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Vezetdi dsszefoglalo

Az éghajlatvédelemre tobb gazdasagi eszkoz is rendelkezésre all, amelyeket az
egyes orszagok és &gazatok sajatossagainak megfeleléen alkalmazva, kornyezeti
szempontbol eredményesebb, szocialisan igazsagosabb, gazdasagi szempontbdl pedig
versenyképesebb, a szabad piac elveinek jobban megfelel6 rendszereket lehetne
kialakitani.

Koziluk napjainkban az un. Kiotdi mechanizmusok; az emisszid-kereskedelem, az
egyuttes megvalositas es a tiszta fejlesztési mechanizmus kerultek leginkabb el6térbe.
Mindharom eszkdz alapgondolata az, hogy az éghajlatvédelmi beavatkozésokat, a
szennyezés kibocsatas csokkentését ott kell elvégezni, ahol viszonylag legkisebb
raforditassal a legnagyobb eredmény varhato.

Az Eurdpai Uni6 a tobbi nyugati orszdghoz hasonl6 berendezkedése kdvetkeztében
jéval nagyobb aranyban szennyezi a Fold 1égkdrét, mint amennyire a lakossaga alapjan
»jogosult” lenne. Az Uni¢ javara irhaté viszont, hogy még a Kiotoi Jegyzokdnyv hatalyba
Iépése eldtt — ami csak Oroszorszag csatlakozésaval valik lehetdve —, hozzakezdett a
kozosen vallalt (felajanlott) 8%-o0s széndioxid (CO,) csokkentés 2012-ig torténd
teljesitéséhez.

Az EU tagorszagok 2002-ben — vilagpiaci versenyképességiik megdrzése érdekében is
— elfogadtdk egy kozos emisszid-kereskedelmi rendszer alapelveit. Ennek részletes
szabalyozasan most dolgoznak, és 2005-t01 fog életbe lépni. Ugy tlnik, hogy az
emisszio-kereskedelem a még keves kereskedelmi tapasztalat ellenére az Union Kival is
nagy karrier el6tt all.

A Kiotoi mechanizmusokat a kornyezetvédo szervezetek részérdl sokaig éles biralatok
érték, és érik még ma is. Sokan megkérddjelezik a mechanizmusok koérnyezetvédelmi
hasznat. Ennek csak kisebbik oka az, hogy az EU emisszié-kereskedelmi rendszere sok
kivételt és indokolatlan privilégiumot tartalmaz. Kérdésesebb az, amit tébb orszag illetve
nemzetk6zi véllalat szeretne elérni, hogy mar kezdettdl fogva a maésik két
mechanizmussal ,,felhigitsdk” az emisszio-kereskedelmi rendszert. Vagyis az egyes
orszagok a véllalasaikat belsd erofeszitések nélkiil az atalakuld orszagokban illetve a
harmadik vilagban torténd beruhdzasaikkal is teljesiteni tudjak. Ennek a jelei az Unidn
belll is tapasztalhatok mar. Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a tokeer6s orszagok
folytathatjdk fenntarthatatlan energiahasznélati szokasaikat, sot technologia-
transzfer révén atlltethetik azokat a gazdasagilag gyengébb orszagokba. Ez nemcsak az
éghajlatvédelem hossz tavu érdekeit sérti, de még jobban mélyitheti a kedvezotlen
fuggbségi viszonyt az egyes orszagcsoportok kdzott. Elsd kdrben az ,,erdsek” viszonylag
olcsdn hozzajuthatnak a ,,gyengék” kibocsatasi lehetdségeihez, megtakaritasaihoz
anélkul, hogy strukturalis atalakitasokat, komolyabb technoldgiai fejlesztéseket
végeznének. Holott ma mar elfogadott az a vélemény, hogy Féldink fenntarthato
fejlodéséhez életmodunkban, termelési rendszereinkben paradigmavaltasra lenne
szllkség. Ezért tdmogatjak a kornyezetveddk azt az elvet, hogy a 2012-ig terjedd
idészakban az EU tagorszagok sajat teruletikon teljesitsek a Kibocsatasok
csokkentésére tett vallalasaikat.
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A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszerek kialakitasakor a tagallamok viszonylag
nagy szabadsagot élveznek. Az els6 kérdés az, hogy milyen alapon osszak szét a
Kibocsatasi jogokat. A kornyezetvédd szervezetek a kibocsatasi jogok arverésen
(aukcion) torténd értékesitését tdmogatjak, azonban az ide vonatkoz6 EU direktiva
tervezete igencsak beszlkiti a mozgasteret. Sokan az éghajlatvédelmet leszdkitik a CO,
kibocsatas korddban tartdsara, ami sulyos félreértése a probléméanak (lasd az egyéb
Uveghédzhatasu gazokat). Valés éghajlatvédelemhez a gazdasag egészét atfogd
intézkedésekre van szlikség, ezen belil pedig szigora kibocsatasi plafonok (cap)
megallapitasara. Csupan igy lehet a kdrnyezeti allapotban kedvezé valtozast elérni.

Véleményilnk szerint itthon harom dolgot kell legeldszor tisztazni a Kiotoi
mechanizmusokkal kapcsolatban. Az egyik az, hogy val6jaban mekkora az 1985-87-es
bazisiddszak, a jelenlegi és a 2008-2012 kozo6tti iddszak varhato Kibocsatasi szintje. A
masik, hogy hova szeretnénk 2012-ig, illetve 2040-ig eljutni. Méaris megjelentek a
kdrnyezetvédelem éllovas orszagainak szandéknyilatkozatai arrél, hogy a szazad
kdzepére szeretnék az éghajlatkutatok altal kivanatosnak itélt, 60-80%-o0s kibocsatas-
csokkentést elérni. Ehhez viszont nekiink mar most ki kellene alakitani egy vilagos, a
gazdasag és a tarsadalom egészére vonatkozo stratégiat és megvalositasi Utemtervet.
Harmadsorban pedig konszenzusra kellene jutni abban, hogy egy orszag illetve Foldink
levegdje nem valhat ugyanolyan kereskedelmi &ruva, magantulajdonna, mint egy kil6
banan vagy egy szamitdgep. Kovetkezésképpen a megallapodasoknak atlathatdnak,
ellendrizhetbnek, részleteiben is nyilvanosnak kell lenniuk.

A Kiotdéi mechanizmusok kozil nalunk az egylttes megvaldsitas van a
legelérehaladottabb allapotban. T6bb k6zos projekt mar a korabbi években megvaldsult,
masok az engedélyezés kiilonbdz6 szakaszaban vannak. A szabalyozas néhany jelentds
részének kialakitdsa azonban még varat magara. A harom, nemrég jévahagyott
magyarorszagi projekttel kapcsolatban sok kérdést djra kell gondolni, és a hazai
szabalyozast ennek megfelelden kialakitani. Valaszt kell talalni arra, hogy a kreditek
mekkora hanyada maradjon itthon, hany évre szdljanak a jogok, kinek a tulajdona az
elkerult emisszio, melyek legyenek az ajanlott projektek, milyen szerkezetatalakitast
kivanunk leginkabb tdmogatni, vagyis azt, hogy agazati, mdszaki-fejlesztési vagy
regiondlis célokra koltsuk a bevételeket.

Az elmélet szintjén az egyittes megvaldsitasban nagy lehetdségek vannak (az
emisszid csokkentésnek kisebbek a globalis koltségei), azonban az egyes orszagok
megfeleld nemzeti szabalyozasa és hosszU tavl éghajlatvédelmi koncepcio6 kialakitasa
nélkil a megallapodasok beszikithetik a beruhazéssal kedvezményezett orszagok
mozgasterét, illetve megdragithatjak szdmukra a késdbbi éghajlatvédelmi intézkedéseket.

Ugyancsak slrgetd a hazai emisszio-kereskedelem szabalyozasa is. A kovetkezd
évtizedek gyorsabb utema csokkentésének feltételeit ma kell megalapozni jol dtgondolt,
hosszu tavl szerkezetatalakitasi politikdval. A szabalyozdsnak pedig nemcsak az
energetikai agazat illetve az abban levd véllalatok szempontjaira kell tekintettel lenni,
hanem ugyanugy, mint a tobbi teriileten, az orszag hosszu tavu — gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti — érdekeire és a globalis éghajlatvédelemre egyarant.

A zold allamhaztartasi reform, és azon bellil az energiaaddk terén idén tavasszal
bekovetkezett G fejlemények hatasara (elfogadtdk az egyseges eurdpai energiaadot)
érdemes végiggondolni a két gazdasagi eszkdz kapcsolatat. Mig az emisszio-
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kereskedelem a nagyobb ipari l1étesitményekre 6sszpontosit, addig az energiaadd a difflz
szennyezd forrasokat fedi le (kozlekedés, haztartasok), igy a két eszkdz kiegészitheti
egymast.

Véleményiink szerint az 6sszes nyitott kérdés tisztazasa, a szabalyozas lezaréasa elott
mar meg lehet néhany projektet valositani, hiszen a problémak a gyakorlat soran jonnek
eld igazan. A Kiotoi Jegyz6konyvben nagy lehetdségeket l1atunk, azonban jelenleg még
tal sok a nyitott kérdés ahhoz, hogy kijelenthessiik, hogy segitsegével tényleges
kdrnyezeti javulas varhatd. Rajtunk mulik, hogy ez a gazdasagi eszkdz a gyakorlatban
miként fog vizsgazni.
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Bevezetés: Valodi éghajlatvédelem
vagy globalis jaték?

Egyre tobb tényt ismer meg a kozvélemény az éghajlatvaltozasrol. A Kilimandzsaro
havéanak elolvadasa, a turistaszezonok tébb hetes eltolddasa, a tengerparti telepiilések
elslillyedése, a széls6séges idbjaras, vagy ,,valaszlépésként” a siparadicsomokban egyre
divatosabb héagyuk mind kedvelt téméi a napi sajtonak. A Kiotdi Jegyz6konyvrdl is
gyakran lehet hallani: kinek kellene még alairni, miért nem csatlakozik a legtobbet
szennyezd Egyesiilet Allamok stb. Arrél azonban Iényegesen kevesebb sz6 esik, hogy az
érintettek mit tehetnének az éghajlatvédelemért? Az emisszid jelentds csokkentésére
nincs a szektoroknak vilagos stratégidja. Az 1992-es ENSZ Eghajlatvédelmi
Keretegyezmény — konkrétumok nélkil ugyan — de egyértelmlen a szennyezések
csokkentését t0zi ki célul, és a kiotdi megallapodés lényege is ez. Val6jaban azonban
ismét sikerlt a jelenlegi helyzet konzervalasaban érdekelt csoportoknak (orszagoknak)
egy latszdlag racionalis, am igen bonyolult mechanizmus-csomagot elfogadtatni radikalis
valtoztatdsok helyett. Ennek alapjan a fejlett orszagok tovabb folytathatjak eddigi
energiapazarld szokésaikat, es ezt az életstilust (technoldgiat, gazdasagi szemléletet stb.)
exportalhatjak a tbkeében szegényebb orszagokba is.

Az energiaszektor hazai rendezvényein az utobbi idében sokat hallani az dn. kiotoi
rugalmas mechanizmusokrol, nevezetesen a Tiszta Fejlesztési Mechanizmusrél (CDM),
az Egyduttes Megvalositasrol (JI) és az Emisszio Kereskedelemrdl (ET). A legtdbben a
kapcsolodo szabalyozést sirgetik, amely Kijel6lné az engedélyezok és a véllalatok
jatékterét, vilagossa tenné a kovetkezd évek energiapolitikajat. Igy a varhato
kibocsatasokkal kapcsolatban is kevesebb lenne a talalgatas. Az éghajlatvédelemrol sz616
2000. évi kormanyhatarozatb6l azonban gyakorlatilag semmi sem teljesult. A 2003. évi (j
kormanyhatarozat' — tekintettel a kozelgd EU csatlakozasra és az EU szabalyozasi
utemtervére — szoros hatéridot ir eld a szabalyozasra, és a szektorok aktiv részvételét
sugallja.

A nemzetkdzi kornyezetvédod szervezetek vegyes érzelmekkel figyelik az éghajlat-
politika alakulasat. Sokan kozlluk a mindenkinek azonos mennyiségl szennyezés
kibocsatasahoz valé jogat hangsulyozzdk. Mas szervezetek a Kiotdi Jegyzokdnyv
rugalmas mechanizmusaival és a késziild6 EU szabalyozassal kapcsolatban mondjak el a
véleményket.

Az éghajlatvaltozas kérdése mara nemcsak a kornyezetvédelem, hanem a gazdasag
egésze, a mindennapi élet egyik fo témajava valt. Ugyan még sokan vitatjak az emberi
tevékenységekre visszavezethetd éghajlatvaltozas létét (lasd USA egyes kormanykorei),
azonban a tudomanyos bizonyitékok egyre ndnek. Véleményiink szerint, a gazdasagi
eszkdzok mar rendelkezésre allnak, igy az 6vatossag elve azt diktalja, hogy ha egy ilyen

12045/2003. (111.27.) Korm. hatarozat
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nem kivanatos folyamat nagy valdszinlséggel zajlik, Ugy azt a piacgazdasag
eszkozeinek alkalmazaséaval kordaban tartsuk, illetve megel6zzuk.

Jelen tanulmanyunkban megkiséreljik bemutatni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
legUjabb gazdasagi eszkdzdket, és azok szerepét a hibaikkal €s eldnyeikkel egyetemben.
A Kiotéi mechanizmusok és az EU emisszio-kereskedelmének rank vonatkozo
ismertetése utan megfogalmazzuk a nemzetkdzi kornyezetvédd szervezetek altal is
hangoztatott veszélyeket és lehetdségeket, valamint a Magyarorszag szamara fontosabb
nyitott kérdéseket.
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1. Az ENSZ Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol
és a Kiotoi Jegyzokonyv

1.1. ElIézmények

A Meteoroldgiai Vilagszervezet és az UNEP 1988-ban létrehozta az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testlletet (IPCC). A testilet célja a megfigyelési adatok, modellezési és
hatdselemzési vizsgalatok eredményeinek attekintése, értelmezése, tudomanyos
konszenzus kialakitasa és kozzététele.

Az 1992-es Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencia (UNCED) volt az egyik nagy
forduldpont, melyet Rio de Janeiroban tartottak 117 orszag allam- és kormanyfojének
részvételével. Itt irtdk al4d az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét.

Az 1980-as évek végén kulonb6zd nemzetkdzi és nemzeti férumokon, ENSZ-,
korménykozi, kormanyzati és nem-kormanyzati szinteken folyt a létrehozandd
egyezmeény természettudomanyos, kornyezetvédelmi, nemzetkozi jogi és intézményi
valamint pénziigyi elemeinek vitaja. Tovabba felmeriltek a kotelezettségvallalasok és
garancidk kérdései, elsbsorban az antropogén eredetl szén-dioxid kibocsatas
stabilizalasanak és csokkentésének témaja. A targyalasokon szinte minden jelentdsebb
kdrnyezetvédelmi szervezet — legalabb megfigyeloként — részt vett az érintett nemzetkozi
szervezetek, kormanykozi, illetve kormanyzati szervek mellett.

Az elbkészités soran kiemelt kérdés volt az atalakuld6 gazdasadgu orszagokra
vonatkozo kotelezettségek rogzitése. Ezen orszagok korét nem hatdroztak meg
formélisan, de a kelet-eurdpai, volt szocialista orszagokat értették alatta. Az érintett
orszagok delegéacidi elvetették a fejlett, illetve fejlédé orszdgok csoportjaba vald
besorolast, bar magéaba az egyezmény szdvegébe bekerilt a ,fejlett orszag” (developed
country) terminus. Mas elvi jelentdéségl kerdésekben is azonos allaspontot vallottak az
emlitett felek: elismerték a ,vilagatlagot” meghaladé antropogén (iveghdzgaz
Kibocsatdsanak tényét, de hangsulyoztdk, hogy a korlatozasra vonatkozd
kotelezettségvallalas teljesitésere csak a fejlett orszagokhoz képest enyhébb feltételekkel
van maéd.

1.2. A Keretegyezmény tartalma

1.2.1. Az Egyezmény célkitOzései és alapvetd elvei

Az Egyezmény 2. cikkelyében talalhato a célkitizés megfogalmazésa, mely szerint a
vegso cel az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatas megakadalyozasa
belul kell elérni, hogy az 6koldgiai rendszerek alkalmazkodni tudjanak az éghajlati
valtozéshoz, valamint az éghajlatvaltozds az élelmiszertermelést se fenyegesse. A
fenntarthat6é gazdasagi fejlédést azonban szintén szem el6tt kell tartani.
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Az alapelvek megfogalmazésakor a kovetkezdk okoztak nehézségeket:

Felel6sség:

A feleldsség kérdésének elddntésében érvényre jutott annak megfogalmazéasa, hogy a
megnovekedett szén-dioxid koncentracio a légkorben elsdsorban a fosszilis eredetl
energiafelnasznalasnak koszénhetd. igy a kozos, de megkiilonboztetett feleldsséget
hasznalja az Egyezmény megfogalmazasa. Ebben érvényre jut, hogy a fejlett gazdasagu,
iparosodott orszagokat a feleldsség nagyobb részben terheli a kialakult helyzetért. Ezért
hangsulyozza, hogy a fejlett orszagokat képvisel6 feleknek vezet6 szerepet kell betdlteni
az éghajlatvaltozas és annak karos hatasainak lekiizdésében.

A fejl6do orszagok terhelhet6sége:

Az elbzbekkel 6sszefliggésben a 3. cikkely 2. pontja kimondja, hogy figyelembe kell
venni a fejlodd orszagot képviseld felek sajatos kortlményeit, kilondsen azokét,
melyeknek az Egyezmény alapjan aranytalan vagy rendkiviili terheket kéne viselniuk.

A tudomanyos bizonyossag kérdese:

A tudoményos bizonyossdg hianyanak kérdését a megel6zés sziikseégességével
keriilték ki az Egyezményben. Igy az Egyezmény alapjan a teljes tudomanyos
bizonyossag hianya nem hasznalhatd fel indokként a megel6z6 intézkedések
elhalasztasara, amennyiben stlyos vagy visszafordithatatlan karok veszélye fenyeget.

Fenntarthatd fejlodés:

Tulajdonképpen a fejlodd orszagok terhelhetdségének kérdéséhez tartozik a
fenntarthato fejlédéshez valo jog, mely minden felet megillet. S6t az éghajlatvaltozas
kivedésére hozott intézkedéseknek dsszhangban kell allniuk a nemzeti fejlesztési
programokkal, mivel a gazdasagi fejlodés elengedhetetlen ahhoz, hogy az
éghajlatvaltozas kivédése érdekében intézkedéseket lehessen hozni.

Diszkrimin&cio tilalma:

Az Egyezményben utolsoként megfogalmazott alapelv a felek teljes kord
egyuttmakodeését kivanja meg. Kilon Kkitér arra a kritériumra, hogy az Egyezmeény
teljesitése érdekében tett intézkedesek a felek részér6l nem vezethetnek
diszkriminaciohoz, illetve burkolt nemzetkozi kereskedelmi korlatozéashoz.

Emisszio-kereskedelem 11
Levegd Munkacsoport, 2003



1.2.2. Az Egyezményben vallalt kdtelezettségek l1ényege

Mar az alapelvekbdl is kitlind teljes korl egyuttmakddésen tal a 1ényegi kérdésekben
az elbzetes targyaldsok sordn az olykor mar reménytelennek tin6 egyeztetésekbdl a
Iényegi kompromisszumoknak harom fo csoportja szuletett.

A kibocsatas korlatozasa:

Egyezség sziletett a fejlett orszdgok képviseldi kozott az liveghaz-gazok
kibocsatasanak korlatozasara. Az EU egyuttesen, az EFTA orszagok valamint tébb
OECD orszag vallalta, hogy a Montreali Jegyz6konyvben fel nem sorolt Giveghazhatasu
géazok kibocsatasa a 2000. évet kdvetden nem fogja meghaladni az 1990-es szintet. Az
egyezmény szintén az 1990-es év emisszidjat vette elérendd célnak, de mivel az USA
elutasitotta a szint vallalasat, ennek a szintnek az elérésére nem szabott idéhatért. S6t az
atalakulé piacgazdasagu orszagok esetében csupan ,.torténelmi” szintet (ez hazéank
esetében az 1985-1987 kozotti iddszak atlaga) emlit az Egyezmény.

A fejl6doé orszagok tAmogatasa:

A Kkotelezettségek kozott is rogzitették, hogy a fejlett orszagok tdmogatasokat
nyujtanak a fejlodd orszagoknak az Egyezmény végrehajtasahoz. A tAmogatasok azonban
nem csak pénzligyi segitseéget jelentenek, hanem technoldgia atadasat, valamint know-
how-ok hozzaférhetbvé tételét. Az Egyezmény mellékletében az elfogad6 orszagok két
kulon listan jelennek meg.

Engedmények az atalakul6 gazdasagu orszagoknak:

A kompromisszumok harmadik f6 csoportja az atalakul6é gazdasagu orszagok szamara
biztositott engedmények. A kotelezettségek teljesitésében a Felek Konferencidja
rugalmasan kezeli az atalakulé gazdasagu orszagokat, valamint a végrehajtas soran a
felek figyelembe veszik a legkevésbé fejlett orszagok sajatos szlikségleteit.

Az Egyezmény mellékletében felsorolt elfogadd orszagok kulonbozé kotelezettségeket
véllaltak. A véllalt kotelezettségek harom csoportba sorolhatok: minden félre kotelez6, a
fejlett orszagot képviseld és az elsé mellekletben feltlntetett felek altal vallalt, valamint a
fejlett orszagot képviseld és a masodik mellékletben felsorolt felekre kotelezd vallalasok.

Valamennyi fél véllalta, hogy a Felek Konferenciajanak rendszeresen rendelkezésére
illetve a légkorbdl vald kikerllésérol. Tovabba vallaltak, hogy eldsegitik azon
technoldgidk és eljarasok fejlesztését, melyek csokkentik vagy megakadalyozzak az
emissziot.
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1.2.3. A Részesek Konferencigja

Az Egyezmény a végrehajtas elosegitésére és ellendrzeésére létrehozta a Részesek
Konferenciajat, mely az Egyezményben vallalt egyittmikodési kotelezettséget
koordinalja. Az Egyezményben részes felek ennek a testlletnek kotelesek tajékoztatast
adni az Egyezménnyel kapcsolatban meghozott nemzeti intézkedésekrdl, valamint a
kibocsatasi szintekrél és a nyeldnkénti lveghaz-gaz kikerdlésrol.

A Részesek Konferencidja idoszakonkent fellilvizsgalja a meghozott intézkedéseket,
valamint két vagy tobb fél kérésére koordinalja azokat. Ulésszakait az Egyezmény
hatalyba 1épésétdl évente tartja. A végrehajtast a Titkarsag, a Tudomanyos és Miszaki
Tanacsado Kisegitd Testllet, valamint a Végrehajtast Elemzd Kisegitd Testulet munkaja
is segiti.

Az Egyezményt 1992. junius 4-ei megnyitas utan a Rio de Janeirdban tartott ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencidjanak befejezéseig 153 orszag és az EK képviseldje
irta ala. Az Egyezmény 1994-ben lépett hatalyba.

1.3. A Keretegyezmény elfogadasa ota eltelt idészak

1.3.1. Kezdeményezések a vallalt kdtelezettségek szigoritasara

Bar az Egyezményben foglaltak szerint annak részesei vallaltak a kibocsatasok
korlatozasat, nyilvanvalo lett, hogy az orszagok jelentds része ezt nem teljesiti majd,
illetve a fejl6do6 orszagok kibocsatasi szintje egyre nagyobb mértékben névekszik.

A Részes Allamok elsd konferenciajat 1995-ben tartottdk meg Berlinben. Az ekkor
elfogadott un. ,Berlini Mandatum” alapjan megkezdddtek a targyaldsok a
kibocsatasokkal kapcsolatban. A vitak kdzéppontjaba ismét a felel6sség kérdése kerdilt, a
fejl6do és a fejlett orszagok egymasra probaltak haritani azt.

A Részesek Konferencigjanak masodik Ulésszakat Genfben tartottdk 1996-ban.
Leglényegesebb eredménye, hogy a résztvevd 161 orszag meger0sitette, hogy a
kovetkezd, Kiotdban tartandd konferencian olyan el6terjesztést készitenek, amelyben
meghatérozzak az liveghéaz-gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo ltemtervet.
Azonban az alabbi kérdések tovabbra is megvéalaszolatlanok maradtak:

A figyelembe veendd gazok

A Kkibocsatés-csokkentés mértéke

Az intézkedések Utemezése

Egyuttes megvalositas

Nyel6k beszamitasa

Az intézkedesek konkrét meghatarozésa

Emisszio-kereskedelem 13
Levegd Munkacsoport, 2003



1.4. A kiotéi konferencia és az ott elfogadott megallapodas
elemei

A Részesek Konferencidjanak 3. lilésszakan, 1997-ben korulbelll hatezer fo vett részt,
161 orszag delegécidja, valamint nemzetkozi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek
képvisel6i. Az Ulésszak napirendi pontjai kdzott legnagyobb figyelmet a Kiotoi
Jegyzokdnyv kapta, melyet az (ilésszak végen fogadtak el.

A legjelentdsebb téma a kibocsatasokra vonatkozo kotelezettségek szigoritasa volt. A
legtobb kritikus pontban megegyezés szlletett, amelyet a targyalé kildottségek
elfogadtak, azonban bizonyos kérdések targyalasara a késdbbiekben kertilt sor.

Az USA eredetileg szinten tartasi javaslattal érkezett, Szenatusa Ugy hatarozott, hogy
csak rendkivil szigoru feltételek mellett vallalhat kibocsatas korlatozast, mivel ez
nagymeértékben befolyasolna az orszag gazdasagat. Ennek ellenére az USA delegécidja az
EU képviselbivel, valamint a japan miniszterelnokkel folytatott egyeztetései soran elébb
2%, 5%, majd 7%-o0s csokkentést vallalt.

Az Eurbpai Uniot a targyaldsok soran szdmos kritika érte 15%-o0s csokkentési
javaslata miatt, és amiatt, hogy a tagorszagok ezt egyuttesen teljesitenék, igy egyes
tagallamok valdjaban kibocsatas ndvelésre kaptak volna feljogositast.

Az egyezményben felsorolt &talakuld gazdasdgu orszagok lényegesen eltérd
helyzetben voltak, amelyek kdzll az EU tarsult orszagai azt vallaltak, hogy kibocsatasaik
2010 korul a viszonyitasi szinttdl 6-8%-kal maradnak el. Az Orosz Foderacio és Ukrajna
csak a kibocsatés szinten tartasat vallalta.

A fejlodd orszagokkal kapcsolatban tobb fejlett orszag (élikon az USA) azt javasolta,
hogy hosszabb tavon vallaljanak kibocsatas-korlatozasi kotelezettseget. Ezt a javaslatot
azon elorejelzésekre alapoztak, mely szerint a fejlédé orszagok 6sszkibocsatasa 2010-
2020-t kdvetden meghaladja majd az iparosodott orszagok egyttes kibocsatasat. Ilyen
kotelezettségvallalasra nem kerdlt sor.

1.4.1. Szakpolitikak és intézkedések

Az elfogadott jegyzokdnyvben konkrét szakpolitikak és intézkedések megvalositasara
és kidolgozasara kotelezték magukat a felek. Ezek kdzil a legfontosabbak:

a gazdasag érintett agazataira vonatkozé energiahatékonysag novelése;

a Montreali Jegyzdkonyvben nem szabalyozott iiveghazhatasu gazok nyel6inek
és tdrozoOinak védelme és erositése; a fenntarthat6 erddégazdalkodasi gyakorlat,
erdotelepites és Gjraerdbsités tmogatasa;

a fenntarthaté mez6gazdasagi formak tdmogatasa;
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az energia 0j illetve megujuld formainak, a fejlett és Ujitd jellegd
kdrnyezetbarat technoldgidk tamogatasa, kutatdsa, fejlesztése és fokozott
felhasznalasa;

reformok 0Osztonzése az érintett agazatokban, melyek korlatozzdk vagy
csokkentik az Uveghéaz-gazok kibocsatasat;

kibocsatast csokkentd intézkedések a kdzlekedés agazataban;

ametan kibocsatas korlatozasa és/vagy csokkentése a hulladékgazdalkodasban
kinyeres és felhasznalas altal, valamint a veszteségek csdkkentése az energia
eldallitasaban, széllitasaban és elosztasaban;

az egyezmény céljaval és a piaci eszkdzokkel ellentétes piaci hidnyossagok,
pénzlgyi 0sztonzok, ado- és vammentességek valamint tdmogatasok
progressziv csokkentése valamennyi liveghazhatasu gazt kibocsatd dgazatban.

Az ezek alapjan elfogadott intézkedések és szakpolitikak hatékonysagéanak erositése
érdekében a felek egylttmikodnek egymassal, lépéseket tesznek tapasztalataik
megosztasara, informacioik kicserélésére. Tovabbad modozatokat dolgoznak ki azok
dsszehasonlithatésaganak, hatékonysaganak javitasara.

1.4.2. Kibocsatas korlatozas

A kibocsatas csokkentését 6sszesen 38 iparosodott, és dtalakul6 gazdasagu orszag
vallalta atlagosan 5,2%-kal a 2008-2012 kozotti idészakra. A vallalas és a teljesités az
Ot év atlagara vonatkozik.

A Jegyz6konyv konkrétan hat gazt jelol meg: a szén-dioxidot, a metént, a dinitrogén-
oxidot, a fluorozott szénhidrogéneket, a perfluorkarbonokat és a kén-hexafluoridot.
Kilénosen fontos, hogy az utolsé harom vegyiletcsoport bekerilt a Jegyzokdnyvbe,
hiszen ezek légkori tartdzkodasi ideje igen hosszu. E gazokra a becslési, a mddszertani, a
felhasznalasukkal, illetve a kivaltasukkal kapcsolatos technolégiai kérdések miatt eltérd
vonatkozasi iddszakok vallalhatok.

Az emlitett hat gaz egyiittesére nézve érvényesek az egyes orszagok kibocsatas-
szabalyozési kotelezettségvallaldsai, oly modon, hogy az egyes gazok kibocsatas-
valtozasa a szén-dioxid Uveghazhatasanak egyenértékében (GWP) fejezhet6 ki.

A kibocséatas korlatozast illetve csdkkentést az egyes orszagok a keretegyezményben
meghatarozott bazisszint szazalékdban adtak meg. Ez Ausztrélia, Izland és Norvégia
esetében csupan a ndvekedés korlatozasat jelenti, mig Oroszorszag, Ukrajna és Uj-Zéland
szinten tartast vallalt. A tobbi orszag az liveghazgazok 5-8%-0s csokkentését vallalta.

Az Europai Koz0sség tagorszagai egyforma, 8%-os csokkentési mertéket tantettek fel,
azonban a csatlakozaskor eltérd kibocsatas-szabalyozési szinteket adnak meg, aminek a
feltételeit a jegyzOkonyv részletesen szabalyozza. igy a vallalt kotelezettségek
teljesitettnek tekintenddk, amennyiben az emlitett hat Giveghdzhatasi gazok teljes, k6z0s,
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Osszesitett antropogén eredetd kibocsatasa nem haladja meg a szamukra eldirt
mennyiségeket (burden sharing).

1.4.3. Nettod elszamolas

Tobb nemzetkozi kornyezetvédd szervezet tiltakozésa ellenére a JegyzOkonyv
lehetbve teszi az elszdmolas ,,nettositasat” a kotelezettségek teljesitése soran. Ez azt
jelenti, hogy a forrasonkénti kibocsatasokbodl levonhatd az adott gazok légkorbol vald
kikerulése, amit a nyelok biztositanak. Itt tulajdonképpen azokat az emberi
beavatkozasokat (példaul erddtelepités) veszik figyelembe, amelynek kdszénhetben nd a
nyel6k kiterjedése, vagy felvevd képessége. Az ilyen beavatkozasok korét a Jegyzokdnyv
csak altalanosan tlnteti fel, az elszdmolads modozatainak meghatarozasat a Részesek
Konferenciajara bizza.

1.4.4. Egylttes megvalositas (Joint Implementation, JI)

Az egyiittes megvaldsitas (J1) annyit jelent, hogy az I. Fiiggelékben’ szerepld orszagok
egyuttesen teljesithetik kibocsatas-csokkentési vallaldsaikat. Ha az adott mennyiségi
csokkentés nagyobb beruhazasi koltséggel jar otthon, mintha ugyanezt a tokét mas
orszagban fektetné be, akkor joga van a tokét egy masik orszdg beruhazésahoz
felajanlani. A beruhazas soran a csokkenésnek megfeleld emisszié mennyiséget, mint
szennyezési jogot lehet elismertetni, amelyet a beruhazo és a befogado allam kozott
osztanak meg.

A Jegyzokonyv ez altal a kibocsatasok elszdmolasat is megalapozza, azonban az erre
vonatkoz6 iranyelvek kidolgozasat a Felek Konferencidjara bizza. Az egydittes
megvaldsitas feltétele, hogy a beruhazast el6zetesen, mint JI projektet elfogadjak, azt
a részesek eldzetesen jovahagyjak, és az abban résztvevok a vallalt kotelezettségeiket
teljesitsék.

A kornyezetvédd szervezeteknek kilonbdzod ellenvetései vannak. (Lasd még a 7.
fejezetet.)

2 ENSZ keretegyezmény elsd melléklete. Gyakorlatilag a fejlett nyugati orszagok és az EU-hoz csatlakozo
orszégok.
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1.4.5. A kibocsatasi jogok kereskedelme (Emission Trading)

A Jegyz0konyv 17. cikke rendelkezik az emisszid-kereskedelemr6l. A Jegyzokdnyv
rogziti, hogy ez a megoldas csak kiegészitd jellegQ lehet az egyes orszagok és azokon
belll a stlyosan szennyezd tevékenysegek emisszidjanak csokkentéseben.

1.4.6. A tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean Development Mechanism
- CDM)

A tiszta fejlesztési mechanizmusban” a fejlédd orszagok is részt vehetnek, szemben
az egyUttes megvalositassal és a kibocsatasi jogok kereskedelmével. A mechanizmus
célja az 1. Fuggelékben nem szerepld részesek segitése a fenntarthatd fejldédes és az
éghajlat védelmének elérésében.

Ez alapjan, ha az I. Flggelékben felsorolt valamelyik orszag kibocsatas-csokkentd
beruhéazast valosit meg egy fejlédd orszagban, akkor az igy elért emisszié csokkentést
jévairhatja sajat vallalasainak elszamolasakor.

A részletek kidolgozédsa ebben az esetben is a Felek Konferencigjara vart. A
Jegyzokonyv ezzel kapcsolatosan kimondja, hogy ilyen megoldassal az 1. Fuggelékbe
tartoz0 orszagok a kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségeiknek csak egy részét
teljesithetik, de nincs szamszerdsitve, hogy mekkora részét.

1.4.7. Hatalyba lépés

A Kiotoi Jegyzokonyvet 1998. marcius 16-an nyitottak meg aléirasra New Yorkban,
az ENSZ székhelyén. Hatéalybalépésének tobb egyittes feltétele van. A legfontosabb az,
hogy annyi nemzetnek kell legalabb ratifikalni, ahdnynak a kibocsatasa 9sszességében
eléri vagy meghaladja a vilag 1990. évi kibocsatasanak 55%-at. A Jegyzokonyvet 2003.
marciusaig 84-en irtdk ald, és 106 orszag ratifikalta, de a sziikséges 55%-bol egyel6re
csak 44% van meg’.

1.5. A kiotoi ulésszak ota eltelt idoszak

A Kiotoi Jegyzokonyv legfontosabb pozitivuma, hogy jogilag kotelezd célt
fogalmazott meg, konkretizalva az Egyezmény célkitlzéseit. A kornyezetvédd civil
szervezetek kovetelései alig kaptak helyet a Jegyzokonyv szovegében, sot sok tekintetben

¥ UNFCCC, 2003. mércius

Emisszio-kereskedelem 17
Levegd Munkacsoport, 2003



kifejezetten a kovetelésekkel ellentétes megfogalmazéasok keriiltek bele. A fejlett
orszdgoknak szamos lehetdségiik van, hogy vallalt kotelezettségeik helyett
kibocsatasukat tovabb noveljék.

A vallalasok eltérd aranya:

Az egyik legszembet(ndbb ilyen lehetdség, hogy a vallalasok nem azonos aranyuak.
Ausztrélia, Norvégia és Izland val6jaban tovabb emelheti kibocsatasi szintjét.

A nett6 szamitas problémai:

Miutan a fosszilis forrasokbol szarmazd kibocsatasok mellett bekerlltek a
Jegyzbkonyvbe az erd6- és foldhasznélatbol szarmazé  valtozasok s,
kiszamithatatlanabba valt a kibocsatas pontos értéke.

A szén elnyelés vagy kibocsatas szamitasa a becslések szerint 100-400%-0san is
kilonbdzhet a fafajtol, az erdd tipustol, a talajviszonyoktol, a féldhasznalattol, az
éghajlati viszonyoktdl és az iddjarastol fuggden. A kérdésre vonatkozd jelenlegi IPCC
irdnyelvek inkabb csak az eljarasrendre @sszpontositanak. Tehdt a szamitasok
tudomanyos szempontjait mindenképpen javitani kell.

A Jegyzokonyv a nyel6ket az 1990 oOta tortént erddirtasokra, erddtelepitésekre és
Ujraerdositésekre értelmezi, igy tovabbi lehetdséget nyljt az emisszid novelésére. A
megfogalmazas lehet6séget nyljt arra, hogy egyes orszagok jelenlegi erddgazdalkodasi
és mezodgazdalkodasi gyakorlatuk alapjan noveljék nyelbik aranyat a kibocsatas
csokkentési vallalasok szamitasanal. Igy a szamitas egyfajta brutt-netté modszer,
melyben a bruttd csak az 1990-es bazisév adataiban szerepld fosszilis tlizel6anyag
hasznalatdbdl szarmazé kibocsatést jelenti. Ehhez a nettd hozzaadja a szénelnyelést, vagy
a kibocsatast az erddk révén a 2008-2012 kdzotti iddszakban.

A jegyz6konyv ugyanakkor lehetbséget ad arra, hogy méar az 1990-es alapszint
kiszamitasakor figyelembe vegyék az erdd- és foldhasznalatbol szarmazo nyeldket, és azt
levonjak a kibocsatasbol.

Az egylttes megvalositas veszélye:

Hianyzik az egylttes megval6sitas mindsitési és kritérium rendszere. Fennall annak a
lehet6sége, hogy olyan projektek is megvalosulnak, amiknek a kornyezeti haszna
kérdéses. (Ezzel kapcsolatban lasd még az 5. fejezetet.)

A tiszta fejlesztési mechanizmus lehetséges hatranyai:

A Jegyzokonyv 12. cikkében leirt tiszta fejlesztési mechanizmus lehetové teszi, hogy a
jogi kotelezettséget vallalt orszagok kibocsatasi hitelre tegyenek szert. Amennyiben egy
fejlett orszdg konkrét kibocsatast csokkentd beruhazéast hajt végre egy fejlédd
orszagban, lehetdsége nyilik arra, hogy a kedvezményezett orszagban igy elért emisszio
csokkentést teljes egészében a beruhazo allam sajat kibocsatas szamitasanal irhatja
jova. Tehat ebben az esetben is az elért kibocsatas csokkentés burkolt ,,piacra dobasarol”
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van sz6. Aggodalomra ad okot az is, hogy nincs tisztazva miként szamithat6 ki az ilyen
programok kibocsatast csokkenté hatésa.

Ez a mechanizmus a nyel6kkel kombinaltan arra is 6sztondzheti a fejlett orszagokat,
hogy gyors ndvekedésl erdoultetési programokat finanszirozzanak a fejlodé
orszagokban. Erre mar példat is talalhatunk: a Cseh Koztarsasag Costa Ricaval készitett
eld ilyen programot, a japan papiripar szintén ilyen programra készul. Elore lathatoak az
igy kialakuld tovabbi kodrnyezeti problémék: a tdmogatni kivant gyors novekedésl
monokulturak termékeny foldet és sok vizet igényelnek, de az igy szerzett olcsé
alapanyag sem fogja a papirfelhasznalds csokkentésére, illetve az Ujrahasznositasra
sarkalni a fejlett orszagokat.

A mechanizmus megvaldsitasaval kapcsolatos kérdés, hogy a fejlesztési bankok
hitelpolitikdja hogyan alakul a fejlddd orszagokban. Jelenleg a Viladgbank szazszor
annyit ruhaz be fosszilis forrasokat alkalmazé projektekbe, mint a Globalis Kérnyezeti
Alap az éghajlatvaltozas elleni programokba. A Kivitelezésre a Vilagbank egy alap
Iétrehozasat javasolja, amelynek célja az emisszid ellentételezések nemzetkozi piacanak
megteremtése lenne, valamint a magéanszektor bevonasa a fejlodd orszagbeli beruhazasok
finanszirozasaba. A bank eddigi mdkodése aggalyos, mivel példaul hianyoznak a
beruhdzasok kibocsatds csokkentd alkalmassagi kritériumai és a megvaldsitési
iranyelvek.

A kibocsétasi jogok kereskedelmének kérdése:

A nemzetkdzi kereskedelmi rendszer részleteinek kidolgozasa folyamatosan
napirenden van az ENSZ kiilonbozd intézményeinek targyald forumain, valamint az
OECD Kkeretei kozott. A mechanizmus szabalyozasaban a kdvetkezd vitapontok a
leglényegesebbek:

A vasarolt jogok csak kiegészitdi lehetnek a hazai intézkedéseknek.

Bizonytalan a kereskedelemre jogosultak kore, valamint az orszagok altal
birtokolhat6 vasarolt jogok maximalis mértéke.

A Jegyzbkonyv a kibocsatasi jogok adas-vételén tul lehetdvé teszi azok
tarolasat is (banking), azaz a fel nem hasznalt és nem is értékesitett jogok a
kovetkezd elszdmolasi idoszakban felhasznalhatok.

A monitoring, ellenbrzés és jelentéskészités jelentds koltségeket ré a
résztvevokre. A visszaélések esélyét csak egy nemzetkozileg egységesitett
ellendrzési, bevallasi kovetelményrendszer biztosithatja.

A Jegyz0konyv kotelezettségeinek megszegése esetére szankciokat szilkséges
kilatasba helyezni. Ezzel kapcsolatban merilt fol annak a lehetdsége, hogy a
vallalt kotelezettségek be nem tartdit ki lehetne zarni a szennyezési jogok
nemzetkozi kereskedelmebdl.
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Az érintett orszagok varhato kibocsatas csokkentési kotelezettségei

és varhatd kvota kereslete

(ezer kilotonna széndioxid egyenértéken)

. 2010-ben varhato ..oz | Varhato kvéta

Orszéag (csoport) R Kiotoi véallalas

emisszio kereslet
USA* 6817,7 5339,2 1478,5
Kanada 660,7 531,8 128,8
EU 12** 3897,4 3581,4 316,0
Dénia 83,6 63,0 20,5
Finnorszag 75,3 64,8 10,5
Svédorszag 84,7 75,3 9,4
Norvégia 64,5 54,6 9,9
Egyéb OECD orszagok 57,8 55,9 1,9
Olaszorszag*** 2816,3 2983,5 -167,2
Egyéb atalakul6 orszadgok 2029,5 1968,7 -60,8
Ausztrélia és Uj-Zéland 581,5 552,1 29,4
Japan 1367,5 1129,1 238,4
Osszesen 18 536,5 16 399,4 2304,2
Forrés: Dr. Palvolgyi Tamas: Az Uj évezred kornyezeti kihivasa: az éghajlatvaltozas, 2000
Megjegyzés:

* Az USA elutasitja a Jegyzokonyvet
**Az EU Dénia, Finnorszag és Svédorszag nélkil
*** A negativ érték a kvota kinélatra utal

Az ellendrzés megoldatlansaga:

A Jegyz6konyv hidnyossaga még, hogy nem tartalmaz kell6en részletes szabéalyokat a
teljesités ellenbrzésére. Ugyan a 3.2. cikkely emlitést tesz arra, hogy 2005-ben keril majd
sor a véllalt kotelezettségek teljesitésének demonstralasara, a 7. és 8. cikkely pedig
rogziti a vallalasok teljesitésének ellendrzését, de nem tartalmaz buintetd intézkedést a
vallalasok nem teljesitésére. Az ellendrzés gyors elvégzése esetén a részesek még 2008
elétt felllbiralhatndk vallalasaik teljesitését, hogy megfeleldek-e. A nemzeti beszamoldok

------

az atfogd éves kibocsatasi listak benyujtasa csak 2008-t6l kezdddik.

Forrd levegd (hot air):

A volt Szovjetunié orszagaiban a rendszervaltdskor a gazdasagi Gsszeomlasnak
kdszonhetden jelentds mértékben lecsokkent az (iveghazhatdsi gézok emisszioja,
ugyanakkor ez a Kiotoi vallalasokban nem tukrozodik. Ezen orszagok a kibocsatasuk
szinten tartasat vallaltak, ami azt jelenti, hogy a 2008-2012-es elszamoléasi iddszakban
hatalmas eladhatd kvotat vihetnek majd piacra. Ez felborithatja a kereslet-kinalati
viszonyokat, és azt eredményezheti, hogy a kibocsatasi jogok relative olcsok lesznek. Az
olcso kibocsatasi jogok nem 0sztonzik az egyes orszagokat valds emisszio-csokkentési
intézkedések meghozatalara, hanem inkdbb az emisszio-kereskedelem révén torténd
teljesitést eredményezik. Megeshet tehat, hogy csupan a fejlett orszagokbol a volt
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Szovjetuni6 orszagaiba torténd toketranszfernek lehetlink tanui tényleges intézkedések
helyett.

1.5.1. A Kiotdi Jegyz6konyv hatalybalépésének kérdése

Az Egyesiilt Allamok 2001. marciusaban egyoldalian felmondta a Jegyzokonyvet.
George W. Bush amerikai elndk ezt azzal indokolta, hogy az egyezmény végrehajtasa
artana az amerikai gazdasagnak és végso soron az Egyesiilt Allamokban é16 embereknek.
Mivel a hatalybalépéshez szilkséges, mar emlitett 55%-hoz az Egyesiilt Allamok altali
ratifikalas 36,1%-ban jarult volna hozza, ezzel a dontéssel veszélybe keriilt a Kiotoi
Jegyzokdnyv jovoje. Nem véletlen, hogy ez a lépés széleskorl nemzetkozi tiltakozésokat
inditott el. Bush elndk csupén a kornyezeti kutatasok fejlesztését igérte valaszul, mivel
véleménye szerint a Jegyzokonyv sok szempontbdl irreélis, céljai onkényesek és nem
tudomanyos eredményeken alapulnak.

Bar a Jegyz6konyv a mai napig nem lépett hatalyba, de a sziikseges 55%-bdl mar 44%
megvan. A 2002. év végen Kanada is ratifikalta a Jegyzokonyvet, ami azt jelenti, hogy ha
az Orosz Foderacio (17,4%-kal) is ratifikalna a Jegyzokonyvet, az a ratifikalas napjatol
szamitott kilencvenedik napon hatalyba léphetne. Eppen ezért az EU-tagorszagok és a
kdrnyezetvédo szervezetek részerdl nagyon nagy nyomas nehezedik az orosz kormanyra.
Az elbzetes varakozdsok szerint Oroszorszag ez év tavaszan ratifikdlta volna a
szerz6dést, azonban a legujabb fejlemények utan minddssze a Duma fele timogatja azt.
Az Orosz Tudoméanyos Akadémia két tagja szerint ugyanis az éghajlatvaltozas nyoman
kedvez6 valtozasok torténnének Oroszorszag fagyottabb északi részein, tehat nagyobb
foldteriiletet lehetne mavelés ala vonni. Igy Alexander Bedrickij és Jurij Iszrael
véleménye alapjan semmit sem kell tenni az éghajlatvaltozas ellen. Ezen vélemény
cafolasara a német Kessel Egyetem, a Moszkvai Allami Egyetem és az Orosz
Tudomanyos Akadémia Okoldgia és Erdészeti Kozpontja tanulmanyt készitett, amelyben
részletesen kifejtik az éghajlatvaltozas nyoman varhaté negativ kovetkezményeket. A
dontés jelen pillanatban Putyin elndk kezében van, aki tavaly év végén igéretet tett a
ratifikalasra, ugyanakkor még mindig nem tette meg az ehhez sziikséges Iépéseket.
Mindazonaltal Oroszorszag valoszinlQleg konnyedén teljesiteni fogja Kiotoi vallalasat
(ipardnak ’90-es évekbeli 0sszeomldsa kovetkeztében), igy a jelentds mennyiségl
~felesleg” értékesitésébdl tekintélyes anyagi hasznot huzhat.

1.6. Marrakechi Megallapodas

A 2001-es Marrakechi Megéallapodassal zarult le a Kiotéi JegyzOkonyv. Az
Egyezmény részletei itt lettek lefektetve, a gyakorlati kérdések itt lettek megvélaszolva.
Mivel a Kiotoi Jegyzokdnyv minddssze egy bekezdésben foglalkozik az emisszié-
kereskedelemmel, igy sziikség is volt a kdzel 240 oldalas kiegészitésre. A Marrakechi
Megallapodas olyan részleteket szabalyoz, mint:
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az eldirt mennyiseégek meghatarozasa, hogyan kell AAU-t szamolni,
nyeldk beszdmitésa,

blntetések, szankciok,

nyilvantartasi rendszerek felallitasa,

Uj pénzigyi tdamogatasi alapok,

a Kiotdi Mechanizmusok feltételei (Egylttes Megvalositds, Tiszta Fejlesztési
Mechanizmus, Emisszié Kereskedelem), stb.

A Marrakechi Megéallapodas a részletek kidolgozasaval tehat gyakorlatilag
megnyitotta az utat a Kiotoi Mechanizmusok alkalmazasa felé. Ettol kezdve felgyorsultak
az egyuttes megvaldsitas és a tiszta fejlesztési mechanizmus projektek, az irantuk
megnyilvanuld érdeklddeés (elsdsorban a hollandok részérél) megnétt.

A Marrakechi Megallapodas egyik f6 olvasata az is lehet, hogy a Kiotoi vallalasok
legfeljebb 50%-at lehet emisszio-kereskedelemmel teljesiteni, a fennmaradd rész
esetében tényleges, az orszagon beluli emisszio-csokkentd intézkedéseket kell hozni.
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2. A nemzeti emisszio-kereskedelmi rendszerek
elemei

Mind a Kiot6i, mind az EU-s emisszio-kereskedelmi rendszer tag teret biztosit a
résztvevo orszagok szdmara, hogy hogyan érik el a vallalt kotelezettségeiket. A részes
felek, illetve tagdllamok szdméra csupan a Kkeretfeltételek adottak, amiken belll
gyakorlatilag sajat hatadskorben véalaszthatjak ki az alkalmazandé nemzeti emisszio-
kereskedelmi rendszer szamukra legmegfeleldbb elemeit. igy gyakorlatilag ezek a
nemzeti rendszerek fogjak dontd modon meghatarozni az emisszio-kereskedelem, mint
gazdasagi eszkdz kornyezeti hatékonysagat.

A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszereknek tobb olyan elemét mutatjuk most be,
amelyek dontd befolyassal birnak a hatékonysagra, a bevezetés egyszerlisegére és az
egyes nemzeti rendszerek atjarhatosagara. llyen elemek a kovetkezok:*

elosztasi mod

az Uj belépdk kezelése

upstream vagy downstream megkozelités,
abszolut és relativ plafonok,

tartalékolas (banking)

monitoring

A kovetkezokben roviden bemutatjuk, hogy mik az egyes elemeknek a legfontosabb
jellemzdi, erdsségei, gyengeségei.

2.1. Elosztasi moédok

A szétoszthatd emisszios kvéta nagysagat az egyes orszagok vallalasai hatdrozzak
meg. Mint ismeretes Magyarorszag Kiotoban 6%-os csokkentést vallalt 2008-2012-re az
1985-87-es évek atlagahoz viszonyitva. Amennyiben ennél a szintnél alacsonyabb lesz a
kibocsatasunk, Ugy a fennmaradd egységeket (AAU, assigned amount unit) a kialakul
nemzetkdzi piacon értékesithetjik. A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszerekben
résztvevo vallalatok szdmara meg kell hatarozni az emisszio-kibocsatasi plafont, és
amennyiben az egyes vallalatok ezt a plafont tallépik, vagy esetleg nem érik el, gy a
hianyzo résszel, illetve felesleggel a nemzeti piacon kereskedhetnek, ami altal koltséguk
merul fel, illetve profitot képeznek. A kereskedés pénzugyi egyenlegéhez adddik hozza
az atétel, amit a kibocsatasi jogokért a kezdeti elosztaskor kellett fizetnitik. A kereskedés
egyenlege és az elosztaskor felmeriild koltségek (pl. arverés esetében az 0§sszes

‘ Ez a fejezet az OECD Towards International Emissions Trading: Design implications for linkages, 2002
alapjan készilt.
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emisszidért fizetni kell) 6sszességében kiadjak, hogy mennyibe keriilt az adott vallalatnak
a kibocsatasi szint teljesitése. Tehat a vallalati 6sszkoltséget és makroszinten az
Ossztarsadalmi koltséget nagyban befolyasolja, hogy milyen mddszerrel torténik a
kibocsatasi jogok kezdeti elosztasa.

A szakirodalom harom f6 elosztasi modot emlit:

Arverés (Aukcid): Az allam arverésen eladja a kibocsatasi jogokat a vallalatoknak.
Ennek a megoldasnak az az elénye, hogy nincs sziikség bonyolult egyeztetésekre a
véllalatok kdzott. Az egyes vallalatok eldontik, hogy mennyi kibocsatési jogot kivannak
eladni, illetve vésarolni, aminek a helyszine az aukcid. Az arak a kereslet és kinalat
fuggvényeben szabadon valtoznak. Az aukcion értékesitett jogokbdl befoly6 bevétel az
allam tulajdona.

Szétosztas (Grandfathering): A kibocsatasi jogok ebben az esetben ingyenesen
kertlnek elosztasra. Az allam minden egyes vallalatnak bizonyos mennyiségi kibocsatasi
jogot ad. A véllalatok a bazisévhez viszonyitott kibocsatasuk szerint kapjak meg a
kibocsatasi jogokat, és attol fuggden, hogy alul-, vagy tualteljesitették a kibocsatasi
plafonjukat kereskedhetnek a jogokkal. Ez a megoldas Iényegesen olcsébb a vallalatok
szdmara, hiszen a szamukra eléirt kibocsatasi plafonig nem kell fizetnilk a jogokert.

Kiigazitas (Updating): A szétosztashoz hasonléan itt sem kell a jogokeért fizetni,
azonban az egyes vallalatoknak jaré jog nagysagat befolyasolja a vallalat teljesitmény
mutat6ja (arbevétel, energiafelhasznalas, stb). Amennyiben a vallalat a vizsgalt
iddsza7kban novelte a teljesitményét (pl. tobb aramot termelt), tgy a kdvetkezo idoszakra
tobb kibocsatasi jogot fog kapni. Ha csokkentette, akkor kevesebbet.

A fent emlitett elosztasi médok termeészetesen 6tvozhetdk, mint azt az EU még nem
végleges direktivaja is teszi (2008-t6l a jogok legaldbb 90%-at ingyenesen kell
szétosztani). Ugyanakkor természetesen amennyiben az egyes orszagok kulonbdz6
elosztasi mdédokat alkalmaznak, ugy abbdl komoly nehézségek adodhatnak. Az egyes
modok  kilonbozd koltséggel jarnak a vallalatok szdméra, igy a méas orszagban
tevékenykedd véllalatok versenyel6nybe, illetve versenyhatranyba kerllhetnek.
Amennyiben az egyes szektorokra nézve is kiillénb6z6 elosztasi modot alkalmazunk, Ggy
akar egy orszagon belll is tobbféle &ra alakulhat ki ugyanakkora kibocsatas-
csokkentésnek.

A kornyezeti hatékonysag és a tarsadalmi igazsagossag szempontjabol jelentos
kulonbségeket talalunk a harom maéd kdzott. Az updating esetében vélemeényiink szerint
fontos megemliteni, hogy ez nem 6sztondz kelldképpen az emisszié csokkenteésere,
ugyanis minél inkabb megnoveli az adott vallalat a sajat termelését (termelés, forgalom),
annal tobb kibocsatasi jogra lesz jogosult. A grandfathering ugyanakkor tag teret biztosit
a véllalatok szdméra, hogy kilobbizzdk a nekik megfeleld kvotamennyiséget. Az
elosztadsban kétseg kivil politikai dontések is nagy szerepet fognak kapni, amire az
aukcid piaci viszonyai kozott nincs lehetdség.

A tarsadalmi koltségek oldalardl vizsgalva a kérdést azt talaljuk, hogy a
grandfathering és updating tarsadalmi koltsége hozzévetdlegesen kétszerese az
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aukcidénak (Burtraw®). Ez utdbbi esetében a vallalatnak minden egyes kibocsatott tonna
CO, utén fizetnie kell, amely bevétellel az &llam szabadon gazdalkodhat, azaz
csokkentheti az egyéb adokat (kornyezetvédelmi adoreform), vagy a leginkabb
energiaigenyes szektorokba forgathatja vissza, stb. A grandfathering és updating esetében
értelemszerlen nem keletkezik ilyen visszaforgathaté bevétel. A kornyezetvédd
szervezetek a tarsadalmilag leghatékonyabb modot, az arverést tamogatjak, fliggetlenil
attol, hogy ez a legkdltségesebb a vallalatok szamara, és szorgalmazzéak, hogy a nemzeti
kereskedelmi rendszerekben minél nagyobb szerepet kapjon ez az elosztasi mod.

Az 0j belépdk esetében az aukcié semleges (ugyanugy meg kell fizetnie az sszes
kibocsatasat, mint a mar piacon levé vallalatoknak), az updating sem jelent belépési
korlatot (a korabbi id6szak vallalati teljesitményén alapul), mig a grandfathering esetében
a kérdés nincs tisztazva. Ez utobbi esetben az &llamnak val6szinlleg elore félre kellene
tenni bizonyos kvotat az (j belépbk szdmara.

A vallalati dontéseket minden bizonnyal befolyasolni fogja az egyes orszagok nemzeti
szabalyozésa, és amennyiben a vallalat tébb orszagban is tevékenykedik, ugy azt fogja
valasztani elszdmolasi helynek, ahol a legkedvezdbbek szamara a feltételek, Uj
telephelyet pedig ott fog létesiteni, ahol az Uj belépdkre vonatkozd szabalyok a
legkedvezdbbek.

2.2. Upstream és downstream megkozelités

Az upstream szektor olyan termékeket termel, importal vagy értékesit, amelyeknek a
felhasznalasukkor keletkezik Uveghazhatasi gaz (CO,), mig a downstream szektor
kdzvetlenll bocsat ki Uveghazhatasi gazokat. Az elsd Kkategéridba a fosszilis
energiahordozok el6allitoi, illetve importaloi tartoznak, mig a mésodikba az azokat
felhasznal nagyvallalatok.

Az upstream megkozelités esetében az emisszio-csokkentés koltségei teljes mértékben
at lennének héritva az energiahordozok felhasznaloira (azaz egyfajta teljes lefedettségl
energiaadohoz hasonléan mikddnek), igy a gazdasdg minden energia-felhasznald
szegmense megfizetné az emisszio-csokkentés koltségeit. A downstream megkdzelites
esetében azonban a gazdasdg nem minden része lenne érintve, ugyanis példaul a
kozlekedésben és a lakossag altal felhasznalt energiahordozokra nem terjed ki, azaz
csupan a nagyobb termeld vallalatok viselnék a terheket. (Az energiaaddval kapcsolatban
lasd még a 4. fejezetet.)

Mindkét esetben a kibocsatasi jog egységnyi CO, tonna egyenértékre vonatkozik.

Az upstream megkozelités 1ényegesen kevesebb, de nagyobb szerepl6t eredményez,
mig a downstream — figyelembe véve a gyakorlati megval6sithatdsagot — lefedi a
villamos energia, az acélipar, az olajfinomitds, az épitdbanyagipar és a papiripar
nagyvallalatait. (A vegyipar a politikai alkudozdsok és lobbytevékenységek
kovetkeztében kimaradt) Mig az eldbbi megkdzelités érintené szinte a teljes

® Burtraw D., Palmer K., Bharvirker R. and Paul A. (2001): The Effect of Allowance Allocation on the Cost
of Carbon Emission Trading, Resources for the Future Discussion Paper 2001-30, August
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Uveghazhatéasu gaz kibocsatast, addig az utébbi csupan az 6sszes emisszid nagyjabol felét
fedi le.

A dén és a brit emisszio-kereskedelmi rendszer egyarant a downstream megkdzelitést
alkalmazza.

A kereskedelmi rendszerek megtervezesenél fontos figyelembe venni a kdzvetett
emissziokat is. A kulénbozb termékek elballitdsakor, termelésekor is keletkeznek
Uveghézhatasu gazok, amelyek kibocsatasat nem a termék végfelhasznal6janal veszik
figyelembe, holott az valdjaban a végfelhasznalo érdekkorében tortént. Ilyen kdzvetett
emisszid all fenn akkor is, ha egy terméket mas orszagban hasznalnak fel, mint ahol
megtermelték. Az el6allitd orszagban tortént meg az emisszid kibocsatas, ugyanakkor az
importal6 orszag erdekében. A Kiotd Egyezmény szerint a kibocsatas elszamolasa
fuggetlen a termék rendeltetetésétdl, mindig ott kell elszamolni, ahol az keletkezett.

2.3. Hataly

A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszerek hatdlya nagy eltéréseket mutathat a
tekintetben, hogy a gazdasag mely szektoraira terjed ki, azon beliil mely vallalattipusra,
illetve hogy mely Gveghazhatasu gazokra. Egyes kormanyok bizonyos ipardgakat nem
vonnak majd be a kereskedelmi rendszerekbe, masok pl. az energiatakarékossagi
beruhazésokat ,,dijazhatjak”, vagy az dnkéntes megallapodasok alapjan menthetnek fel
vallalatokat. A nemzetkdzi versenyképesség szintén jelentdsen befolyasolhatja azt a
dontést, hogy kikre terjedjen ki az emisszio-kereskedelmi rendszer hatalya. Tobb szektor
feljogositva érezheti majd magat, hogy a nemzetkdzi versenyképesség megoOrzése
érdekében mentességet probaljon meg Kicsikarni. Ez utdbbira jé példa a holland
kereskedelmi rendszer, ahol megkulonboztetnek nemzetkdzi versenynek kitett, illetve ki
nem tett vallalatokat. Ez a kérdés kulonos jelentdséggel bir, ugyanis a Kiotdi Egyezmény
és az Eurdpai Unio kereskedelmi rendszere egyarant a tagallamok hataskorébe utalja a
vallalt célok elérésének maédjat, igy azt is, hogy a nemzeti kereskedelmi rendszer mely
szektorokra terjed ki. A legval6szinObb forgatokonyvek szerint a kereskedés nem fog
Kiterjedni a kdzlekedési szektorra, csupan a nagyobb iparvallalatokra fog koncentralodni.
Ez persze azt is jelenti, hogy mivel a kozlekedés felelés nagy atlagban a légkdrbe
bocsatott iveghdzhatasu gazok harmadaért, igy a kereskedésbe vonhatd emisszid kozel
sem fogja kitenni az 6sszes kibocsatast.

Az allamok sajat vallalasaikat az 6sszes emisszidra vonatkoztatva, abszolut nemzeti
kibocsatasi plafonokat megadva tették meg, igy amennyiben bizonyos szektorok nem
vesznek majd részt a nemzeti kereskedelmi rendszerben, akkor azokra kulon
adminisztacios stratégiat kell felépiteni (feltéve persze, hogy nem akarjuk az emisszio-
csokkentés feleldsségét csupan egyes szektorok ,,nyakaba varrni”).

A Kiotéi Egyezmény hat (veghdzhatasu gazt emlit, amelyek kozil a legnagyobb
szerepet a CO, kapta. Mindazonaltal fontos megjegyezni, hogy a lehet6ség nyitva all,
hogy a jovoben mind a Kiotdi, mind az EU-s kereskedelmi rendszerekbe bevonjak a tobbi
gaztis.
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Minél tobb szektor tartozik a kereskedelmi rendszerek hatalya ala, minél nagyobb a
lefedett vallalatok kore, illetve minél tobb lGveghazhatasu gz vesz részt benne, annél
nagyobb az egész rendszer hatékonysaga, annal tobb val6s opcié kinalkozik a
koltséghatékony emisszio csokkentésre. Amennyiben példaul a mezdgazdasagot is
bevonnék a rendszerek hatalya ala, ugy jelentdsen megnénének a N,O és metan emisszio
csokkentési lehetbségek.

Amennyiben a nemzeti rendszerek nem azonos szektorokat fednek le, és azokra
kiilénb6z6 szabalyokat (mentességek, stb.) alkalmaznak, (gy nehézségek adodhatnak az
kereskedések elszamolasakor. CO, tonna egyenértékes alkalmazasaval, valamint
megfeleld monitoringgal ezen nehézségek Kkikiszobolhetbk. A nemzetkozi
versenyképességet befolyasolhatja tovabba, ha bizonyos szektorok az egyik orszagban az
emisszio-kereskedelem ald tartoznak, mig mas orszdgokban nem. Ez utdbbiak
koltségeldnybe keriilhetnek a nemzetkozi piacon.

2.4. Abszolut és relativ kibocsatasi plafon

Mind a Kiotdi, mind az EU emisszio-kereskedelmi rendszer abszolUt kibocsatasi
hatarértékeket hataroz meg a résztvevd orszdgok szdmara. Ez azt jelenti, hogy az
emisszid kibocsatasi plafon nem fligg a gazdasag teljesitményétol. Ezzel szemben relativ
kibocsatasi hatarértéknél a kibocsatasi plafon fligg a gazdasagi teljesitményt6l, azaz a
GDP, a hozzaadott érték, az energiafelhasznalds, a nyersanyagigény valtozasanak
aranyaban modosul a kibocsathato tiveghazhatasu gazok 6sszmennyisége. (Az innovacio,
a technika fejlodése is sokat modosithat, am az is bizonytalansagi tényez6.)

Az abszolit emisszié-kibocsatéasi plafon esetében a jovObeni emisszié nagysaga
kdnnyen tervezhetd, a kérnyezeti hatés elére jelezhetd. Ugyanez nem mondhaté el a
relativ kibocsatasi plafonrdl, ugyanis az a gazdasagi aktivitds fuggvényében alakul.
Eppen ezért a kdrnyezetvédd szervezetek és a kormanyok egyarant 6dzkodnak a relativ
plafonok alkalmazésatol. Nem latjak biztositva a kornyezetvédelmi eredményeket.
Relativ kibocséatasi plafonok alkalmazésaval a kormanyoknak folyamatosan médositani
kellene a nemzeti emisszios stratégidjukat az épp aktudlis Kibocsatasi szintnek
megfelelden, és mivel az orszagok szamara abszolut plafon van eldirva mas szektorok
kibocsatasat kellene szabalyozni annak érdekében, hogy az orszagos cél teljestljon.

A vallalatok viszont a relativ plafonban érdekeltek, hiszen az nagyobb rugalmassagot
biztosit szamukra. Fontos szamukra, hogy a relativ emisszios plafonok alkalmazéaséhoz a
kvotakat a grandfathering moddszerrel osszdk szét. Ez, mint a korabbi fejezetben
kifejtettiik, lényegesen olcsobb a vallalatok szamara, azonkivil sokkal nagyobb
lehetdséget biztosit a lobbyzasra. Aukcio csak abszolut plafonok mellett lehetséges.

Mindazonaltal a relativ plafonok alkalmazésanak az adminisztacios koltsége sokkal
nagyobb, ugyanis itt minden egyes résztvevd vallalat szamara egyedi plafonokat kell
megallapitani, és azok valtozasat kovetni a véllalati teljesitmény véaltozasanak
fuggvényében, illetve az ennek megfeleléen megéallapitott kibocsatési szint betartasat
ellendrizni. Ezzel szemben az abszollt plafon alkalmazésaval csupan az 6sszes emisszio
alakulasat sziikséges monitoringozni.
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A relativ plafon alkalmazésaval el6re nem jelezhetd nehézségek adddhatnak. Felmerdil
a kérdés, hogy mi torténik abban az esetben, ha egy véllalat idokdzben megvaltoztatja
profiljat, azonban az dsszteljesitménye nem valtozik? Tegyik fel, az uj termék-profil
kisebb emisszidval jar (mar nem hagyomanyos téglat, hanem valyogtéglat gyart),
azonban ezt a rendszerbe nem lehet ,,betaplalni”, azaz a relativ plafonja nem véltozik. Ez
a legjobb esetben is tobblet monitoring koltséget fog eredményezni. Tovabbi modszertani
nehézség adodhat abbdl, hogy nem allithatd fel egy olyan egységes gazdasagi mutato,
amely alapjan pontosan meg lehet hatarozni az adott szektorhoz tartozo vallalatok relativ
kibocsatasi plafonjat.

A Magyarorszdgon még nem igazan elterjedt 6nkéntes vallalati megéllapodasok
kdnnyen 6sszekapcsolhatok a relativ plafonokkal. Ezt roviden azt jelenti, hogy a véllalat
»0nként” vallal kornyezetvédelmi intézkedéseket, beruhazasokat, stb., aminek sordn nem
kell ujabb adminisztacids intézkedéseket bevezetni, azaz a kornyezet allapota ugy
javulhat, hogy mindkét fél jol jar. Az allam esetleg mentességet is adhat példaul
kdrnyezetvédelmi adok aldl. Az ilyen 6nkéntes megallapodasok egyik kritériuma lehet az
emisszio csokkentése.

A dan Kkereskedelmi rendszer abszolit plafonokat hataroz meg a résztvevd
véllalatoknak, mig a brit a két modszert vegyesen alkalmazza.

Osszességében elmondhatd, hogy ugyan elsd nekifutasra a vallalatok szdméara a
relativ kibocsatasi plafon rugalmasabbnak és konnyebben befolyasolhatonak tlnik,
azonban ezt az adminisztracids koltsegek megugrasa és a bizonytalan jovobeni
kornyezeti hatékonysag semlegesiti. Mivel a relativ plafonok nehezen tervezhetdk
elore, konnyen eléfordulhat, hogy az id6szak veégén a kormany potldlagos intézkedéseket
lesz kénytelen bevezetni, hogy az orszagos abszolut kibocsatasi célt teljesiteni tudja.

2.5. Tartalékolas (banking)

Az Un. banking azt jelenti, hogy az egyes cégek vagy orszagok nem értékesitik a
megtakaritasaikat, hanem jovenddbeli kotelezettségek teljesitéséhez tartalékoljak. Ennek
az egyik racionalis oka lehet az alacsony aktualis kereskedelmi ér, illetve az a varakozas,
hogy 2012 utan annyira megszigorodnak a csokkentési kotelezettsegek, hogy azokat csak
nagy koltséggel és — esetleg — politikai fesziiltségek aran lehet majd teljesiteni.

A kibocséatési jogok egy adott évhez, illetve id6szakhoz kapcsolddnak. A tartalékolas
(banking) lehetové teszi, hogy a fel nem hasznalt jogokat at lehessen vinni a kévetkez6
évekre, idészakokra, ami elvileg nagyobb rugalmassagot eredményez a kereskedésben
résztvevo vallalatok szamara, azaz koltségcsokkentés érhetd el. A Kiotdi Egyezmény
lehetbséget ad a tartalékolasra, a dan és a brit rendszer ugyanakkor bizonyos
korlatozasokat alkalmaz. A dan rendszerben csak akkor van lehet6ség tartalékolasra, ha a
véllalat emisszidja nem ér el egy eldére meghatérozott szintet, mig a brit rendszerben a
vasarolt jogokat nem lehet tartalékolni.

A Kiotoi Egyezmény szerint mindegy, hogy az adott emisszio mikor kertl a 1égkdrbe,
amennyiben Ggyis ki lesz bocsatva.
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A tartalékolashoz hasonld, azonban azzal ellentétes iranyt mivelet a ,,kibocsatasi jog
kdlcsdnzese”. Ez azt jelenti, hogy a kereskedésben résztvevo egyseg (orszag, vallalat) a
jovobeni emisszio-csokkentés terhére a jelenben szamolhat el kibocsatési jogot. A
kolcsonzéssel szemben azonban komoly kdrnyezetvédelmi aggalyok merilnek fel. A
kereskedésben résztvevd egység ilyen modon gyakorlatilag nincsen semmiféle valos
emisszio-csokkentésre rakényszeritve, hiszen a jelenbeli nagyobb kibocsatasat allitasa
szerint a jovoben majd ledolgozza. Azaz ez teljesen alaashatja az emisszid-kereskedelem
alapvetd céljat, a tényleges kibocsatas-csokkentést. Mindazonaltal az egyuttes
megvaldsitas (Joint Implementation) esetében lehet ennek az eszkdznek létjogosultsaga
abban az esetben ha a beruhdzas nem val6sulna meg 2008 el6tt, ugyanis az emisszio-
csokkentés elszdmolasa csak 2008-2012 kozott torténik meg (a szakirodalom ilyen példat
emlit Oroszorszag esetében).
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3. Az Eurdpai Unid emisszio-kereskedelmi rendszere

Az Eurdpa Tanacs 2002 decemberében elfogadta az EU emisszio-kereskedelmi
rendszerére vonatkozo direktiva végso valtozatanak elsé olvasatat.” A direktiva nyoman
2005-t6l megindulhat a tagorszagokban az tiveghazhatasu gazok kereskedelmének
elsd szakasza, majd 2008-t0l a tényleges kereskedés. A direktiva célja az iveghazhatasu
gazok Kkibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag hatdsos moédon torténd
csokkentése. A direktiva két szakaszt kiilénbdztet meg:

1. Az els6 szakasz 2005. januar 1-t6l 2007 december 31-ig tart. Ez az
ugynevezett tanuldsi szakasz, amikor még a feltételek sokkal kevésbé
szigoruak.

2. A masodik szakasz 2008. januar 1-t6l kezdddik, és 2012 december 31-ig tart.
Itt mar a tényleges feltételek érvényesek. 2012-tdl varhatéan Otéves
iddszakokban fog a kereskedés bonyolddni.

Ez a vilag els6 nemzetek kozotti kereskedelmi rendszere, amelyben (amennyiben a
csatlakozé orszagok is részt vesznek majd benne) kdzel 30 orszag kereskedhet a 2012-ig
tarté idészakban a kibocsatasi jogokkal. Az EU tagorszagok altal kibocsatott CO, 46%-at
fogja 2010-ben a rendszer lefedni, és mintegy 4-5 ezer vallalatra (izemre) fog kiterjedni.
Az EU kereskedelmi rendszere 35%-0s kdltsegcsokkentést fog varhatdéan eredményezni a
gazdasag szamara’.

® Directive of the European Parliament and of the Council establishing a scheme for greenhouse gas
emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC

7 A Bizottsag sajtokdzleménye alapjan. Emissions Trading: EU Environment Commissioner Margot
Wallstrém welcomes Council agreement as landmark decision for combating climate change. 2002. dec.
10.
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Az EU-tagallamok Uveghézhatasu gaz kibocsatasa 1990 és 2001 kozott
(CO, egyenértékes, kilotonna)
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Forras: EEA Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2001
and inventory report 2003

A direktiva sok mddositason esett 4t mieldtt elfogadtak, amelyek kozul a végeredmény
szempontjabol a legfontosabbak:

Lehet6ség nyilt bizonyos (izemek és gazdasagi tevekenységek szamara, hogy a
rendszerbdl a 2005-2007-es elsd szakaszbol kimaradjanak, azonban ez a
Bizottsag szigoru elbiralasat kovetden torténhet csak meg. Mindazonaltal
ezeknek is teljesitenitik kell ugyanazokat a feltételeket, mint a kereskedésben
résztvevoknek.

A tagallamok sajat korben Ujabb gazdasagi szektorokat és lveghazhatasi
gézokat vonhatnak be 2008-t6l a rendszerbe a Bizottsag jovahagyéasa utan.

A véllalatok szdméra lehetdség nyilt, hogy 2012-ig kbézosen, ,,0sszedllva”
(pooling) teljesitsék a kibocsatasi hatarértékeket.

A Kkibocsatési jogokat az elsd szakaszban ingyenesen fogjak szétosztani,
azonban a tagorszagoknak 2008-t6l lehetbségik van arra, hogy legfeljebb
10%-ot aukcidn keresztll értékesitsenek.

A nem teljesités esetén fizetendd bintetés az elsd szakaszban 40 € minden
egyes tonna CO, egyenértékes utan (a korabbi elképzelések szerint ez még 50 €
volt). A biintetés 2008-t6l kezdddden 100 €/tonna CO, egyenértékes.

Hangsulyoznunk kell, hogy még csak a direktiva tervezet elsé olvasatan vagyunk tal, a
végleges szabalyozas év végéig fog kikristalyosodni.
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3.1. A EU emisszi6o-kereskedelmi rendszerének fobb elemei

3.1.1. Nemzeti kvota-elosztasi terv

Az egyes allamoknak minden egyes id6szakra nemzeti kvota-elosztési tervet kell
felallitaniuk, amelyben meg kell jel6Ini az 6sszes emisszids kvita nagysagat, és azt, hogy
a kibocsatasi jogokat milyen objektiv mddszerrel kivanjak elosztani. A nemzeti
rendszerek megtervezésekor széles korQ tarsadalmi vitat kell lefolytatni. A Bizottsagnak
2003. december 31-ig kell kidolgoznia az ide vonatkozd Utmutatasokat. A Nemzeti
kvota-elosztési terv fobb elemei a kovetkezOk (ezeket a Bizottsag 2008-2012-re
vonatkoz6an még maddosithatja):

A nemzeti kvota-elosztasi tervnek konzistensnek kell lennie a Kiotdi
véllalasokkal, valamint figyelembe kell vennie

0 azokat a kibocsatasokat, amelyek nem tartoznak ezen direktiva hatalya ala
(azaz amelyekkel nem kereskednek, pl. diffuz emissziéforrasok),

0 anemzeti energiapolitikat és
0 az éghajlat-valtozasi stratégiat.

A kereskedésbe vonandd kvotanagysagnak meg kell felelnie a jelenlegi és az
elorejelzett varhato teljesitéseknek, azaz figyelembe kell vennie az EU koz0s
véllalasat.

A tagallamok az egyes gazdasagi tevekenységek atlagos emissziés mutatdjara
(figyelembe véve a varhatéo technoldgiai el6relépéseket) alapozhatjdk a
kibocsatasi jogok elosztasat.

A kvota megallapitasanél tekintettel kell lenni az 0 jogszabalyokbdl adodo
esetleges emisszid-ndvekedésre.

A nemzeti terveknek nem szabad semmilyen gazdasagi szektort vagy vallalatot
pozitivan megkllonboztetni.

A nemzeti terveknek meg kell hatarozni, hogy az Uj belépbk milyen feltételekkel
vehetnek részt a kereskedésben.

A vallalatok ,,korébbi intézkedéseit” (early action) figyelembe lehet venni a
kibocsatasi jogok elosztasanal. Meg kell hatarozni, hogy a tisztabb termelés és az
energiahatékonysagi technoldgiak milyen médon lesznek beszamitva.

A nemzeti kvéta-elosztasi terv megalkotasakor be kell mutatni, hogy a koz- és
tarsadalmi vélemények, elvarasok milyen mddon lettek abba beépitve.

Fel kell sorolni, hogy mely uzemek mekkora kibocsatési jogot fognak kapni.

A nemzeti terv tartalmazhatja, hogy az EU-n kivili orszagokkal és vallalatokkal
kapcsolatban a versenyképesség kérdése hogyan lett kezelve.
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Az elsd nemzeti kvota-elosztasi tervet 2004. marcius 31-ig kell elkésziteni, majd a
kdvetkezdket mindig 18 honappal az idészak kezdete elbtt. A Bizottsagnak jova kell
hagynia a nemzeti kvota-elosztasi terveket.

3.1.2. A kibocsétasi jogok (kvota)

Az elsd szakaszban a kibocsatasi jogokat ingyenesen kell elosztani, majd a masodik
szakaszban legalabb 90%-ot kell ingyenesen elosztani.

A kibocsatasi jogokat az EU-n belili jogi személyek egymas kozott, valamint
harmadik orszagbeli személyek részére szabadon atruhazhatjak.

A résztvevo Uzemeknek minden év aprilis 30-ig rendelkeznitk kell a megel6z6 év
teljes emissziojat lefedd kibocsatasi jogokkal, amik ezutan megsemmisitésre kertlnek.

3.1.3. Monitoring

A Bizottsdgnak 2003. szeptember 30-ig kell elkészitenie a monitoringra és
jelentésekre vonatkozé Utmutatasokat a tagorszagok reszére.

Minden egyes tUzemnek éves jelentést kell készitenie a megel6zd év emisszidjarol,
amit az 4llamnak jova kell hagynia.

3.1.4. Blntetés

A tagorszagoknak kell a szankciok szabalyozéasat 2003. december 31-ig kidolgozniuk
ennek a Direktivanak megfeleléen, és a szlikséges intézkedéseket meghozniuk. A
blintetéseknek hatékonynak, aranyosnak és elrettentdnek kell lennitk.

A nem teljesitd Uzemeknek a listajat nyilvanossagra kell hozni.

A nem teljesités utan jaro biintetés nagysaga 100 € minden tonna CO, egyenértékes
utdn. Az elsd szakaszban azonban a bintetés nagysaga csupan 40 €. Mindazonéltal a
blintetés nem menti fel az adott (izemet, hogy a teljes emisszidjara vonatkozoan
rendelkezzen a szlikséges kibocsatasi jogokkal.
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3.1.5. Adminisztracio

Fel kell allitani egy hatosagot, amely ezen Direktiva szabalyait életbe Iépteti. Ennek a
hatésagnak a feladata tobbek kozott, a kibocsatasi jogok nyilvantartasat vezesse. A
nyilvantartasra vonatkozo szabalyozast a Bizottsag fogja kidolgozni.

3.1.6. Ujabb gazok, tevékenységek

2008-t6l lehetdvé valik a tagorszagok szamaéra, hogy a Bizottsag jovahagyasaval Gjabb
Uveghéazhatasu géazokra és gazdasagi tevékenységekre is Kiterjesszék az emisszio-
kereskedelmet. 2005-t6l pedig az emisszid-kereskedelmet ki lehet terjeszteni azokra az
Uzemekre is, amelyek nem érik el a Jegyzokdnyv mellékletében meghatarozott (lasd 3.3.
fejezet) minimalis kapacitasszintet.

3.1.7. Mas emisszio-kereskedelmi rendszerrel valé kapcsolat

A Kioté Egyezményben részvevd allamokkal meg kell allapodni a kibocsatasi jogok
kdlcsonos elismerésérdl. Ugyanez érvényes mas emisszio-kereskedelmi rendszerekre is.

3.1.8. Idb6szakos kivonas

A tagorszéagok legkésdbb 2007. december 31-ig iddszakosan bizonyos Uzemeket és
gazdasagi tevékenységeket kivonhatnak az emisszio-kereskedelemb6l a Bizottsag
eldzetes jovahagyasaval.

3.1.9. Pooling

A tagorszagok lehetové tehetik azonos tevékenységet folytatd Uzemek makddtetdi
szdmara, hogy ,,0sszealljanak” (pool), és kdzosen teljesitsék a kibocsatasi szinteket. Ezen
makodtetoknek ki kell jelolnilik egy felelés megbizottat. A Bizottsdg el6zetes
jovahagyasa szukséges.
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3.2. A rendszer kibdvitésének lehetbsége

A Bizottsdg 2004. december 31-ig javaslatot készithet az emisszio-kereskedelmi
rendszer tovabbfejlesztésére a monitoring tapasztalatokra épitve. Ez Gjabb liveghazhatasu
gazok es gazdasagi tevékenységek bevonasat eredményezheti.

A Bizottsag 2006. junius 30-ig elkésziti javaslatat az addigi tapasztalatokra épilve. Ez
tobbek kozott ki fog terjedni:

Ujabb (veghadzhatdsi gazok és gazdasagi tevékenységek bevonasanak
kérdésére,

a 2008-ban induld nemzetkdzi emisszid-kereskedelmi rendszerrel vald
kapcsolatra,

a kibocsatasi jogok elosztasanak harmonizalasara,

a projekt alapt rendszerekkel valé elszdmolasra,

az egyéb gazdasagi intézkedésekkel vald kapcsolatra (6koadok), stb.,
a buntetések nagysagara, kiilonos tekintettel az inflaciora,

az esetleges makodési zavarokra,

a kibovitett EU altal felmeruld kérdésekre, és

a poolingra.

A direktiva kimondja, hogy kivanatos az emisszio-kereskedelmi rendszer
Osszekapcsolasa az Egylttes Megvalositassal (J1) és a Tiszta Fejlesztési Mechanizmussal
(CDM). A projekt alapu rendszerek kibocsatasi egysége el lesz ismerve az emisszio-
kereskedelmi rendszer keretein belil.

3.3. Gazdasagi tevékenységek és Uveghazhatasu gazok

A kutatés-fejlesztés és a kiserleti tevekenységek nem tartoznak a direktiva hatéalya ala.
A direktiva hatalya al& esd gazdasagi tevékenységek:

20 MW feletti erdbmavek, olajfinomitok, szénkohdk (&ram- és hotermelés
fosszilis nyersanyagbol, dsvanyolaj-finomitas)

ércfeldolgozok (vas- és acélgyartas, -feldolgozas)

banyaszati tevékenysegek (cement, épitdanyag, mész, liveg, lvegszal, keramia
termelés)

fa-, papir- és kartonfeldolgozas
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A direktiva hatalya alé es6 lGiveghazhatasu gazok:
CcoO
CH,
N,O
HFC-k
PFC-k
SF,

A tényleges Uiveghazhatasi gaz emisszidt szamitassal vagy méréssel kell igazolni.

2
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4. Az emisszio-kereskedelem és a zold
allamhaztartasi reform

A kornyezet védelmét tobbféle modon lehet eldsegiteni. Az utobbi évtizedben az
adminisztracios eszk6zok mellett a kdrnyezetvédelem teriiletén egyre inkébb eldtérbe
keruilnek a gazdasagi eszk6zok. A két legfontosabb ilyen gazdasagi eszkdz az emisszio-
kereskedelem (kiegészitve az egylttes megvalositassal és a tiszta fejlesztési
mechanizmussal) és a z6ld allamh&ztartasi reform. A korabbiakban méar bemutattuk az
emisszio-kereskedelem fobb jellemzdit, most roviden bemutatjuk a z6ld allamhaztartési
reform jellemzoit.

A z0ld allamhéztartasi reform egyik fontos eleme az energiaad6. Ezzel kapcsolatban
aj fejlemény, hogy az Eurdpai Unié nemrég elfogadta az egységes eurdpai energiaado
bevezetését, amit a masodik részben mutatunk be.

A két gazdasagi eszkdz (emisszio-kereskedelem és a zold allamhaztartasi reform) a
legujabb fejlemények nyoman sok szempontbdl kiegészitheti egymast. Az energiaado
leginkabb a kozlekedést és a lakossagi fatési celu felhasznalast fedi le, mig az emisszio-
kereskedelem valdszinlleg a nagyobb pontszerd szennyezdforrasokat fogja érinteni.
Ebbbl a szempontbdl kivanjuk a harmadik részben a két eszkdz komplementer
tulajdonségait roviden megvizsgalni.

4.1. A zold allamhaztartasi reform fébb jellemzoi

Az Eurdpai Unié tagorszagai egyre elterjedtebben alkalmazzdk a gazdasagi
eszkOzoket a kornyezetvédelem érdekében. A legfejlettebb OECD orszagok tobbségeben
napirenden van a kornyezetvédelmi allamhaztartasi reform kérdése. Tobb orszagban mér
évekkel ezeldtt megkezdtek ezt a folyamatot (a kdrnyezetvédelmi jellegl addk emelése,
illetve Gjak bevezetése, a kornyezetileg artalmas allami tdmogatasok csokkentése), igy
sok olyan gyakorlati tapasztalat gyGlt 6ssze, amelyeket mar érdemes elemezni. Legutobb
Nagy-Britannia és Németorszag kezdett el kornyezetvédelmi allamhaztartési reformot,
mig a skandinav orszdgokban és Hollandiaban lassan egy évtizedes tapasztalat gyQlt
0ssze a reformok eredményességérdl. A reform keretében az 6koadokbdl szarmazé
tobbletbevételek visszaforgatasra kertilnek az egyéb addk (elsbsorban a személyi
jovedelemado és a tarsadalombiztositasi jarulék) csokkentésére, igy 6sszességében a
reform pénziigyileg semleges. Az egyszerlség kedvéért a tovabbiakban dkoadoknak
nevezzik a kdrnyezet védelmét el6segitd adokat, jarulékokat és dijakat, beleértve példaul
az lzemanyagok jovedéki adoit is és az egyéb energiaaddkat.

Az 6koadok révén egyfajta arjelzés érhetd el, azaz a kdrnyezetileg artalmas termékek
és szolgaltatadsok megdragulnak, mig a kérnyezetbarat megoldasok ara relative csokken.
Ezaltal biztosithatd, hogy a vallalatok és a haztartasok dontéseiknél figyelembe vegyék a
kdrnyezeti hatasokat is. Tobb OECD orszag peéldaja bizonyitja, hogy az 6koaddk
bevezetésével csokken a kdrnyezetre nehezed6 terhelés. Az 6koadoknak pozitiv a hatdsuk
a kornyezetre, eldseqgitik az djitdsokat, ndvelik a hatékonysagot. A reform masik pillére a
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kdrnyezeti szempontb6l karos allami tAmogatasok megsziintetése. Napjainkban igen
jelentds forrasok jutnak olyan tevékenységek tamogatasara, amelyeknek a megsziintetése
réven a kornyezetre nehezedd teher jelentdsen csdkkenne (pl. fosszilis energiahordozok
tdmogatéasa), ugyanakkor ezek a forrasok mas teriileten sokkal nagyobb tarsadalmi
hatékonysagot eredményeznének (pl. kutatas-fejlesztes).

4.2. Egységes eurodpai energiaado 2004 januarjatol

Az Eurdpai Unié Gazdaséagi- és Pénzligyminiszteri Tanacsa (ECOFIN) 2003
marciusdban végre pontot tett a hat éve huzddd egységes eurdpai energiaadd
bevezetésének folyamatara.

Mario Monti az EU versenyjogi fobiztosaként 1997-ben terjesztette be javaslatat
(Monti-javaslat), amely az 4svanyolajokat terheld adok bizonyos mértékl egységesitését
és emelését célozta meg. Az iranyelv tervezete azOta folyamatosan a Bizottsdg
napirendjén volt. Az eredeti iranyelv ezen id6szak alatt szdmtalan valtozason ment &t, a
kezdeti javaslat jelentdsen felhigult. EIfogadasat leginkabb az akadalyozta, hogy az EU-
ban az addzasi kérdéseket egyoOntetl szavazassal kell elfogadni, azaz minden
tagorszagnak azonos allaspontra kell jutnia az 6sszes részletkérdesben.

Az elfogadott iranyelv minimalisan kotelez6 addémertékeket allit fel a kulonb6zé
energiatermékekre aszerint, hogy azok fltési vagy kozlekedési célu felhasznalasuak,
ugyanakkor a termelési célra felhasznaltakra nem vonatkozik (pl. vaskohdk
energiafelhasznélasa). Mas szavakkal: egyetlen tagdllam sem alkalmazhat az
energiatermékeire alacsonyabb adot, mint amelyet a direktiva elbir. Az iranyelv azonban
olyan sok Kkivételt, visszatéritést és atmeneti iddszakot tartalmaz, hogy az egyes
energiatermékek arara gyakorlatilag nem lesz jelentés hatassal. Mindazonaltal fontos
megjegyezni, hogy az ECOFIN-nak ezzel a lépésével megvaldsult az energiaadd
széleskorl  bevezetése. 2004-t61 kezd6dden minden EU-tagorszdgban - igy
Magyarorszagon is — az egyes energiatermékeket ennek megfelel6 adé fogja terhelni.

Az eddig érvényben levd EU szabalyozés alapjan idaig csak az dsvanyolaj-termékekre
volt minimalis adomérték meghatarozva, és azokat sem emelték 1992 ota. A 2004. januar
elsejétdl hatalyba lépd iranyelv Kiterjeszti az alkalmazandd minimalis adomértékeket
egyéb energiatermékekre is (szén, foldgaz, villamos aram), és az eddig érvényes
mértékeket megemeli. Az elfogadott minimalis adoratak csupan kevés orszagban
haladjak meg a mér jelenleg is alkalmazott mértékeket, igy tényleges adéemelésekre csak
bizonyos energiatermékek esetében kell szamitani (példaul Maltan a benzin jovedéki
adojat, Luxemburgban a villamos &ram, Magyarorszagon pedig a szén adojat kell
megemelni, illetve bevezetni).
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Az Gzemanyagok minimalis adémértéke

Jelenleg 2004. januar 1-jétol| 2010. januar 1-jétol
|Benzin (€/1000 1) 337 421 421
‘(%';”o%zoagan benzin| - 5g7 359 359
||Gézolaj (€/1000 1) 245 302 330
||Kerozin (€/1000 1) 245 302 330
||LPG (€/1000 kg) 100 125 125
||F(')Idgéz 100 (¢/1000 kg) || 2,6 (€/gigajoule) 2,6 (€/gigajoule)

Kereskedelmi és ipari célokra hasznalt tlizel6anyagok minimalis adomértéke

Jelenlegi 2004. januar 1-jétol
|Gézolaj (€/10001.) 18 21
||Kerozin (£/1000 1) 18 21
||LPG (£/1000 kg.) 36 41
||F6Idgéz 36 (/1000 kg) | 0,3(¢/gigajoule)
Fatési célt energiafelhasznélas és villamos aram minimalis adomértéke
.|| 2004. januéar 1-jétdl | 2004. januar 1-jétol
Jelenlegi (iizleti céld) (nem Gzleti céld)
Géazolaj (€/1000 1.) 18 21 21
Nehéz tlizeldolaj
(€/1000 kg.) 13 15 15
||Kerozin (£/10001.) 0 0 0
||LPG (£/1000 kg.) 0 0 0
Foldgaz .
(elgigajoule) nincs 0,15 0,3
52 és koksz nincs 0,15 0,3
(€/gigajoule)
Villamos aram .
((/MWh) nincs 0,5 1,0

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (EEB) — a Levegb Munkacsoport aktiv
kdzremOkodésével — tobb éve dolgozott Brisszelben az egyseges energiaado bevezetése
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érdekében. Az elfogadott iranyelvet azonban sulyos visszalépésnek mindsitette.
Vélemeénylk szerint az egyezmény gyakorlatilag nem tesz mast, mint az inflacioval
kiigazitja az asvanyolajtermékek adomértékét, és nagyon alacsony uj addkat vezet be
egyes termékekre. Ezenkivil 2012-ig nem is tervezi be a felulvizsgalatukat, azaz az
elkdvetkezendd tiz évben el6relépés nem is varhatd. Az (j adomértékeknek alig lesz
hatasuk a fogyasztoi arakra, az is csak néhany EU-tagorszagban (féleg Gorégorszagban
és Portugaliaban), és egyes tagjeldlt orszagban. S6t, ezen orszagok szdmaéra tekintélyes
atmeneti idészakot biztositanak.

Néhany példa a mentességekre, visszatéritésekre és atmeneti idoszakokra:

Avizikozlekedés teljes mentességet élvez. (A légikozlekedés izemanyaganak
megadoztatasara viszont megnyilt a lehet6ség.)

A megujulé eréforrasok, a bio-lizemanyagok, a vasuti szallitds mentességét az
egyes tagallamok hataskorébe utaltak.

Ugyancsak tagallami hataskor a gazolaj addjanak megkilénboztetése az tizleti
és maganfelhasznalas tekintetében, bar mindkét esetben el kell érni a
minimum szintet.

Néhany adomérték a késdbbiek folyaman csokkenhet, amennyiben elfogadjak
az egységes Uthasznalati dijrendszert.

Az Uzleti célu felhasznéalas adomértéke akar feleakkora is lehet, mint a nem
uzleti célue.

Az energiaintenziv iparagak akar teljes visszatéritést élvezhetnek, amennyiben
energiahatékonysagi beruhazast valdsitanak meg.

Megengedett  kulonb6zd adomértékek alkalmazasa kornyezetveédelmi
szempontok alapjan, azonban itt is el kell érni a minimalis mértéket.

A tagallamok 2006 végéig folytathatjdk néhany adémentesseg alkalmazasat,
amikor is a Tanacs felllvizsgalja azokat.

Portugalia, Franciaorszag, Gorégorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Ausztria
és Belgium tobb esetben akédr 2012-ig szO016 atmeneti mentességet kapott
(leginkdbb az Uzleti céli gazolaj adojanak alkalmazésa aldl), mig
Gorogorszagnak csak 2010-re kell elérnie a benzinre vonatkozd minimalis
adomérteket.

A kornyezetvédod szervezetek altalanos véleménye szerint az elfogadott direktiva azt
mutatja, hogy a pénzlgyminiszterek visszautasitottdk azt a lehetdséget, hogy az
energiaadok kornyezetvédelmi szempontl alkalmazésaval eléomozditsak a fenntarthato
fejlodést.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az elfogadott direktivanak a legnagyobb
jelentdsége egyes csatlakozé orszagokban lesz, ahol a minimalis rataknak koszénhetben
meg kell emelni egyes termékek jovedéki addjanak jelenleg alacsony szintjét.
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4.3. Az emisszio-kereskedelem
és a z06ld allamhaztartasi reform kapcsolata

Mig a kérnyezetvédelmi adok (jelen esetben az energiaadd) a kdrnyezeti eredmények
tekintetében bizonytalansagot hordoznak magukban, viszont a befolyd bevételek és a
varhato kiadasok kdnnyen eldre jelezhetdk, addig az emisszio-kereskedelem pont forditva
makaodik. Az emisszio-kereskedelem a varhatd kdrnyezeti eredményt teszi explicitté (pl.
8%-0s CO, kibocsatas csokkentés), viszont az ennek eléréséhez vezetd Ut koltség- es
bevételvonzatait nehéz elére tervezni.

Ezen felll a két gazdasdgi eszkdéz makodesi alapelve is kiulonb6zd. Az adok
meghatarozzak az arat, és a piacra bizzak, hogy ennek ismeretében milyen, a kornyezetet
javito intézkedést hajtanak végre. Ezzel szemben az emisszio-kereskedelem a kérnyezeti
eredmények szamszer(sitésébdl indul Ki, és a piacra bizza az arak kialakitasat.

A hatékonysagot vizsgalva valdszinQsithetd, hogy az emisszio-kereskedelem jobban
megfelel a nagyobb pontszer( szennyezéforrasok esetében, mig az energiaadok jobban
tudjék kezelni a diffiz szennyez6forrasokat, igymint a kozlekedeés, a haztartasok és a
mez6gazdasag. Az energiaadok alol a legtdbb orszdgban a nagyobb ipari cégek szamara
a gyakorlatban mentességet biztositottak a nemzetk6zi versenyképesség okan, aminek
kovetkeztében ezen szennyezOforrdsokat idaig legtobbszér nem fedték le
kdrnyezetgazdasagi eszkdzok.

Az EU Kornyezetvédelmi Féigazgatosaga ennek megfeleléen a két eszkoz szinergia-
hatasat emeli ki. Az EU politikai irdnyvonala ezek szerint elfogadja a gazdasag elébb
bemutatott felosztasat, és a két eszkdz alkalmazasat ennek megfeleléen tervezi
meghatarozni. Mint az az Europai Bizottsag ,,Pénziigyi 6sztonzok az energiahatékonysag
javitasara a haztartasokban és a kozlekedésben” cima Zo6ld Kényvében olvashato: ,,az
energiaadokat és az emisszid-kereskedelmet ugy kell kialakitani, hogy azok egymast
kiegészitve a teljes emissziot lefedjék’™. A Bizottsag allaspontja szerint az energiaadok
azokra a diffuz forrasokra kell hogy kiterjedjenek, amelyek nem vesznek részt az
emisszio-kereskedelemben.

® European Commission Green Paper, Fiscal Incentives to increase energy efficiency in households and
transportation. 2001.
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5. Egylttes megvaldsitas (Joint Implementation)

Az egylttes megvaldsitas az un. rugalmas kiot6i mechanizmusok egyike. Projekt
alapon makaodik, azaz a beruhdzo vallalat a befogadd orszagban olyan beruhézast valdsit
meg, aminek kdvetkeztében emisszid-csokkenésre kertl sor. Az igy elkerilt emisszion a
beruhazd és a befogadd osztozik meg.

A gyakorlatban az egyuttes megvaldsitas azt jelenti, hogy a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban egyes EU orszagok (nalunk idaig foképpen Hollandia)’ vallalatai
kdrnyezetvédelmi beruhdzast hajtanak végre (elsésorban az energetika tertiletén), aminek
ellentételezéseként a varhatd emisszio-csokkentés nagy részét megkapjak, és azzal
szabadon rendelkezhetnek.

Az egylttes megvaldsitas eldnyei a kovetkezok:

m a megtakaritdsok alacsonyabb koéltséggel valdsithatok meg a kevéshé fejlett
orszagokban, mint a fejlettebbekben;

m a korszer( technoldgia atadasa tovabbi kibocsatds csokkentéssel (hatékonysag
ndveléssel) jar;

m a befektetd orszagaban exporttamogatasra valik jogosultt;
m aJl mikodotdke bedramlast jelent a fogadd orszag szamara.

A hatranyok:

®m a J| atharitja az Uveghdz gazok csokkentésének felel6sségét a kevésbé fejlett
orszagokra;

m a Jl (és kulondsen a CDM) kiszolgaltatotta teheti a fogadd orszagot a fejlettebb
orszaggal szemben (idegen technoldgia atadasa, folyamatos ellendrzés);

m aJl kiviszi a fogado6 orszaghdl a konnyebb csokkentési lehetbségeket.

Veszélyek:
m a megtakaritas csak papiron valosul meg;
® nem az optimalis technologia valosul meg a fogado orszagban;

9 . - e , -, - , e s ,
Lengyelorszagban leginkabb a dan JI dominal, amire példa, hogy az Elsam egy oOriasi szélfarmot
épitett Lengyelorszdg észak-nyugati részén, amely 25 ezer haztartds elektromos energiajat fogja
megtermelni. Evi 65 milli6 kWh energia termelésével a 15 szélkerék 45 ezer tonna CO,, 300 tonna
kéndioxidot és 100 tonna nitrogén oxidot valt ki. Dania Romaniaban is targyalasokat kezdett JI projektek
megvalositasardl. Dania vallalt kdtelezettsége 2012-ig 20%-0s csokkentés.
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m (sszességében rafizetéses lesz a folyamat a fogadd orszagban a sok szabalyozasi,
engedélyezési, monitoring és egyéb koltségek miatt;

m Kkapacitashovitd beruhdzas esetén a legkevéshé hatékony termeldegység bezarasa
kérdéses, azaz az abszolut emisszid néhet.

Az egyuttes megval0sitas az elmult idészakban felgyorsult annak ellenére, hogy a
Kiotdi Jegyzokdnyv még nem lépett hatdlyba. Ez jogilag mindenképpen egy problémas
helyzet. Jelenleg egyuttes megvaldsitas projektek valdsulnak meg, szerzodések kottetnek
jovbbeni beruhdzasokra, kreditek (az egyuttes megvalositasbdl szarmazo kibocsatasi
jog) cserélnek gazdat, ugyanakkor még nincsenek hatalyban az ehhez sziikséges jogi
alapok. Ez a beruh&zok és az engedélyez6k szdmara egyarant kockazatos tevékenység.
Ugyanakkor ugy tanik, hogy sok befektetdnek még igy is megeéri. Arra szamitanak, hogy
a késbbbiek soran a kibocsatasi jogok ara emelkedni fog, igy megéri azt a kockazatot
véllalni, hogy a jelenlegi jogilag bizonytalan helyzetben, a nemzeti szabalyozasok
kialakitasanak hianyaban fektessenek be tokét, viszont cserébe nagyobb profitra tehetnek
esetleg szert. Az engedélyezok szempontjabol azért lenne siirgds a szabalyozas, mert
nincs jogalapjuk az elutasitasra, nem hivatkozhatnak a szabalyozasi kotottségekre, ha egy
j6 érdekérvényesitd képességekkel rendelkezo targyaldval allnak szemben.

Amennyiben a Kiotdi Jegyzokonyv hatalyba Iép, Ugy esetleg nagyobb verseny lesz
befektetdi oldalrol. (A kinalati oldali konkurenciat a harmadik vilag beli CDM projektek
jelentik els6sorban.) Kinalati oldalon az EU-hoz most csatlakoz6 orszagokban korlatozott
szamban vannak olyan projektek, ahol jelentds emisszio-csokkentést lehet megvalositani.
Els6sorban energetikai fejlesztések johetnek szadmitasba, azaz nagyobb erémivek
rekonstrukcioja, atalakitasa teszi ki a kindlat jelentds részét. Az EU-tagorszagok
varhatoan nehezen lesznek képesek az orszaghatarukon belil teljesiteni vallalasaikat, igy
r4 lesznek szorulva az Un. rugalmas mechanizmusokra.

A kindlati oldal, azaz a befogadd orszagok jelenleg nem elég felkésziltek, nem
rendelkeznek a szilkséges informacidval ahhoz, hogy ténylegesen fel tudjak mérni
lehetbségeiket, ki tudjak alakitani a szamukra legmegfelel6bb stratégiat. (A szomszédos
orszagok koziil azonban néhanyan nalunk mar eldbbre tartanak a szabalyozasban.) Ugy
latszik, hogy kinalati oldalon is megprdébalnak néhanyan minél hamarabb hasznot huzni
az egyUttes megvalositashdl. A piac jelenleg 6vatos, a kinalati piac jelenleg nagyobb a
keresleti piacnal, ami azt eredményezi, hogy az arak viszonylag alacsonyak. Ez azonban
rogton megvaltozik, mihelyst a Kiot6i Jegyzokonyv hatalyba 1ép. A hatélyba lépést
kdvetden a kereslet megugrik, igy az arak feljebb fognak kuszni.

Amennyiben az egylttes megvaldsités kiterjed a volt Szovjetunié utédorszagaira is
(Ukrajna, Oroszorszag), ugy hatalmas kinalat jelenik meg a piacon Ugynevezett forrd
levegbbdl (hot air), ami alapjaban atrendezi a piacot, az arviszonyokat. Ez az olcso, nagy
mennyiségd forré levegd azt eredményezheti, hogy az orszagok inkabb a rugalmas
mechanizmusokkal fogjak teljesiteni vallalasaikat, ugyanis ez olcsébb lesz, mintha
tényleges emisszid-csokkentési intézkedéseket kellene hozniuk odahaza.

Az EU direktiva tervezetében 0ssze van kapcsolva az emisszid-kereskedelmi rendszer
(ET) az egyuttes megvaldsitassal (J1) és a tiszta fejlesztési mechanizmussal (CDM).
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Jelenleg a tokeerds szennyezok és a brokerek részérdl nagy nyomas nehezedik az EU-ra e
rendszerek egylttes kezelésére, ami ellen a kdrnyezetvédelmi civil szervezetek
vehemensen tiltakoznak.

Komoly gondot jelent, hogy az egylttes megvalésitas és a tiszta fejlesztési
mechanizmus projektjeivel a meglevo kapacitasok ndhetnek, azaz az 6sszes kibocsatott
emisszié is megnovekedhet. Ez azokra az esetekre érvényes, amikor példaul egy
hatékonyabb, de 0j blokkot épitenek Ki. Ilyenkor a leggyengébb lancszemnek, azaz a
legkorszerQtlenebb erdmdnek be kellene zarnia. Ezt a szabalyozasnak garantalnia kell. (A
CDM esetében nem is képzelhetd el bezards, hiszen a harmadik vilagban éppen a
kapacitasok szlkdssége okozza a legnagyobb feszliltségeket.)

Az egylttes megvaldsitasnal fontos kérdés az ugynevezett addicionalitds. Ez azt
jelenti, hogy hitelesen be kell mutatni, hogy a megtakaritast okoz6 projekt egyébként nem
valésult volna meg. Amennyiben a projekt amugy is megvalosult volna (példaul
pénzigyileg kifizetddb energiatakarékosabba tenni az adott erdmavet), gy a beruhdzas
nem tekinthet6 egylttes megvaldsitasnak.

Hasonléan fontos kérdés a viszonyitdsi alap meghatarozasa (baseline). Mihez
viszonyitsuk az emisszio-csokkentést? A beruhdzonak be kell mutatnia az elker(lt
emisszidt, azonban sokszor nehéz hitelesen meghatarozni a korabbi kibocsatasi szintet.

Izgalmas kérdés, hogy vajon az egyuttes megvalositas keretében elért emisszid
csokkentés kinek a tulajdona? A légkor kdztulajdon, és mint ilyen nem elidegenithetd,
nem lehet vele kereskedni. Ugyanakkor a beruhazo tokét fektetett a kibocsatas-
csokkentésbe, és igy bizonyos szempontbol jogosan tart igényt ellentételezésre. Jelenleg
nincs meghatarozva, hogy az elkerult emisszidval ki rendelkezhet, a kibocsatasi jogokat
milyen ardnyban kell megosztani az allam és a beruhazo6 kozott.

5.1. A Jl elédje, az AlJ tapasztalatai

2000 koril még csak olyan egyuttes megvaldsitasu projektek valésultak meg az EU-
csatlakozasra vard orszagokban, amelyek nem jartak kreditek atadasaval (AlJ). Az
UNFCCC elso konferenciajan a felek az AlJ projektekkel kapcsolatban a kbvetkezékben
allapodtak meg:

az AlJ projekteknek 6sszhangban kell lenni a nemzeti stratégiakkal;
eldzetesen be kell szerezni a fogadd orszag kormanyanak engedelyét;

olyan hosszu tdvon hato, valds, mérhetd emisszid csokkentést kell megvalositani,
amely maskulonben nem jétt volna létre.

Mar akkor jelezték, hogy a kreditek atadasa nélkil megvalosuld projektek
megtakaritasait a befektetbk az EU csokkentési kotelezettségeikhez utdlag beszamitani
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szandékoznak (Un. early action, eldzetes beavatkozas). Ezt az AlJ projektek automatikus
JI projektekké konvertalasaval képzelik el.

5.1.1. Az AlJ/Jl beruhazasok két Ilegérzékenyebb kérdése az
addicionalitas és a viszonyitasi alap (baseline)

Az addicionalitds kornyezeti feltétele az, hogy az eredmény jobb legyen, mint a
befogadd orszagban érvényes eldirasok, hatarértékek. A gazdasagi addicionalitas 1ényege
pedig az, hogy a beruhazéds pénzigyileg nem tériilne meg. Az addicionalitasnal
megjegyeznénk, hogy egy AlJ/JI projekt jelentds tovabbi, nehezen szamszerGsithetd
elonyokkel jar a befektetok szamara. Olyan technoldgiat, beszallitokat, alvallalkozokat
alkalmazhatnak, amelyekkel a sajat hazajuk munkahelyeit, termelését tamogatjak, és
hatranyba keriilnek a befogad6 orszag érdekei. Ezert nemzetkdzi 6sszehasonlitasok
elengedhetetlenek az arakra és a technoldgiai megoldasokra vonatkozoan.

Meg kell hatarozni azt is, hogy mi torténne, ha a projekt nem valdsult volna meg.
Ilyenkor az emisszié mennyiségének kiszamitasanal figyelembe kell venni a varhato6
technologiai fejlodést és az egyébként is megvalosuldé energiahatékonysagi
beavatkozésokat.

Megujuldk esetében szabvanyositott viszonyitasi vagy kiindulasi alap (baseline)
értékeket is ki lehet dolgozni, amelyekkel a megtakaritasok egyértelmdsithetok (pl.
egységnyi aram eldallitasa szél vagy napenergiaval). Nagyobb, dsszetettebb projekteknél
azonban egyedi szamitasi modot kell alkalmazni. Ilyenkor vigyazni kell arra, hogy ne
vesszink el a részletekben, hanem becsuljik meg, milyen termelésfelfutas varhato
redlisan, és a nagyobb 0sszefuiggésekre koncentréaljunk. Legalabb 5 évente aktualizalni
kell a viszonyitasi alap szamitdsokat. (2012-ben azonban mindenképpen felul kell
vizsgalni.) A szabvanyok, torvényi el6irdsok szigorodasaval dsszefliggésben csokkend
kibocsatast a szamitasnal elkulonitve kell figyelembe venni.

5.1.2. Tovabbi figyelembe veendd szempontok

A befogadé orszag altal nyujtott elonydket a kreditek szétosztasanal gondosan
figyelembe kell venni.

A kreditek jovairasa csak a tényleges teljesitéssel (csokkentéssel) egyiddben és
nem eldz6leg torténjen.

Eldnyben kell részesiteni a kamatmentes atutalésokat.

Csak gazdasagosan meg nem valdsithato projektek johetnek szamitasba. (Ilyen
szempontbdl példaul hazénkban a kapcsolt erdmivek, gdzmotorok kérdésesek
lehetnek a kedvezd atvételi arak és a kotelezd atvétel kovetkeztében.)
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5.1.3. A nyilvanossag bevonésa, tarsadalmi részvétel

A projekttel kapcsolatban a kdvetkezoket nyilvanos adatként kell kezelni: résztvevd
felek, addicionalitasrol a jelentés, a baseline tanulmany, a pénzigyi megvalosithatosag, a
finanszirozas modja, nagysaga, a kreditek szétosztasanak szabalyai, a kornyezeti és
tarsadalmi hatasvizsgalatok, a kozvetett hatasok vizsgalata.

5.1.4. A hazai termelés és munkahelyek védelme

Egyes projektek esetén a befektetd nem titkolt szandéka a hazai munkahelyek
megdrzése vagy az, hogy a technologiai fejlesztésekbe befektetett tokéjét minél tébb
helyen kamatoztathassa. Ennek alapjan kivannak pl. bajor cégek Magyarorszagon
szélenergia projekteket megvalositani. A munkahelyek teremtése azonban szamunkra is
létkérdés. Hasonlé mddon a technoldgia fejlesztése is fontos lenne, kiléndsen a
kdzepesen tokeigényes tertileteken. Nem biztos tehat, hogy egy megujulé energiara épuld
projekt automatikusan és nagyvonall kredit osztogatasaval tdmogatandd. Torekedni
kellene inkabb a sz6 szerint egylttes megvalésitasra, vagyis arra, hogy a hazai vallalatok
és fejlesztd kapacitasok minél nagyobb aranyban vegyenek részt a projektben.

5.2. A magyar helyzet

Magyarorszagon 2003 aprilisaig kilenc egylttes megvaldsitasra vonatkozd projekt-
szandékot nyujtottak be, amibdl harom rendelkezik jovahagyéassal. Torténik mindez
annak ellenére, hogy se az EU-s, se a hazai szabalyozas nincs kialakitva. Mivel nincs
meg még a szabalyozas, igy a kormanynak gyakorlatilag nincs alapja arra, hogy a
benyujtott projekteket elutasitsa. Hasonld a helyzet Eur6pa mas orszéagaiban is.

Egyes vélemények szerint az egylttes megvalositasbol szdrmazo kredit 90%-a
kertilhet a beruhdzbéhoz, a fennmarado rész pedig allami tulajdont kell hogy képezzen. (A
finanszirozok eddig a 100%-ot kivantak volna hazavinni.) Véleménylnk szerint ez
indokolatlanul nagylelk megosztasnak tanik, ennél magasabb aranyban kell az
allamnak a kreditekbdl részesedni. Mieldtt az egyes projekt-szerzédések megkdttetnek,
széles kord vitara kell bocsatani a megosztas kérdését. Konszenzusra kellene jutni az
érintettekkel arrol, hogy nemzetgazdasagi szempontbol és a tarsadalmi igazsagossag
tekintetében milyen megosztasi aranyt kell kialakitani, és csak az eredmények
ismeretében szabad az egylittes megvalositas szerzodéseket megkdotni.

Emisszio-kereskedelem 46
Levegd Munkacsoport, 2003



6. Hazai iranymutatas

Magyarorszag Uveghazhatasu gz kibocsatasa a ’90-es évek elején a gazdasagi
0sszeomlas kovetkeztében jelentbsen visszaesett. Az ipar termelése nagyban csokkent,
ami kdrnyezetvédelmi szempontbdl azt eredményezte, hogy a levegdbe jutd szén-dioxid
és egyéb liveghazhatasu gazok csokkentek. A *90-es évek masodik felében a gazdasagi
fellendiléssel parhuzamosan az orszag emisszidja is novekedésnek indult. Ez a
novekedés elsésorban a kozlekedési szektor szamlajara irhatd (a személygépkocsi
hasznalat ronamosan terjed), ugyanakkor az ipari eredetd és a lakossagi kibocsatas is néni
kezdett. A legfrissebb adatok szerint — amelyek az 1999-es évre vonatkoznak —
Magyarorszag még alatta marad a kiotdi kotelezettségeinek (94%), azonban feleldsséggel
nem jelenthetd ki jelen pillanatban, hogy ez a 2008-2012-es elszdmolasi id6szakra is fenn
fog allni. Nem készilt még semmiféle modell, szcenario arrél, hogy a gazdasagi fejlddes
és a joléti tarsadalmi mintak kdvetkeztében hogyan fog alakulni az iveghazhatasu gazok
kibocsatdsa Magyarorszagon. Mindenesetre tanulsagos Spanyolorszag és Portugélia
esete, ahol az EU éaltal engedélyezett igen nagyvonall emisszié-kibocsatasi szintet sem
sikerdl tartani, azt meghalad6 ndvekedésnek lehetiink tanui.

Magyarorszag teljes Uiveghazhatasu-gaz kibocsatasa (ezer tonna CO, egyenérték)

neto | oy N,O |F-gazok | MNeto agiZiS rrlmﬁllill( agiZiS

Co, 0SSZE€SeN | 2bhan |osszesen| aban
Toos 80579 | 13952| 4005 98536| 100| 101633| 100
1990 67206 | 11437| 3519 82161 83| 86628 85
1991 64152 | 19197| 1318 84667 86| 87905 86
1992 56735| 16978| 1543 75255 76| 79078 78
1993 56129 | 16633| 1515 74277 75| 78974 78
1994 54376 | 16300| 1665 72341 73| 77161 76
1995 54961 16625| 1533 73119 74| 77916 77
1996 56545 | 17125| 1583 75253 76| 79184 78
1997 54689 | 16600| 1360 72649 74| 76854 76
1998 53190 14272| 10863 952| 79277 80| 83687 82
1999 55616 | 14343| 11258 829| 82047 83| 86547 85

* gves atlag

Forras: UNFCCC
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Magyarorszag a béazisévben (1985-1987 eévek atlaga) 98536 kilotonna netto
Uveghézhatasu gazt bocsatott ki. A Kiotoi vallalasok szerint ezt 92624 kt-ra kellene
lecsokkenteni. Tekintettel azonban arra, hogy a kiotdi konferencia événben, 1997-ben a
kibocsatasunk 72649 kt volt, ez a vallalas tulajdonképpen 27,5 szazalékos ndvelésre ad
lehetbséget!

Magyarorszag uveghazhatasu gaz kibocsatasa

100+

A bazis %-aban
N o o
o o O

N
o

o

1985- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1987

Forras: UNFCCC

Magyarorszag legfrissebb éves jelentése szerint a linearis trend (1994-tdl, a
legalacsonyabb Kkibocsatasi szintl évtol elbrevetitve) a 2008-2012-es elszamolasi
idoszakra 100621 kt Osszesitett emissziot jelez, ami azt jelenti, hogy ehhez képest
mintegy 7997 kt-val kell a Kiotdi vallalasokkal 6sszhangban a kibocsatasunkat
csokkenteni.” Ez a csokkentés kovetkezetes stratégiaval megoldhato.

A jelentés két esetet vazol fel.

1. Az alapesetben az energiaszektorban 4500 kt CO, emisszid csokkentés
valdszinQsithetd, 1100 kt-at a nyelok ,.tlintetnek el”, és 1178 CO, egyenértéka
metan-emisszid csokkentés varhatd. Ez 0sszességében 6778 kt csokkentést
eredményez.

2. A mésik eset (Uj intézkedések bevezetése) 11308 kt emisszid csokkenteést
eredményez. Ebbdl az alapesethez képest az energiaszektor 6500 kt-at, a
nyelok 3000 kt-at érnek el, mig a metan-kibocsatas csokkentés 1808 kt CO,
egyenértéket tesz Ki.

** 3" National Communication, Hungary

Emisszio-kereskedelem 48
Levegd Munkacsoport, 2003



Az alapeset tehat a kiotdi vallaldsoknal magasabb emissziot eredményez, ami azt
jelenti, hogy szlikséges intézkedéseket hozni az liveghazhatasu gazok csokkentésére (lasd
masodik eset).

6.1. Szakmai vélemények a kibocsatas kereskedelem
szabalyozasarol

A kornyezetvéd6d tarsadalmi szervezetek vegyes érzelmekkel figyelik az
éghajlatpolitika alakulasat. A Kiot6i Jegyzokoényv rugalmas mechanizmusaival és a
késziild EU szabalyozassal kapcsolatban sokféle fenntartasuk van:

A rugalmas mechanizmusok csak kiegészitd eszkdzok, a lényeg az orszagon
beluli, strukturdlis atalakitassal elérhet6 energia megtakaritasok, illetve
szennyezés-elkerilések végrehajtasa kell legyen. (Val6jaban ma még leginkébb
egy globalis monopoly jatékra hasonlit a szennyezés kereskedelmi piac,
amelyben a résztvevok a jatékszabalyokat tanulgatjak, és a jatékkal nyerhetd
hasznokat probaljadk megbecsiilni.)

A kibocsatas kereskedelem akkor igazan hatékony, piackonform, ha a jogokat
ingyenes szétosztds helyett aukcion lehet megszerezni. (Jelenleg az EU
direktiva tervezet az ingyenes allokéaciot tdmogatja.) Az Gjonnan belépok
szdmara is tisztességes versenyhelyzetet kell biztositani. Ez rogton felveti az
addicionalitas és a kapacitds problémajat is: az Uj, kevésbé szennyezd
technologia is noveli az 6sszkibocsatast, amennyiben nem jar egyitt a
szennyezdbb technoldgiak egyidejd bezarasaval.

Meg kell hatarozni, hogy mely projektek érvényesek, mint JI vagy CDM
projektek, és melyek azok, amelyeket nem lehet elismertetni (bizonyos
erdbtelepitések, nagy vizieromQvek, nuklearis erbmivek stb.).

Nem szabad arr6l megfeledkezni, hogy a rugalmas mechanizmusok CO,-re
vonatkoznak az elso iddszakban, az éghajlatvédelem azonban jelenleg is 6 féle
(szén illetve széndioxid egyenértékben meghatarozott) gazra vonatkozik.

A projektek megvalositasanal legfontosabb az atlathatosag, a megbizhat6sag, az
egyertelmdség és az, hogy a nem-teljesitést egyértelmd szankcidkkal biintessék.

A csokkentést eredményez6 kordbbi eszkozoknek, az ©koadoknak és a
szabalyozéasoknak, szabvanyoknak, énkéntes megallapodasoknak tovabbra is
prioritasa kell legyen a kereskedelemmel szemben.

Tisztazni szikséges, hogy az export és import termékek szennyezése hol és
hogyan szamitson be a kibocsatasba. (Ez hasonl6 dilemma, mint az import a&ram
vésarlasanal volt. Ezt a villamos energiarol sz6l16 magyarorszagi torvény ugy
oldotta meg, hogy tiltja olyan orszagokbdl a vasarlast, ahol a kdrnyezetvédelmi
elirasok enyhébbek az itthonindl, és ezaltal az importor versenyeldnyben van a
szigorubb feltételekkel termelokkel szemben.)
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6.2. Tudjuk-e teljesiteni a vallalasokat?

A csatlakozasra vard orszagokban mar mindentt jelentkeztek a kereskedésben és az
egyittes megvaldsitasban érdekelt partnerek, a befektetok és a kozvetitok. Altalanos
nézet, hogy az évek mulasaval a kibocsatasi jogok ara emelkedni fog, vagyis keresleti
piac alakul ki. Ez logikus is, hiszen az elsé projektek értelemszer(ien a legkdnnyebben
teljesithetd csokkentések felé fordulnak. Masrészt pedig egyes politikai vélemények
szerint 2012 utan mar a nehezebb feltételek mellett, gyorsabb titemd csokkentést irnak
el6 a kovetkezd 40 évre. (A kulonbozd kutatok eltéréen, 60%-os illetve 90%-0s
csokkentést tartanak kivanatosnak a fejlett orszagokban.)

Ismeretes, hogy szdmunkra a bazisiddszak a 1985-1987. évek kibocsatési atlaga.
Ehhez képest kell 6%-kal csokkenteni a 2008-2012. évek atlaga szerint a kibocsatast. A
bazisévek kibocsatasa is pontositasra szorul, mert a becslések mddszertana az évek soran
tobbszér modosult. Ez azonban a Kisebbik gond. Sutrgetébb lenne tébb Kibocsatéasi
szcendriot kidolgozni a 2012-ig tartd idészakra. Sok szakember véleménye szerint
egyaltalan nem olyan egyértelmd, hogy a kiotoi vallalasunkat ,,laza csuklobol” tudjuk
teljesiteni. A kitdzott GDP ndvekedéshez rendelt energiafogyasztasi igénybdl, illetve a
tobbi szektorbol eredd kibocsatast tdlzottan optimistan becsilték meg. Vagyis elsietett,
atgondolatlan kereskedés illetve JI alapjan atadott szennyezési jogok ahhoz vezethetnek,
hogy 2010 korll kénytelenek lesziink méregdradgan jogokat vésarolni eladas vagy
bankolas helyett. Hasonld veszélyt jelent az is, hogy nincs éghajlatvédelmi stratégiank, és
az egyes szektorok nem dolgoznak ki maguk szaméara kotelezben elérendd
kibocsatas csokkentési célokat, illetve a fejlesztéseiket, szabalyozasaikat, engedelyezési
eljarasaikat nem vizsgaljdk meg ebb6l a szempontbdl. Nem szabadna engedni a
nemzetkozi piaci versenyre hivatkozassal konzervalni az éghajlatvédelmi szempontbdl
sokszor pazarld, ésszerdtlen gyakorlatot.

6.3. A hazai szabalyozas buktatoi

A gazdasagi és a kornyezetvédelmi tarca hazai képvisel6i eés a kornyezetvédé civil
szervezetek egyarant a szennyezés csokkentését és a korultekintd szabalyozast
hangsulyozzak. Ez anndl is fontosabb, mert az EU szabalyozést elsésorban a 15-6k
szempontjai szerint alakitjak Ki, és az (itemezést is az 6 érdekeik szerint hatarozzak meg.
A mi szabalyozdsunknak tehdt az EU harmonizécion felil a nemzeti specifikus
érdekeknek is meg kell felelni.

Részletkérdésekben még nem alakult ki egyetértés a tarcak kozott:

Mikor kell elkezdeni az egyuttes megvalésitasi projekteket és a kereskedést? A
szabalyozéds komplett kidolgozasa utan kell a projektekkel foglalkozni vagy a
mintaprojektek tapasztalatai alapjan lehet a szabalyozast pontositani? Hazank nem
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érdekelt abban, hogy az els6 szakaszban, 2005 és 2007 kozott részt vegyen a
kereskedelemben. Tul kevés ido6 all rendelkezésiinkre a felkészuléshez.

A kulfoldi befektetdk JI esetén szeretnék lehetdleg az egész kibocsatasi
megtakaritast ,,elvinni”. Jogszabaly hianyaban nehéz feltételeket szabni, alkudni.
(Ez szinte minden terileten igaz. A hazai vagy altaldban a kdzérdeket képviseld
fél egy jol atgondolt, szakszerli jogszabaly &ltal megtdmogatva konnyebb
targyalasi helyzetben van.)

Kérdés az is, hogy hany évre kapja a jogot a beruhdzé. Eldzetes vélemények
szerint legfeljebb 10 éves jogot szabadna szerezni, a beruhazésok atlagos
megtérilési idejéhez igazodoan.

Sokak szerint a JI projekteknek az EU-hoz csatlakozd orszagokknal kis szerepe
van. lgazi piacot Ukrajna és Oroszorszag jelent, killéndsen akkor, ha a politikai
stabilités is nagyobb lesz. (A tervek szerint Oroszorszag meg az idén ala fogja irni
a Kiotoi Jegyz6konyvet.)

Vannak tovabbi tisztazatlan dilemmak:

Hol szdmoland6 el az import (export) energia el6allitasa és felhasznalasa soran
keletkezd szennyezés? Honnan lehet majd vasarolni és milyen feltételekkel a
liberalizalt piacon? Mi van azon orszagok termékeivel, amelyek nem vesznek
részt az éghajlatvédelemben (lasd versenyképesseg)?

Szabad-e a szennyezés csokkentést brokercégekre bizni. Minden (zleti
tranzakcionak jelentds a kockézata. Szabad-e ,,tozsdére vinni” a kdrnyezetet, az
egészseget?

Hogyan alakul a technoldgia fejlédése a kdvetkezd 10 évben? Nem képzelhet6-e
el valamilyen forradalmi, a kibocsatast is érintd tudomanyos vagy technikai
felfedezés?

Mi lesz az Un. nyelbkkel, az erd6telepitéssel? Hogyan lehet az erddket
beszamitani? Mi lesz a kitermeléskor? Amennyiben t0zifa lesz az erddbél, hol a
tényleges nyeld?

Mely célokat tAmogassunk a bevételekbdl? Mire forgassuk vissza az emisszio-
kereskedelembdl esetlegesen nyert pénzeket?

6.4. Az egységes energiaado

A 2003 marciusaban elfogadott egységes EU energiaadé célja a fosszilis
tlzeldanyagok hasznalatanak csokkentése és a kdzlekedés fenntarthatd fejlesztése (lasd a
4.2. fejezetet). Az energiaado kiegyenliti az indokolatlan kilonbségeket a szén, olaj,
foldgaz és aram addzasaban. A Kivételek elsdsorban az energiaigényes iparadgakra és a
haztartasokra vonatkoznak.
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2004-t61 Magyarorszagra is vonatkozik az EU egységes energiaadd rendszere. A
kdrnyezetvédd szervezetek a sokféle mentességet és az addk alacsony aranyat
kifogésoljak. A Levegd Munkacsoport véleménye szerint az energiaadot szociélis és
versenyképessegi indokokra hivatkozva nem szabadna felhigitani. Hosszabb tavon sokkal
célravezetdbb, ha a befolyt adot visszaforgatjdk a lakossagi energiamegtakaritasok
tamogatasara, illetve az egyéb energetikai mlszaki fejlesztésbe. Igy egyszerre
érvényesilnek a szocialis (kisebb kiadasok), az éghajlatvédelmi (alacsonyabb fogyasztas)
és a versenyképességi (korszerlbb technoldgiak) szempontok.

Azzal, hogy Ausztralia és az Egyesiilt Allamok nem irjak ala a kiotdi megallapodast, a
nemzetkdzi kereskedelemben bonyodalmak lesznek. Egyes vélemények szerint az EU-
nak joga van az USA-bdl érkezé arukra vamot kivetni, mivel ott mintegy 20-30%-kal
alacsonyabbak az energiaarak. Masok szerint az energiaigényes agazatoknak
exporttamogatast kell kapniuk, ha az USA-ba szallitanak.

6.5. Kiarusitas vagy eléremenekulés?

Hazankban a kilfoldi brokercégek és a kedvezd JI befektetés utan kutatd orszagok a
kezdemenyezok a beruhazéasokkal és kereskedéssel kapcsolatban. (9 szandéknyilatkozat
van benyujtva, ebbdl egy holland és két japan projekt elérehaladott allapotban van.)
Nehéz helyzetben vannak az engedélyezok, mert nincs megfeleld szabalyozasunk, amely
alapjan az igazolasokat kiadhatndnk a befektetbknek. Nincs nyilvdnosan megvitatott
nemzeti éghajlatvédelmi koncepcionk sem, amely timpontokat adna ahhoz, hogy milyen
projekteket lenne érdemes elonyben részesiteni. Erdemes-e a viszonylag kénnyen
megvaldsithatd csokkentéseket sajat er6bdl megcsinalni, esetleg késdbbre
halasztani? Mely terlleteken biztos, hogy az elkovetkezé évtizedben nem tudjuk
egyedul elvégezni a szilkseges fejlesztéseket? Hogyan hatarozhatjuk meg az itthon
marado és a kivihetb jogok aranyat? Mennyi idére adjuk &t a jogokat? Mi lesz az EU-ba
valé belépésink utan a JI projektekkel, minden atalakul emisszid-kereskedelem
mechanizmussa?

Az oktatasi tarca (a mlszaki fejlesztés gazdaja) nem szerepel a mar sokat idézett 2003-
as kormanyrendeletben. Kézenfekvé lenne, hogy mi is késziljink dnalldan, esetleg mas
orszagokkal 0Osszefogva tiszta fejlesztési mechanizmus projektek végrehajtasara a
harmadik vilagban. A véllalatok tudni szeretnék, hogy milyen koltségvetési és egyéb
tdmogatasokat (kereskedelmi targyalasok, piackutatasok stb.) kaphatnanak CDM
projektek kifejlesztésehez. A hazai tapasztalatok és technoldgiak, fogyasztoi szokasok
hasznosak lehetnek a harmadik vilagban. Ezekre kellene komplex programokat
kidolgoznunk, amelyek szemléletiikben, megvalositasi és tzemeltetési koltségeikben és
egyeb feltételeikben eltérnek a gazdag ipari orszdgokban alkalmazott technoldgiaktol,
maszaki megoldasoktol.
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6.6. El kell szamolni az orszaggyulésnek a kibocsatas
kereskedelembdl szarmazo6 bevételekkel

Magyarorszag éghajlatvédelemrdl sz616 2000. évi Kormany hatarozatat™ a 2003. évi
Korm. hatarozat érvénytelenitette. Ki kellene dolgozni az dgazatokkal szembeni révid,
kdzép és hosszU tava elvardsokat, a tamogatott tevékenységeket és technoldgiakat, és azt,
hogy mely tevékenységek és megolddsok nem Kkivanatosak. Csak igy szolgélja a
kozérdeket a Kkibocsatds kereskedelem, amely egyes vélemények szerint a légkdr
privatizalasat, az ingyenes allokacioval pedig egyes iparagak, cégek kornyezetvedelmi
szempontbol sokszor vitathatd, rejtett timogatasat jelenti.

Az eértékesithetd megtakaritasainkért masfél milli6 munkahely megszinésével, a
népesség egyharmadanak sulyos érdeksérelmével fizettiink a rendszervaltas soran, ezért a
képzodo bevétellel folyamatosan el kell szdmolni a nyilvanossag elétt. A ,,halot és nem
halat” elv alapjan a keletkez6 bevételeket vagy a hatranyos helyzet( térségekben kellene
befektetni a human infrastruktdra javitasara, vagy olyan korszer(sitésekre, termék- és
technoldgiafejlesztésekre, amelyek munkahelyeket teremtenek, és egyarant szolgaljak a
versenyképességet és az éghajlatvédelmet. Tovabbi lehetdség, hogy a bevételeket
emisszid csokkentési beruhdzadsokra forgatjuk vissza, ami &ltal tovabbi kibocsatasi
jogokat szerezhetiink a kdvetkez6 id6szakokra.

6.7. Egy gazdasagi, kornyezetvedelmi és szocialis
szempontbdl is indokolt cél: a tavfatés
versenyképessé tétele

Véleményink szerint a tavfQtés primer és szekunder oldali hal6zatainak korszerdsitése
a varosmegujitasok és panel-rehabilitaciok keretében egyarant megfelel a szocialis,
éghajlatvédelmi és gazdasagi szempontoknak. Magyarorszag egyelére nem hasznalja
ki a tavfltésbdl adodd kedvezd kornyezeti elénydket, a helyi Iégszennyezettség
csokkenését és a kapcsolt hod- és aramtermelésen keresztiil a nagyobb hatékonységot.

Ismeretes, hogy Bécs tavfitési rendszere ma mar tdmogatés nélkul is versenyképes
fatési alternativa. A héenergia mintegy 40%-at a kommunalis hulladék hasznositasaval
nyerik. Danidban az épuletek tobb mint fele tavfatott, a haztartasi villamosenergia 46%-at
kapcsolt erdmdvek adjak. Ezt egy 40 éves korszerQsitési programmal sikerdilt elérni, ami
alatt az allam jelentds pénzbeli és kdzvetett tdmogatadsokkal segitette a hatékonysag
novelését és a versenyképességet. Németorszagban évtizedeken keresztiil az allam az
épitési szabalyozassal védte a tavfltést ott, ahol a megfeleld kapacitasok ki voltak épitve.
Mara mar a korszer{, versenyképes tavfltésnek nincs szliksége jogszabalyi védelemre,
ezeért ezt az elbirast torolték.

2206/2000. (1X.13.) Korm. hatarozat
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Dénia XXI. szazadi energiaellatdsdban a megujuldk kapnak nagy szerepet. 2030-ban
az energiafelhasznélas 14%-kal kisebb lesz, mint 1994-ben. Az aramot dontden kapcsolt
eromQvekben allitjak majd el6. Az egyedi fltésekrél tobbségben attérnek a tavfitésre. A
szenes eromiveket bezarjak. Evtizedeken keresztiil 80%-o0s parlamenti egyetértés alapjan
pontositottdk folyamatosan az orszag energiapolitikajat, amelyben a kapcsolt
energiatermelés, a tavfltés és a szélerdmlvekkel kapcsolatos technoldgiafejlesztés
kiemelt helyen van. Energiaaddkkal is orientaljak a piacot, és a befolyt dsszeget az
energiahatékonysag novelésére és fejlesztésre hasznaljak.”

6.8. Az emisszio csOkkentések teljesitéséhez
paradigmavaltasra lenne szikség

A rugalmas mechanizmusok alkalmazasa egyelére a széndioxid kibocsatasra
koncentral. Ezért maradt ki a mez6gazdasag a résztvevok korébdl, noha ez az egyik
legnagyobb Uveghézhatasi gazt termelé &gazat (metdn). Az EU kibocsatas
kereskedelmében résztvevd ipardgak kozott nem szerepel a vegyipar. Ez azonban
remélhetdleg atmeneti helyzet. (A brit dnkéntes megallapodasra épuld rendszerben
vegyipari vallalatok is vannak.) A legnagyobb kibocsatok, a haztartasok, a kozlekedés és
a szolgaltatd szektor, azonban valészindleg a jovoben sem fog az emisszid-kereskedelem
hatalya ala tartozni. Itt az éghajlatvédelmi célok elérésére a szabalyozasok szigoritasa
mellett az energiaado segitségével kivannak dszténozni.

Az éghajlat védelme egyeldre kevéssé tapasztalhatd a napi agazati gyakorlatban. A
szabalyozéasbol is gyakran hianyoznak a kornyezeti szempontok. Sokkal inkabb
érvényesil a megszokas, a kényelem, az erds gazdasagi lobbik €s nemzetek érdeke.

Sajnélatos, hogy hazank fejlodése is az EU jelenlegi, nem fenntarthaté gyakorlata
alapjan torténik. A kilonféle nemzeti tervekben és programokban gyakran hivatkoznak
az EU éatlagokra (pl. egy fore esd energiafogyasztas, 1000 fore jutd gépkocsik szama, egy
fore jutd lakoterilet), holott azok 6sszemossék a sikeres és pazarlo politikakat, az igen
eltérd nemzeti stratégiakat és adottsagokat.

Arrdl sem esik elég szd, hogy hazankban a napi megélhetéssel 6sszefliggd kiadasok
indokolatlanul magasabbak, mint a szomszédos orszagokban.” A kozlekedés, a tavkozlés,
a viz-csatorna, a hulladékkezelés és az energia dijara a haztartasok jelentds hanyada
fedezetet csak méas fontos teriiletek (egészségmegodrzés, udulés, mavelddes,
lakaskarbantartds) karara tud biztositani. Holott mindezek egyuttesen sziikségesek a
tarsadalmi kirekesztddés elkertiléséhez. Az Eurdpai Unidba vald belépésiink utan zaros
idon belll meg kell oldani a lakossag mintegy 20-25%-at kitevé halmozottan hatranyos
helyzet( tagjainak a normalis életfeltételeket biztositd tamogatésat a kdltségvetés terhére.
Fontos tehat, hogy a jovoben csak olyan fejlesztéseket hajtsunk végre, amelyek

* Danish Energy Authority, The Energy 21 Plan (Energy 21 - dan energiapolitika a XXI. Szazadra)
® Vilagbank, orszagjelentés 2000.
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megfelelnek az EU kdrnyezeti normdinak, de amellett a beruhazési és uUzemeltetési
koltségek tekintetében a hazai jovedelmi viszonyokkal is aranyosak (affordability). A
megel6zés, az energiatakarékossag, a pazarlasok felszdmoldsa, a természetkozeli
technoldgiék, a decentralizacio és diverzifikacio alljanak a fejlesztések kdzeéppontjaban.

6.8.1. Az éghajlatvédelem szempontjabdl nehany kritikus tendencia

Kozlekedés:

Tovabbra is n6 a kozuti kozlekedés, a személy- és teherforgalom, valamint az autok
szdma. A részben EU pénzbdl megvaldsulo utépitések és a 11,5 tonna tengelyterhelésre
torténd utburkolat megerésitések Onrésze a vasuti teherszallitastdl visz el forrdsokat,
megnehezitve egy versenyképes alternativa kialakitasat a teherszallitasra. Nincs valds
politikai akarat a kontinensen beldili, kis tdvolsagu repilések csokkentésére.

Kereskedelem:

A kereskedelem koncentrécidja az utazasok és a szallitasi igények novekedésével jar.
A bevasarlokdzpontok aruvalasztéka elsésorban nem a helyben eléallitott termékekbdl
all. A termeltetés, feldolgozas, raktarozas tulzottan koncentralt. A nagy tavolsagokbdl,
bonyolultabb csomagolast igényl6 termékek forgalmazasa van tulsulyban. A felesleges
csomagoloanyagok, illetve artalmatlanitasuk tovabb ndveli az anyag- és energiaigényt.
Az épuletek klimatizlasa, a nagy légterek tobblet energiat igényelnek stb. (Nalunk
ritkabban beszélnek a negativ szocialis hatasrél: aki valamilyen okbol mozgaskorlatozott,
az kiszorul az olcsobb vasarlas lehetdségébol.)

Telepulésfejlesztés:

A telepllésfejlesztési szabalyozasoknal nem veszik figyelembe a meglevo
infrastruktlra kapacitasat, az eltartoképességet. Ritkan valosul meg a gyakorlatban a
gyalogos elérhetdség, a tomegkozlekedéssel valo ellatottsag, a kozlekedési és
infrastruktura-fejlesztési igények csokkentése.

Epitészet, épiiletgépészet:

Magyarorszagon a 10 évnél régebbi éplletek 80%-a hdtechnikai szempontbol nem
megfeleld. Az Uj épuleteknél sem (gyelnek a tervezés sordn arra, hogy a szerkezeti
megoldasok az Gzemeltetéshez mennyi energiat igényelnek. Nem a teljes életciklusra
optimalizaljak a koltségeket. Az épitményekre vonatkozd szabvanyok az éplilet tipusatol
fuggd fajlagos mutatdkat irnak eld. A koltségvetési tamogatasoknal figyelembe kellene
venni, hogy mely épulettipusok és fltési megoldasok kedvezdbbek éghajlatvédelmi
szempontbol.
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Haztartasi gépek, berendezések, tavkozlési, elektronikai cikkek:

Egyes berendezéseknél eldirds a cimkézes, amely az energiafogyasztast is jelzi. Sok
esetben azonban a nagyobb kényelem kedvéért (taviranyitas, automata beallitas) vagy
egyszerlen az atgondolatlan fejlesztés kovetkeztében feleslegesen nagy az
energiafogyasztds. (A Frauenhofer Intézet szerint példaul Belgium odahaza,
energiahatékonysagi intézkedésekkel teljesitheti a kiotdi vallalasait.”* A tanulmany a
gazdasagi minisztérium meghiz&sabol készilt a nuklearis energiatermelésbdl valo kilépés
hatasvizsgalatdval kapcsolatban. Belgium energiahatékonysaga alacsonyabb, mint a
szomszédaié. Kulonosen a héztartasi energetikai berendezések és a kommunikacios
technoldgia tertletén nagyok a megtakaritasi lehetdségek. 2020-ig akar 30%-os CO,
kibocsatas csokkentést is el tudnanak érni orszagon beldil.)

6.9. A brit emisszio-kereskedelem eddigi tapasztalatai

Az Egyesilt Kirdlysagban 2002 Aaprilisdban 0Onkéntes emisszio-kereskedelem
kezd6dott. Azok a ceégek, amelyek a kormannyal kotott megallapodasnél tobbet
takaritanak meg, eladhatjak a jogot az egyébként teljesiteni nem tudé vallalatoknak. Az
elsd eredmények aprok, am néhany cég szdmara ,talalt pénzt” jelentettek. A brit kormany
azt varja az elbzetes kotésektdl, hogy a 2005-0s, az EU tagorszagok szaméra kotelezb
elsd szakaszra, illetve a vilagkereskedelemben valo részvételre mar vildgosabba valnak a
kereskedés jatékszabalyai, buktatdi.

215 millié font (336,8 millié USD) keretdsszeggel indult a kereskedés 34 szervezetnél,
amelyek kozé tartozik a Barclays Bank és a Londoni Természettudomanyi Mizeum is. 4
milli6 tonna széndioxid egyenérték kibocsatas csokkentést vallaltak 5 évre, részben az
energiahatékonysag javitasaval, részben kereskedéssel. A brokerek — érthet6 modon — azt
sugalljak, hogy a kereskedés korai szakaszaban érdemes részt venni. ,,Aki nem
kereskedik, megbanjal” A kormany altal kiosztott emisszids jogok nagy részét a vegyipar
(Ineos Fluor, DuPont), a nagy olajvallalatok (BP, Shell) és a szénbanyaszat kaptak. 10
cég részesedése 90% volt a piacon. Nagy szoérdsok vannak a tekintetben, hogy kénnyen
vagy nehezen teljesithetdk a kitlzott célok. Egyes vallalatok ma olcsdn vaséarolhatnak
jogokat, mikdzben a megallapodas alapjan minden tonna széndioxid az addfizetok 53
fontjaba kertll. A Marks & Spencer példaul 2060 tonna csdkkentést vallalt 5 év alatt,
amelyet — a brokerek szerint — az irodai vilagitasok minimalis atalakitasaval teljesiteni
tud, és cserébe 110 ezer font (172.300 USD) beveételhez juthat. A British Airways 125
ezer tonna azaz 12%-0s csokkentést vallalt, amelyet egyrészt a repllések szamanak
szabalyozasaval teljesithet, masik lehet6ségként alacsonyabb &ron vésarolhat jogokat a
piacon, mint az a 6,67 millié font (10,45 millio USD), amelyet a kormanytol kap cserébe.

* Environmental Daily, 2003. marc. 18.
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Eghajlatvaltozasi dij

A 34 kdzvetlen résztvevon kivil még mintegy 6 ezer cég csatlakozasara szdmitanak.
Az éghajlatvaltozasi megallapodas (Climate Change Agreement) alapjan maskulonben
kockaztatndk az energiafogyasztasuktol és Kkibocsatasuktol fliggb jelentds
adovisszatéritéseket. Bar a vasarlasoknal nagy volt a sz6ras az rakban, 6sszességében a
vartnal nem volt nagyobb a kereslet az el6irt 2003. februari hataridoig. Osszesen
kevesebb, mint 2 milli6 tonna volt a kereskedett mennyiség. Altalanos vélemény, hogy
nem vilagos még, hogyan harmonizal majd a brit dnkéntes rendszer az EU kotelezd
sémajaval. 2003 nyugodt év lesz, de az eldzetes kereskedesek lehetbvé teszik a brit
vallalatoknak a jobb felkészulést.
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7. A tarsadalmi szervezetek véleménye az
éghajlatpolitika egyes nemzeti és nemzetkdzi
gyakorlatarol

Ebben a fejezetben ismertetjik azokat a sulyponti kérdéseket, amelyekre néhany
rangosabb kornyezetvédd civil szervezet szerint valaszt kell talalni.

A nemzetkdzi kornyezetvédd szervezetek aggodalmat valtottdk ki a Kiotdi
Egyezményben szerepld Un. rugalmas éghajlatvédelmi mechanizmusok, amelyeket a
kibocsatas csokkentési célok teljesitésének megkonnyitésére hoztak. Jelenleg ériasiak a
bizonytalansagok olyan alapvet6 kérdésekben is, mint példaul a kvoték ara, a kereskedési
hajlanddséag, a mérhetdség, a szankciok és a mechanizmusok ,,nyertesei”.

Azok a civil szervezetek, amelyek elfogadjak a mechanizmusokat, a szabalyozastol a
kovetkez6k megoldasat varjak:

A vasarolt jogok csak kiegészitdi lehetnek a hazai intézkedéseknek, nem
jogositjak fel a legnagyobb mértékben szennyezd orszagokat jelenlegi
szennyezési gyakorlatuk folytatasara.

A Kiotdi Jegyzokonyv kotelezettségeinek megszegése esetére komoly
szankciokat kell kilatasba helyezni. Ezzel kapcsolatban merult fol annak a
lehetdsége, hogy a vallalt kotelezettségek be nem tartdit ki lehetne zarni a
szennyezési jogok nemzetkozi kereskedelmebdl.

Ha nem lesznek egységesek a szabalyozasok és a szamitasi médok, akkor a
versenyképesség megdrzésére hivatkozva a kornyezeti szempontok egyre
jobban hattérbe szorulnak, és kiliresedik az egyébként meglehetdsen bonyolult,
sok adminisztracios és tranzakcios koltseggel jaro rendszer.

Kérdés, hogy a Kiotdi Egyezményt el nem fogadd orszagokkal hogyan folyik
majd a kereskedés, hol kell a keletkezd szennyezéseket beszamitani? Milyen
maodon lehet a WTO szabalyai és a globalis éghajlatvédelem ellentmondasait
feloldani?

Ugyelni kell arra, hogy a nemzeti érdekek ne szoruljanak hattérbe a
multinaciondlis vallalatok nyomasgyakorldsa kovetkeztében. Kilonosen
vonatkozik ez azokra az orszagokra, ahol az érintett szektorok jelentds részben
kalfoldi tulajdonban vannak.

A monitoring, ellen6rzés és jelentéskészités jelentds koltségeket ré a
résztvevokre. A visszaélések esélyét csak egy nemzetkdzileg egységesitett
ellendrzési, bevallasi kovetelményrendszer csokkentheti.
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A Jegyzbkonyv a kibocsatasi jogok adas-vételén tul lehetdvé teszi azok
tarolasat is (banking), azaz a fel nem hasznélt és nem is értékesitett jogok a
kovetkez0 elszamoléasi idészakban felhasznalhatok. Tehat a szennyezési jogok
eladasat semmi nem sirgeti.

A rugalmas mechanizmusokat a fejlett, nagy tokeerejQ, Uj piacok utan sovargo
véllalatokat képviseld orszagok kezdeményezték. Az atalakuld orszégok
(Kelet-Eurdpa) a rendszervaltas utani termeléscsokkenésiikbol ered6
kibocsatasi tartalékaikat (hot air) a torz piaci viszonyok és a tajékozatlansag
miatt pillanatok alatt eltékozolhatjak.

A harmadik viladg hatalmas energia- és beruhdzaséhségben szenved. A fejlett
orszagok piaci szerepldi — hacsak nincs vilagos stratégia ennek elkertilésére — a
fenntarthatatlan, pazarl6 technoldgidkat és életstilusokat fogjak a szegényebb
orszagokra raerdltetni.

Fél6, hogy a kevés hozzaadott értékd, anyag- és energiaigényes tevekenységek
még nagyobb mértékben a gyengébb orszagokba tevodnek at.

7.1. Az emberi jogok és az éghajlatpolitika™

Nehezen képzelhetd el, hogy barki is kétsegbe vonna azt, hogy Foldunk légkore
oszthatatlan kdzds vagyon, és a légszennyezéshez mindenkinek ugyanannyi joga kell,
hogy legyen. Nem merné senki sem hatérozottan allitani, hogy a légkor szennyezése
korlatlan mértékben ndvelhetd. A legtobben azt valdszindsitik, hogy az emberi
tevékenyseg hatasara bekovetkez6 1égszennyezés mar ma is akkora, hogy hosszabb tavon
kiszamithatatlan katasztrofat okozhat.

Mindezek elismerése, tobb elokészités utdn vezetett a Kiotdi Jegyz6konyv
Osszeallitasahoz. Ez a dokumentum jél jellemzi a Foldon jelenleg uralkodd gazdasagi és
politikai eréviszonyokat, az egyes allamok és hatalmi csoportok kozotti feloldhatatlan
ellentéteket. Bar elvben mindenki egyetért az egyenld emberi jogok és a fenntarthat6sag
elvével, a valdsagban éppen ennek az ellenkezdjét bizonyitjak az alairt, illetve el sem
fogadott nemzetkozi egyezmeények és kezdeményezések (lasd WTQO). Sem az egyenek,
sem a nemzetek, sem a hatalmi csoportok nem hajlandok ©énként lemondani sajat
kényelmukrol, anyagi jolétikrél, vagy azoknak akar csak egy Kis részérél az igazsag
(emberi jogok) és a kérnyezet érdekéeben.

Milyen megoldast kellene vélasztani a fenntarthatésdg és az igazsagossag
szellemében?

Kétféle gazdasagi eszkozt lehetne a szabalyozashoz bevezetni. Az egyik szerint
mindenki kapna egy meghatarozott, tal nem léphetd szennyezési kvotat, amelyért

15 A “Seminar fiir Freiheitliche Ordnung” K6zhaszni Egyesilet “Kérdések a szabadsagrél” sorozat 257.
fuzete alapjan, 2001.

Emisszi6-kereskedelem 59
Levegd Munkacsoport, 2003



igénybevételi dijat kellene fizetnie. A masik megoldds szerint a szennyezésert
progressziven névekvd adot kellene fizetni.

Az igy keletkezett bevételeket ki lehetne elvileg osztani a Fold lakdinak egyenld
ardnyban. (Itt most a tobbi éldlény jogait, a keletkezd karok elharitasat stb. az
egyszer(ség kedvéért nem vessziik szamitasba.)

Mindezek helyett a kiotoi megallapodas meg sem Kiséreli a szennyezési jogokat az
Osszes foldlakora elosztani, hanem a fejlett orszagok “szerzett jogait” védi. Az EU és az
atalakuld orszagok altal vallalt csdokkentések még kozmetikazasnak is csak joakarattal
nevezhetdk. A Kiot6i Jegyz6kdonyv a WTO elveinek is ellentmond, és Oriési
versenyeldnyt biztosit a vezet6 ipari nagyhatalmaknak. Nem csoda, hogy Kina, India és
még tobb mas orszag nem fogadta el a megallapodast. Ez viszont azt is jelentheti, hogy
Kiotd nemhogy nem segit kozeledni egy kdzds éghajlatvédelmi politikahoz, hanem
ink&bb elmérgesiti a felek kozotti viszonyt.

Csak igen jelentds tokeatadassal lehetne a harmadik vilagot ravenni arra, hogy ne
kdvesse a globalizacio altal a vilag minden zugaba eljuté fogyasztdéi mintakat és
technoldgiakat. Az adossagok teljes elengedése csak egy kisebb Iépés lenne.”

7.2. A Rising Tide allasfoglalasa’’

ARIising Tide a vilag szdmos keleti és nyugati orszagara kiterjedd nemzetkdzi haldzat,
amelynek tagjai — maganszemélyek és szervezetek — igazsagosabb klimapolitiké&ért
harcolnak.

Véleményik szerint a kiotoi megallapodas nem fogja az éghajlati valsagot megoldani.
Ehelyett timogatja a nemzetkdzi vallalatok és a nyugati orszdgok érdekeit, és hattérbe
szoritja a globalis egyenl6ség elvét és a kornyezetvédelmet.

Hisznek abban, hogy a klimakérdés megoldasanak kulcsa a nemzetek kozotti és
nemzeteken belili igazsagos elosztasban van. Nem sujthatja tehat az &rak révén azokat a
szegény orszagokat és szegény csoportokat, amelyek fosszilis energiara szorulnak. Az
északiaknak vissza kell fizetni a kdrnyezetkarositasert jaro tartozasokat a délieknek. A
kdrnyezeti addssag jogalapja az, hogy a gazdag orszagok folyamatosan Kivitték a déli
teruletekrdl a fosszilis energidkat, asvanykincseket, faanyagot, a tenger termékeit és a
genetikai forrasokat. Mindezeket alacsony aron kaptdk meg, tipikusan a déliek

* példaul a gépkocsiipar, a mélyépités éppen abban érdekelt, hogy a nyugati technoldgiak és megoldasok
minél szélesebb korben terjedjenek el, mert igy az egész vilagot befolyasuk ala vonhatjak. Hiaba kézismert,
hogy pl. azonos szallitasi teljesitmény vasiton 1/10 rész szennyezdanyag kibocsatassal jar, hogy a
tdmegkdozlekedés helyfoglalasban, izemanyagban és még szdmos szemponthol a személygépkocsi-
kozlekedésnél dsszehasonlithatatlanul hatékonyabb. A kotéttpalyas kdzlekedésre mindig joval kevesebb
pénz jut, mint a kdzuti kozlekedés fejlesztésére. Még az Eurdpai Union belil is eltérd az egyes orszagokban
nemcsak a felsdvezeték, de még a sinek nyomtavolsaga is. A sokéves kiizdelem utan végre elfogadott
egységes unids energiaad6 pedig nemcsak nagyon alacsony, de rengeteg kivételt tartalmaz. Arrél pedig,
hogy a befolyt 6sszegb6l mennyi illetné meg a harmadik vilag lakoit, még csak emlités sem esik.

" Rising Tide - Coalition for Climate Justice Political Statement. (Igazsagos Eghajlatpolitika Szovetsége)
www.risingtide.co.uk www.tni.org/reports
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adossagtartozasai fejében. Az északiak kotelessége a bioszférdban okozott karok
visszaforditasa. Mindenki azonos feleldsséggel és jogokkal rendelkezzen a fold értékeivel
kapcsolatban.

Sokféleség:

Megfeleld megoldasokat kell talalni az éghajlatvaltozastdl sujtott teriileteken élok és
az emiatt vagy a hé&boruk miatt menekulésre kényszerilltek problémainak kozos
rendezésére.

Az energiahoz vald hozzaférés mindenkinek egyenlé joga. Ugyanakkor védeni kell a
klimavaltozassal fenyegetett 6sszes €l6lényt.

Hatékonysag:

A kiotoi megallapodas 5,2%-o0s atlagos csokkentési célja (2012-ig, az 1990-es bazis
alapjan) vészesen alulbecsilt. Ez a gazdasagi globalizacié nyerteseinek szempontjait
tdmogatja, beleértve a WTO-t és a Vilagbankot.

A globalizacio az éghajlatvaltozast gyorsitja fel. Legalabb 60%-o0s kibocsatés-
csokkentésre lenne szilkség az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Bizottsag (IPCC
Intergovernmental Panel on Climate Change) javaslata szerint. 50 év alatt pedig 90%-0s
csokkenest kellene elérni.

Kétségtelen, hogy ez nagyon kemény cél, de a stabilizacidéhoz elengedhetetlen. Le kell
allni a fosszilis energia kitermelésével, jelentdsen ndvelni kell az energiahatékonyséagot
és —takarékossagot, tovabba megujulé er6forrdsokat kell hasznalni. Mindemellett
életminta valtozasra is sziikseg van.

Gyarmatositas:

Az emisszio-kereskedelmi piac a gyarmatositds modern formaja. A legnagyobb
szennyezdk nemcsak, hogy nem kell hogy viseljék a feleldsséget sajat kibocsatasukert,
hanem az emisszid-kereskedelemmel konzervaljdk, és mélyitik az egyenldtlen
hozzaférést és megkaparintjak a forrasok ellendrzését. Az emisszio-kereskedelem egyik
kulcseleme a nyeldk, amely az 6si foldekhez val6 hozzajutast is lehetdvé teszi. Fejlesztési
projekteket, Uj nuklearis erdmlveket, nagy gatakat és mas nagyméretl high-tech
létesitményeket neveztek ki JI és CDM projektekké a ,,Kiotoi Jegyzokonyv keretében”.
Ezek hamis megoldasok, amelyek tovabb mélyitik a szakadékot a gazdagok és szegények
kozott. Azt az illaziot keltik, hogy a déli orszagok a haszonélvezok, elrejtve azt a tényt,
hogy a gazdag orszagok és vallalatok kapjak meg a szennyezési engedélyeket plusz az
ellendrzést az Gj déli piacok felett. Becsapjak az embereket a fenntarthatdsag neveben.

A Rising Tide szerint a jogokat Ujra kell osztani, a megujul6d erdforrdsokat kell
hasznélni, szakitani kell a fogyasztoi tarsadalom mintéival, és vissza kell fizetni a
kdrnyezetkarositassal kapcsolatos tartozasokat a déli orszagoknak. Mindenkinek egyenl6
hozzaférése es feleldssége legyen a fold kincseiért.
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A fenti, elsd olvasatra talan szélsdéségesnek hatd nyilatkozat realitdasat mutatja az
Environment Daily hirGjsagban megjelent hir® az EU hosszitavi CO, csokkentési
vallalésairol:

»-Svédorszag helyeslése mellett Nagy-Britannia bejelentette, hogy 2050-ig 60%-0s
emisszid csokkentést kivannak elérni. Ez nagyjabol az a mennyiség, amelyet a kutatdk az
egész foldre javasoltak.”

Hasonld véleményének adott hangot Tony Blair brit miniszterelnok is*: Blair szerint at
kell Iépniink egy alacsony karbonfelhasznalast vilagba anélkil, hogy gazdasadgunk
hatranyt szenvedne (utalva az USA félelmeire).

Azt javasolja az EU kdzos csokkentésével kapcsolatban, hogy tdmogassak a megujulo
er6forrdsok hasznalatat, az energiahatékonysagot, az alternativ lzemanyagokat, a
gépkocsik, haszonjarmdvek rangsorolasat 2005-ig, és konkrét célértékeket tizzenek ki a
Kis kibocsatasu jarmavek elterjesztésere 2010-ig.

Ki kell iktatni a kdrnyezetre karos tevékenységek tamogatasat, kiilondsen a fosszilis
energiaét, eés meg kell reformalni az EU kornyezetvédelmi technoldgidk atvételével
kapcsolatos 0sztonzod-rendszerét. 2020-ig a villamosenergia 20%-at kivanjak Nagy-
Britannidban megujulokbdl biztositani, de nyitva hagyjak az 0j nuklearis erdmdavek
kérdését. Az Egyesilt Kiralysdg Energia Fehér Konyve az energiahatékonysag, a
meguUjulok alkalmazasa mellett a kibocsatas kereskedelem szabdlyainak hosszutavd
kidolgozasat javasolja. Harminc év utdn 2010-ben Nagy-Britannia nett6 energiaimportra
fog szorulni. 2020-t6l a primerenergia 75%-at importalni lesz kénytelen a biztonsagos
ellatéas érdekében.

7.3. A BUND® allasfoglalasa az Giveghazhatasu gazok
europai kibocsatas-kereskedelmi rendszerérol

A BUND tadmogatja az eurdpai Kkibocsatas-kereskedelmet, mint a klimavédelem
eszkOzrendszerének ésszerl kibovitését. Mindazonéaltal szdmos feltételnek kell ahhoz
teljesulni, hogy az emisszio-kereskedelem valdban 6sztondzzon az energiatakarékossagra
és csokkentse mind Németorszagban, mind az EU-ban az (veghazhatasi gazok
kibocsatasat. Kulondsen azt kell biztositani, hogy a meglevé és a jovében kidolgozasra
keruld eszk6zok az energiatakarékossagot, a nuklearis energia visszaszoruldsat, a
kapcsolt erdmdrendszer kiépitését és a megujuld energidk elterjedését ne akadalyozza,
hanem tdmogassa.

¥2003. 02. 24.

** Environmental Daily, 2003. febr. 6.

? BUND = Friends of the Earth (F6ld Baratai), Németorszag. A legnagyobb német kirnyezetvédo
tarsadalmi szervezet.
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A tovéabbiakban az eurdpai emisszio-kereskedelmet a funkcidk oldalardl kozelitjuk
meg, €és a BUND szemsz0gébdl értékeljuk. Megfogalmazésra kerlilnek az emisszio-
kereskedelemmel kapcsolatban tovabbi kdvetelmények is.

7.3.1. Az eurOpai emisszio-kereskedelem mikodése

Az emisszid-kereskedelemnek hozza kell jarulni ahhoz, hogy az EU a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasat — az liveghazhatasu gazok 8%-os csokkentéset az 1990-es bazisév
és 2008-2012 kozott — teljesiteni tudja. A 6 lveghazhatast gaz kozul elsd korben csak a
széndioxidot vonjak be a kereskedésbe.”

Az EU szerte bevont 5000 termel6egység okozza az EU-ban a széndioxid-kibocsatas
kb. 46%-at. Mindegyik telepre fix értékben rogzitik a megfeleld kibocsatas-csokkentési
célt (nem pedig a termelt mennyiségre vetitve). Az lizemeltetd minden év elején kap egy
bizonyos mennyiségl CO, kibocsatasi jogot (kvotat). Ha az tzemeltetdnek sikerdl a
kiosztott CO, mennyiségnél kevesebbet kibocsatani, akkor a maradék jogot eladhatja.
Forditott esetben jogot lesz kénytelen vasarolni mas cégekt6l. A jogok ara a jogok piacan
alakul ki a kereslet/kinalat fuggvényében.

Az eurdpai emisszio-kereskedelemben alapvetéen a kovetkezd szempontokra kell
ugyelni:

1. A CO, csokkentési célok meghatarozasa

A feszitett CO, csokkentési célok meghatarozasa dontd az emisszio-kereskedelem
kornyezeti hatdsa szempontjabol.

Az Uizemekre egyenként meghatarozandd célokat csak 2004-ben, a nemzeti allokacios
tervek alapjan fogjak meghatarozni. Egyelére csak a kovetkez6, egymassal csupén laza
kapcsolatban all6 célok léteznek, amelyek az allokécios tervekre nézve csak tajékoztatd
jelleglek:

- EU: 8%-o0s Uveghézhatdsi gaz csokkentés az 1990-es bazisév és 2008-2012 kozott;

- Németorszag, nemzeti klimavedelmi cél: 25%-o0s CO, csokkentés 1990 és 2005
kozott;

- Németorszag, nemzetkozi kotelezettségvallalas: 21% csokkentés 1990 és 2008-2012
kozott;

- Németorszag, klimavédelmi cél a 2002-es koalicios megallapodéas alapjan: 40%-0s
Uveghazhatasl gaz csokkentés 1990 és 2020 kozott, amennyiben az EU elkotelezi magéat
a 30% csokkentés mellett;

2 Az emisszio-kereskedelemben résztvevo tevékenységek: aram- és hotermelés fosszilis nyersanyagbél 20
MW-t6l, asvanyolajfinomitas, kohdk, vasgyartas és feldolgozas, nyersvas- és acélgyartdk, cement, mész,
liveg, Uivegszal, kerdmia, celluldz, papir és karton gyartasa.
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- Németorszag, az ipar és a kormany kozotti éghajlatvédelmi program és dnkéntes
megallapodas: 45 millio tonna CO, csokkentés 1998 és 2010 kozott.

A nemzetkdzi és nemzetgazdasagi klimavedelmi célokat nem osztjak szét ardnyosan
az iparra és az egyes Uzemekre, mert azok a haztartasokra, a kdzlekedési 4gazatra és az
egyéb vallalkozasra is vonatkoznak. Nem mellékesen Kelet-Németorszag egyestlés utani
jelentés CO, kibocsatas-csokkentése a német iparnak jelentésen nagyobb csokkenést
hozott, mint mas szektoroknak. Ezt az orszag klimavédelmi programja is rogziti.

A BUND elvéarja, hogy az orszag eghajlatvédelmi céljai az éghajlatvédelmi
programnak megfelel6en kornyezeti szempontbdl is kovetkezetesen érvényesiiljenek az
egyes termelbegységekre torténd elosztasnal. Legalabb azt kell elérni, hogy az iparral
kotott megéllapodas szerinti 1998 és 2010 kozottre vallalt 45 millio tonna CO,
csokkentés aldl ne lehessen Kibujni. Az dsszes tobbi szektorra a 2020-ig meghatarozott
klimavédelmi program keretében rogzitett ugyancsak komoly és kotelezd célokat
hatarozzak meg a hozzajuk kapcsolt hatékony kikényszeritd eszkdzdkkel egyutt.

2. A nemzeti es eurdpai éghajlatvédelmi politika rangsora

Ahogy az elnevezés is mutatja, az eurOpai emisszio-kereskedelmi rendszer a
kibocsatasi jogok kereskedelmét elsé korben csak az EU-n bellli termelési egységek
kozott engedi meg. A jovOben azonban a tagorszagok olyan kibocsatas-csdkkentési
projektekben valo részvételnél kapott jovairasokkal is kereskedni akarnak az europai
rendszerben, amelyeket harmadik orszdgokban (JI) és fejlodd orszdgokban (CDM)
szereztek.

A Kiot6i Jegyzokonyv rugalmas mechanizmusainak az europai emisszio-
kereskedelemmel tervezett 6sszekapcsolasaval kapcsolatban a BUND-nak komoly
fenntartasai vannak. Megvan a veszélye annak, hogy az emisszio-kereskedelem az ipari
orszagokban nem fog valds emisszio csokkenéshez vezetni. Pedig ez el6feltétele a
hitelességnek.

Mig az éghajlatvaltozas elorelathatoan elsdsorban a harmadik vildgot érinti
kedvezétlenul, addig az ipari allamok voltak és lesznek a jovében is a legnagyobb
kibocsatok. Ennek a torténelmi helyzetnek a kdvetkeztében az éghajlatvédelem felelbsei
is nagyobb részben az ipari 4llamok. Ez aldl a feleldsség alol nem hiuzhatjak ki magukat
ezek az allamok. A BUND szilkségesnek tartja, hogy az ipari allamok a maguk
szennyezését csokkentsék.

Tekintettel a rugalmas mechanizmusokkal kapcsolatban még nyitva maradt szamtalan
kérdésre, valamint arra, hogy Németorszag a 21%-os célt 2008-2012 kdzott konnyedén
teljesiteni tudja orszagon belil is, a BUND ellenzi a rugalmas mechanizmusok, a JI és
a CDM kihasznalasat Németorszagban 2013 elott.

3. Minden termel6egység kotelezd részvétele

A Német Szovetségi Koztarsasdg hosszu ideig elzarkozott az eurdpai kibocsatéas-
kereskedelemtdl, és végul egy Kiterjedt kivételeket és a&tmeneti konnyitéseket tartalmazé
szabalyozast harcolt ki:

Emisszio-kereskedelem 04
Levegd Munkacsoport, 2003



Opt-out: 2007-ig bizonyos szektorok lizemei kimaradnak a kereskedésbh6l. Ezeknek az
uzemeknek nem kell betartani a CO, kibocsatasi hatarokat (limiteket). Megfogalmaztak
szektorokra vonatkozd éghajlatvédelmi célokat, és az lizemeltetbknek nyilvanossagra kell
hozniuk a kibocsatasi adataikat. Ha a szektorra vonatkozo célok nem teljesiilnek, akkor
szankciokat kell kivetni.

Pool-képzés: 2012-ig a tobb termeldegységet izemeltetdk az engedélyeiket dtadhatjak
egy kezeldnek, aki a kereskedelmet végzi helyettik. A nem-teljesités esetén a
szankciokat a pool résztvevoire szétosztjak.

A BUND elutasitja az opt-out és a pool-képzés lehetbségét, mivel mindkét valtozat
az emisszid-kereskedelemmel kapcsolatos kotelezést és a gazdasagi hatékonysagot
jelentésen befolyasolja. Mindkét esetben a potyautas magatartast dijazzak. Az
éghajlatvédelemért alig vagy semmit sem tevok mas vallalatok erdfeszitéseibol
profitdlnak. Csak kotelezésekkel jard részveétellel lehet kornyezeti szempontbol
értékelhetd mértékben 6sztondzni az éghajlatvédelemre.

Ezért a BUND azt szeretné elérni, hogy 2005-tdl Németorszagban is az EU
iranyelvekben szerepld szektorok nagy része kotelezden részt vegyen az emisszio-
kereskedelemben. A tébbi termelGegység szamara is meg kell hatarozni a CO,
csokkentési célokat, és a betartasukat ellendrizni kell.

7.3.2. A kibocsatasi kvotak kiosztasa

Az EU kornyezetvedelmi miniszterek 2002. 12. 09-i hatarozata alapjan a kibocsatasi
kvétakat 2007-ig dijmentesen osztjak el. 2008-t6l a tagorszagok a kvota 10%-at arverésre
bocsathatjak. A kiosztasi mddszer az Un. grandfathering (lasd a 2.1. fejezetet).

Ez azt jelenti, hogy minden Uzemeltetd el6szor megkapja engedélyben azt a
kibocsatasi mennyiséget, amelyet egy (tobbé-kevésbé hosszabb) idétavon keresztil a
multban hasznalt. Ezt a mennyiséget azutan évente csokkentik, hogy ezéltal az 6sszesen
engedélyezett kibocsatas Osszhangba keriljon a nemzetgazdasagi éghajlatvédelmi
célokkal.

A tagorszagoknak széleskorQ jatéktere van az engedélyek szétosztadsdban. El6szor
nemzeti allokécids tervet készitenek nyilvanosan ellenérizhetd elosztési feltételek
alapjan. Ennél tobbek kozott a kovetkezd feltételeket minden tagorszagnak be kell
tartani®:

0 A Kkiadott engedélyek 6sszege az adott orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasainak
és a nemzeti éghajlatvédelmi program &gazati célkitlzéseinek meg kell, hogy
feleljen.

0 A Kkorabbi és a tervezett eldrelépéseket az éghajlatvédelmi célok teljesitésénél
figyelembe kell venni.

Z EU direktiva tervezet I11. melléklete

Emisszi6-kereskedelem 65
Levegd Munkacsoport, 2003



0 Az lizemek kibocsatas-csokkentési képességét a kiosztasnal figyelembe kell venni;
bizonyos tevékenységek fajlagos kibocsatési értékeit be lehet vonni a kiosztasi
modszerekbe (pl. a termelt &rammennyiségre jutdé CO, kibocsatast).

0 Az elosztasi tervnek tartalmazni kell a piacra Gjonnan belépdkre vonatkozo
kiosztasi modszert.

0 Az emisszid-kereskedelem kezdete el6tt végrehajtott csokkentéseket (early action)
dijazni lehet.

0 Az allokécios terv figyelembe veheti a hatékony technoldgidkbdl kovetkezd
kibocsatas-csokkenéseket (pl. kapcsolt ho- és aramtermelés).

0 Az allokacids tervet nyilvanos részvételi lehetbség mellett kell meghatarozni, és
nyilvanossagra kell hozni az egyes termeldkre kiosztott mennyiségeket.

A nemzeti allokécios terveket az Eurdpai Bizottsag ellenérzi. A versenysemlegesseg
érdekében valtoztatasokat irhat eld.

Németorszagban a nemzeti allokacios terv elkészitésénél a kovetkezd szempontok
kilonosen fontosak:

1. Az Un. korébbi intézkedések (early action) elismerése

A vallalatok jogos érdeke, hogy ha korédbban hatékonysagndveld beruhdzasokba
fektettek, azokat az engedélyek kiosztasanal elismertethessek. Azaz ezek a cégek
tobbletengedélyhez jutnak a tényleges szikségleteik felett. Ezaltal azonban nem nbhet a
németorszagi keret nagysaga, hiszen a nemzetgazdasagi klimavedelmi célokat nem
szabad veszélyeztetni. A korabbi intézkedések elismerése tehat a tobbi lizem szamara
jelent csokkentett mértékd kvotakat. Ovatosan kell tehat banni ezzel a lehetdséggel,
nehogy a verseny torzuldsahoz vezessen:

= Az 1990 és 2005 kozott bezart vagy részlegesen bezart termeldegységeknek
nem szabad ingyenes kvétéakat kiosztani.

= Az 1990-es bazisévvel azonos vagy nagyobb kapacitasu korszerdsitett
termeldegységeknél a kordbbi intézkedéseket el lehet ismerni. Ehhez
bizonylatot kell késziteni.

2. A kapcsolt ho- és &ramtermeld erdmavek kiépitése

A kapcsolt erdbmlvek mintegy 90%-o0s hatasfokuk kovetkeztében a fosszilis
energiahordozok leghatékonyabb hasznosit6i. Nem utolsosorban emiatt jatszanak a német
éghajlatvédelmi programban kiemelked6 szerepet. Mivel a kapcsolt erdmavek egyébként
égetdmavek, 20 MW nagysagrendt6l kibocsatasi bizonyitvannyal kell hogy
rendelkezzenek. Annak érdekében, hogy ez ne akadalyozza a kapcsolt erdmivek
kiépitését, a BUND koveteli:

= A kapcsolt erdomlvekben a hagyomanyosan, kulén aramot és hét termeld
uzemekhez képest megtakaritott CO, kibocsatast ingyen kell az erdma
rendelkezésére bocsatani.
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= A 2005-t6l Gjonnan épiild kapcsolt erdomivek szdmara mindig elegendd allami
tartaléknak kell maradni. Ennek megfeleléen csokken a tobbi termelbegység
szdméra kioszthatd engedélyek nagysaga.

3. Leallitott atomerdmdvek helyébe 1épd tartalékerébmlvek / az djonnan
kibocsatokra vonatkozé szabalyok

A nukleéris erdmdvek bezardsa nem vezethet Németorszagban a CO, emisszio
ndvekedéeséhez. A szikséges intézkedéscsomag segitségével (pl. az energiafogyasztasi
mutatok alkalmazasanak kibdvitése, éplletek &ramsziikségletének optimalizélasa,
aramfelhasznalasi  bizonyitvanyok, tanacsad6 és tamogatdé programok, az
energiatakarékossagi rendelet szigoritasa, a villamosenergia add ndvelése) az
aramfogyasztéast annyira le lehet csokkenteni, hogy a hianyz6 arammennyiséget megujuld
energiabol el lehet allitani. igy a két cél, hogy az aramtermelés EU étlagban 22,5%-ban
megujuld energidbol torténjen, illetve szinjon meg a nuklearis energia felhasznalasa,
egyidejdleg teljestlhet.

Az erdbm0park atalakitasanak keretében Gj fosszilis erdmaveket (pl. GuD-erdmdvet) is
épitenek. Annak érdekében, hogy a hatékony 0j termelbegységek lzemeltetdi ne
keriiljenek hatranyba a régi szenes erdmavekkel szemben, az allam tartalékolhat ingyenes
kvotakat, amelyeket a korszerd, Gjonnan nyilé Gzemeknek tart fenn. Ezzel egyidében a
tobbieknek kiadott engedélyek mennyisége aranyosan csékkentendé.

A nukleéris energiabol valo kilépés nem lehet indoka annak, hogy a kiadott
kvotak 0sszege novekedjen az orszagos eghajlatvedelmi programban és az iparral kotott
éghajlatvédelmi megéallapodésban szerepld mennyiségekhez képest.

Altaldban a bezart létesitmény volt (izemeltetdjének az ingyenesen kiosztott
kvéotamaradvanyt vissza kell adni, nehogy pétldlagos erébmivek legaldbb hasonld
kapacitassal tizembe &lljanak. Az emisszio-kereskedelem nem vezethet a bezarasokat
premizalé mechanizmussa.

4. A benchmarking® ne fiiggjon a tuizeldanyag fajtajatol

A Német Szovetségi Koztarsasag, valamint az ipar és a szakszervezetek egy része nem
utolsé sorban amiatt utasitottak el sokaig az emisszid-kereskedelmet, mert féltek, hogy az
hatranyos a szénfelhasznalasra nézve.

A gyakorlatban az emisszio-kereskedelem 0sztondz a szénerémavek hatékonysaganak
javitasara, mivel azok a gadzzal makodd eromavekhez képest fajlagosan joval tobb CO,-t
bocsatanak ki. Abszurd lenne, ha éppen az emisszio-kereskedelem, amelynek célja az
éghajlatvédelem, Uj vedofalat hiizna a szénerémuivek koré. Ez térténne abban az esetben,
ha a kvotak kiosztasat tizeldanyagtol fiiggd benchmarking-gal hatdrozndk meg, nem
pedig ugy, mint a jelenlegi tervezet, amely a multban kibocsatott szennyezések abszolut
értékébol indul ki. Tulzeldanyaggal ©sszefuggd benchmark azt jelentené az
aramtermelésben, hogy minden primerenergia felhasznalasnal (barnaszén, kdszén,

% Jelen esetben a benchmarking azt jelenti, hogy mindig a piacvezetd, a legelorehaladottabb, a legfejlettebb
technoldgia az adott terlileten belul a viszonyitési alap.
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foldgaz) kilon-kilon tlznék ki az elérend6 hatékonysagot (az eldallitott villamosenergia
és a kibocsatott CO, ardnya). Ez a szénerdmaveket igazsagtalan elényhoz juttatnd.

A BUND hatarozottan elveti, hogy az emisszidés kvotakat tizelbéanyag-fiiggb
benchmark alapjan osszak ki.

5. A kibocsatasi kvatak kiosztasa arveréssel vagy ingyenesen torténjen?

Mivel az elsé korben a kvotdkat ingyen osztjak ki, csak magas adminisztracios
koltségekkel lehet a versenyhelyzet serelmét elkeriilni. Sokkal egyszerlbb és
hatékonyabb kiosztasi mechanizmus lenne a kvétak arverésen (aukcio) valo elosztésa.
Mellesleg az arverés a cégek kozotti jelentds Ujraelosztassal jarna egyitt. Mivel azonban
az éghajlatvédelmi célok elérése a f& szempont, nem pedig minél nagyobb arverési
bevételek elérése, ezért a bevezetd szakaszban az ingyenes kiosztas elfogadhatd (lasd
még a 2.1. fejezetet).

Kozéptavon azonban a kvotak novekvd hanyadat kellene arverésre bocsatani,
hogy javuljon az emisszid-kereskedelem gazdasagi hatékonysaga.

Ez nem utolsésorban elosztas-politikai mérlegelés, mivel az ipar jelentds 6koadd
kedvezményeket kap, és ennek ellenére élvezi a tarsadalombiztositasi kiadasok
csokkeneéset az 6koado reformnak kdszdnhetden. (Egyébként az 6koado reform ma mar
csak a tarsadalom eléregedése miatt emelkedd nyugdijbiztositasi kiadasok fékezett
novekedését tudja elérni Németorszagban.)

7.3.3. Az emisszio-kereskedelem és mas kdrnyezetpolitikai eszkdzok és
célok kolcsbnhatasa

Az emisszio-kereskedelem célzott kialakitas mellett az éghajlatvédelem gazdasagilag
hatékony eszkdze. Nem potolja azonban a tobbi energia- és éghajlatpolitikai eszkozt. Ez
abbdl is kdvetkezik, hogy az energiaintenziv iparagak és az aramtermelés nagyobb
hanyada ugyan a keresked6i korbe kerilt, de a tobbi termeld, a haztartdsok és a
kozlekedési dgazat kimaradt belble. Ez utobbiak szamara a meglevd éghajlatpolitikai
eszkozoket (pl. Okoadd, energiatakarékossagi el6irdsok, kozuti teherfuvarozas
megaddztatasa, tdmogatadsi programok) tovabb kell fejleszteni és kiszélesiteni. A
kereskedelemre kotelezett energiaigényes agazatokra és erdbmivekre is érvényesek mas
meglevd szabalyok, mint példaul a technoldgia-fiiggd intézkedéscsomagok.

Az emisszid-kereskedelmet az dgazat- és technoldgiaspecifikus célokhoz is hozza kell
igazitani. Erre mutattunk példékat az el6zbekben a kapcsolt eromavekkel, a nukleéris
eromQvek bezarasaval és a szénpolitikaval kapcsolatban.

Forditva is igaz, hogy a meglevo eszkdzrendszereket is at kell részben alakitani, hogy
az egyes okozoknak elegendd dsztonzést adjanak:
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1. Okoldgiai addéreform

Okoadokat foleg a haztartasok, a kozlekedés és az energiaigényes szolgaltatasok
fizetnek. Ezek nem esnek az emisszid-kereskedelem hatalya ald. A kereskedelem altal

érintett

iparvallalatok az ©Okoaddék 2003. januar 1-i modositdsa utdn magas

adokedvezményekben részesulnek: rendszerint az aramra, fatdolajra és foldgazra kivetett
ado 60%-at fizetik; netto terhelésiik az egyéb addk 5%-aban van korlatozva.

Az emisszid-kereskedelem és az 6koaddk két alapvetd ponton killdnbéznek (lasd még
a 4. fejezetet is):

0 Az adramtermelés-elosztasnal az 6koado az aram felhasznalasanal Iép be (kivétel

az aramtermelés egyes eseteiben a foldgaz megadoOztatasa). Az emisszid-
kereskedelemnél ezzel szemben a szabalyoz6 a primerenergia-hordozénal (szén,
foldgaz) avatkozik be.

0 Az okoaddnal az egész vallalat egységes (csokkentett) adomérték ala tartozik. Az

emisszio-kereskedelem csak a fotevékenységre, a nagymeéretl berendezésekben
felhasznalt (input) fosszilis tlizeldanyagokra/alapanyagokra vonatkozik. Az irodai
és a vallalathoz tartoz6 mas termelési tertleteken felhasznalt energiara sem kell
bizonyitvanyokat kiallitani. Az egész vallalatra Kiterjesztett jelentds
adokedvezmények nem 6sztonzik ez utobbi terlileteket az éghajlatvédelemre. Ez
indokolatlan, hiszen éppen ezeken a terlileteken (d&ramfogyasztas, épuletfatés,
gépesités, kompresszorok, hd(tés) igen nagyok az energiamegtakaritasi
lehetségek.

A fentiek alapjan a BUND azt koveteli, hogy 2005-ben az emisszid-kereskedelem
bevezetésével parhuzamosan az 6koadokat is modositsak a kovetkezok szerint:

A fosszilis primerenergiak adoja az EU direktiva tervezetben szerepld
termeldegységekben a jovOben is jelentdsen kisebb lesz, mint a felhasznaloi
oldalon, hogy elkerllhessiik a kettds adoztatast.

Az erbmlvekben eldallitott aramot folyamatosan ndvekvé mértekben Kkell
megaddztatni, hogy a felhasznaldkat energiatakarékossagra 6sztondzzék.

Az EU direktiva tervezetben nem szerepl6 termel6 tevékenységhez felhasznalt
energiahordozOkra az eredeti, magasabb addkulcsok vonatkoznak &ltalanos
esetben. Ez egyarant vonatkozik a termeld- és szolgaltatd szektorokra. Csak abban
az esetben szabad a kuléndsen energiaigényes dgazatokban — beleértve az EU
direktiva tervezetben nem szerepléket is — az Uzem energiaigényességének
fliggveényében csokkentett 6koadot Kivetni, ha az 6koaddk tovabb ndvekednek
Németorszagban, és az EU-ban valds energiaadd-harmonizacié nem menne
végbe.

A szénb0l és nuklearis energiabdl termelt aram jelenlegi, kornyezeti szempontbol
karos (kontraproduktiv) versenyelényeit meg kell szuntetni. Ennek érdekében
ezekre az energiahordozokra primerenergiaadot kell kivetni.

Altaldban a haztartasoknal és a kdzlekedési szektorban is emelni kell az addkat
2003-ban is, hogy ezeken a teriileteken is csokkenjen a kibocsatas.
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Az egyenl6 versenyfeltételek visszaallitasara az egyedili jarhat6 at teljes mértékQ
6koado Kivetése az emisszio-kereskedelemben nem szerepld termeldegységekre és
tzemekre.

2. Megujulé energiak térveny (Erneuerbare Energien Gesetz, EEG)

A megujulo energiak torvénye a legfontosabb eszkdz ahhoz, hogy Németorszagban
elterjedjenek a megujulo6 energiak. A térvény a meghatarozott és garantalt atvételi arakkal
biztositja a megujuld energidbol el6allitott &ram piacképessegét, ezért nélkilozhetetlen. A
megujul6 energiak tamogatasa nemcsak az éghajlatvédelmi célok gyors eléréséhez jarul
hozza, hanem hosszUtavon az Gj, innovativ technoldgiak bevezetéséhez is. Ameddig a
hagyomanyos energiahordozdkbdl el6allitott aram externdlis kdltségeit nem haritjak at
teljes egészében a termelbkre (pl. a nuklearis energia tamogatasa azzal, hogy adémentes a
tlizel6banyaga, a kiégett fit6elemek tarolasa és a megsemmisitése, valamint korlatozott az
agazat felel6ssége), addig a megujul6 energiakbol termelt aram eldallitéira alkalmazni
kell a megujulé energidk — pozitivan diszkriminativ — torvényét.

Kozéptavon sem johet szoba, hogy a megujuld energidk térvényét felvaltsa az
emisszio-kereskedelem.

Az ipar egy részének a kovetelése, hogy a nagy aramfelhasznaldkra vonatkozéan
modositsdk a megujuld energiak térvenyt, nem all logikai 6sszefliggésben az emisszio-
kereskedelemmel. A torvényben elbirt terheket a vallalatoknak és a felhasznaloknak
egyforman kell viselni.

3. Kilépés az atomenergia hasznalatbdl

Atomerémiveknek nem kell CO, bizonyitvannyal rendelkezni, és nem kapnak
kvotadkat sem. Egyelére nem érinti azokat az emisszid-kereskedelem. A fosszilis
erdmavek kibocsatasi bizonyitvany-kotelezettsége noveli a hatékonysagi kényszert, ami
atomerémaveknél hianyzik.

A BUND koveteli, hogy az eldirt atomenergia-hasznalatbol valo fokozatos kilépési
rend betartdsa mellett addztassdk meg a nuklearis fatdanyagokat.

4. A szén felhasznalasanak csokkentése az aram-eldallitasban

A liberalizacio ésszerQsitési kényszere mellett az emisszid-kereskedelem is
hozzajarulhat ahhoz, hogy tovabb novekedjen a szénerdmdvek hatékonysaga, illetve
gyorsuljon fel az atallas a foldgaziizemd GuD-erdmdvekre. A BUND koveteli a
kdszéntdmogatasok végleges megszlntetését 2010-ig, és a rendezett, szocialisan
elviselhetd kivonulast a barnaszén-kitermelésb6l a kovetkezd 30 évben a rajnai
szénmedencékrol, illetve 35 év alatt a kdzép-németorszagi és lausitz-i terlletekrol.
Evéghbol a nemzeti allokacios tervben a CO, kvotékat ugy kell meghatérozni, hogy a fenti
célok gazdasagosan megvalo6suljanak. A foldgazra vald atallas csak egy kiegészitd
megoldast jelentsen. A BUND f06 célja az &ram iranti kereslet csokkentése, és ezaltal az
atomenergia-hasznalatbol valo kilépés megkdnnyitése, valamint a kapcsolt eromivek és a
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megUjuld energidk elterjedésének tdmogatdsa. Ezeket a célokat technologia- és
agazatspecifikus eszkdzokkel és az 6kologiai adoreform folytatasaval lehet levezényelni.

5. Az egyéb szabalyozasok megtartasa (Beibehaltung des Ordnungsrechtes)

Fenn kell maradniuk a légszennyezd anyagok (pl. kéndioxid, nitrogénoxidok)
csokkentésére szolgalo kotelezéseknek még akkor is, ha ezek a kotelezések kdzvetve
novelik a CO, Kkibocsatast (pl. fustgaztisztitd berendezések beépitése enyhe
energiafogyasztasi  tobblettel jar). Ameddig a kibocsatasok  csokkentése
energiahatékonysag szabalyozédsokkal is keresztiilvihetd, elényben részesitendd az
emisszid-kereskedelemmel szemben.

6. Keresleti oldali hatékonysagndvelés

Az emisszid-kereskedelem elsddlegesen a fosszilis energidbdl torténd energiaeldallitas
és -atalakitasnal (supply side) hat. Varhat6, hogy a tobbletkoltségeket vagy
megtakaritdsokat az energiafelhasznéaldsra tovabbterhelik, és ezaltal megfeleld
Osztonzoket hoznak létre a felhasznalasi oldali hatékonyabb és takarékosabb
alkalmazasra.

A takarékosabb és hatékonyabb energiafelhasznélast célzott alkalmazés-
specifikus programokkal és eszkdzokkel minden terlileten és &gazatban el kell
terjeszteni.

Ez kilondsen vonatkozik a haztartasokra, a kkv-kra és a kdzlekedésre, amelyek nem
vesznek részt a kereskedésben.

7. Onkéntes megallapodas / az ipar éghajlatvédelmi megallapodasa

Az iparral kotott onkeéntes éghajlatvédelmi megallapodasokkal szemben van néhany
elonye az emisszid-kereskedelemnek kovetkezetes bevezetés esetén:

0 Azéghajlatvédelmi célok, amelyekre az EU emisszid-kereskedelme vonatkozik,
mindig abszolut mennyiségekben Kkerlilnek megéallapitasra, nem pedig a
gazdasagi teljesitmény aranyaban, mint az éghajlatvédelmi megallapodasok.

0 A célokat az EU emisszio-kereskedelmi rendszere keretében attekinthetden a
termeldegységek szintjén hatdrozzdk meg, nem pedig az alagazatok
érdekképviseleteinek (szdvetségeinek) szintjén, mint az éghajlatvédelmi
megallapodasokat. Ezaltal az 6sztonzés az egyes termeldegységekre kdzvetlentl
hat. A potyautas magatartast a szovetségeken belil tobbé nem jutalmazzak.

0 Az éghajlatvédelmi célok be nem tartdsa esetén az egyes Uzemeltetbknek
birsagot kell fizetni az EU emisszio-kereskedelemi rendszere esetében, mig az
éghajlatvédelmi megallapodasok esetében az agazati szovetségeknek alig van
szankcionalasi lehetdsége.

Az ipar és a Szovetségi Koztarsasag nagy hanyada az éghajlatvédelem kérdésénél
mindeddig az 6nkéntes megallapodasokat tamogatta, és elvetette a szankcidkkal jard
(verbindlich) emisszid-kereskedelmet. A Szovetségi Koztarsasagnak sikerilt az EU
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tagokra kotelezd kereskedelem alél 2007-ig bizonyos aldgazatokat és lizemeket kivonni
(opt-out), valamint 2012-ig lehetdség van az dnkéntes keresked6 szovetségek (pooling)
makodtetésére. Ezéltal az atmeneti iddszak idejére legalabb részben atmentették az
éghajlatvédelmi  megallapoddsok gyenge pontjait az emisszio-kereskedelmi
mechanizmusra is.

A BUND abbdl indul ki, hogy az éghajlatvédelem élharcosai mar 2005-t61 élnek az
emisszio-kereskedelem lehetoségével, és az onkéntes feleldsség vallalas/eghajlatvédelmi
megallapodas hosszutavon nem marad fenn.

7.4. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda allaspontja az EU
emisszio-kereskedelmi javaslataval kapcsolatban

A legnagyobb eurdpai kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezet, az Europai
Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB) véleménye szerint az
emisszio-kereskedelem és a Zéld Allamhaztartasi Reform egymast kiegészitik. Az
emisszio-kereskedelem a nagy ipari létesitmények kibocsatasat befolyasolhatja, mig a
z06ld allamhaztartasi reform a kozlekedés, haztartasok és a kkv-k kibocsatadsanak
csokkentésére 6sztondz. Az emisszio-kereskedelemnek azonban nem szabad lehetdvé
tenni, hogy egyes agazatok megszabaduljanak az adoktol és a csokkentési
kotelezettségektdl. A zold allamhaztartasi reform a gyakorlati megvalosulasok
ismeretében nem igazan alkalmas a nagy ipari létesitmények megfelel6 befolyasolaséara
(tul sok a mentesség), de az emisszio-kereskedelemmel kapcsolatban az EEB ragaszkodik
a kovetkezokhoz:

Az emisszid-kereskedelem nem helyettesiti az orszagok és az EU szintjén mas
gazdasagi eszkdzok tovabbfejlesztését, mint a kornyezetvédelmi adérendszer, a zéld
allamhaztartasi reform, vagy nem jelenti, hogy visszavonnanak meglevd 6koadokat.

A VI. Koérnyezetvédelmi Akcidprogram vilagos utalast tesz a kdrnyezet pénzigyi
eszkozokkel torténd védelmére. A két mechanizmust EU és nemzeti szinten egyarant
folyamatosan kovetni kell az emisszio-kereskedelem szabalyainak kidolgozésakor.
Az adézasnak kell a haztartasok®, kkv-k és kiilongsen a kozlekedés™ novekvo
kibocsatasait fékezni.

Az EU nagy ipari létesitményekre vonatkozd kibocsatasi plafon (Cap-and-Trade)
rendszere egységes, kotelezo, hiteles, torekvo es attekintheto legyen.

24 EEB Campaign Newsletter 5.

* tovabba az emisszi6-kereskedelemben résztvevok mas tevékenységei (irodak, szallitas)

# Eurépai Bizottsag, Goteborg (2001): “Tegyiik helyre az arakat, hogy jobban igazodjanak a tarsadalom
tevékenységeinek valds koltségeihez .. (...) Fenntarthat6 kdzlekedéspolitikanak kell szténdzni a tarsadalmi
és kornyezeti koltségek internalizalasara”.
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Az EEB Zo6ld Allamhaztartasi Reform Munkacsoportjanak
felhivasa:

Az emisszid-kereskedelemben minden tagéallamnak, minden &gazatnak eés
termeldegységnek kotelezben részt kell venni, amelyek szerepelnek a direktiva
ajanlasaban, tovabba az aluminium- és a vegyiparnak, mar az elsé 2005-t61 2008-ig
terjedd szakaszban is.

A kihivast jelentd és kotelezd kibocsatasi szinteknek (caps) mar az elsd szakaszban
atlathatoan, jelentds csokkentést kell elbirni az energiaigényes agazatokban és az
erdmaveknél. Nem tudhatjuk a valddi kibocsatési plafonok (caps) ismerete nélkdl,
hogy a jelenlegi séma vedi-e a kdrnyezetet. Ezt figyelembe kell venni a Bizottsagnak,
mielott hozzajarul az egyes nemzeti elosztasi (allokacios) tervekhez (NAP). Ebben az
eljarasban szigoru célokat kell kitdzni.

Az elosztasnak lehetbleg évente, aukcidk alapjan kell mikddni, ezzel biztositva a
szennyezd fizet elv érvényesulését és bevételek képzodését. A zold allamhaztartasi
reformhoz hasonl6an a bevételeket vissza lehet forgatni adécsokkentések forméajaban,
foleg a bérterhek csokkentésével, a pénziigyi semlegesség elve szerint. Egy részét
energiahatékonysagra és mas kornyezeti programok tdmogatésara is lehet forditani.
Ha az engedélyek egy részét szabadon adjék ki, akkor a korébban végrehajtott
beavatkozéasok (early action) elismerésére lehet forditani az 1990-es bazisévtol
kezdve.

A Kkoherencia és a hatékonysag érdekében az elosztadsi modszereknek az egyes
orszagok kozott harmonizalni kell a masodik szakasz kezdetét6l (2008-2012).

Az adozas megfeleld mértékét ugy kell meghatarozni az emisszio-kereskedelembdl
kimaradtak szdmara, hogy az elérni kivant eredmény 6sszhangban legyen az
emisszio-kereskedelemtol vart eredményekkel.

Szigord monitorozas, magas bulntetések kellenek a nem-teljesités esetére mar az elsé
szakaszban.

A meglevo szabalyozassal 6sszhangban kell maradni; az emisszid-kereskedelem nem
csokkentheti az olyan szabalyozé mechanizmusok, mint az integrélt szennyezés-
csokkentés  (IPPC)  hatasat,  kilonés  tekintettel ~a  hagyomanyos
Iégszennyezbanyagokra és az energiahatékonysagi hatarértékekre.

Az EU rendszerének ki kell zarni a kapcsolatot olyan kiotoi mechanizmusokkal és
engedményekkel, amelyek alacsonyabb értékei csokkentik az EU rendszer hatasat és
a kdrnyezeti hatékonysagat.

Egyéb figyelembe veendd szempontok:
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Az egy szektoron bellll emisszid-kereskedelembe, illetve az 6koado ala tartozd cégek
azonos versenyhelyzetét gondosan meg kell vizsgalni.” Kibocsatasi hatdsagot és
kompetens dontdbirésagot kell Iétrehozni.

A Bizottsag a 2002 decemberében hozott politikai megallapodasarol (sajtokdzlemeény)

A Kornyezetvedelmi Tanécs (az EU-tagorszagok kornyezetvédelmi miniszterei) 2002.
december 2-4n megallapodott az EU emisszids rendszerének alapjairél. 2003-ban a
javaslat masodik olvasatban ker(l a parlament elé.

Az EEB Udvozli az elvi (politikai) megallapodast és azt, hogy a Kornyezetvédelmi
Tanacsnak nagy szerepe van a szévegezésben. A monitorozas, beszamolas, megfelel6ség
és a birsagok tekintetében is elégedett.

Néhany dologgal kapcsolatban azonban fenntartasai vannak, és a kdvetkez6 1ényeges
pontokat szeretné kiegésziteni:

Sajnélatosnak tartja, hogy kivételeket fogadtak el az elsd szakaszra, tekintettel arra,
hogy a kimaradt létesitményeknek és agazatoknak azonos emisszid-csokkentést
kellene elérni. igy a rendszer nem koherens. Miért kell az emisszio-kereskedelmet
onkéntes megallapodasokkal helyettesiteni, ha egyszer a cégeknek Ugyis szabad
vélasztasa van abban, hogy csokkentik a kibocsatast vagy kereskednek?

Ragaszkodik a kotelezd kibocsatasi plafonokhoz a kornyezetvédelmi eredmények
érdekében, ami az egész javaslat célja. Lényeges tehat, hogy a parlament a 24-es
kiegészitéshez (9. paragrafus, 1.a. rész) ragaszkodjon, emisszios plafonokat eldirva.

Az allokaciés modszerben nagyobb aukcids térnek kell lenni 10%-nal. A
kormanyoknak lehetdveé kell tenni, hogy bevételekhez jussanak méas adok csokkentése
érdekében (pl. bérterhek), energiahatékonysagi programokra, vagy eszkozeik
legyenek az engedélypiac torzulasainak korrigalasara.

Hangsulyozzak tovabba ellenvetésiiket, hogy az emisszid-kereskedelmet
Osszekapcsoljak az egyittes megvalositassal vagy a tiszta fejlesztési mechanizmussal.

7.5. A CAN-Europe véleménye a tiszta fejlesztési
mechanizmus (CDM) alkalmazasi gyakorlatarol és a
Kelet-Eurépaba szant egyuttes megvaldsitasrol (J1)

Az Eghajlati Akciohalozat nevi tarsadalmi vilagszervezet eurdpai tagozata (Climate
Action Network Europe, CAN-Europe) szerint, ha egyenrangu lehetdsége lesz a
nagyvallalatoknak az EU emisszio-kereskedelme mellett a JI és a CDM rugalmas
mechanizmusok alkalmazésara, akkor az éghajlatvédelem gyakorlatilag hattérbe fog
szorulni. A véllalatok nem lesznek érdekeltek sajat kibocsatasuk csokkentéseben. A

 Példaul a nagy tiveggyarak az emisszid-kereskedelembe tartoznak, mig a kkv-k az 6koado6-rendszerbe
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harom mechanizmus 6sszevonasanak tervezetét belsé anyagként marciusban korozteti az
EU Kdrnyezetvédelmi Tanacsa. A CAN-Europe Margot Wallstrom asszonyhoz irt levele
szerint ,,az EU emisszid-kereskedelmi mechanizmuséat a legszennyezdbb szektorok
kibocsatas-csokkentése érdekében dolgoztak ki. ... Ismeretlen jellegQ és méret JI és
CDM projektek ezt az 6sztonzést teljesen hatastalanithatjak.” Vélemeényik szerint a
CDM-bo6l szarmazé jogokat csak a kormanyok kaphatjak meg. A gazdasagi élet szerepldi
ezzel szemben azt mondjak, hogy a kibocsatasi plafonok tul szigortak, a rugalmas
mechanizmusok nélkil nem teljesithetdk. A vita valdszindleg arrdl szol majd, hogy
milyen hatarokig lehet a JI-t é&s a CDM-et bevonni a kibocsatas kereskedelmi rendszerbe.
Az EU-nak kell elddénteni, hogy mekkora jogokat szerezhetnek egyes cégek,
beszamithatdk-e a teljesitésbe a nyel6k (erddk) és mas vitatott projektek (szénerémivek,
10 MW feletti vizierdmavek). EU tisztségviseldk szerint a harom rugalmas mechanizmus

» 28

nagyon hasonld jellegQ, ezért egyiittes kezelésiik ,,kivanatos”.

A civil szervezetek tAmadtak a holland kormanyt 18 iveghazhatast gaz csokkentest
célz6 CDM projekt miatt, amelyeket fejlodd orszdgokban kivannak megvalositani. F6
kifogasaik a kdvetkezok: A legtdbb létesitményt “Ugyis megépitették volna”. Mindez
csak arra jo, hogy Hollandia ledokumentéalhassa papiron, hogy a jovében is szabadon
folytatja a szennyezést — véli a CAN Europe. Ez a tiszta fejleszteési mechanizmus cinikus
és becstelen — mondta Jason Anderson, a CAN Europe tagja.

A holland kormény a 18 projekt alapjan orszagat, mint a vilag vezet6 CDM
nagyhatalmat mutatta be. Még nem szerezték azonban be az EU CDM Bizottsaganak
amugy formalis beleegyezését. Hollandia nem is tagadja, hogy a kiotdi vallalasok felét a
rugalmas mechanizmusok altal kivanja teljesiteni. A f6 hangsuly a meguajuldkon van,
vizerdmavek, geotermikus- és széleromdvek. (Egy ugandai vizerdmdvet azonban a
kornyezetvédoknek sikerult kivenni a projektek kozil.) Mintegy 46 millid tonna
csokkentést a harmadik vilag kormanyaival és bankokkal folytatott targyaldsok utan
fognak tovabbi projektekkel teljesiteni.

Hollandia a rugalmas mechanizmusokat sajat csokkentési er6feszitéseinek elodazésara
alkalmazza.” Hollandia 6% csokkentést vallalt, amelynek felét az orszagon kiviili
fejlesztésekkel kivanja teljesiteni. Egyelére nem nyilatkozik a korméany arrol, hogy
mennyibe fog ez az adofizetdknek kerulni. Nemzetkdzi kornyezetvédo szervezetek élesen
biraljdk a holland korményt a harmadik vildgban (Bolivia, Brazilia, Costa Rica, El
Salvador, India, Indonézia, Jamaica, Kina, Panama) tervezett 18 tiszta fejlesztési
mechanizmus projekt miatt. Szerintiik a megvaldsulasuk holland toke nélkiil is biztositott
volt. Kizarolag papirmunka all az egylttmikodés héatterében. Jovairnak Hollandia
szdmaéra olyan csokkentéseket, amelyekhez nincs koziik, mikézben tovabb folytathatd
Hollandiaban a kdrnyezetet veszélyeztetd, szennyezd energiahasznalat. Ez nemcsak a
holland éghajlatvédelmi stratégiat kérddjelezi meg, de precedensértékd lesz minden
gazdag orszag szamara is. Az Eurdpai Bizottsdg éghajlatvédelmi szandékai is
komolytalanna stillyednek, ha a tagorszagok sajat csdkkentés helyett a tiszta fejlesztési
mechanizmusokat valaszthatjak.

A holland projektek kozott, bar vannak biomasszat és napenergiat hasznositok is,
éghajlatvédelmi szempontbol megkérddjelezhetbk is vannak, mint a panamai Esti és a

# Environmental Daily, 2002. dec. 9.
® CANCEE hirlevél 2003. 03. 21.
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Bayano gatak. Mindkét épitmény tavaly mar 50%-ban feléplilt, és el is fognak készlni,
fuggetlendl attol, hogy megkapjdk-e a megfeleld tiszta fejlesztési mechanizmus
besorolast. A két objektum egyltt majdnem 4 millié tonna széndioxid egyenértékd
kreditet jelent. Hasonl6an az indiai Suzlon szélerdom( jové honapban mar belizemelésre
kerul. Janson Anderson szerint a kiotdi feladatok teljesitésére kivalasztott holland CDM
projektek cinikusak és tisztességtelenek. Ha a kiotoi megallapodés I-es mellékletében
szerepld orszagok szamara megvan a lehet6sége annak, hogy sajat erofeszitések nélkiil
CDM-mel teljesitsek a kiotoi vallalasokat, az az egész megallapodas komolysagat meg
fogja kérddjelezni.

Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy a projektek kozul tobb nem kerllt megvitatasra a
nyilvanossag elott.

Aggodalomra ad okot az is, hogy az egyik indonéziai geotermikus energia projektben
részt vesz az Unocal amerikai olaj- és gaztarsasag. Ez a cég tagja az amerikai kioto-
ellenes iparagak szovetségének. Ezzel a holland korméany lehetbvé teszi, hogy az Unocal
profitot szerezzen a CDM-bdl, mikdzben orszdga nem irja ald az egyezményt. Ezzel
elvész az a kényszeritd erd, amely rabirna a vonakodé orszagokat, hogy csatlakozzanak
az egyezményhez.

7.6. A WWF feltételekkel tamogatja
a kapcsolt eromavek elterjedéset

WWEF tdmogatja a kombinalt erdmQvek elterjedését, de azt siirgeti, hogy szigoritsak
meg a viszonyitasi alapokat (benchmarking), nehogy a kapcsolt szénerémdvek is

/////

Felhivja a figyelmet, hogy a kérdés mdszakilag annyira bonyolult, hogy csak fiiggetlen
szakeértok jelenlétében szabadna réla targyalni az EU parlamentjében.

7.7. Az Energia Klub Kérnyezetvédelmi Egyesilet,
valamint az alaird kdornyezetvédelmi szervezetek
javaslatai a kialakitand6 szabalyozashoz™

A kornyezetvédelmi szervezetek szerint Magyarorszagnak ne az legyen a célja, hogy
pusztan teljesitse a Kiotdi vallalasokat, ill. hogy minél tobb beruhazés torténjen.

*az AES Borsod szenes erdmi biomassza retrofitjarol késziilt alapszint, valamint krnyezeti
hatastanulmany alapjan. Budapest, 2003. februar 21.
Alaird szervezetek: Energia Klub

Humusz,

Levegd Munkacsoport,

Magyar Természetvéddk Szovetsége,

WWF

Emisszi6-kereskedelem 76
Levegd Munkacsoport, 2003



Elsodleges célként az liveghdz-hatasu gazok lehetd legnagyobb mértékl csokkentését
kell meghatéarozni.

A kibocsatasok csokkentését elsbdlegesen itthon, hazai l1épésekkel kell elérnink.

Az egyéb eszkdzok szabalyozasat alapos elokészités, a lehetséges alternativak
vizsgélata utan, tarcakodzi és tarsadalmi egyeztetés alapjan kell elkésziteni. A
kdrnyezetvédelmi érdekeknek az Uzleti érdekkel szembeni els6dleges érvényesitdje a
Kdrnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium kell, hogy legyen!

A Miniszterelndk ar 2002. méarcius 21-én tett kornyezetvédelmi vallalasainak, az EU
szabalyozés szellemében meg kell vizsgalni az olyan kornyezetvédelmileg is rendkivil
karos allami tdmogatasok kérdését, mint amilyet a Vertesi Erdmd Rt. kapott 2002-ben
(garanciavallalds, értékesitési tamogatas, birsadgelengedés, stb.). Az ehhez hasonld
tdmogatasok nagyban nehezitik az éghajlatvédelmi torekvéseket, hatalmas kozvetlen és
kozvetett tarsadalmi koltséget okozva.

Allaspontunk szerint - mivel orszagoknak vannak vallalasai - az elért csokkentési
egységeket a nemzeti vagyon részeként kell kezelni, nem lehet a csokkentés
megvaldsitd beruhdzo kizéarolagos rendelkezésere bocsatani.

A projektjavaslatokat nem szabad ad hoc jelleggel, egyedileg elbirdlni. A magyar
vallalasok, a kornyezeti célkitlzések, az energiapolitika alapjan eldre meg kell hatarozni
egy preferalt beruhazastipus csoportot (pozitiv lista), valamint létre kell hozni a
dontéshozok szamaéra egy a dontést segitd, egyértelmi kritériumrendszert (guideline).
A fenti kritériumrendszer kialakitasa eldtt azonban nem szabad egyetlen tovabbi projektet
sem jovahagyni.

Tisztazni kell az allamigazgatas szerepldi kozotti feladat, kotelezettség, és felel6sség-
megosztast.

Mindenfajta ipari beruhazas érinti a helyi kozosségeket. Ezért a beruhazasokrol, a
lehetséges kornyezetei hatasokrdl — amelyek a beruhdzas eredményeképpen gyodkeresen
masok lesznek, mint korabban voltak — az érintett kzosségek jogaban all informaldni.
Ugy gondoljuk, hogy egy kdrnyezeti hatastanulmanynak — mely a nyilvanossag szamara
készul — elérhetonek kellene lennie magyar nyelven is. Azzal, hogy a tanulmanyok nem
készultek el magyarul szamos helyi érdekelt, érintett 6nhibajan kivil kizarddott az
informalodasbol.

A nemzetkdzi egyezmeény, intézmény keretében felmer(ilé lehetdségek kihasznalasa
soran, a hasonl6 esetekkel nem nagyon talalkozo - emiatt értelemszerlen engedékeny -
helyi szabalyozasra hivatkozva elvetni a magyar nyelvi kommunikalast véleményink
szerint szOklatokoraség, mely az atlathatatlansadg miatt sok évtizede kritikak dssztiizében
allé, multinacionalis vallalati, és nemzetkdzi fejlesztési intézményi gyakorlat arnyékat
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vetik a magyar szabalyozasra is. A forditasi koltségek szintén nem lehetnek elfogadhat6
érvek, mar csak azok mértéke alapjan sem, hiszen minddssze 30-40 oldalrdl van szo.

A helyiek informéalasa a szocialis hatdsok felmérése miatt is fontos, mert a nagymeretd
— erdbmdvi — biomassza-hasznositas a fa iranti keresletnévekedés és aremelkedés Utjan
jelentdsen befolyasolja a helyi kozossegek életét. Megemeli az alacsony jovedelmi
szintOek energiahordozd koéltségeit, valamint akadalyozza a kisebb — nem halézatra
termeld -, rugalmasabb, tehat kornyezetbaratabb decentralizlt energiahasznositési
modok terjedését. A szabalyozasban, és timogatasi rendszer kialakitasa soran ezeket a
tényezobket figyelembe kell venni.

Altalanosan elfogadott — minden kornyezetvédo altal képviselt— nézet, hogy a legjobb
az energiatermelést keresletcsokkentéssel elkerilni, a sziikseges energiat pedig a lehetd
leghatékonyabban, a legkisebb kornyezeti terhelést okozd energiahorddzoval és
technoldgidval megtermelni. Biomassza esetén — a felhasznalt él16-anyag mennyiségének
csokkentése érdekében — a kogeneracio az egyetlen elfogadhat6 energiatermelési mod.
Amennyire lehetséges a kogeneraciot kell elonyben részesiteni.

Megujulds technoldgidkra épild beruhdzasok esetén az alapszint tanulmanyban
gazdasdgossagi, megtérulési szamitasnak is szerepelnie kell. Ezek nélkul az egydttes
végrehajtas (JI) egyik alapvetd kritériuma: a jarulékossdg (additionality) nincs
megindokolva. JI projekt csak olyan beruhazés lehet, amely a mechanizmus keretében
elvihetd Kibocsatas-csokkentési kredit nélkil nem valdsulna meg, vagyis ez a kredit
lenditi at a gazdasagossagi hataron. (Noha a szabalyozasbol szigortan véve Kikerllt az
addicionalitas.) Véleményink szerint egy JI project keretében, forrasteremtésre hasznalt
kibocsatas-csokkentési egység, tekinthetd egyfajta allami tamogatasnak. Allami
forrdsokat  kilongsen hatékonyan kellene felhasznalni. Amennyiben nem
elengedhetetlendl sziikséges, nem szabad &llami forrdst elvonni mas, a tamogatasra
jobban részoruld terletrél. llyen szadmités nélkil nem elfogadhaté a kredit odaitélése,
mert fenn all a lehetbsége annak, hogy az Uzleti érdekeket tdmogat, mikdzben
mashol jobban hasznosulhatna a kdrnyezet érdekében. A biomassza részesedésének
novelése az orszdg energiafelhasznalasaban, és villamos-energiatermelésben
egyértelmden kornyezetvédelmi indittatasunak kell lennie. (Ahogyan az a hivatalos
energiapolitikdban, és villamos energia torvényben is megfogalmazésra kerult.)
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7.8. Lakossagi vélemények az EU-bol
a ,,zoldebb” energiarol

Az EU polgarainak 70%-a tobbet kivanna kolteni a megudjulok kutatasara.™ A svédek
igen erdsen tdmogatjdk a megujulokat (80%), mig a legkevéshé a portugalok (46%).
Franciaorszagban 68% a megujuldk kutatasat szorgalmazta, a nukleéris energia kutatasat
viszont csak 10%. Az északiak ink&bb az energiahatékonyséagot novelnék, mig a déliek Uj
technoldgidk kifejlesztését varjak.

A kdrnyezetvédbk megprébalnak nyomast gyakorolni az Eurdpa Parlament tagjaira a
z6ld cimkézésh aram érdekeben. 2000 haztartas es 1000 kkv megkérdezésebdl az derlt
ki, hogy az emberek szivesen veszik az informaciokat a primerenergia 6sszetételével és a
kornyezeti hatasokkal kapcsolatban.

A WWEF szerint az EU helyesen koveteli meg, hogy minden termék megfelelen
legyen cimkézve. Ennek értelemszerlen benne kell lennie ennek az
energialiberalizacidval kapcsolatos torvényben is.

* Forras: Eurobarometer
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Honlapok, amelyeken friss kdrnyezetvedelmi és gazdasagi informaciok talalhatok a
témaval kapcsolatban:

www.bund.net
WWWw.cancee.org,
www.climnet.org
www.eeb.org
www.eh.gov.hu,
www.energiaklub.hu
www.eyfa.org
www.foes.de
www.gesis.org/en/data_service/eurobarometer
www.kvvm.hu
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www.risingtide.org.uk
www.tiszta.levego.hu
www.unfccc.int
WwWw.wupperinst.org
www.wwf.org
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ROVIDITESEK

All

CDM
GHG
GWP

Ji

Assigned Amount Unit (kibocsatasi jog, az emisszio-kereskedelem
egysége)

Activities Implemented Jointly (k6z6s megvaldsitasu tevékenységek)
Clean Development Mechanism (tiszta fejlesztési mechanizmus)
Greenhouse Gases (liveghazhatasi gazok)

Global warming potential (globalis felmelegedési mutato CO,
egyenértéken)

Joint Implementation (egyuttes megvaldsitas vagy végrehajtas)

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
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