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OSSZEFOGLALAS

A globdlis felmelegedés elleni nemzetk6zi erdfeszitések eredményeként 1997-ben megsziletett a Kiotdi
Jegyz6konyv. A JegyzOkonyvhdz vald csatlakozésaval Magyarorszag vallaja az Uveghéz-hatési géz
emisszidinak korlatozasdt a 2008-2012 kozotti iddszakban. A Jegyzokonyvet aéird fejlett dlamok
szaméra az egyezmény valéban elsdsorban korldtokat jelent, Magyarorszag azonban, a tdbbi atmeneti
gazdasaghoz hasonléan, jelentds eldnyokhdz is juthat. A Magyarorszag dltal vélalat emisszids
hatérértékek még folyamatos gazdasagi ndvekedés mellett is betarthatdéak, ha pedig a hatarértékek alatt
marad a szennyezBanyagok kibocsédtasa, a kilonbozet "szennyezési jogok" formajdban értékesithetd.
Lehetdség van tovabba mikodotdke bevondséra a szennyezések csokkentése céljabdl, egy-egy ilyen
beruhdzas a csokkend emissziokkal megegyezd mennyiségl szennyezési jogot hoz létre, melynek egy
része a beruhdzét, egy masik része a magyar dlamot illeti. Ezen mikoddtdke beruhdzasok Gsszefoglald
neve: k6zos megvaldsitas (Joint Implementation, Jl), tanulményunkban azt vizsgéljuk, hogy a JI milyen
hasznokat és kdltségeket rejt magdban a hazai gazdasagi szereplok szamara.

A hasznok és koltségek nagysagét, ahol lehet, pénzre valtottuk. Az efféle &valtasok az utdbbi években
egyre finomodd modszerek ellenére is tdbbféle bizonytalansagot rejtenek magukban, mindazonaltal a
pénzdsszegek nagysagrendjét és az egyes tételek egyméshoz viszonyitott aranyat helyesnek tekintjik.
Mivel a szennyezés-elharitasi beruhdzasok nemcsak JlI keretében, hanem mas okok (pl. egyébként is
esedékes technolOgia-valtas vagy kornyezetvédelmi szabdlyozas modositasa) miatt is bekovetkezhetnek,
elképzelhetd, hogy a netté haszonnak csak egy része kapcsolodik a Ji-hoz. A hasznok ugyanakkor also
becslésként is értelmezhetdk, elemzésink sorédn ugyanis nem tudtunk figyelembe venni minden
szennyezdforrést, szennyezdanyagot és elhdritasi lehetdséget, s Ugyszintén kihagytuk az Osszegzésbdl a
szén-dioxid biomasszaban torténd megkotésének alternativgjat.

A koltségeket és hasznokat a 2008 és 2012 kozotti évekre, 2000-es folyd &ron szamoltuk. A Jl hazai
résztvevdire harul6 tranzakcios koltségek nagysaga évi kb. 250 mFt és 4,3 Mrd Ft kozé esik, mig az éves
hasznok 7,9 - 77,6 Mrd Ft kozé varhatok. A hasznok tetemes hanyada (évi 5,6 - 50,3 Mrd Ft) a helyi és
regiondlis légszennyezd anyagok (elsOsorban kén-dioxid, nitrogén-oxidok és por) emissziGinak
csokkenésével hozhat6 dsszefliggésbe és igy mindenekel6tt a lakossagnal és az egészséguigyben, valamint
kisebb mértékben a mezdgazdasagban és az iparban jelentkezik. A megtakaritott energia értéke 2,3 - 10,1
Mrd Ft/év, ez a haszon z6mmel az iparban mutatkozik meg. Az alam forgatokonyvtdl fliggden maximum
évi 17,2 Mrd Ft haszonra tehet szert a JI-bdl szarmazo, értékesithetd emisszios jogok formdjaban. A nettd
haszon nagysaga 7,7 és 73,3 Mrd Ft/év kozé véarhatd, a sav teteje mar makrodkondmial szinten is igen
jelentbs tétel (a GDP kb. 0,6 %-a). A vizsgdlt 6t év alatt az 6sszes nettd haszon nagysaga 39 - 367 Mrd F,
ami egy évi GDP 0,3 - 3,1 szézaléka. Mivel a J beruhazasok egy része vérhatban mér 2008 eldtt
megvalésul és pozitiv hatdsal 2012-n is tllnyllhatnak, az 0sszes nettd haszonra vonatkoz6 becslésiink
konzervativnak tekinthet®.

Evi tobb tiz millidrd Ft netté haszon realizdéséhoz a killsd korilményeknek az emisszios jog aréban
Osszegz0dd, szamunkra kedvez® alakuldsan kivil szikség van egy vonzo, jol mikodd és Magyarorszag
érdekeit maradéktalanul érvényesitd hazai szabalyozés kiaakitaséra és a szabalyozés megval 6sul asanak
elGsegitésére is. Egy ilyen szabalyozasnak sokoldall, egymassal gyakran konfrontdl6do igényeket kell
kielégitenie: az emisszié-csokkenés kiszamitdsra pontos, am alacsony koltségl modszertant kell
biztositania; az emissziokat precizen nyomon kell kdvetni és regisztralni; egyszer(l, egyértelmQ, mégis
nehezen kijatszhatd eljarasi rendet kell kialakitania a J projektek teljes életciklusara; a projektek
engedélyezésénél és az emissziGs jogok beruhazdval torténd megosztasanal a hazai érdekeket kell
képviselnie, mikdzben a berundzokat sem riasztija el; s végil, felelésen kell bannia a Jl-bdl
Magyarorszagon maradd emisszios jogokkal. Egy ilyen rendszer kialakitasa rengeteg erbfeszitéssel jar
egy(tt, am gy véljik, ez az egyik legvonzébb a jelenleg Magyarorszagon rendelkezésére alld befektetési
lehetdségek kozil, ami mér rovidtavon megtériléssel, sot jelentds haszonnal kecsegtet.
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SZOSZEDET

A Kiot6i Jegyz6konyvben és a kapcsol 6do irodalomban szamos kordbban nem |étezd terminus jelent meg.
A témdaban nem jaratos olvasonak nehézséget okozhat egyes kifejezések illetve roviditések értelmezése.
Szészedetiinkkel dket szeretnénk segiteni.

AlJ Activities Implemented Jointly, a K6zos Megval 6sitas projektek jelenleg is tartd kisérleti
fazisa, amely sordn a Kiotdi JegyzOkonyvben lefektetett kotelezettségek felé
elszamolhat6 kibocsétasi jogok nem keletkeznek.

B fliggelék A Kiot6i Jegyzdkonyv B fuggeléke, melyben az emisszids hatarértéket vallald orszagok
és azok véllalasai szerepelnek.

Befogado Az az orszég, amelynek emisszidit JI keretében csokkentik.

orszag

Beruhazo Az az orszég, amelyik JI keretében emisszio-cstkkentési beruhazést hajt vegre.

orszag

CDM Clean Development Mechanism, tiszta fejlesztési mechanizmus, a B fliggelék orszagai
emisszio-csokkentd beruhazést hajtanak végre a Jegyzdkonyv B fliggelékében fel nem
sorolt valamely orszagban emisszios jog elballitasa céljabal.

CH, Metan, a JegyzOkonyvben felsorolt (iveghaz-hatési gazok egyike. GWP értéke 21.

CO;, Szén-dioxid, a Jegyz6konyvben felsorolt iveghaz-hatasli gazok egyike. GWP értéke 1.

COP Conference of Parties, a Részesek Konferenciga, a UNFCCC keretében évente rendezett

konferencia. 1997-ben Kiot6ban tartottak a 3. Konferenciat (COP-3), itt szllletett a Kiotoi
Jegyzokonyv.

ElsD teljesitési
id6szak

2008 és 2012 kozotti iddszak, az €lsd olyan periddus, melyre emisszids hatarértékeket
valaltak a Kiot6i Jegyz6konyv B fliggel ékében felsorolt orszagok.

Emissziés jog

A Kiotdi Jegyzokonyvbe foglalt Uveghdz-hatési gazok korlatozott mennyiségének az

sz o

GWP.

ESCO

Energy Service Company - energiahatékonysagot javitd beruhdzasokat tervezd,
Kivitelezd és finanszirozo vallalkozasok 6sszefoglalé neve

ET

Emission Trade, az emisszids jogokkal torténd kereskedelem a Kiot6i Jegyz6konyvben
emisszios vallalassal bird tagorszagok (vagyis a B fliggelék orszagai) kozott.

GHG

Greenhouse gas, az (iveghaz-hatasii gazok angol roviditése.

GWP

Global Warming Potential, globdlis felmelegedési potencidl, megmutatja, hogy adott
gazbdl 1 tonna hany tonna szén-dioxiddal egyenérték(i az liveghaz-hatast tekintve.

HFC-k

Fluorozott szénhidrogének, a JegyzOkonyvben felsorolt Uveghdz-hatéslii gazok egy
csoportja. GWP értékilk 1300 és 3800 kozotti, fajtatol fliggden.

IPCC

Intergovernmental Panel on Climate Change, az éghajlatvaltozassal foglalkozd
kormanykozi testilet, mely az éghajlatvaltozas természettudomanyi hétterérdl, s annak
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatésairdl készit elemzéseket.

Jegyzokonyv

A Kiotdi Jegyzdkonyvet értjiuk ezalatt dolgozatunkban.

J

Joint Implementation, kdzos végrehajtas, a harom rugalmassagi mechanizmus egyike,
mely szerint a Kiotéi Jegyzokényv B flggelékében felsorolt fejlett és atmeneti
gazdasagok befektetdi emisszio-csokkentési beruhdzasokat hajtanak végre ugyanezen
gazdasagok szennyezdinél, s az igy keletkezd emissziés jogokon a beruhdzé és a
befogadd orszag megosztozik egymassal.

Kibocsétasi jog

Léasd az emissziés jogot.
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Kiotdi A COP 1997-es, Kiotéban rendezett konferencigan szlletett dokumentum, melyben a

Jegyzokonyv | fejlett és az atmeneti gazdasagok Uveghdz-hatasli géz emissziGik csokkentésére
kotelezték magukat. Ratifikdlasajelenleg istart.

kt kil6tonna (ezer tonna)

N.O Dinitrogén-oxid, a Jegyz6konyvben felsorolt Uveghdz-hatésli gazok egyike. GWP értéke
310.

Nyelés A CO, biomasszéban toérténd megkotése

PFC-k Perfluorkarbonok, a JegyzOkonyvben felsorolt Uveghdz-hatasi gazok egyike. GWP
érték ik fajtatol fliggben 6500-9200.

Rugalmassagi | Az ET, Jl ésa CDM o6sszefoglalo elnevezése.

mechaniz-

musok

SFe Kén-hexafluorid, a Jegyz6konyvben felsorolt (iveghaz-hatasti gazok egyike. GWP értéke
23900.

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change, az ENSZ Eghajlatvéltozési
Keretegyezménye. 1992-ben irta ala tébb, mint 160 tagorszag.

Uveghaz- A Kiotoi JegyzOkonyvbe foglat Uveghéz-hatassal bird hatféle gaz oOsszefoglald

hatést gaz elnevezése (CO,, CH,, N,O, PCF-k, HFC-k, SF).
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1 BEVEZETES

1.1 AKiotéi JegyzOkonyv

1997-ben Kiotéban az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény (UNFCCC) keretében, 160 orszég
részvételével megdlapodas sziletett az (veghaz-hatasi gazok emissziGinak a csokkentésérdl. A
megallapodast hitelesitd dokumentum a Kiot6i JegyzOkonyv, melynek ratifikdladsa jelenleg is tart. A
Jegyz6konyvben lefektetett altalanos elveken tdl dontés sziletett az emisszidk korlatozésardl is a Kiotdi
Jegyzdkonyv B fliggel ékében felsorolt fejlett és atmeneti gazdaségokban. Ezen orszégok vallalték, hogy a
2008 és 2012 kozétti an. ,elsd teljesitési iddszakban” kibocsatasukat a JegyzOkonyvben meghatérozott
érték alatt tartjdk. A vallalast a bazisév (dtalaban 1990) kibocsdtasanak szazalékaban adtak meg, minden
egyes orszagra kulon-kilon. Az ameneti gazdasagok valaszthattak az 1990-esnél kedvezdbb, vagyis
magasabb bézist is, Magyarorszag az 1985-1987 iddszak étlagat valasztotta. Az emisszids korldt hat
gazra® vonatkozik, kozilik az éghajlatvéltozas szempontjdbdl a CO, a legjelentdsebb, s a metén a
mésodik legfontosabb. A teljes emisszi6t “ szén-dioxid egyenértéken” szamitjak? vagyis az egyes gazok
fajlagos Uveghdz-hatdsa alapjan atvaltjdk a tomegiket CO, tdmegre, s az atvaltott emissziok Osszege
jelenik meg felsd korlatként. A vélalassal rendelkezd orszagok emisszids jogokat® kapnak, s ezek ergjéig
szennyezhetik a kornyezetet.

A Jegyzo konyv a koéltséghatékony megval Osités érdekében szamos rugalmassagot biztosit:
a hatféle gaz egyéni emisszidi bérhogy valtozhatnak, a cél az tsszes, CO, egyenértékll emisszio
korlatozasa;
nem egy kivalasztott évben, hanem 6t év atlagaban szilkséges a kibocsétasi hatarérték teljesitése;
nemcsak az emisszio-csokkenés, hanem a CO, levegdbdl torténd kivalasztasa, “nyelése” is
elszamolhato (ez elsdsorban erddsitéssel torténhet);
lehetBség van a kibocsatéasi jogok orszagok kozotti dtadasara.

A legutolso kitétel azért volt megengedhetd, mert a JegyzGkonyvben felsorolt hat géz helyi karokat nem
okoz, a klimavéltozas szempontjabdl pedig érdektelen a kibocsatési helyik. Mindekdzben jelentdsen
csokkenhet az sszes emisszio-csokkentés koltsége, az elhdritést ugyanis ott hajtjdk végre az orszagok,
ahol az olcsobb. A jogok nemzetkdzi aramldsa haromféle Un. rugalmassagi mechanizmus keretében
torténhet:

1. Az emisszios jogok kereskedelmének (Emission Trade — ET) a lényege, hogy a jogok dtal biztositott
emissziés hatérérték alatt szennyez6 orszég atadhatja fel nem haszndlt jogait egy masik orszagnak,
amelyik emisszios hatérértékénél tébbet szennyez, s a tobblet-szennyezést potldlagos emisszids
jogokkal kell lefednie. A jogok adas-vétel targyava valnak, dadasukért cserébe pénzt kap az elado.

2. Tisztafejlesztési mechanizmus (Clean Development Mechanism — CDM). Az emisszios hatérértékkel

rendelkezd orszégok klimavédelmi beruhdzasokat hajtanak végre hatarértékkel nem biré fejl6dd
orszagokban, s az emisszio-cstkkenésért cserébe kibocsdtasi jogokban részesiiinek. Az Ugylet

! szén-dioxid (CO,), metan (CH.), dinitrogén-oxid (N,0), fluorozott szénhidrogének (HFC-k), perfluorkarbonok
(PFC-K) és kén-hexafluorid (SFe). Az utdbbi hdrom gaz esetében bazisévnek 1995-6t is lehetett valasztani.

2 A szén-dioxid egyenérték mellett ugyanazon jelentéstartalommal hasznéljak a globélis felmelegedési potencidlt is
(Global Warming Potential — GWP).

% Az emisszi6s jog mértékegysége 1000 kg CO; (illetve azzal egyenérték(i GWP) kibocsétas.
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mindkét fél szaméra elfnyds. a beruhdzé kibocsdtasi joghoz jut, a fejl6dd orszégban pedig a
fenntarthatd fejlddését szolgdld beruhdzas torténik. Ez a mechanizmus ugyanakkor jelentds
kornyezeti kockazattal jarhat, hiszen mind a beruhézast befogadd fejlddd orszagnak, mind pedig a
beruhdzonak érdeke a keletkezd jogok mennyiségének tllbecsiése.  Eppen ezért szigory,
nemzetk6zileg ellendrzott ,, potldlagossagi kritériumok” bevezetése varhato, és csak olyan emisszio-
csokkenés lesz elszamolhatd, amelyik a CDM hiany&ban bizonyosan nem val6sulna meg.

3. A kozbs megvadsitas (Joint Implementation — JlI) sordn, a CDM-hez hasonlGan, kilfoldén
végrehajtott klimavédelmi beruhazéasokkal lehet emisszids jogokhoz jutni, itt azonban mindkét fél a B
fuggelékben felsorolt orszdg. Emiatt egyszerQibb ez a mechanizmus a CDM-nél, nincs szikseg az
Ugyletek nemzetek feletti ellendrzésére, hiszen mindkét orszagnak be kell tartania a vallalt emisszios
hatérértéket, ennek tudatdban ok maguk alapodnak meg az emissziés jogok dtadasardl. Bér az
emisszios jogok (melyeket a JegyzOkonyv Jl esetében kibocsatas csokkenési egységnek nevez) csak a
JegyzOkonyvet alair6é tagorszagok kozott cserélhetnek gazdat, a kormanyok felhatalmazhatnak jogi
személyeket is a Jl-ban torténd részvételre, hogy “az emlitett Részes feleldssége mellett, részt
vegyenek olyan tevékenységekben, melyek eredménye, ..., kibocsatasi csokkenési egységek
|étrehozésa, dtadasa vagy megszerzése”.

Tanulményunk a felsorolt hdrom mechanizmus kozil az utolsoval, a Jl-jal foglakozik. A J a
gyakorlatban a kovetkezdképpen mikodik. A B fiiggelékbeli berundz6 orszég vagy meghatalmazottja
emisszio-csokkentési beruhdzast hajt végre egy masik B flggelékbeli orszégban, az utdbbit befogadd
orszégnak nevezzik. A beruhdzés kovetkeztében csokken az Uveghaz-hatésl gazok emisszidja vagy nd
azok nyelése, s igy emisszios jogok keletkeznek. Az emisszios jogok szamitasdnak modja és megosztésuk
a beruhdzo és a befogadd orszdg megegyezésén mulik. A beruhdzast kovetben a megéllapodéas szerinti
idépontban a befogad6 orszag éadja a jogokat a beruhazd orszég szamara, melynek modja a UNFCCC
titkarsag, vagy az altala megbizott, a jogok és emissziok nyilvantartasat végz0 szervezet felé torténd
jelentéstétel. Az emisszios jogok a 2008 és 2012 kozotti iddszakra jogositanak fel kibocsatasra, illetve ha
azokat ezen id6szakban nem haszndljak fel, akkor a késBbbiekben is. 2008-ndl mér kordbban |ehetdség
nyilik JI Uzletek kotésére és a beruhdzasok kivitelezésére, mikdzben a jogok &adasa csak 2008-t6l
kezdddden torténik meg.

A B fliggelék orszagai kozll a fejlettebb orszagok szamara dragabb hazai szabadlyozéssal illetve emisszié-
csokkentési projektekkel megvaldsitani a Jegyzdkonyvbdl fakadd kotelezettségeket, mig a kevéshé fejlett
orszagokban, kiléndsen a kozép- és kelet-eurOpai ameneti gazdasagokban olcsobb az emisszio-
csokkentés. Ezért varhatGan elsdsorban a fejlett gazdasagok jelennek meg JI beruhazdként, mig az
atmeneti gazdasagok, koztik Magyarorszag is, inkabb JlI befogadoként. A kormanyzatok felhatalmazéasa
alapjan sokszind JI beruhdzdk érkezhetnek Magyarorszagra: alami Ugynokségek, maganvallalatok,
kdzhasznu szervezetek, befektetési alapok, multilateralis pénziigyi intézmények, kibocséatési hatarértékkel
rendelkezd jogi személyek. A beruhdzok a vérakozasok és a JI szelleme szerint is elsdsorban kilfoldiek
lesznek, de a szabdlyozas lehetdvé teheti azt is, hogy a kilfoldi kormanyok képviseletében hazai
berundzok Iépjenek fel. A hazai befogaddk is sokszinek lehetnek, allami, dnkorményzati, privat és
vegyes tulagjdont szennyezOk, hulladék-lerakdk, foldbirtokosok és erddgazddkodok ugyanigy, mint a
lakossag.

Természetesen nemcsak a beruhazénak, hanem a befogadénak is érdeke flzddik a Jl elterjedéséhez.
Gazdasagi és kornyezeti hasznok jelennek meg a tarsadalomban, melyek a korszerQibb technoldgia
elterjedésében, energiatakarékossagban, javuld kornyezetmindségben, az Uzleti kapcsolatok fejlodésében
csticsosodnak Ki.

A Jl jelentds hasznokkal kecsegteti Magyarorszagot. Ahhoz azonban, hogy |ehetGségeinket megfelelGen ki
tudjuk haszndlni, s a J-bdl eredd hasznokat alacsony koltség mellett realizdlhassuk, komoly
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elOkésziletekre van szilkség. Ezek kozé tartozik az eddigi tapasztalatok megismerése, a potencidlis hazai
J projektek feltarasa, az emisszids jogok piacara vonatkozé eldrejelzések és modellezési eredmények
tanulményozéasa, a JI-bél fakadd hasznok és koltségek szambavétele, az orszag érdekeit szem eldtt tart6 Ji
szabalyozas kialakitésa. A tanulmanyunk megirasahoz vezetd kutatds sorédn ezen koénnydnek nem
mondhat6 feladatok megvalbsitasa felé tettiink néhény 1épést.

12 AJl dodje azAlJ

A J nem minden el6zmény nélklli. 1995 o6ta léteznek a Jl el6futérdnak tekinthetd Ugynevezett AlJ
(Activities Implemented Jointly) kezdeményezések, melyek célja a klimavaltozas hatdsainak enyhitésén
tll a Jl-ra valo felkésziilés, a tapasztalatszerzés. AlJ keretében a fejlett orszagok emisszid-csokkentési
projekteket hajtanak végre a kevéshé fejlett orszagokban, vagyis az &meneti gazdasagokban és a fejl6dd
vildgban. Noha a kivitelezOk gyakran maganvélalkozasok, a beruhazésokat leginkabb a fejlett orszégok
kormanyai finanszirozzék. Részben altruisténak tekinthetd ez a magatartas, hiszen az AlJ definicio szerint
nem eredményez mashol hasznosithaté emissziés jogokat, nehezen szamszerGsithetd haszna ugyanakkor
keletkezik a beruhazé orszégoknak, a Jl sorén hasznosithat6 tapasztalatok és kapcsolatok forméjdban. Az
AlJ projektekrdl szamottevd irodalom &l rendelkezésre, amibdl jelen tanulméany megiradsa sordn mi is
meritettink.

124 AlJ projektrdl van tudomasunk. A projektek soran domindltak az energiahatékonysagi fejlesztések
(41%) és a megUjulo energia-forrdsok hasznositasa (31%). Kisebb szamban el6fordultak ezenkivdil
erdbsitési és erddmegolvéasi projektek, tlzelbanyag-valtés és biogaz hasznosités. Jellemzdek voltak az
eurdpai részvétellel megvaldsuld kozép-kelet-eurdpai, az Egyesiilt Allamok finanszirozta kézép- és dél-
amerikal beruhazasok és kisebb mértékben a japan kezdeményezési kelet-azsiai beruhdzasok. A foldrajzi
kotddés regiondisan is erds: a balti allamokban példaul rendszerint skandinav beruhazdk bukkantak fel.
A legtobb AlJ projekt egyébként éppen a balti orszagokhoz kotddik, a beruhdzasok 43 %-a itt tortént.
Magyarorszdg a maga 5 AlJ beruhdzasaval a kdzépmezdnyben helyezkedik el. A beruhazd orszagok
kozott Svédorszag, az USA és Hollandia kiemelkedd szereppel birt, a projektek 85 %-éat ok finansziroztak.

Méretét tekintve a legtdbb beruhazés a 100 ezer és 1 milli6 USD kozotti savba esik, de ennél kisebb és
nagyobb projektek egyarant eldfordultak. M éretgazdasagossagi okokbdl JI sorén a nagyobb beruhézésok
vonzébbak lehetnek, tobb tiz vagy széz millio dollaros projektek is elképzelhetdek. Ami az AlJ
beruhazasok idbbeli kihatasat illeti, altaldban 10-30 éven ét al fenn az emisszid-csokkentd hatés, ez az az
iddszak, amig a projekt hijan fennall6 emisszidés szint magasabb lenne a projektnek kdszonhetd Uj
emisszios szintnél. A kiotdi terminologidban ,,idGhorizontnak” nevezik ezt az idoszakot. Minél hosszabb
az iddhorizont, anndl tobb emisszids jog keletkezik, annal inkabb megéri a projektet finanszirozni.

Az AlJ projekt koltségét (a beruhézast) elosztva az emisszi6-cstkkenés nagysagaval megkapjuk, hogy egy
egységnyi emisszio-csokkenés mennyibe is kertlt. A Jl soran ez lesz az emisszios jog elddllitési koltsége.
Az AlJ sorén a projektek legtobbjénél 15 USD/t CO, aatt maradt a fajlagos koltség, de az 5 USD/t CO,
alatti koltség sem volt ritka. Extrém esetben egy t CO, kibocsétast néhany centért is el lehetett héaritani
metant szallito, szivargo gazvezetékek szigetelésével.

1.3 Bevezetésa Jl keredetébe éskindlataba

Az emissziés jogok projekt-szintQ elddllitdsanak, vagyis a J-nak a piacan a keresleti oldalon azok a
berundzok jelennek meg, akik a szennyezés-csokkentési beruhézasokat az emisszios jogok beszerzése
céljabdl finanszirozzék. A beruhdzOk szamara a szennyezd (a projektet befogadd vallalat vagy
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intézmény®) mint egy emissziés jogokat eldéallitd lzem jelenik meg A kindlati oldalon olyan
magyarorszagi szennyezOk alnak, melyeknél lehetdseg nyilik az (veghaz-hatédsi gézok emissziGinak
csokkentésére. A szennyezOk szdmara a kibocsétas csokkenésnek Onmagédban nincs értéke, tehét a
beruhézasnak egyéb kecsegtetd hatésokkal is rendelkeznie kell, megteremtve az érdekeltséget a beruhazés
Jl-ra torténd felkinalasara. Pozitiv mellékhatasok szinte minden értelmes modernizacidval egyditt jarnak, a
kérdés az, hogy milyen aron, illetve végeredményben milyen netté eredménnyel. Amennyiben egy
mindeddig veszteségesnek (negativ netto jelenértékinek) tind projektbe egy kilsd fél megfeleld nagysagu
tokeinjekcidt gjanl, azaz pozitiv jelenértéklivé vatoztatja a projektet, akkor a befogad6 fél szaméra is
vonzéva vahat alehetfség.

A keredleti drat az emisszils jogok vilagpiaci éra hatarolja be. Egy beruhazd akkor dont JlI projekt
finanszirozasa mellett, ha — mérlegelve a projekthez tarsul6 kockézatokat — a beruhazéas révén a vilagpiaci
arnd olcsobban képes szert tenni az emisszids jogra. A kindlat versenypiac, azaz az egyéni szerepld altal
nem befolyasolhatd arak esetén az egyes projektek fajlagos koltségeinek tsszeadasaval elGallo termelési
hatérkoltség-gorbekeént irhato le (lasd HK, 1. dbra). Az elhéritas addig a pontig (Q*) fog nbni, amelynél a
termelési hatarkoltség, azaz a kibocsatas elharitasi hatarkoltsége egyenld lesz a keresleti arral.  E ponton
tll egységnyi szennyezési jog eldallitadsa dragabb lenne, mint annak haszna (ami a piaci ara).

Hatarkoltség 4
(Ft/t)

HK
ajog
vilagpiaci
ara

Q* 1 Q(=DQ/Q)
elhéritési arany

1. abra Az eharitas hatarkdltség fliggvény

* Egyes esetekben a lakossag is megjelenhet befogadoként.
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A kilsd, JI beruhdzé a sgjat fajlagos, egy tonna GWP-re esd emisszio-elhéritasi koltségeit fogja
dsszehasonlitani a jogok piaci &réval®, illetve esetlegesen méshol szdba johetd J (vagy éppen CDM)
berundzas fajlagos koltségeivel. A Jl beruhdzétdl minimélisan elvart Osszeg fedezi a projekt
hagyomanyos mikddésének véarhatd veszteségét. Ez a minimdlis J komponens alkotja a (minimélis)
nettd fajlagos koltségformula szamlal jét:

1. képlet Az emisszio elharitas fajlagos koltségének képlete

ahol

- C aprojekt fajlagos CO, (ill. GWP) elhéaritasi koltsége (Ft/t CO, (GWP) kibocsétés elhérités)®,

- | a kezdeti beruhazasi koltség (Ft) (a mikodtetési és fenntartasi koltségek jelenértékét is tartalmaznia
kell, ha azok jelentdsek),

- n a projekt hossza (év), azonban a nevezdben a Jl beruhdz6 n' = 5-tel kalkuldhat, amennyiben a
vérakozasa szerint csak a 2008-2012-es periédusban tudja csak elszamolni a jogokat, errél hamarosan
irunk még,

- S, az évente elért energiahatékonysaghdl szarmaz6 megtakaritas vagy egyéb hasznok (pl. erddsitésnél fa
értékesités) értéke (Ft/év),

- r apiac dtal a szoban forgo projektek és azok kockazata esetén elvart redlkamatlab (%),

- DEjnets @z éves kibocsdtas csokkenés (GWP t/év) az adapszinthez képest, azaz a ténylegesen
elszamolhatd, potldlagos csokkenés. Tehét: DE; nets = Eaiapsinti - Eprojeti @zaz a projekt nélkuli (alapszint)
éves emisszio minusz a projekt megvalGsuldsa utan maradd éves emisszio vagy DEinets = DEprgjerei - D
Eaapsinti 8zaz az i-edik évben a projektnek tulgjdonithatd emissziovaltozést csokkentjik a bézis azévi
projekt nélkil is varhatdan bekdvetkezd csokkenésével (értelemszerien a fenti képletekben az emisszio
csokkenés szerepel pozitiv eldjellel)

-y aJl beruhazo altal elvihetd jogok ardnya az 6sszes keletkez6 joghoz viszonyitva.

Alapesetben a fenti képletbdl elhagyhaté a megtakaritas, vagyis a szamlaldban az | utan kdvetkezd rész,
hiszen az Ugysem a beruhazonal, hanem a projekt gazdanal keletkezik — miért is csbkkentené az a
beruhdzo koltségeit? Szamos orszag dontéshozoi is csak a beruhazasi koltséget veszik figyelembe, s nem
szamolnak azzal, hogy ez a beruhazo és a befogadd kozotti megdllapodassal csokkenthetd. A csdkkenés
formgja lehet részfinanszirozés, amikor is a befogadd atvallalja a beruhazési koltségek egy részét, hiszen

® |tt feltételezziik, hogy a projektszint( elhéritasi hatarkoltség gorbe nem az 1. dbranak megfelelden emelkedd,
hanem konstans, és igy a hatarkoltség minden pontban megegyezik az étlagkoltséggel. Sok projektnél nem is lehet
részmegval Gsitésrél beszélni, és igy novekvd mérték( elharitadshoz ndvekvd hatarkoltséget sem lehet rendelni, hanem
csak ateljes projekt koltséget Iehet vetiteni az elharitott Osszes emisszidra. Az agazati, vagy nemzetgazdasagi szintl
hatarkéltség gorbék azonban mér a sok projekt szint( kis vizszintes szakaszbol - |épcsdbdl — dsszedllitott, az 1.
abrahoz hasonl6an emelkedd fliggvények lesznek.

® A szennyezési jogok kereskedelmének terminol 6gigjat hasznélva: ennyibe keriil egy egységnyi szennyezési jog
elodllitésa.
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Ugyis megtakaritasai (S.;)) szarmaznak a projektbdl, de lehet “torlesztés’ is az évente jelentkezd
megtakaritasokbdl, mintha a beruhézas egy része nem “adomany”, hanem hitel lett volna.

Az S;; egy jelentds hanyada dtalaban a befogadondl marad, s az éatadott rész (amit nevezhetiink
transzfernek (T), mikor is TES;;) a beruhazé és a befogadd kdzétti alkufolyamat eredményeképp alakul ki.
igy az 1. képletben C minimélis fajlagos elhéritasi koltségnek tekinthetd, ami nd, ha T<S,;, vagyis az
esetek nagy részében.

A nevezbben a diszkontdlas elhagyhaté (r = 0 valasztandd), ha a Jl beruhazd egyszerre, a beruhazés
kezdetén elviheti az Osszes emisszids jogot. Megtérild projektek esetében, vagyis mikor az energia-
fogyasztés csokkenésébdl eredd megtakaritas, vagy egyéb hagyomanyos lizemi tevékenységhdl szarmazo
haszon felllmulja a beruhdzasi koltségeket, a C negativ. Ekkor az 1. dbra megfeleld szakasza a vizszintes
tengely alatt halad. Lathato, hogy az emisszids jog fajlagos koltsége nd, ha y csokken, hiszen ekkor
kevesebb jogra vetil a J beruhazd koltsége. Szintén noveli a fajlagos koltségeket, és igy kedvezdtlen
fejlemény a beruhézé szamara, ha az adott évi alapszintet jelentd emisszio alacsony.

A fenti képletben nem vettik figyelembe azt, az egyébként kis valoszinlségl lehetBséget, hogy a Jl
projektbdl az orszagban maradd jogok egy részével a befogadod cég rendelkezik. Ebben az esetben az y-on
kivil lenne egy z joghényad, ami a befogadonad maradna, s az dlam csak 1-y-z részét kapna meg a
jogoknak. Az igy a befogadénal marad6 jogok értéke végsd soron az S.; —be lenne integralhatd, s az
tovabb nbvelné a beruhdzas megtériilését, s igy a beruhazas megval 6sulasanak esélyét. Mindez feltételezi
amagyar cégek (és a szamukra hitelezd hitelintézetek) ismereteit és bizalmét egy bejaratott emisszios jog
piacot illetben, ami az elsd elszamolési iddszak elejére nem lesz jellemzd. Amennyiben azonban a Kiotoi
Jegyzdkonyvhoz hasonlé Ujabb megéllapodés fog sziletni és a mechanizmusok (jO tapasztalatok utén)
folytatddnak, ez sem kizért.

Minél kevesebb jogot enged a a hazai szabadlyozés, vagyis y minél alacsonyabb, anndl magasabb a Ji
beruhazo fajlagos koltsége, amit csak Ugy tud ellenstlyozni, hogy kisebb JI komponenssel 1ép csak be a
projektbe. Ez azonban veszélyeztetheti a projekt megval dsulésat, hiszen igy a projekt ,, hagyomanyos piaci
jelenértéke” negativ maradhat (amelyet esetleg ellenstlyozhat, ha a befogad6é cég rendelkezik az itt
hagyott jogokkal).

Az elsd teljesitési iddszak 5 év hosszU. Amennyiben az emisszids jogok csak ebben az 5 évben elért
emisszio-csokkentésre szamolhatok el, a fajlagos koltségek erdsen emelkedhetnek, hiszen a projekt
vérhato élettartamanal rovidebb id6szakban elért csokkenés is kisebb, mig a beruhézasi koltségek (nem
szamitva a mikodési koltségeket) ugyanazok. A 2012 utani el nem szamolés kdzgazdasagilag azt jelenti,
hogy az 1. képlet nevezbjében n=5 vagy pedig az éves emisszid-csokkentés diszkontratga 2012 uténra
olyan nagy, hogy az emisszio-csokkenések ettdl az évtdl kezdddben gyakorlatilag zérusnak tekinthetdek
(fizikailag esetleg jelentds mértékik ellenére). Elképzelhetd ugyanakkor, hogy egy cég végtelennél
kisebb diszkontréatét alkalmazva figyelembe veszi a 2012 utani emissziokat is, vallalva annak a kockazatat,
hogy nem kapja meg az akkor keletkezd jogokat vagy nem fogja tudni azokat felhaszndlni. Az, hogy
mennyivel haladja meg a beruh&zo koltségelemzésében ez a késdbbi diszkontréta a 2012-ig alkalmazottat,
fligg a cég dltal feltételezett szabédlyozési szcenérioktdl’, ezek val6szinliségétdl, azaz attdl, hogy mennyire
itéli meg kockézatosnak a kibocsétasi jog termelését a beruhazd 2012 utanra.

" Példaul, hogy lesz-e Gjabb emisszi6 csdkkentési kotelezettség — és milyen mérték( — a B fiiggelék orszégai
szamara.
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2 HAZAI SZABALYOZAS

2.1 Bevezetés

A 3.2 fejezetben attekintjik, hogy Magyarorszag mekkora Jl potenciallal rendelkezik, mennyi emisszié-
elhéritasra nyilik lehetdség J keretében. Hogy ebbdl mi valésul meg, az jelentds részben a hazai
szabélyozéson mulik®, akércsak az, hogy a létrejott beruhdzasokbdl mekkora haszna szérmazik az
orszagnak, s kik afé haszonélvezok.

Mindenekel6tt azt kell eldontenie a kormanynak, hogy Magyarorszagnak érdekében dll-e a JI-ban torténd
részvétel. Véleménylnk szerint a vdlasz egyértelmlen ,igen”, a J sokrétl gazdasagi és kornyezeti
hasznai bdven felilmuljak a Iebonyoalitas itthon jelentkezd koltségeit (l&sd errdl a 4. fejezetet), nem is
beszélve az EU elvérasainak teljesitésébdl fakadd politikai hasznokrdl. Ha dontés sziiletett a J mellett,
akkor precizen le kell fektetni a mOkddés szabdlyait. A szabdlyozés mikéntjén sok mualik. Az optimalistdl
eltérd szabdlyozasnak tébb ponton is negativ kihatédsa lehet: kevés JlI projekt johet létre, tdl sok jog
tavozhat szikségtelenll, az adminisztrativ kotelezettségek elriaszthatjék a befektetbket, mas szempontbdl
nem kivanatos projektek valosulhatnak meg. Ebben a fejezetben kitériink azokra a dontési pontokra,
amelyeknél kelld elGvigyazatossaggal szilkseges eljarni, hogy Magyarorszag JI-bol szarmazé haszna igy
minél nagyobb legyen.

2.2 A projekt ciklus

Feltéve, hogy nagyszami JI projektre szémitunk, a projektek teljes éetdtjdt egyértelmad,
»felhasznalébarét” szabalyokkal kell kikdvezni. Ezekbdl a szabdlyokbdl &l dssze a J projekt ciklus. A
szakirodalomban az AlJt kivéve egyenldre nemigen talaini példat projekt-ciklusra, az AlJ pedig tobb
ponton is kulénbozik a J-tél, céljait tekintve kiléndsen. Ezért mi magunk allitottunk oOssze egy
elképzelhetd projekt-ciklust, mely a kovetkezd I1épésekbdl all:

Miutan a beruhéz6 és a befogadd egymésra taldltak, ellendrzik, hogy atervezett projekt megfelel-e a
JI elGirésoknak, teljesiti-e a kritériumrendszer minden rendelkezését.

EgyUttmOkodési terveiket szandéknyilatkozattal szentesitik, majd benyUjtjak az illetékes szervezethez
az eldirasnak megfeleld projekt-informéciokat. Ez a szervezet jarhat el ahazai Jl projektek
engedélyezési igyeiben. A projektek szamatdl fliggben szo lehet egy kézponti egységrdl ugyanigy,
mint regiondlis irodakrél. A tovébbiakban nevezzik ezt a szervezetet J kdzpontnak.

A Jl kézpont egyezteti a projekt-informaciokat a szabalyozas elGirdsaival, s amennyiben a projekt
megfelel, eldzetesen hozzgjarul ahhoz. Ez alépés azért fontos, hogy a dragabb munkafézisok
megkezdése elbtt mar legyen a projekt résztvevbinek valamiféle biztositéka a projekt
elszamolhat6sagét illetGen.

A projekt részletes elOkészitése kdvetkezik. Ennek legfontosabb eleme a varhatd emisszio-csokkenés
kiszamitasa. A szamitasoknak a JI kozpont altal elfogadott metéduson kell alapulnia.

A részletes dokumentacié attekintése, valamint helyszini szemle utan jévahagyhatja a projektet a Ji
kdzpont. Ha az nem felelt meg a kbvetelményeknek, akkor a 4. ponthoz tér vissza a projekt-ciklus.
Nagyszamu projekt esetén a Jl kbzpont helyett e célra akkreditalt auditorok is elvégezhetik ezt a
munkafazist, a J kézpont sziréprobaszer( ellendrzésével.

8 A JI szabélyozéson kivill még néhany més tényez6 is komoly hatéssal bir aJl sikerére, igy pl. amagyar
intézményi-jogi infrastruktdra, a bankrendszer fejlettsége, altalaban a magyar orszagkockazat, vagy éppen a hazai
projektek kiilfoldi népszer(sitése. A szabdlyozas azonban jelentdségében kiemelkedik a tébbi szempont kozil.
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A térsadalmi részvétel és ellendrzés erdsitése érdekében a projekt publikus informécioit kihirdeti a Ji
kdzpont, illetve nyilvanos meghallgatast tart. Amennyiben a meghallgatas sorén érdemben vatozik a
projekt megitélése, az €l6z0 pontok valamelyikéhez vissza kell térni.

A projekt kivitelezése.

A Jl kézpont vagy az akkreditalt auditor ellendrzi, hogy a terveknek megfelelden zajlott-e a projekt.
Dontés szilletik a keletkezd jogok mennyiségérdl.

Megtorténik a jogok beruhazd részére torténd atadasa és az atadas regisztrdlasa, mind a hazai
emisszios kataszterben, mind pedig a nemzeti emisszidkat és nemzetkézi jogaramlasokat nyilvantartd
UNFCCC-nél.

Fontos, hogy a projekt-ciklus gyorsan, zokkendmentesen mikodjék, a feladatok, jogosultsagok és
kotelezettségek jOl le legyenek hatérolva, a szakemberek megfelelden kiképezve és informéacioval jol
ellatva. Ezdltal nemcsak olcsobb lesz a JI-t kiszolgdlé rendszer fenntartdsa, hanem Magyarorszaghol
vonzo JI célorszag valik. A befektetdknek ugyanis nemcsak az elvihetd jogok mennyisége és a beruhazés
koltsége szamit, hanem az egyéb jarulékos koltségek is, ilyen koltséget jelent példaul a tulbirokratizalt
rendszer megismerése és az adminisztraciés okokbdl hosszdra nyll6é projekt ciklus. A tulkomplikalt
rendszer egyik példja a lengyel J blrokrécia, ott a Jl titkarsdg és a Jl Ugyvivd Testilet mellett a
kornyezetvédelmi miniszternek is jova kell hagynia a projekteket, ami a magas rangu tisztviselGk
elfoglaltsagét ismerve megnoveli a kérelmek étfutasi idejét. Mi helyesebbnek tartandnk, ha a miniszter a
J szabdyok megalkotasaban, s nem a napi akamazasaban kapna szerepet. Ugyanakkor bizonyos
projekt-méret felett vagy Uj tipust problémak esetén indokoltnak tlinhet a miniszter bevonasa a dontésbe.

2.3 Jl kritériumok: mely projektek vehetnek részt a Jl-ban

Szamos érvet lehet felsorakoztatni amellett, hogy ne minden emisszio-csokkentési lehetfség vehessen
részt J-ban. Ezen érvek dtgondolésaval ki lehet aakitani egy olyan JlI kritérium rendszert, amelyik a
potencidlis projektek szlirése révén érvényre juttatja Magyarorszag érdekeit, maximalizélja az emissziok
csokkentésébdl Magyarorszag szamara megjelend nettd haszon nagysagat. Ebben a fejezetben attekintjik
az AlJ és J befogadok részérdl leggyakrabban hangoztatott illetve legnagyobb jelentdséggel bird
kritériumokat, s pontokba szedjik az atalunk helyesnek tekintett feltételeket.

Az egyik legsQribben hallhatd kritérium szerint a JI projekteknek Gsszhangban kell lennie a nemzeti és
regiondlis szintll gazdasagpolitikaval, ha ugyanis a gazdasagpolitikai célok helyesen lettek
megfogalmazva, a Jl projektek ott jelennek meg, ahol a legtdbb hasznot eredményezik a gazdasagban.
Ezen dsszhang esetén kdnnyebb a politikai dontéshozokkal is elfogadtatni a JI fontossagét. JI szempontbdl
is redlis gazdasdgpolitikai cél lehet a vidékfejlesztés, kis- és kozépvdlakozasok fejlesztése, a
foglalkoztatottsag ndvelése, egyes régiok és agazatok eldnyben részesitése. Cél lehet az energiahordozok
kozotti egyenstly fenntartasa is (pl. az importfiiggdség szinten tartasa miatt), ezért lehet, hogy korlatozni
szilkséges a tlizel Ganyag-véltast elGsegitd JI projektek tulzott fellendil ését.

A Climate Action Network (CAN) elnevezési nemzetkdzi kornyezetvédd szervezet szerint |ényeges, hogy
minden Jl projektet kornyezeti hatésvizsgdlat (KHV) el6zzon meg. A CAN ugy véli, hogy a
hatésvizsgdlatnak ki kell térnie a JI projekt teljes kornyezetének a felmérésére, hogy ne fordulhasson €l
az emissziok éttelepedése a jelen projektbdl a projekthataron, sbt, akar az orszaghatéron kivilre. Mi
ugyanakkor nem hisszik, hogy a KHV kotelezbvé tételébdl fakadd koltségek aranyban lennének az igy
elért kornyezeti és tarsadalmi hasznokkal. Jol lefektetett szabdlyok mondjék ki, hogy mikor kell KHV-t
végezni Uj beruhazés esetében. Ezeket a szabalyokat természetesen Jl esetén is be kell tartani, am a
szabalyozéds minden JI projektre torténd kiterjesztése szikségtelenil tovabb ndvelné a Jl tranzakcids
koltségeit.
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Tobb szervezet és kormany is azon az alasponton van, miszerint a nuklearis beruhazasokat nem szabad
elfogadni Jl keretében, a bennik rejld kornyezeti, tarsadalmi és biztonsagi kockézatok miatt. A nagy
tarsadalmi ellendllas miatt valdszinleg a gyakorlatban sem lenne kivitelezhetd az atomenergia Ji
keretében torténd haszndlata. Réadasul Magyarorszdg a COP-5-6n elkételezte magét arra, hogy a
klimavédelem soran nem alkalmaz nukledris energiat.

A lengyel J iroda feltételll szabja, hogy a J projektek ne més helyi vagy regiondlis kornyezeti
indikatorok romlasanak &ran eredményezzék az Uveghaz-hatasi gazok kibocsdtasanak csokkenését.
Amennyiben a Jl projekt a levegdszennyezés, szennyviz-kibocsdatas vagy a hulladék-mennyiség
novekedéséhez vezetne, azt megfeleld intézkedésekkel meg kell akadélyozni. Ugy gondoljuk, hogy ez a
kritérium igazdbdl akkor relevans, ha az aktudlis kdrnyezeti szabdlyozés nem nyUjt elég Osztonzbt az
egyéb szennyezések visszafogasira. Példanak oké&ért egy megfeleld szintG dijtételekkel elfogadott
kornyezetterhelési dij vagy az IPPC direktiva honositdsa megakadalyozhatja a szennyezdk kozotti
atvaltast.  llyen szabadlyozdeszkozok hianyaban figyelmet érdemel a projekt kornyezeti hatésa, de e
szabdly bevezetése eldtt tanulmanyozni szilkséges a haszndlatébdl fakadd eldnyok és hatranyok nagysagat.

Szintén Lengyelorszagban kritérium, hogy a JI projektek kozvetlenil vagy kodzvetve eld kell, hogy
segitsék a kornyezeti célok koltség-hatékony megvalsulasat. Az liveghaz-hatasti gazok emisszidjan kivl
az egyéb kornyezeti kibocsatasok csokkentését, a jelenlegi és varhaté kornyezeti szabalyozés elvarasok
teljesitését is segitse €ld a beruhazds. Ennek megfelelGen technoldgia vatas és integrdlt szennyezés-
megel6zés kivanatos. Ugy gondoljuk, hogy az egyéb kornyezeti célok koltség-hatékony megval sulését
nem a Jl projekteknek, hanem 6ndllo szabdlyozéasnak illetve megfeleld Osztonzoknek kell eldmozditania.
Ha a Jl projektektdl nemcsak az Uveghéz-hatasi gazok emisszidjanak csokkentését varjuk, akkor az
elvarasok csak nagyobb koltséggel teljesithetdk, ami miatt csokken a hazai JI projektek vonzergje. Ez
természetesen nem zéarja ki e cél jogossagat, a szabalyok megalkotasanal azonban figyelembe kell venni a
mellékhatasokat is.

Megfontolandd, hogy csak a varhatdan hosszUtévon is fizetdképes és életképes projekt-gazdak vehessenek
részt JI-ban. Ha ugyanis a projekt-gazda ténkremegy, akkor semmi nem garantalja, hogy a piacon a helyét
betdltd termeld nem magasabb emisszidval képes-e csak termelni. Ezen kockazat csokkentésének egy
szokasos modja annak vizsgdlata, hogy van-e illetve a kbzelmultban volt-e kdztartozésa a vallalatnak, egy
mésik |ehetGség pedig a szennyezési jogok termelésére sz6l6 biztositas megkotése lehet.

A legtébb J kritériumokkal foglalkozé férumon felmerlit, hogy vajon a megtérilé projektek részt

vehetnek-e Jl-ban. Ezen beruhazésok nagy hanyada ma az ESCOK jelenléte ellenére sem valdsul meg.

Ennek szamos oka van:

- az érintettek dontésképtelensége: pl. dnkormanyzatokndl és azok intézményeinél nincs megfelelden
lefektetve, hogy kinek ajogosultsaga energiahatékonysagi kérdésekben donteni

- informécié hidny: nincsenek tudatdban a beruhézashdl fakado6 eldnyoknek

- tbkehiany illetve gyenge hitelképesség: nincs mibdl finanszirozni a beruhazast vagy csak olyan draga
hitelhez juthat hozza a szervezet, amely ellehetetleniti a projektet (elveszik a megtértild jelleg); a
gyenge hitelképesség egy mésik megjelenési formga az ESCOK bizalmatlansaga, kockézatosnak
tartjak a torlesztést.

A fentiek miatt megfontolandd, hogy a megtériild projekteket is Jl-ra bocsathassak a projekt-gazdak. Sok
esetben valgjaban a JI biztosithatja azt a p6tldlagos forrast, amely kimozdithatja a megtériild (vagy annak
gondolt) projekteket a holtpontrdl. A 2.5 fejezetben irunk bdvebben a jogmegosztés differencidlasardl, de
méar most itt megjegyezzik, hogy a J projekteket nem kell feltétlenil egyforman kezelni, a projekt
tipusatdl fiiggden a keletkezd jogok eltérd aranyét vihetnék haza a beruhézok. gy megtérild projektek
esetében is éppen csak annyi jogot szabad atengedni, amennyiért mér érdemes beruhézni az emisszio-
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csokkentésbe. Ez ceteris paribus (minden méas kérilmény azonossaga esetén) a megtériild projekteknél a
keletkezd jogok alacsonyabb hanyadét jelenti, mint méas (nem kifizetddd) projektek esetében.

A megtérilés megitélésének nehézségét egy példaval szeretnénk illusztrdni. A buszok foldgéz
Uzemeltetésére van magyarorszagi példa, amely CO, és egyéb emisszids paramétereiben is kedvezbbb a
dizelizemelésnél. Ez az étallas azonban pénziigyileg kockazatos; és csak két magyarorszagi vélalat (a
debreceni és a szegedi Volan) mert belevagni abban a reményben természetesen, hogy ez megtérll
szamukra. Ehhez KAC tamogatast is igénybe vettek. A kockézat abban jelentkezik, hogy csak bizonyos
idd utan lehet megitélni, hogy az olcsobb Uzemanyag ellensilyozza-e a nagyobb szaml Uzemi
meghibasodasbdl, emelt biztonsagi kdvetelményekbdl (és a magasabb beszerzési arbdl) fakadd tébblet
koltségeket. A szegedi Volannal az a varakozas, hogy amint nagyobb mennyiségl busszal, mintegy
méretgazdasagosan, a tapasztalatokat felhalmozva lizemeltetik a buszokat, az extra karbantartési igények
jelentsen csbkkennek majd. A foldgéz hajtdanyag adétartalmanak 2000. januédr 1-i csokkentése utan
megndtt az esélye annak, hogy allami tdmogatés nélkil is megalljon a |1&ban egy ilyen projekt, egyelbre
mégsem nd a vallalkozni szandékoz6 kozlekedési vallaatok szama. Egy mésik példa a “biohazak”
alacsony penetrécioja a szokasos csaladi hazakéval versenyképes, alacsony & és joval alacsonyabb
fenntartasi (energia) koltségek ellenére.

Ha az alam mégsem kivanja ,olcsdn adni” a jogokat, s nem bocsdtja a megtériildnek tekintett
beruhazésokat Jl-ra, akkor mas modot kell talalni azok megvaldsuldsara. llyen lehet példaul az alami
hitelnyUjtas lehetGsége, ez esetben az dlam vadlaja fel a hitel visszafizetésének kockézatét, cserébe
azonban kulonféle eldnydkben részesiil, a hasznok egy része ugyanis kozvetlenll vagy kdzvetve nda
csapodik le (pl. értékesithetd emisszios jogok, javulé kornyezeti mindség, ami egészségesebb |akossagot
jelent, javul 6 fizetési mérleg az energia-import csokkenése miatt).

Osszefoglalasképpen megfogalmazzuk, hogy mely JI kritériumokat tartjuk megfontolasra érdemesnek:

Az Uzletileg kifizetddd beruhazasi |ehetBségek is valjanak jogosultta Ji-ra, amennyiben egyéb okok
(pl. magas kockézat, informaltsdg hidnya) miatt nem torténnek meg. Az ilyen Jl projekteket a tobbi
projektnél alacsonyabb jogmennyiséggel szabad csak dijazni.

Hasonl6képpen, a szabdlyozas dtal elvileg kikényszeritett, de a gyakorlatban meg nem valésuld
projekteknek is biztositsuk a Jl-ba torténd bekapcsolodas lehetBségét, am megint csak alacsony
jogmennyiség ellenében.

A Jl kritériumok megfogalmazasanal figyelembe kell venni a fenntarthatd fejlodés stratégigjat és
altaldban a gazdasagpolitikai célokat.

Nukledris beruhdzasok ne vehessenek részt Ji-ban.

A Jl kritériumoknak megfeleld, de egy bizonyos méretet elérd beruhdzasokat a JI kdzpontnak kilon
meg kell vizsgalnia

Csak afizetdképes (pl. kdztartozassal nem rendelkez0) projekt-gazdak vehessenek részt Ji-ban.

2.4 Az alapszint ésaz id6horizont meghatérozasa
K &rnyezeti haszon és kibocsatas jogok
A Jl projekt soran keletkezd kornyezeti haszon az alapszint és a beruhdzast kdvetben bedllt emisszids szint

kilonbsége. Az alapszint nem mas, mint a J projekt hianyaban a projekt-gazdand (vagyis a
szennyezdnél) meglévé emisszids szint, mely azonban valtozhat az idd sorén, gazdaségi, technikai,
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szabdlyozési és egyéb tényezOktdl fuggden csokkenhet és ndhet egyarant (dltaldban stagnd vagy
csokken). A kornyezeti haszonnal parhuzamosan értékkel bird (értékesithetd) kibocsatasi jogok
keletkeznek. A kibocsétasi jogokon a beruhazo és a befogadd orszag valamilyen médon megosztozik
egymassal. A 2. dbran a beruhézé kibocsétési jogokban testet 6Itd hasznat a satirozott rész, a befogadd
hasznét pedig az emisszids alapszint és a satirozott rész kozotti terilet mutatja. E két terllet aranya
megallapodas kérdése (l&sd a jogok megosztasarol szélé 2.5 fejezetet!). A hasznok az emisszios
idBhorizonton, vagyis meghatarozott szamu éven keresztll jelentkeznek. Az emisszios idGhorizont hossza
szintén megdllapodas kérdése, s elvileg azon mulik, hogy a J projekt hianydban meddig mutatkozik
kilonbség az emisszios aapszint és a beruhézas uténi emisszio kozott. Az doran jol latszik, hogy a
berundz6 kibocsdtési jogban mért haszna az emissziés aapszinten, a beruhazéast kovetd emisszid
nagysagan, az emisszios iddhorizonton és a jogok megosztasanak elvein mulik.

emisszi6
A
a beruhaz6 haszna
emissziés alapszint
Y
> kornyezeti haszon
(a befogadd orszagban)
y, a beruhazas utani emisszié
a beruhazas megval bsitasanak iddpontja
>
< > idd

(emisszi6s) iddhorizont

2. 4bra A JI projekt soran keletkezd emisszios jogok

JI alapszint ésidbhorizont

A Jl alapszint szabatos meghatarozasa szdvevényes és iddigényes feladat, szamos modszertani probléma
merilhet fel a szdmitasok soran. Az alapszint preciz kiszamitasa tetemes koltséggel jar, mikdzben a
pontatlan alapszint hatékonysagi problémakat okozhat. Az alapszint alulbecslése esetén (minden mas
valtozatlansagat feltételezve) a hazai J projektek nem lesznek kell6képpen vonzoak, kevesebb valosul
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meg koziilik a kivanatosndl. Fellilbecslés esetén pedig tul sok jog hagyhatja €l az orszagot, ami miatt a
vérakozéasokhoz képest nehezebben teljesitjiik a nemzeti emisszios eldirasokat.’

Ellis (1999) illetve Hargrave (1998) a kdvetkezd eljarasokat kilonbdzteti meg az alapszint képzésére

1 Mddszertan-alapt  (method-based): az adott projekt kortiményeitdl flggetlen, atalanosan
alkalmazhat6 eljarés, melynek soran az egyes projekt-tipusokra olyan alapszint iranyszamokat
hatéaroznak meg, amelyek az &tlagna modernebb technoldgidkon vagy egy elvart kibocsétasi
szinten nyugszanak. ElBnye az egyszerisége, étlathatdsadga és alacsony koltsége, hatranya
ugyanakkor, hogy szamos projekt-specifikus tényezdt nem képes figyelembe venni és magasak a
kezdeti koltségek. Ezeket a koltségeket egyébként lehet csokkenteni, pl. Ugy, hogy Magyarorszag
més kozép-eurdpai orszagokkal egytt dolgozza ki a médszertant. Tovabbi hatrany lehet, hogy a
rosszul kalkuldlt alapszint nagyszaml projektet érint. A moddszertan-alapu eljarédshoz nagyon
hasonl6 a technol6gia-matrix elnevezésii alapszint metodoldgia. Ebben az esetben egy matrixbdl
lehet kiolvasni, hogy adott technoldgidhoz adott helyszinen és a kivalasztott id6szakban milyen
alapszint tartozik.

2. Osszehasonlitason nyugvd (comparison-based): egy létezd referencia-projekt vagy kontroll-
csoport testesiti meg az alapszintet. Ahogy a referencia-projekt emisszidi valtoznak, Ugy vatozik
az alapszint is. ElGnye, hogy a referencia-projekt emisszidinak valtozasa tikrozi a megvaltozott
gazdasagi-technikai-szabalyozasi korilményeket, az alapszint kis koltséggel meghatérozhato.
Hatranya ugyanakkor, hogy nehéz megfeleld referencia-projekteket taldni és az alapszint idoben
vatozik (,, dinamikus’), ami kockézatot jelent a befektetd részére.

3. Top-down: az orszégos emisszios elvarasokbdl vezetik le az égazati/regiondlis, majd tovabb
bontva, a valaati vagy Uzemszintd emissziOs elvarasokat. Ez a modszer helyesen csak akkor
makodik, ha az orszagrél megfeleld mélységl emisszids adatbézis all rendelkezésre. ElGnye az
alacsony adminisztraciés koltség, hétranya ugyanakkor, hogy projekt szinten nem biztosit
megfeleld pontossagot.

4. Modellezett (simulation-based): mas forrasok erre, mint projekt-alapu aapszintre hivatkoznak. A
korilmények figyelembevételével, a projekt hijan adddo helyzet elemzésével dlitjdk fel az
alapszintet. ElGnye, hogy az el6z0 két mbédszertannal pontosabb becslést képes nydjtani, hatranya
ugyanakkor a magas koltség. A magas koltség kilonosen kis Jl projektek esetében jelenthet
gondot.

Az alapszinttel kapcsolatos elsd tapasztalatok az AlJ projektekbdl szarmaznak. Az AlJ projektekrdl a
résztvevok a UNFCCC részére jelentéseket készitettek, melyekbdl kidertl, hogy az egyes projekteknél
gyOkeresen eltérd modszertanokat alkalmaztak az alapszint szamitasara. Kilonbozo feltételezések esetén
egyazon projekt aapszintje is szamottevben moédosulhat, egy Lettorszagban Kivitelezett svéd
finanszirozasi AlJ projekt esetében a feltételek fiiggvényében a projekt miatt bekdvetkezd kibocsatéas
csokkenés 91 és 477 kt CO, kdzott véltozott (Ellis, 1999).

Az AlJ projektek soran gyakran konzervative modon (vagyis a valdsagosna kisebbnek, kornyezeti
szempontbdl kedvezBbbnek) szémitottdk az alapszintet, az elszamolt kornyezeti hasznok tehat
alacsonyabbak lettek a valés hasznokndl. A hazai J alapszint megéllapitésa is lehet konzervativ,
ugyanakkor mig az AlJ esetében nem volt tétje az alapszintnek, hiszen az emisszié-csokkenést a
beruhdzok nem szamolhatték el Kiotdi vallaldsaik részeként, addig JI esetében, amint erre mér utaltunk, az

® Ennek pénzben mérhetd kovetkezményei vannak, kevesebb kibocsétési jogot tudunk eladni a vilagpiacon vagy
esetleg még vasarolnunk is kell onnan, ha ennek hijan nem tudjuk emissziés kotelezettségeinket teljesiteni. A
kotelezettségtol vald 1 %-os elmaradas 2008-2012 soran 6sszesen mintegy 15-40 Mrd Ft plusz koéltséget réhat a
koltségvetésre, ajogok aratdl fliggben. 1 %-os tulteljesités ugyanekkora bevétellel kecsegtet.
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Ovatos aapszint becslés versenyhétranyba hozhatja Magyarorszagot mas Jl orszégokkal szemben. A
konzervativ alapszint a gazdasagi hasznokkal szemben az orszégos vallaldsok teljesitésének és a
kornyezeti értékeknek nyUjt preferenciat: az éghajlatvaltozas ligye szempontjabol dicséretes a konzervativ
alapszint célkitlzése. A kornyezeti konzervativizmus egyébként projekt tipusonként valtozhat: ahol
biztosan meg lehet becsiilni az emisszi6-csokkenést, ott nem indokolt a konzervativ alaspont, mésutt
esetleg igen.

Az alapszint meghatarozasandl a nehézséget az okozza, hogy egy hipotetikus helyzethez kell hasonlitani,
ami szamos kérdést vet fel. Ez mind a négy aapszint metddusra igaz, de kilonésen a modellezett
(projekt-alapu) alapszintre. A legnyilvanvalébb problémak a kdvetkezdk:

Egy z6ldmezBs beruhézéas pontosan mit is valt ki, ha egydtaldn barmit kivalt? A kérdés felmerilhet
példaul kornyezetbarat er6mi (szél-erdmQ, vizi-erdm(, napelemek) vagy U hulladék-lerakd, mint
z6ldmezds beruhézés esetén.

. Miként kezelhetd a korilmények iddkdzben bedlld megvéltozésa?® Statikus, elére meghatarozott
vagy éppenséggel dinamikus, idokozben valtozé legyen-e az alapszint? Az AlJ esetében a statikus
alapszint volt a jellemz8, ami ugyan nem biztosit maradéktalan kornyezeti koherenciat, azonban
vitathatatlanul olcsdbb megoldas és nem jelent a befektetdnek plusz kockéazatot.

Attételes szennyezésnél nehéz a projektnek felréhatd szennyezést megéllapitani. Pl. villamos-energia
végfelhaszndl 6i hatékonysagot néveld projektek esetében szilkséges lenne annak megallapitasa, hogy
a fogyasztd mely erdmilvekbdl kapja az dramot, s ott annak megtermeléséhez milyen emisszié
parosul.

A felfutdé termelés is megneheziti az alapszint becslését. Abszollt értékben nBhet az emisszio,
mikdzben a J beruhdzas miatt fajlagosan csokken. A termelés jellegébdl (pl. méretgazdasagossag)
adoddan elképzelhetd, hogy a fajlagos emisszié J nélkil is cstkkenne, noha kevésbé, mint Jl-jal
egyltt. Mi legyen tehdt az alapszint? Ugyanezek a dilemmék fennadllnak cstkkend termelésre is,
hiszen JI nélkiil is csokkenne az emisszio, a fajlagos emisszi6-cstkkenést kisebb termelési alapra kell
vetiteni.

Vajon hol hlizzuk meg a vizsgélt rendszer hatérét, mire vonatkozzon az emisszios szint felmérése? A
kérdést az indokolja, hogy a projektnek énmagan tdlmutatod, tovagy(riizd hatésai vannak, aminek a
felmérése roppant komplikdltta vahat. Pl. széntlizelésrl géztiizelésre valo atéllés soran véltozik az
egyes energiahordozék banyaszatéhoz, feldolgozasahoz, széllitésahoz kapcsol6dd emisszid (projekt
hatéran kivlli valtozasok) ugyanigy, mint az égetéshez kapcsolddo emisszid (projekt-hataron bellli
véaltozés). Egy mésik kovetkezmény a csokkend kereslet miatt a szén aranak visszaesése lehet, ami
més tlzelGanyagokrél a szén felé valtést segiti eld. A rendszerhatér kiterjesztése az emisszid-
csokkenés ndvekedésével és csokkenésével egyarant jarhat.

Az aapszint moédszertan kidolgozasandl és késbbbi felllvizsgalatai soran figyelemmel kell kisérni a
hatérainkon tdl lejatsz6dd folyamatokat. Nem kizért, hogy az EU megkoéveteli egyfajta alapszint
mabdszertan alkalmazasét, hogy igy csokkentse az EU varomanyos befogadd orszagok nemteljesitésének
kockéazatét. A magyar projektek versenyképességét befolyasolja a tobbi befogadd orszagban alkalmazott
alapszint metodika, kilondsen annak szigorlUsdga és tranzakcios koltségei, s Ugyszintén figyelmet kell
forditani a CDM alapszint médszertanrais.

10 Néhany példaval szeretnénk illusztrélni a szébajohetd véltozésokat:

- csbkkenhet afoldgéz ara, s emiatt mar JI-tdl figgetlenll is megérné a tiizeldanyag-valtas;

- tonkremehet a szennyezd gyar a Jl idohorizont lejarta el6tt, s ezéltal egyébként is megsz(inne a szennyezés,

- az éghgjlatvéltozas miatt modosulhat az erd6k karbon-megkotd képessége;

- aJl-ban létesiilt kornyezetbarat erdmi meghibasodasa szennyezd kapacitasok ideiglenes belépését teheti
szilkségessé.
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Az dapszinten tdl az idBhorizont is kulcskérdés a keletkezd emisszids jogok szempontjabdl. Az
iddhorizont Iényegében az az id6szak, amig kilénbség mutatkozik az alapszint és a projekt kdvetkeztében
bedll6 Uj emissziGs szint kozott. Ezen id6 alatt mind az alapszint, mind az (j emisszids szint valtozhat,
évente mas és més lehet a keletkezd jogok mennyisége. Az idBhorizont hosszét befolyasolhatja a termelés
€életképessége (ha bezér az lizem, megsz(nik a szennyezés), a szigorodd kdrnyezetvédelmi szabalyozas
(ami néhany év malva egyébként is kikényszerithetné a JI miatt kialakulé emisszids szintet), a termelés
sorén haszndlt berendezések éettartama (lehet, hogy azokat 6t év milva amlgy is le kellene cseréini). A
UNFCCC (1998) dlta vizsgdlt AlJ projektek esetében még a hasonld beruhdzas-tipusokndl is gyakran
nagyon eltérd iddhorizonttal szamoltak. A legrovidebb, egy gazvezeték-haldzat felljitasat elvégzd német
beruhédzas idGhorizontja mindossze két év volt, mig a leghosszabb, egy holland finanszirozast erds-
megobvasi projekt élettartama 99 évben lett meghatarozva. A projektek 80 %-aban az iddhossz 10 és 30 év
kozé esik, dtaldban a biomasszéval kapcsolatos projektek hosszabbak, az energia-hatékonysagot
megcélzd beruhdzésok rovidebbek. Az alapszinthez hasonléan az id6horizontot is lehet konzervativ
maédon becstilni, a kdvetkezmeények is hasonlak lesznek.

A Jl befogadd orszagok illetve kdrnyezetvédd szervezetek részérdl elhangzottak olyan otletek, miszerint a
szennyezési jogok atadasanak iddhorizontjat maximalni kell, pl. tiz évben, s az alapszintet ezen belll is
idonként felll kell vizsgalni. Ez elsBsorban a gyors technikai fejl6dés miatt Iényeges, tiz év alatt
nagymeértékben valtozhatnak a koltség-hatékony elharitasi Iehetfségek, valamint a tiz éves vagy anna
rovidebb hatar megvédi a befogadd orszagokat a rosszul sikeriilt JI projektek hosszU tavu negativ
kovetkezmeényeitdl is. Nehéz megitéini, hogy az iddhorizont korldtozésa Gsszességében negativ vagy
pozitiv hatassal lenne hazankra nézve. A kudarcot vallé projektekbdl és a jogok vilagpiacanak
valtozasabol eredd kockazat csokkenne, ugyanakkor egyes projekt-tipusokra elmaradna az érdekl6dés a
befektetok részérdl™ - kiléndsen igaz lehet ez erddsitési befektetésekre. Réadasul, ahogy azt az AlJ
projektek tapasztalatai mutatjak, az iddhorizont ritkan révidebb tiz évnél. Egy mésik kockazat az, hogy a
tiz évnél hosszabb iddhorizontl projektek esetén olyan iddszakra is elkotelezettséget valalunk, amelyre
vonatkoz6an még 2008-ban, a JI hivatalos kezdetekor sem lesz ismert Magyarorszdg emisszios
hatérértéke. Ezt a kockazatot azonban csokkenteni Iehet pl. tartalékolassal (banking), vagyis ha az elsd
teljesitési idoszakban (2008-2012) alacsonyabb az emisszios hatarértékiink az eldirtndl, akkor a késdbbi
iddszakra vonatkozd, JI-b6l eredd jogatadasi kotelezettségeink céljara folos jogaink egy részét
tartalékoljuk, s csak atdbbi jog sorsardl dontiink szabadon.

Bér az alapszint és az iddhorizont megallapitasa a legtébb projekt esetében problémas, kiléndsen igaz ez a
biomassza (erdo-megévési, -felljitasi, -telepitési) projektekre. A szén-megkétés flgg az erdd
Osszetételétdl, elhelyezkedésétdl, a talajtipustdl, az éghajlattdl, az erddhaszndlat céljatdl. Ellis (1999)
szerint ugyanazon fafgjta korulmeényektdl fiiggden akér 30 %-kal tobb vagy kevesebb szenet kdthet meg.
Az igénybe vett specidlis eszkdzok és szaktudas miatt kifejezetten kdltséges mind az alapszint, mind az Uj
szén-dioxid elnyelési szint megallapitédsa, aminek kovetkeztében csak a nagy projektek életképesek. A
magas tranzakcios koltségek ellenére nagy jovot josolnak az erddsitési projekteknek. Ezt mutatja az is,
hogy mér most szamos kilonb6zd Utmutatd |&tott napvilagot a szénmegkotés szamitéséra. Erddsités
projektek esetében a rendszerhatar definidlasatol fliggden ugyanakkor akér € is tlnhetnek az emisszids
jogok: amennyiben egy megovott erdd helyett mashol vagjak ki a fakat, 6sszességében nem nyelnek el
tobb CO,-t a ndvények. Sot, a szallitasi Gtvonaltdl fliggden akar még ndhet is az emisszio. Kérdéses
tovabba, hogy a hosszitavon karbon elnyelésre szant fat nem véagjak-e ki és tlizelik €l néhany év utan.
Mindez azt sugallja, hogy biomassza projektek esetén kilonos koriltekintéssel kell eljarni.

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy a JlI projektek szaméra eldirt alapszint szamitdsi modszertan
kivalasztasa fligg attol, hogy mit preferal inkdbb a korméany: alacsony tranzakcids koltséget vagy pontos

1 Ahogy azt a 11. oldalon |athato 1. képlet esetében lefrtuk, a beruhézd szaméra megjelend fajlagos koltség
ercteljesen fligg az idéhorizont hosszatal.
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alapszintet. Az alacsony tranzakcios koltség vonzova teszi a magyar beruhézasokat, ami végsd soron
nagyobb beruhazés-mennyiséget és igy tobb emisszid-csokkenést eredményez, béar kétségkivil nagyobb a
jogok nemkivanatos tavozasanak a valoszinlsége. Az alacsony tranzakcios koltség tag teret hagy a
kisebb JI projektek megvalGsuldsdnak is, ami szerencsésen egészitheti ki a kis- és kdzépvalakozasok
fejlesztési koncepcigjat és a kormény vidékfejlesztési elképzeléseit. Az alapszint mddszertanndl fontos
szempont még a beruhazok elvérasa, és versenytarsaink (mind JI, mind CDM) aapszint szabalyozésanak a
felépitése. S végll megfontolandd, hogy a hazai Jl projektek jellegzetességei melyik alapszint
mabdszernek kedveznek.

25 A jogok megosztasa a beruhézé és M agyar or szag k6zott

A legtobb JI befogadd orszag hivatalnokainak vannak elképzelései arrdl, hogy miként kellene megosztani
a jogokat a beruhazd szervezet és a befogadd dlam kozott. Az uralkodd nézet szerint a jogok egy
részének a befogadd dlamban kell maradnia, amit mindenekeldtt a tulzott jogkidramlas kockézatanak
csokkentése és egyenldségi megfontolasok™ indokolnak. Még egy indok szdl azonban a jogok
megosztasa mellett: miért adna oda az dlam minden jogot a beruhdzénak, ha az az 6sszes eldallitott jognal
kevesebbért is hajlandé elvégezni a JI beruhazast? Elméleti szempontbdl Magyarorszag szaméra az lenne
az optimalis megoldas, ha az egyes JlI projektek esetében a beruhazd a jogok éppen akkora hanyadat
vihetné magéaval, amennyiért m& megéri a beruhdzast elvégeznie, vagyis amikor minden korilmeény
figyelembevételével a JI-bdl szarmaz6 emisszils jogok bekertlési éra egy kicsit alacsonyabb a vilagpiaci
arndl. Ez afajta megkllonboztetés a gyakorlatban nehezen kivitelezhetd, a projektenkénti déntéshozatal
tranzakcios koltsége magas, s a beruhazodkat is elbizonytalanitja az, hogy a jogmegosztés szabdlyai
nincsenek egységesen elbre lefektetve. A gyakorlatban kedvezdbb lehet a projekt-fajtankénti
megkillonboztetés. Ehhez eldszor fel kell mérni az egyes projekt-fajték koltség-viszonyait, meg kell
becsiini az emisszios jogok vilagpiaci arét, majd projekt-fajtanként meg kell hatarozni az elvihetd jogok
aranyat.

A projekt-fajtankénti differencidléas nemcsak azért eldnydsebb az egységes jogmegosztasnal, mert a jogok
nagyobb hanyada maradhat M agyarorszagon, hanem azért is, mert tobb J projekt valésulhat meg, hiszen
lesz olyan projekt amely az egységes (pl. 50 %-0s) jogmegosztasna mar nem elég vonzd a beruhézé
szaméra, mig a projekt-fajtara szabott (pl. 80 %-0s) jogmegosztasndl méar igen.

A jogmegosztés differencidlasa nemesak arra szolgél, hogy az itthonmarad6 jogok mennyiségét novel;jik,
a differencidlason keresztll egyéb célokat is lehet érvényesiteni. Ha kétfajta projekt kdzul az egyiket
eldnyben kivanjuk részesiteni (pl. a vegyes erddt preferdjuk a monokultliraval szemben), akkor ennek
érzékeltetésére ajogok nagyobb aranyat lehet atadni.

Az atadott jogok mennyiségének optimalizalasara megfeleld eszktz lehet az aukcid (illetve a tender). Ez
esetben egymassal versenyeznének az ajanlatok, s a pontosan definidlt projekt végrehajtésdért a
legkevesebb jogot kérd beruhazd lenne a nyertes. Mivel az aukcid tranzakcids koltsége magas, ezért csak
egy bizonyos projekt-nagysag felett éri meg a licit meghirdetése. Mikor az dlam a projekt-gazda, az
aukcio konnyen kivitelezhetd. Privat projekt-gazdak esetében az allam természetesen nem kényszeritheti
a vélalkozést az aukcié lebonyolitésara, de lehet erre 6sztondzni. Nemcsak nagy projektek johetnek
sz6ba aukcidra, hanem kisebb projektekbdl ald csomagok is, pl. tdbb 6nkorméanyzat 6sszefogasaval helyi
tavfltés-rekonstrukcio vagy kozvilagités felUjitas.

12 E szerint nem igazségos, ha minden jogot magéval visz a beruhézé.
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26 A jogatadasidbpontja

A jogok é&tadasa kulonbdzd menetrendek szerint valdsithatd meg. Torténhet egyszerre az emisszids
iddhorizont elején (a beruhdzaés Uzembe helyezésekor) vagy az idBGhorizont végén, de torténhet
iddszakonként, pl. évente utélagosan is. ElGbbi esetben (ex ante atadasndl) kisebb a beruhazdnak a jogok
vagy azok egy részének meg nem kapasdbdl sz&rmazd kockézata, am nagyobb az dllamnak a valétlan
(emisszi6-csokkenéssel nem parosul6) jogok atadasabol szarmazd kockézata. Utblagos, ex post dtadasnal
nd a beruhdzé kockézata, s csokken az dlamé. Az egyik nemzetkdzi zold szervezet, a CAN azt
szorgalmazza, hogy a jogok csak az emisszi6-csokkenés utdlagos, formdlis elfogadasa utan kerllhessenek
atadasra. Figyelembe kell azonban venni, hogy a beruhdz6 a magasabb kockézatért cserébe kompenzaciot
szeretne kapni, a jogok ex post dtadasa esetén példaul tobb jogot szeretne magaval vinni ugyanazért a
beruhdzasért cserébe, mint ex ante aadésnd. Jo, ha az dllam tudatdban van ennek a kockazat-kezeld
gondolkodasmodnak, ha ugyanis nem teszi az ex post jogatadast kelldképpen vonzéva valamilyen madon,
akkor ezdltal a beruhazok egy részét eriaszthatja.  Erdsitheti a befektetdé bizalmét, ha az allam egy
flggetlen (kulféldi) letétkezelonél elhelyezi a jogokat az idGhorizont elején, s azokat ut6lagosan onnan
veszi & abefektetd. S végil megjegyezzik, hogy bizonyos esetekben nincs lehetfség az ex ante jogatadas
vélasztéséra, pl. az Osszehasonlitason nyugvé aapszint esetében (lasd a 2.4 fejezetet) kiszamitasa
jellegébdl adoddan csak ex post torténhet.

2.7 A Jl kiterjesztése belfoldi beruhazdkra

Bar a fenti kritériumrendszer nem tér ki a beruhdzo kilétére, ennek a kérdésnek is érdemes szentelni
néhany szét. A kilfoldi kormany képviseletében eljard kulfoldi beruhazd voltaképpen szinte barki lehet,
privat beruhazd, pénzigyi alap, maga a kormany, mindez nem befolydsolja a beruhazésra vao
jogosultsagét. De vajon részt vehet-e hazai Jl projektben a finanszirozé oldalon hazai befektetd? Erre a
JegyzOkonyv nem ad egyértelm( Utmutatést. Amennyiben a hazai szabdlyozés nem engedi a hazai
befektetdt Jl-ra, akkor Iehet, hogy az esetleg klllfoldi aruhdban finansziroz hazai projektet, egy kilféldon
bejegyzett partnerén vagy lednyvallalatan keresztil. Kelldképpen vonzé Jl beruhézés esetén a magyar
befektetd vallaljais egy ilyen |épés potldlagos koltségeit, lehet azonban amellett érvelni, hogy kozvetlendl
is hozzaférhessen a hazai ,JI” projektekhez. A kovetkezd el6nyokkel jarhat, ha magyar befektetbknek is
lehetbveé tesszik a hazai JI-ban beruhdzokent torténd részvételt:

A foglalkoztatas szempontjabdl eldnydsebb lehet a hazai JI beruhdzd. Ez esetben nagyobb az esély a
hazai technol6gia alkalmazésara, ami ndveli a foglalkoztatast a hazai technoldgia fejlesztése, gyartasa,
Uzembe helyezése, lizemeltetése és szervizelése terliletén.

A Jl beruhdzasok szinte mindig javitjak a fizetési mérleget, hazai beruhazd esetében varakozasaink
szerint jobban, mint kiilfoldi beruh&zo6 esetében. Ennek oka, hogy a kiilfoldi beruhéz6 magéval viszi a
jogot, mig a hazai beruhazo azt kilféldre adja el, ami a fizetési mérleg egyenstlyanak javulasaval jér.
Ennek a hatésnak az er6ssége is fligg azonban attdl példaul, hogy hazai megval ésités esetén az adott
megoldas mennyiben tamaszkodik kulféldi technolégia, miszaki berendezések importjara. Minél
inkébb szilkség van kilfoldrdl berendezések behozataldra, annd kisebb a hazai beruhédzas fizetési
mérleget javitd hatasa.

Kérdéses, hogy a hazai kdrnyezetvédelmi vallalatokat, megoldasokat, K+F kapacitasokat (amelyekre a
jovBben mindenképpen szilkseg lesz, mert a kornyezetvédelem egyre fontosabba valik, ezért eldnyds
lenne fejlddéesik) kiszoritjia-e vagy fejlodésiket akaddyozza-e, ha nem 0Ok, hanem kilfoldiek
valositidk meg ezeket a beruhdzasokat. Ez kilontsen akkor torténhet meg, ha a haza
kornyezetvédelmi innovaciés kapacitas helyzete még nincs jol megalapozva, és ha a kilféldi berundzé
véllalat a technolégia dadasa mellett az azzal kapcsolatos jovoben szikséges mlveleteket (javités,
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fenntartds, stb.) is monopolizdlja, és ha ez a magatartds a J soran nem csak elvétve, hanem
ataldnosan eldfordul.
A hazai beruhdzok dtal termelt nyereség val észinlleg inkabb itthon hasznosul.

Nehéz megitélni, hogy a magyar vagy a kilfoldi JI beruhdzék lennének-e sikeresebbek Magyarorszagon.
Néhany altalanos varakozas megfogalmazhat6 ezzel kapcsolatban.

A kilfoldi beruhazok poziciojat erdsitd tényezok:
Novekvd skalahozadék fennalldsa esetén: gazdasagosabb, ha egy vdlalat végez tébb beruhazast,
mintha azokat kiloénb6z6 vallalatok végeznék. Mivel a kiilfoldi cégek tobb orszagban is végrehajtanak
J projekteket, mig a magyar beruhdzok vérakozasaink szerint elsdsorban Magyarorszagra
koncentrdlnak, a ndvekvd skdlahozadék elsdsorban a kiilféldieknek kedvez.
Elofordulhat, hogy a kudlféldi miszaki technolégiai eljarasok magasabb rendl technoldgiét
testesitenek meg, mint ami itthon elérhetd vagy kdnnyen kifejleszthetd, ami eldnyos helyzetet teremt a
kllfoldi berundz6 szamara.
A kilfoldi beruhdzok édltaldban tdkeerbsebbek vagy konnyebben/olcsdbban juthatnak tékéhez, mint a
magyar befektetdk.

A magyar befektetbk poziciojat erdsitd tényezok:
Helyismeret

Alacsonyabb tranzakcios koltségek (pl. nyelvismeret miatt alacsonyabb kommunikaciés koltségek,
kisebb utazési tavolsag)

Alacsonyabb munkaer® koltség.

A hazai Jl természetesen csak akkor mikadik, ha a beruhazé értékesiteni tudja az 6t megilletd jogokat a
vilagpiacon. Technikailag ez egyszerGien megoldhato, vagy fel kell rundzni a beruhazét a jogbirtoklasra és
jogkereskedelemre érvényes engedéllyel, vagy pedig az dlamnak meg kell téle vasarolnia a kapott jogokat
vilégpiaci &on. A teljesen szabad felhaszndlés biztositasa szerencsésebb a beruhdzd szaméra, mivel a
keletkezd jogokhoz kapcsoldddan olyan Ugyleteket is képes kdtni, amelyeket a kevésbé rugalmas allami
birokrécia nem tud garantdni. igy pédaul a nemzetkdzi jogarak vétozésabol fakadd kockézatot
hataridds és opcios Ugyletekkel fedezni lehet a nemzetkdzi piacokon, mig ugyanerre az dllam val6szinlleg
nem vallalkozik. A tervezett holland Jl programban egyébként barmilyen nemzetiség( cégtdl atveszik az
emisszios jogokat, ez és més ehhez hasonlé kezdeményezések |ehetBséget teremtenek a magyar beruhazdok
altal teremtett jogok egyszer(l értékesitésére.
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3 A J PIACA MAGYARORSZAGON

31 Keredet

A JegyzOkonyv kovetkezmenyeit vizsgdld kutatomihelyek szakértdi korében egyetértés mutatkozik a
tekintetben, hogy a Jl projektek irant hamarosan erbteljes kereslet fog megmutatkozni. Egyes orszégok
illetve szervezetek mar megtették az elsd lépéseket a vonzd Jl lehetdségek megragadésara. 2000
januérjdban elindult a Vildgbank kisérleti karbon alapja (Prototype Carbon Fund), az alap befektetdi
kozott kormanyokat és multinaciondlis véllalatokat egyarant megtaladlunk, méjusban kezdetét vette a
holland JI program, néhany mas orszagban (pl. Svéjc és Dania) pedig a nemzeti J programok
elOkészitésenek utolsd fézisa zgjlik. Bizonydra nem kell sokaig vérni arra, hogy az elsd probakozok
aktivitdsan felbuzdulva a tobbi nagy szennyezb is gyorsan cselekedjen, forrasokat kilonitve e a
szennyezések csokkentésének Jl keretében torténd finanszirozasara. Bé&r a mostani, nem jelentéktelen JI
probéalkozéasok gyimblcse csak évek maltén, 2008-t6l kezdddden érik be®, gy tanik, hogy ez (s az ezzel
jéré fokozott kockazat) sem tartja vissza a befektetGket a gyors cselekveéstol.

Ami tovabb gyorsithatna a JI beinduldsét, az az Un. korai elszamolas (early crediting) lehetdsége. E
szerint a CDM-hez hasonldan a 2008 el6tti, JI-bol szarmazé kibocsatas-cstkkentés is elszamolhato lenne a
2008-2012 kozotti emisszios kotel ezettségek teljesitése felé. A korai elszamolas elsddleges szorgalmazdja
az Egyesillt Allamok, az az orszég, amelynek talén a legnehezebb lesz a kiot6i véllalasok teljesitése.
Mivel azonban a korai elszamolas komolyan sérti a kornyezeti célkit(zéseket', csekély az esély az
elfogadasara. Az elsd elszamolasi id6szak vallaldsainak szigorisaga ugyanakkor 6nmagaban is elengedd
aJl projektek iranti nagyfoku keresletre.

A Jl iranti keresletet (a CDM-hez és az emisszios jogok kereskedelméhez hasonléan) mindenekeldtt az
hatarozza meg, hogy milyen nehézségei vannak a hatérértékkel bird orszagoknak véllaldsaik betartasaban.
Minél nagyobb a rés az emisszids célok és a valés kibocsatasok kozoétt, annd nagyobb kereslet fog
megjelenni a piacon. A legnagyobb kereslet varhatoan az Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada és egyes EU
tagallamok részérdl jelentkezik majd. Arrais szamitani lehet, hogy a Magyarorszagon megjelend kereslet
részben a hagyomanyos Uzleti kapcsolatainkra épiilve, a makoddtdke bedramlasban egyébként is aktiv
orszagokhoz kotddik majd (Németorszdg, Ausztria, Hollandia, Egyesilt Allamok, Franciaorszag,
Olaszorszég, Japan). Ezt a hipotézist erbsiti az a tény is, hogy a skandindv AlJ projektek domindnsan a
balti régidban jelentek meg.

JI keretében a beruhazdk egyes projekteket még magasabb koltségek esetén is eldnyben fognak részesiteni
més projektekkel szemben. Valészin(sithetd, hogy az érdeklddés zome olyan beruhdzasokhoz kétddik
majd, amelyekkel évente legaldbb tiz kt GWP-t lehet lefaragni az emissziobdl, kisebb projekteknél
ugyanis a tranzakciés koltség a jogok aranak tlségosan nagy arényét jelentené.™ Kisebb beruhézésokat
egytt, “csomagban” érdemes piacra dobni. Sikeresek lehetnek tovabba azok az agazatok és régiok, ahol

13 Hiszen csak attdl az évtd| kezdve fogjak tudni elszamolni a projekt jévoltabdl minden évben addig is jelentkezd,
az alapszinthez képest szamolt emisszid-csokkenést.

1% Ennek az oka az, hogy egy kételezettséggel bird iddszak (2008-2012) emisszids hatérértékének a betartasaban egy
kotelezettség nélkli idGszak (2008 €lbtt) emisszid-csokkenései is szamitanak, s igy végsd soron a vallalasok
erodaodnak, felhigulnak. Raéadasul a korai €lszamolés iddszakaban mind a beruhdzonak, mind a befogadonak (a
CDM-hez hasonléan) az az érdeke, hogy minél tobb emisszio-cstkkenést elszamoljanak, akar a valésndl is tobbet, s
€z szintén a kornyezeti célok sériléséhez vezethet.

15 Japén tobb olyan orosz JI projekt megval dsithat6ségét is vizsgélja, melyek évente tobb, mint tizezer kt CO,
emissziot héritandnak e, s a beruhazési koltség esetenként meghaladjaaz 1 mrd USD-t is.
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egyébként is nagy a kulféldi tulajdonosi hanyad. A tradiciondlis Uzleti kapcsolatok hidnya és a
dontéshozéas nehézkessége miatt az énkormanyzati szféra projektjei varhatéan kevésbé lesznek vonzéak az
agazatok projektjeinél.

A kereslet alakulasat leginkabb talan a jogok vilagpiaci ara befolyasolja. A beruhazdk csak akkor fognak
JI projektekbe fektetni, ha az igy nyert jogok fajlagos koltsége alatta marad a jogok vilagpiaci arénak.
Magas &ak esetén nagy lesz a kereslet JlI projektek irant is (s a JI projektek megvaldsulasuk esetén
csokkenthetik a jogok &rat). A jogok &a aapvetd jelentdségl, éppen ezért mar ma is szamos
kutatomihely modellezi a piac varhatd alakulasét, s a jogok valoszin( arét. A vilagban jelenleg kb. hisz
olyan modell Iétezik, amelyekkel egyebek mellett az emisszids jogok arat probaljak becslini. Ezek a
modellek mkddésiikben, feltételezéseikben jelentdsen eltérnek egymastol, ennek megfeleléen a jogok ara
is kilonbozd. A modellek nagy része kutatGintézetekhez és nemzetkozi szervezetekhez kapcsolddik, a
kiterjedt érdeklGdést jol mutatja ugyanakkor, hogy az egyik legnagyobb amerikai beruhazasi bank, a
Charles Schwabb is készitett ilyen modellt.

A jogok becsiilt ara 20 és 87 USD/t (5,2-22,6 Ft/kg) CO, kozott szérédik. A 87 USD/t CO, arat el6dlitd
modell nem szamolt a CDM-mel, csak a B fliggelék orszagainak emisszié-kereskedelmét szimuldlta
(ABARE, Austraia). A CDM megléte nyilvanval6an csokkenti az drakat, egyes szakértdk szerint akér 20
USD/t COyra. Ezen becslés pontatlansagdt noveli, hogy az adminisztracios koltségekre és az
éghajlatvaltozas kivédésére a CDM jogokbdl elvont rész nagysaga egyeldre ismeretlen. A magasabb
elvonas megnoveli a fajlagos, a jog egységére esd koltséget, s ezdltal nd a jogok egyensilyi ara is. A
Vilagbank vérakozasai szerint ajogok ara 60-70 USD/t (15,6-18,2 Ft/kg) CO, szinten fog stabilizalodni (s
ebbdl potldlagos haszonként szén-dioxid tonnanként 20-30 USD marad a fejlddd orszagokban CDM
esetén). A norvég CICERO (1998:4) 21,6 USD/t (5,6 Ft/kg) CO, emissziOs jog arral kalkuld, a CDM
lehetBségével azonban nem szamoltak. Hamwey (1999) a fejlett orszagok hazai szabalyozasi
erofeszitéseitdl fliggden 54-72 USD/t (14-18,7 Ft/kg) CO, é&rat tart elképzelhetdbnek, minél inkdbb a
nemzetk6zi piacon vasarolnak a legfejlettebbek, anndl magasabb arra lehet szamitani. Léteznek olyan
elképzelések is, amelyek szerint a jogok ara tartésan nem haladhatja meg a 40 USD/t (10,4 Ft/kg) CO.-t,
mivel ezen az arszinten mar megéri “ megaprojekteket” csindlni, amelyekbdl hatalmas jog-mennyiség
keletkezne. A nukledris energiara torténd atallas becslések szerint 30 USD/t (7,8 Ft/kg) CO, ar folott
tomegesen kovetkezhet be, mar amennyiben a befogadd orszagok engedélyezik ezt a projekt tipust.

Bér a gazdasagi modellek lehetdség szerint figyelembe veszik a technikai fejlédésben rejld potencidlt,
gyakran nehézkes igazén jol becsiiini ennek hatésat. 2008-2012-ig olyan meérték miszaki fejlddés
kovetkezhet be, amely ajogok arét a jelenlegi modell-eredményekhez képest is csokkentheti.

Az egyenldre még leszabdlyozatlan kérdések is szdmottevd véltozasokat hozhatnak a jogok ardban és a
keresletben. A Jegyzokonyv szerint a hazai erdfeszitéseken feliil lehet csak jogot kilféldrdl véasérolni.'
Amennyiben ezt a kitételt egy szigorl szamszer(l korlatként vezetik be a gyakorlatba, az a jogok arénak
csokkenéséhez vezethet a cstkkend keresleten keresztil.

Az aap vilagpiaci & (a “ kockézatmentes’ ar) Magyarorszag, mint kis orszag szamara adott. Egy fontos
tényezd azonban a konkrét vételi arban a kockézati diszkont. A kisebb kockazat jutaima, hogy a Jl
befektetd magasabb arat is hajlandé fizetni (fajlagosan tobbet hajlandd beruhazni), mint kockézatosabb
orszagokban illetve kockazatosabb projektekért. Tehat csak az Un. “ kockazatmentes® illetve minimalis
kockazattal elGallitott emisszids jog ara adott, a tényleges ar orszagonként és projektenként valtozo lesz.

16 Hollandia a tervek szerint a szaméra szilkséges emisszids jogoknak csak a felét szerzi be kilfoldrsl (ET, Jl és
CDM keretében), atdbhi jogot hazai intézkedésekkel dlitjak el6.
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A kibocsatast csokkentd projekt kockéazata harom fo részbdl tevbdik 6ssze: az orszagkockazatbdl — ami az
orszég makrogazdasagi-politikai stabilitasét jelenti’’, egy a JI szabélyozasbdl, emisszié monitoringbdl stb.
eredd érvényesithetdségi, verifikacios kockazatbdl, tovabba a projekt-specifikus kockazatbdl. Az
orszagkockazat szélesebb politikai-jogi-gazdasagi-szakmai kor dtal, és dtaldban csak hosszabb tévon
befolyasolhat6. Itt Magyarorszagnak van némi versenyelGnye a tobbi kdzép-eurdpai orszaggal szemben.
Lengyelorszaghoz képest 1-2 tized szézalékkal kisebb kockézati prémiumot kdvetelnek meg a dollarban
allamkoétvényt jegyz6 kulfoldi befektetdk Magyarorszagon. Ez a magyar gazdasag stabilitasaba, valamint
a fiskdlis monetéaris politikaba vetett bizalmat tikrézi. Nagyon jelentds ez a versenyeldny Romaniaval,
Ukrajnaval és Oroszorszaggal szemben, melyek gazdasagi jovojét kifejezetten bizonytalannak itélik meg a
befektetbk mind révid mind hosszi tédvon. (Romanidban nem is jegyezhetd devizdban kotvény,
Ukrajnanak éppen nemrégiben adodtak fizetési gondjai, Oroszorszag hitelfelvételi problémai pedig
kozismertek). Az orszagstabilitds nem csak a pénziigyi, hanem JlI befektetdk szempontjabdl is fontos,
hiszen gazdasagi, politikal stabilités hijdn nem lehetnek biztosak abban, hogy a befektetésiket befogadd
Uzem termelni fogja a kibocsatasi jogokat 2012-ig, illetve, hogy a jogokat €l is vihetik majd. Ezen
nézetlinket megerdsiti, hogy példaul Hollandia a jelenlegi tervek szerint nem fog jogokat vasarolni
Ukrajndbdl és Oroszorszaghol, és Romaniabdl is csak mas orszagok arainal olcsdbban (Korthuis, 2000).

A J kockazat a JI-t szabalyoz6 kornyezet ill. gazdasagpolitikai kor rovidebb téva viselkedésével
befolyasolhato. A tiszta, félreértésekre és jogvitakra kevés lehetBséget add szabdyozas
kockazatcsokkentd tényezd. A projekt szintl kockézat a cégek managementje, a valalkozas és a projekt
jellege, éetképessége és a gazdasagi kornyezet ereddjeként adodik.

A jogok effektiv arét (a projekt beruhdzéra harul6 koltségeit) a befogadd kormanyzat csdkkenteni képes a
beruhdzo tranzakcios koltségeinek csokkentésével is. Egy befektetd-bardt, kevés adminisztracioval jaré
korményzati JI szabalyozas noveli az orszag Jl projektjei iranti keresletet. A kormanyzat és az érintettek
céliranyos marketingtevékenységével pedig a kereslet novel hetd.

Ritkan emlitik, de |ényeges szempont lehet még az Un. kettds hozadék megléte a beruhézo orszégban.™® A
kettds hozadék |étezése esetén a vilagpiacrdl torténd beszerzés helyett a jogok egy részét érdemes otthon
elGdlitani, a kozvetlen fajlagos koltségek ugyan magasabbak a vilagpiaci arnal, am ezt kompenzalja az
adorendszer atstrukturalasabol fakado joléti nyereség. Ha az érintett orszagok tobbsége kihaszndlja a
kettds hozadék nyujtotta eldnyoket, az a jogok vilagpiaci arénak csbkkenéséhez vezethet. A kettds
hozadékon tul léteznek egyéb olyan hasznok is, amelyek a kilfoldi helyett a hazai megvaldsitas mellett
szélnak. Ezekrdl részletesebben a 4.2 fejezetben irunk.

1 Az egyes orszégok megfeleld iddtavi (hosszllejarati) llamkétvényeinek redlkamat kiilonbsége lehet egy ilyen
indikator.

18 K ettd's hozadékrdl beszélhetiink, amikor az emissziok csokkenését a kibocsatasok megaddztatasaval 6sztonzik, s a
befolyo emisszids addbevételt mas, torzitd adok (pl. a munkaerGt sjtd adok) csokkentésére haszndljak fel, mikozben
az allamhéaztartas egyenlege valtozatlan marad. Ha a kérnyezeti add okozta jOléti veszteség kisebb, mint a masik adé
csokkentésén elért joléti nyereség, akkor ez a kdrnyezetmindség javulasa mellett egy Ujabb hozadék.

26



oY
t1 MAKK - MGYAR KORNYEZETGAZDASAGTANI KGZPONT

3.2 Kindat

3.2.1 Bevezetés

A Jl szempontjabdl relevans, emisszié cstkkenéssel jar6 projektek legnagyobb hanyadét az alabbi fobb
kategoriékba sorolhatjuk:

tlizel Ganyagvaltés (foldgézra, megUjul6 energiaforrasra attérés)

energiahatékonysag (az energiakindlati és keresleti (felhaszndl6i) oldalon egyarant; az energiakindati
oldalon hatésfok novelés, szdllitasi veszteség-csokkentés, a felhaszndl6i oldalon energiatakarékossag,
veszteség-csokkentés jellegl projektek)

szén(dioxid)elnyelés (foképpen erddsités)

Az IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change — Id. sz6szedet) dtal az AlJ projektek jelentésénél
haszndlt klasszifikécio &tfogobb, részletesebb és talan informativabb, bar atfedései miatt kevésbé
kovetkezetes. tlizeldanyagvaltas, energiahatékonysag, megUjulé energia, erddsités, erdd megbvés és
Ujraerddsités, gazszokés megakadalyozasa, ipari folyamatok, oldoszerek, mezdgazdasag, hulladék
artalmatlanités illetve égetés. Ezen kategoriakba besorolhaté a nem energetikai jellegd, illetve a CO,-on
kivll egyéb liveghdz-hatést gz emissziot csokkentd projektek kore is. A depOniagaz (metan) gyQjtése és
féklyazasa példaul az elsd csoportba nem, de az IPCC klasszifikacioba mar besorolhaté.

A legnagyobb kibocsatés csokkentési potencidl az energia-haszndlathoz k6t6dé CO, emisszidk esetében
mutatkozik, ugyanakkor a metén-kibocsatasok is szamottevdek, az 6sszes CO, egyenérték(l szennyezés
kb. 18-20 %-é&t adjak, s elharitasuk gyakran olcsdbb, mint a szén-dioxidé.

A tlzeldanyagvaltassal kapcsolatban elmondhat6, hogy nem az energiaigényt, hanem a felhasznalt
energiahordoz6 szénintenzitésat csokkenti. A barnaszénr6l foldgazra valo éttérés példaul jelentdsen,
mintegy 45%-kal csokkenti a felhaszndlt energia egységére vetitett CO, kibocsdtast. Az
energiahatékonysag jellegh projektek az energiaveszteségeket csokkentik az energia-termelés (konverzid),
szallités, és fogyasztés terlletein.  Egyes technoldgidk (pl. kapcsolt energia termelés) elterjedése kettds
haszonnal jar, nemcsak a szén-intenzitas csokken, hanem az energia-termelési hatékonysag is javul.

Magyarorszagon a megujuld energiaforrdsok kozll jelentds szerepe csak a biomasszanak (tOzifa,
faapriték, nyesedék, szalma, ndvényi szarak, biogaz, sth.) és a geotermdlis energidnak van. A biomassza
energetikai hasznositésanak fo jellemzdje, hogy énmagaban nem terheli pétidlagos CO, emisszidval a
kornyezetet, hiszen elégetésekor csak annyi CO, szabadul fel, amennyit ndvekedése soran megkotott
(azonban az elGdllités energia igényét is figyelembe véve az 6sszkép romolhat). A napenergia és a
szélenergia részesedése jelenleg elhanyagolhatd, az alacsony hazai potencidl, kis méretek és magas
fajlagos koltségek miatt - technolégiai éttoérés nélkil - JI projektként sem valdszind, hogy vonzodak
lesznek.

Az emisszi6-cstkkentési |ehetdségek a gazdasag szamos teriiletén jelentkeznek. A lakossag, mint végsd
energiafogyasztd az energiatakarékossdg és —hatékonysag célterllete Iehet, hasonléan az
onkorményzatokhoz. Az egyes &gazatok emisszio-csokkentési potencidlja széles skddn mozog. Az
erdmivek a legérintettebbek, itt lehetdseg nyilik hatékonység-javitasra és technologia- illetve
tlzelGanyag-valtasra. Az iparvdlaatok nagy részénél az energiahaszndlathoz kotddnek emisszio-
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csokkentési lehetBségek, de a szennyviz- és hulladékkezelés is kiaknazatlan tertlete a metan kibocsétas
lefaragésanak. A mezdgazdasag és erddgazdalkodas a szén-dioxid nyelésben jeleskedhet.

Az AlJ tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a lakossag Jl-ba torténd bevonasa a nagyszamu szerepld,
az egyes szereploknél megvaldsuld emisszid-csokkentés alacsony volumene és nehéz mérhetBsége miatt
nehézkes. Az dnkormanyzatok, iparvélalatok, erdmivek és a mezdgazdasagi szereplok ezzel szemben
mind jelentds J partnerekké vahatnak.

3.2.2 Emisszi6-csokkentési koltséggor bék

Harom forrasra tdmaszkodva tettiink kisérletet szennyezés-csokkentési hatarkltség-gorbék felalitasara:
1. A magyar gazdaség atalanos egyensulyi modelljén (FEIM) a MAKK-ban futtatott szcenéridk

2. A GKI-EGI 1997-es és 1998-as tanuiméanyaiban taldhaté adatok feldolgozésa (kiegészitve EIGd
Gyorgy, EGI Rt, iparra vonatkoz6 adataival)

3. Kaderjak és Bartus (1998) tanulméanya a karbon/energia adérdl

Ezenkivil foglalkoztunk még az erddsités témakorével is, jelentds részben Urge-Vorsatz és Fiile (1998)
tanulmanyaban kozolt informéciokra alapozva. A harom koltség-gorbe mindegyike hordoz magédban
olyan informéaciét, amelyik a masik kettdben nem taldlhaté meg, mikozben & is fednek egyméssal. Az
egyes forrasok esetében alkalmazott eltérd mobdszertan miatt ezzel egyitt sajnos nem all médunkban a
harom gorbébdl egy negyedik, a JI IehetGségek nagy részét lefedd hatarkoltség-gorbe megalkotasa. Az 1.
tabldzatban bemutatjuk mindhdrom koltséggorbe jellegzetességeit, segitséget nyljtva késdbbi
értelmezésiikhdz. Mivel megitélésiink szerint a FEIM modell hasznalataval kapott koltség-gorbe fedi le
leginkdbb, noha nem teljesen, a Jl lehetdségek halmazét, ezért a késBbbiekben a J koltség-haszon
szamitasait erre alapozva tesszik meg. A gorbék tanulmanyozasakor érdemes figyelembe venni, hogy
mindharom gorbe a valos elhéritéasi lehetdségek részhalmazanak tekinthetd, hiszen sem az agazatok, sem
pedig a szennyezdanyagok |efedettsége nem teljes.

1. téblézat A vizsgalt hatérkoltség-gor bék jellemzdi

FEIM GKI-EGI Kaderjak-Bartus

M 6dszer Top-down Bottom-up Bottom-up
Agazati lefedettség Minden égazat, kivéve | Onkormanyzatok, ErdmQvi szektor

kozlekedés, lakossag egésze, az ipar

mezdgazdasag (nyeldk) | egy szik szegmense

és lakossag
Adat frissesség 1998 1997-1998 1997
szennyezBanyag
Alkalmazott real- 125% 12,5% 8 %
diszkontlab

3.2.3 A FEIM moddl

Annak érdekében, hogy makroszinten megvizsgalhassuk a Jl piac jellemzdit, a Harvard Institute for
International Development (HIID) keretein belll kifejlesztett, és a Magyar Kornyezetgazdasagtani
Kdzpontban (MAKK), valamint a Gazdasdgi Minisztériumban tovabbfejlesztés alatt alé an. Fiskdlis —
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Kdrnyezetvédelmi Integrdt Modellt (Fiscal Environmental Integration Model, FEIM) (Morris, Zaai,
Révész, Fucskd, 1999; illetve Révész, Zalai, Pataki, 1999) is felhaszndltuk. Ezt a modellt egy statikus, a
magyar gazdasagra vonatkoz6 szamithaté atalanos egyensilyi modellbdl (Zalai, 1998) fejlesztettik ki,
mégpedig kibdvitve azt egy kdrnyezetvédelmi (levegbszennyezésre vonatkoz6) modullal. Az aldbbiakban
Osszefoglaljuk a modell alapszerkezetérdl és adatairdl sz6l6 lényeges tudnival kat.

3.23.1 A gazdasagi alapmodell

Feltételeztik, hogy a piaci szereplok raciondlis gazdasagi dontéshozok, azaz a vélalatok
profitmaximalizal 6k, a haztartasok pedig a jolétiket maximalizaljak. A valalatok jol informaltak, ismerik
a szennyezés elharitasi lehetdségeiket, a technolégidkat, azok koltségeit. Szintén tisztaban vannak azzal,
hogy mi a kapcsolat termelési tevékenységik (energia felhasznalasuk) és szennyezd kibocsatasuk kozott,
valamint tisztaban vannak szennyez6 kibocsatasuk nagysagaval.

A gazdasag egyes részpiacainak vizsgalatdval szemben az atalanos egyensulyi modellek, igy a FEIM
eldnye, hogy a gazdasag egy pontjdban bekdvetkezd valtozasnak (pl. egy adé megszintetésének vagy
bevezetésének) a gazdasag kapcsolddo teriileteire torténd teljes tovagy(rlizését reprezentani tudjak. A
modell 25 termel6 agazatot tartalmaz, ezenkivil magaba foglalja a kormanyzatot és a haztartasokat. A
gazdasagi alapmodell adatbézisanak magja a Révész Tamas dltal becsilt elGzetes 1998-as agazati
kapcsolatok mérlege (AKM). A modell béziséve 1998: a gazdasag ekkori &lapotét tikrozi, a relativ
arszinvonal és a szennyezd-anyag kibocsatasok tekintetében ugyanigy, mint a gazdasagi paraméterekben.

Mas, a magyar gazdasagot leir6 modellekhez képest a FEIM nagy elGnye, hogy egy kornyezetvédelmi
(részletesen kidolgozva levegdtisztasag-védelmi) modult is tartalmaz, melynek segitségével a kornyezeti
hatésokon tll a kérnyezetvédelmi szabdyozasok makrogazdasagi hatasai is nyomon kovethetdve valnak.
A FEIM jelenlegi dlapotaban 6t szennyezd tekintetében képes szabalyozasi alternativékat vizsgalni: kén-
dioxid, nitrogén-oxidok, por, szén-monoxid és szén-dioxid.

3.23.2 A hatérkoltség-figgvény generalasa

A modellben az emissziés jog iranti kereslet a jogok piaci &ran keresztil a kdvetkezd maédon fejti ki
hatésat: az emisszios jog az energiafelhaszndlot illetve a Jl beruhazét érdekelté teszi az
energiahordozokhoz kapcsolodd CO, kibocsétas csokkentésében, hiszen a jog el@dlitasdnak és
értékesitésének elmulasztésa a CO, kibocsatés lehetBségkoltsége (, opportunity cost”). Az egyes
energiahordozOk szénintenzitdsanak kulénbsége az energiahordozok kozott helyettesitést valthat ki,
érdemes lehet példaul széntlizelésrdl gaztiizelésre térni. Az energiaszerkezet valtozésa egyben az
emisszidk véltozasat is magaval hozza. Mivel az energia a modellben helyettesithetd a munkaerdvel és a
tokével, ezért nemcsak az energiafelhaszndlas szerkezete, hanem az &gazatok energiaigényessége is
csokkenhet (tOkével valé helyettesités torténik példaul energiatakarékossagi beruhdzas esetén). A
megUjul6 energia forrasok szintén mint tokével torténd helyettesités jelennek meg. Fontos megjegyezni,
hogy a gazdasagi aktivitas esetleges visszafogasa miatti csokkent energia felhasznélast is JI beruhazésként
szamolja el a modell, bar ennek nagysaga az alkamazott emissziés jog keresleti arak esetén
elhanyagol hat6.
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A hatérkoltség-gorbét a modell sokszori — a gazdalkodokra kivetett kilonbdzd hipotetikus CO,
adomértékekkel torténd™ futtatdsaval, mintegy forditott irany( logikéval rekonstrudltuk (Id. 3. &bra).
Minden egyes futasnd megkaptuk a gazddkodokndl az adott addréténd fellépd orszagos® szintl
emisszio-csokkentést. Ennek a lehetdségét az az elméleti megfontolas teremti meg, hogy egy adott CO,
ado esetén az emisszi6 elharitas addig a pontig fog ndni, amelynél az elhérités hatarkoltsége egyenld lesz
az adordtaval. Tehat a koltséggorbének annyi pontjat kaptuk meg ilyen mddon, ahany adérataval a
modellt lefuttattuk (70). Ezutan a ponthalmazra egy exponencidlis fuggvényt illesztettink. Nem
tartalmazza a hatéarkoltség-gorbénk a kozlekedési (mozgd forrésok) és lakossagi elhéritasi |ehetbségeket
(ezen forrasokra nem vetettlink ki ad6t), valamint az erd@sités koltségeit és ezen koltségekhez tartozé CO,
elnyelési potencidlt. Ezen kérdések egy része azonban megvitatasra kerlll a fejezet mas részeiben.

Lényeges tudni, hogy a FEIM kielégiti az addicionalitas Jl kritériumat is, abban ugyanis alapesetben
minden megvalésul, amit a gazdasagi racionalitas diktél, igy tobbek kodzott az energia-takarékossagi
intézkedések is. Ha valami mégsem valosul meg, akkor annak tBkepiaci vagy informécio-hiany okai
vannak, amiket azonban felszamolhat a JI.

A FEIM modell egy-id@periédusy, an. statikus modell, tehét a fenti modszer akkor lenne helytadllo, ha a Jl
berundz6 az évesitett koltséget és jogeladasi Iehetbségeket minden évben, hossz( iddn keresztil az
egyenstlyi alapotnak megfelelden fennmaradoként tervezné. Az elsd elszamolési iddszak azonban csak 5
év, igy az évesitett (annualizalt) koltségeket erre a projekt élettartamndl feltehetGen kisebb iddszakra
célszer( megdllapitani. Ez — az akalmazott diszkont rétatdl is fliggben - drégitja ugyanakkora a CO,
elhérités koltségét. Ezt az elhéritas-dragitd korilményt korrekcids tényezdvel vettik figyelembe (12,5%-
os? diszkontréta esetében ez 2,25). A 2. képlet adja meg a CO, kibocsatés-csbkkentés orszagos szintii
hatérkoltség-fliggvényét (1998-as arszinten, Ft/kg-ban):

HK(x) = 0,1434e>**
2. képlet A FEIM modell emisszi6-elharitas hatarkoltség gorbé e
ahol
x a CO; elhéritas (Mt),

HK(x) az x mellett érvényes hatarkoltség (Ft/kg),
e atermészetes alapu logaritmus alapja.

19 A szennyez6 szaméra elvileg kdzémbos, hogy egy CO, add vagy az értékesithetd szennyezési jogok miatt héritja el
szennyezését.

20 yalamint dgazati

2 Redldiszkontlbrél van sz6, vagyis az infléacio folétti diszkontlabrél. Ma Magyarorszégon az &llampapirok
realhozama kb. 3-5 %, a magyar allam kilfoldon kb. 7 %-os redlhozamot fizet hitelfelvétel esetén, a kilfoldi
befektetdk pedig mikoddtOke-befektetés esetén egyértelmien 10 % feletti redhozamot varnak el. Az egyik hazai
nagybank anonimitast kérd befektetési szakértfje kérdésiinkre azt valaszolta, hogy a bank 15 %-0s redlhozam alatti
vérhaté megtériilésh kilsd befektetésekkel nem foglalkozik, hacsak arra nincs mas ok miatt (pl. piaci részarany
megtartésa) rakényszertlve. Bankon bellli, nyilvanval6an alacsonyabb kockézatot magéban hordozo befektetések
esetén szobajbhet a 15 %-osndl valamivel alacsonyabb diszkontldb is. A fentiek alapjan dontéttink a 12,5 %-o0s
realdiszkontlab alkalmazasa mellett.
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A teljes JI beruhazasi koltségpotencidlt, melyet TK(x)-szel jeldltink, a HK(X) integrédlja adja meg (1998-
as Ft-ban):

TK(x) = 0,59>***
3. képlet A teljesberuhazas koltség képlete a FEIM-ben

Meg kell jegyeznink, hogy a fenti fliggvény csak az energiahordozok elégetésével kapcsolatos CO,
kibocsatasok keletkezési helyénél alkalmazhaté megoldasokat tartalmazza, és igy az erddsités jellegl
projektek elhéritésa és kdltsége nem jelenik meg benne. Nyilvanval6an az egyéb GWP egységgel bird
gazok sem képezik a koltséggorbe részét, bar a metén elhéritédsa sok esetben GWP egységre vetitve igen
olcso lehet?. Ezek figyelembevétele tehdt laposabba tenné a hazai Jl kindlati gorbét. Még eldnydsebb
lenne a koltséggorbe, ha a lakossagna és a kozlekedésnél megvaldsithatd elhéritasi lehetdségek is
belekerliinének, ugyanakkor JI szempontbdél egyik sem relevans tertlet.

3. dbra A FEIM emisszié-elhéritas hatarkoltség-gorbé e (1998-as folyd aron)

Hatarkoltség gorbe 12,5%-0s diszkontrata
mellett

HK(X) = 0,1434e%%*%*

hatarkoltség (Ft/kg)

0 5 10 15 20 25 30
CO, elhéritas (Mt)

3.23.3 Keredet éskindlat

Mint az a 2. téblazatban latszik, a fenti médszerrel a CO, jogok piaci arénak az emissziora kifejtett hatasat
is modellezni tudjuk, hiszen az emisszi6 elhérités addig a pontig fog ndni, amelynél az emisszids jog
termelési hatarkoltsége, azaz a kibocsétas elhéritési hatérkoltsége egyenld lesz a keredleti arral. Ezen

22 A metannak még a faklyazo elégetése is GWP csdkkentd, mert bar a metan elégetésekor valamivel nagyobb
tomegl CO, keletkezik, ugyanakkor a légkorbe 21 GWP potencidl( anyag helyett csak 1 GWP potencialt kerdll.
Természetesen ez a hatds még csak kedvezObb lesz, ha a metan elszokésének megakadalyozasaval fosszilis
energiafelhasznélast valtanak ki (biogaz).
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ponton tul egysegnyi jog elGallitasa drégabb lenne, mint annak haszna (ami a piaci ara). A 2. téblazatban
kozolt pénzértékeket 2000-es arszinten adjuk meg.

2. tablazat Ké CO, kibocsatasi jog ar szcenérié hatasai, 12,5%-0s diszkontr ata esetén, 5 éves
elszdmolési iddszak (2000-es folyo aron)
A CO;jog é&ra CO, Energia Energia- SO, emisszio | NOy emisszio Por
emisszi6 | megtakaritds | megtakaritds | csokkenés csokkenés emisszio
csokkenés (PJév)* (Mrd Ft/év) (kt/év) (kt/év) csokkenés
(Mt/év) (kt/év)
10 USD/t 10,3 17,2 11,04 216 18,5 14,2
(2,6 Ft/kg)
40 USD/t 17,2 27,8 19,12 333 30 22,3
(10,4 Ft/kg)

100 %-o0s penetrécids ratét, vagyis az 0sszes elvileg megtériild projekt megval sulésat feltételezve
* Az Bsszes hazai energiafogyasztas 1998-ban 1046 PJ volt (KSH).

3.24 A GKI-EGI adatbazis

A GKI-EGI a kommundlis szektor (szolgdltatdsok, Onkormanyzatok cégei) és a lakossag energia-
megtakaritasi lehetdségeit vette szamba. A kommundlis szektor projektjei inkabb alkalmasak Jl-ra, mint a
lakossagi beruhézasok, hiszen az utdbbiak egyenként kis mérete és nehéz ellenbrizhetdsége magas
fajlagos tranzakcios koltséget eredményez. Még a kommundlis szektornd is vonzobb Jl partner lehet az
ipar, mivelhogy az ipari projektek gyakran nagyobbak és a vélaatok J részvételben valé érdekeltsége is
erdsebb, mint az énkormanyzatoké. EI6d Gyorgy (EGI) szerint ugyanakkor az ipari lehetdsegekrdl nincs
Kutatasunk sordn mi ezért a GKI-EGI adatbézis mellett az EGI altal a rendelkezésiinkre bocsétott, s az
ipari szinten elérhetd egyetlen, 9 technoldgia csoportra kiterjedd energiatakarékossagi intézkedések
halmazat vettik figyelembe, tudvan, hogy a tényleges lehetdségek ennél jelentdsebbek.

A GKI-EGI adatbazis két szcenéridt tartalmaz, a csere és a felljitas jellegh intézkedések sorozatat. Az igy
létrej6tt két elhéritasi gorbe egészében nem kombindlhatd, ugyanis mindkét gorbén sok olyan egymasra
éplld projekt van, melyek kilon-kilon mér mas koltséggel és elharitott CO, mennyiséggel jelennének
meg. Természetesen bizonyos, nem egymésra épiild projektek esetében elképzelhetd a csere és felUjitas
jellegh beruhdzésok kombinalédsa, s igy végsd soron egy olyan CO, szennyezés elhéritési koltséggorbe
létrehozésa, mely mind a csak cserére, mind a csak felUjitasra alapoz6 koltséggdrbéknél alacsonyabb
koltségszinteket képvisel, jelen dolgozatban azonban erre nem véllakoztunk. Kutatéasunk sorén
feldolgoztuk a csere jellegli projekteket tartalmazo adatbézist™ és egy CO, elhéritasi hatarkoltség-gorbét
hoztunk Iétre. Hasonléan a FEIM modellezéshez, 12,5 %-os redl-diszkontldbat haszndltunk. Az EGI-tdl
szarmaz0 kilenc ipari technoldgiat a lakossagi-kommundlis lehetdségektdl fliggetlennek feltételeztik, és
beépitettlk a koltség-gorbébe. Ilyen modon tehat egy olyan nemzetgazdasagi szintl hatarkoltség
fuggvényt kozelitettink, amelyik ugyanakkor nem tartalmazza a szintén jelentds kozcéla
villamoserdmavi, kozlekedési és erddsitési projekt lehetdségeket és az ipari lehetdségeknek is csak egy
szOk keresztmetszetét mutatja be.

2 v al6jaban afeltjiitas jellegh projektek adatbézisét is feldolgoztuk, mivel azonban a két kapott hatarkoltség-gorbe
alakja hasonl6 lett, mikdzben a csere révén megval 6sithaté szennyezés-csbkkenés fajlagosan altaldban olcsobb a
fel(jitasndl, ezért csak a csere jellegl projektekbdl alo koltség-gorbe bemutatédsa mellett dontottiink.
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A GKI-EGI tanulméanyaiban az adatok Osszedllitasanak elsddleges szempontja az energia megtakarités
volt, a projekteket is aszerint rangsorolték, hogy azok az elérhetd energia megtakaritas révén hany év alatt
tértilnek meg (koztlk a projekt élettartamandl hosszabb megtérilési idok is szerepelnek). Mi a GKI-EGI
alapadatok felhaszndlasaval azt vizsgaltuk, hogy mennyibe kerll egy tonna CO, kibocsatés-csokkentés
éves szinten. A 11. oldalon lathat6 1. képlet egy modositott, egyszersitett valtozatdt és a GKI-EGI
adathalmazé&t hasznaltuk fel az egyes projekt-kategoriak fajlagos koltségének a meghatarozasahoz.
Feltételeztik, hogy az 1. képlet szamlddjdban és nevezbjében egyforma n és egyforma r taldhaté. Ez
esetben az 1. képlet egyenérték( a kovetkezd fajlagos koltség meghatarozassal:

C= (A-S,)IYE

4. képlet A szennyezés elhdritas fajlagos koltsége, ha a hasznok és koltségek iddhorizontja és
diszkontl&ba azonos

ahol A az annualizalt beruhazasi koltség (és az esetleg jelentkezb éves mikodtetési és fenntartés
koltségek Gsszege). A annak az annuitésnak felel meg, amelyet 12,5 %-os diszkontréta alkalmazasaval a
projekt n éves idBhorizontjara Osszegezve éppen | nagysagu jelenértéket kapunk. S, az energia
megtakarités vagy egyéb hasznok annuitésa, E az évente jelentkezd elszamolhatd kibocsatas elkertlés, y
pedig az 6sszes keletkezd joghdl az elvihetd jogok aranya.

A 4. képlet segitségével elGalitott hatarkoltség-gorbét a 4. dbra mutatja be.

4. dbra A cserejelleg projektekbdl valamint ipari technol6gidkbdl aggregélt szennyezés-
elhéritas hatarkoltség-gorbe (1997-es folyo arakon)

— 300
O 200 ,
2 L
g o ‘
2 -100 100)
€ 200
T 300
Elhérités (kt COJ/év)

3.25 A villamos-energia agazat atalakulasa

Kaderjak Péter és Bartus Gabor (1998) a villamos energia szektor széndioxid kibocsétés csokkentési
lehetBségeit vette sorra.  Tanulmanyuk kizar6lag az energiatermelésben kibocsétott széndioxid
csokkentésének tiizelGanyag-valtassal elérhetd lehetdségeire és annak koltségvonzatara koncentrdl.
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Feltételezésiik szerint az energiatermelésben megszlinne a szénalapl energiatermelés, és a szénerdmivek
2030 MW-nyi kapacitésat foldgaz Uzem( és nukledris erdmlvek elinditdsaval pétolnak. A szerzok
feltételezik, hogy nincs akadalya a tébblet foldgaz importdlasanak, a paksi erémi bdvitésének, és hogy az
orszag 0sszes energiafelhasznaldsa nem nd, a poétldlagos energia-igényeket kivatja a javuld energia-
hatékonysag.

A szerzok az erdmivek lecserélésének és lizemeltetésének koltségeit annuitdssa szamoljak &, 8%-os redl
diszkontrata feltételezése mellett, adok, biztositasok és eszkdzaranyos nyereség nélkil. Az igy kapott
annuitasok kilonbségét szamitva a szénhidrogén aapl és atomerdmivekre valamint a szénalapu
erdmivekre, és a koltségkilonbséget elosztva az éves dramtermeléssel, megkapjdk az erdmilvek
cseréjének koltségét GWh-ra vetitve. Az erdmivek cseréével egyiitt csokken az egy GWh termelésére
jutd széndioxid kibocsétas és igy az energiatermel és valtozatlansaga mellett az éves kibocsétés is.

Mivel a szénerdmlvek eldregedettek, és cserére szorulnak hamarosan anélkil is, hogy a széndioxid
kibocsatas csokkentése is cél lenne, ezért a széndioxid csokkentés kdltsége egyenld az U szénerdmivek
épitési koltségének és a szénhidrogén valamint az atomerdmavek bovitési kdltségének kildnbségével. Az
erdmivi szerkezet megvéltozasanak koltségeit és liveghaz-hatasi gazok emisszidjdban mért hasznait a 3.
tablézat Osszegzi.

3. tablazat Szén-dioxid kibocsatas cstkkentési lehetGségek a villamos-ener gia termelésben
(1997-es foly6 arakon)

Erdma-véltas A kibocsétas A kibocsétas Eves kibocsatas  |A kibocsétas
(milyenrdl csokkenés csokkenés csokkenés (kt csokkenés
milyenre) koltsege (millié  |koltsege (millio  |CO./év) fajlagos koltsége
Ft/év) USD/év) (USD/t COy)
szén — atom -11323 -70,8 5150 -13,74
szén- atom -855 -5,3 394 -13,56
szén — -1791 -11,2 1224 -9,15
szénhidrogén
lignit — atom -1534 -9,6 4030 -2,38
lignit - 5547 34,7 908 38,18
szénhidrogén

A szerzOk ezen a lehetdségen kivil még emlitik a most atlagosan 28%-0s hatasfokl szénerdmivek
cseréjének lehetdségét 40%-o0s hatasfokl erdmivekre, de ennek a cserének koltség-haszon elemzését
megfeleld adatok hidnydban nem végzik el.

Szembedtl6, hogy pusztén a szenes erdmivek egyébként is iddszerQl cseréje végsd soron mintegy 11 ezer
kt éves emisszio-csokkenéssel jar egyitt, mikdzben még hasznot is eredményez. A Kaderjék és Bartus
atal vizsgalt erdmicserék pénzligyileg roppant vonzénak tlnnek, politikai megvalésithatésaguk
ugyanakkor kérdéses, hiszen altaluk ndne a villamos energia szektor importfliggdsége, a szenes erdmivek
6s a szénbanyak bezarésa erGteljes lobbyérdekekkel (tkozik, az atomerdml bovités pedig csekély
tarsadalmi tamogatottsagot élvez. Meg kell jegyeznink tovabbd, hogy a nukledris lizemanyagra valo
attérést J lehetBségként a magyar szabalyozas varhatéan nem fogja megengedni, a COP-5-6n 1999 végén
M agyarorszag nyilatkozatban tartézkodott ettdl a lehetdségtdl. Ami JI keretében megval 6sithatdnak tanik,
az az alacsony hatasfok szenes erdmivek szénhidrogén tiizelésli vagy magas hatasfok szenes erdmare
torténd cseréje lehet, amivel még igy is évente legaldbb 2100 kt CO, kibocsatés csokkenés valsithatd
meg, részben megtériild, részben J szempontbdl taldn még versenyképes arakon (38 USD/t CO,).
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3.2.6 Erdosités

Az €l6z0 harom forras egyike sem tartalmaz erd@sitési projekteket. Az erddsitéssel, mint J projekt
tipussal kapcsolatban megbizhatd hatarkdltség adatokat nem taldtunk a hazai szakirodalomban. Mivel
azonban éppen az erddsités lehet az egyik legjelentdsebb és gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl is nagy
kihatédssal bir6 J beruhazas-tipus, roviden oOsszefoglaljuk az erddsitéssel kapcsolatban e érhetd
informacidkat.

A 2. fejezetben bemutattuk, hogy az erddsitésbdl szarmazd emissziés jogok elszamolasa kilonféle
mabdszertani problémékat vet fel, a megkdtott CO, mennyiségét szamtalan tényezd befolyasolja ugyanis,
igy példaul afatipusa, a lejtd ddlésszoge, a napsiitéses 0rék szama, a talg) tulgjdonsagai. Az erddsitési
projekteknek a korai vagasbdl illetve az erdd vératlan pusztuldsabdl adddd kockézata is meghaladja a
kibocsatas-csokkentd ipari, 6nkormanyzati projektek atlagos kockézatat. S végll, a Jl iddhorizontjanal
(elsd korben 6t év) joval hosszabb az erdok CO, megkotés szempontjabdl optimalis életciklusa. Ezek az
okok is kozrejatszhattak abban, hogy ez idaig nem tortént az emisszid-csokkentési projektekhez hasonld
részletesség, Jl szempontjabdl relevans felmérés vagy modellezés az erddsitésre. A témaban készlilt
legatfogdbb hazai kutatést az Urge-Vorsatz és Fille (1999) tanulmanyban foglaljék dssze, jelen részfejezet
is elsdsorban erre épll.

Az erddsitésnek szén-megkotés szempontjdbol harom f6 tipusa létezik: energia-erdd telepitése,
monokultdra létrehozasa és vegyes, természetvédelmi szempontbdl is értékes erdd nevelése. Az energia-
erdd alegvonzébb J szempontbdl, révidebb életciklusa (5-20 év) és nagy szén-megkdtd kapacitdsa miatt,
roévidtéavon egyben ez a legolcsobb erddsitési projekt. A monokultarak optimélis életciklusa mar hosszabb
(15-30 év), a természetes erddké pedig a leghosszabb. Ez utdbbiak alacsonyabb koltséggel tarthatok fenn
a monokultirékndl, de a hozamok is hosszabb tédvon és alacsonyabb szinten jelentkeznek, ezért az
erddsités nettd jelenértéke méar a monokultirdkéhoz hasonld. Léteznek ezenkivil egyéb szénelnyelési
projektek is, tobbek kdzott az erddmegbvas, gyakorlati jelentdsége az €l6z0 haromnd kisebb, mikdzben a
szén-megk6tés elszamolasi nehézségei nagyobbak.

Az erdbsitési projektek szabdlyozasi nehézségein tul hétrdltatja a beruhézasokat a szétaprozott hazai
foldbirtok-szerkezet és az erdd szénmegkotd képességének korai csokkenésében (kivagas, megbetegedés,
tlzkar) rejld kockazatok. Megfeleld birtok-koncentrécio a foldtulajdonlasi jogszabayok valtozasaval és a
hazai agrartermelok gazdasagi erdstdésével kovetkezhet be, a kockazatokat pedig biztositassal,
jelzdloggal lehet kezelni; az emisszio-csokkentd projektek ugyanakkor egy ideig még varhatéan
vonzébbak lesznek a JI beruhazdk szaméra az erddsitési projekteknél.

Egy 1991-es kormany elképzelés 2000-ig 150 ezer ha (j erdd telepitését vetiti elore. A tévolabbi
stratégidk ezen felll is tobb szézezer ha erddsitéssel szamolnak, nagyrészt a mvelésbdl kivonasra kertld
gyengébb mindségl szantdkon, gyepeken. A kormanyhatérozatba foglalt cél most mér biztosan nem
valosul meg, az erddsités elGsegitésére szant allami tdmogatés kisebb a cél eléréséhez kivanatosnal, piaci
alapon pedig kevesen mernek belevagni a hosszu tavu és bizonytalan kildtast berundzasba. A Ji-nak (és
altalaban a kiot6i mechanizmusoknak) itt Iehet szerepe, biztosithatjdk azt a plusz forrast, ami mar vonzéva
teszi az erddsitési beruhdzésokat.

Az energia-erdd hektéaronként évente kb. 14-34 t CO, emisszids jog termelésére alkalmas. Az Urge-

Vorsatz és File (1999) tanulmanyban feltételezett 300.000 ha energia-erdd évente 4-10 ezer kt CO,
elnyelésére képes, ami a hazai CO, emisszidk 7-17, az dsszes Uveghaz-hatasli gaz emisszio 5-13 %-ara
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tehetd. Ilyen nagysagu nyelés értéke emisszios jog forméjaban éves 10 és 100 Mrd Ft kdzotti Gsszegre
tehet6.”

Szintén az Urge-Vorsatz és File (1999) tanulmanyban kozreadnak nem energetikai célli erddsitéssel
kapcsolatos koltségadatokat is. E szerint JI projektek keretében kb. 15-17 USD/t szén, vagyis kb. 4,1-4,6
USD/t CO, koltségszinten lehet emisszids jogokat elddllitani. Ez az arszint kifejezetten vonzonak tanik,
figyelembe kell azonban venni, hogy a tanulmany 3 %-os redl-diszkontlabat haszndlt, ami megndveli a
jovBben vérhatd hasznok jelentBségét, s nem volt vilagos, hogy pontosan milyen koltség és haszon
elemeket vettek figyelembe, pl. a fold aternativakoltsége szerepelt-e a szamitasokban. Ha az erd@sités
valdban ilyen kis koéltségh Jl tevékenység, s a korabban emlitett adminisztrativ-szabédlyozési problémak is
kezelhetdk, akkor akér tobb szazezer ha is beerdBsithetd Magyarorszagon Jl keretében, ami szamos
pozitiv mellékhatassal jar (pl. vidéki foglalkoztatds emelkedése, tlizeldanyag-véltés eldsegitése,
természetvédelem, a levegBszennyezéshdl adodo externdlis koltségek csokkenése™).

Nagysagrendileg hasonld koltségszint adédott tobb erddsitési/biomassza tlizelGanyag valtasi AlJ projekt
keretében is. Csehorszagban 6,15, Oroszorszagban 0,46 és 1,55, Szlovakidban pedig 4,73 USD/t CO,
koltséggel nyeltek el szén-dioxidot a kisérleti projektekben. Erdekes modon a tropusi orszégokban is
korilbelll ezen a szinten mozogtak a koltségek. A koltség-szamitas mbdszertana Ellis (1999) szerint az
AlJ esetében gyakran helytelen volt, de ezzel egyditt is valdszin(sithetd, hogy az emisszios jogok piacéat
modellezd kutatok dltal elvart minimélis 10 USD/t CO, & esetén mar versenyképesek lehetnek a kozép-
eurOpai erddsitési beruhazasok a JI mechanizmusban.

24 Rontja a szén-egyenleget, s igy a megtermelt emisszids jogok értékét is az a tény, hogy a fa égetése CO,
kibocsatassal jar egyitt. Mivel azonban afa mas tiizeldanyagot valt ki, a fa eltiizelése sorén kibocsétott CO,
mennyiséghdl le kell vonni a kivaltott tlizel Ganyag ugyanakkora hdenergidra jutd CO, kibocsatasét. A tizifaésa
feketeszén fajlagos kibocsétasa megegyezik, mikdzben alignitnél mér kedvezdbb atiizifafajlagosa. Az olajtiizelés
22-31, a gaztiizel és pedig 40-47 %-kal kevesebb CO, kibocsatassal jar egyiitt a fatlizelésnél, amennyiben tehét olajat
vagy foéldgazt valt ki atizifa, afenti emissziok és kibocsatasi jogban megtestestilo értékik lefelé modositanddk
(Tajthy, 1999)

% A Vilagbank (1999) tanulménya szerint a tizifa (és &talaban a biomassza) tiizelése is okoz externdlis koltségeket,
viszont kevesebbet, mint a szén és akdolaj, s korilbelll akkorat, mint a foldgaz (F/GJ mértékegységben). Vagyis ha
més fosszilis tiizeldanyagot valt ki a tiizifa, pétlélagos externdlis hasznok keletkeznek (kivéve foldgazndl).
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4 AJI HASZNAI ESKOLTSEGEI A FEIM MODELL ALAPJAN

Ebben a fejezetben bemutatjuk a Ji-hoz kapcsol6dd koltségeket és hasznokat és becslést adunk azok
nagysagrendjére. Becsléseink sordn a FEIM modell eredményeire tdmaszkodunk® (3.2.3 fejezet) és 12,5
%-0s, vagyis piacinak mondhat6 redl-diszkontratét alkalmazunk. A koltségek, hasznok mértéke fligg

1. a szennyezés-elharitasi hatarkoltség-gorbétdl (ami adott, lasd 2. képlet) és ahhoz kapcsoloddan az
egyéb levegd-szennyezések valtozasatdl és a megtakaritott energia nagysagatol,

2. fligg tovabba az emisszios jogok aratél, a Jl penetracios ratétdl (ami azt jelzi, hogy adott ar mellett az
elméletileg megtértld J projektek mekkora hdnyada valdsul meg a gyakorlatban) és a beruhézo és a
befogadd kozotti jogmegosztas mikéntjétdl.

A koltségek és hasznok modellezése soran adottnak tekintjik az 1. pont alatti tényezdket, ezek értéke

kovetkezik a FEIM modellbdl. A 2. pont aatti valtozok nagysaga ugyanakkor bizonytalan. Ezek

mindegyikére egy alsd és egy felsd becslést adunk, s mindharom vatozo mindkét értékét dsszepérositva
0sszesen nyolc alternativét vizsgalunk.

A 3.1 fejezetben leirtakat figyelembe véve a kibocsatasi jogok arara 10 USD/t CO, also és 40 USD/t CO,
felsd becsléssel éliink. Emellett 20 illetve 50 szazalékos penetrécios rétét feltételeziink”’, a jogmegosztas
maodjat illetden pedig feltesszilk, hogy az egyik esetben minden JI keretében megtermelt jogot megkap a
beruhézo, a mésik esetben pedig a megtermelt jogok &tlagosan 80 %-&t.

A fentieken tul figyelembe kell még venni a tranzakcios koltségeket, melyeket szintén szdmszerdsitiink, s
emlitést teszink néhany egyéb koltseg illetve haszon Osszetevordl, melyek nagysaganak becslésétol
tartozkodunk.

A koltségek és hasznok 6t éven at jelentkeznek, értékiket éves szinten adjuk meg, 2000-es folyd aron.
Szeretnénk hangsulyozni, hogy az igy kapott koltség és haszon nagysagrendek egy elsd kozelités
eredményei, a pontosabb becslésekhez tovabbi alapos elemz6 munkara lenne szikség, amely jelen
kutatomunka keretein kivil esik.

% A mésik két koltséggorbével szemben a FEIM hasznélatét indokolja, hogy az elhéritési lehetdségek legnagyobb
hényadét ez a kdltség-gorbe tartalmazza, valamint a FEIM lehetdséget biztositott olyan szamitasok elvégzésére,
amelyre amasik két esetben, vagy azok valamelyikében nem ker(ilhetne sor (pl. energiamegtakaritas vagy az egyéb
emissziok csokkenése).

" Az 50 %-0s penetréacios rata merész elképzelésnek tlinhet, kellden magas emisszi6s jog &r és j6l szervezett,
megfelel6en menedzselt JI szabalyozas esetén azonban el6fordulhat, anndl is inkabb, mert a kéltség-haszon elemzés
alapjaul szolgdld FEIM modellben a JI szempontjabdl legkoriilményesebb lakossagi kibocsatdsok nem szerepelnek.
%8 E|képzelhetd, hogy a magyar kormény a 80 %-osnédl kedvezdbb jogmegosztast kivanna megval ésitani, mely
szerint a megtermelt emisszios jogoknak meég kisebb hényadat vihetnék csak magukkal a beruhazdk. Ez azonban
mar olyan mértékben megdrégitana a beruhézasokat, hogy emiatt erdteljesen visszaesne a Jl projektek szama, vagyis
csokkenne a penetréacios rata. Ugy gondoljuk, hogy az elvihetd jogok aranyanak projekt-tipusonkénti
differencidlasaval az atlagos 80 %-ndl kedvezGbb jogmegosztasi arany nemigen érhetd el anélkiil, hogy a penetréacids
rata ne csokkenjen.
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41 Koltségek

4.1.1 Tranzakcios koltségek

Tranzakcids koltségen az aruk és szolgdltatdsok kereskedelmében az aron felll felmertld koltségeket
értjik (Pearce, 1993). Jl esetében nézBpont kérdése, hogy mit tekintlink &runak, s mit arnak. Lehet aru a
kibocsétasi jog, aminek az &ra a szerzOdés szerinti ellentételezés, pl. beruhazés, erddsités. De forditott
helyzet is elképzelhetd, amikor a beruhdzés az &ru és a kibocsétasi jog az &u &a. Az arutdl és annak
aratol elkilonllve jelentkeznek a tranzakcios kdltségek, igymint az aru azonositasahoz, avevo és az elado
egymésra taldlasahoz és kapcsolattartdsahoz, a szerzGdés elokészitéséhez, a szerzGdés teljesitésének
ellendrzéséhez, az engedélyek beszerzéséhez kotddd munkaerd, kommunikécios, utazési és egyéb
koltségek. Az érintettek korét bdvitve a J kapcsan az alamnal jelentkezd koltségeket is tranzakcids
koltségnek tekinthetjik.

A tranzakcios koltségek figyelemmel kisérése killonbsen azért fontos, mert megdrégitjak az adas-vételt, s
ezdltal veszélyeztetik annak |étrejottét. A tranzakcids koltség a beruhdz6 szaméara megemeli a szennyezési
jog beszerzésének fajlagos koltségét, a projekt-gazda esetében pedig csokkenti a projektbdl kovetkezd
hasznokat. Kirivoan magas terhek esetén még akér az dllam is donthet Ugy, hogy nem éri meg a Jl
lehetBségének megteremtése.

A JI soran el6fordul 6 tranzakciés koltségek
Attekintjik, hogy a JI harom fd szerepldjénél milyen tranzakcios koltségek vannak jelen.

Az dlamndl jelentkezd tranzakcids koltségek:
A szabalyozés kidolgozasa, amely a kdvetkezd elemeket tartalmazhatja (de nem feltétlenll tartalmazza
minden esetben): a projekt-ciklus meghatéarozasa, a J kritériumok lefektetése, az alapszint metodol6gia
elkészitése, a jogok megosztédsanak szabadlyozésa, a hatésagi feladatok és jogkorok megdllapitasa, a
kivanatos Ugyviteli folyamatok megtervezése, mas jogszabadyokkal torténd harmonizalds, a fenti
feladatokat megalapozd kutaté-elemzd munka elvégzése, megrendelése, hatasvizsgalatok készitése, a
szabalyozés id6szakos fellilvizsga ata.
A Kiot6i Jegyz6konyv rugalmassagi mechanizmusainak nemzetkozi kidolgozésaban torténd részvétel.
Kapcsolattartas az emisszios jogok nemzetkdzi aramlasét nyilvantartd szervezettel (vélhetden a
UNFCCC-vel)
A Jl projektek elbzetes engedélyezése és utdlagos jovahagyasa, ellendrzés, szankciondlas
A hazal emissziés kataszter fenntartasa, frissitése
A piac mOkodésének eldsegitése: az érintettek érdeklddésének felkeltése, piackdzvetités

A fenti feladatok egy része varhatéan a Jl-ba kapcsol6das nélkil is megjelenik az allamnal.

A beruh&zond jelentkezd tranzakcids koltségek
A megfeleld prOJekt gazda megkeresése (kritérium lehet pl. a projekt nagysaga, tipusa, iddhorizontja, a
befogadd orszag JI szabalyozasa)
Megdllapodas a projekt részleteirdl, szerzddéskészités
Dokumentéciok elkészitése és benyUjtésa engedélyezésre illetve jovahagyasra
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A jogok elvesztésébdl vagy értékesokkenésébdl eredd kockézat fedezése pl. biztositassal, hatéridds
Ugyletekkel vagy egy projekt-portfolio kialakitasaval

A projekt-gazdanal jelentkezd tranzakcios koltségek
A megfeleld beruhdz6 megkeresése (kritérium lehet pl. a technoldgia tipusa)
Megdllapodas a projekt részleteirdl, szerzddéskészités
Dokumentéciok elkészitése és benyUjtésa engedélyezésre illetve jovahagyéasra
Az (jj technol 6gialberendezések megismerése, mikodtetésiik elsajétitasa

A tranzakcios koltségek csokkentésének lehetdsége

A szabdlyozéson és az alami szerepvéllalason milik a tranzakcids koltségek nagy része. Az &lamnak
ezért jelentds szerepe van a tranzakcios koltségek csokkentésében, melyre a kovetkezd |ehetdségek
nyllnak
Egyértelm( és egyszerQl eljarési rend”, hogy a Jl résztvevdknek ne kelljen tdlzottan sok iddt és
szakértelmet igénybe venni a szabalyok megértéséhez és alkalmazasahoz
Hatékony és gyors Ugyintézés az engedélyeztetés soran, hogy az érintetteknek minimalis legyen a
véarakozashol fakado koltsége
Az informécio-aramlés eldsegitése, a befektetdk és projekt-gazdak egyméasrdl torténd informalasa
(bizonyara lesz legaldbb egy nemzetkdzi kdzvetitd, ahol gyorsan egymasra taldlhatnak az érintettek, ez
esetben az dllam szerepe az lenne, hogy segitse a leendd hazai projekt-gazdakat a kozvetitdhoz torténd
eljutéshoz és projektjeik hiteles képviseletéhez)
Kdnnyen alkalmazhaté alapszint modszertan |étrehozasa
Ex ante jogatadas, hogy a beruhazd kockézatbdl fakadd koltségei alacsonyak maradhassanak (a
tranzakcios koltségek ugyan csdkkennek, ugyanakkor mas tényezdk az ex ante jogatadas ellen szoélnak,
l&sd errdl részletesen a 2. fejezetet!)
Egy, a Jl résztvevlit segitd J kdzpont vagy Ugyfélszolgdlati iroda mikodtetése, ahol koncentrdltan
elérhetd a projektek megval6sitésdhoz nélkilozhetetlen olyan szakértelem és tudas, amelyet nem
hatékony minden projekt esetében kilon-kilon Ujrateremteni

Tranzakcios koltségekkel kapcsolatos tapasztalatok az AlJ soran

Az AlJ szakirodalomban hat esetben taldkoztunk a tranzakcids koltségek szambavételével. Sajnos ezek
az esetek sem teljes korlek, az egyik esetben sem fordult e€ld, hogy mind a beruhézasi koltségek
szazalékaban, mind az emisszi6-csokkentésre vetitve ki lehetett volna szamolni a tranzakcios koltségek
nagysagat. A vizsgalt esetek mindegyikében a befektetd és a projekt-gazda tranzakcios koltségei ismertek,
a szabdyoz6 hatésag (pl. dlam) koltségei viszont nem. Nagy projektek esetében (tébb tiz millié dolléar
berundzasi koltség) a tranzakcids koltségek a teljes koltségvetés 1-2 %-at teszik ki, kisebb projektek
esetében viszont akér 10-20 %-& is. Fajlagosan egy példat lattunk a 0,5-1 USD/t CO, kdoltségre, am
gyanithat6, hogy ennél jelentdsen magasabb koltség is elfordulhat (Costa Rica erd@sitési programja
esetében akar a tiz dollart is elérheti tonnanként). A Jl elterjedése esetén a tranzakcids koltségek
vérhat6an jelentdsen csokkenhetnek: az AlJ tapasztalatszerzést szolgdlt, nem bejaratott rutinmiveletekrdl
volt sz és egy-egy beruhdzé gyakran csak egy vagy két projektben vett részt, ami nem nevezhetd
méretgazdasagosnak a szervezet szintjén. Ugy gondoljuk, hogy JI esetében (évi néhany széz kt CO,
megtakaritast jelentd) nagy projekteknél a beruhazd és a projekt-gazda tranzakcios koltségel egylttesen

2 Az Eurépai Uni6 egyik elképzelése, hogy kotelezd JI projekt ciklust kell elfogadtatni a COP-pal, amit aztén
minden JI projekt sorén alkalmazni kell. Ha ez valéra valik, akkor sajnos elveszhet a magyar kormany lehetGsége a
hatékony és alacsony koltségl hazai szabalyozésra.
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nem lesznek nagyobbak 1 USD/t CO,-ndl, kbzepes méretli projekteknél (évi néhany kt CO, csbkkenés) a
tranzakcios koltség 1-2 USD/t CO.-t emeészthet fel, kis projekteknél (évi néhény tiz, esetleg széz tonna
CO, cstkkenés) pedig ennek akér a tobbszorosét. Eppen ezért a legkisebb projektekre nem is vérhat6
szamottevd kereslet, ahogy azt méar a keresletrdl sz6l6 3.1 fejezetben is leirtuk.

Szamitasok a varhaté hazai tranzakcios koltségekre

Feltételeztik, hogy atlagosan a megtermelt emisszids jogok értékének 5 %-a jelentkezik hazai (tehat a
projekt-gazdakndl és az alamndl) tranzakcios koltségként. A vizsgdlt nyolc esetben a tranzakcids
koltségek évi 0,25 Mrd Ft és 4,3 Mrd Ft kdzé esnek.

412 Egyéb koltsdgek

A nem megfelelden kivitelezett Jl projektek illetve a szuboptimalis J szabalyozas egyéb koltségeket is
okozhatnak. Néhany ilyen koltség lehetBségére szeretnénk felhivni a figyelmet:
A zsakutca technol6gidk letelepedése. Eldfordulhat, hogy olyan technologlat helyeznek tzembe JI
keretében, mely ugyan csokkenti az emissziokat, am megrekedt az innovacié egy kordbbi szintjén,
nem fejlesztették tovabb. Ez a projekt-gazda szaméara gondot okozhat a késBbbiekben, mikor
modernizalni vagy akar csak szervizelni szeretné a berendezéseket.
A hazai beruhdzok Ji-bdl torténd kirekesztése szamos hatranyt idézhet eld, pl. gatolhatja a hazai
kornyezetvédelmi hattéripar fejl6dését, csokkentheti a fizetési mérleg egyenlegének Jl dltali javulasat.
Ezekrdl részletesen a 2.7 fejezetben irtunk.
A JI-t megvaldsitd vallalat célja lehet a korszerdsitéshez, utanpétlashoz, fenntartédshoz, javitashoz
szilkséges tartozékok és alkatrészek piacanak megszerzése is, a szennyezési jogok megszerzésén tul.
Amennyiben ezzel a helyzetével a vallaat visszadl, példaul kikéti, hogy a szilkséges alkatrészek csak
tdle vasarolhatok meg és az indokoltndl magasabb Osszegért kindlja a csak nala beszerezhetd
alkatrészeket, akkor ez tulkompenzdlhatja a megalapodas egyéb eldnyeit. Az ilyen jellegh
monopolisztikus fliggés a magasabb & mellett azzal is jarhat, hogy a beruhézo a késdbbiekben elavult
technol 6gia atadasét is megengedheti maganak.
A helytelen JI szabdlyozas kovetkeztében tll sok jog tavozhat szikségtelenll az orszaghdl, pl. ha
egyébként megtériild projektekért a beruhdzok aranytalanul sok jogot vihetnek magukkal.

4.2 Hasznok

421 Energiatakarékossag

Amint azt a 3.2.3 fejezetben bemutattuk, cstkken az orszagos energiafelhasznalas, aminek értéke évente
2,3 Mrd és 10,1 Mrd Ft kozott varhatd. Természetes mértékegységben évi 3,4 — 13,9 PJ megtakaritasra
lehet szamitani, ami az éves 6sszes hazai energia felhaszndlés 0,3-1,3 %-a.

Csokken emellett az energiaszektor nyeresége, ami koltségnek tekinthetd. A kisebb energiafogyasztas
miatt felszabadulé tbke ugyanakkor a gazdasdg mas részein hasznosul, ami pétlélagos hasznokat
eredményez, mintegy ellentételezve az energiaszektor csokkend nyereségét. Fontos tovabbd, hogy az
energia-megtakaritas miatt csdkken az importfiiggdség és javul a killkereskedelmi mérleg.® Mindennek
ugyan nehezen becsiilhetd a gazdasagi értéke, am az nem vitas, hogy valés haszon jelentkezik.

% Kivéve, ha a tiizel6anyag-valtas importintezivebb tiizeldanyag struktirét eredményez.
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4.2.2 Egyéb emissziok csokkenése

A J beruhazadsok nemcsak a szén-dioxid emissziot csokkentik, hanem azzal egyitt néhany més
szennyezd, igy pl. a por, SO, és a NOy kibocsétasét is. Ezen emisszidk visszaszorulésat tobb program és
nemzetk6zi vélalés is célnak tekinti, a J hozzgarulhat ezen célok megvaldsulasdhoz. A kén-dioxid
emisszi6 évente kb. 43-167 kt-val csokken, ami kb. 6,6-25,6 szézalékos csokkenéssel egyenértékd, a
nitrogén-oxidok emisszidja évi 4-15 kt-val, vagyis kb. 1,9-7 szazalékkal, a por kibocsédtas pedig éves
szinten 3-11 kt-val, vagyis kb. 2,3-8,3 szazalékkal esik vissza.

Az emissziok csokkenéséhez pénzben is mérhetd hasznok kapcsolddnak. A levegdszennyezés karositja az
emberi egészséget, felgyorsithatja a korr6zios folyamatokat, negativ hatédssal van a mezGgazdasagi
termelésre és a természetes nbvénytakarora. A hasznok szamszer(sitésénél rendszerint a szennyezés
csokkentés kdvetkeztében elkertilt karok nagysagat hatédrozzak meg. Magyarorszagon nem készuiltek olyan
vizsgdlatok, amelyek azt becslinék, hogy az egyes levegdszennyezd komponensek a karok mekkora
hanyadaért felelnek, ezért a kilfoldi szakirodalomban megtaldhaté értékek éatvétele szikséges. A
monetéris haszon adatok atvétele (benefit transfer) soran figyelembe vettik az eredeti felmérés helyszine
(a volt NDK tartomanyok illetve az USA) és Magyarorszag eltérd gazdasagi jellemzdit, s ezeknek
megfelelden igazitottuk a haszonértékeket. A vizsgalatot a szennyezGk harom csoportjara, a kén-dioxidra,
nitrogén-oxidokra és a porra végeztik el, ugyanis ezek szerepeltek a FEIM modellben. Mivel néhany mas
szennyezd kibocsatasa is csokken a JlI projektek hataséra, alsd becslésnek lehet tekinteni az igy kapott
monetéris hasznokat. A hazai hasznok also és felsd értékét egyarant becsliltik, az eredeti kilfoldi haszon-
adatok mintgara. A hasznok alsd hatéra 5,6-21,8 Mrd Ft/év kozott varhato, felsd hatéara pedig 13-50,3
Mrd Ft/év kozott.

4.2.3 A korszer( technolégiak letelepedése

A korszer(l, eddig nem vagy ritkan alkalmazott technolégidk Jl keretében torténd megjelenése pozitiv
hatéssal jarhat. A tisztabb technolégidk jelenléte kihivast jelenthet a hazai kutatas-fejlesztésnek,
ugyanakkor tanulasi lehetdséget és informaciétobbletet is nydjt. A szabadalmi korlatok figyelembe
vételével a most importalt technol6gidk iddvel atvehetdk, lemasolhatok lesznek, feltéve persze, hogy még
akkor is jelentds értékkel birnak majd. Az Uj technoldgia eldrelépést jelenthet a termelés mindsége és
megbizhatdsaga szempontjabal.

4.24 Azitthonmaradé kibocsatas jogok értéke

A vizsgdlt aternativa feltételezéseitdl fliggben 0 és 17,2 Mrd Ft/év kozotti a Magyarorszagon maradd
kibocsatasi jogok értéke.

425 A foglalkoztatottsag javulasa

Ellentétes hatésokra lehet szamitani, a JI a foglalkoztatast egyarant javithatja és ronthatja, dsszességben
azonban javulasra szamitunk.

A bdvild foglalkoztatottsag mellett sz6l6 érvek:
A technol6giak lzembe helyezése, izemben tartasa magyar munkaer® felhasznalasaval torténik
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A Jl-ban €linditott technol6gidk egy részét Magyarorszagon gyartjak, sot, lehet, hogy itthon is
fejlesztik

Az erddsités a gépesitettség fokatdl fliggden hosszabb idore jelentds |étszam alkalmazasat igényel heti
A Jl adminisztrdlasa, ellendrzése egy kisebb létszamu, magasan kvalifikalt szakértdi bazisnak nyuijt
munkal ehet8séget

A munkanélkiliség novekedése mellett sz6l6 érvek:
A technol6giavaltassal belizemel ésre keriild berendezések él6munkét valthatnak ki
A kulféldi technolégidk nagyardnyl bedramlédsa a hazai kornyezetvédelmi héttéripar helyzetét
veszélyeztetheti, s végsd soron elbocsatésokhoz vezethet

4.2.6 A fizetés mérlegjavulasa

A fizetési mérleg javuldsa (hianyanak csokkenése) azért eldnyds, mert ezdltal kozelebb kerllink az
eurépai monetéris unidban valé tagsadghoz, javulhat a magyar allam illetve més hazai hitelfelvevdk
nemzetk6zi addssagainak besorolésa, s ezaltal csokken a felvett hitel koltsége, s atalaban is csokken a
befektetdok altal figyelembe vett orszégkockazat.

A fizetési mérleg vérhatdéan javulni fog a J Osszes hatasanak eredBjeként, am ennek mértékét nehéz
megbecsulnl a hatasok sokrétlisége miatt. Javitja a fizetési mérleget, hogy
az emisszios jogok egy része Magyarorszéagon marad, amit az lam kilfoldon értékesithet
a kulféldi J berundzoé varhat6an igénybe vesz hazai szolgéltatasokat illetve vasarol hazai termékeket
is
a kulfoldi beruhazd dtal behozott technologiat nem kell megvaséarolnia a késdbbiekben a magyar
projekt-gazdanak
abelfoldi J beruhézé ajogok egészét kilféldon értékesitheti
az energiahatékonysag javulasa kovetkeztében csokken az energiaimport nagysaga

Ezzel szemben rontja a fizetési mérleget, hogy

- a belfoldi beruhazé esetleg kulfoldrol szerzi be az Uzembe helyezett technoldgiat vagy annak egy
részét (a beruhézas dsszege ugyanakkor a jogok értéke alatt marad, Osszességében tehdt pozitiv a
belfoldi JI fizetési mérlegre gyakorolt hatasa)
a J keretében importalt technoldgia késbbbi alkatrész-utanpétldsa, szervizelése, fejlesztése import
(tjén valésul meg.

4.3 A koltségek és hasznok dsszefoglalasa

A JI-b6l szarmaz6 éves koltségeket és hasznokat a 4. tablazatban foglaljuk dssze. A koltségek és hasznok
(ktlonosen a hasznok) egy részét nem tudtuk szamszerGsiteni, a tablézatban az ilyen tételek mellé nem
kertlt érték. Szamitasainkat a FEIM-mel végzett modellezési eredményekre alapoztuk, s igy abbdl eleve
kimaradtak a lakossagi illetve az erddsitéshez k6td6dd hasznok. Felhivjuk tovabba az olvasd figyelmét
arra, hogy becsléseink sorédn szamos olyan bizonytalansagi tényezovel taldlkoztunk, melyek kezelése
meghaladta volna jelen dolgozat kereteit. A nettd haszon nagysagrendjét mindazondltal helyesnek
tekintjuk, egy megfelelden megtervezett és kivitelezett hazai Jl stratégia hozadéka 6t éven & évente tobb
tizmilliard forint lehet. Az 6Gsszes haszon nagysagat noveli az a tény, hogy a projektek egy részében a
hasznok t6bb, mint 6t éven &t jelentkeznek, mig mi az 6sszes jelentkezd koltséget 6t évre annualizaltuk.
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4. tablazat A JI-bdl kovetkezd koltségek és hasznok nagysagrendje 2008-2012 kozétt (Mrd
Ft/év, 2000. évi folyo aron)

KOLTSEGEK Alsd becslés Felsd becslés
Tranzakcios koltségek 0,25 4,3
Egyéb koltségek n.a n.a
Osszes koltség 0,25 4,3

HASZNOK
Energiatakarékossag 2,3 10,1
Egyéb emissziok csbkkenése 5,6-21,8 13-50,3
Korszer( technol 6gidk n.a n.a
letelepedése
Az itthon marad6 kibocsétasi 0 17,2
jogok értéke
A foglalkoztatottsag javulasa n.a n.a
A fizetési mérleg javulasa na na
Osszes haszon 7,9-24,1 40,3-77,6
Osszes nettd haszon 7,7-23,9 36-73,3

n.a. — ezen tételek nagysagat jelen tanulmanyban nem becsiltik
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