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Tarsadalmi partnerség Németorszagban

Németorszag egyike azoknak a fejlett orszdgoknak, ahol a tarsadalom- és gazdasagpolitika
meghatdrozasaban a munkaltatok és a munkavallalok szervezetei torvények altal szabalyozott
forméaban vesznek részt, és arra jelentds hatast gyakorolnak. Bizonyos kérdéseknél az allami
beleszdlas a torvénykezésre korlatozodik (pl. a bérezés, a munkakoriilmények, egyes szocialis
juttatasok kérdése), mas teriileteken az adott szintli kormanyzat egyenrangti félként vesz részt
a targyalasokon (ez jellemz6 a szakképzés-politikara).

A korporatizmusnak régi és er6s hagyomanyai vannak Németorszagban. A szakszervezetek
mar 1890-ben 1étrehoztak elsd orszagos szovetségiiket, s az elsd vilaghdborit megelézéen mar
3 millié tagot szdmlaltak. A munkaaddk szervezeteinek els® orszagos szovetsége 1913-ban
alakult meg. Mar a mult szazad utols6 évtizedeiben is gyakori volt, hogy a bérek és munka-
feltételek kérdésében a két oldal targyaldsokon egyezett meg. A konfliktusos osztalyharc
helyett itt a targyaldsos, kooperativ megoldasok keriiltek el6térbe, melyek nem kérddjelezték
meg a tarsadalmi rendet, viszont a feltorekvo, gyors iitemben fejlodé Németorszagnak tarsa-
dalmi stabilitast, a munkavallalok szamara javul6 életfeltételeket hoztak. Torvényi tAmogatast
eloszor 1916-ban kaptak a felek, mellyel egyezkedéseiknek a haborus gazdasag stabiliza-
laséban vald szerepét jutalmaztdk. Nem sokkal késébb, a forradalmi 1918-as esztendd utani
évben elfogadott (weimari) alkotmanyban rogzitették a munkasok és alkalmazottak jogat,
hogy a munkaadokkal egyenld joggal vehetnek részt a munkafeltételek meghatarozasaban. A
rakovetkezd évben torvényt hoztak az iizemi tanicsok kotelezd megalakitdsarol minden 20-
nal tobb fot foglalkoztatdé lizemben. 1920-ra tehat kialakult annak a 2 intézménynek -
bértarifa-autonémianak és az iizemi tandcsnak - az Ose, mely a jelenlegi német korporatista
rend alappillére.

A 40-es évek végétdl, mintegy masfél évtizednyi kényszerl sziinet utan az orszag nyugati
felében folyamatosan épiiltek ki a korporatista szabdlyozas szervezeti és torvényi feltételei.
1947-ben alakult meg a Német Szakszervezeti Szovetség a brit megszallasi dvezetben, majd 2
évvel késébb egyesiilhetett a 3 nyugati zona csticsszervezete. Ezek mar un. egységszakszer-
vezetek, nem kovették a korabbi vildgnézeti megosztottsagot (az elsé vilaghaboru utan
szocidldemokrata, keresztény és liberdlis csucsszervezetek alakultak). Masrészt uralkodova
valt az egy lizem - egy szakszervezet elv, az iparagi szervezddés a szakmaival szemben (azaz
egy textilgyarban gépeket javito villanyszereld és lakatos a fonondkkel egyiitt egyarant csak a
textilipari szakszervezethez tartozhat). E két tényezonek kulcsszerepe van abban, hogy a
szakszervezetek stabil targyalopartnerek lehessenek. A habori utani munkaadoi egyesiilési
tilalmat kdvetéen 1949-ben jott 1étre a Német Munkaadok Szovetségi Egyesiiletének elddje,
melyet a megszallok hatosagai 1950-ben ismertek el immaér ezen a néven. Az 1949-es
alkotmany tartalmazza a bértarifa-autondmiat, vagyis a gazdasdg Onkéntes alapon szerve-
z0dott szervezeteinek azt a jogat, hogy a bérekrdl és munkakoriilményekrdl megallapod-
hassanak. Csupan a fennall6 torvényi szabalyozast kell figyelembe venniiik, az aktualis allami
akaratot viszont figyelmen kiviil hagyhatjak. Az iizemi tanacsokrdl szold torvényt 1952-ben
hagytak jova, a szén- és acéliparra vonatkozot mar 1951-ben. A jogi szabdlyozast jelentdsebb
mértékben az 1969-t61 13 éven keresztiil szocidllibralis tobbségli parlament valtoztatta meg az
1976-0s egyiittdontésrol szo6l6 tdrvénnyel.

A tarifatargyaldsok részvevdi az dgazati szakszervezetek és az 4gazati szervezddési
munkaadoi szovetségek. Targyalasaik sordan 4 témat érintenek: a bérmegallapodasaik altalaban
12 hoénapra szolnak, a tobbi szerzddés altalaban 3-5 évig marad hatdlyban. Ezek a bér- és
jutalomképzés, anyagi 0sztonzés elvére, a munkakdriilményekre, és egyéb kérdésekre (a
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munkahelyi racionalizalds szabdlyozasara, a szocidlis és addzassal kapcsolatos kérdésekre,
stb.) vonatkoznak. A targyalasok meghitsulésa esetére a torvény pontosan koriilirja a nyomas-
gyakorlas és az dnvédelem lehetséges eszkozeit.

Németorszagban évenként kb. 9.000 kollektiv szerzddést kotnek, melyek kozvetleniil vagy
kozvetve 30 millio munkavallalot érintenek. A szakszervezetek szervezettsége ugyan csak 40
szazalék koriili, de targyalasaik soran a nem szervezett dolgozok érdekeit is képviselik. A
munkaadoi oldal szervezettsége mindegy 80 szazalékos. A megkotott szerzodésben foglalt
jogok ¢és kotelezettségek csak a szervezett dolgozodkra illetve munkaaddkra vonatkoznak.
Mindazonaltal a kialkudott béreket praktikus okokbol a szakszervezetekhez nem tartozo
dolgozok is meg szoktak kapni. A bérkategoridk az egyes agazatokon beliil szakmakhoz,
végzettségekhez, munkakorokhoz kotottek, ezeken keresztiil kapcsolodnak a szakképzési és
tovabbképzési utakhoz, jogokhoz, tartalmakhoz.

A dolgozo6i részvétel intézményeinek, az lizemi tandcsoknak a torténete a 20-as évekre nyulik
vissza, majd a habori utdn az Otvenes évek elején hozott torvények kotelezové tették
megalakitdsukat minden 5 fOsnél nagyobb vallalatndl. A hetvenes és nyolcvanas évek
torvénymodositasai jogositvanyaikat tovabb bdvitették. Tagjaikat a nem vezetd beosztisu
dolgozok titkosan valasztjak maguk koziil. A megbizatés ideje 3 év. Az lizemi tanacs dolgozoi
érdekképviseletet 1at el, figyeli a torvények és a kollektiv szerzddések betartdsat a munka-
helyen, javaslatokat tesz a dolgozdk érdekeit szolgald intézkedésekre. Tényleges szerepe,
hogy a tulajdonosok, a menedzser réteg és a beosztott dolgozok ellentétes érdekinek békés
kiegyenlitéséhez, harmonikus egylittmikddéséhez hozzéjaruljon, abban a harmadiknak fel-
sorolt oldalt képviselve. Fontos elve a szabdlyozasnak, hogy valamennyi konfliktust, amelyet
targyalds soran nem sikeriil feloldani, békés uton - paritdsos alapon felallo testiilet kozvetitése
révén, esetleg munkatigyi birdsag igénybe vételével - oldjanak meg.

A torvények egylittdontési, tajékozodasi, javaslattevé és dontést megel6zd tanacskozasi
jogositvanyokkal ruhdzzak fel az tizemi tandcsokat. Egyiittdontési joggal rendelkeznek tobbek
kozott személyi tigyekben (a dolgozok felvételét, athelyezését, elbocsatasat érinté dontések
egy része), a munkarend és a munkakdriilmények szabalyozdsa terén (pl. a munkaidd
beosztasa, teljesitményértékelés), stratégiai jellegi gazdasagi kérdésekben (pl. egy részleg
megsziintetése, 0j technoldgiai rend meghonositasa), és mindenekel6tt a szocidlpolitika
teriiletén (munka- és egészségvédelem, bérfizetés rendje, vallalati joléti intézmények és
szolgaltatasok). Egyiittdontési joguk érvényesiil szakképzési €s tovabbképzési iigyekben is.
Konzultaciods és javaslattevd joguk van az lizemi tandcsoknak a személyiigyi tervezésben, és
egyes konkrét személyligyi dontéseknél, beruhazasi dontéseknél, a gazdasagi stratégia
meghatarozasadban. A t4jékozodashoz vald jog rendkiviil széles, a szigoruan titkos - irdsban
nem is feltétleniil 1étezb - stratégiai tervek kivételével szinte mindenre, gazdasagi és személyi
adatnyilvantartasba, jelentésekbe, osztalyok kozotti informacidaramlasba valod betekintésre
kiterjed.

Az iizemi tandcsok jogilag teljesen fliggetlenek a szakszervezetektdl, azok még az lizemi
tandcsba bevalasztott tagjaikat sem utasithatjdk, annak Osszetételét altaldban nem
befolyasolhatjak. A valdsdgban azonban a szakszervezeteknek igen erds informalis befolyasa
érvényesiil. Azon iparagakban, ahol a szakszervezeti szervezettség magas foku, ott altaldban
szakszervezeti tagok, funkcionariusok keriilnek az lizemi tanicsokba is, tehat a befolyas a
személyi atfedéseken keresztiil is biztosithato.



A tulajdonosok, valamint a munkaadoi és munkavallaléi oldal egyiittmiikodését a 2.000 f6snél
nagyobb vallalatok esetén az 1976-o0s, egyiittdontésrél szolo torvény szabalyozza. Ezen
nagyvallalati szféraban 12-20 tagu feliigyeld tanacsot kell 1étrehozni, mely paritdsos elven
épiil fel: a tagok fele a tulajdonosokat, masik fele a munkavallalokat képviseli. A munka-
vallaldi oldalon 1ilék mintegy kétharmada a vallalat dolgozdja kell legyen, fizikai, szellemi és
vezetd beosztasu dolgozok egyarant. Itt - ellentétben az ilizemi tanacsokra vonatkozé
szabdllyal - a 6-10 munkavallaloi képviseld kisebbik felét a szakszervezetnek all jogaban
delegalni. A feliigyeld tandcs egy Uin. munkaiigyi igazgatot jogosult kinevezni az igazgatok
tanacsaba is, aki szocidlis és személyligyi kérdésekben illetékes. A munkavallalok igy
kozvetleniil a vallalatvezetésben is részt vehetnek.

Lathatjuk, hogy a makro- és mikroszintli gazdasagpolitika alakitasanak intézményei ugy
épiiltek fel az elmult fél évszdzadban, hogy abban a tulajdonosok, a menedzser réteg, a
munkavallalok, valamint esetenként a szdvetségi €s tartomanyi kormanyok, esetleg alacso-
nyabb szinti hatosagok képviselete biztositott legyen. Ez a kiilonb6z6 érdekek megjelenitését
¢és egyeztetését magas fokon garantalja. Ebben a rendben a szakszervezetek befolyasa az idok
soran folyamatosan ndtt. Befolydsukat nem szervezettségi fokuknak koszonhetik (ez nem
kiilondsebben magas és csokkend), hanem a békés, targyaldsos érdekegyeztetést célul kitlizd
intézményrendszernek. Ezek a jellegzetességek az altalunk vizsgalt teriiletre, a szakképzésre,
a szakképzés-politika alakitasara is érvényesek.



I. A szakképzés rendszere Németorszaghan

A német oktatasi rendszer

Altaldnos képzés

Az iskolakdteles kor a 6. életév betoltésével kezdddik. Az iskolaztatas els6é négy évében
altalaban elemi iskoldban (Grundschule - 1964-ig Volksschule, azaz népiskola) folyik az
oktatas, majd az 5. osztalytol hdrom iskolatipusban folytathatjdk tanulmanyaikat a tanuldk: az
Otéves alapiskolaban (Hauptschule, 1964-ig a népiskola 4 éves felsO tagozataban), a 6 éves
realiskolaban, valamint gimndziumban. Az utdbbi két iskolatipusban a 10. osztaly utan
szerezheté meg a realiskolai végzettség, mas nevén a kisérettségi. (Ujabban az alapiskolak is
indithatnak 10. osztalyt, igy a kisérettségi a 10 éves korban alapiskolaba val6 beiratkozassal is
megszerezhetd.) Az iskolai utak tehat mar 10 éves korban eldgaznak, a rendszer koran ¢és
erésen szelektdl. Az alapiskola nyutjtja a legrosszabb képzési illetve életesélyeket, ennek
megfelelden - az oktatasi expanzioval parhuzamosan - folyamatosan csokken a népszertisége.
Jelenleg mar csak a korosztaly 6tdde latogatja.

A novekvd népszertiségli redliskola utan az iskolai Ut egyarant folytatddhat érettségit ado
kozépiskoldban, majd ezt kovetden felséfoktl intézményben (a gyakorlatban tipikusan
foiskolaban), valamint érettségit nem ado, altaldban csak kisebb részben iskolaban zajlo
szakképzésben. Ez utdbbi ut lényegesen gyakoribb, de egyre kevésbé keresett, azaz redliskolai
végzettséggel is mind tobben kivannak tisztan iskolai keretek kozott tovabbtanulni.

A 10 éves korban gimnaziumba 1€épdk 9 évvel késobb ugyanebben az intézményben felséfoku
tanulmanyokra jogot ad6 érettségi vizsgat tehetnek. A gimndziumi képzés kiszélesedésével
csokkent a felsOoktatdsba tovabblépd gimnazistdk aranya. Két-harom évtizede még ugy-
sz6lvan minden gimndziumi érettségizett (10 f6bdl 9) tovabbtanult felséfokon, tjabban csak a
végzettek fele-kétharmada.

A hetvenes évek ota létezik az un. komprehenziv éltaldnos iskola (Gesamtschule), mely igény
esetén 6-19 éves korig, azaz érettségiig egyiitt oktatja falai kozott a fiatalokat. Ebbe az
iskolatipusba tartomanyonként erdsen eltéré hanyada jar a didkoknak (a szocidldemokrata
vezetésll tartomanyokban elterjedtebb ez az iskolatipus). Néhany helyen a tanuldk alig 1-2 %-
a latogatja, orszagosan kb. 5 %, de sehol sem tobb, mint egy-egy évjarat 6tode.

Minthogy az oktatasiigy Németorszagban tartomanyi hataskorbe tartozik, valamennyi
tartomanynak kiilon oktatasi térvénye van. Ezért kisebb eltérések mar a fenti iskolatipusokra
vonatkozoan is eléfordulnak. Jelentdsebb kiilonbségek vannak ugyanakkor a 16-19 éves
korosztalyok szamara képzési kinalatot nytjtd Gn. felsé kozépiskolai szakaszban, valamint
ezek atjarhatosagaban.

Tiszta iskolai formaban zajlo szakképzés

A szakképzés legkorabban 9 ill. 10 altalanosan képzé iskolaév utan kezdddhet. A 9 éves
alapiskola elvégzése utdn mod van egy orientald, Un. szakmai alapozd osztalyt végezni,
amelyet a 80-as évek vége Ota egyre tobben latogatnak. A tulajdonképpeni szakképzés csak
ezutan kezdddik.



A szakképzés az esetek kisebb részében zajlik teljes idoben iskolai keretek kozott. Ennek a
formanak sokféle, olykor tartomanyonként is kiilonboz6 intézmény ad otthont. Ezek altalaban
teljes idében, vagy munka mellett részidOben is latogathatok. A teljes idoben, legaldbb 2 évig
tarto, iskolai keretekben zajld szakképzés sikeres abszolvaldsa altaldban szakiranyu féiskolai
tovabbtanulasra jogosit. Ezek az iskoldk leginkabb talan a magyar szakkdzépiskola fels6
tagozatadhoz hasonlithatok. Bar az elmult tiz évben masfélszeresére novekedett az ezen
iskolafajtdban képzést szerzok szama, még mindig csupan tizedannyin vannak ebben a
képzési formaban, mint a dudlis rendszerben.

Ezen iskolafajtdk koziil a legmagasabb presztizsti a szakgimndzium (Fachgymnasium), amely
haroméves, és az altalanos gimnaziumi végzettséggel egyenld jogositvanyokat, vagyis sikeres
érettségi esetén tovabbtanulasi lehetdséget ad barmely felsGoktatasi intézményben. Evfolya-
monként 20-22 ezer didk jar szakgimndziumba (ez a korosztily 2-3 szazaléka). Azonos
nagysagrendi a tanulok szdma a fels szakiskoldban (Fachoberschule), melynek 1-3 éves
kurzusai vannak, és melynek elvégzése szakirdnyl foiskolaba valo beiratkozéasra ad leheto-
séget. A magyarra lefordithatatlan nevii Kollegschule észak-rajna vesztfaliai specialitas. A
legnagyobb német tartomany - melyben szakgimnaziumok egyaltalan nincsenek - kisérleti
iskolaja is leginkabb a hazai szakkdzépiskolaknak felelnek meg, bar a képzési célokat és a
képzés szervezését illetden anndl sokszinlibbek. Ebben a 17 millios tartomanyban a Kolleg-
schule didkjainak ardnya magasabb ugyan, mint orszagosan a szakkozépiskolahoz hasonlit-
haté iskolatipusokba jaroké, de itt is csak hatoda a dudlis rendszert vélasztokénak. Mas
tartomanyokban (pl. Bajororszagban, Hamburgban és Schleswig-Holsteinben) in. szakképzési
akadémidkon (Berufsakademie, Fachakademie) lehet egy idOben szakmai végzettséget ¢€s
tovabbtanulasra modot add végzettséget szerezni.

Felsofoku tovabbtanuldsra jogot nem biztositd szakképzd iskoldk is vannak, melyek képzési
ideje fél évtol két évig tarthat. Koziilikk legelterjedtebb - 1992-ben 234 ezer {6 szakképzését
végz0 - a majdnem kizarolag teljes idében (heti 5 napon) latogathatd szakiskola (Berufsfach-
schule), mely 1 vagy 2 éves. Elvégzése a teljes vagy részidejli technikusképzd (Fachschule, itt
az oktatasi id6 6 honaptol 4 évig terjed, 1992-ben 130 ezer didk) latogatasara jogosit, bar ez
utobbit foleg a szakmaval és szakmai gyakorlattal rendelkezdk valasztjak.

A felsoroltakon tul egyetlen fontos iskolatipus van, a szakmunkasképz6 iskola (Berufsschule).
Ez a hét 1 vagy 2 napjan latogatott iskola alapvetden a dualis rendszerti szakképzést valasztok
szamdra nyujt altaldnos és szakmai elméleti képzést. Mindossze 10 szazalékra tehetd a
szakmunkasképzdsoknek az a hdnyada, akinek nincsen tanuldszerzédése, nem lépett tehat a
dudlis rendszerbe, de 18 éves kordig - akar van munkaviszonya, akar nincs - részideji
iskolakotelezettségének kell eleget tegyen. (Az iskolakdtelezettség Németorszagban 6-18 éves
korig tart, de a teljes idejii iskolai képzésben altalaban csak 9, két tartomanyban 10 éven
keresztiil kotelezd részt venni. 15-16 éves kortol az iskolakotelezettséghez elegendd a hét 1-2
napjan oktatast folytato iskoldba jarni.) Mindent egybevetve a fiatalok szakképzése durvan
egyharmad részben torténik tisztdn vagy dominansan iskolai keretek kozott, és mintegy
kétharmada az Un. dudlis rendszerben. A termeld adgazatokban ez az ardny lényegesen
magasabb is kétharmadndl, a tercier szektorra jellemzd szakmékban pedig lényegesen
alacsonyabb is lehet.

A tovabbiakban, amikor szakképzésrdl, illetve a németorszagi szakképzés rendszerérdl
szolunk, altalaban a dualis rendszert értjiik alatta.



A dudlis képzés rendszere

A dudlis rendszerli szakképzés ,,dudlis” (azaz kettds) jelzdje arra utal, hogy a fiatal szakkép-
zése, akit hivatalosan nem is tanulénak, hanem ,kiképzendének” (Auszubildende) neveznek,
parhuzamosan két helyszinen - egy szakmunkésképz6 iskolaban és egy ,,lizemben” zajlik. Az
»uzem” nem csak valodi lizem, hanem akar egy hivatal, egy fogorvosi rendeld, vagy egy un.
tizemek feletti képz6 kozpont is lehet.

A képzési felelésség is megoszlik. Az iskolai részért a tartomany, illetve maga a szak-
munkasképzo iskola felelds, az érvényes szabalyozast az adott tartomany oktatdsi térvénye
tartalmazza. A gyakorlati részre vonatkozd szabalyozéas a testiiletek, szakmai szervezetek
bevonasaval, szovetségi szinten torténik (a szovetségi szintli szakképzési és kisipari képzési
torvény hatalyos rendelkezése alapjan), magaért a gyakorlati képzésért pedig a kiképzo {izem
viseli a felelosséget. Az illetékesség ¢és a felelosség azonban nem egyenlden oszlik meg. A
,»Kiképzendok™ ugyanis a hétnek csak 1-2 napjan jarnak iskoldba. Itt kétharmad részben
szakmai elméleti oktatasban részesiilnek, egyharmad 1d6t altalanos muveltségiik gyarapitasara
forditanak. Heti 3-4 napot az ,ilizemben” toltenek, ahol részben produktiv munkat is
végeznek, azaz képzési koltségiik egy részét meg is termelik. A fiatalok gyakorlati képzése
esetleg tobb ,,lizemben” is torténhet. Igen gyakori - kiilondsen kis- és kozépiizemek esetén -,
hogy a kiképzendé munkaidejének egy részét a szigoru értelemben vett kiképzo lizemen kiviil,
egy annal lényegesen jobban felszerelt képzd kozpontban tolti. A fiatal az tizemmel all
szerzOdéses viszonyban, amely az iskolalatogatas idejére a tanuldnak szabadsagot biztosit. A
gyakorlati oktatok az iizem alkalmazottjai, az iskola tandrai allami kozalkalmazottak. A
gazdasagnak, az lizemnek ez a nagyobb sulya annak is kovetkezménye, hogy a gazdasag
hajlandé a képzési koltségeknek tetemes - gyakran rafizetést is jelentd - részét fedezni.
Ugyanakkor a képzés kiadasait altalaban be tudja épiteni araiba.

A szakmunkdstanulo6i jogviszony akkor jon létre, amikor ezt a kiképzd iizemmel szerz6désben
rogzitik. A szerz6dés megkotése nem nélkiilozi a piaci szabalyozottsagot sem. A kiképzo-
helyet keresdk ¢s a kiképzési helyeket kinalok valasztanak egymas koziil, és a szerzddést
szabad akaratukbol kotik. Itt kell megemliteni, hogy ezt a valasztast magyar szemmel elkép-
zelhetetleniil gazdag informacids infrastruktura tdmogatja. A nagymértékben egységesitett
szerz6dések tartalmazzak a szakképzésre vonatkozo alapinforméciokat, igy a szakképzés
idejét (ez 2 és 3 és fél év kozott valtozik, érettségivel nem rendelkezok szamara tipikusan 3 év); a
képzés tagolasat, céljat, helyszineit, az tizem kiképzési tervét, a probaidd tartamat illetve a felek
egymassal szembeni kotelezettségeit (az éves szabadsdg és az egyéb juttatisok, pl. a nem
elhanyagolhaté mértékii illetmény 0sszegét). A szerzddéseket a helyi kamaraknal tartjak nyilvan.

Azon allamilag elismert szakmak szama, amelyben a dudlis rendszerben szakembereket
képeznek, és amelyre a bértarifa-egyezmények vonatkoznak, 350 és 400 kozott van. A szak-
mak szama 20 év alatt harmadaval csokkent, és tovabbi csokkenésiik varhatd. Valamennyi
szakmahoz tartozik egy Un. szakképzési rend(elkezés) (Ausbildungsordnung), mely tartal-
mazza a szakma megnevezését, a szakma leirasat (Berufsbild = szakmakép), a képzés
idotartamat, a képzés kerettervét (az elsajatitandd képességeket €és ismereteket, valamint az
elsajatitas kivanatos sorrendjét) amely alapjan a gyakorlati képzésért felelds lizem sajat, még
részletesebb képzési kerettervét késziti, és végiil a vizsgakdvetelményeket.

A kiképzés utan mind ritkdbban, de még mindig az esetek tobb, mint harmadaban a
szakmunkasvizsgat tett fiatalt az addigi kiképz6 lizem szerzddteti. Az iizemek sok esetben
,veszteséggel termelik meg azt a munkaer6t”, amelybdl az esetek nagyobb részében késobb
sem profitdlnak. Szamukra az egyik f6 elény éppen az, hogy a kiképzettek koziil, nagyon
alapos informdci6 birtokaban f6l6zhetik le a legjobb, hozzdjuk mar lojalis munkaerdt. Ez az 1j
munkaerd szerzOdtetését nagyon olcsdva és megbizhatova teszi.



I1. A tarsadalmi partnerek szerepe a dualis rendszerben

A dualis rendszer irdnyitasaban és mitkodtetésében, helyi és kozponti szinten egyarant komoly
szerepet jatszanak a tarsadalmi partnerek, azaz a munkaaddk és munkavallalok onkéntes vagy
torvényben kotelezen eldirt tarsuldsai. E szervezetek részt vesznek a szakképzésrdl szolo
nyilvanos vitdkban, megprobaljadk megnyerni maguknak a kozvéleményt, és igyekeznek
befolyasolni a vonatkoz6 torvénykezést. A tarsadalmi partnerek - mint képzést kinalok -
kozvetleniil is részt vesznek a szakképzésben, kiilonosen a tovabbképzésben.

A munkaado6i és munkavallaloéi szervezeteket szovetségi szinten altaldban csucsszerveik
képviselik. A csucsszervek feladata, hogy eldzetesen tagszervezeteik kozott a mindenkori
problémakat megtargyaljak, a vitas kérdésekben kozos allaspontot alakitsanak ki. Az orszagos
egyeztetésekre igy mar kiérlelt, egyeztetett, eltérd érdekeket €s kiillonbozo tudasokat integrald
allasponttal érkeznek, ami rendkiviil kedvezd hatassal van a kés6bbi dontések szinvonaléra.

A szocialis partnerek részvétele a szakmai képzésben nem csak az erre specializalodott
intézmények keretén beliil zajlik. A szakképzés-politikai dontéseket mint mads, csatolt
intézményrendszerek tarstulajdonosai is befolydsoljak, illetve hozzék: ilyen a bértarifa-
autonomia, az lizemi szintli egyiittdontés rendszere, valamint a munkaiigyi irdnyitds. A
munkaadok és munkavallalok egyidejii jelenléte mind a négy rendszerben szamukra azzal az
elénnyel is jar, hogy az egyiittmiikodés és kompromisszumkeresés terén megnd a jatékterik,
lehetdségiik nyilik egy 0sszehangolt, kovetkezetes politika kialakitasara.

Szovetségi szinten a Szovetségi Szakképzési Intézet Fobizottsdga az a testiilet, mely a
szakképzés-politika alakitasdra a legnagyobb befolyassal bir. A Fdbizottsagban egyenld
aranyban kapnak helyet a munkaaddk, a munkavallalok, a tartomanyok és a szovetségi
kormanyzat képvisel6i. Egyetértésiik, de legalabbis a kompromisszumig torténd egyeztetésiik
nélkiil nem lehetséges a torvényi szabalyozas modositasa, beleértve akar az egyetlen szakmara
vonatkozo szakképzési rend modositdsat is. Formailag ugyan a miniszterek bocsatjak ki az
egyes szakmai képzésre vonatkozo elbirasokat, de a tarsadalmi partnerek egyetértése nélkiil
erre mindeddig egyetlen alkalommal sem keriilt sor. Az 1969-ben elfogadott Szakképzési
Torvényt kovetd iddszakban ugyanis a legfontosabb szabalyozd elv a torvényben nem
rogzitett, de hallgatélagosan mindenki altal elfogadott konszenzus elv, amelyet a formalis
tobbletjogokkal bir6 miniszterek is tiszteletben tartanak. A Fobizottsag jelentds kutato-
fejlesztd infrastruktara folott is rendelkezik, allasfoglalasai jelentik a szakképzés valamennyi
helyi szerepldje szamara a legfobb itmutatast. A tarsadalmi partnerek képviseldi részt vesznek
a Szovetségi Munkaiigyi Hivatal iranyitdsaban is, mely kiilondsen a munkanélkiiliek
(at)képzése révén kapcsoldodik a szakképzés teriiletéhez.

Tartomanyi szinten torvény altal kotelezd jelleggel miikddnek az Gin. Tartomanyi Szakképzési
Bizottsagok, melyek tripartit dsszetételiiek (munkaadok, munkavallalok, tartomanyi kormény-
zat), és formalis jogositvanyok nélkiill ugyan, de a tartomanyi szintli szakképzés-politika
legfébb befolyasoloi.

Korzeti szinten a munkaadok helyi kamarai, a szakképzésre vonatkozo un. ,,illetékes helyek”
rendelkeznek a legtobb jogositvannyal. Kamarai feladat a szakképzési szerzédések nyilvan-
tartasa, a kiképzésre vallalkozo lizemek és oktatok alkalmassaganak megitélése, a koztes és
zarovizsgak lebonyolitasa. Ezen a szinten tehat a munkaadok érdekérvényesitési lehetdségei
domindlnak, de a kamardkhoz rendelt szakképzési feladatok egy részében a munkaadok
képviseldivel is egylittmiikddnek. A vizsgabizottsdgokban példaul egyenlé szdmban vannak
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jelen a munkaadok és a munkavallalok delegéltjai, és rajtuk kiviil egy-egy a szakmunkésképzd
iskola altal kijelolt tandr is tagja a bizottsagnak.

Helyi, lizemi szinten a munkavallalok altal valasztott lizemi tanidcsoknak van beleszolasi
joguk a képzési tartalmak meghatarozasaba, ellendrzik a szakképzésre vonatkozo eldirasok

betartasat, védik a kiképzenddk jogait. Az lizemi tanacsokban hagyomanyosan meghatarozo
szerepet jatszanak a szakszervezetek.
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A Szovetségi Szakképzési Intézet (BIBB)

A Szovetségi Szakkeépzési Intézet megalakitasa és rovid torténete

A Szovetségi Szakképzési Intézet (1970 eldtt Szovetségi Szakképzéskutatd Intézet) meg-
alakitdsa szorosan kapcsolddik az 1969-es Szakképzési Torvényhez, amelynek elfogadasat az
1966-69 kozotti nagykoalicio tette lehetové. Ezt megel6zéen nem volt szovetségi szintll
hattérintézménye a szakképzésnek. Az Ipari és Kereskedelmi Kamarak Szovetsége tartotta
fenn a Szakképzési Intézetet (Arbeitsstelle fiir berufliche Bildung - ABB), mely igy els6sorban
a munkaadokat szolgalta mint szakképzési rendeket fejlesztd hattérintézmény. A kisipari,
mezogazdasagi szakmakkal, valamint a szabad foglalkozasokra torténd képzéssel az ABB sem
foglalkozott. A szakszervezetek csak mint alkalmi tanacsadok és eseti megbizok vehették
igénybe az ABB szolgaltatasait. A BIBB masik elddintézményének tekinthetd a Munkatigyi
Minisztérium vezetésével 1étrehozott, a kormanyzati munkat segitd Szakképzési Kerekasztal
(Gesprachskreis Berufsbildung). Ez volt a ‘69-es torvény el6tti konzultdcios foruma a
szocialis partnereknek, mely formalis jogositvanyokkal nem rendelkezett. Miikodése azért valt
lehetségessé, mert valamennyi érdekelt fél igényt tartott a tobbiek véleményének meg-
ismerésére, sajat allaspontjanak megismertetésére, ¢és az egyiittmiikodésre olyan kérdések
megoldéasaban, ahol az érdekek egybeestek, vagy kompromisszum volt kialakithat6.

Az 1970-es évben létrehozott Szovetségi Szakképzéskutatd Intézet végiil az ABB jog-
utodjaként alakult meg, tobbségében annak személyi allomanyat is atvette. Vezetését a 12
tagl, tripartit elven szervezddd Fobizottsag latta el. 5-5 fot delegaltak a munkaadoi és
munkavallaloi oldal legjelentdsebb szervezetei (elobbiek részérdl tobbek kozott a Német Ipari
¢s Kereskedelmi Kamarak Szovetsége (DIHT), a Német Kisiparosok Koézponti Szovetsége
(ZDH), a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete (BDI), a Német Munkaadok Szovetségi
Egyesiilete (BDA), utobbiak részérdl a fémipari szakszervezetek, a vegyipari szakszervezetek,
az alkalmazottak szakszervezete ¢€s a pedagdgusok és tudomanyos dolgozok szakszervezete).
A kormanyzatot a munkaiigyi €s a gazdasagi tarca egy-egy delegaltja képviselte. Eleinte
problémat jelentett, hogy a Gazdasagi Minisztérium képviseldje altalaban a munkaadokkal, a
Munkatigyi Minisztérium képviseldje rendszeresen a munkavallalokkal egyiitt szavazott.
Ezért utébbit 1972 végén a kultuszminisztérium szakképzési részlegét vezetd munkatars
valtotta fel, aki 1976-t6l az Intézet fotitkaraként tevékenykedik. A valtas indoklasahoz
egyébként azt az ideoldgiai érvet hoztak fel, hogy tulajdonképpen a szakképzés is altalanos
képzés, de legalabbis oktatasi tevékenység.

Vita targya volt eleinte, hogy ki finanszirozza az intézetet. A kormany hezitdldsa miatt a
munkaadok keriiltek szoba, akik az elddintézményt is fenntartottdk. Minthogy azonban az
intézet tevékenységébe csak részleges beleszolasuk van, 6k ezt a megnovekedett terhet nem
akartak vallalni. Végiil sikeriilt elérni, hogy allami koltségvetésbol tartsak fenn az intézetet,
amely helyzetet 1976 oOta torvény is garantalja.

Az Intézet, ha nem is a semmibdl jott 1étre, mindenesetre allandé kaderhidnnyal kiiszkodott,
kevés volt a kutatdshoz is értd, tapasztalt szakember. Személyzeti politikdjara komoly hatéssal
voltak a munkaadok ¢és munkavallalok szervezetei, tigyszolvan paritasos alapon vettek fel
embereket, ami azzal a veszéllyel jart, hogy a szakértelem, szakszerliség hattérbe szorul. A
gondokat csak tetézte, hogy a Fébizottsag - elvarasait tekintve - maximalista volt. Minthogy a
korabbi évtizedekben elhanyagoltak a kutatasokat, mindenki érzékelte a hianyt, de ezt azonnal
meg is akarta szilintetni. Tulsagosan is sok projektet inditottak. A nagyszabastu elképzelé-
seknek azonban nem volt személyi fedezete. Az 1973-as szovetségi szamvevoszeki vizsgalat
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ezeken felil kitért az Intézet jogi helyzetének bizonytalansdgara, valamint arra, hogy a
kutatason kiviil fejlesztési tevékenységgel is kellene foglalkoznia.

A vizsgalat kézzelfoghato eredménye lett az 1976-os Szakképzéstamogatasi Torvény, mely
gyakorlatilag a BIBB helyzetét, feladatait és mikodési feltételeit rogziti. Ekkor kertl ki az
Intézet nevébdl a ,kutatd” szocska, ami jelentds profilbdviilés eredménye, hiszen immar
hivatalbol fejlesztd intézet is lett. Az intézet irdnyitasat ezentil a fotitkaron kiviil a
negyedparitdsossa atalakitott Fébizottsag végzi, amelyben az eddigi harom oldal mellett helyet
kapnak a tartomanyok képvisel6i is. Rogzitik az Intézet feladatait, mely meghatarozza a
mindmadig nagyjabol valtozatlan szervezeti felépitést is. A BIBB-nek 1976-t61 1993-ig
torvényben is rogzitett feladata a mindenkori kormany szamara végzendd tandcsadas, melyet
az 1977-t0l kezdve évenkénti Szakképzési jelentés, valamint a fotitkar személye révén
gyakorol.

A tartomanyok jelenléte ekkor is, és a késObbiekben is vitat valtott ki. Ennek egyik oka, hogy
Németorszagban az iskolaiigy egésze tartomdnyi hataskorben van, de a szakképzés iizemi
része - az egyes szakmakban folyd képzés orszdgos egységessége okan - szovetségi szintl
szabalyozasi teriilet. A tartoméanyok befolyasanak novekedése kovetkezményeként egyesek az
orszagosan egységes szakképzési programok kdtelezo jellegének gyengiilésétol és a szinvonal
csOkkenésétdl tartottak. Logikusnak latszott az is, hogy a tartomanyok - 1évén a szakképzés
iskolai része tartoméanyi kompetencia - a kultuszminisztériumokbo6l delegalnak képviseldket.
Ekkor a Fébizottsag tartomanyi albizottsaga esetleg olyan intenziven foglalkozhatott volna a
képzés iskolai részével, ami - egyesek félelme szerint - orszagosan egységes, erdsen iskola-
sitott kerettantervekben csucsosodhatott volna ki, gyengitve a rendszer {6 erényének tartott
dudlis jelleget. Végiil azonban a tartomanyok altaldban a gazdasagi minisztériumokbol
jeloltek szakembereket a Fdbizottsagba, kivéve Bajororszagot (itt a Munkailigy delegal
képviseldt), valamint néhany északi tartomanyt, ahol a minisztériumi munkamegosztas olyan,
hogy a szakképzés lizemi részével is a kultuszminisztériumok megfeleld részlegei foglalkoz-
nak. Az Uj tartomanyok is a gazdasagi minisztériumok munkatarsait kiildik a Fobizottsagba. E
vitak lényege szerintiink az, hogy a negyedik érdekelt fél szinrelépésével a beleszolas,
iranyitas hatalméanak ujraelosztasat kellett megvalositani, az érdekeket tovabbi szempontok
figyelembe vételével harmonizdlni. Minthogy a tartoményok elsdsorban a kdzponti,
szovetségi hatalom relativ csokkentésében érdekeltek, igy érdekeik gyakran egybeestek a
munkaadoknak és munkavéllaloknak az allami szerep csokkentését célzo torekvéseivel. Ezzel
sajatos modon hozzéjarultak a korporatista intézményrendszer megszilardulasahoz is.

A kevés multtal rendelkezd, sokféle érdek metszéspontjaban miikodd intézmény sokaig birala-
tok kereszttiizében létezett. A munkaaddk szerint til er0s a szakszervezetek befolydsa az
intézetre. Kiilonosen hatranyosan érinti 6ket, hogy az alland6 innovacids siirgetések, a mind-
ségjavitasra vald Orokos felhivas az & képzési koltségeiket noveli, mikozben a képzés
mindségének ndvelése nem feltétlen, nem minden hataron til érdekiik.

A legvalsagosabb peridodus a szocialliberalis koalicié 1982-es bukéasa utan kovetkezett. A
keresztény partok korabbi kdveteléseivel 0sszhangban 1983-ban egy CSU képviseld parla-
menti beadvanyaban egyenesen az Intézet megsziintetését javasolta. A felszabaduld forrasbol
autopalyat épittetett volna. Késobb mar a Szovetségi Szakképzési Intézet koltségvetésének
50 %-o0s csokkentésével is beérte. Beadvanyanak az eredménye egy 1985-ben kezdddott
bizottsagi vizsgalat lett. A bizottsag tagjainak eredetileg fiiggetlen, az Intézet tevékenységéhez
azonban csak attételesen ért professzorokat neveztek ki. A Fobizottsag azonban ezt sérel-
mesnek talélta, és ragaszkodott ahhoz, hogy ha nem is tagjai koziil, de az Intézet munkajat és
e munka fontossdgat megitélni képes bizottsagi tagokat 6 is delegalhasson. igy oldalanként 2-
2 fot 6k is kiildhettek a bizottsdgba (a munkaadok a Hoechst egy fOosztalyvezetdjét és a
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berlini kamara elnokét, a szakszervezetek pedig a Salzgitter AG oktatasi féosztalyanak egy
munkatarsat és egy hatranyos helyzetliek szakképzésével foglalkozé professzort). Masfél évi
munka utan elkésziilt a bizottsdg rendkiviil kritikus, de erényeket is felsorold jelentése. Az
Intézetet végiil is az a végso konkluzié mentette meg (st helyzetét nagymértékben stabilizalta
is), mely szerint ha az Intézet most nem létezne, akkor 1étre kellene hozni.

Az intézet irdnyitasi rendjére a kovetkezd nagyobb horderejii valtozasokat okozd kihivast a
keleti és nyugati tartomanyok egyesitésének kovetkezményei jelentették. Az addig 38 fos
fobizottsag létszdmat ndvelni kellett, hiszen az 0 tartomanyok is jelen akartak lenni a
testiiletben. Kordbban a 11 tartomany mellett a munkaaddok és a munkavallalok is 11-11 fot
kiildtek, mig a szovetségi kormanyzatot 11 szavazattal 5 delegatus képviselte. Az 1) felallas
szerinti 3-szor 16 f6 és az 5 szovetségi kiildott, osszesen 53 f0s testiiletet jelent (a paritas miatt
a munkaadok és munkavallalok is azonos szami mandatumra tartottak igényt). Ez, a
gordiilékeny mikddést mar szinte akadalyozo 1étszam raadasul a koltségeket is felével novelte
volna. Az egyeztetések utan végiil 1993. végén keriilt sor a Szakképzéstamogatasi Torvény
modositasara, mely valtozds elsdsorban az Intézet vezetd grémiumanak 0j muiikodését
szabalyozza.

A leglényegesebb valtozas, hogy az iitOképes miikodés érdekében a Fobizottsag tagjaibol egy
allando bizottsagot hoztak létre, melynek varhatoan dont6 befolydsa lesz az Intézet
miukodésére. Ebbe a négy oldal 2-2 f6t delegal. Az alland6 bizottsag 1étszamat eredetileg 16
fore tervezték, de a Szovetségi Tandcs (Bundesrat) ehhez azért nem jarult hozza, mert 4-4
mandatumot sehogy sem lehetett volna igazsagosan elosztani. A tartomanyi kiildottekbdl allo
Szovetségi Tanacs két masik valtozashoz sem jarult hozzd. Egyrészt ragaszkodott a
Tartomanyi Bizottsdghoz (Landerausschuf3), mint alland6 albizottsdghoz, amelyet szovetségi
szinten - értelmezésiink szerint a kdzpont €és a régiok hatalmi huzavondja részeként - meg
kivantak szilintetni. Masrészt nem jarultak hozza a szdvetségi kormdnyzat azon igényéhez
sem, hogy a torvényben eldirjak: a Fdébizottsdgnak évente egyszer kell liléseznie. Végiil a
Fobizottsag kapta meg azt a jogot, hogy meghatarozhassa, hanyszor il 0ssze egy évben. (A
Szovetségi Kormany a Fébizottsag iilésezésének torvény altali korlatozasaval is annak hatalmi
stlyat kisérelte meg csokkenteni, mint ahogy tette ezt - sikeresen - a hivatalos kormany-
tanacsadodi szerep megvondsaval.) Mig a hetvenes években atlagosan hatszor, a nyolcvanas
években négyszer iléseztek, addig a jovoben vérhatéan a kilencvenes évek elejének
gyakorlata fog érvényesiilni évi harom iilésnappal. Egészében véve a kdzponti korméanyzatnak
az a torekvése, hogy az Intézetre nagyobb befolyast gyakoroljon, megtort a korporaciok és a
decentrumok kollektiv ellenallasan.

Az Intézet feladatainak és miikodésének jogi szabalyozdsa

Mint mar emlitettiik, az alapitas utani, joghézagokkal €s legitimitashidnnyal kiiszk6do kutatod-
fejlesztd intézmény jogallasat a legmagasabb szinten, kiilon torvényben szabalyoztdk. Az
1976-0s Szakképzéstamogatasi Torvény utolsé modositasa 1994 januarjaban jelent meg.

A BIBB feladatait a torvény az alabbiakban hatdrozza meg:

1./ Az egyes szakmak képzési programjainak, az éves szakképzési jelentéseknek, a szak-
képzésrol szolo statisztikaknak a szovetségi miniszter utmutatasai alapjan torténd elkészitése,
modellkisérletek szervezése ¢és ezek tudomanyos kovetése, a szakképzés nemzetkdzi
kapcsolatrendszerében valo kozremiikodés;

2./ Az lizemkozi képz6 kozpontok tervezése, 1étrehozasa és fejlesztése targyaban az illetékes
miniszter segitése;
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3./ A szakképzéskutatdsban a Fobizottsag altal meghatarozott kutatasi programok megvalo-
sitdsa, a képzési moddszertan fejlesztésének kutatasokkal vald segitése, a kutatds fObb
eredményeinek nyilvanossagra hozatala;

4./ A jogszabalyban rogzitett szakméak jegyzékének a dokumentaciokkal egyiitt valod
nyilvantartdsa és nyilvanossagra hozatala;

5./ A tavoktatas révén megvalosuld szakképzés tanfolyamainak elismerése, engedélyezése,
ezzel kapcsolatos kutatasi és tanacsadasi tevékenység.

A BIBB szervei: a Fobizottsag, az allando Bizottsag és a fotitkar.
A Fobizottsag:

1./ Tlletékes az intézettel kapcsolatos minden olyan iigyben, mely az allandé bizottsag és a
fotitkar illetékességi korén kiviil esik.

2./ A szakképzés teriiletén alapvetd kérdésekben a szovetségi kormanyzat tanacsadoja, az éves
szakképzési jelentéshez kiilon allasfoglalast mellékelhet.

3./ Tagjai koziil 16-16-ot delegalnak a munkaaddk, a munkavallalok, valamint a 16 tartomany;
a szovetségi kormanyzat 5 fot kiild a bizottsagba, akik egylittesen Ggyszintén 16 szavazattal
rendelkeznek, és ezt csak egységesen érvényesithetik. Utobbiak nem kapnak szavazati jogot
példaul a kormany szamara késziil ajanlasoknal, a szakképzést érintd alapvetd kérdésekhez
torténd allasfoglalasoknal. A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal és a telepiilések szovetségének
csucsszerve 1-1 {6t tanacskozasi joggal delegalhat a bizottsagba.

4./ A fobizottsagi tagsagra torténd miniszteri megbizas 4 évre szol, a delegéltak személyére az
egyes oldalak csucsszervei tesznek ajanlasokat.

5./ Tagjai koziil a Fobizottsag évenként elnokdt €és elndkhelyettest valaszt; személyiikre az
egyes oldalak meghatarozott sorrendben tesznek javaslatot.

6./ A fObizottsagi tagsagért kiilon juttatds nem jar, a felmeriild koltségeket az idevagod
szabalyozas alapjan megtéritik.

7./ A Fobizottsag albizottsagokat hozhat 1étre, melyeknek fobizottsagi tagokon kiviil masok is
tagjai lehetnek. A negyedparitds szabalyat itt is figyelembe kell venne, a 4-6/ pontok szabalyai
az albizottsagokra is vonatkoznak.

8./ A Fobizottsagot senki nem utasithatja semmilyen feladatra.

Az allando Bizottsag:

1./ Az é4lland6 Bizottsagnak 8 tagja van, a négy oldal 2-2 {6t delegal. A Szdvetségi Munkaiigyi
Hivatal és a telepiilések szovetségének csticsszerve 1-1 fot tanacskozasi joggal delegalhat a
bizottsagba. (Jelenleg Eszak-Rajna Vesztfalia és Szaszorszag képviseli az allando Bizottsag-
ban a tartomanyokat: eldbbi hagyomdanyosan szocidldemokratdk altal kormanyzott, régi,
utobbi kereszténydemokrata, 01 tartomany. A munkaaddok képviseletében a Német Ipari és
Kereskedelmi Kamarak Szovetsége, valamint A Német Kisipari Kamardk Szovetsége, a
munkavallalok részérdl a Német Szakszervezeti Szovetség és a Német Alkalmazottak Szak-
szervezete van jelen. A kormanyzatot a gazdasagi és a kultuszminisztérium munkatarsai
képviselik.)
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2./ A Fdébizottsagnal gyakrabban - rendesen havonta legaldbb egyszer - Osszeiild allando
Bizottsag atveszi a FObizottsagnak az Intézettel kapcsolatos bizonyos dontési jogkorét, amig
elébbi ezeket nem veszi vissza. Allasfoglalast adhat ki a folyamatosan késziil és megtjuld
szakmai képzési programokhoz.

3./ Atveszi a FObizottsag feladatait annak iilései kozott, ha siirgds intézkedésre van sziikség,
¢s a 8 bizottsagi tagbol legalabb 3 nem ragaszkodik az ligy Fébizottsag elé viteléhez, vagy ha
a Fobizottsag bizonyos feladatokkal latta el az éallandd Bizottsagot. Feladata tovabba a
Fobizottsag liléseinek az eldkészitése. Jogalkotassal kapcsolatos iigyekben a szovetségi
delegatusoknak nincs szavazati joga.

Tartomanyi Bizottsag:

1./ A Fdobizottsag allando albizottsagként létrehozza a Tartomanyi Bizottsagot, melynek
feladata a szakképzési programok iskolai kerettanterveinek tartomanyok kozotti 6sszehango-
lasa (miutdn ezek a tartomanyok illetékességi korébe tartoznak).

2./ A Tartomanyi Bizottsdgba minden tartomany delegal 1-1 fot, a szovetségi kormany, a
munkaadok és munkavéllalok 3-3 f6t. Tanacskozasi jog illeti meg a Szdvetségi Munkatigyi
Hivatal egy munkatarsat.

3./ Valamennyi 1j szakmai képzési program e bizottsig elé keriil, melyhez az Allandd
Bizottsag altal megallapitott hataridon beliil allasfoglalast csatolhat. Ezt egyszer(i tobbséggel
lehet elfogadni, ha a tartomanyok kiildotteinek is legalabb fele megszavazta.

A Fétitkar:

1./ Képviseli és igazgatja a Szovetségi Szakképzési Intézetet a Fdbizottsdg uUtmutatasai
alapjan.

2./ A fétitkart a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag elndke nevezi ki a szovetségi kormany
javaslatéra, helyettesét az illetékes miniszternek a fotitkarral egyetértésben torténd javaslatara.

Szakmai tanacsadas, konzulticid céljara a Fotitkar szakbizottsagokat hozhat 1étre, melyek
szakértokbol, koztiik tanarokbol kell alljanak. A szakbizottsagok tagjai munkdjukat tarsadalmi
munkaban végzik, de megilleti ket a jogszabalyokban meghatarozott koltségtérités.

Az Intézeten beliil allando, 17 f0s albizottsagot kell 1étrehozni a fogyatékosok szakképzésével
kapcsolatos tanacskozasi és tanacsadasi célra.

Az Intézetet alapvetden szovetségi koltségvetési forrasbol tartjak fenn. A finanszirozasi igény
meghatdrozasaban dontd szerepet jatszik az Intézet FObizottsaga, melynek javaslatat
érdemben nem birdljak feliill. Az utols6 év koltségvetése 48 milli6 DM volt, ennek mintegy
75-80 %-a személyi koltség. Az intézetnek Berlinben és Bonnban 6sszesen mintegy 380
munkatarsa van.

A Szovetségi Szakképzési Intézet jogi felligyeletét az illetékes szovetségi miniszter latja el.

Az Intézet Szervezeti felépitése

A szervezeti felépités a torvényben megszabott feladatokhoz igazodik, az Intézet kozel
negyedszazados fennallasa alatt alig valtozott. Alabbiakban felsoroljuk a 6 féosztalyt, és az
alajuk tagolodo osztalyokat a megadott referenciateriiletekkel.
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1. féosztaly: Struktarakutatas, tervezes, statisztika

Az l-es fOosztaly tevékenysége a képzési és foglakoztatasi rendszer terén lezajld tarsadalmi
gazdasagi fejlodés alakulasanak statisztikai adatok alapjan torténd megfigyelésére, elemzésére
¢és elorejelzésére Osszpontosul. A munka soran feldolgozzak, tarsadalmi-gazdasdgi szem-
pontok szerint kiértékelik és sajat reprezentativ felmérésekkel szisztematikusan kiegészitik az
oktatasiigyrol, a szakképzésrdl €s a foglalkoztatasrdl késziilt hivatalos statisztikakat.

1/1. osztaly: A szakképzés tarsadalomtudomdnyi alapjai (pl. tarsadalomtudomanyi
vizsgalatok a szakképzés valamennyi teriiletén);

1/2. osztaly:  Szakképzettségi struktura, szakképzési statisztika (pl. annak elemzése, hogy
milyen hatast gyakorol a miiszaki fejlodés a szakképzettséggel szemben tamasztott
kovetelményekre);

1/3. osztaly: A szakképzés tervezése (pl. piacelemzés a szakmunkasképzes terén, kdzéptava
elorejelzések készitése a szakmunkdstanuldi munkahelyek keresletének ¢és kindlatanak
alakulasarol);

2. féosztaly: Curriculum-kutatés

A 2-es foosztaly kutatdomunkajanak f0 targyat a szakmunkasképzési oktatasi folyamatok,
maguk a szakmunkastanulok és az oktatdoszemélyzet képezik. Ezen belill fontos, mind
nagyobb jelentdségli munkateriiletnek szamit a képzési és tanulasi folyamatok alakitdsa, a
felmérd dolgozatok és vizsgak realizalasa, valamint a gyakorlati szakmunkésképzés terén
folyd modellkisérletek megszervezése.

2/1. osztaly: Képzési és tanuldsi folyamatok a szakképzésben (pl. a szakoktatds teriiletén
kitlizott célok elemzése és konkretizaldsa, tovabba gyakorlati megvalositasuk a képzés és a
tanulas menetében);

2/2. osztaly: Vizsgdk ¢és felmérd dolgozatok (pl. vizsgatervek kidolgozasa, kiilonos
tekintettel a tobb szakteriiletet érint6 szakképzésre);

2/3. osztaly: Innovaciéo és modellkisérletek (pl. a szdvetségi kormany modellkisérleti
programjainak végrehajtasa, egyiittmiikodés a vallalatokkal, a modellkisérletek figyelemmel
kisérése tudomanyos szemszogbdl, valamint a modellkisérletek realizalasa és eredményiik
elemzése);

2/4. osztaly: A szakmai képzés és a szakoktatd-tovabbképzés terén dolgozo személyzet (pl.
a szakoktatok tovabbképzéséhez sziikséges anyagok kidolgozasa);

3. féosztaly: A szakképzési rendeket el6készitd kutatas
A 3-as f6osztalyt alkotd négy osztaly munkajanak sulypontjai:
o A szakképzés keretfeltételeinek és a szabalyozd intézkedések hatdsainak kutatasa;

o Tanmenetek (kivaltképpen a szakképzési programok) kifejlesztése az alapfoki szakmai
képzés szamara;

o A szakképzési programok Osszeegyeztetése az egyes tartomanyok kerettanterveivel;
« Magyarazatok kidolgozasa a szakképzési programokhoz (végrehajtasi segédletek);

A szakképzési programokkal kapcsolatos kutatds figyelembe veszi a testi és szellemi fogyaté-
kosok kiilonleges érdekeit.
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3/1. osztaly:  Ipari-miszaki szakmak
3/2. osztaly: Természettudomanyi-technikai szakmak, kornyezetvédelem
3/3. osztaly: Kereskedelmi és igazgatasi szakmak

3/4. osztaly:  Alkoto-tervezo jellegli és ezekhez kapcsolddo szakmak

4. féosztaly: Tovabbképzéssel foglalkozoé kutatasok

A 4-es fOosztaly kutatdmunkdjanak targyat a tovabbképzésen részt vevd felndttek tanuldsi
folyamatai és problémai, a tevékenységi és szakképzettségi struktirdk, a szakmai tovabb-
képzés szinvonala, valamint a levelezd oktatas képezik. A szakmai tovabbképzés tervezése €s
szinvonaldnak javitdsa céljabol tovabbképzési programokat és mindségi kritériumokat
fejlesztenek ki, az innovaciot szolgald intézkedésterveket hajtanak végre modellkisérletek
keretében, ¢és véleményezik a levelezd tanfolyamokat.

4/1. osztaly:  Szakképzettség és tovabbképzési programok (pl. a szakképzettség innovativ
fejlodésének vizsgalata, kiilonds tekintettel 0 szakmak kifejlodésére a tovabbképzés
folyaman);

4/2. osztaly: Képzési €s tanulasi folyamatok (pl. a felndtt kortak koriilményeit szem eldtt
tarto, szakmak feletti tervezetek kidolgozasa €s kiprobaldsa a tanulds tdmogatasa, figyelemmel
kisérése, a tanuldssal kapcsolatos tandcsadas, a tanuldsi motivacio fejlesztése és az elért
tudasszint ellendrzése céljabol);

4/3. osztaly:  Szervezés és szinvonal (pl. tovabbképzési koncepciok kifejlesztése az iizemi
tovabbképzés szamara);

4/4. osztaly: Levelezd oktatds (pl. a fejlesztési célkitlizések kutatisa és tamogatisa a
levelezd szakoktatds szinvonalanak javitasa érdekében);

5. féosztaly: Oktatastechnoldgiai kutatas és dsszehasonlitd szakképzéskutatas

crer

tovabbképzés céljat szolgaldé médiumok (pl. irdsos képzési anyagok a szakképzdk és a
szakmunkastanulok szamara), gyakorlati és didaktikai eszkozok kifejlesztése €s kiprobalasa,
valamint az lizemi gyakorlati felhaszndlasuk vizsgélata; ezt egésziti ki a nemzetkdzi
Osszehasonlito szakképzéskutatas.

5/1. osztdly: Médiumfejlesztés ¢és médiumdidaktika (pl. szakképzési céli médiumok
kifejlesztése €s kiprobalasa a kiilonbozo képzési folyamatok szaméra a szakképzes teriiletén);

5/2. osztdly: Médiumok felhasznalasa és gyakorlati alkalmazasi tervek (pl. a munkafolya-
matok, az alkalmazott szakképzési formak és a médiumalkalmazas vizsgalata 1j szakképzési
tervek kifejlesztése szempontjabol);

5/3. osztaly: A szakmai képzés nemzetkozi Osszehasonlitdsa (pl. a szakképzési rendszerek
¢s a szakképzési tervek nemzetkdzi 6sszehasonlitasa);

6. féosztaly: Oktatasgazdasagtani kutatds, szakképzési intézményekkel foglalkozo kutatas

A 6-0s foosztaly tevékenysége a szakképzési folyamatok koltségeivel, hasznéval, mindségével
¢s hatékonysagaval kapcsolatos oktatdsgazdasagtani kérdésekre, valamint a finanszirozasi
modellek kifejlesztésére Osszpontosul. A fdosztaly ezenkiviil elemzi az tlizemek feletti
szakképzési intézmények szervezetét ¢és struktirajat, tovabba végrehajtja az lizemek feletti
szakképzési intézmények pénziigyi tdmogatasat.
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6.1 osztaly:  Oktatdsgazdasagtan (pl. tapasztalati adatok gyiijtése a szakmai képzés és
tovabbképzés koltségeinek kiszamitasa és haszndnak megitélése céljabol);

6/2. osztaly: Szakképzési intézmények (pl. a szakképzési intézmények struktirdjanak
vizsgélata, egyebek kozott szamuk, felszereltségiik, kinalatuk, foglalkoztatott személyzetiik,
stb. szempontjabol);

6/3. osztaly: Az lizemek feletti szakképzési intézmények tamogatasa (pl. kdzremiikddés az
tizemek feletti szakképzési intézmények tervezésében, tovabbfejlesztésében és tamogatasaban
az éaltalanos igazgatasi eldirasok alapjan és a SzoOvetségi Mivelddési és Tudomanyos
Minisztérium altal rendelkezésre bocsatott eszkozokkel).
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Tartomanyi Szakképzési Bizottsagok
(Landesausschiisse fiir Berufsbildung)

Torvényi szabdlyozds

Az 1969-ben elfogadott szakképzési torvény 54. paragrafusaban az egyes tartomanyi korma-
nyok mellett felallitandé Tartomanyi Szakképzési Bizottsagokrol rendelkezik. A bizottsagok
tripartit felépitéstieck: a munkaadok, a munkavallalok és a tartomanyi korményok egyenld
szamu képviselOt biznak meg a bizottsagban valo részvétellel. A tagokat maximum 4 évre
delegéljak a tartoményi szinti kamarak, munkaadoi és vallalkozoi szovetségek, valamint a
szakszervezetek tartomanyi csucsszervei. A bizottsagi munkaért a delegatusokat kiilon dijazas
nem illeti meg, csak koltségtéritést kapnak. Minden tag mellé kijelolnek egy helyettest, aki a
bizottsagi tag akadalyoztatasa esetén teljes joggal vesz részt a bizottsag munkajaban. EInokot

¢és helyettest a bizottsag valaszt tagjai koziil (6k nem tartozhatnak egyidejiileg ugyanahhoz az
oldalhoz).

A Tartomanyi Szakképzési Bizottsag maga hatdrozza meg miikddési szabalyzatat. Joga van
albizottsagokat 1étrehozni, amelyeknek tagjai lehetnek nem bizottsagi tagok is. A Tartomanyi
Szakképzési Bizottsag a torvény rendelkezése értelmében akkor hatarozatképes, ha tagjainak
nagyobbik fele jelen van. A hatarozat elfogadiasdhoz a leadott szavazatok nagyobbik fele
sziikséges.

A Tartoméanyi Szakképzési Bizottsag a tartomanyi kormanyzat tandcsado testiilete. Egyik
legfontosabb, torvényben is rogzitett szerepe, hogy a szakképzés fejlesztésekor ligyeljen annak
egységességére, tartsa szem elott az orszagosan egységes szakmai kovetelményeket a
szakiskolai €s az lizemi képzés fejlesztése és sszehangolasa soran.

Egy konkrét példa: Eszak-Rajna Vesztfilia

A minden tartomanyra érvényes torvényi szabdlyozds természetesen nem eredményezi a
Tartomanyi Szakképzési Bizottsdgok uniformizalt megvalosulasat. Az aldabbiakban a
legnagyobb német tartoméany, Eszak-Rajna Vesztfilia Tartomanyi Szakképzési Bizottsaganak
felépitését, mikodésének rendjét irjuk le.

Az észak-rajna vesztfaliai Tartomanyi Szakképzési Bizottsdg a tartomany Gazdasagi és
Technoldgiai Minisztériumaban mikodik. Szervezetileg a minisztérium 3. féosztalyanak
»Képesités” nevil osztalyat alkoto 6t csoport egyike:

1. csoport - A szakképzés alapkérdései és dsszehangolasa

2. csoport - A képesitések szerkezete és ennek fejlesztése, regiondlis sajatossagok
3. csoport - Az els6 szakképesités megszerzésének tdmogatasa

4. csoport - Tovabbképzés, az Eurdpai Unid tamogatasi programjai

5. csoport - Tartomanyi Szakképzési Bizottsag

A Tartomanyi Szakképzési Bizottsagba mindharom oldal 9-9 f6t delegélt a mikodtetd, jelen
esetben a Gazdasagi és Technoldgiai Minisztérium felkérésére. A munkaadok oldalan harman
tertileti ipari és kereskedelmi kamaratol (IHK) jottek, két fot helyi kisipari kamarak (HK)
kiildtek, egy f6 érkezett az agrarkamaratol, egy a szabad foglalkozasok képviseletében (egy
helyi adétanacsadd kamaratol), egy személy egy tartomanyi munkaadoi egyesiilettdl, és egy
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képviseld egy nagyvallalat képzési osztilyanak ¢lérdl, akit a Német Iparszévetség (BDI)
tartomanyi szervezete jelolt e feladatra. A delegaltak helyetteseit szinte minden esetben egy
azonos statusza szervezetbdl (pl. egy masik nagyvaros azonos jellegii kamarajatol) jelolték ki.

A munkavallaloi oldalon két-két tagot delegalt a Német Szakszervezeti Szovetség (DGB) és a
Német Alkalmazottak Szakszervezete (DAG) tartomanyi cstcsszerve. A tobbi 6t helyet
agazatok (vegyipari, épitdipari, fémipari, pedagdgusok és tudomanyos dolgozok, kereskedelmi
dolgozdk) kiildottei toltik be. A helyettesek itt a kimaradt, kisebb sulyu dgazatok referensei,
sOt a Német Szakszervezeti Szovetség (DGB) tartomanyi cstcsszerveinek kiildotteit is agazati
emberek - a postas és a banyasz szakszervezet jeldltjei - helyettesitik.

A tartomanyi kormanyzatot képviselé oldalon meglep6 mddon négyen is a Kultuszminisz-
térium dolgozdi, mig egy-egy fot ad a beliigyi, a pénziigyi, a munkaiigyi és a kornyezet-
védelmi tarca, valamint a hazigazda szerepét bet6lté Gazdasagi és Technoldgiai Minisztérium.
A helyettesek itt valamennyi esetben azonos tarcanal vannak. Ez a megoszlasban azt a
latszatot kelti, mintha az iskolaiigyért felelés kultuszminisztérium hatdroznd meg az oldal
munkajat. A helyszini benyomésok azonban arrél gydztek meg minket, hogy a dolgok
menetébe a székhelyet ado, egyuttal hazigazdaként is tevékenykedd gazdasagi és technologiai
tarca gyakorolja a dont6 befolyast.

Az észak-rajna vesztfiliai Tartomanyi Szakképzési Bizottsdg sajat miikodési rendjét a
szakképzési torvény elfogadasat kovetd évben, 1970. novemberében alakitotta ki, melyet
azota egy alkalommal, 1986. szeptemberében modositott.

Az észak-rajna vesztfaliai Tartomanyi Szakképzési Bizottsag miikodési rendje

A miikodési szabalyzat 9 paragrafusbol all. Az elsdben a bizottsagi tagsaggal kapcsolatban két
dolgot rogzit. Egyrészt a tagokat a tartomanyi gazdasagi és technologiai miniszter nevezi ki és
hivhatja vissza, masrészt a tagok személylikben feleldosek, nem az Oket kiildé szervezetek
utasitasait kovetik. (Erdemes megjegyezni, hogy a miniszter fenti jogositvanyaval kapcsolat-
ban egyetlen konfliktushelyzet sem meriilt fel az évek soran. Sem visszahivasra nem volt
példa, €s arra sem, hogy a miniszter ne hagyott volna jova egy kiildo szervezet altal megjelolt
személyt.)

Az elndkot és helyettesét két évre, titkos szavazéssal, tobbségi alapon valasztjak. Nyilt
szavazas akkor lehetséges, ha ezt valamennyi jelenlévd elfogadja. Az elndkségben a rotacids
elvet alkalmazzéak, azaz a valasztott elnok €s helyettes egy év elteltével szerepet cserél. Ha az
elsé forduldéban senki nem kapna abszolut tobbséget, akkor a masodik forduléban a két
legtobb szavazatot kapo jelolt versenyez tovabb. SzavazategyenlOség esetén sorsolnak. A
szabalyzat is megismétli a torvény azon passzusat, hogy elnok és helyettes nem iilhetnek a
bizottsag azonos oldalan.

Az iilések altaldban nem nyilvanosak, hacsak a bizottsag nem hoz err6l hatarozatot. A
helyettesek tanacskozasi joggal mindig részt vehetnek az iiléseken, de csak a delegatus
tavollétében kapnak szavazati jogot. Az iilésen részt vehetnek illetékes tartomanyi hivatalok,
minisztériumok (igy a Tartomanyi Munkatigyi Hivatal, vagy a nék ¢és férfiak egyenjogusagat
szolgal6 minisztérium) képviseldi, valamint felkért szakértok.

Az iilésekre az elndk, helyettesével egyetértésben, irasban hivja meg a bizottsag tagjait,
legalabb 4 héttel - kivételes esetben is legalabb 2 héttel - az iilés eldtt. Az irdsos meghivonak
tartalmaznia kell az {ilés napirendjét. A megkiildott napirenden nem szerepld témat csak abban
az esetben targyaljak meg, ha annak napirendre vételét a jelenlévok 3/4-e tamogatja. Az iilést
akkor is 0ssze kell hivni, ha azt a tagok harmada irdsban kéri, megjeldlve az iilés témajat.
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Az iilésekrdl emlékeztetdt kell késziteni, melyet az elndk és a jegyzOkonyvvezetd ir ala. Ezt
természetesen valamennyi bizottsagi tag, és az esetleges tovabbi érintett résztvevd megkapja.
Amennyiben legkésébb a kovetkezd tilésen nem érkezik kifogas, ugy az emlékeztetot
elfogadottnak kell tekinteni.

Dontéseket egyszerii tobbséggel hoznak. A tartézkodas nem leadott szavazatnak mindsiil.
Hatarozatot iilés Osszehivasa nélkiill is hozhatnak, pl. korlevél segitségével, ha annak
feladasatol szamitott 3 héten beliil senki nem emel ez ellen kifogast.

A tovabbiakban a jogszabaly részletesen szabdlyozza az albizottsagok felallitasat ¢&s
mikodését.

A mukodési szabalyzat modositasahoz ugyanugy tobbségi dontésre van sziikség, mint minden
mas dontés esetén, de ezt jova kell hagyni a fent is emlitett két miniszternek, azaz a gazdasagi
¢s technoldgiai, valamint a munka-, egészségiigyi és szocialis miniszternek, hogy a hatarozat
¢letbe 1épjen.

A miikodés gyakorlata és néhdny tartalmi kérdeés

A Tartomanyi Szakképzési Bizottsag irodajan kapott tdjékoztatas szerint abban a kérdésben
nagyfoku egyetértés uralkodik, hogy mely problémaékat érdemes tematizalni az iiléseken. A
minisztériumok kozott sincs eldzetes egyeztetés, a héazigazda (a gazdasagi minisztérium)
késziti el az el0zetes anyagokat, amelyeket a tobbi részvevo csak a késobbiekben, esetleg csak
a bizottsagi iiléseken véleményez. Evenként négy iilésre szokott sor keriilni, melyek koziil egy
a tartomanyi szinten is évenként kiadott szakképzési jelentést targyalja meg. 1983 és 1990
kozott rendszeresen napirenden volt a kiképzohelyek keresletének és kinadlatdnak kérdése,
hiszen ezt az idészakot az egyensuly hianya jellemezte. A demografiai €és konjunkturalis
helyzet azéta ugy modosult, hogy a kérdés alapvetden lekeriilt a napirendrdl. A legutolséd
alkalmakkor olyan kérdéseket targyaltak, melyeknek most van aktualitdsa, igy az lizemkozi
képzést, vagy a szak- és altalanos képzés egyenértékiiségének helyzetét, mely szovéségi
szinten is az egyik gyakran érintett téma.

Az egyenértékiiséggel kapcsolatban emlitették a Kollegschule kisérletet, mely szamunkra
leginkédbb a dudlis alapt szakképzés részleges (szakkozép)iskolasitasat jelentette. (Ezen ag
elvégzése utan szakiranya foiskolara valo beiratkozasra nyilik lehetdség, és a képzés nagyobb
hanyada zajlik az iskola falai kozott. A kisérlet legalabbis részleges kudarcat az mutatja, hogy
a reményekkel ellentétben ebbe a képzési tipusba sem jott meg a jelentkezési kedv,
mindenekelOtt a tovabbtanulast garantdld osztalyok maradtak jelentkezdk nélkiil, pontosan
azok, amelyekért a kisérletet elinditottak.)

Aktualis téma volt a fentiek mellett a lemorzsoldodas, a lemorzsoldodok sorsanak kovetése.
Kideriilt, hogy a kimaradtak 2/3-a ismét beiratkozik valamely kurzusra. Szdmukra révid ideig
tartd, intenziv, szocialpedagogiai eszkdzoket is alkalmazo képzési utakat is kinalnak, amelyek
nem sikertelenek, de rendkiviil dragék, igy ismét eldtérbe keriilnek a megel6zést megcélzod
megoldasok.

A tovabbképzések attekinthetetlen halmazanak kezelése, mindenekeldtt a tovabbképzések
szinvonaldnak garanciajat biztositd intézkedések megtétele is szerepel a frissen targyalt témak
kozott. Osszevetik a tovabbképzési kindlatok adatbankjait (a kamarakét, a Munkaiigyi
Hivatalét, és a Kultuszminisztériumét), és egy a képzés mindségét ellendrzo szervezet meg-
bizésat fontoljak. Itt a mesterképzés révén tapasztalattal rendelkez6 kisipari kamardk keriiltek
szoba. Egyelore azonban még nem igazan hisznek egy hagyomanyos tipusu feliigyelet
hatékony mindségvédelmében, az 6tletgylijtésnél, a probléma atgondolasanal tartanak.
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A Tartomanyi Szakképzési Bizottsdg titkdra megemlitett egy valsagkezelési modszert:
kiilondsen a képzési helyek keresletének és kindlatanak eltérésekor jol alkalmazhaté az un.
képzési konferencidk modszere, amikor is az Osszes érdekelt szerepld részvételével egy
operativ bizottsagot hoznak 1étre, akik ko6zOs cselekvések és Osszehangolt intézkedések
sorozataval probaljak a problémat enyhiteni.

Ebben a tartoményban a Tartomanyi Szakképzési Bizottsdg mellett 3 albizottsag mikodik,
melyek 1./ a szakképzés altalanos kérdéseivel, 2./ az els6 szakmara valo képzéssel, illetve 3./ a
tovabbképzéssel foglalkoznak. Ezekbe mindhdrom oldal 3-3 {6t delegalt, akiknek kétharmada
a Tartomanyi Szakképzési Bizottsagnak is tagja. Létezik tovabba egy kisebb munkacsoport,
amely az éves szakképzési jelentéseket késziti, tovabba van egy munkacsoport, amely az
elndk szamara dolgozik.

Az éves szakképzési jelentés

Ennek Osszeallitdsa a bizottsag egyik legfontosabb feladata, amely megallapitasai, téma-
valasztasa és témakezelése altal részben a korménytanacsadoi szerepet is betolti. A jelentések
mindig egy Osszefoglaloval indulnak, amelyek réviden Gsszefoglaljak a fobb torténéseket,
tendenciakat, konfliktusokat, teenddket €s ajanlasokat. Ezt kdveti a részletes jelentés, amelyet
gazdagon illusztralnak statisztikai adatokkal. Végiil fiiggelékben mellékelnek dokumentu-
mokat, hatarozatokat, elfogadott ajanlasokat. Erdekes modon a konszenzus elve itt még
hatarozottabban érvényesiil, mint a szovetségi szintli éves szakképzési jelentésekben, hiszen
mig ott évrol-évre egyre hosszabb kiilonvéleményt fogalmaznak meg a munkaadoi €s munka-
vallaloi oldalak, addig - legalabbis ebben a tartomédnyban - a jelentéseket kiilonvélemény
hozzaflizése nélkiil bocsatottak ki az utobbi években.
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A Német Ipari és Kereskedelmi Kamarak Szovetsége (DIHT)
szakképzés-politikaja

1. Munkaadoi szervezetek

Németorszagban a munkaadoi oldalon két tipusu szervezetet talalunk. Az egyikhez tartoznak
a kamarak, melyek teriileti szervezddésliek, ¢s amelyekhez valamennyi gazdasagi vallalko-
zasnak kotelezd csatlakozni. Az érdekvédelmen til olyan fontos kozjogi, gazdasagszervezoi
szerepet is ellatnak, melyek sok orszagban a kormanyzat hatdskorébe tartoznak. Ezek cstcs-
szervezetérol lesz sz6 a kovetkezd oldalakon. A masik tipusu szervezet onkéntes alapon szer-
vezOdik, dgazatonként, valamint szintén a teriileti elv alapjan. Ezek legfontosabb funkcioja az
allamtol, kormanyzattol fliggetleniil zajlo bértarifa-targyalasok folytatasa a munkavallaloi
szervezetekkel. Tovabbi feladataik kozé tartozik a munkaerdpiac- és foglalkoztataspolitika, (a
(tovabb)képzést, a munkakoriilményeket, a munkajog szabalyozéasat alakitdo politika)
formalasa. E szervezetek a gazdasag szerepldinek - dgazatonként eltéré aranyban - atlagosan
80 széazalékat tudjak tagjaik kozott.

2. A kamarak torténete, felépitése, funkcioik

Az els6 kamardk a mai Németorszag teriiletén a napoleoni megszallas idején, francia mintara
alakultak. Nem sokkal késobb, 1830-ban mar 1étrejott az elsd, porosz torvények szabalyozta
gazdasagi Onigazgato testiilet. Ez a tipus a 19. szdzad végére a megalakulé Németorszag egész
teriiletén elterjedt. Németorszagban az elsé kamarai szovetséget 1861-ben hoztak 1étre. 1935-
1949 kozott ugyan tovabb miikodott, de ebben az idoben onéllosagat ideiglenesen elvesztette.
A masodik vilaghaboru utdn tjjaalakulé kamardk torvényi szabalyozasat az 1956. decem-
berében elfogadott ipari és kereskedelmi kamarai torvény biztositja. Az Uj tartomdnyok
megalakuld kamardi egy 1990. marcius 1-i jogszabaly alapjan johettek életre. A kamarai
szervezOdés mara a keleti tartoményokban is befejezettnek tekinthetd. Németorszagban ez id6
szerint 83 ipari és kereskedelmi kamara miikodik.

A kamarai tagsdg mar az egykori Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg teriiletén is 2
millional tobb vallalkozast érintett. A kotelezd tagsag, melyet a torvény ir eld, nemcsak a
kamardk finanszirozasat garantalja, de értelemszertien biztositja a tagok reprezentativitasat is,
vagyis valamennyi tipust gazdasagi szerepld érdekeinek aranyos képviseletét.

A kamarai torvény és a kiegészitd szabalyozast ado tartomanyi torvények keretjellegliek, a
részletes miikodési szabalyokat a kamardk maguk alkotjadk meg. Az alapszabaly rendelkezik
az egyes szervek - kozgylilés, elndkség, elnok, ligyvezetd igazgatd - jogkorérdl. A legfobb
szerv, a kozgyiilés tagjainak valasztdsi rendjét kiilon valasztasi szabdlyzat hatdrozza meg,
mely igazodik az adott kamarai korzet gazdasagi sajatossagaihoz. A kozgylilés tagjait 4 évre
valasztjdk. A 83 kamarai kozgylilésnek mintegy 5300 tagja van. Ezek megkdzelitoleg
kétharmada kozepes méretli vallalkozas kiildotte, de a kistizemek is képviseltetik magukat
valamennyi kozgyiilésben. Altalaban kétévenként valasztanak tagjaik koziil elnokséget és
elnokot. Az elndk és a kozgylilés altal megbizott, annak felelds iligyvezetd igazgatd egyiittesen
képviselik a kamarat.

Mivel a kamarai feladatok ellatdsanak eléfeltétele a személyi, pénziigyi és szervezeti
kérdésekben megnyilvanuld Onigazgatasi jog, ezért a tartomanyi gazdasagi miniszterek
feliigyeleti joga kizarélag a miikddés torvényességének ellendrzésére terjed ki.
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A kamarai feladatok 5 {0 teriilete a kovetkez6:
- Gazdasag- ¢és jogpolitikai allasfoglalasok

A kamardk szamtalan politikatervezd és -formalo vezetd testiiletben vannak jelen, mind helyi,
mind szdvetségi szinten. Véleményiik igy kozvetlenill alakitja a gazdasagpolitikat, a
gazdasagra vonatkozé dontéseket.

- Szakértdi véleményezés

Szakvéleményeket készitenek a birosdgok és a hatésagok szamara konkrét tigyekben. Részt
vallalnak a cégjegyzék vezetésében, és felelnek az adatok valosagaért.

- Kamarai tagvallalatok segitése

Mindenekel6tt a tagvallalatokra vonatkozo informacidk szolgaltatasardl, kiadvanyokrol van
sz0. Kis- és kozepes vallalatok szamara tandcsadassal is rendelkezésre allnak, amivel ezek
versenyképességéhez jarulnak hozza.

- Szakképzés

Az 1969-es Szakképzési Torvény a kamardkat bizta meg szamtalan feladat elvégzésével.
Jegyzéket kell vezessenek a szakképzési szerz6désekrdl, melyek szama 1989-ben mintegy 783
ezer volt. Meg kell vizsgaljak és jova kell hagyjak a kiképzd iizemek és személyek alkal-
massagat. Feleldsek a képzések félidejében esedékes vizsgak valamint a zardvizsgak
lebonyolitasaért. Ennek érdekében kb. 20 000 vizsgabizottsag miikodik, melyekben egyenld
szdmi munkaadd és munkavallaléi képviseld mellett egy-egy tanar is szerepet kap. A
tarsadalmi munkaban végzett vizsgabizottsagi tagsag 1989-ben 15 ezer fot érintett. Az ipari €s
gazdasagi-kereskedelmi szakmak mestervizsgait is bonyolitjdk, gyakran az ezekre felkészitd
tanfolyamokat is szervezik. Részt vesznek a tovabbképzés szervezésében is. 1989-ben 291
ezer részvevo kapott kamarai tovabbképzést igazold bizonyitvanyt.

- Adminisztrativ feladatok

Szamtalan jelentéktelennek tiind, de a folyamatos iizletmenethez nélkiilozhetetlen feladatrol
van sz0, példaul a hazai és eurdpai szabvanynak megfeleld tirlapok meghatarozasardl ¢€s ter-
jesztésérdl, bizonyos vitas kérdések elrendezésérdl, a vizsgak szinvonaldnak egységesitésérdl.

3. A DIHT szervezeti felépitése, miikiodése

A Német Ipari és Kereskedelmi Kamardk Szovetsége olyan csucsszerv, amely az ipar és a
kereskedelem gazdalkodo szervezeteinek érdekeit szovetségi szinten, valamint az Europai
Ko6z0sség €s mas nemzetkozi forumok szintjén védi. A DIHT a cégbirdsagon bejegyzett egye-
siilet, melynek kozgytilését a 83 Ipari és Kereskedelmi Kamara képviseldi - elnokok és iigy-
vezetd igazgatok - alkotjak. A kozgyiilés elndksége leképezi a Szovetségi Koztarsasag gazda-
saganak agazati €s teriileti megoszlasat. A kozgyllés évente altalaban kétszer il Ossze. A
DIHT egyuttal tagja az eurdpai kamarak tarsulasanak (Eurochambres), és segiti a kdzel 6tven
kilfoldon mikodé német kamara munkdjat. E kamardk feladata a kétoldalu gazdasagi
kapcsolatok apoléasa. (A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara 1993. nyaranak végén
alakult.) A DIHT maga nem kd&zjogi testiilet, mint a kamardk, hanem az 6t alkoto tagok
maganegyesiilete. Emiatt nincs utasitasi joga, csak ajanlasokat tehet. Miutan azonban a gazda-
sagi teljesitmény 80 %-at képviseli, ezen ajanlasok stlya igen nagy. Az egyes kamardk azon-
ban bizonyos feladatokkal megbizhatjak a DIHT-t, s6t jogositvanyaik egy részét at is adhatjak.
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Az elnokot és az elnokséget a kozgytilés - a DIHT vezetd testiilete - valasztja. A nyilvanossag
elétt a DIHT-t az elndk képviseli, akinek mindenféleképpen vallalkozénak és valamely
kamara (al)elndkének kell lennie. Siirgds esetekben 6nalldo dontési joga is van. A jelenleg tobb
mint 200 fés munkatarsi gardat az ligyvezetd igazgatd vezeti, akit ugyancsak a kozgyiilés
valaszt. Felelosséggel 6 rendelkezik, hiszen az elndki posztot - formalisan - tarsadalmi
munkaban latjak el.

A DIHT a kovetkez6 10 osztalybol all:

1. A kiilfoldi kereskedelmi kamarak osztalya

. Belkereskedelmi-piacpolitikai osztaly

. Kiilkereskedelmi osztaly

. Kozlekedési osztaly

. Pénziigyi és adopolitikai osztaly

. Jogi osztaly

. Szakképzési osztaly

. Gazdasagpolitikai osztaly

9. Informaciods osztaly

10. Ipari, szerkezetpolitikai és kdrnyezetvédelmi osztaly

(e BN B e RNV, R SRS I O]

Az 6sszesen 12 fot foglalkoztatd szakképzési osztaly referenciateriiletei az alabbiak:
I. Alosztély (oktataspolitika és -szabdlyozas)

1. Az oktataspolitika alapkérdései, kdzoktatas, felsGoktatas

2. Oktatasi torvénykezés, a kiképzok alkalmassaga, szakképzési tanacsadas
I1. Alosztaly (szakképzés)

1. A szakképzés alapkérdései, szakképzéskutatas, Szovetségi Szakképzesi Intézet

2. Kozgazdasagi szakmak rendszere ¢€s szakképzése, atképzés, nemzetkozi szakmai
versenyek, tehetséggondozas

3. Miiszaki szakmak rendszere €s szakképzése, atképzés
II1. Alosztaly (tovabbképzés)

1. A tovabbképzes alapkérdései, informacio, kamarai oktatasi programok, tovabbképzési
tajékoztatasi rendszer

2. FORCE-programiroda (eurdpai tovabbképzési projekt)

3. A palyan valé elérejutashoz kapcsolodo tovabbképzés, idegen nyelvi vizsgak, irastechni-
kai vizsgék, atképzés, jogszabalyi eldirasok, kerettantervek, vizsgaztatasi tanacsadas

4. Aktualizal6 raképzés, felzarkoztatd programok, szakoktatd-tovabbképzés, oktatasstatisz-
tika, kiallitdsok és vasarok, tadvoktatds, munkahelyteremtés

5. A kiilfoldi német kamardk oktatasi tevékenysége, a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
szakembereinek és vezetdinek képzése, idegen nyelvi programok, a német gazdasagi
szaknyelv kiilfoldon.
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4. Politikaformalasi mechanizmusok

A DIHT-n beliil 18 olyan szakmai bizottsag miikddik, amelyekben az egyes szakteriiletek
politikai dontés-el6készitése folyik. Az iigyvezetd igazgatd ald rendelt szakképzési munka-
bizottsagban - mely atlagosan havonta egyszer iil 0ssze - a 16 tartomany 1-1 képviseldje vesz
részt. Bz a bizottsag a legfobb szakértdi hattere a politikaformalasnak. A tartomanyi ipari és
kereskedelmi kamardk a szakképzéssel foglalkoz6 munkacsoportokat miikddtetnek, az itt
felmertil6 - sokszor alsobb szintrdl idekertiil6 - problémak keriilhetnek a tartomanyi képviseldk
révén a DIHT bizottsaga elé. A problémdak mas uton is napirendre keriilhetnek. A DIHT
ugyanis rendszeres kapcsolatban all a gazdasagi érdekvédelmi csucsszervezetekkel, amelyek
Onkéntes tagsadg alapjan az adott agazatok csaknem felét képviselik (E szervezetek a
kovetkezok: BDI - a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete, BDA - a Német Munkaadok
Szovetségi Egyesiilete, HDE - a Német Kiskereskedok Kozponti Szovetsége, ZDH - Német
Kisiparosok Kozponti Szovetsége, BDGA - a Német Nagy- ¢és Kiilkereskedok Szovetségei
Egyesiilete, BFB - a Szabadfoglalkozastiak Szovetségi Egyesiilete, DBV - Német Parasztszo-
vetség). A kamardk és érdekvédelmi egyesiiletek kozotti stratégiai nézeteltérés nem jellemzo,
amit jol mutat, hogy a munkaadoéi oldal politikai allasfoglaldsait rendre valamennyien kozdsen
jegyzik. A DIHT-ban ugy vélik, hogy a tobbieknél nehezebb dolguk van a részérdekek
kiegyensulyozasaban, egy-egy allasfoglalas megfogalmazasaban, hiszen 6k - a kdtelez6 tagsag
kovetkezményeként - szinte a gazdasadg Osszes szerepldjének érdekeltségét szamitasba kell
vegy€k, mig az érdekvédelmi egyesiiletek csak a tagjaikéit. Az igy kialakitott kozos allas-
pontot jelenitik meg a minisztériumok szamdara készitett javaslataikban, valamint ezt viszik a
szovetségi szintli szakképzés-politika alakitasanak f6 foruma, a Szakképzési Fobizottsag elé.

5. A DIHT szakképzés-politikajanak sulypontjai
5.1 A szakképzés és az altalanos képzés egyenértékiisége

A gazdasagi élet valamennyi szerepldje érzékeli, hogy a dualis rendszer vonzereje csokkent
azokhoz a képzési utakhoz képest, amelyek hosszabb iskolai Ut utan egyenesebben vezetnek a
felsOoktatasba. Igaz ez annak ellenére, hogy a szakmunkasok iranti kereslet emelkedett, s a
dualis képzés szinvonala nemzetkozileg elismerten tovabbra is magas, és a végzetteknek jok
az elhelyezkedési kilatasai. A nyolcvanas évek vége ota a szakmunkastanulok szama fokoza-
tosan csOkkent, és 1990-ben els6 izben volt kevesebb, mint a féiskolai és egyetemi hallgatok
szama. A gazdasag csucsszervezetei attol félnek, hogy ha ez a tendencia tovabb folytatodik,
akkor az jelent0sen befolyasolja a gazdasag teljesitoképességét, kiilondsen a termeld szféra-
ban, a kisiparban ¢és a kereskedelemben. A probléma megoldasahoz tartozik e szervezetek
szerint az a - gazdasag altal mar régen megfogalmazott - kovetelmény, hogy az altalanos és a
szakképzés egyenértékiisége minél hamarabb megvaldsuljon, ezaltal a dualis képzés az iskolai
¢és felsdoktatasi képzés vonzod alternativajava valjon. A fiatalok és a sziilok attol teszik
fliggdvé beiskolazasi dontéseiket, hogy a kiilonb6z6 képzési utak milyen lehetdséget
nyujtanak a tovabbtanulasra és a szakmai karrierre. Az altaldnos és a szakmai képzés
egyenértékiisitése azt is jelentené, hogy a szakmai képzés a foglalkozasi mobilitast jobban
megalapozna. Ez novelné a dudlis rendszer népszertiségét. A gazdasag csucsszervezetei, ezen
beliil a DIHT szerint a szakképzés tovabbfejlesztéséhez a kovetkezo 1épések sziikségesek:

1. Az eddiginél sokkal tobb olyan képzési lehetdséget kell teremteni, amelyek a szorgalmat és
a tehetséget differencidltan megbecsiilik ¢és amelyek az egyéni hajlamoknak, teljesitmények-
nek és a szocialis hattérnek megfelelnek. E cél eléréséhez mind a kiillonosen tehetségesek,
mind a tanulasi nehézségekkel kiizdok céltudatos segitésére van sziikség.
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2. A szakképzés iskolai részében emelni kell az altalanos képzés és a szakmai elmélet szin-
vonalat. Ehhez javitani kell az iskoldk anyagi és személyi ellatottsagat. Sokkal tobb iskolai
szaktanarra, a kies6® tanitasi id6 csokkentésére, a tanitasi id0 rovasara nem mend tanar-
tovabbképzés intenzivebbé tételére, az iskolai oktatasnak a gyakorlati képzéshez vald jobb
illeszkedésére van sziikség. Ezenkivil mar a szakoktatok képzésénél sokkal jobban
figyelembe kell venni az innovativ tanitasi és tanulasi modszereket.

3. Mivel a dualis rendszer magas szinvonall, a mindségi szakképzésen keresztiil is biztositani
kell a felsGoktatasba vald bejutast. Aki kivaloan bevalik a szakmdjaban és tovabb képezte
magat, annak nyiljanak meg a szakiranyu felsoktatas kapui akkor is, ha nem szerzi meg az
ehhez sziikséges formalis iskolai végzettséget. Az egyetemek és foiskolak vegyék figyelembe
a felvételeknél a szakiranyu teljesitményeket is. A felvételi bizottsdgokban vegyenek részt a
gazdasag képviseldi is.

4. A szakképzés egyenértékiisitésében lényeges szerepe van a személyzeti politikanak is.
Ennek biztositani kell, hogy a dudlis rendszer latvanyos felemelkedési és anyagi lehetdségeket
nyljtson legjobb és jol tovabb képezhetd végzettjeinek. Ezt a gazdasagi egységeknek
maguknak kell megoldaniuk. Minderrdl pontosan informalni kell a sziiloket, a fiatalokat és a
tanarokat. Az allami alkalmazottak esetében olyan allas- és karrierlehetségeket kell biztosi-
tani, amelyek a formalis végzettség helyett a valodi teljesitményeket veszik figyelembe.

5.2. Szerkezeti és tartalmi kerdések

A gazdasag cstcsszervezetei szerint a jelenleginél kordbban kell befejezni a szakmai képzést
¢s koradbban kell munkdba allni. Kivanatosnak tartjak, hogy az eddigi 13 év helyett az
érettségihez illetve a felsGoktatasi jogosultsaghoz vezetd altalanos képzés 12 évig tartson. Ezt
a tartalmak dsszehangolasaval és atszervezésével, a kies6 oktatasi id6k csokkentésével el lehet
érni, sOt jO szervezéssel az érettségiig tartd ido alatt egy szakképzettség is megszerezhetd
lenne. Sz6 lehet a beiskolazas szabalyozasanak liberalizasardl, beleértve egy lehetséges
korabbi életkorban valo beiskolazast.

Az eurodpai kihivas miatt szlikség lenne arra is, hogy mar a 3. altalanos iskolai osztalyban
megkezdjék az elsé idegen nyelv tanitasat, és hogy kéttannyelvii iskoldkat szervezzenek. Az
eurdpai egységes piac megkoveteli a dudlis rendszerben tanulok idegen nyelvi képzését is,
amely természetesen a szakiskola feladata. Ez azonban nem jelentheti az iskolai és lizemi
képzési idOk wjraelosztasat.

A munkaadok gy latjak, hogy a képzési kindlatnak figyelembe kell vennie az eltéré képessé-
geket. Kérosnak tartjdk a szakszervezeteknek azt a kovetelését, hogy mindenkit elmélet-
igényes képzésben kell részesiteni. Elengedhetetlennek itélik a rovidebb ideji szakképzés
megtartasat, illetve néhany szakméban e képzési forma visszaallitasat. Csak ez teszi szerintiik
lehetévé az ,,alsé 15 %’ munkaerd-piaci integraldsat, hiszen a tulzott kdvetelményeknek meg-
felelni nem tud6 fiatalok végiil is lemorzsolodnak, és semmiféle szakképzettséget nem
szereznek.

A gazdasadg megvaltozott igényei természetesen az egyes szakmdk tartalmanak, esetenként
hatarainak ujraalkotasat is megkdvetelik. Az évtizedes haromoldali egyeztetéseket igényld
szakmamegujitasokat fontos fejleménynek tartjak, de bizonyos kritériumok teljestilését
igénylik ahhoz, hogy ez a folyamat gyorsabb és hatékonyabb legyen. gy:

a.) A megujitando szakmak korének kivalasztasa differencidltabban torténjen. Differencialni
kell a szakmak fajtaja, terjedelme €s a valtoztatas sziikségességének indoklasa szerint.
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b.) A szakmamegujitas folyamatat rugalmasabba kell tenni. Nem kell az eljards minden
1épését szigorian az eldirdsok sorrendjében megtenni. Az egyes Iépéseket a megujitas
sziikséglete és terjedelme szerint kell megszervezni. Esetenként kell megitélni, hogy egyes
mozzanatok elhagyhatok-e. Més sorrendet kell alkalmazni akkor, ha csak moédositanak egy
szakmat, illetve ha egy szakmateriiletet teljesen megujitanak.

c.) Az 1j szakmaprofilok leirasanal jobban figyelembe kell venni a majdani munkavégzési
gyakorlatot, az egyes tevékenységeket. A vizsgakovetelményeket nyitottabban kell
megfogalmazni, ezekbe fokozottabban be kell vonni a gyakorlatorientalt képzési tartalmakat.

5.3. A vizsgaztatas rendszere

A gazdasag visszautasitja azt, hogy a dudlis rendszer iskolai részében elért teljesitéseket
beszamitsadk a szakmunkdsok zarévizsgaiba. A jelenlegi vizsgarendszer megtartando,
ugyanakkor a gazdasag szivesen megvitatja azt, hogy hogyan lehet az iskolai, lizemi és a
szakmai zardvizsgakat kozosen dokumentélni. A beszamitas ellen a gazdasag cstcsszervezetei
1992. februari allasfoglalasukban a kovetkezd érveket hozzak fel:

a.) Mivel a szakmunkasképzésnek kozvetleniil a munkéba 1épésre is fel kell készitenie, ezt a
funkciojat az iskolai osztalyzatok beszamitisa veszélyeztetné, a képzés végén a szak-
képzettség egységes mindsitése nem volna lehetséges.

b.) A szovetségi szintli tartalmi Osszehasonlithatosdg veszélybe keriilne, mert az iskolai
tananyagtartalmakat tartomanyi szinten hatarozzak meg.

c.) A szakképzettséget csak a képzés befejeztekor lehet szakszerlien megallapitani, korabbi
eredmények beszdmitasa ezért nem célszerd.

d.) A szakmunkasvizsgdk a munkahelyi kdvetelményeken alapulnak, az iskolai kovetel-
mények ettdl eltérnek.

e.) Ha beszadmitandk az iskolai eredményeket, akkor ez a vizsgabizottsagok jelenlegi paritasos
egyensulyat megbontana az iskolék javara.

f.) Ha az iskola sulya a végsd ellenérzésben megndne, ezaltal a mindsités objektivitasa
szenvedne csorbat, hiszen olyanok mérnék az iskoldk eredményeit, akik maguk is iskolai
alkalmazottak.

g.) A zardvizsgdk mar most is tartalmazzak az iskolai tananyagot. Emiatt folosleges kiilon
iskolai vizsgaztatas.

h.) Mivel a szakképzés eredményességéért a kiképzd lizemek felelnek, a vizsgabizottsagok
feleldssége nem oszthato. Ezzel az elvvel nem egyeztethetd dssze az iskolai teljesitmények
beszamitasa.

1.) Ha a folyamatos iskolai teljesitményeket beszamitandk, ugyanezt meg kellene tenni az
tizemi teljesitményekkel is. Ez az iizemi képzésben nehezen megvaldsithato.

j.) Azon szakmunkastanulok, akiknek valamilyen okbol nem kell latogatniuk a szakiskolat,
igy nem lennének vizsgaztathatok.

A DIHT vizsgaztatasi elképzeléseinek alapgondolata, hogy az iskola csak azt szokta ellen-
Orizni, amit 6 maga megtanitott. Ez a szamonkérés tulajdonképpen a tanulas eredményének az
ellendrzése. Az ipari és kereskedelmi kamarak szakmai vizsgaztatasa viszont azokra a képes-
ségekre iranyul, melyekre a kamarai prognézis szerint a majdani munkavégzés soran lesz
sziikség.
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5.4. Tovabbkepzés

A DIHT megfelelének tartja, hogy a tovabbképzés rendszere két alappilléren - az tizemi belso
tovabbképzéseken €s a tovabbképzési maganvallalkozasok kinalatan - nyugszik. Ez garantélja
a sziikségletek kielégitését és az Gjonnan jelentkezd igényekre vald rugalmas vélaszadast.
Véleményiik szerint az allami tervezes, szabdlyozas és koordinacio veszélyezteti a rendszer
rugalmassagat és dinamikajat.

Az lizemi tovabbképzés fejlesztéséhez az aldbbiak sziikségesek.

a.) A tovabbképzési kindlat szerepldinek onallésagat és a tartalom kialakitdsdnak szabadsagat
meg kell védeni, és a mar szabalyozott részteriileteken vissza kell allitani.

b.) A tovabbképzé intézmények kozotti verseny garantalja a kindlatok aktualitasat és mind-
ségét. Hogy a tovabbképzés kindlatanak és keresletének Osszhangja jobb legyen, javitani
kell a regiondlis és szakiranyu kinalatokrol szold téjékoztatast. Ehhez ugy lehetne
hozzéjarulni, ha a kamardk ¢és a munkaligyi igazgatas kiépitene egy tovabbképzési
adatbankot és egy tovabbképzési tandcsadoi haldzatot.

c.) Miutan a tovabbképzés koltségei emelkednek, itt is figyelembe kell venni a gazdasagossagi
szempontokat. Az {lizemi tovabbképzés egyre nagyobb részét kell munkaidén kiviil
szervezni. A munkaidé fokozatos roviditése és rugalmassa tétele miatt ez a gazdasag
szerint el is varhatd. A képzésnek ugyanis nemcsak az lizem, hanem a munkavallalok is
haszonélvezdi. A tanulményi szabadsagok eddigi egységes rendszere ezekkel az alapelvek-
kel 6sszeegyeztethetetlen, és a tapasztalatok szerint nem is hozza meg a kelld eredményt.

d.) Miutan a munka, az id6 és a pénz sziik keresztmetszetek, az optimalis képzési cél
eléréséhez az 0j informacids és kommunikacids technoldgidk - a munkahelyeken is
hozzéaférheto - intenziv alkalmazasa sziikséges.

5.5. Uj tartomdnyok, iizemkézi szakképzés

A gazdasag cstcsszervei szerint az Uj tartomanyokban a lehetd legrovidebb 1d6 alatt be kell
vezetni a szakképzés nyugati intézményeit és el kell érni annak szinvonaldt. Miutan a
nagyiizemi képzési helyek a magyarorszaginal is gyorsabb iitemben épiiltek le, akar komoly
beruhdzasok aran is tdmogatni kell az lizemkdzi képzokozpontok kiépiilését, mert csak ez
biztosithatja a megfeleld szinvonali gyakorlati képzést. Ez az intézkedés hangstlyozottan
csak atmeneti lehet. Ezzel parhuzamosan - gazdasagi megfontolasbol - tdmogatjak, hogy a
szakmunkastanulokat a régi tartomanyok iizemeiben képezzék ki. Ha a gazdasidg a keleti
részen is ugy megerdsodik, hogy megfeleld6 mennyiségli és strukturaju képzési helyet tud
kinalni, akkor az lizemkdzi képzést vissza kell fejleszteni a feltétlen sziikséges szintre. A régi
tartomanyokban véleményiik szerint az lizemkozi képzés mar elérte illetve meg is haladta a
kivanatos szintet. Mivel ezekben a régiokban az iizemi képzési kinalat megfeleld szinvonala
¢és struktiraji, semmi sem indokolja a komoly koltségekkel jard bdvitést, amely azt is
eredményezné, hogy a szakmunkastanulok az eddiginél kevesebb id6t toltenének a képzd
tizemekben.

5.6. Finanszirozas

M¢ég 1974-ben javasolta egy a szovetségi kormany altal 6sszehivott szakértdi bizottsag, hogy
(a magyarorszagihoz hasonld célu és jellegli) szakmunkésképzési alapot vezessenek be. A
gazdasag szervezetei €s a Szabaddemokrata Part (FDP) megakadalyoztak a tervezet torvénybe
iktatasat. A gazdasag azzal érvelt, hogy a szakképzési alap tulsdgosan megterhelné a nem
szakképz6 lizemeket, masrészt az adminisztrativ, kozpontositd jelleg fékezéen hatna az iize-
mek kezdeményez6 kedvére, beleszolasi kompetencidjara, onallosagara. Allaspontjuk ma is
valtozatlan, és rendre ellenallnak a szakszervezetek azon kisérletének, hogy jbol és ujbol te-
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matizaljak a szakmunkésképzési alap kérdését. A gazdasagi csucsszervezetek legutobbi, 1992.
januari, igen részletes oktataspolitikai allasfoglalasa még csak meg sem emliti ezt a témat.

5.7. Eurdpa - szévetségi szint - tartomanyi szint - régio

A szakképzés-politika szamara kiemelkedd jelentdsége van egy az Eurdpai Kozosség altal
1991. decemberében jovahagyott szakképzés-politikai memorandumnak. Ez az europai
sokszinliség, a nemzeti szakképzési rendszerek megtartasa mellett foglal allast. Német szem-
pontbdl a legfontosabb, hogy a szubszidiaritas elve jusson megfeleld6 moédon érvényre. (A
szubszidiaritds az az alapelv, amely szerint a hierarchikusan magasabb szinten all6 intéz-
mények csak olyan feladatokat vallaljanak &t, amelyeket az alacsonyabb szinten allo
intézmények nem tudnak teljesiteni.) A DIHT szerint a jelentéshez késziilt német részanyag
jelentésen befolyasolta Briisszel koncepciojat. A német gazdasag szervezetei lidvozlik, hogy
az Burdpai Ko6zosség elismeri a gazdasag és a szocidlis partnerek szerepét a szakképzésben.
Ugyancsak fontosnak tartjak, hogy a bizottsag a tovabbképzés pluralitdsat és piaci elveken
nyugvé rendszerét tamogatja. A tovabbképzés Briisszel altal is hangoztatott expanzidja
kivanatos, de ezt nem szabad feliilrdl ugy szabalyozni, hogy az tovabbi terheket jelentsen a
gazdasag szamara.

A DIHT problematikusnak tartja, hogy a Bizottsdg a szubszidiaritds elvének ,,dinamikus
felfogasat” hangstlyozza. A tagallamok szakképzés-politikajanak dsszehangolasara iranyuld
briisszeli kdvetelmény ellentétben all a szubszidiaritas elvével. Bar a transznaciondlis szak-
képzési tevékenység keresztbe metszheti a nemzeti oktatasi piacokat, de nem vezethet ahhoz,
hogy kompetencidk a nemzetek feletti intézmények kezébe cstisszanak. Tovabbi magyarazatot
igényel az ,egységes szakképzési piac” megteremtése és ,,a szakmai képesitések eurdpai
piaca” is. Ez utébbinak megteremtését egységes szempontok szerint képzelik ugyanis el. A
DIHT allaspontja szerint sziikség van az egyes tagorszagokban kiadott bizonyitvanyok tartal-
manak pontos ismeretére, de ez nem vezethet egy kozos képesitési rendszerhez. A Kozosség
altal javasolt ,,halozatok™ ¢€s ,,ujszerti szerkezetek” nem jelenthetik azt, hogy a tagorszagok
felelossége a szakképzési rendszer és a szakképzés tartalmanak kialakitaséért csokkenne. A
Ko6zosség eddigi intézkedéseinek €s projektjeinek kiértékelését szorgalmazzak, és eltilzottnak
tartjak a Bizottsag altal megfogalmazott eredményeket. Szerintiik a memorandumban az
orszagok és régiok szerepét nem veszik kelloképpen figyelembe. Ezért a szocidlis partnerek-
kel, a tartomanyokkal és a szovetségi kormannyal ezt a kérdést még egyszer meg akarjak
vitatni. Ugy latjak, hogy a tobbi orszag is azon a véleményen van, hogy tigy dolgozzanak ki
kozos célokat a szakképzés-politikaban, hogy a célokhoz vezetd utakat ne kelljen 6sszehan-
golniuk.

Az Eurodpai K6z6sség a szakmai képzésben harom képzési szintet kiillonboztet meg:

- a felsdoktatasi diplomak szintje
- k6z€pso szint (ez kb. a szakkdzépiskolai szintnek felel meg)
- a szakmunkas-bizonyitvany szintje

A DIHT nehezményezi, hogy a K6zdsség a német dudlis képzés legtobb bizonyitvanyat csak a
legalso szinttel tartja egyenértékiinek. Sikeriilt ugyan elérnitik, hogy néhdny német bizonyit-
vanyt a kozéps6 szintbe soroljanak be, de ez nem csokkentette azt az érzésiiket, hogy ez a
besorolds méltanytalanul hattérbe szoritja a jol képzett német szakmunkaerét. Meg vannak
ugyanis gy0zédve arrdl, hogy néhany eurdpai orszag szakkozépiskolai végzettjei nem
értékesebb munkaerék, mint a német szakmunkasok.
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A Német Kézmiivesek Kozponti Szovetsége (ZDH) szakképzés-politikaja

1. A kézmiives ipar (kisipar) Németorszagban

crer

termelés koraban is jelentds poziciokat Orzétt meg a német gazdasagban. Jelenleg is a
tarsadalmi Ossztermék kozel 10 szazalékat adja, és 5 millional tobb dolgozot foglalkoztat. A
kisipari szektorhoz jelenleg mintegy 720.000 vallalkozas tartozik, 6sszesen 760.000 tizemmel.
Az lizemméret az idok folyaman fokozatosan, de csak lassan ndvekedett. A hetvenes évek
végétdl a nyolcvanas évek végéig az 50 fonél tobb dolgozot foglalkoztatd lizemekben a
1étszdm 25,6 %-r6l csak 29,7 %-ra emelkedett, és még mindig az Osszes kisiparban
foglalkoztatott harmada dolgozik 10 f6snél kisebb vallalkozas alkalmazottaként.

Németorszagban a kisiparhoz, illetve annak szervezddéseihez tartozasnak nem az lizemméret,
vagy a termelési érték nagysaga a kritériuma. Két kritérium van: az adott vallalkozas ,,kisipar-
szerl” (handwerksmifig) mitkkddése, valamint olyan szakmakhoz, mesterségekhez tartozas,
amelyeket a kisiparrol szolo, el6szor 1953-ban megalkotott, azdta tobbszor modositott torvény
sorol fel. A torvény 127 kisipari foglalkozast tartalmaz 7 szakmacsoportban (épitdipar, fém-
¢s villamosipar, faipar, textil- €s ruhézati ipar, ¢élelmiszeripar, egészséggel ¢és testapolassal
kapcsolatos foglalkozasok, iiveg-, papir- €s keramiaipar), €s tovabbi 50 (korabban csak 40),
un. kisiparihoz hasonl6 mesterséget hatdroz meg.

Az emlitett torvény mintegy 130 paragrafusban és 3 mellékletben szabalyozza az adott szektor
miikodését. A masodik rész (a 21-44. paragrafusok) foglalkozik a szakképzéssel, mely az
1969-es szakképzési torvény megfeleld részeivel egyiitt, azzal Osszehangolva részletesen
szabalyozza a szakmunkasképzés gyakorlati részének feltételeit.

A torvény koriilirja, hogy kik jogosultak szakmunkastanulét szerzodtetni. Ennek elsdsorban
végzettségbeli feltételei vannak (mestervizsga és 24. betoltott ¢€letév, vagy tizemmérnoki,
mérndki diploma), melyeknek hidnyaban a helyi kézmiives kamara adhat ideiglenes kiképzési
jogot a kisiparosnak alaposan tajékozdodva a kérvényért folyamodonal. Ugyancsak a kamara
dont arrol, hogy a kiképzohely alkalmas-e szakmunkasképzésre - miiszaki felszereltsége és
egyéb korlilményei alapjan - és rendszeresen ellendrzi azt.

A torvény rogziti tovabba, hogy a kiképzés soran a szakmanként kdzpontilag megalkotott Gn.
képzési rendek az irdnyadoak, melyek tartalmazzak:

- a képzés idotartamat,

- a szakmaképet, vagyis a képzés soran elsajatitandd ismeretek ¢és képségek, készségek
leltarat,

- az ehhez vezetd utat kerettanterv forméjaban
- a vizsgakdvetelményeket.

Ugyanitt targyalja a torvény az ezektdl valo esetleges eltérés lehetdségét, példaul a tanulmanyi
1d6 roviditésének vagy meghosszabbitasanak feltételeit.

Tovébbi paragrafusok a kamarak altal kotelezOen vezetendd szakmunkastanulo-szerzodések-
r0l rendelkeznek, tobbek kozott az eredeti szerzodésben meghatarozott feltételek, korilmeé-
nyek valtoz(tat)asanak bejegyzésérdl, illetve a szerz0dés €és annak nyilvantartasa megsziinte-
tésérol.
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A torvény szabalyozza tovabba:

- a szakmunkasvizsga letételének feltételeit (pl. ingyenesség, idokozi vizsgak, a tanuloidd
kitoltése, stb.),

- a vizsgabizottsag dsszetételét,

- a vizsgaztatokkal szembeni kovetelményeket,

- a kamara 4ltal kotelezden kibocsatott vizsgarendet,

- a sikeres vizsga, a szakmunkas-bizonyitvany odaitélésének feltételeit,
- a szakmunkasképzés feliigyeletét,

- a szakmai tovabbképzést,

- a fogyatékosok szakképzését.

A torvény alapjdn minden kézmiives kamardndl szervezni kell egy tripartit szakképzési
bizottsdgot, melynek tagjai :6 kisiparos, 6 munkavallalo, és 6 szakmunkasképzd iskolaban
tanit6 tanar. Utobbiaknak csak tandcskozési joguk van, szavazati joggal nem rendelkeznek.

A torvény harmadik fejezete szabdlyozza a mestervizsgakat, a kézmiives szakmai végzett-
séggel rendelkezok legfobb tovabbképzési és eldrejutasi lehetdségét. Részletesen eldirjak a
vizsgara jelentkezés feltételeit, a vizsgabizottsag Osszetételét. A koltségek fedezésére a
kamarakat jelolik ki. A mestervizsgak kovetelményeit a gazdasagi, valamint a képzési és
tudomanyos miniszter kozosen hagyja jova. E kovetelmények két dologra koncentralnak: 1./
képes-e a leendd mester 6nallo tizemvezetésre, 2./ alkalmas-e szakmunkastanulok gyakorlati
oktatasara.

2. A kézmiives ipar szervezetei

Mint a német gazdasag szervezetei altalaban, a kézmiives iparéi is két csoportra oszthatok: a
teriileti szervezést, kotelezO tagsagn kisipari kamarakra, amelyek kozjogi testiiletek, valamint
az Onkéntes szervezddési szakmai szovetségekre. Az 56 Onigazgatasu kézmiives kamara

- gazdasagi, miiszaki, pénziigyi €s jogi kérdésekben segiti tagjait,

- nyilvantartja a kisiparosok jegyzékét,

- feliigyeli a tagjainal foly6 szakmunkasképzést,

- végzi a szakmunkas- és mestervizsgaztatast,

- megjeleniti az altalanos kisipari érdekeket a nyilvanossagban,

- és képviseli azokat a kormanyzattal, az orszagos €s eurdpai hatésagokkal szemben.
A kamarak csucsszerve a Német Kézmivesszovetség (DHKT).

Az 52 szakmai egyesiilet f6 funkcidja a szakmak, agazatok érdekeinek megismertetése €s
képviselete, elsésorban a munkavallaloi szervezetekkel folytatott bértarifa-targyaldsok soran.
Csucsszerviik a Német Kézmiivesek Szakszovetségeinek Szovetségi Egyesiilete (BFH). Az 56
kamara és az 52 szakmai szovetség, valamint gazdasagi egységek egyiitt alkotjdk a Német
Kisiparosok Kozponti Szovetségét, a ZDH-t. A 3 csucsszervnek, a DHKT-nak, a BFH-nak és
a ZDH-nak ko6z06s elnoke Heribert Spéth. Székhelyiik Bonnban van.
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3. A ZDH szervezeti felépitése

Az igazgatasi funkciokért és a nyilvanossagért felelds részlegeken kiviil a ZDH szervezetileg
10 osztalybol all, melyek két ligyvezetd igazgatd ald tartoznak (akik egyuttal a fotitkar
helyettesei). Az osztalyok a kdvetkezdk (zardjelben a referenciateriiletek szama):

. Szocialpolitikai osztaly (3)

. Bértarifa-politika osztaly (3)

. Gazdasagpolitikai osztaly (4)

. Ado- és pénziigyi osztaly (5)

. Kornyezetpolitikai osztaly (3)

. Szakképzési osztaly (7)

. Kisipari tanacsadé osztaly (10)

. Jogi osztaly (4)

9. Eurdpa politikai osztaly (3 0 Briisszelben)
10. Nemzetkdzi kapcsolatok (1)

0 3O\ LN AW

A szakképzési osztaly 7 referenciateriilete a kovetkezo:

1. A szakképzés jogi szabalyozésa, vizsgaztatas, szakképzéstdmogatas a munkaiigyi térvény
alapjan

2. Szakképzési rendek, képzési és tovabbképzési szabalyozas az I-es €s VI-os szakmacsoport-
ban, szakmai versenyek

3. Képzési és tovabbképzési szabalyozas a Ill-as, [V-es V-0s és VIl-es szakmacsoportban,
valamint a villamos szakmakban, informacid a szakmakrol

4. Képzési és tovabbképzési szabalyozas a fémipari szakmakban, 0j technologiak
5. Tovabbképzés, pedagogia, iskolai és foiskolai képzés
6. Nemzetkozi szakképzes, képzési €s csereprogramok

7. A kozép- és kelet-eurdpai fejlesztési segitség koordinaldsa, a tdmogatasi programok
tervezése és gondozasa

A 7-es referenciateriilet gazdaja gondozza tobbek kozott a magyarorszagi kisipari szakképzés
fejlesztése érdekében nyujtott tdimogatasi programokat. E tdmogatési programok, jelentds (bar
csokkend volumentl) német anyagi tAmogatassal, a ZDH ¢és annak magyar testvérszervezete,
az [POSZ-MKK, valamint német és magyar regionalis kamarak egylittmiikddése keretében
valosulnak meg. A eddigiek soran 6 kézmiives jellegli szakmaban kertilt sor a német tananyag
adaptalasanak megkezdésére, tankdnyvek forditasara. Abban a 10 szakmaban, amelyekben az
IPOSZ altal kezdeményezett tartalmi megujitds végbement, illetve folyamatban van (s
amelyekben un. IPOSZ-osztalyokat is inditottak), szintén a német tananyagtartalom volt a
kiindulé minta. Szaktanarok €s iparosok szazai jartak Németorszagban tovabbképzésen, sokan
kozilik multiplikatori tevékenységet is vallalnak. Bar a folyamatosan kiépiilé képzd koz-
pontok az eredeti elképzelések ellenére hazai forrasbol épiilnek ki, a német fél folyamatos
szakmai tanacsadassal segiti a folyamatot. A mestervizsgdk és az azokra felkészitd tanfolya-
mok, valamint mas tovabbképzések strukturaja, szabalyozasa és tartalma is igazodni kivan a
német gyakorlathoz.
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4. Szakmunkasképzés a kézmiives iparban

A kézmives iparban ugyan a németorszagi kereséknek kevesebb, mint egydtdode dolgozik, de
ebben a szektorban altalaban szakmunkés-bizonyitvannyal helyezkednek el, ezért az utan-
potlas nagy részét is a dudlis rendszerben képzik. A kisipar éppen ezért gazdasagi stlyanal
hagyomanyosan nagyobb szerepet jatszik a szakmunkasképzésben. 1992-ben a szakmunkas-
tanulok 33 %-anak volt tanulohelye a kisiparban, 1980-ban azonban még 41 % volt az arany.
A kisipari foglalkozasok iranti lakossagi kereslet tehat latvanyosan csokken. Nem valtoztat
ezen a trenden az sem, hogy van szabad tanulohely béven, hogy a végzettek a magas munka-
nélkiili rata ellenére gyakorlatilag valamennyien el tudnak helyezkedni. E foglalkozasok iranti
csokkend keresletet jol jelzi az a tény, hogy az 11j tanuldszerzddést kotottek nagyobbik felének
csak alapiskolai (Hauptschule) végzettsége van, vagy még az sem, és egyharmadot sem ér el
azok aranya, akik legaldbb redliskolai végzettséggel (kisérettségivel) rendelkeznek. Az Gsszes
szakmunkastanulot tekintve kevesebb, mint harmaduk rendelkezik csak alapiskoldval, vagy
azzal sem, mig 54 %-uk legalabb realiskolai végzettséggel bir, sot, 15 % érettségizett, azaz
foiskolai tanulméanyokat is folytathatna. Arulkodé az az adat is, hogy egyre magasabb a
kézmtiparban kiképzenddk kozott a kiilfoldiek, ezen beliil is a torokok ardnya (1982-ben még
csak 3,7 %, 1992-ben mar 11,4 % volt). A roppant stlyos munkaerd-piaci helyzetli keleti
tartomanyokban is joval a nyugati szint folott van a kisipari tanulohelyek irdnti kereslet.
Mindent egybevetve megallapithatd, hogy akinek mddja van tanulni (vagyis megfeleld
végzettsége van a tovabbtanuldshoz), az altalaban az iskolai keretek kozott maradva a
tovabbtanulas mellett dont, sokszor vallalva a majdani munkanélkiiliség nagyobb esélyét is.
Ha mégis a szakmatanulést valasztja, akkor is csak végsd esetben kot szerzddést a kisiparban,
amely viszonylagos biztonsagot, szerény megélhetést egyeldre garantal ugyan, de egyuttal a
tarsadalmi hierarchia als6é harmadéaba val6 besorolassal is.

A kézmiiiparban tanulok valamivel tobb mint egydtode lany. Ez az arany enyhén csokken. Az
ujonnan tanuloszerzédést kotdknek 60 %-a 15-17 éves, egyhatoduk pedig 20 éves vagy
iddsebb. A legtobb tanulot 1992-ben az alabbi szakmakban képeztek:

Autoszerel6 85.008
Villanyszerel 50.080
Fodrasz 45.063
Asztalos 36.922
Fest6 és mazold 29.845
Gaz- és vizszereld 29.139

E hat szakmdban képzik az Osszes tanuld kereken 50 szazalékat, tovabbi hat szakmaban
(kémiives, ¢lelmiszerkereskedelmi eladd, kozpontifiités-szereld, fémipari munkas, irodai
ligyintézo, pék) az dsszes tanuld negyedét, és a maradék negyedet 100 szakmanal is tobben.

Folyamatosan n6 az lizemek folotti képzd kdzpontokban - altalaban részidds - képzés aranya,
ahol a gyorsan valtozo, draga, j technologidkkal ismertetnek meg, illetve olyan készségeket
sajatittatnak el, melyre a képzésre vallalkozo kisiparosnal nem nyilna lehetdség. 1992-ben egy
tanulora atlagosan 70 ordnyi képz6 kdzpontban toltott tanulasi id6 esett.

A lemorzsoloddk aranya valamivel 10 % folott van. Koziiliik sokan 0j szakmaban probalkoz-
nak. A szakmunkdsvizsgan a sikeres vizsgdzok aranya 83 %. A sikertelen vizsgazok egy része
sikerrel ismétel. A dudlis rendszerbe keriilt fiataloknak tehat legalabb haromnegyed része
szakmat szerez. Minthogy a tarsadalom alsobb rétegeirdl van szo, ez igen magas arany. Rész-
ben ennek a kovetkezménye, hogy Németorszagban nemzetkozi 6sszehasonlitasban rendkiviil
alacsony a szakképzettség nélkiil munkaerdpiacra 1€pok, és igy a fiatal munkanélkiiliek ardnya
is.
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5. A kézmiives kamarak részvétele a szakképzés-politika alakitasaban

A német kézmiives kamarak delegéltjai minden szinten - azaz helyi, tartomanyi és szovetségi
szinten - jelen vannak a 3 vagy 4 oldalu szakképzési bizottsagokban. Részvételi sulyuk a szak-
képzésben valo részvételi aranyuknak megfeleld, azaz igen jelentds. A legfébb szakképzés-
politika-formalo testiiletbe, a Szovetségi Szakképzési Intézet Fobizottsdgaba tobb tagot is
delegalnak. Annak oldalankénti 16 f6s kibdvitése elott a 11 munkaadoéi helyre 2 f6t, jelenleg a
16 fobol 3 fot kiildenek o6k. Képviseldjik a legsziikebb, €és ezaltal a legbefolyasosabb
testiiletben, a 8 fos allandd Bizottsdgban is jelen van. (A két munkaadoi delegatus egyikét a
Német Kereskedelmi és Ipari Kamarak Szovetsége, a masikat a Német Kézmiivesek Kozponti
Szdvetsége jogosult megnevezni.)

6. A ZDH szakképzés-politikdja

A ZDH évenként megjelenteti évkonyvét, melyben réviden Osszefoglalja a megel6zo év
szakképzési tendenciait, kozli a legfobb adatsorokat, és jelzésszeriien vazolja allaspontjat
aktudlis szakképzés-politikai kérdésekben. A legutobbi, 1993-as évkonyvben 15 %-ot, 54
oldalt szantak a szakképzésrol szolo fejezetre.

Itt a leghangstlyosabb kezdé gondolat a lakossagi aspirdciok €s a gazdasag sziikségletei
kozotti novekvd ollordl jelenik meg. Ugy latjak, hogy mikdzben egyre tobben torekszenek
foiskolai végzettségre, koziilik egyre nagyobb aranyban maradnak munka nélkiil, mig a
gazdasag szakmunkashianyban szenved. 2000-re ez az oll6 a jelenlegi tendencidk valtozatlan
érvényesiilése mellett olyan tagra fog nyilni, hogy az elégtelen szakemberallomany
mindenképpen karosan fogja befolyasolni a gazdasag miikddését, mikozben széles rétegek - a
foiskolai végzettséggel munkat nem talalok - is hoppon maradnak.

Fontosnak tartjdk, hogy ne csak az elhelyezkedés biztonsaga, hanem egyes karrierutak
perspektivaja is ott lebeghessen a leendé szakmunkésok szeme el6tt, hiszen csak ez ndvelheti
a szakmunkasképzés vonzerejét. Azt szeretnék, ha a személyzeti vezetok is jobban tamasz-
kodnanak a szakmunkasokra. A tovabbtanulds rugalmasabb szabalyozasaval lehetové szeret-
nék tenni a felndtt szakmunkasok tovabbképzését €s igy simabb eldmenetelét is.

Nagy jelentOséget tulajdonitanak a tovabbképzésnek, de ellenzik annak kozponti szaba-
lyozéasat. Az utobbi idoben szakszervezeti kezdeményezések olyan értelmi torvénymodositast
szerettek volna elérni, amely a gazdasagra bizonyos tobbletkotelezettségeket rona. Ennek
kapcsan kijelentik: sziikségesnek tartjdk, hogy a tovabbképzésrdl a gazdasag onalloan
donthessen teljes feleldsséggel. Kozponti szabalyozas itt csak az elbiirokratizalast segitené
eld, és feleslegesen novelné a gazdasag anyagi terheit.

Mint mar emlitettiilk, a kézmilives szakméakban mind az egyéni vallalkozdsnak, mind a
szakoktatoként valdo mikodésnek majdnem eléfeltétele az un. mestervizsga letétele. Az 1992-
es évben 57 ezren tettek mestervizsgat. Ez mintegy 40 %-a az abban az évben szakmunkas-
vizsgara jelentkezetteknek, ami hozzavetOlegesen azt is jelzi, mekkora hanyad jut el élete
soran erre a szintre. A vizsgan részvevok koziil egyébként csak 44 ezer 0 kapta meg a mesteri
cimet, 13 ezret megbuktattak, ami az elméleti és gyakorlati vizsga komolysagat mutatja.
(Amugy a szakmunkasvizsgdn sem olyan konnyli atmenni, mint Magyarorszagon: a sikeres
vizsgazOk ardnya kb. 80 %.) A mestervizsgara jelentkezettek nagy része 25-28 év kozotti
fiatal, akik par év gyakorlattal is rendelkeznek mar. A 25 év alattiak csak a vizsgazok 6todét
teszik ki, a 30 folottieck még kevesebben vannak. A vizsgdzoknak tobb mint felét a
vallalkozova valas motivalta. Csak minden tizedik vizsgazé nd, pedig a szakmunkastanulok
kozott aranyuk ennek bo kétszerese.
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Ugyancsak a status quo valtozatlanul hagyasat kivanjdk a szakmunkasvizsgdk terén is.
Egyeldre ellenéllnak azoknak a torekvéseknek, amelyek a vizsgakon az iskolai teljesitmények
beszamitasat akarjak elérni. A vegyes 0sszetételii bizottsagban, melyet e kérdés megoldasara
allitottak fel, némi haladést igen, konszenzust azonban még nem sikeriilt elérni. Egyelére
azokban az esetekben latjak az iskolai teljesités beszamitasanak lehetdségét, amikor a vizsgan
vald szereplés és a korabbi teljesités szintje élesen eltér. Javasoljadk tovabba a korabbi
teljesitések pontosabb dokumentalasat, és bizonyos tartomanyi/helyi kompetencidk, feladatok
bovitését.

A ZDH allaspontja gyakorlatilag valamennyi kérdésben azonos a gazdasag csucsszerveiével.
Allasfoglalasukat is kozosen irtak ala és adtak ki. Az évkonyvben azonban a szokasosnal is
hatarozottabban fogalmaznak egy, az utdbbi években el6térbe keriilt kérdésrdl. Az europai
egységesitési folyamatrél van sz6. Mint kezdd gondolatot hangsulyozzak az Eurdpai Unid
tagallamainak azt a jogat, hogy oktatasi és szakképzési kérdésekben semmilyen jogi és tartal-
mi harmonizalasra nem kotelezhetdk. Ehhez hozzateszik, hogy ilyen harmonizalasnak még a
lehetdsége sem adott, s az eurdpai politika alakitdinak szerepe csak a nemzeti politikak kiegé-
szitésére és tAmogatasara iranyulhat. Elégedetlenek az 1994 végén lejar6 eurdpai szakképzési
programok (PETRA, FORCE, EUROTECNET, LINGUA, COMETT) helyettesitésére-
folytatasara szant egyetlen ,,megaprogram” tervezetével is. Ezzel kapcsolatos észrevételeiket
az 1993. szeptemberi konferencian részletesen kifejtették. Szeretnék elérni, hogy a program
konkrétabb legyen, tovabba szeretnék, ha a kis- és kdzépiizemek szakképzési tevékenységének
tamogatasa megfeleld teret kapna a programban.
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A Német Munkaadok Szovetségi Egyesiilete (BDA) szakképzés-politikaja

1. A munkaadok kiilonbozd szervezetei

A munkaadoéi oldal szervezetei Németorszagban joval nagyobb tagoltsagot mutatnak, mint a
munkavallaloi oldalé. A kamarak kdzjogi testiiletek. A tagsag valamennyi vallalkozas szamara
kotelez6. A kamardk cstcsszervezetei koziil a két legfontosabbal, a Német Ipari és Keres-
kedelmi Kamarak Szovetségével (DIHT) és a Német Kézmiivesek Kozponti Szovetségével
(ZDH) a roluk szol6 fejezetben szolunk részletesen. A munkaadok azonban dnkéntes - részint
agazati, részint teriileti - szervezddési egyesiiletekben is tomoriilnek, melyeknek a torténelem
folyaman két tipusa kilonilt el. Az egyik tipus alapfunkcidja a gazdasagpolitikai
érdekképviselet, a helyi, szovetségi és eurdpai gazdasagpolitikara vald befolyas, a lobbizas.
Olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint gazdaséagstatisztika, vamok, adok, versenyképesség,
beruhazas, tamogatasi politika. (Ezen egyesiiletek legjelentdsebb csticsszervezete a BDI, azaz
a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete.) A masik tipus {6 feladata tagjainak, mint munkaadok-
nak az érdekképviselete. A bér- és munkajogi targyalasokon 6k képviselik a munkaadokat. Ez
utobbi tipusba tartozik a BDA is. Elddje, a német munkaadok elso csticsszervezete 1913-ban
alakult meg, hogy ellensulyt képezzen a munkasmozgalom ndvekvd szervezettségével. Az
Egyesiilet 6nképének fontos eleme, hogy a BDA a német alkotmanyban is rogzitett korporativ
politikai rendszer egyik fontos pillére.

2. A munkaadoi szovetségek felépitése és funkcioi

A munkaadok tertileti €s dgazati szovetségekbe tomoriilnek. A Német Munkaadok Szovetségi
Egyesiiletének tagjai mar nem az egyes munkaadok, hanem azok szovetségei, szam szerint 47
agazati és 15 teriileti, tartomanyi szovetség, melyek maguk is feddszervei mintegy 1.000
munkaadoi szovetségnek. Az onkéntesség ellenére a szervezettség magas foki: A BDA-hoz
tartozo szovetségek tagjai alkalmazzak a német munkavallalok mintegy 80 szdzalékat.

A BDA 4 legfobb szerve:
a./ Kozgytlés

A Kozgyiilés a tagszovetségek delegalt képvisel6ibdl all 6ssze. A Kozgytilés valasztja meg az
elnokot, az Elndkséget és az Igazgatosag tagjait, hagyja jova a koltségvetést, a tagdijakat, és
valtoztathatja meg az alapszabalyt. Altalaban évenként egyszer iil Ossze.

b./ Igazgatosag

Osszesen mintegy 70 tagu, tagjai jelentds szamban a tagszovetségek elndkei. Az Igazgatdsag
hatarozza meg a BDA politikdjat.

c./ Elnokség

Tagjai a Kozgyllés altal megvalasztott elnok és a 8 alelndk és tovabbi 23 106, akik koziil 16 -
ez éppen az Elndkség 1étszamanak a fele - tagja az Igazgatosagnak is. Az Elndkség iranyitja az
Ugyvezetd Iroda munkajat az Igazgatosag dontéseinek szellemében és azokkal dsszhangban.

d./ Ugyvezetd Iroda

Egy féigazgatd, harom fdigazgatohelyettes, tovabba igazgatok vezetik a mintegy 150 fOs
Irodat, mely a napi ligymenetet intézi. A 1étszam 40 %-a rendelkezik egyetemi diplomaval,
foleg kozgazdaszok és jogaszok. Az ligyvezetd Iroda 10 osztalybol all:

38



L. Igazgatasi és szervezési osztaly

II. Munkajogi osztaly

ML Bér- és bértarifatargyalési osztaly

IV.  Munkaerdpiaci és szakképzési osztaly

V. Tarsadalompolitika-oktatasi €s ifjusagpolitikai osztaly
VI.  Térsadalombiztositasi osztaly

VII.  Vallalati személyiigyi osztaly

VIII.  Sajté és nyilvanossag osztaly

IX.  Nemzetkozi tarsadalompolitikai ¢s Eurdpa Unio6 osztaly
X. Nemzetgazdasagi, tervezési és statisztikai osztaly

A BDA irodat allitott Briisszelben is, és az egyesités el6tt is fenntartott egy berlini irodat.
A szdmunkra legfontosabb munkaerdpiaci és szakképzési osztaly 6 f0s. Referenciateriiletei:

munkaerdpiac €s foglalkoztataspolitika;
munkanélkiili-biztositas;
munkaerdkozvetités;
munkaerdpiac-politikai eszkozok;
kilfoldiek;

szakképzés.

A politikai dontéseket az Igazgatosag és a Kozgyllés hozza, melyek szdmara el6készitd
anyagokat az egyes Bizottsagok készitenek. Jelenleg mintegy 20 Bizottsdg ¢s néhdny munka-
csoport miikodik jelenleg, szamuk valtozo, az aktualis tigyekhez is kotott.

A BDA-nak, illetve tagszdvetségeinek legfobb tevékenységei:
- tanacsadas és informacids, koordinacids szolgaltatas tagjaik részére;
- képviselik és megjelenitik a munkaadok specidlis érdekeit

a./ a (szOvetségi és tartomanyi) kormanyokkal szemben;
b./ a Parlamentben,;

c./ a munkavallalokkal szemben;

d./ valamennyi érdekl6dd, azaz a kozvélemény szamara.
e./ a tarsadalombiztositas dnkorményzataiban;

f./ a munkatigyi birésagokon;

g./ Nemzetkozi szervezetekben (OECD, ILO, EU, stb.).

A kisebb szovetségek tevékenységében a szolgaltatisok domindlnak, mig a szovetségeket
Osszefogd szervezetek munkajaban az érdekartikulacié és érdekképviselet a fontosabb.
Valamennyi szinten egyre jelentdsebb feladat a belsd kommunikécidé élénkitése, melyet
szaporodo6 kiadvanyaik is el0segitenek.

3. A Német Munkaadok Szovetségi Egyesiilete szakképzés-politikajanak sulypontjai

A német munkaadok szakképzés-politikat befolyasold tevékenységében az egyik o jelleg-
zetesség, hogy allasfoglaldsaikat egymassal eldzetesen egyeztetik, sot tipikusan kompro-
misszumig targyaljak. Ettdl fiiggetleniil olykor a tagabb vagy sziikebb nyilvanossag elott
kilon-kiilon is megjelennek érveikkel, véleményiikkel. Az aldbbiakban a BDA éves
jelentésének szakképzés-politikai témait foglaljuk Ossze.
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3.1 A Szakképzési Bizottsag munkadja

Feltételezhetjiik, hogy az évi atlag két bizottsagi lilésen azokat a problémdkat targyaltak,
amelyek a legnagyobb fontossdggal birtak. 1991-ben a legfobb téma az akkor még egészen
friss eseménynek szamitdé német egyesités szakképzés-politikai kovetkezményei voltak.
Foglalkoztak tovabba a szakképzés és az altalanos képzés egyenértékiiségével, azaz a dudlis
képzés zsakutcas jellegének megsziintetésével azaltal, hogy - legalabbis bizonyos szakiranyu -
fdiskolai tovabbtanulési lehetdséget biztositsanak a ,,csak” szakmunkds-bizonyitvannyal ren-
delkezdk részére is. Megtargyaltak tovabba a 8 szdvetségi szintli munkaadoi szovetség kozos
szakképzés-politikai allasfoglalasat is. (E szervezetek a kovetkezdk: BDI - a Német Ipar
Szovetségi Egyesiilete, BDA - a Német Munkaadok Szovetségi Egyesiilete, HDE - a Német
Kiskereskedok Kozponti Szovetsége, ZDH - Német Kisiparosok Kozponti Szovetsége, BDGA
- a Német Nagy- és Kiilkereskedok Szovetségei Egyesiilete, BFB - a Szabadfoglalkozastiak
Szovetségi Egyesiilete, DB - Német Parasztszovetség.) A fentieken kiviil ebben az évben
teritékre keriilt még az idegennyelv-oktatas témaja is.

1992-ben ismét hangsulyos téma volt az 0 tartomdnyok szakképzésének fejlesztése.
Napirendre keriilt tovabba a német munkaadoi oldal csucsszervezeteinek egy jabb kozos
allasfoglalasa. Ismét szoba kertilt a szakképzésben részvevok nyelvi képzése, és kiilon téma
volt a szakmunkésképzd iskola helyzete, valamint a vizsgarend aktudlis moédositdsa. A
titkar(n6) szakma kapcsan felmeriilt a roviditett gyakorlati ideji tovabbképzés lehetdsége.
Végezetiil foglalkozott a bizottsag a fogyatékosok szakképzésének problémaival is.

1993-ban megint az 4j tartomdnyok problémdja szerepelt legnagyobb sullyal, ezzel kapcso-
latban konkrétan a képzési helyek szamanak minél gyorsabb ndvelése érdekében kifejthetd
er6feszitésekrol esett sz6. Alapos elOkészités utan targyaltdk meg az lizemi gyakorlati képzés
koltségeirdl szolo eloterjesztést. Részben ezzel 0sszefliggésben szd esett tovabba a gyakorlati
képzési 1d6 lehetséges roviditésérol. Egyetértés mutatkozott abban, hogy ez egységesen nem
lehetséges, de bizonyos esetekben igen. Megtargyaltak és - egyetértésben a partnerszerve-
zetekkel - hatdrozottan elutasitottdk a szakszervezetek azon javaslatat, mely bizonyos
elméletigényes szakmak szamara a szakmak egy elit csoportjat kivanta meghatdrozni. Ezek
amolyan ,,felséfoka” szakmunkas végzettséget adtak volna, amely tovabbképzéssel lett volna
megszerezhetd. A gazdasag szerint ennek formalis intézményesitése tovabbi biirokratizalassal,
¢s ennek koszonhetden a haszonnal nem aranyos koltségndvekedéssel jarna.

3.2 A BDA véleménye a szakmunkdasképzo iskolarol

A BDA 1994. tavaszan a DGB-vel, a Német Szakszervezeti Szovetséggel egyiitt készitett
elemzést a szakmunkasképzd iskoldk helyzetérél, amelyben a hianyok orvosldsara tett javas-
lataikat is kozzéteszik. Az elsérendii cimzettek a tartomanyok, akik a képzés iskolai részéért
feleldsek.

A bevezetOben megemlitik, hogy a szakmai tudds megszerzéséhez mind nagyobb mate-
matikai, természettudomanyos és nyelvi kovetelményekre van sziikség. Az iskolak ennek
jelenleg nem tudnak megfelelni. Szaktanarhiany van, a sziikséges tanaroknak alig harom-
negyede all rendelkezésre. A torvényben eldirt elméleti 6rdk nagy részét (Eszak-Rajna
Vesztfalidban az 1990-91-es tanévben 20 szazalé¢kat) nem tartottdk meg. A modern képzési
célok mellé nincsenek hozzarendelve a korszeri feltételek, igy példaul a szakmailag és
didaktikailag megfeleléen tovabbképzett tanarok. Elsdsorban a tandrok iizemi gyakorlatdnak
hianya feltiing. Kiilondsen sulyos az iskoldk helyzete a keleti tartomanyokban, ahol csupén a
szakmunkasképzés iskolai feltételeinek biztositdsara 18 mrd DM értékli beruhdzasra volna
sziikség. (Ez kb. 1.260 mrd Ft, ami megegyezik a magyarorszagi éves Osszes oktatdsi kiadasok
6-8-szorosaval.) Az elemzés szerint jelenleg elégtelen az iskola és az lizem egylittmiikodése.
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Javaslataik megfogalmazasakor a két csticsszervezet abbol indul ki, hogy a szakképzés ¢és
altalanos képzés egyenértéklisége megvalosul, és a jovoben a német munkaerd kétharmada a
dudlis rendszerben szerzi els@ szakképzettségét. (Ez magasabb a mai, amugy csokkend
aranynal.) A dudlis rendszer vonzerejét a megfelelden feljavitott szakmunkasképz6 iskolak is
novelnék, de ehhez a kdvetkezokre volna sziikség:

- Meg kell akadalyozni, hogy a tovabbiakban is nagy szdmban maradjanak el o6rak. Ne
csokkenjen se az 6rdk szama, se a mindsége. Ez utobbi feltétele a szaktanarok alkalmazasa.

- A tanulas feltételeit javitani kell, példaul a megfeleld Osszetételli és 1étszamu osztalyok
kialakitasaval, csokkenteni kell az iskolai biirokratizmust, javitani kell a felszereltséget.

- Biztositani kell a megfeleld tanarutanpotlast, akiket tobbek kozott a gazdasagbdl is kellene
toborozni. Anyagilag vonzobba kell tenni a palyat. Munkanélkiili diplomdsok pedagdgiai
tovabbképzése altal is ndvelhetd a megfeleld szakképesitésii tanari kar alloménya.

- A szaktanarképzésben és -tovabbképzésben ndvelni kell az lizemi gyakorlat ardnyat. Meg
kell konnyiteni a szocidlpedagdgiai tovabbképzés lehetdségét.

- Az iskola és az iizem jobb egyiittmikddésére van sziikség: jobb informaciddramlasra,
munkajuk dsszehangolasara.

- Tovabb kell fejleszteni az oktatasi €s tanulasi modszereket.

- Boviteni kell a kovetelményekhez nem tartozo, kiegészito jellegii képzés, pl. a nyelvoktatas
kinalatat.

- Javitani kell az idegen nyelvek oktatasat. Ehhez ki kell fejleszteni az ehhez az iskolatipushoz
alkalmazkodo¢ didaktikai modszereket.

- Az iskolai és lizemi teljesitmények értékelésének ko6zos dokumentéldsara van sziikség.

- A Szovetségi Kormany és a tartoméanyok kozos erdfeszitésével kell tdmogatni a keleti
tartomanyok szakmunkasképzo6 iskolait.

A javaslatokat olvasva figyelemre mélt6, hogy a javitdsokat nem az iskolai id6 meg-
hosszabbitasaval akarjak elérni. Nem emlitik az iskoldban eltoltott tanul6idének sem abszolut,
sem a gyakorlati képzés rovasara mend relativ meghosszabbitdsanak lehetdségét.

3.3 A BDA véleménye a szakmunkdasképzés tizemi koltségeirol

Egy 1993. juliusi el6terjesztésben, mely az adott témaban folyd, akkor aktudlis vitdhoz
kapcsolodott, a BDA felhivja tagjainak figyelmét, hogy hosszitavon még mindig a jelenlegi
rendszer a legkoltségtakarékossabb. Ezt azért kellett ismét leszogezni, és a tulajdonképpen jol
ismert érveket ismét eléadni, mert a gazdasag szerepldinek egy része a rovidtdva nyeresé-
gesség romlasa, a versenyképesség fenntartdsa miatt lemondott vagy lemondani késziilt a
szakmunkasképzés folytatasarol.

A dolgozat szerint a fiatal korban torténd szakmunkasképzés folyaman alakul ki az a teljesit-
ményt is fokozd ilizemhez kotddés és lizemismeret, mely az ott tovabbszolgalé munkaerd
innovacios képességét noveli, az egyes munkakorok kozotti rugalmas mozgatasat, az atszer-
vezések utdni azonnali bevethetdségét lehetové teszi, helyi tovabbképzését megalapozza.
Mindezek markaban nem, vagy csak nehezen kimutathatd késobbi megtakaritast jelentenek. A
személyligyi vezetoknek éppen ezért javasoljak, hogy munkaerdfejlesztési terveikben vegyék
nagyobb hangsullyal figyelembe a dudlis rendszer végzettjeit. Ezzel a fluktuacidt is csokkent-
hetik.
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A jelentés hangsulyozza, hogy minél gyakorlat- és termeléskozelibb a képzés, anndl nagyobb
Osszeg ellentételezi a kiaddsokat a konkrét termékekben megtestesiild értékteremtés altal.
Szintén megtakaritast jelent, hogy a helyi kiképzéssel a munka-erdfejlesztés megalapozottabb
lehet, hogy nem kell az 1j munkaerd toborzasanal és betanitasanal jelentkezd tobblet-
raforditassal kalkuldlni.

Ha az lizemek a szakmunkésképzésrdl lemondananak, akkor a hidnyt p6tlé iskolai szakképzés
kevésbé tudnd az 0j technikakkal megismertetni a szakmunkdastanulokat. Osszességében és
hossztavon a gazdasag koltségei egy ilyen megoldéssal bizonyosan novekednének.

3.4 A BDA véleménye az europai szakképzéspolitikarol és annak korlatairol

A maastrichti szerzddés megkotését kovetd idokben valamennyi agazati politikdnal fontos
szempontta valt, hogy az eurdpai egységesedés e jelentds dokumentuma milyen lehetséges
kovetkezményekkel, kotelezettségekkel és lehetoségekkel jar az adott dgazat szamara. 1993
tavaszan a Szakképzési Bizottsag €s - az ligy fontossagara valo tekintettel - egyidejiileg harom
masik bizottsag, két munkacsoport, valamint egy regiondlis szakértdi haldzat targyalta meg a
munkaadok csucsszervezeteinek eldterjesztését.

Az elsd reakcié némi bizonytalansagot tiikkr6z. Vajon az EU-dokumentum ide vonatkozo
részeit, jovoképét ajanlasnak, vagy majdan kotelezéen kdvetendd iranynak kell-e tekinteni?
Sajat allasfoglalasukban leszdgezik, hogy az elfogadott szubszidiaritas-elv értelmében a
briisszeli politikanak szamolnia kell a tagorszadgok teljes oktatasiigyi onallosagaval, amely a -
jogi, tartalmi, stb. - 6sszehangoldsra valo torekvéseket is eleve kizarja. Mindezek figyelembe
vételével csupan egy olyan eurdpai politikardl lehet szd, mely az 6ndllo nemzeti eréfeszi-
téseket tdmogatja, kiegésziti.

Az elzarkozo allasfoglalast koveti az eurdpai szintli egyiittmiikodés lehetséges terepeinek,
céljainak megfogalmazasa. Tamogatando6 ezek szerint:

- A mobilitas az egységessé valo eurdpai munkaerdpiacon;

- Az idegennyelv-oktatas a szakképzésben és a tovabbképzésben;

- Kiilfoldi szakmai tapasztalatok szerzése a szakképzés €s a tovabbképzés soran;
- Az eurdpai tdmogatasi programok attekinthetdségének javitasa;

- A hatarokat atszel6 Un. eurorégiok tapasztalatainak kiértékelése;

- A munka vilagadban eléforduld valtozasok (j technoldgidk, munkaszervezeti ujitasok)
szakképzésre vonatkoztathato tapasztalatainak kicserélése;

- Tapasztalatcsere a szak(munkas)képzés vonzerejének novelésére tett eréfeszitésekrol;
- Egyes hatranyos helyzetii csoportok (pl. fogyatékosok, bevandorlok) csereprogramja;
A tdmogatas eszkozei lehetnek:

o A szakmunkéstanuldk, szaktandrok, tovabbképzési oktatok és szakképzési szakértdok
cseréje;

o Egyiittmiikodés a szakképzéskutatas €s a modellkisérletek terén;
o A dokumentaciok, informaciok és tapasztalatok cseréje;

Az eldterjesztés befejezd fejezetében kiemelik egy, a fentiekre vonatkozo, atfogd koncepcid
megfogalmazasat, a stulyponti t¢émdk megnevezését. Az utols6 pontban a jobb koordindciods
munka érdekében javasoljak a tarsadalmi partnerek bevonasat a megfeleld (al)bizottsagok
munk3ijaba.
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4. Tovabbkepzés

A BDA képzési politikdjaban a tovabbképzés, ha lehet, a tobbiekénél is nagyobb hangsullyal
szerepel (hiszen 6k tagjaiknak mint munkaadoknak az érdekeit képviselik). Ezt jelzi az a tény
is, hogy erre a teriiletre kiilon Tovabbképzési Bizottsagot hoztak 1étre. Az 1991-es bizottsagi
iléseken legnagyobb sullyal a keleti tartoményok tovabbképzési helyzetét targyaltdk. Az
1992-es bizottsagi iilésnap témdja az un. ,lean production” és ,lean management” (kb.
termelési €s vezetési racionalizalas), valamint ezeknek tovabbképzési igénye volt. Az 1993-as
bizottsdgi munka sordn el0szor megtargyaltdk az Eurdpai Unid tovabbképzési kezdemé-
nyezéseit, a szakképzés-tamogatdsi torvény moddositasat, és a tovabbképzési adatbankok
szerepét a tovabbképzési dontések hatékonysaganak emelésében. Egy kovetkezd alkalommal a
tovabbképzd tanfolyamok mindségének tantsitasa volt napirenden, mely kiilondsen fontos a
kis- és kozépméretli vallalkozasok szamara, akik nem képesek dolgozoik tovabbképzését
maguk megszervezni, hanem az oktatdsi piacon kell azt megvésaroljadk. Ezen az iilésen
targyaltdk meg végiil a vezetdk tovabbképzésérdl szolo felmérés eredményeit.

Eves jelentésében a BDA ismét leszogezi, hogy a tovabbképzésért a legfobb felelésséget az
tizemeknek kell viselniiik. Nem fogadjak el a tovabbképzésnek a tarsadalmi partnerek altal
javasolt biirokratikus szabalyozasat. Méltanyosnak tartanak viszont az allam tamogatésat,
minthogy a kdzjohoz valo hozzajarulasrdl van szo.
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A Német Parasztszovetség (DBV) szakképzés-politikaja

1. A DBV szervezeti rendje

A Német Parasztszovetségnek 21 rendes €s 40 tarsult tagszervezete van. LegfelsObb szerve a
kozgyilés. A kozgylilés szabja meg az elndkség stratégiai feladatait. A folyd iigyeket az
elnokség és az elndk ald tartozo fotitkar iranyitja, mig az elndk a stratégiai kérdésekben
illetékes ¢és reprezentativ funkcidkat tolt be.

Az elndkség ala 30 osztaly és 20 szakbizottsdg tartozik. Az egy, legfeljebb kétszemélyes
osztalyok politikateriiletek €s szakmai terliletek szerint tagozodnak (példaul van kiiligyi,
piacpolitikai, jogpolitikai, tejgazdasagi ¢s allattenyésztési osztaly). A 26. osztaly foglalkozik a
mezOgazdasagi szakképzéssel, a neve: szakképzési és szakképzés-politikai osztaly. 1993
juniusaban az osztalyt még dr. Heribert Miihl vezette, de mar mellette dolgozott utddja,
Martin Lambers. Az osztaly egyszemélyes. Munkéjat a hasonld nevii szakbizottsag tamogatja,
amelynek elndke a rajna-pfalzi tartomanyi parasztszovetség vezetdje, N. Schindler. Az ligy-
vezetdi teendoket a szakbizottsagban is dr. H. Miihl latta el. A szakbizottsdg alkalmanként
szakértoket von be a munkaba. Jelenleg a foglalkoztatott szakértok szama 10 és 20 kozott
mozog. Szakértoként fOleg a tartomanyi szovetségek ¢és kamarak foallasu munkatarsait
foglalkoztatjak. Kiilonleges feladatokra specialis munkacsoportokat szerveznek.

A Német Parasztszovetség Bonnban kozos épliletben miikddik a mezdgazdasagi kamaraval.
Nemcsak az épllet kozos: a szakképzés-politikat is kozosen szervezik, amennyiben dr.
Heribert Miihl a kamara ilyen iranyu iigyeit perszonalunioban intézte.

A szakképzés-politika stratégiai kérdéseiben a kezdeményezések benyomasaink szerint foként
az orszagos szervek (a Parasztszovetség ¢és a kamara) hivatdsos stabjatol indulnak ki. A
tartomanyi szovetségek is felvetnek kérdéseket, de ezek természetszeriien inkabb helyi jellegi
¢és foleg részkérdésekkel foglalkoznak.

A Német Parasztszovetség feladata a szakképzés-politikdban az, hogy a tartomdanyi
érdekvédelmi szovetségek esetleg eltérd elképzelései kozott kompromisszumot keressen €s
szOvetségi szinten ezt mar mint egységes véleményt képviselje.

2. A szakképzés-politika sulypontjai
2.1. A szakképzés és az altalanos képzés egyenértékiisége

Az egyenértékiliség kérdésében a DBV nem képvisel kiilon allaspontot, véleménye ¢és
politikaja megegyezik a szakszervezetek és a tobbi szakmai szervezet véleményével. Nincs
véleménykiilonbség e téren a tartomanyi szervezetek és a kdzpont kozott sem. (Lasd a DIHT
allaspontjat.)

2.2. Az uj tartomanyok mezogazdasagi szakképzés-politikaja

A legnagyobb kihivéast a DBV szamara is kétségtelentil az 01j tartomanyokban kialakult helyzet
jelenti. A volt NDK mezdgazdasaga szerkezeti valsagban van. A termeldszovetkezetek leépiil-
nek, a megmaradok pedig nincsenek abban a helyzetben, hogy képzési helyeket teremtsenek.
A fiataloknak nincs nagy kedve a vélsagagazatnak szamit6 mezdgazdasdgba menni, ahol
sokkal inkdbb az elbocsatasok a jellemzdéek, mint a munkaerd-piaci kereslet. Kordbban a
valddi munkaerd-piaci felvevd kapacitasnal egyébként is joval nagyobb szamban képeztek
mezdgazdasagi szakembereket. A nyolcadik osztily utdn nem tovéabbtanulok képezték a
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mezdgazdasagi szakképzés természetes (€s kontraszelektalt) alapjat. A jelenlegi 0j, altalano-
san tizosztalyos rendszer végzOsei szamara egyrészt szélesebb szakmavalaszték kinalkozik,
masrészt a demografiai hullamvolgy miatt egyébként is kevesebb a szakmunkasnak
jelentkezd. 1992-ben az 0j tartomanyokban minddssze 2267 11j tanuldszerzodést kotottek. A
szakmunkasképzés 1étszdmanak visszaesése veszélyezteti a raépiild tovabbi iskolafokozatok
¢s at- és tovabbképzo infrastruktura 1étét is.

A mintegy 8000 uj kistizemben hosszu tavon ugyanakkor a DBV véleménye szerint sziikség
lesz olyan szakemberekre, akik a farmergazdalkod4ds mindenesei lesznek. E kisiizemek
nincsenek viszont abban a helyzetben, hogy jelentds szamt képzési helyet teremtsenek. Ha
igen, akkor viszont olymértékben igényt tartanak a tanuldkra, mint munkaerdre, hogy a négy
hetes lizemkdzi képzésre sem szivesen engedik el dket.

Nem segiti a helyzetet, hogy az uj térvényeknek megfeleld oktatdsiigyi biirokracia lassan épiil
ki és a kamardk sem tudjdk atvenni az ellendrzés és a vizsgaztatds feladatait. Emiatt a
kozponti tartomanyi oktatasligyi adminisztraciokra akkora teher harul, amivel azok nemigen
tudnak megbirkézni. E hivatalok felduzzasztasa ugyanakkor ellentmond a decentralizacids
torekvéseknek. A DBV politikailag és szakértdin keresztiil is segiti az 0 tartomdnyok
kamarait, hogy feladataikba mihamarabb beletanuljanak.

A DBV er6sen érdekelt az tizemkozi képzési helyek kapacitdsdnak novelésében, viszont nem
érdekelt abban, hogy ezek koltségeit az iizemek alljak. Mar 1991-ben kritizaltak, hogy tal
gyorsan oszlattdk fel a mezdgazdasagi szakmunkésképzd iskoldkat, tGlsdgosan is atmenet
nélkiil vették at a nyugati orszagrész dudlis modelljét. Sokkal inkabb célszerlinek tartottak
volna, ha ezen iskolékat at- és tovabbképzd kozpontokka alakitottdk volna at. Javasoljak, hogy
az alapképzés utani specializdciot a mezdgazdasagi lizemek sajat szervezésu szakképzési
szovetségekben oldjak meg, amelyeket mind a kamardk, mind a szakmai érdekvédelmi
szovetségek szakmai tapasztalataikkal tdmogathatnak.

2.3. A mezégazdasz szakma tartalmdanak megujitasa

1992 6szén a DBV aktiv részvételével elkezd6dott a mezdgazdasz szakma tartalmanak
megujitasa. Az érdekvédelmi szervezetek és a szakmai szOvetségek egyetértésre jutottak
abban a kérdésben, hogy melyek legyenek az 0j szakmak tartalmi stlypontjai. Altalaban is
sziikségessé valt a tulspecializalt képzés kozos, altalanosabb tartalmainak kialakitasa, de a
megalakult kisiizemek tulajdonosai is jelezték igényliket mas tartalmakra. A farmergaz-
dalkodés uj menedzselési, kozgazdasagi, piacszervezési ismereteket kovetel. Az egyedi
termelési technologidk és eljarasok részletes, iskolds megtanuldsa vagy az allatfajtdk
bemagolasa helyett a koltségszamitds, az lizemszervezés, a piackutatds 1ép eldtérbe. A
mezdgazdasagban a kornyezetvédelem és a tajrendezés mint atfogd, integralt ismereteket
koveteld tartalom egyre fontosabba valik.

2.4. A mestervizsga

A szakma ujjadalakitasanak része volt a mezdgazdéasz mestervizsga kovetelményeinek reformja
is. E vizsgakovetelményeket - amelyek tiikrozik a tartalmi fejlesztési irdnyokat is - a DBV
tobbéves munkaval dolgozta ki, és tarsszakszervezetével (GGLF) valamint a kamarakkal
kozosen nyujtotta be. A koncepciot 1991 marciusaban fogadtak el, de bevezetése folyamatos.

A vizsgéban a kognitiv tudasrdl a tevékenységre helyezték a hangstulyt. Nem szakelméletbdl
¢s lizemgazdasagi jogi ismeretekbdl, illetve szakpedagdgiai és munkapedagdgiai tudasbol
vizsgédztatnak, hanem azt ellendrzik, hogy a jeldlt képes-e lizemvezetdként vagy szakoktato-
ként tevékenykedni. A vizsga igy gyakorlati, irasbeli és szdbeli részbdl all, termeld tizemben
zajlik le és a kérdések a termelés konkrét helyzeteire vonatkoznak. A termelési technologidk
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¢és eljarasok esetében példaul egy konkrét iizemi munkaprojektet kell megszervezni (valaszt-
hatdan allattenyésztésbdl vagy novénytermelésbdl), valamint irasbeli vizsgat kell tenni. Uzem-
gazdasagtanbol a vizsga targya az irdsos hazi dolgozaton kiviil egy idegen lizem megitélése.
Szakoktatasbol és vezetési ismeretekbdl ugy vizsgaznak, hogy bemutaté gyakorlati oktatast
kell vezetniiik és irasbeli vizsgat kell tenniiik. Minden egyes részt vizsgabeszélgetés egészit
ki. A hagyomanyos, tételes ismereteket ellendrzé szobeli vizsgat tehat felvaltja egy olyan
beszélgetés, amely a tevékenységhez vagy az irdsbeli dolgozathoz kapcsolddik és csak akkor
keriil r4 sor, ha a elézetes eljarasban tisztazatlan kérdések maradtak. igy a vizsgaztatas sokkal
inkdbb kapcsolodik a konkrét lizemi feltételekhez és azoknak a vizsgaztatoknak ad nagyobb
biztonsagot, akik atfogd tapasztalataik alapjan a tényleges gyakorlati képességeket jol meg
tudjék itélni. A vizsgara valo felkésziilés f6 moddszerének a projekt-munkat javasoljak,
amelyben nem csupan ismereteket deklaralnak, hanem egyénileg vagy csoportosan konkrét
feladatokat oldanak meg.

2.5. Finanszirozas

A finanszirozds kérdésében a DBV sem osztja a szakszervezetek 0rokzold javaslatat a
szakmunkasképzési alap 1étrehozéasara. Egyrészt a képzés terjedelmét erdsen konjunktira-
fiiggbnek tartjak, masrészt az a véleménylik, hogy ,,mi, a gazdasag egyediil alljuk akkor a
szamlat, a szakszervezetek pedig fizetés nélkiil vehetnek részt a dontésben.” A szovetségi
kormény a 20 fonél kevesebb létszamlii mezdgazdasagi kisiizemeket képzési helyenként
egyszeri 5000 markas dotacidval segiti.
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Szakszervezetek

1. A német szakszervezetek

Az els6 munkas érdekvédelmi szervezetek a XIX. sz. kdzepén alakultak meg a mai Német-
orszag teriiletén. 1869-ben Iépett ¢életbe az elsé rendelet, mely valamennyi fejedelemség
teriiletén biztositotta az egyesiilési jogot, és a bér- ¢s munkafeltételek meghatarozasat alap-
vetden a munkaltatokra €s a munkavallalokra bizta. A Német Szakszervezetek Fobizottsaga
megalakuladsanak éve 1890. A szakszervezeteknek, amelyeket hivatalosan eldszor 1916-ban
ismertek el a munkassag képviseldiként, az els6 vilaghabora kitérése eldtt mar mintegy 3
millié tagja volt. A héaborut kdvetden, 1919-ben a szakszervezetek harom cslcsszervben
egyesiiltek, amelyek szocialdemokrata, keresztény és liberalis befolyas alatt allottak. 1933-t6l
kezdve 12 évig gyakorlatilag sziinetelt a szakszervezetek miikddése. Az ezt kovetd
ujjaszervezOdésben mar nem a megeldz0 vilagnézeti megosztottsagot kovették, hanem
partoktol fliggetlen egységszakszervezeteket hoztak létre. A masik szervezési alapelv az
iparagi szervezkedés (egy lizem, egy szakszervezet) -, mely véglegesen érvényre jutott a
szakmai szervezddés gondolataval szemben. A Német Szakszervezeti Szovetség, a DGB
(DGB - Deutscher Gewerkschaftsbund) 1947 éaprilisaban eldszor a brit megszallasi dvezetben
alakult meg, majd 1949 oktoberében a harom nyugati megszallasi dvezet szakszervezetei
Miinchenben egyesiiltek ezen a néven. A kovetkezo évtizedekben a német szakszervezetek és
azok csucsszervei a korporatista tipusi német demokracia stabil és befolydsos szerepldivé
valtak.

2. A DGB felépitése, a szakképzési osztaly szerkezete

A DGB 1949 ota 16 szakszervezet csucsszerve. A Szovetség €és az abban egyesiilt szakszer-
vezetek demokratikus felépitésiiek. A legmagasabb szintii szerv a Szovetségi Kongresszus, ezt
4 évenként hivjak ossze. Tovabbi legfontosabb szerve a Szovetségi Bizottsdg, mely meghata-
rozza a koltségvetést, allast foglal politikai és szervezeti kérdésekben, végrehajtja az idokozi
potvalasztisokat az egyes szervekben, dont szakszervezetek felvételérdl és kizarasarol,
meghatarozza az egyes szervezési teriiletek iranyelveit. Evente legalabb kétszer folytat
tanacskozast. A Szovetségi Elndkség, amely az elnokbdl, két helyettesébdl, ot fiiggetlenitett
elndkségi tagbol és az egyesiilt szakszervezetek elndkeibdl all, képviseli a Szovetséget minden
szinten. Az Elnokség havonta egyszer iilésezik. A SzOvetség személyzeti és pénziigyeit
gyakorolja, teljesiti az alapszabalybol és a szervek hatarozataibol ad6do politikai és szervezési
feladatokat, ellendrzi az alapszabaly betartasat. A Szdvetségi szintli szervezodésen tul a 16
tartomadnyban is mikddnek tartomanyi konferenciak és elnokségek.

A DGB diisseldorfi kdzpontjaban 6t f0s szakképzési osztaly mikddik, szervezetileg hozzajuk
tartozik egy Frankfurtban és egy Hannoverben dolgozé munkatdrs. A referenciateriiletek
megoszlasa a kovetkezd: egy f6 a miiszaki szakmakkal, egy masik a kdzgazdasagi, kereske-
delmi, igazgatasi szakképzéssel kapcsolatos teenddket intézi, egy fo foglalkozik a tovabb-
képzések kérdésével, harman - koztiik a hannoveri és a frankfurti munkatérs - azt az 1 millio
markas projektet szervezi, melynek keretében a szakszervezet altal a kiilonféle bizottsagokba
(a szakképzési fobizottsdgba, tartomanyi tripartit szakképzési bizottsdgokba, a kamardk altal
szervezett tripartit vizsgabizottsdgokba, ad hoc bizottsdgokba) delegilt tagjait - elsdsorban az
Uj tartomanyokban tevékenykeddket - képezik tovabb.
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A Német Szakszervezeti Szovetség tagszervezeteinek felépitésében ugyanigy szerepelnek a
szakképzési osztalyok, melyek 1-10 munkatarsat foglalkoztatnak. Legtobbet (tizet) a legna-
gyobb, a vasas szakszervezet (IG Metall), a tobbiek altaldban 1-2 f6t. Ez azt is jelenti, hogy a
szakszervezetek tobbsége ra van utalva a DGB szakértd apparatusara, ugyanakkor csak a
szakszervezetekben mintegy 50 f6foglalkozast alkalmazott foglalkozik szakképzéssel,
szakképzés-politikaval. A DGB tartoméanyi szervezeteiben tovabbi 1-1 f6 dolgozik
részfoglalkozasban e teriileten.

3. A DGB-n beliili szakképzéspolitika-formadlas intézményei

A német szakszervezetek csucsszerve mellett mikodik egy kb. 80 fos szakképzés-politikai
bizottsag, melyben képviseltetik magukat a tagszervezetek (jellemzdéen osztalyvezetdi vagy
ennél magasabb szinten), a tartomanyi korzetek delegaltjai, valamint a DGB altal 1étrehozott
Hans Bockler Alapitvany képviseldje, és a szakszervezeti kozpont képzési vallalkozasa. E
bizottsagnak tagja tobbek kozott néhany nem szakszervezeti munkatars is, példaul a keres-
kedelmi kamara alelndke. A bizottsag negyedévenként iilésezik. Mivel egy ilyen nagylétszamu
bizottsag mukodtetése nehézkes és draga, ezért egy 30 f6 koriili tn. koordinacios bizottsagot
is 1étrehoztak. Esetenként mintegy 20 {6 jelenik meg e szlikebb bizottsag tlilésein, s az érdemi
munka java itt folyik. Hasonl6 bizottsagok az egyes tagszervezetek mellett is dolgoznak. Ezen
kiviil a nagyobb iizemek szakképzési bizottsagaiban, valamint az iizemi tandcsokban
fogalmazodnak meg azok a problémak, amelyek késdbb a magasabb szintli politikaformalasi
forumokon tematizalédhatnak.

4. A DGB a tripartit intézményekben

A szakszervezetek 1993 végéig 11 (1994 januarjatél 16) fovel képviseltetik magukat a
szakképzés-politika legfontosabb egyezteté forumaban, a Szovetségi Szakképzési Intézet
keretein beliill miikodd szakképzési fobizottsagban. Koziiliik 2 {6 (a szovetség egyik alelndke
¢s a szakképzési osztaly vezetdje) kozvetleniil a DGB, tovabbi 7 f6 a DGB legnagyobb
tagszakszervezeteinek a delegaltja, mig ketten a DAG-t, az alkalmazottak DGB-n kiviil
szervezddo szakszervezetét képviselik. A szakszervezeti szovetség és tagszervezetei ugyanigy
jelen vannak az egyes tartomanyi szakképzési bizottsagokban és a munkaligyi igazgatas
szervezeteiben is.

5. A DGB oktatas- és szakképzés-politikdajanak fo vondsai

Részletes oktataspolitikai elképzeléseit legmagasabb szinten a DGB 1982-es program-
nyilatkozatdban fogalmazta meg. Ebben kovetelik, hogy valamennyi oktatasi intézményben
atfogo egyiittmikodés ¢és egylittdontés valdsuljon meg. Ellenzik, hogy az iskolarendszer a
tarsadalmi kivalasztodas eszkoze legyen. Céljuk éppen ellentétes ezzel: az oktatdsi rend-
szernek ki kell egyenlitenie a tarsadalmi kiilonbséget. Mindenkinek legalabb 13 éves képzésre
legyen joga, melybdl az elsé 10 év egységes alapképzés, az ezt kovetd 3 év eltdlthetd iskolai
keretek kozott, tizemi, lizemkozi vagy egyéb tizemen kiviili képzo intézményben. Vonatkozik
ez a specialis (kisegitd) oktatasra is. Partoljak a 13 éves egységes iskolatipust (Gesamtschule),
valamint az egész napos oktatds teljes korti bevezetését. A DGB szerint a foiskolai tanul-
manyokat mindenki szamara - a nem érettségizettek, de a szakmunkasvizsgat megszerzett
fiatalok szamara is - lehetové kell tenni. Az oktatas mindségének biztositdsa érdekében
minden tanar szdmdara 5 évenként fél éves tovabbképzést kell tartani. Tamogatni kell a peda-
gbgiai €s oktataspolitikai tudomanyos kutaté munkat. A kutatas foglalkozzon a munkavallalok
problémaival €s érdekeivel és fejlessze azt a képességet, amelynek alapjan minden teriileten
aktivan részt tudnak venni az tigyek alakitasaban. Az oktatasnak betekintést kell nyujtania a
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gazdasagi, szocialis €s tarsadalmi 6sszefiiggésekbe és konfliktusokba, €s fejlesztenie kell azo-
kat a készségeket, hogy a felmeriil6 problémakat a szolidaris cselekvésen keresztiil megoldjak.

A szakmai képzés, éppen ugy, mint az altalanos képzés, az allampolgarok alapképzésének
része, ezért mindenkit megillet. A DGB ezért egy kozszolgalati, az tizemektdl fliggetlen, az
oktatési rendszeren beliili szakoktatdsi rendszert latna szivesen. A DGB szerint a mindenkit
megilletd, legalabb 3 éves szakmai képzés elsd évét a szakmai alapozésra kell forditani.
Torekedni kell a jelenlegi szakmastruktura olyan megvaltoztatasara, mely alapszakmakba von
Ossze rokon szakmakat. Az lizemkozi szakképzés finanszirozésara szakképzési alapot kell
képezni. Ebbe valamennyi iizem és vallalkozas fizesse be bértomegének egy bizonyos
hanyadat. A mar szakmai képzettséggel rendelkez6knek meg kell adni a tovabbképzés jogat.
Jogszabalyi garanciat kivannak ahhoz, hogy a munkavallalok évente legalabb két hét fizetett
oktatasi szabadsagot kapjanak.

A DGB elnoksége 1990 februarjaban ujszert, részletesen kidolgozott allasfoglalast fogadott el
¢és tett kozz¢. Ebben sziikségesnek latjak a kozépiskolai korosztaly (Sekundarstufe I és II)
szamdra egy ugynevezett ,munkatan” nevii kotelezd tantargy beiktatdsat a tantervbe
valamennyi iskolatipusban, beleértve az altaldnosan képzd intézményeket is. A szakszervezet
szerint fontos, hogy ez a korosztaly a gazdasagi és tarsadalmi Osszefiiggéseket és konflik-
tusokat megismerje, képes legyen érdekeit megfogalmazni, és a szolidaritas elve alapjan
képviselni. A DGB a munkatan bevezetésére mint az oktatasi reform 1ényeges elemére tekint.
A munkatan tematikusan a kovetkez6kbdl allna:

- palyaorientacio, palyavalasztas, szakképzés €s tovabbképzés mint az egész ¢Eletre kiterjedd
folyamat;

- a nék hatranyos helyzete, nemek kozotti egyenjogusag, pozitiv diszkriminécio, a ndkérdés
iizemi képviselete;

- keres6 €s nem kereso tevékenységek, beleértve a csaladban végzett munkat;

- munkakoriilmények és munkafajtak;

- gazdasagi onallosag, a bértdl valo fiiggés és a tarsadalmi hatalom;

- lizemi alkotmany a magéan- ¢s allami vallalatoknal;

- fiatal munkdésok és szakmunkéstanuldk tizemi képviselete, lizemi €s személyzeti tanacs;
- a munkavallalok érdekképviselete és az egyiittdontés;

- szakszervezetek, bértargyaldsi autonomia, szakszervezeti bizalmiak az {izemben és az
igazgatasban;

- magantulajdon ¢€s tarsadalmi (el)kotelezettség, tulajdon és vagyonmegoszlas;

- a munka humanizaldsa, emberhez mélté munkahelyek, racionalizalas, egészség- és munka-
védelem;

- a termelés és szolgaltatas fejlodése;

- termelés és fogyasztas, gazdasag €és kornyezetvédelem;

- az eurdpai belpiac, piaci kereslet és kinalat, szociélis piacgazdasag;
- a tudomany és a technika tarsadalmi feleldssége;

- a jovO tarsadalmi alakitdsa, mindségi ndvekedés, munkanélkiiliség és teljes foglalkozta-
tottsag.
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6. A DGB szakkeépzés-politikajanak aktudlis sulypontjai
6.1 A szakképzés és az altalanos képzés egyenértékiisége

A dudlis rendszer hazai és nemzetkdzi elismertsége ellenére egyik stlyos hatranya a DGB
szerint, hogy zsakutcas jellegli képzési ut. A végzettek csak kiilonbozeti vizsgdk utan juthat-
nak be a felsdoktatasba, azon beliil is elsdsorban a szakiranyl fOiskoldkra. A gyakorlat azt
mutatja, hogy ez az ut kevesek szamadra jelent redlis tovabblépési lehetdséget. Mivel a felso-
foku intézményben végzettek életesélyei jobbak a tobbiekénél, a fiatalkori iskolavalasztasnal
tartds elmozdulas tapasztalhato a felsdoktatasba sokkal egyenesebb utat jelentd gimnazium ¢és
realiskola iranyaba. A dualis rendszer iranti lakossagi igény csokken, egyes - féleg kézmiiipari
¢és nehézipari - szakmakban a gazdasag altal kinalt képzési helyek nagy szdmban maradnak
betoltetleniil, vagy dontéen vendégmunkasok gyerekei foglaljak el ezeket. Ezért a szakszer-
vezetek - amelyek érdekeltek a dudlis rendszer vonzerejének ndvelésében - olyan megoldaso-
kat javasolnak, melyek a zsdkutcas jelleget megsziintetnék, és ezaltal e képzési utat szélesebb
lakossagi rétegek szamara vonzova tennék.

A Német Szakszervezeti Szovetség kovetelése ugy sz6l, hogy mindazok, akik legalabb 3 éves
szakképzés utan szereztek képzettséget, €s tovabbi 3 éves szakmai gyakorlattal rendelkeznek,
korlatozas ¢€s keriil utak nélkiil 1éphessenek a felsGoktatds barmely agaba. Rendelkezzenek
tehat azokkal a jogositvanyokkal, amelyek a gimnaziumi érettségizetteket automatikusan
megilletik. A politikai alkufolyamatban a DGB valdsziniileg ennél kevesebbel is beérné, pél-
daul ha a jogositvanyok - legalabbis dtmenetileg - csupan szakiranyt foiskoldba valo beiratkozasra
szolnanak. Ehhez természetszertileg sziikséges a szovetségi és a tartomanyi felsdoktatasi torvények
megvaltoztatasa. (Itt jegyezziik meg, hogy két tartomanyban egyébként a mestervizsgat szerzettek
5 éves gyakorlat utan érettségi nélkiil is hallgatdéiva valhatnak a megfeleld szakiranyu
foiskolanak.) A probléma kezeléséhez tartozna még a szakképzésbol a felsdoktatasba kertiltek
intenziv pedagogiai tamogatasa, és szamukra tanacsadd szolgaltatds megszervezése.

Ahhoz, hogy az igy jogositvanyt szerzett fiatalok a féiskoldkon meg is alljak a helyiiket,
jelentdsen emelni kellene a szakképzés iskolai részének mindségét. Jelenleg a szakszervezetek
szerint sem a tanuldsszervezés, sem az elméleti anyag nem korszeri, nem tart 1épést a
gyakorlati képzés modernizalédasaval. Mig a szakmai képzésben - elsdsorban a kozelmultban
megujitott szakmacsoportokban - az egyéni tanuldsi utak és az 0j didaktikai megoldasokat
alkalmazod csoportos oktatasi modszerek széles korben elterjedtek, addig az iskolai elméleti
oktatds elmaradt a fejlodésben. Igy példaul az idegennyelv-oktatas nem kotelezd, és a
szamitogép oktatasban vald haszndlata is kis mértékben terjedt csak el. Sziikségesnek latszik
tehat a kerettantervek megujitasa, az elméleti és gyakorlati tartalmak fokozott 6sszehangolasa,
a nem a sziikken vett szakmat érinté szakképzési célok bovitése, szinvonalanak emelése, €s
altaldban a modszertani megujulas. Elérelépés sziikséges ezen képzési tipusban a szemé-
lyiségfejlesztés terén is. Mindennek pedig tovabbi kovetkezménye, hogy mind az anyagi,
mind a személyi ellatottsag terén fejlesztésre van sziikség. A szakszervezeti allaspont fontos
eleme tovabba, hogy az lizemek személyzeti politikdjukban a jelenleginél jobb karrierlehe-
tdséget nyujtsanak a dudlis rendszer végzettjeinek. Szeretnék elérni, hogy a kozalkalmazotti
munkahelyekre egyenld eséllyel palyazhasson a szakmunkas és az érettségizett is.

6.2 Az uj tartomanyokkal kapcsolatos szakképzés-politika

A német egyesités valamennyi szférat érintd kozos jellegzetessége, hogy a kordbbi nyugat-
német jogi szabalyozast valtozatlanul atvette, igy a szakképzési torvényt is. A szakszervezet
értékelése szerint ezt a tényt mind a szaktanarok, mind a szakmunkastanulok helyzetiik
romlésaként élték meg. (Ezt okozhatta vagy felerdsithette az ifjisdgot is tomegeiben érintd
munkanélkiiliség.) Sem az érettségit is add, szakkdzépiskolai tipusi képzés, sem a
szaktanarképzés rendje nem fért be e torvényi szabalyozasba.
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Ilyen rovid 1d0 alatt a keleti tartomanyokban még nem épiiltek ki, s6t sok tizemben leépiiltek a
szakképzd kapacitasok. A betoltott kiképzési helyek szdma az 1989-es 344 ezerrdl 1991-92-re
265 ezerre csokkent. Ugyanakkor az tizemek altal kinalt képzési helyek szama az 1991-es 63
ezerr6l 1992-re 88 ezerre nétt. Ennek ellenére az iizemi szakképzési helyek hidnya miatt a
szakmunkastanulok harmada (més forrds szerint &tode) kényszerlien tiizemen kiviili
tanmithelyben sajatitja el a szakma gyakorlati részét, amelynek finanszirozasat a munkatigyi
igazgatds vallalta. A szakszervezetek a helyzet kritikdjaként allapitjadk meg, hogy sajat
kivansaga szerinti szakmaban csak minden masodik palyazo kapott helyet. A 20 munkasnal
kevesebbet foglalkoztatd kisiizemekben 1989-ben az Gsszes szakmunkdastanuld 9 %-a jutott
kiképzd helyhez. Ez az arany 1991-re mar 19 %-ra emelkedett, de ezen beliil az elsééveseknek
mar 29 %-at képezik ki kisiizemek. Kiilonosen az épitdiparban, a pénziigyi szféraban és a
tobbi szolgéltatd agazatban volt jelentds az emelkedés.

Ennek ellenére a szakszervezet ugy itéli, hogy Keleten az lizemi képzés helyzete veszélybe
keriil, ha nem veszik figyelembe a kovetkezoket:

- A szakképzésben részt nem vevO nyugati lizemek fizessenek (csak meghatirozott célra
felhasznalhatd) szakképzési adot, melybdl egy 1j, keleti szakképzési alapot kell képezni.
Ennek indok4ul jeldlik meg, hogy a nyugati iizemek jelends haszonra tehetnek szert a mintegy
600 ezer ingazé keleti szakemberbdl, és az 5-600 ezer attelepiiltbol. Masik érviik az, hogy
nyugaton az ipari és kereskedelmi kamara tagjainak csak harmada vesz részt a szakképzésben.

- Az éllami vagyoniigyndkség altal privatizalt keleti tizemek tovabbra is vegyenek részt a
szakképzésben, €s ne szlintessék meg az oktatasi kozpontokat.

- Legyenek alaposabb regionalis foglalkoztatasi és végzettségi statisztikdk és elemzések.
- Dotéljék és pedagogiailag, szakmailag segitsék az iizemen kiviili kiképzd helyeket.

- A Szovetségi Munkatigyi Hivatal altal eddig folydsitott, de most megsziind dotacié helyette-
sitéseként szovetségi tamogatasi program sziikséges. Ha az lizemek a sajat sziikségleteiken
feliil képeznek ki szakembereket, akkor ennek koltségeit igényelhessék vissza.

- A munkaadoi szovetségek minden tagja kotelezze magat, hogy a Keleten atvett tizemekben
sajat szervezésben szakmunkasképzést folytassanak.

- A magénszféra altal szervezett szakképzésben biztositani kell a fiatalok hatékony érdek-
képviseletét.

A szakszervezet nincs megelégedve az Uj tartomanyok szakképzésének iskolai részével sem.
Tal magasnak tartjak a kiesett ordk szamat, gyengének a tandrképzést, rossznak az iskoldk
anyagi ellatottsagat, kevéssé reformszellemiinek a tantervfejlesztést. Kovetelik, hogy a
szOvetség jaruljon hozza az dnkormanyzati iskoldk finanszirozaséhoz.

......

A Szovetségi Gyllés és a Szovetségi Tanacs kozos alkotmanytigyi bizottsdga a kdzelmultban
benyujtott egy alkotmanymoddosité javaslatcsomagot, amelynek lényege az volt, hogy az
eddigi szovetségi szintli hataskorok egy részét adjak at a tartomdnyoknak. A szakszervezet
olyannak interpretalja ezt a valtoztatast, amely a szovetségi szintli szakképzés-politikai illeté-
kességet eljelentékteleniti. Szakszervezeti szempontbol ez a valtoztatds nem jarulna hozza
ahhoz, hogy Németorszag mindkét felében hasonlod életviszonyok alakuljanak ki. Sokkal
inkabb a szakképzés eddigi egységes jogi szabalyozasanak szétforgacsolddasahoz vezetne és a
jogbiztonsag megingasat idézné eld. Ez nem allna érdekében sem a munkavallaloknak, sem a
munkaadoknak, hiszen megsziinne a szovetségi szinten egységes szakképzésnek az az elonye,
hogy a munkavallalok helytél és tartomanytol fiiggetleniil azonos tartalmi képzettséget
szereztek. Ha ez az egységesség megsziinne, akkor - ugymond - veszélyeztetve lenne a
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munkavallaloi mobilitds és a tovabbképzésben valo részvétel egyenld esélye. Ez a valtozas
végsO soron az Uj tartomanyok szdmara volna hatranyos, mert a tartomanyok folotti szabalyo-
zasi-ujraelosztasi szint kiesne. A DGB szerint csak szovetségi szinten érvényesithetok a
szocidlpolitikai, munkaerd-politikai, szerkezetpolitikai és tarsadalompolitikai megfontolasok.
A konszenzus-elv eddig bevalt, ez fenntartandd és fejlesztendd. A tartomanyi szabalyozasok
atlathatatlan kuszasaga, a még fennmaradd szdovetségi jogok, és a jovoben ehhez jaruld
eurdpai szabalyozds a konszenzus-elvnek tobbet artananak, mint hasznalnanak. Inkabb a
tartomanyi illetékességli iskolai kerettanterveket €s a szovetségi illetékességli szakképzési
tanterveket kellene jobban 0sszehangolni, természetesen a tripartit érdekegyeztetés keretein
beliil. De amig a tartomanyok a szakképzés iskolai részének reformjat sem voltak képesek
eddig megvalositani, hogyan lehetne illetékességi koriikkbe adni még az tizemi képzést is?

6.4 A hatranyos helyzetiiek szakképzésére iranyulo politika

Németorszagban a fiatalok mintegy 15 %-a 1€p szakképzettség nélkiil a munkaerdpiacra. (Ez
nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban nem rossz arany.) Koziiliik nyugaton kb. 30 %, keleten 50 %
marad munka nélkiil. A szakszervezet szerint ezen utobbi adatok azt tamasztjak ald, hogy a
most szakképzettséggel nem rendelkezdk nagy részét is at kellene vezetni a 3 éves szak-
munkasképzésen, hogy ne esélyteleniil vegyenek részt a munkaért folyd versenyben. Mivel itt
elsdsorban az als6 tarsadalmi rétegek gyerekeirdl, sok esetben a vendégmunkasok gyerekeirdl
van sz0, ezért résziikre mar kisiskolas kortol kiilon segitd intézkedéseket kellene bevezetni.
Mindig ez a réteg hajlamosabb a lemorzsolddasra, a szakképzésben is fokozott figyelmet kell
rajuk forditani (szakképzés-pedagdgiai segité programok, az iizem és a kiképz6 helyek
szorosabb egyiittmikddése, modellkisérletek). A szakszervezetek szerint a lemorzsolodas
nagymeértékben visszavezethetd az tizemekben uralkodd allapotokra. Elégedetlenek a kamardk
szakképzési tanacsaddsaval, és nem tartjdk megfelelonek ellendrzé tevékenységiiket.
Javaslataik ezeket a hianyossagokat veszik célba.

6.5 Finanszirozas

M¢ég 1974-ben azt javasolta a Szovetségi Kormany altal 6sszehivott szakértéi bizottsag, hogy
a szakképzés kiaddsainak igazsagosabb elosztasa érdekében képezzenek egy olyan szak-
képzési alapot, melybe a gyakorlati képzést nem végzo lizemek is befizetnék a bértdmeg 0.5-2
szazalékat. Ez a terv a szakszervezetek tdmogatasat folyamatosan élvezi, st a munkaaddk
folyamatos elutasito magatartasa ellenére napirenden tartjak. A hetvenes években az FDP ¢és a
gazdasag érdekképviseleti szervezetei akadalyoztdk meg a torvénybe iktatast. 1980-81-ben a
szakszervezetek és az SPD parlamenti frakcidjanak egy kis csoportja ismét javasolta az atfogd
kollektiv finanszirozasi rendszert.

A szakszervezetek gy vélik, hogy a kollektiv finanszirozasi rendszerrel jobban lehetne
csokkenteni a regionalis egyenlOtlenségeket és a konjunkturatol fiiggetlenebbiil lehetne szaba-
lyozni a kiképzési helyek szamat. Megndne a szakszervezet szerepe az ellendrzésben, sot részt
vennének a forrdsok elosztdsaban is a helyi és kdzponti tripartit forumokban. Ettél a képzés
szinvonaldnak emelését is varjak, hiszen elképzeléseik szerint ezeket az Osszegeket csak a
gyakorlati képzés finanszirozasara, tobbek kozott lizemkozi tanmithelyek létrehozédséara
lehetne forditani. A kdvetelések 1ényege az elmult 20 év soran nem valtozott, az allaspontok
nem kozeledtek egymashoz. A szakszervezet szamara fontos hivatkozasi alap, hogy a kisipari
kamarak koziil néhdnyban, valamint az épitdipari dgazatban egy ilyen szakképzési alap mar jo
ideje miikodik.
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6.6 A Szakképzési Fobizottsagot érinto valtozasok tervezetérol

A német egyesités egyik kovetkezménye, hogy a Szakképzési Fobizottsag egyes oldalai
ezentll 11 helyett 16 fovel képviseltetik magukat, mivel a tartoményok szdma a korabbi 11-
r6l 16-ra boviilt. Az igy legalabb 15 f6s novekedés nem csak megdragitand, de a részvevok
nagy szdma miatt a jelenleginél sokkal nehézkesebbé tenné az egyeztetéseket. Ezért a kor-
many torvénymodositds révén a Foébizottsagot strukturalisan at kivanja szervezni, amelynek
szervezeti lényege, hogy az kétszintlivé valna. A tervezet szerint a teljes bizottsadg csak évente
egyszer Ulésezne, a 1étrehozando szlik kori allandd bizottsag vinné és targyalna folyamatosan
az uigyeket. Mivel ennek létszama oldalanként 4-5-nél nem lenne tobb, ezaltal a legbefolya-
sosabb szervezetek stlya megndne, mig a tobbiek jelentésége csokkenne. A masik valtozas a
Szovetségi Szakképzési Intézet fotitkaranak eddigi sulyat csokkentené azaltal, hogy
kormanytanacsadoi funkcidjat megsziintetné.

A DGB allast foglalt az 6t 0j tartomanynak a Fdbizottsagba vald bevondsa mellett. Ugyan-
akkor tiltakozik az ellen, hogy a kormany meg akarja nyirbalni a Szovetségi Szakképzési
Intézet 6nallosagat és kozvetlenebb kormanyzati befolyast probal érvényesiteni. Hatarozottan
ellenzik a tervezett szervezeti valtoztatasokat, és a fotitkari funkciot érintdé modositast. A
szervezeti valtozassal parhuzamosan partoljak az Intézet funkcidinak bdvitését a vizsgazta-
tassal kapcsolatos szerepvallalasban.

6.7 Strukturalis ellentmonddsok, minoség
A szakszervezetek kifogasoljak, hogy:
- nincs elegend6 kiképzési hely az igazgatési és kereskedelmi szakmékban;

- nem sikeriilt eléggé vonzova tenni az ipari szakmakat a ndk szamadra, s ezaltal az esély-
egyenldséget biztositani;

- a tanulok kétharmada olyan kis- és kozépiizemben szerzi szakmai gyakorlatat, ahol a képzést
kovetden nem tudjak Oket kelld szamban alkalmazni;

- az épitdipar kivételével nincs elég lizemkozi kiképzési hely, amely az iizemi képzés mind-
ségi hidnyait kiegyenlitené;

- a hagyomanyos nagyiizemi képzési helyeket és a szakoktatdi statuszokat leépitik (pl. az
autdiparban);

- tovabbra is képeznek szakmunkasokat in. alacsony elméletigényti, roviditett képzési ideji
szakmakban. Ehelyett javasoljak, hogy ezeket sziintessék meg, vagy emeljék fel képzési
szintjiiket és idejiiket.

7. A Szakmai Tovabbképzési Kft. - Berufsfortbildungswerk GmbH - (bfw)

A Német Szakszervezetek Szovetsége 1953 decemberében - egy bank és két vagyonkezeld
tarsasag tokeerds részvételével - tovabbképzési kft.-t alapitott. A vallalkozas 1992-es for-
galma 241 millié német marka (kb. 14 mrd Ft). A Szakmai Tovabbképzési kft. olyan koz-
hasznu oktatéasi vallalkozés, mely kizarolag az alapitoé okiratban is régzitett, (tovabb)képzési
tevékenységet folytathat, mas vallalkozasba nem foghat. A kft. 1990-ben és 1991-ben két
100 %-os tulajdont berlini székhelyli lednyvallalatot hozott 1étre, melyek az 0j tartoméanyokra
koncentraljak tevékenységiiket. Ezek forgalma egyiittesen tovabbi 75 millié markara (kb. 4
mrd Ft) ragott. A harom intézmény, mely egész Németorszagot behalozva miikodik, kozel
3.000 foallasu alkalmazottat foglalkoztat, s az adott évben 360 képzési helyen 4.000-nél tobb
tanfolyamot bonyolitott le 77.000 f6 szaméra. A tanfolyamok elsddleges finanszirozoja a
Szovetségi Munkaiigyi Intézet (BAA - Bundesanstalt fiir Arbeit), melynek Bonnban meg-
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hatarozott pénziigyi helyzetétdl a Szakmai Tovabbképzési kft. is erdsen fligg. Az 1993-ra a
BAA szamara jovahagyott koltségvetés az el6zé évihez képest 21 %-os, 3,7 mrd markas
csokkenést mutatott, ami kdzvetett modon a DGB képzési vallalatat is érzékenyen érintette.

A Szakmai Tovabbképzési kft. igazgatoi tandcsanak elndke a DGB egyik elndkhelyettese, igy
a személyes egybeesés - melynek szintje a Szakmai Tovabbképzési kft. fontossagarol is tanuis-
kodik - elésegiti a szakszervezetek képzési politikdjaval dsszhangban allo képzési tevékeny-
séget. Kiilonos hangsulyt fektetnek példaul a hatranyos helyzetli rétegek - tartdsan munka
nélkiil 1évok, a strukturalis valsag altal sujtottak, a ndk - tovabbképzésére, munkaerdpiaci
helyzetének javitasara.
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A Kereskedelmi, Banki és Biztositoi Dolgozok Szakszervezete (HBV)

1. A szakszervezet tamogatottsaga, miikodési teriilete, felépitése

A Német Szakszervezetek Szovetségében egyesiilt 16 szakszervezet egyike a HBV, a Keres-
kedelmi, Banki és Biztositdoi Dolgozok Szakszervezete. Kordbban mintegy 600 ezer tagjuk
volt, a mai létszam valahol 4-500 ezer kozott van, tovabbra is csokkendben. Ennek kovet-
keztében mar az apparatus l1étszamat is csokkenteni kellett. A lemorzsolddas az 01j tartoma-
nyokban lassubb iitemill. A szervezettség a banki agazatban a legalacsonyabb, 15 szazalékos,
de egyik dgazatban sem haladja meg a 30-35 szazalékot. A kiskereskedelemben a legerdsebb a
poziciojuk. A német szakszervezeti szervezddésre jellemz6 agazati jelleg eredményeképpen
bizonyos foglalkozasok miiveldi részben hozzajuk, részben mas szakszervezetekhez tartoz-
nak. Ez olykor nem teszi egyértelmiivé, hogy a vizsgabizottsdgokban, a szakmai tartalmak
egyeztetésénél honnan verbuvalédjanak a munkavallaloi érdekek képviseldi. FO rivalisuk a
Német Szakszervezetek Szovetségéhez, a DGB-hez nem tartozo DAG (Német Alkalmazottak
Szakszervezete).

A diisseldorfi kdzpont munkajat 30 referenciateriiletre osztottak fel. Ezek koziil 6-nak van
bértarifatargyalasi jogositvanya (kiskereskedelem, nagykereskedelem, bank, biztosito, takarék-
pénztar, szolgaltatas), melyek targyalopartnerei tobbek kozott a HDE Német Kiskereskedok
Szovetsége, a Maganbankok Munkaadoi Szdvetsége, a Biztositotarsasagok Munkaadoi Szo-
vetsége, a Német Takarékpénztarak Szovetsége. A 30 referenciateriilet egyike a Szakképzés,
mely 1989-ig egy, azdta két fobadl all. Munkajuk jellege stratégiai, politikaformald, operativ
feladatokat nem latnak el.

2. A szakképzés-politika sulypontjai
2.1 Szakmamegujitas

A HBYV szakképzés-politikdja az elmult masfél évtizedben elsdsorban arra iranyult, hogy az
illetékességi korébe tartozd szakmak tartalmanak és struktirdjanak megujitasat szorgalmazza.
Az é4gazatban ezen iddszakban lényeges tartalmi és szerkezeti valtozasok mentek végbe,
amelyek elavultta tették a régi szakképzési formakat. A kereskedelemben éaltalanossé valtak az
elektronikus adatfeldolgozasi rendszerek, melyek egységbe foglaltdk a beszerzést, az eladast,
a raktarozast és konyvvitelt. A bel- és kiilkereskedelem sem alkot mar egymastdl élesen
kiilonvalo szférat. A banki és biztositasi agazat elnemzetkoziesedett. A kornyezetvédelem
szempontjai itt is felértékelddtek. A fokozodo verseny miatt megnétt a vevok tajékoztatasanak
¢s védelmének szerepe. A felsorolt tényezOk a valtoztatds irdnyaba hatottak. Ugyanakkor
konzervalo ereje volt annak a ténynek, hogy az igénytelenebb munkakorok is elszaporodtak az
Onkiszolgalod és diszkont aruhdzak elterjedtével. Annak eldontése, hogy ezen valtozdsokra
hogyan reagaljon a szakképzés, hosszas egyeztetést igényeltek.

2.11 Szakmamegujitas a kiskereskedelemben

A valtoztatasra iranyul6 els6 szakszervezeti kezdeményezések a hetvenes évek elejére nytlnak
vissza. Mintegy tizéves egyezkedés utan, 1987-ben sziiletett meg az uj kiskereskedelmi eladoi
szakma. A kompromisszum része volt, hogy az addigi igénytelenebb, 2 éves elad6i szakmat
par évig még fenntartjadk. Tovabbi tobbéves targyalas utdn a HBV és a HDE 1991-ben
megegyezett abban, hogy egy masodik haroméves kereskedelmi szakmat is bevezetnek. Ennek
szabalyozasa 1994-ben vagy 1995-ben fog életbe 1épni, amivel egyidében megsziinik a
kétéves kiskereskedelmi képzés.
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A valtoztatas kovetelését siettette, hogy a kétéves képzésben résztvevok aranya 70 %-ra nott.
Ebbe a zsakutcat jelentd képzési agba csaknem kizardlag lanyok keriiltek. A szakszervezet
szerint ez volt az egyik oka annak, hogy 1985-re 138 ezer elado lett munkanélkiili, akiknek
85 %-a nd. A szakszervezeti allaspont szerint az integralt beszerzési, eladasi és raktarozasi
rendszerek terjedése erdteljesen befolyasolta a HDE hajlanddsagat arra, hogy beleegyezzen a
szakmdak modernizalasaba. A valtoztatas 6 ellenfelei az druhdzldncok €s a nagy onkiszolgald
aruhdzak voltak, amelyek a legtobb kétéves tanulményi idejii eladot alkalmaztak, és a
haroméves képzést feleslegesnek tartottdk. A HDE ezen kiviil még azzal érvelt a kétéves
képzés mellett, hogy egy egész sor olyan gyenge tanuldsi képességli gyerek van, akik nem
képesek teljesiteni a haroméves képzés kovetelményeit. Tették ezt annak ellenére, hogy
demografiai okokbdl egyre kisebb évjaratok 1épnek be a szakképzésbe, amelyek taldlnak elég
képzési helyet a haroméves agban is. A szakszervezet tovabba azzal érvelt még, hogy a
szélesebb profilra képzett munkaerd rugalmasabban alkalmazhat6 véltoz6 lizemszervezési és
konjunkturalis feltételek mellett.

Az 0j szakma elsd izben tartalmaz idOben és szakmai tartalmak szerint pontosan tagolt
képzési kerettervet, amely a kozos készségeket és ismereteket 132 tanulési céllal irja le. Ezt a
kerettervet kell a képzést végz6 munkahelyen kotelezd érvénnyel helyi tantervvé formalni. Az
ujonnan kialakitott 20 keresked6i szakma mindegyikére is kidolgoztak azonban kiilon
szakmai tanterveket. (A szakszervezet eredetileg csak 11 integralt szakmat akart, végiil a
kompromisszum eredménye 20 szakma lett. Néhany agazatban - pl. virdgkereskedd, konyv-
kereskedd, benzinkutas, stb. - a szakmamegujitas atmenetileg el is maradt.)

A szakszervezet a megkotott kompromisszum eredményeit a kovetkezokben latja:

a. A kétszintli, az also szintet végzok szdmara zsakutcat jelentd képzést felvaltotta az egy-
séges, nagyobb perspektivat nyujtd 3 éves képzés.

b. Els6 izben kotelezd az lizemek szamara jogilag is részletes tantervet késziteni.

c. Az 0j szakmak tartalmaba belefoglaltak a kiskereskedelem eddig hidnyzd olyan kérdéseit,
mint a vevOszolgalat, valasztékkialakitas, mindségbiztositas, termékinformécio.

d. Az aruismeretet eldszor szabalyoztak atfogdan és jogilag kotelezden.

e. A képzés homlokterében nem az eladdi, hanem a kereskedéi tevékenység all.
f. Az informatikai képzést nem az adott specidlis rendszerre alapozva tanitjak.
g. A buktat6 tantargyakat megsziintették.

h. A korabbi harom helyett csak két vizsga van.

1. A szobeli, ismeretellendrzd vizsgak helyett tevékenykedtetd problémamegoldéasra orientalt
vizsgéztatast vezettek be.

j. Kotelezové valt a kdrnyezetvédelmi oktatés.

k. A szocialis kompetencia fejlesztésével, munkaszervezési, lizemgazdasagi ismeretek atada-
saval a dolgozok fokozott mértékben lesznek képesek az lizempolitikdba valo beleszolasra.

A kereskedelmi szakmék ujraszabalyozasa utan a szakszervezet hangsulyt fektetett arra, hogy
az lizemi tanacsok szakszervezeti tagjai és a fiatal dolgozok képviseldi figyeljenek néhany
olyan koriilményre, melyek jogilag nincsenek, nem is lehetnek pontosan szabalyozva,
melyeknek megoldasa tehat a munkaadokkal tovabbi politikai egyeztetést igényel.
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A. A palyazok kapjanak objektiv €s részletes informaciot a haroméves szakmakrol, a karrier-
lehetdségekrol, a tovabbképzesrdl és a keresetekrol.

B. A lanyok, a kistelepiilésekrdl jovok, a vendégmunkdsgyerekek és Hauptschiilerek ne
keriiljenek hatranyba a palyazatok elbiralasakor.

C. A HBYV ellenzi tesztek alkalmazasat is a felvételkor.

A képzés szinvonalanak emelése érdekében a szakszervezet javasolja, hogy a kotelezden
irasba foglaland¢ tanterv feleljen meg a tényleges képzésnek, és hogy a tantervet a tanulok is
kapjak meg. A tantervek ligyét azért is rendezni kell, mert a nyolcvanas évek végén az 1969-
es szakképzési torvény eldirasa ellenére a képzd helyek 30 %-a egyaltalan nem készitett
tantervet. A szakszervezeti aktivistdknak iigyelniiik kell arra, hogy a tanuldkat ne dolgoztassak
olyan teriileten, amelyek képzési elokészitése nem tortént meg. igy példaul eladéi munkat
csak a masodik évtdl lehessen veliik végeztetni.

A HBV a szakképzésre sajat ellendrzési rendszert dolgozott ki. A tesztek helyett a tanulés
folyamatos ellendrzését javasoljak. A szakszervezeti aktivistdk rendszeresen figyeljék és
dokumentaljak a tanterv betartasat. Ebbol a célbdl ott is hozzanak létre oktatasi bizottsagokat,
ahol ilyen eddig nem volt.

Miutdn szakmailag és pedagogiailag jol képzett szaktanarok foképp a nagyvallalatoknal
vannak, sziikségesnek latszik, hogy a kis iizletekben részallasban oktatok és pedagogiai kép-
zésben nem részesiilt kiképzok tovabbképzésben vegyenek részt. Itt tobbek kozott 0 tanitasi
formékat - azaz a frontélis oktatas helyett a munkacsoportok és problémamegoldd projektek
szervezését - kellene elsajatitaniuk. A HBV azon faradozik, hogy szakoktatéi munka-
csoportokat hozzon 1étre, és kibdvitse az e célcsoport szamara 1étezd tovabbképzési kindlatat.

A szakszervezet eredetileg szerette volna elérni, hogy a vizsgakdvetelményeket a vizsga eldtt
két héttel kapjak meg a tanulok, hogy elég idejiik legyen a felkésziilésre. A munkaadok
szandéka ellenére végiil annyit sikeriilt elérni, hogy a vizsgék eldtt megfeleld felkésziilési idot
kapjanak a tanulok. Ezzel a kiskereskedelmi képzés vizsgaja kozelitett az iparban szokasos,
iddigényesebb formdhoz, ahol kellé idéraforditassal vizsgamunkat készitenek a vizsgazok. A
vizsgabizottsdgok szdmara mindez 0j feladatokat jelent. Példaul a vizsgafeladatokat a jovében
megfeleld elokészités és kozos dontés utan irasba kell adni.

Az ilizemi tandcsok és a szakszervezet képviseldinek minden vonalon tdmogatniuk kell a
haroméves képzési formakat. Olyan kollektiv szerzédéseket kell kotni, amelyekben a meg-
ujitott szakma bevezetését biztositjak, és haroméves tanuldszerzodések szerepelnek benniik. A
szakszervezet aktivistai figyeljék a képzési terveket és iigyeljenek annak betartasara.
Lehetdség szerint segitsék az lizem és az iskola egylittmiikddési lehetOségeit. A vizsgaztatok
szamdra a HBV kiilon szeminariumokat szervez.

A szakszervezet nem elégedett meg az 1987-ben elért eredményekkel, hiszen eredeti
elképzelésiik egyetlen integralt szakma l1étrehozéasa volt. Torekvéseik eredményeképpen 1991-
ben megegyeztek a munkaadokkal, hogy egy 1j, az eddiginél nyitottabb és korszeriibb
haroméves képzési idejii szakmat is bevezetnek, mintegy ellensulyozand6 azt, hogy az uj
elado szakma nem fedte elképzeléseiket. Az egyezmény végiil csak 1992. juliusdban 1éphetett
érvénybe, mivel a szovetségi oktatdsi és tudomanyos minisztérium politikai okokbol meg
akarta tartani a haromévesnél révidebb idejii képzést is, és a kereslet és kinalat jatékara akarta
bizni, hogy a csokkent értékii szakmak fennmaradjanak-e. A minisztérium - bar hozzjarult a
valtoztatasokhoz - aggalyait tovabbra is fenntartja.
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Amig a kiskereskedelmi elad6 szakma stlypontja az eladas és a tanacsadas, addig az 1j
szakmaban az aru- és adatforgalom iranyitasa és ellendrzése all a kozéppontban. Ezért az uj
szakma elnevezése ,,Kaufmann/-frau in der Warenwirtschaft im Einzelhandel” Kiskereske-
delmi arugazdalkodo.

Mivel a kétéves képzés most mar ténylegesen megsziinik, ezért a gyengébb tanulasi képességii
fiatalok eredményes tovabbhaladasiahoz sziikséges intézkedéseket - didaktikai innovaciok,
tanartovabbképzés, technikai felszereltség - is tervbe kell venni.

Az 1j szakma széles kereskedelmi alapképzést nytjt. Térekednek arra, hogy a kiskereskedelmi
eladé szakméval kozos tartalmakat alakitsanak ki. Az 10j szakma jO tovabbképzési ¢€s
karrierlehetdségeket biztosit, lehetévé teszi magasabb bérkategoria elérését is. gy a
kereskeddi foglalkozas is vonzobba valik.

2.12 Szakmamegnjitds a biztositd szakmaban

A régi biztositoi képzés vagy egyaltalan nem, vagy csak részlegesen vette figyelembe a
kovetkezd szempontokat:

- A pénziigyi szolgéltatas kinalata és fajtai az utobbi iddben megvaltoztak.

- A biztositas nemzetkozi lizletdgga valt, ez egyebek mellett tomegesebben igényli az idegen
nyelvii kommunikéciot.

- Megnétt az ligyfélszolgalat és a marketing szerepe.
- Az 4j kommunikacids technikdk elterjedtek.
- A fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem egyre fontosabb szempontokkd valtak.

- A dolgozok beleszolasi lehetdsége is ndtt az elmult idokben, ez szocidlis képességeket és
specialis ismereteket is igényel.

A HBV az utobbi években tobbszor kezdeményezte a biztositd szakma megujitasat. E
torekvéseik azonban egyeldre kudarcba fulladtak. A kudarc okai a kovetkezok:

1. 1988-ban ¢és a rakdvetkezé idoben a munkaaddk azzal utasitottdk vissza a javaslatokat,
hogy a jelenlegi szabalyozas is megfeleld rugalmassagot biztosit.

2. 1991-ben a siker azon mulott, hogy a munkaaddk egyoldalian nem tartottdk be a
konszenzus-elv iratlan szabalyat.

3. A munkaadok mindezidaig csak néhany modositast javasoltak, ugyanakkor a szakszervezet
teljes szerkezeti atalakitast (ijraszabalyozast) akar.

A HBV kiilon munkacsoportot hozott létre abbol a célbol, hogy a biztositdi szakma
ujraszabalyozasara javaslatokat tegyen. A munkacsoport tagjai a szakszervezet aktivistain
kiviil: az tizemi tanacsok tagjai, PR, fiatal munkésok iizemi képviseldi, szakoktatok, szak-
iskolai tanarok és a tanulok. Legtjabb javaslataikat, amelyek tartalmazzak az 0j szabalyozés
alapelveit, 1992. szeptemberében hoztak nyilvanossagra.

2.13 Szakmamegujitas a bankszakmaban

A jelenlegi szakmaprofil haroméves képzési idot ir el6. Mivel azonban a bankszakmaban
1989-ben 59 %-ot, a takarékpénztarakban 73 %-ot tett ki az érettségivel rendelkezd szak-
munkastanulok aranya, emiatt a képzési idot 2-2,5 évre roviditik le. A szakszervezet szerint
viszont a gazdasagi ¢és technikai valtozasok miatt problematikussa valik a képzési id6
szlikitése. Ez abbdl is kideril, hogy a szakképzettség elnyerése utan a frissen végzettek
jelentés része nem keriil 6ndlld6 munkakdrbe, hanem tovabbi begyakoroltatd, rutinszerzd
idészakra kényszeriilnek. Sérelmezik is, hogy e magas presztizsi szakméaban révidebb a
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kiképzési 1d0, mint példaul a fémiparban. A szakszervezet a banki képzés reformjaban egy
altalanos haroméves képzésbdl indul ki, hiszen egyrészt eldtérbe keriilnek a komplex
pénziigyi tevékenységek és az 1j informaciés technikdk, masrészt az egyoldali kognitiv
ismeretkozlés helyett az iddigényes, tevékenykedteté modszerek bevezetése valik sziikséges-
sé. A tartalmaknak pedig ahhoz kell igazodniuk, hogy a banki munka az egyszeri iigyintéz6i
tevékenységtdl elmozdul a szakalkalmazotti tevékenységek (tanacsadas, ligyfélszolgalat) felé.
Itt is szlikségesnek itélik az adott munkahelyre vonatkozo6 ismeretek alapos elsajatitasat, amely
mind a politikai beleszolds, mind az egyéni karrier alakitdsa tekintetében kulcsjelentdségii.
Mindezek alapjan a banki ligyintéz0 szakma megujitasat is idoszertinek tartjak.

2.2 Egyéb tananyagtartalmi és didaktikai kérdések

A HBV a tobbi szakszervezethez hasonldan tjra és ujra felveti az idegen nyelvek ismeretének
fontossagat az illetékességébe esd szakmakndl is. Indokaik nem térnek el masokétol. Az
egységes eurdpai munka- és arupiac varhato sziikségleteire, bizonyos szakmak nemzetko-
ziesedésére, és a kommunikacids képesség, ezen belill az idegen nyelvi tudés altalanos
kulturalis transzfer hatdsara hivatkoznak. Ezzel kapcsolatban az a probléma mertil fel, hogy az
idegennyelv-oktatds természetes terepe az iskola, igy az idegen nyelv 6raszamanak ndvelése
vagy az iskolaban eltoltott id6t novelné a gyakorlati képzés rovasara (és ezzel a szakkodzép-
iskolasodas felé hajtand a dudlis rendszert), vagy mas tananyagtartalmakat szoritana hattérbe
az iskolai képzésben.

A szakszervezet didaktikai javaslatainak kozpontjaban a kovetkezok allnak:

- A merev tantargyi rendszer helyett fokozatosan at kell térni a tartalmi modulokon alapuld
tananyagszervezeésre.

- A frontalis, ismeretk6zl0 oktatds helyett a tevékenykedtetd, problémamegoldd megkozelités
keriiljon el6térbe. Ehhez kapcsolodik, hogy a szamonkérésben is elmozdulasra van sziikség az
ismeretfelmérd tesztektdl a folyamatos tevékenységellendrzésre.

- Mindezeknek komplex terepe lehet az ugynevezett taniroda és tanbolt, amelyekben a
valosagos folyamatokat szimulaljak, és amelyekben tényleges iizletmenet és kereskedelmi
tevékenység folyik.

Miutan a nyersanyagok ujrafelhaszndldsa a kornyezetvédelem egyik kozponti kérdése lett
nyugaton, ¢és a hasznalt anyagok begytijtése és eladdsa a kereskedelem feladata is lett, ezért a
kereskedok képzésében helyet kell kapnia a kornyezetvédelmi nevelésnek. A tarsadalmi
partnerek az utdbbi években két kozos nyilatkozatot is hoztak ebben az ligyben. A Szdvetségi
Szakképzési Intézet Szakképzési Fobizottsaga 1989-ben ajanlast fogadott el a kornyezet-
védelmi képzésnek a szakképzésbe vald bevonasardl. 1991-ben pedig egy masik ajanlasban
Ugy hataroztak, hogy a kérnyezetvédelem 6nallé tantargyként szerepeljen a megujitott szak-
makban. A HBV elképzelése szerint a kornyezetvédelmet két szempontbdl kell figyelembe
venni a szakmak megujitasanal:

- Kritikusan meg kell vizsgalni a sajat munkahelyet a lehetséges kornyezetvédelmi karok
szempontjabol. Foglalkozni kell a karok elkeriilésének lehetséges alternativaival.

- A szolgéltatasok, termékek, aruk beszerzésének, raktarozasanak, és eladdsanak kornyezet-
védelmi szempontjait is érinteni kell. Képessé kell tenni a tanulokat arra, hogy felismerjék az
okologiai szempontokat az egész rendszerben.

Erdekes konfliktust okozott az, hogy a Német Vegyidru-kereskedék Szovetsége nem jarult
hozza, hogy szakmajukat a kiskereskedelmi szakmakkal egy csomagban ujitsak meg. Egyuttal
igényelték sajat szakmajuk megtjitasat. Ehhez a HBV azzal a feltétellel jarult hozza, hogy a
vegyiaru-kereskedd szakma tartalméanak hangsulyos része kell legyen a kdrnyezetvédelem.
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A kornyezetvédelmi tudésszintet a szakszervezet szerint nem tesztekkel, hanem gyakorlati
tevékenységgel és a szakirodalomban vald tdjékozodas képességével lehet csak lemérni. Nem
egy helyes megoldast kell ugyanis altaldban megkeresni, hanem megoldasi alternativak
felmutatasanak képessége a f6 cél. Mindez Osszhangban van azzal, hogy a tesztek szerepe a
tudasellendrzésnél, vizsgaztatasnal altalaban is vissza kell szoruljon, és a problémamegol-
dasnak, tevékenységeknek - mesterdarab - kell eldtérbe kertilnitik.

A szakszervezet szerint alapos atdolgozasra szorulnak a kdzgazdasagi tantargyak is, mivel az
ember-természet viszonyt elavult moédon targyaljak. Nem tematizdljdk a nem megujuld
er6forrasok kérdését. (Itt emlitjiik meg, hogy a szakszervezet biztositani kivanja a képzésben
résztvevok ¢€s dolgozok azon jogat is, hogy a kornyezetre és egészségiikre artalmas
anyagokkal valo érintkezést megtagadjak.)

2.3 Az uj tartomdnyok

Bér keleten az ipari termelés meredeken csokkent, a szakképzési helyek kindlata - amelyet
nemcsak strukturdlis és regiondlis hidny jellemez, de az 5 ) tartomany egyiittesen is joval
kevesebb szakképzd helyet kinal, mint ahdny palyaz6 van - még mindig nagyobb itt, mint a
szolgaltatd szakmakban. Jellemz6 az a Lengyelorszaggal szomszédos régid, ahol 225 palyazo
szeretett volna banki iigyintézdi képzésben részesiilni, de csak 50 f6 szamara biztositott a
gazdasag képzési helyet. A szakszervezet legfobb kovetelése, hogy - ezekben a szakmakban
csakugy, mint masokban - ndvelni kell a képzési helyek szamat Németorszag keleti felében.

A tiszta lappal valo indulés a szakszervezet szerint a nehézségek mellett szamos lehetdséget is
rejteget. Igy példaul ebben a régioban mar nem is lenne szabad a még nem megujitott,
korszerttlen, rovid képzési idejii szakmak oktatasat bevezetni.

2.4 Tovabbkeépzés

A HBV-nak a bérpolitika, a rovidebb munkaidéért és a jobb munkakoriilményekért folytatott
harc mellett - élethossziglani tanulas - az egész ¢életen at tartd altalanos, politikai és szakmai
képzés ¢és tovabbképzés tdmogatasa a fo célkitlizése. Olyan tovabbképzési intézkedéseket
szeretnének latni, amelyek nem csak a rovidtavh lizemi sziikségleteket elégitik ki, hanem a
munkavallalok képzési érdekeltségébdl indulnak ki, és amelyek hosszu tavon is perspektivat
nyUjtanak az adott foglalkozasi teriileten. Konkrétan a kiskereskedelmi tovabbképzésben azt
szeretnék, hogy:

- kivétel nélkiil minden munkavallalé (beleértve a részmunkaiddben foglalkoztatottakat is)
vehessen részt az at és tovabbképzésben, ez ne csak egy elit réteg privilégiuma legyen;

- a legyen érdekfeszitd, a felndttek igényeihez alkalmazkodo, és gyakorlatorientalt;

- segitse el6 a dontési és beleszolasi képességek fejlodését, a munkaval valo elégedettséget és
az onbecsiilést.

Az 1993-as bértarifa-targyalasokon azt szeretnék elérni, hogy a minden dolgozdt megilletd at-
¢és tovabbképzés jogilag biztositva legyen.

A munkaszervezetek jelenlegi fejlodése abba az irdnyba mutat, hogy azokban a munkavégzés
integraltabba valik, a csak részfolyamatok ellatasara képes munkaerd helyett a sokoldalibban
képzett munkaerére van egyre nagyobb sziikség. Ez kevesebb, de igényesebb munkahelyet
jelent. Emiatt a tovabbképzésnek egyarant kell a hagyoméanyos szakmai tartalmakat, az 1j
technologidkra vonatkozé tudast, szocialis képességeket és kologiai szemléletet kdzvetiteni.

Célkitlizéseik kozé tartozik, hogy minden foglalkoztatott évente tovabbképzésben vehessen
részt. Ez legyen érvényes az anyasagi segélyen 1évd ndk esetében is. Az at- és tovabbképzést
altalaban a rendes munkaidd alatt kell lebonyolitani. Ha a munkaidén kivill szervezik a
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tovabbképzést, ezt szabadsaggal kell kompenzalni. A képzésben részvevok helyettesitésérdl a
munkaadoknak kell gondoskodni. Az at- és tovabbképzés koltségei a munkaadot terheljék. Ha
a dolgozd kilép a munkahelyrél, a munkaadé nem Iéphet fel a korabbi tovabbképzési
koltségekre hivatkozva kartéritési igénnyel. Minden tanfolyam elvégzésérél kapjanak a
dolgozok bizonyitvanyt. Az at- és tovabbképzések szervezése egyéni tovabbképzési tervekhez
kell igazodjon.

A tartalmi sulypontoknak a kovetkezoket javasoljak:

- termék- és eladasi ismeretek

- jogi és bérpolitikai ismeretek

- munkaszervezés

- munka- és egészségvédelem

- kommunikacio, viselkedési kultira, munkastilus
- vezetési kultara

- 1j technikék

- kérnyezetvédelem

- fogyasztovédelem
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Uj fejlemények a dualis képzésben

A dudlis rendszerrdl mind Németorszagban, mind kiilf6ldon hagyomanyosan igen kedvezd
kép alakult ki. Ezt taplalja a német szakképzés mas orszagokétol erdsen eltérd, jol megkiilon-
boztethetd rendszere (a ,,szomszéd kertje mindig zoldebb” elv alapjan), valamint a német
gazdasag, és ezen belill is kiilondsen a német ipar, a német munkas minden Osszehason-
litasban kiemelkedd teljesitménye. Szoérvanyos kritikdval természetesen mindig is illették a
»dudlist”, és mint minden fejlédésnek, a dudlis képzés rendszerének is konfliktusok szegé-
lyezték az utjat. Az utobbi években azonban a korabbindl nagyobb horderejii kihivasok teszik
probara, és e kihivasokra adott valaszok még legfeljebb sziiletében vannak, hosszabb tava
kimeneteliik kétséges. Egyesekben - otthon és kiilhonban - megrendiilt a dudlis rendszerbe
vetett hit, a legszkeptikusabbak olykor mér mint kifuté modellt emlitik.

A 90-es évek legfobb eltérése a megel6zd évtizeddel szemben, hogy a szakképzési helyek
piacan a kereslet-kinalat ardny felborult. A 80-as években - nem fiiggetleniil demografiai
tényezOktdl sem - allando tulkereslet mutatkozott a gazdasag altal felkinalt tanuldhelyek irant.
A tarsadalmi partnerek és a kormanyzat beavatkozéaséara volt sziikség, hogy a jelentkezéknek
egyaltalan valamilyen képzési helyet biztositsanak. Az 1983 és 1985 kozotti, legkritikusabb
években a szakmunkastanulonak palyazok szama 140-190 ezerrel - 30-40 %-kal - haladta meg
a gazdasag altal felkinalt tanulohelyek szdmat. 1990-91-ben viszont mar a tanhelyek multak
feliil masfélszeresen, 2-300 ezerrel a dudlis rendszerben szakképzettséget szerezni kivanok
szamat. Ezen a tobbleten az 0j tartomanyokban még nem kiépiilt tanulohelyek csdokkentenek
valamennyit, sokakat kényszeritve lakohelyiiktdl tobb szaz kilométerre valo tanuldsra.

A vészhelyzetet emlegetdk arra hivatkoznak, hogy nem fenntartani, hanem gyokeresen meg-
valtoztatni kellene azt a szolgaltatd rendszert, melyet a potencidlis haszndlok nem 6hajtanak
igénybe venni. Egyeldre ugyanis a didkok és sziileik kifizetobbnek taldljak addig folytatni
tanulmanyaikat az iskolarendszer keretein beliil, amig arra méd nyilik. A magasabb iskolai
végzettség ugyanis a magas diplomas munkanélkiiliség ellenére egészében joval kedvezdbb
¢letesélyeket biztosit. Legalabbis igy érzékeli a lakossag, a gazdasag képviseldinek olykor ezt
cafold helyzetértékelése ellenére. Jobban biznak abban, hogy az iskolai oktatas példaul a
tanulasi képességet is hathatosabban fejleszti. Marpedig azt halljak, hogy elérkezett az egész
¢leten at vald tanulds id6szaka, vagy legalabbis az élet soran vald két-harom szakmavaltasé.
Azt is tapasztaljak, hogy az iskola nagyobb hangstlyt fektet azokra a tudés- és képesség-
elemekre (informatika, nyelvtudés, egyéb kommunikécios képességek, kozgazdasagtan),
amelyek az utdbbi idében altalanosan felértékelddtek. A kozép- és nagyvallalatok személyzeti
politikaja is egyre inkdbb épit a magasabb iskolai végzettségiiekre, hattérbe szoritva a dualis
rendszerbdl érkezdket. A szakképzés-politika képviseldi panaszkodnak is, hogy a munkaadok
- kiilondsen a szolgaltatasi szektorban - tobbre becsiilik a tanulmanyait félbeszakito féiskolast
¢s egyetemistat is, mint a szakmunkasokat.

A dudlis rendszert érint0, egész mas jellegli kihivast jelent az eurdpai egységesiilési folyamat.
A munkaerd aramlasa az Eurdpai Unié tagorszagai kozott mind szabadabba valik, igy a
kiilonb6z6é oktatasi és szakképzési rendszerekbdl kikeriilt munkaeré mind kozvetlenebbiil
keriil versenyhelyzetbe egyméassal. A maastrichti egyezmény alapjan valamennyi orszag meg-
Orzi egyeldre teljes Onallosagat képzési rendszere folott, Briisszelbdl kizarolag tdmogato,
kiegészité programokat vezényelhetnek. De ott lebeg a bizonytalansag: az egységesiilési
folyamat esetleges felgyorsuldsdval nem probalkoznak e egyfajta ,,harmonizalasi” politikat
megvaldsitani? Ez csak hatrdnyosan érinthetné Németorszagot, hiszen a legtobb orszagban
mas logikaji rendszerben képezik a munkaerdt, mas szakmafogalommal operalnak. Harmo-
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nizalas és kozeledés helyett inkdbb a vagy-vagy meriilhetne fel (illetve egyes végzettségek
kolesonos elismerése, amely ma is €10 gyakorlat), és ha most még abszurdnak is tiinik egy
eszmefuttatds egy egységes briisszeli (szak)képzési politikarol, sokaknak okoz ez maris
almatlan éjszakakat. A képzési szintek eurdpai besoroldsaval kapcsolatban a németek maris
ugy érzik, hogy a dudlis rendszerbdl kikeriild szakmunkasait leértékeli a briisszeli besorolas,
mig mas orszagok szakkozépiskolai tipusu végzettjeit felértékeli. Most még csak az
informécios rendszer kiépitéséhez volt erre sziikség, de ki tudja, mivé novi ki magit a
rendszer, mihez szolgal majd alapul.

Tovabbi problémat jelenthet a jovében az, hogy a német szakképzés jelenlegi rendszere
erdsen kotddik a korporatista politikaformalasi rendszerekhez, ezen beliil kiilondsen a bér-
tarifa-egyezmények megkdtését megel6zo, a gazdasagi szerepldk altali érdekegyeztetésekhez.
Tarsadalomelméletrél gondolkodok ezzel kapcsolatban megjegyzik, hogy az elektronikus
kommunikéci6 lathatatlan halgjaban szervezddd multinacionalis vallalatok és a szaporodo kis
gazdasagi egységek, valamint a posztindusztrialis gazdasag kordban az alapvetd ellentmondés
mar nem a toke és a munka kozott fesziil (hanem példaul lemarado és fejlodo régiok polgarai,
generaciok, aktivak és inaktivak, férfiak és ndk, kornyezetkarositok és ezt sinyldk, stb.
kozott). Tehat a tarsadalmi konfliktusok kifejezése és feldolgozasa sem varhatd a téke és a
munka szervezeteitdl. Munkaadok és munkavallalok targyalasai mar most is nagymértékben
illegitimek, mondjak, mind kevesebbeket érintenek, egy mar nem 1étezd rendszer kiliresiilt
vagy kiiiresedd kulisszai, amelyek szinte észrevétleniil fognak eltlinni, ha kideril, hogy
meztelen a kiraly. Igy a korporatizmus nem megfeleld, a tovabbi alkalmazkodast, fejlodést
lehetévé tevod eszkoz annak a tarsadalmi valosdgnak a miikodtetéséhez, amely az ezredvég
fejlett orszagait jellemzi. Mindez valészinlileg még nem a holnap forgatokonyve, de talan a
holnaputané. Egy ilyen irdnya fejlédés pedig alapvetdé kovetkezménnyel jarna a dudlis
rendszerre, annak szervezddési alapja sziinne meg.

A fentiek azonban jobbara csupan félelmek, szoérvanyos, bar egyre szaporodd tények altal
alatdmasztott futurologiai eszmefuttatdsok. Jelenleg a dudlis rendszer ¢él, szaporodd
konfliktusokkal, de nagy megbizhatosaggal miikodik, és kivald szakmunkésok seregét allitja
eld évrol-évre. A kovetkezdkben roviden attekintiink néhany olyan jelenséget, amelyekkel a
rendszer irdnyitoi, miikodtetdi szembe kell nézzenek, és igyeksziink felvazolni ezek okait is.
Ezek utan 6sszefoglaljuk a 90-es évek szakképzés-politikajanak {6 témait, a kihivasokra adott
valaszokat, gondolatokat, intézkedéseket.

1. A szakképzés és az daltalanos képzés egyenértékiisége

A duadlis rendszernek a lakossag korében vald csokkend vonzereje részben annak kdszonhetd,
hogy zsdkutcas jellegli képzést nyujt. A késébbiekben alig van mod a megszerzett - a
tarsadalmi hierarchia alsé felébe besorold - status quo valtoztatasara, a tarsadalmi ranglétran
valo felemelkedésre. Ez a végzettség onmagaban nem tesz ugyanis lehetové egy munkahelyi
karriert, ¢s megneheziti a tovabbi végzettségek megszerzését is. A gazdasag szerepldi ezért
régbdta napirenden tartjadk azt a kovetelésiiket, hogy szakmunkas végzettséggel is konnyen
elérhetévé valjon a fels6foku tovabbtanulas, de legalabb is a szakiranyu féiskolan valo
tovabbképzés lehetdsége. Munkaadok €s munkavallalok koézott e cél tekintetében nincs
kiilonbség, legfeljebb a kiegészitd intézkedések és terhek vonatkozasaban. (Példaul, hogy
sziikség van-e¢ - a jobb felkésziiltséget biztositando - a szakmunkésképzo iskolaban eltoltott
1d6 novelésére az alaposabb nyelvi, matematikai és egyéb elméleti alapozas érdekében, vagy a
»foiskolaérettség” a jelenlegi idOkeretben is elérhetd cél, ha képzettebb pedagdgusok, jobb
infrastrukturak allnak rendelkezésre.)
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Az otlet tehat nem uj, de élénk ellenallasra talal a felséfoku intézmények, valamint a tarto-
manyi kultuszminisztériumok részér6l. Félnek attdl, hogy az amugy is tulzsufolt foiskolakat
egyre gyengébb felkésziiltségli didkok tomege arasztana el, rontva a miikodés feltételeit.
Mindezek hatasara az intézmény, az adott végzettség presztizse is csokkenne. A frontok tehat
annak az érdeknek a mentén huzddnak, hogy ki gyakoroljon dontd befolyast egy jelentds
tarsadalmi réteg képzésére: tovabbra is a gazdasag, vagy a befolyas folyamatosan atcstisszon a
tartomanyi oktatasi korméanyzatokhoz.

Az elsésorban a gazdasag szervezeteitdl érkezé kezdeményezések nem maradtak teljesen
hatastalanok. Tartomanyonként eltérd modon szabalyozzak (nem fiiggetleniil a tartomanyi
kormany politikai szinezetétdl) a felséfokl intézményekbe vald bejutds modjat. Mar most is
vannak olyan tartomanyok, amelyekben példaul a mestervizsgat is megszerzett szakmunkasok
néhany év gyakorlat utan kiilonbozeti vizsgak letétele nélkiil is hallgatoivd valhatnak egy
szakfOiskolanak. A legtehetségesebb, legcéltudatosabb réteg szdmara tehat igy is elérhetd a
tovabbtanulas, ha kacskaring6sabb, hosszabb ut is vezet hozzé4, mintha nem hagytdk volna ott
15-16 évesen az iskolapadot.

1994 tavaszan a szovetségi kormanyzat is zdszlajara tlizte azt a célt, hogy a dualis képzés
végzettjeinek, mas kifejezéssel az érettségivel nem rendelkezOknek tovabbtanuldsi esélyét
érezhetden javitsadk. Minthogy ez tartomanyi kompetencia, a szovetségi kormanyzat igyekezett
nyomast gyakorolni a tartomanyokra, s6t egy késobbi szovetségi szintli szabalyozas lehetd-
ségét is megpenditette. Konnyen megjosolhatd, hogy a tartoményok részér6l heves ellen-
allasba fog iitkdzni a terv, mar annak okén is, hogy egy tartomanyi kompetenciadt vonnanak
meg tolik. A kotélhuzas mar jo ideje folyik, és a massziv ellenérdekeltségek miatt tovabbi
folytatds varhat6. Az id6, Ggy tlnik, az iskoldsodas lassu térnyerésének, a Németorszagon
kiviili szakképzd rendszerek felé¢ valo lassu elmozduldsnak kedvez.

2. Szerkezetviltozas és tartalmi fejlesztés, szinvonalemelés

A képzés szinvonalanak folyamatos karbantartdsa allandé feladat. Bizonyos okok miatt
azonban ezen a téren is a szokasosnal siirgetobb teenddk varnak az érintettekre.

Az egyik ok maga az altalanos és szakképzés egyenértékiisitésére valo torekvés. Ervelésiikhoz
elengedhetetlen annak hangstlyozasa: a dualis rendszer keretein beliil is mod van mindazon
ismeretek ¢és képességek elsajatitasara, melyek nélkiilozhetetlenek a fels6foku intézmények-
ben val6 sikeres helytallashoz. Marpedig az altalanos képzés a heti 1-2 napos tanuldéidonek is
kisebb felét teszi ki (a teljes tanuloidd alig 10-15 9%-at), ami alatt az amugy is gyengébb
intellektualis adottsdgu tanulok nyelvi, matematikai, informatikai, stb. készségei nyilvan nem
fejléddnek olyam mértékben, mint a teljes idoben iskolat latogatd didkoké. Felidézve a kettds
képzési célu magyar szakkozépiskoldk hasonld torekvéseinek kétes sikerét, a megoldando
feladat igen nagynak tlinik. Kiilondsen ugy, hogy a munkaadok csak alig, vagy egyaltalan nem
jarulnak hozza ahhoz, hogy a gyakorlati 1d6 rovasara tobb orat toltsenek a kiképzenddk a
szakmunkasképzd iskoldban, vagy a teljes tanuloidé hosszabbodjon meg. Mindkettd a
koltségeiket novelné ugyanis.

A nyelvi képzés fontossdgat még egy tényezd indokolja: az eurdpai munkaerdpiac egysé-
gesedése, eurdpai szintli szakképzési csereprogramok szervezése. Ez azt célozza, hogy a jovo
munkaereje szerezzen tapasztalatokat mas orszagok képzési rendszerében, munkahelyein,
hiszen az képzettségének értékét is noveli, (eurdpai elkotelezettségén tul), és az eurdpai
egységesedd munkaerdpiacon is jobban helyt tud allni.
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A szakmak képzési rendjei alapvetd fontossagliak az orszagosan egyenletes szinvonalu szak-
munkasképzéshez. Mivel megvaltoztatasukhoz, tovabbfejlesztésiikhoz konszenzus sziikségel-
tetik, az csak sok pénzt és id6t felemésztd egyeztetd targyalasok révén lehetséges. Ezek olykor
egy évtizedig is eltarthatnak. A szakmastruktira tovabbfejlesztése, a szakmacsoportok 0ssze-
vonasa, Uj szakmak bevezetése figyelembe kell vegye a bértarifa-tdrgyalasok szempontjait is.
Az Tjitasok rendszerint 1) terheket jelentenek a gazdasag szamara, hiszen sokszor
visszaszoritjak a révid (pl. kétéves) kurzusokat, tovabb kell képezzek oktatoikat, 0j technikak
beszerzésérdl kell gondoskodniuk. A folyamat eredménye kétélii: a konszenzussal megalkotott
uj szakképzési rendek példaértékiien modernek, viszont szamtalan szakmaban nem sziilettek
meg. Marpedig e nélkiil az adott szakmak 1ényegi fejlesztése nem lehetséges, hiszen a képzési
rend jogszabalyi kotelezettségeket r6 a képzés szervezodire. Az allam a modellkisérleteket igen
bokezlien tdmogatja, a gyakorlati bevezetés azonban sokszor a tarsadalmi partnerek
megegyezOkészségén mulik.

A mind tobb altaldnos és nem ilizemspecifikus szakmai képességet, ismeretet tartalmazo
képzés egy része a mar emlitett, un. iizemek feletti képzd kdzpontokban zajlik. Nem minden
képzd helyen (kiillondsen a kisiparban nem) biztosithaté ugyanis a legijabb (draga!) techno-
logidk, eszk6zok megismertetése. A munkaadok ugy latjak, mar elmentek a lehetséges hatarig,
a képzo6 helyek a jelenleginél hosszabb ideig nem nélkiilozhetik tanuldikat. Ez oktatdsi és
szocializacids céljaikat egyarant veszélyeztetné. A kozpontok kiépitése amugy is igen
koltséges. A szakszervezetek viszont a képzés szinvonalat latjak veszélyeztetve, ha az lizem-
specifikus szempontok tllsadgosan érvényesiilnek a képzés soran. Itt tartds ellenérdekeltség
van a tarsadalmi partnerek kozott.

A képzési szerkezet 1ényeges eleme az egyes kurzusokra valo belépési feltételek, valamint az
atjarhatosag feltételeinek kezelése. A tendencia a rugalmassag novelése, a lehetséges képzési
utak valtozatossaganak novelése, modositasa. A liberalizdlas kemény korlatjat jelenti itt is,
hogy a gazdasag milyen mértékben hajlandé a tobbletkoltségeket vallalni.

3. Az egyesités kovetkezményei: specidlis problémak az uj tartomdanyokban

Az 1 tartoméanyok megjelenése atmenetileg j gondokat is hozott magaval. A legfontosabb
természetesen az 0j tartomanyokban is megfelelé szamu, struktaraju és szinvonala tanuldhely-
kinalat megteremtése. Ennek parhuzamosan kellett torténnie az egykori keletnémet nagyipar
szedito ltemu leéplilésével, illetve a kisipar Gjraszervezodésével. Az els6 években - a tomeges
attelepiiléshez és ingazashoz hasonléan - a szakmunkés-tanulohelyekre palyazok jelentds
része a régi tartomanyokban felkinalt helyekre, ezaltal lakhelyének atmeneti elhagyasara
kényszeriilt. Mindenesetre évrél-évre szlkiilt az ollo a kereslet és a kinalat kozott. Latva-
nyosan emelkedik az 0j tartomdnyokban a kisipar részvétele a szakképzésben. Igen nagy
volument a teljes, vagy jelentds idoben ilizemek feletti képzd kdzpontokban valod gyakorlati
képzés. Ez a munkaadok szerint is sziikséges, de csak atmeneti jelenség lehet.

A pénziigyi tobbletterhek egy részét az allam - példaul a kritikus munkaerdpiaci helyzettel
birk6z6 munkaiigyi igazgatds - vallalta magara. A szakszervezetek a nyugati telephelyl
lizemek atmeneti megaddztatasat is javasoltak, amely addkat a keleti szakmunkasképzésre
lehetett volna forditani. Azzal érveltek, hogy a millids nagysagrendben attelepiilt vagy ingazé
keleti munkaerd amugy is jelentds profitot hozott szdmukra. Ugyancsak szerették volna elérni,
hogy a keletkez6 képzési struktira a lehetd legmodernebb legyen (a rovid képzési ideji,
elavult tartalmi szakmakra eleve nem lett volna szabad bevezetni a képzést), de a gyors
1épések kényszere eleinte pont ellenkezd eredményt hozott: konnyebben lehetett bejutni
banyasznak, mint banktisztviselonek, holott elobbiek rendre munka nélkiil maradnak,
utobbiakbdl jelentds hiany mutatkozik.
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Az elsé idokben a kamarai szervezetek tapasztalatlansaga is sziik keresztmetszetnek bizo-
nyult. A vonatkoz6 beszamolokbol, folyodiratcikkekbdl mindenesetre gy tiinik, hogy 2-3 év
elteltével is jelentdsen csokkentek a fesziiltségek, és nagyjabol kialakult a ,,szokasos
lizletmenet”. Az Uj tartomanyok problémaja még valdsziniileg sok évig napirenden marad, de
a kritikus helyzetet igen gyorsan sikertilt felszamolni.

4. Iranyitds

Mint lathattuk, a szakképzés torvényi szabalyozdsa ¢és a mindenkori szakképzés-politika
formaldsa a hatalom és a feleldsség megosztasan alapszik. Alapvetden negyedparitasos a
rendszer: a legfobb testiiletekben az allam szovetségi €s tartomanyi szinten képviselteti magat,
mig a gazdasag képviseletét a munkaadok és a munkavallalok szervezetei latjak el. E rendszer
elég bonyolult, de minden szerepld szamara atlathato, és a legitim kormanyzas megvalositasat
eredményezi. E stabilitdis nem jelenti azt, hogy az iranyitdsi folyamat részvevli ne
prébalnanak olykor a megel6zénél nagyobb befolyés elérésére.

A legutobbi valtozasok éppen az elébb targyalt német egyesitésben gyokereznek. A tarto-
manyok is részesei a legfobb iranyitd testiiletnek, a Szdvetségi Szakképzési Intézet
Fobizottsaganak. Mivel a tartomanyok szama 1990-ben 11-rél 16-ra gyarapodott, at kellett
alakitani a FObizottsag szerkezetét is, biztositando6 az 0j tartomanyok képviseletét. A 38-rol 53
fosre duzzadt Fébizottsag mikodoképessége érdekében létrehoztdk a 8 fos Allandd
Bizottsagot, mely a tulajdonképpeni operativ irdnyitast végzi. Ebbdl természetesen kiszorultak
a szocialis partnerek kisebb jelentOségii szervezetei és a tartomanyok nagy része. A negyed-
paritds azonban érintetlen maradt. A térvénymoddositas kapcsdn most egyébként a szovetségi
korményzat prébalt olyan modositasokat érvényesiteni, mely szerepiiket novelte volna. Az
Intézet és annak Fobizottsaga sulyat jelentdsen csokkenteni kivand kezdeményezés azonban
elakadt a Szovetségi Tanacs (Bundesrat - a tartomanyok képviseldibol allo parlamenti
alsohaz) ellenallasan. Nem ez az elsO eset, hogy a tartomanyok keresztezik a szdvetségi
korményzat terveit. Ezaltal e sajatos negyedparitdsos képletben az allami oldal tartomanyi
szintje erositi a korporativ miikodési modellt, és korlatozza az allam szdvetségi szintjének
befolyasat.

Az imént azt allitottuk, hogy a fenti irdnyitasi rendszer rendkiviil stabil, kiegyensulyozott,
valamennyi részvevd altal méltanyolt. Az utobbi években ezen egyenstuly lassu
megbomlasanak jelét is észlelhetjiik. A rendszer fontos eleme ugyanis a konszenzus elv (azaz
a tobbségi alapon hozott dontések keriilése; a problémaknak a konszenzusig valo targyalasa),
melyet torvény nem rogzit, de valamennyi részvevo betart. Minthogy az elmult években meg-
szaporodtak bizonyos fesziiltségek, a konszenzusig valo targyalas pedig idoigényes és nem
segiti a gyors beavatkozast, mind tobbszor hallani a konszenzus-elv ,,kényszeri” mell6zésérol,
vagy ennek sziikségességének taglaldsarol. A konszenzus-elv gyengiilésének leglatvanyosabb
példaja a Fobizottsag éves jelentéseihez fiizott kiilonvélemények szamanak ¢€s terjedelmének
évrol-évre vald novekedése.

Tovabbi aktudlis kérdése az irdnyitasnak, hogy abban mekkora szerepet jatsszon az ismertetett
korporativ rendszer, illetve mekkora teret szanjanak a piacnak. A piacnak ugyanis fontos
szerepe van a képzési helyek teremtésében, a palyavalasztasban, a tovabbképzési kinalatban.
Nem meglepd, hogy a piac mint novekvd fontossdgi szabalyozd tényezd a munkaadok
programjaban olvashat6d, mig a munkavallal6i megnyilatkozasok éppen a piac hatasanak kitett
allampolgéarok védelmében kivanndk a dontések egyre nagyobb hanyadat a korporativ
testiiletek kezébe adni.
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5. Finanszirozas

A szakképzés koltségeinek legnagyobb hanyadat, a gyakorlati képzés terheit maguk a kiképzo
tizemek viselik. Hozza kell azonban tenni, hogy a kamarai tagoknak mindossze egyharmada (a
nagyiizemeknek azonban gyakorlatilag a teljes kore) vesz részt a gyakorlati képzésben, a
tobbiek a munkaerdpiacrol toborozzak dolgozodikat, és kozvetleniil egyetlen markat sem
koltenek szakképzésre.

Ez a rendszer nagyban hozzéjarul ahhoz, hogy a kiképzohelyeknek valddi - bar a tarsadalmi
partnerek véleményén alapuld allami beavatkozas altal szabalyozott - piaca miikddjon, és a
szakképzés tarsadalmi Osszkoltsége viszonylag alacsony maradjon. Ott véallalkoznak ugyanis
gyakorlati képzésre, ahol az leginkdbb megéri, ahol kereslet is mutatkozik irantuk.

Pontosan nem tudhato, de feltételezhetd, hogy a kiképzohelyeknek csak kis hanyada miikodik
rafizetéssel, a tanuld 4altaldban megtermeli képzésének koltségeit. Ahol a kozvetlen
nyereségesség nem érvényesiil (példaul egyes nagyiizemekben), ott is megtaldlja a képzd
lizem a szamitasait. Nagy biztonsaggal tervezheti €és biztosithatja munkaerd-sziikségletét,
lefolozheti a ndla képzett szakmunkasok javat, bizonyos kerettanterv altal szabott korlatok
kozott érvényesitheti akaratat tizemspecifikus szakképzettség eldallitasara, biztosithatja az
lizemhez val6 lojalitést, és tartos reklamhatasa is van egy magas szinvonali képzésnek.

Azokban a szakmadkban, ahol bizonyos tényezdk - lizemek feletti képzd kozpontok nagy-
beruhazasa, draga technologia, a tanulok munkaerdként vald hasznalatanak problematikussaga
- hatasara csokken a felkinalt tanulohelyek szama, ott a tarsadalmi partnerek javaslata alapjan
a szovetségi vagy a tartoményi koltségvetés jarul hozza a koltségekhez. Jellemzd példaul,
hogy képzd kozpontok épitési, felszerelési koltségeihez az allam hozzajarul, de timogatast ad
hatranyos helyzeti térségek kiképzohelyeinek Iétesitéséhez, korlatozott munkaképességii
fiatalok kiképzéséhez, tipikus férfiszakmakban lanyok képzéséhez. Mindezek egylittesen is a
szakképzés 0sszkoltségeinek negyedére, 6todére ragnak.

A szakszervezetek huisz éve napirenden tartjdk - egy, a magyarorszagi¢hoz hasonl6 szak-
képzési alap létrehozasat. A munkavallaloi oldal ugy érvel, hogy a gazdasag szerepldinek
kétharmada most egyaltalan nem jarul hozza a képzési koltségekhez, amely igazsagtalan, és
noveli a tobbiek terheit. Méltanyosnak tartandk tehat, hogy ezek a vallalatok bértdmegiik egy
hanyadat - 0.5-2 szazalékat - fizetnék egy kozponti alapba, melyet a képzés szinvonaleme-
1éséhez, a teriileti egyenl6tlenségek csokkentéséhez, a képzési piacon helyet nehezen talald
kilfoldiek, szegények, mozgassériiltek képzésére lehetne forditani. 1974-ben, majd 1981-ben
a szocialdemokratdk szerették volna torvényerdre emelni a szakképzési alap rendszerét, de a
munkaadoi oldal és koalicids partneriik, a szabaddemokratdk meghiusitottdk a tervet. A
munkaadok ugy érvelnek, hogy ez csokkentené a piaci elemet a szakképzOhely-kinalat
eloszlasaban, a biirokratikus kozponti pénzelosztasnak pedig nagy koltsége és kdzismerten
rossz hatékonysaga van. A pénzekre nem ott palyaznanak, ahol arra sziikség lenne, hanem ott,
ahol reményt latnanak kdzponti tdmogatas elnyerésére. A gazdasag még a képzési koltségek
novekedését is inkdbb vallalja (remélve, hogy araiban azokat érvényesiteni tudja majd),
mintsem egy kdzponti elosztod rendszer létrehozéasat timogassa. A koltségek fedezéséhez valo
ilyetén ragaszkodast feltételezhetden az is magyarazza, hogy aki a pénzt adja, annak altalaban
nagyobb befolyasa is van a dolgok menetére. Egy alap létrehozasa esetén is a gazdasagbol
préselnék ki az egészében még nagyobb volumenii pénzeket, de annak elkoltésébe mar a
tripartit dsszetételli bizottsdgokban ott 1ild szakszervezetek is egyenld szavazati joggal szol-
hatnanak bele. Mindenesetre egy agazatban, az épitdiparban a szocidlis partnerek egy szak-
képzési alap 1étesitésében mar megegyeztek, mely évtizedes multtal rendelkezik és kielégitéen
mikodik.
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6. Tovabbkeépzés

Béar latszolag a tovabbképzés problémaja csak érintdlegesen tartozik témakoriinkhoz, rovid
targyaldsat az mindenképpen indokolja, hogy a szakképzéssel foglalkoz6 valamennyi tripartit
intézmény foglalkozik vele. Maganak a Szovetségi Szakképzési Intézet FObizottsaganak egyik
albizottsaga is erre a teriiletre szervezddott, de az altalunk vizsgalt észak-rajna vesztfliai
Tartomanyi Szakképzési Bizottsdg harom albizottsaga kozil is az egyik a tovabbképzési. A
szakszervezetek ¢és kamardk szakképzési osztalyainak mindegyikén van ilyen referencia-
teriilet, az évkonyvek ¢és az éves szakképzési jelentések mindig hosszasan targyaljak. A
szakképzés helyzetének stabilizalasara létrehozott munkacsoport is hangstlyosan foglalkozott
a tovabbképzés ligyével. Ajanlasait a Szovetségi Képzési és Tudomanyos Minisztérium 1994.
marciusaban létrehozott cselekvési programjaba illesztette. Ezen beliill a szakképzés és
tovabbképzés kindlatdnak harmonikus egymashoz illesztését, modellkisérletek tdmogatasat,
egymasra épiilé tovabbképzések révén torténd karrierutak felmutatasat, valamint az idegen
nyelvek oktatasat és a kiilfoldon torténd tovabbképzéseket szorgalmazta. Mindazonaltal azt is
leszogezhetjiik, hogy a tovabbképzés terén a tarsadalmi partnerek befolyasa, egyeztetési tevé-
kenysége kevésbé meghatarozo, mint a szakképzés-politika formalasaban. Ezt természetesen a
szakszervezetek fajlaljak igazan.

A tovabbképzés ugyanis nagymértékben a gazdasag beliigye. Az iizemi belsd tovabbképzés
magatol értetddden az. A masik nagy teriileten, a maganvallalkozasok tovabbképzési
kindlatanak piacan pedig a gazdasdg az egyik nagy megrendeld. Itt azonban fontos szerepet
jatszik a munkanélkiilieket at- és tovabbképzo tanfolyamok tomege, amely allami tdmogatast
¢lvez, és dontéseibe a tarsadalmi partnerek egyenrang félként szolnak bele. A legfobb
munkaiigyi hatésag, az atképzések legfobb finanszirozoja, a Szovetségi Munkaiigyi Hivatal
(BAA) vezetése ugyanugy negyedparitidsos, mint a Szovetségi Szakképzési Intézeté.

A tarsadalmi partnerek érintettségének masik oka, hogy valamennyien jelentés kinalattal
vesznek részt a tovabbképzés piacan. Ezaltal kdzvetlen befolyast is gyakorolnak a piaci
kinalatra és annak normadira, masrészt kihasznalva az ezen a terlileten meglévo szakértelmiiket
¢s kapcsolatrendszeriiket, jo tizletet is csindlnak.

A munkaadok ¢és munkavallalok kozott ez is régi iitkozOpont. A szakszervezetek olyan
jogositvanyokat akarnak kiharcolni amelyekrél a munkaadok hallani sem akarnak. Ilyenek: évi
kéthetes, mindenkinek jard oktatasi szabadsag, kizarélag munkaidében torténd tovabbképzés,
annak teljes egészében munkaaddi finanszirozasa, stb. Véleménylik szerint mindenféle
kozponti szabalyozas, koordindcié csak elbiirokratizalnd a rendszert, ndvelné koltségeit,
rontana hatékonysagat és jelenlegi rugalmassagat.

A tovabbképzések egésze egyébként Németorszagban is atlathatatlan, a piaci szerepldk igen
eltérdé szinvonalon kindljak portékajukat, a tanfolyamokat. Miutan a keleti tartomanyok
munkanélkiili tomegei gyorsan felduzzasztottak az atképzéseket, az erre aldozott milliardok
hatékonysaga is szoba keriilt. Pillanatnyilag még csak az elején tartanak egy a tovabb-
képzéseket figyeld és mindsitd rendszer kiépitésének, mely az atképzésekre iranyuld hatalmas
Osszegek hatékonysagat lenne hivatott javitani. Jelenleg a tovabbképzési tandcsadd szolga-
latokra koncentralnak, valamint a kiilonb6z6 tovabbképzési adatbankok (a 3 nagy adatbank: a
kultuszminisztériumé, a Szovetségi Munkatigyi Hivatalé, valamint a kamaraké, a DIHT és a
ZDH Aaltal kozosen létrehozott WIS, a Weiterbildungs-Informations-System) integralasat
szeretnék elérni.
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Tarsadalmi partnerség Magyarorszagon

1. A mult
1. A klasszikus tervutasitasos idoszak (1948-1968)

A tarsadalom ¢és a gazdasag teljes allamositisara tett kisérlet id0szakdban nem Ilétezett
tarsadalmi partnerség, még a fogalom felvetése is abszurd. Ha az ideéltipikus €s a valdsagos
helyzet kozott az élet bizonyos réseket iitott is, a diktatum, a munkavallalok és a kaderek
vezényelhetdsége, a bérrendszer kdzponti eldirdsa, a szakszervezetek szinte kizarolag politikai
transzmisszios szijként valo feliilrdl szervezddd mukodtetése tekintetében a cél és a tény
szinte egybevagott.

2. A ,,mechanizmus-reform” utani idoszak (1968-1988)

a. ,.Fls0” gazdasag

Bar ez a husz év belsbleg is tagolt, kérdésfeltevésiink szempontjabol termékenyebb azt egy-
masnak ellentmondé idészakai ellenére is szandékosan egybemosni. Eppen azért, mert a
viszonyok mindvégig nem stabil, érvényesithetd jogszabalyokon alapultak, a dolgok
természete helyett inkabb a dolgok mitkodése modosult csak 1d6rdl idore.

A rendszer lényege az a deklaralt vallalati 6nallésag volt, ami nem jelentett valodi 6nallo-
sagot. A terv €s a piac egyarant imitalt volt, s igy a kialakult - s egyben folytonosan alakul6 -
informalis jatékszabalyoknak volt meghatarozo fontossaga, amely rendszeresen ,,feliiliitotte”
az éppen érvényes (s természetesen barmikor megvaltoztathatd) rendelkezéseket. S ez nem-
csak az allam-vallalat, kétségteleniil meghataroz6 viszonylatban igaz, hanem a triumviratus
leggyengébb tagjat, a szakszervezeteket illetden is. (Az allampart valdésagos szerepének
értelmezéséhez elegendd a hatalom megkérddjelezhetetlenségére, mint a rendszer alkotmany-
ban is rogzitett alapelvére, valamint a politikdnak a gazdasag feletti primatusa nyilt elvallala-
séara utalni.)

A rendszer a belsd ellentmondasok olyan tomegét tartalmazza, hogy felvetddik: egyaltalan
hogyan tudott két évtizedig fennmaradni. Ennek harom okara érdemes utalni. Az egyik:
minden szerepld tisztdban volt mind az el6z6 periddus evidencidival, mind a viladgpolitikai és
vilaggazdasagi kornyezettel. A masik ok, hogy a hatalom - éppen korabbi tapasztalatai alapjan
- szandékai szerint érdekbeszamitasos politikat folytatott. A harmadik tényezd a gazdasagi
novekedésre, az életszinvonal javulasdra, valamint a kiilgazdasagi kapcsolatok, illetve a
maganszemélyek kiilfoldi utazasainak liberalizalasara vald folyamatos kormanyzati torekvés
volt, ami eleinte tobb, késébb kevesebb sikerrel jart, de ,,jovatételi” torekvések a sikertelen
periodust is végigkisérték. Ez utobbiak soraba tartozik a késobb kiilon targyalt masodik
gazdasag kérdéskore is.

A fentiek eldrebocsatasaval az aldbbiakban a piacgazdasagokban elkiiloniilé harom szerep-
16161 kiilon is jelziink néhany jellegzetességet.

Allam

Helyzetének sajatossagat az hatarozza meg, hogy egyszerre szabalyoz6, valamint a véallalatok
¢és intézmények tilnyomo tobbségének monopol- tulajdonosa. Ez valdjaban egyszerre noveli
¢s szikiti hatokorét, minthogy a két funkcid ohatatlanul folyamatosan ellentmondasba keriil
egymassal. Ezek az ellentmondésok a rendszer sajatossagainak megfelelden elvben erdszako-
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san ¢és egyoldalian atvaghatéak. A gyakorlatban ezen a téren is az érdekbeszamitdsos muiko-
désmad igéri a problémak folyamatos kezelhetdsége szempontjabol a legjobb modus vivendit.

Az dllamot most mar a kormanyra redukalva a kovetkezd, kissé sematikus felosztast érdemes
alkalmazni. A szabalyozo6 funkcidt elvileg a funkcionalis tarcak, a tulajdonosit az dgazatiak
gyakoroltdk. A kozvetett irdnyitdsi rendszerben a funkcionalis tarcdk voltak inkabb a
»helyiikon”, s ezéltal mind erdsebb pozicioban. (Természetesen ezaltal szamos, alaprendel-
tetésiiktol fliggetlen funkciodt is felszivtak, ami szdmos muiikodési zavar forrasava valt.) Az
agazati minisztériumok nemhogy tervkészitésre nem voltak kotelezve, de ez formalisan nem
is volt legalis. Viszont formdlisan 6k voltak a vallalati fels¢ vezetés kinevezdi, munkaltatoi.
fgy nem legalis terveik érvényesitéséhez szamos informalis eszkéziik volt, amelyért cserébe a
annyira szabalyokat kovetd allami irdnyitd szervek, mint lobby csoportok tevékenykedtek. S
ha egy agazaton beliil tobb versenyzd lobby volt, akkor a tarcan beliil hattérbe szorulok arra
éreztek késztetést, hogy ,.kiilsé” tamogatd utan nézzenek. Az orszagos jelent6ségli nagy-
vallalatokat illetden még bonyolultabb volt a helyzet. Ezek vezetdi - partfunkcidjuktol sem
fiiggetleniil - befolyasosabbak lehettek a szaktarcdknal. Kapcsolati halojuk egyarant mutatott
fontos vertikalis és horizontalis elemeket.

Nem érthetd meg tovabba a félpiaci rendszer, ha az elosztast €s az ujraelosztast elkiilonithetd,
egymast kdveté mozzanatként értelmezziik. Az attekinthetetlenség és Onkényesség egyik {6
forrasa e kettd szinte teljes 0sszefonddasa volt. Ezért az egyik szerepld egy-egy teriileten valod
sikeres érdekérvényesitésének szinte sziikségszerli kovetkezménye volt az, hogy a ,,vesztesek”
mas, helyettesitésre alkalmas teriileten tudtak kompenzaciot talalni. Az ar, a kiemelt kozponti
programokban vald részvétel, az export és import engedély, a hitelhez juttatas, a kdzponti
bérintézkedés mind ilyen, az allam kezében 1évé alku-eszkoz volt, ami felett senkinek sem
lehetett tényleges attekintése.

Mindez ahhoz vezetett, hogy az 4llandoan valtozo ,,szabdlyozok™ hatasat elre csak igen rossz
hatasfokkal lehetett kalkulalni. igy az tjraszabalyozasért nem csak a pillanatnyi vesztesek,
hanem maguk a szabalyozok kiterveldi is szinte azonnal meginditottdk a harcot. A szaba-
lyozé-alku labirintusa Gjra meg ujra kivaltotta a ,kézi vezérlés” sziikségességének hirdetését,
illetve az erre iranyulo - gyakran sikeres - torekvéseket.

A tervek, mind az 6tévesek, mind az évesek inkabb a szimbolikus szféraban, s ezaltal az
torekvések érvényesitésének esélyében jatszottak szerepet, mint a kormany gazdasagiranyito
szerepének érvényesitésében. Ez utdbbi az orszdg romld gazdasagi helyzetében a ndvekedés
megvalositasa helyett egyre inkabb a hozzavetdleges egyenstly, a hidny szintjének tartasara-
csokkentésére €s a tarsadalmi béke biztositasara irdnyult.

A kaotikus viszonyok, a formadlis jogositvanyok ¢és az informalis befolyasok szines
rengetegébdl egyre inkdbb az abban az id6ében frappansan a ,betartds demokracidjanak”
elnevezett helyzet alakult ki. Az alkalmi szovetségek inkabb az ellentétes torekvések
blokkoldsaban, mint a sajat akcidok végigvitelében voltak eredményesek. Természetesen e
helyzet kialakuldsa nem fiiggetlen a magyar, és tdgabban a szovjet birodalom mélyiild
gazdasagi valsagtol, a gerontokracia agonidjatol és a felszin alatti utddlasi harcoktol.

Munkaltatok

Az egyszeriiség érdekében célszerli az attekintés soran a vallalati szféra viszonyaira
szoritkozni. Ennek oka az, hogy a gazdasagilag szamottevd, formailag szovetkezetként
mikodo gazdasagi egységek egyre inkabb konvergaltak az allami vallalatok mikodési
modjaval. A maganszektor, mint munkaltatd az elsé gazdasdgban elhanyagolhat6 volt.
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Nem keriilheté meg a kérdés: mi volt az adott periodusban a ,,szocialista vallalat” tevé-
kenységének elsddleges célja? A valasz a hivatalos dokumentumok alapjan alighanem a
nyereség maximalizdldsa lenne. Valojaban koztudott, hogy errél sz6 sem volt. A hiany-
gazdasag fiktiv arrendszeren alapuld szimulalt piacdn ennek akkor sem lett volna kdzgaz-
dasagi értelme, ha a tulajdonos és szabalyozo6 allam (kormany) valoban komolyan vette volna
ezt az elsd szamu prioritast, mind az allok4cioban, mind egyéb tekintetekben. Nem vette. A
nyereség egyike volt azoknak a mutatoknak, amelyek a vallalat ,,josagat” tanusitottdk, de
korantsem volt kitiintetett szerepe. A vallalat fennmaraddsanak puszta tényéhez, s még inkébb
méretnovekedéséhez, az exportban elfoglalt helyéhez, illetve a mas szempontbol vald
nélkiilozhetetlenségéhez képest mondhatni masodrendii volt a nyereséghanyad sulya.

A szabalyozodalku koriilményei kozott egy ennél sokkal érdekesebb gazdasagi-tarsadalmi
fejlemény is jelentkezett. Az OT Tervgazdasagi Intézetében az 1970-es évek végén sor kertilt
egy olyan kutatdsra, amely a vallalatok miikodését kivanta matematikailag modellalni.
Kiindulo hipotézisnek azt véalasztotta, hogy a vallalat legfontosabb célja az altala fizetett bérek
maximalizaldsa. A vizsgalat a hipotézist egyértelmiien bizonyitotta: az adatokon alapul6 fligg-
vények igen jol illeszkedtek a modellhez. Vagyis igazolodott, hogy a vallalat legfontosabb
torekvése egyik koltségelemének maximalizaldsa volt! Ez mindenképpen magyardzatra szorul.
A kovetkezd alfejezetb6l meg kell eldlegezni, hogy ez nem a foglalkoztatottak kollektiv
nyomadsgyakorldsdnak eredménye volt. Kétségteleniil szerepet jatszott benne az altaldnos
munkaer6hidny ¢€s a vallalatok bels6 szervezetlensége. A vallalati vezetés akkor tudott bizton-
saggal atkeriilni a kritikus helyzeteken, ha relativ munkaerdpiaci helyzete jo volt, alkal-
mazottai pedig lojalisak. Ezt a béremeléssel lehetett kivivni. Hozzatartozik a magyarazathoz,
hogy a béreken mar csak azért sem volt érdemes takarékoskodni, mert a képz0dd nyereséget
ugyis nagymértékben centralizaltak volna, tehat a vallalat nem rendelkezhetett felette. Tovabbi
ok, hogy bar a vezetdk bére €s jutalmazasa nem volt kdzvetleniil 6sszekapcsolva a az alkal-
mazottakéval, lazabb Osszefliggés mégis fennallt. (Nem beszélve a magas vezetdi keresetek
helyi fogadtatasa és a bérezés kapcsolatarol.) Még fontosabb azonban, hogy a vallalat
bérfizetési pozicidja a szabdalyozodalku része volt, sot sikerességének mintegy szintetikus
mutatdjaként szolgalt. Igy a vallalati vezetés szamdra méltan volt presztizskérdésnek
tekinthetd.

A kiilonalkuk vilagdban a vallalatok érdekei részben egybeestek, részben ellentétesek voltak
egymassal. Am a dolog 1ényegéhez tartozott, hogy a kollektiv érdekérvényesitési torekvés
inkabb csokkentette, mint ndvelte volna a siker esélyét, mert kivaltotta volna az allampart
hatalmi monopdliumvédod természetes védekezo reflexét. Ugyanigy a vallalatok kozotti érdek-
ellentétet is célszerlibb volt a magasabb hierarchikus szintek bevonasaval, mint horizontalis
szervezddés keretében feloldani.

Az olyan szervezetek tehat, mint a Magyar Kereskedelmi Kamara, a puhabb érdekérvényesités
szférajaba tartoztak: informaciokat és informalis hazai és kiilfoldi kapcsolatokat lehetett
segitségével szerezni, tovabba olyan elképzeléseket lehetett forumain a nyilvanossag elott
,Kiprobalni” illetve terjeszteni, amelyek mashol talan kockdzatosabbak lettek volna.

Szakszervezetek

A foglalkoztatottak szinte teljes kore szakszervezeti tag volt. A tagdij mintegy egyes nyugat-
europai orszagok egyhazadojaval rokon szerepet toltott be, s nagysagrendje is ahhoz volt
hasonlo. Tehat a tagsagi viszony a lojalitas kotelezé kodja volt, nem pedig aktiv érdekvédelmi
gesztus. Inkabb bizonyos bonuszokhoz jutas volt 6sszekotve a szakszervezetekkel (pl. tidiilési
lehetdség), mint a bér, dam az allam és a szakszervezet még ezeknél is meglehetdsen
egybefolyt a forrés és a jogosultsag tekintetében.

71



A szakszervezeteknek ettdl fliggetleniil mind kozvetleniil a munkahelyi, mind magasabb
szinteken elég erds formalis jogositvanyai voltak. Csak éppen ezekkel nem illett valosagosan
¢lni. Ha ilyesmire szorvanyosan mégis sor keriilt, az éppen ritkasaga kovetkeztében politikai
radiuszaban messze tallépett az elvileg szorosan érintett koron. fgy ahol volt szerepe, a
kornyezet 1ényegében akkor sem szakszervezeti szerepként értelmezte.

A munkavallalok altaldban azért nem lehettek elégedetlenek helyi szakszervezetiikkel, mert -
mint lattuk - maga a vallalati vezetdség is tobb bér fizetésére torekedett, s mas vonatko-
zasokban is kertilte a belsd konfliktusokat. Ha tehat a tag a helyi szakszervezeti funkciona-
riusokban a vallalati befolyasos kor tagjait latta, akkor sem ellenségét ismerte fel benne. A
béremelésnek a kdzponti szabalyozés, nem pedig valasztott- kijeldlt képviseldinek opportu-
nizmusa volt az akadalya. (Mutatis mutandis hasonlé volt a helyzet a kozszolgalati szféraban
is: a nem kielégitd bérhelyzet javitasat a szakszervezetektdl végképp nem remélte senki.)

Nem fejlodott ki a foglalkoztatottakban a ,.képviseldi” irant heves ellenérzés orszagos szinten
sem. Minthogy a fels§ vezetés formalisan is szorosan Osszefonodott a partvezetéssel, a
foglalkoztatottak - leginkabb a nagyiizemi munkasok - érdekében vald, nemegyszer demagog
fellépés a szakszervezeti vezérek részérdl a partpolitikai belharc szférajaba tartozott. Az
alkalmi kommiinikékben nyilvanossagra hozott érdekegyeztetd targyalasok viszont inkabb az
érdekbeszamitasos politizalas formalis koreografidjanak tartozékai voltak, mint lényegi
érdekiitkoztetéseké. Ha a foglalkoztatottak egyaltalan odafigyeltek minderre (altaldban nem
figyeltek), akkor inkdbb tulbecsiilhették a szakszervezetek érdekvédelmi probalkozasait a
tomegkommunikacié semmitmondd beszdmolo6ihoz képest.

b. Méasodik gazdasag

Az Gn. masodik gazdasag léte végigkiséri az egész periodust, de masodik felében kiterjedtsége
nagysagrendekkel nagyobb volt, mint az elsében. Szokvanyosan beleértik tényleges javak és
szolgaltatasok eloallitasat csakugy, mint a termeldk és fogyasztok sajat célra torténd kiilonféle
technikdji megvamolasat. Gazdasagi szerepe a hianygazdasag miikodoképessé tételében,
»megolajozasaban” jelentds, tarsadalmi szerepe pedig a diktatira puhitasaban: a spontan,
nehezen elnyomhatd torekvések korlatozott legalitdsa csokkenti a potencialis fesziiltségeket.
Az utolso évtizedben ezen feliil az elsé gazdasagban stagnald életszinvonal javitdsara adott
lehetéséget a vallalkozobb szellemi, s ennek fliggvényében elégedetlenségre hajlamosabb
emberek korében.

A masodik gazdasag éppen azért tudott ,,szervesen” 0sszeéplilni az elsdvel, mert az maga sem
volt tiszta mdédon szabdlyozott. A legalis, a féllegalis és az illegalis elemek gyakran keve-
redtek benne. Igy nagysagrendjében tiilnyomé azoknak a résztvevéknek a szerepe, akik egyik
labukkal az elsé gazdasagban alltak. Ha a két tevékenység fiiggetlen volt egymastol, akkor a
foglalkoztatott munkahelyén a legkevesebb megerdltetéssel szeretett volna lehetéleg maga-
sabb bért kapni. Ha mésodik gazdasagbeli tevékenység valamilyen formaban kapcsolddott az
elsd gazdasdgbeli munkahelyhez, akkor els6sorban annak mennél jobb ,lefejhetdségében”
volt érdekelt a ,,munkavallald”.

A 70-es évek elején a szakszervezetek még megprobalhattak tagsaguk érdekeire hivatkozva
(de valdjaban egy masik ,,szocidlis partner”, a nagyvallalati menedzsment lobbistdjaként)
harcba széllni a tsz-mellékiizemagak konkurencidja ellen. A 80-as években a masodik gazda-
sdg mar formalisan is olyan nyiltan és tomegesen kapcsolodott az elséhdz, hogy a kettd szem-
bedllitdsa makro-, vagyis orszagos szinten szoba sem jott. A masodik gazdasag egyik szeg-
mensében, a vallalati gazdasagi munkakozosségek teriiletén viszont klasszikus helyi érdek-
konfliktusokra, s ezek végeredményeként valdés kompromisszumos megallapodésokra keriilt sor.
Am ez mér csak a ,.szocialista véllalat” végjatéka volt, s a rendszerrel egyiitt el is enyészett.
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11. A jelen (1989-1994)

Az a jelen, amelyet végsO soron egységes periddusként érdemes targyalni, mar a rendszer-
valtas el6tt megkezdddott. A ,terv és piac” reformelképzelések csédje mar az allampart
vezetdi szamadra is vilagossa valt az 1988 koriili idore. Az eladosodas feltartoztathatatlansaga,
a gyorsuld inflacio dontd befolyashoz juttatta a jovordl alkotott elképzelések tekintetében az
IMF-et, amelynek egyetértésétol ekkorra mar az egész gazdasdg miikddtethetdsége fiiggott. A
fizetoképesség fenntartasa, mint elsé szamu prioritds egyre kevésbé tiirte a tulajdonviszonyok
tabunak tekintését. Igy a kiilfoldi miikodé téke bevonasanak kikeriilhetetlensége, a hazai
megtakaritasoknak, felhalmozott vagyonoknak a gazdasdg vérkeringésébe vald bevondsa a
hatalmat gyakorlok szamadra is elfogadottd valt. Megindult tehat az ezt lehetévé tevd torvény-
elokészités, torvénykezés. Az azonban nem volt vilagos, hogy mindez maganak a politikai
hatalomnak a gyors elvesztéséhez fog vezetni.

A politikai hatalom megtartasa mellett a tdrsadalmi béke fenntartasa, s ezért a fokozatossag
érvényesitése szintén alapvetd torekvés volt. Ezért a ,jogallamisag”, mint jelsz6 nem a
vilagos, attekinthetd, s ezért ellendrizhetd viszonyok gyors megvalositasat célozta. Inkabb azt,
hogy ideoldgiai koviiletek ne allhassanak e fokozatos alkalmazkodasi folyamat utjaba.

Az atmenetnek (a ,,szocialista piacgazdasagba™) ez az intencionalt forgatokonyve a korabbi,
szinfalak mogotti akcidkkal, iszapbirkdzassal szamolhatott, mint a nagy, formalis szervezetek
kozotti targyalasokkal, tartds érvényl egyezményekkel. Az allampérton beliili elhtizodo
vajudas alatt a rendszertdl nyiltan fiiggetlenedd csoportok, szervezetek csiraztak ki. Jellemz6
modon elséként szakszervezeti formaban vallaltak el a nyilt alternativitast, ez latszott - talan
nem fliggetleniil a lengyel reminiszcenciaktol - a politikai kihivas akkor elfogadhato
formajanak.

Ebben az iddszakban, tehat 1989-ben az atalakulas egyik lehetdségének latszott egy az, hogy a
rendszer korporatista konstrukcié felé haladjon. Ez a haromoldal, nyilttd valo targyalasok
rendszerét célozta meg, mintegy ,,modellvaltasként”. Ezeknek az elképzeléseknek kdszonheti
1étrejottét az Erdekegyeztetd Tanacs.

Ami ez utan kovetkezett, az latvanyos volt: a magyar allampart, majd azt kovetden a hatalmi
bazisat ado szovjet vilagbirodalom gyors 0sszeomlasa. Ez sokdig elhomalyositotta azt, hogy a
rendszervaltas békés, megallapodasos, fokozatos mivolta mit is fed valojaban. A valasz-
tasokon olyan part gydzott, amely a ,,szocidlis piacgazdasag” jelszavat irta zaszlajara, magat
»hyugodt erdként” kinalta a szavazoknak, s fokozatos, megrazkddtatds-mentes atmenetet igért.
Az elsé korményzati ciklus szamos tekintetben a vartnal drasztikusabban vagott bele a tarsa-
dalom ¢és a gazdasag szovetébe. Mas tekintetben viszont meglepden szivosan drokitette meg a
korabbi rendszer alapjait és miikodésmodjat. A - mindenekeldtt gazdasagi - varakozasaiban
csalodott valasztok 1994-ben a korabbi allampart utddjanak szerepét valamilyen értelemben
vallalo szocialistakat juttatta abszolut tobbséghez a parlamentben. Jollehet e part hivatalosan
liberéalis gazdasagpolitikat hirdetett meg, jogos a gyant, hogy a szavazatok a még nagyobb
allami szerepvallalas iranti igényt, s az attdl remélt anyagi biztonsag vagyat fejezték ki. S noha
végiil is nem egyparti szocialista, hanem szocidlliberalis koalici6 keriilt kormanyra, melynek
programja az atalakulési folyamat gyors lezarésa, a kilatdsok még ma is kétesélyesek.

Ha lényegében mindeddig egységes periodusrol, atmeneti korszakrdl beszEliink, akkor értel-
mezési keretiinket bizonyos pontokon egyértelmiivé kell tenni. A politikai mellett a gazdasagi
rendszervaltds egy nézdpontbdl viszonylag gyorsan végbement. Az allamszocializmus, s vele
az allami tulajdon monopodliuma megddlt. A szocializmus lényegét jelentd hianygazdasag
megszint, s helyére keresletkorlatos gazdasag 1épett. Nem alakult azonban ki - még a kereteit
tekintve sem - fejlett piacgazdasag. Az allami tulajdon ardnya valtozatlanul igen nagy, s piaci
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veszteségeinek szamottevd részét a tulajdonos allam még mindig finanszirozza. A legalis
jovedelmeknek nemzetkozileg szokatlanul nagy részét a koltségvetés elvonja, de ennek
ellenére kronikus a koltségvetési és - a korabbi adossagoktol nem fiiggetleniil - a folyod fizetési
mérleg hidnya. A nemzeti valuta a lakossag szdmara nem konvertibilis.

Ebbdl a helyzetbdl egyarant lehet tovabblépni a ,tiszta” piacgazdasag iranyaba, amelyhez az
Eurdpai Unid tarsult tagjaként itthon és kiilfoldon minden hivatalos deklaracié szerint
egyértelmii ut vezet, de meg is lehet rekedni, s ez elkanyarodast jelent. Ez az elkanyarodas
rokon helyzetet teremthet olyan, a harmadik vilagbol ismert szituaciokkal, ahol a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok 1ényegében piaciak, a belgazdasadg viszont allamkozpontuan feudalis
vonasokkal terhelt. Az aggély természetesen nem elsdsorban a kordbbi, még kevésbé a
jelenlegi kormény szandékaibol ered. Ha a nyugat-eurdpai integracid elérehalad, s eldonti,
hogy Kozép-Europat be akarja fogadni, akkor erre sor is fog keriilni. A magyar politika
feleldssége abban 4ll, hogy nem teremt olyan visszafordithatatlan helyzetet, amely a nyugat-
eurdpaitdl eltéré minden mas fejleményt kizar. Ezért végsé soron még mindig az 1989-cel
kezd6do koztes iddszakban vagyunk, ahol szadmos, a rendszer 1ényegét érintd alapkérdés még
nem dolt el. A tovabbiakban e szakasz ,,szocidlis partnereinek” sajatossagait probaljuk jelle-
mezni.

Allam

Allamon - csakiigy, mint az el6z6 rendszerben - differencialatlanul értjiik mind a torvényhozo,
mind a végrehajté hatalmat. Ertjiik tovabba azokat a kiilonféle rendii-rangu, jogallast intéz-
ményeket €s szervezeteket is, amelyek makrogazdasagi funkcidt hordoznak, s amelyekben a
korményzatnak formalisan, vagy a tulajdonos jogén, esetleg nem intézményesitetten dontd
befolyasa van. E fogalomhasznalat jogossagat a kifejtés soran kivanjuk igazolni.

A magangazdasag elvi rehabilitacidja, s ennek egyik 1ényeges eszkozeként az allami valla-
latok privatizaciojanak kivanatos volta és ennek jogi lehetové tétele mar az eldzd rendszer
felbomlésanak, tehat a ,jelen” kezdetének iddszakaban megtortént. Valojaban azdta sem
tortént e téren teljes attorés: a hivatalos GDP nagyobbik felét ma is az allami szektor termeli.
Ennek oka mindenekel6tt az egyértelmii politikai akarat hidnyaban kereshetd.

A politikai elkdtelezddés hidnya harom kiillonb6z6 tényezére vezethetd vissza. Az egyik, hogy
a kormanyerékon beliill négy éven at nem volt konszenzus (s kérdés, hogy ma van-e) az allam
tartos gazdasagi szerepvallaldsanak mértékérdl és eszkoztarardl. A masik tényezd az, hogy a
kialakul6 magantulajdonosi szerkezettel, annak Osszetételével kapcsolatban voltak markéans
politikai preferenciak, de ezt nem merték teljes egészében nyilvanosan vallalni. Végiil a tul
gyors valtozasnak mindenekel6tt a tomeges munkanélkiiliséggel jard sokkjanak lehetséges
tarsadalmi kovetkezményeitdl rettentek vissza. Mindez a kordbbi allami vagyon tetemes
értekvesztéséhez, s a hasonld természetli atmenet utjat jard versenytarsakkal szembeni indul6
elony elvesztéséhez vezetett.

A fenti politikai bizonytalankodds mindenekel6tt a torvényi €s jogszabalyi keretek kialakita-
sdnak lassusagaban, kovetkezetlenségeiben, s az attekinthetdségtél valdo 6dzkodasban érhetd
tetten. Ugyanerrdl vall a szervezetek és hatdskorok gyakori atszabasa, amelyben csak az
atlathatosag hianya volt allando.

A privatizacios folyamat elhuzodasa azzal a kellden nem tudatositott kovetkezménnyel is jart,
hogy a sziiletd jogallam torvényi, ad6zasi stb. rendelkezései egyarant tartdsan vonatkoznak a
maganszférara és az - elvben gyorsan, vagy ellenkezbleg, egyaltalan nem privatizalando -
allami tulajdonra, 1évén az egész gazdasag kinyilvanitottan ,,piacgazdasag”. Koénnyli azonban
belatni, hogy az allami kézben maradt termeld és szolgaltatd vallalatoktol ugyantugy képte-
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lenség tisztan piaci miikodési logikat feltételezni, mint ahogy reménytelen volt a piac sikeres
szimulalasa az allamszocializmus koriilményei kozott. Igy a szabéalyozds normativitdsa csak
fikci6 lehet.

A felbomlé allamszocializmus id6szakéban ugy tiint, hogy a vallalati fels6 vezetés perspek-
tivaja elsddlegesen az in. spontan privatizacio. Ez lehetdvé tette szamdara hogy az altala ismert
nemzetkozi tereprdl szerezzen magédnak 1j tulajdonost, mikdzben az éllamot vételarhoz
juttatja. Nem is kell ez esetben véka ala rejteni, hogy a menedzsmentet sajat érdekei
mozgatjak. Feladata azonban, hogy a tobbi érdekelt felet, igy az allamot, a kordbban vallalati
tanacsban képviselt foglalkoztatottakat, valamint az 0j tulajdonost egyarant érdekeltté tegye a
tranzakcioban. Az vilagos, hogy a menedzsment a spontdn privatizacid soran inkabb az uj,
mint a régi tulajdonoshoz huz, s hogy a sajat érdekeit is elsésorban a korabbi tulajdonos
terhére tudja érvényesiteni. Nem valoszinli azonban, hogy komoly szandéku, hosszabb
perspektivaban gondolkodd vevod dijazna azt a menedzsmentet, amelyik gatlastalanul jatssza
ki régi gazdajat, mert ez a magatartas iizleti szempontbol az 10j tulajdonosnak sem tiinhet
megbizhatonak. Mas a helyzet, ha a vevé sem szolid, vagy ha nem a régi vallalat egészére,
hanem annak pl. kft.-be vitt ,,csemegéi” keriilnek spontdn privatizaciéra. Ezen az elvben
evidensnek tiind kereten beliil lehetett volna a tulajdonosi érdek hatékonyabb érvényesitésére
eszkozoket keresni. E helyett a rendszervaltds kormanya lejaratta az addigi privatizacios
folyamatot és egyben gyorsan elinditott egy mérkdzés-sorozatot a vallalati menedzsment
politikai lojalitdsanak elérése érdekében. Ebben egyarant probalkozas tortént arra, hogy az un.
vallalati tanacsok maguk hajtsanak végre személycseréket, valamint nagy sajtovisszhangot
kivalté levaltasokra is sor keriilt a tulajdonos jogédn. A korabban elfogadott atalakulasi
torvényt érvényben hagytak, de a vele valo €lést a korméanyzat gyakran rosszallta, s6t vissza is
csindltatta, ha nem taldlkozott tetszésével a konkrét tranzakci6. (Ez jogbizonytalansaggal, a
komolyabb kiilfoldi érdekloddk elriasztasaval jart.) Késébb a vallalatok kilépése a kdzvetlen
allami iranyitas aldl kotelezOvé valt, hogy igy a participacié bizonyos elemét képviseld reni-
tenskedd vallalati tanacsoktdl intézményesen meg lehessen szabadulni. Egyben ,,felfedezték”™,
hogy az igazgat6 tanacsokba, feliigyeld bizottsadgokba delegalt kaderek révén az ,,elvarasokat”,
adott esetben a kézi vezérlést érvényesiteni lehet a véllalat tevékenységében. Igy a korabbi
gazdasagiranyitds szdmos jellegzetessége visszaallithato volt, jollehet annak valéban kézgaz-
dasagi elemei: a hidnygazdasag ¢s a KGST kereskedelem kormanykozi koordinacidja meg-
sztintek.

Az éllami szabdlyozas egyik kozponti eleme a szabdlyozas rendszeressé tételének elmaradasa
volt. A tiszta viszonyok hidnya ugyanis biztositja az allam szdméra mind a folyamatossag
valamilyen mértékét, mind a beavatkozasok lehetdségét, mind a felelosség aldli kibujas
jatékterét. Igy - tobbek kozott - semmi sem tortént a kordbban kezd6dd, s a gazdasagi vissza-
eséssel egyre terjedd ,korbetartozas” felszamoldsdnak atfogd rendezésére. Vagyis az allam
valtozatlan indirekt gazdasagiranyité eszkozrendszerének kulcsszerepébe keriilt az a hdrom
nagy kereskedelmi bank, amely az MNB szarnyai alatt sziiletett, s 6rokolte meg annak teljes
rossz hitelallomanyat. Igaz, hogy az éallami tulajdonban 1évd bankokkal az éallam rengeteg
»piszkos munkat” elvégeztethetett, amiért formalisan nem kellett véllalnia a feleldsséget.
Ennek 4ara azonban a vallalatok és bankok felelétlen gazdalkodasa volt, melyet a koltségvetés-
nek kellett bankkonszolidacié cimén Gjra és Ujra megfizetni. Ez gyakorlatilag a szocialista
vallalati magatartds tovabbélését eredményezte (koltségérzéketlenség, vagyonfelélés, tulfog-
lalkoztatas, a tulajdonos szamara attekinthetetlen belsd viszonyok). Tovabba a befektetok
szamara elviselhetetleniill magas hitelkamatszint is a korabbi &llapotok sziikségképpeni
konzervaloja lett e miatt a kormanypolitika miatt. Ilyen koriilmények kozott a tézsde sem
valhatott a privatizacid szdmottevd szinhelyévé. Miutdn az allam vezényelte privatizacios
folyamat részben elakadt, részben a tdmadasok kereszttiizébe keriilt a politikai klientaranak
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adott kedvezmények ¢és a korrupcios vadak miatt, egy id6 utdn ennek a kormanynak is ra
kellett fanyalodni a spontan privatizacidonak a tetszhalalbdl vald felélesztésére. Am ez immar
nem lehet dominans forma.

A gazdasagstratégiai kinlodas egy sajatos, kitlintetett fontossagl teriilete a koncesszidok
kérdése, hiszen a gazdasag kulcsszférajanak, az infrastrukturanak ez a legfontosabb specialis
privatizacios technikaja. Az alaptorvény lassu sziilése, az dgazati torvények koriili huzavona, a
szabalyozé munka vontatottsaga, vegyes szakmai szinvonala, valamint az arkérdésekben vald
dontésképtelenség oda vezetett, hogy csak a valasztasok eldtti utolso idészakban keriilt sor az
elsd szerzédésekre az utépités, illetve a telefonia teriiletén. Ezaltal a gazdasdg modernizacidja
szenvedett karos késedelmet.

A tulajdonosi bizonytalankodas egy masik fontos teriilete a veszteséges vallalatoktol vald
megszabadulds kérdéskore. Nem lehet azt mondani, hogy e téren ne sziilettek volna
figyelemremélto eredmények. Errdl tanuskodik az, hogy a félszivvel végrehajtott folyamat is a
csicson mintegy 800 000 s munkanélkiiliséget eredményezett. Am amikor a radikélisra
sikeredett csédtorvény igazan miikodni kezdett, akkor a kormany visszarettent. fgy azutan a
munkanélkiiliség Kkitiintetetten a falusi népességet sujtotta, jollehet a koalicios partok
eredetileg ott probaltak tarsadalmi bazisukat keresni.

Az allam, mint ,,szociélis partner” tehat mindeddig nem volt egységes egészként kezelhetd. Ez
részben a szabdlyozoi és a tulajdonosi szerepének kettdsségébol kovetkezik, amelynek csak
leglatvanyosabb csticsa a privatizaciés folyamat. A konzervativ kormanynak nem volt
egységes gazdasagpolitikdja. (Kérdés, hogy a szocialliberalisnak lesz- e.) A korabbi kabinetet
kezdettdl fogva szdndékosan ugy toboroztak, hogy gazdasagi kulcspozicioiba - amelyeknek
neve, feladatmegosztasa tObbszor is valtozott - egymastdél homlokegyenest eltérd gazdasag-
filozofiat hirdet6 szakemberek keriiltek. Ez részben ugyan magyarazhaté azzal, hogy a
kormanykoalicié parlamenti bazisa is rendkiviil vegyes Osszetételi volt, s igy a markansan
mas elképzelések kisebbségbe keriilhettek volna a kormanytiboron beliil. Am a magyarazat
alighanem a folyamatos mikodoképesség €s a tartds allami befolyas kettds abszolut elsddle-
gessége az attekinthetetlenség és kiszamithatatlansag eszkoztara segitségével. Ezen tilmenden
a konzervativ kormény azt is elvallalta, hogy a karpdtlas és ,kistulajdonosokat” segitd
programok tekintetében a gazdasagi racionalitast alarendeli a politikai értékvalasztasnak.

A kormany, az allami tulajdont bankok és az allami vallalatok kozotti kapcsolat fentebb mar
jelzett alakuldsanak volt egy tovabbi magyarazata is, amely az ,,allam”, mint kusza szocialis
partner sajatos magyar szerepét motivalta. Ha a vallalat kamatot és adot fizetett, mast azonban
nem, s vagyonat is folyamatosan felélte, akkor segitett fenntartani a bank likviditdsanak
latszatat és az adott évi koltségvetési hiany kisebb mértékét. Igy azutan mokuskerék alakult ki,
amelynek korforgasai arar6l nyiltan csak a ,,bankkonszolidacios” koltségvetési kiadasok
arulkodtak.

A konzervativ kormany a mindvégig elhalasztott alapvetd dontésekkel megkeriilhetetlen
feladatként a stabilizaciot, a gazdasag ,,rendbetételét” hagyta utodjara.

Munkaltatok, vallalkozok

Az allami cégek kilatasai szinte minden fontos szempontbol kilatastalanok minden eddigi
atalakuldsuk ellenére: jovendd tulajdoni status, szervezeti forma, méret, élettartam. De a
privatizalt, vagy magantulajdonként létrejott cégek nagy része is ugyanabban a gazdasagi
kornyezetben miikodik, mint a ma még tobbséget képezd allami szféra. Igy sok tekintetben
horizontéalisan és vertikalisan azzal kapcsolodnak dssze. Mig az allami kézen 1évd vallalatok
menedzsmentje szdmara inkabb a fennmaradas valamilyen formaja az els6 szdmu prioritas, a
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magantulajdontiak csak profitlogikdban mitkddhetnek, ha nem is mindig azonnali értelemben.
(Sajatos keveréke a kettonek az a kft. vagy egyéb formaju privat- vallalkozas, amelyik az
anyavallalatbol sarjadt ki, de sem személyi, sem szervezeti tekintetben nem vagta el a hozza
fizod6 szalakat.)

A gazdasagi szereplk kozott a tarsadalmi partnerség nézdpontjabdl joggal tekinthetiink el a
fantomcégektdl” és egyéb, a jogszabalyok kijatszasara alakult gazdasagi egységektol,
minthogy ezek részben nem is keresnek intézményes érdekképviseletet, részben a foglalkoz-
tatasban nincs szamottevd szerepiik. A masodik gazdasag attekintése soran azonban létiikre
még visszatériink.

Az éllami szférdban mikodd vallalatok szdmara a leginkdbb célravezetd stratégidnak a
konfliktusok minimalizalasara iranyuld torekvés latszik. Ha mind a tulajdonos, mind a
bankok, mind az alkalmazottak, de legkivalt a piac (és ezen beliil annak fizetOképessége)
tekintetében bizonytalan a helyzet, akkor a vallalati fels6 vezetés nem engedheti meg magéanak
a felszinre keriilé konfliktusokat. Enélkiil is nap mint nap akrobata-mutatvanyokra van kény-
szeritve, hogy a napi tulélés és a tavlati tulélési esély érdekében munkalkodjon. Mandverei
kozben a menedzsmentnek magabiztosabbnak kell mutatnia magat, mint amilyen val6jaban,
nehogy kétségeit ellene lehessen forditani. Igy az informalis technikék jellemzik magatarta-
sukat, s ezért alapjaban nem is foghatnak Gssze a hasonl6 helyzetben 1évé mas vallalatokkal
kozos érdekérvényesités céljabol. Inkabb a vallalaton beliili Osszetartds Orzésére kell
tigyelniok. Tehat demonstralniuk kell: minden téliik telhetét megtesznek a munkahelyek
biztonsagaért. Minthogy a foglalkoztatottak tisztdban vannak mind a cég, mind 6nmaguk
egzisztencialis fenyegetettségével, lojalitasuk elsésorban immar nem a realbértél, hanem a
helyi foglalkoztatasi biztonsag hihetévé tételétdl fiigg. Ebben a tojastancban sajatos 1j
szakaszt jelent a csddeljaras megkezdése, amely soran a belsé konfliktusok mar altalaban
kikertilhetetlenek.

Az allami vallalati skdla masik polusan, a tartdsan életképesek korében a tényleges privati-
zacioig az a jellemz0, hogy profitjuk €s valosagos 1étszamigényiik elrejtésében érdekeltek. Ez
biztosithat ugyanis a vezetés szamara nagyobb mandverezési teret a nehezen kalkuldlhaté
jovot illetden. De a dotacid nélkiill miikddni nem képes, &m meg sem sziintethetd - pl.
koziizemi - vallalatok is, akarcsak az allamszocializmusban, kifejezetten artandnak maguknak,
ha az altaluk ismert belsé tartalékokat feltarnak. Ugyanakkor amiben lehet, igyekeznek kiara-

szolni a reménytelen helyzetii tarsaik sorabol. Igy szamlavezetésiiket a magyar nagybankok
helyett kiilf6ldi tulajdonu bankokra bizzak.

A maganvallalatok , krémjét” a kiilfoldi tulajdonti nagyvéllalatok alkotjak. Ezek szamottevo
része valamilyen jogi konstrukcid keretében multinacionalis cég birtokaban van. Méretiiknél,
gazdasagpolitikai stilyuknal fogva gyakran képesek voltak az dllammal valamilyen kiilonalkut
kotni. Ezzel 6k is részben megkeriilhetik a normativitast. E mellett ki tudjdk hasznélni a
vallalatbirodalmon beliili 4ru- és koltségmozgatast is kedvezObb nyereségratajuk érdekében.
Jellemzd, hogy az id6 eldrehaladtaval Magyarorszagra egyre kevésbé privatizacié révén
jonnek be: célszerlibb elkeriilni az id6huzast, a jogszabalydzsungelt, a korrupciot és a korabbi
foglalkoztatottakkal valo bajlodast. Igy inkabb a ,,z6ldmez6s beruhézas” formajat valasztjak
vagy valdsadgosan is, vagy a kordbbi magyar vallalatok fokozatos beolvasztasaval. Bar e
kilfoldi kézen 1évé nagyvallalatok kozott jelentds érdekkiilonbségek mutatkoznak annak
fiiggvényében, hogy termelésiik milyen hanyada késziil magyar piacra, kialakult k6zottiik egy
klubszertinek nevezhetd egylittmiikodés. 1dordl idore kozlik a kormédnnyal gazdasagpolitikai,
szabalyozasi igényeiket, amelyre a kormany érthetd okokbol nagyon is figyel. Sajatosnak
tekinthetd a kiilfoldi tulajdonti cégek bérpolitikdja is. Noha ezekrdl nem feltételezhetd a
gazdasagossagi szempontok mellézése, sem pedig 6ncélil munkasbarat beallitodas, atlagosan
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az Osszehasonlithatd allami bérek masfélszeresét fizetik ki. Nyilvan ennyi a reélis piaci ara ma
Magyarorszagon a létszamfolosleg nélkiili, s a masodik gazdasag lehetdségeirél lemondd
munkavégzésnek.

A tobbi magancég és a kisvallalkozds - az allami vallalatokhoz hasonléan - valamilyen
mértékben rakényszeriil a nem piacgazdasagi logikaji akrobatika gyakorldsira. Gazdasagi
elényoket ugyanis ez a szféra nem szerezhet olyan formakban, amelyek masok szamdara
precedensként szolgalnanak. Tehat nekik is érdekiik, hogy amit esetleg mégis kicsikarnak, az
titokban maradjon. Erdekeltek tovabba abban, hogy mennél tobb tevékenységiiknek, bevé-
teliiknek ne maradjon dokumentélt nyoma. Ez a szféra nem egy esetben félig- meddig atlép a
késébb targyalandé masodik gazdasagra jellemzo triikkok vildgaba is. Ugyanakkor nem hogy
tulajdonosként ,,0sztalyharcot” folytatna alkalmazottaival, egyenesen folytatja a szocialista
vallalatok gyakorlatat. Ennek fényes bizonyitéka az, hogy amikor 1994-ben a bankkonszo-
lidacio hatasaként csokkent a pénziigyi prés az allami véallalati szféraban, minden kozgazda-
sagi alap nélkiil egy csapasra az inflaciot meghaladd mértékben adtak foglalkoztatottjaiknak
tobbletbért.

Jol illeszkedik ehhez a képhez az a hivatalosan is elismert tény, hogy az allam statisztikai
rendszere, amely a régi tulajdonviszonyokra, szervezetekre volt felépitve, romokban van. A
kiilonb6z6 forrasokbol szarmazo informacidk rendre ellentmondanak egymasnak.

A munkaltatéi-vallalkozoi szféra tagozottsagat és toredezettségét jol mutatja szervezeteinek,
testiileteinek valtozatossaga ¢€s allapota is. A régi szervezetek (Magyar Kereskedelmi Kamara,
az OKISZ jogutddja, az IPOSZ) mellett ujak alakultak: GYOSZ, VOSZ stb., sot politikai
partként is megprobalt jelentkezni a véllalkozoi érdek (Vallalkozok Partja, s tobb, hamvéaba
holt kezdeményezés). Az Onjeldlt szervezetek kozotti kommunikéciot szinte automatikusan
biztositotta az Erdekegyezteté Tanics munkavallali ,oldala™: képviseldiknek idérdl iddre
egymas mell¢é kellett {ilni. A személyi ambiciok mellett az alulrdl szervez6d6 konvergélést az
is gatolta, hogy hidnyzik a valdsagos kozos érdek, ami egy szervezetbe tomoritené Oket. Az
érdekek ugyan sokszor parhuzamosak, de kiilon eldnyt - ha egyaltalan - csak specialis, kisebb
csoportok remélhetnek. Ez is csak igen korlatozott lehet: a nagy hirre vergddott magantaxisok
szervezete sem boldogult a legkdzvetlenebb érdekvédelmi kérdésekkel sem (v.6. Ferihegy).
Ez a helyzet lehet az oka annak, hogy bar a ,,rivalis” munkaltatoi szervezetek nem fogadtak el
fenntartas nélkiil egymas legitimitasat, de az ezzel kapcsolatos koccandsok inkdbb csak
esetiek voltak, hiszen nem okoztak egymasnak lényeges kart.

Némileg 0 helyzetet teremtett az uj Kamarai Torvény kidolgozéasa, majd elfogadasa. Ez az
allamnak a korporatista ut elényben részesitése nélkiil nem johetett volna létre. A tobblet-
jogokat biztositd, kozjogi szerephez is jutd kamarak kialakitdsaval természetesen nem helyez-
kedhettek elvi alapon szembe a munkaltatéi szervezetek. Az érdekeltség minemiiségérdl
azonban egyértelmuiien arulkodik az, hogy az 0j kamarak felallitasanak koltségeit jelentékeny
mértékben a koltségvetésnek kellett vallalni. Ha ehhez végiil is nem lesz pénz, akkor kétséges
a kamarai szervezet torvényben el6irt felallasa is.

Kiilon kell szélni a mezdgazdasagrol. A konzervativ kormany eredetileg kitiintetett szerepet
szant ennek a tradicionalis 4gazatnak. A koalicion beliil azonban hamar kitort a harc a repriva-
tizacid kérdéskorén. A végeredmény a karpotlas, és annak specidlis foldlicittel kiegészitett
formaja lett. Igy a mezégazdasag mindvégig politikai és tulajdonjogi harcok terepévé valt.
Ekozben az allami dotacid drasztikus csokkenése, a keleti piac elvesztése, a belsd piaci keres-
let Gsszezsugorodasa €s az Eurdpai Kozosséggel kotott tarsulasi szerzodés agrarfejezetének
nem koriiltekintd volta - parosulva a tulajdonviszonyok atalakuldsaval - valsagagazatta tette a
mezdgazdasagot. Sajatos tény, hogy a kiilfoldi téke tulzott befolyasatdl rettegd koalicio éppen
az ¢lelmiszeripar tekintetében nem mutatott e tekintetben Ovatossdgot. A kaotikusan
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tevékenykedd kormanyzat allandé potcselekvése volt a téeszekre iranyitott politikai, gazdasagi
¢s jogszabaly-alkotasi nyomds. Ez utobbiak politikai érdekképviseldjének tekintett MOSZ
eleve védekezd helyzetben igyekezett az dgazat és az éppen meglévd gazdalkodd egységek
érdekeit védeni. Racionalitasra hivatkozé érvei eleve siiket flilekre talaltak, s politikai ,,karja”,
az Agrarszovetség a falusi lakossdgban sem tudott szdmottevd tdmogatasra szert tenni. Nem
jartak jobban a téeszektdl tavol, vagy akar veliik szembenall6 kiillonféle mezdgazdasagi érdek-
védelmi kezdeményezések sem (Gazdaszovetség, Parasztszovetség vagy Magyar Agrarkamara
stb.). Ugyanigy az MDF illetve a szamtalan Kisgazdapart ambiciézus személyiségei sem
tudtak jelentds, érdekartikulalt tdbort maguk mogé gyljteni. Latvanyosnak szdnt demonstra-
cioik is kudarcba fulladtak. Az 4gazatot a szamtalan kiilonféle szempont mentén jelentkezd
szétszabdaltsag jellemezte. Végiil is a mezdgazdasagi termeldk kozott sem az érdekazonossag,
sem az érdekellentét nem uralkodott el olyan mértékig, hogy az dssztarsadalmilag értékelhetd
lenne.

Szakszervezetek

Annak ellenére, hogy - mint utaltunk rd - az elsd alternativ, maguknak legalitast koveteld
szervezetek szakszervezetek voltak 1988-ban, a kiillonféle uj szakszervezetek szervezését
inkabb kudarcnak, mint sikernek lehet mindsiteni. Sem taglétszamuk alakulasa, sem maganak
a tagsagnak az aktivitdsa nem igazolta, hogy a munkavallalok az 6nszervezddésben keresnék
érdekeik hathatos védelmét. Igaz, az alternativ szakszervezetek, amelyek &ltaldban szoro-
sabban vagy lazébban politikai partokhoz kapcsolddtak, tele vannak panasszal, hogy a mun-
kaltatok megtorlassal élnek tagjaikkal, aktivistdikkal szemben. E panaszok alighanem nem
okai, hanem inkdbb kovetkezményei tomegtadmogatasuk elmaradasanak.

A kormany (¢és a liberdlis ellenzék) varakozésa ellenére a régi, formailag atalakult szakszer-
vezetek nem roppantak dssze tigy, mint a mogottiik allott allampart. Ezt ellenfeleik igyekeztek
annak tulajdonitani, hogy a régi munkahelyi vezetdk a helyiikkon maradtak, s 6k gyakoroltak
volna nyomast foglalkoztatottaikra az MSZOSZ érdekében. E vad aligha veheté komolyan.
Ha mérsékelt is a szakszervezeti tagdij, mégiscsak fizetni kell, még akkor is, ha adokedvez-
ménnyel a munkaltaté vonta is le a havi bérbdl. S aligha fordult el6 az orszagban retorzid azt
biintetendd, hogy valaki egyetlen szakszervezetnek sem tagja. Ha a korabbi ,,0nkéntesen
kotelezd™ jelleg eltiint, a szakszervezethez kotddo eldnyok leértékelddtek, illetve elfogytak, a
tagsagi viszonybdl kézzelfoghatd bérezési vagy foglalkoztatasi eldny nem varhatd, a
megszokas nem lehetett egyetlen oka a tagsagi viszony fenntartdsanak. Valami gesztusértéke
kellett legyen, s valami homalyos remény is kdtddhetett hozza. A gesztus alighanem a munka-
tarsak iranti szolidaritast fejezi ki, s egyben az Uj intézményrendszer iranti fenntartasokat,
bizalmatlansadgot. (Ez utobbi is magyardzhatja az MSZOSZ-szel szembeni konzervativ és
liberalis ingeriiltséget.) A homalyos remény pedig egy jovébeni konfliktushelyzetre vonatkoz-
hatott, amikor még jol johet egy szervezettel, pénztartalékkal, a bizonyos politikai gyakorlattal
¢és kapcsolati tokével rendelkezd érdekvédd intézmény. Az MSZOSZ meglehetdsen ligyesen
hozza is jarult ezeknek az illuzidknak a fenntartasdhoz.

Nem meglepd, hogy a rivalis szakszervezeteknek a ,,birtokon beliili” MSZOSZ szalka volt a
szemében, s ezért nem volt elleniikre, ha a kormany és az Orszaggylilés megszorongatja azt. A
vagyonmegosztas igényét nyiltan is elvallaltak, s ezzel 1ényegében elfogadtik, sét igényelték a
szakszervezeti iigyekben az allami beavatkozast. Erezvén ennek visszas voltat, tjra és tjra
indultak a szakszervezetek kozotti egyezkedések, de azok egy ponton mindig el is akadnak.

Valojaban a viszalykodo felek tudjak is, nem is, hogy a szakszervezetek hdskorukban és a
legfejlettebb orszagokban sem tudtak igazédn hatékonyak lenni gazdasagi valsag idején. Igazi
sikereiket fellendiilések idején a bérharcban és a munkakoriilmények javitasaban, illetve a
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szabalyozott munkaiigyi viszonyok kialakitasaban érték el. Mindez a rendszervaltds Magyar-
orszagan enyhén szolva nem volt napirenden. igy a felhalmozott szakszervezeti vagyonért a
szakszervezetek kozott folytatott harc egyszerre valosagos €s alibi jellegli. Valosagos, mert
nem jelentéktelen volumenrdl van sz6. Alibi jellegli, mert az 0j szakszervezetek az eszkoz-
nélkiiliségiiket, mint sikertelenségi okot tudtak segitségével napirenden tartani. Az MSZOSZ
pedig a rd a kormany ¢és a konkurencia oldalardl nehezed6 nyomast demonstralhatta folyama-
tosan tagjai elstt. Igy arrél, hogy a vagyonukat feléld, csédben, vagy annak kozelében 16v6
allami véllalatok bérfizetd képessége korlatozott, hogy a bekodvetkezd felszamolas sziik-
ségképpen a munkahelyek elvesztésével jar, hogy a koltségvetési szféraban elkeriilhetetlen
lesz jelentds 1étszamleépités, hogy a fontolva betelepiild kiilfoldi tékének bérmunkas oldalrol
diktalni nem lehet, mind-mind médjukban all hallgatni.

Az elmult négy és fél év megmozdulasai, sztrjkfenyegetései €s sztrajkjai azt mutattdk meg,
hogy a versenyszféraban nincs ereje a szervezett érdekvédelemnek. Ezzel szemben a kozszol-
géltatasokban, mindenekeldtt a vasttnal a tradicionalis harci eszkdzok - legalabbis atmene-
tileg - eredményesek lehetnek.

Uj helyzetet idéztek el6 az érdekképviseletek vildgaban a Tarsadalombiztositisi Onkormanyzatok
valasztasai, amelyet egybekapcsoltak a szakszervezeti vagyon sorsa feletti ,népitélettel”. A
konzervativ kormany akcidin latszott, hogy mindent megtesz e valasztasok érvénytelensége
érdekében (a nap megvalasztasa, az attekinthetetlen szabalyok, a szakszervezetek kicsinyes
Onzésére Osszpontositd média-propaganda stb.) A korméanypartok sugalmazéasaval szemben az
akkor éppen legnépszeriibb part, a FIDESZ a tavolmaradast javasolta. Az MSZOSZ mellett
csak az MSZP allt ki kovetkezetesen, am errdl akkor még nem lehetett tudni, hogy nem
bumeranghatasi-e ez a tdmogatds. A lakossag végiil is aligha érthette, hogy mirdl is kell
szavaznia, s a tarsadalombiztositas atalakitisdban mi is az érdeke. igy megkockéaztathaté az is,
hogy a nem vart aranyt részvétel és az elsopré MSZOSZ-siker esetleg csak tiltakozas-jellegii
volt, s nem szolt sem a szakszervezeteknek, sem a tarsadalombiztositdsi onkormanyzatoknak.

Az MSZP egyértelmiien els6 szandékunak vette ezeket a valasztoi dontéseket. Ezért az 1994-
es valasztasokon tobb szakszervezeti funkciondriust vett orszagos listdjara, st az MSZOSZ
nem parttag elnokét egyenesen a masodik helyre allitotta. Utdlag kétségtelen, hogy a TB
valasztas az orszaggyiilési valasztasok foprobajanak bizonyult. Azok a partok szerepeltek jol,
amelyek teljes mellszélességgel, illetve az utols6 menetben a szakszervezetek mellé alltak.
Am maig is kétséges, hogy valoban van-e valodi fontossaga a szakszervezeteknek a lakossag
szdmara. Az igazi megmérettetés csak ezutdn kovetkezik. Ha - mint mas témékban - a
szakszervezetek értéke tekintetében is hihetiink a kozvélemény-kutatdsoknak, akkor a
lakossag megeldlegezett szkepszise irdnymutatonak latszik.

Masodik (rejtett) gazdasag

Az allamszocializmus idészakaban értelmes dolog volt az ,,allami” mellett a masik gazdasagot
masodiknak nevezni. Szerepét fentebb megprobaltuk felvazolni. Vérhaté volt, hogy az
allamszocializmus megsziinésével ez a jelenségkor 1ényegesen megvaltozik, minthogy korabbi
funkcidja megsziinik.

Ez a varakozas csak részben teljesedett be. Az aruhidny megsziinésével a szorosan ahhoz
kotddo elemek elhaltak. Helytlikre viszont betodult a meghatarozhatatlan értékii allami vagyon
privatizacioja koriili nem legélis mozzanatok 1égioja, valamint a kreativitdsra egyenesen
felhivo jogszabalyi zlirzavar. Legaldbb ennyire 1ényeges az a tény is, hogy a szigortian legalis
tevékenység tuladoztatott, s ezért igen nehezen lehet profitabilis. A magas ado- és
vamkulcsok, a bérek kozterhei kozos érdekeltséget teremtenek eladd és vevd, munkaado €s

80



munkavallalo kozott, hogy az allamot megkeriilve osztozzanak az igy megtakaritott 6sszegen.
A kaotikus, de tulbiirokratizalt eldirdsok, szabalyozasok pedig ugyanugy a korrupcid
melegagyai, mint amilyen a privatizaci6. Az elvileg akér ellenérdekelt feleknek az
arnyékgazdasagban talalkozd kolesonds érdekeltsége egyben a nélkiilozhetetlen kolesonds
lojalitast is biztositja, ami joval hatékonyabban miikodik a kialakult gazdasagi helyzetben,
mint barmiféle intézményesitett garancia.

Az utobbi évek japan, olasz, francia, stb. korrupcios botranyai, a feketemunkaval kapcsolatos
USA-beli leleplezések utan nem taplalhatunk olyan illuziot, mintha a fejlett piacgazdasagok
mentesek lennének az arnyékgazdasag kiilonféle megnyilvanulasaitol. Nalunk a GDP 30%-
ara szokés becsiilni az arnyékgazdasidg produkcidjat (s ebben csak azok a tevékenységek
szerepelnek, amelyek egyaltalan termelnek jovedelmet!). Ez a helyzet méltan tekinthetd rend-
kiviilinek. Alatdmaszthatja azt a felfogdsunkat, hogy még mindig a bizonytalan kimenetelii
atmenet allapotdban van a magyar gazdasag ¢és tarsadalom. Minthogy a tarsadalmi partnerek
mindegyike - legaldbb részben - szerepldje, idonként haszonélvezdje az arnyékgazdasagnak,
egyben azonban karvallottja is, a kérdéskor kapcsan sok ambivalencia, s még tobb egymasra
mutogatas tapasztalhato.

Ahogy az allamszocializmus idészakaban a masodik gazdasag az olajozé szerepét toltdtte be
az allamgazdasag csikorgd gépezetében, most a rejtett gazdasag bizonyos értelemben a
lakossag tulélésének és a tarsadalmi béke megdrzésének eszkozeként is funkciondl. Ugyan-
akkor rengeteg kartétele is van, s kétségteleniil igyekszik magat alland6 jelleglivé tenni, ami
jelentds veszélyek forrasa. Visszaszoritdsa ezért azok tilnyomo tobbségének is érdeke, akik
ma részt vesznek benne, s nem tudnidnak meglenni nélkiile. Eppen ezért joggal vethet6 fel,
hogy a gazdasagi kibontakozas elhatarozo 1épéseinek meg kell eldzniiik az arnyékgazdasag
hétfejli sarkanyaval valdé komoly szembenézést, s nem célszerli belegabalyodni egy egyébként
indokolhato tytik-tojas dilemmaba.

A nem statisztikailag kimutatott termelés és szolgaltatas felszdmoldsa annak ardn, hogy
maguk a gazdasagi tevékenységek szlinjenek meg, senkinek sem érdeke. A legalis szféraba
val6 atemelésiikre a jelenlegi szabalyozasrendszer alapjan nincs lehetdség. Ehhez ut a vilagos
gazdasagpolitikai eltokéltség nyoman az érdekeltség megteremtésén keresztiil vezethet: az
adokulcsok, a hitelkamatok €s szamos hosszu tavu jogi garancia sziikséges a régi alapokon
tovabbépiilt arnyékgazdasag visszaszoritasara. Addig azonban a hivatalos érdekegyeztetés
keretében csak szocséplés, vagy alibi-probalkozas folyhat ebben a kérdéskorben.

Intézményes érdekegyeztetés

Mint jeleztiik, 1989-ben a ,,modellvéltasra” késziild kormany létrehozta az Erdekegyeztetd
Tanacsot. A szabadon valasztott, szocialis piacgazdasagot hirdeté korméanynak el kell jatszani
azt, hogy érdekegyeztetésben gondolkodik, sét cselekszik. Ennek a valtozd Osszetétell és
egyben azt is megengedte, hogy a kormany ,.elfelejtkezzen” ezenkdzben arrol, hogy az allami
tulajdon révén nem is annyira jelent 6nall6 oldalt a harom kozott. Mindez eleinte mar csak
azért sem okozott kiilondsebb gondokat, mert a ,, haromoldali kerekasztal ,, koriil sem volt
tisztazottabb a legitimacios és tigyrendi helyzet, mégis 0sszejott beldle a békés rendszervaltas.

Sajatos szakitoproba elé kerlilt ez a féorum a nevezetes taxisblokad idején. S akkor csodak
csoddja kidertilt, hogy az egymadssal sz6t érteni nem tuddé munkaltatoéi, illetve munkavéllaloi
szervezetek Ossze tudtak fogni, s nivosan tudtak érdeket képviselni. Igaz: a helyzet tobb
szempontbol is furcsa dolgokat produkalt. El6szor is a munkaltatok és a munkavallalok
keriiltek k6zos oldalra a kormannyal szemben, ami piacgazdasagokban meglehetdsen ritka.
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Masodszor a benzinarak teljesen piaciva tételét 0k javasoltak, s a dotaciotdl végre megszaba-
dulé kormany ezt alig akarta felismerni. Végiil is megsziiletett a megallapodas, s a pillanatnyi
megkonnyebbiilés megnyitotta volna az utat az ugyan sajatos, de mégiscsak hasznos
folyamatos tevékenykedés elott.

A kormany hitisagan esett sérelem, valamint a mindenféle intézményesitett kompromisszum-
t6l valo 6sztonos és tudatos idegenkedése visszaallitotta a korabbi helyzetet az Erdekegyeztet6
Tanacs tevékenységével kapcsolatban. Igy iilései rendszertelenek, hataskére tulajdonképpen
nincs. A fontos torvények igy - akar jok, akar rosszak - megéllapodés hianyaban is elfogadasra
keriilhetnek az Orszaggytlésben. Igaz volt ez olyan alapvetd, a harom oldal jogositvanyait
meghataroz6 jogszabaly tekintetében is, mint a Munka Toérvénykonyve. Ez azutan termé-
szetesen feljogositotta pl. a kiillonb6zd szakszervezeteket, hogy a frissen elfogadott torvényt
tetszésiik szerint korlatlanul biraljak.

Am egy olyan orszagban, ahol az informalis viszonyok legalabb olyan fontosak, mint a
formalisak, kinek volt ez a legnagyobb baja?

A haromoldalu érdekegyeztetés azonban kdzponti és résztémakat érintd forumokon mindmaig
- ha akadozva is - folydogal. SOt az id6 haladtaval mindharom oldal ,specialistai” is
felnevelkedtek, akik a precedensekben ¢és a kiilfoldi példakban jol eligazodnak. Minthogy
mind konzervativ, mind szocialista politikusoknak voltak és vannak korporatista elképzelései,
a tripartit targyalasok professzionalistai egy jovendd, majdan miikddd rendszer elddrseinek is
gondolhatjak magukat.

Az 1994-es valasztasi kampany kiilonosen felerdsithette ezeket a reményeket. Sok part
kiilonboz6é hangsullyal hitet tett a tarsadalmi partnerek kozotti megallapodas sziikségessége
mellett. Legkivalt az MSZP, amelynek valasztdsi dokumentumébdl a szocidlliberalis kor-
manyprogramba is atkeriilt egy atfogd gazdasagi-tarsadalmi paktum megkdtésére vald torek-
vés. Ezt hitelesitette szocialista partfrakcid Osszetétele is. Ennek ismeretében az 0j ellenzék
azzal riogatta a kozvéleményt, hogy a paktumot villamgyorsan, ,,hdzon beliil” teté ala fogjak
hozni, s ezzel a parlamentaris demokracia helyén egy allamkorporatista rendszer fog bebeto-
nozodni.

Az 0j kormény els6 honapjai megmutattdk, hogy a stabilizacio, valamint a gyors privatizacio
feladatai nem teszik keresztiilvihetové egy ilyen paktum megkotését. Sot, az allamszocializ-
musban kialakult, s részben a rendszervaltas utan is folytatodott érdekbeszamitasos politizalas
is fékezi a hatarozott 1épéseket, nemhogy a nyilvanossag elott folyd paktum- targyalasok.

Joslasokra nem érdemes vallalkozni. Nem bizonyos ugyanis, hogy a kormany valdban nekifog
radikélis modernizacios programja megvaldsitdsdhoz. Megmaradhat tovabbra is az dtmenetet
elhuzo, felemas politizalas, akar a kormanykoalicié felbomlasa aran is. Masfeldl lehetséges
egy kovetkezetes politika is, &m ennek aligha lehet esélye szamottevd kiilfoldi tékebearamlas
nélkiil. Igy a tarsadalmi paktum aligha jut kulcsszerephez: a ,,miitét” hazai eréforrasokkal nem
végezhetd el, elmaraddsat pedig a szocidlis partnerek nem hatarozhatjdk el, legfeljebb
asszisztalhatnak hozza. (Mint ahogy a nemzetkozi segitséggel végrehajtott operacio soran is
csupan a fajdalomesillapitas kérdéskorében kaphatnak komolyabb szerepet.)

Kiss¢ mas a helyzet a kormanyprogramban szintén szerepld allamhaztartdsi reform
kérdéskorében. Ha a kozszolgdlat valamely szegmensét az allam privatizalni akarja, akkor ott
az allami tulajdonu versenyszféraval rokon helyzet alakul ki, jollehet a természetes monopol-
helyzet altal megterhelten. Ahol azonban privatizaciora nem kertiil sor, ott az allam egyben
szlikségképpen munkaltato is, tehdt nem haromoldalt a képlet. Tehat vagy sikeres alkura,
vagy konfrontacidra vezet az allami szerepvallalas esetleges ujrafogalmazasa.
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A joslasoktol vald tartozkodas ellenére egy zar6 megjegyzés kivankozik az intézményes
érdekegyeztetés kérdéskoréhez. Ez pedig arra hivnad fel a figyelmet, hogy a korporatista
elgondolasok, illetve az ilyen jellegli praxis az ipari tarsadalom talajan alakultak ki, mégpedig
akkor, amikor az allam a ndvekvd jolét biztositdsat feladatanak, a munkaltatok pedig azt
tartosan lehetségesnek tartottak. Ha ezeknek a feltételeknek akar csak az egyike is hianyzik, a
korporatista modell bevezethetdsége csupan illuzio.

1II. Tarsadalmi partnerség a szakképzés teriiletén

Ahogy felsébb szinteken is igencsak hidnyos az érdekegyeztetési mechanizmus jogi szaba-
lyozottsaga, kialakulatlan a részvevd intézmények infrastrukturaja, Ggy igaz ez az altalunk
vizsgalt teriiletre, a szakképzésre vonatkoztatva is. Ugyanakkor 1991. februarja 6ta folyama-
tosan - altalaban havi rendszerességgel - miikodik a tripartit elven szervezett, szakképzésben
illetékes bizottsag, az Orszagos Képzési Tanacs (OKT), az Erdekegyeztetd Tandcs tiz
albizottsaganak egyike. Ennyi id6 alatt a sziikséges torvények és intézmények (pl. kiépiilt
kamarai rendszer) hidnyaban, a deklaraltan atmeneti allapotban is kialakultak és rogziiltek
bizonyos szokdasai, (foként informalis) miikodésmodjai. A szakképzési torvény, valamint az
1994 tavaszan elfogadott kamarai torvény a jogositvanyokat, funkcidkat illetéen természe-
tesen hozott valtozasokat. Ettol fliggetleniil ezen a viszonylag szlk teriileten sem dontheto el
jelen ismereteink szerint, hogy az OKT mikodése, vagy egészében a szakképzés teriiletén
illetékes tripartit egyeztetés mennyiben tér majd el a jelenlegi langyos - nem sok vizet zavaro,
de szerepldinek vele valo elégedettségét sem nélkiil6zo - allapotatol.

Az OKT a torvény szerint illetékes a (szak)képzés - beleértve a felndttképzést is - barmely
kérdését megvitatni €s abban allast foglalni. Havi rendszerességgel tartanak iilést, melyeken 2-
7 napirendi pont szerepel. Oldalanként 7-9 tagbdl all, az egyes tilésnapokon 40-50 f6 van
jelen, a képviselokon kiviil szakértdik, érintettek és érdeklédok (sajtd, minisztériumi
dolgozok, NSZI munkatarsak). Az iilések nyilvanosak. Formalis dontési kompetencidja tulaj-
donképpen egyetlen teriileten van, a Szakképzési Alap (SZA) és a Foglalkoztatasi Alapbol
atképzés céljara atutalt osszeg palyazati kiirdsa és elbiralasa terén. Evente durvan kétmilliard
forint f6l6tt diszponal. Ennek nagyobb részét, az elkiilonitett 6sszegek utani rész 1991-ben 60,
1992-ben 80 szazalékat a megyei tripartit szervezésii Munkaiigyi Tanacsoknak utalja at, a
maradék 40 ill. 20 %-ot a palyazatok elbirdlasa utan maga osztja szét. Informalis sulya - tagjai
szerint - nd. Idénként olyan kérdéseket is a bizottsag elé hoznak megvitatasra, amiket eldiras
szerint nem kellene, de a minisztériumokban szeretik az eldterjesztéseken a ,tarsadalmi
egyetértést tiikrozo” pecséteket.

Egyszer az azdta mar megsziint minisztérium, az NGKM is 6nszantabol tlizetett napirendre
valamit, bar késobb allitdlag igen rossz néven vették, hogy kemény kritika érte a tervezetet.
Eléfordul az is, hogy olyan kérdések nem keriilnek a Tanécs elé, melyeket annak két (esetleg
mindharom) oldala utobb odavalonak itél. Ez az eset a gyakoribb.

Mint mar emlitettiik, alapjaban véve a munkaiigyi és munkavallaloi oldal képviseléi sem
elégedetlenek az OKT miukodésével, ha azt legtobben valamilyen kritikaval is illették. Az
elégedettség egyik forrdsa, hogy mind a korabbi allamtitkar, mind a jelenlegi OKT levezetd
elnok allamtitkar-helyettes szakmailag elismert személy, tapintatos, j6 diplomadciai érzéki
vezetd. Valamilyen szinten egy haron pendiilnek a hdrom oldalon, részei az alakuld uj
»establishment”-nek. Legitim voltukat talan csak egy - sokak szamara irritdld, bar hozza-
szolasai tobbsége alapjan respektalt - képviseld szokta volt megkapargatni. A Tanacs tagjaival
készitett interju soran teljesen egyontetiien azt nyilatkoztak, hogy személy szerint bizonyos
csekély befolydsuk van a dolgok menetére, olykor sikeriil konkrét célkitlizéseket elérnitik.
Arulkoddé moédon a konkrét esetre valod rakérdezésnél mindenki nagyon elgondolkozott, és

&3



csak két esetben taldltak olyan mozzanatot, amit a személyes befolyas igazoldsara hozhattak
fel. A Tanacs ténykedése tanulési folyamat valamennyiiik szamara, amivel élnek is, szokasait
folyamatosan alakitjak.

A két oldal képviseldi nem kevés rosszallassal szdmoltak be azokrdl a - reményeik szerint
csokkendben 1évo - esetekrdl, amikor minisztériumi tisztviselok SZA hozzajarulast igérnek
iskoldknak vagy maésoknak. Volt mar sz6 30 millids igéretrdl is. Ezeknek az igéreteknek
altalaban eleget is tudnak tenni, a pénzek odaitélésénél informalisan nekik van a legnagyobb
szavuk. Komoly botrany az elmondasok szerint az OKT kétéves torténetében egy volt. Az
NSZI alapfeladatainak SZA-bol valo, 40 millidra rigd finanszirozasat annak idején senki nem
szavazta meg, még a kormanyoldalr6él sem. Egyszerlien ezt allami feladatnak gondoljak, a
SZA-ot sem erre a célra hoztak létre, még a rola szolo torvényt is médositani kellett. Es bar az
SZA pénzek folott az OKT rendelkezik, hamarosan hivatalosan megjelent, hogy az NSZI
finanszirozasdhoz hozzéjarultak. Egy olyan élményiik tehat van a hdskorbol, amit a nagy-
politikaban mar megszoktunk, itt viszont kivételnek szamit. Hogy ilyen esetekben késobbi
korrekcidra sincs mddja a - jelen esetben becsapott - tobbségnek, azt az is jelzi, hogy a
konkrét problémaban, marmint az NSZI finanszirozdsdban azoéta sem tortént valtozas. A
kovetkezd évben is megszavaztak az Osszeget némi morgas utdn, sét azota allaminak vélt
tovabbi feladatok finanszirozasat probalja a kormanyoldal az eredetileg més célt szolgélo
Alapbdl - az OKT kényszert kozremitkodésével - finansziroztatni.

Altalanos az elégedetlenség az OKT elé keriil tajékoztatd, dontés-elékészité anyagok (rend-
szerint a minisztérium altal el6készitett) szinvonaldval kapcsolatban. Miifajilag rossz a kapott
informécio, hianyoznak azok az adat(béazis)ok, amelyek alapjdan mindenki maga ki tudna
alakitani allaspontjat. Ennek okéat a munkaadéi és munkavallaloi oldal tagjai legalabb annyira
a feliiletességnek, mint az informaciés monopoliummal vald (vissza)élésnek tulajdonitjak.
Marad a javaslatok megvitatdsa, majd esetenként kényszerli elfogadasa, hiszen alternativa
allitdsara alig van érdemi lehetdségiik. Tobben kifogasoltak, hogy nem kiiloniil el vilagosan,
mikor kell donteniiik, mikor kérnek allasfoglalast toliik, illetve mikor hangzik el - amugy
kommentalhat6 - tajékoztatas résziikre. Volt, hogy ,.egy fél nap utdn deriilt ki, hogy egy
fillériink sincs.”

Az OKT tagjainak egy részét - tudomasom szerint vilagbanki pénzbél - elvitték frorszdgba. A
hely a vilagbanki hitelbdl finanszirozott programban valo ir szerepvallalassal csupan nem
magyarazhatd. Kivalasztasa nyilvan tudatos volt, most sokaknak ez az egyetlen viszonyitési
alap (a tobbiek is legfeljebb Németorszagot ismerik ezen tul). Legtobbjiikk szamara szinte
abszurd volt a kozdsségi pénzbdl gazdagon finanszirozott centralizacid, az allamositottsag
olyan foka, amit tapasztaltak.

Az OKT a nagypolitikdhoz viszonyitva a béke szigete. Nem az egyetértésé, de az emberi
méltosagot tiszteld pengevaltasoké. A frontvonalak gyakran moddosulnak. Tipikus, hogy a
szakszervezetek - személyes tapasztalataim szerint 1’art pour 1’art - veszekszenek egymassal.
A tarsadalombiztositasi valasztasok eredményes lezajldsa utan ezek a ,,belsd” vitak alighanem
ritkabbak lesznek. El6fordul, hogy a munkaadok €s a kormany keriilnek egy oldalra, maskor a
korményoldal marad egyediil a véleményével (akaratukat ugyis sikeriil minden lényegi
kérdésben keresztiilvinniilik), de mas képletli megosztottsag is eléfordulhat. Ez a szinesség a
szervezetek filozofidjanak kialakulatlansagdbdl és képviseletének - ma még - amatérizmu-
sabol ugyaniugy adodik, mint a magyarorszagi viszonyok fentebb ismertetett tisztazatlan,
konturtalan, szabalyozatlan voltabol.
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Az OKT ET albizottsag, de a szakképzési torvény elfogadasa ota attdl fiiggetleniil, torvény
alapjan mikodik a szakképzéssel kapcsolatos tripartit érdekegyeztetés teriiletén. A térvény
szerint az 01 statuszia OKT

a. véleményt nyilvanit és allasfoglalast alakit ki a szakképzési rendszer fejlesztését érintd
kérdésekben;

b. véleményezi a szakképzést érintd jogszabalytervezeteket;

c. véleményezi a megszerezhetd szakképesitések korét, javaslatot tesz 10j szakképesités
bevezetésére;

d. tananyagok, valamint szakmai kovetelmények és 1 eljarasok kifejlesztéséhez anyagi
forrasokat biztosithat;

e. szakképzéshez, képzési szolgaltatashoz és intézményfejlesztéshez sajat forrasaibol - a
vonatkozo jogszabalyok és az altala meghatarozott feltételek szerint - timogatast nyujthat;

f. ellenérzi és értékeli az altala tdmogatott szakképzés és tandcsadds eredményességét,
valamint a tananyagok és a szakmai vizsgakovetelmények alkalmazasat;

g. ajanldsokat tesz a képzd kozpont mikoddésével kapcsolatos érdekegyeztetési tevékenységre
vonatkozoan,;

h. ellatja a munkaerdpiaci képzés tekintetében a kiilon térvényben meghatarozott feladatait.

Kozvetett modon az ET egy masik albizottsaga, a Munkaerdpiaci Bizottsag is foglalkozik
szakképzést - dontéen a munkaerdpiaci atképzést - érintd kérdésekkel. Az OKT-nal kb. tizszer
nagyobb pénzosszeg folott rendelkezik (ez a Foglalkoztatasi Alap), melybdl képzési célokra
¢évi mintegy félmillidrdot az OKT hataskorébe utal. A két albizottsagnak nem kevés kozds
tagja van, egészében a Munkaerdpiaci Bizottsag képviseldi 1ényegesen felkésziiltebb szak-
értok hirében allnak.

A szakképzési torvénynek sorstarsaihoz hasonldan sok valtozata keriilt napvildgra. Bar az
utols6 nagyobb valtozast hozd 1€épésben - praktikusan 1992. marciusa és majusa kozott - 1¢-
nyeges, a centralizaci6 irdnyaba mutatd valtozasok torténtek, elég nagyfokl a torvényszoveg-
gel valo elégedettség. A valtozasok két 1ényeges irdanya, hogy az dgazati minisztériumoknak
tovabbra is jelentds beleszdlast biztosit bizonyos kérdésekbe (allitdlag a szakminisztériumok
oktatdsi osztalyainak 1étét fenyegetd korabbi valtozatot pont ebbdl az iranybdl érkezd
informalis nyomdas miatt kellett megvaltoztatni, azéta buzgén dolgoznak a minisztériumi
oktatési osztalyok az 0j kdvetelményrendszereken), tovabba a munkaltatdi érdekszervezetek-
nek, kamardknak jogositvanyokat még nem ad at, csupan deklaralja ezt a torekvést, és kitolja
arra az idore, amikorra ezek a feladatok atvallalasara alkalmasak lesznek. Ezzel kapcsolatban
a Munkaiigyi Minisztériumban elutasitottdk azt a masik két oldal altal preferalt logikat, hogy a
feladatok elvégzésére még alkalmatlan munkaadéi szervezetek mondjanak le dtmeneti idére
azokrol a torvény szerinti feladataikrol, melyeket ideiglenesen a minisztérium hataskorébe
utalnak, ne - mint jelenleg - forditva. Tovabbi 1ényegi visszalépés, hogy mig egy korabbi
valtozat az allam feladataként deklaralta az elsé szakképzettség megszerzésének lehetdségét,
addig az elfogadott szoveg ugy fogalmaz, hogy ezen jog érvényesiilése érdekében hozzak a
torvényt. A torvény igen rovid, aprolékosan nem szabdlyoz, keretjellegli. Témank szempont-
jébol fontosabb jellemzdi a kovetkezdk:
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- deklaralja, hogy a gyakorlati képzés meghatarozé modon a gazdalkodo szervezetek feladata
¢s kotelezettsége lesz;

- a tanuloszerzddés alapjan a gazdalkodo szervezetnél folyd gyakorlati képzés iranyitasara és
ellendrzésére az illetékes - a kamarai torvény nyoman kotelezéen ujjaalakuld - munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetek (ipartestiiletek, szakmai kamarak) kapnak felhatalmazast;

- amig e szervezetek még maradéktalanul nem alkalmasak a gyakorlati képzéssel kapcsolatos
feladatok ellatasara, addig a feladatot - hangsulyozottan atmenetileg - a kormanyzat latja el.

A 7. § alapjan a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei a szakképesitésért felelés minisz-
terrel kotott megallapodas alapjan ellathatjadk az alabbi, egyelére a miniszter illetékességi
korébe tartozo feladatokat:

- javaslattétel az allam altal elismert szakképesitésre, az iskolai rendszerii szakképzésben a
képzés idétartamara, a szakmai tantargyakra és azok oraszamara,

- a szakképesités szakmai kdvetelményeinek meghatarozasa;

- javaslattétel a vizsgaszabalyzatot érinté kérdésekre;

- a szakmai vizsgabizottsdgok elndkeinek megbizasa;

- a Szakképzési Alappal kapcsolatos, kiilon torvényben szabalyozott feladatok.

A torvény megsziiletésétdl kezdve mindenképpen a munkaltatoéi érdekszervezetek (kamardk)
joga lesz annak a kornek a meghatarozasa, ahol mesterképzés folytathatd, és Ok lesznek
illetékesek ennek feltételeit kidolgozni és biztositani. Részt fognak venni az Orszagos Képzési
Jegyzékbe tartozd képesitéseket megadd vizsgabizottsdgokban. Ellendrizni fogjak, hogy a
gyakorlati képzést vallalo munkaltatok és a szakoktatok megfelelnek-e a kdvetelményeknek,
feliigyelni fogjak azt. Ellenjegyzik és nyilvantartjak a tanuldszerzédéseket.

A torvény bdéségesen garantdl kamarai jogokat, amennyiben a minisztériumok mostani siiriin
hangoztatott igérete a megéllapodds megkdtésére és igy e jogok leadédsara érvényben lesz
akkor is, amikor a helyzet (kamarai apparatus) erre megérik. Ugyanakkor a szakszervezeti
jogok kimeriilnek az OKT-ben valo részvételben, ami els6sorban a szakképzés-politikat
formalo6 nyilvanossagban vald folyamatos jelenléttel egyenértékii.

Az OKT 1993-94-es torténete az illiziovesztésrdl is szol. A haromoldali tandcs munkaadoi és
munkavallaloi oldalanak képviseldi a havi rendszerességli iilések formalis szinjatékba
fordulasat észlelik. Befolydsuk a torvény megsziiletés€ig noni latszott, azdta e befolyas
csokkenését észlelik. Az igéretek ellenére hidnyzik a politikai akarat dontési jogositvanyok
leadasarol az allam, a minisztériumok részérél. Sokan ugy élték meg példaul az Orszagos
Képzési Jegyzeék megsziiletését, hogy 6k a kormanyzati akarathoz esetleg hozzajarulasukat
adhatjak, de ha ezt nem teszik, az ligy kimenetelén ez sem valtoztat. Itt ugyanis a munka els6
fazisadban ,,egyenrangu félként vehettek részt, ugy tint, hogy szakértelmiiket is igénybe veszik.
A listak véglegesitésekor azonban mar nem lehettek jelen. A korabbi, olykor konszenzusosnak
latszd dontések is semmissé valtak, a képzési jegyzEk a tarsadalmi partnerek érdekeit, korabbi
véleményiiket figyelmen kiviil hagyja. Sem a jegyz¢k szakmai szinvonalaért, sem annak
kovetkezményeiért felelosséget nem vallalnak. A végeredmény egyediili haszonélvezdjeként
az 4gazati minisztériumokat nevezik meg.

A kormdanyzati akarat tehdt mindent érvet lesopdr, igéretet el nem hangzottd tesz, a
korményon beliili egyezkedéseknek - szakmailag esetleg széles korben biralt, mint az OKJ -
csak a végeredménye perdontd. A kormanyzati oldalnak még a torvény betiijét sem kell
megsértenie (csupan adott szavat), hogy ne vegye figyelembe a munkaadok és munkavallalok
véleményét. Az adott jogi keretek tehat csupan egy latszat-tripartitizmushoz elegenddek.
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A negyedik évében jar6 OKT, mint a magyar szakképzés-politika tripartit intézménye
mindenesetre intézményesedett, beépiilt a koztudatba, folyamatosan mukddik. Hidnyoznak
ugyanakkor még a stabil miikddés feltételei, mindenekeldtt az egyes oldalakon iild szerve-
zetek konszolidalodasa. Koziiliik is kiemelkedik a majdan tobbletjogositvanyokban is remény-
kedd kamardk helyzetének megoldatlansdga. Sorsa, mint az egész korporatista miikodési
mechanizmus sorsa rovid tdvon a politikai akaraton fog mulni, amelyet részvevoi ezen a
szinten nem tudhatnak befolyasolni. Hosszabb tdvon a politikai akarat mellett sorsat az fogja
meghatdrozni, hogy alkalmas-e egyaltalan az iitk6z6 érdekek kiegyensulyozasara a jelenlegi,
vagy ahhoz hasonld felallasban ez az intézmény, vagy az érdemi politikaformélas egészen mas
intézményekben fog torténni. De ez a torténet mar nem a szakképzéspolitikardl, hanem a
magyar politikaformalas egészérdl fog szolni.
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Tarsadalmi partnerség a szakképzésben

(Atveheté-e Magyarorszigon a német modell?)
Tezisek a szemindriumhoz

1. Szabalyozasi alternativiak

Magyarorszagon politikai fordulat a szabalyozasi utak mindkét alaptipusdhoz megnyitotta a
lehetdséget:

a/ Korporatista ut (centralizalt, kozpontilag szabalyozott egyeztetésekkel, az egész rendszerre
egységesen érvényes megoldasokkal)

Ez az ut biztonsagos, attekinthetd, bemeneti szabalyozasra és allami garancidkra épiil,
illeszkedik a németes-osztrakos magyar hagyomanyokhoz és a hagyomanyos ipari tarsadalmi
keretekhez;

Ugyanakkor: merev, lassu, sok szakértét és sok draga intézményt igényel.

b/ Decentralizalt Gt (nem ir eld altalanosan kotelezd megoldasokat, eldnyben részesiti a helyi
alkukat)

Ez az ut: rugalmas, sokszinii, alkalmazkodd-képes, kevéssé pénz- és iddigényes, épit az
alulrol jovo kezdeményezésekre;

Ugyanakkor: attekinthetetlen, kockazatos, torékeny, bizonytalan, kimeneti szabalyozasra épiil.

11. Mi kell ahhoz, hogy a korporatista egyeztetési utak miikodjenek?
- Miikodo, fejlodo, fizetOképes gazdasag (fejlett hitelélet, piac, stratégiai gondolkodas;

JOl kiépiilt intézményrendszer (allami szakapparatus, szakszervezetek, munkaadoi szerve-
zetek, kutato és fejlesztd intézetek haldzata);

Bejaratott, egymashoz jol illeszkedd, folyamatosan karbantartott, a realfolyamatokhoz
illeszkedo torvények;

Fejlett demokratikus viselkedési kultara (térekvés a megegyezésre, a miikddés optimalizalasa
fontosabb, mint a hatalom maximalizalasa;

Jelen van a valtozasokat tematizalni tudo, a valtozasokat akaro és dontési helyzetben 1€vo,
donteni képes szereplok kritikus tomege;

Pénziigyi forrasok.

1I1. Mi van meg ezekbol ma Magyarorszagon?

Nincs miikodd, fejlédo, fizetOképes gazdasag (fejletlen hitelélet, sziik piac, a tartalékokat
felélo gazdalkodas, stratégiai gondolkodéds helyett gyors egyéni meggazdagodas). A
szakképzési torvény példaul raruhazna a gyakorlati képzést a gazdasagra, amely nincs abban a
helyzetben, hogy ennek eleget tegyen. Nem éri meg neki, hogy a sajat sziik sziikségletein és a
nyereségességet biztositd szegmensen til képezzen.
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Eppen csak kiépiildben van az intézményrendszer (szakszervezetek, munkaaddi szervezetek,
kutato ¢és fejlesztd intézetek halozata). Az allami szakapparatus miikodik, s6t novekszik. A
szakszervezeteknek viszont a torvény nem oszt lapokat a szakképzés szerkezeti és tartalmi
kérdéseiben. A munkaadoéi egyesiileteknek van ugyan beleszdlasi joga a tartalom alakitasaba,
de nincs megfeleld szakembere, erdforrasa, tapasztalata. A szervizintézet (NSZI) csak
korlatozottan alkalmas egy BIBB-tipusu, atfogo kutatési-fejlesztési feladat ellatasara.

A torvények csak részben vannak meg (nincs példaul érdekvédelmi térvény), s csak részben
illeszkednek egymashoz (az oktatdsi torvény példaul részletekbe menden szabalyoz, a
szakképzési torvény pedig kerettdrvény). A torvények szakmai és politikai legitimitdsa
korlatozott.

A szabdlyozas és a redlfolyamatok elszakadnak egymastol. A torvények példaul 16 éves korra
teszik a szakmavalasztas kezd id6pontjat, de széles rétegek 14 éves korban mégis
szakmavalasztasra kényszeriilnek. A szakképzési torvény garantalja az elsé szakképzettség
megszerzésének jogat, de nem teremti meg ehhez az intézményi feltételeket - példaul nincs
elég tanulohely).

Nincs fejlett demokratikus viselkedési kultura (csekély torekvés a konszenzusra, a hatalom
maximalizélasa fontosabb, mint a miikodés optimalizalasa). A valtozasokat tematizalni tudo,
a valtozéasokat akard és dontési helyzetben 1év0, donteni képes szereplok kritikus tomege
nincs jelen, tapasztalataik most gyiilnek. (Az OKT vitdjat kdvetden olyan allaspont jelenik
meg a minisztériumi dontésben, amelyet egyik targyalo fél sem képviselt. Az OKJ esetében
olyan volt a mechanizmus, hogy a dontéshozatalba formalisan bevont és egyeztetett testiileti
vélemények a végsd fazisban teljesen elvesztek és az agazati részérdekek érvényesiiltek -
akdrcsak az allamszocializmusban. A tripartit egyeztetésben részt vevd felek emiatt az
intézmény sulytalanna valasat érzik, holott masfél évvel ezelott szerepndvekedést észleltek.

A gazdaséagi kamaraknal és a szakszervezeteknél alig van gyakorlott, a szakképzés tartalmi, szer-
kezeti kérdéseihez és a politikai részvétel technikdjdhoz ért munkatars. A szakért6i hattér gyenge.

A pénziigyi forrasok sziikek, a koltségvetés hatalmas hiannyal kiizd.

1V. A mai Magyarorszag jellegzetes politikai kettossége

1/ A politikai akaratképzé személyek, intézmények a korporatista utat akarjak, a real-
folyamatok ezzel szemben a decentralizalt-pluralista iranyba mentek el.

2/ Az allami biirokracia a kovetkezd jatszmat jatssza: ,,En jot akarok, részvételt akarok,
meghoztam a torvényeket, dtadnam nektek a benneteket megilleté dontési részt, de lassatok
be: nem vagytok még képesek ra. Hogy mégis miikkodjenek a dolgok, kénytelen vagyok
visszavenni a szabalyozast. Majd ha megtanultatok, jelentkezzetek, s akkor visszakapjatok a
dontéseket.” A torvénykezés ellentmondasos: a keretjellegli alaptorvény rendeletekre épit, s
szabalyozasi réseket hagy ott, ahol az allam is Ugy €rzi, hogy se eréforrasa, se hatalma nincs a
teljes folyamat szabalyozasara.

Példak:

A megbizas:

A szakképzési torvény szerint: ,,A gazdasagi kamara a szakképzésért felelés miniszterrel
kotott megallapodas alapjan az 5. § (1) bekezdés a)-d) pontokban meghatarozott feladatokat
ellathatja.” 7. § (1) (javaslat elismert szakképesitésre, az idotartamra, a szakmai tantargyakra,

a szakmai kovetelményekre, a vizsgaszabalyzatra, a szakmai vizsgabizottsagok elndkétnek
megbizasa).
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A visszavétel:

»Ha a gazdasagi kamara az (1) bekezdés szerinti feladatat barmilyen bekovetkezett ok miatt
nem tudja ellatni, a szakképesitésért felelds miniszter koteles intézkedni a feladat
visszavételérol.” 7. § (2)

Az 1994 decemberében kiadott OKJ ugy jott 1étre, hogy a szakképzési torvény betlijét a MiM
betartotta, de a MiM folyamatos igéretei ellenére a tarsadalmi partnerek csak folyamat elsd
felében vettek részt. Az itt egyeztetett véleményeket a késébbiekben teljesen figyelmen kiviil
hagytdk. A tarsadalmi partnerek siirgetései ellenére sem voltak hajlandok ismételten
egyeztetni. A dontd befolyast a szakminisztériumok gyakoroltak.

V. Kerdeések:

A német rendszer mely elemei milyen feltételek mellett Iehetnének adaptalhatok
Magyarorszagon? Milyen feltételek megjelenésére illetve megteremtésére lehet szamitani,
illetve melyek tlinnek teljesen irredlisnak? Milyen id6tavban lehet gondolkodni?

Sajat valaszunk:

A német szakképzés korporatista uton kialakitott tartalmai (tantervek, szakmaprofilok,
tananyagok, tankonyvek, modulok, modszerek) Magyarorszagon viszonylag konnyen, gyorsan
atvehetok, adaptalhatok. A korporatizmus intézményeinek atvétele viszont révid tdvon nem
képzelhetd el (nincs 1d6, pénz, ember), hosszabb tavon viszont azzal lehet szdmolni, hogy
mire kialakulna egy ilyen intézményrendszer (a jelenlegi kereteket alapul véve), addigra
egészen masak lesznek a feltételek, s igy a keletkezett intézményrendszer diszfunkcionalissa
valhat. Akkor lenne tehat adaptalhaté a német rendszer (ami az 1969-es szakképzési torveé-
nyen alapszik), ha igaz lenne az a tétel, hogy Magyarorszag jovoje Németorszag multjdhoz fog
hasonlitani.

90



