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A mindenkori tadrsadalmi-hatalmi struktarak részeként létrejott és miikddo titkosszolgalatok,
allamvédelmi, allambiztonsagi szervek, elharitas, hirszerzés, politikai rendérség, biztonsagi
szolgélatok tobbnyire titkos szabalyozés €s leplezett intézményi keretek kozott, fedett allo-
mannyal, operativ modszerekkel, specidlis technikdkkal vesznek részt a szuverén hatalom
fenntartasaban. Az informéciohiany a diktatirdkban nagyobb, demokracidkban kisebb mérték-
ben, de mindenképpen misztikus homallyal dvezi a szolgélatok tevékenységét. Az ,ellenség”
eldli rejtézés a ,,barati” allampolgar eldl is elvonja az informdacidt, és természetesen vesztese
ennek a titkoldzasnak az emberi megismerés szisztematikus rendszere, a tudomany is. Furcsa
moédon annak, hogy e kutatasi objektum vonatkozdsdban a vélekedések raciondlis érvelés
utjan igazolhato tudassé szervezddhessenek, a legkdzvetlenebb politikai kondicidknak kell
fennallnia. Az allambiztonsagi struktarak titkai ugyanis tobbnyire a hatalmi vezetdk/vezetés
cseréje, de nem ritkan politikai elitek, rezsimek, rendszerek valtasa idején valnak lathatova,
legalabbis az 0 hatalom, vezetés altal hasznosnak tiind és ezért engedett mértékben. Ilyen
idészakokban a nagy leleplezések kozelithetnek ugyan az objektiv (rész)igazsagok fel¢, de
ahogyan az informdciok visszatartasa, Uigy a ,.csepegtetésiik” is kikezdheti a tudomanyos
megismerés autonomiajat. A titkosszolgalatok kutatasanak konjunktirdja igy mindig nagy
politikai, tdrsadalmi atalakuldsokhoz kotddik, amikor az 0j politikai rezsim a tudomdany legiti-
macios erejét is fel kivanja hasznalni a hatalma hitelesitésére. Ennek pedig legalkalmasabb
eszkoze, a korabbi vezetés amoralis, korrupt, kegyetlen és cinikus vonasainak minél teljesebb
leleplezése. Ehhez ,,6rommel” asszisztal a kozvélemény - amely természetes antipolitizacio-
jénal fogva amoralisnak tekint mindenféle hatalmi mandvert - valamint a tudomany, amely
szamdra viszont az a fontos, hogy az eddig csak sejtett, de elrejtett politikai informaciok
hirtelen napvilagra keriilnek, megismerhetdvé, kritikailag feldolgozhatova véalnak. A titkos-
szolgalatok torténetének rekonstrualasaban a nagy feltardsok mindig a nagy leleplezések
idészakaval esnek egybe. Az sem véletlen, hogy az allambiztonsagra vonatkozé kutatasokat
donté mértékben a tdrsadalom-, intézmény- és politikatorténeti vizsgalodasok uraljak. De lege
ferenda jellegi jogdogmatikai elemzésekben nem bdvelkedik ez a kutatasi teriilet, mint
ahogyan nehezen lehetne ezen intézmények tényleges mitkddését szervezetszociologiai szem-
pontbdl vizsgalat targyava tenni. Masfeldl viszont éppen a szolgdlatok megkivant magas
hatékonysaga kényszeriti rd e szakma irdnyitoit €s miiveldit az alap- €s alkalmazott kutatasok
eredményeinek a praxisban valé minél gyorsabb és szakszerlibb adaptilasra. A kérdés a
tovabbiakba az, hogy a korlatozott megismerési lehetdségek ellenére tekinthetd-e az
allamvédelem - mint struktardk, normak, tevékenységi formak, funkcidk sét, eszmék, értékek,
attitildok és szerepek Osszessége - autentikus kutatdsi objektumnak, amelyhez egy vagy tobb
diszciplina racionalis megismerési folyamata hozzakapcsolodhat. Tovabbi kérdés, hogy a
jogtudomany, a szocioldgia, a pszichologia €s a torténettudoméany mellett milyen mértékben
lehet relevans a - nem torténelmi vonatkozésu - politoldgiai problematizacio.



I.
A titkosszolgalatok kutathatésaganak modszertani problémai'

Ha elfogadjuk, hogy a titok fogalmat mint a kommunikacié forditottjat, azaz negativ kommu-
nikacioként?, esetleg ,.tudatos elrejtésként”™ hatarozhatjuk meg, akkor maris azzal az 6si para-
doxonnal taldlkozhatunk, hogy az informacios szempontb6l éppen a leginkabb gatolt, blokkolt
teriiletek keltik fel a legnagyobb mértékben az igényt ennek az informacids vakuumnak a
megsziintetésére. A ,,miért” kérdésre adhat6 valaszok elmaradasa fokozza a kognitiv bizonyta-
lansagot, az elmaradt informaciok novelik a magyarazatok hianya miatta zavart’. Raadasul a
titok nem egyszertien informaciohianyt jelent, hanem az is sziikséges hozzd, hogy a normalis
kortilmények kozotti kozld fél, maga valjon antikommunikatorrd, azaz az ismeretek tudatos,
szandékolt rejtegetdjéveé. Ily mddon a titok nem csupan az informécios Ur kitoltését célzo
torekvéseket illetve a normalis kommunikacios folyamatok megakadalyozésat jelenti, hanem a
kozottiik 1évo aktiv viszony, konfliktusaik kdlcsonhatasa fejezddik ki benne.

Ugyanakkor latni kell a titok természetének relativ és torténeti vonatkozasait is. Mdas kulturdk
¢és szubkulturdk, csoportok €s intézmények ugyanis eltérd hirigénnyel rendelkezve mas-mas
informéciok elmaradésat tekintik nem-kommunikécionak. Hasonloképpen a korabban nyilva-
nos tartalmakat késébb védelmébe veheti a titoktartds de ez a tendencia megforditva még
inkabb igaz: ami korabban titok volt, az kés6bb mar nélkiilozheti e védelmet. Nem véletlen,
hogy Habermas éppen az abszolut allamisag ,,arkanum-gyakorlat”-anak torténelmi meghala-
dottsagabdl vezeti le a tdrsadalmi nyilvanossagnak kialakuldsanak XVIIIL. szazadi jelentdségét:
»Az allami arkdnumok apologetikus irodalma azokat az eszkozoket emliti, amelyeknek
segitségével az uralkod6 képes megdrizni szuverenitasat, a jura imperii-t - éppen az arcana
imperii, a titkos praktikdknak a Machiavelli altal bevezetett egész katalogusa az, amelynek

! Modszertani kérdésekrél 1évén sz itt nem keriilnek szoba a kutathatosag normativ szabalyozasanak
- a rendszervaltaskor elkezd6dott és azota vitatott - jogalkotasi valamint jog- és torténettudomanyi
problémai. Lasd: Hegedlis B. Andras (szerk.): Az egykori allambiztonsagi szervek és azok iratai Né-
metorszagban és Magyarorszagon. Az 1997. oktober 8-1 konferencia jegyzokonyve. 1956-os Intézet,
Bp., 1998.; Nyerges Andras (szerk.): Kozérdekl iratok, adatok és az allampolgar. Levéltari Nap,
Budapest Fovéaros Levéltara 1996., BFL, Bp., 1997.; Jobst Agnes: Irattari forradalom és demokrati-
kus atalakulas. A Nemzetkozi Levéltari Tanacs altal az UNESCO megbizasabol készitett jelentés.
Levéltari Szemle, 2001. 4.; Petrikné Vamos Ida: Kutatas a Torténeti Hivatal iratanyagaban. In: Bo6r
Laszlo (szerk.): Magyar Levéltarosok Egyesiiletének két konferenciaja. Kaposvar - Budapest, Bp.,
2003.; Halmai Géabor (szerk.): Ugynokok és aktak. Nemzetkdzi konferencia az atvilagitasrol és az
allambiztonsagi iratok sorsarol. Soros Alapitvany, Bp., 2003.; Gyarmati Gyorgy: A Torténeti Levél-
tar az informacios karpotlas folyamataban. In: ud.: Az atmenet évkonyve 2003. Trezor 3. ABTL,
Bp., 2004.

* Lasd: Nikolov, E.: A titok. A kommunikécio ellentéte. Témegkommunikaciés Kutatokdzpont.
Miihely 3. h.n.; d. n. 5. p.

* Simmel, G.: A titok és a titkos tarsadalom. In: ud: Valogatott tarsadalomelméleti tanulmanyok.
Gondolat, Bp., 1973. 321. p.

* Az oktulajdonitassal, attribucidval foglalkozé szakirodalom egydntetii megallapitasa, hogy a megma-
gyarazhatatlansag, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavaro, mint amikor értékeinkben
bizonytalanodunk el. Lasd: Hewstone, M. - Antaki, Ch.: Az attribuciéelmélet és a tarsas viselkedés
magyarazatai. In: Hewstone, M. - Stroebe, W. - Codol, J.-P. - Stephenson, G. M. (szerk.): Szocial-
pszichologia - eurdpai szemszogbdl. KIK, Bp., 1995. 130-161. p.



biztositani kell az uralom megtartasat az éretlen nép felett.” Ezért a polgari kozosség meg-
erdsodésével az arkanum gyakorlatat egyre inkdbb a publicitas elve valtja fel. De mikdzben a
kozos tigyek nyilvanossaga egyre magatol értetobbé valik, a tarsadalmisag masik polusan a
maganszféraban az autonom titkok védelmének tendencidja er6sddik meg: ,,a nyilvanos egyre
nyilvanosabb, a privét pedig egyre inkdbb privatta valik™®.

A konfliktusok kialakuldsa, megléte természetesen nem fligg mindenkor a negativ kommuni-
kacio kialakulasatol, az viszont igaz, hogy a titok mindenkor implikalja a konfliktus reélis
vagy potencidlis formdjat. A titokviszony két alanya - a titoktartd és az attribticios kényszert6l
motivalt szerepldk - ellenfélként 1épnek fel egy olyan konfliktusban, amelynek célja a kom-
munikacids folyamat megakadalyozéasat eldidézo feltételek fenntartdsa/megsziintetése. A titok
megorzése az egyik fél, felfedése pedig a masik fél javara donti el a konfliktust. Tovabb
bonyolithatja a konfliktus formainak leirasat az olyan helyzet, amikor a titok és az igazsag
kapcsolatdban mutatkozik teljes konzisztencia. Operativ jatszmak - a manipulacid irdnyaba
mutato - gyakori mddszere, amikor az antikommunikator hamis ismeretek elterjedését igyek-
szik minden eszkdzzel megakadalyozni, mikdzben a titokkutatd éppen ezeket az informacio-
kat akarja minden dron megszerezni. (Gyakran idézett példdja ennek Coventry bombdzasanak
esete a masodik vilaghaboribdl. A torténet szerint az angolok, mivel megfejtették a Luftwaffe
»Enigma” rejtjelezd gépének kodjait, napokkal a tdmadas el6tt mar tudtdk, hogy a német
légierd 1940. november 14-én bombazni fogja a véarost. Churchill azonban ugy dontétt, hogy a
varos kiliritése vagy egy jelentdsebb 1égvédelmi erd dsszevonasa nyilvanvalova tenné a németek
szamara, hogy rejtjelrendszeriik méar nem biztonsagos. Igy kiilonleges 6vointézkedés nem tor-
tént, a varoskdzpont megsemmisiilt, s tobb szaz ember esett a német bombazasok aldozatava.”)

A titoktipusok kialakitdsa soran nem elégséges egyszerlien a negativ kommunikécio logikéja
munikacioés modellje® - ki, mit mond, milyen csatornan keresztiil, kinek, milyen hatassal -
ebben az esetben csak arra jo, hogy kérdésessé tegye a kommunikacids folyamat néhény
elemét a titok tipizalasa sordn. A nem-kommunikacidé szempontjabol ugyanis indifferens a
médium (,,milyen csatornan”) figyelembe vétele, de a tobbi eleme sem azonos stllyal szerepel
a titokviszonyban. A hagyomanyosan kialakult titoktipusok elsddleges elemei a kozl6 és az
tizenet milyensége, ¢s masodlagosan csatlakoznak ehhez a befogad6 és a hatds mozzanatai.
Amikor a hadititok, allamtitok, gazdasagi, tudomanyos titok megkiilonboztetéssel ¢l a
szakirodalom, els¢ latasra is szembe tiind, hogy a nem-kommunikélt informéci6 tartalmara

> Habermas, J.: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa. Gondolat, Bp., 1971. 80. p.
¢ Simmel, G.: i. m. 343. p.

7 A coventryzalas ilyen leirasat cafolta Hinsley, F. H. (British Intelligence in the Second World War.
Cambridge University Press, Cambridge, 1993.), de a torténet - mint a j6 anekdotak altalaban -
makacsul tartjak magukat. Lasd: Meszerics Tamas: ,,Tudom, hogy tudod, hogy tudom...” - a hideg-
habora hirszerz6é sztarjai. Replika 41-42. 99. p.; Tavkozlés-torténeti szempontbol viszont ugyan-
ennek a helyzetnek a magyarazatat akként prezentalja az irodalom, hogy bar ,,az angliai csata idején
a RAF (Royal Air Force) radidszolgalata felderitette €s sikeresen zavarta a németek ‘Kickbein’
fedénevii radidiranyité rendszerét, amely az éjszakai bombazo-kotelékeket vezette Anglia folé”,
mégis ,,a mikodé zavaras ellenére a német bombazok foldig romboltak Coventry belvarosat és
hetekre megbénitottak a kiilvarosi ipartelepet.” Balas B. Dénes: Radiozavaras Magyarorszagon
(1950-1979). Radidtechnika évkonyve - 2002. Radidvilag, Bp. 2002. 170. p.

¥ Lasd: Lazar J.: A kommunikaciés modellek. In: u6.: A kommunikacié tudomanya. Balassi, Bp.,
2001. 111-132. p.



tekintettel torténik a csoportositasuk. Ugyanakkor ez elvalaszthatatlan a nem-ko6z16 szubjektu-
matol, hiszen a tarsadalmi-hatalmi munkamegosztas szerkezetében pontosan meghatarozhato
statuszokhoz kapcsolodonak az informaciok meghatarozott korei. igy a titokgazda mindsége
elvalaszthatatlan a titoktartalom tipusatol. A befogadd személy vagy csoport abbol a szem-
pontbdl kapcsolodhat fontos elemként a tipizacidhoz, hogy valaszt ad a kommunikacidébol
kizart személy, csoport(ok) partikularitisanak terjedelmére’. Végiil pedig a nem-kommunika-
cios folyamat hatékonysaga nem csupan a titokgazda informécidvisszatartasi teljesitményének
a fliggvénye, de fontos mutatdja ennek az is, hogy generalhat-e az informdacioés vakuum
kitoltésére olyan spontan kommunikaciés folyamatokat, mint pl. az alhirek, rémhirek. '’

Torténetileg €s funkciondlisan a hatalmi viszonyok szerepl6i korében keletkezd és a jellem-
zden politikai tartalmat hordozé informéciok allnak a mindenkori titoktipusok képzeletbeli
hierarchidjanak a cstcsdn. Amikor az elsé allamok torténetében fennmaradéasuk, onellatasuk
¢és védelmiik érdekében eldszor megjelent a titok fogalma, azonnal felvetddott az igény és a
szlikségszertiség, hogy titkaikat meg tudjdk védeni. Természetesen azonnal akadtak maés
struktardk, érdekcsoportok, személyek, akik ezeket a titkokat meg akartdk szerezni. Ezért a
mindenkori hatalmi strukttra igen pontosan kijeldlte azokat a pozicidkat, amelyekhez a sajat
titkok megvédésének illetve masok titkai megszerzésének a funkcidi kapcsolddtak. A
titkokkal valé rendelkezés vagy az azoktdl valdo megfosztottsag statuszkijelold funkcidjara az
antropologiai szemlélet is felhivta a figyelmet: ,,finomat arnyalt” hierarchidban az lesz valaki
autoritdsanak és privilégiumanak mértéke, hogy hany allamtitkot ismer. Aki viszont nincs titkok
birtok4ban, annak egyszeriien nincs lehetésége arra, hogy a hatalom gyakorlasabol részesiiljon.'!

Bar a titok/nyilvanossag tarsadalomtorténelmi cezarajat - Habermas nyomdn - a premoder-
nitds/modernitds mentén huzhatjuk meg, mégis gy tlinik, hogy a hatalmi struktira egy sze-
repldje, mintha érzéketlen lenne erre a fokozddd nyitottsdgra. A mindenkori allami-politikai
intézményrendszer kemény hatalmi magjat képezd titkosszolgalati struktira és tevékenység
korokon ativelden inercialisnak mutatkozik a tdrsadalmi kdrnyezetében lezajlo valtozasokkal
szemben. Mindennek nem cafolata az ezen intézmények tevékenységének ¢€s az altaluk
alkalmazott modszereknek egyre nyilvanosabb normativ szabalyozottsaga illetve ellendrzésiik
magas szintre emelése. A titkos intézmények a modern tarsadalomszervezési elvek racionalis-
legitim uralmi formdihoz szinte valtozatlan forméaban képesek alkalmazkodni, elsésorban erds
kohézios tulajdonsaguk illetve feladataik és eszkozeik kontinuitasa folytan. Ha a hatalom
racionalizalodik, a titok is raciondlissa valhat - tapasztalhatjuk mar Machiavellinél is. Nala a
titok mar a hatalom gyakorlatanak elvalaszthatatlan, a folyamat egészében allandéan miikodo
modozata. A Fejedelem szerzdje nem egyszerlien a nyers titkot, hanem a szerkezetéhez
kapcsolodo . félrevezetd latszatok” fontossagat is hangsulyozza.'* Nala - és a késGbbiekben
még inkabb - a titok mar szinte a nyilvanossagba burkoldzik, hiszen a félrevezetd latszatok
egyrészt megsziirik az informdaciot, masrészt ezek mindségileg mas - a valosagtol eltérd -
lehetdséget nyujtanak a jelenségek értelmezésére, harmadrészt pedig mindezek a nyilvanossag
atomizaltsagat eredményezik. Ugyanakkor a titkosszolgalatok mégoly valtozatlannak ¢&s

? Tulajdonképpen a , kommunikativ jelenség” illetve a ,,személykdzi kommunikacio” megkiilonbozte-
tésének inverz felhasznalasrdl van szo6. Lasd: A tarsadalmi kommunikacié fontosabb szinterei. In:
Béres I. - Horanyi O.: Tarsadalmi kommunikécié. Osiris, Bp., 1999. 57-64. p.

' L4sd: Hann E.: A rémhir funkci6i. In: ué.: Egy rémhir nyomaban. Esettanulmany. Belsé kiadvany.
Tomegkommunikacids Kutatokézpont. VIIIL. évfolyam 12. sz. 39-43. p.

" Enzensberger, H. M.: Az arulas elméletéhez. Mozgo Vilag, 1982. 1. 125. o.
"2 Machiavelli, N.: A fejedelem. In: Machiavelli miivei. Eurdpa, Bp., 1978. 1. 58. p.



allandonak tiind karaktere onmagaban nem teszi lehetdvé a titok dinamikéjanak olyan iranyt
kiterjedését, amely mintegy ,visszafoglalna” a nyilvanos szféra autonomigjat’. Még ha
aktualis politikai-hatalmi torekvések atmenetileg képesek is erre, a nyilvanossag demokratikus
alapértéke mas irdnyt jeldl ki a kettejiik viszonyanak.

A titkosszolgalatok'* korlatozott kutathatdsaginak magyardzatat a titok tobbszintii, egymast
erdsitd jelenségében talalhatjuk. Ezen szolgalatok titkossdga nem csupan céljaik, szerkezetiik,
allomanyuk, miikodésiik, mddszereik vonatkozédsaiban rejtett (belsd titok), de létezésiik
szubsztantiv eleme is a titok, amely megszerzése vagy megszerzésének megakadalyozasa ad
jelentdséget tevékenységiliknek (kiils6 titok). Létezik tehdt egy olyan allami vagy éppen az
allami struktaran kiviili, de mindenképpen tényleges - nyilt vagy rejtett - hatalommal bird
intézmény, esetleg informalis csoport, amely rejtett, ritkdbban nyilvanos célok mentén fejti ki
tobbnyire leplezett médon legalis vagy illegalis tevékenységét, az aktudlis vagy potencialis
hatalmi szereplok igényeinek megfeleléen, és mikdzben ez a hatalmi fenoménum egyidés a
torténelemmel, minden mas politikai jelenségnél kevesebb tudhatd réla. Nem arr6l van tehat
sz0, hogy a premodern vagy altaldban a hatalomkoncentralt hatalmi struktarak titkosszol-
galatai ,titkosabbak™ lennének, mint a modern, demokratikus berendezkedések szolgalatai. A
magyar rendszervaltas idején a kozvéleményben - foként a Dunagate-iigyet kovetéen -
elterjedt az a hiedelem, hogy az allambiztonséagi szervek (sot: a renddrség!) csupan az egyparti
hatalomgyakorlas attribituma, és mivel a demokrécia a nyilvanossag talajan all, tehat ebben
nincs helye semmiféle titkosszolgalatnak.”” Nehéz volt tudomasul venni, hogy az allam

" Ennek az allaspontnak kifejtésére lasd: Kiraly Istvan: A titok és kategorialis szerkezete. Magyar
Filozofiai Szemle, 1986. 1-2. 80-81. p.; atdolgozott formaban: In: V. Kiraly Istvan: Hatér - hallgatas
- titok. Komp-Press, Kolozsvar, 1996. 134. p.

" A | titkosszolgalat” kifejezés a torténetileg és allamonként rendkiviil eltéré elnevezésii hirszerzd
(kém-) és elharito szervek gyiijtéfogalma. A szalldigeként emlegetett legdsibb mesterség, a prostitu-
ci6 utan a ,masodik legdsibb mesterség”-ként emlegeti az irodalom. Hogy az emberiséggel, vagy
éppen az allammal egyidés-e voltaképpen lényegtelen abbol a szempontbdl, hogy etologusok mar a
féemlosok kommunikacidjat vizsgalva is hajlanak arra, hogy ,,a kommunikacios jelek nemcsak arra
hasznalhatoak, hogy az allat belso allapotarol tudositsanak ¢s igy segitsenek a csoportban vagy a
paros kapcsolatokban a viselkedést 0sszehangolni”, de az informacié megdrzésére, a Machiavelli
értelmi ,,racionalis titokkezelésre™ is: ,,a jelzéseket kiildo manipulalni szeretné a jelzéseket felfogd
tarsat, és ha érdekében all, akkor hamis jelzéseket ad, hogy a tarsa félrevezetésével elonydkhoz
jusson.” Dawkins, R. és Krebs, J. R. 1978-as vizsgalati eredményeit ismerteti Csanyi Vilmos: Az
emberi természet. Humanetologia. Vince, Bp., 1999. 83. p.

" Az 1972-es amerikai elnokvalasztasi kampany idején betortek a Watergate-épiiletcsoportban fel-
allitott demokrata parti fohadiszallasra és lehallgatokésziilékeket szereltek fel.

Bar a republikanus elndk, Nixon tagadta érintettségét s6t, megnyerte a valasztasokat, a megindult
vizsgalatok nyoman elmélyiilé botrany két évvel késébb mégis lemondasra kényszeritette. A
»Watergate-ligy” az amerikai politikatorténeten tl altalanosabb jelentést is nyert. Vilagszerte meta-
forajava lett a hatalom birtokaban megengedhetetlen eszkdzoket alkalmazdé titkos kormanyzati poli-
tikanak. Nem véletlen, hogy amikor 1990 elején a magyarorszagi rendszervaltas legnagyobb titkos-
szolgalati botranya kirobbant, a sajto gyorsan megtalalta a legmegfelelobb kifejezést: a magyar Water-
gate a Dunagate-ligy. Az ligy kapcsan kiderilt, hogy mig az allampart vezet6i a békés atmenetrol
targyaltak az ellenzék vezetGivel, a partallam titkosszolgalati szervezetei teljes erdvel gyijtotték az
anyagokat az ellenzék tevékenységérél, és folytattak operativ ,,jatszmaikat”, vagyis befolyasolasi
akcioikat. A botrany nyoman lemondasra kényszeriilt a belliigyminiszter, és az akkor még egyparti
parlamentben vizsgalat indult az tigyben. Lasd még: Kollath Gyoérgy: Utodirat a Dunagate-iigyrol -
egy civil szemszogébol. Beliigyi Szemle, 1994. 5.



biztonsaga a demokratikus allam biztonsagat is jelentheti, és nem csupan a monolit hatalom-
gyakorlas eszkdzeként miikodhet.

'7’

,»EBgy titkosszolgalatnak titokban kell maradnia!” - sz6l a George C. Marshall amerikai tabor-
noknak tulajdonitott axidma. A titkosszolgalatoknak a torténelemben, a politikdban jatszott
szerepe a titkossag folytan hianyzo6 adatok folytan tobbnyire csak valdszintisithet. Nem ritkdn
ez a valdszinlisités is éppen a titkosszolgalatok ,,félrevezetd latszatai” nyoman formalodik.
Iratok hidnyaban pedig tobbnyire a memodrirodalom az egyediili forrdsa a kutatdsoknak, bar
,»alig akad foparancsnok, diplomata vagy allamférfi, aki ha ra is szorult titkos ligynokok alkal-
mazasara, emlékirataiban emlitést tett volna ezeknek az embereknek a szerepérél”.'® Mi az,
ami mégis kiinduldépontot jelenthet a titkosszolgalatok tanulmanyozasakor? Mindenekel6tt az
a fikcio, hogy modszertani szempontbdl ,,normalis” tarsadalmi tényként tekintlink a kutatds
targyara és a tudomanyos megismerés eljarasi szabalyainak megfeleléen igyekeziink bels6
Osszetevdire bontani. A kérdés az, hogy az ilyen alapon szervezddd tudas egyaltaldn igényt
forméalhat-e az episztemologia teoretikus kritériumai - mint az igazsagra vald torekvés, a meg-
alapozottsag igénye, a tévedhetetlenség elutasitasa, a bizonyitottsag, de legalabbis az igazoltsag, az
elméletalkotasra torekvés, az altalanossag és objektivitas'’ - alapjan a tudoméany megnevezésre.

Bunge, M. az egyes kutatési teriiletek autonomidjat elemezve a kovetkezd 0sszetevoket kiilon-
boztette meg:

1. Kutato kozosség: olyan személyek rendszere, akiknek magas szintli felkésziiltségiik és gya-
korlatuk van a kutatasban, és bizonyos kutatasi hagyomany kezdeményez6i vagy folytatoi.

2. A tarsadalom eltartja, batoritja, de legalabbis toleralja a kutatok6zosség tevékenységét.

3. Térgyalasi univerzum vagy teriilet: a tanulmanyozott objektumok Osszessége, melyek
valdsagosak vagy konceptudlisak, de nem fikciok.

4. Altaldnos szemlélet vagy filozofiai hattér: a targyalasi univerzummal kapcsolatos
ontoldgiai, episztemoldgiai és etikai tételek egyiittese, amely kozvetleniil vagy az
ideologia kozvetitésével a kutatasi (megismerési) célokra gyakorol hatast.

5. Formalis hattér: azoknak a matematikai és logikai tételeknek a gylijteménye, amelye-
ket a tudomanyos kdzosség a kutatasnal alkalmaz.

6. Szakmai miiveltség: mas tudoméanyok olyan tételei, amelyek alkalmazhatok az adott
kutatési teriileten, vagy legalabbis segitik a kutatast.

7. Szaktudés: az adott teriileten felhalmozott relevans ismeretek egyiittese, amelynek
szelektiv elsajatitasa nélkiilozhetetlen.

8. Problematika: az adott teriileten tanulmanyozott vagy tanulméanyozhatd problémak
egylittese, amelyekben a mindenkori tudashiany (megismerési sziikséglet) korvonalazodik.

9. Megismerési célok: a problémak megoldéasa vagy eldrehaladas a megoldés utjan.

10. Mddszerek: eljarasok, amelyek a problémak megoldasara alkalmazhatok, noha leg-
t6bbszor nem nytjtanak biztositékot a megoldéasra.'®

' Piekalkiewicz, J.: A kémkedés lényege és feladatai. In: ub.: A kémkedés vilagtorténete. 1. Zrinyi,
Bp., 1988. 9.p.

"7 Lasd: Harsing Laszl6: Bevezetés a tudomanyelméletbe. Bibor, Miskolc, 1999. 93. p.

'8 Bunge,M.: Treatise on Basic Philosophy. Dordrecht, 1984. Vol. 6. 195-196. p. In: Harsing: i. m.:
93-94. p.



Amennyiben a titkosszolgéalatokat - a fentiek alapjan feltételesen megeldlegezve - targyalasi
univerzumnak tekintjiik, ugy az emlitett kritériumrendszer szdmos alkalmazhatosagi problé-
mat vet fel. Ezek legfontosabbika az ideoldgidhoz fiiz6d6 viszonya. Tényként ismerhetd el,
hogy az ideolodgia altalaban sem kiiloniil el a tudoméanytol - lasd: Bunge 4. -, foleg a tarsada-
lom- vagy a humantudomanyoktol. Ez legvilagosabban a politikai ideologia és a torténettudo-
manyok, a szocioldgia, illetve a politoldgia viszonyarél mondhato el. Az is jol megfigyelhetd,
hogy példaul a konzervativ vagy a liberalis attitiid erételjesen befolyasolja a tarsadalomkutatéd
szemléletét - 1asd: Bunge 1. -, mint ahogyan a vallds ideologikus elemei is a kutatéi attitiid
részévé valhatnak. Emlitheték ebben az Osszefiiggésben a két vilaghdbora kozotti magyar-
orszagi ,keresztény kurzus”'’, vagy az MSZMP altal ‘60-as évek végén megfogalmazott
,,Tudomanypolitikai iranyelvek™’. Bar az ideologiai értéktételezések nem feltétleniil akada-
lyozzék a tudomény fejlédését, kizardlagossagra torekvése azonban stlyos karokat okozhat a
tudomanyos kutatasnak. Jol példazzak ezt a Szovjetunidban bekovetkezett torzuldsok,
amelyek szinte mindig - nem ritkdn katonai doktrindkkal 6sszefiiggd - ideologikus okokra
voltak visszavezethet6k.”'

Nagy tarsadalmi, politikai fordulatok idején kiilondsen erdteljes az ideologikus értéktételezé-
sek hatasa a tudomanyokra®, ezek normativ hatasa pedig nyilvanvaloan gatolja a tudomanyos
jelleg kibontakozasat. Az ideologia (a ,,politika’) ugyanis elsésorban azt kivanja a tudomany
miivel6itdl, hogy apologetikus mdodon igazoljak értéktételezésit, azaz a tudomany tekintélyé-
vel is legitimaljak a hatalmat. Ennek kdvetkeztében az ideologusok gyakran vallaljak a cenzor
szerepét ¢és szankciokkal stjtjadk azokat a kutatokat, akik olyan kutatdsokat folytatnak vagy
olyan eredményeket publikidlnak, amelyek ideoldgiai szempontbdl kérosnak mindsiilnek.
Legtobbszor arra kényszeritik a tudomany miiveldit, hogy 6ncenzurat alkalmazzanak, és bizo-
nyos kényes problémakrol eleve hallgassanak vagy ugy szo6laljanak, hogy csak a szakmabeliek
sziik kore értse.”

Az ideologiai értéktételezés még kozvetlenebbiil jelentkezik a politikai szféra olyan
jelenségeinek vizsgalatai soran, amelyek a hatalomgyakorlas belsé teriileteihez kapcsoldodva

" Lasd: Gyani Gabor: Magyarorszag tarsadalomtorténete a Horthy-korszakban. In: ué. - Kovér
Gyorgy (szerk.): Magyarorszag tarsadalomtorténete a reformkortol a masodik vilaghabortig. Osiris,
Bp., 1998. 169. p.

A marxizmus-leninizmus hegemonidja megvalosult kutatoink kozott, altalanossa véalasa azonban
még jelenleg is olyan cél, amelyért kovetkezetesen dolgozni kell.” Az MSZMP KB tudomany-
politikai iranyelvei. 1969. junius 27. In: Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai 1967-1970.
Kossuth, Bp., 1974. 351. p.

2! Az osztalyharc altalanos és helyi vonatkozéasai sokoldaltian jelentkeznek a tarsadalmi tudat - igy a
tudomany - teriiletén, amely természetébdl adoddan a két vilag osztalykiizdelmeinek kiilonb6zo
folyamatait o6riasi mértékben befolyésolja. A haladas és a reakcio er6i kozott folyd harc kimenetele
elére meghatdrozza az emberiség jovojét, fejlodésének perspektivajat”. Volkogonov, D.: Az
imperializmus 1¢lektani haboruja. Zrinyi - Karpati, Budapest - Uzsgorod, 1985. 8. p.

22 ... vilagos, hogy az ideoldgiai tartalmak a gyors és gydkeres tarsadalmi és szellemi 4talakulds

idészakaban valhatnak olyannyira athatéva, hogy az ember immar az égvilagon mindent képes
ideologikusnak latni.” Mannheim Karoly: Az értékmentes ideoldgiafogalom. In: ud.: Ideologia és
utopia. Atlantisz, Bp., 1996. 103. p.

> A magyar tarsadalomkutatas torténetének legismertebb ilyen tipusii beavatkozasara a hetvenes évek
elején kertilt sor. Lasd: Az MSZMP Kozponti Bizottsaga kultarpolitikai munkak6zosségének allas-
foglaldsa néhany tarsadalomkutaté antimarxista nézeteirdl. 1973. marcius. In: Az MSZMP
hatarozatai és dokumentumai 1971-1975. Kossuth, Bp., 1978. 456-469. p



érzékeny elemei a politikai vezetési folyamatnak. Ugyanakkor éppen a hatalomgyakorlok kore
a leginkabb érdekelt abban, hogy az a technikai, mesterségbeli tudas - a know-how -, amely a
hatékony dontéshozatal és az eredményes cselekvés teoretikus eldfeltétele, rendelkezésre
alljon. Az a paradox helyzet all igy eld, hogy a titkosszolgalatok esetében ennek a specidlis
tudasnak a birtokosai egyben ennek az alkalmazdi is, azaz: minél tobb a szakjellegli ismeret -
lasd: Bunge 7. -, anndl tavolabb keriil ez a tudomanyos megismerést6l ¢s minél inkabb az
tudomanyos problematizacid hatarozza meg a kérdésfeltevést - lasd: Bunge 8. -, annal keve-
sebb pragmatikus informacié all rendelkezésre. Més vonatkozasban a kutatdsi objektum
homoprezentacios lehetdségének kizardlagossagardl beszélhetiink, a heteroprezentacids
lehet6ség minimalizalasa mellett.**

A prezentacio problémaja mas vonatkozasban ijabb paradoxonhoz vezet. A titkosszolgalatok
megismerése ugyanis elsésorban mas titkosszolgalatok eminensen érdeke. Minél zartabb egy
politikai struktira, annal megismerhetetlenebb, ugyanakkor mas orszagokban ezzel aranyosan
megnd a megismerésére szant nyilt tudomanyos és titkos, operativ informacioszerzésre szant
pénzosszeg €s tudomanyos kapacitas is. Nem véletlen, hogy a ,,masik” titkai megismerésének
teoretikus igénye ¢€s lehetdsége a hideghabort id6szakaban tetdzott. A két vilagrendszer kon-

zetek, ezek szakértdi és tanacsadoi lettek elsddleges haszonélvezdi, akik a korrnélnyzatt(')l25 ,
vagy az Szovjetunidban ¢és a népi demokraciakban a kommunista part valamely szervétdl

megrendelést kaphattak az ,.ellenség” titkainak feltarasara, értékelésére és elemzésére®®.

A tovabbiakban - elsdsorban a magyarorszagi proletardiktatura belsé elharité funkcidjat
betdltd allamvédelem vonatkozédsdban - a titkosszolgalatok tarsadalmi, politikai jelenségként
val6 értelmezésének kutatasi lehetéségeire keressiik a valaszt” . Ennek sorén a tanulméanyozott ob-
jektumnak 4ltaldban a kiilonboz6 tudomanyteriiletekhez valod kapcsolodasa, ezen beliil a politika-
tudomanyok vonatkozasaban megjelend specialis kutatési iranyok képezik a vizsgalodas iranyat.

* Lasd: Csepeli Gyorgy: A prezentacié. In: ud.: Szocialpszichologia. Osiris, Bp., 1997. 305. p.

> Allami szervezeteken kiviil tudoméanyos intézetek, kutatokozpontok foglalkoznak ideologiai befo-
lyasolassal a tomegkommunikacids eszkozok felhasznalasa utjan.” Csépe Jozsef : Az Egyesiilt Allamok
propagandaszervei és azok részvétele az ideologiai diverzioban. Beliigyi Szemle 1987. 11. A hi-
deghaboru keletkezésére az amerikai szakirodalom tiikrében ldsd Borhi Laszlo: Megalkuvas és er6-
szak. Az Egyesiilt Allamok és a szovjet térhoditds Magyarorszagon, 1944-1949. Kossuth Egyetemi Kiado
- MTA TTI, Debrecen, 1997. 9-18. p. ; lasd még: Magyarics Tamas: Az Egyesiilt Allamok biztonsag-
politikaja a hideghabort els6 évtizedei alatt. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers, No. 56. h.n.; é.n.

% Az 1969. januar 1-én a Magyar Radio és Televizio Kozvéleménykutato Osztalyabol 1étrejott
Tomegkommunikacios Kutatokézpont példaul rendszeresen kapott megbizast allambiztonsagi
kérdésekkel Osszefiiggd kozvélemény-kutatdsokra, amelyek tobbsége a nyugati propagandaszervek
informacidinak hazai fogadtatasara volt kivancsi. Lasd: Allambiztonsagi kérdésekkel osszefliggd
kozvélemény-kutatdsok Belligyminisztérium Kozponti Irattar (tovabbiakban: BM KI) Beligy-
miniszteri iratok 4771. 1-a-1762/1969.

7 Az allamtitokrol és a szolgalati titokrol szolo 1995. évi LXV. Torvény, a koziratokrél, a koz-
levéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény, valamint az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasarol szo6l6 2003. évi Il torvény - az
iratatadasok szakmailag vitatott szabalyozottsaga ellenére - 4ltalaban alkalmas jogi feltételeket
biztosit a fennmaradt allambiztonsagi iratok megismerésére és feldolgozasara. Ezen feltételek hia-
nyaban azonban a jogallami szabalyozas anyaga egyaltalan nem all rendelkezésre olyan mélységben,
ahogyan a diktatura vonatkozasaban. A késébb bizonyitando allitds, miszerint a titkosszolgalatok
politikai szerepének Iéte vagy hianya a politikai dontéshozatalhoz valé kozelségének vagy
tavolsaganak a fiiggvénye, igy az alkotmanyos keretek kozott csupan hiposztazalhato.



I1.
A diktatura allambiztonsagi szerveinek belso kutatasai

1. Minden politikai rendszerben az allamvédelmi szolgalatok tevékenysége a ,,szigortian
titkos” tevékenységek korébe tartozik. Ha nem tartandk dket titokban, nem is lenne értelme a
szolgalatoknak. Igy hossza idén keresztiil ,,sikeresen megisztak”, hogy tudomanyos kutatas
targyai legyenek. Erinthetetlenségiiket a titkossig biztositotta, amelyet a beliigyi munka
nélkiilozhetetlen elemeként hataroztak meg®. Azt viszont elkeriilhetetlen volt, hogy 6nmaga
megismerésére - sajat hatékonysaganak, tehat az allam biztonsdganak védelme érdekében - ne
forditsa a legnagyobb figyelmet. A korai iddszakban foként azért, mivel az esélyeket, eszko-
zoket és modszereket latolgatod elméleti-spekulativ tevékenység gyakorlatilag nem kiiloniilt el
az informéciét megszerezni illetve az ezen szandékot megakadalyozni kivand technikék
gyakorlati alkalmazasatol.

A hirszerz6 tevékenység a teriiletszerzd, rabszolgagytijté habortuk és kincsrablod portydzasok
soran alakult, formalodott. Ezért mondhato, hogy egyidds az emberiséggel, hiszen mar az
emberiség torténetének kezdeti idészakéban az egyes személyek, kisebb kozosségek é€letben
maradasa fliggott attdl, hogy mennyire tdjékozottak. Ez a tajékozdodasi kényszer jelentette a
,hirszerzés” kezdetleges formajat. A ,kém dolga”, hogy kifiirkéssze az ellenfél szigoruan
Orzott titkat, s azoknak a tudomasara hozza azt, akiknek épp nem lenne szabad tudniuk réla.

Mar az idészamitasunk el6tti évezredekbdl maradt rank irdsos dokumentum hirvivékrél. A
szakirodalom az Eufratesz melletti Mari varosban talalt, 1. e. 2000-bdl szarmaz6 agyagtablat
tekinti a torténelem az elsd ismert hirszerzd jelentésének. Egy Bannum nevii férfi - sivatagi
Orjaratabol visszatérve - igy jelentett uranak: ,,A benjamitdk hatarfalvaiban kicserélték a
fényjelzéseket. Megprobaltam megfigyelés tjan kitalalni, hogy mi torténik ott, mivel nem
ismertem ezeket a jeleket.”*’ (Bannum egyébként azt ajanlotta uranak, hogy erdsitse meg a
varosfal Orzését.) Az egyiptomi faradk birodalméanak 1étét megteremtd ¢és biztonsagat
befolyasold Nilus gatrendszerének allapotardl rendszeresen hirndkok szamoltak be. I.e. 1340-
ben Tutanhamon farad halala utan pedig az ifji 6zvegyhez, Anheszenamon kiralyn6hoz kiildte
el hirekért bizalmasat a szomszédos birodalom uralkodéja.*

Egy kés6bbi irdsos dokumentumot a kinai torténelem vizsgalata soran fedeztek fel. A
»,Hadviselés miivészete” cimmel i.e. 400 koriil irta le gondolatait egy kinai hadvezér. Szun-Ci
megallapitotta, hogy a sikeres haborut tobbek kozott a megtévesztésre, a 1élektani hadvise-
1ésre, az ellenség moraljanak még az Osszecsapas eldtti lerombolasara kell alapozni. Azt irja:
»hem az az igazan lgyes, aki szaz csataban gy6z, hanem az, aki harc nélkiil vesz erét az
ellenségen.” Véleménye szerint a gy6zelem legfébb feltétele az ,.eldzetes tudas”, amely érde-
kében titkos ligynokoket kell alkalmazni. Gondolt a kémek elleni harcra is: ,,az orszagunkba
kiildstt ellenséges személyeket meg kell talalnunk”.’' Természetesen a szomszédok uténi

*8 Finszter Géza: Rendérségek a XXI. szazadban. Beliigyi Szemle, 2000. 1.
¥ 1dézi: Onody Gyorgy: A hirszerzés torténete. Okor, kozépkor, ujkor. Utmutato, Bp., é. n., 12. p.
* piekalkiewicz, J. i.m.: 14. p.

' Szun-Ci: A hadviselés torvényei. A munkat kozl6 TSkei Ferenc bevezetéjében arra hivta fel a
figyelmet, hogy a Szun-Ci tanitasai nem csupan az egységes kinai allam megteremtéséhez jarultak

crer

Mao Ce-tung is.” In: Tékei Ferenc (szerk.): Kinai filozofia. Okor. Széveggytijtemény, II. Akadémia,
Bp., 1980. 358. o.

10



»puhatolozas”, illetve a gy6zelemhez sziikséges ,,elozetes tudas” csak akkor valt az ember
szdmara igazan fontossa, amikor az elsd, valoban allamnak nevezhetd alakzatok megsziilettek.
Ekkor mar nem csupén az egyes személyek, csalddok vagy torzsek, hanem az orszag érdeke
kivanta, hogy minden egyes allam folyamatosan szemmel tartsa a szomszédait. Idejében meg
akarta tudni azok rejtett ellenséges szandékait, kilesni a sajat hodito terveinek végrehajtasdhoz
kedvez6 id6t és alkalmat.

Kezdetben a kémkedés és az elharitds fogalma Osszemosddott és mindkettét egységesen
hirszerzésnek, informacidszerzésnek tekintették. Joval késébb, majd csak a 19. szazadban
eredményezte azt az allam fejlodése, hogy a hirszerzés fokozatosan tagolddni kezdett.
Elkiiloniilt a katonai hirszerzés a politikaitdl, majd pedig mindkettd két részre, egy kiilsére és
egy belsdre osztodott. A kiilsé informacidszerzés mint tevékenység ezt kdvetden az idegen
allamok megfigyelését jelentette. A belsd hirszerzésre, informalddésra az allam biztonsagaval
Osszefiiggd feladatok miatt volt sziikség. Az allami renddel elégedetlen felforgatd elemek és a
kiilfoldrdl beszivargo kémek felderitését is ennek korében lattak el.

A magyar honfoglalaskori és késébbi felderitd portyazasairol kevés adat all rendelkezésiinkre,
azok is nagyrészt megmaradnak a feltételezés szintjén®>. Az biztos, hogy életbevagoan fontos
volt tudni, mire késziilnek a szomszéd torzsek, allamok, milyen erdket képesek mozgobsitani,
mik a szandékaik. Igy a magyarok honfoglalasa és az ezt kovetd kiilfoldi hadjaratok sem
lehettek sikeresek a felderitd el66rsok nélkiil. A magyaroknak kémek elleni kiizdelmét leird
elsd bizonyiték 1041-ben fedezhetd fel az Aba Sdmuel és Péter kirdlyok kozott folyd kiizdel-
mekben, amikor Aba Sdmuel egy hatalmas mozgositas titokban tartasa érdekében lezéaratta az
orszag nyugati hatarait és az utasokat, a kereskeddket, de még a koveteket sem engedte ki az
orszagbol.”

A XIV. szazad folyaman elterjedt lovagi harcmdéd nem kedvezett a hazai titkos tevékeny-
ségnek, mert azt sziik korlatok kdzé szoritotta. Az Osszecsapasok altalaban eldre megbeszélt
helyen ¢és id6ben zajlottak, igy megel6zd felderitésnek nem tulajdonitottak jelentdséget. Az
Anjou-korbol a titokban végzett informacidgytijtés szerepérdl alig tudunk valamit. ,,Kiilonos
jelenség, hogy Nagy Lajos kirdlyunk 58 hadjaratanak torténetében nem taldlunk a kémkedés-
r6l pontosabb adatokat. Marpedig egy kivételével valamennyi hadjarat kiilfoldon zajlott le, s
igy el sem képzelhetd, hogy a kirdly ne alkalmazott volna minden esetben ¢és jo eldre kelld
szamu megbizhaté kémet és felderitdt. Sajnos, Nagy Lajos legtobb hadjaratanak igen sok
részlete ma is ismeretlen, s a kémkedésrdl szolo feljegyzések hidnya is ezeknek a homadlyos
részleteknek a szamat szaporitja.”*

A torok hodoltsag idoszaka bovelkedik titkos eseményekben. A nagyobb magyarorszagi hadja-
ratok kozotti idészakban és a béke éveiben is dllanddan folytak a portyazasok, a rajtaiitések a
végvarak mentén. Ezeknek a hadi vallalkozasoknak sikere vagy elharitasa pedig nagyrészt az
ellenség alapos kikémlelésén mulott. Zrinyi Miklos a koltd €s hadvezér az elharitissal
kapcsolatban a kovetkezoket irja: ,,Bizzal, de nézd meg kiben, mert szépen szol, eskiiszik, és
az ellenségnél nagy vétket tett,.... ez mind cselfogas lehet az te fejedre és a tieid veszélyére.””

2 A torténeti attekintésre lasd: Pilch Jend: A hirszerzés és a kémkedés torténete. I-III. Elsé kiadas:
Franklin-Tarsulat, Bp., 1936. Reprint kiadas: Kassak, Bp., 1998. (hivatkozasok innen)

3 A titoktartas sikeriilt, mert a donté pillanatig semmi sem tudodott ki Aba tervébél” - irja Pilch
Jend. I. m.: 1. 127. p.

3* Pilch Jend i. m. 135. o.

33 1dézi Pilch Jend i. m.: 153. o.
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A ,.hirszerz6 szolgalat” megszervezésével a Magyar Kiralysag katonai igazgatasanak vezetit,
a fokapitanyokat biztak meg. Egyes fontosabb végvar kapitanyanak is feladataul adtak, hogy
az ellenség szandékait megbizhatdo embereivel kikémleltesse és azt a kornyezé kapitanyok,
fokapitanyok tudomdsara hozza. Az egyik stratégiailag fontos végvarat, Gyulat 1565-ben a
temesvari pasa tdmadasa fenyegette. A veszélynek kitett gyulaiak és a fels6-magyarorszagi
fokapitany szdmara egyarant létfontossagu volt a tordk csapatok mozgasanak ismerete. A
kornyék minden torok végvaraba havonta utnak inditottak egy kémet. A jelentésebbekbe tobb
embert is kiildtek hirekért egészen Buddig, Nandorfehérvarig, sét Szofidig és Konstanti-
napolyig. A hirszerzOket a varnagy fizette, a torok informatorok hireit maga a kapitany
honoralta. A hirszerzés és az elharitas korébe tartozo esetekre lehet kovetkeztetni a korabeli
,,szdmadasokbol”. Osszehasonlitasként emlithetd Eger varanak példdja. Egerben 1549 és 1562
kozott a kémek kifizetésére ,,a legnagyobb évi 0sszeg 105 forint 71 dénar volt, mig Gyulan
1565-ben ez 1292 forint!” Feltételezhetjiik, hogy Gyuldn sem a foglalkoztatott ,,megbizhat6
emberek” szdmanak, sem a kikémlelt teriiletek foldrajzi elhelyezkedésének tekintetében nem
maradtak le az egriekt6].*

A kuruc-labanc vilag titkos tevékenységének egyik érdekessége a titkosiras kiterjedt haszna-
lata. A parancsokat és a harci eseményekrdl szo6l6 jelentéseket gyalogos futarokkal vagy a
postajaratokkal tovabbitottadk. Gyakran el6fordult, hogy az ellenség elfogta dket, az iroményt
elvette toliik. A megoldas a titkosirds hasznalata volt! Egy-egy jelkulcsot csak rovid ideig
hasznaltak egyszertiségiik, megfejthetdségiik miatt, s azt csak a levél irdja és a cimzett ismer-
hette. II. Rakoczi Ferenc kornyezetében gondosan eldkészitett titkosirdsos rendszert hasznal-
tak, melybdl tobb, mint 90 titkos kulcs maradt az utokorra. A fejedelem is hasznalt titkosirast,
s6t 6 maga készitett hozza tablazatot, sajatkeziileg irta, illetve fejtette meg a szamara
fontosabb kiilldeményeket, példaul a ,,Karolyi urammal” vagy ,,Eszterhdzy urammal” folytatott
levelezésében. Ugyanakkor kémeinek sikeriilt a bécsi udvar néhany titkos postajat is meg-
szereznie. Ezeket tisztjei teljes egészében vagy részleteiben meg is fejtették szamara.>’

Magyarorszag titkosszolgélati torténetének jelentés idOszaka az 1848-49-es szabadsagharc
ideje. Az e korbol szdrmaz6 dokumentumokbol kidertil, hogy Kossuth Lajos milyen fontosnak
tartotta a titkos informacioszerzést. 1848 novemberében Gorgeyhez irt levelében azt igy fogal-
mazta meg: ,,Mindenekfelett j6 spionok!”. Kossuth a kémek jutalmazasat is fontosnak tartotta.
Ugyanabban a levélben arra kéri a tdbornokot, hogy egy fontos informacid elérése érdekében
kovessen el mindent, ,,keriiljon bar 20.000 forintba”.*®

A hirszerzés mellett a kormany az elhéritdsnak is kiemelt jelentdséget tulajdonitott. Ennek
megfelelden Szemere Bertalan beliigyminiszter nagy koriiltekintéssel szervezte meg az
allamrenddrséget. Egy rendorfeliigyeldi kinevezést tartalmazd kéziratbol megéllapithatok az
elhéritasra vonatkozé fobb elvarasai: ,,....rendori feliigyelok altal kivanok minden eseményt
hitelesen megtudni, amennyiben ezt a korméanynak tudnia kell, minden szellemi iranyr6l és
hangulatrol értesitve lenni, amennyiben az akér a haza védelmére, akar masféle kormanyzati
intézkedésre okulas alapul szolgalhat, mely szerint a mozg6 renddérség szem ¢és fiil gyanant
szolgal. (a beliigyminisztérium utjan) megtudni mindazt, amit a kormdnynak, mint intéz6 és

36 pilch Jend i. m. 158. p.

37 Lasd: Révay Zoltan: II. Rakoczi Gyorgy és fovezére kozott hasznalt titkosiras kulesa. II. Rakoczi
Ferenc koranak titkos levelezési moddszerei. In: u.6.: Titkosirasok. Fejezetek a rejtjelezés
torténetébol. Zrinyi, Bp., 1978. 123-151. p.

3 Idézi Pilch Jend i. m.: 211. p.
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végrehajtd hatalomnak tudnia kell. Debrecen, majus 12. 1849. beliigyminiszter, Szemere

Bertalan”.”

A szabadsagharc leverését kovetdéen az 06ndlld magyar titkosszolgéalati tevékenység ismét
hossza ideig sziinetelt.”” Az Osztrak-Magyar Monarchidban a csaszari és kiralyi titkosszol-
galat ebben az id0szakban kezd szervezett format Olteni. Az 1850-es évektdl a Monarchia
vezérkaranak mar kiilon osztilya foglalkozott kémiigyekkel. 1878-ban jovahagyasra nyuj-
tottak be az uralkodonak egy tervezetet, amelynek tartalma a kovetkezd: ,,Idegen hatalmak
katonai berendezésének ismerete mar békeidében is igen fontos, ezeket tehat allandéan meg
kell figyelni. Masrészt minden modon meg kell akadalyozni, hogy idegen hatalmak bepillant-
hassanak a mi katonai viszonyainkba....”*!

A kitlizott célokat a kdvetkezOképpen kivantak elérni: ,,az idegenforgalom megszigoritasa, az
utlevélvaltas és jelentkezési kotelezettség pontos szabdlyozasa €s ellendrzése, a gyanusnak
tetsz0 személyek, tovabba az orszdgban maradt kiilfoldi képviseletek tagjainak megfigyelése,
maganfelek taviratozasainak korlatozdsa, a maganlevélforgalom allandod ellendrzése.” A
tervezetet véleményezési célbol Tisza Kalman miniszterelnok is megkapta, aki kifogasolta a
posta maganforgalmanak ellendrzését, a levelek felbontdsat, a sajtdszabadsag korlatozasat.
Mindezeket csak torvényi felhatalmazas alapjan latta alkalmazhaténak.* Az uralkodé a
magyar miniszterelnok tobb felvetését elfogadta, s az igy kiadott intézkedés lett az alapja a
kovetkezd évtizedekben a katonai és polgari titkosszolgalati munkéanak.

Sajnalatos, hogy az 1. vilaghaboru titkos eseményeit alig orokitették meg. Mégis akad a
korszaknak egy mindenképpen emlitésre méltdé magyar és - gyorsasdga, megbizhatosaga,
jelentdsége tekintetében - egyediilallo rejtjelfejtési vonatkozasa. Pokorny Hermann vezérkari
szdzadosnak sikerilt feltdrnie az oroszok rejtjelkulcsait, s az egész haborut feldleld ido—szak—
ban megfejtenie valamennyi lehallgatott orosz katonai rejtjeltaviratot. Az altala megszerzett
friss hireket teljes egészében felhasznalhatta az osztrak-magyar hadsereg foparancsnoksaga. A
késdbbi Pokorny altdbornagy hosszi és sikeres katonai palyafutdsa alatt volt tobbek kozott
megﬁgzlgzlé a Krimben (1920) ¢s a HM VI-2. osztily kodfejtd alosztalyanak vezetdje is
(1922).

3% Idézi Pilch Jené i. m.: 217-218. p.

40 . 1 . r ’ r r r r w 7 . ’ 1o

Pilch Jendé konyvének ,,A hirszerzés és kémkedés torténete Ausztia-magyarorszagon” cimil

fejezetéhez ,,zsindrmértékiil” Ronge Miksa osztrak tabornok ,,Kriegs- und Industriespionage” cimii
munkajat hasznalta fel.

1 1dézi Pilch Jend i. m.:319. p.

42 Ezt potolni kellene, vagy legalabb modot keresni arra, hogy az a tdrvényhatosagok felhatalma-
zasaval torténjék”. Idézi Pilch Jend i. m.: 327-328. p.

# Pokorny Hermann elsék kozott ismerte fel a radiofigyeld szolgalatok jelentéségét is: ,,Januarban
kidolgoztam egy tanulmanyt arrol, hogy miként kell a radidlehallgatast Gigy megszervezni az
osztrak-magyar-német arcvonal mentén hézagmentesen, hogy az orosz radidallomasok egyetlen
mukkanasa se maradjon feljegyzetleniil. Javaslatom annyira meggy6z06 volt és annyira tetszett, hogy
a fOparancsnoksag februar végén berendelt Teschenbe és utasitott, hogy a radiocsoportomat adjam
at utddomnak, Boldeskul szazadosnak, és vegyem at a fOparancsnoksagnal a hirszerz6 osztaly orosz
nyilvantartasi csoportjat, valamint szervezzem meg az egész front lehallgatasi szolgalatat.” Pokorny
Hermann: Emlékeim. A lathatatlan hirszerz6. Hadtorténelmi Levéltari Kiadvanyok Petit Real
Konyvkiado, Bp. 2000. 178. p.
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Az 1. vilaghaborat kovetd iddészakban a Tandcskoztarsasag alig tobb, mint négyhdnapos
iddtartama csak politikai kozjatéknak tinhet. Roviddel Kérolyi Mihdly lemondéasat és a
proletardiktatira kikialtasat kovetden 1919. marcius 30-an megjelent a Belligyi Népbiztossag
rendelete a Voros Orség felallitasarol, amelyben kiemelkedd szerepet szantak egy politikai
nyomozo osztaly munkajanak.** Ez azonban nem valosult meg, mert augusztus 2-an bekovet-
kezett a Tanacskoztarsasag bukasa.

Az allam és a tarsadalom torvényes rendjét veszélyezteté mozgalmak elleni elharitasi felada-
tok jogi alapjat az 1921. évi IIL. torvénycikk teremtette meg.*> A két vilaghabora kozotti kor-
szak titkosszolgalatainak (politikai rendérség, csendoérség, kozponti nyomozo6 parancsnoksag
torzsalosztalyanak A csoportja, HM VI-2. osztaly) legfobb feladata a szélsdjobb- és szélso-
baloldali mozgalmak, valamint a kisantant orszagok hirszerz6 szerveinek elharitdsa volt. A
trianoni békeszerz0dés Magyarorszagnak nem engedélyezte vezérkar felallitasat. Ezért a
Honvédelmi Minisztériumon beliil a VI. katonai fécsoportot épitették ki a vezérkar fonoksé-
géveé. Ezen beliill miikodott a VI-2. osztaly mint hirszerz6 €s elharitdo kozpont. A békeszerzo-
dés megtiltotta tovabba katonai attasék kikiildését is, ezért a VI-2. osztaly szervezetén beliil
rejtett katonai attaséi szolgalat miikodott. 1932-ben megalakult a Magyar Kiralyi Honvéd-
vezérkar, ezzel egy id6ben a VI-2. osztaly atalakult a Vezérkari Fénokség 2. osztalyava.*®

* Az 1950 utani szakirodalom a proletardiktatira allambiztonsagi szerveinek kozvetlen elézménye-
ként tekintett a Voros Orség tevékenységére. Lasd: Kovacs Nandor: Az 1919-es Magyar Tanacs-
koztarsasag rendérsége: a Voros Orség. Rendérségi Szemle, 1953. 3.; Gergely Erné: A Magyar
Tanacskoztarsasag forradalmi toérvényszékei. Beliigyi Szemle, 1969. 3.; Czovek Imre: A Voros
Orség tevékenysége 1919 aprilisaban. Beliigyi Szemle, 1969. 4., 5., 6., 7.; Felfoldi Gy6z6: A Voros
Orség hési harca az 1919. janius 24-i ellenforradalmi lazadas leverésében. Beliigyi Szemle, 1969.
6.; Sikléi Gyorgy: A Tanacskoztarsasag Voros Orsége. Beliigyi Szemle, 1979. 3.; Czdvek Imre: A
Voros Orség megszervezése és atszervezései. Beliigyi Szemle, 1979. 3.

* Az indoklas szerint az allami és tarsadalmi rend védelmérdl szolo 1921:IL torvénycikk a
nemzetnek és az allamnak a sajat becsiiletéhez és hiteléhez vald jogat védi. Lasd: Az allami és
tarsadalmi rend védelmérdl szold 1921:111. térvénycikk. Biintetdjogszabalyaink a gyakorlatban. 1.
Politzer kiadas, Bp., 1931. 88. p.

% A VKF (Vezérkari Fénokség) 2. osztaly feladatai 1939-1945 kozott az kovetkezok voltak: A kiil- és
belpolitika figyelemmel kisérése magasabb katonai szempontok szerint. A hirszerz6 tevékenység
iranyitasa. A kiilfoldi allamok katonai felkésziiltségének nyilvantartasa, ezekbdl jelentések, tajékoz-
tatok Osszeallitasa. A katonai attachék kijelolése és szolgalatanak szabalyozasa. Kémelharitd szolga-
lat vezetése és a Honvédség nemzetvédelmi szerveinek iranyitasa. A feltehetden kiilfoldi iranyitas
alatt all6 mozgalmak nemzeti szempontbdl vald megfigyelése és az ezek elleni védekezés a koz-
biztonsagi szervekkel egyetértésben. A fenti feladatok elvégzésére kiutalt 6sszeg kezelése.

A VKEF 6. osztaly feladatai 1942-1945 kozott az kovetkezok voltak: A bel- és kiilfoldi honvédségi
propaganda vezetése és iranyitasa. (1939-ig az utdédallamok elleni diverzios csapatok felallitasa és
kiképzésiik iranyitasa.) A propaganda eszkozeinek (sajto, radio, film, irodalom, miivészetek) katonai
szempontbdl valo ellendrzése és iranyitasa. A lelki kapcsolat fenntartasa a harcold hadsereg és a
hatorszag kozt. A nemzetvédelmi szolgalat irdnyitasa a hadseregen beliil és az orszag kozvélemé-
nyében. Nyomozas vezetése a honvédség erkdlesi értékét veszélyeztetd visszaélések és kozonséges
blincselekmények ligyében. A haditudositdé szazadok szervezése, iranyitasa, a téliikk beérkezett anyag
kiértékelése, feldolgozasa és nyilvanossagra hozdsa. A cenziraszolgalat iranyitasa honvédelmi
szempontbdl. Az érintett osztalyok katonai {igyekben a VKF-nek, polgari ligyekben a HM-nek
voltak aldrendelve. Lasd: A Hadtorténelmi Levéltar Orzésében 1évo katonai iratok. Fond- és
allagjegyzék. Hadtorténelmi Levéltari Kiadvanyok. (szerk.: dr. Szijj Jolan) HM Hadtorténeti Intézet
€s Muzeum. Budapest, 1997.
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Egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitottak a kommunizmus elleni harcnak, ezért a csendori,
rendori szerveknek feladatul tizték ki valamennyi olyan allampolgari szervezddés megfigye-
1ését, amely az allam rendjére veszélyes lehetett. Ennek érdekében az egyletek, tarsasagok
tagjai koziil informatorokat szerveztek be. Mar a II. vilaghaboru eseményeinek kdzepette
1942-ben létrehoztak egy egységes Allamvédelmi Kozpontot. Magyarorszagnak a habor(ibél valé
sikertelen kiugrési kisérlete utin az AVK szamara meghatarozové valt a német, fasiszta befolyas.*’

A gybztes hatalmak Szovetséges Ellen6rzd Bizottsaga szovjet elndkének engedélyével 1945.
marcius 12-én megalakult a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalya, melynek
munkajaban a Szovjetunid érdekei és a moszkvai hirigények érvényesiiltek. 1945. majus 10-én
a 1690/1945. ME szamu rendelet intézkedett a csenddrség feloszlatasarol és a Magyar Allam-
rendérség megszervezésérdl. 1948. szeptember 10-én az allamvédelmi szerveket a Beliigy-
minisztérium iranyitésa ala rendelték, 1étrehozva az Allamvédelmi Hatosagot.*

A kovetkez6 évtizedekben az allambiztonsagi szervek torténete szoros kapcsolatban allt az
orszagban folyd - a Szovjetunidval és a szocialista vildgrendszerrel 6sszefiiggd - politikai val-
tozasokkal. Szovjet tandcsadok kdzremukodésével teljesitették 1948 utan az egypartrendszer
altal meghatarozott feladatokat is. Ezek végrehajtasanak nem volt torvényben meghatarozott
alapja. 1949. 12. 28-i MT rendelet intézkedett a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai
Fdcsoportfonoksége és a Hatardrség beolvasztasarol az 0j szervezetbe, s az 1950. januar 1-t6l
mint az nallé Allamvédelmi Hatosag funkcionalt.*’

1949-50-ben az AVH a beliigyminiszter iranyitdsa alatt allt. 1950. januar 1-jétél pedig
kozvetleniil a Minisztertanacs alarendeltségébe keriilt, mignem a partvezetés dontése alapjan
az AVH-t és a BM-et egységes Beliigyminisztériumma vontak 6ssze. 1952-53. kozott ujabb
atszervezések soran alakultak ki a kdzponti féosztalyok. A fegyveres erdk- és testiiletek
szervezése, fejlesztése sordn a megfoghatatlan ,,politikai megbizhatésag” szempontjat a
szakértelem, a ratermettség folé helyezték, ennek kovetkeztében magasabb iranyitd pozicidba
tobbnyire kelld szakértelem nélkiili, hidnyos miveltségli személyek vagy mindenre kaphat6
karrieristak keriiltek. A korszakra jellemz6 koncepcids perek aldozatai kozt voltak politiku-
sok, AVH-munkatarsak és egyszerti munkasemberek is.”

A tarsadalmi ellendrzés nélkiil mikodo szervezet félelmet keltett az emberekben, hiszen kiszi-
vargott, milyen modszerekkel birtdk beismerd vallomasra az artatlanul elfogottakat. Magyar-
orszag belsod életébe bekoszontdtt a totdlis 1ét- és vagyonbizonytalansag, a kitelepitések, a
beszolgaltatdsok és a besigok korszaka. A propaganda eszkozével probaltak a szervezetet
olyan szinben feltlintetni, mintha az nem a néptdl eltavolodott, elvakult, gatlastalan emberek
gyiilekezete lenne. Az ellenségkép, a veszélyeztetettség érzetének allandod fenntartdsdban a
sajto is élen jart.”!

7 Boll Gabor: A VKF-2 szervezettorténete az ujabb kutatasok tiikrében. In: Okvath Imre (szerk.):
Katonai perek a kommunista diktatira idoszakaban 1945-1958. Torténeti Hivatal, Bp., 2001.; A
kommunista torténelemfelfogas szerinti kritikajara lasd: Hollos Ervin: Rendérség, csendérség,
VKF-2. Kossuth, Bp., 1971.

* Keserti Imre: A demokratikus allamrendérség megszervezésérdl. Beliigyi Szemle, 1985. 1.

* Lasd: Boreczky Beatrix: Az Allamvédelmi Hatosag szervezete, 1950-1953. In: Gyarmati Gyorgy
(szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve 1999. Trezor 1. Torténeti Hivatal, Bp., 1999.

*0 Lasd: Révai Valéria (szerk.): A torvénytelen szocializmus. A Tényfeltaro Bizottsag jelentése. 1948
kozepe - 1953 nyara. Zrinyi - Uj Magyarorszag, Bp., 1991. 47-130. p.

! Lasd: Révész Béla: Manipulacids technikék a hideghdbora korai idészakaban. Acta Jur. et Pol.,
Szeged, 1996.
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A forradalmi események folyaman, 1956. oktober 28-an az AVH-t feloszlattak. Az 1956.
november 4-e utdn, a kommunista mozgalom ujjaszervezédésével létrejott MSZMP az egyik
legfobb feladatanak tekintette az ,,allamhatalom megszilarditdsat és a gazdasag 1jjaszer-
vezését”, ezért kritikaval illette az Allamvédelmi Hatosag korabbi tevékenységét. A kritika
azonban csak némely feliileti jelenséget ragadott meg, az ideoldgiai alapok véltozatlanul
maraddsa miatt nem érintette a biztonsagi tevékenység tartalmat. A koncepcios perek tapasz-
talatait értékelve csak az 1960-as évek végére alakult ki egy 1) titkosszolgélati szervezeti
elgondolas. 1971 juniusdban megalakult a Beliigyminisztérium III. Fécsoportfondksége,
amely miniszterhelyettesi iranyitassal latta el allambiztonsagi feladatait 1990-ig. A szolgalat
mukodését ez idO alatt is - az MSZMP kozvetlen iranyitasa, a csoportfondkségeken mitkodo
partszervezetek vezetése mellett - titkos, belsé utasitasok és parancsok szabalyoztak™.

A szocialista rendszer felbomléasat kdvetéen a magyar titkosszolgalatok atalakitdsara is sor
keriilt. El6tte azonban még megélték palyafutdsuk legnagyobb botranyat, amely Duna-gate
néven valt ismertté. 1990. januar 5-én a Graffiti moziban megtartott sajtoértekezleten az
SZDSZ és a FIDESZ bejelentette, hogy a BM allambiztonsagi szervezete informacidkat gytj-
tott az ellenzéki partokrdl annak ellenére, hogy az 1989. oktdber 23-ai alkotmanymoédositas
ezt megtiltotta. A konspirdltan megszerzett jelentés-masolatokbol megdllapithaté volt a
torvényellenes adatgytijtés.

A sajtotajékoztatot kovetden indult vizsgalat eredményeként megsziintették a Beliigyminiszté-
rium III/11I-as (Bels6 Elharitasi) Csoportfondkségét, mert bebizonyosodott, hogy tevékenysége
nem allt 6sszhangban az Alkotmannyal, ezért a Minisztertanacs a legfontosabb allambizton-
sagi feladatokat a BM III/Il-es (Kémelhdritasi) Csoportfonokségére bizta. Dontéseivel a
Kormény teljesitette az ellenzéki szervezeteknek a Belligyminisztérium atszervezésével
kapcsolatos alapvetd kdoveteléseit, €s egyben meggyorsitotta a nemzetbiztonsaggal ¢€s
kozbiztonsaggal dsszefiiggd szervezeti valtozasokat.”

Jelentds az Orszaggytilés altal 1990. januar 25-én elfogadott 1990. évi X. torvény, amely a
kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyoza-
sardl szolt. Ennek alapjan sziiletett meg a Minisztertanacs 26/1990. (II. 14.) szdmu rendelete a
nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasar6l. A rendelet marcius 1-jei
hatallyal négy nemzeti titkosszolgalat - ezen beliil a polgari titkosszolgéalatok: a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal (NBH) ¢és az Informaciés Hivatal (IH), valamint a katonai titkosszolgalatok: a
Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) ¢és a Katonai Felderitd Hivatal (KFH) - létrehozasat irja
el6. Ezzel kezdetét vette egy egységes nemzetbiztonsagi torvény tervezetének hatparti
egyeztetése, amelyet a parlament az 1995. évi CXXV. torvényként fogadott el. A térvény
értelmében a Nemzetbiztonsdgi Hivatal a kormény irdnyitdsa alatt 4ll6 orszadgos hataskor,
onallé gazdalkodast folytatd, a nemzetbiztonsdgi feladatok végrehajtasara létrehozott
fegyveres szerv. Feladatait az Alkotmanyban meghatarozott alapelvek ¢és kdvetelmények
mellett jogszabalyok irjak eld. Alkotmanyos feliigyeletét az Orszaggytilés latja el. A kdzvetlen
irdnyitasi és feliigyeleti jogokat a Kormany gyakorolja tarca nélkiili miniszteren keresztiil. A
mai nemzetbiztonsagi szolgalatok sordban a Nemzetbiztonsagi Hivatal sem a mindenkori
politikai hatalom eszkdze, hanem a polgarok, a nemzet biztonsagan érkodd szervezet.™

*2 Lasd: Cseh Gergé Bendegliz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata.
In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve 1999. i. m.

3 Vo.: 14. sz. jegyzet

> Lasd: Révész Béla: Az allambiztonsagtél a nemzetvédelemig. Acta Jur. et Pol., Szeged, 2003.
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A titkosszolgélatok mai helyzetének vizsgalatakor eldszor azt kell figyelembe venni, hogy
milyen ma a vilag. Elsdsorban az utobbi években - és féleg 2001. szeptember 11. utan - bekovet-
kezett valtozasok azok, amelyek hatdssal vannak a veliik szemben tdmasztott kovetelményekre
és a szolgdlatok mitkddésére. Ezek koziil a valtozasok koziil a kovetkezoket kell kiemelni™:

- A bipolaris vilagrendszer megsziinése

- Az aszimmetrikus fenyegetések eldtérbe-keriilése (terrorizmus, proliferacié vagyis tiltott
fegyverkereskedelem)

- A globalizacio jelentette 0j koriilmények (nemzetkdzi biinszervezetek, a terrorizmus
nemzetkdzivé valasa, stb.)

- Eurdpa ujrarendezddése, boviild integracidja

- Az USA, mint a vildg egyetlen és egyeduralkodo, katonai szempontbol globalisan
cselekvoképes allama

- Az informacios tarsadalom kialakuldsa

Magyarorszagon mind a polgari, mind a katonai hirszerzés mindig az orszaghataron kiviili
informaciokat gyiijti 0ssze €s dolgozza fel. A polgari szolgalat elsésorban az orszag kiilpoliti-
kajanak, kiilpolitikai prioritasrendszerének alakitdsdhoz sziikséges informéaciokkal foglalko-
zik. A katonai hirszerzés a katonai aspektusbol fontos informaciokkal dolgozik. Ezekbe bele-
tartoznak mas orszagok (akar szovetséges is) katonai képességei éppugy, mint a terrorizmus
felderitése. Mindkét hirszerzd szolgalat 6 célja, hogy a mindenkori dontéshozok szamara a
dontéshez sziikséges minden lehetséges informacidét megadjon.

Az elharitds f6 feladatai (a felettes szervek tajékoztatasa) mellett a kémelhdritas; terror-
elharités; a katonai blincselekmények megeldzése ill. felderitése; az ipari és személyi védelem.
Természetesen ezekhez a feladatokhoz szintén elengedhetetlen az eldzetes informacidszerzés.
Minden titkosszolgalat munkafolyamata hasonld: informécioszerzés; informacio-feldolgozas;
cselekvés.

a) Az informécidszerzés az egyik olyan teriilet, amely napjainkban jelentds valtozasokon
ment at. Az alapvetd informacidszerzési modok (ligyndki, nyilt forrdsok, radiofelderités,
informatikai felderités, nemzetkozi egylittmiikodés keretében folyo felderités, trfelde-
rités, haderénemi felderités) kozotti aranyok jelentdsen eltolodtak:

- Mig a bipolaris vildgrendben az informdcidszerzés a két ellenséges politikai-katonai
tomb orszagai kozott elsdésorban ligynoki uton tortént, rendkiviil fejlett technikai
felderité eszkozok felhasznalasaval; az azonos szovetségi rendszerbe tartozd orszagok
kozott volt korlatozott egylittmiikodés. Magyarorszag polgari, katonai hirszerzéi territo-
ridlis alapelv szerint miikodtek.

- A Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi szervei szamdra a jelenlegi szovetségi
rendszerben az egyes szovetségesek altal szerzett informécid rendelkezésre all (pl.
trfelderités altal szerzett adatok), az egyiittmiikodés szabalyozott;

- Az informatika fejlddése miatt az elektronikus adatszerzés jelentdsége rendkiviil
megndvekedett.

> Czukor Jozsefnek az Informacios Hivatal korabbi foigazgatojanak a Biztonsagpolitikai és Honvé-
delmi Kutatasok Kozpontjaban tartott eldadasa alapjan. Titkosszolgalatok szerepe korunkban.,
Pallas P4holy, 2003. junius 30.
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b) Szintén megvaltozott a ,,célorszdgok” kore. Korabban nem volt jellemzd a sajat
tombbeli szOvetségesekrdl adatot gyiijteni, de ez mara megvaltozott. Egy orszag
szdmara fontos, hogy még a szovetségeseirdl is naprakész informacidkkal rendelkezzen,
akar a sikeres és harmonikus egyiittmiikodés érdekében is.

¢) Nagyon Iényeges valtozas, hogy a viszonylag konnyti, és széleskorli informécioszerzési
modok miatt a legfontosabb és legnehezebb feladat az driasi mennyiségli adat megfeleld
feldolgozasa, elemzése.

Mivel Magyarorszagot jelenleg nem fenyegeti kdzvetlen vagy kozvetett katonai veszEly (és ez
a helyzet jellemz6 a szovetségesi korlinkbe tartozo orszagokra), a hirszerzd szolgéalatok kozott
a hangsuly inkabb a polgari titkosszolgalatra helyezddik, mikdzben fontos megjegyezni, hogy
a katonai titkosszolgalatokra tovabbra is elengedhetetleniil sziikség van. A megvaltozott vilag
uj kihivasainak is elsésorban egy polgari jellegli hirszerzd szolgélat tud megfelelni, kiilonos
tekintettel a terrorizmus és a nemzetkdzi blinszervezetek jelentette veszélyre. Ezeknek az 1j
kihivasoknak (elsdsorban a terrorizmus) a megfeleld kezeléséhez fontos az elemzd munka
szemléletvaltasa, hiszen a terrorizmus nem kiszamithato a hagyomanyos értékeket és preferen-
cidkat feltételez6 gondolkodasmoddal. A sikeres mitkddés érdekében azonban feltétlentil
sziikséges a kiilonbozo titkosszolgalatok egyiittmiikodése egymassal, ill. a szovetségesek
hasonlé szervezeteivel. Ezt az egyiittmiikddést segiti mind a NATO, mind az EU Gjonnan
megfogalmazott feladatai keretében lezajlo valtozasai (pl. az EU esetében a CFSP - Ko6zds
Kiil- és Biztonsagi Politika kialakulasa)

A titkosszolgalatok helyzete annyiban is valtozott az utobbi években (a demokratikussa valt
Magyarorszagon), hogy mikodésiik és szerepiik nagyobb nyilvanossagot kapott (nem érintve
a munkdjukhoz ¢és mikodésiikhoz sziikséges titkossagukat). Fontos tovabba, hogy a
szervezetek feletti kontrollt els6sorban az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, ill. a
katonai titkosszolgalatok esetén még a Honvédelmi Bizottsdg gyakorolja. Minden szakértd
egyetért abban, hogy a titkosszolgalatokra a megvaltozott vildgban is sziikség van, de a
globalis kihivasok miatt eszkozeik, modszereik, a felderités iranya Iényegesen megvaltozott.

2. A magyar allambiztonsagi szolgéalatok torténetében a szervezet onmagara reflektald tudo-
manyos elemz0 és értékeld tevékenysége viszonylag késén jelent meg. Kritika és Onkritika,
valamint bels6 ellen6rz6 funkcié természetesen fontos részét képezte tevékenységének, de a
tudomanyos igényi feldolgozo és értékeld munka kovetelménye viszonylag késon jelent meg.
Bar mar a korai renddrtisztképzésben is az allomany szakmai kiképzése kezdett hattérbe szo-
rulni a politikai felkészités prioritdsdval szemben, de a tananyagok még arra engedtek kovet-
keztetni, hogy a korabbi szakismeretek - kell ideologiai atalakitasokon keresztiil - még tartal-
maztdk a tudoméanyos megalapozottsag elemeit. Az 1945 utani rendortisztképzésnek hagyo-
manyosan a részét jelentd allamvédelmi kiképzés fokozott politikai elvarasok fokuszaban mi-
kodott. Rajk Laszld beliigyminiszternek az Magyar Kommunista Part vezetése szamara 1946
nyaran készitett feljegyzése a szervezenddé Renddrakadémia kapcsan javasolta: ,,A negyedik
évben kiilon kiképzést kapnak azok, akik az drszemélyzet tisztjei lesznek és kiilon kiképzést,
akik a politikai rendészeti tevékenységet végeznék.””® Az 1948 elején indult, hiarom éves

*6 Rajk Laszlo 6sszefoglald jelentése a Magyar Allamrendérség szervezési, személyi és felszerelési
kérdéseirdl, valamint az allamrendorség és a partszervezet viszonyardl. Targyalta az MKP KV
Titkarsag 1946. jalius 21-1 ilése. Idézi: Kozary Andrea: A Rendérakadémia létrehozasa és
miikddése 1947-1948-ban. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve 1999. i. m.:
190. p.
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akadémian két féléven at oktattdk az allamrendészet és politikai rendészeti targyat, heti egy 6raban.
Az itt végzettek elsé csoportjat lelkes hangu cikkben kdszontétte a korabeli Szabad Nép®’:

Magas sziirke épiilet az Andrassy uton. Ez az egyszerl kiilsejii haz fenyeget6 jelkép az
ellenség szdmara. (...) A magyar dolgozok nem félnek az Andréassy ut 60-t6l szeretettel
tekintenek rd. M4jus elsején szazezernyi munkds integet a piros muskatlis épiilet felé. A
haza ellenségei szamara az Andréssy Ut 60 a vereség jelképe, a szocializmus épitdi szdmara
pedig a gydzelem, a jovobe vetett szilard hit jelképe.

Voltak, akik azt hangoztattdk, hogy az 0j politikai renddrség nem nélkiilozheti a régi
munkashohér rendortiszteket, mert azok ,,szaktudasa™ nélkiil tehetetlen lesz. A munkassag
azonban tudta, hogy az allamvédelmi feladatoknal az elsé és legfontosabb kdvetelmény a
megbizhatdsag, a politikai dntudat.

A politikai osztaly szervezdje és vezetdje Péter Gabor. Az illegalis kommunistdkon kiviil a
partizanok, a régi szervezett munkasok mind rendelkeztek olyan tapasztalatokkal, amelye-
ket kitlinden tudtak értékesiteni (1j munkateriiletiikon.

A lelkesedés, az onfelaldozas, melyben mind bévelkedtek az Allamvédelmi Osztaly beosz-
tottai mar munkajuk kezdetén, mind nem hozhattdk volna meg azt az eredményt, amelyre
most mar biiszkén tudunk hivatkozni, ha nem lett volna meg még valami, amit a kapitalista
allamok renddrsége soha nem tudott munkéjdhoz megszerezni. Ez az a koriilmény, hogy az
Allamvédelmi Osztaly szorosan Osszeforrott az iizemi proletaridtussal és a dolgozod
parasztsaggal. Az Allamvédelmi Osztaly nem tudott volna és nem tudna eredményt elérni,
ha nem tamogatnd Magyarorszag dolgoz6 népe, ha nem érezné minden magyar dolgozo
azt, hogy az Allamvédelmi Osztalyt erdsitve, Snmagat segiti.

Az Allamvédelmi Osztalynak nincs mas érdeke, mint a dolgozé magyar nép érdeke. Az
allamositott gyarakat az Allamvédelmi Osztaly mentette meg a szabotaloktol. A dolgozd
parasztsag termését az Allamvédelmi Osztaly biztositja a volt foldbirtokosok iigynokeinek
kartevése ellen. A nemzet aruldi, az imperialistdk iigynoksége ellen vald harcban az
Allamvédelmi Osztaly szétziizza azokat az 6todik hadoszlopokat, amelyeket a nemzetkoz
reakcid az orszagon beliili reakcioval egyiitt 1étre akar hozni. (...)

Azok az emberek, akik az Allamvédelmi Osztilyon tevékenykednek, a magyar munkasok
¢s dolgozo arasztok soraibol kertilnek ki. Szivos akarattal kellett elgylirni az akadalyokat,
tanulniuk kellett a hibakbol, hogy megteremthessék azt a szervet, amelyet rettegéssel
emlitenek a magyar demokracia ellenségei kiilfoldon és belfoldon egyarant. Nem szeretik a
larmét és csak az eredményeiken keresztiil kapunk képet munkajukrdl. Nem a titokzatossag
misztikumaba burkol6éz6 Sherlock Holmesek, hanem vasmunkasok, asztalosok, szabok,
szegényparasztok, dolgozé intellektuellek, akik a szakszervezeteken €s partszervezeteken
keresztiil 0sszen6ttek a tomegekkel. Ott latjuk dket a politikai gyiiléseken mint eléaddkat, a
sportegyesiiletekben mint versenyzoket, sét a miivészeti életben is talalkozunk veliik.

Rékosi elvtars az MDP kongresszusan™® hangsulyozta, hogy a népi demokracia biztonsaga
érdekében az allamvédelmi szervek erdsitésre van sziikség. A reakcid az orszagon belill és
a hataron kiviil vereséget szenvedett, de még nincs megsemmisitve. Még mindig vannak
olyanok, akik az imperialistdk csabitasanak engednek. Tudjak meg ezek a hazadruldk, hogy
a dolgozok okle konyorteleniil lesujt mindazokra, akik népi demokraciank ellen vétkeznek.

>7 Akik a nép allamat védik. Szabad Nép, 1948. augusztus 15.

* Az MKP - MSZDP egyesiilési kongresszusara, a Magyar Dolgozok Pértja megalakitasara 1948.
junius 14-16-an kertilt sor.
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Természetesen a legkivalobban miikodd Allamvédelmi Osztaly sem potolhatja a munkas-
osztaly éberségét. De az Allamvédelmi Osztaly nagyszerti munkaja teszi lehetdvé azt, hogy
a munkasosztaly f0 erejét és fo figyelmét a szocializmus épitésére Gsszpontositsa. Az
Allamvédelmi Osztaly munkaja teszi lehetdvé azt, hogy az iizemek és a foldek munkasai
nyugodtan élvezhessék faradozasuk gyiimolcsét.

A kiképzésiikhoz sziikséges tananyagok Osszeallitdsa, tankOnyvek irdsa tekinthetd az elsd
olyan tevékenységnek, a minisztériumban, amely a tudomanyos rendszerezés és dsszefoglalast
iranyaba mutatott. Az alkotmany elfogadasat kdvetd uj - és a kor biintetdpolitikai megfonto-
lasaibol adodoan - sokasodo biintetdjogi szabalyok megalkotasaban a Beliigyminisztériumban
és az Allamvédelmi Hatésagnal dolgozo jogaszok is kivették a résziiket.”

A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagénak és a Honvéd Hatarrség sszevondsaval
6nallo fohatosagként létrehozott Allamvédelmi Hatosag®™ 1950 elején sziikségessé tette az
AVH sajat iskolarendszerii oktatasanak kiépitését®'. Egy 1984-ben késziilt elemzés a személyi
allomény képzésének akkori allapotat is vizsgalta €s kritikai megjegyzéseit is megfogalmazza
a harminc évvel korabbi helyzettel kapcsolatban®:

Az Allamvédelmi Hatosag atszervezését kovetben jelentds intézkedések torténtek a
személyi allomany politikai, szakmai és altalanos miiveltsége fokozasa érdekében®. Ter-
mészetszerlileg ez a munka igazodott az orszag akkori helyzetéhez, az oktatési idétartamok
gyakorlatdhoz. Azonban figyelemmel a gyorsitds siirgeté igényére a tobb éves képzés
bevezetése csak 10 év mulva valt lehetségessé.

A felszabaduléastol 1948-ig a személyi allomany tajékoztatd tanfolyamokon tudta csak
megszerezni a feladatok elldtdsdhoz sziikséges minimalis szakismereteket. A tervszerii
kiképzési munka 1948-ban indult meg, melynek soran 6t nyomozdé tanfolyamon harom heti
id6tartamban 150-150 6 vett részt.

1949-ben a munka szélesedett, mivel a Dzerzsinszkij tiszti tanfolyamon két évfolyam
indult (6, illetve 8 honapos), 6sszesen 196 {6 részvételével; 4 nyomozé tanfolyam (6 hetes,
illetve 2 honapos) 197 f6 részvételével; operativ nyomozoi tanfolyam (2 honapos) 97 {6

> Katona Géza: A beliigyi tudomanyos kutatasok negyven éve. Beliigyi Szemle, 1985. 4.

%" A Magyar Népkoztarsasig Minisztertanacsanak 4.353/1949. (268) M. T. szami rendelete az
Allamvédelmi Hatosag szervezése targyaban (Kozigazgatasi rendszam: 5.000.)

1. § (1) A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagbol és a Honvéd Hatardrségbol 6nalld szerv
alakul. A szerv elnevezése: ,,Allamvédelmi Hatosag” (A. V. H.)

(2) Az Allamvédelmi Hatosag a minisztertanacs ala tartozik. A minisztertanacs a fofeliigyelet jogat
a minisztertanacs egy tagjan keresztiil gyakorolja.

7. § (3) Jelen rendelet 1950. januar 1. napjan lép hatalyba.
1949. december 28. Dobi Istvan a Minisztertanacs elnoke

Kihirdetve a Minisztertanacsi és Miniszteri Rendeletek tara 1949. december 28-i, 268. szamaban,
tovabba Rendorségi Kozlony, 1950. 2. sz., januar 15.

6! Lasd: Szakositott tiszti iskolan. Magyar Rendér, 1950. janius

62 Az 4llam biztonsaga ellen kifejtett ellenséges tevékenység és az ellene folytatott harc 1949-1953. A-
1364/3; i.sz.: 45-148/6-1984. BM KI Beliigyminiszteri iratok 1-a-402/1985

8 Az Allamvédelmi Hatosag vezetdjének 04/1951., 030/1952., 052/1952. sz. parancsai vonatkoztak a
képzési rendszer atalakitasara. BM KI PGy (tovabbiakban: PGy)/1950. 15. doboz (tovabbiakban:
d.), /1952.21.d.,/1952. 23. d.
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részvételével. 1950-ben a X/3-osztdly sajat szervezésében két hathonapos bentlakésos
iskolat szervezett a hirszerzOmunka alapjainak, s nem utols6 sorban az idegen nyelv
oktatdsanak céljabol. Ezen kiviil hiradds, hatdrrendészeti, Orsparancsnoki, karhatalmi,
tiszthelyettesi és tisztesképzd, motoros, fényképészeti, tdvgépirdi tanfolyamok, majd 1950-
ben harom D tiszti tanfolyam indult 319 6 részvételével. A fentieken kiviil elkezd6dott a
Szovjetunidban torténd 1 éves képzés, amelyen 1950-ben 20 {6 végzett.

A szervezett 1 éves - munka melletti - szakmai tovabbképzés 1951 januarjaban kezddédott,
amely a halozati operativ munka alapjai (2.319 {6), valamint a vizsgalati munka alapjai
(1.549 £6) cimen folyt.

Az operativ vezetOk és beosztottak rendszeres tovabbképzése tdmogatdst jelentett az
operativ munka jobb megszervezéséhez, a helytelen elvek és modszerek részbeni kikiiszo-
boléséhez; lehetdséget adott arra, hogy az allomany helyes elvi alapokra fektetve végezze
gyakorlati munkajat.

Hidnyossag volt viszont, hogy az eldadasok esetenként alacsony szinvonaltiak voltak, a
szakmai vezetok egy része nem torodott a tovabbképzéssel, azt a Tanulmanyi Osztély és az
oktatasi feleldsok kizarolagos feladatanak tekintette.

A képzés és tovabbképzés felelés operativ iranyitoja, szervezéje az Allamvédelmi Hatosag
Tanulmanyi Osztdlya volt. (Dzerzsinszkij Tiszti Iskola, katonai elharité és felderitd
tanfolyamok, tovabbképzések). A Dzerzsinszkij Tiszti Iskola feladata volt, hogy gyakorlati
tapasztalatokkal rendelkez6 operativ vezetdket és beosztottakat képezzen.

Az iskola azonban nem volt 6nallo, mivel a Tanulmanyi Osztaly - elvi iranyitas helyett -
kozvetleniil vezette azt. Az iskola parancsnoka nem gyakorolhatta funkcidjat, a konkrét
oktatd-neveld munka 6nalld gyakorlatdnak szervezését. Tevékenysége foleg a hallgatokkal
kapcsolatos adminisztrativ intézkedésekre korlatozodott.

Az iskola oktat6-neveld munkdjanak fentiek ellenére voltak eredményei. Emellett még mas
problémakkal is kiiszkodott, tobbek kozott a szakmai vezetok egy része nem tulajdonitott
kell6 fontossagot az iskolanak, nem segitette a szervezési, oktatasi, kaderproblémai meg-
oldéasaban. Az oktatoi létszam alacsony volt. (Operativ, politikai, altalanos miiveltségi tanszékek
4-4 fével miikddtek). A tanari kar Osszetétele sem volt megfeleld, az operativ oktatoknal
hianyzott a kelld gyakorlati tapasztalat. A politikai oktatast végzd tanarok tul fiatalok
voltak, nem volt kell marxista-leninista felkésziiltségiik, élettapasztalatuk. Az eléadasok
nagy része alacsony szinvonalil volt, nem épiilt kellden a gyakorlati feladatokra. Az
operativ eléadasokat nem ellenérizték, igy eléfordultak elvi hibak, elavult, rossz példak.**

Az AVH Dzerzsinszkij tiszti iskola® tanrendje szerint az aktualis kiil- és belpolitikai helyzet
ismerete keveredett az operativ munka soran megkovetelt gyakorlati ismeretekkel. Téma-
koreik a kovetkezok voltak:

% A biiniigyi tudomanyok vonatkozasiban a legfontosabb publikaciés forum az 1953 januarjatol
megjelent Rendérségi Szemle (1962-t81: Beliigyi Szemle) lett. Megjelent az Allambiztonsagi
Szemle is. Arra azonban, hogy valdban kiadtak ezt a folyodiratot, egyéb informacio hijan csak abbol
az iratbdl lehet kovetkeztetni, amely kozli, hogy 1957 augusztusiban a BM Tanulmanyi és
Modszertani Osztaly megjelentette az ,,Elharitas” els6 szamat. ,,Elodje: Allamvédelmi Szemle” BM
KI Dokumentacios Osztaly Iratai A-1093.

5 Az iskolardl bdvebben: Kozary Andrea: Az AVH Dzerzsinszkij tisztképzd iskoldjanak megala-
kitasa, kezdeti tevékenysége. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rakosi-korszakban.
Torténeti Hivatal, Bp., 2000.
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- az imperialista hirszerzdszervek aknamunkaja a Szovjetunié és a népi demokraciak ellen;
- az imperialista hirszerzés kaderei az orszagon kiviil;
- nyugati emigrans szervek ismertetése;

- csatorndk, amelyeken keresztiil az imperialista hirszerzés tigyndkei beszivarognak
Magyarorszag teriiletére;

- az imperialista hirszerzd tigynokségek modszerei, rezidentirdi és a hirszerzokkel vald
kapcsolattartas;

- az AVH szerveinek harca a partba befurakodo jobboldali elemek ellen;

- az AVH szerveinek harca a trockistak ellen;

- az AVH szerveinek harca a klerikalis reakcié ellen;

- a Rajk-per kiértékelése;

- az AVH szerveinek harca a jobboldali szocialdemokratak ellen;

- a titoista hirszerzdszervek ellenséges tevékenysége €s az ellentik valo harc feladatai;
- magyar emigrans szervek ismertetése;

- az operativ munka sajatossagai az értelmiség ¢és az ifjusag korében;

- névtelen levélirdk, illegalis sajtotermékek felkutatasa.®®

Az iskola alapveto feladatanak meghatarozéasa 1956 dszéig valtozatlanul érvényben maradt: ,,a
Szovjetuniohoz, a Parthoz hii harcos, onkritikaval és kritikdval rendelkezd, szerény, aldozat-

kész, fegyelmezett, politikailag és szakmailag képzett allamvédelmi tisztek nevelése”.®’

1956 utan elészor a Dzerzsinszkij Tiszti Iskola ujitotta fel miikodését, majd 1958-ban a harom
éves BM Idegennyelvi Fdiskola, 1959-ben pedig kétéves Rendortiszti Akadémia kezdte meg
muikodését. Az Idegennyelvi Foiskola a BM els6, és akkor egyetlen fels6foku tanintézete
csakis allambiztonsagi tiszteket képezett az elharitas igényeinek megfelelden intenziv nyelvi
képzéssel.®® A BM Orszagos Parancsoksaga kiképzési osztalyainak tanintézetei felett a
feliigyeletet az 1957-ben felallitott Tanulmanyi és Modszertani Osztaly latta el®. Az utasités
az Osztaly feladatava tette, hogy a BM Politikai Nyomoz6 Fdosztalya igényeinek megfeleléen
dolgozza ki az operativ tovabbképzéshez sziikséges tananyagot, az operativ munka modsze-
reirdl készittessen tanulmanyokat. Az ezek elkészitéséhez sziikséges anyagokat - a realizalt
allamellenes blincselekmények vadiratait, az operativ jelentéseket, Osszefoglalokat - az
Osztaly biztositotta. A szamtalan tansegédlet mellett 1960 és 1962 kozott a Kriminalisztikai
Sorozat 21 fiizete is megjelent.”

6 Az Allamvédelmi Hatosag vezetdjének 07/1952. sz. parancsa. BM KI PGy /1952. 20. d.

7 A BM Kollégium 1953. augusztus 25-i iilésének hatarozatat idézi Kozary Andrea: Rendértisztképz
iskolak Magyarorszagon 1945 utan. Beliigyi Szemle, 2001. 10. 98. p.

% Gyorok Ferenc: A szocialista rendértisztképzés harom évtizede. Beliigyi Szemle, 1978. 9.

% A beliigyminiszter-helyettes 26. és 27. sz. utasitasa a Tanulmanyi és Modszertani Osztalyon beliil
miikédé tanulmanyi feliigyeleti csoport feladatainak szabalyozasara. 22-422/1957. és 22-243/1957.
BM KI PGy/1957. 49. d.

7 Ujhelyi Gabriella: Adalékok az MSZMP tudomanypolitikaja beliigyi megvalésulasanak kezdetéhez.
Beliigyi Tudomanyos Koézlemények. 2. 13-67/209-2/88. BM, 1988. 141. p.
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Az MSZMP KB 1969 novemberében atfogoan értékelte a Beliigyminisztérium tevékenységét.
A BM III. Fécsoportféndkség ehhez kapcsolddd, az allambiztonsagi munkaval foglalkozo - és
a Politikai Bizottsag ltal elfogadott - jelentése’' szerint ,,a BM vezetés részérél a kozelmult
években egyre hatarozottabba valt az allambiztonsdgi munka kritikai vizsgalatanak mar
korabban megkezdddott folyamata, az a torekvés, hogy tevékenységiinket, modszereinket a
tarsadalmi-politikai és az operativ helyzet realitdsaihoz igazitsuk.” Magarol az iilésrdl csak
szlik szava kommiiniké jelent meg - a tanacskozasrol és az iilés hatarozatair6l az érintetteket
kozvetleniil tajékoztattak’” -, de a Kadar-korszak utolso husz éve beliigyi munkéjanak allandé
hivatkozasi alapjava valt. A hatarozat a specidlis szakmai képzés szinvonaldnak emelésére is
felhivta a figyelmet, igy a BM Kollégiuma 1970. majus 8-i tilésén allast foglalt a beliigyi
tudomanyos munka kozponti szervezésérdl €s iranyitasarol, valamint a Rendortiszti Fdiskola
1étrehozasardl. Ez utdbbirdl a 1970. 39. sz. térvényereji rendelet intézkedett. Az egykara
féiskolan allambiztonsagi, buniigyi, kozbiztonsagi, igazgatasrendészeti, valamint biintetés-
végrehajtasi kezdodott meg 1971. szeptemberében a munka, amelyhez ,.kezdettdl fogva nagy
segitséget kapott a Szovjetunio tarsintézményeitdl, az allambiztonsagi és a belligyi foisko-
1akt6l.”” A Féiskolan kezdédott meg valdjaban annak vizsgalata, hogy milyen lehetSségei
vannak a minisztériumban a szervezett, tudomanyos kutatasok beinditasanak.”

Az éllambiztonsagi tanszék feladata a barmely elharitotiszti munkakorben alkalmazhato
allambiztonsagi operativ tisztek felséfoku képzése lett. Az elméleti munka soran a Rendor-
tiszti Akadémia tapasztalataibol foként az allambiztonsdgi munka alapelveit, eszkozeit és
modszereit oktatd szakteriilet szakanyagait, mig az Idegennyelvi Foéiskolatol az elharitasi
modszereket €s az ellenség tanulmanyozasat oktatd szakcsoport ismereteit hasznaltak fel. Az
ellenség tanulmanyozasa targykor az allambiztonsagi szolgalati ismeretek részeként keriilt
oktatasra.”” 1982-83-t6] az allambiztonsagi tanszék szervezésében a korabbi két honapos
helyett mar féléves vezetoképzo tanfolyamok megszervezésére keriilt sor, és ekkor indult meg
a felséfoku allami végzettséggel rendelkezd allambiztonsagi tisztek allambiztonsagi atképzési
tanfolyama is, és ettdl kezdve lett kdtelezd valamennyi posztgradudlis képzési irdnyban az
allambiztonsagi szolgalati ismeretek elsajatitasa.

! Jelentés az allambiztonsagi munkarél (az 1969. okt. 25-26-i KB iilésre) 45-13-20/1969. BM KI
Beliigyminiszteri iratok 1969/4640. sz. [a tervezetthez képest egy honappal késdbb, 1969. november
26-28-an tartottak az KB-{ilést. ]

2 Kbzlemény az MSZMP Kozponti Bizottsaga iilésérdl (benne a Beliigyminisztérium munkajarol). In:
Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai 1967-1970. Kossuth, Bp., 1974. 450. p.

7 A Rendértiszti Féiskola. A nevelS-oktat6 munka szervezeti kerete. In: Czéh Gyérgy (szerk.):
Tények és képek a rendOrtisztképzés torténetébdl. BM, Bp., 1988. 70. p.

™ Lasd: Valcsicsak Imre: Tarsadalomtudomanyi oktatisa a rendvédelmi képzésben. In. Tarsadalom-
tudomanyi kutatasok - rendvédelmi képzés. RTF Tarsadalomtudomanyi Tanszék, 2001.

7 Az 1970-es tananyag-kiadassal kapcsolatos eléterjesztés a ,konyvek, jegyzetek és egyéb kiadva-
nyok” soraban szerepelnek pl.: A proletarhatalom védelmében (17 ezer példany); 25 év a dolgozd
nép szolgalataban; Az illegalis szerzetesrendek operativ ellenérzése (500 példany); Az operativ és
specialis technikai eszk6zok és moddszerek (500 példany) stb. Eldterjesztés az 1969. oktober 6-i
miniszteri értekezletekre a BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfénokség tavlati, valamint az 1970.
évi kiadoi terveir6l. BM IV/I. Csoportfénokség 13-118/7/1969. BM KI Miniszteri értekezletek
anyagai/1969. 4. d.
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A nyolcvanas évek kozepére 0sszeallt az allambiztonsagi tanszék dokumentumtara, amely az
allambiztonsagi tanulmanyok, kiilfoldi anyagok forditasai mellett a tanszéki szakdolgozatokat
is tartalmazta, valamint dsszeéllitottak a foiskola nyilt konyvtaraban talalhaté allambiztonsagi
vonatkozast irodalmi miivek bibliografiajat is’.

A tarsadalomtudomanyi tanszék harom alaptargyat - filozofia, politikai gazdasagtan, magyar
¢s nemzetk6zi munkdsmozgalom torténete - tanitott. Az 1976. majus 4-i miniszterhelyettesi
értekezleten hozott dontés a marxizmus oktatasan beliil a ,,politologiai szemlélet” erdsitését
tiizte célul”’. Ennek eredményeként viszont a tudomanyos szocializmus targy bevezetésére
kertilt sor, amely minden tagozaton allamvizsgéval zarult. A szakfGiskolai jelleg erdsitését
kivanta szolgélni az a dontés, hogy 1980-t0l a filozo6fia oktatasahoz kapcsolt ,,Id6szerti politi-
kai kérdések” az ,,Ideoldgiai diverzié és az ellene folytatott harc” témakdreit tartalmazta.
Ahogyan minden felsdoktatasi intézményben a munkdsmozgalomtorténet oktatasat - a Miive-
16dési Minisztérium utasitasa nyoman - 1986-ban az RTF-en is felvaltotta a ,,Magyarorszag
legujabbkori torténete 1918-1975” cimi targy.

Az oktatasi tevékenység fenti attekintése részben érzékelteti, hogy miért tekintette a Foiskolat
a beliigyminisztérium a beliigyi tudomanyos tevékenység legfontosabb kutatohelyének, mas-
részt tapasztalhat6 az is, hogy a oktato-kutatd tevékenységet folytatd foiskolai garda nagyrészt
- érthetden - a beliigyi praxis operativ feladatainak miiveldi korébdl kertiltek ki. Ezt - valamint
a Foiskolan folyd allambiztonsagi kutatomunka egyéb irdnyait - érzékelteti a vonatkozd
tananyagok, szakdolgozati és forditasi anyagok alapjan késziilt valogatas is:”®

- A belsd ellenséges erdk szerepe ¢s tevékenysége az imperialista fellazito taktika
alkalmazédséban és hatasuk a gazdasagi és tarsadalmi élet egyes teriiletein. BM III/L
Csoportféndkség Személyiigyi €s Kiképzési O. Kiadasa. Tanulményok, 1966. 40. sz.

- A BM I/l Csoportféndkség kdzponti és teriileti szervei tevékenységének f6 irdnyai,
feladatai, munkaszervezésének elvei, szervezeti felépitése. A kémelharitassal foglal-
kozo szervek mukodési teriiletei, objektumai, a szervek hataskore, illetékessége,
altalanos tevékenysége, eszkdzei. modszertana. Kézirat, tananyag. 1975.

- A bomlasztas, levalasztés, elszigetelés mint realizalas. BM III/IV. Csoportfonokség
0317

- A CIA tamadasa a szocialista orszagok ellen. Kiilfoldi Katonai Szemle, 1981. 4.

- A fedés. Palyazat, 1976. ,,Dobbal nem lehet verebet fogni”

7 Allambiztonsagi bibliografia. Rendértiszti Féiskola, I. kétet, Bp., 1979. RTF. 1979/40-T00667; 1I.
kotet, Bp., 1981. RTF 1981/7-T02170; III. kétet, Bp., 1987. RTF 1988/2-T03933.

77 Beliigyminiszter-helyettes 9. sz. Intézkedése a 1976. majus 24-i miniszterhelyettesi értekezlet
munkajarol. 10-27/9/1976. BM KI PGy 178. d.

™ A rendszervaltaskor megsziintetett Allambiztonsagi Tanszék emlitett Dokumentumtara szinte telje-
sen széthullott, csekély része a Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanszék kiilongy(jteményében
még megtalalhato. Egyes toredékesen fennmaradt jegyzék alapjan azonban ha nem is rekonstrual-
hat6, de valoszinlsitheté a Dokumentumtar gyiijtéi profilja, ahonnan a keletkezett tanulmanyok
kozolt listaja Osszeallithatd. Lasd még: A beliigyi tudomanyos tanulmanyok és cikkek valogatott
bibliografiaja (1974-1983). Szerk. Ujhelyi Gabriella. BM Kényvkiado, 1984, 138.0.; Kiegészitése:
Beliigyi Dolgozok doktori disszertacioi (1959-1984.) BM Tudomanyszervezési Osztaly, 1985. 25.0.
TH Koényvtar 33/1567.
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- A katonai behivasra keriil6 ifjusdg, mint a fellazitdé politika egyik célrétege. BM
HI/TV. Csoportfonokség 2088.

- A kiszivarogtatasnak, mint titkos befolyasolé tevékenység egy tipusanak vizsgélata.
Palyazat, 1988. ,,Globus 88”

- A nyugati diplomdciai képviseletek kulturdlis vonalon foly6 fellazitd tevékenysé-
gével kapcsolatos elharito munka tapasztalatai, problémai. BM III/II-11. ,,T” K&nyvtar

- A suttog6 propaganda szerepe az aktiv intézkedések rendszerében. Palyazat, 1986.
,,Kettoskereszt”

- A SZER és a Szabadsag Radio helyzetérdl és miisorpolitikajarol. RTF AB 4/1979.
- A tartalékos operativ tisztek felhasznalasa. Palyazat, 1981. BM TTI AB Tanszék.

- Acs Jené: A Magyar Nemzeti Bizottmany, mint politikai szervezet. N.Y., 1952. BM.
H/1-7.

- Aleva Gyorgy: A hirszerz6 halozat szervezésének és foglalkoztatasdnak kérdései a
magyar kiilpolitikai 0jsagirok korében. Kandidatusi, 1986.

- Ambrus Jend: Az imperializmus fellazitasi politikajanak Iényege, Osszefiiggései a
nemzetkozi téren folyo politikai és ideoldgiai osztalyharccal. Politikai Fdiskola, 1980.
SZD 260

- Ambrus Sandor - Gergely Attila: Az ellenséges hirszerzé szervek kiilképviseleti
fedés alatt mikodd rezindenturai aknamunkdjanak felderitésére, megszakitasara és
leleplezésére iranyuld operativ munka megszervezése, feladatai és modszerei

- Amerika fegyverei a lélektani hadviselésben. Ford. 1961. BM Tanulmanyi és
Modszertani Osztaly

- Az adatfeldolgozas helye és szerepe a helyi allambiztonsagi munkéban. Palyazat,
1982. ,,Adaptacioé I/V”

- Az éllambiztonsagi szolgélati ismeretek. (IL-III. sz. targykor. Az allambiztonsagi
munka alapjai.) Tematika, program, irodalom. 1981. 18. o.

- Az ellenség felforgatd tevékenységének pszichologiai ismertetd jegyei. RTF Operativ
allomany. AB dokumentum 31/1982.

- Az ellenséges propaganda. RTF AB 466.

- Az ellenséges tevékenység iranyaiban €és egyes mas munkateriileteken végzendd
allambiztonsagi munka fobb kovetelményei ¢és feladatai a katonai elharitasnal.
Palyazat, 1983. ,,Tornad6”

- Az ideologiai diverzi6 aktualis kérdései. BM III/IV. Csoportféndkség 2212

- Az ideoldgiai diverzid kérdései (A szocialista orszagok allambiztonsdgi miniszter-
helyettesei Budapesten megtartott értekezletének anyaga. 1977. RTF AB dokumentum
709

- Az ideoldgiai diverzid, fellazitd és propaganda tevékenység cim alatt a BM Adat-
feldolgoz6 ¢s Téajékoztatasi Csoportfdndkség Sajtd Osztalyanak az alabbi szamu
tajékoztatdiban talalhaté anyagok: 6-7/1977; 8-9-10-11-12-/1979; 12-13/1980; 14-
15/1981.

25



- Az ideoldgiai diverzio, mint az imperialista fellazitasi politika gyakorlati médszere €s
eszkoze. Feladatok az ellene foly6 harcban. Palyazat, 1976. ,,Szemafor.”

- Az imperialista hatalmak fellazitasi politikdjanak hatdsa és szerepe a kiilfoldre
szokések elkovetésében. BM III/IV. Csoportféndkség 2028

- Baldzs Jozsef: Ellenséges fellazitas. Tanulmany. BM III/I. Csoportféndkség szak-
konyvtara.

- Baldzs Jozsef: Imperialista hatalmak fellazitd politikdjanak értelmezésérdl. Elméleti
¢s Modszertani Kozlony, 1974. 13.

- Balla Pal: A MN diplomaciai kapcsolatai. A hazankban miikodé nem szocialista
orszagok kiilképviseleti beosztottainak ellenséges tevékenysége. Segédanyag, 1974.
RTF AB Tanszék, dokumentum 87.

- Barath Tibor: A kiilfoldi magyarsdg ideologidja. Torténetpolitikai tanulmanyok.
Montreal, 1975. BM III/I-7.

- Berényi Pal: Az emberek, eszmék és informacidk szabad aramlasanak koncepcioja.
Magyar Kiiltigyi Intézet, 1973.

- Bertalan Istvan: Az alobjektiv informacid szerepe az ideologiai diverzioban. Politikai
Féiskola, 1972.

- Bobkov - Szidorenko: A specialis szolgéalatok szocialista orszagok elleni ideologiai
diverziojanak altalanos karakterisztikaja. 1978. RTF AB. dokumentum 690.

- Bobkov, F. D. - Szidorenko, A. G.: Az imperialista titkosszolgalatok szocialista
orszagokkal szembeni diverzioja. Az AB szervek elleniik folytatott harca. 1978. RTF
AB dokumentum 656.

- Bobkov, F.D. - Szidorenko, A.G.: Az imperialista titkos szolgéalatok szocialista
orszagokkal szembeni ideoldgiai diverzidja, az dllambiztonsagi szervek elleniik folyta-
tott harca. (Tansegédlet, Moszkva, Dzserzinszkij Foéiskola, 1973) RendOrtiszti
Fdiskola, nyersforditas, Bp., 1978. Rendértiszti Fdiskola 15-472/1978

- Bodi Attila: Az ellenséges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orszagok ellen
iranyuld ideoldgiai diverzidban. 1984. RTF AB dokumentum, 952.

- Bodnar Jozsef: Az ideologiai diverzid, az ellenség veszélyes fegyvere. 1976. BM
Tudoményszervezési Osztaly

- Bridk Ottd: A békés egymas mellett ¢lés és ideologiai harc. A Magyar Néphadsereg
ellen iranyuld ideoldgiai diverzid. 1981. Politikai Fdiskola. SZD. 2025

- Burjan Séndor: A hirtigynokségek a két vildgrendszer harcdban. 1979. Politikai
Foéiskola. SZD 1943

- Czidor Janos: A magyar emigracio szerepe ¢s helye az imperializmus fellazitasi
politikdjaban. 1979. RTF 1980. RTF ,,T” konyvtara

- Csillag Gyorgy: Egy 6sszeeskiivés nyomozasanak tapasztalatai. RTF, 1967. 39. o.

- Danké Laszlo: A fellazitdsi politika kialakuldsa, ideologiai hattere, szakaszai a
legutobbi masfél évtizedben. A francia kiilpolitika szerepe az imperialista hatalmak
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- Kishegyi Lajos: Az ideologiai diverzid és pszichologiai hadviselés mechanizmusa,
csatorndi, objektumai. 1977. RTF AB.
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- Opal Sandor: Az USA II. vhb. utdni antikommunista 1élektani hadviselése modszer-
tani torvényszerliségeinek hasznositdsa az AB-szolgalatok modszereinek fejleszté-
sében. Kandidatusi disszertacio 1980.

- Opal Sandor: Az USA II. vildghdbor utani antikommunista 1¢élektani hadviselése,
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- Toth Jozsef: Az ellenséges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orszagok elleni
ideologiai diverzioban. 1983. RTF AB

- Toth Judit: A BM-ben foly6 agitacids és propaganda munka fobb elvi, politikai
kérdései 1944. decemberétdl 1962-ig. Doktori disszertacio, 1988.

- Torzsok Istvan: A specialis nemzetkozi szolgaltatasok (ifjusagi épitdtaborok, nyelv-
kurzusok, szeminariumok) az ideoldgiai diverzi6 szolgélataban. 1980. RTF AB

- Varga Sandor: Az imperialista fellazitds és I¢lektani hadviselés hazank ¢és a
szocialista tabor ellen orszagai ellen. 1974. RTF AB

- Varga Sandor: Imperialista fellazitds és 1¢élektani hadviselés hazank és a szocialista
tabor orszagai ellen. Allambiztonsagi tanulméany. 1974. 3. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportféndkség Bp., 1974.

- Zima Péter: Feljegyzés az 1987-ben megjelent szamizdat kiadvanyokrdl. 15. o.
- Zsitva Jozsef: Az operaci6 fogalma, feladatai és megszervezése. RTF, 1963.

Megerdsitette az intézmények kozotti kapcsolatot néhdny olyan minisztériumi dontés is,
amely a Renddrtiszti Fdiskola vonatkozasaban az allambiztonsagi tisztképzés teriiletén szak-
iranyitasi joggal ruhdzta fel a BM IIL (Allambiztonsagi) Fcsoportfondkséget, mikozben a
Foiskola volt hivatva biztositani a FOcsoportfondkség teljes tiszti adllomanyanak fdiskolai
szintli szakképzését”. A Fécsoportféndkség Tikarsaga tigyrendjében szerepel az allambizton-
sagi allomany kiképzésével kapcsolatban az a feladatmegjel6lés is, miszerint a Titkarsag a
Renddrtiszti Fdiskolanak megkiildi az allambiztonsagi tantargyak oktatdsdhoz, kiegészité-
séhez sziikséges fobb vezetési okmanyokat (parancsokat, utasitasokat, szabalyzatokat),
Osszefoglald jelentéseket €s ,,egyéb anyagokat”.

1977-ben mar nem csupan az allambiztonsagi fOcsoportfondkség, de a budapesti, megyei
renddr-fokapitanysagok allambiztonsagi szerveinek és a Renddrtiszti Fdiskola egyiittmiikodé-
sének szabalyozasara is sor keriilt™. Az intézkedés szoros egyiittmiikodést ir eld az ,,allambiz-
tonsagi tisztképzést alapvetden meghatarozd” féiskolai okmanyok elkészitésében, véleménye-
zésében, az allambiztonsagi szakos hallgatok oktatdsdhoz sziikséges tananyagok elkészitésé-
ben, az allambiztonsagi szakos hallgatok gyakorlati operativ munkara val6 sikeres felkészité-
sében, valamint ,,a tudomanyos kutatomunka fejlesztésében az allambiztonsag teriiletén”. A
Fécsoportfénokség véleményezte és hagyta jova az ,, Allambiztonsagi szolgalati ismeretek”
tantargy anyagat sot, elézetesen kozremikodott a szerzok kijelolésében is. Véleményezte a
Féiskola allambiztonsagi szakdolgozati témajegyzékét® és ,a konspiracios szabalyok

7 A Minisztertanacs 25/1977. (VIL 9.) sz. rendeletében atfogéan szabalyozta a képesitési kovetel-
ményeket az allamigazgatas teriiletén. Ennek végrehajtasara BM ,,M” (Mozgdsitasi) és Szervezési,
valamint a Személyzeti Csoportfonokség elbterjesztése alapjan a beliigyminiszter 26/1977. sz.
parancsaval kiadasra keriilt ,,A Beliigyminisztérium hivatasos allomanya képesitési kovetelmé-
nyeir6l” cimii szabalyzat, majd annak végrehajtasara a 14/1977. sz. miniszterhelyettesi intézkedés.
Lasd: Jelentés a 26/1977. sz. miniszteri parancs végrehajtasarol és a tovabbi feladatokrol és a
tovabbi feladatokrol BM IV/I. Csoportfonokség 12-221/1979. BM K1 PGy/1979. 202. d.

%0 A Beliigyminiszter allambiztonsagi és személyiigyi helyettesének 18/1977. sz. egyiittes intézkedése
a BM III Focsoportfénokség és a budapesti, megyei rendoér-fokapitanysagok allambiztonsagi
szerveinek és a Rendortiszti Féiskola egylittmiikodésérél. BM 10-27/18/1977. BM KI PGy/1977.
186. d.

$1V6. 71. sz. jegyzet
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figyelembevételével” segitették a szakdolgozatok elkészitését. A tananyagvitdkra rendszeresen
meghivtak a téma szerint illetékes dllambiztonsagi szerv vezetdjét, akik évenként konzultacios
eléadast tartottak a Renddrtiszti Féiskolan, részt vettek a felvételi és vizsgabizottsagokban de
a kozponti alosztalyok valamint a teriileti osztdlyok vezetdi, szakemberei is segitséget nyuj-
tottak a gyakorlati foglalkozasok levezetésében, a specidlis kollégiumok, a tudomanyos didk-
kori foglalkozdsok megtartisdban. Az Allambiztonsagi Tanszék oktatéinak tovabbképzése
érekében a Focsoportfondkség folyamatosan megkiildte az egyes szervek allambiztonsagi
operativ munkdjat szabalyozo atfogd irdnymutatdsokat, rendelkezéseket, €s részt vettek a
Focsoportfondkség elméleti jellegh értekezletein illetve a realizalt igyek anyagainak oktatési
célu feldolgozasdban. A szorosabb egylittmiikddés kialakitashoz hozzajarult az is, hogy az
Allambiztonsagi Tanszék tanarait 6t éves ciklusban fél évi idStartamban a szakteriiletiiknek
megfeleld operativ szervhez vezényelték gyakorlati munkara. A Tanszék ugyanakkor részt
vett az allambiztonsagi munkara vonatkoz6 jogszabalyok, jogi iranymutatasok, beliigyi
rendelkezések tervezeteinek véleményezésében. A Féiskola egyébként Ugyrend szerint a
Beliigyminisztérium IV. (Személyiigyi) Focsoportfonokség szerveként volt nyilvantartva, a
Foiskola parancsnokanak irdnyitdsa alatt. A fOcsoportfondkséget vezetd miniszterhelyettes
hagyta jova a nevelési iranyelveket, szakfeliigyeleti jogkorében eljarva véleményezte a
Féiskola Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat és ellendrizte az oktato-neveld munkat®.
(Eltéréen a tobbi tanintézettél - BM Kun Béla Zaszlos- és Tiszthelyettesképz6 Iskola, BM
Renddérképz6é Iskola [Budapest, Miskolc, Szombathely], BM Tovabbképzé Tanfolyam-
parancsnoksag, BM Tartalékostiszt-képzd Iskola, BM Tiizoltotiszt-képzd Iskola -, amelyek a
IV/II-es [Oktatasi és Kozmiivel6dési] Csoportféndkség iranyitasa ald tartoztak.)®

3. Bar az informaciogylijté és -elemzd munka gyakorlati tapasztalatait igyekeztek mar
korabban is az elméleti altalanositas szintjére emelni, az Allambiztonsagi Fcsoportfonokség
struktirajaban csak a hatvanas évek végén jelent meg egy, az erre a feladatra specializalodott
szervezeti egység™. Az Elemz6 Ertékelé Osztalyt a ,,céltudatosabb, tervszeriibb, a tarsadalmi-
politikai kovetelményeknek minden vonatkozésban megfeleld allambiztonsagi-operativ
tevékenység” eldsegitésére hozta létre a beliigyminiszter. A rendelkezésére bocsatott adatok
elemzésével és értékelésével azt kellett biztositania, hogy a minisztériumi - és kdzvetve
természetesen a felso politikai - vezetésnek folyamatos attekintése legyen az operativ szervek
munkdjanak {0 irdnyair6l, az ellenséggel szemben foganatositott intézkedésekrol, akciokrol,
ezek hatdsarol, a kiilso ellenség szdndékainak ¢€s ,,aknamunkajanak™ felderitésében elért ered-
ményekrdl, a belsd reakcié helyzetérdl és tevékenységérél, valamint az Allambiztonsagi
Fdcsoportfdndkség munkdjanak ,,tarsadalmi-politikai kihatasairol”.

2°A Beliigyminisztérium IV. (személyiigyi) Fcsoportféndkség iigyrendje. 10-22/27/1979. BM KI
PGy/1979. 202. d.

% Bar a rendszervaltast kovetden - ahogyan a biztonsagi szolgalatok is kivaltak a Beliigyminisztérium
struktarajabol - a Rendértiszti Féiskolan megsziint az Allambiztonsagi Tanszék, a Féiskola tovabbra
is foglalkozik a Nemzetvédelmi Hivatal tiszti munkakoreinek betoltésére késziilo hallgatok felké-
szitésével. Békési Tihamér: A Rendortiszti Féiskola tevékenységérél. Rendvédelmi Fiizetek.
1999/1. RTF., Bp., 1999. 5. p.

¥ BM 020. sz. parancsa a BM III. Fécsoportfonokség Elemzd Ertékels Osztaly (BM III/4. O.) 1étre-
hozasarol. 10-21/20/1967. BM KI PGy/1967. 100. d.; Bar elsésorban az informacios jelentésekre
tekintettel, de részben az 6sszefoglalo, értékeld jelentések szabalyozasat érinti: Miiller Rolf: Beliigyi
informacios jelentések. In: Gyarmati Gyorgy: Az armenet évkonyve, 2003. Trezor 3. ABTL, Bp.,
2004. 147-163. p.
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A TIL. Fdcsoportfondkség ezt kovetben kiadott Ugyrendje®™ szerint a Fécsoportféndkség
feladatahoz tartozik a fentieken tul, hogy ,,f0 és aktudlis kérdésekben” eldsegitse a part és a
kormény vezetdinek informaltsagat, ehhez adatokat és helyzetelemzéseket szolgaltasson.
Rendszeresen tajékoztatja a part és a kormany vezetdit az ellenség terveirdl, a fontosabb
eseményekrdl. A hataskorét meghalado kérdésekben pedig az illetékes part és allami vezetok
szamdra javaslatokat tesz valamint intézkedéseket kezdeményez.

A hatvanas évek végén a minisztériumban megalakult a Nemzetkozi Kapcsolatok ¢és
Tajékoztatd Osztaly™, amely elsédleges feladata valoban a nemzetkozi kapcsolatok fejlédésé-
boél adddd problémak megoldasabol allt, de ugyanakkor kotelezettségiikké valt a part, a
kormany és a BM vezetdinek folyamatos tajékoztatasa a beliigyi munka eredményeirdl, illetve
a feladatkdriikbe tartozoé ligyekrdl €s eseményekrdl. A napi informacidkon és eseményeken tul
atfogo, osszefoglal6 jelentéseket készitettek az ellenséges tevékenység egy-egy teriiletérdl, az
orszagban napirenden 1évo kérdésekhez kapcsolodo beliigyi vonatkozasu tapasztalatokrol is.

Ilyen természetli az az Osszefoglald jelentés is,®” amely a BM Kozponti Tiszti Iskola
Renddrtiszti Akadémia Politikai Nyomozo6 Tanszékén késziilt, de informacioinak egy korabbi
valtozata - a tajékoztatasi rendszer sajatos Gtjain®® - hattéranyagként eljutott a partapparatus-
hoz is.* A rendér alezredes munkaja nyoman pontosan érzékelhetd az a beliigyi talhatalom,
amelyet az allambiztonsagi szerveknek nem csupan a totalis informacidszerzési tevékenysége
jelentett, hanem elsGsorban azon operativ intézkedések - ellenséges korbe torténd beépiilés,
operativ jatszmak kezdeményezése és lefolytatdsa, aktiv intézkedések végrehajtasa, titkos
operativ akciok foganatositasa -, amelyek az elhéritds soran kdzvetlen, bar lathatatlan beavat-
kozést jelentettek az egyének és kozosségeik életébe. Kiinduldpontja politikai jellegii: az
MSZMP PB 1966. februdr elején hatarozatot hozott ,,A belso ellenséges erdk tevékenységérol,
elhelyezkedésérél, az elleniik folyd harcrol™, amely kijelentette: ,,Hatdrozott adminisztrativ
intézkedésekkel fel kell szamolni az illegalisan jjaszervezddott szerzetesrendeket.” Ennek a
politika elhatarozasnak nyujtott operativ kiindulopontot a munka, amely alapos torténeti
attekintés nyomdn Osszegezte tapasztalatait és tett az operativ intézkedésekre javaslatokat:
,»Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy felderitést és realizaléast sikeresen végrehajtani
csak politikailag €s operative jol megalapozott, perspektivikus tervek és az érintett szervek
aktiv egylittmiikodése alapjan lehetséges.”

Az Allambiztonsagi Fécsoportfonokség 6t évvel késobbi, 1972-ben elfogadott - és gyakor-
latilag az egész Kadar-rendszer alatt hatalyos - Ugyrendje’ csoportfénokségenként 6nallo
szervként miikodo értékeld egységeket hoz 1étre. Ettdl kezdve a Ill/I-as a (Hirszerzd) Csoport-

% BM II1. Fécsoportfénckség ligyrendje 10-1837/1967. BM KI PGy/1967. 102. d.

% Beliigyminiszter BM 6/1970. sz. parancsa a BM Nemzetkozi Kapcsolatok és Téjékoztatd Osztaly
feladatkorének és szervezeti felépitésének meghatarozasa. 10-21/6/1970. BM KI PGy/1970. 119. d.

%7 Geréb Sandor: A klerikalis reakcié aknamunkéjanak formai, és modszerei. Az operativ elharitas
elvei, feladatai, alapvetd modszerei. BM Kozponti Tiszti Iskola Rendortiszti Akadémia Politikai
Nyomozo6 Tanszék. Bp., 1969. Ikt. sz.: 16-20/1969. TH Kvt. 33/1510. ABTL AB-anyag 414.

¥ Lasd 86. sz. jegyzet

% Lasd: Az egyhazpolitika helyzete; javaslat a feladatokra. MSZMP Agitaciés és Propaganda
Bizottsag 1968. februar 19-i iilése. MOL M—-KS-288. f. 41/89. 6. e.

% MOL M-KS-288. f. 5/386. 6. e.

' A Beliigyminisztérium III. Fécsoportfénokség és szerveinek tigyrendje. BM III. Fécsoportfénokség
45/52-32/1972. BM KI PGy/1972. 139. d.
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fonokségen beliil a I1I/I-6-o0s, a [II/II-es (Kémelharitd) Csoportfondkségen beliil a III/11-9-es, a
1II/I1I-as Csoportféndkségen beliil pedig a III/II-B. Onalld Alosztaly foglalkozott az elemzd,
értekeld és tajékoztatd munka feladataival. (A III/IV-es - Katonai Elharité - Csoportfénok-
ségen egyiittes Ertékeld, Elemz6, Adatfeldolgozo és Propagandaosztalyt alakitottak ki.)

A TI/II-as Csoportfénokség II/INI-B. Onéalld Alosztalyanak feladata az Ugyrend az, hogy
orszagosan gyljti és rendszerezi a belso ellenség tevékenységérdl, valamint az elharit6 mun-
karol rendelkezésre allo adatokat, ezek alapjan rendszeres elemzéseket készit a ,,belsé ellen-
ség terveirdl, tdmadasi irdnyairol, taktikajarol, modszereirdl, politikai allasfoglalasairdl és az
elharitd6 munkarol”; értékeli és elemzi a belsdé és a hozzdjuk kapcsolodo kiilsé ellenségrol
szerzett informacidkat, az aktudlis kérdésekben javaslatokat, jelentéseket, tajékoztatdkat
készit és segiti a az allambiztonsagi propagandamunkat. A Csoportfénok’ kozvetlen kapcso-
latot tartott fenn az MSZMP KB osztalyvezetdivel, a Budapesti Partbizottsag titkaraival, a
megyei ¢s a keriileti partbizottsdgok elso titkaraival és eldterjesztéseket tett a felsobb part- és
allami szervek valasztott vagy kinevezett testiiletei, tagjai tdjékoztatdsara késziilt értékeld
jelentésekre, informacidkra vonatkozoan.

Ugyanekkor - és az allambiztonsagi értékeld szervezeti egységekkel némi atfedésben - a
beliigyminiszter kdzvetlen iranyitasa alatt, a Titkarsag és a Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya
mellett 6nalld Informaciofeldolgozé és Feliigyeleti Csoportféndkség is alakult®™, mint a
minisztérium adatgyiijtd, adatfeldolgozo, elemzd-értékeld, tajékoztatd és ellendrzd szerve. Fo
feladata értékelések készitése a minisztérium tevékenységérol, az allambiztonsagi, a rendori
bliniildozési, a rendészeti-igazgatasi és a hatardrizeti munka helyzetérdl. Az elkésziilt tajékoz-
tato jelentések a part, a korméany és a BM felsé vezetdinek folyamatos tdjékoztatasat voltak
hivatva szolgélni. Fontos feladata, hogy - ,,a barati beliigyi allambiztonsagi szervek” mellett -
az informaciofeldolgozas kérdéseivel foglalkozo tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos intéz-
ményekkel is alakitson ki munkakapcsolatokat. Nem utolsé sorban pedig az Informéciofel-
dolgozo és Feliigyeleti Csoportfondkség biztositja - 1972-rél van sz6! - ,,az elektronikus
szamitogép hatékony felhasznalasat, tizemeltetését” is.

Az allambiztonsagi csoportfonokségek gyakorlati operativ munkdjahoz kapcsolddo értékeld-
elemzd munkan tul a hetvenes években jelent meg szervezetileg €s feladatkdr szempontjabol
is elkiiloniilt beliigyi kutatasok 6nalld szabalyozasanak igénye’. ,Belsé kutatisra kénysze-
riiliink - hangzott a Tudomanyszervezési Osztaly vezetdjének magyardzat -, amennyiben a
specialis szakismereteket igényld beliigyi témak kutatasdhoz kiilsé személyek kozremiko-
désére nem vagy csak részben szamithatunk, illetve ha olyan ismeretek megszerzésére van
sziikséglink, amelyek megkonnyitik a tudomany vivmanyainak ‘befogadasat’ illetve
alkalmazasat.””

%2 Az Ugyrend 1972-es elfogadasa idején: Harangozod Szilveszter renddr ezredes, egyben fécsoport-
fénok-helyettes.

% Beliigyminiszter 02. sz. parancsa a BM Informaciofeldolgozd és Feliigyeleti Csoportfénokség
feladat- és hataskorérdl. 10-21/2/1972. BM KI PGy/1972. 130. d.; tovabba: A Beliigyminisztérium
Informaciofeldolgozd és Feliigyeleti Csoportfonokség Ugyrendje 10-465/1973. BM KI PGy/1973
150. d.

* Beliigyminiszter 03/1973. sz. parancsa a tudomanyos munkarol: BM KI Parancsgyiijtemény/1973.
140. doboz

% Szalma Lasz16: A BM tudomanypolitikajanak kérdései. Beliigyi Szemle, 1973. 1. 21. p.
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A BM Kollégium 1973. szeptemberi iilésén foglalkozott a minisztériumban foly6é tudomanyos
munka helyzetének és tovabbfejlesztésének kérdéseivel®®. A jelentés megallapitotta, hogy bar
Hirattarainkban jelentds szamban taldlhatok, csak részben felhasznalt olyan dokumentumok
(helyzetelemzések, felmérések, eldterjesztések stb.) és egyéb anyagok, amelyek az elkészité-
stikben résztvevok tudomanyos hozzaértésérdl tanuskodnak™, a tudomanyos kutatds mégsem
tekinthetd alaptevékenységnek, de annak elvéalaszthatatlan része. A f6 kutatdsi iranyokra
benyujtott 250 témaigény a kovetkezo {6 irdnyokat tartalmazta:

1. A bilincselekmények megelézéséért, a felderités eredményességéért végzett beliigyi
tevékenység hatékonysaganak novelése;

2. Az é4llambiztonsagi haldzati munka alapvetd elveinek elemzése €s tovabbfejlesztése.

3. A kozbiztonsag, a kozrend fenntartdsat (javitasat), a kozlekedésrendészet fejlesztését
szolgald eszkozok vizsgalata;

4. A belligyi igazgatast és a munka hatékonysagat noveld altalanos eszkozok komplex
kutatésa.

5. A vezetés, a beliigyi szervezés, az oktatas, a kddermunka fejlesztése.

A Tudomanyszervezési Osztaly - hasonloképpen a Rendértiszti Foiskolahoz - az Allam-
biztonsagi Focsoportfondkség szerveként miikodott és kozvetleniil a fécsoportfondkséget
vezetd miniszterhelyettes feliigyelete ala tartozott.”’ A miniszterhelyettes véleményezd,
javaslattevo szerve a BM Tudomanyos Tandcs, amely allast foglalt és ajanlasokat tett a tarca
szintli tudoményos kérdésekben. Magara a kutatasi tervre, a tudomanyos palyazatok kiirasara
¢és az elkésziilt palyamunkdk elbiraldsara a fOcsoportféndk tett javaslatot a miniszternek, és
jovéahagyta a kutatohelyek kozéptavh kutatési terveit, valamint a tudomanyos munka 6szton-
zésére €s elismerésére vonatkoz6 javaslatokat.

A Tudomanyszervezési Osztaly’® vezetéje a minisztériumban folyd tudomanyos munka szer-
vezéséért, koordinalasaért, a kaderképzés, a publikalas szervezéséért volt felelds, valamint a
tudomanyszervezéshez kapcsolodd kutatasok végzéséért. (Ilyen esetekben - a szdbeli és
irasbeli érintkezések alkalmaval - fokozottan kellett {igyelni az allam- és szolgalati titok
megtartidsara.) Az osztaly feladatdhoz tartozott a tarsadalomtudomanyi agazatokban kiilsé
kutatasok kezdeményezése, amelyekben kutatast beliigyi szerv nem végzett, valamint a hazai
tudomanyos, oktatasi intézményekkel €s szervekkel, tovabba mas szocialista allamok beliigyi,
allambiztonsagi szerveinek tudomanyos intézeteivel vald kapcsolattartas is.

Tovabbi feladata lett a Tudomanyszervezési Osztalynak a belligyi kutatohelyek szakkonyv-
tarai gytijtékoreinek koordinalasa.” Ennek kapcsan felallitottdk a tudoméanyos és szakkonyv-

% Jelentés a Beliigyminisztériumban foly6é tudoméanyos munka helyzetérél. 10-63/10/1973.; Elbter-
jesztés a Belligyminisztériumban folyé tudomanyos munka helyzetérél és tovabbfejlesztésérol. 12-
1019/12/1972. BM KI Kollégiumi iilések jegyzéke/BM Koll. 1973. szeptember 21-¢i iilés anyagai 7.

7' A Beliigyminisztérium IV. (személyiigyi) Fécsoportfonokség iigyrendje. 10-22/27/1979. BM KI
PGy/1979. 202. d.

% A szervezett keretek kozott folyd beliigyi tudoméanyos munkat a Beliigyminiszter 0761973. sz.
parancsa szabalyozta. BM KI PGy/1977. 186. d.; tovabb: Szalma Laszl6: A beliigyi tudomany-
politika és tudomanyszervezés helyzete. In: A beliigyi tarsadalomtudomanyi kutatasok idészerii
kérdései. BM., Bp., 1982.

* Beliigyminiszter-helyettes 10/1977. sz. intézkedése a Beliigyminisztériumban foly6 tudomanyos
munka tudomanyos ¢és szakirodalmi informacidval valo ellatasa 10-27/10/1977. BM KI PGy/1977.
186. d.
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tarak kozponti nyilvantartasat, osszegyijtotték a tudomanyos tdjékoztatdkat és az ezekbdl,

valamint a hazai ¢s kiilfoldi tudoményos intézetek, szakkonyvtarak szakirodalmi tajékoztatd

szolgélatainak felhaszndldsaval gyiijtott anyagokbdl folytattdk a tudomanyos tédjékoztatd
.. 100

munkat.

A BM 1V. Focsoportféndkség szabalyozta a nevelési és oktatasi célokat szolgald konyvkiadoi
tevékenységet is.'”' Ennek els6dleges célja természetesen ,,a személyi allomany eszmei-
politikai nevelését, hivatastudatanak fejlesztését, a szocialista hazafisag eszméjének erdsitését
segiteni azzal, hogy a megjelentetett kiadvanyok apoljak népiink forradalmi hagyomanyait,
elmélyitik fegyverbaratsdgunkat a Szovjetunid és a testvéri szocialista orszagok allambizton-
sagi, renddri, hatarOrizeti, tlizoltosagi szerveivel, példaképiil allitsak a szolgélati és harci
feladatok végrehajtasaban a kommunista szenvedélyességet és onfelaldozast, tovabba mozgo-
sitsanak a fejlett szocialista tarsadalom, az allam- és kozbiztonsag védelme soron levd
feladatainak megoldasara.”

A nyolcvanas évek elején a beliigyminisztériumban foly6 kutaté-fejleszto tevékenységben az
allambiztonsagi témakdrben végzett kutatasok furcsa helyzetbe kertiltek. Mikdzben kiemelten
tamogatott témaként szerepeltek az ,.ellenséges ideologiai diverzio és az ellene folytatott harc
id6szerli kérdései”, ugyanakkor a kutatasi eredmények tarsadalmi elismertsége - a publikacios
lehetdségek konspirativ okok miatti besziikiilése folytan - elmaradt a kutatoéi varakozasok-
t61.'"% Ennek a témakdrnek kiemelt fontossagat az is jelezte, hogy 1985-ben Gtéves dssze-
hangolt vizsgalat tervét fogadta el a Tudomanyszervezési Osztaly. A komplex témakutatas {6
céljaként a szakmai munkaban kozvetleniil hasznosithat6 ) tudoményos eredmények elérését
jelolték meg, valamint a NATO-orszagok ideologiai diverzios tevékenysége jogsértd kovet-
kezményeinek megel6zését, megszakitasat és leleplezését szolgald beliigyi intézkedési
rendszer tudomanyos alapjainak fejlesztését.'” Talan éppen a kutatomunka tulpolitizaltsaga a
magyardzat, de a rendszervaltas beliigyi végrehajtasanak egyik elsé 1épeseként megsziintették
a BM tudoményszervezési osztalyat és az addig létrehozott husz tudoményos kutatohely koziil

pedig tizt3] megvontak ezt a mindsitést'®*.

Specialis igényeket elégitett ki a FOcsoportfondkség azokkal a néhany példanyos masolatban
megjelent titkos felhasznéldsra szant forditasaival, amelyek a minisztérium belsd koreit és a
part legfelsd vezetéseit voltak hivatva tdjékoztatni azokkal a nyugaton megjelent informéciok-
kal kapcsolatban, amelyek még a tobbi bizalmas kiadvany felhasznal6ihoz sem juthattak el.

' Ennek az integralt tajékoztatasi rendszernek egyik legfontosabb forrasa: A beliigyi tudomanyos

tanulmanyok és cikkek vélogatott bibliografidja (1974-1983). Szerk. Ujhelyi Gabriella. BM
Konyvkiado, 1984, 138.0. Kiegészitése: Belligyi Dolgozok doktori disszertacioi (1959-1984.) BM
Tudomanyszervezési Osztaly, 1985. ABTL Konyvtara 33/1567.

1% A Beliigyminiszter 20. sz. utasitdsa a Beliigyminisztérium konyvkiadasanak szabalyozasarol. 10-

21/20/1979. BM KI PGy/1979. 204. d. Erdekessége a szabalyozasnak, hogy csak az HK 12/1992.
Beliigyminiszteri utasitas helyezte hatalyon kiviil.

192 Szakacs Gabor: A beliigyi tudomanyos munka 1981-1985. évi fobb tapasztalatai és a tovabbi
feladatok. Beliigyi Szemle, 1986. 7.

1% Tudomanyos kutatasi terv az 1985-1990 kozotti idészakra az ideologiai diverzio beliigyi szem-

pontbdl fontos témainak Osszehangolt vizsgalatara. BM Tudomanyszervezési Osztaly, BM KI
Pgy/1985. 54-26/20-1985. sz.

1% Opal Sandor: Tudomanyos kutatasok a magyar rendéri szerveknél. Rendvédelmi Szemle. 1992. 9.;
lasd még: u. 6.: Hadtudomany, rendvédelem és kozbiztonsagpolitika. Rendészeti Szemle, 1991. 11.

35



Ezek a forditasok tobbnyire a kivald nyelvtudéssal rendelkezd, életfogytiglani, vagy hossza
idétartamu szabadsagvesztésre itéltek - kozismertek pl. Goncz Arpad, Mérei Ferenc - munkai
voltak. Egy visszaemlékezés szerint ,,szerencsémre, mivel tudtam angolul, a bortonben
mukodott egy forditdiroda, ahol csak politikai elitéltek dolgoztak, pap, Gjsagir6, ligyvéd, biro,
szoval elég vegyes intellektudlis tarsasag volt, és hat ott, ebben a forditdiroddban olyan
miiveket kellett forditanunk, elsésorban a Beliigyminisztérium, a Partkozpont, a Kormany
részére, amiket kinti forditokkal nem akartak, nem mertek elvégeztetni, mondvan, hogy
kifecsegik. Viszont nekiink odaadtdk, mert azt tudtdk, hogy tizendt évig senkinek sem lesz
alkalma, hogy a kiilvildgban elmondja a tartalmukat. Csak néhany jellemz6 példa, Hruscsov-
nak az emlékiratait forditottuk, akkor jo par Szolzsenyicin regényt és altaldban a nyugaton
megjelent politikai miiveket, amelyeket nem terjesztettek értheté okokbél.”'*

Sajatos kutatoi tevékenység szervezésében vett részt Tanulmanyi és Propaganda Csoport-
fonokség, amikor a munkasmozgalmi dokumentumok oOsszegylijtésére szolitotta fel a
Beliigyminisztérium teriileti szerveit.'” Erre az alkalmat a Kommunistik Magyarorszagi
Partja valamint a Magyar Tanacskoztarsasag kikialtasdnak 60. évforduldja jelentette, ezért
korlevélben kérték fel a megyei (budapesti) renddr-fokapitanysagok vezetdit, tegyenek intéz-
kedéseket, hogy az alarendeltségiikbe tartozé tanulmanyi és propaganda-csoportok alloméanya
folytasson kutatomunkat az emlitett évfordulok dokumentumainak feltarasara. Kiilon felhivtak
a figyelmet a Tandcskoztarsasagnak a kiilsé és belsd ellenforradalmi erdivel vivott harcara,
kiemelt figyelemmel a Voros Hadseregre, a nemzetkozi brigadokra, valamint a Beliigyi Nép-
biztossag, a Kozponti Politikai Nyomoz6 Osztaly, a Voros Orség helyi szerveire, a hatardrizeti
tevékenységre ¢és az 1919 nyari ellenforradalmi megmozdulasok leverésére vonatkozo
anyagokra.

Ugyanakkor kiilon parancs szabalyozta a beliigyminisztériumban Orzétt munkasmozgalom-
torténeti anyagokba valé kutatds engedélyezését kiilsd szervek részére.'”” Erre azért volt
sziikség, mivel a legkiilonb6zdébb allami, tarsadalmi, kulturalis, propagandaszervek, a sajtd €s
tudomanyos intézetek fordultak azzal a kéréssel a Beliigyminisztériumhoz, hogy a BM
irattaraiban 1évo politikai, torténelmi jellegli anyagok feldolgozasat €s - tobbnyire publikacios
célu - felhasznalasat engedélyezzék. Mivel az iratok torténelmi vonatkozéasu informéciodi gyak-
ran egyiitt jelentkeztek a beliigyi munka titkos operativ mddszereivel illetve az iratok szerep-
16inek személyes adataival, ezért - magasabb szintli szabdlyozas hijan - a beliigyminiszter-
helyettes hozott dontést. Fenntartotta maganak a jogot, hogy az alabbi kiils6 szervek meg-
bizottainak kutatdomunkéjat - a BM Titkarsagon keresztiil - sajat maga engedélyezze:

a) a Parttorténeti Intézet munkatarsai, torténészei, vagy az Intézet altal tdmogatott
kutatok;

b) a Torténettudomanyi Intézet kutatoi;

¢) a HM Hadtorténeti Intézet munkatérsai, torténészei;

19 Geresdy Laszlo visszaemlékezése. Kozli: Révész Béla: Az utolsé SZER-per 1967-ben. Beszéld
2003. 10. sz.

1% A Beliigyminisztérium Tanulményi- és Propaganda Csoportféndkség 2. sz. korlevele a Beliigy-
minisztérium ¢és szerveinek teriiletén talalhato, az MKP és a Magyar Tanacskoztarsasag
dokumentumainak &sszegytjtésérol. 13-457/1/1978. BM KI PGy/1978. 199. d.

197 Beliigyminiszter-helyettes . 01/1973. sz. parancsa a Beliigyminisztérium Nyilvantarté Kozpont

(BM NYK) operativ irattaraiban 1évé politikai, munkasmozgalmi, torténelmi jellegi anyagokba
kiils6 szervek altal torténd betekintés szabalyozasarol. 10-23/1/1973. BM KI PGy/1973. 146. d.
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d) a kulturdlis, a propaganda és hirk6z16 szervek megbizottai, valamint
e) az egyetemek tudoményos kutatomunkat végzo tanarai.
A kutatas targyat az alabbi témak ,.képezhetik altalaban™:

a) a haborus és népellenes foblindsok; a horthysta, valamit a Szalasi-féle allamappara-
tus vezetd tagjai; a jobboldali fasiszta partok, szervezetek vezetdi; a honvédség
vezérkara stb. feleldsségre vonasakor keletkezett népbirdsagi ligyiratok, kiilondsen
jegyzokonyvek, vadiratok, itéletek, eredeti dokumentumok.

b) all. vilaghabort eseményeivel és a partizan-tevékenységgel kapcsolatos anyagok;
¢) hazank felszabadulasaval és a koalicios idészakeseményeivel dsszefliggd anyagok;

d) a Tanacskoztarsasag eseményeire, szerveire, a fehérterrorra, a horthysta elnyomas
25 évében tortént eseményekre vonatkozd anyagok. (A horthysta idokbdl szarmazo
eredeti anyagok, okiratok, konyvek, visszaemlékezések stb.)

e) a politikai, munkasmozgalmi, torténelmi vonatkozast dokumentumokat tartalmazé
anyagok.

A felsorolt témakhoz tartozo iratok azonban nem hasznalhatok fel abban az esetben, ha

a) a kért anyagok (allambiztonsagi vagy bliniligyi) operativ eszkozok utjan keriiltek
beszerzésre ¢€s titkos eszkdzokre, modszerekre utalnak, mivel ezek publikéldsa
sérteni a konspiracios kovetelményeket, vagy ha

b) a kért adatok az operativ anyagoktol nem valaszthatok le és kiadasuk dekonspira-
ciohoz vezethet.

Amennyiben a kiilsé szerv megbizottja részére nem volt engedélyezhetd a kutatas, de az
adatok megismeréséhez egyébként fontos érdek flizodott, akkor a Nyilvantarté Kézpont a kért
anyagokbdl 0Osszefoglald jelentést készitett, megjeldlve a felhasznalhatdsag (publikalas)
mértékét.

A kiils6 szervek altal kérelmezett kutatdsokra vonatkozdan az 1974-es év vonatkozasaban
talalhatoak részletesebb adatok.'” Eszerint a BM Nyilvantarté Kozpont operativ irattarahoz
az ¢év folyaman Osszesen tizenkilenc kutatdsi kérelem érkezett. Ezek koziil tiz esetben
biztositottak az anyagok tanulmanyozasat, nyolc esetben készitettek masolatot az iratokrol, 6t
esetben pedig 0sszefoglalot illetve tdjékozatot készitettek. A Hadtorténelmi Intézet munkatar-
sainak kérelmét a Nyilvantarté Kozpont az allamvédelmi fécsoportfonokhdz tovabbitotta,
mivel volt horthysta tisztek, tdAbornokok ,,jelenlegi politikai tevékenységérdl” kivantak tajéko-
z6dni, adatokat gyljteni. Harom esetben adtak egyéni kérelem alapjan engedélyt a megjelolt
anyagok tanulményozasara: ,,az elvtarsak politikai targyu publikécios tevékenységiikhoz
végeztek adatgyiijtést”.

Kiils6 intézmények részére az alabbi esetekben biztositottak az adatok tanulmanyozasat:
- az MSZMP Ko&zponti Bizottsdga irodéja részére:

Egy személynek olyan értesiilései voltak, hogy a munkdsmozgalmi személyek ellen
indult torvénysértd perek sordn apjat elitélték, anyjat interndltdk, 6t mint gyermeket
ezért allami gondozasba vették. Az MSZMP Ko6zponti Bizottsagatél az Aaltala

1% Jelentés az operativ irattarban 1974. januar 1. és december 3 1. kdzott végzett kutatd és adatfeltard

munkarol. 15.1-a/98. BM KI Beliigyminiszteri iratok/1974. 12. d.
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ismeretlen apa kilétének megallapitdsdhoz kért segitséget. Sokoldalu adatgyiijtés,
személyes meghallgatas alapjan megallapitottuk a csaladi koriilményeire vonatkozo
adatokat. Sziileivel és a vele kapcsolatos eljarasrol tévesen, nem a tényeknek meg-
feleléen informaltdk. Az {ligyrél az Irattar Osszefoglald jelentést készitett, majd a
kérelmez6t - a BM Titkarsag Kozponti Panasziroddjanak vezetdjével egylitt - tajé-
koztattak arrdl, hogy sziileinek semmi koziik nincs a munkdsmozgalmi személyek
ellen indult eljarasokhoz.

az MSZMP Kozponti Ellenérzd Bizottsaga részére:

Egy olyan személyre vonatkozd végzett adatellendrzést az Irattar, aki 1956-ban a
eloszor Petéfi Korben, majd az egyetemen létrehozott forradalmi bizottsagban
tevékenykedett. Az adatokrél masolatot készitettek.

Négy tovabbi személy esetében a felszabadulas eldtti tevékenységre - Miiegyetemi
csendOrzaszloalji tagsag, nyilas parttagsag, fasiszta jellegii konyvek irdsa - illetve
1956-0s cselekményekre vonatkozoan gyujtottek adatokat, melyekbe betekintést
biztositottak, illetve masolatokat készitettek.

a Partizanszovetség részére:

Két olyan személyre nézve végeztek adatellendrzést, akik 1944-ben az antifasiszta
ellenallasi mozgalomban vettek részt, 1948-ban azonban leszerelték dket a Katonai
Politikai Osztaly allomanyabdl és a Magyar Dolgozok Partjabol is kizartdk dket. A
rendelkezésre all6 részadatokat atadtak a Partizanszovetségnek.

Osszegytijtotték az 1944-ben l1étrehozott ,,Budai Onkéntes Ezred”-hez tartozo szemé-
lyek ellenallési tevékenységével foglalkozd népbirdsagi anyagokat. A Partizanszovet-
ség az Ezred mikodésének attekintése céljabol tanulmanyozta az iratokat.

a Magyar Televizi6 részére (dokumentumfilmek készitésé¢hez):

Osszegytijtotték és tanulmanyozasra atadtdk a Sagvari Endre haldlanak koriilmé-
nyeire vonatkoz6 anyagokat.

Osszegytijtotték az 1944-ben kijeldlt gettd koriilményeire vonatkozo eredeti utasita-
sokat, rendeleteket, illetve tajékoztatdst adtak a gettoban elhelyezett személyek
adatairdl.

Sz6nyi Mérton és partizancsoportjara, elfogasukra, SzOnyi Marton haldlanak kortl-
ményeire vonatkoz6 adatokat, valamint a feljelentésiikben, elfogasukban illetve a
gyilkossagban valo résztvevd személyek birosagi iratait.

a Népszabadsag részére:

Betekintésre kigyiijtotték az 1944-bol szarmazd horthysta erdszakszervek eredeti
hangulatjelentéseit egy cikksorozat megiradsdhoz.

az Esti Hirlap részére:

Részadatokat adtak at tanulméanyozédsra az 1944. mdrcius 19-i német megszallas
eseményeire vonatkozéan Sztdjai Dome volt miniszterelnok, Szombathelyi Ferenc a
honvéd vezérkar féndke, Ottd Winckelmann tabornok, Edmund Veesenmayer német
kdvet anyagaibdl, az e targyban megjelent cikksorozat megirasdhoz.

Az antifasiszta erOket tomoritd ,,Nemzeti Felkelés Felszabadit6 Bizottsag”- 1944-es
elaruldsaval vadolt Mikulics Tibornak iratait, a mozgalom 30. évforduldja
alkalmabdl irt cikk megirasahoz.
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- Hollos Ervin részére:

A Budapesti Parthaz elleni tAmadassal, tovabba a kiilsé ellenség tevékenységének
bemutatasaval kapcsolatban késziilé konyve megirasahoz.

- Foldes Pal részére:

A Sz6nyi Marton partizancsoportjarol sz6l6 dokumentumregény megirasahoz,
melybdl a televizid filmet készitett.

- Borok Kalmén renddr 6rnagy részére:

A 1L vilaghaboruban a Szovjetunidoban hadifogsdgban volt magyarok sorsanak alaku-
lasardl szolo konyv megirasahoz biztositotta az Irattdr egyes horthysta tdbornokok
iratainak megtekintését.

Bar a jelentés nem részletezi az esetek koriilményeit, de a statisztikai szerint a Miniszter-
tanacs, a Katonai FOligyészség illetve a Hadtorténeti Intézet vonatkozasaban maradt
eredménytelen a kutat6, adatszolgaltaté munka.

1975-ben majd 1977-ben a miniszteri értekezlet foglalkozott a beliigyi kutatohelyek kozép-
tava kutatési terveivel.'” A Tudoményszervezési osztalynak az értekezletre késziilt jelentése
szerint a kutatbmunka fontosabb problémai a kovetkezok:

- a tervkészitésnél egyes szervek - az erdket és lehetdségeket figyelmen kiviil hagyva -
irredlisan rovid idot tliztek ki egy-egy téma feldolgozasara;

- néhany kutatohelyen tGlsagosan nagy terjedelmi, a kutatasi kapacitdst meghalado
témakat jeloltek meg;

- atfedések és parhuzamossagok jelentkeztek a témak kivalasztdsanal, egyszerre tobb
kutatohely - kiilon-kiilon - azonos témaban kivan kutatni;

- a kutatohelyek terveiket tulzottan a remélt fliggetlenitett apparatusra épitették.

A jovore nézve a TKT (titkos kutatési terv) az allambiztonsagi vonatkozasu kutatasi iranyok
hat témacsoportjaban dsszesen harmincegy kutatédsi témat jelolt meg:

I. A visszaes6 és veszélyes biindzok komplex vizsgalata, biincselekményeik megel6-
z¢se ¢és atnevelésiik lehetdségei

1. a/ A visszaeso politikai blingzést eldsegitd okok és a binzd személyisége

b/ A tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd, varhatoan blinismétld személyek
kivalasztasa és folyamatos ellendrzése, az utdgondozas kérdése

¢/ A visszaesés prognozisanak kidolgozasa, elkészitése

2. Az allam és kozbiztonsagra veszélyes és visszaesd blindzés strukturdjanak,
tendencidinak elérejelzése az 1978-1984 kozotti idészakban.

II. Az 4llambiztonsagi és biiniigyi halézati munka alapvetd elveinek és modszereinek
tudomanyos elemzése és tovabbfejlesztése jogpolitikai, pszicholdgiai, szociologiai
eredmények alapjan

19" A beliigyminisztériumi kutatohelyek kozéptavi kutatasi tervei el6készitésének és beinditasanak
tapasztalatairdl és a tovabbi feladatair6l BM Miniszteri értekezletek anyagai 1977. november 28.
10-47/51/1977.

39



7.

A hirszerzés pszichologija

A hirszerzésben alkalmazott személyes 6sszekottetés elveinek €s gyakorlatanak
modszertani vizsgalata

A halozati munka pszicholdgiai kérdései, offenziv és defenziv iranyban

A belso elharitas teriiletén foglalkoztatott halézat nevelésének pszichologiai
sajatossagai

A pszichologia, pedagogia és a szociologia eredményeinek felhasznalasa,
alkalmazésa a katonai elharitas halozati munkajaban

Kivalasztas, tanulmanyozas és hazafias alapon torténd beszervezés, kapcsolat-
1étesités pszichologiaja és szocioldgiaja a katonai elharitas gyakorlataban.

A haldzat vezetésének és nevelésének szocidlpszichologiai kérdései

II. A fellazitast (ideologiai diverziot) célzo ellenséges tevékenység modszerei és
hatasa, az elharitas eszkozei, kiilonos tekintettel a békés egymas mellett €lés kdvetel-

ményeire
1. Az NSZK kelet-politikajanak ideologiai alapjai, céljai, eszkoze és fejlodési
tendenciai
2. A fellazitast (ideologiai diverzidt) célzo ellenséges tevékenység modszerei €s
hatasa, az elharitas eszkozei, kiilonos tekintettel a békés egymas mellett élés
kovetelményeire
3. Az NSZK-ban miikodd kelet-kutatd intézetek tevékenysége tekintettel a
fellazitasi politikara
4. A kulturdlis teriileten elhelyezkedd ellenséges személyek és csoportok fellazi-
tasat célzo tevékenysége, modszereik és hatasuk, az elleniik valo harc elvi és
gyakorlati kérdései
5. Az ideologiai diverzid hatasanak megeldzése, csokkentésére teendd titkos
allambiztonsagi és nyilt intézkedések iranyai, formai, eszkdzei, modszerei
6. A békés egymas mellett élés és a nemzetkdzi osztalyharc
IV. A megel6zés elvi és moddszerbeli azonossdgainak és sajatossdgainak vizsgalata,
tovabbfejlesztése
1. a/ Az éllambiztonsagi megeldzés fogalma, érintkezési pontja az akadalyozassal,

korlatozassal és bomlasztassal

b/ A bels6 elharitas teriiletén az dllambiztonsdgi munka gyakorlatdban kialakult
megel6zési modszerek és azok eredményei

¢/ Az allambiztonsagi megeldzés fejlesztésének {6 irdnyai és torvényes keretei

Az altalanos és specidlis megel6zés elvei, rendszere, formadi, eszkozei és
modszerei a katonai elhdritds munkéjaban

a/ Az éllambiztonsdgi megeldzés jelentdsége az ifjusdg szocialista szellemil
nevelésében, karos hatdsoktdl torténd megvédésében

b/ Ifjusdgvédelmi teriileten az allambiztonsdgi megeldzés kialakult modszerei,
a megtett intézkedések hatdsvizsgalata, ezek elemzése
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4. A soradllomany kozott folytatott elhdritd munka tovéabbfejlesztése, kiilonds
tekintettel a bevonulas el6tt mar biincselekményt elkdvetettek tovabbi blindzé-
sének a megeldzésére, atnevelésiik segitésére.

V. A felvételi rendszer fejlesztésének lehetdsége. Alkalmassagi vizsgalatok tovabb-
fejlesztése, a kiilonféle beliigyi szervek sajatossagaira figyelemmel

1. A felvételi rendszer fejlesztésének lehetdsége, alkalmassagi vizsgalatok
tovabbfejlesztése, a hirszerzés specialis feladatainak figyelembevételével

2. A katonai elharitds személyi alloméanyanak utanpotlasi forrasai. A kaderek
kivalasztasanak, tanulmanyozasanak, ellendrzésének elvei és kovetelményei.
Alkalmassagi vizsgalati modszerek adaptélésa.

3. Az utanpotlasi és felvételi rendszer fejlesztésének lehetoségei.

4. A palyaalkalmassagi vizsgalatok tovabbfejlesztése a beliigyi szakteriiletek saja-
tossagait figyelembe véve.

5. A blniigyi szakszolgalat alkalmassagi kovetelményrendszere és annak médsze-
rei

VI. A blincselekmények felderitését, bizonyitasat eldsegitd eszkdzok és modszerek

1. Az operativ erdk, eszkdzok és modszerek hatékonysaganak vizsgalata az allam-
biztonsagi felderité munkéban (alapkutatés)

2. A halozati személyekkel folytatott blintild6z0 tevékenység etikai kérdései
3. A halozat felhasznaldsa az operativ felderitésben

4. 4. A beismerd valloméas megszerzésének lehetOségei, kiilonds tekintettel a
fogdaiigynoki tevékenységre

5. Kiilfoldi allampolgarok beszervezésének sajatossagai, modszertani kérdései

6. Az ellenséges hirszerzd szervek altal alkalmazott tigyndki sszekottetési rend-
szerek; Azok felderithetdsége és dokumentalhatosaga

7. Az angol hirszerzés ellenséges tevékenysége a magyar Népkoztarsasag ellen;
Alkalmazott modszerek és eszk6zok, az elharitas feladatai

4. Moédszertani szempontbol szembetiind a pszicholdgiai-szocialpszicholdgia jellegii kutata-
sok tulsulya, masfeldl az a kitiintetett érdeklddés, amellyel az NSZK illetve az angol hirszer-
z¢s felé fordult a kutatdsi program. A pszichologia kitiintetett szerepe azt kovetden erdsddott
meg a beliigyi kutatasok irdnyai és mddszerei korében, amikor a hatvanas évek elején lassu, de
stratégiai jelentdségli valtozas kezdddott a klasszikus hideghaboru (1947-1962) feldl a békés
egymas mellett ¢lés irdnyaba. A ,kooperativ konfrontacio” (1962-1969) majd az enyhiilés-
détente (1969-1975) korszaka egyértelmiivé tették, hogy a nukledris periddus végsd hatarahoz
ért. Dulles amerikai kiilligyminiszter 1956-o0s kijelentése - ,,A miivészet éppen az, hogy a
habora szélére keriiljiink, de ne sodrodjunk bele!”''” - pontosan ezt a cezarat érzékeltette, és
ez az alapelv érvényes maradt a berlini fal, a kubai rakétavalsdg vagy a vietnami habora
globalissa eszkalalodott konfliktusainak idején is. A détente viszont nem azt célozta meg,
hogy a kelet-nyugati ellentétet véglegesen felszamolja, hanem azt, hogy stabilabb, békésebb

" 1dézi: Salgd Laszlé: A szuezi haromszog 1956. Kossuth, Bp., 1977. 136. p.
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nemzetkozi klimat teremtsen egy Uj tipusu szabalyozas, - ahogyan Brzezinski, Carter elndk
nemzetbiztonsagi tanacsaddja fogalmazott - a , kooperativ krizismenedzselés” keretében.''!
Ezzel tulajdonképpen a masik fél is egyet értett, ha masként is anticipaltdk a helyzet
torténelmi kimenetelét: ,,A békés egymas mellett élés nem azt jelenti, hogy a két tarsadalmi
rendszer kozotti konfrontacid megsziint. A harc tovabb folyik a proletariatus és a burzsoazia, a
vildgszocializmus és az imperializmus koz6tt a kommunizmus vilagméretii gyézelméig”.'?
Ha pedig a ,,forr6” haboru eszkdzei mar régen kizartak ebbdl a kiizdelembdl és a klasszikus
hideghaboru is elért lehetdségei hataraig, akkor nem maradt mas, mint az allamok szintjérdl a
tarsadalom szintjére athelyezni az akciok fokuszat, azaz: az allampolgart tenni a belsd
politikai valtozasok legfontosabb szerepléjének' . Ez tette kiemelkedSen fontossa a II. vilag-
haborabeli haborts propagandabol tovabbfejlesztett ,,psychological warfare”''* modszereinek
kidolgozasat és alkalmazésat az egyik oldalon, illetve az ,jideologiai diverzi6o”, a lélektani
hadvisell?ss elharitasanak és a totalis ellenpropaganda kifejtésének a gyakorlatat a maésik
oldalon

A globalis konfrontacio f6 iranyanak pszicholdgiai sikra terelése csak az egyik momentuma
volt az allambiztonsagi tevékenység és vizsgalddas ,,pszichologizalodasanak”. A masik
magyarazatot Andropov' ', a KGB akkori elndke adta meg a kozponti apparétus elétt mondott
beszédében: ,,Miért van sziikség elhdritasra, ha az csak a mar befejezett biincselekmények
tényeivel foglalkozik? Erre elegendd egy vizsgalati szerv megléte, amelynek kizarolagos

"1 1dézi: Bobkov, F. D. - Szidorenko, A. G.: Az imperialista titkos szolgalatok szocialista orszagokkal
szembeni ideologiai diverzidja. Az allambiztonsagi szervek elleniik folytatott harca. (Moszkva,
1973. Nyersforditas). RTF Bp., 1978. 90. o. RTF 15-472/1978. TH Konyvtar 33/1393. ABTL AB-
anyag 186 (308). 23. p.

12 A Pravda a békés egymas mellett élésrél, 1973. augusztus 22. Idézi Bobkov, F. D. - Szidorenko, A.
G.i.m.:25.p.

'3 Lasd: Manipulacios technikék a hideghabora korai idészakaban. (Magyarorszag és a Szabad Eurépa

Radi6 1950-1956). Acta Juridica et Politica, Szeged, 1996. <http://mek.oszk.hu/01900/01988/>

"4 A kifejezést Summers R. S. vezette be a tomegkommunikaciés szaknyelvbe még az Gtvenes
években, de gyakorlati jelent6sége igazan a hatvanas években deriilt ki. . Lasd u. 6. (ed.): America’s
Weapons of Psychological Warfare. H. W. Wilson Company, New York, 1951.

35 Lasd: Volkogonov, D. i. m., tovabba: Szeleznyev, L. A.: Haboru - ideologiai habora. Zrinyi, Bp.,

1965.; Tardos Andras: Nyugati radidadok a 1élektani hadviselés szolgalataban. (Radidé Szakkonyv-
tara) 1966. Bp.; Panfilov, A. F.: Az USA radi6ja a lélektani hadviselésben. (Radi6 Szakkonyvtara)
Bp., 1968.; Darvasi Istvan (szerk.): Az imperialistak fellazitasi taktikaja. Kossuth, Bp., 1968.;
Manipulation (A tudatiparrdl) szerk.: Giinter Heyden, Kossuth, 1969.; Rakosi Sandor: Juliustol -
juniusig. Dokumentumok 1956-1957. MSZMP KB PTI, 1981.; Palos Tamdas: Antikommunista
torekvések ideologiai koncepcidi. Tarsadalomtudomanyi Koézlemények 1975.4.; Az ideologiai
diverzié szerepe az imperialista allamok fellazitasi politikajaban. BM Tanulmanyi és Propaganda
Focsoportfonokség, 1978.; Vacsnadze, G. N.: Keletre iranyitott antennak. Kossuth, 1979.; To6th
Janos (szerk.): Fellazitds. Zrinyi, 1977.; Tokés orszdgok informaciés és propagandarendszere.
MUOSZ Ujsagiroiskola kézikonyvei. Tankonyvkiado, 1979.; Balazs Jozsef: Célpont: Magyarorszag.
Zrinyi, Bp., 1978.; Larin, V.: A nemzetk6zi kapcsolatok és az ideologiai harc (az 1960-1970-es
évek). Kossuth, Bp., 1978.; Kaslev, J.: Ideoldgiai harc vagy 1élektani hadviselés. Kossuth, Bp.,
1987.; Burjan Jend: Propaganda az ideologiai diverzid szolgalataban. Beliigyi Szemle, 1988 11.

1% Andropov, J. V. 1953 és 1957 kozott a Szovjetunié magyarorszagi nagykovete, 1967-1982 kozott a
Szovjetunido Allambiztonsagi Tanacsanak elndke, Brezsnyevet kdvetden halalaig (1982-1984) az
SZKP KB fétitkara.
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feladata a befejezett bincselekmények vizsgalata. Letartoztatni tud a renddrség, az ligyészség,
a birdsag is, de az allami szervek rendszerében csak az elharitas rendelkezésére allnak olyan
eszkozok, amelyek lehetdvé teszik a biincselekmények csirdjaban valo elfojtasat, lokalizalasat,
végrehajtasanak megakadalyozasat.”'!”

crer

utalva az ideoldgiai harc novekvo szerepének jelentdségére. Az MSZMP Politikai Bizottsaga -
kapcsolddva az 1966. februdr 1-i iilésén a ,,Az imperialistak fellazitd politikajaval kapcsolatos
intézkedések”-r8l hozott sz6l6 korabbi hatirozatdhoz''® - aprilis 26-an ,,Az imperialistak
fellazito politikaja elleni harc néhany kérdésrél” cimmel hozott hatérozatot''”. Ennek nyomén
a belligyminisztérium arra hivta fel a figyelmet, hogy mivel ,,az imperializmus az eddiginél
nagyobb intenzitdssal és anyagi eszkdzokkel igyekszik a kiboviilt érintkezési feliiletet rend-
szeriink fellazitasa érdekében hasznositani”, ezért ez a harc ,,a jelentds politikai, ideoldgiai
feladatok mellett jelentds allambiztonsagi feladatokat is foglal magaba.”'*® A PB-hatarozat
beliigyi feladatainak végrehajtasarol szold miniszteri parancs pedig arra hivta fel a figyelmet,
hogy ,,ez a hatdrozat Partunk helyes politikai irdnyvonalanak toretlen tovabbfolytatisa, az
osztalyharcban bekovetkezett valtozasok és a harc tapasztalatai figyelembevételével torténd
alkalmazasa.”'?' Ugyanakkor a beliigyi munka tovabbfejlesztése érdekében intézkedéseket
kell tenni ,,az imperializmus ‘fellazitd’ taktikaja hatasanak csokkentésére, a népgazdasag
fokozott védelmére valamint az allambiztonsagi operativ munka szinvonaldnak ndvelésére,
tudomanyos megalapozottsaganak novelésére”.

De a nemzetkdzi koriilmények valtozasan tul a hazai allambiztonsadgi munkaban is lezajlott az
az atalakitas, amire Andropov mint ,,a bincselekmények csirdjaban valo elfojtasa”-ra utalt. A
korabban, az 6tvenes években ¢és ‘56 utan is domindns repressziv-kriminalizalo jellegli allam-
biztonsagi munkat fokozatosan felvaltotta a tilnyomorészt preventiv-operativ tevékenység:
»Az operativ ton végrehajtott megel6z0 és bomlaszté intézkedések - fogalmazott egy

117 r r : o T Y 7 : IS y . .
Lasd: Az allambiztonsagi szervek megel6zé intézkedéseinek formai és moddszerei. Andrej

Georgievics Szidorenko ezredes, a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett miikodd Allambiztonsagi
Bizottsag Voros Zaszlo Renddel kitiintetett F. E. Dzerzsinszkij Fdiskola tanszékvezet6jének a
Rend6rtiszti Foiskolan 1977. majus 24-én megtartott eldadasa. 160-514/1979. 1. sz.: 15-359/1979.
RTE, Bp., 1979.TH/ABTL Kényvtar 33/1400.

18 Lasd: MOL M - KS - 288. f. 5/386. 6. e.

"9 14sd: MOL M - KS - 288. f. 5/393. 6. e.; A hatdrozatnak a BM teriiletén valé végrehajtasara a
Politikai Bizottsag 1966. szeptember 20-i {ilésén visszatért. Lasd: MOL M - KS - 288. f. 5/405. 6. e.

120 Az imperialistak fellazito politikdja és a fellazitas elleni harc néhany problémaja. 1966. jinius 28.

BM KI Beliigyminiszteri iratok/1966. 3308. 1-a-1299/1966. A PB hatarozatok minisztériumi szinti
végrehajtasarol a 14/1966. és a 24/1966. szamu beliigyminiszteri parancsok rendelkeztek. Lasd még:
»A hatarozottabb intézkedések, valamint az ellenséges tevékenységet leleplez6 propaganda
fokozodasanak hatasara tapasztalhatok talalgatasok, ‘értékelések’ mind nyugaton, mind az ellenség
rész¢érél. Ezek inkabb a politikai vonal valtozasara, megszoritasokra, ‘visszakanyarodasokra’ vonat-
kozo talalgatasokban, hiresztelésekben fejezédnek ki. (...) Nyugaton az ilyen jellegli ellenséges
propaganda (pl. SZER) az utobbi idében fokozodott.” Tajékoztaté az MSZMP Politikai Bizottsag
1966. februar 1-i és aprilis 26-i hatarozatai végrehajtasanak tapasztalatairol. BM KI
Beliigyminiszteri iratok /1966. 3403. sz.

121 A belsd ellenséges erék tevékenységérdl, elhelyezésérél, az elleniik folyd harcrol” szolo 1966.
februar 1-1 parthatarozatbol adodo beliigyi feladatok végrehajtasa. Beliigyminiszter 0014/1966. sz.
parancsa. BM KI Pgy. 95. d. 10-21/14/1966.
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korabeli szakanyag - politikailag értékesebbek, mint az id6ben alkalmazott differencialtan
megoldott adminisztrativ megtorlas.”'** E megallapitas kifejtése a kovetkezo:

1. A parancsnokok és beosztottak kdrében meg kell érteni, hogy az operativ megel6z6
intézkedések és helyes operativ 1épések egyenértékiiek - politikai kihatdsdban gyakran
értékesebbek - a birdsagi eljarasoknal, vagy egyéb adminisztrativ intézkedéseknél. Az
eredményes operativ megel6z0 intézkedéseket a jol megoldott iigyszeri munka
rangjara kell emelni.

2. Az operativ megeldz6 intézkedések megérdemlik az ilyen rangot, mert eredmé-
nyességiik feltételei nem kevesebbek, mint a nyilt intézkedéseknek.

a/ Mély felderitést és pontos helyzetismeretet kdvetel. Az adott vonalon meglevo
jelentds ismereteink lehetdvé teszik, hogy az adatok elemzése alapjan viszonylag
gyorsan eldontsiik van-e kizaré oka az operativ megel6z6 intézkedések alkalmaza-
sanak. Az operativ megel6z6 intézkedéseket ugy kell alkalmazni, hogy a tovéabbi
ellendrzés és az esetleg sziikségessé¢ vald mélyebb felderitéshez a feltételeink
javuljanak.

b/ Az operativ megeldz6 intézkedés a legritkabb esetben allhat egyetlen aktusbol.
Az esetek tobbségében csak az operativ 1épések és kombinaciok sorozatatdl varhatd
a kivant cél elérése, Ezért operativ megeldzés csak jol kidolgozott realizalési terv
alapjan hajthat6 végre, amely 0sszeallitdsa gyakran nagyobb kombindcios készséget
igényel, mint egy nyilt realizalasi terv elkészitése.

¢/ Az operativ megel6zés mind a felderités, mind a végrehajtdsban, az egyéb
realizalasokhoz hasonloan, tobb szerv folyamatos, jo egyiittmiikodését igényli €s
nem nélkiilozheti a kdzponti koordinaciot.

3. A megel6zést nagy hatdrozottsaggal és iddben, kiilondsen az ifjisag korében végzett
ellenséges munka megakadalyozasa érdekében kell alkalmaznunk. Egyik legfontosabb
feladatunk, hogy az ellenséges rendi tevékenységet elszigeteljiik az ifjusagtol:
lehetetlenné tegyiik az illegalis rendek utdnpotlasara és az ,.elit’’ nevelésre iranyuld
tevékenységiiket.

4. Az illegélis tevékenységek felszamolasaban igényelniink kell a tarsadalmi és az
allami szervek segitségét is. Batrabban és nagyobb szdmban kell alkalmazni a
szignalizaciot. Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy felderitést és realizalast
sikeresen végrehajtani csak politikailag és operative jol megalapozott, perspektivikus
tervek és az érintett szervek aktiv egyiittmiikodése alapjan lehetséges.

Ett6] kezdve az allambiztonsagi munka sulypontja a biintetést vagy intézkedést eredményezd
biintetdeljaras szabalyozasi kereteibdl egy szublegalis szintre helyezddott at. A ,,jog alattisag”
nem csupan eljarasjogilag értendd, vagyis hogy az ,,alapos gyani” hianya miatt még a nyomo-
zati szakba sem jut el az {igy, tehat erre még a - N. B. szocialista - torvényességet feliigyeld
ligyészség figyelme sem terjedhet ki. Lényegesebb vonasa azonban a szublegalitasnak a jogi
normativitas teljes hianya, amellyel a szabalyozas teljes egészében - és éppen ezért ellendriz-
hetetleniil - az allambiztonsagi szervek dnmagukra vonatkozoan alkotott, alacsony, belsd €s

22 Geréb Sandor: Az illegalis szerzetesrendek operativ ellendrzésének tapasztalatai. Tanulméanyok 55.
BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportféndkség 1969. 1. sz.: 13-41/27/68. TH/ABTL Konyvtar
33/1773.
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titkos parancsainak szintjére kerilt.'” A blincselekményre utald tevékenység valdsziniisé-
gének, tehat a gyanu legalacsonyabb szintjének kialakuldsa mar indokoltta tehette a felderito-

"o r ’ % " r . . ’ r . 124
szlrd kutatomunkat, az eldzetes ellendrzést illetve a bizalmas nyomozas megkezdését .

Ugyanakkor a - vélt vagy valos, de mindenképpen - valoszintsitett allam elleni blincselek-
mény vonatkozdsdban az allambiztonsagi szerveknek csak egyik feladata volt az ezek felderi-
tésére iranyuld tevékenység kifejtése. A korabbi gyakorlat akkor tekintette eredményesnek az
allambiztonsagi szervek munkdjat, ha minél tobb és lehetdleg ndvekvd szamu politikai perben
sziiletett elmarasztalo itélet (ahogyan a tervgazdasagban a statisztikaelviiség ezt egyébként is
megkovetelte). A megel6zd munka hatékonysagat viszont éppen az a - kevésbé latvanyos -
kovetkezmény jelezte, ha a biintetéeljaras kezdeményezése illetve a bizalmas nyomozas
megsziintetése helyett gy fejezddik be az allambiztonsagi szervek munkaja, hogy megel6zo,
akadalyoz6, korlatozd vagy pedig operativ megszakitd céli intézkedéseik nyomdn valik
politikailag indifferensé a helyzet.

Az ,operativ pszichologia” mint alkalmazott pszicholdgia alkalmazasanak eldzményei a
szovjet allambiztonsagi szervek gyakorlatdban nagy hagyomanyokra tekintett vissza. Nem a
hirhedt politikai pszichiatriara, a ,szocialista 1élekgyogyaszat gyilkos kaland”-jara'*® kell
gondolni, hanem a pszichologiai ismeretek - nem kis mértékben szintén diktatérikus cél -
alkalmazésara az allambiztonsdg operativ gyakorlati teriiletén. Marxistanak mondott ismeret-
elméleti magyarazatat - egyéb tudomanyteriiletekhez hasonldéan - az az ideologikus alaptétel
jelentette, miszerint, a polgari pszichologia valsdgban van, hiszen ,félreértésen alapul”,
ugyanis ,,csak a szocializmus orszdgaban lehetséges a valoban tudomanyos pszichologia,
amely az egyetlen helyes modszertan - a dialektikus materializmus - szerint jar el”'?°,

Amikor a szovjet allambiztonsagi szervek mar az 1920-as években alkalmazott pszichologia-
ként kezdték kimunkalni a operativ pszicholdgia ,,tudomanyos diszciplindjat”, a fenti tarsadal-
mi meghatarozottsaga mellett'”’ féként felhasznalasanak nélkiilozhetetlenségét hangsulyoz-
tak: ,,Napjainkban, amikor a fegyverek minden fajtdjanal 0j, nem mindennapi felfedezések és
talalmanyok jelentek meg, nem szabad elfeledkezni egy olyan régi, de nem eldregedett,

12 A szocialista tdrvényesség (‘mindent a jogszabaly szerint tesziink’) kettés jogi valosagot intézmé-

nyesitett: a teljes jogtalansag és az ideoldgiai konstrukcioként 1étez6 ‘homlokzatjog’ ellentmon-
dasat. Ez a hazugsag tobb évtizedre teljesen ellepte a jogi diskurzust, jokora ‘normativ kaoszt’
teremtve.” Fleck Zoltan: Jogszolgaltatdo mechanizmusok az allamszocializmusban. Totalitarizmus-
elméletek és a magyarorszagi szocializmus. Napvilag, Bp., 2001. 94. p.

124 Beliigyminiszter 0010/1978. sz. parancsa az allambiztonsagi szervek elézetes ellen6rzé és bizalmas

nyomozd munkajanak szabalyozasa. 10-21/10/1973. BM K1 Pgy. /1973. 140. d.

123 A politikai pszichiatria magyarorszagi miiveléinek - féleg Bélint Istvan és Szinetar Ernd - tevé-
kenységére lasd: Lanyi Gusztav: Alruhas politikai pszichologiak. In: ué.: Lélek(tan) és politika.
Bevezetés a politikai pszicholdgiaba. Joszoveg Tankonyvek, Bp.,2001. 63. p.; Szamizdat irodalom-
ban: Haraszti Miklos: ,,Ilyesmi nalunk nem fordulhat el6.” Politikai pszichiatria Magyarorszagon.
Magyar Fiizetek, Parizs, 7. sz. 1981.; Pakh Tibor: Moszkva pszichiatriai visszaéléseinek hatasa a
magyar igazsagszolgaltatasban. Egtajak kozott, 1987. oktober; A szovjet politikai pszichiatria
vonatkozasaban: Harmat Pal: Kezelésre szorulsz, elvtars. A pszichiatria a politikai megtorlas
szolgalataban. Valosag, 1990. 7. tovabba: Gozman, L. - Etkind, A.: The power of mystification; The
mythology of totalitarism. In.: ud.: The Psychology of Post-totalitarism in Russia. The Centre for
Research into Communist Economies, Enfield, 1992. 13-17. p.

12 Tieplov, B. M.: A szovjet pszicholégia harminc éve. Szikra, Bp., 1949. 8. p.

127

Bévebben lasd: Tugarinov, V. P.: Az 6ntudat filozofidja. Gondolat, Bp., 1971., 191. p., passim
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orokké megtjulni kész, €16 fegyverrdl, mint a pszicholdgia. (...) A o tétel, amely egy
elharitotol megkovetelhetd, az emberek 1¢lektananak ismerete. Az alapveté motivumot mint
mindig, igy a titkos munkatarsak beszervezése soran is, a pszicholdgia, a pszicholdgia és még
egyszer a pszicholdgia jelenti”'*®. (Hasonld ideologikus megfontolasok a késSbbi, magyar-

orszagi kutatasokat is jellemzik.'*)

Bizonyos ,,padnpszichologizalasi” szandék is megfigyelheté abban a szemléletben, amely a
KGB mindenfajta tevékenységét szocialpszichologiai jelleglinek mindsitette: ,,az ligynodk és az
operativ tiszt nem csak két egyszerli ember, hanem specialis mikrocsoport, ahol igen 1ényeges
személykapcsolatok vannak. Ez a sajatossag abban foglalhat6 6ssze, hogy az operativ tiszt az
tigynok felé sajat kozvetlen szolgalati kotelezettségei teljesitésének érdekében 1ép fel. Az
ligyndk az operativ tiszt felé bizonyos értelemben csak moralis jellegli kotelezettségek alapjan
1ép fel. Az operativ tiszt és az ligynok egylittmiikddése ezért empatiat, kdlcsonds befolyas-
olast, szakmai és egyedi sajatossagaik specifikus megjelenitését tételezi fel”'*".

Terminoldgiai problémat vetett fel az ,,operativ”’ jelz0 hasznalata az allambiztonsagban
alkalmazott pszicholdgiai vizsgalatok soran. Az altalanos pszicholdgia ugyanis mar ,,lefog-
lalta” az operativ jelz6t az emberi gondolkodas problémamegoldé képességének leirasakor.'!

' Turlo, Sz. Sz. - Zaldat, 1. P.: Hirszerzés. Moszkva, 1924. 21. p. Idézi: Ivanin, G. I.: Az operativ
pszichologia néhany kérdése. Késziilt az allambiztonsagi szervek gyakorlati munkasai, valamint a
csekista tanintézetek specialis tudomanyokkal foglalkozé tanarai szamara. Moszkva, 1973. Magyar
forditas. BM 45-17/36/80. TH Konyvtar 33/2826. ABTL AB-anyag 280.

12 _ Balazs Tibor - Sziklai Istvan: A belsé reakcio elharitasi teriiletén foglalkoztatott iigynok vezeté-
sének és nevelésének néhany pszichologiai sajatossaga. Allambiztonsagi tanulmany 1975. 2. BM
Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség 1975. 13-68/90/75. TH Konyvtar 33/2.536.

- Balazs Tibor - Lang Gyorgy: Az allambiztonsagi operativ tevékenység néhany pszichologiai
sajatossdga. AB Tanulmanyok 1986. 1.

- Balazs Tibor - Sziklai Istvan: A belso reakcid elharitasi teriiletén foglalkoztatott iigynokok vezeté-
sének és nevelésének néhany pszichologiai sajatossiga. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoport-
fonokség. Bp., 1975.

- Kis Géza: A pszichologiai kutatasok helyzete a Beliigyminisztériumban. Beliigyi Szemle, 1988.12.

- Kovacs Karoly: Pszichologiai és szociologiai tényezOk a katonai elharitds informacioszerzo
munkajaban. Allambiztonsagi tanulmany. 1976. 1. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség
1976. 13-68/82/75. TH Konyvtar 33/3.032.

- Lang Gyorgy: A halozati személyek vezetésének és nevelésének szocialpszichologiai kérdései. 1-2.
k., BM Kk., 1983.

- Lang Gyorgy: Biintetdeljarast megel6z6 felderités eszkozei, felhasznalasuk nyomozastaktikai és
lélektani problémai. (A terheld alapon torténd beszervezés taktikajanak lélektani sajatossagai)
Kandidatusi értekezés tézise. RTF, Bp., 1973. 15-141/1973. TH Konyvtar 33/3.020

- Rapcsak Mihaly: A kiils6 (operativ) figyelés pszichologiai kérdései. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfénokség 1975.

- Rapcsak Mihaly: Pedagogiai és pszicholdgiai ismeretek a halozattartd operativ tisztek szamara.
BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség, 1977.

B Tyvanin, G. I.: i. m.: 228. p.

! Benesch, H.: Pszicholdgia. SH-atlasz. Spinger-Verlag, Budapest, Berlin, Heidelberg, New York,

London, Hong Kong, Barcelona, 1994. 183. p.
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A pontosabbnak tiing ,,hirszerz6 és elharité munka pszicholdgia”-ja helyett azonban mégis a
az ,,operativ pszicholdgia” elnevezés valt elterjedtté.

Kutatési targyat azok az emberek képezik, akiket ,,az dllambiztonsagi szervek bekapcsolnak
az operativ tevékenységbe, pontosabban ennek a tevékenységnek az egyénei, illetve az
ellenség felforgatd tevékenységének szubjektumai. Az operativ tevékenység szubjektumai az
elhéritd szervek operativ munkésai, a legalis és illegalis vonalban dolgozé hirszerzdk, a
titkosszolgéalatok munkasai, az ligynokok stb. A felforgatd tevékenység szubjektumai kozé
tartoznak az ellenség hirszerz6i és iigynokei, intézmények és szervezetek, valamint egyes
olyan allampolgarok, akik blinds tevékenységet folytatnak az imperialista hirszerzdszolgalatok
hatasa alatt. Az ellenséggel szemben megnyilvanul6 operativ tevékenység folyamata soran az
operativ tevékenység alanyai targyakka valnak, azaltal, hogy az operativ ellendrzés, feldolgo-
z4s, nyomozas, figyelés objektumaiva valnak.” Osszefoglalva tehat ,,az operativ pszichologia
az altaldnos lélektan alkalmazott teriilete, amely azon személyek pszichikuménak torvény-
szerliségeit és mechanizmusat vizsgalja, akik a KGB operativ tevékenységének ¢€s az ellenség
konfliktusokkal terhelt felforgatd tevékenységének alanyai, konkrét tarsadalmi-torténelmi
feltételek kozott.” 12 Fontosabb témakorei a kovetkezok:

- a beszervezési jelolt személyisége tanulmanyozasanak pszicholdgiai aspektusai
- az iigynok és az allambiztonsagi szervek titkos egyiittmiikodésének motivacidja
- az ligynok szerep-alakito tevékenységének pszicholodgiai alapjai

- az operativ informécié megszerzésének pszicholdgiai modszerei és eljarasai

- az ellenség felforgato tevékenységének pszicholdgiai ismertetd jegyei

- a KGB szervei operativ tevékenységének szocialpszichologiai aspektusai

- a pszichologidnak az ellenséges hirszerzé ¢€s elharitd szervek altal torténd felhasz-
i 133
nalasa.

Az ligynok szerep-alakitod tevékenysége pszichologiai alapjainak kidolgozasa kdzponti része
az operativ pszicholdgianak, hiszen az egyén szerepjatszasanak hatékonysagatol fiigg az
informacioszerzd tevékenység egészének eredményessége. Ennek eldsegitésére alkalmazzdk a
titkosszolgalatok a ,,legendat”. A ,legendazas” alapozza meg az ligyndk titkos és nyilt szere-
pének az dsszhangjat. A legendaban hihetnek tiind eseményeket logikus modon kapcsolod-
nak valdsagos torténésekhez, figyelemmel az individudlis sajatossagukra, mint az iigynok
karaktere, életének kiilonboz0 eseményei, szocidlis kapcsolatai, életutja. A személyiség-
tipusnak, a személyiségjegyeknek meghataroz6 jelentséget tulajdonitottak a szerepalakitas
szubjektiv feltétele korében - Sztanyiszlavszijt idézve: ,,Az atalakulas nem abban all, hogy
kilépiink 6nmagunkbdl, hanem abban, hogy a szerepjatszas soran koriilvessziik magunkat a
feltételezett koriilményekkel és ugy atéljiik azokat, hogy mar nem is tudjuk, hol az ‘én’ hatara
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és hol a szerepé. Ez az igazi, ez az atalakulas, a szereppel vald azonosulas folyamata”."

A nyugati hatalmak operativ pszichologiai eszkozeinek leirdsakor és azok birdlata soran a
olyan - nyilvan a KBG éltal is alkalmazott - modszerekre hivjak fel a figyelmet, amelyek a
,S0tét informacidszerzés” megjeldlés ala tartoznak. A pontos emberismeretre épitkezo

B2 Tvanin, G. L.: i. m.: 30-33. p.
31 m.: 258. p.

" Ivanin, G. I: i. m.: 116. p.
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modszer alkalmazasa soran egy semleges beszédhelyzetben példaul pontatlan vagy tudatosan
hamis kozlést helyez el a hirszerzo, tajékozatlansagot imital, azért, hogy szakértd beszélgetd
partnere Onkénteleniil is kijavitsa, pontositsa a mondottakat. Az ligyndk szerep-alakito
tevékenységének vizsgalatakor pedig a kovetkezd szubjektiv valtozok egyiittes figyelembe
vételét javasoljak:

- a hirszerzéshez vald belépés oka; moralis allapot, érdeklédés a feltételezett munka
irant;
- vitalitas és kezdeményezOkészség; az aktivitas szintje, érdeklddési iranyok;

- a stratégiai célok kivalasztisanak ¢és az azok eléréséhez sziikséges leghatékonyabb
eszkozok kivalasztasanak képessége; gyors gyakorlati felfogokészség, Otletesség,
talalékonysag, rugalmas gondolkodas;

- érzelmi stabilitds: a sajat emodciok feletti kontroll képessége, nyugalom, onuralom,
tiirelem ¢€s batorsag nehéz helyzetekben; az idegeskedésre vald hajlam hianya;

- szocialis jellemvonasok: jo kapcsolatteremtési, a kozosségbe valo beilleszkedési
képesség;

crer

zésnek ¢€s a feleldsség vallalasanak képessége;

- konspiracios hajlam: a titkok megérzésének, masok megtévesztésének, zavarba hoza-
sanak képessége;

- megfigyeloképesség: 1ényeges események kivalasztasanak, megfigyelésének, emléke-
zetbe vésésének €s az informacid értékelésének képessége;

- a propaganda miivészete: az ellenség sebezhetd pontjainak felderitésére, tanulmanyo-
r ’ r s r r r e r v r r 1
zasara, a bomlasztas alkalmazasara iranyulé kézség, meggy6z6 beszéd- és irdskészség.'

Az ellenséges pszichologiai kutatasok tanulmanyozasara természetesen elsdsorban azért van
szlikség, hogy a KGB szakemberi az ellenintézkedések kidolgozasaval iddben felkésziilhesse-
nek a ellenséges tevékenység elharitdsara, de - a behaviorizmusra és pragmatizmusra épiilo,
ezért elfogadhatatlan - nyugati mddszertan kiiktatasaval a KGB szervei is fel tudjak hasznalni
ezeket munkdjuk soran. Az elméleti megallapitasok kritikai feldolgozéasa pedig teljesebbé
teheti az operativ pszichologia tudoményos tételrendszerét. Mindekdzben hasonldé megfonto-
lasok motivaltdk a nyugati pszichologusokat is a szovjet operativ pszicholdgia elméleti
tételeinek és ezek alkalmazasi lehetéségeinek megismerése teriiletén. '

A magyar kutatdsok koziil figyelemremélté az az empirikus vizsgélat, amely soran a terhe-

16 alapon torténd beszervezés'® taktikajanak lélektani sajatossagait kivantik feltarni'’®. A

P31 m.: 246-251. p.

1% Lasd: Hook, S.: Basic Strategy. New York Times, 11 March 1951. In: Summers R. S. i. m.: 259-
262. p.

7 A beszervezési alap fogalméan olyan adatok, tények, koriilmények meglétét, esetenként megterem-

tését értjiik, amelyek a jeldltben megalapozzak, kialakitjak az egytittmiikodés iranti hajlandosagot,
illetve lehet6vé teszik a jelolt bevonasat a titkos munkaba €s biztositjak a tartos kapcsolatot.
1. Hazafias (eszmei, politikai) alap:

A jelolt olyan eszmei, politikai és erkdlcsi beallitottsaga, illetve a szocialista hazaszeretetének olyan
foka, amely arra inditja, hogy a szocialista vivmanyaink erdsitése és védelme érdekében mindennapi
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beszervezés mellett ¢és ellene hatd pszichologiai €s szociologiai tényezdk vonatkozasaban a
kovetkezo elemeket vették figyelembe:

Egytittmikddés vallalasa mellett hato motivumok:
- félelem (szabadsagvesztéstdl, szocidlis statusz elvesztésétol);

- szabadulas a biintudati fesziiltségtdl (foleg elsé blintettesnél):

tevékenységén ¢és altalanos allampolgari kotelezettségei teljesitésén til vallalja az allambiztonsagi
munkaval jard nagyobb leterheltséget, felelosséget és kockazatot. (005/1972. BM parancs) A
hazafias alap az allampolgari kotelességtudat atlagos szinvonalanal magasabb erkolcsiséget felte-
telez. Tartalmat a szocialista haza vivmanyainak védelme és a szocializmus eszméi iranti odaadas
hatarozza meg.

2. Terhel6 vagy kompromittald adatok alapjan

Kelléen dokumentalt biincselekmény alapos gyanujanak megallapitasara, tehat biintetoeljaras kezde-
ményezésére alkalmas, vagy olyan adatok, amelyek felhasznalasa a jel6lt anyagi, erkdlcsi érdekeit
mas modon sulyosan veszélyeztetheti. (Sulyos biincselekmény elkovetdinek, a biincselekmény
kezdeményezdjének, vezetdjének beszervezése tilos.)

- Terhel6 adatok lehetnek:

Az imperialista orszagok hirszerzo szervei és e kdzpontok megbizasabol ligyndki, vagy mas, az
ellenséges tevékenységben valo részvételt, a Btk. altal biintetend6 allam elleni, politikai jellegli vagy
mas biincselekmények eldvetését bizonyité anyagok. A biintetdeljaras kezdeményezésétol csak
akkor tekinthetiink el, ha a jelolt beszervezésének alapjat képezo bilincselekményben rejlé tarsada-
lomra valo veszélyesség, illetve az okozott kar mértékét meghalado pozitiv tevékenységet fejt ki.

- Kompromittal6 adatok lehetnek:

A kompromittald adatok korébe azok a tények tartoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése a jelolt
erkdlesi helyzetének megitélését negativan befolyasoljak, egzisztenciajat gyengitik, megrendithetik.
A téves szemléletbdl fakado, az erkolcsi, politikai és magatartasbeli hibakra utalo adatok azonban
csak kiilonleges esetekben, a beszervezési jelolt személyiségének alapos ismerete mellett és varhato
reagalasanak felmérése utan hasznalhatok fel.

3. Anyagi érdekeltség alapja

Olyan anyagi és egzisztencialis érdekek, igények vagy sziikségletek részben, vagy égészében valod
teljesitésének felajanlasa, amely a jeldltet a titkos egyiittmiikodés vallalasara 6sztonzi, vagy készteti.
Az anyagi érdekeltség dontden kiilfoldi allampolgar vagy kiilfoldi viszonyok kozott tevékenykedd
jelolt esetében lehet a beszervezés alapja. Ezzel az alappal belfoldon él6 magyar allampolgar
beszervezésére - a szocialista tarsadalmi rend sajatossagaibol eredden - ritkan kertil sor.

4. Beszervezési alapok kombinacidja: A hazafias alap megléte esetében még az anyagi érdekeltséget
is lehet alkalmazni. Az alapok nem mindig jelentkeznek tisztan a személyiség és a koriilmények
bonyolultsagabol adédodan.

Lasd: Lakatos Sandor - Mulik Laszl6: Az allambiztonsagi munkaban felhasznalhatd operativ erdk,
eszk6zok és alkalmazott mddszerek, a halozat szervezése. Jegyzet a BM Tartalékostiszt-képzo
Iskola hallgatdi részére. 16-67/216/87. BM Konyvkiadd. 1988. TH Konyvtar 33/2.982., tovabba:
Operativ alapismeretek. Halozati rész. TH Konyvtar 33/3.350.; ABTL AB-anyag 1195.

% Lang Gyorgy: Biintetdeljarast megelézé felderités eszkdzei, felhasznalasuk nyomozastaktikai és

lélektani problémai. 1. m.; a téma tovabbi vonatkozasairdl: Lang Gyorgy: A haldzati személyek
vezetésének és nevelésének szocialpszichologiai kérdései. 1. m.; Kovacs Karoly: Pszichologiai és
szociologiai tényezok a katonai elharitas informacidszerzé munkajaban. i.m.

49



= moralis felmentés elnyerése;
= deliktum kompenzécioja;
= Onbiintetés;
= meglévo erkolesi normék feladasa;
- szabadulds az aktudlis szorongatott helyzetbdl
- agresszio-kiélés, hatalomvagy;
- kriminalis aktivitas szocializalt levezetése:
- szerepjatszas igénye; fesziiltség igénye;
- haszonszerzés vagya;
- krimindlis aktivitas fokozasanak lehetOsége:
= személyes biztonsag megteremtése;
= buntarsak védelme;

= hatalmi helyzet biztositasa a kriminalis szubkultiran beliil;

Egytittmiikddés vallalasa ellen hatdo motivumok:

- ellenséges érzelem ¢és bizalmatlansadg a renddérséggel szemben, ,,az erdszak-
szervezetek irdnyaba meglévo elditéleteket a fellazitasi politika is erdsiti”;

- ellenszenv és szembenallas a beszervezést végzo személlyel

- tarsadalmi ¢€s egyéni elditéletek az ligynoki munkaval szemben (tradicionalis
eloitéletek)

- leleplez6déstd]l (intellektudlis, egzisztencidlis hatrany, interperszonalis
kapcsolatvesztés) és a blindzok bosszujatol (primitivebb korben) vald félelem

- jogkovetkezmények aldbecsiilése (elsd bilintettesnél fontos)

- a blintudat és a tarsadalmi visszailleszkedés igényének hianya, illetve ragasz-
kodas a kriminalis szubkultirahoz (antiszocialis szubkultarakban).

A beszervezést kovetd idészakban a kovetkezé pszicholdgiai problémakat regisztralta a

kutatéas:

- Pszichomotorikus nyugtalansadg vagy enervalt cselekvésképtelenség;
- szorongas, amelynek eredménye:

= aktudlis tehetetlenség;

= azonnali szerepjatszastol valo félelem;

= leleplezddéstdl valo félelem;
- Onértékelési valsag:

= nyilt onmegvetés az iigynoki munka miatt;

= a blintetést az egylittmikodés helyettesiti; terheld adatok motivacio-
jénak elfojtasa, szocialis belatas felerdsitése;
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- interperszonalis kapcsolatok zavarai:

= csaladi ¢letben (izolacios helyzet a permanens konspiracid kovetkez-
tében; csaladi szerepek megingésa);

= csaladon kiviil (kapcsolatok redukcioja; kapcsolatok intenzitdsdnak
erbltetett fokozasa; kapcsolatok rapszodikus hullamzésa);

- motivacios harc reproduktiv ujraélése:
= eredeti elhatarozas fenntartasa;
= szimulalt fenntartasa;

= nyilt revizio;

Egy, az ligyndok és az operativ tiszt interperszonalis kapcsolatara vonatkozo tovabbi kutatas'’
a két személy kozotti viszony vizsgalata sordn a haldzattartdsban 1étrejovo allanddsagok
adaptalasat, illetve a specidlis helyzetbdl adodo kiillonbozdségeket elemezte. A halozattartd
tiszt a kivalasztastol kezdve a tanulmanyozas, a beszervezés, a vezetés, a nevelés €s az ellen-
Orzés folyamatédban folyamatosan tanulméanyozta az ligynok személyiségét annak érdekében,
hogy a feladatdt minél eredményesebben oldja meg. Kideriilt, hogy nem egy esetben az {igy-
noktartas specidlis jellemzdinek - az ligyndknek mint specidlis helyzetbe keriilt személyiség
pszichikai strukturajanak - figyelmen kiviil hagyasa vezetett az ligyndk arulasahoz, un. ,két-
kulacsos” magatartasdhoz, vagy ahhoz a furcsa helyzethez, amikor szinte az ligynok ,,vezette”
az operativ tisztet”. A ,,szerepjatszas” veszélye annal nagyobb, minél kifejezettebb a miivelt-
ségi szintkiilonbség az ligyndk javara, illetve a haldzati személy minél alaposabban megismeri
az operativ tiszt modszereit, elditéleteit, személyiségét.

A pszichologia altal feltart interakcios szerkezetli problémak kozott az operativ tiszt és az
ligynok viszonyaban megtaldlhat6 a tévesen felfogott szerepstruktura (ha az ligyndk téle nem
vart szerepkorrel ruhdzza fel magat), a rokonszenvstruktura (amikor az operativ tiszt a valosa-
gosnal kedvezdébb jellemiinek latja az ligynokot), illetve a statusz- vagy hatalmi struktara (az
ligynok tobbletjogokat tulajdonit maganak, vagy az operativ tiszt egyéni érdekeit elégitteti ki
az tigynokkel). A vizsgalat azt tanacsolta, hogy meg kell kisérelni az iigynok fejével gondol-
kodni: ,,az emberek megértésével kapcsolatban az egyik legnagyobb hiba, ha masok magatar-
tasat és tetteit a sajat magunk altal kialakitott felfogasok, normék alapjan igyeksziink
megitélni”.

Mivel az operativ tiszt sajat tényismereteibdl csak annyit k6z6l az iranyitasa alatt allo
tigynokkel, amennyi éppen ra tartozik, illetve amennyi a konkrét feladat végrehajtdsdhoz
sziikséges, ezért ez a koriilmény objektive noveli az iranyitd folényérzetét. A visszatartott
informaciok alatdmasztjak, megerdsitik, pontosabban kielégitik tekintélyérzetét vagyis
onérvényesitd sziikségletét. Ugyanakkor nem szabad, hogy mindezt az aldja rendelt ligynok is
¢érezze. Helyette inkabb lehetdséget kell adni, hogy az ligyndk onérvényesitd sziikséglete is ér-
vényesiilhessen, ami csak Ugy lehetséges, hogy az operativ tiszt az adott feladat megoldasédhoz
kikéri véleményét, elismeri jo elgondolasait, megdicséri a feladat megolddsadban tanusitott
kezdeményezéséért, esetleg leleményességéért.

13 Balazs Tibor - Sziklai Istvan: A belsé reakci6 elharitasi teriiletén foglalkoztatott tigyndk vezetésé-
nek és nevelésének néhany pszichologiai sajatossaga. I. m.; tovabbi idézetek innen.
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A vizsgalat arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,mivel az osztdlyharcban az adminisztrativ
eszkozok alkalmazésa is megengedett”, ezért az ellenséges korbol beszervezett, politikailag
gyakran ellenséges ideologiai nézeteket magaénak valld ligyndk vezetésében a befolyasolas-
nak van dontd szerepe. Az ligyndk sajatos kortilményeit figyelembe véve természetesen arra
kell torekedni, hogy az egylittmiikodésnek mieldbb legyenek meg ,,az ligyndk egyéniségének,
koriilményeinek megfeleld meggydzddéses alapjai”. Az ligynok ugyanis akkor dolgozik ered-
ményesen, ha sajatos helyzetéhez viszonyitva sem érzi magat emberi 6nérzetében megbantott-
nak. Ezért alapvetd kdvetelmény, hogy az operativ tiszt és az ligynok kozott kiegyensulyozott,
harmonikus kapcsolat legyen. Az Osszekottetés - interperszondlis interakcid - az agitdciods
folyamat szerves része és az iigynokre gyakorolt neveld, meggy6zd tevékenység a kommu-
nikacios kapcsolatokon keresztiil realizalodik. Ennek célja a meggydzés illetve az, hogy az
operativ tiszt szamara kedvezd nézetek, viszonyok alakuljanak ki az tigynokben. Kiilondsdsen
jelentds szerepe van az érzelmi rahatasnak a kulturdlis és a miivészeti élet teriiletén dolgozé
tigynokoknél, tovabba az egyhazi személyek korében €s a n6knél - allapitja meg a vizsgalati
jelentés -, akiknél az érzelmi befolydsolas ,,természetes tartozékat” képezi az értelmi, logikai
rahatasnak. Az operativ tiszt ezt a bonyolult és igen Osszetett feladatot, vagyis meggy6z6
tevékenysége hatékonysaganak emelését két tényezo: a) személyiségének a parbeszédek soran

oldhatja meg.

Az emberek altalaban - intelligenciafokukkal forditott aranyban - konnyebben viselik el azt,
hogy mas dont - s ezzel vallalja a feleldsséget, mint az ellendrzést vagy a felelésségre vonast.
Ezért az iranyitas soran a rahatas és az 0sztonzés kovetelményeinek érvényesitése a dontéssel
¢s a feladat-meghatarozassal kapcsolatban nyilvan konnyebb, mint az ellendrzés esetében. A
(kezdetben foként autokratikus vezetésbodl) fokozatosan demokratizalodd vezetés az ligynok
szdmara egyre nagyobb Onalldésagot ad, egyre jobb kozérzetet biztosit, egyre fokozottabban
érzi személyének megbecsiilését. Természetesen bizonyos indokolt esetekben, megfeleld
koriilmények kozott a vezetés demokratikus vondsait sziikiteni, illetve teljesen mellézni is
lehet - ,,helyes, ha az ligynoknek ezeket az Osszefiiggéseket Ovatosan értésére is adjuk™. Az
ligynok eredményes vezetéséhez jelentés mértékben hozzajarul az a kimondottan szubjektiv
tényezd, hogy az operativ tiszt az ligyndk szamara mennyire szimpatikus vagy antipatikus. Ha
kellemetlen az els6 benyomas, tanacsos a kapcsolattartd személyében cserét végrehajtani. Az
operativ tiszt akkor vezeti helyesen az ligynokdt, ha emberi kozelségbe, munkatarsi kapcso-
latba keriil vele. Ennek érdekében minden alkalmat meg kell ragadnia annak bizonyitasa
céljabol, hogy egyiittmiikodésiik alapja a bizalom és az Gszinteség. Ahogyan egy miniszteri
parancs megfogalmazta: ,,Nevelés kdzben az operativ tiszt koteles figyelembe venni, hogy az
adott halozati személy milyen alapon vesz részt az egyiittmiikodésben, milyen politikai
képzettséggel, vilagnézettel és miiveltséggel rendelkezik.”'*’

A meggyb6zésen azt a rahatast értjiik, amelyet az operativ tiszt gyakorol az ligyndk értelmére,
személyére, beallitodasara azzal a céllal, hogy nézetét atalakitsa, 6sszhangba hozza a szakmai
feladatok kovetelményeivel. A meggy6zést, a politikai atnevelés - a vizsgalat szerint - a
rahatas egyik modszere, melynek segitségével ,,a helytelen viszonyok megvaltoznak és folya-
matosan a szocialista erkolcs kovetelményeinek megfelelden atalakulnak. Csak akkor beszél-
hetiink a rahatas meggy6z0 erejérdl, amikor az ligyndk - az operativ tiszt részérdl megértést és
joakaratot tapasztalva - végiggondolja mindazt, amit az operativ tiszt konkrét tényekre

149 Az allambiztonsagi szervek haldzati munkajanak alapelveit tartalmazé szabélyzat. Beliigyminiszter

005/1972. sz. parancsa. 10-21/5/1972. BM KI PGy/1972. 130. d.
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alapozva, talalkozora-talalkozora mond”. A meggy6zésnek ezért minden kortiilmények kozott
kovetkezetesnek, logikusnak, és maximalisan bizonyitd erejiinek kell lennie, ezért operativ
tisztnek, ha ligynokét meg akarja gydzni, ,,mélységesen hinnie kell abban, amit mond”. Amig
a meggy06zés soran az operativ tiszt az ligynok beallitddasat, szemléleti modjat igyekszik
megvaltoztatni, addig a befolyasolds soran az ligynok magatartasat kozvetleniil igyekszik
formalni. Ezért operativ tisztnek a specialis feladata, hogy a kommunikacids eszkozok
segitségével kivalassza, kiemelje az ligynokre zudult informaciékbol mindazokat, amelyek az
ligynok személyisége, illetve a titkos egyiittmiikodés szempontjabol jelentdsek. Ezeket az
ligynok személyiségéhez igazitja, és elmagyarazza Oket. Segitenie kell tovabba lekiizdeni
azokat a ,,gatlasokat”, amelyek - osztalyhelyzeténél, egyéniségénél fogva - az ligyndk szdmara
akadalyozzak bizonyos informaciok befogadasat, ténykoriilmények elfogaddsat. Az operativ
tisztnek tehat arra kell torekednie, hogy a ,kommunikacids eszkozok tarsadalomneveld
tevékenységével Osszhangban, a napi politikai eseményekbdl az ligyndk személyiségének
alakitasa szempontjabol jelentds tényezdket kiemelje és ezekrdl specialis elemzést adjon. A
bensbleg magalapozott politikai magatartas kialakulasa utdn az ligynok tevékenységét mar
nem a beszervezése alapjaul felhasznalt kompromittalé vagy terheld adatok, esetleg az
egzisztencialis érdek, hanem a valdsag torvényszeriiségeinek ismerete ¢és az ebbdl adodo
tarsadalmi elkotelezettség érzete hatarozza meg.”

Az operativ pszichologia allambiztonsagi alkalmazasanak legkifinomultabb/legrafinaltabb
miikodési teriilete az operativ kombinaciok'*! teriilete. Ez a titkos informécioszerzés, az ellen-
séges tevékenységet folytatd személyek felkutatasa, a preventiv védelem, az operativ ellendr-
z¢s valamint a fogdai felderités mellett a halozat legfontosabb funkcidja. Az operativ kombi-
naciok kiilonféle akciok végrehajtasat jelenti, mint az ellenséges korbe torténd beépiilés,
operativ jatszma kezdeményezése és lefolytatdsa, aktiv intézkedések végrehajtasa, titkos
operativ akciok foganatositasa, kutatas, figyelés. Ennek sordn lehetdség nyilik dezinformacios
akciok megszervezésére, ellenséges szervezetek, csoportok bomlasztasara, személyek leva-
lasztasara, elszigetelésére, az ellenséges személyek pozitiv befolyasolasara, az ellenséges kor
bovitésének korlatozasara, vagy a tervezett cselekmény elkdvetésének megakadalyozasara,
megszakitasara.

A jatszma legéltalanosabb megkdzelitésben is tartalmazza az utalast a csapdés vagy triikkkos
1épések sorozatat, azaz olyan konfliktusmegoldasi formarél van sz6, amikor az erdszak
alkalmazasa, vagy ennek kilatasba helyezése helyett a felek tul akarnak jarni egymas eszén.'**
Ennek soran tudatosan Osszeallitott viselkedésstratégiat kovetnek, amely soran a igazmondas
keveredik a megtévesztéssel és a hazugsaggal - az ellenfél varhatd 1épéseinek eldzetes fel-
becsiilése fliggvényében. Ezért minél hitelesebb és pontosabb informéciokat kell begyiijteni a
masik szandékairol, helyzetérdl kdzben pedig védeni, takarni, leplezni a sajat célok, szandé-
kok valddi tartalmat, irdnyait. Ez a leirds mar dnmagaban is implikalja a hirszerzés és az
elharitas alapveto jatékszabalyait.

Az operativ jatszma - szakmai meghatdrozdsa szerint - ,,operativ intézkedések sorozata a
kiils6 ellenség megtévesztésére, hogy annak szervezetében, apparatusdban vagy ligynoksé-

4! Lakatos Sandor - Mulik Laszlo: Az éallambiztonsagi munkéaban felhasznalhato operativ erdk,

eszk6zOk és alkalmazott modszerek, a halozat szervezése. I. m.

142 A jatszma kiegészitd, rejtett tranzakciok folyamatos sorozata, amely pontosan meghatarozott,
elore lathato kimenetel felé halad. (...) nemegyszer ismétlédésekbe bocsatkozd, rejtett inditéka
tranzakciok ismétlodo készlete”. Berne, E.: Emberi jatszmak. Gondolat, Bp., 1987. 61. p.; tovabba:
Hankiss Agnes: A bizalom anatomiaja. Magvetd, Bp., 1978.
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gében felderitést biztositd poziciokat szerezziink™'*. Lényegét tekintve hirforras 1étesitése az
ellenséges hirszerzés Magyarorszag ellen dolgozo {ligyndkségében, olyan hazai bazison
szervezett és tartott halozati személy altal, aki az ellenség megtévesztésével, magyarorszagi
kémfeladatok latszolagos végrehajtasaval eléri, hogy az ellenséges hirszerzés sajat ligynokeé-
nek tekintse. Tehat nem ,,beépiilés”, mivel az ,kiilfoldi bazison” torténik, és lathatd az is,
hogy az operativ jatszma - szemben az operativ kombindcioval - tipikusan a hirszerzo erdk,
eszkozok és modszerek alkalmazasi korébe tartozo intézkedéssorozatot jelent. Az alapszabaly
szerint, a jatszma nem azért valosul meg, hogy dezinformaljunk, hanem azért dezinformalunk,
hogy az ellenség olyan lépésre kényszeriiljon, amely a mi szempontunkbdl elénydsebb
felderité poziciot eredményez.'**

Természetesen az operativ jatszma, mint az operativ erdk, eszkdzok és moddszerek egylittes
alkalmazasi formaja az allambiztonsagi szervek mitkddésének ,,rendszersemleges” tényezdje.
fgy nem csak a diktaturak allambiztonsagi szerveinél, de a demokraciak nemzetvédelmi
szolgalatainal is megtaldlhaté a komplex operativ modszerek korében - a dezinformaciod, a
csapda, az intézkedés valamint a kombinacio mellett - az operativ jatszma'*’, amely tovabbra
sem nélkiilozheti az operativ pszicholdgia alkalmazott ismeretanyagat.

Ugyanakkor egy korabban nem ismert problémakor meriilt fel, és kivant slirgds megoldast - a
rendszervaltas 1élektani hatasai a Belligyminisztérium allomanya korében. Az operativ
alloméanynak fokozottabban kellet szembesiilnie azzal az 01j kihivéssal, hogy hol hizédnak a
jogéllamban a politikailag jovahagyhatd magatartdsok toleranciahatarai. Ilyen probléma a
tekintélyelvii tarsadalmi berendezkedés természetébdl adéddan a korabbi belligyi magatartas
zart szabalyrendjében fel sem meriilhetett. A rendszervaltas soran az egész tarsadalom stlyos
egyéni és tOmeglélektani megrazkodasokon ment keresztiil. A valodi, személyes dramakkal
viszont azok kiiszkddnek, akiket nem igazolt a torténelem, akik a zsdkutcanak bizonyult
torténelmi kisérlet tudatos vallaloi és hivei voltak. Nem kevesen kertiltek ki az ilyenek az
operativ allomany korébol, akiket teljes szocializacidja, egész ¢életutjuk, kollektiv tudatuk a
part, a proletardiktatara védelmére predesztinalt.'*® A dilemmabél két uton volt lehetséges
kitorni: az egyik a raciondlis dontésen és valasztdson alapuld kritikai Onrevizid. A masik a
teljességgel érzelmi-alapli, Onigazold hiiség jegyében torténhet, amely viszont az életut
tovabbi folytatasa szempontjabol zsakutcat jelent.'*” A viharos valtozasok kozepette a beliigyi
allomany jelentés hanyada valt bizonytalanna. Kérdésessé valt - ideoldgiai beallitodasuk és
politikai elkdtelezettségiik irdnyatol €s intenzitasatol fliggd mértékben -, hogy milyen ujszeri
gondolkodést ¢és cselekvésformakat tesz sziikségessé szamukra a tarsadalom életében
bekovetkezett totalis fordulat. Nem véletlen, hogy a kilencvenes évek elején gyakoribba valtak

143 r . S 1 no_nor . r rer I I
Az allambiztonsagi szervek el6zetes ellenérzé és bizalmas nyomozd munkajanak szabalyozasa

Beliigyminiszter 0010/1973. sz. parancsa. 10-21/10/1973. BM KI PGy/1973 140. d. 18. b) pont.

144 Balint Istvan - Gergely Attila: A halozati operativ jatszma. Az ellenség megtévesztése. RTF 1979.

54. 0. RTF 15-480/1978. TH Kényvtar 33/1396. AB-anyag 207. 23. p.

143 K omaromi Istvan: Az operativ munka alapelvei. Beliigyi Szemle, 1991. 2.

1% A rendszervaltas évében egy régi beliigyi dolgozo még az ,,ideologiai-tudati zavarokra” hivta fel a

figyelmet, amely helyzet lekiizdéséhez a lenini gondolatok tényleges figyelembevételét és gyakorlati
hasznositasat javasolta. ,,Eszmei és politikai modszerekkel térekedniink kell a marxizmus hegemo-
nidjanak helyreallitasara.” Baranyd Gyorgy: A marxizmus védelmezésérol. Beliigyi Szemle, 1988.
10. 67. p.

147 pataki Ferenc: Tarsadalomlélektani tényezék a magyar rendszervaltasban. In: u. 6. Rendszervaltas

utan: tarsadalomlélektani terepszemle. Scientia Humana, MTA PI, Bp., 1993. 46-47. p.
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a belligyi allomany soraiban a lelki és pszichoszomatikus betegségek, novekedett a lelki

okokra visszavezethetd alkoholizalas és a koros szokasokban megnyilvanulo életvitel is széles

korben valt jellemzéve.'*®

14 Balazs Istvan: A rendszervaltas 1élektani hatasairol. Rendészeti Szemle, 1991. 7. 61-62. p.
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I11.
Az allamvédelmi jelenség politologiai megkozelitése

1. ,,Ha nem tartandk Oket titokban, nem lenne értelme a szolgalatoknak.” - magyarazza meg-
értéen Glazt Ferenc az allambiztonsagi szolgalatok , lathatatlansagat”.'* Torténészként
viszont annak Oriil, hogy az 1j torvényi szabalyozas kovetkeztében lassan vilagossa valik: az
1990 eldtti hatalmi gépezetnek nemcsak két szféraja volt, ugymint az allami adminisztracié és
a partadminisztracid, hanem ott volt az a bizonyos harmadik szféra is: az adllamvédelem. De
aggodalmanak is hangot adott: Vajon kidertilhet-e, hogy kik voltak a lathatd6 nomenklatarabol
azok, akiknek parancsait a rejtett nomenklatira teljesitette? Akik semmiféle listin nem
szerepelnek. Vajon hogyan rajzolhatd le a rejtett nomenklatura hierarchiaja? De fél a torténész
attol is: felerdsodik a kolcsonds gyanusitgatas, a bizalmatlansagi hullam, hiszen a multtal valo
nyilt szembenézést a politikai elit elmulasztotta 1990-ben.

A kutatds forrdsadottsagai vonatkozasiaban szembetiind, hogy a szovjet rendszer titkos
szférajarol, mint minden politikai rendszer titkos szférajarol, igen kevés - elérhetd - irasos
dokumentum maradt fenn. Azok jelentds része is csak az operativ akcidk irasos nyomai, vagy
a formalis - és ezért az éppen uralkodo politikai szolamokat ismétlo - ,jelentések™. A szolga-
latok miikodésének utdlagos tanulméanyozasa igy igen nehéz. Ezért is a kutatok koziil jobbara
azok valasztjak e szolgalatok tanulmanyozasat témaként - vélekedik a torténész -, akikben a

politikai kriminalitas irdnti érdekl6dés a meghatérozo'’.

A ,,politikai kriminalitas” kiss¢ ironikusan emlitett kutatdsi irdnya mas vonatkozasban hasznos
felvetéseket tartalmazhat az allambiztonsagi szervek vizsgalata soran. Az allam elleni biin-
cselekmények kriminologiai sajatossdgai ugyanis arra hivjak fel a figyelmet, hogy az allam
elleni biinelkdvetés olyan Osszetett jelenség, amelynek egyik oldalan specialis szubjektumként
jelenik meg az allambiztonsagi szervezet. Ha a jog (pontosabban - a késobb részletezenddk
miatt - jogként viselkedd nem-jog, de mindenképpen valamilyen szabaly) alkalmazdjaként
tekintiink az allambiztonsdgra, akkor felmeriil a kérdés, ebbdl a normaalkalmazési
tevékenységbdl vajon kideriil-e valami magara a hatalmi intézményre nézve. A allam ellenes

14 Glatz Ferenc: Allamvédelem a hideghabora kordban. A torténész kérdései. Historia, 2002. 7.

" Ennek a kornak a sajatossiga, hogy életrajznak nevezett kiadvanyok soraval taldlkozhatunk,

melyek koziil sok szakszerlitlennek és szimplifikaltnak bizonyul. Ezek tobbnyire nem tesznek mast,
mint egyszerlien visszatérnek a korabbi sziiklatokori, a vizsgalt személyt egyoldalian a kozép-
pontba allitd modszerhez. Méltan érdemli ki a jelenség a ,,bulvar-torténetiras” megjelolést. Lasd:
Révész Sandor: Semmi se kinos. Népszabadsag, 2003. januar 3.; Ugyanez Ormos Maria megfogal-
mazasaban: ,,Amikor aztan felszabadult a szellemi szféra, erre nagyon kiilonbozéképpen reflektaltak
a kollégak. Volt példaul, aki a hivatalos torténetiras kereteiben - sajat multjaval, korabban hirdetett
nézeteivel mit sem térddve, vagy talan épp azért - €éles fordulatot hajtott 1étre, és atesett a 16 masik
oldalara. Azutan megjelentek az Onjelolt, amatér vagy szakmai elGélettel nem rendelkezd, a tudo-
many torvényeit figyelmen kiviil hagyo ,,torténészek”, akik - ahogyan korabban a magat marxista-
leninistanak nevezd torténettudomany is - szemezgettek, mazsolaztak a dokumentumok kozott.”
,,.sehol sem latni a ment6csapatokat” Ormos Maria torténésszel Radai Eszter készitett interjut. Elet
és Irodalom, 2002. 38.; A ,,bulvar-torténetirasra” illetve a dokumentumok kozotti ,,mazsolazasra”
elég két, kozismert példat felhozni: Peter Sheldon (T6ke Péter): A rendszervaltas feketekdnyve.
Intermix, Bp., €. n. (2002.); Kende Péter: Titkos magyar szolgalatok. Hibiszkusz, Bp., é. n., (2004.).
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blincselekmények, a tarsadalmi alapviszonyok valamint a politikai rendszer hetvenes évekbeli
Osszefliggéseit vizsgalva konnyen eljuthatndk az akkoriban hivatalos megéllapitasig: ,,az
allam elleni bilincselekmények elenyészé szama a belsé struktiraban bekovetkezd kedvezd
valtozasokrdl, a politikai motivumok dominancidjanak hattérbe szoruldsa a szocialista tarsa-
dalmi rend fejlédésérdl, a szocialista tarsadalmi viszonyok megerdsodésérél tanuskodik™'”'.
Valoban, akkoriban az allam ellenes biincselekmények eléfordulésa tartdosan az évi 0,2 % alatt
maradt, ezek kriminogén tényezdiként is elsdsorban az ideoldgiai koriilményeket - a kapita-
lista kornyezeti hatdsok, az antimarxista ideoldgia kiilonb6zd valfajai, a polgéri tudati
maradvanyok - lehetett okolni.'**

Nem lehet azonban a statisztikai adatokat anélkiil értékelni, hogy nem lennénk tekintettel - a
jogi szabdlyozas valtozasai mellett - arra a funkcidvaltasra, amely a hatvanas években az
allambiztonsagi munkdban bekovetkezett. Befejez0dott a korabbi fdosztalyok szerinti
tagozddast felvaltd (f6)csoportfondkségi atalakulas folyamata. Ennek megfeleléen ) minisz-
tériumi (majd fécsoportfonokségi) ligyrend(ek) kiadasara keriilt sor. Alapvetéen nem mondott
tul sok Gjat a miniszter elsd helyettese altal iranyitott III. Fécsoportfonokség f6 feladatairol: ,,a
Magyar Népkoztarsasag fegyveres erdivel a politikai, gazdasagi, tarsadalmi szervekkel egyiitt,
a dolgozd népre tdmaszkodva - sajatos eszkozeivel - védeni az allam biztonsagat, tarsadalmi
és gazdasagi rendjét, a kiilsé ellenséggel és aknamunkéval szemben”.'>® A szervezeti vélto-
zasok mellett éppen a ,,sajatos” eszkdzok, erdk €s modszerek vonatkozasdban kovetkezett be
nagymérvi atalakulds. A kordbbi repressziv-kriminalizalo jellegli allambiztonsagi munkat
fokozatosan felvaltott a tilnyomodrészt preventiv-operativ tevékenység. Ez a stratégiavaltas,
miszerint az allamellenes bilincselekmények tipikusan olyan magatartasok, amelyek ellen a
jogi eszkozoket megelézden sajatos allambiztonsagi modszerekkel kell felvenni a harcot,
valoban befolyasolhatta a biincselekmények szamanak alakuldsat. Ez a modszer ugyanis a
bizalmas nyomozast tipikusan nem a biintetoeljaras kezdeményezésével fejezte be, hanem a
megeldz6, akadalyozo, korlatozo operativ intézkedések foganatositasaval.

Jogilag tehat ezek a cselekmények nem is 1éteztek. Egyrészt azért, mivel ezek olyan informa-
ciok megszerzésén alapultak, amelyek csak annak az esélyére utaltak, hogy az adott maga-
tartds folytatdsa a késdbbiekben esetleg megalapozhatja allamellenes biincselekmény valo-
szinliségét. A biintetéeljaras meginditdsanak jogi feltétele pedig az alapos gyanu lett volna,
amely igy ezt a fokot el sem érte. A jogon kiviiliség tovabbi kovetkezménye eljarasi jellegii
volt. Mivel biinteteljaras elétti operativ intézkedésekrdl volt szo, igy az ligyészségi ralatas
teljes mértékben hidnyzott az ilyen jellegii eljarasi cselekményekre. Az operativ intézkedések -
ellenséges korbe torténd beépiilés, operativ jatszmak kezdeményezése és lefolytatdsa, aktiv
intézkedések végrehajtasa, titkos operativ akcidk foganatositasa - mellett igy sajat jogkorben

'3 Finszter Géza: Az 4llam elleni és a politikai jellegfi biincselekmények kriminologija. Szakkrimi-

nologiai flizetek I. kétet. RTF, Bp., 1979. 10. p.

152 r . . . 1 ’ "or . r . 1 r
Lasd: Karasz Lajos: Az imperialista hirszerz6 és propagandaszervek torekvései a belsé ,,ellenzék”

kialakitasara, az allambiztonsagi munka tapasztalatai. In: SID-77. Az ideoldgiai diverziot folytatd
imperialista szervek és az altaluk iranyitott diverzios és antiszocialista személyek elleni intéz-
kedések, az elharitas tapasztalatainak elemzése cimmel 1977. majus 23-29 kozott Magyarorszagon
rendezett nemzetk6zi tanacskozas anyaga. Bp. 1977. BM III/7. Osztaly 45-155/77. TH Konyvtar
33/3627. ABTL AB-kényvanyag - 498.

153

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisztérium Ugyrendje. Beliigyminiszter 001/1966. sz.
parancsa. 1966. januar 1. BM KI Pgy. 104. doboz (d.) 10-195/1967.; BM III. Fécsoportfonokség
iigyrendje. BM KI Pgy. 102. d. 10-1837/1967.
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donthetett az allambiztonsagi szerv olyan, szintén a bilintetdeljarason kiviili intézkedések feldl,
amilyenek a renddrhatésdgi figyelmeztetés és feliigyelet, a kitiltds, a kiutasitds vagy a
kiutazasbol torténd kizaras. BiintetOeljarasra viszont csak abban az esetben keriilt sor - és ez a
helyzet valt altalanosséa -, amennyiben a biintetdeljarason kiviili intézkedések nem érték el a
megfeleld hatast, azaz nem bizonyultak alkalmasnak a bilincselekmények megel6zésére,
akadalyozasara, korlatozasara vagy megszakitdsdra és ezért mar megallapithatova valt a
biincselekmény alapos gyanuja. >

A hatvanas évek masodik felében a biintetoeljaras kezdeményezésével zarult elharitod tevé-
kenység atlag 27 szazalékos volt, azaz a IIl. Fécsoportfénokségen az esetek haromnegyede a
realizalast megelézé feldolgozé munka soran befejez6dott.'”> Az elézetes ellendrzés és a
bizalmas nyomozas eredményessége f0 mutatdjanak tehat mar nem elsésorban a biintetd-
eljarassal torténd realizalasokat, hanem a blntettek megelézése terén elért eredményeket
tekintették.'>® A tarsadalomellenesnek tekintett tendenciak, folyamatok, magatartasok felderi-
tése soran tett intézkedések, kombinaciok egész soraval igyekeztek megakadalyozni az ellen-
séges kozpontok 1étrejottét, egyes csoportok kiszélesedését, agressziv terveik végrehajtasat, a
nagyobb hordereji €s nyugtalansagot keltd tevékenység kialakitasat. Mindezek eredményeként
az illegalis csoportok tobbsége példaul nem fejlddhetett 6sszeeskiivéssé, vagy szervezkedésse,
sOt gyakran még az eldkésziileti stadiumba sem jutottak el. Az ellenséges nézeteket szoban ¢€s
irasban terjesztd személyek €s csoportok sem jutottak el az izgatds bilintettének elkdvetéséig.
A megeldzés jogi lehetdségei kozott tobbnyire az érintett munkahelyek tajékoztatdsa utjan
fegyelmi eljaras kezdeményezése, valamint a renddrhatdsagi figyelmeztetés alkalmazésa
fordult eld. Ugyanakkor kevés esetben tortént rendérhatdsagi feliigyelet ala helyezés, kitiltas,
szabalysértési eljaras kezdeményezése illetve a kiilfoldre torténd utazasbol kizaras ¢és
gyakorlatilag egyetlen esetben sem fordult el tarsadalmi birdsagi eljaras kezdeményezése. Az
allam elleni biincselekmények tilnyomo részének az eldkésziiletét a torvény biintetni rendeli,
igy azok 6nmagukban biincselekményt képeznek. A gyakorlatban viszont eléfordulnak olyan
elokésziileti cselekmények, amelyeket a torvény nem rendel biintetni, vagy biintetendd ugyan,
de nem ¢éri el a eldkésziilet torvényi fogalmat. Ilyenkor sziikséges tehat az operativ szakban
biintetdeljarason kiviili intézkedést alkalmazni. ,,A szocialista rendszerrel szembeni ellenséges
érziilet masok eldtti kifejezése, a szocialista rendszer valosagos vagy vélt hibainak ilyen szem-
pontbdl, de gyliloletkeltésre nem alkalmas modon vald értékelgetése még nem biincselek-
mény, de annak elkovetésére vezethet. Ez az a szakasz, amikor biintetdeljardson kiviili
intézkedésnek van helye.”"’

A rejtdzkodd hatalom miikodésének lathatatlansdga magénak a struktirdnak a konspirativ
szabalyozasara vezethetd vissza. Irattari szempontjabol ennek legfontosabb forrasa a Beliigy-
minisztérium Kozponti Irattdranak titkosan kezelt Parancsgylijteménye volt. Jelenleg a
Beliigyminisztérium hatalyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzata, illetve az ennek fiiggelékét

'3 Beliigyminiszter 0010/1978. sz. parancsa. Az allambiztonsagi szervek elbzetes ellenérz6 és

bizalmas nyomozo munkajanak szabalyozasa. 10-21/10/1973. BM KI Pgy. /1973. 140. d.

133 BM III/1. Osztaly Munkakozdssége: AZ allambiztonsagi szervek altal 1966-1971 kozott nyomozott

izgatasi tigyek tapasztalatai. AB tanulmany. 1972. 2. BM Tanulméanyi és Propaganda Csoport-
fonokség, 1972. 13-41/8/72. 56. o. TH Konyvtar 33/2817. ABTL AB-anyag 710.

13 Fehér Gyula: A biintetSeljarason kiviili adminisztrativ intézkedések lehetdségei, formai. Allam-

biztonsagi tanulmany 1974. 2. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség. 13-41/15/1973. TH
Konyvtar 33/2839. AB-anyag 718.
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képezd Ugykezelési (Iratkezelési) Szabalyzat rogziti a Beliigyminisztériumban keletkezett, és
az 1995. évi LXVIL torvény hatdlya ald nem tartozo iratok kezelésére vonatkoz6 szabalyokat.
Az elmult évtizedben két 1ényeges szervezeti, intézményi valtozas hatarozta meg a Beliigy-
minisztérium irattari anyaganak helyzetét. A rendszervaltast kovetden az allambiztonsagi
iratanyag nagyobb része az ujonnan létrehozott Nemzetbiztonsagi Hivatal, Katonai Felderitd
Hivatal illetve az Informacids Hivatal iratdlloményaba keriilt (a levéltari torvény hatalya ald
tartozd iratok tobbnyire a Magyar Orszagos Levéltarba keriiltek). Az 1997-ben felallitott -
mara Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltarava alakult - Torténeti Hivatal részére
pedig nagy mennyiségii irat - elsésorban a Dokumentacids Osztalyrol szarmazé anyag - kertilt
atadasra.

A Beliigyminisztérium Koézponti Irattara szervezetileg a Kozigazgatasi Allamtitkari Hivatal
Irattari Osztalyahoz tartozik. A Kozponti Irattar egyszerre €16 és régi irattar. Kurrens iratai a
minisztérium zavartalan miikodését segitik eld, mikdzben nagyobb hanyada a ,registratura
antiqua” korébe tartozik. Ez a magyarazata annak is, hogy bar iratai els6sorban a kozfeladatot
ellatod szerv irattdri anyagaba tartoznak, funkciondlisan mégis a levéltari kutatdhely szerepét
tolti be - anyagai altaldban tanulmanyozhatok kiilonbozo adatok kigylijtése vagy mas
tudomanyos cél érdekében. A Kozponti Irattar torzsegységét a legutobbi idokig a miniszteri,
allamtitkari, beliigyminiszter-helyettesi iratok, a miniszteri, kollégiumi valamint az orszagos
fokapitanyi értekezletek anyagai, tovabba az Elndki Foosztaly és a Kozrendészeti FOosztaly
iratai képezték. Ezek atadasa a Magyar Orszagos Levéltarnak tobbnyire megtortént. Legfon-
tosabb és egyben legterjedelmesebb iratrészének, a Parancsgylijteménynek jogi sorsa azonban
egyelére nem délt el.'®

A Parancsgylijtemény alapvetden a beliigyminisztérium szervezetére és muiikddésére vonat-
kozo parancsok, utasitasok, intézkedések, tigyrendek és szabalyzatok nyilvantartasara szolgalt.
E forrasértékli anyagok a Kozponti Irattarban 1947-t61 allnak rendelkezésre, de az 1980 utan
keletkezett iratok kutatdsa - a Levéltari torvény és a végrehajtasara kiadott BM utasitas
értelmében - egyelére korlatozott, mindsitésiik feliilvizsgalata folyamatosan torténik. A
Magyar Orszagos Levéltarnak az 1945 el6tti iratokra vonatkozé Beliigyminisztériumi Levéltar
repertoriuma’> a minisztérium kozponti irattaranak addigi targykor-tagoltsagan alapult. Ez
nem regisztralt 6nallé parancsgylijteményt, ahogyan az ezt kovetd iddszakra sem kiilonitett el
ilyen részirattdrat a koOzponti irattdrozds. Mostani szerkezetében a Parancsgylijtemény a
kilencvenes években alakult ki, €10 irattari része jelenleg is folyamatosan boviil.

A parancs - a szabdlyzat, az ligyrend, a intézkedés valamint a korlevél mellett - beliigyi
rendelkezés, a Beliigyminisztérium szervei irdnyitdsanak és vezetésének bar jogszabalynak
nem mindsiild, legmagasabb szintli vezetési €s jogi eszkdze. Parancsba foglaljak altalaban a
szolgalati feladatokra, a katonai fegyelemre és rendre, valamint a személyi allomédnyra vonat-
kozo6 rendelkezéseket. 1990 eldtt parancs kiadasara a miniszter, az allamtitkar, a miniszter-
helyettesek, a focsoportfonok-helyettesek, a BM Titkarsag vezetdje, az orszagos (Kormanyor-
ség) parancsnokok, a csoportfonokok, az 0nalld osztalyvezeték valamint a hatdskoriikbe
tartozo6 kérdésekben valamennyi vezetd (parancsnok) volt(ak) jogosult(ak).

18 Jelzés értékii lehet azonban, hogy az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara fond- és

allagjegyzékében formalisan mar kijelolt helye van a Parancsgylijteménynek a 4. szekcio 4. 2. sz.
fond alatt. - bar egyeldre feltoltetlentil.

1391 evéltari leltarak 58. MOL, Bp., 1973.
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A Parancsgylijtemény nem csupan a fenti értelemben vett parancsokat tartalmazza. Itt
szerepelnek a miniszteri utasitasok is, amelyek jogszabalyok. Miniszteri utasitds szabalyozza
tobbnyire a magasabb szintli jogszabalyok végrehajtasanak rendjét és az arra hivatott szervek
feladatait, a belligyi munka irdnyitasara, vezetésére, a szakmai jellegii feladatok végrehajtasara
vonatkozo kérdéseket. 1990 el6tt miniszteri utasitas kiaddsara jogosult volt a miniszter, az
allamtitkar és a miniszter altal feljogositott miniszterhelyettesek. De a jogszabalynak nem
mindsiild un. jogi irdnymutatasok is a Parancsgyiijteménybe tartoznak. Ezek mint irdnyelvek
vagy elvi allasfoglaldsok az alacsonyabb szintli jogszabalyok értelmezésére, alkalmazasara
vonatkoznak. Tovabbi sajatos részét képezik a Parancsgylijteménynek azok a kozds paran-
csok, utasitasok, jogi irdnymutatisok, amelyeket mas szervek - Legfobb Ugyészség, Honvé-
delmi Minisztérium, Munkasérség Orszagos Parancsnoksaga - egyiittmiikodésével adott ki a
Beliigyminisztérium.

A Parancsgyiijtemény nem teljes, és koherens iratosszesség. Elofordul, hogy a tartalmuknal
fogva a Parancsgylijteményhez tartozd iratok egyéb, fOként a miniszteri, miniszterhelyettesi
anyagok kozott szerepelnek (ez forditva is megesik), masok viszont teljesen hidnyoznak.
Kovetkezetes a proveniencia elvének alkalmazdsdban, de az irattari jelzetelés - tobbnyire az
iratképz0 hibdjabol - esetenként pontatlan, ellentmondésos, olykor hidnyos maradt.

Az emlitett gondokra a beliigyminiszter altal kikiildott Iratfeltaré Bizottsag is felhivta a
figyelmet 1995-ben készitett jelentésében'®. Eszerint a Kozponti Irattar ,,nem tolthette be azt
a feladatot, amely a 1étez iratkezelési szabalyzatbol red harul. Az egyes szervezeti egységek
iratanyagat rendszerteleniil vette, illetve vehette at, az iratrendezés ¢€s selejtezés nem kelld
szakszerliséggel tortént.” Hozzateszi a jelentés azt is, hogy az 1990 6ta végzett munka ellenére
az ott Orzott iratanyag nagy része rendezetlen. Emellett feltinden kevés irat van az 1950-1960
kozotti iddszakbol, hianyos a miniszteri. miniszterhelyettesi iratok sorozata, rdadasul az 1963
utani idészakbodl is egész féosztalyok, csoportfdnokségek iratai hidnyoznak.

Torténeti elézményeit tekintve a Magyar Orszagos Levéltarnak a Beliigyminisztérium 1945
elotti irataira vonatkozdan kiadott - kordbban idézett - Beliigyminisztériumi Levéltar reper-
toriuma csak annyiban foglalkozik az iratanyagot érintd, II. vilaghdbort utani valtozasokkal,
hogy megemliti: ,,az 50-es évek elején az MSZMP Parttorténeti Intézetének Archivumaban
helyezték 4t az elsd vilaghabort vége s az ellenforradalmi korszak munkdsmozgalmara vonat-
kozo legfontosabb iratokat”. A Repertorium bevezetdje tulajdonképpen arra utal - mikdzben
nyilvin az MDP Munkasmozgalom-torténeti Intézetérdl esik sz6 az idézetben -, hogy az
irattari rendszerben az Gtvenes évekig nagyobb valtozasok nem kovetkeztek be. Ez valoban
igy is tortént. 1945-1950 kozo6tt a minisztérium fobb feladatai: a kozigazgatasi apparatus
irdnyitasa, illetve a kdzbiztonsag, rendészet és allambiztonsag ligyeinek intézése volt. Az
Ideiglenes Nemzeti Korméany Beliigyminisztériuma tigyiratkezelésében tulajdonképpen foly-
tatta a m. kir. Belligyminisztérium hagyoményait, a minisztérium valtozatlan modon iktatta
Iratait.

Lényeges valtozas kovetkezett be 1950-ben, az 6nallo Allamvédelmi Hatdsag megszervezé-
sével. Ekkor 6sszevontak a kiilonbozo teriileteken miikodo allambiztonsagi szerveket, majd
ezt kdvetden kiadott miniszteri parancs hozta 1étre az egységes ,,Antidemokratikus Elemek
Kozponti Operativ Nyilvantartasat”, megsziintetve ezzel az addig decentralizéltan miikddtetett
nyilvantartasokat. Rendelkezett arro6l is, hogy a nyomozo, felderitd és elharitdé munka soran

10" Az Tratfeltard Bizottsag jelentése. A Kozponti Irattar. 3. sz. melléklet. Beliigyminiszter 5/1995.

utasitasa a beliigyminisztériumban és szerveinél 6rzott iratok felmérésérél. BM KI 05/1995. sz. BM
ut.
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keletkezett ligyiratokat a korabbi aktarendszer helyett - ekkor, els6ként - operativ, halozati
dossziékba rendezzék, a személyekre kidllitott kartonokat pedig a kozponti operativ
nyilvantartasba helyezzék el. Az osztalyon beliil hoztak 1étre a kdzponti operativ irattarat,
ahova a kozponti és megyei allambiztonsagi szerveknél keletkezett, ¢s mar lezart (elintézett)
tigyiratokat kellett irattdrozasra megkiildeni Az operativ nyilvantart6 osztaly ezzel egyidejlileg
atvette az Igazsagiligyi Minisztériumtol az 1945-1949 kozotti népbirdsagi iratokat.

Bér a Beliigyminisztérium az AVH 6nallésaga idejére, 1953-ig mentesiilt az operativ irattar
miikddtetésétdl, késobb az 1950-1953 kozotti allamvédelmi vezetdi parancsok mégis bekeriil-
tek a Parancsgylijteménybe, sot, ezekrdl még leadasi jegyzOkonyv is rendelkezésre all. Sulyos
problémat jelent viszont az, hogy a jegyzék joval tobb tételt tartalmaz, mint amennyi irat a
raktarban fellelhetd. A parancsok elsdsorban az AVH szervezeti miikodésére, szabalyzatainak
valtozasara, személyzeti és fegyelmi tigyeire vonatkoznak, az AVH tevékenységére vonatkozo
informéciot azonban elvétve tartalmaznak.

Ennek az idészaknak a terméke az a sajatos jelenség is, amikor kozpontilag elrendelt irat-
selejtezéseket hajtottak végre - a papirgyiijtés jegyében. Utobb a rendezési feladatok eldtérbe
keriilése miatt a selejtezésre forditott id6 csokkent. A késObbiek soran pedig a gazdasagossag
szempontjai keriiltek eldtérbe. Olyan fond-adllomanyokat vettek selejtezés ald, amelyek
iratanyagénak jelentés részétél megszabadulhattak, és igy tobb helyet nyerhettek. Altaldnos
volt a tapasztalat, hogy els6sorban olyan irategyiittesek selejtezését lattak célszertinek,
amelyeknek 30-40 %-at selejtezhették. De eldfordult az is, hogy a papirtakarékossag jegyében
leselejtezett mosOporos csomagold papiron - , Klormentes Csin mosopor. Gyartja: Mercur
Miiszaki Vegyipari R.T. Budapest” - dolgozta ki az AVH Hatarr-parancsnoksaga a

16kiképzést vezetd tiszt kotelmeit'©'.

1953-ban a BM kdzigazgatasi iranyitasaval kapcsolatos hagyomanyos feladatok altalaban
megszintek, ugyanakkor az 1949-ben szervezetileg 6nallositott dllambiztonsagi apparatusnak
a BM szervezetébe vald visszatagolodasaval 1953-ban teljessé valt az a folyamat, melynek
soran a Belligyminisztérium tulajdonképpen rendér-minisztériumma valt. Ennek eredménye-
ként az egyes szervezeti egységek - a Parancsgytijteménybdl is kiolvashatd fokozodo éberség-
re és titokvédelemre hivatkozva - egyre inkabb elzarkdztak a kdlcsonds iratszolgéltatastol,
mikozben egyre kevesebb volt azoknak a szakembereknek a szama, akik a minisztérium egész
struktarajarol attekintéssel rendelkeztek. Erthetd, hogy a BM Titkarsagi sem lehetett abban a
helyzetben, hogy az 1950-es évek Ota az iratkezelési szabalyzatokban tjra és Ujra rogzitett
jogositvanyaival éljen, azaz hogy az Tligykezelés kozponti szervezését, iranyitasat &s
ellendrzését elvégezhesse.

A Belliigyminisztérium illetékes miniszterhelyettese. 1956. augusztus 29-én kelt 25. szamu
utasitdsaval rendelkezett a BM kozponti allamvédelmi szerveinél, 25/1. szamu utasitasaval
pedig a BM szerveknél talalhatd iratok megoOrzésével és selejtezésével kapcsolatos
feladatokrol. Az utasitdsok szerint a nagy mennyiségben felgyllt papirok ,,csak tehertételt
jelentenek, s ugyanakkor a népgazdasag szempontjabol fontos papiranyagot nem bocsatottuk a
népgazdasag rendelkezésére %,

Az utasitas szerint az allamvédelmi szervek iratai koziil els6ként az 1945. és 1955. december
31. kozott irattarba helyezett aktakat - kivéve az operativ dossziékban elhelyezetteket - kellett
volna atvizsgalni. A tobbi BM szervnél az 1947. januar 1-jét6l 1953. december 31-¢ig

11 1 4sd: BM KI Pgy./1950. 16. doboz, 756.964/1950. sz.
12 BM KI Pgy./1956. 41. doboz, 10-2200/1956. sz.
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irattarozottak keriiltek volna atvizsgaldsra. Mindkét utasitds esetén a selejtezési feladatokat
1956. oktdber 1-t6l 1957. januar 1-jéig tervezték elvégezni. A selejtezési munkak iranyita-
saval és ellendrzésével a BM Titkarsagat biztdk meg, de feladat végrehajtasat az 1956-os
forradalom eseményei nyilvan megakadalyoztak.

A BM Titkarsaganak vezetdje 10-2502/1958. szamu. 1958. julius 12. kelt korlevele ismét
neheztelve allapitotta meg, hogy az ellenérzések tantisaga szerint ,,a BM tobb szervénél nem
tartjak be a Minisztertanacs iratok megdrzésérdl és selejtezésérdl szolo 185/1951.(X.23.) sz.
rendeletét”. A korlevél kiaddja a tovabbiakban megallapitotta, hogy a BM-nél és alarendelt
szerveinél nincsenek irattarak feldllitva, ezért sok helyen az iratok kezelésérdl és Orzésérdl
nem gondoskodnak megfeleléen. SOt, tobb szervnél ,az ellenforradalmi események utan
feleldtleniil sok olyan iratot semmisitettek meg, amely az események soran megmaradt, s
amelynek védelmét a Minisztertanacs fenti szami rendelete kotelez6vé teszi”' .

Az iratok szdmbavételének, rendezésének ¢€s selejtezésének elvégzése érdekében 1959-ben a
Kozponti Irattdr munkéjanak ujjaszervezését rendelte el a BM Titkdrsaganak vezetdje,
amellyel a targyalt idészak egészére meghatarozta az Irattdr mitkodésének kereteit.'®* Ez
eldirta, hogy a BM Kozponti Irattar gondoskodik a BM szervek minden olyan kiadmanyanak,
iratanyaganak kezelésérdl és Orzésérdl, amelyek a BM szervek miikodéséhez sziikségesek,
illetve torténeti ¢és tudomanyos szempontbodl jelentdsek. Ennek érdekében a Kozponti Irattar
kezeli, 6rzi a BM kozponti szervek hadrom - késébb tiz - évnél régebben irattarba helyezett és
selejtezés szempontjabodl atvizsgalt iratait, valamint irdnyitja és ellendrzi a BM szervek irattari
¢s iratselejtezési munkajat.

A BM Titkarsag eldirta, hogy a BM kozponti szerveinek minden évben a harom évnél régebbi
- esetenként még ennél is frissebb - iratokat selejtezés céljabol atvizsgaljak, és atadjak a
Kozponti Irattdrnak. A nem iktatott iratokat, a miniszter, miniszterhelyettesek titkarsagainak,
valamint a politikai nyomozd szervek iratait viszont targykor szerinti csoportositdsban kellett
atadni, a ,,Szigortan titkos” iratok atadasa pedig tételes ellendrzéssel tortént. A Kdzponti
Irattarba leadott iratokat is - ,,az iratkeresés eldsegitése érdekében” - elsdsorban targykdoriik
szerint kellett nyilvantartani. A Kozponti Irattarnak kellett megkiildeniiik a kdzponti szer-
veknek az altaluk kiadott Gjsagok, folyoiratok, hirdetmények és brossurak egy-egy példanyat
is, amelyeket szervenként, kiadasuk sorrendjében helyeztek el

A Titkarsadg az iratok kétféle nyilvantartasi rendszerét irta eld. Az egyik targykor szerint
torténik, amely szervenként, azon beliil évenkénti csoportositdsban torténik, és amelyrdl
tartalomjegyzéket és targymutatd kartont kellett vezetni. Ilyen nyilvantartdsban tortént a
kovetkezd iratok kezelése:

- parancsok ¢és utasitasok;

- Orszagos értekezletek jegyzokonyvei;

- a végzett munkardl szo6l6 évi, havi stb. jelentések, egyes fontosabb feladatok végre-
hajtasarol szolo jelentések;

- tajékoztatd jelentések;

- ellendrzésekrdl szolo jelentések;

- statisztikai jelentések;

- oktatasi anyagok (szakmai, politikai);

1 BM KI Pgy./1958. 56. doboz, 10-2502/1958. sz.
"% A BM. Kozponti Irattaranak miikodési szabélyzata. 10-762/2/1959. BM K1 Pgy./1959. 63. d.
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- valasztasokkal kapcsolatos anyagok;

- ¢épitkezések anyagai;

- BM ¢piiletekrdl tervrajzok;

- a miniszter, miniszterhelyettes titkarsagainak iratai;
- politikai nyomoz6 osztalyok iratai;

A masik nyilvantartasi rendszer iktatokonyv alapjan miikddott. Ebben az esetben ugyanabban
a rendszerben maradtak az iratok nyilvantartva, ahol azt az ligykezeldk eredetileg intézték. A
Kozponti Irattar az iratokat szam szerint emelkedd sorrendben, évenkénti csoportositasban -
az iktatokonyvvel és targymutatdval egyiitt - helyezte el. Ebben a rendszerben foként a
személyzeti ligyek, fegyelmi ligyek, a rendori feliigyeleti iigyek, az internalasi ligyek és a
rehabilitacios tigyek keriiltek nyilvantartasra.

Nyilvan tobblet feladatot rott a Kozponti Irattarra, hogy az éltala kezelt és Orzott iratok
nyilvantartdsa mellett figyelemmel kellett kisérnie a BM kozponti szerveinél az tigykezelési
csoportokon kiviil kezelt és Orzott iratokat is, rdadasul nyilvan kellett tartania a BM-nek az
Orszagos Levéltarban illetve a Munkdsmozgalmi Intézetnél elhelyezett iratait. Tovabbi
feladatként pedig koteles volt megszervezni a BM szerveinél kiselejtezett iratok papirgyarba
szallitasat is. A Kozponti Irattarba elhelyezett iratokat csak az osztalyvezetd altal aldirt
szolgalati jegy ellenében lehetett kiadni vagy abba betekintést engedélyezni - az iratatvevivel
kozosen megallapitott hataridéig. Polgari szerveknek viszont csak a Titkarsag Vezetdjének
engedélyével lehetett iratokat kiadni.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a tudoményos kutatas idézett szempontjainak a miikodési
szabalyzatban val6 megjelenése egyaltalan nem jelentette ezek tényleges kutathatdsagat is.
Csak 1973-ban sziiletett meg az a beliigyminiszter-helyettesi parancs, amely az Kdzponti
Irattar anyagait un. kiilsé szervek: tudoményos, kulturalis intézmények megbizottjai szdmara
kutathatova tette'®. A kutatds feltételei igy is igen szigoruak maradtak, hiszen a parancs
rogzitette azt is, hogy a kutatas milyen témakban engedélyezhetd - Tanacskoztarsasag, mun-
kasmozgalom, ellenalldsi mozgalom, II. vildghdbord, az orszag felszabaditasa stb. -, és csak
azokban az anyagokban, amelyek nem titkosszolgélati uton keletkeztek. Raadasul felsorolta
azokat az intézményeket is - Parttorténeti Intézet, Torténettudomanyi Intézet, Hadtorténeti
Intézet, hirkozl6 szervek, egyetemek -, amelyek kérelemmel folyamodhattak a BM Titkarsag
vezetdjéhez; tehat maganszemélyek nem tartdzhattak ebbe a korbe.

A kiilsé kapcsolatok masik érzékeny pontja a Kozponti Irattar és a levéltari munka vonatko-
zasadban mutatkozott meg, ez pedig az iratbegyiijtés volt. A levéltarak szervezetérdl és a
levéltari anyag védelmérdl sz6lo 1969. évi 27. tvr. szabalyozta a levéltarak ezen részfeladatat
is. A torvényerejli rendelet értelmében minden jogi személynek, ahol iratképzésre sor kertilt,
iratkezelési szabalyzatot és irattari tervet kellett készitenie, és ennek alapjan kellett megszer-
veznie iratkezelését. Az irattari terv tételei az 6rzési idot, illetve a nem selejtezhetd iratoknal a
levéltarba adas idejét is feltiintették. Ennek alapjan kellett megszervezni iratkezelésiiket és
irattarozasukat, amelyek ellenérzése a BM Kozponti Irattara vonatkozasaban a Magyar
Orszagos levéltar kapott felhatalmazast. E hataskor elvileg lehetdvé tette volna a levéltari
atvételre kijelolt iratok levéltarba addsanak pontos megszervezését, és azt, hogy a torténeti
értékli iratok még levéltarba kertilésiik eldtt ne semmisiiljenek meg. A gyakorlat viszont azt
bizonyitotta, hogy a levéltarak személyi és anyagi ellatottsaga miatt, a munka megszervezése

151 4sd 104. sz. jegyzet
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teljesen nem sikeriilt. Részint kevés volt ehhez a munkdhoz a levéltaros 1étszam, részint a
felszaporodott iratanyag atvételére kevésnek bizonyult a raktar kapacitésa.

Furcsa anoméliara deritett fényt az Iratfeltard Bizottsig mar idézett jelentése'*®. Az 1960-as
évek végétdl ugyanis a Beliigyminisztérium mereven elzarkozott az Orszadgos Levéltar minden
javaslata és csaknem minden kapcsolat felvételi kisérlete eldl. Bar 1972-ben a Minisztérium
iratkezelési szabalyzatat a Levéltar szakmailag elhibazottnak mindsitette, tiltakozasa mégis
hidbavalonak bizonyult, mert a Miivel6désiigyi Minisztérium végiil jovahagyta azt. Késébb
tobbszor is csak hosszas egyeztetés utan voltak hajlandok fogadni a Levéltar képviseldjét, aki
Jlegfeljebb az Ugykezelési alosztaly vezetéjének irodajaig jutott el, de még az irattirat sem
tekinthette meg”. Kideriilt, hogy a Beliigyminisztériumban végrehajtott iratselejtezések soran
nemcsak a jogszabalyokat, de még a belsd utasitasok, korlevelek eldirasait sem mindig vették
figyelembe. Az ilyen irdnyl munkalatoknal a levéltari szempontokra nem iigyeltek, ennek
megfelelden a gyljtékorileg illetékes levéltarat nem hallgattdk meg, s feltehetden ,,a kor
hivatalos politikai felfogdsanak, iranyitasi rendszerének megfeleld, nem mindig kovetkezetes,
de altaldban jellemzd €éberségi szempontokat vettek figyelembe ¢és liltették at a gyakorlatba”.
Ez annak ellenére igaz lehet - véli a jelentés -, hogy helyenként levéltari szakember is részt
vett a selejtezéses ellendrzésében, de ,,a személy altalaban a Belligyminisztérium konkrét
kérésének megfelelden keriilt kijelolésre”.

Korabban lathattuk, hogy a parancs olyan beliigyi rendelkezés, amely a Beliigyminisztérium
szervei iranyitasanak és vezetésének legmagasabb szintli vezetési és jogi eszkoze. 1990 elott
parancs kiadasara elsésorban a miniszter, az allamtitkar, a miniszterhelyettesek, a focsoport-
fonok-helyettesek, a BM Titkarsag vezetdje, az orszagos (Kormanydrség) parancsnokok, a
csoportféndkok voltak jogosultak. De tapasztalhatd az is, hogy a Parancsgylijtemény nem
csupan a fenti értelemben vett parancsokat tartalmazza. Itt szerepelnek a miniszteri utasitasok
is, amelyek - szemben a paranccsal - jogszabalyok. Miniszteri utasitas szabalyozza tobbnyire a
magasabb szintli jogszabalyok végrehajtasanak rendjét és az arra hivatott szervek feladatait, a
belligyi munka irdnyitasara, vezetésére, a szakmai jellegli feladatok végrehajtasara vonatkozé
kérdéseket. 1990 eldtt miniszteri utasitas kiadasara jogosult volt a miniszter, az allamtitkar és
a miniszter 4ltal feljogositott miniszterhelyettesek. De a jogszabalynak nem mindsiilé un. jogi
iranymutatasok is a Parancsgylijteménybe tartoznak. Ezek mint irdnyelvek vagy elvi allas-
foglalasok az alacsonyabb szintli jogszabalyok értelmezésére, alkalmazasara vonatkoznak.
Sajatos részét képezik a Parancsgyiijteménynek azok a kozOs parancsok, utasitasok, jogi
iranymutatasok, amelyeket més szervek - Legfobb Ugyészség, Honvédelmi Minisztérium,
Munkasérség Orszagos Parancsnoksaga - egyiittmiikodésével adott ki a Beliigyminisztérium.

Segitséget nyajt a Parancsgylijtemény belsd struktirdjanak tovabbi megértéséhez, ha az irat-
képzdként szerepld szervek utdn megismerjiik azokat a jogi eszkdzoket is, amelyekben ,,jog-
forrasként” a miniszteri utasitasok, a jogi irdnymutatasok ¢€s a beliigyi rendelkezések megjelennek.
Ezek kibocsatasanak rendjérél a Beliigyminiszter 1976. janur 13-4n adott ki utasitast.'®’

11 4sd 154. sz. jegyzet
17 1. Ennek az utasitisnak a hatalya ala tartoznak
A) a miniszteri utasitdsok, B) a jogi irdnymutatasok, C) a beliigyi rendelkezések.

2. A Beliigyminisztérium tevékenységét érintd0 magasabb szintli jogszabalyok (torvény, Torvény-
erejii rendelet, NET hatarozat, MT rendelet és hatarozat, valamint a beliigyminiszteri Rendelet)
kibocsatasanak rendjére a jogszabalyalkotasra vonatkozé altalanos szabalyok az Iranyadok. E
jogszabalyok tervezetének eldkészitése, illetéleg az abban valo kdzremiikodés - az érdekelt szervek
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Az utasitas kiadasat az tette fontossd, hogy a jogszabalyok kihirdetésérdl és hatalybalépésérol
sz0l6 1974. évi 24. szamu torvényereji rendelet €s a végrehajtasara kiadott 1063/1974. (XIL
30.) Mt. h. szdmu hatdrozat egyarant siirgette a tarcaknal az egységes gyakorlat fokozott
biztositasat. Az utasitds a miniszteri utasitasokra, a jogi irdnymutatdsokra valamint a belligyi
rendelkezésekre terjedt ki €s az azonos targyban kiadott 01/1965. sz. miniszteri utasitast
valtotta fel.'®®

A miniszteri utasitast akkoriban olyan jogszabalynak tekintették, amellyel a magasabb szintii
jogi normak végrehajtasanak rendjét, az arra hivatott szervek feladatait, a beliigyi munka
irdnyitasara, vezetésére, a szakmai jellegli feladatok végrehajtdsdra vonatkozo kérdéseket
szabalyoztdk. Kiadasara a miniszter, az allamtitkar és a miniszter altal felhatalmazott minisz-
terhelyettesek jogosultak. Az allamtitkar és a miniszterhelyettesek - hataskoriikben - a Beliigy-
minisztérium egészére vonatkozo6 illetve az iranyitasuk ald tartozo szervek munkdjat rendezé
kérdéseket szabalyoztak miniszteri utasitasban.

De iure sem mindsiiltek viszont jogszabalynak a jogszabalyok értelmezésére, alkalmazasara
vonatkozo6 jogi irdnymutatdsok, amilyenek az iranyelv és az elvi allasfoglalds. Iranyelvet a
miniszter, az allamtitkar vagy a miniszterhelyettese akkor adott ki, ha sziikség mutatkozott
valamely jogszabaly atfogd értelmezésére, a jogalkalmazasban kovetendd fobb elvek
meghatdrozasara.

Elvi éllasfoglalast a fenti vezetokon tal a fécsoportfondk-helyettesek, a BM Titkarsag
vezetdje, az orszagos (Kormanydrség) parancsnokok, az orszagos parancsnok helyettesek, a
csoportfondkok €s az 6nalld osztalyvezetdk is kiadhattak, amennyiben valamely jogszabaly
(nem 4altalanos, hanem) egyes kérdéseinek értelmezése, az egységes jogalkalmazoi gyakorlat
meghatarozasara ez sziikséges volt. A Belligyminisztérium szervei iranyitasara és vezetésére
szolgalo beliigyi rendelkezések - parancs, szabalyzat, tigyrend, intézkedés, korlevél - ugyan-
csak nem mindsiiltek jogi eszkdznek.

A parancsrol tudjuk, hogy nem (csak) ezek Osszessége képezi a Parancsgylijtemény tartalmat.
A parancs mint a legaltalanosabb vezetési eszkoz a szolgalati feladatokra, a katonai

bevonasaval - a Belligyminisztérium Titkarsaganak a feladata. Haborus Jogszabaly tervezeteknél e
tevékenységet a BM ,,M” és Szervezési Csoportfonokség latja el.

3. A miniszteri utasitas:

A) A miniszteri utasitds jogszabaly. Miniszteri utasitasban kell szabdlyozni a magasabb szintii
Jogszabalyok végrehajtasanak rendjét és az arra hivatott szervek feladatait, a beliigyi munka
Iranyitasara, vezetésére, a szakmai jellegli feladatok végrehajtasara vonatkozo kérdéseket.

B) Miniszteri utasitas kiadasara jogosult a miniszter, az allamtitkar és a miniszter altal Feljogositott
miniszterhelyettesek. Az allamtitkar és a miniszterhelyettesek - hataskoriikben - A Beliigyminisz-
térium egészére vonatkozo és az iranyitasuk ala tartozo szervek munkajat Atfogoan rendez6 kérdé-
seket szabalyozzak miniszteri utasitasban.

4. A jogszabalynak nem mind6siil6 Un. Jogi irdnymutatasok - a jogszabalyok atfogo vagy egyes részei
értelmezésére, alkalmazasara vonatkozo irdanymutatasok - a kovetkezok:

A) irdnyelv,
B) elvi allasfoglalas.

Beliigyminiszter 1. sz. utasitdsa a miniszteri utasitasok, a jogi iranymutatasok és a beliigyi
rendelkezések kiadasanak rendjérdl. 10-21/1/1976. BM K1 Parancsgytjtemény/1976. 174. d.

18 1 4sd: BM KI Pgy./1965. 91. d. 10-22/1/1965. sz.
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fegyelemre ¢és rendre, valamint a személyi allomanyra vonatkoz6 rendelkezéseket foglalja
magaba. A minisztertél kezdve az ©nalldé osztalyvezetOkon at hataskorében valamennyi
vezetd, parancsnok élhet a parancsadas jogaval.

Szabalyzatban kellett meghatdrozni a belligyi szolgalat ellatdsdnak rendjét, a személyi
allomany magatartasi szabalyait, alapvetd jogait és kotelezettségeit, a szolgalati szervek alta-
lanos feladatait, valamint a minisztérium egyes szervei tevékenységének altalanos szabalyait,
amelyeket kiilon paranccsal kellett hatalyba 1éptetni.

Az tigyrend az illetékes szervnek a Beliigyminisztérium szervezetében betoltott funkcidjat,
szakmai feladatkorét, a szervezeten beliil miikodd vezetdk feladatat, hataskorét rogzitette. [A
Parancsgylijtemény az ligyrendeket - terjedelmiik miatt - tobbnyire konyv formajaban Orizte
meg. |

Az ¢érintett szervek szamdara valamely jogszabaly, vagy beliigyi rendelkezés végrehajtasat
illetve egy meghatarozott ligyben tortént teenddit intézkedésben hatarozta meg a vezetd, a
parancsnok, a korlevélben pedig az egyes szervek értesitésével, tdjékoztatasaval dsszefiiggd
kérdéseket, valamint az intézkedések megtételével kapcsolatos feladatokat jelolte ki.

Specidalis helyzetre, hdborus iddszakra irta eld az utasitds, hogy a miniszter altal kiadasra
keriil6 utasitast, jogi iranymutatast és belligyi rendelkezést a BM ,M” ¢&s Szervezési
Csoportfonokségnek kell elokészitenie.

Bér az utasitas a BM Titkarsag feladatava tette, hogy fél éven beliil - 1976. julius 1-ig - adja ki
a targykor szerinti hatalyos, majd kétévenként az 1j miniszteri utasitasok, jogi irdnymutatasok
¢s beliigyi rendelkezések, a modositasok és a hatalyon kiviil helyezések cimgyiijteményét,
mégis ezen segédletek koziil csak elvétve keriilt elé6 néhany példany a Kozponti Irattar
raktarabol.

Ma mar nyilvanvald, hogy a szabdlyozasnak ez a modja még az akkori Alkotmdnyban
biztositott allampolgari jogokat, alapvetd jogelveket is sértette. A Magyar Népkoztarsasag
akkor hatalyos Alkotméanya értelmében ugyanis ,,A Magyar Népkoztarsasag biztositja az
allampolgarok személyes szabadsagat és sérthetetlenségét, a levéltitok és a maganlakas
tiszteletben tartasat.”” Az allamigazgatasi szervek nem jogi eszkdzeinek normativ szerepre
torekvd aspiracidira a rendszervaltds kovetden az Alkotmanybirésag mondott végérvényesen
nemet. Elvi éllel mondta ki, hogy a hatarozat, illetve utasitas tipusi norma mint a kiilénb6z6
szervtipusokat keresztezé iranyitasi eszkoz 1étjogosultsaga megsziinik.'®

A normativ szabalyozas rejtett - és hidnyos - volta tehat mindmaig tartd érvénnyel képes
homalyban tartani az 4llambiztonséagi szervek szervezetének és miikodésének valddi tartalmat.
Nem csupan politikai, de politoldgiai jelentdsége is lett ennek megvilagitdsaban a Duna-gate
botrany feltdrasara - még a partallami parlament idején - felallitott orszaggyiilési vizsgalo-
bizottsagnak, amely elsd izben valOsziniisitette e lathatatlan struktira valodi méreteit és
talhatalméanak jelentéségét' "’

A Bizottsag elsdsorban az 1989. oktober 23-4t megel6z6 helyzetet vizsgalta, ezen beliil is az
allambiztonsagi munka jogi szabalyozasanak ¢és elvi iranyitdsanak a modjat. A legfontosabb
hianyossagnak azt talaltdk, hogy az allam- és kdzbiztonsagrol szold 1974. évi 17. térvényerejii
rendelet, valamint a rendérségrdl szolo 39/1974. (XI. 1.) MT rendelet - amelyek egyébként

199 1 4sd 60/1992. (XII. 17.) AB. Hatarozat

170

Lasd 29/1990. (1Il.13.) OGY hatarozat a Beliigyminisztérium belsé biztonsagi szolgalatanak
tevékenységérol
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nyilt jogszabalyok voltak - egyaltalan nem adtak felhatalmazast az allambiztonsagi szerveknek
titkos bizonyitdsi mddszerek (tdvbeszéld lehallgatdsa, postai kiildemények felbontasa stb.)
alkalmazasara. A konspirativ szabalyozds korében kibocsatott 6000/1975. (VL. 2.) MT
hatérozat az 1974. évi 17. tvr. 12.§-4ra vald hivatkozéssal hatarozta meg a Belligyminisz-
térium allambiztonsagi focsoportfondkségének a feladatait. A hatarozat utalt ugyan a titkos
informéciok beszerzésére, a felderitd és megel6zd intézkedések rendszerére, az ellenséges
elemek tevékenységével szembeni védekezésre, de utalt arra is, hogy az allambiztonsagi
szervek feladataik végrehajtdsa soran ,,jogszabdlyban meghatarozott eszkdzoket és modsze-
reket alkalmazhatnak’’. A Minisztertanacs elnokhelyettesének - szintén nem titkos - 1/1975.
szamu, 1975. junius 2-an kelt utasitasa rendelkezett az allam biztonsaganak a védelmében
alkalmazhat6 eszk6zokrdl €s moddszerekrél. Az utasitds 2. pontja engedélyezte ,,a rejtett
operativ technikai lehallgatast’’, ,,a postai kiildemények titkos ellenérzését” stb.'’' E jog-
szabalyokra sz4znal tobb beliigyi parancs, utasitas és intézkedés épiilt, amelyek aztan igen
aprolékosan, biirokratikusan szabalyoztdk a titkos technikai rendszerek és modszerek alkal-
mazasat. Az a modszer tehat, ahogyan alacsony szintii és titkos jogszabalyokkal korlatoztak az
Alkotmanyban biztositott allampolgari jogokat, alapvetd jogelveket sértett. A bizottsag
azonban a formai jogi hibdknal sulyosabbnak tartotta a ,titkossaggal leplezett politikai
iranyitas” modszerét. Példaul a 6000/1975. MT hatarozat 8. pontja szerint ,,A beliigyminiszter
az allam biztonsaga helyzetérdl és azzal Osszefiiggd kérdésekrdl koteles rendszeres tdjékoz-
tatast adni a part és az allam illetékes vezetdi részére.”’

Igaz, hogy az allampolgari, emberi jogokat tiszteletben tarté orszadgok is alkalmaznak ilyen
modszereket, valamint, hogy egyes orszagokban sokdig késett a nyilvanos szabalyozas - hivta
fel a figyelmet a hatarozat -, ez azonban nem lehet mentség a magyar viszonyokra. Nalunk a
belso fesziiltségek elfojtasara ,.Eberen iigyeld, az elnyomadst, a megtévesztést takargatd part-
allam” célszeribbnek taldlta a belsd, titkos szabdlyozast. Ezzel a politikai rendérséget a
partvezetés altal megszabott keretek kdzé szoritottak €s a maga szdmara ellendrizhetébbé tette
a szoban forgd eszkozok és modszerek alkalmazasat, valamint a megfigyeltek kivalasztasat.
Valojdban tehat az ellenségkép megrajzolasa, politikai ismérveinek kivalasztdsa volt a
partallam legfontosabb politikai fegyvere.

Az alkotmanysértd szabalyozéas és mikodés mellett a bizottsag ténymegallapito munkaja a
BM III/III. csoportfondkség iratanyaganak megsemmisitésével kapcsolatos eseményekre
terjedt ki. A bels6é szabalyzatok lehetdvé tették, illetve eld is irtdk a rendszeres, jegyzOkony-
vezett iratmegsemmisitést'”>. Ezt indokolta a szinte hatartalan adatgyiijtési munka, amely
eredményének nagy része vagy értéktelen informéciokat tartalmazott, vagy rovid idon beliil
elvesztette értékét. 1989. decemberében azonban indokolatlanul nagy aranyt iratmegsemmi-
sités kezdddott a III/IIL csoportfénokségen. Kezdetben csak a valdban elavult iratokat
selejtezték, majd azokat, amelyek megtartasa az Alkotmany, illetve a Biinteté Torvénykonyv
valtozasai kovetkeztében torvénysértdvé valtak, december végére azonban mar szinte valo-
gatds nélkiil folyt az iratmegsemmisités. Tobbek kozott mintegy 1400 személyi anyag kertilt
megsemmisitésre, s mire a Katonai Ugyészség a lefoglaldsokat megkezdte, mar csak négy
,»€l6”" dossziét talaltak. 1989. december 22-tdl - félretéve az érvényes eldirdsokat - a megsem-
misitett anyagokrol nem készitettek jegyzOkonyvet, s6t helyenként megsemmisitették a régi
selejtezési jegyzOkonyveket is. Igy az egyes dossziék, iratkotegek megléte vagy megsemmi-

"1 Abszurdnak tiinik, hogy a fent emlitett két alapvetd titkos jogszabalyt - elmondésa szerint - sem a
belligyminiszter, sem az allambiztonsagot iranyit6 helyettese nem ismerte. Lasd u. o.

172y, 6.: Barath Magdolna: Az allambiztonsagi iratok selejtezése, megsemmisitése. In: Trezor 3. i. m.
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siilése mindmadig bizonytalan és minden val6sziniiség szerint végleg az is marad. ,,A meg-
semmisiilt anyagok kozott olyan felbecsiilhetetlen kordokumentumok, egy adott intézmény
teljes belsd életét bemutatdé anyagok is voltak, amely a nemzeti 6rokség része, igy azok
megsemmisitése rendkiviil nagy kart okozott a torténelmi megismerés, a torténelmi kutatés és
nem kevésbé annak megitélésének, hogy ez a szolgalat az elmult évtizedekben mit is csinalt,
hogyan szolgélta a nemzet ligyét. S nem kevésbé fontosak voltak abbol a szempontbdl, hogy
megitélhessiik ennek a szolgalatnak a torténelmileg betdltott szerepét™ "

2. A beliigyi tudoményos kutatdsok korai idészakanak is az egyik legvitatottabb kérdése az
volt, hogy egy sor tarsadalomtudomanyi témakort rendkiviil nehéz besorolni a - természetesen
marxista jellegli - tarsadalomtudomdnyi diszciplindk korébe. Ezek kozé tartozott példaul az
allambiztonsagi operativ munka kutatasi témai is, amely érdemi megolddsahoz a miniszté-
riumon kiviil miivelt tudomanyéagak - érdemi informacidk hidnyaban - csak nagyon altalanos
¢s attételes valaszokkal képesek hozzajarulni. Pedig a beliigyi tarsadalomtudomanyi kutatasok
esetében az elméleti alapokhoz sziikséges tudds nagy része nem a beliigyi gyakorlatban
keletkezik. Ugyanakkor érzékelhetd volt az a vonakodas is, amellyel - tudoméanyelméleti, -
rendszertani és kutatidsszervezési szempontbol - valamely mar elfogadott tudomanyag teriile-
tére kivantdk volna besorolni az allambiztonsdgi munkat. Ezért sziiletett meg az ,,operativ

tudoméanyok” elnevezés, amely azonban kimunkalatlansaga folytan nem keriilt elfogadasra' ",

Azok az elképzelések viszont, amelyek nem a hagyomanyos tudomanyrendszertanon beliil
keresték a megoldast, inkabb a beliigyi kutatdsok interdiszciplinaris mivoltara hivtdk fel a
figyelmet' . Az allamszocializmus keretei kozott a rendvédelem a katonai szervezés elveit
oltotte magara és a miikodését koriilvevé allam- és szolgalati titokrendszer homélyan a
tudomanyos érdeklédés nem is tudott keresztiilhatolni. A belsé védelmi szervek zartsaganak
¢és politikai kiszolgaltatottsaganak multaval viszont a megismerés széles interdiszciplinaris
alapokra helyez6dott at. A kozigazgatastan mellett itt jelentds szerepe jutott a biintetétudo-
manyoknak, a szocioldgianak, a pszicholdgidnak, az etikdnak és a politologidnak is. Ehhez
viszont valoban ,,szadmiizni kell a tudomanyos kutatasbol a titkossagot, a tudomanyos kozélet-
tol vald elzarkdzast. Nem lehet feladata a kutatdsnak a 1étezd viszonyok igazolasa. A tudo-
many csak azon a szervezeten tud segiteni, amely képes szembenézni a sajat fogyatékossa-
gaival és elszant a valtozasra™'’°.

A torténeti elézmények figyelembevétele sem nyujt tul sok tdmpontot az allambiztonsagi
szervek kutatdsanak tudoméanyrendszertani helyének kijelolésében. A tarsadalom-, intézmény-
¢és politikatorténeti kutatdsi irdnyok - korabban részletezett okokbol ad6dd - dominancidja
csak akkor kezdett megbomlani, amikor a diktaturakutatdsi megkdzelités részeként elméleti
megfontolasok targyava vélhatott a titkosszolgéalati problematika. Ebben a valtozasban
egészen abszurd jelenségként bukkan eld az Otvenes években a szovjet (jog)tudomanyi
megoldasa a kérdésnek. Kozismert az alaphelyzet- és nem csak a Szovjetunié vonatkozasaban

' Varga Laszl6: Gergd és az 6 arnyéka, avagy amikor a jog a politika tigynokévé valik. Beszéld

2002. 9. 14. p.

7 Opal Sandor: Gondolatok a beliigyi tudomanyos kutatdsok tudoméanyelméleti és rendszertani
problémairdl. Beliigyi Szemle, 1983. 12.

'3 Finszter Géza: A kozigazgatasi és rendvédelmi kutatasok helye és perspektivaja. Beliigyi Szemle,

1998. 1.

176 oo s -7 1 I e ) R T r .
A rendérség civil kontrolljat elemz6é nemzetk6zi vizsgalat zarojelentése. 1dézi Finszter Géza: i. m.
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-, hogy a biztonsagi szolgélatok objektive titkos mivoltukbdl, szubjektive pedig éppen ezen
sajatos jellegiik iranti megértésbél adéddéan nem jelentették/jelenthették a tudomanyos
vizsgalddas targyat. Rdadasul a tudomény és a titkosszolgalatok kapcsolata - leszdmitva a
tudomanyos kutatoknak az allambiztonsagi szervekkel, kiilonb6z6 okokbol torténd egyiittmii-
kodését - éppen forditva alakult: a tudomanyos-technikai hirszerzés keretében titkosszolgélati
eszkozokkel és modszerekkel igyekeztek a tudomény €s technika eredményeire, a tudomanyos
felfedezésekre, a tudomdnyos és technikai fejlodés tavlataira, az eredmények stratégiai, politi-
kai, miszaki, gazdasagi és tarsadalmi felhaszndldsidra vonatkoz6 ismereteket megszerezni
(,,naucsno-tyehnicseszkaja razvedka™'"").

A kutathatatlansag filiggdnyét varatlanul éppen akkor lebbentették fel a szovjet titkosszol-
gélatrol, amikor az éppen ,,fénykorat” élte és amikor a Szovjetuniot még a diplomacia nyelvén
is ,lagerbirodalom”-ként aposztrofaltak'’®. Ezért meglepd, hogy a negyvenes évek végén a
szovjet allamigazgatasi jog kiilonds részében - a ,,politikai igazgatason beliil” - felbukkan az
»allambiztonsag ¢és a tarsadalmi rend védelmére vonatkoz6 igazgatas” témakdr. Ennek egyik
indoka lehet az a Visinszkij-féle magyarazat, amely értelmében ,,a szovjet allamigazgatasi
jognak a szovjet jog rendszerében az egyik legfontosabb helyet kell elfoglalnia”, hiszen ,,a
szovjet allamigazgatas nem mas, mint a proletardiktatara feladatainak megvaldsitasa, a szov-
jet nép akaratanak realizaldsa™’. A Szovjetunié korabeli alkotmanya nem sorolta az Gssz-
szovetségi népbiztossagok korébe az allambiztonsagi szervek intézményét, de a Szovetséges
Koztarsasag Legfelsobb Tanacsanak hataskorébe utalta a Szovetséges Koztarsasag Nép-
biztosai Tan4csanak - benne az allambiztonsag-iigyi népbiztos személyével - megalakitasat.'™

Az é4llambiztonsag védelmére vonatkozo allamigazgatési jogi alapismeretek nyilvanos targya-
lasdnak'®' hivatalos magyarazata a Sztlini Alkotmany azon szakasza, amely értelmében a
Szovetséges Koztarsasag Népbiztosai Tanacsa ,,intézkedéseket foganatosit a kozrend fenn-
tartasa, az allam érdekeinek megvédése és a polgarok jogainak védelme tigyében”'™. Ami
viszont az Allambiztonsagi Minisztériumra vonatkozé megallapitasokat illeti, azok még a
Beliigyminisztérium tarsadalmi rend-védelmi funkcioihoz képest is elenyészéek'®’. Megtud-
hat6, hogy az Allamvédelmi Minisztérium - szovetségi-koztarsasagi szerv, melynek hivatasa a
Szovjetunié allambiztonsagat védeni'®*. A Minisztérium altal kivizsgalt tigyeket - a vizsgélat

"7 Lasd: Mitrohin, V.: KGB-lexikon. A szovjet titkosszolgalat kézikonyve. Alexandra, Pécs, é. n.

(2004.), 91. p.

178 Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak 1950. augusztus 15-i iilésén az angol kormany nevez-

te ekként a Szovjetuniot, utalva arra, hogy mintegy tizmillié embert foglalkoztatnak kényszermunka-
taborokban. Heller, M. - Nyekrics, A.: A Szovjetunié torténete. Orosz torténelem II., Osiris - 2000,
Bp., 1996. 401. p.

179

Visinszkij, A. J.: A szovjet allam- és jogtudomany kérdései. Szikra, Bp., 1950. 50. p.

'8 A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya (alaptérvénye). 70., 83. szakasz.

Idegennyelvii Irodalmi Kiad6, Moszkva, 1947. 25., 28. p.

'8 Sztugyenyikin, Sz. Sz.: A szovjet allamigazgatasi jog. Tankényvkiado, Bp., 1951.

182 A Szovijet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya. 68. szakasz, ¢) pont. i. m. 24. p.

183 r : r r r . r r ;s , w7 , . , .
Az allambiztonsagra €s a tarsadalmi rend védelmére vonatkozo igazgatas korébe az allambiztonsagi

iigyek mellett olyan tovabbi kérdések tartoztak, mint a milicia szervezete és feladatai, a lakossag
részvétele a tarsadalmi rend védelmében, a tlizrendészet szervezete, az utlevélrendszer, a polgari
anyakonyvezés vagy az allamigazgatasi feliigyelet.

'8 Sztugyenyikin, Sz. Sz. i. m.: 178-193. p. Tovabbi idézetek innen.
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befejezése utan - a birosagi szerveknek adja at. A Minisztériumnak a keriiletekben, megyék-
ben ¢és jarasokban a dolgozok kiildotteinek Tanacsai mellett igazgatdsagai vannak, amelyek
csak a Minisztérium felsébb szerveinek vannak aldrendelve. Ugyanakkor nem az Allamvédel-
mi Minisztérium, hanem a belligyminiszter elndkletével - és a belligyminiszter-helyettesek, a
milicia Féigazgatésaganak vezetdje, a szovetséges koztarsasagok belligyminiszterei tagsaga-
val, valamint a Szovjetunidé Féiigyésznek részvételével - mitkodd Kiilon Bizottsag'™ volt
jogosult ,.eltoloncolni”, valamely helységbdl kitiltani és a neveld-munkataborokba kiildeni a
kozveszélyesnek itélt személyeket. Az ,.eltoloncolas™ valamely személynek ,,bizonyos idore
vald kotelezd eltavolitasat” jelentette a Kiilon Bizottsdg altal - elhagyasi tilalom mellett -
kijelolt helységbe, maximum 6t éves id6tartamra. A Kkitiltds a kdzveszélyes személy eltdvo-
litdsat jelentette bizonyos helységbdl azzal, hogy nem tartozkodhat a ,,févarosokban”, a
nagyobb véarosokban valamint az ipari kozpontokban. Ezt az intézkedést azokban az esetekben
alkalmaztak, amikor a kérdéses személynek a ,,tdrsadalomra nézve veszélyes miikodése éppen
egy bizonyos helyen val¢ tartézkodasaval van kapcsolatban, és amikor ez a veszély elharithatd
e személynek arrol a helyrdl valo eltavolitasaval”. A kitiltottnak egyébként elvileg joga volt
kivalasztani azt a helységet, ahol a kitiltas alatt tartozkodni kivant.

Az éllami titok védelmét a Népbiztosok Tanacsanak 1947. julius 8-i hatarozata a Szovjetunid
valamennyi allami €s tarsadalmi intézményének, szervezetének és allampolgaranak kotelessé-
gévé teszi, ebben a vonatkozasban az allambiztonsagnak kiilon feladatok nem jelolt ki és a
hatarvédelem is beliigyi feladatként jelentkezett. SOt, az allambiztonsag védelme kapcsan
szabalyozott olyan engedélyezési eljarasok, mint a robband anyagok gyartasa ¢és forgalmazasa,
a fegyvertartas, nyomdai mithelyek miikdése, sokszorositd berendezések haszndlata, szintén
Beliigyminisztérium hataskorébe keriiltek. De nem keriil szoéba a hadidllapot kihirdetése
illetve a természeti csapas esetére alkalmazott rendkiviili intézkedések vonatkozasaban sem az
allambiztonsagi feladatkdr. Az alkotmany szerint ezeket a Legfels6bb Tanacs Elndksége ren-
deli el a Szovjetuni6 védelmének érdekében vagy a kozrend és az allambiztonsag védelmére
¢s hozzateszi, hogy mindez maga utan vonja a ,,katonai hatdsagok hataskorének jelentékeny
kiszélesitését”.'™ A konyv szandéka tehat az, hogy mikdzben az alkotmany éltal is emlitett,
ezért megkeriilhetetlen Allambiztonsagi Minisztérium jogi alaphelyzetét felvazolja, funkciéi-
nak, feladatkdrének negligalasaval tulajdonképpen egy helyi - egyébként vele egy fejezetben
targyalt - anyakonyvi hivatal szintjére jelentéktelenitse az intézményt. Természetesen egy-
altalan nem egy politologiai, vagy politikai szocioldgiai értelmezés kérhetd szamon, sot,
amennyiben a korabeli magyar szabalyozasra gondolunk, mar a normaismertetés ezen elemi
szintje is figyelemre mélto.

A magyar alkotmany ugyanis - barmennyire is a Szovjetunié alkotmanyéanak (egyes véle-
mények szerint forditdsanak) nyomén keletkezett - egyetlen mondataban sem foglalkozott az
allamvédelem szerepével, egyszertien azon oknal fogva, hogy nem a minisztertanacs intézmé-
nyeként szabalyoztdk ezt a tevékenységet. Az allamvédelem hol a Beliigyminisztériumon
beliil - 1950 el6tt és 1953 utan -, hol orszagos fohatosagként - 1950 eldtt és 1953 kozott -, de
alkotményjogilag soha nem az allamigazgatas legfelsd szintjén szerepelt. Ez magyarazza azt
is, hogy sem alkotmanyjogi, sem &allamigazgatasi jogi szempontbol még a szovjet helyzet

%5 A Szovjetuni6 KVB-a és NBT-a 1934. évi november 5-én kelt hatarozata a Szovjetunié T. T.-a,
1935. évf. 11. szam, 84. §. Idézi: Sztugyenyikin, Sz. Sz. i. m.: 179. p.

'8 A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotméanya. 49. szakasz, i. m.: 13. p.,

tovabba: a Legfels6 Tanacs Elnokségének 1941. junius 21-i torvényerejli rendelete a hadiallapotrol.
Idézi: Sztugyenyikin, Sz. Sz. i. m.: 192. p.
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alultematizaltsagdhoz képest sem valt a szocialista allam- és jogtudomanyi problematika
részévé. Tényleges jelentdsége természetesen megkeriilhetetlenné tette, hogy az alkotmény
kommentaldsa soran legalabb részben ne keriiljon szoba az allambiztonsagi szervezet'®’.
Mivel az alkotmany lehetdvé tette, hogy az allamigazgatds bizonyos agai kozvetleniil a
minisztertanacs fofeliigyelete ala keriiljenek, igy az Allamvédelmi Hatosidg szerepét - a
Magyar Tudoményos Akadémia vagy az Orszagos Testnevelés és Sport Bizottsag helyzetéhez
hasonloan - ebben az 0sszefliggésben targyalja a kiadvany. Az alkotmény elfogadasa o6ta eltelt
idészakban bekovetkezett valtozasokra tekintettel arra hivja fel a figyelmet, hogy a
4353/1949. (XII. 28.) M.T. szamu rendelet 1étrehozta az allami szervek kozott ,,a proletar-
diktatara szempontjabol a legfontosabb szervet”, az Allamvédelmi Hatosagot. A Miniszter-
tanacs fofeliigyeleti jogat a minisztertanacs egy tagjan keresztiil gyakorolja. Feladata, hogy
felderitse a dolgozo nép ellenségeit, védje és biztositsa a népi demokracia allami, gazdasagi és
tarsadalmi rendjét. Végiil megallapitja, hogy az Allamvédelmi Hatésig a ,,munkésallam
sziikségleteinek megfeleld, kiilonleges biztonsagi szerv”.

3. Amennyiben az dgazati allamtanok - alkotméanytudomény, kozigazgatasi-jogtudomény - a
tételes jogi hattér szabdlyozasi problémai folytan nem foglalkoztak az allamvédelmi szervek
vizsgalataval, vajon mi tortént a szocialista altalanos allamtan, azaz az proletardiktatira
elméletét kidolgozni hivatott allam- és jogelmélet vonatkozasaban.

A Magyar Dolgozok Partjanak programnyilatkozata a demokratikus nevelés egységének bizto-
sitasara 1948 nyaran kovetelte el6szor az egységes allami tankdnyvek bevezetését valamennyi
iskolaban, és valamennyi oktatasi fokozatban.'™® Ennek kovetkeztében egy év alatt, 1949
szeptemberéig hetven Uj tankdnyv jelent meg. Ortutay Gyula vallas- és kozoktatasiigyi
nyilatkozata szerint ,helyes tett” volt az 1945 és 1948 kozotti idoszak tankonyvei helyett 1)
tankonyveket készittetni, mivel ezek ,,szocialista hazafisdgra, modern természettudomanyos
szemléletre fogjak tanitani az ifjusdgot az élenjar6 tudomany, a marxizmus-leninizmus
szellemében. Visszatiikrozik eddig elért hatalmas politikai és gazdasagi eredményeinket,
megmutatjak a Szovjetunidhoz vald viszonyunkat, a hiiséget, a halat és szeretetet, melyet az

r r r r ror . s . ,r e r1s. s 1
egész dolgozod nép érez a felszabaditd Szovjetunioé és boles vezetdje, Sztalin irant”.'®

Szocialista jellegli allam- és jogtudomanyi tankonyveket viszont a parthatarozatok ellenére
sem lehetett hetek alatt eldallitani, ezért, tovabba ,,az eléremutatd tapasztalatok hasznositasa
érdekében”, megjelentek az elsé ,,szovjetjogi” tankonyvek. Ezek jelentOségét az 1953-as
(Antalffy - Halasz - Szab¢ - Vas-féle) allam- és jogelméleti jegyzet igy méltatta: ,,Jogtudoma-
nyunk is igen sokat kdszonhet annak a hatalmas segitségnek, amelyet az G magyar allam- és
jogtudomany kialakitasaban a szovjet tapasztalatok jelentenek. Ugyanigy 4&ll ez a jogi
oktatasunkban, amelyre dont6 hatast gyakorol a szovjetjogi tankonyvek leforditasa és oktatasi
anyagga tétele.”'”” Ennek az elismerésnek a megfogalmazasa annal is indokoltabb volt, mivel

87 Beér Janos - Szabo Imre: A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz016 torvény és magyarazata.

Torvények és rendeletek tara. 3. Jogi és Allamigazgatasi Konyv és Folyoiratkiado, Bp., 1951. 75. p.;
Idézetek innen.

'8 A Magyar Dolgozok Partjanak programnyilatkozata 1948. junius 12-14. In: A Magyar Kommunista
Part és a Szocialdemokrata Part hatarozatai 1944-1948. Kossuth, Bp., 1979.

1% Tdézi: Mann Miklos: Oktataspolitikusok és koncepciok a sajté tikrében (1945-1990) 1. Magyar
Felsooktatas, 2002. 4.

0 Allam- és jogelmélet. Irtdk: Antalffy Gyorgy : - Halasz Pal, Szabé Imre, (stb.) szerzbi
munkakozosség (1953). 1. m.:55. o.
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a Magyar Dolgozok Partja Titkarsaganak 1952 elején hozott hatarozata az oktatds szovjet
tipusu atalakitasanak lelkesité példajaként emliti, hogy 1950 és 1952 kozott szazhetvendt Uj
egyetemi tankonyv jelent meg, ebbdl pedig nyolcvanhat szovjet tankdnyv magyar forditasa
volt."!

Az elsO szovjet allam- és jogelméleti szakkonyv Szabd Imre forditdsdban mar 1949-ben
megjelent. Ez a Halfina - Ljevin - Sztrogovics-féle ,,Az altalanos allam- és jogelmélet alapjai”
cimii, viszonylag kis terjedelmii munka volt."”* Az allam eredete, lényege kérdéskorok mellett
a népi demokratikus allamokkal, a szocialista allammal - ti. a konyv 1947-es megirasakor a
politika még nem dontétte el, hogy a népi demokraciak vajon szocialista jellegiiek-¢'” -,
tovabba a jogforrasokkal, a jogszaballyal, a jogviszonnyal és a szovjetjog rendszerével foglal-
kozott. Bér felsdoktatasi alkalmazasara nem keriilt sor, két vonatkozasban mégis érinti az
allam- és jogelméleti tankdnyvkiadas torténetét.

1949-ben egyéves biintetdbirdi ¢és allamiigyészi akadémidt szervezett az igazsagligy-
minisztérium. Az indoklds érvelése szerint ,,avégbol, hogy az itélobiroi és allamiigyészi
karnak a népi demokracia szellemében valé megujhodasa meggyorsithatd legyen, lehetové
kell tenni, hogy népi szdrmazasi dolgozok a biintetd birdi és az allamiigyészi feladatok
betoltéséhez sziikséges ismereteket és képesitést - megfeleld tarsadalomtudomanyi eloképzes
utan - az egyébként fennallo szabalyoktdl eltéréen szerezhessék meg.”'** Az 1953-ig miikodé
képzés elsé idOszakaban éppen Szabd Imre oktatta az éltalanos allam- és jogelmélet cimil
alaptargyat, melynek oktatdsi tematikaja és irodalma a Halfina-féle konyv forditdsara
tamaszkodott. '*>

»Az éltalanos allam- ¢és jogelmélet alapjai” c. kiadvanynal azonban joval nagyobb hatast
valtott ki az Arzsanov és tarsaitdl oroszul 1949-ben, magyarul pedig 1951-ben megjelent

1 A Titkarsag hatarozata felsboktatdsunk szinvonalanak emelésére és a beiskolazasi keret csokkenté-
sére 1952. majus 21. In: A Magyar Dolgozok Partja hatarozatai 1948-1956. Napvilag, Bp., 1998.
162. o.

"2 Halfina R. O. - Ljevin I. D. - Sztrogovics, M. Sz.: Az altalanos allam- és jogelmélet alapjai. [Oscsej

teorii goszudarsztva i prava. Moszkva, 1947.] Jogtudomanyi Ko6zlony konyvtara. Tanulmanyok a
szovjetjog korébol. Késziilt az IM hozzajarulasaval. Bp., 1949. 83. o. Ford.: Szab6 Imre.

1931 4sd: Rainer M. Janos: A magyarorszagi fordulatok ¢és a szovjet politika. In: A fordulat évei 1947 -

1949. 1956-0s Intézet, Bp., 1998. 19-21. o.

94 Lasd: 4.181/1949. (VIIL. 6.) Korm. szami rendelet biinteté birdi és allamiigyészi akadémia

1étesitése targyaban
195 Az Akadémian oktatott ltalanos allam- és jogelmélet tantargy tematikaja a kovetkezd volt:

1.) Az allam és jog keletkezése. A jog és az allam. A jog és az osztalyok. A jog fogalma.
2.) A jog és tarsadalmi funkcioi.

3.) Jogrendszer. A jogrendszer tagozodasa.

4.) A Szovjetuni6 jogrendszere.

5.) A Szovjetunid jogrendszere.

6.) A népi demokraciak jogfejlodése.

7.) A népi demokraciak jogfejlodése.

Idézi: Kosztricz Anna: Biréi és Allamiigyészi Akadémia. <http://www.natarch.hu> (2001. 06. 02.)
Lasd még: Fleck Zoltan: Jogszolgaltatd mechanizmusok az allamszocializmusban. Napvilag Kiado,
Bp. 2001. 158. o.
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Allam- és jogelméleti egyetemi tankonyvnek'”®. A |, kritikai és onkritika” partelvii kovetel-
ményei mentén sajatos vita alakult ki a konyv megjelenésének koriilményeir6l. Révai Tibor
mindenekel6tt azt kifogésolta, hogy a tankonyv eredeti megirdsa €s a magyar megjelenés
kozotti torténelmi fejlédésnek - mint amilyenek a népi demokracidk szerepe, a magyar
alkotmany elfogadédsa, a Kinai Népkoztarsasdg megalakuldsa - mindenképpen szerepelnie
kellett volna legalabb kiegészitésképpen a magyar kiadasban. Arra problémara is felhivta a
figyelmet, hogy ,,nem szabad konnyedén elhaladni a nadlunk még nem eléggé meghonosodott
fogalmak mellett, gondosan keresni kell a megfelelé kifejezéseket”.'”” Mindezek megér-
téséhez azt is tudni kell, hogy éppen Révai Tibor végezte el a tankonyv sajtd ala rendezésének
munkalatait.

A forditas feladatat végz6é munkacsoport nevében viszont Tardy Lajos komoly ellenérveket
sorakoztatott fel a biralatokkal szemben.'”® Az elsé probléma szerinte abbol adddott, hogy
Orszagos Dokumentécios Kozpont 1950 januarjaban négy héten beliili forditast rendelt meg
az Orszagos Fordito és Forditashitelesitd Irodatdl a tobb mint négyszaz oldalas konyvre. Az
OFFI kifogasara, miszerint ,.kevés az id6 a komoly forditasra”, tovabba, hogy ,,nincs még
kell§ orosz forditd, esetleg kiilsésok (Allam- és Jogtudomanyi Intézet) bevonasaval kellene
elvégezni a munkat”, azt a valaszt kaptak, hogy konyv alakban torténd kiadéasrol szd sincs,
csupan informativ célbol sziikséges az erdltetett tempdju nyersforditds. A nehézségek ellenére
a munka négy hét alatt mégis elkésziilt, de a naponta leadott anyagot a forditok egészében nem
tekinthették at, nem volt sem egységes kontrollszerkesztés, sem pedig terminologiai egysé-
gesités. A hivatkozott, vagy idézett, de magyar nyelve leforditatlan marxi szovegek német
kiadéas szerinti forrasolasa is elmaradt. Nem Iétezett még az 1951 végén megjelent orosz-
magyar jogi szakszotar sem, igy régi terminoldgia kovethetetleniil keveredett az ujjal.
Réadésul az eldzetes igéretekkel szemben és a szakmai kifogasok és hibak ellenére a fordités
mégis megjelent 1951 novemberében, tankdnyvi jelleggel.

Amikor ennek a tankonyvnek ,,maradandé hatdsai” szoba kerlilnek, nem egyszertien a késébbi
allam- és jogelméleti jegyzetek, tankonyvek szerkezetére, az oktatds tematikajara, vagy az 1j
allami ¢és jogi terminoldgidban tapasztalhatd kovetkezményekre kell gondolni. Lényegesebb-
nek bizonyult ezeknél a politikai és ideologiai nyelv kdzvetlen megjelenése és altalanossa
valasa az allam- és jogtudomanyban, a jogdszképzésben illetve a jogi munka egészében.
Nyilvanvald, hogy az 1945 utani korszak kommunikécidjara egyébként is az orosz nyelv
intenziv hatdsa volt jellemzd. Az akkori politikai, tarsadalmi, gazdasagi valtozasok altalaban
véve is jelentds lexikai és szemantikai valtozasokat idéztek eld a magyar nyelv szokincsében.
Egy, a mozgalmi nyelvvel foglalkozé tanulmany 1954-ben megjegyzi: ,,...a magyar szokincs
gyarapodasa 1945 6ta a szokottndl is gyorsabb iitemli. Az 0j szavak a népiink életében be-
kovetkezett hatalmas fordulatot és az ennek nyoman megindult nagyiramu fejlédést tiikkrozik.
Erzékeltetik a technika jelentés fejlédését. Kiolvashatjuk belSlik azt is, hogy kialakult a
munkaszervezés Uj, szocialista formaja, a népgazdasagi terven alapuld termelés, melynek

, . SRT 1
hatdereje a szocialista munkaverseny”.'”’

1% Arzsanov, M. A. - Kecsekjan, Sz. F. - Manykovszkij, B. Sz. - Sztrogovics M. Sz.: Allam- és
jogelmélet. (Teorija Goszudarsztva i Prava. Moszkva, 1949.) Tankonyvkiado, Bp., 1951. 409. o.

"7 Révai Tibor: Az allam- és jogelmélet c. tankonyv forditdsa Jogtudomanyi K6zlony, 1952. 4.

"8 Tardy Lajos: Hozzaszolas az Allam- és jogelmélet cimii egyetemi tankonyv forditasanak
kérdéséhez. Jogtudomanyi K6z16ny, 1952. 5.

19 Fonagy Ivéan - Soltész Katalin: A mozgalmi nyelvrdl. Szikra, Bp., 1954. 11. o.
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Masfelol Victor Klemperer 1946-ban megjelent nyelvelemzése o6ta kozismert, hogy a
diktatrék nyelve katonai nyelv*”. Heller Agnes kiegészitésiil ehhez hozzateszi, hogy az ilyen
politikai struktardkban a hivatalos nyelvezet szokészlete csak részben valogat a hadviselésbol,
hiszen legaldbb ilyen jelent6sége van a paternalizmus verbdlis eszkoztaranak. Példakat is
felsorakoztat ezek illusztralasara. Egyik jellegzetessége az ilyen beszédmoédnak, hogy min-
denki a ,,fronton” van.

Van ,frontja” a kulturanak, a munkanak, a gazdasagi épitésnek, és minden fronton
,harcolnunk™ kell. Szoktunk még beszélni a ,,béke frontjar6l” is, ami nyilvan Ossze
nem tarsithatd dolgokat tarsit. Az orszag ,,er6ditmény” (,,bastya”) a ,,béke frontjan”.
»Harcolni” kell az 6téves tervek megvalositasaért; a szénbanyaszat valojaban ,,szén-
csata”. S e szohaszndlatnak megfeleléen - mondja Heller - minden csatdban gyézelem
varhat6, vereség sohasem fenyeget. A , kultira frontjan” példaul az ,.ellenség tamada-
sat” mindenkor visszaverik, a szocializmus tdmaddsat viszont ugyanezen a fronton
mindig gyézelem kiséri. Lenin partja a ,,gy6ztes part”, a szocializmus a ,,gy6zedelmes
szocializmus”; a terv ,,gy6zedelmes terv”. Ugyanakkor a szocialista ,,tabor” (hogy egy
ilyen, onmagaban véve is arulkodo kifejezéssel éljiink) egyetlen ,,hatalmas csalad”,
amelynek tagjai mindig ,,testvéri” kapcsolatban allnak egymassal. A part megszidja
alattvaloit, ha azok nem megfeleléen viselkednek, engedelmes viselkedés esetén pedig
dicséretben részesiti Oket. Vezeti a népet, kiilonbozd privilégiumokat biztosit,
hatarokat szab és mindenekel6tt tanitasokat terjeszt. A part tehat - a sajat maga altal
hasznalt nyelvezetnek és az onmagarol alkotott, e nyelvhasznalatban tiikr6z6d6 képnek
megfelelden - katonai vezetd és tekintélyelvii atya egyszerre.””!

Ma mar csak a fentiek ismeretében érthetd, hogy miként keriilhettek egy 1953-as kiadasu
(Antalffy - Hal4sz - Szab6 - Vas-féle) allam- és jogelméleti jegyzetbe az allam funkcidinak
targyalasa soran a kovetkez6 mondatok:

Békénk megvédésének zaloga néphadseregiink erdsitése. A békemozgalom a békéért
folytatott kiizdelemnek egyik oldala. A masik oldala az, hogy az imperialista agresszo-
rok csak az erdt tartjak tiszteletben, csak az erd és a szilardsag riasztja el 6ket haborus
kalandorpolitikajuk széles korben valé megvalositasatol. Bizonyiték erre az a soroza-
tos provokacio, amelyet Tito Jugoszlaviaja kovet el amerikai gazddja megbizasabol a
vele szomszédos népi demokracidk ¢és koztik hazank ellen is. (...) A népi
demokratikus allam kiilsé funkcidjat ugy teljesitheti sikerrel, ha a dolgozé tomegekben
magasra langol fel az 0j, szocialista hazafisag.”"?

Az orosz nyelvii kifejezések meghonositasara és a partzsargon atvételére irdnyuld kisérletek
egyik legjellemzébb és talan legmaradandobb abszurditdsa Sztilinnak a szovjet allam
mechanizmusa és a munkdasosztaly diktatirdjanak rendszere vonatkozasaban kifejtett tételével
kapcsolatos®”. Az Arzsanov-féle tankonyv ezt igy kisérli meg nyelvi formaba énteni: ,,A
mechanizmus irdnyité ereje a kommunista part. (...) Az dsszes tobbi szervezetek (...) ‘hajto-
szijak’ a parttol a dolgoz6 tomegekhez. ‘Emeldk’ ezek, amelyek segitségével a part szervezi
¢s iranyitja a néptomegek politikai €s tarsadalmi aktivitasat. (...) A munkasosztaly diktatira-

2% Klemperer, Victor: A harmadik birodalom nyelve. Témegkommunikécios Kutatokozpont. Bp., 1984.

201 Heller Agnes: A politikai elnyomas és kovetkezményei. (1981) In: Fehér Ferenc - Heller Agnes -
Markus Gyorgy: Diktatara a sziikségletek felett. Cserépfalvi, Bp., 1991. 288-230.

292 Allam- és jogelmélet. frtak: Antalffy Gyorgy : - Halasz Pal, Szabé Imre, (stb.) (1953). I. m.:52. o.

3 Lasd: Sztalin a proletardiktatura funkci6irdl. In: A leninizmus kérdései. Szikra, Bp., 1950. 142. o.
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jénak rendszerében a fo ‘hajtoszijak’ és ‘emeldk’ a szovjetek, a szovetkezeti egyesiilések, az
ifjlisagi szovetség és mas tarsadalmi szervezetek”.*** Az orosz nyelvben is nyilvan képzavar-
ral terhelt ‘emeldk’ és ‘hajtoszijak’ mikodésének leirdsa ettdl kezdve fixalodott a hazai
megkeriilésével, hanem az allami szerveken keresztiil irdnyitja az allamot. Azok a hajtészijak,
amelyek a mi partunkat is a tomeggel 6sszekotik: a szakszervezetek, melyek a munka vonalan,
a szovetkezetek, melyek a termelés, foleg a mezdgazdasagi termelés vonaldn kotik Gssze a
dolgozo6 nép tomegeivel. A Dolgozo Ifjusadg Szovetsége, mint a part ifjusagi szerve, igen fon-
tos emel6é népi demokratikus rendszeriinkben.””"> Egy 1964-es allam- és jogelméleti jegyzet
tomoritve kivanja magat taltenni a technologiai leirdson és oda egyszerUsiti a hasonlatot, hogy
»A szocialista allam sok és kiilonféle ‘csavarbol’, ‘kerékbdl’, ‘emeltylibol’ (sic!), és
“attételbSl” all.”?% De hasonloképpen fogalmaz még az 1970-ben megjelent tankdnyv is - ,,A
szocialista allam is sok és kiilonféle ‘csavarbol’, ‘kerékbdl’, ‘emeltylibdl’ és “attételbdl’ épiil
fel, bonyolult modon™"’ -, 4m ezzel véget is ért az ,,emeltyiik” kiilonds szerepe a szocialista
allam- ¢és jogelméleti tankonyvek szemantikai torténetében.

Mindezek a torzulasok elsdsorban azokbol az eldirasokbdl szarmaztak, amelyek pontosan
meghatdroztdk a tankOnyvirds és az oktatds soran (kotelezOen) felhasznéalhatd, aktualis
politikai szovegeket. Az Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizottsaganak 1952. jinius 5-i
hatarozata kimondta: Oktatasunk eszmei-politikai szinvonala emelésének f6 eszkoze (1) a
marxizmus-leninizmus klasszikus miiveinek, elsésorban a (2) SZK(b)P torténetének szélesebb
kori tanitdsa. Ezt szorosan 0Ossze kell kapcsolni (3) partunk vezetdinek a marxizmus-
leninizmusnak a sajatosan magyar viszonyokra valé alkalmazasat tiikkr6zo6 irasainak, (4) a part-
és kormanyhatarozatoknak tanulmanyozasaval **®

Arra, hogy a marxizmus-leninizmus klasszikus miivei kdrében a sztalini alkotdsoknak van
feltétlen els6bbségiik 1952-ben a szaksajto is felhivta a figyelmet. Egy 1951 dszén kiadott
Kozoktatasi Minisztériumi rendelkezés 1j alapokra kivanta helyezni a hirom allam- és
jogtudomanyi kar azonos tanszékeinek tapasztalatcseréjét. Az eldirt értekezleteken kidertilt -
irja a FelsOoktatasi Szemle -, hogy az oktatds soran ,Kkitlind alkalom nyilik a jogszabaly-
elemzés keretében arra is, hogy szocialista allamunk jogi intézményeinek, mint a felépitmény
részeinek a gazdasagi alapra, az adott id6szak termelési viszonyaira valo visszahatdsat konkrét
példakon igazoljuk, és ezzel kapcsolatban a marxi-lenini tanitdsoknak, de kiilonosen Sztalin
ezeket zsenialisan tovabbfejleszté nyelvtudomanyi cikkeinek®®” az igazsagat bizonyitsuk a
hallgatok elétt.”*!”
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Arzsanov, M. A. - Kecsekjan, Sz. F. - Manykovszkij, B. Sz. - Sztrogovics M. Sz.: i. m.: 161. o.
25 Allam- és jogelmélet. frtak: Antalffy Gyorgy : - Haldsz Pal, Szabé Imre, (stb.) (1953). I. m.: 31. o.

206 Allam- és jogelmélet. 1. (rész.) Egységes jegyzet. Szerk. Antalffy Gyorgy : (irta: Antalffy Gyorgy -
Szabo Imre, (stb.) (1964) i.m.: 260. o.

27 Antalffy Gyérgy - Samu Mihély, Szabé Imre, Szotaczky Mihaly: Allam- és jogelmélet. (1970) i.
m.: 288. o.

208 1 4asd: Orbéan Lész16: Feladataink az 1952-53-as tanévben. Felséoktatasi Szemle 1952. 5-6. sz.

299 A Marr, Ny. J. gruz nyelvész nevéhez fiiz6dé nyelvfilozofiai iranyzat szerint a nyelv is a felépit-
ményhez tartozik, azaz a tarsadalmi-gazdasagi tényezdk fliggvénye. Sztalin 1950-ben a Pravda
hasabjain itélte el Marr nézeteit, de a cikk és az annak kovetkeztében kialakult vita alkalmat nyujtott
arra, hogy a nyelvészeti problémakon tilmenden a sztalinista ideologia legkiilonfélébb tételei
részletes kifejtésre keriilhessenek. Lasd: Sztalin: Marxizmus és nyelvtudomany. A nyelvtudomany
néhany kérdéséhez. Szikra, Bp. 1953.; A szovjet nyelvtudomany kérdései. Marr-vita. (Szerk.
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A nyelvtudomanyi cikkek - a sztdlinista ideoldgia e jellegzetes termékei - a tankonyvek,
jegyzetek vonatkozdsdban is nagy hangsulyt kaptak. Az allam- és jogtudomdanyi oktatas
tananyagaiban még tapasztalhatd hianyossagok kikiiszobolésére a Kozoktatasi Minisztérium a
legfontosabb jegyzetek elbiralasaval az Allam- és Jogtudomanyi Intézetet bizta meg. Altala-
nos tapasztalatuk az, hogy - miként ezt Vas Tibor 1952-ben megfogalmazta - ,, Tobb jegyzet
még nem mindig alkalmazta kelléen Sztdlin elvtars nyelvtudomanyi cikkeinek az alapra és a
felépitményre vonatkozo tanitasat és nem domboritotta ki eléggé a felépitmény aktiv szerepét
az alap szolgélatdban, amely pedig kiilondsen népi demokraciank allamanak és joganak egyik
alapvet6 kérdése.”!!

Ugyancsak onkritikus és osztalyharcos allaspontra helyezkedett a szegedi jogi kar 1953-ban,
amikor napirendre tiizte a jogtudomany és a jogi oktatas helyzetének aktudlis kérdéseit*'>. A
Kari Tanacs az eldterjesztést elfogadva megallapitotta:

Joghallgatoink és most végzett jogaszaink az egyetemen ma mar vitathatatlanul szocia-
lista jogot tanulnak, még akkor is, ha egy-két helyen vegyiilnek is a téves nézetek az
oktatasban. Ezek el6tt a Horthy-rendszer onkényuralmanak terrorisztikus ,,joga” csak
mint valami messzi arnykép jelenik meg, errdl igen feliiletes ismereteik vannak és igy
azutan korant sem tapasztalhatd ndluk a partos gytilolet a multtal szemben, mint amit
joggal el lehetne varni, mert hiszen a partos gytiloletnek is alapja az ismeret. (...)
Kevés id6t és helyet forditunk az ellenséges ideoldgiai nézetek leleplezésére, s a meg-
jelentetett ilyen iranyu cikkekbdl is leginkdbb a szenvedélyesség hidnyzik. Nem
jelentetiink meg megfeleld szdmban kifejezetten olyan cikkeket, tanulmanyokat, ame-
lyek jogaszaink partos szemléletének erdsitését szolgalnak, s elmélyitenék marxista
képzettségiiket. (...) Jogi irodalmunk miiveldinek tehat amellett, hogy a jovében tlizzel-
vassal harcolniuk kell a burzsod objektivizmus maradvanyainak felszamolédséaért,
szerkeszt6éi munkajukat is tervszeriibbé kell tenni, s oda kell hatni, hogy irodalmunk
berkeiben megszilinjenek az oOtletszertiségek is. Szorgalmazniuk kell az olyan munkak
megirasat és megjelentetését, amelyek csokkentik, vagy teljesen megsziintetik ezen a
téren a hianyossagokat. Kutatasaikkal segiteniiik kell a népet és a népi demokratikus
allamunkat a szocializmus felépitésében, hatvanyozott mértékben kell feltarniuk a népi
demokratikus allamrendszeriink, tarsadalmi rendszeriink, valamint ideologiank és
kulturalis életiink felsObbrendiiségét.

Az elfogadott hatarozat a fenti hidnyossagok kikiiszobolésére hivja fel a figyelmet, egyben

felhivassal fordul a jogtudomany oktatéi felé*':

Terényi Istvan) Szikra, Bp., 1950.; Havas Ferenc: A marrizmus-szindroma. Sztalinizmus és nyelv-
tudomany. Segédkonyvek a nyelvészet tanulmanyozasahoz. XV. Tinta, Bp., 2002.; A marrizmus
vita magyarorszagi recepcidjara lasd: Békés Vera: Az 1950-es évek magyar nyelvtudomanyi
vitainak értelmezéséhez. A filozofiai figyeld kiskdnyvtara. Tudomanytorténeti Tanulmanyok, 1. Bp.,
1988; ud.: A hianyz6 paradigma. Debrecen, 1997. 219-237. o.

19 asd: Egyetemeink, féiskolaink életébdl. Felsdoktatasi Szemle, 1952. 4.

21 Az Allam és Jogtudomanyi Intézet tananyag-biralati illetékessége egyébként éppen az allam- és

jogelméleti tankonyvekre nem terjedt ki. Lasd: Vas Tibor: Az allam- és jogtudomanyi karok 1951-
52. évi jegyzeteinek biralata. Fels6oktatasi Szemle, 1952. 5-6. 274. o.

12 1 asd: Elbterjesztés az 1953. oktober 31-én tartandé kari tanacsiilés 1./ napirendi pontjahoz. JATE

AJTK Allam- és Jogelméleti Tanszék/1982. 855-8/21-1953. d. sz.

213
Uo.

76



(...) Olyan légkort kell teremteni jogi €letiink teriiletén - mielébb és minden aron -,
hogy a személyeskedd és alvitak megsziinjenek €s az ideoldgiai vitdk szamat nemcsak
novelni kell, hanem azokat harcos elvi sikra kell atterelniink. Jogi életiinkben mielébb
meg kell sziintetni az egymdas hata mogotti birdlatokat, hogy érvényesiilhessen a
marxizmus-leninizmus biralatanak és Onbiralatanak tiszta szelleme. (...) Végiil minden
erdnkkel torekedniink kell a harcos és partos szemlélet megszildrduldsara, illetve
megszilarditdsara, mert csak ha mindezeket megvalositjuk, akkor lehetiink méltok a
,néphez hii értelmiség” elnevezésre.

Az allam- és jogtudomanyi tankdnyviras szakmai, ideoldgiai és politikai kdvetelményeit elvi
jelleggel 6sszegezte egy 1951-ben megjelent tanulmany®'*. Megirasara a Magyar Alkotmény-
jog egyetemi tankdnyv megjelenése nyujtotta az alkalmat, amely nem egyszeriien a jogi karok
legelsé hazai tankonyve, de egyben ,,a Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom 34. évfordu-
l6jara megjelent szdzadik egyetemi tankonyviink” is volt. A kérdés tehdt az, hogy milyen
modszertani kdvetelményeknek kell tehat megfelelnie egy marxista-leninista alapokon 4llo
tankonyvnek?

Az ilyen tankdnyv - vélaszol a szerz6 - magan viseli a minden soran végigvonuld
partossagot, amely a szocialista tudomany elvalaszthatatlan jellemzdje. Valamennyi
fejezete a régi, a feudalis és burzsod tudomany elleni biralattal parosul, a jogi felso-
oktatasunkban még ma is fellelhetdé burzsod maradvanyok elleni harc jellemzi.
Ugyanakkor elmondhatjuk, hogy a szocialista tudomanytol elvalaszthatatlan partossag
teszi egyediil lehetdvé a tények objektiv vizsgalatat, tudomanyos elméletét. A tan-
konyv ir6i a marxista-leninista elmélet talajan allva a materialista visszatiikrozés-
elméletbdl és az objektiv igazsag elismerésébdl indulnak ki - a proletar partszeriiség
talajan allva. A dialektikus materializmust alkalmazva nem leleplezik a tudomany osz-
talytermészetét, hanem a proletariatus érdekébdl kiindulva megmutatjak a kizsakma-
nyold tarsadalom bomlésat és az 1j, a kizsdkmdanyolastél mentes tarsadalmi rend
felépitéséért harcold forradalmi tudomany osztalytartalmat. A TankOnyv barmilyen
eseményt értékel, nyiltan, a proletariatus allaspontjara helyezkedve az elmélet vala-
mennyi tételét a tokés kizsdkmanyolas ellen forditja, a proletaridtus harci eszk6zévé,
az osztalyellenség kizsakmanyol6 politikaja, annak akar soviniszta, akar kozmopolita
kontosben megjelend fondorlata leleplezésének eszkozévé teszi. Mig a burzsoa
elméletek a valosag eltorzitasat célozzak, addig a proletar partszeriiség az egyetlen
objektiv tudomanyos tanitas, hiszen az igazi tudomany elengedhetetlen feltétele az,
hogy a valosagot és annak fejlodéstorvényeit az valosagnak megfeleléen sokoldaluan
¢s mélyen tarja fel. A munkésosztaly tudomanyos targyilagossaga a legmagasabb ren-
di targyilagossag, mert éppen a tokés tarsadalomban elfoglalt osztalyhelyzeténél fogva
a munkasosztalynak az az érdeke, hogy olyannak &brézolja a torténelmet, a valosagot,
amilyen az torvényszerli fejlédésében. Es mert a tarsadalmi fejlédés torvényei egyez-
nek a munkdasosztaly céljaival és osztalyérdekeivel, a marxista-leninista partszertiségi
elv és a targyilagossag belsd kapcsolatban van egymassal. Egyetlen egészet alkotnak,
nincs kozottiik semmiféle ellentmondas.*"

Végiil fontosnak tartja megjegyezni, hogy a tankdonyv a maga egészében arra 6sztokél, hogy
megsokszorozzuk erdfeszitéseinket a béke védelmére, azt célozza, hogy az 1 vildghabora
kirobbantasan mesterkedokkel szemben a békénket és szabadsagunkat fenyegetd minden

1% Antalffy Gyorgy: Elsé jogi tankonyviink. Allam és Igazgatas, 1951. 11-12.
UL m.: 662-663. o.
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rendi-rangil imperialistdkkal szemben erdsitsiik allamhatalmunkat, hogy a sztdlini tanitas
értemében a béke fennmaradéasa érdekében keziinkbe vegylik a béke ligyét és végig kitartsunk
mellette. A tankdnyv sorai megerdsitik az olvasoban is a szabad és a szabadsagukért kiizdd
népekkel, legelsdsorban a béke zaszlajat hordozd Szovjetunidval vald szolidaritas szelle-
mét.

Ha a szocialista allam- és jogelmélet tudomanya miivelésének és oktatdsanak targyalt els
éveit - némi leegyszertsitéssel - ,,osztalyharcos” szemléletiinek nevezziik, ugy azt az 1960-as
évektdl kezdddd iddszakot az ,,0ssznépi allamelmélet” (ti. az ,,0ssznépi allam elmélete”)
kifejezéssel illethetnénk. Ennek a periddusnak a jellegzetességei kdzismertebbek az elobbinél,
hiszen ez az idészak alig zarult le kozelmult éveiben. Az 1961-es kiadasu allam- és
jogelméleti jegyzet’'” a szocialista allam maésodik szakaszat még akként jellemezte, hogy
ennek késébb kialakuld politikai strukturdja magaba foglalja ,,a egymadssal szovetséges barati
munkas- és parasztosztalyok létrehozasat, illetve a barati és szovetséges osztalyok 1étrehozasa
kovetkeztében kialakulo allami formak megalkotasat™'®. A jegyzet még az Szovjetunid
Kommunista Partja XXI. Kongresszusa (1959) jegyzOkonyvének citatumaival erdsitette
mondanivaldjanak érvényességét, mikdzben - a korabeli zsargon szavaival - éppen ,,lemaradt
egy brossuraval”. Az SZKP XXII. Kongresszusa ugyanis 1961. oktoberében bejelentette, hogy
a szocializmust €pitd szovjet tarsadalom allama mar meg is érkezett ebbe a bizonyos - a jegy-
zet szerint még csak a jovOben vizionalt - masodik szakaszba. Bar ennek a ténynek az allam-
¢és jogelméleti feldolgozésa, valamint a szlikséges kovetkeztetések levondsa kissé hatraltatta
egy Ujabb hazai jegyzet kiadasat, de végiil 1964-ben erre is sor kertilt.

A partprogram a szovjet allamrdl a szocialista allam- és jogtudomanyi oktatds szamadra is
kotelezden figyelembe veendd megallapitasokat tartalmazott: Az az allam, amely a proletar-
diktatra allamaként jott 1étre, az 11j, jelenlegi szakaszban egyetemes népi allamma, az egész
nép érdekeit és akaratat kifejez6 szervvé alakul at.*'’ Ez a tétel valt az ,,0ssznépi allam-
elmélet” axiomajava. Ahogyan az 1964-ben megjelent jegyzet fogalmaz: Az SZKP programja
uj elméleti altalanositasokat ad a szocialista allamnak a Szovjetunidban mar bekdvetkezett
valtozasaira vonatkozoan, amelyek a programban szerepld egyes feladatok ¢és iranyelvek
Osszességének alapjat képezik. Az 0j elméleti altalanositasok kiindulasi pontja az a meg-
allapités, hogy a proletardiktatara sikeresen elvégezte torténelmi feladatait. A Szovjetunidoban
a szocialista allam fejlédésének 0j szakaszaba 1épett. Ez a kovetkeztetés abbol a helyzetbdl
adodik, hogy az allam a szocializmus megvaldsitasa utan is allam - azaz olyankor is, amikor
mar nincsenek uralkodé és elnyomott osztalyok.**’

Belpolitikai fontossagot is kapott az 6ssznépi allam tematikdja, amikor az MSZMP Ko&zponti
Bizottsaga 6nallo hatdrozatban foglalt allast a kérdést illetéen: A Szovjetuni6 Kommunista
Partjanak 01j programja - amelyet a kongresszus egyhangulag hagyott jova - a szocialista allam
fejlddésének és a kommunizmus épitésének elméletét tobb 1), nemzetkdzi érvényll tétellel
gyarapitotta. Megallapitotta - folytatodik a KB-hatarozat -, hogy az osztalyok kibékithetetlen
ellentéte teljesen megsziint, s a munkdsosztaly, s a munkdasosztaly vezetésével, a munkas-
osztaly 1 tarsadalmat formald eszméi alapjan a Szovjetunié népe erkolcsi-politikai egységbe

29T m.: 672. o.
217 Allam- és jogelmélet. Szerk. Szabé Imre. (1961) i. m.

1. m.: 239. 0.

1% Az SZKP XXII. Kongresszusanak anyaga, Bp., Kossuth, 1961. 444. o.

220 Allam- és jogelmélet. 1. (rész.) Egységes jegyzet. (1964) i. m. 306. o.
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forrt; ennek megfeleléen a Szovjetunidban a proletardiktatira allama torténelmi funkcidjat
mar betdltdtte és a szovjet allam 6ssznépi allamma fejlédott.”*' A hatarozat kiilon feladat rott
az oktatasi intézményekre is, amikor felhivta a figyelmet a XXII. Kongresszus anyaganak
tanulmanyozéasara azon célbol, hogy annak hatalmas eszmei fegyverzetét - viszonyaink
figyelembevételével - szocialista épitémunkank, népiink boldogulasdnak eléremozditasara
hasznositsuk.***

Az emlitett jegyzet az allam fogalmi ismérveinek ujraértelmezése soran mindenekel6tt arra
kereste a valaszt, hogy vajon 1j tipusu allammal van-e dolgunk most a Szovjetunidéban. Erre a
kérdésre nemmel valaszol, ugyanis itt csupan a szocialista allam 0j fejlodési szakaszarol van
sz0. Ez tovabbra is a dolgozd nép allama és mas szocialista allamokkal tarsadalmi szem-
pontbdl is azonos marad. Az SZKP programja értelmében ugyanis a szocialista orszagoknak
egytipusu a gazdasagi alapjuk: tarsadalmi tulajdonban vannak a termelési eszk6zok; egytipusu
az allamrendjiik; a munkésosztaly vezette nép van a hatalmon; azonos az ideologidjuk - a
marxizmus-leninizmus, kzosek az érdekeik.?*

A szocialista allamisag tovabbi fejlédésének {6 iranya tehat a szocialista demokracia sok-
oldalu fejlesztése és tokéletesitése: A szocialista demokracia altalanos fejlesztése és tokélete-
sitése valamennyi allampolgar tevékeny részvétele az allamigazgatasban; az allamapparatus
munkéjanak javitasa €s a fokozott népi ellendrzés az allamapparatus tevékenysége felett, ez a
szocialista allamisag fejlédésének f6 iranya a kommunizmus épitésének idészakaban.***

Az osztalyellentétek felszamolasanak és a szovjet nép erkolcsi-politikai egységbe forrasanak
nem bizonyult egyszerli feladatnak. Az atalakult tematika és a nagyban megvaltozott hivat-
kozési rendszer mellett mar csak azért sem, mivel maga az osztalyharcos stilus és nyelvezet is
meghaladottd valt, legalabbis némiképpen moddositast igényelt. Mindenesetre az Ossznépi
allam fogalmi koncepcidja szinte a rendszervaltdsig uralta az allam- és jogelméleti tankony-
vek szocialista allammal és joggal foglalkozo fejezeteit, majd késébb kiegésziilt a Szovjetunid
1977-es alkotmanyabdl szdrmazd tovabbi tételekkel, illetve nomindlisan felvaltotta az

21 Az MSZMP Kézponti Bizottsaganak hatdrozata az SZKP XXII. Kongresszusanak jelentdségérol
(1961. november 1.) Tarsadalmi Szemle, 1961. 12. sz. In: Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai
1956-1962. Kossuth, Bp., 1979. 612. o.

221 m.: 615.

3 Az SZKP XXII. Kongresszusanak anyaga. I. m.: 444. o.; idézi: Allam- és jogelmélet. 1. (rész.)
Egységes jegyzet. (1964) I. m.: 219. o.

224
Uo.

25 Az, 0ssznépi allam” 1961-es deklaralasa egyébként a Szovjetunio torténetének egyik legstilyosabb
belpolitikai valasaganak kirobbanasaval esett egybe. Azt kdvetéen, hogy a kongresszus kinyilvani-
totta az osztalyok kibékithetetlen ellentétének megsziintét, (,,a proletardiktatira allama torténelmi
funkciojat betoltotte mar, és a szovjet allam 6ssznépi allamma fejlédott”) a lakossag egyre ndvekvo
clégedetlenségének adott hangot. A legnagyobb munkiasmegmozdulas 1962 nyaran robbant ki
Novocserkasszkban, miutan jinius 1-én rendelet jelent meg a hus és az olaj aranak 25-30 %-os
emelésérél. A rosztovi mezdgazdasagi gépgyar munkasainak tiintetését fegyveresen verték le.
Szolzsenyicin 70-80-ra becsiilte a halalos aldozatok szdmat, a megtorld eljarasokban kilenc férfit
itéltek halalra. ,,A szovjet vezet6k azonnal reagaltak az eseményekre. (...) A beliigyminisztériumot
szamos koztarsasagban kozrendvédelmi minisztériumma alakitottak at, felfegyverezték a rendor-
séget is. Ismét nyiltan biintették a ‘szovjetellenes propagandanak’ nevezett politikai blintényeket.”
Lasd: Heller, M. - Nyekrics, A.: A Szovjetunio torténete. Osiris, Bp., 1996. 11. 470-471. o.
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»egyetemes népi allam” kifejezés. Az utolso, - mar a peresztrojka, glasznoszt’ idején - 1987-
ben megjelent szocialista allam- €és jogelméleti tankonyvnek a szocialista allamfejlodésre
vonatkoz6 0sszegzése akar a huszonharom évvel korabbi jegyzetben is szerepelhetett volna: A
szocialista allam egyetemes népi vondsainak kifejlesztésében a szovjet szocialista allam
elsoként tett 1épéseket. A Szovjetunid osztalyviszonyainak jelentds valtozasa szélesitette az
allam tarsadalmi bazisat, amely ma feldleli a lakossag széles rétegét, vagyis a ,,dolgozok™

fogalma az egész tarsadalmat, az egész népet jelenti.”

Ami az allam tipusdnak, a hatalomgyakorlads (osztaly)jellegének, az allam funkcidinak fenti,
allam- és jogelmélettorténeti attekintésébdl az allambiztonsagi szervekre nézve kideriil az a
két pontban foglalhat6 6ssze. 1. Az allam funkcidinak marxista alapvetésii, de tulajdonképpen
mindvégig sztalini értelmezése a kizsakmanyold allamtipusok osztalyfunkcidinak korében
targyalja a fegyveres er6k, a biirokracia €s a politikai renddrség (az ,allamgépezet”)
lényegében osztalyelnyomo jellegli miikodését. 2. A szovjet (népi demokratikus, szocialista)
allamtipus kapcsan az allambiztonsagi szervek - mar ha léteznek ilyenek —,nem dallnak
szemben a néppel”, hiszen maguk is a dolgozd nép a részét alkotjak, masfeldl tevékenységiik -
amelyben a magasfoku, ontudatos szocialista fegyelem és a proletarerkolces jut kifejezédésre -
nem befelé, hanem a kiilsé ellenség fel¢ irdnyul.

Az archetipusa ennek a megkdozelitésnek ismét az Arzsanov-féle kdnyvben talalhatd. A mai
burzsod allam politikai rendérségének feladata természetesen a legélis politikai szervezetek
tevékenysége feletti feliigyelet, azaz harc a forradalmi vagy haladé szervezetek ellen. Ez az
egész allami mechanizmus legfébb intézménye. Ennek a politikai intézménynek a részeként
miukodik a titkos renddrség, amely szigortian konspiracids elvek alapjan épiil fel, hatalmas
anyagi eszkozok és specidlisan képzett kaderek felett rendelkezik, kiilonds moddon van
megszervezve, tevékenysége pedig gyakorlatilag ellendrizhetetlen. Arzsanov itt hivja fel a
figyelmet a kizsdkmanyold allam koncentracids taboraira is, amelyekrdl ,,az allam és a jog
burzsod irodalma viszonylag igen keveset besz¢l”, és amelyek az osztalyharc kiélezddésének
idészakaban (Dimitrov fasizmus-definicidja nyoman) az uralkodd osztdly nyilt terrorista

diktatirajanak eszkozei.””’

A szovjet fegyveres er6k korében targyalt allamvédelmi szervek jellegzetessége - szemben a
burzsoa allam titkosrenddrségével - abban all, hogy tevékenységében ,,a lakossag széles
rétegeire tamaszkodik, értékes segitséget kap toliik” az orszagba a kiilfoldi kémszervezetek
altal bekiildott kémek, diverzansok, kartevok kinyomozasaban és felkutatdsdban. Az allam-
védelmi szerveknek hatalmas érdemiik van a kiilfoldi hirszerz6 szervek terrorista és kémszer-
vezeteinek felderitésében. Ezért tartja fontosnak a kommunista part és a szovjet allam az
allamvédelmi szervek allandd erdsitését és munkajuk tokéletesitését, hogy ,,a kiemelt kémek,
diverzansok és ezek segit6tarsai megkapjak mélté biintetésiiket™***.,

4. A rendszervaltas - Magyarorszagon ¢s egész Kelet-Eurdpaban - tobbé-kevésbé hasonld
modon, kedvezd helyzetet hozott az allambiztonsagi szervek kutatdsa szdmara. A jogallami
feltételeknek megfeleld publikus €s magas szintli jogi szabalyozas nyilvanos kutathatosagéaval
parhuzamosan fokozatosan feltarultak azok az archivumok is, amelyek nem csak torténelmi
vonatkozasaiban szolgaltatnak fontos iratanyagokat, de az eddigi rendszerek miikodésének

226 Antalffy Gydrgy - Samu Mihaly: Allam- és jogelmélet. 1. (kot.) (1987) i. m.: 398. o.
27 Arzsanov, M. A. - Kecsekjan, Sz. F. - Manykovszkij, B. Sz. - Sztrogovics M. Sz.: i. m.: 241-243. p.
2L m.: 277 p.
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iratforrasai altalanosabb kovetkeztetések levonasahoz is hozzédjarulhatnak. Végiil pedig ekkor
valt lehetévé a téma nemzetkdzi irodalmanak és forrdsanyaganak nemzetkozi szintli megismerése
¢s cseré¢je, amely magasabb szintre jutathatja a kozos ismeretek altalanositasanak lehetdségét.

Magyarorszagon a biztonsagi szerveknek az 1995. CXXV. torvény adott magas szintl
szabalyozast a szervek strukturajara, feladataikra és hivatali kompetencidjukra nézve. Annak,
hogy a torvényalkotas viszonylag késon, a rendszervaltas 6todik évében gondoskodott csak a
megfeleld szabalyozasrdl nyilvan oka lehetett a nemzetbiztonsagi szempontbol gyorsan
atalakulé nemzetkozi kornyezet™, masrészt az a belsd politikai fesziiltség, amely a Kadar-
rendszer allambiztonsagi szolgalatanak botranyos Osszeomldsa - a Dunagate-ligy - kovet-
keztében hosszi idére meghatarozta a belpolitikai diskurzus jellegét és iranyat.>° Az ekkor, a
biztonsagi szolgélatokrdl kialakult kedvezdtlen kép valamint ennek a vitdnak parlamentben
torténd bevitele ugyanis hatranyosan befolyasolta a torvényelokészité munka hatékonysagat is.

Ami a hatalyos szabalyozast illeti ez annak a jogallami alapértéknek a belatasara és elfoga-
dasara épiilt, hogy a nemzetbiztonsagi munka csak depolitizaltan végezhet6™'. Az Nbtv. két
meghatdroz6 alapelv érvényesitésével szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevé-
kenységét. Az allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak
megismerése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgédlatok sajatos, mas szerve-
zetek altal nem helyettesithetd lehetdségeit. Ez - ahogy a nemzetkozi gyakorlat mutatja - arra
kotelezi az éllamot, hogy az orszag szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek megovasa céljabol nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozzon 1étre és miikodtessen.
Masrészt az alapvetden titkos €s sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi tevékenység
megfeleld jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kdzott ne
jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az dllampolgari jogokat csak
akkor és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszdg nemzetbiztonsaganak meg-
Ovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikségszeri €és indokolt.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének alkotményos alapjait tehdt a Magyar Koztar-
sasag szuverenitdsanak biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme adja. Ezen alapértékek
érvényre juttatdsanak céljabol latjak el a nemzetbiztonsagi szolgalatok a torvényben meg-
hatarozott feladataikat. A feladatok kozos jellemzdje, hogy eredményes ellatdsukra az e célra
1étesitett, kiilonleges jogokkal és eszkdzokkel rendelkezd allami szervek, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok képesek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladatainak ily modon torténd
meghatarozasa ugyanakkor azt is jelenti, hogy az a torvényben - vagy annak keretei kozott a
Kormany vagy az iranyité miniszterek altal - meghatarozott feladatokon kiviil a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok mas tevékenységet nem folytathatnak. Ennek megfeleléen az e térvényben
meghatarozott eszkozok alkalmazasara vagy az egyéb kiilonleges jogositvanyok érvénye-
sitésére - és ezaltal allampolgari szabadsagjogok korlatozasara - mas esetekben a nemzet-
biztonsagi szolgalatok altal nem kertilhet sor.

A nemzetbiztonsdgi feladatok is az orszdg szuverenitdsdnak érvényre juttatasa és az
alkotmanyos rend védelme érdekében végzett tevékenységek torvényi szabalyaibodl vezethetok
le. Hirszerzési feladat a nemzet biztonsagat érintd nyilt és védett informacidk gyiijtése,

¥ Lasd: Téth Gergely: Az eurdpai biztonsagpolitika elemzése. Kiil - Vilag, 2004. 1.

0 Lasd 15. sz. jegyzet.

»! Galambos Lajos: A magyar polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének tartalmi
moédosuldsa a rendszervaltozas folyamataban. Kandidatusi értekezés. Bp., 1997. ZMKA (ZMNE)
Kutaté Konyvtar 25949.
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elemzése, feldolgozasa és tovabbitasa. E tevékenység alapvetd célja, hogy az allamhatalmi és
kozigazgatasi szervek a rovid és hosszu tavu kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi vagy mas fontos
dontéseiket megfeleld informéciok birtokdban tudjdk meghozni. Kémelharitasi feladat a
kiilfoldi titkosszolgalati tevékenység felderitése és elharitasa. Elfogadott tény, hogy a vilag
orszagainak tilnyomo tobbsége ¢l a hirszerzd tevékenység nyujtotta elénydkkel. Az ilyen
tevékenységgel szembeni eredményes védekezés lehetdségérdl, mas orszdghoz hasonldan,
Magyarorszag sem mondhat le. E tevékenység felderitése és elharitasa akkor folytathat6, ha a
kilfoldi titkosszolgalat sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztdrsasdg szuverenitasat,
politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyvédelmi feladatai ott és akkor jelentkeznek, amikor
a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjét torvénytelen eszkdzokkel akarjak megvaltoztatni
vagy megzavarni, illetve az allam alkotmanyos szerveit vagy azok munkatarsainak hivatali
tevékenységét jogszabalyellenes mddon probaljak befolyasolni. Mindezek k6zds jellemzdje,
hogy titkos ¢és leplezett formaban jelennek meg, sulyukndl fogva veszélyeztetik a demok-
ratikus allamrendet, s ez indokolja a nemzetbiztonsagi szolgélatok sajatos eszkdzrendszerével
torténd felderitést és elharitast. E feladatkor tehat nem politikai rendezéelvek mentén kertil
meghatdrozasra, hanem kizarolag az Alkotmanyban rogzitett jogallami berendezkedést, annak
alapintézményeit és alapértékeit tdmadod és veszélyeztetd torekvések ellen ad fellépési
lehetdséget és egyben kotelezettséget a szolgalatok szamara.

Az orszag miikodését nemcsak a kozvetlen ellene iranyuld torekvések veszélyeztetik, hanem
azok a leplezett torekvések is, amelyek jelentdségiiknél, hatasuk stlyanal fogva sérthetik a
Magyar Koztarsasag gazdasagi, pénziigyi biztonsagat. Ezen kiemelt veszélyeztetések - tekin-
tettel arra, hogy a nemzet biztonsadgat negativan érinthetik - indokoltta teszik a szolgalatok
sajatos eszkozrendszerével végzett felderitd és elharito tevékenységet. Egyre er6sodo kihivast
jelent szinte a vilag 0sszes orszagaban a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelem elleni
kiizdelem. Ez a tevékenység az allami szervek részérél tobbelemil és (nemzetkdzileg is)
Osszehangolt fellépést tesz sziikségessé, amelyben a nemzetbiztonsagi szolgélatok is részt
vesznek. A kétpolusu vildgrendszer 0sszeomlasat kdvetden mindeniitt 01j és kiemelt feladat-
ként jelentkezett a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok, valamint a nemzetkozileg ellen-
Orzott termékek és technologidk jogellenes forgalmanak megeldzése, felderitése és megakada-
lyozasa. Az ilyen cselekmények elleni eredményes kiizdelem nem nélkiil6zheti a szolgalatok

altal alkalmazott specialis eszkozoket és modszereket™,

2 A terroristak - nemzetbiztonsagilag relevans - eszkozei, modszerei tevékenységiik anyagi alapjai-

nak megteremtésére:

1. Embercsempészet. A XXI. szazad egyik legjovedelmezobb, tartds ndvekedéssel kecsegtetd ipar-
aga. Az embercsempészek Nyugat-Europa, a legfontosabb célteriilet felé vezetd egyik Utvonala
Magyarorszagon at vezet. A menekiiltek foként Ukrajnan, Romanian, mas balkani orszagokon at
jutnak Magyarorszagra, itt titkos gyiijtotaborokban ,,pihentetik” 6ket néhany napig, majd az osztrak-
magyar, szlovak-magyar, szlovén-magyar (esetleg a zold) hataron at juttatjak kdzelebb célorszaguk-
hoz.

2. Prostitualtak futtatasa, adasvétele. A legdsibb, a gazdasagi konjunktiratol egészében véve fiigget-
len szolgaltato-iparag szolid, allandoan csordogald bevételekhez juttatja a haldzat vezet6it. Nincs
pontos adat ra, hogy a prostituciobol csak Nyugat-Europaban befolyd évi mintegy harom-6tmilliard
dollar mekkora hanyada landol terrorszervezeteknél, de hogy tetemes bevételeik vannak a lanyok-
bol, finkbol, abban egyetértenek a szakemberek.
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A kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos szerveket
(intézményeket) és létesitményeket - az azok ellen iranyul6 esetleges nyilt erdszak elharitasa
mellett - a leplezett, titkos torekvések ellen is védelemben kell részesiteni. Ez a nemzet-
biztonsagi szempontokat figyelembe vevo védelem egyes teriileteken magaban foglalja a bels6
(titok)védelmi szabalyok kialakitdsdban valo segitségnytjtast, az ehhez sziikséges személyi €s
technikai feltételek megvaldsuldsanak figyelemmel kisérését. A biztonsagi védelem egyben a
titkos informacidgyiijtés sziikségességét is jelentheti. A biztonsagi védelem ald esd szervek,
intézmények és létesitmények korét a Kormany allapitja meg. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
ellatjak a torvény mellékletében meghatarozott személyek nemzetbiztonsagi védelmét és
ellendrzését. A védelem és ellendrzés szabalyairol kiilon fejezet rendelkezik.

Az ellendrzés masik fontos teriilete a magyar bevandorlasi politikat érinti. A bevandorlas
teriiletén liberalis politikat folytatd allamok is szamolnak azzal, hogy az idegen titkosszol-
galatok a migracids folyamatokat sajat céljaikra hasznaljak fel. Az ellenérzés kiterjedhet a
vizumkérelmet benyujtokra is. (E feladatokkal 6sszefiiggésben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mas jogszabalyokban meghatirozott médon beutazési és tartdzkodasi tilalmat rendelhetnek
el.) A torvényben tételesen meghatarozott biincselekmények elkovetésének gyanuija esetében a
nemzetbiztonsagi szolgalatok a biincselekmény elkovetésére utald személyi vagy targyi gyana
alapossa tétele, illetleg annak kizarasa érdekében felderitd, informaciogyiijté tevékenységet
folytatnak. Ezt a differencidlt szabéalyozast a blincselekmények altal veszélyeztetett politikai,
védelmi, nemzetgazdasagi érdek, illetve ezen blincselekmények leplezett, titkos jellege indo-
kolja. A buincselekmények eredményes felderitése természetesen sziikségessé teszi a rendor-
ség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti hatékony egyiittmiikddést. A felderités nem
jelenti a nemzetbiztonsagi szolgdlatok részérdl nyomozohatosagi jogkor gyakorlasat, hisz
konkrét ligyben a szolgélatok tevékenysége a nyomozas elrendeléséig tarthat. Az alapos gyanu
megléte esetén a nemzetbiztonsdgi szolgadlatok a biincselekmény tovabbi felderitését a
nyomozohatdsagnak adjak at.>>

3. Kabitoszer-kereskedelem. Hogy politikai célokra hasznaljak fel a kabitoszerekbdl szarmazo
illegalis bevételeket, arra még a modern, iszlamista indittatasa terrorizmus feler6sodése elott is
szamos példa adddott. A kolumbiai széls6balos félkatonai szervezetek évtizedek ota ellendrzik a
kokainkereskedelmet. Az iszlamista terrorcsoportok herointermeld bazisat elsésorban Afganisztan
képezi, de ,beszallitoként” jelen vannak Iran, Pakisztan egyes, nehezen jarhato hegyvidékei, a
fliggetlenné valt volt szovjet kozép-azsiai koztarsasagok is.

4. Pénzmosas. A szervezett gazdasagi binézés ,.elit”-szakmaja, hiszen komoly szakértelem,
infrastruktura, tigyvédi irodak, bankok, tavkozlési rendszerek, kodolt pénzmozgatisi csatornak
kellenek hozza. A vilag csaknem kétszaz orszagabol alig kéttucatnyiban 1épnek fel tisztességesen a
gyanus eredetli pénzek, pénzmozgasok felderitéséért.

5. Legalis gazdasagi tevékenységek. A pénzmosas és a ,,legalis” feddcégek fenntartasa azért is
fontos a terrorista szervezeteknek, csoportoknak, sejteknek, mert gyanithatéban ezeken at aramlik
hozzajuk befolyasos és a veliikk vald nyilt kapcsolatot mar csak gazdasagi érdekbél sem vallald
kozel-keleti csoportok altal nyujtott anyagi segitség.

6. Okmanyhamisitok, -beszerzok. A terroristaknak nemzetk6zi mobilitasuk biztositasara sziikségiik
van utlevelekre (lopjak, hamisitjak), repiildjegyekre, hamis személyazonossagra, alibire. Az -
egyébként feddhetetlen el6életlinek tetszo - atlagpolgarok terroristapénzeket utalnak at sajatjukként,
repiiléjegyet rendelnek, igazolasokat valtanak ki, ezzel gyakorlatilag kinyomozhatatlanna valnak a
pénzmozgasok. Forras: A terror ,,hattéripara” Népszabadsag * 2004. szeptember 11.

3 A titkos informaciogylijtés soran szerzett bizonyitékok a Be. 61. § (2) bekezdése alapjan a
biintetoeljaras soran felhasznalhatok.
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A volt allambiztonsagi és a jelenlegi nemzetbiztonsagi szolgédlatok kozott a legnagyobb
kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmiféle politikai renddri funkcidt nem
tolthetnek be. Politikai nézetei, faji, nemzeti hovatartozasa, vallasi meggy6zddése miatt senkit
ellendrzés ald nem vonnak, ezért senki ellen eljarast nem kezdeményezhetnek. Egyestiletek
miikddésével, utcai demonstraciokkal kapcsolatos engedélyezési, ellendrzési jogkdrrel nem
rendelkeznek. Nyomozohatosagi jogkort még a felderitési feladatkoriikben sem gyakorolhat-
nak, karhatalmi erével nem rendelkeznek. Az ,,allambiztonsag™ helyett a ,,nemzetbiztonsag”
sz0 szerepeltetése tartalmi valtozasokra utal. A nyugati demokracidk is altalaban a nemzet-
védelmi kifejezést hasznaljak, bar egységes megnevezés nem alakult ki. Ausztridban példaul
Allamrendérség, Belgiumban Allambiztonsagi Hivatal elnevezésii biztonsagi szolgalat
miukodik, az NSZK-ban pedig Alkotmanyvédd Hivatal elnevezéssel talalkozunk, de az elneve-
zések kiilonbozdsége ellenére kozos benniik a parlamentaris demokracia jogallami értékei
védelmének a feladata. A terminoldgiai sokszinliségre az az alldspont is ravilagit, amelyet a
Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontjanak szakértdi csoportja fogalmazott
meg a Nbtv. térvénytervezetének vitdjaban: ,Nem deriil ki, hogy a torvényjavaslat milyen
megfontolasbol keriili a titkosszolgalat sz6 hasznélatat, holott ennek a megnevezésnek a
megfeleld helyen vald hasznalata vilagosabbd, egyértelmiibbé tenne sok fogalmat™***

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzése a szolgéalatok torvényes és rendel-
tetésszerti miikodésének legfontosabb garancidlis eleme. Az allamigazgatas egy¢b teriileteit
ellendrz6é orszaggylilési bizottsagokhoz képest a Nemzetbiztonsagi Bizottsag altal gyakorolt
alkotmanyos ellenérzés kiilonds jelentdségét az adja meg, hogy az érintett szolgalatok
tekintetében az allamigazgatasi szervekre altaldnosan vonatkozoé kiilsé ellendrzési, feliigyeleti
jogok és lehetéségek nem, vagy csak korlatozott mértékben alkalmazhatok. Ezért a torvény a
Bizottsag alkotmanyos ellenérzési munkéjanak maradéktalan ellatdséhoz minden sziikséges
jogot biztositani kivan. Igy a Bizottsig a minisztertél és a figazgatoktél rendszeresen
tajékoztatast kap a szolgdlatok altaldnos tevékenységérél. Az Nbtv. a Bizottsdg szamdara
altalanos, a hatékony ellendrzést biztositd jogositvanyokat is meghataroz, mint példaul a
folyamatos tdjékoztatas kérést, a nemzetbiztonsagi szolgalatok fOigazgatoi tisztségére jelolt
személyek meghallgatasat, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetésének
részletes tervezete, illetve a koltségvetés felhasznalasardl szo16 részletes dsszefoglald jelentés
véleményezését. Az altalanos tajékoztatds fontos teriilete, hogy az igazsagiigy-miniszter az
altala engedélyezett titkos informaciogytijtés jellemzoirdl, ligytipusokrol koteles tajékoztatast
adni a Bizottsagnak. A szolgalatok mikddésére vonatkozo altaldnos tdjékoztatason tilmenden
a Bizottsdg megkapja a nemzet biztonsaga szempontjabol fontos értékeld jelentéseket,
betekinthet a nem konkrét ligyekre vonatkozo tajékoztatd jelentésekbe €s tdjékoztatast kap a
szolgélatokkal kapcsolatos kormanyhatarozatokrol. Ha a Bizottsdg a szolgélatok jogellenes
vagy nem rendeltetésszerli tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatdsdra kérheti fel a
minisztert, jogszabalyellenes mikodés észlelése esetén sajat maga is folytathat ténymeg-
allapito vizsgalatot. A megallapitasok alapjan a Bizottsag felhivhatja a minisztert a sziikséges
intézkedések megtételére, kezdeményezheti a feleldsség megvizsgalasat.

A jogi szabalyozas zartsaga ellenére a rendszervaltds ota sok kisebb-nagyobb {iigyben
fogalmazodott meg a gyanu: a magyar titkosszolgalatok, illetve alkalmazottaik onalldan,
torvényteleniil, esetleg politikai inditékkal ,,akcidztak”. Mivel az ilyen téma mindig ,,botrany-

4 Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja: A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6

torvényjavaslat véleményezése. Bp. 1995. Idézi: Dezsé Lajos - Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagra
vonatkozd jogszabalyok. Kommentar a gyakorlat szamara. HVG—ORAC, Bp., 1997. 20. p.
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szagl”, ezért a sajtd illetve a mindenkori ellenzék szivesen tlizte napirendre a kelld
informécioval nem vagy alig aldtdmasztott hireszteléseket is. Ezek kivizsgaldsa pedig gyakran
nem a valdsag hiteles feltarast volt hivatva szolgalni, hanem gyakran csak az ellenérdekii
politikus vagy part lejaratasat célozta. A rendszervaltast koveto tiz évben mintegy husz olyan
eset latott napvilagot, amely valamilyen forméban a Nbtv. éltal rogzitett alapértékek sériilé-

kenységére utaltak, az ligyek megnyugtaté €s végleges feltarasa és megoldasa nélkii

2
12%:

1990. november: Foltanyi Arpad egyetemi hallgato, MDF-aktivista, a part orszagos
valasztmanyanak korabbi tagja az Informaciés Hivatal (IH) gépkocsijaval karambo-
lozott. Az IH megbizott féigazgatdja utdlag azt jelenti: halaszthatatlan maganiigyei
intézéséhez kolcsonozte a szolgalati autot személyes jo ismerdsének, Foltanyinak.

1991. jonius: A Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH) két névtelenségbe burkoldzo
vezetdje visszautasitja Torgyan Jozsefnek, az FKGP tarselnokének vadjait, miszerint
ugy érzi, esetenként kovetik, telefonjat lehallgatjak.

1994. julius: Az IH két munkatarsa megbeszélésre hivja Hack Péter szabaddemokrata
képviseldt, a titkosszolgalatokat feliigyeld tarca nélkiili miniszterség egyik varomanyo-
sat. Egy utobb nyilvanossagra keriilé vizsgalati jelentés szerint a képviseld gyanujaval
ellentétben az NBH a taldlkozén nem 6t, hanem a ndla lobbiz6 hirszerzdket figyelte
meg.

1994. szeptember: Keleti Gyorgy honvédelmi miniszter arra hivatkozva meneszti
Gyaraki Karoly tdbornokot, a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) vezetdjét, hogy a
KBH a tavaszi parlamenti valasztasok el6tt megfigyelés alatt tartott tobb személyt,
koztiik az 6 feleségét.

1994. oktober: A kés6bbi hivatalos indoklas szerint nem Horvath Baldzs egykori
beliigyminisztert, MDF-es képvisel6t, hanem az ¢ tarsasdgat keresé ,,szélsdséges
elemeket” akarta megfigyelni az NBH egy nagyvazsonyi rendezvényen. Katona Béla
titkosszolgélati miniszter ,,szakmai hibai” miatt levaltja az NBH Veszprém megyei
vezetdjét.

1995. éprilis: A Legfels6bb Birosag felmenti az allamtitoksértés vadja alol, de
vesztegetés vétségében bliindsnek mondja ki Dieter Hofmann osztrak allampolgart, aki
1989 és 1990 kozott felderitette, s egy kiilfoldi maganvallalkozasnak kiadta a magyar
renddrség altal szolgalati ligyben hasznalt radiofrekvenciak adatait. Az iigy kémperbdl
szelidiil vesztegetési eljarassa: nem sikeriil bizonyitani, hogy a Magyarorszagra a
rendszervaltozaskor befolyasos iizletemberként ¢érkez6 Hofmann informéciokat
szolgaltatott volna az osztrak - vagy egy masik - dllamnak. Noha kordbban az Interpol
is érdeklddott Hofmann irdnt, a bécsi Kurier szerint Franz Vranitzky kancelléar felesége
megbizta 6t személyi biztositasaval, Magyarorszagon pedig hivatalos megbizast kapott
a Ferihegyi repiil6tér biztonsagi rendszerének a megtervezésére.

1995. majus: Nikolits Istvan titkosszolgalati miniszter a parlamentben bejelenti: az
1990. majus 1-je és 1995. marcius 31-e kdzott végzett 1424 kornyezettanulmanybol és
115 ,,operativ megfigyelésbol” 797 szabalytalan volt. Boross Péter, a parlament nem-
zetbiztonsagi bizottsaganak elndke, az Antall-kormany els6 titkosszolgalati minisztere
ezt cafolja. Korabban Katona Béla - Nikolits elédje a Horn-kormanyban - azt allitotta:
ismeretei szerint 1990 6ta a szolgalat nem gytijtott belpolitikai informacidkat.

235

Az Osszeallitast lasd: Zorog a haraszt. Heti Vilaggazdasag 2000. 32.
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1995. december: 16 tonna, pénzjegynyomtatasra is alkalmas, Németorszagbol érkezd
papir tlinik el a renddrség és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NSZ) szeme eldl a
févarosi Orczy téren. Az eltiint papirbodl 6 tonna - hamisitott roman zarjeggyel - késébb
egy galgahévizi raktarban megkeriil, mas része pedig hamis otezer forintos bankjegyek
formajaban bukkan fel. Maig nem sikeriilt bizonyitani, hogy a pénzszallitmany
eltlinése mogott a bombagyarosként emlegetett Dietmar Clodo allt volna, akit az idén
itéltek el jogerdsen a dunavarsanyi pénzhamisitasi tigy nyolcadrendii vadlottjaként.
Clodo az itélet szerint a papir beszerzésében vallalt szerepet.

1996. aprilis: Nyilvanossagra keriil az NBH Baranya megyei kirendeltségének 1995.
decemberi feljegyzése, amely arra utal, a titkosszolgalat megfigyelte a térségben €16
kisebbségeket. Nikolits Istvan tarca nélkiili miniszter vizsgalata nem allapit meg torvény-
sértést, a hivatalos indoklas szerint a kisebbségeket ,,alkotmanyos védelemben részesi-
tették”, nehogy a délszlav valsag kovetkezményeként provokaciok céltablajava valjanak.

1996. junius: Szolgalati fegyverével ongyilkossagot kovet el Tokaji Lajos alezredes, az
NBH orszagos hataskort irasszakértdje, miutdn fény deriilt pénziigyi miiveleteire.
Tokaji - felettesei tudtdval és engedélyével - évek ota miikddtette magancégét,
amelynek fejlesztéséhez 50-75 szazalékos kamatot kindlva betéteseket gylijtott, am a
felvett, egyes hirek szerint tobb mint 100 millié forintos Gsszeg jelentds részével
késébb nem tudott elszamolni. Hitelezdi kozott csaknem kétszdz NBH-dolgozo6 is volt,
a hivatal féigazgatdja azonban cafolja, hogy Tokaji ,,bankja” feddcég lett volna.

1997. aprilis: Honapokon keresztiil szocialista képviseldket, koztiik Gal Zoltant, Baja
Ferencet is vizsgalodasi korébe von az IH. Az 1994 végén indult, Nyirfa fedonevii
akcid célja a magyar-ukran-roman hatartérségben folyd illegélis tevékenységek
feltarasa volt. Az iigy miatt menesztik Foldi Laszlot, az IH miveleti igautdjat, akirdl
azonban 1999. decemberben a birésag jogerdsen kimondja: nem kovetett el jogo-
sulatlan adatkezelést. Az itélet szerint kizarolag Balla Zsoltné titkarnd tevékenysége
kérdojelezhetd meg, de 6 is ,,megussza” megrovassal. Foldi maganvallalkozasa, a
Defend Kft. az 1998-as kormanyvaltas utan sorra nyeri el az allami megrendeléseket.

1998. majus: A parlamenti valasztasok két forduldja kozott egy Orban Viktorra vonat-
koz6, rendszervaltas elétti titkosszolgalati dosszié feddlapjat juttatjak el feltételezések
szerint a titkosszolgalatok munkatdrsai - kiilfoldi lapok, hirligynokségek budapesti
tudositoinak. Az ligy egy évvel késébbi nyilvanossagra keriilésekor kideriil: a
dokumentum mar 1991-ben is folbukkant, de szakértok szerint legfeljebb azt mutatja,
hogy Orbant be akartak szervezni, ami nem sikeriilhetett, mivel akkor a provokatorok
az erre vonatkoz6 dokumentumokat is prezentaltdk volna.

1998. augusztus: Magyar Watergate-nek mindsiti Szajer Jozsef fideszes frakcidvezetd
mar 6rdkkal Orban Viktor miniszterelnok bejelentése utan, hogy 1997-ben ,titkos
eszkozokkel és torvénysértd modon” informacidkat gyljtottek volna egyes Fidesz-
vezetOkrol. Feltételezések szerint az uj kormany vezetdi beugrottak a titkosszolgalatok
kedvenc jatékanak: ilyen ligyekben tapasztalatlan elddeikhez hasonléan ket is meg-
kornyékezték leleplezd dokumentumokkal (Katona Béla visszautasitott egy hasonld
dossziét, Nikolits vizsgalatot inditott, s ,,lefejezte” a szolgalatokat). Orban 27 allitola-
gos megfigyelt nevét - koztiik vezetd fideszes politikusokét olvassa fel a part valaszt-
manyi Uilésén, de hamar kideriil: az ezeket tartalmaz6, a sajtohoz is eljuttatott doku-
mentum legalis eszkdzokkel késziilt. A parlamenti vizsgalobizottsag - amely végiil
egyet sem kap meg a kormanyfd altal igért dokumentumokbdl - 1999 novemberében
egyetlen, honapokkal a kormanyf6i bejelentés utdn folmeriilt, allitdlag térvényellenes
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megfigyelést regisztral: Pokorni Zoltan megfigyelésére Czégé Zsuzsa, az MSZP-hez
kozel allo Xénia Laz egyik vezetdje adott megbizadst Bédi Csaba kormanyodr
szazadosnak, aki az informacidgylijtéssel egy magannyomozot bizott meg.

1998. december: Parlamenti albizottsag alakul az Nemzetvédelmi Szolgalat és a Nador
‘05 Rt. kozotti kapesolat vizsgalasara. A nyolcvanas években fegyverkereskedelemmel
(is) foglalkozd, majd Bécsben €16 Szdsz Andras résztulajdondban allo6 Nador
mobiltelefon-lehallgatd berendezést adott bérbe négy évre az NSZ-nek.

Orban Viktor miniszterelndk hivatalba lépése utan nem sokkal leallittatta a Postabank-
nal az esedékes bérleti dij kifizetését, s vizsgalatot rendelt el, vajon indokolt volt-e egy
magancég beiktatisa az ligyletbe. A Nador egyik résztulajdonosa az Inteldor Kft.-nek,
amelynek masik résztulajdonosa az Innotech Alapitvany. Ez utdbbi érdekelt abban a
Pinpoint Kft.-ben is, amelyrél Kovér Laszlo titkosszolgdlati miniszter 1998 szeptem-
berében azt allitotta, részt vett a Fidesz-politikusok megfigyelésében. Az ligyvezetd ezt
cafolta, ugyanakkor a Pinpoint 1993-as alapitasanal follelhetd a nemzetbiztonsagi
vonal: a céget negyedrészben alapitd Protan Rt. alig fél évvel korabbi alapit6 okirata-
nak egyik aldir6ja Simon Sandor, az NBH akkori elsé embere. 1996-1998 kozott a
Protan igazgatosagi elndke az a Csatari Jozsef, aki a Horn-kormany idején a titkos-
szolgalati miniszter hivatalvezetdjének helyettese, vezérigazgatoja (kés6bb tulajdonosa
is) pedig az a Nagy Karoly, aki a rendszervaltds idején részt vett az NBH-t az
allambiztonsagi fécsoportfondkségbdl megalakitd bizottsdgban. Csatari igazgatosagi
tag abban az Autent Rt.-ben is, amelyben Somogyi Tamas vezérdrnagy, Nikolits Istvan
titkosszolgalati miniszter hivatalvezetéje 1996 aprilisdig feliigyeldbizottsagi elndk
volt. Ez a tarsasag 1997-ben kozremiikddott volna egy feltehetéen szegedi olajvallal-
kozok tulajdonaban allo befektetécég részvénykibocsatisaban, ha azt az Allami Pénz-
¢s Tokepiaci Feliigyelet nem frja meg. Az Autent - a cégbirdsadgi dokumentumok
szerint felszivodott.

1999. junius: Jollehet 1997 aprilisdban Fiizessy Tibor, az ujjlenyomat-azonositas
alapjan miikodo belépteto-rendszerek fejlesztésére szakosodott Dermo Trade (DT) Rt.
fb-elndke, korabbi titokvédelmi miniszter azt allitotta, ,sem a tdrsasdgnak, sem
tulajdonosainak semmi koziik nem volt az NSZ-hez, az 1999 juniuséban felszamolas
ala kertild DT egyes munkavallaloi, akik elmaradt bériik miatt beperelték a Dermot
(ezt utobb cafoljak). Koziiliikk ugyanis tobben féadllasban a renddrségnél, titkosszolga-
latoknal, illetve azok hatokdrébe tartozd, akkor még allami vallalatoknal dolgoztak a
kilencvenes évek elején, s csak fél-, illetve masodallasban a 4Dimenzié Kft.-nél, amely
tarsasag vagott bele eldszor a kilencvenes évek elején az omindzus fejlesztésbe (a
4Dimenzi6 az 1990. oktoberi taxisblokadkor 17 dollaros olajaraval hiressé, majd a
szallitds nem teljesitése miatt hirhedtt¢ valt Nawa-cégcsoport egyik tagja), s a DT
1995. éprilisi megalakuldsat kdvetden is megannyi titkosszolgélati embert foglal-
koztattak. Mindenesetre a tarsasag a kutatas-fejlesztéshez sziikséges pénz egy részét a
kilencvenes évek derekan Talosi Janostol, illetve az 6 tulajdonaban 1évé Kontakt Rt.-
tol s a svajci bejegyzéstt RD Technoinvest AG-t6] szerezte. Talosit a rendorség olaj-
termékek adojanak halasztott fizetésével vald visszaélés miatt tobb honapig eldzetes
letartdztatasban is tartotta. Ellene az eljarast az ligyészség - bizonyitottsag hianyaban -
mar 1996-ban megsziintette, amikor is az ligyben nyomozaskiegészitést rendelt el. A
vadirat csak 2000-ben késziilt el, am azt a renddrség nem tudta megéllapitani, hogy a
Vam- ¢és PénziigyOrség Orszdgos Parancsnoksaganak kozponti szamitogépét ki
manipulalta, s irta at a kozterheket le nem rové egyik kft kotelezettségeit tigy, mintha
az teljesitett volna.

87



1999. julius: Parnapos vizsgalat utdin az NBH megallapitja: kozonséges hamisitvany az
a két, ujsagokhoz eljuttatott, NBH-fejléces és -pecsétes dokumentum, amely jsagirok
megfigyelésérdl, illetve ellenzéki politikusoknak a Postabank és a Magyar Fejlesztési
Bank esetleges feltdkésitésére adando valaszarol szol.

1999. szeptember: Lakatos Miklds, az NBH volt tisztje kozérdekii bejelentést tesz a
parlament nemzetbiztonsagi bizottsaganal. Eldadasa szerint Szadai Karoly, a titkos-
szolgalati miniszter akkori tanacsadoja (a Magyar Radié Rt. kuratériumanak késobbi
elndke), illetve Horvath Pal, a Miniszterelnoki Hivatal védelempolitikai tandcsaddja
kozvetitésével egy ,,Laszl6” néven bemutatkozd ember arra vette ra 6t, hogy anyagi
ellenszolgaltatasért kovessen el merényletet sajat jarmiive ellen, s a cselekménnyel
vadolja meg a megfigyelési ligyben kulcsszerepet jatsz6 Pinpoint Kft.-t. Az Gnmerény-
let azonban leleplez6dott, Lakatos igy nem kapta meg a jaranddsagat, s ezért fordul a
Hazhoz. Az érintettek tagadjak az dltala elmondottakat.

2000. majus: Pert nyer Toth Tibor, a Technomark Rt. egykori tulajdonosa képviselte -
Man szigetén bejegyzett - Zoto Ltd. a Technomark jogutdéd Technocar Rt.-vel szem-
ben. A Zoto Ltd. 1993-ig fétulajdonosa volt annak az 1991-ben alakult S-Komplex
Nemzetkozi Biztonsagvédelmi Rt.-nek, ahol megfordult a hazai nemzetbiztonsagiak
szine-java, példaul a harminc évig ,,szolgalatos” Nagy Lajos, tovabba Nagy Karoly s
Vajda Jozsef dandartdbornok (1994-t61 1998-ig az NBH masodik embere).

2000. majus: Zart ajtok mogott kezdi targyalni a Févarosi Birésag az NSZ két korabbi
¢és egy akkor is aktiv vezetdje ellen indult biintetéligyet. A katonai ligyészség Farkas
Gyorgy nyugallomanya dandartdbornokot kiilondsen nagy kart okozo csalassal,
sikkasztassal, hiitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem megsértésével, Hevesi Toth
Ferenc nyugéalloményu vezérérnagyot jelentds vagyoni hatranyt okozé hiitlen kezelés-
sel és szamviteli fegyelem megsértésével, egy a vizsgalat idejére felfliggesztett ezre-
dest szamviteli fegyelem megsértésével vadolja. Az tigyrdl allam- és szolgélati titokra
hivatkozva - a bir6sdg minddssze annyi informacidt ad: a szakszolgalat munkatarsai-
nak szdmlajara személygépkocsik, miiszaki berendezések és pénz eltiintetése irhato.

5. Az eddigiekbdl kitiinben a normativ szabalyozas 6nmagdban - sem a diktatira, sem a
jogéllamisag idészakaban - nem hatarozza meg automatikusan az allambiztonsagi szolgalatok
miikddésének valodi iranyait, értéktartalmat. A jogdogmatikai analizis természetesen meg-
kertilhetetlen kiindulopont az intézményi viszonyok, a belsé szabalyozas vagy a jogrendszeri
koherencia esetleg a nemzeti, nemzetkdzi helyzet Osszehasonlitd vizsgalatakor. A kérdés
egyrészt szocioldgiai: tarsadalmi kontextusat tekintve vajon milyen jellegi az intézmény
valodi miikodése, milyen iranyt ennek meghatarozottsaga és milyen mértékli a tényleges
szervezeti funkciok eltérése a szabalyozéds altal kivanatosnak tartott iranytdl. Politologiai
szempontbol viszont annak a hatalmi er6térnek a dinamikajat leirni, amelynek az allami
erdkoncentracié szubjektumaként a biztonsagi szervek maguk részesei - a torténelmi-politikai
helyzettdl fiiggden a végrehajtas eszkozeként, vagy mellék-, esetleg foszereploként.

Mindenekel6tt tisztdzandd az a kérdés, hogy mindez az Osszefiiggésrendszer a politologia
szamdra relevans problémaként jelenik-e meg, azaz hajlandd-e integralni ezt a problémahal-
mazt tematikajaban. A vizsgalati objektum megismerésének kordbban részletezett nehézségei
ugyanis visszatarthatjak az ilyen irdnya elemzésektdl a kutatast, ahogyan etikai megfon-
tolasokbol is vallalhatatlannak tekintheti a hatalomgyakorldsnak az amoralitas hatdraival
érintkez6 ,,infern6”-jat. Az szembetling, hogy a politologia elsésorban a tarsadalom politikai
¢letének normal-allapotara kivancsi, ritkdbban az extremitasokkal, a periférikus, vagy efemer
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jelenségekkel. Marpedig a secretum vildga, még ha allandé és sziikségképpeni része is a hatal-
mi mechanizmusnak, mégsem illeszkedik koherens médon a politika fogalmi rendszerébe.

A probléma természetébdl adodoan mégis éppen a kivételek szintjét értelmezd totalitarizmus-
kutatasok implikéljak a kiilonleges szolgalatok témakorét. A haboru utan fogalmi tr kelet-
kezett a politologiai szakirodalomban ¢€s a totalitarizmust az olyan hagyomdanyos fogalmak
meghaladésaként kezdték hasznalni, mint a ,,diktatira”, ,,despotizmus” vagy a ,,zsarnoksag”.
Az elsédleges cél egy generikus terminus alkalmazasa volt az olyan bal- és jobboldali
rezsimekre, amelyeknek sokkal tobb kozos vonasuk volt, mint ahogyan ezt a kommunizmus
¢s fasizmus fogalma alapjan torténd hagyomanyos ideoldgiai polarizacioé sugallta. Popper a
,»Nyilt tarsadalom”-ban radikalis kritikat gyakorolt Platon, Hegel és Marx folott, hogy az
eszmei gyOkerek feltarasaval elutasithassa a modern német és orosz ,totalis” rendszerek
,utopikus tarsadalomiranyitasi technikait”.>*® Popper szerint (és Platont opponalva) nincs
nagyobb hiba sem a politikdban sem a tudomdnyban annal, mint ha azt kutatjuk: ,,Hogyan
lehetiink valamiben biztosak?”, ,,Hogyan tudjuk biztositani a tokéletesek uralmat?”. A helyes
kérdés igy hangzik, mondja Popper: ,,Hogyan tudjuk a lehetd leggyorsabban felismerni és
kijavitani hibainkat?”, és ,,Hogyan tudjuk minimalizalni azt a kart, amit a rossz uralkoddk
okozhatnak?”®”. Popper kezdett6] fogva e fogalom ideologiai tartalmara helyezte a hangsulyt,
amely késébb kiemelkedden fontos szerepet kapott a nyugati politikai retorikaban.

Az Osszehasonlitd kormanyzattannal foglalkozo M. Curtis Friedrich és Zbigniew Brzezinski
fenomenologiai definiciét adott, amely a kdvetkezd jellemzoket foglalta magdban: totélis
ideologia, egyparti allam, a titkosrendérség uralma, allami monopodlium a tarsadalom gazda-
sagi, kulturdlis ¢és informacids strukturdi felett. H. Eckstein és D. Apter megfogalmazasa
szerint ,,eltorol minden hatart az allam és a tarsadalom egyes csoportjai, s6t az allam és az
individuum kozott”. A “70-es években is - a kritikdk ellenére - megmaradt a terminus az
ideolégiai hadviselés fegyverének.”®

A fogalom, amely eredetileg a fasizmust jellemezte, majd a jobb- és baloldali, kdzpontositasra
torekvd tekintélyuralmi rendszerekre egyarant érvényesnek tekintette, a hetvenes évekre a
kommunizmust megjeldld terminussa valt. Kirkpatrick szerint (a 70-es években) ,,A Nyugat
szovetségeseiként szamontartott (jobboldali) autoriter rendszerek kiilonboznek a (baloldali)
totalitarius rezsimektol, jobbak azoknal, mivel a tekintélyelvii rendszerek feltehetden képesek
a fokozatos demokratizalédasra, amire éppen a kommunizmussal valé szembenalldsuk a
donté bizonyiték.”>® Egy tovabbi sajatos értelmezés szerint a totalitarizmus nem csupan a
demokraciabol eredeztethetd, de annak éppen egy sajatos valfaja. Eszerint a totalitarizmus a
demokricia egy kiillondsen virulens forméja, a tomegember vagy tomegtarsadalom politikdja,

,.a tomegdemokracia kellékeinek tobbsége egyben a totalitarizmus kelléke is”.**

36 popper forditoja Szari Péter - jegyzetében etimoldgiai megjegyzést tesz a ,,totalitarizmus” terminus

technicus-aval kapcsolatban: ,,Az angol ‘totalitarism’ megfelel a magyar ‘totalis’ vagy ‘totalitarius’
szavaknak, a szintén elterjedt, redundans ‘totalitarianus’ kifejezés pedig a jellegzetes és gyakori
‘hunglicizalo’ eltévelyedéshez tartozik, egy angol képz6 kritikatlan beemelése a magyar szoképzés-
be. Lasd: Popper, K. R.: A nyitott tarsadalom és ellenségei. Balassi, Bp., 2001. .45. p.

ST m.: 123-128. p.

¥ Lasd Barber, R. B.: Conceptual foundations of totalitarism. In: Totalitarism is Perspective. Praeger,

New York, 1969. 29. p.

9 Kirkpatrick, Jeanne: Dictatorship and Double Standards. in: Commentary, 1979. 5. 34-45. p.

9 Talmon, J. L.: The Origins of Totalitarian Democracy. Praeger, New York, 1961. 61. p.
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Kiss¢ parttalannd tette a totalitarizmus fogalmanak értelmezését az is, hogy miutan a leg-
kiilonbozobb rendszerek jellemzésére alkalmaztdk - a naci Németorszagra, a sztalinista
Szovjetuniora, a sing-dinasztia Kindjara, a fasiszta Olaszorszagra, a szandinista Nicaraguara, a
Maurja-dinasztia Indidjara, a Romai Birodalomra Diocletidnus idején, Kdalvin Genfjére,
Japanra Mejdzsi csaszar alatt, az 3si Spartara, vagy akéar az Egyesiilt Allamokra az 1960-as,
sOt az 1840-es években -, ezért tigy tinik, hogy maga a kifejezés tulajdonképpen nem is
hordoz tarsadalomtudomanyi jelentéstartalmat. Ezért vélik egyes szerzok, hogy talan csak egy
Lértékes karakterjegye” marad a hideghabortnak a haboru utani idészakban.**!

A fenti ,,megért6” allaspontokkal szemben a totalitarizmusnak a pozitiv joghoz val6 viszonya-
ban - pontosabban nem-viszonyaban - latja Arendt a fenoménum lényegét. , A totalitarius
politika nem tdrvények egyik csoportjat helyettesiti egy masikkal, nem teremti meg sajat
consensus iurisat, nem hozza létre, forradalom Utjan, a legalitas 0j formdjat. Dacol mindenféle
pozitiv torvénnyel, még azokkal is, amelyeket sajat maga hozott, és ebbdl kivilaglik, hogy ugy
véli: elboldogul barmifajta consensus iuris nélkiil is, mégsem kell a torvénytelenség, onkény
és félelem zsarnoki allapotara hagyatkoznia.”>** A totalitarizmus értelmezésében szinte
minden térvény - tulajdonképpen fizikai értelemben - mozgéstdrvénnyé valt. Ugyanis amikor
a nacik a Természet vagy a bolsevikok a Torténelem torvényeirdl beszéltek, sem a Termé-
szetet sem a torténelmet nem tartottdk mar a tekintély stabil forrasanak a haland6 emberek
cselekedeti szamara: a Torténelem és a Természet naluk egyszeriien csak mozgas. A nécik
hitét a faji torvényekben, amely szerintiik a természettorvény kifejez6dése az emberben,
Darwinnak az az elgondolasa alapozta meg, hogy az ember olyan természeti fejlodés produk-
tuma, amely nem, sziikségképpen all meg a jelenlegi emberi 1ényeknél. A bolsevikok viszont
abban hittek, hogy az osztalyharcban a Torténelem torvénye fejezodik ki, és e hit mogott az a
marxi elképzelés rejlik, hogy ,,a tarsadalom gigantikus torténelmi mozgas terméke”, amely
sajat mozgastorvényét koveti, a torténelmi idék végeztéig halad, amikor majd megsziinteti
Oonmagat. A totalitarius kormanyzat politikai szervezetében a pozitiv torvények helyét a totalis
terror foglalja el, amelynek célja valdssagga valtoztatni a torténelem vagy a természet mozgas-
torvényét. A terror akkor valik igazan totalissa, amikor mindenfajta ellenzéktdk fiiggetlenedik;
akkor lesz mindenhatdva, amikor mar semmi nem all Utjaban. ,,Ha a jogszeriiség a nem zsarnoki
kormanyzat, a jogtalansag pedig a zsarnoksag lényege, akkor a terror a totalitarius uralomé.”**

Annak megértéséhez, hogy a szovjet tipusi uralmi rendszerekben miként gyakoroljak a
hatalmat, Heller Agnes a biirokracia, a rendSrségi tevékenység, a biintet6torvénykonyv, s
végiil a paternalizmus elemzését tartja sziikségesnek.”** Némileg méasként értelmezi ugyanis
azt a torvény nélkiiliséget, amelyrdl Arendt ugy véli, hogy ,dacol mindenféle pozitiv
torvénnyel, még azokkal is, amelyeket sajat maga hozott”. Heller ugyanis éppen azt a kérdést
veti fel, hogy vajon miért volt Sztalinnak egyaltalan sziiksége biintetd torvénykonyvre, hiszen
amugy is artatlan embereket gyilkoltak le latszattargyalasok nyoman, vagy mindenféle targya-
las nélkiil. Heller szerint, bar szazezreket gyilkoltak le targyaldsok nélkiil, de a kivégzéseknek
ez a rendszere altalaban mégis a targyaldsok kozvetitésével mikodott. ,,Az ilyen, latszolag

! 14sd ,,Totalitarizmus™. In: Hitseker Maria (szerk.): Politikai filozéfidk enciklopédiaja. Kossuth,

Bp., 1995. 490. p.

2 Arend, H.: Ideoldgia és terror: uj kormanyzati forma. In: u. 6.: A totalitarizmus gydkerei. (1951,

1958). Eurodpa, Bp., 1992. 580. p.
1. m.: 581-582.

* Heller Agnes: A politikai elnyomas és kovetkezményei: In: Fehér Ferenc - Heller Agnes - Markus

Gyorgy: Diktatira a sziikségletek felett. Cserépfalvi, Bp., 1991. 256. p.
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folosleges eljarasoknak mégis volt funkciojuk, ugyanis ideolégiai szerepet jatszottak.” Igy az
»altalanos érintettség” politikdjaval az ,.altalanos biindsség” 1égkorét akarta kialakitani, amelynek
részeként senki sem hivatkozhatott arra, hogy egy-egy kivégzett személy nem volt biings.**

Ugyanakkor ennek a ,kollektiv biintudat”-nak sajatos funkcidira Arendt is felhivja a figyel-
met, amikor a zsarnoksagot Osszehasonlitja a totalitarizmussal. A totalis terrort elsé latasra
azért oly konnyli valamely zsarnoki korményzat kiilsé megjelenésének tekinteni - hivja fel a
figyelmet -, mivel kezdeti szakaszaban a totalitarius kormédnyzatnak zsarnoksagként kell visel-
kednie, hiszen le kell rombolnia a tételes torvények hatarait. A totdlis terror azonban nem
Onkényes torvénynélkiiliséget hagy maga utdn, és nem valamilyen Onkényes akarat vagy
egyetlen ember mindenki massal szembeni zsarnoki hatalma kedvéért dithong, s a legkevésbé
sem ,,mindenki hdbortja mindenki ellen”. Az egyes emberek kozotti hatarokat és kommuni-
kacios csatornakat bilincsekkel valtja fel. ,,Eltorolni a torvények sovényét az emberek kozott”
- ezt teszi a zsarnoksag -, ami azt jelenti, hogy megsziintetik a szabadsagjogokat, szétziizzak
Oket, mint politikai valdsagot. A totalis terror felhasznédlja az zsarnoksagnak ezt a régi
eszkozét, ugyanakkor a félelemnek és a gyanakvasnak azt a torvénytelen vadsagat is meg-
sziinteti, amelyet a zsarnoksag hagy maga mogott.*°

A politikai ideoldgia neveld funkcidja elsdsorban a félelem hidnyzd motivald hatasat hivatott
potolni. Arendt szerint ugyanis a totalis terror feltételei kozott mar a félelem sem szolgalhat
tanacsadoként arra nézve, hogy miként kell viselkednie, hiszen a terror ,,kizarolag a természeti
¢s torténelmi folyamat objektiv sziikségszeriiségével 6sszhangban valasztja ki dldozatait, azok
egyéni cselekedeteinek €s gondolatainak tehat egyaltalan nincs jelentdsége”. Ugyanez érvé-
nyes a rendszer irdnti rokonszenvre vagy a rendszer timogatasara is; a totalis terror nemcsak
aldozatait valasztja ki objektiv mércék szerint, de a végrehajtoit is ugy valasztja meg, hogy a
lehetd legkevésbé kelljen tekintetbe vennie a jeldlt egyéni meggydzddését és rokonszenveit. A
totalitarius uralom eszményi alanya nem a meggy6zOodéses naci vagy kommunista, hanem a
nép, amely szdmara mar nem létezik kiillonbség tény ¢€s fikcid (vagyis a tapasztalat valdsaga)
¢s az igaz ¢és hamis (vagyis az igazsagossag mércéi) kozott. A meggydzddésnek, mint a
cselekvés inditékanak kovetkezetes kikiiszobolése emlékezetes mozzanatanak tekinti Arendt a
Szovjetunio-beli és a csatlds orszagokban folyt nagy tisztogatasokat. A totalitarius nevelésnek
sohasem az volt a célja, hogy meggydzodéseket iiltessen az emberekbe. Ellenkezdleg: még a
képességet is ki akarta 6lni barmifajta meggy6zddés kialakitasara. (Himmlernek példaul elég
volt, hogy fénykép alapjan, faji kritériumok szerint valogatta ki az SS-tagokat.) Ahhoz, hogy a
totalitarius uralom irdnyithassa alattvaloinak viselkedését, mindannyiukat egyforman jol kell
felkészitenie a végrehajtod és az aldozat szerepére egyarant. ,,Ez a kettds felkésztés, amely a
cselekvést potolja: az ideologia.”**

A totalis terror kdzvetlen félelem-ideologiai funkcidit a fentiek alapjan igy 6sszegezhetjiik:

- egy tOmegbe kényszeriti az izolalt emberek sokasagat;

- motivumot nyujt a szdmukra attekinthetetlen viszonyokban;
- minden egyént az 0sszes tobbi ellen fordit;

- a terrorizalt tomeget alland6é mozgasban tartja;

- az egyénnek a valosaghoz val6 viszonyat, azaz

- tapasztalati és gondolkodasi lehetdségeit megsemmisiti.

1. m.: 256., 262. p.
1. m: 584. p.
1. m.: 587., 594. p.
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A totalitarius modell Arendt-kifejtette kritikajat mindazon szerzok sematizaltnak vélik, akik a
sztalinizmust mint egyfajta modernizacios alternativat sot, civilizacids variaciot tekintik.
Ahogyan Jerry Hough is rdmutat, Arendt csaknem kizarélag a politika ,,output” oldaléra
koncentral - ,,azokra a dontésekre, amelyeket a szovjet vezetok (vagy csak vezetd) hozott, s a
hatalom fenntartdsdnak eszkdzeire”. Szerinte azonban létezett egy ,,output” oldal is, amely
magaban foglalta a szovjet tdrsadalom azon feltételeit, amelyeket a vezetdk tekintetbe vettek a
déntéshozatalnal, illetve a visszacsatolas lehetéségét.”*®

A vitdk ellenére kétségtelen, hogy Arendt politikai filozéfidja elsdként foglalkozott a
politikatdrténeti vonatkozasok mellett ugy a titkosrenddérség intézményével, amelyben a
politoldgia elvi altalanositasi lehetdsége is benne foglaltatott. A diszfunkcionalis demokracia-
miukodésre éppugy érvényes megallapitasokat fogalmaz meg, mint a manifeszt funkcioit
betoltd totalitarizmusra: ,,Az allam folott és a latszolagos hatalom homlokzata mogott, a
megsokszorozddott hivatalok labirintusdban, a hatalom minden véltozasat tdmogatva és a
hatékonysag hidnyanak ziirzavaraban huzodik meg az orszadg hatalmi magva: a mindennél
hatékonyabb és mindenben illetékes titkosrendérség.”* Vagy: ,,A totalitarizmus és egyéb
rendszerekben a titkosrendérség monopolizal bizonyos létfontossagu értesiiléseket.”>°

Mas kritikusok Arendt és a totalitarizmus egyéb kutatdinak azt vetik a szemére, hogy ma a
maga a kifejezés egyaltalan nem hordoz semmiféle tdrsadalomtudomanyi jelentéstartalmat, és
csak annyit ismernek el, hogy ,,rendkiviil értékes karakterjegye marad a hideghdbortinak és igy
a tudasszociologianak is a habor( utani idészakban™®'. értelmezésének befogadasat allam-
elméleti oldalrol erdsitette meg az a megfontolds, amely az allamtani problémdknak a
politikaelmélettel (is) érintkez6 teriileteit kivanta bemutatni. Bar ,,Totalitarizmus gyokerei” c.
kotetbdl az antoldgiaban kozolt ,,A totalitarius allam” cimi fejezet rendszertanilag ,,A modern
allamok altaldnos jellemz6i €s fO0bb formai” cimi II. részben kapott helyet, valdjdban az elsd
rész, ,,A weimari koztarsasag allamelméleti vitai”-ra reflektal. >

Fordulatnak is tekinthetd, hogy a XX. szdzad végének egyik legjelentésebb politikatudomanyi
enciklopédiaja - az oxfordi kiadast Blackwell Encyclopaedia of Political Science® - a
politikai intézmények analitikus elemzése korében 6nalldé cimként foglalkozik a titkosrendor-
berendezkedésekhez a titkos informécioszerzés és a megfigyelés technikait, de nem hagy
kétséget afeldl, hogy ezek mégiscsak a tekintélyelvii rezsimek tulajdonsagai. A titkosrenddr-
ségek kozos sajatossagait a kovetkezOkben Osszegzi:

248 Hough, J. F.: The ,,Dark Forces”, the Totalitarian Model of Soviet History. Russian Review, 1987.
October, 398. p. Idézi: Bartha Eszter: A sztalinizmus a régi és 0j histografiaban: a jelenség
meghatarozasanak elméleti és modszertani problémai. In: Krausz Tamas (szerk.): A sztalinizmus
hétkoznapjai. Tanulmanyok és dokumentumok a Sztalin-korszak torténetébdl. Nemzeti Tankonyv-
kiado, Bp., 2003. 27. p.

9 Arendt, H.: i. m. 512. p.
207 m.: 518. p.

251

Rebovich, D. R.: Totalitarizmus. In: Miller, D. (szerk.): Politikai filozofiak kisenciklopédiaja.
Kossuth, 1995. 490. p.

2 Takacs Péter (szerk.): Allamtan. frasok a XX. szdzadi altalanos allamtudomany korébél. Szent

Istvan Tarsulat, Bp., 2003. 962. p.
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Magyarul: Bogdanor, V. (szerk.). Politikatudomanyi enciklopédia. Osiris, Bp., 2001.
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- joguk van adatokat gytiijteni szinte barkir6l,
- joforman akarkit letartdztathatnak, vallathatnak, megfigyelhetnek, sot ki is végezhetnek;
- sajat, elkiilonitett koltségvetésiik van;

- a politikatol viszonylag fliggetleniil miikddnek;

- a politikai hatalom legfelsé koreibe van bejarasuk. >

Torténelmi példai megerdsitik, hogy a ,rossz” hatalomgyakorlasi forma attributumainak
tekinti mindezeket, hiszen az inkvizicidtol, a cari Oroszorszagon at sorolja ezek eléfordulasi
helyeit, mig el nem jut a Gestapoig illetve a KGB-ig. Némi ellentmondasra utal, hogy
mikdzben a titkosrenddrség korlatlan jogkorét hangsulyozza megjegyzi, hogy a politikai
vezetés olyannyira ellendrzése alatt tartja, hogy ,,az egymast atfedd és egymassal 6sszefonddod
hivatalok™ feliigyelet tartdsara éppen a titkosrenddrség eszkozeit igyekszik felhasznalni. Hogy
ennek a helyzetnek éppen a 1980-as évekbeli KGB ,,informalis 6nallosdga” lenne a legmeg-
felelobb példéja, az ismét tovabbi értelmezést igényelne. Az pedig, hogy az egykori szovjet
tipust rendszerekben a titkosrenddrség ,,jelentds foallasa allomannyal” rendelkezik, és hogy
informatorokat is alkalmaznak, akiknek egy része hivatasos, mas része viszont ingyen
dolgozik, éppen olyan felszines leirasa a helyzetnek, mint amikor (ugyanitt) azért marasztalja
el Kelet-Eurdpat, hogy az informatorokbol felépitett halozat ,,valoszintileg kiterjedt volt, s
soraikban a legkiilonfélébb foglalkozasi agak képviseldi lehetett fellelni”. Ma mar nem kell az
irattarak mélyén nyomozni, nyilvanosan hozza lehet férni olyan iratokhoz, amelyek kis
eréfeszitéssel is arnyaltabb és pontosabb képet rajzolhatnadnak a titkosrenddrségrol. Igaz, a
szerz6 altal irodalomként feltiintetett 6t konyvbdl harom a KGB-vel, egy a XIX. szazadi
Habsburg monarchiaval (!), egy pedig altalaban a renddrség torténetével foglalkozik.

Az Enciklopédianak masik, t¢émankra vonatkozé cikkét Christopher Andrew irta. O a ,secret
service” torténetének angliai és amerikai vonatkozasaira hivja fel a figyelmet. Nagy-Britannia-
ban a titkosszolgalat kifejezéssel illették a multban azokat a titkos miiveleteket, amelyek a
hirszerzést6l a fedett akcidkig ,,sok mindent feloleltek”, masrészt magat az ligynokséget,
amely végrehajtotta ezeket a miiveleteket. Ma ez utobbi értelemben hasznaljak. Az USA-ban
viszont a ,titkosszolgalat jelentése sziikebb, ott ugyanis altalaban az elndk védelmét ellato
rendéri erbre szoktak utalni ezzel a kifejezéssel. Erdekes adalék a témahoz Austen
Chamberlain 1924-ben az Alséhazban elmondott beszédének részlete: ,,A titkosszolgalatok
lényege a titkossag. Nyilvan nélkiilozhetdnek tartjuk a titkosszolgalatot, ha tigy gondoljuk,
hogy ra vonatkozé informéciokat lehet napviladgra hozni, hiszen ezzel éppen a 1étét assuk
ala”.*® Ha feltételezziik, hogy megfontolt szerkesztéi szandék tette egymas mellé a latszolag
egymasnak ellentmondo ,,titkosrenddrség” ¢€s ,.titkosszolgalat” cimet, akkor a szembedllitas
esetleg azzal oldhato fel, hogy a titkosrenddrséget az autoriter/totalitarius, mig a titkos-
szolgélatokat az (angolszasz) demokraciak teriiletére tartjuk érvényes fogalomnak. A felemas
megoldas ellenére igy legalabb altalanossagban az allam tulajdonsidgava szélesedett a
biztonsagi szolgalatok 1éte és miikddése, és nem a diktatura - titkosrenddrség, demokracia -
titkosszolgalatok nélkiil hamis alternativéja irta volna le a helyzetet.

Az Enciklopédidhoz képest mintha némi visszalépést jelentene a szintén Oxfordban kiadott
politikatudomanyi kézikényv - The New Handbook of Political Science, 1996.7° -, amely mar

1 m.: 659. p.
. m.: 660-661. p.
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sem a titkosrendérséggel sem a titkosszolgédlatokkal nem foglalkozik, bar a totalitarizmus
kapcsan - Arendt apropdjan - mégis megemlitésre keriil.*>’ Magyarazhato mindez a kotet
szerkeszt6i altal megfogalmazott tudomanyelméleti alapvetéssel, amely a konszolidalt tarsa-
dalom nyoman magyarazza a politika jelenségeit is, igy értelmezésében a politika a tdrsadalmi
hatalom korlatozott alkalmazasaval egyenl8.””® Még meggy6z6bb azonban érvelésiiknek az a
része, amely a politikatudoményba a posztmodernitdssal bekdszond 1j korszak két fontos
tanulsagara mutat rd. Az egyik, hogy ahol koradbban ,,szdmos hatarozottan definialt struktura
létezett, ott ma nincs egy sem”. A masik, hogy a politikai ¢élet szubjektiv elemei, a politikai
szereplok belsé mentalis folyamatai, a célok és meggy6zddések, a szandékok és értékek
n6tték ki magukat a politikai elemzés kozponti elemeivé a politikatudoméany valamennyi
részteriiletén. >

Némi talzéssal tehat elmondhato, hogy mire a modern politikatudoméany megkésetten bar, de
mégis elérte posztszocialista orszagokat, mar a ratorlodott volt a posztmodernitas 1) hullama,
amely igy szinte kozvetleniil a premodernités talajan kényszeriil meghonosodni. Annak, hogy
az allambiztonsagi szolgalatok kutatdsi témdjat nem talaljuk a politoldgia korében, a kutatési
periddusok ¢€s koncepcidk ilyen egymasba csuszasaval is magyardzhatd. Nem csupan tudo-
manytorténeti jellegli az a hipotézis, hogy a modern nyugati politoldgiai irodalom feltehetéen
mégis foglalkozott a kérdéssel, nagyjabol a hideghaboru totalitarizmus-elméleteinek csucs-
pontjat kovetden, de még a posztmodernitast megelézéen. Ez a ,second hand” tedria
potolhatnd az ismerethianyt, amely a témakor kidolgozatlansaga miatt keletkezett a kelet-
eurdpai politikatudomanyban.*®

A kiindulopontot mindehhez az 1975-ben megjelent Handbook of Political Science-sorozat
jelentheti. Ennek hatodik kotetének - Policies and Policymaking - (elsé kozlésli) nyitdtanul-
manya az amerikai Lasswellt6] szarmazik, Reserach in Policy Analysis: The Intelligence and
Appraisal Functions cimmel®'. A réviddel a halala elétt publikalt tanulmény a hatvanas-
hetvenes évek irodalmanak feldolgozasa mellett sajat, a személyiség €s hatalom, a manipu-
lacié és dontéshozatal kérdéseire vonatkozd kordbbi munkdira tdmaszkodott. A kérdés
politikatdrténeti vonatkozasaival szinte provokativ médon nem foglalkozik. A hirszerzés és az
informaciok feldolgozésanak folyamatat egyrészt kommunikacioelméleti matrix segitségével
operacionalizalja, masfeldl politikai-pszichologiai kontextusba helyezi. Ami megadhatja a
keresett valaszt a politologia és az dallambiztonsagi szervek mint kutatdsi objektum
viszonyanak kérdésére, az értelemszerien a politika gyakorlat szerkezetébdl vezethetd le.
Amennyiben a politikai mezd tartalmazza a (belsd és kiils6) hirszerzés folyamatat, szerepldit
¢s célmeghatirozésait, annyiban a politikai mez0 teoretikus feldolgozasa is implikdlja a

T1. m.: 484. p.
P m. 22. p.

1. m.: 35. p.

% Nem lehet véletlen, hogy az utobbi évek legatfogobb - és teljességre torekvé - politologiai tanul-

manykotetei még a Politikatudomanyi enciklopédia szintjén sem érintik a problémat. Lasd: A.
Gergely Andras - Bayer Jozsef - Kulcsar Kalman: A politikatudomany arcai. Tanulmanyok. Akadé-
mia, Bp., 1999. 670. p.; Gallai Sandor - Toérok Gabor (szerk.): Politika és politikatudomany. Aula,
2003. 542. p.

! Tasswell, H. D.: Reserach in Policy Analysis: The Intelligence and Appraisal Functions. In:

Greenstein, F. 1. - Polsby, N. W. (Ed.): Handbook of Political Science. Vol. 6. Addison - Wesley
Publishing Company, Menlo Park, Cal. - London - Amsterdam - Don Mills, Ontario - Sydney, 1975.
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hirszerzés analitikus vizsgalatanak igényét és ez forditva is igaz. Azt viszont, hogy a politika
mez6 hatérait és belsé elemeit miként hatarozzuk meg, nem lehetséges institucionalista, még
kevésbé normativ modszerekkel kijelolni. A dontéselmélet viszont alkalmas erre. Ez ugyanis a
tényleges folyamatok szubjektumait arra tekintettel hatdrozza meg, hogy - kompetenciaval
vagy anélkiil - részese-e, €s ha igen, milyen mértékben a meghozand6 dontéseknek. A csupasz
hatalom (,,naked authority”) Onmagaban befolyasoldsi lehetOséget biztosit mindenfajta
kompetencia nélkiil mikozben a formalis autoritds nem érvényesiil valdédi kényszeritd erd
folyamathoz milyen kozel, vagy milyen tavol helyezkedik el. A tdvolsadg csokkenése ndveli az
esélyét annak, hogy 6 maga is részese legyen az alternativak kozotti valasztasnak, tavolodva
viszont csak kozvetve pressziondlhatja azt, esetleg teljesen elvész a rahatdsa a folyamatokra.
A politikai mezé hatarait tehat nem végleges és valtozatlan vonalakkal lehet leirni.
Flexibilitdisa a dontési folyamatok allandéan véltoz6 aktorainak korétdl fiigg. Mindezt a
hirszerzés rendszerére vetitve azt latjuk, hogy barmilyen korrekt egy normarendszerben a
titkosszolgélatok tavoltartdsa a dontéshozataltol, mégis kozvetlen vagy kozvetett részeseivé
valhatnak a politikai struktiranak, ha a valésagban megvaltozik a dontéshez vald tavolsaguk.
Mikozben a formalis dontési szubjektum sem képes autoritdsi igényeit érvényesiteni, ha
megnétt a tavolsdga a dontési procedurdhoz képest. Kommunikacioelméleti szempontbol a
mindenkori hirszerzés az informacidk birtokdban azok monopolizalési, visszatartasi illetve
manipulalasi lehetdségeihez jutnak. Az pedig kozismert, hogy a dontéseldkészités fazisa
mennyire meghataroz6 a dontési alternativak kozotti valasztads mozzanatara. Azaz: mivel az
allambiztonsagi szervek hivatottak elsddlegesen a politikai vezetés hirigényeit biztositani,
ezért ezen a ponton a politikai vezetés kiszolgaltatotta, sebezhetéveé valik. A politikai vezetés
dezinformalasa ez altal befolyasolhatova, irdnyithatéva teszi a politika legfelsé dontéshozo
korét is (amint erre tobb bizonyithatd és még tobb csupan valdszinilisithetd eset is utal
Magyarorszagon ¢és azon kiviil is).

Lasswell példaértékii elemzése mintha folytatas nélkiill maradt volna. Lehet ennek magya-
razata a kordbban emlitett posztmodern paradigmavaltas, de lehet, hogy még nem szilardult
meg a ténylegesen létezd politikai mezd meglatdsdhoz sziikséges politikai gyakorlat. Az
viszont az eddigiekbdl is tapasztalhat6, hogy az allambiztonsagi szolgalatok politikaelméleti
vizsgalata iranyaban is nyitottnak kell lenni tudomanyos érdeklodésnek. Dogan éppen ezt a
nyitottsagot tartja a politikatudomany ,,termékenysége” feltételének. Tulajdonképpen nem is
tehet mast - vélekedik -, hiszen ,,genetikai programjaban az szerepel, hogy unokékat hozzon
1étre, akik mas nyelven beszélnek, és ahogy Almond irja, ‘tdvoli asztalok mellett iilnek” majd.
Ezek az asztalok csak azért tdvoliak, mert kiilonféle tudomanyok hézagaiban helyezkednek el,

a politikatudomény hatalmas hatorszagaban” **2

62 Dogan, M.: A politikatudomény és a tobbi tarsadalomtudomany. In: Goodin, R. E. - Klingmann H.-

D.i. m.: 128. p.
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