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A sorozatszerkeszto eloszava

Kedves Olvasd!

A Nonprofit Kutatasok sorozatdnak ez a kotete, amelyet On a kezében tart az eddigihez
képest 1] szint, egy régi-0j vilagot tartalmaz és mutat be Onnek. Sorozatunk elsé kotetei A
HARMADIK SZEKTOR és a NONPROFIT SZEKTOR MAGYARORSZAGON tartalmaz-
tak mar elméleti és ezen beliil szocioldgiai tipusi tanulmdnyokat. A sorozat tovabbi
kéteteiben: EGYESULETI CIMTAR, SZEKTOR SZULETIK, ATFOGO NONPROFIT
MENEDZSMENT az empiria, a gyakorlat fel¢ fordultunk. Ennek ellenére ez a kotet nem a
visszatérés, hanem folytatds, ugy tlinik, most van itt az ideje annak, hogy a hazai nonprofit
szektor multja, az elsiillyedt Atlantisz egy darabja napvildgra keriiljon. Ez a kotet az egye-
stileti vilag elméleti Osszefoglalasa mellett a magyar egészségiigy intézményeinek kapra-
zatosan szines €és szEép vilagaba kalauzol el minket 100 évet utazva vissza az id6ben, hogy
aztan allomasrol allomasra érkezve jbol hazaérkezziink, a valos vilagunkba. Kedves Olvaso!
Csakugy, mint eddig is jo utazast kivanok.

Budapest, 1998. februar

Harsanyi Laszlo



Koszonetnyilvanitasok

Egy hosszabb terjedelmii munka szinte mindig tobb személy kozremiikodésének koszon-
hetden késziil el. Az egyesiiletek szociologiai kutatdsa Szentpéteri Istvan kezdeményezésére
indult, aki nemcsak a téma politikai aktualitasat ismerte fel, hanem a vonatkozé szociologiai
ismeretek rendezetlenségét is. ,,A szervezet €és a tarsadalom” a modern tdrsadalmak tarsa-
dalmi-politikai szervezetei attekintésével végzddik, ezutan kdvetkezhetne az ,,Egyesiiletek,
tarsadalom, egészségiigy”, bar korantsem gondoljuk, hogy az egyesiiletek kutatdsa immar
lezarhat6 volna.

A késobbiekben a kutatds az MTA Tarsadalmi Konfliktusok Kutatokézpontjaban Rozgonyi
Tamas szervezetszocioldgiai teamjének (Badacsonyi Gyorgy, Hegedlis Laszlo, Javor Istvan,
Szigeti Gabor, Torok Gabor) munkai mellett folytatddott. Koziilik Rozgonyi Tamas és Javor
Istvan tamogatasa emelkedik ki, akik nélkiil ez a munka aligha késziilt volna el.
Hasonloképpen feleségem, Herczeg Ildikd6 nemcsak anyagilag tette lehet6vé a kutatas
befejezését, hanem megbizast is atvallalt, és ,,0lvasdszerkesztéként™ is kozremiikodott.

A kutatas intenziv tdmogatdsaért koszonet illeti a Nonprofit Kutatdocsoportot, elsésorban
Harsanyi Laszlot, az adatfeldolgozasokban vald és egyéb segitségért a Szonda Ipsos
munkatarsait, kiilonosen Zavecz Tibort. Antal Z. Laszl6 masodelemzésre rendelkezésiinkre
bocsatott hat interjut, egy esettanulmanyt, és hat résztvevé megfigyelés soran késziilt rovid
feljegyzést. A kérdezdbiztosi munkakat Lugosi Andras és Szigeti Gabor végezték.

Az emlitetteken kiviil e munkahoz kapcsolodéan még sokak kollegialitdsa a segitségemre
volt, igy kiillonosen Bajomi Ivan, Benda Gyula, Bocz Janos, Feleky Géabor, Haldsz B. Gabor,
Halmai Gébor, Horn Jozsef, Kapronczay Karoly, Karpati Zoltan, Kovacs 1. Gébor, Péterfi
Ferenc, Stier Miklos, Szabo Janos, Szalai Julia, Tamas Pal.

Bonni utamat Otto Dann meghivasara a Friedrich Ebert Stiftung biztositotta, berlini
tartozkoddsomat pedig Peter M. Roeder meghivasara a Max Planck Institut fiir
Bildungsforschung. Rajtuk kiviil forrdsanyaggal, informécidoval vagy mas moédon Bonnban
Ursule Clauditz, Vera Claus, Burkhard Touché és Joachim Winkler, Berlinben Dietrich
Goldschmidt, Sabine Gruehn, Dirk Hartung, Erika Hoerning, Johannes Huinink, Margot
Keller, Monika Oppong, Kai Schnabel, Urs Schoepflin, és Bettina Seip voltak elsésorban a
segitségemre.

Az értekezés a 833. sz. OKTK, és az F 18209 sz. OTKA kutatas keretében késziilt.

lldikének, Vikikének
és az egesz csaladnak



Elso rész:
Elmélet

,,Hol volt korod, hol volt erdd el6bb?”
(Madéch)

Elso fejezet
Bevezetés: kutatasok, elméletek, modszerek, fogalmak

A tudomany tradiciondlis modellje szerint indul6é kutatasok gy jarnak el, hogy egy elméleti
kiindulasbol, valamely elmélet segitségével probléma(ka)t, hipotézis(eke)t fogalmaznak meg a
vizsgalat targyara, a vizsgilandd jelenségre nézve, operacionalis eljardsokkal fogalmakat és
mutatokat dolgoznak ki, és mar a feldolgozés modszerét is eldre eldontik. ,,A tarsadalmi jelenség
tényszerih megkozelitésének modjat mindenekel6tt az hatarozza meg, hogy milyen elméleti
osszefiiggésbe agyazva, milyen elméleti kiindulopontot alakitunk ki.” (Kulcsar 1983: 299 -
kiemelés az eredetiben.) ,,A kutatds felvazolasanak elsd 1épése az, hogy konkrétan és vildgosan
rogzitsiik a problémat.” (Cseh-Szombathy - Ferge 1971: 23.) ,,A vizsgélat tematikai kidolgozasa
lényegileg két szakaszbol all. Elészor is pontosan tisztdzni kell fogalmi rendszeriinket...”
(Szelényi 1972: 25). ,,A kutato valamilyen sejtés vagy hipotézis alapjan kezd vizsgalodni. Ebbol
kiilonb6zd kovetkeztetéseket von le, ez utobbiakat pedig empirikus ellendrzésnek veti ald, ami
vagy megerdsiti, vagy cafolja a hipotézist” (Merton 1980: 292. Ld. még ezekhez: Kromrey 1985,
Nowak 1981, Zdravomiszlov 1973.) Az empirikus tarsadalomkutatds e hagyomanyos, deduktiv
modellje (Babbie 1995) az egyesiiletkutatasokban kevéssé alkalmazhat6. Mindenekel6tt azért,
mert ahogy a tiszteletbeliség intézményének (Winkler 1988), ugy az egyesiileteknek sincs atfogd
elmélete (pl. Gordon-Babchuk 1959: 23, Biihler 1978: 54, Salamon 1991: 58) bar Gjabban az tn.
harmadik szektorral kapcsolatos kutatdsok keretében jelentkeznek elméletként nevesitett
torekvések. Ezelott atfogo, koherens elmélet hidnyaban a legtobb egyesiileti vonatkozasu kutatés
valamely altalanos szociologiai elméletre tamaszkodva probalta a targykort megkdzeliteni, mint
amilyen pl. a strukturalis-funkciondlis elmélet. Ezek néha keverednek is egy-egy szerzd
irdsaiban, mint pl. a strukturalis-funkcionalis elmélet a nonprofit elméletekkel, igy Knoke
fogalomhasznalatdban egy tanulmanyon beliil jol megférnek egymas mellett a ,,funkcionalisan
specializalt tarsadalmi alrendszerek™ (functionally specialized societal subsystems) és a szelektiv
0sztonzok (selective incentives) fogalmai (Knoke 1986: 2, 5).

Nem jobb a helyzet a fogalmak terén sem. Szinte minden, egyesiiletekkel Osszefliggd témaval
foglalkozo kutaté megemliti ezek kimunkélatlansagat. A német Siewert pl. az egyesiileti rendszer
elemzésénél az elsd nehézséget a fogalom (és a targy) valtozékonysagaban latja, és megallapitja,
hogy amilyen sziikséges volna egy egyesiilet definicié mint elhatdrolasi el6feltétel, olyan nehezen
formaloédik ki (Siewert 1984: 152). Zimmer szerint pedig az altalanosan elismert egyesiilet-
meghatarozas hianya e szervezetek sokféleségére vezethetd vissza (Zimmer 1994: 17).

A legtobb szerzd azért megkisérli valamiképpen korvonalazni a vizsgaland6 szervezetek
korét. Az osztrak Richter 6nallo fejezetben elemzi a definicios kisérleteket, kiilon az amerikai
¢s a német szerzok esetében. Ezeket a tobbnyire egy adott vizsgalathoz kotddo, szerzénként
kiilonb6zé munkadefiniciokat nem tartjuk ismertetésre érdemesnek. Annyit azonban
megemlitenénk, hogy vannak visszatérd elemeik, mint pl. a szervezettség, az onkéntesség,
vagy a vagyonfelosztds tilalma, a hangstly keriilhet a funkcidk betoltésére vagy a



rendszerjellegre, kiindulhatnak pl. a csoportjellegbdl vagy a tagok kézos érdekeibdl (Richter
1985: 17-58). Vannak rovidebb ¢és hosszabb definiciok. ,,A minimal definition of an
association is ,,a formally organized named group, most of whose members - whether persons
or organisations - are not financially recompensed for their participation” (Knoke 1986: 2).
Horch megfogalmazasaban: ,Ein zielgerichtetes soziales System mit geregelter
Mitgliedschaft ist dann eine Vereinigung, wenn aus der Satzung oder oder anderen
programmatischen Auflerungen hervorgeht, dafl direkt bestimmte gemeinsame Interessen aller
Mitglieder verfolgt werden sollen und/oder die Mitglieder - anders als die Arbeitnehmer,
Kunden oder Biirger - keinen Rechtsanspruch auf Leistungen der Vereinigung haben. ...jene
zielgerichteten sozialen Systeme mit geregelter Mitgliedschaft (sollen) als freiwillig
bezeichnet werden, die formell als Anreizmittel fiir den Verbleib weder rechtliche
Verpflichtungen noch physische gewalt anwenden und bei denen als objektive Alternative zur
Mitgliedschaft die Moglichkeit der Nichtmitgliedschaft offensteht” (Horch 1983: 12).
Megfigyelhetd az egyesiilet elnevezés gyljtéfogalomként vald hasznalata, igy Sillsnél a
voluntary association minden nem allami, onkéntes tagsagu, kozcélokat szolgald szervezet
(Sills 1968: 363).

A 80-as évektdl a harmadik szektorral foglalkoz6 kutatasokban a voluntary association
helyett egyre jobban elterjedt a nonprofit szervezetek megnevezés, de ezek irodalma szintén
definiciés problémakkal ill. ezek sokféleségével kiizd (Kuti-Marschall 1991, Seibel 1991,
Salamon-Anheier 1995: 27). Nem véletlen, hogy ez az irdnyzat az USA-bol indult el hodito
utjara, hiszen az itteni egyesiileti modell mas, mint azokban az orszdgokban, ahol az
egyesiiletek keletkezését, felépitését, miikodését toérvény szabalyozza. Mig tehat pl.
Németorszagban az egyesiileti modell formalasaban erételjesen kozrehat a kozjog, addig az
USA-ban az egyesiilési jogot kiilon térvény nem szabédlyozza. Igy az irott egyesiilési jogi
kodexekkel rendelkezd orszdgokban jog szerint az eldirdsoknak formailag megfeleld,
bejegyzett csoportosulasok tekinthetok egyesiileteknek, ezzel szemben az USA egyesiilési
szabadsag alapjan all6 jogrendszerében ,kiilso jellel felismerhetd egyesiiletek nincsenek, az
egyesiiletek beolvadnak a tarsas érintkezés egyéb alakzataiba” (Szladits 1903: 5, 28). Itt arrdl,
hogy mi szamit nonprofit szervezetnek koltségvetési, adozasi normativak dontenek (Simon
1991). Az egyesiilési jog szerint létrejovo egyesiilet, a szabadon megalakuld voluntary
association és a nonprofit szervezet tehat nem teljesen azonosak egymassal (Anheier 1992:
257, 260), de a kutatoi gyakorlat e fogalmak kozé egyenldségjelet tesz: ,,In the analysis such
expressions as non-profit, third, voluntary, non- govermental sector, and social, civil, non-
profit, voluntary organisation are regarded as synonyms” (Vajda 1995: 80), és ettdl a
gyakorlattol a tovabbiakban e munkédban sem kivanunk eltérni.

Az elméleti tisztazatlansagok és fogalmi zlirzavarok kihatnak az egyesiileti kutatasokra (James
1991: 51). Biihler szerint a helyi egyesiiletek kutatdsa is egy egész sor hianyossaggal kiizd. A
helyi kozségek vizsgalata nem eredményezett kielégitd altalanos ismereteket az egyesiiletekrol,
mivel a helyi sajatossagok éltalanosithatosaga csekély sulyunak bizonyult. Jelentds a deficit az
egyesiileti téma elméleti elokészitésénél, hianyzik a kiillonbozé egyesiilettipusok 0sszehasonlitd
elemzése, a kutatasokban a torténeti aspektusok ¢és az aktudlis elemzések hitelteleniil
kapcsolodnak Ossze, valamint nagyon kevés a valamely problémat vizsgald (problembezogene)
elemzés (Biihler/Kanitz/Siewert 1978: 60-63). Zimmer egyenesen azt mondja ki, hogy az
egyesiiletkutatas mint ilyen, ,,tulajdonképpeni értelemben” (im eigentlichen Sinn) egyaltalan nem
létezik, hanem a kiilonb6z6 diszciplinak mint a pl. a politologia vagy a szociologia sajatos
latdismodjuk és kérdésfeltevéseik szerint foglalkoznak az egyesiilet témakdreivel (Zimmer 1994:
59, 89). Ha ez a megallapitds igy talan tlzo is, a fentiekbdl kidertil, hogy az egyesiiletekkel
foglalkoz6 kutatasoknak jocskan van még potolnivalojuk.



Egyesiiletkutatasok a kiilfoldi szociologiaban

Az egyesiileti kutatdsok szegényességének vissza-visszatérd felemlegetései azért is
furcsallhatok, mivel ezek vizsgalatara az els felszolitast mar 1910-ben megtette Max Weber
az Elsé Német Szocioldgiai Kongresszuson. Eszerint alapvetd feladata minden Szociologiai
Tarsasagnak, hogy azokkal a képzédményekkel foglalkozzon, amelyek a politikailag
szervezett és legalis hatalmak: az allam, a kozségi onkormanyzat (Gemeinde) €s a hivatalosan
elismert egyhdz (offizielle Kirche), valamint a csalad mint természetes kozosség kozott
legtagabb értelmében fog fOl, idetartozonak tekintve a tekeklubtol egészen a politikai
partokig, ,,vallasi, miivészeti vagy irodalmi szektakig” terjed6 skalat (Weber 1911: 52-53).

Weber maga is elismeri, hogy ez a téma roppant nagy (ungeheures Thema) és a legkiilon-
bozébb kérdésfeltevések szerint tagolhatd, ezért néhdny probléma felvetésével maga is
igyekszik az esetleges egyesiiletkutatasok segitségére lenni. Fontosnak itéli tobbek kozott a
szervezethez tartozas anyagi eldnyeinek, a csoportosuldshoz valo tartozas személyiségre valod
kihatasainak, valamint az egyesiiletekben 1évé uralmi viszonyoknak a vizsgdlatat. Ez
utobbiakat Weber olyan tovabbi kérdéskorokre bontja, mint pl. a vezetd csoport milyen
eszkozokkel biztositja a lojalitast az uralmaval szemben. Az uralmi viszonyok keretében veti
fel a késébb Michels révén az oligarchizdlodés vastorvényeként elhiresiilt Osszefliggés
egyfajta megfogalmazasat is, mely szerint minden grémiumon beliil, nevezzék partnak
egyesiiletnek vagy klubnak, a valdsagban mindig egy kisebbségi uralom van, olykor egy
személy diktatiraja; az egyes személy vagy a kevesek uralma a vezetés feladatait ellatni
képes személyek kivalasztasa utjan valosul meg, akiknek a kezében a tényleges uralom egy
ilyen egyesiiletben dsszpontosul (Weber 1911: 56, v.6. Michels 1925). Weber kiilon kiemeli a
vezetOk vizsgalatanak sziikségességét ¢s megfogalmazza az egyesiileti apparatusok elbiirokra-
tizalodasanak problémajat is.

Az egyesiiletek nagy szdma és sokfélesége miatt Weber jelzi az ilyen kutatasok hatalmas
munka-, pénz- és tlirelem igényét is, és még egy kutatdsi 1épéssorrendet is megad. Részle-
tesebb egyesiiletkutatasokhoz azonban ¢ maga sem kezdett hozza, bar a témadaval vald
talalkozasa nem meriil ki a Geschéftsberichtben emlitettekkel. Még korabbi amerikai utja
soran figyelt fel arra az Gsszefliggésre, hogy ,,Az {izleti életben azok (és altalaban csak azok)
boldogultak, akik metodista vagy baptista vagy mas szektahoz (vagy szekta jellegl
konventikulumhoz) tartoztak. Ha egy szektatag egy masik helyiségbe koltozott, vagy
kereskedelmi utazo6 volt, akkor magéval vitte gyiilekezetének tanusitvanyat, s ezaltal nemcsak
hogy kapcsolatot tudott teremteni szektabeli tarsaival, hanem mindenekel6tt: hitele volt
mindenkinél.” (Weber 1995: 234-235, kiemelés Webernél.) A szekularizacié folyamata soran
a szektak az USA-ban vilagi klubokka alakultak. ,,De ha valaki, barmilyen allast t6ltott is be,
teljes értékiinek kivant szdmitani ebben a demokracidban, annak ... abban a helyzetben kellett
lennie, hogy szabdlyszerlien igazolhassa, sikeriilt titkos szavazéds utjan felvétetnie magat
valamilyen - mindegy, hogy milyen fajta -, kelléképpen torvényesnek elismert szektaba,
klubba vagy tarsasagba ¢€s ott, azzal, hogy gentlemannek bizonyult, helytallnia. Akinek ez
nem sikeriilt ... arra nehéz sors vart, mindenekel6tt {izleti téren is” (Weber 1995: 240,
kiemelés Webernél). Tocqueville helyenként ma mar idealisztikusnak tiind lelkesedése az
uton-utfélen, minden elképzelhetdért egyesiilo amerikaiakrol, tobbek kozt a mértéktelenség
ellen, a szorakozas érdekében meg a maganélet oromeiért (amelyeket jol szembe tudott
allitani a korabeli francia helyzettel), Webernél mar eltlinik. Itt az egyesiilésekkel
Osszefiiggésben a presztizs és az anyagi, lizleti érdek keriil a meglatds kdzéppontjaba, az
egyesiilet mint a demokracia megvaldsitasanak, az igazsag elfogadtatasanak eszkoze és az
egyenldség letéteményese (Tocqueville 1983: 154, 158, 403, 459) a hattérben marad és nem



keriil kifejtésre, noha Weber maga is elismerte az egyesiiletek szerepét a ,,specifikus amerikai
demokracia”-ban (Weber 1995: 239).

Valoszintileg a protestans szektakkal kapcsolatban szerzett ismeretei miatt fogalmazza meg
Weber a Gazdasag ¢és tarsadalom c. konyvében, hogy az egyesiilet dstipusa a szekta, és a
szekta ,,lényegi vondsat tekintve tulajdonképpen ,,egyestilet”” (Weber 1987: 21, 80). Ebben a
munkéjdban az egyesiiletkutatdsok szempontjabol joval hasznosithatobb fogalmakat dolgoz
ki, gondolunk itt az autondmia, az autokefalitds, és a kdzvetlen demokracia (képviseleti
igazgatas) meghatarozasaira.

Tocqueville-t nem szamitva, a szocioldgia klasszikusaindl az egyesiiletek emlitése
ismereteink szerint meglehetdsen szorvanyos, periférikus jelentdségli Weber eldtt és utdna is,
egészen Olsonig. Spencer a ,torvényes” szegénysegélyezés fogyatékossadgai (gondatlan
pénzkezelés, pazarlas) kikiiszobolhetéségének a letéteményeseit latja a jotékony
egyesiiletekben, bar ezeknek a gyengeségét is észreveszi, elsdésorban az adoményok
kozvetitettségében (Collins 1908: 514, 602, Pinker 1991:33). Giddings ,,0nkényes tarsulas”
cimszo alatt szentel egy rovid fejezetet vizsgalt szervezeteinknek, amelyeket négy csoportra:
politikai, igazsagszolgaltatd, gazdasagi és kulturdlis szervezkedésekre oszt. Utobbiakat
tovabb tagolja valldsi, emberbarati, tudomanyos, nevelési, esztétikai és gyonyorkodtetokre; a
gazdasagiak kozé a szakszervezeteket ¢€s a nyereségorientalt gazdasdgi tarsasagokat is
besorolja; az igazsagszolgaltatd szervezkedések kozé teszi - meglehetdsen egyediilalloan - a
Ku Klux Klant, végiil a politikaiak k6z¢é a partokat.

Durkheim fomiivébdl annyit tudunk meg, hogy az egoista (és részben az andmias) ongyil-
kossagtol - megfeleld Gsszeforrottsag esetén - megdvhat ,,az ugyanazon rendbe tartozé dolgo-
z0k, az ugyanazon funkciokat ellatok tarsuldsai, azaz a hivatascsoport vagy korporacio”
(Durkheim 1967: 384, 388). Durkheim tehat az egyének integracidja szempontjabol nagyon
fontos eldfeltételének tekintette a korporacidk fejlodését, sot, ezeket a modern tarsadalom
centralis elemeiként is szdmitasba vette (Albrecht 1987: 146): ,,Egyetlen nemzet sem képes
magat fenntartani, ha az egyének ¢és az allam kozé nem 1€p be egy egész sor masodlagos
csoport, amelyek elég kozel vannak az egyénhez ahhoz, hogy erételjesen a hataskoriikbe
vonhassak ¢és igy vezessék a tarsadalmi ¢€let altalanos sodraban.” (Idézi: Némedi: 1996: 113.)

Az a tény, hogy Durkheim neve a szocioldégiaban nem a korporaciokkal kotddik ossze, aligha
tekinthetd véletlennek. A francia felvildgosodas nagy alakja, Rousseau szerint ugyanis az
ember természeti allapotdhoz nem tartoznak hozza sem az egyesiilések, sem a korporaciok, az
altaluk kifejezett részérdekek Osszessége sohasem helyettesitheti a kozakaratot, az allam-
polgarok kiilonleges csoportjai gyengitik az allam erejét €s a polgarok szabadsagat (Halmai
1990: 28). Nem is keriilt bele az egyesiilési szabadsag 1789-ben Az Ember és Polgér Jogainak
is felemlegeti a Tokében - ¢és az 1810-es Code Pénal hossza évtizedekre egyesiilésellenes
joggyakorlatot alakitottak ki Franciaorszdgban (Halmai 1990: 30).

Német teriileteken az egyesiiletek helyzete ettdl eltérden, valamivel szerencsésebben alakult.
A német szerzOk munkaibol bepillantast kaphatunk a premodern és az iparosodas kora elsé
egyesiiléseinek vildgaba. A sort Tonnies nyitja 1887-ben a Kozdsség ¢€s tarsadalom c.
miivével (Tonnies 1983). A mar emlitett 1910-es Szocioldgiai Kongresszuson Simmel
eldadast tartott a tarsasélet szocioldgidjardl, melybdl felismerhetd az el6z6 szazadforduld
koriili id6bdl a szalonok, kavéhazak, asztaltdrsasagok vilaga: kacérkodo holgyek libegnek, az
urak hosszan és dncéluan beszélnek, néha Osszevitatkoznak. A 18-19. szdzad forduloja az az
idészak, amikor az emberek elszigetelt egymasmellettiségét az egymassal és az egymasért
vald 1ét kiilonbozé formaiva alakitjdk at, de az egyenléségeszmény hatdsira ebben nem



jatszhat szerepet a gazdagsdg ¢s a tarsadalmi allds, a képzettség és a hirnév, az egyén
kivételes képességei €s érdemei. Természetesen az egészen kiillonbozd tarsadalmi rétegekhez
tartozok kozotti tarsas viszony igen gyakran ellentmondésos és kinos eredménnyel jar. Az
egész végeredményben nem mads, mint a tarsadalmasodas jaték formdja: ,,De még a
tarsadalmilag egy szinten allok esetében is a tarsassaguk demokratikus jellege megjatszott.”
(Simmel 1973:461, kiemelés Simmeltdl, 1d. még 454, 459, 464.)

A szalonok, kavéhazak, asztaltarsasdgok és egyéb premodern csoportosuldsok, masfeldl a
kialakul6 polgari nyilvanossag a ,,k6zonséggé dsszegyiilt maganszemélyek vilaga” is egyben,
amelyben az egyesiiletek is a ,nyilvanos okoskodds” szinterei: ,,A (18.) szdzad végének
Németorszagaban tobb mint 270 olvasotarsasdg volt taldlhato. Itt tobbnyire olyan sajat
helyiségekkel rendelkezd egyesiiletekrdl van sz6, melyek ... elndkségiiket az alapszabaly-
zatnak megfelelden valasztjak, ) tagok felvételérdl tobbségi hatarozattal dontenek, a vitas
kérdéseket altalaban parlamenti uton intézik el, a ndket kizarjak és a jatékokat tiltjak, a
polgari maganszemélyeknek egyediill azt a sziikségletét szolgaljak, hogy okoskodd
kozonségként nyilvanossagot alkossanak...” (Habermas 1993: 134). Az iparosodas korszakat
aztan végigkisérik a munkasegyletek, melyek 19. szazadi kialakulasarél Engels tudosit, ezek a
munkasszervezetek sport, kultura és megtakaritdsokat szolgald egyesiiletek képében is
megjelentek (Engels 1962: 562-575).

Klasszikusnak szamit6 angolszasz szociologiai irok vizsgéaloddsaik sordn alkalmanként
ugyancsak beleiitkoztek az egyesiiletekbe, am ez tudomdasunk szerint érzékelhetd elméleti
hatdssal egyikiikre sem volt. A Lynd hazaspar 1924-ben 458 klubot talalt ,,Middletownban”,
363 felndttet és 95 ifjusagit. A varosban durvan 80 emberre jutott egy klub, azaz részben vagy
egészben tarsas (social), szervezett csoport, havonta legalabb egy talalkozdval (meeting). Az
6 megfigyelésiik is egybevag Weber korabbi tapasztalataval, miszerint egyes middletowni
klubok ,,esélyt adnak a varos legbefolydsosabb embereinek (best people) megismeréséhez”
(Lynd 1929: 286-287, 297, 527). [Kiegészitésiil emlitsik meg, hogy Vance Packard
»Northeast City” elitje szerkezetének vizsgdlata soran rogziti, hogy a klubtagsagnak fontos
része van az lzleti sikerekben, mivel ezek presztizst, informacidkat, megerdsitést adnak,
ismeretséget, kapcsolatokat nyujtanak (Packard 1971: 76), Hansmann pedig megallapitja: ,,A
monopolhelyzet ezeknél a tdrsadalmi kluboknal abbol adodik, hogy a klubtagsdg vélogatott
személyekbdl all. Tagnak lenni annyit jelent, mint rendszeresen kapcsolatba keriilni magas
tarsadalmi allasa, vonzo tarsasagot jelenté emberekkel” (Hansmann 1991: 34)].

Merton is tobbszor belebotlik az egyesiiletekbe, pl. tudomanyszocioldgiai vizsgalatai soran a
a tuddstarsasagokba (Merton 1976, 1980: 297), Goffman pedig a stigmatizaltak
egyesiileteivel talalkozik, mint a mentéalhigiénés klubok, a fogyatékosok, betegek egyesiiletei,
még a kiadvanyaik jelent6ségérdl is megemlékezik (Goffman 1981: 210-212). Giddens is az
Onsegélyezd csoportokat emeli ki tankonyvében (Giddens 1995: 301-302). Riesmannal is
felbukkannak véto-csoportok, ndszervezetek (Riesman 1983: 298, 376), de ezek elemzésére,
magasabb absztrakcidés szinten vald daltaldnositasukra ¢ sem tesz kisérletet. Ugyanez
mondhat6 el tobb ismert szervezetszociologiai munkardl is (Mayntz 1963, Perrow 1994,
Kieser 1995): mivel az olyan weberi szervezeti ismérveket, mint a hierarchia, a
munkamegosztas, a formalizalodés, a professzionalizalédas az egyesiiletek nem, vagy csak
kismértékben mutatjak, a szervezetszociologia és -elmélet az egyesiiletekkel nem foglalkozik,
ezeket kutatasra érdemesnek nem tekinti (Zimmer 1994: 81).

A Weber utdni szocioldgidban az egyesiiletkutatasokra Parsons gyakorolt a legnagyobb
elméleti hatast, bar Osszességében nem azzal, amit az egyesiiletekrdl irt. Parsons az
egyesiiletet a modern tarsadalom egyik f0 szervezettipusanak tekinti (a piaci és a biirokratikus
szervezetek mellett), amelynek {6 jellemzdi az egalitarizmus, az onkéntesség - amely a



belépés, bentmaradas ill. kilépés vonatkozasdban érvényesiil, valamint a dontéshozatali
eljarasok intézményesiiltsége. Ez utdbbiak a képviseleti testiilet és az egyéni tagsag szintjén is
érvényesiilnek, szabalyozzék a dontéshozatalhoz vezetd vitat és magat a dontéshozatalt is,
melynek legelterjedtebb modja a szavazas. A szavazds soran olyan altalanosan elfogadott
megoldasok érvényesiilnek, mint az egy ember egy szavazat elv és a szavazatok egyenld
sulyozasa, a tobbségi kormanyzés elve, a szavazds eldzetesen rogzitett szabalyok szerinti
lefolytatasa, és ennek korrekt lebonyolitasa esetén a kimenetel alulmaradtak altali elfogadasa,
mely a szervezeten beliili szolidaritds dont6 probaja. Parsons is tagan értelmezi az
egyesiiletet: partokat, érdekképviseleteket, ¢és egyéb kiilonbozd célokra szervezddott
csoportosulasokat (miivészi, szorakoztatési, kikapcsolddasi, stb.) is az egyesiiletek kozé sorol
- véleménylink szerint akkor, ha a fenti kritériumoknak megfelelnek. Parsons tovabba az
egyesiileti struktura atvételét is észrevételezi a nagyobb méreti lizleti vallalkozasok bizalomra
épiilé valasztmanyaiban €s mas testiileti szervezetekben, az egyes értelmiségi hivatasok
érdekvédelmi szovetségeiben, és tarsuldsi karakterre mutat rd az egyetemi karok
szervezetében is (Parsons 1988: 104-106).

Az egyesiiletkutatasokra azonban véleményiink szerint mégsem ez A modern tarsadalmak
rendszere c¢. konyvében irt par oldal hatott els6sorban - talan til késon is keletkezett ez a mu
ahhoz. Parsons hatdsa a strukturélis-funkciondlis elmélet megteremtésében jelentkezik, igy
els@sorban korabbi miivei fogalomrendszereinek felhasznalasaban. Az egyesiiletkutatadsokban
kifejezetten Merton hatdsara a diszfunkciok fogalma is megjelenik (Biihler/Kanitz/Siewert
1978: 118), Luhman befolyasa pedig olyan fogalmakban tiikr6zddik, mint a komplexebbé
valo szervezeti struktura, vagy a foallasuak és tiszteletbeliek dudlis szektora az egyesiileten
beliil (Winkler 1988: 86).

Az egyesiiletek definicidinak szamahoz hasonloan az egyesiileteknek tulajdonitott funkciot is
annyifélét talalunk, ahany iras errdl sziiletett. Sills pl. kiilonbséget tesz az egyesiilet manifeszt
¢és latens, valamint az egyének és a tarsadalom szamdra gyakorolt funkcioi kozt. Utobbihoz
olyan funkcidkat sorol, mint a kozvetités (az egyén és a tarsadalom kozott), kiilonbozod
kisebbségi csoportok integracidja a tarsadalomba, értékek megerdsitése (affirmation of
values), korméanyzas (amibe allami és helyi szinten az egyesiiletek bekapcsolodnak), tarsa-
dalmi véltozasok kezdeményezése, ¢és hatalommegosztds. Az egyének szdmara betdltott
funkciokat a tarsadalmi integracio biztositasa (pl. normak megtanuldsa, informaciok megszer-
zése) és a szervezeti készségek fejlesztése (bizottsagi tagsag, jegyzokonyv iras) jelentik.

Siewert Tocqueville-re visszavezetve, annak fejtegetései alapjan az egyesiileteknek a kovet-
kez6 politikai funkciokat tulajdonitja (angesonnen):

- a tagok demokratikus aktivizaldsa (demokratische Aktivierung der Mitglieder) és a demok-
ratikus, politikai viselkedés begyakorlasa;

- politikailag aktiv allampolgarok utanpotlasa és kinevelése, valamint a politikai hivatalok
betoltésére képes polgarok kimiivelése (Ausbildung);

- a polgérok érdekeinek és sziikségleteinek artikulalasa, a helyi politika befolyasolasa;
- a tagok politikai képzése és véleményeinek befolyasolasa (Siewert 1984: 175).

Siewert maga a helyi egyesiiletek vonatkozasdban 1984-ben integracids, identitas-, ¢és
politikai funkcidkat targyal, mig kordbban védelmi funkciordl is megemlékezett (Biihler -
Kanitz - Siewert, 1978: 163).

Zimmer szerint viszont az egyesiiletek harom funkcioja emelhetd ki az empirikus kutatasok
alapjan (de tegyiik hozza, hogy ez négy vagy akar tobb is lehetne):
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1.) a politikai szocializacid kozvetitdje, a ,,demokracia iskolaja”,
2.) a politika eldszobdja és a véleményalkotas foruma, valamint a politikusok hatalmi bazisa,

3.) mikro- és makroszint kozti 6sszekotd kapocs, az dllam és a tarsadalom integrald eleme
(Zimmer 1994: 89).

A strukturalis-funkcionalis elmélet adja a hatterét az un. participacié kutatasoknak, melyek
kozponti témdja, hogy ki, milyen intenziven és milyen onkéntes egyesiilésekben vesz részt
(Zimmer 1994: 65). Ezek a vizsgalatok meglehetdsen egybevagoan kimutatjak, hogy pl. a
férfiak nagyobb aranyban kapcsolodnak az egyesiiletekhez, mint a nék; a hazasok inkabb
tagok, mint az egyediilallok, 6zvegyek, vagy elvaltak; a sziilok inkabb csatlakoznak, mint a
gyerekek, a kozépkoruak inkabb, mint a fiatalok, a protestdnsok inkabb tagok, mint a
katolikusok; a részvétel nd az iskolai végzettséggel, igy a szellemi dolgozok (non manual
workers) €s az egyetemi hallgatok szignifikdnsan magasabb ardnyban lépnek tagsagi viszony-
ra, mint a fizikaiak (manual workers), sot, a lakéastulajdonosok is inkabb belépnek, mint a
bérlok (Scott 1957: 320-325, Babchuk-Booth 1969: 35, 44, Curtis et al. 1992: 142).
Ugyanakkor kérdés, mit mutatnak azok az adatok, melyek szerint egy tag havonta atlag 2,65-
szOr vesz részt egyesiileti gylilésen, az atlagos tagsagi ido tiz év, vagy egy tag atlagos éves
raforditasa a szervezetére 22,95$ (Scott 1957: 324).

Van azonban ezeknek a vizsgélatoknak néhany tovabbi érdekessége. Mindenekel6tt, hogy
noha rendre megéllapitjdk, hogy a szocidlis interakcidokban kevéssé résztvevok (farmerek,
négerek, emigrans romai katolikusok, 6zvegyek) kevésbé egyesiileti tagok (Sills 1968: 365-
366), ezek a megfigyelések mégsem allnak Ossze valamilyen elméletté. Holott e tények
alapjan lehetséges volna pl. egy olyan ,ugrodeszka” hipotézis felallitasa - egy forditott
,»vigaszhipotézis” (Babbie 1995: 71) - mely szerint az elényOsebb helyzetli tarsadalmi
csoportok inkdbb kapcsolodnak egyesiiletekhez, az egyesiilet ilyenforman a tarsadalmi
elonyok megszerzésének (egyik) eszkozeként lenne tekinthetd. Az egyesiilet kozvetitd
szerepe az allam és a tarsadalom kozott igy abban volna megragadhato, hogy az egyesiilet az
altala kinalt lehetdségek révén (kapcsolatok, informacidk, presztizs) eldrejutdsi, mobilitasi
utakat kinal, sot, akar az is feltételezhetd lenne, hogy az elonydsebb helyzetli csoportok azért
hoznak létre egyesiileteket, hogy az elényeiket fokozzdk. Ezutan empirikusan vizsgalni
lehetne, hogy ezek a feltételezések hol ¢és mikor, kiknek, mely esetekben, milyen
koriilmények kozott teljesiilnek. E hipotézis elméleti hatteréiil szolgalhatna Weber protestans
etikaval kapcsolatos teoridja, a protestans szektak egyesiiletekké alakuldsa, ahogy ezt mar
fentebb idéztiik.

A participaciora koncentrald vizsgalatokbdl azonban inkabb masféle hipotéziseket allitottak
fel, mint pl. a Babchuk-Edwards-féle n. integracids hipotézist (idézi Zimmer 1994: 69).
Eszerint az egyesiiletek életében vald Onkéntes részvétel pozitivan hat az egyesek vagy
marginalis csoportok, pl. slumlakosok (Babchuk-Gordon 1962). Egyetérthetiink azonban
Zimmerrel, hogy - a tobbi participacids vizsgalat eredményeihez hasonldan - ezt a hipotézist
is er6s ovatossaggal kell kezelni, mivel kutatdsok kimutatjak, hogy - leginkabb a sportegye-
siiletek kivételével - az egyesiiletek nagymértékben rétegspecifikusak, sokszor homogén, zart
tarsasagok; a kiilfoldiek szamdara integrativ funkciot, nyelvi és jogi segitséget elsdsorban a
sajat egyesiileteik nyujtanak (Zimmer 1994: 69).

Az, hogy komoly, éltaldnosan elfogadott elméleti kovetkeztetésekre a participacios kutatasok
nem jutottak, talan annak is kdszonhetd, hogy néhany esetben ezek a kutatasok burkoltan egy
tarsadalom demokratikussagénak kimutatdsara, az ideologiava valt demokréacia apologetikus
igazoldsara szolgalnak. [,,...These relationships manifest behaviorally the ideology of
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democratic participation salient in American voluntary associations as far back as
Tocqueville’s observations” (Knoke 1981: 154)]. Almond és Verba 6t orszdgban (USA,
Anglia, Németorszag, Olaszorszag Mexikd) egyenként 1000 f6s reprezentativ minta alapjan
vizsgaltdk a polgarok aktivitdsat és részvételét. Azt tapasztaltdk, hogy az Onkéntes
csoportosulasokhoz tartozok, az egyesiileti tagok ,,jobb demokratak™: politikailag aktivabbak,
tajékozottabbak, érdeklddébbek, mint az efféle szervezddésekhez nem kapcsolodok. A
szerzOk végkovetkeztetése, hogy az egyesiiletek a demokratikus politikai kultira ismérvei,
kifejezodései és a demokracia legfontosabb alapjai, vagyis egy allam ill. tarsadalom annal
demokratikusabb, minél tobb ember vesz részt egyesiileti tevékenységekben (idézi: Zimmer
1994: 67).

Ez a kovetkeztetés 1ényegében Tocqueville felfogasat igazolja a részvétel és a demokracia
Osszefliggésérdl, nem véletlen, hogy maig is 6 az egyik f6 kiindulési alapja a participaciora
vonatkoz6 kutatasoknak (Curtis et al. 1992) Tocqueville ugy fogalmazott, hogy ,,Azokban az
orszagokban, ahol ilyen egyesiilések nincsenek, és ahol az egyének nem tudnak
mesterségesen ¢és pillanatnyilag valami hozzajuk hasonl6t 1étrehozni, szerintem nincs gétja a
zsarnoksagnak...” (Tocqueville 1983: 158). Marpedig vannak vizsgalatok, melyek kimutatjak,
hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén az USA az az orszag, ahol a legtobben vesznek
részt Onkéntes egyesiilésekben: ,,Cross-national comparisons indicate that Americans are
among the most likely to join voluntary associations, as long as religious organisations are
included in the comparison and no distinction is made by degree of involvement. In these
circumstances, Americans can rightly be viewed as the most frequent joiners of all, rivalled
only by the Northern Irish among 15 nations we have considered. With these two
qualifications, the evidence supports the hypotheses of many observers and researchers, from
Tocqueville to Lipset.” (Curtis et al. 1992: 148, kiemelés t6lem - P.T.)

Tegyiik hozza, mivel a legtobb ember tartozik valamilyen csoporthoz, amelyeket a meg-
hatarozatlansag miatt konnyli voluntary associationnak tekinteni, nem til nehéz kimutatni a
Az USA-ban pl. ismert a lobbiszervezetek korébe vonhatd un. ,mailing organisation” is,
amely tagjanak az szamit, aki postai Gton - innen az elnevezés -, levél vagy telefon, esetleg
hirdetés utjan tett felhivas esetén adomanyt kiild meghatarozott célokra (Richter 1985: 17).
Siewert tehat aligha jar messze az igazsagtol, amikor azt irja, hogy néhany tanulmanyban egy
sor feliil nem vizsgalt elditélet, vagy legjobb esetben elfogadési, nyilvanvalosagi igénnyel
(Plausibilitdtsanspruch) fellépd tézis helyett inkabb esettanulmanyokbol kiindulo, elmélet-
orientalt empirikus kutatasok lennének sziikségesek (Biihler/Kanitz/Siewert 1978: 145).

Végiil megallapithatd, hogy az egyesiiletekben valo részvétel aranyszamai is szerzordl
szerzore, vizsgalatrol vizsgalatra kiilonbozéek. Tomeh hét megvizsgalt amerikai kutatdsban
53-84 %-ig talalta a részvétel mértékét (idézi Richter 1985: 105). Sot, egyes kutatdsok még
azt is megkérddjelezik, hogy az USA-ban valoban magasabb-¢ a részvételi arany (Richter
1985: 118). ,,Az eltéré adatok oka abban keresendd, mit tekintenek onkéntes egyesiilésnek és
mit értenek ,,0nkéntes” alatt” (Richter 1985: 105).

Nyilvéan a strukturalis-funkciondlis elmélet altal nyitva hagyott kérdések is hozzajarultak az
egyesiiletekkel kapcsolatos gondolkodasban lezajlott paradigmavaltashoz (Kuhn 1984),
amelynek folyaman a 80-as évektdl egyre inkabb teret nyertek azok a kutatasok, amelyek az
egyesiileteket az allam ¢és a piac mellett 1évd Gn. harmadik szektor keretében vizsgaljak.
Ezekben a megkozelitésekben mar mas fogalmak is eldtérbe keriilnek: voluntary association
helyett nonprofit szervezet, funkciok helyett a kozjavak biztositasa, részvétel helyett a ,,potya-
utassag” mertl fel elsésorban. A harmadik szektor gondolatkorébe sorolhaté megkozelitések
tehat erésen tdmaszkodnak a modern kdzgazdasagtan fogalomkészletére, melyeknek az egye-
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siiletekhez kothetd szociologidba valo atvétele els6sorban Mancur Olson nevéhez kapcso-
lodik.

Olson jelentdsége az egyesiiletkutatasokban elsésorban abban van, hogy hozzajarult a
masodlagos csoportok varazstalanitasahoz. (Olson munkéssaganak kiemelkedd fontossagat a
szokasosnal tobb sz6 szerinti szoveghellyel tdamasztjuk ala). Olson szerint ,,...az atlagos egyén
tobbnyire nem tartozik nagy, onkéntes tarsuldsokhoz, s az az elgondolés, miszerint a tipikus
amerikai minden elképzelhetd tarsulashoz ,,csatlakozik”, valgjdban mitosz,” és ha egy csoport
,meglehetdésen” nagy, akkor ,tagjai onként még akkor sem torekszenek kozos vagy csoport-
érdekeik realizalasara, ha mindannyian racionalisan, 6nds érdekeik alapjan cselekszenek, s ha
mindannyian jobban jarnanak, amennyiben ko6zds érdekeik vagy célkitlizéseik egylittes
elérésére tennének kisérletet” (Olson 1997: 8, 26-27). Ennek oka az, hogy a tipikus
oriasszervezet individualis tagjanak erdfeszitései ,,nem befolyasoljak észreveheté modon a
szervezet helyzetét, a masok altal kiharcolt eredmények eldnyeit viszont akkor is élvezheti, ha
maga semmit sem tesz a szervezet céljainak megvaldsitdsa érdekében” (Olson 1997: 22).
Ebben az esetben a tagok a csoport kozos céljanak elérésére csak akkor tesznek kisérletet, ha
kényszeritik Oket, vagy ha valamilyen kiilon 6sztonz6t helyeznek kilatdsba szamukra (Olson
1997: 9). Ennek alapjan megmagyarazhatokkd valnak olyan jelenségek, hogy miért visel-
kednek a szervezet tagjai latszolag érdekeik ellen, amikor nem mennek el a gylilésekre vagy
nem fizetik a tagdijat; miért megy végbe a szervezetben az oligarchizalodas és miért olyan
nehéz ezt megsziintetni, és mik a foderacio elényei (Olson 1997: 72, 74-75, 81-82, 107, 190,
194).

Barmennyire is megegyeznek az Olson altal leirtak egyesiileti megfigyelésekkel (Dobrovits
1936), Olson maga is tisztdban van azzal, hogy ez a magyardzat nem vonatkoztathatd6 minden
csoportra, igy minden egyesiiletre sem. ,Megfelelden” kicsiny csoportokban ugyanis
»konnyen el6fordulhat, hogy a csoportot alkotdé egyének kozds céljaik eldmozditasa
érdekében Onként is tesznek valamit, jollehet tobbnyire nem annyit, mint amennyi a csoport
tagjai szempontjabdl optimdlis lenne”, igy sikeriilhet tagjaik szdmara bizonyos kozjavakat
biztositaniuk (Olson 1997: 9, 27). Ugyancsak nem talalja célszerlinek elméleti megfontolasai
kiterjesztését azokra a csoportosulasokra, amelyek nem csak tagjaik érdekeit kivanjak
szolgélni, mint pl. az emberbarati és a vallasi szervezetekre, a kozgazdasagilag nem, vagy
csak elenyészden racionalisan cselekvo karitativ és a ,,nyilvanvaldan vesztett tigyekért” kiizdo
szervezetekre és tdomegmozgalmakra, amelyekben ,,az individualis tagok céljai és érdekei,
valamint a szervezet céljai és érdekei kozott olyan sokrétli €s bonyolult kapcsolatok allhatnak
fenn, hogy a fentiekhez hasonld elméletek révén szinte semmit sem tudhatunk meg roluk.”

(Olson 1997: 188, Olson kritikajahoz 1d. Knoke 1988, Walker 1983: 396.)

A harmadik szektor gondolatkorébe tartozo kutatasok Olson elméletét is tovabb finomitottak.
Weisbrod hipotézise szerint az dntevékeny szervezetek ,,kiegészitik” a kdzjavak dllami kina-
latat, (ami akar nulla is lehet), és alternativat nyudjtanak a kollektiv javak helyettesitésére
szant, a piaci szektor altal eldallitott maganjavakkal szemben” (Weisbrod 1991: 21, kiemelés
az eredetiben). Weisbrod szerint az egyesiiletek intézményes alternativat jelentenek piaci
¢és/vagy allamcsdd esetére: ha az allam nem tudja teljes mértékben kielégiteni az allam-
polgarok igényeit a kollektiv javak irdnt, akkor azok ontevékeny szervezetet hoznak erre 1étre,
de a maganjavakkal valo ellatas, amely jorészt a piaci szervezetek utjan torténik, szintén elég-
telenné valhat, amely ismét a nonprofit szervezetek felé tereli a fogyasztokat (Weisbrod
1991).

Mig a Weisbrodtol megfogalmazott ,,.kozjavak biztositasanak elmélete” (Barbetta 1991: 11) a
kindlat oldalarél, addig a Hansmann-féle szerzddéses kapcsolatok kudarcadnak elmélete a
kereslet oldalarol kozelit a nonprofit szervezetek 1étrejotte irant. Szerinte a nonprofit szerve-
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zetek elterjedtségének oka, hogy a fogyasztok jobban megbiznak a nem profitorientalt szer-
vezetekben, mivel ezeknél kevésbé kell attol tartaniuk, hogy becsapjak 6ket mindségrontassal,
vagy kihasznaljak, hogy kevésbé képesek megitélni a szolgaltatds mindségét; a for-profit
szervezetnek ugyanis az az érdeke, hogy tobb hozzajarulast kivanjon, mint a mikodtetéséhez
sziikséges minimum. Hansmann ugyanakkor latja a nonprofit szervezetek hatranyait is: mivel
hianyoznak a profitérdekelt tulajdonosok, nehezebben jutnak tékéhez, rossz hatékonysaggal
miikddnek és rugalmatlanok a kereslethez val6 alkalmazkoddsban (Hansmann 1991).

A fenti két elmélettel szemben, melyek a nonprofit szervezetek elterjedtségét a
profitelviiekkel szembeni komparativ elényeikkel préobaljak magyarazni, elsdsorban az
amerikai tapasztalatokra épiilve, Estelle James alakitott ki indukciés modon a vildg mas
orszagait is figyelembe vevd magyarazatot, elsdsorban az oktatdshoz kotddd szervezetek
vizsgalata alapjan. Szerinte a modern ipari tarsadalmakban ma mar nem annyira a
tobbletkereslet, hanem inkdabb a kereslet heterogenitasa magyarazza a maganszektor
részvételét a kozjavak és a kvazi kozjavak (amelyek egyszerre elégitenek ki koz- ¢és
maganfogyasztasi igényeket) eldallitasaban (James 1991: 45-46, 49). Ha ezek el6teremtésére
nonprofit szervezetek jonnek létre, akkor ennek James szerint harom f6 oka lehet: csak névleg
nonprofit, valdjaban burkolt profitorientalt vallalkozas I1étrehozésa, statusteremtés, presztizs
vagy politikai befolyas novelése, végiil - és James ezt taldlta a legjellemzdbbnek - az
ideoldgiai csoportok, elsésorban az egyhazak alapitanak ilyen szervezeteket ideoldgidjuk
terjesztése, befolyasuk novelése céljabol. James szerint ez magyardzza, hogy a nonprofit
szektor kiterjedtebb azokban az orszagokban, ahol heterogén ideologiai szervezetek
versengenek egymassal, és azt is, hogy a nonprofit szervezetek miért koncentrdlodnak az
oktatas és az egészségiigy teriiletén: az egyhazak célja elsdsorban nem a profitmaximalas,
hanem hivok, tdmogatdk szerzése, igy ,természetesen fordulnak az olyan intézmények felé,
amelyek nagy hatassal vannak a szolgaltatasaikat igénybe vevokre” (James 1991: 50, 51).

Az ideologiai szervezetek szerepével szemben Lester M. Salamon a nonprofit szervezetek és
az allam viszonyat tekinti elméleti szempontbdl meghatarozonak. Elméletének kozpontjaban
az allam és a nonprofit szervezetek kozti partneri kapcsolat all, melyet elsésorban a szocialis
szféra kutatasaval alapozott meg az USA-ban. Salamon szerint a kormany a szolgéltatasok
biztositdsanak érdekében rugalmassagi, gazdasdgossagi és takarékossdgi megfontolasokbol
szivesebben fordul kiilsd szervezetekhez, mint hogy maga lassa el azokat. Ezt a kiils6 szolgal-
tatokra alapozott ellatorendszert nevezte ,third party goverment’-nek, ahol az allam
anyagilag tdmogatja és kiegésziti a nonprofit szervezetek tevékenységét. Felfogasa szerint
ugyanis a helyzet inkdbb forditott, mint ahogy a piac ill. a szerzddéses kapcsolatok
kudarcanak elméletei feltételezik: az ontevékenység kudarcanak hatasara Iép be a kormany és
vallal szerepet a kollektiv javak finanszirozaséban, eléallitdsaban. Az dntevékenység kudarca
négy f6, egymassal is részben Osszefiiggd tényezdé kovetkeztében allhat elé: az alacsony
hatékonysag, melynek eredményeképp nem tud a szervezet elegendd forrashoz jutni; a
partikularizmus, melybdl adéddan a csoportosulds specidlis csoportokra koncentraldodik,
ennek kovetkeztében ellatatlan teriiletek, parhuzamossagok, és pazarlas léphet fel; a
paternalizmus, amelynek révén a pénzzel rendelkezd jotékonykodok definialjdk a szektor
jellegét, tevékenységét ¢és a kozosségi sziikségleteket; és az amatdrizmus, mert bérek
hianyaban ezek a szervezetek a jo szakemberek munkdjat nem tudjdk megfizetni (Salamon
1991).

Mint lathat6, a korébbi elméleti szegénységgel szemben a nonprofit szervezetek irodalmaban
mar szinte elmélet domping van. Ennek ellenére Salamon megallapitja, hogy ,,a tudomanyos
feldolgozéds hianyanak magyardzatdit nem magédban a jelenségben, hanem az Ontevékeny
szektorral foglalkozo elmélet gyengeségében kell keresniink” (Salamon 1991: 58). Ezek az
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elméleti magyardzatok jol megragadjak az dnkéntes, nonprofit szervezddések egy-egy vona-
sat, potolgatjak egymas hidnyossagait, de az altaluk képviselt sokszinliséget - teriileti, agazati,
iddbeli eltérésekkel - egy elmélet még nem tudta kielégitden megragadni. Egymast kiegészitd
jellegiik viszont megalapozhat szintézisre torekvéseket (Barbetta 1991: 19-20).

Nem volt célunk valamennyi kiilfoldi szerzo és elmélet bemutatdsa, igy nem tértiink ki pl. az
okologiai megkozelitésre (ecology approach), a csereelmélet egyesiileti ,,begytirtizésére”,
vagy a kommunitarizmusra (Zimmer 1994: 191, 207-209, 226-227). Ugyanakkor meglatasunk
szerint az egyesiiletek kutatasa nem is hasznalt még ki teljesen minden elméleti lehetdséget. A
német egyesiiletek torténete alapjan pl. nagyobb teret kaphatna a konfliktuselmélet, mivel itt a
18. szdzad kozepétdl fokozatosan elterjedd egyesiiletek sok esetben tirsadalmi konfliktusok
torésvonalai mentén keletkeztek. Erdekellentétek léptek fel nagy tarsadalmi csoportok kozott,
el6szor mint a rendi tarsadalom privilegizalt csoportjai (nemesség) és eldjogokkal nem ren-
delkezdk (polgarsag) kozott 1d. pl. Berliner Mittwochsgesellschaft 1783., majd az anyagi és
kulturalis ,,t6ketulajdonnal” rendelkezdk (Besitz- und Bildungsbiirgertum) és nem rendel-
kezdk (nagy- és kisipari munkassag) kozott, 1d. pl. Igazak Szovetsége 1836. Konfliktusok
Iéptek fel kiils6 hatalmakkal, igy keletkezett a Tugendbund 1808-ban, majd az 1895-6s
porosz-francia hadboru utan sok bajtarsi (krieger) egyesiilet. Végiil konfliktusok keletkeztek a
korabbi rendi tarsadalomszerkezet és Uj tarsadalmi igények kozott, ilyennek tudhatd be pl. a
Hamburger Patriotische Gesellschaft (Hamburger Gesellschaft zur Beforderung der Manu-
fakturen, Kiinste und niitzlichen Gewerbe) keletkezése 1765-ben, majd a 19. sz. soran tome-
gével elterjedd, szocialis problémakat enyhiteni szdndékozo, dnsegélyezd és jotékony egyesii-
letek 1étrejotte is. A 19. sz. masodik felétdl a dominans tarsadalmi csoportokon beliil meg-
jelend politikai €s gazdasagi érdekellentétek is jelentkeznek egyesiiletek 1étrehozésaban, mint
pl. a Zentralverband deutscher Industrieller (1876.) és a Bund der Indrustriellen (1895.)
(Engels 1962, Dann 1976: 203, 217, Nipperdey 1961: 265).

A német tudomanyos tarsasdgok keletkezése pedig ugyanakkor a raciondlis dontéselmélet
alkalmazhatdsagat is mutatja, mivel a Kaiser Wilhelm Gesellschaft és még inkdbb a Max-
Planck-Gesellschaft (MPQG) esetében inkabb kooperacids torekvéseket latunk a megalakulas
koril. Az MPG ¢és az allam kozti kapcsolat alakuldsaban olyan jellegzetességeket latunk,
melyek az egyiittmiikodés jegyeit oltik, aminek szervezeti konzekvencidi is vannak. Ennek
biztositottak az eldfeltételei:

- a partnerek nem egy olyan hianyszitudcioban folytatnak interakcidkat, melyben egyik fél
csak a masik rovasara juthatna hozza a sziikséges eréforrasokhoz;

- felismerik a kooperacié eldnyeit, azt, hogy az egylittmiikddés tobb hasznot eredményez
szamukra, mint a szembenallas,

- a szereplok szandékai és preferencidi a kolesonds €s tartds egyiittmitkodésre irdnyulnak,
noha elvileg lehetdségiik volna megprobalkozni azzal, hogy egyoldalian jussanak
elényokhoz;

- a két fél kozotti folyamatos kommunikaciot biztositjdk az MPG-nek azok a tagjai, akik
hivatalbol toltik be ezt a szerepet;

- nincs koztiik hierarchikus fiiggdség, az egyesiilet mint jogi személy a polgari demokratikus
politikai rendszerekben az allamnak a jogszabalyok keretei kozott jogilag egyenld partnere;

- meg tudnak egyezni az egyiittmiikodés forméjarol, ez pedig adott esetben nem mads, mint
maga az egyesiileti szervezet: ez maga is a kolcsonds kommunikéciora, érdekegyeztetésre és
a tagok jogegyenldségére épiil, ezek szervezeti megjelenéseként tekinthetd a kozgytlés, a
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valasztasok, a rotacid, a szavazategyenlds€g, amivel az egyesiileti szervezeti struktura maga
is eldsegiti a kooperaciot.

Az egyesiiletek a magyar szociologiaban

Ejtsiink néhany szo6t a magyar egyestiletkutatasokrol is. A tradicionalisan idegen hatalmak
katonai megszallasa alatt €16, agrarjellegili, rendies Magyarorszagon mindenekeldtt az egye-
siiletek megszervezhetdsége, ennek engedélyezése jelentette az elsddleges problémat, ezért
ennek tarsadalomtudomanyi lecsapddasa az egyesiilési jogra vonatkozoan a jogtudomanyban
jelentkezett elsOsorban. A viszonylag bdséges jogi irodalomra valo kitekintés azonban messze
meghaladna eme Osszefoglalas kereteit. Ugyanezért nem tériink ki pl. a statisztikusok munka-
ira sem, az aldbbiakban csak a szociologidhoz legkdzelebb allo szerzok ill. egyes miivek
emlitésére szoritkozunk.

A hazai szocioldgiai jellegli irodalomban - Osszefliggésben e diszciplina és az egyesiiletek
magyarorszagi jelentdségével, helyzetével - az egyesiiletek szocioldgiai emlitése még szorva-
nyosabb, még periférikusabb, még epizodikusabb ugyan (Némedi 1985: 9), de nem nélkiiloz a
mai egyesiiletek, egyesiileti kutatdsok szamara bizonyos tanulsdgokat. Pl. 1903-ban a
munkasok szdmos helyi szakegylete orszagos szovetségbe olvadt, aminek jelentésége Szabd
Ervin szerint az igy 1étrejott egységes szervezeti profil, fizetett, f6allasu titkarok alkalmazasa,
»egyontetli”, egész orszagra kiterjedd, és ezek kovetkeztében joval hatékonyabb miikddés
(Szab¢d Ervin 1958: 133).

A szazadeld reprezentativ szociologiai alkotdsaban - melyhez hasonld magyar szerzd(k)tol
idehaza azota sem jelent meg - a tarsadalmi szervezkedésrdl szélva Tegze Gyula az 6nkén-
tesen keletkez6 egyesiilések kozott megkiilonbozteti az érzelmi alapon 1étrejott tarsasagokat,
mint a klubok ¢és kaszinok, és a célorientaltabb, szervezettebb tarsas egyesiileteket, mint a
jotékony egyletek, részvénytarsasagok €s szovetkezetek. Csoportositasara meg jellemzo, hogy
a mesterségesen létrehozott intézmények kozott emliti a politikai egyestiléseket, az erkdlcsot
propagald, valamint a tudoményos egyesiileteket (Stein 1908: 180-184). Az egyesiileteket
tehat még a szdzad elején sem hataroltak el egyértelmiien sem a gazdasagi céli csoporto-
sulasoktol, sem pedig a mesterségesen 1étrejott tarsadalmi ,,alakulatoktol”.

Jaszinal a Monarchia felbomlasa 6sszekapcsolodik némely egyesiilet retrograd szerepével: a
nagybirtokossag uralta agraregyesiiletekével, amelyek 1911-ben a foldmiivelddés-ligyi
miniszterrel szembeszallva sikeresen szabotaltdk a mezdégazdasag fejlesztését, és a magyar
kulturdlis egyestiletekével, amelyekre ugyan Jaszi szerint nagy sziiksége lett volna az
orszagnak, de mivel ezek csak ,,al-miivel6dési egyesiiletek™ voltak, népjoléti intézmények
megteremtése helyett csak Ujabb szinekurakat teremtettek a kivaltsdgos elemek, tisztvisel6k
¢s politikai vezetok szamdra, csak a nemzeti gyulolkodést szitottdk fel a nemzetiségi
lakossagban, akik aztan szintén létrehoztdk a maguk hasonld kulturdlis egyesiileteit (Jaszi
1983: 281, 282, 377, 432, 519, 541-542, 548-549).

Szirtes Artur az elsd vilaghdborua kitorésének évében mintegy Osszefoglalja az egyestiletekrdl
mindazt a rosszat, amit csak roluk addig elmondhattak: fejletlen, fogyatékos, ,,szinleges”
egyleti jog alapjan épiilt egyleti szervezeteket emlit, amelyek a klikkautokréacia csiratelepei és
valoban kollektiv akarat kiépitésére nem alkalmasak; nala az egyesiileti élet minden, csak
nem demokratikus, az autokratdk akaratukat a kollektiv akarat kontosébe o6ltoztetik, az egyéni
akarat nem tud érvényesiilni, és az ilyen szervezetek ,,az egyéni terror melegagyai” (Szirtes
1914: 18).

A Monarchia felbomldsa és az els6é nagy vilagégés idején tehat mar eltlinni latszik az
egyesiiletek iranti reformkori lelkesedés ¢és a kiegyezés utani griindolési 1z, Széchenyinek a
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Hitelben irt tézisei - ,,...egy maganyos ember semmi, s csak egyesiiletnek van hosszu ¢€lete és
igazi sulya” (Szekfli 1935: 117) - egyleti értelemben hosszl idére ,,eltemettetnek”.

A két vilaghaboru kozti magyar tdrsadalomtudomany, noha érzékeli az egyesiiletek jelenlétét,
nem fedezi fel ezeket a maga szamara, és ebben nyilvanvaléan benne van, hogy e korszakban
- akarcsak elOtte, vagy utana - az egyesiiletek aktiv, tarsadalomformalo szerepre, jelentdségre
nemigen tettek, tehettek szert. A korabeli ,.katedraszociologus” Dékany Istvan a tarsadalmi
szervezkedésrdl szolva az egyesiiletekkel egyaltalan nem foglalkozik (Dékany 1930).
,,K0ztudomasu, hogy egészséges egyesiileti élet, melynek tarsadalomszervezd hatasa lehetett
volna, 1918 0Osszeomléasaig alig fejlodott ki, s ennek az Osszeomlasnak is egyik oka
kétségteleniil az volt, hogy sem a vezetd réteg, sem pedig a falusi nép nem rendelkezett
¢letképes szervezetekkel, a lakossag tokéletesen atomizélva volt, s e szervetlen ¢és
szervezetlen tomeg f6l¢ borult egyetlen védOponyva gyanant az allamhatalom” - irja Szekfl a
masodik nagy Osszeomlas kiiszobén, aligha véletleniil (Szekfii 1987: 31). Kivételes
idészakoktol eltekintve ,,A magyar természettdl asszociativ, egyesiileti életet nem ¢él” -
fogalmazza meg Weis kissé régiesen (Weis 1930: 71, 72), mégis épp az 6 méltatlanul félig-
meddig elfelejtett, am 67 évvel a megjelenése utan is igen sok tanulsaggal szolgdlo konyvébdl
deriil ki, hogy (a tanyak kivételével) szinte minden telepiilésnek és tarsadalmi csoportnak
voltak tipikus egyesiiletei. A faluban gazdakdr, olvasokor, tlizoltoegylet, a varosokban
tarsaskor, kaszind, gazdasagi egyesiilet, Budapesten sportegyesiiletek, eldkeld klubok,
antiszemita szervezetek keriilnek emlitésre. Az arisztokracia tulajdonanak tekinthet bizonyos
egyesiileteket - irja, de nem deriil ki, mire gondol, a losportra-e, a Nemzeti Casinora (Nagy
1986), vagy masra -; az ipari munkasok szakegyesiiletei kdzvetve politikai befolyashoz is
jutottak, a kézmiives kamara és az ipartestiileti rendszer megosztja a kisiparosokat, a bajtarsi
egyesiiletek a széttagolt didktarsadalmat hatékony egységgé formaljak. Még olyan
foglalkozasi egyesiiletekkel is taldlkozunk, mint a tudoményos egyesiiletek, kézgazdasagi
érdekképviseletek, kereskedelmi és iparkamarak (Weis 1930: 42, 54, 58, 62, 72, 77, 79, 128,
154, 155, 170, 193-195, 219, 222).

Szabo Zoltan Miskolcon hasonlé, a tarsadalmi rétegzettséget visszatiikr6zo egyesiileteket talal
(Szabd 1986: 271-272), de a szociografiai irodalom is inkabb csak belebotlik az egyesii-
letekbe, nyilvan a viszonylag sok, sziik korre kiterjedd, halodd-vegetdlo, vagy az uralkodo
rendhez kotddo szervezet miatt (Torkos 1990: 23, 62-64, 76, 98-99, 133, 166, 195-196, Féja
1980: 149-150). Erdei egyesiileteket és tarsasagokat kiilonboztet meg, és Makon 86
egyesiiletet szamol 0ssze (Erdei 1986: 49-50), Féja a Viharsarokban szektakkal is talalkozik,
ezeket azonban jobb, ha nem probaljuk 6sszehasonlitani a Weber altal tapasztaltakkal...

Végiil emlitsilk meg, hogy az irodalomtorténész Waldapfel Jozsef munkassidga azt erdsiti,
hogy a magyar egyesiileti ¢let a 18. szdzad masodik felében a német mintdkat kdvetve indul:
tudos tarsasagok (Hazafiti Magyar Tarsasag, 1779.), nyelvmiiveld tarsasadg (Pesti Magyar
Tarsasag, 1791.), ,,Elsé Artatlansag” szabadkémiives paholy jelzik a nemzeti Gnallosag
igényét, szalonok, kolcsonkonyvtarak, ,,olvasokabinétok” mutatjdk a keletkezd tarsadalmi
nyilvanossag els6 formait (Waldapfel 1935: 25, 49, 50, 77, 101, 131). Mindez arra vall, hogy
Magyarorszagon az egyesiiletek keletkezése az eurdpai, elsdsorban a német mintdk szerint
indul (majd aztén a kelet-europai strukturdknak megfelelden torzul).

A masodik vildghaboru utdn az orszag ,,szovjet érdekszféraba” keriilése egy idére véget vetett
a tarsadalmi tényfeltard kutatasoknak, a szocioldgia intézményesiilése is csak a 60-as évektol
indul Szalai Sandor tanszékével. Szalai korabban szintén a tarsulasok csoportosithatosaga
kapcsan fut bele az egyesiiletekbe (Szalai 1948: 109). A magyar szocioldgiai munkakban az
egyesiiletek emlitésének a gyakorisaga tudomasunk szerint a 70-es évektdl kezd ndvekedni.
Noha ezekben a kutatasokban az egyesiiletek kiillonb6z6 problémakkal osszefliggésben me-
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rilnek fol: az eltérd gondolkodassal szembeni agressziv intolerancia (Banlaky 1979: 45), az
értelmiség kozéleti részvételének lehetdségei (Szirmai 1988: 142-143), viselkedéskulturank
torzulasai vagy a kozosségek hidnya (Hankiss 1983), az egyesiiletek bekeriilnek a 70-es, 80-
as ¢évek magyar tarsadalmanak ugyancsak ,harom T”-ben (tekintélyuralom, tervszerliség,
tulkdzpontositas) 0sszestirithetd, fobb megoldasra varo feladatai mellé.

A magyar szervezetszocioldgusoknal érthetd modon szintén a gazdasagi szervezetek alltak az
érdeklddés homlokterében. Szentpéteri a mozgalmi tipusu politikai szervezetek kozott
roviden érinti az egyesiileteket, ezek fobb strukturdlis jellemzoit az Onszervezddésben, a
spontaneitasban, a csoportkarakterben és a vezetok hangsulyos szervezési szerepében latja
(Szentpéteri 1985: 432-437).

Els6ésorban a Nonprofit Kutatocsoport munkassdganak koszonhetden ismerheték meg az
egyesiiletek fobb problémai a 80-as években és a 90-es évek elején Magyarorszagon.

Ezek szerint az egyesiiletek legtobbje valamilyen hianyhelyzetre kivant valaszt adni, és itt
nem csak a kozéleti cselekvés vagy a szabadiddeltoltés jott szoba. Az omnipotens és omni-
kompetens allam a szocidlis szolgaltatasok terén sem tudta a lakossag ellatdsat biztositani
(Kuti 1992: 30), mint ahogy az a mozgassériiltek egyesiiletének példajabol is kideriil (Hankiss
1983: 171). [Alapitvanyi visszaemlékezések is ezt bizonyitjak: ,,...az allam nem (volt) képes a
szocialis szolgaltatdsokat megfeleld mennyiségben ¢és mindségben biztositani. ... Az ellatés
allami rendszere - ha egyaltalan volt - csak a legelemibb igényekre valaszolt” (Gayer et al.
1992: 164, 166). ,Betegeink torténetén keresztiil egyre jobban szembesiiltiink az Oriasi
ellatasi hiannyal, mely mogott nem csupan az intézmények ¢és a megfeleld struktarak
elégtelensége, hanem alapvetd szemléleti nehézségek is kitlitkdztek” (Gadoros 1992: 182)].
Az Un. szocializmus tehat valdjaban nem volt szocidlis, nem is lehetett, hiszen a joléti,
infrastrukturalis rendszer mindig er6sen hattérbe szorult a ,,termeld” szféra mogott, vagyis a
korszerli szocidlis ellatorendszer kiépitését felemésztette a veszteséges allami nagyipar, a
tulduzzasztott allami- és partbiirokracia, valamint az ,,0sszbirodalom” katonai, politikai ¢€s
ideologiai érdekei.

Azoknak az egyesiileteknek, amelyek megalakulhattak, at kellett tornilik a politikai és jogi
falakat, végig kellett jarniuk a néha rosszindulattal is kikdvezett utakat, le kellett kiizdeniiik a
gyanakvast, a hatdsadgok ellenérzéseit, a blirokratikus akadalyokat (Heit-Vidra Szabd 1992:
190-192, Czako6 1992: 121, Jagasics 1992: 144). Amelyik egyesiilet nem birt a korlatoza-
sokkal, gancsoskodasokkal, nem 4llta a kilincselésekket, kiildozgetéseket, vagy nem rendel-
kezett megfeleld kapcsolatokkal, az létre sem jott, vagy gyorsan felmorzsolddott, mint azt a
korabeli esetek is mutatjak (Derddk-Kovacs 1988, Nogradi 1984, Sévari 1985, So6lyom 1985-
86).

A nonprofit kutatasokbol az is feltarul, hogy a végiil hosszu kiizdelmek utan 1étrejott egye-
siiletek allando tarsa volt a szegénység €s az anyagi bizonytalansag, a helyiséggondok és az
onall6 gazdalkodasi lehetdség hianya (Czako 1992: 126, Heit-Vidra Szabo 1992: 196, 197). A
tulélésért vald 6rokos kiizdelem mellett a 80-as években 1étrejott csoportosulasoknak - jorészt
a leépiilt kulturalis mintdk kovetkeztében - nem egy esetben sajat amatérizmusukkal is meg
kellett kiizdenilik, mint a személyfiiggdség, passziv tagsag, széthizas, antidemokratikus
dontéshozatal. Céljaikat és programjaikat sem tudtdk mindig vildgosan megfogalmazni,
tevékenységiiket szétszortsdg ¢és elhatarolatlansag, diffuzitds és komplexitds jellemezte
(Jagasics 1992: 145-146).

Ugyanakkor ezekbdl a vizsgalodasokbol az is kivilaglik, hogy a partallam nem csak tiltott és
tiirt, de tAmogatott is. Eléfordult, hogy allami és tarsadalmi szervezetek, a Hazafias Népfront
¢s a KISZ palyazati kiirasokkal szorgalmaztak egyesiiletek megalakuldsat, de nem lehet tudni,
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hogy taktikai, stratégiai vagy valamilyen mas megfontolasbol. Ezekbdl az esetekbdl viszont
felvazolhato a 80-as évek igazan sikeres egyesiilete megalakuldsanak a ,képlete”: személyes
¢s rokoni kapcsolatok a parthoz és a tanacshoz, amik biztositjdk a politikai és anyagi
tamogatast, az akadalymentes megalakulast + hozzaérté menedzser vezeté = profi vallal-
kozassa fejlodés, amely mar til is mutat az egyesiilet keretein.

A 80-as évek nehéz indulasat a 90-es években ,,felemas folytatas” (Jagasics) kdvette. Noha az
egyesiiletek helyzetét kedvezden érintette az engedélyezési rendszer eltdrlése, az egyesiiletek
egy része szakosodott, specializaltabb lett, céliranyosabb miikodést fejt ki, differencialtabb
szervezetet hozott 1étre, (1) mikodési formakat is talalt, mint pl. helytorténeti gylijtemények
kezelése, helyi kiadvanyok szerkesztése, vagy tévéstidio lizemeltetése, a Nonprofit Kutato-
csoport altal dsszegylijtott vizsgalatokbdl mégis inkabb a szféra kialakulatlansaga, fejletlen-
sége, atmenetisége vilaglik ki a 90-es évek elején. Mert a partallami biirokraciaval valo
aldatlan kiizdelem helyébe az anyagi forrasokért és az irodahelyiségekért valo harc 1épett, az
allam erdteljes fenntartd szerepe mellett a tdmogatasok megsziintek, beszilikiiltek, az anyagi
gondok megmaradtak, ,,a palydzatokon valdjaban senki sem jar jolI” (Gadoros 1992: 186, 1d.
még Kuti 1992: 17, Siegel-Yancey 1992: 73, Jagasics 1992: 141, 154, 155). A csokkend
forrasokkal parhuzamosan sokszor regisztralhatdé a megcsappand aktivitds: a vezetdk elfa-
radnak, megkeserednek, vagy a kozéletbdl atlépnek a politikai cselekvés szintereire; az egye-
stileti ¢let pang, a tagsag ,,passzivizalodik”, a részvétel elmarad, akarcsak a tagdijfizetés.
Sz¢Isé esetben a milkodés teljesen formalissd valik, mikdzben a szervezet papiron él,
bejegyzése megmarad, de tevékenységét besziinteti - az egyesiiletet nem torlik el, az
egyesiilet elhal, mondana erre ma Engels.

Ahol a szervezet mikddik, néhol ott is regisztralhatok a menedzselési nehézségek ¢és a
spontaneitas: ad hoc és antidemokratikus dontések sziiletnek, a szervezeti fejletlenséget tiszta-
zatlan munkakorok, definidlatlan szerepek vagy éppen szerephalmozas, felhalmozott, de ki-
hasznalatlan technika jelzik. A gyorsan valtozo, bizonytalan, ellentmonddsos gazdasagi ¢€s
jogi kornyezetben, a strukturalis anémia koriilményei kdzott a szervezetek gyakran a legélis
¢s illegalis hataran egyensulyozva, néha szandékaik, jobb meggy6zddéseik ellenére is
»stiklikre” kényszeriilnek. Az ilyen helyzetekben még jobban felértékelddnek a rokoni és
nemi viszonyokon, ko6z0s szocializdcion alapuld személyes ismeretségek és megbizhatd
kapcsolatok: ,,... a nonprofit szervezetek gyakran képtelenek kitorni a személyes ismeretségek
altal meghatarozott szlik korbol, s nem is tesznek komoly eréfeszitéseket, hogy 1j
emberekben taldljdk meg a szamukra sziikséges, képzett ¢és az ligy irant elkdtelezett
munkavallalokat” (Siegel-Yancey 1992: 71, Krémer 1996). Mindez - a kelet-eurdpai
hagyoméanyoknak megfelelden - teljesen kontraszelektiv jelleget is dlthet, amikor a hangsuly
,hem a tevékenység célszerli megszervezésén, hanem a személyi garancidkon van” (Czako
1992: 125). A kialakulatlan, anémikus gazdasagi és jogi struktirak, hianyzo intézmények
elosegitik az dalszervezetek miikddését, igy tevékenykedhetnek olyan alegyesiiletek is,
amelyek tulajdonképpen gazdasagi tevékenység folytatasara létrejott vallalkozoi szervezetek,
egyesiiletnek keresztelve (Kuti 1992: 29, Harsanyi 1992: 35, Czakd 1992: 132, Siikdsd 1996:
4, Kosa 1996: 25). Az élegyesiiletek elkiilonitése a gyakorlatban nem is mindig egyszerd,
mivel a szervezetek egyidejlileg is folytathatnak for- és nonprofit tevékenységet, rdadéasul
elkiilonitett pénziigyi nyilvantartasok vezetése nélkiil (Siegel-Yancey 1992: 70).

A 90-es évek eddigi magyar nonprofit kutatasai alapjan a kialakuld egyesiileti szféra
egészérdl elmondhato, hogy a fejloddése stagnal, vagy kiegyensulyozatlan, minddssze néhany
szakteriiletre korldtoz6do; megkozelitésében a 1étrejott 1j politikai struktaraknal néha
felfedezhetdk a korabbi partallami reflexek (Siegel-Yancey 1992: 68, Jagasics 1992: 155-
158). A ziirzavarok megsziintetését sokan egy elképzelt nonprofit torvénytdl remélik (pl.
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Harsanyi 1992: 35, Kosa 1996: 25), masok a torvénnyel mint eszkozzel kapcsolatban
ovatossagot ill. fenntartasokat fogalmaznak meg (Krémer 1996: 40-41). Véleményiink szerint
az anomalidk megsziintetése pusztan allami, szabalyozési eszkdzokkel nem oldhaté meg
(Paphazi 1997), mint ahogy abszurditds annak a ,feliilrél” torténd létrehozasat kovetelni,
aminek ,,alulrol”, magatdl kellene keletkeznie: ,,A civil tarsadalmat - a dolog természetébol
kovetkezden - sem az allam, sem a piac nem épitheti ki” (Siegel-Yancey 1992: 73).

Megitélhetéen a magyar nonprofit kutatdsok nem torekedtek valamelyik nonprofit elmélet
mogeé valo felzarkdzasra, véleményiink szerint az egyesiiletekkel kapcsolatos kutatasokat
inkabb a civil tarsadalom elmélete hatja at.

A civil tarsadalom fogalma a partdllammal valo kiizdelemben keriilt el6térbe: ,,A civil
tarsadalom programja a késéi kommunizmus ellen szervezddd lengyel, magyar ¢s
csehszlovak demokratikus ellenzék stratégidjaként fogalmazddott meg” (Siikosd 1996: 11).
Nagy elonye volt, hogy igy Marxra hivatkozva lehetett a fogalmat legitimalni, noha ez
Hegelre és Locke-ra is visszanyulik (Agh 1989, Fricz 1990). A civil tarsadalom koncepcid
els@sorban polgarosodasi torekvéseket fejezett ki, egy olyan tarsadalom igényét, ahol az allam
polgarai - tobbek kozott - tulajdonukkal szabadon rendelkeznek, garantalt allampolgéri
jogokkal (nem utolsésorban egyesiilési szabadsaggal) birnak, adott esetben a politikai
nyilvanossaghoz fordulhatnak. Az egyesiilet ebben a gondolatkdrben az Ontevékenyen
szervezett, a szlikebb és tadgabb kozosségeinek javara torekvd, érte feleldsséget vallalo,
politikailag, kozéletileg aktiv allampolgarok, citoyenek kozosségeként jelenik meg, amelyik
az alkotmanyossag egyik garancidja, mely kozvetit az egyén €s az allam kozott, érdekeket
képvisel a politikai allammal szemben, ugyanakkor demokratikus kontrollt is gyakorol
folotte.

Az Un. rendszervaltassal tortént egy bizonyos elmozdulds a civil tdrsadalom és a politikai
allam korabbi ellentéteinek elmozduldsa felé¢, megitélésiink szerint részben ennek is
koszonhetden a civil tarsadalom fogalma is atalakuloban van. A 90-es években mar inkabb a
»hem allami szervezetek” (NGO-k) 0sszességét, a harmadik ill. a nonprofit szektort értik
alatta, nem annyira a polgari alkotmanyossag, nyilvanossag, érdek- és politikai képviseleti
intézményeik, autoném, onszervezddo egyesiiletek Gsszességét.

A magyar egyesiiletkutatdsok bemutatdsa soran sem torekedtiink teljességre - ha a sziikebb
értelemben vett szociologia nem is, az egyesiiletekkel foglalkozé irodalom Magyarorszagon is
gazdagabb, mint els6 pillantasra tiinik, a tovabbi fejezetekben nem emlitett irodalombdl 1d. pl.
Balla-Wirth 1991, Gaal 1981, Harangi 1985, Kemény 1985, Kovacs M. 1994, Varsanyi 1981.

Egyesiiletkutatasunk néhany tanulsaga

crer

tisztazatlansagok, fogalmi ziirzavarok, hianyos kutatdsok jellemzik els6sorban. A
klasszikusok szdmara nem volt vonz6 ezeknek a csoportosulasoknak a rendkiviili sokfélesége,
az egymastol vald nehéz elhatarolhatosdguk és az ebbdl eredd definicids problémak, mindezt
tetézi a megfeleld statisztikai adatok hianya, a szervezetek jogi €s szocioldgiai statusanak
aszinkronitasa. Siewert még hidnyolta a kutatdsok mennyiségét is, de mai tudasunkkal inkabb
azt mondhatnank, hogy nem az egyesiileteket érintd irodalom szama, hanem ezek
hianyossagai, nem kielégitd mindsége miatt latszik kevésnek a témarol szold irodalom. A
tudomanyos kutatdsokra is igaznak tlnik, hogy ,,...a tarsadalmi észlelés egy tarsadalmi
vonatkoztatési keret terméke” (Merton 1980: 301).

Az érvényes elméletek, megbizhatd kutatdsok és egzakt fogalmak hidnyabdl viszont az is
kovetkezik, hogy az egyesiiletek kutatdsat deduktiv uton ma még nem lehet kelld
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hitelességgel €s megalapozottsaggal elvégezni, barmennyire is fanyalogjanak az indukciétol
egyes klasszikusok (Merton 1980: 287). Azt is megallapithatjuk, hogy 6nmagéban az induktiv
modszer napjaink kutatdsmodszertanaban mar korantsem olyan visszas mint kordbban, hanem
a dedukcidval egyenrangu eljaras. A jovo klasszikusai szerint: ,,Elmélet és megfigyelés tehat
a tudomanyos gyakorlatban dedukciéo ¢és indukcié véget nem érd valtakozasaban hat
egymasra. ... Barhol nekikezdhetiink a benniinket érdekld dolog vizsgélatanak” (Babbie 1995:
75).

Az itt kovetkezd kutatas ugyancsak induktiv médon késziilt, ezt akarja kifejezni a munka
alcime is. Ez azonban nem jelenti azt, hogy nincs olyan megfontolas, ami az egyes fejezeteket
Osszekdtné. A tanulmanyok mogott szdndékaink szerint a klasszikusnak nevezhetd megko-
zelités huzodik, amiben Weber és Durkheim 6roksége jelentik a kiindulopontot (v.6. Merton
1980: 136). Ezalatt alapvetden azt értjiikk, hogy a fennallo értékmentes megértésére térekedve
objektiv, empirikus tényekbdl probaljunk meg logikailag helytallo, okozati 6sszefliggésekre
¢épiild kovetkeztetéseket levonni. Mindemellett torekedtliink bizonyos olyan megfontolasok
érvényesitésére, amelyeket a klasszikusok gondolatkdréhez hozzétartozonak véliink. Ilyenek
voltak az ellentétek feloldasanak, osszeegyeztetésének, szintézisének szandéka, a vagy-vagy
kizarolagossaga helyett az is-is kompromisszumait megkeresve magyarazni probalni a
vizsgalt tarsadalmi jelenséget, méghozzd lehetdleg komplexen, tobb oldalrol, tobb
modszerrel, tobb paradigma egyiittes felhasznalasaval (Javor 1993: 4, 21). Ennek megfelelden
munkankban torekedtiink az allapot és a folyamat, a torténeti és a jelen dimenzidinak a
figyelembevételére, struktira €s cselekvés, elmélet és az empiria 6sszehangoladsara (ezt a célt
szolgélja a bevezetd fejezet). Tudatosan torekedtiink az altalunk egyenértékiinek tartott
kvalitativ €s kvantitativ modszerek hasznalatara, statisztikai és irdsos anyagok elemzésére.
Olyan komplex tarsadalmi jelenséget, mint az egyesiiletek, csak komplex mddszerekkel lehet
megkozeliteni. Az egyesiileteknek a mar Webertdl is jelzett rendkiviili sokfélesége miatt
mintegy a ,,Crozier-formula” alkalmazasara torekedtiink (Feleky 1995: 73, 89): probaltunk
viszonylag jol koriilhatdrolhatonak (gondolt) egyesiiletcsoportokat kivéalasztani és
igyekeztiink ezeket alapos, torténeti folyamatokra is kitekintd elemzésekkel megvizsgalni.
Modszertani eszkoztarunkban szerepld informacioszerzési technikak kozt hangsulyosan
szerepelnek a torténetszocioldgiai elemzések, statisztikak, levéltari forrdsok, egyesiileti
alapszabélyok, kiadvanyok, feldolgozdsok elemzései. A torténeti anyagok el6térbe
keriilésének megvannak az okai: a jelenre vonatkozd forrasok meglehetdsen hidnyosak, fel
kivantuk deriteni a jelen allapothoz vezetd utat, és a torténeti megismeréshez nincs is mas
lehetdség, ugyanakkor a torténeti elemzés olcsd ¢€s viszonylag egyszertien feldolgozhato
kutatast tesz lehetdvé. A jelen egyesiileteinek megismerésénél interjuikra és survey
masodelemzésre tamaszkodtunk. Megemlitjiikk, hogy az egyesiiletek kutatasanak lehetséges
modszertani bazisa ennél szélesebb korti is lehet, igy talalkoztunk résztvevé megtigyeléssel
(Jagasics 1992), és halozatelemzéssel is (Gyekiczky 1994). Azt, hogy torekvéseinket
mennyiben sikeriilt megvaldsitani, és ezek hozzdjarultak-e az egyesiileti jelenség jobb
megismeréséhez, megértéséhez, azt e munka olvasoinak kell majd eldonteniiik.

Az induktiv megkdzelitésbdl kovetkezOen, a munka egyes részei és fejezetei tobb egye-
stiletekkel Osszefliggésbe hozhato problémat is vizsgdlnak, ugymint az egyesiiletek keletke-
zésének, vagy egy adott egyesiilettipus szerepének a kérdéskoreit. Van azonban egy olyan
probléma, amely mindegyik fejezetet athatja, ez pedig az egyesiiletkutatdsok egyik kulcs-
kérdése, nevezetesen, hogy mi az egyesiilet.

Az egyesiilet fogalmahoz kdzelebb jutunk, ha mindenekeldtt megkiséreljiik elhatarolni ezeket
az allami és a piaci szférahoz tartozo biirokratikus szervezetektdl. Azt latjuk, hogy az egye-
stilet szinte mindenben ellentéte a weberi biirokratikus szervezetnek, amely kiemelkedden
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jellemzi az 4llami intézményrendszert. Ezekkel szemben ugyanis a tipikus egyesiiletben szinte
nincs formadlis hierarchia: 1éteznek ugyan vezetdk és tisztségviseldk, de nincsenek vildgosan
kijelolt ellenérzési és feliigyeleti hatosagok, fellebbezési forumok, a vezetdknek ¢és
tisztségviseloknek formalis kényszeritd eszkozeik. A tisztségviselok feladatukat a tisztelet-
beliség intézményének megfelelden elvben fizetés nélkiil, gyakran melléktevékenység kere-
tében latjak el, az eldmeneteli lehetdségiik is erdsen korlatozott. Mindebbdl kdvetkezden
gyenge az egyesiiletekben az ellenérzés €és a feleldsség, kisfoku a munkamegosztés, és ez
gyakran nem képzettségen alapul, a tekintély inkabb informalis, karizmatikus tényezéknek
koszonhetd. Végiil az egyesiiletekben kisfoki a munkamegosztas, hianyzik a biirokratikus
szervezeteket nagymértékben jellemz6 irdsbeliség, és nem mindig folyamatos miikodéstiek:
foleg a kisebb, kevésbé intézményesiilt egyesiiletekben, ahol a szervezet tagjai csak iddsza-
kosan, alkalmanként talalkoznak, a folyamatos tevékenységet kiilon szerepek nem feltétlentil
biztositjak (Weber 1987, Andics-Rozgonyi 1977, Perrow 1994).

Ez a viszonylag ¢éles ¢és egyértelmli elhatarolhatésag fennall a piac biirokratikus
szervezeteinek vonatkozasaban is. A piaci szervezetek az egyesiiletekhez képest a fentieken
tulmenden nyereségorientalt szervezetek, mikodésiiket, talélésiiket épp ez a nyereség teszi
lehetové. Célraciondlis szervezetek, a profitmaximalizalastol eltérd értékeket csak erdsen
korlatozottan tudnak figyelembe venni, mert a profit tartdés csokkenése megsziinésiiket
eredményezheti. Tobbnyire materialis, piacon értékesithetd magénjavak, mérhetd outputok
eloallitasat célozzdk, jol koriilhatarolhatd személyi kor érdekében tevékenykednek, a
megtermelt vagyon ezek kozott feloszthato. Sikeriik egyértelmii kritériuma a rentabilitas.
Technoldgiajuk is eltér mind az allami, mind az egyesiileti szervezettdl: lehetséges, sokszor
kényszeritd koriikben az emberi munkaerd gépekkel vald potlasa (Zimmer 1994: 151).

Joval nehezebb mar az elhatarolas azokkal a szervezetekkel, amelyek valahol az egyesiiletek
¢s az allam, a piac, a vallds vagy a primer csoportok kozott helyezkednek el, bar korantsem
biztos, hogy azonos szinten, mint ahogy azt az 1. abra sugallja. Az 1. abra csak megprobalja
érzékeltetni az egyesiiletek hatdran 1étezé ismertebb, hazankban is eléforduld szervezeteket,
melyek torténetileg néha részben vagy egészen az egyesiiletekbdl ndttek ki, mint pl. a partok
vagy a szakszervezetek, €¢s amelyek idonként, helyenként, egyesiileti megitélés ala is esnek,
mint pl. a szovetkezetek Svédorszagban vagy Hollandidban (Jagasics 1992: 141, Siiveges
1991: 28). Ezeknek a hatarszervezeteknek ugyanis van néhany kozos szervezeti vonasuk az
egyesiiletekkel, és ezért 6ket ilyen médon nem mindig lehet az egyesiiletektdl egyértelmiien
megkiilonboztetni. Nézziik eldszor e néha csak specializalddott egyesiiletekkel valo elhata-
rolas fObb kritériumait, anélkiil természetesen, hogy ezeket egzakt modon definidlni probal-
nank.

Az egyesiiletek és az allam kozti térben helyezhetdk el valahol a partok és a kamarak. A
partok abban kiilonboznek elsésorban az egyesiiletekt6l, hogy a valasztasokon képvise-
16jelolteket allitanak, és megkisérlik uralni a legfelsébb politikai dontéshozatalt. Ez abban az
esetben sikeriilhet, ha bekeriilnek a legfobb toérvényhozasba. A torvényhozoi testiiletbe be
nem Kkeriilt, kismértékli tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkezd partokrol néha nehéz
megmondani, hogy valdéban partok-e, vagy csak politikai egyesiiletek. A kamardk ezzel
szemben allamigazgatasi feladatokat ellatd szakmai testiiletek, melyeket az 4llam
jogszaballyal hiv életre; a veliik valo tagsagi viszony nem szabad egyezkedés targya, hanem
normativ kényszer (Tolgyessy 1988: 9).

Az egyesiiletek ¢és a piaci szféra kozé keriilnek a szakszervezetek és a szOvetkezetek.
Elébbiek a munkavallaldi érdekképviseletet ellatasat megcélzo, erre specializalodott
szervezetek, a nagyméretli szakszervezetek sajatos eszkozrendszerekkel, pl. kotelezd
tagsaggal rendelkeznek (Olson 1997). A szOvetkezet ezzel szemben tagjai gazdasagi
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sziikségleteinek kielégitésére 1étrejott tarsulds, valahol féluton az egyesiilet és a gazdasagi
tarsasag kozott, ezt mutatja a kiilonbozd orszagok joggyakorlata is: van, ahol a gazdasagi
tarsasadgok van, ahol az egyesiiletek koz¢é soroljak dket (Siiveges 1991).

Az egyesiileteknek van egy ,,ledgazdsa” a vallasi intézmények felé is, amirdl altalaban kevés
sz0 esik. A vallasgyakorlést szolgéald egyesiilet és a szekta kdzt nem feltétleniil huzodik éles
hatar. Weber meghatarozasa szerint a szekta a vallasilag kvalifikaltak egyesiilete, ,,vallasi és
etikai értelemben kivalénak mindsitett emberek voluntarisztikus szovetsége, amelybe az
ember onként 1ép be ...”. Az egyhaz ezzel szemben , kegyelmi intézmény, amely az tidvoziilés
javait igazgatja...”, amelybe az ember belesziiletik (Weber 1995: 235, 246, 1987: 77, 80).
Idével a szekta elvileg atndhet egyhdzba. Magyarorszagon taldlkozhatunk olyan egyesii-
letekkel is, amelyek az 4llami kontroll lehetdségét azzal kivanjak csdokkenteni, hogy elegendd
alairas Osszegyijtése Utjan egyhdzza mindsittetik magukat, amire jogilag is lehetdségiik van.
Itt is a jog €és a szociologia aszinkronitasa figyelhetd meg: az igy létrejott szervezet véle-
ménylink szerint alegyh4dznak nevezheto.

Mig a partokat és a kamardkat az egyesiiletek ,,f0l¢” helyeztiik, addig a szervezettség
tekintetében ,,lefelé”, az egyesiiletek és a primer csoportok kozott is talalunk szervezddéseket.
A klubok nem biztos, hogy elérik az egyesiilet szervezettségét, lehet, hogy fliggd helyzetliek
valamilyen més szervezettdl. Az alapitvanyoknak viszont nincs tagsaga, ezek csak vagyon-
tomegek, melyeknek a kuratorium a kezeld szervezete, nem pedig valasztott tisztségviseldi
(Czako 1992: 125). Els6sorban az egyesiilési szabadsag jogrendszereiben eléfordulhat, hogy a
primer csoport €s az egyesiilet azonos, ill. nehezen megkiilonboztethetd, ahol viszont beje-
gyeztetési kotelezettség all fonn, a norméak szervezeti kellékeket is megszabnak, pl. alap-
szabaly meghozatalat, kozgyiilés megtartasat irjak eld.

Az 1. dbran nem tiintettiik fel a mozgalmakat, amelyek heterogén csoportosuldsokbol is all-
hatnak (Szab6 Maté 1993). Ezeket az egyesiiletiség hataran elhelyezhetd szervezeteket tobb-
nyire az Oonkormdnyzatisdg elemei, az autondmia és/vagy autokefalitds és/vagy kozvetlen
demokratikus jelleg rokonitjdk az egyesiiletekkel. Itt jegyezziik meg, hogy az egyesiilet
fogalmilag sziikebb, mint a nonprofit szervezet: minden egyesiilet nonprofit, de nem minden
nonprofit szervezet egyesiilet.

Ezek lettek volna hat azok a szervezetek, amelyeknek az egyesiiletekkel van egy bizonyos
»erintkezési feliilete”. De maguk az egyesiiletek sem homogén képzddmények. Az altalunk
folytatott kutatasban a kdvetkezo egyesiilettipusokkal taldlkoztunk, amelyeket két dimenzioba
rendezhetiink (2. 4bra). Tipusaink k6zott tulajdonképpen a normal egyesiilet a kiinduldpont,
amelyhez képest a tobbi ,lefelé¢” és ,felfele” eltér, amelyhez viszonyitva a tobbi tipus
jellegzetességeit meghataroztuk.

Az intézményesiiltség dimenzidjaban az altalunk megismert egyesiilettipusok egy vertikalis
skala mentén rendezhetok el. Az intézményesiiltség két legfontosabb tényezdje a szervezet s
a miikodés, de olyan mutatoi is vannak, mint a tagsag, vagy a bevétel. Ebben a dimenzidban
(is) az origd pontot a fantom egyesiiletek jelentik: ez pusztan csak papiron 1étezd szervezet,
ténylegesen azonban semmiféle miikodést nem fejt ki. A fantom egyesiilet altaldban ugy
alakul ki, hogy egy korabban mukodd egyesiilet felfiiggeszti a tevékenységét, vagy ,.elhal”,
ebbdl a ,.tetszhalott™ allapotbdl azonban ,,fel is ¢ledhet”.

Egy intézményesiiltebb fazist képviselnek a minimalegyesiiletek, ahol mar létezik egy
kezdetleges szervezet és valamilyen tevékenységet is kifejt, a szervezet azonban fogyatékos,
nem jol kiépitett, hianyoznak szervek, pl. bizottsagok, vagy ezek nem toltik be a feladatukat.
Miikodése nem folyamatos, nem elég intenziv, nincs benne élet; hidnyoznak az aktiv tagok, a
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névleges miukodés egy-két tisztségviseld vallan nyugszik. Minimalegyesiilet jon 1étre akkor
is, ha egy elsddleges csoport egyesiiletként jegyezteti be magat.

Az egyesiileti csucsszervezetek ezzel szemben mar a biirokratikus szervezetek felé mutatnak:
itt fizetett alkalmazottakbol all6 apparatus intézi az ligyeket, a mikddés iizemszerd.
Legtobbszor e szervezek tagjainak tobbsége jogi személyekbdl all (ilyenek pl. az egyesiileti
szovetségek), vagy kiilonleges jelentdségiik mutathato ki, pl. intézményeket tartanak fenn.

Forditsuk figyelmiinket ezutan kategorizacionk kulcspontjara, a normal egyesiilet idealti-
pusara, amelyik a 2. dbran lathatéan a minimal egyesiilet €s az egyesiileti csticsszervezet ko-
z6tt helyezkedik el.

Az egyesiilet keletkezése - ezalatt most az aldbbiakban a normadl egyesiiletet értve — leg-
kevesebb harom kérdést takar: nevezetesen mikor, hogyan és miért keletkeznek ezek a szerve-
z6dések.

Kutatasunkban azt tapasztaltuk, hogy az egyesiilet a polgarosodas ,,terméke”.

Létrejottében jelentds szerepet kap az a tény, hogy az egyesiileteket eldszor 1étrehozd, tulaj-
doni helyzetét, miiveltségét, politikai torekvéseit tekintve a polgarsdghoz tartozo tarsadalmi
csoportok szemben alltak a rendi tarsadalommal, amelyben tul kevés kivaltsagos tul sokat
tudott eltulajdonitani a megtermelt ,,GDP”’-bol, tobbnyire ellenszolgaltatas nélkiil. A privilé-
giumokkal nem rendelkezdknek csak a rendiségtdl teljesen eltérd elvekbdl kiindulva lehetett
reményiik a helyzet megvaltoztatasara, igy keriil pl. a monarchia helyére a koztarsasag, az
egyeduralom helyére a tobbségi uralom, a sziiletés helyére a szerzés, a rendenként kiilonb6zo
jogok ¢€s a privilégiumok helyére az egyenld jogok, a merev tarsadalmi sorompok helyére a
mobilitas €és az atjarhatésag. A szembenallas az éltaluk 1étrehozott egyesiiletek szervezetében
is megnyilvanult. Ennek megfeleléen az egyesiiletek szervezeti felépitésében, miikodésében
¢s tagsagi viszonyaiban - egészen napjainkig - utolérhetdk a polgari alkotmanygondolat intéz-
ményei. Igy pl. a rendi abszolutizmus 6nkényével szemben, a polgari alkotmanyossag
elveinek megfeleléen, az egyesiiletben elvalnak a dontések meghozatalanak ¢és
végrehajtasanak szerepkorei, a sziiletési kivaltsdgokkal szemben a tagok egyenldsége és
egyenjogusaga all, a pozicidk oroklédésével szemben a valasztas intézménye.

Az egyesiiletek keletkezésének ideje vitatott, vannak akik szerint az okorig nyulnak vissza.
Ezzel szemben nem valtott ki ilyen eltéré megitéléseket a keletkezés hogyanja. Az egyesiilet
ugy keletkezik, hogy személyek tarsulnak valamilyen célbol, és ahol ez sziikséges, jogilag
bejegyeztetik, ill. engedélyeztetik. A 1étrehozas legtobbszor egy személy szandéka vagy egy
primer csoport, egy barati kor legalizalasi, elismertetési igényét fejezi ki. A keletkezés oka
tobbnyire értékraciondlis, innen az ,.eszmei céli” egyesiilet megnevezés. Mas oldalrdl az
egyesiiletek alapitasanak okaként mindazok a tényezOk szdoba johetnek, amelyeket az egyes
nonprofit elméletek kiemelnek, innen a szintézis lehetésége. A magyar egyesiiletek vizsgalata
soran azt tapasztaltuk, hogy a dualizmus iddszakaban €és azt megel6zden az egyesiileteket
mutatis mutandis a piac és az allam kudarca keletkezteti elssorban: foleg joléti szolgaltatd
jellegli csoportosulasok jonnek 1étre az allam kozrehatasa nélkiil, méghozza ott, ahol az 4llam
nem tudja, illetve nem akarja biztositani ezeket a szolgaltatasokat, piaci szervezeteknek pedig
nem rentabilis ezekkel foglalkozni, igy az ellatas biztositasara egyesiiletek jonnek 1étre. A két
vilaghabort kozott taldlkozhatunk leginkabb azzal, hogy ideologiai szervezetek, egyhazak
azért hoznak létre egyesiileteket, hogy befolydsukat noveljék, ekkor kezdenek kiépiilni az
egyesiiletek és az allam kozti partneri kapcsolatok, és eldszor valnak érzékelhetévé az
ontevékenység kudarcai. A szerzddéses kapcsolatok kudarca a magyar fejlodésben altalunk
érzékelhetden a legkevésbé tapasztalhato.
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Lattuk, hogy az egyesiilet eltér a biirokratikus és a piaci szervezet jellegzetességeitol. Az
egyesiilet nem allami intézmény: keletkezésében direkt mddon nem vesz részt az allam, bar
kozvetve tdmogathatja, késobb a miikddés sordn finanszirozasat atveheti. Az idedltipikus
normdl egyesiilet tullép a primér csoport keretein és formalizaloédik: normativ rendje meg-
jelenik az alapszabalyaban, amelybdl kiolvashat6 a kapcsolat zartsdga vagy nyitottsaga,
kozosségi vagy tarsuldsi jellege. Az egyesiilet autondm, autokefilis és kozvetlen demok-
ratikus: szervezetét tagjai hatarozzak meg, a szervezet alapszabalyanak megfelelden torténik a
vezetok kinevezése kiilsé beleszolas nélkiil, a vezetok idoszakonként cserélodnek, a tagsag
egyenld jogokkal rendelkezik, valasztok és valaszthatok, a tisztviselok dijazdsban nem ré-
szeslilnek (Weber 1987). Mint tudjuk, ezek a megoldasok a gyakorlatban nem feltétleniil
érvényesiilnek maradéktalanul.

Az egyesiilet klasszikus felépitése a kozgylilés - valasztmany (vezetdség) - elndk (vezetd)
felépitést mutatja, ezt egy intézményesiiltebb formaban vertikélisan elndkség, horizontalisan
bizottsagok, szekciok, szakosztalyok egészithetik ki.

Az egyesiilet 1éte nem fiigg tagjainak ki és belépésétol. A szakirodalomban sokszor eléforduld
Onkéntesség véleménylink szerint annyit jelent, hogy a belépésnél a belépére nem all fonn
kozhatalmi kényszer, és a tagsagi viszony nem sziiletés vagy megbizas utjan keletkezik (Sills
1968), a tagok elvben barmikor kiléphetnek (Czakd 1992: 129). A gyakorlatban az egye-
stiletekben a tagsagi viszony nem mindig teljesen egyértelmd, pl. a tagdijat nem fizeték nem
keriilnek kizéarasra, vagy nem torlik a tagok koziil a szervezettel rendszeres kapcsolatot nem
tartd személyeket. A tagokat nem pusztan €rzelmi kapcsolatok fiizik Ossze, a szervezddés
személyiségiiknek csak egy részét oleli fel, ahhoz egy szerep altal kapcsolddnak.

Az egyesiilet nem is piaci szervezet: hianyzik a tulajdonos és a szervezet nonprofit: a
miikodése soran keletkezd vagyont nem osztja fel tagjai kozott, hanem a visszaforgatja a
tevékenységbe. E gazdasagi jellegli miikodés mellett - mely a forrdsok biztositasara és (idealis
esetben) gazdasagos felhasznalasukra iranyul - az egyesiilet miikodése még szervezeti és cél-
megvalosito lehet. A szervezeti miikodéshez tartoznak a szervezési jellegli feladatok, mint pl.
a rendezvények, Osszejovetelek megszervezése €s véleménylink szerint ide tartozik az infor-
maciok biztositdsa is a tagok szamara, legyen az kongresszus, lapkiadas vagy eldadas. A
célmegvaldsitd tevékenység értelemszerlien a kitlizott vagy kovetett céloktol fiigg, ilyenek
lehetnek pl. a politikai akciok végrehajtasa, vagy intézmények fenntartdsa. Az egyesiileti
célok véleményliink szerint harom nagy tarsadalmi tevékenységi teriileten dsszpontosulnak. A
szervezetek tevékenysége iranyulhat érdekharcok megvivasara, politikai térekvések kiharco-
lasara, csoportkonfliktusok lebonyolitasara, masodsorban valamilyen szolgaltatds biztosita-
sara, végiil lehet, hogy csak valamilyen tevékenységnek probalnak meg keretet biztositani,
tipikusan ilyenek az un. szabadidds egyesiiletek. Ezek természetesen a gyakorlatban ke-
veredhetnek is egymassal. A normalegyesiilet miitkodése lizemszer(i, rendszeres tevékenység,
bar ez a folyamatossag nem feltétlentil jelent mindennapos ligyvitelt.

Az intézményesiiltség skaldja tehat a ,tulajdonképpen nem is egyesiilet”-t6l az ,.alig
egyesiilet”-en at a ,,kicsit mar tobb is, mint egyesiilet”-ig huzodik. Tipologidkat mas szerzok
is alkottak, ezek kozil talan Gordon és Babchuk 1959-es csoportositasa a legismertebb,
legidézettebb (1d. még pl. Sills 1968). Adott vizsgélatban az egyesiiletek mas csoportositasa is
helyénval6 lehet. Az itt vazolt tipologiank nemcsak nomindlis, hanem aradnyszinten is mér-
hetd, mivel a kutatdsunk soran azt tapasztaltuk, hogy ezeknek a tipusoknak kiilonbdzo bevé-
teli kategoridk felelnek meg: a fantomegyesiiletnek egyaltalan nincs bevétele és a csucs-
szervezetek rendelkeznek a legnagyobb bevételekkel. Hogy Osszegszeriien az egyes tipusok
hol vélnak el, az mar empirikus kérdés.
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Nem feltétleniil huzodik éles hatar az egyes tipusok kozott. A gyakorlatban nem konnyt
megmondani, hogy pl. egy tiz f6s csoportosulds, amelynek az elndke mondjuk két-harom
havonta megir egy levelet - tehat van egy bizonyos elenyészé miikddése -, az fantom- vagy
minimalegyesiilet, vagy mi az a jelentdség, aminél mar csucsszervezetr6l beszélhetiink.
Ennek megkonnyitését segitené eld a vagyoni kategoridk kidolgozasa. Az egyes tipusok
azon tul is fejlédhetnek. Pl. egy minimalegyesiilet normalegyesiilett¢ valhat, az pedig
csucsszervezetté alakulhat és ez az atmenet ,lefelé” is végbemehet; de az egyesiiletbdl
»Kinohet” egy part, egy szakszervezet, soOt, akar gazdasagi tarsasag vagy biirokratikus
szervezet is.

Horizontalisan, céljaik és tevékenységeik komplexitdsa miatt az egyesiiletek mar joval nehe-
zebben helyezhetdk el egymast kizar6 kategoriakba. A 2. abra egy ilyen lehetéséget mutat a
jobb hijan valészertiségnek nevezett dimenzidban. Ez mar csak egy nominalis skéla, de itt is a
fantomegyesiilet a kezdOpont, mert ez a valdszerliség szempontjabodl is nulla, gyakorlatilag
nem létezo szervezet. Itt mutatoként a célok és a szervezet johetnek szoba.

Az alcéazott egyesiilet valddi egyesiilet, tehat szervezete és miikodése megfelel a fentickben
vazoltaknak, de valddi céljait elfedi, masfajta tevékenységet vall, mint amit valojaban kovet.
Ehhez az egyesiiletek elsdsorban akkor folyamodnak, ha eredeti céljaik normative nem legali-
zalhatok. Legtipikusabb a tiltott politikai vagy érdekvédelmi célok kulturdlis tevékenységnek
val6 alcazasa, igy ez a tipus elsGsorban torténeti kategoria.

Az alegyesiilet nem csak normativ okokbol johet létre, bar a mai Magyarorszagon ez a
legjellemzObb. Lényege, hogy az dlcazottdl eltérden ez a tipus szervezetileg is kiillonbozik az
egyesiiletektdl, itt hidnyzik az egyestiletekre annyira jellemzd dnkormanyzatisag és a polgari
alkotmanyossag gondolatanak szervezeti elemei. Mint az mar a fentiekbdl kideriilt, altalaban
egy nyereségorientalt szervezet nevezi magat egyesiiletnek, vagy pl. egy paramilitaris szer-
vezet. Elvben a vertikalis dimenzié barmelyik tipusa lehet alcazott egyesiilet, gyakorlatilag
azonban a normalegyesiiletek koziil keriilhetnek ki inkdbb. Mint azt mar 1attuk, adott esetben
az alegyesiilet sem konnyen kiilonboztetheté meg a valdditol, az elhataroldshoz adott esetben
alapos vizsgalat valhat sziikségessé.

Ezek utdn a 2. részben a német egyesiileteket vessziik részletesebb vizsgalat ald, a 3. részben
pedig - a ,,Crozier-formula” alapjan - a budapesti egészségiigyi egyesiileteket.
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1. dbra: egyesiiletek és veliik rokonithato szervezetek

ALLAM

partok, kamarak

EGYESULETEK
egyhazak szakszervezetek
VALLAS fantom, minimal, normal, PIAC
szektak ¢és csucsszervezetek, szovetkezetek

al- és alcazott egyesiiletek

klubok, alapitvanyok

PRIMER CSOPORTOK

2. dbra: az egyesiiletek vertikalis és horizontalis dimenzidi

intézményesiiltség

csucsszervezetek

normal egyesiiletek

minimal

egyesiiletek

valoszeriiség

fantom egyesiiletek alcazott alegyesiiletek

egyesiiletek
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Masodik rész:
A német modellrol

Masodik fejezet
A német egyesiileti modell és kialakulasa

Ma, amikor a civil tarsadalom megszervezddésének a hianyarol beszéliink, kiilondsen
fontossa valik az a kérdés, miként keletkeznek a civil tarsadalomnak azok a 1ényegi elemei,
amelyeket egyesiileteknek hivunk. Az aldbbi tanulmanyunkban ezért elsésorban a mult
szazadi német egyesiiletekre vonatkozd tarsadalomtorténeti és az egyesiiletekre vonatkozo
mai, els6sorban német szervezetszociologiai irodalom alapjan megkiséreljiik feltarni az
egyesiiletek kialakuldsanak tarsadalmi koriilményeit és modellezni szervezeti - strukturdlis
jellegzetességeiket. Mottonkul tehat weberi kiindulast valasztva: nem azt akarjuk kérdezni,
hogy egy éallapot kivanatos-e vagy nem, hanem azt kivanjuk rogziteni, mi az, ami fonnall,
miért éppen ez, hogyan létezik, mely torténeti és tarsadalmi okokbol. Célunk az, hogy az
irodalom alapjan hipotéziseket allapitsunk meg, amelyeket majd a magyar egyesiiletek
empirikus kutatdsa soran kivanunk verifikalni, eldszor is feltételezvén a keletkezési
folyamatok ¢és a felépiilés hasonldsagat.

A multra vonatkoz6, kvantitativ egyesiiletkutatasoknak egyébként is nehezen megoldhatd
problémdja a megfeleld adatok megszerzése. A német egyesiiletek szdmanak alakulasa a XIX.
szazadban robbanasszerli ndvekedést mutat. Olyannyira, hogy amikor 1911-ben az Els6
Német Szociologiai Kongresszuson Max Weber beszdmolojaban kiemelten foglalkozik az
kiilonbozd egyestilet 1étezik, tehat 100 lakosra, azaz 20 csaladapara jut egy egyesiilet.”
(Weber 1911: 53) A pontos és atfogd egyesiileti statisztika azonban errdl az iddszakrol maig
is hianyzik, bar Weber maga is szorgalmazta mar az egyesiiletkutatast. A csak sziikosen és
elszortan rendelkezésre allo adatok Németorszag korabeli széttagoltsagabol is erednek.
Megbizhatobb adatok inkabb csak egyes varosok egyesiiletei szamanak alakulasar6l vannak.
fgy tudhato pl., hogy Miinchenben az egyesiiletek szama az 1850 koriili kb. 150-r6] a
szazadforduléra kb. 3000-re nétt, azaz meghtszszorozddott, mig a lakossag ndvekedése
ebben az idében csak hatszorosra nétt; vagy Oberhausenben 1882-95-ig a (kdzhasznu, tarsas,
vallasi, ¢ének ¢és bajtarsi /krieger/) egyesiiletek szama 49-r6l 142-re nétt, azaz
megharomszorozodott, mig a lakossag szama ugyanekkor csak 75 %-kal ndvekedett.
(Tenfelde 1984: 58, 59). Ezek az adatok igen nagyszamu egyesiilet 1étére utalnak, feltehetéleg
jelentésen tobbre, mint amennyi ugyanebben az idében Ausztridban ill. Magyarorszagon
l1étezett. Ehhez adalékul: Ausztridban az egyesiiletek szama (az Un. fidkegyesiiletek nélkiil)
1856-ban 2234 volt, szamuk 1910-re 85000-re emelkedett (Tenfelde 1984: 58), mig
Magyarorszagon az 1878-as egyesiileti statisztikai felvétel szerint 3995 egyesiilet 1étezett, és
az 1932-es Osszeiras is csak 14365 egyesiiletet tudott kimutatni. (Bocz 1992: 844, 845) A
gyors novekedés szamadataibol viszont mindjart adodik az a kérdés, hogy milyen tarsadalmi
tényezok, folyamatok eredményeképpen kovetkezik be ez a nagyaranyu valtozas.
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Az egyesiiletek keletkezésének tarsadalmi koriilményei

Az egyesiiletek keletkezésének idejét illetden két alapvetden elkiiloniilé allaspont létezik a
tarsadalomtorténeti irodalomban. Egyik nézet szerint az egyesiilet nem Gjabb kori sajatossag:
,Der Verein als Rechtsform gesellschaftlicher Kooperation ist kein Spezifikum der Neuzeit.”
O. Dann itt Gierke egyesiilettorténeti kutatdsaira utalva a kdzépkori Einungokra, Blindékre és
hasonlé korporativ tarsulasokra gondol, amelyek a kozépkor kezdetétél meghatarozok voltak
a fejlodésre, foleg a varosokban. (Dann 1976: 198)

A masik felfogés szerint modern értelemben vett egyesiiletekrdl csak a rendi tarsadalom utan
beszélhetiink. A kozépkori céhek, szovetségek, és mas korporativ szervezetek az egyesiile-
tektdl strukturalisan kiilonboztek, mivel

- a személyes ki- ¢és belépés a rendi tarsadalom szervezeteiben nem szabad elhatidrozasbol
tortént,

- ha alakult is szervezet, melyet szabad elhatdrozasbol hoztak 1étre (pl. egy ,,part” a fejedelmi
udvarban), akkor is hianyzott a modern egyesiilet 1ét¢hez elengedhetetleniil sziikséges alap-
szabaly,

- az Einungok és Biindék sokkal inkabb voltak kisebb kozségek, varosok tarsuldsai mint sze-
mélyeké. (Conze 1960: 226-227)

Conze véleményéhez all kozel Nipperdey felfogéasa, aki az egyesiiletekrdl irott hires tanul-
manyéaban azon az allasponton van, hogy a modern tarsulasi rendszer eléformainak csak a
pietizmus ujabb tarsas képzdédményei tekinthetdk, de ezek sem tulajdonképpeni egyesiilések
(Assoziationen) csekély szervezettségiik €és valldsi djtatossagra korlatozédasuk miatt. Pietista
szellemiségii egyesiiletek csak joval késobb, 1780 utan, angol és polgari-vilagi eloképek utan
alakulnak. Szabad tarsuldasok mint pl. a nyelvi tarsasagok csak rendi keretek kozott 1étez-
hettek, és a tanultak rendjének eme tarsuldsain kiviil csak az egyetemi hallgatok képeztek
nagyon laza egyesiiléseket. (Nipperdey 1972: 9)

Véleménylinket tehat, mely a két utdbbi felfogashoz all kdzel, abban foglalhatjuk 6ssze, hogy
az egyesiiletek bizonyos szervezeti el6képei, mint pl. az olvasotarsasdgok is, mar a rendi
tarsadalomban is kialakulhattak, - a XVIII. szdzad végén becslés szerint kb. 270
olvasodtarsasag volt (Nipperdey 1972: 2), - de az egyesiiletnek ismert szervezettipus mégis
ezekhez képest valami 0j, amely elterjedése csak a rendi-feudalis tarsadalom bomlésaval
indult meg.

A bomlas gyokerei a XVIII. szdzadba nyulnak vissza és az abszolutizmus kialakulédsaval mu-
tatnak fel 6sszefiiggést, amennyiben az abszolut uralkodok novekvd hatalmi igényei ndvekvo
anyagi igényekkel, aktiv kereskedelmi és iparpolitikdval jarnak. Ez egyfeldl aldassa a céhek
monopoliumara alapozddott termelést, amely mar amugy is megrendiilt a technikai fejlédés
kovetkeztében. Masfeldl az abszolutizmus megerdsiti azokat a tarsadalmi csoportokat, ame-
lyeket késObb szdmbelileg is felduzzadva az egyesiiletekben viszontlatunk: a tisztviselOket és
az értelmiségieket, akikre sziiksége van a megndvekedett igazgatési, iranyitasi és képzési
feladatok miatt; a munkdsokat és a vallalkozokat, akik a céhlegények és mesterek helyére
keriilnek majd a termelés 1j szervezeteiben. Ezek a nagyobbrészt polgari rétegek a
varosokban mar kordbban is 1éteztek, de fejlodésiiket a merkantilizmus meggyorsitja.

A feudalizmus bomlésa ill. az ezzel egyiitt jard tarsadalmi folyamatok a XIX. szazadban Né¢-
metorszagban is kibontakoznak. Hatdsukra atalakul a tarsadalom struktiraja, amit leginkabb
az mutat, hogy a tarsadalmi Ujratermelésben a hangsuly a mezdgazdasagrol fokozatosan az
iparra tevddik at. (W. Fischer: Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch. Idézi: Brandt-Liidtke 1989:
33) Ennek megfelelden valtozik a tarsadalom rétegzédése, amit mutat a foglalkoztatottak
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szamanak ¢és aranyanak valtozasa: a mezdgazdasagban csokken, az iparban nd és az un.
tercier szektorban is a szdzad végére mar eléri a 25 %-ot. (Bolte-Brater-Kudera:
Arbeitnehmer in der Industriegesellschaft. 1dézi: Hartfiel 1981: 84) Ezek alapjan a XIX.
szdzad Németorszagban is - Eurdpa tobbi orszagahoz hasonldan -, a polgarosodas szazada is
egyben, polgdrosodas alatt értve egy Osszetett tarsadalmi atalakulasi folyamatot, melynek
soran a tarsadalomban fokozatosan az ipar valik gazdasagi meghatarozéva, az ebben vezetd
szerepet jatszo réteg valik tarsadalmilag dominaléva, és ez a réteg jellemzd szervezeteket,
intézményeket, értékeket, kultarat alakit ki.

Témank szempontjabol az atrétegzodés egyik jelentdsége, hogy az egyesiiletekben a
tarsadalmilag egyre jelentdsebbé valo polgéari elem lesz dominans, noha - kiilondsen az
egyesiiletek keletkezésének kezdeti iddszakdban - mdas tarsadalmi csoportokkal, igy a
nemességgel és a munkassaggal is integralodhat egy szervezeten beliil. Pl. a ,,Német hazafias
egyesiilet a szabad sajtd tdAmogatasara” elnevezésl szervezet tagsagi Osszetétele 1832-ben ugy
alakult, hogy a tagokat legnagyobb ardnyban iparosok és kiskereskedék (Handwerker und
Héandler) képezték, utanuk az egyetemi hallgatok, vagyonosabb kereskeddk, tulajdonosok
(Gutsbesitzer) és értelmiségiek (Akademiker) kovetkeztek. Viszont a vezet6ségben a kis-
polgari tagok alig voltak jelen. (Brandt-Liidtke 1989: 61) A XIX. szazadi fejlédés soran az
er6sodo tarsadalmi differencidciadlodéas a tarsadalmi csoporthovatartozas szerint homogénebb
egyesiileteket is 1étrehoz, pl. tiszta munkéstagsagu egyesiileteket.

Az atrétegzodési folyamat masik jelentdsége, hogy az eredményeként megjelend 0j tarsadalmi
csoportok osztozni kivannak a hatalomban, at kivanjak alakitani a tarsadalmat érdekeiknek és
értékeiknek megfelelden, vagy legalabbis fokozni kivanjdk politikai szerepvallalasaikat. Ez a
torekvés kezdetben polgari emancipacidos mozgalomként jelentkezik, amit a polgarsag
kel, tarsadalomatalakito torekvésekkel késobb a munkdssag, majd mas tarsadalmi csoportok is
fellépnek.

A polgarsag tarsadalomatalakitd torekvései bizonyithatéoan kiolvashatok a kordokumentu-
mokbdl, legszembetiinébben a Paltemplomi Alkotmanybol. Ez azért mutatja kiilondsen jol a
polgari torekvéseket, mert elé6zményként mar ott volt szdmdra az egész francia alkotmanyozas
1848-ig, az 1831-es belga alkotmény, valamint az angolszasz alkotmanyozéas dokumentumai
is.

A Paltemplomi Alkotmanynak - mely azonban hatalyba sohasem Iépett - a német nép
alapjogairdl sz6l6 rendelkezéseit harom kategoriaba lehet 6sszefoglalni.

Az elsObe azok a szabdlyok tartoznak, amelyek felszamolnak a korabbi rendi tarsadalmi be-
rendezkedést. Az alkotmanytervezet igy megsziintnek nyilvanitja a nemességet (137. §), kor-
latozna a papsagot (153. §), eltérolné a feudalis intézményeket, pl. a hiibéri viszonyokat (171.
§), a hitbizomanyokat (170. §), az Griszékeket (174. §).

Masodik csoportba vonhatok azok a szabalyok, melyek a polgari statuszt garantalnak, igy
megteremtik a jogi egyenldséget pl. a kozhivatalok betdltésében és az egyenld hadkote-
lezettségben (137. §) és garantaljak ezt a statuszt tulajdonjogi (164. §) és biintetdjogi (138. §)
oldalrol is.

Harmadik csoporba azok az intézkedések tartoznak, amelyek a cselekvés szabadsagat
garantalnak. Ilyenek az un. szabadsagjogok, mint a sajtészabadsag, a gyiilekezési- és egye-
stilési jog (143. 161. 162. §-ok) (Kovacs-Szabd 1976: 146-155).

A polgarsag emancipacids torekvései nem 1848-ban kezdddtek, és mar a XVIII. szazad
végétdl harom gondolatkor szerint rendezddtek mozgalmakba. Ezek a liberalis, nacionalista
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¢s demokratikus eszmekorok ill. a veliik adekvat mozgalmak voltak, melyek azonban nem
valtak el tal élesen egymastol: az allampolgari ,,szabadsag” és a nemzeti ,,egység” feltételezte
egymast. (Brandt-Liidtke 1989: 56) Ezeknek a mozgalmaknak a kikristalyosodasi pontjai és
hordozoi egyesiiletek voltak. (Arrol, hogy egy mozgalom tobb is, mas is mint egy egyesiilet
ld. Nullmeier-Raschke 1988: 37) Leginkabb emlitésre méltéak koziilik a didkegyletek
(Burschenschaften), tornaegyletek, dalardak (Sédngervereine), és a népkorok (Volksvereine).
(Nullmeier-Raschke 1988: 61-90) J. Paschen szerint 1848 oktoberében Poroszorszagban kb.
700 politikai egyesiilet volt, melyek koziil kb. 300 volt alkotmanyos-liberalis, kb. 250
demokratikus, kb. 50 konzervativ, 12 munkas és 6 katolikus karakterti volt (Idézi: Brandt-
Lidtke 1989: 69).

Mint a fentiekbdl kideriil, az emancipacios torekvések tomegével hoznak létre olyan
egyesiileteket is, melyek politikai céljaikat nem direkt médon fogalmazzak meg, mint pl. az
1818-ban alapitott, majd a kovetkezd évi betiltds utan is tovabb él6 Altalanos Német
Didkegylet (Allgemeine Deutsche Burschenschaft). Ezek az egyesiiletek politikai céljaikat
tobbnyire kiilonbozd kulturalis, tudomanyos, vagy sport célok mogott rejtik el, gyakran a
politikai célokkal elvalaszthatatlanul 6sszefonddva. Tipikusan ilyenek voltak a tornaegyletek
¢s a dalardak (Nullmeier-Raschke 1988: 62-63, 83).

A politikai szinezetli célkitiizésekkel rendelkezd egyesiiletek kiilondsen ra voltak kénysze-
riilve valodi céljaik leplezésére, mivel az egyesiiletek torténete a XIX. szdzad folyaméan az
alland¢ tiltasok erdterében zajlott. 1798-ban Poroszorszagban kabinetrendelet mondja ki,
hogy minden olyan egyesiilés tilos, mely az alkotmany, vagy az allamigazgatas
megvaltoztatasat célozza. 1816-ban ezt a tilalmat megerdsitették és ujabb orszagrészekre is
kiterjesztették. 1819-ben a Karlsbadi Hatdrozatok betiltjak a didkegyleteket. 1832-ben Baden-
ben minden 6nkéntesen alapitott egyesiiletet betiltanak. 1854-tdl allt fenn az un. fidkegyesiilet
alapitasi tilalom (Affiliationsverbot): tilos volt hasonl6 irdnyultsagu egyesiileteknek kozos
célokért szovetségre 1€pni. Ez csak 1899-ben sziint meg, innentdl kezdve belfoldi egyestiletek
szabadon kapcsolatba l1éphettek egymassal. Egyesiilési szabadsagrol viszont - 1848 rovid
idészakat leszamitva - csak 1908 oOta beszélhetiink. Ekkor Iépett hatdlyba a Birodalmi
egyesiileti torvény (Reichsvereinsgesetz), melynek alapjan mar egyesiilet feloszlatasa csak
akkor lehetséges, ha tevékenysége a biintetd torvényekkel ellenkezik és a feloszlatas
elrendelése is igazgatasi eljarasban feliilvizsgalhatd. Ugyancsak e torvény hatalybalépése Ota
alapithattak egyesiiletet, vagy lehettek tagjai ndk és fiatalok is (Huber 1984: 117, 118, 123,
130, 131).

Az emancipacios folyamat mésik vonulata 1étrehozza azokat a munkésegyesiileteket, melyek
nem érik be pusztan az anyagi helyzetiik jobbitasanak célkitiizésével. A szervezettség altaluk
is felismert elonyeinek jelszavat az Igazak Szovetségében fogalmazzak meg eldszor, innen
keriil at a Kommunista Kialtvanyba. ,,Vilag proletarjai egyesiiljetek™, azaz alakitsatok szerve-
zeteket, egyesiileteket érdekeitek védelmére, mert csak igy ragadhatjatok meg a hatalmat,
érdekeitek legbiztosabb védelmezdjét.

A munkasegyesiiletek fejlddése nem német teriileten indult, (Tenfelde 1981: 254, Engels
1962: 562), mivel a korabeli német allamok a szervezkedési probalkozasokat nem nézték jo
szemmel. Mdas nyugat-eurdpai orszagokban, pl. Anglidban vagy Svéjcban mar volt egyesiilet-
alapitasi lehet0ség, ha masképp nem, hat ugy, hogy ,,ahol a torvények munkasegyesiiletek
alapitasat tiltottak, dalegyleteket, tornacgyleteket és mas efféléket 1étesitettek™ (Engels 1962:
564). Egyszoval a munkasegyesiiletek ugyanazokat a taktikai elemeket alkalmaztak a hatdsagi
tiltasokkal szemben, mint amelyekkel a polgari tagsagi egyesiiletek probaltdk meg mar
korabban is az egyesiiletalapitasra vonatkozo tiltasokat kijatszani. Az Igazak Szovetségében
megtalalhatd demokratizmus (vélasztott és mindenkor levalthatd vezetOségekkel (Engels
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1962: 569) sem valamely munkasegyesiileti specifikum volt, mert ezek a szervezeti jelleg-
zetességek mar a kordbbi egyesiileteknek is tipikus jellegzetességei.

Az emancipacios folyamathoz kapcsolédd munkasegyesiiletek késobb partjelleget Sltenek,
igy jon létre 1863-ban az els6 német munkaspart még egyesiilet néven (Allgemeiner
Deutscher Arbeiterverein - Nullmeier-Raschke 1988: 94). Ez azt is jelzi egyben, hogy mire a
munkasmozgalom igazan kifejlédott, az emancipatérikus, politikai cselekvés szinterei mar a
partok voltak (Richter 1985: 85). Ennek ellenére kés6bbi emancipacids torekvések (pl.
némozgalmak) is egyesiiletekben indulnak (Richter 1985: 115), és ma még nem tudhat6, hogy
a német Alkotmanyvédd Hivatal altal nyilvantartott valamelyik bejegyzett egyesiilet (e. V. =
eingetragener Verein) nem valik-e szintén egy ilyen torekvés kiindulopontjava.

A XIX. szazadban az egyre gyorsuldé modernizacio, gazdasagi ndvekedés, varosfejlédés a
maguk arnyoldalait is megteremtik a tomeges pauperizacioval, prostitucioval, az allandosuld
tarsadalmi fesziiltségekkel. A viszonylag gyors valtozasokat nem koveti olyan intézmények
1étrejotte, amelyek a termelésbdl kikeriild, lesiillyedd tarsadalmi csoportok problémait
orvosolhatnak. Jelentds hidny mutatkozik tehat bizonyos tarsadalmi intézményekbdl, éppen
ezért nem meglepd, hogy az elnyomorodas €s a tarsadalmi valtozasokkal eléallé megoldatlan
szocialis gondok csillapitdsara - a tomeges munkanélkiiliségtél az alacsony béreken at
egészen a szocidlis és oktatasi elldtatlansagig - egyesiiletek jonnek létre. Ugy is
fogalmazhatnank, hogy a tarsadalmi modernizacios folyamat nyoman fellépd szocialis
kihivasokra a valasz egyesiileti formaban jelentkezik, akar ellatatlan kozfeladatok betoltésérdl
van szO0, mint pl. iskola vagy korhdz Iétesitése, akar segitségnyujtasrél, mint pl.
betegsegélyezés vagy apolés. Egyik legjellemzdbb tipus a szegényeket tamogato egyesiilet.

Egészen a XIX. szdzad kozepéig visszatérdek voltak a nagy éhségek és jarvanyok. Nyo-
mukban egyesiiletek keletkeztek, melyek célul tiizték ki az €éhezokrdl és a sziikolkodokrol
valo gondoskodast, a gyermek- és anyavédelmet, az apolast és a segélyezést (Tenfelde 1984:
67-68). Hardtwig tanulményéaban adatokat idéz, melyek szerint a jotékony egyletek szdma
Poroszorszagban 1845-ben 1680 volt, ezek koziil 52 szarmazott még a X VIII. szdzadbol. Sza-
muk 1820 utan mutat gyors novekedést: 1820 és 1830 kozott 125-6t alapitottak ujonnan,
1830-40-1g 334-et, ¢s egyediil 1840-45 kozott 316-ot. (Hardtwig 1984: 18-19) Az egyestiletek
létrehozasat néha egy-egy személy kezdeményezi, igy pl. F. W. Raiffeisen alapitott az 1847-
es nagy téli ¢hinség idején egy jotékony egyesiiletet, melynek nyoman mas hasonlo
egyesiiletek is alakultak, mint pl. a Segélyegylet a gazdak tamogatasara (Hilfsverein zur
Unterstiitzung der Ladwirte) 1849-ben. Az 1850-es években gyorsan terjedtek a Schultze-
Delitsch - féle tarsulasok. Eves jelentéseik (Jahresberichte) alapjan 1859-ben 80 egyesiiletiik
volt kb. 19000 taggal, 1868-ban mar 666 egyesiilet volt, j6 256000 taggal. Az egyesiiletek
torténetéhez tartozik, hogy David Hausemann 1834-ben az elnyomorodds problémajat a
kapitalista vallalatalapitas talajan kisérelte meg megoldani, ebbdl a célbol olyan ,,kasszékat”
hozott 1étre, melyek a vagyontalanoknak megkonnyitették a megtakaritast és ezt még
prémiummal is jutalmazta. Poroszorszagban 1839-ben 85, 1848-ban 220, 1859-ben mar 462
efféle kassza volt (Hardtwig 1984: 21, Tenfelde 1984: 60, 85, 86).

Voltak, akik felismerték, hogy a szocialis problémakon nem csak kozvetlen anyagi
segélyezéssel és gondoskodéssal lehet segiteni. F. Harkort, aki amellett, hogy betegsegélyezd
pénztarakat is létesitett, egyesiiletet is 1étrehozott 1844-ben oktatasi célok érdekében (Verein
fiir die deutsche Volksschule und Verbreitung gemeinniitziger Kenntnisse) és emellett nép-
szerli tudomanyos dolgozatokat is kiadott, hogy a kisipari munkésok, kistulajdonosok és gaz-
dalkodok szamara szakmai ismereteket kozvetitsen, bovitse érdeklddési horizontjukat, foglal-
kozési mobilitasukat, és ezzel is novelje a szocialis biztonsdgukat (Hardtwig 1984: 22).
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Hardtwig szerint ezek a kezdeményezések tobbféle szandékot tiikroztek: azt, hogy mentalisan
hozzéigazitsdk az alsobb rétegeket az ipari tarsadalom kdvetelményeihez, 6nallobb életvitelre
tanitsak az erre képteleneket, elvegyék a szocialis nyugtalansag ¢lét (Hardtwig 1984: 21).

Problémaik megoldasara maguk az ,,alsobb rétegek” is hoztak 1étre egyesiileteket. igy kelet-
keztek azok a munkasorganizacidok, melyek nem a politikai emancipaciot tlizték ki célul,
hanem csak gazdasagi érdekeik védelmében tomorddtek szervezetekbe, noha e két célkitiizés
a gyakorlatban nem mindig valik el élesen egymastol. Féleg az onsegélyezd egyletek ¢és a
betegsegélyezd pénztarak tartoznak ebbe a korbe.

A modernizéacids problémak altal életre keltett egyesiiletek tulnyomo része a szocialpolitika
bismarcki monopolizalasdval, majd az allam oktatdsi szerepvallalasdval céltalannd valt és
megszlint (Tenfelde 1984: §8).

Emlitést érdemel, hogy a nagy tarsadalomatalakité folyamatokon kiviil bizonyos tarsadalmi
kihivasok, vagy igények is egyesiiletek keletkezését eredményezhetik. Igy jottek 1étre pl. a
titkos egyesiiletek Napoleon ellen, vagy igy keletkezett 1863/64-ben sok helyi Schleswig-
Holstein Verein is, amelyek az egész hercegséget Déanidba bekebelezni vagyo déan politika
ellen iranyultak (Nullmeier-Raschke 1988: 86).

Az egyesiilet mint szervezet

Az elozéekben a tarsadalmi folyamatok feldl kozelitve lattuk, hogy az egyesiiletek
keletkezése nagy tarsadalmi valtozasokhoz, nagy tarsadalmi csoportok torekvéseihez,
érdekeihez kapcsolddik elsdsorban. A szervezettség valtozasa fel6l nézve az egyesiiletek
megjelenése ugyanakkor mutatja, hogy a tarsadalmi valtozasok 1j szervezettipusok
megjelenését is magukkal hoztdk, melyek alapvetden kiilonboztek a korabbi rendi korporativ
szervezetektol.

A rendi korporativ szervezetek kozil talan legtipikusabb a céh, amely a kézmiives és
kereskedd varosi polgéarsag szervezete volt, de ilyenek voltak a lovagi Bruderschaftok, vagy a
16vészegyletek is. A céhek elsdsorban kozvetlen termeldi vagy kereskedelmi tevékenységeket
végeztek, de ellattak tagjaik érdekvédelmét is, és feladataik kozé tartozott a tagjaik szdmara
nyujtott olyan jotékony szolgéalatok teljesitése is, mint a betegapolas vagy a segélyezés
(Szadeczky 1913: 172, 230-231).

A rendi korporativ szervezet magéan viselte a feudalis tarsadalom strukturalis vondasait. A
korporacioba nem szabad akaratabol 1épett be az egyén, hanem ahhoz sziiletésénél és rendi
helyzeténél fogva tartozott, azt szabadon el sem hagyhatta, mas rendiiek szervezetéhez nem
csatlakozhatott. A korporacié az élet egészére, nem csak specidlis részteriileteire terjedt ki:
igy a céhek eldirtak a folyamatos munkat napkeltétdl napnyugtaig, szigortan meghataroztak a
termékek mindségét. Direkt szervezeti célokrol mar csak azért sem beszélhetiink, mivel a
szervezet nem a tagok altal tételezett célokat kovetett, hanem tradiciok altal meghatarozott
feladatokat teljesitett. Végiil a korporacid a tagok szdmara stituszmeghatarozo jogkovet-
kezményeket is jelentett. [gy a céhszabalyok eldirtak mesterek, legények és inasok kiilonb6z6
jogallasat, egymashoz vald viszonyukat, céhen kiviili viselkedésiiket (Nipperdey 1972: 1.,
Horch 1983: 9, Szadeczky 1913: 33, 40).

A XIX. szazad soran egész Eurdpaban hol kordbban, hol késdbben fokozatosan eltlinnek a
rendi korporativ szervezetek, és helylikre mas tipusti szervezetek keriilnek: a gyarak ¢és
tizemek, mint a termelés szervezetei, vagy az egyesiiletek, partok, érdekképviseletek, mint a
tarsadalmi élet, a tarsadalmi torekvések szervezetei.
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A raciondlis, rendi korlatoktol mentes tevékenység iranti igény a termelésben a gyarat hozta
létre, a tarsadalmi cselekvés teriiletén eldszor az egyesiiletet. Ezek a Németorszagban a
XVIIIL. szdzad masodik felétdl keletkezd, de csak a kdvetkezd szazadban elterjedd szervezetek
olyan modellt alakitottak ki, mely megkiilonbozteti Oket egyfeldl a rendi tarsadalom
szervezeteitdl, masfeldl a polgari tarsadalom mas szervezeti tipusaitol. Elterjedésiikben tobb
tényezO hatasa is felismerhetd. Eldszor is: mivel 1étrehozasukban a rendi allds nem jatszott
szerepet, széles rétegek szdmara nyitva allt az alapitas lehetOsége, akik éltek is ezzel.
Masodszor: a célracionalis egyéni akarat érvényesiilésének tag teret biztositott, foleg azaltal,
hogy a szervezet felépitése lehetdvé tette a dontéshozatal optimalizalasat. A dontések
kialakitasdban minden tag egyenld jogokkal vehetett részt, és a tobbség akarata lett a dontd. A
végrehajtast valasztott, a legfébb dontéshozatali forumnak (kozgytlilés) felelds testiiletre
biztak. Tobb ponton érezhetd tehat, hogy az egyesiilet szervezeti felépitése a polgari
alkotmanyossag gondolatanak mikroszintii szervezeti leképzddése (valasztasok, a tobbség
uralma, dontéskialakitds és végrehajtas elkiiloniilése, azaz a hatalmi 4gak elvéalasztasanak
elve) mely a legjobban bizonyitja a szervezet polgari jellegét (Dann 1976: 206, Frevert-
Medick 1989: 66-70).

Mindez jelentés eltérés a rendi tarsadalom szervezeteihez képest, ahol a tagok jogi
egyenldsége és a tobbségi elv ismeretlen, és azt, hogy egy adott kérdésben kinek van igaza,
végsO soron a rendi allas donti el. A valasztas ismert ugyan pl. a céhmesterek tekintetében, de
a valasztok kore sziik és a megvalasztottat kiils hatalomnak is meg kell erdsitenie. Végiil az
egyesiiletek elterjedéséhez az is hozzajarult, hogy ez a viszonylag gyors valtozasokra képes
kozvetlen demokratikus szervezeti struktura rugalmas célmeghatarozast is, ezzel a valtozé
kiilsé kortilményekhez valé nagyfoka adaptivitast is biztosit, ami sok egyesiilet szdmara
lehetéve tette a talélést a tiltasok idészakaban is.

Tekintsiik at ezek utan a kozvetlen demokratikus modon felépiild egyesiilet szocioldgiai ka-
rakterének fobb kérdéseit, felallitva egyben idedltipikus alapmodelljét is. Az egyesiilet szerve-
zeti karakterét részben strukturdjdban, R. Mayntz alapjan (Mayntz 1963) a tagsag, a célok, és
a szervezeti felépités tekintetében, részben ezeknek a struktiraeclemeknek a dinamikajat kelet-
kezésiik, felépiilésiik, megsziinésiik tekintetében fogjuk vizsgalni, kitérve egyben a mas szer-
vezettipusoktdl valo legfontosabb elhatarolodési pontokra. Magétdl értetddden ez a megkoze-
litési modell szintén csak teoretikus és példalozo lehet.

crcr

»Hegyeslilet megegyezéssel kialakitott szervezet...” (Weber 1987: 76), ami azt jelenti, hogy
1étrejottének els6 momentuma a tagok konszenzusa, szerzédése, vagyis kiilsé hatalmi kény-
szert6l mentes megegyezése minimum a tagfelvételrdl, a kovetendd célokrol és arrdl a struk-
turarol, amiben a célokért tevékenykedni akarnak. A megegyezés elsddlegesen az alapitasnal
teljesiil, a késébb csatlakozok a szervezettel mar mint adottsdggal talalkoznak. Az egyesiilet
tagjai azonban szervezeti szempontbdl is, nem csak a polgari jog tekintetében egyenldk és
egyenjoguak, ezért a késobb belépdknek is - Weberrel szolva - a szervezet legitim rendjének
megfelelden, van esélyiik annak megvaltoztatdsara. Olyan szervezetek esetében, ahol a tagok
kiilonboz6 kategoridkba tartoznak, mint pl. egy munkaszervezetben, ez igy nem érvényesiil,
mivel tagjai formdlisan sem egyenjoguak és egyenldk, ezért a szervezet rendjének kiala-
kitasara sem az alapitaskor, sem kés6bb nem lehet egyenld befolyasuk.

A szakirodalomban vitatott az Onkéntesség kérdése. Az egyesiiletekkel kapcsolatos iroda-
lomban a szerzok koziil tobben (Mayntz 1963, Horch 1983, Richter 1985) az egyesiiletek és
mas szervezetek megkiilonboztetése tekintetében az dnkéntességet, vagyis azt a kérdést, hogy
a tagok a szervezetbe valo ki- és belépésnél mennyiben jarnak el sajat szabad elhata-
rozasukbol, elhatarold jelentdségiinek tartjdk. Innen erednek azok a gyijtéfogalomként
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hasznalt elnevezések, mint a freiwillige Organisation, ill. voluntary association. Rendi
korporativ szervezetek viszonylatdban az Onkéntesség kétségteleniil elhatarolo jelentdségii,
hiszen mint mar lattuk, azoknal az Onkéntesség kérdése fel sem meriil. Az egyesiiletek
Onkéntes be- ¢és kilépés alapjan torténd elhatdroldsa a polgari tarsadalom mas
szervezettipusaitol viszont mar problematikusabb. Egyrészt azért, mert pl. egy adott
munkaszervezetbe belépdre sem hat kozvetlen kényszer, csak kozvetett gazdasagi. Masrészt
pedig azért, mert a szabad belépésnek az egyesiiletek nem, kor, felekezet, képzettség, vagy
mas valtozok szerint korlatokat allithatnak. Ezenkiviil monopolhelyzetii egyesiileteknél sem
értelmezhetd az Onkéntes belépés fogalma (Tenfelde 1984: 99). Winkler arra mutat ra, hogy
egy szervezet éppoly kevéssé dnkéntes, mint ahogy szépnek vagy okosnak sem lehet nevezni,
ezért a ,.freiwillige” helyett az ,,assoziative Organisation” megnevezést ajanlja (Winkler a):
107, 109). Véleménylink szerint a tagok szervezetbe vald belépésének vonatkozasaban az
Onkéntesség annyit jelent, hogy az egyesiileti tagoknal kozvetlen gazdasagi és politikai
kényszer nem szerepelhet a belépési motivumok kozott, mivel az egyesiilet anyagi javak
kozvetlen eldallitasdval és a tagok napi megélhetését biztosité dijazasaval nem foglalkozik,
hatalmi kényszer fennforgdsa esetében pedig nem Ilehetne sz6 megegyezésr6l. Nem
keletkezhet tagsagi viszony sziiletés vagy megbizas Utjan sem.

Lehet, hogy az egyén azért 1ép be egy egyesiiletbe, mert annak céljaival egyetért, azokat
kovetendOnek taldlja. De barmilyen, akar magasztos célokat tiizzon is ki egy egyesiilet, a
tagok belépési motivumai, azaz egyénileg kovetett céljai nem biztos, hogy teljesen
egybeesnek a szervezeti célokkal. A kozds szervezeti célokért valdo egylittmikodés
motivuman kiviil az egyesiilet tagjat materidlis inditékok is vezérelhetik belépéskor. Ezek
koz¢ azok a pénzben is kifejezhetd javak és szolgaltatdsok tartoznak, amelyekkel mint
sziikdsen rendelkezésre allo erdforrasokkal az egyesiilet rendelkezik ugyan, bar nem olyan
mértékben, hogy a tagok megélhetését biztositsa veliik. Végiil a belépési motivaciok
harmadik csoportjdba a szocidlis inditékok tartoznak. Ezek nem feltétleniil pénzben
kifejezhetd tényezOk, mint pl. statusz, presztizs, barati kapcsolatok, ambar lehetnek -
ugyancsak kiegészito jelleggel - anyagi vonzataik is. Meg kell jegyezni, hogy Wilson politikai
szervezetekrdl szolo elméletében ezek a motivumok a tagsadg 6sztonzdiként nyernek kifejtést
(James Q. Wilson: Political Organisation. New York 1973. Idézi: Lehner 1981: 85 87), de a
két utobb emlitett, az egyesiilet fejlédésének Aaltalunk modellként tételezett kozvetlen
demokratikus szakaszaban véleményiink szerint csupan a szervezeti célokban vald
egyiittmiikddés latens kisérdjelenségei.

Az egyesiilet tagsaga tobbnyire homogén valamilyen valtozo szerint, mint a nem, a telepiilés,
foglalkozas, felekezeti hovatartozés, vagyoni vagy tarsadalmi helyzet, illetve tobb valtozo
kombinacioja szerint is. E homogén tagsag megfigyelhetd jellegzetessége, hogy a tagok a
szervezet ¢letében vald részvétel, az aktivitas (Weber 1987: 291), ill. bizonyos képességek
szerint (Mayntz 1963: 118) differencidlodnak alapvetdleg, nem pedig pl. szakképzettség
szerint, mint egy munkaszervezet esetében. Az aktivitds ¢és bizonyos képességek (szonoki,
vezetdi) szerint torténik alapvetden a vezetdi és tisztségviseldi szerepek elkiiloniilése az un.
aktiv tagsagbol, és aktiv tagsag maga is elkiiloniilhet a szervezet ¢letére kiillondsebb befolyast
nem gyakorlé passziv, de regisztralt tagoktol. Ez fbéleg az egyesiilet primer csoport
karakterének megfelel6 egalitarius berendezkedés kdvetkezménye lehet (Lehner 1981: 91), de
alighanem az is szerepet jatszik ebben, hogy az egyesiiletbeli tagsdg nem feltétleniil jelent
mindennapi kapcsolatot mas tagokkal.

Ha a tagok az egyesiiletbdl kilépnek, az egyesiilet megsziinik. Mivel lehet, hogy a tagsig az
egyesiilet egyediili er6forrdsa, a kivonulas Hirschman szervezetelméletében - az ellenallas
mellett - a leghatékonyabb eszkdz lehet a tagsag kezében a vezetés befolyasolasara.
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Hirschman azonban megallapitja, hogy ez csak olyan szituacidoban lehet hatékony eszkoz,
amelyben tobb szervezet versenyez a tagokért, egyébként a szervezetbdl vald kidramlés, ha
nem igen nagy mértékil, a szervezet ill. vezetés stabilizalodasat is eredményezheti (Lehner
1981: 97, Hirschman 1984).

Az egyének azért hozzdk létre az egyesiiletet, mert valamilyen célt akarnak elérni. Az
egyesiileti célok elhatarold jellegzetessége mas szervezetektdl, hogy a célokat a tagok maguk
hatarozzak meg ill. alakitjak, és ezek nem irdnyulnak materialis javak kdzvetlen eldallitasara.

Az egyesiiletekkel kapcsolatos irodalomban a célok az egyesiiletek tipizalasi kisérleteiben
nyertek nagyobb jelentdséget. Nipperdey szerint az egyesiiletek keletkezése idején négy olyan
motivum és célkomplexum volt - egymassal sokszor szorosan 0sszefonddva - mely nem talalt
a régi rendi korporativ vilagban kiteljesedést.

1. Tarsasélet €s szorakozas, melynek olyan egyletekben is szerepe volt, mint a tudomanyos,
zenei ¢€s muzeum egyesiiletek, az olvasokordk, sot, adott foglalkozdsok egyesiileteinél
(Berufsvereinen) is.

2. Uj szellem, j gondolkodas életre hivasa, megerdsitése, tovabbfejlesztése, legyen az nem-
zeti vagy kozmopolita, felvilagosult vagy idealista, liberalis vagy szocialis.

3. Tobbé-kevésbe specialis dssztarsadalmi célok, kozfeladatok, a tarsadalmi allapotok javitasa
vagy megvaltoztatasa. Hataresetként Nipperdey ide sorolja az érdekképviseletek célkitiizéseit
is.

4. A fentiekbe nem sorolhato, tisztdn miivészeti vagy tudomanyos célok (Nipperdey 1972: 5-
7).

Az Ideoldgia és utdpia c. munkdjdban Mannheim haromféle tipizalast kiilonboztet meg: a
felszines tipoldgiat - amely 6nkényes kiragadasokon alapszik, a torténeti kiilonbségeken, és a
strukturalis Osszefiiggéseken alapulot. Ha az egyesiiletek kozott a célok tekintetében
strukturalis Osszefiiggéseken alapulva probalunk meg kiilonbségeket tenni, véleményiink
szerint mindenképp figyelembe kell venni a célok alabbi jellegzetességeit.

Megkiilonboztethetiink altalanos célokat (Ziel), amelyeket a szervezet tagjai el akarnak érni,
¢s specifikusabb célokat (Zweck), amelyek az altalanos célok megvalositasanak folyamataban
keletkeznek (Mayntz 1963: 58). Az 4ltalanos célok az alapszabalyokban altaldban deklaraltan
megjelennek, lehetnek azonban az egyesiiletnek olyan céljai is, amelyek megvalositasara
torekszik ugyan, mégsem deklaral. Az egyesiiletnek tobb célja is lehet mind deklaralt, mind
nem deklaralt médon, fontossaguk szerint ezek elsddlegesek, vagy masodlagosak lehetnek.
Végiil a céloknak a jogi normakhoz vald viszonyuk vonatkozasaban megkiilonbdztethetiink
legélis ¢és illegalis célokat: az illegélis célok altalaban nem deklaréltak, ez a kérdés azonban az
adott egyesiilési jogi helyzettel is 6sszefiiggésben van.

Ha azt vizsgaljuk, hogy az el6zdekben megemlitett egyesiiletek céljai mire irdnyulhatnak,
megallapithatjuk, hogy az egyesiilet szolgalhatja a tagok érdekeit vagy valamely tagokon
kiviili tarsadalmi érdeket, és mindkettd esetében iranyulhat materialis (pénzben kifejezhetd)
vagy immaterialis (pénzben - legalabbis kozvetleniil - nem kifejezhetd) allapotvaltozasra. Ez
a szétvalasztds megint csak idealtipikus lehet, hiszen ezek a torekvések a gyakorlatban Ossze-
kapcsolodhatnak. A célok irdnyultsaganak ilyetén megkozelitése esetén azonban négy tiszta
tipushoz jutunk, melyeket az egyesiiletek célok szerinti csoportositasakor alaptipusokként
lehet kezelni. Matrixként dbrdzolva a célok irdnyultsagat:

materialis immaterialis

allapotvaltozas
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tagok érdeke 1 2
tarsadalmi érdek 3 4

1. Materidlis allapot elérését célozza meg a tagsag, ha valamilyen kiegészitd anyagi eréforrast
szeretnének maguknak megteremteni. Ide tartoznak a kiillonb6z6 onsegélyezd egyesiiletek,
amelyek tagsagi dijakat, emellett esetleg kiils6 tamogatok altal juttatott forrasokat kon-
centralnak, hogy aztan a megallapitott rend szerint a raszoruld tagoknak ezeket tjra elosszak.
Itt tehat arrél van sz6, hogy a szabad versenybdl eredd, elére nem, vagy csak kismértékben
kalkulalhaté piaci zavarok ellen az egyének egyfajta redisztributiv tevékenységgel probalnak
meg védekezni.

2. Immaterialis allapot bekdvetkezését célozzak meg a tagok, ha az egyesiiletet azért hozzak
létre, hogy olyan tevékenységet folytassanak, amely szdmukra az egyesiilet szintjén anyagi
hasznot nem jelent. Legvitathatatlanabbul a hitbuzgalmi egyesiiletek tartoznak ebbe a
kategoridba, melyeknél az anyagi haszonszerzés kozvetve is nehezen képzelhetd el, de
lényegében ide sorolhatdk a szabadidds és sport tevékenységet biztositd egyletek is.

3. Lehet, hogy a tagok azért alakitottak egyesiiletet, mert masok, a tarsadalomban rajtuk
kiviilallok, szervezetileg hozzajuk nem tartozok anyagi hasznara kivannak tevékenykedni. fgy
keletkeznek a kiilonbozd jotékony egyletek, amelyek a tagok (esetleg kiviilallok) forrasait
azért koncentraljdk, hogy a nem tagok szdmara osszak el Ujra. Ebben az esetben is a piac
redisztribuciés kompenzacidjarol van szo. Ebbe a csoportba tartoznak a kozfeladatokat
magukra vallalé egyesiiletek is, klasszikus példajuk a tlizolt6 egyesiiletek.

4. Elképzelhetd, hogy a tagok valamilyen immateridlis tarsadalmi allapot bekovetkezeését
célozzdk meg. Tipikusan ilyenek a tarsadalmi intézmények megvaltoztatasat, pl. egy jog
alkotményba keriilését célul tiiz6 egyesiiletek, de ide tartoznak a tudomanyt, miivészetet,
kultarat terjeszteni szandékozoé egyletek is.

Az egyesiileti célok megsziinnek, ha a tagok megitélése szerint megvalositottak azokat. Ebben
az esetben vagy 0j célokat tliznek ki, vagy az egyesiilet végleg besziinteti tevékenységét. A
célokra kiilsé ok is kényszeritéleg hathat. Ekkor a tagok - az okoktdl fiiggben -
megvaltoztathatjadk vagy felfiiggeszthetik a célok kovetését, illetve nem deklaralt modon
torekedhetnek a megvaldsitasukra.

Noha bizonyos célkitlizések jellemzéek az egyesiiletekre, a célok 6nmagukban mégsem
tesznek egy szervezetet egyesiiletté. Egyestiletrdl akkor beszéliink, ha a tagok a célokat egy
meghatarozott modon felépiild szervezetbe tomoriilve akarjak elérni, és ez a Weber altal
kozvetlen demokratikusnak nevezett szervezeti struktira az, ami az egyesiilet szervezeti
felépitését a legtobb szervezettipustdl elhatarolja.

Az egyesiilet akkor 1ép ki a primer csoport keretei koziil és valik szervezetté, ha tagjait
regisztralja és ezzel egyben mas csoportok tagjaitol élesebben elvalasztja, valamint ha a célok
elérés¢hez sziikséges tevékenységét rendszeresiti, irasban rogziti (alapszabaly) és ezaltal
stabilizdlja. Ha ezeknek a minimalis feltételeknek eleget tesz, a csoport szocioldgiai
értelemben akkor is szervezetté valik, ha nem kap normativ, jogi megerdsitést. Normativ
meger6sités nélkiili egyesiileti szervezet lehet pl. egy titkos tarsasag.

Az egyesiilet bar szervezet, primer csoportra jellemzd nagysagat és karakterét tartdsan is
megtarthatja. Ez azt jelenti, hogy az egyesiileti tagok egymassal direkt interakcioban vannak,
kapcsolatuk formalizaltsaga minimalis (tagdijfizetés, nyilvantartas, értesitések), a magasabb
statuszu tagok (tisztségviselok) csak kevesen vannak, jellemzoek a szoros, barati kapcsolatok,
a szervezeti mikodés alapja a tagok kozti szolidaritds (Lehner 1981: 91, 92). Ezek a
jellemz6k a szervezeti viszonyokra is ranyomjak bélyegiiket. Altalanossagban az allapithatd
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meg, hogy az egyesiilet szervezete amort jellegli: a dontéseknek nehezebben lehet érvényt
szerezni, mint pl. egy munkaszervezet esetében, a szankciok és a szerepek is kevésbé
differencialtak, mint mas szervezeteknél, az irdsos feljegyzések kevésbé fordulnak eld és a
tagok magatartasanak befolyasolasara sem allnak rendelkezésre direkt kényszerit6 eszkozok.
A célok terén felmeriild konfliktusok gyakran vezetnek a szervezet széteséséhez (Lehner
1981, Horch 1983: 61, Weber 1987: 292).

Az egyesiilet ideéltipikusan kdzvetlen demokratikus modon épiil fol, ami elsésorban a nem tul
nagy szervezetekben lehetséges. Ezt az Osszefiiggést alatdmasztja Webernek az a megalla-
pitasa, hogy a kozvetlen demokracia elsésorban ,kis szervezetekben” érhetd el (Weber 1987:
291, kiemelés Webertol).

Az egyeslilet kdzvetlen demokratikus szervezeti struktirdjanak egyik legfobb jellegzetessége
az alulrol épitkezés, mely azaltal valosul meg, hogy a legfobb dontéshozo maga a tagsag, ill. a
tagsag Osszessége. Dontéseket hozhatnak a tisztségviselok is, ezek azonban nem lehetnek
ellentétesek a tagsdg akaratival és direkt kényszert sem valdsithatnak meg a tagokkal
szemben.

Az alulrol épitkezés eszkoze a valasztas. A valasztasban minden tag egyenld jogokkal vehet
részt, szavazataik egyenlok, tisztségekre egyformén valaszthatok. Tisztségviseld, vezetd po-

crer

Weber a tisztségviseloség kovetkezo jellegzetességeit emeli ki:

- a tisztségviseldket altalaban rovid, két kozgytlés kozotti idore valasztjak, akik a rotacio
elvének megfeleléen gyakran cserélddnek, barmikor visszahivhatdéak és a kozgytilésnek
beszamolassal tartoznak;

- a tisztségviselok egymasnak mellérendeltek, tisztségiiket nem féfoglalkozéasszertien tizik,
érte bérjellegli juttatdsban nem részesiilnek, vagyis hivatalukat a tiszteletbeliség intézmé-
nyének megfelelden latjak el;

- a tisztségviseldk illetékessége a kozgylilés altal szigortian koriilhatarolt (Weber 1987: 292).

Ezekben a szervezeti megoldasokban a polgari alkotmanygondolat elemei jelennek meg,
olyannyira, hogy Webernek a tisztségviselokrdl alkotott egyes megallapitasai is vissza-
vezethetOk polgari alkotmadnyok tételeire. Az ember €s polgar jogainak deklaracidja 1789-ben
kimondja az emberek egyenjogusagat (1. cikk), ami megalapozza az egyesiilet tagjainak is az
egyenjogusagat. Ugyanezen deklardci6 kimondja mindenki egyenld jogat a képességeinek
megfeleld hivatalviselésre (6. cikk), ami az egyesiiletekben is érvényesiil. Az Ossztagsag
legfébb  dontéshozod szerepe eredeztethetd a nemzetre visszavezetett szuverenitas
gondolatabol (3. cikk), a tisztségviselok beszamoltatisa pedig a kozalkalmazottak
beszamoltatdsanak jogabol (15. cikk). A valasztas az eurdpai alkotmanygondolat fejlédésében
nagy jelentdséget nyer a kalvinizmus gondolatkdrében, mivel itt minden egyhdazi tisztség
betdltése valasztashoz kotddik. A valasztas intézménye az alkotmanyokba is atkeriil, igy az
1793-as Francia (jakobinus) Alkotmany 29. §-dba is. Ennek az alkotmanynak a 30. §-a
kimondja a kozhivatalok id6legességét, ami az egyesiilet szintjén a tisztségek
id6legességében jelentkezik (Kovacs- Szabd 1976: 24, 117-120, 132).

Az egyesiiletnek a fenti modon leirhatd szervezete weberi értelemben autoném, vagyis a
szervezet rendjét nem kiviilallok irjak eld, hanem a szervezethez tartozd tarsak, mégpedig
tarsi mindségiikben (Weber 1987: 74). igy az egyesiilet szabadon dont arrdl, milyen tisztsé-
geket allit fel, vagy milyen bizottsagokat hiv életre. Ez 6sszhangban van a megegyezéssel
kapcsolatban mar kifejtettekkel is.
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Az autonémidba mindaz benne foglaltatik, hogy az egyesiilet szabadon dont a kdvetendd
céljairdl, azokat szabadon modositja vagy elveti, megszabja a célok elérésére legmegfele-
16bbnek tartott eszkozoket, eldonti, kiket vesz fel tagjai kozé. Az egyesiilet autondmidjat
azonban korlatozhatja allami akarat, pl. a jog tilthatja bizonyos célok kitlizését, illetve
bizonyos eszk6z0k alkalmazasat (erdszak), korlatozhatja meghatarozott tarsadalmi csoportok-
ba tartozok (pl. cselekvOképtelenek) tagként valo felvételét. Véleményiink szerint egy egye-
stilet ezekkel a korlatozasokkal is mindaddig autonomnak tekintendd, amig ezek a korlato-
zasok a polgari alkotmanyossag ill. szabadsagjogok érvényesiilését nem érintik.

A weberi terminoldgianak megfeleléen az egyesiilet autokefalis is, vagyis ,,a vezetot €és a
szervezet ¢lén allo csoportot a szervezet sajat rendjének megfelelden nevezik ki, és ebbe
kiviilallok nem szdlnak bele...” (Weber 1987: 74). Ez a szervezeti rend az egyesiileteknél a
valasztas.

Az egyesiilet megszlnik, ha a tagok kimondjék a feloszlasat, ha kiils6 hatalom el tudja érni
tevékenységének besziintetését, vagy ha az egyesiilet mas szervezetté, pl. parttd alakul.
Tanulmanyunk tovabbi részében az atalakulas lehetOségeivel és iranyaival kivadnunk fog-
lalkozni.

Az egyesiilet strukturalis valtozasai

Emlitést tettiink mar arrél, hogy az egyesiiletek a polgari tarsadalom létrejottének a termékei
ugyan, de mar rendi keretek kozott is megjelentek szervezetek, melyek az egyesiiletek szer-
vezeti elofutdrainak tekinthetok. Ide tartozoknak tekintjiilk Németorszagban a kiilonbozo
titkos tarsasdgokat (pl. szabadkdmiives paholyok), az olvasotarsasagokat, a szalonokat.
Jellemzdik kozé tartozik altaldban a kicsi és nem szorosan elhatarolt tagsagi kor, foleg titkos
tarsasagoknal a céloknak egyes konkrét akciokra irdnyultsaga, a szervezettség csekély foka, a
belsé struktura alapszabalyban val6 rogzitésének elmaradasa. Ezeknél a csoportosuldsoknal a
késdbbi, kiforrott egyesiiletek szervezeti jellemzdi (valasztdsok, tagok egyenjoglsaga,
évenkénti kozgylilés) egylittesen altaldban nem fordulnak eld, ez aldl kivételt képez a
Hamburgi Patridta Tarsasdg (Hamburger Gesellschaft zur Beforderung der Manufakturen,
Kiinste und niitzlichen Gewerbe). (Dann 1976: 203-204, 211, 213)

A kiforrott egyesiilet megjelenésével torténetileg egy 0j szervezettipus jelenik meg, amely
kiviilrdl nézve egyfajta fejlédésen mehet at: a laza csoportosulds fel6l az egyre
formalizaltabb, biirokratizalodo szervezet iranyaba, mas szoval az egyszeri kis létszamu
szervezetbdl egy nagy l1étszamu, vertikalisan €és horizontéalisan differencialédo szervezet felg,
Osszhangban azzal a weberi meglatassal, miszerint a modern szervezeti formak fejlédése
minden teriileten teljesen egybeesik a biirokratikus igazgatds fejlédésével és allando
novekedésével. Nem sziikségszeri, hogy az egyesiilet ezeken a valtozasokon feltétleniil
keresztiillmenjen, és az sem, hogy a valtozdsok valamennyi fazisat érintse, mivel egy
kisméretli szervezet ezeket a valtozasokat nélkiilozheti (v.0. Weber 1987: 230, 231).

A valtozasok belsé folyamataban - egymassal nem feltétleniil szinkronban, de részben dssze-
fliggésben - atalakulas megy végbe a tagsag (Iétszamnovekedés és Osszetétel), a szervezeti
struktara (vertikdlis és horizontalis differencidlodas) és a célok (szdma, iranyultsaga,
konkrétsaga) tekintetében.

Az alabbiakban a valtozasok egy lehetséges folyamatat vessziik szemiigyre, kiindulva az
egyesiileti tagsag létszamanak megndvekedésébal.

A taglétszam megnovekedése szoros Osszefliggést mutat a szervezet strukturajanak atala-
kulasaval, amennyiben vertikalis és horizontélis valtozasok kiinduldpontja lehet.
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Ha az egyesiilet nem kész szervezetként jon létre, hanem laza csoportosulasbdl indul, a
valtozasok kiindulopontja tehat tobbnyire a 1étszdmnovekedés: a csoportosulds olyan érde-
keket igyekszik képviselni, mely sok embert vonz magihoz, olyan célokat akar
megvalositani, melyekért sok ember egyesiil és vallal szerep(ek)et, anyagi kotelezettség(ek)et.
A felduzzadt tagsag iranyitasa, a célok érdekében torténd szervezése differencidltabb belsod
szervezeti struktira kialakitasat teszi sziikségessé. A laza struktirara jellemz6 spontan szerep
elkiiloniilést felvaltja az alapszabalyban formalisan is rogzitett szerep-elkiiloniilés: el6szor a
vezetdi szerepek kiiloniilnek el a tagokétol, majd a tisztségviseldi szerepek valasztodnak el,
amely tovabb folytatodik tjabb szervek (pl. egy bizottsag) sziikségessé valasaval. Kialakul az
egyesiiletekre jellemzd kozvetlen demokratikus szervezeti struktira. A fejlédés azonban nem
feltétleniil all meg ezen a szinten. ,,Minden egyesiilethez, ha mégoly szerény is, tartozik egy
apparatus, és mihelyt az egyesiilet propagandisztikusan 1ép fel, ez az apparatus valamilyen
modon elszakszertisodik €és hivatalossa valik.” (Weber 1911: 56) Sét, az egyesiilet elbiirok-
ratizalodik, ha megjelenik benne a munkaszervezet; ez akkor kdvetkezik be, amikor az
egyesiilet a fizetetlen, tiszteletbeli tisztségvisel6i mellett az iigyek szakszeriibb vitelére
fizetett, képesitett adminisztrativ ligyintézoket kezd el alkalmazni, akiknek az egyesiilet mar
munkahely, hatdskorrel, utasitdssal, ligyviteli szabalyzattal és természetesen fizetéssel. A
méretek (taglétszdm, kapcsolddd szervezetek), valamint a szakképzettséget és folytonos
vezetést igényld feladatok boviilésével (Weber 1987: 294) nemcsak a hierarchikus szintek
szadma noéhet és nemcsak a professzionalizalodas er6sodhet, hanem bekovetkezhet az az
allapot is, amit Weber 1911-ben mar természetesként ir le ugy, hogy minden grémiumban,
nevezze magat partnak, egyesiiletnek vagy klubnak, a valosdgban mindig egy kisebbségi
uralom van, olykor egy személy diktatiirdja, amelyik az egyes vagy a néhdnyak uralmat, akik
kezében a tényleges uralom egy ilyen egyesiileten beliil fekszik, olyan alkalmas személyek
kivalasztasa Utjan biztositja, akik alkalmazkodnak a vezetés altal kitlizott feladatokhoz
(Weber 1911: 56). Bekovetkezhet az az allapot is, hogy a vezetést megkaparint6d sziikebb
csoport a sajat kiilon céljait és érdekeit teszi meg szervezeti célnak és szavaztatja meg a
kozgytléssel. Ez mar az oligarchizalodas fazisa, amit el6szor Michels fejt ki a német
szocidldemokrata partban szerzett tapasztalatai alapjan ugyancsak 1911-ben, ¢és amely fazis
bekovetkezését sziikségszerlinek tartja. A nagymértékii biirokratizalédas, pléne az
oligarchizalédas azonban mar altalaban tilmutat az egyesiilet keretein. Az uralmi viszonyok
atalakuldsat roviden ugy is leirhatjuk, hogy a rendi korporativ szervezetekre jellemzo,
sziiletésen alapul6, racionalitast nélkiil6z6 onkényen, egyoldalu erdszakon és fliggdségen
alapul6 uralom és hierarchia az egyesiiletben megsziinik, helyébe egy raciondlis, egyenjogtiak
valasztasain alapuld kozvetlen demokracia 1ép a maga technikai eszkozeivel, hogy aztan
esetleg atadja a helyét egy formalizaltabb, biirokratikus szakszeriiséggel gyakorolt uralomnak,
elfajulas esetén pedig akar egy oligarchianak.

Az egyesiilet szervezeti differencidlédasa az olsoni és wilsoni elméletek alapjan is
megkozelithetd. Wilson szerint a primer csoport karakteri szervezet csak korlatozott célokért
képes tevékenykedni €s tagjai teljesitokészsége is szerény, ami a taglétszam novekedésével
csak tovabb csokken, mert a tagok kozti direkt kapcsolatok €s az ezzel jarod szolidaritas
elvész, helyiikbe fokozatosan a funkcionariusok altal kozvetitett és formalizalt kozvetett
kapcsolatok keriilnek. Ezért a nagyobb teljesitményekre késztetés érdekében szelektiv
0sztonzok alkalmazasarol kell gondoskodnia, melyek Olson elméletében olyan javak,
amelyek élvezetébdl ki vannak zarva azok a tagok, akik a szervezet fenntartasi koltségeihez
kielégité teljesitménnyel nem jarulnak hozzd. Wilson szerint a szelektiv 0sztonzok
alkalmazésa tarsadalmi differencidlodési folyamathoz vezet a szervezeten beliil, melynek
kovetkeztében egy hierarchikus funkciondrius elit keletkezik, amelyik atveszi a legfontosabb
vezetési €s végrehajtasi feladatokat, valamint a tagok magatartasanak ellendrzését, amivel
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mar létre is jott az oligarchia minden feltétele. De nem jar jobban az a szervezet sem, amelyik
a szelektiv 0sztonzok mellett, vagy helyett fizetett munkatirsakat alkalmaz, mert ezek
tuddsuknal fogva vehetik 4t a hatalmat és gyakorolhatjdk azt sajat javukra, esetleg
Osszefonodva a funkcionariusokkal. (Lehner 1981: 80., 91-94, Olson 1997).

Ezekkel a wvertikalis szervezeti felépitésbeli valtozasokkal parhuzamosan horizontélis
szervezeti differencialédas is végbemegy, végbemehet. Pl. egy politikai valtozdsokat
eléidézni szdndékozo egyesiilet, amely az esetleges betiltds elkeriilése érdekében magat
sportegyesiiletként szerepelteti, elészor talan csak konyvtarat hoz Ilétre, hogy tagjai
miuvelddését biztositsa, politikai latokoriiket bovitse. A masodik 1épésben mar esetleg egy
segélyezd pénztarat hoz létre, hogy olyan tagokat is magdhoz vonzzon, akik pusztan a politika
vagy a sport miatt nem kapcsolddndnak a szervezethez. Emellett az egyesiilet ujsagot is
kiadhat, és rendszeres id6kozonként megtartott, akar orszagos méretli nyilvanos rendezvények
(sportversenyek, iinnepségek, kiallitasok, konferencidk) megtartasdval is fordulhat a
sz¢lesebb nyilvanossag felé. Ezek a valtozasok magukkal vonzzak, hogy a szervezeten beliil
megjelennek a megndvekedett feladatok koordinalasara létrehozott osztalyok, részlegek,
bizottsagok (v.0. Tenfelde 1984: 91).

A horizontalis differencialodéas ujabb szakasza, ha az egyesiilet mas egyesiileteket hoz 1étre.
Az eldbbi példanal maradva, emlitett egyesiiletiink ugyanazon a telepiilésen létrehozhat egy
dalardat is, mégpedig nemcsak pusztan népszerlsitési célokbol, hanem azért is, hogy a
rendezvények bevételeibél a tulajdonképpeni céljaira fordithaté Ssszeget novelje. Atlépheti a
lokalitas hatarait is mas telepiilés(ek)en hasonlo egyesiilet(ek) 1étrehozasaval, és ezek kozott
centrumszerepét is megtarthatja. De keletkezhetnek azonos célokért kiizd, &m mas - mas
teleptiléseken egymastol fliggetleniil is 1étrejovo egyesiiletek. Ezek szovetkezéseinek megaka-
dalyozasat szolgalta 1899-ig németfoldon a fiokegyesiilet-alapitasi tilalom. Az egymaéssal
tobbé - kevésbé szoros kapcsolatban allo egyesiiletek halozata az orszaghatarokat atlépve
nemzetkozivé is valhat.

Az egymassal kapcsolatban 4llo egyesiiletek céljaik elérésének megkdnnyebbitésére,
tevékenységiik dsszehangolasanak biztositasara egy kiilon fedészervezetet (Dachverband) is
létrehozhatnak (Tenfelde 1984: 94), amelynek kozgytilésébe a tagegyesiiletek valamilyen elv
szerint kiildotteket delegalnak, amivel megjelenik a szervezetben a képviselet és kérdésessé
valik, hogy a tovabbiakban az egyes tagegyesiiletek mennyiben marad(hat)nak 6nalloak és
mennyiben valnak egy nagyobb, atfogd szervezet részeivé. gy jonnek 1étre a nagy, orszagos
halozattal bird érdekképviseleti csucseszervezetek (Verbiande), amelyek Németorszagban
1870 utan a politikai ¢élet valodi szerepléivé valnak (Nipperdey 1961: 264).

Kevésbé mutathato ki ilyen szoros dsszefliggés a taglétszam megndvekedése és a célkitlizések
megvaltozasa kozott. Visszatekintve a mult szdzadi német egyesiiletek kialakuldsaig,
Tenfelde azt allapitja meg, hogy az egyesiiletek a torténeti fejlodés soran a kezdeti tobb cél
kitizésébdl idében eldrehaladva a kevesebb cél kitlizése felé tartanak, valamint az orszagos
jelentdségli célok helyett lokalisabb célok megvaldsitasara torekednek (Tenfelde 1984: 85,
100). Empirikus vizsgalat soran ezenkiviill a célok mas jellegzetességei is el6térbe
keriilhetnek, pl. a célok konkrétsdga (Horch 1983: 185).

Az egyeslilet nagysaga, szervezete és részben céljai megvaltozadsanak folyamatdban elhata-
rolhatok lesznek az egyesiiletektdl - és egymastol is - a partok, az érdekképviseletek, a szak-
szervezetek, amelyek foleg ma mar, nemcsak egyesiiletbdl alakulhatnak ki, hanem rogton
0nalldé formaban is létrejohetnek (Nipperdey 1958: 553, Weber 1989: 55). De akérhogy is
keletkezzenek, kimutathatok az egyesiiletekkel olyan k6z6s vonésaik, amelyek miatt indokolt
az egyesliletekkel rokon szervezettipusba sorolni dket.
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Partokrol, érdekképviseletekrdl és szakszervezetekrdl mint legelterjedtebb egyesiilet tipusu
szervezetekrdl egyarant elmondhatd tehat, hogy keletkezésiik a polgari tarsadalmak kiala-
kuldsédhoz kapcsolodik. Ennek megfelelden elméletileg mai tipusaikban is megtalalhatok a
polgari alkotmanygondolat mar emlitett elemei, és az ebbdl levezetett strukturalis vonasok,
amilyen a tagok egyenjogusaga, az autondom célkijelolések, vagy a valasztasok intézménye. A
kiilonbségek az egyesiileti struktira megvaltozasa folytan fellépd modosulasokban kere-
sendok.

Az eclébbiekben megkiséreltiik felvazolni az egyesiiletek kialakulasat, strukturaltsagat, ¢s
szervezeti valtozasainak fobb iranyait. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
egyesiileteket azok a nagy tarsadalomalakitd folyamatok keletkeztették &és formaltak
elsésorban, amelyek az egész XIX. szdzad arculatira is befolydst gyakoroltak. Ezeket a
folyamatokat a tarsadalmi struktira és rétegzodés megvaltozasadban, valamint a politikai
emancipacids torekvésekben értiikk tetten. Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy az
egyesiiletek kialakuldsa egyben valasz is volt arra a dezintegraciora, amelyet a rendi
viszonyok bomldsa maga utan vont. A korabbi abszolutista allam feliilr6l, centralizaltan
teremtette meg a tarsadalmi integraciot, mely szétesett a tarsadalmi atalakulasi folyamatok
nyoman, ¢és helyébe egy oOnszervezOdésen alapulod integracid Iépett, amelynek szinterei
egyesiiletek voltak. Ezeknek az egyesiileteknek a szervezeti struktirdja kimutathatéan a
polgéri alkotmdnygondolat tételeit tiikkrozi vissza. Az egyesiiletek egy Uj szervezettipus
torténetileg is elsd, legaltalanosabb alaptipusat jelentik, amelyekhez képest mutatnak fel a
partok és érdekképviseletek valamilyen specifikumot, még akkor is, ha nem kozvetleniil egy
egyesiilet atalakulasabol keletkeztek, mert strukturajuk az egyesiileti modellbdl levezetheto.
Ez utdébbi megallapitdsunk magyarazatot jelent pl. partok ¢és egyesiiletek bizonyos
hasonlosagaira.

A kovetkezd fejezetben a német egyesiiletek egyik csucsszervezetét vetjilkk ala alaposabb
vizsgalatnak.

Irodalom

Alemann, Ulrich von - Fonteyn, Reiner - Lange, Hans-Jiirgen: Organisierte Interessen und
Politik in der BRD. Fernuniversitit - Gesamthochschule (FeUG) in Hagen 1987.

Bocz Janos: Egyesiileti statisztika Magyarorszagon. Statisztikai Szemle 1992. okt. 840 - 852.
p-

Brandt, Peter - Liidtke, Alf: Biirgerliche Gesellschaft in Deutschland. Auf dem Weg zur
herrschenden Klasse. FeUG Hagen 1989.

Briiggemeier, Franz-Josef - Domansky, Elisabeth: Biirgerliche Gesellschaft in Deutschland.
Die Vorkriegsgesellschaft. FeUG Hagen 1989.

Conze, Werner: Der Verein als Lebensform des 19. Jahrhunderts. In: Die Innere Mission, 50.
Jg. 1960. 226 - 234. p.

Dann, Otto: Die Anfiange politischer Vereinsbildung in Deutschland In: Ulrich Engelhard,
Volker Sellin, Horst Stuke (Hrsg.): Soziale Bewegung und politische Verfassung. 1976. 197 -
232.p.

Dann, Otto: Die Lesegesellschaften und die Herausbildung einer modernen biirgerlichen
Gesellschaft in Europa. In: Dann (Hrsg.): Lesegesellschaften und biirgerliche Emanzipation.
Miinchen 1981. 9 - 28. p.

47



Dann, Otto: (Hrsg.): Vereinswesen und biirgerliche Gesellschaft in Deutschland. Beiheft 9 der
Historischen Zeitschrift, Miinchen 1984.

Dann, Otto: Die biirgerliche Vereinsbildung in Deutschland und ihre Erforschung. In:
Sociabilité et société bourgeoise en France, en Allemagne et en Suisse, 1750-1850. 43 - 53. p.
Paris 1986. (Sonderdruck)

Az emberi jogok dokumentumokban. Osszedllitotta Kovécs Istvan és Szabé Imre. Bp. 1976.

Engels, Friedrich: A ,, Kommunistak Szovetsége” torténetéhez. In: Marx - Engels Miivei. 8.
kotet. Bp. 1962. 562-565. p.

Frevert, Ute- Medick, Hans: Biirgerliche Gesellschaft in Deutschland. Alte Ordnung und
Verinderung. FeUG Hagen 1989.

Hartfiel, Giinter: Soziale Schichtung in historischen Gesellschaftstypen. FeUG Hagen 1981.

Hardtwig, Wolfgang: Strukturmerkmale und Entwicklungstendenzen des Vereinswesens in
Deutschland 1789-1843. In: Dann, 1984. 11 - 50. p.

Hirschman, Albert O.: Kivonulds, tiltakozas, hiiség. Szocioldgiai flizetek 34. Bp. 1984.

Horch, Heinz-Dieter.: Strukturbesonderheiten freiwilliger Vereinigungen. Frankfurt/M; New
York, 1983.

Hueber, Alfons: Das Vereinsrecht im Deutschland des 19. Jahrhunderts. In: Dann, 1984. 115 -
132. p.

Kolosi Tamas: Tagolt tarsadalom. Bp. 1987.
Lehner, Franz: Einfiihrung in die Neuen Politischen Okonomie. Athendum 1981.
Mayntz, Renate: Soziologie der Organisation. Reinbek bei Hamburg, 1963.

Nipperdey, Thomas.: Die Organisation der biirgerlichen Parteien in Deutschland vor 1918.
Historische Zeitschrift, Band 185. 1958. 550 - 602. p.

Nipperdey, Thomas.: Interessenverbdnde und Parteien in Deutschland vor dem ersten
Weltkrieg. In: Politische Vierteljahresschrift 2, 1961. 262 - 280. p.

Nipperdey, Thomas: Verein als soziale Struktur im spaten 18. und frithen 19. Jahrhundert. In:
Boockmann u. a.: Geschichtwissenschaft und Vereinswesen im 19.Jahrhundert. Gottingen
1972. 1 -44.p.

Nullmeier, Frank - Raschke, Joachim: Soziale Bewegungen. Grundlagen und historischer
Uberblick. FeUG Hagen 1988.

Richter, Rudolf: Soziokulturelle Dimensionen freiwilliger Vereinigungen. Miinchen, 1985.
Olson, Mancur: A kollektiv cselekvés logikaja. Bp. 1997.

Schmitt, Hermann: Das Parteiensystem der BRD. 1. FeUG Hagen 1987.

Szadeczky Lajos: Iparfejlddés és a céhek torténete Magyarorszagon. Bp. 1913.

Szentpéteri Istvan: A szervezet ¢s a tarsadalom. Bp. 1985.

Tenfelde, Klaus: Die Entfaltung des Vereinswesens wihrend der industriellen Revolution in
Deutschland (1850-1873). In: Dann, 1984. 55 - 114. p.

Tenfelde, Klaus: Lesegesellschaften und Arbeiterbildungsvereine: Ein Ausblick. In: Dann,
1981.253 - 274. p.

48



Tocqueville, Alexis de: A demokracia Amerikaban. Bp. 1983.

Weber, Max: Geschiftsbericht. In: Verhandlungen des Ersten Deutschen Soziologientages
vom 19-22. 1910. Oktober in Frankfurt a. M. Tiibingen, 1911. 39 - 62. p.

Weber, Max: Gazdasag és tarsadalom I. Bp. 1987.
Weber, Max: A politika mint hivatas. Bp. 1989.

Winkler, Joachim: Methodische Probleme bei der empirischen Analyse von Sportverbénden.
In: Peter Becker (Hrsg.): Quantitative oder qualitative Sozialforschung in der Sportsoziologie.
DVS - Protokolle Nr. 8. Clausthal - Zellerfeld 1983. 53-71. p.

Winkler, Joachim: Aspekte einer Soziologie des Ehrenamtes. Doktorarbeit an der
Philosophischen Fakultét der Universitit zu Koln, 1985. (Handschrift, 107-138. p.)

Winkler, Joachim: Verbdnde im Sport. Schorndorf 1985.

49



Harmadik fejezet
Egyesiilet, kutatointézet, tudoméany

(Pillantas a német tudomany egyik szervezeti formajara)

Manapsag kozhely, hogy Kelet-Eurdpa a valtozasok idejét €li, melyek fenekestiil forgatjak fel
a tarsadalomszerkezet Osszetevdinek (csoportoknak, szervezeteknek, intézményeknek) eddig
megszokott felépitését, miikodését, kapcsolodasait, a ,,normativ”’ (durkheimi) és ,teleo-
logikus” (mertoni) anémikus jelenségek mellett valosagos strukturdlis andomiat is teremtve
ezzel. Ezek a valtozasok nem hagyjak érintetleniil a tudomany vilagat sem, melyek Magyar-
orszagon eddig foleg a kutatdintézetek megsziinésében, atalakulasaban és osztédasaban,
statuszaik elvondsiban, koltségvetéseik megszoritdsaban, valamint a kutatdsokra fordithato
forrdsok csokkenésében, s6t, a mar odaitélt és kiutalt Osszegek megnyirbalasaban
jelentkeztek. A kutatointézetek normativ alapokon nyugvd atszervezése nem indult meg,
hanem csak a koltségvetési megtakaritdsok okabol torténd szétverése. Az mar kevésbé
tisztazott valamilyen tudomdnyos vagy tudomdanypolitikai koncepcidban, hogy ki(k)nek,
mikor, miképpen lehetséges dontéseket hozni a tudomdany vilagara, ki(k) és mibdl
finanszirozzak az alapkutatdsokat, és hol, milyen intézményi keretek kozt torténjék ez, ha
egyaltalan sziikség van ra; avagy hogyan menjen végbe a ,,tudomanyos iizem” szervezetének
legoptimalisabb kialakitasa ¢és mikodtetése. Egy ilyen helyzetben vélhetéen minden
kitekintés hasznos lehet, mely az 0sszehasonlitast, a megértést és ezaltal a tudomany és a
tarsadalom eldrehaladasat kivanja szolgalni. Annal is inkdbb, mivel ma is hallatszanak olyan
hangok, hogy a tudomanyos szférara nem is igen van sziikség, bar az ilyen vélemények aligha
szamolnak az importalt tudomany koltségeivel. A kutatasi szféra leépiilésének és leépitésének
azonban nem csak a tudomanyos ismeretek méregdraga importja lehet a kdvetkezménye,
hanem az is, hogy a behozott ismereteket nem lesz aki atiiltesse, illetve alkalmazza.

A hajdani NDK tudomanyos életének néhany vonasa

A kivalasztott egyesiileti modell szerkezete és miikodése még szembetlinébb lesz, ha a
korabbi keletnémet tudoményos szféra szerkezetének néhany jellegzetességét, elsdsorban az
egyesiilés 6ta megjelent forrasok alapjan, réviden melléallitjuk. A struktiraformaléd tényezok
koziil ehelyiitt harmat emelnénk ki, ugymint a politikai-hatalmi tényezdket, az ideoldgiat €s a
hianyt, melyek kihatottak a tudomanyos munkaszervezet céljaira, tagsagara és felépitésére, és
amelyek Osszjatéka olyan szervezeti kulturalis jellegzetességekben is megnyilvanult, mint a
pazarlés, a kontraszelekcid vagy a biirokratikus adminisztracio.

A tudomanyos ¢élet strukturait az NDK-ban, akdrcsak Kelet-Eurépa mas orszdgaiban, el0szor
is az atvett szovjet modell formalta. Ez - az akadémiai irdnyitas szoros, igazgatasi modelljén
kiviil (Szentpéteri 1985: 238) - olyan konkrét szervezeti forméakban is megnyilvanult, mint az
NDK Tudomanyos Akadémidjanak (Akademie der Wissenschaft der DDR) kialakitdsa,
amelyet nem tuddstestiiletként, hanem ,,munkaakadémiaként” szerveztek meg, ami azt jelenti,
hogy az intézmény kutatointézeteket is miikodtet.

A korabbi keletnémet teriileteken a tudomany szigortian - de nem feltétleniil mindig érvényre
jutoan - ald volt vetve az uralkodo part és a vele 6sszefonddo allami- és ,,hajtoszij” - szervek
politikai - hatalmi akaratdnak, valamint az altaluk keletkezd és érvényre jutdé makroszintii
kényszeritd er6knek, mint a tervgazdasag €s az ideoldgia: ,,nem holmi valodi vagy félreismert
zseni altal valésul meg a Terv, hanem a Partvezetés meghatarozott eldirasaitél és az
ideoldgiai osztalyharc kovetelményeitdl; a filozofiai kaderek kivalasztasarol a part dont, mi
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pedig szintén a Politbiir6 szdmara dolgozunk. A mi mértékegységiinket a Part hatarozatai
jelentik” (Rauh 1991: 247). Ilyen koriilmények kozott természetesen a tudomany célja sem
lehetett mas, mint a part szolgalata, terveinek, elgondolasainak végrehajtasa. A politikai erék
kozvetlen beavatkozasi lehetdsége a tudomany szférajaba részben az erdsen kontraszelektalt
tudomanyos kadereken keresztiil tortént.

Mivel a politikai szféra (a part ill. az allami szervek) a tudomany teriileteit direkt modon
igazgatta, lehetdvé valt a politikai és ideologiai érdemeknek, allamigazgatasi beosztasoknak
tudomanyos mindsitésekre, -cimekre, -statusokra, -vezetd pozicidkra, vagy akar akadémiai
tagsagra vald atvéltasa. Mint minden mas terlileten, a tudoméanyos munkaban is elsddleges
szempont volt a politikai - ideoldgiai megbizhatdsag, azaz gyakorlatilag a hatalmi csopor-
tokhoz val6 feltétlen lojalitas. ,,Szerzédésemet nem hosszabbitottdk meg, mig egy kolléga-
kapott; nyilvanvaldéan annak a ténynek a kovetkeztében, hogy 6 belépett a partba.” (Herzberg-
Meier 1992: 82)

A megbizhatdsagnak érvényesiilt a masik oldala is: ,,Aki nem szavaz Ruben kizardsa mellett,
repiil az intézetbdl, szamukra a Munka Torvénykonyve tobbé nem érvényes.” (Rauh 1991:
248) Ez mutatja, hogy a hatalmi csoportokhoz valé lojalitas kdzvetett modon is érvényesiil:
nem csak a direkt illojalitds vonhatott maga utan kizarést, ugyanez akkor is bekovetkezhetett,
ha az illetd illojalis személyhez vagy csoporthoz volt lojalis (Rauh 1991: 325). Ez a
megnyilvanulds nemcsak a tudomanyos szféra teljes kiszolgaltatottsagat mutatja a szervezeti
vezetésben jelentkezo politikai hatalmi tényezdok felé, hanem azt az allitdlagos biztonsagot is,
amelyben a dolgozok a ,,szocializmus” idején részesiiltek. Ilyen koriilmények kozott a tudo-
manyos munka végzése voltaképpen egy kegy, egy privilégium, amely bizonyos szemé-
lyeknek adhat6 és barmikor visszavonhato (Hoerning c¢): 316). A kiszolgaltatottsagoknak eme
rendszere eldsegitette azoknak a kivalasztodasat, akik a céloknak és eszkdzoknek szervezeti
¢s tarsadalmi szinten egyarant elkdtelezddtek, vagy ezekkel legalabbis forméalisan egyetértést
mutattak. A szervezetbeli stidtus bizonytalansidga igy minimalisan kettds konformitési
kovetelményt tdmasztott, melyet egyfeldl az ideoldgiai - politikai elvarasokhoz vald standard
alkalmazkodas, masfeldl pedig az intézetvezetéshez vald feltétlen és kritikatlan lojalitasi
kényszer jellemzett. Ezeknek aztdn az volt az eredménye, hogy a szervezeten beliil a
szerviliseknek és/vagy vazallusoknak mobilitasi esélyei, szakmai lehetdségei ndvekedtek
meg.

A politikai szféra a tudomany teriileteit biirokratikus - adminisztrativ mdédon igazgatta. Az
empirikus kutatdsok sordn mar elkésziilt interjukban ,,az értelmiségi szakmai korok (aka-
demische Fachkulturen) és kiilonbo6zd teriileteken dolgozd csoportjaik mint politizalt, centra-
lizalt, hierarchikusan tagolt és ellendrzott szakhivatalnokok jelennek meg” (Hoerning b): 17).
Ez a biirokratikus adminisztracid egyrészt politikai kontroll volt a munkatarsak felett,
masrészt szabalyozta ill. megnehezitette a hidnyhelyzetben az erdforrasokhoz vald hozza-
jutast, de megjelent szemléletként is, amely a tudomdnyos tevékenységet a gyari, vagy az
irodai munkéhoz vélte hasonlithatonak; mindezek kovetkezménye lett aztan a centralizalt,
egyszemélyi felelds vezetés és a munkatarsak kozti hierarchia. Ez az adminisztrativ szemlélet
a tudomanyos modszereket, értékeket megitélni altalaban nem tudja és vildgos elvarasokat
sem mindig tud a tudomannyal szemben tdmasztani. Ehhez hidnyoztak a mindsitd
szakfolyoiratok is - az NDK-ban a filoz6fia teriiletén egyetlen szakfolyoirat volt csak, a
Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie (Rauh 1991: 6). A tudomanyos értékelés elsddleges
eszkozévé igy megint csak a csoporthovatartozas, a lojalitds, az elvtarsisag, az elvbaratsag
lesz, amennyiben a struktira igényei a tudasnal jobban preferaljdk a tudoméanyon kiviili
tényezoket. (v.6. Pokol 1989: 133, Herzberg-Meier 1992 83.)
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Osszefoglalva, a fentebb irottakbol a kontraszelekcié kettds mechanizmusa bontakozik ki a
hajdani NDK tudoményos életében: a politikai - ideologiai elkotelezettség vallaldsa és/vagy
harsogésa, a személyes kapcsolatok, netdn a kemény kotések, vagy az interperszonalis tranz-
akciok jelent6sebbek lehetnek, mint a tudomanyos teljesitmények, és egyben meghata-
rozhatjak a betdlthetd pozicidkat és a kutatisokra fordithatdo, megszerezhetd Osszegeket.
Ugyanakkor ezek a tényezdk esetleg kihatnak a tudoményos teljesitmények értékelésére is,
amelyek igy tobbnyire belterjesen, ismét a személyes kapcsolatokon, szakmai csoport-
hovatartozasokon, €s a tudomanyon tuli teljesitményeken: hierarchikus poziciokon, allam-
igazgatasi, politikai, ideologiai ,,fekvéseken” alapuldé megitélései lehetnek sokszor tudoma-
nyosan semleges, minddssze tanusagtevés, felkindlkozas, ideologiai érdemek, ,,j6 pontok”
gyljtése ihlette vagy motivalta irdsoknak. Ez utdbbiak nyilvan kevésbé jelentkezhettek a
természettudomanyok tertiletein.

Az ideologia ebben a rendszerben a struktira része volt, a vele vald ellentétbe keriilés az
allam, a part, a tarsadalmi rend elleni tdmadédsnak mindsiilt (Rauh 1991: 239). Kiindul6pont,
melyhez viszonyitani lehetett, alfa és omega, amely mint hittétel, orientdciot nyujtott és
magyarazatra nem szorult. Ez az ideoldgia azonban tulajdonképpen csak egy keret volt,
melynek éppen aktudlis tartalmat a napi politikai igények szabtdk meg, azaz a politikai
hatalmat gyakorlo csoportok érdekei, vagyai, érzelmi nekibuzdulasai. Az ideoldgia benyomult
a publikaciokba is, pl. a Honeckertdl vald idézetek révén (Herzberg-Meier 1992: 179),
uralvan igy a stilust és a tartalmat, aminek eredményeképp tényekbdl, okozati 6sszefliggések
alapjan levont, ért€kmentes tudomanyos értekezések helyett esetleg csak Sollenekkel atitatott
»secondhand” politikai publicisztika vagy ideoldgiai tanusagtevés lett az eredmény.

A politika és az ideologia persze szorosan Osszefonddott. A filozofus Peter Ruben elleni
kizarasi hatarozati javaslatokban (aki a munka ¢€s az érték kérdéseiben a hivatalostol eltérd
allaspontot merészelt képviselni), revizionista és eltér a marxizmus-leninizmustol, megsérti a
demokratikus centralizmust és a politikai éberséget (Wachsamkeit), tisztességteleniil
viselkedik (unehrlichem Verhalten) a parttal szemben, ezenkivill még beképzelt ¢€s
individualista is (Rauh 1991: 288-289). A tudomany szabalyainak megsértésérél nemigen
esett szo (bar ennek bizonyitasara is megtaldlhattdk volna az eszk6zoket autondm tudomanyos
kozosség véddernydjének hidnyaban). Mindez azért volt lehetséges, mert a tudoméany normai
helyébe politikai-ideoldgiai jatékszabalyok léptek, melyeket a politikai hatalmat gyakorlo
személyek és csoportok érvényesitettek, és ezek megsértésének a vadja is épp elég volt pl.
Ruben ,,realizaldsahoz”. A tudoméany normainak, ill. azok érvényesiilésének a hidnya, melyek
igy normative definialatlan, kaffkai helyzeteket is teremthetnek, végsd soron csak hatalmi
eszkozoknek tekinthetdk az értelmiségi csoportok féken tartasara, amennyiben nemcsak a tal
magasra szabott normak, hanem - Javor gondolatmenetét tovabbszove - a normativ rendezés
hidnya is alkalmas eszkoz a korlatlan hatalom szadmara. (v.0. Javor 1993: 114.) ,,A kutatas
tudomanyos kontrolljat (az interjialanyok - P.T.) nem emlitik; helyébe politikai-biirokratikus
kontroll 1ép, egy olyan kontroll, melyet a politikailag elkotelezett tudomanyos hivatalnokok
(politisch-orientiert Wissenschaftsbeamter) gyakorolnak...”(Hoerning b): 17).

A politika és ideologia mellett a hiany ugyanilyen fontos stukturaalakito tényezé volt, mely a
tudomany intézményeit is formalta - és ez megint nem csak keletnémet sajatossag volt. A
forrasmunkdkban a hiany elsdsorban a technikai felszereltség és a kiilfoldi kapcsolatok, ill.
ezzel Osszefiiggben az informacid terén jelenik meg (Herzberg-Meier 1992: 185, 413). A
hidny struktiraformald hatdsa azonban - mar az ,,0sszkeleteurdpai” (magyar) tapasztalatok
alapjan - ennél nyilvanvaldéan bévebb. A hidnynak nemcsak anyagi €s infrastrukturalis oldala
van, hanem - pl. a politikai szférabol eredd koncepciotlan és hirtelen elvarasok miatt - iddben
is jelentkezhet, ezenkiviil még publikalasi lehetéségekben is megmutatkozhat. A hiany,
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azaltal, hogy igen erdsen besziikiti a rendelkezésre allo erdforrasokat, zEérd Gsszegii jatszmat
hoz létre, ilyen mddon erdsitheti a rivalizalast az eloszthatd forrasok f6lott, ill. a konkurenciat
a tudoményos munkatarsi csoportok kozott, ezzel fesziiltségeket gerjeszthet és igy
csOkkentheti a kihasznalhat6 szellemi potencialt. A sziikos anyagi keretek ill. betdlthetd
statusok miatt jelentdsen megneheziilhet a tudomanyos munkatarsi csoportokba vald bejutas
¢s ezaltal a tudomanyos utanpétlés; igy keletkeznek az ,.eléregedett” tanszékek €s a be nem
toltott allasok a kutatdintézetekben, amelyeknek a bérkeretét a mar ,betagozdodott” kutatok
egymas kozt osztjak el (Sarkadi 1982: 37). Az er6sen korlatozott anyagi forrasokhoz vald
hozzatérhetdség tekintetében valamilyen modon kiilonbséget kell tenni, igy miikodik kozre a
hidny a munkatarsak ill. csoportjaik ko6zotti  hierarchia  kiépitésében, egyben
monopolhelyzeteket (,,feudumokat™) is teremthet, generacids fesziiltségeket indukélhat,
szekérvarakat emelhet. Ezek néha a szervezeti hatalom koriil ill. a hierarchikus poziciok
betoltésével Osszefliggésben jelennek meg, maskor tudomanyos féltékenységben, és/vagy
politikai - ideologiai szembendllasban csapodhatnak le.

Az ujraelosztott hidny ,,perverz hatdsaként” (Boudon) megjelend pazarlas (Sarkadi 1982: 32)
szintén csak részben és kozvetetten jelenik meg a tanulmanyozott forrasmiivekben. Pedig ez
sem csak az anyagiak teriiletén jelentkezhet, mint pl. a presztizsvasarlasok esetében, amikor a
sziikségesnél dragabb eszkozoket szereznek be, amelyeket aztdn nem biztos, hogy azok
kapjak, akik a legoptimdlisabban tudjak Oket felhasznalni. Pazarlds torténik a kutatd
munkaidejével és a munkaerejével, amikor gyllésekre és Osszejovetelekre csoditik [part-
csoport, szakszervezet, munkacsoport (Arbeitskollektiv), partiskola (Parteilehrjahr), munka
iskolaja (Hoerning e): 24)]. Pazarlas folyik az emberekkel, amikor a magasabb végzettség, a
nagyobb szaktudas nincs megbecsiilve és a kontraszelekcid révén nem a megfeleld ember
keriil a megfeleld helyre. Ugyanez allapithaté meg az értékek teriiletén is: ilyen a ,,nyiltan
partos tudomédny” tudomanytalansadga, vagy a marxizmus-leninizmus ideoldgiai kényszere,
amely mellett hivatalosan minden mas nézet legfeljebb csak masodrendii lehet, gatolvan igy
jelentds értékek érvényre jutdsat.

Ende gut, alles gut. A kocka fordult, a fal leddlt, bar leztiduld romjai nem csak az épitdit
temették maguk ala. A torténelem, ha ezuttal sem minden esetben megfellebbezhetetleniil és
koriiltekintden, de Németorszagban itéletet {ilt a tudomanyos mezbe 0lt6z6tt politikai-
ideologiai ,,hivatalnokok™ felett, amivel természetesen tavolrol sem akarjuk azt allitani, hogy
az egykori NDK tudomdnyos életének minden képviseldje ezek kozé tartozott volna. A
keletnémet Tudomanyos Akadémia jogutdod nélkiill megszlnt, tagjainak atvételéhez pedig a
szovetségi allamok szerint szervez6dd nyugatnémet tudomanyos testiiletek a szaktudomanyos
teljesitményeiket tették mérlegre. Peter Ruben ma egyetemi tandr. A német tudomany ma
egységesen, idegen hatalom kényszereitél mentesen, a korabbi hagyomanyainak megfelelden,
szervesen fejlodik tovabb.

A német tudomany és az egyesiiletek

Egyfajta felosztds szerint (Vierhaus - Brocke 1990: 793), a német tudomanyos kutatdsok
szervezeti elemei koz¢ tartoznak az egyetemek, az egyetemeken kiviili kutatohelyek, amelyek
kozé az allami kutatdintézetek és a kutatointézeteket fenntartdé tudomanyos egyestiletek, igy a
Max-Planck-Gesellschaft is tartozik, valamint a vallalatok kutatdsi kapacitasai.

A német tudomany idoben elsd szervezeti alappillérét az egyetemek és a benniik folyd
tudoményos kutatasok jelentik.

Az egyetemi oktatds és a tudomanyos kutatds Osszekapcsoldsanak koncepcidja Wilhelm
Humboldt nevéhez fliz6dik. Els6 tétele - a kutatds és oktatds egysége - részletesebben azt
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jelentené, hogy az oktatd legyen egy személyben kutatd is, hallgatéi pedig a kutatas soran
ismerjék meg az elsajatitandd elméleti ismereteket. Ezt mintegy kiegésziti az oktatok és
hallgatok kozosségének elve, amely szerint a hallgatok - lehetdség szerint a kutatasban is,
legyenek ©nalldé partnerei az oktatdjuknak. Harmadik idevagd elv a kutatds és oktatés
szabadsaga, mely alatt nyilvanvaléan a tudomanyos tevékenység politikai és ideologiai
befolyasoktol valé mentességét kell érteni. Ezek a Humboldt altal megfogalmazott elvek, -
kiegésziilve még a tudomany egységének elvével - szervezetileg az éltala l1étrehozott, és maig
is a nevét viseld berlini egyetem falai kdzott 6ltottek testet (Goldschmidt 1991: 65).

Ebbdl a humboldti tudomanykoncepciobdl a tudomany és kutatds egysége elméletileg maig
hatdan jelen van a német egyetemeken. A Rektori Konferencidnak egy 1976-os allasfoglalasa
kimondja, hogy ,,a kutatds a tudoméanyos oktatas alapja” (Peisert-Framhein 1979: 134). Mas
kérdés, hogy a gyakorlatban az oktatok tanitassal valo leterheltsége az egyetemeken olyan
erds, hogy emiatt a kutatds és oktatas Osszhangja mar kérdéses, és egy akkori kérddives
vizsgalat eredményei szerint az egyetemi tanarok tdmogatndk azt az otletet, hogy a kutatasi
feladatok vagy tisztan kutatdintézetekbe keriiljenek at, vagy az egyetemen beliil kiiloniiljenek
el a ,,kutatd professzori” és az ,,oktatd professzori” szerepkorok (Peisert-Framhein 1979: 136,
137).

Ugyancsak a 70-es évekbdl szarmaz6 adat, hogy az Osszes kutatoi létszam egyharmada
dolgozott a felsGoktatds szférajaban (Peisert-Framhein 1979: 138). Napjainkban is érvényes
viszont, hogy az egyetemeken tulnyomorészt alapkutatassal foglalkoznak ¢és a pénziigyi
fedezetet ez esetben is a szovetség és a tagallamok koltségvetése jelentik. Az egyetemi
szférdhoz tartozd kutatoknak is modjukban all potlolagos pénziigyi eszkozokért (Drittmittel)
folyamodni, akér a szovetséghez vagy tagallamhoz, akar magancéghez vagy alapitvanyhoz. A
potlolagos eszkdzok legnagyobb aranyt folyodsitdja azonban a Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG), amely szervezetileg bejegyzett egyesiilet, noha, - véleményiink szerint -
tevékenységét tekintve inkdbb az alapitvanyokhoz all kozelebb, amennyiben ,,minddssze”
bizonyos projekteket, ill. egyes kutatok tudomanyos kutatdsait tdmogatja, akik féleg az
egyetemeken dolgoznak. A DFG 6nall6 kutatointézeteket nem tart fonn, a rendelkezésére allo
forrasok, mas tarsasagokhoz hasonldan, szinte teljesen a szovetségtdl ill. a tagallamoktol
szarmaznak. A kutatdsok finanszirozdsdnak ez a kett6zO0dése azonban nem fOlosleges
kertiloéut, hanem kutatasfinanszirozasi megoldas, melynek jelentdségére még kitériink.

Az egyetem mellett tehat a német tudomany miihelyeinek egy masik alapvetd szervezeti
formajat a kiilonféle tudomanyos tarsasagok, egyesiiletek jelentik, melyek koziil egyik
legnagyobb jelentdségili a DFG mellett a Max Planck Gesellschafft.

A tarsasdgokba szervezett, autonomidn alapuld tudomény eredményességét a biirokratikusan
szervezett, tekintélyelvii tudoménnyal szemben mar Saint-Simon kimutatta, amikor
Osszehasonlitotta a korabeli angol és francia tudomanyos szervezetek kiilonbségeit. Saint-
Simon szerint a francia Akadémia a politikai kormanyzatnak kiszolgaltatott, cimekkel és
statusokkal hierarchizalt testiilet, ezek kovetkezménye tagjainak szervilizmusa és konzer-
vativizmusa. Ezzel szemben Anglidban a tudomény nélkiilozi az allami iranyitast, a tudésok
szabadon alkotnak véleményt, aminek kovetkeztében a tudomanyos felfedezések szama is ott
a legmagasabb. (Zsigmond 1977. Idézi: Szentpéteri 1985: 211-214.)

A tudomdanyos élet autonom tarsasagokba szervezése eldszor Anglidban indult meg, ahol a
tudomany fellendiilését a puritan erkdlcs mellett eldsegitette az az angol tarsadalmi-gazdasagi
struktara, amelyik a novekvd kereskedelmi, vallalkozasi, tengerészeti €s katonai problémak
megoldasaban fokozottan igényelte a tudomanyos magyarazatokat. A puritdn empirizmus ¢€s
racionalizmus, valamint a tarsadalmi és gazdasagi igények, szervezetileg az angol Kiralyi
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Tarsasag megalakitasdban Oltottek testet 1645-ben; ez a szervezeti minta aztdn mas
tudomanyos csoportosuldsokra is hatast gyakorolt, igy pl. a bostoni Filozofiai Tarsasagra
(Merton a): 123, 137, b): 183).

Mikor a Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e. V. (MPG) 1948-ban
l1étrejott, a német tudoményos tarsasagok mar hozzavetdleg egy évszazados torténeti multra
tekinthettek vissza. A tudoménynak az ipari t6kéhez vald szoros kotddése szamos
természettudomanyos és technikai egyletet €s tarsasagot eredményezett, amelyek ipari korok
kozrehatasa alatt, gyakran ezek kozvetlen kezdeményezésére alakultak. Egy tudomanyos -
technikai korporacidés rendszer keletkezett, amelyben az egyetemek habilitalt oktatoi
(Hochschulgelehrte), az iparban alkalmazott értelmiségiek és a vallalkozok egyenld
mértékben voltak képviselve. Igy keletkezett pl. mar 1856-ban a Német Mérnokok Egylete
(Verein deutscher Ingenieure). A nagyiparos Werner von Siemens Iényeges
kozremiikddésével 1879-ben alakult meg a Berlini Elektrotechnikai Egyesiilet, melynek
kezdeményezésére majdnem mindegyik miiszaki egyetemen létesiilt elektrotechnikai tanszék
(Professuren fiir Elektrotechnik). (Wendel 1975: 28.)

A szociologia teriiletén 1872-ben alakult meg egy tudomdanyos egyesiilet (a Verein fiir
Sozialpolitik) azzal a céllal, hogy a korszak legégetébb problémaira, a tarsadalmi €s szocialis
bajok (Not) tanulmanyozasara modszereket €s stratégidkat dolgozzon ki, valamint azért, hogy
a szocialis konfliktusok megoldasat torvényhozéasi ton eldsegitse. Ebbdl az egyesiiletbdl
kivalva jott 1étre 1909-ben a Német Szociologiai Tarsasdg (Deutsche Gesellschaft fiir
Soziologie), melyet olyan nevek fémjeleznek, mint Sombart, Tonnies és Max Weber. A
kivalas oka az volt, hogy ez utdbbiak igényelték a tudomanyos tevékenységben a politikai
semlegességet ¢s az elméleti megalapozast.

Az MPG celédje, a Kaiser Wilhelm Gesellschaft (KWG) két évvel a Német Szociologiai
Tarsasag utan, 1911-ben alakult. Megalakitasaban elsOsorban az jatszott szerepet, hogy a
német gazdasagi és ipari fejlodés, amit a fejlett orszagok kozott erds6dd nemzetkdzi verseny
is befolyasolt, novekvd sziikségletet teremtett a szakemberek €s a kutatomunka irant. Ezt a
fejlodést mutatja, hogy mig a lakossag szama 1871 és 1910 kozott 1,5 szeresére, addig az
egyetemistak szama 2,5 szeresére nott. Az egyetemi szféraban azonban a gyors novekedéssel
a krizis jelei mutatkoztak, részben a szlikiil6 allami finanszirozas miatt, részben pedig azért,
mert a hallgatoi 1étszdmmal a professzorok 45 %-os ardnyll novekedése nem tartott 1épést.
El6allt egy olyan allapot, hogy az egyetemek nyilvanos rendes tanarait teljesen lekototték az
oktatasi és az ezzel Osszefliggd feladatok, a tanszemélyzet tobbi tagja viszont nem tudott az
egyetemi eszkozok felett rendelkezni (Vierhaus-Brocke 1990: 22-23). A probléma
megoldasara alkalmasnak latszott egy 6nallo kutatdintézeti haléozat megteremtése, melynek
kutatéd alkalmazottai mentesiilvén az oktatasi és az ehhez kapcsolodo feladatok aldl, idejiiket
teljesen a kutatési feladatoknak szentelhetik.

A KWG létrehozasanak oka tehat nem egyszerilien az volt, hogy a német egyesiiletek szama
egy Ujabb tudostestiilettel gyarapodjon, hanem elsdsorban az, hogy ehhez az egyesiilethez
kapcsolodva 1étrej6jjon egy modern eszkozokkel felszerelt kutatdintézeti haldzat, élikon
tudomanyosan mindsitett, kivalé tudosokkal (Gelehrten), akiket nem terhelnek az egyetemi
¢lettel egyiitt jar6 kotelezettségek. A 1étrejott kutatdintézetek tevékenységiikben nem
konkurraltak az egyetemekkel, hanem kiegészitett¢ék azok feladatait. Az intézetek és az
egyetemek nem elszigetelt kapcsolatat mutatja, hogy eldbbiek utanpotlasa az egyetemek
privatdocensi korébol keriilt ki. Elsdsorban természettudomanyos intézetek 1étrehozasa volt a
cél, a természettudomdnynak ¢és a technikdnak a gazdasagot kozvetleniil tamogatd hatasa
miatt. Erre a célra az alapitok, koztiik szamos maganalapitvany, néhany nap alatt 15 milli6
markat adtak Gssze €s évi szdzezer marka tagsagi hozzajarulast garantaltak (Harnack 1928:
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11, 12, 15, Domay 1977: 95). Igy a KWG alapitasakor egy thlnyomorészt privat
finanszirozast, de 4allamilag kontrollalt Onigazgatod testiiletként, sajatos uton jott létre.
Keletkezésében olyan allamférfiak is kozremiikodtek, mint Friedrich Althof és Friedrich
Schmidt-Ott. Elobbi inditotta el a szervezetileg 0Onallo, alapkutatassal foglalkozo
természettudomanyos kutatointézetek kialakitasat, foleg azaltal, hogy a
tudomanyfinanszirozast tekintve nagymértékben tdmaszkodott a magantdke nyereségére,
egyetértési jogot biztositva a tdkeadoknak; decentralizalta a maganalapitvanyok rendszerét, és
a nagyvarosok pénziigyi erejének bevonasaval ezeket tudomanyos célokra termékennyé tette;
a ,,.Dahlemi tervek”-kel egy tudoméanyos centrum, egy német Oxford létrehozasat alapozta
meg, mellyel a KWG alapitasat is el6készitette (Vierhaus-Brocke 1990: 25, 85). Végiil
érdemes azt is megemliteni, hogy a testiilet tdvol tartotta magat a politikatdl és ezt sikeresen
ki is tudta hasznalni: ,,Wie sich selbst von jeder Politik fern hilt, so haben ihr bisher immer
alle Parteien geholfen” (Harnack 1928: 17).

Ezek utan felmeriil az a kérdés, hogy miért tdmaszkodott a novekedési palyara 1épett, Uj
szervezeti megoldasokat keresé német tudomanyos szféra az egyesiiletekre is mint szervezeti
formara, olyan mas lehetdségek mellett, mint amit pl. az alapitvanyok vagy a
részvénytarsasagok jelentettek. A kérdés nemcsak a KWG, hanem az MPG megalakulasanak
idejére is vonatkoztathatd. Az altalunk ismert forrasok erre a kérdésre nem adnak ugyan
valaszt, de lehetévé teszik olyan kovetkeztetések levondsat, amelyekbdl a valasz
valoszintsitheto.

Mint mar lattuk, tudomanyos egyesiiletek nem Németorszagban jottek 1étre eldszor, ezért
feltételezhetd, hogy ezek eredményei mintaadd hatdst gyakorolhattak a német tudomany
szervezeteire. Az egyetemi szfératdl elkiiloniild kutatointézetek is el6bb jottek 1étre a
modernizacio utjan valamivel elorébb tartd orszagokban: a Royal Intézet (Anglia) 1799-ben, a
Pasteur Intézet (Franciaorszag) 1888-ban, a Nobel intézetek 1901-t6l, a Carnegie- ¢és
Rockefeller intézetek 1907, ill. 1901-ben.

Szamunkra ugy tlinik, hogy ebben az érdekellentétektdl szabdalt és érdekeket megjeleniteni
akaro aktorok altal formalt térben ezeknek az allam és az individuumok kozt un. koztes helyet
elfoglald (intermediér), idealtipikusan autondém ¢€s autokefalis, kdzvetlen demokratikus szer-
vezeteknek a létrehozasa bizonyult a legtobb szerepld szamara az érdekeit leginkabb biztositd
szervezeti formanak. Meg kell emliteni, hogy a KWG esetében ez a weberi értelemben vett
autonémia ¢és autokefalitds némileg csorbult Vilmos csaszar protektori jogositvanyai miatt
annyiban, hogy az uralkodd hagyta jova a szervezet miikddési rendjét, megerdsitette a
Tarsasdg megvalasztott elndkét, helyetteseit és a felvett tagokat, valamint kinevezte a
szenatorok felét.

Ennek ellenére abban, hogy a német tudomanyos élet szervezeti formai koziil az egyestiletek
jelentds szerepet képviselnek - a mintaadas €s a tradiciok mellett, illetve ezekkel Ossze-
fliggésben - a kozvetlen demokratikus, autoném ¢és autokefalis szervezeti vonasoknak kiemel-
kedd jelentdséget tulajdonithatunk, mint ahogy arra a Kémiai Intézet, az els6 KWG-hez
kapcsolodo intézet 1étrejottének koriilményeibdl is kdvetkeztethetiink. Ennél az intézetnél a
kezdeti probalkozasok az alapitashoz sziikséges pénzek eldteremtésére megbuktak, részben az
1907-tel kezd6d6 gazdasagi recesszio, részben pedig személyek ellenallasan. Végiil az ipartol
nagyobb pénzosszeg megszerzésére az egyetlen Utnak egy pénziigyi egyesiilet alapitdsa
latszott, ami egy fajtaja volt a részvénytarsasagnak, ¢s amely altal az ipari befektetok a
létrejovo  intézet munkdjara befolyast nyertek, és ilyen moddon maguknak bizonyos
nyereséghoz6 jovedelmet biztositani tudtak. Az intézet 1908-ban Berlinben jott 1étre Verein
Chemische Reichsanstalt e. V. néven (VChR). Mint bejegyzett egyesiilet részvényeket nem
adhatott ki, de tagjainak befolyasat szabalyozta a szavazati jog megosztasanak egy olyan
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megoldéasaval, melynek értelmében hatarozatlan idére szo6lo (€s tiz szavazatig kumulalhat6)
szavazati jogot nyerhetett az a befizetd, aki egy Osszegben fizetett legalabb 25000 markas
adomanyt a szervezet szamara (Vierhaus-Brocke 1990: 496-497).

Részben a mar korabban irottakbol és a Kémiai Intézet itt vazolt keletkezési koriilményeibdl
az egyesiiletekre és a tudomanyban betoltott szerepiikre nézve levonhatd eldszor is az a
kovetkeztetés, hogy az alapitvany létrehozasa valaminek a tdmogatdsira, amennyiben az
alapitvany elnevezés nem takarja egyben az egyesiiletekre jellemzd kozvetlen demokratikus
szervezetet, nem biztos, hogy sikeres, mint ahogy ebben az esetben sem volt az, mert az
adomanyozok befolyasa a pénz hovaforditasara igy kisebb. Ellenben a kozvetlen demok-
ratikusan felépiild, autondémiaval és autokefalitassal rendelkezd egyesiileti szervezettipus
jobban valdsziniisitheti a szervezethez tartozé tarsak szdmara az anyagi érdekeiknek (is) a
biztositasat. Az ilyen, egyesiiletekre jellemzd szervezettipus a felmeriilt kérdések nyilvanos
megvitatasat, kontrollt, kiilon targyalast igényld kérdésekben bizottsagok igénybevételét
elméletileg inkabb lehetdvé teszi, mint az alapitvdnyokra jellemzd, ezeket tobbnyire
nélkiilozo kuratdriumi szervezet, amely elsésorban a direktebb tékemozgatési célokat hivatott
elosegiteni. Tovabba az VChR-nek a részvénytarsasagi szervezethez vald kozel allasa is azt a
feltételezést erdsiti, hogy az egyesiilet gytijtéfogalom: egyesiilet, alapitvany, részvénytarsasag
mint jogi és szervezeti megolddsok nem biztos, hogy élesen elvalnak egymastol. Ugyancsak
emellett szol, hogy a német tudominy mai szervezeti lehetdségeiben is az egyesiilet
korlatozddhat pénzelosztd, alapitvanyi szerepekre (Id. DFG), és egy alapitvany is lehet
bejegyzett egyesiilet (Berkel et al. 1989: 18). Egy adott csoportosulas szervezeti és jogi
staitusa nincs tehat szinkronban: szocioldgiailag azonos tipusba sorolhatd szervezetek
kiilonbozé jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezhetnek, és az azonos jogi megitélés is
takarhat szocioldgiailag kiilonb6z6 tipusu szervezeteket.

A német tudomany és az egyesiiletek tehat - feltételezésiink szerint - ugy kapcsolodnak 6ssze,
hogy a német egyesiileti ¢let tradicioi olyan szervezeti és intézményi megoldasokat hordtak
ki, amelyek a tudoméany autonémiaigényeit képesek voltak kiszolgélni. Nem kizart, hogy ezt
mas koriilmények is eldsegitették, esetleg az egyesiileteknek jard valamely anyagi, pl. ado-
kedvezmény, de nyilvan nem véletlen, hogy a KWG intézetei Nobel-dijasokat produkaltak,
vagy vonzottak magukhoz, mint Einstein vagy Max Planck, hiszen ez nemcsak jovedelmi
kérdés, hanem fiigg attol is, hogy a kutatohely milyen autonémiat, munkavégzési koriil-
ményeket, szervezeti és szakmai kulturat biztosit tudomanyos dolgozoinak.

A német tudomany expanzidja a Weimari Koztarsasag hangsulyozottan tudomanybarat politi-
kajanak kovetkeztében még inkabb kibontakozott. Ennek elsd oszlopat az jelentette, hogy
rohamosan novekedett az alapkutatdsok gazdasdgi jelentdsége, amint az a keletkezd 1j
iparagakban, pl. az elektrotechnikaban lathatova valt (és amely gazdasagi jelentéség a
hadiiparban is megmutatkozott). Emellett érvényesiilt az a felfogas, hogy az ismeretek
gyarapitasa olyan kulturalis feladat, amelybdl az 4llam nem vonhatja ki magat, tovabba a
nagy tudomanyos felfedezések a nemzeti presztizst is szolgaljak. Kiegésziilt azzal is, hogy a
tudomany magas szintje fejleszti egy nép szellemi erejét, megtermékenyiti a gazdasagi ¢€s
kulturélis életét, vagy ahogy Adolf von Harnack kifejezte: ,,Nichts ist so sehr geeignet, fiir ein
Volk auf der ganzen Welt zu werben und es als fithrenden Kulturtrdger erscheinen zu lassen,
als die Erweiterung des menschlischen Wissens”; ami ismerdsen csengd szabad forditasban
nem jelent mast, mint hogy a kimiivelt emberfok sokasaga jelenti a nemzet igazi hatalmat
(Vierhaus-Brocke 1990: 356).

Az 1933-as fordulat jelentdsen megtépazta a német tudoményos és egyetemi élet szerepldinek
sorait. A nacionalista gyokert, gytlolkodésben ideologidra talald allamhatalom egyre ag-
resszivabba valt, végiil Endlosungba torkollt. De mar ezt megel6zden a tudomanyos élet
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szamos kivalosagatol valt meg ,,faji” alapon, €s intézkedéseinek kovetkeztében Iényegesen
visszaesett az egyetemi hallgatok szama is. Maga a KWG pedig, nem tudvan kitérni a totalis
allam nyomadsa eldl, eszkozévé valt a fasizmusnak, ezért lejaratddott, és a szdvetséges
nagyhatalmak a tarsasag feloszlatasat kezdeményezték, melyre jogilag végiil 1960-ban keriilt
Sor.

A KWG jogutddjaként létrejott Max Planck Gesellschaft e. V. céljaiban, szervezetében,
tagsagaban egyarant egyesiileti karaktert mutat, valamint azt is, hogy a tudomanyos kutatés
elore vitelének szolgalatara szantdk egy olyan tarsadalomban, amelyik nemcsak hogy fejlo-
déséhez alapvetd jelentdségiinek tartja a tudomanyos magyarazatokat, de ezeket felhasznalni
is képes tovabbfejlddésének érdekében és kriziseinek elharitasaban.

Az MPG alapszabalya szerint a tarsasdg célja a tudomanyok tadmogatdsa, elsGsorban
tulnyomorészt alapkutatasokat folytatd kutatointézetek fenntartasa révén. [Satzung der MPG:
§ 1 (1)] Ezek a tobbségilikben a természettudomany teriiletein miikodd kutatdintézetek, -
akarcsak a KWG fennéllasanak idején - nem kivannak konkurralni az egyetemekkel, hanem
kiegészitik azok tevékenységét azon kutatasi teriileteken, amelyek nem férnének el az
egyetem terliletén, nem volndnak az egyetem struktarajaba illeszthetdk, illetve olyan
technikai apparatust, miiszerezettséget igényelnének, amelyet az egyetemek nem tudnanak
fenntartani. Az MPG atekintetben is kovetni kivanja a KWG tradicioit, hogy elvalasztja
egymastol az oktatdsi és kutatasi feladatokat, mégpedig Harnack érvelése alapjan. Eszerint
egyrészt vannak olyan kutatdsi feladatok, melyek csak akkor lathatok el megfeleléen, ha a
kutato kizardlag ezeknek szenteli az energiait, ezért a kutatot mentesiteni kell az oktatéi €s az
ezzel Osszefiiggd feladatok aldl; masrészt pedig vannak olyan kutatasok is, amelyek egyetemi
keretek kozott nem végezhetdk el hatékonyan. A tudomany tdmogatasanak célja egyben azt is
jelenti, hogy a tarsasag felméri a tudomanyos szempontbdl fontos vagy jelentoségteljessé vald
teriileteket és koncentral ezekre személyekkel és eszkozokkel; igyekszik integralni azokat a
gyorsan fejlédo, interdiszciplinalis vagy még diszciplinan kiviili kutatasi teriileteket, melyek
az egyetemekre csak lassan keriilnének be; torekszik specidlis igényeket tdmasztd kutatdsi
feladatok atvallalasara is. Az alapkutatas mint cél konkrétan azt jelenti, hogy a tarsasag
kutatasi megbizast az ipart6l vagy az egyes minisztériumoktol csak csekély mértékben €s csak
akkor vesz 4t, ha ez a kutatdintézetek szabadon meghatarozott ill. kialakitott kutatasi
programjaba beleilleszkedik: ,,a tarsasdg intézetei a tudomdnyos kutatds folytatdsaban
szabadok és fiiggetlenek” [Satzung der MPG: § 1 (2)]. Az esetleges megbizas elvallalasanak
feltételeihez az eredmények nyilvanossagrahozatala is hozzatartozik - igy csatolodnak vissza
feltétleniil az MPG keretei kozt létrejott tudomdnyos eredmények a tarsadalom mas
szereploihez. Az alapkutatasokban az egyetemek mellett az MPG-n kiviil mas egyesiiletek is
szerepet jatszanak, legjelentésebb a mar emlitett DFG mellett a Fraunhofer Gesellschaft,
amelyik viszont az alapkutatdsok mellett alkalmazott kutatdsokat is folytat (Die MPG... 1991:
13, 16, 26-28).

Az MPG alapszabalya (§§ 3-8) a tagok négy csoportjat kiiloniti el, miszerint a tagsag
tamogat6 (fordernde), tudomanyos ¢€s tiszteletbeli tagokbol all, a negyedik csoportot pedig
azok a tagok jelentik, akik hivatalbdl tagjai az egyesiiletnek. A tdmogatd tagok természetes ¢és
jogi személyek is lehetnek, utobbiak esetében a tagsagi dij természetesen joval magasabb. A
tobbi csoportba tartozo6 tagok mentesek a tagdijfizetési kotelezettség alol. A tdmogato tagokat
is személyenként egy szavazati jog illeti meg. A tudomanyos tagok az intézeteknek azok
koziil az 4alland6 munkatarsai koziil keriilhetnek ki, akik kiemelkedé tudomanyos
teljesitményt nyujtanak az intézetiikben. Ebbe a csoportba tartoznak az intézetek emeritalt ¢és
kiils6 munkatarsai is, ez utobbiak kdz¢ vagy olyanok tartoznak, akik korabban egy intézet
tudomanyos munkatarsai voltak, vagy olyanok, akik egy intézettel szoros tudoményos
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egyiittmiikddésben vannak. A tiszteletbeli tagok kutatok lehetnek, vagy a kutatasok teriiletén
jelentds érdemeket szerzd személyek, ha dket a kdzgyiilés a szenatus javaslatara kinevezi.

A téarsasdgnak hivatalbdl tagjai a szenatus tagjai - koztiik ugyanis a tobbségében valasztott
tagok mellett kinevezett tagok is lehetnek; valamint azok az intézetvezetok, akik nem
tudomanyos tagjai kutatohelyliknek. Mivel a szenatus fontos dontéshozo szerve a tarsasagnak
- minden olyan {igyben hatarozhat, melyet az alapszabaly nem sorol a kdzgytilés kizarolagos
hataskorébe - a hivatalbdl kinevezett szenatusi tagok megléte egyben azt is jelenti, hogy az
autokefalitas az MPG-ben is csorbult, hiszen ezaltal mar nem minden tagot neveznek ki a
szervezethez tartozo tarsak az egyesiilet ¢lére.

A szenatus mellett az egyesiileti karakter olyan mas szervekben is tiikkr6z6dik, mint a
rendszeresen évente iilésez0 kozgylilés, mely hatarozatait - koztiik az alapszabaly modositasat
- (egyszerli vagy mindsitett) tobbségi elven hozza; vagy a bizottsagok, melyeket nagyobb
jelentéségli feladatok elldtdsara a szenatus, az igazgatdsi tanacs (Verwaltungsrat), a
tudomanyos tanacs (Wissenschaftlicher Rat) és ennek szekcioi hozhatnak 1étre. A kozgytilés
szerepe azonban kimutathatéoan hattérbe szorul a szendtushoz képest. Ennek ellenére a
tarsasag az alapszabaly szerint egyesiiletszeriien is miikodik: a tisztségeket valasztasokkal
toltik be, ez alol kivételek a szenatusnak azok a tagjai, akik a tarsasagban viselt tisztségiiknél
fogva toltik be ezt a szerepet, valamint a legfeljebb 6t kinevezhetd szendtor. A szenatorok és
az elndk valasztdsa titkosan torténik. Bizonyos tisztségekben az tjravalasztds legfeljebb
egyszer lehetséges, a szervezet tehat rotacios alapon mikddik (Satzung der MPG: §§ 10-27).

Korabban mar utaltunk a tarsasagok ill. intézeteik finanszirozasi megoldasanak jelentdségére.
Az egyesiiletek ,hdskordban” e szervezetek anyagi erdforrasa alapvetdleg a tagsag
jovedelmére €s az esetleges adomanyokra tdmaszkodhatott. Mivel az MPG altal ellatott
feladatok nagysaga és jelentdsége az allam szamdara is kiemelt jelentdségli, a szervezet
mukodését - az alapkutatisban résztvevd tobbi tarsasagéhoz hasonléan - alapvetéen a
szovetség ¢és a tagdllamok a koltségvetésiikbdl biztositjdk. A finanszirozas modellje tehat
lényegében redisztributiv. Az 1991-es évben a mintegy 1,34 Mrd. DM-re becsiilt 6sszegnek -
ami kb. 2 %-a az NSZK 0sszes éves kutatasi raforditasainak - csak 4 %-a szdrmazik mas, pl.
alapitvanyi forrasbol (Die MPG... 1991 23, 26). Az MPG-intézetek miikodésének biztositasa
az un. indirekt finanszirozéassal torténik. Ennek lényege, hogy az alapkutatdsokban résztvevd
tudomanyos kutatok és intézetek az anyagi tdmogatast az allamtol (és esetleg még mas
szervezetektol ill. egyestiletektdl is) a tarsasag altal kozvetitve kapjak: a szovetség €s a
tagallamok a tarsasagnak juttatjak a pénzeszkozoket azzal a céllal, hogy ebbdl aztan 6k
biztositsak a projektek finanszirozasat, igy a pénz direkt hovaforditdsara nincs befolyasuk.

Immar az MPG felépitésére és mitkddésére is figyelemmel, tovabbi kovetkeztetéseket is
levonhatunk az egyesiiletekre ill. azok tudomanyos szerepére nézve. Mindenekel6tt adodik az
a kovetkeztetés, hogy bele kell nyugodnunk abba, hogy az MPG-hez hasonld, allamilag
kiemelt fontossdgi egyesiiletek - éppen kiilonleges jelentdségiiknél fogva - eltérést
mutathatnak a weberi ,,klasszikus” egyesiileti karaktertdl (Weber 1987: 292). Ezt az MPG ¢és
a KWG esetében a kozgyllés jelentoségének csokkenésében (de nem megsziinésében), a
tagsag kinevezési jogainak csorbuldsdban (de nem eltlinésében), valamint az &llam
finanszirozd szerepének dontdvé valasaban értiikk tetten. Azt is megéllapithatjuk, hogy
nemcsak a szervezet nagysadga vagy anyagi helyzete lehet tehat struktiraformald, hanem
tarsadalmi szerepe, ill. az dllam szamara valo fontossaga is.

Az a koztes (intermedidr) szerep, amelyet az egyesiileti formdban miikkodé tudomanyos
tarsasag tolt be az NSZK-ban egyfeldl az allam, masfeldl pedig a tudomanyos miihelyek
kozott, lehetévé teszi mindegyik szerepld szdmdra a kdlcsonds elénydk olyan maximalis
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kihasznaldsat, mely az eddigi tapasztalatok szerint hosszabb tdvon nagyobb garanciat latszik
nyujtani a tudoményos iizemek hatékony miikddésére, mint a kordbbi NDK direkt politikai
beavatkozason alapuld, vagy annak lehetdségét megengedd tudomanyszervezeti rendszerei.
Weberrel szdlva, nagyobb esély van arra, hogy a kozvetitd szerepet betdltd egyesiilet a sajat
tudomanyos logikaja szerint gondoskodjék az eszk6zok legjobb felhasznalasarol ill.
elosztasarol. Az intermedidr egyesiilet megjelenésével a tudomany és a politika nem csuszik
egymadsba, ¢lesen elvalik egymdstol a tudoményos, a politikai és az igazgatasi szféra. Ez
lehetdvé teszi azt is, hogy ezaltal az dllami biirokratdnak nem kell idegen terepre merészkedve
minduntalan szaktudomanyos kérdésekben is allastfoglania, hanem ezt a tudomédnyban jaratos
személyekbdl allo testiilet végzi el helyette, mivel, - Max Weberrel szdlva, - csak véletleniil
adodhat, hogy azok a tulajdonsagok, amelyek valakit vezérré, politikussa, vagy - tegyiik
hozza: jol adminisztrald biirokratava tesznek - megengednék, hogy az illet6 egy személyben
kivalo tudés vagy egyetemi oktatd is legyen (Weber 1970: 149-150). Ugyanakkor - mivel
pufferként ott van koztiik az egyesiilet - a tudomanyos miithelyek sincsenek kitéve az allami
hivatalnokok direkt beavatkozasi szdndékainak, esetleges voluntarizmusuknak, annak, hogy
tudomanyos kérdéseket hatalmi, politikai vagy adminisztrativ logikaval prébaljanak meg
megoldani. Ebben a rendszerben a biirokratanak csak egy feladata van, mégpedig a tudomany
fejlesztésének és miikodésének eldsegitése. Viszont igy a hasznokon is kdzdsen osztoznak: a
sajat logikaja szerint, direkt politikai beavatkozasoktél mentes tudomany outputjaibol
részesiilnek a politikai dontéshozatalban résztvevd aktorok is (pl. tandcsadas, dontés-
elokészités formdjaban), a tudomanyos élet pedig altaluk forrasokhoz jut. A tudoményos
Htermelésre” garanciat jelent az 4llam anyagi tdmogatdsa, mely megvonhato, ezzel
biztosithaté a kozhaszni miikodés, a kolesonods érdekek tiszteletben tartdsa. Az egyesiilet
maga feliigyeli a tudomanyos intézeteit, ezzel is csokkenti az allami biirokratikus apparatust,
amit igy ennek a szakértelemnek a koltsége sem terhel, ami az Elbatél nyugatra megbecsiilt és
draga. Az egyesiilet ezenkiviil tudomanyos kontrollt is gyakorol tagjain keresztiil a szakmai
mihelyek fel¢, 6 maga pedig mas tudomanyos egyesiileteken keresztiil ellendrzott.
Osszességében tehét a kdzvetitd szervezeti megoldas révén az allami és a politikai szerepldk,
a tudomanyt képviseld egyesiiletek, valamint a gazdasag olyan kolcsonhatéasa tud kialakulni,
melyben a tudomanyba beruh4dzok olyan hasznokhoz jutnak, amelyek anyagi hasznokké
valtoztathatok at.

Kutatointézet és tudomany

Az MPG-n beliil 65 intézet, kutatohely és munkacsoport miikodik, ehhez jon még 30 kiilsd
kutatohely és munkacsoport az 0 szovetségi allamokbdl. Ezeken kiviil tovabbi 12 olyan
intézmény van, amely kapcsolodik a tarsasaghoz: ezekrdl vagy a tarsasag gondoskodik, vagy
kozosen lizemeltetnek valamely 1étesitményt. Az MPG szervezeteinek tobbsége - akarcsak a
KWG esetében - természettudomanyos, mindossze 11 miikddik a tarsadalom- és jogtudomany
tertiletén (Die MPG... 1991: 9, MPG-Verzeichnis... 1993).

Az MPG-hez tartozo kutatdintézetek szervezeti struktiraja eltér mind a kordbbi NDK
kutatointézeteinek emlitett jellegzetességeitdl, mind pedig az NSZK alkalmazott kutatasokat
folytato intézeteinek felépitésétol.

Ami ez utdbbiakat illeti, megallapithatd, hogy a fejlett orszdgokban a tudomény egyre
novekvo tarsadalmi jelentéségének egyik kovetkezménye - a tudomany terjeszkedése, és az
ennek kovetkeztében fellépd szervezeti valtozasok, specializdlddas, differencialodas és
kooperativ kapcsolatok kiépiilése mellett -, hogy a politikai szféra szamara is fontossa valik.
Nagyrészt ennek kovetkeztében, amivel Osszefligg a kutatdsok kiilsd forras igényének
megnodvekedése is, a kutatdsok egyre nagyobb mértékben megbizasra torténnek, aminek
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szervezeti konzekvenciai is vannak. Ennek lényege, hogy allami és nagyipari kutatéhelyek
jonnek létre, ahol a kutatés is az ipari szervezeti karakterhez valik hasonlatossa:

- lizemgazdasagi racionalitds jut érvényre, egzakt célmeghatirozdsokkal, pontos id6- és
eszkozkalkulacioval;

- a kutatasban a célok meghatirozasa ¢és az eszkozok biztositasa a kutatdsi folyamatban
résztvevok szamara kiils6dlegessé valik;

- a korabbi alapkutatdsokra jellemzd, omnikompetens ,,mester” (ordindrius) patriarchélis-
autoriter vezetése helyett a kutatasi manager technokratikus vezetési gyakorlata keriil;

- a kutatasi management kvazi a véllalkozo szerepébe 1€p, amelyik fiiggd helyzetben 1évo
kutatokat foglalkoztat. A kutatd reflexioi, befolydsa a kutatds céljaira igy lényegében
kizartnak tekinthet6k, motivacioja, autondmidja, kreativitdsa korlatozott, ezek miatt viszont
végsd soron a tudomanyos eredmények mindsége szenvedhet csorbat;

- a szervezetben kiilonboz6 szinteken torténik a célok kijeldlése, a részfeladatok definialasa, a
kutatasi stratégidk fejlesztése (Goldschmidt 1991: 42-49).

Goldschmidt szerint a Max-Planck intézetekben erdsebben megdrzddtek a patriarchalis -
autoriter vondsok, mint az allami kutatointézetekben. Ennek kovetkezményeképpen kisebb a
demokratizmus, amivel viszont a kutatas hatékonysdga szenvedhet csorbat (Goldschmidt
1991: 49). Semmiképppen sem szabad azonban elfelejteni, hogy az az allam, és azok a
kutatointézetek amelyekrél Goldschmidt beszél, messze nem azonosak az un. keleti tomb
orszagaiban létezett (és néhol még ma is 1étezd) totalis és monopolhelyzetii allamokkal ill.
ezek kutatdintézeteivel.

Az 4llam - tudomanyos tarsasag - kutatdintézet kapcsolodasbol tehat egy masfajta
kutatointézeti felépités kovetkezik esetiinkben, mint ahogy az a Max-Planck-Institut fiir
Bildungsforschung (MPIfBf) szervezetének alakulasabdl is lathatova valik.

Az MPIfBf-ot azok a kutatasi igények hoztak 1étre 1963-ban, amelyek elsésorban a korabbi
évek (nyugat)német tarsadalmdnak oktatisi teriileten lezajlo valtozasaibol, oktatasi
reformsziikségleteibdl adodtak. Hozzajarult az intézet 1étrehozasdhoz a ,,szputnyiksokkbol”
adodo azon felismerés is, hogy a tudomany teljesitoképessége kozvetve és kozvetlentil fiigg
annak az oktatdsi rendszernek a mindségétdl is, amelybdl a tudomanyos utdnpoétlas szarmazik
(MPG-Berichte... 2/89: 29).

Mint mindegyik Max-Planck intézet, az MPIfBf célja is alapkutatdsok folytatdsa. Ez az
intézet szintjén azt jelenti, hogy az intézet elméleti tudds gyarapitasat tartja elsodleges
fontossagunak, azért, hogy gyakorlati probléméak megoldasdt megcélozhassa, ¢s hogy az
empirikus projektekhez sziikséges moddszertani ismeretek elsajatithatokka valjanak (MPG-
Berichte... 2/89: 34). Az intézet 1964-es alapszabalya ezt az oktatasi rendszerek
(Bildungswesen) tudoményosan rdgzithetd eloéfeltételeinek tisztdzasaban, modszerek ¢és
elméletek (ki)fejlesztésében jelolte meg (MPG-Berichte... 2/89: 32). A jelenleg is hatalyos,
1981-es alapszabaly az intézet céljarol annyit mond, hogy az intézet a fejlesztési- és oktatasi
folyamatok (Entwicklungs- und Bildungsprozessen), valamint ezek intézményi struktirainak
¢és tarsadalmi funkcidinak kutatasat szolgalja (§ 1., 1.). Az alapkutatasokkal kapcsolatosan
pregnansan érvényesiil az a felfogéas, hogy ezek folytatdsa része a jOvo biztositasanak és
apolasa a tudomanyos kultardnak (MPG-Jahrbuch 1993: 98). Az intézet alapkutatasi
feladataibol kovetkezden maga dolgozza ki kutatdsi iranyvonalait, terveit, tartdsan
eredménytelen muiikodés esetén viszont a tarsasag akar meg is szilintetheti (és erre mas
intézmények esetébdl példak is vannak). Ennek (is) koszonhetden azonban, nem kell gyorsan
valtozd, atpolitizalt, atideologizalt kdvetelményeknek eleget tennie, kiérdemesiilt kaderek
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sem ¢érkezhetnek ejtéernydvel az intézetbe, ¢és fennmaradasa érdekében sem kell a
kutatohelynek versengenie a politikai akarnokokhoz val6 dorg6léddzésben.

Az egyes kutatok szintjén az alapkutatasi jelleg 1ényeges kiillonbsége az amerikai modellhez
képest - ami viszont elényének is tekinthetd - hogy a német kutatokat az USA-ban el6forduld
sz¢lsOséges konkurencia nem kényszeriti némelykor esetleg csak félig kész eredmények gyors
megjelentetésére, netdn tudomdanyosként eladott, mondvacsinalt spekulaciok kiagyaldsara,
vagy kétes eredmények mogé valod azonnali és kritikatlan felsorakozésra (v.6. Pokol 1989:
159, 198-200). A kutatoi egzisztencia megdrzése, vagy a tudomanyos hirnév oregbitése sem
igényli ugyanannak a megirt anyagnak tobbszori publikaldsat. Ez utobbinak az elkeriilését -
melyek bekdvetkezése a kevésbé egzakt nyelvhasznélat miatt foleg a tdrsadalomtudomanyok
tertiletén fordulhat eld inkdbb - mds tudomanyos kozdsségek kontrollja és a tudoményos
szervezeti kultura is biztositja, amelyek ugyanakkor 6vnak attol is, hogy a tudomanyos
szervezetben hosszabb 1don keresztiil terméketlen, vagy tudomanyosan értéktelen,
latszateredményeket felmutatd személy tartdsan a szervezet keretei k6zott maradhasson.

A MPIfBf formalszervezetét az alapkutatasi céloknak megfeleléen alakitottdk ki. Ennek
alapjan az intézet négy f0 kutatési teriiletre (Forschungsbereich) oszlik fel (Bildung, Arbeit
und gesellschaftliche Entwicklung, Entwicklung und Sozialisation, Psychologie und
Humanentwicklung, Schule und Unterricht), melyek tovabbi projektekre és részprojektekre
bonthatok (MPIfBf-Arbeitsbericht 1992). A kutatasi teriiletekben megjelend szervezddés,
mely féleg a nem természettudoméanyos kutatohelyekre jellemzd, a korabbi osztalyokra
tagozodas helyére 1épett, oldvan annak bizonyos merevségeit az intézeten beliili lehetséges
egylttmitkddések kialakitasanal.

Az intézetvezetd direktor(ok) megbizasarol, visszahivasarol és kinevezésérél az MPG
szenatusa dont az MPG tudoményos tanécsa illetékes szekcidja véleményének kikérése utan.
A tudoményos tanacsnak az igazgatd(k) kinevezése €s visszahivasa tekintetében vétojoga van,
amely a vezeté megfeleld szakmai és emberi kvalitasaira nézve formadlis garanciat jelent.
Mindezekrél az MPG elndke is nyilatkozatban foglal allast, és a kinevezéseket - melyek
altalaban hét éves hatarozott idére szolnak - a tarsasag igazgatasi tanacsanak (Verwaltungsrat)
egy részletesen szabalyozott vizsgélati eljarast kovetd elOkészitése utan, szerzddésben is
rogziti. Az MPG alapszabalya egyben masfajta vezetési stilust is lehetévé tesz, mint a
hagyomanyos, egy személy kezében dsszpontosuld iranyitas [Satzung, der MPG, §§ 11 (3) ¢),
13 (2)d), 17 (2), 28 (4), (5), 29 (2); Die MPG... 1991: 18]. A Max Planck intézetek tulnyomod
tobbségére jellemzo a kollegialis vezetés. Egyetlen direktor altal irdnyitott intézeteket foleg a
kisebb létszamuiak kozott talalunk, ahol az dllandd munkatarsak szama - amelyben nem csak a
tudomanyos statuszon 1évok (Wissenschaftler) tartoznak, - a kozolt adatok alapjan 4 és 39 {6
kozott van, de ebben a szamban nincsenek benne a szinte minden intézetben szamosan jelen
1év6 meghivott tudomanyos kutatok (wissenschaftliche Giste) és 6sztondijasok (Die MPG...
1991). A testiileti vezetés jelentOsége, hogy a szervezet tagjainak gyarapodasaval parhu-
zamosan néhet a vezetési szintek szdma [osztalyok, csoportok foleg a természettudomanyos,
részintézetek (Teilinstitute), kutatési teriiletek (Forschungs- bzw. Projektbereiche) elsésorban
a ,,szellemtudomanyos” (Geisteswissenschaftliche) intézetekben], de elvileg csokkennek az
egy kézben Osszpontosuld hatalmi koncentracid esélyei és lehetOségei. Az igazgatok
tulhatalmat az MPG alapszabdlya is igyekszik elkeriilni, érintkezésbe 1épési kotelezettségeket
meghatarozva a direktor(ok)nak az intézetek tudomdanyos tagjaival (wissenschaftliche
Mitglieder) pl. a koltségvetési eldirdnyzat megtervezésénél, vagy az intézeti alapszabaly
megvaltoztatasanak az MPG szendtusahoz vald benytjtasanal.

Az MPIfBf-ban is az egyes kutatasi teriiletek élén 1981-6ta egy-egy direktor 4ll, akik négyen
alkotjak az intézet kollegialis vezetd testiiletét. A direktorok maguk koziil két évre elnokot

62



valasztanak, akit a tarsasag elndke ligyvezetd igazgatonak (Geschiftsfiihrender Direktor)
nevez ki. O képviseli az intézetet kifelé és az MPG szerveiben, biztositja a folyamatos
miikodését. Ujravalasztasa csak egyszer lehetséges. A direktorokbol 4116 kollégium dontéseit
egyszerll tobbséggel hozza, szavazategyenldség esetén az ligyvezetd igazgatd votuma dont
(Satzung der MPIfBf, § 3).

Az MPG alapszabalya meglehetdsen szélesen szabalyozza a direktorok tudoményos és
igazgatasi jogkorét, amennyiben az intézeti alapszabaly masként nem rendelkezik. Igy pl.
tudomanyos ¢és egyéb munkatarsakat alkalmazhat és bocsathat el a vonatkoz6 jogszabalyok
figyelembevételével, osztalyvezetdt nevezhet ki, 6 dont a rendelkezésre allo anyagi forrasok
felhasznaldsarol. Igazgatja az intézet ingatlanait, épiileteit és egyéb miitargyait, gondoskodik
az intézeten belill a tudomanyos munka zavartalan végzésérdl, de pl. nem korlatozhatja a
valasztasokat és az intézeten beliili tudomanyos munkat, vagy nem terhelheti hitelekkel a
tarsasagot ill. az intézetet [(Satzung der MPG, § 28 (3)]. Mindezekkel a jogositvanyokkal az
MPIfBf igazgatoi is rendelkeznek, akik ezeket nagyrészt a kb. havi rendszerességgel
lefolytatott igazgatoi értekezleteken (Leitungskonferenz) gyakoroljak, amelyeken a
tudomanyos programokroél is dontenek, €és ezeken egy kooptalt tag is részt vesz az intézetbdl.

Az igazgatoi értekezletek mellett masik jelentOségteljes szervezeti forum a négy igazgatobol
¢s a tobbi munkatars valasztott képvisel6ibdl allé kutatoi értekezlet (Grundsatzkonferenz),
mely az intézet alapiranyultsagaval Osszefiiggd kérdéseket targyal. Ennek a forumnak a
tarsasag alapszabalya szerint informacié kozvetitd szerepe van, biztositja az intézeti
munkatarsak szdmara a részvételt a kutatasok tervezésében, azok céljainak, modszereinek és
kivitelezésének meghatarozasaban [Satzung der MPG, § 28 (7)]. Tevékenysége ezenkiviil
kiterjed a kutatasi tervek értékelésére, valamint a személyi feltételek biztositdsara is.
Tanécskozasainak eredménye javaslatként szolgdl az intézetvezetés iranyaba. Hasonlo
szerepet tOltenek be a szervezeti osztilyok szintjén miikodd kutatési teriiletek (For-
schungsbereiche) értekezletei is (Satzung der MPIfBf, § 4.), amelyeken dontenek a
kutatasokat érintd Gtletekrol is.

Az intézet formalis szervezetének keretein beliil 12 kutatobol alld6 tudomanyos tandcs
(Wissenschaftlicher Beirat) is mukodik. Részben ugyancsak tandcsadd szerepe van a
projektek tervezésében, kidolgozasaban és értékelésében. Lényegesebb a feladatkdre azonban
abban, hogy befolyasolhatja az intézeti feladatok eszkozeinek felhaszndldsat és az intézeti
egylttmitkddések kialakitasat is. A tanacs rendszerint minden mésodik évben, ill. a tarsasag
elnokének megkeresésére, jelentést készit az intézet kutatasi tevékenységérdl, melyet az
elnokhoz tovabbit. Amennyiben a jelentés olyan ajanlasokat is megfogalmaz, melyekrdl a
tanacs nem minden tagja van azonos véleményen, a jelentésnek az eltérd allasfoglalasokat is
tartalmaznia kell. Ezenkiviil a tudomanyos tanacs az intézet kutatdinak alkalmat ad arra, hogy
eredményeikrol €s terveikrdl jelentést készithessenek. (Satzung der MPIfBf, § 6.)

A tudomanyos tandcs jelentéseinek az intézet tarsasagi kontrolljaban is 1ényeges szerepe van.
A beszadmolokat ugyanis elolvassa az intézetet rendszeresen atvilagitd bizottsag, és ezeket
kiszallasakor Osszeveti a helyszinen talalt képpel. Egy alkalommal egy kutatdsi teriilet
atvilagitasa torténik, ennek soran a bizottsag megtekinti az intézetben folyé munkat, 6sszeveti
a pénzraforditast az eredményekkel, beletekint egyes publikaciokba is. Ertékelését jelentésbe
foglalja, melyet a tarsasag értékel, majd kormanyszervekhez tovabbit, amelyek ennek alapjan
biztositjadk az intézet anyagi forrasait. Akarcsak intézeten beliil, ebben az esetben is tudds
értekel tudost.

A MPIfBf formadlis szervezeti strukturdja nem volna teljes a munkatarsak érdekvédelmét
biztositd szerv nélkiil. Az intézet szervezetében az iizemi tandcs (Betriebsrat) képviseli a
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munkavallalok érdekeit a munkaltatoval szemben. Konfrontalhat is a vezetd testiilettel,
amelynek érdekében all ezt elkeriilni. Ezenkiviil az esetleges munkaltatéi onkény ellen a
kozalkalmazottakra vonatkozé munkajogi szabalyok is védik a munkatarsakat. Osszességében
azonban megallapithato, hogy - taldn a szakszervezet kivételével - a szervezetbdl hidnyoznak
a politikai - ideoldgiai forumok, helyettiik vannak viszont olyan szakmai tudoményos
testiiletek, melyek segitik a kutatdbmunka eldmozditasat.

Az intézetben nem ismert a kelet - eurdpai tipust hidny (ami viszont nem jelenti egyben az
anyagi lehetdségek korlatlansagat sem). Ez megmutatkozik a munkavégzési koriilményekben:
a felszereltségben (komputerizacié szintje és mértéke), a térbeli elrendezésben (,,lakstliriiség”),
¢s részben ezekbdl adoddan a viselkedéskultiirdban egyarant. A hidny elkeriilése azért is volt
ezidaig lehetséges, mert a szovetség ¢és a tagallamok kormanyféi 1989-ben évi 5 %-os
novekedést garantaltak az MPG (és a DFG) szdmara. Az mar mas kérdés, hogy ezt a tarsasag
nem novekedésként, hanem - a novekvo arak és bérek miatt - valdjaban stagnalasként (reale
Stagnation) ¢éli meg (MPG - Jahrbuch 1993: 92). Az intézetek kiadasainak 50 %-at jelentik a
személyi koltségek. Kutatasi teriiletek szerint, az MPG kiadasainak legnagyobb részét a
természettudomanyos projektekre ill. intézetekre forditja, ezen belill a fizika (32,0 %) és a
biologia (23,5 %) all az élen. A tarsadalom-, torténet-, és jogtudomanyok egyiittesen is csak a
kiadasok 7,9 %-at jelentik az MPG szdmara (Die MPG... 1991: 24-25).

Az MPIfBf-nak 132 munkatarsa van, ebbdl 50 f& tudoményos ¢és 30 f6 meghivott kutatd,
Osztondijas és egyéb munkatars (assoziirte Mitarbeiter) végez tudomanyos munkat (Die
MPG... 1991: 135).

A tudomanyos munkatéarsak egy része, foleg a professzorok, az egyetemi szférabol jonnek.
Uresedés esetén az intézet nyilvanos palydzatot hirdet. Ismert emellett a belsd palydzat
(interne Ausschreibung) rendszere is, ekkor a status csak az MPG intézményhaldzatan beliil
keriil meghirdetésre. Ez a lehetdség all nyitva elsésorban pl. azoknak a fiatal diplomasoknak a
bekeriilésére, akik mar hallgatoként kapcsolatba keriiltek az intézettel. Az alkalmazasrol
formalisan az igazgatodi értekezlet dont, gyakorlatilag azonban az egyes direktorok valasztjak
ki a felveendd személyeket, altalaban a kutatasi teriilet mas munkatarsaival egyiittmikodve.

A tudomanyos munkatarsakat el6szor harom éves meghatarozott idore nevezik ki, ez kétszer,
egyenként két évre meghosszabbithatd. A kutatd ezutdn vagy meghatdrozatlan iddére sz6lo
szerzOdést kap, vagy elhagyja az intézetet.

Az igazgatok kétségteleniil a szervezeti hierarchia csticsan allnak, alattuk viszont mar erds
hierarchikus tagoltsag nem osztja meg a szervezet tagjait, mivel formalisan a kutatok kozott
nincs hierarchia. Kiilonbséget teremt viszont a német kozalkalmazotti torvény, amelynek
eltérd fizetési kategdridiba sorolodnak be a kutatok végzettségiik és tudomanyos mindsitésiik
szerint. Erre a direktoroknak is van befolyasuk, mivel a torvény csak azt mondja meg, hogy
mi nem lehet az illetd, pl. alacsony végzettséggel nem lehet kutatoi statusba keriilni, viszont
magasabb végzettséggel elvileg lehet alacsonyabb statust is betdlteni.

A kutat6 tudoményos munkdja formalisan nem ellendrzott, de érdekében all tevékenységének
szaktudomanyos korokkel valo rendszeres megismertetése. Az egyes kutatokat mindsiti, hogy
mennyit, féleg, hogy milyen nivés lapokban publikalnak. A kutatéi reputdcioban az
idézettségnek is jelentdsége van, a tarsadalomtudoméanyok jellegzetességei azonban az
idézettség alapjan torténd rangsorolast kevésbé segitik eld, itt inkdbb a szakmai normak
betartasaval megirt konyveknek van nagyobb jelentdsége. A tudomanyos munkatarsak
szakmai megitélése a reputdcido objektivitdsa alapjan igy azt is biztositja, hogy a
megitélésiikben ne szubjektiv és tudomanyon kiviili tényezék kapjanak szerepet, hanem a
tarsasdgokba szervezddott tudomanyos kozosség értékei. A szakmai értékelés objektivitasa
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azt is eredményezi, hogy a tudomanyos karrier elvalik a szervezetben vald palyafutas
eredményességétdl (v. 6. Pokol 1989: 162), nem fiigg tehat kozvetlenill az intézetvezetés
megitélésétol.

A MPIfBf vazolt szervezeti jellegzetességeibdl €és a tarsasdghoz vald viszonyabodl tobb
kovetkeztetés is adodik.

Mindenekeldtt az alapszabalyokbdl kideriil, hogy az intézetben és a tarsasigban is a
tudomanyos kutatdsok lehetdleg maximalis hatékonysdgi miivelésének garanciai vannak a
legerdteljesebben koriilbastyazva, melyek még a demokratizmust is megeldzik. Ezt kivanjak
biztositani az elemzett intézeti (és a tarsasagi) célok, a szervezet kontrollalasanak ismertetett
mechanizmusai, az egyes kutatok tudomanyos teljesitményének objektiv megitélési
lehetdségei. Az MPG intézetei egy részének csucsszintli eredményességét mutatja, hogy az
idézettség szerinti rangsorolasokban - amelyek csak egy lehetséges, és nem vitathatatlan
mutatoi az adott elemzési egységek tudomanyos teljesitményeinek - a 25 legjobb eurdpai
kutatdintézet koziil a felsd quintilisben (az elsd, masodik ¢és oOtodik helyen) harom
természettudomanyos teriileten mitk6dé Max Planck intézet is talalhato (Science 260, 18. Juni
1993., idézi: Krull 1993: 38).

A német tudomdny eme nagyfoku eredményességének egyik lehetséges oka, hogy a
tudomanyos szervezetek sokasaga Németorszagban nagy teriileten és dekoncentrdltan van
jelen, és betagolodik egy atfogdbb nyelvi és kulturalis kozegbe. Részben ezzel fiigg 0ssze a
tudomanyszervezeti formak sokszinlisége, melyben megvan a maga elismert helye az
egyetemeknek, a tudoméanyos egyesiileteknek, a vallalati és az allami kutatointézeteknek is.
Ez a tudomdnyszervezeti pluralizmus tobbirdnyban gyakorol kedvezd hatdst a tudomanyos
szférara (v. 6. Pokol 1989). El6szor is a tobbpolusti tudomany tobbféle értékelési format és
megjelenési forumot teremt, ez egymadsra reflektalast, egészséges versenyhelyzeteket,
kommunikécidt és informacidcserét, intézmények kozti kapcsolatokat eredményez, gatolja a
beszlikiilést ¢és bemerevedést a partikularis érdekek intézményrendszereibe. Ennek
kovetkeztében lehetdvé valik az érdemi tudomdnyos vita, kritika és cafolas, az, hogy a
tudomanyos eredmények feletti vitak Luhmannal sz6lva az igaz - hamis értékdudlok mentén,
ne pedig tekintélyek és pozicidk erején alapulva ddljenek el, valamint biztositotta valik a
tudomanyossag  kritériumainak megfeleld, kiillonb6z6 moddszerek, megkdzelitések
egyenjogusaga €s egyenld 1étjogosultsaga.
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Harmadik rész:
Egyesiiletek €s egeszsegiigy

Negyedik fejezet
Betegsegélyezo, jotékony €s orvosi egyesiiletek
Budapesten az els6 vilaghaboruig

Egészségiigyi egyesiiletek alatt a mai értelemben vett egészségligyhdz kapcsolodod
egyesiiletek elddeit értjiikk, azokat a szervezeteket, melyek gyogyitassal Osszefiiggd
tevékenységet végeztek, vagy egészségiigyi foglalkozastak voltak a tagjaik, pl. orvosok, ill.
ennek megfeleld diplomasok, mint a sebészek, gyogyszerészek, vagy a fogorvosok.
Korszakunkban gyogyitassal osszefliggd tevékenységeknek tekintjiik a betegek segélyezését,
apolasat, mai szempontbdl egészségligyhoz kotddo intézmények alapitasat és miikddtetését,
valamint az orvostudomany miivelését is. Egészségiigyi foglalkozasuak koziil ebben a
korszakban szinte kizardlag az orvosok és a velik egyenértékii diplomasok alapitottak
egyesiileteket, az egészségiigyi személyzethez tartozok koziil els6ként az apoldok €s apolondk
hoztak létre egyesiiletet 1902-ben.

Az egyesiilet, azaz hagyomdnyos elnevezéssel egylet meghatirozasa, gylijtéfogalom jellege
miatt, mar nehezebb feladat. A Concordidrdl szo6ld irds magat megnevezni nem kivand
szerzbje a korszak egyik alapvetd tipusat jelentd betegsegélyezd egyesiiletet tigy definialja,
hogy ,,az Un. betegsegélyezd ¢€s temetkezési egyletek, bar tulajdonképpen az Onsegélyezés
elvén alapulnak, ...autoném igazgatds mellett, meghatdrozott bizonyos esetekben megha-
tarozott javadalmakat nyujtanak...” (A ,,Concordia”... 1879: 3) - marmint a tagjaiknak. Ezzel
szemben a jotékonysagi egyesiiletek azok, ,,melyek nem az Onsegély ... alapjara vannak
¢épitve, ahol a tagok csak adnak és nem kapnak, vagyis befizetéseik és adomanyaik utan nem
kérnek ellenszolgaltatast” (Lahocsinszky 1908: 81). Az orvosegyletek ugyancsak
elhatarolhatd tagsadggal rendelkezd, autondom igazgatasu szervezetek, amelyek valamilyen
médon a  gydgyitashoz, gydgyitd intézmények miikodtetéséhez, vagy kiilonbozo
orvoscsoportok érdekeinek védelméhez probaltak meg hozzdjarulni. Megjegyzendd, hogy
nem tudjuk, vajon az itt kdrvonalazott egyesiiletfogalomnak a késébb targyalandd egyletek
koziil pontosan megfelelt-e mindegyik, mint ahogy azt sem, hogy hany miikodott kozilik
ténylegesen és mennyi csak névlegesen, hany ténylegesen miikodd kdvetett valojaban mas
célokat, és esetlegesen milyen sok volt azoknak a valojaban madsjellegli szervezeteknek a
szdma, melyek valamilyen okbodl egyesiiletnek nevezték magukat. Mivel ezeket ehelyiitt nincs
mad kideriteni, a tovabbiakban az emlitett egyesiileteket ugy tekintjiik, mintha a fogalomnak
valamennyien megfeleltek volna.

A mult eme egyesiileteinek viszonylag objektiv modon vald megismerésére kétféle modon is
lehetdség kindlkozik. A budapesti egyesiiletekrdl tobb egymast kdvetd torténeti korszakban is
késziiltek kiillonbozd statisztikai adatfelvételek, melyekbdl az egészségligyhoz kotddod
egyesiiletek adott allapotara nézve, hol tobb, hol kevesebb tény alapjan kovetkeztetések
vonhatok le. De lehetdség van az egyesiiletalakulasok folyamatat is - kisebb-nagyobb mérték-
ben - nyomon kdvetni az egyes egyesiiletekrdl irott munkékban, dokumentumokban, esetleges
egy¢b forrasokban. Budapest egyesiileteire nézve ilyen modon korszakos 6sszehasonlitasok is
lehetdvé valnak, aminek tiikrében kovetkeztetések vonhatok le az egészségiligyi helyzet
alakuldsanak tekintetében is.
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Az objektivitas tehat - mint ahogy a tarsadalomtudomanyi kutatasokban altalaban - ez esetben
is csak viszonylagos. A viszonylagossdg a statisztikai adatfelvételek pontossagabol,
megbizhatdsagabol és ezzel dsszefiiggésben a forrasok jellegébol adodik.

Az egyesiileteknek valahol a 19. sz. elejével kezd6do €s nagyjabol az elso vilaghaboruig tartd
elsé nagy torténeti korszakaban, melyet végig az Un. engedélyezési rendszer jellemez, az
Orszagos Statisztikai Hivatal (OSH) altal készitett, 1878-as allapotokat tiikr6z6, atfogd
orszagos adatfelvétel maig egyediilalld elemzési lehetdségeket kindl, olyan véltozok
tekintetében is, melyek a késébbi adatfelvelvételek idején mar nem keriiltek regisztralasra
(Vargha 1880). Tanulmanyunkban ennek a vizsgalatnak a budapesti egyesiiletei koziil
valasztottuk ki a témdnk szempontjabol relevans egyletek adott, ,.statikus” allapotanak
megismeréséhez sziikséges adatait.

Mint az adatfelvételek altaldban, az OSH-é sem tekinthetd abszolit pontosnak. A
pontatlansdg okai kereshetdk az adatszolgaltatokban (véalaszhiany, valaszmegtagadas, esetleg
tévedés, hanyagsag vagy megtévesztés), - a bevezetd sorokat ird Keleti Karoly ecseteli is az
adatok begytjtésével kapcsolatos nehézségeket -, de a feldolgozd hivatalnak is felrohato,
hogy pl. a hasznalt fogalmakat nem értelmezik, a feldolgozas modjat nem kozlik. Ezenkiviil
vannak nyilvanvalo elirasok ill. nyomdahibdk is az eredeti tablazatokban.

Az egészségligyi egyesiiletekkel kapcsolatos tobbi korabeli forras meglehetdsen egyenetlen. Ezek
részben kiilonb6zd idépontokbdl szarmazd alapszabalyok, vagyoni és tagsdgi kimutatasok,
részben pedig egynémely egyesiilet torténetét feldolgozd irdsok, melyet legtobbszor egy jo tolla
egyesiileti tisztségviselo irt, de az is eléfordult, hogy kiviilallot kértek fel erre a célra. Egy mar
évtizedes fenndllast elérd egylet, ha adni akart magara, legalabb néhany oldalon visszatekintett a
multjara, de tette ezt persze azért is, mert mint a vagyoni kérdésekkel kapcsolatban 14that6 lesz,
érdekében allt tevékenységét a kiilvilaggal megismertetni. Ezek a monografikus feldolgozasok
igy néha csak néhany oldalas Osszefoglalok, néha viszont kdnyvnyi anyagok, de egységes
szempontrendszerek nélkiil. Pl. Orszagh Sandor, Buda szabad kiralyi varos f6jegyzdje, késObbi
miniszteri tandcsos, gyakorlati ember volt és fillérre, pontosabban krajcarra elszamolt a Budai
Jotékony Néegylet anyagi eszkozeivel. O részletezi azt is, hogy milyen forrasokra timaszkodva
irta meg az egylet torténetét és sajat emlékein kiviil ezekhez felsorolja a szobeli hagyomanyokat,
a valasztmanyi iilések jegyzokonyveit és a korabeli sajto e targyl kozleményeit is (Orszagh 1898:
8). Némai Jozsef ezzel szemben a Budapesti Orvosi Kor konfliktusai irant mutatott kiilonds
érzékenységet, mig Korbuly Gyorgy torténészi pontossaggal, de szélesebb kitekintések nélkiil
regisztralja az Orvosegyesiilet tudomanyos eldéadasait. Tauszk Ferenc 6todfélszaz oldalon foglalja
Ossze a Budapesti Szegénysorst Tiidébeteg Sanatorium - Egyesiilet tiz éves addigi torténetének
minden apré mozzanatat, beleértve épiileteinek miiszaki allapotat és betegeinek minden
lehetséges statisztikdjat. A kortarsak koziil kiemelkedik Turan Bédog palyadijjal jutalmazott
konyve, mely talan csak terjedelmét kivéve, lényegében megfelelne egy mai szocioldgiai
disszertacio kovetelményeinek is (Turan 1907). frasa egyes vonasaiban egyenesen Durkheimre
emlékeztet, amennyiben statisztikai adatokbol, 6sszehasonlitds utjan, a teriilet és a jovedelmek
Osszevetésével oksagi kovetkeztetéseket von le, noha Durkheim munkéssadgat valosziniileg
kozvetve sem ismerte. Az egyesiiletek tarsadalmi lehetdségei mas durkheimi felismerések
kozelébe is eljuttattak egyes szerzoket: ,,Jellegzetes korunkban, hogy egyes individumok eszméi
meddék maradnak, ha nem keresik a csoportosuldst. Ama természeti torvény ‘concordia res
parvae crescunt’ napjainkban legjobban latszik érvényesiilni azaltal, hogy az eszme megteremtdje
azonnal baratokat iparkodik annak megnyerni. Mint egyediil all6 nem szamit, de mihelyt
bizottsag, egylet vagy testiilet képében miikddik, mér a kdzvéleménynek egy részét képviseli és
tényezd” (Némai 1896: 1).
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A keresztmetszet: az egészségiigyi egyesiiletek 1878-as allapota

Az 1878-as orszagos statisztika az egyesiileteket illetd tények koziil egyes telepiiléseken
rogziti az egylet (tarsulat vagy szovetkezet) székhelyét, nevét, alakuldsi évét, céljat,
taglétszamat (alapitd-, partolo-, rendes-, és egy€b tag bontasban), a tagdijat (aszerint, hogy a
befizetés évi, havi vagy heti i1dokozokben tortént), az éves bevételeket, kiadasokat, és az
egyleti vagyon értékét forintban, mely ebben az iddben mar szaz krajcarra oszlott, valamint
esetleges megjegyzéseket, tobbnyire a tagsagi jarulékokkal Osszefiiggésben. (Az 1892-es
valutareformtol egy forint két koronat ért.)

A statisztika 1878-ban Budapestre nézve 0Osszesen 276 egyletet rogzitett. Ezek koziil a
forrasok bevonasaval 74 olyan egyesiiletet sikeriilt elkiiloniteni, melyek a megjeldlt célok
alapjan az egészségligyhoz kapcsolhatok, vagyis kerekitve az egyesiiletek 27 %-a volt,
amelyik betegeket segélyezett, egészségligyi intézményt tdmogatott, vagy tagsaga orvosokbol
allt. Szovetkezet az egészségiigy teriiletén tudomasunk szerint a késdbbiekben sem létestilt.

Bizonyithatéan még az egyletek szamat sem rdgzitette pontosan a statisztika. Pl. Rézsay
Jozsef munkdja alapjan (Rozsay 1879) még 7 olyan egyletet lehetne a fentiekhez hozzatenni,
amelyek valdsziniileg 1éteztek az adatgylijtés idépontjaban és a fentiekhez hozzasorolhatok
lennének, de az OSH adatai koz¢ mégsem keriiltek be. Mas forrasok alapjan is biztosra
vehetd, hogy ennél tobb egylet miikodott, pl. az 1874-ben alakult Budapesti Orvosi Kor
(Némai 1896). fgy bizonyara nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt feltételezziik, hogy
1878 koriil az 6sszes budapesti egyesiiletnek mintegy harmada volt olyan, amelyik a fentebbi
értelmezésnek megfelelden egészségiigyi vonatkozdsu tevékenységet (is) végzett. Ezek az
egyletek ugyanis tobbcéliiak és az esetek egy részében nem tudjuk ma mar pontosan
megallapitani, hogy ott, ahol a feltiintetett cél az egészségiigyi tevékenységre konkrétan nem
utal, folytatott-e az egylet témank szempontjabol relevans miikodést. Ez kiilondsen azoknal az
egyesiileteknél allhat fenn, amelyek a valaszadaskor a céljaik kozott a segélyezés okat, vagy a
segélyezettek korét nem konkretizaltdk, mint pl. az 1871-ben alakult Budai Méaria Erzsébet
egylet, melynek célja OSH adatai szerint ,,érdemes szegények lelki €s testi segélyezése”. A
segélyezés ugyanis nem csak betegség, hanem szocialis alapon is tortént, mint pl. a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a Pesti Izraelita Noegylet esetében is megallapithatd. Az
OSH altal kozolt tdblazatban 21 ilyen kétes egylet van, ezek bevonasa esetén alapsokasagunk
95 egyesiiletbol allna, ami az Gsszes egylet 34 %-a. A ,természetes” pontatlansagot fokozza,
hogy az OSH statisztikédja a felvételkor rogzitett pillanatnyi allapotot tiikrozi, melyben évrdl
évre jelentds valtozasok mehettek végbe, pl. nagyaranyt ki- vagy belépések, esetleges
hirtelen vagyongyarapodasok ill. csokkenések altal.

Alapsokasagunkba Ovatossagbol csak azt a 74 egyesiilet adatait vettiik fel, amelyek az OSH
tablazataban szerepelnek és a feltlintetett adatokbol, vagy mas forrasbol biztosan meg-
allapithatéan kritériumainknak megfeleld tevékenységeket (is) végeztek.

Az egyesiiletek nevében azok sokféle tulajdonsaga kifejezddésre juthat, de ez korantsem
érvényesiil kovetkezetesen. Igy az egylet nevében megfogalmazodhat egy, még a hagyo-
manyos, rendies, céhekhez k6tddo iparos szakma (pl. szabd), vagy egy, mar a polgarosodd
tarsadalomhoz kapcsolodd foglalkozas, mint pl. az, hogy munkds. Az elébbiek esetében, a
szakman beliili pozicio is kifejezddésre juthat, mint pl. tulajdonos vagy segéd. A névben
megjelenhet a csoportosulds deklaralt célja (pl. betegsegélyezd), a tagsag teriileti, vallasi,
nemi, nemzetiségi, vagy a korabbi katonai szolgélat alapjan képzddott csoporthovatartozasa
¢s ezek koziil egyszerre tobb is. Az egyletek elnevezései a csoportositasuk biztos forrasiul
azért sem szolgalhatnak, mivel a névben valamely szempont nem sziikségképpen jelenik meg,
ha megjelenik, nem biztos, hogy teljes kovetkezetességgel érvényesiil, mint pl. a vallas
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esetében, ezenkiviil vannak olyan altalanos elnevezések, amelyek ezeknek a tulajdonsagoknak
a megallapitdsdhoz kiilondsebb tampontul nem szolgalnak. A név végsd soron azt mutatja,
hogy milyen szempontok szerint kapcsolodtak Ossze a tagok az egyesiiletben, és ahol ilyen
szempont nincs feltlintetve, az arra is utalhat, hogy a szervezet mindenki felé nyitott volt.

Az elnevezésekben a teriilet részben a fovaros egyesitése elotti allapotokat jeleniti meg,
részben pedig a pesti oldal varosrészeire utal. Az egyesiilet nevében megjelenhet vallasi
hovatartozés, eszerint izraelita és keresztény egyesiiletek kiillonboztethetdk meg. Az izraelita
megjeldlés megjelenhet a névben direkt moédon (Els6 Magyar Izraelita Betegsegélyezd ¢€s
Temetkezési Egylet) vagy csak utalassal (Zion Jotékonysagi Egylet), és eléfordul, hogy a név
onmagaban nem arulja el a vallasi hovatartozast, mint pl. a ,,Concordia” esetében csak az
egyletrdl irott miibdl deril ez ki, de a teljesség kedvéért meg kell emliteni, hogy ez utdbbi
1869-t61 mar felekezeti kiillonbség nélkiil vett fel tagokat és az izraelita megjelolést is
mellézik az alapszabalybdl (ami viszont nem feltétleniil jelenti azt sem, hogy a vallasi
Osszetétel szempontjabdl az egyesiilet mindjart meg is valtozott). Az izraelita vallds azért sem
jO mutatoja az egyleteknek, mert ha az egyesiilet nevében nincs utalés az izraelita vallasra, az
még nem jelenti azt, hogy a tagok kozt nincsenek izraelitdk. Pl. a Budapesti Kereskedelmi
Betegapolo Egylet valasztmanyi tagjainak fele és a két igazgato egyike az alapszabaly szerint
izraelita vallasuakbol allt (Polya 1896: 10). Tovabba az izraelita egyesiiletek bizonyos
esetekben a nem izraelitdknak is nyUjtottak egészségligyi szolgaltatast, mint pl. a Concordia
kolerajarvany idején barkinek ingyen szolgaltatta a jarvany elleni gyogyszereket.

A fentiek alapjan felmeriil a kérdés, hogy amennyiben az egyesiiletek neviik alapjan
biztonsdggal nem sorolhatdk csoportokba, akkor ez a klasszifikacio végiilis milyen alapon
tehetd meg, melyek azok a relevans ismérvek, amelyek alapjan a témankhoz tartozo
egyesiiletek ugy sorolhatok homogén, egymast kizaro6 tipusokba, hogy a keletkezett csoportok
egymastol jol elhatarolhatok, keletkezési, tagsagi, vagyoni Osszefiiggéseik magyarazhatok.

Az OSH statisztikusai 16 csoportba soroltdk be az egyleteket az Onsegélyezoktdl a
vallasosakig (Vargha 1880: XII), melyeket a célok szerint csoportositds utjan nyertek ¢€s
gyakran tovabbi alcsoportokra bontottak. Korszakunk egészségiigyi vonatkozasu egyesiileteit
harom csoportba osztottuk: az Onsegélyezés alapjan allé betegsegélyezdokre, a jotékony
egyletekre és az orvosi egyesiiletekre. Onsegélyezés és jotékonysag a hétkdznapi jelentésben
nem mindig valt el vildgosan egymastél, részben innen ered, hogy olyan egyletek is
jotékonynak nevezték magukat, melyek ezt a ,,j6tékonysagot™ csak a tagjaik felé gyakoroltak,
méghozza ellenszolgaltatas fejében, ugyanakkor az alapvetOen tagjai segitésére iranyuld
szervezet bizonyos esetekben kiviilalloknak is nytjthatott szolgaltatast.

A betegsegélyezdk adjak vizsgalt egyleteink dontd tobbségét. Ezek az egyletek tobbségiikben
a kiegyezés utan alakultak, tagsaguk tobbnyire alacsony statusuakbol allott mind a rendi,
mind pedig a polgari viszonyok szempontjabol, - 1évén nem nemesek €s vagyontalanok -, és
részben ezzel fiiggdtt 0ssze partold tagjaiknak az atlagosnal kisebb szama is. Tevékenységiik
az Onsegélyezés elvén alapult, azaz tagjaiktol jarulékokat szedtek, ennek ellenében betegség
esetén pénzsegélyeket nyujtottak. Szolgaltatasaikat csak a szervezet tagjai szamara kinaltak.
Vagyonuk - amennyiben az egyesiilet nem rendelkezett elegenddé bdkezii tamogatoval ill.
jelentdsebb vagyonnal -, elsdsorban a tagok befizetéseibdl allt, ezért igyekeztek sok személyt
tagként az egylet szervezetébe integralni.

A jotékony egyletek szinte mindenben az el6zd tipus ellentétjét testesitik meg: a tagok
arisztokratakbol, eldkeld, vagyonos polgari csaladok tagjaibol, a varosi képviselOtestiilet €s a
varosi fotisztviselok hozzéatartozoibol, tehdt magas statuszii személyekbdl allnak, akik
kapcsolataik révén sok partold tagot tudtak magukhoz vonzani. Ezek az egyesiiletek nagy
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vagyonokkal is rendelkeztek, melyek jorészt adomanyokbol keletkeztek és lehetové tették,
hogy a korszak viszonyaihoz képest komoly egészségiigyi (és szocidlis) intézményfenntartd
tevékenységet is folytassanak. Tagjaik a szolgaltatast az egyleten kiviiliek szdmara bizto-
sitottak. A legkorabban alakult szervezetek koz¢ tartoznak, jorészt még a szabadsagharc elott
keletkeztek. A jotékony egyletek ,.klasszikus™ tipusat a ndegyletek jelentik, vallas és teriilet
szerint csoportosulva. Izraelita ndegyletek egyarant miikodtek Pesten, Budan és Obudan, de
elébbiek esetében nem teljesen bizonyos, hogy egészségiigyi tevékenységet is végeztek. Az
Obudai Izraclita Néegylet 1817-ben alapitott egy betegpold egyletet szegény gyermek-
agyasok tdmogatasara (Briill 1930: 95), de ez az egyesiilet nem szerepel az OSH listajan.

Harmadik kategéridba a harom orvosokbdl, ill. gyogyitokbdl allo szervezet tartozik, melyek
atmenetet képviselnek az el6z6 két tipus kozott, amennyiben kiilonb6zé idépontokban jottek
létre, a tagok értelmiségi statusa a korabeli tarsadalmi rétegzédében nagyjabdl kozépen
helyezkedik el, tevékenységiik a gyogyitashoz kapcsolddik és mint tudomanyos tevékenység
inkdbb prevencids jellegli. Az igen kis esetszdmhoz nagy szorddas kapcsolodik, ezért
elemzésiikre késobb tériink ki. Az OSH statisztikajaban megjelené Magyar Hasonszenvi
Ugypartolok Tarsulatat azonosnak tételezziik a Magyar Hasonszenvi Orvosegylettel, mely
viszont 1863-ban alakult [Budapest Lexikon (BL) 1993: 471, 2. kotet]. A harom csoport
valtozdinak atlagértékeit az 1. tdbla mutatja a 74 egyesiilet tekintetében.

Egylet alapitashoz szocioldgiailag az kellett, hogy 1étrej6jjon egy csoport, mely valamely célt
kitizve megalakitasat elhatarozza és szervezetét kialakitsa. Korszakunkban azonban az
engedélyezési rendszernek megfeleléen a hivatalos, jogi keletkezéshez a belligyminiszter
esetenkénti engedélye is sziikséges volt, melyet a kérelemhez benyujtott alapszabaly un.
lattamozéasaval tortént meg. A szocioldgiai és a jogi megalakulds kozott tehat tobb év is
eltelhetett, mint pl. a Budapesti Kiralyi Orvosegyesiilet csak az egylet szociologiai 1étrejotte
utdn 6t évvel, 1842-ben kapta vissza alapszabalyat a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium
jovahagyasaval ellatva (Korbuly 1937: 100). Az OSH adatai az 1837-es évet tiintetik fel ez
esetben az alakulasi évként, ami arra mutat, hogy az egyletek - esetleg azért, hogy magukat
minél régebbi alapitdsunak tlintessék fel -, nem a hivatalos engedélyezést vették alapul.

Az alakulasi évek attekintése a vizsgalt 74 budapesti egészségiigyi egyesiilet tekintetében -
amennyire a kis esetszamokbol megéallapithatd - kb. ugyanazokat a hullamzasokat mutatja,
mint amilyeneket az OSH orszdgosan az Osszes egyesiiletek alakuldsara nézve kimutatott
(leszamitva az 1872-es ipartdrvény hatasat, ami 1étrehozta az ipartarsulatokat, melyek orsza-
gosan az 0sszes egyesiilet harmadat jelentették - Vargha 1880: VIII). Két olyan egészségiigyi
egyesiilet van, amelyik még a 18. sz. végére vezeti vissza megalakuldsat, (bar mas kérdés,
hogy ezek fogalmilag valoban egyletként keletkeztek-e mar a létrejottiikkor is). A levert
szabadsagharc utani Onkényuralom az egészségiigyi egyesiiletek megalakuldsanak sem
kedvezett, érzékelhetd valtozas csak 1861-t61 a provizorium idején kovetkezett be. Kitapint-
hat6 valtozast hozott az 1867-es kiegyezés: 1868-t61 1878-ig évente mar tobb egyesiiletet
alapitottak, mint kordbban barmikor. Az 1878-ban is létezett egyletek koziil 1867-ig az
egészségiigyi egyesiileteink 39 %-a jott 1étre, a kiegyezés utani tiz évben keletkezett tehat a
tablazatunkban szerepld egyletek mintegy 61 %-a. Mivel korszakunkban az egyesiiletek
keletkezése szigoruan engedélytdl fiiggott, az alakuldsok ingadozédsa elsdsorban a politikai
tényezok, ill. az abszolutizmus szinevéltozasainak hatdsat mutatja.

Az 1878-as statisztika az egyesiiletek tagsagat alapito-, partolo-, és egyéb-, valamint rendes
tagokra bontva tiinteti fel, és a taglétszamot Osszesitve is kozli. A partold tagok elnevezésu
valtozonk Gsszevontan tartalmazza azt a 1étszamot, amelyet az OSH alapitd, partolo és egyéb
tag cimeken tiintetett fel. A tagok évkozben ki - be 1épnek - a gyogyszerész segédek
betegsegélyezdjében egy tag évente atlag nyolc honapon 4t volt tagja az egyletnek
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(Vondrasek 1896: 202) -, ezért a szakirodalomban gyakran az évi atlagos taglétszam
megjeldléssel talalkozunk.

Az alapité tagok nem elsésorban azok voltak, akik az alapitasban kozvetleniil részt vettek,
hanem, mint a korszak alapszabalyaibol kidertil, els6sorban azok, akik egyszerre egy meg-
hatarozott, nagyobb Osszeget fizettek be az egyesiilet szdmara, igy még az is eléfordulhatott,
hogy a megalakulés utan joval késobb valt valaki alapitd tagga.

A partold tagok azok voltak, akik az alapszabaly szerint nem lehettek rendes tagok, vagy nem
is akartak azok lenni, de az egyesiiletet évenként valamilyen Osszeggel tamogattak, mely akar
nagyobb is lehetett, mint egy rendes tag ¢ves tagdija. Akarcsak az alapito, a partold tagsag
intézménye is pénzek beszippantdsat szolgilta elsdsorban az egyesiilet céljaival rokon-
szenvezOktol, csak éppen kevésbé diszes keretek kozott.

Egyesiiletenként is valtozott, hogy a szervezethez milyen egyéb tagsagi cimen lehetett
kapcsolodni. Gyakran talalkozunk tiszteletbeli tagokkal, akik megint csak nem feltétleniil
azok voltak, akik az egyesiilet miikodése koriil kivalo érdemeket szereztek, hanem olyanok is
lehettek, akiktél rangjuknal, pozicidjuknal fogva az egyesiilet céljainak tamogatasa,
fennmaradasanak el8segitése elvarhatd volt. gy lesznek tiszteletbeli elndkok, védnokok
arisztokratak, politikusok, helyi potentatok, akik tehat anyagi tdmogatast nem biztos, hogy
direkt mddon is jelentettek, jelentdségiik esetleg csak neviikbdl, rangjukbol eredd
presztizsben mutatkozott. Mdas elnevezések is voltak hasznalatban kiilonb6z6 jogokkal és
kotelezettségekkel az egyesiilet irant pl. disztag, 6rokos tag, ezeket foglalta 6ssze az OSH
egyéb tag néven. Az alapitd, partold és egyéb tagok eltérd mértékben vehettek részt az
egyesiiletek ¢letében, szervezetenként kiilonbozd jogokkal és kotelezettségekkel birhattak.

Az egyletek tagsaganak szdmszerlileg legnagyobb, rendszeres befizetéseik révén anyagilag
legstabilabb pontjai a rendes tagok voltak, akik a tisztségek betdltésének révén is a
legszorosabban kotddtek a szervezethez, és annak szolgéltatasait is elsOsorban 6k vehették
igénybe. A rendes tagok képezték az egyesiilet szervezetét, amellyel kapcsolatos, rogzithetd
valtozokat a statisztika nem szerepeltetett pl. a tisztségek egyes csoportjait betdltdk szdmaval,
de a forrasokbdl tudjuk, hogy ezek minta alapszabalyok révén meglehetdsen egységes képet
mutattak: f6 szerviik az altalaban évenként egyszer iilésezd kozgylilés volt, mely formalisan a
legfobb dontéshozatali szerv volt és megvalasztotta az egyesiilet tobbi szervét: a két
kozgytilés kozti idOszakban rendszeresen iilésezd valasztmanyt, mely operativ dontéseket
hozott; ezenkivill az elnokot, az egyéb tisztségek betoltdit, valamint a bizottsdgokat. A
szervezet a taglétszam, a vagyon ill. a célok valtozasaval egyiitt moddosulhatott. A
kozgyiilésen szavazati joggal elsGsorban a rendes tagok rendelkeztek. A minta alapszabalyok
mintegy normativ erével birtak azaltal, hogy a tdlik valo eltérés az engedélyezés
megtagadasat vonhatta maga utan (v. 6. Polya 1896: 39).

Budapesten 1878-ban a statisztika szerint az egészségligyi egyesiileteink kozott sem voltak
még a tagok kozott jogi személyek, és nem voltak autondém egyesiiletekbdl allo, kozos
egyesiileti szervezettel rendelkezd szovetségek sem. De ugyanazon alapszaballyal alakult
fiokegyletre volt példa a munkas betegsegélyezd esetében, pedig az 1508/1875. B. M. sz.
korrendelet ezt korlatozni igyekezett. A forrasokbol megallapithatd, hogy az egyesiiletek
igyekeztek minél tobb tagot tOmdriteni, sOt, a kényszertagsag intézményét is igyekeztek
idénként tobb - kevesebb sikerrel kierdszakolni a potencidlis tagsadgi koron (pl. egy
foglalkozasi csoporton) beliil (1d. pl. Zaka 1887: 12).

Az OSH statisztikdja a vagyonnal kapcsolatban kozli a legtobb adatot (tagdijak, bevételek,
kiadasok, az Osszes vagyon értéke). Az egylet anyagi teherbird képessége hatarozza meg a
nyujthato szolgéltatasok korét. Kimutathatok azok a napjainkban is ismert ardnytalansagok,
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melyek jellemzdje, hogy az atlag folotti vagyonok, bevételek egyben rogton a vagyoni felsé
decilisbe, quintilisbe valo tartozast is valosziniisitik. Ez mindenekel6tt azt mutatja, hogy a
tarsadalomban jelenlévd vagyoni egyenldtlenségeket a szervezetekbe tomoriilés nem sziintette
meg, ezek az egyesiiletek szintjén is megjelentek.

A forrasok alapjan az OSH altal kozolt valtozoknal az egészségligyi egyesiiletek vagyoni
helyzete a statisztikainal joval Osszetettebb képet mutat. Megallapithatd, hogy noha az
egyesiiletek vagyonat mindenekel6tt a bevételek és kiadasok kiillonbsége alkotta, ehhez
jarulhatott az egylet tulajdonaban 1évo ingatlan(ok) és esetleges koveteléseinek értéke is. A
vagyon, a bevételek és a kiadasok szerkezete egyesiiletenként és tipusonként eltérést
mutatnak.

Az egyletek bevételei allandok és esetiek lehettek. Az 4allandd bevételeket, melyek
rendszeresek voltak, elsdsorban a tagsagi jarulékok alkottak, amelyekhez hozzatartoztak az
alapito, partolo, stb. tagok befizetései is, és amelyek azért sem korlatozédtak minddssze a
tagdijakra, mert az egyesiiletek egy része beiratkozasi dijat is szedett, eseteink tobbségében
1,50 frt értékben, ezenkiviil, ahol tagsagi konyviik is volt a tagoknak, azt tobbnyire szintén
megtérittette az egyesiilet (kb. 20 kr. értékben). Az allandd bevételekhez ezenkiviil az
egyesiilet vagyonanak pénzbeli hozadéka is tartozhatott, kiilondsen a részvények, kotvények,
»takarékpénztari konyvek” kamatai, mely kedvez6 feltételek és egy bizonyos vagyonnagysag
felett meghaladhattak a tagok befizetéseibdl szarmazd bevételeket is (Vondrasek 1896: 232)
¢és orszagosan is megfigyelhetd volt, hogy a bevételek tekintélyes részét a vagyon jovedelmei
képezték (Vargha 1880: XII). A meglévO ingatlan esetleges bérbeadas utjan szintén
jelenthetett rendszeres bevételt.

A nem dallando bevételekhez tartoznak az olyan eseti, alkalmi befizetések, mint az
alapitvanyok, adomanyok, hagyomanyok, vagy a legkiilonboz6bb gytijtések eredményei.

Az alapitvany egy célra rendelt vagyontdomeg, amely egy személyOsszességet, azaz a
kezelésével megbizott egyesiilet altal kijeldlt személyeket szolgalja a kamataival. Alapitvanyt
csak az tehetett, akinek ehhez megfelelé pénzeszkéz a rendelkezésére allt, tehat
alapitvanyokkal elsdsorban azok az egyletek rendelkezhettek, melyek tamogatoi korébol ilyen
személyek voltak: arisztokratak, gazdag polgarok ill. j6l jovedelmez6 foglalkozasuak, mint pl.
a kereskeddk. Ennélfogva vizsgalt egyesiileteink koziil alapitvanyokat elsdsorban a jotékony
egyesiileteknél taldlunk, ahol a gazdag tdmogatok alapitvanyokon keresztiil biztositottak eme
egyletek céljainak megvaldsulésat illetve miikodését, a betegek ellatasat és az intézmény(ek)
fenntartasat. Ugyanakkor, mint ahogy tobb betegsegélyezordl irt miibdl kideriil, az alacsony
statuszi tagokbol allo egyesiiletek elsdsorban tagjaik befizetéseire voltak utalva, legaldbbis
amig nem gyujtottek elég kamatozé tékét. Az alapitvanyok tehat eseteinkben nem egy 6nalld
szervezetet jelentettek, amelyik pénzét maga osztotta el, hanem az egyesiilet kezelésére bizott
vagyonmennyiséget, mely altalaban egy személy ellatasdnak biztositasat ill. egy intézményi
hely (korhédzi 4gy) fenntartdsat szolgaltdk. (Zaka, 1887., Farkas, 1885., Vondrasek, 1896.,
Orszagh, 1898.)

Az adomany az alapitvanytdl abban kiilonbozott, hogy az adomanyozo6 az dssszeget kifejezett
rendelkezési szandék nélkiil, mintegy ajandékképpen adta az egyesiiletnek. Adomanyként
kisebb 0sszegek is szoba johettek, ezért ezeknek az dnsegélyezd egyletek korében is nagyobb
jelentdsége volt. Az & esetiikben elsésorban az adott szakma mads testiiletei voltak az
adomanyozok de alkalmi jotevok is akadtak, mint pl. Rainer Pal beliigyminiszter, aki az
altalanos munkas betegsegélyezonek 400 frt-ot adomédnyozott. Az elitbél szarmazd tamo-
gatok, ha méltattdk is tamogatisra az Onsegélyezdket, ezt altaldban csak joval kisebb
mértékben tették (Polya, 1896., Vondrasek, 1896., Farkas, 1885.).
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A hagyomany ezzel szemben halal esetére szO6l6 juttatds volt. Az alapitvanyt tevok,
adomanyozok ¢és hagyoméanyozok leggyakrabban maganszemélyek ¢és nem szervezetek
voltak, és ezeknek a bevételeknek néha az ad kiilonds jelentdséget, hogy ezen az uton az
emberi tokébe - akar jelentdségének fel nem ismerése, akar annak nagy koltségei, miatt - be
nem fektetett profit részben az egyesiileteken keresztiil juthatott el az egyes személyekhez.
Természetesen azért jogi személyek is voltak az adoméanyozok kozott, melyek a tagsag
foglalkozési csoportjabol keriiltek ki elsdsorban. Pénzintézetek is nyUjtottak tamogatasokat,
mint pl. a budai takarékpénztar és jogutodjai. (Hantos, 1981., Pélya, 1896., Farkas, 1885.,
Orszagh, 1898. Tauszk, 1908.)

Eseti bevételeket jelentettek az egyesiiletek szamdra a kiilonb6zd kulturalis rendezvényekbdl
befolyd Osszegek, mint a balok, ,,zenészeti akadémiadk™ (hangversenyek) és szinhéazi elo-
adasok. Komolyabb bevételt csak magas belépti dijakbodl, tehat vagyonos ill. magas statuszu
résztvevoktol lehetett remélni, ezért érthetd modon ezek a bevételi forrasok is elsdsorban az
elit jotékony egyletei szdmara jelentettek gyarapodast.

Politikai tdmogatdsokbodl eredd bevételekhez, mint a varos vagy az allam altal adott segély,
ugyancsak nem jutott hozzd mindig minden egyesiilet, csak amelyik eléggé tekintélyes
partfogokkal rendelkezett, akik a kérelmet a megfeleld testiilethez vagy személyhez
kozvetitették. A szegénygyermekkoérhaz érdekében pl. ,,Dedk Ferenc 1871-ben meleg szavak
kiséretében nyujtd be az egylet kérvényét a képvisel6hazhoz, aminek folytdn az orszagos
torvényhozas mar 1872-re 5000 frt évi segélyt szavazott meg a gyermekkorhdznak”
(Gebhardt 1879: 255), 1880-ban pedig Budapest févaros 10 évre évi 3000 frt segélyt hagyott
jova az intézmény szamara. Ilyen jellegli tdimogatasbol az orvosegyesiiletek is részesedtek: a
Kiradlyi Orvosegyesiilet a fovarostl 6nallo székhaz megszerzéséhez hozzajarulasként egy
telek értékét kapta meg 1892-ben. Torvényhatdsagi és allami segélybol - felismert
jelentségénél fogva - részesiilt a BOME is. Az allami tdmogatas korszakunkban alapjaban
véve mindvégig kivételes maradt, amit ugy fejeztek ki, hogy ,,az egylet tarsadalmi alapon
allvan, bevételeirdl csakis tarsadalmi titon gondoskodhatott”. (Orszagh 1898: 73. Ld. még:
Bokay, 1884., Korbuly, 1937., Kresz, 1894.)

Esetenként specialis, rendkiviili bevételekkel is rendelkeztek az egyesiiletek. Ilyen volt
mindenekel6tt a sorsjatékok bevétele, melyet eldszor a Budai Jotékony Ndegylet rendezett
eziist nyereményekre Dorottya fohercegné tdmogatasa mellett 1843-ban, amibdl tobb ezer
forint folyt be az egylet pénztardba. A Szentkirdlyi Mor és Kossuth Lajos altal
kezdeményezett ,,eziist sorsjaték” a szegénygyermekkorhdz vagyonat 7500 frt-rél egyszerre
28000 frt készpénzre emelték. Késdbb a Voroskereszt is a vallalt kotelezettségeinek fedezését
sorsjegy kibocsatdsa utjan akarta biztositani és 1883-ban az elsd sorsolas nyereségébdl
kezdték meg az elsd egyleti korhaz épitését. Ezt a bevételi lehetdséget is csak a magas
statusza partfogokkal és jomodu tagsaggal rendelkezd egyletek hasznalhattak csak ki, amit
megerdsit, hogy a Concordia megprobalt tagjainak sorsjaték utjan egy nyugdijintézet
megalapitasdhoz sziikséges tokét 0sszegyiijteni, de kisérlete kudarcot vallott. A Kereskedelmi
Betegapold Egylet az idegen, nem az egylethez tartozd betegek apolasi dijaibdl is juthatott
bevételekhez, mas egyletek pedig esetleg pénziigyi, értékpapir és valto miveletekkel (pl.
kedvezdbb kamatot fizetd értékpapirok vasarlasa) tehettek szert némi bevételre. Ezek nem
elhanyagolhatd jelentéségét mutatja, hogy pl. a gyogyszerész segédeknél a kdnyvelési adatok
bizonyitjak, hogy az 1874-83 években az 1000 forintnyi évi gyarapodas és a vagyon kozel
megkétszerezddése ,,nem annyira a tagok szamanak vagy a bevételek 6sszegének fokozatos
novekvése, hanem az egyleti vagyon racionalis elhelyezése van befolyassal”. (Vondrasek
1896: 125. Ld. még: Orszagh, 1898., Bokay, 1884., Hantos, 1981., A Concordia..., 1879.,
Polya, 1896. A Fehér Kereszt..., 1897.)
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Az egyletek bevételeit gyarapithatta nem pénzbeli segitség is, pl. a budai képviselok a
ndegyletet tamogattak ¢épiilettel, faval, pénzbevétel eldsegitésével; elfogadtik, hogy az
egyesiilet utalvanyaival a szegények ingyen flirodhessenek a Rudasban és engedélyezték a
halottak ingyenes eltemetését az egyleti intézményekbdl. Természetbeni tamogatast jelentett a
gyogyszer vagy gyogyaszati segédeszkoz értéke is (Orszagh, 1898., Vondrasek, 1896.).

A kiadasok szintén Osszetettek, de mar egységesebb képet mutatnak. Legnagyobb tételt ezek
kozil a célokkal 6sszefliggd kiadasok jelentik, mint a segélyek, az orvosok és gyogyszerek, a
betegapolas koltségei, az egészségligyi intézményekkel rendelkezd egyesiileteknél ide
sorolhatok azok fenntartdsanak személyi €s dologi koltségei is. Kiadasokat jelentettek a
kiilonboz6 allandé alkalmazottak dijai is, mint az egyleti szolga vagy a gondnok, aki egyfajta
fokonyveldi pozicidt toltott be. Voltak, ill. lehettek eseti, tiszteletdijas alkalmazottak is, mint
pl. jogvitanal az ligyvéd, az ellendér vagy a pénzbeszedd - ez utdbbiakra azért is sziikség volt,
mivel az idok folyaman tobb egyesiiletnél is el6fordult hiitlen kezelés, sikkasztas, vagy akar
az egyesiilet egész vagyonanak eltulajdonitdsa is, és a tagsdg pénzbefizetési fegyelme sem
volt mindig tokéletesnek mondhaté (Zaka, 1887., Vondrasek, 1896., Orszagh, 1898.). A
személyi koltségek mellett dologiak is jelentkeztek, mint pl. a karbantartasok, és ligyviteliek
is, mint pl. postai, nyomdai, irodai kiadasok (pl. az alapszabaly kinyomtatasa és szétkiildése),
ezenkiviil az egyesiiletek is fizettek adot. A személyi és dologi koltségek jelentették
lényegében a szervezet mikodtetésének a koltségeit. Voltak technikdi a kiadasok
csOkkentésének is, amely a célokkal Osszefliggd kiadasok terén is jelentkezhetett, mint pl.
olcsobb korhaz biztositasa az ellatasra szoruld tagoknak.

A vagyonba beletartozott az esetleges egyesiileti ingatlanok értéke is és az egyletek
kifejezetten torekedtek is tOkéjliket ingatlanba fektetni (Farkas 1885: 6). A vagyonba
beleszamitott az egylet pénzbeli koveteléseinek értéke is, melyek részben gy keletkeztek,
hogy az egyesiiletek pénziik egy részeét kolcsonadtak, ami altal magasabb kamatot érhetek el,
mintha pénzintézetbe helyezték volna el. Az egyletek altal torténd pénzkolesonzést
jotékonysagnak tekintették. A kolcsonvevok a betegsegélyezOk esetében az egyesiileti
tagokbol, vagy mas szaktarsakbol kertiltek ki. A kovetelések masrészt pedig a tobbnyire
arisztokrata tdmogatdk kotelezvényei jelentették, amelyek részben késobb behajthatatlannak
bizonyultak (Orszagh 1898: 63), itt valoszinlileg az 0Osiség miatt eleve behajthatatlan,
kamatoz6 zaloglevelekrdl volt sz6 (Magyarorszag torténete I11. 1975: 164). Az is gyanithato,
hogy egyes, kotelezvény formajaban a budai ndegyletnek nyujtott alapitvanyok megtételének
mar eleve az lehetett a feltétele, hogy ezeket az 6sszegeket az egyesiilet kolcson cimén egybdl
vissza is adja a felajanloknak, ezekbdl a szinlelt adoméanyokbol szintén hiany szarmazhatott.

Ezek az egyesiiletek gazdasagilag nézve tehat olyan csoportosulasok voltak, melyek a
miikodésiikhoz, céljaikhoz sziikséges pénzeszkozoket részben maguk adtak Ossze, részben
pedig felhivasok és szervezOmunka révén a céljaiknak megnyerhetd bokezii partfogoktol ill.
kiviilalloktol gyljtottek ossze, majd az igy szerzett tokét igyekeztek haszonnal megforgatni.
Az érdemi mitkodéshez sziikség volt egy bizonyos anyagi, pénziigyi minimumra, erre mutat,
hogy pl. a gydgyszerész segédeknél a nyugdij és segélyalap szervezése csak akkor
kezdddhetett meg, ha az egyleti toke meghaladta a 25000 frt-ot. Az egyesiiletek egy része
tevékenységével felvallalta a segélyezésre fordithatd kevés pénznek sok szlikolkodd kozti
Ujraeclosztasat. Az egyletek - egy bizonyos vagyonnagysagig - ra voltak utalva tagjaikra, azok
fizetési képességére €és hajlanddsagara, innen erednek a pénzbeszedés és a kényszertagsagra
torekvés emlitett megoldasai. Ugyancsak a tagsag befizetéseinek biztositasat kivanta szolgalni
az a gyakorlat is, amelyik eldirta, hogy rendes tag csak az lehet, aki meghatarozott ideig
meghatérozott jarulékok befizetését vallalja, pl. a Vordskereszt esetében hat éven 4t legalabb
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két koronat (Hantos 1981: 73). Az ehhez hasonlé megoldast alkalmazo Budapesti Onkéntes
Mentdegylet (BOME) kész volt a tagdijakat tdrvényes tton is behajtani (Kresz 1894: 41).

Az egyletek felhalmozott tokéjiiket nem termeld beruhdzasokba fektették, hanem pénziigyi
muveletek soran kamatoztattdk. Innen ered masik érzékelhetden fontos gazdasagi tulaj-
donsaguk: a pénziigyi kornyezet stabilitdsa iranti érzékenységiik. Ha a potencidlis tagsagi,
tamogatoi kor anyagi helyzete bizonytalannd valt, romlott, a tagsag elszegényedett, akkor az
egyletek anyagi helyzete is megneheziilt, mint pl. ez a 48-as szabadsdgharc utan be is
kovetkezett. Az onkényuralom idején az egyletekben zajlo tarsadalmi élet, nem csak a direkt
jogi tiltasok és a tagok szamszerli csokkenése miatt, hanem ezektdl fliggetleniil is vissza-
szorult, igy megszlintek a kulturdlis élet nyujtotta bevételi lehetdségek is. A bevételek
apadasat még a nagy mult, magas statuszi tdmogatokkal rendelkezd jotékony egyletek is
megérezték. A politikai valsagoktol fiiggetlentiil, a gazdasagi krizisek, vagy azzal fenyegetd
helyzetek is érzékenyen érinthetik az egyestiletek gazdalkodasat. A Budapesti Gyogyszerész-
segédek Betegapolod Egylete 1886-ban a haborus hirek hatdsara elmulasztotta jovedelmezObb
értékpapirok vasarlasat, 1887-ben pedig ugyanezért nyolc folyamodé koziil csak haromnak
adott hitelt (Vondrasek 1896: 163, 167). A tarsadalmi - gazdasagi valsag, instabilitas idején
fellépo inflacid elértékteleniti a pénzbeli vagyont. Emellett a vagyon magas inflacié mellett
nem kamatozik, magas jovedelmek nélkiil, magas adok mellett pedig nem sziiletnek pénzbeli
juttatasok. A valsag csokkenti a vagyongyarapodast és a befektetéseket, korlatozza a
pénziigyi tranzakciok lehetdségeit, tovabba noveli a kiaddsokat is részben a ndvekvd
segélyekre irdnyulo igények, részben pedig az alkalmazottak bérének elértéktelenedése révén.

Végiil fontos gazdasidgi tulajdonsdga a vizsgalt egyesiileteinknek, hogy a tagsag
befizetéseibdl vagy a pénziigyi miiveletekbdl eredt bevételek nem a tagok maganvagyondnak
gyarapodasat szolgaltdk - ebben az esetben a vizsgalt egyesiiletek legnagyobb része
egyszerlien biztositasi vallalkozas lett volna -, hanem a képzddott jovedelmek az egyestilet
tulajdonaba maradtak és a csoport céljainak tovabbi megvalositasara, bovitésére szolgaltak. A
haszon - koltség kalkulédcio és a vagyonmaximalasi torekvés megéllapithatéan jelen volt tehat,
csak a keletkezett nyereséget nem osztottak fel a tagok kozott.

Kérdés ezek utan, hogy az 1878-as egyleti statisztika adatsoraibol - mar amennyire a kevés
elemszam engedi -, milyen kovetkeztetések vonhatok le a vagyon alakuldsara nézve (1d. 2.
tabla).

Az adatokbol az latszik, hogy a tagdij alakulasanak kivételével toretleniil érvényesiil az a
tendencia, hogy a nagyobb bevétel, részben a magasabb tagdij, a tobb rendes és partolo tag,
valamint a korabban tortént megalakulds atlagosan jelentdsebb egyleti vagyont valdsziniisit,
¢s forditva: kisebb vagyon mogott szignifikansan csekélyebb bevételeket talalunk, amibol
persze kevesebbet is lehet kolteni, ill. alacsonyabb szamu rendes tag egészségiigyi kiadasai
fedezhetok. A valtozok ezen kapcsolata mégsem jelent feltétleniil egyiranyt okozati
Osszefliggést, mert nem csak a bevételek emelik a vagyont, hanem a vagyon kamatai is
novelik a bevételeket, ezenkiviil nem csak a taglétszdm emelkedése okozhatja a nagyobb
vagyont, hanem lehet, hogy a vagyon novekedése vonzza a rendes tagokat. Ez utobbi esetben
nem is csak a potyautasprobléma johet szoba, hanem a jobb anyagi helyzet inkabb jelent
biztonsagot a pénziigyi csdd elkeriilésére és a szinvonalasabb szolgaltatasok biztositottsagara.
A forrasmunkakban is taldlunk utalast arra, hogy a vagyon csokkenése kilépésekre 6sztonoz
(Fischer 1905: 4).

Mindez szamunkra azt mutatja, hogy a bevételek és az egyleti vagyon mogott az egyesiiletet
alkoto és tamogatd csoport jovedelmi helyzete, tdmogatasi hajlandosaga és vagyongyarapitd
képessége 4ll, ez utdbbi alatt értve a pénzszerzési lehetdségek kihaszndlasat, a pénz

77



megforgatasat, kiilsé eréforrasok bevondsat. A vagyongyarapitd képesség lehetdségét, mint
kozvetlen mogottes faktorok részben a foglalkozés, részben pedig a tarsadalmi helyzet
teremtik meg. Igy lesznek a viszonylag jol jévedelmezd foglalkozasuak egyletei, mint a
pincérek, kereskeddk a legvagyonosabbak, és véleményiink szerint ez magyarazza az izraelita
egyesiiletek atlagosnal jobb anyagi helyzetét is, mivel itt a vallds mogott pénzgazdalkodassal,
kereskedelemmel Osszefiiggd foglalkozasokat taldlunk. Az elitb6l verbuvalddott egyletek
kiemelked6 vagyoni helyzete mogott pedig a tdmogatdi csoport tarsadalmi pozicidja révén
biztositott juttatdsai huzodnak meg. Az id6 ugyancsak a tokeakkumulacid lehetdségét
teremtheti meg: hosszabb 1d6 alatt tobb bevételhez lehet jutni, nagyobb vagyont Ilehet
folhalmozni, tobb tagot lehet a csoportosuldsba bevonni. Ez magyarazhatja, hogy 1878-ban a
legtobb rendes taggal rendelkezd egylet tilnyomorészt 1867 eldtt alakult meg, mig a
legkevesebb rendes tagot szdmlalok dontéen 1867 utan; teljes biztonsadggal azonban ez nem
allithatd, mivel a legnagyobb vagyonuak is régebbi alapitasuak, tehat nem zarhat6 ki a vagyon
hatdsa sem a rendes tagok szadmanak alakuldsara. Az egyesiiletek anyagi stabilizalodasa
¢évtizedeket vehetett igénybe, mint pl. a Gyogyszerészek Betegapold Egyletének esetében,
ahol a kezdeti kozonybdl 45 év alatt fejlodott életerds egyestilet (Vondrasek 1896: 169). Az
intézmények fenntartdsa még az arisztokracia altal preferalt egyesiileteknek is jelentds
megterhelést okozott (Tauszk 1908: 160, 258).

A keresztmetszet egy adott id6pontra vonatkozo, statikus képe nem nyujt megfeleld
lehetOséget az egészségligyi egyesiiletek dinamikus, hosszabb iddintervallumot feldleld
valtozasi folyamatainak, keletkezési, miikodési, megsziinési kérdéseinek attekintéséhez, ezért
a tovabbiakban ezek vizsgalatara forditjuk figyelmiinket.

A hosszmetszet: az egészségiigyi egyesiiletek valtozasi folyamatai
Keletkezés

Az egészségligyi egyesiiletek 1étrejotte szervezetenként mutathat fel eltéréseket, de a fentebb
meghatarozott harom egyesiilettipus a forrasok alapjan k6zds vondsokkal is rendelkezik. Ezen
talmenden, az Onsegélyezd ¢és a jotékony kategoridkba tartozo egyletek keletkezésénél
mogottes okként ott taldljuk a korabeli kdzegészségiigy, egészségiigyi és szocialis intézmény-
rendszer hidnyait, mig az orvosegyletek keletkezése, némileg paradox moddon, inkabb az
orvostarsadalom belso differencidlodésanak folyamatat tiikr6zi, ami persze nem jelenti azt,
hogy az egészségiigyi intézményrendszer hianyossagaival az orvosegyesiiletek ill. tagjaik ne
lettek volna tisztaban.

A korabeli egészségiigyi és szocialis helyzetet jol illusztraljak a haldlozasi okok és aranyok.

A Fovarosi Statisztikai Hivatal 1879-ben Osszedllitast kozolt, tobbek kozt Budapest halan-
désagarol (In: Gerldezy-Dulacska 1879: 223-230). Adataik szerint Budapest polgari lakossa-
ganak szadma 1878-ban 305576 f6 volt, ebbdl 12525 ,mult ki” természetes halallal. A
halalozéasi okok kozt elsd helyen a légzdszervi megbetegedések alltak (glimokor, tiido-
gyulladas), majd az emésztdszervi megbetegedések kovetkeztek, mint a bélhurut, ami
elsésorban a csecsemOk kozt okozott magas halalozasi aranyt. A halalozasokban nagy aranyt
képviseltek a fertdz6 betegségek, mint pl. a himld, vagy gyerekeknél a diftéria, de nem kis
mértékben pusztitott még a kolera és a tifusz is.

Legszornylibb szamokat a gyermekhalandosag adatai jelentették. 1878-ban 6394 0-5 éves
gyerek halt meg Budapesten, az Osszes elhaltak tobb, mint 50 %-a, de 1876-ban a
gyerekhalandosag az Osszes haldlozas 53 %-at érte el. Az 1874-78-as iddszak atlagaban az ot
éven aluliak az Osszes elhaltak 51 %-at, tehat az dsszhalandosag tobb mint felét jelentették
(Gerloczy-Dulacska 1879). Ez az arany orszagosan még 1906-10 kozott is 45 % volt (Hahn
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1960: 37). Az 1878-t61 1922-ig terjedd id6szakban a csecsemdhaldlozason beliil magasabb
aranyt jelentettek az un. torvénytelen sziiletésiiek halalozdsa, az id6szak végén a kétszeres
érteket is elérve (Bakacs 1948: 88). Valosadggal hatborzongatd, hogy a nem kivant
terhességbdl sziiletett gyermekeket a dajkasdgba adas utjan gyakorlatilag intézményesen
pusztitottak (A Fehér Kereszt... 1897, Koller 1885: 153-154).

A jarvanyos megbetegedések okozta haldlozas a szdzad végére csokkent a kdzegészségiigy
fejlodése és a véddoltasok elterjedése kovetkeztében, amelyekben jelentds résziik volt az
orvosegyesiiletekbe tomoriilt orvosok munkajanak, de még 1910-ben is a haldlozasok mintegy
25 %-at a fert6z6 betegségek okoztak. Igen magas maradt azonban még a 20. sz. els6 felében
is a tiidObaj és a gyermekhalandosag. A 19. sz. végén Budapest halandosaga mintegy 15 %-
kal volt magasabb, mint a nyugati févarosokban, a heveny fert6zd betegségek okozta
halalozas pedig 60 %-kal haladta meg azokét. Vidéki varosaink ennél is rosszabb helyzetben
voltak: vidéken, ahol a kozmiivesitést nem fejlesztették, a hastifusz halandosag aranyszama
1901-05-ben a fovarosi érték tobb, mint kétszerese és anyagi okok miatt nehezebben fejlodtek
a korhdzak is. A tbc haldlozas viszont - a nagyvarosi koriilmények miatt - a févarosban csak
1910 koril csokkent az orszdgos atlag ald. Nem akarunk az okoldgiai tévkovetkeztetés
hibajaba esni, de tény, hogy a haldlozasi aranyokban Budapest teriiletén beliil is esetenként
jelentds kiilonbségeket talalunk a magasabb statustaktol lakott és kozmiivesitettebb belso,
valamint a szegényebb lakossagu és kevésbé fejlett keriiletek kozott. Igy a csecsemdhalélozas
ezer lakosra 1910-ben a Belvarosban 85, mig Kobanyan 165 eset volt, a tuberkulézis tizezer
lakosra 1912-ben a Belvarosban 15, Kébanyan 30 halalesetet okozott (Hahn 1960: 36-38, 60,
63., Bakacs 1948: 51-54, 73-75). A jarvanyok tekintetében a Bel- és Lipotvaros a legked-
vezdébb, a Ferencvaros, Jozsefvaros és Obuda a legkedvezdtlenebb allapotokat mutatta -
Obudan haromszor annyi haléleset tortént a jarvanyok miatt, mint a Belvarosban (K&rosi
1885: 150).

A kortarsak véleménye szerint a haldlozasi mutatok mogott végsd soron anyagi okok
huzodtak meg. Budapest tiszti foorvosa, Patrubany Gergely szerint jo kozegészségi
allapotokat teremteni csak pénzzel és még tobb pénzzel lehetséges (Patrubany 1879: 390) ¢és
hasonloan vélekedett Turan Bédog is: ,,Svéajcban egy parasztcsaldd 800 koronat kolt el évente
kiilonboz6 sziikségleteire a taplalkozdson kiviil, melynek koltsége legaldbbis masik 800
korona; magukra az ipari cikkekre 363 frankot kolt, tehat annyit, mint amennyi a magyar
foldmives atlagos évi jovedelmének a fele. Ennélfogva a svijci paraszt a miveltség
meglehetdsen magas fokan all, amibdl az 6 fejlettebb kozegészségiigyi érzéke kovetkezik, igy
atlag évenkint 41 frankot ad ki orvosra és gydgyszerekre, ami aztan érthetévé teszi, miért van
Svéjcnak jo kozegészségiigye, és mért kedvezOobb Svajcban az orvosi rend helyzete.” (Turdn
1907: 62)

Az elszomoritd adatok mogott azonban ennél dsszetettebb tarsadalmi okokat talalunk, melyek
egymassal Osszefiiggésben ¢és kumulative fejtették ki hatdsukat. Megoldatlan szociélis
problémakat: szegénységet, egészségtelen lakasokat, melyek a tiidobaj melegagyai voltak,
zsufolt, piszkos keriileteket, melyekben a jarvanyok konnyen elharapoztak. Egészségligyi és
kozegészségi intézmények hianyait: kevés ¢és anyagi gondokkal kiiszk6dd korhézakat
alacsony d4gyszdmmal, a csatorndzds, szemétszallitds, vizellatds, so6t, a ,befésitas”
hianyossagait; az ¢élelmiszerek és forrasaik ellendrzésének hianyat. Az élelmiszerhamisitas -
melynek hatisai az emésztOszervi megbetegedésekben is benne voltak - olyan méreteket
oltott, hogy jogszabaly utjan kellett tiltani. Kiilondsen a gyermekhalandésag magas
aranyaiban volt ott a higiénids ismeretek, a kozmiiveltség hidnya, a tudatlansag is (Patrubany
1879, Tauszk 1908: 328).
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fgy nézve mar érthetébb a vizsgalt csoportba tartozd egyesiiletek reletive nagy szama, a
benniik val6 részvétel viszonylag magas aranya és a szocidlis helyzetjavitasi torekvésekkel
valé dsszefonddottsaguk is, ahol a célkitlizések kdzott a betegsegélyezés €s nyugdijbiztositas,
vakok intézete és Ovoda fenntartdsa jol megfért egy egyesiileten beliil. Korszakunkban a
betegség €s szegénység szinte ugyanannak a jelenségnek két oldala volt:

betegség = keresOképtelenség = szegénység = rossz taplalkozasi és lakasviszonyok = legyen-
giilt, kevésbé ellendllo szervezet = betegség.

Roviden: betegség = szegénység, és szegénység = betegség, nyomor €s kor egymast erdsitd
circulus vitiosusa. Koldus, szegény, korhdzban apolt beteg szinte egy fogalom volt, keze-
1¢ésiikre is egy épiiletben keriilt sor, ezzel dsszefliggésben hatdsagi szegényiigy és korhaziigy
egymasbol fejlodott ki (Konyves Toth 1929: 218). A Budai Joétékony Noegylet
alapszabalyaba egyenesen bekeriilt, hogy a beteg ember keresdképtelenné valik (Orszagh
1898: 26). Egészségi és szocialis helyzet nagyban Osszefiiggott tehat, és ez az Osszefiiggés
megjelent az egyesiiletek szintjén is.

Még kiélezettebben jelentkezett ez az dsszekapcsolodas a 19. sz. elsé felében, amikor még az
¢hhalal is el6fordult egy-egy rosszabb termés, vagy katonai hadmiiveletek esetén. Ezért nem
véletlen, hogy a Budai Jotékony Noéegylet alapitdsanak koriilményeit, a 1étrehozas kozvetlen
okat, Orszagh a napoleoni habortik utan bedlld dekonjunkturara teszi: ,,az 1816. évi rossz
termés, az 1816-17. télen at oly nyomorusagot és inséget idézett el a fovarosok lakoinak
alsobb rétegeiben, hogy a tarsadalmi uton nyujtando segély égetd sziikséggé valt” (Orszagh
1898: 13-14). Az ,,alsébb rétegeknek” azonban a magukon valo segitéshez nem volt sem
elegendd anyagi eszkoziik, sem tapasztalatuk, de még normativ lehetdségiik sem. Orszagh
elég meggy6zden fejtegeti ugyanis, hogy a két jotékony ndegylet keletkezése eldtt miért nem
volt a jotékonysag teriiletén ,tarsulati mikodés”, €s itt részben Buda és Pest korabbi kis
méretét €s igénytelenségét emliti, de hozzateszi, hogy ,,a megel6z6 idékben csakis ... a
kiralynak vildgos engedelmével volt egyaltalan lehetséges valamely tarsulatot vagy egyletet
¢letbe hivni. S igy a budai és pesti jotékony ndegyletek is, csak oly hatalmas partfogas mellett
lettek engedélyezve, mind Jozsef foherceg nadoré volt” (Orszagh 1898: 128-129). Ennek
alapjan felmeriil az a kérdés is, hogy az 1817 eldtti keletkezést feltiintetd egyletek fogalmilag
valoban egyesiiletek voltak-e, lehettek-e, vagy pedig ezek a rendi tarsadalmon beliil inkdbb
valamilyen mas szervezeti csoportba sorolhatok-e inkdbb. A Chevra Kadischa, amit ugyan
Szent Egyletnek forditottak, ugy tiinik, hogy eredetileg inkdbb egy szakralis testiilet volt a
zsido hitkdzségen beliil, mely a temetkezéssel kapcsolatos kérdéseket rendezte, egyesiileti
karaktert legfeljebb csak a 19 sz. folyaman 6lt6tt (Léw - Kulinyi 1885: 281-293, Frojimovics
et. al. 1995: 583-584). Valoszinii, hogy a Hajosok Betegsegélyezd és Temetkezési Egylete is
rendi Bruderschaftként vagy céhként keletkezet és csak a csoport irdnti lelkesedés vetiti
vissza a megalakulast 1793-ra.

A rendies elkiiloniiltség a magyar egyesiileteknél a 19. sz. végéig megtalalhatd, amely aldl az
egészségiigyi egyletek sem kivételek. A budai és pesti jotékony ndegyletekben részt vesz a
polgari elit is, de a kezdeményzés és a hangsuly, legalabbis a kiegyezésig az arisztokratakon
van. A két jotékony ndegyletet Jozsef nador neje, Hermina fohercegné kezdeményezte, aki
mindkettének védnoke lett, majd az 6 korai €s szomort haldla utdn a nddor masodik felesége,
Dorottya foéhercegnd vette at a tamogatd szerepet: ,,az arisztokracia Dorottya féhercegnd
buzditasa folytan mindig kivald6 mértékben partolta a budai ndegyletet.” Jozsef nador ,,nem
csak évenként 2500 frt-tal segélyezte az egylet céljait, hanem allasabol kifolyolag, egész
csaladjat, udvarat és a gazdag fonemességet is rabirta, hogy az egyesiilet koriil érdeklédjenek,
s azt szellemileg és anyagilag partoljak.” (Orszagh 1898: 57., 80) A nador és a felesége
,buzditasanak” meglehetésen nehéz lehetett ellenallni, hiszen kivansadgukat a rendi hierarchi-
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aban betoltott pozicidjuk is kelloképpen nyomatékositotta, példajuktol eltérni aligha volt
tanacsos. Ugyanez az arisztokrata kor karolta fel Schopf-Mérei Agostnak a szegénygyer-
mekkorhaz 1étrehozasara iranyuld kezdeményezését is, akinek Kkiterjedt Osszekottetései,
megnyerd egyénisége ¢és kitling szakképzettsége sokakat hoditott meg a korhaz nemes {ligyé-
nek: ,Forangt férfiak és ndk nyujtottak torekvéseiben segédkezet. Madaria Dorottya
féhercegnd, Jozsef nador neje 16n az intézet védasszonya, s Urményi Ferenc kamarés és
koronadr az egylet elndke” (Gebhardt 1879: 255). Amikor 1883-ban a szegénygyermekkorhaz
egyesiilet j korhaza, a késébbi Stefania felépiil, védnoke Stefania hercegnd trondrokdsné
lesz. Az 1879-ben megalakult Magyar Orszagos Segélyez0 Noegylet (a Vordskereszt elddje)
védnoke a magyar kirdly és kirdlynd, elndke grof Zichy Nandorné. Arisztokrata partfogokat
valamelyest mas egyesiileteknél, pl. az orvosegyesiileteknél is taldlhatunk: Jozsef fherceg
1887-ben a BOME védnoke lett és Kresz Géza még 1894-ben is kdszonetet mond grof
Andréassy Aladar ,.elnok O Excellencigjanak, kinek érdeklddése, iigybuzgalma, tevékenysége
¢s aldozatkész-sége biztositjak az egylet 1étét és felviragzasat” (Kresz 1894: 7, 1d. még Bokay
1884, Hantos 1981).

A keletkezési koriilmények tovabbi jellegzetessége, hogy az egyesiiletek 1étrejottében nagy
szerepiik van mas egyesiiletek mintainak. Hermina fOhercegnd mintaként elhozta a bécsi
Kleine Gesellschaft Adeliger Frauen alapszabalyait, és a jotékony ndegylet szervezetére
nézve emlékiratot is benytjtott Ferenc kirdlyhoz, igy engedélyezték a jotékony ndegyleteket,
mar nyolc évvel a Kaszind megalakulasa eldtt (amelynél, mint ismeretes, a kiilfoldi minta
Széchenyi utazdsai révén ugyancsak szerepet jatszott). Mint a nddor tamogatod
felterjesztésébdl kideriil, a mintdnak azért is jelentdsége volt, mert ha az uralkodd hasonlot
mar engedélyezett, nem lehetett kiilondsebb oka az ujabb kérelmet megtagadni. Schopf-Mérei
pedig ,,felbatoritva honfitarsa, a gyori sziiletésii Mauthner példajan, ki 1837-ben Bécs els6
gyermekkorhazat, a maig is fennallo, s hirneves Szent Anna koérhazat alapitd, foglalkozni
kezdett egy gyermekkorhdz létesitésével” (Bokay 1884: 5). Az egyletek létrejottében a
kiilfold mintaadé hatasa késébb sem csokkent, kozismert, hogy pl. a Vordskereszt svijci
kezdeményezés utan jott 1étre Magyarorszagon 1881-ben. Mintaadassal az orvosegyesiiletek
korében is taldlkozunk. Paczek Jozsef dr. 1837-ben a Tarsalkodo c. folyoirat 22. szdmaban
német példara orvosi egyesiilet megalapitasat javasolja, az Orvosi Tar pedig 1840-ben azzal
kozli a bécsi cs. k. Orvos-Egyesiilet rendszabalyait, hogy ,,annak elvei és szabdlyai hely ¢s
koriilmények altal modosittatva, minden illyes alkalommal mintegy sindrmértékiil
szolgalhassanak™ (Korbuly 1937: 91, 100). Kresz Géza is arrdl szamol be, hogy az 1881-es
londoni orvosi kongresszuson megfigyelte az in. Ambulance - class egyesiilet miikodését, és
1883-ban a berlini kozegészségi kiallitas, rajta a bécsi onkéntes mentd - tarsasag targyai
érlelték meg az elhatarozasat, majd a bécsi egylet vezértitkara, bar6 Mundy elvei alapjan és
Gtmutatasa szerint jott 1étre a BOME 1887 majusaban. A mintak belféldon is terjedtek, ezt
mutatja, hogy a BOME példaja kdvetékre talalt mas varosokban is, Temesvaron mar 1887-
ben létrejott egy Onkéntes mentd egylet. A német mintdk atvételét az Ausztridval vald
kapcsolatokon tul a letelepiilt német nemzetiséglick is nyilvan eldsegitették, amit az
egyesiileti német nyelvhasznalat is mutat - a Budai Jotékony Noéegyletben csak 1864-t6l lett
teljesen magyar a jegyzOkonyvek vezetése és még a szdzadvég egyesiileti alapszabdlyai is
kétnyelviiek voltak, mint pl. az Uni6 esetében. Az egészségiigyi egyletek mintdk szerinti
elterjedésének trendjére nézve tehat ugyanaz irhat6 fel, mint az egyesiiletekre altalaban:

kulfold — Magyarorszag
Budapest — vidék

centrum — periféria
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elit — alacsonyabb statusu tagsag
(Orszagh 1898, Kresz 1894, ,,Unio”... 1883, Kovalcsik 1987).

A betegsegélyezd egyletek keletkezésénél szintén megtaldljuk a korabeli egészségiigyi
rendszer korszakos gondjait, intézmények alapitdsara azonban koziilik csak a legnagyobb
tokével rendelkezd szervezetek gondolhattak, mint pl. a Kereskedelmi Betegapold Egylet,
amelyiknek moddjaban allt tagjainak korhézat épiteni. A rendies elkiiloniiltség az iparos
szakmdk egyleteinek céhszerii kiillonvalasaban itt is tettenérhetd, de arisztokrata tAmogatdkat
nem, ill. jéval kisebb mértékben taldlunk. Mintaadast a vizsgalt forrasok kifejezetten nem
emlitenek, ezekbdl viszont ugy tiinik, hogy az 6nsegélyezdok 1étrejottében a munkahelyi hazi
pénztaraknak volt jelentdsebb szerepe, ahol a tagsag fillérenként gyiijtdgette kicsinyke
vagyonkajat, mig ennek hozama nem fedezte a kiadasokat. Itt az alapgondolat a betegség és
az ezzel jard veszteségek, hatranyok kockédzatanak csokkentése volt a koltségek
megosztasanak ¢s kis Osszegek folyamatos befizetésének, majd az Osszegyllt pénz
kamatoztatdsdnak az tjan. A Budapesti Gyogyszerészsegédek Betegapold Egylete viszont
egy 1838-ban létesitett alapitvannyal indult (Vondrasek 1896: 11).

Ha attekintjiik a korszak budapesti székhelyli orvosegyesiileteinek alakuldsi idejét, az
orvostarsadalom differencialédasi folyamatarol kapunk képet. A korszakbol felderitett 32
budapesti egyesiilet keletkezési okainak attekintése azt eredményezi, hogy az orvosegyletek
1étrejottében szerepiik van orvoscsoportok egymas kozti konfliktusainak, az orvostarsadalmat
érintd megoldatlan probléméaknak, valamint az orvosok szdmanak novekedésébdl és az
orvostudomany fejlédésébdl adodo ,természetes” differencidlodasnak, amelyek természetesen
egymassal is 0sszefliggésben vannak.

Elsének a Budapesti Kiralyi Orvosegyesiilet jott 1étre 1837-ben. Megalakuldsdban szerepet
jatszott a maganpraxisbol €16 orvosoknak és az egyetem orvosi kardhoz k6tédé orvosoknak
egymastol elkiiloniild érdekei, amennyiben az eldbbiek szaméara nem volt biztositva a
tovabbképzés, a gyakorlati tapasztalatok megvitatasa és az informacidk kicserélésének a
lehetésége (Kapronczay-Szemked 1979: 142). A forrasokbdl kiérzddik, hogy az egyesiilet
keletkezésében egzisztencidlis okok is szerepet jatszhattak, amennyiben az egyetemi
poziciokat birtoklo ismertebb, idésebb, befutottabb orvosok mellett a tehetséges fiatalok
egyénenként kevésbé érvényesiilhettek, mig egyletet alakitva, tehat szervezett csoportként, és
ezzel bizonyos poziciondlis hatteret is megteremtve, szakmai munkéassag révén némi
teljesitményeket is felmutatva, mar sikeresebben vehették fel a kiizdelmet a masik orvos-
csoport monopoliumaval szemben. Innen eredhetnek az utalasok a kezdeti baratsagtalan
viszonyra, ami nem sokkal kés6bb a két csoport egymds kdlcsonds elfogadasaval zarult
(Korbuly 1937). Az Orvosegyesiilet a szaktudomény jegyében jott 1étre, aminek miivelésével
intenziven hozzajarult a korszak egészségiligyi problémadinak javitasadhoz. Az egészségiigyi és
kozegészségi problémak megoldasat vagy legalabbis karos hatasaik csokkentését ugyanis
nagyrészt a tudomanyos Osszefliggések feltarasaval és terjesztésével sikeriilt elérni. Ilyen
tudomanyos felismerés volt pl., hogy a szennyezett, fertdzott viz betegségeket terjeszt, hogy a
védooltasok eldsegitik a jarvanyok megel6zését, vagy hogy bizonyos szocialis helyzetek,
lakas és taplalkozasi viszonyok betegségek melegagyai.

A Budapesti Sebészegylet 1étrejottében mar az jatszott szerepet, hogy az Orvosegylet tagjai
koz¢ nem vett fel sem sebészeket, sem pedig gyogyszerészeket, igy Ok arra kényszeriiltek,
hogy kiilon alapitsanak szervezetet, szintén elsfsorban a tudomany jegyében. Ez mar az
orvostarsadalomban végbemend szakmai differencialédas elsé menete volt, amely igazdban a
szazadfordul6 koriil bontakozott ki a szemorvosok, fogorvosok, gyermekorvosok, kozkorhazi

82



orvosok addig csak mas orvosegyesiileti szakosztalyokban Iétezd kiilon egyesiileteinek
1étrejottével.

Id6ben kovetkezd alakulasi tényezd az érdekvédelem kérdése volt, mely elsének a Budapesti
Orvosi Kort hozta létre 1874-ben. Az Orvosegyesiilet ennek keletkezéséhez ugyancsak
negativ médon jarult hozza, amennyiben kovetkezetesen elutasitotta az orvosok helyzetét
érintd problémékkal vald foglalkozéast, mint amilyen az orvosi munka dijazasa, az orvos
helyzetének kozalkalmazotti viszony hijan valo kiszolgaltatottsaga, vagy a betegség ¢€s
nyugdijbiztositds hidnya volt. A keresdképtelenség elleni biztositds érdekében ez az
orvoscsoport hozta létre az elsd orvosi segélyezd egyletet 1880-ban. Ugyancsak jelentds
szerepet jatszott az érdekvédelem a Kozségi Orvosok Tarsasaganak, majd az ennek meg-
szlinése utan létrejott Orszagos Orvosszovetség megalakuldsdban, mely szervezetek szintén
1étrehoztak kiilon segélyezd egyesiileteket. Konfliktusoknak, vagyis az orvoscsoportok
egymaskozti, vagy mas tarsadalmi csoportokkal vald direkt érdekellentétei nem csak az
érdekvédelem teriiletén, hanem a szakmai és a tudomanyos egyesiiletek keletkezésében is
szerepiik volt.

A nem csak az orvosokat érintd, megoldatlan egészségiigyi problémak hoztdk létre az
Orszagos Kozegészségligyi Egyesiiletet. ,,Hihetetlen, mennyi artalom, sét egyenesen veszély
fenyegeti ugy az egyes egyén, mint a tarsadalom jolétét az egészségiigynek elhanyagolasa, az
egészségiigyi hianyoknak nem ismerése, nem méltatasa kovetkeztében. Emberek s egész
kozségek artalmas vizzel €lnek, egészségtelen talajon és lakasban laknak, tisztatalansagban
tengddnek, fertdzéseknek vannak kitéve, csorbittatnak taplalkozasukban: és nincsen senki, a
ki emez egészségi hianyokra szemmel birna;...” (Markusovszky-Fodor 1885: 261). A
gyogyfiirdok lehetdségeinek kihasznalatlansaga keletkeztette az Orszagos Balneoldgiai
Egyesiiletet, amely szintén nem is kizardlag orvosokat tomdritett. Az orvosok teriileti
elkiiloniilése hozta 1étre az egy-egy kertilet és varosrész szerint alakuld egyleteket, elsonek a
Jozsefvarosban, 1886-ban. A korszakunk végéig az orvosegyesiiletek keletkezésében
megjelenik még a kulturalis, a politikai, és az intézmény szerinti differencidlodas is
(Kapronczay-Szemked 1979, BL 1993, Némai 1896).

Miikodés

Az egyesiiletek mitkddése részben azokat a tevékenységeket oleli fel, a melyek a szervezeti
¢let fenntartdsdhoz sziikségesek (pl. a kozgytilések megtartasa, a bizottsagok munkaja, a
gazdasagi és tigyviteli kérdésekkel kapcsolatos szervezé munka), részben pedig a célokkal
Osszefliggd szakmai tevékenységeket. A miikodés korében ez utdbbiakat vessziik szemiigyre,
vagyis azt, hogy az egyesliletek hogyan jarulnak hozzd a gyogyitashoz. Elsdként az
egészségiigyi intézményeket fenntarté egyleteket vessziik szdmba. Ilyeneket nem csak a
jotékony, hanem a legtokeerdsebb betegsegélyezik és az orvosegyesiiletek is hoztak 1étre.

A 18. sz. végén ¢és a 19. sz. elején az akkori egészségiigyi intézmények sem multak feliil a
korszak tarsadalmi viszonyait és higiénids szintjét: korhazba eleinte csak ndk, és gyakorlatilag
csak a teljesen szegények keriiltek, a korhaz és szegényhaz egy intézmény volt, sziikkds €s
sotét szobakkal, elhanyagoltak és piszkosak voltak, ahol inkdbb meghalni lehetett, mintsem
meggyogyulni. A kérhazak elvalasztiasa a szegényhazaktol 1856-ban tortént meg. A fOvarosi
korhdzak anyagi gondokkal kiiszkddtek, mert az allam csak a bujakérosok és elmebetegek
apolasi koltségeit fedezte, 1898-ig, az Orszagos Betegapolasi Alap létrehozasdig a szegény,
fizetésképtelen betegek apolasi koltségeit nem. A korhdzakbol hidnyzott a szakképzett
egészségiigyi személyzet is, az ezzel 0sszefliggd feladatokat tobbnyire valamely vallashoz ill.
felekezethez tartozd apolondk lattak el, akik felett a rendelkezési jogot az egyhazi hatosag
gyakorolta. Ez azzal jart, hogy a nap egyes id0szakaiban az apolondk nem tudtak a betegek
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gondozasaval foglalkozni, mivel a katolikus szerzetesrendhez tartoz6 apolondket hivatasbeli
kotelességiik teljesitésénél is jobban kotelezték az eldirt lelkigyakorlatok. A vilagi
apolondkképzését a Voroskereszt inditotta el a korhazaban 1884-ben, amit vidéken is
folytattak. A betegek gondozéasaval foglalkozoknak 1902-ben alakult meg a Magyarorszagi
Betegapolok és Apolondk Egyesiilete egy sebészféorvos iranyitasaval, amely 1906-t6l
tanfolyamokat szervezett tagjainak €s folydiratot is kiadott (Hahn 1960, Konyves Toth 1929,
Hantos 1981).

Az apoldképzés is mutatja, hogy a gyogyitassal kapcsolatos intézmények létrehozéasaval az
egyesiiletek a korabeli egészségiigyi intézményrendszer mélységes hidnyossagait igyekeztek
erejiiktdl telhetéen potolni. Ennek egyik fontos teriilete az egyleti korhazak 1étesitése volt.
Vannak adatok arra nézve, hogy 1878-ban Budapest 19 korhazabol és magangyogyintézetébdl
3 egyesiilet altal alapitott korhaz volt: a Pesti Szegénygyermek Korhaz 1845-t6l, a Keres-
kedelmi Betegapol6 Egylet Korhdza 1848-t6l, és a Magyar Hasonszenvi Orvosegyesiilet altal
létrehozott Erzsébet Homeopata Korhdz (Elisabethinum) 1870-t6] miikodétt, ez utdbbinak
1étesitéséhez grof Zichy Jozsefné alapitvanya is hozzajarult. Ezekhez azonban miikoddként
hozzaszamithatjuk az Un. Zsidokorhdzat is, amelyik 1806-t6l a Chevra Kadischa birtokaba
ment at. A korhdzak alapitasdban ill. fenntartasdban a késObbiekben mas egyesiiletek is
szerepet vallaltak, pl. a Magyar Vordskereszt Egylet 1884-ben nyitotta meg a korhazat. Az
1882-ben magénintézményként 1étrejott un. Szovetség utcai Korhazat 1887-t61 a Budapesti
Altalanos Poliklinikai Egylet tartotta fenn. Az 1897-ben felépiilt Fehérkereszt Gyermek-
korhazat az 1885-ben alakult Fehér Kereszt Orszagos Lelenchaz Egylet Iétesitette. Kiilon
koérhdza volt a mozgéssériilt gyermekeknek, melyet a Nyomorék Gyermekek Orszagos
Otthona Egylet hozott létre 1903-ban. De az egyesiiletek nem csak korhazakat, hanem mas
gyogyitod intézményeket is mitkodtettek. Szintén a teljesség igénye nélkiil, ilyen volt pl. az
1892-ben alakult Charité Poliklinika Egylet, mely rendeldintézetet miikddtetett (1924-t61
koérhazat is). De a rendeldintézeteken kiviil jottek 1étre egyesiileti formaban gyermek- ¢és
tiiddszanatoriumok, gyermekmenhelyek, és az els6 mentdszolgalat is egyesiileti formaban
keletkezett. Az altalanos munkéas betegsegélyezd 1879-ben rendeldintézetet, 1897-ben tiido-
szanatoriumot allitott fel. Az egyesiiletek altal alapitott intézmények a miikddtetési,
fenntartasi problémdk ¢és koltségek miatt részben mas szervezetek kezelésébe keriiltek mar az
allamositasok el6tt is, pl. a Szegénygyermek Korhédzat az allam vette bérbe az 1. vilaghabort
utan, az 1893-ban nemi betegek gydgyitasara alakult Teleia Egyesiilet rendeldjét a fovaros
vette kezelésbe 1941-ben. Az egyesiiletek intézményalapitd jelentéségét mutatja, hogy az
altaluk 1étrehozott szervezetek jorészt a mai egészségligyi intézményhdalozatnak is a részei.
(Gebhardt 1879, Bokay 1884, Briill 1930, Hahn 1960, BL 1993.)

Az dnsegélyez0 egyesiiletek miikodése kapesan elsdsorban az a kérdés vizsgalhato, hogy ezek
kiknek nyujtottak szolgéltatast, milyet és hogyan. Az egyesiiletek alapszabdlyai rogzitettek
azokat a lényegében altalanos szerzddési feltételeket, melyek lerdgzitik a felek (a tag és az
egyesiilet) jogait és kotelességeit, a nytjtott szolgaltatast, a teljesités modjat, a szolgaltatast
igénybevehetd személyek korét.

A betegsegélyezd egyletek szolgaltatdsainak tartalma szigortian az egylet anyagi teherbird-
képességéhez igazodott. A kemény koltségvetési korlatok tullépése az egylet gazdasagi
tonkremenetelét eredményezte volna, ezért e szervezetek olyan, mondhatni tarsadalom-
biztositasi modellt alakitottak ki, amely a szolgaltatasok igénybevehetdségét a tagok szdmara
is csak korlatok kozott biztositotta. Ez az egyleti alapra helyezett tarsadalombiztositas
azonban - mivel a befizetett jarulékok és a vagyon a csoport, és nem csak a vezetd pozicioban
1évék magannyereségét szolgalta - alighanem még mindig olcsobb volt, mintha a biztositast
tizleti alapra helyezték volna.
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Az alapszabalyok eldszor is korladtozzak a szolgaltatast igénybevehetd személyek korét,
megszabvan a felvehetdk életkorat. Ez a vizsgélt dokumentumok szerint altaldban 18-50 év,
de 45 éves felsd korhatarral is taldlkozunk. A munkas betegsegélyezd foglalkozasi és nemi
kiilonbség nélkiil 12-t61 60 éves korig vette fel tagjait, a gyarban dolgozokat pedig, a korabeli
foglalkoztatasi viszonyok kovetkeztében, korhatar nélkiil. A jelentkezének tovabba egész-
ségesnek kellett lennie, ezért az egyleti orvos a jelentkez6t megvizsgalta. A kiaddsok
mérséklésének ezen igénye a minél tobb tag akar kényszerrel torténd beléptetésével
ellentmondasba keriilhetett, ez a konyvnyomdaszok esetében a kotelezO orvosi vizsgalat
gyOzelmét eredményezte.

A tagoknak a belépésétdl szdmitva fizetnie kellett a jarulékokat. Az egyesiiletek befizetési
osztalyokat is kialakitottak, amelyekbe valdé besorolasnal a kifizetésben szerepet jatszo
tényezOk voltak mérvadok, mint a tagok kora, egészségi allapota és bérviszonya. A tag a
jarulékokért cserébe betegsége esetén ingyenes gyogyszerekre, orvosi és korhazi ellatasra
tarthatott igényt. Ez a szolgaltatds azonban csak akkor jart, ha a tag a jarulékait mar bizonyos
ideig fizette, ez eseteinkben altalaban a felvételtdl szamitott harom honap volt, megintcsak a
munkas betegsegélyezd kivételével, ahol a segélyre valo igény mar 10 heti varakozas utan
bekovetkezett.

Az egyletek a kifizetéseiket a jogosultsag idOtartamdnak szabdlyozasaval is igyekeztek
minimalizélni. Ha a segélyre jogosult tag beteg lett, a tAmogatast nem kapta korlatlan ideig,
vagyis a gyogykezelés hossza is maximalt volt: az alapszabalyok kimondtak, hogy pl. a heti
segély az agyban fekvd beteget naptari évenként legfeljebb 6 hétre illeti. A munkas
betegsegélyezd ezittal is bokeziibbnek bizonyult, mert a segélyt 26 hétig fizette, utdna még
26 hétig az Osszeg felét. Ismert volt az a megoldés, mely szerint a hat napot nem meghaladé
betegség esetén a tag segélyre nem volt jogosult. Talalkozunk azzal az intézménnyel, hogy az
egyletek vezetdségének jogdban allt, hogy a segélyfizetés idétartamat bizonyos iddvel
meghosszabbitsa, vagy rendkiviili segélyt utaljon ki, éppigy ha valamely tag megbete-
gedésénél rendkiviili kiaddsok meriiltek fel (pl. operalds vagy miivégtag koltsége), ezek
fedezésének ellentételezése esetenként az elndk és a gondnok diszkrecionalis joga volt. Ez
arra mutat, hogy érdemes lehetett a vezetdséggel joba lenni, szandékaikkal, dontéseikkel
szemben kevés antagonizmust tandsitani.

A talfizetést eredményezd esetleges visszaélések ellen is megprobaltak az Onsegélyezdk
garanciakat beépiteni az alapszabalyokba. A megbetegedést be kellett jelenteni, a betegség
tartalma a bejelentés napjatol szamitott. Egyleti ,,ellen6rzd szakkozeg” hianydban a szabad
orvosvalasztas tilos volt: a beteg tag kezelése csak az egyleti orvos altal torténhetett, mas
gyogykezeld igénybevételére csak akkor keriilhetett sor, ha a az egyleti orvos vizsgalata utan
ez kétségteleniil sziikségesnek mutatkozott. Ellenkezd esetben az egylet a kezelési és a
gyogyszerkoltség kifizetését megtagadta. Az egyleti gyogyintézmények szintén csak meg-
hatarozott kérhazak voltak, de ismert volt olyan megoldas is, miszerint az ,,apoltatasi helyet”
minden beteg szabadon megvalaszthatta, csak a napi apoldsi koltség nem mehetett til egy
bizonyos 0sszegen. Szankcios jellegiik volt azoknak a szabalyoknak is, melyek szerint az
eltitkolt betegség a jogok elvesztésével jart, ill. szinlelt betegség esetén a segély megvonhato
volt. A munkas betegsegélyezd a tagok feletti ellendrzést részletes kimutatdsok vezetésével
igyekezett véghezvinni, mely nyilvanosan, heti értesitk kifliggesztése Gitjan tortént.

A jarulékok fizetésének megszakadasa a szolgaltatds megsziinését vonta maga utan, ami
viszont a hatralék torlesztése utdn Gjra esedékessé valt. A munkas betegsegélyezonél a tagsag
10 heti elmaradds utin szlint meg, de kérelem és fizetésképtelenség esetén az egylet
hazipénztara max. 20 hétig potolhatta a kihagydst, gyarban dolgozd tagoknak viszont a
szabalyozas szerint nem lehetett hatralékuk.
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A szigoru kifizetési szabalyok ellenére, az egyletek anyagi instabilitdsat mutatja, hogy nem
tudtak igazdbol megoldast taldlni az idiilt és gydgyithatatlan bajok, valamint a tomeges
megbetegedések koltségeire. Olyan megoldasokkal talalkozunk, hogy idiilt beteg nem
léphetett be, a gyogyithatatlanokat kizartak a korhazban vald apolasbol; ,,jarvany tartama alatt
az egylet a legkielégitobb orvosi segélyrdl gondoskodik ugyan, betegsegélyezd dijat és halotti
jutalékot azonban nem fizet” (Az ,,E6tvos™... 1895), avagy ,ha jarvanyos betegségi, vagy
gyakori haldlozas eseteknél a kiaddsok oly magassagot érnek el, hogy azok a kozonséges
bevételek altal nem fedeztethetnének, és az alaptOkéhez nytlni kellene, ugy a valasztmany fel
van hatalmazva a kevesebblet fedezésére egy potbefizetést kiirni, melyet a tagok legalabb a
kiiras napjatol szdmitva négy hét alatt megfizetni kotelesek, kiilonben az egyletbdl
kizaratnak.” (,,Unio”... 1883, 1d. még: Zaka 1887, Farkas 1885, Vondrasek 1896, Polya 1896.)

Aktudlis hianyossagok kitoltésére iranyult az orvosegyletek miikddése is, differencialt-
saguknak megfeleléen azonban eltérd jelleggel ¢s kiilonb6z6 modon. Tevékenységiik a
szaktudomany miivelésére ill. terjesztésére, az esetlegesen meglévd intézményeik fenntar-
tasara ¢és az érdekképviseletre irdnyult, ezek miivelése folyaman informacidkat kozvetitettek,
népszertsitettek, szervezémunkat végeztek, akciokat folytattak és kilincseltek, nem egy
esetben ezek koziil parhuzamosan tobbet is.

A szaktudomany miivelésének az igénye jelentkezett mindjart az elsd, a Budapesti Kiralyi
Orvosegyesiilet tevékenységében. Osszejoveteleiken, akarcsak a késébbi hasonlé tudomanyos
tarsasagok {iilésein, a gyakorlatban jelentkezé gyogyité munka ismereteinek, tapasztalatainak
atadasa tortént meg, a hétkéznapokban eléforduld problémak megvitatasa zajlott le, beteg-
bemutatokkal is egybekotve. A szakmai informaciok kicserélése, atadasa egyben betoltdtte az
orvosi tovabbképzés szerepét is. A szigoruan szaktudomanyos tevékenységet az Orvos-
egyesiilet mindvégig meg is Orizte, mas, pl. érdekvédelmi szerepet nem vallalt.

Nem hidnyzott a szakmai informacidk tovabbitdsa az intézményfenntartd tevékenységbdl
sem. Egy, a BOME elsd tiz évére torténé visszapillantds nemcsak azt emeli ki, hogy az
egyesiilet megszervezte a folyamatos mentdszolgélatot, a vizbél mentést, az elmebetegek ¢és
részegek szallitdsat, hanem azt is, hogy képzett mentdket nevelt, és kurzusokat tartott
munkésoknak, renddéroknek, hajosoknak, kozuti alkalmazottaknak (A BOME torténete...
1897). Még a kifejezetten érdekvédelmi feladatok ellatasara alakult Budapesti Orvosi Kor
napirendjén szerepld témak kozott is taldlunk az adoval, honorariumokkal, kuruzslokkal
foglalkozo vitak, ,,felterjesztvények”, memorandumok, javaslatok megfogalmazasa, valamint
a segélyezd €s a nyugdijegylet szervezési kérdései mellett szaktudomanyos témakat, mint pl.
a fovaros kozegészségligyi problémai, vizvezetéki és csatornazasi rendszere, vagy a
lelencgyermekek helyzete; 1899-t6l kiilon tudomanyos szakosztalya is alakult (Némai 1896).

A miikodéshez sziikség van a tevékenység jellegének megfeleld eszkozokre és szinterekre,
amelyek nem mindig valnak el élesen egymastol: pl. egy tudomanyos kongresszus az
ismeretek cseréjének szintere és eszkdze is egyben. Az informéciok megszerzésének egyik
fontos eszkoze a konyvtar, melynek kiépitése kezdettdl fogva az egyesiiletek legelsd ¢és
legelemibb torekvése. Az orvosegyleteknél emellett kolcsonozhetd miiszertar 1étesitésével is
talalkozunk.

Szakmai és mas hireket tovabbit, ismereteket terjeszt, véleményt formal, csoportokat kiilonit
el az egyesiileti sajto. Egy lap segitheti az egyesiilet megszervezddését ill. megszervezését,
propaganddja révén eldsegitheti rendes és egyéb tagok toborzasat. A Tarsalkodd c.
folyoiratban jelent meg az Orvosegylet megalakitasanak az otlete, €s a megalakuldsa utan
sajat lapja lett az 1831-ben indult Orvosi Tar, amely késObb mas orvosegyesiiletek
eseményeirdl is beszdmolt szakmai cikkei mellett. Az Orvosegylet tagjai alapitottdk meg
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1857-ben a maig fennall6 Orvosi Hetilapot. A Budapesti Orvosi Kor a Gyogyaszat c. lap koré
csoportosult orvosokbol jott 1étre. Kiilon lapja volt még tobb mas orvosegyesiiletnek, mint pl.
az Orszagos Orvosszovetségnek 1898-t6l, vagy az Orszagos Kozegészségi Egyesiiletnek
1887-t6l. Nem csak az orvosegyesiiletek torekedtek arra, hogy sajat lapjuk legyen, ilyennel
mas tipusu egyleteknél is talalunk. Az egyesiiletek mas kiadvanyokkal is rendelkeztek, pl.
évkonyvekkel. Az Orvosegyesiilet tagjai 1863-ban létrehoztdk az orvosi konyvkiadd
tarsulatot.

A taglétszam novekedésével az orvosegyesiiletek szakmai miikodésére a szakosztalyokban
keriilt sor, nem egy ilyen szakosztaly valt kés6bb 6nallo egyesiiletté. Az orvosok szamara
évenkénti orszagos talalkozasi lehetdséget biztositottak az 1841-tdl 1étez6 Magyar Orvosok és
Természetvizsgalok vandorgytilései, ezen kiviil az orvostarsadalom nem rendszeres forumai a
kongresszusok voltak.

Az orvosegyleti tevékenységhez hozzatartozott a valamely teljesitményt felmutatott tag valodi
vagy szimbolikus jutalmazasa, ilyenek voltak a palyadijak és a Bokay-dij, valamint az
emlékérmek, mint pl. a Semmelweis, vagy a Balassa emlékérem. (Az orvostarsasdgok
mikddéséhez 1d. még Kapronczay-Szemked 1979, BL 1993.)

A orvosegyesiiletek szorosan vett érdekvédelmi tevékenysége csak vitathatoan, igen nagy
attétellel kapcsolhatdo a gyogyitd tevékenységhez. Az érdekvédelemnek kiilon egyestiletek
voltak a hordozoi ¢€s torekvéseiknek gyodkere az orvosok tarsadalmi helyzetében taldlhatd
meg.

Mivel mas korabeli foglalkozési csoportokhoz hasonléan az orvosok sem voltak biztositva, az
orvosok érdekvédelmi szervezkedése a segélyezés megteremtésének szandékaval indult.
Ennek eszkdze, a segélyegylet el6szor 1880-ban jott 1étre, az orvosok nyugdijanak kérdése
pedig csak 1908-t6] rendezddott. De az orvosok helyzetét nem csak a tarsadalombiztositas
hidnya nyomasztotta. Némai szerint ,,a tiszti €s torvényszéki orvosoktol koveteli az allam
azok egész odaadésat, oly csekély tiszteletdijért, melybdl azok megélni nem birnak s igy
kényszeriti dket a rendeltetésiiktdl eliité egyéb keresetre. A gyakorld orvost pedig kotelezi az
allam ¢&jjel-nappal, szegénynek gazdagnak segélyt (segitséget-P.T.) nyujtani anélkiil, hogy
egyszersmind gondoskodnék annak méltdnyos dijazasarol. A szegények gyogyitasaért
tobbnyire senki sem fizet, a tehetdsbek dijazdsat pedig a térvény eldtt az dllam szabja meg”
(Némai 1896: 7). A vélt-valodi sérelmekhez Némai felsorolta még a hosszi képzési és a
viszonylag rovid palyan toltott idét, a jarvanyok miatti allando életveszélyt, sot, még a
foglalkozas atorokithetelenségét is.

A helyzetiikkel wvald elégedetlenség a kortars orvosokat koriilményeik alaposabb
atgondoldsara is késztette. Az altalunk ismert legmélyebb elemzd, Turan Bodog szerint az
»orvosi rend” nem kielégitdnek tartott helyzetének okai elsésorban ,tarsadalomgazdasagi”
okok: a kozvagyon aranytalan eloszlasa, ebbdl kifolyolag a nagy tomegek gazdasagi
nyomora, a kulturdlis és hygiénikus érzéknek a gazdasagi erdtlenséggel vele jaré alacsony
volta, a tudatlansadg és a babondas hit nyoman burjanz6 kuruzslas; ebbdl kovetkezik aztdn a
vagyontalan és kisvagyonu tomegnek joléti intézményekbe vald tomoriilése, azaz a pénztarak
¢s egyletek nagy szdma, ami az orvosok mesterséges ,,tultomottségét” idézi eld, valamint a
fovarosban a jotékonysag tirligye alatt felallitott aranytalanul sok ingyenes rendeld intézet.
Ugyancsak rontjak az orvosok helyzetét a gydgyszer specialitasok és a napilapok gyodgyszer
hirdetései, melyek foloslegessé teszik a kzonség szemében az orvosi kezelés sziikségességét,
valamint az ¢let dragulasa dacara az az dlhumanizmus, amely sok ingyenes, de mindenesetre
olcs6 munkat kovetel az orvostdl. Kedvezébb az orvosok helyzete az ,ipari allamokban”,
mivel az ipari termelés jobb altalanos gazdasagi helyzetet teremt, ez az altalanos kulturalis
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szinvonal emelkedésével jar, ami ndveli az egészségiigy iranti érzéket, ezzel aztan nagyobb
lesz az ,,orvosfogyasztas”, igy az orvosi ténykedések dijazésa is. Végkovetkeztetése, hogy az
orvosi rend tarsadalmi helyzete els6sorban az altalanos gazdasagi helyzettdl fiigg, mert ezen
mulik a kdzegészségiigy €s a szocidlis betegsegélyezés is, amelyek befolyasoljak az orvosok
orvosoknak koziigyek irdnti tdjékozatlansagat és a tarsadalmi kérdések iranti érzéketlenségét
érti, személyi okokat, mely a magukat szegénységbdl felkiizdott orvosok gazdasagi
fliggdséget elviseld képességének és igénytelenségének kovetkezménye, és végiil specidlisan
hazai okokat, mint az egészségiigy infrastruktira kiépitetlenségének ereddjeként az
idegenforgalombol ered¢ kiilfoldi betegek, és egyben a tdliik szdrmazo6 bevételek elmaradasat,
valamint a nemzetiségi betegek hidnyat, akik a nemzetiségi kérdés rendezetlensége folytan
nem keresik fel a magyar orvosokat (Turan 1907).

Az érdekvédelmi mozgalmaknak két, egy mérsékeltebb és egy radikalisabb fajtdja alakult ki.
Az el6bbi irdnyzathoz tartozd szervezetek kozé csak az un. erkdlesi célokat szolgald
csoportosulasok tartoztak, ilyen volt pl. az Orszdgos Orvosszovetség, mely varmegyénként
autoném fidkokra tagolodott. Tevékenységének kritikdjat Turan abban fogalmazta meg, hogy
fennallasanak kilenc éve alatt még programot sem adott, szellemi iranyitast sem gyakorolt,
»egész milkddése esetrdl esetre felmeriild kérdések megvitatasdban, elvi hatarozatok
hozatalaban, kérelmezésben és személyes tigyek elintézésében allott” (Turan 1907: 15-16).
Tehetetlensége abbdl adddott, hogy céljainak megvalésitdsdhoz nem rendelkezettanyagi
eszkozokkel, ezért az orvosok tarsadalmi helyzetére csak igen kevéssé tudott hatast gya-
korolni. A szerzd ezzel kapcsolatos végkovetkeztetése, hogy az orvosok etikai szervezkedési
formai az orvosok tarsadalmi helyzetére semmilyen befolydssal nem birhatnak, mert a
gazdasagi viszonyokat nem tudjak megvaltoztatni. De mivel erre véleménye szerint a kamara
sem lenne képes, annak gondolatat is elutasitja, foleg azért, mert reményeket ébresztene, de
kudarcba fulladna, igy elveszne a szervezetbe vetett bizalom, ezzel a szervezkedés ereje. A
gazdasagi viszonyokat csak a gazdasagi alapt szervezkedés képes befolyasolni, amelynek
Iényege és célja, hogy az orvosi rend t6két gylijtve hatalmi poziciot teremtsen maganak.

A radikalisabb iranyzat hivei a Budapesti Orvosi Korhoz kapcsolodtak, a kamara megala-
kitasanak a gondolata is itt vetddott 6l eldszor. E szervezet cselekvési eszkoztaraba a tamado
akciok is beletartoztak, amit elsdsorban a legfébb rivalis, a betegsegélyezd egyesiiletek ellen
inditottak. A konfliktus gydkere voltaképpen a tarsadalmi-gazdasagi okok kozé nyulik. A
probléma eredete, hogy a ,,Szent Korona Orszagainak™ teriileti egyenldtlenségei, a varos ¢€s
vidék erds ellentétei kdvetkeztében az orvosok a szegény telepiilésekrdl a nagyobb, fizetd-
képesebb lakossaggal rendelkezd varosok, végsé soron Budapest felé aramlottak, ahol ennek
kovetkeztében relativ tulzsufoltsag alakult ki az orvosok kdzott. Osszehasonlitasul: 1904-ben
Anglidban (Skécia nélkiil) szdzezer lakosra 73 orvos jutott, Londonban 128 f6, mig Magyar-
orszagon ekkor szdzezer lakosra 28 orvos jutott, Budapesten 167 f6 (Turdan 1907: 6-8). A
magyar fovarosban pedig a lakossag relative szegény volt, ezért az dnsegélyezd egyletekbe €s
betegsegélyezd pénztarakba tomoriilt, amelyek az orvosok jelentds részét is foglalkoztattak.
Ezekbe a pénztarakba az 1891. évi XIV. tc.-nél fogva mindazokat fel kellett venni, akiknek az
évi jovedelme nem haladta meg a 2400 korondt. Ennélfogva olyan helyzet allt eld, hogy
Turan adatai szerint a fovarosban tobb mint 6tszazezer f0, a lakosok tobb mint kétharmada
volt biztositva a pénztaraknal és egyleteknél, akiknek kezelését 150-200 pénztari és 300
egyleti orvos végezte, aminek kovetkeztében a tobbi 230000 ember kezelése 600-650
ténylegesen praktizald orvos kozt oszlott meg. A Kereskedelmi Betegépold Egylet 1883-ban
kiirt 4 keriileti rendelé orvosi alldsdra 23-an jelentkeztek. ,,A nagymérvii kinalat
kovetkeztében az egyletek valosagos lefelé licitalast végeztek az orvosok alkalmazasanal”
(Hahn 1960: 77).
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A Budapesti Orvosi Kor a betegsegélyezdk orvosai ellen inditott tamadast, és megprobalta
rabirni Oket, hogy allasukrél mondjanak le, az akcidt az egész orvosi kar érdekének
feltiintetve. Ezzel parhuzamosan nyilatkozattal probalta ravenni az orvosokat, hogy az igy
megiiresedett allasokat ne toltsék be, amit végiil 286 orvos irt ala. Ezt a nyilatkozatot egy
emlékirat kiséretében felkiildt¢k a beliigyminiszternek, amiben a betegek érdekeire
hivatkoztak, mondvén, ha egy orvos tobb betegsegélyezdnek is orvosa, nem tudja betegeit
kelléen ellatni, valamint az egyletek anyagi visszaélés gyanusak, mert egy kimutatas szerint
az egyilk majdnem annyit kolt iigyvezetésre, mint orvosra. Kivansagként a szabad
orvosvalasztast fogalmaztak meg, vagyis legyen az egyletek tagjainak szabad akaratara bizva
az orvos megvalasztasa €és dijazdsa. (Ugyanakkor elutasitottak azt, hogy az orvos és az Oket
foglalkoztato szervezetek kozti viszony szabad egyezkedés targya legyen.) Az akcid nem jart
sikerrel, részben a betegsegélyezdk ellenakcidja miatt, foleg pedig azért, mert orvosaik nem
mertek lemondani allasukrol, mivel ez volt megélhetésiik biztositéka. A kudarc okaként ebbdl
az ¢érintett orvosok azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy nem volt meg az Osszes orvost
egyesitd kapocs, innen ered az orvosi kamara létesitésének a gondolata (Némai 1896).

A minden orvost kényszerrel egy szervezetbe tomorités gondolata akkor tehat els6sorban a
maganpraxist folytatd, szabadfoglalkozasu, ,,gyakorld” orvoscsoport érdeke volt. Mar Turan
idézett soraibol is kideriilt, hogy ezek szadmara nem csak a pénztarak ¢és egyletek
munkaalkalmai jelentettek konkurenciat, hanem Iényegében minden mas orvosokat
foglalkoztato intézménnyel, nem szabadfoglalkozast orvoscsoporttal érdekellentétben alltak:
kedvezdtlen az orvosokra, ill. sérti a magangyakorlat érdekeit, ha tal sok a specialista orvos,
ha tul sok a poliklinika, ahol a jomoduak is kezeltethetik magukat, vagy ha a betegpénztarak
rendeldintézeteket tartanak fenn, mert ezaltal egyes szakorvosok a tobbi hatranyéra
privilégiumhoz jutnak (Turdan 1907: 46). Téamadasaik nem kimélték az intézményeket
fenntartd orvosegyesiileteket sem, nyilvan erre vonatkozik Kresz Géza reflexidja: ,,ambu-
lansok nem kezeltetnek,...sériiltek nem részesittetnek tovabbi orvosi kezelésben. Teljesen
alaptalan tehat orvosi korokbdl eredd olyféle panasz, mintha az egylet a maga humdanus
mikddésével a magan orvosi gyakorlatnak hatranyara volna. Nincs hatranyara; mert a legtobb
esetben szegényeknek nyujtatik elsdsegély, akiktdl az orvos honorariumra amugy sem
szamithatna” (Kresz 1894: 26).

Megsziinés

Az egyesliletek megsziinésének két alapveté modja lehetséges. Megsziinhet az egyesiilet
onként, a tagok akaratabol, és jogutdd nélkiil, ez a feloszlas esete. Ugyancsak a tagok
akaratabol szlinik meg az egyesiilet, ha a tagsag egy masik egyesiilettel egyesiil, vagyis mikor
az egyik a masikba beolvad - ez torténhet egy 1j szervezet létrejottének a kimondasaval, vagy
valamelyik korabbi csoportosulds nevének a megtartasaval, ebben az esetben van - egy
esetleg szervezetileg atalakult - jogutod egyesiilet. Ily modon egyesiilt pl. a Magyar Orszagos
Segélyezd Noegylet a Magyar Vords Kereszt Egylettel. A feloszlast €s az egyesiilést az
egyesiilet kozgytilése hivatalosan is deklaralja. Masik esete az egyesiilet megsziinésének a
feloszlatas, amikor a szervezet nem a tagok akaratabol, hanem hatosdgi hatarozat folytan
sziinik meg. A feloszlatdssal egyenértékii a betiltds is. Feloszlds és feloszlatds esetén az
egyesiilet jogilag és szociologiailag egyarant megsziinik.

Nem jelenti az egyesiilet megsziinését, amikor a hatdsag az egyesiilet miitkodését felfiiggeszti,
ekkor arrdl van sz0, hogy a szervezet a tevékenységét atmenetileg nem gyakorolhatja. Szintén
ideiglenes tevékenységsziinetet jelent, ha az egyesiilet tagjainak hatarozata folytan
szlinetelteti a miikodését. Akar a hatosag, akar a tagok akarata kovetkeztében nem folytatja
tevékenységét az egyesiilet, ha ez az allapot tartdssa valik, egy elhalasi folyamat indulhat be,
melynek kdvetkeztében az egyesiilet jogilag is megsziinhet, vagy kialakulhat egy papiron de
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jure 1étez0, valosagban azonban nem mikodd fantom egyesiilet. Ugyanigy fantom egyestilet
1étrejottét eredményezi a felbomlds is, amikor az egyesiilet milkddése a tagok passziv
magatartasa miatt szlinetel, anélkiil, hogy ezt a szervezet kinyilvanitand. A fantom egyesiilet
jogilag létezik, szocioldgiailag azonban nem, mert nem folytat miikodést.

Nem csak a hatdsag egyszerli Onkényes akarata, hanem az egyesiilet diszfunkcionalis,
céljainak nem megfeleld mikddése is megszlinési folyamatot indithat el. Vizsgalt
egyesiileteink koziil az onsegélyezd tipusba tartozok egy részének megsziinésére egy ilyen
folyamat végén, torvény erejénél fogva keriilt sor. A diszfunkciok egyrészt onnan eredtek,
hogy a betegsegélyezok nem rendelkeztek a tevékenységiikhoz sziikséges elegendd
mennyiségli tékefedezettel: ,,Az Orszagos Iparegyesiilet egyike volt a legelsd testiileteknek,
melyek belattak, hogy az iparos - ifjusagi egyletek betegsegélyezd tevékenysége az anyagi
eszkozok korlatozott volta és a belépési kényszer hidnya miatt nem elégiti ki a
kozsziikségletet. Ez okbol az Orszdgos Iparegyesiilet az iparos munkasok
betegsegélyezésének kotelezdvé tétele és torvényes rendezése érdekében befolyasanak egész
stlyaval kozrehatott és kivivta azt, hogy megalkottatott az 1891. évi XIV. tc., mely az
Orszagos Iparegyesiilet intencidinak megfeleldleg a kényszerbiztositas alapelvén épiilt fel és
szabalyozta az ipari munkéasok betegség esetében vald segélyezésének kérdését” (Gelléri
1912: 538). Ez a torvény meggyorsitotta egyes Onsegélyezd egyesiiletek hanyatlasi
folyamatat: ,,az allam altal életbe 1éptetett és tdmogatott keriileti betegsegélyezd pénztarak
1étesiiltek, melyek a magan egyleteknek ... nagy hatranyéara vannak”, mert ,,a pénztarakhoz a
tagok ugyszolvan kényszerrel tereltetnek, addig mi .. minden egyes egyénnek szabad
akaratdra vagyunk utalva...” (Fischer 1905: 3). A folyamatot késdbb erdsitették bizonyos
visszaélések az egyletek részérdl. Ezeket jol érzékelteti Lahocsinszky Arpad cikke, melyet
jelent6ségénél fogva a szokdsosnal hosszabb terjedelemben idéziink. Tanulméanya szerint a
betegsegélyezd egyletek elleni panaszok oka, hogy ,ezek az egyesiiletek rendszerint
jotékonysagi egyesiiletek cime alatt alakultak meg, holott korantsem voltak és ma sem azok.
Rendszerint az Onsegély alapjara vannak fektetve, mert a tagok sajat befizetéseik alapjan
részesiilnek megfeleld ellenszolgaltatasban, s végeredményben nem is egyesiiletek, hanem
biztositasi iizletek. Egyetlen jovedelmi forrasuk a kolcsondsség alapjara helyezkedd tagok
befizetései, melyek ellenében azok betegség esetében pénzbeli segélyezést, ingyenes orvosi
kezelést, esetleg gyogyszert, haldl esetén a csaladtagok temetkezési segélyt kapnak.
Kétségkiviil méltanylando céllal alakultak meg annakidején ezek az egyesiiletek, de midta az
1891: XIV. tc. a nyilvanos betegsegitd pénztarak intézményét megalkotta, 1étjogosultsagukat
elvesztették. A panaszok egy része onnan eredt, hogy ezeknek az egyesiileteknek nagy része
jobbara szegény tagoktol befolyd pénzeknek egy tetemes részét - 30-40 %-at - kezelési
koltségekre forditjak. A pénztari készletek levondsa utan egyik-masik ilyen betegsegélyezd
pénztar nagyobb tételeket mutat ki fenntartasi (személyzeti, irodai, stb.) koltségekre, mint
amily Osszegeket segélyezési célra forditott. Slirlin hangzott fel az a masik panasz, hogy a
rendszerint csekély értelmiséggel bird tagok koziil az élelmesebbek a tobbiek rovasara mar
két-harom esetben teljesitett befizetések utan oly mérvii segélyezésben részesiiltek, amely
sem a teljesitett szolgaltatasok értékével, sem az egyesiilet anyagi erejével aranyban nem
allott. Tovabbi nagy baj a szegényebb néposztilyra ezen betegsegélyezd egyesiiletek
legtobbjénél az alapszabalyoknak az a rendelkezése, hogy az az egyesiileti tag, aki bizonyos
id6n 4t - rendszerint 8-10 héten keresztiil - az eldirt befizetéseket nem teljesiti, tagsagi jogait
elveszti, ill. az egyesiiletbdl kilépettnek tekintendd.” Ennek kovetkeztében a rautalt tag épp
akkor veszti el a jogait, amikor a legjobban raszorult, rdaddsul 6k sokszor azzal sincsenek
tisztaban, hova forduljanak jogorvoslatért (Lahocsinszky 1908: 78). Tény, hogy
visszaélésgyanuval az egyleti kiadvanyokban is taladlkozunk, igy az Osman betegsegélyezd
vezetdsége kiadvanyaban is megjelenteti, hogy egy tag felszélamlott 768 frt 30 kr Osszeg
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részletezés nélkiili elszdmolasa ellen, amellyel kapcsolatos visszaélést a vezetOség tagjai
természetesen cafolnak (Az,,Osman”... 1893: 6).

A betegsegélyezd egyesiiletek egy részének sorsat végiil az 1907: XIX. tc., (az ipari és
kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset esetére valod biztositasarol) pecsételte
meg. ,,Az 1891. évi XIV. tc. alapjan létesitett ipartestiileti és maganegyesiileti betegsegélyezd
pénztarak és pedig az utobbiak, amennyiben e torvény életbeléptét megeldzdleg legalabb egy
¢év Ota nem allnak fenn és legutolsd évi tagsagi 1étszamuk a nyolcszazat meg nem haladta, e
torvény életbeléptével feloszlattatnak, s azok tagjainak biztositasat nyilvantartasaik alapjan a
keriileti munkasbiztositd pénztarak veszik at” (196. §). Az ennélfogva ,tovabb mikodo
maganegyesiileti betegsegélyezd pénztarak alapszabdlyaikat e torvény életbeléptétdl szamitott
3 hoénap alatt moédositani tartoznak. Ha a moddositast elmulasztjdk, vagy évi atlagos
taglétszamuk hatszdz ala csokken, akkor a 196. § szerint feloszlatandok™ (198. §). A
betegsegélyezd egyesiiletek szivossagat, szervezeti rugalmassagat és az irantuk vald
igényeket mutatja, hogy ezzel a szervezettipussal még a két vilaghabora kozotti korszakban is
talalkozunk.

A diszfunkcionalis miikodés a jotékony egyesiiletek sorait is megritkitotta, bar tudomasunk
szerint az O helyzetiiket torvény nem alakitotta. ,,A szoros értelemben vett jotékony
egyesiiletek ... tiltengésben vannak. Oka ennek a szereplési vagy s az egyéni hiusag. Szdmos
tipikus egyesiileti embert ismeriink, kiknek szemében egyesiileti tagnak lenni: erény,
egyesiileti vezetonek lenni: dics6ség. Szamosan vannak, kik, bar komoly munkalkodasra nem
vallalkoznak, ambicidjukat helyezik abba, s biliszkeségiiket lelik abban, hogy minél tobb
egyesiiletnek lehetnek megalakitoi, vezetdi, intézdi, legrosszabb esetben tagjai. igy a jotékony
egyesiiletek szama allandoan novekszik, az egyes egyesiiletek tagjainak szama egyre fogy.
Fogy a bevétel is. Sok jotékony egyesiilet hatdsagi segéllyel tengddik, a tagok intenziv
partolasanak és komolyabb érdeklddésének hianydban még kozgytiléseit is alig képes
megtartani, de fennallasdhoz mégis gorcsosen ragaszkodik. Korantsem szo6l ez azonban
azokra az ¢életképes és humanusan miik6dé nagyobb jotékony egyesiiletekre, amelyek
munk3djukkal hathatésan enyhitik a nagy szocialis bajokat™ (Lahocsinszky 1908: 81). A szerz6
eme elfogultsagtdl sem mentes, valamint csoportszintli jelenségekre individudlpszichologiai
magyarazatokat keresd fejtegetése nem volt egyediilallo. A diszfunkcidkra utalast Orszaghnal
is megtaldljuk: ,,Budapesten, dacara emelkedésének és lakosai folytonos szaporoddsanak,
aranylag még mindig kevés a gazdag ember s igy a tdrsadalomnak ugyanaz a nem nagyszamu
rétege van a szamtalan jotékony ndegylet folytonos kéregetésinek kitéve”, aminek
kovetkeztében ez a valdsagos szipolyozas a potencidlis adakozo réteg elkedvetlenedéséhez, €s
a segélyezés tligyétdl vald elforduldsdhoz vezetett. Nala is felbukkan a pszicholdgiai
magyarazat: néha nem is tisztdn csak a jotékonysagi eszme, hanem egyes emberek hitsaga ¢€s
szereplési viszketegsége motivalja a jot€ékony egyletek tagjait (Orszagh 1898: 134, 135).

Hanyatlasi tendencidk az arisztokracia jotékony szervezeteit sem kimélték, mint ahogy az gr.
Karolyi Mihéalynénak a Vordskereszt Kozponti Valasztmanydhoz irott levelébdl kovet-
keztethetd. Eszerint (eredeti helyesirassal): ,,A voOros-kereszt bizonyos életnyilvanulasait
eredetben is értelmetlen, de az j idokbdl mar éppenséggel kirivo kasztszerti elzarkdzottsag és
szertartasos formalizmus jellemezte a representativ teenddk thlbecsiilésével, a minek
kovetkezményekép olykor a legfontosabb helyekre is rendszeres tevékenységhez nem szokott
s a gyakorlati élettdl idegen elokelé miikedveldket allitottak..... A kozonség tigy latta, hogy az
oly fenkolt célu czélu egyesiilet tevékenységének talsagosan nagy része meriil ki
diszfeliratokban, diszjelvényekben, védnok és representativ teljesitményekben, foherczegi
fogadtatasokban.” (Hantos 1981: 89.)
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A hatosagi rendezési torekvéseket a jotékony egyletek sem keriilhették el, melynek utja a
centralizécio volt: a hatosag a szétforgacsolt erdk egyesitésének jelszavaval keriiletek szerint
szervez6dd, a keriileti eloljarosagokkal egylittmiikodé altalanos jotékonysagi egyleteket
tamogatott, ezek megalakulédsat eld is segitette. A cél az volt, hogy minden keriiletnek legyen
egy nagy jotékony egyesiilete, melybe a kisebbek beolvadnak és a 1étrejott szervezetek a
jotékonysag minden 4gat feloleljék (Lahocsinszky 1908: 81-82). Ennek ellenére a jotékony
egyesiiletek két vilaghaboru kozti jelenléte, tovabbélése szintén megfigyelhetd.

Egyediil az orvosegyesiiletek azok, melyek megsziinése korszakunkban nem volt altalanosnak
mondhat6, sot, a késdbbiekben folytatodott differencialoddsuk. A két vilaghaboru kozti
korszak egészségligyhoz kapcsolddo egyesiiletei azonban témanknak mar egy Gjabb fejezete.

Melléklet: budapesti betegsegélyezd, jotékony és orvosi egyesiiletek valtozoinak alakulasa
1878-ban. Forras: Vargha Gy. 1880: 362-395. A forrasmiibdl a kovetkezd egyesiiletek adatai
keriiltek felhasznalasra, sorszamok szerint:

betegsegélyezd 5, 8, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 24, 45, 50, 53, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 76, 79,
82, 85, 86, 95, 98, 103, 105, 107, 108, 109, 111, 123, 125, 130, 144, 156, 161, 195, 196, 210,
219, 220, 226, 229, 231, 232, 234, 235, 237, 238, 239, 241, 243, 244, 245, 246, 248, 249, 250,
251, 252,253, 254, 255, 268, 272, 276;

jotékony 34, 208, 216;
orvosi 13, 116, 136.
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1. tdbla: Az egyes egyesiileti csoportok valtozoinak atlagértékei

onsegélyezd | jotékony orvosi _
(N=68) (N=3) (N=3) X (N=74)
egyesiiletek

vagyon (frt) 11488 123744 2877 15690
bevétel (frt) 6460 15444 2667 6670
kiadas (frt) 6104 12867 2164 6218
tagdij (frt) 7,4 5,6 9,3
rendes tagok (f6) | 450 172 203 429
partold tagok (f6) | 34 71 56
alakulasi év 1862 1824 1862 1860

3. tdbla: Vagyoni kategoéridk atlagos értékeinek alakulasa egyes valtozok szerint

vagyoni kategoriak (frt)

0-999
N=15 (20 %)

1000-3000
N=22 (30 %)

3001-9999
N=21 (28 %)

10000-222000
N=16 (22 %)

bevétel
(frt) 1408 1816 3320 22675
kiadas
(frt) 1198 1538 3012 21569
tagdij
(frt) 7,2 5,8 6,6 11,0
rendes tagok
(f6) 197 238 434 900
partolo tagok
(f6) 7 27 46 62
alakulasi év

1871 1863 1861 1846
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Otodik fejezet
Egyesiiletek és egészségligy a
két vildghaboru k6zott Budapesten

Az eldz6 fejezetben az allapot és a folyamat dimenzidiban kiséreltiik meg nyomon kdvetni az
egészségiigyhdz kapcsolhatd egyesiiletek vizsgalatdit Budapesten az els¢ vilaghaboruig
terjedé idészakban. Témank ujabb fejezetének targyalasakor azonban szakitunk ezzel az
eldvezetési moddal; részben mivel a rendelkezésre all6 forrasok a korszak egy adott
idépontjdban nem teszik ezt kell6 mélységben lehetévé, részben pedig a Horthy-korszak
egyesiileti vilaga, igy az egészségiigyi egyesiileteké is, sok folytonossagot mutat az el6zd
iddszak(ok) egyleteinek sajatossagaival, ennek kovetkeztében a keletkezés, miikddés,
megsziinés tekintetében szamos azonossag mutathatd ki. Az elsé vildghabori nem jelentett
merev korszakhatart, nagyobb kiilonbségek csak hosszabb id¢ alatt formalddtak. Az alabbi
részben ezért 0 torekvésiink annak bemutatasara irdnyul, hogy milyen 0jszeri vonasokkal
gyarapodtak az egészségiligyhoz kotddod egyesiiletek, emellett mik azok a jellegzetességek,
amelyek tovabbéltek a masodik vilaghdboru végéig: a hangstlyos dimenziok tehat ezuttal a
valtozas ¢és az allandosdg, a tartdsnak bizonyult tendencidk és az Ujabb karakterisztikus
sajatossagok.

Az el6z6 fejezetben a vizsgalt egyletek allapotanak elemzéséhez az 1878-as orszagos
statisztikai adatfelvételb6l indultunk ki. Ehhez hasonlo atfogd statisztika kozlésére a
késdbbiekben mar nem keriilt sor. A Kdzponti Statisztikai Hivatal 1932-ben végrehajtott
ugyan egy orszagos egyesiileti statisztikai felvételt, ez azonban teljes terjedelmében
feldolgozasra nem keriilt, viszont alapjaul szolgalt Dobrovits Sandornak a budapesti
egyesiiletekkel kapcsolatos statisztikai konyvének elkészitéséhez.! Emellett Horony-Palfi
Aurélnak a budapesti jotékony egyesiiletekkel kapcsolatos statisztikai adatgytlijtésére is
tamaszkodunk.” Az tn. jotékony egyesiiletek témajat mas, részben statisztikai osszesitésekre
is tamaszkodo kiadvanyok is érintették.’ Valamennyiiikre érvényes, hogy ezek nem teljesen
kongruens feldolgozasok, valamint az el6zé korszak statisztikai felvételénél megfigyelt
szambeli pontatlansagok, fogalmi bizonytalansagok ¢és nyilvanvald elirasok ekkor is
kisértettek. Ezenkiviil az egyes egyesiiletek egészségligyhdz vald kapcsolodasanak kideritése
Osszevetésiik utjan, e mivek részben kiillonbozo iranyultsaga és eltérd keletkezési idopontjai
miatt biztonsdggal nem minden esetben itélhetd meg. Ehhez hozz4jarul a fellelt tobbi forras
tekintetében az a szembetiind valtozas, hogy magukrol az egyesiiletekrdl irott miivek szdma is
lecsokken, a vaskosabb egyesiileti monografidk szinte teljesen eltinnek, a révidebb irdsokat,
amelyek viszont nézetlink szerint sokkal kevésbé informativak, néha folyodiratok kozlik par

Dobrovits Sandor: Budapest egyesiiletei. Statisztikai Koézlemények 74/3, Bp. 1936. Dobrovits
emellett tanulmany formajaban is kdzreadott néhany feldolgozast a Magyar Statisztikai Szemlében,
Id. pl. Tarsadalmi szervezetek. 1938/4: 414-418. p.; Magyarorszag egyesiileteinek statisztikaja,
1935/1: 23-37. p. A témahoz 1d. még ugyanebben a folydiratban: Madai Lajos: Tarsadalmi
egyesiiletek statisztikaja, 1930/5: 465-467. p.

2 Horony-Palfi Aurél: A jotékony egyesiiletek miikddése Budapesten. Statisztikai Kozlemények 91/1.
Bp. 1940.

3 Csorna Kélmén: A szegénygondozas Budapesten. Statisztikai Kozlemények 62/1. Bp. 1930. Venczell
Geyza- Dr. Medriczky Andor (szerk.): Budapest székesfovaros szocialpolitikai, kozjotékonysagi és
kozmiivelddési kozigazgatasanak kézikonyve. Bp. 1930. Schuler Dezs6é: Hatosagi és tarsadalmi
embervédelem Budapesten. II. kotet. Statisztikaki Kozlemények 90/1. Bp. 1937.
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oldalon. Mindezt tetézi, hogy maguk az egyesiiletekrdl szolo kiadvanyok is altaldaban sokkal
kevésbé terjedelmesek, tartalmasak €s alaposak. Ennek természetes kovetkezménye lehet,
hogy a hianyossagok és pontatlansagok a veliik kapcsolatos miire is ranyomjak a bélyegiiket.

A statisztikak

A két vilaghdboru kozott a sok tekintetben atalakult magyar tdrsadalom az egyesiiletek
rendszerét (tipusaikat, struktirajukat, a rajuk vonatkozé normékat, kornyezetiikkel valo
kapcsolataikat) sem hagyta meg valtozatlan formaban. Orszagosan az egyesiiletek szdma az
1878-as 3995-r61 1932-re 14365-re nétt.* Valtozott az egyesiiletalakitas jogi kdrnyezete is,
amennyiben 1922-ben egyesiileti jogunk némileg szakitva a koradbbi liberdlis keretek kozti
alapvetdleg onkényes gyakorlattal, 1épést tett a normativ feltételek rendszerének kialakitasa
felé. Ez a beliigyminiszter 77.000/1922. B. M. sz. rendelete nyoman kovetkezett be, amelyik
eldirta azokat az alapszabalyi kellékeket, amelyek hianyaban az alapszabaly lattamozasara, az
egyesiilet engedélyezésére nem keriilhetett sor. A Horthy-éra és a korabbi iddszakok
szabalyozasanak paradoxonat az jelenti, hogy mig a dualizmus idején az egyesiiletekkel
kapcsolatos rendeletek engedékenységet hangsulyoztak, de az engedélyezési gyakorlat
onkényes volt, addig a Horthy-korszak jogszabalyai tiltdsokon alapultak, de ehhez egy
alapvetden megengedd gyakorlat tarsult. Igy az orszdgos tendencidknak megfeleléen az
egyesiiletek szdma Budapesten is nott, mégpedig az 1878-as 276-r6l 1932-re 2236-ra, ami
nyolcszoros novekedésnek felel meg, szemben a varos lakossaganak a novekedésével, ami
ebben az idészakban csak mintegy haromszoros volt.’ Az egyesiiletek szambeli ndve-
kedésének mértéke kissé megtévesztd, mert ebben a fidkegyesiiletek is benne foglaltatnak. A
2236 ,ismertté valt” egyesiiletb6l 122 1étezett mar 1878-ban is,’ ami egyfelél mutatja az
ujonnan keletkezett szervezetek tetemes novekedését, de mutatja azt is, hogy az 1878-ban
regisztralt budapesti egyesiileteknek kozel fele tobb mint félévszazados fennallasra
tekinthetett vissza 1932-ben. Ez nem feltétleniil jelent minden esetben végig folyamatos
miikddést, az 1932-es felvétel 140 hosszabb - révidebb id6 ota sziinetel egyesiiletet talalt,” és
a tevékenység felfliggesztésére a korabbi idészakokban is lehetdség volt.

Dobrovits a févarosi egyesiiletek statisztikdjanak feldolgozasaban terjedelmileg is joval
tulmegy az 1878-as szinvonalon. Tényanyagdban olyan ismeretekkel gyarapitja az egyesiileti
statisztikat, amelyeket a kordbbi, egyszerli ismertetésben hiaba keresnénk, pl. az egyesiileti
szervezet vonatkozasaban. Fogalmi megragadhatdsagra torekszik, amennyiben pl. meghata-
rozza hogy mi az egyesiilet: ,,Az egyesiilet tehat meghatarozott, nem kereseti célbol alakult,
szabad tarsulason alapulé, allandé jellegli tarsadalmi szervezet.”® Szakitvan a korabbi
statisztika egyszeri leir6 jellegével a tényeket nem csak rogziti, hanem megprobal
Osszefliggéseket is megallapitani, ilyen pl., hogy az egyesiiletek székhelyére nem a
népslriiségnek van a legnagyobb befolyasa, hanem a kézponti fekvésnek és a kozlekedési
lehetdségeknek.” A korabbival ellentétben targyalja a felvétel modszerét, kozli a kérdivet és

4 Vargha Gyula (szerk.): Magyarorszag egyletei és tarsulatai 1878-ban. Hivatalos Statisztikai
Kozlemények, Bp. 1880. VIII. p., Dobrovits, 45. p.

> Dobrovits, 44., 46. p.
6 Dobrovits, 39. p.

! Dobrovits, 48. p.

8 Dobrovits, 3. p.

’ Dobrovits, 55. p.
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megadja a forrasokat. Még torténetiségben is meghaladja az 54 évvel korabbi munkat, mert
roviden kitér az 1862-es, Hunfalvy Janos éltal szerkesztett adatgylijtésre is.

Az ujrafeldolgozhatosag tekintetében a mai elemzd szamara viszont sokkal kevésbé teszi
hasznalhatova munkajat, hogy az 1937-es allapotokrol kdzzétett jegyzéke mar nem tartalmaz
egyesiiletenkénti adatokat ill. ezek bontasait pl. a vagyon vagy a taglétszam tekintetében,
amelyek az 1878-as egyletek allapotdnak elemzését lehetdvé tették. A hidnyzé szamadatok
egy esetleges ujabb csoportositas lehetdségét is igen megnehezitik. Az 1878-as statisztikai
feldolgozéssal szemben - sok kortarsahoz hasonldan - munkdjan végigvonul egyfajta hatosagi
szemlélet, amely szerint az egyesiiletek kaotikus sokféleségében rendet kell teremteni,
irdnyitani és felhasznalni kell dket, a kivanalmaknak nem megfeleld miikodéstiekbe bele kell
avatkozni, sziikség esetén pedig fel is kell 6ket oszlatni.'® Ez a hatosagi szemlélet a korszak
masik jelentOs egyesiileti statisztikusanal, Horony-Palfi Aurélnal teljesedik ki, aki egészen
odaig megy, hogy még azt is megkérdezi, egyaltalan ,,adhato-e a kozhatdsag részérdl akar
anyagi, akar erkolcsi tdAmogatas olyan egyesiilet részére, amelyik a kozhatosagtol kapott
tdmogatds felhasznaldsdban nem a kozhatdosdggal Osszhangban és nem a kozérdek
kovetelményeinek megfeleléen jar el.”!!

A Dobrovits altal kozzétett 1937-es jegyz€k tartalmazza az egyesiilet nevét, alapitasi évét,
taglétszamat, a budapesti fiokjainak a szamat, valamint telefonszdmat.

Az egyesiiletek neve tekintetében az el6zd korszak névadasi szokasaihoz képest kiilondsebb
tartalomelemzés nélkiil is érzékelhetéen végbemennek olyan valtozasok, melyek mdgott a
lezajlott tarsadalmi fordulatok sejlenek fol. A csoport-Osszetartozas kritériumainak a jelzései
(pl. foglalkozas, tevékenység), valamint a vallasra, felekezetre utalas véltozatlanul megmarad.
Uj elemként hangsulyozodik a névben a magyar nemzetiségre utalds. A lokalitas helyett
kidomborodik az orszagos jelleg és az egylet megnevezést fokozatosan felvaltja az egyesiilet
sz0. Dobrovits megallapitja, hogy az egyesiiletek nem mindig a hivatalos neviiket
hasznaljak.”> A nem keresztény egyesiiletekben az izraelita elnevezés mellett a zsidd
megjeldlés is elterjed. Vizsgalt idészakunkban is eléfordult, hogy két kiilonb6zd egyesiilet
rendelkezett részben azonos névvel, volt pl. ,,Marta” apolondi €s jotékonysagi egyesiilet. A
névvaltozasokat talan leginkabb ugy jellemezhetjiik, hogy mig 1878-ban adott foglalkozastiak
valamelyik vérosrészhez kotédd betegsegélyezd- és temetkezési egylete volt az uralkodo,
addig a két vilaghdbora kozott valakik keresztény magyar egyesiilete, mely gyakran orszagos
hatokorrel ill. terjeszkedési igénnyel is rendelkezett.

Dobrovits statisztikdja az egyesiileti tagsagot mar nem differencialja a szervezethez valo
kotddésiik jogeimei szerint, ezért a taglétszamba beleérti a rendes tagok mellett az Osszes
egyéb (alapito, partold, stb.) tagot is. Uj vonast jelentett 1878-hoz képest a szovetségek
elterjedése, ahol a tagok jorészt egyesiiletek voltak és Ok hoztak 1étre delegalt természetes
személyekbdl allo képviseldik utjan egy kozos egyesiileti szervezetet (kozgytilést, operativ
iranyito szervet, bizottsagokat), mely csucsszervezetként koordinalta a kozos munkat.® A
szovetségbe tomoriilt egyesiiletek oOnallosdgukat megtartottak, bevételeikkel oOnalldan
gazdalkodtak (a kozos kiadasokhoz valo hozzajarulas ebbe még belefért).

10 Dobrovits, 4., 5., 65., 76. p.
! Horony-Palfi, 7. p.

12 Dobrovits, 27. p.

Bvs. Dobrovits, 49, 52. p.
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A szovetségektdl meg kell kiilonboztetni az anya- és fiokegyesiileteket. Dobrovits
meghatarozasaban: , Fioknak tekintendd az az egyesiilet, amely valamely anyaegyesiilet
alapszabélyainak a fiokok alakitdsara vonatkozd hatdrozmanyai értelmében alakult, tehat nem
kormanyhatosagilag jovahagyott kiilon alapszabalyok alapjan, hanem az anyaegyesiilet
alapszabdlyai alapjan mukodik. A fiokok alakitdsara kormanyhatosagi jovahagyas nem kell,
elegendd megalakulasuknak a toérvényhatdsag elsd tisztviseldjénél tortént bejelentése és
ennek tudomasul vétele.”"*

A szovetségek és fiokegyesiiletek mellett a jogi személyek tagsaga 1937-ben mar Ggy is
jelentkezett, hogy nem csak egyesiiletek, hanem 6ndllé gazdalkodd szervezetek is alkottak
mar egyesiileteket (Magyarorszag Klinikdinak ¢és Korhazainak Szovetsége, Magyar
Magangyogyintézetek Szovetsége). Dobrovits jegyzéke nem mutatja ki a jogi személyek
tagsagat, erre csak néha kovetkeztethetiink a névbdl és a kis taglétszambol. (Pl. nem
valoszinli, hogy a Magyar Orszagos Rak Elleni Szovetségnek hdrom tagja természetes
személy lett volna, ilyen egyesiilet miikodését a korabeli hatdsagok is aligha engedélyezték
volna: ,,sok esetben azért is elutasithato az alapszabalyok lattamozasa iranti kérelem, mert a
tagok csekély 1étszama mellett nem latszik életképesnek az egyesiilet.”")

Az el6z6 torténeti korszakokban lattuk, hogy az egyesiiletek egy része torekedett a tagok
,»kotéllel vald toborzasara”. A két vildghdbort kozotti idészakban, vizsgélt egyesiileteink
vonatkozdsdban is az egyesiileti tagsag szabadsidga volt az irdnyadd: ,Minden magyar
allampolgar, ha a torvényes eldfeltételekkel rendelkezik, teljesen szabadon hatarozhatja meg,
hogy valamely egyesiiletbe tagként belépjen, vagy annak tagja maradjon. Amennyiben
valamely egyesiiletrdl kideriilne, hogy az egyesiilet vagy tagjai barkit arra kényszeritenek,
hogy valamely egyesiiletnek tagjava legyen, vagy ne legyen, vagy, hogy valamely
egyesiiletbdl kilépjen, vagy ne Iépjen ki, a gyakorlat szerint a m. kir. beliigyminiszter az illetd
egyesiilet ellen alapszabalyellenes miikdés cimén megtorld intézkedéseket alkalmaz.”'®
Ennek ellenére maga a kényszertagsag intézménye bizonyos foglalkozasok, pl. a hivatasos
zenészek esetében ismert maradt, valamint indirekt moédon is megnyilvanulhatott: pl. a
Magyarorszagi Betegapolok és ApolonSk Orszagos Egyesiiletének tagjai 1919-ben munkat és
segélyt csak gy kaphattak, ha beléptek a Varosi Alkalmazottak Szovetségébe.'” Viszonylag
szilk korben a kényszertagsdg ellentéte, a tagsagtol vald eltiltds is érvényesiilt pl.
koztisztvisel6k és bizonyos egyesiiletek vonatkozasdban, aminek szintén volt informalis
valtozata, ha pl. egy munkahelyi vezeté megtiltotta a belépést egy beosztottjanak.'®

Dobrovits kiilon fejezetekben foglalkozik a budapesti egyesiiletek csoportonkénti
bevételeivel, kiadasaival és inagatlanvagyonaval. Eszerint a fovarosi egyesiiletek 1932-ben
Osszesen csaknem 60 millio pengd (P) bevétellel és kiadéassal rendelkeztek, 1930-as adatok
szerint 235 haztulajdonos egyesiilet volt koztiik, ingatlanaik sszértéke 82 millio P-t tett ki."
Dobrovits 1937-es jegyzéke egyesiiletenkénti vagyoni adatokat azonban nem kozdl, ilyeneket
csak Horony-Palfinal talalunk, viszont csak az egyesiiletek egy csoportjara nézve, melyeket a

14 Dobrovits, 27. p.
15 Paskandy Janos: Egyesiileti (egyesiilési) és gyiilekezési jogszabalyok kézikonyve. Bp. 1931. 11. p.
' paskandy, 22. p.

7 Emlékirat a Magyarorszagi Betegapolok és Apolondk Orszagos Egyesiilete 25 éves fennéllasanak
alkalmabol. Osszedllittatott az egyesiilet okményai alapjan. Szerz6 nélkiil, Bp. 1927. 18. p.

'8 paskandy, 23., Emlékirat..., 21. p.
' Dobrovits, 95., 97., 108., 111. p.
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szerz0 jotékonynak nevez, ezt a fogalmat azonban kozelebbrdl nem definidlja. A
jotékonysaggal foglalkoz6 csoportosuldsok kozott tudatosan szerepeltet nem egyesiileti
jellegli, pl. egyhazi szervezeteket is, mint a Budai Authonom Orhodox Izraelita Hitk6zség
vagy a Szent Erzsébet Apacarend. Noha tamaszkodik Dobrovits munkajara, még a két
hasonl6 mddon felvett statisztika sem Osszevethetd, mert pl. kategorizalasuk eltérd, és nem is
ugyanazokat a csoportosulasokat tekintik jotékonynak: Horony-Palfi 239 szervezetet vizsgal,
mig Dobrovits csak kb. szazat sorol ebbe a csoportba ugyanarra az 1937-es évre vonatkozoan.
Ebbdl eredden a kétféle modon kialakitott csoport dsszbevétele is pl. kozel 10 millio P
kiilonbséget mutat.?

Ha attekintjiik az anyagiak eléteremtésének, elkdltésének, birtokldsanak modjait, azt latjuk,
hogy az eléz6 torténelmi korszakokhoz képest ezek keveset valtoztak. A fellelhetd
forrasokban is magatol értetddéen megjelenik a tagdij, amit nem szed minden egyesiilet (pl. a
Stefania Szovetség)’' és ami akkor marad el leginkabb, amikor a legnagyobb sziikség lenne
4 a gylijtések;” a nem anyagi tamogatas, mint pl. konyvek ingyenes bekotése;™! a
kedvezményes aron juttatott gyodgyszer vagy egészségiigyi szolgaltatas;” a politikai
tamogatas formai koziil az allami és a fovarosi segély.”® Bevétel keletkezik még a régebben
megismertek koziil a balokbol,”’ a sorsjegyekbdl,”® az adomanyokbol, melyek szervezetektél
is szarmazhatnak® és hagyomanyokbol.”® Ismert volt az alapitd tagok intézménye,”' az
arisztokratdk tamogatasa,”> és nehéz anyagi helyzetekben a tagok kolesone.” Uj, vagy
legalabbis korabban kevésbé elterjedt bevételi forrds volt a sajat vallalkozasbol szarmazo
»masnemi” jovedelem (pl. a Budapesti Poliklinika Egyesiilet ir6asztali naptarakat terjesztett

* Horony-Palfi, 29., 37., Dobrovits, 140-142., 107. p.
T Keller Lajos: Az Orszagos Stefania Szoévetség 10 éves miikodése. Bp. 1926. 8. p.

2 Korbuly Gyorgy: A Budapesti Kirdlyi Orvosegyesiilet torténete. In: Salacz Pal: A Budapesti Kiralyi
Orvosegyesiilet jubilaris évkonyve, 1837-1937. Bp. 1937. 288. p.

*Dr. Zsindely Sandor: A Bethesda - Korhaz torténete. In: A Bethesda diakonissza kézkorhaz 75 éve.
Szerk.: a korhaz orvosi kara. Bp. 1941. 24. p. Dr. Vas Tibor: A vakok érdekvédelmi szervezetének
kialakulasa, fejlodésének els6 szakasza. In: A vakok és gyengénlatok érdekvédelmének 60 éve. Bp.
1978. 15. p.

* Dr. Lobmayer Géza (szerk.): Evkonyv a Budapesti Poliklinika Egyesiilet Apponyi Albert
Poliklinika mitk6désérél. Bp. 1929. 14. p.

2 Ld.: Budapesti Ujsagirok Egyesiiletének Betegpénztara. Jelentés az 1915. évi marcius ho 28-an
tartandd rendes kozgytiléshez. Bp. 1915.

26 Zsindely, 25., Lobmayer, 13. p.
*"Hantos Janos: A Magyar Voroskereszt 100 éve. Bp. 1981. 103. p.

WA Budapesti Onkéntes MentSegylet. (A tovdbbiakban BOME.) In: Dr. Salamon et al. (szerk. biz.):
Budapest szé¢kesfovaros egészségiigyi kozigazgatasa és egészségiigyi intézményei. Bp. 1943. 457-
482.,473. p.

29 Keller, 13., Lobmayer, 37-43. p.
30 Korbuly, 302. p.

31 Korbuly, 303. p.

32 A BOME, 472. p.

33 Emlékirat..., 29. p.
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nyereséggel),’* és a kiilfoldrdl szarmazé jovedelem pénzsegélybdl, gyiijtésbdl, kolesonbsl.”

Az Alkoholellenes Munkasszovetség lapja is az amerikai absztinensek tdmogatasaval indul
36

meg.

Hasonl6 modon a kiaddsok is lényegében valtozatlanul részben az épiiletek intézmények
fenntartasaval osszefiiggdk (atalakitasok, renovalasok, fejlesztések, felszerelések),’” részben
adminisztracios koltségekkel, vagy pl. kiadvanyokkal kapcsolatosak.*® Ismert maradt a
hianyz6 bevételek esetében a miikddési koltségek eldteremtésére, a kiadasok fedezésére a
meglévd tulajdon egy részének eladasa,”® az egyesiileti lap, folydirat megsziintetése,
sziikolkodd oOzvegyek segélyezésének besziintetése, boviilés finanszirozadsdhoz pedig az
ingatlan megterhelése.”!

Az egészségligyi egyesiiletek csoportja azt a tendenciat sejteti, hogy kb. az alsé bevételi
kvintilisbe tartozé egyesiiletek dontden sajat belso forrasaikbol élnek. Még ezen beliil is, ahol
az Osszes bevétel nem megy tal a kb. 1000 P-0s hataron - Dobrovits szerint kb. ennyi az
egyesiiletek ,létminimuma” - szinte csak a tagdij adja a bevételt. Pusztan tagdijakbol
egészségiigyi intézményt nem tartottak, nem is tarthattak fenn. A nagyobbrészt belsé erdre
tamaszkodd egyesiileteknél a gyiijtésbol szarmazd bevételek gy tliinik meghaladjak a
tagdijak jelentdségét, a legjelentdsebb belsé anyagi forrasnak azonban az 6nallo tevékenység
ellenértéke latszik, amely sulya az Osszbevétel ndvekedésével fokozatosan feliilmtlja a
gyljtésekbdl elérhetd bevételek nagysagat.

Az Osszes bevétel még tovabbi emelkedésével ugy latszik, hogy egy ponton tul (kb. 100000 P
folott) - a belsd forrasok trendjének tovabbi emelkedése mellett - a kiilsé forrasokbol eredd
bevételek nagysagrendben meghaladjak a belsd forrasokbol szerezhetd jovedelmek nagysagat.
Ez feltehetdleg a nagyobb egészségiigyi intézményfenntartok igen jelentds forrasigényességét
mutatja, amit mar a hagyomanyos ,,tarsadalmi uton” ill. belsé er6vel nem lehetett biztositani.
A kiils6 forrasok kozott Gsszességében nagyobb jelentdsége van a maganosoktol szarmazd
befizetéseknek, noha az 0Osszbevétel emelkedésével a hatdsagi tdmogatasok trendje is
emelkedik. A hatdsagi tdmogatds mértéke csak néhany esetben mulja feliil a maganosoktol
befolyt 6sszeget €s nem latszik olyan, a belsd forrasoknal megfigyelhetd tendencia, hogy pl. a
maganosoktol szarmazd bevételek egy ponton tul feliilmulnak a hatdsagtdl nyert 6sszegeket.
A vizsgalt egyesiiletek adataibdl inkébb az latszik valosziniinek, hogy a hatdsagok csak egyes
intézményeket preferaltak kiugré mértékben. A tobbi, nem ,kebelbeli” szervezetnek, ha
egészségiigyi intézményének a mitkddtetéséhez sziikséges forrasokat egy adott szinten til is
biztositani kivanta, a nem hatosagi, a piaci szférabol volt kénytelen ezt eldteremteni. Mas
oldalr6l ez azt jelenti, hogy az egészségiigyi intézményeket fenntartd, kisebb tdkeerdvel
rendelkez6 egyesiiletek szolgaltatasaik kinalatdval nem mehettek tul egy adott szinten.

34 Lobmayer, 13. p. Ld. még Lanyi Marton: Az Altalanos Kozjotékonysagi Egyesiilet miikodése
(1904-15) Bp. 1915 22. p.

33 Zsindely, 23., 24., 26., Keller, 14., p.

36 Karpati Endre: A magyarorszagi alkoholizmus elleni kiizdelem multjabol. Bp. 1979. 185. p.
37 Lobmayer, 1929.

3% Horony-Palfi, 45. p.

39 Zsindely, 22. p.

40 A BOME, 473. p.

' Korbuly, 300., 301. p.
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A bevételek Osszetételének mértékében tehat egy jelentds aranyeltolodas figyelhetd meg: a
hagyomanyos egyesiileti bevételek (tagdijbol, gylijtésekbdl, balbol, hangversenybdl, stb.) a
tetemesebb egészségiigyi kiadasokat nem tudjdk mar fedezni. A nagyobb intézmények
finanszirozasaba ezért vegyesen két kiilsé forras 1€p be: egyes esetekben dontdéen, maskor
kisebb-nagyobb kiegészitésekkel az allam ill. az 6nkormanyzatok. Ez részben magyarazhatja
a késobbi allamositasokat is, hiszen egyes szervezeteknél mar eldzdleg is kiteljesedett az
allam eltartd szerepe. Mas esetekben, fleg ahol a hatosagi tdmogatas nem elégséges, vagy
hianyzik, a piac felé¢ torténik jelentésebb nyitas, mert a maganosok téritési dijaiban
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a piac hatasa, ha az un. masnemti jovedelmeket is a piaci szféraba szamitjuk.

Az adatok szerint tény, hogy a személyi koltség ritkan jelenti a legmagasabb kiadasi tételt, és
hogy ezek az egyesiiletek személyi kifizetésekre forditjak a legkevesebbet, ami részben annak
koszonhetd, hogy a legkisebb bevétellel ill. kiadassal rendelkezd egyesiileteknél a személyi
koltség - nyilvan a ,tarsadalmi munkanak” koszonhetden - legtobbszor nem terheli a
szervezetet. Azt, hogy az egyesiiletek komolyan vették céljaikat, az mutatja, hogy az un.
népjoléti kiadasok jelentds Osszegre rugnak, még az egészen kis, 1000 P alatti bevételii
egyesiileteknél is megfigyelhetd, hogy tobb esetben az 6sszkiadasokbol a legnagyobb kiadési
tételt ezek a célok jelentik. A legfelsd bevételi és kiadasi kvintilisbe tartozd egyestiletek
tudtak és koltottek a legtobbet a népjoléti célokra, mert a nagy bevételiik ezt lehetdvé tette,
bar emellett a személyi és dologi kiadasokra is tizezreket ill. szazezreket koltottek.

A vagyoni adatokat vizsgalva szembetlind valtozas, hogy 1937-ben a készpénz és értékpapir
jelentdségét az ingatlanvagyon megléte Osszességében feliilmulja. Megfigyelhetd, hogy a
vagyoni also kvintilisbe tartoz6 egyestileteknél - amelyek tobbsége bevétel szerint is az also
kvintilisbe tartozik - az ingatlanvagyon teljesen hidnyzik, vagyonukat készpénzben vagy
értékpapirban tartjak tilnyomorészt, ehhez néhanyuknal nem tal jelentds ingd és egyéb
vagyon tarsul. A nagyobb vagyonnal rendelkezd egyesiiletek - elsdsorban az egészségiigyi
intézményt fenntartok - vagyonukat elsdsorban ingatlanuknak kdszonhetik. Azt mondhatjuk
tehat, hogy minél nagyobb vagyonu egy egyesiilet, annal jelentésebb az ingatlanvagyona, €s
minél kisebb vagyonu, annal fontosabb szdmadra a készpénz €s az értékpapir.

Régi és 1j egyesiiletek

Korszakunk irodalmaban Schulernél mar megjelenik az egészségiigyi egyesiilet elnevezés, pl.
azzal 6sszefliggésben, hogy ezek segélyezése a fovaros X. (kozegészségiigyi) ligyosztalyanak
hataskorébe tartozik.*> Schuler azonban inkébb hasznalja az egészségvédelmi egyesiilet
kifejezést, amely alatt érti a szocialis problémakkal (is) foglalkozé orvosi szakegyleteket;
azokat az egyesiileteket, melyek az egészségvédelem mellett szocidlis tevékenységet is
kifejtenek, pl. csecsemdvédelem; a kifejezetten egészségvédelmi célokra alakult, gyogyito, ill.
megeldzd intézményt fenntartd egyesiileteket, és azokat a csoportosuldsokat is, melyek
»valamely szocidlis egészségvédelmi cél megvalodsitasa érdekében igyekeznek a tarsadalom
széles rétegeit szervezetiikbe tomoriteni.”” Az altalunk hasznalt egészségiigyi egyesiilet
fogalma ennél annyival bévebb, hogy beleértjiilk az orvosokon kiviil az egészségligy mas -
természetes €s jogi személy - szerepldit is, a betegsegélyezOket, valamint azokat a
jotékonysaggal foglalkozd egyesiileteket is, amelyek valamilyen forrasmunka alapjan
bizonyithatéan segélyeztek betegeket is pénzzel vagy gyogyszerrel.

42 Schuler, 106. p.
s Schuler, 243. p.
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Dobrovits mar csak 12 egyesiileti csoportot alakit ki, de eléfordul, hogy 6nmaganak is
ellentmondva egy adott egyesiiletet két csoportba is besorol. Pl. a Pesti Chevra Kadischat
feltiinteti a valldsos egyesiileteknél azzal, hogy az adatait lasd az Onsegélyezoknél, mig a
Loérantffy Zsuzsanna Egyesiiletet beirja a jotékonyak kozé, megjegyezvén, hogy adatait lasd a
vallasos egyesiileteknél.** gy Dobrovits tipizalasa - bar alapos szakmai munka révén késziilt
el - sem tud véleményliink szerint minden felmeriilé kérdésre valaszt adni, pl. mitdl fiigg, hogy
egy orvosokbol allo egyesiilet tudomanyosnak vagy érdekképviseletinek mindsiil-e, féleg, ha
esetleg egyidejlileg mindkét tevékenységet kozel egyforma intenzitassal is miiveli. Horony-
Palfi a jotékony egyesiiletek koz¢ sorolja a Turul Szovetséget, ami egyesiiletként miikodott
ugyan, €s jorészt politikai megfontolasokbdl (legyen egy viszonylag kdnnyen mozgosithatd,
felsorakoztathato tomeg mogotte) a tagjai szamara esetenként nyujtott is tamogatasokat,
fogalmilag jotékonynak azonban ettdl aligha nevezhetd.

A statisztikai munkak kialakitott egyestileti csoportjai egymassal sem egyeznek meg minden
esetben. Pl. a Magyar Keresztyén Leanyegyesiiletek Nemzeti Szovetsége Dobrovitsnal a
tartott fonn, (pontosabban ,,szanatérium jellegli iidiilotelepet”) - az egészségvédd tipusba
keriilt, amely tipust Dobrovits nem is nevesiti. Masik eklatans példa, hogy Dobrovits
tablazatai szerint a betegsegélyezd és temetkezési egyletek szama 117, amibdl 8 miitkdodése
sziinetel, Schuler pedig Dobrovitsra hivatkozva kb. 80-ra teszi ezek szamat.*® Ha ehhez még
Dobrovits és Horony-Palfi statisztikdinak mar emlitett inkongruenciait is figyelembe vessziik,
lathatok azok a még nem teljesen megoldott nehézségek, amelyekkel a kutatdsoknak az
egyesiiletek csoportositdsa kapcsan napjainkban is szembe kell néznitik.

Els6ként az orvosi egyesiileteket vizsgalva, a két vilaghaboru kozotti idészakban tovéabbra is a
mar jorészt az el6z0 korszakokbol is megismert, orvosokat érinté problémak athuzodasanak
lehetiink tanti.

Az orvosok szama toretlenil nott:
Budapest lakossaga 1920-ban 928996 {6, az orvosok szdma 1940 16 (2,1 %),
. 1930-ban 1004772 £8, ., 3436 £6 (3,4 %o)."

A szocialis biztositas rendszereinek kiépiilésével a magangyakorlat visszaszoruldsa tovabb
folytatodott, ami tovabbra is sértette egyes orvoscsoportok érdekeit. Melly egyenesen a
betegek nagy tomegének az allamositasardl beszél, €s hogy ennek kovetkeztében a
maganpraxisra alkalmas betegek alig maradtak, noha azt is elismeri, hogy a biztositasok
terjedése a népegészségiigy megjavitisa terén nagy szolgalatot tett.*® Tovabb folytatodott a
magangyakorlatot végz0 orvosok ellentéte az alkalmazott és a maganintézményekben
résztvevo orvosokkal. Melly szerint az alkalmazott orvos nem gydgyit, hanem adminisztral, a
kozigazgatasban és igazsagszolgaltatasban dolgozd pedig allami tisztviseld, aki gyogyitas

* Dobrovits, 121., 142. p.

¥ V. Ujvary Gabor: Egyetemi ifjisag a ,,neobarokk tarsadalomban”. A bajtarsi szovetségekrol.
Valosag 1991/5, 64-73., 67. p.

46 Dobrovits, 102., Schuler, 135. p.
"Melly, 1932. 14., 19. p.
* Melly, 1932. 10., 34. p.
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helyett véleményez.* Valtozatlan élességgel vetédott fel a tarsadalombiztositas teriiletén az
ott dolgozo orvosok bére és az adminisztracids kiadasok aranya. Utdbbira 1930-ban

az OTI 15,5, a MABI 10,9, a Posta betegsegélyezdje 9,9 %-ot forditott, ugyanakkor

az OTI 11,2, a MABI 11,5, a Posta betegsegélyezdje 18,2 %-ot juttatott az orvosoknak, mig
ez id6ben Németorszagban 25-40 %-ot ért el ez az arany.”® A nem magangyakorlatot folytatd
orvosok ezuttal is védekezni kényszeriiltek: ,,...méltatlan tdmadas érte egyesiiletiinket az
Orvosszovetség részérdl, amely ... azzal vadolt, hogy nem teljesen szegény és nem ingyenes
rendelésre jogosult betegeket latunk el az ambulancidinkon és ezzel karositjuk az orvosok
érdekeit. A teljesen alaptalan vadat, mert mindig gondosan tigyeltiink, hogy csak tényleg
teljesen szegény betegeknek rendeljiink s ezt minden nyomtatvanyunkon fel is tiintettiik,
erélyesen visszautasitottuk.”' A probléma ellentmondésossagat ugyanakkor mutatja, hogy a
szegénygyogyitas hivatalos szervezése az orvosok érdekeit is szolgalta, mert az orvosi
allasokat gyarapitotta.’>

A haziorvosi rendszer visszaszoruldsa nem csak a biztositds terén bekovetkezett nagyobb
allami szerepvallalasbol eredt. Tovabbra is hidnyzott egy olyan nagyobb létszdmt vagyonos
tarsadalmi csoport, amelyik az orvosi magangyakorlat igénybevevdje Ilehetett volna.
Felerdsitette ezt az orvosi foglalkozés specializdlddasa is, melynek kovetkeztében a betegek
szivesebben fordultak a szakorvosokhoz, valamint a koérhazi gyogyitas terjedése is, ahol -
féleg a szegényebbek esetében - a betegek nem csak gyogyitast, de apolast is kaptak.”

Folytatédott az orvosoknak a varosokba, els6sorban Budapestre koncentralodasa. Melly
szavaival, vidékre csak azzal a tudattal mehetett a fiatal orvos, hogy esztenddkig
nyomorognia kell, mig megélhetéshez jut, ugyanakkor ezt a févarosban is megtehette, ahol
,JOl forogva” még hamarabb is tudott valamiféle ,,fixumot” szerezni. Ehhez hozzétartozik,
hogy még a févaroson beliil is az orvosok leginkdbb a jomodu keriiletekben telepedtek le. A
Belvarosban 1932-ben ezer lakosra 11 orvosi rendeldé jutott, a Lipotvarosban 4,7, a
Ferencvarosban 1,7, K8banyan pedig 0,7 rendels.>*

A habort hatésai, a tOkehidny és a gazdasagi krizis valtozatlanul sujtotta a megcsonkult
orszag lakossagat, ami tovabbra sem fokozta az orvosi szolgaltatasok iranti fizet6képes
kereslet megnovekedését. Akarcsak kordbban Turan Bodog, Melly is kénytelen volt
elismerni, hogy az orvosok kedvezdtlen gazdasagi és szocidlis helyzete szorosan Gsszefiigg az
altalanos gazdasagi pangassal.>

A régi problémak tovabbélése mas tekintetben is jorészt a régi panaszokat hozta eld jra,
néhol feler6sddve. Az orvosi palya hatranyai kozott Iényegében valtozatlanul megemlitodott a
szakadatlan zaklatés, izgalom, az 4lland6é munka, a biintetdjogi feleldsség, €s hogy az orvos a

* Melly, 1932. 7-11. p.

20 Melly, 1932. 122. p. Ld. még Laczké Istvan: A magyar munkas- €s tarsadalombiztositas torténete.
Bp. 1968. 135. p.

! Lobmayer, 30. p.

> Melly, 1932. 115. p.

>3 Melly, 1932. 115. p.

>*Dr. Hahn Géza: A magyar egészségiigy torténete. Bp. 1960. 113. p.

> Melly Jozsef: A budapesti orvosok szocialis és gazdasagi viszonyai. Statisztikai Kozlemények 65/3,
Bp. 1932. 127. p.
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sok kotelezettség mellett még a kuruzslok kontarkodésa ellen sem kap kielégitd jogvédelmet.
Talméretezett orvosképzés, nyomott honorariumok, idiiltté valt erkolesi és gazdasagi
orvosnyomor, orvosi proletariatus megléte, az orvosi tevékenység biirokratizalodasa, az
orvosi rend elnapszamosodésa, ezek a fébb cimszavak, amelyekkel Melly az orvosok
helyzetét megjelenitette. Uj elem ezek mellett inkabb csak az orvosi allashalmozas
problémdjanak a jelentkezése, amely persze Osszefiiggott az elobbiekkel:

tul sok orvos — allas nélkiili orvosok, alacsony bérek — tobb allasra vald torekvés — még
tobb allas nélkiili orvos, azaz tal sok orvos.

A problémak kiteljesedéséért, a haziorvosi rendszer ugymond 6sszeomlasaért, Melly kritikaja
az orvosokat sem kiméli, amennyiben azok az egyre nehezedd valsagban ,.elvesztették
higgadsadgukat”, nem szdmoltak kell6képpen betegeik és csaladjaik leromlott anyagi helyze-
tével és sokszor tulzottan probaltak meg helyzetiiket kihasznalni. Ezenkiviil felr6ja nekik a
»~rendi nyomorusagtol” vezérelt, egymas ellen elkovetett etikatlan cselekedeteket is, az
egymas alldsidra konkurralast, a protekciok hajszolasat és a ,,méltatlanul olcson™ vallalt
szolgalatot.”®

Mig 1878-ban minddssze 3 orvosi egylet volt Budapesten, addig az 1937-es lista szerint mar
48-at tudtunk elkiiloniteni (Melly idézett kdnyve szerint is a budapesti orvosok kereken 50
»rendi”, tudomdnyos és szocidlis célu egyesiilés fennmaradéasat tudtdk biztositani). Ezek tobb
mint fele korszakunkban keletkezett. A szamok mutatjak, hogy az orvostarsadalom az egyik
legjobban, legerdteljesebben szervezett tarsadalmi csoporttd valt, amelynek differencialédasa
folytatdédott: a tudomanyos, szocialis és érdekképviseleti célok mellett korszakunkban
megjelennek az orvosokat tomoritd politikai (Magyar Orvosok Nemzeti Egyesiilete, MONE),
felekezeti (katolikus, zsidé, evangélikus), és a kulturalis (zene, sport) egyesiiletek is.”’

Mas foglalkozési csoportokhoz hasonléan, a problémaik megoldasara az orvosok is jelentOs
eszkozt talaltak az egyesiileti szervezetben. A Magyar Orszadgos Orvos Szovetség (MOOSZ)
még a beliigyminisztert is meghatralasra kényszeritette az OTBA (Orszagos Tisztviseldi
Betegsegélyezd Alap) orvosaival kapcsolatban kialakult konfliktusban, ennek eredménye
viszont az lett, hogy maga is meggyengiilt a harcokban. Masrészt a MOOSZ-szal szemben a
kormanyzat 1936-ban létrehozta az Orszagos Orvosi Kamarat.”™® A kamara létrehozasanak
gondolata az orvostarsadalmon beliil folyamatosan jelen volt, mivel mindig voltak olyan
csoportok, amelyek a szabad szOvetségi szervezddés érdekképviseleti hidnyossagait és az
orvostarsadalom felmeriild problémait egy, az orvosokat imperative tomoritd és egyben
homogenizalo testiilet Utjan vélték megoldhaténak.” Am 6k is azt szerették volna elérni, hogy
a kamara érdekképviseleti és ne kozigazgatasi szerv legyen, ami egy ilyen modon 1étrejott,
fegyelgloli jogkorrel felruhdzott, allamilag irdnyitott kényszertarsulds esetében nem teljesiil-
hetett.

% Melly, 1932. 35. p.

27 Kapronczay Karoly, - Szemked Endre: A magyar orvostarsasagok kialakulasa és fejlédése a 19-20.
szazadban. Orvostorténeti kdzlemények, 1979. 141-155. p.

¥ Kovéecs M. Maria: Aesculapius militans. Erdekvédelem és politikai radikalizmus az orvosok
korében: 1919-1945. Valosag, 1985/8, 69-82., 71-72. p.

> Gortvay Gyorgy: Az orvosi tarsadalom szervezkedési torekvései és az orvosi kamara kérdése.
Evszam és kiadasi hely nélkiil. Valoszinti kiilonnyomat a M.0O.0.Sz. 1931. 11. szamabol.

60 Kovacs, 72. p.
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Egy mas vonatkozasban még inkabb tullétt a céljain a MONE, amelyik a MOOSZ
megrendiilése utdn a legnépesebb, legerdsebb orvosi egyesiiletté valt. Az orvosi palya
tulzstufoltsagabol adodo éles konkurenciaviszonyokat a szervezet fajvédelmi alapon, a zsido
orvosok kiszoritdsa utjan akarta megoldani, majd a német megszallas utan kozremiikodott a
numerus nullus megvalositasaban, aminek kovetkeztében zsidd orvos csak zsido beteget
kezelhetett. A konkurenciat vérgdzds ideologia jegyében terrorisztikus eszkozokkel
megvalositani akar6 torekvések eredményeképp leromlott a lakossag orvosi ellatottsaga: a
munkaszolgalatra behivott és deportalt zsidd orvosok helyére keresztényeket kellett allitani a
frontra is. A végs0 megoldas igy az lett, hogy az erdszakos utat preferald csoport a
végrehajtas soran jorészt onmagat is felszamolta, ill. artalmara volt sajat védenceinek. A
kiméletlen megbélyegzés és hajsza teljesen dezorganizédlta az orvostarsadalmat és ezzel
el8segitette az egészségiigy habort utani totalis allamositasat.®’

Az egészségligyl vonatkozasu jotékony egyesiiletekhez sorolt szervezetek szama is
sokszorosara nétt 1878-hoz képest. Az Osszes jotekonysaggal foglalkozo egyesiilet szdma
korszakunkban Budapesten kb. 180-200 koriil mozgott.** Ezeknek az egyesiileteknek nagy
része tisztan szocialis tamogatd tevékenységet végzett, mint pl. ruhaosztas, vagy étkeztetés.
Egészségligyi vonatkozasti szerepet akkor lattak el, ha emellett, vagy ett6l fliggetlentil
kiviilallok szdmara egészségiigyi intézmény(eke)t (rendeld, korhdz, szanatoérium) tartottak
fenn, foglalkoztak betegek latogatasaval és gondozasaval, gyogyszersegély nyujtasaval, a
direkt betegekre (is) irdnyuld pénzsegélyezéssel, a fogyatékosokrol ill. nyomorék gyermekek-
6l valé gondoskodassal.

A két vilaghaboru kozti fovaros jotékonysaggal foglalkozo, viszonylag gazdag irodalménak
visszatérd problémaja a jotékony szervezetek és a veliik kapcsolatos hatosdgok munkdjanak
szervezetlensége.” Ezek alapjan egyesiileti oldalon olyan kép bontakozik ki, miszerint a
szétforgacsolddas és a szervezetlenség draga miikodést, anyagi és erkolcsi erdveszteséget
okozott. Egyesiileten beliill a nem rokontermészetli, kiilonnemii szocidlis tevékenységek
folytatdsa kovetkeztében a munka specializdlodédsa nem fejlédhetett ki. Sok kis egyesiilet
altalanosité célkitiizése csak a dilettantizmust takarta. Az adminisztracids, kezelési és
propaganda koltségek az adomanyok tulnyomé részét felemésztettek és a gytijtésekkel
kapcsolatosan is mutatkoztak visszaélések.”* Ezek eredményeképp az adakozok sokszor
inkabb személyesen juttattdk el adomdényaikat a rdszorultaknak. Az egyesiiletek kozti
kapcsolatokban a felekezeti, vilagnézeti, politikai és tarsadalmi kiilonbségek sokszor a
szerves egyiittmiikodés gatjaiva valtak.®

Ugyanez érvényesiilt a hatdsagi szegénygondozassal foglalkozo szervek és a gyakran ezek
figgvényeiként 1étezd egyesiiletek viszonylataiban is. A keriileti hatdsagi szervek munkdja a
kozponttal is csak lazan fiiggott 6ssze, nélkiilozte a szakszeriiséget, az ontudatos, centralis
irdnyitast; nem volt egyontetiség az eldljarosagok egymaskozti munkdjaban sem. Ez a

61vs. Kovécs, 79-81. p.
62 Csorna, 1930., Horony-Palfi, 1940.
63 Csorna, 1930., Schuler, 1937., Horony-Palfi, 1940).

64 A visszaélésekkel kapcsolatban valdsziniinek latszik, hogy a sikkasztasos jelleg mellett a korrupcids
jellegliek is megjelennek, mint pl. ez a HONSZ elédjének, a Hadréa-nak esetébdl sejthetd. Ld.
Nemes Dezs6é (szerk.): Iratok az ellenforradalom torténetéhez 1919-1945. V. kotet. 1927-1931
(Belpolitika) 274. p.

65 Csorna, 1930.
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tevékenység akkoriban sem volt ,,modern” értelemben vett szegénygondozas, mert alig volt
mas, mint szegénysegélyek Otletszerli, rendszertelen szétosztdsa. A szegénygondozés egyéni
kezelése (tandcsadés, bajokkal torddés, munkaalkalomhoz segités) hidnyzott ¢s nem allt
rendelkezésre megfeleld személyzet sem. Az egyesiiletek munkaja sem volt 6sszhangban a
hatosadgokéval, hidnyoztak a szegénygondozo (tarsadalmi €s hatdsagi) szervezetek cselekvési
Osszhangjahoz sziikséges jogszabalyok is. Mindezek eredménye egy koltséges adminisztraciot
igényld, draga, de hatasaban mégis szétfolyd gondozas volt, hidnyz6 adatokkal és tobbszori
ellatassal, amely a magéanjotékonysagi egyesiiletek esetében sem biztositotta intézményesen a
segitség igazsagos megoszta’tsait.66

Az egyesiiletek szétaprozottsdganak folyamatos ostorozdsa ¢és az egyiittmiikodéseik
hianyainak alland¢ felemlegetése - valoszinli egyéb okoknak is kdszonhetden - nem maradt
minden eredmény nélkiil. Az Orszagos Kozegészségiigyi Egyesiilet 1928-ban mozgalmat
inditott munkakozdsség megteremtése érdekében és fuziondlt a Magyar Hygiénikusok
Téarsasagaval, a Magyar Orszagos Rakellenes Szovetséggel és a Vaksag Ellen Kiizdo
Egyesiilettel, mig masokkal, pl. a Voroskereszttel, egyiittmitkodésrdl allapodott meg.®’
Ugyancsak egyesiilt az Orszagos Gyermekvédd Liga és a Zséfia Gyermekszanatérium
Egyesiilet 1939-ben.®® Az egyesiiletek kozott spontan, hatosagi presszioktol mentesen is
1étesiiltek kapcsolatok, amelyek a dualista korszakhoz képest inkabb kibdviilni latszanak. A
forrasok a tartds egylittmitkddésekrél emlékeznek meg, de nyilvan lehettek eseti jellegii
kapcsolatok is a csoportosulasok kozatt.

A szegénygondozas €s az egészségiigy kapcsolatahoz hozzatartozik még, hogy nem Iétesiiltek
kell szamban az elaggott, munkaképtelen, vagy sinyldd6 egyének részére alkalmas intézetek
(aggok haza, szegényhdz), pedig mar a kortarsak is felismerték, hogy ilyen mdédon a korhazak
is megszabadithatok volnanak azoktol az elemektdél, amelyek igy a sokkal koltségesebb
korhazi férdhelyeket foglaltak el.*” Ide kapcsolédik, hogy a szegényjogu betegek apolasi
koltségeit az allam 1930-ig teljesen fedezte, 1930 januar 1-t6l a kormany 5 %-kal
csOkkentette a szegényjogon apolt betegek korhazi koltségeihez vald hozzajarulast.
Rendeletek alapjan 1931-t61 a teljes apolasi koltségiik megtéritése helyett bevezették a joval
kevesebb atalanyt, aminek kovetkeztében a kozkorhdzak igyekeztek a szegénybetegek
felvételét korlatozni.”

A szegénység és betegség egymast kdlcsondsen erdsitd Osszefiiggésérdl a két vilaghabora
kozti szakembereknek mar sokkal tobb, részben statisztikai tény is is a rendelkezésére allt. A
székesfOvaros szegénystatisztikdjaban 1928-bol szdrmaznak az elsé adatok, melyek a
segélyezetteknek 39,9 %-a, betegség, szellemi vagy testi fogyatkozas miatt allandoan
munkaképtelen volt a segélyezettek 18,8 %-a.”' Mas vizsgalatok eredményei is feltartak a
betegségnek szegénységet okozd kovetkezményeit. Harom budapesti szegényhaz
(szeretetotthon) 1917-29-es forgalmi adataibol vontdk le azt a kovetkeztetést, hogy a

66 Csorna, 1930.

67 Schuler, 244. p.

68 Horony-Palfi, 73. p.
69 Csorna, 1930.

70 Bezerédyné dr. Hertelendy Magdolna - dr. Hencz Aurél - dr. Zalanyi Samuel: Evszazados kiizdelem
hazank egészségligyéért. Bp. 1967. 230. p. Ld. még Hahn, 126., Csorna, 113. p.

n Melly Jozsef: A szegénybetegek orvoslasa Budapesten. Varosi Szemle 1938: 362-424. 383. p.
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szegénygondozasra szorultsdg oka a legtobb gondozottnal az eloregedés folytan beallott
munkaképtelenség, a masik leggyakoribb ok a betegség, és utdna kovetkezik a gazdasagi
leromlas.”

A megismert tények alapjan a kortarsak szamara igazolhatova valtak Grotjahn megallapitasai,
hogy a szocialis helyzet betegséget okoz ill. kozrehat ennek kialakuldsaban, terjeszti a
betegséget és befolyasolja annak lefolyéasat. Tuberkul6zis esetében pl. a nyomortisag annyira
leszallithatja az életszinvonalat, hogy a bacilussal valo fert6zottségbdl az ellenalld képesség
megtorése kovetkeztében sulyos kor fejlodik ki, igy a szocidlis helyzet tulajdonképpen oka a
betegségnek. A zsufoltsagban €16 szegények kellé anyagi eszkozok hianyaban képtelenek a
szitkséges tisztasagrél gondoskodni, igy terjed koztik pl. a kiiitéses tifusz.”> A szegényebb
néposztaly hatranyos helyzete a heveny fert6z0 betegségek esetében nem annyira a
megbetegedések gyakorisagaban, mint inkabb azok haldlos kimenetelében nyilvanult meg,
mivel a rossz szocialis helyzetiik miatt legyengiilt a szervezetiik védekezé képessége.™
Gortvay levonta azt a kovetkeztetést is, hogy ,,...vidéki fiatalkorti népességiink taplaltsagi és
egészségiligyi allapota altalaban igen kedvezdtlen, s hogy a naluk feltind nagy szdmban
elc’ifordulc;5 idiilt betegségek ¢s defektusok eldidézésében a szocidlis helyzet a legfontosabb
tényez0.”

Az orvostudomany igy felismerte, hogy a betegségek keletkezésében szocialis feltételekkel is
szamot kell vetni, a beteg nem csak klinikai, de szociélis probléma is, vagy ahogy Schuler
megfogalmazta: a beteg ember a modern egészségpolitikai felfogds szerint nem csak kortani
probléma, hanem szocialis karosodast szenvedett egyén is. Ezért a sikeres orvoslashoz és
megeldzéshez szocidlis beavatkozasra is sziikség lehet, a korhdzi gondozdsnak pedig el
kellene haritania a betegség kovetkezményeként fellépd és a munkaképesség csokkenésével
kapcsolatos szocidlis és gazdasagi nehézségeket. Osszegezve: ,Minden olyan hatdsigi
tevékenység, mely az 4altalanos szocialis helyzetet javitja, a szegénységet csokkenti, a
kozegészségligyre nézve is elsdrangii fontossdgu. ... A szocidlis egészségvédelem és a
szocidlpolitika tehat nem valaszthato el egymastol.”’

A felismerésekb6l adodoan Melly egyenesen kimondta, hogy a szocialis helyzet 6sszefiiggése
a mortalitds alakuldsaval igazolt tény, a szegénység a legsulyosabb tarsadalomegészségi
artalom, és a legnagyobb szocidlis betegséget okozo tényezd a szegénység. Megjelent néla a
szegénység koltségjellegének a felismerése is, miszerint ez volna a tarsadalmi életnek és a
tarsadalomgazdasagnak egyik legsulyosabb terhe. Azt is megfogalmazta - nyilvan a korabeli
degeneralodasat” nem a velesziiletett gyengeség, hanem a kétségbeejtd lakasviszonyok, a nem
kielégitd taplalkozas, és a ,(fajbiologiai” szempontbol is kdros alkoholfogyasztasnak
kétségbeeijtd elterjedtsége okozzak.”

2 Csorna, 194. p.
> Melly, 1938. 368. p.
74 Schuler, 196. p.

» Gortvay Gyorgy: Gazdasagi valsag és népegészségiigy. Evszam és kiadasi hely nélkiil, 12. p.
Valoszini kiilonnyomat: Népegészségiigy. 1. 35. (1936).

"® Schuler, 92., 132. p.
" Melly, 1938. 367., 369., 400. p.
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Noha 1937-ben az egészségiigyi vonatkozasi jotékony egyesiileteink szama is tObb mint
tizszeresen haladta meg az 1878-as létszamukat, korszakunkban mégis jelentdségiik
csokkenésének lehetiink tanui. ,,Ma mar a hatdsagi timogatast az egyesiileti jotékonysag csak
kiegésziti, holott a habort elétt éppen forditva volt.””® Ezt a szerepiiket viszont egészen az
allamositasukig ill. feloszlatasukig megtartottak.

Hasonloképpen érvényesnek tlinik ez a jelentdségesokkenés - amely orszdgos viszonylatban
is végbement™ - az 6nsegélyezés alapjan allo betegsegélyezd egyesiiletekre nézve. Ugyanis a
kotelezd biztositasnak az OTI-nal és a MABI-ndl tortént bevezetése a csokkent keresetli
munkasokat és maganalkalmazottakat elvonta a nem kételez6 egyleti tagsagtol.*® A folyamat
soran az a helyzet alakult ki, hogy ,,Az allami beavatkozis az eleinte Onkéntes biztositasi
szervek mellett kényszerbiztositd intézményeket 1étesitett, melyek az onkéntes onsegélyezd
(biztositasi) egyletek feladatkorének ellatasat részben atvették. Ma tehat vannak térvényesen
szabalyozott tarsadalombiztositasi intézmények ¢és Onsegélyezd (biztositasi) egyletek. A
tarsadalombiztositas torvényes kiépitésének hidnyai miatt az utobbiak még mindig szép
szdmban vannak, ... jollehet mar egy 1904-bdl szdrmazo6 ... rendelet megallapitja, hogy
betegség, rokkantsag, halal, vagy egyéb szolgaltatas biztositasara alakult biztositasi egyletek
ilyen feladatok elldtasara nem alkalmasak »ezek a célok az egyleti szervezkedés keretében
sikerrel el nem érhetdk.«”*' Ennek ellenére Dobrovits 222 6nsegélyez6 csoportosulast (ebbél
117 volt betegsegélyezd egylet) mutatott ki, ndla ez a kategoria rendelkezett a legnagyobb
bevételekkel, az sszesnek tobb mint negyedével, amely meghaladta a 15 millié P-t.** Ebbe a
létszamban valdszinii nem is voltak benne azok az alapszabaly nélkiill miikodo ,,biztositasi
tigyletekkel foglalkozo jotékonysagi egyesiiletek”, melyek megreguldzésa targyaban a
beliigyminiszter betilté korrendeleteket is kénytelen volt kiadni.*®

Az irodalombol azt is megtudhatjuk, mik voltak az emlitett tarsadalombiztositasi
hidnyossagok. A 20-as évek végén a betegségi biztositas tappénzszolgaltatasai atlagosan napi
2-3 P kozt mozogtak, az oregségi és rokkantsagi biztositas az ipari munkavallaloknal a lehetd
leghosszabb szolgalati idét véve is alig volt tobb 80-100 P-nél havonta. Emellett a
hadirokkantak (hadidzvegyek és -arvak) ellatasa sem volt mas, mint alamizsnaosztogatasnak,
amely a tovabbi alamizsnakérést szinte kivivta.* Ide kapcsolédik, hogy a Horony-Palfi 4ltal
vizsgalt egyesiiletek részérdl 6764 {6 részesiilt allandd havi segélyben, atlagosan 8 P
értékben.® Osszehasonlitasul vegyiik figyelembe, hogy 1930-ban a févarosi gyériparban a
férfimunkésok atlagos napi keresete 6,10 P volt, a ndké 3,50 P.% Csorna kiszamitotta, hogy
mig Budapest 0sszlakossaga 1928-ban 978000 f6 volt, a szegénygondozasi kiadasok 7800000
P-t tettek ki, azaz egy lakosra ugyancsak mintegy 8 P jutott, és ez a részesedés

® Schuler, 424. p.

P A magyar tarsadalombiztositas 50 éve. Bp. 1942. 18. p., Orkény Antal: A magyar kozségek
tarsadalmi szervezettsége a 20-as évek elején. Kézirat, évszam nélkiil, 93. p.

%0 Brdés Béla: A 40 éves Rokkantsegélyez6 Egyesiilet. Munkaiigyi Szemle, 1933: 51-55., 54. p.
8l Schuler, 531. p.

82 Dobrovits, 73., 102. p.

%3 paskandy, 259., 261. p.

8 Csorna, 114. p.

8 Horony-Palfi, 54. p.

8 Méricz Miklés: Budapest tarsadalomrajza. Statisztikai Kozlemények [64/2], [Bp. 1934.], 60. p.
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vilagviszonylatban is inkdbb alacsonynak volt mondhat6, tekintettel arra, hogy Berlin, Bécs
és Praga ennél tobbet forditott ilyen célokra.’” Ezekbél a szamokbol mar érthetd, miért
maradhatott fenn a betegsegélyezd egyletek egy része a hatésadgok homlokrancolasai ellenére
is: a ,,torvényes” tarsadalombiztositasbol nem, vagy csak kismértékben részesiilok anyagi
igényei ¢letben tartottdk ezeknek a tobbségiikben mult szazadi keletkezésli egyleteknek egy
részét, bar a mind jobban kiépiild kotelezd tarsadalombiztositasi intézmények kdvetkeztében
korszakunkban 0j betegsegélyezd egyesiiletek mar csak kisebb iitemben alakultak.

Korszakunkban ugyanakkor tanui lehetiink a betegsegélyezd egyesiiletek mikodése
atalakulasanak. Ennek oka - legalabbis a Rokkantsegélyezd Egyesiilet esetét alapul véve - az
volt, hogy a matematikai megalapozas nélkiili rendszer csak addig valt be, amig a segélyezett
tagok szdménak havonkénti emelkedését az egy-egy honapban beiratkozott fizetd 0j tagok
szama sokszorosan meghaladta,”™ amib6l egy valosagos biztositasi piramisjaték képe latszik
korvonalazddni. Ennek csddje kovetkeztében tért at a szervezet a biztositastechnikai alapra.
Meglehet, ez azt jelentette, hogy ,,Az Onsegélyezd egyesiiletek gyakran valamely iizletszer(i
biztositd intézettel vannak szerves viszonyban és viszontbiztositds révén az egyesiilet tagjai
részére az alapszabalyok szerint megallapitott ... segélyeket a biztositd maganvallalat
utalvanyozza. Az egyesiiletek altal beszervezett €s a biztositasra elfogadott tagok utan azutan
a maganvallalat megéllapodds szerinti szazalékos alapon hozzdjarul az egyesiiletek
segélyalapjahoz.”® A folyamat eredményeképpen a ,békebeli” kis, helyi egyesiiletekbél
rohamosan hatalmas vallalatok fejlédtek részvénytarsasagi vagy kolesondsségi alapon.”
Ebbdl szintén az lathatd, hogy ahol a betegsegélyezés nem tudott az allami szférahoz
kapcsolodni, eltolodott a piaci viszonyok felé.

Dobrovits statisztikdjdban mar az egészségligy olyan szerepldcsoportjai is jelentkeztek,
amelyek 1878-ban még nem alkottak egyleteket. Ezekrdl a szervezetekrdl meglehetdsen
kevés forras allt vizsgéalatunk idején rendelkezésre. Az (orvosokon kiviili) egészségligyi
foglalkozastiak tekintetében a Magyarorszagi Betegipolok és Apolondk Orszagos
Egyesiiletének emlékiratdbol az deriil ki, hogy ez az egyesiilet alapvetdleg az adott
foglalkozasi csoportba tartozo tagok érdekeinek képviseletére jott 1étre, vagy ahogy ezt meg
is fogalmaztik: az egyesiilet 19 éven keresztiili minden politikai befolydstél mentesen,
gazdaséagi alapon miikodott, és csak a tagok gazdasagi érdekeivel torédott. E mindségében
foglalkozott a nyugdijkérdéssel, a betegsegélyezd- ¢és temetkezési alap 1étrehozasaval,
(sikerteleniil) tomoriteni igyekezett a kiilon csoportokban miikodo egészségligyi
alkalmazottakat, tanfolyamokat szervezett. Torekedett a konkurencia-viszonyoknak, a
szakmdba keriilés és a bennmaradas feltételeinek szabdalyozasara: képesitési eldirdsok
megfogalmazasara, hogy a ,,nem odaval6 elemek kikiiszoboltessenek™ ill. hogy a palyara csak
»arra hivatottak” 1éphessenek. E mikodésben eredményeket is fel tudtak mutatni: pl.
eléfordult, hogy apolondket csak az egyesiiletbdl alkalmaztak, és fizetésemeléseket is sikertilt
idénként kiharcolni. Az érdekvédelem a gyogyitashoz az ¢ esetiikben is csak kdzvetetten, a
koriilmények rendezése utjan jarulhatott hozza, amennyiben pl. ha ,,tudomasra” jutott, hogy
beteggel valaki durvan, hivatasdhoz nem méltéoan bant, vagy lopott, akkor azt kizartak a
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89 Schuler, 135. p.
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szervezetbol. Ez a betegvédelem - a nem megfelelonek bizonyult személyek kizarasa révén -
egyben a tagok érdekvédelmét is szolgalta.”!

A két vildghabora kozotti budapesti egyesiileti statisztikdban mar az egészségligyi
intézmények altal alkotott egyesiiletek is megjelentek. Dobrovits jegyzékébdl két szervezet
sorolhat6 ide: a Magyar Magangyogyintézetek Szovetsége és a Magyarorszag Klinikdinak és
Korhazainak Szovetsége. Ez utobbirdl minddssze annyit sikeriilt megtudni, hogy 1931-ben a
gyogyitd intézmények anyagi eszkOzeinek megszoritdsa miatt bedllott nehéz helyzet
kovetkeztében és az amerikai nemzetkozi korhazszovetség hatarozata alapjan alakult meg. A
szovetség 16 célja az volt, hogy hogy az érdekelt orvosok és gazdasagi tisztviselok szamara
megszerezze azokat az ismereteket, amelyek a beteggyogyitast szolgald lizemek gazdasagos,
olcso, amellett kielégitd vezetéséhez sziikségesek, és ilyen értelemben szintén a gyogyitas
sikerességének kozvetett eldmozditoja (is) volt. A szervezet 1ényegesen hozzéjarult korhazi
mukodtetés-technoldgiai eljarasok (pl. fiités, vilagitas) tokéletesitéséhez és gazdasagosabb
intézésé¢hez, tevékenységében a hazai korhaziigy fejlesztése, tudomanyos {ilések,
tanulmanyutak és szaktandcsadas mellett szaktanfolyamok szervezése és korhdzi évkonyv
Osszeallitasa is megjelent. A szdvetségnek maganszemélyek is alapitd tagjai lehettek, ha az
intézmények szamara el6irt alapitotagsagi jaruléknak megfeleld 6sszegii alapitvanyt tettek.”

Korszakunk statisztikdjdban mar a betegek 4ltal, ill. a betegekért, az & részvételiikkel
létrehozott egyesiiletek is helyet kaptak. A cukorbetegeken kiviil a kiilonb6zd fogyatékos
csoportok (rokkantak, vakok, hallaskarosultak) egyesiiletei tartoznak ide, amennyiben nem
jotékony egyesiiletekrdl van szd. Az elhatarolds azon alapulhat, hogy jotékony egyesiiletet
nem betegek hoznak 1étre a betegek érdekében. A forrasokbdl tudni lehet, hogy az 1918-ban
alakult Vakok Szdvetségének - amelyet hadirokkant vakok kezdeményeztek és polgari vakok
csak késébb csatlakoztak a szervezethez -, vezetSsége is vakokbol allt.”> Az eddigi ismeretek
alapjan az valosziniisithetd, hogy a gyodgyitasi célok ezeknél az egyesiileteknél is hattérbe
szorultak a foglalkoztatas, érdekvédelem és szabadidé eltdltés mogott.”

Az 1878-as statisztika alapjan Budapesten még nem lehetett volna elkiiloniteni az
egészségligy személyi koreihez kizardlagosan nem kapcsolhatd, egészségiigyi problémakkal
atfogoan, vagy kozvetetten foglalkoz6, valamint megeldzési szandéku egyesiileteket. Ezek
kozill - a téma feldolgozottsaga miatt” - legtobbet az alkohol ellen szervezédott
csoportosulasokrol lehet megtudni. Ezek koziil a szabadkémiives Magyarorszagi Good
Templar Rend egyike volt a legintenzivebben alkoholellenes szervezetnek, a koréhez tartozo
orvosok vetették meg az alapjat az Absztinens Orvosok Egyesiiletének. A Rend talan
legjelentdsebb tevékenységét az alkoholbetegekkel wvalé foglalkozds terén érte el,
kozremiikoddtek az ilyen betegek szamara 1étesitett Rakospalotai Gyogyitohaz 1étrehozasaban
is, mely az 1914-28-ig tartott sziinetelés utan mar egy 40 agyas gyogyintézetként mikodott a
masodik vilaghabortig.”® Mivel ,.igen jelentés nemzetgazdasagi érdekek” a borfogyasztas

! Emlékirat..., 1927.

2 Magyar Koérhaz 1932/3: 76. p., 1941/8: 218. p., dr. Scholtz Kornél: A trianoni Magyarorszag
egészségiigye. Klny. Népegészségiigy 1941/12., 13., 14. sz., 15. p.

93 Vas, 15. p.
 Kovacs Istvanné: A vakok allami intézetérdl. In: A vakok és gyengénlatok..., 1978.
%3 Karpati, 1979.

% Karpati, 130., 131., 147-148., Horony-Palfi, 103., Budapest Lexikon (BL), Fészerk.: Berza Laszlo,
Bp. 1993. I. kétet, 28. p.
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propagalasat szorgalmaztak,”’ az alkoholellenes egyesiiletek tevékenysége jelentésebb anyagi
eszkdzok hijdn memorandumok irdsdra, gyiilések szervezésére, eldaddsok megtartisara,
roplapok ¢és sajtd, esetleg plakatpalyazat utjan torténd felvilagositd tevékenységre terjedt ki
elsdsorban. Ez sem lehetett lebecsiilhetd, mert Magyarorszagon 1934-ben a szeszipari szakma
az ellenfelei kozé (a szocidldemokracia, az iskoldk ¢és a leventeoktatas mellett) két
egyesiilettipust sorolt: a sport és az antialkoholista egyesiileteket.” Kiegészitésiil
megemlitjiik, hogy természetesen az ,,alkoholpartiak” is egyesiiletekbe tomoriilve torekedtek
érdekeiket védelmezni, ilyen volt pl. a Nemzetkozi Szesztilalom Elleni Liga magyarorszagi
tagszervezete, a Libertas.”

Mint az eddigiekbdl bizonyéra érzékelhetd, ezeknek az egyesiileteknek jelentds része csak
attételesen, kozvetetten, néha, mint pl. a Budapesti Orvosok Turista Egyesiiletének esetében,
mindossze a foglalkozas révén kapcsolodik az egészségiigyhdz, ill. annak lényegéhez, a
gyogyitashoz. A tényleges miikddésben a csak viszonylag sziik (kis létszamu) tagsagra,
kevésbé intézményesedett (,,egyszemélyes”), netan csak halodo-vegetald fiokszervezetre
tamaszkodo, lokalis (keriileti) bazison alapuld szervezetek, lett 1égyenek akar egészségiigyi
foglalkozasuak szervezetei (sulypontilag tobbnyire foglalkozasi érdekképviseletre iranyulva),
akar betegség esetére a tagoknak némi csekély kiegészitd jovedelmet biztositani kivano
(betegsegélyezd), vagy a csoporton kiviili betegeknek alkalmilag néhany pengd pénz vagy
gyogyszertamogatast nyujtdé (jotékony) szervezetek, anyagiak ill. eszkdzok hidnydban az
egészségiigyért keveset tehettek. Még a jobban kiépiilt, rendszeresen mikddo, tobb évtizedes
multd, orszagos hatokor, differencidltabb szervezettel birod, nagy taglétszamu egyesiiletek
lehetdségei is korlatozottak voltak, bar ezeknek az egészségiligyi helyzet alakitasara
tudomanyos, érdekvédelmi vagy segélyezd tevékenységiik révén természetszeriileg nagyobb
befolyasuk volt, foleg, ha vezetdik, tagjaik, korméanyzati szervek (Orszagos Kozegészségligyi
Tanacs, Orszagos Kozegészségiigyi Intézet) munkajaba is részt vettek. A gyogyitasra direkt
moédon legnagyobb hatassal azok az egyesiiletek voltak ¢s lehettek, amelyek egészségiigyi
intézmények milkodtetését, egészségligyi szolgaltatasok nyljtasat tudtdk biztositani a
lakossag sziikkebb vagy szélesebb csoportjai szamara; ezek tobbnyire a jotékony tipusba
tartozo, sziikségképpen intézményesedett csoportosulasok voltak, sokszor erds allami,
torvényhatosagi (onkormanyzati), egyhazi kotédésekkel, vagy piaci orientaciokkal.

Valtozas és allanddosag az egészségiigyi egyesiiletek rendszerében

Mint az eddigiekbdl is lathato, az els6 vildghaboru eldtti dualista korszakhoz, féleg azonban
1878-hoz viszonyitva, az egészségiigyhoz kapcsolodd egyesiiletek viszonyaiban is -
mikdzben szamos kordbbi vonasukat megtartottdk - lényeges valtozasok is végbementek,
Osszefliggésben a megvaltozott tarsadalmi helyzettel és az egészségiigy egész rendszerének
atalakulasaval.

Az egyesiiletekre, éppugy mint az egész tarsadalomra, legdontébb hatist a nagy nemzeti
katasztrofak, a vilaghaboru és a kovetkezményei gyakoroltak.

?7 Scholtz Kornél: Magyarorszag egészségiigyi helyzetérdl és felkésziiltségérél. A Budapesti Kiralyi
Orvosegyesiiletben 1933. okt. 20-i eldéadas. Az Orvosi Hetilap tudomanyos kozleményei, 43. sz.
Kiny. Bp. 1933. 27. p.

% Karpati, 132., 172. p.
%9 Karpati, 180. p.
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A fellelhetd egyesiileti forrasoknak szinte mindegyike megemlékezik a haboru okozta anyagi
veszteségekrdl: a jegyzett hadikdlcsondk elvesztésérdl, az eladdsodasokrél az inflacid
kovetkeztében a vagyonok felemésztédésérol, - elsésorban ennek kovetkezménye az
egyesiileti vagyonban az ingatlanok javara vald eltolodas a készpénzzel ¢és értékpapirral
szemben.'” Mivel az anyagi romlds az egész tarsadalomra kihatott, az egyesiiletek sem a
lakossag, sem az allam, sem pedig mas szervezetek tdmogatdsdra sem szamithattak.
Kiilondsen a ,.kommiin” idején mitkddésiik tobb esetben valt atmenetileg korlatozottd vagy
éppen lehetetlenné, részben a szénhidny, részben pedig helyiségeik feletti rendelkezési
lehetOségeik részleges vagy teljes csokkenése, tevékenységlikbe, gazdalkodasukba valo
beleavatkozés, az 0j hatalomnak eligérkezett személyek nyakukba telepitése, esetleg, - mint
az a betegipolok egyesiiletének esetébdl kideril,'’! - beolvasztasi kisérletek miatt. A
forrasokbol az egyesiiletek sorsanak tovabbi menete is kirajzolddik: a nehéz helyzet kb. 1924-
26-ig, tehat nagyjabol a pénziigyi konszolidacioig tartott, ezt egy rovid javuld idészak valtotta
fel 1930-ig, hogy aztdn a gazdasagi valsadg ismét anyagi problémakat okozzon, amit aztan
1934-t51 az Gjabb haboruig tartd fokozodé javulas valtson fol.'%*

A trianoni katasztrofa ugyancsak ranyomta bélyegét az egészségiligyi egyesiiletekre is:
részben kozvetlen anyagi hatranyaival, amit az 0j hatarokon kiviilre keriilt tagsag vagy az
esetleges foldbirtok elvesztése jelentett,'” masrészt kozvetett gazdasagi kovetkezményeivel,
mint pl. a menekiiltaradat és a vele egyiitt jard, ellatasra szoruld szegénytdmeg és a betegitd
tényezoként jelentkezd lakaskoriilmények. Menekiilt orvosok is dramlottak az orszagba az
elcsatolt teriiletekrdl, novelvén az orvosok kozdtti amugy is erds konkurenciat. A
szegénységet fokoztdk az elszakadt nyersanyagforrdsok, a magyar arukat sujtd6 vamok, a
gazdasagi elszigetelddés, tovabbad a piacvesztés, a szlik bels piac valamint a kedvezdtlen
nemzetkdzi hitelviszonyok kovetkeztében el6alld hatranyos gazdasagi helyzet.'™ A tékehiany
lassitotta a modernizaciot, csokkentette az egyesiiletek rendelkezésére bocsathato
pénzeszk6zok mennyiségét. Az alacsony szintli ipari termeléssel és nemzeti jovedelemmel
egylitt jaré szegénytomeg fokozott terhelést jelentett az egészségligyi intézményeknek ill. az
ilyeneket fenntarto egyestileteknek.

A teriileti elcsatolasok fokoztdk Budapest centrum szerepét. Ez Dobrovits adatai szerint az
Osszes itteni egyesiilet tekintetében azt jelentette, hogy az orszag egyesiileteinek ugyan csak
hatoda volt a févarosban, de ezekben az orszag egyesiileti tagjainak kozel fele tomoriilt, és ide
folyt be az 0Osszes egyesiileti bevételek csaknem haromnegyede. Ezenkiviil a budapesti
egyesiiletek kb. 400000 P 6sszeget fizettek a vidéki egyesiileteknek, mig a vidékiek tagdij és
egyéb cimeken mintegy 1500000 P-t a budapestieknek. Az allami tdmogatas 85,8 %-ban
ugyancsak a fovarosi tarsadalmi szervezeteknek jutott.'”” A vizsgalt egyesiileteink
vonatkozasaban ilyen adatokkal nem rendelkeziink, de kevésbé valoszinl, hogy lényeges

1014 pl. Lobmayer, 1929.

1ot Emlékirat..., 1927. Ld. még dr. Fodor Oszkar: Huszon6t és a magyar gyermekvédelem torténetébol.

In.: A Zsofia Orszagos Gyermekszanatorium Egyesiilet jelentése az 1934. évrol, az egyesiilet
negyedszazados munkassagarol. Osszedllitotta: dr. Rdkosy Gyula. Bp. é. n. 8-18. p.

192 Emlékirat..., 1927.,Korbuly, 1937., BOME, 1943., Lobmayer, 1929.

103 Schuler, 507. p., Miklos Imre: A magyar vasutassag oknyomozo6 térténelme. Bp. 1937. 760. p.

1% Ranki Gyérgy (fészerk.): Magyarorszag torténete 1918-1919, 1919-1945. Bp. 1978., Eckhart

Ferenc: A magyar kdzgazdasag szaz éve (1841-1941). Bp. 1941.

1% Dobrovits, 81., 91-92., 96-97. p.
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eltérés mutatkozna a fentiekhez képest: az egészségiigyi egyesiiletek orszagos kdzpontjai (is)
Budapestre koncentralodtak. Olyan egyesiileteknek is itt volt a székhelye, melyek valgjaban
vidéken tevékenykedtek, mint pl. a Varmegyék és Varosok Orszagos Mentd Egyesiilete.

A habort utani kisebb-nagyobb forradalmak, és a nagyhatalmi békediktatum érdeksérelmeket
okozo kovetkezményei felszinre dobtak ezekkel nyiltan szembehelyezkedd csoportokat,
egyesiiletekbe szerveztek nacionalista, antiszemita, jobboldali radikalista, fajvédd erdket,
amelyek elsésorban az Un. hazafias és bajtarsi egyesiiletek kategoriait toltotték ki, de
megjelentek az egészségiiggyel Osszefiiggésben is, mint pl. az orvosok korében fokozatosan
megerdsddd, mar emlitett MONE, vagy a Dobrovits jegyzeékébdl hianyzo, Magyar
Fajegészségligyi ¢s Népesedéspolitikai Tarsasdg, amelyik egészségvédelmi és szocidlpolitikai
egyesiiletként mitkodatt, de a német rasszista eugenika szellemiségében.'*

A trianoni békeszerz6dés kozrehatott abban, hogy a két vildghdbori kozti magyar tarsa-
dalomban erdteljesebben érvényesiilt az allami beavatkozés, az 4llamhatalom kiteljesedése
mint a korabbi dualista korszakban, mivel érvényre jutott az a felfogas, hogy a teriileti revizio,
a kierészakolt béke megvaltoztatdsa, csak egy keresztény-nemzeti allamban egységesen
megszervezett nemzettel, katonai erét sem nélkiilozve lehet eredményes. Ez is hozzajarult,
hogy a katonai elnyomo6 apparatus szerepe, valamint a kozponti allamhatalom irdnyitod,
ellen6rz6 szerepe megnovekedett, a végrehajtdé hatalom a torvényhozdval szemben
talsilyossa valt,'"”” és ennek kovetkezménye volt az is, hogy kiépiilt a paramilitaris
leventeegyesiileti halozat.'™

Az allami beavatkozas megndvekedése - ami még jobban kiteljesedett az 1929-tdl
bekovetkezett valsag hatisara -, a gazdasdgban is megmutatkozott, elsdsorban az export
fokozasanak sziikségessége, a mezdgazdasagi termékek értékesitésének allami tdimogatasa ¢és
a gazdasag stabilizaciojanak kovetelménye kapesan.'” A felerésodott allami beavatkozas a
kortarsak szamara sem maradt észrevétlen. ,,Magyarorszdg gazdasagi ¢letét az egyre
fokozodo allami beavatkozas jellemzi. Az 4llami beavatkozas mar 1914 el6tt ... is igen nagy
volt, ... s a békekotés Ota az etatizmus €s protekcionizmus folytatdédott olyan mértékben, hogy
lassanként a gazdasagi szabadsag utolsé csenevész maradvanyai is eltiinnek.”'"

Az éllamhatalom meger6sodését eredményezte a gazdasag és allam, ill. gazdasag és politika
Osszendvése is, a nagybankok befolydsdnak novekedése, a bank és ipari momopoliumok
Osszefonoddsa, valamint az allami tisztviseloknek és politikusoknak tizleti vallalkozasok
igazgatosagaiba valo bekeriilése révén.'"

Mindezek mellett meg kell emliteni, hogy a két vilaghdboru kozti magyar tarsadalomban tobb
olyan jellegzetesség tovabbélése is megfigyelhetd, amelyeket a vildghaborti nem véltoztatott
meg (1ényegesen), ezért az egészségligyhdz kapcsolodd egyesiiletekre hatdsuk ugyancsak

106 57abo Miklés: A »magyar girondistaktdl” az ébredd magyarokig. Az 1919-es ellenforradalmi

kurzus el6torténetébol. In: Szabd Miklds: A politikai kultira Magyarorszagon 1896-1986. Atlantis
program 1989. 206. p.

197 Réanki, 476., 487., 519. p.

108 57abo Janos: A leventeintézmény szellemi kornyezetérol. Bolesészdoktori disszertacio, 1983.

199 Rénki, 684., 685., 776. p.
"9Balla Antal: A legtjabb kor vilagtorténete. Bp. 1937., 515. p.

"1 Rénki, 761., 776. p.
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kimutathat6. Ilyennek tekinthetok az orszag rendies jellegzetességei, vagy a gazdasagi
fejletlensége, kiilondsen:

- az arisztokracia meghatdrozd szerepe, amely tovabbra is sziiletési privilégiumokkal,
tarsadalmi kivaltsdgokkal rendelkezik, ¢€s a ,,tulajdonaként birtokolt” egyesiileteken kiviil is'?
valtozatlanul képviselteti magat tobb egészségiigyi vonatkozasu egyesiiletben;'

- a vallasi ,triumfalizmus”, roviden egy olyan struktira, ahol a vallasi és vilagi dolgok
kevéssé differencialodtak, az egyhaz képviseldi, vagyona, birtokai és intézményei révén jelen
volt az oktatasban, az egészségiigyben, a gazdasagban és politikaban; a vallas formalta az
¢letmodot, €és intézményrendszerével egyiitt egyetlen hatalmi és kulturdlis centrum részese,
haszonélvezéije és fenntartoja volt,''* és mindez a katolikus vallas dominanciaja, egyhazanak
primatusa mellett érvényesiilt;

- az orszag agrarjellege, és az ezzel egyiitt jard, a varosokba és Budapestre is bearamlo
mezOgazdasagi népesség alacsony kulturdlis és higiénids szinvonala. ,,A szegényebb
néposztalyok anyagiakban val6 hidnyai, tudatlansdga és elsOsorban a higiéné irant vald
érzéketlensége az egyéni védekezés kifejlodését meghiusitja.”'

A tarsadalmi valtozasok, atalakuldsok az egészségligyben is jelentkeztek, az allami
beavatkozas, az allam nagyaranyu szerepvallaldsa az egészségligyi rendszerben, ill. ahhoz
kapcsolodva is megjelent: ,,A hdborit kovetd gazdasagi valsag és az egészség altalanos
leromlasa kovetkeztében a hatdsagok egyre tobb egészségligyi feladatot voltak kénytelenek
magukra vallalni.”''® Az anyagi problémak kihatottak az egészségiigyi intézményhélozat
teriileti elhelyezkedésére is: ,,Az Orszagos Stefania Szovetség vezetdi mindenkor tisztan
lattak, hogy a legnagyobb segitségre a falvak magyar népe szorul, mindezek ellenére vezetési
¢s kiilondsebb gazdasagpolitikai okokbol ragaszkodtak a fejlesztésnek centrifugalis
iranyahoz, mert a rendelkezésre all6 gazdasagi eszkozok kihasznalasa az ilyen fejlesztés
mellett sokkal célszeribbnek bizonyult. Az a véddintézet ugyanis, melyet siirtibben lakott
tertileten allitottak fel, miikddésiik sugaraban a népesség nagyobb tomegét foghatta dssze €s
tevékenységének nagyobb eredményt tudott biztositani.”''” Az egészségiigy teriiletén lezajlott
valtozasok koziil érdemes még kiemelni az 1j, tobbségében allami, Onkormanyzati
intézmények megteremtését, a végbemend allamositdsokat ¢és a haldlozési okok
megvaltozasat.

Korszakunkban a tarsadalombiztositds legnagyobb szervezetei allami jellegi intézmények
lettek: a hajdani Kereskedelmi Betegapold Egyletbdl fejlodott ki a MABI, azaz a Magan-
alkalmazottak Biztosito Intézete, az Altalanos Munkés Betegsegélyezé és Rokkantpénztarbol
pedig az OTI, az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet.''® Noha orszagosan a biztositottak

"2 Dr. Weis Istvan: A mai magyar tarsadalom. Bp. 1930.

15 14. pl. Juhasz Istvan: A negyven éves budapesti II. ker. Altalanos Kozjotékonysagi Egyesiilet

1902-1942. Bp. 1943. 3. p., A BOME, 472. p.

14 Tomka Miklés: A vallds mint valtozé rendszer. Szociologia 1990/3-4, 155-184. p.

5 pr. Saghy Ferenc: A budapesti hastifusz jarvanyhullamok visszatérésének okai. Varosi Szemle

1935: 672-683., 677. p.

He Schuler, 102. p.
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szama a 30-as évek masodik felére 1 milliora emelkedett,''” Hahn szerint a lakossag tobb
mint 2/3-a (legnagyobbrészt a mezdgazdasagban foglalkoztatottak koziil) kiviil rekedt a
betegbiztositdson. A fovaros lakossaganak tobb mint 10 %-a a szegénybeteg-ellatas keretében
volt kénytelen orvosi segitségért folyamodni. Emellett a biztositasi intézményrendszer
széttagolt volt, aminek kovetkeztében hatalmas igazgatasi apparatust igényelt €s kiilonb6zo
szinvonalu szolgaltatdsokat nyujtott. Mindemellett pénziigyi nehézségekkel is kiiszkddott, az
OTI esetében részben a hatralékok emelkedése miatt, de azért is, mert tartalékalapjanak csak
kétharmadat fektették ingatlanokba, a tobbit az allam beruhdzasokra igénybe vette.'* Az
1927: XXI. tv. a targyi biztositas rendszerének megfelelden a betegségi biztositasi kotele-
zettséget csak a torvényben felsorolt vallalatoknal, tizemeknél, hivatalokban és foglalkoza-
soknal allapitotta meg, ez tovabbra sem terjedt ki a mezOdgazdasagra és az ezzel Osszefiiggd
agazatokra, az értelmiségi munkakorben dolgozé maganalkalmazottakra pedig csak akkor, ha
javadalmazasuk a havi 300 P-t nem haladta meg. A biztositasra kotelezettek jarulékanak felsé
hatéra a tényleges javadalmazasuk 3,5 %-a ill. atlagos bériik 3 %-a volt, ezt a munkaltato 7 ill.
6 Y%-ra egészitette ki.'*!

Az allamositas elérte az egészségiigyi alkalmazottakat is: az 1936. évi IX. tc. az egészségligyi
szolgalat allamositasat jelentette,'”* kimondva, hogy a vidéki tisztiféorvosok, tisztiorvosok
allami tisztviseldk, kinevezésiik a belligyminiszter joga, fizetésiiket az allamtol kapjak. A
varosi, kozségi és kororvosok allami tisztviselokké vald mindsitését az 1942. évi XII. torvény
rendelte el.'”

Az allam ¢és a torvényhatdsagok egészségiligyi szerepvallalasa kifejezetten gyogyitd, vagy
gyogyitast eldsegitd intézményeket is létrehozott ill. miikodtetett. Az allam a vilaghaboru
utan kovetkezo elsé évtizedben igen jelentékeny allamsegélyekkel eldmozditotta 0j koérhédzak
létesitését és a meglévoknek sziikségessé valt kibovitését, tovabba gydgyintézeteket is
alapitott, pl. az egyetemek klinikait.'** Budapesten (a teljesség igénye nélkiil), ilyenek voltak
a tiidégondoz6 intézetek, szamuk 1937-ben mar elérte a tizet és fenntartdsuk évente kozel
félmilli6 pengébe keriilt.'” A fovaros négy korhaziban 1932-t81 folyamatosan venereis
rendeld intézeteket allitott fel, noha Schuler szerint nemibeteg gondozd Budapesten 1937-ig
nem létesiilt.'*® Az egészségiigyi helyzet megjavitasat célzo intézetek kozé szamithaté az
1927-ben megnyilt Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKI) is, amely az amerikai
Rockefeller Alapitvany segitségével épiilt fel. Ez az intézet vezette be 1928-t6l a diftéria €s a
hastifusz elleni véddoltasokat, intézkedéseinek kovetkeztében az ilyen megbetegedések szama
lényegesen csokkent.'”” Az OKI mellett mas, részben allami egészségiigyi intézetek (pl. a
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Tarsadalomegészségiigyi Intézet és Mizeum) létrejotte’”® egyben azt is jelentette, hogy még
jobban kiteljesedtek a nem ,,egyesiileti” orvostudomany miivelésének a lehetdségei is.

Az orvostudomany fejlodése, az egészségiigyi intézményrendszer kiépiilése maga utan vonta
az atlagos életkor meghosszabbodasat amely orszadgosan az elsé vilaghaboru el6tti 40 évvel
szemben 1930-ra elérte az 50, 1941-re pedig az 57 évet.'”’

A két vilaghaboru kozti korszak egészére jellemzd a korabbi vezetd haldlokok visszaszoruldsa
¢s jabbak megjelenése.

Budapest giimékorhalandosaga 1928-ban mar csak 1/3-ad része volt az 1874-75 évinek.'™* A
tuberkulozis halélozas foleg az 1930. év 6Ota szorult vissza, amely egybeesett a székesfovarosi
tiidébeteg-gondozo intézetek miikodésével,®! és a févaros mintaszeriien kifejlesztett tidé-
beteg-gondozd szervezetének tulajdonithatd az is, hogy a fovarosi giimokor haldlozasi arany
alatta maradt a vidékinek."”> A kedvezd valtozasok ellenére is a tiidSbaj a korszakban
véltozatlanul egyik vezeté halalok,'”> morbus hungaricus maradt, amit ujabb tuberkuldzis
elleni egyesiiletek 1étrejotte, mint pl. a Tuberkulézis Elleni Orszagos Szovetség is mutat.'>*
Schuler a korabeli népbetegségek kozé sorolja az idiilt fertdzé betegségek ( tuberkulozis,
nemi betegségek, trachoma) mellett a reumatikus, a vérkeringési szervek és az idegrendszer
megbetegedéseit, de a rakot, cukorbajt és a fogszuvasodast sot, tdgabb értelemben az
alkoholizmust, a kabitoszerek élvezetét és a csecseméShalandosagot is.'>> Ez azonban egyben
azt is mutatja, hogy a tiidévész és a csecsemdhalalozas mellett mar megjelentek napjaink
vezetd halaloki tényez0i: a rak és a szivbetegségek. A rakos elhaldlozasok szama 1937-ben
megkozelitette a tbe-s halalesetek szamat,”’® 1941-ben pedig a valtozasokat mar Ggy
foglalhattak 0ssze, hogy ,,A mult szazad nagy jarvanyvédelmi felfedezéseinek alkalmazaséaval
sikerlilt a hevenyfertdz6 ragalyos betegségek pusztitasat megtorni. A majdnem 6 %o-nyi
hevenyfert6zd betegségek altal okozott haldlozds napjainkban 0,9 %o-re esett vissza. A
tuberkulozishalandosag kozel 9 %o-nyi rendkiviil magas aranyszama 1,7 %o-re csokkent, ami
el sem lenne képzelhetd a tiidébeteggondozas kiépitése nélkiil. Ezzel szemben az dregkori, ill.
az orvostudomany eszkozei altal még kevésbé befolyasolhatdo haldlokok: rak, cukorbaj,
vérkeringési bajok altal okozott haldlozasok éppen az utdbbi évtizedekben vették at a
halélokok kozt a vezetést.”'?’
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A cukorbaj halalozasi aranyszama 1936-ban az az Sssz halalokok 1,4 %-a volt,"*® ugyanezen
évben a legmagasabb haldlozasi ardnyt a vérkeringési szervek betegségei okoztak. Szél
szerint ennek okai a varosi férfi népesség dohanyzasa, alkoholizmusa, az ,,excessusokban”
gazdagabb élet és a vérbaj, Schuler szerint pedig ezenkiviil még eldidézoi a hajszoltabb élet
és a tulfeszitett munka is,”’ de voltak, akik a haboruval, megélhetési gondokkal,
nélkiilozésekkel kapesolatos fesziiltségekben és lelki izgalmakkal magyaraztak."* Meg kell
emliteni, hogy a korszak uralkod6 felfogésa az volt, hogy a rak, a sziv és erek betegségei altal
okozott haldlozas terjedése csak latszolagos, és kisebb mértékben az ily betegségeknek
kiilonosen kitett 6reg emberek szamanak szaporodasaban, nagyobb részben pedig az egyre
javulé orvosi diagnosztika haladasanak tulajdonithato.'"!

Az anyagi helyzet szerepe a haldlozdsban tovabbra is megmutatkozott, a tdrsadalmi
strukturdban rosszabb helyzeti, ,,alul 1évék™ nagyobb haldlozasi ardnyaban. A legrosszabb
haldlozasi aranyszamot az Ostermeldk ¢és a napszamosok csoportja mutatta. Az ipari és
kereskedelmi segédszemélyzet kedvezd haldlozdsi ardnyszdma annak is koszonhetd volt,
hogy talnyomo résziik a kotelezd szocidlis biztositas ald esett. A legkedvezébb helyzetben a
kozszolgalati és szabadfoglalkozast kereso tisztviselok csoportja volt. Emellett a haldlozasi
arany nagysaga szerint majdnem ugy kovetkeztek a keriiletek, mint szocialis helyzet szerint,
és azok a keriiletek voltak ,,egészségesebbek”, ahol a tehetésebbek laktak.'*

A halalozédsi okok elleni kiizdelemet tekintve az egyesiiletek szerepe korszakunkban
elsdsorban a csecsemohalalozasokkal és az alkohollal 6sszefiiggésben mutatkozott meg.

A nagyaranyu csecsemohaldlozassal kapcsolatban még a korszak felelos ,,egészségligyi
tényezdi” koreibdl is hangot kaptak olyan nézetek, melyek szerint a magas csecsemd-
halalozasért (az influenza mellett) a magyarorszagi klima, ill. a nyari forrosag is felelds volna,
»amely, mint tudjuk, nagy mértékben eldsegiti a veszedelmes ,nyari bélhurut” keletke-
zését.”' Ugyanakkor eléttiik is ismertek voltak azok a tények, amelyek vilagosan mutattak,
hogy a magas csecsemOhaldlozasi ardnyért az ellatd intézményhdlozat hianyossagai, a gon-
dozohalozat nem kelld kiépitettsége a felelds. A Stefania Szovetség 1932-es kimutatasa
szerint ,,a véddintézettel biro teriileteken a csecsemohaldlozas aranyszama 17,4 %-os volt,
mig azon csecsemdk kozott, kik a Szovetség jelentésében mint ,,véddintézeti védencek”
emlittetnek, ez az ardnyszam csak 9,8 %-os volt”, amely alig haladta meg a kedvezdnek
mondhat6d németorszagit. ,,Sajnos, hogy a véddintézetek korzetébe tartozd csecsemok koziil
aranylag csak kevesen részesiilnek a gondozasnak oly teljes mértékében, amelynek
segitségével ez a kedvezd arany elérhets”.!* Mas forrasok is az intézményes ellatas
jelentdségét tartjadk dontdnek. ,,A csecsemOhaldlozds aranyszama 1922-ben 20 %-on feliil
volt. A (Stefania - P.T.) Szovetség tevékenysége révén ez az ardnyszam oOrszagos
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viszonylatban 13,5 %-ra, a véddintézetek teriiletén 12,5 %-ra, a véddintézetek védencei
kozott pedig 8,8 %-ra esett vissza.”'* Az adatok azt latszanak tehat bizonyitani, hogy mint
ahogy az Ongyilkossagért sem a ,kozmikus” tényezok teheték feleldssé, ugy a nagyfoku
csecsemOhaldlozast sem a meleg és a klima, hanem az ellatds hianyai, a nyomor, €és a
tudatlansadg okozzdk. A csecsemohalalozassal Osszefliggésben mutatkozott meg a legpreg-
nansabban az is, hogy az egészség nem csak anyagi, hanem kulturalis kérdés is, amelyre csak
egy példa, hogy ,Némely vidéken a ,megigézett”, ,szemmel megvert” gyermeket gy
igyekeznek bajatdol megszabaditani, hogy szenes vizet itatnak vele, s fejét szenes vizzel
meglocsoljak.”'*® | Szégyenletes tapasztalat, hogy sok vidéken a beteg gyermekhez csak
végsd esetben hozat orvost falusi népiink, de a gyermek halotti torara mar két malacot
vagat.”'*" Jogosnak tiinik tehat a Stefania Szovetség ,torténetirojanak”™ Gsszegzése, hogy az
orszag nagy csecsemdhalalozasanak egyik f6 oka a tudatlansag.'*®

Az alkoholizmus ¢és a betegségek kozti 0sszefiiggésre mar a mult szazadban is felfigyeltek, de
a betegség alkoholos eredete nem kdnnyen ismerhetd fel, mert kdzvetlen toxikus hatdsain
kiviil a taplalkozasi, lakés, és életviszonyok megromlasa altal is el6készitheti a kor talajat.'®
Még a szdzad elején is elterjedt volt az alkoholnak, mint gyogyszernek alkalmazasa a
terapidban. Noha tovabbra is vitatottan, korszakunkban az orvostudomany még pontosabb
Osszefliggéseket nyert az alkoholfogyasztds egészségligyi €s szocialis hatasairdl. Volt mar
olyan nézet, mely szerint az alkohol a vérbaj mellett a legfontosabb halaloki tényezd.
Megjelentek olyan szamitasok, melyek szerint a fejenkénti alkoholfogyasztas 1 liter abszolut
alkohollal vald6 novekedése az ezrelékben kifejezett altalanos halalozds 0,24 %-os
emelkedését vonja maga utan, €s az altalanos haldlozas ardnya kb. fél ezrelékkel csokken, ha
az egy italmérésre esé Osszlakossag 25 fovel emelkedik."

Felmertilt az alkohol szerepe a halalozasban nemi, teriileti és foglalkozasi téren is. Ezek
szerint a kedvezd bortermésii években, amikor a bor ara csokken, ezzel nd a fogyasztas, a
férfiak haldlozas ardnya az Osszhaldlozasban megemelkedett, a rossz termésii években
csokkent. A férfiak rdkja azon szerveknél, amelyek kozvetleniil vannak kitéve az alkohol
hatasanak, kiilonosen a palinkaivoknal, az 6sszes szervek rakjai kozott 60-68 %-ot mutat. Bar
a nok kozott tobb a rakbeteg, emésztdszervi rakban csak 6 %-uk szenved. (Arrdl ugyanakkor
nincs adat, hogy a n6i alkoholistdknal szintén szignifikdnsabban magasabb-e az emésztdszervi
rak.) Kozismert volt az un. alkoholos foglalkozasok (kocsmarosok, vendégldsok, sorgyari
munkasok) magasabb halalozési aranya, és az is, hogy Magyarorszdg négy legtobb bort
fogyasztd varmegyéjének ¢és torvényhatdsaganak voltak a legrosszabbak az egészségiigyi
mutatéi.””' Mindezek ellenére az alkohol és a halalozas kozti okozati Ssszefliggést egzakt
moddon nehéz bizonyitani.
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Noha Schuler szerint is a népbetegségek kozott az alkoholizmusnak alig volt kisebb
jelentdsége, mint a giimOkornak vagy a nemi betegségeknek, mégis kifejtette, hogy ,,Az
alkoholellenes kiizdelem intenzitasat nalunk bizonyos mértékig igen jelentdés gazdasagi
érdekek korlatozzak. A bortermelés elleni propagandanak a szélomiivelésbol €16 szazezrek
¢letbevagd érdekei vetnek gatat. Az alkohol fogyasztdsabol eredd jovedelem az éallam és a
kozségi haztartas bevételének is jelentds része.”'>* Az ilyenfajta logika persze barmilyen
karokozo tevékenységet legitimalhat. Az érvelésbdl az is sejthetd, hogy az éallam alkohol
iranti érdekeltségével parhuzamosan nétt az alkoholproblémak aranya. Végeredményben az
tortént, hogy az alkoholbdl szarmazd haszon lef6lozése érdekében egy tarsadalmi csoport a
fogyasztasbol eredd karokat az egész tarsadalomban teritette szét. Ugyanakkor mar
Magyarorszagon is ismert volt, hogy nemzetkozileg az alkohol elleni kiizdelemben elért
eredmények a fogyasztas visszafogasanak voltak kdszonhetok, melyeket az alkoholellenes
mozgalmakban miikkodd egyesiiletek szorgalmaztak és allami normakkal szabalyoztak, mint
pl. a svédorszagi, Gothenburg varosardl -elnevezett rendszer, ahol ,filantropikus
tarsasagoknak engedték 4t a kocsmaltatasi jogot; vagyis a maganérdeket kiiktattak.”'>® A
hazai gyakorlatban az alkoholellenes egyesiileteknek a propagandan kiviil olyan szerepiik is
volt, hogy az intézetekbdl kikeriilé alkoholbetegeket a népjoléti igazgatas keretében Iétesitett
alkoholgondozo6 valamelyik alkoholellenes egyesiiletbe kapcsolta be.'**

A haldlozési mutatokbol, valamint az atlagos élettartam alakuldsabol kovetkeztetések
vonhatok le egy adott tarsadalomra nézve.'” Bizonyos fenntartasokkal, a két vilaghdbora
kozti Budapest vonatkozasaban ezt ugy tehetjiik meg, hogy ezek a javuld intézményi és
infrastrukturalis ellatottsag (4tlagos életkor megndvekedése) ellenére is egy ,,giircolé” (sziv-
¢s érrendszeri megbetegedések), alacsony kulturalis és higiénids szinten allé (csecsemo-
halalozéasok, alkohol, szifilisz) és sokat nyomorg6 (tiidobaj) tarsadalomrol tesznek tantusagot.

A korszak fobb tarsadalmi jellegzetességei a mar emlitett i) vonasokon kiviil is rdnyomtak a
bélyegiiket az egészségiigyi egyesiiletekre, mikézben tobb Iényeges jellemzdjiiket nem
érintették.

Mindenekel6tt az latszik kirajzoldédni, hogy - hasonléan a bevételeknél megfigyeltekkel - a
két vilaghdboru kozotti Budapesten az egészségiigyi egyesiiletek muiikodési eltolodasanak
lehetiink tanui, mikdzben a tevékenységeik OsszetevOdése lényegében valtozatlan. FO
hangsuly tovébbra is az el6z6 korszak(ok)bdl megismert elemeken van, természetesen
egymassal 6sszefonodva. Ilyenek:

- a szakmai érdekvédelem ellatasa: a palyara 1épés, palyan maradas és a palyardl valo
kikertilés feltételeinek a megéllapitésa;

- szocialis biztositas kiépitése: betegségek, elére nem latatd kockazatok elleni anyagi védelem
megteremtése;

- a(z els6sorban orvosi) szaktudomany miivelése: dolgozatok megvitatdsa, érdekes esetek
megtargyaldsa, kitlintetések, jutalmak, dijak odaitélése;

- az intézményfenntartds: a bovitések érdekében tett intézkedések, a gyodgyitasért folytatott
szervezOmunka;
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- oktatas: tanfolyamok, szakmai képzések.'*®

Az egyesiileti cselekvés fobb eszkozei és szinterei is lényegében valtozatlanul az el6z6
korszakbol megismert egyesiileti sajtd, konferencidk, rendezvények voltak.

A valtozas elsésorban abban jelentkezett, hogy az egyesiiletek intézményfenntartd szerepe
Osszességében lathatoan visszaszorult, feltehetdleg annak kovetkeztében, hogy az allami és
torvényhatosagi intézmények kiépiilése nagyobb lendiiletet vett, mint az egyesiileti
intézményhalozat boviilése, ezenkiviil a hatésagok a meglévd egészségiigyi intézményeket
fenntartd egyesiileteket is jelentés mértékben tdmogattak. Az egyesiileteknek e tekintetben
masodlagossd valt szerepe abban fejezddott ki, hogy ,,Bar a szocialis egészségvédelem
irdnyitdsa ¢és eldsegitése 4allami feladat, éppen kozérdekili fontossaganal fogva nem
nélkiilozheti a tarsadalmi egészségiigyi szervek, intézmények ¢és egyesiiletek tdmogatasat és
segitését sem”, avagy mas oldalrol: a tuberkuldzis elleni védekezés allami feladat, de ennek
csak a hatosagok és a tarsadalom segitségével tud megfelelni.'”” Az elsé vilaghaboru elétt az
egyesiiletek szerepe elsddleges, ,alapellatd” jellegli volt mindeniitt, ahol rajtuk kiviil mas
intézmény nem mikodott. A maga idejében ilyen volt pl. a gyermekgyogyaszat (Pesti
Szegénygyermekkorhaz Egylet) vagy a tiidobeteggondozas (Szegénysorsi Tiidébeteg
Szanatorium Egylet), és a nemi betegségekkel foglalkozd elsd gyogyintézet is egyesiileti
formaban jott 1étre (Teleia). A két vilaghdboru k6zott - méas gondozdintézet hianyaban - ilyen
primer jelentdségii intézmény volt az Altalanos Kézjotékonysagi Egyesiilet altal miikodtetett,
alkoholbetegeket kezelé Rakospalotai Gyogyitohaz."® Ujabb problémék tovabbra is Gjabb
egyesiileteket keletkeztettek mint azt a Rak Elleni Szovetség 1étrejotte mutatja, ha nem is
minden esetben, mert pl. a vérkeringési szervek betegségei kapcsan korszakunkban
egyesiilettel nem talalkozunk, legalabbis Dobrovits jegyzékében. A mésodik vilaghdboruig az
egyesiileteknek fobb szerepe tulajdonképpen valtozatlanul ott van, ahol az allami,
Onkormanyzati intézményrendszer nem ¢épiilt ki, de ezek elsOsorban mar inkabb oktatasi
jellegli tevékenységek, mint pl. az apolondképzés, amelyre - tanfolyam jellegli képzések
mellett - 1923-t6] a Voroskereszt haroméves iskolat is 1étesitett.'” Ide tartozik a Stefania
Szbvetség altal folytatott védénéképzés, amely intézményt az egyesiilet rendszeresitette,'*
vagy a Fehér Kereszt Korhaz kétéves gyermekgondozoéndi tanfolyama is.'®' Kiilondsen a
Stefania Szovetség mitkddése mutatja, hogy a haldlozas elleni kiizdelemben az ismereteket
terjesztd, felvilagositd6 munkanak is jelentds szerepe lehet (a direkt egészségiigyiek
mellett).'®® Az oktatd munkabol az orvosi szakmai egyesiiletek is kivették a résziiket az orvosi
tovabbképzést szolgalod rendezvényeik révén.'” Megemlitjiik, hogy az oktatasi tevékenységek
eltejedésének szintén lehetett anyagi vonzata: ,,Az egyesiileti életben ... a rossz gazdasagi
viszonyok idején annak az elvnek kell érvényesiilnie, hogy a kdzegészségiigy fejlddése nem

136 Ld. pl. Emlékirat..., 1927., Korbuly, 1937., Lobmayer, 1929., Hantos, 1981.
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csupan pénzen ¢és anyagiakon mulik. Ilyenkor nem lehet koltséges intézményeket felallitani.
Ilyenkor nem tagdijat kell gyiijteni, hanem munkéat. ... A propaganda az a mod, mely a
kozonségbdl magabol csinal végrehaijto szerveket.”'®

Az allami beavatkozds feler0sodése ¢s kiteljesedése, a hatésagok elsddlegességének
szemlélete, a vallasi triumfalizmus, kihatvan az egyesiiletekre is,'®® azt eredményezték, hogy
mig a dualista korszakban, az egyesiiletek tipikusan ,alulrdl”, a lokalitasbol kindtt
szervezetek voltak, addig a két vilaghabort kozott sok esetben az 4llam, a helyhatosagok, az
egyhazak maguk is létrehoztak egyesiileteket, vagy ,feliilr6]” benyomultak ezek
megalakuldsaba és mitkodésébe, igyekezvén ezaltal is sajat nézeteiket terjeszteni, tarsadalmi
befolyasukat novelni, a csoportosulasokat kézben tartani és lehetdleg iranyitani. Ezzel a
korszak egyik legszembetiindbb egyesiileti jellegzetességeként olyan sajatos, félallaminak,
(Id. a német szakirodalombdl ismert ,halbstaatlich” kifejezést) fél-egyhazinak illetve
féltorvényhatdsaginak nevezhetd szervezetek terjedtek el ilyen modon az egészségiigyhoz
kapcsoloddan (is), (nem beszélve pl. a valodi egyesiiletként nem is emlithetd, valdjdban
tisztan allami szervezetekként miikddo leventeintézményrdl), ahol az egyesiilet 6sszefonddott
az Oket keletkeztetd ill. mukddtetd hatdsag vagy egyhdz szervezetével, elsdsorban a
vezetdséglikben bennlévd hatosdgi emberek vagy egyhdzhoz kotddd személyek, és/vagy a
fennmaradast folyamatosan biztositd anyagi tdimogatas révén.

Ilyen, véleménylink szerint fél-egyhdzinak nevezhetd szervezet volt pl. a Szocialis
Missziotarsulat, ami ,,...inkabb egyhazi jellegli tarsulat, mint egyesiilet, ezért szervezetére
Iényegesen kiilonbozik a tarsadalmi egyesiiletek altalanos jellegétdl. Beltagjai kékfatyolos
misszids novérek, akik szerzetesi fogadalmat tesznek. A tarsulat kiiltagja lehet minden
keresztény férfi és né, aki az éves tagdijat megfizeti.”'®” Tobb egyesiiletnél nemcsak a
reprezentativ elndkségi, hanem az érdemi vezet6i feladatokban is kozremitkodott papi
személy, mint pl. a Szent Vince Szeretethdlgyei esetében.'® Félegyhazi egyesiileteket mas
felekezetek korében is szép szammal talalhatunk. Véleménylink szerint ilyenek voltak a
diakonissza egyesiiletek (pl. a Filedelfia, vagy a Dobrovits jegyzékében nem szerepld
. Tabitha” Betegapoldé Diakonissza Egyesiilet),'” és a Chevra Kadischdk is. Amennyire
megallapithato, ezek tobbsége komoly intézményfenntartd jelentdséggel birt. Madzsar szerint
a felekezeti jotékonysagi szolgalat atmenetet jelent a hatosagi kozjotékonysaghoz,' de
véleményiink szerint nem minden felekezeti jellegli egyesiilet 0ltott félegyhazi karaktert,
elobbiek egy része inkabb csak alkalmi segélyosztd szerepet latott el. Ezek tekintetében
biztosra vehetd, hogy jelentdsebb anyagi eszk6zok nélkiil, a szentképek osztogatasaval és a
bibliai felolvasdsokkal egybekdtott néhany pengd alamizsna a nyomor és az ebbdl eredd
betegségek ellen legfeljebb csak rdolvasas lehetett, amivel természetesen a hittdl vezetett
joszandékot utdlag sem akarjuk megkérddjelezni.
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A féltorvényhatosagi egyesiiletekre példaul kindlkoznak a keriiletenként megszervezett
Altalanos Kozjotékonysagi Egyesiiletek. A masodik keriiletirél megjelent iras szerint ,,Az
egyesiilet célszolgélatul a II. keriileti valasztméany hasonlé céli mikddésével kardltve a
hatdsagi szegényligyi kozigazgatast kiegészitd munkalkodasaban jeloli meg. ... valasztma-
nyanak hivatalbdl tagjai a mindenkori kertileti eldljaro €s annak helyettese, valamint a II. ker.
valasztmanyanak mindenkori tagjai...” A keriileti eloljaro és helyettese allasuknal fogva akkor
is tagjai voltak az egyesiilet valasztmanyéanak, ha nem voltak rendes tagok.'”' Lathatoan afféle
,,hajtészij szervezetekrdl” van itt tehat szo, és valdszinli ennek (is) koszonhetden legtobbjiik
nem is miikodatt.'”?

A félallami egyesiiletek kialakuldsa a forrdsok szerint az egyesiiletek anyagi helyzetének
hianyossagaival fiigg Ossze. A vesztett haboru utdn ,,A magyar tarsadalomnak amugy is
lanyhan buzgd aldozatkészsége a forradalmak és a pénzdevalvacid ota még fasultabb
kozonybe fult, a jotékonysagot gyakorld régi kozéposztaly tonkrement, az 0j gazdagoknal
pedig csak lassan jelentkezett annak atélése, hogy a nagy vagyon kotelezettségekkel is jar.” A
tagdijfizetések, a szeretetadomdnyok elmaradtak, a fenntartott intézményeket fokozatosan
megsziintették, majd az egyesiilet is besziintette mitkodését.'> A tarsadalmilag rendelkezésre
allo tékemennyiség hidnyai miatt ,,... az egészségiiggyel vagy jotékonysaggal foglalkozo
egyesiiletek sokkal kevesebb tdkeerdvel birnak, mint kiilf6ldon; a tirsadalom tehetds
tényezdinek felelosségérzete nalunk még nem ébredt fel.”'™  Ebben a kritikus idében az
allam, majd késObb a torvényhatosag karolta fel a maga nagy anyagi és erkdlesi erejével
bizonyos szocidlis kérdéseknek, foleg az anya- €és csecsemdvédelemnek iranyitasat és az
intézmények fenntartasat. {gy keriilt tobb tarsadalmi intézmény is hatosagi gyamkodas ala™'”
Ilyen, félallaminak nevezhetd egyesiilet volt pl. az Orszagos Stefania Szovetség, ami ugy valt
ilyenné, hogy 1917-ben egy belligyminiszteri rendelet az anya- ¢és csecsemdvédelmet allami
feladattd nyilvanitotta, de célszeriiségi szempontbol a Szovetségre bizta és egyben valamennyi
torvényhatosagot felhivta, hogy a szervezetet, mint atruhdzott hataskérben milkédo
intézményt a leghathatosabban tdmogassa. A rendeletek meghataroztak az allam anyagi
hozzajarulasdnak a mértékét is.'”® Ugyancsak ,klasszikus” félallami szervezet volt a
Voroskereszt is.

A forrasokbol az is kideriil, mik lehettek azok a ,,célszeriiségi szempontok”, amelyek ezeket a
»felegyesiiletek-et keletkeztették. ,,Ha az allam, az egyhaz vagy a kdzség onmaga akarja a
korhazat fenntartani, akkor egyszeriien allami, felekezeti vagy kozségi korhazza nyilvanitja és
mint allami, felekezeti vagy kozségi intézet részére semmiféle onallésagot nem biztosit. Ha
ellenben az allam, az egyhdz vagy a kozség azt akarja, hogy a korhdz fenntartdsdnak
koltségeihez Onkéntes adomanyok alakjaban egyes maganosok is hozzdjaruljanak, akkor
kénytelen lesz a korhaz bevételeit és vagyonat sajat bevételeitdl és sajat vagyonatol
elkiiloniteni, mert ha ezt nem teszi, akkor az 6nkéntes adakozoknak nem lesz biztositékuk arra
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vonatkozolag, hogy adomanyaikat az 4allam, az egyhdz, a kozség tényleg a betegek
gyogyitasara fogja forditani.”!"’

A félallami intézményfenntartd egyesiiletek létrehozasanak, részleges autondmidjuk
megtartasanak indokat tehat minden val6szinliség szerint a tarsadalmi (lakossagi) eréforrasok
leheto legteljesebb bevonasanak szandékaban kell keresniink. Ennek ellenére az 1940: VI. tc.
alapjan ezeket az intézményeket is allamositottdk, mint az anyagiakkal kapcsolatban mar
lattuk, feltehetdleg azért, mert az intézmények miikodtetéséhez az Onkéntes adomanyok
érdemi hozzajarulast mar alig jelentettek. Az allamositasokkal ugyanakkor méd nyilott arra,
hogy a szocialis kiadasok jelentds részét az egész lakossagra kiterjedé adokbol fedezzek.'™ A
Teleia pl. megkisérelte még anyagi helyzetét sorsjatékkal és fovarosi segélyekkel szanélni, ez
azonban nem hdritotta el azt a véget, mely annyi mds, a tarsadalom altal létrehozott
egészségiigyi kezdeményezés sorsa lett: a nemi betegségek lekiizdésének iligyét atvette az
allam. Igy volt ez a tiidébeteggondozassal, a Stefania Szovetség munkajaval, a Mentokkel és
igen sok mas egészségiigyi szervezettel.'”” 1940-ben rendeleti Gton egyetlen szervezetbe
vontak Ossze az Osszes egészségvédelmi intézményt; a fenntartdsukba kozremiikodod
tarsadalmi szervezeteket az Orszagos Egészségvédelmi Szovetségben egyesitették. E
szervezetek legfobb bevételi forrdsa az adokbol szarmazott.'™ Az 1941-es évik az
atszervezés, az egészségvédelem egységesitése, a szervezet dllamositasa, a tdrsadalmi szerv
munkajanak kiegészitése jegyében telt.'®! Ezekkel az intézkedésekkel az egészségiigy
allamositasa nagyrészt mar a masodik vilaghaboru befejezése eldtt végbement. Kiegészitésiil
megemlitjiik, hogy az allamositashoz hasonld, ,,egyhéziasitdsi” folyamat a félegyhazi
egyesiiletek korében is tapasztalhatd volt. Nem részletezett, de sejtésiink szerint anyagi
okokbol, a Filadelfia Diakonissza Egyesiilet vezetdsége 1939-ben csatlakozott a reformatus
egyhazhoz.'®
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Hatodik fejezet
Egyesiiletek és egészségligy a
masodik vilaghabort utan Budapesten

Az 1945-tel kezdd6dd tarsadalmi valtozdsok két olyan nagy korszakra osztjdk a magyar
tarsadalom fejlodését, amely az egyesiiletekre, ezen beliil az egészségiigyhdz kotddod
egyesiiletekre meghatarozo6 volt: az 1989 eldtti és utani iddszakra. Vizsgalt problémaink: az
egyesiiletek és az egészségiigy kapcsolata, az egészségligyi egyesiiletek anyagi helyzete,
felépitése €s miikodése az elsd vilaghdboru eldtt megismerhetd az egyleteknek dnmagukrol
irott monografikus feldolgozésaikbol, alapszabalyaikbodl és egyéb irott dokumentumaikbdl, a
két vilaghaboru kozott foként a statisztikai feldolgozasokbol. 1945-1989 kozotti idoszakban
az egyesiileti irodalomban 0sszességében a jogi megkozelitések dominancidja lesz jellemzo,
az egyesiileti statisztika is - nyilvan e szervezeteknek a tarsadalomban betolttt szambeli és
szerepcsokkenésével aranyban - mar joval kevésbé informativ, mint kordbban. Mig az 1878-
as adatfelvétel részletessége az utdlagos szamitdogépes adatelemzést is lehetdvé teszi, az 1936-
os (budapesti) kozzététel mar csak egy bo lista, 1945 és 1989 kozott mar csak 0sszefoglalo
tanulmanyok, 6sszevont tablazatok, név- és cimjegyzékek valnak hozzaférhet6ve.'™

A masodik vildghdbori utdn egészen az 1989-es valtozasokig a budapesti egészségiigyi
egyesiileteket dontéen a MOTESZ-be tomoriilt orvosegyesiiletek jelentették. (A MOTESZ
1966-0s megalakulasa elétt tudomdsunk szerint csak a Vordskereszt, a siketek és a vakok
szervezetel kotodtek az egészségligyhdz.) A MOTESZ levéltara problémaink vizsgalatdhoz
bdséges, legnagyobbrészt még feldolgozatlan forrasanyaggal rendelkezik, ha nem is
korlatlanul: 30 éven beliili kutathatésag, allam- és szolgalati titkok, ma is €16, kordbban a
MOTESZ-szel vagy valamelyik tagegyesiilettel kapcsolatban allo, nem egyszer jelenleg
illusztris politikai szerepet betoltd személyek személyiségi jogainak védelme a forrasok
hozzaférhetdségét megnehezitik, alkalmasint lehetetlenné teszik. Az egyestiletek 1989 utdni
helyzetének megismerésénél valtozik a kép: az irott forrasok szinte teljesen hidnyoznak, a
KSH sem adhatja ki az egyes szervezetek adatait, de a Nonprofit Kutatocsoport
munkéssaganak koszonhetden azonban a szociologia modszertani eszkoztardbol survey
(masod)elemzésre mar lehetéség nyilik, amit mélyinterjuk az eltelt rovidebb id6 kovetkez-
tében az utélagos rekonstrukciok kisebb veszélye mellett egészithetnek ki. Mivel tobb
interjualany diszkrécidt kért, az interjialanyok és az egyesiiletek nevét mellékletben sem
soroljuk fel.

Sotét mult és fényes jovo kozott: az extenziv fejlodés idészaka

A masodik vilaghaborti végén a Moszkvabol hazatért ,,piszkos kezek™ (Sartre) fokozatosan
uralomra segitették a sztalinizmust, ami a kordbbi egyesiiletek fokozatos felszamoldsdhoz
vezetett. Voltak tehat egyesiiletek, amelyek egy ideig még mikodhettek. 1945-ben az
Orszagos Kozegészségligyl Tanacs legels6 munkatervéhez még a Mentdegylet mitkkodésének
meginditasa is hozzatartozott, mas forras is megerdsiti, hogy a Varmegyék és Varosok
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Orszagos MentSegyesiilete (VVOM) a habort utin még legalabb két évig mikodostt.'™ A
Magyar Kommunista Part Kozponti Vezetdsége Politikai Bizottsdganak 1946 jlniusi
iranyelve (a kozségpolitikai program elkészitéséhez) még azt mondja ki, hogy az Onkor-
manyzatoknak be kell vonni szocidlpolitikai munkédjukba a tarsadalmi egyesiileteket, 1947
januarjaban a MKP haroméves tervjavaslata viszont mar a szocidlpolitikai feladatoknak a
tarsadalmi gondoskodas korébdl vald kiemelésérdl és azok ujra éallami feladattd tételérdl
beszél.'® Az egészségiigyi egyesiiletek felszamolasa tehat ugy tiinik szintén a tervszeriiség és
a fokozatossag jegyében, az allamositott egészségiigyi intézményrendszer kialakitasaval
parhuzamosan tortént, annak a sarkalatos ideoldgiai tételnek megfeleléen, hogy a
proletariatus 4dllama majd mindent automatikusan megold. Ennek megfelelden a fordulat éve
az egészségligyi egyesiiletek terén is kényszeregyesiilést hozott: 1948-ban hoztak létre a két
korabbi budapesti mentdegyesiiletbdl (az emlitett VVOM és a Budapesti Onkéntes
MentSegylet osszevonasabol) az Orszagos Mentdszolgalatot.'®® A Magyar Gyogyszerész-
tudomanyi Tarsasdg 1949-ben a ,forradalmi atalakulasok™ hatasara, az egyesiileteti életet
idejétmult tarsuldsi formanak deklaralva, ,,6nként” csatlakozott a Tudomanyos Tanacs ala
szervezett nagy Osszefoglalo szervhez, az Orvos- Természettudomanyi Egyesiiletek
Szt')vetlsgé7géhez, amivel a Tarsasdg egyben az Orvos-Egészségiigyi Szakszervezet keretébe
keriilt.

A differencialt bandsmod a tobbi megmaradt, kordbban még nem allamositott egészségligyi
egyesiilettel szemben is megnyilvanult. A rossz emlékit MONE feloszlatasra keriilt. Az
egészségiigyl foglalkozastiak egyesiiletei jorészt beolvadtak az Egészségligylr Dolgozok
szakszervezetébe.'®® Néhany egyesiilet viszont, mint pl. a Voroskereszt, tovabb miitkodhettek,
noha a tarsadalmi-politikai valtozasok sok tekintetben atalakitolag, deformaldan hatottak
ezekre a szervezetekre.

A Voroskereszt csak a nemzetkdzi kapcsolatainak kodszonhette feloszlatasanak elkeriilését,
mivel a haboru el6tt szorosan dsszefonddott az dllamhatalommal, a habora elmultaval pedig
»reakcios elemek” egyik buvohelyéiil szolgalt. Torténetirdja nem is hagy kétséget affeldl,
hogy megmenekiilését minek koszonhette: ,,Miutan a fegyverletételi szerzodés alapjan az
0sszes magyar katonai €és egészségiigyi felszerelést €s intézményt a Magyar Vordskeresztnek
kellett atadni, a kormany érdekében allott az egylet normalis miikodésének biztositasa.” ... ,,A
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgaval és a Ligéaval fenntartott kapcsolatai révén tovabbi
jelentds kiilfoldi segélyadomanyok érkeztek az orszagba.”'® Ugyancsak szerepet jatszott a
szervezet a kiilfoldre szakadtak felkutatdsaban, hazatelepitésében, az egészségligyi felsze-
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relések hazahozataldban. (A késObbiekben a nemzetkdzi kapcsolatokban betoltott egyéb
szerepekre is engednek kovetkeztetni a Vordskereszt 1959-es 1. Kongresszusan Marosan
Gyorgy szavai, miszerint ha néha a kormanyok nem is targyalnak egymassal,
Vordskeresztjeik igen.)'”’ Az egyesiilet emellett szerepet tudott jatszani az ujjaépitésben, pl.
Budapesten specialis korhazat mitkddtetett a gyermekbénulésos betegek szdmara.

De érdemei és nemzetkozi kapcsolatai ellenére a Voroskereszt 1955-ig tartd torténete azt
mutatja, hogy a hatalom megragadasa a taléld egyesiiletek ,,frontjan” is nagyjabol egységes
forgatokonyv szerint zajlott. A Voroskereszt esetében is szerepet jatszottak a perek a
nemkivénatos elemektdl valé megszabadulasban, melyhez {irtigyet a segélyszallitmanyok
elosztasdban vald visszaélések szolgéltattak. Kovetkezményei blinvadi és fegyelmi eljarasok,
az egyesiilet Onkormanyzatinak felfliggesztése ¢s kormanybiztos kinevezése lett. Az
elhatalmasodd ,,személyi kultusz” a VorOskereszt vezetését sem kimélte. Ennek kovet-
keztében sor keriilt koholt vadak alapjan torténd letartoztatdsokra, aminek eredményeképp
négy évig nem volt a szervezet élén vezetd. Itt is sor keriilt 6sszevondsokra: a Voroskereszt
egyesiilt a Nemzeti Segéllyel, ezzel 228 tarsadalmi eréforrasokbol fenntartott egészségiigyi €s
szocialis intézmény keriilt a birtokaba. Majd utoljara a javak elvétele kovetkezett,
ideoldgiailag szilard alapokon, miszerint a ,,szocialista egészségiigy” megszervezését zavarta
volna, ha az allami intézmények mellett a Vordskereszt parhuzamosan miikodtet hasonld
halézatot. ,,A kormany korszerii egészség és szocidlpolitikai torekvései, az egységes ellatas
megteremtésének helyes célkitlizései arra késztették a Magyar Voroskereszt vezetdségét,
hogy 1949 januarjaban felajanlja intézményeit az allamnak.”"' Az allam ezzel a tarsadalmi -
lakossagi erdforrasok bevonhatdsagardl is lemondott, ami a hidnygazdasadg kialakuldsat
minden bizonnyal fokozta.

Noha 1955-ig a Voroskereszt papirforma szerint is egyesiilet volt, ez a fogalom azonban - a
megvaltozott tarsadalmi helyzetnek megfeleléen - sok tekintetben eltért a korabbi
egyesiiletektdl. A kiilonbség elsdsorban az egyesiiletek kiilsd, dllamhoz, hatésagokhoz valo
szoros aldvetettségi viszonyaban, gazdasagi autondomidjuk lecsokkenésében, majd az 1970.
évi 35. tvr. utan ez utdbbi megsziinésében jelentkezett.

Adam Antal (1962-es) definicidja szerint: ,, Az egyesiiletek (szovetségek, tarsulatok,
tarsasagok, korok, stb.) alapvetd ismérveiket tekintve tarsadalmi szervek, meghatérozott célok
elérésére torekvo, allando jellegli szervezettel és nyilvantartott tagokkal bird, onkéntes tarsas
alakulatok.”" A lényeg a meghatarozas elsé felében rejtézik, noha 1964-t61 Adam mér a
tarsadalmi szerv megjeldlést egy kiilon szervezettipusra haszndlja, mint pl. az {izemi
bizottsadg, ¢és az egyesiileteket mar az altaldban elfogadottabb tdrsadalmi szervezetek
rendszerében helyezte el.'” (A tarsadalmi szerv és szervezet, valamint az egyesiilet

190 Hantos, i. m. 155. p.
! Hantos, i. m. 129., 139., 140. p.

192 Adam Antal: a): Az egyesiiletek és a tarsadalmi szervek kapcsolatanak fobb vonasai €s problémai

hazankban. Jogtudomanyi Ko6zlony 1962/6: 277-289., 277. p.

193 Adém Antal: Az egyesiiletek a magyar tarsadalmi szervezetek rendszerében. Bp. 1964. Ld. még pl.

Antalffy Gyérgy: A tarsadalmi szervezetek szerepérdl az allami feladatok végrehajtasaban. Allam
és Igazgatas 1959/7: 502-513. p. Kovacs Istvan: A szocialista alkotmanyfejlédés 0 elemei. Bp.
1962.
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meghatarozasi, tipizalasi, egymassal valo elhatarolasi kérdései koriil az irodalomban egységes
allaspont nem alakult ki a késGbbiekben sem.)'*

Az egyesiiletek tehat szintén rendelkeztek azokkal a vonasokkal, mint az un. tarsadalmi
szervezetek altalaban. Ilyen volt az MSZMP korlatlan hatalmanak valo alavetettség: ,,A part
1éte és vezetd szerepének megvaldsulasa a tarsadalmi és allami élet egészében a szocialista
tarsadalmi és allami fejlédés nélkiilozhetetlen kovetelménye.”'”® Ervényesiilt a part és allami
érdekek feltétlen és teljes kiszolgaldsanak kovetelménye. ,,Egyesiileteinknek is, mint a
proletardiktatira mechanizmusaba tartozd barmely tarsadalmi szervezeti formanak a
tarsadalmi €és egyéni érdek Osszhangjan kell nyugodniuk”, méghozzd nem csak passziv
jogkovetéssel ¢és a behodolds puszta deklardldsdval, hanem aktiv cselekvéssel is:
»-..mikodésiikkel az egyesiileteknek is a szocializmus teljes felépitéséért kiizdd orszagunk
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis célkitizéseit kell szolgalniuk.” ... ,,...az egyesiiletek ¢s
célkitlizéseik jellegének megfeleld allami szervek kozotti kapcsolat egyik elsddleges tartalmi
elemeként ¢és kovetelményeként a kolcsonds egyiittmiikodésnek ¢€s tdmogatasnak kell
szerepelnie.”'”® Megmutatkozott ez a ,hajtoszij” jellegben is: ,,Az allam az egyesiileteken
keresztiil erdsiti kapcsolatait a lakossaggal és igy szélesiti tomegbazisat, s6t, egyes esetekben
felhatalmazza az egyesiileteket meghatarozott allami feladatok ellatasara.”"’

Mas tarsadalmi szervezetektél valo eltérésként a szakirodalom az egyesiiletek
tevékenységének agazati jellegét és a szoros, szigoru allami felligyeletnek valo alavetettséget
jelolte meg.'”® A feliigyelet egyarant iranyult a ,,dolgozd nép érdekeivel” vald Ssszhang
betartdsara, az alapszabalyszerii miikddés és a jogszabalyok megtartasara, sziikség esetén
segitségnyujtasra, valamint a szervezeti €letnek, miikodésnek, vagyonkezelésnek figyelemmel
kisérésére.'” A gyakorlat ugyanakkor azt mutatta, hogy a feliigyelé allamigazgatasi szervek
inkdbb csak elvettek abbol az autonomiabdl is, amit az egyesiiletekrdl sz616 1955. évi 18. sz.
tvr. biztositott ezek szamadra. ,,A mai eléggé elterjedt gyakorlat szerint a feliigyeleti szervek
jovahagyo zaradékkal latjak el a benyujtott alapszabalyt, holott az egyesiileti tvr. és a Ptk.
sem a nyilvantartasbavételkor, sem azt kdvetden nem kivanjak meg az alapszabaly jova-
hagyasat.”” Adam szerint az allami koltségvetésbél részesiils egyesiiletekre - mint
koltségvetési eldiranyzat alapjan miikodo koltségvetési szervekre - vonatkoztak azok a
jogszabalyok, amelyek az allami koltségvetési tervek kialakitdsanak, jovahagyéasanak és
ellendrzésének rendjét hatarozzak meg.”!

194 o, . . , o Ala o s .
Sandor Péter: A magyarorszagi egyesiiletek rendszere és néhany hazai érdekképviseleti szerv.

Kézirat, I és II. rész, 1982.

195 Adam 1964: 15-16.

196 Adam 1964: 21, 27.

197 Antalffy Gyorgy: Az allami és tarsadalmi szervek viszonyanak ujabb allam és jogelméleti

problémairdl. Acta juridica et politica. Tomus XIII. Fasciculus 1. Szeged, 1966. 70. p. Kiemelés a
szerz8tél. V. 6. Adam 1964: 16

1% Adam Antal b): Az egyesiiletek feletti feliigyelet gyakorlasanak problémai. Allam és Igazgatas,
1962/10: 779-791. p.

199 Adam 1964: 27-28.
200 A dam a): 288.

201 Adam b): 788.
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A Voroskereszt tarsadalmi szervezetté torzult vonasai mar az 1945 utani els6, 1951-es
alapszabalyaban megfigyelhetok. Ebben a szervezet céljai kozott mar szerepet kapott a
dolgozok tarsadalmi egészségvédelmi feladatokra vald mozgositdasa, a kiképzettek tevékeny
bevonasa az allami egészségvédelmi feladatok tarsadalmi tamogatasdaba, az egészségiigyi
propaganda eldadasok tartasa, brossurak, plakatok terjesztése, tehat az allamhatalom
igényeinek a kiszolgaldsa. Nem maradhatott ki a szervezet a ,,mozgalmi” kampanyokbdl sem,
amelyek jegyében tisztasagi és véraddsi mozgalmakat inditott. Hajtoszijként az allami
egészségiigyi ellatas tarsadalmi tdmogatasara torekedett. Minisztériumi eldirasra allami
feladatokat hajtott végre: ,,A Voroskeresztnek meg kell teremteni a legszorosabb kapcsolatot
az allami egészségligyi szervekkel. Csak az allami egészségiigyi szervek és a Voroskereszt
szerveinek legszorosabb egyiittmiitkddése biztosithatja az allami feladatok végrehajtasanal a
tarsadalmi aktivistdk bekapcsolasat.” - irta Ratk6 Anna a szervezet lapjaban.®”> A
Voroskereszt  feliigyeletét az  Egészségligyi  Minisztérium  mellett  eleinte a
Beliigyminisztérium is gyakorolta, a megyei, varosi €s keriileti vezetdségekben hivatalbol
helyet kaptak a tandcsok, a szakszervezetek, az MNDSZ ¢és a DISZ képviseldi is.
Tudomasunk szerint a feliigyeletnek az viszont nem szurt szemet, hogy ,,A vezetés tarsadalmi
bazisanak hianya biirokratikussé, hivatali jellegiivé tette a Voroskereszt iranyitasat.”**

Bar Magyar Voroskeresztrél szold 1955. évi 25. tvr. a szervezetet mar ,,demokratikus
tomegszervezetnek” nyilvanitja, Adam szerint tovabbra is egyesiileti jellegii maradt.*** Id6ben
kissé eléreszaladva, a Voroskereszt torténetébdl tigy latszik, hogy a Kadar-korszak folyaman
ez az egyesiileti jelleg még jobban elhomalyosult, amennyiben

- a szervezet testiileti vezetése 1955 utdn sem alakult ki, az alapszabaly moddositasaiban
idénként megjelent a ,,demokratikus centralizmus”, egyes vezetd szervekben a véalasztés
mellett a kooptalas, esetenként a fiiggetlenitett tikar egyszemélyes dontéshozatali
mechanizmusa, amely kovetkeztében ,tulajdonképpen a koltségvetési intézményekre jellemzo
egyszemélyi vezetés alakult ki.”**°

- A Voroskereszt legfelsébb dontéshozatali szerve a Kongresszus volt, de ez a vagyon folott
nem rendelkezett, mint ahogy mas szerve sem. A gazdasagi autonomidnak ezt a ,,fabol
vaskarika” allapotat tgy fejezték ki, hogy ,,A Magyar Voroskereszt koltségvetési rendszerben
6nalloan gazdalkodik.”**® Ezt a helyzetet a Ptk. tette lehetévé, amelyik megengedte, hogy a
vagyoni viszonyokrdl az alapszabaly dontson, [63. §., 68. §. (2) | ezaltal a feliigyeleti szervek
megtehették, hogy csak olyan alapszabalyokat hagyjanak jova, mely érdekeiknek megfelel.
Kollath Gyorgy szavaival: az egyesiiletek sajat maguk voltak jogosultak alapszabalyaik

202 Hantos 1981: 143.

Hantos 1981: 140-143, kiemelés télem - P.T.

204 Adam 1964: 25.
205

203

Hantos 1981: 173, kiemelés tolem - P.T.

2% Hantos 1981: 196. Még pregnansabban fejezddott ez ki a MOTESZ esetében: ,,A jelenlévok

megallapodtak abban, hogy a MOTESZ egyesiilet, amely a koltségvetési szervek pénzgazdalkodasi
szabalyai szerint gazdalkodik, de nem mindsiil koltségvetési szervnek. (Feljegyzés az Egészségiigyi
Minisztériumban 1976.aprilis 16-an de. 10-kor tartott megbeszélésrél. In: MOTESZ Levéltara. Az
Egészségligyi Minisztérium és a MOTESZ kozott a MOTESZ jogallasa targyaban folytatott
targyalasok dokumentacios anyaga 1974, 1975, 1976.)
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megallapitasara, és ezt korlatozni csak jogszaballyal lehetett, de ugyanakkor a nyilvantartasba
vétel konstitutiv hatalyu volt, vagyis csak ez hozta 1étre az egyesiiletet."’

A Voroskereszt tevékenysége viszont 1ényegében a régi, a haboru elétti teriileteket dlelte fel,
pl. onkéntes apolondket képzett, elsdsegélynyujtast oktatott, sziirdvizsgalatokat szervezett,
eldadasokat tartott, fogaszati honapokat rendezett. Hogy ez mennyire volt hatékony, mennyire
mozditotta elére az egészségligy egészét, az mar mds kérdés. Ha elfogadjuk, hogy
munkdjanak eredményességét - az allami egészségiigyi szolgalattal valo szoros, ,.tdrsadalmi
munkaban” torténd Osszefondddsa miatt - a lakossag egészségiigyi ellatasanak fejlodése
mindsiti,”” akkor a lakossag késébbi fokozatos egészségromlasa miatt a kép kedvezétlen e
szervezet tevékenységére nézve is. Ennek ellenére a Voroskereszt kétségteleniil mutathat fel
eredményeket pl. a véradads vagy az elsdsegélynyujtas terén, de ugy tlnik, hogy ez -
legaldbbis részben - annak koszonhetd, hogy a szervezetbe beléptetett egészségiligyi
dolgozok,”™ barlangi vagy hegyi mentSk munkakori tevékenységiket részben
,voroskeresztes” megjeloléssel adminisztraltdk le, igy aztan az akar fizetetlen ,tarsadalmi
munkaként” is elkdnyvelhetéveé valt.

Osszességében az ,.egyesiileti jelleg” a Vordskereszt esetében gy tiinik azt jelentette, hogy
szervezete kiilsOleg egyesiileti karaktert mutatott: volt kiildottkozgytlése, orszagos
valsztmanya, helyi csoportjai. Tartalmilag, szervezeti miikodésének mechanizmusait tekintve
azonban inkdbb egy biirokratikus, adminisztrativ, koltségvetési szervre hasonlitott.
Kongresszusain a part politikdja méltatdsanak ritualis unalma uralkodott, ahol vaskos
l6zungok szolamai vitték a primet, mint a nép irdnt érzett felelésség, a szocialista
emberszeretet, cselekvd humanizmus, meg hogy allamunk nagy anyagi 4ldozatokat hoz a
dolgozd nép egészségligyi és szocidlis ellatdsdért (Losonczi Pal). A barhol, barmelyik
kongresszuson elmondhaté banalitdsokat olyan kitételek gazdagitjdk, mint ,,A szocialista
demokracia épiilete az egyszeri hétkoznapi tettek aprd téglaibol épiil”..., meg , A
szocializmustol semmi sem idegen, ami emberi.” (Ovari Miklos).2""

Ezt a képet mas vizsgalatok is megerdsitik, amelyek csak latszolagos hasonldésagot mutatnak
ki a nyugati, rokon jellegli szervezetek és a Vordskereszt kozott, mivel ott a feladatokat
finansziroztak, mig ,,A Magyar Voroskereszt szamara a koltségvetésbol biztositott keret
azonban elsésorban az apparatust milkddtette, mivel sajdt joléti intézményes ellatd héalozata
nem volt annak ellenére, hogy szinte minden varosban, kozségben, faluban miikodott
alapszervezete.””'! Sarkitottabban fogalmazva, az eddigiekbé] szamunkra Gigy tiinik, hogy az
egykori egyesiiletbdl 1étrejott egy nagy biirokratikus, reprezentdld vizfej €s ettdl jorészt

27 K ollath Gyorgy: Az egyesiiletek jogi szabalyozasanak néhany kérdése. Allam és Igazgatas 1976/9:

806-815., 813. p.

208 Hantos 1981: 199.

29 Ratké Anna még azt irta, hogy el kell érni, hogy minden egészségiigyi dolgoz6 aktiv tagja legyen a
Voroskeresztnek. (Hantos 1981: 143.) A késObbiekben emlitésre keriild Elaboratum szerint az
egészségligyl torvény eldirta a korzeti orvosoknak a Vordskereszt mozgalomba valod
bekapcsolodast. (Elaboratum, 246. p.)

1% Hantos 1981: 171-173. Eredetileg a lozung a tervek €s a hatarozatok nyelve, a kozhelyekbe,

semmitmondo6 frazisokba, lires altalanositasokba meriilés tulajdonképpen egy védekezés volt a
szervezetek és a képviseldik részérdl, mivel ezek hangoztatasdbol nem lehetett baj, ezeket nem
lehetett szamonkérni.

211 évai Katalin-Széman Zsuzsa: Tarsadalmi trigonometria. Scientia Humana, 1993. 41. p. Kiemelés

az eredetiben.
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fliggetleniil dolgoz6 csoportok, melyek hagytak, hogy tevékenységiiket a vizfej
voroskeresztes jelvény alatt kisajatitsa, netan még jutalmakat is vegyen fel érte.

A MOTESZ megalakulasa el6tti idészakhoz visszatérve - mutatis mutandis - ez a helyzet mas
egyesiileteknél is hasonld lehetett, mar amennyire a meglehetdésen sziikkds forrasokbol
kovetkeztetni lehet. Ugyancsak az egyesiileteknek a koltségvetési szervezetek mintdjara vald
kezelésérdl tantskodik az MTA-hoz tartoz6 tudomanyos egyesiiletek anyagi helyzete, mivel
ezek gazdalkodasara és vagyonkezelésére is a koltségvetési szervek gazdalkodaséara
vonatkozod pénziigy rendelkezések voltak az irdnyadok.”'? A vakok és a siketek
szovetségeinek alapszabdlyai leszdgezik, hogy vagyontargyaik allami vagyont, bevételeik
allami bevételt alkotnak, fotitkaraik megvalasztasahoz és elbocsatdsdhoz a feliigyeleti hatdsag
(az Egészségiigyi Minisztérium) jovahagyasa sziikséges, ez a fOhatosag végzi a fotitkarok
fizetéseinek besorolasat is.*'> Egy TIT-rl szolé visszaemlékezésbdl kideriil, hogy ,.A
Tarsulat fokozatosan megértette, hogy a tudomanyos ismeretterjesztés munkaja
elvalaszthatatlan tarsadalmunk fejlédésétdl, a politikai fejlddés szakaszainak egyre tisztabb
atértésétol (sic) ¢és vallalasatol, roviden: a szocializmus épitésének szolgalatatol.”
,,Lermészetesen munkank elvalaszthatalan a SZOT-nak, a KISZ-nek, a Noétanacsnak a
munkajatol, nemegyszer egyiitt végezziik a munkankat, sokszor a statisztika nem is mutatja ki
vilagosan az Gsszehangolt, vagy nem egyszer a nem jol koordinalt munkat.”*'* A Magyar
Kémikusok Egyesiiletének feladatairél szdlva is kifejezddésre jutott, hogy ennek
lankadatlanul ugy kell dolgaznia, ahogy ezt néplink tovabbi felemelkedésének, a
»szocializmus™ épitésének érdekei nagy tavlatban megkivanjak, és ,,...alaposan fel kell tarni a
megoldasra vard problémakat, foglalkozni kell azok megoldasanak lehetdségeivel ¢€s
moddjaval, hogy feleldsségteljesen adhassanak tandcsot azoknak a part- ¢és
kormanyszerveknek, amelyek a népgazdasagi terveket kidolgozzak.” A magyar vegyészek
tudasukat, munkaerejiiket, ,,lelkesen allitjak a fejlodés szolgalataba, a szocializmus épitésére.
Ennek elémozditasat tekinti a Magyar Kémikusok Egyesiilete is fohivatasanak.”"

Mentségiikre szolva, az egyesiiletek - kiilondsen kozvetleniil az 1956-os forradalom utan -
nem is voltak konnyi helyzetben. Az 1955. évi 18. (egyesiileti) tvr. 1. §. (2) bekezdésben
megfogalmazott kovetelmény (az egyesiiletnek ,,miikddésével a népi demokracia tarsadalmi,
gazdasagi, és kulturalis célkitlizéseit kell szolgalnia™) tartalmi elemei ismerhetdk fol a TIT,
akkori nevén Téarsadalom- ¢és Természettudomanyi Tarsulat munkdjar6l, - amely
csoportosulas egészségiigyi ismeretterjesztd eldadasokat is tartott -, valamint a miivészeti
szdvetségek helyreallitasaval kapcsolatos 1958-as MSZMP hatarozatokban.”'® Ezekbél a
pufajkas, forradalmi munkas-paraszt stilusban, likvidalé hangnemben [nyiltan szembe kell
szallni (az értelmiségben meglévd burzsod és revizionista nézetekkel), le kell kiizdeni (az
értelmiség széles tomegeiben meglévd helytelen, jobboldali nézeteket), fel kell szamolni (az
opportunista jelenségeket ¢és a szektas bizalmatlansagot)] késziilt dokumentumokbol, amely
foleg az elsdként emlitettre jellemzd, kideriil, hogy ezektdl a szervezetektdl megkovetelt volt

212 Szollésy Laszlo: A Magyar Tudomanyos Akadémia szervezetéhez tartozd tudomdanyos

egyesiiletekrdl és tarsasagokrol. Magyar Tudomany 1962/12: 792-796., 795. p.

213 Adam a):283-284.

24 Ortutay Gyula: 125 éves a Tudomanyos Ismeretterjeszté Tarsulat. Valosag 1966/7: 1-12., 7., 9. p.

215 Erdey-Graz Tibor: A Magyar Kémikusok Egyesiiletének 50 éve a hazai kémia szolgalatdban.

Magyar Tudomany 1958/7: 275-286, 283., 285. p.

216 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1956-1962. Bp. 1979. 203-207.,

320-325. p. (A tovabbiakban: Az MSZMP...)
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pl. a ,helyes” vilagnézeti kovetkeztetések kimondasa, a céltudatos vilagnézeti nevelés, az
eszmei-politikai fejlddés biztositasa, vagy a nyilt partossag vallalasa.

A visszapillantdsokbdl ugyanakkor az is kivehetd, hogy a munkésosztaly vezetd szerepe
elismerésének, a part dominancidjanak, az alavetettség elfogadasanak, az ideoldgiai
elkotelezettség nyilt vallalasanak, az aktualis kampanyokba vald bekapcsoléddsnak egy
bizonyos haszna is megmutatkozott az egyesiiletek szamdra: cserébe miikodési lehetdséget
kaptak, kongresszusokat tarthattak, lapot, folyodirato(ka)t adhattak ki, kiaddt tarthattak fenn,
allami tamogatast igényelhettek.

Ha elfogulatlanok akarunk maradni, mindezekhez azt is hozza kell tenniink, hogy az elébb
idézett irasokban felbukkano ,Jlankadatlan” munka, a ,.friss er6 és fokozodo lendiilet”, a
Htiszta és egyértelm elkotelezettség”, talan nem is egyszerlien csak a kotelezd lelkesedés
szolamai, hanem a Rékosi-féle terror elmultanak és a forradalmi események elcsonde-
sedésének boldog euforigja is egyben. A konszoliddlodas folyamata soran, a leszdmolasok
utan, a Kadar-korszak megsziintette a korabbi beliigyi, allambiztonsagi szervek nyilt terrorjat,
helyredllt a Rakosi-rendszerben megsziint személyi- és vagyonbiztonsdg. Elmultak a
forradalom bar tisztitd, de megrazkodtatdsokat is okozo viharai. Az autd és a fridzsider
megszerzéséért vald erdfeszitések, a zavartalan magéanéletbe fordulds lehetdsége, a
megélhetés biztositdsdnak hétkdznapi gondjai gyorsan feledtették a godorbe huzott hulldkat, a
sortiizeket, a szétlétt Budapestet, a forradalmi eseményeket; a megbélyegezetteket ¢és
bebortonzotteket pedig elfedte a nyilvanossag hianyanak homadlya. Az uralomra jutott,
jelentds részben , komprador” és parazita®'’ hatalmi elit eleinte sikeres feledtetési torekvései,
legitimécios eszkozei kozé a futball, a televizio ¢és az alkohol mellett kezdetben
tagadhatatlanul az egészségiigy kiépitése illetve fejlesztése is hozzatartozott.

Az egészségligyi rendszer kiépitése kb. a 60-as évek végéig kétségteleniil ért el jelentOs
sikereket a haboru elétti allapotokhoz képest. Az ismert eredmények - melyek nem csak a
fovarosra vonatkoztathatok - elsdsorban az altaldnos kozegészségiigyi helyzet javulasaban
mutatkoztak meg. Ilyenek voltak a korabbi fert6z6 betegségek, pl. tbc, trachoma csdkkenése,
1965-re gyakorlatilag eltiint a hastifusz, a malaria és a diftéria.*'® Javultak az egészségiigy
statisztikai mutatoi: csOkkent a halvasziiletések aranya és a csecsemOhalalozas, ez utdbbi
tekintetében 1957-ben a X. és V. keriilet kozott kiilonbség a felére zsugorodott, a tbc
halandosag tekintetében pedig kétharmaddal csokkent 1938-hoz képest. Nott a sziiletéskor
varhato atlagos élettartam: 1955-re férfiaknal 65, ndknél 69 évre emelkedett. A vitathatatlanul
eredményeket tiikroz6 indikatorok kozott az orvosellatottsag béviilése is megemlithetd.*'’
Mas tendencidk mar nem ilyen egyértelmii, hanem csak relativ javulast takarnak. N6tt ugyan
a korhazi agyak szdma - Hahn adatai szerint 1938-ban tizezer lakosra 54, 0 4gy, 1959-ben
68,6 agy jutott orszagosan - de a kor diszkrét stilusaban ,,A mennyiségi és mindségi
korhazfejlesztésnek a multhoz képest Osszehasonlithatalanul gyorsabb {itemét azonban
tulhaladta a korhazi ellatas sziikségletének rohamos fokozddasa....az dgyszam fejlesztésével
nem tartott 1épést a kortermek felilletének, miiszaki ellatottsaganak novelése.”**’ Vagy igaz

27 7sille Zoltan: Egy onhit életrajza (1956-1980). Bp. 1988. 173. p. Fehér Ferenc-Heller Agnes-

Markus Gyorgy: Diktatira a sziikségletek felett. Cserépfalvi kiaddsa, én. 30. p. Szelényi Ivan: Uj
osztaly, allam, politika. Bp. 1990. 407. p.

218 Bezerédyné dr. Hertelendy Magdolna - dr. Hencz Aurél - dr. Zaldnyi Samuel: Evszazados

kiizdelem hazank egészségiigyéért. Bp. 1967. 289., 302. p.

1 Dr. Hahn Géza: A magyar egészségiigy torténete. Bp. 1960. 151., 152, 163. p.

22 Hahn i. m. 166., 168. p.
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ugyan, hogy a biztositottak szama jelentésen emelkedett - Hahn szerint 1938-ban a lakossag
31 %-a, 1959-ben méar a 75 %-a volt biztositott -, azonban az emelkedés jelentdsen
megterhelte a korzeti orvosi és a korhazi ellatast, hianyokat és szinvonalcsdkkenést okozva.”!
Ugyancsak a korabeli szemérmes megfogalmazassal: ,,Az igényjogosultak szdmanak
megnovekedésével, a betegforgalom alakuldsaval az egészségiigyi ellatas fejlesztése nem
minden teriileten tartott 1épést.”**

A korabeli egészségiigyi eredményekhez 0j intézmények és szervezetek megteremtése is
hozzajarult. Ilyen volt pl. az iskolaegészségiigy kiépitése, az ilizemorvosi szolgalat meg-
teremtése, Gjonnan létrehozott szervezet volt pl. az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozas-
tudomanyi Intézet (1949), az Orszagos Munkaegészségiigyi Intézet (1950), az Orszagos Bor-
¢és Nemikortani Intézet (1952), vagy az Orszagos Onkologiai Intézet (1953).%% Fejlesztésre
keriiltek mar kordbban is meglévd intézmények és szervezetek, pl. nott a kotelezden be-
jelentendd fertézések szama, fertdtlenité ¢€s szlirdéallomasok Iétesiiltek. Megugrott a tbc
halozat kiépitése, Budapesten 1958-ban mar 24 gondozointézet miikkodott (orszagosan 1964-
re 195 tiidégondozo Iétesiilt, a teljes lakossagsziirés megvaldsitasa vilagviszonylatban el6szor
Magyarorszagon tortént meg).”**

Az egészségiigy kezdeti eredményessége tObb tényezd hatdsara vezethetd vissza. Az
egészségjavulast olyan orvostudomanyi felfedezések is megalapoztak, mint az antibiotikumok
felfedezése, a radioaktivitas felhasznaldsa, vagy a kombinalt oltéanyagok kidolgozéasa. A
teleptilések vizellatdsanak kiépitése €s a javulo taplalkozas a kozegészségiigynek is elonyos
volt.”” Eleinte megmutatkoztak az allamositasok el6nyei: a kdzponti hatalom anyagi és
normativ erejével, szervezési kapacitdsainak segitségével egységesiteni lehetett a korabban
széttagolt egészségligyi szervezetet, fel lehetett haszndlni a nem dallami, pl. egyesiileti
forrasokat is, mint ahogy az az Orszagos Mentdszolgalat esetében is tortént, viszonylag
gyorsan novelni lehetett az 4gazatban foglalkoztatott munkaerd szamat.”*® Az eredményekhez
- bar negativ mdédon - nagy tarsadalmi csoportoknak a tarsadalombiztositasbol valo
kirekesztése is hozzajarult: ,,...a lakossdg felének az allamositott egészségiigytol vald
tavoltartdsa adja meg igazan a kulcsot ahhoz, hogy jelent6sebb beruhdzasok nélkiil, az
egészségiigyi raforditasok alacsony Osszege mellett az Gtvenes években miért volt tobbé-
kevésbé képes az dgazat a jelentkezd sziikségletekkel valo 1épéstartasra.”*’

Az egészségiigy fejlesztésének az eredményei tehat mar ekkor sem voltak problémamentesek.
A mar emlitett infrastrukturalis hianyossagok és a nemzetkozileg is hasonléan novekvo sziv-
¢és érrendszeri, valamint a rakos halalozasi aranyok ndvekedése mellett mar jelentkezett pl. a
talzott gyogyszerfogyasztas,”™® az orvosokat terheld tulzott adminisztracio, és az ellatas

2 Hahn i. m. 154., 163., 184. p.

22 Bezerédyné et al. 1967: 340.

22 Bezerédyné et al. 1967: 282., 296., BL II. 1993., Hahn 1960: 176., 179-181.

224 Hahn 1960: 179-181.,.BL 1II. 543., Levendel Laszl6: A tbc organizacio6 helyzete és jovoje a magyar

egészségiigyben. Valosag 1972/5: 52-63. p.

225 Hahn 1960: 146, 147.

226 Szalai Jlia: Az egészségligy betegségei. Bp. 1986. 56., 70. p. Levendel Laszlé: A humanista
orvoslas. Bp. 1988. 55., 68., 70. p.
**7 Szalai 1986: 66.

228 Hahn 1960: 153, 155.
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teriileti egyenl6tlenségei is megmutatkoztak.””’ Paradoxnak tiind modon a korszak legt3bb
egészségligyl problémaja ekkor még az MSZMP KB Politikai Bizottsdganak a dolgozok
tarsadalombiztositdsi és egészségiligyi ellatasarol szold 1959 januar 13-i hatarozatabol
ismerhetd meg, amely a mar emlitett ,,eredményeken €s hibakon kiviil, ez utébbiak kozé
olyan késobb sokat targyalt jelenségeket is felvesz, mint az egészségiigyi segédszemélyzet
hidnya, az allami intézményekben folyd orvosi magéanpraxis, vagy a még borravalonak
emlitett orvosi halapénz kérdése.”® A ,nagy vivmanyok” iranti lelkesedésben azonban az
eredmények mellett a problémak akkor még eltorpiilni latszottak.

A kora kadari euféria, késobb a 68-as reformszelektdl is dagasztottan, nemcsak a fellelhetd
egyesiiletekre vonatkozo irodalmat, hanem a Valosagnak - a TIT folyodiratdnak -
egészségiiggyel kapcsolatos tanulmanyai tobbségét is kimutathatoan athatottak a 60-as évek
végéig. ™! Ezekben még dnmagaban valo értékként jelentek meg az egészségiigy eredményei
¢s atalakuldsa, a fejlodésbe vetett hit és annak tavlatai, még az orvos kommunista
erkdlcsiségére valo apellalas is el6fordult.™® Problémak persze eléfordultak a | fiatal
szocializmus” egészségligyében is, de a bajok okait még az ezen kiviili moralis és nevelési
okokban talaltadk meg. Ilyenek a konzervativ szemlélet szivossaga, a kozony, az egészségiligyi
felvilagositas hianya,”” a kuruzslas jelensége, és ennek publicitasa.”>* (,,A rossz sajté!” - irta
Marx 1842-ben a Rheinische Zeitungban.)>> Ami ezen kiviil van, az mar - Engelsszel szlva
- az 6rdogtdl valo: a tudati elmaradottsag, az atkos mult 6roksége, a reakcid, no meg az
imperialistdk aknamunkdja. Maga a(z egészségiligyi) struktura még érinthetetlen,
kikezdhetetlen, a hiba az egyénekben van, mint ahogy az az orvos - beteg viszony felmertilt
problémadival kapcsolatban megfogalmazodott: ,..ezek a jelenségek az emberek kozotti
erintkezés alaphibai és csak a pszichologiai kultira elérehaladésaval szlinhetnek majd meg,
tehat nem egy ,,elhibazott” (biirokratikus, nagyiizemi, Iélektelen, stb.) egészségiigyi szervezet
kortiinetei, hanem az alapjiban jé tendencidk ellen hatd iddleges tényezék.”™° Az
egészségiigy mar ekkor komoly problémadit jelzd tanulmanyok végkicsengése is még
optimizmusba hajlé: a szabolcsi fiatal orvosok megoldatlan helyettesitési-, lakas-, anyagi- és
tovabbképzési helyzetiik ellenére is ambicidval €s orommel végzik munkdjukat, szakmai és
emberi életutjukat majd a ,kollektiva” hatirozza meg;>’ az alkoholizmus visszaszoritasanak

22 Bezerédyné et al. 1967: 340-345.

20 Az MSZMP...1956-1962. 341-350. p.

21 A kivételek kozé tartozik Buda Béla: Az orvostudomany és az egészségiigy szociologiaja (Valosag

1964/10: 52-64. p.), és Vajkai Aurél: Csodadoktorok és természetorvosok (u. i. 1969/7: 101-106. p.)
c. irasai.
B2 A Valdsag c. folyoiratbol: Erdss Laszlo: Orvosok és betegek, 1965/2: 58-66. p., Fiisti Molnar
Sandor: Az orvos dilemmaja, 1969/7: 95-100. p.

233 Fiisti Molnar 1969.

24 K ézdi Balazs: A beteg dilemmaja. Valésag 1969/2: 55-64. p.

2 Karl Marx: A 6. rajnai Landtag tanacskozasai. MEM 1. 28-77., 53. p.

236 Ergss 1965: 65, kiemelések az eredetiben!

27 Sulyok Katalin: Fiatal orvosok Szabolcsban. Valosag 1969/4: 77-82. p.
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megolddsa Ossztarsadalmi szinten, a nevelés, felvilagositas, egészségiigyi kultura, szellemi
higiénia, a kzvélemény formalasa tjan varhaté.”®

A magyar tarsadalom fejlddésének 1945 utani elsd, un. extenziv korszaka - amely azonban
torténetileg csak rovidtavon volt képes az elért szinvonalat fenntartani - nagyjabdl a 60-as
évek végéig a kordbbi, ill. gyakorlatilag jabb egyesiileti rendszer kiépiilése nélkiil is jelentds
eredményeket tudott felmutatni az egészségiigyben. Ennek ellenére a lakossag aktiv, alulrol
jovo kozremiikodésének és oOntevékenységének hidnya - melynek szinterei 1945 elétt az
egyesiiletek voltak - mar ekkor is felvetédik.” Az viszont, hogy a kozpontositott,
hierarchikus vezetés - a maga ¢lcsapat jellegének, omnipotens ¢és omnikompetens
onképének®*® tudataval - egyaltalan nem kedvezett a tarsadalmi kezdeményezéseknek ill. el
sem tlirte azokat, noha ezek bizonyos, pl. betegapolasi sziikségletek kielégitéséhez, kiilondsen
az alapellatas szintjén hatékony segitséget jelenthettek volna, csak a 80-as évekre valt

nyilvanvalova.*"!

Az extenziv fejlodéstol az intenziv egészségromlasig

Megalakulasatol egészen az un. rendszervaltasig, az egészségligyi egyesiiletek korét
talnyomorészt a Magyar Orvostudoméanyi Tarsasdgok ¢és Egyesiiletek Szovetségébe
(MOTESZ-be) tomoriilt orvosi egyesiiletek jelentették. A MOTESZ keletkezésének,
szervezeti felépitésének, mitkddésének, egészségligyi vonatkozasainak megismeréséhez a
Szovetség levéltarabol elsésorban a rendszerint évenkénti kiildottkozgyiilések anyagai, foleg
a gyorsirassal szoszerint rogzitett fotitkari beszamolok 1990-ig, valamint az alapszabalyok, a
koltségvetési adatok, és az egészségligyi helyzetrdl az MSZMP Kozponti Bizottsaga szdmara
elkészitett anyagok alltak rendelkezésiinkre.”*> (A  dokumentumok rendelkezésiinkre
bocsatasaért dr. Kapronczay Karolyt és dr. Horn Jozsefet illeti kdszonet.)

A Magyar Orvostudomanyi Tarsasagok és Egyesiiletek Szovetsége 1990-ig
Keletkezése és korlatai

A masodik vilaghabori utan a mult végképp eltorlésébdl az orvosi egyesiiletek sem
maradhattak ki, mint fasiszta vagy fasisztoid szervezddéseket, jobb esetben mint burzsoa
lakéjszervezeteket ill. felesleges polgari csokevényeket feloszlattdk dket. Az orvoscsoportok

2% Balazs Piri Tamds - Hegedlis T. Andras: Ivo tarsadalom, avagy a tarsadalom alkoholizmusa.

Valosag 1969/7: 51-64. p.
**” Hahn 1960: 182, Fiisti Molnar 1969.
Bihari Mihaly: Reform és demokracia. A Medvetanc 1987/2. sz. melléklete, 174, 175. p.
Levendel 1988: 71, 217.

240
241
2 Semmelweis Orvostdrténeti Miuzeum, Konyvtar és Levéltar Orvostorténeti Szaklevéltara. D/I.
Fondcsoport gyiijtokor. Motesz Levéltara, Kozponti iratok (a tovabbiakban ML): Az alapszabalyok
gyljteménye, Gazdasagi - pénziigyi ellendrzoszervek jelentései; a MOTESZ kiildottkozgytilések
(kk) jegyzokonyveibol a fotitkari beszamolok (fb) 1966-1986-ig, a MOTESZ 1988. évi
kiildottkozgytulésének anyaga 1988. marcius 26 (kk 1988/a), Tajékoztatd6 a MOTESZ
tagegyesiileteinek 1988. évi mukodésérdl (kk 1988/b), Jelentés a MOTESZ 1988. évi rendes
kiildottkozgytulés oOta végzett tevékenységérdl (kk 1988/c), és az 1990. december 15-i
kiildottkozgytlés anyaga: Beszamolo a MOTESZ 1985. évi kiildottkozgytlilése ota végzett
tevékenységrol.
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beolvadtak az Orvos-Egészségligyl Dolgozok Szakszervezetébe, ill. az MTA irdnyitasa aléd
kertiltek.

A MOTESZ hosszu vajudas utan®* csak viszonylag késén, 1966-ban alakulhatott meg,
amikor mar szinte minden jelentdsebb értelmiségi csoport rendelkezett valamilyen
egyesiilettel, szovetséggel ill. tarsadalmi szervezettel. Igy létezett mar a magyar miiszaki
értelmiség fellegvara, a MTESZ, miikodtek a miivészeti szovetségek és olyan szakmai
szervezetek, mint az Gjsagirdk és a jogaszok szovetségei’** Abban, hogy az egészségiigyi
értelmiség egyesiiletei és szovetsége csak ilyen késon alakulhatott meg, minden bizonnyal
szerepet jatszott a sztalinista hatalmi apparatusok orvosokkal szembeni eredendé gyanakvasa
ezek rendi zartsdga, ellendrizhetetlen, monopolisztikus tudésa miatt; a politikai megbiz-
hatdsag hianya az orvosi szakma alapvetd apolitikussaga kovetkeztében; valamint a polgari és
,egyéb” szarmazastak nagy aranya az orvosi palyan.”* Az orvosokhoz val6 viszonyban igy
attorést csak az eldrehaladottabb konszolidaciéo hozhatott, nem utolsésorban azért, mert az
egyesiileti, mai sz6val nonprofit jellegli kiilfoldi és nemzetkdzi orvostudomanyi szerveze-
tetekkel valo szorosabb kapcsolatokra torekvd egészségiigyi kormanyzat elmélyiiltebb egyiitt-
miikodést csak egy azokhoz hasonld szervezet tevékenységétdl varhatott: a Szakszervezet
szakcsoportjai, mint alapvetden politikai indittatdsa szervezet részei, a Nyugat felé
tudomanyos respektre nem szamithattak.**® Az egészségiigyi miniszternek a MOTESZ
alakul6 kozgytilésén elmondott beszédében emellett a hazai orvostudomany fejlesztésének, a
tudomanyos rendezvények Osszehangolasanak igénye is megjelent, és feladataul szantdk a
tagsag tudomanyos ismeretei bévitésének biztositasat is.”

A miniszteri beszédbdl ¢és Kirdly Kalman szavaibol®® kideriil, hogy a Szovetséget a
Szakszervezet és az Akadémia orvoscsoportjainak kezdeményezésére az Egészségiigyi
Minisztérium (EiiM), a Szakszervezet és az MTA hozta 1étre az egyesiiletekrdl szolo 1955.
évi 18. sz. tvr. alapjan. Az alakulo iilésen megjelentek névsorabol, ill. az elsé (50 f6s)
valasztmanyi névsorban szinte kivétel nélkiil vezetd beosztasti személyeket taladlunk, féleg
féorvosokat és egyetemi tandrokat. A miniszteri beszédben megjelend direktivakbol az
egyesiiletek 1étrejottének ¢és mikodésének az el6zé fejezetiinkb6él megismert, mas
egyesiileteknél is megtalalhatdo korlatok is feltdrulnak. Mindenekel6tt - mivel nyilvan a
korokozok is tekintetbe vették az ideologiai kiillonbségeket

- a MOTESZ-be tomoriilt tarsasagok ¢és egyesiiletek a ,szocializmus”, a ,szocialista
tarsadalom” felépitésén munkalkoddé Magyarorszag egyesiiletei, ergo eredményes mikodésiik
elofeltétele, hogy tevékenységiik a ,szocialista tarsadalom” vilagnézeti, ideologiai, ¢és
politikai bazisara épiiljon és ezek elvei hassak at dket;

3 Mar 1957-ben felmeriilt a megalakitas, 1960-ban alapszabalytervezet is késziilt (Dosa et al. 1985:

330).

244 A dam 1964: 26.

251 osonczi Agnes: A kiszolgéltatottsag anatomidja az egészségiigyben. Bp. 1986: 165. p.

246 ML: Dr. Horn Jézsef: A Magyar Tudomanyos Akadémia V. Orvosi Tudomanyok Osztalyanak és a

Magyar Orvostudomanyi Tarsasagok és Egyesiiletek Szovetségének kapcsolatai 1966-1976.
Kézirat, 1978. aprilis, 17. p.

7y, 6. ML: Jegyzokdnyvi kivonat a MOTESZ alakulé kozgy(ilésérsl, 1966. épr. 26. 1. melléklet. Dr.

Szabod Zoltan egészségligyi miniszter beszéde. 8 gépelt oldal.

281 m. 4. sz. melléklet: Kiraly Kalman: a MOTESZ alapszabalyzatanak jovahagyasa. 5 gépelt oldal.
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- a vilagnézeti, ideologiai, egészségiigypolitikai tevékenységhez ,.csalhatatlan iranyti és
egyben biztos fundamentum” az MSZMP és a Kormany ,,vildgos és egyértelmii” bel- és
kiilpolitikai ténykedése;

- a SzoOvetség munkijanak a Forradalmi Munkdas-Paraszt Kormany célkitizéseivel 0ssz-
hangban, azoknak megfelelden és azok megvalodsitasara kell iranyulnia;

- tevékenységéhez elengedhetelen, hogy az Akadémiaval, a Szakszervezettel és az EiiM-mal
egylittesen és egyetértésben munkalkodjék;

- a Szovetségben és a tagegyesiiletekben dolgozok tevékenységének keretet és utmutatot
biztositanak a tavlati tudomanyos kutatasi és a népgazdasagi tervek, és a MOTESZ vezeto
testiileteinek is feladata, hogy olyan atfogd tervet alakitson ki, amelyik keretet ad a
tagegyesiiletek tevékenységének.’” A terv kitlizése mellett a miniszter a Szovetség
feladataként emlitette a tarsasdgok szadmara feladatok kitlizését, ezek megvaldsitasanak
eldsegitését, az egyesiiletek munkajanak Osszefogasat, dsszehangolasat. Ebbdl is valdszinii
tehat, hogy (a mas egyesiileteknél is megfigyelhetd) nagy szovetségekbe valod Osszeterelés,
ezek felruhazédsa bizonyos csenddr, jobban mondva komisszarszereppel, az allamigazgatasi
feliigyelet egyfajta kiterjesztését is megcélozta.

Szervezete és tagsaga

Az alakuldé kozgytilésen elhangzottak természetesen szinkronban voltak a MOTESZ
alapszabalyaval > Eszerint a Szovetség 6nkéntes tarsulason alapul6 jogi személy, célja az
orvostudomany fejlesztésének eldmozditasa, az egészségligy szinvonaldnak tarsadalmi tton
valé emelése, és a szocialista egészségligy megvaldsitdsdnak segitése. A Szovetség - vezetd
szervei utjan - Osszehangolja egyesiiletei tevékenységét, segitséget nyujt, feladatokat tiiz ki,
elosegiti az egyiittmikodést, ezenkiviil javaslatot tesz tudomdanyos dijakra, biztositja a
gazdasagi feltételeket, kapcsolatot tart mas orszagok egyesiileteivel. A Szovetség altalanos
egészségpolitikai és egyéb fontos kérdésekben az EiM, az MTA és a Szakszervezet
egylittesen kialakitott allaspontja szerint jar el, feliigyeleti szervként az alapszabaly 25. §-a az
EiiM-ot jel6li meg.

Az alapszabaly attekintést ad a MOTESZ szervezetérdl is, amely erdsiti a Voroskereszt
szervezeténél is tapasztaltakat, hogy az egyesiiletekre jellemzd szervezettipus formajaban
torténetileg is idotallonak bizonyult. A Szovetség vezetd szerveit alkottak:

- a kiildottkozgytilés, olyan jogkorokkel, mint pl. az alapszabaly moddositasa, a vezetdség
megvalasztasa, eleinte az éves koltségvetés és zarszamadas megtargyalasa, jovahagyasa;

- a vezetdség, amelyik pl. két kozgylilés kozti idészakban gyakorolja annak hatdskorét,
megvalasztja az elndkséget, a pénztarost s az ellendrt.

- Az elnokségnek 11 valasztott tagja volt és négy olyan, akik hivatalbol toltotték be ezt a
posztot: az EiM, az MTA, a Szakszervezet ¢és a fegyveres testiiletek egészségiigyi
szolgélatanak egy-egy képviseldje. Ez utobbi mutatja, hogy az egész tarsadalmat egy jol

0 Kiemelések t8lem - P.T. Még az 1988-as kiildottkozgytulésen is elhangzott, hogy

,lagegyesiileteink munkajat tervszertinek mondhatjuk. Tobbségiik éves munkatervvel rendelkezik
¢és ennek megfeleléen mikodik™ (kk 1988/a: 24).

20 Bogszségiigyi Kozlony 1966. aug. 1., 15. sz. 160-162. p.

138



kézben tarthatd és iranyithaté hadseregnek 14to, latni akard militans szemlélet”™' az

egyesiiletekben is konkrét szervezeti megoldasokban jelentkezett. (A hivatalbol megvalasztott
elnokségi tagok intézményét az 1986-0s alapszabalymoddositas is valtozatlanul megtartja.) Az
elndkség hataskore pl. a koltségvetés és a zarszamadas elkészitésére, az egyesiiletek
beszamoltatasara terjedt ki.

- A szervezet csucsan az ligyvezetd elndkség allt, amely eldszor elndkbdl, két alelndkbol,
fotitkarbol és helyettesébdl tevodott dssze.

- Végiill a MOTESZ-nek is voltak alland6 bizottsagai, mint a fegyelmi- és a szamvizsgalod
bizottsagok.

Az alapszabdly kisebb-nagyobb valtozasai, a szervezeti élet alakuldsa, a tevékenység
tartalma, korlatai megismerhetdk és nyomon kovethetok a fétitkari beszamolokbol. Ezeknek
allando szerkezeti elemei is kialakultak, minden alkalommal sz6 esett benniik szervezeti,
pénziigyi, tudomanyos ¢és kiilkapcsolati kérdésekrdl. Noha merev szétvalasztasuk nem
lehetséges, az aldbbiakban a beszamolokat ezekre a szerkezeti elemekre alapulva kiséreljiik
meg elemezni.

A szervezeti témak attekintésébol lathato a MOTESZ ill. a tagegyesiiletek folyamatos
novekedése ¢€s atalakulasa. Az 1966. okt. 22-én tartott, elsd rendes kiildottkozgytlés fotitkari
beszamol6jabol kideriil, hogy a minisztérium engedélyezte a 26 szakcsoport €s 4 akadémiai
tarsasdg egyesiilett¢ vald alakulasat, és a MOTESZ elnoksége ezek felvételi kérelmét
jovahagyta. 1985-re érte el a 61-es maximumot a tagegyesiiletek szdma az 1990-ig tartd
periodusban. Folyamatosan emelkedd trendet mutatott az egyesiileti tagok és a tagsagok
szdma is, a kettd kozti eltérés abbol adodott, hogy egy tag néha tobb egyesiiletben viselt
tagsagot. Az 1966-os beszamold szerint addig kb. 3000 f6 toltott ki 6628 belépési
nyilatkozatot, mig az altalunk ismert utols6 pontos szamok 1987-bdl 27404 tagrol és 37880
tagsagrol tesznek emlitést. Az 1968 jan. 27-1 beszamol6 alapjan a tagok 75 %-a volt férfi, 25
%-a no, kb. fele-fele aranyban voltak képviselve a budapestiek és a vidékiek. Az egyesiileti
tagsagi formdk lényegében megfeleltek a haboru eldtti idészak rendszerének. Az 1966. okt.
22-i iilés jegyzokonyveébdl kideriil, hogy a partold tagok felvételérdl a rendes egyesiileti tagok
donthettek, és - a rendes tagsaggal ellentétben - jogi személyek is lehettek partold tagok. Az
1977-es alapszabalymoddositdas mar olyan (ingyenes) tagsadgi formdkat is emlit, mint a
levelezd- (eredetileg nyugdijasoknak), tiszteleti- (elsdsorban kiilfoldieknek) és ifjusagi tagsag.
A fiatalok hidnya a szervezetben visszatér0 problémaként jelentkezett a beszamolokban,
ennek oka feltehetleg az orvosi palya sajatossdgaiban és a szamukra kindlt elonydk nem
kelld fokaban lehetett. Az 1973-as beszdmoloban meg is jelent a Kordnyi Téarsasag
véleménye, miszerint a rendezvények részvételi dijanak magas Osszege elsdsorban épp a
fiatalokat akadalyozza meg a részvételben. Az 1969-es beszdmoloban elhangzott, hogy a
taglétszam nem jO mutatoja az egyesiilet ¢letképességének, mert egy viszonylag kis 1étszamu
tarsasag is lehetett aktiv. Ugyancsak a 69-es beszamolobol dertilnek ki a kiilfoldi tiszteletbeli
tagok kivélasztasanak szempontjai is, amelynél szakmai mindsités, a Magyarorszaggal valo
kapcsolat és a ,,haladé magatartas™ kertiltek mérlegre. A jeloltek koziil a MOTESZ elnoksége
valasztotta ki a tiszteletbeli tagokat, bevallottan azért, hogy a kiilfoldi tiszteletbeli tagok 2/3-a
a ,,szocialista orszagok” polgara legyen ¢és ezzel is kifejezésre jusson Magyarorszag politikai
orientacioja. A beszamolokbol az elndkség mas feladatai is megismerhetdk, pl. szervezte a
Szovetség tevékenységét, dontott a devizakeret felhasznalasarol, engedélyezte az egy napnal

21 561 kitapinthaté ez Szabd Zoltan miniszter hivatkozott beszédében is, mikor arrél beszél, hogy az

egyesiiletekben a tudosok, szakemberek, vezetdk ,,&s a mindennapi munka sorkatonai” dolgoznak
majd.
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hosszabb tudoményos rendezvényeket. Az elnokség tagjai nem lehettek a palyazatok
jutalmazottai.

A fotitkari beszamolokbol megismerhetdk a szervezeti miikodés problémai is, tobbnyire
persze nem a Szdvetség, hanem az egyesiiletek kritikajaként. Ezek egy része olyan, amelyeket
mar az egyesiileti mult is ismert:>>* a tagok egy része megfeledkezik a tagdijfizetési kote-
lezettségérdl, az éves kozgyiilések elmaradnak, a kiildottkozgytilések eltolodnak; a fotitkar
kifogésolta, hogy az egyesiiletek nem tartjak be a hataridoket, a nyilvantartasokat nem vezetik
megfeleléen, hogy hatarozatképtelelenség esetére az ujabb kozgytlést néhany perc eltéréssel
hivjak O6ssze ujra. Feltehetdleg - bar a haboru eldtti dokumentumokban ilyen emlitésekkel
nem taldlkoztunk - az egyesiileti multban is léteztek a MOTESZ f6titkara altal kifogasolt
olyan jelenségek, mint pl. a vezetdségi lilések elmaradésa, biirokratizalodas, vagy ellendrzési
lazasdgok. Az 1983-as beszamold megemlitette, hogy egyes tarsasagok, arra vald hivatko-
zassal, hogy tagjaik szama jelentosen ndvekedett, a vezetdségbe joval tobb tagot valasztanak,
mint amennyit az alapszabalyuk megenged, és olyan tisztségekre is valasztanak (pl.
tiszteletbeli elndk, tarselndk), amelyek az alapszabalyukban nem is szerepelnek. 1984-ben
boviiltek az emlitett szabalytalansagok: egyes tarsasagok a létszam miatt hatarozatképtelen
kozgytléseken is megvalasztottak a vezetdséget, €s az is eléfordult, hogy az alapszabalyban
rogzitettnél nagyobb szdmu vezetOséget valasztottak a taglétszdm ndvekedésének liriigyén.
Az anomalidk szervezeti kovetkezményeként ezutan a tisztdjitd kozgyilésekre a MOTESZ
delegalta elndkségének egy tagjat, és kotelezové valt az iilések forgatokdnyvének megkiildése
i1s az elnokség szamara. Ezekbdl a tapasztalatokbol viszont altalanosithatonak latszik az a
konzekvencia, hogy az alapszabalyban rogzitett allapot kdvetelményei €s az egyesiileti élet
gyakorlata kozott kimutathatd egy bizonyos kiilonbség.

A beszamolok szervezeti vonatkozasaibdl kitlinik az illetékes fOhatdsag, az EiM dontd
szerepe a MOTESZ ¢letében. A Titkarsag egykori vezetdje, dr. Horn Joézsef szerint a
MOTESZ gyakorlatilag az EiiM egyik féosztalya volt: kiilondsen eleinte, szinte semmiben
sem donthetett 6nadlldoan, mindenhez a minisztérium engedélye kellett, még ahhoz is, mikor
tarthatd kozgytilés, mennyi legyen a vezetségi tagok szama. A pénziigyi onallosagot emellett
a Pénziigyminisztérium (Pm) is korlatozta, amelyik a koltségvetést ténylegesen jovahagyta, a
nemzetkodzi kapcsolatok alakitasdhoz pedig a Kiiliigyminisztérium engedélye is kellett, ,....a
Szovetség 1ényegében kozEpiranyitd - igazgatasi szervveé valt, s funkcidiban a hivatali jelleg
valt els6dlegessé.”™ Az EiM 1969-t6] a Szdvetségnek beleszolast biztositott a kiilfoldi
kikiildetések elosztdsaba. A minisztérium dominans szerepe a beszamolok stilisztikajan is
atiit: az 1976-os beszamoldban az akkori alapszabaly-modositdsok kapcsan a fotitkar az
eléterjesztést ugy fejezte be, hogy: ,,Az alapszabalyt tehat ennek megfelelden sziikséges
modositanunk.”** Nincs itt vita: a féhatosag igy dontétt, és kész. Logikai kovetkeztetések is
ezt tdmasztjak ala. A MOTESZ ¢és a minisztérium képviseldi 1987-ben tobb izben folytattak
targyalasokat a Szovetség jogi helyzetének rendezése, feladat és hataskorének bdovitése,
onallosaganak fokozasa érdekében,”” ebbdl tehat a sziik autondémia a megeléz6 idészakra a
contrario valoszintisithetd. Az anyagokbol ugy latszik, hogy a hatosagok, kiilondsen az EiM
Szbvetségre meghatarozo, blokkold szerepe az alakulas 6ta még fokozodott is.”>® Az 1972

22y, 6. Dobrovits Sandor: Budapest egyesiiletei. Statisztikai Kézlemények 74/3, Bp. 1936.

Dr. Horn 1978: 32, 33.
24 Epb. 1976: 34.

23 Kk 1988/a: 2.
256

253

V. 6. Halmai Gabor: Az egyesiilés szabadsaga. Bp. 1990. 94. p.
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dec. 9-1 fotitkari beszdmoloban megjelent, hogy az egyesiileti jogszabalyok valtozasa
kovetkeztében (hatalyba 1épett az 1970. évi 35. tvr.) a tagegyesiiletek feletti feligyeletet mar a
MOTESZ-t6] a minisztérium atvette és kdzvetleniil gyakorolja, ami a ,.kézivezérlés” eldtérbe
keriilését mutatja. Az 1976-os beszamoldban az alapszabalyok modositdsa olyan iranyt vett,
hogy az éves koltségvetés keretszamait ezentil majd a minisztérium allapitja meg €és hagyja
jova, amihez biztosit egy teljes allast pénziigyi gazdasagi vezetdt és egy félallast fokonyveldt
is, igy a valasztott pénztaros és a Szamvizsgald Bizottsdg immar kimondottan feleslegessé
valt. (Az alapszabalyok modositasaibol kideriil, hogy a Szamvizsgalo Bizottsag intézménye
az egyes tarsasagokban tovabbra is megmaradt.) Az egyesiileti vondsok ezzel még jobban
visszaszorultak, a koltségvetési szervekre jellemzO6 vondsok erdsodtek, a MOTESZ
méginkabb afféle ,,félkoltségvetési” szervveé valt. Az 1986-os alapszabalymodositdsok még
tovabb fokoztik az EiiM feliigyeleti szerepét és az egyesiileti autonémia csokkenését.>’ Ezek
eldirtak, hogy a minisztérium felé be kellett szamolni a vagyonkezelésrél, a fohatésagnak a
koltségvetési keret felhasznalasarol is pontos kimutatast kellett kapnia. Az EiiM engedélye ¢és
jovéhagyasa volt sziikséges a nemzetkdzi kapcsolatok 1étesitéséhez, emlékérmek és dijak
alapitasat jovahagyasra fel kellett terjeszteni. A minta alapszabaly csak a neviik és konkrét
céljuk beirdsat biztositotta az egyesiileteknek (kordbban még a vezetdségiik 1étszamat is
onalloan allapithattak meg, legalabbis papirforma szerint). Az 1985-0s fotitkari beszamolobol
a szervezeti autondmia megszigoritdsanak indoka is kivilaglik, miszerint egyes
tagegyesiiletek szekcidi a Szovetség és az egyesiiletek alapszabalyait alig respektalo, szinte
onallo életet ¢€ltek, és a nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolataikban eléfordult, hogy a
tarsasagok olyan feladatokat vallaltak vagy olyasmit kezdeményeztek, ami nem volt
Osszeegyeztethetd Magyarorszag kiilpolitikajaval, nemzetkozi kapcsolatrendszerével. A
megalakulaskor megismert ideoldgiai, politikai és adminisztrativ korlatok igy kiegésziilnek a
»szocialista vilagrendszer”, altal tamasztott kovetelményekkel, valamint a ,Jogalkoto”
normativ, jogi korlatozasi lehetdségeivel is, amelyek kimondva-kimondatlan szintén kezdettdl
fogva bénitottak a Szovetség és az egyesiiletek életét. Pl. az 1986-0s visszatekintés szerint a
levelezd tagsag létesitése azért sziint meg, mivel az 1981. évi 29. tvr. (az 1970. évi 35. tvr.
modositasarol) ezt a tagsagi format nem ismerte. Ugyanakkor vannak jelei, hogy bizonyos
normak aldl a szervezet megprobalta magat kivonni. Az elndkség 1987-ben egyetértett azzal,
hogy az 0j fegyelmi szabdlyzat a Munka Torvénykonyvének eldirdsaival 6sszhangban a
fegyelmi eljarasok eléviilési idejét egy év helyett harom évben jeldlje meg, a vezetdség
azonban egy késObbi iilésen gy hatarozott, hogy az eléviilési id6 tovabbra is egy év
maradjon. Az viszont, hogy ez az etikai kérdéseket is felvetd dontés jogilag relevans lehetett-
e, mar mas kérdés.

A beszamolokbol az is kideriil, hogy a MOTESZ életében kezdettél nyomonkisérhetd
egyfajta kiizdelem a demokratizalasért. Mar az 1966 okt. 22-i iilésen elhangzott, hogy nem
helyes 0rokos kiildotteket valasztaniuk az egyesiileteknek a Szovetség kozgytlilésébe. Az elsd
alapszabélyban a tisztségek mandatumanak id6tartama még 2 év volt. Az 1969-es fotitkari
beszamolobol az deriil ki, hogy a MOTESZ elndksége sajat tekintetében arra az allaspontra
helyezkedett, hogy 4 évnél hosszabb mandatum ne legyen és 4 éven beliill az elndkségnek
legalabb a fele cseréldédjon ki, és ez lenne kivanatos az egyesiiletekben is, abbdl a
megfontolasbdl, hogy az egyesiiletek vonzobba valnak, ha az egyszerti tagok is ugy érzik, van

27 20020/1986. (Ei. K. 8.) EiM. sz. kozlemény a MOTESZ alapszabalyarol, a tagegyesiiletek

szamara mintaalapszabaly melléklettel. Egészségiigyi Kozlony 1986. 8. sz. (apr. 29.) 376-385. p.
Halmai Géabor tobb ponton kimutatta a 13/1983. (Eii. K. 13.) EiM sz. utasitdas (a MOTESZ és
egyesiiletei feletti feliigyeletrol) jogellenességét, amiért az potlolagos feliigyeleti jogokkal ruhazta
fel a feliigyeleti szervet. Ld. Halmai 1990: 206.
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befolyasuk a szervezeten beliil torténtekre. 1970-ben is felvetddott, hogy a Szovetségben ne
legyenek monopoliumok és 6rokos tisztségek, bizonyara nem véletleniil, mert az 1981-es
beszamoloban manifesztalodott a rotacid hidnya: ,,Néhany tarsasdgunk életét, munkdjat, a
tarsasagi demokracia érvényesiilését eléggé megneheziti, hogy egyes személyek szinte 6rokos
elnokok vagy fotitkarok. Igy, mint erre sajnos konkrét példak vannak, kialakul a tarsasag
szinte egyszemélyi képviselete, az elnokok és a fotitkarok a tagsadg egészét érintd kérdésekrol
azok, de néha még a vezetéség meghallgatasa nélkiil is dontenek.”* Az MSZMP szervezeti
életének bizonyos lecsapodasai igy a MOTESZ-ben is megfigyelhetok.”> Ezért aligha lehet
meglepd, hogy a MOTESZ-ben nem a rotaciot igénylok keriiltek ki gydztesen: az 1986-o0s
alapszabaly 11. §-a a vezetdségvalaszto kiildottkozgyiilések megtartdsdt mar 6tévenként irja
eld, ennek megfelelden a vezetdség és az elndkség mandatumat is 6t évre tolja ki.

Anyagi helyzete és pénziigyei

Mint mér az egyesiileti autondmiaval 0Osszefliggésben a fentiekbdl érzékelhetd volt, a
szervezeti kérdésekkel szoros Osszefliggést mutatnak a MOTESZ pénziigyei, amelyek
valamilyen vonatkozasban a fotitkari beszamolokban mindig megjelentek, noha a
kildottkozgytilések kiilon napirendi pontjat is képezték.

Az 1966-0s elsd alapszabaly 23. §-a szerint a Szovetség forrasai az allami koltségvetésbol, a
szakszervezeti tdmogatasbol, a tagegyesiiletek hozzdjarulasaibol és egyéb jovedelmekbdl
tevodtek Ossze. Az egyesiiletek befizetései a tagdijakbdl képzddtek. Az egyéb bevételek
tudomanyos rendezvényekbdl és allami vallalatok tamogatasaibol keletkeztek elsésorban, de
1988 kortil kidllitasok bevételei is emlitésre keriiltek, és megjelent a felszabaduld pénzek
befektetése. A befolyd pénzek, ha nem is egyenletesen, de folyamatosan ndvekvd trendet
mutattak: az 1966-os kb. félmillios Osszeg - az 1988-ig rendelkezésre allo adatok szerint -
1985-ben érte el a tobb mint 21 milliés cstcsot. A MOTESZ csekkszamlajan 1évo
pénzvagyon viszont - szintén folyamatos ndvekedést mutatva - az adatok szerint 1984-ben
érte el a 15 milliés maximumot. Az 1976-o0s f6titkari beszamold mar arrol is tudosit, hogy a
Szdvetség vagyonabol szazezer forintos nagysagrendben alapitvanyokat is létrehozott,
amelyek kamataibol foleg palyazatokat irtak ki fiatal szakemberek szdmara, ezt az 1980-as
beszamolo alapjan valoszinii a kozérdekii kotelezettségvallalas forméjaban tehették.

Az orvostudoményi rendezvények megtartasa nem volt rossz iizlet a piaci tevékenységet
egyébként tagado és tiltd ,,partallamhatalomnak™ sem. Az 1976-os évben ,,...egyedil a
Nemzetkozi Gastroenterologus €s Endoszkopos Kongresszus alkalmabol befizetett részvételi
dijak, a kiilfoldi kiallitok bérleti dijai és hirdetései, a résztvevok és hozzatartozok IBUSZ-nal
teljesitett pénzvaltasai alapjan tobb, mint egy millidé $-ra becsiilhetd az a konvertibilis valuta,
mely a két kongresszus kapcsan az orszagba jutott.”**® Az 1988-as miikodés kapcsan mar az
jelent meg, hogy a rendezvények tobbsége anyagi hasznot nem hozott, nullszaldés vagy
rafizetéses volt, aminek okai kozott az AFA bevezetése, az indokoltnal tobb vendég
meghivasa és az aremelkedések keriiltek emlitésre.”®!

Az egyeslileti bevételek kozott jelentOs szerepet jatszott a tagdij is, aminek befizetésérdl a
tagok egy része gyakran megfeledkezett. Az 1968. jan. 27-1 beszamol6 a ,tagdijfizetési
moralt” kb. 75 %-osra becsiilte, amit mas egyesiiletekkel 6sszehasonlitva még jo aranynak

258 £p 1981: 4.
29y, 6. Bihari 1987: 181-182.
20 b 1977: 11.
261
Kk 1988/b: 54.
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tartott. A ,,tagdijfizetési fegyelem megszilarditasa” még 1988-ban is felmeriilt: ,,A tarsasagok
tagdijhatraléka meglehetdsen magas, sok a tobb éves befizetési elmaradas, amelyet igen
lassan potolnak a tagok.”*** Az is tSbbszor eléfordult, hogy ,.tarsasagi tisztviseld utaztatasa
alkalméval deriilt ki, hogy jelentds tagdij elmaradasa van”, amit a jovOre nézve a tdmogatas

megvonasaval kivantak szankcionalni.’®® (Az 1969-es beszamoloban még a nem fizetd tagok

az elmult évek aremelkedései miatt. A tagdijat végiil 1975-ben évi egy 0sszegben befizetendd
100 Ft-ban allapitottdk meg, amelyb6l 60 Ft volt a Szovetségé, 40 a tarsasagé, és ez
nyomonkovethetéen 1988-ig igy is maradt, bar az er6sodd inflacid miatt tobbszor tortént
probalkozas a tagdij mértékének megvaltoztatasara.

A bevételekhez hasonldan, a kiadasok dsszetétele €s alakulasa is erés hasonldésagot mutatott a
haboru elotti helyzettel. A bevételeket a MOTESZ-ben is a szervezet mukddtetésére és a
tevékenység finanszirozasara forditottdk. Eldbbihez a Szovetség apparatusanak kiadasai
tartoztak, amibe az ligyintézési koltségek mellett beletartoztak pl. a tagdijak beszedésének
koltségei is, mig az utobbit olyan jelentdsebb tételek alkottdk, mint a rendezvények,
kongresszusok elokészitése, a nemzetkozi tagsagi dijak €s a folyoiratok finanszirozéasa. Pl. A
Semmelweis Unnepi Hét eldzetes koltségei 1968-ban kb. 800000 Ft-os eldzetes kiadast
jelentettek. A szaklapok deficitjének a kérdése rendszeresen felmeriilt a beszamolokban,
eldszor az 1969-esben: az egyesiileteknek akkor 20 folyoiratuk volt, valamennyi veszteséges.
Az 1970-es beszamol6 az akkor mar 22 szakfolyoirat kapcsan mar azt emlitette, hogy az
Ifjusagi Lapkiado az orvosi lapok kb. 3 milliés hidnyat a jovoben nem hajland6 vallalni
(ugyanakkor a Lapkiad6 Vallalat dldozatkészségébdl sikeriilt tobb lap terjedelmét novelni, a
szerzOk és szerkeszt6k honorariumat megemelni.) Az 1981-es beszamold szerint a lapok
deficitjének jelentds tényezdje volt, hogy a monopolhelyzetli posta, amelyik a lapok aranak
31 %-at kapta, semmit sem tett a terjesztés eldmozditasaért, a lapok propagaldsaért. A
koltségvetési adatok szerint a veszteséges lapok tdmogatasa 1981-ben 2800000 Ft volt. A 80-
as évek beszdmoloiban mar néhény folydirat nyereségérdl is szd esett (az 1984-esben 5, az
1986-o0sban 6), de az 1990-es beszamold szerint a lapok vesztesége 1986-ban 4267200 Ft,
1989-ben pedig mar 6158000 Ft volt, amibe a papir és nyomdakdltségek aremelkedései is
belejatszottak.

A fotitkari beszamoldkban rendre felbukkant a nemzetkdzi szervezetekben vald tagsagok
koltségeinek emelkedése, elészor 1972-ben, amikor 25 %-os emelkedést regisztraltak. 1973-
ban a kezdeti 23000-r61 kb. 147000 devizaforintra volt sziikks€g a nemzetkdzi kapcsolatok
koltségeinek a fedezésére, a tagdijemelkedésekbdl eredd devizas tobbletkiadas mar 50 %-os
volt, és a devizaigényt a kongresszusok bevételei nem fedezték. Az 1977-es beszamold mar
két- és haromszoros tagdijemeléseket emlitett, és a devizahelyzet korlatokat szabott a
,kapitalista” orszagokban rendezett kongresszusokon val6 részvételi lehetéségeknek is. 1968-
ban ,,a nemzetkdzi helyzet fokozddasa” shjtotta a Szovetséget: az év augusztusaban a
Csehszlovakidban tortént ,,internacionalista segitségnyujtas” 324000 Ft tobbletkiadast okozott
a MOTESZ-nek, mivel a katonai beavatkozas miatt szamos kiilfoldi résztvevd mondta le a
tervezett magyarorszagi vendégszereplését. Az 1980-as beszamoldban a fotitkar mar néhany
szakmai kongresszus és Osszejovetel anyagi talméretezettségérdl is emlitést tett, az 1981-es
beszamoloban pedig elhangzott, hogy j nemzetkdzi kapcsolatok 1étesitésének nincs meg az
anyagi fedezete. Az 1983-as beszamolasi iddszakban sor keriilt a kiilfoldi folydirat
megrendelések atmeneti korldtozasara, az 1985-6s beszamolo szerint pedig a Szovetség mar
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1980-ban azt a feladatot kapta, hogy csokkentse a nemzetkdzi szervezetekben vald tagsagok
szamat. 1986-ban regisztralhatok az egyesiiletek panaszai a nem megfeleld gyogyszer- és
miszerellatasrol, az 1988-as beszamoloban pedig mar négy szocialista orszag
orvosszovetségeivel a devizamentes csereutak vendégnapjainak a szamat is csokkentették az
emelkedd szallodai, éttermi, utazasi koltségekre wvald hivatkozassal ¢és a Szovetség
megsziintette a meghivasra kiutazok utikoltségének a megtéritését.

A nemzetkozi tarsasagokban a tagsagok csokkentése csak atmenetileg sikeriilt, részben
azoknak a podtkereteknek koszonhetden, amelyek mindig lehetévé tették a nemzetkozi
kapcsolatok fenntartasanak terén a tulkoltést, és amelyért a fotitkar koszonetet mondott az
EiiM-nak. Mas kérdés, hogy a minisztériumi potkeret a MOTESZ-t6l elvont deviza-
forrasokbdl finanszirozodott. 1987-ben a Pm ¢€s az EiiM hozzdjarult, hogy a Szdvetség és az
egyesiiletei az 1986-ban szervezett rendezvények bruttd devizabevételének 30 %-at vissza-
vasarolhassak, mintegy 42 milli6 Ft-ot. A kovetkezd allomas az volt, hogy ,,A minisztérium a
3378/1969. sz. specidlis devizakeret 70 %-ara vonatkozdan atadta a dontési jogot a
Szovetséglinknek, az utalvanyozas lehetdségével egylitt. Sajat hataskoriinkben utalvanyoz-
hatjuk a MOTESZ devizakeretét is, amelynek nyilvantartdsa a Magyar Kiilkereskedelmi
Banknal torténik.”*** Az 1969-es beszamolo szerint a MOTESZ-en beliil a deviza fele az azt
»megtermeld” egyesiiletet illette.

Az 1988-89-es anyagokbol a pénziigyekkel kapcsolatos olyan hidnyossagokra is fény dertilt,
amelyek a korabbi idészakokra is érvényesek lehettek: az egyes tarsasdgoknal 1987-ben
tortént gazdasagi-pénziigyi ellendrzések tapasztalatait Osszegezve kimondtak, hogy ,.egyes
tarsasagoknal tortént ugyan bizonyos javulas, de az alapvetd kérdésekben nem sikeriilt
javulast elérni.”*® A leggyakoribb hidnyossagok kozott emlitést kapott, hogy éves
koltségvetés a tarsasdgok tobbségénél nem késziilt, noha az alapszabalyok értelmében ez
kotelezd, és tobb rendezvényrdl nem allt rendelkezésre elszamolas, hidnyoztak szamlék és
egyéb bizonylatok is. Az 1988. III. 1 — 1989. IV. 1. kozotti idészakrol késziilt jelentés
mindezeket ismét megerdsitve a tarsasagoknal tapasztalhatd pénziigyi fegyelem romlasat
mondta ki, emellett megallapitotta pl. a részvételi dijak kezelése, az elszamolasra kiadott
pénzek konyvelése és nyilvantartasa, megbizasos adminisztrativ dolgozok foglalkoztatasa
terén elkdvetett szabdlytalansagokat, mar a bevételek csokkenése miatt bekovetkezd
szigortibb koltségvetési gazdalkodas jegyében.”*®

Tudomanyos tevékenysége és kiilfoldi kapcsolatai

A Szovetséget az alapszabdly szerint tudomanyos tevékenység céljabol létesitették. A
fotitkari beszamolok alapjan a tudomanyos mitkddés terén lathatéan szintén erds a hasonlosag
az 1945 elotti helyzettel, akarcsak akkoriban, az egyesiileti kereteken beliili tudomany
mivelése a MOTESZ korében 1is els6sorban rendezvények megszervezésében,
szakfolyodiratok kiadasdban, pdalyazatok kiirdsdban, dijak odaitélésében jelentkezett. A
tudomanyos részvétel, az orvostudomanyi csoportokkal valod kapcsolattartds lehetdsége az
egyesiileti tagsadg elényeként mar az 1969-es beszamoldban megfogalmazodott, mivel a
tudomany miivelése szerepet jatszott az orvosi hierarchidban valé eldrejutasnal, a vezetd
allasok betoltésénél. (Losonczi Agnes késébb kimutatta, hogy ,,...a tudomanyos dolgozatoknal
bevett szokds, hogy a tarsszerzok sordban a nevek kozott a legelsé az osztalyvezetd féorvosé,
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illetve professzoré, akinek az osztalyan dolgozik a publikald kutato - akkor is, ha a munkahoz
a nevén kivill semmivel sem jarult hozza.”*®")

A megismert politikai, ideologiai, anyagi korlatok a tudomanyos tevékenység gyakorlasat is
behataroltak. Vélhetden ez utdbbinak tudhaté be, hogy 1966-ban mar kinyilvanitasra keriilt,
hogy az egyesiiletek ,tudomanyos megmozdulasokat” csak a MOTESZ elndkségének
eldzetes jovahagyasa alapjan tervezzék meg. Egy napnal hosszabb tudomanyos rendezvényt
1969 végétdl csak az elndkség jovahagydsaval lehetett szervezni és az egyesiileteknek
kétévenként csak egy nagyobb rendezvényt engedélyeztek, ugymond a tarsadalmi
megalapozas és az anyagi siker reményében. Az anyagi korlatok visszatéréen megjentek a
beszamolokban a reprezentacioval és a meghivasokkal valo takarékossagra felhivasokban is.
Kifejezddésre jutott az MSZMP 1969 juniusi tudomanypolitikai irdnyelveihez valo
alkalmazkodas kovetelménye, ebbdl viszont a beszdmoldban nem az irdnyelvek ,nyiltan
partos” tudomanytalansagai, indirekt apologetikajanak kovetelménye, €s nem is az itt-ott
ugyancsak fellelhetd redlis helyzetértékeld vonasai jelennek meg, hanem a semleges 16zungok
sziirddnek 4t, mint ,,integralt gondolkodas”, a ,szellemi kapacitds koncentraldsa”, az
Lintegracié formainak tokéletesitése”.**® Az 1976-os kiildottkozgylilés elndki beszamoldjaban
mindez kiegésziilt azzal, hogy az egyesiileti 1ét és miikodés, a tarsasagi tudomanyos
tevékenység vezérfonalat a part tudomdnypolitikai irdnyelvei jelentették, mig a
népesedéspolitikai irdnyelvei tartalmilag adtak irdnyt szamos kutatdsi tevékenységnek.
Hangsulyt kapott az EiiM tudomanyra gyakorolt hatdsa: ,,A tudomanyos célkitlizéseket
valtozatlanul a fOéhatdsag adja, mely a tudoméanyos kutatdsokat dotalja és a célkitiizések
meghatarozasakor a SzoOvetséget ¢és a tarsasdgokat képviseldi révén meghallgatja. Ezért
nevezte ki az Egészségligyi Minisztérium az orszagos tudomanyos kutatdintézetek mellett
szervezett szakmai kollégiumokba a tarsasagok elndkeit vagy fotitkarait.””* Ebben az az
érdekes, hogy a tudomanypolitikai iranyelvek €épp a tudomdnyos monopoliumok ellen
foglaltak allast.”™

A MOTESZ ill. az egyesiiletek rendezvényeinek alakulasat érzékelteti, hogy az 1966 okt. 22-i
fotitkari beszamol6 az eltelt fél év alatt mar 12 tudomanyos rendezvény megszervezésérol tett
emlitést. A korlatozdsok a rendezvények rohamos novekedésére utalnak. Az 1985-0s
beszamolo6 visszatekintése szerint a tagegyesiileteknek 5 év alatt kb. 2000 rendezvénye volt,
amde ez a rendezvényddmping a fotitkar szerint til sok volt kis orszagunknak és 6nmagaban
mindséget sem jelzett, mivel ugyanaz az eldadas tobb forumon is elhangzott. Ugyancsak
igyekeztek a MOTESZ iranyit6i az emlékérmek felszaporodéasanak is gatat vetni. 1986-ban
Osszesen 75 1étezd emlékéremrdl torténik emlités. Az egyesiiletek 1987-ben szdmos kérvényt
nyujtottak be 1j emlékérmek alapitasara, de a devalvalodas veszélye miatt az emlékérmek
szamat egyesliletenként maximum kettében hatdroztdk meg. A masodikat mar csak akkor
engedélyezték, ha ,az alapitas feltételei, az adomanyozas célja és a Kkitiintetésben
részesitheték kore eltér a mar engedélyezett emlékéremétsl.”””" A tudomanyos folyoiratok
szama mar csak a nagy anyagi raforditds és a deficit miatt sem mutathatott gyors novekedési
titemet, az 1985-6s beszamolo szerint a szamuk 28 volt.
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A MOTESZ 1968-ban alapitott tudomanyos palyadijat. Ezzel kapcsolatban az 1969-es
beszamoloban az a kissé sejtelmes igény jelent meg, hogy ,,Sziikségesnek latszik a palyazati
rendszer bevezetése annak érdekében, hogy szélesebb legyen a palyazok kore, eddig
tudvalevéleg az egyesiiletek vezetdségei tehettek javaslatot.””’* Ugyanekkor dontéttek arrol,
hogy egy tagjanak irdsbeli javaslatara az elndkség is kezdeményezheti a dij odaitélését, és
kompilatum jellegli monogréfia vagy tankonyv palyazatat kizartak.

A minisztérium felkérésére a MOTESZ tanulmanyt is kidolgozott az egészségiigyi helyzetrol,
jogszabaly- ¢és tarsadalmi programtervezeteket is véleményezett. A tagegyesiiletek
véleményeket €s javaslatokat is megfogalmaztak az allami szervek felé, de inkabb csak
alkalomszeri jelleggel. Az 1987-es munkatervrdl szolo jelentésben a MOTESZ kozéleti
szerepének a megjelenéseként olyan Ujabb tevékenységfajtadk is jelentkeztek, mint
allasfoglalasok szakmapolitikai kérdésekben, szakmai konyvtar Iétesitése, posztgradualis
képzés bevezetése. Az 1988-1989-es iddszakban 1) tevékenységi teriiletként jelentkezett az
érdekegyeztetd €s érdekképviseleti tevékenység ellatdsa is, amely mar az 1968. jan. 27-i
kiildottkdzgytlés jegyzOkonyve szerint mar akkor igényként jelentkezett az altaldnos orvosok
részErol.

Leginkabb a tudomanyos tevékenységhez kotodtek a Szovetség kiilkapcsolati torekvései is. A
nemzetkdzi szervezetekben viselt tagsdgok szdma, a kiilfoldi kapcsolatok és a kiutazasoknak
az alakuldsa rendszeresen targyat képezte a fotitkari beszamoloknak. A kiilfoldi kapcsolatok
kiemelt jelent6ségét mutatja, hogy 1987-ben a tarsasdgokban a hatarozatok tobbsége
nemzetkdzi kapcsolatokra, kiilfoldi partnertarsasagokkal valo kapcsolatfelvételre vonatkozott.
Valoszinil, hogy ezek tobbsége nyugatra irdnyult, mivel mar az 1983-as f6titkari beszamold
szerint nagyon kevés egyesiilet €It azzal a lehetdséggel, hogy sajat szakmai és anyagi keretei
kozott belfoldi, ill. ,,szocialista orszagba” iranyuld tanulmanyutakat szervezzen, 1982-ben
minddssze 3 egyesiilet szamolt be ilyenrdl. A szakmai kapcsolatok kialakitdsaval a nyugati
utazasi lehetdségek, a ,.kongresszusturizmus” is elvalaszthatatlanul 6sszefonddtak.

Az EiiM 1969-ben az USA ¢és az NSZK kivételével felhatalmazta a Szovetséget a kiilfoldi
tudomanyos tarsasagokba vald belépések elbiralasara és a Szovetség beleszolasi lehetdséget
kapott a kiilfoldi kikiildetések elosztasaba is. Mégis, a kiilfoldi kikiildetések esetében a
kikiildé szerv a minisztérium volt, amelyik errdl titkosan dontott, és fOhatdsagi engedély
kellett a ,nyugati” tuddsoknak az egyesiiletek rendezvényein vald eldaddsaihoz is. A
Szovetség terhére kiilfoldi szakembereket vendégiil latni nem lehetett, az egyesiiletek viszont
ezt a sajat vagyonukbol megtehették. Az egyesiileteknek 6nallo kikiildetési politikaja is csak
sajat vagyonuk ¢és devizdjuk fiiggvényében alakulhatott ki (a beszdmoldk szerint a tarsasdgok
Osszvagyona 1969-ben kb. 1 millié Ft volt, 1986 végén tobb, mint 59 millio).

A kiilfoldi kapcsolatok erdsitését, elmélyitését szolgalta a tiszteletbeli tagsag intézményének a
bevezetése is. Ebben a tekintetben is érvényesiiltek a megismert korlatok: a tiszteletbeli tag
meghivasdhoz a minisztérium eldzetes engedélye kellett, ,,j6 dokumentéciora” és kelld
indokoléasra volt sziikség a diplomaciai jellegli eljaras lebonyolitdsahoz, a ,,szocialista
orszagok” tudoésait eldonybe kellett részesiteni. Az 1986-os jubileumi kiildottkozgytilésen mar
a tiszteletbeli tagsag devalvaldédasanak a veszélye vetddott fol, mivel 1985-ben és 1986-ban
104 kiilfoldi tiszteletbeli tagot valasztottak meg.

Az anyagi lehetéségek nemcsak a meghivasokat korlatoztdk, hanem a kiilfoldi és nemzetkozi
tarsasagokba valo belépési lehetdségeket is. A devizahelyzet sziikosségénél is keményebben
hataroltak be nemzetkdzi kapcsolatainkat a ,,szocialista vildgrendszerhez” val6 tartozasunkbol
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ered6 kényszerek: ,,...voltak és vannak olyan indokolt kérések tovabbi nemzetkozi
kapcsolatok kialakitasara, amelyeket az elnokség helyesnek tart és engedélyezésiiket javasolja
az Egészségligyi Minisztériumnak. Ilyen esetben vagy arrdl van szd, hogy valamilyen
egyoldaluan nyugati befolyas alatt 1év6 nemzetkdzi szervezetben a befolyas ellensulyozasara
alakult, vagy alakuld regiondlis szervezetbe kell belépni és ebben erdsiteni a szocialista
orszagok pozicidit, vagy olyan 1j, esetleg specialis nemzetkdzi szervezetekrdl, amelyekben
eddig nem rendelkeztiink képviselettel és az Uj kapcsolattdl tudoméanyos elénydket
varhatunk.”” A fétitkar 1981-ben azt is vilagosan a kiilddttek tudomaésara hozta, hogy
»lalan nem felesleges azonban arra emlékeztetnem, hogy a hazai tudomanyos ¢élet
reprezentansainak a nemzetkozi szervezetekben is a szocialista egészségiigy érdekeit kell
képviselni szoros egyiittmiikodésben a tSbbi szocialista orszag képviselSivel.””™* Az 1973-as
beszamolobol kideriil, hogy hasonléan a Voroskereszthez, a MOTESZ esetében is a nem
allamkozi tudomanyos kapcsolatokban a rendezvények jelentették a nemzetkozi érintkezés
legfontosabb szinterét, amelyeknek igy tarsadalmi és politikai jelentdségiik is keletkezett. Az
1988. évi tagegyesiileti miikodésrél megjelent tdjékoztatd a nemzetkdzi szervezetekben
folytatott tevékenység elonyeinek egy egész kataldgusat sorolta fol, mint pl. tovabbképzeés, 1j
terapids modszerek gyors hazai bevezetése, anyagi tamogatas €s tudomanyos kiadvanyokhoz
vald hozzéaférés lehetdsége, részvételi dijak csokkentése, elengedése. Emellett a nemzetkdzi
szervezet forumot jelentett, befolydsolhatdé volt igy a tudomédnyos rendezvény helye és
tovabbi elonyt jelentett benne valamely tisztség viselése. Ennek ellenére a nemzetkdzi
kapcsolatok az un. kényes reldciokban igen nehezen oldodtak a ,hivatalos politika” részérdl:
még az 1990-es kiildottkozgytilés fotitkari beszdmoldjanak szobeli kiegészitése szerint is az
elsd hivatalos nyugati kapcsolatunk a német orvosi kamardval létesiilt, amely 1988 Oszén
tamogatta a WMA-ba valo felvételiinket, amit a minisztérium nem nézett j6 szemmel, de nem
akadalyozott meg. Még az 1988-1989-es iddszakban is a ,kényes relaciokban™ rendezett
kongresszusokon valo részvételt valtozatlanul a Szocidlis és Egészségiligyi Minisztériumma
atkeresztelt tarca biralta el.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A levéltari anyag gazdagsdga - amelynek igy is csak a toredékét tekintettiik &t - lehetové
tették, hogy részletesen foglalkozzunk a MOTESZ-szel, mivel elsddlegesen ebbe az
egyesiiletbe tomoriilt orvostarsasagok jelentették az egészségiigyi egyesiileteket, egészen az
un. rendszervaltasig. A MOTESZ keletkezésébdl, felépitésébol, mitkodésébdl a forrasok
alapjan néhany vonas kiemelésre is érdemes. Mindenekel6tt, hogy a MOTESZ egyidejiileg
mutatja egy kvazi minisztériumi fOosztadlyként miikodd koltségvetési intézmény és egy
hagyomanyos egyesiilet szervezeti karakterét: beliilrél, szervezeti felépitésében, bevételi és
kiadasi struktarajaban, tevékenységi koreiben a korabbi egyesiiletekkel mutat hasonldsagot,
de ezt erésen eltorzitja, minden kordbbi tarsadalomban megismerthez képest sokkalta
erdsebben deformalja kiviilr6l a minisztériumi feliigyeletként megjelend (part)allami
ratelepedés, az ideologiai kényszerek, az orszag orosz uralom ald keriilésébol eredé onalld
kiilkapcsolati lehetdségek hidnya. Mindezek alapjan a Szdvetség nagyjabol a 80-as évek
kozepéig élte a tarsadalmi szervezetekhez hasonld egyenirdnyitott ¢letét. Némely egyesiileti
visszatekintés alapjan lényegében ugyanez zajlott az egyes tarsasagokon beliil is.”

23 Fp 1972: 14-15.
274 Eb 1981: 9.

273 7alai 1974., Dr. Hérsing 1985., Lampé - Szallasi 1996.
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Kb. a 80-as évek kozepétdl az 1989-es egyesiilési jogi torvényig a MOTESZ koriil valtozasok
figyelhetok meg a vizsgalt dokumentumokban. A szervezet létszamndvekedése, anyagi ¢€s
presztizsbeli gyarapodasa mellett, ugyanakkor a tarsadalmilag rafordithaté eszkdzok hia-
nyanak er6teljesebb jelentkezése miatt, el6szor egy erbteljes normativ szigorodas: autonomia-
csokkentés, béklyoba-verés figyelhetd meg. Ezzel parhuzamosan erételjes onallosodasi torek-
vések jelentkeznek. Eldszor a tarsasagokon beliil indul el egy ,.egyesiiletesedés” a szekciok
onallosodasi torekvéseivel, majd az egyesiiletek probaljak lazitani a MOTESZ-szel vald
kapcsolatukat, aztan a Szdvetség is lazitani igyekszik a fOhatdsagtol vald fiiggéseit. A
fotitkari beszamolokban az allami forrdsok megcsappanasa a szervezeti élet egyfajta
tulburjanzasanak, a tudomanyos tevékenység devalvalodasanak képzetét keltik: til sok lesz a
rendezvény, a meghivott, a tiszteletbeli tag, az emlékérem. Bomlasi tendenciak is feltlinnek:
rendezvényekkel kapcsolatos érdektelenség, utaztatdsok és pénziigyek koriili botrany,
hatdrozatképtelenné¢ valt kiildottkozgyiilés ¢és ennek kovetkeztében csonka elnokség
megvalasztisa, pénziigyekkel kapcsolatos szabélytalansagok felszinre keriilése. Mindezek
mellett j utak keresése is megindul: a Szdvetség probal 1) viszonyt, Uj informacidatadasi
mechanizmusokat kialakitani az egyesiiletekkel, probal alkalmazkodni a megvaltozott
gazdalkodasi, pénziigyi feltételekhez. Erdsodik a ,,huzd meg, ereszd meg”: mikdzben egyes
adminisztrativ falak leomlanak, mint pl. az 1002/1987. (I. 15.) MT. sz. hatarozat az
tinnepségek és rendezvények megtartdsdnak rendjérdl, tovabbra is fennallnak a nemzetkdzi
kapcsolatok fobb korlatai. Az egyesiiletek el6tti falakat végérvényesen csak az un.
rendszervaltas bekovetkezése bontotta le. Ennek egyik els6 1épéseként, az egyesiilési jogrol
sz016 1989. évi II. tv. hatdsara:

- megsziint a minisztérium torvényességi feliigyeleti joga,
- a Szovetség és az egyesiiletek onalldan alakithattak nemzetkozi kapcsolataikat,

- nem kellett féhatosagi engedélyt kérni tiszteletbeli és levelezd tagsdgok megadasahoz,
devizamentes egyiittmiikodési megallapodasok kotéséhez, a ,,szocialista orszagok™ partner-
szervezeteivel vald egytittmiikddéshez,

- a 4/1989. (SZEK. h.) SZEM utasitas hatalyon kiviil helyezte ill. visszavonta a MOTESZ
feletti feliigyeletrdl, alapszabalyardl és a nemzetkozi kapcsolatai alakitdsanak kérdéseirdl
52016 jogszabalyokat.?"®

A vizsgalt forrdsokbodl alatdmaszthatonak latszik, hogy a MOTESZ a féorvosok tarsasaga
volt: Ok jatszottak a dontd szerepet az alapitasnal, a vezetd pozicidkat 6k birtokoltak, vagyis
az egészseégligyi hierarchia megjelent a Szovetségen beliil is. Egy szlikebb egyesiileti vezetd
orvoselit jelenléte mar tiikkr6z6dott az idézett 6rokos tisztségek elleni megnyilvanulasban, és
az egyesiileti torekvések mogotti esetleges oncélt, egyéni karrierépitést szolgald célzat is
megemlitddott az 1981-es beszdmoldban, ami arra utal, hogy ilyen el6fordulasa sem volt
kizart.

Ugy tiinik, a MOTESZ-tagsag altal kinalt lehetéségeket az a sziikebb orvoselit tudta
els6sorban kihaszndlni, amely az egészségiigy struktirajaban elfoglalt statuszat egyesiileti
vezetd pozicidként is meg tudta jeleniteni. Az 6 szdmukra nyiltak meg elsdsorban a ,,szakmai
relaciok”™ utazasi lehetdségei. Levendel Laszlo - aki elismeri, hogy lehetdségeink bovitését
elosegithetné a nemzetkdzi kapcsolataink fejlesztése - egy helyen megemliti, hogy
kiilkapcsolatainkban sok az esetlegesség, a sokéves elzarkdzas utan tulburjanzanak az utazasi
vagyak, a tudomanyos és szakmai kapcsolatok eldsegitéi a sokaig hianyzé turizmusnak, a
kevés szamu kiutazas miatt protokollaris szempontok is érvényesiilnek, és nem biztos, hogy a

276 Kk 1988/c: 12, 31.
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kutatassal vagy az egészségiigy fejlesztésével foglalkozoknak van pénziik utazni®”’ Az még
tovabbi igazolasra var, hogy az egészségligyi kormanyzat részérdl az utaztatds mennyiben
volt az orvoselit lojalitdsanak tudatos biztositasa.

Valosziniisithetd, hogy az egyesiileti orvoselit kezében volt a tudomdanyos jutalmak
elosztasanak a lehetOsége: a tarsasagok 1987-es ellendrzése soran deriilt ki, hogy gyakran
eléfordult, hogy a tudomanyos jutalmak, kiutazasi tdmogatdsok odaitélésérél nem allt
rendelkezésre vezetdségi jegyzOkonyv, igy nem lehetett megallapitani, hogy a palyadijak,
tudoményos jutalmak és timogatasok odaitélése valoban kollektiv dontés alapjan tortént-e.*’
A kovetkezd beszamolasi id6szak ellendrzései mindezt ujra megerdsitették: ,,Tovabbra sem
megnyugtatd, hogy a személyeket érintd jutalmak, pdalyadijak, utazasok, reprezentdcios
koltségek testiileti elbiralasarol (vezetdség, elndkség) nem, vagy csak hidnyosan allnak
rendelkezésre irasbeli jegyz6konyvek.”

Vélhetéen a nonprofit alapon miikddd egyesiilet egy sziik csoport szdmdra profitot is
eredményezett. Ismert volt a zarolt forintszamlék rendszere - a magyar tagok a tagdijukat erre
fizethették - minddssze 34 ilyen szamla volt az 1988-1989-es beszamolasi idészakban.**
Ezenkiviil 1987-ben egy olyan botrany razkddtatta meg a Szovetséget, mely az egyesiileti elit
egy csoportjat pénziigyi visszaé¢lések gyantjaba is keverte. A botranyt a tobbszori szolgalati
célu kilépok kezelése koriili szabalytalansagok robbantottdk ki, de az ezzel kapcsolatos
vizsgélatok soran megallapitast nyert az is, hogy

- az utazasok pénziigyi finanszirozasa szabalytalanul kezelt pénzekbdl tortént;

- a kiilfoldi kiutazasok engedélyezése nem az akkor érvényben 1€vé rendelkezések és az ezek
alapjan kialakult gyakorlat szerint zajlott, s igy fordulhatott eld, hogy kiutazasokkal
kapcsolatos dontések sem az elndkség, sem a minisztérium elé jovahagydsra nem kertiltek;

- jogszabalyban eldirt szamviteli nyilvantartasba nem kertiltek be jelentds pénzdsszegek, igy
ezek 1étezése és felhasznalasa leplezett maradt a korabbi gazdasagi ellendrzések elott.

(Ezenkiviill adminisztrativ hianyossagok is megallapitast nyertek, mint pl. helytelen
tigyiratkezelés.)

Noha a hiitlen kezelés alapos gyantja is felmeriilt, a legfobb tigyész allaspontja szerint ennek
ténye nem volt megallapithatd ¢és a vizsgalati anyag alapjan biintetéjogi felelOsség
megallapitdsa nem valt sziikségessé. ™!

Ugy véljiik, megismert jellemz6i tekintetében a MOTESZ a vizsgalt idészakban nem volt
egyediilallo jelenség a hasonld szervezetek kozott. Az MSZMP KB Titkarsaga 1969 aprilis

277 Levendel Laszlé: Az orvoslasrl. A tobb dimenzids orvoslds és az egészségiigy. Valosag 1975/1:

49-61.,57. p.
28 Kk 1988/a: 22.
2T Kk 1988/c: 28.

280 Kk 1988/c: 19.

B4, Tajékoztatas a MOTESZ hivatali szervezeténél lefolytatott egészségiigyi minisztériumi

revizori vizsgalatrol. Két nyomtatott oldal, ido és egyéb megjelolés nélkiil. Ld. még ML: 1.)
Emlékeztet6 a MOTESZ elnoksége 1988. februar 4-én megtartott {ilésér6l. 1. napirendi pont: a
SZEM feliigyeleti vizsgalat lezarasa. Dr. Medve Laszl6 miniszter szdszerinti eldadasa. 2.) Jelentés a
MOTESZ dolgozdk szolgalati céla kilépoinek kezelésérdl, valamint az utaztatasi tevékenységrol.
Bp. 1987. aug. 03. 3.) A MOTESZ szerzédéskotési tevékenységének feliilvizsgalatarol szolo
észrevételek (az egyik jogtanacsosi munkak6zosség keretében késziiltek).
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28-an hatarozatot hozott a Miszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek szovetségérol. A
dokumentumbdl az deriil ki, hogy a MOTESZ-hez hasonl6 vondsokkal a METESZ is
rendelkezett, amennyiben célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében pl. konferencidkat és
szakmai vitdkat rendezett, tanulmanyutakat szervezett, palyazatokat irt ki, esetenként
javaslatokat is megfogalmazott. A hatdrozat szerint a tagsag 25-30 %-a fejtett ki aktiv
tevékenységet. Szervezetében 1968-ban 280 fos fiiggetlenitett apparatus dolgozott, az 56
millié Ft-os kiaddsabol 14 millio az allami koltségvetési tdmogatasbol, 3 millio egyéni
tagdijakbol, 29 millio vallalati hozzdjaruldsokbol, 10 milli6 Ft pedig rendezvények
bevételébdl szarmazott. A METESZ 32 nemzetkdzi szervezet munkdjaban vett részt tagként,
nemzetkozi kapcsolatainak nagyobb része természetesen a ,,szocialista” orszagok felé
iranyult. Az 53 féle egyesiileti emlékérembdl évente 120-130 kertilt kiosztasra, 67 lapjahoz az
allam évi 4,5 millié Ft dotacidt biztositott. Hasonlosagok fedezhetdk fel a KB Titkarsaganak
hatdrozataban a METESZ-t illetd kritikaiban is, ahol megemlitddik egyes egyesiileti vezetok
tobbszori Gjravalasztasa; hogy nem kelld aranyl a vezetdségi tagok cserélédése; hianyoznak a
fiatalok a vezetésbdl, az egyesiiletekbdl és a nemzetkdzi rendezvényekrdl is. ,,Sok
egyesiiletben az allami irdnyitd szervek vezetéi a vezetd szervek tagjai...”, aminek
kovetkezményeképp csorbul az egyesiileti demokracia, a minisztériumok pedig sajat vezetd
tisztviseldik allasfoglalasat kaphatjak vissza egyesiileti véleményként. ,,A szovetség €s az
egyesiiletek kapcsolatdban az adminisztrativ - irdnyitd tevékenység keriil eldtérbe.” Az
egyesiileti dijak odaitélésében tapasztalhatd, hogy nem az érdemi tevékenység, hanem a
javasolt ,,aktiva” rangja, funkcidja szamit és hattérbe szorulnak a vidékiek is. ,,A nyugati
orszagokban rendezett konferencidkon a résztvevok kore sziik, ismétlddéen azonos személyek
utaznak a rendezvényekre.”*** Meg kell emliteni, hogy ezekbdl a kritikai megallapitisokbol
1977-re mar csak a rotacids elv vontatott érvényesitése emlitddott meg, 1981-ben érdemi
kifogasként mar ez sem.”™

Korabban lattuk, hogy 1945 utdn az egészségligy rendszerének kialakitasa az egyesiiletek
negligalasaval tortént. A MOTESZ megalakitdsa utdn ez a helyzet keveset valtozott:
egyrészrol az orvosegyesiileteket a tudomany ill. az utaztatdsok szervezése kototte le,
masrészt pedig az egészségiigyl kormanyzat a maga biirokratikus korlataival, hata mogott a
munkésosztaly marxista-leninista partjdnak tévedhetetlen irdnymutatdsaival és egyediil
tarsasagai egészségligyi kérdésekben allast foglaljanak. A Szovetség az egészségiigyhoz igy
elsésorban a tudomanyos tevékenységén keresztiil kapcsolddhatott: az egyesiiletek tagjai 0j
miitététi eljarasokat dolgoztak ki, nemzetkdzileg jelentdés tudomanyos eredményeket értek el,
kiilf5ldén mar alkalmazott uj eljarasokat és modszereket vezettek be, ™ ezen kivill foleg
jogszabalytervezeteket véleményeztek.

282 Az MSZMP... 1967-1970, Bp. 1974. 321-329. p.

8 Az MSZMP KB Titkérsdganak hatarozata a MTESZ munkéjénak fobb tapasztalatairdl (1977.

marcius 28.) In: Az MSZMP...1975-1980, Bp. 1983. 396-404. p. Az MSZMP KB Politikai
Bizottsaganak hatarozata a Miiszaki ¢és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetségének
munkajarol (1981. augusztus 4.). In: Az MSZMP... 1980-1985. Bp. 1988. 222-226. p.

B4Rk 1988/a: 29.
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A MOTESZ és az egészségiigy

Az egészségligy helyzetének attekintése céljabol az MSZMP Politikai Bizottsaga 1978-ban
egy atfogd tanulmany, un. Elaboratum készitésére kérte fel a Szovetséget.*> A 290 gépelt
oldal terjedelmii Elaboratum ot fejezete (A lakossag egészségligyi allapotanak alakulasa,
Anya - gyermek - ifjisagvédelem, A kozegészségligyi - jarvanyligyi helyzet és tevékenység
alakuldsa 1959-1978 kozott, Az egészségiligyi alapellatds (korzeti és lizemegészségiigy)
helyzetének alakuldsa és feladatai, A fekvObeteg ellatds helyzete és tovabbfejlesztése)
alapjaul szolgalt az 1979 szeptember 11-i ,,az egészségiigyi ellatasrol és fejlesztésének fO
feladatair6l” c. MSZMP KB PB hatarozatnak.”™® E dokumentumokb6l megismerhetévé
valnak a magyar egészségiigynek a 70-es évek végére kialakult fobb problémai, amelyek
egészen a 80-as évek végéig markansan jellemezték a hazai egészségiigyet.

Az Elaboratumbo6l és a korszak egészségiigyi irodalmabdl szamunkra az valik ki leg-
szembetlindbben, hogy noha még vannak emlitésre mélté eredmények, talsulyra keriilnek a
,»hibak”. A PB hatdrozat az ,,ingyeness¢” vald egészségiigy mellett egyértelmiien eredmény-
ként konyveli el, hogy 1959 ota kozel 1000-re nétt az altalanos orvosi korzetek szama, 3000-
r6l 2500-ra csokkent az egy korzetre jutd lakosoké, tobb mint 1000 gyermekszakorvosi korzet
1étesiilt, az lizemegészségiigyi ellatds oraszama két és félszeresére nodtt, 13000-rel tobb lett a
korhdzi agy, kiépiilt a Kojal haldzat, az orvosok szdma 15000-r6l 25000-re nétt és az
egészségiigyi szakdolgozok szama megkétszerez6dott. Az Elaboratum alapjan ezekhez az
eredményekhez hozzatehetd az Egészségiigyi Foiskolai Kar megszervezése, a gyermekapolasi
tappénz kiterjesztése 6 éves korig, és az orszagos immisszidos mérOhaldzat kiépitése ¢&s
miikodtetése. ™’

Ezek a dokumentumok szinte tételesen tarjak fel mindazokat a hidnyossagokat és
elmaradasokat, amelyek a magyar egészségiigyre kb. a 70-es évek elejétdl egyre inkabb
jellemzévé valtak, és végiil nem csak ,,mennyiségileg” multdk feliill az eredményeket, de
»mindségileg” is fokozatosan olyan szinvonalromlast okoztak, amely a 80-as évek masodik
felére lakossag egyre érzékelhetobb egészségromlasaban is megmutatkozott. Az ismert, sok
esetben maig haté problémakat nem kivanjuk ujra ismertetni, inkabb a hozzajuk kapcsolhato
szakirodalmi kiegészitésekkel megkiséreljiik vazlatosan kiemelni a romlasi folyamat
legjellemzdbb elemeit.

A 60-as évek végére elmondhatova valt, hogy az egészségligyilink felszamolta az 6roklott
hatranyait. Ahogy azonban a megvaltozott tarsadalomszerkezetben ,uj kiilonbségek”
alakultak ki,**® ahogy a tarsadalom mas szféraiban is id6vel 0 tipusu hatranyok, az allami
intézményrendszer kereteit feszegetd gondok jelentkeztek, mint pl. az 0j tipusu szegénység, a
deprivaci6,”™ vagy az @j tipusti analfabétizmus, a funkcionalis analfabétizmus,” ugy

B ML: A Magyar Orvostudomanyi Tarsasagok ¢s Egyesiiletek Szovetsége (MOTESZ) tarsasagai €s
egyesiiletei kdzremiikdodésével 0sszeallitott tanulmany a hazai egészségiigy néhany f6 kérdésérol.
1978. (A tovabbiakban Elaboratum.)

Az MSZMP... 1975-1980, Bp. 1983. 1054-1067. p.

87 Elaboratum, 9., 76., 169. p.
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Kulcsar Kalman: A mai magyar tarsadalom. Bp. 1980. 144. p.

% Bokor Agnes: Szegénység a mai Magyarorszagon. Bp. 1987.

20 Kadarné Fiilsp Judit: Olvasastanitasunk eredményei - szovegmegértés. In: Kiss Arpad, Nagy

Sandor, Szarka Jozsef (szerk.): Tanulmanyok a neveléstudomany korébol 1975-1976. Bp. 1979. 67-
152., 69. p.
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jelentkeztek az egészségiigyben is Uj tipusi népbetegségek,”’ olyan egészségromlasok,

amelyekkel a konszolidalédott Kédar-korszak egészségligye nem tudott megbirkdzni. Mert
igaz ugyan, hogy a csecsemdhalalozas az 1960-as 47,6 %o-r0l 1979-re 24,3 %o-re csokkent az
intézkedések hatasara (pl. kotelezd sziirdvizsgalatok, genetikai tanacsad6 allomasok és
diagnosztikai centrumok kialakitdsa), viszont magas, 10 % koriili volt a korasziilési arany.
Ennek kovetkeztében nétt az értelmi és egyéb fogyatékosok ardnya, magas maradt a sziiletés
koriili halalozés, €s ezért a csecsemohaldlozas tekintetében Eurdpéban tovabbra is az utolsok
kozott voltunk.”* Igaz, hogy a tbe-t sikeriilt visszaszoritani, de 1ényegesen megndvekedett
mas 1égzési betegségek (asztma, idilt horghurut) prevalenciaja, a statisztikak szerint 1977-
ben 1300 tbc-s beteg halt meg, ugyanakkor tiidérdk miatt 4500, a tobbi 1égzési betegség miatt
5000, és a csokkenés ellenére is nemzetkdzi Osszehasonlitdsban igen magas maradt a
giimGkoros halalozas aranya és elterjedtsége.””” Megsziintek a fertéz6 népbetegségek, de
elterjedtek a neurotikus megbetegedések, ,,psychogén koérképek™, részben az alkoholizmus
terjedésével is Osszefliggden, amelyeket az Elaboratum a szocidlis terhelés egészségiigyon
vald lecsapddasaként tekint. (Tarsadalomtudomanyi vélemény szerint ,,A tomeges neur6zis
jelenségei - legalabbis részben - a tarsadalom teljes atomizalodasanak kovetkezményei.”)™* A
klasszikus foglalkozasi betegségek (pl. szilikozis, olommérgezés) jelentdsen csokkentek, de
helyettiik ujak keletkeztek: a zaj és a vibracio altal okozott idiilt szervezeti elvaltozasok.””

A mar a haboru el6tt is vezetd haldlokként nyilvantartott sziv- és érrendszeri és daganatos
megbetegedések okozta problémakkal sem tudott az egészségiigy megkiizdeni. 1978-ban 5
szivsebészeti kozpont volt vilagszinvonali munkaval, de feladatukat nem tudtak
maradéktalanul ellatni a miitéti kapacitas és az igények szdma kozti nagy kiilonbségek miatt,
aminek kovetkeztében néha évekig kellett varni a miitétre. Noha a keringési betegségek
jelentették a leggyakoribb haldlokot, hianyzott egy orszagos kardiologiai haldzat és nem volt
kardiologus szakképesités sem.””® Noha a daganatok egyre fiatalabb korban léptek fol, az
egészségiigyi prevencid hidnyossdgai miatt, ami nagy anyagi raforditasokat, helyiségeket és
jol képzett szakembereket igényelt volna, nem tortént meg a veszélyeztetett kort lakossag
rendszeres sziirése, a raknyilvantartas és jelentésrendszerének végrehajtasa, és egyes korszeri
diagnosztikai modszerek alkalmazasanak a lehetdsége sem volt meg, bar ,,j6 rendszeri”
onkologiai szervezet felépitése megtortént. Az Elabordtum megéllapitdsai szerint ugyancsak
kevés volt a daganatos betegek ellatasara szervezett agyak szdma, és szamuk is lassabban
emelkedett, mint az altalanos korhazi agyak szama. Mindezek eredményeképp Eurdpaban a
rakhalalozas emelkedésének a tendencidja hazankban a legmagasabbak kozé tartozott.””’ Az
Elaboratum helyenként kiemeli, hogy egészségiigyliink néhol még a ,barati szocialista
orszagokhoz” képest is lemaradt, pl. a gyermek vesemegbetegedések kezelése terén, vagy a

P D, Black - J. N. Norris - C. Smith - P. Townsend: Egyenlotlenségek az egészségiigyben.

Szociologiai flizetek 37., Bp. 1985.

2 Az MSZMP... 1975-1980, 1055. p., Elaboratum 42., 84. p. Dr. Kébor Jozsef: A
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fertéz6 betegek agyellatottsaga szempontjabol,™® és a ,halapénz” jelensége is sajatosan
magyar torzulasnak bizonyult.””

A 70-es évek végére az egészségligyben is érzékelhetové valtak a késleltetett infrastrukturalis
fejlédés tarsadalmi konfliktusai*®® Az Elaboratum szerint a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés
egyes szakaszaiban nem tortént meg az egészségiigy fejlesztése a tarsadalom mas teriiletein
végbemend egyéb fejlesztéssel parhuzamosan. ,,Az egészségiigyi halozat megfeleld mértéki
¢s belsd aranyu fejlesztését (sic) a felszabadulas ota eltelt 33 év alatt nem sikertilt biztositani.
Ezt a tényt ma mar a régi rendszertdl 6rokolt korszeriitlen és elégtelen ellatd haldzatra vald
hivatkozéassal nem lehet magyarazni. Az egészségiigyi halozatfejlesztés iiteme ugyanis ezen
idészakban elmaradt a gazdasagi fejlesztés litemétdl, az egészségiigy eldtt allo feladatoktol
mind mennyiségileg, mind mindségileg. A népgazdasagi termelés hétszeresére, a biztositottak
szama haromszorosara emelkedett; ezzel szemben ugyanezen id0 alatt a korhdzi agyszam
minddssze kétszeresére novekedett.” Kb. huszezer agy igy is a miikodd intézetek egyszeru
talzstfolasaval jott 1étre.”®' Ennek kovetkeztében ahogy Szelényi és Konrad kimutatta, hogy a
budapesti lakasépités a 60-as években abszolut szdmban nem haladta meg az 1890-es évek
lakastermelését,’” ahogy Andor Mihaly feltarta, hogy a manipulalt hurrastatisztika ellenére a
kozoktatas a 70-es évek masodik felében kevesebb tanteremmel rendelkezett, mint 1945
el6tt,*® ugy - santitd dsszehasonlitassal - ki lehet mutatni hogy a sziiletéskor varhaté atlagos
¢lettartam trendje a férfiaknal - bar atlagosan kb. 10 évvel meghaladta az 1941-es helyzetet -
1966 és 1985 kozott folyamatosan csokkent, és a 40 éves férfiak varhato atlagos élettartama
1980-t61 az 1941 évi szint ala siillyedt.** Lényegében nem ndvekedett a habort utan az egyes
betegekre fordithato gyogyitasi idé sem.’® A folyamat kissé arra emlékeztet, hogy amikor az
allatfarm diszndi fokozatosan két labra alltak, gy kezdtek el egyre jobban hasonlitani
azokhoz, akiktdl eredetileg egyre inkabb kiilonbdzni akartak.

Az irodalombdl kideriil, hogy az egészségiigyi problémak egy része az oktatasba is
visszanyult. Az Elaboritum szerint nem volt megoldott az egységes kardiologus képzés
rendszere, a rdkos megbetegedések elhanyagolasanak egyik oka a szakorvosok ill. a
szakfOorvosok hidnyos felkésziiltsége volt, a fert6zo betegségeknek nalunk egyarant hianyzott
az egyetemi, ¢és a tovabbképzo intézeti tanszéke. ,,Az egyetemi tantervben altalanos orvostan
nem szerepel. Emiatt a korzetbe kikeriilé fiatal orvosok nem ismerik a szakteriiletiiket,

28 Elaboratum, 139., 192. p.

2% Kulesar 1980: 153.

300 Szelényi Ivan - Konrad Gyorgy: A késleltetett varosfejlodés tarsadalmi konfliktusai. In: XXX.
1963-ban alakult meg a Szocioldgiai Kutatocsoport. Bp. 1994. 303-323. p. (Eredetileg a Valosag
1971/12-ben.)
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392 Szelényi-Konrad 1994: 306.
393 Andor Mihaly: Dolgozat az iskolarél. Mozgé Vilag 1980/12: 5-21., 1981/1: 16-31. p.

39 Andorka R., Kolosi T. Vukovich Gy. (szerk.): Tarsadalmi riport 1990. Bp. 1990. 185-186. p. V. 6.
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hatésait (is) részletesen taglalja: Szalai, 1986.)
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munkajukat adekvat képzettség és kellé motivacio nélkiil kezdik meg.”*® A tanszékek
orientacidja tlsagosan elméleti,”®’ emiatt lehet, hogy az orvos nem tud egy balesetnél
segitséget nyujtani, mert az egyetemen nem volt kotelezd tantargy a siirgdsségi ellatas.*® A
neurdzisok gyogyitasanak hidnyossagai mar az egyetemi oktatasnal kezdédnek,”” a prevencio
az orvosok presztizs hierarchidjdban alacsony, ami annak is a kovetkezménye, hogy a
preventiv szemléletmod oktatidsa nem tdrsadalmi fontossaganak megfelelden szerepel az
orvosképzés egészében.’'”

A Valosag egészségiiggyel foglalkozo tanulmanyait attekintve is megallapithatd, hogy a 70-es
évek végkicsengése mar az, hogy ,a szdmottevd eredmények -ellenére jelentdés az
elmaradas”.*'" Levendel 1971-es tanulmanyaval’'> a szebb jovét és optimizmust sugarzd
irasok szinte egy csapasra eltiinnek,’” helyiiket atveszi a tényfeltiras, megjelennek az
egészségiigy strukturalis kérdései. Hajndczy Péter szociografidja még ezen is tulmutat,
egészen a ,,szovjet tipusu” tarsadalom alapstrukturaja felé. ,,Az elkiilonitd” egy egészségiigyi
intézményen keresztiil magat a ,,szocializmust” is alulnézetben mutatja, csak ebbdl a darabbol
valahogy hianyzik az Ontudatos, elkotelezett, sokoldaltian miivelt munkdsosztaly. Szin: egy
vidéki elmeszocialis otthon, szinte latni a kopott butorokat, a leninfejet, és a kadarcimert.
Torténik valahol Magyarorszagon a 70-es évek elején. Szereplok: nem értelmiségi, de
vezetd!, diploma és szakértelem nélkiili, kiskirdlykodo partkdder igazgato, aki haveri, rokoni
maffidjanak ¢élén sajat zsebre is dolgozik az allam pénzébdl és a betegek munkajabol; ezeknek
alarendelt, helyenként terror alatt tartott szakorvosok; spicli apolok, ,kedvenc” névérek,
akiknek mindig igazuk van, a gondnokné-parttikar fia, aki nemi kapcsolatot létesit a
betegekkel, ,kedvenc” betegek, akiknek lopni is szabad mas betegektdl, a biintetésbdl
leinjekcidzott, intézeti viszonyokat birdld beteg; épelméjiiként, lakdsanak megszerzéséért
pszichiatriai esetként beutaltatott ,beteg”, és még sokan mdasok. A dramai jelenetek
parbeszédeibdl tarul fel pl.,, hogy a jo szakmai munkdt nem honoraltdk, gyogyszereket
biintetéeszkdzként hasznaltak, véres verekedéseket néztek el; hogy az intézetbe vald beutalas
¢letfogytiglan és adminisztrativ Gton tortént, a feliigyeletet gyakorlatilag nem egészségiigyi,
hanem adminisztrativ szervezet latta el, tobbnyire formalisan.>'* Azt mondhatnank, hogy
mikodzben a kotelezd ideoldgia alapjan irddott parthatarozatok Marx €s Lenin ,,orszaganak”
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megvaldsitasarol hoztak kotelezd érvényli hatarozatokat, a l1étrejott struktiira mogott Sztalin
kisértete bukkant minduntalan eld, barhogy is probaltak ezt elkendézni.

A MOTESZ-ben rejlé szakmai kapacitasokat a ,,part” az egészségiigy érdekében nem tudta
kihasznalni: noha az MSZMP kétségteleniil eljutott az allapot felméretéséig, a ,,problémakkal
valo Oszinte szembenézésig”, de a ,hibak kijavitasahoz”, és az ehhez sziikséges adekvat
eszkdzok megteremtéséhez hianyzott a valddi politikai akarat. Az 1979-es PB hatarozat
szerint ,,Az egészségiigyi ellatas szervezettségének és hatékonysdganak ndvelésével, a
vezetok feleldsségének fokozasaval, az egészségiigyi dolgozok szemléletének a szocialista
erkdlcs kovetelményeinek megfeleld formalasaval, a lakossag egészségiigyi ellatasaval
kapcsolatos jogainak ¢és kotelességeinek jobb megismertetésével, sziikség esetén
adminisztrativ eszk6zok alkalmazésaval is érvényt kell szerezni a jogszabalyokban eldirt és
az etikai kovetelményekben megszabott elveknek.” ... ,,Erdsiteni kell az agazat szakmai és
gazdasagi iranyitd-ellenérzé munkajat, a meglévd anyagi és személyi lehetoségekkel valo
gazdalkodast tervszeriibbé kell tenni.”'> A helyzet igy tovébbra is az maradt, amit az
Elaboratum az addigiakra nézve megfogalmazott: ,,Az egyes tervciklusok tervének rogzitése
utan azonban mindig nyilvanvalova valt, hogy az adott erdk és eszkdzok birtokaban mindig
csupan a meglévo haldzat toldozgatasara, foldozgatasara volt erd, s nem volt lehetdség arra,
hogy jelentés feladatokra lehessen Osszpontositani az eréket és az eszkozoket.™'® A
prioritasokat tovabbra is a védelmi és termelési eszkozoket gyarto ipar, a ,termel6” agazatok
¢lvezték, amelyek veszteségesen iizemeld kéményeiben az egészségiligy flistbement,
méghozza vas- és acél orszaganak tovabbra is miikodd kohoinak fiistjébe.*!”

Fennallasanak ideje alatt harmadszor és utoljara az MSZMP a hatarozatok szintjén 1985-ben
foglalkozott ismét az egészségiiggyel. Ekkor mar nem kérte fel a MOTESZ-t sem a
korabbihoz hasonld, sem masféle Elaboratum kidolgozasara, de a hatarozat tervezetével
kapcsolatos anyagokat megkiildte a MOTESZ elnokségének véleményezésre.

Tudomasunk szerint két ezzel kapcsolatos anyag keriilt a MOTESZ levéltaraba és ezek
alapjan késziilt a 3., kiilon kotetben is megjelent hatarozat.’'® Ezeknek legfébb jelleg-
zetessége, hogy eredményeket szinte egyaltalan nem tudnak mar felmutatni néhany korabbi
tendencia folytatodasan kiviil, mint pl. nétt a korzetek szama, tobb az orvos az {lizem-
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egészségiigyben, 5000-rel tobb a korhazi agy,”'” javult a baleseti ellatas, uj diagnosztikai és
terapids eljardsok keriiltek bevezetésre. Osszességében azonban kifejezédésre jutott, hogy
»Mindezek egyiittvéve sem eredményezték a kedvezdtlen haldlozési aranyok megvaltozasat”,
és ,,... nem kovetkezett be tarsadalmilag érzékelhetd pozitiv véltozads az egészségiligyi
ellatasban, a lakossag egészségiigyi allapotaban.”*° (Az eredmények masik része kozonséges
l6zung, mint pl. fejlodott az egészségiligyi intézmények part- és KISZ szervezeteinek
munkadja, javult a rendelkezésre bocsatott anyagi eszkdzok felhasznéaldsanak tervszeriisége, és
az ellatds szervezettsége, de mar ez utdbbihoz is hozzateszik, hogy nem kielégitd
mértékben.*?') Az Allasfoglalds nemes egyszerfiségével: a lakossag egészségi allapota az
egészség védelmére tett erbfeszitések ellenére romlott,*** a Jelentés pedig az eréfeszitéseket is
cafolja, mivel az egészségiigy 1979-es PB hatarozatban megfogalmazddott kiemelt
kezelésének kovetelménye ,,..mindossze a dologi kiadasok atlagosnal kissé magasabb
tamogatasnovelését jelentette, nem eredményezte az ellatas szinvonaldnak megorzését, s csak
néhény teriileten biztositott a tervezettnél lassubb mindségi fejlesztést. A kiemeltség mértéke
nem tudta ellenstlyozni a beruhazési koltségek folyamatos novekedését, nem allt aranyban az
egészségiigyi ellatassal kapesolatos sziikségletek novekedésével.”” Ezek az anyagok mar a
»part” - melynek kiilon egészségligyi osztalya sem volt - egészségiigyi politikajanak teljes
kudarcat dokumentéljdk: pl. novekvd lemaraddsokat az egészségiligyi atlagbérek,
egészségvédelem ¢s munkahelyi szocidlis ellatottsag terén, fokozodo fesziiltségeket a
sziikségletek és az ellatasi lehetoségek kozott, tovabb novekvd elmaradasokat nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Megjelent az allam felel0ssége a vallalatain keresztiil, amennyiben ,,Az
egészséges ¢letmod kialakitdsat sok esetben gatolja a vallalati gazdasagi érdekeltség és az
arpolitika.” ... ,,Az drak alakuldsa széles rétegek szdmara teszi nehezen hozzaférhetévé az
egészséges taplalkozashoz sziikséges élelmiszer Osszetételt.**  Bebizonyosodott az
egészségiigyi helyzet javitadsara a korabban (1979-ben) megcélzott eszkdzok és intézkedések
teljes csddje: nem javult az etikai helyzet, nem teljesiilt a gép- és miiszer fejlesztésre
eldiranyzott program, ,,A folyamatos gyogyszer- és vegyszerellatds tobb id6kozbeni
kormanyszintli intézkedés ellenére romlott” és sem az adminisztrativ eszkozok, sem a
jogszabalyok, sem az Etikai Bizottsag nem valtottdk be a hozzajuk fiizdtt reményeket.**
Mindezek okai kozott kifejezddésre jutottak a szocialista orszagok kozotti egyiittmiikdodés
problémai, a telefonhaldzat elmaradottsdga, az infrastruktira hidnyossagai, az idéskortiak
szamanak novekedése és mindenekel6tt a gazdasagi nehézségek, az importkorlatozasok, az
ésszeril, racionalis gazdalkodas hianya.”*® A javasolt intézkedések kozott mindezek ellenére
tovabbra is helyet kaptak a mar eddig is beismerten hidbavalonak bizonyult adminisztrativ
intézkedések és ideologiai rdolvasasok (nevelés, programok, témak napirendre tlizése), de
felvet6dott mar az anyagi €s erkdlesi elismerés is, valamint a teljes ingyenesség attdrésének
elsé kifejezddése: ,,...a téritésmentes egészségiigyi ellatds allampolgari jogon torténd
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fenntartasa mellett egyes, egészségiigyi szempontbol nem alapvetd szolgéltatasok térités
ellenében torténd biztositdsanak lehetdségét is figyelembe kell venni. Az igy keletkezett
tobbletbevétel dontd hanyada az édgazatnal maradjon s annak nagyobb részével célszerli az
adott intézmény gazdasagi lehetdségét béviteni.”” A MOTESZ elnoksége a Beszamolot
megtargyalta, ahol tobbek kozott megerdsitést nyertek, hogy az 1979-es PB hatarozat
megallapitdsai és célkitlizései 1985-ben is érvényesek, az alapellatas kiemeltsége az elmult
idészakban nem érvényesiilt, a progressziv betegellatas a gyakorlatban sulyos problémakkal
kiiszkodik, az intézmények gazdalkodasdban sokszor még mindig a maradvanyérdekeltség
dominal az eredményérdekeltség helyett. ***

A 80-as évekre a szakirodalombdl szdmos egyéb egészségiigyi probléma is nyilvanvalova
valt. Ezek ismertetése helyett a kialakult antagonisztikus, egymadast at- meg atszovo
ellentmondasrendszer felvazoldsara tesziink kisérletet.

Az atgondolatlan, elsietett, egyszerre tul- €s alulfejlesztett egészségiigyi rendszer (tarsadalom-
biztositas kiterjesztése a teljes lakossagra €és az alacsony szintli beruhdzasok kettdssége), amit
egymast keresztez0 ideolodgiai értékek (az ¢élet védelme a termelés elsddlegességével), a
kormanyzati kétarcusag (tiltja a halapénzt, de elnézi) és a helyi vezetdk kapcsolatrendszerei is
keresztiil-kasul gabalyitottak, szinte attekinthetetlen, kibogozhatatlan gordiuszi csomova
valtozott, amelyben

- nem ott voltak az orvosok, ahol a betegek: mig a korzetekben a betegforgalom joval
nagyobb ardnyban Gsszpontosult mint a korhazakban, az orvosok aranya a korzetekben volt
joval kisebb, mint a kérhazakban.*** Ugyanakkor a nemzetkozileg is jo orvosellatottsagi
mutaté ellenére is 1étezet orvoshiany egyes teriileteken és szakmakban.**

- Nem mindig azok fekiidtek a kérhazakban, akik valoban korhazi dpolasra szorultak, mert a
szocidlpolitika hidnyossdgai, az idOsgondozds megoldatlansaga kovetkeztében az aktiv
agyakat sokszor szocialis gondozésra szorult idés emberek foglaltak el.”*' Raadasul kérhazon
beliil sem mindig a betegségének megfeleld osztadlyon fekiidt a beteg, hiszen - a progressziv
betegellatas elveinek ellenére - ott apoltak, ahol az orvosa volt.**> Ugyanakkor ott voltak a
legsulyosabb gondok, amire a legtdbbet koltottek: a fekvébeteg ellatasnal.>

- Az eszkdzok sem mindig ott voltak, ahol azok a legjobban hasznosulhattak volna:

»Ahogyan el6fordulhat az is, hogy mig az egyik helyen halmozddnak a gyogyitas eszkozei,
demonstralva a kivételezettség allapotat,...masutt, a kegytdl tavol esd intézményeknél vagy
osztalyoknal még elemi eszk6zok is hianyozhatnak.”** Ezzel parhuzamosan ,,A hazai ellatas
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328 ML: Jegyzokonyv a MOTESZ 1985. szept. 3-i elndkségi iilésérol.

329 Szalai Jllia: Az egészségiigyi ellatas funkcidi és diszfunkcioi. In: Egészség és tarsadalom, 195-

206., 202. .

339 Nagy Béla 1975: 64.

31 Levendel 1988: 91. V. 6. Levendel Lészlo: Az orvosi pszichologia helyzete és lehetdségei. Valosag

1976/5: 97-106. p.
332 Csakany Gyorgy: Korszerli medicina - magyar egészségiigy. Valosag 1978/11: 41-53. p.
333 Szalai 1979: 203, Szalai 1986: 146.

334 1 osonczi 1986: 194.
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rovasara exportalunk, ugyanakkor egyszerli eszkozoket is - nem 1évén megfeleld
gyartokapacitas - importalni kényszeriiliink.”**

Az egymasba-bonyolodott ellentmondasrendszereket tovabb feszitette a hianyt sziilé hiany™
egészségiigyi circulus vitiosusa. Szalai Julia a betegforgalom alakuldsdban ezt a korzet —
szakrendeld — korhaz — korzet stacidiban ragadta meg, abbdl inditva, hogy a beteg a
kérhazban a hidny és a zsufoltsag miatt nem mindig kapja meg a sziikséges kezelést, igy
tovabbharitjak a szakrendelésre vagy a korzetbe, a korzeti orvos pedig ismét a szakrendelésre
vagy a korhazba utalja.*®” Losonczi Agnes a 6rdogi korok egész labirintusat mutatta ki: a
zsufoltsag megnoveli a rossz diagnosztizalas valoszinliségét, amit az orvosok a beteg tobb
helyre kiildésével igyekeznek kivédeni, ami tovdbb noveli a zsufoltsdgot. A hidny
kovetkeztében alacsonyak az apoldi bérek, igy csokken a presztizs, romlik a mindség, tovabb
n6 a hiany, romlik az apolasi szinvonal. A roml6 ellatas gerjeszti a halapénz lerovasat, ennek
eredményeképp az orvosok kevésbé érdekeltek az ellatds szinvonalanak emelésében, a
jelenség a tobbi beteget is a halapénz adasa felé hajtja, ennek kovetkeztében elmosodik a
killonbség a fizetd és nem fizetd betegek ellatasiban.® Ezek utin Kornait, Szalait és
Losonczit ,,egy képletben egyesitve”, az ongerjesztd hiany jelenséget az egészségiigyben ugy
irhatnank fol, hogy az anyagiak hianya zsufoltsagot eredményez az intézményekben, melynek
kovetkeztében altalanos szinvonalromlds figyelhetd meg: a sziikséges gyogyitd eszkozok
potlasa, felujitasa tekintetében egyenldtlenségek figyelheték meg a vertikalis és horizontalis
hierarchidk mentén, romlik az 4poléi munka szinvonala, dramai méreteket Olt a lakossag
egészségromlasa; részben ennek eredményeképp megugrik a betegforgalom névekedése, ami
ugyancsak hianyjelenségeket eredményez; roviden

hiany = zsufoltsdg = leromlas: eszkdzok, apolasi szinvonal, egészségi allapot tekintetében
= betegforgalom novekedése = hiany.

A hiannyal szinte természetes velejardja, a pazarlas is jelentkezett: az orvosok szaktudasaval,

az egészségligyi dolgozok munkaerejével; a miiszerek kihasznaltsagaval és beszerzésiikkel, a
i, . 1 A s g 1339

betegek munkaidejével, tiirelmével €s onérzetével.

Az ellentmondésokat még tovabb fokozza az Antal Z. Laszl6 kutatdsaibol feltaruld kép,
amely szerint:

- a kérhazaknak az esetleges zstufoltsdgra hivatkozva lehetett tobbletforrasokat igényelniiik;

- ,Ha egy intézmény, pl. az &polasi napok jovahagyott szamat nem teljesiti, akkor ... az
elmaradas mértékének megfeleld eldiranyzatot a finanszirozé elvonja”, amibdl kovetkezden a
korhazak a betegek egy részét az indokoltnal hosszabb ideig apoljak, és érdekeltek lehetnek
1d6s, hosszl apolasi idejli betegek felvételében;

335 Az MSZMP... 1975-1980, 1058. p.

33 K ornai Janos: Ellentmondésok és dilemmak. Bp. 1983.

337 Szalai 1986: 152.

338 Losonczi 1986: 66, 103, 130-131. Az apolési helyzethez 1d. még pl. Tahin Tamas - Maké Csaba -
Jeges Sara: Az egészségiigyi ellatas néhany szocioldgiai problémdja. Tarsadalomtudomanyi
Kozlemények, 1979/1: 37-52. p. Magyari Beck Istvan: Korhdziizem. Mozgd Vilag 1982/12: 46-53.
p-

339 Levendel 1988: 97, Levendel Laszlo: A népegészségiigyi reformrol. A reform sziikségessége és

es¢lye. Valosag 1982/5: 62-76. p.
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- a korhazak nem voltak érdekeltek tobb beteg ellatasdban: egy j gydogymod, mely 20-r6l 10
napra roviditette a kezelés idOtartamat, gazdasagi nehézségeket okozott az egyik fovarosi
korhdznak, mert igy a beteg egy napra jutd gyogyszerkoltsége nagyobb lett és a kétszer annyi
beteg ellatasa dupldjara emelte a koltségeket;

- a magasabb agykihasznaldsi szazalékban az orvosok is érdekeltnek bizonyultak, akik - a
sebészet ¢és az elmeosztaly kivételével - a hiany latszatat keltve ndvelhetik az osztalyukon
1év6 agyak értékét.”*” Ezt a kutatasi vonalat - mely szerint az egészségiigy problémai nem is
annyira a pénzhianyban, mint inkabb mas okokban, pl. az orvostarsadalomban is keresenddk -
, fejezte ki Levendel Laszlo: ,,Régota allitom, hogy - feltételbeli nehézségeink mellett -
els6sorban orvoslasi, szemléletbeli elmaradasunk a donts.4!

A vazolt ellentmondasrendszer véleményiink szerint ugy oldhatd fel, hogy noha a vizsgalt
dokumentumok alapjan a 80-as évek végén a magyar egészségiigyben kétségteleniil
kimutathaté a késleltetett infrastrukturalis fejlédés, talan még Iényegesebb, hogy az
ideologikusan és koncepcidtlanul cselekvd egészségiigyi korméanyzat nem ott, nem ugy ¢€s
nem azt fejlesztette, amivel az 0j tipusu egészségromlasoknak elejét lehetett volna venni, és
ezek kialakulasat az is fokozta, hogy a pozicidoban 1évé orvoselitnek is ,,maga felé hajlott a
keze”.

A 80-as évekre az irodalombdl mar az is nyilvanvalova valt, hogy a jogszabdlyba ontott
,.szovjet” ideologia ellenére,*** a magyar egészségiigy

- nem ingyenes. A koltségvetés egészségiigy kiadasait is a lakossag fizette, részben a
kifizetéseket kozvetleniil és kozvetetten terhelt levonasok (jovedelmi és forgalmi ado),
részben a meg sem kapott jovedelem révén.** Emellett a betegek csoportja az orvosi
ellatasért paraszolvenciat fizetett, egy 1971-es budapesti vizsgalat szerint, a 700000 févarosi
csalad évenként 140 milliot adott ki az ,,ingyenes” orvosi ellatasért.’** Mivel a szégyenletesen
alacsony”* orvosi fizetések miatt az 4llam eltiirte egyes orvoscsoportoknél a paraszolvenciat,
azt lehet mondani, hogy ezt a rendszert azok az orvosok is megszenvedték, akik a halapénzbdl
nem részesiiltek.

- Nem egyenld. Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzajutas teriiletileg, intézményileg
differencialodott.”*

0 Antal Z. Laszl6: Koérhaziagy - ,.gazdalkodas”. Térsadalomkutatds 1984/2: 106-111. p. Ld. még:
Gosztonyi Gyorgy: Egészségiigy: gondok és javaslatok. Valosag 1980/7: 35-48. p.
Levendel 1988: 9, 1975: 49-61. p.

Nagy 1975: 62.

341
342
343 Petschnig Maria: Az orvosi halapénzrél - nem etikai alapon. Valosag 1983/5: 65-71. p. Ld. ehhez

Kuti Eva: Az orvosi halapénzrél - a kovetkezmények fényében. Valosag 1984/3: 111-114. p. Adam
Gyorgy: Az orvosi halapénz Magyarorszagon. Tarsadalmi Szemle 1984/7-8: 135-144. p.

3 Toth Ildiko6, Kadar Tibor dr., Balogh Janos dr.: Vizsgalatok a lakossag és az egészségiigyi ellatas
kapcsolatainak szociologiai megkdzelitésére a fovarosban. Népegészségiigy 1971 december, 333-
338. p.

345 S , . , . . . . iy .
»A klinikai szakmakban dolgozé orvosok allami fizetése a szakmai karriernek szamitd osztalyos

féorvosi allas elnyerése esetén sem haladja meg a jol fizetett szakmunkasok keresetét.” (Csakany
1978: 50.)

346 §zalai 1986.
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- Nem az ember a legfobb értéke, mivel kimutathatova valt a humén oldal tartosulo
masodlagossaga: ,,Az egészségiigyet évtizedeken keresztiil a ,,nem termeld szférdba” soroltak,
mikozben a legfbb értékteremtd, az ember karbantartasaval foglalkozik.”**’

- Nem 1is igazan tervszeri, hiszen hidnyoztak a valddi tervezéshez elengedhetetlen
megbetegedési adatok, vagy pl. részletes informaciok a betegségstruktira atalakulasarol.**®

- Nem is teljesen allami, mivel a hdlapénz rendszere megteremtette az egészségiigy masodik
gazdasagat. ,,Igy bontakozik ki az allami redisztribucié arnyékaban egy illegalis feketepiac,
majd féllegalis szilirke, azaz allamilag megtlirt piac, ahol vevok ¢€s szolgaltatok vannak, ahol
arak vannak, s6t, ahol ezen 4rak valorizaltak is.* | Az egészségiigyi szolgaltatisban a

biirokratikus elosztas és a leplezett kommercializdlodés sajatos, perverz kombindciodja alakult
ki.”350

Az irodalomban mar az is hangot kapott, hogy a haboru eldtti korszakbol az orszag
viszonylag fejlett egészségiigyi halozatot ¢és tarsadalombiztositdsi rendszert ©rokolt,
»Egyesiiletek, betegpénztarak egymas utdn épitették a kor és Eurdpa szinvonalan allo
korhézaikat, olyan intézményeket, amelyek 70-80 évesen - bar néha rendkiviili nehézségek
mellett - ma is betegellatd funkciot tdltenek be.”*>' Ugyanakkor - az elhasznaldédasuknak
megfelelden - a kezdetekre visszamendleg is megkoptak a ,,nagy vivmanyok™: tobbek kozott
az egészségiigy 1d0 elbtti szocializalasardl, a szovjet recept gépies atvételérdl, a tomeges
betegellatas erdltetett megszervezésérdl, meg nem alapozott feltételekrdl, talméretezett
olvashatunk.™ A Valésag cikkeinek hangvételében ismét valtozas tapasztalhaté a 80-as
évektSl: Szalai Julia 1981-es munkajaban® mar az okkeresd éles kritika is megjelenik, a
tanulmanyokban eldtérbe keriilnek az egészségligy addig kevésbé elemzett gazdasagi
vonatkozasai, az egyoldaluan szomatikus orvoslas problémai,”>* és megjelennek az ,,orvosi

347 Losonczi Agnes: Az egészséggel kapcsolatos érdekek és értékek valtozasai. In: Egészség és

tarsadalom (1979), 181-194., 193. p. Levendel 1988: 113.
348 Ballo Robert: Egészségpolitikank helyzete. Valésag 1985/10: 59-70. p. Losonczi 1979.

349 Petschnig 1983: 53.

350 - - L . , . e Al
Kornai Janos: Az egyéni szabadsdg és a szocialista gazdasag reformja. In: Régi és 1Uj

ellentmondasok ¢és dilemmak. Magvetd Konyvkiado, 1989. 357-422., 388. p. (Eredetileg a Valosag
1988/5. szamban.)

31 Hutéds Imre: Orvos, orvoslas, tarsadalom. Tarsadalomkutatas 1984/1: 5-20., 6. p. Ld. még Csakany

1978., Levendel 1988: 112.)

3521 evendel 1988.

333 Szalai Julia: Hiany és tarsadalmi szelekcio. (Szocialpolitikai gondok) Valosag 1981/8: 60-70. p.

A Valésagban pl. Foldényi F. Laszlo: A betegségrol 1982/3: 70-82. p., Csaszi Lajos:
Pszichoszomatikus orvoslas 1982/12: 82-91. p., Voros Laszlo: Az orvoslasrol egy 1) szakkonyv
iirligyén, 1983/5: 65-71. p.

354
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kaszt” egyes visszds jelenségei: a ,fehérkopenyes feudalizmus™> és - részben ezzel is

) L S v 1. 356
Osszefliggésben - az orvosi mithibak kérdése.

Egészségiigyi egyesiiletek a MOTESZ-en Kkiviil

Noha a 80-as években létezett a Vordskereszt, miikodott a MOTESZ, az egészségiiggyel
foglalkoz6 irodalomban az egyesiiletek hidnyaval tovabbra is talalkozhatunk. Onvédsd
szervezddések létrehozasara nem volt moéd, még éllami, gondozédsi vagy rehabilitacios
feladatokat atvallalo csoportosulasok is csak korlatozottan johettek létre, noha a szocialis,
emberkozponti medicina felfogasaban a kozosségek a tarsadalom jo kozérzetének
tényezoiként az egyén védettségének akkoriban is egyik elemét jelentették.®” A korabban
emlitett Beszdmolo helyzetértékelése szerint ,,...a tdrsadalmi 6sszefogasban rejld lehetdségek
gyakran kihasznalatlanok,”**® pedig mar az Elaboratumban is megfogalmazodott, hogy ,,A
sziilészet-ndgyogyaszat és hatarteriiletei (csalddtervezés, onkologia, stb.) a legszorosabban
kapcsolodnak a tarsadalom életéhez, ezért elengedhetetlen a tarsadalmi szervezetekkel vald
intenziv egyiittmiikodés a legkiilonbozébb szinteken.™ A lakossag egészségi allapotarol a
Minisztertanacs szamara készitett anyagokban pedig kereken kimondtak, hogy ,,Sziikség
lenne olyan helyi tarsadalmi egyesiiletekre (klubokra) is, melyek az életmod propaganda
mellett, tg)g(/)élbbi pénzeszk6zok eldteremtésével iparkodnak a betegség megeldzést
szolgalni.”

Arra a kérdésre, hogy ,,miért valt az elmult harom évtizedben kronikus hidnycikké nalunk a
kozosség”, els6ként Hankiss Elemér adta meg a kenddzetlen valaszt 1980-ban megjelent
tanulmanydban: mert felszamoltdk a régieket, mert kifejezetten tiltottak, akadalyoztak 0jak

353 Ball 1985: 66.

3% Novak Maria: Elesettség, rokkantsag - orvosi mihibak? Valosag 1984/2: 72-81. p. A tanulmany

egyik esetében nem is annyira a tulajdonképpeni miihiba elkovetése - egy operacié utan a betegben
felejtett tampon - a hatborzongatd, hanem az, hogy a gyogyitisa sem érkezhet idében a
nyilvanvaldéan hibas miitétet végz6 professzor tekintélyének kikezdhetetlensége, tevékenységének
megkérddjelezhetetlensége, hatalmanak hallgatast parancsold volta miatt. Ld. még ehhez Novak
Maria: A tartoés egészségkarosodashoz, rokkantsaghoz vezetd okok. Bp. 1983. Antal Z. Laszlo:
Beteg - utak. Az érsziikiiletes betegek ellatasanak vizsgalata. Medvetanc 1986/4-1987/1: 101-121.
p. Dr. Réti G. Péter: Orvosok, névérek, betegek vilaga. Orvosi Hetilap, 1985/25: 1565-1566. p.
Magyari Beck 1982. Ezekbdl a munkakbdl néhol valdban ispotalyokka ziillott korhazak, valamint
egy szegénybetegellatassa romlott egészségiigy rémképei is felvillannak, idonként Robin Cook
hozza kell tenni, hogy legalabb ugyanilyen borzaszt6 a tarsadalmat athatd fizikai munkas lét
kultusza, ennek kovetkeztében az értelmiségi, orvosi munka meg nem becstilése, és az egészségligyi
dolgozok bérhelyzete is. (Csakany 1978: 50.) Ahogy az Elaboratumban megfogalmazodott: ,,Ki kell
mondani, hogy az orvosi ténykedés kozgazdasagi szempontbol is magas értéki tevékenység, mert a
munkaerd TUjratermelésében vesz részt; ugyanakkor a keresOképtelenség lehetdség szerinti
csokkentésével értéket termel.” (Elaboratum, 217. p.)

3571 osonczi 1986: 46, Levendel 1988: 146, 217.

338 Beszamolé, 14. p.

359 Elaboratum, 67. p.

360 ML Tajékoztatd a Minisztertandcsnak a lakossag egészségi allapotarol; javaslat az

egészségmeglrzeés atfogd tarsadalmi programjanak kidolgozasra. Bp. 1986. augusztus. 1. sz.
melléklet (Az egészségmeglrzes, a megelzés atfogod tarsadalmi programjanak f6 irdnyai) 9-10. p.
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1étrejottét, mert az egypartrendszer olyan strukturalis, tudat- és értékrendbeli akadalyrendszert
termelt ki, mely minden autoném csoportosulds megalakulasanak gatjaként hatott.*®! A
,»K0zOsségi iranybol” érkezett leplezetlen tarsadalomkritikdt ,,a partban megbuvo
kommunistak” nem hagyhattak szé nélkiil, az ideoldgiai bunkd azon nyomban lecsapott €s
rogvest eloszlatta a dialektikus homalyt: Hankiss a tartalmat ¢és a format antidialektikusan
értelmezi, figyelmen kiviil hagyja a torténelmi sziikségszeriiségeket, ,,a szerzd a tényleges,
objektiv feltételektdl, tarsadalmunk tényleges torténeti fejlettségi fokatdl elvonatkoztatva,
lényegében egyértelmiien a tarsadalmi-politikai akarat, a vezetés és a terv, a tervgazdalkodas
nyakéba varrja mindazokat a mulasztasokat, félelmeket, értékvesztéseket, amelyeket ,,az
eltint illetve 1étre sem jott kozosségek nyomdba” eredve taldl, tulajdonképpen kiilonbséget
sem téve az Otvenes €vek, valamint a hatvanas-hetvenes évek politikai vezetésének torekvései
és foleg eredményei kozott.™** Pedig Hankiss csak azt mondta ki, amit a tarsadalomkutatas,
ha szorvanyosan is, de mar a hetvenes évek ota jelzett: a korlatlan politikai hatalom a maga
pimasz eleganciajaval szolva éaltalaban ,nem tdmogatta” az Onszervez6dd, autonom
csoportosulasok 1étrejottét. Banlaky Pal egy elgancsolt értelmiségi klub kapcsan
dokumentalta a ,,miért”’-re adott valaszt: ,.,ha majd nekik sziikségiik lesz a fiatal értelmiségiek
véleményére, akkor ok megszervezik a dolgot, addig viszont semmiféle spontan,
ellendrizhetetlen gyiilekezésre nincs szitkség.”*® A 80-as években mar rendszeresen lehetett
hallani egy - egy csoportosulas koriil botranyizii hangokat. Igy pl. hamar elvérzett a Dialogus
csoport,>® nem alakulhatott meg az jpalotai lakohelypartold egyesiilet,’* megakadélyozték a
Kaléka Eletmodkutatoé Egyesiilet 1étrejottét, mely az Interdiszciplinaris Tudomanyos Diakkor
néven megindult mozgalom folytatoja akart lenni egyesiileti formaban,’*® nem engedélyezték
a Duna Kor el6djét, a Dunatdj Tajvédelmi Egyesiiletet’®” és elsé menetben a dunapataji
kozmiivel6dési egyesiiletet.’®® A tajképhez hozzatartozott pl. a dunatjvérosi értelmiségi klub
elsorvadasa-elsorvasztasa®® és sok mas egyesiilettel, pl. naturistakkal, varosvédékkel
szembeni hatosagi és ,,mozgalmi” ellenallas.’™® A ,kényelmetlen” onkéntes csoportosu-

31 Hankiss Elemér: Kozosségek valsaga €és hianya. In: Tarsadalmi csapdak. Diagnozisok. Bp. 1983.
205-240. (El6szor a Valosag 1980/9. szamban jelent meg.)

362 Kalocsai Dezsé: A kozosségrol. Valosag 1981/6: 87-96. p.

363 Banlaky Pal: A vidékiség tiinetei. In: Banlaky Pal - Varga Csaba: Azon tul ott a tdg vilag. Bp.

1979. 45. p. Kiemelés az eredetiben.

3% Derdak Tibor-Kovacs Katalin: A ,Dialogus” szocialpszichologiai szempontbol. In: Eurdpa

csendes? Szakkollégiumi értesitd. Kiilonszam. 1988. 129-137. p. (Részlet a tanulmanybol.)
395 Nogradi Gabor: Térvény és valosag. Valosag 1984/1: 68-76. p.

366 Sovari Zsuzsa: ,,Olomban kell ropiilni!” Valosag 1985/9: 72-77. p.

367 Soélyom Laszlo: A tarsadalom részvétele a kdrnyezetvédelemben. Medvetanc 1985/4-1986/1: 217-
242. p.

38 Halmai 1990: 205-206.

3%9 Szirmai Viktéria: ,,Csinalt” varosok. Bp. 1988. 143. p.

370 Kovalesik Jozsef: A kultira csarnokai. IIL Bp. 1987. 237-238. p. Az egyesiiletalapitasi

torekvésekkel szembeni fellépések a szépirodalmat is megihlették. Kovacs Andras filmjében - Két
valasztas Magyarorszagon volt az ideiglenes cime, - az egyik szerepldé mondja a helyi
tanacselnokrol: ,,Harmati megmondta, amig 6 itt van, sz6 se lehet a kinevezésemrol a gimnaziumba.
Vagy 0, vagy én! Sose fogja nekem megbocsatani azt az egyesiilet-alapitasi kisérletet. ,,Ki ellen
akarja maga megvédeni a varost? Elleniink?”” (Magvetd konyvkiadd és a MOKEP, (irodalmi
forgatokonyv) Bp. 1987. 47-48. p.
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lasokkal, un. alternativ szervezetekkel szembeni késhegyig mend hadakozas 1988-ban is
folytatodott,”” pedig mar egy 1987-es PB dokumentum szamolt kiilonboz6 érdekeket kifejezé
tarsadalmi mozgalmak, egyesiiletek 1étrejottével, szerepiik erdsddésével, tevékenységiik
gazdagodasaval.’’® Ennek pikantéridja, hogy tudomasunk szerint elséként tesz emlitést
egyesiiletekrol az MSZMP fennallasa alatt, és akkor, amikor mar 1987 szeptemberében
megalakult a Magyar Demokrata Forum, az elsd ,alternativ” érdekeket kifejezd tarsadalmi
mozgalom.

Minden kezdeményezést a partallam nem fojthatott el, mar csak azért sem, mert akkor
teljesen egyértelmiivé tette volna egy alkotmanyos jog érvényesithetetlenségét. De azok a
csoportosulasok, melyek megalakulhattak, szintén tobbnyire elszant kiizdelmek soran
vivhattdk ezt ki. Hankiss egy masik tanulmanyéaban ezt a mozgassériiltek példdjan mutatta
be,’” és ezt korabeli interjuk és egyéb forrasok is megerdsitik.

Az interjukbol tanulsagként lesziirddik mindenekel6tt, hogy ezek a csoportosulasok mega-
lakulasukkal valamilyen hianyhelyzetet igyekeztek megsziintetni. Ha eredeti célkitlizéseik
tdmogatottsaga kétségesnek tlint, akkor pl. sportegyesiiletként probaltak 1étrejottiiket bizto-
sitani. A keletkezés oka kimutathatéan az volt, hogy kialakult egy egészségkarosodott ember-
tomeg, amely allapotanak véglegessé valasa miatt mar kikertilt az orvosok kompetenciajabol,
de hidnyzott az az utdégondozo6i halozat, amely a megvaltozott helyzetiikhoz valo alkal-
mazkodasban a segitségiikre lehetett volna az életviteli nehézségeikben. A hidnyzé szocialis
gondozo6i halozat is emlitésre keriilt. Mindez megmutatkozott ezeknek a csoportosulasoknak a
tevékenységében: a szervezet a tagjai szamara masszazst, gyogytornat, érsziikiilet kezelést,
jarasoktatast probalt biztositani, de nem volt elhanyagolhato jelentdségii a szervezeti élet altal
nyujtott tarsasagi élet, informacid, pszichés tamogatds, jogi tanicsadas, vagy autovezetés
oktatas sem, amit kiranduldsok, ingyenes miizeumi belépd, esetleg benzinjegy szinesithettek.
A szolgaltatasok biztositasat igazolvanyhoz kototték, amivel a potyautasok felbukkanasat
igyekeztek kikiiszobolni. A sikeres csoport mintaadoként szolgalt a hasonld helyzetliek
megalakulasi szandékanal. A csoportok miikodéséhez segitséget nyujtottak a ,,szocialista
brigadok” és a Voroskereszt is helyiség biztositasaval, kisebb tigyviteli munkak, pl.
sokszorositas elvégzésével.

A keletkezésnél és a tevékenység folytatdsanal a MOTESZ-nél mar megismert korlatok koziil
felismerhetd az ideoldgia és az Egészségligyi Minisztérium feliigyeleti szerepe. Az
érdekvédelmi kisérleteket latvanyosan ,,elnyomtak™ a partszervek koreibdl: az MSZMP KB
panaszirodajanak vezetdje a helyiségiikbol valo kiakolbolitds ellen fellépd egyesiileti
tisztségviselot azzal fenyegette, hogy nem sokaig lesz elndk, az eseményekkel kapcsolatos
radioriportot elészor nem engedték elhangozni, a TV adast le akartak allitani (a riporter
kozremiikddése miatt sikertelentil), és még a kompromisszumot keresd szervezOmunkat is
adminisztrativ tiltasokkal igyekeztek megakadalyozni. A hatdsag latszolag felkarolta a
pénzgylijtést a szervezet szamdara, de az altala kezelt pénznek csak egy toredéke jutott el az

A Nyilvanossag Klubbal kapcsolatos huzavonakrol 1d. a Mozgdé Vilag 1988/7. szamat. Az

egyesiileti kutatasok alapjan tehat ez idaig az MSZMP javara nem igazolhaté az a mitosz, hogy az
MSZMP - Vass Henrik kissé dodonai megfogalmazasaban - ... értelemszerien meghatarozo
szerepet jatszott a rendszervaltas elokészitésében, onmaga megsziintetésében.” (Az MSZMP...
1985-1989. Bp. 1994. 6. p.)

372 Az MSZMP KB Politikai Bizottsiganak tézisei az ideolégiai munka idészerli kérdéseirél a

partszervezetek és a tarsadalomtudomanyi alkotomiithelyek vitaihoz. (1987. nov.) In: MSZMP
hatarozatok és partdokumentumok 1987. Bp. 1988. 207-221., 217. p.

373 Hankiss E.: Viselkedéskultirank torzulsai. In: Hankiss 1983: 171-172. p-
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egyesiilethez. Az allamtol valo fiiggés kovetkeztében retorziok lehetdségei is felmeriiltek az
»engedetlen” egyesiilettel szemben.

A tagsaggal kapcsolatban kitlinik, hogy a tagok a teljes betegkornek csak egy kisebb részét
olelték fel, nem kapcsolodtak azok, akik nem vallaltak fel a beteg- ill. fogyatékos identitast,
vagy akiknek a koriilményeikbdl kifolydlag nem volt sziikségiik a nyujtott szolgaltatasokra.
Mivel a betegek csoportosuldsai csak nehezen jelenhettek meg a sajtdban, a belépési
lehetéség szdjhagyomany utjan terjedt. Azok koziil, akik beléptek, szervezémunkat csak
kevesen tudtak ill. akartak vallalni, a szervezetben végzett munka jelentds része gyakorlatilag
egy-néhany ember vallin nyugodott. Az egyiittmikodok kritikus tomege nélkil a

csoportosulas nem is volt képes tartosan mitkodést kifejteni.””

Az interjukbdl és a megfigyelésekbdl kideriil, hogy az egyesiiletek szervezeti életiik
kialakitasanal alapszabalyszerliségre és jogszeritiségre torekedtek: kozgytlést tartottak,
tisztségviseloket valasztottak, bizottsagokat alakitottak. Ennél joval érdekesebb, hogy
megjelenik az egyesiileti élet fondkja is:*> egyes vezetd személyek koriil klikkesdi alakulhat
ki, az egyesiilet tevékenysége haszontalanna, gittegyleti jelleglivé valhat. Itt-ott felbukkannak
a néha idealizalt ,egyesiileti demokracia” visszassagai: a szervezeten beliili poziciokért
kemény harc dul, egy adott személy mogé csak addig sorakoznak fel, mig egy 0jabb
»tronkoveteld” nem igér tobbet, és a kellemetlenné valt vezetd ,.kigolydzasdnak” kisérlete is
eléfordulhat, akar a szovetséghez tart6zo mas ,,féemberek” részérdl is. Az elndk anyagilag
felel6s, de ,,se hatalma, se jogkdre, se hataskore, se jogosultsaga”, a kooperalé anyagi vagy
mas megbecsiilésre nemigen szdmithat. Felvazolhatd az elndki ,karrier” egy tipusa is: egy
kelléen agilis személy eldszor egy - részben még egyesiileten kiviili - akcidval felhivja
magara a figyelmet, van egy ,,eladhatd” tevékenysége is a csoport szamara, aminek révén
megismerik, meghivjak vezetdségi iilésekre, egyre tobben ismerik meg, tovabbi eredményes
szervezOmunkakat végez, pl. helyiséget szerez egy klub szdmara, végiil elnokké valasztjak. A
sikeres vezetd kezdeményezései, 0j célok kitlizése egy kicsit életben is tartjdk a szervezetet.

A csoport tulajdondba 1évd helyiség lényeges momentum az Ondllosdg biztositasaban, a
tevékenység bdvitésében, a csoport életvitelének segitésében €s esetleg némi bevételt is
jelenthet. A bevételek kozott a koltségvetési tamogatas, ill. az allami vallalati adomanyok
mellett - kisebb volumennel - megtaldljuk az alkalmi gy{jtést, a végrendelettel juttatott
hagyomanyt, sot, sajat vallalat alapitasat is. A kiadasok koziil a helyiségbérleti dij, a telefon
¢és a kozmiikoltségek meriiltek fel elsé helyen. A koltségvetésbdl szarmazo forrasok esetében
az eldirasok hatasara itt is kitapinthat6 volt a félkoltségvetési karakter: az atutalt pénzt
rovatrendben tervezni kellett, érvényesiilt a bizonylati fegyelem, a pénzkezelést rendszeresen
ellendrizték. Rdadasul a juttatott tdmogatasbol jelentds Osszeget elvett a kényszert,
szervezetidegen adminisztraci6. Az allam kétarcusaga tehat az anyagiakban is megnyilvanult:
biztositotta ugyan a miikodéshez sziikséges minimumot, de cserébe diktalt, még azt is
foglalkoztatni, és még azokat a forrasokat is ellendrizte, amelyek nem is téle szarmaztak. Ha
egyik kezével adott, a masikkal nyomban el is vett, pl. a 6/1986. (VIIL. 10.) EiM sz. rendelet
(egyes mozgaskorlatozott személyek személygépjarmiiveivel kapcsolatos kedvezményekrol)
kiszélesitette a benzinjegyre jogosultak korét, de ezt mindjart ugy kompenzalta, hogy a
juttatasndl bevezette a raszorultsagi elvet. (Az interjlialany azt is hozzatette, hogy az
eloszthatd tamogatds is megnovekedett, nem tudjuk azonban, hogy ez kiegyenlitette-e¢ az

37y 5. Robert Axelrod: Evolution der Kooperation. Oldenbourg Verlag, Miinchen 1988.

375 ,Die Seele des Vereins ist der Knatsch.” Heinz-Dieter Horch: Strukturbesonderheiten freiwilliger

Vereinigungen. Campus Verlag, Frankfurt/Main-New York, 1983. 144. p.
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inflacio hatasat.) Az egyesiilet a koltségvetési juttatast nem adomanyként kozelitette meg,
hanem gy, hogy mivel elvégzett az allam helyett ,,bizonyos dolgokat bizonyos szinteken”,
ezért joggal igényelt a miikodéshez sziikséges éves keretet.

A klubok még az egyesiiletnél is lazdbb szervezetet jelentettek: még alapszabalyuk sem
biztos, hogy volt, tevékenységiik eldadasok koré szervezddott, melyek egy betegcsoport
informdcioval val6 ellatasat szolgaltak.

Allami Szkiilla és piaci Khariibdisz: egyesiiletek és egészségiigy két korszak hatiran

Az un. rendszervaltassal véget ért a korabban szocializmusnak nevezett, kapitalizmustol
kapitalizmusig tarté hossza rogos Ut. Mar a MOTESZ esetében is lathatd volt, hogy az
egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény hatdlybalépése az ,,egyesiileti fronton™ teljesen 1j
lehetdségeket teremtett, amit az Gjonnan alakul6 egyesiiletek hirtelen megugré nagy szama is
mutat. Ezt igazoljdk a Nonprofit Kutatocsoport 1993-as adatai. Ezt a surveyt kizarolag
budapesti egyesiiletek ¢és alapitvanyok korében végezték (mig 1992-ben egy orszagos
mintan). A ,lekérdezést” a Szonda Ipsos kivitelezte. Mivel a mintavételben, a kérddiv
kidolgozasaban és a system file létrehozasanak mas munkalataiban sem vettiink részt, a
kitoltott kérddiveket sem volt modunk megtekinteni, ezért munkank tobb vonatkozasban
masodelemzés jellegii.

Egy korabbi - és ismereteink szerint ez idaig egyetlen - feldolgozasbol tudjuk,’”® hogy az 565
budapesti szervezet reprezentativ kivalasztas soran keriilt a mintaba. Ezek kozott 299
alapitvany (53 %) és 266 egyesiilet (47 %) volt. Figyelmiink elsésorban az egészségiligyi
vonatkozasu egyesiiletekre irdnyult, de ahol sziikségesnek latszott, érintettiik az egészségiigyi
vonatkozasu alapitvanyokat és az egyesiiletek egészét is. Nem minden kérdésre adott valaszt
dolgoztunk fel, csak a keletkezésre, tevékenységre, anyagiakra vonatkozokat, masokat, pl. a
szervezetet illetoket csak érintdlegesen; ez utobbi kérdéskor magaban a kérddivben is
feldolgozési szempontjainktol eltéréen keriilt megkérdezésre. A feldolgozast az SPSS 4.0
programcsomag segitségével végeztik, a kapott értékeket a matematikai szabalyok szerint
kerekitettiik. Mivel az egyesiileteknek a mintdban 1évé Gsszszama sem éri el a statisztikai
elemezhetdség alsd hatarat, kovetkeztetéseinket olyan eldzetes hipotéziseknek tekintjiik,
amelyeket tovabbi kutatasok remélhetdleg megerdsitenek majd.

Az egyesiiletekrol szamokban

Egészségligyi vonatkozasunak azokat a szervezeteket tekintettiik, amelyek az altaluk
folytatott tevékenységek kozott legalabb egyet megemlitettek a kérddivben az aldbbiakban
felsoroltak koziil: orvostudomanyi kutatas; korhazi ellatds; egészségiigyi rehabilitacio;
szanatoriumok, egészségkarosultak szocialis ellatdsa; ideggyodgykezelés (intézetekben),
mentalis betegségek ambulans kezelése; lelki elsOsegély szolgaltatds;, kozegészségiigy,
egészségnevelés; jarobeteg-ellatds; orvosi rehabiliticids szolgéltatasok; mentdszolgalat;
munkavédelem,  munkaegészségiigy; egyéb  egészségiigy, természetgyogydszat;
egészségkarosultak szocialis ellatdsa, betegek és hozzatartozoik szervezetei. 76 olyan
egyesiilet keriilt kivalasztasra, mely e tevékenységek koziil legalabb egyet emlitett (az
egyesiiletek 29 %-a) és 89 alapitvany (az alapitvanyok 30 %-a). Ez alapjan akar azt is
mondhatnank, hogy a mintaba keriilt egyesiileteknek és alapitvanyoknak kozel harmada
egészségiigyi vonatkozasu. A kép azonban tavolrdl sem ilyen egyértelmii. A 76 egészségligyi
tevékenységet jelzett egyesiilet koziil (zarojelben a 89 ilyen alapitvany koziil) ugyanis pl. 30

376 Hargitai Lilla: Néhany adat a hazai nonprofit szektorrol. Mozgo Vilag 1996/9: 27-31. p.
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emlitett még emellett szabadidds tevékenységet, 29 sportot, 22 (10) sporthoz kapcsol6do
egy¢b tevékenységet, 20 ifjusagvédelmet, 24 (19) kapcsolattartast hatdrokon tuli magyarokkal
(1993-ban vagyunk!), 21 a természeti kornyezet védelmét, 25 (10) konkrét népcsoportok,
rétegek kozosségek jogainak védelmét. Egészségligyi vonatkozasu szervezettdl ,.elsd
kereszttablara” teljesen abszurdnak tiinik, hogy a kivalasztott 76 egyesiiletb6l (és a 89
alapitvanybol) pl. 11 (7) folytasson hirkézlést ¢és tomegkommunikéciot, 9 (5)
eldadomiivészeteket, 7 (6) vizualis mivészeteket, épitészetet és iparmiivészetet, 9 (5)
foglalkozzon muzeumokkal és képtarakkal, 8 tAmogasson menekiilteket, 8 (5) lakashoz jutas
tamogatasaval ill. lakasbérlok jogvédelmével, 15 (7) allampolgari jogok védelmével, 14
allampolgéri aktivitds 0sztonzésével. De emellett a 76 egészségiigyi tevékenységet jelzett
egyesiilet (és a 89 alapitvany) koziil pl. 10 emlitett allatvédelmet, 4 (1) allatorvosi
szolgaltatasokat, 5 (1) a biintetett eldéletiiek tarsadalmi rehabilitaciojat, 3 foglalkozik
allatkertekkel és akvariumokkal, ¢és akadt 2 vadésztarsasag és 1 tlzoltd egyesiilet is.
Szakszervezeti tevékenységet 8 (2) jelzett, és ugyancsak 8 emlitett politikai szervezetek
miikodtetésével, tdmogatasaval 0Osszefliggd tevékenységet. A politizaltsdg tovabbi érde-
kessége, hogy ennél is tobb, a 76-bol 11 egészségiliggyel (is) foglalkozd egyesiilet volt
kapcsolatban a parlamenti valasztdsokkal (1990-ben), ebbdl 2 jeloltet is allitott, 5 munkéval
segitett, 4 pedig egyéb modon vett benne részt. Ugyancsak 11 volt kapcsolatban a hely-
hat6sagi valasztasokkal (meglehet, de nem teljesen bizonyos, hogy ugyanaz a 11), ahol mar 5
allitott jeldltet, 4 segitett munkaval, 2 pedig egyéb mddon. Az egészségligyi tevékenységet
(is) emlitd szervezetek még 80 tevékenység koziil valaszthattak tetszés szerinti mennyiséget.

A zardjelben 1évd szamok érzékeltetik az egészségligyi vonatkozasu alapitvanyok tevékeny-
ségének homogénebb jellegét, amit tovabb erdsit, hogy egy sem foglalkozik politikai
szervezet, vadasztarsasag vagy tlizoltd egyesiilet tamogatasaval, 5 volt kapcsolatban az 1990-
es parlamenti valasztasokkal, (jeloltet nem allitottak, de 2 munkaval, 3 egyéb modon segitett)
¢és 1 egyéb modon segitette a helyhatdsagi valasztasokat.

Ezek utan még az a kérdés is felmeriil, hogy beszélhetiink-e¢ egyaltalan egészségiigyi
egyesiiletekrol, ill. felmeriil, hogy milyen magyarazat adhato erre a rendkiviil szélesnek és
egészseégiigyi céloktol teljesen eliitonek tiind tevékenységi skalara.

Mindenekeldtt meg kell allapitani, hogy az elsé ranézésre homlokegyenest ellenkezd
iranyultsagu tevékenységek egy része is kapcsolddhat egy egészségiigyi profili egyesiilethez.
Pl. egy korhazi orvosok egyesiiletében a tagsidg (vagy egy csoportjuk) esetleg hobbibol
zenélhet, ¢s ilyen modon eléadomiivészként is felléphetnek, emellett foglalkozhatnak tagja-
inak érdekvédelmével, tdmogathatjdk a mozgéssériiltek sportjat, és szabadidds elfoglalt-
sagokat, pl. kirandulasokat is szervezhetnek. Ehhez még nagy 1étszamu szervezet sem kell.
(Az egészségligyi vonatkozasu egyesiiletek 13 %-a 32 6 alatti és tovabbi 25 % van 33 és 100
6 kozott, mig a tobbi 190 egyesiiletnél a 100 {6 alatti szervezetek ardnya a mintaban szintén
38 %. Még 10 f6 alatti egyesiiletek is vannak - az egészségiigyiek kozott 2, a tobbi kdzt még
3, -, pedig az egyesiilet alakitdsahoz minimum 10 f6 kell. Valoszini, ezek az iddk soran
»fogytak le”” 10 6 ala.)

Minden bizonnyal az egyesiiletek egy része igyekszik minél szélesebb tevékenységi kort
felolelni, aminek oka lehet pl., hogy igy tobb péalydzaton indulhatnak egyszerre, tobb esélyiik
van kiilonféle tdmogatadsok megszerzésére. Ha egészségiligyi vonatkozasu egyesiiletek ennyire
eltéré tevékenységi teriileteken is jelezhetnek mikodést, valdszini nem egészségiigyi
vonatkozasu egyesiiletek is megjelolhettek egészségiligyi tevékenységet. Nem lehet tudni,
hogy egy egészségiligyi egyesiilet foglalkozik-e sporttal, vagy egy sportegyesiilet
egészségliggyel. SoOt, felmeriilhet az a kérdés is, hogy egyaltalin vannak-e egy-egy
tevékenységi kor szerint csoportosithatd egyesiiletek, vagy csak olyan ,,generalszervezetek”,
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amelyek barmilyen ,nemes célt” képesek zaszlajukra irni, ill. ezekért palyazni, mikozben
esetleg valodi anyagi, politikai vagy egyéb céljaik rejtve maradnak.

Az adatokbol nem donthetd el, hogy egy egyesiilet hanyféle tevékenységet és melyeket
emlitette. Legvaldszintlibb, hogy az egészségiigyi profilt megjeldlt szervezetek egy csoportja
valoban egyetlen egészségiigyi teriileten miikodik, mint pl. mentdszolgalat. Egy masik
csoportot alkothatnak azok, amelyek az egészségiigyi f6cél mellett az egyesiileti élet nyujtotta
mas lehetdségeket is ki tudnak haszndlni: kulturdlis, oktatasi, szabadidds, érdekvédelmi
esetleg mas egyéb célkitlizéseket tudnak véghezvinni. Valdszinli vannak olyan egyesiiletek,
melyek az egészségiliggyel legfeljebb érintélegesen foglalkozhatnak, ilyen lehet pl., ha egy
szocialis szolgaltatast végzd egyesiilet egészségiigyi ellatast is nyljt. Végiil gyanitjuk, hogy
az egészségiigyi tevékenység emlitése néhany egyesiiletnél pusztan a ,,tobb labon allas” egyik
eleme, ennek oka viszont nem csak egyfajta rosszhiszemiiség lehet, hanem Osszefiigghet az
egész nonprofit szektor jelenlegi képlékenységével, kiforratlansagaval is, amit mutat még az
egyesiiletek tobbségének ,,fiatal” kora is.

Ezt a kezdeti stddiumot emellett a mar emlitett politikai szerepvallalas és a kis
taglétszamokon kiviil egyes bevételi adatok is megerdsiteni latszanak. Itt az alapitvanyok
tagdijara gondolunk, hiszen az alapitvanyok tagsagi viszonyt nélkiil6z6 vagyontdmegek,
mégis maganszemélyek tagdijat 5 egészségiigyi vonatkozasu alapitvany jelezte (a tobbi 210
alapitvany koziil 10), jogi személyek tagdijat pedig 2 (3).

Az egyes bevételi forrasokbdl vald szervezeti részesedés aranyat mutatd 1. tablazathoz
érdemes még néhany szot flizni.

A tablazat azt mutatja, hogy az egyes bevételi forrastipusokon belill az egyes szervezeti
csoportok milyen ardnyban részesiilnek. Pl. koltségvetési tdmogatasbol a mintaban 1évd 190
nem egészségligyi vonatkozasu egyesiilet 31 %-a részesedet - kiilonbozé mértékben, azaz 60
%-uk egyaltaldn semmit sem kapott a koltségvetésbdl 9 %-os adathidny mellett. (A tdblazat
oszlopaiban 4tlagos adathidnyt adtunk meg!) Egy szervezetnek természetesen tobbféle
forrasbol is szdrmazhatott bevétele. (Minden bevételi forrdsndl kérdezték az esetleges
devizaban megkapott tdmogatast is, de alig van olyan szervezet, amelyik bevételei kozt ilyet
jelzett volna.)

Néhany helyen érdemes volt a gyakorisagokat aszerint is megvizsgalni, hogy mennyi
tdmogatasban részesitették az egyes szervezeti csoportokat. Pl. kozponti koltségvetési
tamogatasbol részesiilt

az egészségligyi vonatkozasu egyesiiletek koziil a tobbi egyestilet koziil
1000 E Ft alatt 17 % 17 %
1000 E Ft folott 9% 14 %

A nem egészségligyi egyesiiletek kozott 4 olyan volt, amelyik tizmilliés nagysagrendben
kapott koltségvetési tamogatast, van tehat néhany jobban tdmogatott egyesiilet. Ilyen az
egészségiigyiek kozott csak 1 volt, 21 milliés tamogatéssal, itt tehat kevesebben kaptak
kevesebbet az allami pénzekbdl. A helyi onkormanyzattol tizmillids nagysagrendben mar
csak két egyesiilet részesiilt, és egyik sem tartozik az egészségiigyiek kozé, ugyanez
mondhat6 el az allami vallalati juttatdsok esetében is. Szakszervezet, szovetkezet minimalis
mértékben tdmogat egyesiileteket, part és egyhdz pedig az adatok szerint szinte egyaltalan
nem: parttdl 6sszesen egy egyesiilet kapott 5000 Ft-ot, egyhaztdl ugyancsak egy 20000 Ft-ot.

A belso forrasok koziil az egyesiiletek kozel felének van tagdijbevétele, de 10 milli6o folé ez
egyiknél sem keriil. Jogi személyek tagdijabol mar csak harmadannyi egyesiilet részesiil, ez
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azonban néhany egyesiiletnél a tizmillios nagysagrendet is elérheti. A termékek ¢és
szolgéltatasok ar-és dijbevétele valamint a vallalkozasi tevékenység bevételei még ennél is
kevesebb egyesiiletet érintenek, de mig eldbbi esetében elmondhatd, hogy a koltségvetési
tamogatasbol tobb egyesiiletnek van tizmilliés bevétele, mint a szolgaltatasaibol, utobbinal ez
kiegyenlitett: a koltségvetésbdl ugyanannyinak van 10 millio folotti bevétele, mint
vallalkozasbol.

Osszegezve tehat azt mondhatjuk, hogy a kiilsd forrasok koziil az egyesiiletekkel még mindig
az allami koltségvetés a legbOokeziibb, az ezzel szemben jelentkezd igények tehat valoszinii
ide is visszavezethetok. Legbiztosabb bevételi forras viszont a tagdij, ami jogi személyek
tagsdga esetén alkalmanként tizmillios is lehet. Valdszinii ezért is latszodik az az Gsszefiiggés,
hogy a nagyobb taglétszam nagyobb egyesiileti pénztdkét valdsziniisit. Ugyanakkor a 266
egyesiilet koziil a mintdban a legtobb legmagasabb kategdridji bevétel a vallalkozasi
tevékenységbdl szarmazik, amely esetleg arra mutat, hogy az allami mellett a piaci szektor is
er6sodik. (Kérdés azonban, hogy ez kivalthatja-e a koltségvetési tdAmogatasokat, és ha igen,
mikor. Perspektivikusan azt sem lehet kizarni, hogy egy tobbszektorti gazdasagban a piaci és
az allami szféra mas-mas csoportosuldsokat tamogat majd.) A tablazatbdol megfigyelhet6 az is,
hogy az alapitvanyok bevételi szerkezete mas (szinte csak a kiilsé forrasok, azon beliil pedig
az egyéni adomanyok valnak dontévé, és egyes tdmogatok, pl. a bankok, inkabb tdmogatjak
az alapitvanyokat, mint az egyesiileteket.

A bevételi adatokbdl nem lehet megmondani, hogy ugyanazok az egyesiiletek részesednek-e a
legmagasabb bevételekbol, vagy a kiilonbozd forrastipusok mas-mas szervezeteket része-
sitenének elényben. Az egyesiiletek pénztdkéjének adataibdl és mas szerzok megalla-
pitasaibol’”’ inkdbb az valosziniisithetd, hogy van egy viszonylag kisszami egyesiiletbél allo
csoport, amely nagy pénzeket ,,szakit le”’, mig a nagy tobbség anyagilag gyenge labakon all.
A ,Kérem mondja meg, hogy mekkora az Ondk szervezetének pénztdkéje?” kérdésre adott
valaszok megoszlasa %-ban az egyesiiletek tekintetében:

377 Hargitai 1996: 28.
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nincs pénze 30,
500 eFt alatt van 36,

600 - 2000 eFt 10,
2100 - 10000 eFt 11,
10 milli6 Ft felett 4,
nincs adat 0.

Meg kell jegyezni, hogy az Osszes egyesiilet 18 %-a csak 100 E Ft-os pénztdkével rendelkezett,
szazmillids nagysagrendii pénztkéje 3-nak volt, a pénztdke (el)ismert maximuma 158 milli6 Ft
volt. Lekotott eszkozoket, ingatlanokat még kevesebb egyesiilet birtokolt:

nincs eszkoze, ingatlana az egyestiletek 55 %-anak,
500 e Ft-os értékhatar alatt volt 18 %-a,
600 - 1000 eFt kozott 4 %-a,
1001 e - 10000 eFt 11 %-a,
10000 eFt folott 6 %-a,
nincs adat 6 %-anal.

A pénztdke, valamint az eszkozokkel, ingatlanokkal vald rendelkezés szignifikans: akinek nincs
pénze, tobbnyire eszkdzei sincsenek, bar ez nem kivétel nélkiili: a pénztdke nélkiili egyestiletek
koziil 6-nak van 1-10 milliés, és még 3-nak 10 millio Ft feletti eszkoz ill. ingatlanallomanya. Az
adatokbol ugyanakkor nem mutathat6 ki olyan Osszefiiggés, hogy a korabbi alakulds nagyobb
pénztdkét valdszintsitene. Az egyesiiletek viszonylagos szegénységét mutatja az is, hogy 89 %-
uk nem rendelkezik gépkocsival és 65 %-uknak nincs teljes munkaidés alkalmazottja (4
egyestilet viszont 100 f6t foglalkoztat teljes allasban).

A tevékenységek Osszefonodasaval kapcsolatos képet megerdsitik a kiadasi adatok is. A 2.
tablazat azt mutatja, hogy az egyes kiadasi tételeket a szervezetek hany %-a emlitette. P1. sportra
a mintaba keriilt egészségligyi tevékenységet is megjeldlt egyesiiletek 30 %-a koltott valamilyen
mértékben. Tobb mint kétszerannyi emlités vonatkozott sport, mint egészségiigyi kiadasra, de
egy szervezet tobb kiadast is megjelolhetett, ezért korantsem biztos, hogy kétszer annyian is
tamogatjak a sportot. Joval nagyobb az adathiany, mint a bevételek esetében - mintha a
szervezetek kevésbé szivesen nyilatkoznanak kiadasaikrdl -, és ez az Gsszehasonlithatosagot
jelentésen megneheziti, kiilondsen az egyes szervezeti csoportok kozott.

Meég az egészségiigyi tevékenységet megjeldlt 76 egyesiilet kozott is tobb szervezet koltott pl. a
sportra, mint az egészségligyre, raadasul nagyobb Osszeget: 23 egyesiilet koltott a sportra
biztosan, ebbdl 5 szervezet kétmilliotol 6200000 Ft-ig. Ugyanakkor egészségiigyre minddssze 10
forditott, ebbdl 7 kevesebb, mint szazezret, tovabbi harom pedig 600 E, 700 E, és 816 E Ft-ot - de
nem zarhato6 ki, hogy ez a 10 a fenti 23-bol kertilt ki, vagy legalabbis részben. Még érdekesebb,
hogy a t6bbi 190 egyesiilet egészségiigyre forditott kiadasaival dsszehasonlitva kideriil, hogy az
egészségligyi kiadasok maximuma 7867 E Ft volt, azaz volt egy olyan egyesiilet, amelyik nem is
jelolt meg egészségiigyi tevékenységet, mégis csaknem 8 milliot koltott ra. Ugyanez nem
ismétlodik meg az alapitvanyoknal, az egészségiigyre az Osszes alapitvany koziil ugyanazok
koltottek, mint az egészségligyi tevékenységet is megjeldltek: harom 50-90 E, kilenc 100-900 E,
6t 1000-2000 E Ft-ot, egy pedig 40 milliot. Az alapitvanyok homogénebb tevékenysége tehat a
kiadasoknal is megfigyelhetdnek tlinik, és a részben eltérd tevékenységi sulypont is: a sportot az
alapitvanyok kevésbé, a szocialis szolgaltatasokat pedig jobban tamogattak.
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Az adatfelvételnek a szervezet alapitdira vonatkozo kérdéseire kapott valaszaibdl az egyesiiletek
¢s az egészségligy mas ellentmondasaira is kdvetkeztethetiink.

A 76 egészségiigyi tevékenységet is emlitett egyesiilet kozott minddssze 4-nél (5 %) talalunk
belfoldi egészségiigyi intézményt, melyek az alapitasban 6nalldan, vagy kooperalva részt vettek
(a 89 egészségiigyi vonatkozasu alapitvanynal 9 esetben, ami 10 %-o0s részesedést jelent).
Oktatési intézményt viszont 5 alkalommal talaltunk az alapitok kozott, allami vallalatot pedig 6
esetben. Tehat paradox moddon - kis esetszamok alapjan - Ugy tlinik, hogy egészségligyi
intézmények még az oktatasi intézményeknél is kevésbé érdekeltek egészségiigyi vonatkozasu
egyesiiletek alapitdsiban. Mutatja ezt az is, hogy a teljes mintat tekintve, az egészségiigyi
intézmények 13 alapitvany és 5 egyesiilet 1étrehozasaban babaskodtak, vagyis az egészségiigyi
intézmények nem minden esetben egészségiigyi vonatkozasu nonprofit szervezet alakitasaban
miikodtek kozre.

Mas szervezetek pl. allamigazgatdsi intézmények, Onkormanyzatok, maganvallalkozasok,
hasonld mértékben vesznek ill. nem vesznek részt egészségiligyi vonatkozasu egyesiiletek
alapitdsaban. Akarcsak a tobbi egyesiiletet tekintve, az egyesiiletek kozel 3/4-ed részénél
maganszemélyeket taladlunk az alapitok kozott. Ugyanakkor szervezetek nagyobb aranyban
vesznek részt az alapitvanyok létrehozasaban mint maganszemélyek.

A Nonprofit Kutatocsoport adatfelvételének az egyesiiletek bejegyzéseinek éveibdl némiképp
kirajzolodik a torténeti korszakok (kis amplitudojua) hullimzasanak képe az egyesiileti alakulasok
tiikkrében. Az 1993-ban a mintdban 1évo egyesiiletekbdl:

1901-1937 kozott alakult 3%,
1946-1979 12 %,
1980-1988 15 %,
1989-1993 66 %,
nincs adat 4 %.

Az egyesiiletek alakuldsi idejének gyakorisagai szdmunkra azt mutatjak, hogy 1945 utan az
Helvtarsak” ,j6 munkat” végeztek: a budapesti adatfelvétel mintdjaban a dualizmus kora
mindossze 6 egyesiilettel képviselteti magat. (Talan még pontosabb volna azt mondani, hogy a
szervezetek oda vetitik vissza a megalakulast, hiszen pusztan a szdmokbdl kérdéses, hogy a
folyamatos miikddés megallapithatd-e, ill. a korabeli szervezetek valddi jogelddnek tekinthetok-
e, vagy csak az utddok igénye a hosszi multra valo visszatekintés.)

1920 ¢és 1937 kozotti alakuldst tovabbi 3 egyesiilet mutat fel. Megallapithatd, hogy a haboru és a
totalis diktatirdk nem kedveznek az egyesiiletek megalakulasanak: az 1993-as budapesti
mintaban 1915 és 1919 kozott egyetlen egyesiiletet sem jegyeztek be, 1937 utan az els6t 1946-
ban regisztraltak, 1952 és 1956 kozott a 266 koziil egy sem alakult. A kadari konszolidacid mar
tobb egyesiiletet is kitermelt, 1972 utdn a visszarendezddés az egyesiiletalakulasokat megint
visszavetette (de nem annyira, mint a Rakosi korszak). 1979-t6l kezd a bejegyzések szama
emelkedni, a 80-as évek elso fele hullamzast mutat, 1986-tdl hirtelen exponencialis emelkedés
tapasztalhat6, aminek a csticsa 1991-ben van, utana jelentdsen csillapodik az egyesiiletalakitasi
laz, 1993-ig kovethetden. Figyelembe kell venni, hogy az idokozben megsziint egyesiiletek
megalakuldsar6l ez a mintavétel nem tartalmazhat informdciot. Szignifikdns Osszefliggés a
budapesti egyesiiletek alakulasi ideje €s nagysaga kozott nem mutathaté ki. A bejegyzések
idépontjara vonatozé adatok szdmunkra azt mutatjak, hogy az 1989. évi egyesiileti torvényt a 80-
as ¢évek masodik felétdl erdteljesen és visszafordithatatlanul megindult egyesiiletalakitasi
torekvések kényszeritették ki, nem pedig a ,,felvilagosult oligarchdk” adoményoztak.
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Az egészségiigyi egyesiiletekrol interjuk alapjan

Az 1993-as budapesti survey szamsorait mélyinterjuk készitésével kiséreltiik meg kiegésziteni.
Az egészségligyi vonatkozasu egyesiileteken beliil megkiséreltiik feltérképezni a természet-
gyogyaszattal kapcsolatos egyesiileteket a hozzajuk kapcsolodd személyekkel készitett inter-
jukkal, valamint ezt kiegészitendd, mas elérhetd egészségiigyi vonatkozasu egyesiiletekkel is.
(Az interjukat Lugosi Andras és Szigeti Gabor készitette.) Az igy elkésziilt 15 interji néhany
ovatos kovetkeztetés levonasat teszi lehetové.

Az els6 kérdezdi tapasztalat az interjuk készitésénél az volt, hogy néhany egyesiilet a viszonylag
friss cimjegyzékben valo szereplés ellenére’™® elérhetetlennek bizonyult. Amellett, hogy nem
minden egyesiilet kivan egy kutatds szamara rendelkezésre allni, ebben az is szerepet jatszhat,
hogy a kivalasztott szervezet nem is valodi mitkédd, hanem fantom vagy alegyestilet. Ha két
kiilonb6zd, de hasonld elnevezésli, ugyanazon postacimii, telefon és fax szdmmal rendelkezd
egészségligyi vonatkozasu egyesiiletnek ugyanaz a kozismert politikus az elndke, akkor joggal
tételezhetjiik fel, hogy vizsgalt egyesiileteink csoportjaba is lehetnek ilyen szervezetek. Az
interjukbdl kideriil, hogy kiilonb6z6 alcazott egyesiiletek 1989 eldtt is léteztek (bar ekkor
tobbnyire a nem tdmogatott célokat kellett legalabb tlithetévé tenni): egy sakk-korrel fuziora
léptink - mondja az egyik egyesiilet elnoke -, mert nekik volt helyiségiik, nekiink meg
ismeretségilink. De amikor dsszejottlink, kideriilt, hogy nincs is sakkegyesiilet, mert sakkozni alig
tudnak - ezek zsugazni jartak ide pénzre, csak sakktabla volt eldttiik, ha jonnének a rendorok.

Feltiing a kiilonbozo, egyesiileteket (is) tartalmazo cim és telefonjegyzékek hianyossaga, mint pl.
a szakmai telefonkdnyvé. Ennek bizonyara oka, hogy a bejegyzett egyesiiletek helyiséghianya
miatt cimiik és telefonszamuk gyorsan, kovethetetleniil valtozik, de oka lehet (emellett) az is,
hogy az egészségiigy teriiletén is beszélhetiink onszervezédési asszimetriarol’”” amelynek
értelmében még hianyzik a minden idiilt betegségtipusra, intézményre, teriiletre és foglalkozasi
csoportra kiterjedd egyesiileti halozat.

Az 1945 utan keletkezett egyesiiletek részben tovabb ¢lnek, folytatjak miikodésiiket, de
rendezettségiliket megtépazta az un. redszervaltas:

- a korabbi, a kényszerintegracioval elfojtott konfliktusok kitorése, majd az 0j utak keresése
differencialodashoz, aprozodashoz vezetett, az egyesiiletekbdl kivalok 1) egyesiiletek
alakitasaban lattak a kiutat;

- besziikiilt a szervezetek mozgastere, ha pl. megszlintek a régebbi tamogatast nyujté személyes
kapcsolatok, vagy felszamolodott egy kordbban tamogatast nyujt6 allami vallalat;

- az anyagi romlas kovetkeztében (csokkend allami forrasok, romld tagdijfizetési képesség,
koltségrobbanas) megneheziilt a tevékenység folytatasa, pl. a rendezvények megtartésa.

Az tUjonnan alakultak koziill némelyik szervezet még az elsé vilaghaborat is megel6z0
hagyomanyokat kovet, mint pl. az Gjraéledni latszd onkéntes egészségbiztositdé pénztarak. Ez
utébbiak miikodésével kapcsolatban féld, hogy a régi tradiciok az egykori problémakat is

378 Intézmények és szervezetek 1995-96. Hoppenstedt Bonnier, Bp. 1995. (A kdnyvben foglalt adatok
helyességéért a kiado feleldsséget nem vallal.) Harsanyi Laszl6, Kirschner Péter (szerk.): Egyesiileti
cimtar. Nonprofit Kutatocsoport, Bp. 1992.

379 Bajomi Ivan: Szakmai érdekcsoportok és politikai erdk részvétele a kozoktatasi torvény

megalkotasaban. Szocioldgiai Szemle 1994/4: 119-134. p.
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felélesztik, mert kiadvanyaik®™ nem tisztaznak 1ényeges kérdéseket, mint pl. olyan szamitasokat,
hogy a biztonsadgos miikddéshez a jelenlegi feltételek mellett hany tag mennyi ideig tartod és
milyen nagysagrendii befizetése sziikséges; hogyan akarjak kikiisz6bdlni az inflacid hatasat; egy
tag valamennyi id6 elteltével mekkora szolgaltatasra tarthat igényt.

Némelyik egészségligyi vonatkozasu egyesiilet a szakmai érdekvédelem jegyében keletkezett, ide
tartozoknak véljiik azokat is, ha egészségiigyi foglalkozasuak egy adott csoportja a foglalkozas
megsziintetésének esetleges szandékat érzékelve alakit egyesiiletet. Az egyesiileti szervezetnek
kifejezetten az elényei kozé tartozik, hogy ,hivatalosan” is fel tud 1épni, véleményt tud
nyilvanitani, ha kell, alairasokat is tud gyujteni. Az egyesiilet ,,mégiscsak egy jogi személy,
aminek a nevében vallalkozni lehet, lehet beadvanyokat irni, targyalni lehet, poziciokat elfoglalni
... ha egy egyesiilet van valaki mogott, az sokkal hatékonyabb, mint pl. egy barati tarsasag” -
mondja egy ,,bennfentes” orvos-természetgyogyasz, de hozzateszi, hogy ez akkor igaz, ha az
egyesiilet ,,meg van toltve tartalommal”, mert a bejegyzett egyesiiletek tObbsége meglatasa
szerint nem mikodik. A tagok szamara tovabbi elOnydket jelenthet, ha az egyesiilet
rendezvényeit olcsobban vagy ingyenesen latogathatjak, ill. ha kiadvanyaihoz kedvezményesen
juthatnak hozza.

Némelyik egyesiiletet a konjunktura keletkezteti. A ,,Miért van ilyen sok természetgyogyasz
egyesiilet?” kérdésre egy helyen az volt a valasz, hogy ,,Azért, mert rengeteg olyan egyesiilet
meg gyogyitd kozpont alakul, ahova mar betette a csiilkét a kufarkodas.” Az igazi természet-
gyogyaszok nonprofit elven miikodnek - teszi még hozza az egyik természetgyogyasz egyesiilet
kérdezett elndke, és ebbdl is érzékelhetd, hogy ezeknek az egyesiiletek a csoportjan beliil is meg-
lehetésen kiilonbozo keletkezési okokat talalunk, és azt is tapasztaltuk, hogy az eltérd termé-
szetgyogyaszati szemléletek mas-mas egyesiilet koré csoportosulnak. Az egyik tipus amit hét
budapesti, természetgydgyaszati vonatkozasu egyesiilet vezetdjével, vagy veliik kapcsolatban 4116
mas személlyel késziilt interju alapjan kirajzolodni latszik, az kétségteleniil ez az ,,lizletkotd”
természetgyogyasz, ill. a (tobbségében) ket tomoritd egyesiilet tipusa.”®' Véleményiink szerint
ide tartoznak azok a diplomas orvosok, akik csak divatosabbak akarnak lenni igy, €s azok a laikus
gyogyitok is, akik a kiilfoldrél hozott, j6 pénzért gyorstalpald tanfolyamokon megszerzett isme-
reteiket aruljak tovabb a megfeleld , kiskereskedelmi arrés™ kialakitasa utan. Ha mar ennyi okosat
tanultam a kiilonb6z6 tanfolyamokon, akkor ezeket mar tanitani kéne - mondja az egyik
egyestilet elndke.

Mas természetgyogyasz egyesiiletbe tomoriilnek azok a gydgyitok, akik az érzékelt egészségiigyi
problémak hatdsara alakitottak a hagyoményos népi gyogyaszat tapasztalatait és megfigyeléseit
tovabbvivd szervezetet. Egyik orvos alapitojuk tapasztalatai alapjan gy latta, hogy a szomatikus
gyogyaszat nem elég eredményes és a boncolasoknal latta a gydgyszeres kezelések artalmait is.
Az egyesiilet titkardnak szavaival: a futdszalagos orvoslasban megingott az emberek hite,
hatékony sem volt, igy feldolgozta magat a természetgyogydszat, mert sokkal betegkdzpontiubb

380 Dr. Bodnar Béla, Skrabski Arpéd, Tivald Attilané, Veress Sandor: Onkéntes Kolcsonods Biztositd

Pénztarakrol. Kolesonds Segélyegyleteket Tamogatd Alapitvany, (KSTA) 1994., Czondor Gyula -
Thoma Laszl6 (szerk.): A pénztarak a szocialis ellatérendszer szolgalataban. KSTA, 1995. Ld. még
Pajor-Gyulai Karoly: Az Onkéntes Kolcsonds Biztositd Pénztarak szerepe és jelenlegi helyzete.
Kézirat, évszam nélkiil.

BA természetgyogyaszattal kapcsolatos irodalombol 1d. Vajkai 1969., Antal Z. Laszlo-Szanto

Zsuzsa: A természetgyogyaszat és az orvostudomany konfliktusa. In: Gathy Vera (szerk.): Leltar,
MTA TKKK, Bp. 1992. 79-92. p. Szant6 Zsuzsa: A természetgyogyaszokrol és betegeikrol. In:
Orvosi szociologia tanulmanyok I. SOTE Bp. 1992. 131-145. p. Gyukits Gyorgy - Koltay Erika:
Gydgyito vallalkozasok Budapesten. Valosag 1993/6: 89-96. p.
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¢s személyesebb volt. Az egyesiilet gyogyitd vezetdi a betegségkozpontu, tulspecializalddott,
egyoldaliian szomatikus és kurativ medicindval szemben azt hangstilyozzak, hogy az egészség
nem csak egészségiligyi, hanem emellett nevelési kérdés is, az egészség holisztika, filozofia,
¢letszemlélet, ¢életmdd, taplalkozas, ezenkivill a természet tisztelete, szeretete és a vele vald
harméniaban levés. Es tegyiik hozza, bizonyara van is ebben valami. A tilhajszolt életet
alighanem jobban gyogyitja a természetjards, mint a vegyszer, a megromlott kapcsolatok
kovetkezményeit kehet, hogy jobban orvosolja a helyes taplalkozas, mint a hasiireg esetleges
felnyitasa, az idiilt konfliktusokra biztosabb gyogyir lehet a filozofikus beallitddas, mint a
besugarzas, a stressz ellen jobb a mozgés, mint a korhdz. Mindezzel nem akarjuk azt mondani,
hogy pl. a gyogyszerek vagy a sebészeti eljarasok haszontalanok lennének, (hiszen ez a kialakult
betegségtdl és annak stadiumatol is fligg), csupan a tobbszintli, tdbbdimenzids (szomatikus,
pszichoszomatikus és szocialis) orvoslas mellett kivanunk érvelni.’®* A hagyomanyos orvosls
szlikségességét a nem sarlatdn természetgyogyaszok is elismerik: ,legnagyobb természet-
gy6gyasz mithiba, ha nem ismeri fel, mikor kell orvoshoz kiildeni a péacienst” - mondja az egyik
szervezet elndke. Az interjuk arrdl gydznek meg, hogy az alternativ medicina hasznosan
kiegészitheti a klinikai orvoslast - megfeleld garancidk esetén. Az olyan el6rehaladott
egészségromlasoknal, amelyek vegyi és miutéti beavatkozasokat igényelnek, a természet-
gyogyaszat aligha lehet sikeres, de ott, ahol idegi és életmodbeli problémékrol van szo,
eredményes lehet. A garancidk azért kellenek, mert éppen ezekbdl az interjukbol dertil ki, hogy a
természetgyogyaszatnak is megvannak a maga iatrogén artalmai. ,,Olyan akupunktiras
kozpontrol tudok - nagy nevii emberek - akik megszartak egy kisgyereket 123-szor. Hat ez
striciség!” - mondja az egyik egyesiileti elndk - mert ha 6t szurdsra nem reagal, tovabb kellene
Iépni, de egyesek meg akarjak szedni magukat, és ezért fejik a betegeket. De nemcsak az
eliizletiesedés termeli ki az artalmakat, hanem a tudas és a szemlélet hianya, valamint még
rosszabbak is. ,,Vannak olyan természetgyogyaszok, akik remegd kézzel, asztmasan, ekcémasan
eléhoznak egy kristalyt, és azt mondjak, hogy ezzel mindent lehet gydgyitani. Menjen a francba a
kristalyaval meg a betegségével” - mondja az el6bb idézett elndk, - mert ha ¢ nem tud példat
mutatni, ha 6neki tele van ekcémaval a keze, akkor ¢ nem természetgydgyasz, mert el6szor magat
kellene tudni meggyogyitani. A természetgydgyadszoknak ezzel a tipusdval - akik talan a
kozott tobb ,,nagypolitikabol” és helyi kozéletbdl kiszorult elem is van, akik jobb hijan
természetgyogyaszatra fanyalodnak. Ugyancsak nem talalkoztunk azzal a jorészt szintén kiilon
egy,esﬁlet(ek)be tomoriilo csoporttal, amelyiket egy masik egyesiilet vezetdje ugy ir le, hogy
kiralyndjét, egy csomo egyiptomi faradt, amit el tudsz képzelni, mindent.” Hasonl6 példdkat az
interjukbdl még hosszabban is lehetne idézni, de célunk csak az volt, hogy megmutassuk: az
ilyen tipusu iatrogén artalmak ellen is sziikséges garancidkat nyujtani, bar az is biztos, hogy ezt
aligha lehet minddssze biirokratikus tton, egy kormanyrendelettel megteremteni. Ezt végsd soron
csak a gyogyitok osszefogasa és a nem odavalok szakmai tton valo kisziirése jelenthetné.

Az interjukbol megerdsodnek egyes kordbbi tapasztalataink is. Mindenekel6tt, hogy az
egyesiiletek szervezetét a kozgylilés, vezetdség, elnok felépités jellemzi, ami sziikség esetén
szekciokkal, allandé és ad hoc bizottsagokkal egésziilhet ki. Egy csalodott elndk szavaibol
megismerhetdk az egyesiileti szervezet olyan hatranyai, amivel 6 nem tudott megkiizdeni. Ezek
koziil a legfigyelemreméltobb a szervezet instabilitdsanak a problémaja: nem lehet garantalni
ugyanis a szervezet tartos mikodését és a vezetok személyi allandosagat, mert nem biztos, hogy
ujravalasztjak oket. Az elndk és a vezetdség folyamatosan dolgozik, viszont az éves kozgytilésen
a passziv tag tiz perc alatt eldonti, hogy az aktiv tisztségviseld jol csindlta-e a dolgat. A

382 1.d. Levendel 1988.
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komolyabb lépések el6tt ki kell kérni a tagsag véleményét, amit esetleg nem hagynak jova. Ha a
kozgytilés ugy dont, értelmetlen dolgokat kell csinalni, mig értelmesek esetleg elmaradnak.
Szakmai ismereteket igényld tisztségekre haveri alapon hozzdnemértdket valaszthatnak. Ennek
kovetkeztében pl. nem volt miikodoképes a szamvizsgald bizottsag, mert a laikus tagok nem
tudték ellendrizni a szamlékat. Mindezek miatt a konkrét példaban az egyesiilet nem talaltatott
alkalmasnak nemzetkozi forumokhoz vald csatlakozasra. Az elnok csalodasat emellett az okozta,
hogy az ,jiires zsebli” egyesiilet elndki posztja senkinek sem kellett, de miutan jorészt az 6
munkaja kovetkeztében tanfolyamokbdl a bruttd bevételek évi 24 milliora néttek, mar mindenki a
helyére palyazna. O ugyanis azt szorgalmazta, hogy a bevételek az egyesiiletnél maradjanak, mig
masok ezt az Osszeget fel szeretnék osztani. A pénz- és hatalomszerzés belsé technikai: fel kell
lazitani a tagsagot, kirtgni az elnokot és a helyébe iilni. A példabeli egyesiilet szervezeti
rugalmassagat mutatja, hogy a kiilonféle szervezeti és miikddési problémainak a megoldasara
egyhazza alakul at, mig mas egyesiiletek a partta alakulastdl varjak ugyanezt.’® Némelyik
egyesiilet a szervezeti identitds erdsitésére ideologiat is gyart, ilyennek tekintjiik, ha egy
egészségiigyl szakmai csoport a szaktevékenységét tudomanynak nyilvanitja, vagy ha az
egészségkarosodottak egy csoportja magat kisebbségnek probalja mindsiteni.

A szervezet és az anyagiak 0sszefliggését erdsiti egy masik egyesiilet elnokének hatranyokrol tett
emlitései. Az egyesiiletben ugyanis hosszabb tavra nem lehet tervezni, mert két évente valtozik
valami, ami a szervezetet érinti, pl. az ad6zasi szabalyok, vagy a tAmogatasok rendszere és ehhez
a gyorsan valtozd kornyezethez szinte lehetetlen alkalmazkodni. A jogi személyiséggel
rendelkezd egyesiiletnek - ellentétben egy nem jogképes barati korrel - rengeteg jogszabalyt és a
pénziigyeket kellene ismernie. A vagyontalan egyesiiletnek nincs mit bevallania, mégis el kell ezt
a munkat is végezni, méghozza hatariddre, a papirmunkakért jogaszt és konyvelodt kell fizetni. A
szervezet milkodtetésének koltségei ezen a minimalegyesiileti szinten tobb raforditassal
jarhatnak, mint amennyi hasznot a szervezet - kelld bevételi forrasok hianyaban - biztositani
képes. Az anyagiak hianya megneheziti a miikodoképesebb szervezet kialakitasat is, ami féallasu
szakértd adminisztrativ alkalmazottakat igényelne. A szegénység tehat alacsony foku
szervezettséget valosziniisit, ami forditva is igaz.

Akdrcsak a szervezeti felépitésnél, a bevételek és kiadasok Osszetételében is a korabbrol
megismert tényezoket latjuk viszont, igy a bevételeknél elsé helyen pl. az allami tamogatést és a
tagdijakat, de cégek is fordulnak az egyestiletek felé, foleg ha reklamozasi lehetséget tudnak
szamukra teremteni, ¢és vallalkozasokat is taldlunk az egyesiiletek koriil, amelyek a koltségeket
atvallalhatjak. A kiadasok is ismerdsek lehetnek: rezsi, posta, kiadvany stb.

Az interjuk valaszt adhatnak olyan kérdésekre is, amelyek a fentebb elemzett szdmsorokbol nem
deriilnek ki, igy az orszagos egyesiiletek viszonylag nagy aranyanak okat a taglétszamokhoz
képest. (Az egészségiigyi vonatkozast egyesiileti csoporton beliil 45 %, a tobbi kozt 41 % jelzett
egész orszagra kiterjedd tevékenységet.) Az interjukbol az valoszintisithetd, hogy a lokalitas még
Budapest viszonylatdban sem elég az egyesiilet miikodéséhez, ezért a kis taglétszamu szervezetek
is orszagos tagtoborzasi szandékkal alakulnak meg.

Par sz6 az egészségiigyrol

Az interjuk kiegészitéséiil még ide kivankozik a 90-es évek egészségiigyi helyzetképének
néhany vonasa.

3% A munkanélkiiliek egyesiileteinek flexibilitasarol 1d. Gyekiczky Tamads: Tarsadalmi halozatok és a

munkaerdpiac civil szervezddései. Szociologiai Szemle 1994/4: 97-118. p.
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Mindenekeldtt megallapithato, hogy a 80-as évek egészségligyi problémaira a valaszok
részben egyesiiletek 1étrejottében jelentkeztek, ahogy pl. a ,hivatalos” egészségiigy orvos-
beteg kapcsolatanak hidnyossagaira valaszul megjelentek a természetgydgyasz egyesiiletek.
Bar a 89-t6]1 megindult valtozasoknak koszonhetéen az egyesiiletek szdma jelent6sen
gyarapodni kezdett, az egészségliggyel kapcsolatos irodalom is azt a véleményiinket erdsiti,
hogy az ebben a szférdban taldlhato ,,civil szervezetek” gyengék, és a hatékony érdekkép-
viseletek is hianyoznak.*™*

Az irodalombol kitiinik, hogy a kedvezdtlen haldlozési tendencidk az Un. rendszervaltas utan
is valtozatlanul folytatodnak.’® Az 1989 utani valtozasok eredményeképp az egészségiigyben
mar eldzéleg is megfigyelhetd piaci viszonyok, majd a megindulé privatizacio is
tanulmanyok, vitak kiindulépontja lett.**

A 90-es évek (eddigi) irodalmaban a korabbi évtizedhez képest jelentds szemléletbeli
atértekelddés is tapasztalhato, €s nem csak abban az értelemben, hogy ,.egy tarsadalmi-koérnyezeti
paradigma léphet a biomedikalis helyébe™® és nem is gy, hogy a ,.szocialista” magyar
egészségligy legeredetibb vivmanyaként mar csak a rendszervaltas probajat is kialld
paraszolvencia keriil emlitésre.*®® Mint mar lattuk, a 80-as években az un. joléti, szocialis
szféraval kapcsolatos irodalomban a hiany ¢és a késleltetett infrastrukturalis fejlodés, a ,,nem
koltottek ra eleget” szemlélete uralkodott. A ,Fordulat és reform” 1987-ben még ugy
fogalmazott, hogy ,,Jollehet az egészségiigy, oktatds teriiletén kialakult kiadasaink nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban sem tekintheték magasnak - nem felel meg a valdsagnak, hogy a szocialista
allam ,,erején feliil vallal”...”, és a hattértanulmanyokban is kifejezddésre jut tobbek kézott, hogy
»---a centralizalt beruhazési dontéshozas soran a nagyon tdkeigényes infrastruktira fejlesztése
Ujra meg ujra hattérbe szorul...”, a gazdasagpolitika irdnyitoi ,,...arra torekszenek, hogy az
infrastrukturalis beruhazasokat a tlrési hatarokig leszoritsak™”, aminek kdvetkeztében az
ninfrastrukturalis alapok relative egyre sziikosebbek lesznek (részesedésiik az alloeszk6zokbol
harminc év alatt 80 szazalékrol 60 szazalékra csokkent)...”.** Ez a megkozelités, részben mas
fogalmi apparatussal, a 90-es évekre hirtelen megfordul. ,,A szocialis kiadésok Osszességiikben
meglehetésen magasak, a gazdasagi fejlettségiink szinvonala altal megengedhet6bbnél
magasabbak, nagy megterhelést jelentenek az allami koltségvetés szamara, ezért kivanatos lenne
azoknak a szocidlis kiadasoknak a csokkenése, amelyek nem szolgalnak a piacgazdasag

3% Jenei Tlona: A tajékozott beleegyezés gyakorlatdhoz vezetd ut nehézségei. Valosag 1996/5: 78-83.

p. Blasszauer Béla - Jakab Tibor: Az egészségligy cselédjei. Valosag 1994/5: 68-78. p.

3% Antal Z. Lész16: A gyogyitas tarsadalmi beagyazottsaga. Szociologiai Szemle 1995/2: 3-23. p.

¥ 14 pl. Antal Z. Laszlo: Piaci mechanizmusok szerepe az allami egészségiigyben (A sziilészet

példajan). In: Hanak Katalin (szerk.): Terhesség - sziilés - sziiletés II. Bp. 1991. 114-129. p. Balazs
Péter: Halapénz - paradigma: szubjektivan (?) az egészségiigyi rendszervaltasrol. Valosag 1991/4:
37-44. p. A tanulmanyok vitajarél 1d. Bondar Eva, Buda Béla, Bordas Istvan, Csaba Ivan, Balazs
Péter és Antal Z. Laszl6 hozzaszolasait a Replika 1992/1-2, 1993/9-10, és 1993/11-12. szamaiban.
A privatizacio kérdéseirdl 1d. Orosz Eva: A koziileti és a maganszektor szerepe az egészségiigyben.
Szociologiai Szemle 1993/1: 21-27. p., tovibba Orosz Eva: Atalakulas az egészségiigyben: az
onkormanyzati korhazak helyzete, alkalmazkodasi torekvései és privatizacios Iépései. Aktiv
Tarsadalom Alapitvany 1995, valamint ugyanebben a kétetben Szende Agota, Kalo Zoltdn, Dézsa
Csaba esettanulmanyait.

38 Makara Péter: Paradigmavaltas az egészségiigyi gondolkodasban. In: Gathy 1992: 70.

388 Balazs 1991: 37.

3% Antal Lasz16 et al.: Fordulat és reform. A Medveténc 1987/2. szam melléklete, 25. és 75. p.
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koriilményei kozott feltétleniil fontos tarsadalmi célokat.””” Kornai megfogalmazasaban: ,,...a
joléti kiadasok igen magasak Magyarorszagon. A GDP-hez aranyitva s csak az aggregalt adatokat
tekintve, e kiadasok tekintetében Magyarorszag joval feliilmulja azt a csoportot, amelyhez
gazdasagi fejlettség tekintetében kozel all (Gorogorszag, Spanyolorszag, altalaban az
alacsonyabb jovedelmii OECD-orszagok).”””' Noha a két el6bbi idézet szerz6i nézetiiket nem
terjesztik ki az egészségiligyre, masokndl talalkozunk ezzel a szemlélettel az egészségiigy
vonatkozasaban is. Antal Z. Laszl6 Bondar Evara val6 hivatkozassal irja: ,,Az OECD orszagok
adataival 6sszehasonlitva az orszagok adataibdl felrajzolt trend alapjan Magyarorszag tobbet kolt
az egészségiigyi ellatasra, mint a nala fejlettebb nyugat-europai orszagok trendjébol kdvetkezne”,
Bondar szerint pedig ,,...a statisztika tiikrében a mi egészségligylink azért szegény, mert
gazdasagunk fejlettsége alacsony és nem azért, mert (akdrmilyen dontési mechanizmusok soran
és okén) kisebb aranyban koltenénk ra, mint mashol masok.”*** (Gacs Endre 1985-ben még t5bb
nyugati orszag Osszehasonlitd statisztikai vizsgélata alapjan allapitotta meg, hogy ,Kirivoan
alacsony az egészségiigyre forditott kiaddsaink szintje és részesedése”, és a GDP atszdmitasa
alapjan is Magyarorszag ebbél 3, Gorogorszag 3,5, frorszag 8,4 %-ot fordit egészségiigyre!™) A
korhazi agyak tekintetében is, mig a 80-as években hidnnyal és zsufoltsaggal talalkozhattunk, a
90 és évek irodalmaban mar arrdl olvasunk, hogy a korhazi agyakban talkinalat van.*** A 90-es
évekbdl visszatekintve az a paradox helyzet allt el6, hogy mikézben a 80-as években egyre tobbet
forditottak a szocidlis és egészségiigyi kiadasokra, ezek nemhogy egyre kevésbé biztositottak a
lakossag ellatasat, de elvonasuk is sziikségessé valt, vagy ahogy az egyik interjualany egyestileti
elndk megfogalmazta: ,,30-40 évig nem tettek annyi pénzt ebbe a rendszerbe, mint amennyit illett
volna, vagy kellett volna, most pedig azt is sokalljdk, amit most adnak...”. Véleménylink szerint
ezt a paradox helyzetet a 80-as évek korabban vazolt egészségligyi ellentmondasrendszereinek
tovabbélése okozza, tehat pl. a korhazi agyak tekintetében nem ezek abszolut szama, vagy tizezer
lakosra jutd aranyuk a kérdés, ha egy résziik épiiletfeltijitasok miatt nem kihasznalhat6, zsufolas
utjan keletkeztek, vagy nem azok fekszenek rajta, akik odavaldk. Fé problémanak véltozatlanul a
forrasok, kapacitasok rossz struktiraban valé felhasznalasa latszik, szamunkra tehat ugy tlinik,
hogy a 90-es években is a 80-as évek tarsadalmi struktirai és folyamatai az egészségiligyon beliil
is elevenen hatnak.

3% Andorka Rudolf - Téth Istvan Gyorgy: A szocialis kiadasok és a szocialpolitika Magyarorszagon.

In: Andorka R., Kolosi T. Vukovich Gy. (szerk.): Tarsadalmi riport 1992. Bp. 1992.

1 Kornai Jénos: A posztszocialista atmenet és az allam: gondolatok fiskalis problémakrol. In:

Utkeresés, Bp. 1993. 136. p.

392 Antal Z. Léaszl6: A halapénz. Replika 1993/11-12: 218-236, 233. p., Bondar Eva: Egészségiigyi
kiadasaink és a nemzetkdzi tendenciak. Egészségiigyi Gazdasagi Szemle 1993. aprilis, 97-116, 107.
p.

393 Gécs E.: Szocialis kiadasaink nemzetkozi sszehasonlitasban. Statisztikai Szemle 1985/12. 1226-

1237. p.
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Osszegzés

Az els6 vilaghdborti eldtti egészségligyi egyesiiletek vizsgdlata néhany altalanos
egyesiiletkutatasi tanulsdggal is szolgalhat. Megéllapithatd mindenekeldtt, hogy az
egyesiiletek nem valamiféle tarsadalom felett lebegd képzédmények, hanem a tarsadalom
struktaraformdlo tényezdi (vallas, foglalkozas, teriilet, politikai, jovedelmi viszonyok, stb.)
ugyanugy formaljdk dket, mint mas szervezeteket. A tarsadalom szerkezetétdl valo fliggdség
jelenik meg az egyesiiletek vagyoni egyenldtlenségi viszonyaiban, de megmutatkozik abban
is, hogy a tarsadalmi pozicionalis filiggdségi viszonyok egyesiileten beliili fliggdségi
viszonyokban is megjelenhetnek, pl. a gydgyszerész segédek egylete 1844-es alapszabalyanak
16. §-a kimondta, hogy elndkiil mindenkor a pest-budai gyodgyszertartulajdonosok egyletének
egyik tagja valasztatik. Ez indokolja tovabba azt is, hogy az egyesiiletek anyagi
gyarapodasahoz stabil, inflaiciomentes gazdasag sziikséges, valamint, hogy a tarsadalmilag
rendelkezésre allo tokemennyiség behatarolja az egyesiiletek elterjedtségét, ez magyarazhatna
orszagosan 1is az egyeslileteink joval kisebb szdmat a korabeli Ausztridhoz vagy
Németorszaghoz képest.

Elméleti tanulsagok is levonhatok. Empirikusan igazolddni latszik a kollektiv cselekvés
logik4janak néhany tétele, pl. a kollektiv cselekvés Iétrejottérdl, a latens csoportok
megszervezhetdségérdl; az, hogy nem-piaci szitudcidkban ,,a csoport bdviilésével egyiitt
automatikusan boviil a kollektiv javak kinalata”, vagy ,,azok a tarsuldsok, amelyek nem-piaci
szituaciokban igyekeznek tagjaik szdmara bizonyos kollektiv javakat biztositani, szinte
mindig szivesen fogadjak az 0j tagokat. Valojaban az effajta szervezetek néha megprobaljak
kotelezdve tenni a csoporthoz vald csatlakozast.” A kényszertagsag, ill. az erre vald torekvés
nem csak a kényszer szelektiv 0sztonzd jellegét igazolja, hanem a kooperacid korabeli,
viszonylag magas koltségeit is példazza: az alacsony jovedelmii tagsag nehezen tudja
eléteremteni a szervezeti koltségeket, tehat viszonylag sok ember egyiittmiikodésére van
sziikség, akiket nehéz megszervezni és rdbirni, hogy Onként jaruljanak hozza annak
megvalositdsdhoz, ami mindegyikiiknek hasznos. A kényszertagsag végiil azt is mutatja,
mennyire hibas lehet az egyesiiletek definidlasakor pusztin az Onkéntességre helyezni a
hangsulyt, annak pontositasa nélkiil.

Az egészségligyhoz kapcsolodd egyesiiletek vizsgdlata lehetdvé teszi néhany ezzel
kapcsolatos, részben az eddigieken tilmend tanulsag megfogalmazésat is. Elsdsorban azt,
hogy az egyesiiletekben megjelend tarsadalmi onszervezodés képes lehet az egészségiigyi
intézményrendszer alakitasdra, a tokeigényesség egy pontjdn til azonban ugy tlnik, a
nonprofit szervezetek koltségviselési képessége az egészségiigy forrasigényessége miatt
elmarad az allam és a piaci szervezetek, biztositointézetek mogott, ezért a fejlodés az
egyesiiletek teherviselésétdl ez utobbiak irdnyaba mutatott. A betegek tamogatasara fordithato
kiadasok nagysagat lényegesen csokkenthetik a vonatkoz6 adminisztracid koltségei.
Megmutatkozik, hogy az orvostdrsadalom maga is kiilonb6z6 érdekii csoportokbol 4ll, bar
kozos ellenfeleik is vannak a nem orvosi diploméval rendelkezé gydgyitassal foglalkozok
tekintetében. Nem is minden orvosegyesiilet jon létre a gyogyitds érdekében, mivel az
orvosoknak is vannak helyzetiikb6l adodo specidlis, anyagi érdekeik, ugyanakkor az
orvosokbdl allo egyesiiletek nagyon sokat tehetnek a betegségek lekiizdéséért.

Az egészségligyhoz kapcsolodd egyesiiletek tanulmanyozasa egyéni €s tdrsadalmi szinten is
levonhatdva tesz bizonyos tanulsdgokat. Mindenekel6tt, hogy a tarsadalmi egyenldtlenségek
megjelennek az egészségligyi egyenldtlenségekben: az eltérd anyagi helyzetek az
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egészségiigyl szolgaltatasok differencidlt igénybevételi lehetdségeiben, a kiilonb6zo
tarsadalmi helyzetek az egyenlétlen ,,betegséghez jutdsi” esélyekben. A szocialis helyzetek
hatranyai egészségiigyi koltségként jelentkezhetnek, és a kozegészségiigy ill. az ehhez
kapcsolodo infrastruktura kiépitettségének hianyossagai (pl. a csatorndzas elmaradéasa) a
betegségek altal tarsadalmilag magasabb koltségeket okozhatnak, mint amibe a
megeldzésiikhoz sziikséges szolgaltatod rendszer megteremtése keriil.

Az els6 vilaghdbort utani idészakban megfigyelhetd, hogy a tarsadalom és az egészségiigy
atalakuldsa kihat a velilk kapcsolatos egyesiiletekre. A rendies tarsadalomban az
egyesiileteknél is a rendies jelleg a meghatarozd, mig az etatista korszakban a hatosagi
karakter. A két vilaghaboru kozti idészakban legszembetiindbben az egymastol el nem
valasztott egyhaz ¢és allam egyesiileteken beliili térnyerése figyelhetd meg. Ez gyakran
jellegzetes ,,félegyesiileti” karakterben nyilvanult meg, aminek f6bb jellemzoi a hatosag ill. az
egyhdz létrehozd szerepe, mukodést fenntartd tamogatdsa, embereinek belépése, vezetd
szerepe az egyesiiletben.

A gyodgyitas biztositasa, a gyogyintézmények fenntartisa terén Osszességében az egyesiiletek
az 1. vilaghdboru eldtt is kiegészitd szerepet jatszottak, a Horthy-korszak idején ez a
szubszididrius szerep - az allami, torvényhatosagi gyogyitd intézmények elterjedésével
parhuzamosan - fokozddott, de teljesen nem sziint meg. Az egyesiiletek tovabbra is igen
lényeges szerepet jatszottak azokon a teriileteken, ahol az éallami (ill. piaci)
intézményrendszer valamilyen okbol nem miikodott (vagy nem elégségesen). Ugy tiinik, az
egészségiigyi intézményrendszer alapvetd hordozdiva azért nem valhattak, mert ezek anyagi
igényességét nem tudtak biztositani, legfeljebb allami (ill. piaci) forrdsok bevondsaval. Ezt
athidalando, a félallami egyesiiletek lehetdséget nyujtottak a tarsadalmi és allami szférabol
szarmazo pénzek egylittes bevondasara.

Az egészségligy teriiletén mar az elsé vilaghaborti utan fokozddo allami szerepvallalas
figyelhet6 meg. Ennek oka az volt, hogy nem volt més olyan, pl. piaci szféra, amelyik az
egészségiigy koltségeit fedezhette volna. Tamogatdsai révén az eredetileg nem allami
finanszirozasu egészségiigyi szolgaltatdsokban is ott volt az allam, amelynek fokoz6do
egészségiigyi szerepvallaldsaval parhuzamosan az egészségiigyi mutatok javultak, noétt az
atlagos életkor, boviilt az intézményhdlozat. A javulés ellenére a szocidlis helyzet tovabbra is
az egyik legfontosabb ,haldloki” tényezd maradt, igy azt mondhatjuk, hogy a halalozasi
aranyok alakitasdban a leger6sebben - hasonldéan az ongyilkossagi aranyokhoz - tarsadalmi
okok jatszottak kozre. Az allami szerepvallalds kiteljesedése egészen az egészségligy
allamositasaig jutott mar a masodik vilaghaboru elétt.

Az egészségligyi helyzet javitdsa érdekében Kkifejtett egyesiileti tevékenységnek tovabbi
tanulsagai:

- az egyesiletek egészségiligyi problémamegoldd képessége nem nd linedrisan sem a
szamukkal, sem a probléma jelentdségével;

- joval nagyobb eredményt érhet el az egyesiiletek 6sszefogasa, mozgalma, mint az elszigetelt
egyesiiletek tevékenysége;

- egészségligyi intézmények fenntartasara, egészségligyi szolgaltatdsok nyujtasara elvben az
egyesiiletek is alkalmasak - a 20-as évek végén Parizs 80 korhazabol 55-6t tarsadalmi szervek
tartottak fenn -, gyakorlatilag azonban csak akkor képesek ezt biztositani, ha az anyagi
kondicidk ehhez kelld6 mértékben rendelkezésre allnak. Végso soron tehat azt mondhatjuk,
hogy az egészségiigyi problémakat térségiinkben pusztan az egyesiiletek nem oldjak meg, de
az allami vagy a piaci szféra megfeleld kiegészitd tdmogatdsaval nagy szerepet jatszhatnak a
csokkentéstikben.
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Az egészségiigyi egyesiiletek kutatdsa soran vizsgaltuk azt a kérdést, hogy az egyesiiletek
mennyiben tudtak hozzéjarulni a magyar tarsadalomban meglévd egészségligyi problémak
csokkentéséhez ¢és mennyiben lehet rdjuk szamitani az egészségiigy mai gondjainak
megoldasaban. Azt lathatjuk, hogy1945 utan az egyesiiletek az egészségiigyben alakitd
szerepet nem jatszottak, nem jatszhattak, mert az orosz katonai megszallas keriilt magyar
tarsadalomban a jelentds részben ,,.komprador” €s parazita partelit az ideologiailag rendszer-
idegen, alulr6l kezdeményezett szervezeti autondmidkat nem tlrte. Az egészségligyi
vonatkozasu korabbi egyesiiletekb6l minddssze a fokozatosan in. tdrsadalmi szervezetté ala-
kult Vordskereszt maradhatott fenn, mivel az egészségkarosultak szervezetei gyakorlatilag
teljesen koltségvetési intézménnyé valtak. A tarsadalmi szervezet fogalmilag egy parttol,
allamigazgatastol szorosan kézben tartott, kiherélt autonomidjii szervezetet jelentett, nem
pedig egy allamtol fiiggetlen, autonom, autokefalis, kdzvetlen demokratikus szervezetet.
Ennek ellenére a késdbbiekben az egészségiigyi vonatkozasu egyesiiletek formailag a legtobb
egyesiileti szervezeti vonast megdrizték, tevékenységiikben pedig szinte teljesen a korabbi
hagyomanyokat folytattdk. A MOTESZ, mint az orvosegyesiiletek egyesiileti csticsszerve
szintén tikrozi ezt a szervezeti ellentmondast: a kiildottkozgytilés alapszabaly szerint
rendszeres idOkozonként vezetdséget valaszt, Iényegében azonban a szervezet nem mas, mint
az egészségiigyl minisztérium koltségvetési szervként miikodd féosztalya. Mindemellett, mint
nagy monolit szervezet a tarsadalom intézményrendszerének mas jellegzetességeit is
visszatiikrozi, gondolunk itt a MOTESZ ,.¢lcsapat” jellegére, a dokumentumokbdl idénként
felbukkan6 ideologiai tanusagtevésekre ¢és az egyesiileti orvoseliten beliil is a szinte
levalthatatlan vezetdi csoportra, amelyik az Gsszesség javait idonként a sajatjaként is képes
kezelni.

A kelet-europai tervgazdasagok altalanos valsaganak megkezdddésével, annak mintegy
valsagtiineteként, megindult az egyesiiletalapitasok engedélyezéséért folytatott tarsadalmi
kiizdelem. A még 1989 eldtt jovahagyott egyesiileteknek a fennmaradasukért folytonos harcot
kellett vivni, a kényszeri kompromisszumok ¢és alkalmazkodéas eredményképp eldéfordult,
hogy az egyesiilet maga is afféle félkoltségvetési vizfejjé valtozott, ahol az energidk tetemes
részét az ligyiratkezelési, selejtezési, lidiilési vagy egyéb szabalyzatok gyartdsa, betartasa €s
ellenérzése kototte le, nem pedig a tagok érdekében kifejtett munka. Az érdekvédelmi
tevékenység érdemben amugy is szinte lehetetlen volt, vagy retorziokat, betiltast vonhatott
maga utan. Interjukozelbol kideriil az egyesiileti élet visszaja is: hatalom és pénz még az
egészségiigyli  orientaltsagu  csoportosulasokat is  képes  konfliktusokkal teliteni,
pozicidharcokkal szabdalni.

Az 1989-es valtozasok az egyesiiletek jelentds szdmbeli megugrasat hoztdk magukkal, a
mennyiségi novekedés azonban - fOleg az 1j alapitasoknal - nem feltétlentil jelent stabil
szervezetet ¢€s olyan pénziigyi kondiciokat, amelyekre az dllam egészségiigyi
tehervallaldsanak csokkentése alapozodhatna. A tarsadalom jelenlegi atmenetisége az
egyesiiletekre ~ is  kiméletleniill  ranyomja a = bélyegét. Az egészségiigy
»honprofitosithatdsdganak” ma még korlatokat szab a szféra jelenlegi szervezeti
kiforratlansaga és anyagi gyengesége, a fantom- és minimalszervezetek nagy szama, az
elburjanzott bljtatott profitorientaltsag, az utkeresés allapota, és a tdrsadalmi tamogatottsag
viszonylag csekély mértéke. Az allami dominancia tehat az egészségiligyben varhatéan mar
csak ezért is hosszabb tavon fennmarad majd.

A fejlodés mar 1945 elétt is az allam fokozodd egészségligyi szerepvallalasa felé mutatott,
mivel a tarsadalom, a maganszemélyek és az egyesiiletek egészségiigyi koltségviselési
képessége ez aldl nem tudta mentesiteni, ugyanakkor az allam szamara ez még mindig
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olcsobbnak bizonyult, mint a tarsadalmi méretli, tomeges egészségromlasokbol eredd
koltségek viselése.

Az egészségiigy allamositdsa mar a habort eldtt is megjelent egyes orvoscsoportok
célkitizéseként: mivel az orvosi tevékenységek irant a fizetOképes kereslet kisebbnek
bizonyult, mint amennyi a mar akkor is novekvé orvoslétszamot eltarthatta volna, az orvosok
egy részénél folmertilt, hogy az orvosi munkdt az allam vegye meg. Ez a tdrsadalom totélis
allamositasaval be is kdvetkezett, bar nem egészen ugy, ahogy ez a naiv etatisztikus vagy
szocialisztikus torekvés elképzelte: az allam ugyanis igen alacsony aron vette meg az orvos
munkajat, a minden orvos fix allasba keriilésének mondhatni az ¢hbér volt az ara. Ezen
tulmenden eleinte a magantevékenység korlatai miatt csak az éaltalanosséa valo paraszolvencia
jelenthetett tobbletjovedelmet. Az allamositasokkal az orvosok kordbbi kiméletlen, sz6 szoros
értelmében vérre mend konkurenciaharca megsziint ugyan, de ennek éara egy szik
orvoscsoport bebetonozodott rendi privilégiumai lettek, a piaci tobbletforrasok birtoklasanak
a monopdliumaval is kiegésziilve, amihez széles orvosrétegek kiiszkddése, és a betegek
érdekeinek hattérbe szoruldsa jarult, amelyek szintén hozzajarultak az egészségiigy
leromlasahoz.

Az allamositas - aminek révén az allam lemondott a tarsadalmi pénzforrasok bevondsardl -
rovid tdvon képes volt eredményeket elérni, kezdetben valoban sikeriilt felszamolni a habora
elotti legfontosabb egészségiigyi problémakat. Viszont a ,,szocializmus magasabbrendiiségét”
ideologiailag is demonstralni kivano, elsietett, sokszor alul-, egyes helyeken tulfejlesztett
egészségiigy az eredményeket kb. az egységes szegénybeteg-ellatds szinvonaladra nyomta le.
Az igy kialakult egészségiigy tobbek kozott a hidny és pazarlas, az allami koltségek ¢és
maganhasznok, a til sok orvos és til kevés szakdolgozé ellentmondasai kdvetkeztében az
ujonnan jelentkezod, tomegessé vald egészségromlasokat napjainkban sem tudja megfelelden
kezelni. A multbeli ingyenesség mitosza maig €l a tdrsadalomban, mig a betegség tarsadalmi
jellegének felismerése viszont csak nehezen terjed el.

Az egészségligy piacositasanak napjainkban gatat vet a fizetdképes kereslet korlatozottsaga -
ez a multban is igy volt, ezt potolta 1945-ig az egyesiileti szféra. Az egészségiigy nagy
koltségigényessége miatt csak a legtOkeerdsebb szervezetek vallalkozhatnak egészségligyi
intézmények fenntartdsdra. Az allam tehat csak fokozatosan vonulhat ki az egészségiigy
finanszirozasabol, és csak olyan mértékben, ahogy azt a tdrsadalom mas uton potolni tudja,
ellenkezd esetben szamitani kell arra, hogy az egészségkarosodasokbdl, munkaképességek
csokkenésébdl, 1d6 eldtti haldlozasokbol eredd koltségek meg fogjdk haladni az
egészségiigytdl elvont dsszegek nagysagat.
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Hetedik fejezet
Befejezés helyett: kdzoktatasi egyesiiletek €s politika

1993-ban bekapcsoldodhattam Bajomi Ivan kutatdsdba, aki empirikusan vizsgalta az oktatasi
érdekérvényesités folyamatat, valamint azt a problémat, hogy a kiillonb6zd oktatasi
érdekszervezetek hogyan vesznek részt az oktatast érinté legmagasabb szintli dontéshozatali
folyamatokban, illetve az oktatési torvényhozasban.”” E kutatas soran 1993 és 94 folyaman
interjuk késziiltek olyan oktatési érdekszervezetek vezetd tisztségviseldivel, melyek tobbnyire
egyesiiletként vannak bejegyezve.396 Mivel azonban a kutatds célja nem csak kifejezetten
ezek vizsgalatara iranyult, ezeknek az egyeslileteknek a kivalasztasa nem reprezentativ
mintavétel sordn tortént. A vizsgalddasok soran a kvalitativ szocioldgiai modszertan mas
eszkozei, mint pl. a dokumentumelemzések is felhasznalasra keriiltek, nem utolsésorban az az
anyag, amit ezeknek a szervezeteknek egy része dnmagardl irt a Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium (MKM) felkérésére.™’

Ha a politikai aktorok és az oktatasi érdekszervezetek viszonyanak allapotat a kapott
eredmények alapjan réviden akarjuk kifejezni, akkor azt kell mondanunk, hogy ezt a
kapcsolatot a tdvolsagtartds, az egymdsra nem talalas jellemezte els6sorban, ez azonban
erésebben nyilvanult meg az egyesiiletek oldalar6l.*®® Ugy gondoljuk, hogy a partok részérdl
ennek oka alapvetdleg az oktatasiigyi egyesiiletek strukturaltsagdban keresendd, ennek
felvazolasdhoz azonban eldszor is vissza kell tekinteniink az egyestileti miltba.

A Kadar-korszakban az érdekszervezetek, egyesiiletek helyzetét az Un. allamparttol valo
totalis és egyoldalu kiszolgaltatottsag jellemezte. Az 1945-t61 89-ig terjedd idGészakban az
oktatasiigyi egyesiiletek 1étrehozéasa - mas egyesiiletek alapitasahoz hasonl6an - igen jelentds
akadalyokba {itk6zott. Az egyesiilési jog alkotmanyos garancidi hianyoztak, az alsobb szintii

% Ld. Bajomi Ivan: Szakmai érdekcsoportok és politikai erék részvétele a kozoktatasi torvény

megalkotasaban. Szociologiai Szemle 1994/4: 119-134. p., valamint: Erdekszervezetek az
oktataspolitikaban. Oktataskutato Intézet, Kutatas kozben 211. sz. Bp. 1996.
396

Felhasznalt interjuk:

a) Bajnok Istvan - Keresztény Pedagogus Kamara

b) Egyed Zsuzsa - Ovodapedagdgusok Egyesiilete

¢) Fay Arpad - Sziiloi Kamara

d) Mezeiné, dr. Izsépy Maria - Magyar Gyogypedagogusok Egyesiilete
e) Miklosi Laszlo - Torténelemtanarok Egylete

f) Nemes Laszl6 - Magyar Zeneiskolak Szovetsége

g) Szenes Gyorgy - Magyar Szakképzési Tarsasag

h) Vekerdi Tamas - Tanszabadsag Tarsasag

Az a) b) ¢) g) h) alatti interjukat Lugosi Andras készitette.

397 . i, . -- . . n ,
Ezek az irasok dr. Juhdsz Arpadné szerkesztésében ,,Onarcképek a civil szervezetekrdl” cimmel

jelentek meg az MKM kiadasadban 1993-ban.

v, 6. Jagasics Béla: Féluton. A zalai alapitvanyok és egyesiiletek fejlédasardl. In: Kuti Eva

(szerk.): A nonprofit szektor Magyarorszagon. Nonprofit Kutatocsoport Bp. 1992. 141-158, 149,
154. p.
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jogszabalyok engedélyezési eljarast irtak eld, gondosan 6rkddve afolott, hogy politikailag
vagy ideoldgiailag nemkivanatos csoportosulds ne johessen létre. A keletkezési feltételek
kés6bb még azzal is szigorodtak, hogy 1970-t6] mar a szervezés megkezdéséhez is engedélyt
kellett kérni.*”® Még a 80-as évek végén is, amikor az egyre erSteljesebbé valo tarsadalmi
mozgasok fékezése mar mindinkdbb kinossa valt a politikai hatalmat gyakorlék szamara,
eléfordult, hogy az alakulni szadndékozo egyesiiletet az illetékes hatdsdgi emberek
megkisérelték lebeszélni az 6nalld megalakulas igényérdl és egy mar meglévd egyesiilethez
val6 csatlakozésra probaltak rabirni. Mindez azért volt igy, mert az egypartrendszerd ,,puha”
diktatGraban, az in. szocializmusban a szervezetek mozgastere eleve ki volt jeldlve: politikai,
igy oktataspolitikai jellegli tevékenységet az egy part, érdekvédelmi jellegii tevékenységet az
egy szakszervezet, taniigyiranyitast az egy illetékes minisztérium végezhetett. Természetesen
a kozoktatasnak is megvoltak a maga ,,Patyomkin falvai”: néhany egyesiilet 1étrejohetett
ugyan, de ezek tevékenysége a megvizsgalt anyagok tanusaga szerint szik szakmai
tevékenységekre, rendezvényekre, szaktudomanyos cselekvésekre korlatozodhatott. ,,A
hivatalos ideoldgia mindenkori véltozatai, a parthatarozatok és allami dontések megszabtak
azokat a hatarokat, amelyek kozott a Tarsasag mozgott.”** Az oktatast érintd tigyekben az
egyesiiletek véleményét altaldban nem kérdezték, javaslatokat nem tehettek, nem
kozremiikddhettek az dket érintd kérdésekben, a dontések a fejiik felett sziilettek. A néhany
engedélyezett szakmai szervezet szoros minisztériumi feliigyelet alatt allt.

Az egyesiiletek helyzete is csak a politikai rendszer gyokeres atalakuldsaval valtozott meg.
Az 1989. évi II. torvény létrejottével, mely a magyar jogtdrténetben eldszor rendezi atfogdan
az egyesiileteket érintd kérdéseket, az allampolgarok immar szabadon, bejelentési
kotelezettség mellett alanyi jogon alakithatnak egyesiileteket és ezek az egyéb jogszabalyok
keretei kozott korlatozasok nélkiil végezhetik tevékenységiiket. A minisztériumi feliigyelet
megsziint €s az oktatdsi egyesililetek partneri viszonyba is keriilhetnek a korabbi
fohatosagukkal, az persze mas kérdés, hogy ezzel a lehetdséggel nem mindegyik szervezet
tud élni.

Az egyesiileti ¢és politikai szféra napjainkban megmutatkozd, részben kolcsonds
tartozkodasanak okahoz akkor jutunk kozelebb, ha vizsgaldédasunkat kiterjesztjiik az oktatasi
egyesiiletek anyagi és szervezeti dimenzidira.

Az eddigi kutatasi anyagokbdl mindenekel6tt azt allapithatjuk meg, hogy ezek az egyesiiletek
legnagyobbrészt az 1989. ill. kozvetleniil ez utani években alakultak, legtobbjiik tehat
minddssze néhany éves multra tekinthet vissza. Ez a hirtelen tomeges megjelenés is mutatja,
hogy ez az évszam valoban korszakhatart jelol. Neviikben més szervezettipusra vald utalas,
tobbnyire sajat maguk kamaraként valod aposztrofalasa is megjelenik, de valojaban ezek a
csoportosulasok az emlitett egyesiilési jogi torvény alapjan egyesiiletként jegyeztették be
magukat. Kitlizott céljaik, valamint az altaluk folytatott tevékenységek elemzésébdl arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy ezek a csoportok arra a hidnyhelyzetre jottek 1étre, amely az
egész oktatasiigyi szférat jellemezte a Kadar-korszak folyaman. Ennek megfeleléen céljaik és
torekvéseik olyan cimszavakkal ragadhatok meg, mint a szakmai érdekvédelem ¢s
érdekegyeztetés, mindsitési kérdések, kiilonbozd foérumok megrendezése, az informdcio-
aramlés biztositdsa, szakmai kérdésekben véleményezés és javaslattétel, oktataspolitikai
dontések elokészitésében vald kozremiikodés, tankdnyvek biralata, egyszoval részvétel sajat
tigyeikben, amely az el6zé politikai rendszerben nem volt szamukra biztositva. Mint mar

3991 d. Halmai Gabor: Az egyesiilés szabadsaga. Bp. 1990.

400 Zrinszky Laszlo: A meglijuld Magyar Pedagégiai Tarsasag, 26-27. p. In: Onarcképek... 21-38. p.
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emlitettiik, napjainkra az egyesiileteknek ez a fajta hianyhelyzete megsziint, ennek helyébe
viszont az anyagi eréforrdsok teriiletén mutathatnak fel ezek a csoportosuldsok esetenként
igen nagymértékili hianyokat.

A vizsgalat soran azt tapasztaltuk, hogy a legtobb oktatasiigyi egyesiilet anyagi helyzetét a
szegénység jellemzi. Bevételeik részben tagdijakbol, részben oOnkormdnyzati és egyéb
tdmogatasokbol, valamint pdlyazatokbdl szarmaznak, ami viszont tulajdonképpen egy
szelektiv 4llami tAmogatas. Az amugy is tobbnyire alacsonyan megéllapitott tagdijbevételeket
tovabb csokkenti, hogy sok egyesiileti tag még ezt sem fizeti. Palyazati tamogatast nem
minden egyesiilet nyer el és az esetlegesen elnyert viszonylag kis 0sszegek, tobbnyire par
szdzezer Ft-os nagysagrendben, nem elegenddek a céljaik eléréséhez, legfeljebb csak a
legsziikségesebb kiadasok fedezésére futja, mint pl. informaciok biztositasa a tagok szdmara,
utikoltség-térités, posta, telefon, helyiségbérleti dij.

A bevételek legfeljebb egy szerény mértékii 6nalld infrastruktira kiépitését teszik lehetove,
ide tartozhat a bérelt iroda, a szamitdgép, a fénymdsolod, a fax, a telefon - jO esetben
tizenetrogzitdvel, tehat az elemi szintli kapcsolattartds és a nyilvantartasok eszkozei.
Szerencsés esetben az egyesiilet valamely mas intézmény infrastruktarajara telepiilhet ra. Ez
azt jelenti, hogy valamelyik taghoz kapcsolodoé iskola, esetleg mas oktatasi intézmény, vagy
egyéb szervezet ad helyet a vezetdségi, illetve mas jellegli tandcskozasoknak, ingyenesen
vagy kedvezményesen biztositja konferencia lebonyolitasat, telefonjat, faxat, fénymasolojat,
netan titkdrndjét is haszndlni engedi.

M¢ég ez a szegényes helyzet is jonak mondhat6 azokhoz az egyesiiletekhez képest, amelyek az
abszolut pénztelenség allapotdban vannak, iroddjuk egyikiik lakasa, bevételeik elenyészdek,
infrastrukturahoz még szivességbdl sem jutnak. Meg kell emliteni, hogy néhany egyesiilet
rendezvényekbdl probal némi plusz bevételre szert tenni. Jobb anyagi helyzetben csak azok az
egyesiiletek vannak, ahol a tagok jogi személyek, vagy kozottiik jogi személyek is talalhatok,
akiktdl mar magasabb tagsagi dijat lehet kérni és ez lehetdvé teszi a vazolt szerényebb anyagi
helyzet elérését. Ezek a jogi személyek tobbnyire iskoldk, vagy olyan cégek, melyek az adott
oktatasi tevékenységhez allitanak el eszkdzoket, sz egyesiileti tagsagbol szarmazo hasznuk
pedig nagyrészt informacio.

Az itt vazolt pénzhianynak két alapvetd oka van. Az elsd az, hogy Magyarorszagon nincs meg
az a polgari - tulajdonosi réteg, amelyik vagyonabol egyesiileteket tudna fenntartani és
hianyzik az a jol fizetett alkalmazotti réteg is, amelyik a bérébdl egyesiileti tagdijat volna
képes fizetni. A masodik ok a mindenféle jovedelmet minél erdsebben és tokéletesebben
elvonni igyekvd adorendszer.

Tapasztalataink szerint az oktatasiigyi egyesiiletek szervezeti dimenzidjanak a képe
ugyancsak egyfajta szegénységrél arulkodik. Ehhez mindjart hozza kell tenni, hogy
horizontalisan nézve a kiilonb6zo szervezettipusok viszonylagos gazdagsagaval talalkozunk,
melyek részben leképezik a kozoktatds szerkezetét.™' Igy hazankban is megtalalhatok a
kiilonboz6 szakteriiletek egyesiiletei, tanari, iskolai, sziil6i szervezetek, teriiletileg és
tevékenységek szerint is tagolva. Ha azonban az egyesiiletek belsd szervezettségét vessziik
figyelembe, azt latjuk, hogy vannak el6szor is a gyakorlatilag csak papiron 1étez6 csoportok,
melyek bejegyeztették magukat valamilyen okbdl, de tevékenységiiket valdjaban nem
folytatjak. Ezutan kovetkezik az eddigiek szerint legelterjedtebbnek bizonyult tipus, amelyik
folytat ugyan tevékenységet, de az egész egyesiilet szereplése és ligyintézése egy, esetleg

1 Hoffmann Rézsa: A Fiiggetlen Pedagogus Forum (FPP) szerepvallalasa a 90-es évek
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néhany személy vallan nyugszik, a tagsag legfeljebb csak valamilyen kiilonleges alkalombdl,
pl. orszagos rendezvény esetén mozdul meg, szervezeti felépitése és miikddése amorf
jellegzetességeket mutat. Végiil taladlhatok olyan egyesiiletek, melyek kiforrottabb szervezeti
apparatusra tamaszkodhatnak tevékenységiik soran, és jelenleg ugy tlnik, ezek a jogi
személyekkel (is) rendelkezd tagsagu, jobb anyagi helyzetl egyesiiletek.

Mivel az eddigi kutatdsi eredményekbdl kapott kép alapjan azt az allitast fogalmaztuk meg,
hogy a mai magyar oktatasiigyi szférdban tevékenykedd egyesiiletek szervezete
legnagyobbrészt amorfnak mondhato, sziikséges részletesebben is megvilagitanunk, mit
értiink ezalatt.

Eloszor is azt kell megéllapitanunk, hogy a kozoktatdsi egyesiiletek szervezetének
tanulmanyozéasakor eldbukkan a magyar egyesiileteknek az a koz0os, idealtipikusan kdzvetlen
demokratikus szervezeti és miikddési modellje, mely a dualizmus koratdl 1945-ig megha-
tarozo jelentdségii volt. Ennek 1ényege, hogy a legfelsdbb dontéshozatali szerv a kozgytlés,
mely rendszeres 1dokozonként, altaldban évenként iilésezik. Két kdzgylilés kozti idében egy
szlikebb testiilet intézi az ligyeket és végzi az operativ iranyitast. Meghatarozott feladatokra
az egyesiilet kiilon testiileteket, bizottsagokat allit fel. A vezetOségben vagy testiiletekben
viselt tisztség elnyerésének modja a valasztas, ezekben a tagok meghatarozott idokozonként
cser¢lddnek (rotacio), a dontéseket tobbségi elven alapulva hozzak.

A mai magyar oktatasiigyi egyesiiletek nyilvantartott tagsaggal rendelkeznek, a taglétszdm
papiron a néhany ezer fot is elérheti. Viszont a nyilvantartott tagokon beliil a valéban aktivan
szerepld tagsag aranya mar joval kisebb, sz¢élsd esetben egészen egy fOre is csokkenhet, amit
persze nem mindegyik szervezet ismer be. Az egyik egyesiilet elndke 20 %-ra becsiilte a
valoban aktivan dolgozd tagjainak ardnyat. Ismert, de nem elterjedt a partold tagsag
intézménye: kozéjik olyan személyek tartoznak, akiknek az Un. rendes tagsagat az
alapszabaly kizarja, de 6k a célokkal valo egyetértés, vagy mas ok miatt az egyesiiletet
anyagilag mégis tdmogatni kivanjak.

A tényleges ¢€s potencialis tagsagi kor nem vaélik el élesen egymadstdl. Van aki tagként
regisztraltatja magat, de nemigen fizet tagdijat, masok formailag nem tagok, de eljarnak a
rendezvényekre. Mindez azért lehetséges, mert fOleg az egyesiiletek anyagi helyzetére
figyelemmel, a tagként vald csatlakozas kiilonosebb elényt nem kindl: lehet, hogy az
egyesiilet kiad egy folyodiratot, de az nem csak a tagok szamara elérhetd; lehet, hogy a nem
tagok szamara dragabb az egyesiileti rendezvényen részt venni, de ez esetleg még mindig
olcsobb igy, mint a rendszeres tagdijfizetés. Megéri tehat potyautasnak lenni. Még tovabb
kuszalddik az egyesiiletek és tagsagi koreik kapcsolatrendszere azéltal, hogy ugyanazok a
személyek tobb egyesiiletben is 1étesithetnek tagsagi viszonyt, és bizonyos esetekben a tagok
egy személyben akar tobb egyesiiletet is képviselhetnek. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a
papirforma szerint kimutatott egyesiileti taglétszamok a jelenlegi koriilmények kozott
meglehetésen semmitmondodak, mert nem informdlnak arrél, hogy a regisztralt személyek
ténylegesen kotddnek-e a szervezethez tagdijjal, tevékenységgel, identitassal vagy mas
modon.

A szervezeti felépités ¢€s miikodés formalizalt kapcsolatok és elemek helyett informalis
jellegzetességekre alapozodik: a hierarchia elmosodik, ad hoc, nem pontosan koriilirt szere-
pekkel talalkozhatunk, materialis feltételek nélkiil hidnyzik az a fizetett alkalmazotti kor, ami
az lgyek intézését megkonnyithetné. Az informacidaramlast kor- és hirlevelek, ritkdbban
folyoiratok biztositjak, de ,eléfordul, hogy a tagszervezetek véleményének -elézetes
kikérésére nem all rendelkezésre megfeleld 1d6, igy csak az elndkségek alldsfoglalasat lehet
beszerezni a megadott idére. Az utdlagos jovahagyds, hozzdjarulds, ritkdn ugyan, de
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problémat okoz.”*** Megesik, hogy a kozgylilés Osszehivasidban nem ragaszkodnak az
alapszabaly altal eldirt id6ponthoz, vagy nincs eldirva hatarozatképesség. Van, ahol
nincsenek bizottsagok, vagy tagszervezet nincsen bejegyezve. Orszagos szervezetnél
problémas lehet a Budapest-vidék kapcsolattartds. Emlitésre méltd, hogy ahol egy adott
személyekbdl alloé csoporthoz tobb, akar kiilonb6zd szervezet tartozik, eléfordulhat, hogy
ugyanaz a személyi kor alkalmanként mas-mds szervezetként jelenik meg, igy pl. megeshet,
hogy a bejegyzett egyesiilet inkdbb csak egy jogi hattér, aminek nevében targyalni és palyazni
lehet adott célok érdekében.

Az eddigiekbdl hipotetikus kovetkeztetéseket is levonhatunk az egyesiiletek anyagi és
szervezeti dimenziojanak Osszefliggéseire nézve. A gazdasdgi determinizmusok a tarsada-
lomban az egyesiiletek irdnyaban ezek szerint igy hatnak, hogy a személyek rendelkezésére
allo anyagi eréforrasok hianya kovetkeztében

- egyfeldl eleve csak kevés szamu egyesiilet ill. érdekképviselet jon 1étre, melynek hatasara nd
a személyek kiszolgaltatottsaga ¢€s igy még tovabb csokken az ilyen tipusu szervezetekre
fordithat6 pénzforrdsok mennyisége;

- masfeldl torzul a kdzvetlen demokratikus szervezeti struktira, amorfabb, csokevényesebb
szervezetek jonnek létre, melynek eredményeképpen ezek a szervezddések kisebb haté-
konysagot mutathatnak fel céljaik elérésében.

Ezek alapjan ugy gondoljuk, hogy a politikai partoknak az oktatdsi egyesiiletek fel¢ meg-
nyilvanuld tartozkodasat, mérsékeltebb érdeklddését a fentebb leirt strukturalis jellemzokben
kell keresni. Végiil is miért lennének érdekesek egy politikai part szamara ezek az elmosodo,
amorf, néha csak szimbolikusan 1étezd, bizonytalan kis csoportok, akik azt sem tudjak,
hanyan vannak, kik a tagjaik, ¢és esetleg még a vezetdségiik legitimacidja is vitatott; tdmegerot
nem képviselnek, nyilvanossagot megmozgatni, ,hangoskodni” nem tudnak, nem is igen
akarnak, rdaddsul makacsul védik a kicsinyke kis autonomiajukat a befolyésolasi kisérletekkel
szemben. Mert mindezek ellenére a politikai partok bizonyos érdeklédést mégiscsak mutatnak
az oktatasi egyesiiletek felé, de ezzel kapcsolatban az eddigi eredmények alapjan az
allapithaté meg, hogy ha az egyesiilet irant egy part mégis érdekl6dést mutat, akkor nem az
ott felhalmozodo szakmai ismeretek, tapasztalatok érdeklik elsésorban, hanem csak politikai
¢s ideologiai befolyasanak a kiterjesztése.

Az oktatasi egyesiiletek egy részénél erdteljesen hangsulyozodik a politikai fiiggetlenség és a
partsemlegesség, ennek oka pedig nyilvanvaléan a partok és a politikai élet struktiraiban
keresendd. Ezek elemzése viszont mar kiilon tanulmény témaja lehetne. Ehelylitt most csak
két olyan jellegzetességre szeretnénk rdviden utalni, melyek feltehetdleg tartdozkodésra
késztetik az egyesiileteket a politikai partok iranyéaban.

Magyarorszagon 1989-ben nemcsak az egyesiiletek szama nétt meg ugrasszeriien, hanem a
partoké is. Ez a tul gyorsan végbemend partosodas nem tamaszkodott, nem is tdmaszkodhatott
kiforrott demokratikus intézményrendszerre, hiszen az egypdartrendszer koriilményei kozott
nem johetett 1étre egy olyan ,civil szféra”, olyan egyesiileti rendszer, amelyik a koope-
racionak, érdekegyeztetéseknek €s kompromisszumoknak, tolerancianak és vitakészségnek a
struktarait kialakitotta volna, mint az pl. a német fejlédésben tapasztalhato volt. A
megmutatkozé révidtavia, ,korlatolt, egysiku, partos szemlélet™** pedig nem gyakorol vonzd
hatast az oktatdsi egyesiiletekhez csatlakozott szakértelmiségiek szamara, akik szellemi

402 Sétonyi Sandor: Tanulmany a Magyar Pedagogus ,, Kamararol”, 62. p. In: Onarcképek... 49-64. p.
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fliggetlenségiiket latjak ettdl veszélyeztetve €s félnek az egyoldala lecsatlakozas veszélyeitol,
amely az egyesiilet szamara konnyen a partban valé feloldédassal, arculatanak elvesztésével
jarhatna.

Masfeldl barmennyire is hangstlyozza egy egyesiilet az alapszabalyaban a kizarolagos
szakmai tevékenységét, barmennyire is torekszik a politikai partoktol vald teljes fiigget-
lenségre, a politikai szfératol valo teljes elzark6zasa nem lehetséges, mivel a tarsadalomban
az oktatasligyi egyesiiletekre az anyagiak mellett elkeriilhetetleniil hatnak politikai deter-
minizmusok is:

- materialis tényezOkon keresztiil, melyekkel a politikai partok rendelkeznek (kapott
szavazataik ardnydban) az egyesiiletekkel szemben, amit mutat, hogy az egyesiiletek felé¢
iranyul6 csédbitasok is az anyagiakon keresztiil fogalmazddnak meg;

- az oktataspolitikanak partpolitikdkon keresztiil torténd megjelenése altal - mivel az
oktataspolitika a Parlamentben a partok csatarozasanak eredményeképpen sziiletik, amihez az
egyesiiletek ma még kénytelenek alkalmazkodni;

- hatalmi struktardkon, kozigazgatasi szerveken keresztiil, amely az adott hatalmi szervezet
valamely politikai parthoz vald kozel allasaban mutatkozhat meg, amit a vele kapcsolatba
keriil6 egyestiletek nem hagyhatnak figyelmen kiviil.

Ebbdl kovetkezden az oktatasi egyesiiletek a politikdhoz vald viszonyukban haromféle
stratégiat kovethetnek:

- lehetnek teljesen apolitikusak, és jelenleg tigy tlinik, hogy ezek kozé a kisebb és amorfabb
szervezetek tartoznak;

- masokra a varakozés, a mindenféle politikai irdnyba vald nyitottsag jellemzd; ide sorolhatok
pl. az olyan esetek, amikor az egyesiilet céljai elérése érdekében parlamenti képviseld(ke)t
probal megnyerni;

- végil direkt vagy indirekt médon politizalhatnak is. Ez utobbi két uton valosult meg idaig az
oktatdsi érdekszervezetek kozott: vagy egy (esetleg tobb) part hozott 1étre egyesiiletet az
oktatési teriileten ideoldgiai, hatalmi okokbdl, vagy egy érdekszervezet illetve egyesiilet
keriilt kozel egy parthoz tevékenységének politikai jelentOsége miatt, netdn azért, mert a
parthoz valo6 kozeledésbol anyagi vagy mas hasznot remélt.

Végezetiil allapitsuk meg, hogy a kdzoktatasi egyesiiletek kutatdsa is azt a képet erdsiti, hogy
a 90-es évek Magyarorszagan a legtobb egyesiilet kb. a minimalegyesiilet szintjén létezik. A
szféra tovabbi fejlddéséhez mindenekeldtt elmozdulas volna sziikséges az anyagiak és az
intézményesiiltség magasabb szintje irdnyaba.
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1. tabla: budapesti nonprofit szervezetek bevételi aranyai az egyes forrdsokbol, %-ban*

Melléklet

Bevételek 1 2 3 4
N=190 N=76 N=89 N=210
Atlagos adathiany 8 9 9 10
Koltségvetés 31 26 13 8
Helyi 6nkormanyzat 23 26 12 12
Allami véllalat 11 9 19 16
Egyhaz 0 1 8 2
Part 0 1 1 1
Szovetség 8 9 8 4
Szakszervezet 3 3 2 4
Szovetkezet 3 4 2 1
Bank 8 4 18 13
Alapitvany 25 24 19 17
Maganvallalkozas 12 13 28 20
Egyéni adomany 10 26 51 42
Maganszemélyek tagdija 45 45 6 5
Jogi személyek tagdija 16 12 2 1
Szolgaltatas dijbevétele 11 12 4 4
Villalkozas bevétele 11 17 7 2
Alaptdke kamata 22 17 37 34
Egyéb bevételi forras 14 12 4 8

*Megjegyzés: A Nonprofit Kutatdcsoport 1993-as adatfelvétele alapjan.

1: Egyesiiletek az egészségiigyi vonatkozasu szervezetek nélkiil
2: Egészségiigyi vonatkozasu egyesiiletek

3: Egészségiigyi vonatkozasu alapitvanyok

4: Alapitvanyok az egészségiigyi vonatkozastuak nélkiil

A téblazat sorai és oszlopai nem 6sszeadhatok, a 100 % minden bevételi forrastipusnal kiilon
szamitando, pl. koltségvetési forrasbol részesiilt az egészségiigyi vonatkozast egyesiiletek 26
%-a, nem részesiilt 65 %-a, + 9 % adathiany = 100 %.
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2. tabla: budapesti nonprofit szervezetek kiadasai %-ban*

Kiadasok 1 2 3 4
N=190 N=76 N=89 N=210

Atlagos adathiany 29 20 30 28
Kultara 20 23 14 28
Sport 19 30 15 10
Pihenés, szorakozas 8 18 15 7
Oktatas 19 25 22 28
Kutatas, miiszaki fejlesztés 4 5 9 8
Egészsegligy 1 13 22 0
Szocialis szolgaltatas 6 12 23 8
Koérnyezetvédelem 7 8 6 4
Telepiilésfejlesztés 3 2 5 1
Vallalkozésfejlesztés 1 2 5 3
Emberi jogok, érdekvédelem 5 9 3 2
Jotékonysag 10 15 13 9
Nemzetkozi kapcsolatok 16 15 3 2
Munkaltatéi és munkavéllaléi 2 4 0 0
érdekvédelem

Egyéb kiadas 19 14 12 12

*Ld. az 1. tablahoz irt megjegyzést.
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