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Domény Zsuzsa

A BALOLDAL TERNYERESE LATIN-AMERIKABAN

A XXI. szazad elején a viladg két kiilonboz6 részén Kindban és Latin-Amerikaban torténik a
tarsadalmi-gazdasagi rendszer latvanyos atalakulésa, fejlodése. Mindkét régio a félperiférian
gyorsitott modernizacioval szeretné felszdmolni legégetdbb tarsadalmi gondjait: az egyre no-
vekvo szegénységet és az elmaradott gazdasagi strukturakat.

Abban a torténelmi atalakuldsi folyamatban, amelyben egy 1j tarsadalmi-gazdasagi rend van
kialakuloban, s amelyet ma globalizdcionak neveziink, Latin-Amerika az utdbbi évtizedben
veszitett a vildggazdasagban elfoglalt stilyabol, ez jol nyomon kdvethetd mind a kereskede-
lemben val6 részvétel, mind az ide dramlo téke volumenében is. A globalizacids folyamatok
nyoman a technikai fejlodés felgyorsult, a kereskedelem fontosabba valt, mint a termelés, az
egyenl6tlenség elmélyiilt az egyes vildggazdasagi régiok kozott is, mint ahogy az orszdgokon
beliil is. A joléti, illetve ebben a régioban inkabb populista-joléti tarsadalmak ideje lealdozott.
Bar vilagszerte nott a szegénység, az egyenldtlenség itt a legnagyobb, az dllami szocialis poli-
tika csakugy, mint a tarsadalmi szolidaritas hattérbe szorult, meggyengiilt. Foszladoznak azok
a politikai, tarsadalmi, érdekvédelmi szovetségek is, amelyek eddig a képviseleti demokracia
szovetét alkottak.

A latin-amerikai baloldali kormanyok hatalomra keriilésének egyik oka valdjaban ezeknek a
tarsadalmaknak a tiltakozasa a globalizacio azon jelensége ellen, amely iizleti, vallalati iranyi-
tasi modszerek alkalmazasara készteti az orszdgok vezetését, mikozben a szocialis problémak
kezelésére nem nyujt alternativat. Ebben a kontextusban tujra kellene értelmezni az allamot, a
tarsadalmat és a képviseleti demokraciat. Az ezredfordulon Dél-Amerika valamennyi allama-
ban demokracia van, — ritka torténelmi pillanat — mikdzben a transznacionalis cégek uralta
piacok egyre kisebb teret engednek a szuverén dontéseknek.

A kihivas a térség szamara: az allam ¢és a tarsadalom kapcsolata 1) formainak kialakitasaval
megsziintetni a tarsadalmi fragmentaciot, és a globalizaci6 f6 sodraba kertilni.

Globalis atrendezddési folyamatban megsziinében van az Egyesiilt Allamoknak a XIX. sz-
zad elejétdl tartd (a Monroe-elvben 1823-ban lefektetett) monopolhelyzete Latin-Amerikaban,
az amerikaiaknak — noha értik és naponta szembesiilnek vele, hogy milyen valtozds megy
végbe a régidban, — azonban régi beidegzddésekbdl fakado rossz valaszaik vannak.

A XX. szazad utolso évtizedében Dél-Amerikaban jol l1athatd, kitapinthaté valtozasok soroza-
ta indult el. A képviseleti rendszer zavarai, az allami intézmények hatékonysaganak csokke-
nése, a nagy elosztasi rendszerek deficitje, a gazdasag versenyképességének problémai, a tar-
sadalom strukturalis atalakuldsa jelentik az atrendezddés csomopontjait.

A rég ismert tarsadalmi fesziiltségek — kettészakadt tarsadalom, a tarsadalmi mobilitas hidnya,
szegregacid, szegénység, nyomor, munkanélkiiliség, a blindzés és az erdszak eszkalacidja, a
kozbiztonsag hidnya, az Ujraeloszté rendszerek miikodési zavarai — 1j dimenziot kaptak, mi-
vel a politikai elit mar nem volt képes kezelni ezeket. Harminc éve van a politika napirendjén



a hatalmas tarsadalmi egyenlétlenség, s a szegények aranya mégis folyamatosan, egyre gyor-
suld litemben nétt. A ’90-es években mar nemcsak a szegénység ujratermelddése duzzasztotta
a nincstelenek taborat, hanem egyre gyorsuldo mértékben siillyedtek le az alsé kozéprétegek is,
a tarsadalmi egyenl6tlenség soha nem latott mértékben nétt. Ez a folyamat azokra az orsza-
gokra is jellemzd a térségben, ahol nem beszélhetiink forrashianyrol, ellenkezdleg, ahol eddig
példatlan mértékben ndvekedtek az allami bevételek. (Pl. Venezuela olajbdl szdrmazd jove-
delme.) A latin-amerikai tarsadalmakra egyébként is jellemzden vékony kozéprétegek helyze-
te elbizonytalanodott.

A hagyomanyos partok ¢s ideologiajuk elvesztették vonzerejiiket, a képviseleti rendszer ki-
kozbeszédben, leginkabb azokban az orszagokban, ahol a valsagjelenségek erdsebbek voltak.
Tomegek fordultak el a politikatol, foként a fiatalok szdmara valt érdektelenné. A képviseleti
rendszer krizisében a hagyomanyos partpolitikai aktorok szerepe elsulytalanodott, mig érdek-
védelmi vagy etnikai csoportok vezetdi nyertek egyre hatdrozottabb politikai tdmogatést a
lakossag korében

A neoliberalizmus hatasai

Latin-Amerikdban az elmult 6tven évben alkalmazott gazdasagpolitikdk egyike sem hozta
meg a vart, kivant eredményt, sem a ,,hagyoméanyos” kapitalizmus félperiférias valtozata, sem
a szocialista, sem a gyors modernizaciot igéré jobb vagy baloldali diktatarak, sem a *90-es
években alkalmazott neoliberalis modell, az in. Consenso de Washington.' A politikai elit a
gazdasag versenyképességének biztositdsa érdekében 1ij, neoliberalis gazdasagpolitika alkal-
mazasaba kezdett. Ez a folyamat gazdasagi, politikai nyomadsra indult el, a Vildgbank és a
Nemzetkdzi Valuta Alap az esetek tobbségében meghatarozo szerepet jatszott. A neoliberalis
gazdaséagpolitika valdjadban nyitast jelentett a vilagpiaci versenykihivasoknak eddig alig kitett
gazdasag szamara, de sziikségszerlien atrendezte a nemzetgazdasagot is. Mindez olyan tarsa-
dalmi atalakuldst is eredményezett, amely felszamolta a joléti populista rendszerek még
megmaradt szeleteit, a gondoskodo allam intézményeit és imazsat. A hazai és a kiilfoldi toke
nyomasara mind nagyobb Osszegeket vontak ki az ellaté rendszerekbdl, s tették ezt egy olyan
idészakban, amikor a gazdasag hosszu depresszids periddusban volt. Tobb esetben mély val-
sdgba sodortdk a Vildgbank javaslatait kényszertien kdvetd orszagokat. (Mexiko, és Argenti-
na, ahol ez olyan tarsadalmi kataklizmat okozott, amelynek kovetkezményeként atrajzolodott
az orszag szocidlis térképe, szakképzett és diplomas fiatalok ezrei rajzottak ki kiilfdldre mun-
kat, megélhetést talalni.)

A neoliberalis gazdasagi modell nem tudott folyamatos fejlédést, tobb munkahelyet teremteni,
mikdzben a hattérbe szoritott szocidlis aspektus miatt ndtt a szegénység, elmélyiilt az egyen-
16tlenség, jelentds tomegek szorultak — az itt informalisnak nevezett — sziirke illetve a fekete
gazdasagba. (A nagy varosok utcdit egyre inkabb ellepik az alkalmi drusok, akik ebbdl remé-
lik megélhetésiiket. Régebben ilyen forméaban inkabb csak miivészek és kézmiivesek arultak
festményeiket, szobrocskaikat, ¢kszereiket, napjainkra azonban 4altalanossé valt az az utcakép,
hogy a jardak szélén hosszan sorakoznak a kiilonféle hasznélati cikkekkel megrakott aszta-
lok.)

Tobbek kozott ez annak is kdszonhetd, hogy a neoliberalis mdédszerek homogén kdzeget felté-
teleznek, nincsenek tekintettel arra, hogy ezekben az orszagokban az egyes gazdasagi dgaza-

' John Williamson (1990) nevéhez fiiz6d6 pontokba szedett ajanlas gazdasagi, pénziigyi modszerek alkalmazasa-
ra, amellyel egyetértett a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap is.



tok igen eltérd fejlettségi szintliek, fragmentaltak, s a modszer figyelmen kiviil hagy 1ényeges
kulturalis kiilonbségeket is. Vagyis a sztenderdizalt, pontokba foglalt szabalyok, ajanlasok és
intézkedések nagyon eltérd hatast valtottak ki a kiilonbozé tarsadalmakban, keveseknek ked-
veztek, nem novelték a versenyképességet, viszont gyorsult az elszegényedés iiteme, évrol
évre nott a szegények tomege. A kezdeti rovid gazdasagi felfutds utan a neoliberalizmus al-
kalmazhatatlansagéat Latin-Amerikdban tobb orszag (Mexikd, Argentina, Uruguay) latvanyos
csbédje is mutatta. Az egész régioban megrendiilt a bizalom a Nemzetk6zi Valuta Alap ajanla-
sait illetden.

Mindez azt is jelenti, hogy neoliberalis gazdasagpolitikai eréfeszitések ellenére sem sikertilt a
régidnak a vildggazdasag f6 sodréba keriilni, vagyis Latin-Amerika szdmadra a neoliberalizmus
nem valt célravezetd mddszerré a felzarkdzasban ellenkezdleg, gazdasagi és tarsadalmi struk-
turakat rombolt le, s nemzeti szinten nem kinalt helyettiik jakat.

Ebben a nemzetkodzi kdzegben (multinacionalis vallalatok befolyasa, kiilonb6zé nemzetkozi
szerzddések kotelmei, az addssag-alloméany okozta fliggdség, a nemzeti valutak sériilékenysé-
ge) az allamok szuverenitdsa besziikiilt. A kormanyok kiilsé és belsd mandverezési lehetdsé-
gei ¢és a kormdnyzas hatdsfoka csokkent, az intézményrendszer meggyongiilt és nem csak a
forrashiany miatt.

A nemzetgazdasadgok rentabilitasi kilatasai a multinaciondlis vallalatok és a nagy integracios
halézatok erdterében egyre kedvezoétlenebbek. A kiutat vilagszerte a regionalis, esetleg konti-
nentalis méretli integraciok, szabadkereskedelmi Ovezetek létrehozdsdban keresik. A dél-
amerikai orszagok is ezt teszik, a bels6 integracios haldzatot szorosabbra fonjak €s elmélyitik.
Az EU-val évtizedek ota jol miikodo, sokfajta egyiittmiitkddés mellett 01j gazdasagi partnere-
ket, szovetségeket keresnek, példaul az el nem kdotelezett orszagok koziil, és erdsitik a dél-dél
kapcsolatokat féleg Kinédval, Indiaval, Malajzidval. Mindez beleillik az dvatos 1épések soraba
is, amellyel tavolodni kivannak az Egyesiilt Allamok sok vonatkozasban fojtogatd gazdasagi
tulsulyatol.

A neoliberalis gazdasagpolitika kudarca Dél-Amerikaban latvanyosan megmutatkozik abban
is, hogy ledldozasa utan a gazdasagi mutatok lasst novekedésnek indultak.

Latin-Amerika és a Karib térség GDP névekedése 2004—2005ben

2004 2005
Latin Amerika és a Karib-térség 4.5 5,9
Dél-Amerika 5,1 6,9
Brazilia 23 4.9
A déli orszagok (Argentina, Chile, Uruguay) egyiittesen | 8,3 8,4
Az Andok orszagai (Bolivia, Ecuador, Kolumbia, Peru) 7,0 9,5

Forras: CEPAL, Santiago de Chile, 2006. apr.
Az allam atalakitasa, szerepe, kisebb vagy nagyobb allam?

A kormanyozhatosag és az allam szerepe ezekben a tarsadalmakban alapvetd fontossagu, s az
allam reformjanak a kérdése szinte minden egyes orszdgban napirenden van. Mint a
félperiférialis régiokban altalaban, Dél-Amerikaban is til nagy az allam, tul sok a hivatal, a
fenntartas aranytalanul nagy 6sszeget emészt fel, mikozben alacsony hatasfokkal miikodik. A
rossz struktira miatt azok az 0sszegek sem jutnak célba, amelyek adott teriiletre szantak, s
nem azért, mert elloptdk, hanem, mert a rendszer utvesztdiben csorog el a pénz. (Példaul: Ve-



nezueldban az egészségiigyre forditott 0sszeg 27%-a jutott el a korhazakba, rendeld intézetek-
be.)

Ebben a régidban ez sokkal sulyosabb probléma, mint mas égtajakon, egyrészt azért, mert
hagyomanyosan az allam az egyik legfdbb munkaadd, masrészt a politikai partok egyik klien-
tura-€épitd és zsakmanyszerzo teriilete. Az allami intézmények illetve a hivatalnokok szama-
nak névekedése minden vélasztas utdn nyomon kovethetd.

Az intézményrendszer nem hatékony mitkodése, a pazarlas és a forrashiany egyiittes jelenléte,
a korrupciods botranyok mind, mind csokkentik a tarsadalmi konszenzust, s ezek végiil is be-
hataroljak, sértik a kormanyozhatdsagot.

A civil tarsadalom egyre hatarozottabb igénye és kovetelése a korrupcid visszaszoritdsa, az
elszamoltathatosag, az atlathatosag, s ezek mogott megjelenik a nyilvanvald bizalmi deficit.
Nem véletlen példaul az, hogy a déli kontinensen szinte hullamszeriien vonult végig az utdbbi
években a partok finanszirozasi rendjérdl szolo torvények megreformalasa. (Domény 2002)

A jogrendszer és az igazsagszolgaltatas kuszasaga, attekinthetetlensége is noveli az 4llampol-
garok non-konform érzéseit.

A tarsadalom barmelyik szegmensének vizsgalatabol indulunk ki, egy alapvetd problémaba
litkozlink, ez a tulméretezett, rosszul miikodo, nem eléggé hatékony allam. Nem osztva a neo-
liberalis elképzelést a minél kisebb az allamrol, mégis tgy latjuk, hogy latin-amerikai orsza-
gok legsiirgetobb feladata az allam atalakitdsdnak imperativusza. Az allam szerepében para-
digma-valtasra van szilikség, esélyteremtd allamra, amely Osszehangolja a gazdasagi és a szo-
cialis prioritdsokat. Hogy torténjen ez? Tobb példa is van, az dvatos, 1épésrdl 1épésre felépitett
intézményrendszeri reformokra és a teljes atalakitasra is. Ezek kozott vannak sikeresek és
olyanok is, amelyek még tul frissek és még nem lathato, hogy a teljesen 11j koncepcio alapjan
atszervezett rendszer csak kezdeti nehézségeit éli, vagy az dsszecsiszolodas ,,garancidlis” ide-
jét tolti, esetleg totalis kudarcca valik. Az 6vatos reformok nagy veszélye, hogy a biirokracia
merev szerkezetén — és érdekviszonyain — megtorhetnek a reformok hullamai, visszaépiilhet-
nek a lebontott elemek. A radikalis atalakitas veszélye, hogy tul sok id6t vesz igénybe a rend-
szeren beliili kapcsolddasi pontok bejaratasa. A cél azonban mindeniitt az, hogy 1étrej6jjon az
aranyos, hatékony, jol miikodo, esélyteremtd allam:

Az az allam, amely intézményrendszerein keresztiil minden polgarara kiterjed, amely képes
garantdlni az allampolgari jogokat, és érvényt szerezni a kotelezettségeknek, amely atlathato-
an kezeli a bevételeket, és ardnyosan forditja azokat kozcélokra, infrastrukturalis beruhéza-
sokra, szocialis és oktatasi-kulturalis célokra;

Az az allam, amelynek Gjraeloszto rendszerei a tarsadalmi szolidaritast és kohéziot erdsitik;
Az az allam, amely tAmogatja a munkahelyteremtést, és 6sztonzi a gazdasag versenyképessé-
get;

Az az allam, amely nem valhat zsakmanyszerz6 politikai szandékok prédajava;

Az az allam, amely képes egylittmiikddni a gazdasag hazai és nemzetkozi aktoraival;

Az az éllam, amely képes alkalmazni €s felhasznalni az elektronikus kommunikacié interaktiv
lehetdségeit az allam 10j percepcidja alapjan;

Az az allam, amelyben a civil szervezetek sokasaga kapcsolodik, kapcsolodhat az allam fel-
adatkoreibe, s ahol e szervezetek nem hasznalhatok hatalomtechnikai eszkozként;

Az az éllam, amelynek miikddésében a tarsadalmi szolidaritds nem meriil ki karitativ szerve-
zetek tdmogatasaban, ahol a szolidaritds nem csak a civil szervezetek szamdra delegalt fel-
adat;

Az az allam, amely a tarsadalmi béke fenntarthatdsagat tartja szem eldtt;

Az az éllam, amely vildgos tarsadalmi program ¢€s politikai akarat szerint kivanja kezelni — a
latin-amerikai orszagokban &ltalanosan legégetébb problémat — a szegénységet. Ez a legna-
gyobb kihivas és legsiirgetébb tennivalo. Latin-Amerika tobb mint 400 milli6 lakdjanak 74%-
a ¢l a szegénységszint alatt, vagy kifejezetten nyomorog. A szegénység kezelésének sziszifu-



szi feladata azt jelenti, hogy évi 7%-0s GDP novekedést, és a jelenlegi népességndvekedési
titemet feltételezve 25 év* kellene ahhoz, hogy a szegények szama a felére csokkenjen.
(Barometro Economico, 2002)*

Lehetséges-e a globalizalodo, atalakuld vilag f6 sodraba keriilni ilyen tarsadalmi, gazdasagi
nehezékkel? S ha igen, akkor csak a tarsadalom prosperalé kis hadnyada, esetleg negyede, fele
keriil oda, és a szegényeket végleg leirjak?

Miikddhet-e jol az az allam, ahol a tdrsadalom egyik részének életesélyei (a sziiletéskor varha-
to ¢letkor, a csecsemOhalandosag stb.) a fejlettek élvonaldba tartozékéhoz hasonlit, mig a tob-
biek kilatasai fekete-afrikaiak? Nem a kérdés felvetése dramai...

Parhuzamos tarsadalmak, tarsadalmi alrendszerek

Az allam szerepe és hatasfoka Latin-Amerikdban sajatos koriilményektdl is fiigg. Alig van
orszag, ahol az éallami intézményrendszer hatasa az egész tarsadalomra kiterjed. Ez az els6
pillanatban meghokkentd allitas azt jelenti, hogy foldrajzilag, etnikailag, tdrsadalmilag és kul-
turdlisan elkiilontilt parhuzamos tarsadalmak 1éteznek ezekben az orszdgokban, ahol az allam
hatasa részben, korlatozottan, vagy szinte egyaltalan nem érvényesiil. Kolumbidban példaul
részben az Gtven éve tartd polgarhaborus viszonyok miatt, amelyek csak bizonyos teriiletekre
korlatozddnak, vagy a drog-kartellek uralta vidékeken, illetve a fegyveres szabadcsapatok
fennhatdsaga alatti teriiletekre az allam fennhat6saga nem terjed ki. Itt azok a ,,torvények”
érvényesek, amelyeket a fennhatosdgot gyakorld csoport betartat, vagyis az allam hatalma a
sajat teriiletének csak egy részén érvényesiil, feladatkorét ezekben az informalis tarsadalmak-
ban masfajta prioritasok vagy értékek szerint helyettesitik. Az egyes orszagokon beliil tehat
sokhelyiitt szervezddtek szubstrukturak, amelyek parhuzamosan, szimultan 1éteznek. A par-
huzamos tarsadalmak tagjai gyakorta sem termel6ként, sem fogyasztoként nem vesznek részt
a gazdasagban, (példaul az egyes indian kozosségek, vagy onellatassal vegetaldo foldmives
csoportok) s ennek is tobb formaja 1étezik, a varidciok szdma igen nagy.

Azokban az orszagokban, ahol nagyszamu, indidn népesség él adott foldrajzi teriileten, sajat
nyelvét haszndlja, kulturdlis hagyomanyait apolja, régi szokéasjog alapjan ¢l — esetleg nem is
besz¢Eli a tobbségi spanyol vagy portugal nyelvet — szintén parhuzamos tarsadalmat alkot. Ide
az allam hataskore nem, vagy alig terjed ki. Ezekkel a kozosségekkel szemben az allam az
integralas helyett inkabb a szegregacidt gyakorolja. Léteznek etnikai alapt €s teriileti autono-
midk is, amelyek nem, vagy csak bizonyos tekintetben sorolhatok ide.

Latin-Amerikdban kiterjedt, altalanos jelenség a nagyvarosok koriil kisebb vagy nagyobb
mértékben kiterjedt nyomornegyedek sora. Ezek is tagoltak, altaldban nemcsak a foldrajzi
viszonyok miatt, — sok helyen meredek hegyoldalakra, masutt vizmosasokba, arkokba épiil-
nek a viskok, — hanem amiatt is, hogy milyen csoportok ragadtdk magukhoz a feliigyeletet.
Léteznek civil szervezet-szeri 6sszefogas altal irdnyitott nyomornegyedek, ahol a lakok kozos
megegyezeés szerint irdnyitjak helyi iigyeiket. Igen gyakran blin6zé bandak a vezetdk, ame-
lyek sajat kegyetlen torvényeiket kényszeritik az ott lakokra, €s ,,védelmet” nyujtanak a rivali-
sokkal, betolakodokkal szemben. Az 4llam magara hagyja az itt éloket, jollehet 6nkényesen
elfoglalt teriileteken épiiltek ki a nyomornegyedek, ide senki nem ruhdz be, az allam sem,
nincs infrastruktira, se viz, se csatorna, se szemételszallitas, se iskola, se orvos. A nyomorne-
gyedek infrastruktira hianya kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi kérdéseket is felvet, ame-
lyek megoldasa, az erre vonatkoz6 szabalyok betartatdsa is 4llami feladat lenne. A renddrség
ezekbe a negyedekbe egy-egy veszélyes biindzo iildozésénél sajat egységeivel nem, csak ka-
tonai segitséggel megy be. Munkalehetdségek hijan kiterjedt a megélhetési blindzés, ezt
zommel helyi bandakba szervezddve tizik.



A szervezett blindzés a legkiilonfélébb teriileteken érhetd tetten, egyre nagyobb méreteket olt
¢s 1j formakat alakit ki.

A kozeli nagyvarosokban €16k napi €élménye a talalkozas valamilyen tipust biindzéssel, az
egyszerl utcai lopason, rablason, bankok kifosztdsan, esetenként emberrablason tul a fegyve-
res tamadasokig. A csaladi hazak, villak, védjék akar magas kokeritések, a tetejiikon drotaka-
daly, amelybe aramot vezetnek (!), nem jelentenek védelmet a fegyveres blin6zé bandakkal
szemben. A tehetdsebbek jol megerdsitett (kettds kerités, kozte mély arok — kozépkori varak
képét idézd épitészeti formak), golyoallo livegfal mogott 1ild profi biztonsagi orokkel védett
bejaratu tarsashazakba koltoznek. Jellemzo képek ezek Mexikotdl kezdve Brazilidig. A tehe-
tdsebbek egész lakonegyedeket zarnak le sorompdval, ahova csak azonositds utan lehet be-
1épni, ezekben a varosrészekben az utcak megszintek a varoslakok kozos terei lenni.
Caracasban példaul egy atlagos hétvégén 50-60 ember hal meg 16tt és szart sebek miatt,
zommel fiatalok. Hasonlo6 esetek ismertek, példaul a Sao-Paolo-i tobb napig tartd utcai csatak
a renddrséggel, vagy a Rio de Janeiro-i favellakbol lezadulo, a tengerparti sétanyok kozonsé-
gét végigrablo blindzo hadjarat.

A nyomornegyedek marginalis tdrsadalma nemcsak abban kiilonbozik a tobbségi tarsadalom-
tol, hogy részben vagy egyaltalan nem érvényesiilnek az allami normak, hanem azért is, mert
a csaladmodell is eltérd. Itt az anya a csaladfenntart6 €s a biztos gondviseldje gyermekeinek.
A parkapcsolatok informalisak, a férfiak egy id6 utan mas partnert keresnek, és tjabb gyer-
mekek sziiletnek. A gyermek érték, a sziiletésszabalyozast nem tartjdk fontosnak, az abortusz
rendkiviil ritka, s nem azért, mert nem tudjak megfizetni, hanem azért, mert szamukra termé-
szetes az, hogy a barmilyen koriilmények kozott megfogant gyermek megsziilessen. A helyi-
ekre altalaban sem jellemzd a minden részletében megtervezett jovo, szerintiik, ha egy gyer-
mek a vilagra jon, majd nyilik tér szamadra is.

A sziik hazakban tobb nemzedék, esetleg tobb csalad €l egyiitt, de a leggyakrabban az anya az
el6z6 kapcesolatokbdl sziiletett gyermekeivel és a jelenlegi partnerével, igy a rokoni viszonyok
variacidi szamosak, testvér, féltestvér, félig-nagynéni és harmad-unokadcs €l szines kaval-
kadban. A féltékenységi dramak tipikus esete, amikor az anya nem tudja elviselni partnere
»erdeklodését” valamelyik el6z6 kapcsolatbdl szarmazo lanya irant.

Ez a csaladmodell a nyomornegyedekben domindns, sem a ruralis, sem a varosi tarsadalmakra
nem jellemzd. Azonban Dél-Amerika nagy részén a rurdlis tarsadalmakban évszazadokon
keresztiil miikodott egy ,,dudlis csaldd-modell”, amely altalanosan ismert és maig elfogadott
ezekben a tarsadalmakban.2 Nevezetesen, a tehetds vagy gazdag foldbirtokos tartds kapcesola-
tot 1étesit egy vagy tobb lanykaval, akik a haz koriil vagy a foldeken dolgoznak, s az ebbdl
szarmaz6 gyermekeket hivatalosan nem ismeri el ugyan, de valamilyen szinten gondoskodik
roluk, szamon tartja 6ket. A helyi kozosség sem az anyat, sem a gyermekeket nem kozositi ki,
sOt bizonyos mértéki védettségiiket is elismeri. A hivatalos hazassagbol szarmaz6 gyerme-
kekkel ellentétben 6k nem 6rokodlnek, és nem viselik apjuk nevét.

Karakterisztikus csoportot alkot Peruban a févaros kornyékén €16 un. ,telekfoglalok™ népes
tomege, 6k indidnok illetve hajléktalanok, akik 6nkényesen foglaltak el foldteriileteket, ahol
felépitették hazaikat, kunyhoikat, ki-ki tehetsége szerint (ez nem hasonlit a favelldk nyomorte-
lepeire, megtalalhatok itt az emeletes téglaépiilettdl kezdve a szerényebb hazak és kisebb
szdmban, inkabb 4tmeneti jelleggel a nyomorusagos kalyibak is), s amiben kiilonbdznek, az
az dnszervezOdés igen magas foka. Felallitottak azokat a szabalyokat, amelyeket nekik, illetve
a lakogytilésen elfogadott 1j ,,telepeseknek” be kell tartaniuk, ez az épitkezés helyére és mod-
jéra is vonatkozik, de az egyiittélés szabalyait, a kdzrendet is magaban foglalja, pl. sajat ingat-
lan-nyilvantartdst vezetnek. Tobb tizezer ilyen telek van, gyakorlatilag 6nallo vérosrészt al-
kotnak. A ’70-es évek végén a kozosség valasztott vezetdi megprobaltak a hivatalos allami



intézményeknél legalissa tenni helyzetiiket, ami hosszl targyaldsok utan részben sikeriilt is.
Ez a szervezett reintegracid sajatos esete. A folyamat altalaban ellenkezd eldjeld.

Sajatos szubstruktura a kébitoszer -termelés, -termeltetés €s az e koril kialakitott rendszerek.
Ehhez a folyamathoz szorosan tapad a szervezett blindz¢s, s mivel a drog-termesztés éves
bevétele egy kozepes méretii dél-amerikai orszag GDP-jét is meghaladhatja, igy képet alkot-
hatunk e szervezetek befolydsardl és hatalmarol. A droggal egyiitt megjelenik az erdszak, a
fegyverkereskedelem, a korrupcid €s biztonsagi kockdzatot jelent az adott orszag szamara.
Napjainkban ez fokozottan igaz, mert ezek a kartellek egyre inkabb atveszik multinacionalis
vallalatok iranyitasi, tizleti, haldzatépitési modszereit, mikdzben megtartjak tagjaik, alkalma-
zottaik szdmara azokat a joléti és segélyezd (sajat nyugdij-, betegsegélyzo-, 6zvegyi ellatast,
tanulmanyi 6sztondijat, ujabban tudiiltetést és fitness-szolgaltatast! biztositd) intézményeket,
amelyeket a populista joléti allamok sem nyujtottak ilyen mértékben, s amelyekre a
globalizaci6 présében miikodé mai allam nem képes.

A koka-cserje termesztése, felvasarlasa, feldolgozasa és elszallitasa jol felépitett halozatokban
torténik, amelyeket a drogkartellek hoztak 1étre, €s 6k is ellen6rzik minden fazisat. A termelés
a parasztoknak jobb jovedelmet, biztos felvasarlot és sziikség esetén védelmet is jelent a hato-
sadgokkal vagy mas drogbarok embereivel szemben. Sok teriileten, foleg Kolumbidban és Bo-
liviaban kiterjedt iiltetvényeken folyik a termesztés, ezeket a drog-kartellek fegyveres Orei
vigyazzak, az itt €16k teljes mértékben kiszolgaltatottak, itt az erdszak és a hallgatas stlyos
torvényei uralkodnak.

Latin-Amerikaban a drog-fogyasztas sokkal kisebb mértékben tarsadalmi probléma, mint mas
orszagokban. Mivel a magas-hegyi indidn kultrdk népcsoportjai évszdzadokon keresztiil
hasznaltak a koka levelét gyogyteaként, éhséglizo szerként, vagy a banyakban dolgozok telje-
sitményfokozoként, ez kulturajuk része, amellyel egyiitt élnek, s ott nem okoz nagyobb prob-
Iémat, mint nalunk az alkohol.

A drogbardk hatalmat egyik orszdg renddrsége sem volt képes megtorni, ehhez az Egyesiilt
Allamok — mint a legfontosabb felvevd piac — nyujt segitséget, ami sajatosan kényes helyzetet
teremt. Nevezetesen, az érintett allamok egy teriileten — a drogtermelés, terjesztés felszamola-
san — atengedik a hataskoreiket, szuverenitdsukat egy masik allam specialis rendérségének.
Az Egyesiilt Allamok mintegy kompenzacioképpen kiilonbozé szocialis, egészségiigyi prog-
ramokat vagy a kisparaszti gazdasdgokat a koka-termesztésr6l mas novények termesztésére
atképzd projekteket finansziroz, tobb-kevesebb sikerrel. Mindez azonban nem fedi el a ké-
nyelmetlen, ambivalens érzést, amivel az egyébként sem Amerika-barat helyiek viseltetnek
mindezzel szemben. Sok dél-amerikai gondolja ugy, hogy az Egyesiilt Allamoknak a sajat
orszagaban, a sajat teriiletén kellene a drogfogyasztas problémajat megoldani.

Mint azt fentebb lattuk, a tdrsadalombol kihullo, kirekesztddd csoportok létrehozzak tulajdon
strukturajukat, amelyek parhuzamos tarsadalmakat, tarsadalmi alrendszereket alkotnak, eze-
ken beliil jellegzetes normak ¢€s szabalyrendszerek alakulnak ki. A kiilonb6zé formaciok ko-
zOtt gyakorlatilag nincs atjaras, ez fokozottan igaz a nyomornegyedekre, e vilag fogva tart,
nincsenek kapaszkodok és kitorési pontok. A parhuzamos tarsadalom laza, de zart rendszert
alkot, népe védtelen és sok tekintetben kiszolgaltatott. Hagyoméanyosan jo bazisat jelenti a
valasztasi kampanyok alatti politikai manipulacidknak vagy a szélsdségesen populista politi-
kai torekvéseknek.

Az egyes orszagokon beliil kialakulé parhuzamos tarsadalmak 1éte azt mutatja, hogy ezek
fragmentalt, dezintegralt, szétesett tarsadalmak, ahol a lakossag egy részének alkupozicidja
nulla, s ahol az egyes alrendszerek rendkiviil lazan kapcsolodnak egymashoz. (Laki, 2006)
Ezekben a tarsadalmakban erdsebb a polarizaci6 és nagyobb az instabilitas.
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A tarsadalom deideologizalodasa

A mult szdzad *70-80-as éveiben az allam a régi6 nagy részén még tobbé-kevésbé képes volt
biztositani azokat a juttatdsokat, amelyekkel megérizhették a gondoskodod, paternalista allam
imazsat. Egyre szlikiil6 mértékben miikddtek azok a szocialis garancidk, amelyek a populista
joléti allamok hagyatékaként megmaradtak. (A populista rezsimek szocialis torvényei tobb
vonatkozasban is meghaladtdk a szocialista allamokét, pl. Venezueldban hlisz év munkavi-
szony utan teljes fizetéssel lehet nyugdijba vonulni a mai napig; Argentinaban, Uruguayban
barmilyen kis javitast végzd iparossal a maganszemélyeknek is biztositasi szerzodést kellett
kdotni.)

A politikai partok mind kevésbé feleltek meg valasztdik elvardsainak. Ezért a valasztasi harc-
ban a politikai mez6 kozepére definialtdk magukat a minél tobb voks megszerzése érdekében,
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lasztottak eltdvolodasa egymastdl nemcsak az igéretek be nem tartasa miatti csalddasok miatt
kovetkezett be, hanem azért is, mert a valasztési ciklus kozben a képviseleti demokracia nem
eléggé teszi lehetdvé a civil tarsadalom kontrolljat. Azonban a kormanyzas, a politikai moz-
gasok a telekommunikacié elterjedésével naprél napra nyomon kovethetdk, igy a valasztd
folyamataban kisérheti figyelemmel, hogy adott esetben a hatalomra kertiilt part a mindennapi
gyakorlatban megfelel-e annak a bizalomnak és felhatalmazéasnak, amellyel hatalomra keriilt.
Most mar nem négy €v Osszbenyomadsai valnak valasztoi politikai akarattd, hanem a kor-
manyzas apro 1épéseinek lathatova valasaval a felgylilemlett tapasztalatok is. Ez erdsitheti, de
gyengitheti is a parthoz kotddést. A politikai hibak is a lathaté mezdbe kertiltek. A telekom-
munikacidé kora érzékenyebbé tette az embereket a kiillonbozo visszaélésekkel szemben is. A
korrupcid is lathatéva valt. Nem tudjuk, ma t6bb ilyen eset van-e vagy kevesebb, azt azonban
igen, hogy sokkal tobbrdl szerziink tudomast, s média természeténél fogva a szenzacios tala-
las fokozza a korrupci6 miatti felhdborodast, és ez kozvetlentil visszahat arra a partra, amely-
hez az eset valamilyen mértékben kothetd. A korrupcios botranyok, a bizalomvesztés, a poli-
tikai partoktol valo elforduléas fontos tényezoi.

Egy 2005-ben végzett kdozvélemény-kutatds sordn, arra a kérdésre, hogy az adott tarsadalom
sulyos problémadja-e a korrupcid, a megkérdezettek a kovetkezo aranyban valaszoltak igennel:

Buenos Aires 70%
Brazil 80%
Montevideo 50%
Santiago de Chile 33%

Forras: Flacso, Chile, 2005.

A gazdasag teljesitd képességének hanyatldsa alaasta azt a hagyomanyosan erés kapcsolatot
is, amely a nagy partokat a szakszervezetekkel (foleg a szocidldemokratdkkal) 6sszekototte.
Barmelyik part kormanyzott, mozgastere rendkiviil szlik volt, és a tarsadalom mind nagyobb
hanyada tdmasztott immar teljesithetetlen igényeket vele szemben. Lazult és gyorsan erodalo-
dott a kapcsolat a partok képviselte ideologiakkal szemben. Az azonosulas az ideoldgiaval és
azokkal a célokkal és értékekkel, amelyek eddig mozgdsitod erejliek voltak, és feltétlen hivo
szavakat tartalmaztak nagy tomegek szamara, a ’90-es évek elejére nemcsak halvanyultak,
erejiiket vesztették, hanem kiiiresedtek a valasztok szamara.

11



A hagyomanyos partok ideoldgidja elhalvanyult azért is, mert a politizalas médja megvalto-
zott, professzionalizalodott. A tomegpartok vezetdit segitd lelkes aktivistak helyét a kiilonbo-
z0 szakértok, szakértdi csoportok vették at, tehat a politika-csindldsban az atlag parttag mar
nem vesz részt, helyét fizetett szakemberek vették at, ez is egy stacid a partokhoz kotddés
fellazulasanak folyamataban. A politika alsobb szintjei is elkiiloniilnek ebben a folyamatban,
a politikustarsadalom autonomma valik, a kozvetlen visszajelzések a parttagoktol, szimpati-
zansoktol, valasztoktol megtornek, elakadhatnak a szakértdi szinten.

A kovetkezmény a partrendszer fragmentalodasa, a képviseleti demokracia szovetének fosz-
ladozasa és tekintélyvesztése. Szétszakadtak azok a tarsadalmi halozatok is, amelyek a politi-
kahoz kototték az irdnta érdeklddoket. Ezek a folyamatok nem hasonlitanak az eurdpai tarsa-
dalmakban fellelhetd individualizmus névekvo térnyeréséhez, itt szocialis és ideoldgiai dezin-
tegracid ment vége.

A neoliberalis modszerek végleg széttépték, szétzilaltdk az ideoldgiai kapcsokat a képviseleti
demokracia szerepldi kozott, hisz azok a partok hajtottdk végre ezeket, amelyek ideologidjuk-
ban, értékeikben, torténelmi hagyomanyaikban eleddig gyokeresen mast hirdettek. Az igazga-
tasi, irdnyitasi feladatok technikai végrehajtojava redukalt allam-modell bevezetésével csapast
mértek a szocidlis biztonsag utols6 elemeire és a munkahelyek biztonsagara. Ez is kozrejat-
szott abban, hogy a bérbdl és fizetésbol €16k, a munkas és alkalmazotti rétegek és az also ko-
zéposztaly életszinvonala is gyors siillyedésnek indult, felgyorsult a pauperizalodas folyama-
ta.

A kozéposztaly hagyomanyosan a legerésebb hordozdja a partokhoz kétddo ideoldgiaknak,
értékeknek, gazdasagi és tarsadalmi stilydnak meggyengiilése azt is jelentette, hogy az a tar-
sadalmi szerz6dés, amely a hagyomanyos — szocialdemokrata, kereszténydemokrata stb. —
partok kozott kottetett, végletesen meglazult. A kozéposztaly térvesztésével felfoszlottak a
A demokricia fenntartdsa érdekében a tarsadalom olyan rétegeinek az érdekeit is képviselni
kell, amelyek eddig nem, vagy alig tartoztak ebbe a kdrbe. Meg kell ezt tenni azért is, mert a
Latin-Amerikdban valtozatlanul magas sziiletési rata miatt tdmegesen 1éptek a munkaerdpiac-
ra olyan szavazok, akik nem kotédnek hagyomanyos ideologidkhoz, egzisztencialis kilatasaik
minimdlisak, a tdrsadalom legszegényebb rétegeibdl jonnek, és egyre inkabb Ok képezik a
tobbséget.

A politika 1j aktorai

Azokban az orszagokban, ahol fentebb leirtak donté folyamatta valtak, a tarsadalom igénye
egyre radikalisabb valtozasok felé nyomta a politikai elitet. A régi elit mar nem volt képes, de
nem is volt hiteles valamiféle tarsadalmi fordulat levezénylésében. Avitta valtak a politiku-
sok, de a politizalas stilusa, modszerei, diskurzusa is, amely eddig jellemz6 és elfogadott volt.
A politikai mezdben 1j aktorok jelentek meg, akik nemcsak képviseletet ajanlottak, hanem uj
ideologiai szOvetséget is megvaltozott tarsadalmi Osszetételii valasztoiknak, 0 prioritadsok
kovetését, — példaul a szegények életkoriilményeinek hossza tava programokban megfogal-
mazott javitdsat — a tarsadalom atalakitasat. Ezek a politikusok merében eltérnek elddeiktol,
erds vezéri attitid jellemzi Oket, egyéniségiik szétfesziti az eddigi politikusi imazst, ssmmiben
sem hasonlitanak az elegans, halk szavi, diplomata stilust, kifinomult politikusokra, és nem
is torekszenek erre, éppen ellenkezdleg. Kiilsé jegyek hangsulyozasaval szemléltetik a politi-
ka megvaltozott tartalmat, a kommunikacidt a sajat képiikre formaljak. Harcos elhivatottsaguk
erés kisugarzasu, a konszenzus keresése nem igényiik, de ebben a kdzegben nem is igen
kényszeriilnek ra.

Plebejus szarmazasuk szokdasjegyeit hangsulyozva 6ltézkddésiikben, nyelvezetiikben is ma-
sok, mindezzel vezéri egyéniségiik Gijszerlien egyedi vondsait erdsitik. Egy 1j politikusi gene-
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racio emblematikus figurai 6k, etnikailag is kozelebb allnak ahhoz a néphez, amelynek veze-
tdi lettek. Bizonyos értelemben utddai a latin-amerikai populista vezéreknek, markansan 1j
elem azonban, hogy neopopulizmusuk mogott szakmai teamek programja all. Egyikiik sem
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tében erds szakszervezeti hattérrel, Lula (Luiz Inacio da Silva), Evo Morales illetve Venezue-
laban egy laza partszovetségen tul — a populista vezetok hagyomanyai szerint — a hadsereg (ez
esetben) csendes timogatasaval keriilt hatalomra Hugo Chavez.

Venezueldban, és a jelek szerint, Boliviaban sem korlatozza az intézményrendszer a vezetdi
akaratot, ambiciokat, s ha valamely tekintetben igen, akkor erds torekvés irdnyul annak meg-
valtoztatasara. Az intézményi meghatarozottsag korlatait nehezen tiir6 autoriter vonasokat
mutatd vezetdk ok.

Neopopulizmus

A képviseleti rendszer valsaga, a hagyomanyos partok térvesztése, ideoldgiajuk kiiiresedése, a
tarsadalom széles rétegeinek gazdasagi ellehetetleniilése teret nyitott a populizmus jboli
megjelenésének Latin-Amerikdban.

A populizmusnak mélyen gydkerezé hagyomanyai vannak ezen az égtajon. A legtobb esetben
csak a politikai diskurzus egy fajtajat értik alatta, a nagy tomegeknek sz6lo, igérgetd, handa-
bandazod, a szonoki fogasokat a tartalomnal elobbre helyezo, a racionalitast, a tényeket ,,sza-
badon kezeld” politikusi megnyilvanulasokat. A jelenség ennél sokkal dsszetettebb és korant-
sem csak stilusjegyekbdl all. A populizmus sokkal inkabb a politikai mobilizaci6 és szervezés
egy olyan formdja, amely konnyen adaptalhat6 kiilonb6zd gazdasagi-tarsadalmi kontextusok-
hoz. Ha elfogadjuk ezt a tételt, akkor konnyebben érthetd, hogy a neopopulizmus nem zarja ki
a neoliberalizmust, hanem bizonyos helyzetekben éppen megkonnyiti a nagy strukturalis gaz-
dasagi atalakitasokat. Ebben a megkozelitésben kdnnyebben érthetd, hogy jobb- és baloldali
populizmusra is taladlhatunk példat Latin-Amerikdban szép szdmmal. A populizmusra és a
neopopulizmusra egyarant jellemz0 jegyek: a vezetd politikus karizmatikus egyéniség, retori-
kaja messianisztikus és oligarchia-ellenes, szocialpolitikaja karitativ-ujraelosztd, az intézmé-
nyek jelentéségét csokkentd (beleértve a partokat is), ezeket inkabb klientelaris kapcsolatok-
kal helyettesitd torekvések. Erdsen intervencionista gazdasagpolitikdja markansan Gjraeloszto.
A neopopulista politika specialis dimenzidja a kompenzald elosztas azoknak a rétegeknek,
amelyek a strukturalis atalakitas vesztesei.

A neopopulizmus megjelenésének legszembetlindbb példaja Venezuela. A mult szdzad maso-
dik felében 40 évig kormanyz6 hagyomanyos partoktol elfordult a valasztok nagy tobbsége, a
Andres Pérez 1992-es, sem Rafael Caldera 1997-es liberalis reformintézkedéseit, amelyekre a
sulyosan eladdsodott orszadg vezetdi rakényszeriiltek. A politikai elit nem volt képes megalli-
tani — a hatalmas olajbevételek ellenére sem — a szegénység egyre gyorsulo litemli novekedé-
sét. 1998-ban latvanyosan omlott dssze a régi rend, s Chavez abszolut tobbségi felhatalmazas-
sal formalhatta 4t a politikai intézményrendszert. Lebontotta a régi struktarat és uj alkotmany
alapjan épitette 0jja, ezzel az informalis hatalmi poziciokbol is kiszoritotta, marginalizalta a
régi elitet. A demokracia formalis kereteit megtartotta. A szegénység, az egyenl6tlenség elleni
harc itt nem latszik szorosan 6sszekapcsolddni a demokracia tartalmanak elmélyitésével.

Az 11j intézmények miikodése lassan csiszolodik Ossze, hatékonysagat nem segiti az elnok
populista vezéri attitlidje, amellyel a feladatok megoldasat siirgetendd a rendszeren kiviili
elemekkel — a bolivari korokkel — végeztet el bizonyos az allami hivatalok hataskorébe es6
tigyeket. Elbizonytalanitja, elstlytalanitja a szakmai véleményt az allamigazgatés kiilonb6z6
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szintjein. Klasszikusan populista Gjraclosztd politikat folytat, amelyet nagymértékben meg-
konnyit az olajbol szarmazd bevételek példatlan ndvekedése. Chavez petropopulizmusa el-
lentmondasos, a bolivari forradalom ¢és a gazdasag viszonya ambivalens, a markénsan antika-
pitalista politikai dikurzussal szemben konzervativ gazdasagpolitikat folytat. A chévezi tarsa-
dalompolitika sok esetben ad hoc jellegli, ahol az erds allam és a vezéri akarat dominal. Az
elosztas prioritdsai ma is foként rovid tavii megoldasokra (segélyek, ingyenes juttatdsok) ira-
nyulnak, 2004-t6l azonban kiilonb6z6 projektek (az oktatds, az egészségiigy, a szocialis la-
kasépités) indultak nagy tékebefektetéssel, amelyek zome hosszabb tdvon hozhat valtozasokat
a szegények ¢életkoriilményeiben.

A tervezett nagy infrastrukturélis beruhdzasokbol a hét év alatt alig valosult meg valami. Nem
tortént meg a teljes helyreallitas a kikotd kortili tengerparton az emlékezetes nagy foldcsu-
szamlas Ota, nem épiilt uj vasttvonal, autdpalya sem, s alapvetd karbantartasra — pl. a caracasi
viadukt megroggyanasa, vagy a fovarosi szemételszallitds megszervezésére — nem jut kelld
pénz ¢és figyelem. Dél-amerikai regiondlis programok tdmogatasara azonban hatalmas 0ssze-
gek aramlanak ki az orszagbdl. Bevételkiesést jelent — bar a szolidaritas jo példaja — a Karib-
térségbe preferencidlis dron szallitott kdolaj is.

Agressziv diskurzusaval folyamatos nyomas alatt tartja a hazai gazdasagi szereploket, mikoz-
ben tevékenységiiket nem korlatozza, a gazdasdg makro-mutatoinak pozitiv szdmai gazdasag-
politikajanak kdzépponti elemei. A mind szélesebb és egységesebb tarsadalmi bazis kialakita-
sdra és Osszetartdsara agressziv nacionalista és a politikai ellenzékét lekezeld kirekesztd dis-
kurzust folytat, amit a gyakori média-szereplések felnagyitanak. Ennek eredményeként egy
végletesen megosztott tarsadalom jott 1étre, amelyben hosszl idére lehetetlenné valik tarsa-
dalmi konszenzus kialakitdsa az egész nemzetet érinté kérdésekben.

A vezér akaratatol nagymértékben fiiggd allam miikodoképessége kérdésessé valik, ha a vezé-
ri szerep valamilyen okbol megszinik.

Chavez erds vezéri szerepének hatasa atformalja a tarsadalmat, a vezérnek kovetdi vannak,
akik a hivo szonak engedelmeskedve indulnak akcidba, a hivek vagy kdveték nem azonosak a
civil polgér ontudatos attitlidjével, amely a demokrécia alapeleme. Chavez széleskorli elnoki
hatalma, vatesz-attitiidje, autoriter vonasai, a demokracidhoz fiiz6d6 ambivalens viszonya
veszélyesen kdnnyen tolhatja 6t a demokrécia hatarvonalain kiviilre.

Euroépai elemzo6k és politikusok szamottevd része ugy vélekedik, hogy Chavez petro- vagy
neopopulizmusa sok minden lehet, de egy dolog biztosan nem: baloldali politika. Tébben en-
nél is tovabb mennek, a *20-as évek Olaszorszagahoz hasonlitjak Chavez bolivari kdztarsasa-
gat. (F. Mires 2006)

A neopopulista fordulat a legjellemzébben Venezuelaban ment végbe, Bolividban is erre utal-
nak az események.

A posztdiktatarak

A ’70-es években a kontinens déli csiicskében hatalomra jutott diktatirak célja a baloldal tel-
jes megsemmisitése, a baloldali gondolat kiirtdsa volt. A politikai partok nem miikodhettek,
mindenfajta érdekvédelmi szervezet megszint, mikddésiiket betiltottak. A félelem 1égkor-
¢ben a civil tarsulasok zome feloszlott, még a karitativ tevékenységet is gyanuval kezelte a
diktatura. Felbomlottak azok a szervezett vagy informalis hal6zatok, amelyek sokasaga egy
tarsadalom egészséges miikodését fenntartja. A diktatira koriilményei kozott féloldalas tarsa-
dalmak jottek 1étre, a baloldal 1ild6zott €s jogfosztott volta helyzeti elonyt jelentett a diktatarat
helyeslé vagy a hatalom barmilyen formdjaval szemben k6zombos illetve megfélemlitett t6-
megeknek. A baloldal jogfosztottsdga bizonyos értelemben teret nyitott a tdrsadalom nem
baloldali részének, az eltlintek, meggyilkoltak, internéltak és iildozottek soktizezres tomegén
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(Chilében 90 ezer ember) kiviil a szabad gondolat korlatozéasa, a cenzira miatt az értelmiségi-
ek tomegei vandoroltak ki. Hasonloképpen tortént ez Argentindban és Uruguayban is.

A posztdiktatirak idején tomegesen tértek haza az emigraciobol immar felndtt gyermekeikkel,
akik azt a zommel eurdpai demokratikus hagyomanyt, tapasztalatot vitték haza magukkal,
amelyben kozel husz évig ¢éltek. Ez a demokratikus kultura €s citoyen ontudat jelentds hozza-
jarulas volt a diktatirak altal megnyomoritott tarsadalmak helyreallitdsdhoz.

A téarsadalom ujra szervezésének tobb szinten kellett megtorténnie, a nemzet, az allam szint-
jén, a helyi tarsadalmakban, a nemzetkozi kapcsolatok, integraciok rendszerében és moralis
tekintetben is. A demokracia Gjra épitésének feltétele és stabilitasdnak, mikodoképességének
zaloga egy Uj tarsadalmi szerz6dés megkotése, olyan rétegekkel, amelyek eddig kimaradtak
ebbdl.

Tobb orszagban évtizedes lasst folyamat eredményeként épiilt ujra a civil tarsadalom, ahol a
demokracia intézményei mar mikodtek ugyan, de a diktatura éveiben kialakitott struktarak
keretei kozott (ezeknek az atalakitasat Chilében most kezdik: példaul az oktatési, a nyugdij és
biztositasi rendszer). A posztdiktatira idészakaban még mindig érezhetd volt a katondk ha-
talma, olyannyira, hogy a diktatura alatt lekovetett gyilkossagok, kinzasok és mas emberi jo-
gok ellen elkovetett biindkkel kapcsolatban biintetlenséget biztositd torvények megvaltoztata-
sdra csak bo tiz évvel a diktatirdk bukasa utan keriilhetett sor. Még ennél is kés6bb kovetke-
zett be a tarsadalom tobbségének — és kivaltképp a diktatarak kezdete ota feln6tt nemzedék-
nek — a kozos igénye a multtal valdé szembenézésre.

Ezekben az orszdgokban, bar évtizedekre kiszorultak a politikai rendszerbdl a hagyomanyos
baloldali partok, és a kozéletbdl a hiveik is, a tarsadalmi bedgyazottsaguk és tradicioik vissza-
épiiltek a diktatardk bukésa utan és a posztdiktatira éveiben. Ez tortént Argentinaban, Chilé-
ben és Uruguayban is.

Brazilia, Bolivia, Nicaragua

A brazil és a boliviai baloldali fordulat sajatos keveréke a két eddig vazolt f6 iranyzatnak.
Brazilidban a PT (Partido de Trabajadores) tobb cikluson ativeld ellenzéki miikodés utan ju-
tott kormanyra a baloldal. A PT tradiciondlisan a szervezett munkassaghoz kozel allo part,
azonban szavazo6ihoz partoltak vidéki térségekben ¢€s a fejlett iparral rendelkezd déli allamok
kozéprétegei is, valamint az északi, mezdgazdasagi teriileteken €10k, ahol eddig hagyomany
volt a helyi vezetdk, foldbirtokosok befolyasa.

A hagyomanyos partok itt is elvesztették hiteliiket, nemcsak az egyre duzzadd szegény réte-
gek, hanem a kozéposztaly koreiben is. A ’90-es években a liberalis mddszerek alkalmazasa
miatt a gazdasdg megtorpandsa idején, nagyrészt ugyanaz a politikai elit volt hatalmon, amely
késdbb az akkor keletkezett problémakat orvosolni ajanlkozott. Ezt utasitotta el az orszag sza-
vazdinak tobbsége, s valasztotta Lula baloldali alternativéjat, amely a 2006 6szén lezajlott
valasztdsokon masodszor is felhatalmazast kapott a korményzésra. A brazil gazdasag az egyik
nagyhatalom a térségben, sok agazatban kiterjedt nemzetkozi héaldzattal rendelkezik. Lula
gazdasagpolitikaja a konzervativ elemeket 6tvozte a fejlesztési torekvésekkel. A gazdasag
makro-mutatdi jok és a szocialis halo kiterjesztésének koszonhetéen, mar 2001 és 2004 kdzott
is jobban ndvekedett a szegény rétegek jovedelme, mint a tdrsadalom egyéb szegmenseiben.
Ez annak is a kovetkezménye lehet, hogy lényegesen kozeledtek egymashoz a kiillonbozé ré-
gidkban azonos munkat végzok bérei. Lula 6vatos reformjait hatékony, jol miik6dd intéz-
ményrendszer segiti. A kormanyzasat végig kisérd, egyes parttarsait érintd korrupcios botra-
nyok lathatéan nem renditették meg azt a PT-hez csatlakozd, de hagyomanyosan nem az 6
szavazoi koz¢ tartozo ruralis tomeget, amely Lula kormanyra jutasat 2002-ben is tdamogatta.
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Bolividban 2000-tdl indult el egy olyan tiltakozasi hullam, amelyben kiilonb6z6 politikai,
etnikai, nacionalista, paraszt és szakszervezeti mozgalmak vettek részt, amelyekhez varosi
kozéprétegek is csatlakoztak. Kdveteléseik centrumaban a nyersanyagkincs visszavétele a
nemzet tulajdondba, hogy ezek hasznositdsa szuverén dontés eredménye legyen, valamint a
kolonia idejébdl visszamaradt allami struktirdk atalakitasa, alkotmanyoz6 nemzetgyiilés 0sz-
szehivasa volt. Egyes indian kozosségek egyenesen indian allam kikialtasat kovetelték. Evo
Morales baloldali reformtorekvéseit meghatarozza az a nemzeti-népi vonulat, amely az utébbi
5-6 ¢év belpolitikajanak dontd eleme volt. Azokat a népcsoportokat is be akarja vonni a nem-
zeti kozosségbe, amelyek nem vettek, vehettek részt a koztarsasag megalakitdsaban. A térség
legszegényebb allamanak 1j tipust, baloldali populista vezetdje sok hasonldosdgot mutat a
venezuelai elndkkel, tobb elemében veszi at azt a politikat és diskurzust, amelyet Chavez
képvisel, Bolivia bevételei és GDP-je azonban nem teszik lehetdvé nagyszabasu szocidlis
projektek elinditdsat.

Nicaragua

Daniel Ortega a sandinista forradalom (FSLN, Frente Sandinista de Liberacion Nacional) ve-
zetd politikusa 2006-0s valasztasi sikerének lehetdsége abban a pillanatban sziiletett meg,
amikor demokratikus valasztasokon vesztesként atadta helyét ellenfelének 16 évvel ezeldtt.
Ez alatt az id alatt jobbara ellenzékben végig a politikai €let résztvevdje volt, haromszor in-
dult és veszitett a valasztasokon.

A FSLN 1979-ben gy6zott a Somoza-diktatura ellen, s a kdvetkezd évtizedben a polgarhabo-
raé volt a fészerep (Guatemalaban és Salvadorban), ahol a sandinistak ellen harcol6 ,,kontra-
kat” az Egyesiilt Allamok bizonyos kérei nyiltan timogattik, mig a sandinistak a Szovjetuni6
segitségét ¢lvezték. A polgarhaborus idészakban a két nagyhatalom kozotti kiizdétérré valt
nemcsak Nicaragua, hanem Salvador és részben Guatemala is. Az 1990-ben alakult kormany-
ban Ortega hadiigyminiszter lett. Az egyébként sem prosperald orszag a polgarhaboru utan
mély szegénységbe siillyedt, az 0jjaépitéshez nem érkezett segitség... Ma az egy fore esd
GDP 2900 $.

Tizenhat év liberalis kormanyzasa itt sem oldotta meg a tarsadalom alapvetd problémait, Or-
tega megvalasztdsa nem okozott meglepetést, annak ellenére, hogy a kampdny idején az
Egyesiilt Allamok politikusai hivatalos nyilatkozataikban nyiltan kifejezték, nem néznék jo
szemmel Ortega hatalomra kertilését. (A megvalasztas utan az amerikaiak siettek leszdgezni,
hogy tiszteletben tartjdk a demokratikus Nicaragua dontését és készek egyiittmiikdodni.) A
megvalasztott elndk elsd nyilatkozatdban a politikai-gazdasagi erdk széles 0sszefogdsat kérte
programja megvalositasahoz, amelynek kozéppontjaban a szegénység csokkentése és a mun-
kahelyteremtés all.

A tarsadalom tjjaszervezésének Latin-Amerikaban formalodik tehat egy 0 valtozata is, az
etnikai alapi. Az indian 6slakossag emancipacios mozgalmabol kialakult egy 1 tarsadalmi
szerz6dés megkotésére irdnyuld kezdeményezés, olyan allam megteremtése, amelyben az
indian lakossag, valamint nyelviik és kulturdlis hagyomanyaik szerepe aranyos a léleksza-
mukkal és torekvéseik, céljaik a demokratikus intézményeken keresztiil érvényesiilhetnek. Ez
a legkorabban Chiapasban (Mexiko) jelent meg, Ecuadorban és Peruban is jelentds szerepe
van a politikai folyamatokban, a legmarkdnsabban azonban Bolividban figyelhet6 meg. A
legnagyobb aranyban® indian illetve mesztic lakossagu Paraguayban eddig még nem keriiltek
felszinre ilyen torekvések.

3 Osszehasonlitasul: Magyarorszagon 16.300 $, mindkét adat 2005-re vonatkozik.
4
95%

16



Az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé viszony és az integraciék

A latin-amerikaiak viszonya az északi szomszédhoz hagyomanyosan ambivalens. Ebben koz-
rejatszik az a két évszazados torténelmi tapasztalat is, amely soran az Egyesiilt Allamok sajat
érdekszférajanak tekintette a déli foldrészt, — Iényegében ezt deklaralta a mar emlitett Monroe
elv is 1823-ban — s rdkényszeritette akaratat, hatalmi szdval, gazdasagi befolyéssal, s kozel
120 katonai intervencioval. Az észak-amerikaiak nem népszeriick a tarsadalmak egyik szeg-
mensében sem. Az utca embere kiilonbdz6é pejorativ mellékzongéjli elnevezéssel illeti dket:
gring6 vagy az altalanosabban ismert jenki. Az értelmiség az amerikai atlag kulturat alacso-
nyabb szintlinek tartja, mint a magéaét, annak ellenére, hogy esetleg ott végezte az egyetemet,
ott szerezte tudomanyos fokozatat, bonyolultabb orvosi beavatkozasait, ha teheti, ott végezteti
el, s fogyasztasi cikkei zOmmel onnan szdrmaznak. A kulturdlis fogyasztast illetden mas a
helyzet, ebben preferenciat élvez példaul a hispan eredetii, vagy europai irodalom, film, kép-
zOmiivészet. Még a kereskedelmi televiziok programjdban is sokkal kevésbé dominans elem
az amerikai film, mint ndlunk, bar az altalanos szinvonal ott is lehangold, a miisoridé zomét a
helyi gyartasu telenovelldk toltik ki.

Kozismerten igen nagy a kiilonbség a két nép(csoport) mentalitdsa kozott. Ezt kitlinden vila-
gitja meg Rosti Pal,” aki igy ir errél: amikor a venezuelai Guérico folyon lovaval at akart kel-
ni, az ar elragadta Ot és a lovat, s csak nagy tiggyel-bajjal tudott kievickélni a partra. A kor-
nyezO foldeken dolgozok rohanva, loval, szamarhaton siettek a segitségére. Miutan megme-
nekiilt, elgondolkodott az észak-amerikai és a déli emberek kiilonbozoségén. ,,Eszak-
Amerikaban a jenkik kozott nem keriilhettem volna ilyen helyzetbe, mert ott taldltam volna
egy hidat, azonban, ha mégis a vizbe estem volna, biztos, hogy senki sem ,,ért volna rd” a se-
gitségemre sietni. Ez az egyik nagy kiilonbség Eszak- és Dél-Amerika népei kozott.” ©

A tanulmanyaik sordn vagy az iizleti kapcsolatokban szerzett ismeretségek miatt jol ismerik
egymas mentalitasat, a gazdasagi, személyi, esetleg csaladi kapcsolatok szélain keresztiil is
szoros kotelékek fiizik Ossze a kontinens déli €s északi felén éldket. A politikai és allamkozi
kapcsolatokba azonban, mintha nem szlirédne be semmi ezekbdl az ismeretekbdl. Csaknem
két évszazadon keresztiil az Egyesiilt Allamok politikai, gazdasagi, katonai érdekérvényesité-
se nem litkozott akadalyokba Latin-Amerikdban. Kuba ezért is megemészthetetlen falat, s
Allende chilei kisérletének tobbek kozott ezért is kellett elbuknia, mert 1étiikk az érdekdvezet
megsértését, gyengiilését jelentette. A nyomdsgyakorlas legkiilonb6z6bb formai ma mar nem
olyan hatékonyak, a demokratikus keretek kdzott megvalasztott kormanyok az érdekkiilonb-
ségeket nyiltan vallaljak és a kormanyfok vérmérsékletiik szerint képviselik.

Latin-Amerika lazitani akar a szalakon 11j, partneri viszonyra torekszik hatalmas északi szom-
szédjaval, ebben minden politikai erd egyetért a régidban, s vannak olyan erdk is, amelyek az
esetenkénti kovetkezetes érdekek melletti kiallas helyett a kemény szembenallast, az allando
konfrontaciot részesitik eldnyben. Ez utobbira példa Chavez politikdja. A tekintetben, hogy
mindez az Egyesiilt Allamokkal kialakitott viszonyt milyen mértékben befolyasolja, mar igen
mély torésvonalak huzédnak meg, ami az Eszak- és Dél-Amerikat egyetlen szabadkereske-
delmi szovetséggé (Tratado de Libre Comercio, TLC) alakitani kivano értekezleten és az uta-
na lefolytatott vitdkon egyértelmiien megnyilvanult. (Buenos Aires, 2005)

Az Egyesiilt Allamokkal kozos szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozaséval kapcsolatban féleg
azoknak az orszagoknak vannak fenntartdsai, amelyek mezdgazdasagi és kézmiiipari termé-

> a XIX. szazad kozepén irta le észak-amerikai és latin-amerikai utazésainak tapasztalatait, s elséként készitett
fotografiakat is ezekrél a helyekrol, foként természeti targyu fényképeket. ,,Uti emlékezetek Amerikabol” (Pest,
1861) cimii, gazdagon illusztralt konyvében.

6 Pal Rosti: Memorias de un viaje por America. Caracas, 1968. 110. p. sajat forditas.
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keket exportalnak, de Dél-Amerikdban a gazdasag szerepldi koziil sokan tartanak az egyéb-
ként mindennapi gyakorlatukban tapasztalt lehengerld folénytdl, és agressziv kereskedelmi
modszerektdl, az ipari termékek dompingjétél. Az Egyesiilt Allamok termékeinek elsé szamu
felvevo piaca Latin-Amerika. Tobb éves tapasztalat szerint a TLC-hez régebben csatlakozott
orszagokban a pénziigyi stabilitas megvalosult ugyan, azonban nem kovetkezett be a szegény-
ség csOkkenése, amely a szabadkereskedelmi Ovezet létrehozéasat szorgalmazé Bush-
adminisztracié az egyik elsé szamu érve volt. A TLC szerz6désbdl jellemzden hianyzik a
kornyezetvédelem és a munkaerd szabad aramldsa cimszo6. Sokan kezelik fenntartdssal az
Ovezet létrehozasat, illetve kiterjesztését, mert szerintiik félo, hogy a multilateralis szervezet
ismét a térség egyoldalu fliggését eredményezheti.

Chavez 0j integraciok létrehozésaval, az egész déli kontinensre kiterjedd infrastrukturalis pro-
jektek részbeni finanszirozasaval is erdsiteni kivanja regionalis vezetd szerepét a térségben,
mikdzben vilagpolitikai szerepre tor. Ebben a torekvésében nem talélt széleskorli tamogatasra
a dél-amerikai baloldali korméanyzatok korében sem. A dél-amerikaiak érdekazonossaga sok
tekintetben fennall — kulturalis, szocidlis, a gazdasag bizonyos szegmenseiben, egyéb fiiggd-
ségek felszamolasaban (tobbek kozott, pl. a hadi technologia teriiletén) — ugyanakkor hagyo-
manyosan szoros gazdasagi, kereskedelmi ¢és stratégiai érdekek sora fiizte, fiizi ezeket az or-
szagokat az Egyesiilt Allamokhoz ma is. A régi6 gazdasagilag erés orszagainak a kereske-
delmi forgalma az USA-val meghaladja az dsszes dél-amerikai allammal folytatott kereskede-
lem volumenét. A szabadkereskedelmi ovezethez kapcsolddas ezt a tendencidt nyilvanvaléan
erdsiti, hisz ebben az vezetben a legnagyobb, legerésebb gazdasag az Egyesiilt Allamoké.
Azonban az Egyesiilt Allamokhoz k&t6d6 szoros gazdasagi-politikai szovetség modellje sok
jel szerint kifulladni latszik, a térség egyes orszdgai Ovatosan, masok radikalisan kivanjak
ezeket a szalakat lazitani vagy elvagni, néhany orszag 1j alapokon nyugvé viszonyt szeretne
kialakitani a tal kozel levd €s nyomasztd sulyt nagyhatalommal. Megint masok alternativat
vagy egyensulyt keresnek az Egyesiilt Allamokhoz fiiz8d6 és més orszagokkal kialakitott vi-
szonyuk, illetve frissen keresett szovetségeik kozott. A tendencia hatarozott és jol kivehetd, s
olyan allomasai vannak, mint a dél-dél konferencia, vagy az ,,el nem kotelezett orszagok”
értekezlete.

2005-ben tartottak Brazilidban 34 orszag részvételével a dél-dél konferenciat, amelynek jelen-
tdségét az is jelzi, hogy a vilag olajkészletének nagyobb hdnyadaval rendelkeznek az itt 6sz-
szegyllt orszdgok — erre hatarozott diplomaciai nyomas ellenére sem voltak hajlandok meg-
hivni az USA képviseldjét. A legfrissebb esemény a hamvaibdl feléledni latszo ,.el nem kote-
lezettek” XIV. tanacskozasa a ,,.Lehetséges egy jobb vilag” jelszot kapta, (182 orszag kiildotte,
kozottik 46 allamfd vett részt a Havannaban 2006 6szén rendezett iilésen) amely annak elle-
nére jol illeszthetd a kitorési pontok, 01 szovetségek keresésének soraba, hogy Venezuela,
Kuba ¢és Bolivia ideologiai-politikai szovetségeik kiszélesitésére kivantak felhaszndlni.

Az Egyesiilt Allamok politikajaval kapcsolatban a lakossag korében is egyre nagyobb az el-
lenérzés, a tavolsagtartds, egy 2005-0s kozvélemény-kutatas szerint (Santiago de Chile,
Brasilia, Buenos Aires, Montevideo lakossaga korében) 70% gondolta tigy, hogy Bush politi-
kéje71 nem segiti el6 a vilagbékét, és 82% vélte Gigy, hogy beavatkozik mas orszagok beliigyei-
be.

A latin-amerikai orszagok eddig is tobbféle integracidba tomoriilve probaltak gazdasagi, ke-
reskedelmi sulyukat, befolyasukat névelni. A legjelentdsebb integracid, amelyhez 2006-ban
csatlakozott Venezuela is, a MERCOSUR (Mercado Comun del Sur, Déli K6z6s Piac) tagjai:
Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay, Venezuela).

7 Flacso-Chile, 2005.
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CAN (Comunidad Andina) az Andok térségének integracioja, tagjai: Bolivia, Columbia, Ecu-
ador, Peru.

CARICOM (Caribbean Comunity) 15 Karib-térségi orszag alkotja.

SICA (Sistema de Integracion Centroamericana) 7 kdzép-amerikai allam alkotja, kivéve Me-
xikot

NAFTA (North American Free Trade Agreement) USA, Kanada ¢s Mexiko.

ALBA (Alternativa Bolivariana para las Americas) ez a legfrissebb integracid, 2006-ban jott
létre, Bolivia, Kuba ¢és Venezuela részvételével. Ez a szovetség a sajat gazdasagi-
kereskedelmi érdekek védelme mellett hosszu tavon alternativat kivan nyujtani az ,,Amerikai
Szabadkereskedelmi Térség”-gel szemben.

A dél-amerikai prosperitas, a miikodo és a tervezett integraciok, kozds infrastruktarak kiépité-
sének sikere attdl is fiigg, hogy a két baloldali aramlat versengése milyen dimenziokat 6lt. A
kiilonbség nem stilaris, a populista baloldal és a hagyomanyos partok vezette kormanyok vi-
zioja nemzeti érdekeik kiilpolitikai, kiilgazdasagi képviseletére markansan eltér egymastol. Ez
egyeldre nem 4ll ellentétben azzal a k6zds torekvéssel, hogy a dél-amerikai allamok szoros
integracioja megvalosuljon.

Az EU-val val6 kapcsolatok az azonos kultirkérhoz tartozasra, az anyaorszagokkal apolt szo-
ros allamkozi, intézményi és informalis-személyi viszonyokra épiilnek. A bilateralis és multi-
lateralis gazdasagi, politikai €és kulturalis kapcsolatok hosszabb multra tekinthetnek vissza.
Mindkét fél természetes szovetségesének tekinti a mésikat. A két régio egylittmitkdése tobb
szintli; gazdasagi-kereskedelmi, kulturalis-oktatasi-tudomanyos ¢és politikai-tarsadalmi-
etnikai. Valgjaban nemcsak stratégiai partnerséget jelentenek, hanem bizonyos értelemben az
amerikai befolyas ellenstlyat is, és a tobbpolusu vildg kialakuldsanak irdnyaba mutatnak, ez
mind az EU, mind a Latin-Amerikai orszagok nemzetkozi stilyanak novelését jelenti a globa-
lis gazdasagi erétérben. Napjainkban az EU szamit az egyik legnagyobb befektetonek és a
Latin-Amerikaba iranyul6 fejlesztési segélyek 47%-a is az uniobol érkezik. A kereskedelmi
forgalom boviilésének szamai dinamikusan ndnek, 1999 és 2005 kozott 89,9 milliardrol 125,4
eurora, az export 49,2 milliardrdl 58,2 millidrd euréra emelkedett. Az import szdmai még in-
kabb: 40,7-r61 67,4 milliard eurora nétt. A CEPAL jelentése szerint 2005-ben 68 milliard dol-
larnyi kozvetlen tékebefektetés érkezett Latin-Amerikaba, s ennek 40%-a jott az USA-bol. A
befektetések zome Chilébe és a Mercosur orszagaiba érkezik. A latin-amerikai regionalis in-
tegraciokkal folytatott gazdasagi kapcsolatok prioritas élveznek, ami serkentdleg hat rajuk. Az
EU elényben részesiti a gazdasagi kapcsolatok fejlesztését a regionalis integracidkkal, ezzel
nemcsak hatékonyabba valnak e relaciok, hanem erdsebbekké is.

Latin-Amerika balra at

Latin-Amerikdban latvanyosan jelezte a neoliberalizmus korszakanak végét a baloldali ,,for-
dulat”, vagyis a baloldali kormanyok hatalomra kertilésének hulldma fdleg a szazad elso évei-
tdl kezdve: Hugo Chavez Venezuelaban 1998; Luiz Inacio ,,Lula” da Silva Braziliaban 2002;
Nestor Kirchner Argentinaban 2003; Tabaré¢ Vazquez Uruguayban 2004; Evo Morales Bolivi-
aban 2005; Michelle Bachelet Chilében, Alan Garcia Peruban és Daniel Ortega Nicaraguaban
2006-ban. Valamennyi baloldali kormany tobbségi felhatalmazéassal, demokratikus valaszta-
sokon gydzott.

Ez azt jelenti, hogy a hagyoményosan baloldali szavazok tabordhoz csatlakoztak az elégedet-
lenek és olyan rétegek, esetenként régiok, amelyekkel a baloldal bazisa kiszélesedett. Olyan
tarsadalmi mozgalmak pragmatikus kdvetodi is csatlakoztak a baloldalhoz, amelyek a politikai
akcid 1) formadit hoztak. A Dél-Amerikaban erds didk- és ndi szervezetek, a diktatirdk nyo-
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man megerdsddott emberi jogi mozgalmak, a munkanélkiiliek, (Argentinaban példaul a
»piqueteros” — munkanélkiilieck — szervezete politikai tényezévé valt a 2002-es decemberi
krizis idején) a parasztmozgalmak, vagy az ezekhez sok helyiitt és sok tekintetben kapcsolodo
indian mozgalmak. (Ecuador, Bolivia, Peru.)

A neoliberalis gazdasagpolitika miatt elégtelenné valt a szocialpolitikara koltott pénz, a szoci-
alis halé nem volt képes felfogni a leszakadd egyre népesebb rétegeket, s a szegények egyre
inkabb ugy érezték, hogy senki sem torddik veliik, valasztott politikusaik a legkevésbé. Ezért
fordultak el a hiteliiket vesztett partoktol és politikusoktol és véltak a baloldal tamogatoiva.

A XXI. szézad elején, a globalizacio folyamatdban nagyon korlatozottak a lehetdségek Latin-
Amerika szdmara, sziik mezsgyék nyilnak, amerre el lehet indulni. Most két f6 vonulat — il-
tos atalakitasok és reformok utja, alkalmazkodas a kihivasokhoz, ez allando konszenzuskere-
sésen alapul a tarsadalom kiilonbozd rétegeivel, azonban nem hoz révid tdvon latvanyos
eredményt. Az utobbi, a neopopulista nagy tomegeket vonz, mozgat meg, gyors megoldasokat
kinal, mikdzben szétzilalja az onmaga altal teremtett intézményeket is, a tdrsadalomban jfaj-
ta torésvonalakat hoz létre. Rovid és hosszabb tavon a politika centruméban a szegénység, az
egyenldtlenség csokkentése all mindkét esetben.

A baloldali partok ¢s a baloldali gondolat nagy atalakuldson ment keresztiil, kiillondsen a gaz-
dasagiranyitéasi elképzeléseket illetden, még azokban az orszdgokban is, ahol a politikai dis-
kurzusban talsulyban vannak a szocialisztikus elemek, mikdzben konzervativ gazdasagpoliti-
kat folytatnak.

A baloldali fordulat nem jelenti azt, hogy a térségben egységes baloldali modell, baloldali
formacié lenne kialakuloban, bar vannak tipikus jelenségek. Két egymastol nagyon eltérd
vonulat kiillonboztethetd meg, ez megnyilvanul a demokracia alapértékeivel, a demokratikus
jatékszabalyokkal, a nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel szembeni és a globalizacios kihivasokra
adand¢ valaszokat illetden is, csakugy, mint a politikai diskurzusban. A baloldal e két vonula-
ta foldrajzilag is meghatarozhatd, a déli orszagok: Argentina, Brazilia, Chile, Uruguay illetve
Peru és északabbra a ,,populista” baloldali orszagok, Bolivia és Venezuela. Azt, hogy Nicara-
gua melyik csoportba illik majd jobban, ma még nem tudhatjuk. Az egyébként is sok tekintet-
ben sajatos latin-amerikai demokracia-modellek a neopopulizmus megjelenésével a demokra-
tikus rendszerek ujabb varidnsait, mutacioit gazdagitjak.

A markans kiilonbségek ellenére egy kozos eredoben mindkét Gt Gsszefut: valaszt jelentenek a
neoliberalis modszerek altalanos kudarcara Latin-Amerikaban, baloldali értékek mentén ke-
resnek megoldasokat a térség legnagyobb kihivasara, a szegénység, az egyenldtlenség, a fenn-
tarthatd novekedés és a gazdasagi modernizacio problémaira a globalizalodo vilagban. A gaz-
dasag fellenditésében nemcsak a ndvekedés-fejlesztés, hanem annak tarsadalmi, szocialis ha-
tasa is elsddleges fontossagl a baloldali kormanyok szdmara. A két baloldali aramlatban min-
denképpen kozos, hogy a demokracia, a képviseleti rendszer — bar kiilonb6zé okokbodl — szét-
foszlott szovetét jja alakitjak. Ennek modjai eltérdek, sok tekintetben tartalmaznak 0j, mas-
fajta elemeket, és hatarozottan kiillonboznek a XX. szazadi baloldaltol.

A baloldali fordulat Dél-Amerikdban nem egységes €s altalanos folyamat eredménye. Valoja-
ban inkdbb szerencsés talalkozasi pont, amelyben {6 vonalaiban két eltérd tipust tarsadalmi,
gazdasagi illetve a politikai-, képviseleti rendszert érintd atalakulas futott 6ssze. A két balol-
dal egyike sem modell barmely mdas orszag szamadra, noha sikereik eldsegithetik a baloldali
gondolat tovabbi eléretorését a térségben.

Budapest, 2006. november
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Domény Zsuzsa

A XXI. SZAZAD SZOCIALIZMUSA

Chavez Venezueldban a XXI. szazad szocializmusat épiti, a bolivari forradalom tehat egy uj
modell megvalositasat jelenti, amelyben talan nem kovetik el az €l6z6 szdzadban 1étez6 szoci-
alizmusok hibait. Chavez elképzelései nem alkotnak egységes ideologiat vagy dogmat, nem
kristalyosodott még ki, hogy valdjaban milyen tarsadalmi formacié az, amely a bolivari forra-
dalom elinditasaval majd kialakulhat Venezuelaban. A hétéves kormanyzéas azonban mar al-
kalmat adhat arra, hogy felvazoljunk bizonyos trendeket, ¢s valamiféle mérleget készitsiink az
eddigi eredményekrol.

A kihivéas lényegében Venezuela esetében is az, hogy egy orszadg a félperiférian gyorsitott
modernizacioval szeretné felszamolni legégetdbb tarsadalmi gondjait: az egyre novekvo sze-
génységet €s az egyenldtlenséget.

Hugo Chavez ehhez a kisérlethez népe nagy tobbségének felhatalmazasat kapta 1998-ban,
amelyet azota Osszesen hétszer erdsitettek meg a szavazasok eredményei. Az elndk tervei sze-
rint a bolivari forradalom a szegények érdekében jott 1étre. A lakossag kozel 70 szézaléka ¢l
szegénységben, az also kozéposztalyt is a lecsuiszas veszélye fenyegeti. Ebben az orszagban
tul sokaig tartottdk magatdl értetddonek a hatalmas tarsadalmi kiilonbségeket a gazdagok ¢€s a
szegények is. Ezek az emberek hatartalan bizalommal €s igen nagy reményekkel vartdk, hogy
végre az ¢ érdekiikben is torténjen valami.

Az 1j rend kialakitasa

A puccsista multa alezredes® nem reformtervekkel érkezett a hatalomba, hanem a tarsadalom
¢s a politikai rendszer gyokeres megvaltoztatasanak céljaval. Ezért valasztotta a régi alkot-
many ¢és az intézményrendszer Ujjaalakitasat, teljes atszervezését.

A program minden teriileten 4tfogd valtozasokat irdnyzott eld, egy ,,0j koztarsasag” megte-
remtését.

Az alapvetd intézményi strukturavaltds néhdny pontban foglalhatd dssze: 1) alkotmany elfo-
gadasa; a Kongresszus hatalmanak, hataskorének csokkentése, struktirajanak egyszerusitése;
az elnoki jogkor kiszélesitése; az allamigazgatas atszervezése, hatékonysaganak ndovelése és
»karcsusitasa”; a jogrendszer altalanos reformja; 0j hatalmi ag, ,,a moralis hatalom” megte-
remtése; az olajbevételek feletti nagyobb ellendrzés; protekcionista kereskedelempolitika; az
allamadossag atiitemezése; a kozélet tisztasaganak megteremtése; a korrupcié megsziintetése;
és a szocialis juttatisok uj rendszerének kidolgozasa. Uj intézmény a , Népvédelmi Hivatal”
is, amely valdjaban az ombudsman hivatala, némileg szélesebb jogkorrel.

Az 1j alkotmany visszaadta az indidn kozosségek tulajdondba az altaluk lakott teriileteket;
bizonyos feltételek esetén elismeri a kettds allampolgérsagot, és valasztojogot ad a katonak-
nak is. Noveli az allam szerepét a gazdasdgban, erdteljes centralizacios torekvéseket fogalmaz
meg, s jol lathato szandék az egyparti politikai struktira kialakitdsa. Az elnokot ebben a to-
rekvésében nemcsak a nagyaranyu valasztidsi gydzelem altal legitimalt — Venezueldban
egyébként is erds — elnoki hatalom segitette, hanem azok a szakemberek és tapasztalt kozéleti

¥ 1992-ben puccsot kisérelt meg Carlos Andres Pérez ellen, amelyet 6rak alatt levertek. Tv-beszédét, amelyben
elismerte vereségiiket — azota hiressé valt szavakkal zarta — ezuttal nem sikertilt. ..
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személyiségek is, akik az el6z6 kormanyok mukodésével, €s f0képp a mindent athatd korrup-
cioval — valtozasokat siirgetve — nyiltan szembehelyezkedtek. Kezdetben tehat a tarsadalmi-
gazdasagi elit olyan csoportjai — elsésorban értelmiségiek — is tamogattak, amelyek a valtoza-
sokkal egyetértettek ugyan, de az egyre radikalisabb, a demokratikus allampolgari jogokat
korlatozo intézkedések® miatt elfordultak téle.

Mig az intézményrendszer atalakitdsa az eredeti tervek szerint haladt az elndki periddus elsd
évében, addig a gazdasag miikddési zavarai sulyosabbak lettek. Nyilvanvalova valt, hogy a
gazdasag ¢élénkitésére ekkor még nem voltak pontos elképzelések, a kiforratlan gazdasagpoli-
tika, a bizalom hidnya az elndk €s a gazdasag aktorai kozott csak elmélyitette a valsagot. Eh-
hez jarultak még Chavez elndk beszédei, amelyekben folyamatosan tdmadta a gazdasag veze-
to erdit és a régi elitet, s ezzel fenyegetve érezte magat az a tehetds kozépréteg is, amely valo-
jéban nem tartozott az elithez.

Venezuela tarsadalmi rétegzodése nem hasonlit ahhoz a latin-amerikai tipusu struktirdhoz,
amely kétségtelentiil sok dél-amerikai orszagra jellemz6. A mult szdzad *40-es éveinek elejétdl
az olajbevételeknek koszonhetéen gyors modernizacié indult el az orszagban és kialakult egy
— a lakossag akkori szamédhoz képest — jelentds, stabil, jobbara tehetds kozépréteg. Ezt rész-
ben venézek, nagyobbrészt azonban eurdpai bevandoroltak'® illetve leszarmazottaik alkot-
tak.A kis- és kozepes vallalatok tomegesen zartak be,'' tobb mint ezer cég ment csédbe. A
nagyvallalatok koziil is sok csokkentette, vagy sziineteltette a termelést, (csak allagmegorzo
karbantartést folytattak) a tdkeerds tulajdonosok kivartak. 1999-ben 600 ezer embert bocsatot-
tak el, a vasarloerd rohamosan csokkent (csak az alapvetd élelmiszerek forgalma 12%-kal
esett vissza).Becslések szerint Chavez elnok beiktatasatol, 1999 februarjatol az év végéig 4
millidrd dollart vontak ki az orszagbol. 1999-ben a legalacsonyabb inflacidos mutatd is 20%
folott volt. Ilyen koriilmények kozott nem meglepd, hogy a venezuelai gazdasag a kiilfoldi
toke szamara ebben az idészakban nem volt vonzo.

Az éllami intézményrendszer atalakitasa, s ezzel egyidejlileg a régi elit képviseldinek kiszori-
tasa a hatalombol és a dontéshozatal pozicioibol mintha az 0j kormany minden erejét és fi-
gyelmét lekototte volna. Az 0j allami hivatalok megszervezése nem volt konnyli, nagyrészt
azokkal a szakképzett hivatalnokokkal kellett megoldani, akik addig is ellattak ezeket a fel-
adatokat. Venezueldban az allam a legfébb munkaado, s az allami alkalmazottak a legna-
gyobbrészt a hivatalokban dolgoznak, ahol a helyi iskolazottsagnak és szokasoknak megfele-
16en a feladatok kisebb egységekre osztottak, igy eleve tobb munkaerdre van sziikség. A poli-
tikai partok klienturaépitési torekvései miatt a hivatalnoki kar 1étszdma gyakorlatilag minden
valasztasi periodus utan felduzzadt. Chavez nem tette, de nem is tehette meg, hogy tomeges
elbocsatasokkal kezdje az intézmények atalakitasat. igy is folytonos zokkendkkel mitkddnek a
hivatalok, — Chavez szerint ennek oka a nem kelld lojalitds — valdjaban azonban tul sok az
egymashoz nem jol illeszked6 fogaskerék az 0j rendszerben.

Ugy tiint, hogy a szegénység kezelésére sem késziiltek hossza tava programok, az elsé évek-
ben jobbara intézményes adomanyosztasra szoritkozott az 1j adminisztracid, a nyomornegye-
dekben ingyenes népkonyhdkat allitottak fel, és kiilonb6zd segélycsomagokat osztottak, illet-
ve olyan bolthalozatot (Mercal) hoztak 1étre a szegények lakta korzetekben, ahol az alapvetd
¢lelmiszereket kedvezdbb aron szerezhetik be a helybéliek.

? Ezeket a késGbbiekben részletesen targyaljuk.

' Kozottik sok magyar is

"' Ennek oka nem csak a bolivéri forradalomt6l val félelem, mar korabban megkezdédott az elsd generacios
eurdpai bevandorlok visszatelepiilése az 6hazaba, de kétségteleniil sokak hagytak el Venezuelat a Chavez intéz-
kedései miatti félelembdl is.
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A hosszu tavu tervek

2003-2004-ben indultak el azok programok — misszioknak nevezik —, amelyek hosszabb ta-
von segitik az ¢élet kiilonbdzd teriiletein a felzarkdzast, illetve az életkoriilmények javitasat.
Nagyobb részt minden korcsoportot segité programok ezek, azonban kiilondsen nagy hang-
sulyt kapott a fiatalok, a 15-25 éves — Venezuelaban a nagy népszaporulat miatt igen népes —
korosztaly képzése.

Az ifjusag nevelése a bolivari forradalom jegyében kozponti szerepet foglal el az 0j oktatési
koncepcioban. ,,Bolivari iskolédkat” és egyetemeket hoztak 1étre, a cél az egész orszagban
ezeknek az intézményeknek a haldzatat kialakitani, hogy a fiatalsdg megfeleld ideologiai ne-
velésben is részesiiljon. Ezekben az iskoldkban az étkezés és a tanszerek is ingyenesek.

A Robinson-missziok keretében kampéanyszeriien tanitottak meg irastudatlanokat (funkciona-
lis analfabétat), ket az elsd hat osztaly elvégzésében tovabb tamogatja ez a program.

Az alapfoku oktatés (hat osztaly) 1870 o6ta kdtelezd €s ingyenes volt eddig is, allami gimnézi-
umok és egyetemek ' is mitkddnek az orszagban jé szinvonalon.

A Ribas-misszi6 a kdzépiskola, mig a Sucre-misszi6 az egyetem elvégzésében segiti 6sztondi-
jasait. Létrehoztak egy tehetséggondozo6 programot is, ennek keretében a hat osztalyt végzet-
tek gyorsitott képzéssel érettségit szerezve kezdhetik el egyetemi tanulmanyaikat. (Ez hasonlit
az ’50-es évek hazai ,,szakérettségijére”.)

Ezek az intézmények a mar miikodd allami- és maganiskolak mellett, azokkal parhuzamosan
léteznek.

A Vuelvan Caras-misszid a munkéasok tovabbképzését és alkalmazasi lehetdségeinek javitasat
célozza. A szakember-képzésben komoly hidnyossagok vannak, kevés a valoban szakképzett
iparos, szereld és javito-szolgaltatd, annak ellenére, hogy nagy igény lenne ré, és biztos mun-
kahelyet jelentene.

A szegénység mellett a legnagyobb tarsadalmi probléma a munkanélkiiliség, kiilondsen a fia-
talok korében. A munkanélkiiliségre vonatkoz6 adatokat az utobbi években Latin-Amerika-
szerte inkdbb a nagyvarosi lakossagra vonatkozoan kozlik, mivel a vidéki regisztracio esetle-
ges ¢s megbecsiilhetetlen. A statisztikak azonban a varosokra vonatkozéan sem tarjak fel a
teljes valosagot, mivel a nem regisztraltak, a palyakezddk, az engedély nélkiil az orszagban
tartozkodok (tobbszazezres (!) tomege — kolumbiaiak, dominikaiak, bolivok és ecuadoriak)
alkalmi munkékbol élnek.

Ezek a programok a ,,favelak” kozé — itt rancho-nak hivjak a nyomorusagos viskokat — 11j al-
talanos iskolékat telepitenek, ami annal is inkdbb indokolt, mert az egyébként is nagy népsza-
porulat itt magasabb az atlagosnal, nem ritka a hat-nyolcgyerekes csalad sem. (A népszaporu-
lat éves mértéke 1,44%0'%) Az iskolak tavol estek ezektél a spontanul kialakult és minden inf-
rastrukturat nélkiilozo, valdjaban engedély nélkiil épiilt varosnegyedekt6l. Venezueldban a
lakossag jogosult az ingyenes oktatasra és a szintén ingyenes egészségiigyi alapellatasara is,
ez eddig mégsem volt teljes mértékben megoldott.

A szegénynegyedeken beliili misszid — Barrio Adentro — egészségiigyi programjat ezekre a
tertiletekre dolgoztak ki, kiilon koltségkeretet biztositva 0 rendelék kialakitasara és régicket
is bevonnak a kozgyogyellatdsba. A nyomornegyedek és egyes tavoli, vagy nehezen megko-
zelithetd vidékek rendeldiben zomében kubai vendégorvosok dolgoznak, szamuk tobb ezerre
tehetd. Az allam az egészségiigyre a GDP csaknem 3%-at forditja. Ez a legsikeresebb prog-

'> Carcasban j6 szinvonalu allami egyetem — UCV — miikodik, itt a mintegy 30 ezer diaknak nem kell tandijat
fizetnie.
" 2004-es adat
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ram, s valdéban olyan teriileteken miikodik és olyan tomegeket vont be az egészségiigyi alapel-
latasba, amelyekhez eddig nem jutott el.'

Az egészségiigyl programokat szocialis intézkedésekkel egészitik ki. Nemzetkozi palyéazatot
irtak ki tobb ezer szocidlis lakés épitésére. 2005-ben 41.500 lakas épiilt, bar a tervekben évi
100 ezer szerepel, a felmérések szerint 1,6 millié venéz lakasgondja nincs megoldva.

Nagy volumenti program az orszag infrastrukturajanak kiépitése, leginkabb a tomegkdzleke-
dést konnyitd ,,Venezuela movil-misszid” keretében fejlesztik elsdsorban az t- és vasuthalo-
zatot. Az eddigi korméanyok hatalmas mulasztasa, hogy az olajbevételekbdl nem forditottak
erre a célra. Az utépitésre mar évtizedek oOta nagy sziikség lett volna, hisz ebben a nagy kiter-
jedésli orszagban mindossze 400 km — az Gtvenes években épiilt autopalyak hossza —, s az
uthalozat is igen gyér és nagyon rossz allapotu. Valdszintileg a valtozatos domborzati viszo-
nyok ¢és a lakott teriiletek zOmének a tengerparthoz kozeli elhelyezkedése miatt alakult igy.
Az orszag masodik legnagyobb varosa, Maracaibo ezer km-re van a fovarostdl, s nagyobb-
részt a keskeny ¢€s forgalmas régi orszaguton lehet eljutni oda, csakiigy mint mas nagyvaros-
okba is. Az autdpalyak, vasutvonalak kiépitése jobban bekapcsolhatja a vidéket az orszag
gazdasagi vérkeringésébe, hiszen a szallitds a gazdasag egyik legnagyobb problémaja, kivalt-
képp az agrartermékeket értékesitoknek.

Az Orinoco folyo6tdl délre hatalmas teriileteken mocsarak és 6serdék vannak, s az itteni tele-
ptléseket csak kisrepiilokkel lehet megkozeliteni.

Az infrastruktara fejlesztését szolgald missziok beruhazasok sorat inditjék el, s az olajbevéte-
lek egy részét végre azokon a terlileteken forgatjak vissza a gazdasagba, amelyek els6sorban
az altalanos kozjot szolgaljak, masodsorban — fleg az Ut- és vasuthalozat fejlesztése — jabb
lendiiletet adnak a gazdasagnak is. Ezuttal az allami foly6 kiadasokra és az allami luxusfo-
gyasztasra aranyaiban kevesebbet koltenek. A beruhdzasok 0j munkahelyeket is jelentenek, ez
nemcsak a gazdasag élénkitését szolgalja, hanem enyhiti a munkanélkiiliséget is. A népes
korosztalyok megjelenése a munkaerdpiacon allandé kihivas a kormanyzat szamara, amely
ezt a gondot néha Ujszertien kezeli, kiilonb6z6 akcidcsoportokban (bolivari korok) kaphatnak
a fiatalok feladatokat, juttatdsokat és részben fizetett munkat.

Venezueldban nagy hagyomanyai vannak az onszervezddés kiilonbozé formainak, az egyik
legerdsebb civil szervezet, amely szinte minden telepiilésen megtaldlhat6; az Un. ,,szomszédok
egyesiilete” (Asociacion de Vecinos). Ezek eredetileg a legsziikebb lakohelyi kornyezettel
(utca, tér, esetleg varosrész) kapcsolatos feladatokra, érdekvédelemre szervezddtek. A bolivari
korok formalisan hasonldk ezekhez, azonban — mint azt a tovabbiakban latni fogjuk — ezek
nem valddi, nem fliggetlen civil szervezetek.

Uj torvények

Chavez kormanya 0j alkotmanyban megfogalmazott céloknak megfelelden egy sor uj torvényt
1éptetett életbe, ezt az ellenzék csaknem minden esetben gy értékeli mint jogai egyre gyako-
ribb korlatozasat. Az 0j torvények életbeléptetésekor valojaban nem tesz mast, mint az alkot-
manyban szerepld elvek megvaldsitasat segiti eld, jollehet ez csaknem minden esetben bizo-
nyos csoportok érdeksérelmével jar.

Van azonban olyan torvény is, amely nem sérti ugyan egyetlen csoport érdekeit sem, azonban
sértheti az egész tarsadalomét, és a demokratikus intézményekét is. Az elndk hivei kozil sem
ért mindenki egyet ezzel a torvénnyel, amely a hivatasos katonak szavazati jogarol szol. A
hadseregen beliili politikai csoportosulasoktol sokan tartanak, még tobben azonban attél, hogy

“Itt csak elvétve fordult eld, mas dél-amerikai orszdgokban azonban a magéanklinikak divatos orvosai természe-
tesnek tartjak, hogy a szegény korzetek rendeldiben rendszeresen térités nélkiil dolgoznak meghatarozott ora-
szamban, szolidaritasbol, pl. Uruguayban, Argentinaban, Chilében.
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a jovOben a hadsereg, mint politikai aktor szerepelhet. Az aggodalom nem alaptalan, Chavez
kormanyzasanak elsé évében erre tobb kisérlet tortént, kiillonb6z6 hivatalok élére, esetenként
allami nagyvallalatok igazgat6 tanacsadba katonakat neveztek ki. 2005-ben két ujabb tipusu
katonai testiilet felallitasarol fogadtak el torvényt, tartalékos egységek 1étrehozéasarol és egy
teriiletvédelmi alakulatrdl, (amelybe adott esetben behivhaté minden nagykoru allampolgar)
ezek azonban nem tartoznak majd a hadsereg kotelékei koz¢ és fennhatdsaga ald, hanem koz-
vetleniil az elndk ala rendeltek.

Belpolitikai vitak kereszttiizébe keriilt az oktatds-miivel6dés korébe tartozo 1j torvény is,
amelyet a koznyelv ,tartalom”- illetve ,,szdjkosar torvénynek™ hiv. Ez arrél rendelkezik, hogy
minden televizio és radidallomas (az eléfizetéses- és kabelcsatornak is) koteles a heti miisor-
idejébol 70 percet atengedni a kormanyprogramban szerepld altalanos oktatasi célra és tovab-
bi 10 percet e miisorok beharangozasara, rekldmjara. Ezt meghatarozott idésavban kell teljesi-
tenie a 400 radio- és 70 televizios tarsasagnak.” Ezt a torvényt az ellenzék, de még inkabb az
értelmiségi csoportok ugy értékelték, mint a hatalom kisérletét a szabad véleménynyilvanitas
allampolgari joganak korlatozasara.

A foldtorvény is vitdkat keltett, sokak szerint a tulajdonjog korldtozasat jelenti. A térvény
szerint a nagy foldbirtokok tulajdonosai ,,0nkéntes” felajanlast tehetnek, hogy mekkora fold-
terliletet engednek at a helyi parasztoknak megmiivelésre, ha ezt nem teszik meg, akkor a ha-
tosag jeloli ki, hogy hol és mekkora teriiletrdl kell lemondaniuk. Ezzel egyiitt a latifundiumok
tulajdonosainak igazolniuk kell a hatésagok elétt, mikor, milyen cimen kertilt a birtokukba a
foldteriilet. Ez utobbi fontos 1épés lehet egy orszagos foldkataszter felallitasahoz is. A tulaj-
don igazolasanak kérdése némi magyardzatra szorul. A hatalmas kiterjedésli orszagban a nagy
foldbirtokok jelentds teriiletein egyaltalan nem folyik semmilyen gazdalkodas, elsésorban
ezekre a tartosan megmiiveletlen teriiletekre terjedne ki a torvény hatalya. Sok esetben nagy
tertiletek egyaltalan nem is alkalmasak a megmiivelésre. Venezueldban még vidéken sem az a
f6 probléma, hogy van-e elegendd term6fold, mivel nincsenek nagy szamban olyan parasztok,
akik ismernék a hagyomanyos, illetve modern foldmiivelést és ugy latszik, a mezégazdasagi
beruhazasok nem vonzodak a téke szamdra sem. Nem kidolgozott a termények értékesitésének
elosegitése, megszervezése, hisz régebben is a piacra juttatds jelentette a f6 gondot a nagy
tavolsagok és az utak hidnya miatt, s ezek a koriilmények azota sem valtoztak. Nagyrészt
ezért volt egyszerlibb és olcsébb importalni még azokat a zoldségféléket is, amelyek itt is
megteremnek.

A latifundiumok egy része a legalis, bejegyzett teriileten mitkddik, azonban szép szammal
vannak olyanok, amelyek — errefel¢ egyaltalan nem szokatlan médon — bekebeleztek allami,
esetleg kisparaszti foldeket vagy az indianokat eliizve ndvelték birtokukat. '®

Az alkotmany garantalja a tulajdonhoz val6 jogot, azonban 2001-t6l egy torvény lehetdséget
ad a kormanynak, hogy kisajatitson — kartérités ellenében — mezdgazdasagi vagy egyéb fold-
tertileteket, gyarakat, iizemeket, koz- €és lakoépiileteket is, abban az esetben, ha azokat tulaj-
donosaik nem hasznaljak. E torvény értelmében amerikai nagyvallalat telephelyét éppugy
kisajatitottdk, mint kisebb lakdépiileteket. Ez utobbiak koriil sok a bizonytalansag €s a vissza-
¢lés is, ami foleg a fovarosi lakossag korében kelt félelmet. Rengeteg a tilkapas, éjszaka kii-
16nb6z6 csoportok probalnak lakohazakba bejutni, hogy ott iires lakasokba koltozhessenek.
Nem tisztazott, hogy ezekben az esetekben a tulajdonos kitdl és mikor kaphatja meg a megfe-
leld kartalanitast.

15 A televizio az egyetlen informacids forras, amely mindenhové eljut ebben a nagy kiterjedést, rossz infrastruk-
taraju orszagban. A lakossag donté tobbségének ez az egyediili hirforrasa és szorakozasi lehetésége. Erthetd
tehat a kormany és az ellenzék éles vitaja az elektronikus médiat korlatozo tdrvényt illetden.

'® A csaladi kisgazdasagok ezen a nagyon termékeny talajon nem a termelés, — sok termény van, ami évente
kétszer érik példaul a kukorica is — hanem a nagy tavolsagok, a szallitas és értékesités gondjaival kiiszkddnek.
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A gazdasag

A kormany elsO éveiben a politikai retorikaval ellentétes neoliberalis jellegl torvények sziilet-
tek, ezek koziil a legfontosabbak: a kettds addzast megsziintetd és a beruhdzas-védelmi tor-
vény. Szorosan kapcsolddik ehhez az el6z6 kormany altal megkezdett adozasi torvénymodo-
sitasnak a tovabbvitele, mechanizmusanak egyszeriisitése, vagy a kamatadordl rendelkezd
torvény jrafogalmazéasa. Ebbe a sorba tartozik a Telekommunikéaciorol szolo térvény is.

A gazdasagi kézi vezérlés iranyaba tett 1épés az in. valuta-térvény, amely a dollar szabad
atvaltasat szilinteti meg, s hatosagi jogkorben engedélyezi az amerikai valuta vasarlasat a kii-
16nb6z6 importdr cégeknek, illetve azoknak, amelyeknek a miikodésiikhoz kiilfoldi nyers-
anyagra van sziikség. Ezzel a korlatozni akarta a pénz kidramlasat, illetve a megtakaritasok
dollarba menekiilését. A rendszer miikddik, lathatdan nem okozott hidnyt, sem a termelésben,
sem a fogyasztasi cikkek importjaban. Bar a megtakaritasok és a tengerentuli utazasokra szant
0sszegek hagyomanyosan amerikai bankokban vannak tovabbra is.

Sajatos paradoxon, hogy Dél-Florida valt a chavezi gazdasagpolitika legfébb haszonélvezojé-
vé, a venezuelai kiilkereskedelem 70%-at bonyolitjak itteni cégeken keresztiil.

A venezuelai gazdasagra is jellemz6 az, ami a térségben altalanos, a gazdasagi struktira elma-
radottsaga, ahol a fejlett technoldgiat és termelésszervezést leginkabb a multinacionalis cégek
alkalmazzak valamint kdolajipar.

Azok a gazdasagi szereplok, akik teriiletiikon egyediiliként maradtak meg az orszdgban — s
ilyenek az iparban szép szammal akadtak — monopolhelyzetbe keriiltek, gyartasukat felfuttat-
hattdk, s megerdsodtek. Az allami megrendeléseket is szivesebben teljesitik, mert a régi re-
zsimben szokdasostol eltérden, most pontos fizetd az allam.

A gazdasédg iranyitasanak centralizalasa, illetve az ilyen torekvések mellett megjelend neoli-
beralis intézkedések, vagy nyiltan korlatozé beavatkozasok mutatjak, hogy a bolivari forrada-
lom egyik legkiforratlanabb teriilete volt a gazdasdg. Mig az elndk hatalomra keriilésének elsd
éveiben ez a makrogazdasagi mutatékban €s a mindennapi életben is szembeotld volt, — iizle-
tek, kis és kozepes lizemek megsziinése, vagy hatdsagi kényszer az élelmiszerek raktarkészle-
teinek boltokba szallitasara, egyes alapvetd ¢lelmiszerek hatdsagi ara — hogy a gazdasag zava-
rai a tarsadalom atalakuldsanak legfébb akadalyava vélhatnak.

2003-2004-ben a tervezettnél nagysagrenddel tobb lett az olajbevétel, a koltségvetés 3235
dollaros hordonkénti arral kalkulalt, azonban ezt 15-20 dollarral, id6szakonként tobbel is
meghaladtik ezt az arat a bevételek. Venezuela naponta mintegy 3 millié hordo kdolajat ter-
mel, ez évi 30-35 millidrd dollar bevételt jelent. Mivel a kormany az olajvallalatot kdzvetlen
iranyitasa ala vonta, a bevételek feletti ellen6rzés formalis.

Chavez hosszu csatdrozas utdn a kormany hataskorébe vonta a Nemzeti Bank kotelezd tarta-
1€kai feletti ellendrzést is. A pénziigyek centralizacidja ezzel teljes kortivé valt.

Azok a gazdasagot érintd beruhazasi programok, amelyek ekkor indultak el felfiitotték a gaz-
dasagot. 2005-re olyan ndvekedést mutatott a gazdasag, amelyet a *90-es évek elejétdl soha,
¢és Dél-Amerikaban is az els6k kozott van az évi 9%-os fejlddéssel. A térség egésze is elindult
a novekedés utjan, 2005-ben az atlagos gazdasagi fejlodés 6% volt.

Az olajbevételek egy része kidramlik az orszagbodl, finanszirozza a regiondlis integracios to-
rekvések megvaldsitasat, és a baloldali kormanyok kozotti egytittmtikodést. Ezek egy része
beruhazés, amely hosszu tavon tériill meg, (pl. géz- és olajvezetékek kiépitése, illetve cégek
felallitasa ezekre a feladatokra: Petrosur, Petrocaribe) mas része nem tériil meg (a térség ener-
giahordozdkkal nem rendelkezd orszagainak kedvezményes aron szallitott olaj, itt bevételki-
esésrol kell beszélni) vagy a beruhazas s mikodtetés megtériilése nem mérhetd anyagi mércé-
vel (Telesur, a dél-amerikai hirtévé). Az adossag-bonok vasarlasa is kockazatos hosszl tava
befektetés (Argentinatdl 1 milliard, Ecuadortol 500 ezer dollarért).
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Ezeknek a bevételeknek az elkoltésérdl elobb-utobb szamot kell adnia sajat népének, azoknak
a rétegeknek, amelyeknek a helyzete 2005-6s (hivatalos venezuelai) adatok szerint nem javult,
illetve a szegénység nem csokkent.

A fOvarosi lakossag életkdriilményeit valtozatlanul neheziti az infrastruktira eldregedettsége
¢s a karbantartas notorius elégtelensége, a szemétszallitas rendszertelensége, egyes varosré-
szekben a viz és a csatorna hidnya vagy a munkanélkiiliek ezrei, akik megélhetést remélnek a
belvarosi jardakon felallitott kis asztalokra kirakott legkiilonfélébb aruk eladasabol. A karban-
tartas hidnya miatt a fovarost a kikotdvel és a repiildtérrel 0sszekotd autdpalya egyik viadukt-
ja megroggyant, s hatalmas keriilével lehet csak megtenni az utat, amely az alig 30 km-re levo
tengerpartra fél ora helyett most négy 6ra hosszat tart. Ilyen koriilmények kozott nehéz meg-
magyarazni a varos lakodinak, hogy a kormany az olajbol szarmazoé extraprofitot miért nem
ezekre az elemi infrastrukturalis beruhdzasokra forditja a kdolajexprot egy részének artdmo-
gatasa helyett.

Chavez az Egyesiilt Allamokkal folytatott gazdasagi kapcsolatokat és a kereskedelmet nem
korlatozza, Venezuela az egyik legfontosabb olajszallitd, s ezen tl is hagyomanyosan erds
szalakkal kotddik egymashoz a két gazdasdg, a szakemberek is legnagyobbrészt amerikai
egyetemeken tanultak, vagy ott képezik magukat tovabb, ez csaknem minden szakteriiletre
igaz. Mig az elndk a beszédeiben hevesen tdmadja az amerikai politikat, 6vakodik attol, hogy
ez a gazdasagra is kihasson, a multinacionalis vallalatok zavartalanul is miikddhetnek.

A munka vildgaban is nagy valtozasok torténtek. A nagy hagyomanyu tradicionalis és gazdag
szakszervezetek, amelyek kezdettdl szembe helyezkedtek Chavezzel, (egy vezetdjiik részt vett
az elndk elleni puccskisérletben, majd az emlékezetes, tobb honapig tartd sztrajkot is 6k szer-
vezték, illetve timogattak a sztrajkolokat) fokozatosan hattérbe szorulnak. Uj szakszervezetek
alakulnak, Chavezzel szimpatizal6 vezetokkel.

A részvételi demokracia a chavezi diskurzus kozponti témaja, a bolivari korok ennek motor-
jai, sok esetben olyan funkcidkat tdltenek be, illetve olyan feladatokat végeznek, amelyek
allami vagy helyhatdsagi hataskorbe tartoznak. Ezt tobbnyire az elnok hivd szavara végzik
akciofeladatként, az intézmények lassusagara hivatkozva roviditik le egy-egy ligy megoldasat,
segitik a missziok munkajat, a szegénynegyedek életét szervezik, vagy tiintetéseken, politikai
nagygylléseken demonstraljak az elnok melletti erdk lelkesedését, nagysagat, és egységét. A
bolivari korok tehat sokféle funkciot tdltenek be, azonban miikodésiikkel kapcsolatban tobb
kétely meriilhet fel, a demokratikus intézményrendszer szabdlyait, a szakértelmet lehet-e he-
lyettesiteni lelkesedéssel anélkiil, hogy az intézmények szétziillésével fenyegetne. Ezek a cso-
portok politikai akcidok végrehajtoi az elndknek engedelmeskedve, de nem politikai partok €s
nem is civil szervezetek.

Kiilpolitika

Chavez a kormanyzésa elsd éveiben a legfobb ellenfelének a hazai ellenzéket, a gazdasagi és
politikai elit képviseldit tartotta. Politikai diskurzusaiban allandoan visszatérdé elem a régi
rezsim hiveinek tdmadasa. Ez az elndk hatalma megszilarditdsdnak idészaka, a régi elit
hidféallasainak megsziintetése, kiszoritasa a hatalmi poziciokbél. Allandé kihivés volt a kez-
detektél a Kubaval apolt szoros kapcsolat. Ezekben az években az Egyesiilt Allamokat els6-
sorban a helyi ellenzéket tdmogato, azzal szimpatizald vagy egyiittmikodd politikajaért ta-
madta. Az elndk beszédeiben egyre hangsulyosabbd valtak azonban az amerikai elndk, az
amerikai politika elleni kirohanasok, amelyek a belpolitikai kiizdelem részei voltak, és még
csak nyomokban tartalmaztadk a késdbb korvonalazddott regiondlis politikai vezetd szerepre
torekvés elemeit, s ezzel egyiitt sziikségszertien az Egyesiilt Allamokkal valé érdekiitkozést.
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A politikai és gazdasagi (a ndvekvo olajbevételek extraprofitja révén) hatalmaban megerdso-
dott Chavez tovabb lépett, amerika-ellenessége, antiimperialista tdimadasai nemcsak diskurzu-
saiban valtak hatarozottabbd, helyenként durvava, hanem egyre konkrétabb intézkedések ko-
vették, amelyek amerikai politikai érdekeket sértettek. Kezdeményezésére, hatasara sok eset-
ben egyszertien csak megvaltoztattdk a modus vivendit, a hossza évtizedeken keresztiil kiala-
kult gyakorlatot, amelyben a kozeli nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok akarata érvényesiilt,
példaul az amerika-kozi szervezetekben is. Ezekben a torekvéseiben Chavez otthon és Latin-
Amerikéaban is sok tAmogatora szdmithatott, az USA nem népszerii errefelé, a nagy szomszéd
arnyéka az egész régiora ravetiil. Az informaciok aramldsanak gyorsasaga, a sokféle hirforras
olyan ismeretek sokasagdhoz juttatta a déli foldrész lakossagat, amelyek megerdsitették az
amerika-ellenességet.

A szazad els6 évei nagy fordulatot hoztak a Dél-Amerikaban, az iparilag legfejlettebb, legna-
gyobb orszagokban a valasztasokon a baloldal gy6zott. Chilében ugyan mar a harmadik peri-
odusban kormanyerd a baloldal, Lagos elndk ovatos 1épésekkel haladva valositja meg terveit,
a diktatira emléke miatt megosztott tarsadalomban. Brazilidban a szakszervezeti vezetd Lula
da Silva kertilt az elnoki székbe, sikeriilt a gazdasagi elitet megnyugtatnia, hogy nem politi-
zalja at a gazdasagot, népszerli az elnoki periodus vége felé is. Argentinaban is a baloldal je-
161tje gy6zott, Néstor Kirchner, akinek a 2002-es gazdasagi 6sszeomlés utan kell korméanyoz-
nia, és Uruguayban Tabaré¢ Vazquez, a Frente Amplio baloldali tomoriilés vezetdje lett torté-
nelmiikben elsé baloldali elnok. Uruguay kis orszag, de baloldali fordulat jelentdsége abban
all, hogy immar valamennyi orszagban a baloldal keriilt hatalomra, ahol a ’70-es években
katonai diktatira dult. Kialakult Patagoniatol egészen Kubaig egy baloldali orszagokbol allo
tengely, amely 0j perspektivat adott az egyes orszagokon beliili reformok megvalositasanak
is. Azok az integraciok, amelyek eddig is léteztek (pl.: a Mercosur, Pacto Andino), most 1j
tartalommal teltek meg, s a k6z0s elhatarozasok dinamizmussal toltotték meg az eddigi szer-
vezeteket. A koz0s infrastrukturdlis beruhazasokra megteremtették a fedezetet, a tervek valo-
ban nagy volumentiek, pl.: gaz- és olajvezeték halozat kiépitése, csendes-0ceani kikotdkbe
juttatasa, illetve az energiahordozdkban szegény orszagokba.

Chavez kapcsolata immar nemcsak Kubaval, hanem Dél-Amerika baloldali kormanyaival is
hatalmas dsszegeket aldozva ezek beinditasara.

A 2005-6s év az Egyesiilt Allamok szamara sulyos kudarcok sorozatat jelentette Latin-
Amerikaban. Az Amerikai Allamok Szdvetségének fétitkarava hallgatolagosan és hagyoma-
nyosan mindig az keriilt, akit az USA is tamogatott, ez nem igy tortént 2005-ben, amikor az 8
jeloltjiiket kénytelenek voltak visszaléptetni, igy a chilei szocialista part volt fotitikarat va-
lasztotta meg a szovetség. Majusban brazil szervezésben rendezték meg az elsd arab—latin-
amerikai csucstalalkozot 34 orszag részvételével, ezek az orszagok egyiittesen a vilag kdolaj-
termelésének tobb mint egyharmadat jelentik. Erre a taldlkozora az amerikai diplomécia leg-
nagyobb erdfeszitései ellenére sem kapott meghivot az Egyesiilt Allamok. Igy ez lett az eddigi
legnagyobb dél-dél konferencia. Novemberben az Amerikai Allamok Szévetségének iilésén
az amerikai szabadkereskedelmi dvezetrdl sz6l6 egyezmény alairasara gyilt 6ssze Argentina-
ban valamennyi észak- és dél-amerikai orszag elndke és képviseldi (Kubat nem hivtak meg),
azonban Bush elnok személyes megjelenésének sulyaval sem tudta meggy6zni a Mercosur
orszagait ¢s Venezueldt, hogy szdmukra is kedvezd lenne a szabadkereskedelmi Ovezet,
amelyben az Egyesiilt Allamok is tag.

Mindezek az események megerdsitették Chavezt Venezuelaban és nemzetkozi politikai fellé-
péseiben is. A politikai érdekiitk6zések mellett 0j teriileten kezdte ki az amerikai hegemoniat,
a hadviselés, a fegyvervasarlas minden eddiginél kényesebb territoriuman.

Az USA elleni tAmadasok nem maradtak a politikai diskurzus szintjén. Chavez felszamolta a
katonai egylittmiikodést, kémkedés vadjaval kiutasitotta az amerikai tanacsadokat. Az olajipa-
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11 1étesitmények épitésében karbantartdsaban a tovabbiakban nem vehet részt amerikai cég.
Venezuela eddig csaknem kizarolag amerikai gyartast fegyverekkel rendelkezett, most Spa-
nyolorszagtol, Kinatol, Oroszorszagtdl vasarol nagy tételekben kiilonb6z6 hadi felszerelése-
ket. Spanyolorszagtol cirkalokat és szallito repiildgépeket, 100 ezer puskat, toltényeket, harci
helikoptereket Oroszorszagtol, €s repiildgépeket Braziliatol. Bar ez az iizlet meghitsulni 14t-
szik, mivel a brazil gyartasu repiilokben amerikai alkatrészek is vannak, s ezek eladdsat har-
madik orszdgnak — a szerzddés szerint — az amerikaiak megtilthatjak.

Szinte valamennyi nagyobb latin-amerikai orszag vésarolt F-16-os harci gépeket, amelyek a
gyartd szandéka szerint nem teljesen azonosak. Az USA igy kivanta biztositani azt, hogy az
alkatrészek kizarolagos forgalmazoja legyen a garancialis id6 utan is, azokat egymas kozott
ne adhassak-vehessék, de ami ennél sokkal fontosabb, hogy ne alkothassanak kozos 1égiflot-
tat.

Chavez orosz Mig-gépek vasarlasanak gondolataval foglalkozik, nem tett le az 6nallo, erds
légierd megteremtésérdl. De mas stratégiai jelentdségli tervek is foglalkoztatjak, atomerdmii-
vek létesitését helyezte kilatasba, ami a korabbiaknal is jobban nyugtalanitja az Egyesiilt Al-
lamok vezetdit, egy nukledris fegyverprogram kozvetleniil veszélyeztetné az amerikai érdeke-
ket, annal is inkabb, mert a kifejlesztésre nem kellene tal sok id6t aldozni. A brazil és argentin
katonai diktatrdk a mult szdzad *70-es éveiben rendelkeztek mar ilyen tervekkel, (kérdés,
hogy a nuklearis fegyverkezés tervei mennyiben valosultak meg, amirdl nincsenek adataink) s
realis a lehetdség, hogy ezeket Venezuela megszerezze.

Az amerikaiakat mindemellett nyugtalanitja az is, hogy a venezuelai hadsereg tisztjeit €s
technikai személyzetét az eddigiekben kizarélag az Egyesiilt Allamokban képezték ki, vagy
amerikai szakértdk vettek részt a venezuelai kiképzésben, azonban ez a tovabbiakban nyil-
vanvaloan nem folytatodik. fgy a hadsereg fétisztjei, iranyitéi nem kotédnek kizarélagosan az
amerikai haditechnikdhoz, s nem lesznek tobbé személyes ismerdseik.

A venezuelai fegyverkezési program valdban messze meghaladja a hadsereg kézifegyver
sziikségletét, az egyéb harci felszerelések vasarlasa sem tlinik aranyosnak a fenyegetettség
mértékével. Ezeknek a terveknek a megvalosuldsaval Venezuela a régio vezetd katonai ha-
talma lehet Brazilia mellett, az az orszag, amely mar egyaltalan nem &pol baratsagos viszonyt
az USA-val.

Chavez kormanyzasanak jellemzoi

A hét év alatt az elnok politikusi attitiidje is nagy valtozdsokon ment keresztiil. Az Uj

kozegben kezdetben idegeniil mozg6, idénként folklorisztikus vondsokat mutatd katona-elndk
esetenként meghokkentden 1) elemeket alkalmazott beszédeiben. Viselkedése is markansan
kiilonbozott a régi politikusi mintaktol, semmiben sem emlékeztetett a sima modorq, jol fé-
stilt, elegans ¢és az anyanyelvet hibatlanul, valasztékosan beszélé elddeitdl. Sokkal inkabb
hasonlitott a népmesei hdsokre, akik szembeszéallnak a hatalmas ellenséggel, azonban nincs
kétségiik arrol, hogy gy6zni fognak.
Az yj stilus eleinte sokak szamadra elfedte azokat az lizeneteket, amelyek a gyokeresen 1j tar-
sadalom felépitésére, annak kovetkezetes végig vitelére vonatkoztak. Sem a szimpatizansok,
sem az ellenzék szamara nem volt egyértelmii, hogy ezlttal nem — a méar ki tudja hanyadik —
reformkisérletrél szol a diskurzus, hanem 0j tarsadalmi modell felépitésérol.

Chavez jol beleillik a hagyomanyos dél-amerikai caudillo-k, vezérek soraba, erds,
karizmatikus egyéniség. Gabriel Garcia Marquez egy interjuban igy jellemzi: ,,beszélgetésiink
elsdé perceiben meggydzddhettem arr6l, hogy milyen tehetséges elbeszéld, a venezuelai népi
kultara legjobb hagyomanyait szivta magaba, kitind széonok és a memodridja rendkiviili.
Ahogy az életérdl mesélt, egy olyan személyiséget fedezhettem fel benne, amely semmiben
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sem hasonlitott arra a marcona despotara, akit a médiabdl ismerhettiink. Az egy masik
Chavez. Vajon melyik az igazi?”

Gyakran keresi a kozvetlen kapcsolatot a néppel, beszédeit gy épiti fel, mintha az egyes em-
bereknek magyaraznad el, mit késziil tenni, és miért van erre sziikség. A nép bizalma onnan is
ered, hogy az elnok szérmazélsa,17 beszéde, 0ltozkodése, viselkedése hasonlit az 6vékre, az
elndk az 6 elnokiik, a nép azonosul vele, s altala a hatalom részesének érzi magét. A caudillo
hagyomanyba szervesen beletartozik az elndk politikajanak paternalista jellege. A vezér és
népe egységét szugeralja, a nép akaratdnak megtestesitdjeként 1ép fel, a régi elit, az ellenzék
ellen mozgosit, a politikai partok, a gazdagok, az egyhaz, a régi szakszervezetek, a média el-
len. A ko6zds ellenfél, ellenség egybekovacsol, mi €s Ok, a jo és a rossz, a hatalom birtokosa a
vezér és népe all szemben a legydzottekkel, — a tarsadalom két részbdl all ebben a diskurzus-
ban. Ennek kirekesztd jellege is van, hisz a régi politikai elit és a kozéposztaly is nagyrészt
fehérborti. Az elndk beszédei nyoman 11j elem jelent meg a venéz tarsadalomban, a megosz-
tottsag, a szembendllds, a kirekesztés, a gytilolet. Ezek eddig nem voltak jellemzdek erre az
alapvetden befogadd orszagra, ahova a *40-50-es években szazezrével érkeztek bevandorlok
Europébdl és a Kozel-Keletrdl.

Chavez beszédei felszitottak a nacionalizmust, az USA-ellenességet — legfoképpen Busht €s
kormanyat tdmadja — otthon és Latin-Amerikédban is. Egyre markansabb imperializmus-
ellenesség jelenik meg szinte minden kozszereplésében.

A kozponti elem azonban minden megnyilvanuldsban a szegények ¢életkoriilményeinek javita-
sa, az ezzel kapcsolatos tervek, intézkedések ismertetése. A javak elosztdsaban j hangstulyok
jelennek meg, a legelesettebbek megsegitése. Ezekhez a feladatokhoz segitségiil hivja hiveit,
bolivari koroket, akcidcsoportokat hoznak 1étre.

Chavez szinte egyaltalan nem tdmaszkodik arra a partszovetségre, amely az elnokké valaszta-
saban tamogatta, partok felettiségét, antipolitikai diskurzusaival erdsiti. Partja helyett a
bolivari kordket szolitja kiillonbozd akcidkba, az 0 tarsadalom dinamikus épitéi ezek a cso-
portok. Esetenként at lehet veliik hidalni azokat az akadalyokat is egy-egy feladat elvégzésé-
nél, amelyhez az intézményeknek a torvényes ligymenet szerint joval tobb id6 kell. A tiirel-
metlenség az adminisztracioval, illetve a szabalyos ligyintézéssel szemben gyors, de nem
mindig szakszerli megold4sokat eredményez, a szakértelem ¢és a lelkesedés ezekben az ese-
tekben ellentétparként szerepel.

A missziok mitkddését onkéntes akcidcsoportok, a bolivari korok tagjai segitik €s koordinal-
jék. Ezek valojaban nem civil szervezetek, a belépés és az ott folytatott munka Snkéntes
ugyan, de a szervezddés létrehozoja és patrondlasa, céljainak €s tevékenységi korének megha-
tarozdja nem a tagsag maga, hanem Chavez, aki a bolivari forradalom jegyében hozta-hozza
1étre ezeket a csoportokat, és 6 jeloli ki az aktudlis feladatokat. Ez hihetetlen energidkat sza-
badit fel, a kdzvetlen részvétel és a kozos cselekvés lelkesitd élményét adva azoknak az embe-
reknek, akiknek eddig nem volt ilyen tapasztalatuk. Részben azért, mert eddig tobbnyire nem
volt munkajuk, s naponta azt ¢lték meg, hogy nem tartoznak sehova és a munkajukra nincs
sziikség, vagy azért, mert az eredeti vidéki kozosségeikbdl kiszakadva a varosok nyomorne-
gyedeiben nem valhattak semmilyen k6zdsség tagjaiva

Az elnok ambivalens viszonya az intézményrendszerrel szemben a gyakori rogtonzésben is
megnyilvanul. A demokratikus intézmények feletti elnoki intézkedések, vagy azok megkerti-
lIése az elndk buzditdsira a bolivari korok altal, egyre inkabb elbizonytalanitja a hivatalok
alkalmazottait, megrendiil hitiik a sajat szakértelmiikben, a normak betartdsanak sziikségessé-
gében, végsd soron szétzildlja az allamigazgatast, a demokratikus intézményeket, kiilondsen
azokon a teriileteken, ahol az akcid-csoportok mitkodése mindinkabb elfogadott.

17 A sziil8k vidéki tanitok.
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Chavez hatalméanak bazisat, fontos hatterét is jelenti a hadsereg. A kadétiskolat végzett alez-
redes elndk beliilrdl ismeri a katonasagot, volt tarsai, kollégai mentalitasat, s az egyes haderd-
nemek kozotti hagyomanyos ellentéteket, presztizs-kiilonbségeket, ami hallatlan elényt jelent
szamara a katonak lojalitasanak biztositasaban. Erre a kapcsolatra utal azzal is, hogy gyakran
jelenik meg régi egysége egyenruhdjaban, jellegzetes piros barett-sapkajaban hivatalos alkal-
makkor. Beszédeinek szohasznélataval is jelez, szivesen alkalmaz katonai kifejezéseket. Erdt
€s magabiztossagot sugall a nézOknek, hallgatoknak, hiveinek és ellenzékének, kozvetitve
elszantsagat a bolivari forradalom céljainak megvalositasara. Ezzel a szimbolikus gesztussal
mintegy bevonja a hadsereget a bolivari forradalom er6i koz¢é és igy is erdsiti hatalmat.

Az alkotmany szerint is megvaltozott a hadsereg szerepe, a hagyoményos védelmi feladato-
kon kivill aktiv szerepet kell jatszania a nemzet fejlédésében. A ,,a hadsereg a bolivari forra-
dalom szivében van” — fogalmazott az elnok.

Ennek megfelelden a katonak jogallasardl szo616 0j torvények lehetové tették az egyéni tarsa-
dalmi és politikai szerepvallalast, azonban ennél joval tobbet jelentenek ebben a tarsadalom-
ban: megvaltoztattak a tisztek tarsadalmi rangjat.

Venezueldban a katonai palya nem tartozott a magas tarsadalmi presztizsii foglalkozésok ko-
z¢. A tabornoki kar tagjai, és a fotisztek magas képzettségli, egyetemet végzett, sok esetben
kiilfoldon szerzett diploméval rendelkezd szakemberek, dket inkabb végzettségiik, szakértel-
miik, mint katonai rangjuk miatt kezelte elitként a tarsadalom. Valdjaban még a kozéposztaly
fiai szdmara sem volt vonz6 palya a katonai. Az alsé kdzéposztalybodl regrutalodnak a katonai
akadémiak hallgatoi, s a tiszthelyettesi iskolakat kiilonboz6 0sztondijakkal tették-teszik csabi-
tova.

Chavez tehat — Venezueldban 50, Latin-Amerikaban 25-30 év utan — Gjra bevonja a katona-
sdgot a politika korébe. Ezt nemcsak a politika szimbolikus terepén teszi, hanem civil allam-
igazgatasi és gazdasagi posztokra is allit katonakat. Politikai stilusdhoz ezzel j elem kotddik,
a militans populizmus. Ez alkalmas lehet arra, hogy a politikai eréket még sulytalanabba te-
gye, a tarsadalom egységének erejét mutassa, és arra is, hogy az elitvaltast gyorsabba és zok-
kendmentessé tegye.

Chavez neopopulista bolivari forradalma sajatos keveréke a markansan baloldali értékeknek
¢és olyan hagyomanyoknak, tarsadalom-atalakité elképzeléseknek, amelyeket ritkan képzelhet-
tiink el egységes egészként, konzekvens politikai modellként. Két autentikus latin-amerikai
modellbdl is épitkezik, részben a paternalista vezér-elvii caudillismo-bdl, és abbdl a populista
politikai gyakorlatbol, amelynek sok elemét alkalmazza: a peronizmusbol. A tarsadalom at-
alakitasaban is keverednek egymassal ellentétes modszerek, a gazdasdgban nem ritka a neoli-
beralis technikak alkalmazasa sem. Uj elem a katonasdg bevonasa a politikaba, a militans
populizmus. Az antiimperializmus és az Egyesiilt Allamok elleni radikélis dikurzus is megkii-
16nbozteti a bolivari forradalom vezetdjét, Chavez elnokot a térség mas baloldali kormanyai-
nak politikdjatol.

Budapest, 2006. januar
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Domény Zsuzsa

UTKERESES LATIN-AMERIKABAN,
MODELLVALTASI KiSERLET VENEZUELABAN

Az 1999-es braziliai valsag vilagon végigsoprd hulldma utan mar nem tarthaté az a vélemény,
hogy Latin-Amerika messze van, az ottani folyamatok, fejlédési tendencidk, jelenségek nem
¢érintenek benniinket, nincsenek rank hatassal. S ha a pénzvilagban megvaldsult globalizacio
ilyen elementaris erével hat a vildg gazdasagi folyamataira, akkor a latin-amerikai tarsadal-
mak, — a politikai- €s valasztasi rendszer, a civil szervezetek helye és szerepe, kisebbségi jo-
gok érvényesiilése és mas teriiletek — vizsgélata soran érdemes lenne megkeresni azokat a
pontokat, amelyek szamunkra is tanulsdgosak lehetnek.

Meggy6zOdésiink szerint sokkal tobb ilyen van, mint gondolnank, hiszen a dél-amerikai or-
szagok zomének a politikai-, jog- €és intézményrendszere eurdpai mintakra szervezddott. Kez-
detben természetesen spanyol, késobb a fliggetlenségi harcok utan, a francia forradalom hata-
sara alakult ki, majd formalodott a helyi viszonyok szerint, azz4 a sokszinii vilagga, amit ma
ismeriink.

A XX. szadzadban a dél-amerikai orszagok nagy részének értékes hagyomanya a tobb évtize-
des toretlen demokratikus fejlédés, (pl. Uruguay, Venezuela, Mexiko stb.) megszilardultak a
demokracia intézményei, €s a szamtalan civil szervezddés is a demokracia fontos épitokdve
lett. A politikai elit magas szinvonalon sajatitotta el az irdnyitds moddszereit, a kifinomult
konfliktuskezelési technikékkal egyiitt. A demokratikus értékrend ma altalanosan elfogadott
azokban az orszdgokban is, ahol az egy-két évtizedes demokratikus rendet révidebb, vagy
hosszabb diktatorikus iddszakok valtottadk fel ebben a szazadban, pl. Brazilia, Argentina.

A térségben a valtozasokat siirgetd problémak sokrétiiek, az egyes tarsadalmakat megoszto
szakadékszerii szocialis kiilonbségek a *90—es évek végére minden eddiginél sulyosabba val-
tak, az orszagokon beliili régiok kozotti gazdasagi kiilonbségek is elmélyiiltek, s a vilagpiaci
verseny kihivasaira sem sziilettek megfeleld valaszok ezekben az orszdgokban.

Latin-Amerika XX. szazadi torténete soran bebizonyosodott, hogy sem a hagyoméanyos gaz-
dasag, sem a populista kisérletek, sem a szocialista modell, sem a neoliberalis gazdasagi in-
tézkedések, de a gazdasdg megreformalasara szervezddott katonai puccsok sem tudtak tarto-
san megoldani a térségre jellemz6 problémaékat. Ugy tiinik, a szazad-, illetve az ezredforduld
kiiszobén Latin-Amerika valaszthoz érkezett, a jovot illetden azonban a szakemberek is ta-
lalgatnak.

Vajon beigazolddik-e H. Sonntag (politologus, CENDES, Venezuela) keserti aforizmaja: ,,La-
tin-Amerika a jovo foldrésze... és mindig is az lesz.”

Michal J. Mazarr (Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, ESIS) jovokutatd
»lendencias globales” (Globalis tendencidk) cimli miivében (Mazarr, 2000) makrogazdasagi,
okologiai és a kultura teriiletén végzett vizsgalatai nyoman arra a kovetkeztetésre jut, hogy
Latin-Amerika lesz a kovetkez6 szazad legdinamikusabban fejlodo térsége. Ezt tobbek kozott
olyan kulturalis, tarsadalmi jellemzokre alapozza, amelyek szerinte nagymértékben hasonlita-
nak a keleti tarsadalmakra, s az ennek megfeleld termelésszervezési modellek, pl. Mexikoban
igen igéretes eredményeket hoztak.

Anthony Maingot szociolégus (Florida International University) a diktatorikus idészakok
visszatértétdl tart, szerinte a latin-amerikai tarsadalmak hosszabb tdvon nem képesek elviselni
a rend hianyat, ez pedig diktaturak kialakulasdnak kedvez.
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Nem optimista A. Oppenheimer sem, aki a ,,América Latina en el siglo XXI.: territorio de
autocratas?” (Latin-Amerika a XXI. szazadban: az autokratdk foldje?) cimili tanulmanyaban
veszélyeztetve latja a nyolcvanas években a térségben megszilardult demokraciat.

A Banco Interamericano del Desarollo 17 latin-amerikai orszagban 25 ezres mintan végzett
kérddives vizsgalatanak — eddig csak részben publikalt — kdvetkeztetései is borulatoak; ,,ha a
demokratikus rezsimek nem lesznek képesek megdrizni, illetve visszaszerezni allampolgéraik
tamogatasat, akkor azok olyan egyének vagy csoportok hatdsa ala keriilhetnek, amelyek nem
tartjak tiszteletben a demokracia jatékszabalyait €s az allampolgari jogokat™.

Az eddig kozzétett adatok azonban, mintha nem indokolnak teljes mértékben ezt az aggodal-
mat; a megkérdezettek 35%-a elégedett a demokracia mitkddésével a régioban. (Osszehasonli-
tasul: ez a mutatd egy 1999-es felmérésen Nyugat-Eurdpa 15 orszagaban: 45% kortili érték.)
A latin-amerikaiak koziil az uruguay-iak, a costa-ricaiak és az argentinok helyeslik, igénylik
¢s tamogatjak a demokraciat orszagukban, ez mintegy 83%(!), mig a braziloknak csupan
51%-a.

A demokracia miikodésével kapcsolatos vélemények, kritikak természetesen nem jelentik egy
esetleges diktatara ilyen mértékli tAmogatasat a lakossag részérdl. A déli allamok (Brazilia,
Uruguay, Argentina, Chile) polgarai tobbségének emlékezetében még ¢lénken élnek a *70—es
években a katonai diktatarak alatt elszenvedett sérelmek, amelyeket stlyosbitott a gyilkossa-
gokban, kinzasokban vétkes katondk biintetlensége, mindez a mai napig megosztja e tarsa-
dalmakat, s nehezen kezelhetd, kényes belpolitikai problémakat okoz. (A volt chilei diktator,
Pinochet londoni letartdztatasa ezekben az orszagokban napvilagra hozta a mult tisztdzasanak,
a csaknem 4000 chilei meggyilkolasaban ¢és eltlinésében vétkesek feleldsségre vonasanak igé-
ny¢ét csakugy, mint a tarsadalmi megbékélését is.)

A katonai diktatirdk kialakuldsanak oka és célja a dél-amerikai orszdgokban korantsem
ugyanaz. A ,klasszikus” katonai hatalomatvétel mellett eléfordultak olyan puccsok is, ame-
lyek kétségbeesett kisérletek voltak a gyengén fejlettség felszamolasara (pl. Peruban, Bolivia-
ban és Panamaban, illetve rovid, atmeneti idoszakban, Uruguayban is).

Sajatos kisérlet Fujimorié Peruban, a ma is elndk politikus a régi politikai elitbdl véglegesen
kiabrandult tomegek tdmogatasaval radikalisan atalakitotta az intézményrendszert, s alkot-
manymadositassal mar a harmadik elnoki peridduséra késziil.

A ’90-es években nem volt eredményes katonai puccs a térségben, annak ellenére, hogy a
demokraciat veszélyeztetd jelenségek sulyosabbak, és 11j tényezdkkel boviiltek az elmult tiz
évben.

Dramai mértékben nétt a szegények aranya, kiilondsen a varosi lakossag korében (pl. Vene-
zuelaban, a lakossag 80%-a ¢l ma szegénység szintjén, és ebbdl 40% a kritikus szegénység-
ben, nyomorban tengdddk ardnya). A nagy varosok peremén kiilondsen sulyos a helyzet, a
nyomornegyedek gytiriiszeriien fogjak korbe a varosokat. A korrupcios botranyok, és a pél-
datlanul megnovekedett megélhetési- és egyéb biindzés, a gyakori renddri tilkapasok, az el-
képesztden rossz kozbiztonsag, a demokratikus intézményrendszer miikddésének sulyos zava-
raira utal.

Ezekhez a jelenségekhez egyre novekvo sullyal jarul az indian népesség halmozottan hatra-
nyos helyzetébdl adodo elégedetlenség, és a kisebbségi jogaik allandd sérelme, amely altala-
nosan jellemzod, barmelyik orszdgban élnek is. A mexikdi Chiapas kornyékén él6 indianok
esete ismert példa erre.

A demokracia sulyosan sériil egyes orszagok azon teriiletein, ahol gyakorlatilag nem miikodik
a kézponti intézményrendszer, ez a legjellemzobb K6zép-Amerika egyes orszagaira, Mexiko-
ra is, de Peru déli részein és az 50 éve polgarhaboriban é16 Kolumbidban is nagy teriileteket
uralnak kiilonb6z6é okokbdl, kiillonbozd célokkal szervezddott fegyveres szabad csapatok.
Ezeket hagyomanyos politikai bal- és jobb oldalként nem lehet definialni, sok esetben nem is
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politikai érdekek mentén jottek Iétre, €s azért sem, mert az egyes csoportok tagjai esetenként
mas szervezOdésekben is részt vesznek.

A Latin-Amerikaval foglalkozo politologusok, szociologusok egy része szerint, ha rovid idon
beliill nem hoznak hatasos intézkedéseket a demokracia védelmében, akkor Latin-Amerika
visszasiillyedhet a katonai juntak, a fegyveres 6sszelitkdzések és belhaboruk, a politikai ka-
0sz, a toke-kimenekités, és a mindezekkel egyiitt jard gazdasagi visszaesés 6rdogi korébe.
Erdekes modon azonban a 90—es évek puccskisérleteit elemezve — idesorolva a méar 2000
januarjaban tortént ecuadori puccsot is — egyetlen kisérlet sem fakadt kozvetleniil az el6z6ek-
ben felsorolt okokbdl. Minden esetben, az 1992-es venezuelai, (a mai elndk vezetésével) és az
ecuadori is, — a minden gazdasagi problémara panacea gyandant alkalmazott neoliberalis intéz-
kedések nyoman pattant ki.

Talan van, talan lehet mas ut is. Venezuela ilyen kisérletbe kezdett az 1998-as valasztasok
utan. Ma még nem donthetd el, hogy ez ,,demokratikus csillagzat alatt sziiletett forradalom”, —
ahogy Jimmy Carter nevezte — vagy valami mas.

1998-ban a valasztoi akarat foldindulasszerti valasztasi eredménnyel szinte kisoporte a hata-
lombdl az addig uralkodo politikai elitet. Mar az eldrejelzések szerint sem volt senkinek két-
sége arrol, hogy ki lesz a gydztes, némi pikantériat csak az jelentett, hogy az elnoki székre
egyedill esélyes a puccsista multu alezredes, Hugo Chavez Frias volt, aki végiil a szavazatok
56%-at szerezte meg.

A sokféle hatalomvaltast megélt Dél-Amerikaban is érdekes jelenség a demokratikus keretek
kozott, nagy tobbséggel megvalasztott puccsista katona, aki immar legitim elndkként sem
tagadta meg multjat, s elnoki beiktatdsa — 1999. februar 2-an — csaknem napra pontosan az
1992-es puccskisérlete évforduldjan tortént.

Venezuela nem tartozik a gyakori puccsok dél-amerikai orszagai kozé, az utobbi 40 évben a
térség legstabilabb demokraciaja volt. Az 1998 decemberi elnoki valasztas a valtozas, valtoz-
tatas széles korti igénye és kényszere jegyében zajlott.

Torékeny belpolitikai helyzetben, Venezueldban alkalmaztak eldszor teljesen computerizalt
valasztasi modszert, elektronikus urndkat (az 1998-as 6szi helyhatosagi és az elnoki valaszta-
sokon is), amely nagyszeriien vizsgazott. A valasztasok tisztasaga és eredményeinek megkér-
ddjelezhetetlensége minden politikai szerepld szamara, de a tarsadalmi béke érdekében is
alapveto fontossaggal birt.

Chavez a kampanyaban a robbanasveszélyes elégedetlenséget tiikr6z6 kozhangulat kovetelé-
seit fogalmazta meg a régi politikai elit, a két tradicionalis part elleni tAmaddsaiban. 40 éves
kormanyzasukat tette feleldssé a tlirhetetlen méreteket 6ltd, nemcsak az allamapparatusban,
hanem a rendOrség és az igazsagszolgaltatas szféraiban is széleskoriien elterjedt korrupcioért.
Az allampolgéarok Onbecsiilését és az orszdg imdazsat is sértd korrupcid a kozélet csaknem
minden tertiletén mindennapos jelenséggé valt.

A kampany masik kézponti témaja az utdbbi 6-8 évben széles rétegeket érinté rohamos ¢és
nagymértéki elszegényedés, amely mar a kdzéprétegeket is érintette.

A vélasztasi kampany idején a politikai diskurzus e térségben hagyomanyosan populista, na-
cionalista stilusaba 1j elemek kertiiltek; szélsdségesen, mar-mar idegengyiiloléen nacionalista,
markansan anti-liberdlis, esetenként autoriter, a torvények szabta kotottségeket merd forma-
lizmusnak tarté radikalis megnyilvanuldsok. Chéveznek a kampény idején elmondott beszé-
dei, az ezekben rejld, idonként egymasnak ellentmondé iizenetek, mind a gazdasagi €let sze-
repldi kozott, mind a kdzéposztaly — nagyrészt els6-mésodik generdcios eurdpai emigrans —
korében félelmet ébresztettek, s ennek kovetkeztében dollarmillidkat menekitettek ki az or-
szagbol.

Hugo Chavez és csapata modellvaltast tervezett, a politikai rendszer teljes atalakitasat, alkot-
manyoz6 nemzetgyllés Osszehivasat, a jogrendszer reformjat, az allam és a gazdasag viszo-
nyanak ujjaszervezését, — némiképp Tony Blair ihletésii modell — s egy 0j hatalmi ag 1étreho-
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zasat: a ,,moralis hatalomét”. (Ez utobbi valamiféle széles hataskorti allami-tarsadalmi ellen-
Orzési rendszerként miikodne, eddig nem pontosan definidlt mddon, a tervezetben az
ombudsman-i hivatalok jogositvanyaira emlékeztetd elemek vannak.)

A kormanyprogram minden teriileten atfogd valtozasokat irdnyoz eld, nem reformokat, hanem
egy ,,4j koztarsasag” megteremtését. Ez a modellvaltas a neoliberalizmus elleni kisérletként is
értékelhetd. Az elsddleges tennivaldk néhany pontban foglalhatok Gssze: Alkotmanyozé
Nemzetgyllés 0sszehivasa; a Kongresszus hatalmanak, hatdskorének csokkentése, struktura-
janak egyszerlsitése; az elnoki jogkor kiszélesitése; az allamigazgatds atszervezése, haté-
konysaganak novelése és ,karcsusitdsa”; a jogrendszer altalanos reformja; 0j hatalmi ag, ,,a
mordalis hatalom” megteremtése; az olajbevételek feletti nagyobb ellendrzés; protekcionista
kereskedelempolitika; az dllamaddssag atiitemezése; a kozélet tisztasdganak megteremtése; a
korrupcié megsziintetése; és a szocialis juttatdsok 0j rendszerének kidolgozésa.

A szandék egyértelmil, az intézményrendszer atalakitasa, a levaltott politikai elit végleges
visszaszoritdsa, pozicidinak meggyongitése, €¢s a mély valsagba siillyedt gazdasadg kimozdita-
sa a holtpontrol.

Az elnokot ebben a torekvésében nemcsak a nagyaranyu valasztdsi gydzelem altal legitimalt —
Venezueldban egyébként is erds — elnoki hatalom segitette, hanem azok a szakemberek és
tapasztalt kozéleti személyiségek is, akik az el6z6 kormanyok miikddésével, és a mindent
athatd korrupcioval — valtozasokat siirgetve — nyiltan szembehelyezkedtek. Mint példaul a
nagy tekintélyll 0jsagird, televizidos személyiség, az ) korméany kiiliigyminisztere, José
Vicente Rangel (1987-ben jart Magyarorszagon neves szobrasz feleségével, Anita Avalos-
szal).

Az ejtéerny0Os ex-alezredes Chavez, mar az 1992-es puccskisérlet idején is népszeri volt ka-
tonatéarsai korében, kiilondsen a nacionalista érzelmi fiatalabb tisztek kozott. Az allampolgar-
ok tAmogatasara, megértésére és tiirelmére, a szakértok kozremitkodésére és a hadsereg lojali-
tasara egyarant sziiksége lesz a kormanyprogramban jelzett nagyvonalu terveinek a megvalo-
sitasdhoz.

Venezuela az utdbbi 40 évben, 1992-ig Latin-Amerika egyik, ha nem ,,a” legstabilabb plura-
lista demokraciaja volt. A pinochetista diktatarak idején, a hetvenes évek kdzepén, mintegy a
demokracia hidféallasaként nyujtott menedéket az argentin, chilei €s uruguay-i — nem csak
baloldali — értelmiségieknek, miivészeknek és politikai menekiilteknek. A tudomanyos és kul-
turalis kozélet nem kis mértékben gazdagodott ezaltal Venezuelaban.

Az orszagban 1958-t61 kétparti — szociadldemokrata (AD), illetve kereszténydemokrata
(COPEI) — valtogazdasag volt. Mindketté az 1958-ban megbuktatott Perez Jiménez diktatira-
ja elleni harcban szervez6dott modern politikai partta, vezetdik egyiitt liltek a diktatira borto-
neiben, jol ismerték egymast. A demokracia védelmére paktumot kotottek, (Pacto de Punto
Fijo, ebben egy harmadik part is részt vett, az URD, amely nem maradt a politikai élet fontos
része a késdbbiekben) s a kdvetkezd 40 évben a két nagy part eszerint miikodott. Ez a kdzos
indittatas az egyik fontos tényezoje lett a politikai elit oligarchizalodott réteggé valasanak,
melynek a ’80—-as években mar jol lathato jelei voltak.

A kivételes adottsagu, természeti kincsekben, energiaforrasokban, foleg olajban gazdag or-
szag bevételei kiegyensulyozott, kényelmes kormanyzas hatterét biztositottdk hosszu évtize-
dekre. A vilagpiacon egyre dragabb olajbol széles kori szocialis, esetenként populista prog-
ramok megvalositasara is jutott pénz. Ebben a térségben szokatlanul nagy szamu kozépréteg
is kialakult, amelynek jelentds részét alkotjak az Eurdpa kiilonb6z6 orszagaibol a II. vilagha-
borll utdn bevandoroltak. (Ezek kozott szép szdmmal vannak magyarok; értelmiségiek, miivé-
szek, kereskeddk.)

Az egész déli kontinensen végigfuté — zommel konzervativ indittatdsu — allamositasi hullam
nyoman, amely a kiemelkedden fontos természeti eréforrasokra iranyult (olaj, réz, 6lom, sa-
létrom, 6n), a hetvenes évek kozepén a venezuelai olajkincs is visszakeriilt a multinaciondlis
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vallalatoktol az allam tulajdonaba. Az olajexport ettdl kezdve az allami bevételeknek mintegy
80%-at adta. Emellett eltorpiilt a vamilletékek, adok és mas allami bevételek jelentdsége, ezek
a teriiletek fokozatosan a korrupcidé melegagyava valtak. A moralis hanyatlasra nemcsak a
korrupcio széleskorti elterjedése utalt, hanem tobb mas jelenség a mindennapi életben (pl. az a
»Htulélési stratégia” is, hogy az egyes csalddokban mindig legyen mind a két part tagja, s igy
barmelyik kormany idején érvényesithetik befolyasukat).

A kiterjedt klientelizmus, az egyes kormanyvaltasok idején mar-mar az intézményrendszer
miikddoképességét veszélyeztetd mértékli személycserék, az dllami alkalmazottak nagy szdma
(néhany tartomanyban minden 10 alkalmazottbodl 9!), valamint a *80—as évek elején a nemzeti
valutdnak (Bolivar) mar a gazdasag egészét veszélyeztetd mértékli arfolyam-tdmogatdsa si-
lyos egyensulyzavarokra utalt. Ekkor mar megkezdddott a kiilfoldi kdlesonok felvétele is.
1983-ban nem lehetett tovabb tartani a Bolivar arfolyamat, ez volt az elsé sokk a ,,gazdag
orszag vagyunk” blivoletében €16 lakossag szamara. Ekkor 16dult meg az inflacio, és indult
meg az egyes varosi rétegek rohamos lecsuszésa, elszegényedése.

A hatalmas olajbevételekbdl nem jutott atfogd terv szerinti gazdasagépitésre, az infrastruktira
kialakitasa is elmaradt, az egymast valté kormanyok nem folytattdk a megkezdett beruh4za-
sokat (ennek jol lathatd groteszk mementoja; a hegyoldalba torkoll6 alagut, vagy az éserdébe
vesz0 négysavos autopalya). A rendkiviil heterogén technikai szinvonalbdl szigetekként
emelkedtek ki a multinacionalis vallalatok és az olajipar. Egész gazdasagi agazatok (pl. a me-
z0gazdasag nagy része) sinylddtek az importtdmogatds miatt. Az 1983-t6l az évtized végéig
alkalmazott restrikcio taldn csak az agrariumnak kedvezett, a drasztikus import-tilalom, a
gazdasagi bezarkozas politikaja azonban végzetes tévedésnek bizonyult, a venezuelai gazda-
sag elszakadt a vilagpiaci trendektdl és kihivasoktol, a versenytdl elszigetelt ipar stagnalt.

Mas latin-amerikai orszagok is bejartak ezt az utat, kozgazdaszaik a ’80-as éveket ezért neve-
zik ,elvesztegetett évtized’-nek.

A gazdasag mély repedései ellenére az elit €s a kozéprétegek idillje még tartott. Ekkor mar jol
latszott azonban, hogy a valasztasok csak stilusvaltast jelentettek, ugyanazok a politikusok
szerepeltek kiilonb6zd pozicidkban évtizedekig, a partstruktirdk megmerevedtek, a politikai
elit oligarchizalodott. Egy ideig még jol lehetett alkalmazni a kifinomult korméanyzasi és
konfliktuskezelé moddszereket, de a demokracia egyik legfontosabb eleme, az ellenzék ellen-
0rz0 szerepe ires formalitdssa valt. Az intézményrendszer még muikodott, bar a korrupciod
egyre elterjedtebbé és nyiltabba valt az igazsagszolgaltatdsban €és a renddrség soraiban is. A
kozbiztonsag hianya a varosi, elsdsorban a caracasi lakossagot sujtotta leginkabb. A valaszto-
polgarok 1989-ben, majd 1993-ban is a ,,régi szép 1id6k™ iranti nosztalgiaval szavaztak, a két
part nagy oregeit — Carlos Andrés Pérez-t és Rafael Caldera-t, akik mindketten voltak mar
elnokok — hivta vissza az orszag élére. Mindhidba.

Ekkor még a gazdasag makro-mutatoi irigylésre méltdan jok, a novekedés 7% folott volt. A
fovarosban hatalmas luxusépitkezések folytak, irodahdzak, csupa marvany szalloddk, lako-
épiiletek keriiltek az addig szerény, jobbara egy-két emeletes épiiletek helyére. Egész varosré-
szek képe valtozott meg né¢hany év alatt. Annak ellenére, hogy az épiiletek nagy részét ese-
tenként évekig nem sikeriilt eladni, az épitkezések liteme, a befektetési kedv nem csokkent. A
toke forrdsa homalyban maradt, a kabitdszerbdl szdrmazd pénzmoséas gyanuja gyakran buk-
kant fel a sajtdban is. A felszinen a prosperitas képe latszott, mikozben ekkor — a *90—es évek
elején — a gazdasagi szakértdk és a politikusok szamadra is nyilvanval6 volt, hogy a csokkend
olajbevételek mellett az oriasi kozkiadasok és az artdmogatas politikdja — beleértve a benzinét
is, amelynek literje olcsobb volt, mint az ivoviz — nem folytathatd. Carlos Andrés Pérez elndk
elokészitetlen neoliberalis intézkedéseire heves, véres Osszetiizésekbe torkolld utcai tiintetés
volt a vélasz. A politika elbizonytalanodott, egyik hagyomanyos partnak sem volt stratégidja
az 0j helyzetre, erdfeszitéseik a régi helyzet fenntartdsara iranyultak, a tarsadalomtudésok
jelzéseit az egyre mélyiild valsagrol figyelmen kiviil hagytdk. Azonban a venezuelaiak tobb-
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ségének értékrendjében igen mélyen gydkerezik a demokracia, ezt 1992-ben Chavez ¢és kato-
natarsai puccskisérlete vilagosan megmutatta. A televizids felhivasok ellenére, az emberek
nem csatlakoztak a felkelokhoz, ezért a hatalomatvételi kisérlet 6rak alatt megbukott.

A bankrendszer megroppandsa, a 10 milliard dollarba keriilé tdmogatds (a GDP csaknem
16%-a) csak sulyosbitotta az attekinthetetlen helyzetet.

Az ebben az orszagban soha nem tapasztalt mértékii elszegényedés az évtized végén mar a
kozéprétegeket is érintette, de a legsulyosabba a varosi szegénység helyzete valt, mig 1980-
ban 18% volt, a ,kritikus szegénység” nyomor szintjén ¢éldinek aranya, addig a kilencvenes
évek végére ez mar 41%-ra nott.

Napjainkban a 22 millios lakossag kozel 80%—a €l a szegénység szintjén, 1979-t6] a realbérek
csokkenése 67%! A fovarost, Caracas-t koriil 6leld nyomornegyedek mintegy 2 millios lakos-
sdganak 4llandd utanpoétlasa részben a vidékrdl felvandorldé munkét keresék népes tdbora,
masrészt a magas népszaporulat. (A népesség csaknem fele 18 év alatti!) Innen nincs kitdrési
lehetdség, a nyomorasagos viskok — rancho-k — viladga fogva tart. A sziiletéskor varhato élet-
tartam az utdbbi hat évben ezeken a teriileteken mintegy 5 évvel csokkent.

Elterjedt a ,,megélhetési blindzés”, a kozbiztonsag hidnya elképesztd méreteket 61tott, kiillono-
sen a fovarosban. A kiilonbozo feladatokra l1étrehozott 0j és 1j rendori alakulatok, akcidcso-
portok bevetése sem segitett, ezek egymas kozotti presztizsharca inkabb csak rontott a helyze-
ten.

A korményzés koncepciotlansaga, sodrédasa, az allamigazgatas szinte tapinthato szétziillése,
funkcidzavarai, a hagyomanyos partok teljes tekintélyvesztése, €s a széles korli korrupcid, a
mordlis hanyatlas alddsta a demokracia alapintézményeit és veszélyeztette legitimitasat.

A hiteliiket vesztett hagyomanyos partokkal szembeni széles korti elégedetlenséget mar a va-
lasztasok eldtt jol jelezte, hogy 40 év utan eldszor, nem tudtak elndkjeloltet allitani. Az a flig-
getlen elnokjeldlt, — Iréne Saez, a valahai miss Univerzum, polgarmesterként sikeres politikus
— aki elfogadta az egyik nagy part (COPEI) timogatasat, keserlien banhatta, mert ezt kovetden
hivei elpartoltak téle, végiil csak 3%-ot kapott a valasztason.

A vidéki tanito sziiloktdl szarmazo Chavez egy katonai akadémian politikai tudomanyokbol
irta a szakdolgozatat, és szenvedélyesen érdeklddott a torténelmi témak irant.

Gabriel Garcia Marquez egy interjuban igy jellemzi: ,,beszélgetésiink elsd perceiben meggy6-
z6dhettem arrol, hogy milyen tehetséges elbesz€ld, a venezuelai népi kultura legjobb hagyo-
manyait szivta magaba, kitlind szonok és a memoridja rendkiviili. Ahogy az életérdl mesélt,
egy olyan személyiséget fedezhettem fel benne, amely semmiben sem hasonlitott arra a mar-
cona despotara, akit a médiabol ismerhettiink. Az egy masik Chavez. Vajon melyik az igazi?”
Az 1j elndk népszeriisége abbdl is fakad, hogy a szegénység szintjére lecsuszott rétegek kozii-
liik valonak érzik, aki ismeri a gondjaikat, az 6 nyelviikon beszél és azonos értékrendet kovet.
Ez a széleskorli timogatas csak addig marad fenn, amig Chéaveznek sikeriil a valasztoit meg-
gyOzni, hogy kormanya intézkedései nem tl hosszl idd alatt javitanak a helyzeten, masrészt
amennyiben a diktatorikus katona fantomképét sikeriil eloszlatnia.

Az elndkre rendkiviili nyomds nehezedik, hogy rovid idon beliil érzékelhetdk legyenek a val-
tozasok. Valtozo vilagpiaci olajarak mellett kell megéllitania a gazdasag romlasat, s ennek
eredményeitdl fiigg majd, hogy a politikai intézményrendszer atalakitdsakor a régi politikai
elitnek mekkora hatalma marad. Hatalmi harc kezd6dott az elndk és a képviselok kdzott az
Alkotmanyozé Nemzetgytilés Osszehivasanak torvényi feltételei koriil. Chavez ebben a vita-
ban sajatosan értelmezi elndki jogkorét, mintha szerepzavarban lenne, — ki is 6, felkeld katona
vagy legitim eln6k? — amikor a kongresszus ellen utcara akarta hivni a vélasztéit a szegény-
negyedekbdl. Erre nem kertiilt sor, &m az elndk sziikségét érezte, hogy a politikai rendszer
atalakitasdnak minden forduldpontjdn népszavazassal erdsitse meg dontését, amely minden
esetben dontd tobbséggel tamogatta Chavezt. A Kongresszust feloszlatta, megalakult az Al-
kotmanyoz6é Nemzetgyiilés, amelynek feladata az 0j alkotmany megszdvegezésén kiviil bizo-
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nyos korlatozott torvényhozoi jogkorok ellatasa is, mandatuma lejartdig.(2000. jan. 31.)
Chavez elndk menesztette a Legfelsobb Birdsag és a Szamvevdszek elnokét is. A Kongresz-
szus feloszlatasaval a régi politikai elitet megfosztotta attol az intézményes lehetdségtol, hogy
ellenzéki véleményét kifejtse, erre ebben az idészakban gyakorlatilag csak a média adott lehe-
toseget.

Mig az intézményrendszer atalakitdsa az eredeti tervek szerint haladt az elndki periddus elsd
évében, addig a gazdasag miikodési zavarai egyre sulyosabbak lettek. A recesszio 7,2%-os, ez
a legrosszabb érték az utobbi tiz esztendd alatt. Nyilvanvalova valt, hogy a gazdasag élénkité-
sére nincsenek pontos elképzelések, a kiforratlan gazdasagpolitika, a bizalom hianya az elnok
¢és a gazdasag aktorai kozott csak elmélyitette a valsagot. Ehhez jarultak még Chéavez elnok
radikalis, verbalis kalandjai, amelyek félelmet keltettek immar az als6 kozéposztaly korében
is.

A kis- és kozepes vallalatok tomegesen zartak be, tobb mint ezer cég ment csdédbe. A nagy-
vallalatok koziil is sok csokkentette, vagy sziineteltette a termelést, (csak allagmegdrzd kar-
bantartast folytatnak) a tokeerds tulajdonosok kivarnak. 1999-ben 600 ezer embert bocsatot-
tak el, a vasarlderd rohamosan csokkent (csak az alapvetd élelmiszerek forgalma 12%-kal
esett vissza).

Becslések szerint Chavez elndk beiktatasatol, 1999 februarjatol az év végéig 4 milliard dollart
vontak ki az orszagbol. Hozza kell tenni, hogy az olajar varatlan szarnyalasa miatt csaknem
ennyi folyt be az dllamkasszaba az év végére. (Ebbdl az 6sszegbdl bizonyara jutott volna élet-
szinvonal javito intézkedésekre is. Ez azonban a decemberi sarlavina katasztréfa miatt nem
lehetséges, csak a koziizemi haldzat 0jjaépitése is sokszorosan meghaladja ezt az 6sszeget.)
1999-ben a legalacsonyabb inflacidés mutato is 20% f6lott volt. Ilyen koriilmények kdzott nem
meglepd, hogy a venezuelai gazdaséag a kiilfoldi toke szdmara most nem vonzo.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgylilés néhany honap alatt megfogalmazta az uj alkotmany szove-
gét, amelyrdl 1999. december 15-én szavaztak a venezuelaiak. A valasztasra jogosultak 46%—
a adta le voksat, (hozzavetdlegesen 4,8 millio) ebbdl 72% volt az igen.

Az 1 alaptorvény — az eredeti szandék szerint, ahogy mar Chavez valasztasi programjaban is
szerepelt — a politikai struktura atalakitasat tartalmazza, az orszdg nevének megvaltoztatasaval
egylitt, amely Republica Bolivariana de Venezuela-ra valtozik.

Az Alkotméanyoz6 Nemzetgyiilés mandatumanak lejarta és az uj Kongresszus megvalasztasa-
nak datuma kozotti idészakra (2000. méjus vége) létrehoztak egy ,.kis Kongresszust”,
(Congresillo) amely ideiglenes, atmeneti torvényhozo testiiletként miikodik, s legfébb felada-
ta a valasztasok kiirdsa. Ez a testiilet 21 tagli: 11-en az Alkotmanyozé Nemzetgytiilésnek is
tagjai voltak, 10-en pedig kiillonbozo civil szervezetek képviseldi.

Venezueldban nagy hagyomdnyai vannak az dnszervezddés kiillonbozé formdinak, az egyik
legerdsebb szervezet, amely szinte minden telepiilésen megtalalhatd; az un. ,,szomszédok
egyesiilete” (Asociacion de Vecinos). Ezek eredetileg a legsziikebb lakohelyi kornyezettel
(utca, tér, esetleg varosrész) kapcsolatos feladatokra szervezddtek, fokozatosan béviilt a mii-
kodési tertiletiik, képviseldik részt vesznek a helyi kézigazgatasban, tagjaik tudatos kornye-
zetvédelmi aktivistak. Az allami intézmények szétziillése, hatékonysaguk hidnya miatt e szer-
vezetek olyan feladatokat is atvettek, amelyek az allamigazgatas jogkdrébe tartoznanak. Ilyen,
pl. az, hogy az utobbi tiz évben riasztdéan megndvekedett blinozéssel szemben sok helyen
megszervezték sajat biztonsagi rendszeriiket, ezekbe az utcadkba, vagy varosrészekbe, pl. csak
sorompokon keresztiil, €s az odatartozast igazold matricakkal lehet behajtani.

Az Alkotméanyoz6 Nemzetgyiilés — nagy felhaborodast keltden — nem megvalasztotta, hanem
kinevezte a valasztasi bizottsagot, késbb elismerve, hogy ez hiba volt. Kinevezte a Legfobb
Ugyészt, a Szamvevészék elndkét és az ombudsmant, — ez utdbbi 01 intézmény vezetdje Ve-
nezueldban. A bir6i hatalom eddigi csticsszervei helyett 1 éves iddtartamra létrehozott egy
bizottsagot, amelyet majd felvalt az 0j Legfelsobb Birosag. A venezuelai jogrendszer atalaki-
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tdsa mar régdta napirenden volt. Az anakronisztikus jogrendszer a részleges reformok és ki-
egészitések nyoman kusza és attekinthetetlen lett, ami tag teret nyitott a kiillonb6zd jogértel-
mezéseknek, és a korrupcionak.

Az 1j alkotmany jelentdsen kiboviti az eddig is erds elndki jogkort, a hatéves elndki periddus
utan kozvetleniil ujra valaszthatd, vagyis a jelenlegi elndk a tavaszi valasztasok utan, akar 12
¢vig maradhat az orszag ¢lén, az egy éves ,,csonka periddust” nem szamolva.

A Szenatus intézménye megsziinik, a kétkamaras parlament helyett egykamaras lesz.

A decentralizacié végrehajtasara 0 testiilet all fel; ,,A Kormany Szovetségi Tanacsa”, amely-
nek a vezetdje az alelnok, (ez 0j tisztség) tagjai a miniszterek, a kormanyzok, tartomanyon-
ként egy polgarmester, valamint a civil szervezetek képviseldi. A Tandcs feladata lesz megta-
lalni az egyensulyt a decentralizacid €s a kormanyozhatdsag kozott, valamint a gyengébben
fejlett tartomanyok ¢és az erdsek kozott.

Uj intézmény a ,Népvédelmi Hivatal”, amely valdjaban az ombudsman hivatala, némileg
sz¢lesebb jogkorrel.

Az 1j alkotmany visszaadja az indidn kozosségek tulajdondba az altaluk lakott tertileteket;
bizonyos feltételek esetén elismeri a kettds allampolgarsagot, és valasztdi jogot ad a katonak-
nak is.

A decemberben elfogadott alkotmény szdovegéhez mar januarban modositd javaslatokat, ki-
egészitéseket nyujtottak be olyan politikusok is, akik az 0 alaptorvény megfogalmazasaban is
részt vettek. Az 0j alkotményr6l minden forumon aggodalmak, kritikdk, javaslatok fogalma-
z6dtak meg.

A leggyakoribb ¢és legéltalanosabb kritika az 0 intézmények felallitdsaval és miikodésével
kapcsolatos. Itt elsésorban a Kormany Szovetségi Tandcsa mitkodoképességét kérddjelezték
meg a biralok. A jogrendszer régodta tervezett atalakitdsdnak kérdései, az Gjonnan létrehozott,
vagy atalakitott intézmények koriili disputak, most elsésorban szakmai korokben folynak.

A leghevesebb vitdkat az elnoki jogkor kiszélesitése okozta, még a nemzetkdzi sajto is ,,csak-
nem diktatorialis”, vagy ,,majdnem abszolut hatalom”-nak nevezi az 0j alkotmanyban megfo-
galmazott jogkort. Az elnok azzal védekezik, erre azért van sziiksége, hogy véghezvigye ¢és
megszilarditsa a modellvaltast az orszagban. Az ellenzék viszont Chévez diktatorikus hajla-
manak megtestesiilését latja az eddig is erds elndki hatalom kiszélesitésében. S ez nemcsak a
politikai ellenzék aggodalma, ezt a véleményt osztja az értelmiség egy része, a gazdasagi élet
szerepldinek zome, a kozéposztalybeliek tobbsége, a sajtd nagy része és a katolikus egyhaz is.
Az 10j alkotmany noveli az allam szerepét a gazdasadgban, ez is sulyos érv az 0j alkotmany
ellenzdi részérdl, az erdteljes centralizacids torekvések miatt is sokan fogalmaztak meg aggo-
dalmaikat. Jol lathaté szandék az egyparti politikai struktara kialakitdsa, amely nyugtalansag-
gal tolti el a pluralista demokraciaban felndtt allampolgéarokat.

A hivatasos katonak szavazati joga miatt a hadseregen beliili politikai csoportosulasoktol so-
kan tartanak, még tobben azonban attdl, hogy a jovében a hadsereg, mint politikai aktor sze-
repelhet. Az aggodalom nem alaptalan, Chavez kormanyzasanak els6 évében erre tobb kisér-
let tortént, kiilonbozo hivatalok élére katonakat neveztek ki.

A kormany elsé évérdl, és az 0j alkotmany egyes pontjairél 2000 januarjaban tizezres mintan
kérddives kozvéleménykutatast szervezett a legnagyobb caracasi napilap (El Nacional) és egy
cég (Datalist). A kormany politikajat, a gazdasagot, €s az intézkedések szocialis hatasat érté-
kelték a megkérdezettek egy haromfokozatu tablan.
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Politika Gazdasag Szocialis intézkedések
Jo: 34,4% 12,1% 22,1%
Kozepes: 21,9% 16,6% 22,8%
Rossz: 43,7% 71,3% 55,0%

Az adatokbol jol lathato, hogy azokon a teriileteken, ahol a lakossag elvarasai a legnagyobbak
¢s legstirgetébbek voltak, nem tortént attorés, ez azt is jelenti, hogy a Chavez vezette kormany
szdmara ez lesz a kozeljovo legnagyobb kihivasa. A belpolitikaban végrehajtott valtozasokkal
kapcsolatos vélemények a vartnal sokkal szortabb adatokat mutatnak, ebben nyilvan az is
kozrejatszik, hogy ebben az idészakban rendkiviil sok olyan intézkedé¢s tortént (a Kongresszus
feloszlatasa, magas kozjogi méltosagok levaltasa, dtmeneti intézmények felallitasa, stb.), ame-
lyek koriil heves csatarozasok, nyilatkozathaboruk zajlottak, s a folyamat megitélésében a
valasztok részérdl dontden az érzelmi, indulati elem dominalt.

Venezuela polgarainak az 1j alkotmany értelmében (2000. majus 28-an) meg kell valasztani-
uk: 0 koztarsasagi elnokiiket — nincs kétség, hogy Chavez lesz; a Kongresszus tagjait (389); a
tartomanyok (itt allamoknak hivjak) kormanyzoit (23); a polgarmestereket (333); a helyi 6n-
kormanyzatok vezetdit és testiileti tagjait, vagyis az allamigazgatas minden valaszthato poszt-
jan szavazni kell a jeldltekre. Ezuttal a ,,mega-valasztason” mintegy 5000 tisztségviselot va-
lasztanak meg, a jeldltek szdma becslések szerint 150-200.000 is lehet, a partok és mozgal-
mak valasztasi szovetségeitdl fliggden. Az allami adminisztracié az 0j rend szerint 6sszessé-
gében, mintegy 50%-kal lesz ,,karcsubb”, mint eddig.

A valasztasok nyoman teljesen atalakul az orszag politikai struktardja, arculata. Ez a legna-
gyobb horderejli valtozas 1958 — Pérez Jiménez diktator bukdsa — 6ta ebben az orszagban. Az
uj politikai- és intézményrendszer felallitasa ¢s miikddése az atalakulas legfontosabb, egyben
legizgalmasabb kérdése.

A régi politikai elit hidféallasai megsziinnek, egyénileg bekeriilhetnek ugyan a parlamentbe
vagy egy¢b tisztségekbe, de a dontések mar nem az 6 érdekeik szerint sziiletnek tobbé.
Sikeriil-e a modellvaltas Venezueldban, mikodoképes lesz-e? A tét egy 22 millios latin-
amerikai nemzet jovdje, a tanulsdg azonban valamennyiiinké.

Budapest, 2002.
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Domény Zsuzsa

MERRE TART VENEZUELA?

A kérdést ebben a pillanatban nehéz megvalaszolni. A 2004. augusztus 15-1 referendum —
Chavez elnok visszahivasarol — jelentésége nemcsak abban rejlik, hogy ki nyert és ki vesztett,
hanem abban is, hogy az eredményekben milyen tarsadalmi valosag tiikrozédik. A valasztas
pillanatfelvételébdl tobb tény mindenesetre megallapithato:

A tobbség tovabbra is tamogatja az elnokot, s ez a tobbség zomében a szegény rétegekbdl jon,
amelyek ma az orszag lakossaganak mintegy 85%-at teszik ki.

Az ellenzék is jelentds erdket tomorit (40% kortil).

A szavazati ardnybdl jol lathatd, hogy nem csak a vérosi, féleg fovarosi kozéposztaly alkotja
az ellenzék bazisat.

Hivei szamat egyik politikai erd sem tudta lényeges mértékben ndvelni.

A partok eljelentéktelenedtek, politikai mozgalmak alakultak mindkét oldalon.

Az orszagra tovabbra is jellemz6 a megosztottsag, a polarizacio.

A megosztottsdg mar nem kizarolag a gazdasagi torésvonalak, hanem a politika mentén is
hazodik.

Az orszagban eddig ismeretlen érzelmi, indulati elemek fokozzak a szembenallast, ez a jelen-
ség 1998 eldtt ismeretlen volt a kozéletben.

Mindkét oldalon radikalis csoportok tiintek fel.

Referendum

Az 10j venezuelai alkotmany szerint az elndk visszahivhat6 a ciklus félidejében, ha a szavazas-
ra jogosultak 20%-a irdsban kéri a referendum kiirasat. Chavez kormanya ezt minden eszkoz-
zel megprobalta meghiusitani, végiil jelentds nemzetkdzi nyomas eredményeképpen 2004.
augusztus 15-én megtartottak a szavazast, amelyen a résztvevok tobbsége ugy dontott, hogy
az elndk kitoltheti a teljes — hat évre sz616 — kormanyzati ciklust.

A kormany oldal

Chavez megerdsodve folytathatja tehat bolivari forradalmat, intézkedéseihez a tartosan magas
olaj arak megfeleld alapot szolgaltatnak. A korményt laza partszovetség tdmogatja, azonban
valodi tarsadalmi bazisa a nyomornegyedek népe €s a vidéki paraszti tomegek. Az elndk nép-
szerliségének ¢és tomegtamogatasanak titka, hogy azokat az embereket szolitotta meg, akikkel
eddig senki nem tor6dott. De nemcsak megszolitotta dket, hanem az 6 nyelviikon beszél, és az
0 problémaikat allitja kozéppontba, ezért is érzik koziiliik valonak és igy fogadjék el. Anyagi
tamogatast kapnak és olyan szolgaltatasokat, amelyek 1éteztek ugyan eddig is, de hozzajuk
csak részben vagy egyaltalan nem jutottak el. Ezek a tomegek gy érzik, hogy Chavez nélkiil
senki nem torédne veliik, éppoly marginalizaltak maradnanak, mint azeldtt. Ezért is azonosul-
nak a bolivari forradalommal, mert meg vannak gy6zddve arrdl, hogy az roluk szol. S ugy
tlinik ez hosszabb tavll kapocs mint ahogy azt az ellenzék gondolta kezdetben. A hatalommal
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valo azonosulas a szegény tomegek részegitden 1) ¢élménye, amely szoros kotelék Chavez és
valasztoi kozott.
Az ellenzék

Az ellenzék valojaban a korméannyal szembenalld erék konglomeratuma, Osszetartd ereje a
chéavezi hatalom elutasitasa. Nem tudott megszabadulni a régi partok arnyékatol és politikai
figuraitol, elképzeléseiben és diskurzusaiban megosztott, €lérél valtozatlanul hidnyzik egy
karizmatikus vezetd, ez ebben a politikai kultiraban nélkiilozhetetlen. Az ellenzéki harc ko-
hézios ereje egyben tartja ugyan a bazisukat, azonban nem tudnak megfogalmazni olyan hivo
szavakat, amellyel bévithetnék tdmogatoik korét. A negyven évig tartd kétparti, sok elemében
korrupt politikai rendszer hossz arnyéka vetiil a tobbség szemében azokra a politikusokra,
akik a kozéposztalybol valok, és politikai diskurzusuk nem az egyszerli emberek nyelvén szol.
Venezueldban az utobbi négy évtized alatt vajmi kevés tortént a szegények érdekében, a de-
mokratikus jogok mindenkire vonatkoztak, de a nyomornegyedek lakoi, vagy akar a szegé-
nyebb rétegekhez tartozok esélyegyenldsége érdekében nem hoztak atfogo, kovetkezetes in-
tézkedéseket. Ebben az orszagban tl hosszu ideig tartottadk természetesnek — a gazdagok ¢€s a
szegények is — a nagy tarsadalmi kiilonbségeket. A valasztasi kampanyok populista szoélamai-
ban mindig megjelent ugyan a szegények megsegitésének kérdése, de a tettek inkabb csak
alkalomszerli adomanyosztasra korlatozodtak.

Késziiltek ugyan kiilonbozd projektek is, de ezek politikai akarat és tarsadalmi nyomas hijan
nem valdsultak meg. Csak a kommunista és baloldali partok tartottdk napirenden a szegény-
ség kérdését, de az 6 szavuk nem jutott el a tobbnyire vidékrdl szdrmazo varosi nyomorne-
gyedek lakoihoz. A kormany intézkedéseivel, az esetenként nagyon is vitathato torvényekkel
szemben az ellenzék nem alternativdkat mutat fel, hanem csak elutasitast fogalmaz meg, illet-
ve tiltakozik. Nem érzékelhetd, hogy milyen lenne az a venezuelai tarsadalom, amelynek
megvalositasara torekszik.

Valojaban tehat hidnyzik egy olyan tarsadalmi program, amely markdnsan meghatarozza a
régi kétparti politikatol valo kiilonbségiiket, a chavezzel szembeni alternativat, és ugyanakkor
vilagos jovoképet ad az egész tarsadalom szamara. Konkrét programok mentén alkalmi szo-
vetségeket lehetne kotni, ami eldsegithetné halozatok kialakitasat, s az ellenzék nagyobb tar-
sadalmi bedgyazodasat. Tavlati politikai hozadéka az lenne, hogy oldédna a két politikai
blokk merev elkiiloniilése €s az ellenzéki vélemény, tervek és projektek szélesebb korben ter-
jednének. A politikai diskurzus a megoldasok koriil folyhatna nem a talfiitott, talgerjesztett
egymasnak fesziild indulatok mentén.

Kirajzolddni latszik egy 0j fiatal politikus generacid, amely a kozigazgatas szakképzett, gya-
korlatot szerzett valasztott helyi képviseldi koriil tomoriil, s a hatalom elleni politikai harcok-
ban mar tapasztalatot is szerzett. Vezetdik perbe fogdsa nagy valdszinliséggel politikai hiba
volt a kormany részérdl, mert ezaltal neviik orszdgosan ismertté valt, koziiliik emelkedhet ki
az a vezetd egyéniség, aki a kovetkezo valasztasokon Chavez esélyes ellenfele lehet.

Latin-Amerika

Latin-Amerika XX. szazadi torténete sordn bebizonyosodott, hogy sem a hagyoményos gaz-
dasag, sem a populista kisérletek, sem a szocialista modell, sem a neoliberalis gazdasagi in-
tézkedések, sem a regionalis integracidk tétova probalkozasai, de a gazdasdg megreformaldsa-
ra szervezOdott katonai puccsok sem tudtak tartosan megoldani a térségre jellemzd probléma-
kat, amelyek koziil a legsulyosabb a szegénység, a gazdagok és a nyomorgok kozotti szaka-
dékszer kiilonbség. S ez a kiilonbség dramai; példaul a szegények varhato életkora a bangla-
desi érték, mig a gazdagoké a nyugat-eurdpai. A jelenlegi koriilmények kozott remény sincs
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arra, hogy ezt a tomeget az oktatds és a munkaerdpiac akar csak kis részben integralni lenne
képes. A nyomorgok egy részét mar semmi mas nem érdekli, csak a napi talélés, dket a poli-
tika mar nem szdlitja meg, azonban e kontinensen hatalmas szegény tomegek valhatnak bar-
milyen manipulacié aldozatava.

A globalizacié kihivasaira milyen valasz adhato Latin-Amerikdban? Ugy tiinik, a szazad-,
illetve az ezredforduld kiiszobén Latin-Amerika valaszuthoz érkezett.

Dél-Amerikaban altaldban a neoliberalis intézkedések miatt 6sszeroppant tarsadalmi struktu-
rak kovetkeztében erésddtek meg hirtelen az 0j tarsadalmi és emancipacids (indidn) mozgal-
mak. Hatalmas tomegek marginalizaloédtak, és a kozéposztaly alsd rétegei gyors iitemben
siillyedtek a szegénység szintjére. Az elégedetlenség kifejezésére nemcsak a sztrajkot alkal-
mazzak, hanem példaul az intézményi kozpontok teljes elszigetelését utlezarasokkal és egyre
tobbszor az onbiraskodast, ami riasztd jele az 4llami intézményrendszer zilaltsaganak.
Ugyanakkor a hagyomanyos baloldali, zémében szocidldemokrata partok megdérizték szerve-
zeteiket €s a vélasztdiknak vonzé alternativat jelentve gydztek az utobbi néhany évben a dél-
amerikai orszagokban — mintegy ,,baloldali tengelyt” alkotva — Patagéniatol a Karib-tengerig.
Argentinaban, Brazilidban, Venezueldaban s legutébb Uruguayban is a szocidldemokratdk
gyOztek és Chilében is ez az erd alkothatott kormanyt.

Chavez

Venezueldban nem ez tortént, itt a kormany 1989-ben be sem vezethette a meghirdetett neoli-
beralis megszoritd intézkedéseket, valaszul hatalmas tomegek toédultak az utcakra, a tiintetés
napokig tart6, dldozatokat koveteld véres zavargassa fajult a varos kozpontjaban. Az 1958 6ta
Latin-Amerika-szerte demokratikus mintaallamnak tekintett orszag lakéi szamara megrazo
¢lmény volt szembesiilni azzal, hogy a tarsadalom széles rétegeinek elszegényedése ilyen
mértékben robbanasveszélyes.

1992-ben Chavez puccskisérlete kelld tamogatas hidnyaban elbukott, azonban a hagyomanyos
partok ereje, hitele erodalodott, szétziillott, tarsadalmi bazisa a toredékére olvadt. 1998-ban
mar a valtozasokat feltétleniil sziikségesnek tarté kdzéposztalybeliek is tdmegesen 6ra szavaz-
tak. Chavez bolivari forradalmat hirdetett, mindmaig nem lehet pontosan definialni, hogy ez
valdjaban mit is jelent tul azon, hogy baloldali populista iizenete van, sok hasonlésagot mutat
a peronizmussal is, kiilondsen az utdbbi fél év intézkedési terveit illetden. Valojaban nincs
hatarozott ideologiaja, hacsak a kapitalizmus elleni sz6lamokat vagy a hazafias nacionaliz-
must és a szegényekkel valo szolidaritast nem tekintjiik annak. Ez utdbbit meggydzden hitele-
siti hivei szdmara, hogy 0 is szegény csaladbol szdrmazik. A hatalmat autoriter modon értel-
mezi, mint ahogy az egyébként széles elnoki jogkort is. Stilusdban régi paternalista ,,caudillo”
(népvezér) mintakat kdvet. Az ellenzék elleni harcban tdmaszkodik a tiintetésekrdl ismert
,bolivari korokre” — a helyi ellenzéki sajtd szerint felfegyverzett csoportokra.

A chavezi politika homlokterében a szegénység kérdése 4ll, s valoban ez a mai venéz tarsada-
lom alapkérdése, ennek megoldésa, enyhitése nélkiil sem kozép, sem hosszl tdvon nem mii-
kodhet jol a demokracia. A szegénység kezelésének kérdése ciklusokon ativeld program,
amelyben korméanynak és ellenzéknek meg kell talalnia az egyiittmiikodés utjat.

Mindez azonban nem ad magyarazatot arra, hogyan drizhette meg tdmogatottsagat. Ehhez egy
kicsit jobban kell ismerniink azt a tarsadalmat, ahol ezek a valtozasok zajlanak.
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A venéz tarsadalom

A venezuelai elit és a tarsadalom is tipikus terméke az olajbevételekbdl €16 eltorzult allamnak.
A kormany ellendrizetleniil rendelkezik hatalmas bevételekkel, — kiilondsen azokban az idd-
szakokban, amikor az olaj ara felszokik — amelyek semmilyen formdban nem kétddnek telje-
sitményhez, hatékonysaghoz és gazdasagi versenyhez vagy az egyének tudasdhoz, felkésziilt-
ségéhez. Az allam nem az adokat osztja el, ezek elhanyagolhatok, a befizetés alol egyébként
is konnyi kibujni, ebben a rendszerben a kormany beszdmolasi, elszdmolasi kotelezettsége
lényegében formalitas.

Az olaj Venezuela szamara a bevételek kiapadhatatlan forrdsa, amely a negyvenes-6tvenes
években a rurdlis orszdg gyors modernizacidjanak motorja volt. Gyorsan kideriilt azonban,
hogy az olaj nem csupan aldas; a konnyen jott gazdagsag kedvezett a klientizmus kialakula-
sanak, egy zomében parazita elit megerdsodésének, elsorvasztotta a versenyt és eltorzitotta a
versengd politikai partok demokratikus intézményrendszerét. A klientira-épités miatt hatal-
masra duzzadt allami adminisztracio szakszeriitlenné és a korrupci6é legfébb melegagyava
valt. Az allam a legfobb gazdasagi aktor, ugyanakkor gazdasagpolitikdjaval, kiilonboz6 aga-
zatok fejlesztésével képes elényds helyzetbe hozni egyes csoportokat, s teheti ezt azért, mert a
gazdasdgban jelen van egy szerepld, amely elviseli a hatranyokat és a veszteségeket: s ez ma-
ga az allam. Az a tény, hogy az allam volt a tarsadalom modernizacidjanak elinditoja azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy a tarsadalom fliggd és ,kitartott” helyzetbe keriilt az autonom
allammal szemben, amely gazdasagi erejét tekintve er6sebb, mint az egész tarsadalom. A civil
szervezetek ezért nem jelenthettek valodi ellenstlyt az 4llam tilhatalmaval szemben.

Az orszag napjainkra sem tudott ebbdl az 6rdogi korbol kikeriilni. A gazdasag alapvetd prob-
1éméja, hogy az olajbol szarmazé jovedelmet csak igen kis mértékben forditottak — és ez ma is
igy van — termeld beruhdzasokra és munkahely-teremtésre.

Egyes politologusok szerint ez a gyakorlat nem valtozott; csak 1) kedvezményezettek keriiltek
a régiek helyébe. Uj klienttra alakult, s ennek a hadsereg tiszti kara a korabbinal sokkal széle-
sebb mértékben lett része, kiilondsen a Chavez elleni 2002-es puccskisérlet utan.

Uj elem, hogy a kedvezményezettek korébe keriiltek a szegény rétegek is. Ez igazsagosabba
tette ugyan az elosztast, de az allam olaj-jaradékbol €16 karakterén nem valtoztatott. S ez az
Osszes kovetkezményével tovabbra is erdsiti a ,,jaradékokbol” €16 allam torzulasait.

Masok szerint Chavez modellvaltast hajtott végre, a neoliberalis kapitalizmussal szemben all6
értékrend szerint alakitotta 4t az intézményrendszert, és valtoztatta meg a kedvezményezettek
korét.

1998 ota az intézményi reformok sorozatat hajtottak végre Venezueldban: 1999-ben 6sszehiv-
tak az Alkotmanyoz6 Nemzetgytilést, elfogadtdk az 0j alkotményt, ezt kdvette a Kongresszus,
a Legfels6bb Birdsag, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag reformja. Tovabba a tervben szerepelt
az elndki jogkor kiszélesitése; az allamigazgatas atszervezése, hatékonysaganak novelése €s
,karcsusitasa”; a jogrendszer altalanos reformja; j hatalmi ag, ,,a moralis hatalom” megte-
remtése; az olajbevételek feletti nagyobb ellendrzés; protekcionista kereskedelempolitika; az
allamadossag atiitemezése; a kozélet tisztasdganak megteremtése; a korrupcid megsziintetése;
¢s a szocialis juttatasok 0j rendszerének kidolgozasa.

A szandék egyértelmil, az intézményrendszer atalakitasa, a levaltott politikai elit végleges
visszaszoritdsa, pozicidinak meggyongitése, €¢s a mély valsagba siillyedt gazdasadg kimozdita-
sa a holtpontrol.

A leghevesebb vitdkat az elnoki jogkor kiszélesitése okozta, még a nemzetkdzi sajto is ,,csak-
nem diktatorikus”, vagy ,,majdnem abszolut hatalom”-nak nevezi az uj alkotmanyban megfo-
galmazott jogkort. Az elndk szerint erre azért van sziiksége, hogy véghezvigye és megszilar-
ditsa a modellvaltast az orszagban. Az 1j alkotmany noveli az allam szerepét a gazdasagban,
erdteljes centralizacios torekvések jellemzik. Jol lathatod szandék az egyparti politikai struktu-
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ra kialakitasa. A kormanyerdk torekvése a gazdasag és a tarsadalom feletti mind nagyobb
kontroll megszerzésére mind nyilvanvalobb.

A gazdasag atalakitasara megfogalmazott alapelvek félelmet keltettek, s tomegével zartak be
kis- és kozepes vallalatok, tulajdonosaik javarészt elhagytak az orszagot, hatalmas pénzossze-
geket vittek ki, és elmaradtak a kiilfoldi befektetok is. Ugy tiinik a gazdasag atalakitisa a mo-
dellvaltas legkevésbé sikeres része.

Az 1999-t61 2003-ig terjedd idészakban az allamhéztartas hianya a GDP 5,7 szazalékarol
17%-ra nétt, abban az idészakban, amikor az olajbol szarmaz6 allami bevételek minden évben
jelentdsen meghaladtak a koltségvetés alapjaul szolgalo értéket, kiilondsen az elmult két év-
ben (2003-2004). A kiilsé adossdgallomany nem csokkent.

A kormany a dollar szabad atvaltasat megsziintet6 rendelkezése ota hatdsagi jogkorben enge-
délyezi az amerikai valuta vasarldsat a kiilonb6z6é importér cégeknek, illetve azoknak, ame-
lyeknek a miikodésiikhoz kiilfoldi nyersanyagra van sziikség. Ezzel a ,,kézi vezérléssel” korla-
tozni akarta a pénz kidramlésat, illetve a megtakaritasok dollarba menekiilését. Azonban ezzel
kivonta a bolivar'® arfolyamat a piac szabalyozasa alol, és bizonyos tekintetben magat a gaz-
dasagot is, az inflacids mutatok nem mutatnak valos értéket. A dollar arfolyamahoz szorosan
kotédoé nemzeti valuta értéke gyakorlatilag allamilag rogzitetté valt.

Az intézkedés hatdsara a gazdasagi befektetések volumene nem nétt, s a kisebb cégek meg-
sziinésének iiteme nem csokkent. A gazdasag élénkitését szolgalhatja azonban — elsGsorban 1j
munkahelyeket 1étesit — az a két nagyszabasti program, amelyre 2004-ben hirdettek nemzet-
kozi palyazatot: a szocialis lakasépités — tobb ezer alacsony komfort fokozata otthon teremté-
sére — és a vasuthalozat fejlesztése."”

Az egyes agazatokban pangas mutatkozik. A munkanélkiiliség érzékelhetéen nott. Megkérdo-
jelezik a valutakontroll hatékonysagat azok az adatok, amelyek Florida (USA) allam 2004-es
gazdasagi jelentésébdl olvashatok ki. 300 ezer venezuelai utast regisztraltak eddig, s az ebbol
szarmazo bevételek, csak a *80-as évek olaj-boomjahoz hasonlithatok, az ingatlanbefektetése-
ken kivill mintegy egy milliard dollart koltottek, vagy hagytak letétként a bankokban vene-
zuelaiak. Az elnok antikapitalista politikdja paradoxonaként, Dél-Florida valt a chavezi gaz-
dasagpolitika legfobb haszonélvezdjévé, a venezuelai kiilkereskedelem 70%-at bonyolitjak
itteni cégeken keresztiil. Az attelepiilok kozott igen nagy szamban vannak kisebb nagyobb
cégek tulajdonosai, ez kideriil abbol, hogy a helyi gazdasagi kamara venezuelai tagjainak
szama az utdbbi két évben megduplazodott, a véglegesen letelepeddk szama 2002 ota 95 ezer-
re rag.

Chavez kormanya 2004-ben felgyorsitotta a bolivari forradalom megvalositasaval kapcsolatos
elképzeléseit. Az ellenzék és sok kiilfoldi politikai elemzd azzal vadolja az elndkdt, hogy tal
szoros kapcsolatokat 4pol Kubaval, és ottani mintdkat kdvet. Ez a latin-amerikai szegény to-
megek szamara valdjadban pozitiv példa, hisz a kubai szocial- és oktataspolitika eredményeit
ebben a régiodban csak a szélsdségesen Kuba-ellenes erdk tagadjak.

Kiilonb6z6 programokat inditottak el, amelyeket misszidoknak neveznek. Ezek a leglatvanyo-
sabbak az oktatés és az egészségiigy teriiletén.

'8 A bolivar Venezuela nemzeti valutaja; 1$=2500 Bolivar. (2001 végén: 1$=600 Bolivar volt!)
' A hatalmas kiterjedésii orszagban még a siirtibben lakott teriileteken is csak néhany vasttvonal van, a személy-
és teherszallitas kozuton és 1€gi uton torténik. Minddssze négy-6tszaz kilométeres az autdpalya haldzat.
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Az oktatas

Sok eurdpai orszagot is megeldzve Venezuelaban 1870-ben vezették be az altalanos, kotelezd
¢s ingyenes elemi iskolai oktatast (hat osztaly), majd 1885-ben az ingyenességet kiterjesztet-
ték a kozép- és felsdoktatasi szintre is. Az analfabetizmus kis mértékii — 6% koriili (az indian
lakossagot is beleértve) — bar ndvekvd tendenciat mutat. 2004-ben a GDP 6%-a fordithato
oktatasi célokra.

Tobb ingyenes allami egyetem is mitkddik az orszagban, koztiik a legnagyobb (és az egyik
legjobb szinvonal) a Caracasi K6zponti Egyetem, mintegy 50 ezer hallgatédval.

Az ifjisag nevelése a bolivari forradalom jegyében kdzponti szerepet foglal el az Uj oktatasi
koncepcidban. Bolivari iskolakat és egyetemeket hoztak 1étre, a cél az egész orszagban ezek-
nek az intézményeknek a héaldzatat kialakitani, hogy a fiatalsdg megfeleld ideoldgiai nevelés-
ben részesiiljon. Ezekben az iskoldkban az étkezés és a tanszerek is ingyenesek.

A Robinson missziok keretében kampanyszerlien tanitottak meg egy millid irdstudatlant
(funkcionalis analfabétat), ket az els6 hat osztaly elvégzésében tovabb segiti ez a program. A
Ribas misszi6 a kozépiskola, mig a Sucre misszio az egyetem elvégzésében segiti 6sztondija-
sait. Létrehoztak egy tehetséggondozo programot is, ennek keretében a hat osztalyt végzettek
gyorsitott képzéssel érettségit szerezve kezdhetik el egyetemi tanulményaikat. (Ez hasonlit az
’50-es évek hazai ,,szakérettségijére”.)

Ezek a programok a ,,faveldk” k6z¢ — itt rancho-nak hivjék a nyomortsagos viskokat — uj al-
talanos iskolékat telepitenek, ami anndl is inkabb indokolt, mert az egyébként is nagy népsza-
porulat itt magasabb az atlagosnal, nem ritka a hat-nyolcgyerekes csalad sem. (A népszaporu-
lat éves mértéke 1,44%.%°) A f6varost és méas nagy varosokat gylriiszeriien koriilvevé nyo-
mornegyedek tobbmillios lakossaga bar jogosult az ingyenes oktatdsra €s a szintén ingyenes
egészségiigyi ellatasara is, ez eddig mégsem volt teljes mértékben megoldott. Az iskolak tavol
estek ezektdl a spontanul kialakult lakéhelyektdl, ahol nincs semmilyen infrastruktura, a vil-
lanyt sajat maguk vezetik be vakolatlan kis téglahézaikba, vagy egy populista jelolt valasztasi
kampanya sordn kaptak a szolgaltatast, és nem fizetnek érte.

Az oktatés eddigi strukturaja tehat egy 11j, parhuzamos rendszerrel béviilt, az allami, magéan ¢€s
egyhazi iskolak mellett bolivari oktatasi intézmények is miikodnek.

Az oktatas-miivel6dés korébe tartozik a belpolitikai vitdk kereszttlizébe keriilt j torvény,
amelyet a kdznyelv ,,tartalom”- illetve ,,sz4jkosar torvénynek” hiv. Ez arrdl rendelkezik, hogy
minden televizi6 és radidallomas (az eléfizetéses és kabelcsatorndk is) koteles a heti miisor-
idejébdl 70 percet atengedni a korményprogramban szerepld altalanos oktatasi célra és tovab-
bi 10 percet e miisorok beharangozasara, reklamjara.

Ezt meghatarozott idésavban kell teljesitenie a 400 radio- és 70 televizio tarsasagnak.”’

Az intézkedés nemcsak azért keltett tiltakozast, mert korlatozza a média onallosagat és sziikiti
az ellenzék véleményének megjelenési lehetdségeit, hanem azért is, mert Chavez mar eddig is
visszaélt azzal a kialakult gyakorlattal, hogy az elndki beszédeket kotelezéen kozvetitik a tv-
allomésok, sajat miisorukat megszakitva. Ez iddig az el6fizetéses csatorndkra €s a radidadok
tobbségére nem vonatkozott. Az allami tv-csatorna egyébként is rendszeresen kozvetiti
Chavez elndkségének kezdete oOta az elndk kozszerepléseit és beszédeit. Az ellenzék és az
értelmiség nagy része attol tart, hogy az oktatdsi miisorokban kormanypropaganda jelenik
meg, s indokolatlan hatalmat ad néhany korménytisztviseld kezébe az elektronikus média
felett. A torvényt afféle trojai falonak tartjak, amely csak az els6 1épés a média korlatozasa,

202004-es adat

21 A televizio az egyetlen informacios forras, amely mindenhova eljut ebben a nagy kiterjedés, rossz infrastruk-
taraju orszigban. A lakossag donté tobbségének ez az egyediili hirforrasa és szorakozasi lehetésége. Erthet6
tehat a kormany és az ellenzék éles vitaja az elektronikus médiat korlatozo tdrvényt illetden.
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illetve kisajatitasa felé¢. Az egyik legnagyobb probléma ezzel kapcsolatban, hogy a végletes
politikai megosztottsag miatt a szakmai, tartalmi kérdések is sziikségszertien atpolitizalodnak,
ami lehetetlenné teszi az érdemi vitat.

Az Amerikak6zi Sajtomunkdsok Szovetségének 2004-es kozgylilése — az akkor még csak
tervezett torvényt — a szabad véleménynyilvanitas joganak csorbitasaként értékelte.

Az egészségiigy

Venezueldban a legtobb hidnyossag a szegények egészségiigyi ellatdsaban van. Bar minden
allampolgar jogosult az ingyenes orvosi alapellatasra, ezzel a joggal megfeleld intézményi
halézat hianyaban ezek az emberek nem tudnak élni. A szegény lakossag egészségi allapota
nagyon rossz, rengeteg a bor- és szembetegség, a vitaminhiannyal, az alultaplaltsaggal kap-
csolatos betegségek.

A szegény-negyedeken beliili misszio egészségiigyi programjat ezekre a teriiletekre dolgoztak
ki, kiilon koltségkeretet biztositva Uj rendeldk kialakitisara és régieket is bevonnak a
kozgyogyellatasba. A nyomornegyedek rendeldiben zomében kubai vendégorvosok dolgoz-
nak. Ezzel egy idében indult meg az egészségligy iranyitdsanak atszervezése is, miutan kide-
rilt, hogy az egészségiigy koltségvetési Osszegének 70%-at emésztik fel az adminisztrativ
szervezetek, és a gyogyitasra csak a maradék 30% fordithat6. Az allam az egészségiigyre a
GDP csaknem 3%-at forditja.

Az allami korhazak és rendeldk kapacitdsa, miiszer és gyogyszerellatdsa messze nem fedezi
az igényeket. Egyszer(i beavatkozasra is hdnapokkal elobb kell eléjegyzést kérni, a vizsgala-
tokra varva a betegek megfeleld helyiségek hijan a tiiz6 napon éallnak sorban.

A ritkédn lakott vagy nehezen megkozelithetd teriileteken €16k és az eredeti lakhelylikon
(Orinoco és az Amazonas vidéke) ¢l6 indianok szinte egyaltalan nem részesiilnek orvosi ella-
tasban. A helyzetet némileg enyhiti az ,,Orvosok hatarok nélkiil” nevii szervezet €s a kiilonbo-
z0 kiilfoldi, jorészt holland és német protestans missziok munkdja, ez utdbbi zomében gyogy-
szersegély osztasra €s sziirdvizsgalatokra terjed ki. Segitik ezt a munkat venezuelai civil szer-
vezetek is. Mindez azonban egyiittesen sem potolja a szervezett egészségiigyi ellatast a leg-
szegényebbek szamara.

Az egészségiigyi programokat szocidlis intézkedésekkel egészitik ki. Nemzetkozi palyazatot
irtak ki tobb ezer szocialis lakas épitésére.

A nyomornegyedekben lakok helyzetének javitdsara ingyen konyhakat allitottak fel, ahol me-
leg ételt kapnak a raszoruldk. S rendszeresen osztanak kiillonb6zo kozsziikségleti cikkeket is.

A mezégazdasag

Latifundiumok elleni intézkedéseket helyezett kilatasba Chavez kormanya a 2004-es helyha-
tosagi valasztasok utdn. A torvény szerint a nagy foldbirtokok tulajdonosai ,,0nkéntes” fel-
ajanlast tehetnek, hogy mekkora foldteriiletet engednek at a helyi parasztoknak megmiivelés-
re, ha ezt nem teszik meg, akkor a hatosag jeloli ki, hogy hol és mekkora teriiletrdl kell le-
mondaniuk. Ezzel egyiitt a latifundiumok tulajdonosainak igazolniuk kell a hatosagok eldtt,
mikor, milyen cimen keriilt a birtokukba a foldteriilet. Ez utobbi fontos 1épés lehet egy orsza-
gos foldkataszter feldllitasahoz is.

Ugyanakkor a tervezet nyilvanvalo célja a régi elit és tulajdonai elleni tdmadés. Az allam
olyan nagysagrendben birtokol termdteriileteket, hogy egyaltaldn nem lenne sziikség a ma-
ganbirtokok tulajdonosait kotelezni foldteriiletek atengedésére. Ezeket haszonbérbe adhatna a
vidéki nincsteleneknek, hisz zomében megmiiveletlen foldek. Azonban Venezueldban még
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vidéken sem az a f6 probléma, hogy van-e elegendd term6fold, mivel nincsenek nagy szam-
ban olyan parasztok, akik ismernék a hagyomanyos, illetve modern foldmiivelést és ugy lat-
szik, a mezdgazdasagi beruhdzdsok nem vonzoak a téke szdmdra sem. Nem kidolgozott a
termények értékesitésének eldsegitése, megszervezése, hisz régebben is a piacra juttatas jelen-
tette a f6 gondot a nagy tavolsagok ¢és az utak hidnya miatt, s ezek a koriilmények azdta sem
valtoztak. Nagyrészt ezért volt egyszerlibb és olcsobb importalni még azokat a zoldségféléket
is, amelyek itt is megteremnek.

A tulajdon igazolasanak kérdése némi magyardzatra szorul. A hatalmas kiterjedésti orszagban
a nagy foldbirtokok jelentds teriiletein egyaltalan nem folyik semmilyen gazdalkodas, elso-
sorban ezekre a tartdsan megmiiveletlen teriiletekre terjedne ki a térvény hatalya. A latifundi-
umok egy része a legalis, bejegyzett teriileten miikodik, azonban szép szdmmal vannak olya-
nok, amelyek — errefelé egyaltaldn nem szokatlan médon — bekebeleztek allami, esetleg kispa-
raszti foldeket vagy az indidnokat eliizve novelték birtokukat.*

Helyhatdsagi valasztasok

2004 oktoberében Ujra az urndkhoz jarult a 12 millié szavazasra jogosult allampolgér; 22
kormanyzot, 337 polgadrmestert és 249 dnkorményzati tanacstagot valasztottak.

Alacsony részvételi arany nem kedvezett az ellenzéknek, megtartotta ugyan a legjobban mii-
kodo polgarmesteri helyeket a fovarosban, azonban a tartomanyi korméanyzoi helyek koziil
csak kettot szerzett meg. A kormanyoldalnak eddig 14 kormanyzéi helye volt most ez 20-ra
emelkedett. Az ellenzék 6 tartomanyban elvesztette a kormanyzoi posztot.

Az elndk visszahivasardl sz0l6 memorandum elsoprd sikere utan a kormanyoldal Gjabb va-
lasztasi gydzelmet aratott. Szamszertien novelték ugyan a helyeiket a tartomanyi kormanyzoi
¢s dnkormanyzati posztokon, ezt azonban bearnyékolta a szavazok tomegeinek kozombossé-
ge, a példatlanul alacsony részvételi arany. A helyhatdsagi valasztasok igen alacsony részvétel
mellett zajlottak, ez ugyan inkdbb a kormanyerdknek kedvezett, azonban a tény mindenkit
meglepett. Ezen a voksolason 2,5 milli¢ szavaz6 — Chavez augusztusi tamogatdinak 40%-a —
nemmel szavazott vagy otthon maradt. Ugy tiinik Chavezéket aggodalommal tlti el ez a fej-
lemény, annal is inkabb, mert 2005-ben parlamenti valasztasok lesznek. Jelentheti-e az ala-
csony részvétel a chavizmustdl vald tomeges elfordulds kezdetét? Az augusztusi szavazas
utan nyilvanvald, hogy csak az ellenzékiek tdvol maraddsa nem okozhatta e nagy mértéki
kozonyt.

A vélasztasra jogosult polgarok 47,63%-a ment el szavazni, ez az orszag torténetében a maso-
dik legrosszabb arany (1989-ben 47,6%).

Az okok tobbfélék lehetnek egy kormanyparti elemz0 szerint: a jelolteket sok helyiitt kijeldl-
tek, s megnevezésiiket nem elézte meg a szokasos eljaras; a vélasztasok kimenetelét eleve
eldontottnek gondoltak a szavazok, vagyis szamukra mar nem volt tétje; a lehengerld allami,
hivatali kampény taszitotta-e a szavazokat, esetleg az allami tilhatalom nyers megnyilvanula-
sai toltottek el dket félelemmel a tovabbi célokat illetden? Esetleg azok maradtak tavol, akik
sokkal radikalisabb intézkedéseket vartak az elnoktdl az augusztusi gyézelem utan? Minden-
esetre Chavezéknek e valasztasokon nem sikeriilt az eddigiekhez hasonlé mértékben meg-
mozgatni a tomegeket.

22 1 . . . . . -
A csaladi kisgazdasagok ezen a nagyon termékeny talajon nem a termelés, — sok termény van, ami évente
kétszer érik példaul a kukorica is — hanem a nagy tavolsagok, a szallitas és értékesités gondjaival kiiszkddnek.
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Kiilgazdasag

Latin-Amerikédban tobb regiondlis integracios csoport, illetve szabadkereskedelmi tarsulés
miikodik tobb-kevesebb sikerrel. Ezek az integraciok nem elég hatékonyak, az egyes tagor-
szagok gazdasagat nem fiizik szoros szalak egymashoz, az ehhez rendelt intézmények muiiko-
dési rendje zomében nem kelléen koordinalt.

Dél-Amerikai Nemzetk6zosség néven uj regionalis tombot hoztak 1étre 2004 végén, ennek
nyegében a Déli K6zos Piac allamait és az Andesi Nemzetk6zosség tagjait tomoriti, s ezzel
mintegy 360 millios lakossadgl regiondlis tomb alakult. A tizenkét orszag alkotta szervezet
tagja Venezuela is.

A bolivari forradalom célkitizései nemcsak a belpolitika 4talakitasara terjednek ki, hanem a
kiilpolitikéra is. A kdzéppontban a neoliberalis kapitalizmussal — féleg az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal — valé szembenallas van, ugyanakkor a térség baloldali kormanyaival — elsGsor-
ban Kubaval — valo szolidaritas és egyiittmiikodés. Venezuela kiilpolitikai, gazdasagi stlyat
alapvetOen az hatarozza meg, hogy a vilag negyedik legnagyobb olajkitermeld orszaga, tagja
az OPEC-nek. Kiilpolitikai szerepe ennek kovetkeztében nem hanyagolhato el, s offenziv,
kezdeményezd politikajaval Latin-Amerikaban az energetikai, gazdasagi integracio fontos
szerepldje. Chavez javaslatara létrehoztdk az ALBA-t (Bolivari Alternativa Amerika szdma-
ra), amely a térség foldgaz- és olajkitermeld orszagainak az integracids szervezete. Hatdrozott
Iépéseket tettek a térség energiahordozokban szegény orszdgainak megsegitésére. A
preferencialis arak alkalmazéasa mar régebbi gyakorlat, (bizonyos kvotak szerint) tobb orszag-
nak széllitanak olajat Venezuelabol, Mexikobdl a Karib-térségbe és mas dél-amerikai orsza-
gokba is. Szintén ebben az évben jelentette be Chavez, hogy a kiilfoldi olajtarsasagok bevéte-
leit megadoztatjak, ennek mértéke: 16,7%. Latin-Amerikaban nagy visszhangot keltett ez az
intézkedés. Széles korben pozitiv vélemény fogadta.

A torekvés iizenete nyilvanvald, az ALBA 6ndllé energiapolitikai szerepet kivan jatszani a
kontinensen beliil, s — mint exportdr — a vildggazdasagban is. Az energiapolitika terén az
ALBA-program valéjaban felfoghato dél-amerikai Monroe-elvként is.*

Venezuela kiilpolitikai sulyanak novelésére tett kisérletek ellen hat Chavez konfliktuskeresd
személyisége, sajatos, a diplomacidban néha szokatlan stilusa.

Merre tart az orszag?

Az aktiv, kezdeményez0 kiilpolitika, és a szegényebb latin-amerikai orszagokkal valé szolida-
ritds nagyobb mozgasteret biztosit az orszag szamara a térségben. Ez megfeleld hattér lehet a
neoliberalis erk elleni fellépéshez, az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a szubkontinens or-
szagaira gyakorolt hatdsdnak a visszaszoritasahoz. Bar a korméany gazdasagpolitikdja — mint
fentebb lattuk — éppen ez ellen hat.

Szamba kell venni azokat a kihivasokat, amelyekkel — rovid és hosszll tdvon egyarant — a
kormany és az ellenz€k, a régi €s az Uj elit talalkozik.

Az ellenzéknek le kell vonnia a sorozatos vereségekbdl a kovetkeztetéseket. Meg kell valtoz-
tatniuk szerepliket és aktiv, alternativakat kidolgozo, a tarsadalom, a szegény rétegek problé-
maira valaszt kinalo politikat kell folytatni. Ennek nélkiilozhetetlen feltétele a valdsag ismere-
te.

3 Ezt 1823-ban fogalmazta meg az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke. A spanyol koronatél frissen fliggetlenné
valt dél-amerikai orszagok irant megnyilvanul6 eurdpai gyarmatositd szandék ellen. Hires szlogenje: ,,Amerika
az amerikaiaké”.
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A kormany demokraciat sziikitd intézkedései elleni fellépés egy fontos alapérték védelme, ez
az ellenzék legfontosabb feladata, azonban lathatéan nem elegendd a tarsadalom tobbsége
szamara. Sziikséges, de nem elég a valasztasok koriili szabalytalansagok feltarasa, ha az el-
lenz¢ék tovabbra sem tudja megszolitani a szegények tobbségét, akkor hivei szamat hosszabb
tavon sem lesz képes novelni, illetve csak azokkal, akiket a kormany intézkedései nyomnak at
az ellenzék taboraba.

A kormany mindkét valasztasi folyamatban visszaélt hatalmaval és er6folényével, olyan kor-
manyzati és kozhatalmi eszkozokkel €lt, amelyeket az alkotmany kifejezetten tilt.

A helyhatosagi valasztasok el6tti kampany idején Chavez ellen eljaras indult a térvényben
meg nem engedett kormanyzati eszk6zok felhasznalasaért.

Chavez gazdasagpolitikdjanak része egy 0j vallalkozoi réteg kialakitasa, miutan a bankszektor
¢s az olajhoz kacsolodo ipardgak tulajdonosainak tdmogatasat nagy tobbségében megszerezte.
A klientara bovitését jelenthetik a szocialis lakasépitési beruhdzasok és a vasutépitési prog-
ram is, ezek egyben munkahelyeket is teremtenek, és gazdasagélénkitd szerepet is betdltenek.
Erre a célra elkiilonitettek pénzeszkdzoket, a kérdés az, hogy az olajarak csokkenése esetén is
folytathat6-e a program, vagy az torténik, mint az orszagban mar oly sokszor, hogy félbeha-
gyott beruhazasok torzoi figyelmeztetnek egy-egy kellden végig nem gondolt nagyszabasu
terv kudarcara.

Az ingyenes szocialis juttatasok kiterjesztése — jollehet sok esetben a nyomor pillanatnyi eny-
hitésének egyetlen modja — hosszabb tdvon nem megoldas. Kiilonésen nem ebben az orszag-
ban, ahol altalanos kozfelfogas volt eddig is, hogy ,,az olaj a miénk”, tehat mindenkinek meg
kell kapnia beldle az 6t illetd részt, fiiggetleniil az egyéni teljesitményétdl. Az elosztas eddig
sem a tarsadalom produktivitdsanak aranyaban tortént, hanem a konjunkturalis (altalaban no-
vekvd tendencidju) olajbevétel szerint. A ,,gazdag orszdg vagyunk” hamis érzete eltorzult
tarsadalmi értékrend kialakulasahoz vezetett. Mivel az olajbevétel az allamé, a venezuelaiak
generacioi nottek fel a gazdagsag igézetében, valojaban azonban a nagy tobbség egyre szegé-
nyebb lett.

Chavez a szocidlis programokat és juttatdsokat nem az alkotmanyos jogokbdl eredéen, hanem
kampanyszertien a bolivari forradalomhoz, elsdsorban sajat személyéhez kotve hirdette meg.
Ez hossszu tdva politikai befektetés lehet, a nagy kérdés azonban, ha az olaj arak tartésan
csokkennek, akkor mibdl finanszirozzék e programokat? S ezek alkalmasak-e arra, hogy tar-
tos javuldst hozzanak a szegény tomegek szamottevd hanyadanak életkoriilményeiben? Elég
lesz-e a tarsadalmi robbands elkeriilésére az a tény, hogy jo vagy kevésbé hatékony tervekkel,
de mégis Chavez kormanya inditott el miikodoé programokat a szegénység enyhitésére.

S ez tobb mint, amit eddig barki tett a szegények érdekében Venezuela torténetének utdbbi 40
évében.

Budapest, 2004. december
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Domény Zsuzsa

VALASZTASOK AZ ELEMZO SZEMEVEL
(VENEZUELA 2006)

Chavez a 2006-o0s valasztdsokon ezuttal is nagy tobbséggel — 62,84% — gydzott, immar ne-
gyedik alkalommal a hatalomra keriilése, 1998 (dec. 6.) 6ta, amikor 56%-ot ért el. 2000. julius
30-an 60%-ot — ez a szavazas az Uj alkotmany és intézményrendszer legitimacidjarol szolt, és
2004. augusztus 15-én 58%-ot; ez az elndk visszahivasarol lefolytatott szavazas volt. Az
eredmények sora imponalo, amely nemcsak az 01j tipusu elndki hatalom legimitasat erdsitette
meg, hanem mindannyiszor 0j lendiiletet adott a bolivari forradalom folytatasahoz. A mostani
gybzelem 2013-ig biztositja Chavez szamara azt a lehetdséget, hogy a XXI. szdzad szocializ-
musa cimill programjat megvalositsa.

A valasztasi elorejelzések az elnok egyértelmii gydzelmét josoltak, mégsem volt tét nélkiili a
kiizdelem.

Chéavezt ismét az a laza partszovetség tamogatta a kampanyban, amelyre a valasztasok alkal-
méval minden eddigi alkalommal tamaszkodott. Az MVR** ideologiaja — sajat megfogalma-
zasuk szerint — a bolivari eszmékre €s humanista, szocialista, nacionalista alapelvekre épiil az
indian kisebbség jogainak szem el6tt tartdsaval. (Ez utobbi inkédbb szimbolikus jelentdség,
mert Venezueldban az indian lakossag aranya 2% kortili.)

A valasztasok kozotti idészakban ennek a mozgalomnak vajmi kevés szerep jutott, a politikai
hétkdznapokban egyik résztvevd part sem miikddott valodi korméanypartként a képviseleti
demokrécia szabdlyai szerint, bar a kormany tagjai kozott szerepeltek a mozgalom kiilonb6z6
partjainak vezetdi. A venezuelai politikai rendszerre hagyomdnyosan is jellemz6, de az uj
alkotmany szerint még inkabb, az erds elndki hatalom. Politikai diskurzusaiban Chavez a par-
tok feletti vezér, minden venéz vezetdje imazsat jeleniti meg, ami jol beleillik helyi hagyoma-
nyokba (caudillismo), s politikai akcidiban a ,,bolivari kérok”® mozgalmara tamaszkodik.
Hatalomra jutasatol erdteljes centralizacios torekvéseket fogalmaz meg, s kezdettdl jol 1athato
szandéka volt az egyparti politikai strukttra kialakitésa.

Chéavez a valasztasi gydzelmet nem egyszerlien Gjabb hat évre sz6l6 korményzati felhatalma-
zasként értékeli, hanem a bolivari forradalom programjanak megerdsitéseként.

A valasztasokat kovetéen figyelemre méltd bejelentéseket tett, alkotmanyreformot, a part-
rendszer ¢és az allamstruktira atalakitasat helyezte kilatasba, ez lesz a bolivari szocialista for-
radalom elmélyitésének és kiszélesitésének iddszaka. A jelenleg érvényben 1évé alkotmanyt
mar Chéavez elndksége idején vezették be, s az dllamstruktura reformja is ehhez kapcsolddott.
Az altala 1étrehozott mozgalom, az MVR egy partta szervezését tlizte ki célul. Nem kétséges,
hogy ezt sikeresen végre is hatja, a valddi kérdés az, miért most érzi sziikségesnek bazisa
megerdsitését. Valosziniileg tobbféle ok is kozre jatszik ebben. Az ellenzék valasztasi tomo-
rilése, 1ényegesen egységesebb fellépése, az eddigieknél koherensebb programja — az ered-
mények ismeretében — lathatdoan nem jelentett kiilondsebb kihivast Chavez szamara a valasz-
tasi harcban. Onmagaban a ,,bolivari korok™ akcidinak vegyes tarsadalmi megitélése sem je-
lenthetett elegendd indokot erre az elhatarozasra, mivel nem ezek felvaltasara jonne létre az 0j

* Movimiento Quinta Republica, — Otodik Koztarsasdg Mozgalom. Chavez alapitotta 1997-ben.
¥ Circulos Bolivarianos. Chavez javaslatara jottek létre ezek az akciocsoportok, kiilonbozo, a bolivéri forradal-
mat segit6 ad hoc feladatok végrehajtasara.
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part. Sokkal valosziniibb, hogy az elndk a bolivari forradalom jabb nagy ugrasa elétt szeret-
né megerdsiteni politikai hatterét, olyan orszagos szervezeti haldzattal rendelkezd partot akar
létrehozni, amelyre a nagyvarosokban és vidéken egyarant tamaszkodhat. Nem egyértelmii,
hogy az elndk csak az MVR-t kivanja atszervezni, vagy a partrendszer valna egypolusuva. Ez
utobbira tobb utalas is tortént. (Az egypartrendszer nem példa nélkiili a latin-amerikai torténe-
lemben, gondoljunk csak a PRI*® tobb évtizedes miikodésére Mexikoban, s azt a rendszert
sem tartotta senki diktaturanak, bar 1éteztek demokratikus deficitek.)

Kérdés azonban, hogy mi torténik majd Venezueldban az ellenzéki partokkal, mozgalmakkal
egy esetleges egyparti rendszerben, vagy abban az 0j rendben, amelyben kétségkiviil sziikebb
politikai mez6ben miikodhet majd az ellenzék. Chavez hatalomra jutdsa kezdetétdl meg-
megujuld torekvése a kritikai hang, az ellenzéki vélemény korlatozasa, foképpen az elektroni-
kus médiaban. Jelenleg a népesség 40%-a nem szavazott Chavezre és programjara. Az elndk
politikajat nem tdmogatdknak egyre kevesebb foruma és lehetésége van nézeteik kifejtésére.
A tarsadalmi béke fenntartasdhoz vajon elég lesz-e az 0j program — a beszédes nevil —
,»Mision Jesus”, amely a tarsadalmi toleranciat segitené elo.

Egyetlen olyan teriilet van, amelyre eddig csak érintdlegesen terjedt ki a bolivari forradalom:
s ez a gazdasag.

A valasztasok utani elsé beszédében Chavez gazdasagi egyenlség megteremtésérdl beszélt,
arrol csak talalgatni lehet, hogy ez valdjaban mit is jelenthet Venezueldban. Noha az elnok
egyik gazdasagi tandcsaddja, Hans Dieterich Steffan szerint ...”tévedés azt hinni, hogy senki
nem tudja, hogyan is kell épiteni a XXI: szazad szocializmusat.” Szerinte ,,a gazdasagi igaz-
sdgtalansag ereddje nem a pénz, hanem az, hogy az aruk nem az értékiikon cserélnek gazdat.
Fokozatosan kell felvaltani a piacgazdasag szabalyozojat, az arat, és behelyettesiteni a szocia-
lista gazdasag szabalyozdjaval, az értékkel.” ... | Ezt egyidejiileg kell végrehajtani azzal, hogy
az allampolgarok, a munkasok harom szinten is részt vehessenek a gazdasagban; makro, a
mezo ¢és a mikro szinten.” ... ,,Ennek eléréséhez dontd 1épés megteremteni a szocialista szam-
vitelt a kapitalista mellett az allami és a szocialis dgazatokban, igy kell fokozatosan teret
nyerni a kapitalizmussal szemben, amig véglegesen fel lehet valtani.”*’

Mindeddig egyetértettek az elemzdk abban, hogy a politikai rendszer és a tarsadalom atalaki-
tasanak kisérlete utdn nem kovetkezik a gazdasag, vagy a tulajdonviszonyok megvaltoztatasa.
Sok jel mutatott erre: a konzervativ gazdasagpolitika, a bels6é és kiilsé fizetési fegyelem, a
szerzddések betartasa, amely jellemezte az orszagot. Az allami tulajdonban levd dgazatokban,
amelyek a bevételek tobb mint kétharmadat jelentik, a direkt politikai, kormanyzati beavatko-
zasok nem csokkentették érzékelhetden a gazdasdgossagot.

Az olajkitermelés és finomitds tobb mint harminc éve van éallami tulajdonban, magéan, vagy
kiilfoldi cégek csak a miikodtetés bizonyos szegmenseiben vehetnek részt. Az dllami nagyval-
lalatok mellett megmaradt a magantulajdon szerepe, s ez nem is valtozik a kozeljovoben a
legutobbi hirek ellenére sem. (A ma bejelentett® allamositasok: a posta és az dramszolgéltatas
inkabb politikai stratégiai dontés, gazdasagi hozadéka nem szamottevd. Az Orinoco koriili —
egyeldre kiakndzatlan — nehézolaj-mezdk foldteriileteinek allamositasa akkor valik gazdasagi-
lag fontos tényezOvé, amikor a nehézolaj kitermelés rentabilissa valik, mert a stiri massza-
szer(l olajat csak melegitéssel lehet felszinre hozni, ami rendkiviil koltséges.)

Példaul az olajkitermelés kulcsagazataban a fejlesztéseket és karbantartast 1) szerzodések
kikényszeritésével atharitotta a kiilfoldi koncesszios tarsakra, ezentl a bevétel 1ényegesen
nagyobb szazalékat kell ezekre kolteniiik. A makrogazdasagi mutatdk jok, problémat jelent
azonban a térségben itt a legmagasabb az inflacid, amely 2007-ben is 18% koriil mozog majd.

*% partido Revolucionario Institucional. 1929-ben jott létre, 1946-t0l szerepel ezen a néven, 1996-ben elveszitette
egyeduralmat, a partrendszer atalakult, a PRI tovabbra is pluralista demokracia egyik szerepldje.

" Forras: Rebelion.org (sajat forditas)

*$2007. jan. 9.
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A régiobeli kiilgazdasagi kornyezet inspiralo, Dél-Amerikdban a gazdasagi ndvekedés atlago-
san 6% volt az el6z6 évben, annyi mint Venezueldban, s csak kismértékii csokkenést jeleznek
eldre a szakértok. Nagy volumenti hazai és régiobeli infrastrukturalis beruhazasok sora folyta-
todik a térségben venezuelai részvétellel. Ezek és a nagymértékii fegyvervasarlasok azonban
jelentds forrasokat vonnak el a venéz gazdasagtol.

A venezuelai gazdasag egyetlen bevételi forrastol fligg alapvetden, ez a kdolaj. A prosperitas,
a megkezdett programok folytatasa €és kibdvitése nem egyszeriien az olaj aranak jelenlegi
szinten maraddsatdl fiigg, hanem annak fokozatos emelkedésére épit. Abban az esetben, ha
sokaig stagnalna az olaj ara, Chavez kénytelen lenne mas forrdsokat keresni, hogy kovetoi
igényeinek megfeleljen. Ezzel nem most kell szembe néznie. Azzal azonban igen, hogy tartos
gazdasagi novekedést és tarsadalmi fellendiilést csak munkahelyteremtd beruhazasokkal Iehet
elérni. Az olajkonjunktaratdl fliggd bevételeknek nincs teljesitményre, versenyképességre
kényszeritd hatdsa, ha ez nem valtozik, Venezuela minden olajkincse ellenére sem lesz képes
a felzarkozasra a globalizéacio 0j kihivasai kozott.

Mar az el6z6 rendszer is igy miikodott, az olajkincsbdl, a gazdagsag biivoletében éltek, pazar-
16 strukturdk és korrupcié nyelte el a pénzt. Az el6z6 rendszerhez képest nagy kiilonbség,
hogy a bolivari allamban az elosztas kedvezményezettei a szegény rétegek, s ez tobb mint
amit valaha is tettek ebben az orszagban a szegényekért.

A nagy kérdés, hogy a szegénység-kezelés, szegénység-enyhités, esélyteremtés, a tarsadalmi
mobilitas eldsegitése, a munkahelyteremtés iiteme 1€pést tud-e tartani a chavezi politika altal
is felkorbacsolt igényekkel és a szegény populacid népességnovekedésével. A szegények
szdmanak csokkenése koriili vita nemcsak a szemben 4l16 politikai erék szamhabortja, hanem
a chavezi politikai programok hatdsossaganak, eredményeinek a mércéje is. A szegények
szamanak 30%-o0s csokkenését a szakértok két tényezd miatt fogadjak kétkedve: 2004-ben, az
elndk visszahivasarol szolo referendum el6tt a kormany a Venezuelaban illegalisan munkat
vallaloknak® felkinalta, hogy legalizaljak helyzetiiket, kérvényezés alapjan venéz allampol-
garra valhattak. 8-900 ezerre teszik ezek szamat, zommel haztartasi alkalmazottak, vagy a
szolgéltatdiparban dolgozok, 6k nem a nyomorgok, de mindenképpen a szegények taborat
novelték. A masik ok a kétkedésre: hogy 2005-t61 a jovedelmekbe konkrét értékkel szamitjak
be az ingyenes allami juttatdsok egy részét, legfOképp az egészségligyi szolgaltatasokét, igy a
statisztikai szamitdsok megvaltozasa miatt sem lehet pontos képet kapni a valos szamaranyok-
rol.

A valasztasok utani belpolitika legforrobb eseménye, hogy a kormany nem hosszabbitja meg
a legrégibb tv-csatorna miikodési engedélyét. Ez a tv a legkeményebb ellenzéki organum,
Chavez azt nyilatkozta, hogy nem engedi, hogy a média politikai partként miikkodjon, az el-
lenzék viszont a sajtoszabadsag és a szabad vélemény-nyilvanitis joganak megsértésérdl be-
sz¢l, mig a jogaszok arrol vitatkoznak, hogy a szerzddés szerint 2007-ben vagy 2022-ben jar-e
le az engedély.

Ami a keményebb baloldali politikat josolokat latszik igazolni, Chavez megvalik helyettesé-
t6l, a kiegyenstlyozo szerepet betdlté José Vicente Rangeltél™’, aki az ellenzék éltal is elis-
mert politikus volt az elnok kornyezetében.

2 75mében kolumbiai, ecuadori és kisebb részt karibi bevandoroltak

3% Baloldali ujsagiro, politikus, tobbszor volt elndkjeldlt (1973, 1979, 1983), 25 éven keresztiil képviseloként
mitkodott. Oknyomozo6 Gjsagiroéi munkassaga, a régi elit korrupcios ligyeinek feltarasa nagyban hozzajarult a
kétparti rendszer széthullasihoz. O volt az egyetlen politikus, aki a régi politikai elitb3l a hatalom centrumaba
jutott.
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Az ellenzék

Az igazi megmérettetés valojaban az ellenzék, az ellenzéki koalicid szamara volt 1étkérdés. A
szétforgacsolt csoportosulasok, a hagyomanyos — szocidldemokrata és kereszténydemokrata —
partok kiilonb6zo frakcidkra, klikkekre szakadt maradvéanyai és az 0j partformaciok ezuttal
kozosen indultak a valasztasokon. Egy kozos elnokjeldltet inditottak, Manuel Rosalest, a poli-
tikus az olajban gazdag Zulia (Maracaibo a fovarosa) dllam korményzdja, s 36,9%-ban sza-
vaztak ra a vélasztok. Rosales egyetemistaként kapcsolodott be a politikaba, az AD’! ifjusagi
szervezetében tevékenykedett, majd késobb kiilonb6z6 posztokat toltdtt be a szocidldemokra-
ta partban. 2000-ben sajat partot alapitott ,,Un Nuevo Tiempo” — Egy Uj 1d6 névvel —, amely
Zulia allamban a legnépszertiibb part, és orszagosan az 6todik helyet foglalja el.

Hosszu Ut vezetett iddig, a kozel negyven évig valtdgazdalkodasban uralkodo két nagy part
politikusai az 1998-as megsemmisit0 valasztasi vereséget nem tudtak feldolgozni, nem vontak
le a kovetkeztetéseket, és nem tanultdk meg az ellenzéki politikai 1€t szabalyait. A 2002-es
elvetélt, operettbe ill6 puccskisérlet latvanyosan mutatta, hogy a régi politika és a régi elit
visszatérése nem jarhatd at ebben az orszdgban. (Valdjadban egy triumviratus vette volna at a
hatalmat, amelynek egyik tagja katona, a masik egy szakszervezeti vezetd ¢€s a harmadik volt
a politikus, a ,,Gyariparosok Szovetségének elnoke” Pedro Carmona. O kijatszva masik két
tarsat kozolte, hogy a sajtétajékoztatd eldtt pihenni szeretne, azonban egyediil jelentette be a
kamerak el6tt, hogy 6 az dtmeneti kormany elndke, s rogton vissza is vonta a chavezi iddszak
intézkedéseit, ennek lattan zudult az utcara a Chavezt tdmogato6 tdmeg.)

Az ellenzék kozos fellépése™ dnmagaban is eredmény, még akkor is, ha a kozos jeldltre le-
adott voksok szdma nem érte el az eddigi valasztasokon megszerzett timogatas mértékét.
Viltozott az ellenzék kampanyanak tartalma is, miutan nyilvanvald volt, hogy a régi kétparti
rendszer emblematikus figurai és hivoszavai nem vezethetnek sikerre. A jobboldali politika
perspektivai nem vonzéak egy olyan orszagban, ahol a lakossag tobb mint fele a szegénység-
szint alatt €1, s ahol a hagyomanyos partok negyven évig tarté kormanyzasa alatt, a hatalmas
olaj-jovedelem ellenére alig tortént valami a szegények helyzetének enyhitésére. Paradox mo-
don éppen az olajar-robbands utani években gyorsult fel a szegénységbe siillyedok szamanak
novekedése, és ettdl az idoszaktol szamithatd az allam eladdsodasa is.

Rosales nem jobboldali, hanem szocidldemokrata politikat hirdetett a kampanyaban, tehat egy
mérsékelt baloldali program és egy markansan baloldali szocialista elképzelés kozott valaszt-
hattak a venezuelaiak december 3-an. A helyi szokdsokhoz hiven, mindkét jelolt tobbé-
kevésbé populista igéretekkel, jelszavakkal tlizdelte meg kampanyat, Rosales olaj-bonokat
igért a szegényeknek, a tarsadalmi felemelkedést eldsegité programokat, és ebben a politika
altal mélységesen megosztott orszagban toleranciat hirdetett.

A szavazatarany térkép szerinti megoszlasa rendkiviil tanulsagos, ez mindkét oldal szamara
elemzésre érdemes. Az ellenzék tobb nagyvarosban gydzott, a fovaros keleti varosnegyedei-
ben is.”

Az eredmények szerint az orszadg polgarosultabb, tehetdsebb telepiilésein és az ipari centru-
mokban €16k szavaztak az ellenzékre. Arra csak egy atfogd szocioldgiai vizsgalat derithetne
fényt, hogy ebben az eredményben milyen mértékben jatszott szerepet az ellenzéki kampany
¢s propaganda, az érdekek ¢€s értékek szerinti elutasitas a chavezi politikaval szemben, illetve
a kormanyoldal eddigi intézkedései miatti sérelmek, vagy a jovobeliektdl valo félelem. Van

3! Accion Democratica, az 1941-ben alapitott szocidldemokrata part, negyven éven keresztiil a legnagyobb,
amely 1958 utan tobbszor volt kormanyzati pozicioban.

32 Sok kis part indult még a vélasztasokon, gyakorlatilag csak ezrelékekben kifejezhetd eredményt értek el.

33 A hosszanti volgyben elnyul6 varos eléggé lepusztult torténelmi varosmagja, illetve a nyomornegyedek tobb-
sége a keleti részen teriil el.
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olyan caracasi keriilet*®, ahol 59,2%-kal tobben szavaztak az ellenzékre. A tiz legfontosabb
nagyvarosi régioban, ahol a szavazdk 40%-a ¢l, a kiilonbség csak 10% Chévez javara.

Az ellenzék nem tudta azonban megszolitani az elmaradottabb rurdlis korzetekben €16, zomé-
ben foldmiiveléssel foglalkozo szavazokat. Ok részben kisparaszti gazdasagok tulajdonosai,
dolgozo6i, nagyobb részt nagy foldbirtokok, iiltetvények alkalmazottai.

Erdekes modon a PCV-re,” a nagy hagyomanyu, azonban késébb eljelentéktelenedett, mar-
ginalissa valt venéz kommunista partra ezuttal tobben szavaztak, mint a negyven évig vezetd
partra, a kereszténydemokrata COPEI-re.’® A PCV-bél kivalt két markansan baloldali part (a
Causa R*’ és a MAS™) szintén az ellenzék eréivel miikodik egyiitt. 2006-ban alaposan atren-
dezddott a partpaletta, nagy hagyoményu partok tiintek el, méasok 1) erére kaptak, az erdvi-
szonyok atrendezddése nem csak az ellenzéki formaciokra jellemzd, az MVR-en belil is val-
tozott az egyes partok tAmogatottsaga.

A véarosokban elért eredmények egy helyhatosagi valasztason azt eredményezték volna, hogy
a néhany nagy ipari varos, tobbek kozott a legfontosabb olajkikotd is, ellenzéki vezetés ala
keriilhetett volna, ez egyértelmii jelzés a korméanyoldalnak.

A XXI. szdzad szocializmusat €épitd bolivari forradalom wjabb fejezete kezdddik 2007. januar
10-én indul6 kormanyzati ciklussal.

Budapest, 2007. januar 9.

* El Hatillo, egyaltalan nem a leggazdagabb varosrész, Szentendrére hasonlit.

3% A PCV (Partido Communista de Venezuela) 1929-ben alakult és 1945-t6] szerepel ezen a néven.

36 A COPEI (Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente) 1945-ben alakult. Az AD és a PCV mel-
lett a COPEI volt az a politikai erd, amely a XX. szazad kozepén a modern Venezuelat megteremtette. 1958-ban
a Pérez Jiménez diktatira leverése utan az AD és COPEI 1994-ig tartd kétparti valtogazdasagban iranyitotta az
orszagot. A PCV soha nem kapott kormanyzati szerepet, de mindvégig legalis part maradt, amelyb6l e demokra-
tikus periodusban tobb kisebb part szakadt ki, tobbségiik ma is a politikai élet szerepldje.

37 Causa Radical, 1971-ben alakult, ekkor valt ki a PCV-bé, baloldali szindikalista part lett.

¥ Movimiento al Socialismo, szintén 1971-ben alakult, ekkor valt ki a PCV-bél, vezet politikusa Teodoro
Petkoff kdzgazdasz, 1973-t61 képviselé Chavez hatalomra keriiléséig — a *60-as években a gerillak oldalan har-
colt, 1998-ban elhagyta partjat, a neoliberalizmus hive lett.
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Domény Zsuzsa

BOL,I',VIA ,
2003 AZ EROSZAK EVE

Tobb mint husz békés év utan 2003-ban ujra tomeges tiltakozasok és véres Gsszecsapasok
szintere volt a dél-amerikai orszag, amely a XX. szdzadban a katonai puccsok szdménak szo-
moru vilagrekord;jat tartotta.

A 2002-es valasztasok idején mar jol latszott a tarsadalom szdmottevd részének elégedetlen-
sége ¢s olyan 11j politikai er6csoportok megjelenése, amelyek etnikai €és rétegkdvetelései szo-
rosan kotédtek a tradiciondlis — elsdsorban banyasz — szakszervezeti mozgalomhoz. Mindez
hozzajarult ahhoz, hogy az elndkjeldltként induld indidn Evo Morales szakszervezeti vezetdre
leadott szavazatok csak egyetlen szdzalékkal maradtak el a hagyomanyos politikai partok: a
Nemzeti Forradalmi Mozgalom, a Forradalmi Baloldali Mozgalom, az Uj Koztarsasagi Erd, a
Civil Szolidaritas Unio altal timogatott s végiil elndkké valasztott, Sanchez de Lozadaétol.

A partok harciasan baloldali neve itt nem jelenti feltétleniil ugyanazt a tartalmat. A legtobb
esetben ezeknek a partoknak semmi koziik sincs a baloldalhoz, az elnevezés inkabb csak azt a
szandékot fejezi ki, hogy az adott politikai mezében erdteljes politikai aktorként jelenhessen
meg. Bolividban — és a legtobb dél-amerikai orszagban — a tarsadalmi békére, a demokraciara
¢és az egyéni szabadsagra veszélyes torekvések szinte kivétel nélkiil a jobboldalrol jottek, leg-
inkabb katonai puccsok formajaban. Igy errefelé azok a demokratikus rend irant elkotelezett
politikai erdk és csoportok is baloldali szinezetli nevekkel és jelképrendszerrel 1épnek fel,
amelyeknek vajmi kevés koziik van az igazi baloldalhoz.

Az utdbbi husz év tobbnyire kiegyensulyozott belpolitikai viszonyainak alapjat a szerény
gazdasagi fejlodés és a politikai elit altal milkodtetett ,,paktum demokracia” jelentette. A
2002-es valasztasi eredmények mar egyértelmiien tiikrozték, hogy ez a paktum kifaradt, a
politikai partok hattéralkujava valt, a lakossagnak csaknem a fele immar nem tamogatja azo-
kat a politikai erdket, amelyek eddig gyakoroltak a hatalmat. A demokracia ) modellje kidol-
gozasanak igénye a valasztdsok utdn mar csak egyes értelmiségi mithelyekben volt napiren-
den, a hagyomanyos politikai partok vezetdi, de a politikai elit sem vette komolyan az intd
jeleket. Nem érzékelték, hogy a gazdasagi valsag miatti egyre ndvekvd nyomor és munkanél-
kiiliség ebben az egyébként is nagyon szegény — Latin-Amerika legszegényebb — orszagaban
olyan fesziiltségeket okoz, amelyek robbanasveszéllyel fenyegetnek. Az elégedetlenség fel-
szinre keriilésének szamos oka koziil néhany — a tovabbiakban kissé részletesebben kifejtve —
dontd faktora volt a valtozast elinditoé folyamatoknak.

A nyersanyagokban gazdag orszagban hagyomanyosan a banyaszat volt a legfontosabb ipar-
ag. A vilagpiaci kereslet csokkenése miatt a ’80-as években a munkanélkiilivé valo banyéaszok
ezrei kezdtek a jol jovedelmezd és kevés munkaval jard kokacserje termesztésébe. 1997-ben
Bolivia vilagelsd volt a kokain termesztésében.

A kokacserje ezen a vidéken Oshonos novény, ¢és a helyi lakossag, foleg az indian népesség
kultirdjadban egészen mas a szerepe, mint a viladg mas részein. A magas hegyekben ¢l6k ¢élén-
kit és ¢hséglizé szerként hasznaltdk évszazadok oOta és hasznaljak mai is, ragesaltak a cserje
leveleit vagy teat foztek beldle. A koka nehéz mindennapjaik része, megtanultak haszndlni, és
nem lesznek tole kabitoszerfliggdk, ugyantgy hozzatartozik az €letilkhéz, mint nekiink a kavé
vagy a tea, és hasonlo szerepet is tolt be. Ezért a parasztokban jorészt fel sem meriil, hogy
valami artalmas, vagy rombold szer eldallitasahoz jarulnak hozza.
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A kabitoszer-ellenes program kertében az Egyesiilt Allamok kormanya Bolivianak is felajan-
lotta, hogy a tdmogatja azoknak a parasztoknak az ujrakezdést, akik felhagynak a kokacserje
termesztésével. Igy harom év alatt t5bb millié dollar aramlott az orszagba. Ennek nagy része
elfolyt a korrupcios csatornakon, s végiil csak egészen elenyészé hadnyada finanszirozta azt a
célt, amelyért létrehoztdk a programot. Otvenezer kokaintermelé csalddnak ajanlotta fel a
boliv kormany az alternativ termesztés lehetdségét. Azok szdmara azonban, akik soha nem
miuveltek foldet, nem volt vonzd, hogy a tizszer annyi munkéval jaré és huszadannyi jove-
delmet hoz6 mas mezdgazdasagi terményekkel foglalkozzanak, ekkora kiilonbséget nyilvan-
valoan nem kompenzalt a program. A helyi drogkereskeddk, akik tovabbra is miikddtetik ki-
alakitott termeltetd ¢és szallitdo halozatukat, nagy nyomast fejtettek ki az ,,attért” termeldkre, ez
sem novelte a program népszeriiségét. Az emberek ezeken a vidékeken ugy érezték, hogy a
kormany kiilfoldi segitséggel megfosztja 6ket megélhetési lehetdségeiktdl, mikdzben valodi
megoldast nem kinal. Tobbek kozott azért sem, mert mig a kokacserje felvasarlasara és elszal-
litdséara kialakult halozat épiilt, az alternativ termékek felvasarlasara, esetleges feldolgozasara
¢s értékesitésére nem terjedt ki a terv, nemcsak az amerikaiak programjaban, hanem a korma-
nyéban sem. Az amerikaiak a kudarcért a korrupt helyi vezetOket hibaztattak, bar a dél-
amerikai viszonyokat jobban ismerd amerikai tisztségviselok sem tartjak célravezetonek eb-
ben a forméban a programot.

Az Egyesiilt Allamok atmeneti id3szakra vallalta a kokaiiltetvények kiirtasa és az alternativ
mezdgazdasagi termelésre vald atallas koltségeit, valamint garanciat vallalt azokra a kolcso-
nokre, amelyeket Bolivia a Vilagbankbol vett fel liberalis gazdasagi intézkedések bevezetése
érdekében. E szerint tehat a boliv kormanyra nehezedett a program belpolitikai sulya, mig a
kokacserjét termesztok viselték a szocidlis kovetkezményeket. Végiil ez a projekt sulyos ko-
vetkezményekkel jart az orszdgban a tarsadalmi békére és a kormanyozhatosagra nézve is.
Bolividban a belpolitika stabilitasat a kabitészer-probléma, a szocialis helyzet és a hadsereg
illetve a civil szféra kozotti viszony hatdrozza meg, ehhez szorosan kapcsolddik a foldkérdés
ebben az alapvetden ruralis tdrsadalomban, ahol a foldmiivelés az egyik legfontosabb gazda-
sdgi 4gazat.

Bolivia nemcsak a legszegényebb orszag ezen a foldrészen, hanem itt vannak a legnagyobb
kiilonbségek is a szegények és a gazdagok kozott. A csaknem nyolcmillids orszag lakossaga-
nak 62,7%-a €l a szegénység szintje alatt, ami azt jelenti, hogy a napi betevo falat eldteremté-
se is gondot jelent. 14,4%-a napi 1 dollar alatti 6sszegbdl €1, és 34,3%-a napi 2 dollart kolthet
a megelhetésére. A kritikus szegénység nyomorszintjén élok (20%) kozott példaul a csecse-
mohalandosag adatai rosszabbak, mint Haiti, Kamerun, Kenya statisztikdja, mig a gazdag
boliv lakossag (20%) adatai hasonloak a fejlett orszdgokéhoz. A szegénység foldrajzilag és
etniakailag is felrajzolhatd, a nyomorgdk zome mezdgazdasdgi munkas, illetve indidn. (A
lakossag 70%-a indian, ebbdl 40% kecsua és 30% aymara, 20% mesztic, 10% kreol és fehér,
az irastudatlansag 27% kortil van.)

Az éllami bevételek is nagymértékben csokkentek az utobbi négy évben a kokaiiltetvények
radikalis kiirtdsa nyoman, ez évi 500 milli6 dollar hidnyt jelentett, mig a mas exportcikkekbdl
szarmazo bevétel évi 1500 millié dollar. Ez a hidny mély gazdasagi valsagba sodorta az or-
szagot.

A hagyomanyos politikai partok a 2002-es vélasztdsokon, — bar a gazdasag valsagot mutatod
adatait ismerték, — a régota bevalt igérgetd, azutdn semmit nem teljesitd stratégiaval indultak.
Tették ezt annal is inkabb, mert a valasztok tomegei efelé nyomtak a partokat. Az indidnok
emancipacios- €s szocialis mozgalmainak méreteit és erejét lathatdan nem értékelték jol.

Evo Morales nagymértékii tamogatottsagat a gazdasagi valsagok idején szokasos jelenségnek
fogtak fel, vagyis a Bolividban hagyomanyosan erds szakszervezetek népszeriségének atme-
neti novekedéseként. A helyi szakszervezeti mozgalomban szokésos baloldali frazeologia ¢€s
jelszavak elfedték azt, hogy itt alapvetd tarsadalmi valtozasok torténtek. Ezeknek a valtoza-
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soknak az elinditoja és motorja az aymara indian parasztok emancipaciés mozgalma volt, az
indian népesség kollektiv jogainak allami elismeréséért, kodifikalasaért, helyzetiik javitasaért,
a term6foldhoz jutdsért, s az egyes indian népek teriileteinek kozigazgatasi egységként keze-
1éséért. Ennek eredményeként egészséges kapcsolat alakulhat ki majd az indidn kozosségek, a
regiondlis tarsadalmak és a nemzet egésze és az allam kozott. A halmozottan hatranyos hely-
zetll indidn tomegek a szakszervezeti tomoriilést politikai partként, és nem munkahelyi érdek-
védelmi szervezetként kezelték, hanem az indian lakossag altalanos allampolgari jogegyenlo-
sége kovetelésének szoszoldjaként is. Vagyis az eddigi partstrukturdba be¢kelddott egy olyan
horizontalis szervezddés, amely végiil is szétfeszitette a hagyoményos partrendszer kereteit.

A 2002-es valasztasi eredmények jol mutatjak, hogy a valasztok 50%-a szdmara azok a partok
¢s az a politikai elit, amelyek az elmult husz évben a hatalmat gyakoroltdk, mar nem artikulal-
jék a lakossag felének érdekeit, elképzeléseit, és elvesztették a bizalmat, nemcsak abban, hogy
képesek a valsagot kezelni, hanem abban is, hogy egyaltalan van-e 1étjogosultsaguk ebben a
formaban. A ,,paktum demokracia” alapja a politikai elit egymads iranti nagyfokl tolerancidja
volt, amelyet erds nemzetkdzi tAmogatas is biztositott, azonban ebbdl kimaradtak a civil tar-
sadalom meghatérozo erdi.

A valasztas tétje ezuttal nem az egyik vagy masik politikai part hatalomra jutasa, még kevés-
bé a bal- és jobboldal egymads elleni kiizdelme, hanem sokkal inkabb egy olyan 0j politikai
modell kialakitasanak lehetsége, amely képes kezelni a felgyiilemlett problémakat, és csok-
kenteni a tarsadalmi fesziiltségeket. Ez akkor a politikai aktorok tobbsége szamdra még nem
volt vilagosan felismert koriillmény.

A partrendszer eddigi strukturaja megroggyandsanak jelentdsége abban a kdzegben értékelhe-
t0, amely a boliv allam és intézményrendszere altalanos szervezettsége szinvonalat jellemzi.
A lassu, rosszul szervezett és korrupcidval atszott intézményrendszer és a csekély szervezd
erd, amit képvisel, Gijabb teriilete és faktora annak a tarsadalmi vélsagnak, amely a 2003-as év
elejére kialakult.

A képlet sematikusan a kovetkez6: adott egy rosszul miikodo szervezetlen intézményrendszer,
a ,,paktum demokricia” meggyengiilése, a politikai partok hiteltelenné valasa, a gazdasagi
valsag ¢és a csaknem 17%-0s munkanélkiiliség, a lakossdg majd’ haromnegyedét sujtod sze-
génység, az indidn lakossag altalanos elégedetlensége etnikai, kulturalis jogainak és tarsadal-
mi szerepvallalasanak korlatozottsaga €s a kirekesztés miatt, valamint — a boséges puccsista
hagyomanyokkal rendelkezd — tradiciondlisan jol szervezett hadsereg, és az ugyancsak jol
szervezett és harcedzett szakszervezeti tomortilések.

Az orszag stlyosan megbillent pénziigyi egyensulyat Sanchez de Lozada kormanya februar-
ban — a Nemzetkozi Valutaalap nyomdasara — liberalis gazdasagpolitikai intézkedésekkel ¢s
megszoritdsokkal probalta kezelni, s a fizetéseket ujfajta adoval sujtotta.

La Paz utcain a renddrok tiintettek elséként — civilek tdmogatasaval — az 01j ado ellen, s a kor-
manypalota el6tt fegyveres harc bontakozott ki az elleniik kivezényelt katonasaggal.

A rendorség €s a hadsereg ellentéte a puccsok idejére nyulik vissza, amikor mint a demokrati-
kus intézményrendszer része, a renddrség is aldvetett szerepet jatszott. Csak a demokracia
helyreallitasaval nyerte vissza 0nallo intézményi autondémidjat a renddrség mint fegyveres
testiilet, valgjdban 6ndllod intézményi identitdsat is ekkor formdlhatta Gjra. Ennél szemlélete-
sebben nem is lehetne dbrazolni az intézményrendszer széthullasat: az allamhatalom két fegy-
veres testlilete utcai harcokban egymasra 16tt. 13 renddr, 4 katona és 19 civil halt meg, a sebe-
stiltek szama 200 kortiil volt. Az j adorol szo616 torvényt a kormany visszavonta.

A 2000-es évtdl szdmitva Bolivia mar a harmadik orszag, ahol sulyos tarsadalmi valsag koz-
vetlen kivalté oka a Valutaalap nyomasara hozott intézkedés.

Ett6] kezdve a kormény helyzete megingott, a zaklatott belpolitikai 1égkdrben az ellenzék és a
kormany egymast vadolta. Az allami bevételek varhato Osszege azonban kozel sem fedezte a
koltségvetési kiadasokat. Talalni kellett valamilyen forrast, amivel a hidny potolhato. Ez a
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forras a foldgaz exportjdnak ndvelésébdl szarmazhat, ugyanis Boliviaban talalhat6 a konti-
nens legnagyobb foldgazkészlete, amelybdl mar most is exportal kisebb mennyiséget Brazili-
aba.

Nyilvénossagra hoztak a foldgadz exportjarol szold tervet, mely szerint egy észak-amerikai
konzorciumnak adndk el meghatarozott idére a kitermel€s jogat is. Ez a cég a gézt chilei terii-
leten vezetné egy tengeri kikotéig, majd onnan szallitana Mexikéba és az Egyesiilt Allamok-
ba. A tervezet szerint a bevétel valoban olyan nagysagrendli, — évi 600 millié dollar —amely
elindithatna a gazdasagi fejlédést az orszagban. Erre alapozta a kormany azokat az igéreteit,
amelyek az egészségiigy, az oktatas €s az altalanos életszinvonal emelésérdl szoltak.

A kormany bukésahoz vezetd valsaghoz végiil az altaldnos elégedetlenség forrongd hangula-
taban végiil is ez a terv vezetett. A gazeladas a lakossag szemében annak a liberalis gazdasag-
politikédnak a része volt, amelynek megnyomoritd terheit egyre elviselhetetlenebbnek érezte.
Mindezt tetézte, hogy a kormany még gesztusértéki intézkedésekkel sem fordult a szegények
¢s nyomorgok felé. A szolidaritas és egyiittérzés hianya erdsitette azt a kdzhangulatot, hogy a
kormany, a partok vezetdi s altaldban az elit érzéketlen a szegénységben sinylodd tomegek
sorsaval szemben.

Az orszag legszegényebb varosaban, El Altoban heves tlintetések pattantak ki a gaz eladasa és
a kormany ellen, s egyre tobb helyiitt, a fdvarosban is megbénult az élet.

A ,gazlazadas” okai Osszetettek. A lakossag nem hitt abban, hogy a mégoly nagy bevétel is
valoban a fejlesztést szolgéalja majd, és nem tiinik el a korrupt politikusok ¢és hivatalnokok
zsebében. Nem értettek egyet azzal sem, hogy kiilfoldi konzorcium aknazza ki a gazvagyont,
de a legelfogadhatatlanabb a bolivok szdmara ebben a tervezetben az volt, hogy chilei teriile-
ten vezették volna a csdveket a tengeri kikotoig.

A Chilével vivott habortiban, 1879-ben Bolivia elvesztette azt a Csendes-Ocean partjan elterii-
16 foldsavot, amely addig biztositotta az orszag tengeri kijaratat. Bolivia az egyetlen dél-
amerikai orszag, amelynek nincs tengerpartja és tengeri kikotdje. A boliv diplomacia 4llando
torekvése napjainkig, hogy valamilyen foldfolyosén tengeri kijarathoz jusson. A helyzetet
neheziti, hogy a vitatott teriiletrél 1880-ban Peru és Chile kozott sziiletett egy megallapodas,
mely szerint a Boliviatdl elnyert teriiletet Chile csak Peruval egyetértésben adhatnd vissza
részben vagy teljesen a bolivoknak. A 125 éve torténtek olyan €16 torténelmi sérelmet jelente-
nek a boliviaiaknak, amely napjainkban is politikai detonatorként hat. (A magyar torténelem-
ben is vannak ilyenek...) A forrong6d kozhangulatban tobb, egyeldre elszigetelt tiintetés is
kipattant e teriiletek visszakdvetelésére.

A helyzet fonaksaga, hogy mind Peru, mind Chile szivesen venné, ha a teriiletén futna a veze-
ték, mert ez a vidék gazdasagi fellendiilését jelentené egy olyan sivatagos teriileten, ahol ke-
vés a munkahely és nincs remény mdas nagyobb beruhdzasra. Bonyolitja a helyzetet, hogy
Chavez, Venezuela sajatos diplomadciai érzékli elndke felhivast intézett a két érintett orszag-
hoz, hogy tegyék lehetdvé Bolivia tengeri kijaratat, ezzel a kérdés kibdviilt €s immar nemcsak
az érintett orszagok vesznek részt a megoldas keresésében, hanem az AASZ (Amerikai Alla-
mok Szovetsége) keretén beliil a térség mas allamfoi is megprobaljak a felkorbacsolt kedélye-
ket lehiiteni, €s valamilyen mindenki szamara megfelelé megoldast kidolgozni.

Az El Altoban elkezdett sztrajk résztvevoi elzartdk a fovarosba vezetd utat, ezzel elszigetelték
La Pazt az orszag tobbi részétol. Tobb varosban is kovetelték Sdnchez de Lozada lemondasat.
Az elndk ismét bevetette a katonasagot, az 0sszecsapdsok soran az orszagban 80 halott és
mintegy 200 sebesiilt volt a szomora eredmény. Ezutdn mar szinte minden szektor a kormany
tavozésat siirgette, ami oktober 17-én meg is tortént, miutan a sztijk véres leverése miatt az
alelnok is megvonta tamogatasat Sdnchez de Lozada elndktdl, aki ezt kdvetden lemondott és
az Egyesiilt Allamokba tavozott. Az ott adott nyilatkozataiban bukasaért valamilyen nemzet-
kozi baloldali 6sszeeskiivést tett feleldssé.
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Carlos Mesa alelnok lett az orszag 10j elnoke, eredeti foglalkozasa Gjsagird, 6 nem tartozott a
partpolitikusok koz¢é. Az alkotmany szerint az alelndk veszi at a hatalmat az elndk tdvozasa
utan. Ugy latszik azonban, hogy az alkotmanyos legitimitas mellett valamiféle dssznépi biza-
lom is legitimalo6 tényezd ebben a kordntsem megoldott belpolitikai helyzetben.

A partrendszer 6sszeomlott. Az ) kormany nem a politikai partok tAmogatasaval kertilt hata-
lomra, az események sordn a hagyomanyos partok sulytalannd valtak, szerepiik kizardlag a
parlamentre korlatozodik.

Ezzel lezarult egy korszak, a ,,paktum demokracia” korszaka, a kormany el6tt 4116 feladat egy
olyan demokratikus rendet 1étrehozni, amely az allampolgarok részvételére épiil, és ujra kell
¢épiteni a kapcsolatot az allam és a tarsadalom kozott. Ennek logikédja gyokeresen kiilonbozik
majd az eddigit6l. Az allam és polgéara viszonyaban nagyobb szerepet kell kapnia a torvény-
tiszteld magatartasnak, az adofizetdi fegyelemnek, valamint annak is, hogy a koveteléseknek
az orszag gazdasagi helyzetéhez képest realisaknak kell lenniiik. Uj alkotményra lesz sziikség,
az Alkotmanyoz6é Nemzetgylilés 0sszehivasanak mar konkrét tervei vannak, ebben szerepelni
kell olyan alkotmanyos ¢és intézményi kereteknek, amelyekben helyet kaphatnak azok az uj
politikai erék, amelyek — szervezet és forum hidnydban — az utcai tiintetésekben és harcokban
mutattak meg magukat, és kovetelésiiket is ott fogalmaztak meg. El kell keriilni azt, hogy a
kormany ¢és ellenzéke kozott az utca népe legyen a dontdbiro, a korantsem lehiggadt kdzhan-
gulatban ezt a tomeget egyarant felhasznalhatjak céljaik érdekében a neopopulistak és a ha-
gyomanyos politikai partok is.

A valsagbol vald kilabalas érdekében Mesa az allamot kivanja a gazdasag foszerepldjévé ten-
ni: ,,A piac a maga sajatos miikodésével vak, a szegénységet nem lehet enyhiteni, ha a piac
torvényei korlatozas nélkiil mikddhetnek”.

A részvételi demokracia megnyilvanuldsa az allampolgarok kdzvetlen dontése a boliv tarsa-
dalmat jelenleg leginkabb foglalkoztatdo kérdésben — a foldgazzal kapcsolatos referendum,
amelyet 2004. marc. 28-4n tartanak. Ezt megeldzi egy ismertetd kampany. Miutdn az amerikai
konzorcium visszalépett a szerz6déstol, a dontés szabadsaga a referendumon résztvevok ke-
z¢ében van.

Carlos Mesa elnok tudatdban van annak, hogy az elkeseredett és elégedetlen lakossag gyors
megoldast var a problémaira, mint ahogy az is nyilvanvald, hogy a gaz-kérdés az altalanos
szegénység miatti felhdborodas gyujtopontja volt. Az erdszak azonban ismét elszabadulhat, ha
a kormany ¢és a lakossag kozotti torékeny bizalom megsziinik. A kihivéas a kormany szaméara a
demokratikus rend fenntartasa mellett tovabbra is a gazdasagi fejlodés eldsegitése, a tarsa-
dalmi egyenl6tlenség kezelése €s a szegénység mérseklése.

Boliviardl szolva valamilyen mértékben egész Dél-Amerikarol beszéliink. A hagyomanyos
part- és intézményrendszer meggyengiilése vagy valsaga altalanos jelenség a térségben, s bar
a kriziskezelésre mar szinte minden ismert ,,gyogymodot” kiprobaltak itt, az eredmény mégis
rendre elmaradt. Nem hozott megoldast a kiillonb6z6 gazdasagi iskolak intézkedés-csomagja,
az importkorlatozas, a versenytdl elzarkézas ,.elvesztegetett évtizede” sem, mint ahogy a ka-
tonai puccsok sem okoztak mast, csak mérhetetlen szenvedést és még szétzilaltabb viszonyo-
kat. Kudarcot vallott a szocialista és a liberalis kisérlet, s eddig kevés eredményt hoztak a kii-
16nb6z0 integraciok is. A valsagsorozat egyre tovabb gytirlizik, gondoljunk csak a kdzelmult
eseményeire; Argentina, Brazilia, Ecuador, Kolumbia, Peru, Venezuela példajara. Ugy tiinik,
a foldrész orszagainak ,.ki kell kinlédnia” valamilyen 0j formaciét, amely képes lesz megol-
dast kinalni a szocialisan mélységesen megosztott tarsadalmak problémaira. Talan éppen en-
nek vagyunk most tanti. ..

Budapest, 2004. januar
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Domény Zsuzsa

URUGUAY 33 EV MULTAN

,» Valtozik, minden valtozik™ ez a dal volt a baloldali partkoalici6, a Frente Amplio39 kam-
panydala. 2004-ben elérkezett a valtozas ideje Uruguayban, gy6zott a baloldal. Harmincha-
rom évet kellett varni rd. Gydzelmi eséllyel eldszor 1971-ben indult a valasztasokon. Akkor a
kampanyzard gytilés kétszazezres tomegétdl — a baloldali gy6zelem esélyétdl — megriadt va-
lasztok végiil a konzervativ jeldltet juttattak sikerhez, s ezutan kovetkeztek a diktatira sotét
évei. 1984-ig valasztasok sem voltak.

A 2004. oktober 31-én tartott valasztasokon — az eldrejelzéseknek megfeleléen — gy6zott a
Frente Amplio (FA) baloldali partkoalicio, amelyhez csatlakozott az Encuentro Progresista ¢és
a Nueva Mayoria part is. Uruguayban a szavazas kotelez, a 3,6 millié lakosbol*® mintegy 2,5
millidan adtak le voksukat, Argentinabdl kozel 40 ezer uruguayi utazott haza erre az alkalom-
ra. Az 50,45%-o0s eredmény azt jelentette, hogy nincs sziikség masodik fordulora, a baloldal
elnokjeldltje Tabaré Vazquez alakithat kormanyt 2005 marciusaban.

Ez a vélasztas korszakos jelentdségii, nemcsak azért, mert még soha nem iranyithatta az or-
szagot a baloldal, hanem azért is, mert egy masfél évszazados kétparti valtogazdasag ért vé-
get. A két hagyomanyos part, a Partido Nacional (Blanco) és a Partido Colorado — valoszinii-
leg a legrégibb politikai part a foldrészen — szenvedett vereséget, a Nacional kevésbé, a Colo-
rado sulyosan. A legutdbbi valasztasok 6ta a baloldal 11%-ot hoditott el ellenfeleitdl. A Colo-
rado part az 1999-es valasztason még 30, most csak 10,3%-ot kapott.

A Frente Amplio alapitdja

A FA legendas alapitdja és vezére, Liber Seregni tdbornok a gydzelmet sajnos nem érhette
meg — 2004 nyaran hunyt el. A temetésén szazezres tomeg gytilt 6ssze, s ez mar jelezte a bal-
oldal el8retorését. A baloldal emblematikus figuraja 1971-ben a FA elndkjeldltje*! volt. Ezt
soha nem tudtadk megbocsatani neki volt katonatarsai. A katonai akadémian térképészetet ¢és
stratégiat tanitott, tanitvanyai koziil tobben is a katonai junta tagjai lettek. 11 évet iilt a dikta-
tara bortonében, s 1984-ben a kiszabaduldsa utdn Gjra szervezte a baloldalt. (Felmendi a le-
genda szerint magyarok voltak*?, dédapja Kossuthot kisérte a torindi szamiizetésbe, s az
Olaszorszagbol Uruguayba érkezd csalad nevét Szorényi helyett Seregni formaban jegyezték
be a hatdsagok.) Apja gyogyszerész volt Montevidedban, lelkes anarchista, {innepnapokon a
hazukra kitiizte a piros-fekete lobogét. Liber Seregni halk szava, miivelt, nagy tekintélyt ka-
tonatiszt és kovetkezetes baloldali volt.

% Jelentése: Széles Front

* Suriname utan ez a méasodik legkisebb orszig Dél-Amerikéban.
I A jeloltség miatt nyugalloményba vonult.

2 A leszarmazottak inkabb olasznak valljik magukat.
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Uruguay nem tipikus dél-amerikai orszag

A valtoztatas igénye elemi erejil volt az uruguayi tarsadalomban, de milyen ez a tarsada-
lom?

Uruguay nem tipikus dél-amerikai orszag, sem torténetében, sem tarsadalméaban. A XIX. sza-
zad elso évtizedeiben nemcsak a spanyolokkal kellett megkiizdenitlik az orszag fliggetlenségé-
ért,” hanem a teriiletet maganak koveteld Argentinaval és Braziliaval is. Ezt a vidéket kiilo-
nosen €rtékessé tette a hajozhato folyd — a Rio de la Plata — és a nagy kiterjedést értékes sik-
sdg, ahol elsdsorban allattenyésztéssel foglalkoztak. Végiil az orszadg angol tdmogatassal nyer-
te el fiiggetlenségét 1825-ben, mivel az angolok kereskedelmi érdekeit veszélyeztette volna,
ha Argentina feliigyeli a La Plata mindkét partjat.** A harcok nem sziintek meg, kiilsnb6z6
csoportok kiizdottek egymassal, a két nagy part sziiletését egy 1836-ban vivott csatahoz koti a
torténelem, ekkor hasznaltak eldszor a kék-fehér nemzeti lobogo szineit az ellenfelek: a fehé-
ret (Blanco) a kdzponti kormany csapatai (6k a torvényesség védelmezdinek nevezték magu-
kat), mig a veliik szemben allok a vildgoskéket (Colorado, vagyis szines). A zavaros idok
egészen 1876-ig tartottak, s két csoport fokozatosan valt politikai, tarsadalmi és regionalis
identitasu parttd. A coloraddk a fovarost, az Eurdpa felé nyitdst, a modernizaciot timogattak,
mig a blancok a vidéket, a hagyomanyos értékeket.

A Latin-Amerikara jellemzd konzervativ allamhatalom kialakulasat eldsegité szektorok — a
nagybirtok, a hadsereg, az egyhaz — gyenge volt Uruguayban. A fold tulajdonldsaért vivott
hosszl harcok a nagybirtokosok, illetve a kistulajdonosok és a nagybirtokosok kozott csak az
allam beavatkozasaval ddlhetett el. Torvényes tulajdonosséa az valt, akinek e jogat a kormany
elismerte, tehat az allam erésebb volt, mint a nagybirtokosok. A Colorado part er6sd6dott meg
az 1880-as évekre, s a ruralis orszagban megkezdddott a modernizacio. A civil tarsadalom
fejlodésének sajatos Gtja ez Dél-Amerikaban.

Az eredeti indidn lakossagbol nem maradtak népcsoportok, az 1830-ban még 70 ezer lakosu
orszag a szazadfordulora egymillidsra duzzadt, zommel az eurdpai bevandorloknak kdszonhe-
téen. Ez a tulajdonviszonyokban is tiikr6z6dott, tobb mint fele aranyban voltak tulajdonosok
Montevideoban, s vidéken még ennél is nagyobb részben, ez természetesen abbdl is kdvetke-
zik, hogy az ipari termelés elinditoi is nagyrészt bevandorlok voltak. Az ipar els6sorban az
allattenyésztés — szarvasmarha és birka — nyersanyagait dolgozta fel, a gyapjufeldolgozas,
textilipar €s a boripar fejlodott gyors iitemben. Ezek a termékek Eurdpaban keresett és jol
megfizetett aruk voltak. Uruguaybdl félkész és késztermékeket exportaltak, az orszag ebben is
kiilonbozott a nyersanyagot exportalo tobbi dél-amerikai orszagtol.

A nagy infrastrukturalis rendszereket — a vastuthélozatot, a postat, a viz- és csatornarendszert,
a gazszolgaltatast — allami megbizasra angol tarsasagok épitették ki az orszagban. Ezek allami
tulajdonban voltak, s zommel maradtak is egészen napjainkig.

A fejlodés egyéb teriileteket is érintett: az elsé egyetemet 1849-ben alapitottak, 1877-ben lett
kotelezd az elemi szintii oktatds, 1879-t61 allami hatdskorbe keriilt az anyakonyvezés, 1885-
tol csak a civil hatdsagok eldtt kotott hazassag érvényes, 1907-ben sziiletett a valast lehetové
tevd torvény és 1909-t6l az allami iskolakban nem tanitanak hittant, 1915-ben torvénybe ik-
tattdk a 8 6rds munkaiddt. Szocialis és munkavédelmi torvényeket 1éptettek életbe, erds €s
tehetds szakszervezetek mitkodtek.

* El8szor a keleti provinciak képviseléhaza deklaralta az orszag fliggetlenségét 1825-ben, ehhez csatlakoztak a
tobbiek, innen szarmazik az orszag hivatalos neve: Uruguay Keleti K6ztarsasag.

* Az angol hatas az életstilusban ma is érzédik. Ebben nemcsak a torténelmi hagyomanyoknak, hanem az inten-
ziv kereskedelmi kapcsolatoknak is szerepe van. A hires angol gyapjuszovetek nagy részét ma is uruguayi gya-
rakban szovik.
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1930-ra iparosodott, modern, europai stilusi demokratikus orszag lett. Gazdasaga nagymér-
tékben fliggott exportcikkei vildgpiaci konjunktarajatol. A hagyomanyos cikkek (hus, gyapju,
bor) exportja a II. vilaghabort éveiben kimagaslo értékeket mutatott. Az eurdpai orszdgok €s
hadseregeik ellatasaban fontos szerepe volt az uruguayi szallitmanyoknak. Az otvenes évek-
ben a koreai hadboru idején is nétt az export, az évtized végére azonban mar nem volt kelendd
a vilagpiacon a hus és a bdr, mivel az eurdpai orszagok sajat ellatdsukra eleget termeltek. Az
exportcikkek igy egyre kevesebb bevételt hoztak. Az 1959—1985 kozotti idoszakot a gazdasa-
gi pangés jellemzi. A joléthez és szocialis biztonsaghoz szokott orszagban a kdzéposztaly
¢letszinvonala gyors siillyedésnek indult, j6voje bizonytalanna valt. A két nagy parton beliil
frakciok sora alakult, s a széls6bal tdmogatasaval a hatvanas évek végén megjelent a varosi
gerilla mozgalom a Tupamaro.®> A demokratikus rend szovetén hatalmas rések tatongtak.
Pacheco korménya (1967-72) autoriter intézkedéseket 1éptetett életbe, korlatozta a demokra-
tikus alapjogokat.

A kommunista part heves belsd vitdk utdn szabadult meg merev doktriner szarnyéatol 1955-
ben, és modern, nyitott, dialdgusra kész partta valt a PCU az élén a nagy tekintélyli Rodney
Arismendi allt. 1946-t6l a katonai puccsig parlamenti képviseld volt. Az 1971-ben 1étrehozott
baloldali partszovetség, a Frente Amplio egyik alapitdja, a baloldal vezetd ereje, gerince volt
a kommunista part.

A tupamaro mozgalmat nem tdmogattak, modszereivel nem értettek egyet.

Az 1972-t6] kormanyzd Bordaberry elndk ideje a lopakodd diktatira idészaka. A katonak
egyre nyiltabb szerepet jatszottak a kozéletben, a politikdban. Retorikajuk a korrupcio és az
oligarchia ellen szolt, s ezzel a tdrsadalom tobbsége is egyetértett. Sokan gondoltak tgy — a
baloldali vezetdk is —, hogy a katondk nem tekintik ellenfélnek a FA erdit, annal is inkabb,
mert err6l tobbszor biztositottak 6ket.*® Sokan gondoltak gy, hogy a katonak a peruihoz ha-
sonlé szerepre késziilnek.*’

A demokratikus intézményrendszer szétziillése dramatikus élmény volt a tarsadalom tobbsége
szamara, a katonai hatalomatvétel pillanataig elképzelhetetlennek tartottdk, hogy a legrégibb
demokratikus hagyomanyu dél-amerikai orszagban junta vegye at a hatalmat. Az 1973-ban
puccsal hatalomra kertilt katonak elsé intézkedései nem iranyultak a baloldaliak ellen. Ez is
magyarazza, hogy oly sokan estek aldozatul, mert sokan csak akkor probaltak menekiilni,
amikor a tarsaik mar aldozatul estek.

1973-ban feloszlattdk a parlamentet, s az orszag torténetének legsotétebb 12 éve kovetkezett.
A diktatirat a hagyomanyos partok bizonyos szektorai is tdmogattak, elsésorban a baloldallal
szemben, de sajat partjuknak a demokracia mellett elkotelezett tagjaival szemben is. Nem
milkodhettek sem partok, sem szakszervezetek vagy civil egyesiiletek, a junta legfobb ellen-
sége azonban a baloldal volt, tomeges letartoztatasok, elképesztd kegyetlenségek, kinzasok,
eltlinések, ¢és allando félelem jellemezték ezt az idGszakot. Az addig alacsony tarsadalmi
presztizsi tisztek és katondk megrészegiiltek a korlatok nélkiili hatalom érzetétdl. A diktatira
alatt a katonai vezetok korében elharapdzott a korrupcio, svajci bankszamlékra utaltak kétes
eredetli pénzeket.

A kontinens déli csiicskében sorra-rendre jobboldali katonai puccsok tdbornokai keriiltek ha-
talomra. 1970-ben Argentinaban, 1973-ban Uruguayban és Chilében. Altaldnos gyakorlat volt
ezekben az orszagokban a baloldali szervezetek és emberek iildozése, fizikai megsemmisitése,

* Thpac Amaru XVIIL-i perui indian vezérrdl nevezték el. A mozgalom alapitéja Raul Sendic.

4 Bzt erésiti meg az PCU egyik vezetéjének Jaime Péreznek a bortonbél kijuttatott levele, amelyben végzetes
hibanak mingsitette, hogy hittek a katonaknak. Félig elborult elmével szabadult a bortdonbdl.

#71967-ben Juan Velasco Alvarado tdbornok baloldali puccsot hajtott végre. Radikélis foldreformot vezetett be,
¢s allamositassal probalt urra lenni az orszag gazdasagi, tarsadalmi problémain. A baloldali katonai erék 1980-ig
maradtak hatalmon Peruban. Az 6 hires mondasa a kormanyzasa végén, hogy ,,szuronnyal sok mindent lehet
tenni, de krumplit vetni nem”.
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a baloldali gondolat elfojtasa. A menekiilteket kdlcsonosen kiadtdk egymdsnak, és mas mo-
don is egylittmiikodtek, a bortonbol szabadultak visszaemlékezéseiben gyakran szerepel, hogy
a kinzasokban brazil katonaorvosok vettek részt.

Az értelmiség szine-java kivandorolt, ki politikai, ki miivészeti vagy egzisztencialis okokbol.
A gazdasag ¢€lénkitésére a katonai vezetés neoliberalis intézkedéseket vezetett be, am az uru-
guayi gazdasagba senki nem pumpalt dollarmilliokat (mint tették azt az amerikaiak Chilében
ez 1d0 tajt), igy ez eredménytelen maradt. Az allami bevételek nem novekedtek, inflacid és
munkanélkiiliség stjtotta a lakossagot.

1980-ban a junta 0j alkotmdnnyal probalta legitimalni hatalmat, a szavazok 57,2%-a elutasi-
totta a javaslatot, mindezt a kommunikédciéo minden formdjara kiterjedé katonai cenzira lég-
korében. Ekkorra mar nyilvanvalova valt — mint a latin-amerikai térténelemben mar oly sok-
szor —, hogy a katonai puccsok nem oldjdk meg az orszag problémait, hanem sokkal inkabb
elmélyitik azokat. Bar az uruguayi katondk — brazil mintara — megprobaltak szakembereket
allitani a gazdasagi irdnyitd posztokra, azonban ez sem vezetett eredményre. (Az allami cé-
gek™ vezetésére haromtag testiileteket allitottak fel, ezekben kaptak helyet a katonak mellett
a szakemberek, amennyiben volt a megfeleld végzettségili katona, akkor ¢ irdnyitotta a céget.)

A pénziligyi, gazdasagi krizis felgyorsitotta az inflaciot, novekedett a munkanélkiiliség. A ka-
tondk elbizonytalanodtak, s ujraszervezddtek az — elsdsorban munkas — érdekvédelmi szerve-
zetek. 1984-ben a junta atadta a hatalmat a civil adminisztracionak, az errdl szolo egyez-
ményben — Pacto del Club Naval — tobbek kozott feltételiil szabtak, hogy a diktatura 12 éve
alatt torténtekért a katondk nem vonhatok feleldsségre.

Az 1985-ben hivatalba 1ép6,* majd az ezt kovet$ kormanyok a hagyomanyos partok timoga-
tasaval megerdsitették a demokratikus intézményeket a tolerancia légkorében. A demokrati-
kus rendért az orszagban tobb generacid harcolt, s az ezredfordulén a kézelmult arnyain tal-
Iépve a demokracia elmélyitése és kiszélesitése a politikai elit jobb és baloldalanak k6zos a
feladata.

A megtizedelt baloldal is Gjraéledt, a diktatura alatt felndtt generacié 1épett az eltiintek helyé-
be, s sokan tértek haza az emigraciobdl is. A politikai mezében a két nagy hagyomanyos part
mellett egyre novekvd szerephez jutott a FA is, bar a katondk latens hatalma miatt, illetve a
megodrzendd demokratikus rend érdekében 1989-ben még népszavazassal erdsitették meg,
hogy a katonak nem vonhatok perbe a diktatura alatt elkdvetett biineikért.

A diktatara évei alatt szétziillott gazdasag talpra allitdsa, hatalmas feladatot rott az uj demok-
ratikus iddszak kormanyaira. Az exportfiiggd, nagy mértékben nyitott gazdasdgl orszag mar a
diktatra alatt eladosodott, ujabb kdlcsondkre volt sziikség, ezek egyiitt jartak a Vilagbank
feltételeivel, amelyek szerint csak a makrogazdasadgi mutatok szdmitanak a tarsadalom tiir6-
képessége nem. A brazil és az argentin gazdasdghoz hagyoméanyosan nagyon szoros szalakkal
kotédo orszagot az ottani valsagok (1999, illetve 2001) még mélyebb Orvényekbe rantottak,
2002 az uruguayi gazdasag legrosszabb éve volt.

Az uruguayiak a munkanélkiiliség és a szegénység, az ¢hezés soha nem latott mélységeit is-
merték meg, s a fiatalok tomegesen kerestek munkat kiilfoldon. Uruguayban soha nem voltak
a dél-amerikai orszdgok nagyvérosaira oly jellemzd nyomornegyedek. A blinézés példatlanul
magas aranyat novelte az errefelé szokatlan megélhetési biinozés is. Tobb mint egy milli6 a
szegények szdma, s ennek csaknem egyharmada 12 éven aluli gyermek.

A tarsadalom szamara elviselhetetlen volt ez helyzet, a Colorado-parti kormany, és a torté-
nelmi nevet viselé kormanyf6™ igazgatasa alatt a gazdasag megroggyant, mar a 2003-ban

* Az allami nagyvallalatok sulya jelentds a gazdasagban.

* Julio Sanguinetti elnok maga is politikai emigraciobél tért haza.

%0 A Batlle csalad tobb generacidja volt elnok. Koziiliik a leghiresebb a modern demokratikus Uruguay megte-
remtdje José Batlle, aki 1903—-1907 és 1911-1915 kozott allt a kormany élén.
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fellendiilé export jovedelmeit sem volt képes a gazdasag ¢€lénkitésére forditani. Az orszag
torténetében a legtobbszor kormanyzo part népszeriisége mélypontot ért el, elvesztette szava-
701 nagy részét, vidéken és a fOvarosban egyarant a harmadik helyre szorult vissza.

Mar nem miikodott a nagy politikus elddok altal kidolgozott rendszer, nevezetesen az, hogy a
hagyomanyos partokon beliil ideoldgiailag rendkiviil sokszinli frakciok sora létezett, ezek
meglehetésen 6nalld arculata politikai csoportosuldsok voltak, éliikkon alelnokokkel. El6for-
dult, hogy a part bal- vagy jobboldalan elhelyezkedd frakcid kozelebb allt egy masik parthoz,
mint sajat partjanak centrumahoz. Tobbek kozott ez biztositotta a valasztok szdmara, hogy
meggy0z6désiikhdz hiven szavazhassanak a hagyoményos partok keretein beliil is, hisz csak-
nem minden politikai drnyalat szerepelt a konzervativ oldal berkein beliil is. Nagy valdszinii-
séggel ez is magyardzza a két part évszazados vezetd szerepét, illetve a politikai rendszer sta-
bilitdsat hosszu idén keresztiil a szazad *10-es éveitdl egészen a *60-as évek végéig. Ez az
idészak az orszag torténetének aranykora, a stabil, kiegyensulyozott jolét id6szaka a lakossag
tobbsége szdmara, erre a tdrsadalomra soha nem volt jellemzd a nagy kiilonbség szegények ¢és
gazdagok kozott.

A szegénység, a nyomor az elmult hiisz évben valt tomegessé, amit részben az is stlyosbitott,
hogy az ,,uj szegények” szdmara nem voltak egyéni, csaladi mintdk, stratégiak a helyzet keze-
1ésére, mint ahogy sokdig a tarsadalom sem tudott szembe nézni a merdben 1 jelenséggel.
Azért is valhatott a lakossag egyharmadat stjté problémava, mert a diktatura alatt a civil 6n-
szervezOdés minden form4ja tilos vagy eleve gyanus volt, még a karitativ tevékenységet vég-
z6k is allando megfigyelésnek, zaklatasnak voltak kitéve.

A 2004-es valasztasokon a 150 éves kétparti szisztéma latvanyosan omlott 6ssze. A konzerva-
tiv partok hiteliiket vesztették, a baloldal az egész orszagban elére tort. A politikai mezdben
immar két markansan elkiiloniilé csoport van: a bal ¢és a konzervativ oldal. Az a tény, hogy a
generaciokon keresztiil a ,,blancokra vagy a ,,coloradokra” szavazok ezuttal nem kovették a
csaladi valasztasi hagyomanyokat, azt is jelenti, hogy a voks egyre inkdbb a politika valtoza-
sanak, befolyasolasanak eszkoze.

Az el6z6 valasztasokon a baloldal 39,6%-ot ért el, most pedig 50,45%-ot, vagyis mar az elsd
forduloban tobbséget szerzett. A valasztok a tarsadalom legkiilonbdzobb rétegeibol szavaztak
a FA jel6ltjeire, és ugyanilyen szines az ideologiai paletta is, a tradicionélis marxista baloldali
partok hiveitdl a szocidldemokrata, kereszténydemokrata meggy6zddésticken at a kis csopor-
tokat képviselé hajdani tupamarokig vagy az anarchomarxistdkig. A széles tarsadalmi bazis
megfeleld erét és hatteret ad a kormanynak az eléttiik 4llo feladatok megoldasahoz. Sziiksé-
giik lesz ra.

Ez az eredmény azt jelenti, hogy a baloldal a korméanyalakitashoz nem kényszeriil koaliciora,
¢s a parlamentben tobbsége lesz. Az elndkjelolt Tabaré Vazquez kiilonbozik a modern politi-
kusoktol, kampanyaban nem ¢éIt a média lehetdségeivel, nem folytatott tv-vitat az ellenfelei-
vel, ehelyett a vidéket jarta és beszélgetett az emberekkel.

Tabaré¢ Vazquez 62 éves orvos, az alsd kozéposztalybdl szarmazik, apja allami alkalmazott
volt, s a montevideoi kik6té mogotti dombon, munkasnegyedben laktak. 1958-ban alapitottak
egy futball-klubot, — Club Arbolito — ez valt fokozatosan a kornyékbeli fiatalok gyiilekezd
helyévé, majd fiatal orvosként Vazquez e klub mellett hozott l1étre egy rendeldintézetet. A
diktatura alatt a klub segélyszervezetként is mitkodott. Franciaorszagi 0sztondijas évei (ezek
egybe esnek a diktatura kezdetével) utan is ide tért vissza. A munkasnegyed lakoival soha
nem sziint meg a kapcsolata, akkor sem, amikor mar egyetemi tanér lett, és a varos mas részén
¢lt. Politikai palyaja is innen indult, 1986-t6l a Szocialista Part tagja, majd 1989-ben a FA
Montevideo varosi képviseldjeloltje, majd 1996-t6] — Seregni lemondésa utan —a FA elndke
lett.
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A valasztas utan az orszag politikai térképe atalakul, a 18 tartomanyban’' mindeniitt lesz bal-
oldali képviseld és koziiliik 7-ben baloldali a tobbség is. Ez hatalmas valtozast jelent, hisz
vidéken nyiltan baloldalinak lenni, még ma sem konnyti, a konzervativ helyi hatosagok diszk-
riminacidja eddig elhallgattathatta a baloldalt, a sajatjainak kedvezhetett a helyi ligyekben, ez
most masképp lesz. A 2005-6s helyhatosagi valasztasok igazi attorést jelenthetnek vidéken is.
A kormany el6tt 4ll6 tennivaldkat a jovendd kormanyf6 6t fontos téma koriil csoportositotta.
A legfontosabb ¢és legsiirgetObb a szegénység kezelése, a marginalizalt rétegek ujraintegralasa
a munka vildgaba. A modszer csak kivételes estekben lehet segélyek osztasa, azokat a forma-
kat kell alkalmazni, amelyek masutt hasonl6 koriilmények kozott bevaltak.

A munkahelyteremtés €s a termeld beruhdzéasok eldsegitése a méasodik priorités, kiillondsen az
€pitd-, a textil- és a faiparban.

Az oktatds fejlesztése €s a technologiai innovacid elengedhetetlen a modern és prosperald
gazdasag miikodéséhez.

A dontéshozatal minden szintjén el kell mélyiteni a demokraciat.

Es nem utolsé sorban Uruguaynak mind szorosabban kell részt vennie a térség orszagai ko-
zOtti integracidkban.

Reinaldo Gargano, a Szocialista Part vezetdje ezt igy fogalmazta meg: ,,Amerikai vagyok,
dél-amerikai, s nekem is van egy ,,amerikai almom”, elinditani ebben a térségben egy olyan
gazdasagi és tarsadalmi fejlédést, amellyel hozzajarulhatunk, hogy a vildg igazsagosabb le-
gyen, hogy diszkriminativ intézkedésekkel és vamokkal ne lehessen guzsba kotni gazdasa-
gunkat, hogy egy orszdg se hozhasson a tobbiekre kotelezd érvényti dontéseket.”

2005 marciusaban hivatalba 1ép Tabaré Vazquez kormanya, az orszagban el6szor lesz kor-
manyz6 erd a baloldal, amelynek a demokracia melletti mély elkotelezettségét bizonyitja
nemcsak a katonai rezsim elleni harc, a meggyilkolt, megkinzott, eltiint tarsaik sora, hanem az
1984 utani hosszu politikai kiizdelem is.

A kormany beiktatdsan bizonyara eléneklik majd a himnuszt, s az ott jelen 1évok, de az olva-
sok kozil sem tudjak sokan, hogy szerzdéje honfitarsunk: Debali Ferenc Jozsef.

Katonazenész volt és zeneszerzo, — 1791-ben sziiletett, 1838-ban érkezett Montevidedba és
1841-ben — egy gyOztes csata emlékére irta a zenemiivet, amely késébb Uruguay himnusza
lett: ,Orientales, la patria o la tumba™*... Az 6 miive a paraguayi himnusz is. 1842-t61 Gari-
baldi parancsnoksaga alatt szolgalt, s szoros barati szalak fiizték Oket Gssze a montevideodi
évek alatt. Elete végéig nem tanult meg spanyolul, mindig magyarnak vallotta magat. Le-
szarmazottai hajo formaju csaladi haza a fovarosi Buceo-6bdl érdekessége volt, mig néhany
¢éve lebontottak.

A mai uruguayi lakossag egy része magyar bevandoroltak leszarmazottja, az orszagba tobb
hullamban érkeztek magyarok, zommel a XX. szdzad elején, majd a II. vilaghabora koriili
idékben ¢€s ’56-ban is. Népesebb csoportok érkeztek a napoleoni haborik utan, majd a sza-
badsagharcot kdvetden is. A régmult idében is éltek erre magyarok, a Rio de la Plata kornyé-
kén. 1767-ben hagyja el Montevidedt Plantich Miklds, miutan tobb éven keresztiil paptanar-
ként dolgozott itt. 1845-ben néhany hénapos hadifogsdgban a tengerparti Maldonado varos-
kaban™ élt Magyar Lész10, a kés6bbi hires Afrika-kutato. 1853-ban érkezett ide Bajarol Végh
Sandor, unokaja Carlos Végh Garzon ipari és kereskedelmi miniszter, és dédunokdja,
Alejandro Végh Villegas pedig a gazdasagi €s pénziigyek minisztere volt a’70-es évek elején.

> A 19. tartomany a févéros és korzete.
>2 Uruguayiak, a haza vagy a sir...”
> Ma a térség leghiresebb fiirdéhelye: Punta del Este.
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Az évszazadok soran Dél-Amerikaban letelepedett honfitarsaink képességeikkel, szaktuda-
sukkal 0j hazajuk javat szolgaltak, mindazonaltal a magyarsag hirét oregbitették, s mint 14t-
tuk, igy tortént ez Uruguayban is.

Budapest, 2005.
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Domény Zsuzsa

BEVANDORLOK ES IDENTITASOK

Gabriel Garcia Marquez nyilatkozta évekkel ezel6tt, hogy a spanyolajku dél-amerikaiak mar
régen visszahéditottak az Egyesiilt Allamok déli allamait, csak az amerikaiak még nem jottek
ra.

Valoban ez tortént? Vagy ezzel éppen most szembesiilnek az angolszasz amerikaiak? Egy
mas vizié —a CNN kommentatora L. Dobbs — szerint a mexikoiak és a mexiko-amerikaiak azt
szeretnék, ha California és Uj-Mexiké ismét Mexikohoz tartozna, s az illegalis bevandorlok
hadat hasznaljak fel ennek érdekében.

Az Egyesiilt Allamok tarsadalma nemcsak az illegalis latin migransok témajaval kapcsolatban
¢lt at a kozelmultban megrazo erejii felismerést, hanem azzal is, hogy a sajat magarol alkotott
kép, a legendas amerikai befogadd szerep, a nagy amerikai ,,népek olvasztotégelye” ma mar
esetleg nem mas, mint a mult szazadbol itt maradt i1ltzi6. Egy emberdltonyi idon beliil nagy
valdszintiséggel ujra kell fogalmazni az amerikai identitast, amely mar nem alapulhat az an-

crer

Identitas és konzervativizmus

Samuel Huntington (2004) legtjabb kényvében — , Kik vagyunk? Kihivasok az Egyesiilt Al-
lamok nemzeti identitasaval szemben” — az amerikaiak nemzeti identitasat szandékozott meg-
hatarozni, amely nézete szerint a XVIII. szazad végére alakult ki, amely alapvetéen fehér,
angolszasz ¢és protestans. Ez id6 tajt az angolszasz bevandorlok hozzavetdlegesen négy milli-
6an voltak, s akik késobb jottek, azok valamilyen mértékben mind asszimilaloédtak. Nem tér ki
azonban az afroamerikaiak identitasara — kozel egymillié rabszolga €It mar itt — s az akkor
még nagyobb szamban €16 6shonos indidnokra sem. Ha a szerz6 logikajat kovetjiik, akkor a
jelenlegi amerikai tarsadalmi identitds, — ha van ilyen objektiv kategoria — kereteibe sem fér-
nek bele, mint ahogy kirekesztddnek ebbdl a latinok is Huntington narrativdjaban.

A ,civilizaciok harca” elméletét megalkotod szerzé ez ijabb kotetében, — amelyet a hazai s
foként a latin-amerikai kritika politikai pamfletnek tart — tovabb fejleszti elméletét, s ezuttal
az orszagon beliil taldlja meg az ellenséges kulturat, a latint. S ennek is a mexikodi valtozatat
tartja asszimilalhatatlannak, az amerikai identitasra veszélyesnek, s a mexikoi migransokat az
amerikai biztonsagi kockazatot jelentd tomegnek. Az illegalis bevandorlok 56%-a, és zommel
az engedéllyel itt ¢10k is mexikoiak, akik teriileti kdvetelésekkel élhetnek majd a régebben
Mexikohoz tartozé déli allamokat illetéen, — bar ennek semmilyen jelét nem latni. (California
1848-t61, Texas és Oregon 1844-tdl, Florida 1821-t6l, Arizona 1848-t61, Colorado 1848-tdl,
Nevada 1848-t6l, Utah 1848-t0l, Uj Mexiké 1848-t6l tartozik az Egyesiilt Allamokhoz.)
Huntington nézetei altaldban a konzervativ amerikaiakra jellemzdek, a kultirdk merev elkiilo-
niilését, 0sszeegyeztethetetlenségét vallja. A konyv megiradsara hazafias érziilet serkentette a
szerzGt, — mint azt a bevezetdben jelzi — annak érdekében, hogy segitsen megdrizni és vissza-
nyerni az amerikaiak eredeti identitasat. Ezt az identitast fenyegeti a kozmopolitizmus ¢és a
multikulturalizmus is, Huntington szerint van igazi ¢s hamis identitds, s az igazi amerikai (a
fehér, angolszasz €s protestans) egybe esik az orszag hataraival a szerz6 fundamentalista vizi-
0jaban. Az argumentaciobol nem valik vildgossa, hogy mi jelenti a kihivast az amerikai iden-
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titasra a mexikoi migransok részEérdl az egész vilagot meghoditd zenéjik, a kultarajuk, hogy
nem akarnak beleolvadni, vagy az, hogy vannak.

Huntington kulturalis habort elmélete rég ismert sémak szerint mikodik, és erds érzelmi tol-
tésii. Amit javasol azt mar T.W. Adorno is ,autoritdrius szindroméanak” nevezte, a hatalom
eszkozeivel, erdvel kell megoldani a problémat, az Osszes illegalis bevandorlot kiutasitani,
hermetikusan lezarni a hatarokat, ez drizheti meg a hagyomanyos; a fehér, angolszasz, protes-
tans identitast az Egyesiilt Allamokban. Mintha megfakultak volna azok az értékek, amelyek
eredetileg elsddlegesen fontosak voltak; a szabadsag ¢s a barhonnan érkezdk befogadasanak
természetessége. Valoban a bezarkozas, a kirekesztés lenne a valasz a globalizacidval
egylttjaré multikulturalitdssal szemben? A vildg mas részein zajlo folyamatok maradjanak a
hatarokon kiviil?

Mi valtozott meg?

Nos, ami bizonyosan megvaltozott, az a kultirdk merev kiilon alldsa a globaliz4cios folyama-
tok sodraban. Atrajzolodik az orszag etnikai — s a migransok nagy tomegei miatt — a szocialis
térképe is, az egymasra hatds atformalja a tobbségi nemzet kulturdjat is. A csaladi formak is
valtozasokon mennek keresztiil, hisz a bevandorlok zome egyediil érkezik, s azt reméli, hogy
csaladja késobb kovetheti.

A multikulturalitas kezdettdl jellemzd volt erre a bevandorlok altal benépesitett orszagra,
amelynek tarsadalma az utdbbi fél évszazad alatt mar méasodszor ¢éli meg, hogy a veliik €16
etnikai kisebbségeknek is van, lehet ,,amerikai almuk” s ehhez a latinoknak nem volt szliksé-
gik — eddig — vezetdre, emblematikus figurara sem, mint a hatvanas években az
afroamerikaiaknak Martin Luther Kingre.

A kozel 300 milliés nemzet 47,2 millids spanyolajkl sokasaga és a szintén latin tobbségii
csaknem 12 milli6 illegalisan itt €16 bevandorl6 az 0sszlakossagnak csaknem egydtode. Z6-
mében a déli allamokban élnek, kisebb-nagyobb kozosségekben, szamottevd mértékben az
orszag nyolc allamaban.

59 millié ember! — valésziniileg soha nem érkezett az Egyesiilt Allamokba ilyen szamban
azonos nyelvi, tobbé-kevésbé homogén kultiraju bevandorld 1-2 emberdlto alatt. Az emig-
rans 1ét, mentalitas €s identitds azonban gyokeresen megvaltozott a XX. szazad végére és nap-
jainkra, — globalisan is — nem csak az amerikai féltekén.

Migransok

Régebben a bevandorlok elsd parancsa a beilleszkedés volt, minél elébb megtanulni a nyelvet,
mert enélkiil nem lehetett boldogulni. A migrans sziilok alapvetd célja az volt, hogy a gyere-
keiken mar ne lehessen érezni a massagot, sajatitsak el tokéletesen a nyelvet, vagyis minél
jobban idomuljanak a kdrnyezetiikhoz. A gyerekek gyakran restellték a sziilok rossz kiejtését,
hidanyos nyelvtudasat, 6k mar ) hazijuk szokdasai szerint akartak élni. A masodik generacid
tipikusan ambivalens érzésekkel viszonyult a sziilok hazajahoz illetve kultarajadhoz, minden
erejével az 0 haza koriilményeihez akart igazodni, itt akart érvényesiilni, s ebben tdmogato,
gyakran onfelaldozé volt a csalad. A hazai kultira ebben a kdzegben az otthon falai k6zé szo-
rult, kiilonésen ott, ahol kevesen éltek az adott nemzet tagjai. A bevandorlok nagy tomege
alacsony képzettségii volt, az a kultira, amit magaval hozott beszikiilt az idok folyaman, sem
lehetdségek, sem eszk6zok nem alltak rendelkezésiikre, hogy fejlesszék, apoljak. Ezekben a
kis kozosségekben az egymasra utaltsdg miatt a szolidaritas feler6sodott, a kolesonds segit-
ségnyujtas alkalmi esetei, €s az Onsegélyezd szervezetek 1étrehozéasa az 4ltalanosan jellemzd a
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migrans kozosségekre. Azok a civil szervezetek, amelyeket a hazai kultira megtartasara hoz-
tak létre a kozOsségi 1ét szinterei voltak, s zomében az elsé generacio, vagy a frissen érkezet-
tek szamara jelentettek fontos helyeket. A hazai szokasok, tinnepek, a kultira megdérzésének a
csalad utan ezek voltak az alapvetd szinterei. Mas szervezetek az eligazodast segitették a hi-
vatalok ¢€s a torvények utvesztdiben. A foglalkozés, vagy tarsadalmi rang szerinti elkiiloniilés
a mar konszolidalodott migrans kolonidkra jellemzd.

Uj tipusu migracio

Az 1j tipusu migracio sokban kiilonbozik a régebbitdl, igen nagy szdmban jonnek, s gyakran
egész varosrészek kizarolagos lakodi. A most érkezé migransok a zomében mar megtelepedett
spanyolajkt kozosségekhez csatlakoznak, esetleg olyan allamban, ahol az angol mellett a
spanyol is hivatalos nyelv. Toébbek kozott emiatt sem tlinik slirgeté kényszernek a minél gyor-
sabb beilleszkedés, jollehet az angol nyelv elsajatitdsa most is alapkovetelmény barmilyen
képzéshez.

Zommel az Egyesiilt Allamok déli allamaiban — Arizona, Texas, Florida, California — vagyis a
hazaihoz hasonl6 kliméju 6vezetben élnek. Ezeken a vidékeken az éghajlaton kiviil sok min-
den ismerds szamukra, tobbek kdzott a régebben Mexikohoz tartozo régidkban, spanyol nevii
varosokban, dllamokban laknak; San Francisco, Los Angeles, San Diego, Los Alamos, Texas,
Florida, Nevada, mind a régmultat idézi.

Altaldban egybefiiggé varosrészekben élnek, ahol adott esetben angol nyelvtudas nélkiil is
boldogulhatnak. Részben azért, mert kiépitették a maguk szokasainak megfelelé kornyezetet,
lizleteket, éttermeket, k6zosségi hazakat, mas szolgaltatasokat és létrehoztdk azokat a civil
szervezeteket, amelyek segitik mindennapi életiiket, és a kultarajuk apolasat. Ma mar hivata-
losan 47,2 milli6 spanyolajkii amerikai allampolgér, illetve munkavallalasi engedéllyel ren-
delkezo €l az orszagban, s a helyi torvények értelmében a szamaranyuk miatt spanyolul is
intézhetik hivatalos iigyeiket, s ha nem migrans korzetben élnek, a déli allamokban akkor is
gyakran talalnak spanyolul beszélo ligyintézot.

A hispéan kozosségek, kolonidk életének szervezésében fontos szerepet jatszanak sajat katoli-
kus papjaik, akik a dél-amerikai als6 papsagra jellemzd, a szegényekkel szolidaris, szocialisan
érzékeny ¢és tarsadalmilag nyitott szellemiség szerint miikodnek itt is.

A spanyolajku kozosségek tagjai az elektronikus média elterjedésével napi kapcsolatot tart-
hatnak fenn otthon maradt csalddtagjaikkal. A miiholdas tv-n ugyanazokat a hazai hireket,
misorokat nézhetik, az interneten kdvethetik régi lakohelyiik eseményeit, olvashatjak a hazai
lapokat, olcson telefonalhatnak, vagyis a mai migrans nem szakad ki hazéja kulturélis k6zos-
ségébol, egyidejiileg élheti meg azokat az élményeket, amelyeket otthoni rokonai, baratai, az
1d6 és a tavolsdg nem korldtozza az egymas kozotti kommunikaciot sem.

Az egyre népesebb latin migracio az egyéni karrier-lehetdségekben is valtozast hozott. A fog-
lalkozasok széles skaldjan lett egyre nagyobb érték €s eldny a kétnyelviiség, nemcsak az alla-
mi adminisztracié helyi szintjein, hanem az egyetemi képzést igényld foglalkozasokban is, pl.
ligyvéd, orvos, tanar stb., s ez mindinkabb igy lesz. A helyi és szovetségi politikai €letben is
egyre tobb spanyol nevil vezeto tlinik fel.

Ez a kornyezet nem kényszeriti identitasvaltasra a bevandorlot, lehet a lakohelye az Egyesiilt
Allamokban és tarthatja magét eredeti nemzetéhez tartozonak, az asszimilacié mar nem a tul-
¢lés, a megkapaszkodds imperativusza. Az identitasérzés erdssége, a kotddés a sziil6foldhoz,
az 0s0k kulturajahoz, vagy az 0 kozegbe illeszkedés egyébként is egyénenként kiilonbozo,
bar altalanos tendenciak fellelhetok. A latin-amerikaiakbol amerikai latinokka valnak, ez azt
jelenti, hogy kiillonbozoképpen kotddnek eredeti kulturajukhoz, nemzetiikhéz, szamukra a
jelenlegi koriilmények kozott mar nem jelent valasztasi kényszert sajat identitasuk megélése
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¢s meghatarozasa. Megkonnyiti ezt az is, hogy tobb dél-amerikai orszag elismeri a kettds al-
lampolgarsagot. A latinok mar nem simulnak bele az angolszasz kultiraba, zommel nincs is
ilyen szandékuk, azonban nem viselkednek elutasitéan 0j lakohelyiik szokasaival, kultarajaval
szemben.

Nem tiinik talzasnak, amit Clinton elnok mondott néhany éve: ,, Az Egyesiilt Allamok kovet-
kez6 elndke minden bizonnyal besz¢él majd spanyolul!”

A torvénytervezet

Az utdbbi honapokban az Egyesiilt Allamok belpolitikajanak elsé szamu témaja lett az emig-
ransok, foként az illegdlisan érkezettek helyzete és 1étszama. Egy republikanus szendtor altal
benyujtott torvénytervezet kapcsan indult el a széles rétegeket megmozgatd vita, amely sze-
rint az illegalis bevandorlas visszaszoritdsa érdekében biintetdjogi nyilvantartdsba vennék az
engedély nélkiil bevandorlokat, majd kitoloncolnak 6ket. Biintetés varna azokra az amerikai
allampolgérokra is, akik ilyeneket alkalmaznak, illetve barmilyen formdban segitik dket, va-
lamint a mexikdi hataron ezer kilométeres falat huznanak fel, s a tovabbiakban a helyi hatér-
Orséget erre a célra odavezényelt nagyobb 1étszdm katonasaggal erdsitik meg. A torvényter-
vezet megalkotasanak indokolasaban a terrorizmus miatt nemzetbiztonsagi kockazatnak neve-
zik az illegalis bevandorlast. Ezzel egy id6ben a konzervativ sajté durva hangvételi kampanyt
inditott, a bevandorlo latinok ellen, (a chicanos — a mexikoiak pejorativ neve — elveszik a
munkahelyeket, sok kozottiik a blindzd, betegségeket terjesztenek stb.) amellyel 6nérzetében
sértette meg a tobb millios 1élekszamu spanyolajku amerikaiakat is. Ezzel sikeriilt egybekova-
csolni azt a sokasagot, amelyet eddig egyetlen partnak, vagy mozgalomnak sem: az orszag
szaz varosaban, esetenként egyszerre fél millidan vonultak az utcara a torvénytervezet ellen
tiltakozni. A tiintetéseken vitt feliratok igen beszédesek: ,.én takaritottam az ikertornyok rom-
jait” — ,,a fiam Irakban halt meg” — ,,dolgozunk, nem vagyunk biin6z6k” — ,,Amerika mi va-
gyunk!” —, ma tiintetiink, holnap szavazunk!”

Mindazonéltal nem valészinii, hogy az Egyesiilt Allamokban é16 hispan népesség szeparatista
mozgalmat inditana, varhaté azonban, hogy erételjesebben hallatja hangjat az 6t érintd kérdé-
sekben.

Az USA lakossaga dobbenten szembesiilt azzal, hogy a tobb tizmilliés dél-amerikai legalis és
nem legalis bevandoroltak ilyen hatalmas méretii megmozduldsokra képesek. Az amerikaiak
nemcsak politikai hovatartozasuk, hanem személyes tapasztalataik, és még inkabb — érdekeik
mentén megosztottak a bevandorlokkal, azok statusaval és jogaival kapcsolatban. Az helyi
egyhazak is érintettek e torvénytervezet szerint, sok esetben angolt és allampolgari ismerete-
ket tanitanak, vagy mas modon segitik az illegalisokat.

Mindenki tisztdban van azzal, hogy az illegalis bevandorlok helyzetét rendezni kell, nemcsak
a naponta 2-300 Gjonnan érkezd miatt, hanem az orszdgban mar tartsan letelepedett és mun-
kat vallalo 12 milliés illegdlis tomeg rendezetlen statusa miatt is. A hatdsdgok emigracios
krizisrél beszélnek, az Ujsagok részletesen taglaljak bevandorlok tragédidit a hatarmenti
(mintegy 120 kilométeres) sivatagos pusztasagban, itt évente 3—400-an halnak meg, mik6zben
a jobb élet reményében az Egyesiilt Allamokba igyekeznek. Ok valamennyien gazdasagi
okokbol akarnak az Allamokba jutni, mint ahogy a kubai ,,balseros” (hevenyészett csonako-
kon ttra keldk, akik a 90 mérfoldre levé Floriddba igyekeznek) tobbsége is. A kubaiak hely-
zete azonban annyiban mas, hogy 6k politikai okok miatt automatikusan kapnak letelepedési
engedélyt.

Az 1d6kozi valasztasok évében a politikai csatarozasok kereszttiizébe keriilt a torvénytervezet,
ami még hevesebbé tette a bevandorlokkal kapcsolatos vitat.
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A legalis bevandorlas kvotai egy 1965-0s torvény szerint valtozatlanok, évi 20 ezer {6 orsza-
gonként Latin-Amerikabol, azonban azok szaméra, akiknek az Egyesiilt Allamokban ingatla-
nuk vagy tizleti érdekeltségiik van, nem léteznek ilyen korlatozasok. Vagyis a tehetds migrans
mas kategoria, mint a munkat keresé milliok hada.

Ovatos becslések szerint a kozel 300 millios lakossag 14%-a idegen ajku, ezeknek 78%-a
latin szarmazasu. A migransok 56%-a érkezett Mexikobol, majd a Puerto Rico-bol és a Kuba-
bol érkezettek alkotjdk a legnépesebb kozosséget, szdmottevé a kolumbiaiak jelenléte is, a
Ko6zép-Amerikabol bevandoroltak mintegy 22%-ban vannak jelen. Az illegéalisok 54%-a férfi,
38%-a nd a tobbi gyermek. Azoknak a csalddoknak a helyzete valamivel kénnyebben legali-
zalhato, akiknek a gyermeke mar az Allamokban sziiletett, igy amerikai allampolgar, ezeknek
a gyerekeknek a szama 3,1 milliora teheto.

A mexikoéi kapcsolat

Mivel a legtobb illegalis bevandorld Mexikobol érkezik, ezért itt a hataron egyre tobb katona
teljesit szolgalatot 1990-ben 3733 {0 segitette a hatardrség munkajat, 2005-ben Gjabb 12 ezret
vezényeltek oda, 2006-ban még hatezerrel béviilhet ez a szam, immar csaknem 20 ezer katona
is Orzi a hatart ezen a szakaszon.

A mexikoi hatdrvonalon az ezer kilométer hosszu fal felhtizasanak terve, és az egyre nagyobb
szamban odavezényelt katonasag a mexikdi belpolitikaban is vihart kavart, ami hatassal lehet
a valasztasok kimenetelére is. Fox elnok baratsdgtalan 1épésnek tartja ezeket az intézkedése-
ket, részben azért, mert az Egyesiilt Allamok legfébb szdvetségese és sz0sz616ja volt a latin-
amerikai férumokon — pl. az amerikai szabadkereskedelmi dvezet koriili vitaban is —, részben
pedig azért, mert a valasztasi kampanydaban azzal kecsegtette hiveit, hogy meg tud egyezni az
Egyesiilt Allamokban é16 mexikoiak helyzetének rendezésében. Mivel ennek lathatoan kevés
az esélye, Fox elndk baloldali rivalisa komoly eldnyt kovacsolhat mindebbdl a juliusban ese-
dékes valasztasokon.

Az illegalisok a gazdasagban

Az Egyesiilt Allamok munkaerépiacan szamottevé mértékben vannak jelen az illegalis
migransok, mint az alabbi szamokbol kitlinik, a gazdasag nem nélkiilozheti dket. Zomében
azokban a szektorokban helyezkednek el, ahova helyi munkasok nem jelentkeznek, illetve
ekkora bérért nem vallalnak munkat.

A mezoégazdasagi idénymunkdkra évi fél millid6 embert alkalmaznak, azonban csak 5 ezer
vizumot adnak ki erre a célra.

Az illegélisok és a mar letelepedett latinok gazdasagi szerepének méreteirdl tobb forrasbol is
fogalmat alkothatunk. A munkanélkiiliség 4,7%, hosszii évek ota a legalacsonyabb érték, te-
hat a bevandorlok nem veszik el a munkahelyeket az amerikai allampolgarok el6l.

A konzervativ amerikaiak nyilvanvaléan nem a mexikoi kultira dompingjétdl tartanak, talan
sokkal inkabb valos, jobbara gazdasagi természetli szorongasaik blinbakjava valik a mexikoi
bevandorld, kiilondsen akkor, ha illegdlisan érkezett és engedély nélkiil dolgozik. A kdvetke-
z0 kérdés az lehetne, hogy az illegalis munkésnak ki a munkaaddja, ezek szerint az iizem,
iltetvény vagy épitdipar illegalis? Ambivalens torténet, amikor a konzervativ amerikai illega-
lisan érkezett latin kertészt, gyermekmegdrzot, bejarondt foglalkoztat, vagy a vallalkozasaban
alkalmazza 6ket a helyi tarifdnal 1ényegesen olcsébban, mivel nélkiiliikk az amerikai kdzéposz-
taly alsobb rétegeinek lehetdségiik sem lenne hasonld szolgaltatasok igénybevételére.
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A Pew Hispanic Center adatai szerint az illegalisan az Egyesiilt Allamokban munkat vallalok
a foglalkoztatottak 5%-at adjak. Tobbségiik az épitdiparban, 15%-uk betanitott munkasként,
mig 4% a mezdgazdasagban dolgozik.

A mezdgazdasagi agazatban dolgozok 24%-a, a takaritok 17%-a, az épitdipari munkasok
14%-a, s az élelmiszeriparban dolgozdok 12%-a illegalis bevandorlo. A haztartasi alkalmazot-
tak 21%-a is koziiliik keriil ki. Ezek az adatok mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok gazdasaga
komoly kéarosodast szenvedne, ha ez a munkaerd kiesne.

A migransok hazautalt pénzei

A migransok hazautalt pénzei az 6hazédjuk gazdasagaban fontos szerepet jatszanak. A kornye-
z6 szegény orszagok jelentds bevételi forrasai, amelyek elmaradasa nemcsak azokat a csala-
dokat érintené stilyosan, amelyeknek atutaljak az 6sszegeket, hanem az egyes kozép-amerikai
orszagok koltségvetését is. Ezeknek a tobb szdzmillid dollaros 0sszegeknek az elmaradésa
sulyos tarsadalmi problémat okozna, a demokraciat veszélyeztetd tényezd lenne, barmilyen
szinezetl populista, autoriter er0k megjelenését eredményezhetné. Kiilonosen fenyegetd ve-
szély ez, minthogy az Egyesiilt Allamok 28%-kkal szdndékozik csokkenteni azt az 6sszeget,
amellyel a kozép-amerikai allamok koltségvetési kiadasaihoz jarul hozza, elsdsorban oktatasi
¢s szocialis — de bizonyosan katonai és biztonsagtechnikai teriileten is.

A mexikéi migransok altal hazautalt 6sszeg nagysagrendjét jol érzékelteti, hogy az évi 34
millidrd dollar a turizmusbol szdrmazo6 bevételt is meghaladja, amely évi 29 milliard dollar
koriil mozog.

A hatarmenti fal felhuzasa rosszemlékli képeket idéz, bar valdsziniileg elriasztja az
illegalisokat, akik esetleg sokkal veszélyesebb utakat keresnek. A kozel 20 ezer katona jelen-
1éte is elrettentd lehet.

Azonban mindaddig, amig az Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai orszagok tobbségének az
¢letszinvonala kozott ekkora a kiilonbség, s amig az olcsé munkaerdre sziikség lesz, nem le-
het megallitani a bevandorlast.

Budapest, 2006.
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