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Ez a dokumentdcio a szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. Torvény 1. § (2) bekezdése
a), ill. k) pontjanak értelmében szerzoi jogi védelemben részesiilé miinek mindsiil. A
torvény 12. §-aban foglaltak értelmében Megbizo az atadott dokumentaciot, valamint
annak barmilyen modon adtdolgozott valtozatait csak Megbizott nevének feltiintetésével
hasznalhatja fel, s a dokumentaciora valo barminemii hivatkozas is csak Megbizott
nevének feltiintetésével torténhet meg. Ha Megbizo a dokumentdcio felhasznadldsara a
jelen szerzodésben nem feltiintetett harmadik félnek engedélyt ad, Megbizottat a torvény
30. §-a (3) bekezdése alapjan kiilon dijazas illeti meg, amelynek mértekerol felek
megallapodnak. Amennyiben a dokumentaciot Megbizo oly modon valtoztatia meg,
amelyet Megbizott serelmez vagy amellyel nem ért egyet, Megbizott szerzéséget
visszavono nyilatkozatdt kovetéen Megbizo a torvény 13. §-a, valamint 30. §-anak (5)

bekezdése alapjan koteles mellézni Megbizott nevének feltiintetését.
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Executive summary

(1)  Eléljaroban

Megalapoz6 munkak: A BAFT/KMRFT szdmara készitett programleiras (1999), A
Palatium  szamara készitett eldtanulmény a Csikagordl és a Baross térrél (2001), A
Teampannon szamadra készitett elétanulmany a Joézsefvarosrdl, a Harlemrdl (1998).

A munka tertileti lehataroldsa: Dozsa Gyorgy ut - Verseny utca - Baross tér - Fiumei ut
- Orczy tér - Baross utca - Jozsef korut - Népszinhaz utca - Fiumei Ut - Rottenbiller utca -
Damjanich utca; azaz a Csikago, a Kozépsd Jozsefvaros belsd zonaja és a Baross tér. Ez a
Févaros Keleti Kapujanak belépési pontja.

A Keleti Kapu legfontosabb teriilete a Févaros stirlin lakott belsd részén talalhato, a
kiilsé 7. kertiletben €s a kozépsod Jozsefvarosban, valamint a koztiik elhelyezkedd Baross téren
¢s hatastertiletén, illetve a K8banyai Uit mentén.

A késdbbiekben kidolgozandd programok szdmara - amelyeknek a jelen munka
elékeszitd pilot-study-ja lesz - c€l az alacsony statuszuak (iddsek, kisnyugdijasok, hatranyos
helyzetli, csalddalapitas eldtt all6 fiatalok, a strukturalis munkanélkiiliségtol sujtottak)
agglomeracioba iranyuld kikoltozésének mérséklése, a mar kikoltozottek helyzetének
stabilizalasa. E migracios irdny elsésorban déli-délkeleti, érintett a délkeleti iranyban huzodo
"csapagyvarosokig" majdnem minden teleptilés, illetve a fovaros stirtin lakott belsé zonainak
leszakad6 lakossaga, amely térségek alkotjak az Gn. nagyobb keleti kaput. A munkalatok soran
majdan illesztendd lesz a Budapesti Varosfejlesztési Koncepcioban, illetve a BAFT
Teriiletfejlesztési koncepcioban részletezett Koézmihatralek- €s Lakéshitel-alapokrol leirt
elképzelés. Sziikséges lesz emellett egy nem piaci forrdsokra alapozott szocidlpolitikai
koncepcid kialakitdsa a FOvaros 7-8. keriileti, krizishelyzetben 1évd kulcsteriileteire. Az 6ssz-
regiondlis (fovarosi és agglomeracios, illetve a megyei) szocidlpolitikai koncepcidok dontd
sajatossagként jelolik meg a felfogéas-valtast, mint a szocialpolitikai koncepcié meghatarozo
eléfeltételét. Az 0 felfogas azt jelenti, hogy a fOdvarosnak, a megyének, illetve a régionak nem
a jelenlegi, lokalisnak mindsithetd szinten meglévé bonyolult, kuszan szdvevényes ¢€s
tisztazatlan viszonyok ¢és intézményes keretek kozott kell "jatszania" a szocialpolitikai
kiizd6tér hataskori vonatkozasaiban, hanem a megel6zésre kell helyeznie a hangstlyt. Az 0j
szocialpolitikai  koncepcionalis felfogasbol az alabb kovetkezd elvi szempontok
figyelembevétele adodik: az integracid, az agazati komplexitds, a koordinativ fejlesztés, a
teriileti egységekre torténd bontds elveinek szem el6tt tartasa; az ellatdsi és szakmai
szemponti (mikro)regionalitas bevezetése a szocidlpolitikaba; a szocialis és teriileti
szempontbol differencialt, a kettészakadast mérsékld és alkalmazott jellegli krizisintervencios
gyakorlat kialakitasa; a helyt viszonyokra alkalmazott atképzési formak, illetve az
onfoglalkoztatds meghonositasa, az koOlcsonds tarsadalmi  kommunikécidés formak
meghonositdsa a szocialpolitikai megel6zés soran. Sziikséges lesz a jelenleg is "futo",
kifejezetten aktualis valsagjelenségek koncepcionalis kezelése, mint a prostiticid, az etnikai
szegregacid, gettdosodas, a kiilfoldi betelepiilok, a multikulturalizmus kérdéskore, a
hajléktalan-kérdés egésze, a deklasszalodas problematikdja, illetve a potencidlis lakaspolitikai
lehetdsgek vizsgalata és koncipidldsa, a szocidlis varosrehabilitacids programok kialakitasa és
meginditasa.
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A munka altal vizsgalt kérdéskorok egy SWOT-elemzés eldzetes témafeltarasanak
tematikdjat alkotjak, magat a SWOT-elemzést azonban a rendelkezésre dllo erdforrdasok
szlikossége nem engedi meg, igy tovabbvezetések, szcendriok nem késziilnek. A vizsgalando
kérdéskorok az aladbbi tdblazatban keriiltek 6sszefoglaldsra

Erosségek (S) Gyengeségek (W) Lehetoségek (0) Veszélyek (T)
jo poziciot  jelentd | Fejlesztési fehér folt, | orszagos, regionalis kapu | latinamerikain4zlodas:
térszerkezeti pozicid magarahagyottsag kiépithetosége elszigetelt  underclass,
maffidk dominanciaja
jol  kiépiilt  lokalis, | erds és fokozodo | felszabaduld  teriiletek [a  felszabaduld teriile-
regiondlis és région thli | kdrnyezetszennyezés, fejlesztési teken kriminalizacid,
kozlekedési halozati | zsufoltsag hasznosithatosaga, prostiticio, gettok
feltartsag kornyezetjavitas 1étrejGtte
erds ¢€s terjeszkedd hazai | fél- és illegalis, | a hazai és/vagy kiilfoldi|a behatolé multinacio-
¢és/vagy kilfoldi toke, | kontrollalhatatlan  piaci | téke részvételével lakds-|nalisok ¢és a 1étrejovo
mely  helyben  kivan | tevékenység, szektor-rehabilitacios maffidk  megegyezése,
maradni értékfelélés,  rovidtava | és/vagy brown-field | févarosi, keriileti  ¢és
profitorientaltsag reorganizacios egyéb kozhatalmi
csomoponti fejlesztés kontroll elvesztése
Kiépiilt ¢és  ndvekvo | Hazai ¢s/vagy | Kvalifikalatlanok libanonizalodas:
bedolgozoi  halozatok, | nemzetkdzi illegélis- | szamara tavlati | értékfelélés, maffia-
melyek a nemzetkozi | féllegalis iranyitasi | megélhetés, igy a | gazdasag egyedural-
gazdasagi  vertikumok | kozpont és/vagy | munkanélkiiliség kodova valdsa, balkéni
alacsony szintjein | elosztohelyek itteni | csokkentése ¢s kozelkeleti jellegl
tevékenykednek kiépiilése konfliktusok importja
novekvé KKV-piac Egyoldalu fliggés a hazai | hosszitavii  gazdasagi | KKV-k aldrendelése a
és/vagy kiilfoldi | perspektiva biztositdsa a|multinacionalis ¢s
nagytokétol KKV-k szamara illegalis  tokének, igy
tonkremeneteliik
Er6s formalis ¢s | érdekmonopoliumok konfliktusprevencié ¢és - |kriminalizalodas: etnikai
informalis nyomas- | terjeszkedése, tdkeerds | menedzsment konfliktusok,
gyakorldé és  érdekér- | cégek, jo dontési | participativ = kommuni- | maffiahdboruk,
vényesito szervezetek pozicidkban 1évok kizd | kacidpolitikaval xenofdbia
rolagos kooperacidja
innovativ ~ tercier  ¢és | Innovacidt tamogato6 | Magas gazdasagi szintli | nemzetkozi tercier
kvaterner szektor | orszagos, regionalis ¢és |kvaterner kozpont | enklavé kialakulasa,
jelenléte, toke- | fOvarosi gazdasag- | l1étrehozasa, mely a|mely a tiltott
bearamlast lehetdvé tévo | politika hidnya, a | tokekihelyezéseket is |aruforgalmat  szervezi,
attraktivitasi szint folyamatok ¢és kovet-|szervezi, illegalis | minden mas megsziinik
kezményeik krimina- | forgalom kontrollja
lisztikai kezelése
stabil szomszédsagi | gettosodas, enklavé- | kontrollalt koldnia- | bidonville  kialakulésa,
kapcsolatok a helybeli | képzddés a térségben, | épités, lakoteriileti | sSlumosodasi  folyamat
lak6zondkban illetve peremein rehabilitacio felgyorsuldsa
regionalis, foévarosi ¢és|Vonatkozd keriileti, | adaptalt fejlesztési  ¢és | kertileti, fovarosi,
keriileti érdekeltségi | fovarosi ¢és regiondlis | rehabilitdciés  program | regionalis szinti
térség politika hianya beinditasa konfliktusok élesedése
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A munka metodikéja alapvetden az Un. célzott mélyinterjukra, valamint a struktira-,
attitid-, érdek- €s konfliktuselemzési modszerekre €piil. Ennek soran minden esetben az alabbi
tablazatban szerepld 18 stake-holder, azaz rendelkezési jogokkal bird szerepld-tipussal kell

szamot vetni:

Stock/materialis javak Elidegenitése Birtokldsa haszndlata
erintettségi alapon jogkedvezményezettek | tarsashazak, cégek térhasznalok
és szervezeteik ¢s szervezeteik ¢s szervezeteik
erdekeltségi alapon ingatlantulajdonosok, lakok, vallalkozok bérlok, munkavallalok
Onkormanyzatok ¢s szervezeteik ¢s szervezeteik
kontroll-alapon allamigazgatasi szervek | kozszféra-beli kezeld | NGO-k
szervezetek
flow/immaterialis javak | Elidegenitése Birtoklasa haszndlata
erintettségi alapon Beruhazok Apparéatusok szakértok
érdekeltségi alapon Téketulajdonosok Ugynodkségek menedzserek
kontroll-alapon jogforrasok, hatdosagok | PR-szervezetek véleményvezérek

A munka taxativ tematikai rendje:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

dinamikéja, interferenciai

()

konfliktus-tipologia a

harom  policy

gazdasagi folyamatok, halozatok, kapcsolatok
szocialis folyamatok, hal6zatok, kapcsolatok
(multi)kulturalis folyamatok, halézatok, kapcsolatok
agora-funkciok, milid, redlis és virtualis kommunikacids halok
gazdasagi-szocialis-kulturalis-kommunikacios kapu-funkciok jellege, kolcsonhatasai,

(humandkologiai-

¢s  milidpolitika,

gazdasag- és szocidlpolitika, kozteriilet- €s strukturapolitika) szerint

(2
(h)
(1)

hatarhelyzetek felvétele reprodukcio és perspektiva szerint
stake-holder tabla szerinti interjuk
a latens és manifeszt kommunikacios érdekek és motivaciok felvétele a kooperativ

team-t6l a konfliktu6zus game-ig terjedd skalan

G

kovetkeztetések: a policy-hidny okai
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(2) A terepfelvételrol

Kutatasunkat elsésorban a interjukra, masodsorban személyes megfigyeléseinkre
alapoztuk. E szakaszban Osszesen mintegy 144 rovidebb-hosszabb interjut készitettiink,
ezeknek részleteit a tanulmanyban illuszracioként hasznaljuk fel. Mivel interjualanyaink egy
része tevékenységével a sziirke illetve fekete gazdasag és a kriminalitas hatdrmezsgyéjén jar -
gyakran a hatdr t0loldalan -, torekedtink arra, hogy ne legyenek azonosithatoak.
Interjualanyainkat részint "holabda" tipusu mintavétellel, részint személyes ismeretség utjan -
alkalmankeént tobbszoros attétellel - valasztottuk ki.

Stabil tertletek: a Csikago es a Harlem

"Nyomorban nevelkedtiink, én tizenkét évesen komiivesmunkat végeztem, testvéreim, apam,
anyam eltartottam. Munkdasember voltam csak késobb a baratok lettek fontosabbak.
Megromlott a csaladdal a kapcsolatom. Bekeriiltem az éjszakai életbe, futtatasbol napi
szdzezer is bejott, aztan jott a speed, az ex, a kokain. Semmi sem maradt a pénzbol. Harom
gverekem is van, mds-mds noktol, nem ciganyoktol, mind otthagytak, de igazat adok nekik,
normalis életet akartak. Két éve dlltam le otthoni gyogyszeres kezelésen vidéken, most is
gyogyszereket szedek. A fogaim teljesen tonkrementek. Szeretném magamhoz venni a gyereket,
de nincs hol laknom, ismerdsoknél alszom, albérletet nem tudok kivenni a fizetésbol. A mostani
helyzetem olyan mintha orok bortonbiintetésben lennék, de megérdemeltem.” (cigany fiu)

Instabil tertletek: a Kapu — Baross tér, Garay tér, Teleki tér

Tanulményunknak ebben a részében nem a stabil, "beallt" lakosként itt éldket, hanem
(lesziikitve a vizsgalt teriiletet a Baross térre, Garay térre Teleki térre és kozvetlen
kornyékiikre) a kapu funkciot megélhetési illetve élettérként hasznalokat vizsgaljuk. Ezt a
csoportot sokféle, sok helyrdl érkezd ember alkotja. A teljesség igénye nélkiil, inkébb csak a
kornyéken €16, mozgd emberek definicidit, 6ndefinicidit kolcsonvéve az aldbbi nagyobb
csoportokat tudjuk megkiilonboztetni:

Ciganyok

Az ide tartozokat ondefinicidjuk alapjan soroltuk ide, de altaldban figyelembe vettiik a veliik
kapcsolatba keriilok meghatarozasat is.

"Itten mi nem szégyelljiik, megmondjuk barkinek ha nem lat a szemétdl, és kérdezi: én cigany
vagyok, apam is az volt, az anyam is, és akinek nem tetszik az menyjen az anyja ...-ba.

Szégyellje magat a gadzso, ha nem tesziink neki" (Garay utcai ruhakereskedo, Zsolt)

Magyarok
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Az ebbe a csoportba tartozok (szlikség esetén) ezzel az Ondefinicioval kiilonboztetik meg
magukat a teriileten mozgo6 mas naciobeliektdl, €s a cigdnyoktol.

Az itt zajlo kereskedelmi, gazdasagi tevékenység keretein beliil elsésorban a magyarok
jelentik a kiskereskedelmi keresleti oldalt. Pontosabban fogalmazva az itt talalhato
nagykereskedelem elsdsorban a magyar kiskereskedok ¢€s egyéni vasarlok kiszolgaldsabol
szerzi jovedelmének tobbségét. (Eldljaroban jeleznénk, hogy alapvetden ez kiillonbozteti meg
az itt foly6 tevékenységet a vizsgalati teriilet hataran (de azon tal) zajlé kontinentalis méretii
nagykereskedelmi tevékenységtdl. Errdl bdvebben egy késobbi fejezetben szolunk)

Az itt vasarlok jelentOs része - de nem a tobbségiik - az egész orszag teriiletérdl jar ide
elsésorban ruhazati de mas termékekért is. Ugyanakkor tobbségében budapesti kiskereskeddk
¢és egyén vasarlok vasarolnak itt.

"B.-bél jottem, itt szoktam ruhdt meg fehérnemiit nagyban venni. Itt koser szamlat kapok, nincs
baja findancokkal, nincs kosz és nincs a bugyik koézott a csomagban doglott egér. Isten bizony
volt mar ilyen. " (vasarlo egy cigany érdekeltségii, ruhdazati nagyker boltban, Garay tér)

A magyarok masik csoportja alkalmazottként van jelen a kiilonb6z6 boltokban, elsésorban a
kinai és arab tulajdonban lévOkben és zomében mint elarusito, illetve az éttermek, biifék
eseteben mint felszolgalo, pultos, esetlegesen mint szakacs. TObb esetben tapasztaltuk, hogy a
kiilfoldi érdekeltségli boltokban, vendéglato egységekben magyar az iizletvezeto.

"En csak azt mondom, hogy mindenkinek legyen ilyen fénéke mint a Li. Itt nincs suskus, hogy
mikor kapod a fizetésedet, mert minden honap 5.-én, és fillerre annyi, mint amiben
megallapodtunk. (...) Persze, hogy zsebbdl zsebbe, nem hiilye sem 6, sem én." (Elado a
Népszinhaz utcaban)

Szintén a magyarok csoportjaba tartoznak azok a kereskeddk, akik mar régota (15-50) éve
valamilyen hagyomdanyos kereskedelmi, kisipari tevékenységet tiznek (pl.: kofdk a Garay
piacon) Ezek az emberek jellemzden itt, illetve a kornyéken élnek.

"Még apamtol 6rokoltem az ipart, vele kezdtem, hat itt maradok amig lehet, ha lehet" (lakatos
a Népszinhaz utcaban"

"Ha egy nap a Bozsike nem nyitna ki, akkor szerintem osszeddlne a tér, de legalabbis a
mentdket kéne kihivni, mert minden vevije depresszioba esne" (vasarlo a Garay téri piacon)

Kinaiak

A kinaiak csoportja zart, kifelé egységes képet mutat. Interjutdredékekbdl, és a veliik
egylttmiikodd, mas csoporthoz tartozoktol szarmazo informaciok alapjan ugy tiinik, hogy az
itt regnalok Kina teriiletének kiilonbozd részeirdl szarmaznak, és hogy az egy terliletrdl
érkez6k a nagy csoporton belill jobban Osszetartanak, melyet alighanem rokoni szalak is
erdsitenek.

A vizsgalati teriileten alapvetden kis €s kdzepes méretli nagykereskedelemmel illetve
vendéglatassal foglakoznak. Meghatarozé profiljuk a ruhdzati cikkek nagytomegli arusitasa.
Kiilonb6z6 informaciok arra mutatnak, hogy a teriileten foly6 kereskedelem néhany nagyobb
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(nem feltétlendl itt tartdzkodo) vallalkozd kezében Osszpontosul, de az altaluk megszabott
hatarokon beliil a kisboltok vezetdi és tulajdonosai cselekvési szabadsagot €lveznek.

"Nem enyém a bolt, de fele enyém, fele egy masik emberé, aki van még boltja félbe itt a
szembe" (Li, Garay tér)

Ez a rovid interjutoredék az is illusztralja, hogy eltekintve a szinte kotelezd titoktartastol, a
kinaiakkal torténd beszélgetésnek komoly nyelvi akadélyai is vannak.

Arabok

A teriiletet hasznalok ezzel a gyiijtonévvel illetnek minden kozel €s kozeép keletrdl szarmazo
személyt. Igy e csoportba sorolodnak a szirek, jordanok, irakiak, iraniak, szaudiak,
palesztinok, jemeniek, afganok, de a torokok is. Az megkérdezettek legaldbbis ezeket az
orszagokat - népeket jelolték meg szdrmazasi helyiikként. Itt tartézkoddsuk okaként sokan
politikai okokat jeloltek meg. A masik tipikus "arab" ¢€letpalya az itteni egyetemi €vek illetve
az azt kovetd magyar hazassag sémajat koveti. Az arabokndl is megfigyelhetd az a
hierarchikus tagozddas, ami a régebben itt tartdzkodok illetve az Gjjonnan jottek kozott fennall.
A teriiletet régebben hasznalok korabban elsdsorban mint pénzvaltok miikddtek, és emellett
foglakoztak kiilonb6z6 csempészaruk behozataldval és arusitasdval. A varosi folklor és a helyi
kollektiv memoria tudni véli, hogy koziiliik keriiltek ki még a hetvenes évek végén az elsd
rendszeres szallitmanyokat vallalo kdbitdszer csempészek.

"Eredetileg orvosnak tanultam, az is voltam sokaig, tiz évig. Sebész. Aztan azt lattam, hogy a
magyar orvosokbol lesznek a foorvosok meg 6vék a pénzes beteg, enyém meg a tobbi. Vissza is
mentem haza, de otthon meg nem lehet politika nélkiil élni, én meg nem akartam politizalni.
Nem akartam lelovetni magam. A feleségem sem szokott meg otthon. Visszajottem, de nem
orvosnak. Volt egy unokatestvérem, nyitottunk egy arab éttermet itt. Most meg beszallok ebbe-
abba, mikor mi jon. (...) Hat mostmar lehet beszélni rola, mert régen volt, még egyetem alatt
drultam dollart meg markat. Nem, én nem dlltam ki az utcdra, az veszélyes volt. Inkabb olyan
kiildonc voltam. Hoztam a valutat, valtottam a forintot. Kellett a pénz. (Mahmud, Baross tér)

Hajléktalanok

A tanulmany e részében hajléktalanokat nem mint a teriiletet "szallas"-ként - bar erre is van
boéven példa az aluljaréban és a kapualjakban, a palyaudvar kiils6 vaganyain vesztegld
vagonokban — hanem "megélhetési forrasként" és "nappali tartozkodoként" hasznaldoként
vizsgaljuk.

Nagyon sokan koldulnak, guberalnak itt. Rendszeresen megfigyelhetd, hogy kisebb
szolgaltatasokért cserébe egy egy-egy bolt, kocsma vagy biifé tulajdonos ellatja ket enni és
innivaloval, adott esetben minimalis pénzzel is. Sokan arulnak ugynevezett "lomis" arut. Ok a
kiilonbozd lomtalanitdsokbol, tehetdsebb haztartasokbol szarmazd hasznélati és disz targyakat
aruljadk. (Bar ezen a piacon joval folkésziiltebb, autdval rendelkezd csoportokkal kell
felvenniiik a versenyt. ) Ennek a kereskedelemnek legfontosabb szintere (most mar) a
Verseny utcai €s a Teleki téri piac.
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"Hat ha mar igy alakult az életem, megprobalok a felszinen maradni. Elég jol megy a bolt, és
itt a piacon nem kell allandoan félni, hogy leiitnek, elveszik amid van. Vannak rendészek, és a
sumak gecik lassan kikoptak innen" (Toni, Verseny utca)

Romanok

A informatoraink, interjualanyaink "roménok" gylijtéfogalom ald soroltak anyanyelvtdl,
szarmazastol fliggetleniil mindenkit aki a Roman Koztarsasag teriiletérdl érkezett ide.

E csoport szamara e teriilet elsésorban csak tranzit jelentdséggel bir, ide érkeznek, és
innen indulnak tovabb a budapesti €és tdvolabbi piacokra mint véasarlok, Budapestre és orszag
nyugati teriiletére mint legalis, féllegalis, illegalis munkavallalok, illetve tovabb mas eurdpai
orszagok felé gyanithatoan hasonlo céllal és okokbol. Magan a vizsgalati teriileten kisebb
szdmban, csak mint vasarlok, illetve beszallitok vannak jelen.

A palyaudvar parkoldjdban ¢és kornyékén tizesével-huszasaval véarakozd buszok,
kisbuszok, személyautok melyek az érkezd és indulé romanokat hozzak-varjak, jelzik, hogy
ez a tranzit forgalom igen jelentds. Becsiilni csak nagyon Ovatosan merjiik az atutazok szamat,
de pontos szamléalast nem tudtunk végrehajtani. Becsléslink szerint ez a tranzitforgalom
meghaladja a napi hétszaz fot.

(3) A gazdaséagi-szocialis-kulturalis-kommunikéacios kapu-funkciok interferenciairdl

A realis informacié centruma, a (local control) szintere a Baross tér. A Baross tér és a
csatlakozo palyak, illetve a rajuk felfiizddo terek (Nefelejcs utca, Bethlen Gabor utca, Garay
tér, ill. Festetich utca, Fiumei ur, Teleki tér) megkett6zddott, piaci, szocialis és kulturalis
kozvetlen eloszto €s olvasztotégely funkciot toltenek be. Az egyik szegmens a lokalis jatéktér,
ami a fovaros csatlakozo teriileteit latja el aruval, az ott €16 stabil k6zosségekbdl kiszakadokat
¢s oda beilleszkedni kivanokat kapcsolja Ossze, illetve jelen pillanatban igen korlatozott
kulturalis érintkezést biztosit. A masik szegmens joval nagyobb és térben nem lokalizalhato:
ugyanezen kapcsolatok jelennek meg orszdgos, transzregionalis szinteken. Nagybani
kereskedelmi kapcsolatok, migracid, ingazas és informacios kapcsolatok miikédnek itt.

A jelzett kapu-magteriileten a felsorolt csoportok eredeti felhalmozast folytatnak, ami
mind gazdasagi, mind szocialis értelemben egyértelmiien bejaratott formak (gyakran fél- vagy
illegélis formak) kozott miikodik, a kulturalis-informécids networking formai nem alakultak
még ki. Az eredeti felhalmozés (reprodukcid), ill. ezen csoportok integralodéasa (perspektiva)
kezdeti szakaszban tart, s igy legalitdsa, attekinthetdsége, belsd ¢és kiilsd szabalyrendszere,
konfliktuskezelési gyakorlata épp csak hogy tul van a kezdeti, kaotikus fazison.

A virtudlis kommunikaci6 (remote control) f6, hierarchikusan folérendelt centruma, a
"tavoli kapcsolat" a Kdbanyai Ut kornyékén, valamint Gjabban a Rdékospalotan kialakult
zonaban talalhato, illetve az a folé rendelt statuszok és poziciok a Tavol-Kelettdl a Kozel-
Keleten ¢és a Balkanon/Oroszorszagon at az Atlanti partokig, Amerikaig terjedéen szortan.
Ehhez kapcsolddik a vizsgalt teriileten a redlis kommunikécios szintér (agora-funkcid), azaz a
Baross tér és a csatlakozd palyak, illetve a rajuk felfliz6dé terek (Nefelejcs utca, Bethlen
Gébor utca, Garay tér, ill. Festetich utca, Fiumei ar, Teleki tér). Ez a kikotd, a Port, Port
Authority jelenleg nem létezik.
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(4) A dontéshozatali szférarol

A varosrészek rehabilitaciojaval kapcsolatos feleldsség szamos helyi és fovarosi intézmény ¢€s
érdekcsoport kozott oszlik meg. Valamennyi érdekelt és €rintett siet elismerni, hogy a fOvaros
szIomoOs6dd belsd teriileteinek rehabiliticidoja nem csupan varosépitési, teriiletrendezési
probléma. A mértékadd dontéshozok a rehabilitacidhoz vezetd szocidlis- €és lakasproblémakat
a diagnozis részének, a rehabilitacid altal kivaltott - hasonld 1éptékii, de teriiletileg esetleg
mashol jelentkezd - gondokat pedig a terapia sziikséges velejarojanak tekintik.

A diagndzis megfogalmazisaban, valamint a szlomosddési folyamat tarsadalmi
mechanizmusanak ismertetésében alig van eltérés az érdekeltek és érintettek kozott. A
folyamat megitélését azonban mar befolyasolja, hogy az oksagi lancolat 6rdogi korének
kezdépontjat hol valasztjdk meg, hol a vilagnézetnek, hol pedig a szakmai- és faji
eloitéleteknek megfeleléen. Van aki szerint a rossz mindségli lakdsok kindlata inditja el a
folyamatot, van aki szerint a vidék alacsony népességmegtarto-képessége, és persze vannak
akik mindent cigany kisebbségi polgartarsaink magatartdsabol eredeztetnek, természetesen
nemhivatalos mindségiikben, "ha leirod-letagadom" alapon. A kezdépont megvalasztasa tehat
mindig leegyszeriisitést, Onkényességet takar. Akarcsak az Onkényes lakasfoglalas, a
szlomosodes lefelé iranyuld spirdljanak siirtisodési pontja. Ezek a lakéasfoglalok azonban nem
egy varosrész ordogi korének elejét keresik, hanem onkényes jelleggel pontot akarnak tenni.
annak az 6rdogi kornek végére, ami Oket és csaladjukat sujtja.

A vélemények, értékitéletek igazi sokfélesége akkor jelentkezik, amikor az érdekeltek
¢s érintettek a rehabilitacios terdpia altal okozott nem kivant mellékhatasok értékelésére térnek
rd. Nem konnyl elfogulatlanul ¢és szakszerlien szamba venni a terdpia altal okozott
fajdalmakat, sem pedig a szocidlis varosrehabiliticionak a megvalasztott terdpia kedvéért
elmulasztott lehetdségeit. Az elemzés egyik iskolaja mar a terdpia szot is helytelennek tartja,
mert szerintiilk a varosi szegénynegyed sajatos szabalyok szerint miikddik, meghatarozott
feladatokat tolt be, annak jelenségét nem is lehet megérteni a gydgyitasbol vett analdgiaval. A
szegénység ¢s a szegregacid hazai kutatoéi viszont a jogorvoslasbol kolcsonzott kifejezés
hasznalatat tdmadjak, amikor megkérdezik: vajon rehabilitdl-e valamit egyaltalan, amit a
fovarosi kerliletek tesznek. Az érintett helyi politikusok és a rehabiliticid lebonyolitoi
szavakban szocialis érzékenységrdl tesznek tanubizonysdgot, de esetenként kell eldontent,
hogy emoOgott mikor vannak valos tettek, az mikor elmeleti jellegli €s mikor kampanyfogas.
Mindenesetre a dontéshozdk legtobbje elhallgatja, masok feleldsségi korébe utalja vagy
csUsztatasos érveléssel a szOnyeg ald sepri a megvalasztott rehabilitdciés modell esetleges
hibait, a kikoltoztetések jelentdségét.

(5) A Kapu status quo-jarol

E pontban a részletes terepfelvételek, illetve a dontéshozatali mezd standardizalt
elemzése soran kapott eredményeket foglaljuk 6ssze. A Keleti Kapu és kornyezd teriiletei
elemzése sordn kapott eredmények koncentraltan mutatjdk a fovaros egészében is érzékelhetd
problémakat, itt egy helyre 6sszecsomosodva érzékelhetok.
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- Fliggd enklavé funkcio, funkcidcsokkenés, egyoldali nyugati dependencia, szabélyozatlan,
kaotikus keleti-délkeleti behatolas, konfliktusgdcpontta alakulas.

- Passziv folyamatkovetés, a kulturdlis-igazgatasi-gazdasagi funkciok a varosmagban
koncentralodnak, a folyamatkdvetés kényszerpalyara keriil és erdsiti a koncentraciot, a
varosmag ¢€s a belsd periféria egyarant deformalodik (a varosmag a fokozodo talzsufoltsag és
tulterhelédés, a Dbels6 periféria az Aallandosuldo fejlesztéerd-elszivas, slumosodas
kovetkeztében); a kiilsé periféridk onalldsulnak, parazitizmus alakul ki (spekulécios gazdasagi
szigetek, elit alvovarosok).

- Rovidtava kalkulus, latinamerikanizalodas, egy "transznaciondlis" elit kozvetiti a nyugati
elvarasokat; mivel nem jonnek létre implementalt képzési, szocializacios, kulturalizacios és
tomegkommunikacids modellek, a tarsadalom kettészakad, lezarulnak az alkot6 elemek hatarai
¢és folyamatos lokalis, regionalis és nemzetkozi konfliktusok gocpontjava valik a févéros, a
maffidk és a terrorizmus keleti "iranyitdjava". Az "idegen" elit és a maftia 6sszefonddik.

- A "laissez faire" elv szabadonengedése, a technoldgiai-informécids vertikumok maximum
kozépsd, de inkabb also szintjei keriilnek a févarosba, a brown-field arra alkalmas teriileteire,
¢s a spekulacios green-fieldekre. A profit nyugatra vandorol, fokozdd6 brain-drain és
monokulturalis gazdasag alakul ki, ami brutalis fliggdséget eredményez; a gazdasag kikeriil a
legélis szférabol, a novekvé munkanélkiili-tomeg a févarosba vandorol és belép a fekete
(maffia-) gazdasagba; libanonizaldodas: a hagyomanyos piacok ¢és halozatok rakotddnek a
transznacionalis konkurenciara.

- Jogi, varospolitikai és eljarasi garancidk hidnyaban rovidtavu kalkulusok lehetségesek csak, s
mivel nincs mitkodoképes szabalyozas, kaotikus allapotok alakulnak ki.

- A forrasok nem a rosszul strukturalt problémak, kritikus kérdések megoldasara forditodnak,
illetve az automatizmusok miikodése nem fOvarosi preferencidk szerint orientalt. A sziikséges
pénziigyi konstrukcidk ¢€s finanszirozasi modellek, eljardsok nem alakulnak ki, komplex
trigger-hatasokat igy nem valtanak ki a kivanatosnak itélt irdnyokban. Ezért a trigger-hatés is
elmarad, s az attekinthetetlen korrupcids pénzmozgasok kovetkeztében a kdzponti (6sszvarosi
celn) forrasok is spekulacios érdekek mentén reallokalodnak

(6)  Befejezés helyett

A vizsgalat eredményei szerint a teriileten konfliktusprevencidés és PPP stratégiai
ajanlasok nem miikodnek, mivel a magban korrupcios, kriminalizacids és a kommunikécios
csatornak tekintetében kaotikus allapotok rejlenek. Ezeket a jelenségeket az EU-
orszagjelentések, illetve az amerikai adminisztracid értékelései tartalmazzak, de a teriileten
kompetens dontéshozoi szféra e tekintetben altaldban hatarozott inkompetenciat jelent be (még
a rendOrség is hallgat e vonatkozasban), a teriileten ¢l6k pedig olyan konfliktusmenedzselési
stratégidkat valasztanak, amelyek nem teszik lehetdvé a kooperativ és konstruktiv
konfliktusprevencidt, csupan azok ad hoc kikeriilését. A két szféra kozott pedig de facto
semmilyen legalis kommunikaciés csatorna nem milkddik. A mikodd csatorndk a
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kriminalizalt és korrupcios fedettség miatt lathatatlanok, nem vizsgéalhatok és kaotikus
zajterheléskeént jelennek meg.

Maguk a mindennapi és varospolitikai szereplok sincsenek azonban tudatdban e
folyamatoknak, mivel azok vezérlése az orszaghatarokon tulnyulod, hélézatba kotott
transznacionalis csomopontokbol torténik. Ezek a csomopontok sokfelé megtalalhatok,
egyarant betoltenek szervezd funkciokat a realis térben €s a virtualis, kommunikécids térben.
Budapesten is hosszabb ideje miikddik ilyen csomopont, mivel hazank régota az euratlanti
centrumteriiletek keleti hatara és itt zajlik a Balkani, Kozel- és Tavolkeleti térségek, illetve a
centrumteriiletek kozotti kapcsolatok vezérlése.

A fenti vizsgalodasok eredménye szerint egyfeldl Magyarorszag kiilpolitikdja, masfeldl
pedig a magyarorszagi gettd egymillids, "bebabozodott" csoportjdnak belpolitikai mozgésa az,
ami meginditja a valtozasokat. Ez a mozgas egy az egész bolygdt atfogd halozaton beliil
értelmezendd és egyuttal ez jelenik meg a Keleti Kapu helyzetének valtozasdban is. Ahhoz
azonban, hogy ezt egyaltalan meglathassuk, sziikséges a teljes globalis halozat vizsgalata és
értelmezése, benne az Euratlanti centrummal, a Keleteurdpai régidval, a Balkan-Kozelkelet-
Tavolkelet kapcsolatrendszerrel, Budapesttel €s a Kapu teljes, tagabb teriiletével.

(A Kapu computeres szimulacios modellje)

*Ahkkkkkik



	Executive summary

