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(I.3.2.a) Fovarosi és regionalis trendek, kiilonos
figyelemmel a Keleti Kapu térségére (VG)

A Keleti Kapu program kiilondsen fontos a jelen munkéban. Ennek oka tomoren az, hogy -
amint alabb részletesen is taglaljuk e kérdéskort - a Kobanyai it és kornyéke maximalisan
koncentralja a térségben jelentkezd, bonyolult, s csak egy tobb lépésben megvaldsithatd
komplex programmal kezelhetd problémakat.

Budapest ¢és régioja a Délkelet-Eurdpai Régio centralis helyzetli kapuvarosa, kapurégidja,
amely nyugat-keleti, északnyugat-délkeleti irdnyban hid-funkciot tolt be, a régidra adaptalt
szaktudast, jartassagot, tokét birtokol €s potencialisan exportalja is azt, illetve multikulturalis
keveredési térség, amely nemcsak potencidlisan szegregéacids, gettdsodasi és underclass-jelen-
ségeket importal. Ez a metropolisz-régid a varos Keleti Kapujanak teriiletére koncentralja e
potencialitasok, jelenségek koziil azokat, amelyek definitiv, illetve kritikus mértékivé fejlod-
tek. A mar futé Keleti Kapu program (KMRFT) célja - elvileg, a kiiras szerint - egyfeldl az
alacsony statuszuiak (iddsek, kisnyugdijasok, hatranyos helyzetii, csalddalapitds el6tt allo
fiatalok, a strukturdlis munkanélkiiliségtdl stjtottak) agglomeracioba iranyulo kimigralasanak
mérséklése, a mar kimigraltak helyzetének stabilizaldsa. E migracios irany elsésorban déli-
délkeleti, érintett a délkeleti iranyban huz6do ,,csapagyvarosokig” majdnem minden telepiilés,
illetve a fOvaros siirlin lakott bels6 zoéndinak leszakadd lakossaga, amely térségek alkotjak az
un. Keleti Kaput. A program célja masfeldl a gettosodasi-szegregacids folyamatok mérsék-
Iése. Kiilonos figyelem forditando a kiilsé 7. keriiletben, a Baross tér kdrnyékén, a kozépsod
Jozsefvarosban, a kiils6 Jozsefvarosban, Kébanyan felgyiilemlett rehabilitacios feladatokra, a
keleten-délkeleten a kiilsé keriiletekben, illetve a kapcsolodod agglomeracids telepiiléseken
megfigyelheté badogvaros-kialakulasi folyamatra. A program kozponti feladataként 1étre kell
hozni egy olyan komplex regiondlis vallalkozés-, illetve szocidlis rehabilitdciés programot,
illetve egy juttatasi rendszert, amelynek segitségével elkeriilheté a gettosodas, illetdleg a
badogvarosok kialakuldsa. Sziikséges emellett a program sordn egy nem piaci forrasokra
alapozott szocidlpolitikai koncepcié kialakitdsa a Keleti Kapu krizishelyzetben 1évo
kulcsteriileteire. Az 0ssz-regionalis (févarosi és agglomeracids, illetve a megyei) szocial-
politikai és rehabilitacios koncepciok dontd sajatossagként jelolik meg a paradigmavaltast,
mint a szocidlpolitikai-rehabilitacidos koncepcidé meghatarozé eldfeltételét. Az 0j paradigma
azt jelenti, hogy a fovarosnak, a megyének, illetve a régionak nem a jelenlegi, lokéalisnak
mindsithetd szinten meglévo bonyolult, kuszan szovevényes ¢€s tisztazatlan viszonyok ¢és
intézményes keretek kozott kell ,,jatszania” a kiizdétér kompetenciavonatkozasdban, hanem a
prevenciodra kell helyeznie a hangsulyt. Az 0 szocidlpolitikai és rehabilitacids koncepcionalis
paradigmabol az aldbb kovetkezd elvi szempontok figyelembevétele adodik: az integracid, az
agazati komplexitas, a koordinativ fejlesztés, a szegmentaltsag elveinek szem elbtt tartasa; az
ellatasi €s szakmai szemponta (mikro)regionalitds bevezetése a szocialpolitikaba; a szocialis
¢s teriileti szempontbol differencialt, a polarizaciét mérsékld és adaptiv jellegli krizis-
intervencids gyakorlat kialakitdsa; az adaptalt atképzési formak, illetve az onfoglalkoztatés
meghonositasa, az interaktiv tarsadalmi kommunikéacios formadk meghonositdsa a szocial-
politikai prevencio soran.

Kiilonosen sziikséges ¢és elsd helyen szerepel a jelenleg is ,,fut6¢”, kifejezetten aktudlis
valsagjelenségek koncepciondlis kezelése a program soran, mint az etnikai szegregacio,
gettdsodas, a kiilfoldi betelepiilok, a multikulturalizmus kérdéskore.



Tekintetbe veendd ugyanakkor masodik helyen a hajléktalan-kérdés egésze, a deklasszalodas,
az underclass problematik4ja, a badogvarosok kialakuldsa, a megyei zarvanytérségek
kialakuladsa, a varhatd telepiilési/kistérségi/keriileti konfliktusok élesedése, illetve a
potencialis lakéspolitikai alternativak vizsgalata és koncipialasa (szocidlis lakasépités,
lakotelep-reanimacio, lofting a brownfield arra alkalmas {izemcsarnokaiban). A mar
kialakitott és elfogadott FOvarosi Rehabilitacios Programban, a Fdévarosi Fejlesztési
Koncepcioban, valamint a BAFT Tertiletfejlesztési Koncepcidoban foglalt szempontokat,
eljarasokat és szervezeti-pénziigyi konstrukciokat a program soran alkalmassa kell tenni a
Keleti Kapu egészének kezelésére.



(I.3.2.b) Térsegi folyamatok: vallalkozasok, KKV-
halozatok, gazdasagi vertikumok (VG)

Szerepel a Keleti Kapu programban olyan, hatékony intézményfejlesztési elvek kidolgozasa
is, amelyek alapjan felépithetd a regionalis-lokalis véllalkozasi piacon belil miikodo
intézményi, szabalyozasi, pénziigyi €s informatikai timogatési formak modellje. A modellnek
tartalmaznia kell a helyi sziikségleteket kielégité vallalkozdsok elemzését, a potencialis
bedolgozoi haldzatok tamogatasanak lehetséges moddozatait, a multinacionalisokra és az
idetelepiilt kiilfoldi vallalkozasokra vonatkozo kivanatos versenyszabalyok kimunkalasat
(ajanlas-jelleggel), a vallalkozési biztonsdg megteremtéséhez sziikséges intézményi, jogi €s
pénziigyi feltételek bemutatasat, az europai tamogatdsi formak konkrét adaptilasanak mi-
kéntjét, kiilondsen a primer és a tercier szektorok lehetdségeinek és tdmogatasi formainak
elemzését. A munkénak ki kell terjednie a meglévd szakképzettségek, skillek felmérésére és
az atképzésekre, illetdleg a belépd generacid munkanélkiiliség-veszélyét elharitdo képzési
programokra. Kiilon figyelem forditand6 a tartés ipari munkanélkiiliek skilljeinek
konvertalhatosagara, valamint a megyei agrarium kisvallalkozasainak versenyvédelmére. Igen
fontos megfigyelés, hogy a Keleti Kapu teriiletén megtelepiilt kiilfoldi, kiilondse a kinai toke
tevékenysége soran ujraélesztette a bedolgozdi haldzatokat, illetéleg messze kisugarzod
hatassal van a kis- és kozépvallalkozasokra.

Sziikségesnek tartjuk olyan mintaprogram készitését is olyan innovacios fejlesztések
kikisérletezése céljabol, amelyek az egész régidra, sot, Magyarorszadg fontosabb potencialis
huzédagazataira kihatdssal lehetnek. Ezek nem lehetnek kifejezetten ipari jelleglick, hanem
inkdbb és legfoképpen a kereskedelmi, szallitdsi, raktarozasi, logisztikai funkciokat kell
célozzak. A programnak fel kell kutatnia azokat a termelési, kereskedelmi, informatikai és
kommunikécioés vertikumokat, amelyeknek kozépszintjei Magyarorszagon, ezen beliil
Budapesten telepithetok. A mintaprogram javasolt teriilete a KObanyai 1t és térsége.

A Magyarorszagon jelenlévd kiilfoldi kozpontu kereskedelmi vertikumok kozépszintli elosztd
bazisai koziil a nem multinaciondlis 6ridsok ald rendeltek Budapesten taldlhatok mar most is,
kiilondsen a brown-fielden beliili, a jelen munkaban vizsgalt térségben.

Meg kell vizsgalni, hogy e térségekben milyen épitészeti, térszerkezeti, infrastrukturalis és
logisztikai, valamint milyen hazai és eurdpai jogi szabalyozdsi adottsagok €s tdmogatasi
lehetdségek befolyasoljak a telepitést. Kifejezetten sziikséges a nemzetkdzi piaci lehetdségek
felmérése mind a vertikum-csucsok (euratlanti térség), mind pedig a potencidlis
exportteriiletek (széles értelemben vett Balkdn) tekintetében. A javasolt, a Kobanyai uti
térségben kidolgozandd mintaprogram kivaloan alkalmas e kérdéskorok tisztdzasara.



(I1.2.7.) A vonatkozo urbanisztikai tervekkel, akciokkal
valo egybevetés alapjan a lehetséges fejlesztési alternativak
Kkijelolése (VG)

Az eddig elkésziilt vagy befejezés elott allo urbanisztikai tervek és akciok koncentraltan
mutatjak a régid, a fovaros és ezen beliil a Kébanyai uti brown-field legfontosabb problémait.
A Fovarosi Varosrehabilitaciés Koncepceio €s Program, a BAFT Tertiletfejlesztési Koncepcio,
az Agglomeraci6 Terliletrendezési Terve és a befejezés eldtt allo Févarosi Varosfejlesztési
Koncepcié €és Program érvényességi terliletiiktol és tartalmi megkdtottségeiktdl fiiggetleniil
ugyanazokkal az alapkérdésekkel szembesiilnek. Az aldbbiakban Gsszefoglaljuk ezeket, a
jovOkép-alternativakban megfogalmazhatd kihivasokat. A Kdbanyai Ut kornyékének
fejlesztési koncepcidjat-programjat csak ezen alternativak figyelembevételével, adaptalasaval-
implementalasaval és konkretizalasaval tartjuk kidolgozhatonak.

BUDAPESTI JOVOKEP-ALTERNATIVAK
(1) Varospolitikai

Kérdés: Mi Budapest tavlati szerepe az orszagban, a régidban és Eurdpaban, illetve a
csatlakozo térségekben?

Valasz: A kérdést csak legaldbb két generacids tavlatban lehet megvalaszolni, mivel a
meghataroz6 folyamatok igen lassiak. A magyar és budapesti fejlodés a mostani és a
kovetkezd generacid alatt, azaz az I.,I1. és III. (hideg) vilaghabort utan visszatér az korabban
(1912 koriil) elhagyott trendhez. Ez a trend abban allt, hogy a Monarchia magyar fele - hosszu
kozépkori eldzmények folytatdsaként - ismét politikai, tarsadalmi és gazdasagi kozvetitd
szerepet kezdett betdlteni Kozép-Europa és a Balkan, a Nyugat és a Kelet kdzott. A kérdés a
trendhez valo visszatérés modjaban, mikéntjében all.

(A) A kozvetitd szerep Ujboli érvényesiilése a Nyugat és a Kelet (Délkelet) kozott, kulturalis
olvasztotégely, gazdasagi-kereskedelmi kapu funkcid, komplex vérospolitikai konfliktus-
kezelés regionalis szinten.

(B) Fiiggd enklavé funkcid, funkcidocsokkenés, egyoldali nyugati dependencia, szaba-
lyozatlan, kaotikus keleti-délkeleti behatolas, konfliktusgdcpontta alakulas.

(2) Urbanisztikai

Kérdés: Hogyan alakul a tagabb értelemben vett varosszerkezet a trendhez vald visszatérés
soran?

Vilasz: A kérdés nem valaszolhaté meg, csak akkor, ha megkiilonboztetjiik az aktiv be-
avatkozas és a passziv folyamatkovetés stratégiai igényként vald megjelenését.

(A) Aktiv beavatkozas esetén széthuzhatjuk észak-déli irdnyban a - nem egyszerlien
morfologiai értelemben, hanem - komplex funkcionalis értelemben vett varosbelsét és
hatarolo (atmeneti) teriileteit ugy, hogy a hagyomdanyosan (torténelmileg kialakult) budai
kulturélis-igazgatasi funkciok északra-északnyugatra, a gazdasagi-kereskedelmi-kozvetitd-
innovacids funkciok délre-délkeletre orientalodhassanak és béviilhessenek.

(B) Passziv folyamatkovetés esetén a Budapestrél (orszagon kiviilre) nem elvandorlo
kulturalis-igazgatdsi-gazdasagi funkcidk a varosmagban koncentradlodnak, a folyamatkdvetés
kényszerpalyara keriil és erdsiti a koncentracidt, a varosmag €és a belsd periféria egyarant



deformalodik (a varosmag a fokozdodo tulzsufoltsdg és tulterhelddés, a belsd periféria az
allandosulo fejlesztéerd-elszivas, slumosodés kdvetkeztében); a kiilsd periféridk onallosulnak,
parazitizmus alakul ki (spekulacids gazdasagi szigetek, elit alvovarosok).

(3) Szocialis

Kérdés: Budapest otthonava valik-e egy stabilizalodott, regionalis 1éptékben modernizald
kulturdalis, szocidlis és gazdasagi kozéposztalynak vagy ez a kozéposztaly visszafejlodik €s
helyét egy elszigetelt ,,nyugatos” ,.elit” és egy teljesen deklasszalt ,,balkéni” tomeg veszi at?

Valasz: A kérdés a hosszi tavon vagy rovid tavon torténd tarsadalompolitikai fejlesztési
kalkulus kozotti valasztas fiiggvénye.

(A) Hosszatavi kalkulus esetében a kis Iépésekkel dolgozd képzési, szocializaciods,
kulturalizaciés ¢és tomegkommunikacios intézmények hazai (és Kozép-Kelet-Eurdpa-i)
viszonyokra implementalt jartassdgokat, attitlidoket, kommunikacids formékat honositanak
meg, ezzel f6 orientdcidos pontként a nyitott tarsadalom elvét honositva meg, aminek
koszonhetden lassan-lassan egy atjarhaté hatdrok kozott €16 nyitott Kozép-Kelet-Eurdpa-i
tarsadalom févarosava valik Budapest.

(B) Rovidtava kalkulus esetén Budapest (és vele az orszag) latinamerikanizalddik, s egy
»amerikai” elit fogja kozvetiteni a nyugati elvarasokat; mivel nem jonnek létre implementalt
képzési, szocializdcios, kulturalizicidos és tomegkommunikaciés modellek, a tarsadalom
kettészakad, lezarulnak az alkot6 elemek hatarai és folyamatos lokalis, regionalis és
nemzetk6zi konfliktusok goécpontjava valik a fovéaros, a maffidk és a terrorizmus keleti
Hiranyitdjava”. Az ,,idegen” elit €s a maffia 6sszefonodik, ezen az 6sszefonddason kiviil pedig
csak a badogvarosok szegényeit taldlhatjuk majd meg egy-két generacidé mulva.

(4) Gazdasagi

Kérdés: Sikeriil-e egy-két generacio alatt (inkabb egy alatt) oly mddon betagozodni a
vilaggazdasagi rendszerbe, hogy Budapest az eurdpai ,,kék banan” része legyen (a kék banan
foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan a centrumteriiletekre hasznalatos kifejezés)?

Vilasz: Jelen pillanatban Budapest kifejezetten félperiferikus helyzetet foglal el a vilag-
gazdasagi rendszerben. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi vertikumok, (bedolgozo6i) halézatok,
multiplikacios hatdsok, a kvaterner szektor innovacids-modernizacios funkcioi a meglehe-
tdsen brutalis nyugati t6ke-invesztalas és annak feltételei, modja miatt leépiilében vannak, s
félkésztermékek eldallitasa, technologiai és informdacios fliggdség van kialakuldban a
vilagméretli gazdasagi vertikalis struktiran beliil. Ez megakadalyozza Magyarorszdg meg-
jelenését természetes (és torténelmi) tOkekihelyezési teriiletein: Kelet- €s Délkelet-Eurdpaban.
A valasz a preferencialis fovarosi gazdasag-orientacios varospolitika bevezetésén illetve a
»laissez faire” elv szabadonengedésén mulik.

(A) Preferencialis gazdasag-orientacids politika lehetévé teszi a délkeleti atmeneti brown-
field zona modernizacidjat (generacios idotavban), amivel Budapestre keriilhet bizonyos
gazdasagi vertikumok technoldgiai-informacids cstcsa, s lehetdvé valik a hagyomanyos
iranyokban a tékekihelyezés, ami (extra)profitot hoz a fdvarosnak (és az orszagnak).

(B) A ,laissez faire” elv szabadonengedése esetén mindez nem valdsul meg, és a
technolégiai-informacios vertikumok maximum kozépsd, de inkabb also szintjei keriilnek a
févarosba, a brown-field arra alkalmas teriileteire, és a spekulacios green-fieldekre. A profit
nyugatra vandorol, fokoz6d6 brain-drain és monokulturalis gazdasag alakul ki, ami brutalis
fliggdséget eredményez; a gazdasag kikerill a legalis szférabol, a novekvé munkanélkiili-



tomeg a fovarosba vandorol és belép a fekete (maffia-) gazdasagba; libanonizalodas: a hagyo-
manyos piacok és haldzatok rakotddnek az eurdpai konkurenciara.

(5) Jogalkotési, pressure-groups, lobbyzas

Kérdés: Kialakul-e kalkulalhato jogbiztonsag, informalis konfliktusmegel6zés és —menedzs-
ment, formalis érdekegyeztetési mechanizmus?

Vilasz: A fOvéarosnak addig kell megkezdenie az orszdgos és nemzetkdzi jogalkotasi
folyamatokra valo rdhatast, amig nem késd. A félperiféria modernizalasa csak kontrollalhaté
médon mehet végbe, a kontroll eszkoze pedig a jogérvényesitési és egyéb informalis
eszk6zok mikodésének garantalasdban rejlik.

(A) A centralizaltan kontrollalt jogi garancidk megteremtése esetén a hosszatava kalkulusok
érvényesiilhetnek, s a varos komplex miikodési folyamatai - a ,kézivezérlés” (kritikus
pontok) és az automatizmusok megfeleld 6sszekapcsolasaval - szabalyozhatokka valnak.

(B) Jogi és eljarasi garancidk hianyaban rovidtava kalkulusok lehetségesek csak, s mivel
nincs mitkdddképes szabalyozas, kaotikus allapotok alakulnak ki.

(6) Pénziigyi, management
Kérdés: Mibdl és hogyan finanszirozhat6 kétgeneracios tavlatban a varosfejlesztés?

Vélasz: Az adoprés Magyarorszagon tullépte a tolerdlhatosdg hatarat. Ilyen koriilmények
kozott a valasz attdl fiigg, hogy elfogadjuk-e, hogy a meglévd (egy generacion beliill nem
nagyon novekvd) forradsokat a rosszul strukturalt problémak, kritikus kérdések megoldasara
kell forditani, illetve az automatizmusok miikddését févarosi preferenciak szerint orientalni.
A j6l strukturalt problémak, nem kritikus kérdések megoldasa dnerds finanszirozas keretében
kell hogy torténjen.

(A) Ha ezek a pénziigyi konstrukciok és finanszirozasi modellek, eljarasok kialakulnak, kom-
plex trigger-hatdsokat valtanak ki a kivanatosnak itélt iranyokban.

(B) Elmaradasuk esetén a trigger-hatas is elmarad, s az attekinthetetlen korrupcids
pénzmozgasok kovetkeztében a kozponti (6sszvarosi célu) forrdsok is spekulacios érdekek
mentén reallokalddnak.

IDOTAVOK-UTEMEZES
(1) A munka idétavjaval kapcsolatos elvi megfontolasok

A Varosfejlesztési Koncepcionak hosszu idétavra kell kiterjednie. Felmeriil a kérdés, hogy
hogyan alakithat6 ki egy koncepcid hosszu tavra. Ehhez két problémat kell tisztaznunk. Az
egyik maga az id6tav ,mint olyan” terjedelme, a masik pedig az a mérték, mértékegység,
amivel ezt az id6tavot tagolhatjuk.

Tudnunk kell, hogy minél hosszabb iddtavra akarunk elOretekinteni, annal nagyobb a
prognozis ,,szorasa”, azaz annal nagyobb a bizonytalansag mértéke, amellyel eldrejelzéseket,
vagy ami ezzel szorosan Osszefligg, terveket, koncepciokat készithetiink. Ugyanezzel a
problémaval taldlkozunk, amikor a multat elemezzik, értékeljiik, azaz minél messzebb
tekintiink a multba, anndl bizonytalanabba valik a tények mibenléte, Osszefliggéseiknek
természete €s értékeléslik mikéntje, értelmezésiik. Ezért a szokasos trend-extrapolaciokkal
hosszltavon (a tavoli multbdl a tavoli jovore kovetkeztetve) nagyon ovatosan kell bannunk.
Minél hosszabb tavon gondolkodunk, annal nagyobb a feleldsség, azonban az is ugyanilyen
tény, hogy minél rovidebb idétavra korlatozzuk a figyelembe veendd folyamatokat, annal
konnyebben okozhatunk hosszi tavon is nehezen korrigalhaté hibakat (erre jo példa a



budapesti lakotelepépitési hullamok dontésmechanizmusa és e dontések kovetkezményei,
amiket csak most kezdiink igazan érezni).

A tervezés tOrténetében szamtalan - altaldban meddd - vitadt folytattak le a tervezés
iddtavjairdl, megkisérelve a rovid, kozép és hossza tavok definiadlasat. Ezek a vitdk azért
voltak medddk, mert nem tisztaztak, sét fel sem vetették az eltelt, illetve a jovoben elteld 1d6
mibenlétét. Allaspontunk szerint ezt a kérdést gy zarhatjuk le, ha a mulé-elteld id6
mibenlétét eseményekkel, tevékenységekkel kozelitjik meg. Az eseményeket,
tevékenységeket pedig embercsoportokhoz kell kotniink, mégpedig gy, hogy térben és
1dében meghatarozzuk, ,,megtalaljuk” oket.

Ezzel elérkeztink a masodik problémahoz. Az a mérték, amivel a prognozis, illetve
tervkészités iddtavjat, idobeli kiterjedését tagolhatjuk, a generacio, a ciklusidé lesz -
ugyanugy, ahogy a terv, koncepcio térbeli kiterjedését a szegregacios-térszerkezeti zonakkal,
teriiletegységekkel tagolhatjuk.

Mivel az ember legfeljebb unokainak sorsaig tud - nagyonis korlatozottan - eléregondolkodni
(mivelhogy veliik még taldlkozhat élete soran), a tervek maximum héarom genericiora
terjedhetnek ki, a ma ¢éldre, gyermekeinkére és unokdinkéra. Ez a harom generacié a harom
1dotav: a ma ¢l6 generacio tevékenysége a rovidtav, gyermekeinké a kozéptav, s unokainké a
hossztav. Mivel a fOvarosi, agglomeraciés munkakat az a generacido késziti, amelyik
tevékenységét a hetvenes években kezdte meg, azaz jelenleg palydjanak ,.csticsan” van -
mondjuk ugy, ,,megérett” a jovo tervezésére, befolydsoldsara -, mintegy két generdciora
tervezhetiink eldre, ami ésszerliségi szempontokat is figyelembe véve mintegy 20-25 évet tesz
ki.

Minél tavolabbra terveziink, annal ,lazabbra” kell venniink a dontéseket, mivel annal
bizonytalanabb az eldrelatds, a progndzis, és annal nagyobb mozgés- és dontési teret kell
hagynunk a mostanit felvaltdo ciklusoknak. Ezt azonban az eldbbiekben irtak fényében
felfogva tagoltan tehetjiik, és az egyes ciklusokra szabottan elkiilonithetiink harom folytonos,
egymashoz képest azonban elkiiloniild tevékenység-szakaszt, tervi fazist. Ehhez azonban
figyelembe kell venniink azokat a teriileti szegregalt zondkat, amelyekhez kothetok az egyes
1dotavokra megallapithato fobb feladatok.

(2) A tertileti tagoltsaghoz kothet6 elvi perspektivak

A févaros térszerkezetében tobb funkcionalis, szegregalt teriiletegység, illetve térszerkezeti
elem talalhato, amelyeknek fejlesztési jellegli koncepcionalis taglalasa kiilon-kiilon kell, hogy
megtorténjék. Ennek oka abban all, hogy e terililetek centralis kérdéskorei, problémai nem
egyszerlien tematikdjukban, ,agazatisdgukban” 4ll, nem egyszerlien ezekben a jel-
legzetességeikben  kiillonboznek  egymastél, hanem abban, hogy funkcionalisan,
térszerkezetileg, gazdasagi és tarsadalmi specifikumaikban, sziikebb ¢s tagabb kornyezetiikre
gyakorolt hatdsukban gydkeresen eltérnek egymastol.

fgy megkiilonboztethetjiik a tomor belteriileti ,,ovalis” célzottan fejlesztendd részeit, a
délkeleti atmeneti brown-field zona térszerkezeti csomopontjait, amelyek szorosan kotédnek
a varoshatarmenti green-field spekuldcios térségekhez, illetve a szintentarté fejlesztést
1gényld, ,,magukra hagyhato™ teriileteket.

A belteriileti ovalis esetében a fejlesztési teriiletek rehumanizaldsa a cél, foként lakaspolitikai
¢s kommunalis eszkozokkel, a brown-field és green-field magisztralis csomdpontokban a
multiplikdtor-hatdst kivaltdé modernizacids fejlesztés, a ,,magukra hagyhaté” hegyvidéki,
kertvarosi és magantoke-preferalt teriileteken (Duna-parti vilagorokségi zona €s a szliken vett
Belvaros) a sziikséges fenntartasi munkdk, véarosiizemeltetési feladatok megoldésa a cél. Ez



utobbi feladat-tipus természetesen az egész varosra érvényes, a ,,magukra hagyhatd”
terlileteken azonban elégséges a fejlesztési célokat erre a problémadra korlatozni. A kérdés az,
hogy ezek a feladatok milyen tadvon és milyen mélységben koncipialhatok.

Az iddtavok és a fejlesztési teriiletek kapcsolata az a donté motivum, amelyet ha kelld
mélységben feltérképeziink, sanszunk lehet arra, hogy erre a meglehetdsen hosszu iddszakra
idében ¢és térben tagolt kereteket jeloljiink ki a vérosfejlesztési koncepcid szdmara. Ezzel
ugyanis elkeriilhetjiik a térbeli és iddbeli hatarok Osszemosddasat, €s megragadhat6d
problémakat jelolhetiink ki. Marpedig ha a problémak, amelyeket meg akarunk oldani,
megragadhatok, akkor stratégiai alternativakat, szcenariokat, koncepciokat, programokat €s
akcidkat is kijeldlhetiink oly modon, hogy azok reélisan attekinthetdk, illetve megvaldsithatok
legyenek.

(3) A szegregacids zonak és az idétavok Osszefiiggése

Alapveté meggondolasunk abban 4ll, hogy az egyes zonakra mas-mas idétavra koncentralva
kell gondolnunk. Van egy altalanos feladat, ez a szintentarto fejlesztés, ami primer célként a
»magukra hagyhato” teriiletek esetében fogalmazhaté meg. Ez annyit jelent, hogy a
varosfejlesztési koncepcionak mar rovid tavon, tehat éppen most Iépéseket kell tennie a
szintentartas tekintetében.

A masik feladat, a beltertileti ovalis rehumanizaldsa mar olyan jellegli, aminek megolddsédhoz
legalabb egy generacid tavlatban eldre kell 1atni, mivel fiaink €s lednyaink szamara is épitjiik,
fejlesztjiik, rehabilitaljuk az itt talalhatd privat és kommunalis tereket, azaz lakasokat és
koztereket. Mar most lathato, hogy e lakas- és koztér-allomany megujitasa, fejlesztése a mai
fiatalok szamara hoz perdontd jelentdségili eredményeket. A belteriileti ovalis célteriileteinek
fejlesztése, rehabilitacioja tehat kétgenerdcios idétavon beliil megoldandd és ezen a tavon
titemezendd feladat. Az elsd litem célszerlien a célteriiletek meglévd lakas- és koztér-
allomanyéanak rehabilitaciojara kellene hogy koncentraljon, ugy, hogy elvi-koncepcionalis
szinten lehetdségeket hagyjon nyitva a madasodik iitem fejlesztd tevékenysége szdmara, a
masodik litem pedig a célteriiletek 1j mindséget eldallitd, preferald fejlesztésére, de csak
keretjellegli mélységben - hogy helyet és dontési alternativdkat hagyjunk a rank kovetkezo
generacionak.

A harmadik feladat a brown-field és a green-field magisztralis csomoOpontok fejlesztése.
Mivel elvi felfogasunk szerint ez modernizécios jellegli kell, hogy legyen, az itt bekovetkezd
események, az itt megteendd 1épések hosszutavon érvényesiilnek, azaz haromgeneraciosak. A
magyar tarsadalmi, gazdasagi és térszerkezeti struktira modernizélasa - aminek a brown
field-ek és green field-ek modernizalasa meghataroz6 eleme lehet - csak 1épésenként
képzelhetd el.

A Kébanyai ut és kornyéke koncentralja a brown-field problematikat, ezért:

A prioritasokat illetéen az elsé, rovidtavu lépés az erdforrdsok, tamogato, illetve korlatozo
szabalyozasi eszkozok rehabilitacios  kiinduloponti  koncentrdcioja lehet az itteni
csomopontokon, a masodik, kozéptavu lépés a magisztralis csomopontoknak az orszagos
innovdcios-modernizdcios hdlozatokra valo rdacsatlakozasanak eldkészitése lehet, de mar
most ,,fel kell szabaditani” e célbol a teriileteket és szabdlyozasi eszkozoket, hogy a kovetkezo
lépések mozgasterét biztositsuk, a harmadik, hosszutavi lépés pedig e csomopontok és
halozatok, illetve az itteni tevékenységek orszaghataron tulnyulo kiterjedésének meginditasa,
illetve moderadlasa, amit elvi szinten mar most programozni kell, de csak programozni, hogy a
kovetkezo lépésben nekilathassunk a budapesti modernizacios zona modernizalo (értsd: a
keletet-délkeletet modernizdld) kézpontta valo atalakitasahoz, természetesen a mdr most
kalkulalhato majdani koriilményeknek megfeleloen.
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KITEKINTES: AGGLOMERACIO - REGIO
(1) Brown-field

Egyik kiindulopontunk az, hogy a budapesti rehabilitacids program messze tulmutat a tomor
varosbelsd ¢és a lakdtelepek ¢épiilet-rekonstrukcidjanak ¢és a kozteriiletek, illetve az
infrahalozatok allagmegovasanak kérdéskorén. A rehabilitacids program célul tiizi ki az Gn.
délkeleti atmeneti brown-field zona modernizaldsanak el6készitését, ahol tobbezer hektarnyi
felhagyott ipari térség, magisztralis infrastrukturalis és kozlekedési palyak talalhatok, illetdleg
ezek csomopontjai. E brown-field jelentdsége budapesti, agglomeracids, orszagos ¢&s
regiondlis természetli. Nem keriilheté meg green-field ,kivaltod” fejlesztésekkel, mivel olyan,
koncentralt és megfeleld szabalyozas esetén hatalmas relativ elénydket biztosito teriiletrél van
sz0, ahova szivesen teleplil a toke - e folyamat mar hosszabb ideje folyik -, s amely
tOkebetelepiilésnek a varosra és a koriilotte elhelyezkedd térségekre is jotékony hatisa lehet
(munkahelyteremtés, kozosségi fejlesztések, innovativ potencial novelése, oktatasfejlesztés,
vallalkozas-generalds, multiplikator- és akcelerator-hatasok érvényesiilése, regionalis sulyu
infra- és kozlekedésfejlesztések). Az agglomeracionak tehat érdeke, hogy a budapesti brown-
field modernizacidja lendiiletet kapjon - amit a rehabiliticidés program, de a késziild
varosfejlesztési koncepcid is kilatasba helyez és koncipial -, mivel ennek nyereségébdl
térbeli, gazdasagi ¢s tarsadalmi kdzelsége révén automatikusan részesiil.

(2) Green-field

Az agglomeracios fejlesztési munkalatok egyik legfontosabb kérdése az, hogy mit kezdjiink a
budapesti varoshataron kiviil, a kivezetd féutak mentén folyo és egyre er6sddo Un. green-field
spekulativ beruhdzasi boom-mal. Ezek a - foleg kereskedelmi - spekulacioés beruhazasok
jelentéen ndvelik az agglomeracion beliili fejlettségi kiilonbségeket, elszivjak a tokét, a
fejlesztéerdt és a modernizald aktorokat az agglomeracionak a green-field boom 4ltal nem
érintett térségeibdl. Ez a kifejezetten karos hatds ugyanakkor nem a fOvaroson kiviili
teleptilésektdl kapja iniciativait, nem ezekbdl a telepiilésekbdl szarmazik az a vasarldero,
amely e létesitményeket taplalja, hanem a févarosba iranyuldé nagy forgalombol, illetve a
fovarosbol kidramlo t6kétdl. A green-field beruhazasi boom hajtoereje a rovidtavi és minél
nagyobb profitszerzés, s e vonatkozasban a févaros nem tud, a befogadd telepiilések pedig
nem akarnak gatat vetni a spekuldcios fejlesztéseknek, mivel az el6bbinek nincs erre
vonatkoz6 jogi eszkoze, az utobbiak pedig ebben latjak sziikos fejlesztderdik kiegészitésének
egyetlen forrdsat. A budapesti rehabiliticios program, valamint a késziild fejlesztési
koncepcid ¢€s program célul tiizi ki a kifelé tenddlo, rovid tdvon megtériild és ezért
spekulacios hajlandésagu toke kontrolljat, illetve megtartdsat a varosban, valamint a kiilso,
kertvarosi teriiletek és az agglomeracio csatlakozo6 teriileteinek szektorialisan tagolt egyiittes
fejlesztését. Fontos felismerni, hogy a green-field spekuldcidos beruhdzasi boom sem a
fovarosnak, sem pedig az agglomeracionak nem jelent hasznot, nyereségébdl csak a beruhazé
vallalkozasok, illetve néhany, a beruhdzasoknak helyet ado telepiilés (elitje) részesiil.

(3) Szuburbanizacio

A fOvéros pereméhez csatlakoz6 agglomeracios szektorokban az utdbbi években jelentsen
felgyorsult a szuburbanizaci6. Az északnyugati szektorban az uj véllalkoz6 és értelmiségi elit
telepedik meg, délre-délkeletre pedig a fovarosbol gazdasagi ¢€s kulturalis-k6zdsségi okokbol
kiszorul6 alacsonyabb statuszu rétegek migralnak ki. E kitelepiild rétegek a fogadd
teleptiléseken szigeteket, enklavékat alkotnak, szdmos tarsadalmi problémat okozva a helybeli
honos lakossaggal kialakuld konfliktusaik sordn (pl. Budakeszi, Budaors, Erd, Rackeve,
Monor, G6dol116). Az északnyugatra kitelepiild uj elit megfeleld fovarosi rehabilitacio esetén a
varos ¢észak-budai részén maradhatna, a délre-délkeletre kitelepiild alacsony statuszuak pedig
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a tomor belteriiletek és a brown-fielden 1évd lako-ipari zona komplex rehabilitaciojanak
sikere esetén bennmaradhatndnak a délkeleti keriiletekben. A rehabilitdcidos program és a
késziild varosfejlesztési koncepcid eldiranyozza megfeleld konfliktusmenedzseld technikak
meghonositasat a févarosban, a regionalis fejlesztési tanacs statitumaban pedig eleve benne
van - legalabbis formalisan - a konfliktusmegel6zés ¢€s fejlesztési koordinacid feladatkore. A
két egyeztetési-koordinal6 technika dsszehangolt alkalmazédsaval a szuburbanizacid mértéke
¢s az altala eldidézett fesziiltségek komoly mértékben csokkenthetdk.

(4) Transzfer-funkciok

A févaros és kornyezete az orszagon ¢és a région beliil, de kontinentélisan is jelentds aru-,
toke-, technologia-, skill- és kulturdlis transzfer-funkciot 1at el. Ez a funkcio érvényesiil az
orszadg nyugati és keleti része, Kozép-europa és a Balkén, illetdleg az atlanti térség és a
Kozel-kelet tekintetében is. Azok a kozvetité aktorok, akik-amelyek e feladatot ellatjak,
talnyomorészt a fovarosban telepedtek meg. Jelen pillanatban e transzferfunkcidk jelentds
részben szabdlyozatlanul miikodnek a kontrolldlatlan multinacionalisoktél a maffidkig
terjedden. A transzferfunkciok mindenképpen megmaradnak, mivel multjuk tobb ezer éves, s
a jovobe tekintve is sziikség lesz rajuk. A kérdés az, hogy kontrolljuk teriileti, tarsadalmi,
kulturélis és gazdasagi, valamint jogi eszkozokkel kialakul-e, vagy sem. Ha ez a kontroll nem
jon 1étre, az orszadg bandnkoztarsasaggd, a fovaros és agglomeracidja teriiletidegen enklavéva
alakul, ha a kontroll 1étrejon, az orszadg modernizacidja beindulhat, illetve folytatodhat. A
kontroll kialakitdsanak kezdd 16kését a fOvaros fellépése biztosithatja. A fovarosi
varosfejlesztési koncepcid, a rehabilitacios program ¢€s a regionalis fejlesztési terv
harmonizicioja nagyban segithet abban, hogy a kozponti régid tagolt, de egy egységen beliil
teljes struktirat képez6 magjat sikeresen lehessen fejleszteni.

A Fovaros kezdeményezésének, fellépésének magatol adodo és magatol értetodo elso teriilete
a munkank soran vizsgalt Kébanyai ut kérnyéki csomopontok sora lehet, ahol kidolgozhato a
sziikséges program is. E teriileten nagy sullyal van jelen a transzferfunkcio, lényegében innen
iranyitiak a nyugatra iranyulo, olcso darfekvésii termékaramlast. A Fovaros hataskorébe
tartozo Keleti Kapu nemcsak a fovaros keleti kapuja, hanem Europa jelentds részéé is. Ez a
transzferfunkcio mindenképpen megmarad, a kérdés csak az, milyen formaban miikodik
tovabb.

ELOFELTETELEK: SZERVEZET, MUKODES, NETWORKING, KOMMUNIKACIO
Kérdés: Milyen szervezeti és miikodési megoldasok illenek az (A), illetve (B) jovoképekhez?

Vélasz: Az (A), illetve (B) opciok megvalosuldsa a komplexen strukturalt, illetve a bipolaris
dontéshozatali struktura kialakitdsanak fiiggvénye.

(A) Rosszul strukturalt problémak, kritikus kérdések centralizalt szabalyozésa sziikséges, de
ez csak akkor valdsithato meg, ha az aktorok megegyeznek abban, hogy a kialakitando
stratégiai csoport fennhatosagat elismerik, illetve ebbéli megegyezésiiket jogszabaly kény-
szeriti ki. JOl strukturalt probléméak, nem kritikus kérdések esetében automatizmusok
szlikségesek. Mindehhez stiri kommunikacids network, fovarosi stratégiai dontéselokészitési
csoport és participativ dontéshozatali modell sziikséges. Ha mindez 1étezik, a varos fejlesztése
kézben tarthato.

(B) Az (A) opcidban felsorolt tényezdk fennallasdnak hidnydban az apparatusok
korrumpalddhatnak, a varosfejlesztésben résztvevd aktorok (keriiletek, kiil- és belfoldi cégek,
lakossagi csoportok) pedig szeparatista stratégiat valasztanak, ami a varos, illetve érintett
teriileteinek de facto felbomlasat eredményezheti.
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A Koébanyai ut terségének kérdéskore oly mértékben kulcsfontossagu, ugyanakkor rendkiviil
komplex, hogy a térség fejlesztésének stratégiaja, programozasa csak az (A) opcio
megvalosulasa esetén képzelhetd el. A térség folyamatai a (B) opcio esetében is
tovabbgordiilnek, de szamos, kezelhetetlen problémat, konfliktust valtanak ki.
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(IL.1.) SWOT-analizis (VG-CsGy)

Erdsségek (S)

Gyengeségek (W)

Lehetéségek (0)

Veszélyek (T)

kulcspoziciot jelentd
térszerkezeti pozicid

fejlesztési fehér folt,
magarahagyottsag

regionalis és (balkani-
nyugateurdpai) kapu

latinamerikaindzlodas:
elszigetelt underclass,

kiépithetsége maffidk dominanciaja
jol kiépiilt lokalis, erds és fokozodo felszabadulé6 MAV-teriiletek | a felszabadulo Ganz és
regionalis és région kornyezetszennyezés, | fejlesztési MAV teriileteken
tuli kozlekedési zsufoltsag hasznosithatdsaga, prostitiicio, roma gettok
halézati feltartsag kornyezetjavitas 1étrejotte

erds és terjeszkedd
kiilfoldi téke, mely
helyben kivan maradni

fél- és illegalis,
kontrollalhatatlan piaci
tevékenység,
értékfelélés, rovidtava
profitorientaltsag

a kiilfoldi toke részvételével
brown-field reorganizacios
csomoéponti fejlesztés a
févaros szervezésében

a behatoldé multinacio-
nalisok és a 1étrejovo
maffidk megegyezése,
fovarosi és kézhatalmi
kontroll elvesztése

kiépiilt és novekvo
bedolgozoi halozatok,
melyek a nemzetkozi
gazdasagi vertikumok
alacsony szintjein

nemzetk6zi drog-,
dohany-, alkohol- és
feltételezhetden
fegyverkereskedelmi
iranyitasi kdzpont itteni

kvalifikalatlanok szamara
tavlati megélhetés, igy a
munkanélkiiliség
csokkentése

libanonizalodas:
értékfelélés, maffia-
gazdasag egyedural-
kodova valasa, balkani
és kozelkeleti jellegii

tevékenykednek kiépiilése konfliktusok importja
névekvo KKV-piac egyoldalu fliggés a hosszatava gazdasagi KKV-k alarendelése a
kiilfoldi t6kétol perspektiva biztositasa a multinacionalis és
KKV-k szamara illegalis t6kének, igy
tonkremeneteliik
erds formalis és érdekmonopoliumok konfliktusprevencio és - kriminalizal6das: kinai-
informalis nyomas- terjeszkedése (MAV- | menedzsment participativ roma etnikai kon-

gyakorl6 és érdekér-
vényesitd szervezetek

Ganz-kinai-multi kiza-
rélagos kooperacio)

kommuni-kaciopolitikaval

fliktusok, maffiahabo-
ruk, févarosi xenofobia

innovativ tercier és
kvaterner szektor
jelenléte, oriasi toke-
bearamlast lehetové
tévo attraktivitasi szint

innovacioét tamogato
orszagos, regionalis €s
févarosi gazdasag-
politika hianya, a
folyamatok ¢s kovet-
kezményeik krimina-
lisztikai kezelése

nemzetkdzi szintii kvaterner
koézpont 1étrehozasa, mely a
Nyugatrdl a Balkanra
iranyul6 tékekihelyezést
szervezi, illegalis forgalom
kontrollja

nemzetkozi tercier
enklavé kialakulasa,
mely a Tavolkeletr6l a
Nyugatra irdnyulo
tiltott aruforgalmat
szervezi, minden mas
megszinik

stabil szomszédsagi
kapcsolatok a helybeli
lak6zonédkban

gettosodas, enklavé-
képzodés a térség
peremein

kontrollalt kolonia-épités,
lakoteriileti rehabilitacio

orias mérett bidonville
kialakulasa a fovaros
belso teriiletéhez kozel

regionalis, févarosi és
kertileti érdekeltségi
térség

vonatkozo keriileti,
fovarosi és regionalis
politika hianya

Keleti Kapu program
beinditasa févarosi
menedzsmenttel

keriileti, fovarosi,
regionalis szintl
konfliktusok élesedése
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(IL.2.1.) A teriilet poziciovaltoztatasi lehetoségei, ennek
céljai, modjai (VG)

A SWOT-analizis eredményeképpen lényegében 6t alternativat taldltunk a térség jovObeni
pozicid- és statuszvaltozdsainak tekintetében. Ezek koziil az elsd hdrom alternativa a teriilet
adottsagainak, a teriileten nagy szdmban jelen 1évé kinaiak, vietnamiak, koreaiak, afganok,
torokok, kozel-keletiek és balkaniak altal gyakorolt tevékenységeknek, illetve a jelenleg
legelterjedtebb fejlesztési opcidoknak a szambavételén alapul. Ezek az altalanosan elfogadott
fejlesztési opciok rendelkeznek egy jellegzetes kozos alappal, nevezetesen azzal, hogy csakis
rovidtava, lehetdség szerint azonnali megtériiléssel és profittal kalkulalnak, valamint azzal a
sajatossaggal, hogy inputként nem veszik tekintetbe a kozép- ¢és hosszatdvon
prognosztizalhatd visszacsatolasokat, ciklusokat és csak a rendelkezésre 4llo, egyszeri
adasvételi aktussal megszerezhetd, meglévd értékeket tekintik megcélozhatonak a fejlesztés
meginditasakor. E fejlesztési stratégidk oka a jogbiztonsag és a gazdasagi kalkulalhatdsag
bizonytalansaga, a hossztavra vald tervezés magas rizikofaktora. Ezen az alapon a
rovidtavon kalkulalhaté harom alternativa az alabb taglaltakban foglalhat6 6ssze:

(a) Emelt szintii lakoteriiletek kialakitasa

Az ingatlanfejlesztés csak addig kalkuldland6 a mai Magyarorszagon, amig a felépiilt
ingatlant értékesitik, utana mar nem. Mivel a MAV 1ényegében mar elfogadta a Jozsefvarosi
palyaudvarnak a Keleti pu. mellé torténd athelyezésének koncepcigjat, a Kébanyai ut menti
vasuti teriilet értékesitését, szamos helyen felmeriilnek olyan elképzelések, amelyek szerint a
teriileten emelt szintli lakoparkokat kellene épiteni. A SWOT-analizisbdl azonban az deriil ki,
hogy erre kizarélag az ad lehetéséget, hogy a MAV-teriilet felszabadul, minden mas tényezd
az elképzelés ellen szol. Nem valdszinti, hogy a térszerkezeti pozicid - haldzati csomodpont,
erds atmend forgalom, a Nemzeti Sirkerttel vald kozvetlen szomszédsadg, magisztralis
infrapalyak athaladasi zonaja -, a gazdasagi statusz - féllegélis piaci aktivitas -, a szocidlis-
kulturalis stitusz - nagyaranyl és nem megsziintethetd kinai, roma, balkani jelenlét -
barmilyen emelt szintli lakopark irdnti kereslet megjelenését lehetévé tenné. Ha ez az
alternativa mégis megvalosul, biztosra vehetd, hogy a felépiilt lakoparkok rovid idon beliil
slumosodésnak indulnak, s a teriiletet ,,megeszi” mindaz a folyamat, amely a ,,veszélyek”
felirata oszlopban kertiltek feltiintetésre: underclass-bedramlas, prostiticio, etnikai és maffia-
konfliktusok, kozhatalmi kontrollvesztés.

(b) Bevasarlokézpontok

A masodik, rovidtavon kalkulalhaté beruhdzés a bevasarlokdzpontok telepitése. Nemcsak a
hazai ,,plaza-szauruszok”, de megbizhat6 forrasok szerint a kinaiak is tervezgetnek ilyesmit a
felszabaduld6 MAV-teriileten, illetdleg a Ganz-telepen. Megfigyelheté az eddigi plaza-
épitések értékelése soran, hogy e 1étesitmények gyakorlatilag nem jelentenek piacbdviilést,
mivel (a) ugyanazon keresletet elégitik ki, azaz minden 0j pldza megnyitdsakor a vasarloerd
atiranyul az 0j 1étesitmény felé és elhagyja a régieket, valamint (b) a plazak tilnyomodrészt
agglomeracios keresletet elégitenek ki (ezért inditja el Demjan a ferihegyi vasuti kozlekedést
a Westend szamara, messze megeldzve mindenféle BKSZ-fejleményt). A bevasarlokdzpontok
itteni létesitése tehat nem megalapozatlan elképzelés. Tadmaszkodhat a térszerkezeti poziciora,
a jelenlévd keresletre ¢és kindlatra, a kozlekedési feltartsdgra, nem hasznal azonban a
kornyezetnek és méreténél fogva olyan konkurenciat tdmaszt a tobbi ,,pldza-szaurusz’-nak,
hogy azok kénytelenek lennének megjelenni itt, s ezt a kinaiak nem vennék tulsagosan
jonéven. Hozzatehetjiik, hogy a tervezési teriileten koncentralodo kereslet messze tulnyutlik az
agglomeracion, s lefedi minimum a Balkantdl az atlanti partokig terjedé Eurdpat. Ha az
alternativa megvalosul, hihetetlen kozlekedési-kornyezeti plusz-terhelés éri a térséget és az
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odavezetd magisztralis vonalakat, gazdasagi teriileten a KKV-piac és a bedolgozoi halézatok
tonkremennek, s maffia-konfliktusok is kialakulnak, nem beszélve a csatlakoz6 ,,aluljaro-
turizmusrol”, amit jol megfigyelhetiink a fovaros nagy csomopontjain (Nyugati, Keleti, Blaha,
Moszkva tér, stb.). Tovabbi kovetkezmény lenne a nemzetkozi tiltott-kereskedelmi tevé-
kenység iranyitokozpontjanak athelyezése a FOvaros egy mas pontjara, ami uj helyen hozna
1étre a ,,veszélyek”-oszlopban feltiintetett fejleményeket, valoszinileg a BILK kdzelében
(MO, 50, 51, kelebiai vonal csomdpont).

(c) Inormatikai kvaterner innovacios kozpont

A harmadik gyorsan megtériilé fejlesztési tipus az informatika. Meg kell allapitanunk, hogy a
tervezési teriileten bar jelen van az innovativ informatika, alig van esély a kvaterner
informatikai fejlesztési kozpontok létrehozatalara. Tobb tényezdvel kell szamolnunk, amelyek
mindegyike aldtdmasztani latszik fentebbi megallapitasunkat: (a) Az eurdpai informatikai
kozpontok koziil az innovacios tevékenységet folytatok teriileti elhelyezkedését mutatd Un.
,k€ék banan” Magyarorszagon csak Budapestet tartalmazza, s ez a pozicid jelenleg még csak
létrejovében van. (b) Budapesten lényegében két informatikai centrum taldlhatd, az
INFOPARK ¢és a Graphisoft 6budai korzetében, teriiletén. Megbizhatdé elemzés, illetve
prognozis szerint e centrumok kozott kialakult és boviil egy ,.tercier” informatikai szektor,
amely az Etele tér és a Florian tér kozott, a Budai korut mentén terjeszkedik, azaz messze
elkeriili a Kébanyai utat és kornyékét (Eszaki és Nyugati Kapu kozotti atkotés). (c) A
fovarosban az utébbi években megindult a szdmitastechnikai multik behatolasa a felsdfoku
informatikai képzés teriiletére, s nem is egyértelmii a brain drain, az itteni informatikai
centrumok nagy aranyban alkalmazzdk a végzett szakembereket. A képzés azonban nem
terjed ki az informatika implementalasara, azaz a szakemberek a nemzetkozi standard
szoftverfejlesztésben jaratosak, de fogalmuk sincs arr6l, hogy Magyarorszagon (illetve a
Balkanon) kik, mi célbol és hogyan veszik/vennék igénybe a szolgaltatasokat, illetve foként
arrdl, hogy milyen implementalt szolgaltatdsokra lenne sziikség. Ha ez az alternativa valdsul
meg, a teriilet csak minimalisan lesz érintve altala (a Ganz egy bizonyos részén, a Konyves
Kalman krt. és a Vajda Péter utca sarkén), a tobbi terlileten pedig a spontdn folyamatok
maradéktalanul érvényesiilnek (1d. ,,veszélyek”).

A negyedik alternativa 1ényegében nem 4all masbol, mint abbdl, hogy nem tesziink semmit,
amivel a kozszféra beavatkozna a teriilet fejlodésébe, a valtozasokat rabizzuk az un. spontan
piact erokre:

(d) Valtozatlan fennmaradas

Amennyiben nem jon 1étre a fovarosi Keleti Kapu program, s ezen beliil nem indul meg a
teriilet specifikus fejlesztésének programja, a ,,veszélyek™ oszlopban ismertetett folyamatok
maradéktalanul érvényesiilnek, a ,lehetdségek” oszlopban olvashatd tényezok pedig egy
cikluson beliil megsziinnek 1étezni. A spontan beavatkozasok (teriiletfelvasarlasok, pontszerti
létesitmény-telepitések) visszajara fordulnak, a tertilet krizisgdcca alakul.

Az 6todik alternativa kemény munkat jelent: sorra kell venni mindazt a tényez6t, amelyeket a
SWOT analizis-tdblaban lathatunk, s ki kell dolgozni egy optimalizacios programot, melyben
hosszll tdvon egyenstlyban tarthatok a spontan piaci erék és a kozszféra célzott, koncentralt,
akciodtertileti jellegli beavatkozasainak hatasai:

(e) Chinatown: kolonia, keleti kereskedelmi kapu, alacsony darfekvésii termekpiaci (free-
market) informdcios network

Vegyiik eldszor sorra az (a)-(b)-(c) alternativakban foglaltakat, abbdl a szempontbol, hogy
egy fOvarosi irdnyitasu programba illeszthetok-e. Ha alaposan atvizsgaljuk ezeket, arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy igen, van helyiik a programban. Ez oly modon valdsulhat
meg, hogy nemcsak rovid tdvon kalkuldlunk, hanem hosszu tavon is.
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Ebben az esetben az emelt szintili lakdteriileti elgondolas atalakul, mégpedig oly moédon, hogy
nem betelepiild elitet célzunk meg, hanem a jelenlévd népességet, azaz a kinaiakat. A tobb
ezer fonyi kinai piaci szerepld két csoportra oszlik. A vezetd elit a févaros kifejezetten magas
statuszi korzeteiben lakik, és nem is kivan onnan elk6ltozni. Ez az elit azonban kis 1étszamu.
A nagylétszamu alacsonyabb statuszl szerepld azonban mintegy 2-3 km-es korzetben talalt
lakast magéanak: Kdébanya panelhazaiban, a kozépsd Jozsefvarosban és a Csikagdban.
Amennyiben konvex térkialakitasu ,,lakoparkok™ épiilnek a jelenlegi vasuti teriileten, ahol a
hazak utcaszintjén elhelyezhetdk a boltok (esetleg a konténerek is), az emeleten pedig a
lakédsok, valamint a Ganz teriiletén végbemegy a mintegy 20 nagyméretii /oft kialakitasa, a
jelzett tobbezer fos garda nagy valdszinliséggel bekoltozne a teriiletre. Eldzetes szamitasok
szerint a dolog jelenlegi 4rakon mintegy 200.- eFt/m’ aron megoldhato. Ez lenne a
tulajdonképpeni Chinatown Colony.

Hosszutava elgondolasok alapjan a bevasarlokozpont-alternativa is megvalésulhat, de nem a
szokdsos moddon, azaz nem ugy, hogy eldozeroljuk az egész korzetet és egy méretes
posztmodern erdditményt alakitunk ki (Tao-te King sugaruttal, Mao-ce Tung Multiplex
Szérakoztatd Kozponttal, Mandzsu Szokdkutvarossal, Lao-ce Videotékaval, amely zondkat a
Nagy Fal Informatikai Firewall vesz koriil), hanem ugy, hogy a bevasarl6zona a sziikséges és
megfeleld modon kiépitett feltard uthalozattal a Chinatown lakoéteriiletein beliil foglal helyet,
a foldszinteken ¢és az 6blosddéseken beliili épitményekben, parkositott kornyezetben. Ez mind
a jelenlegi MAV-teriileten, mind pedig a Ganzban megoldhaté. Ez az elképzelés egy olyan
Euro-Chinese Commercial Gateway-t hoz 1étre, amely nem a meglévo értékek lerablasara jon
létre, hanem az eurdpai stadtusznak megfeleléen hosszatavi, mértéktarté kereskedelmi
tevékenységre. Mivel a kinaiak nemcsak egy révid idére kalkuldlnak, hanem igen hossza
tavra, balkani, keleti és kozel-keleti halozatuk pedig szintén hosszatdvon tevékenykedik,
amikor tervezési teriiletiinkon kapcsolodik az eurdpai és Eurdpan kiviili alacsony arfekvést
termékpiachoz (free-market). Ebbol kovetkezik, hogy az Euro-Chinese Commercial Gateway
megvaldsithatd és hosszutavon mitkoddképes is marad, feltéve, hogy a Fovaros megfeleld
feltételeket biztosit hozza.

A harmadik alternativa a kvaterner informatikai beruhazés. Ez az alternativa szervesen
illeszthetd a programba, csak éppen implementalni kell. Az implementacid jelenleg ugy néz
ki, hogy Iétre lehet hozni egy orias méretli internetes kommunikacios haldzatot, amely portal-
ként miikddve lefedheti az egész eurdpai-balkani halozatot. Az AOL- vagy Yahoo!-méretli
portal levelezési listakat, on-line vasarlasi weblapokat, céginformacios szolgaltatasokat, banki
linkeket kell tartalmazzon. A miikodteté cég a Ganz teriiletén telepithetd. Fontos kove-
telmény, hogy az egész szolgaltatds ingyenes legyen, a létrehozando6 cég pedig a weblapokon,
e-mail listdkon szerepld rekldmokbdl termelheti ki profitjat (ahogy ez Amerikaban teljesen
bevett eljaras). Ha fantazianevet kereslink e szolgaltatasnak, a European Freemarket Port
elnevezés megfelelonek tiinik (http://www.eurofreeport.com).

Az (e) alternativat megvalosito programhoz sziikséges lépéseket a ,,Chinatown program
osszefoglalasa” c. fejezetben taglaljuk.
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(I1.2.2.) Az érintett lakossag helyzetét befolyasolo hatasok
alakitasanak stratégiaja (CsGy)

A vizsgalt teriileten €16k szocialis helyzet és tarsadalmi statusz szempontjabol széles skalan
helyezkednek el. Ez a skala a kozéprétegtdl a szegénység legalso szintjén é16kig terjed.

A tarsadalmi Gsszetétel soksziniisége azt eredményezi, hogy az eltérd csoporthoz tartozok
eltérd ,,banasmodot”, vagy - adott esetben - segitséget igényelnek a kornyezetiiket érintd
valtozasokkal kapcsolatban.

A tovabbiakban megprobaljuk az elsésorban szocidlisan érzékenyebb helyzetben 1€vo
csoportok helyzetét felvazolni.

1. Hajléktalanok

A kornyéken jelenlétiik jol érzékelhetd. A teriilettel hataros jozsefvarosi keriiletrészben harom
nagyobb, szalloval is rendelkezd hajléktalan-elladtd intézmény van. A kozeli Baross tér is
kedvelt tartozkodasi hely. Egy jol koriilhatarolhatd csoportjuk a Négy Tigris piacon végez
rendszeresen alkalmi munkat. (,,Halllo6o...! Kocsi!” - nak hivjak magukat.) Néhanyan
(koztiik legalabb egy csalad) a kornyékbeli hdzakban huzzdk meg magukat (pincében,
mosokonyhdban, padlasfeljaroban). Valdszintisithetd, hogy a kdrnyék rendezése utan szamuk
csokkenni fog, de nem vdarhatd, hogy végleg elhagyndk a kornyéket. Ezt a folyamatot
befolyasolni, siettetni nem lehet, és nem is ajanlatos.

E tarsadalmi csoport problémdinak megoldasa joval meghaladja egy helyi projekt
lehetdségeit.

2. Onkényes lakdsfoglalok

E csoport problematikaja is joval tGlmutat a vizsgalt teriilet hatdran. Nagyon komoly févarosi
kérdésrol van szo.

Természetesen 1étezik egyszerli hatdsagi megoldas, mely esetben a tulajdonos (ez esetben
alapvetden az Onkormanyzat) kilakoltatja az Onkényeseket. A tapasztalatok azonban azt
mutatjak, hogy ez az eljaras hosszabb tavon nem feltétleniil hatékony, mert: 1: a kilakoltatott
csalad altalaban nagyon révid idén belill (néha még aznap) Gjabb lakast foglal el, és 2: mert a
kiliritett lakasba nagyon hamar ujabb csalad ,koltozik” be. E folyamat kontrollaldsa, meg-
akasztasa altaldban meghaladja az 6nkorméanyzatok kapacitasat. Ugy tapasztaltuk, hogy nincs
ez masképp itt sem annak ellenére, hogy az onkormdnyzatok komoly erékkel igyekeznek
kdvetni az eseményeket.

A probléma egyik kezelési (inkdbb haritasi modja) az dnkormanyzati lakésok lakottan torténd
eladasa. Ez esetben az 1) tulajdonos problémaja az esetlegesen bent tartdzkodd Onkényes
kilakoltatdsa és tavoltartdsa. E modszer 1ényegét tekintve nem kiilonbozik az el6zotdl (csak
egy Uj szerepld 1ép be) és varhatdan hatékonysaga sem sokkal jobb annal.

Néhany évvel ezel6tt a fovarosi érintett kertiletek 6nkormanyzatai koziil néhanyban (VI. VII.
IX. X.) felvet6dott annak a gondolata, hogy az onkényes lakasfoglalok problémajat egy
gondolatilag 0j iranybol kozeliti meg. Az elgondolas lényege egy ,tabula rasa” tipusu akcid
lett volna. Ennek soran az érintett keriiletek id6t és energiat nem kimélve pontosan felmérték
volna Onkényesek altal elfoglalt lakdsokat, illetve magukat az ott ¢léket. A pontos adatok
birtokdban aztan a jogtalanul lakott lakdsokat nagyon szigoru feltételek mellett kiutaltak
volna a lakoknak. A bérleti szerzddés feltételei kozott szerepelt volna, hogy a lakasba 1j
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személyt nem lehet bejelenteni, illetve befogadni. A szerz6dés hatarozott ideju lett volna, és
minden lejaratot kovetden meg kellett volna ujitani. Az elgondolés tervezdit az batoritotta,
hogy ez nem mas lett volna mint az USA-ban hatékonyan miikddé squatter rendszer
Magyarorszagra adoptalt valtozata.

Az elképzelés végiil is papiron (vagy taldn azon sem) maradt. Végrehajtasa nagyon bonyolult,
dréga lett volna. Mégis, ez a terv volt mindeddig az egyetlen, amely eltért az addig és azota is
egyediill idvozitdnek tartott kilakoltatasi eljarastol. Pontosan nem lehet kiszamitani, hogy
milyen kovetkezményekkel jart volna, egy azonban bizonyos: mindenképpen az eddigi
leghumanusabb elképzelés volt ennek a sokszor emberi tragédiakkal terhelt jelenségnek a
megoldésara.

A keriiletek vezetése jelenleg nem gondolkodik ilyen tipusu megoldasban, ugyanakkor
gyanithatd, hogy a probléma kezd tiInoni lehetdségeik hataran.

3. Romak

A jozsefvarosi roma lakossdg problémai - mint ezt mar irtuk - tobbségében azonosak az
orszag mas pontjain ¢élokéivel. A munkanélkiiliség, gyakran nyomorszintii szegénység,
konfliktusok a tobbségi tarsadalom tagjaival, kulturalis értékrend-vesztés, stb. mellett itt
kiilon gondként jelentkezik, hogy a roma népcsoport tobb, egymast nem kedveld dga lakik
egyltt. Az eredetileg is itt él0 romungrd szarmazasi, korabban tObbségében zenész
foglakozasu ¢és viszonylagos jolétben ¢l6 csaladok utddai nem dallnak szoba az olédh
ciganyokkal, ¢s mindkét csoport elutasitja a beds ciganyok kozosségét, akik meglehetdsen
zart csoportban élnek idegent nem nagyon engedve maguk koze.

E csoportok problémainak kezelése részleteiben eltér egymastol, abban azonban megegyezik,
hogy csak egy nagyon alaposan kidolgozott terv nytjthat megoldast.

Mindharom eddig érintett lakossagi csoport kapcsan az alapvetd kérdés, hogy egy esetleges
rehabilitacié milyen hatdssal van rajuk a helyben maradas illetve az elkdlt6zés szempontjabol.

Tény, hogy a fentebb felsorolt alacsony statuszu tarsadalmi csoportok aranyaiban nagyszamu
jelenléte a vizsgalt teriilet egy részén tapasztalhatdo slumosodasi folyamat eredménye. Egy
rehabilitacio célja (mely pl. az Orczy Forum megépitésével elkezdddni latszik) tobbek kozott
e folyamat lassitasa, megallitasa illetve visszaforditdsa. A nagy kérdés az, hogy a helyben ¢l
lakossag allapota, sorsa egylitt valtozik-e a kornyezettel, vagy a folyamat soran elhagyjak-e
(akar kényszerbdl, akar onszantukbol) a valtozo teriiletet.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy Budapesten az utdbbi valtozat szokott
megvalosulni. Leglatvanyosabb példa erre a IX. keriileti rehabilitdciés program sordn
bekovetkezett ,,lakossagesere”.

A probléma lényege, hogy egy mindenre kiterjedd szocialis program (olyan példaul, mint
amilyenre itt lenne sziikség) és az ingatlanpiaci torekvések a mai intézményi gondolkodasban
egymast kizar6 tényezoként meriilnek fel.

Nagyon hatarozottan szeretnénk leszogezni azt a véleményiinket, hogy a vizsgalati teriilet
érintett részein nem lehet figyelmen kiviil hagyni e csoportok jelenlétét, €s a probléma nem
oldhatd6 meg semmilyen kierdszakolt vagy gerjesztett elkoltdézési tendenciaval. E
véleményiink nem érzelmi motivacidok alapjan alakult ki, hanem tényekkel alatamasztott
megfontolasrol van szo.

1. Az érintett lakossag nem tud hova koltézni innen. A belsd keriiletek zsufoltsaga, ¢és
rehabilitacids terveik nem teszik lehetdvé nagyobb lakossagi csoportok vandorlasat.
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2. Lakasaik nem képviselnek szamottevd piaci értéket, igy nem értékesithetok olyan
Osszegért, ami barhol mashol a févarosban lakhat6 lakas vasarlasat teszi lehetové. Az a réteg,
amelyik innen is tovabb koltozik - mint a terepmunka részben leirtuk - csak az itt €16k néhany
szazaléka.

3. Jogi eszkoz csak az onkényes lakasfoglalok és a bérleti dijjal nagy Osszegben tartozok
eltdvolitasara van. Az Onkényesek - mint mar emlitettiik - nem feltétleniil hagyjék el a
tertiletet attol, hogy egy lakasbol kiraktdk oket, a dijhatralékosok kilakoltatdsa pedig
hosszadalmas, ¢s kdnnyen megakaszthatd folyamat (amugy: héla istennek).

4. A lakott lakasok eladdsa nehezen jarhatdé ut olyan alacsony értékii ingatlanokkal
kapcsolatban, mint az itt szdmba johetdk tobbsége.

Kovetkezésképp meg kell Aallapitanunk, hogy béarmilyen rehabilitdciés program
megvalositasanal szamitasba kell venni, hogy a jelenleg itt él6 szocialisan hatranyos helyzetii
lakossag nagyobb szamban a teriileten marad (ez elsOsorban az 1. minta vonatkoz6 részeire
igaz).

Az egyetlen hossza tdvi megoldas egy teljes korli és kovetkezetesen végigvitt kozéptava
szocialis program.

Természetesen e koncepcid nem vallalhatja fol ennek megtervezését. de ajanlhatja az érintett
onkormanyzatoknak.
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(ITI.1.) Tarsadalmi folyamatok alakitasa (lakas,
kozteriiletek, agorak, intézmények, kommunikacio,
kooperacio) (CsGy)

Lakasok, hazak

A terepmunka sordn vildgossa valt, hogy a vizsgalati almintakban ¢élok tobbsége kedveli
lakohelyét, vagy legalabbis ragaszkodik hozza. Ezzel 6sszefiiggésben az itt lakok hajlamosak
lennének lakdsukra, €s hazukra odafigyelni, allagat megorizni, illetve lehetdség szerint annak
szinvonalat emelni. Ez els6sorban az I. mintan beliil a Csobacz utca és a Baross utca egyes
hazaira, a IV-es, V-0s, VI-os minta tobbségére igaz. E torekvések utjaban elsésorban a
lakossag anyagi lehetdségei allnak. Ott ahol a hazak felujitasara az onkormanyzat tud aldozni,
azt tapasztaltuk, hogy az érintetett lakok igyekeztek - lehetdségeikhez mérten - eldteremteni a
sziikséges Onrészt. Ilyen modon torténik példdul a Pongrac Gt 17-es telep egyes hazainak
felujitasa.

Mas moddon és Iéptékben kivannak beruhdzni kozvetlen kornyezetiikbe a II-es és I1I-as minta
szereploi.

Véleménylink szerint erre a torekvésre rd kéne erdsiteni. Azt javasoljuk, hogy ezeken a
lakohelyeken hazanként illetve Iépcséhazanként fel kéne mérni az egyiittmikodési
hajland6sagot €s az anyagi viszonyokat.

A teljesség igénye nélkiil az emlitett lakomintakban az aldbbi eredmények valdszintsithetoek
ebben a kérdéskorben:

I. minta

A Csobancz utca és a Baross utca egyes hazaiban lassan ndvekszik azon lakok szama, akik
szivesen javitandnak kornyezetiik fizikai allapotan, de befektetni nagyobb mértékben csak
akkor lennének hajlandok ha egyértelmiivé valna szamukra, hogy lakokornyezetiik statusza
visszafordithatatlanul javul6 tendenciat mutat.

II. minta

Err6l a tanulmany tobb mas fejezetében joval részletesebben szolunk, itt - témahoz
kapcsolodva - csak annyit szogeznénk le nagyon hatarozottan, hogy az itteni szerepldk
mindegyike nagyon erds beruhdzasi szandékot mutat meglehetésen komoly pénziigyi
hattérrel.

II1. Minta
Ugyanaz vonatkozik erre mint a [I-es mintara
IV. Minta

A teriilet VIIIL. kertileti részén inkabb kornyezetvédelmi beruhazasokat igényelnének az ott
lakok, a lakas- és hazkorszerlisités masodlagos a teriilet nagyobb hanyadan.

A X. keriileti részen a tulajdonviszonyok illetve a sziikséges alapvetd infrasrtukturalis
beruhdzasok koltsége miatt a tobbségében alacsony jovedelmil lakossag bevonasa a hazakat
érinté beruhazasokba nem javasolt. Az itt ¢16k esetlegesen sajat lakasuk felajitasat is csak
részben tudnak fedezni, de a szandék nem 4ll messze toliikk. Elképzelhetd, hogy megfeleld
hitelkonstrukcio esetén szivesen kapcsolddndnak be egy teljes felujitasi programba.

21



V. Minta

Lényegében az el6z6 mintanal vazolt modellt talaljuk itt is, azzal a kiilonbséggel, hogy itt
néhany helyen mar konkrét probalkozasok vannak egyes Iépcséhazakat érintd feltjitasokra.
(pl: strang csere, 1épcséhaz festés) Ertheté modon ez ott jellemzd inkabb, ahol a lakasok egy
része, esetleg tobbsége a lakok tulajdondban van. Nem til nagy energiabefeketedéssel, €s
hitelkonstrukci6 felajanlasaval valdszintileg rovid tdvon sikeriilhet egy, az egész telepet, vagy
legaldbb is nagyobb részét érintd, tobb évre litemezett feltjitasi program elinditasa az itt lakok
bevonasaval.

VI. Minta

A Pongrac ut 17-es telep esetén ugyanaz a helyzet, mint az eldbbi két esetben. Alacsony
jovedelmii lakok nyitottan varjak az esetleges feltjitasi programot (mely a telep egyes részein
mar megvalosult) és a tulajdonviszonyok rendezddése utan adott esetben be is kapcsolddnank
ebbe.

Az ,Ujtelep” lakoi kozott keveset talaltunk aki foglakozna ezzel a kérdéssel. A hazak
viszonylag fiatal kora, jonak mondhaté miiszaki allapota itt nem teszi akuttd ezt a problémat.
Mindazonaltal tobben emlitették, hogy egy fovarosi panel-felujitdsi programban érintve
érezn¢k magukat.

A VII. alminta nem volt vizsgalhat6 ebbdl a szempontbol.

VIII Minta

Lakok itt mar gyakorlatilag nincsenek, az itt talalhato gyar szandékai nem ismeretesek.
IX. minta

A teriilet kis részét elfoglald lakokorzet lakosai gyakorlatilag jovokép nélkiiliek, ami
lakéasukat és hazukat illeti. Kissé megel6legezve a kdzeljovo valdszinisithetd torténéseit, ezt a
részt mar nem tekinthetjiik lakohelynek.

A X. mintanal a terepmunka soran nem vizsgaltunk ilyen kérdéseket

Agorak

A vizsgalati mintdk legtobbjénél feltlind a helyben lakok szamara rendelkezésre allo agora
funkcidt betoltd térségek, helységek hidnya, kis mérete, alkalmatlansaga.

1. Minta

Az Orczy tér jelenleg csak mint kozlekedési csomopont funkciondl. A Teleki tér sokkal
inkabb a keriilet ¢letét meghatarozdéan befolyasolo szocialis és etnikai konfliktusok szinhelye.
Az ezen a terlileten taldlhaté kocsmadk, presszok csak az itt lakok egy csoportjanak igényeit
elégiti ki. A teriilet fejlesztése soran feltétleniil sziikség van egy kozvetleniil ide kapcsolodo
térre. Ennek megfeleld helye vagy az Orczy Forumhoz kapcsoldodhatna, vagy a felhagyott
villamos remiz helyén talalhatna helyet maganak. Ez utobbi szinhelyen egy a Tolgyfa utcai
helyszinhez hasonld, de anndl joval nagyobb méretli kulturdlis létesitmény alakithatd ki,
hozza kapcsolddd szabad zoldteriiletekkel.

A teriilet esetleges valtozasa valdszinlileg magaval hozza a kisebb ilyen funkcioji helyek,
helységek kialakulasat.

I1.-11I. Minta

Itt agéra minden biifé, minden sarok, minden konténer-bolt eldtere, stb. S6t, a Kdnyves
Kalméan krt. sarkan 4ll6 McDonalds is ilyen funkciét tolt be jobban szitualt kereskeddk
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szamara. Ami innen hidnyzik az egy (vagy tobb) kdzponti tér, csomopont. A teriilet esetleges
feltarasa soran sziiksége lenne ennek (ezeknek) kialakitasara. E nélkiil 6nallo varosrész-szerii
miikodés nehezen képzelheto el.

IV. Minta.

A VIII. ker.-1 részen nincs ilyen funkcio6. A kis teriilet, és a viszonylag kevés lakos nem tette
lehetové ennek természetes kialakulésat.

A X. keriileti oldalon az iskola el6tti tér tekinthetd helyi agdéranak. Természetes mddon
alakult igy, mert a gyerekekért mend sziilok itt taldlkoznak egymassal. Az egyetlen probléma
az, hogy ez a teriilet kevéssé komfortos, €s az alldogadlva beszélgetés lehetéségén tul nem
nyujt mas szolgaltatast. (A szintén itt taldlhato kisbolt a terepmunka idészakéban zarva volt.)

Az V.-VI. mintak teriiletén kisebb terecskék és egy-két bolt latja el ezt a feladatot. Ezek
komfortositasa (egy-két pad példaul, vagy jol felszerelt jatszotér) sziikséges lehet.

A tobbi mintanal - értelemszeriien nem meriil fel (egyenldre) az agoéra kérdése.
Kozteriiletek

Az Osszes lakott vizsgalati mintdban sziikség van a kozteriiletek rekonstrukcidjara. Miiszaki
kérdés 1évén ezt csak altalanossdgban érintjiik.

Az utburkolatok mindeniitt szennyezettek. A IV. minta teriiletén tilnyomé tSbbségében
nincsen szilard burkolat az utcakon.

Az 1. minta zo6ldteriiletben igen szegény. A IV, V, VI-os mintdk zoldfeliilet szempontjabol
elfogadhaté mindségliek. A IX. minta ebbdl szempontbol szinte lakhatatlannak tekinthetd.

A kornyezet rendezettsége a telepszeri mintdkon beliil kielégité inkabb.
Intézmeények

A térségben szerepet jatszo intézmények (elsésorban az dnkorményzatok) viszonylag jol,
szakszerien miikodnek.

A terepmunka soran az volt a benyomdsunk, hogy a lakosokkal valo torddés, illetve a
lakohelyek alakitdsa soran felmeriilé problémak kezelésében a X. keriileti onkormanyzat kissé
hatékonyabb a Jozsefvarosinal, mig a fejlesztés teriiletén ez utdbbi a koncepcidzusabb.

A két onkormanyzat intézményhalozata elfogadhatdé mértékben fedi le a vizsgélati teriiletet.
(Legalabbis az interjukbol ez szlirhetd le.)

Kommunikacio, kooperdcio

A vizsgalati teriileten nagyon sok szereplével talalkoztunk. Kooperacids készségiik, a veliik
valé kommunikdcio stratégidja nagyon sokféle. Lehetetlen minden szerepldt elemezni ebbdl a
szempontbol. A kovetkez6kben - inkabb csak cimszavakban - folsoroljuk a fobb jellemzdket.

I. Minta
Romak.

Félig-meddig zart csoportot alkotnak. Szocidlis koriilményeik, etnikai konfliktusaik miatt
nehezen és gyanakodva fogadnak minden kiilsé szereplét. Nagyon konnyen megszakitanak
miden kommunikacidt, ha a feléjiik 1épni akard kozvetitd (medidtor) rosszul szolitja meg Oket,
nem veszi tekintetbe kultardjukat. Csak mint egyenrangu féllel hajlandok targyalni barkivel.
Csoportjaik belsé dinamikaja miatt idonként nehéz legitim vezetdt, sz6szolot talalni. Egyezo
érdekek esetén hajlamosak kooperaciora, de barmilyen - még akar nekik kedvezd -
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egyiittmiikddést is azonnal felszamolnak, ha er6szakos beavatkozast érzékelnek. A veliik valo
egylittmiikddés csak az egyenld felek parbeszéde lehet.

Hajléktalanok.

E csoport teljesen polarizalt, ezeknek az embereknek helyzetében mar mindenki egyediil vagy
nagyon kis 1étszamu csoportban kiizd az életben maradésért. K6zosen nem szoélithatok meg,
csak egyenként. Miutan életben maradasuk a tét, ezért barmilyen kooperacidé csak ennek
figyelembevételével miikddhet.

Kozéposztaly.

Az itt €16 kozéposztaly kooperativ, de csak egyénenként, vagy kisebb csoportokban. Egységes
formalis, vagy informalis k6zdsségiik nincs. Azonban megszdlithatok kdzosségben is, de csak
nagyobb akcio keretében, minél nagyobb Iétszdmu jelenlétiik biztositasaval. (Pl: lakossagi
forum.)

[I-11I-as minta.

A - gytjténévvel - kinaiaknak hivott kis és nagy kereskedd, beruhazod, befektetd csoport
jelenlegi eszkozeinkkel nagyon nehezen megkozelithetd. Zart csoportokban élnek és
dolgoznak. Az idegenek fel¢é amigy sem nyitott tavolkeleti mentalitas altal gerjesztett
megkozelithetetlenséget kiilon megterheli tevékenységiik torvény szélén (vagy azon tal) allo
volta. Valdszintsithetd, hogy kooperacié csak abban az esetben johet 1étre, ha a dontéshozok
¢s az 0 érdekeik azonosak. Minden mas esetben alighanem kitérnek az egyiittmiikddés eldl.

Be kell latnunk, hogy csak nagyon kicsit tudjuk egyenlére, hogy mi torténik ezen csoporton
beliil.

Az itt €10 kinaiaknak jelenleg - tudomasunk szerint - 6t képviseleti szervezetiik van. Bar egyes
informaciok szerint ezek legitimitasa megkérddjelezhetd, mégis alighanem ezekkel kell - els
1épésként - felvenni a kapcsolatot.

IV-V-VI-0s minta

Mindharom helyen erds, érdekeken alapuld kooperativ szdndékot tapasztalhattunk. A
hangsuly az informalis szervezddéseken ¢€s azok vezetd egyéniségein van. Ezek konnyen
azonosithatdak, ¢és legitimitdsuk elég erdés ahhoz hogy rajtuk keresztiii meg lehessen
kozeliteni a lakokozosséget.

A térség tobbi nagyobb szerepléi koziil a MAV sajat szervezeti hierarchidjan, a még miikodé
ipari jellegli cégek tulajdonosaikon, illetve menedzsmentjiikon keresztiil kozelithetéek meg,
viszonylag nehézkesen, de nagyon nagy biztonsaggal.
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(IT1.4.) Javaslat a fejlesztésben résztvevo szereplok kozotti
folyamatos egyeztetés modszereire és eszkozeire

(VG-

CsGy)

Stake-holder elemzés (VG)

A program soran az alabbi tablazatban szereplo 18 stake-holder tipussal kell szamot vetni (a
., Stake-holder” amerikai kifejezés, szo szerint ,,coloptarto” a jelentése, s a tulajdonldas min-
den vonatkozasat egyszerre jeloli):

stock/materialis javak

elidegenitése

birtoklasa

hasznalata

érintettségi alapon

jogkedvezményezettek
és szervezeteik

Elévételi joggal birok

tarsashazak, cégek
és szervezeteik

tarsashazak, Jozsef-

térhasznalok
és szervezeteik

Roma, kinai kulturalis-

Févarosi, 8., 10. ker. varosi piac iranyitasa | érdekvédelmi
onkormanyzatok és menedzsmentje szervezetek,+
facilitalando
érdekeltsegi alapon ingatlantulajdonosok, lakok, vallalkozok bérlok, munkavallalok
onkormanyzatok és szervezeteik &s szervezeteik
M:&V, "Gfan, Fovarosi |lakok: facilitilando Ganz és MAV
Kozgyiilés, 8.,10. ker. | BKIK, PMKIK, kinai | épitménybérlék,
onkorm. testiiletek cégszervezetek szakszervezetek
kontroll-alapon allamigazgatas-szervek | kozszféra-beli kezeld6 | NGO-k
Vam- és Pénziigyor-ség, | szervezetek facilitilando
APEH, BRFK, BM BKYV, Fov. Viz- és
Idegenrendészet Csat. miivek, FKFV
Sflow/immaterialis elidegenitése birtoklasa haszndlata
javak
érintettségi alapon beruhazok apparatusok szakértok
MAVOSZ, GYOSZ Fév. OnKk. és Keriileti | Jelen munka készitoi,
Fov., ker. érintett Foépitészi Irodak, +MAV, Ganz részrél
bizottsagok Fov., ker. pii. vezetés |pevonandok
érdekeltségi alapon toketulajdonosok iigynokségek menedzserek
Fov. ker. pii. vezetés, |REV VIIL., + létreho- | Févarosi, keriileti,
USA és tavolkeleti zandé fovarosi iigy- MAY, Ganz
halozati beruhazok nokség, programiroda | _ megbizandok
kontroll-alapon jogforrasok, hatésagok | PR-szervezetek véleményvezérek
Fév., ker. érintett Kozosségtajékoztatasi | Hatastanulmanyok

iigyosztalyok, kozig.
hivatalok, KHVM,
FVM, KéM, BM, PM,
KiiM, Etnikai és
Kisebbségi Hivatal

folyamat lebonyoli-
tasaval megbizandé
szervezet, Népszabad-
sag Budapest mellék-
let, MR Bp. Reg. adé

készitése és a kozos-
ségtajékoztatasi fo-
lyamat soran bevo-
nandok, facilitilando
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A jelolt stake-holderekkel az egyeztetés, a kooperacio lehetoségei megvannak, de a jelen
helyzetben szamos komoly akadaly hatraltatja e lehetoségek kihaszndlasat. A tovabbiakban
megolddasi alternativat mutatunk be. A megoldas az énkormadnyzati autonomiat nem sérto
céliranyos fovarosi kozgyiilési hatarozat kibocsajtasaban all.

Kommunikacios kozgyiilési hatarozat-tervezet (VG)

1.§ (1) Kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis hatastanulmanyt minden kornyezeti, gazda-
sdgi targyu, szocialis és kulturalis intézményekkel kapcsolatos, valamint telepiilési (teriileti)

fejlesztési koncepcidhoz, programhoz és komplex akcidhoz késziteni kell.

(2) Minden kornyezetfejlesztési, gazdasagfejlesztési, szocialis és kulturalis intézményfejlesz-
tési, valamint telepiilés-(teriilet-)fejlesztési koncepcio, program és akcid olyan, dontéseket
tartalmazé dokumentum, amely az adott, f6ldrajzilag, gazdaséagilag, szocialisan, kulturalisan,
valamint telepiilésszempontbdl (teriiletileg), illetve intézményileg-jogilag definialt kozosség
kornyezetére, gazdasdgara, szocidlis, kulturalis és jogérvényesitési, intézményesitettségi
helyzetére jelent6s hatassal van. Mivel az egyes tervtipusok kérdésfeltevésiikben ¢&s
mélységlikben kiilonboznek egymastol, az elkészitendd kornyezeti-gazdasagi-szocialis-
kulturalis hatastanulmanyok kérdésfeltevései é¢s mélysége is kiilonbozni fognak egymastol.
Ennek megfelelden a koncepcio, program, akcié (a tovabbiakban: terv) altal érintett
kozosségek tekintetében érvényesiild kdrnyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis osszefiiggések
e kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis, valamint telepiilési(teriileti) egységekre vonatko-
z6an kiilon-kiilon és egylittesen is vizsgalandok. A kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis
hatdstanulmany (a tovabbiakban: hatastanulmany) olyan, koncepcionalis és programalkoto
beavatkozast megalapozé dokumentum kell, hogy legyen, amely a tervezés idépontjaban
fennalld helyzetet kell, hogy rogzitse, s aktualis kiindulépontot kell biztositania a
dontéshozatal szamara. A hatdstanulmany a tervben megfogalmaz6do, a beavatkozas altal
érintett kozOsségre relevans alternativakat értékeli kornyezeti, gazdasagi, szocidlis ¢és
kulturalis, valamint jogi és intézményesitettségi szempontbol.

2.§ (1) A hatastanulmany arra a k6zosségre vonatkozik, amelyre a terv hatassal van.

(2) A terv kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis hatésait tekintve a beavatkozas irdnyatol
eltéré kozosségeket is érinthet. A hatadstanulméanynak e teljes hatasteriiletre kell irdnyulnia. A
hatasteriilet meghatarozasa kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve jogi-intézményi
vonatkozasban a hatdstanulmany feladata. A hatasteriilet meghatarozdsa minden esetben
koveti a

- keriileti;

- fovarosi;

- regionalis (kistérségi, telepiilési)

szintli tervek, koncepcidk, programok esetében a joghatosag 4altal lefedett teriiletet. A

hatésteriilet kiterjedését az allamigazgatasi szempontbol illetékes onkormanyzat, regionalis
joghatosag dontési jogkore, véleményezési joga szabja meg.

3.§ (1) A hatastanulmany érvényessége a terv altal megcélzott és kijelolt kozosség(ek)re
terjed ki.
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(2) A hatastanulmanyban foglalt megallapitdsokbdl adodd kovetelményeket a dontéshozatal
soran figyelembe kell venni. A hatdstanulmény a terv szamdra csak a megcélzott és kijelolt
kozosségekre fogalmazhat meg kotelezettségeket, eldirdsokat, ajanlasokat.

4.§ (1) A hatastanulmany érvényességi ideje a terv idotavja.

(2) A hatastanulmany munkalatai soran eldrejelzések készitendok, amelyeknek idétavja a
vizsgalt kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis kérdés jellegétdl fiigg. A hatastanulmanybol
fakado tervi kotelezettségek, eldirasok érvényességi ideje azonban nem haladhatja meg a terv
idotavjat.

5.§ (1) A hatastanulméany készitése soran minden, a terv altal megcélzott vagy kijelolt
kozosség kornyezetét befolydsold tényezét figyelembe kell venni, illetve a kozdsségben
jelenlévé, miikodo, vagy érdekelt gazdasagi-szocialis-kulturalis, valamint jogi és intézményi
szerepld bevonasat biztositani kell.

(2) Aki véleményt kivan nyilvanitani a tervben foglaltakkal kapcsolatban, annak szamara a
tajekozodas és véleményalkotds lehetdségét biztositani kell. Azokat a szereploket, akik a
tervkészitésrdl szold tdjékoztatds nyoman nem jelzik véleménynyilvanitasi szandékukat, a
hatastanulmany készitése soran fel kell kutatni és szintén be kell vonni. gy minden olyan
szereplot figyelembe kell venni,

- akinek dontési joga van a tervben foglaltakkal kapcsolatban
- akinek befolyésa van a terv megvaldsulasara

- akinek érdeke fliz6dik a tervhez.

(3) Aki a terv szempontjabol figyelmen kiviil nem hagyhat6 szerepld, azaz aki
- jartassag, tapasztalat

- informacid

- szakértelem

birtokaban van, szintén bevonando.

(4) Akire hatassal van (lesz) a terv, tehat

- kornyezetvédelmi szervezetek, intézmények

- miiszaki-infrastrukturalis szervezetek, intézmények

- munkaiigyi kézpontok, kirendeltségeik

- gazdasagi szervezetek €s képviseleteik

- munkahelyi szervezddések, munkavallaloi csoportok

- szocialis szervezetek, intézmények

- kulturalis (etnikai €s vallasi) szervezetek, intézmények

- civil, kisebbségi szervezetek, intézmények

- onkormanyzatok, fejlesztési tanacsok, igazgatasi szervek
ugyanugy bevonandok.

6.§ (1) A hatastanulménynak tartalmaznia kell a kornyezeti, a gazdasagi, a szocialis és a
kulturalis koncepciok, programok és akciok szempontjainak megfeleld értékelést, meg kell
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vizsgéalnia az elképzelések, alternativak kornyezeti, gazdasagi, szocidlis ¢és kulturalis,
valamint jogi €s intézményi feltételeit és kovetkezményeit.

(2) A hatastanulmanyt ugy kell elkésziteni, hogy a terv teriileti és iddbeli érvényességi korét
teljes mértékben figyelembe vegye. Figyelembe kell venni a magasabb szintli tervek
eldirasait, és figyelembe kell venni egyfeldl az alacsonyabb szintli, masfeldl a szomszédos,
kapcsolodo kozosségeket érintd, valamint a rajuk hatdssal bird tervekben foglaltakat is.

7.§ (1) A hatastanulményt a terv vizsgalati szakaszédban kell elkezdeni és az utan kell
véglegesiteni, amikor a terv céljai mar konkrét - alternativakat felkindlo - megfogalmazast
nyertek. Az alternativak megfogalmazisa soran figyelembe kell venni a kornyezeti
optimumokat, és a gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve az intézményi-jogi szerepldk
igényeit, elképzeléseit, javaslatait.

(2) A hatastanulmany helyét a tervkészités folyamataban oly modon kell meghatarozni, hogy
mind a tervezést végzo szakemberek, mind pedig a gazdasagi-szocialis-kulturalis szereplok
vonatkozasaban érvényesiiljenek a kdvetkezd szempontok:

- minden elképzelést, javaslatot figyelembe kell venni (e fazisban nem indokolt a valamely
késObbi értékelési szempont alapjan torténd kizaras)

- biztositani kell a tervezd és a szereplok kozotti, valamint a szereplok egymas kozotti
kolesonos, folyamatos és kétiranytt kommunikéciojat

- szabalyozott targyaldsi folyamat keretében kell a tervi alternativdkat pontositani,
elkiiloniteni egymastél a  megvalosithatd €és nem megvalosithatd elképzeléseket ¢és
javaslatokat

8.§ (1) A hatastanulmany keretei kozott kornyezeti hatarértékeket kell megszabni, illetve
érvényesiteni. Sziikséges a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis, illetve az intézményi-jogi
szereplok szandékainak egyeztetése, iterativ véleményeztetési eljaras keretében. Ez az
egyeztetés a tervi alternativak kozotti dontést megeldzden torténik meg, aminek soran fel kell
tarni a szereplok kozotti  érdekkozosségeket, kooperacids lehetdségeket, valamint
konfliktusokat és érdekellentéteket, és a kozvetités eszkozeivel el kell érni ezek
harmonizaléasat a teljes konszenzus elérése érdekében.

(2) A participacié-egyeztetés soran paritasos alapon bevonandok:
- a hatastanulmany tartalmi pontjainak megfelelden a szakérték

- az allamigazgatasi eljarasrend szerinti hatosdgok

- a koncepcidt-programot-akciot kivitelezd beruhazok-fejlesztok
- az ¢érintett lakossag és munkavallalok szervezetei

(3) A participacio-egyeztetés kerete

- a szakértdk esetében az értékeld bizottsag, tagjai a hatdstanulmany tartalmi pontjaiban
kompetens tudomanyos és szakértd szervezetek képviseloi

- a hatdsagok esetében a jogi egyeztetd bizottsag, tagjai az allamigazgatasi eljarasrend szerinti
onkormanyzatok, régiok, dllamigazgatasi szervek

- a beruhdzok, fejlesztok esetében a programozast ellendrzd bizottsag, tagjai a hatasteriileten
miikodo kamarak, vallalkozasfejlesztési kozpontok, munkaiigyi kdzpontok

- az ¢érintett lakossag ¢s munkavallalok esetében a civil szervezeti kommunikécids bizottsag,
tagjai a hatasteriileten miik6dé NGO-k.
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9.§ (1) A hatastanulmanyok kiilonbozé tipusait a koncepciok, programok, akciok fajtajahoz
kell kotni. Készitendd hatdstanulmény komplex egyszeri akciora, hosszatava, idében
szakaszolt, Osszetett programra és nagytavlatu (tobb generaciora kihatd), elvi jelentdségii
koncepcidkra (doktrindkra). A hatdstanulméany tartalma minden esetben kiterjed egyes
altalanos tematikus pontokra (ld. aldabb), ezek kidolgozottsdgi foka megfelel a komplex
egyszeri akciok, hosszatavl, idoben szakaszolt, Osszetett programok ¢és nagytavlata (tobb
generaciora kihato), elvi jelentdségli koncepciok (doktrindk) tdmasztotta igényeknek.
Komplex egyszeri akciok esetében a targyi hatdly kiterjed a visszacsatoldsra, hosszatava,
idében szakaszolt, Osszetett programok esetében monitoring rendszer felallitasdra és
folyamatos miikddtetésére, nagytavlati (tobb generaciora kihato), elvi jelentdségii koncepciok
tematikus pontok a feladat jellegének megfeleléen bovitendok. A jogi és intézményi aktorok
képviseletét minden esetben biztositani kell.

(2) A hatastanulmany altalanosan figyelembe veendd tematikus pontjai a kovetkezok:
(a) a kornyezet allapota, lehetdségek, veszélyek, infrastruktura és halozatok

(b) a népesség allapota, képzettség, népmozgalmi folyamatok és progndzisok, gazdasagfej-
lesztés és foglalkoztatas, munkaerdpiaci egyensuly, innovacid, modernizacio

(c) tarsadalmi kohézio és kulturdlis integracid, intézményesiilési folyamatok, civil szerve-
z0dési folyamatok

(d) egyenldtlenségek, polarizacid, mérséklésiik lehetdségei
(e) perspektivak, jovoképek, realitdsuk, megvalosithatosdguk

(f) a kommunikécié és kooperativitds helyzete, médiaelérés, érdekartikulécios formak és
érdekegyeztetési mechanizmusok

(g) dontési elézmények, dontéshozatali struktirdk mikodése, koordinacio, jogi hattér,
lehetdségek és alternativak

(3) A hatastanulmanynak minden esetben dokumentalt része:
(a) Az informaciok forrasa, dokumentacidja

(b) A dontéselokészités folyamatanak kozéleti eseményei, nyilvanos forumai - ezek
jegyzokonyvei, tartalmi 6sszefoglaloi

(c) A dontéselokészités folyamata a tomegtdjékoztatasban (PR)
(d) A felmertilt tervekkel kapcsolatba hozhato lakossagi akciok, megnyilvanulasok

() A dontéselokészitd apparatuson, illetve a jogi-intézményi szereplok hataskorén kiviil
sziiletett, az apparatus(ok)hoz eljuttatott javaslatok, kérdések, igények.

10.§ (1) A hatastanulményok készitését a dontéselOkészités soran kell megkezdeni és a
dontéshozatal és -végrehajtaselokészités soran kell véglegesiteni. A dontéseldkészités fazi-
sdban a hatastanulmany belsé munkalatainak illeszkednie kell az allapotfelmérés, az elemzés
¢s értekelés, illetve az alternativa-képzés, a dontéshozatal €s -végrehajtaselokészités fazisaban
pedig a stratégiai, illetve az operativ program tdmasztotta igényekhez. A hatdstanulméanynak a
targyi hatdlynak megfeleld modon e fazisokhoz vissza kell csatolnia sajat (rész)eredményeit,
folyamatos egyeztetés keretében.

(2) A hatastanulmany elkészitésének rendje:
(1.1.) Allapotfelmérés
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(a) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhatd helyzetek, folyamatok feltarasa és
vizsgalata azok kornyezeti, gazdasagi, szocidlis és kulturalis hatdsainak szempontjabol

(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhatd problémdk feltarasa és vizsgalata
azok kornyezeti, gazdasagi, szocialis és kulturalis hatasainak szempontjabol

(1.2.) Elemzés és értékelés

(a) Az egyes tematikus pontok Osszefliggésrendszerének elemzése és értékelése, a {0
csomopontok meghatarozasa

(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében a dontéseldkészitd €s az érintett szereplok
részérdl kialakult tervi, illetve a tervezési kérdésekhez kapcsolodd, azokkal Osszefiiggd
allaspontok elemzése ¢és értékelése

(1.3.) Alternativak képzése

(a) Az érintett szereplOk vonatkozasaban az egyes elképzelések dsszevetése, az egylittjarasok,
kapcsolodasok feltarasa, rendszerezett alternativak képzése

(b) Az érintett szereplok vonatkozasaban tapasztalhatdé érdekkonfliktusok feltirdsa, Ossze-
vetése, strukturaldsa, megoldasi alternativak képzése

(2.1.) Stratégiai program (alternativak kozotti dontés €s végrehajtas-elokészités)
(a) A hatastanulmanyon beliili prioritasi rend meghatarozasa

(b) Az érintett szerepl6k vonatkozasaban a kooperativitdsi szint felmérése €s értékelése, a
participacié modozatainak meghatarozésa, folyamatba léptetése

(c) A korrekcids és megoldasi alternativak kidolgozasa és véglegesitése, elozetes tesztelése
(visszacsatolas), a dontéshozatalban valo kozremiikodés

(d) A jogi és intézményi szereplOk kozotti kompromisszum kialakitdsa, a stratégiai program
illesztése a fennalld kozhatalmi struktura miikodési és eljarasrendjéhez

(2.2.) Operativ program (megvaldsitasi szcenario)

(a) Optimalizacio: megegyezés kialakitasa az érintett szereplok kozott a tervi alternativak
tekintetében

(b) A megegyezési procedura eredményének folyamatos integralasa a tervezési folyamatba

(c) A folyamatos kozvetités az egyes fazisoknak megfeleld iddben és modon a tervezd €s az
érintett €s bevont szereplok kozott, nyilvanos kommunikécids eszk6zok alkalmazasaval

(d) A jogi és intézményi szereplok mint jogforrdsok szamara preferalhatdo dontési alternativak
kozotti valasztas véglegesitése, dontési javaslat meghatarozasa.

11.§ (1) A hatarozat végrehajtasanak ellendrzésére a rendeletet alkot Fiiggetlen Szakértdi
Bizottsag 1étrehozatalarol.

(2) Fiiggetlen Szakérté Bizottsagot minden esetben létre kell hozni, a targytol fliggden allando
vagy ad hoc jelleggel.

(3) A Bizottsag a kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis komplex akcidk, programok, kon-
cepciok tekintetében a participacidé megvalositasanak ellendrzése céljabol a jogi és intéz-
ményi, jogforrasként definialhato szereplok szdmara véleményezési jogkorrel rendelkezik.

(4) A Fliggetlen Szakértd Bizottsdg kozosségtajékoztatasi programot rendel el és azt ellendrzi.
A Bizottsag dont a kozosségtajékoztatasi folyamat eredményességérdl. Az eredményesség el-
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utasitdsa esetén a kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis komplex akcidkat, programokat,
koncepcidkat 4t kell dolgozni, a kdzosségtdjékoztatasi folyamatot pedig meg kell ismételni.

(5) A Fiiggetlen Szakértd Bizottsag tagjai a 8.§ (2) bek.-ben megjeldlt bizottsagok két-két
delegaltja valamint az illetékes Monitoring Bizottsag egy tagja. Targytol fiiggden mas, érintett
intézmények eseti tagokat delegalnak. A Bizottsag kiilsd szakértok, szakértd szervezetek
igénybevételére jogosult.

(6) A Bizottsag az allamigazgatasi egyeztetés lezarulasat kovetden elrendeli a kozosség-
tajékoztatasi folyamat lefolytatasat. A kozosségtajékoztatasi folyamatot 60 napon beliil le kell
folytatni. A Bizottsdg a kozosségtajékoztatdsi folyamat lezarultat kdvetd 8 napon beliil
koteles donteni annak eredményességérol.

12.§ A Kozgytlés kotelezi az érintett tigyosztalyokat a kompetencidjukba tartozé kornyezeti-
gazdasagi-szocidlis-kulturdlis (jogi-intézményi) rendeletek kidolgozdsdra a kompetencia-
juknak megfelel6 hatastanulmanyok készitésének eldirasa, illetve a hatastanulmanyok konkrét
tartalmi rendjének és készitésiik targyi minimuméanak meghatdrozédsa vonatkozasaban. A
Kozgytilés rendeletet alkot a Fiiggetlen Szakértéi Bizottsdgok Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatanak targyaban.
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(ITL5.) A stratégiai koncepcio alapjan kialakitando
végrehajthato program prioritasi rendjének
meghatarozasa (VG)

Megalapozo varospolitikai program

(1) a dontésekben résztvevo tarsadalmi csoportok korének kiterjesztése
(1.1) a participaci6 intézményeinek létrehozatala
[a negyedik hatalmi 4g intézményesiilése: a nyilvanossag]

,»Varospolitika” néven egy sor olyan tevékenységet szokas érteni, aminek valamilyen médon
van teriileti vonzata, s ahol a teriiletiség fogalma nem egyszerlien valaminek a térbeli le-
nyomatat, hanem a hatérolt - Gn. szegregalt - teriileten ¢l6 embercsoportokat, s ezek min-
dennapi életének azon mozzanatait jeloli, amelyek a mindennapi politikanak (az un. policy-
nak) a targyai.

Az angol megkiilonbozteti a regional development-et €s a regional policy-t. Az elobbi
mindenféle beavatkozast, valamely létesitmény-szervezet-intézmény-folyamat 1étrehozatalat,
beinditasat jeldli, az utdbbi viszont az akcidok-problémak-konfliktusok-krizisek kezelésének,
megoldasanak mindenkori modjat.

Az varosfejlesztési-teriileti kommunikaciopolitikanak ez utobbit kell tennie, s az elobbi tipusba
tartozo keérdéseket a varospolitikai magasabb szintii jogszabadlyok mindenkori - és mindenkor
aktualizalt - végrehajtasi utasitasanak hatalyaba utalnia.

Ahhoz, hogy pontosan megfogalmazhassuk ezt a participativ varospolitikai elvet, tisztdznunk
kell, hogy mi is tulajdonképpeni targya, mit szabalyoz. Az 01j varospolitikai intézményeknek a
régidoban/varosban/keriiletben teriiletileg is érvényesiild, hatast kifejtd6 akcidoknak-prob-
lémaknak-konfliktusoknak-kriziseknek a kezelési modjat, a kezelési modnak megfelelo
eljardasban kompetens intézményeit s ezen intézmények miikodési elveit kell szabalyoznia.

Rogton le kell szogezniink, hogy minden olyan politikai dontési modellt hibasnak kell tekin-
tenilink, amely egykdzpont, hierarchikusan tagolt dontési hal6zatokbol indul ki.

Javasoljuk, hogy négypolusu modellt alkalmazzunk, ami az akciok-problémak-konfliktusok-
krizisek tekintetében sziikségessé valo dontéseket illetoen négy kiilonbozo megkozelitést,
kezelési modot tartalmaz. Minden dontéshozo intézménynek tekintetbe kell vennie, hogy a
dontések egy - modelliink szerint - négypolusu politikai erotérben sziiletnek meg, ahol a négy
polusnak megfelelé négy kezelési mod a kévetkezé: a koncepcioalkotas-iniciativaadas, a
szabalyozas-testiileti dontés, a stratégiakészités-akcio és a korldtozas-kontroll.

Mind a négy dontési mechanizmus képes kell legyen arra, hogy a kovetkezd eljarasmodokat
alkalmazza, illetve biztositsa azok alkalmazhatdsagat: Az akciok-problémak-konfliktusok-
krizisek egy csoportjandl automatizmusokat, egy masik csoportjanal (lokdlis) tarsadalmi
dontési mechanizmusokat, egy harmadik csoportjdnal normativ szabdlyozast, s végil egy
negyedik csoportjuknal az intervenciot kell miikodtetnie.

(1.2) a szocialis feasibility alkalmazasanak sémaja

[nem lobbiképes csoportok, long run kalkulécio, agora, iniciativa]
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A rendszervaltast kovetden a varospolitika €s a regionalis politika kiindulopontja - amint az
az Onkormdanyzati torvénybdl kiderithetd - az a feltételezés volt, hogy az allampolgarok
onrendelkezése, autondomidja, egyszoval (a szocialista allamparttdl vald) szabadsaga - a
tarsadalom teriileti tagozodasanak dimenzidjaban - az onkorményzatisdgon mulik.

Az Onkormanyzatisdg e felfogasban megfelel a képviseleti demokracia lokalis alkalmaza-
sdnak, s maga alé rendeli, 1ényegében lehetetlenné teszi a kdzvetlen, Un. participacids demok-
ratikus formakat.

A kommunikaciopolitikai programot ugy kell kialakitani, hogy e problémakat kezelni tudja.
Kiindulépontnak azt kell tekinteni, hogy a (keriileti) Onkormanyzat-politika jelenti a
tarsadalmi fejlesztéer6k szamdra a biztonsdgot, az autonomiat, a (f)varosi teriiletpolitika
pedig a leszakadok szdmara a sziikséges szocidlis védohalo teriiletileg differencialt
alkalmazésat, a szolidaritast. A két politikanak - értéktartalmuk miatt - kiilonboznie kell és
ezért az egységes kommunikaciopolitika keretein beliil egyeztetve lehet és szabad csak
kidolgozni, alkalmazni dket.

(1.3) a participativ mechanizmusok tematizacioja
[kozvéleménykutatas, célzott média]

Abbodl kell kiindulnunk, hogy - amint a korabbi fejezetekben mar irtuk - 6ridsi kiillonbség van
probléma és konfliktus kozott. A probléma, ami még nem baj - persze tarsadalmi értelemben -
mindig valamely embercsoportok kozotti érdekkiilonbségbol adodik, a konfliktus, ami mar
baj, viszont ezen embercsoportok szdndékai, akarata kozotti ellentétbil. Az érdek és az akarat
kozott pedig alapvetd kiilonbség van.

Nyilvanval6, hogy minket a legbékésebb érintkezési forma, a beszélgetés, a vita kell hogy
érdekeljen, ti. vilagos, hogy a tobbi forma csak kozvetve targya a varospolitikdnak (pl. a
kriminalisztika, ,idegenrendészet” esetében). Idedlis esetben a vita, a nézetelterés,
véleménykiilonbség megolddsa a valtozo valdsaghoz folyamatosan alkalmazkodo, a
(szokas)jog éltal szabalyozott (targyaldsi) formdk kozott zajlik le, a mai helyzet azonban
tavolrdl sem kozeliti meg ezt az idedlis esetet.

Ha Iétezik kommunikacios tér, vélemények jonnek létre, ha nem létezik, nem jonnek létre
vélemények. A kommunikacios tér kétféle lehet: tradicionalis és modern. A koztes, sem nem
tradiciondlis-rurdlis, sem nem modern-urbanus poziciokban kommunikacidés vakuum
keletkezik. Ma Magyarorszagon ez a vakuum mintegy egy-masfél millio6 embert érint,
Budapesten mintegy 500 ezer fot.

Erre a teoretikus eszmefuttatasra azért volt sziikség, mert e megfontolasok nélkiil egyszeriien
lehetetlen olyan participativ varospolitikai gyakorlatot kialakitani, amely lokalis konfliktusok
megeldzésére, illetve kezelésére alkalmas, illetve hozzéjarulhat azok sikeres megoldasahoz.

Megfeleld kozvéleménykutatasi technikaval lehetévé valik a participacid kiterjesztése, ti.
megfeleld modszerekkel a vakuum, az elszigeteltség felé¢ valdo elmozdulas még azelott
detektalhat6, mieldtt megsziinne a csoport-jellegli kommunikacid, s hermetikusan lezarul-
nanak a hatarok. A sikeres detektalds pedig lehetOséget teremt a kommunikacios terek
preventiv kiépitésére, s ezzel a kihullas megel6zésére.

Célzott média-politika. E program elofeltételezései kozott szerepelt az, hogy a kommuni-
kacidhoz vald jog érvényesiilése esetében kedvezd iranyban mozdul el a tarsadalmi
atalakulas, ellenben ha ez a jog nem érvényesiil a gyakorlati életben, negativ iranyban.
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A kommunikacié egyiranyt akkor, ha lIényegében csak a tomegkommunikécid érvényesiil
tarsadalmilag relevans kérdésekben, s kolcsonds akkor, ha van csoportszintii kolcsonds
kommunikécio, s racs-jellegii halozat érvényesiil a kooperacid soran.

A felnétt magyar lakossag korében legalabb egyharmadot tesz ki azok aranya, akik nem
kivanjak novelni az egyiranyt tomegkommunikacidé részaranyat a mindennapi vélemény-
alakitdsban ¢és dontéselOkészitésben, viszont kooperativ formdkat alkalmaznak a
konfliktusmenedzsmentben és -megeldzésben. Negyedrészt tesznek ki azok is, azonban, akik
a vad és kemény harci formakat valasztjadk a kooperacio helyett. A tomegkommunikacios
aranyok azt mutatjak, hogy e téren a magyar tarsadalom telitett.

Az egyoldalt kommunikacidra vald igény minimalis, ami pozitiv tény. Az Uj teriileti
kommunikéciopolitikdnak ezért nem az egyiranyd, a tomegkommunikacié hagyomdanyos
formaira kell tdmaszkodnia, nem kell novelnie a tdjékoztatdas mennyiségét, hanem olyan
kommunikécids politikat kell kialakitania, ami célzott, az elszigetelt csoportokat célozza meg,
s technikdjdban biztositja a valasz, a kezdeményezés lehetdségeit, a minden szinten kétoldalu
(tomeg)kommunikacio6 lehetdségét. Ilyen miisorokat kell foként a helyi radio- és tévé-adokkal
egylttmitkddve tdmogatni, kialakitani. A telematika még varhat.

(2) a tarsadalmi ellentétek, konfliktusok kezelése
(2.1) konfliktusmenedzseld intézmények
[moderator, facilitdtor, medidtor, tréning]

Spontan lakossagi ombudsmanok, szdszolok. Olyan modszerek, intézmények allhatnak ren-
delkezésre céljaink elérésére, amelyeket - bar mar régebben kialakultak - nemigen alkal-
maznak.

Leginkabb a konfliktuskezelés ¢és -megel6zés kommunikéaciés modelljének alkalmazésat kell
emliteniink, ami leghatékonyabb formajaban haromszereplds, és legfontosabb feltétele olyan
kommunikacios sémak, mechanizmusok megteremtése, amelyek a realis kompromisszumok
létrehozatalanak eldsegitését teszik lehetdvé. E kompromisszumkeresés szerepldi a
kovetkezok:

- a lakossag

- az Onkormanyzati testiilet (tervezok, beruhazok, kivitelezok, vallalkozok €s a magasabb
szintli

hatdsagok)
- a lakossag képviseldi (a spontdn ombudsmanok)
- a szakértok (policy-makerek, dontésel0készitok)

- kommunikécios kozvetité szakemberek, azaz ,.konfliktus-managerek™ (moderdtorok, faci-
litatorok, mediatorok)

A kompromisszumképes dontéshozatal kovetelményeinek a megnyilvanuld helyi koz-
vélemény ¢€s az egyes szereplok kozotti ,,racsos informacidaramlas” felel meg. Ez azonban
csak kozvetitdk utjan realizdlodhat. Harom kozvetitot kell megnevezniink: az ombudsmant, a
policy-makert és a mediatort. Az ombudsman az emberek moralis és helyi politikai érdekeit
képviseli, a policy-maker pedig a vallalkozok/hatosagok testiileti jellegli racionalis
megfontolasait. Pusztan ez a két szerepld nem képes megfeleld dontést hozni, mivel vagy
bizalmatlanna valnak egymas irant ¢s kommunikécids hisztéria alakul ki, vagy pedig egymas
feladatat felcserélve ,,elbeszélnek egymas mellett”. Ezért ugy gondoljuk, hogy a policy-maker
¢s az ombudsman kozé egy harmadik szerepldt kell a megfeleld konfliktuskezelés és don-
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téshozatal céljabol beilleszteni, a tulajdonképpeni kozvetitdt, a medidtort, aki mind az
ombudsman altal képviselt politikai-moralis érvelést, mind pedig a policy-maker altal
képviselt racionalis megfontolasokat at tudja tekinteni és képes azokat a megfeleld6 mddon
kezelni, s ezzel mind a hisztéria, mind pedig a szerepcsere kialakuldsat meg tudja
akadalyozni. A moderator levezeti a vitakat, forumokat, megszolaltatja a résztvevoket, a
facilitator pedig felkutatja az érdekelt feleket és mozgositja Oket a konfliktusmegoldas
érdekében. A fenti szerepldk altal alkotott csoport 1étszama mintegy 10 f6 lehet, kisegitd
alkalmazottakkal egyfitt.

Mivel a helyi 6nkormanyzatok helyzete az atalakulas soran alapvetéen megvaltozott, gyakran
mar felismerik, illetve rakényszeriilnek annak felismerésére, hogy ezeknek az eljarasoknak az
alkalmazéasa nélkiilozhetetlen, illetve fennmaradasuk egyik fontos feltétele. A helyi
onkormanyzatok ugyanis fényleg legitimek, s a lakossag is igy viszonyul hozzajuk. Ennek a
bizalomnak az eljatszédsa pedig semmiképpen sem lehet alternativa e kdzhatalmi szervek
szamara. Ezért sziikkség van arra, hogy az emlitett, max. 10 f6s csoport(ok) tagjai, megteleld,
tapasztalt szakemberek 4ltal vezetett tréningek utjan a megfeleld Onkormanyzati
tisztségviseloket kiképzziik ezen eljarasok alkalmazasara, illetve igénybevételére.

(2.2) a konfliktusmindsités sémaja
[tarsadalmi limitek: reprodukcid és perspektiva, monitoring]

Ha a véarost és a varospolitikat nyitott rendszerként definidljuk, az els6é kérdés, amivel szembe
kell nézniink az, hogy mi dltal ismerhetjiik fel igy azt inkabb, hogy beteg, azaz hogy baj van.
A fOvaros mint nyitott rendszer, sokszorosan Osszetett teriileti-gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis
¢s politikai alrendszer-struktiraval jellemezhetd.

Ezek a nyitott strukturdlis alrendszerek egymadst sokszorosan atfedik, s a szomszédsagi
csoportoktdl a vilagméretii integraciokig terjednek. Minden varospolitikai kérdés
megvalaszolasa konkrét analizist igényel, amelynek soran egyfeldl szamba kell venni a
problémakomplexumban jelenlévo relevans alrendszereket, masfeldl pedig meg kell keresni a
problémakomplexum mogott meghuzoédo, zart rendszerré vald deformalodast kivaltd
tényezoket, s ezekkel szembe kell allitani a nyitott rendszerré vald atalakulast eldsegito, 1j
mindségii megoldasokat.

Ha a kérdéskor gyakorlati alakulasa, azaz a vérosfejlddés bennreked a zart rendszer keretei
kozott, a perspektivak és a reprodukcid szféraja zart, onmagat felemésztd rendszerré
deformalodik, a nyitott rendszert fenntartd6 kommunikativ kapcsolatrendszer pedig megsziinik.
Megindul a kollapszus, a felbomlas, és addig tart, amig a mélyében létrejovo (re)organizacio,
megujulas talstlyossd nem valik.

A jelenlegi diagnozis szerint mondhatd, hogy ez a folyamat beindult, a kollapszus mar
analizalhato, de lathatd az e kihivasra adott valasz is, azaz az egyéni és kozosségi szinteken
egyarant folyd (re)strukturalizacié 1is, amelynek progndzisa ujtipusu kapcsolatok és
kommunikécios formak kialakulasat valoszintisiti.

Munkank ki kell terjedjen ennél fogva a szokasosndl szélesebb terepekre is. A fentiekbol
kovetkezoleg ket uj monitoring-jellegii, folyamatosan miikodé nyomkoveto megkozelitésre,
allando figyelemmel-kisérésre is sziikség van a varospolitikai gyakorlatban. Az egyik az at
nem lépheté hatarertékeket kutatjia a lakds- és foglalkoztataspolitika, illetve a tarsadalmi-
kulturalis perspektivak tekintetében, a masik pedig a teriileti dimenzioban megjelend
kooperacios formakat, azaz a széles értelemben vett és szervesnek tekintheto jogalkalmazasi-
szabalyozasi gyakorlatot.

(2.3) (tomeg)kommunikacids tematizacio
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[lokalis tévé, ismételt forumok, véleményezési jog]

A fentiekben elemeztiik, hogy f0 feladatunk a kompetitiv, versenyszerli fesziiltségek
szabalyozasa koalicids, megegyezéses formak keretei kozott. Ehhez kommunikacios
halézatokra van sziikség, olyanokra, amelyek minden szinten kétiranyuak, s amelyek emellett
attekinthetéek is. Vizsgélatok tanulsdga szerint harom ilyen kommunikécids format kell
elsdsorban fejlesztenlink: a helyi tévéadasokat (kdbeltévé), a tobbszor, rendszeresen
megismételt (vita)forumokat, s - az NGO-kon tilmenden - a spontdn ombudsmanok, lakossagi
sz0sz010k esetében kifejezetten és kiilon tamogatott véleményezési jogot.

Az informéciddramlas alulrol felfelé¢ iranyuld aga jelenleg lényegében hianyzik. A lokalis
tévéadasokat a rendszeres lakossagi vitaforumok egészithetik ki ebben az irdnyban. Ehhez
nem kell mas, mint egy moderdtorként, facilitdtorként, illetve mediatorként fellépd
kommunikécios szakember és egy kis hirverés. Koltségvonzata gyakorlatilag nulla,
konfliktusmegel6z6 hatasa felmérhetetlen.

Az donkormanyzati testiiletek és a lakossag kozti kapcsolat jogositott formaja a valasztas. Ez
azonban egyszeri alkalom, nem teszi lehetévé a folyamatos ellendrzést, instrudlast és
kolesonos tajékozodast. Megbizhato kutatdsok szerint a lakossag koreiben a legtobb helyen
kelld szamban talalhatok olyan ,,spontan lakossagi ombudsmanok”, sz6szolok, akik élvezik
kornyezetiik bizalmat, tijékozottak a lakossag mindennapi, vérospolitikai dontésekkel
kapcsolatos vélekedéseit illetden. Javasoljuk olyan gyakorlat kialakitasat, amelynek sordn
ezeknek az embereknek rendszeresen kikérik az Onkormanyzat részérdl a véleményét,
mégpedig személyes megkeresés utjan. A lakossdg ¢és a hivatal kozti kapcsolatot, a
kommunikécios lancolat fenntartasat ezek az emberek biztosithatjak.

(3) a mindennapok régidinak/véarosainak/telepiiléseinek védelme
(3.1) a stratégiai tervezeés intézmeényei

[a feladat kijelolése és a megoldds jovahagyasa: a kommunikacids szereplok €s a stratégiai
csoport; 1illetve a koncepciovazlatok kialakitdsa és az alternativak mérlegelése: a
szcenaridelemzOk és a megvalosithatosagi vizsgalat]

Az alkalmankénti, monitoring-jellegli helyi kozvéleménykutatasok, a folyamatos lokalis
tévémusorok, a rendszeres vitaforumok ¢€s a spontdin ombudsmanok szamara biztositott
véleményezési jog €és ennek gyakorlata lehetévé teszi, hogy a ,feliilr6l” kijelolt feladatok
kiegésziiljenek ¢és modosuljanak a helyi, un. problémakataszter allando feltoltését és
aktualizalasat. A varospolitikai feladatokat e kommunikaciopolitikai eljarasok alkalmazasaval
szabad csak meghatarozni a jovoben. A jovahagyas rendje kiegésziil az ugyanilyen modon
biztositott lakossagi véleményezéssel, amelynek a részletes megoldés kidolgozéasa el6tt meg
kell torténnie a participacié szabalyainak megfelelden.

A koncepcidé dominancidja helyett a jovoben a stratégiat kell kiemelni. Ha a menedzsment
elfogadja a stratégiai gondolkodas alapelemeit, valdra valhat a stratégiai tervezés célja:
vezérfonal a szervezet és dontései szdmara.

A stratégiai tervezés a menedzsment eszkdze, a vezetési rendszer szerves része. A stratégiai
tervezeés a tervezési folyamatbol szarmazo konkrét akciokban vélik valosagossa.

A fejlett orszagok szamara kifizetddo a politikai rendszerrel adekvat modszertan alkalmazasa;
itt a stratégiai tervezés domindl a tarsadalmi minden szférdjaban - igy a varospolitikai tervezés
esetében is.
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A stratégiai tervezés keretében el kell jutnunk a vizioktdl a szcendriokig, éppen igy, mint a
koncepciotol a megvaldsitandd stratégiaig. Fel kell tenni a meglepd és nehezen meg-
valaszolhato kérdéseket.

A kiilfoldi példak azt mutatjadk, hogy a stratégiai tervezés egyik leglényegesebb ¢s
legiddigényesebb komponense az egyeztetés, az €rintett szereplok megtalalasa és a veliik valo
kapcsolattartds. A stratégiai tervezés masik ,hatrdnya”, hogy el6hivja az egyébként halaszt-
hatonak tiind konfliktusokat.

A stratégiai tervezés adaptacioja a varospolitikaban az orszag és benne Budapest
felzarkozasanak intellektudlis feltétele. Ez azért is igy van, mert a stratégiai tervezés
onmagaban is elosegiti a toke bedramlasat az orszagba, a transzregionalis szempontbol
frekventalt teriiletekre, a fovarosba - mint a befektetés infrastrukturdaja -, mivel a befektetok
szamara az ilyen tervezesi kornyezet ,,megszokott” koriilményeket biztosit.

A koncepcio és stratégia kidolgozdsaban és miikddtetésében, folyamatos megujitdsaban a
kovetkezo  szkematika szerint célszerii alkalmazni a participacio és a szocidlis
megvalosithatosagi vizsgalat elveit, illetve megszervezni a résztvevok kommunikaciojat:

(A) A kommunikacio szerepldi a kovetkezok:

(a) A lakok (és csoportjaik):

- képviselik demokracia (a kozakarat-megnyilvanulas) elveit
(b) A cégek:

- képviselik a technokracia (a megvalositani-tudas) elveit

(c) Az 6nkormanyzatok

- képviselik a biirokracia (a fenntartani-tudas elveit)

(d) A szakemberek

- képviselik a logokracia (a perspektiva-felmutatads) elveit
(B) A stratégiai tervezo csoport tagjai a kovetkezok:

(a) a kalkulacios elv érvényesitoi:

tervezok: végrehajtdsi utasitas-alternativakat készitenek
facilitatorok: mozgositiak a megvalositasban résztveviket
policy makerek: képviselik az aktorok érdekeit a dontésekben
(b) az értékkeépviseleti elv érvényesitoi.

kutatok: perspektiva-alternativakat tarnak fel

moderatorok: orientaljak a megvalositasban érintetteket
ombudsmanok: képviselik az érintettek értékeit a dontésekben

(c) mediatorok: biztositiak a minden érdekelt és érintett kozotti folyamatos
kommunikdaciot azzal, hogy kélcsonésen leforditiak az érdekek nyelvét az értekekére és
az értékek nyelvét az érdekekére

Ez a rendszer biztositia, hogy a leheto legnagyobb taviatban gondolkodva és a leheto
legszélesebb korben bevonva az érdekelteket és az érintetteket, minimalizaljuk a
kommunikdacio megszakaddasabol kovetkezo konfliktushelyzeteket, s csokkentsiik a reprodukcio
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lehetetlenné valasanak és a perspektiva elvesztésének a veszélyét. A rendszer kiépitése
tamaszkodhat a meglévo potencialra, s intézményesen is kiépitheto.

(3.2) szubszidiaris és szcenario-elemzési sémak Budapesten

[lokalis-onkormanyzati, keriilet, fovaros, agglomeracid; azonnali, ciklusidore sz0l0,
generacios, tavlati]

Budapest egy olyan, a radikalis atalakulds allapotaban 1évd zona, amely kozvetité allomds a
(Kozel)Kelet és Nyugat(europa), a Balkan ¢s Kozépeuropa, az Alfold és az Alpok eldtere
kozott.

Az egyik, radikalis atalakuldst maga utdn vono alaptevékenység, ami a fovarosban folyik, a
»Kkulturalis olvasztotégely”, a masik a ,.kereskedelmi kapu”, a harmadik pedig a ,,tdrsadalmi
enklaveé” (szigetszert fejlodési polus). Budapest igy ugyanigy Eurdpa enkldvéja a Balkéan-
Kozelkelet fel¢, ahogy New York az Amerika felé (ti. altalanos amerikai felfogés szerint is
New York nem amerikai, hanem eurdpai metropolis), s igy (potencialis) funkcioi is
ugyanazok.

Az ,olvasztotégely”-funkcio az uj elitek, a ,,kereskedelmi kapu”-funkci6 az 01j vallalkozdk, az
»enklavé”’-funkcid pedig a mindenkori marginalizaltak rétegeinek kialakuldsaban ragadhato
meg. E folyamatok egyaltalan nem uj keletlick, s mindenkor konfliktusokat idéztek el a
stabil fovarosi teriileti, tdrsadalmi és gazdasagi zondk, csoportok és folyamatok tekintetében.

Valamikor a févéros fejlesztéspolitikdja (a huméandkologiai, az ingatlan- ¢s telek-, valamint a
kozlekedés- és struktarapolitika) még lehet6vé tette e radikalis atalakulasi folyamatok stabi-
lizalodasat. Teriiletileg ez harom kiilonb6zo térséget jelentett: Bécs, Budapest és az Alfold
voltak ezek. Bécs kulturdlis olvasztotégely, Budapest kereskedelmi kapu, az Alfold pedig az
agrarnépesség szamara a vallalkozas irdnydba torténd atalakulast lehetévé tevd (mezdvarosi)
enklavé volt.

Trianon utan e harom funkcid centralizdlddott €s koncentralodott a fovarosra, a kornyezo ren-
centralizacio és koncentracid folytatodott. Egymadssal interferalod lakoteriileti szegregacios
ovezetek, gerjesztett kozlekedési hurokpalyak, valamint turbulens (6rvény-jellegli) gazdasagi
aramlasok (kereskedelmi, szolgaltatdsi és tigyviteli funkcidk) jottek létre. Ez pozitiv
visszacsatolast eredményezett, azaz Un. ,rafejlesztéseket”, amelyek tovabb novelték a
fesziiltségeket. Ezzel lehetetlenné valt az 0j elitek, vallalkozasok és marginalizaltak kon-
szolidacidja - mivel differencidlatlan humandkologiai, ingatlan- és telek-, kozlekedés- ¢és
strukurapolitika targyaiva lettek.

Az 1j elitek, vallalkozasok és marginalizaltak kialakuldsa és konszolid4cidja olyan folyama-
tok, amelyek egyfeldl messze tulmutatnak nemcsak a févaros, de az orszag hatarain is,
masfeldl pedig konfliktusos ¢és radikalis jellegiik folytdn nem jelezhetok eldre valamely
modell segitségével. Ezért a fOvarosnak e kérdésekben a participacio, a konfliktus-
menedzselés és a kétiranyu kommunikacié-politika eszkdzét kell igénybe vennie.

Az elsd 1épésben meg kell hatarozni azokat a feladatokat, amelyek onkormanyzati, keriileti
szinten oldhatok meg, s azokat, amelyek csak a fovaros €s az agglomeracié-régio magasabb
szintjén. Ez a szubszidiaritds elvének alkalmazasa. A meghatarozo ismérv az, hogy stabil
kornyezetei-tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis feltételek vannak jelen, vagy olyanok, amelyek
labilitasra, valsdghelyzetre utalnak. A stabil feltételek kozott 1évo teriiletek konnyen
lehatarolhatdk, a varos teriiletén altalaban 0sszefliggd, elit vagy kertes teriiletekrdl van sz6. A
labilis teriiletek magisztralis kozlekedési palydk mentén, ezek csomopontjaiban, slumosodo
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belsé terlileteken, lakotelepeken €s a koztes, un. lakd-ipari zondkban taldlhatok. Tervezési
tertiletiink kifejezetten tipusos eset ebbdl a szempontbdl is.

A megoldasi prioritdsokat aszerint kell osztalyozni, hogy azok azonnali, onkormanyzati
ciklusidos, generacios vagy nagyobb tavlatban megoldando feladatokat oldananak meg. Ez a
szcendrio-képzés — keérdés-  és  feladatkore. A magisztralis  padlydak  menti
problémakomplexumokat azonnal meg kell oldani. A belso zdarvanyok (downtown) kérdései
ciklusidon beliiliek. A lakotelepek kérdése generdcios (mar csak lakossaguk fiatalsaga miatt
is), a koztes, un. lako-ipari zona, tehat a brown-field rehabiliticioja most megkezdendo, de
csak tavlatban eredményt hozo feladat.

(3.3) a huméan kornyezet tematizacidja Budapest példajan
[elit, rehabilitaciés downtown, kertes, tranzitiv-rehabilitacios]

A févaros sokszorosan Osszetett, bonyolult térbeli, tarsadalmi és gazdasagi rendszer, amely-
ben kifejezetten lényegesnek tekinthetd, radikalis atalakulasi folyamatok zajlanak le. E
folyamatok szinterei mindségileg kiilonboznek a stabil, elérejelezhetd folyamatokéitdl. Az
utobbiak térben ¢és idében lehatarolhatd egységekben zajlanak le €s modellezhetok, az
elébbiek atfedési zonadkban €s idében nem behatarolhatdé médon. A modern varos lelke ez a
nem eldrejelezhetd radikalis atalakulas. Téarsadalmi csoportok, kulturalis milidk, technoldgiai
vertikumok omlanak 0ssze és sziiletnek meg a varosban. A modern varos lényege ebben all.
Az atfedési zonak egyfeldl tobb lehatarolt csoport, milid €és technologia kozds metszeteiként,
interferencia-tereiként ragadhatok meg, mintegy hatarmenti ,,senkifoldjeként”, masfeldl pedig
membranokként, palydkként, aramlasokként, amelyeknek mentén tobb, a radikalis atalakulas
allapotaban talalhato tarsadalmi csoport, kulturalis mili6 és technoldgiai vertikum talalhato.

Az ebben az atalakulasi folyamatban résztvevé csoportok, milidk és technoldgidk az
atalakulds soran hozzajuk képest idegen, stabil allapotban 1évé csoportok, milidk és
technologidk mozgasterét, értékeit és energidjat vonjak el. Ez konfliktust jelent a valtozatlan
¢és a radikalisan atalakulo teriileti egységek, tarsadalmi csoportok és gazdasagi folyamatok
kozott. A modern véros szempontjabol varospolitikai értelemben hdrom szintéren
vizsgalhatjuk a fentebbi problémafelvetést:

Konfliktus jon létre a mindenkori, kialakuléban 1évo, felfelé torekvd uj elit és a varosi
tarsadalom egésze, a ,,civitas” kozott. Az 0j elit a civitas altal korabban birtokolt k6zds
(természeti és koztéri) mozgasteret, kozosségi (rekreacids-kulturdlis) értékrendszert ¢és
mindenki altal hasznalt (bio)energiat igyekszik a maga részére kisajatitani. Varospolitikai
szempontbol e konfliktus a teriiletgazdalkodéds, az ¢épitésiigyi szabalyozas oldalarol
kozelithetd meg. A konfliktus gyakorlati megfogalmazasa a kommunalis zoldtertileti, koztéri
funkciok és a telek- és ingatlan-magantulajdon kozotti dontés soran torténik meg. Ez a
fovaros humanodkologiai politikdjanak illetékességi korébe tartozo probléma.

Konfliktus jon létre a mindenkori 0j (kis)vallalkozok és a vallalkozasuk szinhelyén, a val-
lalkozasuk altal érintett teriileten és funkciokban a helyi lakosok csoportjai kozott. Az Gj val-
lalkozok a korabban a lakok 4ltal hasznalt fizikai lakoteret, un. privacy-t (a magan-, ill.
csaladi é¢let értékvédettsége) és reprodukcios/fenntartasi energiat (héztartdsok altal hasznalt
energia, ¢épiiletek miszaki 4allaga, kommunalis ellatdst szolgdlé wutcaszinti forgalmi
egységekben folyo ellatasi tevékenység) igyekeznek a maguk részére kisajatitani.
Varospolitikai szempontbdl ez a gazdasag- ¢és adopolitika, a szocialis lakasgazdalkodas
oldalar6l kozelithetd meg. A konfliktus gyakorlati megfogalmazasa a profitorientalt
vallalkozés-preferalas és a non-profit jellegli ellatas-orientdlt ado- ¢és szocialpolitika kozotti
dontés soran torténik meg. Ez a fovaros ingatlan- és telekpolitikajanak illetékességi korébe
tartozo probléma.
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Konfliktus jon létre a (mindenkori) tarsadalmi méretekben marginalizaltak, betelpiilt koloniak
(gettok) és az (egylittéld, egymas kozelében ¢€16) szomszédsagi (kis)kozosségek kozott. A
marginalizaltak a kozosségek altal hasznalt, kozosségi funkciot betoltd koztéri tereket, utcakat
¢és intézményeket, kommunikacids szintereket €s a szabad emberi érintkezésbol adodo lelki
energiat igyekeznek kisajatitani. Varospolitikai szempontbdl ez a forgalmi/kozlekedési
halézatok és csomodpontok, illetve a funkciondlis varosszerkezet tervezésének oldalardl
kozelithetd meg (és nem a kriminoldgiai oldalrél, mert az csak tiineti kezelés). A konfliktus
gyakorlati megfogalmazasa a forgalmi funkciokat ellat6 nyomvonalas €s pontszeri léte-
sitmények, illetve a kozponti hely-funkciokat hordozo Iétesitmények kozotti dontés soran
torténik meg. Mindez a févaros kozlekedés- és struktirapolitikdjanak illetékességi korébe tar-
tozd probléma.

Ezek a konfliktustipusok a févaros négy jellegzetes zondja szerint elkiilonithetok — tema-
tizalhatok - térben is. A négy zona az elitrész, a rehabilitilando tomér varosbelso, a kert-
varosias periféria és a koztes, atmeneti lako-ipari teriilet, a brown-field. E négy teriileten a
kovetkezoképp jelennek meg a konfliktusok: az elitnegyedekben az uj elit és a varosi civitas
egesze kozotti konfliktus van jelen; a kertes kiilvarosokban az uj vallalkozok és a helyi
lakossag kozti konfliktus (elépitések), az datmeneti lako-ipari zondban a marginalizaltak,
koloniak (gettok) és a lakokozosségek, miliogazdak kozotti konfliktus, a belso, tomor, un.
downtownban pedig egyszerre mind a harom.

(4) cselekvési program
(4.1) a teriileti és tematikus fejlesztési prioritdsok a kommunikaciopolitika inditasakor
[szocidlpolitika, kolonidk (devidnsok, gettdk), rehabilitacio, infrastruktara]

A teriileti és fejlesztési prioritasok tekintetében négy teriileten kell feltétleniil sorrendiséget
megszabni.

A szocidlpolitikaban - illeszkedve a konfliktusteriileteket illetéen mondottakhoz - teriileti
prioritast kell kapnia a tomor belteriiletek marginalizalodott lakossdganak. Utanuk a lako-
telepek, az atmeneti zOnak, falusias periféria kovetkezik. A hajléktalanok, egészségi okokbol
raszorulok és a nyugdijasok szocidlpolitikai prioritasa teriilettdl fiiggetleniil az elsé helyen
szerepel. Masodik helyen a tomor varosbelsdk és az atmeneti lakotelepi zondk lakossaganak
fiatal és fiatal kozépkort rétege kovetkezik, akik az 4talakulas kapcsan a reprodukciod
lehetdségének felszdmolodasa és a perspektivavesztés kozvetlen kozelében allnak, egyes
esetekben lecstszasuk nemcsak megindult, be is fejezddott. A szocidlpolitikai prioritas
azonnali.

A koloniak (gettok, deviansok) kérdéskore a méasodik prioritasi téma. F6 feladat e tekintetben
a csoportszintli érintkezés biztositdsa a varosi (regiondlis €s telepiilési) vezetés €s a koloniak
kozott. Fontos tudnunk, hogy a kolonia, a deviancia tarsadalmi méretekben szemlélve
ujratermelddd kulturdlis etap, minta, ami nem szamolhato fel. Feladatunk tehat nem a
deviancia kriminoldgiai kezelése, hanem az egyiittélés formainak kidolgozasa. Ehhez
szocidlis szempontok alapjan kijelolt lakoteriiletek biztositdsara, ,.kolonia-onkorményzatra”
¢és kooperaciora van sziikség ezeknek az ,,0nkormanyzatoknak™ a vezetdségével. A gettdsodas
spontan folyamat, ami nem akadalyozhatdé meg, de kezelhetd ¢és keretek kozott tarthatd. A
deviancia kezelése dnkormanyzati ciklusidd alatt megoldando feladat lenne, de redlisan csak
generacios tavlatban lehetséges.

A lakoteriileti és ipari teriileti rehabilitacio értelemszertien azonnal meginditando akcié kell
hogy legyen. Terliletei elsdsorban az atmeneti lako-ipari zonakra, illetve a tomor varos-
belsdkre, ipari valsagteriiletekre terjednek ki. Szamolni kell azzal, hogy a lakasok és ipari
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teriiletek szabadpiaci értékesitése egyre nehezebben fog menni, mivel hidnyzanak a megfeleld
gazdasagi és jogi feltételek ehhez. A lakotelep-, iparteriileti és varosbelsé-rehabilitacio
generacios idétavon megoldandd feladat, amely részben sajat hatdskor, részben pedig
iranyitott-kontrollalt piaci folyamatok keretében oldandé meg.

Negyedik prioritasi t¢éma a megfelelé komplex infrastruktura kiépitése. Ez az orszag, a régiok
¢és a telepiilések altalanos tarsadalmi térszerkezete altal kikényszeritett megoldando kérdés,
amelynek prioritasi id6tavja generacion tuli, nagytavlata. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a
mai beavatkozasok tobb generdciora kihatnak, kiilondsen, hogy a radikalis atalakulas
korszakat ¢€ljik.

(4.2) finanszirozési opcidk
[stratégiai tervezdintézmények fenntartasa, kozvéleménykutatas, média, tréning-consulting]

A tarsadalompolitikai kommunikacidpolitikai koncepcid bizonyos finanszirozasi konzekven-
cidkkal is jar. A hagyomanyos agazatok ¢és teriiletek mellé fel kell venniink a stratégiai
tervezési intézmények fenntartasat, a kozvéleménykutatasokat, a helyi médiareformokat és a
konfliktusmenedzselést segitd tréningeket és konzultacids akciokat.

Elézetes és hozzavetbleges szamitasok szerint évente 6 stratégiai - rehabilitiacios és/vagy
fejlesztési - tervet lehet elkésziteni a jelenleg rendelkezésre allo tervezd-szakértd
apparatussal, a fOvarosban és kett6t-harmat a régioban a piacon miikodd cégek kapacitasat
figyelembe véve. Ez a mennyiség évente - feltételezve, hogy egy ilyen terv kb. 30 ezer ember
altal lakott kisvarosnyi teriiletet érint - meg is felel az évente felmertild igényeknek.

Az eddigi tapasztalatok alapjan a kozvéleménykutatasi eszkozoket eddig foként politikai
népszerliségi vizsgalatok céljabol vették igénybe a partok. A helyi problémakataszterek
monitorozasdhoz, az intézkedési alternativdk eldzetes és utdlagos teszteléséhez, valamint a
stratégiai tervek el0készitéséhez azonban igen alkalmas ez az eszkoz.

A kovetkezo 1j tétel a lokalis kétiranyt kommunikacidt szolgéald helyi tévémiisorok készitése.
Kéthetente jelentkezd, 5-10 perces rendszeres miisorokkal szamolva a févarosban mintegy 30,
a régioban pedig 3-4 korzetben a média-tétel finanszirozhat6 koltségvonzatot jelent.

Az utolsonak szambavett 0 tarsadalompolitikai koltségvetési tétel a konfliktusmenedzselési
tréningek ¢és akciok tétele. Sziikség van egy mintegy 8-10 fobdl allo sajat vagy tdmogatott
fovarosi konfliktusmenedzseld részlegre, amely évente kb. 12 akciot tudnak lebonyolitani.
Ezek az akciok kiterjednek a kozigazgatdsi-onkormanyzati szakemberek, érdekeltek és
érintettek eldzetes tréningjére, illetve a valsag-, illetve konfliktushelyzetek menedzselésére,
konzultacié-sorozatra.

A teljes éves koltségvetésbdl az Gjtipusu tarsadalompolitikai tételek egylittesen kb. 1,8 Md Ft-
ot tesznek ki 1999-es folyd aron. Ez az 0sszeg valamelyes mértékben csokkenthetd, de csak
valamelyes mértékben, mivel a jelenleg mar megnyilvanulod igényekkel szamoltunk, s
novelhetd is, de szintén csak kis mértékben, mivel a rendelkezésre allo tervezo-,
kozvéleménykutatd-, média- és konfliktumenedzseld kapacitas sziikds. A tervezési teriiletre
vetitve a koltségvetési tétel mintegy 25-30 Mo Ft-ot tesz ki.

(4.3) hataskorok
[sajat intézmény, tAmogatas, megrendelés, szabadpiaci]

Mint irtuk a korabbiakban, az egyes kommunikativ varospolitikai intézményeknek az akciok-
problémaék-konfliktusok-krizisek egy csoportjanal automatizmusokat, egy masik csoportjanal
(lokalis) tarsadalmi dontési mechanizmusokat, egy harmadik csoportjanadl normativ
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szabalyozast, s végil egy negyedik csoportjukndl az intervenciot kell mukodtetniiik. A
mindenkori akciok-problémak-konfliktusok-krizisek tipusainak tekintetében a folyamatos
koordindci6 ¢és a végrehajtasi utasitds folyamatos megljitasa sordn sziiletnek dontések az
emlitett intézmények megfeleld miikodési modjardl, igy a szabalyozas moddositasara hosszu
tavon nincs sziikség.

A hataskorok igy megoszlanak dnkormdnyzati intézmények miikddtetése, piaci megrendelés
utjan lebonyolitott akcidk, tdmogatott tevékenységek és a szabadpiac beavatkozasmentes
tevékenysége kozott.

A szabalyozd elv kettds és abban all, hogy minél rovidebb tavon megoldandd egy feladat,
anndl inkéabb piaci jellegil, illetve hogy minél kevésbé kalkulalhaté a befektetés-haszon arany,
annal inkabb igazgatasi-intézményi.

A szocialpolitika egyértelmiien kalkulalhatatlan, de rovidtava. Ezért alapjaban igazgatasi
intézményekre kell épiilnie, de egyes részfeladatai piacosithatok.

A kolonidk (deviansok) kérdéskore munkaerdgazdasagi szempontbol kalkulélhato, kulturalis
szempontbol nem. E sajatossaga és 2-3 ciklusidds tavlata miatt legmegfelelobb hataskori
formaja a tdmogatott tevékenység.

A rehabilitacié a szocialis lakasépitésekkel egyetemben meglehetdsen jol kalkulalhato, de - a
jelenlegi (azonnali megtériilésre koncentrald) gyakorlattal ellentétben - hosszabb, generacids
idétavra kell kiterjedjen. Ezért alapvetéen piaci megrendeléssel kell lebonyolitani, de
szabalyozasi eszkozokkel biztositani kell, hogy csak korlatozott teriileten érvényesiiljon a
profitorientacid, ugyanakkor a gazdasagi ¢és ¢Epitésiigyi jogbiztonsag megteremtésével
hosszutavu profitkalkulaciot legyen érdemes alkalmazni.

A stratégiai tervezés lehetdvé teszi, hogy bizonyos véarospolitikai (szabalyozasi) eszkozokkel
az infrastruktira egy része teljesen piaci feltételek mellett, spontdnul épiiljon tovabb, mig
masik része tisztan redisztribicioés alapon. Ez jelenleg is igy van, de a stratégiai tervezés
hidnya miatt csak rafejlesztések torténnek. Az infrastrukturdlis halézatok magisztralis része
kalkulalhatatlan, ezért redisztributiv alapon kell fejleszteni, kozvetleniil ezutdn, a kapcsolodo
alacsonyabb rendi kiszolgald haldzatok, illetve gazdasagi beruhazasok (ipar, tercier) azonban
kalkulalhatok ¢és azonnali megtériiléssel, pontosabban, hasznosuldssal jarnak. A koztes,
tamogatott ¢s megrendeléses formak ezért konkrét kérdéstdl fliggben alkalmazhatok (pl.
szocidlis lakasépités esetében).

Olyan jogi rendet kell kialakitani, ami lehetové teszi a formak vegyes alkalmazasat, a négy
hatalmi dg egyensulyban tartdsaval pedig hatékony kontrolljukat. Az ehhez sziikséges
eszkozoket fentebb taglaltuk, a teriileti kommunikaciopolitika egyes aktorainak és
funkcidiknak egyiittmiikodését, illetve harmonizalasat a megalkotando kommunikaciopolitikai
jogszabalynak kell biztositania.
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A megalapozo varospolitikai program alapjan meghatarozhato prioritasok
rendje a tervezési teriileten

(1) Komplex program a 2-es és 3-as alminta teriiletén (brown-field akcioteriilet), elsé fazis:
Keleti Kapu program beinditasa - olvasztotégely kialakitisa lehetetlen, kereskedelmi kapu
fovarosi menedzsmentben kialakitando, enkldavéképzodés elkeriilendé (Chinatown program:
koloniaépités és konfliktusprevencio); titemezés: azonnali, illetve ciklusidos, tovabbiakban
kozéptav

(2) Szocialis rehabilitacios program inditdsa és szocialis-kulturalis olvasztotégely kialakitasa
az 1-es alminta teriiletén (tomor downtown); titemezés. ciklusidos

(3) Rehabilitacio a 4-es, 5-0s alminta teriiletén (brown-field lakofunkcioju periféria);
litemezés: kozéptav

(4) Magisztralis csomopontfejlesztés a 9-es és 10-es alminta teriiletén (magisztralis palya),
titemezés. kozéptav

(5) Magisztralis infrastruktura fejlesztés a Kobanyai ut vonalaban és a 8-as alminta teriiletén
(magisztralis pdlya), iitemezés: kozéptav

(6) A 6-os alminta teriiletének védelme (kertvarosias belso periféria); iitemezés: kézéptav

(7) A 7-es alminta stabil, autonom, beavatkozas sziikségtelen
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(ITL.6.) Kozgyiilési eloterjesztés mellékletét képezo
cselekvési program (VG)

A cselekvési program eldzetes prezentacioja

A program kornyezete: a Kozép-Magyarorszagi Régio Operativ Programja, a BAFT
Teriiletfejlesztési Programja, a Budapesti Varosfejlesztési Koncepcid és a Budapesti
Virosrehabilitacios Program. Ezek mindegyike tartalmazza a Keleti Kapu Programot 6nalloan
vagy mas programokon beliil. Eddigi eredmények: A program tartalmilag nagy vonalakban
tisztazott. Nehézségek: A program bonyolult, precedens nélkiili, a szakma csak részlegesen
késziilt fel végrehajtasara, a jogi helyzet tisztazatlan, a programban kompetens szervezetek
(Févaros, Kozép-Magyarorszagi  Régid) még nem  hoztdk 1étre  célirAnyos
munkaszervezeteiket, a kompetenciak tisztdzasa még varat magara.

Aktudlis projektvezetési kérdések: Aktorok, egyeztetési kor elérhetdségének biztositasa,
joghelyzet tisztazasa, lebonyolitok kivalasztdsa, a program munkaszervezeti kérdéseinek
megoldésa.

Céldefinicio, feladat, sikerkritérium, specifikacio

Céldefinicio: A bels¢ szuburbanizacié karos folyamatainak mérséklése, a kozszféra
intervencidjara alapozva lehetOségteremtés a spontan varosfejlesztd erdk egyensulyos
miikddésére. A brown-field modernizaldsa, az eurdpai olcsé arfekvésii piacot iranyitod kolonia
helyzetének perspektivikus rendezése.

Feladat: Moddszerek ¢s program kidolgozdsa a lakoteriiletek szocidlis rehabilitacidjanak
céljara, az iparteriiletek reorganizacios-rehabilitacios feladatainak megoldésara.

Konkrét célok, sikerkritériumok: rehabilitacidés akcioteriileti mintaprojekt, iparteriileti
akcioteriileti  mintaprojekt,  szocidlpolitikai,  lakaspolitikai ~ mintaprojekt,  lokalis
vallalkozasfejlesztési szervezetépitési mintaprojekt kidolgozasa a Keleti Kapu térségére,
koncentralva a Kébanyai tutra €s kornyékére mint akcidteriiletre; nem cél a jogi, szervezeti €s
gazdasagpolitikai jatéktér feltérképezése soran a megvalosithatdsagi kritériumok szabalyozasi
tartalommal torténd feltoltése; sikerkritérium az elfogadtatdsi procedura sikeres lefolytatasa
az 0sszes fontosabb stake-holder tekintetében.

Specifikacio: A programnak a Budapesti Rehabilitaciés Program, a Budapesti
Varosfejlesztési Koncepcio, a BAFT Teriiletfejlesztési Program, ¢és az FSZKT c.
dokumentumokra kell épiilnie, a K6zép-Magyarorszagi Régié Operativ Programja figyelembe
veendo.
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A Chinatown-program osszefoglalasa

Tervezesi teriiletiink legfontosabb kérdeéseit alapvetoen a két magisztralis fokozlekedési
utvonal és az ezekhez kapcsolodo két ipari zona, a MAV és a Ganz teriilet hatdrozza meg.

A csatlakozo lakoteriiletek telep-jellegiiek, egyuttal pedig a nagymeéretii brown-field-en beliil
enklavékent, elszigetelt egységekként élnek. Problémdik - ahogyan korabban mar irtuk -
elsorangu fontossaggal birnak, megoldasuk nem nagyon halaszthato, fontos azonban
tudnunk, hogy e szocialis és rehabilitacios problémak és feladatok kiilon kezelendok a nagy
brown-field akcioteriiletéitdl. Sziikséges e lakéteriiletek (MAV-lakotelepek, Pongrdcz ti
telepek) komplex rehabilitaciojat mar most beinditani, esetleg a futo fovarosi rehabilitacios
program keretein beliil akcioteriiletté nyilvanitani ezeket.

Kiilon kezelést igényel a 9-es minta, amely magisztralis csomopontfejlesztésre alkalmas,
tulajdonképpen a Mdazsa tér attol lenne igazan tér, ha kiterjedhetne a 9-es minta teriiletere,
bévitve a piacot, megtartva a miikodo létesitményeket és kapcsolodva a Népligethez. A 9-es
minta lakofunkcioi megsziinoben vannak, nem célszerii a lakoteriileti fejlesztés.

Ezek lokalisnak nevezheto fejlesztési feladatok, lényegeben keriileti hataskorben megoldhatok.
A csak fovarosi hataskorben kezelheté komplexum a Kébanyai ut két oldalan lévé brown-field
kereskedelmi zona, amelyet nyugatrol a Fiumei és Orczy ut keletrél a Konyves Kalman kérut
zar le. Hosszu elemzésiink eredményeit abban foglalhatjiuk ossze, hogy e teriilet transz-
regionalis, olcso drfekvésii piac és piaciranyitdsi kozpont, amely minden koziilmények kozott
megmarad e helyen (eltekintve persze az erdszakos idegenrendészeti megoldasoktol). Meg-
allapithato tovabba, hogy mind a megsziiné Jozsefvarosi palyaudvar teriilete, mind pedig a
Ganz teriileten lévo megorzendo, ipari miiemlékkent is kezelheto épitmények alkalmasak e
kereskedelmi centrum rendezett és kontrollalt viszonyok kézott torténd befogadasara, amely
helyzet kialakitisa tulajdonképpen e koncepcio, illetve az inditando program és projektek
feladata. Ezt a munkat nevezziik ,, Chinatown-program -nak.

A Chinatown-program keretében hdrom funkciét telepitink a MAV- és Ganz teriiletekre,
szervesen egybekapcsolodo, Osszefiiggd modon. A korabbiakban leirt fantizianevek szerint
kialakitasra keriilne a Kinai Kolonia (Chinatown Colony), az Eurdpai-Kinai Kereskedelmi
Kapu (Euro-Chinese Commercial Gateway) és az Europai Szabadpiaci Portal (European
Freemarket Portal), azaz egy megfelelo modon kialakitott lakopark-teriilet, egy kereskedelmi
komplexum és egy informatikai szolgaltatokozpont, amelyek helyet adnak a teriileten mitkodo
amerikai-tavolkeleti toke, az eurdpai piackézpont és az itt megjelend kereskedelmi kindlat-
kereslet informacioigényének. A programot a rehabiliticios tevékenység akcioteriileteként
kell kidolgozni, eros fovarosi kontroll alatt:

(a) Varosfejlesztési prioritdas: azonnal inditando ciklusidés, a tovabbiakban kézéptav

(b) A Keleti Kapu program lokalizacioja: Szolnoki vasutvonal és 4-es ut kozotti szektor (8, 10,
17, 18, 19. ker. + csatlakozo agglomeracios teriiletek), iitemezése: kozéptavon inditando, a
tovabbiakban hosszutav

(c) A teriilet poziciovaltoztatasi lehetoségei, ennek céljai, modjai c. fejezet (e) pontjaban
szereplo alternativat megvalosito Chinatown program helye a Keleti Kapu programon beliil:
kozponti  pozicioji  akcioteriilet (MAV- és  Ganz-teriiletek); iitemezés:  ciklusidds, a
tovabbiakban kozéptav

(d) A Fovarosra harulo feladatok sorrendben:

1) program-menedzsment létrehozatala, koncepcio-egyeztetés,
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2) participativ kommunikaciopolitikai jogszabaly kibocsajtasa
3) elévételi jog gyakorlisa a MAV- és Ganz-teriileteken
4) a teriilet atsorolasa lako- és kereskedelmi funkciok telepitése céljabol
5) projektinditas kozbeszerzési eljaras keretében, minden aktor bevondsdaval
6) egyeztetés a kozhatalmi aktorokkal (kormanyzati és keriileti)
7) participativ monitoring alkalmazdsa a megvalositas soran
(f) A program projektesithetosége: kockazatelemzés

o Tiréshatar: Mivel csak fix pénzbol torténhet meg a program finanszirozdsa és
jogkényszer alatt, tiiréshatar nincs.

o Legfontosabb gocpontok, amelyek kritikusak a program futtatasa szempontjabol és ezert
kiilonos figyelemmel kezelendok:

Rosszul definialt feladatmeghatarozas --> Rosszul strukturalt problémakezelés --> Rossz
megoldasi alternativa valasztasa.

e FElore lathato fontos problémak: Nem megfelelé mindségii elkészitett munkaanyag, kiilsé
nyomasgyakorlas tartalmi kérdésekben, a dontési szintek keveredése, osszemododasa.

e Programcsuszasi tényezok, melyek hatraltathatjak a munka elkésziiltét: Prekoncepcio: 3
szoros feedback, 2-3 honap csuszas; Koncepcio-egyeztetés: 2-szeres fordulo, 2-3 honap
csuszas, Projekt-kozbeszerzés: nyomasgyakorlas, 1-2 honap csuszas.

o Szakaszhatdarokon talalhato és elorejelezhetd problema-mérfoldkovek kritikus fontossagi
sorrendben: (1) koncepcio-egyeztetés, (2) projekt-kozbeszerzés, (3) prekoncepcio-
feedback.

e Problémat kivalto okok fokusza: rosszul definialt érdekartikulacios formdk.
e Probléma-megel6zés: Minden aktort be kell vonni az indito kozbeszerzési eljardsba.
o Tartalékterv: Nem készitheto (részteriileti tervek nem mindsiilnek tartaléktervnek).

o Vészjelzo: Az elso, a koncepciot kontrollalo feedback megakaddasa, kudarca.
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Helyzetfeltaras
Kébanyai ut és vidéke
(avagy: haliho, fel a vidam Ipari Ovezetbe)

Motto: Vasut, gyar, bliz, zaj, tomeg, idegbaj, na mi ez? Ez a fejlédés. Hat a mi vidékiink az
egy fejlodo vidék (vezetd munkatars az Eszaki Jarmiijavitoban)

I. Bevezetés

Vizsgalatunk targya a Kdébanyai ut és kozvetlen kornyékének viszonyai voltak. Az eldzetes
egyeztetés soran a vizsgalati teriiletet tiz almintara osztottuk annak ellenére, hogy viszonylag
kis teriiletrdl van sz6. Ennek indoka az, hogy a vizsgélati teriilet foldrajzilag és funkcionalisan
erdsen osztott.

Foldrajzi osztottsaga a térképre pillantva is egyértelmii. Hosszirdnyban a Kdbanyai ut, a
Salgoétarjani ut, a kettdé kozott pedig a Jozsefvarosi palyaudvarrdl kiinduld vasutvonal osztja
meg a teriiletet. Keresztben a Konyves Kalman krt. (amely egyben a két keriilet hatéra is)
valasztja ketté.

A foldrajzi osztottsdghoz hasonloan a funkciondlis kiilonbségek is jol kovethetdek -
legalabbis a legtobb esetben - és ezek sokfélesége az, ami igazan e teriilet sajatossaga.
Kiilonb6z6 allapoti lakoteriiletek, felhagyott, funkciot valtd, vagy tovabb miikédd ipar,
kozlekedési- logisztikai centrum, févarosi jelentéségili szolgaltatd lizem, prosperald ipari és
kereskedelmi szolgaltatas talalhato itt tobbek kozott.

A teriiletet lakéi és hasznaloi hasonld sokszinliséget mutatnak. Kinai, vietnami, gruz, ormény,
bosnyak, arab, roman, szerb, ukran, szlovak, szlovén, horvat, torok, afgan kereskeddk,
szallitok, lecstszott, a hajléktalansag szélén egyensulyozod helyiek, Osszetartd, erds
kozosséget alkotd telepi lakosok, az ipar, kereskedelem, szolgaltatds legkiilonb6zébb
teriiletein miikodod vallakézok dolgoznak és €lnek itt.

E f6ldrajzi és funkcionalis €s emberi tényezdk mentén alakult ki az aldbbi tiz alminta:

I. Orczy tér és kozvetlen kornyéke (Orczy ut, Dobozi utca, Csobancz utca,) és a Jozsefvarosi
pu. utasforgalmi része, Posta

II. Ganz-Mavag tertilet

III. Jozsefvarosi Pu., Konténer terminal, Jozsefvarosi Piac.

IV. MAV telepek (a Hungaria krt. mindkét oldalan)

V. Pongrac uti lakételep, Févarosi Gazmiivek

VI. Horog u., Kébényai at, Pongréc ut altal hatarolt lakotelepek
VIL. MAV Jarmiijavito, vasuti teriilet.

VIII. Kébanyai ut jobb oldala a Konyves Kalman krt., Népliget, sportpalyak altal hatarolt
teriilet.

IX. Kébanyai ut, Szallas utca, Bihari Janos 1ut, Pongrac ut altal hatéarolt tertilet.

X. Mazsa tér, buszvégallomas és kornyéke.
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A munka végzése soran az eldzetesen megallapitott szempontrendszer kérdéseit mindegyik
almintéban kiilon-kiilon vizsgaltuk.

A vizsgalat modszere alapvetden interjuk készitése volt. Az interjualanyok altaldban az egyes
teriiletek meghatarozo, informalis vezetd személyiségei voltak. Ezeket az interjukat
egészitették ki interjuknak nem mindsithetd informacié szerzé beszélgetések, és
megfigyelések. Osszesen 46 hosszabb és 64 rovidebb interju késziilt 32 alkalom soran.

II. Néhany altalanos megallapitas a vizsgalati teriiletr6l
a. Funkcionalis soksziniiség, a vizsgalt mintak kozott kapcsolatok

A teriilet térképére tekintve megéllapithatjuk, hogy nem csak a vizsgalt rész, hanem a
kozvetlen kornyéke is erdsen tagolt. Ezek a hatarold teriiletrészek nem csak egymadstol,
hanem a vizsgalati teriilet egyes részeitdl is alapvetden kiilonboznek.

fgy példaul egymas mellett van a f&varos pesti oldalan elit lakohelynek szamitd
TisztviselOtelep és a nehézipari centrumbol kialakult vegyes funkciojt, féllegélis és illegalis
tevékenységet folytatd cégeknek is otthont add6 Ganz-Mavag teriilet, a zoldovezetnek szamito,
esetlegesen rekreacios teriiletnek is tekintheté Népliget, és szanalas alatt allo, tobbségében
szolgéltatd kisiparnak, helyt add tomb. Katonai objektum és lakoétertiilet, temetd €s konténer
terminal.

Megallapithat6 tovabba, hogy mig egyes teriiletrészek a tobbitdl teljesen kiilonallok, minden
szempontbol elzartak, addig masok szoros, s6t adott esetben, szimbiotikus kapcsolatban
vannak egymassal, és ez nem feltétleniil fiigg a térszerkezeti viszonyoktol. Igy példaul a II. és
III. -as almintdk egyes részei tényleges szimbiotikus kapcsolatban vannak, részint mert
ugyanannak a tevékenységnek szinterei, részint, mert a Ganz teriiletén torténik a Kinai piacok
hattérében huzodo, azokat aruval ellatd féllegalis és komoly nemzetk6zi kapcsolatokkal
rendelkez6 nagykereskedelem.

Ugyanakkor a IX alminta - tobbek kozott - sajatos belsd jelenségei miatt (slumosodo
lakétertilet, felhagyott ipar) a vizsgalt varosrészen beliil meglehetdsen elszigetelt, és komoly
kapcsolodasi pontjai nincsenek. Ugyan igy magaban és kiilonallé a VIII- as alminta.

Specialis helyzetet tapasztaltunk a V. almintan beliil. Az ide tartozd6 MAV telepek nem csak
térszerkezeti szempontbol, hanem kozigazgatasi és lakossagi 0sszetétel és tulajdonviszonyok
szempontjabol is komoly kiillonbozdéségeket mutatnak. Kapcsolatok szempontjabol a teriilet
X. keriileti része lassan felbomlo, de még mindig é16 szervezeti kapcsolatban van a MAV-val
és azon beliil az Eszaki Fémiihellyel, mig a VIII. keriileti résznek gyakorlatilag minden
kapcsolata megsziint a vastttal és Onagaban zart egységet alkot a vizsgalt teriilettel valo
legcsekélyebb kapcsolat nélkiil.

E kapcsolatok elemzésére az egyes alminték vizsgalatakor még visszatériink.
b. A Kébanyai ut problematikaja
A Kdébanyai ttnak, mint utvonalnak harmas funkcidja van

1. Egyik feladata az utvonal mentén elhelyezkedd tizemek, kereskedelmi cégek, lakoteriiletek
kiszolgélasa.

Ez 6nmagéban is komoly forgalom generald tényezd, mert pl. a Jozsefvarosi Piac és a Ganz-
Mavagban megtelepiilt cégek mar Onmagukban is jelentds forgalmat bonyolitanak. A
rendkiviil sok személyauto, furgon kisebb és nagyobb busz, teherautd stb. szdmara altalaban
kevés a rendelkezésre allo parkoldhely, ezért a parkolni szandékozd gépjarmiivek gyakran
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akadalyozzak kisebb-nagyobb mértékben a forgalmat, amig beallnak valamelyik alkalmi
varakozohelyre.

A még mitkodd Ganz gyarrészleg, a teriileten talalhato egyéb ipari iizemek, valamin a MAV
Jarmujavito teherforgalma valik idonként zavarova.

2. Az tvonal ezen tilmutatéd funkcidja a Belvarosbol Kébanydra illetve onnan visszairanyulo
forgalom lebonyolitasa. Kébanyat harom ttvonalon keresztiil lehet megkdzeliteni, és ezek
koziil a Belvaros és Buda feldl a Kébanyai ut a legpraktikusabb. Ennek megfelelden két busz
¢és egy villamos vonal is halad erre.

3. Ezeken feliil a Kébanyai ut a 31. sz. féutvonal bevezetd szakaszanak is tekinthetd. Igy az
agglomeracios illetve a fovarosbol kelet felé iranyuld forgalom egy része is erre bonyolodik.

E tényezdk kovetkeztében az ut forgalma meglehetdsen siirli, azonban minésége nem felel
meg maradéktalanul a forgalom altal tdmasztott kovetelményeknek. A Hungaria krt. és a
Mazsa tér kozotti szakaszon hagyomanyos kockakd burkolat van, az ut alapja tobb helyen
megsiillyedt, katyus, godros, rdadasul egy helyen 6ssze is sziikiil. Mindezek miatt a févaros
utjainak ismerdi altalaban veszélyes és kellemetlen utvonalnak tartjdk. A rossz utburkolat
miatt lassan araszold, zorgo, a gyakran kialakuld dugokban veszteglo autdk erdsen terhelik a
kornyezetet. Bar erre a kérdésre tobbszor visszatériink a tematikdnak megfelelden,
mindazonaltal sziikségesnek tartjuk megemliteni, hogy a Kdébdnyai Ut kornyéke kornyezeti
terhelés szempontjabol meglehetdsen hatranyos teriiletnek tekinthetd, dacara a kozeli
zoldtertiletnek (Népliget).

Az ut mindségére ¢s az ebbdl szarmazo6 kornyezeti problémakra tobb interjhalanyunk is kitért.
E véleményekbdl idéznénk itt:

- Nagyon koriilményes és rossz itt végigjonni. Naponta sokszor megteszem ezt az utat és
mondhatom, hogy nem szivmelengetd dolog itt araszolgatni. Nem latszanak a savok, ez az
ezer ¢éves kockakd burkolat szétrazza a buszt és ezzel egyiitt a vesémet. Hétkoznap
csucsforgalomban allnak egymas mogott az autok és egy helyben pufognak. ...- nagyokat kell
fékezni, mert a hid alatt mindenkinek az utolsé pillanatban jut eszébe, hogy savot kell valtani.
Pokoli ut tud ez lenni.

- Es a feljitott rész is ilyen rossz? Marmint a Konyves Kalman krt. és az Orczy tér kozotti
részre gondolok.

- Ott meg mindenki meg van bolondulva. Mindenki parkolni akar, de nem fér be, nyomulnak
egymasra, 0sszemennek, fél orakat all egy sav. Mindegy na! Tudomasul kell venni, hogy nem
lehet egyszerre egy helyen féutvonal és kinai parkold. Egy seggel két lovat nem lehet
megiilni.

(egy erre jar6 buszvezeto)

- En mindig igyekszem lebeszélni az utasomat, hogy ha Ko&banyara megyiink, akkor
hétkdznap erre jojjlink. Nagyon nem szeretem. Raz is, meg sok erre a hiilye. Csak sajnos ez a
legrovidebb ut. A belvaros feldl szinte az egyetlen.

(fovarosi taxi sofor)

ITI. A teriileti almintak vizsgalatanak eredménye

Az alminték vizsgalatakor a szerzddés 1. sz. mellékleteként szerepld tematikat hasznaltuk.
1. Eletkoriilmények

lakéashelyzet, lakdsmobilitasi igények, kondicidk
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szocialis helyzet, szocialpolitikai problémakataszter

migracios szandékok, okok

kornyezetvédelmi kérdések

2. Kozossegi funkciok

helyi hangulat, milid, perspektivak

szakmai ¢és lakossagi elképzelések, imazs elemek a varossal és kdrnyezetével kapcsolatban
ellatasi nivo, elégedettség

vélemények az intézmények kihasznaltsdgarol, hidnyokrol

lakossagi kotddések mértékei, az elmult évek teriiletimazs valtozasai

3. Kozvetlen kommunikacios lehetoségek

kozosségi terek, informalis kommunikacio szinterei.

agora funkciok: jatszoterek, étterem, kocsma, eszpresszo, parkok, bevasarlas
4. anyagi kondiciok

beruhazoéi és vallakézoi érdekprioritasok, szandékok

mozgosithatd lakossagi pénzeszkdzok

5. kooperacios lehetoségek és formak

civil és vallak6zoi szervezddések

szakértOk, tervezok, lakossag bevondsa a dontésekbe

tarsadalmi  kohézid, kommunikativitas, kooperacié az Onkormanyzattal, lehetdségek,
javaslatok.

A fenti szempontrendszer nem alkalmazhaté maradéktalanul minden almintanal, ezért
igyekeztiink mindenhol értelemszerien hasznalni az egyes pontokat. Ha valahol egy
szempont végkép nem értelmezhetd, akkor azt ott jelezziik.

I sz. teriilet: Orczy tér és kornyéke

Az I alminta a tébbi almintdaval osszehasonlitva messze bonyolultabb, komplexebb, Ossze-
tettebb. Elemzése ohatatlanul az un. Keleti Kapu programhoz dll kézel. A teljes varosrész
funkciohalmozo jellege kovetkeztében ez az alminta bovebb elemzést kapott.

A teriileten lakdépiiletek, irodahaz, vasuti palyaudvar és mindezeken feliil egy villamos remiz
talalhato.

Ennek megfelelden a teriilet hasznaloi az itt lakok, az itt atutazok és az itt dolgozok.

Tovabba a Kdbanyai ut mar kordbban taglalt tobbszords forgalmi funkcidjanak megfeleléen
nagy kapacitasu forgalmi csomopont, ahol tobb tomegkodzlekedési viszonylat (szam szerint 5)
¢s jelentds gépjarmiforgalom halad at.

Mindezek egyiitt azt eredményezik, hogy liiktetd forgalmu, sajatos ritmus szerint ¢él0,
meglehetdsen eklektikus milidjli, de korantsem lakalyos tér alakult itt ki.

1. életkoriilmények

1.1 A teriileten taldlhatod lakdasokra tilnyomo tobbségében (szinte az Osszesre) a keriiletre
jellemzd problémdk vonatkozathatéak. Kozismert, és tobbszordosen megkutatott, publikalt
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tény (1d: a Wesley Janos Fdiskola hallgatoinak a kertileti 6nkorméanyzat megbizasabol végzett
1998. évi kutatatasa (kutatdsvezetd: Lengyel Gabriella), hogy a Kozépsd Jozsefvarosban -
amelynek peremén taldlhaté az Orczy tér - tobbségében rossz allapotd hdzakban, kis
alapteriiletli és alacsony komfortfokozatu lakdsok vannak.

»A Jozsefvaros az Jozsefvaros marad, ha fene fenét eszik akkor is. A joistennek kéne
megfogni, mint egy lepeddt és jol megrazni, akkor talan lehetne valamihez kezdeni” (Egy a
teriiletet jOl ismerd szociologus)

E tény a vizsgalt teriiletre is igaz. Kivételt képez a Remiz mellett talalhatd 1988-ban épitett
lakohéaz, ami azonban fiatal kora ellenére is meglehetdsen lelakott, és természetesen az Orczy
forum mar meglévd része, ami azonban funkcidjat tekintve elsdsorban irodahdz. A benne
tervezett és meglévd jo mindségii lakasok inkabb csak egy lehetséges trend el6hirnokei.

,Kicsit félve koltoztiink ide, lekopogom, eddig semmi baj nem tortént. Talan ha néhany évig
nyugi lesz itt, akkor masok is ide telepiilnek” (egy irodabérld)

A teriilet néhény hazaban azonban kirivoan rossz koriilmények uralkodnak.

A Dobozi utca egyes hazaiban a lehullott vakolat, a végsdkig lekoptatott, toredezett 1épcso, a
meglazult gangkorlat mellett mar szinte miikodésképtelen épiiletgépészet talalhatod. Az eleve
eloregedett kozmiliveket a lakok kiilonbozé célu (sporolas, nem engedélyezett késziilékek
bekotése, elzardsok kivédése stb) barkacsolasai szinte a hasznéalhatatlansagig tonkretették.

»Majd kézzel mosik a feleségem, meg gyertydval vilagitunk megint, mint a kdzépkorban,
mert 6k ugy kapcsolgatjak ki-be itt a villanyt, mint ha mi itt sem lennénk. Hat a ... -t. Itt van
egy villanyszereld manus, az szokta mindenkiét megbuheralni egy ezresért. Az olcsobb, mint
a tizendt, amit ki kéne fizetni ezeknek. Az ezresembdl meg Ggyis meghiv egy sorre. Na, ki az
okos?” (Dobozi utcai lakos)

Mivel a lakasok tobbsége (és igy a hazak is) dnkormanyzati tulajdonban vannak, ezért e hibak
elharitdsanak és a hazak allaganak, ha nem is javitasa, de legalabb szintentartdsa az onkor-
manyzatot terhelné. Azonban az e célra forditand6 pénzek korlatozottan allnak rendelkezésre,
¢s az Osszességében rendkiviil magas lakbérhatralék, valamint az itt is eléforduld jogeim
nélkiili lakok megléte eleve csokkeneti az dnkormanyzat ilyen irdny motivaciojat.

»Nem is kalkuldhatunk akkora Osszeget, ami elég lenne a keriilet hazainak gépészeti, hang-
sulyozom csak gépészeti feltjitasara. Hat csak ganyolunk. Meghat, egymas kozott, nem is kar
ezekért a hazakért. Hazavagtak a lakok mar rég le kéne bontani az egészet” (keriileti
szakember)

Ezért az a gyakorlat alakult ki, hogy csak a kozvetlen életveszélyt igyekeznek elhéritani.
Ennek eredményeképpen a tartdosan meglévd, a hazak egészének allapotat rombold hibak (1d:
tetd folytonossagi hidny, csatornaszivargasok, fémszerkezeti elemek rozsddsodédsa, nagy
tertiletii vakolathulldsok stb.) fennmaradnak, €s belathaté idon beliil néhany a teriileten 1évo
hazat gyakorlatilag alkalmatlanna tesznek arra, hogy ott lakjanak, sot az esetleges felujitast,
rehabilitaciot is eleve lehetetlenné teszik.

Ugyanakkor mas hazakban sikeres allagmegdrzési munkdk figyelhetok meg, és legalabbis
torekvés arra, hogy a legsulyosabb hibakat kivédjék. Az interjuk alapjan az dertilt ki, hogy ez
olyan héazakban fordul eld inkabb, ahol a lakdsadllomény eleve jobb mindségii (tobb a
nagyobb, magasabb komfortfokozati lakés) és feltételezhetd hogy az itt lakok egy része a
kornyéken jellemzOnek tekinthetd lakossagnal magasabb tarsadalmi statuszt foglal el.
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»Megvettlik a lakast mar jo tiz éve néhanyan. ... Sokat kell fizetni ezekre a javitasokra, de
muszaj mert kiilonben 6sszeddl a hdz. Mégis csak a lakés a legfontosabb az embernek, nem?”
(Csobancz utcai lako)

1.2 Szocialis szempontbol az Orczy tér és kornyéke - hasonldéan a tdgabb kornyezetéhez -
egyértelmiien rossz helyzetben van. Az itt ¢l0k tobbsége még e kutatds statisztikai szem-
pontbdl hidnyosnak tekinthetd moddszereivel is bizonyithatéan rossz koriilmények kozott él.
Alacsony jovedelmii, munkanélkiili, nagycsalados, kisnyugdijas. Sok a roma csaldd. A
lakossag egy része érzékelhetéen a hajléktalansdg peremén egyensulyoz (jogcim nélkiili
bentlakok, lakbérhatralékosok) méasok mar gyakorlatilag annak tekinthetok (lakasfeltorok, a
lakésnak nem tekinthetd helységek (pincék, mosokonyhak) lakoi.

»Muszdj lakni. Nem szabadna ezt, de utcara mégsem mehetek. Nem latnam a gyereket tobbet.
Kinek kell ez a lyuk, miért nem kaphatjuk meg. Megcsinalnam szépen, johetne a KOJAL meg
barki” (Baross utcai lakos)

E lakossagi réteg két részre oszlik. Azokra, akik mar menthetetleniil lecstsztak, és utolsd
mentsvarként kapaszkodnak egy lakhatasra alig alkalmas helység szdmukra ideiglenesen
meghagyott biztonsagaba, és azokra, akinek a lakhatas e mddja életformava valt. Az ehhez a
csoporthoz tartozok nagyon komoly tapasztalatok birtokdban vandorolnak és gyakran évekig
sikeriil egy-egy helyen megmaradniuk. (A kozhiedelemmel ellentétben az ezt az életmodot
folytatok messze nem csak romak.)

Az itt €16 roma népességet az orszag mas részein is ismert hatranyok sujtjak. A legtobbjiik
nagyon régota munkanélkiili, j6vedelmiik az esetleges alkalmi munkalehetdségektol, sajatos
féllegalis vagy illegalis tevékenységeiktdl, illetve a szocidlis ellatérendszertdl fiigg.

»Hat hidba vagjak a fejemhez, hogy mi kapjuk a segélyeket, hat ki az isten izéje kapja, hat
kinek van hat gyereke még itt, mutassa mag.” (Dobozy utcai lakos.)

Kisebb jelentdségii, néha a kriminalitds hatarat surlé aprobb iigyeskedésekkel, illetve a
feketepiac alsobb régidiban (utcai arusitds, szinesfémgyiijtés, stb.) torténd részvételiikkel
igyekeznek a felszinen tartani magukat.

»Megvessziik a kinaitol a cigit x forintér, aztdn bevissziik a belvarosba, ott manusok meg
megveszik egy huszassal tobbér, €s még oriilnek, hogy nem kell kimenniiik a piacra.” (Dobozi
utcai lakos)

A vizsgalt teriileten nem igazan talaltunk olyan csoportokat, amelyek egyértelmiien biinel-
kovetésbol élnének. Erre utald jelek azonban voltak. Erthetd okokbol - bar tarsadalom-
tudomanyi szempontbol feltétleniil érdekes lett volna - elkeriiltilk a biinelkdvetd csoportok
pontos feltérképezését. Megelégedtiink annak megéllapitdsaval, hogy jelenlétiik elképzelhetd.

A szocialis problémdk kezelése a lakosok véleménye szerint érezhetéen meghaladja az
Oonkormanyzat szocialis intézményeinek erejét. A szocialis munkasokra 6ridsi teher nehezedik
ezen a vidéken.

,»Olyan ez a munka mintha allnél a Titanik fenekén, néznéd, hogy dél be a viz, a kezedbe meg
lenne egy felmosoérongy meg egy vodor, hogy tordld fol a vizet.” (keriileti szocidlis munkas)

Eszkoztaruk csak nagyon korlatozott esetben tud hatékony lenni, errél azonban - klienseik
egy része szerint is - a legkevésbé 6k tehetnek.

A teriileten alapvetd szocidlis problémdk jelentkeznek egymadssal szoros Osszefiiggésben.
Dijhatralékosok, hajléktalansdg, munkanélkiiliség, 1étminimumon ¢él6k, hatranyos helyzetli
csoportok stb. Ezek kezelése egyértelmiien egy nagyon pontosan felépitett, hosszu tavu
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szocialis program feladata lenne. Egyelore azonban csak az erre valo torekvés szandéka
¢észlelhetd egyes intézményeknél. (Pl. az Erdélyi utcai iskoldban) Az amugy is nehéz anyagi
helyzetben 1év keriilet kénytelen szocidlis kiadasain is spdrolni, és egy komoly keriileti
szocialis program igen koltségigényes. Mivel az Orczy tér kornyéke szervesen illeszkedik
kornyezetéhez, nem képzelhetd el csak ide vonatkozo6 program.

»Harom honapig négyen kotlottunk egy komplex terven. Oktatds, gyerekcsoportok, egész-
ségiigy nevelés, irodak, onkéntes segitdk stb. Beadtuk a kiirt palyazatra, kaptunk Stvenezer
forintot. Mérgembe kiutaltam az elsd betévedd kliensnek, remélem elitta a haverjaival. Ennyit
err6l!” (keriileti szocialis munkas)

Befejezéskép meg kell allapitanunk, hogy a szocidlis helyzetbdl fakado fesziiltségek egyes
lakosséagi csoportoknal suroljak az elviselhetetlenség mértékét.

1.3 Migracios szempontbol tobb folyamat figyelheté meg.

Két egymastol nagyon mélyen kiilonbozd bevandorléasi folyamat €s szintén két kiillonbozo
motivacioju elvandorlési folyamat.

Az itt ¢lok egy része azért kénytelen elkoltozni errdl a kornyékrdl, mert még az itteni -
meglehetdsen - alacsony rezsi koltségeket sem tudjak fizetni. A szegény kultira mashol is
tetten érhetd lakdscsere-taktikajat kovetve valamilyen mdédon pénzzé teszik lakasukat, (az
onkormanyzati bérlakdsok féllegélis atjatszasdra tobb ingatlankdzvetitd cég is szakosodott)
majd a kapott pénzbdl kifizetve a kdziizemi tartozasokat, egyéb adosagokat, tovabb koltdznek
olcsobb lakéasba. Ez az itteniek esetében leginkdbb vidékre koltozést, vagy budapesti
onkényes lakasfoglalast jelent

»Jokor kérdez maga is, jové héten mar koltozok Maglddra, a s6gorom felhtzott egy szoba
konyhat, a hdz mellé. megvettem téle. Nem tud egy furgont, megfizetem a fuvart. Tobbet
kapna, mint amennyiért itt beszélgetiink.”

Az elmigralok masik csoportja a kornyék szocidlis és kulturalis fesziiltségei eldl igyekezne
eltdvolodni. Elkoltozési esélyeik sokkal rosszabbak, mint az el6z6 csoporté, mert igényeik
magasabbak, azonban az itteni ingatlanok - jelenleg - csak alacsony aron értékesithetok. E
csoport tagjai észlelve az egyelore csak alig tetten érhetd ingatlan piaci valtozasokat,
atmenetileg kivarnak.

»Elmennék én innen, de nagyon, de az én lakdsomért nem kapok semmit. Pedig mennék mar,
mert borzalmas ez a haz. Félek én uram, félek kurvara” (Dobozi utcai lakos)

A bekoltozok egyik csoportja a mar elobb emlitett szegény kultarahoz tartozok, akik mas, az
itteninél jobb kornyéknek szamité lakasukat hagytak el. E csoporthoz tartozdknak
tekinthetjiikk az onkényes lakasfoglalokat, ahol mashol feladva lakhatasukat, itt probalnak
atmenetileg megkapaszkodni.

Az ide koltozok masik csoportja abban a reményben jon ide, hogy olcson jut nagyobb méretii
lakashoz egy olyan kornyéken, amely egy potencidlisan feljavuldé negyedben van. Szami-
tasaikat az itt megtelepiil6 nagyobb cégek megjelenésére (Fiat, IVECO), illetve az Orczy
téren most felépiilt iroda és lakohaz komplexum jelenlététre alapozzak.

Ezen tul azt a tényt is figyelembe veszik, hogy a kornyez6 hasonld adottsagu keriiletekben
altalaban igyekeznek valamilyen, a slumosodast lelassitdé rehabilitacids programot elinditani
¢és remeélik, hogy itt is hasonl6 folyamat fog lejatszdodni.

Bizakodnak a prostitucid és kiséréjelenségeinek visszaszoruldsdban. Ugy tiinik, hogy
meggydzddésiiket a keriiletrdl sz6l6 média informaciokbol, illetve a mar itt éloktél nyerték.
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Ez a migracios folyamat els6sorban a Csobanc utca, €s a Baross utca egyes hazaira jellemzd,
mig az eldbbi jelenség elsdsorban a Dobozi utcdban érhetd tetten, bar természetesen nem
kizarolag csak ott.

,,Koriilbeliil 15 szazalékkal vettem olcsobban a lakasomat, mint barhol mashol. Huszonkilenc
éves koromra van egy két és fél szobas lakasom. Hat a kornyék az borzalmas, de szerintem ez
nem fog igy maradni mindig. Szerinted még hany embernek fog az eszébe jutni, hogy sz6
szerint milliokat sporolhat azon, ha itt vesz lakast? Es ha sokan jonnek ide ilyenek, akkor kik
lesznek itt tobben? Lehet, hogy ez lesz majd az a lakossagcsere, amirdl szoktak pusmogni”
(Baross utcai lakos)

1.4 A kornyék legalapvetdbb kornyezetvédelmi problémdja a kozlekedés altal okozott
terhelés. A tér forgalma nagyon nagy. A gépjarmiivek gyakran percekig allnak mindkét
iranyban addig, amig atjutnak a keresztezddésen. A személyautokon kiviil szamos teherautd
¢és busz is jar erre. Mindez nagyon komoly mértékben szennyezi a levegét. A forgalom zaja
csucsidében nagyon magas. Ezen a forgalom csokkentésén kiviil csak az utak aszfaltozdsaval
lehetne valtoztatni. (A Fiumei és az Orczy 1t is kockakdves.)

»Maga itt most hallja, amit én mondok? Mert én nem!” (jarokel6 a villamosmegalloban)

A tér kozvetlen kozelében harom benzinkut is van, ezek forgalomndveld hatasukon kiviil még
azzal is terhelik kornyezetiiket, hogy - igen gyakori - feltdltésiiknél nehezen viselhetd olaj
illetve benzin szag terjed a levegdben.

Tovabbi probléma a kornyék takaritatlansdga. Nem pontosan értheté okokbdl viszonylag
ritkdn jar erre utcasepro, uttesttakaritdo gépek pedig szinte soha, ami a mellékutcékat illeti. Az
utcai piszok jelentds része kutyaiiriilék.

A terlileten élénk a gyalogos forgalom, tomegkozlekedési csomdpontrdl 1évén szd. Az itt
athaladok - mashol is megfigyelhetd jelenségként - nem igazan torddnek kornyezeti
kérdésekkel, és - mondhatjuk igy - gatlastalanul szemetelnek. Ez a hulladékmennyiség
hozzaadddik az itt €16k altal elszort szeméthez.

2. Kozosségi funkciok.

2.1 A hely hangulatat, a miliét egyfajta fasultsag hatja at. Az itt ¢l6 szegényebbek illetve a
szegénységi szint alatt ¢l0k belefaradtak a nyomor elviselésébe. A veliik valo beszélgetések
soran inkabb csak a mindennapok tulélésének igénye fogalmazddott meg. Kiilsdleg ez talan a
hazak ¢és a lakésok elhanyagoltsagan, a kdrnyezet elkoszolédasan latszik leginkabb.

»Elhanyom itt magam majd mindennap, amikor jovOk haza. Ez nem varos, ez egy
pocegddor.” (Dobozy utcai lakos)

Feltlinden sok a részeg ember, sok az ebbdl eredd konfliktus. Gyakran lehet latni az utcdkon
¢és tereken, a hazak udvaran jatszd, egymassal meglehetdsen agressziven viselked6 gyermek
¢s kamasz csoportokat. (A terepmunka nydron zajlott, iskolai sziinet alatt)

,Latod, testvérem azt a barna sracot. Az barkit megver neked, ha azt mondod ra, hogy szidta a
Fradit. De ha lenyomatsz vele egy felest, akkor még hazudnod sem kell, csak ramutatsz
valakire és szevasz. Igy megy ez itten. Tiszta dilo itt mindenki”’(Dobozy utcai lakos)

Fésultak, sorsukat varok a BKV RT remizében dolgozok is. Pontos informécidjuk nincs, de
ugy tudjak, hogy munkahelyiiket megsziintetik, és sorsuk igy bizonytalan.

Ingeriiltek az itt atutazok, mert a BKV jératai ugyan siirlin kdvetik egymast, de forgalmi
okokbol nagyon lassan haladnak itt 4t. A megallok elhanyagoltak, az utas var6 bodék hia-
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nyoznak. Vonatok érkezésekor a gyalogos forgalom hirtelen felduzzad, néha tumultus
keletkezik.

,»3iman lelokik az embert a jardaszigetrdl, mert olyan keskeny. Be a kocsik koz¢.” (jarokeld)

Az itt athaladok nincsenek tényleges kapcsolatban az Orczy térrel, nincs a teriileten olyan
pont, ami megfogna Oket. Bar a villamos megalloban régebben miikodott egy biifé, ez jelenleg
nem miikodik.

A Jozsefvarosi Pu. utasforgalmi részei elhanyagoltak, sotétek, lehangoloak. Nem teszik
lehetévé a vonat induldsara valo kényelmes varakozast. Az érkezd utasok csak atrohannak itt.
Az innen induldk igyekeznek az utolsd pillanatban érkezni, hogy egy percet se keljen
eltolteniiik az épiiletben.

Bz egy kripta. Sotét, hideg. Egy sort nem lehet meginni. A vardszobaban, mert az nem
terem, hanem szoba, allandoan s6tét van.”

Furcsa moédon, mintha a vasut maga is ,,cserbenhagyna” ezt az épiiletet, mert az allomas-
fondkség, és a vastti adminisztracié zome joval odébb, a konténer palyaudvaron van.

Elmondhat6, hogy az Orczy tér sem az itt lakoknak, sem a tarnzitforgalomnak nem vonzé
tartozkodasi hely. Egy korabbi munkank sordn - néhany évvel ezel6tt - azt allitottuk, hogy a
IX. kertileti K6zvagohid a fovaros egyik legesutabb, legkevésbé vonzo pontja. Ezt az allitast -
ugy érezziik - nyugodtan kiterjeszthetjlik vizsgélati teriiletiink ezen pontjara.

Masrészrdl a bekoltozok és az itt €10k azon csoportjanal, amelyik reményeket taplal a kornyék
felemelkedésével kapcsolatban, egészen mas attitidot fedezhetiink fel.

Kozvetlen lakokornyezetiiket igyekeznek igényeiknek megfelelden kialakitani. Ez ugyan
inkdbb a lakasokra vonatkozik, de azért probalnak a hézakon beliil is néhdny nekik tetszd
dolgot megvaldsitani.

»Nekialltunk kifesteni a folyosot, illetve el6bb mindenki kifestette a sajat ajtaja mellett a felet,
persze anélkiil hogy OsszebeszEltiink volna, igy aztan .. apam .. Mint amikor a
festéktiisszentdé Hapci Bend dolgozik ... zdld, fehér, piros, volt ott minden. Akkor
Osszeliltiink. hogy ezt igy nem lesz jo kisapukaim, megbeszéltik: fehér lesz azt kész.
megvettiik a festéket meg a két lada sort és hajrd. A tobbi mamlasz meg nézett hogy igy is
lehet” (Csobanc utcai lakos)

Az Orczy Center jelenléte a reménybeli tavlati perspektivak eldjele, azonban mindenapi
értelemben nincs hatassal a tér ¢életére és hangulatara. Az itt dolgozok gy érzik, hogy nincs
koziik a kozvetlen kornyezetiikhoz. Az épiilet maga épitészetileg vitathatd értékeket képvisel,
igaz hogy még nincs kész.

Egyeldre - ugy lattuk, és interjialanyaink is ezt a véleményt fogalmaztdk meg - nem
illeszkedik igazédn a kornyékhez. Ez az éles elkiiloniilés az itt lakok szdmara szimbolikus
értelmet is nyerhet.

,»Olyan, mint tehénen a flitteres kisestélyi”’(Baross utcai lakos)

2.2 A Szakmai elképzelések felvazolasa soran els@sorban ingatlanpiaci és szocialpolitikai
perspektivakra voltunk kivancsiak.

Az ingatlan piac altalunk megkeresett szakértéi egyértelmiinek tartottdk, hogy bizonyos
koriilmények megléte esetén ez felfuto teriiletté valhat. E feltételek a kriminalitds, az utcai
er6szak csokkenése, a devidns magatartasi mintdk nyilt megjelenésének visszaszoruldsa,
onkormanyzati, févarosi beavatkozas a kornyék tovabbi allagromlédsanak megakadalyozasara,
¢s az eredmények sajtd és mas nyilvanos modon valo ismertetése. Egybehangzoan ugy vélték,
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hogy a keriileti 6nkormanyzat térekvése arra, hogy a romld ingatlandllomany kiilsé toke
bevonasaval piacképessé valjon, csak e feltételek megléte esetén lehetséges.

Szocialpolitikai megkdzelités szerint is elengedhetetlen a kornyék tovabbi romldsanak
megallitdsa. Szakértéi vélemény szerint azonban féld, hogy a fentebb vazolt terv csak
valamilyen burkolt, vagy akéar nyilt lakossadgcserével valosul meg. Ezt részint
méltanytalannak részint kivitelezhetetlennek tartjdk. Méltdnytalan, mert az itt lakok jorészt
onhibajukon kiviil keriiltek jelenlegi helyzetiikbe, ¢és joguk van itt maradni -
kivitelezhetetlennek meg azért, mert a lakossag jelenlegi strukturajanak nem atgondolt
megvaltoztatasa komoly mértékben novelné a hajléktalanok, a végképp lecsuszottak szamat,
akiknek ellatdsa megoldhatatlan gondot jelentene. Az innen kilakoltatottaknak ugyanis nincs
hova menni. Véleményiik szerint csak egy nagyon atfogod, aktiv, mar az oktatds szintjén
belépo szocidlpolitikai akcidterv végrehajtasa az egyetlen ésszerii megoldas. Ennek koltségei
tetemesek, de hosszitavon megtériilnek.

E terv részleteinek ismertetésére itt nincs lehetdség, de egy az e munkahoz késdbb csatolhatod
mellékletben megoldhato.

Lakossagi elképzeléseket mar ismertettiink, itt csak megismételnénk, hogy az itt ¢lok egy
kisebb csoportja tigy gondolja, van lehetdség arra, hogy a kdzépso Jozsefvaros e része jobb,
értékesebb teriiletté valjon.

2.3 Az ellatas nivojaval a kérdezettek altaldban elégedettek voltak. A kornyéken minden
tipusu szolgaltatas megtaldlhaté. Az ¢élelmiszer ellatast tobbnyire kicsiny, korlatozott
arukészletli Un. éjjel-nappal kozértek biztositjak, de két megallonyira van egy nagyobb
¢lelmiszer aruhdz is. Tartdsabb fogyasztasi cikkek beszerzésére szivesen valasztjak a helyiek
az akar gyalogosan is megkdzelithetd Kinai piacot.

2.4 A kertilet intézmeényi halozata az itt €l6knek konnyen elérhetd. Kifogasoljak viszont, hogy
a Polgarmesteri Hivatalban lassi és nehézkes az ligyintézés, a szocidlis ligyek pedig
rendszeresen késedelmet szenvednek.

»Harom hoénap egy segély, a szeptemberi iskolakezdésre majusban szoktam beadni a
rendkiviili nevelésit” (Baross utcai lakos)

Az egészségiigy ellatast elfogadhatonak mindsitették a megkérdezettek.

Az iskolak tekintetében elsésorban a roma lakossig fogalmazott meg ellenérzéseket. Ugy
érzik, hogy gyermekeiket elssorban csak a keriilet néhény iskoldjaba veszik fel, a tobbibdl
igyekeznek Oket kiszoritani, és ezek az iskolak tartoznak a legkevésbé tdmogatottak kozé.

»Nézze meg mar beliilr6]l az Erdélyi utcai iskolat. Hat az 0sszes ciganygyerek oda jar, aztan
rohad lefelé az egész, rajuk fog ddlni az egész” (Dobozy utcai lakos)

Kiilon problémat okoz, hogy Jozsefvaros roma lakossiga erdsen osztott, a kiilonbozo
csoportokhoz tartozok nem szivesen keverednek, és gyermekiket is igyekeznek megovni ettdl.

Ugyanakkor taldlkoztunk olyan csaladdal, amelyik kifejezetten oriilt a szegregalt oktatasnak.

»JOl van ez igy, tanuljanak egymastdl a kolykok, én is magam fajtaval jartam iskoléba”
(Kalvéria téri lakos)

Egyesek véleménye szerint a keriileti kisegitd iskola is a roma gyerekek elkiilonitését
szolgalja. (Erre a jelenségre vonatkozd vizsgélatot jelenleg végeznek a Szocidlis ¢és
Csaladiigyi Minisztérium égisze alatt.)
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A megkérdezettek tobbsége atlagosnak gondolja az oktatas szinvonalat, és kiss¢ zsufoltnak az
iskolakat. Tobben biiszkén emlegették, hogy a keriiletben van a méltan hires Fazekas
Gimnazium

2.5 A kotodes mértéke - ugy tint - harom dimenzié mentén kovethetd. Szocialis helyzet,
etnikai hovatartozas, €s a kdzvetlen kornyezet.

Szocialis szempontbdl a viszonylag jobb statuszuak, illetve a nagyon szegények kivannak itt
maradni. A jobb helyzetben 1évék a mar emlitett rehabilitacios elképzelések miatt, a nagyon
szegények pedig azért, mert érzik, hogy innen valo elmeneteliik végleg bizonytalansagba
sodorhatja dket.

»Kivarni, mig jobb lesz a kornyék, addig meg zarom az ajtot, és behunyt szemmel megyek
haza” (Csobancz utca)

,Itt most még megvagyok, de innen hova megyek. Még egy lakast nem szerzek én” (Dobozy
utcai lakos)

Etnikai hovatartozas szerint a roma lakossag jobban kotddik ide, mint a nem romak.

A nagyon rossz kozvetlen kornyezet viszont minden itt lakd szdmara nehezen viselhetd, de a
szegényebb csoportok jobban tiirik, mint a jobb helyzetben 1évok.

A teriilet imdzsa a az elmult évtizedekben tobb valtozast élt meg.

Elfogadhat6 életkoriilményeket nyujtd, elsdsorban kispolgari és proletar lakoteriiletbdl
fokozatosan valtozott a kertilet és a fovaros lakosainak szemében a lecstszott szegényebb
csoportok és a budapesti roma lakossadg egyik gyijtohelyévé. Kiviilr6l mar legalabb két
évtizede alkalmazzak erre a vidékre pejorativ értelemben a Harlem elnevezést. (Az itt €lok
egy része elfogadta ezt, és szivesen vonatkoztatja magara. )

Alighanem valamilyen mély kollektiv tudatalatti dontéssorozat volt az, ami a févarosi
hajléktalan-ellatas elsé intézményeit szinte kivétel nélkiil ebbe a keriiletbe helyezte.

A terliletimazs valtozas ilyen alakuldsa aldl a vizsgélt teriilet sem vonhatta ki magat,
megitélése hasonld kdrnyezetéhez.

Ezen a nagyon komor képen véltoztat - egyeldre csak kismértékben - az itt realizalodott
ingatlan-beruhazas, és a lakok egyes csoportjainak elképzelése. E gondolati valtozas
megerdsitésére a keriilet minden lehet6t elkovet.

,»Az a helyzet, hogy ha kifestenek egy keritést egy tokiires foghij telek koriil, mar 6sszehivunk
egy sajtotajékoztatot, hogy nézzék. hogy épiil, szépiil a keriilet. Nem megy masképp.”
(Onkormanyzat munkatérsa)

3. Kozvetlen kommunikacios lehetéségek

3.1 Elsédleges kozossegi terek és igy az informalis kommunikdcio szinterei maguk a hazak.
Majdnem minden megismert haz hagyomanyos, korfolyosos. A héaz élete jorészt mindeniitt
kint zajlik a gangon. A beszélgetések, informacidcserék, de a kisebb- nagyobb konfliktusok is
itt torténnek. gy minden lako kozvetleniil vesz részt a haz kozéletében, és alkalomadtén a
tobbi csalad magéanéletében. A hazba belépd idegent gyakran az elsd pillanataban észreveszik,
¢s hamar szoba elegyednek vele.

Barmilyen hir hamar korbejar, az informécidéaramlas igen gyors.

Egyesek szamdara ez a helyzet kellemetlen és terhes, 0k altaldban igyekeznek elzarkdzni a
tobbiektdl. Az 6 megitélésiik a tobbiek részérdl altalaban negativ.
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»Itt kozosek vagyunk mindenben. Hat mit mondjak arra, aki ugy megy, hogy bamulja maga
elott a foldet, nehogy beszélnie kéne valakivel. Megjatszos kis ...” (Dobozy utcai lakos)

3.2 Agora funkciodt betdltd térség nincs magan a vizsgalt teriileten. Az ide esé néhany kocsma
sokkal inkabb a fesziiltség feloldd, gyors lerészegedést célzoegyiittlétek, illetve az oda-
figyelést igényld gépi szerencsejaték szintere.

4. Anyagi kondiciok

4.1 Beruhazoi, vallalkozoi szempontbol a Jozsefvaros, és ezen belil a vizsgalt teriilet
elsésorban kockazatos, de siker esetén nagy hasznot hozo ingatlan-beruhdzasi lehetdséget
jelent. Az esetlegesen idedramld toke ezt az lizletagat igyekszik megcélozni. Ha a keriileti
Onkorméanyzat megvaldsitja a mér nyilvanossagra hozott szandékat a lakott lakdsok esetleges
eladasarol, akkor az tobbesélyes ingatlanpiaci mozgast indithat el.

,Ez akkora buli lehet, mint ha olajat talaltal volna. Csak majd nagyon keménynek kell lenni”
(itt miikodo ingatlankdzvetitd cég képviseldje)

Ez mozoghat lakasok, de akar egész hazak, tombok szintjén. Azonban valdszinii, hogy ez
kiils6 toke lesz, kutatasunk soran gy talaltuk, hogy a helyi vallalkozoknak nincs pénziik nagy
volumenli beruhazasokra. Elképzelhetd, hogy a helyi kisipari, kiskereskedelmi jellegii
szolgéltatasi halozat is aldozatdul esik e folyamatnak, mert a jelenlegi iizlethelységek és
telephelyek mas funkciot kapnak.

,»Ez itt egy 35 nm iizlethelység, hat ha itt lesz valami ilyesmi, akkor eladom és a kamatokbol
tobbet keresek mint ezzel a szarral, amit most csinalok.” (Baross utcai kisiparos)

Azonban e folyamat beinduldsa egyaltalan nem biztos. Mindenesetre néhany érdekl6dd van,
ovatos, egyelore csak probalkozoé jelenlétiik az Orczy Center megépiilésében érhetd tetten.

Ha ezt a beruhazast probanak tekintjiik, akkor megallapithatjuk, hogy egyelére sikeres
probarol van szo.

(Parhuzamos 6sszehasonlitd vizsgalatra nem volt lehetdségiink, de egy masik kutatds sordn
ugy talaltuk, hogy a Corvin mozi mdgott tervezett beruhazas hasonld folyamatokat inditott el
az érintett tombokben.)

4.2 A lakossag tulnyomo részének anyagi lehetdségei nagyon korlatozottak, vagy egyszeriien
nincsenek. A kevés szamu kivétel hajlamos megvenni a lakasat (ha mar eddig nem tette meg)
¢s hajlamos pénzt forditani tulajdonosként a hdzra, de csak a lehetdsége hatardig. Az itt
lakoktol nagyobb méretli beruhazés - Ggy tiinik - nem vérhato.

5 Kooperacios lehetdéségek és formak

5.1 Kifejezetten itt mikodo civil illetve vallalkozoi szervezddést nem talaltunk. A keriiletben
szamos szocialis érdekvédelmi és segitd civil, félcivil szervezet miikodik, ezeknek azonban
kimondottan csak ide koncentralt tevékenysége nincs.

Az Orczy Forum épitése kapcsan azt az informdaciot kaptuk, hogy az érintett beruhazo és
kivitelezd cégek egylittmiikddése eddig jo volt, azonban jelenleg kiillonbozd - elsésorban
pénziigyi okokbol - egyenldre varat magara a beruhazas folytatasa.

Ezen informécidk pontositdsara a munka egy kovetkezd szakaszaban lesz lehetdségiink.

5.2 Az onkormanyzat sok szakérté csoportot (gazdasagi, épitész, szocialpolitikai, egész-
ségiigyi, kriminalisztikai) foglalkoztatatott tobb témakdrben a keriilet probléméainak elem-
zésére, de nincs visszajelzés arrdl, hogy az esetleges ajanlott megoldasokat felhasznaltak-e.
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5.3 A lakossag bevonasa az életiiket érintd kérdésekbe - gy tlinik - nem mindig torténik meg
maradéktalanul. A jelek arra mutatnak, hogy Jozsefvaros eldljaréi hajlamosak gyors
dontéseket hozni a lakossdg utdlagos bevondsaval. Az is igaz azonban, hogy olyan
alkalmakkor, mikor igyekeztek elére megkérdezni az érintetteket, gyakran kozonnyel talaltak
szembe magukat.

,»Hat én szégyelltem magam, ide jottek hdrman is az 6nkormdnyzattol, egy honapja meg volt
hirdetve, aztan itt iiltiink mi is hdrman”(Csobanc utcai lakos)

5.4 A tarsadalmi kohézio vizsgalatakor meg kell allapitanunk, hogy a vizsgalt teriilet
lakossaga nagyon erdsen polarizalt. Az egyes lakossagi csoportok kozott az érintkezés eléggé
feliiletes, vagy nincs is. Ugyanakkor az egyes csoportokon beliil az dsszetartas akar nagyon
erds is lehet. Egyes hdzakon beliil (erre a Dobozi utcdban van néhany példa) nagyon
latvanyosan Osszetartd kozosségeket talalunk.

Altalaban elmondhaté, hogy sajat problémajanak kezelése érdekében mindenki keresi a
kapcsolatot az 6nkormanyzattal.

Ha a kertilet fontosnak tarja, hogy minden itt lakot megszolitson, akkor erre lehetdsége van,
de figyelembe kell vennie a tarsadalmi réteg kiilonbségeket.

2 sz. teriilet: Ganz Ganz-Mavag és Golgota tér

A mintaba utdlag illesztettiik be a Golgota teret, feltételezve, hogy szervesen kapcsolodhat a
Ganz Ganz-Mavag teriiletéhez, utdlag azonban kideriilt, hogy nagyon feliiletes és nem
meghatarozo jellegi ez a kapcsolat. A Golgota tér sokkal inkabb az 1-es mintaval van
kapcsolatban. Nagyjabol ugyan azok a jellemzdi, itt most csak a szignifikdns kiilonbségeket
vazolnank fel nagyon réviden, és bar itt is késziiltek interjuk, ezeket nem idéznénk.

A lakadshelyzet egységesebb €s jobb, mint az Orczy tér kornyékén, a lakasok jobb allapotiak.
Vegyes tulajdon a jellemzo.

A szocialis helyzet is jobb atlagosan, mint az eldbbi teriileten, a legszegényebb, leglecsi-
szottabbak hianyoznak, ugyankkor nem jellemzd magasabb statuszuak ide koltozése.

Kiilonosebb migracidos mozgas nincs. Amit gyanitottunk, hogy a Ganz teriiletén 1évé Kinai
piac szerepldi esetleg igyekeznek ide koltozni nem bizonyosodott be. Erre példat a Vajda
Péter utcaban lattunk inkabb.

Kornyezetvédelmi szempontbok kicsit jobb a helyzet, 1évén nem két nagyforgalmu ut keresz-
tez6désében van a teriilet.

Ugyanakkor az itt talalhaté benzinkat hasonld problémékat okoz mint az 1-es és 3-as mintak
hataran talalhatok. A megkérdezettek altaldban kissé értetlentil allnak az eldtt a tény eldtt,
hogy mintegy 200 méteren beliil harom ilyen objektum talalhato.

,»Biztos van ennek valamilyen szabalyozasa, mert ez nem normalis dolog. Azért ennyi autod
nincs.” (Vajda Péter utcai lakos)

Ezek egyiitt is jobb helyzetébdl adédoan az egyéb vizsgilt jellemzOk mind jobb eredményt
mutattak itt mint az 1. mintanal.

Elényt jelent a jo fovarosi lakodteriiletnek szamitd Tisztviseltelep kozelsége
A GANZ -MAVAG

Az elsé pillanattol kezdve tudtuk, hogy e teriilet megismerése munkank egyik sarkalatos pont-
ja. A kutatds sordn azonban rdjottiink, hogy nagyon komoly nehézségekkel kell szembenéz-
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nlink. Hangstlyozni kivanjuk, hogy ez a folytatdlagos elemzés és kutatas a SWOT analizis
soran fog mélységében megtorténni.

A teriilet fOszerepldi, a korantsem csak kinai kis és nagykereskeddk, gyakorlatilag
megszolithatatlanok. Eleve zart kozosségekben, sajat belsd torvényeik szerint élnek. Ezen
kiviil itt-tartozkodasuk és tevékenységiik gyakran illegalis és nem szivesen engednek barkit
olyat a maguk kozelébe, akir6l nem tudjak, hogy mit akar. (A munka sordn ebbdl eredéen
egyszer sikeriilt is potencialisan veszélyes helyzetbe sodorni magunkat. Rosszkor, rossz
helyen voltunk.)

Ezen okokbdl kifelé kizardlag csak a kozvetlen kereskedelmi sziikségszerliség szintjén
kommunikélnak.

Neheziti a helyzetet, hogy - mar amennyire ez tudhato - legalabb egy nagyobb magyar
blin6zA6i csoport is érdekelt itt. Az e csoporttal torténd kapcsolat teremtés nem lehetetlen, de
itt és most nem szorgalmaztuk.

fgy informacionkat néhany, a tevékenységiiket kiviilrdl kiszolgald személytdl és sajat tapasz-
talatainkbol szereztiikk. Ezen kiviil interjut sikeriilt késziteniink egy itt €16 kinai {izlet-
asszonnyal. Az altala elmondottakat is felhasznaltuk, annak ellenére, hogy informacidit nem
tudtuk kontrollalni, illetve, hogy nem a vizsgalati teriileten tevékenykedik. (Két belvarosi
gyorsétkezdéje van.)

Még egyszer szeretnénk hangsulyozni, hogy amikor kinai kereskeddkrdl beszéliink akkor
korantsem csak kinaiakrol van sz6. Vietnami, indiai, torok, arab, 6rmény, gruz, zsido, szerb,
bosnyak, roman, szlovak, ukrdn, orosz kereskeddk és lizletemberek részesiilnek ebbdl a
piacbol. Azonban mégis a kinaiak jelenléte a legmeghatidrozobb, szemmel lathatolag is 6k
vannak itt a legtobben. A tovabbiakban elsésorban veliik foglakozunk.

A vizsgalati teriileten dolgozok tevékenységiik szempontjabdl két nagy csoportra oszlanak:
kis és nagykereskeddkre. A kiskereskedok néhany négyzetméternyi bodékban az ide érkezd
magyar és kiilfoldi egyéni illetve viszonteladd vasarlokat szolgaljak ki. A nagykereskeddk
intézik a vilag minden t4jarél, elsdsorban Azsidb6l szarmazo aruk ideszallitasat, és szét-
osztasat. Egyértelmiinek latszik, hogy az arik jelentOs részére szamara Magyarorszag csak
tranzit orszag. Nyugodtan beszélhetiink egy vilagméretii kereskedelmi halozatrol, ami Azsia
¢s Eurdpa nagy részén ivel at. Ezen beliill a Ganz-Mavag fontos Ko6zép és Kelet Eurdpai
elosztohelynek latszik. Nem tudtunk gy végigmenni a teriileten, hogy legaldbb egy tucat
varakoz6 ukran, roman, szerb, bosnyak, horvat, szlovak buszt, teherautét, furgon ne lattunk
volna, amint rakodasra var, vagy éppen indul elére komissiozott araval dugig rakva.

E tevékenység tdszomszédsagaban pedig - akar tiz méteren beliil - tovabb mitkddik a magyar
nehézipar egyik fellegvara, a Ganz-Mavag, illetve a beldle kinétt, téle helyet bérld cégek.
Nehéz objektiven beszamolni arrdl a latvanyrdl, amint egymds mellett all6 kamionok
egyikérdl tizezresével kotegelt csipkebugyit, masikardl sok tonndnyi hengerelt acéllemezt
rakodnak le.

A tovabbiakban megprobaljuk a szempontrendszer alapjdn valamennyire strukturdlni az itt
tapasztaltakat.

1. Eletkoriilmények

1.1. Az itt €16 kinaiak lakashelyzetérdl keveset tudni. Amit itt leirunk, azt els6sorban egyetlen
kinai interjialanyunktol tudjuk.

A kinaiak akar csak otthon, itt is erdsen rétegzett tarsadalmat alkotnak. Téarsadalmi statusz,
szarmazasi hely és politikai hovatartozds a legfontosabb dimenziok. Az egyes csoportok
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tagjai szivesen laknak egymashoz kozel, de igyekeznek tdvolsagot tartani a tobbi csoporttol.
Fébb lakoteriileteik: VI. VI VIIL keriilet, Ujpalotai, Fiiredi uti lakotelep. Altalaban szivesen
bérelnek panellakast. A lakdsok méretei kiillonbozdek, de e tekintetben a kinaiak kis igénytiek,
jol birjak a zsufoltsagot, igy gyakran nagyon sokan laknak egy helyen. A legkevésbé mddosak
agybérlet szertien miikodo lakésokban laknak. Szinte kizarolag bérlakasokkal rendelkeznek, a
magéntulajdon nagyon ritka.

Interjualanyunk szerint az itt ¢é16 kinaiak egy csoportja szivesen letelepedne itt végleg, de
hogy milyen kondicidkat tudnanak elfogadni, egy kinai negyed kialakulasanak mik az esélyei,
erre nem tudott pontos valaszt adni. Ugy gondolja, hogy ez lehetséges, de a folyamatot
sirgetni nem lehet.

»Nagyon maradi nép a kinai, nem szivesen valtoztat bevett szokasokon, De ha 1épni akar,
akkor 1ép. ,, (Kinai interju alanyunk )

1.2. Szocialis helyzetiikrol nem nyilatkozott senki, de az egyértelmii, hogy nagyon nagy a
tavolsag a legfelsd és legalso rétegek kozott. Valosziniisithetd hogy a nagyon szegények, akik
nem tudtak itt megkapaszkodni, elhagyjak az orszagot.

Az ide migralas alapvetd oka az itteni piaci lehetdségekben valod részvétel. Ezt egésziti ki a
politikai motivaci6ja emigralas.

»Van, aki borton eldl szokik, mert otthon lecsuknak a politikai okokbol. A masik is borton
eldl szokik, mert lopott. Itt ugyanott arulnak.” (Kinai interjialanyunk)

A kinaiak koziil innen elmendkrdl egyelore nem tudunk semmit.

1.4. Kornyezetvédelmi szempontbol a Ganz-Mavag teriiletén az itt mikodd ipari cégek
kibocsatésai jelentik a legnagyobb gondot.

A fémfeldolgozas kiilonbozd fazisai, a felszabaduld gazok, a végszerelések soran alkalmazott
festési eljarasok, a hasznalt savak és lugok mind a levegdt, mind a talajt erdsen terhelik.
Hasonloan erdsen szennyezett az innen elvezetett szennyviz.

A néhol szaz éves infrastruktira még a legjobb szandék mellett sem tud ezzel maradéktalanul
megbirkdzni. Gazdasdgi nehézségek is hatraltatjdk a kornyezetvédelmi beruhdzasok
végrehajtasat.

»Egy 1gazan jo flistgdz szir és porfogod az éves bevételiink felét elvinné. Maradna a hitel, de
azt igen nehéz kapni pusztdn kdrnyezetvédelmi beruhdzasra. Megtessziik ami toliink telik, pl.
nagyon vigyazunk hogy az olajos hiitéviz ne keriiljon ki a rendszerbdl a csatornaba, de
tudjuk, hogy ez kevés. Milliardok kellenének.” (Uzemi vezetd)

Mind e mellett hihetetleniil nagy mennyiségli hulladék terheli a kdrnyezetet. A piaci arusok a
géngyodleg anyagot egyszeriien ott hagyjak, ahol leszedt¢k az arurdl. Ezt egésziti ki az itt
megforduld napi tobb ezer ember altal visszahagyott hulladék.

Mindezen tal itt legnagyobb a Kébanyai ut forgalma.

2. Kozosségi funkciok
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2.2. A terilet hangulata, miliéje rendkiviil sajatos. A piac és nehézipar egyiittes miikodése, a
felhagyott, omladozd gyarépiiletek, a még funkciondld szereldcsarnokok, felyjitott
irodahazak, kanyarg6 iparvaganyok, flistolgd kémények, sajatos sziirrealis teret alkotnak. Ezt
a teret tolti ki a két egymastdl alapjaiban kiillonbozo tevékenység.

Egyedi kovacs ilizem, lemezszerkezeti gyar, hidgyartas, vagongyartas az egyik oldalon,
féllegalis tavolsagi kereskedelem, agyon zstfolt kinai piac, més, nehezen meghatarozhat6
szolgaltato és kereskedelmi tevékenységek halozata a masikon.

Vasutak, nehéz teherszallito trélerek és aruszallitdsra hasznalt, kiilonbozé kozép eurdpai,
balkani orszagok felségjeleit viseld buszok, teherautok, furgonok keverednek idonként Gssze
(az elkiilonitett parkolohelyek ellenére). Ipari munkdsok, mérnokok és a vildg négy tajarol
Osszesereglett piacozok futnak dssze tinos untalan. Legkevesebb nyolc nyelven besz¢ld tomeg
hullamzik, probal a minimalis haszonért kiizdeni, megfesziilni, a végsokig alkudozni, hogy
aztan atérezhesse a hazaig tart6é ut minden aggodalmat, csontig hat faradsagat.

Toliik karnyujtdsnyira a valahai legnagyobb ipari 6rids maradékan a napi megélhetésért,
egyaltaldban a munka megtartasaért hajtdé munkasok dolgoznak 8-12 oOrdkat veszélyes
melegiizemekben, vagy mérgezo levegoju festodékben.

Két vilagrendszer talalkozik itt, de nincs valasz arra, hogy melyik az élhetébb.

A perspektivakat nehéz felmérni. Ez a teriilet barmelyik irdnyba fejléddhet tovabb.

A multbelinél kisebb volumenben, de Ujra fejlédésnek indulhat az ipari termelés. E mellett
sz0l, hogy lassidni latszik ipari fejlodés hanyatlasa, és hogy az itt jelen 1évé cégek
tokeerdsnek valljak magukat, valamint az, hogy a teriilet még mindig alkalmas ipar
befogadasara. Ellene szol, hogy a helyet elfoglald kereskedelem rugalmasabb, konnyebben ¢és

joval kisebb tokebefektetéssel tud terjeszkedni. Szintén az ipari terjeszkedés ellen szol a
tertilet tulajdonviszonyainak tisztdzatlansaga.

A kereskedelmi tevékenységnek az iparival szembeni terjeszkedése mellett a fentiek szolnak.
Ellene a féllegalitasbol szarmazd bizonytalansag, amelynek kovetkeztében barmikor elérheti a
hatdséagi zaklatas és a kockazati szint azt a szintet, amelynél mar nem érdemes folytatni itt ezt
az lizletagat.

(A vizsgélat befejezése utan nem sokkal a szemkozti piacot komoly rendori erOkkel szalltdk
meg ¢s jo néhany engedé¢llyel nem rendelkez6 kereskeddt vittek el.)

Harmadik 0t is lehetséges: a GANZ iparteriilet lakotertiletté alakitasa. Ez azonban alighanem
kivitelezhetetlen, vagy hihetetleniil sokba kertilne.

Telepiilhet ide mas szolgaltatd vagy kereskedelmi tevékenység is. Erre is lattunk példat, pl. a
BARDY Auto alkatrész aruhazat. Az igénybevett épiilet feltjitasi nivojabol valdsziniisithetd,
hogy ez a cég tartdsan itt kivan maradni.

2.2. Itt nem volt vizsgalhat6 az interji alanyok elzarkézasa miatt.
2.3. Nem értelmezhet itt.
2.4. Nem értelmezhetd itt.
2.5. Nem értelmezhet itt.
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3. Kozvetlen kommunikacios lehetéségek

3.1. Kozosségi tér itt minden sarok tulajdonképp. Vevok vagy eladok csoportja barhol
barmikor Osszegytilhet egy kis beszélgetésre vagy vitara, alkura. Végnélkiili kartyapartik
zajlanak 1épten nyomon.

Mivel a kereskedelmi bodék egészen picik, ezért ezekbdl mindenki kiszorul a koézlekedd
folyosora, igy ez a nylizsgd kavalkad altalaban itt zajlik.

A kommunikacié nagyon intenziv és latvanyos.
3.2. Agoraként a 1épten nyomon megtalalhat6 biifék €s a tdgasabb parkoldk funkcionalnak.

Az itt 1étezd masik csoport (az ipari munkdasok, alkalmazottak) mindennapi életébe kevés
bepillantast nyerhettiink. Ugy tiint, hogy atlagos, szokisos munkahelyi kozélet zajlik
mindeniitt. Az azonban megfigyelhetd, hogy az itt dolgozok nagyon kevés kapcsolatot
tartanak a kozvetlen kornyezetiikkel.

Ennek oka elsdsorban a két tevékenység kozotti oriasi kiilonbség. Az iparban itt dolgozok
nagyon tavolinak érzik a piac vilagdt a magukétol. Nem ismerik igazdn a kozvetleniil
melettiik zajlo események belsd torvényszerliségeit, és ezért igyekeznek elkeriilni minden
érintkezést €s konfliktust. Taszitja 6ket a piac vilagat rejtve athatd erdszakossag, €s tartanak is
ettol.

»Nem sok dolgunk van egymassal. Igaz, a multkor pisztolyt fogtak ram, mert rossz helyre
parkoltam, de egyébként semmi.” (Itt dolgoz6 lizemvezetd)

4. Anyagi kondiciok

4.1. A jelek szerint a teriileten miikddé cégek hovatartozasuktol fliggetleniil hosszli tdvon
kivannak itt berendezkedni. Az ipari cégek tkeerdsnek tartjdk magukat. A Kinai piachoz
kot6do tokérdl nincs képiink, valosziniileg nagyon nagy pénzekrdl van szo.

4.2. Nem értelmezhet? itt.
5. Kooperacios lehetoségek, formak

5.1. A, tulajdonosok az infrastrukturalis ellatottsdg sajatossagai miatt kényszeri
egylittmiikddésre vannak itélve. Ez egyfajta ,tarsashazi” tipusi egymadsrautaltsig. A
tulajdonosok egy kiilon céget hoztak 1étre e feladatokra. Ennek elsddleges feladata a teriilet
energia ellatasanak, ezen tulmenden pedig még minden, csak kdzpontilag ellathatd fenntartasi
tevékenység biztositasa.

Ez a cég RT forméaban miikodik, az itt regndlod tulajdonosok a f6 részvényesek. Az eddigi
tapasztalatok szerint ez az egyiittmikodési forma bevalt. Valdszinlileg az ellatottsag
kérdéskorében taldlhatd kozds érdek az ami a nagyon kiillonbozd cégeket gordiilékeny
egyiittmiikddésre készteti.

5.2. nem értelmezhet? itt.

5.3. Kooperacios lehetdségek kidolgozasa a kereskeddk tarsadalméval tovabbi kutatast
igényel, kiilon akcidé keretében kell megtalalni az itt él6 kinaiak nem jelen helyen ¢él6
képviseleti szervezeteit. Az ipari lizemek és a nagyobb cégek sajat szervezeti logikajuk
szerint készek targyalni barmilyen 6ket érintd kérdésrol.

3 sz. teriilet: Jozsefvarosi pu. és Kinai piac.
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Az ezen a teriileten talalhat6 Jozsefvarosi (,,Négy tigris”, ,,Kinai” piac) minden szempontbol
nagyon hasonlit az utca tuloldalan talalhato piacra. Kiilon nem sziikséges tételes
Osszehasonlitas.

Az egyetlen kiilonbség az, hogy amennyire megallapithatd, itt kizardlag kiskereskedelmi
tevékenység folyik, kovetkezésképpen lehet hogy itt kisebb toke all a tevékenység mogott.
Azonban ez egyaltalan nem biztos, tekintettel arra, hogy nagyon erds szalak kotik 0ssze az ut
két oldalat, és nem tudhaté mi kinek a tulajdonaban van. Itt {itkdztiink el6szor az illegalis
tevékenység kézzelfoghatd bizonyitékaiba (és bizonyitottuk be ennek kapcsan, hogy kissé
tulsulyos terepszocioldgusok is igen gyorsan tudnak futni, ha sziikséges).

A vizsgalt teriileten taldlhato a MAV jelenleg egyetlen nagyméretii konténer terminalja. A
szempontrendszer szerint az alabbiakat vizsgaltuk meg

1 Eletkoriilmények
1.1. Nem értelmezhet6
1.2. Nem értelmezhet6

1.3. A konténer palyaudvar elkoltoztetése - parhuzamosan a soroksari BILK
megvaldsulasaval - belathato idon beliil napirenden van.

Az itt dolgozok ezt nehezen élik meg. Félnek munkahelyiik elvesztése miatt, illetve attol.
hogy tavolabbi munkahelyekre helyezik majd 4t dket.

A koltozés technikai lebonyolitasat sem latjak at. Elképzelhetetlennek tartjak, hogy az
0sszehangoltan miik6do palyaudvart egyszeriien csak szanaljak.

Véleményilik megfogalmazdsdban az 6sszeszokott, jol egyiittmiikodd munkahelyi szervezet
felbomlasa miatt érzett aggodalom és sajnalkozas volt érzékelhetd.

1.4. Kornyezetvédelmi szempontbol megallapithatd, hogy a forgalom ellenére a terminal
teriilete nem szennyezett kiilondsebben. A jovo-mend kamionok, munkagépek természetesen
némileg terhelik a levegdt, ezt azonban ellenstlyozza az a tény, hogy a teriilet nagy
kiterjedésti és el van zarva a kdrnyék tvonalaitdl. (A Salgoétarjani Ut zsdkutca.) Ezen kiviil
kozvetleniil a zoldteriiletnek is szamitd Kerepesi temetd szomszédsagaban fekszik.

,HHilye érzés, de azért jopofa temetd mellett dolgozni. Nem ciki, ha azt mondja az ember,
hogy olyan szép ott ez a sok z6ld?” (itt dolgozé vasutas)

2. Kozosségi funkciok

2.1. Latvanyos és fegyelmezett modon miikodik a palyaudvar, és kicsit athatja a vasit
romantikdja. Szépnek nem nevezhetd, de funkcionalitdsdban vonzo terlilet benyomasat
keltette benniink.

2.3. Az itt dogozok kozponti problémaja a palyaudvar esetleges megsziintetése, athelyezése.
Egybehangz6 véleményiik szerint ez nagyon koltségesen végrehajthatd felesleges terv.
Szerintiik a palyaudvar j6 helyen van, bar azt tobben elismerték, hogy az ide tarto
kamionoknak nagyon nehéz atvergddniiik a Fiumei ut forgalman.

»Milliardok ezt arrébb vinni. Persze ez vasut, itt nem kérdeznek engem arr6l, hogy mit
szeretnék. Itt nincs ilyen, hogy mi a véleményem: csinalni kell. De azért megmondom
Oszintén, félnék ettdl a feladattdl.” (Vezetd beosztasu vasutas)

A 4.1 kivételével a szempontrendszer tobbi pontja nem értelmezhetd itt.
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4.1. A terminal miikodtetdje a MAV RT. aminek nehéz anyagi helyzete kozismert. Ez a
létesitmény azonban - sajat allitdsa szerint - nyereséget termel. Az itt dolgoz6 megkérdezettek
egybehangzo véleménye az, hogy tovabbi mitkddéséhez a vastutnak komoly érdeke flizédik.

Az interjuk soran rakérdeztiink arra, hogy a véleménytiik szerint a BILK 4atveheti e a terminal
feladatait. A valaszokban elsdsorban a tervezett létesitmény tavolsaga miatti aggodalmak
fogalmazodtak meg. Az egyik vezetd szerint mindenképen meg kéne Orizni ezt a palyaudvart,
legfeljebb mas, lokalisabb jellegli funkciot kéne talalni neki.

4 sz. teriilet: MAV a, b lakételepek

A Hungéria krt. két oldalan 1évé két MAV lakotelep lakashelyzet, tulajdonviszonyok és
lakossagi Osszetétel szempontjabol olyan kiilonbségeket mutat, hogy kis ttlzéassal azt is
allithatjuk, hogy két kiilonalldo almintar6l van szo. Az elején le kell szogezniink, hogy e
kiilonbségek nagy valoszinliséggel arra vezethetok vissza, hogy a telep két kiilonbozd
keriiletben fekszik, és e két keriilet egészen masképp nytlt a teriilet problémajahoz.

1. Eletkoriilmények

1.1. Lakashelyzet szempontjabdl az alapvetd, mindent meghatarozé kiilonbség, hogy a VIII.
keriileti rész mar nem a MAV tulajdonaban van, kezeléje a keriilet, amely folkinalta
megvételre a lakoknak. Igy itt kialakult egy olyan réteg, amelyik megvette (vagy meg kivanja
venni) a hazat, lakdsat. Egy masik csoport ezt nem igényelte vagy nem engedhette meg
maganak, és elkoltozott. Megindult egy lakossagesere, amely eredményeképpen MAV
dolgoz6 most mar alig talalhato a telepen. Az itt ¢lok kiviilrdl jottek. Az interjuk alapjan ugy
tlinik, hogy kiilonb6zd problémai ellenére vonzo lakhely ez, ha nem is mindenki elégedett
tokéletesen.

,Hogy mennyire MAV telep ez? Hat semennyire. Elmentek mar mind a vasutasok. Ez mar
csak lakotelep.” (itteni lakos)

Ugyanakkor a X. keriileti részen az dnkormanyzat nem tervez hasonld I1épést, elsésorban a
sziikséges infrastruktralis beruhazasok varhato koltségei miatt. gy ez MAV tulajdonban
maradt. Bar tobb probalkozas is volt arra, hogy eladjak a lakoknak az ingatlanokat, ez eddig
nem kovetkezett be, ezek tovabbra is szolgdlati lakdsok és szinte kizarolag vasiti dolgozok
illetve nyugdijasok lakjak o6ket. A MAV lakbért szed, viszont nagyon keveset kolt
allagfenntartasra. A lakok - tulajdonképpen bérldk 1évén - szintén nem forditanak sok pénzt a
fenntartasra. Kovetkezésképen a telep allapota folyamatosan romlik.

A lakasmobilitasi igényeket az jellemzi, hogy a VIII. keriileti részen a lakok tobbsége nem
kivan elkdltozni.

A masik oldal lakoéi is helyben maradnanak, csak a lakéasok illetve a telep egészének allapotat
javitanak.

A lakasok egyébként mindkét oldalon komfortosak illetve félkomfortosak, 30 és 45 nm
kozotti méretliek, egy-harom szobasak.

1.2 Szocialis szempontbol a VIII. keriileti rész van jobb helyzetben, mert az jonnan
bekoltozok inkabb jobb helyzetl tarsadalmi csoportokbol kertilt ide.

A X. keriileti részen tobb az anyagilag rosszabb helyzetben 1évd lakéd és sok a nyugdijas.
Mindenesetre kirivo szegénység vagy gazdagsag nem jellemzd egyik részre sem.

,Nincs itt igazan szegény ember. Azért a vasutasok jol kerestek mindig. Van egy-két bohém,
hat istenem. Na mondjuk a Princz Gabor sem itt lakik, nem 6 koszon at reggelenként a
keritésen” (X. ker oldalon lako6 nyugdijas)
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1.3 Komolyabb migrdcios szandék nincs egyik terliletrészen sem. A bekdlt6zOk nagyjabol
elégedettek az itteni helyzetiikkel, a szolgalati lakdsban él6k pedig nem tudnak elmenni, de
nagyobb résziik nem is akarna.

»Rendes kis hely ez, csendes békés.” (X. ker. részen laké interju alany)

1.4 Az Aéltalanosnak szadmitd kornyezetvédelmi problémak egy része a vartnal kisebb
mértékben érvényesiil itt. Ugyan a levegd szennyezettsége nagyon nagy, de a nemrég épitett
zajveédo falak kisziirik a zaj nagy részét, és csokkentik a porterhelést is. Ugyanakkor a siirtin
elhalado6 vonatok altal keltett rezgés zavarja az itt éloket.

A X. kertileti oldalon kimondottan sok a z6ld. A Hungéria krt.-t6l tavolabb es részeken a zaj
szinte alig, a levegd szennyezettség kisebb mértékben érvényesiil

2. Kozosségi funkciok

2.1 A hely hangulata, milicje egészen sajatsdgos. A varos egyik legforgalmasabb pontjan, a
vasut tovében hangulatos zoldovezeti lakoteriilet taldlhat6. A kornyezetvédelmi terhelések
csOkkentésével, és a teriilet fejlesztésével (pl. kozmi beruhdzasok) valoban nagyon kellemes
¢lohely valhat itt. Csendes, faval beiiltetett utcakban, emberi 1éptékti hazak allnak. A hazak
eldtti, a telepi méretekhez képest meglehetdsen nagy eldkertek a legtobb helyen gondozottak,
sok a virdg. A szemléld elsé benyomasa mindenképen az, hogy jo lehet itt élni.

2.2 A VIIL keriileti részen lakok nagyjabdl befejezettnek gondoljak a telep fejlesztését, azzal
a fenntartdssal, hogy a tobb mint szaz éves hazak még jo és siirli karbantartas esetén sem
lesznek 6rok ¢életliek, €s hosszabb tavon ez komoly feladatot fog jelenteni.

A X. keriileti részen mindenképpen szeretnék ha a régdta elmaradt feljitdsok meg-
torténnének, de ezt Gnerébdl nem tudjak megvaldsitani. Véleményiik szerint, ha a MAV erre
nem hajlando, akkor 4t kéne adnia mésnak a teriiletet. Tudjak azonban azt is, hogy barmilyen
ilyen jellegli 1épés piaci viszonyokat teremtene és ennek kovetkezményeitdl tobben félnek.

Ingatlanpiaci szakértdk e két terliletben egyeldre nem latnak komolyabb lehetdségeket.
Egyikiik véleménye szerint, ha az ember pusztan a térképre tekint, akkor nehezen tudja
elképzelni, hogy itt kellemes lakoéteriiletek talalhatoak.

A X. keriileti részhez a szolgalati lakés jelleg és a MAV tulajdon miatt nehézkes hozzanyulni.

2.3 Az ellatassal az itt lakok altalaban elégedettek, de azért megjegyzik, hogy a legtobb
szolgéltatast ¢és kereskedelmi egységet nem is mindig egyszerii tomegkozlekedési kapcso-
latokkal érhetik csak el.

Sajat boltja a X. keriileti résznek van. A masik oldalon minddsszesen egy - érthetetlen
okokbol odakeriilt - kicsiny fodrasziizlet talalhato.

2.4 Mindkét kertilet intézményeinek tavolsagara panaszkodtak az itt ¢l6k. Mindenhové csak
atszallassal tudnak eljutni, és a kdzlekedési eszkozok errefelé gyakran zstfoltak.

A telep teriiletén - a X. keriileti oldalon - talalhaté altalanos iskola megitélése vegyes.
Oriilnek neki, hogy itt van a kdzvetlen kdzeliikben, de tAmogatottsagat kevésnek gondoljak.
Nem egyértelmii az iskola szinvonalanak megitélése sem, néhany pedagdégussal nem
elégedettek az itt élok.
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2.5 Mindkét oldalon altalaban erds a helyhez vald kétodés mértéke, de felfedezhetok
kiilonbségek. A VIII. keriileti rész egy altalanossagban kedvelt lakohely, mig a taloldalon a
lakohelyhez valé kotddést kiegésziti egy kozosségi és identitas elem, miszerint ez MAV telep
¢s az itt ¢lok vasutasok. Ez a kotdodés annak ellenére felfedezhetd, hogy a telep lakosai
haragszanak a Vasutra lakohelyiik elhanyagolasa, leromlasa miatt.

»A vasut az egy ¢€letforma. Nem lehet csak igy kilépni beléle. Ha haragszom is rajuk, akkor is
vasutas vagyok” (X. ker. helyi lakos)

3. Kozvetlen kommunikacios lehetéségek

3.1 A VIIL keriileti részen tényleges kommunikacids tér nincs, bar a templom koérnyéke
alkalmas lenne erre, de az itt él6k nem veszik igénybe. Leginkdbb azért, mert a telep olyan
kicsi, hogy a lakok barmikor taldlkozhatnak egyméssal. Gyakori a szomszédolds, és a
keritésen valo atbeszélgetés.

,»Mint faluhelyen Osszejarunk, kerti siitést csindlunk, végiil is tényleg falu vagyunk.” (itteni
lakos)

A X. keriileti oldalon az iskola el6tti tér a leginkabb hasznalt taldlkozohely. A szomszédsagi
viszonyok jok, bar a szoros egyiittélésbdl adodod surlodasok sem ritkdk. Eldsegiti a kommu-
nikaciot, hogy az itt ¢élok legnagyobb tobbsége vasutas, st leginkdbb egy munkahelyen
dolgoznak vagy dolgoztak: az Eszaki Jarmijavitoban.

3.2 Klasszikus agora funkcidt betdltd hely nincs egyik oldalon sem.
4. Anyagi kondiciok
4.1 A kutatas sordn nem talaltunk komoly beruhdzoi, vallalkozoi szandékot.

4.2 Mozgbsithato lakossagi pénzeszkoz inkabb a VIII. keriileti részen valoszintisithet. A X.
keriileti részen komolyabb személyes toke nem nagyon all rendelkezésre.

,»Itt annyi pénze van mindenkinek, hogy eltemessék, aztan kész.” (itteni lakos)
5. Kooperacios lehetoségek, formak.

5.1 Vallalkozoi szervezodeést nem talaltunk, civil szervez6dést azonban mindkét oldalon. A
VIII. keriileti részen elsOsorban a kornyezetvédelmi érdekek mentén fogtak 6ssze az itt lakok.
Beszamolojuk szerint jelentds szerepiik volt a zajvédd fal megépitésében.

A X. kertileti részen informalis szervezddésként, néhany vezetd személyiség élre allitasaval
probalnak a tulajdonos MAV-val szemben sajat érdekeiben fellépni.

»Van az X Laci a szomszéd utcdban hozza jarnak a mercédeszes fonokok. Még a végén 6
fogja megvenni a telepet.” (helyi lakos)

5.2 Mindkét részen tartottak mar lakossagi forumot az 6ket érinté kérdésekben. Ezt a VIII.
keriileti oldalon sikeresnek, a masik részen sikertelennek itélték.

5.3 A kohézi6 mindkét oldalon igen erds. A kommunikacié nyitott. Mindkét oldalon
hajlamosak a kooperaciora, a megszolitandod véleményvezérek megtalalhatoak.

5 sz. teriilet: Pongracz uti telep és Gazmiivek

A Févarosi Gazmiivek Salgotarjani uti telepe a gazszolgaltato vallalat egyik miiszaki bazisa.
Megkérdezett munkatarsai szerint minden szempontbol idealis helyen van, estleges
elkoltoztetése nehezen, koltségesen megoldhato.

A szempontrendszer pontjai nehezen értelmezhetdek itt.
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A Pongracz uti telep vizsgalata az alabbi eredményt hozta.
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1. Eletkoriilmények

1.1 Lakashelyzet. A telepen 30-50 nm komfortos, félkomfortos lakésok taldlhatoak. A hazak
vegyes tulajdonuak, egyre tobb a megvasarolt ingatlan. Az itt élok altalaban szivesen
maradnak itt. mert megitélésiik szerint alacsony a rezsi, €s a telep jo lakhatasi feltételeket
biztosit. Kevesen koltoznek el innen, sét az ide bekoltézok szama nd inkabb. Egyes lakdsokba
szocidlisan hatranyosabb helyzetii csaladokat koltoztet az onkormanyzat, de sok a nagysziilok
lakéaséba visszakolt6z6 unoka is.

1.2 Szocialis szempontbo6l az itt ¢16k tilnyomo tobbsége az alsé kozéposztalyhoz tartozonak
sorolhat6 be. Van néhany nagyon rossz helyzetben 1€v6 csaldd. Néhany éve nagyon megnétt a
munkanélkiiliek szdma, de ez a folyamat mostanra stabilizalddott.

,,Bekoltoztettek néhany ilyen 1ézengd rittert par éve, de nem sok vizet zavarnak.” (helyi lakos)

1.3 Kiilondsebb migrdcios mozgas nincs, az itteni lakdsokon nehéz taladni, és az itt lakok
tobbsége - Uigy tlint- szeret itt élni.

1.4 Kirivo kornyezetvédelmi probléma nincs, de a Pongracz utra és a vasttra nézd hazak
lakéinak nagy zajt és 1égszennyezést kell elviselnitik.

Bent a telepen viszonylagos csend van, és a levegd szennyezés mértéke sem elviselhetetlen.
Kiilon kiemelték a lakok, hogy sok a zdldteriilet.

2. Kozosségi funkciok

2.1 A hely hangulata mindent egybevetve baratsdgos. Bar az egymassal parhuzamosan allo
egyforma ¢épiiletek latvanya rideg és unalmas, ezt a hatast feloldjdk a hazak kozotti
zoldteriiletek. Az épiiletek emberi 1éptékiiek, és a legtobbnek kozelebbrdl nézve van valami
egyéni vonasa. Nagyon kellemes a gépjarmii forgalom hianya.

Sajnos az épiilet egyiittes utcafrontja és a hazak egy része meglehetdsen lepusztult.

2.2 A lakossag mindenképpen a telep szinvonalanak emelésére torekszik, és erre hajlando
aldozni is lehetdségeihez képest. Ingatlanpiaci szempontbdl a teriilet nem képvisel komoly
értéket. Az itt lakoknak van egységes telepi identitasa, lakohelyiiket a varos ¢lhetdbb helyei
kozé soroljak - minden hibajaval egyiitt. Erre utal az, hogy az egyes Iépcséhazak kozdsen
vallaljak a belsd tatarozas elvégzését.

,Csinaljuk, mert a miénk, és mas nem csindlja meg.” (helyi lakos)

2.3 Az ecllatassal nagyjabol elégedettek, bar a komolyabb bevasarlasok, szolgaltatasok
igénybevétele érdekében messzebbre kell menniiik, és ez nem minden irdnyban kellemes. A
telepnek tobb sajat boltja van, atlagos arukinalattal.

2.4 A keriileti intézmények elérhetdek, bar szdmukra egyik-masik kicsit nehézkesen. Hasonlo
a helyzet az iskolakkal. Tobben megfogalmaztak, hogy j6 lenne egy helyben talalhat6 iskola,
de elismerték hogy nehezen elképzelhetd a teriileten mitkodo szakkozépiskola visszaalakitasa
altalanos iskolava.

Ennek jelenlétét egyébként is sérelmezik kismértékben mert az ide jard, elsdsorban
kamaszkoru fiukbdl allé tanuléifjusadg korspecifikus viselkedésével gyakran megzavarja a
telep életét. Ez gyakori konfliktusforras.

»Reggel, mint egy marhacsorda, délben mint egy disznécsiirhe. De szivesen kozébiik vagnék,
csak sokan vannak.” (helyi lakos)
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A telepen talalhaté 6voda szolgaltatasaival nagyon elégedettek az itt €lok. Véleményiik

szerint nem csak szépen berendezett ¢és jol felszerelt, hanem az o6vondk is kiilondsen
kedvesek.

2.5 A telepen él0k kdtodnek ide. Sokan vannak, akik megépiilése ota itt ¢lnek, masok pedig
gyermekkorukat toltotték a Pongracz Gton, majd késébb, felndtt fejjel koltoztek ide vissza.
Vonz6 tényezOnek tartjdk a nyugalmat és az 4ltalaban Osszetartd lakokozosségeket.
Surlodésok, konfliktusok persze vannak, és szocidlis fesziiltségek is terhelik az itt lakokat, de
alapjaban véve - ondefiniciojuk szerint - ,,nyugodt telepi népek” élnek itt.

3. Kozvetlen kommunikacios lehetéségek

3.1 Elsddleges kozdsségi terek a hdzak kozotti zoldtertiletek. Az itt talalhato padokon gyakran
tildogélnek a hazak lakodi. Kisgyermekes mamak ¢és kartyazoé tarsasdgok jol megférnek
egymdassal. A mar emlitett tanuloifjusdg is ezeken a helyeken szokott Gsszegytilni, pl.
dohanyzas céljabol.

A telepen tobb nagyobb l1étszdmu barati tarsasag van, ezeknek gyakran van kozos programjuk
(pl. horgéaszat) A lakdsok kis mérete miatt a barati csalddok is inkdbb valamilyen
megszervezett program keretében taldlkoznak. Az egymdshoz valod atjaras inkabb ad hoc
jellegli és rovid idOtartamu.

3.2 Meglep6 moddon igazi agora funkciodja tér alig talalhato a teriileten. Nincs kocsma, (volt,
de bezart) az emberek a kozértek kortl gylilnek 0ssze egy iiveg sorre, ritkdbban egy helyben
folbontott roviditalra. A mar emlitett z6ldteriilet inkdbb csak az azt hatarold hazak lakdinak
gylilekezd helye. Kivétel ez alol a helyben lako ifjusag, amelyiknek sajat teriilete van,
altalaban egy vagy két helyen gyiilik dssze.

Néhany régebben itt lako asszony altaldban egyiitt indul bevasarolni Kdbanyara, vagy a
belvaros fele.

4. Anyagi kondiciok

4.1 Jelentésebb beruhdzoi érdeklédés nincs a teriilet irant, viszont az itt lakok igyekeznek
legalabb az allagmegévas szintjén kolteni lakohelyiikre. Ugy tudjuk t6lilk, hogy nem til
lelkesen, de az Onkorményzat is hajlamos beszallni egy nagyobb felujitdsi projektbe. A
megkérdezettek szerint az erre vonatkoz6 targyalasok most folynak. A telepiek példanak és
biztatd jelnek tekintik a Pongracz 17. - P 17 - telep teriiletén most zajld tatarozasi munkakat.

Komolyabb vallalkozas nincs a teriileten, és nem tudni réla, hogy ide kivanna telepedni
barmilyen cég.

4.2 Lakossagi pénzeszkozok, tekintettel arra, hogy nem igazdn jomodi emberek laknak itt,
korlatozottan allnak rendelkezésre. Azonban, mint mar mondtuk, lehetéségeik hataran beliil
ennek egy részét az itt lakok hajlamosak lakohelyiikre forditani. Erre utal az a tény is, hogy
egyre tobben veszik meg a lakdsokat.

5. Kooperacios lehetoségek és formak
5.1 Vallalkozoi szervezddés nincs a terlileten.

Informalis civil szervezédés anndl inkabb. Tobb, a helyi érdekeket markansan képviselni
akard vezetd egyéniség koriil alakultak ki csoportok. Van egy hivatalosan megalakult
egyesiilet is, de miikodése kevésbé latvanyos.

,,Ossze szoktak gytilni, N vezetdjiik, 6 egyébként is politizal, fossa szot. De tenni nem sokat
tud, bar nem rossz szdndéku gyerek. Inkabb azt szeretem amit mi csindlunk. Osszegytiliink,
megbeszéljiik, megesinaljuk. Hat ez egy partprogram is lehetne.” (Helyi lakos)
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5.2 A telepet érintd kérdésekbe az Onkorményzat igyekszik bevomnni a lakossdgot. Tobb
forumot is tartottak, ezt a tényt az itt lakok megelégedéssel vették tudomasul.

5.3 A teriileten a kohézid szintje magas, nyitottak a kommunikéciora, a véleményformaléd
személyiségek megtalalhatoak. A telepiek egymas kozott €s kifelé is egyiittmiikddok.

6 sz. teriilet: Pongracz ut 17. és uj telep

E két egymastdl nagyon sok mindenben kiilonboz6 lakotelep parhuzamos egymads
mellettisége lehetdséget adott a kutatasban az eltérd életformak kozotti kényszert kapcsolatok
vizsgélatara. Amennyire ezt a kutatds eredeti célkitlizései, modszertana, ¢és a
szempontrendszer strukturaja lehetové tette éltlink is a lehetdséggel.

1. Eletkoriilmények

1.1 Lakashelyzet szempontjabol a két telep kozott nagyon komoly kiilonbségek vannak. A
Pongracz 17. a htszas években épiilt. A lakdsok 1-2 szobasak, komfortosak vagy félkom-
fortosak, (eredetileg komfort nélkiiliek, vagy félkomfortosak voltak.)

Az 1j telep a nyolcvanas években épiilt, paneles, négyemeletes lakohazakbol és kétszintes
sorhazakbol 4ll. A lakéasok 48-120 négyzetméteresek, 6sszkomfortosak.

A Pogracz 17.-ben a hazak vegyes tulajdonuak, egyelére folyamatban van a lakasok eladésa,
de valdsziniileg joval tobb az onkormanyzati lakas.

Az 1j telepen az interjukbol az deriil ki, hogy minden lakas magantulajdonban van mar.

1.2 Szocialis szempontbdl az 0j telep sokkal jobb helyzetben van mint a Pongracz 17. Az
elébbin inkébb a kdzéposztalyba tartozo csaladok laknak, mig az utdbbin az alsé kdzéposztaly
képviselteti magat sokkal inkabb. Kirivoan feltlind nyomor, vagy szegénység itt sem jellemzd,
mint ahogy a masik részen sem nagyon gazdag emberek élnek. Fogalmazhatunk gy, hogy a
Pongracz 17. lakosai képviselik a kornyék atlagat, mig az uj telepen egy kicsit az itteni atlag
folott elhelyezkedd emberek élnek.

A régebbi telepen sok az idés ember, akik altalaban kisnyugdijasok.
1.3 Kiilondsebb migracios szandék egyik helyen sem jellemzo.

1.4 Mindkét helyen atlagos, a kdérnyéken megszokott kornyezetvédelmi problémakkal
kiizdenek az itt ¢l6k. Az tjtelepen joval tobb a zoldtertilet.

A P 17-es telep Pongracz Ut felé esé frontjan komoly gondot jelent az Gt és a vasut altal
okozott zajterhelés és 1égszennyezés.

Hasonl6 a helyzet az ujtelep Kébanyai ut felé es6 részével. Ezeken a helyeken a lakhatési
feltételek komoly mértékben rosszabbak a teriilet belsd részén tapasztalhatdakkal.

Az ujtelepen, elsdsorban annak sorhdzas részén gondot okoz a parkolas. A lakok koziil
néhanyan ezt a problémat a zoldteriilet rovasara gondoljak megoldani. Ez az elképzelés
egyenlore a tobbség részérdl elutasitasra talal. de ugy talaltuk hogy a nyomas novekszik.
Valosziniileg ez a tovabbiakban konfliktusforras lehet.
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2 Kozosségi funkciok

2.1 Mindkét teriilet milidje, hangulata nagyon vonz6. A Pongracz 17.-et a kis zegzugos
utcacskak, sikatorok, az elékertek, a kisebb terek, az emberi 1éptékii hazak, a nyugalom és a
csend, az ujtelepet a tagas, zold teriiletek, a szintén emberi méretli hazak és az itt is majdnem
zavartalan nyugalom teszik vonzova a szemlélé és az itt lakok szamdra. Szubjektiv
megfogalmazasban a P 17 egyes részei bajosak, az ujtelep pedig kényelmesen lakhato.

,En ezt egyszertien imadom. Mint valami francia kisvaros szazad elején. 25 éve itt élek, de
még mindig meg tudok lepddni. Koriilottiink a randasag mindentitt, itt meg egy ¢kszerdoboz.”
(P. 17. lako)

2.2 Mindkét teriilet lakosai ittmaraddsban, a kornyék fejlesztésében gondolkodnak. Imézs
szempontjabol a P 17 inkabb Koébanyahoz, mig az ujtelep tdgabb értelemben a févaroshoz
huz. Ugy is fogalmazhatunk, hogy P 17 egyedi és helyi, mig a masik teriilet tiikkdrképei barhol
megtalalhatok a varosban. Ez a kiilonbség a megkérdezettek gondolkodéasaban is tiikrozdodik:
a régebbi telep lakodi sokkal érezhetdbben tartjdk magukat Kébanyaiaknak, mint szomszédaik.

2.3 Az ecllatassal mindkét teriileten elégedettek. Sajat boltja van mind a kettének, egyéb
vasarlasi és szolgaltatasi lehetdségek pedig a kozeli KObanyai varoskézpontban érhetdk el.

2.4 Az intézményi ellatottsagot jonak itéltek az itt lakok. Az intézmények viszonylag kozel
vannak, jol elérhetdek.

Azonban a P.17. telep lakdinak van egy komoly sérelmiik ezen a téren.

Mindkét lakotertilet korzet szempontjabdl a telep szélén allo altaldnos iskolahoz tartozik. A P.
17. lakoi tigy érzik ,hogy gyermekeiket nem szivesen veszik fel ide. Adminisztrativ akadalyt
nem tamasztanak, de az iskola olyan félig-meddig kotelezd fizetendd szolgéltatasokat nytjt
(pl sitdbor), melynek kifizetése gondot okoz az itt éldknek. Megitélésiik szerint ez nehézzé
teszi szamukra, hogy gyermekeiket ide jarassadk. Szerintliik az iskola probal szelektélni, €s
igyekszik jobb anyagi helyzetben 1évd csaladokat magdhoz kétni.

A lakok kozotti kiilonbség miatt ez teriileti kiilonbség tételt jelent megfogalmazasuk szerint.

2.5 Mindkét teriileten kotédnek lakohelylikhoz az ott lakok, de a P 17 telepen ez a kotddés
sokkal inkabb érzéklehetd. Valdsziniileg azért, mert az itt €l0k jo része mar régdta ¢l itt,
illetve - ugyantigy, mint az 5-0s mintdnal - vannak visszakolt6zok. Tobb az idésebb ember,
akik nem csak hogy kotddnek ide, de van rd modjuk, hogy ezt a kotddést ki is mutassak.
Tudnak foglakozni a héz, a telep ligyeivel, odafigyelnek kornyezetiikre.

»Mit tudok én csinalni egész nap. Nem vagyok én arra jo, hogy egy helyben iiljek. Inkabb
megyek, valami midig van, amikor szolnak: na J néni, ezt csak maga tudja elintézni, és akkor
elintézem.” (P 17 lakos)

Az 1j telepen inkabb fiatalabbak élnek, legtobbjiik dolgozik és ezért kotodésiik kevésbé
latvanyos.

3. Kozvetlen kommunikacids lehetéségek

3.1 A P 17 telep elsédleges kommunikdacios terei az elokertek, a hazak kozotti zoldteriiletek,
az egyik kisebb tér és a lakdsok. Az itt lakok sokat és szivesen taldlkoznak, és erre

lehetdségilik is van. A szomszédsagi viszonyok joknak mindhatok, az emberek szivesen
segitenek egymasnak, gondjaikat gyakran megosztjak lakotarsaikkal.

Az ujtelep informalis talalkozési teriilete a hazak kozotti ligetes jatszotér. Itt azonban inkabb
csak az anyukdk taldlkoznak gyermekeik sétaltatisa kozben. E teriiletre joval kevésbé
jellemzd az élénk kozélet.
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3.2 Agora funkciot betdltd teriilet, intézmény egyik teriileten sincs. Feltiind a presszok,
kocsmék hidnya.

4. Anyagi kondiciok

4.1 Kiilondsebb beruhazoi érdeklédés nincs egyik teriilet irant sem. A P 17 telep felujitasat
részben az Onkormanyzat finanszirozza. A tulajdonos lakdk szamdra a lakésok felujitasa
illetve a haz allagmegdvasa is nehéz feladat tobbnyire. Az atlagostol eltérd ingatlanpiaci
mozgasrél nincs tudomasunk. A telep egyik kertes hazat kimondottan nivosan gjitotta fel a
tulajdonos, de az ¢ esete egyeldre egyedi.

4.2 Szambavehetd tOkéje inkabb az Ujtelepi sorhdzakban éldknek van, azonban szamukra
egyeldre nincs miért mozgositani ezt. Nem észleltlink olyan szandékot, hogy az 1j telepiek a
P. 17-es telepen kivannanak beruhazni.

5. Kooperaciés formak

5.1 Vallalkozdi szervezddés egyik telepen sincs. Informalis civil szervezddés a P 17-es
telepen van, funkcioja hasonld az 5-6s mintaban tapasztaltakkal.

5.2 A P. 17. telep jelenleg folyd felujitasi munkait lakossagi egyeztetés eldzte meg. Az
onkormanyzat figyelembe vett néhany elhangzott véleményt, amit az itt ¢lék elégedetten
vettek tudomasul.

Az Gjtelep nem keriilt kapcsolatba ilyen szinten az dnkormanyzattal.

5.3 A tarsadalmi kohézid a P. 17. telepen meglehetdsen erds, joval erdsebb, mint a szomszéd
terlileten. A kommunikacié nyitott, a helyiek altal végzett kozds tevékenységeket iranyitd
informalis vezetd személyiségek megtaldlhatdak. Ilyen szempontbol az 1) telep sokkal
zartabb, mert az itt lakok sokkal kevésbé érdekeltek a keriileti folyamatokban és kevésbé
megtalalhatoak.

7 sz. teriilet: MAV Eszaki Jarmiijavité
E teriileten a szempontrendszerbdl csak az 1.4 és a 4.1 pontok értelmezhetoek.

1.4 Kornyezetvédelmi szempontbdl a Jarmijavitd nem kiilonbozik mdas hasonld méretli
vallalatoktol. Igyekeznek betartani a kornyezetvédelmi el6irdsokat, és ahol lehet, ott
megkeriilik ezeket. Teriiletiikon kirivéan kornyezetszennyezd tevékenység nem zajlik.
Legalébbis allitasuk szerint.

4.1 A Eszaki Jarmijavitd - sok mas nagy céghez hasonldan- rakényszeriilt arra, hogy
teriiletének egy részét bérbe adja. Jelenleg az ilizem teriiletének kb 1/6-4n miikodnek kiilsd
cégek. A Jarmiijavitd szeretné ezt a folyamatot megallitani, mert a megitélésiik szerint tovabbi
tertiletek, épiiletek kivonasa veszélyeztetné tevékenységiik zavartalan folytatasat. Belatjak
azonban, hogy ez a jelenlegi helyzet, a késébbiekre nem tudnak jésolni.

,»Olyanok vagyunk, mint a rossz fobérld meg albérld. Nem tudjuk kifizetni nélkiile a rezsit, de
utaljuk a labszagat. Olyan se veled se nélkiiled viszony ez.” (vezetd beosztisui MAV
alkalmazott)

Tapasztalataink szerint az ide bekoltozé cégek nincsenek kapcsolatban a Ganz -Mavag
teriiletén talalhatokkal.

8 sz. teriilet Kébanyai ut és a Népliget kozotti szanalt teriilet

A tertilet j6 része mar szanalt, érdemleges informacionk (pl. tervezett beruhazas) nincs ezzel
kapcsolatban. Az itt talalhaté Ganz Kapcsolok és Késziilekek Gyara nem szolgalt értékelhetd
adatokkal terveirdl.
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A Kdbanyai ut mellett talalhatd néhany kisipari, elsdsorban automiiszaki szolgéltatd lizem és
bolt tulajdonosa csak kooperacié kérdéskorében értékelhetd informaciokat adtak.

5.3 A még itt miikdodok kizardlag azt szeretnék elérni, hogy ingatlanjaik felszamolasa kapcsan
megfeleld kompenzacidoban részesiiljenek. (A teriilet birtokosa az dnkormanyzat, a miihely-
¢épiiletek a cégek tulajdonaban vannak.) Kivétel nélkiil meglehetdsen ingeriiltek, mert ugy
érzik, hogy jelenlegi helyiik kivaloan alkalmas tevékenységiikhoz, és iizletileg és anyagilag is
rosszul fognak jarni. Bejaratott vevokoriik nem fogja kdvetni Oket 0 helyiikre, féleg azért,
mert még 0k sem tudjak, hogy hol lesz az.

Ez az egyetlen kérdéskor, ami még szamukra érdekes. Stratégidjuk az Onkormdnyzattal
szemben az, hogy kivarnak, esetleg pereskednek, és addig is itt maradhatnak.

,»Csak akkor beszéliink errdl, ha azt mondja, hogy leégett a Polgarmesteri Hivatal, addig nem
is érdekel semmi. ,, (egy itteni vallalkozd)

9 sz. teriilet Kébanyai ut és Bihari Janos ut kozotti vegyes teriilet
A teriileten hdrom jellemzd dolgot talaltunk.

Felhagyott ipari épiileteket, miikodo ipari és szallitasi cégeket melyek egy része mar régota itt
van, egy résziikk pedig felhagyott épliletekbe koltozott be. Végiil pedig egy kisebb lako-
terliletet, amely erésen romlo allapotot mutatott.

A szempontrendszer strukturdja szerint a kovetkezdket talaltuk.
1. Eletkériilmények

1.1 Lakdsviszonyok (csak a lakoteriiletre vonatkozoan). Ot vagy hat egymassal kapcsolatban
allo, meglehetdsen rossz allapotban 1évé foldszintes, 1-4 emeletes haz all a Szallas utca és a
Bihari Janos ut altal alkotott derékszogben. Tulnyomodrészt szoba-konyhas, altalaban rossz
allapott lakas talalhat6 itt. Nagyobb résziik komfort nélkiili, vagy félkomfortos. Az épiiletek
gépészetileg is lehasznaltak, gyakoriak a hibak. A lakasok 6nkorményzati tulajdonban vannak
szinte kizarélag.

1.2 Szocialis szempontbol a teriilet nagyon hatranyos helyzetli. A lakossag aranyaban sok az
onkényes bekoltozoé. Szintén sok a rossz helyzetli roma csalad. Az itt ¢l6k nagyobb része
nyomor szinten, vagy egy kicsit a folott €l. Tapasztalatunk szerint tobbféle devians magatartas
minta is megvaldsul. Alkohol és a legolcsobb fajta drog (szipu) fogyasztast is regisztraltuk.
Legalabb egy alkalommal majdnem biztos, hogy egy bilincselekménybdl szarmazd gépjarmii
szétszerelését zavartuk meg az egyik félreesé gardzsban. (E munka soran madsodszor
bizonyithattuk be, hogy a jo terepszocioldgus tudja, hogy mit nem kell észrevennie, és hogyan
kell nagyon gyorsan mashol lennie, mint ahol van.)

A csaladok jovedelme teljesen bizonytalan, nagyon sok a munkanélkiili. A szocialis
fesziiltségek - hasonloan a Jozsefvaroshoz - idénként elviselhetetlenek.

»Nem érdekel mar az dnkormanyzat se meg semmi, bemegyek, és felvigom az ereimet a
polgarmesternek, ha nem ad egy lakast. Hat megddgliink mar itt.” (itt lako)

1.3 Majdnem egyontetii a kép migrdcios szempontbol: innen majdnem mindenki el akar
menni. Kivételt jelentenek ez aldl az onkényesek, akiknek nincs hova. A legalisan itt ¢lok azt
varjak, hogy az dnkormanyzat szanaljon, és 0k masik lakdshoz jussanak.

»Van egy almom, ha végre elmegyiink innen, hat én eskiiszom lekuporgok a Bihari ut sarkara
¢s leszarom ezt a tetves biidos hazat, hogy dogoltem volna meg, amikor ide eljottiink. Le-
szarom ¢én a nyilt szinen.” (helyi lakos)
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1.4 Elsésorban a kornyez6 ipari lizemek €s a nagy forgalom terheli a kornyezetet. Ez annak
ellenére meglehetdsen sulyos, hogy tobb ilizem mar régoéta nem miikodik. Nagy a
tehergépjarmi forgalom mindkét hatarold titvonalon.

2. Kozosségi funkciok

2.1 A teriilet (az egész) milidje nagyon lehangold. A lakoteriileté a lepusztultsdg és nyomor
egyértelmiien lathatd jelei miatt, a teriilet tobbi részére pedig az omladoz6 felhagyott
gyarépiiletek, a ridegen iires széles utcak és az ipari tevékenység kevésbé szép
kisérdjelenségei jellemzdek. Az itteni gyarépiiletek csufak, sziirkék.

2.2 Nincsenek komolyan értékelhetd lakossagi elképzelések a teriilettel kapcsolatban.
Lepusztulo, elslumosodott, ipari épiiletek kdzé beszoritott lakodteriilet: igy foglalhatd dssze a
teriilet imazsa.

Ingatlanpiaci szempontbol a teriiletet lakohelyként teljesen értéktelennek tartjak.

2.3 Az ellatassal az itt lakok altalaban meg vannak elégedve. Kozvetlen kozeliikben van egy
bolt, és nagyon kozel van a Mazsa téri piac. Egyéb szolgaltatasok, boltok Kdébanya
kdzpontjaban érhetdk el.

2.4 Az itt lakok elsdsorban szocidlis problémaikkal és lakasiigyeikkel keriilnek kapcsolatba az
onkormanyzattal. Mindkét esetben elégedetlenek a hivatal tevékenységével, ugy érzik, hogy
problémaikkal nem a kell6 stllyal foglakoznak.

Ugy gondoljak, hogy az onkormanyzatnak valamilyen perspektivat kéne kinalnia.
Ko6zombosnek és tavolsagtartonak érzik az ligyintézok viszonyat hozzajuk.

,O is ember, én is ember vagyok. Csak 6 ezt nem tudja én meg tudom. Mert én vagyok az
emberebb. Mert ahogy beszél velem, az nem emberi.” (itteni lakos)

2.5 A teriilet megtartd ereje nagyon csekély (ami az itt lakokat illeti).
3. Kozvetlen kommunikacios lehetéségek

3.1 Kozéosségi terek a lakéasok, a folyosok, az udvarok. A csaladok élete gyakran 6sszefonddik
egymassal. Magas érzelmi intenzitdsu baratsagok, ¢és ugyanolyan magas intenzitasu
konfliktusok alakulnak egyik pillanatrdl a masikra. Mindez a haz elétt zajlik. Mindenkinek
mindenrdl van véleménye. A kérdezo ritkan tud csak egy interjialannyal beszélni.

3.2 A Mézsa téri piac és az ottani kocsmak toltik be kiviil az agora funkciot.

,Van, aki azért jar piacra, hogy vasaroljon, van, aki inni. En inni megyek vasarolni.
Megindulunk a piacra, csak visszaszolok az asszonynak, megyek htusért. Es mar sipakolhat is,
mert én délutan eldtt nem jovok haza. Bertigni még szabad tan nekem is. (itteni lakos)

76



4. Anyagi kondiciok

4.1 Az itt 1évo vallatok nem véletleniil koltoztek ide. A hely tobb szempontbol is megfeleld
szamukra. Tobbségében tokeerds, jol mend cégekrdl van sz6, amelyek azonban - egyelore -
nem kivannak tovabb terjeszkedni, és tovabbi, a teriiletet érinté beruhdzasokat eszkozdlni.
Meg vannak elégedve a jelenlegi helyzettel.

Mas cégek nem érdeklddnek a teriilet irant, mert a még szabad ipari jellegli épiiletek vagy
kicsik, vagy nagyon nagyok. Tovabblépés csak valamilyen nagyobb cég belépésével
képzelheto el.

»Lehet, hogy nekik is kell majd valami még itt a kdrnyéken, kezdiink halistennek Ossze-
zsufolodni, de az amit itt kindlnak az egy hangar. Nem kell ekkora mafla épiilet senkinek.”
(helyi vallalkozas tulajdonosa)

4.2 Lakossagi pénzeszkozok - a fentiek alapjan egyértelmiien - nincsenek.

»Félre tett pénze a minisztereknek van, de ide nem jon egyik se, hogy hat tessék uram, itt van
egy kis pénz. Ezért nincs nekem pénzem.” (helyi lakos)

5. Kooperacios lehetoségek ¢és formak
5.1 Vallalkozoi és civil szervez6dések nincsenek.
5.2 Nem volt vizsgalhato

5.3 A teriilet fobb szerepldinek nincs koziik egymashoz. A lakok kozotti kohézio torékeny, tul
sok fesziiltség terheli kapcsolatukat. Sérelem estén képesek egységesen fellépni egy rovid
ideig, de a mindennapi életben altaldban széthullik koalicidjuk.

Az Onkormanyzattal inkdbb egyénileg tudnak kooperalni, els@sorban szocialis és lakas
tigyekben.

10 sz. teriilet: Mazsa tér és kozvetlen kornyéke.

Ebbe az almintdba a BKV buszpalyaudvart, a vasutallomast, az utak talalkozasat vettiik bele.
Vizsgaltuk a teriilettel hataros lakoteriiletet. Abba a problémaba iitkoztlink, hogy e részint
paneles lakotelepi épiiletekbdl, hagyomdanyos lakonegyedbdl allo és végiil rehabilitalt
hazakbol allo ¢élohely komlexum vizsgdlata meghaladja e kutatds kereteit. Elvéalasztva a
negyed tobbi részétdl csak a Mazsa térrel érintkezd épiiletek vizsgalni nem lehetséges.

Me¢élyebb értékelés az 1. mintahoz hasonléan a SWOT analizisben-ben varhato.
Ezekrdl most csak egy 0sszefoglalo jellemzést irunk.

A paneles lakoérész nem kiilonbozik semmilyen szempontb6l Budapest tobbi lakdtelepétol.
Sem lakossagi 0sszetételében, sem azok szocidlis helyzetében nincs semmi kiilonleges.

A rehabilitalt varoskozponttol annak idején sokat vartak, de nem valtotta be az Osszes
hozzaflizott reményt. Epitészetileg nem sikeriilt tal jol. Az elképzelések szerint elit lakohely
lett volna, de végiil is nem koltozott ide az elit, amelyiket ide vartak. Lakossagi Gsszetétele
atlagosnak mondhat6. Az egyik ebbdl eredd probléma az, hogy most kezdenek kititkdzni a
korabbi ¢épitészeti hidnyossagok, és ezek korrigdlasdra nem 4all rendelkezésre lakossagi
pénzeszkoz.

A Kolozsvari ut és Liget utca kozotti részt egy idében az elslumosodés veszélye fenyegette.
Mara, gy tiinik, ez a folyamat megallt, de azért a vesz¢ély nem mult el. Lakossagi 0sszetétele
nagyon vegyes. Meglepé médon kedvelt lakohelye fiatal csaladoknak.

Tudomasunk szerint a kdzeljovoben nagyobb volumenti rehabilitaciés munka indul meg itt.
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A minta tobbi része kizardlag csak funkcionalis miikdodésre alkalmas. Kozlekedési csomopont
amelynek egyediili funkcidja nagyszamu kozlekedd ember ateresztése és szétosztdsa a
kiilonboz6 haladasi irdnyokba. E funkcidjanak a budapesti atlaghoz képest magas szinvonalon
eleget is tesz.

Befejezés

A tanulmany taldn megbocsathatd konnyedségli alcimében ipari Ovezetnek tituldltuk a
vizsgalati teriilet egészét. Munkank e szakaszanak végeztével azt mondhatjuk, hogy valdoban
ipari teriiletet jartunk be, amely azonban nem egy esetben ad helyet jol lakhato
lakoteriileteknek. Az egész teriilet logikdja azonban ipari. Az ide szorult lakoteriiletek
szamdra két ut kinalkozik e helyzet feloldasara. Vagy egy erds lakokozosség, amely megléte
olyan értékeket hoz létre melyek mentén a teriilet megmarad, ez azonban mindenképen
egyfajta befeléfordulashoz vezet (4,5,6-os minta). A masik lehetdség az elsorvadas, mikor a
tertilet 4tadja helyét valami méasnak. Erre is lattunk példat (8, 9-es mintak).

Nem tudhatd, hogy a kozeljovoben mi fog torténni a Kébanyai Gt mentén, de azt szeretnénk
leszogezni, hogy véleménylink szerint az itt varhaté folyamatok Budapest legizgalmasabb
torténései lesznek néhany éven beliil.

,»J0, ez itt a Kébanyai Ut, KObanyara vezet. De nézze csak hol az eleje meg a vége. Ha tovabb
megy keletre akkor eldbb utobb Azsiaba ér. A masik iranyba Eurépa. Ebbél az ttbol egy kicsi
a Kobanyai. Csak soha nem dontottiik el, hogy merre induljunk rajta.” (Egy itteni vallalat
tulajdonosa)

hddddddds
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