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Bevezetés

Jelen kutatdsi zardjelentés 2005 &szén a Kozvetett finanszirozdsi technikdk a felnéttkép-
zésben cimmel megpdlyazott kutatas szintézisének igényével késziilt. A kutatdsok tobb
éves el6zményekre vezethetSk vissza, ideértve a feln6ttképzési torvény elGkészitésének
1999-2001 kozotti, a finanszirozasi rendszert érinté differencialt, hazai és kalfoldi szak-
irodalmi feldolgozast magdban foglal6 elemzéseit, valamint azokat a szakmai konzulté-
ciokat, melyek 2001-ben, majd a torvény bevezetésének az id6szakaban az adékedvez-
mények és a normativ finanszirozasi rendszer kialakitasa soran valésultak meg. A sok sza-
lon el6zményekkel rendelkezé kutatés két lényeges id6pontban kinalt sajatos szintézisre
lehet6séget. Egyfel6l azon a nemzetkdzi szimpéziumon, melyre 2004 novemberében
az European Traning Fundation jévoltabél Budapesten keriilt sor Financing Mechanism
and Investives in Adult Learning cimmel, s ahol a nemzetkozi kitekintés jovoltabdl Gjabb
lehet6ség nyilt a hazai fejlesztési lehet6ségek mérlegelésére. Masfel6l a 2005 nyardn a
Nemzeti Felnéttképzési Intézet felnéttképzési kutatasok tamogatasara kiirt palyazata
teremtette meg a lehetGséget arra, hogy a komoly kutatasi el6zményekkel rendelkezé
szakmai elemzések bazisan a szintézisre, illetve a szakmai javaslatok kimunkalaséra is sor
kertiljon. A kutatasok célirdnyos 6sszegzésére a Budapesti Mdszaki Egyetem Alkalmazott
Pedagdgia és Pszicholégia Intézete, a Pécsi Tudomanyegyetem Human-eréforrasfejlesz-
tési Karanak kozrem(kodésével vallalkozott.

A kutatdsi zar6-tanulmany kidolgozasa soran attekintésre kertilt a téma viszonylag sze-
rényebb hazai és joval gazdagabb nemzetkozi irodalma. Referenciaelemzéseinket a
hagyomanyos témafigyelési metéduson til az internetes irodalomkutatas eszkozeivel,
valamint a hazai kutatasi és szakmai dontés-el6készitéssel foglalkozé szervezetek doku-
mentdaci6janak vizsgalataval is kiegészitettitk. Kutatdsaink szdmara atfogo referenciaér-
tékkel birtak az OECD 2000-2005 kozott megjelent szintetizal6 kotetetei', melyeket a
feln6ttképzési finanszirozasi elemzések meghataroz6 forrasainak tekinthettink.

A kutatas targya az NFI palydzatban meghatdrozottak szerint a kbzvetett finansziro-
zasi technikdk felnéttképzési alkalmazdsa. A kutatok torekvése e téma keretében arra
iranyult, hogy feltarjuk azokat az intézményi, finanszirozasi, jogszabalyi, érdekeltségi
feltételeket a véllalkozasok, illetve a munkavallal6k oldalérél, melyek mellett az egyéni
tanulasi szamlak, illetve a kapcsol6do helyettesitési rendszer Magyarorszagon beve-
zetésre kerllhet. Ennek érdekében a nemzetkozi tapasztalatok, és az eddig megtett
hazai intézkedések elemzésével tettiink javaslatot azokra az intézkedésekre, melyek
az egyéni tanulasi szdmla rendszerének bevezetési alternativait, illetve a helyettesitési
rendszer bevezetésének lehetGségeit bévitheti. Az elméleti munkalatok ezen a ponton
kiegésziiltek a gyakorlati alkalmazas lehet6ségeinek elemzésével is, ezért megvizs-

1 Where are the Resources for Lifelong Learning? OECD, Paris, 2000. Co-financing Lifelong Learning. Towards
a systemic approach. OECD, Paris, 2004. Promoting Adult Learning. OECD, Paris, 2005.
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géltuk a javasolt modellek el6nyeit és hatranyait, a bevezetés médozatait, a varhaté
hatdsokat. Mddszertanilag erre azt a megoldast valasztottuk, hogy a modellszamita-
sok eredményeit olyan mutatokkal szemléltettiik, melyek esetében megkisérelheté a
koltséghatékonysag vizsgdlata.

A szakmai javaslatok a kozvetett finanszirozasi technikdkra a nemzetkézi megolda-
sok és best practice gyakorlat, valamint a hazai szabélyozasi kornyezet Gsszevetésének
elemzése alapjan, a kockdzatok és a SWOT elemzés alkalmazasaval késziiltek. A hazai
fejlesztési hattér vizsgdlata sordn felhasznaldsra keriiltek azok a kormanyzati felada-
tok és szakmai stratégidk?, melyek e témakorrel kozvetlendl kapcsolatba hozhatok. A
kutatds szempontjai szerint ugyanakkor kitekintettiink a nemzetkozi tapasztalatokra,
Osszehasonlitottuk ezeket a hazai stratégiai célokkal és tervekkel, hogy mérlegelhe-
t6vé valjanak a hazai viszonyok kozotti korszer(Gsitési lehetségek rovid és kozéptavon.
A felnéttképzésre vonatkozé statisztikai elemzés a KSH és az NFI dltal 6sszedllitott ada-
tok segitségével tortént, a felnGttképzés finanszirozdsara vonatkozé megallapitasok a
Foglalkoztatdsi és Munkatigyi Minisztérium szakmai anyagai alapjan kertltek feldolgozasra.?

A kutatds elsé — jelentGsebb id6t igényl6 — szakaszdban a nemzetkozi tendencidk
bemutatasara és a hazai szempontok szerinti elemzésre koncentraltunk. Ennek soran
a Fuiggelékben részletesen is dokumentalasra keriilt anyagban a fékuszalt nemzetkozi
irodalomkutatasra és a szintetizal6 OECD és EU dokumentumok mdsodelemzésére
véllalkoztunk. A hazai elméleti és részleges empirikus el6zmények kritikai vizsgélata
ugyanakkor kiegésziilt a nemzetkozi 6sszehasonlitas médszerével, mely megéllapita-
sok alapjan kerlltek pontositasra a felnéttképzés kozvetett finanszirozasi rendszerét
kigészit6 Gj, vagy tovabbi adaptaciot igényl6 olyan technikdk, mint a képési szamla és
utalvany, valamint a helyettesitési rendszer.

Az elméleti analizisre alapozva késziiltek azok a részletes, taxativ szakmai ajanlasok,
melyeket az interneten folytatott, sajat fejlesztést interjltechnikaval, illetve részle-
gesen modellszamitasokkal is szemléltetiink. A kutatds eme szintetizalé szakaszéban
kertilt sor vezet6i konzultacidkra és kozvetlen interjikra jelentSs intézmények kép-
viselGivel az allamigazgatas és a gazdasag dontési szintjein. Ezt kdvetSen, bar az id6
rendkiviil sziik volt, a megfelel§ szintl dontések el6készitése érdekében jogi és pénz-
tgyi kovetkezményelemzéseket végeztiink, melyekre lehetséges kiilonb6z6 idétavok
szerint szakmai forgatokonyvekkel kiegésziteni, illetve tovabbi elméleti szint(i, hazai
adaptéciés hatdsvizsgalatokat kezdeményezni.

2 1057/2005.(V.31.) Korm. Hatdrozat a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtdsahoz sziikséges intézkedé-
szolgalé feladatokrol.

3 Afelnéttképzési torvény a felnSttképzési adatok statisztikai gydjtését 2003. janudr 1-t6l irja eld. A felnétt-
képzés a torvény szerint az iskolarendszeren kiviili 4ltaldnos, nyelvi és szakmai képzések kérére terjed ki.
Kutatdsaink szempontjabdl korldtozé korilmény volt, hogy 2002-ben statisztikai adatok még csak a szakmai
képzésekrdl élltak rendelkezésre. Az iskolarendszeren kiviili szakképzési adatokat ugyanakkor 1995 6ta gydijti
az Orszdgos statisztikai adatgydijtési program (OSAP).
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A kutatasi zaréjelentés hét fejezetbdl all, elsé részében a felnéttképzés célrendsze-
rének a kutatds szempontjabdl |ényeges Osszegzését, a hazai specidlis jellemzék
szambavételét, s a finanszirozasi, tdmogatasi rendszer sajatossagainak értékelését
tartalmazza. Ezt kovetGen a kutatds a kritikai analizisb&l kiindulva az oktatas-képzés
koltséghatékonysadganak kérdéskorével az adott téma szempontjabdl foglalkozik. A
zarétanulmany lényeges részét képezi a képzési szamla és a helyettesitési rendszer
nemzetkozi adaptacios elemzése. Vizsgalédasunk a kilféldi modellek hazai alkal-
mazdasanak elemzésére alapozva a hazai bevezetés realitasat kivanja a gyakorlati
intézkedések szamara lehetévé tenni. Lényeges referencia jelleggel bir a jogszabaly
valtoztatasok lehet&ségeit leird fejezet, melyet a kutatdsi javaslatokat kovetkezteté-
sek szintjén 6sszegzé fejezet zar.

Mivel a kutatasi palyazat kiirasaban szerepelt, hogy tegylink konkrét javaslatot a beve-
zetés érdekében teendd lehetséges kormanyzati intézkedésekre, ezért a kutatasi zaro-
tanulmanyhoz részben 6nalléan kapcsolddik a Javaslat és megvaldsithatdsdgi elemzés
olyan alternativ tdmogatasi technikdkra, amelyek a jelenlegi finanszirozdsi, tdamogatasi
rendszernél hatékonyabban, raciondlisabban szolgaljdk a felnéttképzés céljainak megva-
l6sitdsat ,elGterjesztés”-szerli anyag, melyet a dontésel6készités soran fel lehet hasz-
nalni. Ehhez szorosan illeszkedik egy a kutatok altal készitett SWOT-elemzés, amely
elemzi a kockdzatokat és a tovabbi intézkedések lehet&ségeit. Konkrétan azt, hogy a
bevezetés milyen feltételekkel, milyen valtoztatdsi igényekkel, milyen titemezésben és
milyen lépésekkel hajthaté végre.

Kalon a dontéshozok szamara készitett 6sszefoglalonk javaslatokat és ajanlasokat fogal-
maz meg. Ezek az dsszedllitasaink mar a Fuggelék els6 részébe keriiltek, s e keretben
ismertetjlik a felhaszndlt irodalmat és azokat a tablazatokat, melyek a tovabbi vizsga-
latokhoz, szakért6i munkalatokhoz hattér anyagot szolgaltathatnak.

Budapest, 2005. december
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l.
A feln6ttképzés célrendszere

A feln6ttképzés egyén és tarsadalom szempontjabdl értelmezheté célrendszerének
korszer(sitése az elmdlt évtizedben vildgszerte politikai és gazdasagi szinten kozép-
pontba keriilt. Nemzetkézi (OECD, EU) és nemzeti keretek kozott egyarant stratégiai
dokumentumok sora fogalmazta meg Gjra a célokat, vagy — s ez tortént hazdnkban
is — eredendGen U] célokat jeldlt ki. Mindez 6sszefligg azzal, hogy a munka vilagara
torténd felkészilés id6tartama a fejlett vilag orszagaiban hosszabba valt. Ma altalanos-
nak tekinthetd a 12-15 éves formalis oktatds-képzés. S6t a ndvekvé aranyi felséfoka
tanulds esetén ez az id6tartam 18-20 évre is néhet. Ez mind az egyének, csaladok,
mind a tarsadalom szamara stratégiai és koltséges humantéke beruhazas, melynek a
megtériilése a munkaban toltott 35-40 év alatt lehetséges, akkor, ha a foglalkoztatds
folyamatos és hatékony. Mivel a képzettség/iskoldzottsag és foglalkoztathatésag kozott
egyre szorosabb az sszefliggés, ezért e kérdéskor nem csupan oktataspolitikai kere-
tekben értelmezhetd, s a korszer( foglalkoztatdspolitika egyre nagyobb figyelemmel
fordul a képzés, s kilonosen a felnéttképzés felé.

Az OECD az elsék kozott volt azon nemzetkozi szervezetek kozott, melyek a fejlett
orszagok figyelmét az aktiv stratégia sziikségességére felhivtdk, s a sajatos nemzeti
valaszok kozott az egész életen at tartd tanulds fokozatos bevezetésének fontossa-
gdt kihangstlyoztdk.* Az ezredforduléra az EU Alldsfoglalasaiban is stratégia szintjén
keriiltek hasonlé célok megfogalmazasra. igy példdul megfogalmazték azt a célt, hogy
az Eur6pai Uni6é legyen a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
tarsadalma, amely tobb és jobb munkahelyet, valamint erésebb tarsadalmi kohéziét
teremtve tart6san képes a fenntarthaté novekedésre. E stratégia szerint kezd6dott meg
a felkészuilés a tudasalapl gazdasag megteremtésére, az informaciés és kommunika-
ciés technika el6nyeinek kiaknazésara, az emberi eréforras-fejlesztés és a tarsadalmi
kirekesztés csokkentése révén az esélyegyenlGség novelésére.

Az ezredforduléra stratégiai célla valt, hogy a tanuldshoz valé jog az egész életpdlyan
érvényestiljon; a felnéttkori tanuldshoz és képzéshez valé hozzaférés szabalyozott legyen.
Mindez egy egészen (j tanuldsi felfogas érvényesitéséhez vezetett el, hiszen ahhoz,
hogy az dllampolgdrok meg tudjanak felelni a gazdasagi, kulturdlis és technoldgiai fej-
I6dés kihivasainak Gj megoldasokat, technikakat és intézményeket kellett kialakitani.
Olyanokat, melyek képesek garantalni azt, hogy a felndttek eredményesen tudjanak
bekapcsolédni a munka viligdba és sikeresek legyenek aktiv életiik sordn. Mindez a

4 A Kobe Jobs Konferencidn 1997-ben a G8-as csoport minden tagja nemzeti stratégidt mutatott be, s egyet
értettek abban, hogy akcio terveket kell e kérdésben kidolgozni. Az dj elképzelések priorizéltik az egész
életen 4t tarté tanuldst, s ezzel adtak aktiv fejlesztd karaktert a nemzeti stratégidnak: http://library.utoronto.
ca/www/documents/g7/adhoc/jobs97
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fejlett orszagokban érdemben képes hozzajarulni ahhoz, hogy a felnéttkori tanulds és
képzés révén az életvitel mindsége javuljon.

Magyarorszagon egy ilyen jelleggel biré startégia kidolgozasa csak azutdn kezd6dhetett
meg, hogy a felnéttképzésre vonatkozo tavlati fejlesztési startégia jogi és szervezeti alapjai
kialakultak 2002 nyaran.> A statisztikai elemzések alapjan megéllapithat6, hogy a piac-
gazdasagi atmenet folyaman a felnéttek oktatdsban valé részvétele nétt, s ezen belil
killondsen a szakképzésben valé részvétel ardnyai mutatnak jelentds dinamikat.® igy a
formalédo startégia célja az volt 2002 kézepén, hogy a felnéttek egész életen at tartd
tanulasat, az aktiv szakmai életpdlya tobbszori korrekcidjat, ezzel az egyének, allampol-

gdrok szamara a valsagos élethelyzetek kezelhet&ségét lehetévé tenni — tobbek kozott — a
korszer( szakmai programok és Gj, hatékony pedagdgiai modszerek tamogassak.”

A felnéttképzés célrendszerének valtozasat szemlélve megdllapithatd, hogy a képzés
az utébbi évtizedben a fejlett vallalati szervezetekben mindenditt kilépett a ,follow up”
(kovetési) szerepbdl, s a véllalat dinamizélasanak, a belsé és kiilsé mingség fejlesztésének
egyik alapeszkozévé valt. A képzés egyfelSl autoném beruhazasi céltertletté vélt. Ennek
j6 példaja a cégek sokszinl gyakorlata, a palyakezddk beilleszkedését segit6, s a konkrét
véllalati munkaszervezésekre val6 felkészité tréningek rendszerének kiépitése. Az adott
szervezet sajatosan kialakult kultdrdjanak megismertetése és elfogadtatasa a modern val-
lalatok mindegyikében, ha eltér6 médszerekkel is, de azonos célt szolgdl: a hatékony, s
minimdlis konfliktusokkal jellemezheté munkavégzés feltételeit tudatositja.®

5  Efolyamat kezdetekor, 2000-ben, ugyanakkor latni kellett a felnéttek életkori megoszldsanak vizsgélata sordn,
hogy a legnagyobb létszdmban, a képzésben részt vettek 65%-a 34 évnél fiatalabb, s kozel fele 49%-a pedig
29 évesnél fiatalabb. Magyarorszdgon az id6sebb korosztalyok létszamaranyukndl kisebb ardnyban vesznek
részt a képzésben, azonban érvendetes, hogy a 40 év felettiek részvétele a képzésben 1997 é6ta folyamatosan
novekszik.

6 A KSH az eurdpai unibs elSirdsok szerinti a munkaerd-piaci helyzetet vizsgalé lakossdgi felvétele, a
munkaerd-felmérés (MEF) keretében 1997 dta gydijt adatot a 15-74 éves népesség tanuldsi, tovdbbkép-
zettségre vonatkozé informdcié, mint a kikérdezést megel6z6 négyhetes iddszakban folytatott tanuldsi
tevékenység megfigyelése — nemzetkézi kezdeményezésre folyamatosan béviilt, 2003. Il. negyedévben
az alapfelvételhez az oktatdsi részvétellel foglalkozo kilén kiegészits felvétel is csatlakozott. Mivel a fel-
vétel a kotelez6 modulprogram része volt (CLFS/LLL, CR11313/2002 szdmmal elrendelve), igy azonos is-
mérvkérrel hajtottdk végre valamennyi uni6s tagorszdgban, illetve a csatlakozé orszdgok tébbségében is.
Az élethosszig tartd tanulds. Lifelong learning. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2004. 6. p.

7 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium altal 2002 nyardn kidolgozott program az (j, korszerd
felnéttképzési fejlesztési program:

* agazdasdg oldaldrél a véltozdsoknak, trendeknek megfeleld képzési kindlat el6zetes megteremtését, illetd-
leg mér jelenlevd igények kielégitését kivanta szolgélni,

* a humdn erdforrés oldalérél lehetévé kivdnta tenni a gazdasagi valtozdsok rugalmas kovetését,

* az egyén, a munkavdllalé édllampolgar oldaldrél kivant eszkézt kindlni a vélsdgos élethelyzetekbdl valo
kilabalashoz.

8 Az iskolarendszeren kiviili képzésben résztvevé férfiak 40%-dnak a munkaltaté biztositotta a részvétel lehe-
tGségét, mig a nék esetében csupdn 29% volt ez az ardny. A munkanélkiliek kérében sokkal nagyobb ardnyd
Onszervez6dés tapasztalhatd a nék kozétt (10%), mint a térfiaknal (4%). Ez az eltolédés kiilonGsen szembe-
tiind a nyugdijas korosztélyndl, ahol a n6k 23%-a élt az 6nszervez6dés nydijtotta lehetSségekkel.
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A villalkozasok képzési politikdjanak egyik meghatdroz6 mutatéja, mennyire
tdmogatjak a dolgozék képzésben valé részvételét. Ennek egyik formaja a képzés
idejére biztositott munkaid6-kedvezmény mértéke. A felvétel soran vizsgéltuk,
hogy a foglalkoztatottak milyen médon vettek részt az iskolarendszeren kivili
képzésekben. A KSH legutébbi években végzett felmérései szerint, a jelenleg fog-
lalkoztatottak tobb mint fele (55%) a munkdja mellett, munkaidén kivil (vagy
tobbnyire azon kivil) vett részt a képzéseken, 17%-uk a képzés ideje alatt éppen
nem dolgozott és alig negyeduk nyilatkozott Ggy, hogy az oktatas idejére jelentds
munkaidé-kedvezményt kapott. E tekintetben a nemek kozott Magyarorszagon
nincsenek jelents kilonbségek, a férfiak esetében a munkahelyek kicsit jobban
tdmogatjak a tobbnyire munkaidében torténd (leginkabb a nem hagyomanyos
tipust, munkaszituacios) képzéseket. Ezen Osszefliggés alapjan valészin(Gsithetd,
hogy a munkdltatok a hozzajarulds mértékének novelésével képesek lennének
6sztondzni dolgozoéik folyamatos tanuldsba valé nagyobb aranyd bekapcsold-
dasat, hiszen a finanszirozas mellett a tanulds mértékét jelentGsen befolyésolja,
hogy — amennyiben munka mellett torténik — részesiil-e az érintett munkaidé-
kedvezményben.’

Az élethosszig tarté tanulds azonban nem csupan a hagyomanyos oktatdsi prog-
ramok és a korszer( tanulasi lehetGségek 6sszeadasanak egyszerl végeredménye.
Alapveté kiilonbségek vannak az oktatds tartalméban és perspektivajaban. Amig
a hagyomanyos oktatasi intézmények figyelmuket elsésorban az ismeretek dtada-
sara irdnyitottak (és iranyitjak jelenleg is), addig a korszer( tanuldsi lehetSségek és
a tanulds élethosszig tarté megkozelitése a hangsilyt az egyéni képességek, vala-
mint a személy tanulasi képességének fejlesztésére helyezik. Az élethosszig tarté
tanulas koncepciéjanak kozéppontjdban az az elképzelés all, hogy az embereket
képessé tegyék és batoritsak arra, hogy ,megtanuljak, hogyan kell tanulni”.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az élethosszig tarté tanulds kozéppontjdban az
egyén all, azaz a tanulé maga. Ezt a szemléletbeli véltozast az oktatdspolitika-
nak és a finanszirozasi gyakorlatnak is a mainal érzékenyebben kell kovetnie, s
példaul a statisztikdban a rendszeralapi adatokat ki kell egésziteni/béviteni a
tanul6kozpontd adatokkal, amelyek ugyancsak figyelembe veszik az iskolarend-
szer(, az iskolarendszeren kivili oktatasi, képzési, valamint az informalis tanulasi

sziikségleteket."

9 Az élethosszig tarté tanulds. Lifelong learning. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2004. 16-17. p.
10 Az élethosszig tarté tanulds. Lifelong learning. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2004. 20. p.
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Magyarorszagon a vildggazdasagba torténd teljes kord integracié megvaldsitasahoz
szinte kizdrélagos gazdasagi eréforrds-tartalék a munkaerd, illetve annak szellemi mind-
sége és fejlédoképessége.’” Altalanos ma mér az a felismerés, hogy a képzettség hatédsa
a gazdasagi aktivitasra objektiv és meghatarozé. Ebbdl kovetkezik, hogy a folyamatos,
és mindségi fejlédéshez hazankban is elengedhetetlen feltétel a ,tanulé tarsadalom”,
ennek eredményeként a ,tuddsalapi tarsadalom” megteremtése, amely csak hosszi
tavon, az egész életen at tarté tanulds folyamatos realizdlasaval lehetséges. A tarsadalmi
tudés elosztasanak és megszerzésének rendszerében is érzékelhetSk a szervezeti valto-
zasok. A fejlesztési kornyezetre az a jellemz6, hogy az iskolai rendszeren kiviili képzések
intézményrendszerében egy tébbpdlust rendszer jott 1étre: az allami képzé szervezetek
— melyek részét képezik a regiondlis munkaer6-fejleszté kozpontok, a non-profit szer-
vezetek, a képzést 6 tevékenységként folytatd gazdasagi tarsasagok, valamint a munka-
adok. A felnéttkori tanuldssal szembeni ltalanos kovetelmények atalakuldsa™ ma mar
olyan mértékd valtozasnak foghato fel, mely a kovetkezd sajétossagokkal jellemezheték:

* Az alapkészségek elsajétitasa mindenki szdmdra. A hagyomanyos alapkészségek — az
iras, az olvasas, és a szamolas — mellett olyan Gj alap-készségek elsajatitasaval érhetd
el, amelyek a tudasalapi tarsadalomban, a gazdasagban valé tevékeny részvételhez
szlikségesek. llyenek készségek példaul az informatikai jartassag, az idegennyelv-
ismeret, a mdszaki kultdra, a véllalkozasi és a tarsadalmi ismeretek, illetve készsé-
gek (kompetenciak). Ezeket a tudas-elemeket mindenkinek el kell sajatitania, a fiatal
nemzedéknek az iskolaban, az idsebbeknek a felnGttoktatas keretei kozott.

* Hatékony oktatdsi és tanuldsi médszerek alkalmazdsa. Erre iranyul a (szolgdltato) kozponta
tanuldsi rendszerek (ki)fejlesztése, s ezzel parhuzamosan a tanarképzés korszer(Gsitése.

* A nem formdlis tanulds — a gyakorlat Gtjan szerzett tudds elismerése. Ez egy dina-
mikus, atlathat6, egymas eredményeit elfogadé rendszer kialakitdsaval érheté el,
melyet j6l szolgdlna az europass elnevezés(i bizonyitvany.

-
-

Az elmdlt évek kutatdsai alapjdn a hazai felndttképzési rendszerrél megéllapithaté, hogy:

* a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség mutatéinak véltozdsa az 1997-ig tarté romlds 6ta megalltak, és las-
st javuldst mutatnak: a 15-64 éves népesség foglalkoztatdsi ratdja nétt, a munkanélkiiliségi rdta csokkent,
ugyanakkor nagyok — esetenként tobbszérdsek — a tertileti kilonbségek; a tartés munkanélkiiliek ardnya
lényegében viltozatlanul 50 % koriil mozog;

* a foglalkoztatottak koziil — az elmdlt évtizedben — fokozatosan kiszorultak az altaldnos iskolai végzettség-
gel nem rendelkezdk, erdteljesen csdkkent a csak dltaldnos iskolai végzettséggel, de szakképzettséggel nem
rendelkezék (kisebb, mint 1%), ugyanakkor jelentésen nétt a felséfokd (egyetemi, fSiskolai) végzettséggel
rendelkez6k ardnya (kb. egyhatoda az dsszes foglalkoztatottnak); ugyanakkor

* amunkanélkiliek kozott kozel egy évtizede meghatdrozo a legfeljebb alapfokd szakiskolai végzettséggel rendel-
kezdk ardnya (70-80%), mig a felsGfoku végzettségliek ardnya mérsékelten nétt (4-5%); tovabbd jelentSsen nétt
a keresetek kiilonbsége a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezd foglalkoztatottak javéra.

12 A felnéttkori tanulds dj formdinak alakuldsdra a mér az ezredfordulét megel6z6en hatdssal volt az egész

életen at tartd tanulds — lifelong-learning — stratégidja. Az OECD, UNESCO szakmai elemzéseit kovetSen az

Eurépai Uni6é kézdsségi politika szintjére emelte e kérdéskért a Lisszaboni Memorandum elfogaddsdval, s

megjelent az egész életen 4t tart tanulds keretrendszerének nemzeti szinten térténd kialakitdsdnak feladata.

Magyarorszagon e kérdéskor szakmai szempontbdl a felnéttképzési torvény elbkészitése sordn vetddott fel

el6szér azzal a szdndékkal, hogy a kozoktatds, szakképzés és felsGoktatds viszonylataiban miképpen lehetsé-

ges a felnéttkori tanulds fogalmait és szabdlyozdsi elemeit leirni.
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* Az otthoni tanulds segitése. Ez a cél a szamitégépek hasznalatanak otthoni elterje-
désével, illetve ennek tdmogatasaval valésithaté meg.
* Korszerd tanuldsi tandcsadé szolgélat biztositdsa mindenki szdmdra. Olyan rendszer

kialakitdsa, amelynek segitségével mindenki korszer(, naprakész és személyre sza-
bott informaciékhoz juthat.
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1.
A felnéttképzés specidlis jellemzdi Magyarorszagon

A felnéttkori tanulds kérdéskore a hazai gondolkodds el6terébe — a 90-es évek koze-
pén — akkor kerlt, amikor az egész életen 4t tarté tanulds egy idében vélt gazdasag- és
tarsadalompolitikai feladatta. Az elmdlt évtizedekben a fejlett orszagok mindegyiké-
ben felismerték, hogy milyen jelentds problémét okoz a funkciondlis analfabetizmus, a
nem kielégité alapmdiveltség, ami alapvetd akadalyat jelenti a foglalkoztatas bévitésé-
nek, illetve az Gj technolégiak bevezetésének. A 90-es évek kdzepén tapasztalt mun-
kanélkiiliség tudomanyos elemzése Magyarorszagon, kiilonosen a fiatalok korében
megerdsitette azokat a kutatasi eredményeket, amelyek kimutattak, hogy a tdrsadalmi
el6rejutdsban a tudds és a képzettség meghatdrozé, ehhez viszont az emberek nem
egyforman képesek ,hozzdjutni”. Ez a kiilénbség az embereket tavolitja egymastdl,
és oda vezethet, hogy a tarsadalmak tartésan — és nem kivanatosan — rétegzédnek:
egyes csoportok képesek a mindenkor sziikséges tudds 6néllé megszerzésére, illetve
a fejl6déshez sziikséges folyamatos alkalmazkodasra, masok csak segitséggel képesek
tanulni, és a ,korral |épést tartani”. Létezik — s kiilondsen a piacgazdasagi atmenet
id6szakdban ez kiilondsen dramai ellentmondasokkal jellemezé képet mutat6 — olyan
réteg is, amely csak a legnagyobb nehézségek aran tudja fenntartani magat, élete
soran folyamatosan raszorul a tarsadalom komplex: mentalis, szocialis, foglalkoztatasi
és mivel6dési (oktatdsi-képzési) segitségére.

,Magyarorszagon madig él az a mitosz, hogy a magyar munkaeré kivéléan képzett.
Ez a fejl6d6 orszagok egy részével dsszehasonlitva természetesen igaz is. De tavolrdl
sem igaz a modern technikat haszndlé fejlett orszagokkal 6sszehasonlitva. Volt ugyan
egy valéban jol képzett (@mbar 6nhibéjan kivil részben mar akkor elavult tudasu), de
sz(ik elit. A rendszervaltas el6tt a vallalatokban dolgozék kozel fele azonban legfel-
jebb az dltalanos iskola nyolc osztalyat végezte el. 2002-ben ez az arany 18% volt. Ez
alatt a j6 évtized alatt a viszonylag rosszabbul képzett idGsek kioregedése kovetkez-
tében valtozott ugyan az aktiv korl népesség iskoldzottsaga is, de tavolrél sem ilyen
mértékben.”” Figyelemre mélté, hogy ez az arany nalunk nemcsak a nyugat-eurdpai
orszdgokhoz képest kiemelkedéen magas, hanem Cseh- és Lengyelorszdghoz képest
is. Az atalakul6é gazdasagokban éltaldban is sokkal rosszabb a foglalkoztatési esélye
az alacsonyan képzetteknek, mint Nyugat-Eur6paban, de ezen beliil Magyarorszagon
kilondsen nagy a foglalkoztatdsi rés. Vagyis nalunk azért is alacsonyabb a foglalkoz-
tatasi rata, mert a képzetlenek foglalkoztatasi esélye messze elmarad barmely mas
orszagétél. A népesség harmada szakképzetlen és a szakképzetleneknek alig tobb,
mint harmada talal munkat.

13 Korosi Gabor: A versenyszféra munkapiacdnak midkodése. MTA Kézgazdasdgtudomadnyi Intézet, Budapest,
2005. 64-65. p.
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A felnéttképzés specidlis jellemzSinek bemutatasa soran feltétlendl utalni kell arra,
hogy a lakossag képzettségi szinvonala — legalabbis az iskolai végzettség mutatéi
szerint — javulé tendencidt mutat. A munkaeré-piaci szempontbél legfontosabb 25-
64 éves népesség korében 1998 és 2002 kozott 8%-kal csokkent a legfeljebb &lta-
ldnos iskolat (8 osztdlyt) végzettek ardnya (37%-r6l 29%-ra), mikozben kb. ugyan-
ilyen mértékben emelkedett a kozépfokid végzettségliek aranya (50-r6l 57%-ra).
A munkaképes kort lakossag képzettség szerinti Osszetétele az OECD mutaték szerint
a kozépfokd és anndl alacsonyabb iskolai végzettség tekintetében jénak mondhaté.™
A diplomasokat illetéen mar nem ilyen kedvezé az dsszehasonlitas. A fels6fokd képzés
latvanyos expanziéja még nem igazan tiikroz6dik a 25-64 éves kor népesség képzett-
ségi struktdrajaban.” A f6iskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezék ardnya 2002-ben
14%, 1%-kal magasabb, mint 1998-ban (az OECD étlag ebben az id&szakban 20%-rdl
23%-ra emelkedett), a 25-34 évesek korében 1998 és 2002 kozott 14%-rél 15%-ra
emelkedett (az OECD 25 és 28%-o0s étlagaval szemben)."®

A foglalkoztatottak iskolai végzettsége szempontjabdl célszerl abbdl kiindulni, hogy a
15-74 éves népességen beliil a gazdasagilag aktiv népesség (foglalkoztatottak és mun-
kanélkiliek egyitt) szama 2002-ben 4,1 milli6 f6 volt, az aktivitdsi ardny 52,9%-o0s. A
gazdasagilag aktiv népességhdl a foglalkoztatottak szama 3,9 millié f6 volt.”” Ehhez
kiegészitésként ugyanakkor hozza kell tenni, hogy a foglalkoztatottak iskolai végzett-
ség szerinti Osszetételében a 90-es évek utols6 harmadatdl jelentds valtozas kovetke-
zett be. A szakképzetlenek aranya 33,2%-rol 23,2%-ra esett vissza."®

Egyfel6l a magyar oktatdsi rendszer eurdpai viszonylatban atlagos fejlettségtinek
tekinthet8, masfeldl az orszag fejlettségi szintjéhez képest magasak a beiskoldzasi ara-
nyok. Az ellentmondds lényege ugyanakkor témank szempontjabél 1ényeges: a hazai
oktatasra, képzésre forditott GDP ardnyos kézkiadasok nagysagrendje ugyanakkor az
OECD Aétlag alatt van.

Az elmdlt évtizedben szamottevGen javult a jelentés hagyomanyokkal rendelkezé
oktatasi rendszer teljesitménye. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is figyelemre mélté
moédon béviilt a kozép- és fels6foki képzésben résztvevék széma ill. ardnya. Az (j

14 A kézépfokindl alacsonyabb végzettségliek ardnya 29%, mig az OECD &tlag 32%, a kozépfoku végzettségliek
ardnya 57%, mig az OECD atlag 44%. (Education at a Glance 2004. OECD, Paris)

15 Afdiskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezék ardnya 2002-ben 14%, 1%-kal magasabb, mint 1998-ban (az
OECD étlag ebben az id6szakban 20%-rél 23%-ra emelkedett). A vdrakozdssal ellentétben a felséfokd vég-
zettségliek ardnya a felsGoktatds expanzidjanak nyertesei, a 25-34 évesek kérében sem nétt erételjesebben:
1998 és 2002 kozétt 14%-r6l 15%-ra emelkedett (az OECD 25 és 28%-os dtlagdval szemben).

16 Education at a Glance 2004. OECD, Paris.

17 KSH Evkényv 2002. 4.3 tébla

18 A szakképzett foglalkoztatottak koziil a szakiskoldt végzetteké mintegy 2%-kal (30,7%-r6l 32,5%-ra), a szak-
kozépiskolat végzetteké 19,9-r6l 25,6%-ra, a diplomdsoké pedig 16,1-r6l 18,7%-ra emelkedett. Kiemelendd,
hogy a foglalkoztatottak kozott legintenzivebben a kozépfoku (gimndziumi, szakiskolai, szakkozépiskolai) vég-
zettséggel rendelkezd szakképzett munkaer ardnya névekedett, Gsszességében tehdt a szakképzett munkaerd
az 1998. évi 66,7%-rél 2003 elsé felére 76,8%-ra, 10,1 szdzalékponttal emelkedett.
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évtized els6 éveiben a kozépiskolas korosztalynak ma mintegy 60%-a tanul érettségit
ado6 kozépiskolaban (EU atlag: 64%). A felsGoktatasban résztvevék osszlétszama az
elmdilt 15 évben csaknem meghdromszorozédott, a 18-24 éves fiatalok részvételi ara-
nya azonban még elmarad az EU atlagtél (23%).

Magyarorszadgon a 15-64 éves népességre szamitott foglalkoztatdsi rta az ezredfor-
dulét kévets években 55-56%, a foglalkoztatottak szama a 10 milliés népességhez
csupan 3,8 milli6 f6. igy az egyik legfontosabb cél és feladat — hazai és EU értelmezés-
ben is azonos — a foglalkoztatdsi rata dltaldanos emelése. Ez 6sszhangban all az Eurépai
Uni6 azon célkitlizésével, hogy a tagéllamokban 2010-ig 6sszességében 70 szazalékra
emelkedjen a foglalkoztatasi szint. Magyarorszag esetében ez oériasi kihivast jelent,
hiszen a kévetkezd években mintegy 15%-kal kellene emelni a foglalkoztatottak ara-
nyat. A hazai demogrifiai jellemzéket, kiilondsen a korstruktirat szemlélve a felnéttek
foglalkoztatasi helyzete — jelents hanyadanak korai ,kisodréddsa” a munkaerépiac-
rél, korai inaktivva vélasuk még jéval a nyugdijkorhatar el6tt —a 90-es években kiala-
kult folyamatok maig érzékelheté hatasa alapjan alapvet6en meghatdrozza a magyar
foglalkoztatasi szintet.

A KSH 2003-ban felmérést készitett a feln6ttképzésrél, melyben az iskolarendszeren
kivili képzésbe valé bekapcsolddast vizsgalta. A gydjtott informaciok az el6zGeken
tdlmenden kiterjedtek a képzések szamdra, céljara, szervezgjére, valamint a képzési
id6 hosszdra is. A képzés jellegére vonatkozéan esetenként kérdezettenként tobb adat
is rendelkezésre allt (azaz egy személy a vizsgalt 12 hénapban tobb képzésben is részt

vett), az elemzés soran viszont csak a legutolsé képzést vettiik figyelembe.

Osszességében e képzési forma részesedése jelentGsen elmarad mind az iskolarend-
szer( oktatdsban résztvevék, mind az informdlisan tanulék aranyaitél. Az iskolarend-
szeren kivili képzésben tanulok tobbsége fiatal; a résztvevék tobb mint fele 35 év alatti
volt. Nem jellemz6, hogy valaki tobb képzésen vett részt: a tanul6k 91%-a mindossze
egy képzésbe kapcsolédott be, csupan 7%-uk volt olyan, aki egy év alatt kett, és 2%-
uk pedig, aki harom vagy tobb tanfolyamra, kurzusra jart. Az idésebb korosztalyok
(55 évesek és idGsebbek) korében nem volt népszerti ez a képzési forma, e korcsoport
részaranya nem érte el az 5%-ot sem, de ha koziliik valaki rdszanta magat a tanuldsra,
akkor nagyobb eséllyel vett részt tobb képzésben is. Kiilondsen a gazdasagilag aktivak
tanultak magas ardnyban a tanfolyamokon, és csaknem 10% volt azoknak az ardnya,
akik tobb képzésben vettek részt.

Az iskolarendszeren kivilli képzésben valé részvétel célja eltéré volt a gazdasagilag
aktiv és inaktiv népesség — ezen belil a tanulék, a nyugdijasok és az egyéb inakti-
vak — korében. A tanulék elsGsorban elsé szakmai végzettség megszerzése céljabol
vettek részt iskolarendszeren kiviili képzésben. A gazdasagilag aktivak a képzésbe
kapcsolédas céljaként tobb mint 70%-ban a meglévé képzettség novelését vagy a
munkahoz két6dé Gj képzettség megszerzését jelolték meg. A munkanélkiiliek kozott
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kissé magasabb volt az elsé szakképzettség megszerzéséért tanuldk ardnya, mint a
foglalkoztatottak korében, de naluk is az Gj képzettség megszerzése volt az elsédleges
cél. A nyugdijasok tobb mint fele sajat érdekl6désbdl kapcsolodott be a képzésekbe,
szamukra értelemszerien mar sokkal kevésbé fontos, hogy munkavallalasi céllal bévit-
sék ismereteiket. Az egyéb inaktivak haromnegyede a munkaerépiacra valé bekertlés
szandékaval, negyede egyéni érdekl6désbdl tanult.

Minden korosztalyban az iskolarendszeren kivili képzésbe valé bekapcsolédas célja
dont6en a meglévs képzettség novelése vagy Uj szakképzettség megszerzése volt, de
az életpélya sordn a hangsilyok eltolédasa figyelheté meg. A fiatalabbak az els6 szak-
képzettség megszerzéséért, a kozépkortak a meglévé képzettség noveléséért vagy Uj
szakképzettség megszerzéséért, mig az id6sebbek nem munkavallalashoz kapcsolé-

déan, sajat érdekl6désbdl tanultak az atlagnal magasabb aranyban.

A statisztikai felmérések alapjan, az iskolarendszeren kiviili képzés jellege is markansan
érzékelhet. A hagyomanyos képzések korébe tartoznak a szervezett keretek kozott folyd
kiils6 és belsé (vallalati) szervezést tanfolyamok, kurzusok, mig a nem hagyomanyos
formak jellemzGéen a kilonb6zé munkaszitudcios képzések (példaul rotacid), szeminari-
umokon, el6adasokon valo részvétel, illetve a tavoktatasba valé bekapcsolédas.”

Az iskolarendszeren kiviili képzésben résztvevék az esetek tobb mint 70%-aban a
tanfolyami format valasztottdk, és ez mind a két nemre egyarant jellemzé volt. A nem
hagyomanyos formak koziil leginkabb a szeminariumok, el6addsok voltak népszertiek,
a résztvevék tobb mint 14%-a igy képezte magat. (Ez a forma kiilonésen az id6seb-
bek kérében népszer(.) Az iskolarendszeren kiviili oktatdsban résztvevék 60%-a olyan
képzést latogatott, melynél a megkivant el6képzettség az dltaldnos iskola befejezett 8.
évfolyama vagy befejezett kozépiskola volt. Nemek szerint csekély kilonbség volt: a
férfiak inkabb az alapfokd, a nék inkabb az érettségit igénylé tanfolyamokat latogat-
tak. A diplomat igényl6 kurzusok latogatéinak ardnya nem érte el a 10%-ot sem. Minél
magasabb el6képzettséget kovetelt meg egy képzés, annal nagyobb aranyban szere-
peltek a résztvevsk kozott a foglalkoztatottak, tobb mint kétotodik érettségi vagy
diplomat igényl6 tanfolyamra jart. Munkanélkiilieket és inaktivakat inkabb az alacso-
nyabb el6képzettséget igényl6 képzések résztvevéi kozott taldltunk.

Az OECD dllaspontja szerint a gazdasagfejlesztés egyik legkomolyabban vehet6 kor-
latja az elkovetkezendd évtizedekben a képzetlen munkaeré. Egyfeldl az Gj techno-
l6gidk a szakképzetlen munkaerd alkalmazasat egyre kevésbé teszik lehet6vé, masfe-
16 a vezetd orszagok tapasztalatai egyértelmden jelzik, hogy a tartés munkanélkliség
kialakuldsanak az iskoldzatlansag, a hasznalhat6 szakképesités hianya a f6 oka. Még a

19 A KSH mdr idézett felmérése szerint a foglalkoztatottak szimadra elsésorban a munkaltaték (46%) szerveznek
iskolarendszeren kiviili képzéseket, mig a munkanélkiiliek esetében a munkadigyi kozpontok (37%) szerepe
elsédleges. A gazdasdgilag inaktiv lakossdg korében féleg az oktatdsi intézmények (33%) szerepe a donté. Az
Onszervezédésre inkdbb csak az inaktivak kérében lathattunk példat (14%).

20 Az élethosszig tart6 tanulds. Lifelong learning.Kozponti Statisztikai Hivatal, 2004.14-15. p.
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fejlett orszagokban is az iskolarendszerbdl kilép6 fiatalok mintegy 15-20%-a szakkép-
zetlentil hagyja el az oktatasi rendszert. Az elhelyezkedésiik meglehetGsen esetleges, és
e fiatalok jelentés hanyada a munka vilagabdl kiszorul, és tartésan munkanélkiili lesz.
E folyamatnak az életformara, a tdrsadalmi marginalizaciéra valé hatdsa kozismert,
ugyanakkor a humantéke réforditasok névekedése ellenére a szocidlis ellat6 rendszer
mikodésének kiegyensilyozottsaga sem biztosithaté. Eppen ezért kiemelt feladat — s ez
a magyar szakiskolai fejlesztési programban egyértelmden hangsdlyt kapott —, az okta-
tasi rendszerbdl szakképzetten, piacképes tudassal kilépé fiatalok aranyanak névelése.

A pénzlgyi megoldasoknak lehet6vé kellene tennitik a tanulast minden allampolgar
szamadra, életiik soran barmikor. Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy az igy részlegesen
kimutathaté haszonnal szemben igencsak jelentés koltségek éllhatnak, ezért alapos
értékelés szikséges a finanszirozasi megoldasok kialakitasa soran. Fontos a kordl-
tekint6 elemzés-értékelés (monitorozas), a koltséghatékonysag novelése, valamint a
jelenleginél jobb koordinacié az allami és a privat forrasok megosztasaban és felhasz-
nalasaban. Konkrét fejlesztési lehetségként kinalkoznak a kovetkezdk:

Az informdciétechnolégia és a tavoktatds jelentGsen képes az oktatdsi koltségeket
relative csokkenteni és ezzel az oktatasi raforditdsok skalajat béviteni, és a fajlagos
raforditasokat novelni. Amennyiben az aktiv foglalkoztatas-politikai eszkozok hatasa
né a pénzeszkdzok megtakaritasanak, bévitésének lehetdsége, tgy ezeket a forraso-
kat fokozottabban indokolt a lifelong learning finanszirozasara forditani.

A piacorientélt megoldasoknak nagyobb szerepet kell biztositani az iskolarendszeren
kivili oktatasban gy, hogy az egyének szamdra val6sagos képzési kindlat alakuljon
ki. Ezt az additiv finanszirozasi technikdkkal célszer(i biztositani, amikor a kiilénbozé
kezdeményezések egymast erdsitik.*’

A kormanyzatok tovébbra is felelGsséget viselnek a képzés finanszirozasaért és a forra-
sok megfelel§ korrekt elosztdsaért. Szintén az & felel@sségiik, hogy a post-secondary
finanszirozasi és elosztasi rendszerek kialakitdsa soran mindenki szamdra egyenl6
lehet6ség legyen a tanuldsban valé részvételre. Hazénkban a feln6ttképzésben
résztvevSk életkori megoszlasanak vizsgélata (2000) azt mutatja, hogy a legnagyobb
ardnyban (65%) a 34 évnél fiatalabb, 49%-a pedig 29 évesnél fiatalabb korosztaly
kapcsolédik be a képzésbe. Az idGsebb korosztalyok létszamaranyuknal kisebb arany-
ban vesznek részt a képzésben, azonban 6rvendetes, hogy a 40 év felettiek rész-
vétele a képzésben 1997 6ta folyamatosan novekszik. A statisztikai elemzések alap-
jan megallapithat6, hogy a piacgazdaségi atmenet folyaman a felnéttek oktatdsban
valé részvétele nétt, s ezen belll kilonosen a szakképzésben valé részvétel aranyai
mutatnak jelentds dinamikét. Becslések szerint 250-300 ezer felnétt vesz részt évente

21 A felnéttoktatds jovdje — A jové felnéttoktatdsa. (Szerk. Heribert Hinzen-Koltai Dénes). Janus Pannonius Tu-
domadnyegyetem Felnéttképzési és Emberi Erforrds Fejlesztési Intézet-Német Népfdiskolai Szovetség Nem-
zetkozi Egytittm(kodési Intézete, Budapest, 1997. 94-94. p.
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formdlis képzésekben (iskolarendszeren kivilli szakképzésben, nyelvoktatdsban).
A felnéttképzési torvény hatdsara a képzési folyamatok transzparencidja javult, s a
regisztralt feln6ttképzé intézményekben résztvevék szama 350-400 ezer f6re nétt.

A jelent6sebb novekedés, a vallalati szféra intenziv bekapcsolédasa és az ott folyd
belsé képzési folyamatok ,lathatésagaval” is 6sszeftigg. Infrastruktarajuk, és tapaszta-
latuk alapjan a felsGoktatdsi intézmények bevondsa is jelentés mennyiségi és mingségi
javulast eredményezhet. A hazai feln6ttképzési rendszer jelenlegi atmeneti allapota-
ban ezért is fontos a tartalmi-médszertani 6sszeftiggésekre is utalnunk. E vonatkozas-
ban a kormanyzati szindék 2002-2004 kozott a felnSttképzésben résztvevék szamat
a jelenleginek tébbszorosére kivanta béviteni, azonban ma mdr lathat6, hogy a hagyo-
manyos intézményrendszer és felnéttoktatasi technikak korszerdsitésén tdl fordulatra
van sziikség az Gj nonformalis — kdzvetlentl nem intézményi keretekben megszerve-
zésre keriil6 — tanulasi formdk elterjesztése és 6sztonzése terén.

Az oktatas hatékonysaganak egyik kulcskérdése a feln6ttképzésben is az, hogy el
tudjék-e sajatitani a tanuldk a nekik szant tananyagot annyira, hogy a tovabblépés
sordn erre biztosan raépilhessenek az Gjabb, mas vagy magasabb szint(i ismeretek,
illetve hogy miképpen kaphatnak az iskolai munka sordn a pedagégusok errél meg-
bizhat6 képet. A koltség- és id6hatékony képzés megvalésitasa érdekében egyre
inkabb szamitasba kell venni a kordbban mdr megszerzett és a képzés-atképzés soran
jol hasznosithat6 ismereteket, készségeket. Folosleges (mert koltséges, és meghos-
szabbitja a képzési id6t) a mar megtanultakkal még egyszer vagy netan tobbedszer
foglalkozni, akarmilyen médon is jutottak ismereteik birtokaba a (felnétt és nem
felnétt) tanuldk. Sziikséges ezeknek az ismereteknek egyfajta kategorizéldsa, pon-
tositasa és felsoroldsa, melynek sordn a mar megszerzett szakképesités, a végzett
munka, a tdrsas lét, az elméleti és gyakorlati tudds szamitasba vétele mellett kiilon
hangsulyt kapnak azok az egyéni kompetencidk is, amelyekhez akar a szakmai tevé-
kenység, akar fuggetlen vagy szervezett tanulasi alkalmak révén hozza lehet jutni
(példaul a kilonféle szabadidds tevékenységek vagy a csalddi munkavégzés alkal-
maval). Az el6zetes tuddsszintet felméré rendszer kialakitasanak célja a kordbban
megszerzett ismeretek elismerésének megvalésitasa, vagyis a tudas — altalanos vagy
specifikus — elismerhet&ségének szakszer( biztositdsa.

A rendszer hatékony mikodése jelenti az egyik alapjat az Eur6pai Uniéban a
nemzetek kozotti egyuttm(kodés és mobilitds programjai megvaldsitasanak.
Azonban nem csupdn a nemzetkézi beilleszkedéshez nélkilozhetetlen a rendszer
megfelel6 mdkodtetése, hanem a sajat munkaerd alapveté szabadséagjogainak,
eurdpai lehet6ségeinek kivanatos érvényesitéséhez is, kiilondsen a felnéttek kép-
zésével kapcsolatban, ott is elsGsorban a munkaerd-piaci képzések terén, vagyis
ott, ahol az utébbi idékben a fizikai t6kébe valé beruhdzas korabbi sziikséges-
ségét egyre inkdbb felvaltja az emberi eréforrdsokba valé befektetés novekvé
hatékonysaga iranti igény.
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A hazai feln6ttképzés masik lényeges sajatossaga a foglalkoztatottak korszerkezetével,
s azon belil a képzésben valo részvétel életkori csoportok kozotti extrém aranytalan-
sagaival hozhaté osszefliggésbe.?? A foglalkoztatottak korosszetételét szemlélve — a
rendszervéltds kezdetén — 1990-ben a kozel teljes foglalkoztatas idGszakdnak végén,
a munkaképes korl népesség két jelent6sebb csoportja —a 20-39 évesek és a 40-59
évesek — létszamat tekintve kozel azonos volt hazdnkban.?

A demogréfiai el6rejelzések Magyarorszagon viszonylag lasst atalakulast jeleznek.
2020-ra a negyedszézaddal elttinek 77 szdzaléka lesz a 19 évnél fiatalabb korosz-
taly létszdma, szintén csokken a 20-39 évesek létszama (15 szdzalékkal), ugyanakkor
kozel azonos lesz a 40-59 évesek létszama (2 millié 585 ezer). Novekedést varhatunk
ellenben a 60 év felettiek esetében, ez a progndzisok szerint 1990 és 2020 kozott 7,5
szazalékos.

A fenti adatokkal csupdn a nemzetkozi tendencidkhoz torténd lassi igazodasunkat
szemléltethetjiik, mivel jelenleg a népesség egészén beliil a 60 évesek ardnya egyre
tobb orszdgban meghaladja a 20%-ot (Olaszorszag esetében 24,5%, Németorszagban
23%, Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban 20,5%).2* A lasst hazai véltoza-
sok ellenére az id6sebb korosztdly sdlyat és gazdasagi szerepét nem ,noévekvs” lét-
szama, hanem a néla fiatalabb korosztély |étszdmanak dramai csokkenése indokolja.
A 45 évnél idésebb népesség létszama egyfeldl alig véltozik 1990 és 2020 kozott
(3,84 illetve 3,89 milli6 f6). Ezzel szemben a fiatalok (45 év alattiak) létszdma 6,53
milliérél 5,29 milliéra csokken az el6rejelzések szerint. Mivel a munkaba belépés
egyre magasabb életkorban valésul meg, ezért a kedvezétlen demografiai trendek,
az iskoldzottsag véltozésa, valamint a foglalkoztatasi folyamatok egyttesen azt jel-

22 A foglalkoztatdsi adatok elemzése sordn egyfel6l az ILO 2000-ben publikélt, s a bevezetében is hivatkozott
jelentése nydijt referencidt, mastel6l az Eurdpai Tikorben 1998-ban publikélt, kifejezetten az id8s kord né-
pesség gazdasdgi aktivitdsat elemz6 adatsorokra hivatkozhatunk. Mindkét elemzés az 55 évesnél id6sebbek
helyzetére koncentral. A nemzetkézi elemzés szerint az idésebbek foglalkoztatdsa 1980-1996 kozétt a férfiak
esetében egyértelmiien csokkent. Kiléndsen jelentSs visszaesést mutat Hollandia és Franciaorszdg, ahol a
vizsgalt id6szakban 60,9 és 65,3 %-rél 32,3 és 38,6 %-ra esett vissza az 55 évnél id6sebb férfiak foglalkoz-
tatdsa. Tiz szdzalékot meghaladé a visszaesés Németorszagban (16,9), Belgiumban (15,5), Finnorszdgban
(18,2) és Kanaddban (18,1). A nék foglalkoztatdsa esetében differencidltabb a kép. A jelentSsebb csokkenés
mellett — Franciaorszag (8,8) és Finnorszag (8,5) — néhdny orszdgban nétt az 55 és 64 év kozott nék foglalkoz-
tatdsa. Erre példa az Egyestilt Allamok (7,9), az Egyesiilt Kirdlysag (5,4) és Svédorszdg (6,3). A férfiak esetében
a viszonylag magasabb foglalkoztatdst csokkentd okok kozott a témeges munkanélkiiliség tartés megjelenése
és a korai nyugdijazési lehetdségek béviilése szerepel. A n6k esetében pedig éppen a foglalkoztatdsi ardnyok
megvdltozdsa, a boviil6 munkalehetéségek és a nyugdijazési életkor megemelkedése szerepel az okok ko-
zott.

23 Ha ehhez, tdgabb dsszehasonlitdsban vizsgaljuk a 0-19 évesek létszdmdt is akkor 1990-1995 kézotti idSsza-
kot még relative kiegyenlitettnek tekinthetjiik: kozel azonos 1/3-1/3 ardnyban oszlik meg a népesség e hdrom
korcsoport kézétt. Igy példaul 1995-ben 2 millié 725 ezer f6 volt 19 év alatti korban, a 20-39 év kozottiek
létszdma 2 millié 816 ezer volt, s a 40-59 év kozbttiek létszama 2 millié 717 ezer f6 volt.

24 Torténelmi tdvlatokban Németorszdg példéjéra lehet és érdemes hivatkozni: a 60 év felettiek ardnya a XIX. és
XX. szdzad forduléjdn még csak 5% kortili volt, ezzel szemben ma mr 23 %, 2030-ra pedig 35-38 % koril
vdrhatd. Japdnban ezt az ardnyt mdr 2025-re prognosztizaljak!
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zik a valtozasokat hosszabb tdvon elemz6k szamara, hogy a 45 év felettiek gazdasagi
szerepe a munka vilaganak alakitdsaban egyre jelentésebb lesz.?®

A hazai adatok elemzése alapjan az ezredfordulét kozvetlen megel6zéen az 55 éves-
nél idésebb korosztalybdl 182 ezer f6 dolgozott aktiv keres6ként. Tovabbi 63 ezer {6
nyugdij mellett vallalt munkét. Munkanélkiliként 14720 f6t mutatott ki a statisztika.
A meglepéen alacsony létszamokhoz kapcsol6dé megjegyzés, hogy az ILO 1996-
o0s elemzése szerint a 27 orszagra kiterjed6 6sszehasonlitds szerint hazank az 55-64
éves férfiak foglalkoztatdsi aranyat tekintve az utolsé (26,4).2° Val6jdban a néi fog-
lalkoztatds esetében sem jobb a helyzet: Luxemburgban 10,2%, Belgiumban 12%,
Magyarorszégon 13,8%. Az adott korosztélyban a legmagasabb néi foglalkoztatds az
északi orszdgokban alakult ki: 1zland (77,5), Svédorszag (60,7), Norvégia (58,1).

A fenti 6sszefliggések arra hivjak fel a figyelmet, hogy a foglalkoztatasi aranyok javita-
sanak lehetGségei a 45, illetve 55 évesnél id6sebb népesség esetében elvileg adottak.
Tudomasul kell ugyanakkor venni azt, hogy e korosztalyok tagjai szamara a hagyoma-
nyos oktatasi forma nem vonzd, az osztalytermi foglalkozasok, tanfolyami szamonké-
rések pedig kifejezetten riasztéak. A felnéttképzés és tanulds rugalmasabb, térben és
id6ben kezelhet6bb formai irant joval nagyobb az érdekl6dés, ami kbzvetve a szerve-
zési-finanszirozasi megoldasokra is hatassal lehet.

Az alacsony foglalkoztatdsi szint szamos gyakorlati ellentmondasra is utal. Egyfeldl
az iskolazottsag emelkedése és igy a munkaba [épés életkori hataranak kitolédasa
egyértelmden felfelé” tolja az aktiv népességet, képletesen a korfat. Ehhez szorosan
kapcsolédik a nyugdijba menetel életkori hatdrainak immar évtizediinkben érezhet6
hatdsa. Ezzel ellentétes tendencia a munkaerdpiaci bizonytalansaggal 6sszefliggd
jelenség: az idésebb — 45-55 évnél korosabb — népesség jelentds részének inaktivi-
tas felé torténd, racionalisnak kevésbé, ugyanakkor mégis sikeresnek nevezheté térsa-
dalmi orientaciéja.”” E tendencidjaban is jol érzékelheté populdciés mozgast a mun-
kaerépiaci bizonytalansag motivalja, ami a foglalkoztatasi lehetéségek sziikiilésével, a

25 A legutébbi 2000. évi népszamlalds adatait szintén célszerd a korosztalyok megoszldsa szerint megvizsgalni.
A népesség iskolai végzettsége és a korcsoportok szerint sajétos ,téréspontokat” az 50 és 60 évesek esetében
érzékelhetiink a legaldbb 4ltaldnos iskola 8. évfolyamat is elvégzettek ardnyat vizsgalva. A mai 50 évnél fiata-
labbak esetében ez az ardny 97% felett van, ami gyakorlatilag dltalanosnak tekinthetd a teljes populdciéban.
Ez az ardny 90% ald csak a 60 év felettiek esetében megy. A kbzépiskolai érettségivel rendelkezSk ardnya
az 50 évesek és fiatalabbak esetében 35-40 % kozétti ardnyt mutat, ami értelemszerden néhet, azonban a
kévetkezd években csak lassan fogja az 50%-ot megkézeliteni, s feltételezhetSen egy-mdsfél évtized miilva a
30-40 éves korosztaly iskoldzottsagat jellemezni. A népszdmlaldsi adatok ugyanakkor arra is felhivjak a figyel-
met, hogy az egyetemi és f6iskolai oklevéllel rendelkez6k szdma — a jelentds felsGoktatdsi részvétel ellenére
— lassan né. A 45 évesnél id6sebb korosztaly esetében 14-16,6% kozotti — valéjdban jelentds — ardnyd a
felsGfoku végzettséggel rendelkezk ardnya, s ez a szint szamottevéen a kdvetkezd években nem véltozik.

26 A legmagasabb ardnyok: Izland — 89,9%, Japdn — 80,6%. A magyarorszagi 26,4 %-os ardnyt koveti Belgium
32,2 %-kal.

27 Erre szemléletes példa (1998): az 55-57 éves korosztdly 5%-a aktiv keresé, munkanélkiili 2,712%, 16,56%-a
nyugdij mellett dolgozik, sajatkor( 6regségi nyugdijas 5,9%, rokkantsagi nyugdijas 14,6%.
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bérdinamika id&sebb korban érzékelhet§ lelassulasaval és az alacsonyabb képzettség
iranti kereslet visszaesésével hozhaté primer médon kapcsolatba. Szekunder hatdssal
bir az egészségi allapot, amely a kor fliggvényében, kiilondsen a magyar népegészség-
tgyi helyzetre tekintettel inkdbb fékezi, mintsem 6szton6zné az id6sebb kortak fog-
lalkoztatasdt, illetve a telepiilésszerkezet, amely a szakmai és tertileti mobilitas kereteit
jelentésen meghatéarozza.

A hazai vallalatok profiljanak, foglalkoztatasi szerkezetének korszer(sitése soran a
képzés sokszor ,csak” jarulékos beruhazas. Ez gazdasagi szempontbdél kimutathaté a
komplex beruhdzasi projekten beliili képzési és human eréforras fejlesztési forrasok
relative kisebb aranyt részesedésével, illetve a termelési-értékesitési funkciékhoz valé,
sokszor mésodlagos kotédésbdl. A technolégiai beruhdzasok magas fajlagos értéke
ugyanakkor nem kérdgjelezi meg az emberi t6keberuhazas fontossagat, kilonosen
akkor, ha az Gj eszkozokkel hatékonyabb gyértas-szolgéltatas valésithaté meg.

A nemzetkozi véllalatok human miikodési tapasztalatait elemezve becsléseink szerint
éves szinten a munkabérkoltség mintegy 3-5 szdzaléka képzési célra keril felhasz-
naldsra. Ez az arany a hazai vallalatoknal szamos esetben kozel egy nagysagrenddel
kisebb, s — a szakképzési hozzajarulast nem szdmolva — nem éri el az egy szazalékot. E
kiilonbség tobb okra is visszavezethetd. Egyfel6l a hazai cégek nagysaga, hagyomanyos
koltségszerkezete, szervezeti kultirdja jelenleg még szamottevéen eltér a nemzetkozi
véllalatoktél. Masfel6l a magyar cégek likviditdasa ma még nem teszi lehetévé azt az
akkumulaciét, mely megteremtheti egy intenzivebb belsé képzési aktivitas feltételeit.
Az a lehet6ség, hogy 2000 januarjatél a gazddlkodé szervezetek altal szakképzésre for-
ditand6 — az éves bérkoltség 1,5 szazalékdnak mértékében meghatdrozott — hozzéjaru-
las egyharmada a munkaviszonyban éllék képzésére fordithaté, lehetévé tette, hogy a
véllalat sajatos céljai szerinti képzésekre egyre nagyobb aranyban keriiljon sor.

A hazai térvényi szabalyozasban megfogalmazott célok és a tényleges felnGttképzési
gyakorlat kozotti ellentmondas szemléltetésére a képzéshez valé hozzaférés biztositdsa
minden felnétt szdmdra elv példaértékkel bir. E célnak megfelelGen a felnGttképzési
torvényben a képzésben valo részvétel lehetGségét mint allampolgéri jog keriilt meg-
hatdrozasra azzal a kévetelménnyel, hogy a kozvélemény — a képzésben kozvetlendil
érintettek és az érdekl6d6k — szamara is j6l érthet§ formaban kertiljon megfogal-
mazasra. Ennek megfelel6en az esélyegyenldség biztositasa minden felnétt szdmadra.
torvényi garanciait is jelent, melynek minden foglalkoztatasi rétegre ki kell terjednie,
ugyanakkor preferdlni sziikséges a munkavallalds szempontjabél hatranyos helyzetben
lévé rétegeket, igy kilondsen

* az alacsony iskolai végzettségteket,

* a gyermekgondozasi ellatasban részesul6k csoportjat,

* a megvaltozott munkaképességtieket, fogyatékkal élGket,

a munkanélkiliséggel veszélyeztetett id6sebb kortakat (45-50 év felett),
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¢ a tartés munkanélkilieket,
* mas, szocidlis és/vagy etnikai hatrdnyban 1évé rétegeket és csoportokat (etnikai
kisebbség, tartésan kozmunkaban foglalkoztatottak stb.).

A kovetkez6 pontokban az emlitett rétegek helyzetét foglaljuk 6ssze réviden.
I1.1. Alacsony iskolai végzettségiiek

Az alacsony végzettségliek csoportja a szamos rendelkezésre allo kutatés, statisztikai kimu-
tatds alapjan, tovabba mar a kozmegitélés szerint is a hatranyos helyzettiekhez sorolhaté.

Hazank iskolazottsagi szintje javulé tendenciat mutat: a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkez6k — akik 1980-ban még a foglalkoztatottak tobbségét alkottak
—2001-ben mér csak egy6todos részardnyt tettek ki. Az alacsony végzettségliek korét
harom vettletben vizsgdlhatjuk:

* az abszolit: a még nyolc dltalanost sem végzettek, vagy azok, akik elvégezték az
altalanos iskolat, de semmilyen egyéb szakképesitéssel nem rendelkeznek, amivel
versenyképesebbé vilhatndnak a munkaerépiacon.

* arelativ: az iskolai er6forrasok tarsadalmon beliili eloszlasat vizsgalja, s ennek bizo-
nyos alsé hanyadat tekinti ,iskolai szegényeknek”.

* a nemzetkdzi mércével mérten: a vildg és az EU végzettségi szintjének viszonyla-
tdban hatarozza meg.

A fenti definicié-lehetGségeket Osszefoglalva alacsony végzettséglieknek tekinthetjiik
egyrészt azokat, akik még az éltaldnos iskolat sem fejezték be, masrészt a munkaers-
piac szereplSinek azon tagjait, akik ugyan elvégezték az altalanos iskolat, azonban
ezen kivil semmilyen végzettséget/szakképzettséget nem szereztek.

A munkaeré-piaci szempontbdl relevansnak tekinthets életkordak kozott az altalanos
iskolat befejezettek aranya igen magas: 95-98%. Azonban a legaldbb kézépfokd vég-
zettséggel rendelkez6k ardnya 40-45%. E két adatbdl kiszamithatd, hogy az altalanos
iskolai (8 osztaly) végzettséggel igen, de kdzépfoki végzettséggel mar nem rendelke-
z6k kortlbelil a lakossag felét teszik ki a megjelolt korosztalyt tekintve. A felséfokd
végzettségliek aranya e korosztdlyon beldl korilbeldl 15%.

Az el6z6ekben ismertetett statisztikdkbol azonban nem dertil ki, hogy e végzettségi
szintek mennyire jelentenek hatranyos helyzetet a munkaerépiacon.

A 2001. évi népszamldlas adatait vizsgalva a nem foglalkoztatottak kozil a munkat nem
keres6k csoportja a legnagyobb, 4.188.916 taggal. E csoportban jelent6s mértékben
képviseltetik magukat a 60 év folottiek, valamint a 15-19 éves korosztdly. Tehdt ezen
csoportok tagjainak szdmat jelent6s mértékben gyarapitjak a nyugdijasok és a tanulék.
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A munkat keres6 nem foglalkoztatottak kozil az altalanos iskola nem minden osz-
talyat elvégzék vannak a legtobben, majd soron kovetik azok, akik szakmai oklevél-
lel rendelkeznek, de érettségivel nem. Jelent6s hanyadot képviselnek azok, akiknek
az érettségi a Iegmagasabb végzettséglik. Az egyetemet, fGiskolat végzettek korében
azonban ez a szam csekély a tobbi kategoridhoz képest. Osszegzésképpen elmond-
hatjuk, hogy az 6sszes nem foglalkoztatott (5.437.304) koziil a hdrom jelentSs cso-
port a nyolc ltaldnos iskolai osztélyt elvégzettek (szamuk Osszesen 2.383.774, ami
az Osszes 43,8%-a), az érettségivel rendelkezbk (1.099.401, aranyuk 20,2%), tovabba
a szakmai oklevéllel igen, de érettségivel nem rendelkezék (719.018, ardnyuk 13,2%)
csoportja. A kimutatasok alapjan megéllapithaté, hogy az altalanos iskola elsé oszta-
lyat sem végzettek elenyészé szamban vannak az 6ssznépességhez mérten, ez koriil-
belil 0,5-1%-ot jelent.

Az el6z6ekben ismertetett felmérés alapjan, tehdt megéllapithaté, hogy minél maga-
sabb a végzettség, annal kevesebb esély van arra, hogy valaki tébbszor is munka-
nélkalivé valjon, anndl kevesebb esély van a munkaerépiacrdl valo kiszakaddsra. A
kovetkez6kben azt vizsgéljuk meg, hogy az egyes végzettségi szinteken beltl miként
alakul a gazdasagi aktivitas.

A felmérések soran megéllapitast nyert, hogy a végzettség ndvekedésével né a foglal-
koztatottak ardnya. A befejezetlen altaldnos iskolaval rendelkezéknek csupan 10,9%-a
volt foglalkoztatott 2001-ben, ez az ardny a befejezett altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkezék kérében mar 37,8%, majd négyszerese az el6z6 csoportnak. Erdemes
megjegyezni, hogy a szakmunkdsképzé végzettséggel rendelkez6k magasabb aranya
tud elhelyezkedni, mint az érettségizetteknek. Ugyanakkor a szakmunkasképzé vég-
zettséggel és az érettségivel rendelkezéket Gsszehasonlitva észrevehetjiik, hogy az
érettségizettek korében a nék és a férfiak kilon-kilon magasabb ardnyban foglalkoz-
tatottak, mint a szakmunkasok. Ez annak koszonhetd, hogy a szakmunkésképzét vég-
zettek korében tobb a férfi és a férfiak mindenhol magasabb aranyban foglalkoztatot-
tak, mint a nék, ezért az Gsszeset vizsgalva az aranyszam kiszamitasanal a magasabb
aranyszamu férfiak nagyobb sdllyal szerepelnek.

A kimutatas adatai szerint a n6k minden esetben jéval kisebb aranyban talalnak mun-
kat, mint a férfiak. Ez hatvanyozottan igaz a befejezetlen 4ltaldnos iskolai végzettség-
gel rendelkezék csoportjara.

E korben a férfiaknal a foglalkoztatottak aranya (15,5%) tobb mint kétszerese a néké-
nél (7,8%). Ebben szerepet jatszik, hogy alacsony iskolai végzettséggel alapvetGen a
fizikai munkakorokben mutatkozik kereslet.

A munkanélkiliek aranya nem olyan kirivéan magas azok kozoétt, akik a befejezetlen
altalanos és az altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, mint amennyire alacsony
a foglalkoztatottak szama, magyarazhaté ez azzal, hogy ebben a korékben a nyugdi-
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jasok aranya igen magas. Ez pedig annak lehet az oka, hogy a végzettség szintje folya-
matosan emelkedik, tehat az idésebbek nagyobb hanyada tartozik az alacsonyabb
végzettségliek kozé, mint a fiataloké.

A munkanélkiliek aranyét tekintve az elsé harom végzettségi szinthez tartozok (befeje-
zetlen altalanos, befejezett dltalanos, szakmunkasképzo) korilbelil azonosak (6,9%; 7,2%;
8%), ugrdsszer( csokkenés figyelheté meg azonban az érettségizettek tdbordban (4,1%).

I1.2. A gyermekgondozasi ellatasban (gyed, gyes, gyet) részesiil6k
csoportjainak helyzete

A gyermekgondozas cimen ellatasban részestil6k csoportjia magiban foglalia a
Gyermekgondozasi segélyre jogosultak (gyes), Cyermekgondozasi dijra jogosultak (gyed) és
a Gyermeknevelési tdmogatésra jogosultak (gyet) juttatasokat igénybe vevéket egyarant.

A gyermekgondozasi segély (gyes) olyan havi rendszerességgel jaré tamogatas, amelyre
a sziil6, a nevel6szil6 vagy a gydm jogosult:

* asajat haztartdsaban nevelt gyermeke 3. életévének betoltéséig;

* ikergyermekek esetében a gyermekek tankotelessé valasa évének végéig (ha kilon-
b6z6 évben valnak tankotelessé, a segélyt annak az évnek a végéig folyésitjak, amikor
az utolsé gyermek is tankotelessé valik, de legkésébb a 10. életéviik betoltéséig);

* tartésan beteg, vagy a stlyosan fogyatékos gyermekek esetén a 10. életév betoltéséig.

A gyermekgondozasi segélyben részesil§ sziil6 keresé tevékenységet

* a gyermek egyéves kordig nem folytathat (2004-ben még a gyermek masfél éves
kordig nem dolgozhatott a szl6);

* agyermek egyéves kora utdn napi 4 érat (heti 20 6rat) meg nem haladé id6tartamban
folytathat, vagy id6korlatozas nélkil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik.

Gyermekgondozasi dijra jogosult (gyed): sziil6 — anya vagy akdr az apa is — a gyermek
két éves kordig gyermekgondozasi dijban (gyed) részesiilhet. A gyermekgondozasi dij
a terhességi-gyermekagyi segély (tgyas) igénybevételét vagy az annak megfelel§ id6-
tartamot kovetGen folyosithat6 az egyik szil6 részére.

A gyedre val6 jogosultsag szempontjabdl szilének kell tekinteni:

* a Vvér szerinti és orokbefogadé sziil6t;

* asziil6vel egytt éI6 hazastarsat;

* azt a személyt, aki a sajat haztartasaban él6 gyermeket 6rokbe kivdnja fogadni, ha
az erre irdnyulé eljaras mar folyamatban van; valamint

* agyamot.
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A gyermeknevelési tdmogatasra (gyet) az a sziil6, nevel6szilé vagy gydm jogosult,
aki sajat hdztartdsaban harom vagy tébb kiskorit nevel. A tdmogatas a legfiatalabb
gyermek 3. életévének betoltésétdl a 8. életévének betoltéséig jar. A gyesben (gyer-
mekgondozasi segélyben) részesiil§ sziil6 azonban egyidejlleg nem jogosult erre a
tdmogatasi formara is.

Az a személy, aki gyermekei utdn gyermeknevelési tdmogatasban részesil, keres
tevékenységet csak napi négy 6rat meg nem halad6 idétartamban folytathat. Ezt az
id6korlatozast azonban figyelmen kivil kell hagyni otthoni munkavégzés esetén.

A gyermekgondozas ellatasban részestil6k statisztikai szempontbél a gazdasagilag nem
aktivak csoportjaba, ezen beliil is az inaktiv keres6k kozé tartoznak, hiszen keresé
tevékenységet nem folytatnak, azonban rendelkeznek jovedelemmel. A népszamla-
lds adatai szerint dsszesen 293.404 f6 részesiilt gyermekgondozasi ellatdsban a 2001.
évben. Ennek dont6 tobbsége, 80-90%-a né volt, csupdn az id6sebb korosztalyokban
figyelheté meg a férfiak részaranyanak novekedése.

A gyermekgondozasi ellatasban részesiil6k munkaerdpiaci helyzete

A gyermekek otthoni nevelését segité tdmogatdsokat igénybe vevé n6k 76 szazaléka
végzett munkdt 2002-ben. A fennmaradé 23,2 szazalék a gyermekgondozasi tdmoga-
tas igénybevétele el6tt nem rendelkezett munkaviszonnyal. Ezek egy6tode azért nem,
mert tanult, haromnegyede haztartasbeli volt, 4,4%-uk pedig vallalkozéként dolgozott
sajat vagy csaladtagjai vallalkozasaban.

A gyesen és gyeten lévéknél azt tapasztaljuk, hogy egyre nagyobb kozottik a munka-
erépiactél tartésan tavol [évék aranya. 1999-ben a gyesen lévék j6 kétharmadandl leg-
feljebb harom év telt el az utolsé munkavégzés 6ta, 2002-re ennek atlagos id6tartama
négy évre nétt. A gyeten |évk fele pedig mdr 1999-ben is tobb mint hét éve dolgozott

utoljara. Ez 2002-ben 66,9%-ukra volt jellemzé.

Felmérések szerint a gyesen, gyeten lév6k 92,5%-a nem dolgozik a gyermekgondozasi
ideje alatt, kozel kétharmaduk azért, mert a rendelkezésre 4ll6 idét teljes egészében
a gyermekeire kivanja forditani. Tekintélyes (18,4%) azoknak az aranya is, akik vallal-
nanak munkat, de ezt azért nem tudjak megtenni, mert nincs kire hagyni a gyerme-
keiket. Ebben az esetben 65 ezer kordili olyan inaktiv személyrél van sz6, akik mobili-
zalhatok lennének munkavégzés céljara, ha az ehhez sziikséges infrastrukturdlis hattér
rendelkezésre allna és volna hozza munkalehet6ség.

A kutatasok soran kimutatasra keriilt, hogy a gyermekgondozasi elldtasban részestil6k
egy része tanuldsra kivanna forditani a gyermeke nevelése mellett rendelkezésre 4llé
szabadidejét. A KSH a fiatalok munkaerépiaci helyzetére vonatkoz6 2004-es felmérése
szerint a 15-29 éves korosztdlyban 19.200 volt a gyes, gyed mellett tovabbtanulni szan-

s oz

dékozok szdma, amely az 6sszes gyesen, gyeden 1évé 6,6%-dt tette ki abban az évben.
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A munkaerépiactdl valé tavollét erodélja a kordbban megszerzett tudast, s ezaltal
rontja a gyermekgondozasi szabadsagon 1évék foglalkoztathatésagat. Ennek pétlasara
és megjitdsdra adott lehetéséget a FelsGoktatdsrol sz6l6 1993. évi LXXX. Torvény
(Ftv.), amit 1998-ban kiegészitettek a 12.§(3.) bekezdéssel, amely kimondta, hogy
tandijmentesség illeti meg a masodik vagy tovabbi alapképzésben, kiegészit6 alap-
képzésben résztvevd, gyermekgondozasi segélyben illetve gyermeknevelési tdmoga-

tasban részestld hallgatot.

Kimutatdsra kerdlt tovabbd, hogy az alacsonyabb gyermekszam ugyancsak kedvez a
munkaba valé visszatérésnek, azonban a hadrom gyermeknél tobb gyermekszam felett
mar gyakrabban el6fordul a munkaerépiactél valé tavolmaradas. Kimutathaté ugyan-
csak, hogy a munkahelytikre visszatérni tudék és akarék leginkabb az érettségivel ill.
fels6foki végzettséggel rendelkez6k koziil kertilnek ki, mig az alacsony iskolai végzett-
ségliek sokkal nagyobb aranyban nem kivannak visszatérni a munkaltat6jukhoz.

A szellemi foglalkozastak és a fizikai foglalkozastak kozott ugyancsak nagy kiilonbség
mutatkozik a gyermekgondozasi id6 lejarta utan ismét munkaba allassal kapcsolatban,
ugyanis a szellemi foglalkozasdak nagyobb mértékben, mig a fizikai foglalkozasuak ala-
csonyabb mértékben kivannak visszatérni. A foglalkozasok hierarchidjan felfelé haladva
né azoknak a kisgyermekes anyaknak az ardnya, akiknek szandékukban &ll visszamenni
kordbbi munkahelyiikre, s ennek a forditottja érvényestl ellenkezé irdnyban.

Jelen kutatas részletezése kilonosen azokra terjedt ki, akik a gyermekgondozasi tdmo-
gatasok igénybevételét megel6z&en dolgoztak. A tovabbiakban azokra a kisgyermekes
anyakra is kiterjesztjiik a figyelmunket, akik a sztlést megel6z6en nem élltak mun-
kaviszonyban. A kovetkez6kben azon gyes-gyed-gyeten |évSk Osszességét illetGen
vizsgéljuk, hogy ezen kisgyermekes anydknak milyen elképzeléseik vannak jovébeni
munkaerdpiaci statusukat illetéen. Ezen nék kozil 2002-ben majdnem 5%-kal tébben
akartak visszatérni a munkaerépiacra (69,6%) a gyermekgondozasi id6 lejarta utan,

mint hdrom évvel azel6tt (64,8%).

Jelent8sen visszaesett a munkanélkdili ellatas igénybevételére kényszeriil6 vagy szamité
anyak részaranya is. Ebben szerepet jatszhatott az a korilmény is, hogy a hozzajutés
feltételeinek a szigoritdsa miatt az érintettek elveszitették jogosultsdgukat. Azonban
az is elképzelhetd, hogy ehelyett Gjabb gyermekgondozasi ellatast vesznek igénybe,
amire az utal, hogy 11,6%-rél 16%-ra nétt azoknak a néknek az aranya, akik erre a
tdmogatdasra szamitanak.

Egy felmérés soran arra a kérdésre, hogy ,igényelnének-e segitséget, amennyiben (j
véllalkozast kivannak alapitani, vagy mar egy m(ikodé csaladi vallalkozasba kapcsoléd-
nanak be?” az aldbbi tdjékoztatast adtdk: az érintettek 70%-a sajat maga is meg tudja
oldani a problémdit. A fennmarad6 30% szivesen elfogadna valamilyen tdmogatast,
éspedig kétharmaduk anyagit, egyharmaduk képzési célat. Ugyanakkor mindegyik
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kategoriaban emelkedett azoknak a kisgyermekeseknek a részaranya, akik a gyermek-
gondozasi id lejarta utan Gjb6l munkdaba kivannak allni.

A legfiatalabb korosztalybdl a hdztartasbeli n6k (egyéb eltartottak) rétege a jovében is
folyamatos utdnpétlast kap, hiszen harom, jelenleg gyermekgondozasi ellatast igénybe
vevs n6bdl egy nem valik az ellatdsi id6 letelte utdn kozvetlendl foglalkoztatotta. A
15-19 éveseknél érthetd, hogy nincs munkaerd-piaci kotédésiik, hiszen tobbségiik
vélhetSen a nyolc osztdly, ill. a kozépiskola befejezése utan vagy helyett szilni ment.
Valészindleg az informdlatlansaguk lehet az oka annak, hogy ilyen el6zmények utan
viszonylag nagy aranyban munkanélkiili elldtasra szamitanak. A 20-29 évesek kozel
haromnegyede szandékozik visszatérni a munkaerépiacra.

Sajnos mdr a harmincadik életéven tdl kezd apadni a gyermekgondozasi id6 lejarta
utan kozvetlentl munkaba allni szandékozok aranya, egyfeldl tovabbi anyasagi ellata-
sok igénybe vétele miatt, masfel6l pedig azért, mert a kismamak a késébbiekben csak
a csaladjukkal kivannak foglalkozni. Ezek az asszonyok id6s korukra rendkiviil kiszol-
gdltatotta vélhatnak, ha nem szereznek oregségi nyugdij-jogosultsagot. S6t, el6bb
is veszélybe sodorhatjdk magukat, ha netan felbomlik az anyagi stabilitast biztosité
hazastarsi vagy élettarsi kotelékik.

I1.3. Megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékossaggal él6k

Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességli emberek és a fogyatékossaggal él6k
kiilonosen érintettek a munkaerdpiaci hatranyok altal, illetve esetiikben a hatranyok
gyakran halmozottan jelentkeznek. A megvaltozott munkaképességli emberek mun-
kaerépiaci jelenléte margindlis: az elhelyezkedési lehetségeket korlatozza a munka-
eré-piaci szolgaltatast nydjté intézmények és a fogadé6 munkahelyek akadélymentesi-
tésének alacsony szintje, valamint a munkaadéi oldal nem megfelel6 fogadékészsége.
A megvaltozott munkaképességli emberek munkaerépiaci integraciéjanak tovabbi
gyakori akadalya a piacképes, korszerl szaktudas, szakképzettség hidnya. A fogyaté-
kossaggal él6k a munkaerépiacon kiemelt hatrannyal indulnak. A fogyatékossaggal él6
emberek ardnya a népességen beliil az 1990. évi 3,5%-r6l 2001-re 5,7%-ra emelkedett.
Iskolazottsagi szintjiik jelentésen elmarad az orszagos atlagtél és foglalkoztatasi muta-
t6ik is igen rosszak, 2001-es adatok szerint minddssze 9%-uk volt foglalkoztatott.

A foglalkoztatds el6segitésérsl és a munkanélkiliek ellatasarél sz6l6 1991.évi IV. tor-
vény szerint megvaltozott munkaképességl személy az, aki testi vagy szellemi fogyaté-
kos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciét kovet6en munkavéllalasi és munkahely-meg-
tartasi esélyei testi vagy szellemi kdrosodasa miatt csokkennek.

A megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkoztatdsarél és szocialis ellatasarol
52616 8/1983. (V1. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet alapjan megvaltozott munkaképes-
séglinek tekinthet§ az a személy,
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* aki egészségi dllapota romlasabdl ered6 munkaképesség-vltozas miatt eredeti
munkakorben, rehabilitaciés intézkedés nélkiil, teljes értékd munka végzésére tar-
t6san alkalmatlanna valt, de 6regségi vagy rokkantsagi nyugdijban, baleseti rokkant-
sagi nyugdijban, 6regségi vagy munkaképtelenségi jaradékban nem részestil;

* (izemi baleset vagy foglalkozdsi betegség kovetkeztében baleseti jaradékban része-
stl és eredeti munkakoérében munkaltatéjanal teljes értékd munka végzésére tarto-
san alkalmatlanna valt;

* gimékéros betegség miatt munkaltat6jandl, jogszabdlyi tilalom folytdn nem foglal-
koztathato;

* a fegyveres eréktdl, a fegyveres testiiletektdl és a rendészeti szervektsl megval-
tozott munkaképessége, illetéleg egészségi okbdl szolgalatra valé alkalmatlanséga
miatt leszerelt.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl sz6l6 1998. évi
XXVI. torvény alapjan ,fogyatékos személy az, aki érzékszervi — igy kiilonosen latas—,
hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentGs mértékben vagy egyaltalan
nem birtokolja, illetéleg a kommunikaciéjaban szamottevéen korlatozott, és ez sza-
mdra tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel soran.

A jelen tanulmany a Kozponti Statisztikai Hivatal 2001-es népszamldlasdnak adataira
épul, melynek keretében felmérésre keriiltek a fogyatékos személyek is, ebben az
értelemben fogyatékos az, aki a népszamlélds sordn annak vallotta magat. Bar ez a
statisztikai felmérés nem tesz kiilonbséget a megvaltozott munkaképesség és a fogya-
tékossag kozott, véleményiink szerint a megvéltozott munkaképesség(i valaszadok a
legtobb esetben fogyatékosnak vallottdk magukat, igy a népszamlalas soran fogyaté-
kosként szdmba vett személyek adatai a fogyatékosok csoportjan tdlmutatva tartal-
mazzak a megvaltozott munkaképességliek jelentds részének adatait. Erre tekintettel
a megvaltozott munkaképességiiek elemzését a népszamlalas soran fogyatékos sze-
mélyekként felmért csoporton végeztiik.

Osszesen 577.006 fogyatékos személy kerilt felmérésre, melyek koziil 289.529-en 15
és 59 év kozottiek (leginkdbb 6k vesznek részt a munkaerépiacon). Az 6sszes fogyaté-
kos személy kozil kiemelkedd a mozgassériiltek aranya, a 209.931 6, amely 36,38%-ot
tesz ki. A masodik legnagyobb csoportot az értelmi fogyatékosok alkotjak, a fogyatéko-
sok 9,87%-a tartozik ide. Ha csak a 15-39 éveseket vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk,
hogy az értelmi fogyatékosok szdma — 24.086 f6 — meghaladja még a mozgdssériiltek
szamadt — 15.648 6 — is. Ha 6sszeadjuk a gyengénlatok, egyik szemiikre nem laték és
vakok létszamdt, akkor egy tovabbi igen jelentGs méret(i csoportot kapunk (83.040
f6). Foglalkoztatdsi szempontbdl jelent6s figyelmet kell még forditani a siketekre is. Az
6 létszamuk (nagyothallok, siketek, siketnémadk, némak egyiitt) 53.565 f6.

Az iskolai végzettséget tekintve megallapithatd, hogy a fogyatékosok 4,84%-a még az
altalanos iskola elsé évfolyamat sem végezte el, szemben a nem fogyatékos népes-
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séggel, akik kozil csak 1,53%-uk. Az altaldnos iskola nyolc osztalya a fogyatékosok
38,80%-anak, mig a nem fogyatékosoknak ennél kevesebb, 30,17%-anak jelenti a
legmagasabb végzettséget, tehat ennél a végzettségnél még mindig a fogyatékosok
mutatjak a magasabb ardnyt. A legfeljebb érettségit szerz6k esetén azonban mar a
nem fogyatékosok mutatjak a magasabb aranyt, 23,34%-ot a 14,30%-kal szemben. Az
érettségi nélkili kozépiskolai végzettség tekintetében is hasonl6 a helyzet, a szamita-
sokat elvégezve 17,07 illetve 10,34%-ot kapunk. Végil a fels6fokl végzettségig jutok
aranyat tekintve megallapithatjuk, hogy a fogyatékosok jelentésen kisebb hanyada jut
el eddig a szintig, mint a nem fogyatékosoknak. Mig az el&bbiek mindossze 4,99%-a,
addig az utébbiak 10,15%-a. Osszefoglalva tehat az iskolai végzettségiiket tekintve a
fogyatékosok hatranyban vannak a nem fogyatékosokkal szemben. Nagyobb ardnyuk-
nak van ugyanis csak &ltaldnos iskolai, vagy annal alacsonyabb végzettsége. A vég-
zettségi szint emelkedésével a kilonbség egyre inkabb né, a fels6foki végzettségnél
mdr kétszeres. Az alacsony végzettség problémaja leginkdbb az értelmi fogyatékosok
esetén szembeotls, legkedvezébb helyzetben pedig a mozgassériltek vannak.

Az egyes fogyatékossag tipusoknak a legmagasabb befejezett iskolai végzettséggel
valé kapcsolatat tekintve megfigyelhetd, hogy a valamilyen testi fogyatékossaggal ren-
delkez6k 5,34%-a rendelkezik egyetemi vagy fGiskolai végzettséggel, mig az értelmi
fogyatékosoknak mindossze 0,63%-a, és a halldskdrosultaknak (nagyothallét, siketet,
illetve a siketnémat és a némét is ide sorolva) is csak 4,88%-a. A lataskarosultaknal
(gyengénlatok, egyik szemikre nem laték és vakok) viszont az elébbi csoportoknal
tapasztaltakndl magasabb az ardny 6,55%-uk végzett fGiskoldn vagy egyetemen. A
legalacsonyabb iskolai végzettség (akik az altalanos iskola elsé osztalyat sem végezték
el) terén a legrosszabb ardny az értelmi fogyatékosokndl tapasztalhat6, 34,49%-uk tar-
tozik ebbe a csoportba. A legkedvezébb helyzet a mozgéssériilt személyeknél lathato,
csak 1,11%-uk tartozik a legalacsonyabb végzettségi kategoriaba.

Afogyatékosok gazdasagi aktivitasat vizsgalva megallapithat6, hogy minddssze 8,98%-
uk foglalkoztatott. Ez kritikusan alacsony, hiszen a nem fogyatékosok kézott a foglal-
koztatottak ardnya 37,82%. Mar az aktiv népesség ardnya is sokat eldrul: a fogyatéko-
sok 11,01, mig a nem fogyatékosok 42,02%-a aktiv. Ezen beliil az aktiv keres6k ardnya
is igen eltérs, 59,15 és 87,76%. A fogyatékosok korében azonban sokkal magasabb
a gyermekgondozasi ellatas vagy nyugdij, jaradék mellett dolgozék ardnya: 22,42%
(@ nem fogyatékosokndl csak 2,24%). Ennek ellenére kevesen kertilnek munkanélki-
liként regisztraldsra: ,hivatalosan” a fogyatékosok 2,03%-a, mig a nem fogyatékosok
4,04%-a munkanélkiili. Ha azonban itt is vizsgaljuk a gazdasagilag aktiv népesség
sz(ikebb korét, akkor azt lathatjuk, hogy a fogyatékos aktivak koérében magasabb a
munkanélkiiliség, 18,43%, a nem fogyatékos aktivak korében pedig 10,01%. Ez a ket-
tsség abban is megmutatkozik, hogy sok fogyatékos rokkantsagi nyugdijas, baleseti
jaradékos. Igy ndluk a rokkantsagi nyugdijasok, baleseti jaradékosok aranya 34,10%,
ezzel ellentétben a nem fogyatékosok korében csak 3,95%. Az eltartottak ardnya a
fogyatékos személyeknél viszont mar alacsonyabb (12,25%), mint a nem fogyatéko-
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sokndl (28,22%). A fogyatékosok gazdasdgi aktivitadsaval kapcsolatban rogzithetd,
hogy a nem fogyatékosok gazdasagi aktivitasi ratdjanak minddssze negyede a
fogyatékosok rataja. Az aktivak kozott majd kétszeres a munkanélkiliség aranya.
A rokkantsagi nyugdijjal, baleseti jaradékkal rendelkez6k aranya majd tizszerese
a nem fogyatékosoknal tapasztalhaténal. A legalacsonyabb aktivitési ratak a moz-
gassérilteknél, vakoknal, értelmi fogyatékosoknal mutatkoznak.

A fogyatékossag tipusa és a gazdasagi aktivitas kozotti kapcsolatot elemezve a
kovetkezé megallapitasokat tehetjiik. A foglalkoztatottsagot tekintve a vakok van-
nak a legrosszabb helyzetben, minddssze 5,75%-uk dolgozik. Ez azonban annak
koszonhets, hogy igen magas az atlagéletkoruk, 62,9 év, mig a 6sszes fogyaté-
kosnak csak 55,1 év. Ennek megfelel6en a vakoknal sokkal magasabb a sajat jogu
nyugdijasok, jaradékosok ardnya (45,72%, mig a fogyatékosok atlaga 35,89%). A
mozgassérilteknél is hasonlé a helyzet azzal a kilonbséggel, hogy a rokkantsagi
nyugdijban, baleseti jaradékban részesiil6k aranya magasabb; az aktivak azonban
itt is csak 7,55%-ot tesznek ki.

A munkanélkiliek aranya viszont ndluk mar magasabb, 1,27% (a foglalkoztatottaké
pedig 6,28%).

A fenti két csoporton (vakok és mozgdssériiltek) kivil kritikus helyzetben vannak még
az értelmi fogyatékosok is, hiszen aktivitasi aranyuk csak 8,19%, foglalkoztatdsi ara-
nyuk pedig minddssze 7,01%.

A munkakeresés id6tartamara vonatkozé adatok alapjan rogzitheté példaul, hogy a
vakok vagy gyorsan taldlnak munkat, vagy pedig nagyon lassan. Ez kdvetkezik abbdl,
hogy esettikben a legmagasabb az arany a munkakeresés idtartamanak mind a legro-
videbb (1 hénapnal révidebb, 14,10%), mind pedig a leghosszabb (két éve vagy ennél
régebben, 43,59%) kategoridjaban. A tobbiekhez képest hamar el tudnak helyezkedni
a beszédhibasok, legfeliebb 5 hénap alatt a 40,54%-uk taldl munkat. A fogyatékos
munkanélkiliek nagy szamban két évnél tovabb keresnek allast, csaknem 30%-uk
tartozik ebbe a kategoriaba.

A fogyatékosok kiemelten az ipari, épitGipari (23,35%) illetve a szakképzettséget nem
igényl6 (13,56%) foglalkozadscsoportokban alkalmazzék. Ett6l az étlagtdl eltérs képet
mutatnak a mozgassériiltek, akiket az atlagndl nagyobb mértékben foglalkoztatjak
a magasabb, és kisebb mértékben az alacsonyabb végzettséget igénylé csoportok-
ban. Igy fels6- vagy kozépfoki végzettséget igényls foglalkozascsoportokban (ami az
elsé harom csoport) 38,02%-uk dolgozik. A mozgassériiltekkel ellentétben az értelmi
fogyatékosokat egydltalan nem foglalkoztatjak ezekben a csoportokban. Ok féleg az
ipari és épitdipari foglalkozastak (43,94%), gépkezeldk, dsszeszereldk, jarmivezetSk
(14,43%), szakképzettséget nem igényl6 foglalkozastak (34,69%) csoportjdban tudnak
elhelyezkedni.
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A fogyatékosok foglalkoztatasat vizsgalhatjuk annak nemzetgazdasagi agankénti
megoszldsa szerint is. E tablazatra tdmaszkodva megfigyelheté példaul az, hogy
a fogyatékos személyeket leginkabb a feldolgozéiparban (31,31%) és a kereskede-
lem, javitds agban (11,06%) alkalmazzdk. Természetesen a fogyatékossdg tipusa
szerint itt is jelentkeznek jelentés eltérések. igy mig a mozgassériiltek a feldolgo-
z6iparban az atlagnal kisebb mértékben (26,54%) helyezkednek el, addig példaul
a vakok valamivel nagyobb mértékben (31,49%), az értelmi fogyatékosok pedig
tobb mint kétszer akkora aranyban (72,37%). Ez egyébként mutatja azt, hogy
az értelmi fogyatékosok igen jelentés hanyada ebben a nemzetgazdasagi agban
dolgozik, 6% feletti ardnyuk ezen kiviil csak egy dgban, az egészséglgyi, szoci-
alis ellatas tertiletén dolgozik (7,77%). Ebben az 4gban a vakok kozul igen sokan
taldltak llast, 18,42%-uk. Osszefoglalva tehat nemzetgazdasdgi dgakat tekintve a
fogyatékosok majd harmada dolgozott a feldolgozéiparban, de a kereskedelem-
ben is tobb, mint a tizeduk. Ettél valé eltérés, a fentiekhez hasonléan, leginkabb
az értelmi fogyatékosoknal figyelhet6 meg, csaknem haromnegyediiket foglalkoz-
tatjak a feldolgozéiparban.

11.4. A 45 éven feliiliek foglalkoztatasi helyzete

A 45 feletti munkavallalék kalféldon is problémékkal kiizdenek a munkaerépia-
con, itthon még nehezebb helyzetben vannak. A 45 év felettiek altalaban félnek
allasuk elvesztésétél csak 13 szazalékuk hisz abban, hogy gyorsan és kénnyen
taldlna munkat.?® Magyarorszagon a 45 felettiek hatranyos megkilonboztetése
a versenyszféra kilonleges helyzetébdl adédik, ami viszont a rendszervaltasnak
koszonhetS. A munkaaddk jelentds része idegenkedik az idésebb korosztélyhoz
tartozok felvételétdl, legfeljebb a fiatalon hozzajuk kertlt munkavallal6k tovabb-
foglalkoztatdsara hajlandék. A magyar népesség foglalkoztatdasi aranyat korcso-
portok szerint vizsgdlva megallapithat6, hogy a 45-49 éves korosztdly az utolsé
Otéves korcsoport, amelyben a népesség gazdasagi aktivitasa viszonylag még
magas, tovdbba e korcsoport alkotja a 45 éven felilli és egyttal a teljes népesség
legjelent6sebb részcsoportjat (18,2 és 9,7%). A foglalkoztathatésag esélye eré-
sen javul az iskolai végzettség szintjének emelkedése mentén. Az életkor elére
haladtaval romlanak azon fizikai képességeik, melyek az alapfoki képzettséggel
ellathat6 fizikai munkakorokhoz sziikségesek. A 2001-es népszamlalds adatai sze-
rint a 45 éven feltli népesség képzési szinvonala valamivel alacsonyabb, mint a
fiatalabb korosztalyoké.

A népszamlalas adatai szerint az id6sebb kortd munkavallal6k nagyobb hdnyada
dolgozik a mezégazdasagban, az oktatds, valamint az egészségligyi, szocialis ella-
tds teriiletén, mint a fiatalok vagy kozépkoriaak kozil. Ugyanakkor kisebb hanya-
duk vallal munkat a feldolgozéiparban és a kereskedelemben.

28 www.legiobbmunkahely.hu
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Foglakozasi f6csoportok szerint az idésebb foglalkoztatottak kozott a vezetdi
munkakorben dolgozék szama magasabb, ami annak kévetkezménye, hogy a
vezet6i munkakorok betoltéséhez a szakmai kvalitasokon tilmenéen sok tapasz-
talatra és vezetdi gyakorlatra van sziikség. A fels6foka végzettséggel betdlthet
munkakorokben, valamint a mezégazdasagi és erd6gazdalkodasi foglalkozasok és
a szakképzettséget nem igénylé foglalkozasok esetén tobb idésebb kord dolgozik,
mint dltalaban.

Az 6sszes korosztalyban az alkalmazottak teszik ki a foglalkoztatottak donté hanya-
dat, az életkor novekedésével azonban lathatéan csokken az alkalmazotti statusz-
ban lévék aranya.

A 30-44 éves foglalkoztatottaknak csupan 3,3%-a, a dolgozé 45-64 évesek 1%-a, az
55-64 évesek 0,6%-a vesz részt valamilyen képzésben.

A 45 éven fellli munkavéllalok korében végzett felmérés az alabbi eredményekkel jart:*

* Az egészség: A vélaszadok tobb mint egynegyede teljesen egészségesnek érzi
magat, tobb mint felének csak kisebb, a rendszeres munkavégzést alapvetéen nem
akadalyozé egészségi problémadja van. A fizikai munkavégzés |ényegesen gyorsab-
ban ,hasznalja el” a szervezetet, mint a szellemi tevékenység.

* Gazdasagi aktivitas: A 45 év feletti dolgozoknak csak kis része nyilatkozott Ggy,
hogy jelentSsen lelassult a munkatempéja (17%), s megkopott a szakmai tuddsa
(6%). A valaszadék véleménye szerint a pusztan az életkor miatti elbocsétas csak
nagyon ritkan fordul el6 a magyar munkaerépiacon.

* Képzés: A képzések donts tobbségét (80%-at) a munkaaddk finanszirozzak, s ezek
els6sorban szakmai tovabbképzé jellegtiek.

A cégvezetSk életkorral kapcsolatos véleményei: A 45 éven felili dolgozék ardnya
a kozép- és nagyvallalatokndl magasabb, mint a mikro- és kisvallalatoknal, illetve az
allami szektorban, mint a magénszektorban Az elmilt 6t évben megvalésult leépitések
soran az 55 év felettieket nagyrészt ,megkimélték”, Uj dolgozok felvételénél a cégek
egyharmada kifejezetten torekszik fiatal munkaeré megszerzésére, 20%-uk csak akkor
vesz fel 45 éven feldlit, ha nem taldl mést. Ugyanakkor a fiatalon felvett dolgozékat
szivesen alkalmazzdk 45 éves koruk utan is.

Képzés villalati szemszoghdl: A cégvezetSk csaknem 60%-a szerint a képzési poli-
tikdjukat életkori szempontok nem befolyasoljdk, ahol viszont igen, ott a képzéssel
elsésorban megcélzott csoport a 30-44 éveseké.

29 A 45 éven feliiliek foglalkoztatdsi helyzete. (Szerk.: Adler Judit) CKI Gazdasagkutaté Rt. Budapest, 2003. 141 p.
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Korcsoport Foglalkoztatasi arany
15-19 2,9
20-24 38,8
25-29 70,8
30-34 74,0
35-39 77,6
40-44 78,6
45-49 75,2
50-54 67,9
55-59 47,9
60-64 15,0
65-69 3,6
70-74 1,0
Osszesen 50,4
15-24 21,4
15-64 56,8

1. tablazat
A foglalkoztatdsi és munkanélkiliségi arany korcsoportok és nemek szerint
Forrds: KSH, Munkaerépiaci jellemzék 2005 II. negyedévében

I1.5. A tartés munkanélkiiliek helyzetének statisztikai elemzése

Magyarorszagon a munkatgyi kozpontok a mar 1 éve vagy anndl régebben megszaki-
tas nélkal minden hénapban regisztralt munkanélkiilieket tekintik tartés munkanélki-
linek. Bizonyos munkaaddkra vonatkozé adé-, TB- és EHO kedvezmények, illetve fog-
lalkoztatdsi tdmogatasok esetén a legaldbb 6 hénapja nyilvantartott munkanélkiliek
szamitanak tart6s munkanélkiilinek, a jelen elemzés azonban a munkatgyi kézpontok
besorolasat hasznalja.

2001-ben 6sszesen 416.210 f6 volt nyilvantartva munkanélkiliként Magyarorszagon,
ebbdl 105.921-en mar tébb mint 12 hénapja kerestek munkdt, azaz a regisztralt mun-
kanélkiliek 25,4%-a volt tartés munkanélkili. A 2005. év adataival mindezt 6ssze-
hasonlitva lathatjuk, hogy 4 év alatt érdemben nem valtozott a helyzet: a 401.175
regisztralt munkanélkiilibsl 100.803 6 tartésan szerepelt a nyilvantartdsban, ami
25,1%-0s tartés munkanélkiiliségi aranynak felel meg.

Az utolsé foglalkozasi fécsoportok szerint vizsgdlva a munkanélkilieket megéllapit-
hatjuk, hogy a legnagyobb csoportot az ipari és épitGipari foglalkozastak, illetve a
szakképzettséget nem igényl6 foglalkozastak alkotjak. Az adott f6csoporton beldl a
tartés munkanélkiiliek ardnya a legmagasabb a névényvédelmi, novény-egészségiigyi
és talajvédelmi foglalkozasi munkanélkiiliek kozott (37,1%), de szintén 30% feletti a
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torvényhozo, orszagos igazgatdsi, érdekképviseleti vezet§ (35,7%), banyaszati foglal-
kozdsl (34,2%), haldszati foglalkozast (32,7%), igazsagszolgéltatasi, élet- és vagyonvé-
delmi tigyintéz6 (32,5%) foglalkozdsi csoportok esetén. A tartés munkanélkiiliek ara-
nya a kereskedelmi, vendéglatdipari foglalkozast (20,4%), illetve a fels6fokd képzett-
ség onallo alkalmazasat igénylé foglalkozasi munkanélkiliek koziil az egyéb magasan
képzett tigyintézSk (20,5%) esetében a legalacsonyabb.

Korcsoportok szerint vizsgalva az életkor névekedésével parhuzamosan né a munkat
keres6k kozott a tobb mint 1 éve munkat keresék ardnya, kilondsen a 60 évnél id6-
sebb korosztalyban tapasztalhaté ugrasszer( novekedés.

. thonapndl | 15 | 612 | 1318 | 1924 | tobb mint
Osszesen ovidebb idei L. p
Korcsoport (i) NOMCEUUNCE[S Honapja 2 éve
keres munkat
15-29 245 629 17,9% 32,1% 30,3% 3,5% 6,3% 9.9%
30-39 151918 13,7% 29,4% 30,9% 4,3% 8,7% 13.0%
40-49 149 166 12,2% 26,8% 29,6% 4,5% 9,9% 17.0%
50-59 65 788 11,2% 22,5% 27,5% 4,6% 10,2% 24.0%
60- 11693 11,2% 6,4% 9,9% 1,1% 3,3% 68.2%
Osszesen 624 194 14,7% 28,7% | 29,6% | 4,0% 8,1% 14.9%

2. tablazat
A munkat keres6k a munkakeresés id6tartama és korcsoport szerint
Forras: KSH, Népszamlalas 2001
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11.
A felnéttképzés finanszirozasi, tamogatasi rendszerei

Az oktatas, képzés, mint human er&forras fejlesztés, tarsadalmi, gazdasagi 6sszeflig-
géseiben, a versenyképesség novelésének, a tudasgazdasag kialakuldsanak legfonto-
sabb tényezGje. Az oktatas képzés finanszirozasi kérdései, illetve hatékonysaganak
kérdése viszonylag hattérkérdésként mertil fel, illetve mivel nem a gazdasagi verseny-
szféra része, hanem alapvetGen dllami feladatrendszer, a finanszirozas inkabb techni-
kai kérdésként kezelt problémakor. A kérdés inkabb csak tgy meriil fel, hogy a GDP
aranyaban az allam mennyit kolt az oktatasra, képzésre. Ez a kérdés ennél sokkal
Osszetettebb, hiszen az, hogy az dllam mennyit kolt az oktatdsra, nagymértékben fligg
a jovedelem Ujraelosztas mértékétdl, mikéntjétsl, az allami feladatvallalas rendszeré-
t6l. A hatékonysag szempontjabdl az sem mindegy, hogy hogyan torténik a finanszi-
rozads, illetve a tdmogatds, milyen csatornakon, milyen eszkézokkel, milyen érdekelt-
ségi rendszerek szerint, milyen iranyitasi és intézményrendszeren keresztiil stb. Azt is
figyelembe kell venni, hogy a pénziigyi timogatasi rendszer, illetve eszkdzrendszer a
legfontosabb és leghatékonyabb szakmapolitikai érvényesit§ eszkoz, melynek sziner-
giai hatdsai kiilonosen érdekesek és fontosak a gazdasag fejlesztése szempontjabél.

A kovetkez6kben az oktatds, képzés finanszirozasdnak lényeges rendszerelemeit
tekintjilk at nemzetkozi és hazai vonatkozasban.

I11.1. Az oktatas, képzés finanszirozasa nemzetkozi kitekintésben

Nemzetkozi egyetértés mutatkozik abban, hogy az éllam viseli a felelGsséget az allam-
polgarok alapvetd ismeretekkel valo felruhazasaért, tehat az éllam tdmogatja az alta-
lanos oktatast, a szakképzettség munkaerépiacra val6 belépési szintjének elérését, a
munkanélkiliek képzését, valamint az egész életen at tart6 tanulds bizonyos részte-
rileteit. A képzés, kilondsen a szakképzés finanszirozasanak masik jelentds forrasat
a munkaaddk hozzdjarulasai képviselik, stlyuk a finanszirozdsban tobb orszagban is
meghaladja az allam szerepét. A munkaaddk a képzés finanszirozasdhoz valé hozza-
jarulasuk (munkaeré-fejlesztés) révén elméletileg a magasabb termelékenység és profit
révén haszonra tesznek szert. A munkaltatok altalaban olyan, a munkaval kapcsolatos
képzéseket és tovabbképzéseket tdmogatnak, amelyek lehet6vé teszik munkavallaléik
szamadra, hogy megfeleljenek a valtoz6 munkakorilményeknek. A képzés biztosithatd
munka kozben, belsé képzésként, munkahelyi tanfolyamokon, vagy megvasarolhaté a
piacon kiilsé képzésként, illetve a gyakorlatban ezek kombinaciéi is el6fordulnak.

Elvben a képzésben részt vevsk finanszirozhatjdk képzésiik teljes koltségét, mivel
6k a képzés f6 haszonélvezsi. Szamos ok miatt azonban az egyéni képzés koltsé-
geihez az allam és/vagy a munkaaddk hozzdjarulnak. Ezt a gyakorlatot az ilyen
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képzéshez kapcsol6dé externdlis hozadékokkal indokoljak, amelyek abbdl fakad-
nak, hogy az egyén ilyen esetben sem sajat maga realizdlja képzési beruhazasainak
hozamat, hanem annak bizonyos része a tarsadalom egésze szdmara jelenik meg.
A tarsadalmi partnerek — kormany, munkaadék, munkavallalék — pénzigyi és
egyéb felelGsségiiket kilonboz6 médon értelmezhetik. A munkaadék pl. az elsé
és a tovabbi szakképzettséget tekinthetik Ggy, mint ami a termelékenység névelését
szolgélja. A szakszervezetek azonban inkdbb érdekeltek a transzferalhaté képzettsé-
gekben, amelyek tagjaik foglalkoztathatésagat javitjak. Az allam részérdl elsésorban
az éltaldnos képzés és a munkanélkiliek képzése all a kozéppontban. Ezeknek az
érdekeknek a kiilonbozésége miatt kompromisszumra van sziikség.

A szocidlis partnereknek ezzel &sszefliggésben pénziigyi és szervezeti szempont-
bol is be kell kapcsolédniuk. Ezt elvileg az altaluk elért hozadékok determinaljak.
A gyakorlatban azonban ezek pontos értékelése nagyon nehéz, a hozzajarula-
sokat targyaldsok és megallapodasok hatarozzak meg, és gyakran a hatalom és
a vagyon, a kormanyzatok, helyi 6nkormanyzatok, a munkaadék és a dolgozok
szervezetei kozotti megoszlasatdl fliggenek. A legnagyobb terhet szdmos esetben
az viseli, aki a legtobb pénzzel rendelkezik.

A finanszirozas forrasai sokféle médon kombinalhaték. Szamos fejl6dé orszag-
ban az egyetlen forrast az allami koltségvetés jelenti. A fejlett orszagokban a
finanszirozasi politikak valtozatosak, van ahol pl. a szakképzést dontSen allami-
lag finanszirozzak, van, ahol a munkaadék. Tobb orszagban az allami hozzéja-
ruldst a szakképzés finanszirozasi forrdsainak megteremtése terén a munkaadék
ado6ibdl |étrejové finanszirozasi alapok aktudlis nagysaganak megfelel6 mérték-
ben korlatozzak.

Az egyes orszagokban az oktatds, képzés finanszirozasi rendszere eltérd, annak
alakulasat gazdasagi, tarsadalmi tényezék, igazgatasi struktdrak, hagyomanyok
és sok egyéb kortilmény hatdrozza meg. Az allam szerepe éaltaldban nagyobb a
szegényebb és a kimondottan gazdag orszagokban. Az el6bbiekben azért, mert
a tobbi jovedelemtulajdonos viszonylag szegény, nagyobb a jovedelemcentrali-
zacio6, utébbiakban azért, mert a joléti allamokban az allami bevételek mértéke
lehet6vé teszi a nagyobb tamogatast. A tobbi orszagban, mint Eur6pa legtobb
orszagaban a képzés finanszirozasa tobb labon &ll. Ez azt jelenti, hogy barmelyik
|ényeges forras kiesése miikodésképtelenné teszi a képzési rendszert. Kiilonbséget
okoz az egyes orszagok finanszirozasi rendszere kozott az Gjraelosztdsi rendszer
struktdrdja is. Példaul az allamhéztartas bevételi forrasaibél mennyi a tényleges
adébevétel és mennyi a torvényekben meghatarozott célra befizetett hozzajaru-
las. A szakképzés, feln6ttképzés szempontjabdl jellemzé a gazdasag viszonylag
kozvetlen szerepe a forrasok biztositasaban, illetve a forrdsok elosztdsanak don-
tési rendszerében. Fontos jellemzé ezeken kivil a decentralizdlas mértéke akar
terileti, akar dgazati szempontbdl. Az emberi eréforras fejlesztése szempontjabdl
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Eur6pédban is Iényegesek a nemzetkozi pénzforrasok. Az elmdilt évtized soran az
integracio mélyilésével az EU regionalis politikdja egyre erSteljesebbé valt. A
regiondlis politika a hatranyos helyzet( régiok versenyképességének novelésére
torekszik, a fejlédéshez sziikséges kedvezé koriilményeket prébalja megterem-
teni azzal, hogy az infrastrukturdlis beruhdzasok, a képzések, a kutatas-fejlesztési
tevékenység fejlesztését segitik eld.

Az oktatds, képzés tdmogatasi rendszerének kombindciéi sokfélék lehetnek, alap-
vetéen megkiilonboztetiink direkt és indirekt tamogatasokat. A direkt tamogatasi
rendszerek esetében az allami forrdsok toébbnyire valamilyen — &ltalaban terdleti
— intézményrendszeren, ritkabban vallalatokon keresztil jutnak el a képzé helyek-
hez, az iskolakhoz, s képzés formajaban jutnak tovabb az egyénekhez.

Allami forrasok
Kézponti kéltségvetés, allami pénzalapok

Sl T

Helyi Munkadgyi Vallalatok
Onkormanyzatok szervezet

R

Iskolak, képzd cégek

Egyének

1. abra

Direkt tdmogatdsi rendszerek

Az indirekt tamogatas azt jelenti, hogy az allam nem kozvetlen pénzforrast biz-
tosit a képzés tamogatasara, hanem altaldban az egyént olyan helyzetbe hozza,
hogy képes legyen a képzésben valé részvételre, vagy képes legyen megvasarolni
a képzési szolgaltatast.

Az indirekt tamogatdsok kozé tartozik, amikor az allam allami adébevételt csokkenté
kedvezményben részesiti a képzésben érdekelteket, pl. vallalatot, egyént.
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Szakképzési
hozzajarulasi kotelezettség

teljesitése (befizetésen kiviili)
Addkedvezmény / s \
Osztondij
Gyakorlati Sajat dolgozé Fejlesztési
képzés képzése tamogatas
Adéalapcsokkents \’ J
kedvezmény

anulo, hallgato
munkavallalé,
egyeén

Oktatasi, képzési
intézmények

-

Kepzosi / \
épzési —
szamla (Elétakarékosség /‘ Tanulmar]yl
+allami tamogatas+ szabadsag
munkaaddéi tamogatas)
Utalvany ..
(voucher) Képzési hitel

2. abra

Indirekt timogatasi rendszerek

Az EU tagdllamaiban 1995 és 2000 kozott az oktatdsra forditott kozkiaddsok
GDP %-os ardnya mérsékelten csokkent. Ezzel ellentétben, 2000 6ta mind az
EU, mind a legtobb tagdllam szintjén egy emelked$ tendencia figyelheté meg.
Az oktatasra forditott allami beruhdzasok — a GDP %-aban — majdnem vala-
mennyi EU orszdgban névekedtek (EU &tlag: 4,9% 2000-ben, 5,2% 2002-ben).
A rendelkezésre all6 adatok az egyes orszagok réaforditasi ardnyai kozott azonban
jelent6s eltéréseket mutatnak. 2002-ben Dania és Svédorszag a GDP tobb mint
7,5 %-at forditotta oktatdsi célokra, mig néhany tagallamban kevesebb, mint 4%
az oktatasi célt kozkiadasok GDP %-os ardnya (azonban ezekben az orszagok-
ban is novekednek a raforditdsok). Magyarorszagon 2002-ben az oktatasi kozki-
addsok (5,51%) csekély mértékben meghaladjak az EU-25 atlagértéket.
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Altalanos- és kozépiskolai, kozépiskola

utani, nem felsofoka oktatas . . Oktatasi
Fels6oktatas . .
Osszesen Altalanos iskola | Kozépiskola szintek egyiitt

Gorogorszag 2,97 1,08 1,73 0,86 3,98
Szlovékia 2,77 1,69 1,08 0,8 4,19
frorszag 2,99 2,21 0,78 1,5 4,55
Csehorszag 3,08 1,98 1,06 0,9 4,61
Hollandia 3,11 2,33 0,77 1,23 4,68
Olaszorszag 3,26 1,95 1,28 0,87 4,9
Spanyolorszag 3,28 1,24 2,05 1,19 4,93
Magyarorszég 2,98 1,76 1,22 1,12 5,01
Lengyelorszag 3,75 2,49 1,25 0,76 5,23
Németorszag 3,59 2,14 1,45 1,03 5,25
Egyesdilt

Kiralysag 3,79 1,25 2,54 1,04 5,26
Belgium 3,62 1,22 2,39 1,31 5,47
Finnorszéag 3,48 2,29 1,19 1,72 5,6
Portugalia 413 2,93 1,21 1,05 5,69
Ausztria 3,88 2,65 1,23 1,21 5,71

Svéjc 4,26 2,68 1,58 1,19 5,73
Norvégia 3,67 2,5 118 1,25 59
Franciaorszéag 4,25 2,76 1,48 11 6,1
Svédorszag 4,36 2,99 1,34 1,65 6,49

Dénia 4,16 2,8 1,36 1,58 6,72
Egyesilt Allamok | 3,87 Na na 2,71 6,97

3. tablazat
Oktatasi intézményekre forditott kiadasok oktatasi szintenként a GDP szézalékdban (2000)
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A statisztikdk szerint a kor nem jelenti az oktatasban, képzésben valé részvétel aka-
dalyat. 2003-ban, a 25 és 64 év kozotti korosztaly vonatkozdsban, az észak-eur6-
pai orszagokban a legmagasabb szintl a részvétel: Svédorszagban 34,2 % (amely az
EU-15 orszagok atlaganak tobb, mint hdromszorosa), ezt koveti az Egyesiilt Kirdlysag
(21,3%), és Dénia (18,9%). Alacsony az emlitett korcsoportok részvétele Portugaliaban
(3,6%), Gorogorszagban (3,7%), Méltan (4,2%), Litvaniaban(4,5%) és Olaszorszagban
(4,7%). Magyarorszagon a részvételi ardny 6%, amely a 2002. évi aranyhoz viszonyitva
(3,2%) jelentés mértékid novekedést mutat, ugyanakkor a tagdllamok viszonylataban
alacsonynak tekinthetd.

I11.2. Az oktatas, képzés finanszirozasi, tamogatasi rendszere
Magyarorszagon

A hasonl6 fejlettségli szocialis piacgazdasdgokban az oktatds, képzés rendszeré-
nek finanszirozdsa hasonlé6 médon oszlik meg a jovedelemtulajdonosok kozott. E
rendszer {6 szerepl6i az allam (beleértve a helyi 6nkormanyzatokat is), az egyének,
valamint a gazdasag szerepl6i, néhdny orszagban a képzésben jelentésebb szerepet
véllalnak a szocidlis partnerek. Az allami tdmogatas mértéke alapvetéen attél fugg,
hogy az adott allam mit tekint allami feladatnak. Gyakran forditva torténik, amit az
allam forrasaibdl tamogat, az tekinthet allami feladatnak. Tobb, mint egy évtizede
a hazai forrasokat kiegészitik az EU-b6l szarmazé forrdsok, amelyek szintén az dllam
altal prioritast élvezé feladatok tdmogatdsat, illetve fejlesztését szolgaljak, s ame-
lyekhez tarsfinanszirozds formdajaban szintén csatlakoznak hazai, allamhaztartasbél
szarmaz6 forrasok.

Az egyes jovedelemtulajdonosok hozzdjarulasanak mértéke, struktirdja, differencialt-
sagaban tiikroz6dnek az oktatassal, képzéssel osszefliggs elvarasok, érdekek.

A térsadalmi érdekek alapvetéen direkt médon tiikr6z6dnek az oktataspolitika-
ban, jogszabalyokban, a tankételezettségben, a tantervekben, OK] rendszerben,
a kovetelményekben, a mingségbiztositasi rendszerekben. Az allami dontésekhez
megfeleld segitséget nydjtanak az EU szinten megfogalmazott irdnyelvek, a nyitott
koordinaci6, a nemzetkozi elemzések, statisztikdk, és altaldban felsé szinten meg-
felel6en mikodik az informaciés rendszer. A gazdasag elvardsai, érdekei a mun-
kaerépiaci folyamatokban tiikroz6dnek, 6sszességében indirekt médon, direkt
médon lényegében csak az allashirdetésekben érzékelhet6ek. A munkaergpiaci
elvarasok korszer(iségét kikényszeriti a hazai és nemzetkozi (aru, szolgaltatas,
t6ke, munkaerd) piaci verseny. Kozgazdasagi elemzések mutatnak ra makroszintd
folyamatokra, melyek felhivjdk a figyelmet a tervezési munka fontossagara, a kép-
zési struktdrdk és tartalmak el6rejelzésére.

Az egyéni elvardsok direkt és indirekt médon kifejez6dnek a palyavalasztasban,
a tovabbtanulasi ardnyokban, a tényleges képzési struktdrakban, az egyéni pélya-
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utakban, karriertervekben. A megfelel6 dontésekhez sziikséges informéacié azon-
ban az egyén szdmdara nem mindig all rendelkezésre, s dontései ennek fliggvény-
ében nincsenek 6sszhangban példaul a munkaerépiaci elvardsokkal. Raadasul a
képzési kinalatot biztosité intézmények, iskoldk, cégek munkaerépiaci, gazda-
sagi informacidellatasa is igen hidnyos, s érdekeltsége sem megfelel6 a képzési
struktdra rugalmas alakitasaban. Marpedig az allami oktatési, képzési tdmogatasi
forrdsok csaknem teljes egészében a képzé intézményeken, cégeken keresztil,
illetve a rendelkezésre all6 — egyaltalan nem biztosan megfelel6 — képzési, okta-
tasi kinalaton keresztiil jutnak el az egyénhez. Az egyén igy meglehet&sen kiszol-
galtatott a kindlati struktdranak és a minéségnek. Az oktatasi, képzési piacon
nem mikodik e szempontbdl tényleges piaci verseny. A képzési intézmények,
cégek mérheté eredménye nem a munkaerépiacnak, vagy a tarsadalmi, egyéni
elvarasoknak valé megfelelés, hanem a tilélés, a nyereség. Nincs megfelel6 infor-
maciés rendszer, 6sztonzési, szankcionalasi rendszer, palyakovetési rendszer stb.
Viszonylag sztk csoport kivételével ez a realis helyzet az iskolarendszerben és az
iskolarendszeren kivili oktatdsban, képzésben egyarant.

A tovabbiakban e tényez6k szempontjabdl elemezziik végig a jelenlegi 6sszes tdmoga-
tasi eszkozt, kiemelve az egyének érdekeinek megfelel6bb dontési lehetséget nydijtd
egyéni szamlak rendszerében rejlé lehet&ségeket. Kitériink a human szféraban értel-
mezett hatékonysagra, a koltség-hatékonysag elemzésre, a koltség-haszon elemzésre,
a kilonboz6 szinteken értelmezhet6 megtérilésre.

Az iskolarendszerii oktatas

A legmagasabb mértékd a tamogatds a kozoktatdsban, melyet a felsGoktatassal
egyltt iskolarendszer( oktatasnak, képzésnek neveziink, s 18 éves korig kotelezé.
A kozoktatas ingyenes abban az értelemben, hogy a koézoktatas rendszerének
mikodtetése az allam feladata, a kozoktatési torvényben felsorolt alapfeladatok
ingyenesek, bizonyos szolgdltatasok téritéskotelesek, illetve tandijkotelesek. A
helyi 6nkorméanyzatoknak minden tanulé szdmadra biztositani kell a tanulds lehe-
t6ségét az iskolarendszerben. A nem dllami fenntartdsu iskoldk esetén igény sze-
rint e feladatokat atvallaljak az 6nkormanyzatoktél, ahol a részbeni allami tamo-

gatason kivil koltségtéritést is fizetnek az igénybe vevék.

A rendszervaltas utan a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési rendszere gyokere-
sen megvaltozott, bevételorientalt, forrdstamogatason alapulé rendszer sziletett.
1991-ben a kdzponti tdmogatas kozel 80 %-a alanyi jogon, normativ alapon kerdilt
az 6nkormanyzatokhoz. A kozoktatasi normativak a helyi énkormanyzatokhoz,
mint forrdstamogatas érkeznek, felhasznalasi kotottség nélkil. Az dllami feladat-
vallalds szakmai megfogalmazésat a szakmai torvények tartalmazzédk, a feladat-
vallalasban a munkamegosztast, a fenntartéi kotelezettségeket az 6nkormanyzati
torvény is tartalmazza. A normativak jogcimei és mértékiik minden évben, 6ssze-
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figgésben a tanul6létszamokkal a koltségvetési torvényben jelennek meg. A
normativak jogcimek szerinti differencidltsdga azt szolgalja, hogy a tamogatas
minél jobban illeszkedjen a helyi 6nkormanyzatok feladatrendszeréhez. Bar id6-
kozben megjelentek felhasznalasi kotottséggel egydtt jaré tamogatdsi normati-
vak is, lényegében a normativ tdmogatas az 6nkormanyzatok koltségvetésébe
keriil egyéb bevételekkel egyiitt, s a fenntarté 6nkormanyzatok finanszirozzak
meg az altaluk fenntartott intézményeket. Az, hogy a normativak létszamokkal
stlyozott mértéke hogyan ardnylik az oktatasi intézmények tényleges koltség-
vetéséhez, tobb mindentél fugg. fgy példaul figg az onkormanyzatok egyéb
bevételeinek nagysagrendjétsl, mint pl. a személyi jovedelemadé 6nkormany-
zatokndl maradt része, mely évrél-évre valtozik, vagy mas kézponti tamogata-
sok, tovabbd a sajat bevételek. A tényleges intézményi koltségvetések altaldban
magasabbak a normativak tanulélétszammal silyozott mértékénél. Felmérések
szerint még az azonos feladatokat ellaté intézmények koltségvetése is nagy sz6-
rodast mutat, alapvetéen az épiletfenntartds, mdkodtetési koltségek differen-
cidltsdga miatt.

A konkrét feladatrendszert a jogszabalyok és a helyi igények alapjan a fenn-
tarték és az intézmények dontik el az anyagi lehet6ségek fliggvényében. A
viszonylag homogén feladatok esetében, mint az 6vodai, az altaldnos iskolai,
a gimnaziumi feladatok, a kézponti normativ tdmogatasi rendszer elfogadhat6
médon mikodik. A tankotelezettség és az egységes kovetelményrendszer miatt
az egyéni dontéseknek ,csak” az iskolarendszer szabad megvalasztdsaban van
szerepe. Az iskolai rendszerl szakmai képzés esetében viszont szamos prob-
[éma merl fel, melyek akaddlyozzdk a hatékony, munkaerépiaci igényeket is
tikrozé képzést.

Az iskolai rendszerii szakképzés finanszirozasi problémai

Az dnkormanyzati rendszer atalakuldsdaval megsziint a megyei 6nkorményza-
tok tertleti koordinaciés szerepe, s igy a szakképzés teriileti atlathatésaga is.
Rendszeresen készllnek megyei oktatasi és szakképzés-fejlesztési tervek, de
megfelel§ intézmény- és forrasrendszer hidnyaban szinte hatastalanok. A rend-
szer szétaprézott, 6sszesen 909 szakkozépiskolai és 511 szakiskolai feladatella-
tasi hely van az orszdgban. A szakiskoldk 27 %-a megyei, 45 %-a telepiilési, a
szakkozépiskolai feladatellaté helyek 26 %-a van megyei, és 40 %-a telepilési
onkorményzati fenntartasban. Nagyrészt a finanszirozasi rendszer eredményezi
a szétaprozottsagot, az iskoldk a létszamokért versenyeznek, s egyre tobb szak-
maban inditanak képzést. Noveli a szakképz6 helyek szamat a Munkaerépiaci
Alap képzési alaprészébdl torténé részesedés lehetSsége is. A kétszintl (koz-
ponti és helyi 6nkormanyzati) iranyitas ilyen szétaprézott képzés esetében alap-
vet$ szakmai eredménytelenséget okoz.
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Kdzponti Szakképzési

kéltségvetés N
- Normativ tdmogatés hozzajaml\af

Helyi 9nk9rmar]yzatok MPA
Koltségvetése Képzési

(fenntartok) P
alapresz

Cimzett és
céltamogatasok

Fejlesztési
tamogatas

Mikodtetés Fejlesztések,
palyazatok

Iskolak koltségvetése

3. abra

Az iskolarendszer( szakképzés finanszirozasa

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozasaban terileti elvnek kellene érvényesiilni,
a TISZK rendszer kiépitése mdr ebbe az irdnyba mutat.

A tanul6k dontési lehetGsége itt is az iskolavalasztds, valamint a tovabbtanu-
las szakmai irdnya az iskoldk &ltal nydjtott kindlatbdl. A kinalatorientalt képzés
pedig sem munkaerépiaci, sem az egyéni igények szempontjabol nem relevéans. A
kiilonb6z6 oktatasi szintek és tipusok kozil a kozépfoki szakképzés, ezen belil a
szakmunkasképzés az, aminek a munkaerépiaci kihivasokra azonnal kell reagal-
nia, s6t — a képzés idébeli atfutdsa, a szakképzési tartalmak amortizalédasa miatt
— struktdra és tartalom szempontjabél a pillanatnyi munkaerépiaci igények el6tt
kell jarnia.

Megkozelitéleg relevanssd lehetne tenni a kinalatot a képzé intézmények, cégek
dontései szamdra kidolgozott munkaerépiaci, képzési informdaciés rendszerrel, ezen
beltl a tanuldk, hallgaték szamara palyavalasztési informdciés rendszer kiépitésével
és mikodtetésével.

A fels@oktatas finanszirozasa

A felsGoktatas finanszirozasi rendszerének értékelésénél az elsédleges kérdés, hogy
a felsGoktatasban valé részvétel lehetGségének megteremtése részben éllami feladat,
tehat részben allamilag tamogatott. Az éllami felsGoktatasi intézmények esetében a
forrasok a kozponti koltségvetésen kiviil az allamhaztartas mas alrendszereibdl szar-
mazé tamogatds, valamint az igénybe vett szolgdltatasok dija.
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 ax Képzési és fenntartdi
Hallgatdi eléiranyzat 6ird B
-hallgatéi normativa . qufanyza -
-hallgatok juttatasai -Képzési és fepntarta3|
-normativa

Programfinanszirozasi
el6iranyzat

Kutatasi el6iranyzat

Fejlesztési el6iranyzat

/

Intézmények

4. abra
A fels6oktatas finanszirozdsa a kozponti kéltségvetésbdl
(Allami felsGoktatasi intézmények)

Egyéb forras még a szakképzési hozzajarulds teljesitéseként elszamolhaté fejlesztési
tdmogatds, valamint az MPA képzési alaprésze, illetve a feln6ttképzési céli keret,
melyekbdl alapvetSen palyazat Gtjan fejlesztési célokra részestilhetnek az intézmények
tdmogatdsban. A 2004/2005 tanévben 6sszesen 421 520 volt a hallgat6k létszama,
ebbdl nappali tagozatos egyetemi, f6iskolai képzésben résztvevs hallgaté 212 292 f6.
Ebbél 80,6 % éllamilag finanszirozott oktatasban részesdilt.

A felsGoktatas allami tdmogatasanak alapveté problémadja, hogy a tdmogatandé |ét-
szamok szakmastruktirdja munkaerépiaci szempontbdl vitatott.

A felsGoktatds kiterjedése és a gazdasagi fejlettség kozott igen egyértelmii az dssze-
fuggés. Nemzetkozi elemzések ramutatnak, hogy a gazdasagi fejlettség meghatarozott
szintjei meghatarozott tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatdsi és szakképzettségi szerke-
zettel jarnak egyiitt. Azaz az egyes orszagok jellemzé struktdrai fejl6désiik soran nagy-
jabdl hasonl6 palyakat futnak be. Ahhoz, hogy egy orszag fejlédési palydja optimdlis
legyen, s az oktatasi raforditasok is a legnagyobb hatékonysagtak legyenek, olyan
struktardja (vertikalis, horizontalis szerkezet(i) oktatasra van sziikség, amely az adott
gazdasagi fejlettségi szintnek megfelel§ szakképzettségi szerkezetl munkaerét bizto-
sit. A hazai diplomasok foglalkoztatasdnak véltozaséat a népszamlalasi adatok alapjan
vizsgélva, megfigyelhets, hogy novekszik a szolgaltatasokban és a kézszférdban fog-
lalkoztatott diplomasok szama, tovdbba emelkedik a szellemi foglalkozastak kézott a
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fels6foktak aranya, s egyre inkdbb kiszorulnak a kozépfoki végzettségliek ezekbdl a
foglalkozasokbdl. Az is megfigyelhets, hogy névekszik a kisvallalkozasi szféraban és az
onfoglalkoztat6ként dolgozé diplomasok szdma, egyre emelkedik a képzettségi szint-
juknél alacsonyabb igény( munkakorokben foglalkoztatott felséfokd végzettségliek
létszama. Nem csak vertikalis, hanem horizontdlis inkongruencia is jelentkezik.

Meg kell jegyezni, hogy az egyetemi szintl képzés kevésbé kozvetleniil munkaerépi-
aci céld, mint a f6iskolai szint. Az egyetemi képzés bocsatja ki a tudésok, fejleszték,
kutatok, oktatok nagy részét, s a képzési szakirany megvalasztasaban ezen a szinten
az egyéni érdekl6dés, elkotelezettség sok esetben erGsebb motivacié, mint a megél-
hetés forrasat jelenté konkrét munkakor.

A harom szint(i képzés kialakitasa (un. Bolognai Folyamat) feltehetGen a finanszirozasi
rendszerben is atalakuldssal jar. A fels6oktatdsban az egyéni dontés alapvetSen érvé-
nyesilhet, hiszen nagy a dontés szabadséaga, a hallgaté tobb képzésben is részt vehet
egyszerre, vagy egymas utan.

A felnéttképzés finanszirozasi, tamogatasi rendszere

Az alap- és kozépfoki iskolarendszerl felnéttképzés létszama rendkivil alacsony,
kozépfokon 90 ezer f6 tanul nem nappali tagozaton. Az iskolarendszer( felnSttkép-
zés funkci6ja megvaltozott, ma mar tobbnyire az érettségit elérni kivané szakiskolat
végzettek valasztjdk ez a format. Az iskolarendszer( felnéttképzés az dsszes allami
oktatdsi kiadasnak (ami a 90-es évek végén a GDP-hez viszonyitva 4,9 és 5,2% kozott
volt) kevesebb, mint egy szdzad része. Az allami tdmogatas mellett a fenntartéi (ez
esetben az alapvetéen 6nkormanyzati) hozzdjarulast is figyelembe kell venni az 6sszes
kiadas meghatarozasahoz. Az adatok azt mutatjék, hogy az alap- és kozépfokd iskola-
rendszer(i feln6ttképzés allamhaztartasi kiadasai a GDP 0,04-0,05%-a kortl voltak a
90-es évek végén, s ez az ardny a 90-es évek kozepe 6ta stagnal.

Az iskolarendszer feln6ttképzésnek fontos része az esti, levelezé felsGoktatds is. Ma
mdr a felsGoktatasi feln6ttképzésben tanulé hallgatok csak kisebb hanyada vesz részt
allamilag finanszirozott képzésben. Az Osszes esti, levelezé felsGoktatatasi hallgaté
kozil 15% alatt van ez a létszam. A felsGoktatasbeli felnGttképzés allamhaztartasi
kiaddsai a GDP-hez viszonyitva a 90-es évek masodik felében 0,11% koriil stagnaltak,
majd a 2000-es években csokkentek, s ma 0,05% koril vannak.

Az iskolarendszer( feln6ttképzés allamhaztartasi kiadasai — a hallgatoi, tanul6i 1ét-
szam novekedése ellenére — a GDP-hez viszonyitva nagyon jelentésen csokkentek (és
csokkennek ma is) a 90-es évek kozepe 6ta. Az erre forditott Gsszeg ma mdr az 6sszes
allami oktatasi kiadasnak (ami a 90-es évek végén a GDP-hez viszonyitva 4,9 és 5,2 %
kozott volt) nem éri el az egy 6tvened részét. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az iskola-
rendszer(i feln6ttképzésbdl az allam egyre inkabb kivonulni latszik.
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Alapfokai iskolai Kozépfoki iskolai W : Az dsszes al-
P o, AP Fels6fokai iskolai p 2f
feln6ttképzés osszes | felnSttképzés sszes T e f5 z lamhaztartasi
Z Z 2f A 2 a AfrA feln6ttképzés osszes al- | -~ .~
allamhaztartasi ta- allamhaztartasi ta- p AR o . | raforditas a GDP
2 2 lamhaztartasi timogatas P
mogatas mogatas aranyaban
Millio Ft % Millio Ft % Millio Ft % %
1991 167,5 0,007 1503,9 0,06 3960,7 0,159 0,226
1992 196,4 0,007 1974,2 0,067 4514,5 0,154 0,228
1993 184 0,005 2348,1 0,066 5707,8 0,161 0,232
1994 135,7 0,003 2656,8 0,061 7998,2 0,185 0,249
1995 110,3 0,002 25411 0,045 7024,8 0,125 0,172
1996 1249 0,002 2670,6 0,039 7318,2 0,106 0,147
1997 96,3 0,001 3298,5 0,039 9095,8 0,106 0,146
1998 133 0,001 3551,9 0,035 12003,7 0,118 0,154
1999 143,9 0,001 4106,9 0,039 11232,4 0,106 0,146
2000 157,6 0,001 5248,5 0,041 9186,4 0,072 0,114
2001 183,6 0,001 6503 0,045 7039,4 0,049 0,095

Forras: Polonyi Istvan: Befektetés a tanuldsba

4. tablazat
Az iskolarendszer( felnSttképzés dllamhaztartasi timogatdsa, 1991-2001

A nem iskolai rendszer(i feln6ttképzés az iskolarendszertinél atlagosan kevésbé tamo-
gatott. Itt a f6 kérdés, hogy a felné6ttképzésnek mely része allami feladat. Kétféleképpen
lehet a kérdést megkozeliteni, vagyis az EU irdnyelveket is figyelembe véve politikai-
lag, szakmapolitikai szempontbdl mit tekintlink tdmogatandénak, masik megkozelités,
hogy allamilag azokat a teriileteket kell tdmogatni, amelyek nem piacosithaték, nem
esnek a gazdasagi szerepl6k kozvetlen érdekeltségi korébe. Mindkét megkozelités
igen hasonlé tdmogatasi teriileteket eredményez. Egyik tamogatasi teriilet a valami-
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lyen okbdl hatranyos helyzetd, deprivalt rétegek oktatdsa, képzése, vagy a hatranyos
helyzetl régiok képzési tdmogatasa, a tarsadalmi, gazdasagi, terlleti kohézié megte-
remtésének érdekében.

Masik tdmogatandé tertilet az orszagos szinten fontos, egységesen korszer(i képzés
feltételrendszerének megteremtése (infrastruktira, eszkozfejlesztés, tananyagfej-
lesztés, médszertani fejlesztések stb.) A feln6ttképzés finanszirozasi rendszerében a
kiadasok megoszlanak az érdekeltek kozott. Az allami tdmogatas mértéke atlagosan
30-40%, de igen nagy a szoras attél fuggben, hogy milyen tipust programrél van
sz6. Atlagosan a munkaltaték 30 %-kal, az egyének 30-40%-kal jarulnak hozza a
koltségekhez. Valéjdban az atlag mogott a szérds gy jelenik meg, hogy vannak tan-
folyamok, amelyek szinte teljes egészében dallami, vannak, amelyek munkaltatéi és
vannak, amelyek alapvet6en egyéni finanszirozastak.

Az allami tdmogatds rendszere a felnéttképzésben valdjaban nem is rendszer, a
kilonb6z6 tamogatasi formak nem egyszerre keletkeztek, s igy nem tekinthet6k
koherensnek, egymastdl fuiggetlentil mikodnek. Ettsl fuggetlendl érvényesil az a
tdmogatasi elv, vagy logika, miszerint az allami forrasok elsGsorban a munkanélkii-
liek, a hatranyos helyzetl csoportok képzését, masrészt bizonyos orszagosan fontos-
nak itélt fejlesztési programokat finansziroznak. Az ilyen tipust képzések és fejlesz-
tések nem tartoznak a piac érdekeltségi korébe.

Akbzpénzek elosztasanak céljai és
célcsoportjai a feln6ttképzésben

Regisztralt allaskeresoék, Hatranyos helyzetliek, Fejlesztés
(munkanélkiiliek), Palyakezd6k Gazdasagfejlesztés 6sztonzés
azFl.tv. Id6sek Szerkezetvaltas 8szténzés
szerint bejelentett Fogyatékosok Technolégiafejlesztés oszt.
munkanélkiliséggel GYES-GYED-en lévék Beruhazas-6sztoénzés
veszélyeztettek Inaktivak, kereset Képzésiinfrastruktira fejlesztés
nélkuliek Tananyag fejlesztés
Médszertan fejlesztés
Szolgaltatas fejlesztés

5. abra

A koézpénzek elosztdsanak céljai és célcsoportjai a felnéttképzésben
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Méasrészrél a felnéttképzés célcsoportjai munkaerépiaci helyzetiik alapjan harom
részre tagolhatok, foglalkoztatottak, munkanélkiliek, valamint inaktivak.

A felné6ttképzés célcsoportjai
(Potencialisan minden feln6tt, aki tankotelezettségét teljesitette és
nem vesz részt iskolarendszer( oktatasban, képzésben)

Munkavallalok, Munkanélkiliek Inaktivak
foglalkoztatottak

Osszesen: 15-74 éves
2005-ben 3,932 milli6 f6 KSH (ILO) definici6 szerint népességbdl
(lakossag 10,1 milli6 f6) 308 ezer f6 (2005) fogalkoztatott
Foglalkoztatasi torvény +
szerint regisztralt munkanélkuli
munkanélkili: 401 ezer f6 3,6 milli6 f6
(2005 szept.) Ebbdl:
Nyugdijas: 1,9 millié

Nappali tag. Tanul6:
0, 5 millio

6. abra
A felnéttképzés célcsoportjai

A tdmogatasi tipusok pedig feloszthatok direkt és indirekt rendszerekre. A direkt
tdmogatdsok forrasa az éllamhaztartds, ezen belll a kézponti koltségvetés és a
Munkaerépiaci Alap, mint elkilonitett allami pénzalap.

A rendszervaltds utan az allami tamogatasi formak kozul direkt tdmogatasi forrasként
legelGszor a munkanélkiiliek, illetve a munanélkiiliséggel veszélyeztetettek képzésének
tdmogatdsa jelent meg, melynek szabalyait a foglalkoztatasi torvény tartalmazza.

A munkanélkiiliek képzésében meghatdroz6 szereppel bir a Munkaeré-piaci Alap
foglalkoztatasi alaprésze. Ennek kozponti részébdl a Munkaeré-piaci Alap Irdnyité
Testiilete (MAT) hatdrozata alapjan kozponti képzési programok tamogathaték elsé-
sorban a munkanélkiliek szamara. A MAT hatarozata alapjan lehetGség van a fog-
lalkoztatasi torvény — az 1991. évi IV. tv. (Flt.) — hatédlya ald nem tartozék képzési
programjainak tdmogatdsara is. A munkatigyi szervezet altal tdmogatott foglalkoz-
tatdsi céli képzések 6 forrdsa a Munkaeré-piaci Alap decentralizalt alaprésze. A
felhasznalds szabdlyait az Foglalkoztatdsi torvény, valamint a 6/1996. (VI.16.) MiM
rendelet hatarozza meg. Feltétlentil utalni kell a palyazati Gton elérhet6 tamogata-
sokra, melyek az adott megye/térség foglalkoztatasi helyzetének és a rendelkezésre
all6 kereteknek a fliggvényében:
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a) azegyén képzéshen valé részvételét kdzvetlentl tdmogaté forrasokat,
b) az egyén képzéshez val6 hozzaférését lehet6vé tevs, a képzés feltételeinek meg-
teremtéséhez hozzajarulé forrasokat biztositanak.

A munkanélkiliek képzési tamogatasandl jellemzé az allami szerepvallalds magas,
80-90 %-os aranya. Gyakorlatilag a képzési koltségek atvallalasarél van sz6, melynek
finanszirozasa a munkatigyi kozpontokon keresztil a Munkaerépiaci Alap foglalkozta-
tasi alaprészének decentralizalt részébdl torténik. A tdmogatas itt sem kozvetlenil az
egyénhez keril, hanem a képzést végzé intézményhez, képzési céghez. Evente kb. 70
ezer f6 képzésére 7-8 millidrd forintot forditanak a foglalkoztatasi alaprészbdél.

A munkanélkiliek képzési tdmogatasi rendszere |ényegében bevalt, alapvets prob-
léma viszont az alacsony elhelyezkedési rata (40-44 %). A képzések utani elhelyezke-
déshez nem kapcsolddik garancia, szankcio, vagy az elhelyezkedést 6sztonz6 eszkoz.
Az alacsony elhelyezkedési ratanak készonhetd, hogy a munkanélkiliek korében a
képzés nem az elvartnak megfelel6 népszertiségnek 6rvend, a munkanélkiliek a kép-
zést gyakran ,feleslegesnek” tartjak. A helyzet azért is elgondolkodtat6, mert a tert-
leti szervezetek kozil a — a képzések szervezéséért alapvetGen felel6s — munkatigyi
kozpontok rendelkeznek a legtobb munkaerépiaci informaciéval, valamint kiterjedt
gazdasagi kapcsolatrendszerrel.

Maésik direkt tdmogatasi eszkoz a felnéttképzési normativa. Ezt az eszkdzt a 2001-ben
szlletett feln6ttképzési torvény hozta létre. Forrasa a kozponti koltségvetés, illetve azon
belil fejezeti jogcimként szerepel a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
fejezetében. A normativ tdmogatés elvileg alanyi jogon jar a szakképzettséggel nem
rendelkezék és a fogyatékosok képzése esetében. A torvény 2005. évi médositasa
kiterjeszti a jogot az 50 éven feliiliek szamdra masodik szakképesités megszerzése cél-
jabol. Ugyanakkor a torvénymdédositas a tdmogatdst elhelyezkedéshez koti. Mindez
nem kozvetleniil az egyén jogaként és kotelezettségeként jelenik meg, mivel az igényt
bejelentbk és az elhelyezkedést garantal6k maguk az akkreditalt képzsi intézmények.
Ez ut6bbit a képzd intézmény a munkaltatéval a foglalkoztatasra vonatkoz6, vagy az
egyénnel az 6nfoglalkoztatasra vonatkozé szerz6désben biztositja.

A normativ tdmogatdsi rendszer alapveten nem vdlik be, s ennek tobb oka van. Az
egyik, hogy megbecsiilhetetlen létszdamok esetén nem célszerl a normativ rendszer, s
hogy ez a megoldas egyértelmdien a képzési cégek érdekeltségeit szolgalja.

Altalaban a normativ tdimogatds alanyi jogon jar, tehét a kozponti koltségvetésnek a
teljes igénynek megfelel6 fedezetet biztositania kell (Id. Iskolai normativ llami tdmo-
gatds), tehat igen kis hibaszazalékkal tervezhet6 kell, hogy legyen. A hasonlé jelleg(i
elGiranyzatok a koltségvetésben ,fellilrél nyitottak” szoktak lenni, hogy az el6iranyza-
tot szlikség szerint néhany szazalékkal tdl lehessen |épni. Ennyi rugalmassagot biztosit
a koltségvetés (a felnSttképzési normativa esetén ez a nyitottsag két év utan meg-
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szlint). A feln6ttképzési normativa egyaltalan nem tervezhetd, hiszen nem tudni, hogy
a 15-64 éves, szakképzettséggel nem rendelkez6 kb. 800 ezres réteg milyen aranyban
kivan bekapcsolédni a képzésbe. (A teljes [étszam képzése, ami nyilvanvaléan irredlis
120 Mrd forintba keriilne, tehat nullatél 120 millidrdig nyitott a rendszer. 2005-ben a
koltségvetés adta lehetGség 3 Millidrd forint, az akkreditalt képz6 cégek éltal benydj-
tott (szinte minden megalapozottsag nélkil tervezett, legfeljebb a sajat kapacitdst
figyelembe vevd) igény 12 Milliard forintra rdgott. Mind a két keret irredlis. A koltség-
vetési pénz normativ rendszer esetén erre a célcsoportra igen kevés, a képz6 cégek
terve pedig a tapasztalatok szerint teljesithetetlen. Igy a helyzet szinte kezelhetetlen,
a feln6ttképzési célt keretbdl palydzat Gtjan a normativ tdmogatdssal azonos céli
palydzati 1,5 Millidrd forintos keret sem oldja meg a problémat. Ezért tortént a szigord,
elhelyezkedés biztositasat is megkovetels feltételt tartalmazé jogszabdly médositas.

A képz6 cégek felliltervezték a képzéseiken résztvevdk tervezett létszamat, mely az alta-
luk igényelt tdmogatdsi 6sszeg nem teljes kordi felhasznaldsdhoz vezetett. Ugyanakkor a
tlltervezett igény lekototte az egyébként sz(ikos keretet. Tapasztalhat6, hogy a timoga-
tas hosszabb tavi biztositdsa érdekében a feln6ttképzési intézmények novelték a kép-
zések athtiz6dé éraszamat. Magas a lemorzsol6das, gyakran nem valésul meg a vizsga.
A képzési kindlat pedig adott, a tervezést nem el6zi meg igényfelmérés.

Ebben az esetben, bar a cél fontos, és egyértelmdien allamilag tdmogatandé teriilet, a
felnéttek részérdl az igény is jelentds, a normativ tdmogatas nem megfelel§ eszkoz.

Masik probléma, hogy a szakképzetlenség, vagy akar az, hogy valaki csak egy szak-
képesitéssel rendelkezik, nem bizonyithat6. Amig nincs egységes vizsganyilvan-
tartas, ez a kor csak onbevallds alapjan becsilhets. Gyakorlatilag a népszamlalas
is onbevalldson alapul, amely kimutatja a népesség iskoldzottsaganak mértékét és
szakképzettségét.

A szakképzési hozzdjdruldsi rendszer direkt és indirekt forrdsokat is biztosit. A hozza-
jarulasi kotelezettség teljesitési lehet&ségei kozott szerepel a sajdt dolgozok képzési
koltségeinek elszdmoldsa. Ezt a lehetGséget a szakképzési hozzajarulasrol szol6 tor-
vény 1997-t6l biztositja, eleinte a bérkoltség 0,2 %, késébb 0,5 %-anak mértékéig. Ez
indirekt tdmogatds, mert Ggy érvényesil, hogy az dllamhéztartasi rendszerben (MPA
elktlonitett dllami pénzalap) bevételkiesést jelent. A hozzdjarulasra kotelezettek ele-
inte igen kis mértékben éltek ezzel a lehet&séggel. A szakképzési hozzajarulds torvényi
szabadlyozasaban bekovetkezett véltozasokkal, illetve a rendszer korszer(sitésével par-
huzamosan az elszamolds szabélyozasa az elmdlt években tobb alkalommal médo-
sult. A médositasokat alapvetSen az eljaras egyszerdGsitése, az elszamolhat6 képzé-
sek korének bévitése jellemezte. A szabalyozds szerint az OKJ-ban nem szereplé és
nem akkreditalt képzési program alapjan folytatott képzések elszamolhatésagarél a
megyei(févarosi) munkatgyi tandcs dont. A vallalatok kérében a sajat dolgozok kép-
zési koltségeinek elszdmolhatésaga egyre népszer(ibb eszkoz.
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Munka- Osszes E[sza}njol- Elf(zga-’d (.)tt OKJ-s OKJ-s képzések
e AT S ni kivant képzési P % D DA
Id6szak | vallalok koltség v oy képzé-sek | elszamolni kivant
szama (eFt) koltség koltség szama koltsége (eFt)
(eFt) (eFt)
2000. év 26 563 1363 256 1189 530 1030561 | nincs adat nincs adat
2001.év 42 884 2 625 064 2481419 2372124 1474 745 836
2002. év 55970 3564093 3512781 3386 797 2319 1312652
2003.év 71 744 5403 841 4982 997 4822 471 2624 1432288
2004. év 82 616 6691 810 5776774 5390 481 4158 1854 235
5. tablazat

A szakképzési hozzajarulasi kotelezettséghdl a sajat dolgozok képzésére forditott keretek
(2000 — 2004. év idBszakara vonatkozd fébb adatok)

A fenti lehet&ségek kihasznaldsat a KKV-k esetében erételjesen korldtozza az, hogy
a felhaszndlhat6 keret mértéke esetiikben igen alacsony, nem 6szténz6, nem tudjak
hatékonyan felhaszndlni. A kisvéllalkozadsoknal a képzési helyettesités ezért is szinte
megoldhatatlan. A nagyobb véllalatoknal a tényleges kihasznalast jelent&sen vissza-
veti a munkauigyi tandcsokhoz torténé kérvények beadasi kotelezettsége. Megoldas
lenne a kérelmek benydjtasi kotelezettségének eltorlése a felhasznalds szakmai
korének szigoritasa mellett, valamint az elszamoldsi és adatszolgéltatasi kotelezett-
ség szigorlibb bevezetésével.

A képzésenkénti fajlagos mutatdkat tekintve megallapithaté, hogy 2004-ben a
képzésenkénti atlagos dsszes koltség dsszege 650 ezer Ft, a képzésenkénti atlagos
elszamolt/elfogadott koltség 524 ezer Ft. A képzések atlagos 6raszama 108 o6ra. Ez
azt jelenti, hogy a munkaltatéi igényekhez igazodéan a hozzajarulasra kotelezettek
féként rovidebb idStartami, a munkakor betoltéséhez, szakmai tevékenység maga-
sabb szint( gyakorlasahoz sziikséges képesités/ismeretek megszerzése céljabdl szer-
veznek képzést munkavallal6ik szamara. Az egy fére juté képzési koltségek 81 ezer
forintra ndvekedtek, a képzések 6rankénti 6sszege 6 ezer forint.

A sajat munkavallalok képzésének ilyen tipust Osztonzése, tdmogatdsa bevilt, a
munkaltatok a lehetSség kibdvitését igénylik. Ugyanakkor igy az allam olyan kép-
zéseket is tamogat, amelyek a piac érdekeit kovetve amugy is megvaldsultak volna.
Tény, hogy a hozzajarulasi rendszer ezen eszkoze esetében a munkaerépiaci meg-
feleléshez nem férhet kétség.
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Direkt forrasként jelenik meg az MPA képzési alaprészébdl a feln6ttképzési céld
keretbe évente atcsoportositasra kertil6 mintegy 5-6 millidrd forint. Ez a keret
a felhaszndlasat szabalyoz6 rendeletben foglaltaknak megfelel6en gyakorlatilag
,szabad” felhasznalasu, olyan értelemben, hogy miniszteri dontés hatdrozza meg
a felhasznalds céljait és mértékét. E keret elsésorban gazdasagfejleszté képzési
programok, beruhdzdsosztonzé képzések, hatranyos helyzetl rétegprogramok,
képzési infrastruktira fejlesztés tamogatasara szolgél, valamint ebbdl finansziroz-
zak az EU programok térsfinanszirozasi keretét. Az athzé6dé programok finanszi-
rozasi kotelezettségei miatt 2006-ra a keretben szinte nem marad szabad felhasz-
naldsu forras. Az ebbdl a forrasbél tamogatott képzések hatékonysdga monitoring
rendszer bevezetésével lenne atlathato.

Hasonlé mdédon foglalkoztatasi programokhoz kapcsol6dé képzési tamogatasi
forrds az MPA foglalkoztatdsi alaprész kézponti része, melynek felhasznaldsarél a
MAT (Munkaerépiaci Alap Irdnyit6 Testiilete) dont. Ebbél a forrdsbél elsGsorban
foglalkoztatasi valsaghelyzetek esetén torténik tdmogatds, de fejlesztési progra-
mok, pilot programok, valamint hatranyos helyzet( térségek tdmogatasat is ebbdl
a keretbdl finanszirozzak. Az e forrasb6l tamogatott programok, illetve ezen
beltli képzések hatékonysagét rendszeresen elemzik.

Indirekt forrasként mikodik a képzési adékedvezmény, melyrél a személyi jove-
delemadérél sz6l6 torvény rendelkezik. Az adokedvezmény maximum a képzési
koltség 30 %-a, és maximum 60 ezer forint. Ezt a lehet6séget 2004-ben kb. 80
ezren vették igénybe, kb 2 millidrd forint értékben. Ennél a tamogatasi forrasnal
az egyén igénye a képzést illetéen egyértelmlen érvényesil, hiszen a kedvez-
mény igénybevételét illetéen a képzés szempontjabdl semmilyen kikotés nincs.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzések forrasainak megismerésére 1997. évben
tortént el6szor adatgydijtés a statisztikai adatszolgaltatds keretében. Az iskola-
rendszeren kivili szakképzések koltségviselGinek megoszldsa igen jelentds val-
tozast mutatott 2002-ben. Az abra a képzési koltségek szerint mutatja be a kolt-
ségviselSket.
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Forras 2002. 2003. 2004. 2005. bze(igzlt
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft e
létszam
M/unlfanelkuh(%k 9,8 9,9 7.1 8,0 70.000
képzése
MPA felnéttképzési céli keret 2,5 4,5 4,5 4,9 45.000
Felndttképzési normativ timogatés _ 0,5 29 3,0 30.000

Sajat munlavallalok képzésének
tamogatasa a hozzajarulasi 3,4 4,8 6,7 9,4 130.000
kotelezettség terhére

Felnéttképzési SZJA kedvezmény 1,7 2,5 115.000

Osszesen 15,7 19,7 22,9* 27,8% 390.000

6. tablazat
A feln6ttképzés dllami tamogatasanak forrasai
*A bemutatott tdmogatdsi forrdsokon tdlmenden felnéttképzési célra az ESZA forrésai felhasznalasaval a
HEF-OP 3.4 (munkahelyteremtéshez és a villalkozéva véldshoz kapcsolodé képzések tdmogatdsa és a 3.5
(a felnéttképzési rendszer fejlesztése) intézkedések projektjein keresztiil (hazai és EU forrasokkal 6sszesen)
2006-ig a 3.4 intézkedésre 17,0 Mrd Ft, a 3.5. intézkedésre 5,0 Mrd Ft, 6sszesen 22,0 Mrd Ft fordithato.

111.3. A feln6ttképzés koltség-hatékonysaga

A felnéttképzésre dllami forrdsokbdl, valamint az EU forrdsokbdl egyiittvéve 2005-ben
becsléslink szerint dsszesen tobb, mint 30 milliard forintot koltiink. Ebbdl kb. 400 ezer
f6 képzése valosul meg. A hatékonységot igen nehéz vizsgdlni, hiszen nincs atfogo,
agazati (egész életen at tartd tanulds) monitoring rendszer, csak egyes alrendszerek
esetében torténik rendszeres elemzés. llyen részrendszer pl. a kdzoktatds, amelynek
mingségérdl, eredményességérdl rendszeres elemzés készil, vagy a foglalkoztataspo-
litikai eszkozok, melyek mikodésérdl szintén rendszeres elemzést készitenek a felelGs
hivatalban, illetve elemzéseket készitenek a kutaték a hattérintézményekben. Ezek az
elemzések azonban alapvetéen nem tényleges koltség-haszon, vagy koltség-hatékony-
sag elemzések.

A koltség-haszon (Cost-Benefit) elemzéseket és a koltséghatékonysag (Cost-Effec-
tiveness) elemzések médszertanat azonban a dontéseknél, a jogszabalyalkotasnal, a
tervezésnél, az elemzések, értékelések esetében alkalmazni kellene. A koltség-haszon
elemzés pénziigyi mutatokkal, a koltség-hatékonysag elemzés alapvetéen naturalis
mutatékkal operal.

Nincs dgazati tervezés, koltségvetés, informdacios rendszer és monitoring, A mindeh-
hez sziikséges indikatorrendszer részben létezik, mert a nemzetkozi adatszolgéltata-
sok, az EU programok ezt sziikségessé teszik. Ugyanakkor a hazai programok, tervek
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esetében az indikatorok hasznalata csak esetleges. Késziil a Nemzeti Alapindikator-
rendszer (NAIR), melynek célja, hogy a tarsadalmi j6lét alakulasat megragadhatéva, a
hazai tervezési gyakorlat tarsadalompoltikai alapelveinek érvényesilését megfigyelhe-
t6vé és értékelhet6vé, a tarsadalmi véltozasokat és tarsadalompolitikai intézkedések
eredményeit lathatéva tegye.

A felnéttképzés indikatorai kozé tartozik a felnéttképzésben résztvevék szama, aré-
nya iskolai végzettség szerint, korcsoport szerint, a vallalati képzésben résztvevék
szama, aranya, a sikeres vizsgat tettek ardnya, a képzés utani elhelyezkedés aranya,
az allami tdmogatast képzésekben résztvevék ardnya, a felnéttképzési intézmények
szama, az ellatottsag, az elérhetGség stb.

A felnéttképzésben résztvevék ardnya Magyarorszagon 9-10%, a EU altal 2010-re sz616
célkitlizés atlagban 12,5%-os részvételi ardnyt tartalmaz.

Az elhelyezkedés ardnydt jelenleg csak a munkanélkiliek képzése esetén mérijik,
jelenleg 40-44% koril mozog, ami igen alacsony ardnynak tekinthets. A jovében a
feln6ttképzési normativa szabdlyainak szigoritdsa kapcsdn a normativa tdmogatast
tanfolyamok eredményességét is mérhetjiik az elhelyezkedés mutatdjaval.

A finanszirozasi rendszer parhuzamos jogi szabalyozasa parhuzamos dontéseket ered-
ményez, s ez alkalmat ad a parhuzamos, tobbszoros finanszirozasra, ugyanakkor mas
tertiletek elhanyagoldsara. A tamogatasi rendszer 6sszehangolasa nélkil a rendszer
atlathatatlan, eredményessége, hatékonysaga nem mérhetd.

Ha a hatékonysdgot mds makromutatékkal 6sszefliggésben nézziik, még szomo-
rabb a kép. Magyarorszagon ugyan viszonylag alacsony a munkanékiiliségi réta,
viszont magas az inaktivak ardnya, alacsony a foglalkoztatottsag. A foglalkozta-
tottak ardnya tobb, mint 10 szdzalékponttal marad el az EU orszagok atlaga-
tol. Ennek az is oka, hogy Magyarorszagon eurépai 6sszehasonlitdsban magas az
alacsony iskoldzottsag munkaeré aranya, az alacsony iskoldzottsag munkaeré
fogalkoztatdsi esélyei pedig lényegesen rosszabbak, mint az EU &tlagdban. Az
iskolazottsagban a munkaerd polarizdl6dott, nagy az alacsony és a magas isko-
lazottsaglak ardnya, s kevés a kozépfokl végzettségli szakember, a szakmunkas.
A finanszirozasi rendszerben tehat a munkaeréSkereslethez igazodé képzettségi
struktdra kialakitasat kell 6sztonozni.

A magyar 25-44 éves lakossag jelenlegi képzettségi szintjének az OECD el&irdsok-
hoz*® torténd felzarkoéztatdsa a GDP évi 3%-anak az ilyen céli felhasznalasat igé-

30 A 18 éves korosztaly 90%-a szerezzen kozépiskolai végzettséget vagy tegyen ezzel egyenértékd szakmun-
késvizsgdt, a 30 éves korosztdlynak pedig a 25%-a fejezze be nem egyetemi harmadik szint( tanulmdnyait,
30%-a rovid ideji egyetemi szint(i tanulmdnyokat végezzen, 13%-a pedig hosszu idejli egyetemi szintd ta-
nulmdnyokat fejezzen be.
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nyelné. Abban az esetben, ha az ideédlisan kivanatoshoz képest a fejlett orszagok szint-
jére kivannank felzarkéztatni a magyar lakossagot, akkor is a GDP 1%-ara lenne sziikség.
Eltekintve att6l, hogy az érintettek hajlanddak lennének-e ilyen aldozatokra és szellemi
eréfeszitésre, a magyar koltségvetés ekkora pétlélagos kiadasra nem képes.

A tanulds humantSke-megérz6, illetve fejleszté hatdsa meghozza eredményét. A meg-
térilést (megtériilési ratat) lehet Ossztarsadalmi, egyéni, kozosségi megkozelitésben
szamszer(siteni. A legdltalanosabb, 6ssztarsadalmi mutaté valamennyi, az oktatashoz
kapcsol6do koltséget, és az Gsszes bevételndvekményt szdmba veszi. Az egyéni megté-
rilési rata a koltségek oldalarol csak az egyének altal kozvetlentl viselt terheket, a bevé-
telek oldalardl pedig szintén csak a kozvetlendl, az egyének altal élvezett nyereségeket
veszi figyelembe. Anélkil, hogy a megtériilési rata részletes elemzésébe belemennénk,
néhany altaldnos kovetkeztetést levonhatunk. A képzés utan sikeresek, a szakiranyban
elhelyezkeddk, vagy poziciéban el6bbre 1épdk kereseti ndvekedése rovidebb, hosszabb
idén beldl fedezi a képzésre forditott koltségeket. Az allamilag nagy szazalékban tamo-
gatott képzéseknél a fedezést ossztarsadalmi méretekben értjik, mert a nagyrészt egyé-
nileg realizalt kereseteket allitjuk szembe a dontéen kozosségi jellegli forrdsokbdl finan-
szirozott oktatasi kiadasokkal. Nem lebecstlendé ugyanakkor az sem, hogy a brutté
jovedelem egy jelentds hanyada add, és mas befizetési kotelezettségek révén bekeril a
kozponti koltségvetésbe, valamint kozosségi jellegli alapokba.

A munkanélkiiliek képzés utani elhelyezkedése esetén ha a Munkaerépiaci Alapba tor-
ténd befizetést és az adobefizetéseket is figyelembe vessziik, akkor dltaldban 3 év alatt
“megfizetik” képzési koltségeiket. A kereseti ndvekedés az iskolai végzettség noveke-
désével a kozalkalmazotti és a koztisztviselGi szféraban, valamint a fegyveres testiletek
esetében torvényi szinten adott a besorolasi és bértarifa rendszerek meghatarozasaval.
A versenyszféraban a Munka Torvénykonyve az irdnyadé, de a bérszinteket itt a munka-
piac torvényei, illetve a munkaaddk és munkavallalok megallapodasai hatdrozzak meg,
vagyis a munka 4ra a piacon dél el. Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs ajanlasai indi-
kativ jellegliek. Mindezek erdményeképpen a versenyszféra béreinek szérédasa jéval
magasabb, mint a koltségvetési szféraé.

A szellemi forglalkozastak brutté bére a fizikai foglalkozastiakénak a kétszerese. A 2004.
évi statisztikai adatok szerint az alkalmazasban 4llok havi brutté alagkeresete iskolai vég-
zettség szerint j6l mutatja a magasabb végzettség hozamat. A 8 altalanos, vagy kevesebb
iskolai végzettségliek bérszintje az atlagnak 62,3%-a, a szakiskolat, szakmunkasképzét
végzetteké 68,9 %, a kdzépiskolai végzettséggel rendelkezéké 94,0%, a fels6foki vég-
zettséglieké pedig az atlag 180,0%-a.

Magyarorszagon 1989 6ta jelentSsen nétt az iskolai — kilonosen a felséfokd — vég-
zettség hozama. A novekedés folyamatos volt, a legnagyobb ugras a kilencvenes évek
masodik felében tortént, de kisebb mértékben folytatddik azéta is. A fiatalabb korosz-
talyok esetében a hozamok az 4tlagosnal némileg gyorsabban néttek és a korosztalyok
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kozotti bérkulonbségek lecsokkennek.?' Az elemzés szerint a szakmunkasképzé hozama
a nyolc éltaldnos iskolai osztalyhoz képest 10-14% kozott mozog, emelkedd tendencia
nélkil. Az érettségi hozama 30 % alatti  értékrél 40 % koriilire emelkedett 1989 ota.
A legdramaibb novekedést a fels6fokd végzettség hozama mutatja: 1995-re 80-rél 100
szazalékra nétt, majd 2002-ben csaknem elérte a 150%-ot. A nagy ugrds a 90-es évek
legvégén kovetkezett be, 2000-t61 kezdve kissé csokkent, de tovdbbra is magas maradt a
novekedési titem. A linedris specifikacio alapjan plusz egy elvégzett iskolai osztaly 7%-os
keresetndvekedéssel jart 1989-ben, 12%-ra ugrott 2002-re. Ez utébbi nemzetkézi 6ssze-
hasonlitasban kiugroan magas érték: a fejlett orszagokban az ilyen tipust regresszidkkal
becsiilt kereseti hozam 6-8 % koril van. Elmondhaté, hogy az iskolai végzettség mér-
het6 hozama a 30-34 éveseknél az atlaggal egyiitt emelkedett, a 25-29 évesek korében
viszont kicsit gyorsabban: 4-rél 11 szazalékra.

111.3.1. Szamitasok egyes hatranyos helyzetii rétegek iskolazottsagi
és képzettségi szintjének javitasat szolgalé tamogatasok koltségkihatasara

A felnéttképzési torvény alapjan a felnéttképzés potencialis résztvevéje lehet mindenki,
aki tankotelezettségét teljesitette, és nincs tanuldi, vagy hallgat6i jogviszonyban, tehat
csaknem 8 milli6 6. A realitdsokat figyelembe véve azonban ez a létszam erételjesen
lecsokken. Ha figyelembe vessziik, hogy jelen tanulmanyunkban az allami tamogatas Gj
eszkozeirdl van sz6, és az llami tdmogatas elsGsorban az iskoldzatlanokat, a rdszorulta-
kat kell, hogy érintse, a potencidlis [étszam tovabb szikiil.

A népesség, illetve a munkaerdpiac szempontjabdl elsédleges csoportok iskolai végzett-
ségi struktdraja lényeges adottsagnak tekintendd a képzések tervezése szempontjabdl.
A 15 évesnél idGsebb népesség 11,2 %-a (952 ezer f&) valamilyen szinten képezhets
ugyan, de nem fejezte be az dltalanos iskoldt sem. 2151 ezer 6, aki csak dltaldnos
iskolat végzett, és tovabbi 114 ezer {6, aki ugyan megkezdte tanulmanyait valamilyen
kozépfokd intézményben, de nem fejezte be. Az éltalanos iskolai végzettséghez, illetve
az érettségi vizsgahoz feln6ttképzési keretek kozott hozzajutni nem lehet. Ezt a célt az
iskolarendszerben kell megcélozni, kiilondsen a fiatalab korosztaly esetében.

Az id6sebbek szdmara, akikre egyaltalan nem jellemz6, hogy Ujra az iskolapadot vélaszt-
jak, csak a hianyzé szakmai képzés megszerzése lehet cél, illetve az ahhoz sziikséges
felzarkoéztato, kozismereti képzés tanfolyami keretek kozott. Tekintettel arra, hogy a tan-
kotelezettség rovidesen mindenki szamara 18 év lesz, és egyre tobben tovabbtanulnak a
felsGoktatasi rendszerben, tovabba az a célszerd, hogy a fiatalok elsé szakképesitéstiket
az iskolarendszerben szerezzék meg, célszer( a potencialis |étszamokat 20-25 éves kor-
t6l szamitasba venni. Az iskolarendszer infrastruktirdja, illetve kapacitasa lehet6vé teszi
az iskolarendszer( feln6ttképzés létszamainak novelését, s remélhetéleg a TISZK rend-
szer kiterjesztése lehet6vé, s 0sztonz6vé teszi a fiatalok szamdra az iskolarendszerben

31 Kézdi Gabor: Iskoldzottsdg és munkaerdpiaci sikeresség, Munkaerdpiaci Tiikér 2004. MTA Kbzgazdasagtudo-
manyi Intézet, OFA
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jelen 1év6 lehetdségek teljesebb kihasznaldsat. Szamitasainkat ezért els6sorban a 25 év
feletti népesség figyelembe vételével végeztiik.

Az iskolai végzettség dontSen a 35 év alatti korcsoportban valtozik, altalaban itt alakul ki
a végsd végzettségi szint, ezutan mar csak kismértékd korrekciordl beszélhettink. Mivel
az id6sebb korosztaly atlagos iskolai végzettsége jelentGsen alacsonyabb a fiatalokéndl,
a népesség iskolai végzettsége az un. demogréfiai csere révén folyamatosan novekszik.
Az el6rejelzések azt mutatjak, hogy az orszagos iskolazottsagi szint ndvekedése felgyor-
sul, radikdlisan csokken a szakképzetlenek aranya, jelent&sebbé vlik a legaldbb kdzép-
fokd végzettség.

Fentiekbdl is kovetkezik, hogy a fiatalok a legmagasabb iskolai végzettséget az iskola-
rendszerben szerzik meg nappali tagozaton nagyrészt 20-25 éves korig. A 16 évesek
95 %-a, a 20 évesek 49 %-a részesil nappali képzésben az iskolarendszerben, ha az
iskolarendszer( feln6ttképzést, esti, levelezé képzést is hozzaszamitjuk, az aranyok
még magasabbak. A felnétt népesség képzési igénye tehat rendkivil differencidlt. Az
allami tamogatas igényébdl kiindulva megkozelithetjik a kérdést Ggy is, hogy a korai
iskolaelhagyok (pl. akik nem jutnak el az érettségiig, vagy nem szereznek szakképe-
sitést iskolds korban) mennyi dllami tdmogatastdl esnek el, melyet a felnéttképzési
forrasokbdl némiképpen pl. egyéni képzési szdmla formdjaban kompenzalni lehet.
Ahhoz, hogy az egyes hatranyos helyzetl csoportok képzésének sziikséges maximum
kereteit meghatdrozzuk, a rendelkezésre all6 adatok alapjan fajlagos koltségeket és a
célcsoportok létszamait meg kellett hatarozni.

A 25 évesnél idGsebb népesség legmagasabb iskolai végzettsége korcsoportok szerint

Osszesen
25-29 30-39 40-44 45-49 50-59 60— 25
Az altalanos iskola elsé
évfolyamat sem 3669 7 466 4245 4940 9 064 21113 50 497

végezte el

Altaldnos iskola koz-

12744 22935 15436 17 966 52890 718 501 840472
ben hagyta abba

Altalanos iskoldt 142129 | 251593 | 184177 | 214365 | 490509 | 868434 |2 121
végzett 207
Kozépiskola érettségi

és szakmai oklevél 17468 | 25426 | 11361 |13224 |17471 |29136 | 114086
nélkiil

Erettsegi nélkiil, szak | oo q50 | 416342 [ 193005 | 224 744 | 196162 | 803 1288
mai oklevéllel 276
Erettségi 1621
Erettségivel 208699 | 365344 | 192969 | 224598 | 357060 |273019 | .o
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A 25 évesnél idGsebb népesség legmagasabb iskolai végzettsége korcsoportok szerint

Osszesen
25-29 30-39 40-44 45-49 50-59 60— o
Egyetem, fGiskolasth. | yg 953 | 15339  |3684 |4288 |5527 13105 |7089
oklevél nélkl
Egyetem, fGiskolastb- 1416 199 | 205146 | 103617 | 120600 | 185335 | 157448 | 888 345
oklevéllel
.. 7 025
Osszesen 786 991 | 1309 591 | 708 584 | 824 725 | 1314018 |2 081 559 468
7. tablazat
Népesség korcsoportok és gazdasagi aktivitas szerint
Osszesen
25-29 30-39 40-44 45-49 50-59 60- .
Gazdasagilag aktiv
) ) 581792 | 1027 062 | 566 862 | 629 936 665 715| 61633 | 3533000
népesség
Aktiv keresé 513 761 915435 | 509082 | 571010 586 251 20808 | 3116347
Gyermekgondozasi
o ) 2743 5578 | 1199 512 120 0 10 152
ellatas mellett dolgozé
Nyugdjj, jaradék
) 1364 4 609 4837 8323 35590 | 38046 92 769
mellett dolgozé
Foglalkoztatott egyitt | 517 868 925622 | 515118 | 579 845 621 961 58 854 | 3219268
Munkanélkli 63 924 101 440 | 51744 50 091 43 754 2779 313732
Gazdaségilag nem 2019
L, i 205 199 282529 | 141722 | 194789 648 303 3492 468
aktiv népesség 926
Gyermekgondozasi
o T 1102362 | 107910 11977 3221 734 75 226279
ellatasban részesul
PR 1966
Nyugdijas 6sszesen 11277 44767 | 59919 | 118 325 557 594 279 2758 661
Egyéb inaktiv keres6 34 482 61926 | 34177 35670 42 466 3709 212 430
P ~ . 1970
Inaktiv keres6 egydtt 148 121 214603 | 106 073 | 157 216 600 794 63 3197 370
Eltartott 57 078 67926 | 35649 37 573 47 509 | 49363 295 098
.. 2 081
Osszesen 786991 | 1309591 | 708 584 | 824725 | 1314018 559 7 025 468

8. tablazat
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111.3.2. Egy képzés elvégzésének lehetséges koltségmodelljei

Az idevagdé kormanyrendelet a felnéttképzést folytat6 intézményeket adatszolgalta-
tasra kotelezi. Az adatszolgaltatés kiterjed az egyes kurzusok résztvevginek szamara,
valamint a kurzus id6tartamara is. A beadott adatlapok 6sszesitésével megdllapithato,
hogy a feln6ttképzések id6tartama a kévetkez6képpen oszlik meg.

50
45,3

45 +—
40 +—

35 +—

30,9

30 -
% 25 -

20 —

15 +— 12,5
10

5 3,5 2,6 5
0 O 0,3

0-200 201 -400 401-600 601-800 801-1000 1001 - 2001 -
2000

8. abra
A felnéttképzések idGtartama a beiratkozottak megoszlasa alapjan, 2003

Az ilyen médon megallapitott kurzus-id6tartamokat hasznaljuk tovabbi szamita-
saink alapjaul. Mivel célunk az, hogy egy szakma megszerzésének atlagos koltség-
vonzatait allapitsuk meg, a megadott 6raszamokbél egy olyan szamot kell kalku-
lalnunk, amely megadja egy atlagos képzés atlagos 6raszamat. gy az egy képzési
6rara jut6 koltségvonzattal beszorozva eljutunk a képzés teljes koltségéhez. Ezt
a mutatét a fenti 6raszam-adatok silyozott szamtani atlagaként hatarozzuk meg,
mégpedig, hogy az egyes kategéridk kozépértékét a kategéridhoz tartozé aran-
nyal szorozzuk meg.

A fenti szamitasok eredményeként arra jutottunk, hogy a 2003-as adatok alapjdn
a feln6ttképzési kurzusok atlagos id6tartama 331 6ra volt. A tovdbbiakban olyan
koltségmodelleket vazolunk fel, amelyek két f6 dsszetevébdl allnak. Az egyik a
fentiekben meghatarozott 6raszam, a masik pedig az egy 6rara juté fajlagos kolt-
ség. Az elsG tényezé valtozatlansdga mellett az egyes modelleket a fajlagos kolt-
ségek eltérs verzioi kilonboztetik meg egymastol.
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Az egy szakma megszerzéséhez tartoz6 koltségvonzatot a kévetkez6 modellekkel
mutatjuk be:

a kotelez6 adatszolgaltatds alapjan felmért részvételi dijak modellje

* az iskolai normativa-modell

a feln6ttképzési normativa-modell

a koltségnorma maximum-modell

OSAP — atlag-modell

A kotelez6 adatszolgéltatas alapjan felmért részvételi dijak modellje:

60
50
40 -

% 30
20
10

0 . B |

0 - 30000 30001 - 100001 - 200001 - 300000 -

100000 200000 300000
Ft
9. abra

Részvételi dijak a beiratkozottak létszdma szerint, 2003.

A fent bemutatott osztalykozok szerinti besorolds alapjan képezhetiink egy olyan atla-
gos koltségvonzatot, amelyet folhasznalhatunk a kurzusok koltségvonzatanak kiszami-
tasa érdekében. Ezt Ggy kapjuk meg, hogy az egyes osztdlykozok kozépértékét meg-
szorozzuk az adott kategéridhoz tartozé gyakorisaggal. Igy megkapjuk azt a sdlyozott
atlagot, ami a részvételi dijakat vizsgdlva a legpontosabb megoldashoz vezet.

A fent bemutatott kalkulaci6 szerint a 2003-as adatok alapjan egy atlagos feln6ttkép-
zési kurzus részvételi dija 97.905 Ft volt.

63



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

Az dnkormanyzatoknak iskolai szakképzés tamogatasara nyujtott
normativa modellje

A 2005. koltségvetésére vonatkoz6 2004. évi torvény a kovetkezd, iskolai szakképzés
tdmogatasat célzé normativ tdmogatasokat tartalmazza:

Szakiskola szakmai-gyakorlati normativa: 112.000 Ft/év
A felndttképzési normativa modellje

A 2004. évi CXXXV. torvény a Magyar Koztdrsasag 2005. évi koltségvetésérdl hetedik
fejezet, 61.§ (1) bekezdése szerint:

61. § (1) A feln6ttképzésrél sz616 2001. évi Cl. torvény (a tovabbiakban: Fktv.) 22.
§-anak (1) bekezdésében meghatarozott, a felnéttképzést folytaté intézményben
az els6, allam dltal elismert, az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 szakképe-
sités megszerzésére iranyuld képzésben részt vevé felnétt képzéséhez nydjthaté
normativ tdmogatds mértéke a 2005. évben 370 Ft/6ra/f6, a fogyatékos felnétt
altalanos, nyelvi és szakmai képzéséhez nydjthaté normativ tamogatas mértéke a
2005. évben 740 Ft/ora/f6.

A fenti adatokbél Ggy kapunk hiteles koltségvonzat-informaciokat, ha a fentebb kisza-
molt atlagos 6raszammal beszorozzuk a fajlagos koltségeket.

E metodika szerint eljarva a kovetkezé eredményekhez jutottunk:

* egy atlagos 6raszami kurzus feln6ttképzési normativ tdmogatdsa: 122.470 Ft
* egy atlagos 6raszamd kurzus feln6ttképzési normativ tdmogatasa fogyatékos felnét-
tek képzésének tdmogatdsdra: 244.940 Ft

A koltségnorma maximum-modell

A foglalkoztatast elGsegit6 képzések koltségnormairdl sz616 kozlemény-tervezet az aldbbi-
akat tartalmazza:

A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a foglalkoztatast elGsegité tdmogata-
sokrél, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatési valsaghelyzetek kezelésére nydiijt-
haté tdmogatasokrél sz616, tobbszor médositott 6/1996. (VII. 16.) MM rendelet (a tovab-
biakban: R) 3. §-dnak (2) bekezdésének f) pontja szerint a foglalkoztatast elGsegité képzések
koltségnormait — az AFA tartalmat is beleértve — a kovetkezSk szerint hatdrozza meg;

AR 1. §-a (1) bekezdésében meghatarozott foglalkoztatast elsegité képzésekbdl. A fel-
n6ttképzésrél sz616 2001. évi Cl. torvény 3. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
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Altaldnos képzés:
AR. 1. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott képzések esetében: 400,- Ft/f6/éra
Nyelvi képzés:
AR. 1. § (1) bekezdés d) pontja szerinti képzések esetében:
600,-Ft/f6/6ra
Szakmai képzés:
1.A R. 1.§(1) bekezdés a) pontja szerinti, a szakképzésrél sz6l6 1993. évi
LXXVL. torvény (Szt.) 1. §-a b) és ¢) pontjaban meghatarozott képzések kozil:
o - az allamilag elismert szakképesitésekre iranyulé képzések esetében:
420,- Ft/f6/6ra
Kivéve:
XX 5222 XX OKJ szdm erGsdramd villamosipari felilvizsgal6 képesitések:
1200,- Ft/f6/6ra
XX 5233 XX OKJ szdmi fémmegmunkalé-ipari, feliiletkezel6i képesitések:
650- Ftff 6/dra
XX 3437 XX OKJ szam( konywizsgdlé, revizor és adétanacsadé, XX3452XX nyil-
vantartasi és okmdny tigyintéz&i, XX4641XX CAD CAM tervezé képesitések:
540,- Ft/f6/6ra
az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szereplS szakképesitésekre irdnyuld,
illetve a Szt. |.§ e) pontja szerinti képzések esetében:
480,- Ft/f6/6ra
mindsitett hegeszt6650, — Ft/f6/6ra
2.aR. 1. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott — a vizsgadijakat is tartalmazé
— jarmdvezetdi, arufuvarozasi, veszélyes druszallitéi, épit6gép-kezel6i engedélyek
megszerzésére iranyulo:
o elméleti képzés esetében: 750,- Ft/f6/6ra
o gyakorlati képzés esetében:
4000,-Ft/f6/6ra
kivéve: ,C” kategoria és mez6gazdasagi vontat6i engedély megszerzése:
3.400,- Ft/f6/6ra
a koz(ti jarmivek vezetésére jogosité vizsgadija, a PAV-, valamint az elsé-
segély vizsga dija a hatdlyos jogszabaly szerint

A feln6ttképzésrél sz616 2001. évi Cl torvény 3. § (2) bekezdés b) pontja szerinti, a fel-
néttképzéshez kapcsolédé szolgaltatasok kozil a R. 1. § ¢) pontjaban meghatarozott
oktatds: 600,-Ft/f6/6ra

Az adott képzésre vonatkozé koltségnorma indokolt esetben 100%-kal névelhets, amen-
nyiben a R. 1. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott foglalkoztatést elGsegitd képzés

* héatranyos helyzetGeket, megvéltozott munkaképességtieket rehabilitalé képzés, vagy

* a nyelvoktatassal kombindlt szakmai képzések, vagy

* az Eurépai Uni6 tobbi orszagaiban is dokumentdltan elfogadott szakmai végzettsé-
get biztosit és elGsegiti az eurépai mobilitast.
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Amennyiben a képzés az Eurépai Uniéval kapcsolatos ismeretekre vonatkoz6 tartalmat is
hordoz és a képzésben megszerzett kompetencidkat nemzetkézi szabélyok szerint igazolja,
a képzés koltségnormaja 5%-kal novelhets.** A hivatkozott kozleménybdl a modell kiala-
kitasahoz négy képzésfajtat valasztottunk ki, ezek: az dltaldnos képzés, a nyelvi képzés, a
szakmai képzés, ezen belill az allamilag elismert szakképesitésekre irdnyul6 képzések, az
Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepl szakképesitések.

Az altalanos képzés

Az altaldnos képzés a R. 1. § (1) bekezdés b) pontjaban leirtak szerint a szakképzés megkez-
déséhez sziikséges alapismereteket ny(jté oktatds”. Az dltalanos képzés koltségnormaja 400
Ft/f6/6ra. Ezt beszorozva a fent kalkulalt 331 &tlagos 6raszdmmal 132.400 Ft-ot kapunk. Ez

azt jelenti, hogy egy dtlagos 6raszami dltalanos képzés koltségnormaja 132.400 Ft.
A nyelvi képzés

A nyelvi képzés a R. 1. § (1) bekezdés d) pontja szerint a szakképesitéssel rendelkezé
személyek szamdra nydjtandé éllamilag elismert nyelvvizsga megszerzésére iranyulé
képzés”. A nyelvi képzés koltségnormdja 600,-Ft/f6/6ra. Ez egy atlagos 6raszamda (331)
kurzus esetében 198.600 Ft-ot jelent.

A szakmai képzés

Az éllamilag elismert szakképesitésekre irdnyulé képzések fajlagos koltségnormdja 420
Ft/f6/6ra. Ez azt jelenti, hogy egy atlagos 6raszami allamilag elismert szakképesitésre
iranyul6 képzés 139.020 Ft-ba keriil.

Az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepl6 szakképesitések esetében a koltségnor-
mat a Kézlemény 480 Ft/f6/6ra. Egy, az Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepl6
szakképesités atlagos koltségnormaja tehdt 158.880 Ft.

Az adott képzésre vonatkozé koltségnorma indokolt esetben 100%-kal névelhets, amen-
nyiben a R. 1. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatérozott foglalkoztatast elGsegité képzés

* héatranyos helyzetGeket, megvéltozott munkaképességtieket rehabilitalé képzés, vagy

* anyelvoktatassal kombindlt szakmai képzések, vagy

* az Eurépai Uni6 tobbi orszagaiban is dokumentdltan elfogadott szakmai végzettsé-
get biztosit és elGsegiti az eurépai mobilitast.

Ezekben az esetekben tehat a fent szamitott koltségnormak kétszeresét kell
figyelembe venni.

32 Ezek a koltségnormdk el6szor azokra a képzésekre érvényesek, amelyekre a megyei (févédrosi) munkatigyi
kézpont a R. 4. §-ban meghatdrozott megéllapoddst 2004. évre vonatkozéan két meg.
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OSAP-atlag-modell

Az Orszagos Statisztikai Adatgydijtési Program altal nyilvantartott, az intézmé-
nyek altal kotelez6en bekiildott adatok alapjan a kovetkezé fajlagos atlagkoltsé-

gek adddtak.

Ftv. alapjan

Ftv. Alapjan p Ftv. alapjan Nem -
PP z tamogatott 2 2 Osszes
Képzés jellege tamogatott £ tamogatott tamogatott P
= (fogyatékos PR 2 képzés
(elsé . képzésben képzések
felnétt)
szakke;/)esnest meg- |, 265 485 413
alapoz6 szakmai képzés
al’lam/altal elismert /OK]/ 0 266 446 376
képzés
munkakorhoz, fogl-hoz
sziikséges nem OKJ 0 400 833 765
szakképesitést add
szakmai tovabbképzé 0 411 1353 1338
megvdltozott
munkaképességliek 0 346 1036 686
rehabilitaciés képzése
clhelyezkedést, valla- 692 450 620
Ikozast segit6 képzés
hatésagi jellegl
(kozlekedési, hirko-
zlési és vizligyi agazat) 0 802 795 797
képesitésre felkészité
képzés
nyelvi képzés 0 363 488 400
altalanos felnéttképzés | 0 448 1112 878

9. tablazat

Fajlagos koltségek (Ft/f6/6ra) a felnSttképzésben

(stlyozott atlag, elméleti és gyakorlati 6rak egyiitt)
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Ftv. alapjan Ft’v. Alapjan Ftv. alapjan Nem
< P tamogatott < 5 x P
tamogatott (els6 2 tamogatott tamogatott Osszes képzés
szakképesités) (eprinos képzésben képzések
p felnétt) p p
0 0 296 600 493

10. tablazat
A 10 képzés stlyozott atlaga dsszesen

A beérkezett adatok alapjan elmondhatjuk tehat, hogy a felnéttképzésben az egy
6rdra vetitett atlagos fajlagos koltség 493 Ft. E fajlagos koltséggel szamolva egy atlagos
felnéttképzési kurzus koltségeit 163.183 Ft — nak vehetjik (331 6réval szamolva).

A részletes szamitasok a mellékletben taldlhaték. A szamitasokat a célcsoport teljes
létszama és a szamitott fajlagos koltségek alapjan végeztik. Lathatd, hogy a sziikséges
maximum keretek igen magas koltségigényt tiikroznek, tehat, ha redlis tervet készittink
tervezhet§ koltségekkel, mindenképpen korlatozé tényezéket kell a rendszerbe iktat-
nunk. Harom tényez§ csokkentheti [ényegesen a tamogatdsi keretsziikségleteket:

* Ha a tdmogatds csak a tényleges koltség egy bizonyos hanyaddra terjed ki, pl. 40
ezer Ft/f6, ami 1/3-1/4 része a tényleges koltségnek.

* Ha a gyakorlat alapjan feltételezziik, hogy a célcsoportnak maximum 10-15 %-a él
a tdmogatasi lehetGség igénybe vételével (Ennek mértéke nagyban fligg a tdmoga-
tasi eszkoz PR-jatdl is).

* Ha a tdmogatasi eszkozt csak egyes foldrajzi tertileteken léptetjiik életbe, akkor
Budapest torzit6 hatasat figyelmen kiviil hagyva pl. megyei szinten szamitva a kolt-
ségigény huszadrészére csokken.
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V.
Uj rendszerelemek — nemzetkozi kitekintésben

Kutatdsaink, bar a hazai felnéttképzés jelenkori funkciézavarabdl és fejlédési rendelle-
nességeibdl kiindulva, alapvetGen arra keresik a vélaszt, hogy a kdzpontositott finanszi-
rozasi rendszer mennyiben alakithaté 4t egy rugalmasabb — tobb szereplé kozos felelGs-
ségvallalasan alapulé — hatékonyabb (gyorsabb és kevesebb veszteséggel jaré) kozvetett
finanszirozasi rendszerré. Tovabbi |ényeges felételezéstink, hogy a piacgazdasag fejl6-
désének Gjabb szakaszaiban a képzési kinalat 6sztonzéssel szemben fokozatosan el6-
térbe kertil a keresletoldali 6sztonzés — egyént és specifikalhaté tarsadalmi csoportokat
— maindl igazsagosabb rendszere. E nemzetkozileg is érzékelhetd folyamatba illeszthet
a hazai feln6ttképzés kozvetett finanszirozasi rendszerének tudatos fejlesztése.

Az ezredfordul6 korszakos valtozasdhoz kapcsolédd Eurépai Tandcs lisszaboni érte-
kezlete egyértelm(i célként hatarozta meg az emberi eréforrasokba torténd befektetés
szintjének novelését, illetve a befektetés fogalmanak Gjragondolasat. Az egész életen at
tart6 tanulds a tuddsalap gazdasag és tarsadalom felé val6 sikeres atmenet velejaroja.
Eur6pa minden polgdranak — kivétel nélkul — biztositani kell az esélyegyenlGséget, hogy
a tarsadalmi és gazdasagi valtozas dltal tdmasztott igényekhez igazodni tudjanak, és
Eur6pa jovéjének kialakitasdban aktivan részt vehessenek.* Az élethosszig tart6 tanulas
alapvet§ fontossag mind az allam, mind az egyének szamara, ebbdl adéddan — a kép-
zési forrasok novelése mellett — sziikségszer( a képzési koltségek koltségviselSk kozotti
megosztasa, illetve az egyéni igényeket és mobilitast tdimogat6 pénziigyi intézkedések
kidolgozasa és bevezetése.*

Az OECD 1999 és 2004 kozott, 17 OECD orszagban folytatott kutatdsa® kimutatta,
hogy a felnétteket célzo finanszirozasi eszkdzok — Ggy mint egyedi tamogatasok, 6sz-
tondijak, egyéni képzési szamlak, személyi jovedelemadd-kedvezmények, fizetett
tanulmanyi szabadsag — |ényegesen csokkenthetik az egyén felnéttképzésben térténé
részvételének akadalyait. Az OECD orszagok tapasztalatai azt jelzik, hogy az egyéni
képzési szamla — mas tamogatasi elemekkel (voucher és egyéb kedvezmények) — haté-
kony eszkéz lehet az alulképzett csoportok felnéttképzési részvételének novelésében.

33 Memorandum az egész életen 4t tart6 tanuldsrdl, Eurdpai Bizottsdg, Briisszel, 2000.

34 Az élethosszig tarté tanulds finanszirozasi mechanizmusainak kialakitasakor a kévetkezd nyolc alapelv meg-
felel6 kombindcidjat kell kialakitani: (1) az egyén felel&ssége, hogy mit és mikor tanul, (2) a képzési koltségek
jelentds részét az egyénnek kell viselnie (3) méltanyos tdmogatdsi rendszer (4) a kormdnyzatnak a tdmogatdsi
eszkézokkel a hatrdnyos helyzet( tarsadalmi csoportok képzésben torténd részvételét kell dszténdznie ((5)-
(6) a tdmogatdsi rendszernek az oktatdsi piac és a munkaerdpiac hatékonyséagat kell névelnie, (8) a tdimoga-
tdsi rendszernek az egész életen 4t tarté — az egyéni életpdlya barmely szakaszdban megvalésulé — képzést
kell észténéznie. (Options for Financing Lifelong Learning, Miguel Palacios, The World Bank Human Deve-
lopment Network Education Team, March 2003).

35 Promoting Adult Learning, OECD, 2005
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IV.1. A képzési szamla és a voucher rendszer

Altalanos értelmezésben az egyéni képzési szamlak szamos érintett/érdekelt — ideértve
a felnétteket, az allam, a for-profit, illetve a non-profit szektor képvisel6it — hozzajarula-
saival |étesitett olyan, alapvet6en adofizetési kotelezettséggel nem terhelt megtakaritasi
szamlak, amelyek kizarélag a felnéttképzési tevékenységgel sszefiiggs célokra hasz-
nalhatok fel. Az egyéni képzési szamla létrehozasat két elképzelés motivalja: egyrészt
az egyéni képzési szamlaval teremtheté meg az egyéni felelGsség a felnéttképzésben,
mdsrészt ltala biztositott a lehet&ség — pénzligyi és szakmai értelemben is — egyéb
érintettek folyamatba torténé bevondséra. (Promoting Adult Learning, OECD, 2005)

Az egyéni képzési szamla (Individual Learning Account, ILA) viszonylag Gj eszkéz a fel-
n6ttképzés finanszirozasaban.>® A legtobb orszagban még csak , pilot” kezdeményezé-
sek, projektek indultak, egyediili kivételt képez az Egyesiilt Kirdlysag®, ahol megvaldsult
a rendszer orszagos szint(i bevezetése. Az ILA programot nemzeti szinten 2000 szept-
emberében inditottdk el, és 2001 oktéberére 2.5 millié jogosult felnétt — tdmogatott
képzések folytatasa céljabdl — regisztraltatta magat az adminisztrativ feladatokat ellaté
Learning Account Centre-nél.*® Kézel 9000 képzé intézménynél lehetett a képzésbe
bekapcsolédni. A megoldas azonban hamis szamldk megnyitasaval és az egyéni kép-
zési szamlakrol torténd jogosulatlan pénzfelvételekkel jelentés szdmu visszaélést és
csalast, illetve a privat képzdk és oktatas-szolgaltatok mingségellenbrzésének hianya
miatt alacsony szinvonall képzést eredményezett. A programot 2001. december 7-én
felfliggesztették. A felnSttképzésért felelGs miniszter, John Healey 2002. prilis 29-én
tette kozzé a korabbi ILA rendszer erésségeit és gyenge pontjait meghatdrozé riportot,
amely egydttal megfogalmazza az érintettek Gj ILA rendszerrel kapcsolatos elvarasait
is. Az interjiban részt vett szamlatulajdonosok majd’ négy-6tdde gy nyilatkozott,
hogy 6sztonzéleg hatna tovabbi felnéttképzési befektetéseire egy hasonlé program.
Az Osszes megkérdezett a kordbbi program erésségei kozé sorolta annak nyitottsagat
(mind az egyének, mind a képzést nydjtok tekintetében), de elismerték, hogy az (j

36 A European Learning Account Project (ELAP) 1999-ben, Briisszelben indult az Egyesiilt Kirdlysdg, Hollandia,
Baszkfold és a Skandlia (svéd pénziigyi szolgaltato tdrsasdg) részvételével, melyhez késébb Svédorszdg, Svéjc,
Németorszdg, a CEDEFOP és az OECD is csatlakozott. A projektben résztvevs orszagok villaltdk, hogy az
egyéni képzési szamla bevezetésével kapcsolatos pilot projekteket inditanak, majd értékelik a projektek ered-
ményeit, és megosztjak a ,jo gyakorlatra” vonatkozo tapasztalataikat. Tovabbi informdcié letélthetd: www.
e-lap.org oldalrél.

37 Tovdbbi informacié letslthetd: http://www.dfes.gov.uk/ila/programme.shtml, és a http://www.dfes.gov.uk/re-
search/data/uploadfiles/RR339.doc oldalakrdl.

38 A programban résztvevé egyén az Individual Learning Account Centre-ben regisztraltatta magat, ezt kovetd-
en hozzdjutott egy ,szdmlakartydhoz”, melyet — a konkrét képzés megkezdésekor — a programban regisztrélt
képzénél mutatott be. A képzd intézmény a jogosultsagi szintnek megfelel6en csokkentheti a képzési drat,
majd az arcsokkentés Gsszegét internetes rendszeren keresztiil igényelheti vissza a kézponttdl. Altaldnos
jogosultségi feltétel, hogy az egyénnek Anglidban kell élnie, EU-s dllampolgdr és minimum 19 éves. A szdmla
értéke 150 font, melyet a szdmlatulajdonosnak 25 fonttal kell kiegészitenie. Kiilonb6z6 képzések esetén
kiilonb6z6 mértékd drcsokkentésre van lehetdség (egyes képzéseknél 20%, de maximum 100 font, IT kép-
zéseknél 80%, de maximum 200 font). (The impact of individual learning accounts, Michael Gray and Jane
Peters, Mick Fletcher and Gordon Kirk, Learning and Skills Development Agency, 2002)
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programnak ,feszesebbnek” kell lennie. Az interjik szerint tovabbi elénye volt a prog-
ramnak a kormdnyzati hozzajarulds és az egyénre fokuszalé jelleg. Az Gj programmal
kapcsolatban az érintettek egyértelmdi célként fogalmaztak meg a képzésben részt
vevé egyén felhatalmazdsat a képzés és a képz6 kivalasztasara, ezaltal masodlagos
prioritdssd mindsitve a kinalati oldalt. Fontosnak tartottak a min&ségbiztositas javi-
tasat (mind a képzék, mind a képzések vonatkozasdban); az informdciészolgéltatds
és tajékoztatas teljességének, 6sztonzé hatasanak erdsitését; az egyén felelGsségének
fenntartdsat a regisztraciéért; az Gj ILA tovabbra is nemzeti (és nem helyi) szint( alkal-
mazasat. A programot 2002 oktéberében Gjra meghirdették.

A fenti programmal ellenkezéleg, a Kanaddban (Learn$ave), Hollandidban és az USA-
ban (IDAs, ITAs) bevezetett pilot-projektek megtervezése soran az elsédleges célcsoport
az alacsony iskoldzottsagu felnéttek kore volt. A holland egyéni képzési szamlarend-
szer az alacsony iskolazottsagl hatranyos helyzetd rétegekre (ideértve a munkanélki-
lieket is) fokuszal, mig a kanadai és az egyestilt llamokbeli képzési szamlak bizonyos
jovedelmi és vagyoni kiiszob alatt él6k szamara hozzaférheték. Ezen programok tobb-
sége sikeresen novelte a feln6ttképzésben valo részvételt, kilondsen az alacsony vég-
zettségliek korében (CINOP, 2005; York Consulting, 2002). Az Egyesiilt Kirdlysdgban
tapasztalt visszaélések szamahoz képest kevesebb volt a csalas, és kevesebb esetben
hidnyzott a minéség-ellenérzés. (Promoting Adult Learning, OECD, 2005)

Feltételhez kotott tdmogatasi formaként mikodé képzési szamla projektek valésultak
meg Wales-ben és Skocidban is. Az ILA Wales programot®® 2003. jaliusaban inditottak,
és azbta tobb, mint 10 400 egyén regisztréltatta magat. Az ILA Wales — egyéb ILA pro-
jektekhez hasonl6an — a felnétteket segiti tanulasi céljaik megvaldsitasaban, biztositva
szamukra a dontés szabadsagat a képzésben valé részvétel id6pontjarél, modjardl, és
tartalmarol. A programban valé részvétel csak a képzési koltségektsl és az egyén szemé-
lyes koriilményeitdl (életkor, jovedelmi viszonyok, végzettség) fiigg. Ezekre figyelemmel
az ILA Wales egyedi elbirdlas alapjan 100 és 200 font kozotti 6sszeget (akar a képzés
koltségeinek 100%-at is) biztositja. Az igényl6t nem terheli visszafizetési kotelezettség.
A tamogatas felhasznalhaté a képzés (kurzus) kozvetlen koltségeinek, a regisztraciés
— és vizsgadijak, CD romok finanszirozasara, azonban nem érvényesithet6 a szamla-
igény elfogadasa elétt indult programok, a teljes id6s képzések, és az ingyenes képzé-
sek vonatkozasaban.

Az ILA Scotland*® minden 18. életévet betoltott Skéciaban é16 felnétt szamara hozza-
férhet6 lehetség. Jovedelmi viszonyok szerint két kategdridban van lehetGség igény-
lésre. Aki évi 15 000 font feletti Gsszeget keres az maximum évi 100 font Gsszegig
igényelhet tdmogatdst szamitdstechnikai ismereteinek fejlesztésére (pl. ECDL, PC
Passport). A 15.000 font alatti éves jovedelemmel rendelkez&k maximum évi 200 font

39 Tovabbi informdécidk letslthetSk: http://www.ilawales.com/, http://www.elwa.org.uk/elwaweb/elwa.aspx?
pageid=2972 oldalakrdl.
40 Tovabbi informaciok letslthetdk: http://www.ilascotland.org.uk/ILA+Homepage.htm oldalrél.
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Osszeget hasznalhatnak fel Gj tanulasi céljaik megvalésitasdra (nyelvi képzések, ECDL,
tandcsadoi szakképesitések, classroom assistant, stb.).

Franciaorszdg 2004-ben az egyéni képzési szamldk egy differencidlt tipusét vezette be
azzal, hogy az egyének pénz helyett id6t takarithatnak meg. A kollektiv szerz6dés és
e szerz6dés szabdlyozasat tartalmazé jogszabaly olyan egyéni képzési jogot biztosit,
amely a munkavallal6 szdmdra — felnéttképzési tevékenység folytatdsara — éves szinten
maximdlt 20 6ra id6keret ,megtakaritasat” és felhasznalasat teszi lehetévé, maximum
6 évnek megfelel§ érakeret felhalmozasat engedélyezve. Hollandia is elmozdul(t) ebbe
az irdnyba azt kévet6en, hogy a kormanyzat , Life Course Scheme” programot hirde-
tett, amely a munkavdllalékat megtakaritdsokra 6sztonzi fizetés nélkili szabadsaguk

finanszirozasa céljabdl. (Promoting Adult Learning, OECD, 2005)

Altalanossagban megfogalmazhat6, hogy talan a legnagyobb kihivds a programok
nemzeti szintre torténd kiterjesztése, intézményesitése el6tt az dsszes kulcsszerepld
(korményzat, szektoralis/agazati testlletek, szocialis partnerek és a vallalkozasok)
egyetértésének megteremtése ezen pénziigyi 6sztonzé jellegérdl, illetve az eredmé-
nyes, hatékony ellenérzési mechanizmusok bevezetésérél. (Promoting Adult Learning,
OECD, 2005)

Hollandia 2001-2002-ben nyolc egyéni képzési szamla pilot programot inditott, amely
programok elsédleges célcsoportjai az alacsony iskolazottsagi hatranyos helyzetd
rétegek (ideértve a munkanélkiilieket is) voltak. Az alapelképzelés szerint a munkaval
Osszefliggd képzés elGsegitése volt a cél. A szamla csak a képzés kozvetlen koltségeire,
igy regisztracios dijra, konyvekre, vizsgadijakra és szoftverekre fordithat6. A nyolc pilot
projekt mindegyikében 150-200 felnétt nyitott szamlat. A szamldkat az ipari dgazat
képzési alapjai vagy regiondlis oktatasi hivatalok, tigynokségek kezelték. A szamlahoz
torténd legfébb hozzajarulé a kormanyzat (a hozzajarulasok sszege valtoz6, maxi-
muma személyenként 454 EURO), de a feln6ttek, a vallalkozdsok, az dgazati képzési
alapok és a helyi 6nkormanyzatok is eszkozolhetnek kiegészit6 befizetéseket. A prog-
ram eredményei jok, ezek az alacsony iskoldzottsagtak relative magas ,belépésébdl”
és a kielégits teljesitmény hozadékbdl lathaték (pl. sikeres munkahely-keresés, javulé
kompetencidk, stb.). Problémaként jelentkezett, hogy sok szamlatulajdonosnak nem
volt tudomdsa sajat képzési szamlajanak 1étérél. Voltak olyan esetek is, amikor a kép-
zési szamlat nem a munkédhoz kapcsol6dé képzésre haszndltak fel, kifejezésre juttatva
ezéltal a munkaorientalt, munka-specifikus és az inkabb altaldnos oktatési célkittizések
kozotti fesziiltséget. A kormany 2003-ban gy dontott, hogy nem terjeszti ki orszagos
szintre a képzési szamla pilot projekteket, tekintve, hogy a kormanynak nem sikertilt
egyezségre jutnia a szocidlis partnerekkel a képzésbe t6rténé bekapcsolédast 6sztonzé
pénziigyi eszkoz természetérsl. Ennek ellenére a kormdnyzat szandéka az, hogy a
kozeljovében (j egyéni képzési szamlaprogramot indit, az alacsony iskolazottsagtiak
képzési részvételének tdmogatdsa céljabol. (Promoting Adult Learning, OECD, 2005)
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Osszefoglaléan megéllapithatjuk, hogy az egyéni képzési szamla a tanuldsi kdltségek meg-
takaritdsanak Gj modja, amely a kormanyzat kezdeményezésében, a képzésben érintet-
tek/érdekeltek kozos teherviselésével és tdmogatasaval egyfajta diszkont-csomagot kinal
a tanulashoz valé hozzaférés olcsobba tétele céljabol. A képzési szamla lehet6vé teszi a
keresletorientélt képzési piac, a rugalmas és versenyképes arképzési rendszer létrehoza-
sat. A képzési szamla rendszerszerl bevezetése soran megfogalmazédik a motivacio és
a részvétel er6sitését célz6 mechanizmusok fontossaga, a képzésben torténd részvétel
bévitését célzé intézkedések kombinativ alkalmazasa, a magas szinvonalt informaciés
szolgdltatds és tdjékoztatas sziikségessége, valamint a hatékony adminisztraciés rendszer
feldllitdsa, amely a legkevésbé biirokratikus, csokkenti a hozzaférési akadalyokat, ugyan-
akkor eleget tesz a pénzligyi és minGségbiztositasi kovetelményeknek.

A voucher rendszer*'-re a szakirodalom mint az oktatdsi intézmények kormanyzati
tdmogatasanak alternativdjara tekint. A voucher mogott hizédé alapétlet szerint a
képzésben résztvevének forrasokat kell biztositani abbél a célbdl, hogy beiratkozzon
az altala valasztott oktatasi intézménybe. Ez a keresletoldali finanszirozas lényege. Az
OECD 2005-6s jelentése (Promoting Adult Learning) a vocher-t a kozvetlen képzési
koltségek finanszirozasara irdnyulé kozvetlen kormanyzati tdmogatasként definidlja,
amely lehet6Vvé teszi az egyén szabad vélasztdsat és élénkiti a képzdk kozotti versenyt
(Ausztria, Németorszag, Olaszorszag, Svdjc alkalmazza).

A kozgazdaszok és egyéb szakemberek két f6 ok miatt tandcsoljdk a voucher
alkalmazasat:

1. A voucher a fogyasztok szuverenitasat novelé tdmogatasi forma, és ez az oktatds
piacan is a hatékonysag emeléséhez vezet:

A voucher a cimzettjének opciét biztosit barmilyen oktatdsi intézmény kivalaszta-
sara addig az id6tartamig amig a hatésagok azt ,jovahagyjak”. A vélasztas soran lat-
hatévd/megismerhetévé vélnak az egyéni preferencidk mind a képzés tartalmara,
mind a képzék jellemzéire vonatkozéan. Az intézmények és képzések kivalasz-
tasaval az egyén erGsiti az oktatasi intézmények kozotti versenyt, és arra 6sztonzi
6ket, hogy az egyéni igényekhez, kereslethez igazod6é megoldasokat kinéljanak. Az
eredmény a hatékonyabb oktatési piacban realizalodik.

2. A voucher — lehetGségként — a sajatos helyzet( tarsadalmi csoportokat is megcé-
lozza, ezaltal a tarsadalomban a méltanyossag elvének és kovetelményének érvé-
nyesiilését is elGsegiti:

Az oktatdsi piac hatékonysaganak novelése mellett a kormanyzatok hasznélhatjék a
voucher-t bizonyos tarsadalmi rétegek tdmogatasara is. Kiilondsen azoknal a tarsa-

41 Forrds: Options for financing lifelong learning, World Bank, Human Development Network, Education Team,
Miguel Palacios, March 2003
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dalmi csoportoknal lehet ellensdlyozni bizonyos koriilményeket, akik az oktatas sze-

repérdl, értékérdl negativan gondolkodnak (rosszul informaltak) és ez a tény (negativ
vélekedés) sziikségszertien a human eréforrasaikba torténd alul-befektetéshez vezet.

Mint barmilyen kozforrdsbél szarmazé tamogatas esetén, a voucher program admi-
nisztracioja is kontroll-mechanizmusok kiépitését koveteli meg a céltél eltéré felhasz-
nalas megelézése érdekében. A kontroll megvaldsitasa sziikségszertien noveli a prog-
ram koltségeit és a felhasznalé szempontjabdl bonyolultabbd is teszi a rendszert.

Osszességében a voucher néveli az oktatési piac hatékonysagét és az oktatéshoz tor-
téné méltanyos hozzaférés elGsegitésére is felhasznalhatd, ezaltal valédi és jobb (kiva-
natosabb) alternativat jelent a kdzforrasok oktatasi intézmények részére torténd direkt
transzferével szemben. A rendszer tervezése, kidolgozasa azonban 6sszetett feladat.
Végrehajtasa olyan ellenérzési rendszer kiépitését igényli, amely biztositja, hogy a koz-
forrasok az eredetileg elképzelt médon keriljenek felhasznalasra.

IV.2. Helyettesitési rendszerek (Job rotation)*?

A tarsadalomban végbemend strukturdlis valtozdsok Gj megoldasokat igényelnek.
Valaszt kell adni a kompetenciahézag (a munkavéllalok tudasa és az Gj technolégia
altal igényelt ismeretek kozotti (), illetve a versenyképesség kérdéseire mind helyi,
mind EU szinten. A munkahelytél valé — képzési célbél torténd — tavolmaradas el6-
segitése biztositja a munkavallal6k szamdra a munkaval 6sszefiiggé szakértelmiik és
tudasuk fejlesztését, és egyidejlileg lehetGséget teremt a munkanélkili llaskeresdk,
mint helyettesit6k id6legesen tresen all6 munkahelyeken térténé foglalkoztatdsara.
Ez a ,Job Rotation”, mint innovativ eszkéz alapotlete, amely a nyolcvanas évek végé-
t6l, daniai megjelenésétél kezdve mind Eurépaban, mind azon kivil sikertorténetként
konyvelhet el.

Kanaddban egy 1999-es munkahelyi viszonyokat érint6 kutatas szerint, a kanadaiak
tobbsége arra a kérdésre, hogy milyen elvarasaik vannak munkdjukkal kapcsolatban,
azt valaszoltdk, hogy kihivast jelent6 és érdekes munkat szeretnének. Ezen igények-
nek valé munkaltatéi megfelelés egyik Gtja a job rotation: a munkaszervezés olyan
rugalmas formdja, amely a munkavéllalok részére tudasuk alkalmazasara tobb lehets-
séget nyuijt, részikre kiilonboz6 feladatok ellatasat biztositja, és munkdjukra nagyobb
rahatést tesz lehet6vé. Ez a flexibilis megkozelités a job rotation vagy cross-training
(kereszt-képzés), amely a munkavallal6k feladatok széles korére torténd képzését és a
kiilonb6z6 munkakorok kozotti rotélasukat jelenti.

A job rotation és a cross-training is hordozhat el6nyoket mind a munkaltat6, mind a
munkavallalé szempontjabél. A munkavallalék Gj tudassal gazdagodnak, és a huzamos
id6n keresztil ellatott, dlland6an ismétlédé feladatokbdl sziikségszertien ad6dé una-

42 Forrds: Job rotation: European Models, Kaisa Kankaanpdd — Lehtinen Pasi Lahtinen, 2001
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lom, érdektelenség veszélye is csokken. A feladatok szélesebb kére és nagyobb
valasztéka érdekesebb munkat és igazi kihivast jelent. A munkaltaté oldalan
jelentkezé el6ny, hogy a job rotation az innovaciét Ggy noveli, hogy kézben
képessé teszi a munkavallalékat tudasuk tobb munkakorben torténd alkalmaza-
sara. A cégen belil a munkavallal6 mas munkakorbe helyezése segiti a cég tevé-
kenységének jobb megértését (noveli a cégen beliili dtlathatésagot), illetve feltdrja
azt is, hogy az egyes munkakorok milyen viszonyban vannak egymassal, az egyes
poziciok hogyan jarulnak hozzad a cég egészének mikodéséhez. Végul, a multi-
szakértelemmel rendelkez8 munkaerd sokkal inkdbb készen all, alkalmazkodasra
képesebb a piaci valtozasokra.

Relative kicsi a szdma a job rotation rendszerben részt vevé kanadaiaknak: 15% alka-
lomszer(ien, és csak 6% a gyakori részvétel aranya. Ez a rugalmas munkaszervezési
forma a nagy cégekben foglalkoztatott munkavéllalok kozott némileg tobb kozos jel-
lemvonast mutat. Pl. a 20 f6 munkavéllal6 alatti létszamot foglalkoztaté cégek esetén
kicsi a valdszinlisége a job rotation alkalmazasanak, 84% nyilatkozott Ggy, hogy soha
nem foglalkoztattdk igy, 6sszehasonlitva az 500 vagy ennél tébb embert foglalkozta-
toknal ez az ardny 80%-o0s. A valamennyi méret(i céget egyesits szdzalékos részvételi
arany 79% ( forras: www.jobquality.ca).

A job rotation a képzés, az lzleti élet fejlesztése és az aktiv munkaeré-piaci politika
kombindciéja. Célja a munkavallal6i képességek, készségek és a technolégiai innova-
ci6 folyamatosan valtozé kovetelményei kozotti hézagok csokkentése. A job rotation
megvalésitja a képzés kozvetlen munkahelyteremtd hatasat azéltal, hogy a cégeknek
és munkavallal6iknak sz6l6 jovébeni képzési megoldasokat biztosit, j6l képzett és az
tres helyeken helyettesitésre alkalmas munkaerét teremt.

A job rotation olyan stratégiaként jellemezhets, amelybdl valamennyi érintett szdmara
el6ny szarmazik:

* acégeknél csokkenti a tdvolmaradas szintjét, kovetkezményeit, megkonnyiti a mun-
kaeré alkalmazasat (toborzasat), és ez végsé soron a versenyképesség ndvekedését
eredményezi

* a munkavallal6k kozott a tapasztalat és a motivacio szintjének emeléséhez vezet;

* a munkanélkiiliek szamdra értékes munkagyakorlatot és képzést tesz lehetévé

* javitia a munkavallal6ok munkapiaci lehet6ségeit és hozzdjarul a munkaerépiac
rugalmassaganak noveléséhez

* erdsiti és tamogatja a lifelong learning-et

Nagyon rugalmas megoldasrél van szé, hiszen valamennyi agazatban, a magén- és a
kozszféraban, nagy és kisvallalkozasoknal egyarant alkalmazhato, esetrél esetre valtoz-
hat a résztvevék szama, a képzés id6tartama, a célcsoport. Alkalmazhaté szervezeten
beltl, de nemzetkozi cserét is megvalésitva.
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Az EU — Jobrotation International Association — egy transznaciondlis partneri egyiitt-
miikodésbdl, az ADAPT kozosségi kezdeményezés mentén fejlédott nemzeteken
atnyulé egytittmdkodési platformmd, melyben a tagok a job rotation bevezetését, fej-
lesztését, ,f6aramba helyezését” és a nemzetkozi egyiittmikodést véllaltak.

A kdzds munkanak és gondolkodasnak mar lathat jelei is vannak a job rotation model-
lek szdmos orszag nemzeti foglalkoztatasi akciétervében. (igy pl. Németorszag: Lifelong
Learning: Aims and Iniatives for 2000; Dania: Important elements of measures under pillar
3, Encouraging adaptability of businesses and employees; Svédorszag, Belgium, Portugilia,
Finnorszag), EQUAL kezdeményezéseiben megjelentek, és 6sszességében elmondhato,
hogy a job rotation hatdsa és fontossaga egész Eurdpat elérte.* Az alapkoncepci6 ugyan
barmilyen tavollét, tavolmaradds esetén biztositja a helyettesitést, az EU Job rotation
keretében végzett tevékenységek azonban mar elsGdlegesen a kis- és kdzépvallalkozasokra
fokuszalnak, és a képzési céld tavolmaradas kérdéseire helyezik a f6 hangslyt.

Az Egyestilt Kirdlysagban a job rotation kapcsan bevezetett valamennyi intézkedés a
kormanyzat dltal 1997-ben Welfare to Work stratégia részeként meghirdetett New
Deal programmal all &sszefiggésben. A New Deal a helyi egytttmiikodéseken alapul,
és célja személyre szabott eszkozokkel a foglalkoztatasi akadalyok elharitdsa, a mun-
kanélkiiliek 6nbizalmanak erdsitése, ezéltal a munkéba éllas vagy a képzésekbe tor-
téné bekapcsolddas megkonnyitése. A job rotation projektekben valé munkanélkdili
részvételt tdmogatd 6sztonzé eszkozok erdsnek tekinthetSk. A cég és a kormanyzat
biztositja a munkanélkiili fizetését a helyettesités id6tartam alatt, New Deal alapokbél
vagy egyéb projektfinanszirozasbdl. A helyettesités alatti fizetés azonos szint( a tény-
legesen foglalkoztatott munkavallalé6 munkabérével, és ezéltal sokkal magasabb, mint
az egyébként rendkivil alacsony munkanélkiili ellatas. A helyettesitésben alkalmazott
mindazondltal csak id6legesen all a céggel jogviszonyban. A munkavéllal6 fizetését a
tanulmanyi szabadsag id6tartamara és a képzési koltségeket a munkaltaté fedezi.

Skécidban bar nincs a job rotation-re vonatkozé konkrét jogi szabdlyozds, azonban
mégis viszonylag Gj intézménynek tekinthetd, mivel tobb pilot projekt valosult meg.
Altaldnos vélekedés Skociaban, hogy a job rotation hozzdadott értéket jelent a helyi
gazdasag Ujjaszlletéséhez azzal, hogy a helyi kdzosség tagjainak tudasat fejleszti, és
a helyi vallalkozdsok kapacitasait, versenyképességét is noveli. Novekvé érdeklGdés
kiséri a job rotation-t, f6 célkit(izés a foglalkoztatasi politika részévé és személyfejlesz-
tési, human eréforras-fejlesztési gyakorlatta torténé konvertalasa.

A kozelmiltig a szakképzési tovabbképzést nem tekintették fontos kérdésnek
Spanyolorszdgban (okai: a cégek képzési tevékenységét nem irta elé jogszabdly, a
kollektiv megéllapodasok elhanyagoltdk ezt a témat, a hatdrozott id6tartamd, id6-
szakos szerz6dések tdlstlyban voltak). A felnéttképzés erGsodése a szakképzés stra-

43 Presence of Job rotation int he National Action Plans for Employment 2000 in EU-Countries (Newsletter 40).
Tovdbbi informdcié letélthetd: http://www.eu-job rotation.org/dl/nwl_40.pdf oldalrél.
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tégiai szerepének, a cégek kozotti versenyben betoltott szerepének felismerésével
magyardzhat6, de indoka a spanyol gazdasag EU-orszagokt6l elmaradé teljesitmé-
nye, és a felzarkézas igénye is. Az elsG job rotation projekt két f§ céltertilete a fémipar
Pamplona-ban és az agrarszektor Navarra-ban. Az elsé [épés a job rotation feltételeit
biztositd helyi akciétervek készitése, és a helyi szerepl6k meggyézése a job rota-
tion fontossagdrol, kiilonos tekintettel a 40 év felettiek esetében. A cél ezen kiviil
a helyi szabalyozas médositasanak kezdeményezése és a finanszirozasi mechaniz-
musok kidolgozdsa. A programban a regiondlis adminisztraci6, az oktatasi-képzési
szervezetek, a fémipari és agrar szovetségek, a munkaltatéi és munkavallaléi érdek-
képviseletek képvisel6i vesznek részt. A job rotation bevezetésével 6sszefiiggs egyik
legfontosabb probléma a jogi, és egyéb keretfeltételek hidnya. A projekt inditasa
nehézkesnek tekinthetd, tekintve a sz(ikos pénziigyi lehetGségeket és job rotation-ra
vonatkoz6 tdjékoztatas hianyat is.

Németorszdgban a szakképzési tovabbképzési rendszert hagyomanyosan a széles korben
hozzaférhet6 képzések, a szabad piac és az allam tamogaté szerepe jellemzik. A szakkép-
zési rendszer koltségei alapvetSen a véllalkozasok, a szovetségi Munkatigyi Minisztérium,
a kozszféra egyéb szerepldi és az egyének kozott oszlanak meg. A job rotation szempont-
jabol fontos strukturdlis jellemz6 az altaldnos alapfokd oktatés és a vallalkozasok altal nydij-
tott tovabbképzések kozotti felosztas, mely célkitlizésekben is jelentkezd kilonbozbség az
eurdpai orszagok gyakorlataval sem egyezik. A foglalkoztataspolitikara vonatkoz6 jogi sza-
balyozas legutébbi reformja e hézag kitoltését is szolgalta.

Németorszag 1996 6ta sikeres job rotation programokat tud felmutatni. 1996-99 kozott
a job rotation médszer, mint j foglalkoztataspolitikai eszkoz — kiilonb6z6 sebességgel
és intenzitassal, ugyan, de — végigsoport az egyes német dllamokban.** Jelentds a job
rotation szerepl6k halézati egytttmiikodése, a helyi és a regionalis aktivitas er6ssége,
sikeres a kis- és a mikrovallalkozasok motivalasa. A jelenlegi német modell célja a
helyettesités vonzéva tétele jobb pénzigyi 6sztonzékkel.

Daéniaban az oktatasi rendszer fejl6dése és kialakitasa a szakszervezetek és a munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetek targyaldsainak eredménye. A dan felnéttképzési rendszer az
dltaldnosségra, a kreativitasra és a szocidlis dimenzidkra helyezi a hangsdlyt. Eves szinten a
lakossag fele vesz részt kdzforrasbdl részben vagy egészben finanszirozott oktatasi tevékeny-
ségben, és a felnéttek 30%-a vesz részt munkaid6n kiviil oktatdsi, szakképzési tréningen.

A job rotation aktiv munkaerépiaci politikan alapul, mely a képzéseknek elsédleges
prioritast biztosit. A dan Munkatigyi Minisztérium a job rotation-t az egyik legsikere-

44 Az 1996-99 kozotti id6szakrdl kutatds is késziilt, amelynek célja a ,German job rotation model” eredmé-
nyeinek feltdrdsa. Szamos szervezet vezette be a job rotation-t, a vizsgalat id&szakban 25 projekt indult 740
véllalkozéssal, ezen viéllalkozdsok 2032 munkavallaléjdval és 968 munkanélkiilivel. A projektek idétartama
6-39 hénap kézott mozgott, dtlagosan 22 hénap. A munkavallalé képzésének atlagos idStartama 6.7 hénap.
A legsikeresebbnek a heti két nap munka és 3 napos képzési arny tint.
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sebb projektnek tekinti a hosszi id6tartamd munkanélkiliség csokkentésében és a mun-
kaer$ tudasszintjének emelésében. A job rotation dan modellje szamos partner szoros
egylttm(kodésén és feladatvallaldsan alapul. Alapelv, hogy projektet ,futtathat” barmilyen

szervezet. Egyetlen el6irds, hogy a regiondlis munkatigyi bizottsag jévahagyasara van sz(ik-
ség, és ez a testiilet hatdrozza meg a projekt pénziigyi tamogatasra jogositd kritériumait.

Déniaban 1987 6ta alkalmazzék a job rotation médszerét, a nagy attorés 1993-ban volt.
A dan kézgondolkodasban és tarsadalomban a job totation mar szilirdan megvetette
a labat, és altalanos jelleggel elfogadott eszkdzként tartjak nyilvan. A koz- és a magéan-
szférdban tevékenykedd valamennyi tipust szervezet integrélta stratégidja és gyakorlata
kozé. Az elmdlt néhany év tapasztalata, hogy a termel6- és a szolgdltaté agazatokban a
nagy és a kozepes vallalkozasok voltak a job rotation f6 haszonélvezéi, a kisvéllalkozasok
nem mutattak fel értékelhet6 eredményt, csak a kozelmdltban valtak aktivabba. A job
rotation 1993 6ta az aktiv munkaerdpiaci politika szerves része. 1996-ban érte el cstics-
pontjat 36.000 résztvevével, amely a dan munkaképes lakossag 1.5%-anak felelt meg.
Az utébbi idében ez a szam majd a negyedére csokkent: 2000-ben a résztvevék szdma
8.000 f6, a csokkenés mogott tobb ok hizédhat meg (a gazdasagi ndvekedés csokken-
tette a munkanélkiliséget, a megfelel6en motivalhaté munkanélkiliek aranya csekély).

A jogszabalyi kornyezet a foglalkoztataspolitika keretében szabdlyozza a job rotation-t, a
dén tanulmanyi szabadsagra vonatkozé jogszabalyok kiilonosen elésegitik azt. A finan-
szirozast illetGen dltalanos, hogy a munkanélkiili személy a helyettesités idejére fizetést
kap, kivéve, ha koézszektorban tevékenykedé munkahelyen alkalmazzak. A munkanél-
kiili fizetésének koltségeit harom opcionalis médon lehet finanszirozni:

* acégfizeti a személy teljes fizetését, és tdmogatast kap a munkatigyi hatésagtél (job
training grant, képzési tamogatas);

* cég fizeti a munkanélkili teljes fizetését tdmogatas nélkiil, ez lehetséget nyuijt
20%-0s kompenzaciéra mikor a cég munkavallaléi képzésben vesznek részt;

* A cég kombinalja az eseteket, pl. fél év képzési tdmogatassal, és ugyanilyen tamo-
gatas nélkili id6tartam. Ebben a modellben a 20% extra csak a tdmogatas nélkiili
idGszakra alkalmazhato.

A képzés id6tartamara a munkanélkili a munkatigyi hivataltél munkanélkili ella-
tast kap. A cégek munkavallaléiknak a képzés idGtartamara teljes fizetést biztosi-
tanak. A munkavéllalé képzésének koltségeit a cég és az llam megosztva viseli.
Ez régionként, cégenként és projektenként eltéré. Nehéz meghatdrozni és szam-
szer(Gsiteni a cégek hozzdjaruldsat, mert a cégek gyakran a teljes projekt kolt-
ségvetés egy részét fizetik. Becsult adat szerint a képzési koltségek viselésében a

cégek ardnya kb. 25%-o0s.

A job rotation bevezetése 6ta projektek szazai indultak: a job rotation a munkanélkii-
liek szdmdra kiemelked&en produktiv: a projekt végén 60-80%-uk taldlt munkat, 1995-
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ben a munkanélkiiliség 16%-o0s csokkenése a job rotation egyértelmd hatdsa és pozitiv
kovetkezménye. A 14 uniés tagéllam job rotation-nal kapcsolatos — 1996 és 2001 kozotti
— gyakorlatat bemutat6 kutatdsi jelentés* szerint 6sszességében megallapithat, hogy:

* A legtobb projektet az ipari termelést végzé véllalkozasokndl inditottak, a maso-
dik helyre a turizmus dgazata kertilt. A job rotation-t méretre tekintet nélkal min-
den cégnél és szervezetnél alkalmaztdk, a legtobb orszagban kisvéllalkozasokndl is
bevezették. Ausztriaban, Danidban, Franciaorszagban és Svédorszagban a nagyval-
lalatokndl is megvalésitottdk. Daniaban a kozszektor jelentés megvalésitdja a job
rotation metédusnak. A job rotation j6 megoldasnak bizonyult a kisvallalkozasok
képzési igényeinek kezelésében, tekintve, hogy altalaban nem rendelkeznek anyagi
forrdsokkal személyzetfejlesztésre, holott a tudas (know how) naprakésszé tétele
naluk is jelent&s igény, elvaras és kovetelmény.

* A jogszabalyi hatteret illet6en minimum szabalyozési kovetelmény, hogy a mun-
kavéllal6nak legyen joga megfelel§ id6tartamd szabadsagra, és a jog szabalyozza
a feln6ttképzés lehet&ségét, formait, ideértve a munkanélkiliek képzését is. A job
rotation-t biztosité altaldnos jogszabalyi rendelkezések valamennyi vizsgalt orszag-
ban megtalalhaték, de csak Portugalia rendelkezik specifikus jogi szabalyozassal.
A dén jogi szabalyozdson a kézelmdltban médositottak, Olaszorszagban (Szicilia mint
vizsgalat tertilet vonatkozasaban) jogszabdly-tervezet késziilt, Németorszagban is var-
hat6 a job rotation-t kedvez&en érinté szévetségi szintl jogszabalyi médosités.

* Nincs altalanos eurépai tdmogatasi médszer, annak ellenére, hogy ebben a vonat-
kozasban néhany kozos trend a projektekben felfedezhetd. A legtobb esetben a
munkanélkili személy a képzés id6tartama alatt rendszeres munkanélkiili ellatas-
ban részesiilt, a munkahelyen torténd helyettesités id6tartama alatt pedig fizetésre
/ munkabérre volt jogosult (@ munkabér szintje és forrasa orszagonként eltérd). A
munkanélkili személy képzési koltségeit az EU projekt tdmogatasa vagy éllami for-
ras fedezte. A képzési koltségek fizetésében tébb variacié érvényesiilt, a véllalkoza-
sok alapvetéen pénziigyi korlataikra tekintettel nem tudtak részt venni a koltségek
megosztasdban / viselésében. Tobb orszdgban az EU-projekt finanszirozastél valé
fuggbség okozott anomalidkat. Erre is tekintettel vildgossa valt, hogy amennyiben
a job rotation az adott orszag foglalkoztatasi politikdjaban allandé komponenssé
valik, sikerének egyik zédloga a fliggetlen nemzeti finanszirozds megteremtése. Ez
megvalésithaté pl. képzési alapok tdmogatasaval (Id. Portugalia).

Az egyes orszagok kilonbozé fejlettségi szinten éllnak a job rotation bevezetésével
kapcsolatban: néhany orszagban mar rutinszerdien, napi mechanizmusként makodik,
mashol csak most ismerkednek vele. Néhdny orszagban (pl. Ausztridban, Dénidban,
Németorszagban, az Egyesilt Kirdlysagban és Portugalidban) mar a beépilt a koz-
gondolkodasba és fejlédési titeme gyors, mig mas orszagokban tarsadalmi, struktura-
lis, jogi vagy pénzlgyi akadalyok miatt valédi kihivds az intézményesitett alkalmazas
megteremtése.

45 Job rotation: European Models, Kaisa Kankaanpaa — Lehtinen Pasi Lahtinen, 2001
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V.
Uj rendszerelemek a hazai feln6ttképzés kozvetett
finanszirozasaban

A nemzetkozi tapasztalatok elemzése alapjan megallapithat6, hogy a feln6ttképzés
kozvetett finanszirozasi technikai az EU fejlettebb orszagaiban egyre differencidltabb
fejlesztések eredményeként szamos pilote-projekt targyat képezik. A tendencia jol
érzékelhet6: az egyénnek az egész életen at tart6 tanulds rendszerébe torténd kozép-
pontba keriilésével, e finanszirozasi technikak a munkaerdépiaci kereslet oldali 6szton-
zés eszkozeiként jéval hatékonyabbak, mint a tradicionalis kozponti, normativ jellegd
tamogatasok. Egyfel6l a ,megszokott” technikak idGigénye, birokratikus volta, haté-
konysaganak alacsony szintje éppen azt nem teszi lehet6vé, hogy az egyént, tarsa-
dalmi csoportok esetenként egy-egy jellemz§ szerint homogén érdekcsoportjait — hat-
ranyos helyzettiek, képzetlenek, idGsebb kortak stb. — megfelel6 médon preferdljk a
képzésbejutas és tamogatas soran, szdmukra relevans kurzusokat, tananyagot, tanuldsi
formdkat biztositsanak.

Masfeldl, s ezt a nemzetkozi attekintés is tiikrozi, a fejlett orszagok tobbségében gond
van a foglalkoztatas- és oktataspolitika reagalasi gyorsasagaval a kozpontositott intéz-
kedések esetében. E vonatkozdsban Magyarorszagon a hasonlé kisérletek hianya elle-
nére hasonléképpen jelen van, ezért a kozvetett technikdk egy részének — képzési
szamlarendszer, voucher-tipust finanszirozas, kompenzativ helyettesitési rendszer
atfogd bevezetésének pénziigyi kockdzatai rendkiviil magasak, s a tobbletforrasok
sem dllnak rendelkezésre.

E fejezetben kutatasaink azon eredményeit 6sszegezziik*®, mely szerint a fenti jellem-
zBkkel lefrharté helyzetben Magyarorszagon a kozvetett finanszirozasi technikak fel-
néttképzésbe torténd bevezetése szempontjabdl az egyéni képzési szamla bevezetését
elméleti szinten indokolt alaposan vizsgdlni, illetve csak egy hosszabbtavi cselekvési
program keretében operacionalizalni. Ezzel szemben a képzési utalvanyok esetében a
differencialt, helyi kisérletek szintjén célszer( lenne az eurépai uniés pilote-rendszerek-
ben tapasztalhat6 folyamatokhoz intenziven felzarkézni. Bar a jogi szabalyozas kerete-
inek javitdsaval a helyettesitési renszerek esetében kiilonosebb forrasbévités nélkil is
jelentds javulds varhato, azért jelezni kell azt, hogy e téren tarsadalmi tudas és ismeret,
valamint a foglalkoztatéi attittid jelenleg nem tdl kedvezd, ami szakmai intézkedésekkel
feltételezhetSen javithatd. Ezt latszik alatdmasztani az az internetes interjds vizsgalé-
déasunk, melyet a kutatds zarészakaszaban a részleges empiria reményében kezdemé-
nyeztiink véllalati vezet6k és képzd intézmények, vallalkozasok vezet6i korében.

46 Bdr a kozvetett finanszirozdsi technikdk korébe tartézénak tekintjiik az egyén dontése dltal igénybe vehetd
képzési adokedvezmények korét is, azonban kutatdsaink tdrgykorének kijelolése sordn a palyazati kiirdsban
meghatdrozottakra tekintettel ezzel a kérdéskérrel nem foglalkoztunk.
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V.1. A képzési szamla lehetdségei és korlatai

Bar Magyarorszagon az egyénhez életen at kapcsolédd oktatdsi azonositok beve-
zetése megteremtheti a képzési szamla rendszerszer(i alkalmazasanak alapfeltéte-
lét, azonban tarsadalompolitikai és gazdasagi-finanszirozasi szempontbdl indokolt
e kérdéskor elméleti osszefiiggéseinek teljes vizsgdlata és a bevezetéssel osszefliggd
hatdselemzések elvégzését kovetGen donteni a konkrét feladatokrél. Az egyéni tanuléi
szamla rendszerének kétségtelentil megvan az elénye: alapelvként érvényesithet az,
hogy az oktatasi befektetések koltségei megoszlanak az egyén és az allam, komple-
xebb megoldasok esetében még a véllalatok, illetve a finanszirozasban kozremdikodé
pénzintézetek kozott.V

A hazai adaptacios lehetGségeket mérlegelve megfontoland6 annak a vizsgalata,
hogy az egyéni képzési céli befizetéseket — kvazi a képzési céli elStakarékossagi
szamlakat — milyen médon és mértékben lehetne az allam és/vagy a munkaltaté
alta Ggy kiegésziteni, hogy az egész életen at tart6 tanulds egyén szdmdra hosszabb
tavon érvényes képzési programijait ki lehessen alakitani. Egy képzési szamla tipust
el6takarékossagi betéttel az egyén — sajat dontésének fliggvényében — pénzt taka-
rithat meg a késébbi — szintén alapvet&en sajat szandékai szerinti — tanulméanyaival
kapcsolatos koltségeinek finanszirozasara. Pénzintézetek kozremikodésével egy
ilyen tipust szamlarendszer el6takarékossag nélkil is nydjthat fedezetet a felnétt
képzési koltségeire. Elvileg a feln6ttképzési hitel kibocsatdja barki lehet (allam,
munkaadé, alapitvany, maganszemély), s a szamlanyitas feltételeit a kibocsaté hata-
rozza meg. Onmagdban a kézvetett finanszirozds koncepci6janak tagitasa irdnyaba
mutat az a nemzetkozi tendencia, mely szerint szamos OECD orszagban alkalmaz-
nak olyan allami kezességvallalassal biztositott egyedi kolcsonszerzédést (pénzpi-
aci termékcsaladot), amely fokozatosan bevezeti a hitelpiacot az emberi eréforras-
fejlesztés keretei kozé. Magyarorszagon a mar emlitett hallgatéi hitelkonstrukcié
e tendencidba illeszked6 kormanyzati kezdeményezés, azonban az, hogy ez csu-
pan a gradudlis képzés keretében, s a palyakezdés el6tti életkorban lévé fiatalokra
vonatkozik jelzi, hogy a feln6ttképzési relevancidja elhanyagolhaté. A széleskord
bevezetés gazdasagpolitikai fesziltségei pedig arra hivjék fel a figyelmet, hogy az
atfogé, nagy populaciot érinté modellkonstrukcidk jelentés politikai és pénzigyi
kockazattal jarnak.*®

47 Komplex megolddsra példa lehet az, ha az egyén (munkavéllaléként) a mindenkori minimalbér meghatdrozott
hanyadat (2003-t6! jogszabaly alapjan példdul Svédorszagban ez 25%) egyéni szamlan helyez el, melyet a
konkrét képzés esetén az dllam meghatdrozott mértékben kiegészit. Lényegében a hitelkonstrukcié jellegére
tekintettel hasonlé séma formalédott a magyarorszdgi hallgatdi hitel rendszerében, megjegyezve azt, hogy az
alapvetGen a fiatalok elsé diplomahoz jutdsat kivdnta tdmogatni.

48 E kérdéskor felsGoktatdsi vonatkozdsaira koncentrdva, a nemzetkozi Gsszefiiggéseket a hazai fejlédési folya-
matok kritikai elemzésével kiegészitve tekinti dt Majer Baldzs: A magyar hallgatdi hitelrendszercim( cikkében a
Kozgazdasagi Szemle, XLIX. évf 2002. jdlius-augusztusi szdmdban. Internetes elérhetdség: http://epa.oszk.
hu/00000/00017/00084/pdf/majer.pdf
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Az elemzések arra mutatnak rd, hogy a felnéttképzés allami tdmogatasi rendszere étala-
kitasra szorul. A képzési rendszer alapvetéen kindlat-orientalt, az egyén dontési szabad-
saga a tdmogatott képzések esetén tobbnyire legfeljebb a képzd cégek kinalatabdl torténd
vélasztas. A munkaerépiaci kereslet és kinalat kozelitése szempontjabdl tehat célszer( a
keresleteorientalt tamogatasi eszkozok kindlatat béviteni egyfajta egyéni szamlarendszer
létrehozasaval. Az eszkodzok ilyen iranyl gazdagitdsa névelné a tarsadalmi kohéziét, segi-
tené az esélyegyenlGség megteremtését. Az eszkozt Gigy kell megkonstrualni, hogy a létez
iskoldzottségi, szakképzettségi, foglalkoztatasi helyzet javitasat kell célnak tekinteni.

Fontos a megfelel6 célcsoport megvalasztasa. A lehetGség széles, és ahogy az allami tdmo-
gatds aranya novekszik, gy célszerl egyre jobban sz(kiteni, behatarolni a célcsoportot,
valamint egyre jobban részletezni a jogi szabalyozast, az ellenérzést stb. Vagyis a valaszték
igen széles az egyszer(i, minimdlis kedvezménnyel m(ikodé elStakarékossagtél a direkt,
allami, alanyi jogon jaré utalvanyig. Az el6takarékossag az oktatas, képzés esetében nem
0sztonz6, az egyének terveiben a képzés nem mindsil beruhdzasnak, mint pl. targyi beru-
hazasok, lakas stb. A direkt utalvany-rendszer pedig tag teret nyit a visszaéléseknek.

A nemzetkozi tapasztalatok arra mutatnak ra, hogy konkrét, jol kortlhatarolhaté cél-
csoportot/célcsoportokat kell a tdmogatési korbe bevonni. Ez megkonnyiti a rendszer
mikodtetését, a nyilvantartdst, ellenérzést, monitoringot, kovetést, stb. Célszerl egy
kisebb, j6l definialt célcsoporton kiprobalni a rendszert, példaul teriletileg is lehata-
rolva. Az is indokolja a kisebb célcsoport kivélasztasat, mert az allamhaztartasi kere-
tek szlkek, a meglévé feln6ttképzési forrasokbodl a felnéttképzési normativa és/vagy
a feln6ttképzési céli keret, valamint lehetséges a foglalkoztatasi alaprész bizonyos
részének bevondsa, ami redlisan 6sszesen kb. 5 milliard forint lehet. A keretek nove-
lése a koltségvetésen beltl minimalis eséllyel bir. Tovabbd a feltételrendszer kialaki-
tdsahoz tartozik, hogy mindenképpen decentralizalt intézményrendszerre telepitve
lehet a mikodtetést megoldani, ahol a mikodtetéshez sziikséges személyi feltételek
és targyi infrastruktira alapvetéen rendelkezésre all.

V.2. A voucher-tipust tamogatasok hazai alkalmazasi lehet6ségei

A nemzetkozi, elsGsorban foglalkoztatasi jellegli kisérletek e technika esetében
arra torekednek, hogy specialis csoportok munkavallalasi esélyeit noveljék ezzel az
egyéni szakmai mobilitast 6szténz6 eljarassal. Altalaban az aktiv életkord, s azon
beliil meghatarozott jellemzével biré egyéneket (példaul a tartésan munkanélkali-
eket, az etnikai kisebbséghez tartozékat, a menekiilteket, a blintetésbél szabadul-
takat, a mozgaskorlatozottakat, a 45 vagy 50 év felettieket, a gyermekiiket egyeddil
nevel§ néket, a képzetleneket) részesitik olyan képzési tamogatasban, mely meg-
hatarozott foglalkoztatasi szektorban val6 elhelyezkedést segiti.** Lényeges annak

49 Ismertek olyan kritériumok, melyek az utalvanyt meghatdrozott jovedelemszintek alatti csalddi vagy egyéni
éves jovedelemhez kéti. llyen mdr megvaldsult programmal rendelkezik a svéjci Genf kanton (1996), illetve
a jelenleg is megvalésulé program lefrdsa: www.geneve.ch/oofp/information-continue/cheque.asp.
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transzparens kijelolése, hogy mely képzések esetében van lehet6ség a voucher alkal-
mazasara. Erre az illetékes hatdsag altal kiadott képzési katalégusban meghirdetett
tanfolyamokra jelentkezhet az, aki a személyi feltételeknek megfelel.

A voucher-technika alkalmazdsa soran nem feltétlendl kell makroszintd meg-
oldasokban gondolkodni. Bar kisebb szamban erre is van példa®®, azon-
ban tobbségiikben torekednek annak lehatdroldsa, hogy az adott régiéban/
megyében mely foglalkoztatasi tertileten hogyan lehet ezt az eljarast alkalmazni.
A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy célszer( csupan néhany agazatra
vagy képzési teriiletre koncentrdlni, s a tapasztalatok szerint id6rél-idére a konst-
rukciét feltilvizsgalni.® Kilonosen a képzési struktira szervezeti 0sszetevSinek a
kivalasztdsa jelent olyan eljarast, melyet célszerli a projekt keretében részlete-
sen meghatarozni, illetve az altalanos alkalmazés esetében jogszabdlyban rogzi-
teni. Tovabbi Iényeges elem a vouchert felhasznalok érdekeltségének biztositdsa,
melyre a nemzetkozi tapasztalatok szerint az egyén altal a képzést megel6z6en
kifizetett depozit (a teljes képzési tdmogatas 10%-a) megfelel6 lehet.

A hazai szakmai elképzelések kozott mintegy évtizede jelen van a voucher tech-
nika alkalmazasanak igénye. Kilonosen a differencialt foglalkoztathaspolitikai
eszkozrendszer teszi egyre inkabb alkalmazhatéva ezt a technikat, melyet az els
elképzelések alapjan orszdgosan kivantak kiprébalni. A jelenlegi decentralizalt
foglalkoztatdsi tamogatasok keretei kozott, a felnGttképzési akkreditacio és koz-
beszerzési eljaras lehetévé teszi, hogy meghatdrozott célcsoportok (példaul 50
év feletti diplomasok, tartésan munkanélkiliek) esetében el6re meghatarozott
pénzigyi keretekkel és eljarasi szabalyok (jogszabalyi keretek és az adott prog-
ramra vonatkoz6 eljarasi rend) esetében fokozatosan Magyarorszagon is beveze-
tésre keriiljon ez az eljards. Figyelemre mélté azonban az, hogy a kiilfoldi alkal-
mazdsok elterjedése is az Eur6pai Szocidlis Alap, illetve specidlis timogatasok (ez
lehet nalunk az OFA pdélyazata) jovoltabdl gyorsithat6 fel.

50 Példdul az a vocher rendszer — melyet Belgiumban alkalmaznak — keretében az dllam a képzésben résztve-
vének oktatdsi utalvdny formdjaban nyujt képzési célra sz6l6 tdmogatdst, melyet az egyén az dltala vélasztott
képzési intézményben haszndlhat fel. Az oktatdspolitikai célok érvényesitésére is alkalmas vocher kibocsatéja
lehet az dllam, a munkdltatd, illetve a kettd egyiittesen.

51 Az olaszorszdgi Trento tartomdnyban 2004-ben kezdtek egy két tertiletre fokuszalé pilote-projektet. Az in-
formatika és idegennyelv tanuldsdra 332, katalégusban kézétett tanfolyamot hirdettek. A voucher igénylék
1500 EUR értékd utalvanyt kaptak, melyet a képzési koltségek fedezeteként haszndlhatnak fel. Az Eurépai
Szocidlis Alap éltal tdmogatott projektben a tartomdnyi képzésorientdcids kézpontok, az el6zetes szelekcio
sordn kivalasztott és a képzési katalégusban felsorolt képzé intézmények, valamint a tartomdényi szakképzési
hivatal vesz részt. (www.provincia.tn.it/addestram)
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V.3. A képzési helyettesités hazai lehet6ségei

A nemzetkozi kitekintés alapjan megallapithat6, hogy az élethosszig tarté tanulas
megvaldsuldsanak egyik lehetséges eszkoze, s egyuttal az aktiv munkaerd-piaci
politika egyik legtdmogatottabb eszkoze a helyettesitési rendszer részeként egyre
szélesebb korben elterjed6 “job rotation”. Ennek lényege, hogy egy vagy tobb
munkavallalét a tovabbképzésiik idejére mentesitenek szokasos munkavégzési
kotelezettsége aldl, s ez alatt az id6 alatt 6ket masok (munkatarsaik vagy példaul
munkanélkiliek) helyettesitik.

A job rotation alkalmazasénak az a célja, hogy a munkavallal6i képességek, készségek
és a technoldgiai innovécié folyamatosan valtozé kovetelményei kozotti ,tudashia-
nyok” csokkentéséhez szervezeti keretet nydjtson. E technika megfelel6 alkalmazasa
valamennyi érintett szamdra el6nyt jelenthet. A vallalatoknal csokkenti a munkavalla-
|6k tavolmaradasi szintjét és negativ hatdsait, megkonnyiti a munkaerd alkalmazasat
(toborzasat), és ezaltal végsé soron a versenyképesség novekedését eredményezi. A
job rotation képzési lehetGségekhez kapcsoldsa a munkavallalék kozott a tapasztalat
és a motivacio szintjének emeléséhez vezet. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan fel-
tételezhet8, hogy a job rotation hazai alkalmazasa a munkanélkiliek szdmara értékes
munkagyakorlatot tehet lehet6vé; javithatja a munkavallalok munkaeré-piaci leheté-
ségeit és hozzdjarulhat a magyar munkaerépiac rugalmassaganak noveléséhez.

A képzési helyettesités intézményét a kozelmiltban szamos szakmai elemzés rész-
leteiben is megvizsgalta abbdl a szempontbdl, hogy az a hazai szabdlyozas logikdja
szerint is a munkaviszonyhoz kapcsol6dhat Ggy, hogy segit6 intézményként lehet6vé
tegye a munkavallalék képzését, illetve tovabbképzését.5 Ertelmezésiink szerint a job
rotation olyan mechanizmusnak tekinthets, amelynek alkalmazasa soran indokolt
szambavenni a vdllalkozasok kiilonb6z6 munkakéreinek és tevékenységeinek jove-
delmezdségét, valamint a munkavallalok termelékenységét az aktudlis tudas, illetve
annak hidnydnak hatasait elemezve. Feltételezhets, hogy a hazai foglalkoztatési gya-
korlatban is kimutathat6 — természetesen konkrét, tudasintenziv agazai keretekben —a
job rotation jovedelmezGsége.>

A hazai fogalomrendszerben a job rotation meghatarozo szereplGje a helyettesitendé
munkavallalé, a munkaltaté és a helyettesité személy. Kiindul6 helyzetnek kell tekinteni,

52 Kutatdsaink szempontjabdl a legatfogobb elemzést a kovetkezd forrds nydjtotta: A képzési helyettesités for-
mdinak nemzetkozi vizsgdlata és bevezethetdségének lehetSségei. (Szerk. Vamos Déra), Budapest 2003.
88-96. p.

53 A nemzetkézi tapasztalatok elemzése ugyanakkor egyfeldl arra is rdmutat, hogy ezt a technikét alkalmazé val-
novelésében jatszott pozitiv hatdsdt hangsulyozzdk, és olyan mechanizmusként értékelik, amely alkalmas a
munkavallal6i érdeklSdés fenntartdsdra. A jelentdsebb projektek esetében jol kimutathaté a negativ korreld-
ci6 a foglalkoztatds id6tartama és a rotdcio kozott, viszont pozitiv dsszefliggés van a rotcid és az innovécids
intenzitds kozétt.
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hogy e harom szereplé egymadssal munkaviszonyban (kozalkalmazotti, kdzszolgalati
jogviszonyban) all.>* A hazai elsé bevezetési kisérletek részleges eredményei alapjan
allithat6, hogy a munkanélkiliség kezelése esetén sem lehet azonban kotelezettség-
ként el6irni a munkaltaték szamara, hogy képzési helyettesités céljara csak munkanél-
kilieket foglalkoztathatnak, s azt sem, hogy kizarélag munkaviszonyban, mivel ez a
szerz6dési szabadsag elvébe titkozne.

Az alkalmazott modellek nemzetkozi szinten kiillonb6znek aszerint, hogy meghatarozé
moédon a munkavallal6 vagy a munkaadé érdekei szerint funkcionalnak. A munkaval-
lal6i modell esetén a kiindulé elmélet szerint a rotaciéban résztvevé munkavallalok
a képzéssel bévitik tudasforrasaikat, tekintettel arra, hogy a rotaciés “mozgas” soran
a tapasztalatok széles korének vannak kitéve. Minél tébbet mozog egy munkaval-
lal6, annal tobbet tanul. Az egyén érdekei szerint ez a folyamat eredményes lehet a
karrierfejlesztésben és a munkavallaléi képességek fejlesztésében, mivel a rotacioban
résztvevé egyén egyrészt gyorsabban tesz szert tapasztalatokra, masrészt tobb tertile-
ten szerez (j ismereteket. E modell sikeressége elsGsorban a korparativ hagyomanyok-
kal rendelkezé nagyobb villalati méretek esetén valészinGsithet6.>> Magyarorszagon
a rotécios tipust foglalkoztatasnak ugyanakkor feltételezhetéen az egyik legnagyobb
akadalya az, hogy a kis vallalkozasoknal a munkavéllalék multi-feladatokat latnak el,
és ezért kisebb a szlikség intézményesitett rotaciés rendszerre.

A munkaltatéi modell esetén az a felfogas érvényesil, hogy a képzés jévoltabdl a
véllalat (munkaado) szerez tobb ismeretet munkavallalgjarél, képességeirél azaltal,
hogy lehet&sége nyilik a munkavallalok kalonb6zé munkakorokben nydijtott teljesit-
ményeinek megfigyelésére és értékelésére. Ezdltal a cég olyan informacidk birtokaba
kertil, amely megkonnyiti és egydttal javithatja is szdmara a munkavallalok kozotti
munkakor-allokaciot, hosszabb megfigyelés utan pedig a legmegfelel6bb munkakor
kivalasztasat.*®

Az Osszehasonlité elemzések szerint, a job rotation rendszerek nem mutatnak sok
kozos vonast az egyes cégekben. Eltéré megoldasokat alkalmaznak a munkavéllalé-
kat magasabb aranyban hosszi ideig foglalkoztat6 cégek, és azok a villalatok, ahol a
hierarchia “lapos”, és ennélfogva kicsi az el6relépés lehetésége. A tapasztalat szerint
a foglalkoztatdst noveld, intenziv fejl6désben lévé cégek inkdbb alkalmazzék a job

54 A helyettesitést végzé harmadik személy azonban nemcsak munkaviszonyban, hanem — a munka jellegétd!
fiiggéen — megbizdsi vagy vallalkozasi (tehdt polgdri jogi) jogviszonyban is végezheti a munkdt (természetesen
valédi véllalkozéként vagy megbizottként, és nem szinlelt munkaviszonyban).

55 Heh Jason Huang rendszerez§ dttekintése alapjdn, mely alapvetéen a munkavéllalé szemponti értékelésre
véllalkozott (Internetes elérhetdség: http://rphrm.curtin.edu.au/1999/issue/rotation.html), megéllapithato
hogy a nagyobb cégek sokkal inkdbb mutatnak hajlandésagot a job rotation rendszer bevezetésére. Ez azt is
jelzi, hogy bizonyos cégméret sziikséges ezen rendszer mdkodtetésére.

56 Egyébként azon munkavallalék motivéci6jardl, dsztonzésérdl is szélni kell, akik ugyanabban a munkakérben,
ugyanazon feladatokat elldtva rdunndnak feladataikra. A job rotation hozzdjarul a munka irdnti érdeklédés
fenntartdsahoz, amely végeredményként a munkavallaléi elégedettségben mutatkozik.
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rotationt. A hazai lehet6ségek ezért kilon tovabbi vizsgélatot igényelnek a jelentds
nagyberuhazasok és a kozszféra nagyfoglalkoztatéi esetében. A kutatok véleménye
szerint azok a vallalatok, melyek relative tobbet forditanak munkavéllaléik képzésére,
valészindileg frekventdltabban rotéljak munkavallaléikat.

A job rotation jovébeli hazai alkalmazasanak elvi és gyakorlati sikon is célszerG aktiv
munkaerd-piaci eszkoz szerepet tulajdonitani. Ez esetben feltételezhet6en nem csu-
pan a jelenlegi munkajogi eszkozokkel lehet a munkaltatékat az allastalanok alkalma-
zasara 0sztonozn. Ezért is célszerl a komplexebb eszkdzrendszer alkalmazasi lehetd-
ségeit mérlegelni ideértve példaul a finanszirozasi kedvezményeket, tdmogatasokat,
adopolitika keretében értelmezheté megoldasokat.

A fejlettebb munkaerépiaccal rendelkezé orszagok esetében alkalmazott Gj méd-
szerek kozos jellemzdje, hogy a szakértelemmel szemben tamasztott egyre névekvé
kovetelményekre kivannak megoldast talalni. Ennek érdekében emelik a munkavalla-
I6k tuddsszintjét, és egydttal a munkavallalé dontéseiért valé6 munkahelyi felelGsséget
is szélesitik.

A job rotation lényeges sajatossaga, hogy a munkakoroket véltoztaté munkavallalék
bevonasara épiil.”

E vonatkozdsban azonban a hazai hagyomanyok jelentés alapot e rendszer mkodte-
tése szemontjabdl nem jelentenek. A tradicionalis német tipust merevebb munkajogi
szabalyozas bar atvett Gj elemeket is a helyettesités szabalyozdsarél, azonban ezek
elsésorban a munkafolyamatok fenntarthatésagat, sem a munkakultira, s kilénosen
nem a munkavéllalé tudasanak fejlesztését tartjak szem el6tt, ideértve a képzési akti-
vitds kozvetett tdmogatdsat.

Magyarorszagon a munkaltaté a tavollévé munkavéllaléjat a hatélyos szabalyok alap-
jan tobbféle médon pétolhatja, helyettesitheti, illetve megoldhatja a helyettesitést sajét
masik munkavallaléjaval — bels6 atszervezéssel, a munkafeladatok ideiglenes vagy tar-
t6s atcsoportositasaval — igénybe véve ,kiils6” munkaerét. A munkajogi szabalyozas
lehet6vé teszi, hogy a munkaltaté egyoldaltan, utasitasi jogkorében eljarva hatarozott
idére, ideiglenesen a munkavallalot

* eredeti munkakore helyett vagy
¢ eredeti munkakore mellett mas munkakorbe

57 A kanadai folyamatokat feltiré, munkaltatéknak és munkavallaléknak készitett kérdéivek felhasznaldsaval
megvaldsitott kutatds — New Forms of Work Organization, Skills and Training (Internetes elérhetdség: http://
dsp-psd.communication.gc.ca/Collection/RH63-1-580-08-03E.pdf#search = job%20rotation) a munkaszer-
vezés (j formdinak (job-rotation, probléma-megoldé teamek, énirdnyité munkacsoportok) vizsgélatdra ird-
nyult. A kutatds alapvetSen a részvételi oldal elemzésére fokuszélt, és ,alkalomszerd”, ,gyakori” és ,dllandé”
kategdridkban helyezte el a job rotation résztvevéit. A vizsgalat hdrom kategdridban a gydri munkdsok, a

hivatalnokok és a tudomdnyos és egészségtigyi dolgozok vonatkozdsdban gydjtott adatokat.
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tartozé feladatok ellatasaval bizza meg.’® Ez esetben azonban a helyettesité mun-
kavéllalé eredeti munkdjat nem végzi el senki, tehdt igy a munkaltaté oldaldn ez a
megoldas hosszabb tavon nem lehet kielégits.>

A sajat munkavallaléval valé helyettesitésnek kétségtelentil szamos el6nye van, igy példaul:

* mar ismeri a munkakortlményeket, s valészintleg a helyettesitendé munkavallal6
feladatait is, igy azokra nem kell kiilon betanitani, s nem jar nehézségekkel a mun-
kahelyre valo beilleszkedés sem,

* a munkaltaté is ismeri a helyettesit6 dolgozot, akti feltehetGen éppen az alkalmas-
sdga miatt vélaszt ki erre a feladatra, s igy Iényegesen kisebb a kockazat a megfelel6
dolgozé megtalalasaban,

* a helyettesitésre gyorsan kerilhet sor, hiszen azt a munkaltaté utasitasi jogkorében
barmikor elrendelheti,

* az atiranyitas lényegesen ,olcsébb” is a munkaltaté szamara, hiszen a , plusz” mun-
kabért (,helyettesitési dijat”) csak abban az esetben kell fizetnie, ha a helyettesité
dolgoz6 a sajat munkdja mellett végzi el a helyettesitett dolgozé munkajat is, s ez a
kétféle munka id6ben nem kilonithets el egymastdl (feltételezve, hogy tobb mun-
kavéllalé kozott oszlik meg a helyettesitett dolgozé munkaja.*

Mindez a munkabérek utan fizetendé ,kozterhekre” (tarsadalombiztositdsi jarulékok)
is vonatkozik, azokat is részben vagy egészben ,megtakaritja” a munkaltaté.

A ,belsé helyettesités” hatranyai, illetve korlatai ugyanakkor szintén jelentGsek:

* az 4tirdnyitds a Munka Torvénykonyve rendelkezései szerint csak idSleges lehet,
id6tartama tehat korldtozott, naptari évenként maximum 44 munkanap (kozel 9
hét) lehet a munkaltaté egyoldalt intézkedése alapjan.’

58 Munka Torvénykényve 83/A.§ (1) bekezdés. Ez azt jelenti, hogy a munkdltaté sajat mdsik, a helyettesitendd
munkavdllaléval azonos, vagy esetleg mas munkakérben foglalkoztatott munkavéllaléjét bizza meg a helyettesi-
tett dolgozé munkdjénak elldtdsédval, nincs jogi akaddlya annak sem, hogy a munkaltaté a helyettesitendd dol-
goz6 munkakorét felossza tobb munkavéllald kozott. A helyettesitd dolgozé(k) a helyettesités mértékétsl és a
feladatok jellegétdl fiiggen részestil(nek) dijazdsban oly médon, hogy az ne sértse meg az eredeti munkakériik
alapjan jaré munkabérhez valé jogukat. Ezért, ha a munkavdllal6 az eredeti munkakére helyett latja el a mdsik
munkakdrbe tartozo feladatokat, akkor az atirdnyitds teljes tartamdra a ténylegesen végzett munka alapjén illeti
meg a dijazds, amely nem lehet kevesebb az dtlagkeresetnél.

59 Abban az esetben, ha a munkavdllalé a sajat munkdja elldtdsa mellett mds munkakérbe tartozé feladatokat is
végez, tehdt a sajat munkdjan feliil, de az eredeti munkaidejében végez tobbletfeladatokat, akkor tbbletdija-
zds illeti meg (ha a sajdt és a helyettesitett dolgozé munkakérébe tartozé feladatok elldtdsa a munkaidejében
nem kulonithetS el [Munka Térvénykonyve 83/A. § (7) bekezdés — ,helyettesitési dij”]), vagy a ténylegesen
eltér6 munkafeladatok ardnydban illeti meg specidlis dijazds (Munka Térvénykényve 83/A. § (6) bekezdés
— ha a kétféle munkakérbe tartozé feladatok elvégzése a munkaidén beliil elkiilonithetd).

60 A helyettesitési dij mértékét az dtirdnyitds alapjan végzett munkdra irdnyadé dijazds alapulvételével kell meg-
dllapitani — Munka Térvénykényve 83/A. § (7) bekezdés.)

61 Azid6tartam korldtozasén tdl tovabbi korldtozast jelent a helyettesités, atirdnyitds elrendelésée az az el6irds, amely
szerint az dtirdnyitds a munkavéllaléra nézve — kiilénosen beosztdsdra, képzettségére, kordra, egészségi éllapotara
vagy egyéb koriilményeire tekintettel — ardnytalan sérelemmel nem jérhat. Ez utébbi esetben ugyanis a munkavéilla-
16 jogszerdien megtagadhatja az utasitds teljesitését (Munka Térvénykonyve 83/A. § (2) bekezdés).
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¢ Az id6tartam novelhets, de csak akkor, ha errdl kollektiv szerz6dés rendelkezik.
A munkavéllaléval val6 egyéni megéllapodas tehat nem elegendd ehhez. igy a 44
munkanapnal csak akkor lehet hosszabb a helyettesités, ha van kollektiv szerz6dés-
kotésre jogosult szakszervezet a munkaltatondl, s ezzel a szakszerezettel a munkal-
taté ebben meg tud allapodni.®?

* Abban az esetben is azonban, ha kollektiv szerz6dés lehetGséget nydjt a 44 munka-
nap megndvelésére, az igy megnovelt mérték is csak ,ideiglenes” lehet, tehat nem
érheti el példaul a teljes naptari év mértékét, hiszen éppen a naptari éven belil kell
ideiglenes jelleglinek lennie.

* A két munkakor ellatdsa rendes munkaidében (azaz két dolgozé munkdjanak elvég-
zése egy munkaidé alatt, tehat napi 8, heti 40 6ras munkaidében rendkiviil nagy
megterhelést (idegi, fizika) r6hat a munkavéllaléra, ami hosszi idén keresztil mar
kdros lehet a munkavdllalé egészségére, de munkavégzésének minéségére is.

* Ha a sajat munkdja helyett végzi el a helyettesit6 dolgozé mas munkdjét, akkor az
6 munkakore marad (részben vagy egészben) ellatatlan.

* Ha a helyettesitend6 munkavallal6 Ggy végez helyettesitést, hogy mas munkakor-
ben (tehdt nem a sajat munkakdrének is megfeleld) tartozo feladatokat kell ellatnia,
ez magaban rejti annak a veszélyét, hogy nem rendelkezik megfelel6 gyakorlattal
vagy ismeretekkel a helyettesitett dolgoz6 munkakdrében.

Foglalkoztataspolitikai szempontbél, s a hosszabb képzési szakaszokon torténé rész-
vétel biztositdsa szempontjabdl az optimalis megoldas a helyettesités ,kiils6” forras-
bél. Ennek mérlegelése soran célszerl abbdl kiindulni, hogy bar a helyettesités sziik-
ségképpen id6leges lesz, azonban célszer( a helyettesité Gj munkavallalét hatarozott
id6re alkalmazni. Erre a hatdlyos munkajogi szabalyozas kétféle megoldast is kinal:

* (j munkavallalé hatarozott idej alkalmazésat vagy

* a munkaer6-kolcsonzés lehetdségét.

A Munka Toérvénykonyve (79.5) lehetGséget nydjt arra, hogy a felek hatarozott idére,
maximum 5 évre létesitsenek egymdssal munkaviszonyt. Ha azonban a munkaviszony
|étesitéséhez hatésagi engedély sziikséges, a munkaviszony legfeljebb az engedélyben
meghatarozott id6tartamra létesithetd.

A hatdrozott id6 maximalis id6tartaman beltl a munkaviszony tényleges id6tartama-
nak meghatdrozasa a felek megéllapodasatél fugg, korlatozast a jogszabaly csak az
Gjboli hatarozott idére sz6l6 alkalmazasokra ir el6.%

62 Kis munkdltatck esetében, tehdt éppen azokndl, ahol a , belsé megolddsra” gazdasdgossagi okokbdl nagyobb szik-
ség lenne, ez a ,hosszabbitdsi” lehetSség kevésbé all rendelkezésre (Munka Térvénykonyve 83/A. § (3) bekezdés).

63 Ehhez egyik félnek sem kell kiilonleges érdekét igazolni, s a Munka Torvénykényve nem ir el erre az alkal-
mazdsra specidlis feltételeket, okokat sem, igy az a helyettesitésre is alkalmazhaté. A hatdrozott id6 leghos-
szabb tartama azonban tovdbb mdr a felek egyez6 akaratdval sem névelhets, csak az engedélyhez kotott
munkaviszonyban az engedélyt a hatésdg meghosszabbitja. Nem vonatkozik azonban az étéves korldtozds a
vezetd dlldsi munkavdllalékra (Munka Torvénykonyve 190. § (1) bekezdés, valamint a valasztassal keletke-
zett munkaviszonyokra (Munka Torvénykonyve 79. § (7) bekezdés).
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Megkonnyiti a hatarozott idejl alkalmazast — ha arra helyettesités miatt kerdl sor,
s ennek varhat6 id6tartama elére pontosan nem lathaté —, hogy a hatdrozott id6
tartamat nemcsak naptdrilag, hanem ,mas alkalmas médon” is meg lehet hatarozni
(példaul a tavollévs dolgozé tavollétének varhatéd id6tartamdra, okdra valé utaldssal).
El6nye a hatdrozott id6s alkalmazasnak (@ munkavallal6 szamara):

* annyi ideig tarthat, ameddig arra sziikség van,

* a hatarozott ideji munkajogviszony megsz(inése automatikus a hatarozott idé eltel-
tével, s nem igényel kiilon intézkedést (példaul felmondast, felmondasi id6t stb.), s
nem kell a jogviszony megsziinésekor végkielégitést fizetni.

Hatranya ugyanakkor ennek a konstrukciénak, hogy:

* nehéz megfelel6en képzett és tapasztalt munkavéllalét taldlni,

* az Gj munkavallal6 beilleszkedése idét és ,betanitast” igényelhet,

* az (j munkavallal6 nem biztos, hogy bevalik rovid tavon (@ prébaidé kitoltése esetleg véd
ez ellen, de akkor Gjabb munkavllalét kell keresni, s a probléma kezdédik elolrdl),

* a megfelel§ helyettesit6 munkavallalé megtalalasa id6t vehet igénybe, erre a mun-
kaltatonak is fel kell elGre késziilnie,

* a munkavéllalé jovSje nem biztositott, s ezért a motivacija alacsonyabb lehet,
mint a hatdrozatlan idére alkalmazott munkavallal6ké. (Ezen a gondon segithet
talan a Munka Torvénykonyve Gj rendelkezése, amely az Eurépai Uni6 hatdrozott
idejii munkaszerz6désekre vonatkozé irdnyelvének atvétele alapjan segiti a hata-
rozott idejdi munkajogviszonybdl a hatarozatlan idejdbe val6 ,atjarast” (Munka
Torvénykonyve 84/A. § (1) bekezdés b) pont és 82) bekezdés).

A hazai foglalkoztatasi gyakorlatban munkaltaté munkaeré-kélcsonzés Gtjan is gondos-
kodhat a helyettesité dolgozéja idSleges pétlasardl. Ez esetben a munkaerd-kolcsonzés
keretében alkalmazott munkavallalé6 nem a foglalkoztatéval, hanem a kolcsonadéval
all munkaviszonyban.®* A foglalkoztaté vallalat (cég) és a munkavallalé kozott nem jon
létre munkajogviszony, sét a kozottiik 1évé jogviszonyt a Munka Torvénykonyve nem
is nevesiti. E foglalkoztatds keretében a kolcsonbevevé (foglalkoztaté) a munkavéllalot
a sajat munkarendje szerint foglalkoztathatja a kolcsonbeadéval kotott megéllapodas
alapjan, amelynek keretében a két munkaltaté dllapodik meg a munkavallalé altal elvég-
zend6 munkak jellegében és a munkaeré-kolcsonzés id6tartamaban is. A munkaltatoi
jogok megoszlanak a két munkaltaté kozott. A kolcsonvevd a munkaerd kolcsonzéséért
a kolcsonbeaddnak dijazést fizet, amelynek mértékét szabadon éllapithatjdk meg.

Ennek a konstrukciénak az el6nye, hogy:

* a foglalkoztaté munkaltaté sok adminisztracios tehert6l és a munkajogviszonybdl
eredd kotelezettségek nagy részét6l mentestil,

* referencidval bir6 megfelel6 munkaerét taldlhat a munkaer6-kolcsonzé cégeknél,
kilonosen, ha hosszabb mar kozottik a kapcsolat.

64 Munka Torvénykonyve XI. fejezet 193/B. §-tél 193/R §-ig. a munkaerd-kolcsénzésrol.
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Mérlegelendéek ugyanakkor a kovettkezé hatranyok:

* a kdlcsonzés ellenértéke magasabb, mint a munkabér, igy gazdasagossagét el6re fel kell mérni,

¢ a kolcsonbeadd felé sok adminisztracié terhe lesz,

* ha mégsem valik be a kolcsonzott munkaers, nincs Ggynevezett ,szavatossagi
igénynek” helye, s a megdllapodasban szerepl6 idére kialkudott kdlcsonzési dijat
ilyenkor is ki kell fizetni.

Célszer( utalni arra is, hogy eltérések vannak a kozalkalmazotti és a koztisztvisel6i jogvi-
szonyban torténé ,helyettesitésnél”, annak ellenére, hogy az étiranyitassal torténd helyet-
tesitésre — hatdrozott idejdi foglalkoztatdsra — mindkét jogviszonyban lehet6ség van. A koz-
alkalmazotti jogviszonyban a Munka Torvénykonyve szabalyait kell alkalmazni és nincs
eltérés a munkaviszonyban alkalmazott dolgozék és a kézalkalmazotti jogviszonyban
alkalmazott dolgozok atiranyitasénak lehetSsége, feltételei kozott. Atiranyitassal torténd
helyettesitésre lehetGség van a kdzszolgalatban is, azonban e jogviszonyban nem a Munka
Torvénykonyve, hanem az 1992. évi XXIII. torvény a KoztisztviselSk jogallasarol szabalyait

kell alkalmazni (Ktv. 14. § (5) és (6) bekezdés. Specidlis elGirdsok® példaul, hogy

* az atiranyitas csak akkor rendelhetd el, ha a masik munkakérbe tartozé feladatok
ellatasa megfelel a koztisztvisel6 képzettségének,

* az atiranyitasrdl, illetve varhat6 id6tartamardél a koztisztvisel6t legalabb hdrom mun-
kanappal korabban tajékoztatni kell.

A helyettesités nemzetkozileg is széleskorien alkalmazott megolddsa a munkakér-rota-
cié. Ez esetben a munkavallalok kiilonb6zé munkakorokben torténd “forgd rendszerd”
foglalkoztatdsa valésul meg, amelyet elsésorban kis- és kozépvallalkozasok alkalmaz-
nak a munkaviszonyban torténé foglalkoztatas magas koltségeinek mérséklése céljabol.
Ebben az esetben a munkaltaté nemcsak esetenként és ideiglenesen alkalmazza a mun-
kavéllal6it a munkaszerz6désuktdl eltérd munkakorben, hanem eleve tobb munkakor
ellatasara kiképzett, alkalmas munkavallalokat foglalkoztat, akiket az aktualis termelési-
szolgdltatasi igényeknek megfelel6en foglalkoztat az éppen sziikséges feladatok elvég-

zésére, tehat kilonbozd munkakorokben. %

65 Az atirdnyitds a koztisztvisel6k esetében sem lehet hosszabb naptari évenként 44 munkanapnal. A hataro-
zott idejii alkalmazds leghosszabb id6tartama kézalkalmazottaknal legfeljebb 5 év lehet, ez alél azonban a
miniszter eltérést engedélyezhet (Kjt. 21. § (2) bekezdés), tehdt tdrcadnként ez az id6 akdr hosszabb is lehet.
Koztisztvisel6knél sajatos szabdly, hogy sajdtjogl nyugelldtdsban részestlével kézszolgélati jogviszony csak
hatdrozott iddre létesithetd, amelynek id6tartama nem haladhatja meg az egy évet (Ktv. 11. § (3) bekezdés).
Ha a kinevezés id6tartama nem haladja meg az egy évet, a kéztisztvisel§ el6menetelére a Ktv. rendelkezéseit
nem kell alkalmazni. KoztisztviselSi jogviszonyban a munkaerd-kélcsénzés intézménye nem alkalmazhaté.

66 Az ilyen tipusi munkakdr-rotaciét azonban a munkajogi szabdlyok ma nem teszik lehetévé. A Munka Torvény-
konyve el6irdsai szerint ugyanis a munkaszerzédésben a feleknek meg kell dllapodniuk a munkakérben (Munka
Torvénykényve 76. § (5) bekezdés). Ez a rendlelkezés tehdt egy munkakdrre vonatkozik, t6bb munkakdri kikétése igy
érvénytelen. Nem engedi a Munka T6rvénykényve a ,véltozé munkakérben” torténé megéllapoddst sem, amikor
a munkaltaté egyoldaltian oszthatnd be a munkavallalét mindig mds munkakérbe. A munkakér, mint a munkaszer-
z6dés kotelezd tartalmi elemének megvdltoztatdsa ugyanis jelenleg csak a munkavdllalé beleegyezésével (mun-
kaszerzédés-mdédositdssal) térténhet (Munka Térvénykdnyve 82. § (1) bekezdés).
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Mivel a munkakér-rotacié ma legitim formaban nem alkalmazhat6 a hazai munkavi-
szonyokban, ezért javaslataink egy része ennek a foglalkoztatasi lehetGségnek a meg-
teremtésével kapcsolatos intézkedéseket fogalmazza meg.
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VL.
Jogszabalyi kérnyezet — valtozasi lehet6ségek

A felnéttképzési direkt és indirekt rendszer( allami tamogatdsok alapvetéen harom
f6 forrasbol taplalkoznak, ezek a kozponti koltségvetés, a Munkaer6-piaci Alap, vala-
mint az EU forrasrendszere, 25%-0s hazai tarsfinanszirozassal a Munkaerd-piaci Alap
terhére.

Tamogatdsi rendszeriink a 3. fejezetben foglaltak szerint alakult ki, f6 vonasaiban
a tobbi tagdllamhoz viszonyitva hasonlé kozos és eltéré jellemzékkel. Az Eurépai
Uniénak nincs oktatdsi, szakképzési, fenSttképzési szakmapolitikdja, az eredmények
szempontjabdl vannak elvarasai (pl. benchmark-ok, meghatérozott indikator értékek),
a fejlesztési célokat tekintve pedig irdnyelvei, melyek megvalésulasét a nyitott koor-
dinaci6 médszerével kévet nyomon. A finanszirozasi, tdmogatasi médszereket sem
hatdrozza meg, ugyanakkor a vallalati tdamogatdsok rendszerében mar szigorl szaba-
lyozasok vannak életben.

Ebben a fejezetben a feln6ttképzés tdmogatasi rendszerének jogszabdlyi hétterét
tekintjiik &t, kitérve a vllalati timogatds EU szabalyaira is.

A hazai tdmogatasi rendszer szakmai szempontbél harom torvényen alapul:

* foglalkoztatasi torvény
* felnéttképzési torvény
* szakképzési hozzajarulasrol sz6l6 torvény

A foglalkoztatasi torvény alapjan a Munkaeré-piaci Alap foglalkoztatasi alaprésze
decentralizalt kerete szolgdl a munkanélkiliek, illetve a munkanélkiliséggel veszé-
lyeztetettek képzési tdmogatasara.

A felnéttképzési torvény harom (j tdmogatasi eszkozt vezetett be, a felnGttképzési
normativat, az alapvetGen fejlesztéseket szolgalo felnSttképzési céli keretet, valamint
a felnéttképzési adékedvezményt.

A szakképzési hozzajarulasrol szo6l6 torvény meghatdrozza a hozzajarulasi kotelezett-
ség teljesitési lehet&ségeként a kotelezettség egyharmadanak sajat dolgozék képzésére
torténd felhasznalhat6sagat, valamint a feln6ttképzési céld keret forrasat (képzési alap-
rész), illetve mértékét.

Pénziigyi szempontbdl a koltségvetési torvény tartalmazza a feln6ttképzési norma-
tiva forrasat és fajlagos tdmogatasi normativdit, valamint a Munkaerd-piaci Alap el6-
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iranyzatait, ezen bell foglalkoztatdsi alaprészt, tovdbba a szakképzési hozzéjarulasbol
befoly6 keretet, és kiadasi elGiranyzatot.

A feln6ttképzési adokedvezmény indirekt tdmogatas, a kozponti koltségvetés szem-
pontjabdl bevételkiesést jelent, a koltségvetési torvényben igy nem jelenik meg, sza-
balyait a személyi jovedelemadérol sz616 torvény tartalmazza. A képzési szamla és a
helyettesités tekintetében ugyanakkorb a forrasrendszer osszetett lehet. A helyettesi-
tés tamogatdsanak forrasaként a foglalkoztatdsi alaprész szolgalhat, mint aktiv foglal-
koztataspolitikai eszkdztamogatas.

A képzési szamla tamogatdsa a koltségvetésben 6nall6 jogcimként kell, hogy megje-
lenjen, a normativ felnéttképzési tdmogatas helyett, vagy amellett. Ha amellett, akkor
a tdmogatasi atfedések elkertilése érdekében a célokat egyértelmden el kell hatarolni.
Az elhatdrolds a személyi jovedelemad6 kedvezmény szempontjabdl is [ényeges, vagy
pedig az egyéni szamla az adékedvezmény helyébe |ép. A képzési szdmla igazsago-
sabb, hiszen az adékedvezményt csak adokoteles jovedelemmel rendelkezék tudjak
igénybe venni. Ugyanakkor az adékedvezmény elénye, hogy a kdzponti koltségvetés
szempontjabdl nincs felsé korlatja, a jogszabaly szerint minden adékéotelezettséggel
rendelkezé személy igénybe veheti.

A képzési szamla szakmai szempontbdl a felnéttképzési torvényben kell, hogy meg-
jelenjen, részletes szabalyait kormanyrendelet kell, hogy szabalyozza. A foglalkozta-
tasi torvény annyiban érintett, hogy a munkatigyi kozpontok szerepét szabalyozza. A
tdmogatasi eszkoz forrasat pedig a koltségvetési torvény tartalmazza.

A Munkaerdpiaci Alap képzési alaprésze, illetve a felnéttképzési céla keret mint forras,
kevéshé kertilhet széba, tekintettel arra, hogy mértéke — bevételi rendszerébdl faka-
déan - elvben bizonytalan, s igy mékodtetési, vagy normativ jellegli tamogatdsra nem
alkalmas, s alapvet§ jelleggel fejlesztési, programfinanszirozasi céljaival sem fér ssze.

A tamogatasok szempontjabdl kiilon kell foglalkozni a mikro-, kis- és kozépvallalko-
zasokban dolgozék képzési tdmogatasanak lehetSségeirdl. A tovabbiakban kitériink
a hazai forras terhére kozvetlendl a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsoknak nydijthaté
feln6ttképzési tamogatasok jogszabdlyi hétterére.

A KKV-k meghatarozasa :

A KKV-k definiciéjat a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésik tdmogatasarél sz616

2004. évi XXXIV. torvény hatdrozza meg. E torvény 3.§-a értelmében KKV-nak ming-

stl az a véllalkozés, amelynek

a) Osszes foglalkoztatotti 1étszdma 250 f6nél kevesebb, és

b) éves nettd drbevétele legfeliebb 50 milli6 eurénak megfelel§ forintdsszeg, vagy
mérlegf6-osszege legfeljebb 43 millié eurénak megfelel§ forintosszeg.

94



épzési Kutatdsi Flizetek

7

Felndttk

“Jesjosejedowe)
1veid-oleeunw NolnAu [0g-v4 ze ezzoA|eqezs uasa1a|zsay

"O1eYlIs0IZIq

wau [Myjou sazday
eseje)zo||ej3oy sa1azspual s9
|| uegAuOZSIABYUNW U]y
sjunzs3aw

[N]9q uaA9 A3 ueojeyiea
eAuoZsIABYUNW YUy
JOAY| UD-PaAD) ‘Sahn)
50SDISE|Y :UBGIOSOS|T

12|PpuUI
WIOW (9L “IIA) "9661/9 9]9Z8
joisereBowey oyeynAu a19sajozey
yo19zA]aySes|en 1seyeizodj|e|doy
joqdeyy 1oeid-o1eeyuny ©
Juiwejea ‘jojosejeSowrey
0118as9a 1sere1ZON|B[B0) v

91019y
1|ezijenuadap
s9 nuodzoy|

‘oreynAu

ueldeje yezeAjed A3ea ‘soqugp 1pak3a 111zsiuIw seyedowe |
"8ow ezzoueley JRAjRqRZS

sa39|zsa1 soseredowe) 0[e8|0zs 219591259|[0) 591919394 BY1UYDS)
nwiejeA 1591s9] (o) spzdadmouay ~1s9zdoy oreyilnAu |oq-4D4 zv

oNoza2I0Y
euse|nuelezzoy 1sozdaypezs
eAuzwzoIul 1597dxNYUIR4
y9319zaA19zs Jyosd-uoN
PHoulR4

1®PBPUBT WL (H71IA)
"€00T/8 91975 |psese|uzsey|a)
AU12193 N[O 1592dMNYUID)
1INAD] USISZSPUSIE|ONS!
zsaudeje 1seye1zoyjejSoy

dejy 1oeid-oleeuUniy v

9)9.49 N[22
Is9zdoymouleq

“Jef[o0 yeuseeuzsey|ay D4 ze 9 4 ze ezzoierey3ap

AugnIQ AL 1A9 " 166 L
0[0Zs |Q1BSEIR|[o 1IN |PUBSUNW
e 9 |01959113950|0 Seyeyzoy|e|jdo) v

zsaudeje 1seyezoy|e|Soy
dejy 1oeid-oseeunyy

(st yeseje3owe) 3as9zdoy ojnAuell 919s9zIazs3aw saysadaypezs
S-MO IPOsew 3eNQue) MR[R) A 0§ Z 1259} 9A0IRYD| BAGRAOY
1ojopuaiAuewIoy [N Zy) "zayxasazdoy rewezs s IAjpAu
JUILUE[BA ‘SOUB[B}E TIOZOAIDZS BIBWIEZS 3OHOU|9) SO31eA80) B
‘zaypjasozday ojnAuell au9saziazsdaw saysadoypiezs gjdaiazs ueq
-[5IO Ze “MaWSI[d [e)je We|je ‘Os| N9ZaAIazZs njelje ze ojeynAu
souspAugWIzaIuI 1s9zdoNTIOUIR) JBIpapE Ze seyedowe |

("0J/RI0A 40V L YosoxeieASo) ‘04/eI0A4 O ) IdfNIMIW
isereBowe) soge|fe) e 9A19||1 ‘(4 PABI|IW € UDGAD "F00T)
101eZAURIIQO 1sEIESOWE) B BZZOJRYeySoW AUDAIQ) 1S919ASS)QY V

engup) 9f [expiredsoq
>O1IQU|9) 0ZaY[apUDI
wau |assysadaypiezs s-[HO

(13[epuad "wioy ("1°X) "500¢/90C
9do| 2qoAJay & aA19]11) 19jOpUS)
wioy (6L 1) "€00¢T/S L 91978
|odreA[eqezs sa19]zsa. sejedowe)
AlfewIou 1s9zdadnouley v

AuanIQY AXXXD
IA9 "700T 91075 [9195919A8951|03|
1A "G00¢ Sesesie1zoy| JeAden e

(19zole) WAL
$919A395 QY 1We|ly

ewe}e) seyeSowe |

110doso[90 1sejeSowe |

AreqezsSof

se1104

95



Ssi Kutatdsi Fiizetek

z

€pzési

Felndttk

30se.10j IseleSowe) wiele Plipul s PauIp 1s9zdoxmouled

jezeiqey “LL

U0} 1372 09 149 qqal[9433)|
ap ‘ey9[ezezs O (1 Jelipedszin e aangajaq) lip 159zdoy Nelezy
uagagope ze ueldefe sopoziazs 1s9zdoymou|a) NULIDZS AUSAIQ)

01075 91592dHNOUIP) © NUQSD — JULISZS 32[919)[3) IGGBAO)
nozoueeydaw uagAugaigy e —jelope dejeope JUOASZSSQ Zy

Ajpwiazs
OAOAIZSI UBGsazdoy QU

B-§'V/9¢ AUSAIO) “JIAXD 1AD G661
0|0z5 |010pewaPparg| IAlpwazs v

Augwizanpayopy

59193981/ 1Lely

“Jexose|owezs|o opuelNAUS] UBOZOMNIBUOA 2139592d)| S-S0

ZE JUIWE[RA 19]oUSW SRUESE|BIG|D WD[RIY| UBII BSRlOWEZS|d
sosazdoy noyelk|oy ueldere weiSoud 1sozdoy Jenpasspe

wau s9 9|dalazs wau uag-(O ze ezzoAeqezs uasala|zsay
“UIAUIWI|DIOAQY N19]919)j9) Yosozdey e ezzoleleySow 19jepual v/

“JuQp soeue) IA3nexunw (1So0JeAQ))

1943w e |osedesoleyjowezs| 3as9zday ojdalazs wau usag-fO
7y *[BAESE|OWRZS|S- QUIHO) SI19391IW BY9[ezezs €€ S9sNnazaja10y
onniq e qgalja3a) — youiadas)joy nozoejeydaw uegAeqezssol
uo|ny sozdoy NozaaIazs3aw erewezs 10[e|eARYUNW Jeles

ueldeje sopoziazs IAuew|nue) 39]019]|1 ‘s9POZIazZs 159zdaNNoUd)
01oyIsal|a) azsau A3 Sasnazajal0y Isejnielezzoy 1sozdaypezs v

10e|[EABUNW
Jeles yonozae10y
eise|nielezzoy 1sozdaypezs

RETETIEY]
WWH-WO (L) "+00Z/€ 91975
|oleAeqeZS Ssejowiezs|o ze s
|9119]9191[9) YeupsPlOWezs|a
19895)|03 Nozoa10Y| eise|nielezzoy
ousal|ay [ossazdoy Nozasazs
2197591 10]e||eABs UNW Jeles e
isg|nuelezzoy 1sozdospiezs v

se|nuelezzoy
spzdoxpjezs

Augnion “IAXXX

IA9 "€00T 91978 [oseseledoure)
Jousnzsa|lay sozdoy e s9
[o1se|nuelezzoy 1sozdaiezs v

dejy 1oeid-oseeunpy

ewele) seyeSowe |

110doso[90 1sejeSowe |

AreqezsSof

se1104

96



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

A KKV kategérian belil kisvallalkozasnak mindsil az a véllalkozas, amelynek

a) Osszes foglalkoztatotti étszdma 50 f6nél kevesebb, és
b) éves nettd drbevétele vagy mérlegf6-6sszege legfeljebb 10 millié eurénak megfe-
lel6 forintosszeg.

A KKV kategérian beliil mikro véllalkozasnak mingstl az a vallalkozas, amelynek

a) Osszes foglalkoztatotti 1étszdma 10 f6nél kevesebb, és
b) éves nett6 arbevétele vagy mérlegf6-osszege legfeljebb 2 millié eurénak megfe-
lel6 forintosszeg.

Nem mindstl KKV-nak az a véllalkozds, amelyben az allam vagy az 6nkormanyzat
kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedése — téke vagy szavazati joga alapjan
— kilon-kalon vagy egyiittesen meghaladja a 25%-ot.

A fenti meghatdrozas mar az Eurépai Bizottsdg 2003. mdjus 6. napjan kiadott,
2003/361/EK szam( bizottsagi ajanldsanak (a tovabbiakban: ajanlas) alapul vételével
kerdlt kialakitasra, igy 6sszhangban van a vonatkoz6 targyG EU-s normdkban foglal-
takkal.

A KKv-k szdmadra nydjthaté képzési tdmogatdsok EU-s szabdlyozasi hattere
Altalanos tamogatasi feltételek

Az Eurdpai Kozosség Szerz6désének (EK szerz6dés) 87. cikke éltalanos osszeférhetet-
lenségi klauzulat mond ki, amely az EK tamogataspolitikdjaban kiindulépontul szolgal.

Ennek értelmében a kozos piaccal dsszeegyezhetetlen a tagallamok altal vagy allami
forrasbo6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos villalkoza-
soknak vagy el6nyben részesitésével torzitjdk a versenyt, vagy azzal fenyeget, amen-
nyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A fenti szabaly al6li mentességeknek két csoportja van :

1. Automatikus
(szocidlis jelleg(i-, természeti katasztrofak vagy egyéb rendkiviili események kovet-
keztében keletkezett karok elharitasara nydjtott tamogatésok)

2. feltételhez kotott
(elmaradott térségek tamogatdsa, kozos eurdpai tervek tdmogatasa, horizonta-
lis célok tdmogatasa, kultdra és kulturalis 6rokség tamogatasa, egyéb tdmogatasok
amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel hozott hata-
rozataval hataroz meg.)
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A fenti mentességek mellett vannak olyan tdmogatasok amelyek kivételt képeznek a
tilalom alél. Ide tartoznak az alabbi csoportmentességi rendelet alapjan nydjtott tdmo-
gatasok, illetve a csekély 6sszegl (de minimadlis) tamogatasok.

a) A BIZOTTSAG 2001. janudr 12-i 68/2001/EK RENDELETE az EK-Szerz6dés
87. és 88. cikkének a képzési tamogatasokra val6 alkalmazasardl (csoport-
mentességi rendelet)

A rendelet kizardlag az EK-Szerz6dés hivatkozott 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tdmogatasnak mindsil6 képzési intézkedésekre vonatkozik. Szdmos képzési
intézkedés nem tartozik e cikk hatdlya ald, hanem éaltaldnos intézkedésnek mindsiil,
mivel ezek megkilonboztetés nélkil minden agazat minden vallalkozésa elétt nyitva
allnak, és az intézkedések alkalmazasaban az érintett hatésagoknak nincsen mérlegelési
jogkortk; ilyenek az altaldnos adokedvezmények, mint példaul az automatikus adéjéva-
iras, amelyre minden alkalmazotti képzésbe befektets vallalatnak lehet6sége van. Mas
képzési intézkedések pedig azért nem tartoznak a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének
hatdlya ala, mert kézvetlendil mindenkinek a hasznara valnak, nem csak bizonyos agaza-
toknak vagy bizonyos véllalkozasoknak nydjtanak elényoket. llyenek példaul az iskolai
oktatds és az alapképzés, a munkanélkiiliek képzése vagy atképzése, beleértve a vallal-
kozéason beldli gyakornoki képzést, a kézvetlendl a munkavallaldkat vagy akar a mun-
kavallalék meghatarozott csoportjait érinté rendelkezések, biztositva szamukra az olyan
képzésben val6 részvétel lehetGségét, amely nem kapcsolédik ahhoz a vallalkozashoz
vagy iparaghoz, amelyben dolgoznak (példaul a ,tanulmanyi szdmla”). Masrészt viszont
azt is szem el6tt kell tartani, hogy ha az 4gazati pénzalapokbdl szarmazé hozzajarula-
sokat az allam kotelez6vé teszi, akkor azok nem tekinthet6k maganforrasnak, hanem a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami forrasnak mingstlnek.

A rendeletnek mentesitenie kell minden olyan tdmogatast, a rendeletben foglalt 6sszes
vonatkozé kovetelménynek megfelel, illetve minden olyan tdmogatdsi programot,
amelynek a keretében nydjtott barmely tamogatas megfelel az e rendeletben foglalt
Osszes vonatkozé kovetelménynek.

A KKV-knak nydjtott képzési tamogatasok mentestilnek az altalanos dsszeférhetetlen-
ségi klauzula alél, igy OsszeegyeztethetGek a kozos piaccal, ha e rendeletben foglalt
valamennyi feltételnek megfelel.

Arendelet 4. cikke foglalja 6ssze a mentesitett képzési tamogatdsok feltételeit. Tamogatds
szakositott vagy éltaldnos képzéshez nydjthato.

Szakositott képzés: olyan oktatdst tartalmazé képzés, amely kozvetlentil és f6képpen
a munkavdllalénak a tdmogatott vallalkozasndl jelenleg betoltott vagy késébbiekben
betoltendd pozicidjara iranyul, és olyan képesitést ad, amely nem vagy csak csekély
mértékben hasznosithaté més vallalatoknal vagy mas munkaterileteken.
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Altaldnos képzés: az ,altaldnos képzés”: olyan oktatast tartalmazé képzés, amely
nem csak vagy nem f6képpen a munkavéllalénak a tdmogatott vallalkozasnal jelen-
leg betoltott vagy késébbiekben betdltend pozicidjaban alkalmazhat6, hanem
olyan képesitést ad, amely tobbnyire hasznosithaté mas vallalatoknal vagy mun-
katertleteken, és igy lényegesen noveli a munkavéllalé foglalkoztathatésagat.
A képzés akkor tekintendé ,éltaldnosnak”, ha példaul:

* kulonbozé fuggetlen véllalkozasok egyiittesen szervezik, vagy ha kiilonb6zé vallal-
kozasok munkavallaléi is jelentkezhetnek ra,

* valamely hatésdg, kozjogi testiilet, vagy egyéb olyan testllet, illetve intézmény,
amelynek egy tagdllam vagy a Kozosség megadta erre a sziikséges hatdskort, elis-
meri, hitelesiti vagy jovahagyja.

A szakositott képzés esetén a tdmogatdsi intenzitds nagyvallalkozasok esetében nem
haladhatja meg a 25%-ot, illetve kis- és kozépvallalkozasok esetében a 35%-ot. Ezeket a
tamogatasi intenzitdsokat 6t szazalékponttal ndvelni kell a Szerz6dés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja szerint regionalis tdimogatasra jogosult tertleteken m(ikodé véllalkoza-
sok esetében, illetve 10 szdzalékponttal a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerint regionalis tamogatasra jogosult teriileteken m(ikodé véllalkozasok esetében.

Altaldnos képzés esetén a tamogatasi intenzitas nagyvéllalkozasok esetében nem
haladhatja az 50%-ot, illetve kis- és kozépvallalkozasok esetében a 70%-ot. Ezeket
a tdmogatasi intenzitdsokat 6t szazalékponttal névelni kell a Szerz6dés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontja szerint regionalis tdmogatasra jogosult tertileteken miikodé
véllalkozasok esetében, illetve 10 szazalékponttal a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésé-
nek a) pontja szerint regionalis timogatasra jogosult teriileteken miikodé véllalkozasok
esetében.

A maximdlis tdmogatasi intenzitast 10 szazalékponttal novelni kell hatrdnyos hely-
zet(i munkavallaléknak nydjtott képzés esetén. Ha valamely tdmogatasi projektben
mind szakositott, mind altalanos képzési Osszetevék szerepelnek, amelyek a képzés
tdmogatasi intenzitdsanak a kiszamitasa céljabél egymdastél nem vélaszthatok el, vagy
ha a tdmogatasi projektben szerepl6 képzés szakositott, illetve éltaldnos jellege nem
allapithaté6 meg, a (2) bekezdés szerinti szakositott képzésre vonatkozé tdmogatasi
intenzitdsokat kell alkalmazni.

A rendelet meghatarozza a képzési tamogatdsi projektek elszdmolhaté koltségeit is.
Az oktaték koltségei, az oktatdk és képzésben részt vevék utazasi koltségei, egyéb
foly6 koltségek, Ggymint anyagok, ellatmany, az eszkozok és felszerelések értékcsok-
kenésének leirasa, olyan mértékben, amennyire azokat kizdrélag a képzési projekt cél-
jaira hasznaljék, a képzési projekttel kapcsolatos tanacsadéi szolgaltatasok koltségei, a
képzésben részt vevsk koltségei az el6z6ekben felsorolt egyéb elszamolhaté koltségek
Osszegével egyezs Osszegig.
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A mentesités nem vonatkozik az olyan tdmogatdsra, amelyet 1.000.000 eurét meg-
haladé 6sszegben egy vallalkozas egyetlen képzési projektre kap.

b) A BIZOTTSAG 2001. janudr 12-i 69/2001/EK RENDELETE az EK-Szerz6dés
87. és 88. cikkének a csekély dsszegii (de minimalis) tamogatasokra valo
alkalmazasarol.

A rendelet értelmében barmely haroméves idészak sordn a 100.000 eurd hatart el
nem ér6 tamogatds nem befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet és/vagy nem
torzitja a versenyt, illetve nem fenyeget annak torzitasaval, és ezért nem tartozik a
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése hatdlya ald. (Barmely haroméves idGszakban
barmely véllalkozas részére soran folyésitott de minimalis tdmogatds Osszege nem
haladhatja meg a 100 000 eurét. E kiiszobérték a tdmogatds formdjatol és a kitlizott
céltol fuggetlendl alkalmazandé.)

Az érintett haroméves idGszak valtoz6 jellegl, tehdt a de minimalis tdmogatas minden
egyes Uj megadasakor a de minimalis tdmogatas el6z6 harom év alatt megadott teljes
Osszegét kell figyelembe venni. A de minimdlis tdmogatast akkor kell megadottnak
tekinteni, amikor a tdmogatas igénybevételének a jogat a kedvezményezettre ruhaz-
zak. A de minimalis szabaly nem érinti azt a lehetGséget, hogy a véllalkozasok ugyan-
azon projektre a Bizottsag altal jovahagyott vagy egy csoportmentességi rendelet

hatélya ald tartozo allami tdamogatasban részesuljenek.

Az EU-s szabalyok figyelembevételével hazai forrasok terhére nyijthato
tamogatasok
a) Szakképzési hozzdjarulds terhére torténd tamogatds

A belfoldi székhellyel rendelkezé gazdélkodé szervezeteknek 1997. 6ta lehet&sé-
giik van arra, hogy a bérkoltségiik alapjan szamitott 1,5%-os szakképzési hozzdjaru-
lasi kotelezettségliket csokkentsék a sajat munkavallaléik képzésére forditott Gsszeg
kilon jogszabalyban meghatarozott mértékével.

A vonatkozé szakképzési hozzdjaruldsrél és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl
52616 2003. évi LXXXVI. torvény értelmében a gazdalkodé szervezetek a sajat mun-
kavallal6ik képzésére a szakképzési hozzdjarulasi kotelezettségiik 33%-at fordithat-
jak a 3/2004. (11.17.) OM-FMM rendeletben rogzitett feltételek szerint.

b) A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének iskolarendszer kiviili felnétt-
képzési céld kerete terhére (a tovabbiakban: felnéttképzési céld keret) két médon
nydjthaté KKV-knak tamogatas.

Egyrészt a feln6ttképzési céli kerete terhére a 8/2003. (VII.4.) FMM rendeletben
rogzitett palyazati eljaras alapjan nydjthaté tdmogatds a szakképzési hozzajarulasra
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kotelezett gazdalkodé szervezeteknek az altala foglalkoztatott munkavallalok alta-
lanos és specidlis képzéséhez, valamint a felnéttképzés érdekében végzett olyan
fejleszt6 tevékenységéhez, amely a felnéttképzés korszer(sitésére, a foglalkoztat-
hatdsag el6segitésére, a munkaerdpiacon hatranyos helyzet(i rétegek munkaeré-
piaci helyzetének javitasara, a felnéttképzésbe torténé bekapcsolddas elésegitésére
irdanyul, és amelynek eredménye mindenki dltal hozzéaférhetd.

A fentiek mellett a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter egyedi dontése
alapjan tdmogatas nyujthaté a szakképzési hozzjaruldsra kotelezett gazdalkodé
szervezetnek az altala végrehajtandé 500 f6t meghalad6 létszamleépités esetén
a létszamleépitésben nem érintett munkavéllalé munkahelyének megtartasdhoz
szlikséges képzéséhez, amennyiben a munkavallal6t a képzés befejezését kove-
t6en legalabb egy évig foglalkoztatja.

101



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

102



Felné6ttképzési Kutatdsi Fiizetek

VII.
Kovetkeztetések

A gazdasagi, foglalkoztatasi hosszd tavd tendenciakbol szamos kovetkeztetés vonhatd
le az oktatasban, képzésben érintettek szamdra. Az egyes szektorokban foglalkozta-
tottak kozott csokken az egyszerlbb és novekszik a bonyolultabb ismereteket igényl6
dgazatok részesedése.®” Valtozik tehat az agazati szerkezet, de a foglalkoztatasi szer-
kezettel 6sszefliggésben véltozik a foglalkozdsi szerkezet az egyes agazatokon beliil is.
A valtozas egyértelmlen a magasabban kvalifikdlt személyzet és a szolgaltatdsi tipusd
foglalkozdsok iranydba mutat, s ehhez igazodik hosszi tdvon maga a foglalkozasi
nomenklatira is, nemzetkozi tekintetben az ISCO-88, illetve Magyarorszagon a FEOR.
Hasonl6 atalakuldson megy at az Orszdgos Képzési Jegyzék, s az egyes szakképesité-
sek kovetelményrendszere. Jellemzé tendencia, hogy mig kordbban a foglalkozasok
nagy részében a munka a természet targyaival, vagy egyéb targyakkal valé tevékeny-
séget jelentett, a szolgdltat6 szféra novekedésével ma mar jelentSs tobbségben van
az embernek emberrel térténd tevékenysége a foglalkozds gyakorldsaban. Ez a tény
a jelenlegi gyakorlatndl sokkal erételjesebben kiemeli a kommunikdcié fontossagat a
képzés teriiletén. A kisvallalkozasok esetében, példaul gyakran a termelés és az aru
eladasa is a tevékenységek kozé tartozik, tehat mindketts ismeretét igényli.

A foglalkoztatasi szerkezet masik jellemzé atalakulasi tendencidja a foglalkozasi sta-
tusok tekintetében lathat6. Az iparosodas idészakdban jellemzé volt és még ma is az
alkalmazottak nagy aranya. Ugyanakkor az utébbi években a tébbi valtozassal 6ssze-
fuggésben a fejlettebb orszagokban erételjesen névekszik az atipikus foglalkoztatas
ardnya, az EU-15-ben mar 40 % folott van. Ez azt jelenti, hogy mind a gazdasag, mind
a tarsadalom, az egyének részér6l megnétt az igény a munkaban az 6ndllésdg, az
Onszervez6dés, az 6nmegvaldsitds irant. Ennek a kompetencidnak a fontossaga meg
kell hogy jelenjen az egész életen at tarté tanulas minden tertletén.

A feln6ttképzés iranti tdrsadalmi igények kifejez6dnek a minél magasabb iskolai vég-
zettségi szint elérése iranti torekvésekben, ami a felsGoktatds rendkiviili expanziéjaban
is tlikrozédik. Ugyanakkor az az igény, hogy mindenki valamilyen szakképesités birto-
kdban |épjen ki az iskolarendszerbdl, korlatozottan valésul meg, s ezzel 6sszefliggés-
ben nagyon kevés a szakmunkds, valamint jelent&s ardnyu az iskoldbél lemorzsol6dok
szama, igy tehat az iskolarendszerbdl kikertl6 fiatalok kiilonb6zé szintl tuddsa miatt
tarsadalmi polarizal6édas megy végbe. Ebbdl kovetkezik, hogy mind a szakképzetle-

67 A foglalkoztatottak dgazati megoszldsa a gazdasagi fejlettséggel szoros Osszefiiggésben vdltozik. A mezd-
gazdasagban foglalkoztatottak részardnya tartésan csékken, az iparban és az épitdiparban foglalkoztatottak
ardnya az iparosodds korszakdban volt igen magas, azéta folyamatosan csékken. Mindezzel parhuzamosan
novekszik a foglalkoztatottak ardnya a szolgéltaté dgazatokban. Magyarorszdgon jelenleg a foglalkoztatottak
5,5%-a a mezégazdasagban, 33,3%-a az iparban és 61,2%-a a szolgéltaté dgazatokban dolgozik.
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nek, mind a lemorzsol6dok képzése alapvetGen a felnéttképzés rendszerére harul. A
versenyképesség novelése, a tuddsgazdasdg kialakulasa igényli a gyakorlatorientalt kép-
zést, a kutatas, fejlesztés kozvetlen termelési szerepét, a matematikai, mdszaki képzés
er@sitését, novelését, a problémaorientalt képzést, az énszervezd képesség novelését.

A felnéttképzés tradiciondlis feladatai a kézismereti, az idegen nyelvi és a szakmai
képzés. Mindegyik esetén fontos funkcié az ismeretek pétldsa azok részére akik
azt az iskolarendszerben barmilyen okndl fogva nem tudtdk az ottani kovetelmé-
nyeknek megfelelGen elsajdtitani. Ezen tdlmenden sziikséges mindezen ismeretek
bévitése és megtijitasa, hiszen az éltalanos kévetelmények is valtoznak, pl. olyan
ismeretblokkok, amelyek kordbban kilon szakmat vagy szakmai csoportot jelen-
tettek, ma mar a kozismeret részét képezik, mint a szamitégépkezelés, az inter-
net haszndlata, alapfokd idegen nyelvismeret, alapszint( vallalkozéi ismeretek. Az
idegen nyelv tanuldsara szinte korlatlan az igény, a fiatalok esetében mar inkabb a
masodik, harmadik nyelv elsajatitasdra, az id6sebbek korében még jelentds részben
az elsé idegen nyelv elsajétitasa is probléma. A szakmatanulds szempontjabél az elsé
szakma megtanulasan tal nagy jelentGsége van az ismeretek folyamatos megujitasa-
nak, ezen kivil a rokonszakmak megismerésének, sziikség esetén pedig Gj szakma
elsajatitasanak is.

A kutatdsi zarétanulmany javaslatainak 6sszedllitasa soran alaptételként fogalmaztuk
meg, hogy a felnéttek oktatdsa-képzése az egész tarsadalmat érint6 olyan folyamat,
amelyben az egyén szdmara a tanulds segiti megtalalni helyét a folyamatosan valtozé
tarsadalomban és a munkaerépiacon. Véleményiink szerint a felnétt és az oktatds
viszonyaban |ényeges torekvés az egyén szdmdra lehetévé tenni, hogy a képzés olyan
intézményi alapokra épiljon, amely lehet6vé teszi szdmara, hogy megfelel6en reagal-
jon gazdasagi, kulturdlis és technoldgiai véltozdsok kihivdsaira.®® Az EU allasfoglalasai
alapjan alapvet6 orientacio: az dllamnak feleldsséget kell véllalnia egy atfogé szolgalta-
tasi keret létrehozdsdra és mikodetetésére, ami magabanfoglalja a szervezést, a szallds
biztositasat, publicitdst, pedagégusok kiképzését, s mindezek fenntartdsdra szolgalé erd-
forrdsok elosztdsat szolgalé rendszert.

Az dllami felel6sség a felnéttképzés tervezésére, a tanuldsi célok megfogalmazasara, a
szervezetekkel szemben tamaszthaté minimdlis kovetelmények, a minéségi elGirasok
meghatarozasara terjeszthetd ki. Megosztott, de egyértelm(i felel6sség kell jellemezze
az intézmény mikodtetés, a finanszirozas feladatait, melyben az allam mellett a f6bb
partnerek a gazdasag, a helyi kozosségek és az egyhazak.

68 A nyilvantartdsi rendszert nem az dllamigazgatds céljaira kellene létrehozni, hiszen arra mar van egy nyilvan-
tartdsi rendszer, hanem az dllampolgarok céljaira, amely az egyén vdlasztdsat, dontését segitené, ezzel hoz-
zdjdrulna a transzparencidhoz. Célszer( egy olyan adatbdzis létrehozdsa, amely arrél informdlnd a déntését
megalapozottan meghozni akaré egyént, hogy a régiéban milyen képzést kindlnak, kik kinaljak és mennyiért
kinaljdk ezeket.
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A nemzetkozi ajanlasok szerint a felnéttképzésbe torténd bekapcsolédas szempontja-
bél [ényeges, hogy garantaltan moéd nyiljon az egyén szamara évente meghatarozott
szam( nap (5-10) képzési céli igénybevétele.

A felnéttképzés célja: hozzdjarulni az egyén feleldsségvallalaséhoz és 6nmeghatdrozasi
képességéhez. E képzés lehetSséget ad az iskoldban, szakoktatdsban, felsGoktatdsban
mdr megszerzett tudds megerdsitéséhez és megujitaséhoz. A feln6ttképzés |ényege
nem a sz(iken vett specializaci6, hanem az 4ltaldnos kulturalis és szakmai képességek

tovabbfejlesztése.

Napjainkban a tanul6 felnéttek a tanulds anyagi terhét is készek és képesek viselni.
Ezért folyamatosan célszer( vizsgdlni azt hogy milyen hatasa van annak, ha a kép-
zési koltségeket az adokoteles jovedelembdl lehet levonni, és azt is, hogy ha a tandij
egy részével a befizetend6 adot lehessen csokkenteni. Lényeges, hogy az egyének
sajat elhatarozasbdl, sajat anyagi forrasaik felhasznaldsaval vesznek részt felnéttképzési
programokban.
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Fuggelék

I.

Javaslat és megvalosithatosagi elemzés olyan alternativ tamogatasi
technikakra, amelyek a jelenlegi finanszirozasi, tamogatasi rendszernél
hatékonyabban, racionalisabban szolgaljak
a feln6ttképzés céljainak megvalositasat

1. Bevezetés

A nemzetkozi 6sszehasonlité elemzés és a hazai torekvések, stratégiai feladatok
kritikai vizsgalatat kovet6en a kutatds sordn — a pdlyazati kifras és vélallas sze-
rint — vallalkoztunk javaslatok megfogalmazasara. Javaslataink fékuszdban azok a
részben alternativ finanszirozasi technikdk allnak, amelyek a jelenlegi tamogatasi
rendszernél feltételezhet6en hatékonyabban szolgaljak a felnéttképzés céljainak
megvalositasat.

Kutatasaink jelentds részében a nemzetkozi tendencidkat és kilonb6z6 progressziv-
nek tekinthet nemzeti modellkisérleteket vizsgaltunk. Ezek bemutatdsaval, a hazai
fejlédési folyamatok szempontjabdl torténd elemzésével a zar6tanulmanyban részle-
tesen foglalkozunk, azonban javaslataink elé kivankozik megjegyzésként, hogy a fel-
néttképzésre jellemzé differencidlt jelleg, vagyis az, hogy eltéré életkord, tapasztalatd,
érdeklédésd, s jovedelemtulajdonosként is kiilonbézé egyének igényei és lehetdségei
szerinti tanulast kell tdimogatni, 6szténdzni a jelenlegi finanszirozasi rendszerben csak
részlegesen van jelen. Kulonosen problematikus, hogy az elmlt években a kindlati
oldal fejlesztésekor tapasztalt relativ forrasbéviiléssel szemben meglehetésen héttérbe
szorult a keresleti oldal fejlesztése.

2. Célcsoportok

Kiindulépontunk az volt, hogy a felnéttképzés célrendszere, illetve az egyes célok
stlya ugyanakkor folyamatosan valtozik 6sszefliggésben a gazdasagi fejlédéssel,
a munkaerépiacon aktiv szereppel biré népesség kvalifikaciés jellemzéinek ala-
kuldsaval®, a foglalkoztatasi struktira agazati és tertileti valtozasaival. Mivel id6-
rél-idére azokra a célcsoportokra célszer( koncentrdlni, amelyek a felnéttképzés
szempontjabél, a tdmogatdsi prioritasok meghatarozasanal figyelembe veenddk,
ezért a feln6ttképzés tervezésében rendkivil fontos a differencidltsdg, illetve a
kiilonb6z6 célcsoportok differencialt igényeinek figyelembe vétele. Indokolt a
képzés szempontjabdél megkilonboztetni a kilénb6z6 munkaerdpiaci csoporto-

69 Tdg értelemben a felnéttképzésnek mindenki potencidlis alanya lehet, aki tankételezettségét teljesitette és
nem &ll tanuldi, vagy hallgatéi jogviszonyban, vagyis csaknem 7,5 millié f6.
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kat. llyen f6bb célcsoportoknak tekinthetjiik tovabbi regionalis-megyei-térségi
differencialast alkalmazva a foglalkoztatottakat, a regisztralt munkanélkilieket,
az allaskeresérél, vagy akdr az inaktivak meghatarozott csoportjait.”

A jellemzé célcsoportok kozil a kdvetkezék kiemelésére vallalkoztunk:”

* foglalkoztatottak munkahelyi képzésének 6sztonzése, ideértve a foglalkoztatasi
valsaghelyzetekkel Osszefliggésben potencidlisan hatranyos helyzetbe kerilé
munkavallalokat.

* Inaktivak, ideértve a foglalkoztatasi valsaghelyzetekkel Gsszeftiggésben ténylegesen hét-
ranyos helyzetbe keriil6 munkavallalékat, tovabba kiilon célcsoportokként foglalkozunk
a gyermeknevelés miatt ideiglenesen otthon lévékkel, a képzettséggel nem rendelkez6k-
kel, illetve e csoporton beliil az 50 év felettiekkel.

2.1. A foglalkoztatottak

A foglalkoztatottak aktiv résztvevsi a munka vildgdnak, a munkaadénak is érdeke a
dolgoz6k folyamatos tovabbképzése, s ebbdl kovetkezéen sok esetben ahhoz hozza is
jarul, vagy 6sztonzi azt. Sok esetben azonban éppen ellenkezéleg, hiszen a dolgozok
képzése nem csak anyagi terhekkel jar, hanem a helyettesitésiik is megoldatlan. Az
onfoglalkoztat6k altalaban tudatos jovéképpel rendelkeznek, amely a képzés igényét
is magaban foglalja, ugyanakkor a megvalésitas anyagi korlatokba titkozik, s a képzés
idejére a helyettesités szinte teljes egészében megoldhatatlan.

Bar az aktiv foglalkoztatottak tudasanak szintentartasa és fejlesztése szempontjabdl a
feln6ttképzés meghatdrozé tényezd, azonban témank szempontjabdl részletesen fog-
lalkozunk az inaktivitasban |évék problémdjaval. Egyfeldl ilyen csoportnak tekinthet6k
azok a munkanélkiiliek, akik valamilyen munkaerépiaci esemény miatt (6nként vallalt
vagy kiilsé kezdeményezésre tortént kilépés miatt) ideiglenesen munka nélkil vannak,
s ezért hatranyos helyzetlek. Bar szandékoznak a munka vildgaba visszakertlni, de
segitség nélkil egyre jobban eltavolodnak téle, s az id6 mdlasaval visszakertilési esé-
lyeik is egyre jobban csokkennek.

2.2. A kbvetkezd célcsoport esetében az inaktivak aktivizaldsa

A kovetkez6 célcsoport esetében az inaktivak aktivizaldsa jelenti a legnagyobb
szakmai és tarsadalompolitikai feladatot. A foglalkoztatds novelése Magyarorszagon

70 Magyarorszagra jellemzd, hogy az EU-s dtlaghoz képest viszonylag alacsony a munkanélkiiliség, és magas az
inaktivak ardnya, szdma. A munkanélkiiliek jellemzéit ismerjiik, képzési lehet6ségeik adottak, llami tdmoga-
tdsuk megoldott, a rendszer szabalyozott. Az inaktivak csaknem mdsfél milliés rétege viszont kevésbé ismert,
éppen azért, mert semmilyen nyilvdntartdsban, statisztikdban nem szerepelnek, létszimuk indirekt médon
becstilhetd, illetve mértékére kiilonbozds felmérésekbdl kovetkeztethetiink.

71 A csoportok felsoroldsénal a sorrend a feltételezett populdciés nagysdg, illetve a csoportjellemzdk dltal meg-
hatdrozott potencidlis eszkbzrendszer mdkddtetésének valészindisége.
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is elsédleges foglalkoztataspolitikai célkitizés, ami az inaktivak legdlis foglalkoztatdsi
rendszerbe vondsaval oldhaté meg.”?

Feltételezhet6en szamos inaktiv egyén esetében az informdacidhiany okozza a tartés
inaktiv élethelyzetet, melyhez ha valamilyen mértékd allami képzési tdmogatas, elhe-
lyezkedési garancia kapcsolédik akkor a passzivitdsbol az aktivitds irdnyaba oriental-

hatok az érintettek.

Tovéabbi csoportképzé sajatossag, hogy Magyarorszagon alapvetSen hatranyos helyzetben
van az dlldsukat elvesztett idésebb, 45-50 év feletti korosztaly. Szamukra els6sorban az ide-
gen nyelvi képzés, informatikai képzés, sok esetben sajat szakmajukban torténd tovabbkép-
zés, véllalkozasi ismeretek megszerzése nydjthat segitséget az Gjabb kereseti lehet6séghez
jutdsban. Sajatos élethelyzetiikb6l adédéan nehéz a munkaba valé visszatérés a hosszabb
ideig gyermeknevelés miatt otthon lévék szamdra. Szamukra segitséget jelenthet a szakmai
tovabbképzés, sét a relative fiatal korosztaly j6 adottsaggal rendelkezik a tavoktatasi for-

makban lévé lehetGségek kihasznalasaban.

Hatranyos helyzetbe kertilnek azok is, akik a foglalkoztatdsi valsaghelyzetekbdl™ faka-
déan veszitik el munkajukat. Szdmukra sokszor a szakmavaltds, a palyamédositas
jelenthet segitséget. A foglalkoztattottak esetében a preventiv jelleg(i képzések 6szton-
zése érdekében a kovetkez§ javaslatok mérlegelhetek:

A mkodé gazdasagban a modern viéllalatok human eréforras gazdélkodasara jel-
lemz6, hogy a gazdasagi érdekek egyre fokozodé mértékben célkomplex irdnyultsa-
glak; mégpedig a hasznot (réforditas/hozamviszonylat) az emberi eréforrasok kiak-
nazasanak pedagogiailag és pszicholdgiailag elismert formdit mdkodtetik. A human
er6forras gazdalkodas az utébbi években pedagogizalédott: a ,vallalkozasi kultdra”,
,kulcsfontossagl végzettség”, ,a munkaer§ mindenoldalt felhasznédldsa” fogalmak
el6térbe kerilése jelzik tendenciat. A fejlett munkaszervezetek egyre tobb tandcs-
adast, azaz az lizemgazdasagi folyamaton beliil pedagdgiai beavatkozasi médot igé-
nyelnek.”* A nemzetkozi tapasztalatok is egyértelmiien megerdésitik, hogy a foglalkoz-

72 A regisztrlt munkanélkiiliség jelentds ardnyban nem fog csokkenni, az EU keretei kbzott is az 5-6 % madr
alapvetden a természetes, strléddsos munkanélkiiliségi rdta mértéke. A fiatal inaktivak egy része az oktatdsi
rendszertdl ideiglenesen tdvollévé fiatal, képzéstiikrdl sajat hatdskérben gondoskodnak, altaldban ismerik az
dllami témogatdsi rendszereket, s élnek is a lehetSségekkel. Mdsik résziik ugyan képzett, akdr tobb diploma-
val, nyelvismerettel is rendelkezik, mégsem taldl megfelel6 munkahelyet. Ez esetben feltehetéleg a tanuldsa
folyamdn nem alakult ki a kell6 redlis jovéképe, hidnyzik az 6nfoglalkoztatdshoz sziikséges 6néllésdg, rugal-
massdg, vagy mobilitdsi készség. Az & esetiikben nem a képzés jelenti a megolddst, hanem az olyan tipusi
foglalkoztataspolitikai eszk6zék, mint a START program.

73 llyen helyzet allt el6 az elmilt mésfél évtizedben végbement szerkezetvdltds miatt idejekordn alldsukat vesz-
t6k, nyugdijba kertil6k rétege, vagy példdul a vdmhatdrok véltozdsa miatti dlldsveszté vdm (gyintézdk, a
kotelezd sorkatonasdg megsziinése miatti dlldsvesztSk szamdra. Résziikre elsGsorban dj szakma tanuldsa je-
lentheti a megolddst, amihez a jelenlegi rendszerben rendszeresen dllami tdmogatds tdrsult.

74 Felnéttoktatds az ezredfordulon. Perspektivak, tapasztalatok, dokumentumok. (Szerk: Heribert Hinzen-Koltai Dé-
nes) Pécsi Tudomanyegyetem, Felnéttképzés és Emberi Eréforrds Fejlesztési Intézet, Budapest, 2000. 20-23. p.,
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tatottak esetében a munkahelyi tanulds kedvezé hatdssal van a munkahely életére:
kialakitja a munkavallal6k kdrében a véllalati lojalitast, fejleszti a készségeket, és noveli
a munkahelyi kozosség bizalmat; noveli a termelés hatékonysagat. Az elmdlt évtized-
ben Magyarorszagon megnétt a kilfoldi befektetések aranya, s ennek kovetkeztében
sok vegyes vallalat alakult. Ezek a befektetések altaldban maguk utan vontdk az (j
szakképesitésekre és ezek oktatdsara irdnyulé igényeket.

Kutatasi témank szempontjdbél a munkahelyi tanuldssal kapcsolatban két {6 feladat
var megoldasra. Egyrészrél indokolt Magyarorszagon a munkahelyi tanulds formalis
(tovabbképzési oldalanak) 6sztonzése, masrészrél célszerli a ,tanuld szervezetek”
elterjesztésével 6sszekapcsol6dé nem-formadlis és informalis tanulast tamogatni, amire
a feln6ttképzési torvény lehetséget is ad. Mindez megoldast kindl arra is, hogy a
képzés a kiilonbo6zé tipusd munkaltaték — multinaciondlis vallalatoktél a kis- és kozép-

véllalkozasokig (KKV) — eltérg igényeit és kovetelményeit differencidlt médon vegye
figyelembe.”

A KKV-k keretében foglalkoztatott munkavallalékat képessé kell tenni arra, hogy élni
tudjanak a tovdbbképzés lehetéségével. Ennek soran a kovetkezd stratégiai javaslatok
mérlegelhetek:

1. A TISZK-ek és a munkahelyi képzés fokozott fejlesztése épiiljon rd a meglévé szak-
képzési rendszerre, azt egészitse ki.

2. A munkahelyi tanuldsban alkalmazhaté munkaidé-kedvezménnyel kell lehetGséget
teremteni a nem-formalis és informalis tanulassal megszerezheté szakmai tudas fej-
lesztésének. Ezt a munkaerépiac mindkét szerepl&jének — munkaadénak és mun-
kavéllalonak egyarant — fontos tudaselemeknek fliggetlen vizsgakdzpontokban tor-
ténd késébbi elismertetését indokolt biztositani.

Mivel a foglalkoztatds donté médén a KKV-k keretében val6sul meg ezért célszerdi
tovabbfejleszteni azt a palyazati tamogatdsi rendszert, amelynek keretében e véllalko-
zasok munkavallaléinak képzésére tamogatas nydjthat6. Megfontolandé tovabba a fel-
néttképzési torvény Gjabb médositasa, mely nyoman a vdllalatokon beldli képzések is
tdmogatast nyerhetnének a ,tanulé munkahely” tamogathatéva véalasanak jegyében.

Az adaptacios tevékenységek korében javasolhaté a nyugat-eur6pai modellekre ala-
pozott olyan kozvetett 6sztonzési elemek bevezetése a munkahelyi képzést tdmogatéd
véllalatok szdmara’, melyek az informalis és alternativ tanulasi formakban val6 egyéni

75 Az iskolai rendszerd és iskolarendszeren kiviili képzésben a szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményei
megegyeznek ugyan, a képzési programok kézotti 6sszhang erdsitésére és vizsgakozpontok mikddtetésére
azonban egységes mérés-értékelés rendszerre van sziikség.

76 Nemzetkozi tapasztalatok alapjdn, példdul az Egyesult Kirdlysdgban a “Beruhdzds az emberekbe” program-
hoz kapcsolédva 6szténzd hatdsa van a véllalati tanuldst értékelé nemzeti dijrendszernek. Felvethetd, hogy
bér Magyarorszdgon tobb ilyen vdllalati tanuldst értékel6 dij (hivatalosan a HR-hez kapcsolédva) létezik,
dllami kezdeményezésként a felnéttkori tanulds elismerd Képzési Dijat dtdolgozni.
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részvétel tamogatasa, illetve az ehhez sziikséges lényegi feltételek megteremtését 6sz-
tonzi.”” llyen a képzési idéraforditast timogaté forma a részmunkaidds foglalkoztatasi
megoldasok 6sztonzése. A rugalmas idSbeosztas, a nem-formalis tanulds, a pozitiv
kortarsi kdrnyezet és a pénzkeresettel jaré részmunka a specidlis élethelyzetben [évSk-
nek rendkiviili jelentGséggel bir. Magyarorszagon ilyen jellegli képzések alig éllnak
rendelkezésre, ugyanakkor kialakitasukhoz feltételezheten a Nemzeti Fejlesztési Terv
keretében nemzetkozi egyiittm(ikodés jelentSs segitséget nydijthat, kilonosen akkor,
ha a palydzati struktdrakban ezek sdlyozottan jelennek meg. Latszélag a részmunka-
id6s foglalkoztatas nem kotédik szorosan az egész életen at tart6 tanuldshoz, a javasolt
intézkedéscsomag ugyanakkor a becslések szerint mintegy 100-150 ezer munkavallalé
szamadra nyujthat jelentds segitséget, ezért a gyakorlatban a rugalmas tanulasi-foglal-
koztatasi modell elterjesztése, valamint a munkahelyi szocializacié e foglalkoztatas
esetében rendkiviil hatékony lehet.”®

2.2.1. A munkavallalasi korban hétranyos helyzetiiek
képzettségi szintjének javitasa

Bar a hazai felnéttképzési piacon jelenleg tdlkindlat van, azonban a rendszer hangsi-
lyait éppen a stratégiai gondolkodas érdekében fontos lenne a kereslet, kiilonds tekin-
tettel a hatranyos helyzet(i csoportok keresletének 6sztonzése felé eltolni. Ezeknél a
csoportoknal azonban a kereslet megteremtése mellett a hozzaférés feltételeinek javi-
tasa is legalabb annyira fontos, rugalmas képzési formakkal, az el6zetes tudas besza-
mitasaval kell a képzések elérhetségét javitani. Fontos tovabba a specialis tantervek
és tanitasi modszerek bevezetése, amely alkalmazkodik a hétranyos helyzettiek és
kilonosen az alacsony képzettséglek specidlis oktatasi igényeihez. Célszer(i ezért az
ezen problémak megoldasat célzé kisérleteknek helyet biztositani a képzési rendszer-
ben.

Bizonyithatéan kimaradnak a feln6ttképzés latokorébdl a nehezen képezhetd és valdban
hatranyos helyzetl munkanélkiliek, a sajat tovabbképzéssel nem rendelkezé, atlagos
munkavallalék (beleértve a tdvmunkat végzéket is), valamint az idésebb munkavallalék.
Az id6sebb korosztalyok iskolai végzettsége kiilondsen alacsony. (A 60-64 éves korosz-
taly 71%-a rendelkezik alapfokd, 19%-a kézépfokd, mig 10%-a fels6foku iskolai végzett-
séggel; a 25-29 éveseknél 22:59:19 az arany.) Emiatt az id6s munkavallalék nagyobb

77 Az otthon tanulds nagymértékben segitheti a kompetencia alap( képzés sikerességét. E tanulds jelentSsége a
modern tdrsadalomban a szabadidé mennyiségével egyenes ardnyban nd, hiszen e tanuldsi forma gyakorlati-
lag minden szabadidds tevékenységet magaban foglalhat, amely lehet szdndékolt tanuldsi céllal vagy anélkdl,
de mégis tanuldsi kimenettel, tudds elsajatitdsdval. Fontos tehdt ezen jelenségek egyéni szinten valé tudato-
sitdsa és ezdltal a motivécié novelése. A tudatositds pedig segitené az egyént idébeosztdsdnak raciondlisabb
megtervezésében, pénzforrdsainak ésszerdibb dtcsoportositdsdban.

78 Sok orszdgban mdkodik mdsodik esély, illetve munkaiskola halézat, és ezt igyekszik az EU terjeszteni az j
csatlakozé orszdgokban az EQUAL programmal is. A részmunkaidGs foglalkoztatds kiterjesztésének jogszabd-
lyi és finanszirozdsi eszkozokkel vald dszténzése olyan szakpolitikai tertilet, melynek kidolgozdsa tilmutat e
stratégia keretein.
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mértékben ki vannak téve az ismereteik elavuldsa kovetkeztében fellépé veszélyeknek,
esetlikben a szakmai tovabbképzés, illetve bizonyos altalanos (példaul alapvets szami-
tastechnikai) vagy nyelvi kompetencidk elsajatitasara van sziikség. Ezen csoportok eléré-
sére és bevondsara specidlis feln6ttképzési programok kidolgozasa indokolt.

2.2.2. Képzési program a sziilési és gyermeknevelési szabadsagon
Iév6 n6k szamara

A szilési és gyermeknevelési szabadsagon 1évé nék jelentés, Magyarorszagon
mintegy évi 90 ezer fGs tarsadalmi csoportot alkotnak. Esetiikben a gyermekvalla-
las — kilonosen pedig a tobbszori gyermekvallalds — a palyaépitést megszakito, a
korabbi képzettséget elavultta tevd ,parkol6palyaként” is jelentkezhet. Szocialis,
gazdasagi és népesedéspolitikai szempontbdl is halaszthatatlan egy olyan 6néllé
képzési program kidolgozasa, amely a sziilési és gyermeknevelési szabadsaghoz
alkalmazkod6, rugalmas tanuldst lehetévé tevé ,mésodik esélyt” kinal a palya-
korrekciot fontolgaté nék szamara. Megjegyzendd ezen a ponton az a mar létez6
jo gyakorlat, hogy a GYES-en, illetve GYED-en lévék tandij-, illetve téritésmen-
tesen vehetnek részt a felsGoktatasban. A n6k munkaerépiacra val6 visszatérését
segitették példaul vallalkozéva valdsukat segité programok. A korai tanulds felté-
teleinek kialakitdsakor megteremtett kreativ tanuldsi kozpontokban méd nyilik
a gyermekes anydk képzésére is, gyermekeik egyideji szinvonalas, szakemberek
altali foglalkoztatasaval. Ez az intézkedéscsomag egyiittesen mintegy 50-60 ezer
munkavallalé szdmara nydjthat jelentds segitséget.

2.2.3. Az id6sebb korcsoportok feln6ttképzési tamogatasi
rendszerének tGjragondolasa

Mig a tapasztalt id6s munkavallal6k tovabbképzésének finanszirozasat a munkaadok-
nak kell biztositania, az id6s munkanélkiliek, illetve inaktivak esetében a szakma-
valtas, Gj masodik szakma megszerzése lehet célravezetd. Ezért — Gsszhangban a fel-
n6ttképzés fejlesztésének iranyelveirdl és cselekvési programjarél sz616 1069/2004-
es kormanyhatédrozattal — lehet a szakképesitéssel nem rendelkez6k szaméra az elsé,
az 50 év felettiek szamdra pedig a masodik szakképzettség megszerzését az allami
tdmogatds révén ingyenessé tenni.’” Az igy megszerezhet$ tudas munkaerépiaci
hasznositasanak garanciaja szdmottevéen novekszik, s ezzel a foglalkoztatasi esély
és biztonsag is n6. Ez az intézkedéscsomag egyiittesen mintegy 30-40 ezer munka-
véllal6 szdmdra nydjthat jelent6s segitséget.

79 A foglalkoztatdsi torvény médositdsa 2005. oktéber 1-én hatdlyba Iépett, s a kordbbi jarulékkedvezmény
rendszert egy rovidebb tdvon haté, rugalmasabb, nagyobb mérv( jarulékkedvezményt tartalmazé rendszer
véltotta fel a palyakezdd fiatalok, az 50 év feletti munkanélkiiliek, a gyermek gondozdsat, illetve a csalddtag
dpoldsat kovetden munkat keresék esetében.
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3. Javaslat a kozvetett tamogatasi technikak bdvitésére

A jelenlegi feln6ttképzési tamogatdsi rendszer a személyi jovedelemadd-kedvezmény
révén egyrészt azokat tdmogatja, akik valészinGsithet6en amdgy is részt vennének a
képzésben. Mdsrészt a feln6ttképzési normativa révén, amelyet a feln6ttképzési val-
lalkozasok kapnak, a kinalatot gerjeszti. A magyar felnéttképzési piacon tdlkindlat van,
a regisztralt képz6k szama ot ezer koriili, az akkreditalt képzést nydjtoké pedig 1300.
Vagyis a rendszer hangsulyait sziikséges lenne a kereslet és azon beliil is a hatranyos
helyzetl csoportok célirdnyos tdmogatasat szolgalé kereslet 6sztonzése felé eltolni.

Mivel a jol képzett munkavillalék tovabbképzésének megtériilése magas, esetiikben
olyan feltételeket kell teremteni, amelyek mellett biztonsagosan tervezhet6k mind a
munkaltaté, mind a munkavallalé részére a képzés raforditdsai és megtériilése. llyen

példaul visszafizetési kotelezettség elGirdsa arra az esetre, ha a munkavallalé a mun-
kaltaté altal fizetett képzés utan meghatdrozott idén beliil elhagyja a céget.

A hatranyos helyzetl munkavallal6i csoportok esetében azonban a kedvezé feltételek
(példaul képzési id6 szamla, részmunkaidds és rugalmas képzési lehet&ségek) megte-
remtése mellett kiegészit6 vagy teljes finanszirozasra is sziikség van. Ezek a csoportok
ugyanis sokszor kézvetlenil nem profitalnak a képzésbdl, vagy ha kalkulalhatnak is a
hasznokkal, nem képesek el6finanszirozni a késébbi megtériilést. Az allam ugyanak-
kor képes arra, hogy a hosszabb tavon megtériil6 haszon (foglalkoztathatésag nove-
lése, munkahelyek megérzése, alacsonyabb munkanélkiili vagy szocidlis kiadasok)
érdekében tdmogassa ezeknek a csoportoknak a képzésben valé részvételét.

A fejlett orszagokban is egyre nagyobb dilemma, hogy figyelembe véve az egyéni
és a vdllalati humaneréforras-fejlesztési beruhazasok sajatossagait, milyen sze-
repvéllalds indokolt az egyén és a tarsadalom 4ltal vallalt koltségek és hasznok
megosztasaban. Az oktatasi koltség-haszon elemzések éppen ezért azt vizsgaljak,
hogy milyen hatassal van az oktatds a gazdasagi novekedésre, kilonosen akkor,
ha a gazdasagi novekedéshez meghatarozott szama és képzettségli munkavalla-
|6ra van sziikség. A feln6ttképzés esetében a finanszirozasi formak sszehasonlité
elemzése alapjan megallapithaté, hogy bar szamos Gj elem jelent meg az elmdalt
években — vdllalatok sajat munkavallaléi képzésének kedvezményezése a szak-
képzési hozzdjarulas elszamolasa soran (1998), személyi adékedvezmény (2002)
— azonban az allami tdmogatds kozvetlen formaja csak a normativ tamogatas
szamos jogi-pénzlgyi feltételhez kotéséhez kapcsolédik, illetve a Munkaer6-piaci
Alapbdl nyuijtott tamogatasok elsésorban a foglalkoztataspolitika altal érthetéen
kittintetetten kezelt munkanélkiliek tdmogatdsat, s az ehhez kapcsol6dé korlato-
zott preventiv intézkedéseket tettek lehet6vé.

Ezért, bar a hazai stratégiai munkalatokban megjelent, azonban kutatasaink alapjan
kritikaval illethet6 az a felfogas, hogy napjainkra az egész életen at tart6 tanulds finan-
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szirozasanak tobbcsatornds tamogatasi rendszere kialakult, s alapveté valtoztatdsa
nem szlkséges. Feltételezhet6en nem lehet csupan médositani a forras-felhasznélas
szabdlyain, illetve a forrdsok hidnydra hivatkozni. Az egész életen at tarté tanulds,
s kulonosen a feln6ttképzés meghatarozé motivaciés és anyagi feltétele a tanulni
akarék — fiatalok és felnéttek — tdmogatasanak és 6sztonzésének rendszere.®® Mivel
a hazai dontéshozék az egyén tanulasi ,beruhdzasat” is 6sztonozni kivanjak, ezért
kutatasunk szempontjabél a kovetkez§ stratégiai fontossagut intézkedések bevezeté-
sét formaltuk javaslatta:

1. az allampolgéri jogon jar6 egyéni képzési szamla rendszerének kidolgozasat és
kisérleti bevezetését, amely differencialt tdmogatdsi lehetGséget biztositana az
egyéneknek, mint a jelenlegi személyi jovedelemadé-kedvezmény;

2.a munkavallalé tanulményai idejére Gn. helyettesitési rendszer kidolgozasat,
amely kiilonosen a mikro- és kisvéllalkozasok dolgozéinak tanulasi lehetGségeit
segitené.

Altalanosnak tekinthets az az alapelv, hogy az egész életen &t tart6 tanulds rendsze-
rének kiépitésében és mikodtetésében az egyénnek, a munkaltaténak és az allamnak
egyarant felelgsséget kell vallalnia. Mikézben az egyén és a munkavéllalé az oktatasba
és képzésbe torténd befektetéseinek mértékérsl dont, az allamnak egyrészt olyan fel-
tételeket kell teremtenie, amelyek kedvezéen hatnak a befektetésekre és garantaljak
a képzések mindségét, masrészt pétldlagos pénziigyi hozzajarulasaval novelnie kell a
raforditasokat.

A nemzetkozi fejl6dési folyamatok alapjan megallapithaté az is, hogy minél inkabb
tomegessé valik az oktatdsbdl fakadé egyéni el6nyok felismerése, annal jobban
novekszik az egyének hajlandésaga arra, hogy sajat dontéseik alapjan, sajét forrasaikat
felhasznalva jussanak hozza az igényeiknek leginkdbb megfelel6 tanulasi lehetGsé-
gekhez. Ez természetesen elsGsorban az oktatas magasabb, az egyén munkaer§-piaci
poziciéjat kozvetlenebbiil meghatdrozé oktatasi szinteken és kiilonosen a felnéttkép-
zést tekintve igaz, de az igények differencidlédasa hasonlé folyamatokat indithat el a
formalis oktatasi rendszerek alsébb szintjein is.

Napjainkban minden terlleten — mar a kozoktatason és a felsGoktatason beltl is
— novekvé jelentGsége van az allami koltségvetésen kiviili szerepl6k (gazdasagi szer-
vezetek, magdnszemélyek) dltal biztositott forrasoknak. A gazdasag szerepl&inek foko-
zottabb mértéki hozzdjarulasdra azonban csak akkor lehet szamitani, ha az egész
életen 4t tart6 tanuldsba torténd befektetés megfelel a minGségi kovetelményeknek,

80 Bdr kutatdsunk a képzési szdmla és a helyettesitési rendszer témakorével foglalkozik, azonban lényeges a
zdrétanulmany keretei kozétt is utalni arra, hogy munkdélataink zar6 szakaszdban a 206/2005. (X.1) Kor-
mdnyrendelet szerint 2006. évben indulé képzésekre tdmogatds igényelhetd a felnétt elsé OKJ-ban szerepld
szakképesitése megszerzésére irdnyulé képzésre, a fogyatékkal é16 felnétt dltalanos nyelvi, valamint szakmai
(akkreditdcioval rendelkez6) képzésére, s az 50 év feletti felnétt mdsodik, OKJ-ban szerepld szakképesitése
megszerzésére, beleértve a kiilén jogszabdlyban meghatdrozozz vizsga-és vizsgdztatdsi dijat is.
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és jol lathaté moédon jarul hozza a gazdasagi szervezetek piaci pozicidjanak és ver-
senyképességének javitdsahoz.®

A keresleti oldal hatékony serkentése érdekében mindenekel6tt az egész éle-
ten 4t tarté tanulds pénziigyi 6sztonzé eszkozeinek 6sszehangoldsarél kell gon-
doskodni. A feln6ttképzési torvény idevonatkozé végrehajtasi rendeletei ugyanis
megteremtik a pénzlgyi érdekeltséget a szolgaltatok oldaldn, azonban tovabbra
sem egyértelmd, hogy hogyan motivalhaték és 6sztonozhetbk a felnéttek tome-
gei az egész életen at tart tanuldsban valé részvételre. Kiilénosen problematikus
ez a munkaerG-piaci képzésekkel eddig el nem ért, alacsony végzettség(, hatra-
nyos helyzet( népesség esetében.

A kereslet 0sztonzését segiteni tudja a meglévé koltségvetési forrasok hatékonyabb
felhasznalasa.Az agazati széttagoltsag azonban gyakorlatilag lehetetlenné teszi a
koltségvetési forrasok olykor elengedhetetlen atcsoportositasat. A forrasbéviilésnek
mindenkor a meglévé képzési kapacitasok céliranyos felfuttatdsaval, a képzési kinalat
finanszirozasanak pedig mingségbiztositassal kell egydtt jarnia.

Kozvetett finanszirozds esetén az egyén képzési koltségei kompenzélhatok 6szton-
dij, képzési utalvany, hallgatéi hitel, illetve adokedvezmény formdjaban, s6t szamos
esetben ezek célszer(i — allami és piaci pénzintézetek kozrem(kodésével kialakitott
— csomagjai is jelentésen megkonnyithetik az egyén dltal valasztott és vallalt képzési
mprogram megvalésitdsat. A nemzetkozi példak béviilé kore ugyanakkor arra hivja
fel a figyelmet, hogy indokolt differencialni a tarsadalmi csoportok és régiék szerint,
vagy éppen a kozigazgatési szintek felnéttképzési ellatdsi szintje szerint. igy kiilon-
b6z6 képzési formakban a feln6ttképzési csoportok tamogatasi formai is kilonbo-
z6ek lehetnek.

A fejlett orszagokban a tanulasba valé befektetésnek olyan modellje valt uralkodéva,
amely az egész életen 4t tart6 tanulds finanszirozasat a tdrsfinanszirozds elvére ala-
pozza. A tarsfinanszirozasi modellek — az egész életen at tart6 tanulds tanulékozpontd
és kereslet-iranyitotta orientacidjaval dsszhangban — tébbnyire olyan Gj pénziigyi 6sz-
tonzék és eszkozok alkalmazasara épiilnek, amelyek célja az egyének tdmogatasa,
kilonosen azok esetében, akiknél a részvétel akadalyat a tanulds koltségei jelentik. A
nemzetkozi példék alapjan egy kehetséges adaptaciés modell a kovetkezé f6bb para-
méterekkel jellemezheté:

81 Az egész életen at tarté tanulds rendszerének kiépitésekor Magyarorszdg kiilonleges helyzetben van: a kindlati
és az irdnyitdsi oldal a fejlesztésekhez soha nem latott mértékben hasznélhat fel eurépai uniés forrdsokat. A
Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak szdmos intézkedése e stratégidval megegyezd célt tdmogat.
Mindazondltal az egész életen 4t tarté tanulds rendszerének kiépitése nem tekinthetd ,lefedettnek” a Nem-
zeti Fejlesztési Terv intézkedései dltal, noha az Eurdpai Unié dltal finanszirozott fejlesztések egyfajta forrdsbd-
séget eredményeztek a kindlati oldal fejlesztésekor, amit a nemzeti finanszirozasi keretek jelentds mértékben
egészitenek ki.
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A feln6ttképzési programban résztvevs egyénnek regisztraltatni kell magat a mun-
katigyi kozpontnal vagy éppen a finanszirozé pénzintézetnél. Ezt kdvetSen kap egy
,szamlakartyat”, melyet — a konkrét képzés megkezdésekor — bemutat a programban
regisztralt képzénél, aki a jogosultsagi szintnek megfeleléen mérsékeli a képzési arat.
A képz6 intézmény az arcsokkentés Osszegét visszaigényelheti a kozponttél vagy a
finanszirozasban szerepet véllalé pénzintézettsl. Altaldnos jogosultsagi feltétel, hogy
a felnéttképzésbe bekapcsol6dé egyénnek az adott régidban kell élnie, s a tankote-
lezettségét mar teljesitette. Példank esetében a szdmla értéke 40 ezer Ft, melyet a
szamlatulajdonosnak 5 ezer Ft-tal kell kiegészitenie. Kilonb6z6, de a régié munka-
erépiaci igényei szempontjabél el6re meghatarozott képzések esetén kiilonb6zé mér-
téki képzési koltségesokkentésre lehet médot adni 20%-t6l 80%-ig. Ha egy régidban
mintegy 2-3 ezer f6s populdciéban a fentiek szerinti timogatdst kivanunk nydijtani az
80-120 millié Ft tdmogatasi Osszeget jelent, amely azonban szemben a viszonylag
gyorsan megkezdhet6 képzési folyamatokkal a tényleges lehivasa az 6sszegeknek jéval
lassabb, az ilyen jelleg(i projektek esetében csupan 40 % az elsé évben.®? E modell
szerinti megoldas egyidében stratégiai médszer és operativ eszkdz, melynek célja a
feln6ttképzésbe torténé — az allam szamdra is hatékony, ugyanakkor az egyén szamara
is sikeres — bekapcsolédas 6sztonzése.

4. A dontésel6készités szamara javasolt elGterjesztés

Az Eurépai Unié a lisszaboni stratégia részeként fogalmazta meg azt az elvdrdst,
hogy az egész életen at tart6 tanulas Gj kereteinek kialakitdsa érdekében a tag-
allamok tegyenek kezdeményezéseket a felnéttképzés kozvetett finanszirozdsa
érdekében. Az Eurépai Bizottsag egyértelmdi igényként fogalmazta meg, hogy az
elkészitendd stratégianak illeszkednie kell az EU e témaban elfogadott koncepcio-
ndlis keretéhez. Az elmult idészakban — az 1057/2005.(V.31.) és 2212/2005. (X.13.)
Kormanyhatarozottakkal 6sszhangban — szamos javaslat sziiletett az egyes részte-
riletek fejlesztésére, amelyek mar figyelembevették az a feln6ttképzés kozvetett
finanszirozasa koncepciéjat, és igy kiindulasi alapot jelenthetnek a sziikséges intéz-
kedések el6készitéséhez.

4.1. A kormanyprogramhoz valé viszony

A felnéttképzés kozvetett finanszirozasa érdekében teendé intézkedések a kormany-
programban megfogalmazott tarsadalompolitikai és gazdasagfejlesztési célok megva-
|6sitasat szolgdljak. Az egész életen at tart6 tanulds Kormdany éltal elfogadott straté-
gidja atfogd keretét adta az orszdg humdéner&forras-fejlesztésének, s hatékony esz-
koze mind az egyén életmingsége, mind az orszag versenyképessége javitasanak. A
stratégia egységes rendszerbe, koherens koncepciéba foglalta mind a formalis, mind
a nem-formdlis és informdlis tanulés tekintetében az iskola el6tti tanulassal, kozok-

82 A hasonlo kiilfoldi programok koéztil lehet az angol ILA projektre hivatkozni, amelyben 2001. méjusdra 4600-
an regisztraltattak magukat, azonban a megnyitott szimlaknak csupan a 40 %-at hasznaltak fel.
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tatassal, szakképzéssel, felsGoktatassal és felnGttképzéssel kapcsolatos kormanyzati
torekvéseket, fejlesztési elgondolasokat. A stratégia mind szerkezetében, mind tar-
talmaban azt a megkozelitést tikrozi, hogy az oktatdsi és képzési tevékenységek
fejlesztésérdl valé gondolkodas soran ki kell 1épni a létez6 intézményrendszerekhez
kot6d6 agazati szemléletbdl, és az atfogd tarsadalmi, gazdasagi problémakra adandé
kormanyzati valaszoknak kell el6térbe kertilnitik. A feln6ttképzés kozvetett finansziro-
zasa érdekében teend§ intézkedések szervesen illeszkednek a magyar tarsadalom és
gazdasag fejlesztését szolgalé programba.

4.2. Tartalmi 6sszefoglalo

Az el6terjesztés kiindulva a 2212/2005. (X.13.) Korm. hatarozat 6. pontjdban meg-
hatdrozott feladatbél — a nemzetkozi tapasztalatok felhasznéldsaval ki kell dolgozni
az egész életen at tart6 tanulds stratégiajanak célkitizéseit hatékonyabban 6sztonzé
pénzigyi intézkedésekre — a feln6ttképzés kozvetett finanszirozasa érdekében teendd
intézkedések megalapozasanak érdekében:

* nemzetkozi dsszehasonlitdsban bemutatja az a feln6ttképzés kozvetett finansziro-
zasa egyes terlletein elért eredményeket,

* elemzi az a felnéttképzés kozvetett finanszirozdsa kiterjesztését és hatékonyabba
tételét gatlé kulcsproblémakat,

* kozép- és hossz tavra sz6l6an meghatdrozza a fejlesztések megvaldsitasahoz sziikséges
jogi, intézményi, személyi, targyi, illetve finanszirozasi természet( intézkedéseket.

A dontéshozo® a felnéttképzés kozvetett finanszirozdsdnak hazai adottsdgokra és fej-
lesztésére épit6 kozép és hosszu tavii cselekvési programjat az EU dtfogé céljaival 6ssz-
hangban az aldbbiakban hatdrozza meg:

* a foglalkoztathat6sag elGsegitése, illetve javitasa
o az iskolarendszer( alap-, kozép- és fels6foki oktatds, képzés, szakképzés gazda-
sagi-tarsadalmi igényekhez illeszked§ fejlesztésével,
o a hétranyos helyzet( tarsadalmi csoportok, illetve térségek esélykiegyenlitésének
folyamatos tdmogatasaval,
* a gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi valtozasokhoz valé alkalmazkodékészség
erésitése,
o az alapkészségek megszerzésének tamogatasara, kiilonos tekintettel a digitalis
irastuddsra és az idegennyelv-ismeretre,
o atanulds 6sztonzése, a nem formalis és informalis tanulds elismerése,
o az iskolarendszer( felné6ttképzés korszer(sitésével,
° az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés — az altalanos, a nyelvi és a szakmai
képzések, illetve a munkahelyi képzések — differenciélt tamogatasaval, kiilonos

83 A ,déntéshozé” a megfeleld szinten a ténylegesen dontést meghatdrozo: adott esetben a Kormdny, vagy a
szakminiszter, illetve a regionalis szinten kompetens testtilet.
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tekintettel a hatranyos helyzet( rétegekre,
* az egyén dnmegvaldsitasanak tdmogatasa, kilonos tekintette,
o az alapkészségek megszerzésének fokozott tdmogatasara,
o a palya-orientacié, a munka- és palyatanacsadas tartalmi fejlesztésére,
° a munka vildgédba valé beilleszkedés tdmogatasara,
* az aktiv allampolgarsag kialakulasédnak segitése, kilonosen a mivel6dést, a tanu-
last, illetve a képzést segit§ civil szervezetek tevékenységének tamogatdsaval.

A fenti célok elérése érdekében a dontéshozé a kdvetkezd tertileteken hoz hosszu tdvra
szol6, atfogo, illetve konkrét intézkedéseket:

* az alapkészségek és a kulcskompetencidk, a modern tdrsadalomban sziikséges
egyéni és kozosségi kompetencidk fejlesztése az iskolai és az iskolarendszeren kiviili
képzésben, kilonosen a hatranyos helyzet( rétegek szamara;

* a pélyaorientacio és a pélyatanacsadas rendszerének kiterjesztése a jobb hozzafé-
rés érdekében;

* atanuldsi lehet&ségek programvélasztékanak és kindlatanak szélesitése a szakkép-
zéshen, a felsGoktatdsban és a felngttoktatasban, igazodva a gazdasagi, tarsadalmi
és egyéni igényekhez;

¢ atanuldsi 6sztonzése és elismerése a nem-formalis és az informalis tanulasi formékban;

* a tanulds szempontjabdl hatranyos helyzetl és a munkaeré-piaci szempontbdl
veszélyeztetett csoportok tanulasanak, szakképzésének kiemelt tamogatdsa, vala-

7 -

mint tanuldsi motivacidjuk erésitése.

A déntéshozé a sziikséges intézkedések megvaldsitasa érdekében kiilondsen az aldbbi
eszkozoket kivanja alkalmazni:

* az emberi er6forrdsokba torténé befektetések novelése a kialakult tobbcsatornas
finanszirozasi rendszer fejlesztése, a hazai és az eurépai uniés forrasok hatékony
felhasznalasa, a jogszabdlyi lehet&ségek bévitése révén;

* az innovaci6 tdmogatdsa: elsGsorban a fejlesztések célirdnyos 6sztonzése, a kitling-
ség elismerésre, a fenntarthatdsag és terjeszthetGség segitése, valamint Gj, hatéko-
nyabb képzési rendszerek bevezetésének a tdmogatdsa révén, kiilonos tekintettel
az informéciés és kommunikaciés technolégidknak az oktatas és a képzés tertiletein
torténd széleskord alkalmazésara;

* a kialakult és bevalt — az iskolai és az iskolarendszeren kiviili oktatasban és képzés-
ben mar bevezetett — mingségiranyitdsi, illetve mingségbiztositasi (akkreditacios)
tanusitdsi, ellendrzési, értékelési és mérési rendszerek tdmogatasa, illetve a tovabb-
fejlesztés Osztonzése;

* a felnéttképzés kozvetett finanszirozasa hatékony fejlesztése érdekében a tarsa-
dalmi partnerség 6sztonzése az egylttmiikodés harom szintjén: a kormanyzati ira-
nyitas és érdekegyeztetés, az egyes szakmapolitikak iranyité szervezetei, valamint
az ifjisagpolitika, a kozmivel6dés, az egészségligy, az oktatas, a foglalkoztatds és a
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szocialis és csaladlgy intézményei szintjén;

* a feln6ttképzés kozvetett finanszirozasa fejlesztésének Gsszehangoldsa az Eurdpai
Unié és a fejlett orszagok nemzetkozi szervezetei mindenkori iranyelveivel, a nem-
zeti keretrendszerben foly6 fejlesztések folyamatos koordinalaséaval.

A stratégia dgazatkozi jellegébdl kovetkezGen sziikséges, hogy az a felnéttképzés kozvetett
finanszirozasa stratégidja eredményességét a Kormany folyamatosan ellenérizze.

4.3. Kapcsolodasok

A feln6ttképzés kozvetett finanszirozdsa 6sszhangban van az Eurépai Uni6 atfogé tar-
sadalmi-politikai, gazdasagi és oktataspolitikai céljaival, az idevagd hazai jogi szaba-
lyozdssal, valamint a Kormdny program-dokumentumaival. Szorosan kapcsolédik ,Az
egész életen at tartd tanulds eurdpai térségének valéra véltasa” cimd eurdpai bizottsagi
kozleményhez, a meggijitott lisszaboni stratégia céljainak a magyarorszagi kortilmények
kozotti megvaldsitasara kidolgozott Nemzeti akciéprogram a névekedésért és a foglal-
koztatasért c. dokumentumhoz, az Eurépai Uni6 foglalkoztatdsi irdnyvonalaihoz.

4.4. Varhat6 szakmai, gazdasagi és tarsadalmi hatasok

A feln6ttképzés kozvetett finanszirozdsanak stratégidja az orszdg humdane-
réforras-fejlesztésének egyik legfontosabb kereteként az elkdvetkez6 évek-
ben megszabja az oktatas és a képzés fejlesztésének f6 irdnyait, s eredménye-
sen segiti a gazdasag altal tdmasztott kovetelményeknek valé jobb megfelelést.
A tarsadalmi és regiondlis esélykiegyenlités fokozott tamogatdsa révén segiti az emberi
er6forrasokban rejl tartalékok hatékony kiakndzasat, egyidejleg erdsiti a tarsadalmi
kohéziét. A stratégia megvaldsitasatél az alabbi terileteken varhato fejlédés:

* atarcakozi és szakmapolitikai egytittm(kodés kereteiben, melyek alapjan az elko-
vetkez§ években ersodni fog a szakmai és a tarsadalmi konszenzus, valamint a szi-
nergikus cselekvés a feladatok megvalésitasaban. Mindezek eredményeként tovabb
fognak javulni az a feln6ttképzés kozvetett finanszirozasanak hazai mutatoi;

* atanulds, az oktatds és képzés atfogd megtjitasa: az innovativ, a tanuldst segité és
értékelési modszerek és technolégiak kifejlesztése, a hatékony programok Ujfajta
pedagégus-didk, oktatd-hallgaté viszony kialakitasdhoz vezetnek;

* az oktatasi és képzési rendszer béviilé szolgaltatasai, a gazdasag, a kultira és a
tarsadalom egyéb szférdiban biztositott valtozatos tanulasi, képzési formak kihasz-
nalasa megfelel6 alapokat és folyamatos fejldési lehetséget fognak biztositani az
orszag minden allampolgara szdmara;

* az a felnéttképzés kozvetett finanszirozasa stratégidjanak megvalésulasa: az allam-
polgarok tanuldsi lehetéségeinek dinamikus bévitése, képzettségik, egészségiik és
alkalmazkodoképességiik varhaté javuldsa révén novekedni fog az orszag gazdasagi
versenyképessége, er6sodni fog a tarsadalmi kohézio, javulni fog az élet mingsége.
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Az a felndttképzés kozvetett finanszirozdsa egyidében koncepciondlis keret és tevé-
kenységi lehetdség. A mar elfogadott egész életen at tarté tanulds stratégia céljainak
megvalésitasa, az eszkozok hatékony alkalmazdsa az dllam, a tarsadalom, a gazda-
sag, a kultira meghatarozé tényezéinek, illetve a tanulé — fiatal és felnétt — allampol-
garok fokozott egytttmikodésére és a célok iranti kozos felelGsségvallalasra épit. A
feln6ttképzés kozvetett finanszirozasa kitlizott feladatainak megvalésitasa hozzajarul
Magyarorszag eurdpai felzarkézaséhoz.
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A feln6ttképzés kozvetett finanszirozasi javaslatainak SWOT-elemzése

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Politikai dontéshozoék, szakmai iranyitok egyetér-
tése a feln6ttképzési finanszirozasi rendszer meg-
Gjitasanak sziikségességérdl

Az EU éltal elfogadott egész életen at tart6 tanu-
las stratégidjanak széleskorl ismerete, magyaror-
dontéshozoék korében

Képzést tdmogat6 részben nem allami forrasok
folyamatos béviilése

Egymds felé viszonylag nyitott képzési szintek és
utak rendszerének formalédasa

A feln6ttképzési intézmények egyedi innovécids
képessége

Fejlett, részben decentralizalt munkaer6-piaci
intézményrendszer, az aktiv intézkedések magas
szinvonala

A kozép és felséfokl oktatdsban résztvevék ara-
nyanak folyamatos béviilése

A lakossag folyamatosan javulé iskolazottsagi
szintje

Allami és civil szervezetek kozotti egyiittmdkodés
intézményes keretei

Kiterjedt, gyorsan reagdl6 felnéttképzési kinalati
piac

Keresletorientdlt képzési piac fejlesztését szolgald
tdmogatdsi formak

Rugalmas és versenyképes arképzési rendszert
biztosit6 6sztonzék

A képzésben résztvevs egyén szuverenitdsat,
szabad valasztasat biztosité tdmogatasi eszkdzok
A képzés kozvetlen munkahelyteremtS hatdsa-
nak érvényestlése (job rotation esetén a munka-
nélkiliek foglalkoztatdsa)

Kozvetlen munkahelyi tapasztalatot, gyakorlatot
biztosit6 6sztonzé forma bevezetése (job rotation)

Legitim, koherens, a felnéttképzés kozvetett

finanszirozasi stratégidja és annak végrehajtasat

nyomon kisérni hivatott intézményrendszer, jog-

szabalyi és pénziigyi hattér stabilitdsanak hianya

A magyar humaneréforrds alapkészségeinek,

munkaer§-piaci készségeinek, szocidlis kompe-

tencidinak elégtelen szintje

Aldgazati részstratégiak és végrehajtasukhoz kap-

cso0l6d6 jogszabalyok, valamint mikodé intézmény-

halézat hidnya a finanszirozas meggjitdsdban

A felnéttképzésben résztvevék EU-Osszehason-

litdsban alacsony szamardnya, az alacsony vég-

zettségliek, az id6sek és az inaktivak alulrepre-

zentaltsaga

A formalis oktatasi, képzési rendszerek nem kell§

mértékd részvétele az a felnéttképzés kozvetett

finanszirozasaban kiilénos tekintettel a felnétt-

képzésre, a kulcskompetencidk fejlesztésére

Jelentds, a késébbi életpdlya sordn tartds hatranyt

okozé szakiskolai lemorzsol6das

A formadlis oktatdsi rendszer és a munkaerépiac

kozotti intézményes egyiittmlkodés gyenge:

© aképzés tartalma nem felel meg a gazdasagi
kovetelményeknek

© a végzettek szakmai Osszetétele nem felel
meg a munkaerg-piaci elvardsoknak

°© a palyaorientéci6 és pélyatanacsadas gyen-
gesége

a fels6fokl végzettségliek EU-dtlagnal alacso-

nyabb ardnya az aktiv kord népességben

Regiondlis szint részlegessége, az érintett felnétt-

képzési szereplék egytittmiikodésének alacsony

szintje

A korszer(i nonformdlis tanuldsi kultdra széles-

korl elterjesztéséhez sziikséges human és inf-

rastrukturalis feltételek hidnya

Az elGzetes tudas elismerésének, a korszer(i fel-

néttképzési mérési, értékelési és palyakovetési

rendszer hidnya

A véllalkozéi szféra és az egyének viszonylag ala-

csony részvétele a feln6ttképzés kozvetett finan-

szirozasa koltségeinek biztositasdban

Szigort és koltséges ellendrzési rendszer kialaki-

tasnak szlikségessége
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Novekvé koz- és maganforrasok a humaneréfor-
rasok fejlesztésére

A human eréforras-fejesztésre forditott nemzeti
forrdsok GDP aranyos mutat6janak névekedése
Tudasintenziv dgazatok fejlédésének tamogatasa,
az 4gazatokban foglalkoztatottak tanulasanak
finanszirozasi igénye a gazdasagban
Intézkedések a munkavallalds, munkaeré-fejlesz-
tés rugalmasabb formainak elterjesztésére

A technolégiai fejlédésnek koszonhetSen kita-
gulé tanulasi formék (e-learning, IKT)

Részben az EU tagsag kovetkezményeként ndvek-
szik a lakossag érdekl&dése a tanulas, a piacképes
ismeretek elsajatitasa irdnt

Az EU tartés szakmapolitikai elkotelezettsége az
egész életen at tartd tanulds stratégidja mellett
névekvé kozosségi forrasok tamogatjak

A nehézségekkel kiizd6 tarsadalmi csoportok
leszakadasi és kirekesztédési folyamata a finan-
szirozas kozvetlen formdit részesiti elényben
Humaneréforrdsok mingségének tovabbi rom-
lasa miatt csokken Magyarorszag nemzetkozi
versenyképessége

Csokken a tarsadalom hajlandésaga a tanuldsba
torténd befektetések irant

Az allamhaztartasi hiany tartésan magas szintje
miatt csokken a felnéttképzés finszirozasa mel-
letti elkotelezettsége

Novekvs digitalis szakadék a tdrsadalom meg-
hatarozott csoportjai (fiatalok-idések, képzettek-
képzetlenek, gazdagok-szegények) kozott
Bonyolult eljardsi szabélyrendszer kialakitdsa,
ebbdl adédéan a felnéttképzésbe be nem kap-
csolédék szamanak novekedése

122




Fiiggelék

M.
Az irodalomkutatas eredményei

Osszeillitotta: Mihdly Ildiké, Uj Pedagdgiai Szemle, 2003. oktéber
Internetes elérhet6ség: http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2003-10-vt-
mihaly-felnottek

Felnéttek tanulasa — elméleti és gyakorlati tapasztalatok

Az 0Osszedllitas az OECD altal — 1999-2001 kozott — a felnSttképzés teriiletén,
kilenc orszagban (Kanada, Dénia, Finnorszdg, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszdg, Svéjc, Anglia) végzett kutatds f6bb megallapitasait foglalja magdban. Az
Osszegzés kitér a felnéttképzés definiciés problémadira, vizsgélja a képzésben résztve-
vok korét, a kilonb6z6 motivacids tényezdket, az egyes orszagokban miikods intéz-
ményes lehet&ségeket, masrészt informéaciét szolgéltat az egyes orszagokban miikodé
finanszirozasi rendszerekrél, 6sztonzé elemekrél. Az 6sszedllitds megéllapitja, hogy
a finanszirozas gyakorlataban jelentds kilonbségek mutatkoznak az egyes orszagok
kozott, azonban altalanosan megfogalmazhaté, hogy a felnéttképzésben torténd rész-
vételhez — a képzési célcsoport életkoriilményeinek sajatossagaibél adédéan — tdmo-
gatdsra van sziikség. Altalanosnak mondhaté azon térekvés, amely szerint a felndttek
alapszint(i oktatdsat az oktatasi minisztériumok, a munkaeré-piaci képzéseket a mun-
kaligyi minisztériumok finanszirozzak, mely utébbiak mellett jelentSs szereppel bir a
nonprofit, illetve a forprofit szektor is.

Létezik olyan gyakorlat, amely koézvetlentil a képzésben résztvevs egyént tamogatja,
ugyanakkor a vallalati képzések allami tdmogatasa nem tekinthet§ altalanosnak. Az
elemzés néhany szamadattal vizsgdlja az egyes orszagok feln6ttképzési raforditdsait,
amelyek volumene széles skdlan mozog (pl.: Spanyolorszag a GDP 0,4%-at, Dénia
a GDP 1%-at — a teljes oktatdsi koltségvetésének 13%-at — forditja felnSttképzésre,
Svédorszagndl ugyanez az arany 4,9%, amely az oktatasi koltségvetésének 44%-a). Az
Osszegzés a killonleges intézkedések korében emliti az ILO 1974-es, a fizetett tanu-
ldshoz val6 jogra vonatkozé egyezményét ratifikalé OECD orszagok éltal bevezetett
an. egyéni tanuléi szamla (,képzési voucher”) rendszerét, amelynek alapelve szerint
a befektetés koltségei megoszlanak az egyén és a kormany, illetve a vallalatok kozott.
Hangsllyossa vélik az egyén felelGssége sajat életpélydja alakitdsaban, illetve a cégek
meghatarozé szerepe a felnéttkori tanulds feltételeinek biztositasaban.

Svédorszagban 2003. jilius 1-jétsl hatdlyos jogszabaly alapjan, a munkavallalé a min-
denkori minimalbér 25%-at helyezheti el egyéni szamldn, melyet az allam — amint
az egyén dontott a konkrét képzésben torténd részvételérsl — kiegészit. Masik svéd
példa szerint egy nemzetkodzi konzorcium minden dolgozéjanak, aki fizetése 5%-
at tanulasi céllal megtakaritja, kompenzaélja a tanuldsi id6 alatti keresetkiesését. Az
Osszedllitas tovabbi tamogatdsi formaként ismerteti az angol, illetve a dan példat.
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Anglidban a kilencvenes évek végétsl kezdddben a 19. életéviiket betoltott felnttek
képzését az allam an. karrierépitési kdlcson formajaban tdmogatta, melyet a képzés
befejezése utan vissza kellett fizetni. A Danidban kialakitott tn. PES-képzések (Public
Employment Services) rendszerében, az dltalanos képességek tovabbfejlesztését az
allam altal fenntartott intézmények végzik, a specialis kompetencidk esetében pedig a
képzést az egyént alkalmazni kivané cég biztositja. A tamogatdsi eszkdzok rendszer-
ében meghatdrozéak tovabba a kilonbozé id6tartami programok, melyek kozil az
elemzés egy finnorszagi példat emlit, amely az idGsebb korosztalyt célzé negyvenféle
intézkedést foglal magaban, kiemelten kezelve a 45 év felettiek képzésének orszagos
szint(i megszervezését.

Promoting Adult Learning (OECD, 2005)
Internetes elérhetdség: www.oecdbookshop.org

A kiadvany az OECD altal 1999 és 2004 kozott, 17 OECD orszagban folytatott kutatas
eredményeként, azok feln6ttképzési rendszerét, szabalyozasat és gyakorlatat mutatja
be szadmos statisztikai adat elemzésével. Feltarja a képzésben torténd részvétel aka-
délyait, illetve az azokat kikiiszob6l6 megoldasokat. Kulon fejezetben targyalja az
egyes orszagokban mukodé finanszirozasi formdkat, tdmogatasi eszkozoket. Ennek
keretében vizsgalja az egyes orszagok felnéttképzési finanszirozasi politikait, amelyek
célja egyrészt a képzésbe torténd befektetés, masrészt a felnéttképzés hatékonysaga-
nak novelése a hatranyos helyzet( rétegek, illetve a kis- és kozépvallalkozasok nagyobb
arany részvétele mellett.

A jelentés — az USA, Mexiké, valamint az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) gyakorlatdt rész-
letezve — ismerteti a képzési forrdsok kozigazgatasi rendszerben torténé allokaldsanak
mechanizmusait, illetve értékeli a vizsgalt orszagokban a képzésben résztvevd egyének és

vallalkozésok részére kozvetlentil nydijtott pénziigyi tdmogatdsok és 6sztonzdk elemeit.

Az amerikai szovetségi dllam az egyes tagallamok részére — népességstatisztikai adatok
alapjan meghatarozott — rendszeres képzési cél forrasokat biztosit, amelyeket a tagal-
lamok kiegészitenek sajat forrasaikkal. A tdamogatds monitorozasat a National Reporting
System latja el, amely egységes indikdtorok alapjan vizsgdlja a képzések munkaer§-piaci
hasznosulasat, méri és dokumentédlja a tanulék eredményeit. A mexikéi kormanyzat
a tagéllam feln6ttképzési forrdsainak megfelel6 mértékd kozponti forrast nydijt, ezal-
tal hatrdnyba hozva a szegényebb tagallamokat. Az Eurépai Szocidlis Alap tdmogatasi
mechanizmusdban az adott tagallam egyedi jellemzéit figyelembevéve, jogosultsagi
alapon torténik a tdmogatds az EU Bizottsag dltal, az addicionalitas elve alapjan.

A kiadvéany 6sszefoglalja a vizsgélt orszagok véllalkozasai vonatozasaban alkalmazott
pénzlgyi 0sztonzbket, melynek keretében értékeli az adokedvezmény és mentesség
formajaban nyujtott tdmogatast (profit tax deduction, payroll tax deduction, payroll
tax exemption); a képzési alapokbdl torténd tamogatast (Belgium, Olaszorszag, Korea,
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Japan, Magyarorszag, Spanyolorszag); a kozponti forrdsbél torténé tamogatast (ESZA,
Korea, Mexiko, Lengyelorszag, USA). A jelentés ismerteti a legtobb orszagban miikodé
ad6kedvezmény f6bb jellemzdit, amely alapjan a cégek a tdrsasagi adéalapjukbdl
levonhatjak a képzés koltségeit. Néhany vizsgalt orszagban (Ausztria, Franciaorszag,
Luxemburg) lehetGség van a képzési koltségeket meghaladé, Gn. extra koltségek levo-
nasdra is, melyek mértéke és tipusa orszagonként eltéré. A kiadvany a tamogatdsi
forma elényeként definialja, hogy a tdmogatasi forma meglévé intézményi rendszerre
épul, keresletvezérelt és a cégek szamdra szabadsagot biztosit a képzésben résztve-
vok korét és a képzések irdnyat illetSen, tovabba ellenstlyozza a munkaltaté szdmara
az egyének munkahelyvéltasa kovetkeztében felmeriil6 hatranyokat. Hatranya, hogy
— az adminisztracios terhek és a kis létszam miatt —, a kis- és kozépvallalkozdsok sza-
mdra kevésbé alkalmas tamogatdsi forma.

A tanulmany az egyének szamara biztositott tdamogatdsok korében ismerteti a személyi
jovedelemadé-kedvezményt (Ausztria, Dania, Németorszag, Magyarorszag, stb.); az
egyedi képzések képzési alapokbdl torténd tamogatasat (Japan, Korea, Spanyolorszag);
a munkaltaté és a maganszemély kozotti tanulmanyi szerz6dést; a jogszabaly, vagy kol-
lektiv szerz6dés altal szabalyozott, a munkaltatonal eltol-tott id6 fuggvényében meg-
hatdrozott tanulmanyi szabadsdgot; valamint a — szdmos OECD orszagban alkalmazott,
altaldban allami kezességvallaldssal biztositott — egyedi kblcsonszerz6dést, amely beve-
zeti a hitelpiacot a humantéke vilagaba. A jelentés a kozvetlen képzési koltségek finan-
szirozasara iranyul6 kozvetlen kormdnyzati tdmogatasként definidlja a vochert, amely
lehet6vé teszi az egyén szabad valasztasat, élénkiti a képzék kozotti versenyt (Ausztria,
Németorszag, Olaszorszag, Svaj).

Tovabbi tdmogatési formét képez a felnéttképzési célok megvaldsitasat szolgalo egyéni
képzési szamla, amelyet a jelentés olyan bankszdmlaként hatdroz meg, amelyre az
egyén, a kormanyzat, a munkaltat6 és egyéb szervezetek, személyek is teljesithetnek
befizetéseket (Kanada, Hollandia, Spanyolorszdg, UK, USA). Az egyéni képzési szam-
larendszer specialis elemeként emliti a kiadvany a Franciaorszagban 2004-ben inditott
programot, amelyben az egyének részére — pénziigyi tdamogatds helyett — képzési céld
id6keretet hataroztak meg (évente max. 20 éra).

A kiadvany a finanszirozasi formak bemutatdsat kovetéen a felnéttképzés ming-
ségbiztositasaval, a lakossagi igényekhez flexibilisen igazodé intézkedésekkel, a
felnéttképzési politikak 6sszhangjanak megteremtésével foglalkozik.

Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and
social cohesion in Europe

Draft 2006 joint progress report of the Council and the Commission on the imple-
mentation of the ,Education & Training 2010 work programme”

Internetes elérhet6ség:
http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/progressreport06_en.pdf
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A dokumentum a Tandcs és a Bizottsag 2006. évi kozos jelentés (interim riport) ter-
vezete a “the Education & Training 2010 work programme” bevezetésérél, allasa-
rél. A 2004. évi Joint Interim Report-ban a Tandcs és a Bizottsadg az Uni6 szocidlis
és gazdasagi célkitlzéseinek megvaldsitasa érdekében stirget6 reformokra hivta fel a
tagéllamokat az oktatasi és a képzési rendszereik vonatkozaséban. Ekkor az a véllalds
is megfogalmazodott, hogy kétévente attekintik a program (ideértve a szakképzésrél
sz616 koppenhagai folyamatot és a felsGoktatdsi akciokat) bevezetését, allasat. A jelen
riport az elsé ebben az (j ciklusban.

A dokumentum a Lisszabonban megfogalmazott oktatasi és képzési rendszerek
modernizacidjat érint6 folyamat eredményeit mutatja be, alapvetéen a tagéallamok,
az EFTA-orszagok és a csatlakozasra varé jelolt orszagok 2005. évi nemzeti jelenté-
seinek felhaszndlasaval. A nemzeti jelentések utalnak arra, hogy a munkaprogram a
nemzeti politikak egyre fontosabb részévé valt. Valamennyi tagallam Ggy gondolja,
hogy — ugyan kiilonb6z6 mértékben, de — a lisszaboni stratégia a nemzeti oktatdsi
politikakban komoly tényezé.

A fellilvizsgalt kdzéptava lisszaboni célkitlizések megerdsitették az oktatas és képzés
kézponti szerepét az EU foglalkoztatast és novekedést érinté politikdiban. Az integralt
iranyelvek a tagallamokat a human eréforrasokba torténé befektetések novelésére, a
befektetések hatékonysdga javitasara, és az Gj kompetencia-kdvetelményeknek meg-
felel6 oktatasi és képzési rendszerek adaptacidjara hivjék fel. Ebben a vonatkozasban
a Tanacs a munkaprogram folytatasat és teljes bevezetését iranyozta el, és ismételten
kiemelte az oktatds és képzés kettGs szerepét: gazdasagi értelemben minden orszag
kivalésagi potencidlja, innovaciés — és versenyképessége kiemelked6 jelentSség,
mdsrészt az oktatds és képzés az EU szocialis dimenziéjdnak is szerves része: kozvetiti
a szolidaritas értékét, biztositja az esélyegyenléséget és a szocidlis részvételt. E kettSs
megkozelités egyittesen segiti a munkaerdpiaci részvételt, a gazdasagi novekedést, és
biztositja a szocialis kohéziot.

Az oktatdsba és a képzésbe torténd beruhdzas koltséges, ugyanakkor a kézép- és
hosszl tava egyéni, gazdasagi és szocidlis hozadékok tilszarnyaljak a koltségeket.
Majdnem valamennyi EU tagallamban a GDP-aranyos oktatasi (kdz)raforditasok nove-
kednek, mindazondltal jelentSs kiilonbségek vannak az egyes orszagok kozott, az
ardny 4% és 8% kozott mozog. Az oktatds és képzés szerepe kiilondsen az Eurépa
szamadra hatalmas szocidlis-gazdaségi és demografiai kihivasok (a lakossag 6regedése,
alacsony iskolazottsagliak magas aranya, fiatal munkanélkiliek kiugré aranya, stb.)
szambavételekor értékeldik fel. Egyidejlleg novekvé az igény a munkaer&piacon
nélkilozhetetlen kompetenciak és készségek szintjének javitasara is.

A Tanécs egyetértésével megfogalmazott cél, hogy 2006-ra valamennyi tagallam ren-
delkezzék lifelong learning stratégidval, 2003 6ta fejl6dést mutat. Ez az Gj lisszaboni
integrélt irdnyelvek kulcsdimenzi6ja. Szamos orszag a kozelmdltban alkotta meg lifelong
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learning politikai dokumentumait, pl. stratégiai dokumentumok vagy nemzeti akciéter-
vek keretében. Mas orszagok a jogszabdlyi keretfeltételeket fektették le. Mindazonaltal
a stratégiak nincsenek egyensilyban (pl. Svédorszag, Dénia, Finnorszag és Norvégia j6
Gton jar, hogy koherens nemzeti megkozelitésbe helyezze a politikat, és bevezetésében
jelent6s fejlédés tapasztalhaté.). Részvételi ardny kb. 10%-o0s a 25-64 éves korosztély-
ban, ez némi el6relépést mutat 2000 6ta, de orszagonként jelent6sek az eltérések.

Az élethosszig tarto6 tanulas. Lifelong Learning.
Kozponti Statisztikai Hivatal, 2004

Internetes elérhet6ség:
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/lifelong _learning.pdf

A tagallamok kilon-kalon és a nemzetkozi szervezetek is kiemelt figyelmet forditanak
az oktatas és a szakképzés fejlesztésére, a résztvevék korének bévitésére, valamint az
erre vonatkozé informécidk gydijtésére és értékelésére. Az oktatas és a szakképzés,
illetve az iskolazottsag, a szakképzés szintje, a résztvevék és végzettek népességen és
féként a foglalkoztatottakon belili ardnyai minden orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlett-
ségének meghatdrozé jellemzéivé valtak. Jelen statisztikai tanulmany kiilénb6zé eszko-
zOkkel, médszerekkel vizsgalta az egyes tarsadalmi csoportok, rétegek iskolazottsagat,
a képzésben valo részvétel mértékét, az ezekre haté egyes oktataspolitikai intézkedé-
sek hatdsat. A KSH 1997 6ta gydijt adatot a 15-74 éves népesség tanuldsi, tovabbkép-
zési aktivitasarol. 2003. Il. negyedévében az alapfelvételhez az oktatasi részvétellel
foglalkozé kiilon kiegészit felvétel is csatlakozott, melyet azonos ismérvkorrel hajtot-
tak végre valamennyi uniés tagorszagban, illetve a csatlakozé orszagok tobbségében
is. Az adatgy(ijtés f6bb kérdéskorei a kovetkezdk voltak: a képzésben valé részvételi
arany; a képzés célja; a képzés maodja, tipusa, tertilete; a képzések szervezéi; a kép-
zéshen eltoltott id6; az informalis tanulds tipusai. A nem intézményi haztartasban é16
15-74 éves népességre kiterjed6 felvétel fontosabb eredményeit kozreadd kiadvany
elsédlegesen azt mutatja be, hogy a lakossag kiilonb6z6 csoportjai, rétegei milyen
mértékben kapcsolédtak be a kiilonbo6z6 tipusd képzésekbe, melyek azok a tényezék,
amelyek alapvetéen meghataroztak a tanuldsban valé részvételt. Az elemzés a kép-
zéshen val6 részvételt befolyasold tényezék szerepének szamszerdsitésére koncentral
nem, életkor, iskolai végzettség, gazdasagi aktivitas és lakéhely szerint.

A systemic approach to co-financing lifelong learning
Ben Levin, University of Manitoba, Canada, 2004

Internetes elérhetdség:
http:/www.e-lap.org

A jelentés a 2003. oktéber 8-10. kozott Bonn-ban, az élethosszig tarté tanulas kofi-
nanszirozasarél rendezett konferencia 6sszefoglalé megéllapitasait tartalmazza. A
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konferencian — melynek célja a gyakorlatba atiiltethet6, széleskord tapasztala-
tokra épil6 altaldnos politikdk meghatarozasa volt — 25 OECD orszdg tobb mint
200 delegaltja vett részt és szamos orszag képviselGje megfigyelSi statuszban

volt jelen.

A jelentés bemutatja a konferencia céljait, az elhangzott prezentéaciék konkliziéit, a
fennmaradt vitas kérdéseket, illetve javaslatot fogalmaz meg a jovébeli feladatokra
vonatkozéan. A konferencia 6sszegzésérél sz6l6 hivatalos nyilatkozat (amely letolt-
het6: a www.pt-dlr.de/Financing-LLL internetes cimrél) szerint, a konferencia részt-
vevéi egyetértettek abban, hogy az élethosszig tart6 tanulas alapveté mind az allam,
mind az egyének szamdra, és a teljes kormanyzat bevonasa sziikséges a finanszirozasi
struktirdk és az intézményrendszer fejlesztésébe. Egyetértés volt tovabba abban, hogy
a pénziigyi intézkedéseknek az egyéni igényeket és mobilitast kell tamogatniuk; hogy
szlikséges a képzési forrdsok novelése és a koltségvisel6k kozotti megosztasa, valamint
a nemzeti és nemzetkozi targyalasok folytatasa.

A résztvevik kozott tobbek kozott nem sziletett konszenzus a képzési koltsé-
gek megosztdsi aranyat, a képzésbdl szarmazo el6nyok és a befektetések viszo-
nyat, a hatranyos helyzetl csoportok képzésbe torténé bevonasanak hatékony
médszereit illetéen. A konferencian tovabbi feladatként fogalmazédott meg az
élethosszig tart6 tanulas definiciérendszerének pontositasa, az egyes orszagok
stratégiajanak dsszehasonlitdsa, a folyamatban 1évé kutatasok tdmogatésa, illetve
az egyes stratégiak megvaldsitasanak hatasvizsgalata.

The impact of individual learning accounts
Michael Gray and Jane Peters, Mick Fletcher and Gordon Kirk, Learning and Skills
Development Agency, 2002

Internetes elérhetdség:
http://www.e-lap.org/docs/72.pdf, www.Isda.org.uk

A kutatdsi jelentés Angliaban, 2000 szeptemberében inditott nemzeti egyéni kép-
zési szamlarendszer (Individual Learning Account, a tovdbbiakban: ILA) tapasz-
talatainak értékelését tartalmazza és ajanlasokat fogalmaz meg a feln6ttképzés
résztvevsi szamdra. A kutatds — melynek soran 18 képzési szolgéltatét kérdeztek
meg — személyes és telefonos interjik alapjan tanulményozta az ILA bevezeté-
sének hatdsait. Ennek keretében a vizsgdlat kiterjedt a képzé szervezet képzési
szamlaval foglalkoz6 szervezeti egységeire, az ILA-val kapcsolatos marketing tevé-
kenységre, a képzési koltségek és az ILA kapcsolatara, az ILA altal a képzési prog-
ramok mingségére és hozzaférhetGségére gyakorolt hatdsokra, a kiilonb6z6 szer-
vezetek (hatésagok, szakszervezetek) ILA-hoz kapcsolédé viszonydra, valamint a
képz6 szervezetek képzési szamlaval dsszefliggd jovébeli terveire.
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Az értékeld projekt dltalanos célja a képzbk — az ILA program kovetelményeinek tor-
ténd megfelelésben — torténé tdmogatdsa volt. Tovabbi specifikus célként fogalmazdédott
meg az ILA segitségével megvaldsul6 képzési tipusok azonositdsa és elemzése, az egyéni
képzési szamlat igénybevevik korének meghatdrozasa, a képzékre gyakorolt hatasok vizs-
gdlata, illetve a feln6ttképzési igények felmérése. A jelentés bemutatja az egyéni képzési
szamlarendszer hétterét, mikodését és az Individual Learning Account Centre feladatait
(regisztracio, folyositds, stb.) A programban 2001 mdjusdra 4600-an regisztraltdk magukat,
azonban a megnyitott szamldknak minddssze a 40%-at hasznaltak fel.

A kutatési jelentés altaldnos érvény( megdllapitasként fogalmazza meg, hogy a kép-
zési szamlarendszer bevezetésének megitélése a képzési szektor résztvevéi részérdl
pozitivnak tekinthetS. Az ILA egyszerre stratégiai modszer és operativ eszkéz, mely-
nek célja a felnéttképzésbe torténd bekapcsolédas 6sztonzése.

Saving for Learning: An empirical study of household behaviour in relation to
saving and investment in learning
Learning and Skills Research Centre, 2004

Internetes elérhetdség: elérhetdség:
http://www.Isda.org.uk/files/PDF/UnpSavingforLearning pdf#search="Saving%20
for%20learning’

A jelentés egy 2000-ben indult, Saving for Learning elnevezés(i kutatdsi projekt Gjabb sza-
kaszanak eredményeit és tapasztalatait mutatja be. A kutatas 6t tarsadalmi csoport (n6k,
fiatalok, szakképzési tanulok, alacsonyan kvalifikaltak, alacsony jovedelmdiek) megtakaritasi
hajlandésagat és annak okozati hatterét vizsgdlta. A vizsgalat sz(ikebb (az egyén éltal kifeje-
zetten képzési célra torténd elStakarékossag) és tagabb (dltalanos vagyontargyak, egyéni és
csaladi jovedelem képzési céli felhasznalasa, kolcsonokbdl torténd finanszirozas) értelem-
ben meghatarozott megtakaritasi kategéria szerint valésult meg.

A vizsgalat szerint a nék és a fiatalok tobbet takaritanak meg, és kimutathaté a
kor és a képzettség kozotti Osszefliggés is. A jelentés altalanos megallapitasként
fogalmazza meg, hogy az egyének dltaldnossdgban nem preferdljdk a megtaka-
ritasokat, a megtakaritasi magatartast az egyéni jellemzék és a képzés jellege
hatdrozza meg.

Az élethosszig tanulas magyarorszagi intézményrendszere
és az unios orszagok tapasztalatai

Informaciés és Fejlesztéspolitikai Munkacsoport Humanerd&forras-fejlesztési Szakmai
Munkacsoport. A tanulményt készitette: Rébert Péter habilitalt egyetemi docens,
2004. marcius
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Internetes elérhetdség:
http://www.nfh.hu/doc/doku/IFM_tanulmanyok/IFM%202004/
RobertP_javkeszmuLLL.pdf

A héttértanulmany bemutatja az élethosszig tart6 tanulds legfontosabb uniés cél-
kitGizéseit és kovetelményeit, az Unié definiciérendszerét, majd ennek tikrében
vizsgalja az élethosszig tarté tanulds magyarorszagi kindlati és keresleti oldalat, a
felnGttképzés intézményi hatterét, a felnéttképzésben résztvevék korét, a részvé-
telt akadalyozé tényezéket, és a képzések irdnyat. A tanulmany az Eurépai Unié
altal megjelolt hat alapcélkit(izés egyikeként emliti az emberi eréforrasokba torténé
befektetés szintjének Iényeges emelését. Ez egyrészt a jelenlegi befektetési szint
emelését, masrészt az emberi eréforrasokba valé befektetés meghatarozasanak
Gjragondolasat jelenti.

Az uni6s ajanlasok szerint az el6relépés egyik lehetGsége a szocidlis partnerek altal,
a képzési-tovabbképzési célok meghatdrozdsara iranyuld keret-megallapodasok lét-
rehozdsa, masrészt az egyéneket a képzésben torténd részvételre 6sztonzé eszkdzok
kialakitdsa (pl.: koz- és maganraforditasokbdl raszorulék részére nydijtott 6sztondijak;
olyan véllalati programok, amelyek a képzésben résztvevé munkavallalék részére idét
és anyagi forrast biztositanak; allamilag tdimogatott tanulmanyi szabadsag; gyermekgon-
dozasi szabadsagon 1évék, illetve id6sebb munkavallalék részére kialakitott programok).
A szerz§ a tanulmdny dltal hivatkozott, az OECD 2002. évi feln6ttképzéssel foglalkozé
felmérése alapjan megfogalmazza, hogy a poszt-szocialista orszagokban a legmagasabb
azoknak az ardnya, akik anyagi okokra hivatkozva nem vesznek részt feln6ttképzésben,
igy a megfelel6 finanszirozasi konstrukciok hidnya az egyik alapvet6 akadélya a vonat-
koz6 orszagokban a feln6ttképzés latvanyos fejlesztésének.

Befektetés a tanuldsba
Polényi Istvan

Internetes elérhetdség:
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=nyitott-05-polonyi-befektetes

A tanulményban a szerz6 nemzetkozi viszonylatban vizsgalja a hazai képzési aktivi-
tast, a feln6ttképzésben résztvevd egyének, a munkaadok, és az allam motivaciéit. A
feln6ttképzés Osszes résztvevsiének raforditasait elemezve, az dsszes hazai raforditds
volumenét a GDP valamivel tobb, mint 1%-dban hatarozza meg. A felnéttképzési kolt-
ségek megoszlasat vizsgdlva megdllapitja, hogy 2000-ben a koltségek tobb mint felét
a munkdltatok, tébb mint egynegyedét az egyén, és kevesebb mint 15%-at az éllam-
haztartas biztositotta. A szerz a feln6ttképzés korszer( finanszirozasi formai korében
réviden ismerteti az egyéni tanuléi szamla, az el6takarékossagi betét, a tanulasi hitel-
rendszer és a vocher |ényegét.
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Az egyéni tanuléi szamlarendszer — amely az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandidban,
Svédorszdgban és Kanadaban elterjedt — kialakitdsa valamely allami vagy mun-
kéltatoi (vagy azok kozos) oktatdspolitikdhoz, vagy projekthez kapcsolédik, mely-
nek keretében az egyén képzési céli befizetéseit az allam, és/vagy a munkaltaté
kiegésziti. Az elGtakarékossagi betéttel az egyén pénzt takarithat meg a késébbi
tanulmanyaival kapcsolatos koltségeinek finanszirozdsara, a tanulasi hitelrend-
szer pedig el6takarékossag nélkil nydjt fedezetet a tanuldsi koltségekre. A hitel
kibocsdtdja barki lehet (allam, munkaado, alapitvany, maganszemély), feltételeit
a kibocsaté hatarozza meg.

A vocher rendszer — melyet Belgiumban alkalmaznak — keretében az allam a képzés-
ben résztvevének oktatdsi utalvany formdjaban nydjt képzési célra sz616 tdmogatast,
melyet az egyén az altala valasztott képzési intézményben hasznélhat fel. Az oktatés-
politikai célok érvényesitésére is alkalmas vocher kibocsatéja lehet az allam, a mun-
kaltato, illetve a kett6 egyiittesen.

Eurépai Tanulasi Szamla Partnerség
Sz. Téth Janos, Budapest, 2002

Internetes elérhetdség:
http://www.nepfoiskola.hu/mntlap/archiv/2003_1/a7yelap1.htm

A beszdmolé 2002. november 26. és 29. kozott, Londonban az élethosszig tart6
tanulas irdnti tarsadalmi elkotelezettség és a részvétel novelése céljabél meg-
rendezett konferencidrél nyujt tajékoztatast. Az esemény két rendezvényt fog-
lalt magéban, egyrészt az European Learning Account Project/Partnership (ELAP)
halézat informaciécsere-férumat, masrészt az ELAP tagok eredményeirél és
a tovabbi feladatokrdl sz6l6, az OECD-vel kozosen rendezett konferenciat. A
szerz6 bemutatja az ELAP el6zményeit, céljait, és roviden ismerteti a brit, a svéd,
a holland, a kanadai és az amerikai finanszirozasi gyakorlatot. Ezt kdvetSen téjé-
koztatdst nyujt Phil Samuels (Department of Education and Skills — UK), az egyéni
tanulasi szamla el6zményeirél és a gyakorlati tapasztalatokrodl sz616 el6adasarol
és az el6adashoz kapcsol6dé vitakérdésekrdl.

A szerz§ ismerteti a konferencidn Michael Davis altal, az Egyesiilt Kirdlysdgban meg-
valésitott kisvallalkozasi fejlesztési szamla kisérleti projektrdl tartott el6adasat, majd
bemutatja a németorszagi feln6ttképzés jelenlegi finanszirozasi gyakorlatanak fébb
ismérveit, és a németorszagi tamogatasi koncepcié kidolgozasaval kapcsolatos elkép-
zeléseket. A beszamol6 zar6 részében — a 2002-ben, a Magyar Népf6iskolai Tarsasag
lengyel és cseh partereivel kozosen el6terjesztett ELAP Kelet-Kézép-Eurdpa projekt-
terv céljait ismertetve — a szerzé javaslatokat fogalmaz meg a hazai feln6ttképzés ira-
nyité szervezetei, testlletei szamara.
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The financing of adult learning in civil society (European expolatory study)
UNESCO Institute for Education, 2000
Paul Bélanger and Bettina Bochynek in collaboration with Kai-Oliver Farr

Internetes elérhetdség:
www.unesco.org/education/uie/pdf/europe.pdf

Az UNESCO Oktatdsi Intézete altal, 2000-ben készitett kutatdsi jelentés —az Eurépai
Unié orszagai, Magyarorszag és a Cseh Koztdrsasdg vonatkozdsaban — bemutatja a
non-profit szektor felnéttképzésben betdltott szerepét, annak politikai és jogi kere-
teit, a feln6ttképzésben résztvevé non-profit szervezetek allami tdmogatasi mecha-
nizmusait, illetve a szupranacionalis finanszirozési elemeket (Eur6pai Szocidlis Alap,
kozosségi programok). A tanulmany ©6néllé fejezetben értékeli az egyének altal
igénybe vehet6 képzési céli tdmogatdsi lehet&ségek orszagonként eltéré gyakorlatat
(tanulmanyi szabadsag, dsztondijak, képzési céld kolcsonok, adéjellegli tamogata-
sok, munkaidé csokkentés).

A jelentés 6sszefoglalé megallapitasként fogalmazza meg, hogy a non-profit szek-
tor hozzdjarulasa alulértékelt, tekintve, hogy annak gazdasagi, szocialis és kultu-
ralis haszna aluldokumentélt, ugyanakkor megfigyelheté az allami szerepvallalds
mértékének csokkenése és — a rugalmas és a helyi viszonyokhoz kozvetlen kap-
csolattal biré — non-profit szektor névekvé szerepe a képzési szolgéltatok és a
dontéshozatali mechanizmus résztvevéi korében egyarant. Hangstlyozza, hogy
a pénzligyi tdmogatdsok mellett novelni kell az informaciés szolgéltatasok és a
kampdanyjellegli 6sztonzék szerepét. A jelentés a non-profit szervezetek tdmoga-
tasat szabdlyozé nemzeti joganyagok szisztematikus attekintésére irdnyulé tobb
kutatds, a diverzifikdlt tdmogatasi rendszer, az Eurépai Uni6é bizottsdgai altal
nydjtott tdmogatdsok 6sszehangoldsanak és az oktatok képzésére forditott forra-
sok novelésének sziikségességét hatdrozza meg.

Options for financing lifelong learning
World Bank, Human Development Network, Education Team, Miguel Palacios, 2003
March

Internetes elérhetdség:
http:/www1.worldbank.org/education/lifelong_learning/pdf/Miguel-final.pdf#search
='Options%20for%20financing%20lifelong%20learning’

A dokumentum az élethosszig tart6 tanulds kiilonb6z6 finanszirozasi lehetGségeit ele-
mezve a leghasznosabb finanszirozasi alternativa meghatarozasara irdnyul. A szerz6
a finanszirozasi médszereket négy dimenziéban vizsgalja: (1) ki fizet az oktatdsért (az
allam, a munkaltat, civil szféra, a tanul6 és csaladja), (2) ki fizeti ténylegesen az okta-
tas kozvetlen koltségeit (privat pénziigyi szektor, allam, tanuld), (3) hogyan — milyen
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finanszirozasi mechanizmusban — torténik a fizetés (,finanszirozasi tgynokségek”,
egyén), (4) ki gy(iijti 6ssze a képzési céli kifizetéseket (allami vagy privat szféra).

A szerz6 a feln6ttképzési finanszirozasi lehetéségek vizsgalatanal harom tényezé (mél-
tanyos hozzaférés a feln6ttképzéshez, az oktatasi szektorra és a munkaerépiacra gya-
korolt hatdsok) egyideji figyelembevételének sziikségességét hangstlyozza és megha-
tarozza a felnéttképzési finanszirozasi politika megalkotasandl alkalmazandé elveket
(pl: felelGsségvallaldas megosztasa, méltanyossagi rendszer fenntartasa, az oktatasi piac
hatékonysaganak biztositdsa, folyamatos képzésre torténé 0sztonzés, stb.).

A szerz§ a finanszirozasi modszereket a végsé koltségvisel6 szempontjabdl értékelve,
két kategoriat allapit meg: cost-recovery (a képzési koltségek egy részét az egyén fizeti
hagyomanyos kolcsonok, [épcsézetes ad6zas, humantbke szerzédések, jovedelemara-
nyos kolcsonok eszkozeivel), illetve cost-subsidization (az oktatasi koltségeket a kor-
manyzat fizeti azéltal, hogy az allam kozvetlentil tdimogatja, illetve fenntartja az okta-
tasi intézményeket, vagy az allam a keresletoldali finanszirozas keretében vochert biz-
tosit a tanuloknak). A szerzé éltal leghatékonyabbnak és leginkabb méltanyosnak vélt
feln6ttképzési finanszirozasi metédus a jovedelemaranyos kolcsonok és a humantéke
szerz6dések vocher rendszerben torténé kombindciéja, amely mind a munkaerépia-
con, mind az oktatasi szolgaltatasok terén biztositja a méltanyossagi kovetelményeket,
a képzések széles koréhez torténd hozzaférést és az egyéni életpélya fejlédést.

Job rotation: European Models
Kaisa Kankaanpda — Lehtinen Pasi Lahtinen, 2001

Internetes elérhet6ség:
http:/www.emcc.eurofound.eu.int/print/source/eu02013s.html

A jelentés 14 EU tagallam gyakorlati tapasztalatokon alapulé esettanulmanyai alapjan,
a ,job rotation” szabalyozasi kdrnyezetére és bevezetésére iranyulé finn kutatas ered-
ményeit foglalja magaban. A kutatds targya a job rotation jelenség valtozatos eurépai
formdinak bemutatdsa, célja az EU tagallamok szabélyozasi kornyezetének, keretfelté-
teleinek és bevezetési médjainak ismertetése A kutatas a ,Renewing professional skills
through job rotation (Potkuri)” projekt keretében, az Eurépai Szocidlis Alap ,Adapt”
kezdeményezés részbeni finanszirozasaval, a Tampere Technolégia Kézpont koordi-
naldsaban valésult meg.

A riport bemutatja a job rotation alapgondolatat, és — Luxemburg kivételével — feltarja
az EU allamok jelenlegi gyakorlatdt, a job rotation célrendszere, a jogszabdlyi hattér, a
finanszirozasi tapasztalatok és 6sztonzék, az elért eredmények, a pilot programok és
a jovébeli elképzelések ismertetésével. A zardjelentés magaban foglalja a megvaldsult
job rotation adatait, a kérdGivekre érkezett valaszok tanulsagait, egyéb szakértéi anya-
gokat és egyéb interneten hozzaférhet informacios forrasokat.
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A kutatasi jelentés a job rotation céljat, a munkavallaléi képességek, készségek és a
technolégiai innovacié folyamatosan véltozé kovetelményei kbzotti hézagok csokken-
tésében hatdrozza meg. Olyan stratégiaként jellemezi, amelybdl valamennyi érintett
szamadra el6ny szarmazik. A cégeknél csokkenti a munkavallal6k tavolmaradasi szint-
jét és negativ hatasait, megkonnyiti a munkaerd alkalmazésat (toborzasat), és ezaltal
végsd soron a versenyképesség novekedését eredményezi. A job rotation alkalmazasa
a munkavdllalék kozott a tapasztalat és a motivécié szintjének emeléséhez vezet; a
munkanélkiliek szamara értékes munkagyakorlatot és képzést tesz lehet6vé; javitja a
munkavallal6k munkaeré-piaci lehetGségeit és hozzdjarul a munkaerépiac rugalmas-
saganak noveléséhez, illetve erdsiti és tamogatja a lifelong learning-et. A szintézis a
job rotation modell innovativ, jit6 jellemvondsat hangsdlyozza, és a médszer 1996 és
2001 kozotti eurdpai fejl6dését és megvaldsitasat értékeli.

Job Rotation as a Mechanism for Learning
Centre For Labour Market and Social Research, Jaime Ortega, September 1999.

Internetes elérhetdség:
http://www.cls.dk/workingpapers/docfiles/69.pdf#search="Job%20rotation’

A dokumentum a job rotation koltségeit és hasznait elemezve, a vallalkozasok szem-
sz6gébdl vizsgdlja, hogyan hat a hatékonysagra és a munkavallalok értékelésére. A
tanulmany a job rotation-t olyan mechanizmusnak tekinti, amelynek keretében a
véllalkozasok kilonboz6 munkakorok és tevékenységek jovedelmezdségét és a mun-
kavéllalok termelékenységét vizsgaljak. A munkavallal6i karriert kizarélag egy tertile-
ten torténd specializaciéban megvalosité foglalkoztatdsi politikdval 6sszehasonlitva a
szerz6 megéllapitja, hogy a job rotation jévedelmezébb, nyereségesebb, mint a spe-
cializacio.

A dokumentum kiilonb6z6 kutatasok adataira hivatkozva kiemeli, hogy az USA-ban
a cégek jelentds szama alkalmazza a job rotation-t. Sok véllakozas a job rotation el6-
nyei mellett érvel, tekintve, hogy el6segiti a munkavallalok képzését és a human eré-
forras akkumulacidjat is noveli. Masok a job rotation motivacié névelésében jatszott
pozitiv hatdsat hangstlyozzak, és olyan mechanizmusként értékelik, amely alkalmas a
munkavallal6i érdeklGdés fenntartdsara. A dokumentum a bemutatott példak alapjan
azzal a kovetkeztetéssel zarul, hogy jol kimutathat6 a negativ korrelacié a foglalkoz-
tatas id6tartama és a rotacié kozott, viszont pozitiv 9sszefliggés van a rotacié és az
innovdcios intenzitds kozott.
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The Adoption of Job Rotation: Testing the Theoris
Tor Eriksson és Jaime Ortega

Internetes elérhetdség:
http://www.hha.dk/nat/workshop/TE1111.PDF#search="job%20rotation’

A dokumentum harom job rotation modell (employee learning, employer learning,
employee motivation) elemzésével arra keresi a valaszt, hogy mi motivélja a vallal-
kozasokat a job rotation rendszerek bevezetésére. Az ,,employee learning” modell
esetén a kiindul6 elmélet szerint a rotacidban résztvevé munkavallalok kumulaljak
human eréforrasaikat, tekintettel arra, hogy a tapasztalatok széles korének vannak
kitéve. Minél tobbet mozog egy munkavallal6, anndl tobbet tanul. Hatdsos eszkoz a
karrierfejlesztésben és a munkavallaléi képességek fejlesztésében, mivel a rotacioban
résztvevé egyén egyrészt gyorsabban tesz szert tapasztalatokra, masrészt tobb tertile-
ten szerez (j ismereteket.

Az ,employer learning” modell esetén a cég szerez tobb ismeretet munkavalla-
|6jardl, képességeirdl azaltal, hogy lehetGsége nyilik a munkavallalék kilonbozé
munkakorokben nydjtott teljesitményeinek megfigyelésére. Ezaltal a cég olyan
informdciék birtokdba kertil, amely megkonnyiti és egydttal javithatja is szamara
a munkavdllalék kozotti munkakor-allokaciot, hosszabb megfigyelés utan pedig a
legmegfelel6bb munkakor kivédlasztasat. Az ,employee motivation” modell ese-
tén azon munkavallal6k motivaciéjarél, 6sztonzésérdl van szé, akik ugyanabban a
munkakdrben, ugyanazon feladatokat elldtva raunnanak feladataikra. A job rota-
tion hozzdjarul a munka irdnti érdekl6dés fenntartdsahoz, amely végeredmény-
ként a munkavallal6i elégedettségben mutatkozik. Ez olyan el6ny a cég szamara,
hogy munkavéllaléi elégedettség esetén azt is megengedheti magénak, hogy ala-
csonyabb béreket fizessen.

A vizsgalat kovetkeztetése szerint, a job rotation rendszerek nem mutatnak sok
kozOs vonast az egyes cégekben. Eltér6 megoldasokat alkalmaznak a munkaval-
lalokat magasabb ardnyban hosszi ideig foglalkoztaté cégek, és azok a vallala-
tok, ahol a hierarchia egyszintes, és ennélfogva kicsi az el6relépés lehet&sége.
A tapasztalat szerint a foglalkoztatast novel6 cégek inkdbb alkalmazzdk a job
rotation-t. A kutatas érdekes tanulsaga, hogy azok a cégek, akik relative sokat
koltenek munkavallal6ik képzésére, valészinGleg jobban / gyakrabban rotéljak
munkavallaléikat. Mésik oldalrél, viszont nem sikertilt forditott kapcsolatot kimu-
tatni a cégeknél a job rotation és a foglalkoztatasi id6 kozott. A nagyobb cégek
sokkal inkdbb mutatnak hajlandésagot a job rotation rendszer bevezetésére, ez
azt is jelzi, hogy bizonyos cégméret sziikséges ezen rendszer mikodtetésére. A
kis véllalkozasokndl a munkavallal6k multi-feladatokat latnak el, és ezért kisebb a
sziikség formalizalt / intézményesitett rotaciés rendszerre.
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Job Rotation from the Employees’ Point of VieW
Heh Jason Huang

Internetes elérhetdség:
http://rphrm.curtin.edu.au/1999/issuel/rotation.html

A szerz$ 21 tajvani nagy cégtdl szarmazo adatok felhasznalasaval a job rotation
munkavallalok elégedettségére és a képzések értékelésére gyakorolt jelentds hata-
sat emeli ki. Definiciéjaban a job rotation a munkavéllalék horizontalis transzfere
kiilonboz6 feladatokat és felelGsséget igényl6 munkakorok kozott. A dokumentum
a job rotation és a munkavallal6i elégedettség, illetve a képzés értékelése Gssze-
fliggéseit vizsgdlja, és két hipotézisbdl indul ki. A job rotation rendszert alkalmazé
cégek munkavallaléinak magasabb a munkahelyi elégedettsége, mint ahol nincs
ilyen; illetve ezek a munkavallalok a cég képzéseinek hatékonysagat pozitivabban
értékelik. E két fliggd valtozé mérésére a kutatas kérdGives modszert hasznalt, 7
valtoz6 alkalmazasaval: munkahelyi sztinet, kor, nem, alkalmazasban allas id6-
tartama, fizetés, pozicié. A kutatds végkovetkeztetése megerdsiti a két kiinduld
el6feltevést. Bizonyitast nyert a pozitiv Osszefliggés a job rotation alkalmazasa és
a magasabb elégedettség, és a képzések magasabb értékelése kozott. A kutatas
egyik negativ eredményeként fogalmazédott meg, hogy a jol képzett munkaval-
lalok nem voltak elégedettek a munkaval, és kritikat fogalmaztak meg a cég altal
inditott képzések hatékonysagat illetéen is. A kutatas altalanos konkldzi6ja azt
mutatja, hogy a munkavallal6k elgondolasa szerint a job rotation pozitiv tapasz-
talat és kivanatos rendszer.

New Forms of Work Organization, Skills and Training

Internetes elérhetdség:
http://dsp-psd.communication.gc.ca/Collection/RH63-1-580-08-03E.pdf
#search="job%20rotation

A kanadai folyamatokat feltar6, munkaltatéknak és munkavallaléknak készitett
kérddivek felhasznaldasaval megvalésitott kutatds a munkaszervezés Gj formdinak
(job-rotation, probléma-megoldé teamek, 6niranyité munkacsoportok) vizsgéla-
tdra irdnyul. A 2003. nyardn 6sszedllitott tanulmany tdmaszkodik az 1999/2000-
ben készilt Statistics Canada’s Workplace Employee Survey adataira is.

Ezen Gj médszerek kézos jellemzdje, hogy a szakértelemmel szemben tamasztott
egyre novekvé kovetelményekre kivannak megoldast talalni, emelik a munkavallalok
tudasszintjét, és egyuttal a munkavéllalé dontéseiért valé6 munkahelyi felelGsséget
is szélesitik. A job rotation a munkakoroket véltoztaté munkavallalék bevondsara
épil, a kutatas alapvetSen a részvételi oldal elemzésére fékuszal, és ,alkalomszerd”,
,gyakori” és ,allandd” kategdridkban helyezi el a job rotation résztvevait. A vizsgalat
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harom kategéridban a gyari munkasok, a hivatalnokok és a tudomanyos és egészség-
tigyi dolgozék vonatkozasaban gydijtott adatokat.

Investment in human capital through post-compulsory education and
traning: selected efficiency and equity aspects

Economics Department working paper NO. 333, Sveinbjorn Blondal, Simon Field and
Nathalie Girouard, OECD 2002

Internetes elérhetdség:
http://hermia.sourceoecd.org/vl=6142086/cl=48/nw=1/rpsv/cgi-bin/
wppdffile=5Igsjhvj7zg0.pdf

A human eréforréas felhalmozasa az egyén jovedelemszerzé képességében és foglal-
koztatasi kilatasaiban dominans elem. Ennek készonhet6en a tudds a tarsadalomban a
jovedelmek, keresetek szintjének és elosztasanak meghatarozasaban kiemelt szerepet
jatszik. Az OECD tanulmény tényként erésiti meg az oktatdsba torténé beruhdzas
fontossagat, mint a gazdasagi novekedés egyik tényezgjét, egyittal hangsilyozza az
oktatas szamos nem gazdasagijellegli elényét is.

A tanulmany megfogalmazza, hogy az orszagok kozott széles az egyetértés az okta-
tasi szolgdltatdsokban torténé kormanyzati szerepvallalas szikségességét illetGen.
Valamennyi OECD orszdag arra torekszik, hogy valamennyi fiatal munkavallalé a kote-
lez6 oktatas évei alatt elsajatitott (legaldbb) minimélis human eréforras birtokaban 1ép-
jen be a munka vilagaba. A kormanyzatok mindazonaltal jelent&s szerepet vallalnak a
finanszirozdsban, amely maga utén vonja az 6sztonzék fontossagat, és méltanyossagi
kérdéseket, és felveti a helyes allami (kormanyzati) szerepvéllalds aranyat is.

A dokumentum értékeli a fiatalok felsGoktatdsi részvételét elGsegité osztonzbket, és
megallapitja, hogy valamennyi orszagban a humantéke-beruhdzas jelent6s munka-
erG-piaci hasznot hajt, magasabb étlagkereseteket, névekvé munkaerd-piaci részvételt
és jobb foglalkoztatési lehet&ségeket biztosit.A kotelezd képzésen kiviili képzésben
résztvevk lehetGségei és kozvetlen koltségei orszagonként eltéréek, és erdsen fligg-
nek olyan faktoroktél, mint a tanulmanyok id6tartama, az egyéni képzési koltségek
szintje, a tanuléknak 6sztondij vagy kedvezd kolcson-konstrukcid keretében nydjtott

pénzligyi tdmogatasok.

A jelentés harmadik fejezete az idGsebb felnéttek formdlis oktatasban, képzésben
val6 részvételét 6sztonzé elemekre és a munkaltatok altal a munkavallalék szamara
nydjtott képzésekre vonatkozé megallapitdsokat foglalja magéban. A felnéttek okta-
tasi részvételét elGsegiteni hivatott pénziigyi 6sztonzék gyengék, és nem vezet ered-
ményre a hosszabb id6tartamd képzési programok kiterjesztése sem. Amennyiben a
részvétel tovabbi batoritdsa a cél, akkor csokkenteni sziikséges a feln6ttképzés kolt-
ségeit, mint pl. feln6tt munkavallalék részére specidlis intenziv kurzusok megszerve-
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zésével, és/vagy az elényok novelésével. A cégeket illetéen, a tamogatdsok kronikus
hianya a kormanyokat azonnal cselekvésre késztette: ez a cégeknek nyuijtott képzési
tdmogatas, a képzési koltségek bizonyos szdzalékdnak atvallalasa, és a munkavallal6k
részére biztositott képzéshez valé jog formdjaban realizalédott. A korlatozott mér-
tékben rendelkezésre all6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a munkaltaték magasabb
termelékenység és profit révén részestilnek a munkavallal6ik képzésébdl.

Exploring sources on funding for lifelong learning
European Commission, Education and Culture DG Unit B1, Brussels, 14 December 2004

Internetes elérhetdség:
http://feuropa.eu.int/comm/education/doc/reports/doc/Ilifunding.pdf

Az Eurbpai Bizottsdg pénziligyi tdmogatasaval 2004. decemberére készilt el az a
jelentés, amely a feln6ttképzéssel dsszefliggs, 1995-t6l napjainkig rendelkezésre &llé
nemzeti és EU-szint( informdaciokat, statisztikai adatokat foglalja rendszerbe. A kutatds
a témaban fellelhet§ informacios forrasok, statisztikai adatok nem egységes jellegébdl,
mint alaptételbdl kiindulva tesz kisérletet az egységes szemléletet és tartalom beveze-
tésére, kilonos figyelemmel a felnGttképzésre vonatkozé forrasok feltarasaval. A jelen-
tés az EU legfontosabb policy dokumentumainak (Memorandum on lifelong learning,
Making a European Area of lifelong learning a reality, The Detailed Work Programme,
stb.) elemzésével 16 kulcsterlletet vazol fel, mint pl.: az oktatdsra forditott forrasok, a
felsGoktatasi forrasok, munkaerépiaci vonatkozasok, egyéni raforditasok, stb.)

A tanulmany célja a lifelong learning-re vonatkozé min6ségi és mennyiségi, relevans
és koherens informéciok biztositasa a politikai dontéshozék és az egyéb érdekeltek
részére. Ez magdaban foglalja a policy kovetelmények meghatdrozasat, az ezen policy
kovetelmények mérésére szolgdléo megfelelé indikatorok megalkotdsat, és a jelenlegi
informaciéhidny megsziintetését. A vizsgalat alapvetGen négy [épésben késziilt el: az
elsé a legtjabb EU policy dokumentumok attekintését adja, és a kiilonb6z6 dokumen-
tumokban meghatérozott policy kovetelmények alapjan fogalmaz meg indikatorokat;
a masodik lépésben a szerzék a nemzetkozi adatbazisokban jelenleg rendelkezésre
allo statisztikai informaciékat tekintik &t; a harmadik a korabbi 1épésekben feltart hoz-
zaférhetS informéciok és az indikatorok Osszeegyeztetésére tesz kisérletet; az utolsé
pedig a jovére vonatkozo ajanlasokat fogalmaz meg.
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Memorandum az egész életen at tart6 tanulasrol
Eurdpai Bizottsag, Briisszel

Internetes elérhetdség:
ftp://ftp.oki.hu/eu/memorandum.pdf

Az Eurdpai Bizottsag altal az egész életen at tarté tanulasrol készitett memorandum
az Eurdpai Tandcs lisszaboni és feirai értekezletének mandatumat veszi at az egész
életen at tart6 tanulds megvaldsitasaban. Célja az egyéni és intézményi szinten, a koz-
és maganélet minden teriiletén megval6sitand6 egész életen 4t tarté tanulds atfogd
megvaldsitasi stratégidjanak megvitatdsa Eurépa-szerte.

A memorandum elsé részében ismerteti az egész életen at tarté tanulds megvaldsi-
tasanak folyamatat. A masodik fejezetben érveket sorakoztat fel annak bizonyitasara,
hogy az aktiv dllampolgarsagra képzés és a foglalkoztathatésag el6segitése az egész
életen at tart6 tanulasban két egyforman fontos és egymassal kolcsonhatasban allé
cél. A harmadik fejezetben megfogalmazza, hogy az Eurépdban jelenleg tapasztalhaté
gazdasagi és tarsadalmi valtozas mértéke alapvetéen Gj megkozelitést kovetel meg
az oktatas és képzés tertiletén. Az egész életen at tarté tanulds gyakorlatba torténé
atultetése hatékony egylttmikodést igényel, egyéni és szervezeti szinten egyarant.
A memorandum negyedik fejezetében hat kulcsfontossagl lizenetet hatdroz meg,
melyek mindegyike felvet egy sor kérdést, amelyek megvélaszolasa el6segiti a legfébb
cselekvési teriiletek tisztazasat.

A Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy 2000 novemberétsl 2001 kozepéig vitas-
sdk meg a memorandum éltal felvetett kérdéseket. A megbeszélések eredményeit a
Bizottsdg Osszegy(jtotte és elemezte, majd 2001 Gszére elkészitette a konzultdcios
folyamat eredményeit 6sszegzé jelentését®, amelyben konkrét célkitlizéseket, cselek-
vési pontokat és teljesitménymutatékat javasol az egész életen at tarté tanulds straté-
gidjanak gyakorlati megvalésitasara.

The european learning account project — A report on the activities
of the ELAP Project
Kay Cheesman, May 2002

Internetes elérhetdség:
http://www.e-lap.org/docs/59.doc

A jelentés a projektben résztvevé orszagok gyakorlatat elemezve, a European Learning
Account Projet (ELAP) eredményeit mutatja be. Az ELAP 1999-ben, Briisszelben indult

84 Making a European Area of Lifelong Learning a Reality (European Commission, 2001). A dokumentum le-
toltheté magyar nyelven: http://www.om.hu/letolt/nemzet/kozlemeny_tanulas.doc oldalrél, angol nyelven:
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lll/life/communication/com_en.pdf oldalrél.
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az Egyesilt Kirdlysag, Hollandia, Baszkfold és a Skandia (svéd pénziigyi szolgaltaté tar-
sasag) részvételével, melyhez késébb Svédorszag, Svajc és Németorszag, a CEDEFOP,
és az OECD is csatlakozott. A projektben résztvevé orszagok villaltdk, hogy — az UK
minta alapjan — az egyéni képzési szamla bevezetésével kapcsolatos pilot projekteket
inditanak, majd értékelik a projektek eredményeit, és megosztjik a j6 gyakorlatra
vonatkozé tapasztalataikat. Az ELAP partnerek egyik legfontosabb célkitlizése, hogy
keresletorientalt képzési piacot hozzanak létre, amely tobb lehetGséget kinal, rugalmas
és versenyképes arképzési rendszert tesz lehetévé. Atfogod célként fogalmazédik meg

az egyének és a munkaltatok kofinanszirozasi hajlandésaganak 6sztonozése.

A jelentés kiemeli a képzési szamla rendszerszer(li bevezetése soran alkalmazandé
kozos tapasztalati elemeket, igy megfogalmazza a motivacio és részvétel erésitését
célz6 mechanizmusok fontossagat (kormanyzati pénzigyi 6sztonzé + kis egyéni hoz-
zdjarulas = sikeres projekt), a magas szinvonal( informéciés szolgéltatds és tdjékoztatds
sziikségességét. Altalanos tapasztalatként fogalmazhaté meg, hogy a képzésben tor-
téné részvétel bévitését célzé intézkedések esetén a kormanyzati 6sztonzék vocherrel,
vagy virtudlis szdmlaval val6 dsszekapcsoldsa jol mikodott. Egységes kovetelményként
hatdrozhaté meg, hogy az adminisztracié legyen hatékony, ne legyen biirokratikus,
csokkentse a hozzaférési akadalyokat, ugyanakkor legyen kell6en szigort ahhoz, hogy
a pénziigyi és mingségbiztositasi kovetelményeknek eleget tegyen.

Az élethosszig tarto tanulas finanszirozasi lehet6ségei. Javaslatok a feln6tt-
képzési torvény feladatainak finanszirozasi modszereire
Polényi Istvan

Internetes elérhetdség:
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=kihivasok-polonyi

A szerz§ cikkében attekintést ad a felné6ttképzés finanszirozasi kérdéseirsl és megol-
dési javaslatokat fogalmaz meg a felnéttképzési torvénybdl ad6dé feladatok finanszi-
rozésara. Ennek keretében vizsgdlja a feln6ttképzésbe vonhaté személyek Iétszamat,
a képzés intézmény- és feladatrendszerét, a feln6ttképzés szereplGinek motivacioit,
majd attekinti a felnéttképzés allami kompenzaciés mechanizmusainak legfontosabb
formait. A szerz6 a finanszirozasi médszereket alapvet&en két csoportba sorolva, rovi-
den ismerteti a kozvetlen és kbzvetett finanszirozasi forméakat. Kézvetlen finanszirozas
esetén a tamogatas cimzettje a képzé intézmény vagy annak fenntartdja, formdja pénz
(intézményfinanszirozds, normativ finanszirozas, versenypdlyazati projekt finansziro-
zas, megrendeléssel torténd finanszirozas), vagy adékedvezmény. Kézvetett finanszi-
rozds esetén az egyén képzési koltségei kompenzalhaték 6sztondij, vocher, hallgatéi
hitel, illetve adokedvezmény formajaban.

A cikk tovabbi részében a szerz§ javaslatokat fogalmaz meg a kézigazgatasi szintek fel-
néttképzési feladatelldtdsara, valamint a képzési formdk és a felnéttképzésben résztvevd
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csoportok tdmogatasi formdira vonatkozdan. Végezetiil a feln6ttképzés kozosségi koltsége-
inek és hozamainak meghatarozasa soran a szerzé megallapitja, hogy a felnéttképzés kiter-
jesztése a GDP-hez viszonyitva mintegy 1,9%-nyi kozosségi koltségnovekedést igényelne,
melynek megtériilése — csak a munkanélkiiliség varhaté csokkenése kovetkeztében — 70%-
os, a tovabbi externdliak kdvetkeztében pedig egyértelmden pozitivnek tekinthetd.

A jovedelemaranyos torlesztésii diakhitel egyszer(i modellje

Berlinger Edina, Kozgazdasagi Szemle, XLIX. évf., 2002. december

Internetes elérhetdség:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00088/pdf/berlinger.pdf

A tanulmény a jovedelemaranyos diakhitel-konstrukci6 elméleti és gyakorlati el6zmé-
nyeinek rovid attekintése utan, a jovedelemaranyos torlesztésen alapulé konstrukcié
alapvet6 Osszefliggéseit mutatja be egy egyszer modell segitségével. A magyar didk-
hitelrendszerre jellemzé paraméterek behelyettesitésével képet kapunk a varhaté tor-

2z

lesztési id6rél és a tartozasi pélyak alakjarol.

A szerzG — aki szakért6ként vett részt a hazai didkhitelrendszer kidolgozasaban - a
magyarorszagi diakhitel Gjszer jovedelemfiiggs torlesztésti konstrukcidjat az elmalt
idészak egyik legjelentésebb pénziigyi innovaciéjaként hatdrozza meg, amely egy-
részt batoritja a hitelfelvételt azaltal, hogy a torlesztési teher rugalmasan igazodik az
aktualis jovedelemhez, masrészt a nemfizetési kockdzat minimalizaldsaval biztositja a

magasabb megtériilést.

A magyar hallgatéi hitelrendszer
Majer Baldzs, Kbzgazdaségi Szemle, XLIX. évf. 2002. jalius-augusztus

Internetes elérhetdség:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00084/pdf/majer.pdf

A tanulmany 6sszefoglalja az oktatds-gazdasagtan hallgatéi hitelrendszerek szempont-
jabdl [ényeges elméleti megallapitasait, majd az ezekbdl szarmaztathaté kritériumok
és a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében értékeli a 2001-t6] Magyarorszagon is beve-
zetett hallgatéi hitelrendszert, kiemelve azokat a pontokat, ahol a jelenlegi szerkezet
valtoztatasra szorul. A hallgatéi hitelek elemzése és az 6sszehasonlitas sordn a szerzé
vizsgdlja a hitel céljat, kamatozasat, nagysagat, a hallgatéi hitelrendszer és a hallga-
tétdmogatas mds allami eszkdzeinek viszonyat, a hitel lefrdsanak lehetGségeit, a hitel
futamidejét, a hallgatéi hitel folyositdsanak és begydijtésének folyamatat, valamint a
hitelt igénybevevék rétegét. A szerzé a hitelrendszer létrehozasat pozitiv fejleményként
értékeli, és a magyar oktatds-gazdasagtani kutatasok fontos terileteként jeloli meg.
Hatékonyséagi és méltanyossagi szempontt kritikaként, illetve véltoztatasi igényként
fogalmazza meg az allami szerepvallalas célzott tdmogatasokra torténd dsszpontosita-
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sanak, a jelenlegi kamatpolitika médositasanak sziikségességét, valamint a ttrelmi id§
és az alsé jovedelmi limit intézményének torvényi szabalyozasat.

A szerz6 a hitel 6sszegét a megélhetés koltségeihez képest alacsonynak, ugyanakkor
torlesztését magasnak, idében elhtizédénak értékeli, és a hallgatéi hitelrendszer mel-
lett sziikségesnek tartja egy egységes, differencidlt segélyezési rendszer felallitasat.

Az EU-orszagok hallgatotamogatasi rendszerei
Majer Baldzs, Kézgazdaségi Szemle, L. évf. 2003. jilius-augusztus

Internetes elérhetdség:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00095/pdf/06Majer.pdf

A tanulmany kézgazdasagi és szocidlpolitikai elméleti keretben ismerteti a vizsga-
latba bevont orszagok hallgatétamogatasi politikdjat és gyakorlatat, majd nemzetkozi
viszonylatban elemzi a hallgat6k tdmogatasara forditott kozosségi kiadasokat. A szerz
a tanulmany tovabbi részében a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében — révid torténeti
attekintés utan — elemzi a magyar hallgatétamogatési rendszer elemeit, majd 6sszefog-
lalja azon alapvet6 szempontokat, amelyeket a kozosségi eréforrasokbdl finanszirozott
hallgat6tdmogatasi rendszernek ki kellene elégitenie.

A szerz§ véleménye szerint a jelenlegi magyar hallgatéi hitelezési és segélyezési rend-
szerek komoly méltanyossagi és hatékonysagi problémaval kiizdenek. A szerzé sziik-
ségesnek tartja az oktatas-gazdasagtani szemlélet érvényestilését a hallgatok tamo-
gatasi forrdsainak meghatdrozaséban és elosztasaban, a kamatpolitika korrekciojat, a
kiilonbozé hallgatésegélyezési formak dsszehangoldsat, a hitelek és a segélyek — tobb
EU orszag gyakorlatdban megvaldsitott és deklardlt — 50-50 szdzalékos ardnydnak
kialakitasat.

Oktatas-gazdasagtan
Varga Julia, 1998

Internetes elérhetdség:
www.kszemle.hu/kiadvany/Varga_-_Oktatas-gazdasagtan

A kiadvany az oktatds-gazdasagtani kutatdsok legfontosabb kérdésfelvetéseit és
eredményeit foglalja 6ssze. Az ir6 alapvetéen harom elméletet tekint 4t, azonban az
elméleti kérdések mellett 6sszefoglalja az empirikus vizsgalatok eredményeit is. Elsé
lépésben az emberi t6ke elméletét, amely szerint az oktatas noveli a résztvevik ter-
melékenységét.

A szerz§ vizsgalja az egyéni és a vallalati beruhdzasi dontések sajatossagait, valamint
azt, hogy az egyéni és tarsadalmi koltségek és hasznok az allam milyen mértékd sze-
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repvallaldsat indokoljak. Ezt kévet&en kertl sor az oktatdsi koltséghaszon elemzé-
sek targyaldsdra, valamint azoknak a kutatasoknak az ismertetésére, amelyek azt
vizsgaltdk, hogy milyen hatassal van az oktatas a gazdasagi novekedésre. Kiilon
fejezetben ismerteti a sz(ir6elméletet, amelynek alaptézise, hogy az oktatas csupdn
informaciét szolgaltat az egyének teljesitményérdl. Harmadik teériaként mutatja be
a munkaeré-sziikségleten alapulé megkozelitést, amely szerint a gazdasagi noveke-
déshez meghatarozott szamu és képzettségl munkavallal6ra van sziikség, és a meg-
felel6 kindlat megteremtésében éll az oktatdspolitika elsédleges feladata. Befejezésdil
az oktatas finanszirozdsanak problémadit és a hatékonysag értékelésére kidolgozott
modszereket tekinti at.

A kutatashoz kapcsolod6 dokumentumok

A kormanyzati szektor gazdasagtana
Joseph E. Stiglitz, 2000

A konyv a kormanyzati szektort, az allamnak a XX. szdzadban egyre meghatarozébb
szerepét és ennek kozgazdasagi alapjait rendszerezetten és teljes kord tudomanyos
alapossaggal targyalja. A szerz6 tanulmdnyozza a kormanyzati szektor modern gaz-
dasagban elfoglalt helyét, intézményi és mikrookonémiai alapjait, bemutatja a kozki-
adasok elméletét, indokait és 6t {6 tertletét, valamint az allami szektorban sziletett
dontések sajatossagait. Informdl az adéztatds elméletérdl és gyakorlatardl, a kozponti
és helyi kormanyzati viszonyokrol, valamint a koltségvetés és a koltségvetési egyenleg

Osszgazdasagi kapcsolatardl.

Kozpénziigyek és kozosségi dontések
John Cullis — Philip Jones

A tobb eurépai és észak-amerikai egyetem kormanyzati szektorral, kozpénziigyi kérdé-
sekkel foglalkozé kézgazdasagtani és politikatudomanyi kurzusain hasznalt tankdnyv
elsé magyar kiadasa. Az angol szerzGparos elsésorban orszaga politikai vitait elemzi,
mindvégig a hatékonysag és az igazsagossag szempontjait keresve. Kilonos figyelmet
szentelnek az utébbi évek fontos vitdinak, olyan érdekes kérdéseknek, mint az Eurépai
Uni6, az egészségligyi ellatds, az adérendszerek reformja, illetve a kdzszolgaltat6 val-
lalatok privatizacidja.

A képzési helyettesités formainak nemzetkozi vizsgalata
és bevezethet6ségének lehet6ségei
Szerkeszt6: dr. Vdmos Doéra, Budapest, 2003

A tanulmény — a hazai és a nemzetkozi szakirodalom feldolgozésa alapjan — a képzési
helyettesités hazai adaptacios lehetSségeit vizsgalja. A szerz6 az Eurépai Uni6 tagal-
lamai vonatkozasdban a munkahelyi rotaciés tapasztalatok bemutatdsat és szinteti-
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zalasat kovetGen, megfogalmazza a munkahelyi rotacié néhany dltalanos jellemzdjét:
(1) magas munkanélkiiliség esetén torténd gyakori alkalmazas, (2) orszagonként eltéré
szabdlyozds és finanszirozas (de gyakori az Eurépai Szocidlis Alapbdl torténdé tdmogatds),
a tarsadalmi parbeszéd sziikségessége, a kisérleti programok meghatédrozo szerepe. Ezt
kovetSen az Eurépai Unié — elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok piaci valtozdsokhoz
alkalmazkod¢ technikai készségek és képességek megszerezését segité lehetéségek fel-
tarasara és implementalasara iranyul6 — ADAPT-projektjének tapasztalait foglalja 6ssze
az orszagjelentések alapjan. A tanulmany részletesen ismerteti a dan és a francia gya-
korlatot, ennek keretében bemutatja a francia képzési rendszer elemeit és finanszirozasi
gyakorlatat, majd a negyedik fejezetben 6sszefoglalja a helyettesitési rendszer szerepl6-
inek motivaciéit, a helyettesitési programmal szemben tdmasztott kovetelményeket, a
program elemeit, illetve a pénziigyi és a szakpolitikai dsszefiiggéseit.

A tanulmany zaroéfejezetében a képzési helyettesités hazai alkamazasanak jogi és szer-
vezeti kereteit elemzi. A szerz6 megallapitja, hogy a magyar kézpolitikai rendszer ren-
delkezik a képzési helyettesités befogaddsara hasznalhaté eszkoézokkel, ugyanakkor
a hatdlyos jogi szabédlyozds nem biztositja az élethosszig tarté tanulas lehetGségét a
munkavallalé szdmara, ezért alapvetd fontossagi a képzési lehetGség alapveté munka-
véllaléi jogként torténd elismerése.
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Mellékletek

1. Kérdoiv vezetok szamara
Tisztelt Vezetd!

Az a felnéttképzés kozvetett finanszirozasa, a folyamatos tovabbképzés tudatos ter-
vezése az egyén szamdra, s mint munkaer6é a munkdaltaték szdmdra egyarant fontos
tényez6, ugyanakkor ez Magyarorszagon sem jogi sem forrds szempontjabél nem kel-
I6képpen rendezett teriilet.

A kérdéskor a felnéttképzés finanszirozasi rendszerének Gjragondolasat, valamint a
képzések alatti tavollétbdl fakadd helyettesitési sziikséglet munkaeré-gazdalkodasi és
finanszirozasi kérdéseit is felveti. Kutatasunk kapcsan e targykorben kivanunk tédjéko-
z6dni a kozvetlendll érdekeltek korében, kozelebbrél, hogy a vezeték hogyan latjak a
képzések , a helyettesitések lehetGségeit és korlatait.

1. Rendelkezik-e az On iltal ismert szervezet/ek/ éves képzési tervvel?
i

Igen

Nem

2. A munkavallalok hany %-a vesz részt évente valamilyen tovabbképzésen?

% ~ Walasszon! j
FelsG vezetSk | %
v . % Walasszon! -
KozépvezetSk | %
BTRY: | Yalasszon! o
Beosztott munkavallaléok %

3. Milyen tipusi képzések fordulnak el6 rendszeresen, milyen aranyban és
atlagosan milyen id6tartamban?

Képzés tipusa Id6tartama Rendszeressége
VezetGi tréning | Wélazszon! j .
nap %
I I | Walssszon! j
degen nyelv nap %
Informatikai, szamitégép-kezelsi nap | Walasszon j %
(]
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Szakmai tovabbképzés | Walazzzon! j o

nap

Egyéb, éspedig: | I_ | Yalaszzon! j o

nap

4. Milyen aranyban oszlik meg a képzések koltségviselése az érdekeltek kozott?

Walazszon! . Walazszon!
Szervezet j % Egyén | j %

5. A képzésben valo részvétel aranya megfelel6-e?

~
Igen

~
Nem

i 2
Részben

6. Ha nem, vagy részben, mi az akadalya a részvételi arany novelésének?

2 Pénziigyi korlat

2 Jogi korlat
Helyettesitési probléma

7. Mely munkakorokben sziikséges a tényleges helyettesités megoldasa?

r FelsG vezetGi

2 Kozép vezetdi

r .
Beosztott szellemi

-

Beosztott fizikai

8. Hogyan oldja meg a helyettesitést?

= Sajat munkavallalé

B P
Munkaerd-kolcsonzés

-

Hatdrozott idejd foglalkoztatas
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r Munkanélkdli

2 Atirdnyitassal torténd helyettesités

r N .
Munkakor-rotacié

-

Egyéb, éspedig:

9. Milyen kiils6 segitség biztositana megnyugtatoan a sziikséges képzések
megvalositasat a képzések tekintetében?

Allami tdmogatas, formdja, mértéke

-
ol of

Jogi szabalyozas médositasa

||

at of
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10. Milyen kiils6 segitség biztositana megnyugtatoan a sziikséges képzések
megvalositasat a helyettesités tekintetében?

Allami tdmogatas, formdja, mértéke

-
ol of

Jogi szabalyozas médositasa

Egyéb megjegyzés, javaslat

Koszonettel
Budapesti Miiszaki Egyetem
Alkalmazott Pedagégia és Pszicholégia Intézet
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2. Kérdaiv képzé cégek vezetdi szamara
Tisztelt Cégvezetd!

Az a felnéttképzés kozvetett finanszirozasa, a folyamatos tovabbképzés tudatos ter-
vezése az egyén szamdra, s mint munkaeré a munkdaltaték szdmdra egyarant fontos
tényez6, ugyanakkor ez Magyarorszagon sem jogi sem forrds szempontjabél nem kel-
I6képpen rendezett teriilet.

A kérdéskor a felnéttképzés finanszirozasi rendszerének Gjragondolasat, valamint a
képzések alatti tavollétbdl fakadd helyettesitési sziikséglet munkaeré-gazdalkodasi és
finanszirozasi kérdéseit is felveti. Kutatdsunk kapcsan e targykorben kivanunk tajé-
kozédni az érdekeltek korében, kozelebbrél, hogy a képzé cégek, intézmények fele-
|65 vezetSi hogyan latjak a képzések finanszirozasi, timogatdsi rendszerét, egy fajta
egyéni képzési szamlarendszer bevezetésének lehetségeit, korlatait.

Jelenleg az éllami képzési tdmogatdas a jogszabdlyok szerint egyértelmlen az egyént
illeti meg, ugyanakkor a tdmogatashoz az egyén attételesen jut hozza. A munkanélk-
liek képzési tdmogatdsa a munkatigyi kozpontokon, illetve a képzé cégeken, a felnétt-
képzési normativa az akkreditalt képzd cégeken, az egyéb, program rendszerd, vagy
palyazati formaban elnyert képzést segité tamogatasok vagy képzé cégeken, vagy val-
lalatokon kereszttil, képzés formdjaban jut el az érintetthez. A szakképzési hozzajaru-
lasbdl a sajat dolgozok képzésére torténd elszamolhatésag szintén a vallalat dontésén
alapul. Kézvetlentl az egyént érinti az adokedvezmény igénybevétele, ahol a képzés
tipusa, szakiranya, id6pontja teljes egészében az egyén dontési kompetencidja.

Az egyének tanultsagi, képzettségi hidnyossagai ugyanakkor eltéréek, eltéré tipu-
stak és mértékiek. Az esélyegyenlGség, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitésének
érdekében a tanuldshoz val6 lehetGséget és a jogot az eddigieknél hatékonyabban
kell biztositani az arra raszorulék szamdra. Mindemellett, figyelembe véve, hogy a
képzés alapvetSen szolgaltatas, érvényesiteni kell a megfelel6 kinalatot, valasztékot,
mindséget.

1. Osszességében a fent leirt céllal egyetért-e?

~
Igen

Nem

a Szigor feltételekkel
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2. A jelenlegi rendszerben pl. az On altal iranyitott intézményben milyen
mértékben érvényesiil az egyéni igény, szandék az egyes képzések kivalasz-
tasa, a részvétel feltételrendszere kialakitasaban?

a Teljes egészében
Altalaban igen
Csak részben
Indoklas:

3. Milyen felndtt célcsoportok esetében tartja sziikségesnek az egyéni szam-
larendszer bevezetését?

2 Alacsony iskoldzottsagtak
= Szakképzetlenek

2 Tartés munkanélkiliek

2 Romék

2 Inaktivak

Egyéb, éspedig:

4. Milyen intézményi kor bevonasaval kellene a szamlarendszert kezelni?

2 Munkatigyi kézpontok

r RKK-k

Egyéb, éspedig:
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5. Milyen feltételekkel tartja megvalosithatonak az egyéni
szamlarendszer bevezetését?

p . ) Yalazzszon! j
Részletes szabalyozas |
Lo P | Yalazzszon! j
Szigor( ellendrzési rendszer
PRI Loz oz | Yalazzszon! j
Munkaer&piaci kereslet érvényesitése
" . Yalazzszon! j
Pontos nyilvantartds |
iz Lo 2114 | Yalazzszon! j
Informéciés rendszer rendelkezésre allasa

Egyéb, éspedig:

6. Milyen feltételek hianya akadalyozza jelenleg azt, hogy az egyéni dontés
a sajat érdekekkel parhuzamosan, vagy azzal egyez6en megfeleljen a foglal-
koztataspolitikai, a munkaerépiaci térekvéseknek, igényeknek?

L Les | Walaszzon! j
Forrashiany
o Les | Walaszzon! j
Informéaciéhiany
e Les Walaszzon! j
Motivaciohiany |
., L. | Walaszzon! j
Szervezetrendszer hianyossagai
- . o Walaszzon! j
Osztonzd eszkozok |

Egyéb, éspedig:

Egyéb megjegyzés, javaslat:

Koszonettel
Budapesti Miszaki Egyetem
Alkalmazott Pedagégia és Pszicholégia Intézet
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