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Az Olvasohozl 5

A7 OLVASOHOZ!

Az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézete altal 2007-ben inditott Kelet-Eurdpa
Tanulmanyok sorozat negyedik, az el6z6hdz hasonldan a posztszoviet tér-
séggel foglalkozo szamat tartja kezében az Olvasd. Ez a kotet is a Magyar
Tudomanyos Akadémia ¢és a Miniszterelndki Hivatal kozott megkotott
egylttmiukodési szerzddés alapjan 2007/2008-ban folytatott ,,Magyaror-
szag FAK-stratégidja, kiilonds tekintettel Oroszorszagra, Ukrajndra és Ka-
zahsztanra” c. stratégiai kutatas keretében a Vilaggazdasagi Kutatdintézet-
ben késziilt tanulmanyokat foglal 6ssze két nagyobb témakor mentén.

A kutatas soran kiemelt hangsulyt helyeztiink a Magyarorszag szamédra is
két legjelentdsebb posztszovjet allam, Oroszorszag ¢s Ukrajna nemzetkozi
beilleszkedésére, a legfontosabb partnerekkel vald kapcsolatrendszerre. En-
nek megfeleléen a kotet az egyik ilyen alapvetd viszonyrendszerrel indul, az
amerikai—orosz kapcsolatok atfogd elemzését nyujtja. Bar a kilencvenes évek
nagy atalakulasi folyamatait kovetdéen Oroszorszag nemzetkozi sulya jelen-
tésen csokkent, az amerikai—orosz kapcsolatok tovdbbra is a nemzetkozi fi-
gyelem kozéppontjdban maradtak. A tanulmany sokoldaluan, multidiszcip-~
lindris megkozelitésben mutatja be e viszonyrendszer legfébb elemeit, di-
lemmadit és a hozzdjuk kapcsolddod intézményes kereteket. Ugy gondoljuk,
hogy a gruz—orosz konfliktus 2008. augusztusi kirobbandsat kovetden még
Iényegesebbé valt, hogy ezt a kapcsolatrendszert az aktudlis problématol ki-
csit tavolabbrol nézve, objektiven lathassuk. Az irds kitér ey harmadik, egyre
jelentdsebbé vald nemzetkozi szerepldt, a Kinat érintd kolesonhatasokra is.

A méasodik tanulmany az Eurdpai Unio és Oroszorszag kozotti kapcesolatok
egy sajatos szeletét ragadja meg. A két partner kozotti gazdasagi szalak jovo-
jét illetden a szabadkereskedelemre vonatkozo elképzeléseket és esélyeket
elemzi, kitérve azok potencidlis hatasaira. Bar az Eurdpai Uniod és Oroszor-
szag kozott kotendd nagyszabasu megallapodasrol, a Partnerségi és Egytitt-
muikodési Megallapoddst felvaltd uj intézményes keretrdl szold targyalasok
igen vontatottan haladnak, a gazdasagi kapcsolatok a két fél kozott megha-
tdrozo jelentdséglick maradnak. Izgalmas kérdés, hogy a mar évekkel ezel6tt
felvetett elképzelés az EU—orosz szabadkereskedelemrdl milyen realitasokkal
bir?
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Az elsé csokorban szereplé harmadik tanulmdny szintén az EU-orosz
kapcsolatrendszer ey sajatos, multidiszciplinaris jellegli megkdzelitése.
Lengyel tagallami szemszogbdl vizsgdlja az Oroszorszaghoz flizddd viszonyt,
mégpedig a tobbi eurdpai posztszovjet orszaggal formalddd unids kapesola-
tokra is figyelemmel, azaz a lengyel ,keleti dimenziot” jarja koriil. Tobbek
kozott bemutatja a lengyel russzofobia gydkereit, s ramutat az Ukrajna ¢s
Belorusszia iranti fokozott lengyel -elkotelezddés torténelmi-politikai-
gazdasagi okaira is, s mindennek kdvetkezményeire, tobbek kozott az eurd-
pai szomszédsagpolitikara nézve.

A kotet masodik részében az orok aktualitas, a posztszovjet energetika ka-
pott helyet két dolgozat erejéig. Az elsdé tanulmany mintegy dtvezet az eldzd
témakorbdl a masodikba, ugyanis az Europai Unio €s a posztszovjet allamok
kozotti energetikai szalakkal foglalkozik, elétérbe helyezve a szénhidrogén-~
szallitasok kérdéskorét. E tanulmany elsédleges célja az EU—orosz energiadi-
aldéguson tuli energetikai kapcsolatrendszerek bemutatasa a tranzitszerepé-
vel kiemelked? jelentdségti Ukrajnaval, valamint a tobbi potencialis és tény-
leges posztszovjet szénhidrogén-szallitoval (elsésorban Kazahsztdnnal,
Azerbajdzsannal és Tiirkmenisztannal). A dolgozat ramutat e kapcsolatrend-~
szerek sajatossagaira, gyenggire és lehetséges perspektivdira. A 2008/2009
téli ujabb, minden kordabbindl jobban eldurvuld és hosszabban tartd gazkri-
zis ujbdl felhivta a figyelmet az ukrdn tranzitnagyhatalmi szerepbdl, s az
orosz-ukran (4ltalanos és energetikai) kapcsolatok rendezetlenség¢bdl eredd
sulyos kovetkezményekre, s felerdsitette a posztszovjet térség orszagaival
formalddo unids energiaparbeszédek” fontossagat, egyuttal jelezve ezek
komplex kezelésének sziikségességét is.

A Kkotetet zard irds a posztszovjet energetikaban feltord, nagy ambicidkat
taplald Azerbajdzsan gazdasagat elemzi az energetikai dominancia, azaz az
»olajatok” szemiivegén keresztiil. Bar az eurdpai gazellatasrol szold vitakban
az orosz gaz egyik alternativdjaként is szoba keriild muzulman tobbségl or-
szag fokozott figyelmet kap, mint az eurdpai diverzifikdcids célok megvalod-
sitasat potencidlisan eldsegithetd beszallitd orszag, e dolgozat nem az eurd-
pai g4z~ és olajellatasban betdltendd szerepét kivanja vizsgdlni, hanem elsd-
sorban azt, milyen hatdssal van az energiaszektor az azeri gazdasagra, med-
dig tarthat ki a folyékony manna. Hogyan képes kezelni a szénhidrogének
birtoklasabol eredd rendkiviili lehetdséget az orszag, s milyen hatassal van
mindez a gazdasag tobbi szektorara és az orszag hosszu tavu perspektivaira.

A tanulményok irdsa 2008. augusztusa elétt fejezddott be.

Ludvig Zsuzsa
kutatasvezetd
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A7 OROSZ FODERACIO ES AZ EGYESULT
ALLAMOK KAPCSOLATAI A XXI. SZAZAD
ELSO EVTIZEDEBEN

Simai Mihdly

Az orosz-amerikai viszony ¢és varhato valtozasainak alakulasa a nemzetkozi
bilateralis kapcsolatrendszer egyik legjelentdsebb Osszetevdje a XXI. szazad-
ban. Ennek okai elsdsorban politikai-stratégiai tényezdokkel kapcsolatosak.
Az orosz-amerikai viszony alakulasdnak, jovdjének fontossdga nem sziikit-
het6 a két allamra, befolydsolja az egész nemzetkozi rendszert s kiilondsen
Eurdpa és Azsia jovéjét. Kihat a multilateralis kapcsolatokra és az intézmé-
nyekre is.

E rovid tanulmany foként a kovetkezd kérdésekre keres valaszt:

* milyen teriileteken esnek egybe, vagy hasonloak az érdekviszonyok és cé-
lok a két hatalom politikdjdban;

* melyek a jelenlegi és a potencidlis fesziiltségforrasok kapcsolatrendsze-
riikkben;

* mi egy esetleges uj hideghaboru kibontakozasanak esélye a két allam vi-
szonyaban;

* hogyan értékelheték a kozos kezdeményezések stratégiai kérdésekben;

* mi a jelentdsége kapcsolataikban a gazdasagi tényezdknek;

% varhatok-e valtozasok a Putyin és Bush utadni ,,korszakban”?

1) Az orosz-amerikai viszony a Szovjetunio szétesését
kovetden

A Szovjetunid felbomldsa utdn igen lényeges kérdés maradt az Egyesiilt Alla-
mok kiilpolitikdjaban az Oroszorszaghoz, a Szovjetunio legfontosabb utddal-
lamahoz fiiz3dd viszony. Ez a viszony sokoldaluan befolyasolja az Egyesiilt Al-
lamok kapcsolatait a volt szovjet tagkoztarsasagokkal is, kiilonosen politikai és
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katonai stratégiai téren. Ezek koziil kiilondsen jelentdsek az Egyesiilt Allamok
torekvései a stratégiai szempontbol nagyjelentdségli orosz—ukran viszony be-
folyasoldsdra. Gazdasagi szempontbol az Egyesiilt Allamok fontos kérdésnek
tekinti viszonyét a nagy olaj- ¢s foldgaztartalékokkal rendelkezd kdzép-dzsiai
koztarsasagokkal. Az orosz-amerikai viszony kihat a Kinaval kapcsolatos ame-
rikai politikara, és bizonyos mértékben befolyadsolja az EU allamaihoz fiz6dd
kapcsolatat is.

Az USA globalis politikai, stratégiai céljai kozott centrdlis fontossagu Orosz-
orszag jovdjének minél nagyobb mértékii befolydsoldsa. Ennek egyrészt
geostratégiai okai vannak. Az Orosz Foderacio ativeli az eurazsiai térség jelen-
tos részét, s szerepe jelentds az EU nemzetkozi kapesolatrendszerében s tagal-
lamaival kapcsolatban is, valamint fontos tényezé Azsidban is. Kiilondsen a két
hatalmas azsiai orszag, India és Kina tekinti stratégiai partnerének. Oroszor-
szag a XXI. szazad globalis hatalmi rendszerében ismét a fejléddést sokoldaluan
befolyasolni képes tudomanyos, katonai és gazdasagi tényezdvé valhat a ko-
kapcsolatos feladatokat. Oroszorszdg dontd fontossagu tényezdje annak a
konfliktusgdcnak, amelyik az iszlam vilag és a nyugati vilag kozott formalodik.
A Szovjetunio szétesése utdn az Egyesiilt Allamok igyekezett Oroszorszag rész-
vételét oly modon biztositani a hideghaboru utani vilagrendben, hogy az elfo-~
gadja ennek az USA altal kialakitott szabdlyait, ért¢k~ és érdekviszonyait, ¢s
partnernek tekintette Oroszorszdgot sok nemzetkozi kérdésben. Szamitott arra
is, hogy ,,betarsulhat” Oroszorszag nyersanyag- ¢és olajkészleteinek kiaknaza-
saba tobbségi partnerként. Ugyanakkor kezdettdl fogva hangot adott ama to-
rekvésének, hogy minden lehetséges eszkozzel megakaddlyozza a ,birodalmi
Oroszorszag” helyreallitasat vagy az orosz torekvéseket arra vonatkozodan,
hogy visszaszerezzék a kelet- ¢és kdzép-eurdpai orszagokban elvesztett befo-
lyast. Ez utobbi kérdésben az USA és az EU-orszagok érdekei lényegében egy-~
beestek. Azonosak voltak abban is, hogy egy Oroszorszagot is magaban fog-
lalo, viszonylag stabil, gazdasagi és politikai szempontbdl minél kevesebb
konfliktust koncentralo keleti iitkdzd zondja legyen a nyugati térségnek.

Az orosz kiilpolitika kezdetben elfogadni latszott az USA A4ltal , kijelolt”
helyet. Jelcin elndkségének elsd 3-4 évében lényegében ez jellemezte az
orosz politikat. Az orosz hatalmi elit keretében megerdsddott azoknak a be-
folyasa, akik ugy lattdk, hogy Oroszorszdg eurdzsiai integrald szerepe a
Szovjetunio szétesésével megsziint, s Oroszorszag torténelme ott folytatodik,
ahol a carizmus bukasa utan megszakadt, amely esemény az orosz biroda-
lom végét jelezte. A FAK lényegében mar az 1ij korszak egyenrangu allamai-
nak képzéddményeként jelent meg.

Az orszagon beliil is sokan vontak kétségbe azt, hogy az Orosz Foderacio
megjelenése a vilag térképén valdban uj fejezet kezdetét jelentette~-e a térség
¢s a vilag torténetében. Nem értettek egyet a jelcini iddszak kezdeti kiilpoli-
tikai stratégidjaval, amely Oroszorszag jovdjét a nyugati allamokhoz, s elsd-
sorban az Egyesiilt Allamokhoz kdtddve definialta. E szakasz orosz vezetdi-
nek elképzelései magukban foglaltak az imperialista politika és a kommu-
nizmus messianisztikus ideoldgidjanak elutasitasat, a demokratizalodas és a



Az Orosz Foderdcio és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai a XXI. szdzad... 13

piaci viszonyok valamilyen foku elfogadasat. A Szovjetunid nyugati ellenfelei
¢s a hagyomanyos oroszellenes politikai kordk is arra szamitottak, hogy
Oroszorszagban az atmenet valamilyen elfogadhato piaci modellt eredmé-
nyez. A birodalmi eszmék feladdsa, a hagyomanyos centralizdlt hatalmi mo-
dell leépiilése és a civil tarsadalom horizontalis integrdldddsa révén Orosz-
orszag fokozatosan atalakul majd a nyugat szdmadra elfogadhatd képzdd-
ménnyé. Sok nyugati szakértd, koztiikk Zbigniew Brzezinski, ugy gondolta,
hogy Oroszorszagban végleg elddlt a politikai harc, amelybdl az a koncepcid
keriilt ki gydztesen, amely feladta a birodalmi gondolatot, s ey ,,nemzeti” ¢és
»europai” Oroszorszag kialakuldsa kezdddott meg.! Hamarosan kideriilt
azonban, hogy mindkét részrdl sokkal inkdbb illuziok voltak a kezdeti el~
képzelések, mint realitdsok.

Az a tény, hogy a ,,nemzeti” és ,,eurdpai” Oroszorszag kialakitasdnak eld-
jatéka nem latvanyos javulas és ujjasziiletés, hanem a rend felbomldsa, az
allami tulajdon szétlopasaként jellemzett privatizacio, a bliindzés tomegessé
valasa, erkolcsi ziillés, sulyos gazdasagi valsag és tomegnyomor volt, az or-
szagon beliil aldasta a nyugati tipusu demokracia és a liberdlis piaci modell
elfogadhatosdganak eszméit. Ehhez jarult az a kiils§ magatartas, amely a
Nyugat hatalmas gydzelmét hirdette, s megaldzta a torténelmi Oroszorsza-
got, s az orosz civilizaciot is. Az, hogy a Szovjetunio volt csatlos dllamainak
tobbsége is csatlakozott ehhez a koncepcidhoz, csak fokozta az orosz elit el-
lenérzéseit. A helyzet egyenes kovetkezménye volt az ,,Oroszorszag, mint
eurdzsiai hatalom” koncepcidjanak megjelenése az értelmiség korében, s
annak deklaraldsa, hogy a Fiiggetlen Allamok Kozdssége Oroszorszag alap-
vetd érdekeihez kapcsolodod térség. Ezek a gondolatok mar megfogalmazod-
tak az 1993-ban kidolgozott uj Orosz Katonai Doktrindban és az Orosz Fo-~
deracio uj kiilpolitikai koncepcidjaban is. Ez a volt szovjet térséget olyannak
tekintette, amelyben Oroszorszagnak , kiilonleges kotelezettségei” vannak. A
Primakov kiiliigyminisztersége idején megfogalmazott és tobbszor atdolgo-
zott dokumentum alaptézisei valtozatlanul érvényben maradtak Putyin alatt
is. Putyin kiilpolitikai tandcsaddi olyan eurdzsiai rend kialakitasat javasoltak,
amelyben a feleldsség megoszlik a kibdvitett Europai Unio és Oroszorszag
kozott.2 Az EU uralkodo erd a nyugaton, Oroszorszag pedig az eurdzsiai tér-
ségben. Tény ugyanakkor az, hogy az oroszorszagi kiilpolitikai vitakban az
Eurdzsia koncepcid nem valamiféle misztikus érdekteriilet, amelyet Oroszor-
szaghoz civilizacidos hagyomanyok kotnek. Nem is gondolnak valamiféle
Eurdzsiai Unidra, mint a Szovjetunio utoddjara. A térség inkdbb az orosz ér-
dekeket érvényesitd geopolitikai célokkal kapcsolatban keriilt eldtérbe.

Az orosz vezetés az atalakulas kezdeteitdl fogva fontosnak tartotta, hogy
Oroszorszag jo kapcsolatokat épitsen ki az Egyesiilt Allamokkal. A kapcsola-
tok javulasa egyébként mar a Szovjetuniod felbomldsat megeldzd években

1 Zbigniew Brzezinski (1995): A Plan for Furope. Foreign Affairs, January-February, p. 35.

2 Andrei P. Tsyganov (2006): Russian Foreign Policy: Change and Continuity in National
Identity. Lanham, MD. Rowan and Littlefield Publishers Inc. pp. 78-81.
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megkezdddott és tobb lényeges megallapodasra keriilt sor Gorbacsov és Rea-
gan elnok kozott is. A torekvés az orosz-amerikai viszony javitdsara a Jelcin
utani korszakban is fennmaradt, ebben mindkét fél hangsulyozta érdekeltsé-~
<ét.

Putyin elndksége kezdeti idészakdnak orosz vezetése az orszag nemzetkodzi
kapcsolatrendszerének gyakorlatilag minden teriiletén igyekezett az érdek-
viszonyok gondos elemzésével feltarni azokat a kérdéseket, amelyekben ér-
dekei az USA-éval azonosak vagy kompatibilisek, s azokat is, ahol azok {it-
koznek. A Szovjetunid dsszeomldsa utdn az Egyesiilt Allamok mintegy 14
milliard dollarnyi elkotelezettséget vallalt az orosz atmenet tamogatasara
kiilonbdzd célokra. Ezek humanitarius célokat szolgalo segélyeket, a demok-
ratikus atalakulast, a piaci reformok bevezetését 0sztonzd raforditasokat, a
nuklearis fegyverzetet csokkentd tamogatdst és kiilonbozd tarsadalmi—
politikai szervezetek segitését foglaltdk magukban. Nincs pontos informaciod
arrol, hogy a 14 milliardbdl ténylegesen mennyit folydsitottak. Jelentds volt
az USA ,kozvetett” tamogatasa is kedvezd hitelek formdjdban, amelyeket
amerikai kezdeményezésre a Nemzetkozi Valutaalap és mas szervezetek ke-
retében nyujtottak.

2) Az orosz—amerikai viszonyok fObb stratégiai kérdeései

Amilyen mértékben az orosz kiilpolitika kezdte megfogalmazni 6nalld érde-
keit és torekvéseit, s egyre inkabb noétt Onbizalma, s kiilondsen a ,,globalis
energia szuperhatalom” képzetének megjelenése nyoman, az USA-ban is
erdsodott a szembenallds Oroszorszag uj hatalmi elképzeléseivel és torekvé-~
seivel. A tAmogatasokat egyre inkabb kiilonbozd feltételek teljesitéséhez ko~
tottek, s a tamogatas folyositasaban 1998-t0l komoly korlatozasokat alkal-
maztak. Ezek azonban nem voltak jelentések a késdbbiekhez képest, amikor
az. USA kormanya 2006 augusztusaban gazdasagi szankciokat is bevezetett
Oroszorszaggal, illetve orosz szervezetekkel szemben az Irdnnak és Sziria-
nak eladott nuklearis ¢és katonai berendezések miatt. Az amerikai kiiliigymi-~
nisztérium szankciokat hozott nyilvdnossagra az orosz fegyverexportdr-
tigynokség, a Rosoboroneksport ¢s a Sukhoi repiild gyarto vallalat ellen, az-~
zal vadolva Oket, hogy megsértették az Irannal kapcsolatos tilalmat. A
Sukhoi elleni szankciot késobb megsziintették. A , Freedom Support Act” ke-
retében adott tamogatas az amerikai Kongresszus nyomdsara gyakorlatilag
mar korabban megsziint.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban és katonai stratégidjaban az ,,orosz”
vonatkozdsok ¢s dontési halozat szervezete az eurdzsiai térségben zajlo val-
tozasokba agyazodva jelent meg. Az Eurazsiai koncepcio egyébként messze
nem vildgos és egyértelmu jelenleg sem az USA politikdjdban. A State
Department keretében Eurdpai és Eurazsiai Foosztaly mukodik. A Pentagon
Eurdpai Parancsnoksagi Térség magaban foglalja Eurazsiat is ¢s ezzel par-



Az Orosz Foderdcio és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai a XXI. szdzad... 15

huzamosan a Kozponti Parancsnoksag hataskorébe tartoznak a volt kozép-
azsiai szovjet koztarsasagok.® A valdsagban e koncepcidkban a kodzponti je-~
lentdségu allam az Orosz Foderacid, valamint néhany vele szorosabb kap-
csolatban allo gyenge allam. Oroszorszagot geopolitikai szempontbdl, mint
eurazsiai hatalmat kezelik, s ennek kiilpolitikai, katonai stratégiai vonatko-
zasai tovabbra is Osszekotik egyrészt a volt szovjet koztarsasagokkal, mds-~
részt Azsia vezetd hatalmaival, féként Kinaval. Ezt részben tovébbra is indo-
koljak a torténelmi hagyomanyok, s az integrald szerep, amelyet Oroszor-
szag hagyomanyosan jatszott a térségben. Ez a koncepcio 1ényegében hason-
lit sok orosz vezetd értelmiségi hagyomanyos allaspontjahoz, akik szerint
Oroszorszag sem nem eurodpai, sem pedig azsiai teljesen.

Az amerikai vezetés a XXI. szazad elejétdl mar hatarozottan igyekezett az
USA ¢érdekeit érvényesitd célokat megfogalmazni és megvaldsitani. Az USA
globalis érdekeire, hatalmi sulyara és politikai befolyasara épitve olyan part-
neri viszonyt kivan érvényesiteni Oroszorszaggal, amelyik az altala megha-
tarozott keretek kozé igyekszik szoritani azt. Figyelembe veszi az Orosz Fo-~
deracio fontossagat és befolyasat az eurdpai, a csendes-dcedni, ¢s a kdzép-
azsiai térségben. Redlisan értékeli az eurazsiai orszag katonai erejét és ké-
pességét arra, hogy az USA-nak s az USA eurdpai és azsiai szovetségeseinek
nukledris potencidljaval tovabbra is sulyos veszteségeket okozzon. Az ameri-
kai stratégiai célok kozott kiilondsen fontos annak megakaddlyozasa, hogy
Oroszorszag kiterjessze hatalmi pozicidit és befolydsat a volt szovjet koztar-
sasdgokra. Az USA ugyanakkor igyekszik a maga céljaira is hasznositani
Oroszorszag hatalmas természeti gazdagsagat, nagy piacat és potencidlis
nemzetkozi gazdasagi jelentdségét. Az amerikai stratégiai kutatointézetek az
elmult 1-2 évben a hivatalos politikandl tovabb 1épve, a kovetkezd fébb kér-
désekben emelték ki az USA kiilonleges érdekeit ¢s céljait a térségben:

* Biztositani, hogy az USA és szovetségesei szamadra elérhetdek legyenek a
térség hatalmas energiaforrasai, amelyek a globalis tartalékok szamottevd
hanyadat képezik;

* Megakadalyozni, hogy a térség a jihadista terrorizmus vadaszteriilete le-
gyen. Ebben a katonai erdt és olyan politikai és szocidlis intézkedéseket al-
kalmazni, amelyek megakaddlyozzak hatalomra keriilésiiket;

* Fenntartani a regiondlis stabilitast és megfelelden kezelni a térség valsag-
gocait;

% Megfeleléen kezelni”,vagyis korlatozni a ndvekvd erejii, befolyasu és
szerepu Kinai Népkoztdrsasag torekvéseinek ervényesitését;

* Megfeleld keretek kozé szoritani a ndvekvd ambiciokkal rendelkezd regi-
onalis és potencidlisan veszélyes hatalmi kdzpontokat;

% Elomozditani Oroszorszag belsd rendszerének demokratizalodasat. Meg-
akadalyozni, hogy hatalmi torekvéseit a volt szovjet koztdrsasagok bel-
tigyeibe torténd beavatkozassal érvényesiteni tudja s barmilyen formaban

3 US Department of State/US AID, Joint Strategic Plan, 2007-2012. Washington DC. Us
Department of State 2007. Washington DC.
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megkisérelje hatalmi pozicidinak helyreallitasat az adott orszagokban,

ugyanakkor egyiittmikddni Oroszorszaggal olyan teriileteken, ahol az

amerikai és orosz érdekek egybeesnek.

Az amerikai kiilpolitika egyik kozponti fontossdgu célkittizése egyébként
annak megakadalyozasa, hogy Oroszorszag beavatkozzon a hatdrai koriil
kialakult uj allamok beliigyeibe. Az amerikai kiiliigyminisztérium 2007—
2012 kozti idészakra kidolgozott stratégiai terve Oroszorszag szomszédaival
kapcsolatos agressziv politikdjat az amerikai kiilpolitika egyik alapvetd kihi-
vasanak tekint. Ez az amerikai kiilpolitikai prioritds azonban nem megy to-
vabb annak megfogalmazasanal, hogy milyen politikai rendszert szeretne az
USA latni vagy kialakitani ezekben az dllamokban, és milyen konkrét ameri-
kai érdekek vannak a térségben, amelyeket érvényesiteni kivanna? Tény
ugyanakkor, hogy az USA aktivan ellendllt az orosz torekvéseknek, amelyek
igyekeztek a FAK-térséget érdekei érvényesitésére haszndlni. Ennek egyik
megnyilatkozasa volt a GUUAM forum aktiv anyagi ¢s szervezeti tamogatdsa
(Gruzia, Ukrajna, Uzbegisztan, Azerbajdzsan és Moldva tarsuldsa). 2006-
ban Uzbegisztan kilépése nyoman a foérumot ,,atkeresztelték” GUAM Fejlo-
dési és Demokratizaldsi Szervezetté.+

Az 1990-es évek kozepétdl az orosz €s amerikai érdekek novekvd mértek-
ben titkoztek Ossze Irakkal kapcsolatban. Szeptember 11-e utdn a nézetkii-
lonbségek kiilondsen élessé valtak. Az amerikai katonai akcioval kapcsolat~
ban az orosz kiilpolitika megkisérelte, hogy egyidejlileg hdrmas célt érvé-
nyesitsen: megvédje az orosz gazdasagi érdekeket Irakban, csatlakozzék
Franciaorszdg és Németorszag Iépéseihez az USA egyoldalu akcidjanak meg-
akadalyozasaban, és barati kapcsolatokat tartson fenn Amerikaval. Tamogat-
ta pl. azt a hatarozatot az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban, amelyik széleskori
lehetdséget adott az USA-nak a haboru utani Irak igazgatasdban.

Egyértelmiien megfogalmazhato, hogy a jelenlegi hivatalos amerikai kiil~
politika nem tekinti Oroszorszagot stratégiai ellenfelének a globalis rend-
szerben. Az orosz kormany kiilpolitikai stratégidja sem kezeli az Egyesiilt Al-
lamokat ellenfélként. Ugyanakkor a két orszag vezetése meglehetdsen nyil-
tan fogalmazza meg azokat a problémakat, amelyek viszonyukat kedvezdt~
leniil befolyasoljak. Az orosz vezetdk nem rejtik véka ala félelmiiket az USA
kiilpolitikdjanak kiszamithatatlansagaval, esetleges egyoldalu akciodival kap-
csolatban, nemcsak a volt szovjet koztarsasdgokban, hanem Oroszorszag te-
riilletén sem. Az amerikai vezetés nemcsak az oroszorszagi belsd viszonyokat
birdlja. Egyre nagyobb teret kapnak nyilatkozataikban a kritikus megjegyzé-~
sek az Orosz Foderacid energiapolitikdjarol, irdni és kozel-keleti torekvései-
rél és a kaukdzusi volt szovjet koztdrsasagokkal kapcsolatos 1épéseirdl. A je-~
lenlegi ¢és a kovetkezd évekre eldre jelezhetd orosz-amerikai viszonyt azon-
ban nem lehet uj hideghdboru kezdeteként jellemezni. Sem az USA, sem pe-~
dig Oroszorszag nem érdekelt egy uj hideghdboru ,meginditasdban”.

4 Yulia Timoshenko (2007): Containing Russia. Foreign Affiairs, Vol. 86, No. 3, May-
June, pp. 69-82.
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Oroszorszag alapvetd torekvése a belsd konszolidacio ¢s hatalmi pozicidinak
erdsitése a globalis rendszerben. Az Egyesiilt Allamok habortt visel Irakban
¢és Afganisztanban, s sziiksége van Oroszorszagra, mint partnerre a nemzet-
kozi terrorizmust tdmogatd erdkkel szemben. Aligha valoszinti tehat, hogy
egy intenziv hideghaborus korszak kezdddik az USA és az Orosz Foderacid
kozott. Az orosz-amerikai viszony romldsa azonban elég jelentds. A két or-
szag kozotti viszonyban nemcsak ,elhidegiilés” kezdddott. A kapcesolatok
romldsa 0sztonzi a stratégiai fegyverkészletek felhalmozasat ¢és fejlesziését
mindkét oldalon. A tovabbra is hangoztatott kozos érdekek a globdlis bizton-
sag erdsitése a stratégiai fegyverek korldtozasa terén, az energetikai egyiitt-
muikddésben és mas olyan témdkban, mint az eurdpai, kozel-keleti és azsiai
regiondlis biztonsag erdsitése, keverednek az érdek Osszelitkozések nyoman
kibontakozo fesziiltségforrasokkal. Egyes kiilpolitikai szakértdok arrol is ir-
nak, hogy Oroszorszag ,,puha haborut” (soft war) inditott a nyugati befolyas
¢és politikai torekvések ellen a hagyomanyos szovjet érdekteriileteken, Kelet-
Eurdpdban, a Fekete-Tenger ¢és a Kaukdzus térségében ¢s 1j versengés bon-
takozott ki a Kdzel-Keleten és Eszakkelet-Azsidban is. A propaganddban nem
a hideghaborura jellemzd kapitalista és szocialista ideologidk titkdznek Osz-~
sze. Szaporodnak azonban a megnyilatkozasok az oroszorszagi politikai vi-
szonyok, illetve az amerikai unilateralizmus elité¢lésérdl. Az orosz-amerikai
kapcsolatokban kialakult ellentétek kovetkezményei tulmennek a bilateralis
kapcsolatokon. Hatdsuk kiilondsen jelentds azokban a térségekben, ame-
lyekben a politikai viszonyok rendezetlenek. Miutan ezeknek a fesziiltségek-
nek a kezelés sokkal kevésbé ,,strukturalt”, mint a hideghaboru id8szakaban
volt, vagyis a kolcsonds magatartasi korlatok kevésbé vilagosak, a kovetkez-~
mények sokkal kevésbé kiszamithatoak, s igen veszélyesek is lehetnek.
Mindkét orszagnak szembe kellene néznie azzal, hogy ilyen vilagban a vi-
szonyok romldsa potencialisan igen veszélyes lehet, ¢s kiszamithatatlan ko-
vetkezményekkel jarhat. Egyes vélemények szerint a fesziiltségek és problé-~
mak inkabb taktikai jellegtick, mikozben stratégiai érdekeik sok tekintetben
egybeesnek pl. a nukledris fegyverek terjedésével, Kina szerepével, vagy a
nemzetkozi terrorizmussal szemben. Nem szabad azonban megfeledkezni
arrol, hogy az orosz vezetés nem ,lelkesedik” az USA globalis torekvéseiért.
Az orosz politikai elit tobbsége meg van arrol gyézddve, hogy Washington
tovabbra is igyekszik Oroszorszagot gyengiteni, jogosnak tekintett érdekeit
figyelmen kiviil hagyni, a demokratizdlas jelszavaival bels¢ fesziiltségeket
kelteni és erdsiteni az ottani etnikai kisebbségek szeparatista torekvéseit. Az
amerikai vezetésben is jelentdsek az Oroszorszaggal szembeni torténelmi el-
lenszenv ,tehetetlenségi nyomatékai”és tovabbra is vitatjak, hogy milyen
mértékben kell szdmolni Oroszorszaggal, mint hatalmi tényezdvel. Az ame-
rikai stratégak koziil sokan ugy latjak, hogy az olajra épitd orosz vezetés tul-
értékeli az orszdg hatalmi szerepét. Egyik amerikai elemzd az orosz olajbe-
vételek hatasat az Orosz Foderacio vezetdire Oroszorszag ,,politikai Viagra-
janak” nevezte, amely azonban nem képes tartos hatalmi poziciot biztositani
szamara. Sok katonai elemzd hasonld moddon vélekedik az orosz nukledris
arzenalrdl ¢és az interkontinentdlis ballisztikus rakétakrol is, amelyeket el-
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avultnak tartanak és képtelennek arra, hogy az USA-val szemben Oroszor-
szag hatékonyan felhasznédlhassa azokat, ha Amerika kifejleszti elharitasi
rendszerét és erdsiti az elsd csapast mérd képességeit. A hagyomanyos
russzofdbia egyébként tovabbra is igen befolyasos tényezd az USA politikusai
korében.

Az Egyesiilt Allamoknak, mint globalis veszélyforrasnak képzete, valamint
az Egyesiilt Allamokbdl jové birdlatok a két orszag belpolitikdjaval szemben,
a demokratizalas kovetelésével, egyébként kozelebb hozta Kinat és Oroszor-
szagot az elmult évek sordn.5 Ezzel Osszefiiggésben sok amerikai elemzd az
USA szamara legjelentdsebb stratégiai veszélyt a kovetkezd évtizedekben az
orosz-kinai szovetség 1étrejottében latja, amely egyre inkdbb kész ténynek
tekinthetd. Kina nemcsak fontos energiaszallitoként kezeli Oroszorszagot,
hanem stratégiai hatorszaganak ¢és fegyverszallitdjanak is. Ez nem az évtize-
dekkel ezelotti baratsag ujjaélesztése. A két dllam erdviszonyai ¢s globalis
helyzetiik is radikdlisan kiilonbozik attol, ami az Otvenes években volt jel-
lemzd. Erdekviszonyaik is sokkal komplexebbek, hiszen nemcsak stratégiai
szOvetségesek, hanem stratégiai versenytdarsak is. A XXI. szdzad jelenlegi
szakaszaban azonban inkabb a kozos stratégiai érdekek szabalyozzak kap-
csolataikat. Ennek nyoman nem zarhato ki egy uj, sajatos bipolaritas kiala-~
kulasa sem az eurazsiai térségben: az USA és az EU az egyik podlusban,
Oroszorszag és Kina a masikban. Az orosz-kinai szovetségnek természetesen
jelentds katonai kovetkezményei is lehetnek. Ezt jelezte az a hatalmas kozos
hadgyakorlat is, amelyre a kozelmultban keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok
egycbként mar hosszabb ideje fejleszti az ¢szak-koreai ¢s a kinai fegyverke-
zésre hivatkozva azsiai és csendes-Ocedni stratégiai fegyveres erdit és flotta-
jat. Ezek Oroszorszag szamara is fenyegetést jelenthetnek. Megerdsitették az
azsiai térségben folyo stratégiai felderitd tevékenységet is, az oroszorszagi,
észak-koreai ¢és kinai fejlemények figyelemmel kisérésére.

3) A 2008-as stratégiai keret~deklaracio

Az orosz-amerikai viszony konkrét globdlis kérdései szemszogebdl, leg-
alabbis addig, amig az uj amerikai adminisztracio, amelyik 2009-ben veszi
at az USA irdnyitasat, nem alakit ki ujabb koncepcidt, a ,,hivatalos” politika-
ban iranyadonak tekinthetd a 2008. aprilis 6-an nyilvanossagra hozott
motratégiai Keret Deklaracio”. (SKD) Ez Bush és Putyin elndk targyaldsainak
eredményeként sziiletett.¢ A Deklaracio korvonalazza a folyamatban 1évd és

5 Declaration of the Heads of Member states of Shanghai Cooperation Organization.
Astana, 2005 Julius 5.

6 US Department of State (2008).
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uj stratégiai kezdeményezéseket a két orszdg kapcsolataiban azokban a té-
makban, amelyekben a két orszag ¢rdekelt az egylittmiikodésben.” llyenek:

% a tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakaddlyozasa;
* a terrorizmus elleni harc;
* a gazdasagi egyiittmukodés fejlesziése.

A deklaracié ugyanakkor meglehetésen konkrét mdédon megfogalmazza
azokat a kérdéseket is, amelyekben eltérdek a vélemények az Egyesiilt Alla-
mok és az Orosz Foderacio politikdjaban. Hangsulyozza, hogy ezekrdl tar-
gyalni kell és nem szabad megengedni, hogy a kiilonbozd érdek- és véle-
ménykiilonbségek akadalyozzak a két orszag kozotti egyiittmukodést.

A deklardcioban, nyilvanvaldoan az amerikai kongresszus tagjainak és
amerikai civil szervezeteknek ,,megnyugtatasara” bekeriilt néhany gondolat
az. oroszorszagi demokratikus fejlédés eldmozditasa érdekében. A hagyoma-
nyos formula szerint mindkét dllam kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszte-
letben tartjak a jogrendet, a nemzetkdzi jogot, az emberi jogokat, tiirelmet
tanusitanak a kiilonbozd nézeteket vallokkal szemben, biztositjak a politikai
szabadsagot, valamint a szabadpiaci megkdzelitést a gazdasagpolitikdban és
a gazdasagi gyakorlatban.

Az elmult években kiilondsen jelentds mértékben iitkoztek az USA és
Oroszorszag érdekei ¢s céljai a rakétaclharitd rendszerekkel Osszefiiggésben.
A téma kiilondsen azutan valt égetdve, amikor a Bush adminiszirdcid nem
kivanta tobbé fenntartani érdekeltségét a START 2-vel és az ABM egyez-
ménnyel kapcsolatban, s elhatarozta egy hatalmas rakétaelharitd rendszer
kiépitését.

Fles nézeteltérésekre kertiilt sor a Bush adminisztracié terveivel kapcso-
latban arrdl, hogy Csehorszagba ¢s Lengyelorszagba kivan telepiteni kozép-
hatdsugaru rakétaelharitd rendszereket. Mint ismeretes, ezt az irani vezetés
politikdjaval indokoltak. A valosdgban sokkal inkdbb arrdl van szd, hogy
egyes orszagok a térségbdl garanciakat kértek az USA-tol esetleges orosz ka-~
tonai akciokkal szemben. Az elharito rendszerek tervét az orosz vezetés koz-~
vetleniil Oroszorszag ellen iranyuld intézkedéseknek tekintette és jelentds
ellenlépéseket helyezett kilatasba. Putyin ¢s mas orosz politikusok az ameri-
kai terveket a fegyverkezési verseny ujboli meginduldsdnak tekintették
ugyan, de nem zartak le a targyalasokat a problémak megoldasara. A prob-
Iémak részben ugyan mérséklédtek, bizonyos targyaldsokra is sor keriilt, de
Oroszorszag bejelentette a Topol 1 tovabbfejlesztését, a silobazisu rendszerek
bovitését 44-rél 48-ra és egy uj, a kordabbiaknal fejlettebb rakétarendszer
kiépitésének programjat. (SS27) Az SKD egyik kdzponti témadja ,,a kozos fel-
1épés a biztonsag eldmozditasaban” cimszo alatt a fentiek miatt is a rakéta-
elharitd rendszerek jovdje. Az USA nem utasitotta vissza az orosz vélemé-
nyeket, s az orosz targyald fél sem zarta ki beleegyezését abban az esetben,
ha az USA-val egyenld partnerként vesz ezekben részt, és Amerika hajlando

7 The National Interest (2008): Inside Track: US—Russia Relations in Transition. April 29,
Nixon Center, Washington DC
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targyalni alternativ teriileti megoldasokrol. A kozos 4allaspont egyeldre az
volt, hogy a témardl egyenld partnerként bilateralis és multilateralis targya-
lasokat inditanak.

Lényeges eleme a deklardacionak a megegyezés arrdl, hogy a START lejarta
(2009. december) utani idészakra vonatkozoan kotelezd ereji intézkedése-~
ket dolgoznak ki a telepitett nukledris robbanofejek szamanak csokkentésé-
rél, valamint a rovid és kozép hatdsugaru rakétarendszerekrdl. Folytatni ki-
vanjak a haditechnika bizonyos teriiletein kialakitott, s féleg a tomegpusztitd
fegyverek veszélyeivel kapcsolatos egyiittmakodést is.

Az SKD globdlis jellegti vonatkozasai kozott kiilondsen 1ényeges a két al-
lam kozos kotelezettségvallalasa a tomegpusztitd fegyverek nemzetkozi el-
terjedésének megakadalyozédsara, a nukledris terrorizmus elleni kdzos fell¢-
pésre, valamint a nuklearis energia békés felhasznalasanak eldsegitésében
valo egyiittmiikddésre. E témak kiilondsen az Irannal és Eszak Koredval kap-
csolatos politikat érintik. Ennél szélesebb korti téma az egytittmikodés foly-~
tatasa a nemzetkozi fegyverkereskedelemrdl és annak megakadalyozasarol,
hogy konvencionalis fegyverek terroristak kezébe keriiljenek.

Ugyancsak globalis jelentdségli az orosz—amerikai partneri fellépés ujboli
hangsulyozasa a terrorizmus elleni harcban, kdzvetleniil a terrorista csopor-
tokkal és kozvetett tamogatoikkal szemben.

4) A gazdasagi kapcsolatok fobb jellemzéi

A deklaracidban jelentds teret kaptak a gazdasagi kapcsolatok fejlesziésével
kapcsolatos feladatok. Mint az el6zoekbdl is kitlint, a Szovjetunio szétesését
kovetden uj feltételek kozepette kezdddott az onallo orosz allam vilaggazda-~
sagi integralodasa. Az USA altal remélt nyitott és teljesen liberalizalt orosz
piacgazdasag gyors kiépiilésével kapcsolatos valtozasok csak részben reali-
zalodtak.

Mint ismeretes, az orosz amerikai gazdasagi kapcsolatok a hideghaboru
éveiben mélyponton voltak. A Szovjetunio felbomlasa utan Oroszorszag és
az. USA is nagy varakozassal tekintett a jovo elé. Az oroszok arra szamitottak,
hogy az USA elémozditja majd az orszag gyors felemelkedését, Amerika pe-
dig arra szamitott, hogy vallalatai szabad kezet kapnak egy liberalizalt orosz
piacon. A Bush ¢és a Clinton adminisztracid is tamogatta, sok esetben kezde-
ményezte azokat a multilaterdlis programokat is, amelyek a Vilagbank, a
Nemzetkozi Valutaalap vagy mas szervezetek bekapcsolasaval és nemegyszer
vezényletével az oroszorszagi atalakulast voltak hivatva politikai-ideologiai
¢s gazdasagi téren segiteni, kezdve a koncepciok kialakitasatol, a vallalkoza-
sokat segitd alapok létrehozasaig. Centralis fontossagunak tekintették az
orosz gazdasag demilitarizdlasanak tdmogatdsat. Az intézkedések kozott, a
kozos fejlesztés elomozditasanak jelszavaval igyekezett az USA megszerezni
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a Szovjetunioban kifejlesztett haditechnikabol azokat az eredményeket, ame-
lyeket hasznositani tudott. Jelentds szamu kutatot és mérnokot is ,,atvett”.
1994-ben feloszlattdk a COCOM-ot, a multilateralis export ellendrzést ko-
ordinald bizottsagot, amelyik elsésorban a fejlett technika exportjat volt hi-
vatva korlatozni. Mar az idésebb Bush adminisztriacidja is megkezdte az
amerikai magantdke befektetéseket 0sztonzod szervezeti intézkedések kimun-
kalasat, s ezt a Clinton kormany is folytatta, illetve bdvitette. Tobb kozép- ¢s
kelet-eurdpai orszaggal kapcsolatban kovetett gyakorlathoz hasonldan meg-
alapitottak az orosz-amerikai vallalati alapot. Fontos szerepet kapott az
USAID is a kapcsolatok fejlesztésben.

1994-ben az Egyesiilt Allamok megallapoddst kotodtt Oroszorszaggal
»larsasviszony a Gazdasagi Haladdsért” elnevezéssel (Partnership for
Economic Progress). A megallapodas széles alapot teremtett a két orszag
gazdasagi kapcsolatainak fejlesztéséhez, amelyet azonban alig hasznaltak ki.
Oroszorszag szamara még 2008-ban is csak ,ideiglenes” jelleggel volt bizto-
sitva az un. NTR (Normal Trade Relations) statusz. A Szovjetunio felbomléasa
¢és a politikai, valamint az institucionalis korlatozé tényezdk megsziinése el-
lenére a kereskedelmi kapcsolatok sulya a két orszag gazdasagaban viszony-
lag igen alacsony maradt. 2006-ban Oroszorszagbol szarmazott az amerikai
import 1,1 szdzaléka és odairanyult az USA kivitelének 0,4 szazaléka. Az
Egyesiilt Allamok ardnya az orosz kiilkereskedelemben valamivel magasabb
volt: 3,1 szazalék az orosz exportban és 4,4 szazalék az orosz importban.

1. tablazat
Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozotti

kereskedelmi kapcsolatok fejlodése
(milliard dollarban)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

USExport | 34 36 21 21 27 24 24 23 39 47
USImport | 43 57 59 78 63 68 86 126 153 1938
Egyenleg | -1,0 -2,3 -39 -56 -35 -44 -62 -89 -11,3 -15,1

Forrds: US Department of Commerce, International Trade Administration (2007).

Az USA annyiban is hajlandd volt Oroszorszdg szerepét elismerni, hogy
bizonyos teriiletek kivételével elfogadta partnerként a G7 keretében, amelyik
igy G8-ra boviilt.

2008-ban a valtozdsok nyomdn bekovetkezett jelentds fejlédés mellett
szamottevd problémak jellemezt¢k a gazdasdgi kapcsolatokat az USA és
Oroszorszag kozott.

Az Egyesiilt Allamok kereskedelmi mérlegének hianya 2007-ben az orosz
relacioban 12 milliard dollar volt, kisebb, mint 2006-~ban, de igy is jelentSs.
Amerika 7,4 milliard értékben exportalt Oroszorszagba, 56 szazalékkal tob-
bet, mint az el6z6 évben, s 19,4 millidrd értékt arut importalt, 2,4 szdzalék-
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kal kevesebbet, mint 2006-ban. Oroszorszag az amerikai kiilkereskedelem-
ben a 30. helyen all.

Mikozben a kiilkereskedelmi forgalom a két orszag kozott az elmult évti-
zedben fokozatosan nétt, az amerikai tokekivitel a XXI. szazad els6 hat esz-
tendejében valt intenzivebbé, kiillondsen az olaj- és foldgaziparban. Més te-
riileteken is alapitottak agazati konzorciumokat. Az amerikai olajtarsasagok
kivételével azonban a befektetések csak lassan boviiltek. Ugyanakkor gya-
korlatilag valamennyi nagy amerikai transznacionalis tdrsasag igyekezett
valamilyen formaban megjelenni az orosz piacon. Jelenlétiiket sok esetben
Hlistening post” befektetésnek tekintették, amelyek célja a piac megismerése,
a lehetdségek feltarasa és bazisok kiépitése volt a befektetések esetleges bdvi-
téséhez. Az orosz vallalatok kozvetlen befektetései az Egyesiilt Allamokban
ugyancsak alacsony szinten maradtak.

Az amerikai kozvetlen befektetések allomanya Oroszorszagban 10,1 mil-
liard dollar volt 2006-~ban, az Osszes kiilfoldi befektetés allomany kb. 5 sza-
zaléka. (8,6 milliard 2005-ben), s f8leg a banyaszatban volt elhelyezve. Az
orosz vallalatok kiilfoldi befektetéseinek mintegy 6 szazaléka Osszpontosul
az. USA-ban.8 A nagy orosz tarsasagok tobbsége attdl tart, hogy tulsagosan
magas szamukra a politikai kockdzat egy olyan piacon, amelyet viszonylag
konnyen lehet politikai preferencidknak alarendelni.

5) Kereskedelempolitikai és technikai problémak

Az orosz-amerikai kapcsolatok kereskedelempolitikai Osszefiiggéseit az el-
mult 4-5 esztenddben nemcsak a két orszag kolcsonds elvardsai ¢s biralatai
befolyasoltak, hanem Oroszorszag WTO-tagsagra valo felkésziilése is. Ennek
kapcsan 2004-t8l uj vamkodexet vezetett be. Ennek alkalmazdsa meglehetd-~
sen lassu ¢és szamos nem vam jellegi korlatozds maradt fenn. Az amerikai
export szamara tovabbra is problémat jelentenek az oroszorszdgi importkor-
latozasok, kiillonosen a szolgaltatasokra kivetett adok és illetekek, valamint
az. engedélyezési eljarasok, amelyek rendkiviil bonyolultak. Az USA arra
szamit, hogy Oroszorszag belépése a Vilagkereskedelmi Szervezetbe eltorli
ezek jorészét. Ugyanez vonatkozik az amerikai — dontden husarukkal kap-
csolatos specidlis vamokra és kvotakra is. Az importengedélyezési rendszer
szeszesitalok, gyogyszerek, nukledris anyagok, robbanodszerek és kabitdsze-
rek esetében nyilvanvaldan tovabbra is fennmarad, s azok a kiilonleges
egészségligyi rendszabalyok is, amelyek az USA-bol szdrmazod szarvasmar-
hdra és baromfira vonatkoznak. Egy 2006-ban megkotott orosz-amerikai
egyezmény ugyanakkor jelent8sen egyszertisitette az engedélyezéssel kap-
csolatos adminisztraciot.

8 Deutsche Bank Research, 2008. dprilis 30.
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Az USA szamara igen jelentOs probléma volt az, hogy Oroszorszag igen
magas, 40 szazalékos importvamokat vetett ki autokra, repiildgépekre ¢s re-~
piildégép alkatrészekre. Ezek csOkkentésérdl 2011-t81 kezdddden, a WTO-
tagsaggal kapcsolatos targyalasok soran mar megallapodtak.

Az orosz-amerikai kereskedelemben jelenleg, de kiilondsen hosszabb ta-
von igen jelentds arucsoportot képviselnek a gyogyszerek. Az orosz gyogy-
szerpiac az egyik leggyorsabban boviild piacok egyike a vildgon. A kiilfoldi
tarsasagok részesedése e piacon 75-80 szazalék kozott mozog. Az USA-bol
szarmazd gyogyszerek a magasabb drkategoridba tartoznak, s ezért gyakran
nem szerepelnek a tarsadalombiztositas altal téritett druk listajan.

Az amerikai exportot kiilondsen érzékenyen érintik az importra vonatko-
70 kiilonbozd technikai rendszabalyok és mindségi vizsgalatok, amelyek az
engedelyezés feltételei. Ezek ipari és mezdgazdasagi termékek igen széles
skaldjara terjednek ki.

A szellemi tulajdon védelmének problémaja tovabbi 1ényeges korlatozo
tényezd a kapcsolatok fejlesztésében. Az orosz vallalatok ,kalozkodédsa”
egyediil 2007-ben mintegy 1,5 millidrd dolldros veszteséget okozott ameri-
kai tarsasagoknak, mozifilmek, DVD-lemezek, szoftverek és konyvek illega-
lis masolasa ¢s forgalmazasa terén. Ugyancsak sulyos probléma amerikai fo-
gyasztasi cikkek, szeszesitalok, agrokémiai termékek, gyogyszerek oroszor-
szagi hamisitdsa. E problémdk rendezetlensége egyik komoly akadalya
Oroszorszag WTO-tagsaganak is. Valoszintileg azonban ezt kovetden sem
lesznek képesek a kalozkoddst és a hamisitast megsziintetni. Az orosz hato-
sagok ugyanis nem tudjak kikényszeriteni a vonatkozo torvényeket, szaba-
lyokat, és érvényesiteni a megdllapodasokat.

A szolgaltatasok piaca Oroszorszagban viszonylag nyitott az amerikai tar-
sasagok szamara, kivéve a kozszolgdltatasokat és a bankfidkok létesitését.
Kiilondsen nagy az érdeklddés az oroszorszagi lehetdségek irant az amerikai
bevasarlokozpont-haldzatok részérdl, amelyek ugrasra készen varjak Orosz-
orszag WTO-tagsdgat, ami eltorolné a kiskereskedelmi vdllalkozasokkal
kapcsolatos korlatozasokat.

Az Egyesiilt Allamok vallalatainak kdzvetlen befektetéseit Oroszorszagban
a biirokracia és a korrupcio is neheziti. A jogrendszer eleve csekély védelmet
biztosit a kiilfoldi befektetOknek. Mikdzben az 1999-ben elfogadott beruha-
zasi torvény kimondja a kiilfoldi befektetdk ,nemzeti” kezelését, szdmos
olyan torvény van érvényben, amelyik ezzel ellentétes, és széleskori jogot
biztosit a kormdanynak a kiilfoldi befektetések korlatozasara. A 2007-ben a
kormany 4&ltal kezdeményezett beruhdazasi torvény 39 szektort jeldlt meg,
amelyben a kiilfoldiek befektetéseit korlatozzak. Ezek tobbsége a hadiipar-
hoz és a repiildiparhoz, valamint a nukledris iparhoz kapcsolodik. Nincs je-
lentés eldrehaladas a folyamatban 1évé bilateralis beruhazas-védelmi
egyezménnyel kapcsolatban sem. Figyelemremélto egyébként az is, hogy az
orosz vallalatok sem tartjak az USA-t szamukra kedvezd térségnek. Ugy l14t-
jak, hogy allandodan ki lennének téve a diszkrimindcionak s a jogvédelem hi-
anyanak.
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Az orosz-amerikai gazdasagi kapcsolatok politika fiiggdsége az energia-
szektorban a legszembetiindbb. Az Egyesiilt Allamok olajtarsasigai igyekez-
nek kiterjeszteni tevékenységiiket az olajban és foldgazban gazdag volt szov-
jet koztarsasagokba, kiilondsen Azerbajdzsdnban ¢s Kazahsztanban. E téren
tobb szinten is tlitkoznek az orosz olajtarsasagok ¢s Oroszorszag stratégiai
¢érdekeivel. Ennek kapcsan sajatos vezetékhaboru bontakozott ki.

Putyin ¢és Bush elndk Szocsiban 2008. aprilis elején abban egyeztek meg,
hogy mindkét kormany lépéseket tesz majd a kapcsolatok fejlesziése érdeké-~
ben a maganvallalkozasok révén, s kormanyintézkedésekkel is. Ez utdbbiak
kozé soroltak azoknak a biirokratikus szabalyoknak a megsziintetését, ame-
lyek nehezitik a kapcsolatok fejlesztését dltaldban, s kiillondsen a kdzvetlen
befektetések terén, valamint a kereskedelemben. Gazdasagi bizalomerdsitd
Iépéseket és olyan intézményfejlesztést is eldirdnyoztak, amely eldsegiti majd
piacaik jobb megismerését és a valtozasok eldrejelzését. Eldiranyoztak egy uj
orosz-amerikai befektetési egyezmény mieldébbi megkotését is. Megerdsitet-
ték kolesonos elkotelezettségiiket olyan Iépésekre, amelyek eldsegitik Orosz-~
orszag belépését a Vilagkereskedelmi Szervezetbe. Tovabbi jelentds része volt
a deklaracionak a két orszag kotelezettségvallalasa a globalis energiabizton-
sag elémozditasara, valamint az egyiittmikddésre az ENSZ keretében az ¢g-
hajlatvaltozasokkal foglalkozd erdfeszitésekben a 2012 utdni egyezményes
keretek kidolgozasara. Elhataroztak, hogy a gazdasagi egytittmiikodés eld-
mozditasa és a felmeriild problémadk rendezése érdekében egy dllando kon-~
zultativ testiilet allitanak fel, amelyik 2008. dprilis 28-4n, tehat alig harom
héttel a két elndk tandcskozdsa utan mar megtartotta elsd iilését.

6) Osszefoglalas

A valaszbol, amelyet e tanulmany keretében igyekeztiink adni a bevezetében
megfogalmazott kérdésekre, nyilvanvalo, hogy a jovot illetden Oroszorszag
minden jel szerint igyekszik minél fiiggetlenebb modon érvényesiteni azokat
az uj érdekeket és feltételeket, amelyek Putyin elndksége alatt kialakultak és
megfogalmazodtak. Feltételezve azt, hogy a jelenlegi geopolitikai tendencidk
a kovetkezd 20 év soran nem valtoznak jelentds mértékben, a vilag sok te~
kintetben valamilyen multipoldris rendszer fel¢ fejlédik. Kina, India és az
Eurdpai Unid ndvekvd mértékben kényszeritik az Egyesiilt Allamokat egy
ilyen rendszer jatékszabalyainak elfogaddsara. Az USA hegemonidjanak ob-
jektiv feltételei a gazdasagban, a tudomanyban és a termelés, illetve a szol-
galtatasok bizonyos teriiletein relative gyengiilnek. Ez még nem jelenti azok
megszuntét, nehezebbé teszi azonban érdekeinek érvényesitését. Oroszor-
szag torekedni fog arra, hogy a tobbpolusu hatalmi centrumok kialakulasat
valoszinusitd vilagban mindegyik potencidlisan szamara fontos hatalmi
centrummal érdekei szempontjabol kedvezd kapcsolatokat tartson fenn, s
kiilonds figyelmet fordit az Egyesiilt Allamokkal kialakitott kapcsolatrend-
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szerére. Ezt a koncepciot az uj orosz elnok is igyekszik majd érvényesiteni. A
kovetkezd két évtized varhato és a multipolaritast erdsitd geopolitikai valto-
zasai jelentds hasznot hozhatnak Oroszorszagnak, s szamos kedvezd esélyt
ajanlhatnak szamadra érdekeinek érvényesitésére. Ebben a vilagban, leg-
alabbis részben csokkenteni lehet az amerikai globalis hegemoniat, illetve
ennek bizonyos kdvetkezményeit. Jobb feltételek mellett lehet kapcsolatokat
épiteni olyan orszagokkal, amelyek érdekei hasonloak. Oroszorszag szamara
sajatos valasztasi lehetdség adodik tartods és ideiglenes szovetségekre. Ugyan-
akkor Oroszorszag maga is jelentds globalis tényezd marad, egyrészt hatal-
mas nyersanyagkincsei miatt, masrészt dltaldban, de kiilondsen a hadiipar
terén kialakult kutatasi fejlesztési és termelési lehetdségei miatt. Ez természe-
tesen még nem olyan gazdasagi erd, amely globdlis méretekben versenyké-
pessé tenné, de kelld rugalmassag és raciondlis politika esetén lehetévé teszi
globalis szerepének novelését a XXI. szdzad viszonyai mellett, s jelentds ja-
tékteret biztosit szdmara. Ezek a tényezOk meghatarozzdk az Orosz Fodera-
cidval fenntartott kapcsolatokat az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban is. A
multilateralizalodo vilag természetesen sajatos komplex nemzetkozi kapceso-
latrendszer kialakulasat erdsiti. Az eurdzsiai térségben kiilondsen fontos ¢s
bonyolult viszonyokat teremt az orosz-amerikai-kinai kapcsolatrendszerben.
Az 1j Eurdzsia a Szovjetuniod szétesése nyoman a nemzetkozi hatalmi viszo-
nyok kozti kolesonhatasok térsége lett, beleértve az USA-t az EU-t, Oroszor-
szagot, Kinat és Indiat?. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg is igyekszik
megakaddlyozni, hogy valamely hatalom a térségben hegemonidra tegyen
szert, mikdzben mindkét dllam igyekszik sajat befolydsat erdsiteni.

Oroszorszag nyilvanvaldan nem kotelezi el magat a Kinai Népkoztarsasag
torekvései mellett annak globalis és regionalis hatalmi pozicidinak erdsitésé-~
re. Ugyanakkor igyekszik minél szorosabb egyiittmtkddésre Kinaval, sajat
érdekei bazisan. Ezzel egyidejlileg erdsiteni fogja kapcsolatait Japannal és
mas azsiai orszagokkal, amelyek félnek Kina névekvd hatalmatol. Ebben az
Osszefiiggésben kihasznalja a lehetdségeket az Egyesiilt Allamokkal vald
egytittmukodésre is. Jelenleg az orosz kozvélemény 60 szazalékanak az a vé-
leménye, hogy Kina allamuk fontos stratégiai partnere az USA-val és az EU-~
val szemben, ¢és az marad a jovOben is. Formalizalt és jelentds stratégiai szo-
vetség Oroszorszag ¢s Kina kozott ugyanakkor jelentds mértékben modosit-
hatja a XXI. szdzad globalis geostratégiai realitdsait, s kiilondsen jelentds
probléma lehet az Egyesiilt Allamok szamara. Az Egyesiilt Allamok ebben az
esetben mindent megtenne annak érdekében, hogy a Szovjetunid utddalla-
maival még nagyobb mértékben épitse a stratégiai egytittmukodést, mint ezt
a XXI. szazad elsé évtizedének jelenlegi szakaszaban teszi, s még nagyobb
mértékben igyekezne az orosz belpolitikai ellenzéket aktivizdlni.

Nem foglalkozott a tanulmany az orosz-amerikai kapcsolatok hatasaval a
multilateralis egytlittmakodési rendszerre, ennek globalis és regionalis szer-
vezeteire. Az eddigiekbdl is kovetkezik azonban Oroszorszdg és a NATO

9 Richard Weitz (20006): Averting a New Great Game in Central Asia. The Washington
Quarterly, Vol. 29, No. 3, Summer.
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kapcsolatainak fontossaga, amelynek alakitasaban az USA-nak tovdbbra is
dontd szerepe lesz. Az orosz-amerikai viszony kiilonbozd moddon hat az
azsiai €s az europai regiondlis egytittmuikodésre. Az ENSZ és mas globalis
szervezetek keretében az orosz allam, a messianisztikus és internacionalista
Szovjetunidval ellentétben, hatarozottabban fogja sajat érdekeit és céljait
képviselni.l® Ugyanakkor valoszintleg igyekszik majd bizonyos kérdésekben
kihasznalni azt a rokonszenvet, amelyet a Szovjetunio élvezett a fejlodo vilag
szamos térségében. Ebben az Osszefiiggésben valdszintileg sok globalis kér-
désben kertilhet szembe az USA-val, amelyek nem maradnak hatas nélkiil
bilateralis kapcsolataikra sem.

Az orosz-amerikai viszony gazdasagi ¢s politikai jelentdsége mesze tul-
megy a két allam érdekkorén. Fontos mindenekeldtt a volt szovjet koztarsa-~
sagok politikdja és gazdasagi kapcsolatrendszere szamara. Mint emlitettiik,
az. USA minden eszkozzel igyekszik Oroszorszdg befolydsat csokkenteni a
térség olyan fontos orszdgaiban, mint Ukrajna, Gruzia vagy egyes olajban
gazdag kozép-azsiai allamok. Oroszorszag nemcsak gyanakvassal figyeli az
USA torekvéseit, hanem a térséget sajat érdekteriiletének tekintve sokoldalu-
an probalja az amerikai befolyast és kiilondsen a katonai befolyast korlatoz-
ni. Lényeges az orosz-amerikai viszony a Kinai Népkoztdrsasag szamara is.
Kina lathatoan semleges igyekszik maradni a két hatalomhoz valo viszonya-
ban, de sok kozos érdek viszi kozelebb Oroszorszaghoz, mindenekel6tt az
USA globdlis hatalmi befolyasaval szemben, ugyanakkor tart Oroszorszag
tulzott megerdsddésétdl is. A nemzetkdzi politikdban tdbb, az Egyesiilt Alla-
mokkal szembendlld, vagy rossz viszonyban 1¢vé orszag igyekszik Oroszor-
szagra tamaszkodni hadseregének modern fegyverckkel vald ellatasdban.
Kiilonlegesen fontos kérdés az orosz amerikai viszony az Eurdpai Unid tag-
allamai szamadra. Az unio fiiggdségét az orosz olajtdl és foldgaztol az Egye-
siilt Allamok nemcsak gazdasagi, hanem biztonsagi érdekei szempontjabol is
kezeli, s igyekszik ezt ellendrzése alatt tartani, illetve korldtozni. Az a tény,
hogy az EU tagjai kozott jelentds kiilonbségek vannak Oroszorszaghoz fiz4-
do viszonyukban eleve megneheziti az EU egységes fellépését Oroszorszag-
gal kapcsolatban, s az atlanti térség jovdjének fontos témdja marad. Finnor-
szag hagyomanyosan jo gazdasagi és politikai kapcsolatokat tart fenn
Oroszorszaggal. Kiillondsen nagyjelentdséglick az orosz—német gazdasagi
kapcsolatok, amelyek ugyancsak hosszu multra tekintenek vissza. Németor-
szag, politikai szinezetétdl fliggetleniil, és annak ellenére, hogy a XX. sza-
zadban két vildghdboruban is ellenfele volt, dontd szerepet jatszott a cari
Oroszorszag és a Szovjetunio gazdasaganak modernizalasaban. Anglia érde-

10 Tnozemtsev, V. (2002): Russia in the System of International Relations of the 21st
Century. Mezhdunarodnaya Zhizn. Kortunov, S. (2002): Establishment of New Worid
Order. Mezhdunarodnaya Zhizn.

Putin V. Russia on the Threshold of a New Century. Nezavisimaya Gazeta. 1999, Decem-
ber 30.

Conception of Foreign Folicy of the Russian Federation — Foreign Folicy and Security of
Contemporary Russia Anthology. Ed. by T. Shakleina. Vol. 4, Documents. (2002).
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kei viszont hagyomanyosan iitkoztek a cari birodalommal és a Szovjetunio-
val, annak ellenére, hogy mindkét vilaghdboriuban Oroszorszdg szovetségese
volt. Az EU tagallamai kozott kiilondsen lényeges vitaforras azoknak az or-
szagoknak viszonya Oroszorszaghoz, amelyek a Szovjetunid csatlosai voltak,
s természetesen érinti az orosz-amerikai kapcsolatokat is. Nem minden volt
szovjet csatlds orszag fogadta lelkesedéssel az USA ¢és Oroszorszag kozotti
kozeledést, Oroszorszag bevondsat a G7-be, amelybdl igy G8 lett. A hagyo-
manyos ,,russzofobia” kiilondsen erds pl. Lengyelorszagban.

Magyarorszag szamara is fontos és sajatos kérdés az orosz-amerikai vi-
szony. A magyar-~ orosz ¢és a magyar-amerikai kapcsolatok hagyomanyosan,
meglehetdsen bonyolult és ellentmondasos feltételek kozott fejlddtek az el-
mult évszazadban. Magyarorszag mindkét vilaghaboruban az orosz, illetve a
szovjetellenes szovetség aktiv résztvevdje volt, s ily- modon haboruban 4llt
az Egyesiilt Allamokkal is. A masodik vildghaborut kdvetden, legydzdtt or-
szagként keriilt a szovjet érdekszféraba, amelyet az Egyesiilt Allamok, ha
nem is akart vagy tudott megvaltoztatni, de kezdettdl fogva igyekezett a
szovjet befolyast és ellendrzést korlatozni. A Szovjetunid meggyengiilése ¢és a
gorbacsovi politika vezettek végiil a rendszervaltashoz. Ugyanakkor a Szov-
jetunido Magyarorszagnak is a legfontosabb gazdasagi partnere, s a Varsoi
szerzddés keretében hivatalosan szovetségese, s ily modon az USA ellenfele
lett. Az USA természetesen Magyarorszagra is Kiterjesztette gazdasagi korla-
tozdsait. A magyar tdrsadalom bizonyos csoportjaiban a szovjetellenesség és
az. oroszellenesség a hideghaboru éveiben sajatos mddon Osszefonodott,
ané¢lkiil, hogy ez amerikai orientdcioval parosult volna. Kiilonodsen a szelsd-~
séges jobboldali nézeteket vallok dlltak szemben a fasizmus legydzésében
dontd szerepet jatszott Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszaggal. Ez a rend-
szervaltast kovetden is éreztette hatdsat a magyar politikdban, és a magyar
belpolitikai életben meglehetdsen sajatos viszonyokat alakitott ki. Az Eurdpai
Unidnak ¢és, mint a szervezet geopolitikai szempontbdl kényes térségben el-
helyezkedd tagjanak, Magyarorszagnak is alapvetd és hosszu tavu érdeke,
hogy szoros kapcsolatokat tartson fenn az Egyesiilt Allamokkal, és jo vi-
szonyban legyen az atalakuldban 1évd ¢és szamunkra gazdasdgilag fontos
Oroszorszaggal is. Az eurdpai és a vilagbéke szemszogébdl ugyancsak érde-~
ke az is, hogy a vilag legerdsebb gazdasagi ¢s katonai hatalma, az USA és a
konszoliddlodo, meggyengiilt, de még mindig kb. 1000 interkontinentdlis és
ballisztikus rakétdval, valamint kozel 60.000 nuklearis robbandfejjel ren-~
delkezd Oroszorszag ne legyenek ellenséges viszonyban. Ez természetesen
nem jelentheti azt, hogy barmelyik hatalom kritikdtlan csatlosava véljunk.
Politikai sztiklatokortiség lenne azonban azokkal szovetkezni, illetve azokat
tamogatni, akik az orosz amerikai kapcsolatok aladsasara és a két hatalom
kozott fesziiltség fokozdsara torekednek.

* ok ook ok ok
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A7 EUROPAI UNIO ES OROSZORSZAG KOZOTTI
SZABADKERESKEDELMI MEGALLAPODAS
ESELYEL, FELTETELEI ES LEHETSEGES HATASAI

Meisel Sindor

A tanulmany arra vallalkozik, hogy megvizsgalja az Europai Unio és Orosz-
orszag jovobeni kereskedelmi kapcsolatainak egyik hosszu tavon nem kizar-
hato, habar ma még realitdsnak nem tekinthet6 elemét, a felek kozotti sza-
badkereskedelmi Ovezet kialakitdsanak és a szabad kereskedelemre épiild,
azon tulmutatd esetleges majdani kapcsolati struktura esélyeit, jelenleg
sziikségesnek latszo feltételeit és hatdsait.

A tanulmdny elsé részében rdviden attekintjiik az Eurdpai Unid és Orosz-
orszag meglévo szerzddéses kapcsolatainak logikai szerkezetét és e viszony-
rendszer beagyazodasat az EU bilaterdlis kapcsolatrendszerébe. A masodik
rész a felek hivatalos allaspontjanak attekintésével felvazolja a szabadkeres-
kedelmi megallapodas elméleti lehetdségét. A kovetkezd rész egy ilyen tipusu
kapcsolatrendszer sziikséges feltételeivel foglalkozik, értékelve a partnerek-
nek a viszonyuk ilyen atrendezése iranyaba mutato 1épéseit, elképzeléseit. A
tanulmany utolso részében megvilagitjuk egy EU-orosz szabadkereskedelmi
megallapodas lehetséges elemeit és potencidlis hatdsat.

1) Az EU-orosz intézményi kapcsolatok az Eurdpai Unio
kiilkapcsolati rendszerében

Az Eurdpai Unid eddigi torténete folyaman fokozatosan kiépitette, és folya-~
matosan finomitja a kiviilallo orszagokhoz fliz0d6 intézményes €s szerzodé-
ses rendszerét. Az EU kiilgazdasagi viszonyrendszerének egyik sajatossaga,
hogy a nagyon sokféle partner ellenére, az ezekkel az allamokkal szemben
megfogalmazott unids érdekek és célok sokszintisége dacara az Eurdpai Unid
meglepden hasonlo kiilkapcesolati sémak, logika és nagyon sokszor megkoze-
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lit6leg azonos tartalmi elemekkel szervezi a gazdasagi egyiittmiikddését. Ugy
is fogalmazhatnank, hogy az id6k folyaman a sajat joganyaga alapjan kiala-
kitott kapcsolati strukturakba igyekszik elhelyezni a partnereit, illetve az
ilyen strukturakat préobalja kiterjeszteni ujabb és ujabb orszagokra.

E kapcsolati sémak spektrumanak egyik pélusat a szabadkereskedelmi, il-
letve az azt kibovitd tarsulasi tipusu megdllapodasok jelentik. Ezek eleve az
integracio f6 logikajabol és alapvetd elvébdl kiindulo, sok esetben a csatlako-
zas perspektivajaval is szdamold, tobb teriiletre kiterjedd liberalizaciot, az
unids értékek és normak bizonyos foku elfogadasat, az azokhoz valo alkal-
mazkodast feltételezik. E csoportba tartoznak tobbek kozott a mediterran or-
szagokkal megkotott szerzddések, a nyugat-balkani megallapodasok, az Eu-
ropai Gazdasagi Tér, és ide voltak besorolhatdak az Europai Megallapodédsok
is. Nem ilyen tipusu egyeldre az eurdpai szomszédsagpolitikai akcioterv, mi-
vel ez nemzetkozi jogi értelemben nem kotelezettségeket megallapitd szer-
z8désrendszer, ugyanakkor ez a viszonyrendszer a késObbiekben ugyneve-~
zett szomszédsagi szerzédések formdjaban akar kozelithet a tarsulasi tipusu
viszonyrendszerhez. Nem lehet nem észrevenni, hogy az Eurdpai Unid ko-
rabbi kiilgazdasagi szerzddéskotesi gyakorlataban meghatarozo szerepet be-
toltd, az aruk szabad forgalmara vonatkozd szimpla szabadkereskedelmi
megallapodasok nagy része az elmult évtizedekben elmozdult a mas tertile~
tekre is kiterjedd tarsulasi séma felé (példdul a mediterran szerzddések), il-
letve az EU az druk szabad kereskedelmén tulmenve eleve mas egyiittmiuiko-
dési tertileteket is feloleld szabadkereskedelmi megallapodasokat kot, azokat
tarsulasi keretbe agyazva bele (példdaul a dél-amerikai orszagokkal). E vi-
szonyrendszer sajatossdga a kapcsolatok bizonyos mértékii stratégiai aszim-
metridja, vagyis az, hogy az EU a meghatdrozo, ha ugy tetszik — gazdasagi ¢s
politikai értelemben — normadiktalo fél. Kereskedelempolitikai szempontbdl
e viszony alapja a szimmetrikus vagy akar aszimmetrikus kolcsonds prefe-
renciak kiterjedt rendszere.

Az EU kiilkapcsolati sémdinak ellenkezd polusat jelent az Eurdpai Unio és
az. Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolati modellje, a transzatlanti egyiittmii-
kodés. Ennek kozéppontjaban nem egy nemzetkodzi jogi értelemben vett
klasszikus kétoldalu megallapodas helyezkedik el, hanem egy célokat kijelo~
18, 1ényegében keretegyezmény. Ez EU-USA viszonyban ez volt az 1990. évi
ugynevezett Trans-atlantic Agenda, majd az ezt megujitd jelenlegi New
Trans-atlantic Agenda. Az EU és az USA tehat az 1990-es évtized elso felé-
ben kezdte el kialakitani — az idoérdl idore felvetddd szabadkereskedelmi el-
képzelésekkel szemben redlis alternativaként és keretként — a kiilonbozé ¢és
egyre szélesedd egyiittmukodési teriiletekre kiterjedd, a legnagyobb kedvez-
mény elvére épiild viszonyrendszerét. A két stratégiai partner kiilonbozd
szintli és Osszetételll, atfogo jellegti vagy egy-egy problémateriiletre kon-
centralo, a széles értelemben vett gazdasagi és azon tulmutatd formalizalt
parbeszédek rendszerét teremtette meg és ezt viszonylag hatékonyan mii-
kodteti a mai napig. Ezek a multilateralis forumok, elsésorban a WTO kiegé-
szitéseként szolgaljdk a stratégiai dialdgust, a problémarendezés és érdek-
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egyeztetés, valamint a bizalomerdsités feladatait. Kereskedelempolitikai te-
kintetben e viszony alapelve a legnagyobb kedvezményes elbanas.

Az EU és az USA kozotti intézményes egytittmikodési modellhez az elmult
évtizedben nagy mértékben kozelit az EU és Kina kozotti viszony intézményi
sémaja. Igaz, itt a kapcsolatok fokuszpontjaban létezik a felek kozott egy
»Kklasszikus” kétoldalu nemzetkozi szerzddés, az 1985-ben megkotott keres-
kedelmi ¢és egyiittmiikddési megallapodas. A viszonyrendszer komplexitasa,
gyors kiterjedése a lehetséges kereskedelmi konfliktusok hatterében allo, a
forgalomhoz attételesen kapcsolodo, de azt alapvetden befolydsold szabdlyo-
zasi teriiletekre, valamint a globalis fellépés igénye mind azt eredményezte,
hogy a felek kezdték kindni a teljesen mas torténelmi koriilmények kozott
létrejott 1985-0s kétoldalu megallapodas kereteit. Erdfeszitéseik és a gyakor-
latuk e keretek tdgitdsara, kiegészitésére irdanyultak. Ez azonban anélkiil
ment végbe, hogy alapvetden atértékelték volna az egyiittmiikodés jogi alap-
jat és az abbol a jogi alapbol kovetkezd f6 elvet, vagyis nem meriilt fel a leg-
nagyobb kedvezmény elvén nyugvo egytittmikodés meghaladasa vagy fel-
valtasa valami mdssal. Az egyiittmiikodés kitdgitdsa abban nyilvanult meg,
hogy a rendszeresen megtartott csucstalalkozok intézményesitésével, folytat-
va az. egy-egy teriiletet érintd szakositott megallapodasok miikodtetésével,
egészen az agazati ¢s kilonbozd szabdlyozasi teriiletekkel foglalkozo, igen
szerteagazo dialogusok, munkacsoportok felallitasaig a partnerek egy rend-
kiviil kiterjedt, szerzddéses kotelezettségeket ¢s kooperacios célkitiizéseket
kombinald viszonyrendszert alakitottak ki.

Az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti szerzddéses kapcsolatok eddigi
torténete és fejlodése a felek stratégiai érdekeinek és a kdzeledésre vonatkozo
konkrét hajlandosaganak, az adottsagaikat tiikrozd készségének érzékeny
egyensulyaval irhatod le. A kapcsolatrendszer logikdja és szerkezete modellezi
az Eurdpai Unio és a meghatarozo kereskedelmi, politikai ¢s stratégiai part-
nerei, az USA és Kina kozott kialakitott el0bbiekben felvazolt intézményi vi-
szonyt. Ennek alapkovei és {6 elemei az EU és Oroszorszag kozott is ey at-
fogd partnerségi tipusu megdllapodas (az 1994-ben alairt ¢s 1997-ben ha-
talyba 1épett partnerségi és egytittmiikodési megallapodas) és annak talajan
kiépitett, kiilonbozo teriileteket feloleld, szertedgazo kétoldalu egyiittmuko-
dési rendszer, a ,,parbeszédek” sokasaga. E viszony {6 kereskedelempolitikai
elve és normdja itt is a diszkriminaciomentesség és az — esetleg autonom
vamkedvezményekkel kiegészitett — legnagyobb kedvezmény elve. Jelenleg
és a belathatd néhany éves idészakban az ilyen tipusu viszony az EU és
Oroszorszag kinyilvanitott érdekeit, pillanatnyi egyiittmiikodési szandékat és
a kapcsolatok atrendezését korlatozo lehetdségeit tekintetbe véve megfeleld
kerete lehet az egyiittmiikodésiiknek. S6t, szamos egyeldre kihasznalatlan
eleme elméletileg az adott keretek kozott is képes megvaldsitani a felek vi-
szonyaban mutatkozo torekvéseket, képes kezelni a potencidlis konfliktuso-
kat, érdekellentéteket. Kiillondsen igy van, ha az Eurdpai Unidnak és Orosz-
orszagnak sikeriil megallapodni egy, a régi elveken nyugvo, azokat radikali-
san nem modosito uj partnerségi megdllapodds megkotésérdl és annak tar-
talmi elemeirdl. Ez utdbbi kérdés szerepel jelenleg — hol kisebb, hol nagyobb
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intenzitassal — a partnerek targyalasi napirendjén. Az esetleges 1j megalla-
podas tartalmaval, felépitésével, elemeinek meghatarozasaval, sét lehetséges
idozitésével kapcsolatos szamottevd nehézségek és eltérd torekvések okan az
EU—-orosz kapcsolatoknak a belathato idén beliil redlisan varhato alakulésat,
tovabbfejlesztésének modjait nagy valdszintiséggel e meglévd séman beliil s
keretekben lehet és kell elképzelni.! Végiil is, ez beleillik az Eurdpai Unio és
politikai ¢s kereskedelmi szempontbdl meghatarozo, kiemelkedd jelentdségii
stratégiai partnerei kozott meglévd egytittmiikodési strukturaba.

2) Az EU-orosz szabadkereskedelmi megallapodas politikai
elézményei

Az elézbdekben elmondottak ellenére, hosszabb tavon természetesen nem
zarhato ki egy mas tipusu ¢s szerkezetti kapcsolat az Europai Unid és Orosz-
orszag kozott. Ezért a napjainkban megfigyelhetd dllapotbol kiindulva cél-
szeri megvizsgalni egy olyan viszonyrendszer esélyeit és feltételeit, amely
atértékelné a jelenleg érvényesiild egyltittmiikodési sémat és meghaladna a
legnagyobb kedvezmény elvét. Ennek az elvi politikai lehetdsége egyarant
megjelenik az Eurdpai Unio 4ltaldnos kereskedelempolitikai stratégiajat fel-
vazold dokumentumokban és az EU—-orosz stratégiai partnerséget érintd el-
képzeléseiben. Ugyanakkor az Oroszorszag ¢s az Eurdpai Unio kozotti stra-
tégiat korvonalazo orosz hivatalos dokumentum ¢€s az orosz szakértdi véle-
kedéseknek is — ha nem is kozponti és hangsulyos — tavlati célja a szabadke-
reskedelmi Ovezet kialakitdsa. Potencialisan ¢s elméletileg tehat benne van a
partnerek majdani kapcsolatrendszerében egy uj, kétoldalu preferencialis
keret.

A szabadkereskedelmi Ovezet megteremtésének gondolata, mint tavlati cél
megjelent az EU-orosz kapcsolatok mindmaig érvényes szerzddéses alapjat
jelentd partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasban. Figyelemre mélto,
hogy ez a cél akkor, a szerzddés megszovegezésekor az 1990-es évek koze-
pén, meglehetdsen bizonytalan, esetleges, mint késébb vizsgalando 1épés je-
lent meg. Ez teljesen érthetd, nem is lehetett volna masképp. Az EU—-orosz
partnerségi ¢s egyuittmukodési megallapodas strukturdja ranézésre erds ha-
sonldsdgot mutat az abban az idében kialakitott Eurdpai Megallapodasoké-
val, azaz kiemelt helyen érinti a kereskedelem szabalyozdsat. Ugyanakkor
tartalmaban természetesen joval szerényebb igényti, hiszen Oroszorszag ak-
kor éppen még csak a poszt-szovjet atalakulas elején tartott. Nem volt meg a
szabadkereskedelmi Ovezet kialakitasahoz az EU gyakorlataban bevett mo-
don sziikséges piacgazdasagi status, ez a besorolas csak joval késdbb, 2002~
ben sziiletett meg. Ugyancsak hidnyzott a szabad kereskedelem szintén alta-

I Emerson—Tassinari—Vahl (2006).
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lanos feltétele, Oroszorszag WTO-tagsaga, ennek elérése raaddasul még be-
lathatatlan volt, hiszen Oroszorszdg nem sokkal a szerzddés alairasa eldtt
nyujtotta be a csatlakozasi kérvényét. A partnerségi és egytittmiikodési meg-
allapodas — utdlag megitélve, talan tulzott — ambicidja és célmeghatdrozd
lendiilete mégis helyet szoritott a szabad kereskedelem tavoli eshetdségének.

Az 1990-es évtized folyaman megfogalmazott, az EU-orosz kapcsolatokra
vonatkozo unids stratégiai elképzelés konkrétan nem tér ki egy szabadkeres-
kedelmi megallapodas esélyeire, altalanosan fogalmaz Oroszorszag vildg-
gazdasagi, azon beliill WTO-ba torténd integracidjarol.

Az Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozotti kdzép-tavu orosz stratégiat
felvazolo, 1999-ben kiadott dokumentum? tartalmaz utaldst egy majdani
szabadkereskedelmi megallapoddsra, olyan formdban, hogy az orosz és uni-
Os szakértok vizsgaljak meg, milyen feltételei lennének egy ilyen szerzddés
lehetdségérdl szold targyalasok megkezdésének. E megfogalmazas tehat
rendkiviil feltételes, a lehetdséget csak a tavoli jovObe helyezi, és szintén
mindjart kitér egy ilyen 1épés sziikséges elézményére, a WTO-ba torténd fel-
vételre.

A partnerségi ¢és egytittmiikodési megallapodast tovabbgondold kozos tér-
ségek koncepcidja, azon beliil a kdzds gazdasagi térség elgondoldsa elméleti-
leg, implicit modon tartalmazza a gazdasagi integracionak ezt az elsé 1ép-
cs6fokat, hiszen a koncepcid ennél az elképzelések és célkitiizések szintjén
joval tovabb megy.? Az utiterv azonban explicit megfogalmazasban nem tar-
talmazza a szabad kereskedelmet, de valoszintileg ez a lehet8ség beleérthe-~
to.4

Ennél sokkal konkrétabban fogalmaz az Eurdpai Unid 2006-ban kiadott,
az. unios kereskedelempolitikai stratégidrol szolo bizottsdgi dokumentuma.s
Ennek a stratégiai dokumentumnak az a figyelemre méltod sajatossaga, hogy
szinte feléleszti és ujrafogalmazza az EU szabadkereskedelmi politikajat és
ambicioit. Az 1990-es években és a kovetkezd évtized legelején kialakitott
aktiv unids szabadkereskedelmi gyakorlathoz képest a Prodi-bizottsdg sokkal
visszafogottabb politikat folytatott, valoszintileg a beinditott multilateralis
WTO-targyalasi forduldval Osszefiiggésben. A 2006-~0s stratégia viszont 4j-
bol megerdsiti az EU~nak a korabbiakhoz képest uj vilaggazdasagi régiokat
is feloleld szabadkereskedelmi torekvéseit. Az EU 2006-0s altalanos kereske-~
delempolitikai dokumentuma rogziti a preferencidlis (szabadkereskedelmi)
megallapodasok megkdtésének kritériumait. Ezek korében emliti tobbek ko-
zOtt a megfeleld piaci potencialt, beleértve a beruhazasok lehetdségeit, az EU
exportérdekeivel szembeni védelem meglévo szintjét, az erdforrasokhoz vald
hozzajutast és ezek hatdsat az unids piac szamara, kitér a politikai megfon-
tolasokra, valamint az EU piacdn mds orszdgok altal élvezett preferencidkra

2 Crparerus (1999).

3 Hamilton (2005).

4 Ezt tamasztja ala Kamkun—Kanuaunaenko (2006).
5 European Commission (2006).
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gyakorolt hatasra. A dokumentum explicit mdédon megfogalmazza, hogy
Oroszorszag egyik lehetséges partnernek szamit, mivel megfelel az emlitett
potencialis partnerségi kritériumoknak.

Ezen tulmenve, a bizottsag rogzitette, hogy olyan szabadkereskedelmi
megallapodasok megkotésében érdekelt a jovoben, amelyek nem csak a ter-
mékek kereskedelmi akadalyait haritanak el, hanem kiterjednének a szolgdl~
tatasok kereskedelmére is, valamint a nem vamjellegti akadalyok enyhitésé-
re. Leszogezi, hogy olyan problémak kétoldalu keretekben torténd orvoslasat
varja az EU e jovében megallapoddsoktdl, amelyeket a multilateralis fegye-
lem — ugy tiinik — nem képes megoldani. Ezek sordban olyan teriileteket em-
lit, amelyeket az Oroszorszag ¢és az EU kozotti bilaterdlis WTO-megallapodas
targyalasai soran az unio kritikaval illetett, példaul tobbek kozott a verseny-~
politikai intézkedések, a szellemi tulajdonjogok fokozottabb védelme, kor-
nyezetvédelmi kérdések, kozbeszerzések. Mindebbdl kiolvashato, hogy az
Eurdpai Unid szamdara a WTO-ba majd belépd Oroszorszag potencidlis sza-
badkereskedelmi partner, masrészt némileg eldrevetiti az EU-nak egy ilyen
megallapodassal kapcsolatos varakozasait, majdani igényeit. Sejthetd tovab-
ba az is, hogy a WTO-beli orosz vallaldsok teljesitéséhez, ennek kikényszeri-
téséhez az EU felhaszndlna ey szabadkereskedelmi megallapodas fegyelmet
kikényszeritd bilateralis kereteit is.

2.1 Az EU és Oroszorszdg kozotti szabadkereskedelmi
megdllapodds feltételei

Ebben az alfejezetben megvizsgaljuk, milyen alapvetd feltételek sziikségesek
a partnerek oldalan ahhoz, hogy a kozottiik megkodtendd szabadkereskedel~
mi megallapodas egyszer realitassa valjon, illetve, hogy komolyan felmeriil-
hessen egy ilyen targyalas megkezdésének esélye. Ez utdbbinak szdmos — ma
még nagyrészt hianyzo — sziikséges feltétele van.

E korbe tartozik az Eurdpai Unid Oroszorszagot illetd belsé érdekrendsze-~
rének Osszetettsége. Ez megneheziti a jelenlegi egyiittmiikddési keretek to-
vabbfejlesztését s esetleges kiegészitését is, de sokkal erdsebb ¢és kidolgozot-
tabb konszenzust igényel a tagallamok részérdl egy szorosabb, a preferen-
cialis viszony felé torténd elmozdulas. Az Eurdpai Unidnak elméletileg és
tavlatilag érdekében all az unids gazdasagi szereplok szamara nagyobb mér-
tékben nyitott oroszorszagi piac, egy kétoldalu szerzddéses piacra jutasi pre-
ferenciakat tartalmazo megallapodas és a nem diszkriminativ piacgazdasagi
normakat jobban kikényszeritd fegyelem. Az orosz piac preferencidlis libe~
ralizalasa ¢s cserében az unids piac kereskedelempolitikai megnyitdsa azon-
ban az union beliili aszimmetrikus hatasokkal jar, kovetkezésképpen elméle-
tileg a tagallamok ebben vald érdekeltsége sem egyenletes.

A tagallamok konkrét érdekeltségérdl a megallapodas Iehetséges tartal-
manak ismerete nélkiil nehéz megalapozott megallapitdsokat tenni. Ez nagy-
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részt attol fligg, milyen mértékil lenne a liberalizalas, és foleg attol milyen
teriileteket Olelne fel a majdani megallapodas. Itt azt sziikséges mindenkép-
pen megemliteni, hogy ugy tlinik, mint ha a kibdviilt Eurdpai Unidban hia-
nyozna egy tobbé-kevésbe egységes allaspont arrdl, mit varnak el gazdasagi
és kereskedelmi értelemben az EU-orosz stratégiai partnerségtol.

Ennek latszolag ellentmond az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsag 2007-
ben kiadta egy aktualizalt, az 1j tagallamok csatlakozdsa utan az elsd straté-
giai dokumentumat.® Szembeotlik azonban e dokumentum megkozelitésének
altaldanos, meglehetésen semleges, dontden tényrogzitd jellege. Mas stratégiai
partnerekkel kapcsolatos unids koncepciohoz képest, példaul a legutobbi Ki-
na-stratégidhoz viszonyitva ez sokkal kevésbé probléma centrikus, szembe-
tanik a kritikai visszafogottsaga. A gazdasagi partnerséget illetéen kifejezet-
ten sztikszavu. Holott ¢ppen az elmult néhany évben élezddtek ki a kapcso-
latok jovObeni formadjat és tartalmat — beleértve a gazdasagi kérdéseket is —
kisérd vitdk az EU és Oroszorszag kozott, csakugy, mint az orosz viszonnyal
Osszefliggd tagallami megkozelitések korabbiakhoz képest nagyobb eltérései.

Az Oroszorszaggal kapcsolatos bizottsagi stratégia kiaddasanak évében je-
lent meg az ECFR (European Council on Foreign Relations) altal készitett, az
EU-orosz kapcsolatok union beliili mogottes erdviszonyait részletesen elem-
70, azdta sokat idézett tanulméany.” Ennek legfontosabb megallapitasa, hogy
jelenleg hidnyzik olyan unids Oroszorszag-koncepcio, amely létezett az
1990-es ¢vekben, és amelynek 1ényegi paradigmédja az oroszorszagi demok-
racia elémozditasa és az ezzel kapcsolatos tagallami konszenzus volt.

A tanulmany megdllapitja, hogy az unids tagallamok korében alapvetden
két, egymassal ellentétes, ezért elfogadott koncepciova nehezen Osszegyur-
hatd megkozelités tapinthato ki az orosz kapcsolatokat illetden. Az egyik ér-
telmében Oroszorszag olyan partner, amelyet az Eurdpai Unid vonzaskor-
¢ben lehet tartani az ugynevezett, a szerzok 4ltal hasznalt kifejezés szerint
»kuszd integracio” eszkozével. Ez az allaspont tamogatja az intézményi kap-
csolatok lehetd legszélesebb kiterjesztését, megkonnyitené a kétiranyu tdke-
mozgast és -Osszefonddast az EU és Oroszorszdg kozott, beleértve az orosz
toke megjelenését és megerdsodését akar a stratégiai agazatokban, példaul
az. energiaszektorban. Ezt még olyan aron is megtenné, hogy tolerdlja az
orosz viselkedés unios normaktol eltérd voltat.

A masik, keményvonalas allaspontot képviseld tagallamok inkabb fenye-
getést ¢s nem partnert latnak Oroszorszagban. Szerintiik az orosz expanziod
megfékezendd, akar kemény viszontlépések altal, gyengitve példaul Orosz-

A

toktol tavol kivanjak tartani az orosz befektetéseket.

E két ellentétes koncepcion beliil a tagallamok tovabbi 6t csoportra oszt-
hatok. Vannak, a tanulmény szerzdi altal ,,trojai falovaknak” nevezett orsza-
gok (Gorogorszag és Ciprus), amelyek szembeszallnak az orosz érdekeket

6 European Commission (2007).
7 Leonard—Popescu (2007).
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sértd unios akciokkal és elképzelésekkel. A masodik csoportot az ugynevezett
HStratégiai partnerek” alkotjak, ide sorolhatd Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag ¢és Spanyolorszag. Ezek megkiilonboztetett kapcsolatokat dpol-
nak Oroszorszaggal, élvezik ennek eldnyeit, és nehezen mondanak le ezek-
rol az Oroszorszagot esetleg hatranyosan érintd unios lépések meghozatala-
kor. A harmadik népes tagallami csoport a ,baratsagos pragmatistak”
(Ausztria, Belgium, Bulgaria, Finnorszag, Magyarorszag, Luxemburg, Mélta,
Portugalia, Szlovékia és Szlovénia), amelyek konszolidalt jo viszonyt épitet-
tek ki Oroszorszaggal, igyekeznek ezen beliil a gazdasagi érdekeiket a politi~
kai célok folé rendelni. A ,fagyos pragmatistak” kozé tartozik Csehorszag,
Dania, Esztorszag, Irorszag, Lettorszag, Hollandia, Romania, Svédorszag, és
az. Egyesiilt Kiralysag. E csoport tagjai szintén szem eldtt tartjak a gazdasagi
¢érdekeiket, de ez nem akadalyozza meg Oket, hogy akdr éles birdlattal illes-
s¢k Oroszorszagot az unids normakkal és értékekkel szembeni magatartasa
esetén. Végiil, van a tagallamok kozott két ,,hideghdborus harcos” (Lengyel-
orszag ¢s Litvania), amelyek idénként nyiltan ellenséges 1épéseket is tesznek
Oroszorszaggal szemben, beleértve a véto jogat is.

Ilyen konszenzushidnyos, egységes tagallami stratégiat nélkiilozd Eurdpai
Unidban nehezen képzelhetd el az EU—-orosz kapcsolatok uj, kibdvitett ala-
pon torténd tovabbfejlesztésére iranyuld szandék, még kevésbé a kapcsolatok
preferencidlis alapokra helyezése. S6t, amint az elmult egy-két ¢v eseményei
mutatjak, a kapcsolatok jelenlegi szintjének fenntartdsa sem mentes a prob-
lémaktol.s

Eqy szabadkereskedelmi megallapodas kialakitasanak természetesen nem
csak az Europai Unid és annak tagallamai oldalan vannak nélkiilozhetetlen
feltételei. Oroszorszag megkozelitése sem nevezhetd egyértelmiinek ebbdl a
szempontbodl. E tekintetben az orosz magatartds és torekvések legalabb két
elemét célszert attekinteni. Egyrészt Oroszorszdgnak az elmult két-harom
évben modosult viszonyat az dltalanos gazdasagi liberalizacidohoz, aminek
¢rzékelhetd kihatasa van a WTO-csatlakozas folyamatara, ennek lelassuldsa-
ra és az ehhez fiz6dd érdekeltség érzékelhetden visszafogottabbd valasara.®
Misrészt, részben jogos, részben eltulzott szkepticizmus fogalmazodik meg
Oroszorszagban altalaban az Eurdpai Unidhoz flizddé viszonyt, azon beliil
az esetleges szabad kereskedelmet illetéen.

Nézziik eldszor a WTO-csatlakozést, annal is inkabb, mivel ez dnmaga-
ban is elofeltétele egy késdbbi szabadkereskedelmi megallapodds megkotése-
nek. Oroszorszag 1993-ban fogalmazta meg csatlakozasi szandékat, még a
GATT-hoz. Ebben az id6szakban az oroszorszagi gazdasagi és piacgazdasagi
allapotok folytan e folyamat eléreldthatolag sem igérkezett gyorsnak. Ez be is
igazolodott, hiszen az évtized végéig alig tortént valami elmozdulés ez ligy-
ben.

8 Ezt a tényt erdsiti meg Mandelson (2007a).
9 Ennek részletes leirasat tartalmazza Aslund (2006).
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A WTO iranti fokozott érdeklddés és a belathatdoan gyors csatlakozasban
valo egyértelmui érdekeltség Putyin elsd elndki periddusara tehetd. Kordabban
a belépés inkabb (liberalis) elméleti gazdasagi torekves volt, igazi politikai ¢s
redlgazdasagi tamogatds, hattér nélkiil. Ez teremtddott meg a putyini éraval,
legalabb is annak els6 szakaszaval. Az érdeklddés felélénkiilése Osszefiiggeés~
be hozhato Oroszorszag megvaltozott vilaggazdasagi ambicidival, az 1j tar-
gyalasi forduld elinduldsaval, Kina csatlakozasdval. A politikai tamogatdssal
parhuzamosan a gazdasagi érdekcsoportok is aktivva valtak a WTO-belépés
érdekében. A gazdasagi lobbik koziil a legnagyobb elkotelezettséget a koha-
szati szektor szerepldi mutattak, azzal érvelve — jogosan — hogy a megerdso-
dott és exportképes acélszektor szamara a WTO-val cllentétes korlatozod
gyakorlat megsziintetése javuld piacra jutast fog jelenteni az EU-ban és az
USA-ban. Hozzajuk csatlakoztak a vegyipar képviseldi, azt remélve, hogy a
piacvédelmi intézkedésekkel gyakran sujtott exportjuk esetében a WTO vita-
rendezési mechanizmusa elény0s lenne. Az iparosok ¢s vallalkozok oroszor-
szagi szovetsége, amely foleg a feldolgozdipari termékek gyartdit tomoriti,
szintén siirgették a WTO-csatlakozast. A lobbizas ¢lére az ujonnan alakult,
konzervativ elédszervezeténél joval liberdlisabb szellemti Gazdasagi Fejlesz-
tési és Kereskedelmi Minisztérium allt.

Természetesen voltak a WTO-belépésnek ellenzéi is. ElsGsorban a jarmiui-
iparban és repiildgépgyartasban érdekeltséggel bird, az ipardgak védelmét
hangsulyozo érdekcsoport emlithetd. Szintén protekcionista szandéku fellé-
pés volt jellemzd a hazai gyartokat tomoritd, a belsé piac védelmében alap-
vetd érdekeltségui Kereskedelmi és Iparkamara részérdl, amely érdekcsoport
nem kivanta feladni a kevésbé versenyképes gyogyszeripar, élelmiszeripar,
konnytipar és elektronikai ipar magasnak mondhato védelmét. Az ellenzdk
harmadik érdekcsoportjat az agrarlobby jelentette. Egyrészt a mezdgazdasa-
<i tamogatasok miatt aggddtak, amelyek szintje ugyan nem nagyon magas,
de a WTO-kotelezettségek behatarolhatjdk az emelését. Mdsrészt az éppen
erére kapo allattenyésztés féltette pozicidit a nemzetkdzi versenytdl és fo-
lyamodott allategészségiigyi védelmi intézkedésekhez. Végiil, a szolgaltatasi
szektort lehet emliteni, amelynek a pozicioit a WTO-vallalasok veszélyeztet-
hetik, rdadasul fokozottabb WTO-fegyelmet kényszeritenek ki, példaul a
szellemi tulajdonjogok terén.

A magas szintt politikai tamogatast élvezd és a WTO melletti gazdasagi
érdekek érvényesiilésével kisért folyamat néhany év alatt nagyon kozel ke-
riilt a sikerhez és a beteljesiiléshez. Sikeriilt lezarni a bilateralis targyaldso-
kat az EU-val 2004-ben, majd 2006-ban az USA-val. A multilateralis tar-
gyalasok is eredményt igértek, a belépés kézzelfoghatd kozelségbe keriilt.
Nem lebecsiilve az orosz véllalasok terheit, Oroszorszdg Osszességében nem
jott ki rosszul a feltételeket illetden, Kindhoz képest a vallaldsai nagysdg-
renddel kisebbek. Igaz, ebben nyilvan a piacgazdasag oroszorszagi allapota
is szerepet jatszott, amit az EU a piacgazdasagi besorolas megadasaval is jel-
zett.

Ekkor azonban a folyamatban fordulat kovetkezett be, aminek gyokerei
még 2004-re a putyini ujabb elnoki ciklus kezdetére tehetdk. Ez nem csak
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késlelteti, ma még nem lathatd idépontra tolja el a WTO-csatlakozdst, ez
természetesen fontos intézményi ¢s technikai feltétel témank szempontjabol,
hanem olyan valtozast tiikkroz az orosz gazdasagpolitikai ¢és kereskedelempo-
litikai felfogasban, amely kétséget ¢breszt a liberalizacios szandék irant, akar
multilateralis, akar kétoldalu — EU-Oroszorszag — keretek kozott. A felfogas
modosuldsa mogott tobbek kozott az elndki hatalom megerdsddése, a hatal-
mi koncentracio és az a kormany gyengitésének szandéka érhetd tetten. A
valtozasnak intézményi elemei is vannak, nevezetesen a miniszterelnok-
valtas. Fradkov kinevezésével az elddjénél kisebb sulyu, rdadasul a konzer-
vativ érdekcsoportokhoz kozel 4116 ember keriilt a kormény élére. Ezzel visz-
szaszorultak a liberdlis felfogasu, WTO-parti kormanytagok. Az 1j elndki
ciklusra mar sokkal kevésbé, vagy egyaltalan nem volt jellemzd a reformok
szandéka, sokkal inkdbb annak tobb elemét érintd visszarendezddés, a gaz-
dasagi patriotizmus, az ezzel egyiitt jard gazdasagi beavatkozas hangsulyo-
zasa. A jelenlegi helyzetet sulyosbitja, hogy a Yukos-iigy és annak volt veze-
tdje sorsa kapcsan az elndki akarattal szembeni lobbyzas gyakorlatilag meg-
szint, a WTO-parti érdekcsoportok hangja gyengiilt vagy alig volt hallhato.
A 2003-as valasztasok eredményeként a liberalisok és a fiiggetlenck nagy
része kikeriilt a Dumabol, ezzel megszint a torvényhozds WTO-belépést
tamogato szerepe.

Gazdasagi oldalrdl ezt a valtozast kivitelezhetdvé tette az orosz export
arainak ¢és altataban a GDP-nek az ugrasszert emelkedése. Ez egyrészt csok-~
kenti a liberalizacidbol kovetkezd eldnydk potencidlis sulyat, hiszen a valla-
lasok terhei nélkiil is szarnyal az exportbevétel. Ilyen helyzetben a partnerek
protekcionizmusaval szembeni orosz érzé¢kenység is csokken, mivel a kivitel
kompenzal minden vesztességet. Mindez nem teszi siirgetévé a WTO-
csatlakozést, ezzel egyiitt a liberalizacid tovabbvitelét sem. A magas és fo-
lyamatosan novekvd bevételek elhomalyositjak az utdbbi években felerdso-
dott autoriter, beavatkozo, importhelyettesitd, esetenként protekcionista
gazdasagpolitika — mas orszagokban sokszor bebizonyosodott — kudarcanak
veszelyét.

Nyilvanvaloan csokkent tehat a WTO-liberalizdcidban vald orosz gazda-~
sagi érdekeltség, ami gyengiti az orszag kompromisszumkészségét olyan, a
WTO-belépést akadalyozd problémdk elhdritdsaban, amelyek nélkiil a fo-
lyamat nem zarhato le.!° Ehhez az utobbi honapok eseményei utan az orosz
politikai szandék is megkérddjelezddott. Oroszorszagnak a csatlakozashoz
kétoldaluan meg kell egyeznie a piacra jutasi jegyzokonyvek véglegesitésével
a nagyokon kiviil a kisebb WTO-partnereivel is, Gruzidval és Moldovaval. A
kereskedelmi haborura jellemzo fellépésekkel ¢és idonként katonai lépésekkel
is kisért viszony kozepette Gruzia visszavonta az aldirt jegyzdkonyvet, Mol-
dova pedig nem szandékozik alairni. Ezzel a csatlakozas blokkolhato. A
2008 aprilisaban bekovetkezett gruziai haboru is nyilvanvaldan ilyen kovet-
kezményekkel jar.

10 Ezt hangsulyozza Mandelson (2007b).
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A multilateralis kereskedelmi liberalizacioval kapcsolatos lanyhuld érde-
keltséggel parhuzamosan ohatatlanul és érthetéen megfogalmazddik Orosz-
orszagban a bilateralis preferencialis sémak iranti novekvd szkepticizmus.
Tegyiik hozza, tudomasunk szerint az esetleges orosz—EU szabadkereske-
delmi megallapodas iranti lelkesedés és elkotelezettség, a korabban emlitett,
dontden altalanos ¢és dvatos politikai retorikan kiviil, nem volt jellemzé az
oroszorszagi kereskedelempolitikai gondolkodasra, sem hivatalos, sem
szakmai, akadémiai szinten. Valoszintleg azért, mert a kérdés nem kapott
semmilyen aktualitast, nem voltak és ismereteink szerint ma sincsenek atfo-
20 clemzések a szabad kereskedelem esetleges elemeirdl, kiterjedésérdl és
természetesen hatdsairol. Az igazsag kedvéért hozza kell tenni, hogy az Eu-
ropai Unid is alig rendelkezik ilyen hatédsvizsgalatokkal. Ebben a helyzetben
egy EU-orosz szabadkereskedelmi Ovezettel kapcsolatos vélekedések és al-
laspontok nagyrészt a nyilvanvald sztereotip megallapitasokra tamaszkod-
nak, amelyek persze elsd megkozelitésben sok igazsagot is tartalmazhatnak.

Az oroszorszagi véleményeket az akadémiai szféraban tevékenykedd
Panykov professzor!! foglalta Ossze eqy 2007-ben sziiletett elemzésében. A
szerzd elméletileg nem zarja ki a majdani szabadkereskedelmi dvezet lehetd-
ségét, de tényszertien megallapitja, hogy jelenleg Oroszorszag nem felké-
sziilt az unidval kdtendd szabadkereskedelmi megallapoddsra. Ugy gondolja,
hogy ennek a kovetkezd évtized végeig nincs is realitdsa, de ha akkor sike-
riillne is megallapodni, a liberalizacio fokozatossdga ¢s az atmeneti iddszak
sziikségessége folytdn a kereskedelmi akaddlyok megsziintetése még tovabbi
éveket igényelne. Az ilyen preferencidlis séma — legaldbb is rovid- és kozép-
tavon — nem csak kivitelezhetetlen, hanem a célszertisége is megkérddjelez-
hetd. Ennek tobb oka van.

Az egyik, hogy a szabad kereskedelem a jelenlegi kereskedelmi szerkezet-
ben és a jelenlegi piacra jutasi korlatokat figyelembe véve aszimmetrikusan
hatna a partnerekre, azaz az Eurdpai Unidra és Oroszorszdgra, az OrosSzor-
szagi gazdasagi szereplok hatranyara. A piacnyitdssal egytitt jard belsd gaz-
dasagi alkalmazkodds terhei nagyobbak, mint a liberalizalt unids piacra ju-
tds kozvetlen eldnyei az orosz exportdrok szamara. A hatdsok egyensulya
csak joval késdbb, attételesen érvényesiilne az orosz gazdasag szerkezeti ¢s
versenyképességi tényezdinek atalakulasaval. Kérdéses e terhek vallaldsat
feltételezd orosz politikai készség és a hosszu tavu gazdasagi érdekek erdssé-
ge.12

A masik ellenérv egy ilyen megallapodassal szemben Oroszorszdg vildg-
szamara kozvetlen és rovid tavu eldnyoket az akadalyok megsziintetése nem
jelent, mikdzben az unids verseny az orosz piacon azonnal jelentkezne, ve-
szélyeztetve szamos érzékeny agazatot. Az orosz becslések értelmében az
EU-ba iranyuld jelenlegi feldolgozodipari export kilatasaihoz képest joval

T [TanpkoB (2007).
12 Fzt tamasztjak ala Vinhas de Souza (2004) szamitdsai is.



Az EU és Oroszorszag kozotti szabadkereskedelmi megallapodds esélyei, ... 39

kedvezdbb poziciot nyujtana az orszag szamara ezek liberalizalt piacra juta-
sa a dinamikusan fejlédd kelet-azsiai ¢s csendes-Ocedni térségben. Kovetke-
zésképpen Oroszorszag legalabb annyira, ha nem jobban érdekelt a szabad-
kereskedelmi rendszerek azsiai kialakitdsaban, illetve az ezekben vald maj-
dani részvételben.!® Ehhez potlolagos érvként szolgdlhat az a tény, hogy a
jogi harmonizacid és alkalmazkodasi igény e térségben valdszintileg nem
haladja meg a WTO-normak elfogadasanak szintjét.

Ha mégis 1étrejonne az EU és Oroszorszag kozotti valamilyen preferencia-
lis megallapodas, ezzel kapcsolatban az orosz allaspont a fokozatossagot
hangsulyozza, kiillonosen a mezdgazdasagi kereskedelemben ¢s a szolgdlta-
tasok szférdjaban. Az eldébbiben csak meghatarozott termékek szamara nyuj-
tando korlatozott piacra jutasi kedvezményekkel szamolnak, megdrizve az
orosz agrarpolitika autondm mozgasterét. A nem vamjellegti akadalyok le-~
bontasaban a fokozatossag mellett a szelektivitast ¢s a korlatozo eszkozok bi-
zonyos feltételek esetén torténd visszaallitasanak lehetdségét tartanak fon-
tosnak. Ez utdbbi igények egyébként nem lennének ellentétesek a vildggazda-
sagban makodo legtobb szabadkereskedelmi megallapodas rendelkezéseivel.

Nem meglepd modon az oroszorszagi gondolkodasban az EU-val esetleg
kotendd preferencialis megallapodds kapcsan felvetddik az Oroszorszagnak
a kereskedelmi elényok aszimmetridjat ellensulyozod viszontkedvezmények
kérdése. Nem ujszert ¢és nagyjabol megjosolhatod ezek potencidlisan igényelt
kore, ahova tartozhatnak az orosz tOkebefektetések liberalizalt szabalyozasa,
az. orosz. munkaerd unios bearamldsat szolgdld konnyitések, vizummentesség
megaddsa.

Osszességében megallapithatod, hogy az Eurdpai Unid és Oroszorszag ko-
zOtti szabadkereskedelmi megallapodashoz sziikséges feltételek lényegében
egyeldre az egyik oldalon sem kidolgozottak vagy egyaltalan nincsenek meg.
Megkérddjelezhetd az elegendden erds érdekeltség megléte is. Oroszorszag
oldalan a helyzetet bonyolitja, hogy az utdbbi néhany évben kovetett gazda-
sagpolitikai koncepcid nem kedvez egy megnovelt kétoldalu kereskedelem-
politikai fegyelmet feltételezd rendszernek. A feltételek megteremtése azon-
ban tavlatilag nem zarhato ki, ezek hidnya pedig egyaltalan nem jelenti azt
hogy elméleti szinten ne volna érdemes ¢s célszerti gondolkodni egy ilyen
szerzddés lehetséges tartalmarol.

13 TTaupkoB id. mii
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2.2. Az FEU-orosz szabadkereskedelmi megdllapodads
lehetséges tarfalma

Az Eurdpai Uniod ¢és Oroszorszag kozotti szabad kereskedelem és az annak
alapjan kialakithato egytittmuikddés tartalmat illetéen tobbféle elméleti lehe-~
toség johet szamitasba. Ez az alfejezet az Europai Unidban elvégzett, tegyiik
hozza, kevés szamu hataselemzés megallapitdsaira és az azokban felvazolt
lehetséges forgatokonyvekre tamaszkodik.

Az emlitett, az elmult harom-négy évben késziilt elemzések alapvetd hia-
nyossaga témank szempontjabodl, hogy azok az Eurdpai Unid és Oroszorszag
kozotti kereskedelmi és kereskedelempolitikai folyamatokat, a lehetséges fej-
leményeket ¢s a kiillonbozo kereskedelempolitikai [épések hatasait kombinadl-
va vizsgaljak.14 Ez azt jelenti, hogy egyaltalan nem, vagy nem tisztan kiilo-~
nithetéek el egymastdl az EU keleti kibdvitésébdl, Oroszorszdg esectleges
WTO-csatlakozasabol és egy majdani hipotetikus EU-orosz szabadkereske-
delmi megallapodasbdl kovetkezd kereskedelmi hatdsok. Ez utobbi fejle-
ményre vonatkozo elkiilonitett szamitasok, ha késziiltek is, publikus forma-
ban egyeldre nem mindegyik hozzaférhetd.15

Az elképzelhetd szabadkereskedelmi megallapodas esetleges hatdsai
nagymértékben Osszefliggnek a két partner kozotti kereskedelem jellemzo
vonasaival, elsdsorban annak szerkezetével. Ennek bemutatasat csak a té-
mank szempontjabol elengedhetetlen mélységig végezziik el.

Koztudomasu, tobb tanulmanyban is részletesen leirt sajatossaga az Euro-
pai Unid és Oroszorszag kereskedelmének az aruforgalom viszonylagos 4l-
landosaga mellett megfigyelhetd markans aszimmetria, a kiegészitd jelleg,
ami az 1. szamu tablazatbdl is kiolvashatd. Az Eurdpai Unid Oroszorszagbol
szarmazd behozatalaban szembetiind néhany termékcsoport, elsdésorban az
asvanyi nyersanyagok ¢s féleg az energiahordozok (kdolaj és foldgdz) meg-
hatarozo volta. E termékek mellett jelentds még a kohaszati termékek, az
egyeb fémek, bizonyos mértékben a vegyipari cikkek és az egyeb feldolgozo-
ipari termékek részesedése. Az unids import ebben a relacioban jellegzetesen
az. alacsony feldolgozottsagu drucsoportokra koncentral. Rdadasul ebben a
kialakult aruszerkezetben nem figyelhetd meg jelentds elmozdulds. Hosz-
szabb tavon és potencialisan természetesen a szerkezeti vdltozas esélye nem
zarhato ki, ami azonban tobb feltétel teljesiilésétdl fiigg, példaul az orosz
gazdasag jovobeni belsd szerkezeti valtozasaitol, vagyis attol, miként és mi-
lyen titemben alakulhat ki egy ,,korszertibb”, versenyképes, nagyobb hozza-
adott ¢rtéket felmutatni képes gazdaséagi struktura. Ebben kozrejatszhatnak a

14 p¢ldaul Vinhas de Souza id. mu, Sulamaa—Widgrén (2005).

15 Fz alol kivétel Manchin (2004), amelynek megallapitasaira a tovdbbi rész tobbszor
tdmaszkodik.
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majd megvalosuld WTO-csatlakozas attételes hatasai, a kiilfoldi mukodo t6-
ke nagyobb mértékt bearamlasanak kovetkezményei is. Ez azonban ma ne-
hezen lathato eldre, igy a szabad kereskedelem iranydban megtehetd 1épések
— elsésorban rovid tava — kovetkezményei ohatatlanul a kialakult adottsa-
2okbodl indulhatnak ki.

1. tablazat
Az EU ¢és Oroszorszag kozotti kereskedelem szerkezete
(Milli6 eurd)

Export Import Egyenleg
2000 2006 2000 2006 2000 2006
Osszesen 22738 72306 | 63777 141034 |-41039 -68728
Pleodieges feldolgorottter 650 7399 | 40172 100035 |-25519 -92636
Flelmiszer ¢és ital 2823 5918 727 800 2096 5117
Asvanyi nyersanyagok 708 1060 3652 4900 | -2944  -3840
Energiahordozok 121 422 | 35793 94335 |-35671 -93913
Feldolgozott termékek 18483 63465 | 13487 20184 4996 43281
Vegyi termékek 3280 10929 2519 4021 761 6908
Gépek és jarmuivek 8381 33600 1074 1204 7308 32396
Egyéb feldolgozott termékek | 6822 18936 9895 14959 | -3072 3977
Egyéb 602 1442 | 10118 20814 | -9516 -19373

Forrds: Eurostat

Az Eurdpai Unid Oroszorszagba iranyuld kivitelében szintén megleheto-
sen stabilan meghatdrozd termékcsoportok teszik ki a forgalom tulnyomod
részeét. Az export évrdl évre valtozdan, de rendre tobb mint kétharmadat ad-
jak a feldolgozott termékek f6 arucsoportjai (gépek és jarmuvek, egycb fel-
dolgozott termékek, vegyipari cikkek), jelentds tovabba az élelmiszeripari
termékek részaranya.

A vazolt kereskedelmi szerkezet az elmult évtizedben nem akaddlyozta
meg az aruforgalom egészének kolcsonds dinamikus boviilését, természete-
sen tagallami egyenetlenségek mellett. Oroszorszdg egyre fontosabb keres-
kedelmi partnerré valt az Eurdpai Unid szamara, mind az exportban, mind
az. importban. (2. tabldzal
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2. tdblazat
Az EU tagallamainak kereskedelme Oroszorszaggal
(Milli6 euro)
Export Import Egyenleg
2000 | 2006 2000 | 2006 2000 | 2006

EU27 22738 72306 63777 141034 -41039 ~68728
Belgium 944 2796 1614 4722 -670 ~-1925
Bulgaria 129 183 1641 401 ~-1512 ~219
Csehorszag 420 1504 2260 4224 ~-1840 ~2720
Dénia 542 1279 419 823 123 457
Németorszag 6660 23132 14263 29023 ~-7603 ~-5890
Fsztorszag 82 605 391 1387 -310 ~782
frorszag 179 284 11 69 168 214
GOrogorszag 269 320 1185 3577 -916 -3257
Spanyolorszag 578 1490 2412 7271 ~-1834 ~-5781
Franciaorszag 1838 4708 4501 9444 ~-2662 -4737
Olaszorszdg 2521 7639 8336 13592 -5815 -5953
Ciprus 7 17 160 43 -153 -26
Lettorszag 85 561 402 733 ~317 ~172
Litvania 238 1435 1544 3758 ~-1306 -2323
Luxemburg 21 118 18 123 3 -5
Magyarorszag 496 1617 2809 5118 -2313 ~-3500
Malta 0 2 12 2 ~12 0
Hollandia 1796 5482 3901 17073 -2105  -11591
Ausztria 711 2489 1132 2210 -421 278
Lengyelorszag 943 3776 5019 9662 -4077 -5887
Portugalia 17 108 248 650 -231 ~-542
Romania 97 299 1218 3213 -1121 -2914
Szlovénia 210 779 251 367 -41 412
Szlovakia 115 547 2346 4027 -2231 -3479
Finnorszag 2174 6200 3471 7663 ~-1296 -1463
Svédorszag 601 1930 958 3808 ~-357 -1878
Egyesiilt Kiralysag 1066 3005 3256 8050 ~-2190 ~-5045
Extra EU27 849739 1159675 | 992698 1352381 |-142959 -192713
Oroszorszag/ 2.7 6,2 6,4 10,4

Extra EU (%)

Forrds: Eurostat

Az esetleges szabadkereskedelmi megallapodas hatasait alapvetéen az ha-
tarozza meg, természetesen elsésorban rovid ¢s kdzéptavon, hogy milyen ke-
reskedelempolitikai bdazisrdl indulnak el a felek a kereskedelmi akaddlyok
lebontdsanak utjan.
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Az Eurdpai Unid oroszorszagi eredetli arukat érintd legnagyobb kedvez-
ményes (MFN) vamjait vizsgalva megallapithatd, hogy ezek szintje nem ma-
gas, a jelenlegi sulyozott atlag alig haladja meg a két szdazalékot. Az EU keleti
kibovitése eldtt az akkori tagdllamok a teljes kiilsd kereskedelmiik atlagos
vamszintjénél jelentdsen alacsonyabb, kozel fele akkora atlagvamot alkal-
maztak az orosz termékekkel szemben. A kibdvités soran csatlakozott tagal-
lamok Oroszorszagot érintd MFN vamszintje a tizenotoknél dltalaban maga-
sabb volt, de a belépéssel egyidejileg ezeket természetesen az uniods szinthez
igazitottak.

Az alkalmazott alacsony atlagos vamszint legfontosabb magyarazata a ke-
reskedelem szerkezetével van Osszefiiggésben. Az EU-ba iranyuld orosz ex-
port tulnyomo részét kitevd, korabban mar emlitett termékek koziil az ener-
giahordozokat az unidé ugyanis vimmentesen engedi be a belsd piacra. Nem
alkalmaz magas vamvédelmet a vegyipari, a kohaszati termékek, valamint a
faanyagok behozatalaban sem. Az unids atlaghoz kozeli szintti vamok sujtjak
az orosz g¢p-~ ¢s jarmuipari termékeket, habar ezeknél helyenként nagyobb
vamcsucsok is tapasztalhatok. Viszonylag magas vamokat figyelhetiink meg
a textil~ ¢és ruhdzati aruk, a mezdgazdasagi termékek, azon beliil is elsésor-
ban a magasabb feldolgozottsagu ¢lelmiszeripari cikkek esetében. A vamok
fokozatos lebontasa az EU oldaldn az orosz export aruszerkezetének modo-
suldsa nélkiil rovidtavon nem jarna jelentds piacbdvitdé hatassal Oroszorszag
szamara.

Az Eurdpai Unid Oroszorszaggal szemben az MFN vamjaindl alacsonyabb
behozatali korlatokat alkalmaz szamos termékcsoportban az 4ltalanos
vampreferencialis rendszerének (GSP) keretében. Ez azonban az orosz ex-
port tulnyomo részére nincs hatdssal, mert ott eleve nulla szdzalékos a vam.
Az orosz export fennmarado részére nézve is meglehetdsen csekély a kihata-
sa. Egyrészt, mert e kedvezmények az Oroszorszagbol szarmazod ipari im-
portnak csak kevesebb, mint nyolc szdzalé¢kat fedik le. Ennek oka lehet a
gyenge szallitasi készség is. Masrészt ezeknél is egyenetlen, sokszor nagyon
kicsi aranyu a kedvezmények kihasznaldsa, atlagosan csak kozel 50 szaza-
1ék. Ezen beliil magasnak mondhato a kohdszati, a textil- és a celluloz ter-
mekek esetében, a legkisebb aranyu kihasznalas jellemzi a gépipari forgal-
mat. A preferencidk gyenge kihaszndlasa arra is utalhat, hogy az EU-ba szdl-
litok nehezen tudnak megfelelni az aruk szarmazasigazolasi szabalyainak,
ami viszont rossz eldjel abbdl a szempontbol, hogy ey szabadkereskedelmi
rendszeren beliil a szarmazasigazolas joval szigorubb lenne, mint a GSP ta-
masztotta kovetelményrendszer.

A vamokon kiviil az orosz termékeknek az Europai Uniod piacan a mai ke-
reskedelempolitikai rendszerben szembe kell néznitik az EU nem vamjellegii
intézkedéseivel és szabdlyozasaval. Az EU mennyiségi korlatozasi mecha-
nizmust alkalmaz a kohdszati 4gazatban. Ennek valoszintileg jelentds keres-
kedelmet fékezd hatasa van, mivel a megallapitott kontingenseket az orosz
szallitok rendre szinte teljesen kihasznaljak. E kvotarendszer megsziintetése
minden bizonnyal pozitiv hatassal lenne az orosz export lehetdségeire. Latni
kell ugyanakkor, hogy Oroszorszag WTO-csatlakozasa eltordlné e rendszert,
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tehat éppen ennek, az idében sziikségszertien eldbbi lépésnek lenne keres-
kedelmet noveld hatdsa, amihez egy esetleges szabad kereskedelmi séma mar
nem adna sokat hozza.

Nem egyértelmii az unios dompingellenes gyakorlat ¢és a szabad kereske-
delem Osszefiiggése ¢s hatasa a forgalomra. Jelenleg az EU viszonylag jelen-
tos korlatozo jellegt intézkedéseket alkalmaz a dompinggel szemben, tegyiik
hozzéa, nem csak és nem elsésorban Oroszorszag viszonylatdban. Az orosz
termékek kilatasait e téren a WTO-csatlakozds sem modositana szamottevo-~
en, igaz, a vitarendezési eljarasban valo orosz részvétel lehetdsége azért
megemlitendd. Az esetleges majdani szabadkereskedelmi rendszer onmaga-
ban nem sziintetné meg automatikusan a dompingellenes fenyegetettséget,
illetve csak abban az esetben, ha a megallapodasnak lennének a kereskede-
lempolitikan talmutatd, a versenypolitikat is érintd rendelkezései.

Az Eurdpai Unio egyéb nem vamjellegui korlatozd és szabalyozd eszkozei,
foleg a belsd piaccal is Osszefiiggd kiterjedt eldirdasrendszerének enyhitése
egy esetleges szabadkereskedelmi rezsim keretében nem jarna nagy mértéki
pozicidjavuldssal, figyelembe véve az orosz export jelenlegi ¢s nehezen mo-
dosithatd aruszerkezetét. Ezeknek az eszkozoknek a mostani hatdsa nem ki-
emelkedd, mert a forgalom dontd részét kitevd termékcsoportok esetében az
ilyen eldirasok nem relevansak. E szabdlyozas modositasa akkor jarulhatna
hozza a kereskedelem feltételeinek javuldsahoz, ha az orosz exportban jelen-
tésebbé valnanak az ilyen szabalyozdsnak kitett dgazatok és csoportok, to-
vabba, ha ezek esetében bizonyos mértékii harmonizaciora is sor keriilne,
ami dontden orosz alkalmazkodast feltételezne.

Tekintsiik at roviden az érem masik oldaldt, az unids termékekkel szem-
ben alkalmazott jelenlegi orosz kereskedelempolitika f6 vondsait. A helyzet
itt némileg mas, mint az uniods piacra valo bejutas esetében. Az EU termékeit
sujtod, az unids forgalomra vetitett vamok atlagos szintje nyolc szazalékra te-
hetd, ami jelenleg joval, mintegy négyszer magasabb, mint a mésik oldalon.
Emellett megfigyelhetéek egyes termékcsoportonként kiugroan magas szin-
tek, elsésorban a feldolgozott élelmiszerek, a ruhdzat, a fa- és flirészipari
termékek, a kozlekedési eszkozok és az egyeb feldolgozott termékek vamté-
teleinél. Ezen kiviil az arucsoportokon beliil is sok esetben tapasztalhatok
igen magas vamcsucsok. Az EU exportjaban tehat tulnyomorészt olyan ter-
mékesoportok szerepelnek, amelyek vamvédelme Oroszorszagban erdsnek
mondhato. Az Eurdpai Unio importjdval ellentétben tehat, az oroszorszagi
behozatalban megvalositott vamliberalizalas jarna azonnali, kézzel foghatd
piacra jutasi elonyokkel az unids szallitok szamara, és természetesen komoly
alkalmazkodasi kényszerrel, minden bizonnyal vesztességekkel az orosz
termeldk oldalan.

Az Oroszorszagban alkalmazott nem vamjellegt intézkedések attekinthe-
tébbé tétele, e téren bizonyos, a WTO altal megkovetelt, sét akdr azon tul-
mend fegyelem érvényesitése, az ilyen eszkdzok korlatozo hatasanak enyhi-
tése szintén nyujtana potlolagos piacra jutdsi eldnydket az EU szdllitoinak,
ugyanakkor, mint a vamok liberalizaldsa, komolyan csokkenten¢ az orosz
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piac védelmét. Minden esetre, amennyiben megvalosul Oroszorszag WTO-
csatlakozasa, ez a fejlemény komoly 1épés lenne a nem vamjellegli szabalyo-
zas terén a multilateralis keretek kozott, amihez képest a bilateralis meg-
egyezés csak annak tartalmi mélysége, liberalizacids és harmonizacios ambi-
cigja fliggvényében tudna tobbet hozzatenni.

Megkisé¢relve Osszefoglalni ey szabadkereskedelmi megallapodasnak a
két partner oldalan jelentkezd potencialis hatdsait, célszert elkiiloniteni egy-~
részt a rovid és kozéptavon jelentkezd, bizonyos mértékig eldrelathatod valto-
zasokat, valamint a tdvlati és potencidlis, a megallapodas tartalmi eleminek,
tovabba példaul az orosz belgazdasag és gazdasagpolitika esetleges modosu-
lasainak ismerete nélkiil nehezen korvonalazhatod kereskedelmi hatasokat.
Masrészt meg lehet vizsgalni a szabadkereskedelmi rendszerekbdl kovetkezd
kereskedelemteremtd, illetve kereskedelmet tereld hatdsokat.

Rovidtavon, vagy legaldbb is belathatd idén, néhany éven beliil egy EU—
orosz szabadkereskedelmi séma kereskedelemteremtd, a forgalmat érzékel-
hetden bovitd hatdsa nem lenne nagy az orosz export esetében, mivel az 1
rendszer a mara kialakult arustrukturaban és az EU jelenlegi kereskedelem-
politikaja mellett nem javitana radikalisan az orosz termékek piacra jutasat.
A masik oldalon az oroszorszagi vamok leépitése a WTO-csatlakozassal 0sz-
szefliggésben az EU-t0l fiiggetleniil is megindulhat. Ez valdszintileg kozvet-
len elénnyel jar az olyan nagy és hagyomanyos partnerei szamara, mint az
EU. Ehhez jarulna, hogy az oroszorszagi vamok fokozatos leépitése egy EU-
orosz kétoldalu preferencidlis rendszer keretében — ami lehet az unios libe-
ralizalassal szimmetrikus, vagy az Eurdpai Megallapodasok mintdjara idd-
ben aszimmetrikus, talan ez tarhatd valoszintibbnek — a vamok a WTO-
csatlakozéssal valamelyest csokkend, am még mindig magas szintje folytan
azonnali ¢s kozvetlen eldnyOket nyujtana az uniods szallitoknak. Masképpen
fogalmazva, a szabadkereskedelmi rendszer rovidtavu, belathato elényei, va-
lamint alkalmazkodasi kényszere, ennek koltségei — amint erre az eldzdek-
ben mar idézett oroszorszagi forras is ramutatott — egyenlétleniil oszlananak
meg a partnerek kozott. Ilyen kezdeti egyensulytalansag vallaldsa irdnti
oroszorszagi politikai elkotelezettség, ennek gazdasagi ésszertisége a mai
helyzetben erdsen megkérddjelezhetd. Kiillondsen igy van ez akkor, amikor
érzékelhetd a WTO-tagsageal Osszefiiggd multilateralis kotelezettségvalla-
lassal szembeni szkepticizmus felerdsodése, politikai és gazdasagi tamoga-
tottsaganak elbizonytalanodasa. Az ilyen szandékot tovabb gyengiti, hogy az
energiahordozok ¢s nyersanyagok vilagpiaci arvaltozasai jelentdsen csok-
kentik mas termékek szabadabb unios piacra jutdsahoz fiiz8dd orosz érde-
keltséget.

A rovid- és kozéptavu hatasoknal maradva, a szabad kereskedelem masik
elméleti kovetkezménye, a kereskedelem elterelése sem érvényesiilne a part-
nerek kozott szimmetrikusan. Az Eurdpai Unid piacan kereskedelemtereld
hatds az adott forgalmi szerkezet és az azt kiszolgalo széllitasi infrastruktura
mellett nem lenne érzékelhetd, vagy legalabb is nem lenne szamottevd. Az
EU tagallamai rd vannak utalva az orosz exportban meghatarozo termékek-
re, ¢ forgalom, mint lattuk, eleve vimmentes, kereskedelempolitikai szem-
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pontbol nem varhato attereld hatas, de dnmagaban a fiiggdség ndovekedése
sem. SOt ennek mértéke inkabb erdsiti a beszerzés diverzifikaldsara irdnyuld
ellatas biztonsagi megfontoldsok érvényesitését. A meglévd szallitasi infra-
strukturabdl fakado kotottségek, a helyettesitd szallitdsi-beszerzési lehetdse-
gek hianyos és elégtelen volta szintén kozrejatszik a kereskedelemtereld ha-
tds minimalizalasdban az EU importjaban. Az oroszorszagi piacon némileg
mas a helyzet, itt rovidtavon is valdszintileg kialakulna kereskedelemterelés,
az unios termékek javara. Az EU-orosz szabad kereskedelemmel egyiitt jard
vamliberalizalas joval eldnydsebb helyzetet teremtene az unids termékek
szamara az Oroszorszaggal hasonld termékstrukturaban kereskedd allamok
termékeihez képest. Mivel az orosz piacon az EU-~-bdl szarmazod import szer-
kezete kozel all tobb OECD-orszag hasonld osszetételti forgalmahoz, varhatéd
lenne, hogy a kereskedelem ezektdl az unios szallitok felé terelddne. E hatas
altal leginkdbb ¢és a legkedvezdtlenebbiil érintett orszdgok az USA, Japan,
Kanada ¢és Svéjc lennének. Emlitést érdemel ebbdl a szempontbdl Ukrajna
helyzete is, amely forgalma Oroszorszaggal szerkezeti hasonldsdgot mutat az
EU exportjaval, vagyis elméletileg ebben az esetben is beszélhetnénk a ke~
reskedelem elterelddésérél, Ukrajna kardra. Ennek erdsségét azonban valo-
szinuleg jelentésen mérsékelné az a tény, hogy Ukrajna Oroszorszagba ira-
nyuld exportja mindségében és arszinvonalaban jelentdsen eltér az unioétol,
ami korlatozza a helyettesithetdségét.

Az elmondottak a jelenlegi és feltételezhetéen lényegesen kozéptavon sem
modosuld kereskedelmi strukturan alapulod statikus eszmefuttatds eredmé-
nyét tiikkrozik. A tavolabbi jovében megrajzolhatod kép ettdl eltérhet. A forga-
lom Osszetételében potencidlisan bekovetkezd elmozdulds nyilvanvaldan az
EU-ba iranyuld orosz kivitelben lesz valOszintisithetd. Ha az oroszorszagi
exportban hosszutavon részaranyukban visszaszorulnanak a most dominans
termékcsoportok, és nagyobb szerepet kapnanak a magasabb fokon feldol-
gozott termékek, a szabadkereskedelmi rendszer kereskedelmet bdvitd hata-
sa ¢s elonye a rovidtavunal joval nagyobb lenne Oroszorszag szamara. Mivel
a nem nagyon magas unids vamok megsziintetésének forgalomra gyakorolt
hatdsa nem nagy, igazi piacra jutasi elényoket Oroszorszagnak az EU nem
vamjellegii védelmi rendszerének atjarhatobba, kevésbé korlatozova tétele
adna. Ezek az akaddlyok ugyanis olyan termékek kereskedelmét korlatozzék,
amelyeket Oroszorszag jelenleg még nem képes szallitani az EU-ba szamot-
tevé mennyiségben és aranyban. A helyzet azonban a jovében valtozhat, elég
utalni az EU-ba iranyuld kinai kivitel latvanyos szerkezeti atalakulasara az
elmult évtized sordn. A kereskedelem altalanos értelemben vett liberalizala-
sanak, beleértve a WTO-csatlakozast, és konkrétan az EU-orosz szabadke-
reskedelmi megallapodasnak, mint lattuk, potencidlisan pozitiv hatdsa
Oroszorszagra nem annyira kozvetlen, sokkal inkdbb attételes mechanizmu-
sokon keresztiil tudna érvényesiilni. Erre is volt példa a nem nagyon tavoli
multban, az Eurdpai Megallapodasok esetében. A szabadkereskedelmi meg-~
allapodas a partnerek annak tartalmi gazdagitasara iranyuld konszenzusa
esetén attételesen képes hatni az oroszorszagi reformok tovabbi sorsara, a
kozvetlen mukodd téke szamara kedvezd feltételek kialakitasara Oroszor-
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szagban, a kolcsonds tékedramlas eldsegitésére, esetleg a kereskedelem hat-
terében meghuzddo technikai szabalyozas javitdsara, kozelitésére, természe-
tesen amennyiben a megallapodas erre is kiterjedne.

Az elmondottakbol kovetkezik, hogy ha sikeriilne a jovOben kialakitani
egy szabad kereskedelmen alapuld kereskedelmi rendszert az Eurdpai Unid
¢s Oroszorszag kozott, annak dltalanos, tovagytirizd gazdasagi és forgalom-
ra gyakorolt kozvetlen hatdsa nagyban attdl fiigg, milyen tartalommal ki~
vanjak megtolteni a felek ezt a megdllapodast. Ezzel kapcsolatban, figyelem-~
be véve az Eurdpai Unid ¢és mas vildggazdasagi szerepldk szabadkereskedel~
mi gyakorlatat, harom fokozat, séma vagy forgatokonyv allithato fel.

Az EU-orosz szabadkereskedelmi megallapodast fel lehet épiteni a legki-
sebb, legkevésbé ambicidzus igények és torekvések alapjan. Az ilyen valtozat
éppen csak teljesitené a WTO szabadkereskedelmi megallapodasra vonatko-
70 alapszabalyait. Fz egy viszonylag korlatozott jellegii rendszer lenne,
amely kiterjedne az ipari termékek vamjainak megsziintetésére, és emellett
valoszintleg eldiranyozna bizonyos meghatarozott, esetleg sziikitett termék-
korti és nem teljes vamcsokkentéssel jarod agrarkereskedelmi kedvezménye-
ket. Ilyen megallapoddsok jellemzdek voltak az Eurdpai Unid kezdeti sza-
badkereskedelmi gyakorlatara, ma azonban e séma mar nem elterjedt, mivel
az. EU az ilyen tipusu szerzddéseit kibdvitette és tobblettartalommal toltotte
meg. A korlatozott megallapodas konnyebbsége és latszolagos eldnye, hogy
szélesebb kort gazdasagpolitikai autondmidt biztosit a partnereknek, csak a
kereskedelmet, azon beliil dontden az ipari kereskedelmet érintd, illetve eh-
hez kozvetleniil kapcsolodd kereskedelempolitikai kotelezettségeket feltéte-~
lez. Ugyanakkor viszonylagos hatranya, hogy a gazdasagi hatasai is korlato-
zottak, attételes, a gazdasag altalanos fejlddésére gyakorolt befolydsa gyenge.
Ha nyujt is kereskedelempolitikai elényoket (peéldaul a textil- és ruhazati ke-
reskedelemben, mindkét oldalon), ezek altalanos egyensulya az EU javéara
billenne, legaldbb is az elsd, még jol belathato iddszakban. Ha ilyen megalla-~
podas sziiletne, azt ugy lehetne értékelni, hogy a felek tettek egy gesztusérté-
ku elhatarozast, amely a késObbiekben egyetértésiik esetén a kapcsolatok bo-
vitésének kiinduld keretéiil szolgalhat.

Ennél kiterjedtebb sémaval lenne dolgunk, ha a megallapodas magaban
foglalna az emlitett liberalizacios elemeken kiviil az agrarkereskedelem tel~
jes, vagy lehetd legnagyobb liberalizdcidjat és a szolgaltatasok piacanak a
WTO-vallalasokhoz képest valamivel nagyobb mértékii kolesonds, tobbé-
kevésbé szimmetrikus megnyitasat. Az ilyen forgatdokonyv ,korszertibb”
lenne, az EU ebbe az iranyba mozditotta el a korabbi egyszert szabadkeres-
kedelmi megallapodasait. E séma megvalositasat nehezitheti, hogy olyan te-
riiletek liberalizalasat is célul tizné ki, ahol a partnerek versenypozicioi €s
jelenlegi versenypotencialja nem egyenld. Az elsé forgatokdnyvhoz hasonlo-
an ez a séma nemcsak a kezdetekben, de valdszintileg még sokaig tobblet-
eldnyoket nyujtana az Eurdpai Unidnak. Kérdéses, hogy késznek mutatkoz-
na-e Oroszorszag vallalni az eldnyok egyensulydnak az elsé sémahoz képest
nagyobb aranyu elbillenését az EU javara, mikdzben — a kezdetekben min-~
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denképpen — a kozvetlen kiszamithato elénye nem volna nagyobb az el6z6-
nél.

Végiil olyan sémaban is lehet gondolkodni, vagy legalabb meg kell emli-
teni az elméleti lehetdségét, amely az elsé két forgatokonyv felsorolt elemeit
megtartva, teljes aru- és szolgaltataspiaci liberalizaciot tartalmazna ¢és kiter-
jedne a kereskedelem technikai akadalyainak megsziintetésére, vagy leg-
alabb enyhitésére. Az ilyen megolddsnak volna a legerdteljesebb hatdsa a fe-
lek, elsésorban Oroszorszag gazdasagi szerkezetére, amely — nyilvan tagad-
hatatlan kezdeti dldozatok dran — hozzajarulna az 4j és korszertibb struktu-~
raju termeld- és exportkapacitasok kiépitéséhez, a kiviteli szerkezet diverzi-
fikdlasdhoz, végeredményben a liberalizdcid nyujtotta potencidlis elényok
tényleges kihasznalasahoz, ezek teljesebb és méltanyosabb egyensulydhoz.
Az oroszorszagi piac megnyitasaval az EU szdmara szintén ez a séma kindl-
nd a legtdbb potencidlis gazdasagi eldnyt abszolut értelemben véve is, de a
vilaggazdasag mas szerepldjéhez viszonyitva is. Latni kell ugyanakkor, hogy
ez a forgatokonyv olyan mélységu szabdlyozasbeli atalakuldst feltételez,
amely iranti oroszorszagi politikai és gazdasagpolitikai elkotelezettség ¢s
készség eziddig ténylegesen még nem fogalmazoddott meg, a mai helyzetbdl
kiindulva a jovoben is kétségesnek latszik.

Az emlitett harom sémdn kiviil idérdl idére felvetddik elméleti szinten,
habar els6sorban nem Oroszorszdggal, hanem Ukrajndval kapcsolatban,
annak a lehet8sége, hogy a ,klasszikus” szabadkereskedelmi megallapodast
a felek tartalmaban egy tarsulasi jellegui viszony iranyaba mozditsak el, s6t
bizonyos intézkedések tekintetében még a szokasos tarsulasi kapcsolatokon
is tulmenjenek. Ez részben, az elemek egy sziikebb korét tekintve beleillene
az EU utobbi évtizedekben alkalmazott gyakorlatdba (mediterran allamok,
dél-amerikai orszagok), de anndl is ambiciozusabb célokat fogalmazna meg.
Lényegében megkozelitené vagy elérné az Eurdpai Gazdasagi Tér altal kiala-
kitott egytittmiikodési szintet. Nincs ilyen unids példa azonban az EU és
partnerei altal is politikailag és stratégiailag ,,egy sulycsoportban” 1évének
tartott orszagok kozott. Ez a viszony, amit Ukrajna esetében FTA+-nak szok-
tak nevezni, olyan a tarsulasra jellemzé elemeket tartalmazna, amelyek tehat
a mélyebb gazdasdgi integracio bizonyos jegyeit viselnék magukon.!6

Ezek a lehetséges elemek a kovetkezok:

* a szabad dramlas elvének minél szélesebb kiterjesztése az aruforgalmon
kiviil a szolgaltatasokra, a tOkemozgasra és tavlatilag a munkaerdpiacra,

* az arukereskedelemben fennallo nem vamjellegti intézkedések, technikai
akadalyok felszamolasa vagy enyhitése a harmonizacid minél teljesebb
megvalositasaval,

* a szolgaltataskereskedelem szabadsdganak a lehetd legszélesebb koru
megvalositasa, lehetdleg az 0sszes szolgdltatasi agazatra kiterjedden,

16 Fzeket ismerteti Emerson ef al. (2006), valamint Sidenko (2007).
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* megnovelt kotelezettségvallalds a versenypolitika, a vallalati miuikodést
meghatarozo jogszabalyi hattér, az unids belsd piacra jellemzd szabalyo-
zasi teriiletek és részlegesen a kornyezetvédelmi szabalyozas terén,

* olyan kisérd jellegi politikak és akciok megfogalmazasa, mint az infra-
struktura fejlesztésében vald unids részvétel, az oktatas és a szakképzés
tamogatasa.

Ha a korabbiakban emlitett harmadik, fejlett tipusu szabadkereskedelmi
séma kialakitdsa kapcsan is kételyeknek adtunk hangot annak megvaldsitha-
tosagat illetdéen a belathatd idében, az FTA+ vagy a tdrsulas+ még inkdbb
gondolatkisérletnek tiinik az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozott. Ennek po-
litikai és gazdasagi realitasa, sot az ilyen szandék megléte ugyanis ma még
nem kitapinthato egyik fél esetében sem.

3) Osszegzés

Az Eurdpai Unio és Oroszorszag kozotti szabadkereskedelmi megallapodas
Otlete, lehetdsége és célszertisége iddrdl idore, kiilonbozd erdvel felmeriild
problémaja e kapcsolatrendszernek, a jovObeni tovabbfejlesziésének talan
egyik lehetséges utja. Retorikai szinten nem idegen a felek egytittmiikodési
stratégiajat felvazolod elképzelésektdl, beilleszthetd lenne az Europai Unid
kiilgazdasagi kapcsolatainak rendszerébe, ugyanakkor meglehetésen inno-
vativ eleme lenne Oroszorszag kiils¢ politikai és gazdasagi kapcsolatrend-~
szerének. A két partner intézményes viszonydnak ilyen alapu atszervezésé-
hez jelenleg és a kozeli jovOben még hianyoznak a sziikséges feltételek. Ha
ezek iddvel meg is teremhetdek, a feleknek meg kell majd oldaniuk az ilyen
tipusu szerzddés tartalmaval Osszefiiggd dilemmakat, ami a mabol nézve
nem igérkezik egyszeru gyakorlatnak.
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A LENGYEL ,,KELETI DIMENZIO”:
TENYEK, CELKITUZESEK ES INDITEKOK

Wisniewski Anna

Lengyelorszag kiilkapcsolati rendszerében kozponti helyet foglal el a , keleti
dimenzid”, amelynek egyik legbonyolultabb ¢és legnehezebben kezelhetd
eleme az orosz-lengyel relacid. Ennek a viszonyrendszernek szamos aspek-
tusa van: egyszerre jelenik meg a bilaterdlis kapcsolatok, az Eurdpai Unid
politikdja, illetve a globalis kapcsolatok szintjén. Emellett szamos tematikai
vetiilete van: keverednek benne a torténelmi mult, a jelenkori belpolitika és
az azt iranyito politikai elit személyes meggydzdodései, valamint a gazdasagi
érdekek egyaltalan nem elhanyagolhatd racionalitdsai. Ebbdl a bonyolult,
Osszefonodott érdek és viszonyrendszerbdl dll Ossze Varsd poszt-szovjet dl-
lamokhoz kotddd kiilkapesolati dimenzidja, s a szamos Osszetevd eredmé-
nyezi azt, hogy a kapcsolatok értelmezése, a viszonyrendszer értékelése 0sz-
szetett elemzést igényel.

Lengyelorszag geopolitikai fekvése mindvégig meghatdrozta az orszég
stratégiai viszonyuldsat szomszédaihoz, behatarolta a lengyel kiilpolitika
mozgasterét és célkitiizéseit. Ez a geopolitikai fekvés konkrétan két szem-
pontbol jelentett a lengyel torténelemben kihivast: a) Az egyik elem az or-
szag elhelyezkedése két nagyhatalom, Németorszdg és Oroszorszadg szom-
szédsagaban. A szomszéd hatalmak terjeszkedése a 18. szazad végére Len-
gyelorszag felosztasdhoz vezetett. Ezért is tartjak a lengyel torténészek torte-
nelmi eseménynek az orszag NATO csatlakozasat és Europai Unids tagsagat,
hiszen ezzel az orszag nyugati hatdra gyakorlatilag a torténelem soran eld-
szOr valt biztositotta, s Varsdo most mar kizarolag a ,keleti dimenzid”, vagyis
a hatéraitol keletre esd teriiletek (Ukrajna, Litvania, Belorusz ~ ULB) sorsa-
nak alakuldsara, az ezzel kapcsolatos érdekeinek érvényesitésére koncent-
ralhat. b) Az orosz-lengyel kapcsolatokat évszazadokon keresztiil meghata-
rozta az un. Hatarvid¢k (Kresy) feletti dominancia iranti kiizdelem. Az orosz
kiilpolitika a mai napig sajat befolyasi ovezeteként tekint ezekre a teriiletek-
re. A korabbi iranyvonallal szemben — amikor a katonai eréfolénye révén
tartotta magdahoz kozel ezeket a szatellit-allamokat — ma a gazdasdgi er6fo-
lényére, az un. energiafegyverre tamaszkodik érdekei érvényesitésében.
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Lengyelorszag politikdja a Hatarvidékkel kapcsolatos lengyel szerepvalla-~
las tekintetében az évtizedek sordan sokat valtozott.! Az elsd vildghaborut le-
Dmowski un. inkorporativista, vagyis a Hatarvidék beolvasztasat elérevetitd
elképzelése még Varsd hegemon szerepére és a lengyel etnikai tobbség ki-
alakitasara helyezte a hangsulyt. Ezzel ellentétes volt Pilsudski tdbornok el-
képzelése, aki az un. foderativ modell révén az allampolgarok dontésére biz-
ta volna a nemzetiségi hovatartozast. Természetesen mindkét lengyel elkép-
zelés élesen szembenallt a szovjet vizidval, amely az orosz hegemonia ¢s kul-
turdlis dominancia megteremtésére torekedett ezekben az allamokban.

Az 1960-as években alakult ki az 1) lengyel iranyzat, az un. Giedroyc-
Mieroszewski doktrina,? amely a Pilsudski féle elképzelést finomitotta to-~
vabb. A szamuzetésben alkotd szerzdparos a lengyel kiilpolitika ,keleti di-
menzidjat” a kovetkezd alapokon tartotta elképzelhetdnek: a) Mindenekelott
feltételezték, hogy a Szovjetunid Osszeomlasa elkeriilhetetlen. b) Masrészt
feltételként fogalmaztak meg Lengyelorszag lemondasat mindenfajta teriileti
igényrdl a Hatarvidékkel kapcsolatban. ¢) Ezen feltételek mellett az ULB 4l-
lamok fiiggetlenségének tamogatasaban lattak az Oroszorszdggal fenndlld
konfliktus megsziinésének lehetdségét. Az elképzelés értelmében tehat a
szomszédos allamok fliggetlensége a kulcsa a lengyel-orosz kapcsolatok
normalizalodasanak.

A torténelem igazolta a Giedroyc-Mieroszewski doktrinat, hiszen 1989-
ben a Varsoi Szerzddés megszint, 1991-ben a Szovjetunio felbomlott ¢s Uk-
rajna, Litvania, valamint Belorusz fiiggetlen allamokka valtak. 2004-ben
Litvdnia is csatlakozott az Eurdpai Uniohoz, mig Ukrajna az orosz dominan-
ciatol fiiggetlenedett, bar gazdasagi és energia-fliggdsége tovabbra is fenn-
maradt. Az orosz-lengyel kapcsolatok normalizaldsara mindamellett csak
rovid iddszakokra, és csak atmenetileg keriilhetett sor. Ennek kettds oka volt:
a) A lengyel kiilpolitika keleti dimenzidjaban a rendszervaltas ota meghata-
rozo szerepet tOltott be a Hatarvidék demokratizalddasi folyamatat és piac-
gazdasagi atalakulasat eldtérbe helyezd elképzelés, amely mentén a lengyel
kiilpolitika az eurdpai strukturakon beliil is mar egészen hamar az Europai
Unio keleti politikdjanak alakitdjaként igyekezett fellépni. Ez természetesen a
tertiletre tovabbra is érdekszférajaként tekintd Moszkvaval allitotta szembe.
Varso a csatlakozasi targyalasok kezdetét fémjelzd 1998-as évben mar jelez-
te javaslatait az Eurdpai Unio keleti dimenzidjara vonatkozoan.? 2003 janu-
arjaban, vagyis roviddel a csatlakozast megeldzden Varsd megismételte fel-
vetését a keleti dimenzid programjanak elinditasardl. Ennek lényege az volt,
hogy az Eurdpai Unid keleti bévitése ne alakitson ki uj valasztdvonalakat Eu-~
ropan beliil, hanem valamilyen laza formaban igyekezzen az eurdpai struk-
turakhoz kotni ezeket az allamokat. b) Lengyelorszag aktivitdsanak masik

I Davies (1998).
2 Pornianowski (2004).
8 Zaborowski (2004).
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teriilete a transzatlanti kapcsolat. A kozvetitdi szerep felvallalasa, sokszor
pedig a konkrét amerikai védelmi érdekek képviselete (példaul az amerikai
rakétavédelmi pajzs telepitésének tamogatasa) megintcsak tobb esetben ki-
vivta Moszkva nemtetszését.

Valdjaban mindkét hatalmi centrum, vagyis az EU és a NATO is elismeri
Varso regionalis vezetd szerepét Kelet-Eurodpaban, ugyanakkor egyik sem
tamogatja annyira, hogy adott esetben az orosz féllel vald szembenallashoz
vezetd ligyekben nyiltan kiallna Varso mellett. Ez a lengyel kiilpolitika , kele-~
ti dimenzidjanak” sarokkdve: vagyis az orszag egyediil nem rendelkezik kel-~
16 (gazdasagi, politikai, katonai) hatalmi potenciallal a keleti demokratizdlo-
dasi folyamat képviseletére. Ugyanakkor a hatalmi centrumok — bar alapve-
téen tamogatjak a lengyel keleti dimenzidra vonatkozo torekvéseket — a gaz-
dasagi érdekeik, ¢s globalis poziciok védelme miatt mégsem érdekeltek a
konfrontacidban Oroszorszaggal.

A dolgozat ezen elméleti és torténelmi alapokbol kiindulva igyekszik ravi-
lagitani arra, hogy az orosz-lengyel kapcsolatok alakulasanak hatterében
milyen problémak huzdédnak meg, amelyek az érdekellentétek mellett tovab-
bi fesziiltségforrasként jelentkeznek a relacioban. A dolgozat elsd része az
elmult évek lengyel-orosz, lengyel-belorusz ¢s lengyel-ukran kapcsolatainak
alakulasat tekinti at, majd a masodik részben a gazdaséagi vetiiletet vizsgalja
meg a kiilkereskedelem ¢s a gazdasagi kapcsolatok, mig a harmadik fejezet-
ben az energia-politika szempontjabol. A negyedik részben a lengyel belpo-
litika és a kiilpolitikai iranyvonal kozotti kapcesolatot elemezziik, s végiil az
otodik fejezetben a Magyarorszag szaméra fontos tanulsagokat fogalmazzuk
meg.

1) Lengyelorszag diplomaciai kapcsolatai a poszt-szovjet
allamokkal: lengyel-orosz, lengyel-ukran,
lengyel-belorusz viszony

L1 A lengyel-orosz viszony

L 11 Torfénelnmi kapcsolatok

A kétoldalu kapcsolatokat Lengyelorszag és Oroszorszdg viszonylatdban
meghatdrozzak azok a torténelmi események, amelyek rendezésére napjain-
kig nem keriilt sor. Ilyen torténelmi forduldpont 1939. szeptember 17-e,
amikor a Szovjetunio csapatai keletrdl tamadtak meg Lengyelorszagot, alig
két héttel a hitleri Németorszag szeptember 1-i, a masodik vilaghaboru kez-
detét jelzd tamadasat kovetden. A lengyel emberek bizalmatlansagat csak
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novelte az orosz szomszéddal szemben a Katyn-i vérengzés 1940-ben, ami-
kor az orosz hadsereg gyakorlatilag a lengyel vezérkart, tobbezer katonatisz-
tet végzett ki, majd pedig a propaganda a naci német hadsereg rovasara irta
a tettet. A torténelem ezen eseményeinek kétoldalu rendezésére nem keriilt
még sor. Nem véletlen, hogy a mult tisztazatlan kérdései, a felderitetlen, sok-
szor elhallgatott igazsagok ranehezednek a kétoldalu politikai és diplomadciai
kapcsolatokra. A masodik vilaghdborus szerepvallalas eltérd interpretalasa
(a szovjet csapatok felszabaditd vagy hoditod szerepének értelmezése) meg-
neheziti, megterheli a viszonyt. A katyni vérengzést mar elismerte ugyan
Oroszorszag, de az elkdvetdk azonositasdra nem keriilt sor, ebbdl kovetkezd-
leg a felel0sségrevonas is elmaradit.

A rendszervaltast kovetden Borisz Jelcin elndksége idején enyhiilés kovet-
kezett be a lengyel-orosz viszonyban. Az orosz csapatok kivondsa Lengyelor-
szag teriiletérdl, illetve a katyni vérengzés hivatalos elismerése mérfoldkd
volt a kapcsolatok javitasaban. Emellett rendezték a masodik vilaghaboru
elott Lengyelorszaghoz tartozo teriileteken talalhato lengyel vagyon kérdését
is. Lengyelorszagi latogatasa soran 1993 augusztusaban Jelcin elndk ,,spon-
tan megjegyzését”, amelyben elfogadta Lengyelorszag NATO tagsdgat késdbb
revidealtak és a kérdés egészen 1999-ig, Lengyelorszag NATO csatlakozdsa-
ig bearny¢kolta a kétoldalu kapcsolatokat. Vladimir Putyin elndksége alatt
(2000-2008) tovabb romlott a helyzet, amelyhez azonban nem csak a len-
gyel fél fenntartasai, hanem az orosz oldalon ugyanolyan mértékben €16 el-
lenérzések is hozzéjarultak. A két orszag kapcsolatanak egyaltalan nem segi-~
tett, hogy a november 7-i nemzeti tinnep helyett Putyin elndk november 4~
¢t vezette be nemzeti linnepnek (az ,,egység napja”), ami a lengyel csapatok
1612-~es Kremlbdl torténd kiszoritasara emlékezik meg. Amig a lengyelek 50
szazaléka szamara volt ismert a datum és az esemény, nagymértékben sértve
nemzeti érzelmeiket, addig az oroszoknak minddssze 8 szazaléka volt tiszta-
ban az esemény jelentéségével.*

L 12 A lengyel-orosz kapcsolatok mélypontja: 2005

A lengyel-orosz kapcsolatok 2004~2005-ben érték el mélypontjukat, gya-~
korlatilag minden teriileten kiiitkdztek konfliktusok — a diploméciai és kiil-
tigyi kapcsolatokban, a kereskedelem, a védelmi kérdések és az energiapoli-
tika terén. A kétoldalu kapcsolatok ilyen mértékii megromlasanak kiindulo
pontja 2004 6sze, amikor Varso és Vilnius aktiv részt vallalt az ukrajnai va-
lasztasok kapcsan kialakult konfliktus rendezésében. 2004 decemberében
Putyin elnok Aleksander Kwasniewski lengyel elnok tudomasara hozta, hogy
nem nézi jo szemmel Lengyelorszdg aktivitasat az ukran beliigyekben. 2005
janudrjaban sokaig kérdéses volt Putyin elndk részvétele az Auschwitz-
Birkenau-i halédltabor felszabaditasanak 60. évforduldjdra rendezett megem-

4 Ochmann (2007).
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lIékezésen, mint ahogy hasonldan bizonytalan volt Kwasniewski elndk lato-
gatdsa Moszkvaba a masodik vildghaborut lezard Gydzelem napi megemlé-
kezésen. Mindkét diplomadciai konfliktus kiinduldpontja az a mai napig nem
tisztazott kérdés, hogy Lengyelorszagot felszabaditottak-e a szovjet csapatok
1945-ben a naci német megszallas alol (ahogy azt az orosz torténelem in-
terpretalja), vagy ez a szovjet megszallas kezdetét jelentette (ahogy azt az
egycbként szintén a gydztes hatalmak oldalan harcold Lengyelorszag értel-
mezi). Rdaddsul a moszkvai megemlékezés soran Putyin elndk nemcsak nem
emlitette meg a lengyelek érdemeit a naci németek elleni kiizdelemben, de
még nagyobb irritaciodt véltott ki Varsoban, hogy kitiintetést adott at az ex-
kommunista vezetdnek, Jaruzelski tabornoknak. Valaszként a lengyel szejm
2005 marciusdban hatarozatot fogadott el, amelynek értelmében a lengyel
vezérkar katyni kivégzése a naci Németorszag és a Szovjetunio kozos tervé-~
nek részeként keriilt végrehajtasra. 2005 juliusdban orosz diplomatdk
gyermekeit raboltak ki Varsoban, ami a lengyel renddrségi nyomozds szerint
huliganizmusra vezethetd vissza, nem orosz-ellenes megnyilvanulds volt.
Mindemellett Moszkva hivatalos bocsanatkérést kovetelt Varsotol az inci-
dens miatt, s az ligy kovetkeztében tobb lengyel diplomatat ért inzultus
Moszkvaban. Ezek az atrocitasok fémjelezték a kétoldalu konfliktusok csucs-~
pontjat. 2005 szeptemberében keriilt aldirdsra az orosz és német megalla-
podas a balti~-tengeri gazvezeték megépitésérdl (északi-tengeri gazvezeték),
amit egyrészt a lengyel energiabiztonsagot sulyosan hatranyba hozo 1épés-
ként tekintett Varso, masrészt ismét a lengyelek feje f0lott ¢s megkérdezésiik
n¢lkiil hozott megéllapoddsként értékeltek.5 A fesziiltséget tovabb fokozta,
hogy az orosz fél 2005 novemberében kereskedelmi embargdt vezetett be a
lengyel hustermékekre.6 2005 decemberében a konfliktushalmazt tovabb
novelte az amerikai rakétavédelmi pajzs kérdése, amit Moszkva az orosz te-
riiletek elleni agresszioként értelmezett.

A fenti felsorolas is mutatja, hogy a kétoldalu kapcsolatok szinte valam-
ennyi teriiletén — gazdasagi, diplomdciai, torténelmi kérdések — fesziiltségek,
probematikus kérdések huzodnak, amelyek rendezésére sok esetben a mai
napig nem Kkeriilt sor.

L 13 A lengyel-orosz kiilpolitikai strafégia érdekellentéter

A kétoldalu kapcesolatok valtozasai valdjaban a rendszervaltas ota meghata-
rozott menetrend szerint €és ok-okozati Osszefliggésben kovetkeztek be. Ha a
reakciok egymads utdnjat végigkovetjiik, akkor azt lathatjuk, hogy valdjdban
a kétoldalu kérdések rendezése — belpolitikai valtastol fliggetleniil — nem is

5 Kublik, Andrzej (2005): Nad glowami Polski. Gazeta Wyborcza, szeptember 8., p. 1.

6 Az oroszok szerint az allategészségiigyi szabdlyok nem keriiltek betartdsra a lengyel
husimport esetében, emellett a kisérd okmanyok valodisdgaval is problémak meriiltek fel.
A lengyel oldal azzal védekezett, hogy Lengyelorszag teriiletérdl, de hamis iratokkal érke-
z0 azsiai arurdl volt sz6 az ligyben.
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alakulhatott volna eltéréen. Lengyelorszag stratégiai orientacidja az euro-
atlanti és europai strukturdk felé alapjaiban hatdrozta meg az orszag viszo-
nyat Oroszorszaghoz. Lengyelorszag rendszervaltas utani torténelmében ez
az. egyetlen kovethetd ut volt. Ellenben Oroszorszag reakcidja megint nem
lehetett mas: a baratsag és partnerség eleve kizart volt az adott koriilmények
miatt. A deklardlt demokratizalddési folyamat ellenére Moszkva kiilpolitika-
ja tovabbra is politikai és gazdasagi befolyasanak novelését hivatott szolgal-
ni. Lengyelorszagot ebben a ,jatszmdban” nem szivesen latta/latja jatékos-~
ként, a valddi ¢és potencidlis nagyhatalmakhoz szokott orosz ¢l és Lengyelor-
szag kapcsolata mind politikai, mind gazdasagi szempontbol aszimmetrikus.
Oroszorszag méreténél, katonai arzenaljanal és természeti erdforrdsainal
fogva vilaghatalom ma is. Putyin elnok kifejezte azt a véleményét, hogy Len-~
gyelorszagot nem tekinti egyenld targyalod partnernek, kiillondsen nem az ér-
dekszférajat illetd kérdésekben.

A bilateralis kapcsolatok kdzéppontjaban az orosz €s a lengyel kiilpolitikai
érdekek kozotti konfliktus, a két kiilpolitikai stratégia kozotti érdekellentét
huzddik meg. Amig Oroszorszdg a poszt-szovijet allamokban meg kivanja
tartani gazdasagi-politikai befolyasat, addig a lengyel kiilpolitika a térség
demokratikus stabilizalasaban, fiiggetlenségének biztositdsaban és gazdasagi
prosperitasanak eldsegitésében latja a keleti dimenzid stabilitasanak kulcsat.
Ezért is vett részt aktivan Varsd az ukran narancsos forradalomban 2004-
ben, amit a Kreml ellenséges [épésként értekelt. A belorusz ellenzék tamoga-
tasat hasonlo, a beliigyekbe vald beavatkozasként értékelte Moszkva, mig
Varso kiilpolitikai célkittizése ebben a reldcidban az ellenzék tdmogatasa és a
lengyel kisebbség tigyének eldsegitése.

A lengyel-orosz asszimetriat felismerve, a lengyel kiilpolitikai stratégia a
»keleti dimenzid” gyakorlati megvaldsitasat az euro-atlanti és eurdpai struk-
tarak keretein beliil képzeli el. Lengyelorszag az EU keleti politikdjanak ala-~
kitojaként, a Moszkva és az Eurdpai Unid kozotti kapcesolatokban kozvetitd-
ként kivant és kivan fellépni — tobb-kevesebb sikerrel. A kétoldalu kapcesola-~
tokat ugyanis szamos konfliktus terheli meg:

a) Lengyelorszag szerepvallaldsa a poszt-szovjet dllamok demokratizdlasi
folyamataban. A lengyel részvétel az ukran narancsos forradalomban, az
Europai Unio tagdllamainak bevonasaval a demokratikus valasztdsok ér-
dekében szovetségek 1étrehozasa, a fehérorosz demokratikus ellenzéknek
nyujtott lengyel tamogatds, a szolidaritds kinyilvanitasa Gruzia irdnya-
ban. Ukrajna ¢s Gruzia NATO ¢és EU tagsaga érdekében folytatott lengyel
lobbi-tevékenység.

b) A NATO hagyomanyos védelmi szerepének és az Eszak-atlanti Karta 5.
cikkelyének hangsulyozasa. A lengyel szerepvillalds a nemzetkozi kont-
liktusok rendezésében.

c) A kozos kiil- ¢és biztonsagpolitika (CFSP), valamint az eurdpai biztonsag-
¢és védelmi politika megerdsitése, és az ondllo eurdpai tegyveres erd felal-
litasa melletti lengyel elkotelezettség.
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d) Az amerikai jelenlét erdsitése Eurdpdban, ezen belill Varso hozzéajarulasa
az. amerikai rakétavédelmi pajzs telepitéséhez lengyel teriileten.

e) A lengyel forekvések az energiabiztonsdg elérésére a diverzifikacio eld-
mozditasa, valamint az északi-tengeri vezeték (Nordstream) projektjének
ellenzése révén.

f) Az orosz konzorciumok lengyel vallalatok felvasarldsara mutatott torek-
vésével szembeni fellépés. Ebbdl kifolyolag Lengyelorszag ma is ,fehér
folt” a nagy energetikai konszernek terjeszkedési utjan (Lukoil, Gazp-
rom).

Az orosz-lengyel kétoldalu kapcsolatokban dllando jelleggel fennalld
konfliktusos kérdések, illetve a reldcidra jellemzd asszimetria is arra Osztonzi
Varsot, hogy az eurdpai strukturakon beliil, és nem kozvetlen parbeszéd ré-
vén igyekezzen érdekeit érvényesiteni. Ezeket az érdekeket azonban sokszor
hibdsan kommunikaltdk Varso részérdl, nem egyszer pedig nem voltak 6sz-
szeegyeztethetdk az EU egészének, illetve egyes tagallamoknak az érdekeivel.
Az eurdpai unios tag Lengyelorszag kiilpolitikai torekvéseinek egyik legfon-
tosabb tanulsaga éppen az, hogy a nem megfeleldéen prezentalt célrendszert
nem sikertilt beillesztenie az eurdpai kiilpolitikai érdekrendszerbe, nem si-
keriilt (n¢hany esettdl eltekintve, igy pl. Ukrajna demokratizalddasi folya-
mata) ,keleti politikajat” beagyazni az EU politikdjdba.

1L2. A lengyel-belorusz kapcsolat

Lengyelorszag csatlakozasaval az Europai Unio hatara keletre tolodott,
amelynek leghosszabb szakasza éppen a lengyel hatar mentén talalhato.”
Varso szerepvallalasa, illetve igyekezete az Europai Unid keleti dimenzioja-
nak alakitasara nézve racionalis alapokon nyugszik és érthetd. Az Unio kele-
ti hataranak szomszédsagaba keriilt ezzel Oroszorszag (Kalinyingradi terii~
let), Belorusz ¢és Ukrajna. A keleti bovitéssel kiilonleges szerep jut a legna-
gyobb keleti hatarszakaszt feliigyeld Lengyelorszagnak. Egyben uj feladatok-
kal ¢s kihivasokkal keriilt szembe az eurdpai kozdsség is. Lengyelorszag az
EU tagjaként igyekszik felkarolni a hatarvidék allamainak tigyét: amig Uk-
rajna demokratizalodasi folyamata elkezdddott, addig Belorusz komoly kihi-
vast jelent ma is a demokratikus atalakulas és a piacgazdasag alapjainak
megteremtése szempontjabol. Ukrajna és Belorusz az Unid keleti bovitésének
kovetkeztében két nagyhatalom, Oroszorszag €s az Europai Unio kozé éke-
18dik be. Az orosz tényezd azonban mindkét orszag esetében komoly fliggd-
ségi viszonyt hordoz magaban: gazdasagi, nyersanyag, politikai, kulturalis és

7 A lengyel-belorusz hatar 416 km hosszu szakasza, a lengyel-ukran hatdrszakasz 535
km hosszu. Emellett 654 km hosszu a litvan—belorusz, 167 km hosszu a lett—belorusz és
90 km hosszu a szlovak—ukran hatdrszakasz. Romédnia 2007-es csatlakozdsdval —
amikoris tovabbi 431 km hatarszakasz valt az EU keleti hatarava — a kozosség keleti ha-
tarszakasza Osszesen 2250 km hosszu lett.
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katonai fligedség jellemzd a relaciora, ami Beloruszt az orosz foderaciohoz
fiz8do politikai kapcsolat szorosabbra flizésére,® mig Ukrajna esetében pe-
dig a fiiggdség lazitasara késztette.

Lengyelorszag elsoként ismerte el 1991. december 27~én Belorusz fiigget-
lenségét, s a lengyel kiilpolitika célkittizése a keleti szomszédokkal szemben
mindvégig a demokratikus atalakulas eldsegitése, a stabil és barati kapcsola-
tok apolasa volt. Az izolacio politikdjat folytatd Belorusz elforduldsa a Nyu-
gattol és a kapcsolatok szorosabbra flizése Oroszorszaggal ellentétes reakciot
valtott ki az Eurdpai Unid, illetve Varséd oldaldn. Varsd nem értett egyet az
Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok altal folytatott izolacids politikdval,
ezért Minszkkel szemben sajat kiilpolitikai vonalat kovetett, amelyet az un.
kritikus dialogus politikajaként emlit a szakirodalom.® Varsd nem tiltotta
meg a beutazast teriiletére mds Unids dllamokhoz hasonldan a belorusz poli~
tikusoknak 1998 ¢és 2002 kozott, illetve a kapcesolatokban mindvégig igye-
kezett a dialdgust, a parbeszédet fenntartani. Az Unid keleti bovitését Minszk
nem nézte ugyan jo szemmel, ennek ellenére nem kivanta orszdgat még job-
ban elszakitani az eurdpai strukturaktol, kifejezték ellenben aggodalmukat a
vizumszabalyok szigoritdsa, a kereskedelmi kapcsolatok atalakuldsa és a
hatdarmenti lakossdg tekintetében bekdvetkezd negativ hatasok miatt.

Annak ellenére, hogy Varsé igyekezett a kétoldalu kapcsolatokban fenn-
tartani a parbeszédet, a lengyel-belorusz viszony hivatalos szinten mindvé-
gig fesziilt és hideg maradt, s a kétoldalu kapcsolatok mélypontja a 2006.
marciusi elndkvalasztas kozeledtével kovetkezett be. Ennek hatterében az a
meggydzddés 4ll, miszerint Lengyelorszag kiilpolitikdjanak célkittzése a
szomszédos orszagok demokratizalddasi folyamatanak eldsegitése ¢s piac-
gazdasagi atalakuldsanak eldmozditdsa, ami komoly veszélyforrast jelenthet
Aleksander Lukashenko autoriter rezsimjére nézve. A direkt konfrontaciot
elkeriilendd, illetve a kelld befolyas hianyaban Lengyelorszag az Eurdpai
Unio keleti politikdjanak befolyasa révén igyekezett nyomast gyakorolni a
belorusz rezsimre. Varsd a Lukasenko-rezsim elszigetelésére, illetve a civil
tarsadalom kezdeményezéseinek tamogatdsara torekedett. A kétoldalu kap-
csolatok az elndkvalasztds kozeledtével kiillondsen fesziiltté valtak. Varsod
nyiltan tamogatta a Belorusz Lengyelek Unidjat (ZPB), amelyet a
Lukashenko-rezsim minden eszkozzel igyekezett gdtolni tevékenységében. A
valasztasok kozeledtével a politikai hatalom ¢les lengyel-ellenes és nyugat-
ellenes kampédnyba kezdett, megnehezitve az ellenzék kampanytevékenysé-~
2¢t. A nemzetkdzi megfigyeldk figyelmét megosztando, az ukrajnai parla-
menti valasztasokhoz (mércius 26.) idében kozel tették a belorusz valasztast,
ami elvonta a figyelmet a belorusz folyamatokrol.

8 1995-ben vamunidt hoztak létre Belorusz és Oroszorszag kozott, 1996-ben Boris Jelcin
¢és Aleksander Lukashenko tarsuldsi szerzddést irtak ald, ami az unid jogi alapjait terem-
tette meg, majd 1999-ben létrejott a Belorusz—Orosz allamkozosség.

9 Legucka (2007).
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Az elndkvalasztast kovetden a Lukashenko-rezsim megerdsodott és fenn-
maraddsa a kozeljovoben sem kérdéses. Amig azonban a politikai és kultura-
lis kapcsolatok terén a belorusz rezsim a teljes elszigetelddés politikajat foly-
tatja, addig a gazdasagi kapcsolatok terén torekszik a meglévé kereskedelmi-
gazdasagi kapcsolatok fenntartasara a Nyugattal, de mindenekel6tt Lengyel-
orszaggal, Ukrajnaval és Litvanidval. Belorusz politikai és gazdasagi fliggése
Oroszorszagtol varhatdan tovabb nd majd a kozeljovoben. Ez azonban ellen-
kezd hatast valthat ki, hiszen ez éppen a Lukashenko-rezsim hatalmat csok-
kenti.

Lengyelorszag politikdja a belorusz ellenzék tamogatdsaban sikeresnek
mondhatd abban a tekintetben, hogy felhivia a figyelmet az anti-
demokratikus megnyilvanuldsokra az orszagban. Emellett a civil szervezddé-
sek tamogatasa révén a belorusz tarsadalom emberjogi és demokratikus
alapelvekre vonatkozo felvilagositdasa is mélyebb, intenzivebb lett. Bebizo-
nyosodott ugyanakkor ismét az is, hogy Varsd dnmagdban nem rendelkezik
kell6 befolyassal ahhoz, hogy a szomszéd allamok politikai folyamataira ha-
tast gyakoroljon. A lengyel-orosz hatalmi viszony asszimetridja érezhetd a
belorusz reldcioban folytatott kiilpolitika kapcsan is. Varsd ezért eurdpai
szinten igyekszik kezdeményezésekkell© elddllni. A Gromadzki—Vesely szer-
zOparos tanulmanyaban rogziti azokat az alapelveket, amelyeket Varso fon-
tosnak tart az Eurdpai Unid Belorusszal kapcsolatos politikdjat illetéen. En-
nek értelmében: 1) az EU mindenképpen aktiv politikat kell, hogy folytasson,
nem szabad a multbeli eseményekre adott valaszokra épiteni; 2) negativ ak-
ciokbdl alljon a Lukashenko-rezsimmel szemben, ugyanakkor pozitiv jelzést
kell kiildenie a belorusz polgarok felé; 3) az Eurdpai Unionak a korabbiaktol
eltérd, nem hagyomanyos modszereket kell alkalmaznia a (sokszor illegali-
tasban tevékenykedd) civil szervezetek tAmogatasara; 4) egyoldalu akcioterv
kidolgozasat javasoljdk arra az esetre, ha a Lukashenko-reszim mégis meg-
bukna; 5) végiil az Eurdpai Unionak deklaralnia kellene a belorusz ¢és az
orosz elndk fel¢ egyarant, hogy amennyiben az orosz és a belorusz allam
Osszeolvasztasa nem torténik demokratikus modon, akkor azt érvénytelen-
nek és torvénytelennek nyilvanitjak.

Belorusz demokratizalodasi folyamataval kapcsolatosan az Eurdpai Unid
keleti politikdja kétfajta iranyt kovethet. EQy rovidtavon bekovetkezd demok-
ratikus valtds erdltetése varhatdan éppen ellentétes hatast érne el ¢s Moszk-
va karjaiba ,,l10kn¢” az orszagot. A hosszabbtavra tervezd stratégia ellenben
sokkal finomabb, lassabb, de tartdsabb eredményekhez vezethetnek, amit
preferdlna Varso is. Ezt fejezi ki az a 2008. majusdban, mar a Tusk-kormany
altal prezentalt lengyel-svéd kezdeményezés, amely az Eurdpai Uniod keleti
politikajan beliil a regiondlis egytlittmiikddés erdsitését vazolja fel. Ebben a
tervben Belorusz bevondsa is szerepel, egyelére azonban — a tobbi szomszé-
dos allamtol eltérden — technikai és szakértdi szinten.

10 Gromadzki-Vesely (2006).
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13 A lengyel-ukrdn viszony

Ukrajna fuggetlenné valasat 1991. december 2-an Lengyelorszag ismerte el
elséként. Ez a diplomaciai gesztus is mutatja Ukrajna kiilonleges szerepét a
lengyel kiilpolitikai stratégia keleti dimenzidjaban. Az orszag fliggetlensége,
illetve a stabil, demokratikus és barati kapcsolatok kialakitasa ebben a rela-
cioban Varso szamara a stabilitas zaloganak kulcsa a térségben. A lengyel
torekvések ugyanakkor az orosz kiilpolitika érdekeivel!! iitkoznek, amelyek
az Ukrajna feletti dominanciat és a fliggdség kialakitasat célozzak. Ez az ér-
dekellentét pedig gyakran alakitott ki fesziiltséget Varso és Moszkva kapcso-~
lataban.

A Lengyelorszag és Ukrajna kozott mar a 90-es évek elején elkezdddo
stratégiai partnerség kifejezi Varsod azon torekvését, hogy a biztonsag és sta-
bilitas ,,exportdreként” torekedjen a kornyezd orszagok demokratizalodasi
folyamatat eldmozditani. Az ukran fliggetlenség kikialtasa utan kialakuld
szoros €s barati viszony a két orszag kapcsolataban mindamellett a 90-es
¢vek lengyel kiilpolitikdjaban mégis hattérbe szorult, ami Varsd eurdpai in-
tegracios, valamint NATO csatlakozasi torekvéseit tiikkrozte. Ezen két cél tel-
jesiilését kovetden azonban ismét a kiilpolitika fokuszaba keriilt a keleti di-
menzio és ezzel Ukrajna kérdése is, a kétoldalu kapcsolatok az ezredfordu-
lon ismét intenzivebb¢ valtak. A kapcsolatok megélénkiilése, egyidejileg pe-
dig a lengyel-orosz viszony elhidegiilése a ,,narancsos forradalomhoz” és a
lengyel szerepvallalashoz kotédik. Lengyelorszag mindamellett csak azt ko-
vetden vallalt aktiv részt az ukran fejleményekben, amikor a valasztasokkal
kapcsolatos vissza¢lések napvilagra kertiltek.

Lengyelorszdg eurdpai forumokon igyekezett felhivni a figyelmet az uk-
ran helyzetre. Mivel azonban az eurdpai politikusok nem kivantak konfron-
talddni az ukran hatalmat nyiltan tAmogatd Putyinnal, ezért a demokratikus
Ukrajna melletti deklaraciokon tul valosdgos tamogatasra ekkor még nem
keriilt sor. 2004. november 4-5~én a briisszeli csucson minddssze sajnala-
tukat fejezték ki az Eurdpai Unio tagallamainak vezetdi az ukran esemé-
nyekkel kapcsolatosan, de semmiféle szankcio bevezetésének lehetdsége nem
keriilt napirendre. Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa ment talan a leg-

11 A 90-es évek orosz politikdjaban Ukrajna és a FAK térség t6bbi allama az orosz érdek-
szféra részeként jelenik meg, ennek megfelelden legf6bb cél ezen allamok bdrmiféle
szovetséghez csatlakozasanak megakadalyozasa, kiilpolitikajuk ellendrzése és befolyaso-
lasa. Az orosz kiilpolitika Putin elndksége idején sokkal pragmatikusabb irdanyt vett.
Moszkva megértette, hogy Ukrajna fiiggetlenségének elismerése tobb hasznot hoz neki.
Az orosz kiilpolitika irdnyvéltasa szemmel ldthatdan ettdl kezdve a gazdasagi befolyas
novelésének elémozditasara fokuszdl, amely egyrészt az energiafiiggdség erdsitésében,
masrészt az orosz téke és vallalati terjeszkedés eldmozditdsdban valdsul meg a gyakor-
latban.
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messzebb, amely konkrétan az ukrdan valasztasok megismétlésére szolitott
fel.12 A lengyel diplomédcia tehat gyakorlatilag egyediil allt véleményével
meég 2004 8szén, amikor Aleksander Kwasniewski lengyel koztarsasagi el-
nok az ukran eseményekben vald aktiv részvétel mellett dontott, s ehhez si-
keriilt meggydznie eurdpai politikusokat is. Kiilonodsen fontos volt Javier So-
lana EU kiilpolitikai fémegbizott meggydzése az iigy mellett. Kwasniewski
kezdeményezésére ,kerekasztal” felallitasarol dontottek,'® a targyalasok
eredményeként békés uton sikeriilt megallapodni az ukran valsag megolda-
sarol. Uj valasztasokat tartottak, illetve megvaltoztattak a valasztdsi torvé-
nyeket, amely az elndki hatalom korlatozasat és a parlament szerepének no-
velését jelentette.!4 Juscsenkot 2005. janudr 23-dan nevezték ki Ukrajna uj
elndkének, aki beiktatd beszédében az ukran kiilpolitika EU-integracios as-
piracigjat hangsulyozta. Nemzetkozi elemzdk egyetértenek abban, hogy a
kiils6 szerepvallalas nélkiil az ukran események akar olyan fordulatot is ve-
hettek volna, mint Beloruszndl. Javier Solana a kovetkezdképpen foglalta
Ossze az eurdpai szerepvallalas lényegét: ,,Ez az EU kiilpolitikai aktivitdsanak
egyik pozitiv példdja volt: az eurdpai értékek melletti hatarozott kiallas Uk-
rajna demokratikus aspirdcidinak tdmogatasara, nyitott és dszinte az Orosz-
orszaggal folytatott parbeszédben, de egyben pragmatikus az unios févaros-~
ok ¢és Briisszel kapcsolatdaban.”15

A lengyel szerepvallalast ukran részrél rendkiviil pozitivan értékelték.
2005. 4prilisi latogatdsa soran Viktor Juscsenko ukran elnokot Varsdban
rendkiviil meleg fogadtatasban részesitették. A politikai kapcsolatok felfoko-
zottan pozitiv 1égkore egyben lehetdséget teremtett a torténelmi-vitds kérdé-
sek rendezésére is a kétoldalu viszonyban. A politikai vezetdk egyrészt kol-
csonodsen kifejezték egymas hagyomdnyai, torténelme és kulturaja iranti
tiszteletiiket, illetve rendezték a Ivovi temetd16 kérdését is. A torténelmi mult
kérdéseinek rendezése utjan kovetkezd 1épés volt Lech Kaczynski és Viktor
Juscsenko talalkozdja Pawlokomo-ban 2006 majusaban, ahol a masodik vi-
laghaboru alatt elesett ukranok ¢s lengyelek tiszteletére allitottak emlékmii-
vet. A kétoldalu kapcsolatokat megerdsitette a torténelmi mult kérdéseinek
tisztazasa és rendezése.

12 Resolution of the European Parliament, dok. P6_TA (2004)0062, pp. 40—44.

I3 A kerekasztal targyalasokon részt vett ukran részrdl Leonid Kuczma, Janukowicz, az
ellenzék vezére Juszczenko, illetve a parlament elndke Wolodimir Lytwyn. A haromfor-
dulds targyalason ott volt még Aleksander Kwasniewski lengyel elndk, Javier Solana az
EU kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizottja, Valdas Adamkus litvan elndk, Jan Kubisz az
EBESZ képviseletében, illetve Borisz Gryzlow az orosz Duma részérol.

14 2222. sz. hatarozat, amely a prezidencialis ukran politikai rendszert parlamentaris-
prezidencialis rendszerré alakitja.

15 Turczynski, P. (2005): Polityka Unii Europejskici wobec Ukrainy. Sprawy
Miedzynarodowe, kwiecien-marzec, pp. 66—67.

16 A lvovi ,,Fiatal Sas” temetOben talalhatd azoknak a lengyel katonaknak és fiataloknak a
sirja, akik az 1918-19-es lengyel-ukran haboruban estek el a varos védelmében. Az
akkoriban még Lengyelorszaghoz tartozd Lwow varosat Ukrajnahoz csatoltak.
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Lengyelorszag foldrajzi fekvésénél, a kulturalis, nyelvi és torténelmi ko-~
zelségbdl kifolyolag képes arra és fontos is, hogy képviselje eurdpai szinten
is az ukran demokratikus atalakulas kérdését. A lengyel belpolitikai valtastol
fiiggetleniil ez a prioritas toretlen maradt a lengyel kiilpolitikdban. Az ukran
elndk 20065. aprilisi latogatasa soran Aleksander Kwasniewski kifejezte Len-
gyelorszag tamogatasat Ukrajna EU-integrdcids torekvései irant. A lengyel
elndkvalasztast kovetd hivatalos taldlkozon 2006 februarjdban pedig mar
Lech Kaczynski elnok erdsitette meg azt a lengyel torekvést, miszerint Varso
»Ukrajna tigyvédjeként” szeretne fellépni az EU-forumokon. Mindemellett
érvényes az a korabban mar hangsulyozott megallapitas, hogy Lengyelor-~
szag Oonmagaban nem rendelkezik kelld befolyassal ahhoz, hogy egymaga
ellensulyozza Oroszorszag befolyasat az ukran folyamatokra. A narancsos
forradalom legfébb tanulsaga is az volt, hogy az eurdpai politika meggydzé-
se ¢s bevonasa tette lehetévé a konfliktus rendezését és a demokratikus at-
alakulas elémozditasat. Ami Ukrajna integraciods torekvéseit illeti, Varso is
tisztdban van azzal, hogy rovidtavon ennek realitdsa csekély, ezért nincs is
értelme erre helyezni a hangsulyt. Ugyanakkor fontosnak tartja, hogy az uk-
ran demokratikus dtalakulds folyamatanak és a stabilitas fenntartdsanak biz-
tositasa érdekében minél jelentdsebb gazdasagi és technikai jellegti tamoga-
tasok dlljanak Ukrajna rendelkezésére. A tavoli jovOben az ilyen formaban
eldésegitett demokratizalodasi folyamat az unids tagsagban érheti el csucs-
pontjat.

14. A lengyel elképzelés az unio . keleti dimenzidjdrol” és
az unios kiilpolitika Belorusz és Ukrajna viszonylatdban

A lengyel kiilpolitika mar az eurdpai unids csatlakozasokat megeldzden,
1998-ban megkezdte a gondolkodast a ,keleti dimenzid” alakitasarol, ami
nemcsak a lengyel kiilpolitika, de az Unid szomszédsdgpolitikdjanak, keleti
dimenzidjanak elemeit is tartalmazta. Wlodzimierz Cimoszewicz a Lengyel
Koztarsasag kiiliigyminisztereként (2001-2004 kozott Leszek Miller korma-
nydban) inditotta el a kormanyzati munkat a keleti dimenzid unios politika-~
janak kifejlesztésérdl, amelybe a tudomanyos elit képviseldit is bevonta. A
munka eredménye az a dokumentum!”?, amelyben a keleti dimenziora vo-~
natkozo lengyel elképzeléseket eldszor vazoljak fel. A keleti dimenzio alaki-~
tasanak alapelvei a dokumentum szerint a komplementaritas (vagyis nem
kivanja atvenni az északi dimenzid helyét, hanem amellett, mintegy azt ki-
egészitve kivan mukodni), a fokozatossag és a miikodés feltételekhez kotése
(Oroszorszag megkiilonboztetése nélkiil). A lengyel kezdeményezés vilago-
san meghatdrozott c¢lt fogalmaz meg, s a stratégia értelmében az ,,ut” vége
a résztvevd allamok (Ukrajna, Belorusz, Moldova) szamara a tagsdg felajan-
lasa. A lengyel hivatalos vélemény szerint ugyanis csak a bOvités alternativa-

17 Non-~paper z polskimi propozycjami (2002).
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ja — amely hosszu-tavu célként jelenik meg a lengyel felvetésben is — jelent-
het kelld 0sztonzd erdt ezen orszagok szamara az eurdpai reformok és a de-
mokratikus atalakulasi folyamat véghezvitelére.

Az Eurdpai Unid szamos dokumentumot fogadott el a keleti politikdval
kapcsolatban, amelyekben a lengyel javaslatok egy része is megjelenik.!8
Ilyen dokumentumok tobbek kozott az Eurdpai Tanacs 2002. november 18-i
hatdrozata az 1j szomszédsagi kezdeményezéssel kapcsolatban, illetve az Eu-
ropai Bizottsag kozleménye ,,Szélesebb Europa — szomszédsag: uj keret az EU
keleti és déli szomszédaival fenntartott kapcsolatokra”. 2004. méjus 12-én
jelent meg az Eurdpai Bizottsag stratégiai dokumentuma az Europai Szom-
szédsagpolitikardl. A lengyel javaslatokkal ellentétben az eurdpai szomszéd-
sagpolitika kiindulasi alapja, hogy az abban részes allamok szamara nem ve-
titi elére a tagsag perspektivajat. Kiilonbozd eldnyoket és engedményeket va-~
zol ugyanakkor fel szamukra, amelyek a résztvevd dllamok politikai és gaz-
dasagi lehetdségeihez igazodnak. Valamennyi dllam esetében ,,action plan”,
vagyis cselekvési terv kidolgozasara keriil sor. Ukrajna esetében a cselekvési
tervben az unids piacra vald bejutas, szorosabb energetikai és kozlekedési
egytittmuikodés, a hatdrellendrzési egyiittmikodés és szamos mas preferen-
cia biztositdsa szerepel, amelyet a demokratikus folyamatok fenntartdsahoz
¢és a politikai~gazdasagi ¢letben az eurdpai normadk alkalmazasahoz kotnek.
Belorusznak kevés hely jutott a stratégiai dokumentumban, amely azonban
hangsulyozza, hogy kedvezd politikai valtozas esetén Minszk is hasonlokép-
pen részese lehetne az eurdpai szomszédsagpolitika dltal nyujtott preferen-
ciaknak.

Az Ukrajnaban lezajlott narancsos forradalmat az EU~miniszterek talalko-
z0ja is pozitiv fejleményként deklaralta 2005. janudr 31-én, az iilés kereté-~
ben az ,action plan” kiegészitéséiil tovabbi 10 pontos tervvel bovitették ki az
Ukrajnaval folytatott egyiittmikodés keretét. Ennek értelmében az EU kifeje-~
zi tamogatasat az orszag WTO-tagsaga terén, s az ac¢l- és textilipari termé-
kek liberalizacidja, a vizumrendszer egyszerusitése bekeriil a tervbe. Az EU
emellett deklaralta azt is, hogy megemelték Ukrajna hitelfelvételi kvotdjat az
Eurdpai Beruhdzdsi Bankban 250 millid eurds Osszegre. Ugyanakkor egyik
dokumentum sem szol az orszag EU-integracidjarol. Ez azt fejezi ki, hogy a
kozds eurdpai kiilpolitika alldspontja az, hogy Ukrajnaval kész a kiemelt
partnerségi egyiittmuikodésre az 1j eurdpai szomszédsagpolitika keretein be-~
lill, ugyanakkor nem a tagsag perspektivajanak biztositdsa vagy igérete mel-
lett. Az Ukrajna ¢s az Europai Unid kapcsolatdnak fontos pillanata volt, ami-
kor az EU-~ukrdn kijevi csucs soran elismerték Ukrajnat piacgazdasdgnak.

A 2007 6szi elérehozott valasztasokkal Lengyelorszagban hatalomra ke-
riilt Tusk-kormany kiilpolitikaja ismét elStérbe allitotta a keleti dimenzidt a
lengyel kiilpolitikai stratégiaban. Ez kettds érdekrendszer mentén valosul

18 Communication from the Commission to the council and the European Parliament.
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final, Commission of the
European Communities
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meg a gyakorlatban. Egyrészt Varso igyekszik az elmult években megromlott
lengyel-orosz viszonyt pragmatikus alapokra helyezni. Ezt fejezte ki a 2008.
februdri miniszterelnoki latogatas Moszkvaban, amelynek soran a konfliktu-
sok rendezésére, az érzékeny témak keriilésére torekedtek mindkét oldalon.
Varsd mindemellett tovabbra is a szomszédos kelet-eurdpai allamok politi-
kai-~ és gazdasagi stabilitdsanak ,nagykoveteként” igyekszik fellépni, am ezt
— felismerve befolyasdnak korlatait — az europai kiil- ¢és biztonsagpolitika
keretein beliil igyekszik elérni. Ennek megnyilvanulédsa az a lengyel-svéd ja-
vaslat, amelyet 2008. mdjus 26-an az eurdpai unios tagallamok kiiltigymi-
nisztereinek talalkozojan mutatott be a két orszdg kiiliigyminisztere
(Radoslaw Sikorski ¢s Carl Bildt). Az uj ,,keleti partnerség” tervet az EU ve-
zetdinek csucstalalkozdjan 2008. junius 19-20-4an vitatjak majd meg részle-
teiben. A terv 6t allamra (Ukrajna, Moldva, Gruzia, Azerbajdzsan, Ormény-
orszag) terjedne ki, mig Belorusz esetében technikai és szakértdi szintu
egytittmukodést javasol csupan. Vizummentességet, ,,mélyebb” szabadkeres-
kedelmi feltételrendszer kialakitasat iranyozza el a mezdgazdasagi szolgdl~
tatasok és termékek kereskedelmében, illetve kulturalis, kdrnyezetvédelmi ¢s
energia projekteket vazol fel a relacioban. A francia javaslattal szemben,
amely kiilon struktura felallitasat képzelné el a ,,mediterran unid” viszony-
latdban, ez a keleti partnerség nem kivan uj szerkezetet, csupan egy koordi-
natort igényelne az Europai Bizottsagban. A lengyel diplomacia kommuni-
kacioja alapjan Varso tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Unio jelenleg a
»bOvitési faradtsag” fazisaban van. Lengyelorszag rovidtavon nem is erdltet-
n¢ a keleti dllamok tagsagat, ugyanakkor prioritasnak tartja tAmogatasukat
az. europai értékek atvétele, a piacgazdasagi atalakulds utjan. Erre kivan
Varso fokuszdlni a 2011-es elndkség soran is, hogy amikor a bdvités realis
kozelségbe keriil, addigra ez természetes kovetkezménye legyen az elokészi-
tési folyamatnak.

15. A keleti dimenzio politikai vetiiletébol fakado
tanulsdgok

A 90-es évek kiilpolitikai prioritdsainak teljesiilése utan a lengyel diplomé-
cia ismét kiemelt figyelmet fordit a , keleti dimenzid” érvényesiilésének, ami
mindenekeldtt a ,,Hatdrvidék”, vagyis az Oroszorszag ¢s Lengyelorszdg ko-
zott fekvd két allam, Belorusz és Ukrajna demokratizalodasi folyamatanak
cldésegitését és piacgazdasagi atalakuldsanak tamogatdsat jelenti. Amig az
elmult évek fejleményei azt mutatjak, hogy Belorusz a nyugati értékektdl el-
fordulva az elszigetelddés politikdjat valasztotta, ezért itt a lengyel diploma-
cia is elsésorban a lengyel kisebbsé¢g jogainak védelmére fokuszal, addig Uk-
rajndaban az ,,curdpai” kurzus fenntartasiara torekszik az elmult évek politi-
kai eredményeinek megdrzése révén. A lengyel kiilpolitika kiemelkedd si-
kerként konyvelhette el a szerepvallaldst az ukrajnai demokratikus atalaku-
lasban, ugyanakkor az is bizonyossd valt, hogy ezt dnmaga nem lett volna
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képes véghezvinni. Amig a lengyel diplomacia képviselheti és élére allhat a
»keleti dimenzid” fontos kérdései rendezésének, addig nyilvanvalova valt az
is, hogy az orszag befolydsa véges, Varso érdekérvényesitési ereje csekély
szintti. Varsd kiilpolitikdja ezért elsésorban az eurdpai szovetségesekkel
egytittesen lehet képes kozos érdekek mentén érvényesiteni a lengyel kiilpo-
litikai elképzeléseket a keleti dimenzid vonatkozasaban.

Amig az eurdpai szomszédsagpolitika is prioritasnak tartja a szomszédos
kelet-eurdpai allamok demokratikus atalakuldsanak és piacgazdasdgga ala-
kuldasanak folyamatat, ¢s kész az egyltittmiikodésre, addig azonban — a len-
gyel viziotdl eltérden — nem kész sem a tagsagi statusz felkinadlasara ezen or-
szagok szamara, sem pedig a térségre érdekszférdjaként tekintd Oroszor-
szaggal valo konfrontacidra. Mindemellett a 2006 janudrjaban bekovetke-
zett 1épés Moszkva részérdl, amikor elzarta az Ukrajna felé vezetd gazcsapot,
kvazi bebizonyitotta ismét Eurdpa fel¢, hogy Moszkva tovabbra is érzéke-
nyen kezeli az érdekszférajahoz tartozo allamok nyugati kozeledését.

Lengyelorszag kiilpolitikai nézete az, hogy az Europai Unionak el kellene
dontenie, hogy az ukran demokratikus atalakulas, vagy Moszkva feltételei
mellett kotelezi el magat és elismeri az orosz befolyast a szomszédos allamok
felett. Ez az allaspont, amely dontésre kényszeriti az Uniodt, ahelyett hogy az
eurdpai kiilpolitika szamara is elfogadhatd, az eredeti keretekbe integralhatod
elképzelést fogalmazna meg, nem kovethetd stratégia a lengyel kiilpolitika
szamara. Az Eurdpai Unid keretein beliil Varsod eddig (az ukran folyamat
pelddjatol eltekintve) Osszességében nem bizonyult sikeresnek abban a te-
kintetben, hogy elképzeléseit beagyazza az eurdpai strukturdkba. A kommu-~
nikacios hibak Varso kiilpolitikai érdekrendszerének eurdpai prezentaldsa-
ban, a realitasoktdl elrugaszkodott elképzelések nem voltak képesek tdmoga-
tast kapni Briisszelben. A lengyel kormany elsddleges feladata Varso kiilpoli-
tikai renoméjanak ujraépitése lesz, s az eurdpai strukturak erdsitése révén a
lengyel kiilpolitikai elképzelések is megfeleld talajra talalhatnak.

2) lLengyelorszag gazdasagi kapcsolatainak alakulasa a
kelet~eurodpai orszagokkal

A tertileti kozelség, a multbeli kapcsolatok, a kulturalis kotddés és Lengyel-
orszag energiafiiggdsége mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a FAK allamok —
kiilondsen pedig Oroszorszag — a mai napig kiemelten fontos kiilkereske-~
delmi-gazdasagi partnere Lengyelorszagnak. A kereskedelem azonban ko-
rantsem alakult egyenletesen a reldcidban. A masodik vilaghdboru utan a
Szovjetunio és a szocialista orszagok kozott folytatott kereskedelem az 1949-
ben létrehozott KGST keretein beliil és szabdlyai szerint zajlott, amelyben a
kereskedelem gyakorlatilag dllami monopoliumnak szamitott. Hosszu tdvu
szerzddések hataroztak meg a kereskedelem teriileti és aru-szerkezetét. A



A lengyel , keleti dimenzio”: tények, célkitiizések és inditékok 67

KGST-n beliil a Szovjetunio elsésorban energiahordozokkal (nyersolaj, fold-
gaz) latta el Lengyelorszdgot, mig a lengyel export minimédlisan feldolgozott
termékekbdl, szén, kén és barnaszén nyersanyagbol, valamint gyogyszeripa-
ri termékekbdl, hajokbdl és élelmiszerbdl allt. Ebben az iddszakban a Szov-
jetunid dominans szerepet jatszott még a lengyel kiilkereskedelemben. A
szovjet részarany elérte a 80 szazalékot egészen a 70-~es évek végéig, amikor
trendvaltas kovetkezett be a mindkét orszdg belgazdasagaban tapasztalhatod
valsaghelyzet miatt.

A rendszervaltas utani kereskedelmi forgalmat mar a piaci alapon zajlo
forgalom jellemezte, amelynek nagysdgat azonban erdteljesen befolyasolta a
térség gazdasagi folyamatainak ¢és a vilaggazdasagi koriilményeknek az ala-
kuldsa. Az elsé néhany évben (1991-1997 kozdtt) a FAK allamok gazdasagai
nehezen nyerték vissza erejiiket, Oroszorszdg és Kazahsztan csekély noveke-~
dést produkalt ugyan, de a tobbi tagallam gazdasaga gyakorlatilag stagnalt
vagy visszaesett. Ennek oka az elmaradt piacgazdasagi reformok, az dllam-
héztartasi reform és privatizacid hianya, az atalakulds halogatasa volt. Az
1998-2000 kozotti iddészakra az orosz valsag hatasa nyomta ra a bélyegét,
amely a rubel értékének drasztikus csokkenéséhez, illetve az inflacio 80 sza-
zalékos szintre emelkedéséhez vezetett. A valsag komoly kihatédssal volt a ke-
reskedelmi forgalomra is, ami rekord alacsony értéket mutatott ebben az
idészakban. A FAK orszagok gazdasagi fejlédése 2001 ota tért vissza ismét a
novekedési €s stabilitasi palydra, ami a gazdasagi stabilizacio és az dllam-
haztartasi fegyelem visszatérésének, a vildaggazdasagi reintegracio iranti to-~
rekvésnek tudhatd be. A tagallamok — de kiillondsen Oroszorszag — meg-
kezdték a piacgazdasagi atalakulds és vilaggazdasagi integralddas folyama-
tat. A valsag hatasanak feldolgozasat, a gazdasag élénkitését eldsegitette a
nyersanyagarak radikalis emelkedése, amely a nyersanyagban gazdag FAK
allamok gazdasagi novekedését felgyorsitotta.

2.1 Lengyelorszdg kereskedelmi kapcsolatai
a FAK dllamokkal®

A rendszervaltast megeldzden fennalld KGST kapcsolatoknak kdszonhetden,
valamint a fOldrajzi és kulturalis kozelség, kiilondsen pedig Lengyelorszag
energiafiiggdsége (csaknem 100 szdzalékban ezekrdl a piacokrdl szerzi be
Lengyelorszag a foldgdz és nyersolaj termékeket) miatt a FAK orszagok ki-
emelkedden fontos gazdasagi partnerei ma is Lengyelorszagnak. A kereske-~
delmi forgalom azonban a térség gazdasagi folyamatainak fliggvényében
nem alakult kiegyensulyozottan. Amig az 1998-as valsagot megeldzden a
forgalom dinamikusan novekedett, addig a vdlsag kritikusan érintette a rela-

19 Wspdlpraca Gospodarcza Polski z krajami WNP, w tym szczegolnie z Rosja, Ukraina I
Bialorusia, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Varso, 2007.
augusztus
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cioban folytatott kereskedelmet, kiilondsen az export tekintetében. 1999-
ben a forgalom nagysaga alig 46 szazal¢kat tette ki a két évvel azeldtti szint-
nek. (7. tdbldza) Az ezredfordulon megfigyelhetd ugyanakkor a forgalom
megélénkiilése, mind az export, mind az import tekintetében. Amig az im-
port oldalat a relacidban tovdbbra is az energiahordozok kereskedelmi fel-
tételeinek alakuldsa befolyasolja, amelyet a vildgpiaci drak alakulasa és a
FAK - elsésorban pedig az orosz piac — belsé feltételei hatarozzak meg, addig
export oldalon a lengyel gazdasagi atalakulas folyamatainak a kedvezd haté-
sa, a gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében atalakuld aruszerkezet jelle-
mezte. A relacidban a valsag éveitdl eltekintve deficites a kereskedelmi for-
galom, amely mindenekel6tt a nyersanyagok vilagpiaci aranak a kovetkez-
ménye.

Az orosz valsagot megeldzd idészakban a FAK orszagokba irdnyuld len-
gyel export kétszer olyan gyorsan boviilt, mint a lengyel export Osszesen. Az
id8szak végére (1997-re) mar a teljes lengyel export 15,3 szazalé¢kat adta ¢s
¢riéke elérte csaknem a 4 milliard dollart. Az export szerkezete ebben az
iddszakban még inkdbb a KGST id8szak Osszetételéhez hasonlit: dominalnak
benne a mezdgazdasagi- élelmiszeripari termékek (34,3%), a vegyipari ké-~
szitmények (18,6%), valamint a butor (10,7%), de mar jelentds a szerepe az
elektronikai cikkeknek is (12,2%). Az 1998-~as oroszorszagi pénziigyi valsag
hatasara a FAK orszagokba iranyuld export értéke 3,2 millid dolldrra esett
vissza, részaranya a teljes lengyel exporton beliil lecsokkent 1999-ben
11,3%-ra, majd egy évvel késébb 6,6%-ra. Az export mértékének visszaesé-
sével parhuzamosan ugyanakkor az export aruszerkezetének gyokeres at-
alakuladsa is megfigyelhetd. Csokkent az alacsonyan feldolgozott termékek
részaranya, ugyanakkor egyre inkabb teret nyernek a feldolgozott termékek.
Ebben az idészakban még mindig az agrartermékek teszik ki az export dontd
részet (22,3%), de sulyuk csokken. A mdsodik helyen ugyanakkor mdr az
elektronikai cikkek vannak (12,2%), valamint a vegyipari készitmények
(18,3%).

A kiilkereskedelmi forgalom csak nehezen allt vissza a vdlsag elotti szint-
re, s a kiilkereskedelmi forgalom bdviilése az egyes orszagok viszonylataban
eltérd iitemii volt. A kiilkereskedelmi forgalom nagysaga 1991-ben 1,8 mil-
lidrd dollarra esett vissza, ¢s 2002-re kozelitette meg az 1997-¢es szintet (3,7
milliard dollar). A kovetkezd évek azonban a kiilkereskedelem korabbiaknal
is dinamikusabb béviilését hoztak: az export 2004-ben mar 5,8 milliard
dollart tett ki. A kereskedelmi forgalom leggyorsabban az ukran relacidoban
allt vissza a kordbbi szintre, s egy évvel késébb mar a Fehérorosz, Kazahsz-
tan, Azerbajdzsan, Kirgizisztan és Moldva piacokra iranyulo kivitel is eléri a
valsag elotti szintet. A legnehezebbnek az Oroszorszaggal folytatott kiilke-~
reskedelmi forgalom visszadllitdsa bizonyult, a forgalom 2004-ben érte el a
valsag elotti szintet, ugyanakkor 2006-ra mar 2,6-szoroa lett az 1997-es



1. tablazat

Lengyelorszag és a FAK allamok kozotti kereskedelmi forgalom alakulasa 1993-2006 kozott

Export Import Egyenleg Export Import
Millio USD | Dinamika | Millié USD | Dinamika | Millio USD Milli6 EUR Dinamika Millio EUR Dinamika
1993 1036,7 ~ 1693,7 ~ -657,0 ~ ~ ~ ~
1994 1425,1 137,5 2011,1 118,7 -586,0 - - - -
1995 2337,3 164,0 2701,8 134,3 -364,4 - - - -
1996 3036,1 129,9 3363,8 124,5 -327,7 - - - -
1997 3939,1 129,7 3478,6 103,4 460,5 - - ~ ~
1998 3198,6 81,2 3055,2 87,8 143,4 - ~ - -
1999 1823,4 57,0 3300,6 108,0 -1477,3 1717,2 - 3113,8 -
2000 2100,7 115,2 5398,0 163,5 -3297,2 2288,8 133,3 5857,8 188,1
2001 2510,0 119,5 5243.6 97,1 27335 2809,0 122,7 5878,0 100,3
2002 2939,8 117,1 5304,3 101,2 -2364,5 3111,2 110,8 5610,7 95,5
2003 3729,5 126,9 6580,8 124,1 -2851,3 3306,1 106,3 5823,8 103,8
2004 5789,3 155,2 8804,6 133,8 -3015,3 4685,7 141,7 7117,0 1222
2005 7751,0 133,9 11809,9 134,1 -4058,9 6220,3 132,8 94714 133,1
2006 | 10361,7 133,7 15553,6 131,7 -5191,9 8268, 1 132,9 12462,9 131,6

Forrds: GUS (Lengyel Kozponti Statisztikai Hivatal), 2007
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forgalomnak. A kiilkereskedelmi forgalom meggélénkiilése mellett az aru-
szerkezetben is 1ényeges valtozasok kovetkeztek be. A valtozasok oka minde-
nekelott a lengyel termékkindlat mindségi atalakuldsanak koszonheto.
2006-ra a FAK-orszagokba iranyuld lengyel export szerkezetében mar do-
minal az autd és autoalkatrész (9%), az elektronikai berendezések, illetve a
higiéniai termékek, a gyogyszerek, butorok és kozmetikumok. A kiilkereske-
delem exportszerkezete az utobbi években tehat jelentdsen atalakult a magas
szinten feldolgozott termékek javara. Az elmult évek tapasztalata azt mutat-
ja, hogy a FAK-piacokra irdnyuld export béviilését mindenekeldtt a belsd
gazdasagi koriilmények, vagyis a FAK-orszagok gazdasagi dllapota hatdrozta
meg, s a valsag annal jobban éreztette hatdsat mas FAK-orszagok viszonyla-
tdban is, minél szorosabb volt ezen orszagok gazdasagi kapcsolata és fliggd-
sége Moszkvatol.

A lengyel import nagysaga kiegyensulyozottan alakult, ami abbdl adodik,
hogy a FAK orszagok mindenekeldtt energiahordozokkal 1atjak el a lengyel
piacot, azon beliil is nyersolajjal és foldgdzzal. 2000 6ta a FAK orszagokbol
érkezd behozatalnak kb. 80 szazalékat teszik ki az energiahordozok. Az im-
port bdviilése elsésorban az energiahordozok vilagpiaci aranak novekedésé-
vel fliggott Ossze (kb. 122,5%-~0s novekedes). (2. tdbldzah

A nyersolaj ¢s foldgdz import értéke 2006-ban meghaladta a 10 millidrd
eurdt, amelynek donté része Oroszorszaghbol érkezett. Lengyelorszagot a FAK
orszagok, elsésorban pedig Oroszorszag latja el energiahordozokkal, a
nyersolaj 95 szazaléka, mig a foldgaz 80 szazaléka érkezik errdl a piacrol.
Lengyelorszagnak tehat igen magas az energiafiiggdsége a relacioban.

2000 és 2006 kdzdtt a FAK orszagokkal folytatott kiilkereskedelem rész-
aranya 9,3 szazalé¢krol 11 szazalékra nétt. Amig az export terén a részesedes
9,4 szazalékot tett ki, addig az import esetében 12,5 szdzal¢k volt a térség
piaci részesedése. Lengyelorszag legfobb kereskedelmi partnerei: Oroszor-
szag, Ukrajna, Belorusz, Kazahsztan és Uzbegisztan.

2.2. A lengyel-orosz gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok

Oroszorszag gazdasagat az elmult években gyors ndvekedés jellemezte,
amelynek 6 hajtoereje a belsd kereslet (bérndvekedés és csokkend munka-
né¢lkiiliség), illetve a gyorsan ndvekvd energiadrak voltak. A beruhazéasok ez~
zel szemben visszaestek, az allam pedig ujra visszanyerte meghatarozo sze-
repét kiilondsen a nyersolaj és foldgdz kitermeld szektorban, ami a struktu-
ralis reformok lefékezddéseéhez vezetett. Lengyelorszag szamdra Oroszorszag
kiemelkedden fontos gazdasdgi partner, hiszen az orszdg szinte kizdrolagos
elldtdja nyersolajbol és toldgazbol. 2006-ban a masodik legfontosabb im-
porfor orszdgg volt (9,7 millidrd eurd feletti importérték), ugyanakkor a len-
gyel termékek célorszdgai kozott a hatodik helyet foglal el (3,8 millidrd



2. tablazat
A FAK orszagokbdl Lengyelorszagba érkezd nyersolaj és foldgdz import alakuldsa

2002 2003 2004 2005 2006
Olaj
Import (ezer tonna) 20443,6 19995,6 20553,2 21332,7 235484
Import (millid6 EUR) 3745,2 3721,3 45150 6627,4 8901,2
Import béviilés (tonna alapon) (2002=100) 100,0 97,8 100,5 104,3 115,2
Import béviilés (EUR alapon) (2002=100) 100,0 99,4 120,06 177,0 237,7
Atlagos olajar a lengyel importban EUR/tonna 183,2 186,1 219,7 310,7 378,0
Importbéviilés az arndvekedésbdl kovetkezden (eld6zd évhez képest) Millié EUR ~ 58,2 689,9 1941,2 1585,5
Importbdviilés az arndvekedésbdl kdvetkezden (2002-hoz képest) Millié EUR ~ 58,2 749,7 2719,3 4587,2
Foldgaz.
Import (ezer tonna) 7265,1 8302,1 8338,2 9280,3 10100,0
Import (millid6 EUR) 1233,9 1464,6 1686,8 2236,3 3070,5
Import béviilés (tonna alapon) (2002=100) 100,0 114,3 114,8 127,7 139,0
Import béviilés (EUR alapon) (2002=100) 100,0 118,7 136,7 181,2 248.,8
Atlagos olajar a lengyel importban EUR/tonna 169,8 176,4 202,3 241,0 304,0
Importbdviilés az arndvekedésbdl kdvetkezden (eldzd évhez képest) Millié EUR - 54,6 215,8 358,9 636,7
Importbdviilés az drndvekedésbdl kdvetkezden (2002-hoz képest) Milli6 EUR ~ 54,6 270,6 660,1 1355,1
A nyersolaj és foldgaz import drndvekedésbdl szarmazd bdviilése E16z6 ¢v=100 ~ 112,8 905,7 2300,1 2222,2
(milli6 EUR) 2002 = 100 - 112,8 1020,3 33794 59423

Forrds: GUS (Lengyel Statisztikai Hivatal), illetve Departament Analiz Ministerstwa Gospodarki (lengyel Gazdasagi Minisztérium elemzod rész-

lege), 2007 december
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euro export). Az importoldalon betoltott kiemelkedd orosz pozicid minde-
nekeldtt az energiaarak drasztikus emelkedésébdl kovetkezik (2003 és 2006
kozott az olaj horddjanak dra 27,2 dollarrol 61,2 dollarra emelkedett és az
arak emelkedése azota is folyamatos), 2000 és 2006 kozott az orosz ener-
giahordozok importja tobb mint 4,3 milliard eurdval nétt. A ndvekedés
mindeneckeldtt az aremelkedésbdl fakadt, az energiabehozatal volumene sz~
szességében mindossze 8,2 szazalékkal boviilt az emlitett iddszakban. A len-
gyel export korantsem volt képes hasonld mértékben bdviilni (az orosz piac-
ra iranyulo lengyel kivitel 2,8 milliard euroval emelkedett).

Az orosz-lengyel kereskedelmi kapcsolatok hagyomanyosan meghatdrozo
szerepet tOltottek be mindkét orszdg gazdasagaban, 1993-1997 kozott a
kétoldalu kereskedelem atlagosan mintegy 83 szdzalékkal noétt. Az 1998-as
orosz véalsag azonban megtorte a korabbi lendiiletet, a rubel radikalis leérté-~
kelése ¢és az importkorlatozasok hatasdra a lengyel aru iranti kereslet is
drasztikusan lecsdkkent ebben az id8szakban. A kétoldalu kereskedelmi for-
galom (3. fdbldzal) az 1997-es 2,2 milliard dollaros szintrdl 0,7 milliard
dollarra csokkent le 1999-re. Az orosz reldcidban raadasul nagyon lassan
érte el a kereskedelmi forgalom a kordbbi szintet.

Lengyelorszag EU-csatlakozasa és az egységes belsd piac részévé valasa a
kétoldalu kereskedelem jogi szabdlyozdsdanak megujitdsat tette sziikségessé.
2004 majus 1 utan a Lengyelorszag és Oroszorszag kozotti kereskedelmi
kapcsolatokat is az Europai Unid és az Orosz Foderacio kozott 1994. junius
24-¢n alairt Partnerségi ¢s Egytittmiikodési Egyezmény (PCA) szabalyozza. A
megallapodast kiegészitd jegyzokonyvet 2004. oktdber 22-én ratifikalta az
orosz duma, amely gyakorlatilag az 1j unids tagdllamok részességét az
egyezményben elismerte. A 2004-es bdvitést megeldzden voltak félelmek azt
illetéen, hogy a csatlakozds hatasara a Kelet~-Europaval folytatott kereske-~
delmi kapcsolatok visszaesnek. Ezek a félelmek azonban nemhogy nem iga-
zolodtak be, de az orosz-lengyel kereskedelmi forgalom ebben az iddszak-
ban minden korabbinal dinamikusabban boviilt. 2004 ¢és 2006 kozott nem-
csak az orosz energiaimport boviilt rekordmértékben, de a lengyel export
nagysaga is dinamikusan emelkedett. 2004-ben a lengyel kivitel 77 szdza-
I¢kkal, 2005-ben 38 szazal¢kkal, 2006-ban pedig 18,6 szazalékkal boviilt.
A 2006-ban megfigyelhetd lassulas részben az orosz fél altal bevezetett ke~
reskedelmi embargoval fligg 0ssze, amelynek hatdsara a lengyel exportérok
mintegy 300 millid eurd értéku veszteséget konyvelhettek el.! A huskészit-
mények exportjat mindemellett sikertilt egyrészt atiranyitani az ukran piac-
ra ¢s mas EU-tagallamok piacdra, masrészt sikeriilt kompenzalni az ¢ldéallat
kivitel novelésével (134%-o0s novekedes).

Osszességében megfigyelhetd, hogy az orosz valsagot kdvetden nem csu-
pan az export volumenének ,,ujraépitése”, de a lengyel export druszerkeze-
tének drasztikus dtalakitdsa is végbement. Az 1997-ben még a legfontosabb

I Ministerstwo Gospodarki, Zmiany w eksporcie z Polski produktoéw rolno-spozywczych
w kontekscie ograniczen importu z Polski do Rosji, 2008. janudr
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termékcsoportot jelentd mezdgazdasagi-~ és élelmiszeripari termékek szerepe
lecsokkent (az 1997-es 42%-o0s részaranyuk 2006-ra 11,5%-ra). Ez azon-
ban nem csupan az export foldrajzi szerkezetének atalakulasabol kovetke-
zik, hanem azzal is Osszefiigg, hogy a lengyel cégek szamara sok esetben
nyereségesebbnek bizonyult a termelést is athelyezni Oroszorszagba (pl. cu-
kor ¢s csokoladégyartds). 2006-ban a lengyel exportban dominaltak a gépek
¢s elektronikai berendezések (30 % feletti részesedées), a vegyipari készitmé-
nyek (22,2%), az ¢lelmiszeripari termékek (11,5%), a fa- és papiripari ké-
szitmények (11,4%) ¢és a fémkészitmények (10,2%). Az orosz importban
90%-ban dominadlnak az dsvanyi anyagok, energiahordozok, emellett pedig
a fémkészitmények szerepe kiemelkedd. Megfigyelhetd az is, hogy ebben a
reldcioban nott a leggyorsabban a kiilkereskedelmi hidny (a Kinaval folyta-
tott kereskedelem mellett). A 2006-ban rekordszintet, mintegy 6 milliard
eurdt elérd kereskedelmi deficit nagyrészt a lengyel energiafiiggdség és a vi~
lagpiaci arak drasztikus emelkedésének kovetkezménye, emellett hozzajarult
az is, hogy orosz oldalon importkorlatozast vezettek be a lengyel exportcik-~
kek egy részére (embargo).

A kereskedelmi kapcsolatok bdviilése mellett nem csekély mértékben nétt
meg a lengyel cégek érdeklddése az oroszorszagi befektetések irant. Az
oroszorszagi lengyel kozvetlen beruhazasok értéke a 2003-as 17 millid dol-
laros szintrél 2006-ra 95,2 millid dollarra emelkedett, s a befektetések Osz-~
szesitett érteke 2006 végéig elérte a 295 millio dollart.? A legnagyobb len-
gyel tékeberuhdzas a 119,8 millid dollar 6sszértéka Pfleiderer Grajewo fém-
termékeket elodllitd  cég  gyartorészlegének megnyitasa Nowogrod
Wielkiben. Tovabbi jelentds befektetok emellett a FORTE butorgyartd cég, a
BIOTON biotechnologiai tizem, amely inzulingyartassal foglalkozik. Nagyon
fontos befektetési teriilete a lengyel cégeknek a Kalinyingradi 6vezet, ahol
Osszesen 550 lengyel tOkerészesedéssel miikodd cég keriilt regisztralasra,
mindenekeldtt az épitdiparban, a kereskedelemben és szolgaltatasi szektor-
ban.

Az Oroszorszaggal folytatott gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fejlesz-
tése nemcsak kiemelkedden fontos, de nagy lehetdségeket is rejt magaban.
2001-2005 kozott a gyorsan ndvekvd orosz import mellett (csaknem ha-
romszorosara nétt a forgalom) a lengyel export is dinamikusan fejlédhetett
(négyszeresére boviilt). Egészen 2006-ig — amikor a kereskedelmi embargd
bevezetésére orosz oldalon sor keriilt — a lengyel export ndvekedésének fite-~
me dinamikusabb volt, mint mas relacidban. Ennek hatasara a lengyel része-
sedés az orosz importban 3 szdzalékrol 2,5 szézalékra esett vissza. A gazda-
sagi-kereskedelmi kapcsolatok helyreallitasdval ugyanakkor a pusztan a
gazdasagi racionalitasbol fakaddan rendkiviil nagy es¢lye van a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok bovitésének, a lengyel exporttevékenység fokozasa-
nak. Erre utalnak a tartdésan kedvezd gazdasagi kilatdsok az orosz gazdasag-~

2 PAIIZ (Lengyel Kereskedelmi és Befektetés-osztonzési Ugynokség) (2008).



3. tablazat
Lengyelorszag kiilkereskedelmi forgalma a FAK allamokkal 2001-2006 kozott

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006 2200001(;
Dinamika
Milli6 EUR Dinamika (el6ézé év = 100) (2001=
100)
FAK Export 2809,0 3111,2 3306,1 4685,7 6220,3 8268,1| 110,8 106,3 141,7 132,8 132,9 294,3
Import 5878,0 5610,7 5823,8 7117,0 9471,4 12462,9 95,6 103,88 1222 133,1 131,06 212,0
Egyenleg [-3069,0 -2499,6 -2517,7 -2431,3 -3251,1 -4194,8
Oroszorszag Export 1184,8 1410,0 1341,5 2299,5 3171,1 3760,6| 119,0 95,1 1714 137,99 118,06 317,4
Import 4961,5 4662,8 4614,1 5165,7 7216,0 9739,0 94,0 99,0 112,0 139,7 135,0 196,3
Fgyenleg |-3776,7 -3252,8 -3272,6 -2866,2 ~4044,9 -~5978,4
Ukrajna Export 1121,7 1249,3 1383,3 1639,8 2084,6 3l64,6| 1114 110,7 118,56 127,1 151,8 282,1
Import 501,8 519,5 659,8 840,1 813,7 1052,0| 103,5 127,0 127,3 96,9 129,3 209,6
Egyenleg 6199 729,7 723,565 799,7 1270,9 2112,6
Fehéroroszorszag Export 309,56 2758 350,6 456,8 579,2 7804 89,1 127,1 130,3 126,8 134,7 252,1
Import 162,9 240,3 342,2 504,2 781,6 862,9| 147,56 1424 164,8 138,5 110,44 529,7
Egyenleg 146,6 35,5 84 -1074 -2024  -82,5
Kazahsztan Export 69,9 65,4 86,7 125,1 170,1 276,2 93,6 132,5 144,3 136,0 1624 395,4
Import 115,56 100,2 109,2 361,4 4024 243,06 86,7 109,0 331,0 111,3 60,5 210,9
Egyenleg -45,6 -34,8  -22,6 -2364 -2324 32,7
Moldova Export 49,9 53,2 70,6 75,0 89,2 110,8| 10e6,7 132,7 106,3 119,0 124,1 222,1
Import 5,4 4.4 3,6 18,7 25,3 31,6 80,0 824 521,9 134,8 1249 579,4
Egyenleg 44 .4 48,8 67,0 56,3 64,0 79,2
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Azerbajdzsan Export 33,3 28,6 29,8 36,6 420 56,3 85,9 104,0 122,8 114,8 134,2 169,0
Import 1,9 3,7 4,2 5,7 8,9 52| 197,9 112,9 137,3 1554 58,8 280,3
Egyenleg 31,5 249 25,6 30,8 33,1 51,1

Uzbegisztan Export 21,3 11,3 22,5 19,1 36,4 50,0 53,0 1994 84,8 190,9 137,1 234,77
Import 99,7 47,8 29,1 47,5 136,5 506,0 48,0 60,9 163,1 287,3 370,8 507,7
Egyenleg -784  -36,5 -6,6 -284 -100,0 -456,0

Gruzia Export 6,7 4.6 3,8 8,5 10,3 19,3 68,6 82,0 2235 121,6 187,5 286,6
Import 0,8 1,0 1,2 2,2 3,0 2,71 136,7 1162 1864 133,9  90,6| 3591
Egyenleg 6,0 3,0 2,6 6,2 7,3 16,0

Tiirkmenisztan ~ Export 4,2 1,9 3,4 5,9 16,5 16,3 46,2 176,7 173,3 279,0 99,0 390,9
Import 4,7 0,6 39,6 83,4 63,1 2,6 12,1 7001,0 210,4 75,7 4,2 56,1
Egyenleg -0,5 14 -36,2 -77,5 -46,6 13,7

Tadzsikisztan Export 0,7 3,8 5,4 5,8 7,1 14,3| 524,5 140,4 107,2 123,0 201,8| 19587
Import 21,9 28,7 18,4 25,5 10,8 78| 131,2 64,0 1384 42,3 72,6 35,7
Egyenleg -21,2 -249 -13,0 -19,7 -3,7 6,5

Kirgizisztan Export 3,4 29 4,5 8,4 7,3 12,7 85,0 152,7 187,44 92,7 162,9 367,5
Import 1,9 1,7 1,8 1,7 1,9 ,2| 874 1090 965 111,6 63,2 64,7
Egyenleg 1,5 1,3 2,7 6,6 5,8 11,4

Orményorszag  Export 3,6 4,2 4,1 5,4 6,0 6,6 117,0 96,4 132,2 110,8 110,2 181,9
Import 0,0 0,0 0,5 0,8 8,2 8,3 47,6 37514 157,3 1036,7 101,5|29534,2
Egyenleg 3,6 4,2 3,6 4,6 ~2,2 -1,7

Forrds: Lengyel Gazdasagi Minisztérium a GUS (Lengyel Kozponti Statisztikai Hivatal) adatai alapjan
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ban, ami a keresleti oldalon biztositja a kétoldalu kapcsolatok sziikségessé-~
g¢ét. Lengyel oldalon pedig — a szerkezetvaltas folyamatanak elérehaladasa, a
kulfoldi beruhazasok egyre nagyobb szerepe, ebbdl kovetkezden pedig a
termékszerkezet mindségi atalakulasa — mind eldsegitik a kindlati oldal ja-
vulasat, ebbdl kovetkezden pedig a dinamikus gazdasagi kapcsolatok fenn-~
maradasat.

2.3, A lengyel-ukrdn gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatfok
alakuldsa

Lengyelorszag szdmara a masodik legfontosabb exportpiac Ukrajna a FAK-
orszagok csoportjdban. 2003-ban még az Oroszorszagba iranyuld lengyel
export nagysagat is meghaladta az ukrajnai kivitel. Jelenleg kb 3 millidrd
eurdt tesz ki a lengyel export ebben a relacioban, ezzel a teljes lengyel kivitel
3,7 szazalékat adja. A politikai események hatdsdra ugyan a gazdasagi nove-
kedés iiteme megtorpant Ukrajndban 2004-2005 folyaman, s a ndvekedés
titeme a 2003-ban még 9,6, illetve 2004-ben 12,1 szazalékos szintrdl
2005-re 2,7 szazalékra mérséklodott. (3. tablazat) Az ukran gazdasag lehe-~
téségei azonban kordntsem kiakndzottak egyeldre. Erre utal, hogy 2006-ban
a novekedés mar ismét 7 szdzalékos volt, mindezt amellett, hogy az ukran
gazdasagnak alkalmazkodnia kellett tobbek kozott az Oroszorszagbol érkezd
energiahordozok magasabb drahoz.

A lengyel export szempontjabol tehat Ukrajna kiemelkedden fontos és
rendkiviili potenciallal rendelkezd piac, ahol az orosz relacidoban keletkezd
hatalmas kiilkereskedelmi deficit részleges kompenzaldsara is lehetdség nyi-
lik. Emellett a 2012-ben Lengyelorszaggal egyiittesen megrendezésre keriild
futball Eurdpa Bajnoksaggal Osszefiiggésben jelentkezd beruhazasi és fejlesz-
tési projektek is indokoljak azt, hogy Lengyelorszag szamara az ukran piac
kiemelten fontos lett, nem csupan a kereskedelmi kapcsolatok, de a gazdasa-~
2l egytittmiikddési lehetdségek és beruhazdsok szempontjabodl is.

A kétoldalu kapcsolatok mar az elmult években is rendkiviil dinamikusan
fejlodtek, 2004-2006 kozott a lengyel export ebben a relacidban boviilt a
legnagyobb lendiilettel, s az elmult két év alatt csaknem megkétszerez8dott.
(Enn¢él gyorsabb exportbdviilés csak Dél-Korea és Bulgaria iranydban ta-
pasztalhatd.) Amig 2000-ben Ukrajna még csak a 12. helyet foglalta el a
lengyel aruk legfontosabb felvevd orszagainak sordban, addig 2006-ban
mar a 8. helyre keriilt, megeldzve Svédorszagot, Belgiumot és Déaniat. A re-
lacioban keletkezd kiilkereskedelmi tobblet (2,1 millidrd eurd) a masodik
legnagyobb a lengyel kiilkereskedelmi kivitel szempontjabol (a legnagyobb
tobblet a Nagy-Britanniaval folytatott kiilkereskedelemben keletkezik). Az
Ukrajnaval folytatott kereskedelem druszerkezete is gyOkeresen atalakult az
elmult években. A gépek és berendezések kordbban még 18,4 szdzalékos su-
lya (2001) 37,6 szazalékra emelkedett 2006-ra, lecsokkent ugyanakkor az
¢lelmiszeripari termékek részaranya (14,1%-rol 5,6%-ra). Megfigyelhetd az
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a tendencia is, hogy az oroszorszagi embargo hatasara a lengyel termeldk az
ukran piacra irdnyitottak at kiviteliiket. Az Ukrajnabdl érkezd importban
tulsulyban vannak a fémkészitmények (vas, acél, vaskészitmények), vala-~
mint az dsvanyi anyagok (foldgaz), a vegyi készitmények és az élelmiszer-
ipari termékek.

A még mindig instabilnak mondhato ukran belpolitikai koriilmények nem
kedveznek a kiilfoldi befektetéseknek. A kiilonleges beruhdzasi zénak meg-
sziintetésére vonatkozoan hozott dontés 2005-ben szintén nem kedvezett a
beruhédzasoknak, s ebbdl kdvetkezik, hogy a rendszervaltds 6ta minddsszesen
kb. 20 milliard dollar Osszegben érkezett az orszagba kiilfoldi toke. A len-
gyel részvétel ennek ellenére — ¢s kiilondsen a kétoldalu kapcsolatok meg-
¢lénkiilésének koszonhetéen — egyre erdsebb az ukran piacon. Az Ukrajna-
ban 1évé befektetdk szarmazasi orszdga tekintetében Lengyelorszag a 11. he-~
lyet foglalja el, s a befektetések 1,7 szazalé¢ka érkezett innen (2007 marciusi
adat, PAIIZ). A lengyel beruhazasok Osszértéke gyorsan noétt és 2007 elején
mar 380 millid dollart tett ki. Az Ukrajndban regisztralt lengyel cégek szama
eléri az 1600-at, s ennek 50 szazaléka harom dgazatban — a pénziigyi szol-
galtatasok, a vegyipar, illetve a feldolgozoipar — tevékenykedik. A lengyel
pénzintézetek potencialis piacként tekintenek Ukrajndra, s harom lengyel
bank (PKO BP, Pekao SA, Getin Holding) muikodik mar ott. Emellett a bizto-~
sitasi dgazatbol a legnagyobb lengyel biztositd, a PZU is jelen van mar Uk-
rajnaban. A tovabbi jelentds lengyel befektetdk kozé tartozik az uiditdital do-
bozokat gyartd CanPack, a butorgydrtd Forte és a Nowy Styl, az autoiiléseket
készitd Inter~-Groclin, és a flirddszoba berendezéseket gyartd Cersanit ¢s
Kolo cégek. Lengyelorszag az ukrdan tdke szamdra is fontos célpont. Az uk-
ran statisztikai hivatal adatai szerint a masodik helyet foglalja el Lengyelor-~
szag az ukran tokekivitel szempontjabdl (25,4 milli6 USD), amit csak az
oroszorszagi beruhazasok eléznek meg (114,9 millid USD).

2.4. A lengyel-belorusz gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok

Az elmult években a belorusz gazdasag atlagon feliili mértékben (kb. 10%-~
os novekedési titem) boviilt, ami azonban nagymértékben Oroszorszag ta-
mogatasanak tudhatd be (a vilagpiaci arnal kedvezObb nyersanyagarak, il-
letve kedvezményes orosz hitelek). A belorusz gazdasag azonban még min-
dig instabil alapokon all, és rendkiviil nagymértéka a fiiggdsége az orosz
gazdasagtol. Oroszorszag WTO tagsdga, ¢s az ennek hatasara varhato libe-
ralizacio biztosan sulyos kovetkezményekkel jar a belorusz gazdasagra, az
ottani gazdasagi noveked¢s alakuldsara.

A lengyel-belorusz gazdasagi kapcsolatok intenzitdsa a foldrajzi kozelség
és nyelvi-kulturalis hasonlosagok ellenére sem jelentds. Belorusz a lengyel
exportcélpontok kozott mar évek ota a 21. helyet foglalja el, mig a Fehér-~
oroszorszagbol érkezd import csak a 25. helyre sorolja az orszagot. Az ex-
port nagysaga 2006-ban 780 millid eurodt tett ki, mig az import értéke 862
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millié eurd volt. A reldcioban folytatott kereskedelem tehat deficites, annak
mértéke azonban csekély (82 millid eurd volt 2006-ban). A kiilkereskede-
lem aruszerkezete ebben a relacioban — éppen a gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok alacsony szintje miatt — nem mutat hasonld szerkezeti atalaku-
last, mint mas foldrajzi iranyban. A lengyel export szerkezetében dominal-
nak az elektronikai berendezések (33,5%), a vegyipari termékek (19,4%) ¢s
az ¢lelmiszeripari arucikkek (18,1%). A termékszerkezetben az elmult ¢évben
nétt a vegyipari készitmények ¢s az élelmiszeripari termékek sulya, ellenben
csOkkent a papiripari és faipari termékek, a konnytipari termékek, és a gé-
pek-berendezések aranya.

A kiilfoldi befektetések rendkiviil alacsony szinten allnak a belorusz pia-
con, a belorusz Kiiliigyminisztérium adatai szerint! lengyel cégek 2006-ban
Osszesen 19,4 millid dollart fektettek be az orszagban, a lengyel beruhéazasok
kumulalt értéke eléri az 50 millid dollart. A jogi és gazdasagi koriilmények
kiszamithatatlansaga, gyakori valtoztatasa miatt a belorusz befektetési kor-
nyezet korantsem nevezhetd idedlisnak. Ennek ellenére csaknem 400 lengyel
tokerésszel rendelkezd cég mukddik regisztrdltan, ugyanakkor ezek elsésor-
ban kis- és kozépvallalatok (pl. Sniezka SA festékgyartd cég, Mispol SA hus-
készitményeket gyartd cég stb.).

2.5. Kovetkeztetések a gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa
alapjdan

Lengyelorszag szamara a FAK-térség orszagai kiemelkedden fontos szerepet
toltenek be az orszag gazdasagi-kereskedelmi kapcsolataiban. Importoldalon
a FAK-orszagcsoport — elsdsorban Oroszorszag — Lengyelorszdg elsdszdmii
energiaellitdja nyersolaj és foldgaz termékekbdl. Ez egyben azt is jelenti,
hogy ebben a relacidban az energiatiiggdsegbdl és a nyersanyagarak alaku-
lasabdl kifolyolag a kiilkereskedelmi hiany képzddése evidencia, hiszen fold-
rajzi alternativa 1j energiaforrasok beszerzésére minimalis.

Az elmult évek kiilkereskedelmi folyamatainak attekintése azt mutatja,
hogy a FAK-relacié kiemelkedden fontos a lengyel exporttermékek szamara.
A lengyel kivitel — a gazdasagi-politikai viszony alakuldsatol fliggetleniil —
atlagon feliili dinamikaval bdviilt az elmult években, s a piaci kereslet alaku-
lasabol fakaddan a keleti piacok potencidlis telvevor lettek és lehetnek a jo-
voben is a lengyel fermékeknek. Az oroszorszagi relacioban az energiabe-
szerzésbdl és az energiaarak novekedésével Osszefliggésben keletkezd hidny
kompenzalasara az ukran piac ad lehetdséget. A Lengyelorszag szamara leg-
fontosabb harom piacon — orosz, ukran ¢s belorusz — a belsd gazdasagi no-
vekedés ¢és a kedvezd kiilsd koriilmények befolyasoltak az importkereslet
alakulasat, s varhatdan a jovében is els@sorban ezek fliggvénye lesz a kétol-

I Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz (2008).



A lengyel , keleti dimenzio”: tények, célkitiizések és inditékok 79

dalu kereskedelem alakulasa a relacioban. A kétoldalu gazdasagi kapcsola-
tokra margindlis hatast gyakorolt az orosz-lengyel politikai szintti elhidegii-~
1és, ugyanakkor az ukran relacioban tapasztalhato fellendiilés mutatja azt is,
hogy mekkora potencialis lehetdségek rejlenck a lengyel gazdasdg szamara a
térségben.

Az elmult évek tapasztalata is bizonyitotta, hogy a foldrajzi kozelség egye-
diil nem elégséges a kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fejleszté-
s¢hez (lasd Belorusz). A lengyel gazdasagpolitikanak mindenekeldtt a belsd
gazdasagi fejlesztésre kell fokuszalnia, s az EU fejlesztési forrdasok segitsége-
vel modernizalni a keleti~-iranyu infrastrukturat (utakat, hatdratkeldket).
Lengyelorszag csak abban az esetben toltheti be a gyakorlatban is a kelet-
nyugat kozotti ,,hid-szerepet”, amennyiben rendelkezik kelld belsé gazdasa-
gi kapacitassal, mindségi, a keleti piacokon is értékesithetd termékszerkezet-
tel, amely indokoltta teheti ezt a szerepet.

A piaci méreténél fogva a lengyel-orosz viszony a kereskedelmi kapcsola-
tok tekintetében is asszimetriat mutat. Lengyelorszdg nem rendelkezik kelld
gazdasagi erdvel, potenciallal, hogy Oroszorszagra befolyast gyakoroljon. Az
orosz piactdl vald rendkiviili energiafiiggdség kovetkeztében rdadasul az
orosz fél nagymértékben képes a lengyel gazdasag teljesitOképességét befo-
lydsolni. Oroszorszag az energiadrakon keresztiil képes modositani a lengyel
termékek versenyképességét. Lengyelorszag EU-tagsdga hatarozottan erdsiti
nyugati partnerek fel¢ is fiiggd helyzetbe hozza Varsot. Gazdasdgi-
kereskedelmi hattere is van tehat annak, hogy Varso kiemelten figyel az EU
keleti politikdjara, s minél koherensebb stratégia és eurdpai vizid kialakita-
sara torekszik.

3) Energiapolitika

Az energia napjaink egyik legfontosabb biztonsagpolitikai kérdéséveé valt, az
energiahordozok biztositasa alapvetd fontossaggal bir a gazdasag hosszu ta-
vu mukodése szempontjabol. A fiiggdség azonban kolcsonods azon allamok
kozott, amelyek birtokoljak, és azok kozott, amelyek megvasaroljak az ener-
giat. Oroszorszag esetében az energiahordozok jelentik a gazdasag egyik
legfontosabb pillérét. Oroszorszag legfontosabb exporttermékei a nyersolaj,
a koolajtermékek és a foldgdz, amelyek 2006-~ban az orosz gazdasag export-
bevételének 63 szazalékat tették. Az tizemanyagbdl szarmazik az orosz GDP
28 szazaléka, az ipari termelés 30 szazaléka, az allamhaztartas bevételeinek
54 szazaléka ¢s a valutatartalék 45 szdzaléka. A f6ldgaz szerepe hasonldan
fontos, a koltségvetési bevételek 8 szazaléka, a valutatartalék 12 szazaléka
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szarmazik ebbdl a forrasbol.?2 Az orosz energiastratégia 2003-ban megfo-
galmazott pillérei értelmében® az energiahordozok eszkozt jelentenek a gaz-
dasagi novekedés ¢lénkitése, Oroszorszag nemzetkozi befolyasanak novelése
¢s gazdasagi fliggetlenségének biztositdsa érdekében. Az orosz kiilpolitika
egyik fontos feladata a gazdasagi érdekek szolgalata. Oroszorszagnak
ugyanis energiahordozoinak kdszonhetden kelld hattere van ahhoz, befo-
lyast gyakoroljon nemzetkozi téren, ugyanakkor nincs kelld ereje ahhoz,
hogy kontrolldlja, ellendrizze is a folyamatokat.

Jelenleg Oroszorszag legnagyobb felvevd piaca az Eurdpai Unio, amely
egyben nagymértékben fiigg is az orosz nyersanyagtol. Ez a fliggdség azon-
ban eltérd mértéki az egyes tagallamok esetében. Amig az EU 15 orszagok
foldgazfogyasztasanak mindossze 17 szazaléka érkezik orosz forrasbol (az
orosz foldgaz legfébb felvevdje Németorszdg, 2005-ben az orosz szallitdsok
a teljes foldgazfogyasztas 43%-at tették ki) * addig a kozép-kelet-eurdpai al-
lamok foldgazsziikségletiik 73 szazalékat szerzik be az orosz piacon, vagyis
fliggdségiik Osszehasonlithatatlanul nagyobb. Az eltérd kiinduld helyzetbdl
kifolyolag az energiabiztonsag kérdésében is megoszlanak a vélemények:
amig a kozép-kelet-eurdpai tagallamok az energiabiztonsag szempontjabol
problematikusnak tartjak a foldgaz kizdarolagos orosz forrasbdl torténd be-
szerzését, addig a nyugati orszagok esetében az oroszorszagi beszerzési ut a
foldgaz-ellatas stabilizalasanak és a diverzifikaldsnak a forrdsat jelenti. A ki-
indulasi helyzet ¢s az érdekek kiilonbozdsége folytan rendkiviili kihivast je-
lent egy kozds eurdpai energiapolitika kialakitdasa ¢s az Oroszorszdggal
szemben kialakitott egységes allaspont elérése.

Az orosz energiapolitika egyik alapvetd célja jelenleg az energiaexport ut-
janak diverzifikdlasa, ¢s a tranzitorszagoktol valo fiiggdség megsziintetése. A
kozép-kelet-eurdpai orszagok ezzel szemben energiabiztonsaguk szempont-
jabol kulcsfontossagunak tartjdk a tranzit-szerep megtartasat, s ezért is el-
lenzik barmiféle elkeriild ut megépitését. Az orosz tervek értelmében a Belo-
ruszon, Ukrajnan ¢s Lengyelorszagon keresztiil futd kdzponti gazvezeteket
két Vonal egészitené ki. Eszaki irdnyban az un. Eszaki Aramlat gazvezeték (a
Balti-tenger alatt futna), valamint déli iranyban az egyelére még igen kezde-
ti stadiumban 1évd, az unids Nabucco projekitel versenyzé Déli Aramlat
gazvezetek.

Egyes kozép-kelet-eurdpai ¢és kelet-eurdpai orszagok (Lengyelorszag, Uk-
rajna) pozicidja ebben a helyzetben két szempontbdl is kritikus. Egyrészt az
orosz diverzifikacios tervek éppen az ¢ tranzitszerepiiket gyengitik, illetve
szelsdséges esetben sziintetik meg. Masrészt esetiikben az orosz piactol valo
tulzott fligedség az energiabiztonsag kérdését hozza eldtérbe, rdaddsul az

2 Larsson (2006): pp. 33—34.

3 Russian Ministry of Industry and Energy, Energeticheskaia strategia Rosii na period do
2020 goda, http://www.mte.gov.ru/docs/32/189.html, 2003. augusztus 28-i kor-
manyhatarozat.

4 FIA adatbazis.
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energiaellatas diverzifikacidja esetiikkben csak hosszutavon megoldhato fel-
adat. A foldgazellatas diverzifikalasara iranyuld projektek — mint a norvégiai
gazvezeték, vagy a Nabucco vonal — csak hosszu tavon jelenthetnek alterna-
tivat az orosz beszerzési utak mellett. Ezért is hangsulyozza a lengyel kiilpo-~
litika a Jamal 2 gazvezeték épitését, amely szerintiik nemcsak olcsobb, de az
uj EU tagallamok energiabiztonsdgat jobban szavatold projekt lenne. Az
északi-tengeri gazvezeték azonban nemcsak Oroszorszag és Németorszag,
de mas EU tagallamok, illetve az Eurdpai Beruhdzasi Bank tdmogatdsat is
maga mogott tudhatja.

3.1 Az energiaszekfor szerepe a lengyel gazdasdgban

Az energiabiztonsag kérdésének kozéppontba keriilése nem jelenti azt, hogy
Lengyelorszag helyzete mar most kritikus lenne az energiaellatas szempont-
jabol. Sot, elég meglepd modon Lengyelorszag gyakorlatilag 80 szazalékban
onellatod. Ugyanakkor hosszutavon ez a helyzet nem latszik fenntarthatonak
mind a hazai forrasok kimeriilése, mind a gazdasagi fejlodéssel Osszefiigges-
ben jelentkezd ndvekvd energiafelhasznalas kovetkeztében, mind pedig a je-
lenlegi energiafelhasznalas szerkezetének modernizacios és kornyezetbarat
atalakitasi igénye miatt.

1. dbra
Lengyelorszag energiafogyasztasanak szerkezete
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Forrds: Ministerstwo Gospodarki (2007).

Lengyelorszag jelentds fekete- és barnaszén készletekkel rendelkezik, és
energiafelhasznalasanak dontd részét ezekre a készletekre alapozza. (1. 4ab-
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ra) 2005 év végi adatok szerint az orszag feketeszén készlete Osszesen 43,3
millidard tonnat tett ki, amelynek dontd része Felsd-Szilézia teriiletén (80%)
¢s a lublini fennsikon (Zaglebie Lubelskie) (20%) talalhato. Jelenleg a szén-
banyaszat éves kapacitasa mintegy 96 millié tonna, s az ecldérejelzések szerint
a mostani kiaknazasi és felhasznalasi szint fenntartdsa mellett a lengyel
nemzeti készlet még megkozelitdleg 27 évre lehet elegendd.

Barnaszén készlete ennél csekélyebb Lengyelorszagnak: 13,7 millid tonnat
tesz ki, de jelentds az eddig feltaratlan lel6helyek szama. Mintegy 65 millid
tonna ¢ves kitermelésre képes a hazai banydaszat, amely a jelenlegi felhasz-
nalasi szint szerint még 30 évre biztosithat nyersanyagot az energiaellatas
szamara.

Az energiabiztonsdg kérdésének hangsulyos szerepe egyértelmiien a ké-
olaj és foldgaz importjanak eldtérbe keriilésével, és egyre jelentdsebb szere-
pével hozhatd Osszefiiggésbe. Lengyelorszagnak minimalis kdolajkészlete
van, amely 0sszesen 21,6 millid tonnat tesz ki, az éves kitermelése 0,9 millid
tonna (Podkarpackie, Pomorze, Balti-tengeri Ovezet). A kitermeléssel foglal-
kozd PGNIG vallalat tervezi ugyan a kitermelés novelését 2010-ig, annak
nagysaga azonban akkor sem haladja majd meg az 1,1 millid tonnat. A
Petrobaltic emellett megkezdte uj leldhelyek feltarasat, amelyekkel egyiitt az
¢ves kitermelés elérheti az 1,5 millid tonnat éves szinten. Ez 20-25 évre ele-
gendd forrast jelent. Ennél még csekélyebb az orszag foldgazkészlete,
amelynek nagysaga 151 mrd m3. Ez Nyugat-Lengyelorszagban és a Szudéta-
vidéken taldlhatd. Az Allami Geoldgiai Intézet ugyan jelezte kiaknazatlan le-
I8helyek meglétét, amelyek elérhetik a 650 mrd m® mennyiséget. A jelenlegi
¢ves kitermelés mindemellett csupan 3,5 mrd m®. A PGNiG a kitermelés bo-
vitését a foldgaz esetében is napirenden tartja, am az eldrejelzések szerint
ezzel egyiitt is csak 4,5 mrd m®-re novelhetd a hazai kitermelés nagysaga,
vagyis a készletek mintegy 25 évre elegenddk. Az orszagban megtalalhato
energiahordozok Osszetételébdl kovetkezik, hogy az elektromos energia don-
té hanyadat (86%) is hdéerémiuvek adjak, ebbdl 70 szazalék a szénalapu
eromuvek aranya. Csekély a jelentdsége a vizerdmiuiveknek.

Az energiafelhasznalast dontden tehat hazai forrasbol fedezi Lengyelor-
szag (80%), ugyanakkor a kdolaj- és foldgaz 2/3~a importbdl érkezik. A ko-
olajszallitas legfontosabb forrdsa a Baratsag kdolajvezeték, amelyen keresz-
tiil Oroszorszagbol Beloruszon keresztiil érkezik a nyersolaj a Plocki kdolaj-
finomitdba, és onnan keriil tovabbi elosztasra. (Gdanski finomito, illetve
Naftoport) A foldgaz tobb vezetéken keresztiil érkezik be az orszagba, ki-
emelkedd jelentdségt azonban a keleti iranybdl futd Jamal vezeték. (A beér-
kezési pontok: Kondotki, Drozdovice, Wysokoje, Tietierowka.)

Energiabiztonsaga szempontjdbol Lengyelorszag valdjaban érzékeny hely-
zetben van. Az orosz piactol valo egyoldalu fiiggdsége miatt, amennyiben ez
az ellatasi csatorna valamilyen okndl fogva nem mukddne, Lengyelorszag-
nak csupan egyetlen beszerzési utja maradna foldgazsziikségletének beszer-
zésére, mégpedig a német gazvezetéken keresztiil. Ennek kapacitdsa azon-
ban minddssze a lengyel importsziikséglet 8 szazalékanak kielégitésére len-
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ne alkalmas. Nem véletlen tehat, hogy a lengyel energiapolitika egyik kulcs-
kérdése lett az utdbbi években az energiabiztonsag, amely eléréséhez vezetd
ut tovabbi kapcsolatok megnyitdsa nyugati irdnyban. A lengyel-orosz vi-
szony az energiapolitika tekintetében minden korabbinal nagyobb aszim-
metriat mutat. Oroszorszag kell forrdssal és befolyassal rendelkezik érdekei
érvényesitéséhez, amelyet kellden atérez és érvényesit is kiilpolitikdjdban.
Lengyelorszag védekezd allaspontot képvisel, ugyanakkor hangsulyozza az
energiabiztonsag kérdését, amelyre leginkdbb az EU keretein beliil talalhat
megoldast.

3.2. A lengyel energiastratégia fobb elemei

A lengyel energiapolitika az orszag energiakészleteibdl, az energiafelhaszna-
las novekedésére vonatkozo eldrejelzésekbdl, illetve beruhazési és moderni-
zacios lehetdségeinek figyelembe vételebdl indul ki. A lengyel energiapoliti-
ka iranyat alapvetéen meghatarozo dokumentum egészen 2007 végéig a
»LLlengyelorszag energiapolitikdja 2025-ig” cimu anyag?® volt, amelyet 2005.
januar 4~-én fogadott el a minisztertandcs. Az energiapolitika harmas célki-
tazése ennek értelmében: az energiabiztonsag szavatolasa, a gazdasag ver-
senyképességének ¢s az energiahatékonysdgnak a biztositdsa, a kornyezet
védelme az energiaval 0sszefliggd tevékenységek karos hatasaival szemben.6

A fenti dokumentumot egy 2007 év végén elkésziilt uj dokumentum val-
totta fel, amely az energiastratégia vezérelveit 2030-ig fekteti le.” Az uj do-
kumentum teljes mértékben atveszi a korabbi stratégia celkitiizéseit, ugyan-
akkor biralja a korabbi stratégia diverzifikdlassal kapcsolatos allasfoglalédsat,
ezért az energiabiztonsag célrendszerének kibovitésére vallalkozik. Alapve-
téen kozép (2011-ig) és hosszutavra (2030-ig) fogalmaz meg célokat és

5 http://www.mgip.gov.pl/ GOSPODARKA/ energetyka/Polityka+energetyczna+Polski
+do+2025+roku.htm

6 A dokumentum megallapitja Lengyelorszag tulzott energiafiiggdségét, ugyanakkor hoz-
zaftizi, hogy Lengyelorszag 80 szazalékban Onellatd, hiszen az energiatermelés legfonto-
sabb pillére ma is a feketeszén, amely a fogyasztasi sziikséglet két~-harmadat fedezi. Hosz-
szutdvon azonban ez a forras — mind az EU kornyezetvédelmi eldirdsai, mind a kyotoi
egyezménybdl fakadd kotelezettségek miatt — nem all majd rendelkezésre, s akkor a fiig-
20ség az orosz nyersanyagellatastol valoban kritikus lesz. A dokumentum azt emeli ki,
hogy Lengyelorszag szamara nagyon csekély lehetdség dll rendelkezésre az energiaellatds
diverzifikdlasara. Olajat be tudna szerezni mas forrdsbdl, de jelentdsen magasabb dron. A
foldgazbeszerzés alternativ utja Németorszagon keresztiil torténhet, s végiil lehetdség van
a cseppfolyositott foldgdz vasarlasara, amely biztosithatnd a kiesd forrdsok potlasat. A
lengyel energiastratégia szamara ez a dokumentum redlis esélyt — éppen a diverzifikacio
csekély lehetdsége, az Osszetett fiiggdségi viszonyok és a hosszu tavia megvaldsithatdosag
miatt — egyrészt a megujuld energiaforrasok elétérbe helyezésében, masrészt a nuklearis
energiaforras, vagyis atomerédmii 2020-ig torténd épitésében lat.

7 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (2007).
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prioritdsokat, amelyek a kormanyprogramok és akciotervek részét képezik.
Emellett 6 pontban részletezi a nemzeti stratégiat, a kiilonbdzd energiahor-
dozok szerint tagolva azt (szén, foldgaz, kdolaj, elektromos energia, meguju-
16 energia, energiahatékonysag).

A stratégiai elemzés is megerdsiti, hogy az orszag energiabiztonsdgat
alapvetden sajdt energiahordozoira épitheti leginkdbb, vagyis a c¢l tovabbra
is a szén mint elsddleges energiahordozd megtartasa az energiafelhasznalas-
ban. Raadasul mind a készletek, mind az orszag nemzetkozi kotelezettségei
arra utalnak, hogy rovidtavon még nincs sziikség radikélis valtoztatdsokra.
Hosszutavon azonban komoly valtasra kényszeriil majd a lengyel energiapo-
litika, ezért is kulcsfontossagu a kormédnyzati stratégia a szénkitermelésre ¢s
felhasznalasra vonatkozodan.® A lengyel stratégia elsddleges prioritdsa uj,
energiahatékony ¢és kornyezetbarat lehetdségek alkalmazdasa a szénkiterme-
I¢s és felhasznalas teriiletén.? Prioritas emellett a szénbanydszat moderniza-
lasa (atalakitdsa és privatizacioja, ami azonban az dllam tobbségi tulajdonla-
sa mellett, tozsdei értékesitéssel mehet csak végbe), a kornyezeti hatdasok
csOkkentése az EU eldirdasokkal 0sszhangban, illetve a szén szerepének elis-
mertetése az eurdpai piacon is.

A foldgazkitermelés kapacitasa csekély és véges is Lengyelorszagban,
ugyanakkor ennek az energiahordozonak a részaranya mar most is jelentds
¢s novekvd mértéki lesz az energiafelhasznaldsban. Ezért is annyira fontos
atgondolni a beszerzés ¢és a foldgazpiac fejlesztésének lehetséges iranyait. A
lengyel stratégia ennek megfelelden a foldgdzbeszerzés diverzitikdlasadt fo-
galmazza meg prioritasként, ami egyszerre jelenti az importdr orszagok, a
beszallitasi utak, valamint a szallitasi eszkdzOk nagyobb szamat és Osszeté-
telének sokszintis¢gére valod torekvést. A f0ldgaz 92 szazaléka érkezik jelen-
leg oroszorszagi importbol a Jamal vezetéken keresztiil, ez a szerkezet azon-~
ban noveli a kockazatat a szallitas sziinetelésének akar technikai, akar poli-
tikai okokbol kifolyodlag. A diverzifikdlas ezért sziikségszert, ami azonban
Osszetett akciotervet és hosszu tavu programot igényel. Ennek a tervnek ré-
sze a) kozvetlen kapcsolat kiépitése a skandindv forrasok iranyaban, termi-
ndl kiépitése a lengyel tengerparton a cseppfolyositott gdzok fogadasara, il-
letve hosszu tavu szerzddésekkel biztositani a sziinetmentes gazszallitast, b)
az. allami ellendrzés biztositasa a foldgazszallitas infrastrukturdja felett, va-
lamint a szallitasi és disztribucios halozat tovabbfejlesztése, ¢) az Onellatas
fokdanak novelése érdekében Lengyelorszag stratégiai érdeke sajat forrdsai-
nak nagyobb mértéku kitermelése, ennek eldsegitése kutatassal és fejlesztés-
sel, illetve a PGNiG kitermeléssel foglalkozo, jelenleg dllami tulajdonu valla-
lat részvényeinek nyilvanos értékesitésébdl fakado energiabiztonsagi kocka-
zatok korlatozasa.

8 2007. julius 31~én keriilt elfogadasra a “A kormdnyzat mukodésének stratégidja a
szénbanyaszatban 2007-2015 kozott” cimd dokumentum.

9 Ilyen lehetdségek a “coal to liquids” modszer a cseppfolyodsithatd szén, a “clean coal

technologies”, vagyis tiszta, kdrnyezetbarat széntechnoldgidk alkalmazasa, valamint a
“carbon capture and storage”, ami a minimum kibocsatast célozza.
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Lengyelorszag nemzetkozi szerepvallalasa szempontjabol egyértelmiinek
latszik az orszag érdekeltsége abban, hogy Oroszorszdg aldirja az Energia
Chartat, illetve hogy abban minél tobb orszag részes legyen. Prioritas emel-
lett a Norvégidbol Svédorszdgon ¢és Ddanidn keresztiil vezetd gazvezeték
(Skanled konzorcium), valamint a Baltic Pipeline megépitése Dania és Len-
gyelorszag kozott, illetve a norvég beszerzés kedvezdbb feltételll szerzddéses
alapjainak biztositasa. A Balti-tengeren keresztiil Németorszag és Oroszor-
szag kozott épiild gazvezetékkel kapcsolatosan a lengyel allaspont valtozat-
lan, és ez a stratégia is kiemeli, hogy Lengyelorszagnak minden nemzetkozi
férumon meg kell ragadnia az alkalmat arra, hogy az energiabiztonsagaval
ellentétes projektek ellenében felszolaljon, amit meg is tett eddig. Emellett
lengyel érdek az is, hogy az eurdpai energiapolitika dsszehangoldsa révén az
EU tagallamok kozott valamiféle szolidaritasi és valsagkezelési mechanizmus
kiépitése lehetdve véljon, ezt értené Varsd egy minimadlis szinti kozds ener-
giapolitika alatt.

A koolaj jelentosége mar most is nagy, mindenekeldtt a szallitas és kozle-
kedés szempontjabol, s a nyersanyaghordozo jelentdsége varhatdoan a jovo-
ben méginkabb kiemelt lesz. Lengyelorszag a beszerzés folyamatossdgdnak
biztositasdra torekszik, ami az eg¢sz beszerzési ¢és széllitasi ldncra vonatko-
zik (nyersanyag megvasarlasa, szallitasa, feldolgozasa, raktarozasa, és a
disztribuciod). Ennek érdekében a nemzetkozi infrastruktiara fejlesztését cél-
ként fogalmazza meg Varso, ¢s torekszik az Odessa-Brody vezeték kiépitésé-
re Adamovig, majd késdbb pedig Plock és Gdansk varosokig. Fontosnak tart-
ja ezenkiviil a transzparens feltételek kialakitasat a koolajtermeld és a
tranzitorszagokra vonatkozodan az infrastruktara hasznalatat illetSen.

Az elektromos energiatermelés dontd részét ma még szénalapu hderdmii-
vek allitjak eld, ugyanakkor a hazai készletek végessége, a megujuld ener-
giaforrdsok, illetve vizerémuvek hidnya, és az energiafogyasztds prognoszti-
zalt novekedését tekintetbe véve mindenképpen hosszu tavu akciodtervre van
sziiksége az orszagnak. Mindenekeldtt a hazai halozat kapacitdsnovelését
c¢lzo beruhazasokat tartja prioritdsnak Varso, de emellett torekszik a villa-
radi Egyiittmukodés, Németorszag). Europai forumon pedig a szén mint
energiahordozd megtartasa mellett, illetve Franciaorszaggal egyiitt az atom-
energia mint tiszta energiahordozo elismertetéséért fejt ki lobbytevékenysé-
get Varso. Alapvetd hosszu tava cél a mar kordbban is megfogalmazott terv,
hogy Varso 2020-ig atomerdmuvet allit be a lengyelorszagi energiafogyasz.-
tas biztositasa érdekében.

Lengyelorszag energiastratégidjaban — az Eurdpai Tanacs 2007 marciusa-
ban elfogadott dokumentumaval'® dsszhangban — a haromszor 20-as célki~
thzés a realitasok figyelembe vétele mellett megfogalmazodik mint prioritas.
Varso hangsulyozza lehetdségeinek korlatozott voltat, a megujuld energiabe-
ruhazasok koltségeit és Lengyelorszag korlatozott képességeit ennek vallala-

10 Energy policy for Europe: action plan 2007~2009.
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sara, s ennek alapjan alakitotta ki célkittizéseit. Ennek megfelelden a jelenleg
az. energiafogyasztas 4,6 szazalékat biztositd megujuld energiaforrasok
szintjét 7,5 szazalékra tervezi emelni 2010-ig, amelynek eldsegitésére beru-
hézasi (strukturalis alapok) ¢s addjellegli tamogatasokat vezettek be. Tamo-
gatjak emellett a biotlizemanyagok eldallitasat, em ennek veszélyeire hivja fel
a figyelmet a lengyel stratégia mind a kdrnyezet hatdsok, mind az drhatasok
tekintetében. Az energiahatékonysag ugyanakkor kiemelten szerepel Varsod
programjdban: az energiafelhasznalas csokkentésére, az energiatermelés ra-
cionalizalasara, az energiaveszteség korlatozasara torvényi és adminisztrativ
rendszer kidolgozasat kezdte meg.

A lengyel energiastratégia Osszességében azt mutatja, az orszag elsddleges
c¢lja a lehetd legnagyobb fiiggetlenség biztositasa az energiaellatas terén.
Ezen cél érdekében mindenekeldtt a hazai forrasok kiakndzasara, racionali-
zalasara és bovitésére torekedne: ennek a stratégianak a része a szénalapu
energiatermelés modernizalasa, illetve az atomerdmu beallitasanak tervbe
vétele. Az Onellatasra valo torekvés ernydje alatt jelenik meg az energiafel-
hasznélasra és a hat¢konysdg novelésére vonatkozd célkittizés is. Emellett
Varso komoly torekvéseket fogalmaz meg az energiahordozok beszerzésének
diverzifikaldsa érdekében, ennek egyértelmtien az Oroszorszagtol vald ener-
giafligedség mérséklése a célja.

4) A belpolitika hatasa a lengyel , keleti dimenzi6”
alakulasara

A lengyel kiilpolitika a rendszervaltas ota azonos cél- és prioritasrendszer
mentén, az orszag geostratégiai lehetdségeit felismerve alakult. A két legfon-
tosabb célkittizés teljesiilt, amikor 1999-ben Lengyelorszag a NATO tagja
lett, majd 2004-ben csatlakozhatott az Eurdpai Kozosségekhez. A nyugati
strukturakban valo részvétel egyben azt is jelentette, hogy amig az EU tagsag
¢s a NATO részvétel a két szervezetben betdltott lengyel szerepvdllalas defi-
nidlasara, az orszag stratégiai céljainak megvalositasara korlatozodik, addig
a kiilpolitika sulypontja a masik két prioritdsra helyezddott at. Ma a legfon-
energiabiztonsag elésegitése. Lengyelorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, tor-
ténelmi multjabol, jelenkori gazdasagi-politikai sulyabol kifolydlag a kiilpo-
litika ezen négy sarokkdve hatarozta meg a kiilkapcsolatok alakitdsat.

2005 szeptemberében a parlamenti vélasztdsokon a Jog és 1gazsagossag
(PiS) nemzeti-konzervativ part keriilt hatalomra, amely a tobbségi korméany-
zas biztositasa érdekében koalicidra Iépett két szélsOséges partformdcioval, a
sz¢lsdjobboldali Lengyel Csaladok Ligaja (LPR), valamint a szélsdbalt képvi-
selé Onvédelem (Samoobrona) partokkal. A parlamenti valasztasokat kdve-
téen megrendezett elndkvalasztason megintcsak a PiS jeloltje gydzott, s a
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koztarsasagi elnok Lech Kaczynski lett, majd roviddel késdbb ikertestvére,
Jaroslaw Kaczynski vette at a kormanyféi hatalmat. A PiS hatalomra keriilése
¢s a Kaczynski ikerpar vezetése tulzott nemzeti~patridta ideologiaval atitatott
vonalvezetést vitt nemcsak a belpolitikai életbe, de ennek érezhetd hatédsa
volt az ezekben az években jellemzd kiilpolitikai iranyvonalban is.

A , Kaczynski~doktrina” nem volt mentes az euroszkepticizmustol, ugyan-
akkor az Eurdpai Unidtdl varta a lengyel életszinvonal javulasat, a gazdasag
helyzetének megerdsodését. Az elképzelésben az erds nemzetdllamok unidja-
ra alapuld elképzelés érvényesiilt, amely azonban ¢éppen a Lengyelorszag
szamara kulcsfontossagu kérdésekben (pl. Keleti dimenzid, energiabizton-
sag, illetve dontéshozatal) az EU érdekérvényesitési erejével szemben hatott.
Az elndk egyszerre ,torpeddzta meg” az EU alkotmany tervét, egyben
ugyanakkor a keleti irdnyu bdvitésre, s kozds energiapolitika, és kdzos vé-
delmi politika elfogaddsara Osztondzte volna a kozosség tagallamait. A
Kaczynski féle vonalvezetés szamos ellentmonddsos célkitiizést ¢és irrealis
ambiciot fogalmazott meg, s valdjaban elszakadt a realitasoktol, nem értette
meg a Varsot koriilvevd geopolitikai valdsagot.

Ez az, amit a 2007 oktdberében megtartott elérehozott valasztdsok ered-
ményeképpen hatalomra kertilt liberalis-konzervativ Tusk-kormanyzatnak
majd helyre kell hoznia, s a lengyel kiilpolitika iranyvonalat a belpolitikai
események hatasara tett rovid kitérd utan ismét a régi érvrendszer mentén ¢s
elgondolasoknak megfelelden kell képviselnie. Ennek értelmében Lengyelor-
szagnak harom szempontbdl is a foderativ alapon mikoddd Eurdpai Uniod ki-
alakitasara kell torekednie. Egyrészt azért, mert Lengyelorszag gazdasagilag
még mindig nem kelléen erds ahhoz, hogy meghatarozd szerepld legyen
nemzetallamként, ondlldoan. Mésrészt azért, mert — nemzetkdzi szerepvalla-
lasa ellenére — tovabbra sem meghatarozo szerepldje a nemzetkozi kapcesola-
toknak. Hathatds befolydsra a nemzetkozi folyamatokra a kozos eurdpai kiil~
¢s biztonsdgpolitika keretein beliil lenne lehetdsége. Végiil pedig ismerve az
Eurdpai Unio jelenlegi dontéshozatali mechanizmusat, a teriiletében és né-
pességét illetden nagy orszagnak szamitd Lengyelorszdg szamara a foderativ
szerkezet jobban biztosithatna a dontéshozatali mechanizmus keretein beliil
a dontések befolyasolasat.

A 2005-2006 soran folytatott kiilpolitikai iranyvonal, amely a lengyel be-
folyas tulzott felértékelddésébdl indult ki, s téves célkitlizéseket fogalmazott
meg, nemcsak az orszag nemzetkozi megitélésében hozott karokat, de a bel-
s6 kohéziot is gyengitette. Lengyelorszag rendszervaltas utani els§ miniszter-
elndke, Tadeusz Mazowiecki fogalmazta meg a kovetkezot: ,,Tudomasul kell
venniink, hogy orszagunk gyenge pontja a belpolitikai helyzetbdl fakad,
amely nemzetkozi pozicionkra is karos hatassal van. Csak a jol strukturalt,
belsd helyzetiiket tekintve szildrd alapokon allo orszdgok képesek hatarozott
iranyt képviselni a kiilpolitikaban is. Attol tartok, hogy fontossagunk illuzo-
rikus, olyan buborék, amit transzatlanti kapcsolatainkra épitettiink.” (Tade-
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usz. Mazowiecki, 2003'1) A fenti megallapitds érvényes az orosz-lengyel
kapcsolatokra, a lengyel szerepek és lehetdségek értelmezésére is. Amennyi-
ben Lengyelorszag az Eurdpai Uniot gyengitd stratégidaval, nemzetallamként
akar fellépni a minden szempontbodl asszimetrikus alapokon nyugvo reldcio-
ban, azzal helyzete méginkabb asszimetrikussa valna. A lengyel-orosz kap-
csolatok befolyasoldsdra Varsonak kizdrolag az eurdpai dimenzidn keresztiil
nyilik lehetdsége, s ezaltal lehet képes az altala elképzelt , keleti politika” ki-
alakitasara a ,,Giedroyc-~-Mieroszewski” doktrina mentén.

5) Tanulsagok Magyarorszag szamara

Magyarorsz4g szamara a lengyel-orosz kapcsolatok és a lengyel kiilpolitika
¢és gazdasagi diplomacia keleti dimenzidjanak elemzése tobb szempontbol is
fontos kovetkeztetésekre ad lehetOséget.

A lengyel-orosz kapcsolatokat a torténelmi mult tisztazatlan kérdései, a
belpolitikai szereplok személyes véleménye mellett a demokratizalddas utja-
ra lépett lengyel allam és az ezzel ellentétes iranyban haladd Oroszorszag
kozotti ellentét, a szomszédos ,,hatarvidék” kapcsan alkalmazott eltérd kiil-
politikai torekvések, az Europai Unio intézményrendszerével szembeni orosz
szkepticizmus ¢s értetlenség befolyasoljak. A lengyel kiilpolitika a rendszer-
valtas ota a keleti tertileteken a stabilitds ¢s prosperitas ovezetének kialakita-
sara torekszik, amely onmagédban konfronticiot gerjeszt az erre a teriiletre
mint befolyasi dvezetére tekintd Oroszorszaggal. A lengyel diplomacia az EU
¢s a NATO strukturdin beliili szovetségek és az uniods kiilpolitika keleti poli-
tikajanak alakitasa és befolyasolasa révén lat realis lehetdséget céljainak el-
¢résére. A 2005-~2006-0s években tapasztalt nacionalista-patridta kiilpoliti-
kai vonalvezetés elhibazott és a lengyel poziciot inkabb gyengitd, mint erdsi-
td 1épései utan a belpolitikai egység erdsitésében, az orszdg eurdpai szintil
parbeszéd ujrainditdasaban ldtja a realis Iehetdséget a ,keleti dimenzid” ér-
vényesitésére, vagyis a ,hatarvidék” orszagainak demokratizalodasi folya-~
matdnak biztositasara. A lengyel példa tanulsaga a magyar kiilpolitika sza-
mara, hogy a kozép-kelet-eurdpai régio egyik orszaga sem elég erds ahhoz,
— még ha teriileti ¢s népességi szempontbdl a legnagyobb is a térségben —
hogy egymaga kell6 befolydst gyakorolhasson a kiilpolitikai folyamatok ala-
kuldsara a szamara meghatarozd dimenziokban. Lengyelorszag elmult két
évének tanulsaga az, hogy a kozép-kelet-eurdpai térség szamara elsddleges a
gazdasagi felzarkozas ¢és a belsd kohézid erdsitése. A nagyhatalmi és regio-
nalis vezetdi torekvések helyett a prioritas az eurdpai strukturak tamogatasa,

W Poland in the World — Challenges, Achievements, Threats. On the Future of Europe,
conference material by the Batory Foundation, www.batory.org.pl
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az. europai szintu lobbi-tevékenység €s az orszag presztizsének visszadllitdsa
lehet, ami eldsegiti a nemzeti szintt célok gyakorlati megvaldsulasat.

A lengyel kiilpolitikai iranyvonal erdteljes hangsulyt fektet a transzatlanti
kapcsolatok apolasara, amely azonban az elmult években a konfrontdcio
forrasava valt az amerikai rakétavédelmi pajzs telepitésének kérdése kap-
csan az orosz-lengyel relacidban, nem segitve el sem az orszag biztonsaga-
nak javitdsat, sem az eurodpai iigyek eléremenetelét, de még a transzatlanti
kapcsolat erdsitését sem. A transzatlanti viszony és az amerikai érdekek
megjelenitése az eurdpai szintéren a rendszervaltas ota kiemelten fontos a
lengyel diplomacia szamara. Ennek a prioritasnak azonban nem kell a konf-
rontacid jegyeit magaban hordoznia: a lengyel szerepkor sokkal inkabb a
kolcsonos megértés ¢s a parbeszéd erdsitése és az ebben betoltott kozvetitd
szerepre kell hogy korlatozodjon, mint a konfrontdcid politikdjanak felna-
Qyitasara.

Lengyelorszag torténelmi multja, geopolitikai fekvése kapcsan a kiilpoliti-
ka és a gazdasagi diplomacia elétt 4llo kihivasok szamos ponton mutatnak
hasonlosagot, de tobb ponton kiilonbséget is. Mindenekeldtt hangsulyosan
jelenik meg az energiabiztonsdg kérdése mindkét orszag esetében, amelyre
azonban a két orszagban adott valasz eltérd volt. Amig Magyarorszdg a di-
verzifikdcidban, alternativ energiaforrasok foldrajzi biztositasaval, masrészt
pedig az orosz kapcsolatok javitasdban, erdsitésében latnd a megoldast a
fenntarthatd energia-cllatasra, addig Lengyelorszag csak margindlisan lat
redlis lehetdséget a diverzifikdciod biztositasara. Az energiastratégia kdzponti
eleme: a) az energia-ellatas sajat forrasbol torténd biztositasa, amelyre — az
EU és a kyoto-i egyezmény megkdvetelte kornyezetvédelmi szabvanyainak
érvénybe 1épéséig ~ az orszagban taldlhato széntartalék, majd 2021-22-t6l a
nuklearis energiaforrasok telepitése szerepel a stratégidban, b) az északi-
tengeri gdzvezeték helyett a tranzitorszag szerep erdsitése és a Lengyelorsza-
gon keresztiil vezetd vezetékek erdsitése (Jamal2).

A nemzetkozi gazdasagi kornyezet, mindenekelStt az energiadrak alaku-
lasa hasonld kihivdsok elé allitjdk a lengyel, mint a magyar kiilkereskedelmi
cégeket. A lengyel-orosz kiilkereskedelem asszimetridja az energiahordozok
aranak novekedésébdl fakad és az orszag energiafiiggdségét mutatja. Amig
az. EU orszagok iranyaban a lengyel kiilkereskedelmi egyenleg pozitivba for-
dult és a termékszerkezetet is sikeriilt javitani, addig az orosz relacioban
minden korabbi mértéket meghalado passzivum keletkezik, ami évrdl-évre
nagyobb lesz. Az orosz relacioban keletkezett deficit kompenzaldsara az uk-
ran piacon nyilt lehetdsége a lengyel exportéroknek. A lengyel gazdasagi
diplomacia realis esélyt a helyzet javitdsara megintcsak eurdpai szintlii meg-
oldasban latna, amelynek es¢lyeit az elmult évek eurdpai szintt kezdemé-
nyezéseit megtorpedozod lengyel kiilpolitika némileg rontotta. Az orosz piac-
nyitas eldsegitése, a lengyel vallalatok esélyeinek javitdsa eurdpai szintii
egyezményekkel és nem kétoldalu megallapodasok révén latszik javithato-
nak.
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A keleti dimenzio kapcsan Magyarorszag mindenekeldtt a kozos pontokat
jelentd kérdésekben Iéphet fel kdzdsen a lengyel partnerrel eurdpai szinten.
A kedvezo iranyu belpolitikai fordulat 2007-ben Varsot ismét ,,szalonképes*
kiilpolitikai partnerré tette. Mindemellett nem szabad elfelejteni, hogy a len-
gyel kiilpolitika hdrmas intézményi rendszerében csak kettd esetében — a
miniszterelnok és a kiiliigyminiszter személye — kovetkezett be valtas. A koz-
tarsasagi elnok tovabbra is — a személyét és érdekérvényesitd erejét naciona-
lista és tulzott patridta véleménye kapcsan mar javarészt szalonképtelenné
tevd — Lech Kaczynski, aki nemcsak a parlamenti dontéshozatal, de a kiilpo-
litikai vonalvezetés sordn is igyekszik a kordbbi vonal fenntartdsdra — cse-
kély sikerrel. A magyar diplomacianak azt kell megvizsgalnia, hogy az euro-
pai szintéren akar a kereskedelmi feltételek javitdsa, akar az energiabizton-
sag kérdése kapcsan milyen kozos feliiletek kinalkoznak a konkrét kérdések-
ben a lengyel féllel vald egytittmiikddésre. A belpolitikai valtds nemcsak le-
hetéveé, de konkrétan sziikségessé is teszi az egytittmiikodést Varsoval a sza-
munkra is fontos stratégiai kérdésekben. Ezt az egylittmiikddést azonban
mind intézményi szinten (elnoki szerep), mind a konkrét diplomaciai kérdé-
sekben az orosz kapcsolat érzé¢kenységének figyelembe vétele mellett érde-
mes kezelni.

6) Osszefoglald

Lengyelorszag és Oroszorszag viszonya az elmult években a kétoldalu kap-
csolatok szinte valamennyi teriiletén fesziiltségekkel terhes volt. A politika, a
diplomadcia és a kulturalis teriiletek mellett a bilateralis viszony problemati-
kus kérdései gazdasagi szinten is éreztették hatasukat. A fesziiltségek gyoke-
re a forfénelem eddig rendezetlen kérdéseiben rejlik, amelyek nagyon sok-
szor befolyasoljak a politikai és diplomaciai kapcsolatok alakulasat a relaci-
Oban. Az Ukrajnaval, illetve Németorszaggal mar 1étrejott un. ,,megb¢kélés”,
a két orszag 1939-1989 kozotti torténelmében még nem rendezett kérdések
mai napig megterhelik a viszonyt. A két orszdg kozotti kapcesolatot emellett
alapjaiban hatarozza meg az Oroszorszag és Lengyelorszag kozott huzodo
teriilet, az un. Hatdrvidék (Kresy) feletti befolyasért vald kiizdelem. Amig
Lengyelorszag — csekély hatalmi befolyasat felismerve — lemondott teriileti
igényeirdl, a masodik vildghdboru utan hatarain kiviil keriilt teriiletekrdl,
addig Oroszorszag mai napig nem adta fel igényeit a kelet-eurdpai vonzas-
korzet feletti dominancidjanak fenntartdsat illetéen. Lengyelorszag befolya-
sat a demokratikus folyamatok aktiv tamogatasaban latja a gyakorlatban
megvalositani — aktiv részvétel a narancsos forradalomban Ukrajndban, a
belorusz ellenzék tamogatasa —, amit viszont Oroszorszag az érdekszférajaba
torténd beavatkozdsként értékel.

Lengyelorszdg geopolitikai fekvése két nagyhatalom (Németorszdg és
Oroszorszag) kozott a mai napig befolyasolja az orszag kiil- és biztonsdgpo-
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litikdjanak iranyat. A lengyel kiilpolitika legfontosabb célkitiizésének a
NATO ¢és EU-tagsagot tekintette a rendszervaltds utan. Ez a két £f6 célkittizés
alapjaiban hatarozta meg a lengyel kiilpolitika lehetséges iranyat, amire ha-
tarozott és kiegyensulyozott vonalvezetés volt jellemzd 1990-2005 kozott, a
politikai valtasoktol fliggetleniil. Lengyelorszag 1999-ben NATO taggd,
2004-ben az Europai Unio tagdllamava valt. Németorszag ettdl kezdve stra-
tégiai partner lett, s a lengyel kiilpolitika két legfontosabb célkittizése telje-
stilt. Az orszag kiilpolitikajaban ettdl kezdve domindns szerepet kapott a ke-
leti dimenzio, vagyis a stabilitas és prosperitas ovezetének kialakitasa és elo-
segitése a keleti szomszéd allamokban. A masik prioritds, ami meghatarozza
az. EU~tag Lengyelorszag kiilpolitikai vonalvezetését, az energetikai bizton-
sag kérdése. Mindkét teriileten Oroszorszaggal keriil tehat szembe Lengyel-
orszag, amely — fliggetleniil, de befolyasolva a torténelmi ellentétektdl és a
belpolitikai folyamatoktdl mindkét orszdgban — pusztan az alapvetd érdekek
kiilonbségei miatt is ellentétes oldalra allitjak a két orszagot. A lengyel kiil~
politika szamara ebben a helyzetben az un. Geidroyc-Mieroszewski iranyzat
kovetése lehet iranyado. Ennek értelmében konstruktiv parbeszédet kell foly-
tatni Oroszorszaggal. A jO kapcsolat alapja ugyanakkor az lehet, hogy az
nem a szomszédos allamok fliggetlenségének veszélyeztetése aran jon létre.
Emellett fontos, hogy Oroszorszdg politikai és gazdasagi szinten egyarant
aktivan részt vegyen az eurdpai egytittmiikodésben, illetve a lengyel kiilpoli-
tika ezen irdnyzatdnak sikere feltételezi az oroszok tudatos részvételét is
benne.

Lengyelorszdg nem elég befolyasos ahhoz, hogy a keleti dimenzidban
egymaga képes legyen létrehozni a stabilitds és prosperitas Ovezetét. Ehhez
sziiksége van az EU és a NATO keretében szovetségesekre. A Jog és Igazsa-
gossag part (PiS) kiilpolitikai vonalvezetése 2005-2006 sordan letéritette
Lengyelorszagot a pragmatikus kiilpolitika utjarol. A nacionalista~patriota
kiilpolitika két szempontbdl is kdros volt az orszag szamara. Egyrészt meg-
osztotta a lengyel tarsadalmat, ezzel a belso tarsadalmi kohézidt gyengitette,
masrészt éppen az eurdpai és transzatlanti szovetségesek irdnyaban nehezi-
tette, sokszor izolalta a lengyel kiilpolitikat, mikdzben éppen ezeken a plat-
formokon kereshetett volna és alakithatott volna ki szovetségeket az orszag
kiilpolitikai céljainak eléréshez. A 2007-~es év belpolitikai valtasa visszaira-
nyitotta a lengyel kiilpolitikat a korabbi, rendszervaltas ota megfigyelhetd
vonalvezetéshez. Ez nem jelenti azt, hogy Lengyelorszag szemet huny alap-
vetd érdekei felett, de jelenti a parbeszéd eldtérbe helyezését a konfrontacio
helyett a konfliktusos teriileteken.

A politikai és diplomaciai szintt ellentétek mellett komoly fesziiltségforra-
sok jelentek meg az utdbbi iddben gazdas4gi teriileten is. Az orosz energia-
forrasoktdl valo egyoldalu fiiggdség, egyre inkabb aszimmetrikussa valo ke-
reskedelmi kapcsolatok jellemzik a relaciot. Emellett az orosz vallalatok gaz-
dasagi befolydsra vald torekvése a régid orszagaiban megintcsak fenntarta-
sokra készteti Varsot. A lengyel kiilgazdasagi diplomacia eurdpai szinten ke-
resne megoldast ezekre a problémakra, érezve befolyasanak végleteit, az ér-
dekérvényesitésben meglévd aszimmetriat az orosz féllel szemben. Varsod
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ezért torekedne egy kozds energiapolitika kialakitasara, a keleti dimenzion
keresztiil a tranzitorszagok erdsitésére, fliggetlenségiik biztositasara, végiil
pedig a befektetési kornyezetre vonatkozo jogi normak harmonizaladsara.

A keleti dimenzio kapcsan Magyarorszag mindenekeldtt a kozos pontokat
jelentd kérdésekben Iéphet fel kdzdsen a lengyel partnerrel eurdpai szinten.
A magyar diplomacianak azt kell megvizsgalnia, hogy az eurdpai szintéren
akar a kereskedelmi feltételek javitdsa, akar az energiabiztonsdg kérdése
kapcsan milyen kozos feliiletek kindlkoznak a konkrét kérdésekben a lengyel
féllel valo egyiittmiikodésre. A belpolitikai valtas nemcsak lehetéve, de
konkrétan sziikségessé is teszi az egyiittmukodést a lengyel féllel a szamunk-
ra is fontos stratégiai kérdésekben. Ezt az egyiittmikddést azonban mind in-
tézményi szinten (elndki szerep), mind a konkrét diplomdciai kérdésekben
az. orosz kapcsolat érzé¢kenységének figyelembe vétele mellett érdemes ke-
zelni.

Felhasznalt irodalom

Communication from the Commission to the council and the European
Parliament. Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Re-
lations with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels,
11.3.2003, COM (2003) 104 final, Commission of the European
Communities

Gromadzki, G. — Vesely, L. (20006): Aktywnie i wspolnie: UE wobec Bialorusi.
Stefan Batory Foundation, Varso, pp. 29—40.

Kaczmarski, M. — Smolar, E. (2007): Unia Europejska wobec Rosji 2004~
2007. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Policy Paper, 2007.
augusztus

Larsson, Robert (2006): Russia’s Energy Folicy: Security Dimensions and
Russia’s Reliability as an Fnergy Supplier. March

Legucka, A. (2007): Stosunki Folski z Bialorusia i Ukraina jako element
nowej polityki sasiedzkiej Unii Europejskiej. Institute for International
Relations, Akademia Swietokrzyska, 2007. marcius

Non-paper z polskimi propozycjami ws. przyszlego ksztaltu polityki
rozszerzonej UE wobec wschodnich sasidow, Biuletyn Integracja z Unia
Europejska, 2002, (www.msz.gov.pl)

Davies, Norman (1998): Orzel bialy, czerwona gwiazda. Znak Krakow, pp.
25-26.

Ochmann, Cornelius (2007): Polish~Russian Relations in the Context of the
EU’s New FEastern Policy. KICES Working Papers No 8 — March 2007,
Koszalin Institute of Comparative European Studies




A lengyel , keleti dimenzio”: tények, célkitiizések és inditékok 93

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku. Rada Ministrow, 2005. janudr 4.
http://www.mgip.gov.pl/ GOSPODARKA/energetyka/Polityka+energet
yczna+Polski+do+2025+roku.htm

Polityka energetyczna Polski do 2050 roku. Warszawa, 2007, Ministrestwo
Gospodarki  http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/8C3B84AA~COEF-
471A-9B33~-A66E2C700CC0/37509/PEPwWer3210092007.pdf

Pornianowski, Jerzy (2004): Na Wschod od Zachodu — jak byc z Rosja?
Rosner I Wspolnicy, Warszawa

Unge ef al (2006): Polish-Russian relations in an Fastern Dimension
context. Instytut Studiow Strategicznych, Varso

Wspolpraca Gopspodarcza FPolski z krajami WNFP, w fym szczegolnie z
Rosja, Ukraina I Bialorusia. Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Varso, 2007. augusztus

Zaborowski, Marcin (2004): From America’s Protégé to constructive Euro-
pean — Polish security policy in the twenty-first century. EU Institute
for Security Studies, Occassional Paper 56, December, p. 23.

Zmiany w eksporcie z Polski produktow rolno-spozywczych w kontekscie
ograniczen imporfu z FPolski do Rosji. Ministerstwo Gospodarki,
Departament Analiz i Prognoz, 2008. janudr







A POSZTSZOVJET ENERGETIKA SZEREPE A
NEMZETKOZI BEILLESZKEDESBEN






Az EU és a FAK-orszdgok kozotti ,,encrgiadialogusok”™. .. 97

AZ EUROPAI UNIO £S A FAK-ORSZAGOK
KOZOTTI ,,ENERGIADIALOGUSOK” —
FOKUSZBAN A SZENHIDROGEN-~SZALLITASOK!

Ludvig Zsuzsa

A kétezres évek eleje ota az Eurdpai Unio legfontosabb napirendi kérdései
kozott szerepel az energetika. Ennek legfdbb oka az unids energiaforrdsok
fokozodo elégtelensége a varhatoan dinamikusan novekvod fogyasztas tiikre-
ben. Ezen beliil az energiamérlegben valoszintsithetd elmozduldsok is hoz-
zajarultak a kérdés eldtérbe keriiléséhez, s kiilondsen a foldgdz prognoszti-
zalt erdsddd szerepe valtotta ki az eurdpai figyelem posztszovjet térség felé
iranyulasat. Mindehhez szorosan tapad a forrasdiverzifikacios problémakor is.

Az energetika egyre erdteljesebben a kiilpolitika részeként kezd megjelen-
ni, kialakuldban van egy kiilon politika ,,energia-diplomdcia” néven, mas-
részt az energetika pusztan gazdasagi megfontolasokbdl is egyre inkabb a
biztonsag kategoridjaval leirhatd fogalom. Az energiabiztonsag napjaink
egyik leggyakrabban emlegetett gazdasdgi kihivasa. Mivel a posztszovjet tér-
s¢g a vilag nyersanyag, s ezen beliil szénhidrogén, kiilondsen pedig a fold-
gaz készleteit tekintve kiemelkedd jelentdségti, érthetd modon felértékelodott
nemzetkozi szinten és az Eurdpai Unid szamadra is. A térség mar jelenleg is
az. unio egyik legjelentdsebb energiaforrasa, 2006-ban az unids energiaim-
port mintegy harmada szarmazott a harom posztszovjet allambol, Oroszor-
szagbol, Kazahsztanbol és Azerbajdzsanbdl, és az unids prognozisok az
orosz, s mas alternativ forrdasokbol torténd szallitasok tovabbi novelésének
sziikségességét vetitik eldre. Ez a magyardazata a FAK-orszagok és az unid
kozotti novekvd fontossagu ,.energiadialogusoknak” is. Jelen tanulmany
ezeknek a kiilonbozd formakban jelentkezd energetikai parbeszédeknek a
bemutatasara vallalkozik, kezdve az Europai Unio altal a kilencvenes évek
elején elinditott regiondlis kezdeményezésekkel, folytatva a jelentdségében
kiemelkedd, s a kétoldalu modon elsdként kialakitott EU-orosz energiadialo-

I A szerzd ezuton mond koszonetet kollégainak, elsésorban Fleischer Tamasnak és Hu-
gyecz Attilanak az értékes észrevételekért és tanacsokért.
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gussal, majd a fontossdgaban talan masodik EU-ukran energetikai parbe-
széddel, végezetiil a kaukazusi és kozép-dzsiai orszagokkal 1étrejott egytitt-
muikodésekkel. Valamennyiben kiemelt kérdés az eurdpai szénhidrogén ella-
tas biztonsdgi — ezen beliil — mennyiségi vetiilete. Lesz-e elegendd foldgaz és
koolaj Eurdpa szamara, s az milyen eloszlasban, milyen foku forrasdiverzifi-
kacio, s milyen tranzitbiztonsag mellett jut el az eurdpai piacokra? A téma
kulcskérdését unids oldalon egyre hatarozottabban a forras- és szallitasi ut-
vonal-diverzifikacios torekvések adjak, mikdzben madsik oldalon a poszt-
szovjet térségben Oroszorszag a vezetd, és monopolhelyzetet jelentd szallitoi
pozicidinak megdrzésében, a tdbbi szénhidrogén-szallitd FAK-orszdg pedig
az orosz szoritas gyengitésében, alternativ, koztiik eurdpai piacok megnyita-
saban érdekelt. A tanulmany a vazolt energetikai parbeszédeken beliil a
szénhidrogén-szallitasok tligyére, s azon beliil is a diverzifikdcios probléma-
korre koncentral mikdzben jelzésszertien felvillantja az EU-FAK energiakap-
csolatok egyéb kérdéskoreit is, mint pl. a villamos energia ¢s gazpiacok 0sz-
szekapcsolasara vonatkozo terveket, vagy az energiaszektorok reformjanak
unios tamogatasat.2

Az EU-FAK energetikai kapcsolatok 1ényegében hdrom szinten vizsgalha-
tok. Egyrészt az Eurdpai Unid (Briisszel) és az egyes FAK-orszagok kozotti
kapcsolatrendszerként, masodsorban az egyes unios allamok ¢és az érintett
FAK-orszagok kozott kialakitott viszonyok bonyolult rendszereként, har-
madrészt az unids és a FAK-térség vallalatainak szdvevényes kapcsolatai-
ként. Jelen tanulmany az elsé szint kdrbejardsara vallalkozik, a Briisszelbdl
kiindulo torekvésekre és kezdeményezésekre koncentral, mikozben utal a
masik két szinten Iépten nyomon felszinre toré érdekellentétekre és konflik-
tusokra is, amelyek nélkiil nem érthetdk a briisszeli kezdeményezések eset-~
leges kudarcai és sikerei sem. Bar kétségtelen, hogy ez utdbbi két szinten ho-
zott dontések és érdekeltségek a téma szempontjabol meghatarozo jelentdsé-
quiek, jelen dolgozat nem tekinti, terjedelmi okokbodl sem tekintheti céljanak
ezek maradéktalan bemutatasat. A valasztott témabol kifolyolag a dolgozat
nagyszamu dokumentum elemzésére épiil.

2 Ez a tanulmany csak Osszefoglalas-jelleggel, a téma komplex bemutatasanak céljabol
targyalja az EU—-orosz energiadialogust, a részletekrdl 1lasd a szerzd egyéb irasait. (Ludvig
Zsuzsa (2008): Oroszorszdg és a kiboviilt Furdpai Unio gazdasdgi kapcsolatal. 5. fejezet,
Akadémiai Kiado; Ludvig Zsuzsa (2007): Az EU-Oroszorszdg energiadialogus. Koz-
Gazdasag, I1. évf. 2. szam, junius, pp. 41-65.)
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1) Energetikai kapcsolatok az Eurdpai Uni6 és a FAK-
orszagok kozott

Az energetika mar a kezdetektdl kiemelt szerepet jatszott az eurdpai integra-
cio torténetében. Lényegében energetikai kozdsségként jott 1étre a jelenleg
mar 27 tagot szamlalo Eurdpai Unid bolesdjének tekinthetd, a hatokat dssze-
fogd Europai Szén- ¢s Acélkozosség is. Az évek multdval ugyan a szén jelen-
tosége megfakult, s az idokozben szintén kozds szabalyozast igényld atom-
energetikai tematika mellé a szénhidrogének fokozdodo sulyaval parhuzamo-
san felzarkozott az olaj-~ és gazszektor is, az energiaellatas, mint kozos eurod-
pai kihivas jelentésége korantsem csokkent, sét a legutobbi évtizedben egy-
¢értelmiien novekedett. Ezt jelzik mindenekeldtt az egységes szabalyozas mel-
lett a k6zos eurdpai energiapolitika kialakitasara is iranyuld legujabb unids
torekvések.

A szénhidrogének primatusanak iddszakaban érthetd modon keriilt eld-
térbe a Szovjetunid, majd annak szétesését kovetden a posztszovjet térség. A
szovjet birodalom felbomldsa utan az uj allamok létrejotte, s kiillondsképpen
az. ezekben is elinditott transzformacids folyamatok el is segitettck a nyu-
gat-europai integracio allamai és a posztszovjet térség energetikai kapcsola-~
tainak szorosabbra flizését.

L1 Az Eurdpai Unio mulfilaterdlis kezdeményezései
a kilencvenes években

Az Europai Kozosségek vallalatai és a Szovjetunid kozott mar a hetvenes
¢vektdl kezdddden épiiltek ki a szallitodi~-vevdi kapcsolatok. Ezek az évek so-
ran egyre erdsodtek és gazdagodtak, s a ,,rendszervaltas” éveire hatarozottan
az. a vélemény alakult ki Nyugat-Europaban (s tegyiik hozza Kozép-Kelet-
Eurdopdban is), hogy a Szovjetunid megbizhatd szallito, stabil energetikai
partner. Ezt a stabil kapcsolatrendszert leginkdbb Oroszorszag ,,0rokolte”,
holott a szovjet szallitasok egy jelentOs része mar a szovjet érdaban is az orosz
tagkoztarsasagon kiviilrdl, mas tagkodztarsasagokbol érkezett. A rendszerval-
tas szinte zavartalanul hagyta a kordbban kialakult szénhidrogén-
kapcsolatok orosz részét.> Oroszorszdg a kilencvenes évek elejétdl az EU
egyik legjelentdsebb energiaszallitoja. Ezt a kiemelt szerepet jelezte a 2000~
ben utjara inditott EU-~orosz energiadialogus.*

3 Részletekért 1asd Ludvig (2008): C. jelt tablazatait.
4 Lasd a 2. fejezetet.
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Az unios gondolkodast mar a kezdetektdl, azaz a posztszovjet térség uj ar-
culatdnak, uj térképének megjelenésétdl kezdve jellemezte a komplex regio-
nalis, azaz a multilateralis keretek kozott folyo energetikai egytittmukodést
celzd szemlélet. (Az energetika mindvégig kiemelt szerepet kapott a térség
unios pénziigyi tamogatdsaban is.) A meghatarozo beszallitd szerep dacara,
vagy éppen annal fogva ugyancsak a kezdetektdl kitapinthatd az orosz do-
minancia és erdteljes energetikai irdnyitoszerep térségbeli megtorésére,
csOkkentésére iranyulod eurdpai szandék is. Hasonloképpen megnyilvanult az
eurdpai érdeklédés az Oroszorszagon kiviili posztszovjet orszagok asvanyi
anyag-, clsésorban energiapotencidlja és tranzitlehetdségei irant is. Alig
bomlott fel a Szovjetunio, s az EK valosaggal letamadta az Oroszorszagon
kiviili FAK-orszagokat, hogy egyrészt Oroszorszagot elkeriild, masrészt a
Kina-India—Pakisztan—Afganisztan—Iran—Irak térségtdl északra huzodo al-
ternativ vezetékes rendszerek, koztiik energetikai infrastruktura kiépitését
javasolja nekik. A cél mar ekkor is Oroszorszdg elszigetelése, a ma mar a di-
verzifikacid jelszavaban jelentkezd orosz befolyas és suly csokkentése lett
volna. Mindenekel6tt ilyen probalkozasnak tekinthetd a TRACECA (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) program, amely a posztszovijet térséget,
valamint Mongoliat célzo TACIS program keretén beliil indult utjara mar
1993-ban, azaz alig egy évvel a Szovjetuniod felbomldsa utdn.5 S bar ennek
f6 célkittiizése az energetikan joval tulmutatott, hiszen 4ltalaban kivanta a
kaukazusi, kozép-azsiai teriiletek Europaval valdo jobb kozlekedési-
kereskedelmi Osszekottetését eldsegiteni, a program kozéppontjaba a szén-
hidrogének kitermelésének és szallitasanak kérdései keriiltek. Ez a program
azonban a multilateralis keretek ellenére elsdsorban bilateralis modon mii-
kodott.s

Az 1995-0s elképzelés az INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe) programrol mar célzottan az energiaszektorra iranyult, konkrétan a
meglévd ateresztd haldzatok miikddésének, 1j olaj- és gazvezetékek épitésé-
nek, valamint a kilfoldi befektetések védelmének eldsegitését célozta a
posztszovijet térségben valamint a Balkdnon. Egyre jobban korvonalazodik az
eurdopai szandék a térség energetikai szallitdsainak orosz fiiggeéstol vald
csOkkentésére is. Nem véletlen, hogy az INOGATE titkarsaga az europai
szénhidrogénellatasban tranzitszerepe miatt kiemelkedd jelentdségui Ukraj-
naba (Kijevbe) keriilt. 1999-ben az INOGATE-konferencia Osszegzéseként
Hans van den Broek, az Eurdpai Bizottsdag egykori tagja a kovetkezdképpen
fogalmazta meg a program céljat: ,,A Kaszpi-medence hatalmas gaz- ¢s olaj-
tartalékai felszabaditasanak eldsegitése mindazon intézményi, technikai ¢s
pénziigyi nehézségek legydzése révén, amelyek a helyi és eurdpai piacokra
jutast akadalyozzak”.” Az INOGATE tehat az ellatasbiztonsag novelését tiizte

5 A TRACECA-terv lényegében az USA-bol eredt.

6 Azerbajdzsan peéldaul 25 millio dollar értéka tamogatast kapott a Baku kozelében fekvd
olajkikotdje kapacitasanak novelésére. (Fisher 2002).

71dézi Fisher (2002): p. 7.
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ki célul a meglévd rendszerek biztonsagos miikodtetésének eldsegitésén, a
sziik keresztmetszetek felolddsaban vald segitségnyujtason, 1j kapacitdsok
kiépitésén, a befektetések szervezésén, altalaban a befektetdi légkor segitésén
keresztiil. Erdekesség, hogy mar ebben a kezdeményezésben is megjelenik a
késdbbiekben a bilaterdlis kapcsolatrendszerckben kiemelkedd jelentdségre
szert tett célkitizés a partnerorszdgok szabalyozdi rendszerének az unios
szabalyozashoz vald kozelitésérdl. Tobbek kozott az INOGATE finanszirozta
a Shah Deniz-i gdz exportjanak lehetséges utvonalait, a tiirkmén gaz Or-
ményorszagon keresztiili széallitdsanak lehetdségét tanulmanyozo, valamint a
Druzsba-olajvezetékhdlozat allapotanak felmérését célzd munkdkat, részt
vett a Baku—Supsa olajvezeték megépitésében. Az INOGATE azonban elso-
sorban nem konkrét projektek kivitelezésének finanszirozdsara, hanem sok-
kal inkdbb egyfajta koordinator szerepre vallalkozott. A résztvevd orszagok
az. INOGATE-n beliili feladatokat ,,természetbeni” hozzajaruldsokkal tdmo-
gatjak.

Még nagyobb jelentdségti azonban, hogy az INOGATE mar egyfajta jogi
keretet is igyekezett teremteni a résztvevd orszagok szamdra egy olyan
»ernyodmegallapodas” (Umbrella Agreement) formajaban, amelynek célja a
hatarokon atmend energiatranzit hatékony és biztonsdgos miikddtetése poli-
tikailag instabil kornyezetben.8 Az egyezmény nemzetkozileg elfogadott ¢s
alkalmazott elveket rogzit a gaz-~ és olajtranzittal kapcsolatos egytittmukodé-
sekre vonatkozoan.? Az 1999 juliusaban alairt, és 2001 februdrjaban életbe
Iépett ,,ernyémegallapodas” tobbek kozott egy un. hatarokon atnyuld ,,kozos
mukodtetd” folallitasat, illetve vitas kérdések esetére fliggetlen rendezési
procedura kialakitasat szorgalmazza. Az aldirok emellett garantdljdk a meg-
1évd csovezetékes infrastruktura biztonsagat és vallaljak tovabbi tranzitka-~
pacitasok kiépitését. Az aldirdk kozott Oroszorszag kivételével (T) a poszt-
szovjet térség valamennyi orszagat megtaldljuk, ugyanakkor a program
honlapjanak megjeldlése szerint hatdlyban csak Ukrajnaban, Belorusszid-
ban, Azerbajdzsanban, Kazahsztdanban, Kirgizisztanban és Uzbegisztanban
van.10

12. A FAK-térség kétczres évekbeli felértékelodése

A kétezres évek elején késziilt unios energiaprognozisok felhiviak a figyel~
met a novekvo unids fogyasztasbol fakado jelentdsen erdsodd importfiiggd-

8 Hasonlo célokat az Energia Charta EQyezményben is lefektettek. Az ,,ernydegyezmény”
sok tekintetben duplikalja az Energia Chartat.

9 http://www.inogate.org/inogate/en/umbrella/what-is

10 A FAK-orszagokon és a Balkan térségén kiviil az egyezményhez csatlakozott Grdgor-
szag, Torokorszag, Lettorszag és Szlovdkia is. Szerbia nem szerepelt az eredeti aldirok
kozott, de késdbb csatlakozott.
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s¢g problematikdjara.!! Kiilonosen szamottevd importboviilési sziikséglet
mutatkozott a foldgaz esetében. Ezek a tények allnak a hatterében annak,
hogy az Eurdpai Unid a 2000-es Zold Konyv (Green Paper) megjelenése
¢vében utjara inditotta az EU-orosz energiadialdgust, amely legfontosabb
szénhidrogén-beszallitdjaval kisérelte meg mindségileg uj alapokra helyezni
a kordbbi egyszeru szallito~-vasarld viszonyt. Ezt kovetden az orosz partner-
s¢g mellett mas eurodpai, kozottiikk posztszovjet térségbeli allamokkal is
intenzifikalta energetikai kapcsolatait, s ujabb ,.energiadialogusokat” indi-
tott be, bar az elnevezések kiilonbozdek. Koziiliik a legkiforrottabb az elsd-
sorban tranzit-szerept Ukrajnaval kialakitott energetikai parbeszéd, s pers-
pektivikusan szépen fejléddhet a kozép-azsiai szénhidrogén kitermeld alla-
mokkal, valamint Azerbajdzsannal valo kapcsolat is. Ezen utdbbi energetikai
parbeszédek kiillonos jelentdségre tettek szert az EU-orosz energiadialogus
megbicsaklasa utani években, azaz a 2005-~2006 téli orosz~ukran gazvitat,
majd az egy évvel késdbbi orosz-belorusz olajkonfliktust kovetden, amikor
egyértelmuen felerdsddtek az unid diverzifikdcios torekvései, s kdzéppontba
keriilt a szallitasok biztonsaganak kérdéskore.

Mig Ukrajna vonatkozasaban az eurdpai diverzifikacios torekvések tran-
zitdiverzifikacios elképzelésekben Oltenek testet (pl. az unids olajbeszerzések
esetében), Azerbajdzsan és a kozép-azsiai allamok egyre inkabb mint erdso-
doé szerepll beszerzési forrdsorszagok jelennek meg, kiilondsen a foldgéazt
illetéen. A Nabucco-projekt elméletileg valamennyi alternativ — Oroszorsza-
gon kiviili — foldgaztermeld posztszovjet orszag bekapcsoldsat is célozza, az-
az az azeri, kazah, tiirkmén és lizbég gdz elérését egyarant.

Az elmult években az ujabb és ujabb posztszovjet gaz- és olajleldhelyek
felfedezéséhez kotddden kiillonbozd, gyakran nagysagrendileg eltérd becslé-
sek lattak napvildgot a posztszovjet szénhidrogén-készletekrdl. Az egyik
nemzetkozileg is legelfogadottabb értékelést a BP adatbazis adja, ebbdl ko-
z0ljiik a vonatkozo legfrissebb informaciokat. (1. tdbldzat)

A posztszovjet térség jelentdsége kiilondsen foldgazkincseit tekintve ki-
emelkedd, azonban Oroszorszag nélkiil a tobbi FAK-g4zkitermeld orszag ré-
szesedése a vilag készleteibdl mar szerény mértéki, alig 5 szazaléknyi. A ko-
olaj esetében Oroszorszaggal (10%) és nélkiile is (kdzel 4%) alacsonyabb a
térség sulya.

111997 és 2006 kozott az EU27-ek energiatermelése 9 szdzalékkal csokkent, mikdzben a
fogyasztasuk 7 szazalé¢kkal nétt. A nettd energiaimport ugyanebben az idészakban 29
szazalékkal emelkedett, s az 1997-ben még 45 szazalékos energiafiiggdségi rata 2006-ra
54 szazalékra nétt. ((EU27 energy dependence ..., 2008. p. 1.) A progndzisok ezeknek a
tendencidknak a fennmaraddsat vetitik eldre.
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1. tdblazat
A jelent8sebb szénhidrogén-~termeld posztszovjet orszagok
becsiilt foldgaz- ¢s kdolajkészlete

Kdolaj Foldgaz
2007 végén 1,99,7 2007 végén
végen

Bzer | Ezer | Részesedes a\ g | orpillio | Trillio | REAes0dEs a

millié | millio | vildg Osszes kSbméter | ksbméter | kSbldb vildg 8sszes

tonna | barrel | készletébdl készletébol
Oroszorszag 10,9 79,4 6,4 45,17 44,65 1576,75 25,2
Kazahsztin 5,3 39,8 3,2 1,87 1,9 67,2 1,1
Azerbajdzsan 1,0 7,0 0,6 0,84 1,28 45,13 0,7
Tiirkmenisztan 0,1 0,6 0,0 2,71 2,67 94,22 1,5
Uzbegisztan 0,1 0,6 0,0 1,63 1,74 61,6 1,0
Ukrajna 0,98 1,03 36,24 0,6
Fentiek egyritt: 17,4 1274 10,2 53,2 53,27 1881,14 30,1
Fentiek egyritt
Oroszorszdg 6,5 48,0 3,8 8,03 8,62 304,39 4,9
nélkiil

Forrds: BP Statistical Review of World Energy, June 2008

A 2. tdpldzat 2002-2006 kozott mutatja az Ot jelentds szénhidrogén-
termeld posztszovijet orszagbodl szarmazo unids energia-behozatal alakuldsat.
Szemléletesen megmutatkozik az orosz dominancia, ugyanakkor az is, hogy
a tobbi posztszovijet beszallitd részesedése is — értékadatok szerint — ndvek-
voben van. A vizsgalt id0szakban valamennyiiik esetében meghaladta a szdl-
litasok dinamikdja az unid teljes energiaimportjanak novekedési iitemét.
(Igaz, a képet arnyalhatjak a tablazatban nem jelentkezd arhatasok.12)

12 2005-re vonatkozo volumenadatok alapjan Oroszorszag 188, Kazahsztdn 26,4 millid
tonna kdolajat exportalt az EU27~ekbe, ezzel részesedésiik rendre 29,9, illetve 4,2 szaza~
I¢kos volt az EU teljes kdolajimportjdbol. Ugyanebben az évben csak Oroszorszag szere-
pelt a FAK-térségbdl a legjelentdsebb foldgazbeszallitok kozott, 4953 ezer TJ foldgazt
szallitott, ezzel elsé helyen allva 45 szdzalékos sullyal részesedett az EU27-ek teljes fold-
gazbehozatalabdl. (Energy and Transport in Figures, 2007.)
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2. tablazat
Az Eurodpai Unio (EU25-0k) energiaimportja az 6t jelentdsebb posztszovjet
beszallitd orszagbol, értékadatok alapjan (2002-2006)

2002 | 2004 | 2006 |2006/2002| S#zalékos részarany (Cs
helyezés) a teljes unios
millid eurd %) energlabe?;ozgg;lt tekintve

Oroszorszag 37302 48749 91127 2443 27,3 (1.)
Kazahsztan 2983 5418 10387 348,2 3,1(7.)
Azerbajdzsan 1290 1103 4992 387,0 1,5 (10.)
Tiirkmenisztan 156 470 484 310,3 0,14
Uzbegisztan 15 38 143 953,3 0,04
Teljes EU25
energiabeho- 147526 180969 334067 226,5 32,08*
zatal

Forrds: Eurdpai Unid honlapja, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006...
* Az Ot posztszovjet orszag egyiittes részaranya az Eurdpai Unid 2006-0s teljes energia-
behozataldbol.13

A 3. tablazatbol mar termékszinten is kideriil a posztszovjet olaj és gdz
uniods jelentdsége, ami az utdbbi években — minden bizonnyal a foldgazbe-~
szerzésekre vonatkozo unios diverzifikacios torekvésekkel Osszefiiggésben —
eltéréen alakult: az olaj esetében a posztszovjet szerep novekvd, mig a fold-
g4z esetében egyeldre csokkend. Az olaj szerepe egyébként a térségbdl érke-
70 Osszes szallitast nézve is messze feliilmulja a foldgazét. Az energiaszallita-
sok 0sszességében az EU-orosz kapcsolatrendszerben tapasztaltakhoz hason-
loan kiemelkedodk, a térség egészére nézve is 60 szazalék folotti részaranyuk
a teljes FAK-bol szarmazo szallitdsokban.

13 Mas, volumenadatokat hasznald Eurostat-kiadvany szerint pusztan Oroszorszag része-
sedése a teljes kiils® unios olajbehozatalbdl 33 szdzalékos, mig a foldgaz esetében 40 sza-
zalékos volt 2006-ban. (EU27 energy dependence ..., 2008. p. 1.) Az eltérés egyik ma-
gyarazata az arhatasokban, egy masik oka a kozvetitések tényében rejtdzhet. Ugyanekkor
az olajtermékek esetében az orosz részesedés 25 szazalék koriili volt. Ezzel Oroszorszag
Norvégia eldtt egyértelmiien vezeti a szénhidrogén-szallitok listdjat. 2007~ben Oroszor-
szag sulya a teljes kiilsé behozatalban a nyers kdolaj tekintetében megkdzelitette a 34,
mig az olajtermékek esetében a 30 szazalékot.



3. tablazat ,
Az EU27-ek legfontosabb importtermékei a FAK-orszagokbol

Erték (millid eurd)

Szdazalékos részarany a termék

Szazalékos részarany az EU teljes
FAK-bdl érkezd importjabol

SITC osztaly teljes EU-~n kiviili importjabol

2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 2006
Olaj és olajtermékek (33) 33251 51287 79501 102649\ 25,5 36,1 38,2 40,3 57,8
Vas és acél (67) 2929 6357 7512 8825 | 23,6 33,8 33,5 29,3 5,0
Szinesfémek (68) 6478 5520 5446 8695 | 27,5 24.6 21,7 20,8 4.9
Természetes €s mesterseges
gizok (34) 3 6500 6616 6574 7578| 27,7 239 183 154 4,3
Fémes ércek ¢s fémhulladék (28)| 2384 3156 2912 3474 16,3 18,6 142 12,6 2,0
Szén, koksz és brikett (32) 772 2739 3145 3319 | 11,6 23,7 22,9 23,1 1,9
Szervetlen vegyi aru (52) 1133 1579 1826  2158| 19,9 253 240 229 1,2
Parafa ¢s fa (24) 1447 1947 2088 2137 22,8 33,2 33,7 32,7 1,2
Nem fémes asvanyi
Kszitmenyek (6 63)’ 1284 1604 1825 1729 5,3 7,4 7,4 6,9 1,0
Szerves vegyi aru (51) 930 1181 1453 loe42| 4,8 4,9 5,3 5,5 0,9

Mind0Osszesen

76516 105890 140262 177507

Forrds: EU-27 trade with CIS countries, 2006. Eurostat
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Ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy a térség — Oroszorszag-
gal vagy nélkiile — milyen aranyban képes (jelenlegi készleteit, illetve termelési
volumenét alapul véve) hozzajarulni az unios gaz- és olajfogyasztashoz.

4. tablazat
A szénhidrogén-termelé FAK-orszagok éves gdz- és olajtermelése, fogyasztasa, vala-
mint az unios fogyasztas 2007-ben

Olaj Foldgaz
Termelés | Fogyasztas Potencidlis Termelés |Fogyasztés Potencialis
(T) () export (T) (F) export
(PE=T-F) (PE=T-F)
millio tonna millid toe

Oroszorszag 491,3 125,9 365,4 546,7 394,9 151,8
Kazahsztan 63,7 10,6 58,1 24,5 17,8 6,7
Azerbajdzsan 42.8 4,5 38,3 9,3 7,4 1,9
Tiirkmenisztan 9,8 4,7 5,1 60,7 19,7 41,0
Uzbegisztan 4,9 5,8 -0,9 52,6 41,1 11,5
Fentiek egyiitt 617,5 151,5 466,0 693,8 480,9 212,9
Fentiek egytitt
Oroszorszdg nélkiil 126,2 25,6 100,6 147,1 86,0 61,1
EU27 egyritt 703,9 433,7
Fentiek egyritt (PE)/
EUZ27 togyasztis, (%) 66,2 " " 49,0
Fentiek egyritt
Oroszorszdg nélkiil
(PE )/EUZ27 fogyas:- 14,3 14,1
tds, (%)

Forrds: BP Statistical Review of World Energy June 2008, ¢és annak adatain végzett sajat
szamitasok

A 4. tdbldazaban végzett, 2007~es adatokon alapulo elméleti jellegti szamita-
sok alapjdn a posztszovjet térsé¢g érintett orszagai sajat fogyasztasuk levonasa
utan még jelentds részben képesek kodolajat és foldgazt exportalni. Abban a
sz¢lsdséges elméleti esetben, ha ez a potencidlis export teljes egészében az uni-
Os piacokon realizalodik, az unios fogyasztas kielégités¢hez az olaj esetében
66,2, mig a foldgdz esetében 49 szdzalékos hozzadjarulasra képes a térség
egylittesen. Azonban a valosagban a fenti orszagok természetesen mas régiokba
¢s orszagokba is exportalnak, tehat a fenti ardnyban jelzetinél joval kevesebb
FAK-olaj és g4z jut az EU-ba. Rdadasul tdbbnyire a vizsgalt orszagok sajat fo-
gyasztasa is ndvekvd. Oroszorszag nélkiil a tdbbi FAK-orszag mar lényegesen
szerényebb mértékben lenne elvileg is képes az unios igények kielégitésére
mindkét termék esetében (14,3, illetve 14,1%) jelenlegi — 2007-es — kitermelé-
si és fogyasztasi adatok alapjan. Azonban ez az érték sem valdsagos természete-
sen, jelentds export jut ezekbdl az orszagokbol is mas térségekbe, pl. Kindba,
Tordkorszagba vagy éppen a FAK-térség tobbi dllaméba, elséként Ukrajnaba.
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Ugyanakkor, kiilondsen a foldgaz esetében jelentdsebb termelésnovekedés var-
hato az elkdvetkezd években, amely ndvekmény része eljuthatna elméletileg az
uniods piacokra, megfeleld infrastrukturalis kiépitettség esetén. A fenti és a
készletekrdl kozolt 1. tablazatokbdl jol latszik azonban, hogy ez a potencidl
csak akkor igazan jelentds, ha Oroszorszagot is belevessziik vizsgalodasainkba.
Oroszorszag nélkiil, a kazah olaj perspektivainak kivételével, a tobbi FAK-
orszagbol szarmazo szénhidrogének csak meglehetdsen szerény hozzajarulast
képesek adni az unids olaj-~ és gazfogyasztashoz. Ugyanakkor tekintettel az EU
jelenlegi forrastiiggdségere, ez a csekély lehetdség is vonzonak tinik.

2) Az EU-orosz energiadialogus

A kétezres évek elso évei az EU-~orosz kapcsolatokban uj perspektivakat nyitot-
tak meg koszonhetden az ekkor uj elndk, Vlagyimir Putyin pragmatizmusanak
¢és ekkor még egyértelmii eurdpai iranyultsaganak, az orosz gazdasag egyre
biztatobb eredményeinek, valamint az unio tervezett béviilésének kozeledtével
a kapcsolatok korabbi szorossdgaban varhato erésodésnek, tovabba a korabban
mar emlitett unids energiaimport, s kiilondsen a gazimport lényeges boviilését
prognosztizald elemzéseknek. A 2000-ben elinditott EU~orosz energiadialogus
volt az elsd lathatd jele a kapcsolatokban dltaldban is bekdvetkezett pozitiv el-
mozduldsoknak. Az unio kiotéi vallaldsai tovabb erdsitették a foldgdz varhato
szerepét az unids energiamérlegben, s noveltek a foldgazban gazdag Oroszor-
szag jelentdségét az eurdpai energiatigyekben.

2.1 Az energiadialogus célkitizései

Az energiadialogus kimondott célja az energetikai kapcsolatrendszer mindségi-
leg uj alapokra helyezése, a két fél érdekeinek 0sszehangolasa, egyfajta energe-
tikai egyuittmukodés kialakitasa volt. Mindezt a kolecsonds fliggdség bazisan
megvalosithatonak lattak mindkét oldalon. Mig Oroszorszdg legjelentdsebb
piacat az europai orszagok jelentik, az Europai Unio elsd szamu szénhidrogén-
szallitdja Oroszorszag, sulya a kétezres évek bdviilései soran csak tovabb nott.
A szallitasok stabilitasa és jovdje tehat kozos érdekként jelentkezett. Az EU-ban
a szallitasok biztonsaganak erdsddését egyrészt az orosz szallitdsok garanciai-
nak megteremtésetol, masrészt az Oroszorszagbeli unios befektetések remélt
novekedésétdl vartak, s mindkét célkitizést az energiadialdgus volt hivatott
biztositani. Az energiadialogus egyfajta kiutat igért az Energia Chartdhoz valo
orosz csatlakozas meghiusulasa okozta zsdkutcabdl is, ha nem is multilateralis,
de legalabb bilateralis modon valo kozeledés utjan. Oroszorszag ugyanis bar az
eredeti alairok kozott szerepelt, mind a mai napig nem ratifikalta a Chartat, és
fenntartasait hangoztatja annak az energia-tranzit liberalizalasat célul kittizo
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tranzitjegyzokonyvével szemben is.'* A dialogus masik alapgondolata a kozel-
206 unids boviiléssel automatikusan is szorosabbd valo energetikai szalak kiak-
nazasa, illetve a varhatdan felmeriild uj problémak, veszélyforrasok kozos ke-
zelése.

Oroszorszag szamdra a felkinalt dialogus tobb szempontbdl is vonzonak
tant. Az egyértelmuien elismerte Oroszorszag elsddleges szerepét az eurdpai
energiaszallitasokban, s a jovére nézve is kvazi garanciat kinalt ennek megma-
raddsara. Az Energia Chartaval szembeni ,bilateralis” jelleg lehetdséget kinalt
a — pl. FAK-térségbeli — versenytarsak kikapcsoldsdra az eurdpai kontinens
energiakérdéseinek megvitatasabol, de legalabbis elsObbséget biztositott
Moszkvanak. Az energiapiacok stabilitdsa, az orosz energiaszektor moderniza-
lasahoz felajanlott europai tamogatas, tobbek kozott az energetikai hatékony-
sag novelésének eldsegitése mind olyan célok voltak, amelyekkel nem volt ne-
héz azonosulnia. Csabito volt a felkindlt széles tematika is, amelybdl mar nem
hidnyzott a Moszkva szamara kiemelt fontossagu nukledris energia sem. Ra-
adasul a dialogus szamos, ekkor mar belathato kozelségbe keriilt, az uniods bo-
viiléssel kapcsolatos orosz aggaly orvoslasara is elméleti lehetdséget kinalt.
Mindennek megvalodsitasara a felek rendszeres forumokat teremtettek.

Bar a beinditott energetikai parbeszéd tematikdja igen széles volt,!5 az mar a
kezdetekkor is egyértelmiinek latszott, hogy velejét a szénhidrogén-szallitasok
adjak mindkét fél szamara. Ugyanakkor fontos leszogezniink azt is, hogy az
Eurdpai Unid elséként Oroszorszdggal szemben alakitotta ki azokat a konkrét
szakmai egytuittmuikodési teriileteket és formakat is, amelyeket a késObbiekben
mas, kdztiik FAK-beli partnerei esetében is alkalmazott. Igy jott 1étre az ener-
giadialogus indito dokumentuma, a kozos érdekeket és célkituizéseket lefektetd
Synthesis Report, majd az eleinte féléves késdbb éves rendszerességgel megje-~
lend progress reporfok sorozata, amely az elért eredményeket és a megfogal-
mazott tovabbi feladatokat veti Ossze.

Ami a szénhidrogéneken tulmutato egyiittmuikodési szférdkat jelenti, elészor
Oroszorszaggal kapcsolatban fogalmazodott meg konkrétan a villamos ener-
giarendszerek ¢és piacok Osszekapcsoldsanak terve, az orosz energetikai szaba-
lyozoi kozeledés az uniods joganyaghoz, az orosz energiahatékonysag javitasa-
nak unios tamogatasa, amely utdbbi célkitiizés meglehetdsen gyorsan konkrét
projektekben is megtestesiilt.

14 Az Energia Charta az Eurdpai Kozosség kezdeményezésére a kilencvenes évek legelején
létrejott multilaterdlis keret, amely az energetikai egyiittmiikddés kozds alapelveit volt hiva-
tott lefektetni az eurdpai kontinensen. Az Europai Energia Charta 1991-es hagai aldirdsat
kovette 1994-ben az Energy Charter Treaty elnevezésii nemzetkdzi egyezmény, amely a
WTO-normakhoz igazodva a diszkriminaciomentesség megteremtésére torekedett a beru-
hazasok, kitermelés, feldolgozas és szallitas teriiletén.

15 Az atomenergia mellett tobbek kozott kiterjedt a villamos energetikara is.
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2.2. Az energiadialogus eredményei és dilemmdi

Az energiadialogus legnagyobb jelentdségét minden bizonnyal az adja, hogy
elinditotta az érintettek rendszeres szakmai talalkozodit az energetikai szféra-
ban. A legmagasabb szinttdl kezdve az dgazati minisztériumi hivatalnoki és
szakértdi, valamint az tizleti szféra képviselSinek szintjéig rendeztek szakmai
Osszejoveteleket, amelyek alkalmat adtak a kiilonbozd nézetek és érdekek meg-
fogalmazasara, azok titkoztetésére. Az energiadialogus mindenképpen pozitiv
szerepet tOltott be a mindkét felet foglalkoztatd problémak azonositdsdban,
azok kezelésének elinditdsaban. Azonban, ha az egyes konkrétan felvetett kér-
déskordket nézziik, a kézzelfoghatd eredmények mar igen vegyesek. Szamos,
mar a dialogus kezdetén jelentkezd probléma orvosldsa a mai napig nem tor-
tént meg, a vdlaszok huzddnak.

A szénhidrogén-szallitasok vonatkozdsaban az egyik mar a kezdetekkor je-
lentkezett orosz aggaly az egy forrdsbodl szarmazod szénhidrogén-szallitasokra
vonatkozd unids plafon kérdéskoréhez kapcsolddott. Ebben a kérdésben
Moszkva nem kapott megnyugtatd valaszt. Nyilvanvalo, hogy Briisszel — rdada-
sul most mar egyre névekvd mértékben — szorgalmazza az energia beszerzési
forrasainak ¢és szallitasi utvonalanak diverzifikdciojat. Mindez kiilondsen érveé-
nyes a foldgdzra, amely esetében nemcsak egy meghatarozo szerepli beszallito
orszaggal allnak szemben, hanem a monopolpozicidt birtokld hatalmas Gazp-
rom-birodalommal is. Megyvitattak a felek a hosszu tavu gazszerzddések prob-
lémajat is. Az EU gazpiaci liberalizacids elképzelései ugyanis nem igazan all-
nak 6sszhangban az ezekben vevéi oldalon megfogalmazott hosszu tavu kote-
lezettsé¢g-vallalasokkal. A kérdésben egyfajta kompromisszumos megoldasként
az. EU hajlott az orosz félnek a sziikséges befektetések biztonsagat hangoztato
érvelése elfogaddasara, ugyanakkor nem engedett az ezekben a szerzddésekben
korabban el8szeretettel alkalmazott teriileti klauzulak kérdésében, amelyek
tiltottak az orosz forrasbol vasarolt gaz harmadik feleknek vald tovabbadasat.
Az eurd hasznalatanak kérdése a kolcsonds energiaszallitasok elszamolasainal
azonban ugy tinik egyenes elhalt, érdemi erdfeszités az eurora torténd atallas
érdekében egyaltalan nem tortént. Korldtozottak és lassan sziiletnek eredmé-
nyek a szallitasi infrastruktura biztonsagos muikodésének kozos javitasa ligye-
ben is. A mar 2002-ben megfogalmazott unios elképzelés egy, az egész kelet-
eurodpai, kozép-azsiai és kaukazusi térségre kiterjedd olaj-~ és gazhalozatot (ve-
zetékek+tankerek) figyeld, baleset-megeldzd kdzds monitoring-rendszer kiépi-
tését célozta a miiholdas rendszerek jovobeli Osszekapcsoldsa révén. Csak
2007-re sziiletett megallapodas az un. ,figyelmeztetd mechanizmus” kialaki-
tasarol is, amely jelentdsebb kindlati vagy keresleti problémak esetén, azaz egy-
fajta valsagkezeldi eljaras részeként 1ép életbe.

A szénhidrogén-kereskedelem fteriiletén az egyik legfontosabb 1épésnek
azonban minden bizonnyal az un. koz0s érdekeltségli projektek megnevezése
és tamogatasa tekinthetd. A kdzdsen szorgalmazott infrastrukturdlis projektek-



110 Ludvig Zsuzsa

ben valod unids érdekeltséget az energiaellatas mennyiségi ¢s szallitasi oldalrol
torténd biztositdsara iranyuld torekves alapozza meg, amelyet a meglévd utvo-
nalak, vezetékrendszerek szamanak bovitésével kivan eldsegiteni. Moszkva
szamara a sajat szallitoi pozicidja megerdsitését célzo terveinek Briisszellel valo
elfogadtatasa nyilvanvaloan elonyos, még akkor is, ha ezeknek a terveknek a
kivitelezése, finanszirozasa mar tulnyulik az energiadialdogus keretein, s alap-
vetéen az tizleti szférara marad.'® A 2001-es Synthesis Report mar kisérletet
tesz ilyen projektek konkrét nevesitésére, ide sorolja a tervezett észak-eurdpai
gazvezetéket, a Belorusszian és Lengyelorszagon keresztiilhalado Jamal-Europe
gazvezeték kapacitasanak bovitését, valamint a Stokhman mezd fejlesztését. Az
olaj tekintetében megemliti a Baratsag és Adria vezetékek Osszekapcsolasanak
tervét, valamint az észak-kaszpi olaj uj és mar meglévd utvonalainak fejleszté-
sét és tovabbiak ki¢pitését, tobbek kozott a Burgas-Alexandroupolis olajvezeté-
ket, amelyek lehetdvé tennck az orosz olajszallitasok novelését a régi ¢és a kibd-
viilt EU-ba egyarant. Gyakorlatilag ezek a kiemelt projektek mind a mai napig
valtozatlanul megmaradtak.!'” Az egyik legldtvanyosabb elérelépés az észak-
eurdpai gazvezeték ligyében tortént: 1étrejott az orosz és unios (elsdsorban né-
met) partnerek kozotti kapesolat, amely mar a finanszirozasi kérdéseket is tag-
lald konkrét szerzddés-tervezet alairasahoz is vezetett, megteremtve a megva-
losulds legfontosabb eldfeltételét.!® Az eredeti tervek szerint a vezeték mintegy
55 millidard kobméter gaz szallitasara lenne képes 2015-re. Jelenleg folyik a
varhatd kornyezeti hatdsok tanulmanyozasa. A felek tidvozolhették a Jamal-
Europe gazvezeték kapacitasnovelésének 1étrejottét is, azonban a Jamal-2 veze-
tek megépitése elmaradt. Ugyanakkor egy masik kozds tamogatast ¢lvezd pro-
jekt elbukoban van: Horvatorszag — kornyezetvédelmi okokra hivatkozva —
ujabban nem tamogatja a Baratsdg- ¢s Adria- kdolajvezetékek Osszekapcsola-
sat, ami a terv meghiusulasat eredményezheti.'® Az utdbbi évek egyik eredmé-
nye tovabba az eurdpai szallitasi irany mint prioritds orosz megjeldlése a jovo-
beli észak-europai gazvezetek feltOltése szempontjabol igéretes Stokhman-
mezd kitermelésénél.20 A Burgas—Alexandroupolis olajvezet¢k 2009-re varha-
toan jelentdsen hozzdjarulhat majd az olajtankerek okozta kornyezeti kockaza-
tok enyhitéséhez a torok partoknal.

16 Ludvig (2008): pp. 137—-139.

17 Az ¢észak-eurdpai gazvezeték projekt a késébbiekben bekeriilt a TEN (Trans-European
Network) dltal kiemelten tAmogatott unios fejlesztések kozé is. Az Eurdpai Unio érdeklddését
fejezi ki az a tény is, hogy ko-finanszirozast vallalt a terv ,,feasibility study”-janak elkészité-
sében, kiilonods tekintettel a projekt kornyezeti hatasaira. (Fourth Report, 2003, p. 4.) Az EU
elkotelezettsége ezen projekt irant néhany évvel késébb — a bdviilés valamint az Ukrajnaval-
vald kapcsolatok alakuldsa szempontjabol — problematikussa valt. Errdl 1ldsd késébb.

18 A 2005-ben bejegyzett North European Gas Pipeline Company jelenleg bejegyzett része-~
sei a német BASF AG és E.ON AQG, illetve 2008 juniusatol a holland N.V. Nederlandse
Gasunie.

19 Az eldzetes elképzelésrdl szold 2002-es megallapoddst még Horvatorszag is alairta.

20 Raadasul az orosz f¢l ebbe a stratégiai fontossagu kitermelési projektbe nyugat-europai
partnereket is beengedett, pl. a francia Total személyében.
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Az energiadialogus egy széleskorii, minden érintett felet — allami képviselok,
nemzetkozi pénziigyi szervezetek, tlizleti ¢let szerepldi — bevono egytittmuiko-
dési mechanizmus kiépitését szorgalmazza. (Synthesis Reporf 2001: p. 3.) Va-
lamennyi esetleges kozos érdekeltségti projekttel kapcsolatos koordinacios te-
vékenységre egy-egy un. ,, aigh-level group”-ot (HLG) jeldltek ki, amelyek fel-
adata a technikai kovetelmények, a finanszirozasi sziikségletek ¢s az idétavok
kidolgozasa, valamint a megvalosulas eldsegitése. Ezek a szakértdi csoportok
megerodsitették a kordbban kiemelt projektek létjogosultsagat, ugyanakkor a
megvalosithatosag erdsitése érdekében felvetettek egy specialis kockazatkezeld
garanciaalap létrehozdsanak sziikségességét, amelynek megteremtése még
mindig csak folyamatban van. A késObbiekben a Progress Reporfok tobbszor is
emlitik a kozos érdekeltségli projektek listdjanak bovitési lehetdségét — elsdsor-
ban az olajvezeték-halozat fejlesztése kapcsan?! —, erre azonban a legutolso
jelentés megfogalmazasaig nem keriilt sor.

Ami a szénhidrogén-kereskedelmen tulmutatd egytittmiikodési teriileteket
illeti, kiemelkedik koziiliik a nuklearis tematika, a villamosenergia-piacok Osz-
szekapcsolasanak terve, valamint az energiahatékonysagi és technologiai
egyuttmukodés. Ez utdbbi kérdéskor kapcesolodik a Kiotdi Egyezmény keretei-
hez is. Az egyezmény oroszorszagi ratifikdcidja ugyanis ujabb — finanszirozasi
forrasokkal is felérd — lehetdségeket nyit meg az EU-orosz energetikai parbe-
szédben a szennyezési jogok adasvétele, valamint az un. ,tiszta széntechnold-
giak” kozos alkalmazasa kapcsan. Emellett szamos energiahatékonysagi projekt
fut az EU tamogatasdval tobbek kozott az arhangelszki, asztrahdnyi és legujab-
ban a kalinyingradi teriileteken. Erdekes megfigyelni, hogy az oroszorszagi
energiamegtakaritds tamogatasa egyértelmiien unios érdek is: az oroszorszagi
megtakaritas potlolagos energiaforrdasokat szabadithat fel a novekvd unios fo-
gyasztas kielégitéséhez. A technoldgiai egylittmiakodés egyik kézzelfoghatd
gyumolcse a mar az energiadialogus kezdeti fazisaban 1étrejott, s azota sikeres
tevékenységet folytatd EU-Orosz Energia Technologiai Kozpont, amelynek
Moszkva ad otthont.

Kiemelkedd jelentOségu az elsOként Oroszorszaggal szemben konkretizalt
villamos energiarendszerek és piacok Osszekapcsoldsara vonatkozd kozos el-
képzelés. Bar az ebben vald orosz érdekeltség — a potencidlis villamosenergia-
export révén — nyilvanvalo, az unids érdekeltség is kitapinthato, hiszen a halo-
zatok Osszekotése elméletileg noveli az unios arampiac biztonsagat is.?? Ugyan-
akkor az EU oldalarol mar a kezdetektdl szamos agedly, illetve feltétel fogal-
mazodott meg a tervvel kapcsolatban. Ezek alapvetéen ahhoz a — nem alapta-
lan — eurdpai aggodalmakhoz kapcsolodnak, miszerint Oroszorszdgban a vil-
lamos energia ara nem koltségtiikrozo, masrészt termelése soran a kornyezeti
szempontok figyelembevétele meg sem kozeliti az unioban eldirt normak, sza-
balyok szigorusagi szintjét. Tovabbi visszatérd unids szempont az orosz villa-

21 Az EU a megnétt volumenti tengeri szallitasok kockdzatainak figyelembe vételével kiilo-

PSR

22 Az orosz aramkivitel eddig Finnorszdgra ¢s a harom balti dllamra korlatozodott.
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mos energiatermelésben is meghatarozo szerepet jatszo nukledris erémuivek
biztonsagossaganak megkérddjelezése. Egyszertien megfogalmazva, tartanak
az olcson, de a kornyezetre nézve karos, vagy annak biztonsagat egyenesen
kockaztatd modon elddllitott orosz energia eurdpai importjatol. Elofeltétel to-
vabba, hogy a nyitasnak és mértékének kolcsonosnek kell lennie. Barysh konk-
rétan is megemlit orosz versenyliigyi problémakat, tobbek kozott azt, hogy az
orosz energiaszolgaltato, az EESZ ,unfair” modon, tamogatott aron kapja az
erémuveinek szant gazt a Gazpromtol.2® Masrészt az EU szemével az orosz
Gazprom monopolpozicidja sem illik bele a kozos képbe. Az orosz kitartas
azonban ugy tinik, hogy ebben a kérdésben egyelére nem sok, de legaldbbis
lassan érd gyiimolesot termett. Az Osszekapcesolast elokeszitd vizsgalodasokkal
— beleértve az érvényes ¢€s tervezett unios ¢és orosz piaci ¢s kornyezeti szabalyok
egymasnak valo megfelelését vagy eltéréseit — az unids UCTE-t?4 és az orosz
/FAK IPS/UPS-125 biztdk meg. Elméletileg 2004 kozepére kellett volna elké-
sziilnie a kérdésre vonatkozo kiilonjelentésnek, ugyanakkor a szabdlyozas Osz-
szevetéserdl szolo beszamold sziikségességét az ey évvel késdbbi jelentés szinte
valtozatlanul targyalja. Csak 2005 januarjdban kezdodott el a munka a haldza-
ti Osszekapcsolas — orosz javaslatra szinkronikus modu — ., feasibility study”’-ja
elkészitésének 2006-~0s végso céljaval, pedig a kérdés immar tobb mint hét éve
napirenden szerepel. 1d6kdzben az orosz fél Ukrajna és Moldova UCTE-hez
valo csatlakozasi szandékara hivatkozva felvetette az ebbdl eredd hatasok vizs-
gdlatanak sziikségess¢gét. (Seventh Progress Report 2006) A tanulmanykészités
finanszirozasa egyébként a felek kozott egyenld alapon torténik, az unio részé-
rdl a bizottsag és az UCTE egyarant hozzédjarul a koltségekhez, 75-25 szazalé¢k
aranyban.?¢ Egyes szakértok hatarozottan allitjak, hogy az unio, illetve annak
villamos energetikai szervezete, az UCTE valdjadban nem szeretné Oroszorsza-
got tagjai kozé sorolni, az UCTE nem kivanja halozatat a posztszovjet térségre
kiterjeszteni.2” Az orosz c¢l ugyanis értelemszertien a két rendszer, az unios és
a FAK-on beliil miikddd halozat dsszekapesoldsa. Mindenesetre 2002 marciu-
saban az orosz-EU energiadialogus keretei kozott megrendezett konferencidn
sor keriilt egy kooperacids egyezmény aldirdsara a FAK Elektromos Aram Ta-
nacsa?8 és az EURELECTRIC?? kozott.

Oroszorszag azonban nemcsak az unids gaz- ¢s olajimportban, hanem a
nuklearis anyagok behozatalaban is meghatarozo szerepti orszag, kiilondsen a

28 Barysch (2004): p. 33. Természetesen a tAmogatas mértéke a belsd orosz energiadrak val-
tozasaval és a zajlo villamos piaci liberalizdcidval is Osszefiiggésben a jovoben mérséklddik.

24 Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity
25 Unified Power System/Interconnected Power System (IPS/UPS)

26 A fele-fele aranyban vald finanszirozas jol jelzi az erdteljes orosz érdekeltséget, mas ese~
tekben jellemz6 az unios koltségvallalas.

27 Ennek egyik igen gyakorlati oka lehet, hogy jelenleg az EU folos villamosenergia-
kapacitasokkal rendelkezik. Lasd pl. Kaderjak (2006).

28 CIS Electric Power Council
29 Union of the Electricity Industry
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2000-es évek boviilései Ota. Részesedése az unid teljes dusitott uranium-
behozatalabol 2007-es adat szerint 35 szdzalékra rug. Ez a magas arany azon-
ban meglévd unios joganyaggal titkozik: egy 1994-es dontés alapjan egy or-
szag részesedése nem haladhatja meg az EU uraniumpiacan a 20 szazalékot.
Az energiadialogus a kezdetektdl célul thuzte ki a helyzet rendezését, azonban
mindeziddig eredmény nélkiill. A vonatkozd egyezmény megkotése évek ota
varat magara. Briisszel a diverzifikacios direktivaval érvel, mig Moszkva diszk-
rimindciot, s érvényben 1évé kormanykozi és hosszu tava szerzddéseit sértd
magatartast emleget. A nukledris tematika masik visszas kérdéskore az orosz-
orszagi nuklearis biztonsaghoz kapcsolddik. Az EU ezzel kapcsolatos aggalyait
behozta az energiadialogusba is, mikdzben Moszkva a kérdést beliigyének te-
kintve nem kivan ezzel az adott keretek kozott foglalkozni. Egy 2001-~es EURA-
TOM-orosz egyezmény azonban életben van a nuklearis biztonsagi egytittmii-
kodésrol.

Nem tortént latvanyos eléretorés ugyanakkor az energiadialdgus egyik alap-
vetd, altalanos jellegti célkittizésében, a szektorbeli unios befektetések meg-
¢lénkiilésében.?0 Habar ezek nagysaga az energiadialogus beinditasa ota lénye-
gesen emelkedett, ez nem jelenti az eurdpai cégek sulyanak emelkedését. Mas-~
részt az is nyilvanvald, hogy a szektorban altaldban megfigyelhetd novekvd
allami térnyerés a beinditott kiilon parbeszéd ellenére az eurdpaiakat ugyan-
ugy érinti, mint a tobbi orszagbol érdeklddd befektetét. Rdadasul nem sikertilt
érdemben eldrelépni egyiittesen a befektetési klima — a kitermeléssel és szalli-
tassal kapcsolatos jogi szabdlyozas erdsitésével torténd — javitasanak érdekében
sem. Legsulyosabb kérdésként az Energia Chartatol valo orosz vonakodas tar-
tozik ide, amelyben tovabbra sincs elmozdulas. Nem véltoztak érdemben az
Oroszorszagban bevett befektetési formdk sem. S bar Moszkvat meghivtak a
villamos energetikai ¢és gazpiaci szabalyozas unids férumaira, az unios elkép-
zelés az egyoldalu jogharmonizaciorol sem tinik orosz oldalon kiilondsebben
vonzodnak. Leginkabb tagallami szinten vizsgalodva, az Oroszorszaggal folyta-
tott kétoldalu parbeszédek milyenségetdl fliggden keriilhetnek egyes unios tag-
allami cégek kozelebb a ,,tlizhoz”, azok beengedését tehat nem a Moszkva-
Briisszel dialogus konnyiti meg. Jellemzd a kolcsondsség, mint kritérium meg-
jelenése: Oroszorszag azon orszagok cégeivel szemben baratsagosabban visel-
kedik, ahol sajat vallalatai befektetéseivel szemben is nagyobb a fogadokészség.

2.3, A kolcsonos fiiggés mértéke

Ami jelen dolgozat témadja szerint talan a legfontosabb, az a nagyon altalanosan
is megfogalmazhato tovabbra is €16 kérdés, hogy tarthatok-e a kolesonos fiig-

30 A késdbbiekben ez a célkitiizés mar a kolcsonds befektetések eldsegitéseként jelentkezett,
azaz. Oroszorszag is jelezte igényét az unids energiapiacokon befektetéként vald megjelené-
sének tdmogatasara.
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gés elméletére alapozott, igen magas szinten stabilizalodott orosz szénhidro-~
gén-szallitasok. Elfogadhato-e az EU szamadra Oroszorszag kimagasld ardnya
energia-behozatalaban, s tovabbra is tarthatonak, s6t kivanatosnak véli-e
Oroszorszag az eurdpai piac kiemelkedd szerepét piacai kozott? Ugy tinik, s a
kovetkezo fejezetekben ezzel a problémakorrel foglalkozunk majd, hogy ma
mar a valasz ezekre a kérdésekre korantsem hatarozott igen. Mindkét oldalon
komoly diverzifikacids szandék fogalmazodik meg, az EU beszallitdoinak sza-
manak novelését, a beszallitok jelenlegi aranyaiban valo jelentds modositasokat
és uj szallitasi utvonalak kiépitését tervezi. Oroszorszag ekodzben azon igyek-
szik, hogy mas piacok felé is nyisson, ugyanakkor csokkentse annak esélyeit,
hogy potencialis versenytarsai komolyabb poziciokat szerezzenek meg eurdpai
piacan.

5. tablazat
Oroszorszag sulya az unios (EU27-ek) szénhidrogén-behozataldban, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kdolaj (ezer tonnabol szamolva)
Oroszorszag részesedése (%) 21,7 25,3 29,0 30,1 32,8 32,4
Kazahsztan részesedése (%) ~ ~ ~ ~ 3,9 4,5
Foldgaz (terajoule-bdl szamolva)
Oroszorszag részesedése 49,6 48,8 40,1 46,1 44,5 41,9

Forrds: The European Union and Russia (2007): pp. 26 ¢és 28.

A ,kOlesonos fiigeés” az Eurdpai Unid oldalan lényegesen kisebb mértékii,
mint Oroszorszagbdl nézve, azonban ezzel egylitt is igen magas. 2006-ban
Oroszorszag sulya a teljes kiilsé energia-behozatalbol szamitva nem érte el a
30 szazalékot, igaz a fenti tdblazat szerint egyes termékek, pl. a foldgaz eseté-
ben azt lényegesen meghaladja. Az orosz olajszallitasok tonndban szamolva
2000 és 2004 kozott mintegy 60 szazalékkal néttek, s 2005-re csak kisebb
mértékben estek vissza, ezzel 32 szazalék koriili sulyt elérve. A foldgaz eseté-
ben a mennyiségi ndévekmény ugyanebben az iddszakban kisebb, 9 szdzalék
koriili, s emellett az orosz suly az évezred elejihez képest csdkkend tendenciat
mutat, azonban még igy is kiemelkeddéen magas, 2005-ben kozel 42 szazalé-
kos.
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6. tablazat
Az EU27-ek ardnya az orosz szénhidrogén-exportban,
volumenadatok alapjan

1996 1999 2004 2006*
Foldgdz
EU15-8k 37,2 41,8 48,1 52,0
Uj EU12-ek 27,0 21,4 22,5 23,9
EU27-ck egyriitt 64,2 63,2 67,9 75,9
Nyersolaj

EU15-8k 40,3 36,3 47,7 56,0
Uj EU12-ek 24,0 31,2 27,8 24,7
EU27-ck egyriitt 64,3 67,5 72,8 80,7

Megjegyzés: * a 2006-ra vonatkozd aranyok kisebb mértékben felfelé torzitanak, mivel az
alapul vett orosz statisztika nem tartalmazza a Belorussziat célzd orosz szénhidrogén-
szallitasokat.

Forrds: Ludvig (2008) C/8-10. tablazatok és Tamozsennaja sztatyisztika vnyesnej torgovli
Rosszijszkoj Fegyeraciji (2007).

A rendelkezésre alld adatok alapjan egyértelmii tendenciaként jelentkezik
orosz oldalon az eurdpai piac jelentdségének novekedése a kétezres évek fo-
lyaman. Ez a novekedés elsdsorban a régi nagy unios tagallamokkal bonyolitott
arucserének koszonhetd. Osszességében az EU tagallamai az orosz foldgaz-és
kéolajkivitel durvan haromnegyedét veszik fel.3! E magas ardny jelentOsebb
csOkkentése — kiillondsen a foldgdz esetében — minden bizonnyal nem lehet rea-
lisan kivitelezhetd kozép-, és csak igen komoly rdforditasok esetén hosszabb
tavon. Orosz oldalon tehat Eurdpa primatusa minden bizonnyal fennmarad, s
ez a magyarazata a FAK-versenytarsak korlatozdsara tord, azok exportkapaci-
tasanak folvasarlasat célzo orosz magatartasnak, mikdzben a piaci diverzifika-
cio meglehetdsen lassan halad. Ez utdbbi eredményei leginkdbb a kodolaj és
olajtermékek esetében érzékelhetdk, mikdzben a kotdttebb foldgaz esetében
egyeldre alig-alig kitapinthatoak.

2.4. Az energiadialogus megbicsakldsa

2003 veégétol, 2004 elejétd]l kezdve kiillonbozo, elsésorban politikai jellegii
okokkal magyarazhatdan az évtized elején még igen perspektivikusnak tiind,
nagy tervekkel és ambiciokkal jellemezhetd EU-orosz kapcsolatrendszerben

31 A foldgaz esetében 2006-ban Oroszorszag pontosan 9 régi és 10 uj unids tagallamnak
szallitott, mig a megfeleld szamok a nyers kdolajat tekintve 12 és 10.
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torés kovetkezett be.3? A kétoldalu viszonyrendszer ujabb hullamvolgybe ke-
riilt, s onnan mind a mai napig nem sikertilt kiemelkednie. A problémak nem
hagytak érintetleniil az energiadialogust sem, kiilonos tekintettel arra, hogy
2005-2006 telén majd 2007 elején az unids bizalom megrendiilés¢ben az
energetikai szallitasok is szerepet jatszottak. 2006. januar elején a Gazprom az
Ukrajnanak jaro foldgaz mennyiségével csokkentette az Ukrajna teriiletén ke-
resztiilhalado — nyugat- és kozép-kelet-europai partnereinek is szant — foldgaz
mennyiségét, mivel nem tudott Ukrajnaval megallapodni az adott év széllitasi
arairol. Ukrajna valaszul megcsapolta a vezetéket, s ennek kovetkeztében a
tobbi célorszagba is a vartndl kevesebb gaz érkezett, rdadasul t¢él derekdn. A
fejlett nyugati vildg a vitdban egyértelmtien Ukrajna mellett foglalt allast. 2007
elején egy ujabb energiasokk kovetkezett be az orosz szallitasokbol kifolydlag:
ekkor egy Belorussziaval kialakult konfliktus miatt allitotta le Oroszorszag a
Baratsdg koolajvezetéken keresztiill nyugatra iranyuld szallitasait, ujbdl tobb
eurdpai unios tagallam energiaellatasat fenyegetve. Anélkiil, hogy jelen tanul-
many részletesen fejtegetné, hogy melyik félnek miben volt igaza, az egyértel-
muien megfogalmazhato, hogy ezek az események nem kis szerepet jatszottak
abban, hogy az Eurdpai Unid ujragondolja sajat energiastratégiajat, s benne az
Oroszorszaghoz, valamint a térség tobbi szénhidrogénben gazdag orszagahoz
vald viszonyat.?® Mindezt jol tiikrdzi az Eurdpai Unid 2006. marciusi Zold
Konyve, amely az uj energiastratégia alappilléreit kisérelte meg lefektetni.
Megingott az orosz szallitdsok biztonsagaba vetett eurdpai hit, amelyet csak
felerdsitett az ekdzben egyéb okokbol is megromlott politikai viszonyrendszer.
Az egységes unios hang megtalalasanak szorgalmazdsa mellett eldtérbe keriilt a
diverzifikacios problémakor, egyértelmiien az orosz szallitoi dominancia meg-
torésének céljaval. Uj infrastruktura kialakitdsanak sziikségessége vetddott fel
kiilondsen a kotottebb foldgdz esetében, az Eurodpai Unid e célbdl a posztszovjet
térség tobbi orszagaban is aktivizalta tevékenységét. S bar az uj Zold Konyv a
komplexitast helyezi eldtérbe a bilateralis vagy regionalis szintii parbeszédek
helyett, a valosagban igen aktiv energiadiplomécia indult minden szdba jovo
FAK-orszag iranyéba kifejezetten bilateralis modon.

Oroszorszaggal szemben ujbol kiemelt kérdéssé valt az Energia Charta orosz
elfogadasanak unios kovetelése. Nyilvanvaldan Oroszorszagot, s leginkabb a
Gazpromot érinti az a 2007. Oszi javaslatcsomag, amely alapjan a jovOben az
EU-ban a termelési-ellatdsi és a halozatok muikodtetését célzd tevékenységek-
nek el kellene valniuk egymastol. A Gazprom ezzel kapcsolatban diszkrimina-
ciot emleget, mikdzben az unids érvelés a trosztellenes eldirasokra épiil.

Az energiadialogus megrekedése nyilvanvaloan Iépéseket hivott életre orosz

oldalon is. Ekkoriban intenzifikalodtak az energetikai egytittmiikodésre vonat-
kozo targyalasok keleti iranyban, tobbek kozott az orosz — és kdzép-azsiai —

32 Az okok kozott is legfontosabbak az orosz belsd politikai fejlédés erdsddden autark irany-
vonala, az EU altal elfogadhatatlan sajatos orosz demokraciaépitkezés, s masodsorban a ,,ko-
z0s szomszédsagban” egyre hatdrozottabban fellépd érdekellentétek.

33 Az eltérd értékelésekhez lasd pl. Wallander (2006) vagy Sokov (2006) irasait.
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szénhidrogénekre is palyazo Kinaval. S ekkortdl valtak kiilondsen fontossa a
két oldalon jelentkezd vezetékprojekt-eclképzelések iitkozései is. Legnagyobb
hangstlyt a Nabucco — Kék Aramlat (késébb Déli Aramlat) tervek iitkdzése ka-
pott. Jelenleg folyik az uj orosz energiastratégia kidolgozasa is.

Az energiadialogus megbicsaklasaban természetesen kozrejatszottak a tagdl-
lami szinten jelentkezd érdekellentétek, azaz az EU-n beliili egységes fellépés
hianya, valamint az is, hogy a parbeszéd szamos lényegi kérdésben nem sza-
molt harmadik érintettek érdekeivel és szempontjaival, amelyek a késObbiek-
ben az unid bodviilése, majd az eurdpai szomszé¢dsagpolitika kibontakoztatdsa
soran egyre inkabb elotérbe kertiltek. Kiilonosen élesek az érdekellentétek a
,kOz0s érdekeltség” cimkéjét viseld Eszaki Aramlat gazvezeték koriil.

3) Energetikai kapcsolatok az Furopai Szomszédsagpolitika
(ENP) keretein beliil

Bar az Eurdpai Unio energetikai szerepvallaldsa az Oroszorszagon kiviili poszt-
szovjet térségben az utobbi években latvanyosan megnoétt, tobben azt mégis
keveslik, mondvan Oroszorszdg a kozos szomszédsagban lényegesen aktivabb,
s ezt csak egy hangsulyosabb és célzottabb unios hozzaallas lenne képes ellen-
sulyozni. Ehhez azonban sziikséges elofeltétel lenne az egységes unids energia-
politika, benne egységes energetikai kiilpolitikaval, ami az utobbi évek tapasz-
talatai alapjan unios szinten is az egyik legnehezebben kezelhetd probléma. Az
egyes tagallamok mas és mas szerepet szannak példaul Ukrajnanak és Orosz-
orszagnak, s ezek az eltérd hangsulyok egy-egy konkrét iigy kapcsan éles el-
lentétbe keriilhetnek egymassal.3* Tény az is, hogy mig mind az Oroszorszag
érdekeibdl, és az orosz kapcsolatokbol kiinduld, mind pedig az oroszellenes, az
orosz szerep drasztikus csokkentését célzo hozzaallas markansan jelentkezik,
igen gyenge, ¢s szinte nem is hallhatd olyan megkozelités, amely egyfajta
kompromisszumban, a kiilonféle megkozelitések egymashoz szeliditésében

* Gromadzki—Kononczuk (2007): p. 31. Raadasul az unios és tagallami szint relativ passzi-
vitasa mellett az unios iizleti korok sem igazan aktivak az unid és Oroszorszag kozotti kozos
szomszédsag energetikai piacan. Ennek egyik legfébb oka éppen a jelenlévd orosz vallalati
szerepldk okozta erds versenytdl valo félelem. Szinte egyediili kivételként emlithetd a Shell
transznacionalis tarsasdg, amely Ukrajnaban uj gdzmezdk feltardsaban vesz részt, illetve
orosz partnerrel szovetkezve a benzin-kiskereskedelem teriiletére is beszallt, mintegy 150
benzinkutat tizemeltet Ukrajndban, amely az ukran piac kb. 3 szazalékos részesedésével ér
fel. A BP orosz partnerével egyiitt (TNK-BP) van jelen Ukrajndban, finomitd tulajdonosként
¢s benzinkut-tizemeltetdként is. A lengyel PKN Orlen ukrdan finomitd vasarlasi kisérlete
2005 decemberében meghiusult. (id. mi, pp. 34—-35.)
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gondolkodna.?’ Az sem mutat ilyen iranyba, hogy az unio és Oroszorszag ko~
zOtti energetikai parbeszéd és példaul a szomszédsagpolitika keretei kozott fo-
lyo EU-posztszovjet egytuittmukodés egymastol teljesen elkiilonitve zajlik. Bar a
kettében szamos hasonld elem taldlhato, a lényegi, husbavagd kérdésekben ez a
keretrendszer nem igazan konnyiti meg a kiillonbozo érdekek egyiittes szemlé-
sét, s az esetleges érdekiitkozések kozos kezelését, ami kiillondsen élesen jelent-
kezik a sokszinti, de tOobbnyire egymasnak ellentmondo, vagy egymast éppen-
sé¢ggel kizaro, ellehetetlenitd csévezeték-elképzelésekben. Mindezen hidnyos-
sagok dacara is jelentds unios kezdeményezések indultak 2005-t61 kezdddden.

Részben a fentiekben jelolt uj torekvéseknek adott uj keretet az Eurdpai
Szomszédsagpolitika keretei kozé is beemelt elképzelés az eurdpai Energia Ko-
z0ssegrol (Energy Community). Az elképzelés 1ényegi eleme az energetika te-
rén valo jogi kozelitési folyamatok erdsitése az érintett orszagokban, sét, konk-
rét célkittizésként jelenik meg az unios energetikai acquis bevezetése. A masik
kittizott cél, az eldbbivel szoros Osszefliggésben az Energia Kozosségbe meghi-
vott orszagok bekapcsolasa az unids integralt gaz-~ és villamos energiapiacok-
ba. A vazolt célok mindkét teriileten kissé tulmennek az EU-orosz dialogus cél-
kittizésein: 1. az energetikai acquis bevezetése ilyen egyértelmiien Oroszorszag
kapcsan nem fogalmazddott meg, csak egyfajta harmonizacios utrdl targyaltak
a felek; 2. Az EU-orosz dialégus még nem tartalmazta a gazpiacok Osszekap-
csolasanak tervét, bar Oroszorszagot is bevonta a szektor unids szabalyozoi
forumat jelentd ,,Madridi Forumba’. Az Energia Kozdsségben az egyébként
tagsdgi alternativaval rendelkezd délkelet-eurdpai orszagokon kiviil néhdny —
ENP célorszag — eurdpai FAK-dllamnak is részvételt kinaltak. Legelérehaladot-
tabb Ukrajna bekapcsolddasa. Ukrajna és Moldova 2006 novemberétdl, Gruzia
2007 decemberétd] megfigyeldi statusszal vesz részt az Energia Kozosség mun-
kajaban, latogathatja a kiilonbozd szakmai Osszejoveteleket, azonban anélkiil,
hogy a vitaban részt vehetne vagy szavazhatna.?¢ Ukrajna mar 2005 decembe-

35 Ami a masodik fajta orszag-megkozelitéseket illeti 2007-ben Krakkoban a lengyel, litvan,
ukran, gruz és azeri elnok iilt dssze, hogy megvitassa a Kaszpikum térségebdl orosz kozveti-
tés nélkiili olajimport lehetdségeit. Gromadzki—Kononczuk (2007): p. 34.

36 Az Energia Kozosség eldzményének tekinthetd az elsd uniods villamos energiadirektiva (1996),
az elsd gazdirektiva (1998), valamint a két teriilet intézményesitett szabalyozdi forumanak, a
Firenzei és a Madridi Forumnak a megteremtése. Az integralt piacok és az egységes szabalyozas
Dél-Kelet-Eurdpara torténd Kkiterjesztésének gondolata 2002-bdl szarmazik, 2003-ban kertilt
sor az Athens Memorendum of Understanding (2002) kiterjesztésére a villamos energiapiaci
integraciorol a gazpiacokra. 2004-ben kezdddtek meg a targyaldsok a dél-kelet-eurdpai orsza-~
gokkal, amelyek regiondlis energiapiacanak megteremtését az EU szintén ekkoriban kezdte
szorgalmazni. Ekkor sziiletett meg az ,,Energia K6z0sség” elnevezés is. A vonatkozd jogi megal-
lapodds aldirdsara (Treaty establishing Energy Community) 2005-ben, érvénybe 1épésére 2006
folyaman keriilt sor. A Treaty szerzédd felei koz¢ jelenleg Albdnia, Horvatorszag, Macedodnia,
Bosznia ¢és Hercegovina, Montenegro, Szerbia, valamint Koszovo tartozik. (Koszovo részérdl az
eredeti alaird az ENSZ Ideiglenes Kozigazgatasi Misszidja volt.) Ehhez a szervezddéshez kivant a
késébbiekben csatlakozni a fent emlitett néhany posztszovjet orszag. Erdekesség, hogy a harom
posztszovjet orszagnak olyan szervezddéshez kinalnak csatlakozasi lehetdséget, amelyben
egyébként csak tényleges csatlakozasra meghivott balkani dllamok vesznek részt.
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rében, az Energia Kozosség tényleges létrejotte elott jelezte csatlakozasi szandé-
kat a formalodo szervezddéshez, de ekkor még csak megfigyeldi statuszt igért
az EU. A tényleges tagsagot az ukran nuklearis erdmuvek biztonsagi szintjére
vonatkozo kielégitd értékelés meglétéhez kototte.

Moldova és az Europai Unid kozotti energetikai parbeszéd szdmos tekintet-
ben, pl. a szektor reformjanak vagy az unios piacokhoz valo integracios célki-
tazéseiben, ehhez kapcsoldoddan az unids UCTE-hez vald tagsagi kérelem be-
nyujtasaban hasonlit az EU-~-ukran dialogushoz, az energetikai szalak jelentosé-
ge ugyanakkor Iényegesen kisebb. Egyrészt maga a moldav energiapiac mérete
elenyészo az ukranhoz képest, ami az esetleges integracio szempontjabdl jelent
az. EU szamara is sokkal kisebb fontossdgu kérdést, masrészt hidnyzik a temati-
kabol az EU-~ukran parbeszéd velejét ado tranzitkérdés. Bar Belorusszia viszont
ez utdbbi szempontbodl nézve a jelenlegi infrastrukturdlis hédldzatot tekintve
szintén lényeges tranzitorszdg, az EU-belorusz energetikai kapcsolatok egyeld-~
re nem intézményesitettek, mint ahogy maga az ENP sem kimunkalt Belorusz-
szia iranyaban, tekintettel a belorusz belpolitikai helyzetet elutasitd unios meg-
kozelitésre, s az ebbdl fakadd toredékes politikai kapcsolati formakra. Az Eurd-
pai Unio természetesen Belorusszidnak is energetikai egytittmukodést kinalt fel,
azonban csak egy jelentds demokratikus valtas esetén.3” Mindezekbdl adoddan
a tovabbiakban Ukrajndval foglalkozunk kiemelt hangsullyal.

Az ENP-célorszagea valt Gruzia Ukrajna és Moldova nyomdokain halad az
EU-val valo energetikai parbeszed lenyegl celkituzeéseit illetéen. Az energetika
azonban a Gruzidra, Orményorszagra és Azerbajdzsanra vonatkozd Akcioterv-
ben is lényeges szerepet kapott. Gruzia tranzitszerepe miatt valhat a jovoben
felértekelodd energetikai partnerré az unio szamdra. Mar jelenleg is fontos
tranzitorszag, hiszen rajta keresztiil halad a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olaj -, és a
Baku-Tbiliszi~Erzurum gazvezeték.

Az Energia Kozosségen ¢és az ENP altalanos keretein kiviil az Europai Unio
kiemelt bilaterdlis energiadialogust inditott be néhany ENP-orszaggal, koztiik
Ukrajnaval és Azerbajdzsannal.?® Ugyanakkor a jelenlegi kereteken (pl. a ké-
sébbickben bemutatando ,,bakui kezdeményezésen”) tulmutatod tovabbi regio-
nalis energiaegyezmény létrehozasan is gondolkodik, felmeriilt egy ,,Szom-
sz¢dsagi Energiacgyezmény” gondolata is, amelynek segitségével még hatéko-
nyabb energiapiaci egyiittmukodés lenne kialakithatd termeld, fogyaszto és
tranzitorszagok kozott.’9 Azerbajdzsan egyébként az egyediili a posztszovjet
térséghez tartozo, ENP keretek koze¢ emelt orszagok koziil, amely mint jelento-

87 Gromadzki-Kononczuk (2007): p. 32. Frdekesség, hogy bilateralis alapon Litvania kez-
deményezett energetikai egytittmiikddést Belorussziaval: 2006-2007 telén a belorusz-orosz
olajkrizis idejében fordult azzal az ajanlattal Minszk fel¢, hogy Litvanidn keresztiil is indul-
janak olajszallitdsok Belorussziaba. (id. mu, p. 34.)

38 Az ENP célorszagai koziil rajtuk kiviil még Marokkoval, tervezi tovabba Algéridval és
Egyiptommal. Valamennyitikkel ,, Memorandum of Understanding” alairdsanak formajaban.

39 Benita Ferrero-Waldner (2007).
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sebb beszerzési forras, a forrasdiverzifikacios unios célkituzésekhez jelente-
keny hozzajarulédst kindld partnerorszagként jelenik meg.

3.1 Ukrajna

A vonatkozo dokumentumok és a gyakorlati tapasztalatok alapjan is az energe-
tika az EU-ukran egytlittmakodés egyik kulcsteriilete. Ugyanakkor az Eurdpai
Unio Ukrajnaval folytatott energiadialogusdban is igen jol kitapinthatd az unio
oldalarol az EU-ukran kapcsolatrendszer egészére korabban igen jellemzd, de
mindmaig fellelhetd fenyegetettség érzése és ennek csokkentési igénye. Ukraj-
na az EU szdmara az energetika tekintetében is elsdsorban biztonsdgi kérdés, s
mint kulcsfontossagu tranzitorszag jelenik meg, amellyel az egyik {6 célkittizés
a szénhidrogének tranzitjaval kapcsolatos kockdzatok minimalizdldsa. Ukraj-
nan keresztiil jut el Eurdpaba az orosz gaz mintegy 70-80 szazaléka, s a ko-
zép-~azsiai gaz szinte egésze is. Jelenleg az unid teljes gdzimportjanak mintegy
40 szazaléka érkezik az ukran haldzaton keresztiil, tovabba az Oroszorszagbol
¢s Kazahsztanbdl szarmazo olajbehozatal jelentds része is a Druzsba-vezetéken
at. A jovOben az olajszallitas terén is novekvd szerepet szannak az orszagnak,
az. Odessza-Brody vezeték Lengyelorszagig (Plockig) torténd elvezetésének pro-
jektje keretei kozott, amely mar a Kaszpikumbol szallit majd olajat az unios
piacokra. A masik fontos fenyegetettség az ukran nukledris energia eldallitasa-
hoz kotddik, ezen beliil az ukran erémiuivek biztonsdganak kérdéséhez, s konk-
rétan a csernobili felrobbant blokk biztonsagos elszigeteléséhez. Mindezek a
hangsulyok valamennyi, az EU-ukran energiakapcsolatokkal foglalkozo unios
elemzésben, dokumentumban igen jol kitapinthatok. Ukrajna ugyanakkor po-
tencialis villamos energia exportdr is az unids piacokon, a kialakult ,,energia-
dialogus” lényeges eleme ennek eldsegitése, illetve a jelenlegi szint latvanyos
novelése.

Az EU-ukran ,energiadialogus” meglehetdsen fiatalnak tekinthetd, bar mar
2001 ota folyik a két fél kozott parbeszéd az energetikardl. A 2005 februdrja-
ban ¢letbe 1¢pd Akcidtervben fogalmazddott meg elészor konkrétan is az ener-
getikai egytittmuikodés erdsitésének igénye, s ez fejezddik ki a 2005 decembe-
rében aldirt ,Memorandum of Understanding on co-operation in the field of
energy...” elnevezési ujabb kétoldalu dokumentumban. Az Akcioterv hét
energiaspecifikus célkitiizést jelolt meg az ukran energetikai szabdlyozas uni-
oshoz valo kozelitésének, illetve az energiapiacok dsszekapcsolasdanak témaja-
ban, valamint szerepel a nukledris biztonsag javitasanak célkittizése is az EU-
RATOM-mal vald egytittmiikddés keretein beliil. Mar itt is megjelenik — az EU-
orosz energiadialdgushoz hasonldan — a kozos érdekeltségli infrastrukturalis
projektek eldmozditasanak igénye, természetesen az energiahordozo-tranzit
biztonsaganak novelése érdekében.*®© A Viktor Juscsenkd ukran elndk, José

40 EU-Ukraine Action Plan (2005).



Az EU és a FAK-orszigok kozotti ,,energiadialogusok”. .. 121

Manuel Barroso Bizottsag-elnok, és Tony Blair miniszterelnok, az Europai Ta-
ndcs elnodke 4ltal alairt ,,Memorandum...”, amely azonban csak egy politikai
szandéknyilatkozat, a ,koz0s érdekekbdl” kiindulva egyfajta kozos stratégiat
fogalmaz meg a felek kozott, amelynek célja az ukran energiapiac ,,progressziv
integralasa” az unidshoz. Ennek eszkoze a szektoralis megkozelitésben kialaki-
tott négypontos ,,road map”: 1. nuklearis biztonsag; 2. a villamos energia- és
gazpiacok integralasa; 3. az energiaellatas és a szénhidrogén tranzit biztonsa-
ganak eldsegitése; 4. a hatékonysag, biztonsag és kornyezetvédelmi szabvanyok
tigyének eldmozditasa a szénszektorban.*! Mar ekkor elSiranyoztak egy 6todik
»road map” megteremtését is a jovOben, amely az 4ltalaban vett energiahaté-
konysag javitasat, a megujulo energiaforrasok elterjesztését és a klimavaltozas-
sal kapcsolatos intézkedések honositasat célozza. A kozds érdekek elsdsorban
struktura fejlesztésére ¢s modernizaldsara, valamint a nukledris biztonsagra
vonatkoznak, bar a Memorandum k6z0s energiapolitikai kihivasként tiinteti fel
a az. ukran energiapiac reformjat, az energiahatékonysag ¢s a megujuld ener-
gia elterjesztésének tigyét is.4? A dokumentum ugyanakkor, ahogyan a neve is
mutatja, nem tobb politikai szandéknyilatkozatndl, azaz jogilag nem kényszeri-
to ereju.

A jelen dolgozatban kiemelten kezelt szénhidrogén tematikahoz elsdsorban a
2. ¢és 3. teriilet illeszkedik, ugyanakkor az 1. kérdéskor is szorosan kapcsolodik.
Amennyiben ugyanis Ukrajna valdban az unids villamos energiapiac részéve,
az unids piacok szallitojava kivan valni, az EU szerint teljesitenie kell a nuklea-
ris eromuvekre vonatkozo nemzetkozi biztonsagi és kornyezetvédelmi eldira-
sokat is. A villamos energia-~ ¢s gazpiaci integracio azonban egyéb teriileteken
is az acquis communautaire Kulcselemeinek ukran alkalmazdsat teszi sziiksé-
gessé a kornyezeti kérdések, a versenypolitika ¢s a megujuld energiaforrdsok
teriiletén. A 2. road map ehhez az alkalmazkodasi, s nyitasi folyamathoz kinal
uniods technikai segitséget. Ami az alkalmazkoddsi folyamat idébeli megvalosu-
lasat illeti, Ukrajna az Energia Kozosségrol szolo Megallapodasban kidolgozott
menetrendet véllalja magara is. A megvalositds szerves részét képezi a megfe-
leld intézmények kialakitasa, tobbek kozott a 2006 végére mar tervbe vett
Energiaszabalyozo Feliigyeleté. A villamos energiapiacok integralasanak azon-
ban van egy fontos fizikai infrastrukturalis feltétele is. Jelenleg az ukran ener-
giarendszernek csak egy kis szakasza van fizikailag 0sszekapcsolva az unids
rendszerrel, s — az EU-~orosz parbeszédhez hasonloan — e probléma megolda-
san, az unids UCTE és az ukran haldzat szinkronizalt kapcsoldodasanak tervén
dolgoznak a felek.

A 3. road map a szénhidrogének szallitasaval kapcsolatos tennivalokat gytijti
Ossze, a biztonsagos tranzit feltételeinek megteremtése ¢rdekében. Az ukran
tranzithalozat valoban gigaszi méretekkel rendelkezik. A gazateresztd haldzat

41 Els6sorban a banyak biztonsagi szabvanyaival, valamint a szénbanyaszat kornyezetvé-~
delmi kérdéseivel foglalkozo teriilet.

42 Memorandum... (2008): p. 3.
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37600 km csdvezetekbdl, 73 kompresszor allomasbol és 13 fold alatti gaztaro-
zobdl all. Ezek segitségével jut el a keletrdl érkezd foldgaz az ukran piacon ki-
viil az Eurdpai Unioba, a Balkdn térségébe és Torokorszdgba is. Az olajvezeték-
rendszer hossza ehhez képest joval szerényebb: 4600 km, amely 31 pumpald
allomas segitségével a 6 ukran finomitot is ellatja olajjal, a kozép-kelet eurdpai
orszagokba iranyulo tranziton kiviil. Ezeket a kapacitasokat ndvelné a tervbe
vett Odessza—Brody vezeték meghosszabbitds, amely mar a Kaszpikumbol ér-
kezd olajat vinn¢ tovdbb, tehat egyfajta diverzifikaciot biztositani a jelenlegi
orosz dominanciaval szemben. Az elmult években az olajtranzit évi 53-60 mil-
li6 tonna kozott ingadozott, ami Ukrajnat fontos olajszallitod orszagga is emeli a
mar ma is kiemelkedd gaz-tranzitszerepkor mellett. Az olajtranzit-kapacitas
meghaladja a napi 2 millié hordot.#3 Az ukran tranzitszerep azonban lényege-
sen megndhet az Odessza—Brody vezeték meghosszabbitasa révén, ugyanis ez-
altal Ukrajna olyan fontos szarazfoldi tranzitorszagga valik, amely Oroszor-
szag és Torokorszag, valamint az ateresztd kapacitasat és a kornyezeti hataso-
kat tekintve korlatozott fogadoképességli Boszporusz-Dardanellak — szoros el-
keriilésével juttat majd kaszpi-térségbeli olajat Kozép-Eurdpaba, mégpedig két
masik GUAM-4allamon (Gruzidn ¢és Azerbajdzsanon) keresztiil.

Tekintettel a feladatok nagysagara és jelentdségére, a vonatkozd road map
egy kozos EU~Ukran Szénhidrogén Technikai Tamogatd Csoport (EU-~Ukraine
Hydrocarbon Technical Support Group) létrehozasat iranyozza el még 2005
vege elott. Ennek a testiiletnek a feladata: 1. az ukran haldzat modernizacidja-
rol és infrastrukturalis fejlesztésérdl szold komplex terv elkészitése; 2. egy biz-
tonsagi monitoring rendszer kidolgozasa; 3. potencidlis reformopciok kimun-
kalasa az olaj- ¢s gaztranzitra Ukrajna érdekeinek figyelembe vételével; 4.
egyeb potencialis forrasok beazonositasa, beleértve az LPG és LNG#* kinalta
lehetdségeket is; 5. az ukran szénhidrogénszektor miuiszaki szabvanyainak és
eldirasainak harmonizaldsa az unids joganyaggal; 6. az olajtermékek mindsé-
2ének fiigeetlen igazolasaval foglalkozd modern laboratdrium létrehozasa; 7.
Ukrajna tamogatasa az unids gaz- ¢s olaj szabalyozas alkalmazasaban; 8. Uk-
rajna segitése sajat nemzeti ellatdsbiztonsagi stratégidjanak megvalositasdban,
ennek érdekében az EU gyakorlatanak megfeleld stratégiai olajkészlet mene-
dzselési keretének kialakitdsa.*5 A megjelolt feladatkor tehat valoban komplex
és igen lényeges problémak kezelésére, megolddsara iranyul.

Az Oroszorszaggal folytatott gyakorlatnak megfelelden ezeknek a ,,road ma-
peknek” a megvaldsuladsat is monitoring ala vetik, és az eredményekrdl évente
jelentésekben szamolnak be.#¢ Ezen tulmenden a bizottsag az ENP ukrajnai elo-
rehaladaséarol szold éves un. Haladasi jelentésben (Progress Report) is attekinti
roviden az ukran energiaszektorban elért eredményeket és a fennmaradt hia-

43 Ukraine is maps (2008): p. 111.
44 Liquefied Petroleum Gas ¢és Liquefied Natural Gas.
45 Lasd Memorandum of Understanding (2005).

46 Az elsd Progress Report 2006 oktoberében, a masodik 2007 szeptemberében késziilt el.
Mindkettd elfogadasarol emlités tortént az azévi csucson.
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nyossagokat.4” A 2007-es jelentés szerint ,,Ukrajna jo eredményt ért el a szek-
tor fejlesztésében”.

Az eredmények rovid idd alatt is meglehetdsen jelentdsek. Ukrajna egy
ujonnan létrehozott ligynokség megteremtésével elkotelezte magat a minimalis
olajkészlet létrehozédsa, valamint az Odessza—Brody olajvezeték irdnyanak
megforditasa mellett.*8 Az elsd Joint Reporf mar arrol szamol be, hogy a vizs-
g4alodas egyértelmiien megmutatta, az elképzelés technikailag, gazdasagilag ¢s
kornyezeti szempontok alapjan is életképes. Els¢ korben egy 52 km-~es beruha-
zasi szakaszra, valamint az odesszai olajterminadl fejlesztésére vonatkozodan
folynak elokészitd munkalatok. Ukrajnanak az érintett szallitokkal és fogyasz-
tokkal olyan megallapodasokra kellene jutnia, amelyek lehetévé teszik évi mi-
nimum 8 millio tonna olaj szallitasat és fogyasztasat. Ennek érdekében 1épések
torténtek Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsztan ¢s Litvania projektbe torténd be-
vonasara. A 2008. aprilisi orszagértekeld jelentés (Progress Report Ukraine)
ezekrdl mar ugy szamol be, hogy az érintett orszdgok az adott projektben
egyuttmiukddnek majd. Ami az olajkészletek kialakitdsat illeti, a vonatkozo tor-
vénytervezet elkésziilt. TACIS-keretek kozott folyik az ukran tranzit gdzhaldzat
mukodtetési reformjanak kidolgozasa is. A f6 cél a halozat hatékonysaganak,
atlathatosaganak és megbizhatosaganak novelése. Ennek érdekében tobb ,,re-
habilitacios projektet neveztek meg. Dontés sziiletett a mar mukodd ko-
finanszirozasu Boyarka gaz mérdkdzpont olajszektorra valo kiterjesztésérdl is.
A kozpont teljes betizemelése folyamatban van, s az elképzelések szerint egy-
fajta regiondlis szerepkort is kapna. Az ukran gazhalozat reformjanak beruha-
zas-~sziikségleteirdl is sziiletett eqy eldzetes felmérés. E szerint 2007-2013 fo-
lyaman mintegy 2500 eurdonyi beruhdzds lenne sziikséges. Ennek az eléterem-
tésére a felek egy donor-konferencia megszervezésében egyeztek meg, amelyen
kiilonbozd nemzetkdzi pénziigyi szervezetek (Vilagbank, EIB, EBRD), a magan-
szféra, valamint Ukrajna és az unios tagallamok nemzeti pénziigyi szervezetei
vennének részt. Ukrajna Energia Kozosség-beli tagsaganak iigyében 2007 nya-
ran a bizottsag elkészitette az ukran energiaszektorrol és a csatlakozas megva-
16sithatosagdarol szolo értékelését. Ukran kérésre a bizottsag technikai segitsé-
et nyujt a statisztika, az elorejelzés és az energiamérlegek Osszefliggésében
is.49
(Twinning) inditott be tobbek kozott a villamos energiaval, gazszektorral és a
minimum olajkészletekkel kapcsolatban. Az EU elméletileg jovahagyta Ukrajna
UCTE tagsagi kérelmét is — a moldav kéréshez hasonldoan. Mindkét orszag ak-
kor valhat tényleges tagga az unids rendszerben, amikor teljesiti az UCTE elva-

47 Progress Report Ukraine, SEC(2008) 402.

48 A vezet¢k ugyanis az eredeti tervekkel ellentétes irdnnyal muikodik, kapacitas-
kihaszndltsagi okokkal magyarazhatdéan. EU-Ukrajna—Lengyelorszag korben, unids finan-
szirozasban elkezdddott a vizsgalata annak, hogy miként lehet a vezetéket a lengyelorszagi
Plock-ig meghosszabbitani.

49 Second Joint EU~Ukraine Report (2008): pp. 3—4.
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rasait. Ennek elokészitd folyamata is beindult, az UCTE kiilon munkacsoportot
hozott létre e célbdl. Ez azonban minden bizonnyal nem kis feladat az ukran
(és moldav) energiaszektor szamara.’° Az EU 2006 juniusaban nyujtotta at
»HKivansaglistdjat” az ukran piac integracios tervével kapcsolatban, Iényegében
a szabalyozoi szervezetek felel0sségérdl, a muszaki szabvanyokrol, a statiszti-
kardl és az ,,unbundlingrol”.51 A kapcsolddo, a bizottsag dltal javasolt munka-
terv annak vizsgalatara iranyul, hogy a meglévd és tervezett szabdlyozasok
mennyiben allnak dsszhangban az unids gaz- €s villamos energiadirektivakkal.
Szintén a jelentds célkituizések kozott szerepel a sziikséges intézményi szerepek
erdsitése, kiilonos tekintettel a Nemzeti Energiaszabalyozo Bizottsag ¢s a villa-
mos energia~ és gazateresztd rendszer mukodtetdire. Az elobbi bizottsag fiig-
getlenségének megteremtése érdekében az ukran hatdsagok ey torvényterve-
zetet készitettek, amelyet benyujtottak az ukran torvényhozashoz. A kereske-
delmi gdzarak kialakitasanak eldsegitésében is technikai segitséget nyujt Briisz-
szel. Ezzel kapcsolatban mar a masodik jelentés tekintélyes eldrehaladasrol
szamol be, amennyiben az ukran fogyasztoi arak elkezdtek kozeliteni a koltsé-
gek szintjéhez. Az ukran energiastratégia mellé elkésziilt az agazat reformterve
is.

Jelentds elérelépés tortént a nukledris egyiittmikodés terén is: 2006 szept-
emberében lépett életbe az Euratom-Ukrajna megallapodas a nuklearis energia
bé¢kés felhasznalasarol vald egytittmiikodésrdl. Ukrajna elinditotta onértékeld
munkajat az ukran nuklearis erémiivek biztonsaganak témajaban, amelyet
nemzetkozi szakérték — unios és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség részé-
rol torténd — véleményezése egészit ki.5? Ugyanakkor a Khemelnitsky 2. szamu
¢s a Rovno 4. sz. nukledris erdmiuiblokkok (K2ZR4) modernizacids programja-
nak alkalmazasa, ¢s mas, a nukledris tematikat érintd feladatok végrehajtasa
nem kielégitd modon halad.

Természetesen mar 2006-ban elkezdédott a munka a szénszektor reformja-
val kapcsolatban is, elsOként ukran oldalrol kezdeti 1épések torténtek a banyak
biztonsaganak novelése érdekében, ezeket azonban az unid még kevesli. 2007
folyaman EU-ukrdn viszonylatban is — az orosz relacidhoz hasonloan — felve-
toédott az un. clean coal technologidk teriiletén vald egytittmiikodés, ez azon-
ban még csak megvalodsitas elott allo terv, szemben a konkrét oroszorszagi pro-
jektekkel.

50 Els6 Progress Report, p. 2. Ez a munka egyébként szorosan kapcsolddik a TACIS-keretek
kozott zajlo, a villamos energetikai TEN-hez valo ukran kapcsolodast vizsgalod, valamint az
EU-orosz energiadialdgusban kitiintetett szerepet kapott UCTE és IPS/UPS rendszerek Ossze-~
kapcsolhatdsagat elemzd megvaldsithatosagi tanulmany készitéséhez.

5T Az ,unbundling” az uj unids megkozelitésben a kiilonbozd kapcsolodo tevékenységek, a
kitermelés, szallitas ¢s kereskedés egymastol vald levalasztasat jelenti, abbol a célbol, hogy
egy adott cég (pl. az orosz Gazprom) a piacon ne szerezhessen tobb labon is 4116 monopol-~
poziciokat.

52 Négy teriileten folyik vizsgalddas: tervezési biztonsag, mukoddési biztonsag, radioaktiv
hulladékok tigye és szabalyozoi kérdések. Second Joint EU-~Ukraine Report (2008): p. 1.
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Az 5. road map témajaban egy atfogo, az ukran gazdasag energiaintenzita-~
sanak lényeges csokkentését célzd Akcidterv kidolgozasaba fogtak, az unids
tapasztalatok és szakértelem széles bevonasa mellett. E célbol egy un.
»twinning projekt” kidolgozasa zajlik.53 Munkacsoport alakult az éghajlatval-
tozasok hatasaival kapcsolatban is. Egy, az ukran energiahatékonysagrol, a
megujuld energiardl és a klimavaltozas kezelésérdl szold road map jelenleg all
kidolgozas alatt, elsoként az épiiletek energiahatékonysaganak vizsgalatara és a
célteriiletekre vonatkozo kolcsonds informacidaramlas biztositasara fokuszal-
va.5* Az ukran torvényhozas is foglalkozott a témaval. Elfogadtak egy bio
lizemanyag- ¢és biomasszdval foglalkozo cég alapitdsarol szold programot is.

A kOz0s, valamint az ukran energiaszektor atalakitdsat célzo projektek fi-
nanszirozasaban az uniods pénziigyi intézmények vesznek részt, tobbek kozott
az. EIB ¢s az EBRD. 2006 szeptemberében sziiletett megallapodds a két intéz-
téen, tobbek kozott gaz- és olajmérd allomdsok I¢tesitésérdl az ukrdan hataro-
kon, amelyektdl az atlathatdsag novekedését varjak. Korabban természetesen
az. unidé a TACIS program altal is nyujtott tamogatdst az ukran energiaszektor-
nak.5% Egyébként az EU biztositja a legjelentdsebb tamogatast a Csernobili Vé-
ddalapba is, amelyet az EBRD kezel. A nukledris egytlittmakddes finansziroza-
saban az un. nukledris biztonsagi egyuttmukodési eszkoz (Instrument for
Nuclear Safety Cooperation) jatssza a f8szerepet.

A 2007-es Ukran Nemzeti Akcidprogram alapjan a szektor az elért fejlddes
és az EU-Ukran Akcidterv energetikdra vonatkozo célkittizései teljesitésének
fliiggvényében juthatott hozza a megitélt unids ENPI-forrasokhoz, amelynek
nagysaga azonban jol tiikkrozi az energia kétoldalu kapcsolatokban jatszott ki-
emelkedd szerepét: az adott évben Osszesen kaphatd 142 millid eurds koltség-
vetés tobb mint felét, 87 millid eurdt hasznalhatott fel elméletileg a szektor. A
2008-as Progress Report Ukraine mdr arrdl szamol be, hogy kiemelt projektek
nemzetkozi pénziigyi szervezetek altali finanszirozasanak biztositasa mar fo-
lyamatban van. Bar szamos teriileten tortént elérelépés, igen sok munka még
hatravan a megjelolt célok eléréséhez, s az ehhez sziikséges finanszirozas elo-
teremtés¢hez. Az mindenesetre a fentiekbdl is jol kitapinthato, hogy az EU-
ukran energetikai parbeszédben kiemelten kezelt kérdéskorok egyuttal az unio
szamara lényegi fontossagu érdekeltségeket tiikroznek — mint pl. az
energiatranzit biztonsagos ¢és attekinthetd mukodése —, azaz a felkinalt unios
tamogatas korantsem onzetlen!

53 Joint EU-Ukraine Report (2007): p. 2.
54 Second Joint EU-Ukraine Report (2008): p. 5.

55 A nuklearis egytittmiikddés terén az EURATOM is kiveszi részét a finanszirozasabol, tob-
bek kozott egy jelentdsebb kdlcson révén, amelyet K2ZR4 modernizdcidra szantak. (Memo-~
randum... (2005): p. 2.)
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3.1 I Diverzitikdcio

A diverzifikacios problémakor tobbféleképpen érinti az EU-ukran energetikai
szalakat, egyuttal erdsitve és gyengitve is Ukrajna tranzitszerepét. A probléma
Ukrajna szamadra az orosz szallitasoktol valo fliggés csokkentésének igényében
jelentkezik. Masik oldalrol, az unid egyszerre érdekelt a keleti iranybdl, Ukraj-
nan keresztiil érkezd orosz szallitasok jelenlegi igen jelentOs szerepének csok-
kentésében (pl. a foldgaz tekintetében), s ugyanakkor — akdr Ukrajnan keresz-
til is — az Oroszorszagon kiviilrdl, tehat mas forrasorszagokbol érkezd gaz-~ és
olajbeszerzési lehetdségek, koztiik uj utvonalak megteremtésében. Mindezek az
érdekek azonban Osszelitkozésbe is keriilhetnek egymassal. Az EU~ukran ener-
giadialogus egyik legfébb célja kellene legyen ezeknek az ellenérdekeltségek-
nek a kezelése, mindkét partnert kielégitd kompromisszumok kidolgozasa. Eb-
ben az értelemben az ukran foldgaztranzit szerepkor varhato csdkkenését, tob-
bek kozott az Ukrajna és mds unids tagallamok altal erdsen kritizalt Eszaki
Aramlat vezeték megépiilését kompenzald projektként foghatd fel az
olajtranzit-szerepet noveld Odessza-Brody vezetéket meghosszabbitdo kozds
EU-ukran projekt. Ez utdbbi az unié szamara két legyet iit egy csapara: 1. lehe-
toveé teszi az oroszon Kkiviili — kaszpikumi, kozép-azsiai — forrasok fokozottabb
bevonasat az unids olajpiacokra; 2. szallitasi utvonal diverzifikdciot, azaz tran-
zitdiverzifikaciot is jelent. Ertheté azonban Ukrajna politikai és anyagi motiva-
cioktol is futott torekvese, amely a kiemelkedd gaztranzit-szerepkdr megtarta-
sara iranyul. Ilyen ukrdn elképzelés az un. ,Fehér Aramlat”, amelyért
Timosenko kormanyfé a legmagasabb szintli EU-ukran forumokon is szot
emelt. Ez a projekt tiirkmén gaz szallitasat célozna Ukrajnan keresztiil, egy uj,
Tiirkmenisztanig elérd csévezeték lefektetésével. Ehhez az elképzeléshez sze-
retne Ukrajna unids tamogatdst szerezni. Szerintiik az EU altal jelenleg tamo-
gatott Nabucco-projekthez képest ez az elképzelés” gazdasagilag hatéko-
nyabb”.56 Bar az ukran kormanyfd az Oroszorszaggal vald harmonikus kap-
csolatok sziikségességét hangsulyozza, 1j vezeték-elképzeléseik, amelyek
transz-kaszpi és transz-kaukazusi vezetékek megépitésére vonatkoznak, egyér-
telmtien Oroszorszag szallitd szerepének visszaszoritasara, ugyanakkor a ki-
emelkedd ukran tranzitszerep megtartasara iranyulnak.5”

3.2. Azerbajdzsdn

Bar az eurdpai integracios elkotelezettséget tekintve Gruzia iranyvonala a
legegyértelmiibb a harom kaukazusi orszag koziil, mégis az EU-~azeri parbe-

56 Timosenko (2008a).
57 Timosenko (2008b).
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széd emelkedik ki jelentdségében.5® Az utobbi években megddbbentd GDP-
novekedést produkald Azerbajdzsan szénhidrogén-készletei a diverzifikdciot
zaszlajara t0z0 Europai Unid szamadra is egyre nagyobb jelentOségre tesznek
szert.59 Azerbajdzsan mar 2006-ban is az unio 10. legjelentdsebb, a teljes uni-
Os energiaimport 1,5 szazalékat kitevd beszerzési forrasa volt. Az orszagbol
szarmazo teljes unids behozatal (EU25-0k) 93 szazalékat tették ki az energia-
hordozok.%° Bar az energetika az EU-orosz kapcsolatrendszerhez hasonloan a
gazdasagi kapcsolatrendszer veleje, a vonatkozo unids dokumentumokbdl ez
az elsdbbség egyeldre nem rajzolddik ki ilyen egyértelmuien. (Az orosz relacio-
hoz hasonld esetében is az ardnydban jelentds unids kereskedelmi hidny.)
Azerbajdzsannal — a tobbi posztszovjet dllamhoz hasonloan — szamos szalon fut
az. egylittmukodes. A 2. tablazatbdl azonban szemléletesen latszik az azeri no-
vekvd szerep az unids energiaimporton beliil, kiilondsen 2005 utan, az Orosz-
orszag elkeriilését lehetdvé tevd Baku—Thiliszi—-Ceyhan vezeték mukodésbe 1é-
pésétdl kezdve. Mig az oroszorszagi Novorosszijszkon keresztiil 1,2 millio ton-
na olajat szdllitottak Eurdpdba 2006-ban, az ujonnan atadott vezetéken mint-
egy 10 millio tonna olaj érkezett a kontinens nyugatabbra fekvd részeibe. 2007
aprilisara az eurdpai mediterrdan térség mar 14 millio tonna fehér aranyat ka-
pott, s a csdvezetck tervezett végsd kapacitdsa eléri az 50 millido tonna/év
mennyiséget.®! A jelentdsebb posztszovijet partnerek koziil Azerbajdzsan novel-
te legdinamikusabban szénhidrogén-kivitelét az Eurdpai Unioba a kétezres
évek elejéhez viszonyitva. Két év alatt, 2004-hez képest tobb mint négyszeresé-
re nott az azeri szénhidrogénszallitasok — elsdsorban az olaj — mennyisége. Ez a
kazah szallitasok durvan felével, az Oroszorszagbdl szarmazo unids szénhid-
rogén-behozatal 5 szazalékaval ért fel az adott évben. Raaddsul ez a részese-
désndvekedési tendencia vélhetden a jovdben is folytatddni fog, mivel mindkét
partner igénye a partnerség szorosabba fluzése, s az unios diverzifikacios to-
rekvések megvaldsuldsanak azeri dsvanykincsekkel vald eldsegitése, ujabban az
olajon kiviil a gaz esetében is. Azerbajdzsan az utdbbi 1-2 évben minden fo-
rumot megragad, hogy kifejezze érdekeltségét az unidval vald egyiittmikodés

58 Az Eurdpai Unidval vald kapcsolatok fontossdga a harom orszag kiilpolitikai prioritasai
kozott eltérd helyet foglal el. Gruzia az Unidhoz vald kdzeledést, a tagjeloltség megszerzését
egyik legfontosabb kiilpolitikai céljanak tekinti, Azerbajdzsdn szamara viszont egy fokozatos
kozeledés tiinik kivanatosnak, mig Orményorszag egyéltalan nem szamol az unids tagsigi
lehetdséggel. (Nuriyev 2007, p. 2.) Mindegyikiik mas és mads hidat is épitett ki az EU felé:
Griizia hagyomanyosan nyugat-orientélt elitjén, Orményorszag a jomodu drmény diaszpd-
ran keresztiill, mig Azerbajdzsan energiaforrasai segitségével kapcsolodik Nyugat-
Eurdpahoz. (id. mi, p. 7.) Az Eurdpai Unid a maga részérdl mindharom orszagnak ugyan-
olyan kereteket kinal az ENP-n keresztiil.

59 Az azeri gazdasdg ndvekedése az energiaszektor virdgzdsanak kdszonhetdéen 2005-ben
26,4 szazalékos, 2006-~ban vilagelsdként 36,6 szdzalékos volt!

60 Az energiaimport értéke ebben az évben megkdzelitette az 5 millidrd eurdt. A teljes dru-
strukturat tekintve Azerbajdzsan importoldalon a 44., exportoldalon a 61. legjelentdsebb
kiilkereskedelmi partnere volt az EU25-~0knek 2006-ban.

61 Nuriyev (2007): p. 8.



128 Ludvig Zsuzsa

erOsitésében, s igazolja novekvo szallitoerejét.6? Talan Azerbajdzsan szamit az
unids Nabucco-projekt leghatdrozottabb FAK-beli tdmogatdjanak is, legaldbbis
szallitoi oldalrol mindenképpen. Bar kordabban az azeri gazvezetékrendszerbe
csak Oroszorszagbdl és kisebb mértékben Irdanbdl érkezett gaz, az Azerbaj-
dzsanban feltart Shah Deniz-mez0 igéretes tartalékokat biztosit a gazexportori
szerep megerdsitéschez is. Az ujonnan feltart azeri gaz eurdpai piacokra jutta-
tasa ma még nem megoldott. A Baku—Thiliszi—Erzurum gazvezeték csak a torok
piacig jut el, s ez egyeldre egy haromoldalu iigylet az érintett orszag kozott. A
mezd nagysaga tovabbi piacok bevonasat teszi sziikségessé Azerbajdzsan sza-
mara. Az olajkivitelnek kdszonhetden Azerbajdzsan mar ma is az EU legjelen-
tosebb kereskedelmi partnere a harom kaukazusi orszag koziil.

Az Eurdpai Unio abban érdekelt, hogy a nagy geopolitikai jatszma egyik fon-
tos célteriiletét jelentd kaukdzusi térségben egyik nagy nemzetkozi erd se mo-
nopolizalhassa az eréforrasokat: sem Oroszorszag, sem Torokorszag, sem Iran,
sem pedig a térségben igen aktiv politikat folytatd USA. Azerbajdzsan, ligyesen
kihasznalva az unidban el6térbe kertilt ellatas- és szallitasbiztonsagi szempon-
tokat, egyre hatarozottabban érvel a térségen beliili politikai konfliktusok meg-
oldasaban valo aktivabb unios részvétel mellett, mondvan, azok megoldasa
hosszabb tavon egyuttal hozzdjdrulds az energiaszallitasok biztonsaganak no-
veléséhez is.

Az unios szallitasok biztonsaganak novelését azonban nemcsak a kiépiilt €s
jovOben tervezett vezetékhdlozat adja. Azerbajzsan ugyanis a tobbi olaj- és
gazkitermeld FAK-orszaghoz képest az egyik legbaratsagosabb, legnyitottabb
politikat folytatja a kiilfoldi befektetdkkel, koztiik az Eurdpai Uniodbdl érkezdk-
kel szemben is. A legjelentdsebb eurdpai cégek jelen vannak az azeri kiterme-
Iésben, tobbek kozott a British Petroleum, a francia Total Fina FIf vagy a norvég
Statoil partnerségi megdllapodast kotott azeri partnerével. A kilfoldi cégek
technolodgiai ismeretei és nem utolsdsorban anyagi forrasai minden bizonnyal
eldsegitik az azeri olaj-~ és gazkincs Eurdpaba jutasat.

32.1 Az EU-azeri energetikai pdrbeszéd intézményes kerefel

Azerbajdzsan az EU szamdra nemcsak igéretes szallitd, hanem (Gruziaval
egyetemben) fontos tranzitorszag is a kozép-azsiai térségbdl érkezd asvanykin-
csek tovabbszallitasanak biztositasahoz.6® Nyilvanvaloan e kettds szerep all an-

62 Lasd példaul a Magyarorszagon 2007 szeptember 17-én a Financial Times fOszervezésé-
ben ,,Gas for Europe: New Competition, Routes, Suppliers — A Role for Nabucco?” c. meg-
rendezett nagy nemzetkdzi Nabucco-konferencidt, amelyen Azerbajdzsan miniszteri szinten
képviseltette magat.

63 Tobbek kozott egy transz-kaszpi vezeték megoldand Azerbajdzsan Osszekapcsolasat
Tiirkmenisztannal, a Kaszpikum madsik jelentds gazkitermeldjével. Nemrégiben a két orszag
megallapodott arrdl, hogy egy igéretes mezdt kozosen fejlesztenek ki, s ez annak ellenére,
hogy Tiirkmenisztan — Kazahsztannal egyiitt — Oroszorszaggal is leszerz8dott egy rivalis
gazvezeték megépitésérdl, esélyt ad a vezeték megvaldsulasara. Természetesen bonyolitja a
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nak hatterében, hogy az utobbi idoben az unio is egyre aktivabb Azerbajdzsan
iranyaban. Igaz, Azerbajdzsan csak késdbb csatlakozhatott az unios kezdemé-
nyezésekhez, 2004-ben valt ENP-célorszaged, s igy a ra vonatkozo, az ENP ke-
retei kozott sziiletett Akcidterv is csak 2006 novemberében keriilt elfogadasra.
Az unidval folytatott parbeszéd azonban mar korabban aktivizalodott, s a
2006. novemberi magas szintu taldlkozot szamos kezdeményezés eldzte meg.
Tobbek kozott a Partnerségi és Egytittmukodési megallapodas 1999-~-es megko-
tése, s ehhez kapcsoloddan egy energetikai ¢s kozlekedési albizottsag 1étreho-
zasa 2005-ben, illetve az EU kiilonleges megbizottjanak kinevezése a dél-
kaukazusi térségbe 2003 nyaran. Magarol az Akciotervrdl egyébként 2005
tavaszan indultak a targyaldsok. Nem véletlen, hogy az unidt megrazod orosz-
ukran gazarvitahoz kapcsolddd csapelzarast kovetden ezek a targyaldsok fel-
gyorsultak, s 2006 Osz végén sor keriilhetett Alijev elnok briisszeli latogatasa-~
ra, s a vonatkozo dokumentumok aldirdsara. Ez a talalkozo nyitott uj fejezetet
az. EU-azeri kapcsolatokban. Azerbajdzsan egyre hatarozottabban keresi Euro-
pa tamogatasat Oroszorszdg ¢s Iran térségbeli politikai és gazdasagi nyomésa-
val szemben is.

A legfontosabb vonatkozo kozos dokumentum azonban kétségteleniil az uk-
ranhoz hasonld ,,Memorandum of Understanding”, amelyet 2006. november
7-¢én, alig egy héttel az ENP Akcioterv fent emlitett elfogadasa elott irtak ala a
legmagasabb szinten. Az Europai Unidt az Eurdpai Tandcs akkori elndke, a finn
Matti Vanhanen ¢és Barroso, a bizottsag elndke, mig Azerbajdzsant Alijev elnok
képviselte. Az unio és Azerbajdzsan kozotti energetikai egytittmiikodés ebben a
dokumentumban a legkimunkadltabb. Az anyag hossza onmagaban is jelzi az
energetikai kapcsolatok kiemelt jelentdségét.64 A kozds dokumentum érthetd
modon az uniods energetikai anyagokra (pl. Zold konyvek), az ENP vonatkozo
elemeire, valamint az 2005-0s ,,Azerbajdzsan szénhidrogén- és energiaszekto-
ranak fejlesztésére vonatkozo allami programjara” épit. Ebben a dokumen-
tumban egyértelmtien megfogalmazodik a felek kozos érdekeltsége: ,,Felismer-
ve, hogy az energia terén az EU és Azerbajdzsan érdekei konvergalnak és
mindkét fél nyerhet a vonatkozo energiapiacaik integrdlasabol, ezaltal erdsitve
mindkét fél energiabiztonsagat...”.65 A kozos érdekek mindkettejiik szamara
diverzifikacios torekvésekben, a szallitasok biztonsagdnak erdsitésében, az
energetikai infrastrukturak modernizalasaban és fejlesztésében ragadhatok
meg, bar a dokumentum az Ukrajnaval kototthoz nagyon hasonldan itt sorolja
fel az energiapiaci reformokat, a hatékonysdgi és energiatakarékossagi kérdé-
seket, valamint a megujuld energia novekvd térnyerésének sziikségessc¢gét is.
Az egytittmukodésre hasznalt elnevezés: stratégiai partnerség. A legfontosabb
c¢lok Azerbajdzsan esetében is: az unids energiapiacokhoz vald fokozatos sza-

problémat a Kaszpi-tenger megosztdsarol szold megegyezés elhuzodasa. Nuriyev (2007): p.
9.

64 A Kazahsztannal alairt Memorandum példaul lényegesen rovidebb.

65 Tamaszkodik tovabba az azeri, alternativ és megujuld energiaforrasokkal foglalkozo
2004-es allami programra is. Memorandum of Understanding (2006): p. 2.
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balyozoi konvergencia, végso célként teljes integracioval. A felek négy konkrét
egytittmukodesi tertiletet jeloltek meg.66

1. Stratégia és program készitése az azeri harmonizacios célkituzésekre

A konkrét célkituzések nagyban hasonlitnak az Ukrajnarol szolo fejezetben
mar ismertetettekhez, kiegészitve néhany orszagspecifikus elképzeléssel, mint
ami példaul a villamos energia-~ és gazszamlak behajtasara vonatkozo intézke-
dések kidolgozasa, vagy az aramtermelésben az energiamix optimalizalasa.
Azerbajdzsanban is kiemelt szerepet kap az intézményi hattér fejlesztése, tob-
bek kozott ey fliggetlen Energiaszabalyozo Hatosdg felallitasa.

2. Az Azerbajdzsanbol és a Kaszpikumbol szdarmazo szénhidrogén-szallitasok
biztositdsa és biztonsdgdnak novelése

Ez az Eurdpai Uniot legkdzvetlenebbiil érintd, talan leghosszabban kifejtett
egyuttmukodési teriilet. Itt még a legfontosabb célkituizések kozott jelent meg a
Baku—Tbiliszi—Ceyhan olajvezeték épitésének befejezése. Ezen tulmenden Azer-
bajdzsan vallalkozott az olyan unids infrastrukturalis projektekben valod rész-
vételre szallitd ¢s tranzitdr mindségben egyarant, amelyek a Kaszpikum térsé-
2¢bdl juttatnanak olajat és nem utolsod sorban gazt az unios piacokra. Az azeri
csdvezetékrendszerek biztonsdgos muikddésével kapesolatos kérdések is ehhez
a teriilethez sorolodtak természetesen, mint ahogyan az olaj- és gazkitermelés
kornyezeti hatasainak vagy az olajtermékek mindségének unidshoz kozelitd
kezelésével kapcsolatos elképzelések is.

3. Atfogo azeri energiakeresletet szabdlyozo politika kialakitdsa, benne konkrét
energiatakarékossdgi, ¢s az éghajlatvaltozas kezelését célzd intézkedésekkel, a
megujulo energiafajtak elotérbe helyezésével.

Tovabb4d, az Eurdpai Unio igéretet tett Azerbajdzsan bevondsara minden, a
Kiotdi Egyezményhez kotddo eurdpai programba.

4. Technikai egytittmiikodes és szakérfocsere.

Ennek az egyiittmiikodési teriiletnek az egyik érdekes pontja a szokdsos
egyuttmukodések hangoztatdsa mellett a kolcsonos befektetések Osztonzése.

Erdekesség az unid részérdl jelentkezd dvatossag(?) hogy a Nabucco-projekt
sehol nincs nevesitve benne. A dokumentum politikai szandéknyilatkozat csu-
pan, viszont a felek mar itt kinyilvanitottdk annak a lehetdségét, hogy a jovo-
ben jogilag is kényszeritd erejii megallapodast kossenek.6”

Az Akcidterv mar nem sok ujat tesz hozza a Memorandumban lefektetettek-
hez képest. Amellett azonban, hogy hangsulyozza a fenti dokumentum, s az

66 Memorandum of Understanding (2006): pp. 5-12.
67 Lm.:p. 12.
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abban leirtak teljesiilésének jelentOségét, felhivija a figyelmet a multilateralis
keretekben folyo energetikai egytittmiikodésekre is.68 Egy kiilon pont szdl a ra-
dioaktiv forrasok kontrolljara vonatkozo intézkedések erdsitésének, valamint a
radioaktiv anyagok illegalis kereskedelme elleni kiizdelem kozos vetiileteirdl.s?

Erdekes mddon — Oroszorszaghoz hasonloan — Azerbajdzsan is Németorsza-
got tartja legfontosabb nyugat-eurdpai partnerének. Nem véletlen, hogy német
kezdeményezésre, a német elndkség alatt sziiletett meg az elképzelés egy uj
unios keleti politikarol, amelynek kaukazusi sulypontjat az energetikai parbe-
sz¢d adna. A bilaterdlis gazdasagi ¢s politikai kapcsolatok is szépen fejlédnek.”°
Németorszag mellett egyébként az unids orszagok koziil Nagy-Britannia és
Olaszorszag szamit igazan jelentds kereskedelmi partnernek.

4) Energetikai kapcsolatok a kozép-azsiai orszagokkal

Az Europai Unio legfiatalabb intézményesiild kapcsolatrendszerét képezik a
kozép-azsiai orszagokkal formalddo kapcesolatok. Bar az érintett 6t orszag ko-
ziil néhanyan (Kazahsztan, Kirgizisztan és Uzbegisztan) természetesen része-
sedtek a Partnerségi és Egytittmukodési Megallapodasok (PCA-k) alkotta unios
kezdeményezésbdl7!, s célorszagai voltak a TACIS programnak is, a kétezres
évek elsd évtizedének derekdig a kapcsolatok intézményesiiltségi foka alatta
maradt a tobbi FAK-4llammal kiépitettnek, akar regiondlis szinten, akar bilate-
ralis modon vizsgalodunk. Az 1j unios politika, az eurdpai szomszédsagpolitika
keretei kozé ezek az orszdgok nem keriilhettek bele egyszertien foldrajzi fekve-
siik okan sem. Minden bizonnyal a radikalis iszlam fenyegetettséggel Osszefiig-
20 biztonsagi kérdések, azaz 2001. szeptember 11-e lizenete, és a térség ener-
giagazdagsdga all a hatterében a 2007 elsd félévi német elndkség alatti kezde-~
ményezésnek, amely ey unids kdzép-dzsiai stratégia kialakitasat tazte ki cé-
lul.72

A német elndkséghez kotddo idozités egyébként ebben az esetben sem vélet-
len: Németorszdgot a kozép-azsiai régidban is a térség legjelentdsebb unios ta-
mogatojaként tartjak szamon. A kozép-azsiai stratégia megformalasat egy mi-
niszteri szinti taldlkozod elézte meg az unids trojka és az érintett 6t orszag kiil-
tigyminisztereinek részvételével. Hasonld magas szintt taldlkozokat a jovében
a felek rendszeresen fognak tartani. Nagyszabasu szakértdi eszmecseréket is

68 Az INOGATE és ,,bakui kezdeményezés”.

69 EU~Azerbaijan Action Plan (2006): p. 35.

70 Nuriyev (2007): p. 21.

71 Mindharom PCA 2009 julius elsején jar le. 2007 tavaszan az EU bejelentette, hogy hason-
16 megallapoddsokat késziil kotni Tadzsikisztannal és Tiirkmenisztannal is.

72 Wegener (2007): Central Asia: At last Europe may be getting its act together. Europe’s
World, Spring 2007



132 Ludvig Zsuzsa

tartottak, tobbek kozott a Briisszelhez igen kozel 4llo CEPS intézet szervezett
nemzetkozi konferenciat 2007 marciusdban ,,The European Union’s Strategic
Role in Central Asia” cimmel.

Az EU altalanos politikai ambicioi és misszioi mellett (pl. a demokracia erd-~
sitése) a kozép-dzsiai térséggel erdsdodd kapcesolatok gazdasagi alapjat nyilvan-
valoan az energetikai érdekeltség adja. Azonban mar a stratégia formalodasa-
nak idején ¢élénk vita alakult ki az érintett elitekben és a szakértdk szélesebb
korében, hogy a pragmatikus energetikai (és biztonsdgi kérdések) keriiljenek-e
eldtérbe, vagy az Eurdpai Unio csak hosszabb tavon és minden bizonnyal ne-
hezebben elérhetd politikai jellegt célokat thzzon az uj stratégia zaszlajara.”
Ugy tiinik, ez a masodik 4lldspont kerekedett feliil, mivel az Eurdpai Tandcs
szamara készitett dokumentumban az energetika aranyaiban meglehetdsen
rovid, minddssze harom oldal terjedelmii.

Jelen dolgozat azonban pusztan az elsé teriilet, az EU-Kozép-Azsia energia-
dialogus rovid bemutatdsara vallalkozik. Ennek a parbeszédnek természetesen
mar voltak elézményei, pl. a kordbban bemutatott INOGATE program, illetve a
nbakui kezdeményezés”, azonban a kozép-azsiai orszagok célzottan csak
2006-2007 tajan keriiltek az érdeklddés kozéppontjaba. A stratégia vonatkozo
fejezete az energiabiztonsag kérdéskorébdl indul ki, megfogalmazva, hogy az
export, a keresleti és kindlati strukturak, valamint az energiaforrasok diverzifi-
kalasa a felek kozos érdeke.”™ Az olaj, gaz és villamos aram mellett foglalkozik
a vizgazdalkodas energetikai egytittmiikodést érintd elemeivel is.75 A hangsuly
azonban konkrétan kimondva is a térségbdl potencialisan az unidba érkezd
gazszallitasokon van. Az EU egyértelmi érdeke a kozép-azsiai gaz(- ¢és
olaj)kincsekhez vald hozzaférés, mig a régiobeli orszagok érdekeltek lehetnek
kereskedelmi partnerkapcsolataik bévitésében, valamint uj szallitasi utvonalak
kiépitésében. Kozos érdek elméletileg az orosz szallitasoktol és vezetékhalozat-
tol valo fliggés csokkentése is. Ugyanakkor ezen a szinten az EU nem kotelezd-
dik el nyiltan egyik vagy masik konkrét infrastrukturalis terv mellett sem, va-
lamennyiben valo egytittmuikodési készségét hangsulyozza. Az uj energiaszalli-
tasi folyosok kialakitasahoz politikai ¢és technikai jellegti tamogatast igér.”6 Az
Eurdpai Unid kiemeli mindemellett a nyersanyagok kiaknazasahoz és szallita-
sahoz nélkilozhetetlen beruhazasok kérdését, s a kordabbi energiadialogusok
mintdjdra a szabalyozoi kornyezet megfeleld alakitasanak sziikségességét.
Mindezt, s az egyéb lefektetett célokat a jelenlegi kapcsolatrendszer jobb in-
tézményesitése révén is igyekszik eldsegiteni, pl. valamennyi kdzép-azsiai or-
szagban unios képviselet nyitasaval, s a tagallamok hasonlo 1épések iranyaba
torténd Osztonzésével. Mikdzben torekszik a szoban forgd stratégia és a tobbi
nemzetkozi szinti, regionalis unios kezdeményezés dsszhangjanak megterem-

73 Lasd példaul Dave (2007), vagy Hall irasat (2007).

74 European Union and Central Asia. Strategy for a New Partnership. Elfogadva: 2007. juni-
us.

75 Ez azonban a térségben kritikus, s kozos hangot aligha talalod problémakor.
6 im.:p. 19.
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tésére is, felismerve az egyes allamok eltérd sajatossdagait, a megvalositasnal az
egyes ¢érintettek specialis igényeit és eltérd teljesitményeit figyelembe véve ki-
van eljarni. Az EU az uj stratégidban megfogalmazott célokra anyagilag is kész
a korabbi id8szakhoz képest mintegy 50 szazalékkal tobbet dldozni: a 2007-
2013 periodusra Osszesen 750 milliod eurodt iranyzott eld, évrdl évre emelkedd
Osszeggel. A tamogatds nagyobb részét (70%-at) a bilateralis programok viszik
majd el. Az 0sszeg 30 szazaléka lesz energetikai, szallitasi, kornyezeti és okta-
tasi célokra felhasznalhatd, azonban ezeken a teriileteken a regionalis jellegui
programok kapnak majd prioritast.

Frdekes mdédon az Eurdpai Unid kdzép-dzsiai megkdzelitése az oroszorsza-
gival Osszevetve kevésbé kritikus, annal sokkal elnézdbb. Bar a ,,nagybdcsis
vallveregetds”, ,,mi majd megtanitjuk” hozzaallas természetes modon itt is je-
lentkezik, az unid megértdbbnek ¢és tiirelmesebbnek mutatkozik a kdzép-azsiai
atalakulas problémaival szemben, amelyek ugyanakkor sokban hasonlitanak, s
gyakran sokkal sulyosabbak, mint pl. Oroszorszag esetében. (Lasd példaul a
demokrdcia kérdéseit, az autoriter vezetési gyakorlatot, vagy az emberi jogok
kérdését.) Ez a megkdzelités nem véletlen. Kozép-azsiai és nyugati elemzok is
hangsulyozzak, hogy az EU-nak ebben a kapcsolatrendszerben az erdsségeire
kell koncentrdlnia, s vonzo partnerként kell jelentkeznie, ha befolydsold sze-
repre vallalkozik egy olyan térségben, ahol a nemzetkozi politika szinte min-
den nagyobb aktora — Oroszorszag, Kina, az USA, valamint Torokorszag és Iran
is — jelen van és érdekei érvényesitésére torekszik. Kiilonosen igaz ez a torekvés
az. energetikai érdekek erdteljes régidbeli megjelenésére és iitkdzésére.

Mar az emlitett stratégiaban is jelentkezik a bilateralis kapcsolatok fontossa-
ga. A korabbi unios programokat a térségben ugyanis épp azért biraltak, mert
azokban a regiondlis fokusz tul erds volt, nem szamolt kellképpen az egyes
orszagok eltérd karakterével.”” Az uj stratégia megtartja a regionadlis szemléle-
tet ott, ahol ez hasznosnak tiinik, s old rajta ott, ahol érdemes, mert a kiilonb-
ségeknek van nagyobb szerepiik. Ugy tiinik, az energetika e két megkdzelités
kozé szorult, mikdzben az unio tovabbra is szorgalmazza a regionalis szintl
kezdeményezések fontossagat, a hattérben igen komoly bilateralis kapcsolat-
épitésbe és lobbizasba fogott az egyes orszagok szintjén.

Az orosz kérdés azonban megoldatlan. Az unios elképzelések lényege ugyan
Oroszorszag kikeriilése, azonban ezek a tervek — helybéli elemzok szerint —
nem szdmolnak kelld mértékben sem ezen orszagok érzékenységével Oroszor-
szaggal szemben, sem pedig a projektekben potencialisan részt vevd eurdpai
cégek erdteljes orosz kapcsoloddsaival.”® Szerintiik az Eurdpai Unidnak az a
lecke van feladva, hogy ugy oldja meg energiabiztonsagi elképzeléseit — a tér-
s¢g orszagainak bevonasaval — hogy kozben ne keriiljon antagonisztikus el-
lentmondasba Moszkvaval. A nagypolitika mintha negligalna ezeket a jogos
igényeket ¢s felvetéseket. Mi sem beszédesebb ebben a vonatkozasban, mint az
a tény, hogy a stratégia nem emliti sem Oroszorszagot, sem a térségben aktivan

77 Kassenova (2008).
8 Lm.: p. 3.
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tevékenykedo, az energiakincsekért szintén ringbe szallt Kinat. (Pedig az érin-
tett orszdgokban, példaul Kazahsztanban igen erdteljes félelmek élnek Kinaval,
s a kinai gazdasagi és migracios expanzioval szemben.) Az unios ovatossag ta-
lan épp a lényeg megkeriilését eredményezil Bar az eurdpai piacok pusztan az
elérhetd magasabb exportarak miatt is igen vonzoak lehetnének, a kozép-azsiai
orszagokat visszatartja az orosz kérdés megoldatlansaga, s tobben felvetik,
hogy megoldast az orosz fél érdekeltté tétele, bevonasa hozhatna. Kassenova
ehhez felsorol néhany, az uniod rendelkezésére allo eszkozt, , kartyat is”: 1. Pel-
daul a tiirkmén mezok kiaknazasa pusztan technikailag is megoldhatatlan az
eurodpai cégek szaktudasa, technoldgidja nélkiil. 2. Bar Oroszorszdg vonakodik
az. Energia Charta aldirdsatol, sajat vezetékrendszerének kockazatoktol valo
védelme érdekében mégis sziiksége lehet egyfajta jogi védelemre, jogi keretre.
,Oroszorszag ¢s Europa szamara is kifizetédd lenne egy egyiittmikoddbb mo-
dell kidolgozasa, amely lehetévé tenné¢ a gazdasdgilag életképes vezeték-
elképzelések gydzelmét a koltséges geo-politikai megfontolasoktol vezéreltek-
kel szemben.” — irja a szerzd Kazahsztanban.” Bar Oroszorszag bevondsanak
sziikségessége minden bizonnyal felfoghatd geopolitikai megkozelitésben is, a
Iényegben, a kooperativabb hozzaallds megteremtésének fontossagaban egyet-
érthetiink a szerzdvel. Egy masik, a térséggel foglalkozo, de eurdpai elemzd
szintén hasonlo kovetkeztetésekre jut az unid kozép-azsiai szerepvallalasat ille-
téen, igaz tagabb Osszefliggésben: ,,Az EU-~nak arra kellene torekednie, hogy a
regiondlis hatalmakat egyfajta kooperald keretbe hozza...” 80 mindamellett,
hogy igen pozitiv viziot tud felkinalni a modernizacios ¢és reformokkal kirakott
ut mentén az érintett orszagok jovojét illetden.

Természetes modon a legfontosabb unids partner a térség vezetd gazdasdga
és szénhidrogén-termeldje: Kazahsztan, amellyel a bilateralis kapcsolatokat is
megerdsitették, tobbek kozott a 2006. decemberi energetikai témdju Memo-
randum of Understanding alairasaval. A foldgazban valo gazdagsdguk miatt
Kazahsztan mellett kiilon foglalkozunk az EU-tiirkmén és EU-lizbég energia-
szalakkal is.

4.1 Kazahsztdn

A Kazahsztannal vald direkt kapcsolatok a szénhidrogénkérdésen tulmenden
amiatt is kiemelten 1ényegesek, mert ez az orszag tekinthetd a régio vezetd al-
lamédnak, ami az Eurdpai Unio regiondlis célkitiizései szempontjabol sem mel-
lékes. Kazahsztan azonban az EU szamara specifikus eset is, amellyel a bilate-
ralis kapcsolatok fokozott dpoldsara torekszik, kiilondsen az elmult 2-3 évben.
Kazahsztan tehat mindkét szempontbdl felértékelddott, s igéretes partnerként
tanik fel. Ezt jelzi a 2006 decemberében, alig néhany héttel az azeri megalla-

™ im.:p. 5.
80 Melvin (2007): p. 5.
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podast kovetden legmagasabb szinten alairt kétoldalu ,,Memorandum of
Understanding on co-operation in the field of energy” dokumentum is. Ujabb
néhany hét elteltével ilt Ossze Briisszelben a miniszteri szintii ,,Egyiittmukodési
Tanacs” 2007 februdrjaban.

Sokan gondoljdk, hogy az orszagnak a térség mas allamaival Osszevetésben
valamivel nagyobb geopolitikai mozgastere is van. Kazahsztanban raadasul —
az. eurazsiaisag mellett — mindig is jelen volt az eurdpai irdnyultsdg, ami tob-
bek kdzott a magyarok irdnti kitiintetett rokonszenvben is megnyilvanul. Ujab-
ban azt is kezdik hangoztatni, hogy az orszdg egy kis teriilete foldrajzilag is
Europahoz tartozik8!, s ennek kapcsan érdemes lenne megcélozni akar az ENP-
korbe valo keriilést is a jovdben.82 Kazahsztannak ugyanis a tobbi posztszovjet
allamhoz hasonloan, de Oroszorszaggal ellentétben nincs ellenére a ,,kisebb
testvér” szerep az unids kapcsolatrendszerben. Raadasul a pillanat is kedvezd
ilyen iranyu lépésekre: Kazahsztan nem képes tovabbfejlodni a jelenlegi intéz-
ményes keretek kozott, sziiksége van politikai reformokra, s konkrét intézmé-
nyi valtozasokra. A szakértdk szerint legfOképpen ez az oka annak, hogy bar a
kozép-azsiai térségben vezetd szerepre predesztindlt, mégsem képes a regiona-
lis egytuittmukodésben betolteni a lokomotiv szerepét.

Az intézményes kereteket a PCA 1995-0s alairasa, majd 1999-es érvénybe
I¢épése teremtette meg. 2002-ben a kereskedelmi ¢és beruhazési albizottsag ha-
taskorébe helyezve keriilt az energetikai és kozlekedési témakor az egytittmii-
kodési kérdések koze. Az uj, 2007-t6l érvényben 1¢vd tamogatasi forma az un.
»,Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument (DEECI), de
az. orszag mar most is részesiilhet az ENPI alapbdl is, annak regiondlis prog-
ramjan keresztiil.

A kétoldalu energetikai egyiittmukodeés legjelentdsebb dokumentuma azon-
ban minden bizonnyal a mar emlitett, szdndéknyilatkozat jellegii Memoran-
dum of Understanding. £z az anyag mind az Ukrajnaval, mind pedig az Azer-
bajdzsannal aldirthoz képest meglehetdsen elnagyolt, végig érzddik rajta, hogy
kapkodva késziilt. Sok benne az ismétlés, az egyéb dokumentumokra (pl. az
unids Zold Konyvre vagy a Bakui kezdeményezésre) valo hivatkozas. Nyilvan-
valo, hogy az EU szamara lényeges volt, hogy Azerbajdzsan utan egy ujabb
kulcsfontossdgu orszageal is intenzivebbé tegyék a kétoldalu egyiittmiikodést.
A dokumentum jelentdségét tehat ez a tény, nem annyira az abban lefektetettek
adjak. Az egyiittmiikodés alapja, hogy a felek elismerik ,,Kazahsztan kulcssze-
repét mint gaz- és olajszallito a Kaszpi-térségben, az EU és Kazahsztan kolcso-
nos érdekeltségét az energiaszektorbeli egytlittmiikodes fejlesztésében az ener-
giaszallitasok biztonsaganak és az energiakereslet tervezhetdségének céljabol.”
A megfogalmazasok egyébként itt talan még dvatosabbak, mint kordbban, nyil-
vanvaloan tekintettel az egyéb kazah érzékenységekre és elkotelezddésekre.
Szinte természetes mar, hogy a Nabucco-projekt ebben sincs nevesitve. Az unio
a maga részeérdl hasonlokat ajanl fel, mint mas partnereinek, illetve amit a

81 Az ellenzék Eurdpa-iranyultsaga még erdteljesebb. Kassenova (2008): p. 6.
82 Ezt hangsulyozza egy masik elemzd, Dave (2007): p. 4. is.
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multilateralis kezdeményezések is kinalnak, elsdsorban a tranzitutvonalak fej-
lesztését, s integraciot az unids energiapiacokhoz. Ez utdbbi hasznat partnere
szamara azzal indokolja, hogy az ehhez sziikséges [épések egyuttal kiszamitha-
tobba, stabilabba, s a kiilfoldi befektetdk szamara is vonzobba tehetik a kazah
energiaszektort. A bilateralis megoldasok fontossagat elsdsorban az olajszallita-
sok biztonsagi és kornyezetvédelmi szempontjaibol hangsulyozza. Mindehhez
Osszesen két un. road mapet rendel: 1. az energiabiztonsag témadjaban; 2. az
iparagi egyiittmukodésben. Mindkettd kevésse tartalmas barmely Osszehasonli-
tasban, s célkitiizéseiben (kolcsonds informaciocsere, rendszeres konzultaciok
tartasa a tervekrdl, tengeri kornyezeti kérdések megyvitatdsa stb.) is meglehetd-
sen visszafogott. Tematikdjaban nagyon hasonlit az orosz energiadialogus né-
hény kérdéskoréhez, azonban annal lényegesen szegényesebb és altalanosabb
is. Ami az un. ,koz0s érdekeltségl” infrastrukturalis projekteket illeti, azok
koziil egyediil az olajutvonal Odessza—Brody—Plock vezetéket nevesiti, a gaz
meg sincs emlitvel Kazah részrdl semmilyen konkrét elkotelezddés nem talal-
hatd a dokumentumban. A masodik road map elsésorban a szektorbeli kiilfoldi
beruhazasok szemszogebdl irodott, habar szerepet kap benne az energiahaté-
konysag — megujulo energiaforrasok elterjesztése témakor is.

Az EU ¢s Kazahsztan kozotti kapesolatok erdsddése alatamasztja az intézmé-
nyesiiltségre vonatkozo jovoben esetlegesen novekvo igényeket. Az EU mar ma
is Kazahsztan egyik legjelentdsebb befektetdje. 1gaz az unids cégek befektetései
is els@sorban az energiaszektort célozzak, s rajtuk kiviil alig talalni néhany te-
riiletet (pl. ilyen a bankszektor, a fémipar vagy az agrarszféra). Igaz ugyanak-
kor, hogy Kazahsztanban a nyugati befektetdi jelenlét egyértelmtien erdsebb,
mint az orosz. A Gazprom példaul egyelére megelégedett tranzit-
monopoliumaval. A kozép-azsiai orszagok koziil Kazahsztannal a legkiterjed-
tebbek az unids kereskedelmi szalak, Oroszorszag utan az unids importot te-
kintve ez az orszag a masodik legnagyobb posztszovjet partner, mig exportol-
dalon is a harmadik (Ukrajna utan).8® 2007-ben a teljes kazah kivitel mintegy
43 szazaléka iranyult az EU orszagaiba, elsdsorban Olaszorszagba, Franciaor-
szagba, Hollandidba, Nagy-Britanniaba ¢és Spanyolorszagba. Németorszag szin-
tén a legjelentdsebb partnerek kozott talalhato. Orszagszinten azonban Orosz-
orszag a legfontosabb kereskedelmi partner. A kivitel durvan 80 szazalékat a
szénhidrogének teszik ki. 2006-ra 2002-hoz képest tobb mint harom és félsze-
resére emelkedett az orszagbdl szallitott olaj ¢rtéke, ami 2006-ban a teljes uni-
0Os kiilsd olajimport 3,1 szazalékaval volt egyenértékii. Ez Kazahsztan szamara
a 7. helyet biztositotta az olajexportald orszagok listdjan. (Lasd 2. tablazatot)
Mas forrasok szerint volumenadatok alapjan az orszag 2005-ben a 6. legjelen-
tésebb beszallito volt, mintegy 4,5 szdzalékos részarannyal, szemben az el6zd
évi 3,9 szazalékos részesedéssel. Ami a jovo perspektivait illeti, 2007 elején a
kazah részesedé¢s a vilag olajkészleteit tekintve egyes becslések szerint megle-

83 FU-27 frade with CIS countries (2006).
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hetésen szerény volt, még a 0,1 szazalékot sem érte el.3* Mindezzel egyiitt az
ambicidk meglehetdsen nagyok, 2015-re a vildg 5. legnagyobb olajexportdréve
kivannak valni.85 Az orszag sulyat azonban nemrégiben feltart nagy foldgaz-
mezdi jelentds mértékben novelik. Lényegében a potencidlis gdzszallitdsok mi-
att iranyul ra az uniobdl is fokozott figyelem. Kazahsztan az unidos Nabucco-
elképzelés egyik lehetséges betaplaloja, habar ennek realitdsa egyeldre megle-
hetdsen kétséges. Szerzodései Oroszorszaghoz kotik, mivel Oroszorszag mind
Kazahsztan, mind pedig Tiirkmenisztan esetében igyekezett bebiztositani ma-
<gat mieldtt rivalisai konkrét 1épésekbe kezdtek volna, s hosszu tavu szerzddése-~
ket kotott szomszédaival. A kazah részvétel — viéltozatlan feltételek mellett —
éppen ezért meglehetdsen kétséges az unios projektben. A magyar kiiliigymi-
niszter 2007. méjusi latogatasan a magyar fél felvetésére a kazah energiaiigyi
miniszter hatarozottan kinyilvanitotta orszaga hivatalos 4llaspontjat: reali-
sabbnak tartjak egy orosz—tiirkmén—kazah kozos vezeték, 1ényegében a Déli
Aramlat megvaldsuldsat, mint a Nabucco-projektét. Igaz azt is hozzatette, ,,ha
majd novelik a kitermelést, a gazt arra szallitjak, amerre leggazdasdgosabb, ez
most Oroszorszag iranyat jelenti.”®¢ Problémaként jegyezte meg, hogy a
Kaszpi-tengeren ¢piild valamennyi Iétesitmény kialakitdsat egyeztetni kell a
tenger kortil fekvd ot orszaggal, amelyek azonban tovabbra sem tudnak meg-
egyezni a hosszu évek ota huzodo jogvitdban. A kazah elemzdk tobbsége sze-
rint ez az allaspont csak abban az esetben modosulna, ha Oroszorszagot, azaz
a Gazpromot is bevonnak a projektbe. Azonban helyesebb azt mondani, hogy
bar Kazahsztan uj utvonalak kiépitésében érdekelt, azt nem az Oroszorszag
altal ajanlottak versenytarsaként, hanem azokat kiegészitve kivanja megvaldsi-
tani.8” Nazarbajev elnok nyilatkozata szerint készek minden uj utvonalat figye-
lembe venni, azonban mint Oroszorszag partnere, nem pedig rivalisa. Az
Oroszorszaggal valo kiegyenlitett, sot felhStlen kapesolat tehat e tekintetben is
fontos. Jelenleg az Oroszorszagon at vezetd, a Caspian Pipeline Consortium
(CPQ) altal tizemeltetett vezeték a kazah olaj {6 exportutvonala. Az EU szamara
azonban nagyobb kazahsztani szerepvillalds mellett nem kizart Kazahsztan
szorosabb bekapcsolasa a Baku—Tbiliszi—-Ceyhan vezeté¢kutvonalba. Unids
szemmel a kazah olaj sziikséges az Odessza—Brody vezet¢k gazdasdgos muiko-
dés¢hez, s a transzkaszpi-fekete-tengeri gazvezeték projektjéhez is. Ez utobbi
egyuttal magasabb exportarakat is eredményezne a kazah gazdasag szaméara.

Az orszdg azonban Kinaval is kiegyensulyozott kapcsolatokra torekszik,

nagyszabasu projektek indultak, s részben mar realizalodtak is a Kindba ira-
nyul6 kazah olajszallitasokra vonatkozoan. A mdr jelenleg is makodd vezeték-

84 Qil and Gas Journal. A BP adatbdzisa alapjan a kazah készletek ennél azonban jelentdseb-
bek. Lasd 1. tabldzatot.

85 Dave (2007); CEPS, p. 2.

86 hitp://www.szilikatalin.hu/archiv/200720.html (letdltve: 2008. jun. 16.) A targyaldso-
kon a MOL képviseldje jelezte cége érdeklddését a kazah gaz Eurdpdba torténd szallitdsaba
vald bekapcsolddasa irant.

87 Dave (2007): p. 3.
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szakasz tovabbi meghosszabbitasat is tervezik, habar ennek gazdasagossaga
meglehetdsen kérdéses. A vezetek egyeldre egyes elemzdk szerint sokkal inkabb
politikai (diverzifikacios lehetdség €s partnerségépités!), mint gazdasagi jelen-
téséqui Kazahsztan szaméra.s8

Az EU-kazah energetikai kapcsolatok azonban nemcsak a szénhidrogén-
szektorra szukiilnek. Kiemelt jelentOségti téma emellett a nukledris egytittmu-
kodés, amelyben 2002-ben és 2003-ban egy-egy bilaterdlis megallapodds is
sziiletett, elsdként a nukledris fuzio teriiletén valo egyiittmukodésrdl, masodik-
ként pedig a nukledris biztonsag tematikdban. Kezdeményezték egy harmadik
nuklearis egyezmény kotését is, a nuklearis energia békés felhasznalasarol.

4.2, Tiirkmenisztdan

A 2. tdblazat tanusaga szerint Tiirkmenisztan és Uzbegisztan egyelSre inkdbb
potencialis energetikai partner az EU szamara, mintsem valosagos. A Tiirkme-
nisztanbdl  érkezd  szénhidrogén-szallitasok a  teljes unids  kiilsd
energiabehozatal alig 0,14 szazalékara rugtak 2006-ban, bar az értékadatok
ezek ndvekedését mutatjak az elmult években. A tiirkmén olaj- és gazkészletek-
rél igen kiillonbozd becslések allnak rendelkezésre. A gazkészleteket a tiirkmén
szakértdk 20,4 trillio kobméterre, azaz a vilag készleteinek mintegy 10 szdza-
I¢kara teszik, mig a BP értékelései ennél joval szerényebbek (2,7 trillio kobmé-
ter), a legfrissebb orosz becslések szerint is csak 7,84 trillio kdbméterre rug-
nak, amivel azonban Tiirkmenisztan a vilagranglistan mar a negyedik helyen
allna.8® Az olajkészletekre vonatkozo becslések szintén széles skalan, 171 és
500 millio hordo kozott mozognak. Mig azonban a gazkitermelés a szovjet
iddkbeli csucshoz képest még mindig alacsony, az olajtermelés 1995 6ta meg-
duplazddott, elsdsorban a kiilfoldi vallalatok befektetéseinek koszonhetden.

Az unids érdekek és vélemények megfogalmazasara a 2007. novemberi,
Asgabatban rendezett nagyszabasu 12. Tiirkmén Nemzetkozi Olaj- ¢s Gazkon-
ferencian keriilhetett sor, ahol az energetikaért felelds biztos, Andris Piebalgs is
felszolalt. Az unios energetikai célkittizésekbdl kiindulva indokolta az EU érde-
keltségét a Tiirkmenisztannal vald szorosabb energetikai egytittmuikodésben,
kitért a multilateralis kezdeményezésekre, az INOGATE programra és a ,,bakui
kezdeményezésre”, amelyben azonban Tiirkmenisztan vélhetéen nem teljes
mértékben vesz részt. Piebalgs utalt a tlirkmén részvételre a 2007. oktdberi
kijevi, energiaszabalyozéssal foglalkozo tréningen.?© A lényeg azonban az uj
transz-kaszpi-fekete-tengeri gazkorridor tigyében vald tiirkmén érdekeltség
megteremtésén van, Tiirkmenisztan bevondsdra az itt mar nevesitett Nabucco-
projektbe, amelyet a biztos szerint varhatéan 2015-ben fognak iizembe he-

88 m..p. 3.
89 Denison (2007). p. 6.
90 Piebalgs (2007).
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lyezni. Az EU az uj tiirkmén vezetOben esélyét latja egy korabbinal a kiilfold
felé nyitottabb tiirkmén hozzadllas kialakulasanak is, elsdsorban a kiilfdldi be-
fektetések tigyében. Néhany unids cég mar bent van a piacon, mind off-shore
mind pedig on-shore projektekben. Ezeket a lehetdségeket noveli az 1uj elndk
altal létrehozott Allami Ugyndkség, s a szektor beinditott atszervezési folyama-
ta. Némi eldrelépés tortént a téren is, hogy a kiilfoldi szakértdket beengedik az
orszagba a szénhidrogénkincs feltérképezésének céljabol. A nyugati technolo-
gia azonban a kiakndzashoz is nélkiilozhetetleniil sziikséges, erre, valamint a
stabil és boviild europai piacokra, s az altaluk kinalt magasabb arak vonzerejé-
re épiilnek az unios remények is a szektor tovabbi nyitasara vonatkozdan. Az
emlitett konferencian az unio képviseldje felajanlotta Tiirkmenisztannak is a
w<Memorandum of Understanding” tipusu kozos dokumentum aldirdsat.

A kapcsolatok szorosabbra flizése eldtt azonban szamos akadaly all. Elséként
az. egyeldre még hianyzo, bar tervbe vett infrastruktura, amely az eurdpai pia-
cokra vinné a kozép-azsiai kincseket, masodsorban pedig a tiirkmén elkotele-
zettség. A jelenlegi tiirkmeén elit koreiben ugyanis ¢lénk vita zajlik az Oroszor-
szagzgal (¢s Kinaval) formalddo kapesolatrendszer konkrét modjarol. Egyes veé-
lemények szerint az EU ambicidzus értékkozpontu elvarasai konnyen Moszkva
vagy/és Kina karjaiba terelhetik az orszagot. Ezért az Eurdpai Unio részérdl
egy ovatosabb, a tamogatasra és az egytlittmukodésre, valamint az alternativ
utvonalak opcidjanak kindldsara hangsulyt helyezd politika lehet célraveze-
tobb.2T A nyugati iranyu kapcsolatépitésnek azonban komoly gatja a megfeleld
szintl, ¢s nyelveket beszéld szakembergarda hidnya. E téren az Eurdpai Unid
sokat segithet, s ezaltal is hozzajarulhat az orszag meghatarozo elitje hozzaal-
lasanak formalasahoz. Ugyancsak aktiv szerepet vallalhatna az EU a Kaszpi-
tenger jogallasa koriili vita rendezésének eldmozditasaban. Részt vehetne a
szektor intézményi reformjanak megtervezésében és kivitelezésében, kiilono-
sen, ha sikeriilne tetd ala hozni a Memorandumot is. S tanacsadassal szolgal-
hatna a PSA-megallapodasok és épitési szerzddések tartalmanak kialakitasahoz
is. A legnagyobb 16kderdt azonban minden bizonnyal az 1j — elsésorban {old-
gaz — szallitasi utvonal kézzelfoghatova tétele adhatna, hiszen egyeldre a tér-
ségben is ugy tekintenek erre az opciora, mint egy talan soha meg nem valosu-
16 dlomra.

A kordbbi elndk még egyértelmii elkdtelezddést véllalt Oroszorszag, s a
Gazprom mellett, s a ,,fennmarado” gaz dél-keleti iranyu szallitasat preferdlta
Afganisztanon keresztiil Pakisztanba és Indidba. 2006 aprilisaban eldzetes
megallapodast irt ala Kinaval is jovObeli gazszallitasokrol. A Gazprommal
azonban 25 évre szolo szerzddést kotott a jelenleg meghatarozd un. on-shore
gazkitermelés szinte egészét lefedve. A tliirkmén kitermelés tokét és technolo-
giaimportot is igényel, amit a Gazprom kivan nyujtani.®? Az orosz fél kezében
van raadasul a vezetékrendszer is. Az orosz partnerség igen egyszeru, pragma-
tikus alapokon nyugszik, nincsenek hozzakotve kiilondsebb kondiciok, mint pl.

91 Denison (2007): p. 2.
92 m..p. 6.
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az. emberi jogok kérdése vagy egyéb érzékeny, a demokraciadeficitre ramutato
elvarasok. Masik oldalrol az orosz érdekeltséget az eurdpai szallitasokhoz
sziikséges kiegészitd gazmennyiség megszerzése adja.

A fentiekkel szemben nagyobb lehetdségek nyilnak Europa és cégeik szama-
ra az un. off-shore kitermelésben, leginkabb az azerivel kozos talapzatu tiirk-
mén Livanov—Barinova—Lam mezdk esetében. Rdaddsul az azeri rész kitermelé-
s¢ben a BP mar részt vesz. Ez a tenger alatti f6ldgazkincs, bar mennyiségében
nem potolja a tengerparti mezdkét, mar sokkal inkabb megcélozhatd Europa, s
akar a Nabucco-projekt részérdl, mint a mar folyd, ¢s oroszok altal ,lefedett”
tengerparti kitermelés. Raadasul innen, a Kaszpikum nyugati térségébdl a szal-
litds is egyszerlibben, valamint kornyezeti szempontokbol is kedvezdbben
megoldhato.

4.3. Uzbegisztin

Uzbegisztan még a Tiirkmenisztannal valod Gsszevetésben is igen laza energeti-
kai kapcsolatban all az Eurdpai Unidval. Az innen érkezd szénhidrogénkincs
elenyészd, bar tendencidjaban dinamikusan emelkedd. (Lasd 2. tdblazat.) Az
intézményes kapcsolati formak a megszokottak, a PCA keretei kozottiek.

Az energetikai parbeszéd fejlesztése eldtt igen sulyos akadalyok dllnak, egy-
részt tekintettel az lizbég export korldtozott kapacitdsdra, masrészt a politikai
elszantsag hidnyara. A jelenlegi lizbég gazkivitel igen gyakran a hazai ellatas
karara torténik, ami rendszeres demonstraciokhoz is vezet az orszagban. Jelen-
leg egyébként Uzbegisztan latja el gazzal a szomszédos Tadzsikisztant és Kirgi-
zisztant is, amely orszagok komoly ellatasi fliggésbe keriiltek az lizbég gaztol.
Emellett az orosz Gazprom élvez monopoliumot az orszag gazszektora folott,
hiszen egyelére nincsenek alternativ foldgazutvonalak. Rdadasul az utdbbi
években az iizbég politika is Moszkva-~baratira valtott. Jelenlegi koriilmények
kozott tehat az EU vajmi keveset varhat az Uzbegisztannal vald energetikai
kapcsolatoktol. Az tizleti klimat a korrupcio, az attekinthetetlenség jellemzi, a
szénhidrogén kincsekbdl szarmazod jovedelem leginkdbb a hivatalos utakat, az
orszag koltségvetését elkeriilve realizdlodik. Mindezt csak tetdzi a lakossdgban
kialakult ¢les ellenérzés az energiaszektorban dolgozo kiilfoldi munkasokkal
szemben. Amit az EU ebben a helyzetben tehet, az annak az tizenetnek a meg-
fogalmazasa, hogy boviild uniods forrasok és tamogatas Uzbegisztan szamara is
rendelkezésre allhatnak, feltéve, hogy az orszag megteszi a sziikséges [épéseket
a reformok utjan. Egyes elemzdk szerint jelenleg Taskentnek van nagyobb
sziiksége Briisszelre, mintsem forditval®® Biztatd lehet, hogy Uzbegisztan részt
vesz az INOGATE programban, s az ernydmegallapodédsnak is alairdja. Ugyan-
akkor a feltételek hangoztatasanal figyelemmel kell lenni arra a szempontra is,

93 Hall (2007): pp. 3-5.
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hogy Uzbegisztan egyéb fontos partnerei, Oroszorszag ¢s Kina kiilondsebb ké-
nyes kondiciok kikotése nélkiil is partnerséget kindlnak az orszagnak!

Ami pedig az EU tdgabb kozép-azsiai energetikai szerepvallaldsat illeti, a
vonatkozo unios stratégianak torekednie kellene a térség orszagainak fiiggd
helyzetén valod javitasara, elsGsorban a tadzsik és kirgiz energiafiiggdség enyhi-
tésére.

5) Az EU ujabb regionalis kisérlete:
a ,,Bakui kezdeményezés”

A korabban bemutatott kilencvenes évek alatti sokoldalu kezdeményezéseket ¢s
intézményes kereteket egészitette ki a 2004-~ben elinditott ,,Bakui kezdeménye-
z¢s”, amely mar a Balkant melldzve hangsulyozottabban a posztszovjet térségre
— bar tovabbra is regiondlis megkozelitésben — Osszpontosit. Az uj unids kez-
deményezés célorszagai a Fekete- és Kaszpi-tenger melletti allamok. Az indu-
lopontot a 2004 novemberében, azaz még a posztszovijet tranzitproblémak lat-
vanyos 2005-2006 és 2006-2007 teli kirobbanasa elott Bakuban tartott nagy-
szabdsu Miniszteri Energiakonferencia jelentette,2* amelyen az Eurdpai Bizott-
sag, kilenc FAK-orszag, valamint Iran és Tordkorszag képviseldi iiltek dssze ta-
nacskozni. Tiirkmenisztdan, Belorusszia és Tadzsikisztan egyaltalain nem,
Oroszorszag €s Iran megfigyeldi statusszal vett részt az Osszejovetelen. A ko-
vetkezd hasonlo, szintén miniszteri szinten megtartott konferencian mar a két
utdbbi FAK-orszag is képviseltette magat, Tiirkmenisztan azonban tovébbra is
tavol maradt, sét ezen mar Iran sem jelent meg. Igen fontos momentum, s jol
jelzi a témaban meghuzodo politikai problémakat és gyakorlati érdekviszonyo-
kat, hogy az ¢érintett régid két meghatarozd orszaga, Oroszorszag és Iran is
csak fenntartasokkal, azaz megfigyeloként vesz részt az egytittmiikodésben, bar
az. az. § bevonasukat is célozza. Valdban, nélkiiliik a Kaszpikum energiakérdé-
sei csak hianyosan kezelhetok. Mi sem tiikrdzi jobban a mélyben meghuzodo
fesziiltségeket, mint az elsd miniszteri konferenciat zaro nyilatkozathoz csatolt
négy résztvevd dllam nyilatkozata.9 Azerbajdzsan kijelentette, hogy Ormény-
orszag vonatkozasdban meglévd konfliktusuk lezarasaig nem alkalmazza a
Koncepcioban (Concept Paper) s a zarokonkluziokban (Conclusions) lefektetett
elveket. Oroszorszdg képviseldi szintén mindkét dokumentumban rogzitettek-
kel kapcsolatban fenntartasaikat jelentették be. Orményorszag nyilvan Ossze-
fiiggésben Azerbajdzsanhoz és Oroszorszaghoz kotddo specialis kapesolataival,
azt hangoztatta, hogy a talalkozot pusztan technikai jellegtinek tekinti, és an-

94 A fenti valsagok jelentkezése utdn az Eurdpai Unid részérdl megerdsddni latszanak a bila~
teralis probalkozdsok a multilaterdlis keretekkel szemben.

95 Conclusions of the Ministerial Conference, ANNEX 2 — Statements by participating
countries.
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nak zarddokumentumdbdl minden politikai kérdeést ki kell zarni. Kazahsztan,
valoszintileg nem teljesen fiiggetleniil az orosz alldsponttol, szintén fenntarta-
sat fejezte ki a fenti két dokumentummal szemben. A masodik talalkozon mar
egy ujabb konfliktusforras is jelentkezett hasonld nyilatkozatok formajaban: a
kozép-azsiai térséget megoszto vizgazdalkodas tigye. Uzbegisztan arra kérte a
résztvevd orszagokat, hogy a vizierdmuvek kérdésénél vegyék tekintetbe — a
kozos érdekeltség kitételre hivatkozva — az érintett folyok tovabbi vizfolyasara
gyakorolt hatasokat is. Tadzsikisztdn viszont szintén kiilon nyilatkozatban til-
takozott a két téma Osszekapcsolasa ellen.

A korabbi energetikai egytittmukodesi célkittizések mellett (energiaellatds
biztonsdga a kitermelés és szallitas oldalardl, uj beruhdzasok eldsegitése) uj
elem széles multilaterdlis keretek kozott a szénhidrogén-~piacok és a villamos
energiapiacok fokozatos integraldsara vonatkozo elképzelés, valamint az ener-
giahatékonysag — energiamegtakaritas — megujuld energiaforrasok témakor
elétérbe helyezése is. Mindez természetesen Osszhangban all az ekkor mar
formalddo unids energiapolitika alappilléreivel. Az 1) kezdeményezésnek,
amelyet az Eurdpai Unid az ENP-kereteihez kapcsol, a technikai 0sszefogasat
az. INOGATE titkarsaga latja el. Tobbéves munkaprogramok készitését iranyoz-
tak eld, amelyeket kiillonbozd tematikus munkacsoportok készitenek el ¢s ta-
mogatnak megvalositasukban. Ezekhez az anyagi forrdasokat az EU oldalarol
2006-ig a TACIS nyujtja, ezt kdvetden pedig az 1j pénziigyi eszkdz (ENPI).

A 2004-es bakui konferencidn a résztvevok mint kozos érdeket ismerték el:

1. a regionalis energiapiacok fokozatos kialakitdsanak tamogatasat a Kaszpi-
tenger melletti és a szomszédos orszagok kozott (hangsulyozottan beleértve a
jogi ¢és szabvanyok terén vald harmonizacidt az unids joganyag iranyaba);

2. az vj infrastrukturalis beruhdzasok finanszirozasi modjainak kozos keresé-
sét;

3. energiahatékonysagi programok és politikak kialakitasanak sziikségességct;

4. az érintett régid €és az eurdpai unios energiapiacok kozotti fokozatos integra-
cio iranyaba tett 1épéseket.

A kovetkezd miniszteri talalkozon Asztandban egy ujabb miniszteri nyilatko-~
zatban keruilt sor a konkrét célkitizések, s azokat lefektetd, azok {6 iranyait
kijelold négy road map elfogadasara. Némiképpen finomodtak a kozos célok,
példaul az energiapiacok unios piacokhoz vald konvergaldsi céljanal bekertilt
az. a kitétel, hogy a ,,partnerorszagok sajatossdgait figyelembe véve”. A regio-
nalis energiapiacokra vonatkozo célkitiizés az energiabiztonsdg oldalarol ka-
pott hangsulyt, a harmadik, az energiahatékonysagot magaba foglalo céltertile-
ten kiilon megjeldlték a megujuld energiaforrasok iigyét és a keresleti oldal
menedzselésének sziikségességét. Negyedik egyiittmiikodési teriiletként jelent
meg a ,,k0z0s és regionalis érdekeltségll” energiaprojektekhez sziikséges befek-
tetések vonzasa. A nyilatkozat az Eurdpai Unidt kérte fel a road mapek megva-
lositasanak monitoringjara. A 2007-2010 idOszakra kozosen megfogalmazott
hangsulyok igen jol tiikrozik az unids szempontokat: 1. az unids szabalyozasi
gyakorlat jobb helyi megértését szolgald un. Kapacitasépitd Program beindita-
sa; 2. villamos energia, olaj, g4z, megujuld energia és energiahat¢konysdgi ak-
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ciotervek készitése a partnerorszagokban; 3. a meglévO vezetékes halozatok
megerdsitése, illetve uj ellatd utvonalak kiépitése olaj, gdz ¢s LNG szamadra. Két
évvel késobbre tettek a kovetkezd talalkozo idejét, amely mar a road mapek
megvalosulasat hivatott majd értékelni. E dolgozat témadja szempontjabol legiz-
galmasabb a negyedik egytittmiikodési teriilet, amely tobbek kozott kisérletet
tesz a ,kozds érdekeltség” kritériumainak megfogalmazasara is. Igy példaul
ilyennek az tekinthetd, amely illeszkedik a nemzeti energiapolitikakhoz, de
legaldbbis nem {itkozik azokkal.%6

A ,bakui kezdeményezés” egy ujabb kisérlet a termeld, szallito és fogyasztd
orszagok kozotti energetikai egytittmuikodés kialakitasara, a kozos érdekeltse-
ek megtaldlasara. Azonban az orosz tartozkodas is jol jelzi, hogy ezek a kdzos
érdekeltségek igencsak korlatozottak. Kiilondsen problémas a projekt Koncep-
ciojaban (Concept Paper) is megjelend kozos érdekeltségli — gazdasédgilag és a
kornyezet szempontjabol is — életképes projektek megtalalasa. Hiszen tekintet-
tel az egytittmiikodd orszagok igen nagy szamara, ami az egyik orszagnak eld-
nyos infrastrukturalis elképzelés, az a masik szamara mar korantsem az, mivel
kiillonbozd elképzelések, kiilonbozd politikai és gazdasagi motivaciokkal a hat-
térben versenyeznek egymassal, még az orosz érdekek kizdrdsa esetén is. Kiilo-
ndsen bonyolulttd, s a ,,kozos érdekeltség” cimkejének értelmét megkérddjele-
zOve valnak a kiillonbozo projekttervek, ha Oroszorszag elképzeléseit is figye-
lembe vessziik. Oroszorszag szamara a tranzitkérdések kulcsfontossaguak, te-
kintettel egyrészt arra, hogy legfobb piacaira — Eurdpaba — csak mas orszago-
kon keresztiil juthat el, mdsrészt a kordbban kialakitott infrastrukturabol
szarmazd azon elényére, amely szerint a posztszovjet térség tObbi
szénhidrogénszallitd orszaga javarészt az Oroszorszagon keresztiil vezetd
rendszereket hasznalva tudja kijuttatni energiahordozodit a vilagpiacra. Ez
utdbbi monopolhelyzet az olaj kapcsan mar nagyrészt megtort, azonban a
foldgaz esetében még mindig meghatarozo. Tekintettel a posztszovjet térségen
beliili igen bonyolult politikai kapcsolatokra, érthetd az orosz torekvés, amely
sajat kulcsszerepének megOrzését tekinti céljanak, s nem kivan onként hozza-
jarulni a tranzitrendszerek liberalizalasahoz.” Minden bizonnyal nem véletlen
az sem, hogy bar az utobbi években az uniot a térséggel Osszekotd leggyakrab-
ban emlegetett kozos projekt a Nabucco-gazvezeték, ez a korabban késziilt hi-
vatalos dokumentumokban még sehol nincsen nevesitve, mikdzben a diverzifi-
kacio ¢és az 1j infrastrukturalis projektek sziikségessége Iépten nyomon hang-
sulyozodik.

96 Ministerial Declaration (2006): Annex 1, pp. 8-9.

97 Lasd az orosz vonakodast az Energia Charta kapcsolodd jegyzdkonyvének elfogaddsardl,
vagy az INOGATE hasonlo szellemii ,,ernydegyezményétdl” vald tavolmaradast.
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6) Osszegzés kitekintéssel

Az Europai Unio az utdbbi években igen kiterjedt kapcsolatrendszert épitett ki
a posztszovijet térség Oroszorszagon kiviili orszagaival is az energetika tertile-
tén. Azonban mind a bilateralis szalakban (,energiadialogus” Ukrajnaval,
Azerbajdzsdnnal ¢s Kazahsztannal), mind pedig a multilaterdlis kezdeménye-
zésekben lényegében azonos tartalom fedezhetd fel. Ez az unio részérdl egyfaj-
ta kovetkezetes irdnyvonalat jelez. A f6 célok a prognosztizalt és mar napjaink-
ban is jelentkezd unids energetikai problémaknak a fényében érthetdek: 1. az
eurdpai szénhidrogén-szallitasok biztonsaganak novelése (1j utvonalak kiala-
kitasa, uj leléhelyek bevonasa, a meglévl infrastruktiura megfeleld karbantar-
tasa ¢és fejlesztése, az energiaszektorba dramld kiilfoldi befektetések 0sztonzése
stb. révén); 2. egységesiild europai energetikai piacok kialakitasa a gazszektor-
ra ¢s a villamos energiaszektorra vonatkozoan, az ehhez sziikséges szabdlyozoi
igazodasi, az unios energetikai acquis kovetését célul kittizd folyamatok, vala-
mint a regiondlis szintl egytlittmiikodés tdmogatasa; 3. az energiahatékonysag
szempontjainak fokozott figyelembe vétele, a megujulo energiafajtak terjeszté-
se a posztszovjet térségben.

A problémak hatékony kezelésében azonban gondot jelent, hogy az Oroszor-
szaggal és a tobbi posztszovjet orszaggal folytatott unios energiadialogusok ke-
retei kiillonvalnak, s néhany fontos kérdésben tartalmuk sem igen taldlkozik
Ossze. Ez részben tudatos is. Ugyanakkor az Oroszorszageal elkiiloniilten foly-
tatott parbeszéd nem feltétleniil szerencsés, orosz részrdl allandd gyanakvassal
figyelik a tobbi posztszovjet orszagban induld unids kezdeményezéseket, s
azokra mintegy valaszul azonnal inditjak sajat akcioikat. Ez a fajta versengd
magatartds azonban vélhetden nem vezet optimdlis megoldasokhoz. Ahogy az
eurdpai vallalati szféra egyes képviseldi mar felismerték, hogy példaul az uk-
ran piacon orosz partnerekkel egyiittmikodve tudnak hatékonyan megjelenni,
ugyanugy sziikség lenne EU-FAK szinten is egyiittgondolkozdsra. Erre még a
meglévo kiilonutas keretek megdrzése esetén is lenne mod, példaul nagy kozos
energiakonferencidkon, magas szintii szakértdi Osszejoveteleken. Az Eurdpai
Unio ugyan az INOGATE programmal, vagy 2004-es ,,bakui kezdeményezés-
sel” elindult ezen az uton, s az elézetes elképzelések szerint ezt folytatni is ki-
vanja, ezek az unios kezdeményezések nem elég erdteljesek, lassu az eléreha-
ladasuk. Raadédsul a problematikusabb partnerek ki is vontak magukat a fo-
lyamatbdl, Iran a masodik Osszejovetelen mar nem vett részt, s Oroszorszag
fenntartasait hangoztatva csak megfigyeld, azaz az események kovetdje, de
nem aktiv részese, formdldja. Masrészrdl az utdbbi idékben mintha az Eurdpai
Unid maga is a bilateralis kapcsolatai fejlesztését részesitené elényben, ami
nem feltétleniil kedvez az 8sszeurdpai megoldasokhoz valo eljutasnak.

A posztszovjet térség és az Eurdpai Unid kozotti kusza energetikai kapcesola-
tok kulcsorszaga Oroszorszag. Mig a kelet-eurdpai, kaukdzusi és kaszpikumi
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allamokkal az unio meglehetdsen hasonlo palyakat fektetett le, amelyek termé-
szetesen az érintett orszagok készségeinek, prioritasainak megfeleléen rugal-
masan merészek ¢és intenzivek, vagy sem, Oroszorszaggal kapcsolatban a nagy
kérdések egyeldre megoldatlanok. Hogyan egyeztethetdk Ossze az unids és
orosz vezetéképitési, vezetékfeltoltési tervek? Sziikséges-e a jelenlegi versengd
magatartds, orosz részrdl idénkénti erdfitogtatas a kérdésben? Ha ez marad
fenn, ki lesz a gy0ztes, kik, és mely orszagok, illetve azok termeldi, fogyasztoi,
szallitoi lesznek a vesztesek? Kivan-e Oroszorszag alkalmazkodni az unids
acquis-hoz az energetika terén, ami elengedhetetlen feltétele lenne az unio al-
tal viziondlt egységesiild energetikai térséghez, integralt dram ¢és gdzpiacok
megteremtésének? Egyaltalan, hogyan tehetd Oroszorszag érdekeltté, s bevon-
hatova az unids energetikai projektekbe?

Németorszag szerepe a fenti nagy kérdésekben is meghatarozo. Erdekes mo-
don mind Oroszorszagban, mind a Kaukazusban, mind pedig a kozép-dzsiai
orszagokban Németorszagot tekintik legfébb unids tamogatdjuknak. A német
allaspont, német kozvetitdszerep tehat lényeges lehet, kiilondsen abban az
esetben, ha a ma még hidnyzo lancszem, a tranzitszerept Ukrajna is a bevon-
hato ebbe a korbe.

Kiilonosen izgalmasak, s ma még igen kiforratlanok az uj szallitasi folyosok
megoldasi lehetdségei. Mikdzben Eurdpa-szerte, s Magyarorszagon is taldn a
legtobbet emlegetett energetikai téma az unids Nabucco-projekt és az orosz
Déli Aramlat vezetékterv potencialis ,,iitkdzése”, az érintett, tehat Oroszorsza-
gon kiviili posztszovjet partnerekkel foglalkozo unios energetikai dokumentu-~
mokban a Nabucco-elnevezés sehol nem szerepel, holott az mar 2006-ban, az
elemzett dokumentumok keletkezésének idején jol ismert elképzelés volt. Jelzi
mindez a kérdésben tovabbeld bizonytalansagokat, de egyuttal a teljesen taldn
még nem kizarhato egytittmiikodo szcenariok lehetdségét is, amelyeket egyeld-
re a ,nagypolitika” levett a napirendrél. Mindenesetre a Nabucco-projekt je-
lenlegi kiforratlan allapotaban tobb, a projekt altal megcélzott orszag szamara
nem nyujt kelléen vonzoé alternativat! Mindez jol tiikrozddott a magyar mi-
niszterelnok 2008. juliusi térségbeli latogatasakor is, amelynek soran a korab-
ban a Nabucco legelkotelezettebb hivének szamitd Azerbajdzsanban is vissza-
fogottabb megnyilvanulasokkal taldlkozhatott, s nem sikertilt fordulatot elérni
a tiirkmén allaspontban sem. Rdaddsul minden jel arra mutat, hogy a Nabucco
nehézkességével ¢s lassu elorehaladdsaval szemben az orosz magatartas sokkal
hatarozottabb és célratdordbb: a posztszovijet térség érintett allamait Moszkva
igyekszik vonzo ajanlatokkal elhalmozni a birtokukban 1évé foldgazkincs felet-
ti diszpondlas céljabol. Ezzel szemben az unids ajanlati oldal egyelére meglehe-
tosen gyenge, s raadasul a meglévd elemekben is leginkdbb az unios érdekelt-
ségek jelennek meg, elsésorban az energiaellatas, a széllitdsok biztonsagara
vonatkozoan. Nem elég aktiv az EU a hosszan elhuzodo, s a szénhidrogénkin-
csekhez vald hozzaférést is gatldo nemzetkozi jogi kérdésben, a Kaszpi ,,tenger
vagy t0” kérdésének tisztazasaban sem. FEIS, hogy ezzel a hozzaallassal az unio
Hlemarad” a térségrdl, s alapvetd diverzifikacios célkittzéseit lényegében nem
sikeriil megvalositania. Az id6 multaval egyre nehezebb lesz a Moszkvaval valo
esetleges kooperdcios forgatokonyv megvalositdsa is. Amennyiben Moszkva



146 Ludvig Zsuzsa

bebiztositva érzi magat az ujonnan megkotott és kotendo allamkozi megalla-
podasokkal, értheté modon zarkozik el a kozos projekt otletétdl.
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AZFRBAJDZSAN GAZDASAGA ES AZ
ENERGIASZEKTOR

Szigetvari Tamads

Azerbajdzsan az utobbi idOben a figyelem kozéppontjaba kertilt. A kaukazu-~
si koztarsasag az elmult két évben a vildgon a legmagasabb GDP novekedést
tudhatja magaénak, amit tulnyomo részben a kdolaj- és foldgaz-bevételeinek
koszonhetett. Az eurdpai gazellatasrdl szolo vitdkban az orosz gaz egyik al-
ternativajaként is szoba keriild muzulman tobbségu orszag jelenleg szoros ¢s
jonak mondhatd kapcsolatokat tart fenn a nyugati orszagokkal, az Eurdpai
Szomszédsagpolitika keretében egyiittmiikodik az EU-val, a NATO partner-
ségben is részt vesz. A dolgozat azonban nem annyira az eurdpai gazellatas-
ban betdltendo szerepét kivanja vizsgalni, hanem elsdsorban azt, milyen ha-
tassal van az energiaszektor az azeri gazdasdgra, meddig tarthat ki a varat-
lan manna, az orszag hogyan képest kezelni azt, s végiil milyen hatassal van
mindez a gazdasag tobbi szektordra ¢s az orszag jovObeni fejlddésére.

1) Elézmények

A Kaszpi-tenger délkeleti partjan ¢s a Kaukdzus déli nyulvanyainal elhelyez-
kedd Azerbajdzsan torok eredetti, de a perzsakhoz hasonldan tobbségében
az iszlam siita dagat kovetd népességének is kdszonhetden sajatos helyet fog-
lal el a térségben. A teriilet torténelme rendkiviil valtozatos, az arab kalifa-
tus, majd a mongolok, végiil a perzsa szafaviddk uralma alatt allt, késdbb az
ottomanok, az oroszok ¢s a perzsak harcoltak megszerzéséért. Végiil 1828-
ban az oroszok ¢s a perzsak megallapodtak a teriilet felosztdsaban, kialakit-
va a mai Azerbajdzsan hatdrait az orosz befolyasi teriileten. A teriilet masik
része ma is Iranban talalhato, a legnagyobb (23%-o0s!) kisebbséget alkotva
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Iranban. Az azeri nép nagyobb része, mintegy 15 millid6 ember, tehat az
anyaorszagi csaknem kétszerese ¢l a szomszédos orszagban.!

Az azeri teriileteken a kdolajat 8siddk ota ismerték ¢s hasznaltak. Maga az.
Azerbajdzsan név perzsaul a Tz orszagat jelenti, elsésorban a foldfelszinen
is megjelend kdolajra utalva (de az innen eredeztethetd zoroasztrikus vallds-
ban betoltott kdozponti jelentdsége miatt is). Az elsd olajkutat 1844-ben he-
lyezt¢k tlizembe, ¢s az 1870-es évek Ota iparszertien banyasszak a nyers-
anyagot.? A szazadfordulod (1900) kornyékén még Baku adta a vilag teljes
olajtermelésének a felét, mintegy 100 millid tonnds éves termelésével (az
USA ekkor 9 millidt termelt). Az Orosz Birodalom Osszeomldsaval, az 1918
¢s 1920 kozotti rovid idészakban fliggetlenné valt a teriilet, majd 1920-ban
a Voros Hadsereg visszafoglalta, és 1922-161 a Szovjetunid része lett. A szov-
jet idokben is jelentds olajtermeld maradt, a I1. vilaghdboru idején az orszag
olajtermelésének 75 szazalékat adta, ezért is valt a német hadsereg egyik {6
— de el nem ért — célpontjava. Az orosz, majd szovjet iddkben a kitermelésrdl
¢s felhasznaldsrol nem szuverén modon dontottek, sokkal inkdbb a birodal-
mi-szovetségi szempontok ¢s érdekek altal meghatarozottan. Bar 1949-ben
belekezdtek tenger alatti kitermelésbe is, de a jelentdsebb mélytengeri mezdk
a megfeleld technoldgia hidnydban, illetve mas, szibériai és kdzép-dzsiai for-
rasok feltarasaval kiaknazatlanok maradtak.

A fiiggetlenség kikialtasaval 1991-ben uj feladat harult az orszdg vezeté-
sére: végre nem kiviilrdl, kiilsé érdekek alapjan kellett meghatarozni a stra-
tégiat, hanem sajat maguknak, sajat érdekeik alapjan. Ez azonban sem gaz-
daséagi, sem politikai okok miatt nem volt egyszerii. Az ipar és a mezdgazda-
sag is a szovjet piac ellatasara épiilt ki, oridsi olaj~ ¢s vegyipari, kohdszati
vallalatok, valamint nagyipari mezdgazdasag (gyapot, gabona, gylimdlcs,
dohany és tea) jellemezték. A termelt nyersanyagok jelentds részét feldolgo-
zatlanul exportaltdk. A Szovjetunid felbomlasaval Azerbajdzsan elvesztette
hagyomanyos ipari és mezdgazdasagi felvevépiacait, 1991 és 1997 kozott
55 szazalékkal esett vissza a redl-GDP. Igaz, ahogy a tobbi poszt-szovjet or-
szag eseté¢ben, természetesen itt is fenntartasokkal kell kezelniink ezt, hiszen
a Vilagbank becslése szerint a feketegazdasag jelenleg a GDP felét teszi ki,
azaz. a GDP egy része nagy valdszintiséggel a nem hivatalos szektorba keriilt
at. Az 1995-ben induld, a posztszovjet orszagok kozott kiemelkedden sike-~
resnek szamitd stabilizacios politika hatdsara a GDP 1998-t6] ndvekedési
palyara &llt3, a korabbi évi ezer szazalék feletti hiperinflaciot sikeriilt tarto-~
san 3 szazalék ala csokkenteni.

I'E mellett még tovabbi mintegy mdsfél millid azeri él Térokorszagban, Oroszorszagban
és Gruziaban.

2 A Nobel-testvérek vallalata az elsé olajtermeldk kozott volt.

3 1998: 5,8%; 1999: 7,4%; 2000: 11,1%; 2001: 9,9%; 2002: 10,6%
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2) A szénhidrogén-szektor

A kitorési lehetdséget az azeriek szamara a kdolaj jelentette. Bar az olajki-
termelés a szovjet idOkben is jelentOs volt, a nehezebben kitermelhetd mezdk
a megfeleld technoldgia hianyaban kiaknazatlanok maradtak. 1995-ben
Azerbajdzsan mar/még semennyi kdolajat nem exportalt kiilfdldre!

1994 -ben kotottek az elsd szerzddést nyugati cégek konzorciumaval a ki-
termelésrdl, a 7,5 millidrd dollaros megallapodast ,,Az évszazad szerzddé-
s¢”-nek is szoktak nevezni. Mara 20 nagyobb mezdre, 30 vallalattal 15 or-
szagbol van megallapodas, ami mintegy 60 millidrd dollarra jelent befekte-
tési igéret. A kutatdsi koncessziokat altalaban 3-5 évre adjak a vallalatoknak,
¢s amennyiben taldlnak kereskedelmi szempontbdl is kiakndzhatd kdolajat,
akkor a koncesszio 25 évre kiterjesztheto.

1. abra
Olajvezetékek Azerbajdzsanbol
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Az Azerbaijan International Oil Company (AIOC), a British Petrol (BP) ve-
zetésével alakitott, de szamos mas érdekelt orszag olajvallalatait is magdban
foglalo konzorcium* a legjelentdsebb koncessziobirtokos. Az AIOC fejlett
technoldgia alkalmazasdval megkezdte tobb uj, Kaszpi-tenger alatti mezd
kitermelését. Jelenleg az azeri termelés 80 szazalékat az AIOC adja, az azeri
allami SOCAR (State Oil Company of the Azerbaijan Republic) termelése a
kimeriild régebbi mezdkon csokkent. A becslések jelenleg 7 és 13 milliard

4 British Petrol (30%), azeri SOCAR (25%), amerikai Chevron (8,9%), norvég Statoil
(8,7%), torok TPAO (6,5%), olasz Eni/Agip (5%), francia Total (5%), 2-2 japan ¢s USA
cég (mind 2-3%).
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hordo kozottire teszik az azeri kodolajtartalékokat, a SOCAR enné¢l magasabb,
17,5 milliard hordot becsiil (bar ebben részben bizonytalan tartalékok is
vannak), ami nagyjabol Norvégia vagy Angola olajtartalékanak felel meg.

Az elmult évek olajarrobbanasa éppen jokor érte Azerbajdzsant: 2005-
ben késziilt el 4 millidrd dollarért az 1700 km-es Baku-Tbiliszi-Ceyhan
(BTC) koéolajvezeték. A vezeték kapacitdsa 2007-ben 905 ezer hordd/nap
(h/n) volt, amibdl 650 ezret hasznaltak ki. A vezeték a tengerszintrdl a Kau-
kazus kozel 2000 méter magas vonulatain keresztiil kell eljusson a Foldkozi-
tenger partjara, igy jelentds mértékben a beépitett szivattyuk és kompresszo-~
rok erdss¢gétdl fiigg a vezetéken aramoltathatd kdolaj mennyisége. 2006-
ban a AIOC bejelentette, hogy csak 60 szdzal¢kban hasznalja ki a vezetéket,
ami lehetdve teszi Kazahsztan becsatlakozasat — egyelére tankercken
200.000 h/n-ot juttat a vezetékbe, amit késdébb akar 500 ezerre ndvelnének.
Felmeriilt egy, a BTC-~vel parhuzamos uj vezeték épitése is, hiszen a BTC ka-
pacitasai végesek. Még nagyobb kérdést jelent a Kazahsztan és Azerbajdzsan
kozotti, Kaszpi-tenger alatti vezeték megépitése, ami egyeldre késik.

1. tdblazat
Azerbajdzséani olajtermelés és jovedelmei

2003 2004 2005 2006 2007
Olajtermelés* 320 319 441 648 860
Olajexport™ 215 204 314 521 721
FDI ** 3285 3556 1680 -219 ~4750
Olajszektor FDI ** 3246 3461 1459 -573 -5198
Olajszektor jovedelme ** 886 946 1337 2921 5272
GDP %-a - - 9,8 15 19,7
Olajalap 816 972 1394 1936 3093

*millié hordd naponta
** milliard USD
Forrds: EIA

Korabban nehézkesen jutott el az azeri kdolaj a vilagpiacra: az ,,északi ut”
a Baku-~Novorosszijszk vezeték Oroszorszagon at vezet (1997-ben adtdk at),
itt az azeri allami SOCAR 40.000 h/n-ot exportdlt, jelenleg azonban az
Oroszorszaggal kialakult vita miatt nem hasznalja a vezetéket. A Baku-—
Supsa (Gruzia) vezeté¢ket 1999-ben adtak at, 155 ezer h/n kapacitasu, de ez
jelenleg nem mukodik, felujitjak. Az Exxon, amely nem részese a BTC-nek,
ezt hasznalta, igy jelenleg Batumin (Gruzia) keresztiil vonaton exportal,
2005-ben 70 millio hord¢ szallitasat kototte le 5 évre (ez napi 40 ezer hor-
do) A vasut teljes kapacitasa 120 ezer h/n. Mindezen utaknak azonban a
Boszporusz jelenti a sziik keresztmetszetet, hiszen a Fekete~tengeren tanke-
rekre rakodott kdolaj egyeldre csak itt tud kijutni a vilagpiacra. A vasutvonal
meghosszabbitasa és atvezetése a Boszporusz alatt alaguton, illetve egy Bal-
kan kdéolajvezeték megépitése jelenthet megoldast erre a problémara.
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A koolaj mellett a foldgaz-kitermelés és export is egyre jelentdsebbé valik.
Az azeri gaztermelés 60 szazalékat a SOCAR-hoz tartozd Azneft adja, a ma-
radékot javarészt vegyesvallalatok (pl. az AIOC) termeli ki. A kéolajhoz ha-
sonldan a foldgaznal is az export lehetdsége a nagy kérdés. A BP-Statoil ve-
zette konzorcium altal 1,3 milliard dollarért épitett Dél~-Kaukazusi Vezeték
(Baku—Tbiliszi—Erzurum) els8sorban Gruzia és Torokorszag ellatasat szol-
galja, de mas vezetékekhez (pl. Nabucco) csatlakozva Europa ellatasat is ja-
vithatjak.

2. abra
A Dél-Kaukazusi gazvezeték és mas vezetékek a térségben
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A jelenlegi f6 mezd, a Bakhar hozama csokkent az elmult idSben, de a he-
lyére 1épd Shah Deniz mezd Oriasi készletekkel rendelkezik, kiakndzasa
nyoman szamottevéen novekszik az azeri gdztermelés. A Shah Deniz az
utobbi 20 évben felfedezett mezdk koziil az egyik legnagyobb, a BP 420 mil-
liard kobméterre teszi a biztosan kitermelhetd mennyiséget, mds forrdsok
1000 milliardot sem tartanak elképzelhetetlennek. Az azeri foldgaz-
készletek a vilag Osszkészleteinek mintegy 0,7 szazalékat teszik ki, ami elma-
rad Norvégia vagy Kazahsztan (1,7-1,7%) mogott. A SOCAR szamitdsai sze-
rint a 2007-es 16 millidrd kobméter utan a 2008-as évre 27,4 millidrd
kobméteres termelést varnak, ami 2015-re akdr 47,5 milliard kobméterre
néhet5. Az export 2007-ben indult meg. A termelés ndvelése természetesen
komoly beruhdzast igényel, a Shah Denizi mezd elsé fazisanak 4 milliard
dollaros koltsége utan a 2013-ra elkésziild masodikét 10 millidrdra becsii-
lik.

A koolaj-~ és gazjovedelmek oriasi valtozasokat eredményeznek a gazdasa-
gilag elmaradott poszt-szovjet tagkoztarsasag ¢letében. Azerbajdzsan 2006-

5 http://economictimes.indiatimes.com/Markets/Global Markets/Azerbaijan_to
nearly double ¢as production by 2015 Official/rssarticleshow/3100122.cms
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ban ¢s 2007-ben 30 szazal¢k folotti éves ndvekedési tlitemével a vilag leg-
gyorsabban fejlédd gazdasaga volt. Az olajszektor ndvekedési titeme 50 sza-
zalék folotti volt, de a nem-olaj szektor is az elmult 5 évben 10 szazalék ko-
riili 4tlagban novekedett, féként az épitdiparnak és a szolgaltato-szektornak
koszonhetden.

2. tablazat
Eves gazdasagi ndvekedés Azerbajdzsanban, az olaj és nem-olaj szektorban (%)

2004 2005 2006 2007
GDP novekedés, % 10,2 26,4 34,5 30,5
A nem-szénhidrogén szektor ndvekedése, % 14 8,3 12 10
A szénhidrogén szektor ndvekedése, % 3 66,3 63,1 51
Forrds: E1IA

Az orszag pénziigyi helyzete rohamosan javult: a 2004-es 30 szazal¢k ko-
riili foly¢ fizetési mérleg deficit 2007-re 30 szazalékos tobbletre valtott — ez
részben az olajexport felfutdsa (és magas vildgpiaci ara), részben az olajter-
meléssel és vezetéképitéssel Osszefiiggd beruhazasok importigényének csok-
kenése miatt kdvetkezett be. A koltségvetési bevételek gyors ndvekedése elle-~
nére ugyanakkor deficites, elsdsorban a hasonlo titemben emelkedd kiada-
sok miatt. A kdzponti bank devizatartalékai viszont mar 7 millidrd dollar fe-
lett vannak, ami a kiilsé adossag-allomany kozel haromszorosa.

A prognozisok kozéptavon mindenképpen a bevételek fennmaradasat jel-
zik elére. A jelenleg felfutd fazisban 1évé termelés és export 2008 és 2015
kozott lesz varhatoan a legmagasabb, ezen beliil is 2010-re szamitjdk jelen-
leg a csucsot. A 450 millid hordds éves kitermelt mennyiség a 2008. nyaran
jellemzo 130 dollaros vilagpiaci drral szamolva kozel 60 milliard dolldr éves
bevételt jelentene, de a kdzéptdvon prognosztizalt 70-80 dollaros horddn-
kénti aron is 30~35 milliard dollart tesz kil (Ami kiilondsen a jelenlegi 30
millidrd dollar koriili GDP-vel 8sszehasonlitva Oridsi 6sszeg!)

Az orszagnak a gyors ndvekedés ellenére (vagy éppen amiatt) szamos ki-
hivassal kell megkiizdenie:®
1. A koolaj~ és foldgaztartalékok hatékony menedzselése: az inflacio és a
holland-kor elkeriilése. Kozkiadasok megfeleld szerkezete: diverzifikacio,
infrastruktura fejlesztése. Az tlizleti szabadsag novelése.
2. Szegénység elleni kiizdelem (igen magas a szegénységi arany — méréstol
fiiggden 30 és 50% kozott). Jobb kozszolgaltatasok, munkahelyteremtés.
3. Kormanyzas javitasa. Kozigazgatas jobb miikddése (hatékony, dtlathato),
demokrdcia erdsitése.

A hetvenes évek olajar-robbanasa megmutatta, hogy az erdéforrasokbol
szarmazo hirtelen jovedelemndvekedés komoly problémakkal jarhat az érin-

6 Azerbaijan — Country Brief 2007, The World Bank alapjan
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tett gazdasag szamara. A holland-kornak nevezett, de a legtobb olajtermeld
orszag altal megtapasztalt jelenség a hetvenes években varatlanul érte a leg-
tobb szoban forgd gazdasagot, mara azonban viszonylag széleskorti tapasz-
talatok gyultek Ossze a jelenség kezelésére. Az alkalmazandod politikak azon-
ban jelentds tudatossagot és fegyelmet kovetelnek meg.

3) Allami Olajalap (SOFAZ)

Azerbajdzsan 1999-ben hozta létre az Allami Olajalapot (SOFAZ), amely ke-
zeli a koolajbdl (illetve a foldgazbol is) szarmazod egyre jelentdsebb tobblet-
bevételeket. Az Alap bevételei az elmult évben indultak gyors ndvekedésnek,
2007-ben 3 milliard dollart kezelt az Alap,” 2008 decemberében mar elérte
az 11 millidardot, mig 2010-re varhatoan 36 milliard dollart, 2024-ig pedig
akar 400 milliard dollarnyi bevételt® fog a SOFAZ kezelni!

Az Alap egyik célja az kell legyen, hogy amennyire lehet, levalassza a
szénhidrogén-kitermelésbdl szdrmazd jovedelmeket a gazdasagrol, igy ke-
riilve el a holland-kor és az inflacio veszélyeit. Vagyis: a kodolajbol és fold-
2azbdl szarmazod bevételek lehetdleg ne keriiljenck a koltségvetésbe, de az
Alap se vegye at a koltségvetés feladatait. Példa lehet erre Norvégia vagy né-
hény arab-0bdlbeli orszag gyakorlata.

Norvégidban, amely a vilag 5. legnagyobb kdolaj-exportdre, az olajbevé-~
teleket a Norvég Nyugdijalap (korabban Nemzeti Olajalap) kezeli. A norvég
alap jelenleg 327 milliard dollarnyi 6sszeget kezel — vagyis a SOFAZ egyeld-
re eltorpiil mellette — és éves bevételeinek legfeljebb 4 szazalékat juttathatja
a kozponti koltsé¢gvetésbe. E mellett, elkeriilendd az inflaciot, az Alap nem
fektethet be Norvégiaban. 2007-ig konzervativ politikat kovetve 40 szazalék
részvény és 60 szdzalé¢k kotvény volt az alap portfoligja, 2008-t0l, lazitva
ezen, akar 60 szazalék részvény lehet. E mellett az alap stratégiaja ,,politi-
kailag” is befolyasolt: olyan részvénybe nem fektetnek, amely moralisan
megkérddjelezhetd (gyerekmunka, szakszervezeti jogok korlatozasa, kor-
nyezetkdarositas stb.).

A SOFAZ esetében természetesen nehezebb a kérdés, hiszen Norvégidval
ellentétben Azerbajdzsan gazdasdgilag elmaradott, az infrastrukturaja fejlet-
len, a népesség nagy része pedig szegénységben ¢l — ilyen koriilmények ko-
zott nem muikodhet az olajpénzek teljes kivonasa a gazdasagbol.

7 Jelenleg ebbdl USD 55 szazalék, EUR 35 szazalék, font 5 szazalék, egyéb 5 szazalék.

8 Natiq Alijev energia €s ipari miniszter nyilatkozata 2008. februar 6-an, 1d.
http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=41895&sectionid=351020406 — a koéolaj vilagpiaci
aranak mérséklddése miatt ma mar ennél kisebb bevétel prognosztizalhato, de 40 dolla-
ros atlagos hordonkénti olajar mellett is 200 milliard dollar bevétele lesz az Alapnak a
kovetkezd 15 évben, Id. O’Neill (2009).
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A norvéggal ellentétes negativ példaként nem csak a hetvenes évek ta-
pasztalatai (pl. Hollandia), de a jelenlegi rossz gyakorlatok is allnak. Ilyen
példaul Nigéria, amely a hetvenes évek ota exportdlt olajbol szintén dollar-
tizmillidardokhoz jutott, de gyakorlatilag alig tudta ezt hasznosan felhasznal-
ni.

A SOFAZ szamos intézkedéssel igyekszik megteremteni az olajpénzek fel-
hasznélasdba vetett bizalmat. Konzervativ politikat kovetve kiilfoldi kor-
manyzati ~ és intézményi kotvényekbe fekteti a kezelt pénzeket, kiilsé alap-
kezeldnek pedig a Deutsche Bank és Credit Suisse érdekeltségébe tartozd
Clariden Bankot kérték fel. E mellett Azerbajdzsan elsdként valt a Tony Blair
altal 2002-ben a Johannesburgi klimacsucson kezdeményezett Extractive
Industries Transparency International (EIT]) részesévé. Az EITI a nyers-
anyagokbdl szarmazd jovedelmek kovethetdségét ¢s atlathatdsdgat célozza.
Ennek érdekében a kezdeményezésben résztvevd allamok villaljak, hogy
¢vente jelentésben teszik kozzé, milyen bevételeik szarmaznak a kitermelt
nyersanyagbol ¢s ezt a véllalati adatokkal is Osszevetik.

A SOFAZ bevételeinek egy részét felhasznalja. Az alap altal finanszirozott
projektek koziil az egyik f6 cél a karabah-i konfliktus kovetkezményeként
elmenekiilt kozel félmillid ember szaméra a lakhatas biztositasa, ¢ mellett az
oktatds ¢s az infrastruktura fejlesztése kozponti feladat, legnagyobb kiadasi
tételként azonban a koltségvetésnek juttatott transzfer szerepel.

3. tablazat
Az azeri olajalap (SOFAZ) bevételei ¢és kiadasai, 2008 (terv)
Bevételek Mrd manat Kiadasok Mrd manat
A kitermelt olajbdl Azer- 3473,1 Menekiiltek letelepitése 145,0
bajdzsant megilletd rész
eladasa
Részesedés az olaj és gaz- 13,4 | Transzfer a 2008-as kolt- 1100,0
projektekbdl ségvetésbe
Alap forrasaibol szarmazo 121,9 Oguz-~Baku vizvezeték 211,8
jovedelem
Egyéb 0,9 Samur-Absheron 6ntdzo- 120,06
rendszer
Baku-Tbiliszi-Kars vasut 88,7
Ifjusdg kiilfoldi oktatdsa 5,0
program
Alap mukodési kiadasi 9,8
Osszesen 3609,3 | Osszesen 1680,9

Forrds: SOFAZ, http://www.oilfund.az/en/content/24/52

Tovabb csokkenti a SOFAZ sterilizacios hatasat, hogy az azeri allami olaj-
vallalat, a SOCAR, jovedelmei nem az alapba, hanem a koltségvetésbe aram-
lanak. A jelenlegi torvényi szabalyozas szerint rdadasul a SOFAZ kozvetleniil
Aljjev elndk ala tartozik, aki maga nevezi ki az alap vezet6it is. Az 2008. ok~
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toberi elndkvalasztas eldtt — bar lefutottnak tint, a jelenlegi elndk Alijev uj-~
ravalasztdsa szinte biztosnak latszott — nagy volt a kisértés egy¢b, joléti jelle-
qu intézkedések finanszirozasara, igy példaul szubvenciokkal csokkenteni az
¢lelmiszer és energia-dremelkedést. Bar ezt clkeriilte az azeri vezetés, a
nyugdijak és bérek korrekcidjara, a szocialis juttatasok megemelésére és az
azeri hadsereg fejlesztésére? forditott koltségvetési kiaddsok jelentds részét
kozvetve a SOFAZ finanszirozta.

Egyeldre hianyzik a megfeleld stratégia és még inkabb a megfeleld szan-
dék az olajjovedelmek korlatozott felhasznalasara.

Rdadasul 2008. majus 2-an az azeri parlament elfogadta a koltségvetés
modositasat, és a SOFAZ-tol 3,8 milliard manat (4,6 milliard dollar), azaz a
2007-es érték tobb mint hatszorosa jut a koltségvetésbe, és ezzel 42 szaza-
I¢kkal megnovelte a biidzsé bevételi oldalat (10,5 millidird manatra), mig a
kiadasit 30 szazalékkal emelte meg (11,6 millidrd manatra)! A kiaddsoknal
a legnagyobb emelkedés a infrastrukturandl volt (53%-os emelkedes, igy je-
lenleg kozel 2 milliard dolldr), mig a hadseregé 30,8 szdzalékkal szintén 2
milliard dollar koriili 0sszegre nétt. Az oktatdsi, egészségiigyi €s szocialis ki-
adésok csak 10 szdzalékkal emelkedtek.1©

A SOFAZ koltségvetési szerepe, amelynél mar az eredetileg tervezett 14
szazalékos részesedést is sokalltak, igy 36 szazalékra nott! A 2009-es évre a
SOFAZ tervezett hozzdjarulasa a koltségvetéshez 6 millidrd dolldr, tehét a
csOkkend kdolajarak mellett is magasabb, mint az el6z6 évben volt.1!

4) A bearamlo olajjovedelmek hatasa

Az inflacio — amelyet az 1994-es 1800 szazalékrol az IMF-fel kozosen ki~
dolgozott stabilizacios intézkedések hatasara az ezredforduldra 2 szazalék
ala tudtak csdkkenteni, 2007-ben 16,7 szazalékra ugrott, 2007 decemberé-
ben pedig mar 19,5 szazalék volt. Ebben ugyan kozrejatszott a hatosagi
megszabott energia-drak drasztikus emelése, és az vilagpiaci élelmiszerarak
novekedése is, de alapvetden azt jelzi, hogy a gazdasag egyeldre képtelen fel-
szivni a gazdasagba bearamlo jovedelmeket. A nyugdijak ¢s a bérek rohamo-
san emelkednek, a lakossagi fogyasztas ezzel parhuzamosan no, és a csak
2007-ben 63 szazalékkal megemelkedett dllami beruhazasok is infldciot
gerjesztettek.

A koltségvetés 2007-ben ugyan még kis tobblettel zart, de a nem-olaj
szektor elsddleges deficitje a nem-~olaj GDP 32 szazalékdra emelkedett, és
2008-ra a deficit tovabbi 8 szazalékpontos emelkedését prognosztizalja az

9 A hadsereg erdteljes fejlesztése a karabahi kérdés rendezetlensége miatt aggaszto.
10 Ld. Rovshan (2008).
I 1d. O’Neill (2009).
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IMF. Ez a jelenlegi olajarak mellett rovidtavon fenntarthatd ugyan, de ked-
vezdtlenebb vildggazdasagi koriilmények esetén komoly makrogazdasagi fe-
sziiltségekhez vezethet.

A monetaris politika nem igazan tudja kezelni a kialakult helyzetet, a ka-
matlabemelés ellenére a redlkamat negativ maradt. A kozponti bank masik
eszkoze, az arfolyam-politika, szintén csak korlatozottan miikodik, a dollar-
hoz rogzitett valuta (manat) rendszeres felértékelésével.

A manat dolldrral szembeni varhato felértékelddésére szamitva a bankok
nagy mennyiségu dollarhitelt vettek fel kiilfoldon, ezzel tovabb bdvitve a ha-
zai hitelallomanyt. A bankok devizatartozasa 138 szdzal¢kkal nétt 2007-ben
(igaz, ez igy is csak a teljes allomany 11,5%-at teszi ki). A bankok mutatoi
ugyan egyelére nem rosszak, de a hiteldllomany robbanasszert bdviilése
szinte elkeriilhetetleniil a hitel-allomany romld portfolidjahoz vezet. A glo-
balis hitelvalsag lassitotta a folyamatot, ¢s talan még idében érkezett a fi-
gyelmeztetd jel.

A Kkoltségvetési politika koordindlatlansaganak kovetkezménye szintén
hozzajarult az inflacids nyomashoz. 2007 elsd tiz honapjdban a kdzponti
bank a koltségvetesi kiadasok visszafogottabb emelkedése miatt a tervezett-
nél kisebb mértékben értékelte fel a manat dolldrhoz viszonyitott drfolyamat.
Az utolsd két honapban azonban varatlanul meglddultak az allami beruha-
zasok altal generalt kiaddsok, ezért a kozponti banknak 763 millio dollart
kellett hirtelen atkonvertalnia decemberben (az éves olajbevétel-konvertdlas
egyharmadat). Az igy megvalosult sterilizalatlan monetaris bazis emelke-~
dés!'2 mar a 2008-as inflaciot noveli.

Az IMF 2008-ra 18,5 szazalékos gazdasagi novekedést prognosztizalt,
ami a koolaj dresése miatt végiil 12% koriilire mérséklddott. A nem olaj
szektoré 9 szazalék, amit foként a ,,non-tradable” szektor generdl, amely a
koltségvetési kiaddsnovekedés elsdrendii kedvezményezettje rovidtavon. Az
olajar és az exportalt mennyiség emelkedése miatt a folyd fizetési mérleg
tobblete tovabb emelkedett. Az olajalap és mas tartalékok 2008 végére meg-
haladtak a 20 milliard dollart, ami a 2007-~es zaro-értek kozel haromszoro-
sa. A manat gyorsabb iitemu felérté¢kelése ellenére az inflacid 20 szazalék
koriili lesz, azaz joval a tervezett 13 szazalék folott.

A koltségvetési kiadasok novekedése mogott a bérek és nyugdijak emelése
mellett az dllami beruhdzasok felporgése all. A komoly problémat csak tetézi
az infrastrukturdlis projektek dompingje, és gyors megvalositasa (szinte ha-
vonta adndk 4t 1j utakat, hidakat, bévitik a viz- és csatorna-hdlézatot). Al-
lami projekteknél komoly problémat jelent a szakértelem ¢&s tapasztalat hia-
nya. A beruhdzasoknal sokszor hidnyoznak a koltség/haszon elemzések, a
projektek kivalasztasanak objektiv kritérium-rendszere sem vilagos, ¢s hi-
anyzik a beruhdazasok végrehajtdsanak monitoringja, és a projektek hatas-
vizsgalata is. Az allami vallalatok esetében, amelyek jelenleg is fontos szere-

12 A bearamlo jovedelmek korlatozott sterilizacidja 2007-ben 101 szazalékkal novelte az
azeri fizetéeszkdz (manat) allomanyét. (IMF)
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pet toltenek be az azeri gazdasagban, sziikség lenne az ellendrzés és a szam-
vitel javitasara.

A dollarhoz kotott valutanak egy valutakosarhoz torténd rogzitése kicsit
rugalmasabba tenné az arfolyamot, ami lényeges, hiszen a felértékelés ira-
nyaba hato¢ folyamatok tovabbra is erdsek. A koltségvetési fegyelem csdkken-
teni tudna az inflacids nyomast, egyeldre azonban a rendszeres koltségvetés-
modositasokbdl is lathatd, hogy ez hidnyzik.

5) Gazdasagi szerkezet, strukturalis reform

Az azeri gazdasag atalakulo strukturdjat jelzi, hogy mig a foglalkoztatottak
harmada a GDP alig 6 szdzalékat ado (és egyre csokkend részesedési) me-
zO0gazdasagban dolgozik, addig a tOkeintenziv, de viszonylag kevés munka-
erdt foglalkoztatd energia-szektor teszi ki a GDP kozel negyedét, a koltség-
vetési bevételek tobb mint felét, az exportnak pedig 85 szazalékat, és az
energiahordozok szerepe gyors iitemben nd tovabb.

A problémat az jelenti, hogy a tulsdgosan az energia-szektorra tdmaszko-
do gazdasag szeélsdségesen ki van téve az energiadrak alakulasanak, a kozki-
adésok jelentds szintje viszont fenntarthatatlan a magas energiadrak nélkiil,
¢s a jovedelmek megfeleld abszorpcidja is kérdéses.

A kovetkezdkben attekintjiik, hogyan lenne diverzifikalhato az azeri gaz-
dasag, hogy elkeriilje az energiahordozoktdl valo tulzott fliggest.

5.1 Mezogazdasdg

A mezdgazdasag, amely az azeri lakossag kozel 40 szazalékat foglalkoztatja,
csOkkend gazdasagi sulya ellenére kozponti szerepet tolt be az orszag ¢életé-
ben. Azerbajdzsanban a valtozatos klima miatt rendkiviil sokféle mezdgaz-~
dasagi terméek termelésére nyilik lehetdség. A szovjet idOkben nagygazdasagi
koriilmények kozott elsésorban gyapotot, dohanyt és gabonat termeltek, ami
azt eredményezte, hogy agrartermékei nagy részét exportalta, a hazai sziik-
ségleteket viszont jelentds részben importbdl volt kénytelen fedezni, jollehet
az orszag képes lenne az Onellatasra. Az elmult ¢vekben a terméfold privati-

« /ey

kisebb teriileten is lehetséges gyliimolcs- ¢és zoldségtermesztésre.

Az elmult években a torok, orosz és irdni termékek ellepték az azeri pia-
cot, és a hazai termelOk nehezen tudjak allni a versenyt. A kistermeldk egy-
elére nem exportképesek, megfeleld toke (¢s hitel-lehetdségek), technoldgia,
valamint infrastruktura (Ontozés, tarolds, szallitasi lehetdségek) hianydban
valoszintleg kozéptavon sem lesznek azok. Szintén neheziti a helyzetet az
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agrartermékekre épitd feldolgozodipar hianya, hiszen mar a szovjet idékben
is elsdsorban nyers- vagy kevéssé feldolgozott dllapotban széllitottak a ter-
mékeket kiilfoldre. A gyapot-termelés a korabbiakhoz képest visszaesett,
részben az ontdzés és mutragya hidnya miatt, illetve az alacsony gépesitett-
ség kovetkeztében (a termés 35%-at kézzel szedik). A gyapot nagy része fel-
dolgozatlanul keriil exportra, kisebb részben a hazai textilipar hasznalja.
Szintén fontos exportcikk a foldimogyoro, amelynek 65 szazalékat az EU-ba
exportaljak, a tobbit Torokorszag veszi meg feldolgozasra és tovabbexporta-
lasra. Azerbajdzsan a vilag legnagyobb kavidr-exportdre, a Kaszpi-tenger
tulhalaszdasa és szennyezése azonban a haldllomany jelentds megfogyatkoza-
saval jar egytitt.

5.2. Ipar

Az ipart alapvetden az olajra épitd vegyipar, illetve a vaskohaszat jelenti, va-
lamint a textilipar szerepe jelentds. A fiiggetlenség elnyerése eldtt Azerbaj-
dzsan volt a Szovjetunio f6 ellatoja az olajipari berendezések terén. Az ipar-
ag most ujra reneszanszat ¢li, a kitermelésben az AIOC 10 milliard dollar
koriili értékben hasznal fel ilyen olajipari jellegii berendezésekre, a BTC-
vezeték épitése és lizemeltetése tovabbi mintegy 2,2 millidrdos megrendelést
jelent.

A vegyipar ugyanakkor messze elmarad a lehetdségeitdl, az olajnak csak
igen kis része keriil feldolgozasra az orszdgban. A két 1étezd olajfinomitd
Ossz-kapacitasa 22 millio tonna évente. Az allami Azerikimya-holding 4ltal
uralt vegyipar jelentds modernizdciora szorul ahhoz, hogy nemzetkozileg is
versenyképes termékeket tudjon eldallitani.

A gépipar az olajipari gépgyartasbol fejlodott ki, €s a hetvenes~nyolcvanas
¢vekben mezdgazdasagi, épitdipari és konnytipari gépeket is gyartottak. Az
elmaradott technolodgia, a modernizacid hianya miatt toredékére esett vissza
az. agazat kibocsatdsa, de a privatizacio ¢s a kiilfoldi téke bevonasa uj tavla-
tokat nyit: igéretes targyalasok folynak példdaul a Renault-val kisteherautok
gyartasarol.

A szovjet idOkben jelentds textilipari technologia terén szintén elmaradott,
a kormanyzat becslései szerint mintegy 200 millio dollart igényelne a textil-
ipar talpra-dllitdsa. A kormdnyzat iparfejlesztési elképzelései a textilipart (a
szakképzett munkaerdre, tudasra ¢és a rendelkezésre allo nyersanyagra épit-
ve) a gazdasag egyik huzdagazatanak képzelik el.

Azerbajdzsan a Kaukazus legnagyobb vasérc-leldhelyét tudhatja magaé-
nak, amelyre mar a szovjet idokben is jelentds kohaszat és fémfeldolgozas
¢piilt. Jelenleg az elmaradott technologia hatraltatja a versenyképes terme-
lést, a hazai igények nagy részét importbol fedezik.

Az épitdipar szintén az energiahordozok kitermelése miatt porgott fel, az
1995-0s 3,5 szazal¢k utdan 1998-ra mar a GDP 13 szazal¢kat adta, és fejlo-
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dése tovabbra is az azeri gazdasag egyik huzoagazatava teszi. A torok valla-
latok szerepvallalasa jelentds a szektorban.

A diverzifikacidra, a nem-szénhidrogén gazdasagi szektorok fejlesztésére
tobb lehetdség is nyilna, a nemzetkozi tapasztalatok ugyanakkor azt mutat-
jak, hogy forrasbdség idején nehéz a reformok végrehajtasa, és ez aldl Azer-
bajdzsan sem kivétel. A bdséges forrasok ¢s a beldliik szarmazo jovedelmek
lehetdvé teszik a reformok eloddzdsat. Pozitivumként emlithetd Azerbaj-
dzsan esetében a hazai energia-drak szubvencidjanak csokkentése, vagyis az,
hogy az olajbdség ellenére nem probaljak mesterségesen alacsonyan tartani
az. energiahordozok belsd piaci drat.

Masrészrdl viszont a gazdasag mukodését a bonyolult ado és vamrend-
szer, a biirokratikus akadalyok, ¢és a viragzd korrupcid tovabbra is nehézzé
teszik. 2005-ben sziiletett ugyan egy korrupciod-ellenes torvény, de végre-~
hajtasa nehézkes. A Transparency International-nél korrupcid szempontja-~
bol a 159 orszagbol 137. helyen végzett Azerbajdzsan, a Vilagbank tizleti
klima sorrendjében 99. volt 175 orszagbol.

Neheziti a reformok végrehajtasat az is, hogy az FDI szinte kizdrdlag az
energiaszektorba aramlik, a gazdasag tobbi részébe egyeldre alig, igy a mo-
dern fizleti~- és technologia know-how terjedése is korlatozott. Portfolio~
befektetések szamdara sem igazdn van lehetdség, a részvénypiaci kapita-
lizdcio a GDP 9 szdzaléka, a kotvénypiac fejletlen.

Az uj vallalkozasok alapitasanal egyszerusitették ugyan az adminisztraci-
ot, bevezetve az egyablakos figyintézést, szdmos szektorban azonban
oligopdliumok nehezitik a verseny kialakulasat, amit a versenytdrvény hia-
nya is erOsit. A gazdasagi ¢és politikai érdekek Osszefonodasa miatt sokszor a
politikai akarat is hidnyzik a valtoztatdshoz.

Erre utal az is, hogy mig a mezdgazdasagban és a kisebb vallalatoknal eld-
rehaladt a privatizacio, a nagyvallalati szektort tovabbra is az allami vallala-
tok uraljdk.

5.3, Bankszekfor

Bar rendkiviil gyors ndvekedés volt tapasztalhatdo a bankrendszer esetében
az elmult években, a szektor fejlettsége még igy is elmarad a sziikségestol. A
gazdasagban dramld tOke hatékony kezelése ¢és elosztdsa ugyanis jelentds
mértékben a pénziigyi szektor hatékonysagan mulik.

Hosszu ideig a {6 problémat az allami bankok monopoliuma és a verseny
hidnya jelentette. Az elmult két évben e téren sokat javult a helyzet, az dllami
részesedés 40 szazalékra csokkent az agazatban. A {6 problémat az alacsony
kapitalizacio, ¢s az atlathatdsag hianya jelenti. A korabbi 250 koriilirdl 46-
ra csokkent a kereskedelmi bankok szama, de még ez is tul soknak tiinik. A
nemzeti bank a téke-kovetelmények emelésével probdlja a szektort raciona-
lizalni. Jelenleg 21 bankban van kiilfoldi részesedés, ebbdl hatban tobbségi.
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A nemzeti bank jelenleg 50 szazalékban maximalta a szektor egészét tekint-
ve a kiilfoldi részesedést.

Az International Bank of Azerbaijan (IBA), messze a legnagyobb azeri
bank, amely az Osszes olajjal és gazzal kapcsolatos tigyletet is bonyolitja, el-
adasra keriil. A privatizacio folyamatban van az EBRD segitségével: 20 szd-~
zalékot ajanlanak kiilfoldi szakmai befektetonek, a tobbit nyilvanosan adjdk
el, jelenleg 50,2 szazalékos az allami tulajdonrész. A masik jelentds bankot,
a Kapitalbankot, amely az IBA-val egyiitt az sszes banki allomany felét adja,
a kovetkezd két évben szintén privatizdljak. A United Universal Bankot 3
bank egyesitésével hoztak létre (igy novelve kapitalizacigjat), és szintén el-
adasra kinaljdk.

Az orszag 1997-ben folyamodott WTO-tagsagért, a felvételrdl szolod tar-
gyalasok jelenleg is tartanak. Ez segitheti a reformok meginditasat, hiszen a
vam-~torvények megvaltoztatasat, az ligyintézés atlathatosagat koveteli meg.
Az EU Szomszédsagpolitikdja (ENP) keretében alairt akcidoprogram is poziti-
van befolyasolhatja a reformokat.

Az infrastruktara kronikusan alulfejlett, ami a gazdasagi fejlddést és az
¢letkoriilményeket is negativan befolyasolja. A kozlekedés, a telekommuni-
kacio, az elektromos hdlodzat, a g4z~ és vizhalozat, a csatornazas, és a hulla-
dék-kezelés fejlesztése alapvetd lenne. A kdrnyezet sulyosan szennyezett ¢s
terhelt, az olajtermelés és a mezdgazdasag (nagy mennyiségii DDT) kornye-~
zet~szennyezése riaszto.

6) Politikai feltételek

A legtobb posztszovijet kdztarsasaghoz hasonldan Azerbajdzsan esetében is a
korabbi kommunista partvezetésbdl keriilt ki a fiiggetlenséget kovetden az
orszag vezetdje. Az elsd elndk, a korabbi esétitkar, Ayaz Mutalibov fél év
utan lemondott, (a karabahi események miatt). Az ellenzéki PFP (Népi Front
Part) vezetdje, Abulfez Elchibey szerezte meg az elndki hatalmat, de az 6 ve-
zetésével sem sikeriilt stabilizalni a hatalmat, megoldani a karabahi kérdést,
¢és muikoddképessé tenni a gazdasagot. 1993. juniusaban fegyveres felkelés
tort ki, ami eldl Elchibey hatalmat feladva elmenekiilt. Ezt kovetden a vete-~
ran Heydar Alijev keriilt hatalomra, aki 1969 és 1981 kozott volt az azeri
kommunista part esétitkara, majd a Szovjetunio miniszterelnok-helyettese
1987-ig, amikor is Gorbacsov elkiildte. Alijevet 1998-~ban vitatott tisztasagu
valasztasokon 5 évre ujra elndknek valasztottak. Dinasztikus torekvésének
jeleként 2003-~ban fiat, Ilham Alijevet segitette hatalomba. A 2003-as elndk-
valasztas és a 2005-0s parlamenti valasztas — bar a korabbiakhoz képest
tisztabb volt — tovdbbra sem felelt meg a nemzetkozi elvardsoknak. A 2008.
oktoberi valasztas, amely Aliev 87%-~0s gydzelmével végzodott, szintén ha-
gyott kivannivaldt maga utan. Az ellenzéki partok bojkottaltak is a valasz-
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tast, szerintiik a kormany erdszakos kampanyt folytatott Aliev megvalasztasa
mellett. A 125 parlamenti képviseld tdbbsége az elndk Uj Azerbajdzsan Part-
janak a tagja, de 10 ellenzéki és szamos fiiggetlen is bekeriilhetett. Minden-
esetre megdllapithatd, hogy a politikai atalakuldas még a gazdasagi refor-
moknadl is lassabban megy végbe.

7) Kiilkapcsolatok

A szomszédos orszagok koziil Orményorszaggal tovabbra is nyilt konfliktus-
ban allnak. Nagorno-Karabah 4400 km2-es enklavé Azerbajdzsanban,
1829-ben telepitettek ide drményeket, ami 1918 ota jelent kiemelt proble-
mat, de a szovjet idOkben ez a felszinen nem jelenhetett meg hangsulyosan.
1988-~ban tort ki a haboru a két orszag kozott, de az 1994-es tlizsziinet ota
is konfliktus-~forras, s 2008-ban is kiujultak a harcok. Az azeriek autonomi-
at adnanak csak, de 6rmény csapatok jelenlétét nem tirik, a valasztasok mi-
att ugyanakkor kicsi az esély kompromisszumra.

4. tablazat
A harom kaukdzusi koztdrsasag Osszehasonlitdsa

Azerbajdzsan Gruzia Orményorszag
Teriilet (ezer km2) 86,6 69,7 29,6
Népesség, 2006 (ezer f0) 8474 4436 3007
Népesseg, 2020 (ezer £6) 9400 4100 3000
GDP (PPP), 2006 (mrd USD) 51,681 17763 14679
GDP/f6 (PPP), 2006 (USD) 6092 4036 4326
GDP novekedés, 2006 (%) 34,5 9,4 13,4
GDP novekedés, 2007 (%) 25,4 12,4 13,8
Koltségvetési mérleg (mld USD) -1324 +333 ~251
Beruhazas/GDP, 2006 (%) 37,7 28,7 30,4
FDI, inward, 2006 (milli6 USD) 13275 3367 1705
FDI, outward, 2006 (milli¢ USD) 4391 - 13
Export, 2006 (milli6 USD) 19530 1240 1157
Import, 2006 (millid USD) 6376 5200 3281
Foly¢ fizetési mérleg, 2007 (%) +28,8 ~-19,7 ~6,5

Forrds: Muzaffarli (2008)

Oroszorszaggal és Irdannal ,,vegyes” kapcsolatot dpol Azerbajdzsan, sza-
mos kozos érdek és érték mellett (pl. Irdnban az azeri a legnagyobb kisebb-
ség, tobben élnek ott, mint Azerbajdzsanban) komoly konfliktusok vannak,
peldaul a Kaszpi-tenger ,,felosztasa” miatt. Az oroszok szeretnék elérni, hogy
a Kaszpi-tenger nyersanyagai elsdsorban Oroszorszagon keresztiil jussanak
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a vildgpiacra, a térség orszdgai azonban jol ismerik az egyoldalu fliggdség
veszélyeit, és a tobb szalon kotddés az alkupozicidjukat is jelentdsen javitja.
Azerbajdzsan egyik célja éppen az, hogy kdzvetitévé valjon Kozép-Azsia és
Eurdpa kozott.

Gruziaval kiegyensulyozott az azeriek kapcsolatal®, mig Torokorszdggal a
nyelvi, kulturalis rokonsag miatt kimondottan barati. A 6 ellenfél Ormény-
orszagot ugyanakkor a torokokkel egyiittmukddve igyekeznek szankcional-
ni.

8) Osszefoglald és kdvetkeztetés

Azerbajdzsannak a fiiggetlenség 1991-es elnyerését kovetden — a tobbi
poszt-szovjet tagkoztarsasaghoz hasonloan — szamos problémaval kellett
megkiizdenie. A politika és gazdasagi stabilizacid helyreallitasa mellett az
orosz gazdasagtol valo fiiggetlenedés valt az egyik {6 kérdéssé, amit Azer-
bajdzsan, az immar tobb mint egy évszazada kiaknazott kdolaj és a foldgdz-~
vagyona segitségével viszonylag konnyebben végre tudott hajtani.

A kitermelés noveléséhez és technologiai fejlesztéséhez bevontak a nyuga-
ti olajmultikat, az 1994-ben megkotott ,,évszazad szerzddése” lehetdvé tette
az Oriasi, Kaszpi-tenger alatti mezok kiaknazasat. A 2005-ben elkésziilt Ba-
ku-Thiliszi-Ceyhan (BTC) koolajvezeték és a 2006-t0] mukodd Baku—
Thiliszi-Erzurum dél-kaukdzusi gdzvezeték lehetové tette, hogy az azeri
energiahordozok orosz kozvetités nélkiil, ¢s a korlatozott kapacitasu Fekete-
tengeri utvonalat is elkeriilve juthassanak el a vilagpiacra. A vezetékek ka-
pacitasa a kozép-azsiai (elsésorban kazah) kdolaj és foldgaz szamédra is al-
ternativ utvonalat jelenthet.

Az elmult évek olajarrobbanasa éppen jokor érte Azerbajdzsant, az olajjo-
vedelmek Oridsi valtozasokat eredményeznek a gazdasagilag elmaradott
poszt-szovjet tagkoztarsasag életében. Azerbajdzsan a vilag egyik leggyor-
sabban fejlodd gazdasagava valt, de nem csak az olajszektor, a gazdasag
tobb agazata, iy az épitdipar és egyes szolgaltato-szektorok is 10 szazalék
folotti titemben novekedtek.

Az orszag pénziigyi helyzete rohamosan javult, a 2004-ben még 30 sza-
zalék koriili folyo fizetési mérleg deficit 2007-re hasonld nagysagu tobbletre
valtott, a kozponti bank devizatartalékai szintén megtobbszorozddtek az el-
mult években. Raadasul a novekedés az elkovetkezendd évtizedben szinte
biztosan kitart, ami fényes jovét biztosithat Azerbajdzsannak.

Az oriasi jovedelem-bedramlas azonban komoly kihivast is jelent, az olaj

¢és gaztartalékok nem elég hatékony menedzselése inflacioval és a gazdasag
tobbi szektoranak fejlodését akadalyozd holland-kor veszélyével fenyeget.

13 A gruz-azeri kapcsolatot a két orszag kozotti hatar koriili vita drnyékolja be olykor.
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Norvég mintdra létrehoztdk ugyan a olaj-jovedelmeket elkiilonitve kezeld
Olajalapot, de az korantsem képes hatékonyan sterilizalni a bearamlo jove-
delmeket, a pénziigyi piac fejletlensége és a gazdasagi és jogi keretek nehezi-
tik ezt.

A gazdasag diverzifikdlasa siirgetd lenne, az export tulnyomod részét, a
koltségvetési bevételek tobb mint felét az energia-szektor adja, ¢és szerepe
csak tovabb nd. A kiilfoldi befektetések szektoralisan egyoldaluak, a bedram-
16 téke szinte teljes egészében az olajszektorba aramlik, és a portfolio-
befektetések szdmara sem igazan van lehetdség.

A gazdasag diverzifikdlasara jo lehetdség lenne a feldolgozodipar ¢s a me-
zO0gazdasag versenyképessé tétele, a szolgaltatasokban is Oridsi tavlatok van-
nak, a kiilfoldi téke azonban egyelére nem aramlik ezekbe a szektorokba. A
reformok is akadozva haladnak, az iizleti klima alig javult, a protekcionista
¢s verseny-csokkentd gyakorlatok sok helyen fennmaradtak.

A magyar miniszterelndk kozelmultbeli bakui latogatdsa is jelzi azonban,
hogy Azerbajdzsan igen jo befektetési lehetdségeket rejt, az olajipar mellett
els@sorban az infrastrukturalis beruhdzasok (erémiivi berendezések, tavkoz-~
Iés, Ontozés) teriiletén. Az Olajalapban gytuld forrasok miatt pedig mint kiil-
foldi befektetdvel is egyre inkdbb szdmolni kell Azerbajdzsannal, és mivel az
orszag egyik stratégiai célja a Kdzép-Azsia és Eurdpa kdzotti hidszerep betdl-
tése, Magyarorszag kiemelt partner lehet az azeriek szdmara.
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