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Uvod

Politicky vyvoj v krajinach Strednej Eurdpy po ich pristipeni k Eurdpskej
unii v roku 2004, najmé po volbach v rokoch 2005 a 2006 nabral zvlastny
obrat. K moci sa dostali politici, ktorych Styl vyjadrovania, §tyl presadzo-
vania politickych cielov a pristup k oponentom bol pre politikov uhladenych
zapadoeurdpskych salénov nezvykly. Analytici, média, obcCianski aktivisti
zacali hovorit o nastupe nového populizmu. Zacala sa éra skimania nového
fenoménu: vznikali nespocetné publikdcie, organizovali sa konferencie,
seminare, workshopy, diskusie na tému populizmu, jeho teoretického
uchopenia, popisu jeho poésobenia, mechanizmov fungovania, vplyvu na
voliCov. Prinos tejto publikdcie, ktord je jednym z produktov projektu
Férum ingtitatu pre vyskum mensin v Samorine s nazvom Nacionalny pop-
ulizmus a interetnické vztahy na Slovensku, nespociva primarne v teoret-
ickom diskurze. Myslime si, ze fenomén populizmu je v spisbe mnohych
autorov pomerne komplexne popisany. Ciastoény zoznam tejto spisby
uvadzame v zavereCnom prehlade bibliografie.

Nasim cielom bolo predovsetkym venovat sa Specifickej forme populiz-
mu na Slovensku, ktort nazyvame naciondlnym, ndrodnym populizmom.
Nacionalna verzia populizmu sa na Slovensku vykrystalizovala v polovici
90. rokov minulého storo¢ia a je spojend s menom Vladimira Meciara.
Charakteristike tejto verzie populizmu sa podrobne venuje uvodna Studia
Petra Ucena. Pre Géely nasho skimania je podstatné, ze Mecéiarovi sa na
vrchole svojej slavy podarilo presvedcit kritickli masu slovenskych volicov,
Ze prave on je najlepSou zarukou ochrany Slovenska (slovenského naroda)
pred trojnasobnou hrozbou nérodnej skazy: pred Cechmi v otizkach tatno-
pravneho usporiadania S$tatu a spravodlivého rozdelovania spolocnych
statkov v ramci federacie; pred Madarmi v otdazkach tzemnej integrity
a politickej suverenity $tdtu a v otdzke zabranenia diskriminacie Slovakov
na narodnostne zmieSanych uzemiach; napokon, pred Kkapitalistickym
zahrani¢im, multinaciondlnymi korpordciami a medzinarodnymi institicia-
mi, ktoré v konspiracii s Madarmi a s inymi vnutornymi nepriatelmi Statu



Uvod

(politickou opoziciou, médiami, mimovladnymi organizaciami) uto¢ia na
ekonomickd, bezpecnostnu a politicki nezadvislost mladej, krehkej
Slovenskej republiky. Stylizacia do polohy ochrancu vlasti pred trojakym
nebezpecenstvom mu dlhé roky kryla chrbat pri nekompromisnom, niekedy
az bezohladnom presadzovani svojich vlastnych politickych a ekonomick-
ych zaujmov.

Po volbach v roku 2006 a po nastupe vladnej trojkoalicie SMER — SNS
— HZDS k moci sme mnohi nadobudli dojem, ze Slovensko sa vracia k tej
podobe narodného populizmu, ako klucového prostriedku politického
superenia, ¢i skor politického boja, na aky sme boli zvyknuti z 90. rokov
20. storoCia. Je to naozaj tak, alebo mame do Cinenia len s jeho akousi
»mikkou®, neskodnou verziou, ktora produkuje viacej dymu ako ohna? Je
zaujimavé porovnat predpoklady vyslovené v uvodnej teoretickej $tadii,
napisanej v lete roku 2007 a ostatnymi Stddiami, ktoré su zhrnutim vysled-
kov projektu a boli napisané v druhej polovici roku 2009.

S Cechmi sa Slovaci uz roziili a po niekolkych rokoch sa zdé, Ze vztahy
su stabilizované, lepsie ako za federacie. Druhé dve zlozky naciondlno-pop-
ulistického posolstva su vSak v politickom diskurze stale silne pritomné.
Multinacionalne korporacie, ,,z1i* kapitalisti, neprajné zahrani¢ie, spolu s
,vnutornym nepriatelom* — Madarmi, novinarmi, politickymi oponentmi
a mimovladnymi organizdciami nadalej utofia na vnatornd integritu
a vonkajSiu bezpecnost Statu. Alebo sa tak aspon zda podla vyhrotenej
rétoriky protagonistov vladnej moci.

Aké su Sance toho, aby sa tieto dve zostavajuce zlozky nacionalno-pop-
ulistickej municie na Slovensku eliminovali? Myslime si, Ze jednym z
klacov k rieSeniu je omnoho aktivnej$i pristup demokratickej politickej
elity, rovnako ako aktivistov obcianskej spolo¢nosti k otdzke hladania
vychodisk pre slovensko-madarské zmierenie a porozumenie, a k otdzke
postavenia madarskej menSiny na Slovensku. Této otazka je totiz vzdy
poruke, ked treba odviest pozornost verejnosti od klu¢ovych otazok dalsieho
smerovania Slovenska, hospodarenia s verejnymi zdrojmi, korupcie,
mravnosti a bezithonnosti aktérov verejného Zivota. Myslime si, Ze nie je
jedno ani to, ¢i sa tu desat percent obyvatelov $tatu patriacich k madarskej
mensine citi ako doma, alebo sa k nim S§tat sprava ako k cudziemu ele-
mentu, ako k piatej kolone, ktord je zneuzivana madarskymi politikmi na
podkopévanie zakladov Statu.

Nezdielame uplne ten nazor casti slovenskej demokratickej intelektual-
nej elity, podla ktorého treba naciondlnych populistov najprv porazit inymi
zbranami: poukazovanim na ich pokrytectvo, skorumpovanost a neod-
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bornost. Zial, myslime si, Ze vo vedomi kritickej masy slovenskych voli¢ov
stoji problém takto: je sice mozné, Ze vSetci politici ,.kradnai®, ale niektori
asponl uprimne brania nase narodné zaujmy. Preto sa domnievame, Ze bez
masivnej informacnej kampane o skutonom stave narodnostnej a mensi-
novej otazky na Slovensku, vratane presadzovania interkultirneho vzdela-
vania do §kdl a interkultirnej dimenzie pdsobenia verejnopravnych médii sa
situacia dlhodobo neméze zdsadnym spdsobom zmenit.

V tejto publikacii sme sa preto popri teoretickych statiach va¢Smi zam-
erali aj na analyzu takych aspektov, ktoré moézu poskytnut urcité vychodisko
pre praktické kroky veduce k zlepSeniu interetnickych vzfahov na Sloven-
sku. I ked sme sa sustredili predovSetkym na vztahy slovensko-madarskeé,
je nam jasné, ze eSte vicSie problémy moéze v buducnosti sposobovat
eskalacia napdtia v relacii k romskemu etniku, ako aj vo vztahu
k migrantom a prislusnikom inych kultdr. Je preto podla nds velmi délezité,
aby sa eSte pred tym, ako k tomu dojde, slovenski i madarski demokrati
chlapsky postavili k rieSeniu svojich vzdjomnych vztahov. Aby sa potom
spolo¢ne mohli popasovat s budiicimi vyzvami.

Kdalmdn Petdcz
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PETER UCEN:
Ako pristupovat k NnArRodNEMU populizmu

Predmetom zdujmu projektu, pre ktory bol tento text napisany, je kon-
solidacia politického naroda v Slovenskej republike, ktora je Statom s pocet-
nou etnickou mens$inou. Autori a ucastnici projektu evidentne hladia na svet
z pozicii liberalnej demokracie, takZze vnimaji populizmus ako prekazku na
ceste budovania liberalno-demokratickej verzie politického naroda pre slo-
bodnt, avsak heterogénnu slovensku spolo¢nost.

Ambicie tejto uvodnej Stidie st prevazne metodologickej povahy. V snahe
napomoct uspechu projektu chee tento text ponuknut niekolko konceptov,
ktoré mozu byt uzitoéné pri spravnej konceptualizacii problému a pri elimi-
novani existujicich zmaétkov. Tiez chce varovat pred nastrahami nekorektného
pouzivania pojmu ‘narodny populizmus’, ale zaroven sa pokusi obhdjit jeho
uzito¢nost pre analyzu slovenskej postkomunistickej politiky.

NArodNy populizmus — Zivot pojmu

Vyraz ‘nérodny populizmus’ pochadza z politoldgie a Zurnalistiky, ktoré sa
zaoberali takzvanou extrémnou alebo radikdlnou pravicou, ktord v druhej
polovici dvadsiateho storoCia zacala predstavovat hrozbu pre konsenzus
hlavného pradu zapadoeurdpskej politiky.

Radikalna/extrémna pravica' bola ¢asto pokladana za druh antidemokrat-
ického extrémizmu alebo za vyhonok faSizmu. Radikalne pravicové strany
zacali byt seridzne skimané v osemdesiatych a devétdesiatych rokoch dvad-
siateho storocia, ked sa mnozili ndznaky, Ze ich pritomnost v politike bude
trvala a ich pristup v moci sa neda vyla¢if. V ramci réznych pristupov,
v rozlicnych kombinacidach a s rozdielnym stupfiom presnosti prisudili
badatelia tymto stranam definiéné privlastky ako extrémizmus, nacionaliz-
mus, antidemokratizmus, rasizmus, xenofobia, autoritarstvo, protest, popu -
lizmus, ekonomicky neoliberalizmus, a odpor voci pristahovalcom.
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Peter UcCen

Preco sa potom prave vyraz ‘narodny populizmus’ stal v§eobecnou skrat -
kou pre pomenovanie politiky radikalnej pravice? Volba tohto ‘krstného mena’
odraza povahu hrozby, ktoru tieto strany pre hlavny prid predstavovali, ale
prave tak vela prezradza o liberdlno-demokratickych ‘krstnych otcoch’ stran,
ktoré skutocne boli radikélne, populistické, nacionalistické a autoritarske.

Ziadny z atribatov, ktoré si radikalna pravica vysliZila, nebol
v eurdpskej politike ozajstnou novinkou. Znepokojujiicou inovéciou, ktort
radikalna pravica zaviedla, vSak bola efektivita ich kombinacie a ohlas,
ktory nachédzala v niektorych segmentoch eurdopskeho voli¢stva. Aby sme
porozumeli povahe tejto hrozby, bude uzitocné si v skratke zrekapitulovat
predpoklady povojnového konsenzu v Eurdpe.

V typickej zapadoeurdpskej spolocnosti sa Tavica (t.j. socialisti alebo
socialni demokrati) v zasade zhodla s pravicou (t.j. krestanskymi demokrat-
mi alebo konzervativcami) na liberdlno-demokratickych normach pokial ide
o formu a obsah domacej politiky, na potrebe socialneho Statu (tzv. welfare
state) ako nastroja na zabezpecCenie socidlnej stability a elimindciu extrém-
nej nerovnosti, a na postupnom a vyjednanom prenose niektorych pravo-
moci z Grovne narodného Statu na institicie Eurdpskej tnie.

Povaha hrozby radikalnej pravice pre tento konsenzus spocivala naprik-
lad v tom, Ze zacala pozadovat ‘nativistickd’ reinterpreticiu obcianstva
v zapadnych spolo¢nostiach a spochybnovala, Ze obc¢ianstvo by malo byt
puhym vysledkom pravnych procedur. Poziadavka ‘substancialnejSicho’
definovania dévodu na vznik obéianstva bola ¢imsi viac ako len reakciou
na zacinajuci prilev emigrantov — bola priznakom odlisnej predstavy o po -
vahe politiky. V tomto duchu zacala radikalna pravica spochybnovat ‘po -
sviatni kravu’ liberdlnych prdv a slobod, o ktorych v liberdlnych
demokraciach nebolo mozné rozhodovat fTudovym hlasovanim. A eurdpsku
integraciu dosledne prezentovala ako najvacSiu hrozbu pre pravé narodné
zaujmy. Potencidlne dosledky takejto reinterpretacie politiky boli pre
liberalno-demokraticky hlavny prad fatalne.

Pokial ide o ‘ndrodny populizmus’, populizmus sa stal skratkou pre
vSetky antiliberalne prvky politiky radikalnej pravice, najmid netictu voci
etablovanym normam politického spravania, o¢ierfiovanie etablovanych elit
a sposob, akym boli tieto prezentované ako zradcovia zaujmov
jednoduchych Tudi. Nacionalizmus zasa oznacoval vnutropoliticky nativiz-
mus a odpor k nadnirodnym metédam a projektom na pokracovanie
socioekonomického rozvoja eurdpskych narodov (napr. Eurdpska unia).

Teda okrem toho, Ze radikdlna pravica bola ‘pravicou’ v zmysle odmi-
etania rovnosti ako vysledku Statnej intervencie, osvojila si vo svojej kri-
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Ako pristupovat k narodnému populizmu

tike etablovanych aktérov, noriem a idei nacionalizmus a populizmus. Tym,
Ze interpretovala politické ako naciondlne, a tym, Ze proti sebe stavala elity
a masy, radikdlna pravica adresovala vaznu vyzvu ‘normalnemu’ spdésobu
vykonévania politiky v eurdpskych spolo¢nostiach.

Aby sme sa vratili k uzitoénym konceptom, treba pripomentt, Ze MUDDE
(2007) vyty¢€il deliacu c¢iaru medzi radikdlnymi a extrémnymi stranami
(pravice) a definoval ideologické jadro populistickej radikalnej pravice.

Podla jeho definicie populistickd radikdlna pravica vo vSeobecnosti
neodmieta demokraciu, len spochybiiuje niektoré klucové prvky liberdlnej
demokracie ako napriklad ustavou chranené prava mensin. V analyzach by
teda mala byt vnimana oddelene od pravice extrémnej, ktora odmicta sanc-
ta sanctissima demokracie ako takej — Cize ideu zvrchovanosti Tudu. Obe
patria do Sirokej rodiny politiky odmietajicej liberalizmus, avSak zatial ¢o
radikdlna pravica je iba antiliberalna, extrémna pravica je navySe aj
antidemokraticka. Populisticka radikalna pravica by mala byt odliSena nie-
len od pravice extrémnej, ale aj od pravicovych strdn, ktoré st radikdlne
avSak nie populistické. Napokon, kedZe existuji aj strany, ktoré su populi-
stické, ale nie su radikalne ani pravicové, tieto si tieZ zaslizia konceptual-
nu separaciu.

Pokial ide o ideoldgiu, Mudde definuje populisticku radikalnu pravicu
ako formu politiky, ktorej podstatou je nacionalistické presvedcenie zvané
nativizmus. Nasledne definuje ideologické jadro populistickej radikalnej
pravice ako kombinaciu nativizmu, autoritarstva a populizmu.

Nativizmus prestavuje ,,ideologiu, ktord tvrdi, Ze $taty by mali byt oby-
vané vylucne ¢lenmi nativnej skupiny (t.j. ndroda) a Ze nenativne prvky (tj.
osoby ako aj idey) predstavuju zdsadni hrozbu pre homogénny ndrodny
Stat. Kritéria pre urCenie (ne)nativnosti mdzu byt etnické, rasové ¢i
nabozenské, avSak v kazdom pripade budi mat kulturny element (MUDDE
2007, 19 — zvyraznené v originali).

Koncept nativizmu analyticky pokryva nacionalizmus, xenofobiu, rasiz-
mus (pretoze nativizmus moéze ale nemusi byt rasisticky), protipristaho-
valecké postoje ako aj socidlny Sovinizmus (tzv. welfare chauvinism) zo
zmieneného zoznamu atribitov radikalnej pravice. Nativizmus je pravou
podstatou populistickej radikalnej pravice, ktora teda moéze byt uzsie charak-
terizovana ako politika nacionalizmu.’

Nativizmus vSak nevystihuje populisticktl radikalnu pravicu tplne. Spolu
s nim v jej ideologickom jadre identifikujeme aj autoritarstvo a populizmus.
Autoritarstvo je ,viera v striktne organizovanii spoloc¢nost, v ktorej maju
byt priestupky voci autorite prisne trestané. V tejto interpretdcii autoritdrst-
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vo obsahuje zdkon a poriadok ako aj konvencny kdrny moralizmus ...
Autoritarstvo nevyhnutne neznamena antidemokratizmus, avSak sa s nim ani
nevyluCuje (MuUDDE, 2007, s. 23). Autoritarska povaha populistickej
radikalnej pravice vysvetluje mnoho jej sekunddrnych a odvodenych ¢ft,
ktoré sa vztahuju k jej organizacnym formam a Stylu vodcovstva.

Poslednou neoddelitelnou sucastou ideologického jadra populistickej
radikalnej pravice je populizmus, ktory moéZeme predbezne definovat ako
,,bezobsaznu ideoldgiu, podla ktorej mozno spolo¢nost v kone¢nom ddsled-
ku rozdelit na dve homogénne a protikladné skupiny — teda na ‘prosty Tud’
a ‘skorumpovanu elitu’ — a ktora tvrdi, ze politika by mala byt vyjadrenim
vSeobecnej vole (tzv. volonté général) Tudu“ (MUDDE 2007, 23).

Intuicia samotna nam spolahlivo napovie, ako a preco je tato ideolog-
icka kombinacia populistickej radikalnej pravice natolko vzdialena hlavému
pradu eurdpskej liberdlnej demokracie.

V slovenskom kontexte zo vsetkych relevantnych politickych stran iba
Slovenska narodna strana (SNS) spolu s uz neexistujicou Pravou slovensk-
ou narodnou stranou (PSNS) zodpoveda definicii populistickej radikalnej
pravice. KedZe vsak tato strana zdaleka nevycerpava vsetky slovenské kom-
binacie populizmu a nacionalizmu, neostdva ndm iné len pokracovat
v patrani po nacionalnom populizme aj na inych miestach.

Zncielené Na populizmus

Populizmus bol tradi¢ne pokladany za politiku, ktord je cudzia a nepri-
atelska voci liberalnej demokracii. V poslednom ¢ase sa vSak tento velmi
vSeobecny pohlad vycibril. Objavili sa pristupy, ktoré vnimaju populizmus
ako tym ¢i onym sposobom patriaci k demokracii — ako jej ‘nerozlu¢ného
spolo¢nika’, jej tien, jej patoldgiu, alebo moznost, ktora je v demokracii
neustale pritomnd. Kym sa dostaneme k — podla nasho nazoru — optimal-
nej definicii populizmu, bude uZitocné sa aspon kratko zmienit o viacerych
pristupoch k populizmu.

Na pozadi autoritarskych tendencii vykazovanych paradigmatickymi
prikladmi populizmu v Latinskej Amerike v polovici dvadsiateho storocia
bol populizmus casto definovany ‘kumulativnymi’ zovSeobechujucimi
definiciami, ktoré sa zameriavali na: 1) obsah socialno-ekonomickych
politik populistickych rezimov; 2) socidlne zloZenie volicstva, ktory ich
podporoval (t.j. zmie$Sané urbanno-ruralne triedne koalicie); a 3) spdsob,
akym populisticki vodcovia s voli¢stvom komunikovali. Na zdklade toho
bol populizmus v réznych formach opisovany ako autoritarsky, protiza-
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padny, etatisticky a redistributivny spdsob politiky — de facto socializmus
— doplneny priamymi formami komunikicie so vSetkymi socidlnymi
a triednymi skupinami voli¢stva ako dominantnym nastrojom ziskavania
Iudovej podpory.

Doésledkom kumulativnosti, t.j. snahy obsiahnuf v jednej definicii co
najviac ¢t populistickych rezimov, bolo, Ze podobné definicie ¢asto zlyha-
vali v konfrontécii s realitou, najmi po tom, ako sa mnohi latinskoamericki
populisticki lidri v osemdesiatych a devétdesiatych rokov minulého storocia
prihlasili k neoliberdlnej ekonomike. V priamom rozpore s hospodarskej
direktivnosti klasickych populistov predchadzajiicej generacie sa neopop-
ulistom darilo uspesne kombinovat neoliberalizmus s priamym oslovovanim
voli¢skych mas.

Pozostatky pokusov definovat populizmus na zaklade socialno-eko-
nomickych politik sa prejavovali aj potom, ¢o sa tazisko skiimania pop-
ulizmu presunulo z Latinskej Ameriky na zapadoeurdpsku radikalnu prav-
icu. V pociatkoch bola radikalna pravica charakterizovand na zéklade social-
no-ekonomickych politik a socidlnej Struktary podporovatelov. Objavilo sa
obrovské mnozstvo literatury skiimajicej vznik a tGspech radikalnych prav-
icovych stran z hladiska ‘ponuky’ a ‘dopytu’.

Postupne sa vSak v ramci populistickych §tadii emancipovali pristupy
posudzujice populizmus ako taky, teda ako striktne politicky fenomén sku-
many pokial mozno oddelene od politickej ekondmie, socidlnej politiky
a politickej sociologie. Metodologicky prinos takéhoto usilia spoé¢ival v poz-
nani, Ze viac nez s politickou ekondmiou suvisi populizmus s reprezen-
tativnou demokraciou a konkrétnymi reZimami liberalnej demokracie. Studi-
um populizmu sa vydalo smerom k socialnej tedrii a tedrii demokracie; toto
smerovanie bolo z vicSej Casti reakciou na zdanlivi nepresvedéivost pred-
chadzajtcich socialno-ekonomickych zovseobecneni’

Vyrazné rozdiely v demografickej podpore a socialno-ekonomickych
politikdch medzi latinskoamerickym a zapadoeurdopskym populizmom posil-
nili presvedéenie, ze centrom zaujmu populistickych $tudii by sa mal stat
spdsob, akym populisti oslovuju svojich podporovatelov, to jest Tud.

Tu pramenia aj charakteristiky populizmu ako politického S$tylu alebo
»~mnoziny osobitych tvrdeni, ako ho opisal Blokker, ktory zhrnul svoje
argumenty nasledujucim spdsobom: ,,Osobitd mnoZina populistickych argu-
mentov zahfila absolutnu prioritizaciu Iudu, jeho (lubovolne definovanej)
politickej participacie a jeho zvrchovanej vdle, odpor voci elitarstvu a
establiSmentu, poziadavku radikdlnej slobody a ‘priamej demokracie’,
‘odkliatie’ odcudzeného [Tudu (kde sa odcudzenie poklada za vysledok
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umelych konstrukcii pravno-racionalnych institicii) prostrednictvom zjed-
notenia Tudu s politickou mocou, spojené s pohfdanim formalnymi institi-
ciami a pluralitnou reprezentativnou demokraciou, ako aj organicka
a nerozdelenu viziu ‘Tudu’ (BLOKKER 2005, 378).

Skor nez o odmietnutie idey demokracie sa populizmus podla tohto pris-
tupu snazi o jej osobitd interpretaciu alebo ,,0sobity Styl argumentacie®
(BLOKKER 2005, 386-7). Tento spociva v ,jednostrannom a partikuldrnom
pohlade na demokraciu, ktory zdoéraznuje jej emancipativne a ‘spasitelské’
Crty* (BLOKKER 2005, 379), ktoré priamo stvisia so zvrchovanostou [udu
ako podstatou demokracie.

Z tejto perspektivy nie je populizmus ideoldgiou. Aj ked mdze byt
schopny poskytnit ,,zakladné nadstavbové politicko-filozofické premisy,
zlyhava pri ,ich ‘preklade’ do sustavy inStiticii podobnych tym, aké
nachadzame v pripade politickej doktriny a inStitucionalnych derivatov lib-
eralizmu® (BLOKKER 2005, 378).

Zdoraznovanie ‘nepraktickosti’ populizmu ako ideoldgie predstavuje
zasadny rozdiel medzi starSimi pristupmi k populizmu ako politickému $tylu
a novSimi pohladmi, ktoré ho definuji uzsie, predovsetkym ako osobiti
interpretaciu politiky a teda ako osobitu politicki ideologiu, a az potom ako
komplexny socialno-politicky fenomén mnohoznacnej povahy s pocetnymi
charakteristikami.

Zmienend Muddeho definicia zapadd do tohto posledného pristupu,
podobne ako mierne prepracovanejSi koncept Stanleyho (2006). Stanley
poklada populizmus za ,,ideoldgiu charakterizovani Styrmi jadrovymi kon-
ceptmi, ktorych interakcia vyty€uje osobitl interpretaciu politiky* a definu-
je ho nasledovnym sposobom: ,,Existencia dvoch homogénnych predmetov
analyzy, teda ‘ludu’ a ‘elity’ ako predmetov politiky; antagonisticky vztah
medzi ludom a elitami ako Struktdra politiky; idea zvrchovanosti Tudu ako
normativne zdévodnenie preferovania zaujmov ludu pred zaujmom elity
a pozitivna valorizacia Tudu spojena s ociernovanim elit ako moralne
ospravedlnenie tejto preferencie (STANLEY 2006, 1).

Autor tvrdi, Ze ,,populizmus treba vnimat ako osobiti ideoldgiu v tom,
ze vyjadruje Specificky spésob konstrukcie politiky™ (STANLEY 2006, 1).

Podla tohto pristupu je populizmus takzvanou ‘bezobsaznou’ ideoldgiou
s malym poétom jadrovych konceptov a preto predstavuje lahko kombino-
vatelnl ststavu myslienok. V prejavoch populistov su jadrové koncepty
populizmu pritomné prakticky vzdy v kombindacii s inymi ‘bezobsaznymi’
ideoldgiami alebo komplexnej$imi konceptmi ako napriklad socializmus ¢i
konzervativizmus. Kvoli obmedzenému poétu jadrovych konceptov nie je
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populizmus ‘praktickou ideoldgiou’. Ak mame reagovat na citované Blok-
kerove pochyby, populizmus nie je schopny poskytnut komplexny politicky
program pre sucasné politické spolocenstva.

Hoci pre niekoho by definicia populizmu ako pthej ideoldgie — navyse
nie prili§ dominantnej — mohla byt sklamanim, zd4 sa, Ze tento pristup
napriek svojej skromnosti ponuka pozoruhodné vyhody. Napriklad
prirodzene ocakéava, ze populizmus sa bude v prejavoch a odkazoch poli-
tickych aktérov nachadzat v kombinacii s inymi ideologickymi prvkami.
Tym eliminuje potrebu identifikovat ‘Cisty’ ¢i ‘pravy’ populizmus ako aj
tendenciu zhrnif vSetky mozné charakteristiky populizmu pod spoloénu
strechu. Ide o to, aby sme identifikovali to, ¢o maju spolo¢né, a to nespoci-
va v ich preferenciach verejnej politiky ani v demografickych charakteris-
tikach ich priaznivcov ale v tom, ¢o ponikaju ako svoje ponatie politiky.
Ako vsetky ostatné ideoldgie, aj populizmus hovori svojim vilastnym spo-
sobom o tom, c¢o je to politika, o ¢o v nej ide, a ¢o z toho pre ludi vyply-
va.

Definovanie populizmu ako osobitej ideoldgie v praxi znamend snahu
rozpoznat pritomnost jadrovych konceptov populistickej ideoldgie v odka-
zoch stran a ich hovorcov, identifikovat rézne formy, ktoré na seba tieto
koncepty mézu vziat, a oddelit ich od komponentov inych ideologii, ktoré
sa v prejavoch strdan zaiste budi vyskytovat tiez.

Inymi slovami, identifikacia zakladnych konceptov populistickej ide-
olégie ulahCuje skimanie diverzity v rameci populizmu. Mnohorakost,
v ktorej sa tieto koncepty moézu vyskytovaf, diva moznost poradif si
s empirickou variabilitou populizmu v redlnom zivote. Zatial ¢o vsetky
druhy populizmu musia zhodne zdielat vSetky Styri jadrové koncepty pop-
ulistickej ideoldgie, m6zu — a budu — sa lisit v ich prejavoch a v relativnej
vahe v ramci populistického apelu. Napriek tendencii k vSeobecnosti sa
populistické apely v redlnom Zivote mézu liSit aj tym, ako definuju ‘fud’ a
‘elitu’ (tj. kto a preCo medzi ne patri ¢i nepatri) a nazorom na povahu
antagonistického vztahu medzi nimi (t.j. ako elita Skodi Iudu). Zoznam
moznych rozdielov mézZe tieZ obsahovat navrhy ohladne spésobu znovu-
nastolenia veducej tlohy Tudu vo svete politiky. V komplexnych prejavoch
politickych stran sa vsetky mozné metamorfézy prvkov populistickej ide-
oldgie spravidla vyskytuju skombinované s prvkami inych ideoldgii.

Je nepochybné, zZe casom sa mozu objavit lepSie konceptualizacie pop-
ulizmu, avSak chapanie populizmu ako ‘bezobsaznej’ ideologie sa zda byt
mimoriadne vhodné na prebddanie réznych druhov populizmu mnoziacich
sa v postkomunistickom svete!
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Ak sme v predchadzajticej Casti skonstatovali, Ze populisticka radikalna
pravica je prili§ exkluzivny pojem stazujici uplnu analyzu postkomuni-
stického narodného populizmu na Slovensku, méZeme toto konstatovanie
doplnit postrehom, Ze populizmus ako taky je zas prili§ vSeobjimajuci na
tento ucel.’ Preto dal§im Gzemim, ktoré treba prebadat, je nacionalizmus.

Nacionalizmus v podozreni

Vsetky normativne tvrdenia v prospech nacionalizmu spédja pohlad na narod
ako eticki komunitu. ,Nacionalisticky diSkurz trva na tom, Ze Tudstvo sa
deli na odli§né narody, z ktorych kazdy ma svoju vlastnu minulost, sucas-
nost a osud. Ludské bytosti m6zu svoj zivot naplnit len ak patria do néarod-
nej komunity, ¢lenstvo v ktorej je nadradené inym formam prisluSenstva, ¢i
uz rodinnym, rodovym, triednym, nabozenskym, regionalnym, atd.* (OzkIr-
MLI 2005, 2).

Diskusia o dvoch hlavnych teoretickych tradiciach vysvetlujacich vznik
nacionalizmu — teda etnickej a modernistickej — nie je predmetom tejto
Studie. Napriek tomu treba poznamenat, Ze tento text vychadza z moderni-
stickej tradicie®, ktora podla definicie formulovanej Ernstom Gellnerom pok-
lada nacionalizmus za ,,politicki doktrinu, ktora tvrdi, ze politicka a narod-
nd jednotka maju byt navzajom suhlasné“ (GELLNER 1983, 1).

Tato definicia si priam Ziada zopar uvah na tému, akymi prostriedkami
sa tento ciel da dosiahnuf v praxi. Vo vSeobecnosti prichadzaju na mysel
dve zékladné moznosti: ‘prisposobenie hranic etniku’ alebo ‘naplnenie exis-
tujicich hranic prislusnym etnikom’. Prvy spdsob evokuje procesy ako
zmena hranic, separdcia, iredentizmus ¢i uzemnd autondmia v pripade, Ze
ziadne z predchadzajicich rieSeni nie je mozné. V druhom pripade
prichddza na mysel stvorenie homogénneho néaroda cestou asimilacie
mensSin.

Toto chapanie nacionalizmu by bolo velmi uZitoéné pre potreby tohto
projektu spolu s dalSou definiciou, ktord je praktickd a umoznuje istd mieru
operacionalizacie. Jonathan Hearn tvrdi, Ze ,,nacionalizmus znamend klade-
nie kombinovanych pozZiadaviek — v mene populdcie — na identitu, na juris-
dikciu a na izemie™ (HEARN 2006, 11 — zvyraznené v originali). Autor dalej
$pecifikuje, Ze o nacionalizme je mozné hovorif, ked st pritomné vsetky tri
druhy poziadaviek. Tieto poziadavky formulované ,menSimi socidlnymi
skupinami v mene vac¢§ich populacii® sa snaZia evokovat spolo¢nu identitu
(na zdklade bioldgie, povodu, kultiry, jazyka, historie ¢i nabozenstva).
Pokusaju sa o ,,vyjadrenie identity pomocou zakonov“ na danom uzemi
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(vietky citacie HEARN 2006, 11). ,,Taziskom problému je potreba realneho
miesta, kde jurisdikcia méze zabezpecit identitu* (HEARN 2006, 12). Bolo
by uzito¢né zalozit operacionalizaciu projektu na logike tychto poziadaviek
v mene populdcie: kto kladie poziadavky, v mene akej skupiny a aka je ich
povaha.

Dal$im uZitoénym nastrojom sa moézu stat vzfahové typologie, ktoré
rozliuji nacionalizmus podla spdsobu, akym nacionalisti definuji svoj
vztah k inym, teda nielen etnickym, skupindm. BRUBAKER (citovany
Hearnom 2006, 122-23) predstavil pou¢nu typologiu: (1) nacionalizujici
nacionalizmus, ked sa ,,pdvodne marginalizované narody pokusaju pouzit
§taitnu moc na upevnenie svojho ‘vlastnictva’ S$tatu“; (2) vlastenecky
nacionalizmus, ked sa matersky $tat ,snazi chranit a podporovat zaujmy
svojich sikmenovcov, ktori si v pozicii marginalizovanej mensiny v inom,
zvyCajne susednom S§tate”; a (3) mensSinovy nacionalizmus, ked sa
,marginalizované skupiny na zaklade svojej narodnosti dozaduji uznania
a istych kultarnych a politickych prav*’

Na zéklade tohto vztahového pristupu urcil DEEGAN-KRAUSE niekolko
typov nacionalistickych postojov, ktoré mozno pozorovat medzi Slovakmi
po roku 1989. Hoci opomenul nacionalizmus slovenskych Madarov, jeho
definicia si zasluzi plna citaciu:

wPeriférny nacionalizmus voci domdcej vicsine — Cechom. Niektori
Slovéci vnimali postavenie Slovdkov v spolocnom ceskoslovenskom State
ako okrajové a podriadené postaveniu Cechov. Niektori z nich sa snazili
o formalnu zmenu vztahov medzi dvoma republikami ¢i dokonca o roz-
pustenie spolo¢ného Statu.

Periférny nacionalizmus voci regiondlnym alebo globdlnym institicidm
— Zdpadu. Niektori Slovaci verili, Ze izemna a kulturna integrita Slovenska
je v rizikovom postaveni zoc¢i-vocCi Uzko previazanym hrozbam, ktoré pred-
stavovali Eurdpska unia, NATO, ich ¢lenské Staty a ich zahranicné eko-
nomické subjekty.

Periférny nacionalizmus voc¢i cudziemu Stitu — Madarsku. Niektori
Slovaci sa snazili vzdorovat nebezpecenstvu madarizacie Slovakov na
tizemiach pozdiZ juznych hranic krajiny obyvanych madarskou mensinou
ako aj Slovakov zijucich v Madarsku.

Stdtotvorny nacionalizmus voci mensine s domovskym Stdtom — etnick-
ym Madarom. Niektori Slovaci podporovali Statotvorné snahy o rozsirenie
pouzivania slovenského jazyka ako oficidlneho jazyka v oblasti S$tatnej
spravy, vzdelavania a kultary na tukor jazyka madarského.
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Stdtotvorny nacionalizmus voci mensine bez domovského Stdtu — Rémom.
Niektori Slovéci pokladali pocetnu romsku komunitu za prekazku na ceste
k integrovanému slovenskému §tatu. Navrhované rieSenia siahali od asim-
ilacie Romov do slovenskej komunity cez vzdelavanie v jazyku a kultire
az po formalnu disimildciu Rémov a ich izolaciu od Slovakov a inych
skupin populécie.

Stdtotvorny nacionalizmus voci krajanom — nenacionalistickym
Slovdkom. Niektori Slovaci tvrdili, Ze budovanie skuto¢ne slovenského Statu
celilo najvacSiemu nebezpecenstvu zo strany tych ¢lenov slovenskej komu-
nity, ktori boli nedostatocne narodne uvedomeli a nelojalni k slovenskému
narodu. Toto podozrievanie z nelojalnosti viedlo k poziadavkam ako napr.
zvySit narodné povedomie alebo ostrakizovat ,neslovenskych Slovakov*
z verejného zivota® (DEEGAN-KRAUSE 2004, 658-9).

Tato sekciu sa pokusime zhrnif tvrdenim, ze podstata nacionalizmu
tkvie v exkluzii a inkluzii. Jeho hlavnym politickym prejavom je pre-
dovSetkym ambicia urcovat, kto patri do naroda a kto nie. Zavadzanie
kritérii prislusnosti k narodu a vyvodzovanie désledkov z neprislusnosti
k narodu su podstatou nacionalizmu v politike spolu s navrhovanim opa-
treni na zosuladenie etnickej a politickej entity, ak sa mame pridizat mod-
ernistického chapania nacionalizmu. Podrobné skumanie podobnosti
a rozdielnosti v prejavoch potencidlnych nacionalnych populistov na
Slovensku by preto malo tvorit neodmyslitelnt sucast tohto projektu.

Postkomunisticky nARodny populizmus v akcii

V predchadzajicom texte sme pokladali za délezité konceptualne rozlisit po-
pulizmus, nacionalizmus a populisticku radikalnu pravicu. Prirodzenou ambi-
ciou nasledujucej Casti bude vysvetlit sposoby, akymi sa populizmus a na -
cionalizmus namieSali v postkomunistickej Eurdpe a najméd na Slovensku.
Mozno je vhodné opit pripomentt, ze na pochopenie narodného populizmu
na Slovensku je potrebné oddelene skiimat nacionalizmus a populizmus jed-
notlivych aktérov, ¢o umozni lepsie pochopit ich vzajomnu naklonnost.

Kym sa podujmeme na tito ulohu, bude uzito¢né pripomentt si tradicné
vysvetlenia (opdtovného) vzniku postkomunistického nacionalizmu a pop-
ulizmu. BLOKKER (2005) opét ponuka vystizny priklad, i ked musime nami-
etaf, Ze autor ¢asto zamiena nacionalizmus a populizmus, respektive pok-
lada populizmus prevazne za politicky $tyl nacionalizmu. Blokker deli
tradi¢né vysvetlenia na modernizacné a historicko-deterministické.
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Prvy pristup poklada vznik oboch spominanych fenoménov za ,radikal-
nu formu protestu proti degradacii kvality zivota, rozsiahlemu socidlnemu
rozvratu a nezamestnanosti a ,priamy dosledok prechodu ‘slzavym
udolim’, ktory charakterizuje postkomunisticku transforméaciu z komuni-
stickej centralne planovanej ekonomiky do demokratickej trhovej spolo¢nos-
ti. ‘Socialne naklady’ transformacie a stale ‘nehotova’ povaha modernizacie
spdsobuje, ze mnozstvo ‘obeti modernizacie’ je nachylnych reagovat na
mobilizaciu populistickych hnuti* (BLOKKER 2005, 371).

Druhy pristup spociva na predpoklade, Ze ,,populizmus a jeho naturali-
stické a vyluéné zobrazovanie naroda je vysledkom ozivenia hlboko kultirne
zakoreneného vnimania socialnej prisluSnosti a zakladov politického
spolocenstva, v ktorom je socialny celok nadradeny individuu a v ktorom je
miestna kultura hodnotena odlisne ako kultdra zapadna“ (BLOKKER 2005,
371).

Oba pristupy sa nevyhnutne stretdvaju v normativnom zavere, Ze na
prekonanie populizmu a nacionalizmu v postkomunistickych spolo¢nostiach
je nevyhnutna ich politickd modernizacia. To znamena osvojenie si zépad-
nych liberalno-demokratickych politickych institicii a ponatia obcianstva
zalozeného na ‘obc¢ianskom nacionalizme’.

Akokolvek sa tieto odporucania zdaju logické, su dost vagne a vaés§inou
neposkytuju ‘itinerar’, podla ktorého by sa k ziadanému stavu veci dalo
dojst. Zapadné liberalne demokracie si pozoruhodne réznorodé pokial ide
o inStiticie a ich fungovanie. Bude rozumnejsie predpokladat, Ze podstatu
ich demokratickosti treba hladat skor v bazalnej politickej filozofii
a kultare. A pokial ide o politicku kultiru, nedostatok spolahlivych navodov
na jej zmenu je azda eSte znepokojujucejsi ako v pripade institdcii.

Napriek tomu pokladame za dodlezité, aby sa tento projekt venoval aj
liekom najcastejSie predpisovanym liberdlnymi lekarnikmi, t.j. obcianskemu
nacionalizmu a Uustavnému patriotizmu ako alternativam k etnickému
nacionalizmu a nacionalnemu populizmu. Na pozadi faktorov umoznujucich
uspech narodného populizmu v krajine by sa projekt mal pokusit analyzovat
sposoby, akymi by sa spomenuté alternativy mohli v spolo¢nosti presadit.

RAmec postkomunistického populizmu

V nasledujucom texte uvadzame klasifikdciu postkomunistickej populistick-
ej politiky, ktora by v pripade hlbsicho rozpracovania mohla prispiet k lep-
Siemu pochopeniu radikalnej politiky — a teda aj ndrodného populizmu —
v skumanych spolocenstvach.
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Zamerne redukujic radikalnu politiku na populizmus a beruc do uvahy
chronologicky faktor, tdto hrubd klasifikdcia rozliSuje dve etapy ¢i druhy
‘populistickych momentov’ po pade komunizmu: prechodovy a transfor-
macény populizmus.®

Pojem prechodovy populizmus (populzmus spéty s tranziciou) sa
vztahuje na vinu antiliberalnej a neliberalnej politiky, ktord reagovala na
bezprostredné dopady prechodu od komunizmu (interpretované ako nevyh-
nutné razne politické opatrenia) a tazila z nich, zdoraziujuc reZimom spo-
sobené krivdy, nespravodlivost a nenaplnené ocakdvania, ¢o vytvorilo
priestor na rézne radikalne spdsoby ludovej mobilizacie. Naproti tomu sa
transformaény populizmus (populizmus spity s transformaciou) vynara ku
koncu prvej transformacnej dekady, vyuziva sklamanie Iudi z dlhsej
skisenosti Zivota v postkomunistickom rezime a nabera energiu z pocitu
dlhodobej nespravodlivosti spdsobenej zmenou rezimu.

V ramci oboch tychto etap sa objavili ré6zne formy vzajomného preras-
tania populizmu a nacionalizmu. Najmd prvky populistickej ideoldgie
mdzeme pozorovat v prejavoch celého radu politickych aktérov. V obdobi
prechodového populizmu v tomto smere dominovali:

Radikdlna lavica. Tato skupina zahrnala predovSetkym nereformované
komunistické strany a radikalnych odstiepencov z reformovanych nastup-
nickych stran. Ich ideoldgia bola zmesou antikapitalizmu, autoritdrstva
a populizmu. Ak sa v nej vyskytol nacionalizmus, slizil prevazne na
zdo6raznenie ich antikapitalistickych posolstiev. S vynimkou stran ako
protinemecky zamerand KSCM v Ceskej republike, nacionalizmus radikél-
nej lavice bol vo vSeobecnosti artikulovany skor ako odpor voéi svetovému
kapitalistickému poriadku a nie ako obrana proti nebezpecenstvu hroziace-
mu zo strany niektorého konkrétneho naroda.

Postkomunistickd radikdlna pravica. V tejto skupine ndjdeme strany ako
slovenska ¢i slovinska SNS, Strana velkého Rumunska, Srbska radikalna
strana ¢i Liga polskych rodin, ktoré vznikli ako naprotivky zapadoeurdpskych
radikalne pravicovych stran. V ich ideoldgii sa snubil nativizmus
s autoritarstvom a populizmom. Forma postkomunistického nativizmu vsak
nie je presnou kopiou zapadoeurdpskeho. Je viac orientovany na domadce
etnické mensSiny nez na pristahovalcov z inych kultir a kontinentov. Napriek
tomu je mozné povazovat ich za ¢lenov rodiny populistickej radikalnej prav-
ice.

Ndstupnicke strany komunistov. Téato kategoéria stran sa vyskytla najma
v krajinach, kde bolo zvrhnutie komunizmu do velkej miery preventivnou
akciou komunistickej elity, ktord si tym chcela zachovat svoje mocenské
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pozicie, napriklad Bulharska socialisticka strana alebo Strana socialnej
demokracie v Rumunsku v prvych rokoch po zmene rezimu. Tieto nastup-
nicke strany Casto kombinovali pocity nostalgie za ¢asmi realneho socializ-
mu a socidlnu demagdgiu vo vztahu k réznym formam deprivacie s
autoritarstvom, populizmom a nacionalizmom.

Samotni ndrodni populisti. Toto boli nové strany bez organizacnej kon-
tinuity s komunistickymi stranami alebo stranami predkomunistickej
nacionalistickej pravice. Prikladom moéze byt Chorvatske demokratické
spolodenstvo Frana TudZmana’ alebo Meciarovo HZDS. Narodni populisti
uplatiiovali mobilizacné stratégie zaloZené na kritike tranzitivnych krivd
a deprivacii, ktoré spolu s populistickymi od6évodneniami svojich
autoritarskych postupov na uchopenie a udrzanie moci podavali ‘zabalené’
v narodnych témach."

Novsi transformacny populizmus sa presadil koncom prvej a dominuje
v druhej dekade nasledujucej po prechode od komunizmu k demokracii.
Zahtna dve skupiny politickych aktérov, ktori pouzivali populizmus vo svo-
jej kritike establiSmentu ako prostriedok na presadenie sa v politickej sutazi
a/alebo udrzanie dominancie vo vlastnom politickom spolo¢enstve:

Novy (‘centristicky’) populizmus. Ako priklad moézu posluzit Strana
obc¢ianskeho porozumenia (SOP) ¢i Smer na Slovensku, Narodné hnutie
Simeona Druhého (NDSV) v Bulharsku, Novéa éra (JL) v LotySsku alebo
Res Publica (RP) ¢i Strana Prace (DP) v Litve.

Populizmus radikalizovaného stredného prudu. Tato kategoériu pred-
stavuju strany ako Fidesz v Madarsku, Pravo a spravodlivost (PiS) v Polsku
alebo kampan, ktori voci tradiénym elitiam rozputal rumunsky politik
hlavného pradu a prezident Traian Basescu.

Strany ‘centristického populizmu’ boli spravidla novacikmi, ktori vyuzili
sklamanie obcanov z nevelmi vykonnej a mordlne opotrebovanej elity
postkomunistického establiSmentu. Jadrom ich politického programu bola
kritika establiSmentu, ktora zatienila ostatné ideologické komponenty ich
apelu.” Predovsetkym vo svojich zaiatkoch sa tieto strany vyhybali ideo-
logickym deklaraciam. Niektoré z nich dokonca oznacovali ideoldgiu za
Skodlivy prvok skuto¢nej demokratickej politiky. Ich apel obsahoval mnoho
odkazov na ‘zdravy rozum’ a ‘racionalne rieSenia’, na ktorych malo spoci-
vat politické rozhodovanie. ,,Vo svojich apeloch obvinuju cely establiSment
a vsetky jeho formy od zmeny rezimu z toho, Ze sa v politike sprava
nemoralne, nereprezentuje lud a zle spravuje krajinu. Ponukaju ‘vyrieSenie
tranzi¢nej kvadratiry kruhu’, ¢iZze zvySenie Zivotnej urovne, zabezpecenie
prozapadného smerovania, zastavenie radikalov a zredukovanie korupcie —
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napospol vsetko ulohy, v ktorych dovtedajsi establiSment zlyhal (...)
V pravom populistickom duchu st ich vycitky namierené proti vsetkym
predchadzajucim konfiguraciam vladnucej elity (hoci v niektorych pri-
padoch boli protagonisti novej antiestabliSmentovej politiky sami sucastou
tejto elity) (UCEN 2007a, 54)."”

Znaéne nedokonalé oznacenie ‘populizmus radikalizovaného stredného
pradu’ oznacuje politické strany, ktoré od pociatku devitdesiatych rokov
jestvovali ako strany hlavného pridu alebo ich sucasti ale postupne sa
v nich rozvinuli tendencie k politickému radikalizmu.

Tento druh populistickej politiky sa objavil na pravej strane politického
spektra, bud vo forme konzervativnej pravice (napr. madarsky Fidesz ¢i
polské Pravo a spravodlivost) alebo pravice samostylizovanej (napr. anti-
establiSmentova kampan, ktort v Rumunsku rozputal etablovany politik
Traian Basescu). Podobne ako v pripade ‘centristického populizmu’, aj tieto
strany fazili z masového rozc€arovania z tradi¢nych stran, avsak robili to
odliSnym spdsobom. Viac ¢i menej platonicky koketovali s myslienkou
zaobist sa bez niektorych liberalno-demokratickych obmedzeni v politickej
sutazi za u¢elom programového radikalizmu a politickej dominancie. Tato
politika sa rozvinula v silne polarizovanych politickych spolocenstvach so
silne nepriatelskym vzorcom politickej sufaze, pricom spominané strany
zamerne prispievali k maximalizacii tychto charakteristik.

‘Populisti hlavného pradu’ populisticky prezentujii svojich politickych
protivnikov ako Skodcov a nepriatefov Tudu, pripadne naroda. Ich anti-
establiSmentovy populizmus je nadstavbou ich tradicnych ideoldgii. S ‘cen-
tristickymi populistami’ zdielaju zzierava kritiku postkomunistickej elity, sami
sa z nej vSak vylucuju napriek tomu, ze dlhé roky k tejto elite patrili.

Vo svojej dikcii viac ¢i menej explicitne pozaduji zrusenie povodnych
‘prechodovych paktov’ medzi odchddzajicimi komunistami a nastupujucou
elitou. Tieto pakty prezentuji ako zdroj vsetkého zla, ktoré kvari ich
spolo¢enstva a pokladaju ich za hlavnu pri¢inu toho, Ze demokratické
revolucie fakticky zlyhali alebo boli ‘ukradnuté’ komunistami prezleCenymi
za demokratov a kapitalistov. Pozaduju, aby sa Iud zmobilizoval a pokusil
sa pod ich vedenim dosiahnutf povodné ciele demokratickych revolucii
z roku 1989. Cesta k tomu podla nich vedie cez dekomunizaciu a moralnu
revoluciu. Predkladaju navrhy na rézne druhy moralneho a institucionalne-
ho obrodenia (napr. lustracie), ktoré ma byt predpokladom toho, aby bola
odstranena dominancia ‘postkomunistov’ (t.j. Tavi¢iarov a ich liberalnych
spojencov).
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Pokial ide o Basesca, jeho antiestabliSmentova kampan sa nevyznacéuje
nacionalistickymi ¢i nativistickymi motivmi. Naproti tomu sa konzervativny
nacionalizmus Fidesz a PiS — zdvorilo povedané — v mnohych ohladoch
podoba vizii politiky, ktort razi populistickd radikalna pravica. Stale vsak
plati, Ze ich pohfdanie liberalnymi obmedzeniami vykonu politiky je limi-
tované ich medzinarodnym postavenim a ambiciami. Z toho istého dévodu
ich nacionalizmus nenadobudol formu plne rozvinutého nativizmu (popri-
pade su tieto prejavy potlaéané). Obe strany, najméd Fidesz, su vSak
fenomény v rozvoji a ich dal§ie smerovanie sa méze uberat po rdéznych tra-
jektoriach.”

Dosledky Tejro klasifikAcie

Nazdavame sa, Ze spomedzi viacerych kategdrii stran, ktorych ideologicky
arzenal obsahuje populizmus, su to prave posledné dve zmienené skupiny
— Cize nastupnicke strany komunistov a ‘Cisti’ narodni populisti — ktoré ste-
lesnuju tazisko problému postkomunistického narodného populizmu ako
hnutia v devitdesiatych rokoch 20. storo¢ia. I ked sa obe skupiny vo viac-
erych ohladoch liSia — najmid v rozsahu pozitivneho hodnotenia pred-
chadzajuceho rezimu — ich apely sa zasadne podobajii symbidzou socialnej
demagogie, populizmu a nacionalizmu. ,Narodno-populistické strany
oslovuju Tudi ako ¢lenov narodnej komunity a tvrdia, Ze ich trapenie je spo-
sobené vonkajs$imi neprajnikmi a domacimi zradcovskymi protinarodnymi
elitami, ktoré presadzuji reformy ruinujice Zivotnu uroven madas®“ (UCEN
2007a, 53).

Treba pripustif, Ze nazyvat nové strany ako HZDS ¢i HDZ ‘narodnymi
populistami’ je do velkej miery dosledok chybajuceho lepSieho pomenova-
nia, kedZe zatial sa neobjavil vystiznej$i pojem na charakterizovanie tohto
nového, skuto¢ne postkomunistického fenoménu. Zvykneme tvrdif, Ze
bohatd paleta postkomunistickej ‘neortodoxnej’ politiky obsahuje strany,
ktoré st ,,viac populistické nez Cokolvek iné* spolu so stranami, ktoré st
,viac cokolvek iné nez populistické”. AvsSak ‘Cisti’ narodni populisti ako
napr. HZDS spolu s mlad$imi stranami ‘centristického’ antiestabliSmen-
tového populizmu st vskutku ,,viac populistické nez cokolvek iné*“ — na
rozdiel od radikalnej pravice ako napr. SNS.

Narodni populisti ,,povy$ili nacionalizmus na prominentny prvok svojich
volebnych apelov a tvrdia, Ze reprezentuju zaujmy zvacsa mytickej a ideal-
izovanej narodnej kolektivity”“ avSak vyhybaju sa radikdlnym c¢inom a
»pokial ide o ideoldgiu, nacionalizmus nie je ich jedinym raison d’etre a
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asto ho doplhaju §ir$im nenacionalistickym programom zameranym na
Specifické skupiny ... alebo socidlne skupiny znevyhodinované ekonomick-
ymi reformami (UCEN 2007a, 53, citujic Pop-ELECHES 2002, 6).

Politika tychto strdn neméze byt v ziadnom pripade povazovanid za
pokus o navrat ku komunizmu. Naopak, predstavuje Specialny neliberalny
spdsob prispdsobenia sa komunistickej a komunizmom ovplyvnenej elity
novému politickému poriadku. ,,Ked st pri moci, narodni populisti sa Casto
uchyluju k autoritarskym opatreniam ako prispdsobovanie pravidiel v zau-
jme ziskania vlastnych vyhod, avSak nemozno ich pokladat za nepriatelov
demokracie. Oni demokraciu akceptuju, avsak populistickym spdsobom sa
pokusaju propagovat a legitimizovaf jej extrémne v&acSinové ponatie.
Nérodni populisti boli v devitdesiatych rokoch odstaveni od moci koalici-
ami ortodoxnych stran hlasiacich sa k liberalno-demokratickému hlavnému
prudu“ (UCEN 2007a, 53).

Ak sa pokusime zosumarizovat na§ pohlad na ‘stary’ postkomunisticky
narodny populizmus, musime konstatovat, ze zmienené strany miesali social-
nu demagdgiu (v zmysle kritiky dopadu transformacie na zivotnu uroven
[udi), autoritarstvo, populizmus a nacionalizmus. Kazda jednotliva strana
namiesSala tuto zmes po svojom, ¢o vSak mali spolocné bol ‘neliberalny
svornik’ ich politiky. Preto tvrdime, ze ndrodny populizmus bol hlavnou
a najefektivnejSou formou neliberdlnej politiky v prvej postkomunistickej
dekdde, ktoru instinktivne vyvinula elita hladajica nielen moc, ale casto aj
lud a s$tdat ako mocensku bdzu, na ktorej by moc mohla vybudovat, pricom
chdpala ndrodovectvo ako pritazlivy obal pre svoju tizbu po moci hnanu
populizmom a socidlnou demagdgiou, ktory poskytne ospravedinenia pre ich
nevyhnutné autoritdrske excesy. Strany ako HZDS boli skuto¢ne unikdtnou
novinkou, ktorti postkomunisticka stranicka politika do politologie priniesla.

Dominanciu tohto typu antiliberalizmu stelesiiovali dokonca aj vladnuce
koalicie v réznych postkomunistickych krajinach. Napriklad v Rumunsku
v devitdesiatych rokoch vladli narodni populisti (PDSR) s populistickou
radikalnou pravicou (PRM); v Srbsku tento ‘neliberdlny svornik’ zviedol
dohromady SRS a SPS; na Slovensku v roku 1994 dokonca narodno-pop-
ulistické HZDS a radikdlne pravicova SNS pribrali do koalicie radikdlne
lavicové Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS).

Slovensko veera: NARodnopopulisticky momenT

Priklad Slovenska je velmi vhodny na ilustrdciu nasich nazorov na narod-
ny populizmus.
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Dévody, pre ktoré zaciatkom devitdesiatych rokov musela byt kazda
uspesnd opozicnd politika na Slovensku zalozend na kritike socialneho
dopadu ekonomickych reforiem a nerovnopravneho postavenia Slovakov v
Ceskoslovensku, s zrejmé. V turbulentnych ¢asoch, ked boli obe spomi-
nané nalady medzi obyvatelmi Slovenska velmi rozsirené, sa elita nevyh-
nutne zacala na tychto otazkach delit. Zatial ¢o federalisti a obcianski
liberdli vo VPN tvrdili, Ze zIé Casy treba preckat déslednym presadzovanim
ckonomickej liberalizacie a trvanim na zachovani existujlcej Ustavnej formy
Statu, v ich vlastnych radoch sa zrodila opozicia, ktora sa pokusila politicky
vytazit z oboch spominanych nalad.

Aj opozicia mimo VPN vo vSeobecnosti negativne reagovala na negativne
socidlne doésledky transformacie (SDL) ako aj nedoveru vo férovost §tato-
pravneho usporiadania (SNS, KDH). Avsak bol to Vladimir Meciar a jeho
priaznivci z oficidlne obciansko-liberdlnej VPN, ktori namiesali pritazlivy
‘vSeliek’ narodného populizmu na vSetky slovenské trapenia. V prvom rade
Meciar uspesne skombinoval socidlne a ndrodné aspekty rozcarovania
Slovdkov z nového spolocenského poriadku. Po druhé, Meciar pridal do svo-
jej propagandy silmi populistickiu prisadu tym, Ze definoval lud ako pris-
lusnikov slovenského naroda poskodenych désledkami transformaénych
zmien, ako aj Skodlivii elitu, ktorej aktivity boli pri¢inou rozsiahlych stradani.
Napokon Meciar poskytol atraktivne rieSenie v podobe ‘znesitelného’ pre-
chodu k novému poriadku. Toto rieSenie spoc¢ivalo v prevzati (Casti) politickej
a ekonomickej moci ,,do slovenskych ruk®, teda do rik Meciara a jeho Tudi,
ktori rozumeju potrebam Slovakov a nikdy by ich nezradili.

Tento posledny prvok raného meciarizmu sa stal velmi atraktivny aj pre
tu Cast novej politickej elity, ktord mala iné aspiracie ako decentne reali-
zovat koncepcie z Prahy. Meciarizmus sa stal platformou elity, ktora sa
uchddzala o politicki moc a za tymto ucelom boli jej prislusnici ochotni
nanovo definovat ‘svoj Iud’ a neskér dokonca aj ‘Stat tohto [udu’, uvedo-
mujuc si, ze ich budica moc potrebuje solidnu bazu.

Meciarizmus, ktory poévodne vznikol ako Sikovna opozi¢na platforma na
ziskanie moci, sa ¢oskoro po volebnom uspechu v roku 1992 zmenil na
masivnu politicki kampani a eSte neskor na vladny rezim s neblahymi
nasledkami. Celkom prirodzene si HZDS na presadzovanie svojho progra-
mu pre Slovensko vybralo SNS, hoci ich koexistencia musela prekonat viac-
eré strety a Stiepenia, kym sa zrodila aliancia narodného populizmu a
radikalnej pravice; v zmysle kombindcie narodnej a socialnej kritiky nebo-
la SDL nikdy ni¢im viac ako len prilezitostnym taktickym spojencom
HZDS. A nebolo to ani potrebné, pretoze Meciarova populistickd gebuzina
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bola pre velku vicsinu voliCov pritaZlivejSia nez nativizmus SNS (a jeho
stopy v politike KDH) alebo defenzivny socializmus SDL.

Nacionalizmus bol v kazdom pripade klucom k uspechu Meciarovho
politického projektu, hoci jeho interpretdcia ndrodného sa vzdy znacne lisi-
la od nativizmu SNS. Je nepochybné, Ze aj v ramci HZDS existovalo nativi-
stické kridlo v symbidze s inymi skupinami, ako napriklad reformnymi
komunistami z roku 1968 alebo neideologickymi pragmatikmi. Nativisticka
inteligencia sa v hufoch zhromazdovala okolo Meciara a aspirovala na sfor-
mulovanie kompaktnej doktriny meciarizmu ako formy slovenského nativiz-
mu. Ze sa tak nestalo, bola zasluha MeGiara, ktory nemal zaujem na tom,
aby sa jeho politicky projekt prezentoval vyhradne v nativistickych ter-
minoch. Vladimir Meciar osobne bol tym, kto rozhodoval o pomere vplyvu
jednotlivych kridel v ramci strany a teda aj o tom, ktoré apely boli
vysielané smerom k volicom.

Kevin Deegan-Krause presvedéivo argumentoval, Ze podstatou
Meciarovho tuspechu bola schopnost zakddovat medzi voliémi spojenie
nacionalizmu a volebného rozhodnutia (v prospech HZDS) a zédroven zbavit
toto spojenie zavislosti na aktualnej forme nacionalizmu, ktorti prave prefer-
ovali voli¢i. Taziskom autorovho argumentu je, Ze zatial ¢o v poéiatkoch
postkomunistického poriadku existovali medzi Slovakmi rézne formy
nacionalistickych néalad bez konkrétnej Struktiry, ku koncu dekddy Meciar
nacionalizmus uspes$ne spolitizoval, vmanipuloval a skonsolidoval do
zelaného tvaru.

»Na zaciatku desatrocia zdielali slovenski nacionalisti pocit strachu
o buducnost slovenského naroda, avSak nezhodli sa na tom, ¢o bolo oza-
jstnym zdrojom tohto ohrozenia. Niektori ho videli v Ceskoslovensku ovla-
danom Cechmi a preto Ziadali nezavislost. Inych znepokojovalo Madarsko
a Madari Zijuci na juznom Slovensku. Dalsi sa obavali, e eurdpska inte-
gracia zni¢i slovensku kultiru ... Na konci toho istého desafrocia mali
slovenski nacionalisti tendenciu vnimat hrozby voéi ich krajine zo vSetkych
stran sucasne a mnohi Spekulovali, Ze nepriatelia slovenského ndroda pracu-
ju v zhode a v spoloénom usili podryt suverenitu Slovenska (DEEGAN-
KRAUSE 2004, 651-652)."

Pre pochopenie slovenského narodného populizmu je klucové uvedomit
si, Ze nacionalizmus na Slovensku sa stal predmetom manipulacie a poli-
tizacie'® a Ze jeho politizdcia nebola dielom nativistickej SNS, ale primarne
Vladimira Meciara a jeho Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS). SNS
sa stala jeho ochotnym spojencom kvoli prilezitosti ovplyviiovat narodnu
politiku a pristupu k politickym p6zitkom. Avsak bol to predovsetkym
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Meciar, kto rozhodoval o tom, kto predstavuje ohrozenie pre slovensky
narod a akd je povaha tejto hrozby. Podstata politizdicie slovenského
nacionalizmu spocivala v zdéraziiovani tych naciondlnych pocitov, ktoré
zdanlivo vyhovovali zdaujmom viddnucich sil, najmé pri zdovodnovani svo-
jich zahrani¢nopolitickych a vnutropolitickych akcii (¢i casto skor nez-
darov). Deegan-Krause zhrnul zistenia svojho vyskumu zaloZzeného na
analyze prieskumov verejnej mienky nasledujicim spdsobom: “Intenzita
proti¢eského periférneho nacionalizmu zaznamenala prudky vzostup
v rokoch 1992 a 1993; o rok neskdr zaznamenala takmer ten isty vyvoj
intenzita protimadarského nacionalizmu a o dalSie dva roky neskoér intenzi-
ta protizapadného periférneho nacionalizmu. Casovanie v tomto pripade hrd
dolezitu rolu, pretoze izko zodpovedd zmendm vo volebnych stratégidach
slovenskych politickych stran. Obsahova analyza ich volebnych programov
v parlamentnych volbach v rokoch 1992, 1994 a 1998 naznacuje niekolko
vyznamnych zmien vo frekvencii odkazov na r6zne narodné otazky ... zam-
eranie ich programov sa presunulo z dorazu na otazky tykajice sa per-
iférneho nacionalizmu (predovietkym vo&i Cechom) vo volbach v roku
1992 na zdoéraznovanie Statotvorného nacionalizmu (vyjadrovaného v pre-
vazne vSeobecnych pojmoch avSak jasne namiereného vylu¢ne proti
Madarom) vo volebnej kampani v roku 1994 a opdtovny doraz na periférny
nacionalizmus (tentoraz namiereny proti Zapadu) pred volbami v roku
1998 (DEEGAN-KRAUSE 2004, 685-6, zvyraznil autor).

Vyhoda, ktort HZDS ziskalo vdaka flexibilite svojho narodného pop-
ulizmu bola ocividna. Naproti tomu SNS, ktord sa viac-menej pevne
pridizala svojho nativistického nacionalizmu, vnimala Meciarov
‘chamelednsky nacionalizmus’ so zavistou zmieSanou s pohrdanim; ich
vzajomné konflikty preto neboli vynimkou.

Kedze sme prisli k zdveru, ze nacionalizmus bol kli¢ovym prvkom
uspechu toho, ¢o sme nazvali ‘narodny populizmus’, mali by sme teraz
odpovedat aj na otazku co spésobuje, Ze populizmus a nacionalizmus sa tak
dobre navzdjom kombinuju. Vychadzajuc z Blokkera (2005), sudime, zZe je
to ich zdielany déraz na ustrednu ulohu ludu a na emancipacné ndroky
vztahujiice sa na suverenitu ludu.” Ak su konceptualne oddelené, nacional-
izmus a populizmus dosahuju tento ciel rozdielnym spdsobom. Zatial co
populizmus tvrdi, Ze chce oslobodit Tud spod podruéia elity, nacionalizmus
volad po emancipacii v narodnych intenciach, hlasajuc prava statu, oslobo-
denie spod utlaku inych etnik ¢i narodov a obmedzenie vplyvu narodnost-
nych mensin a cudzich $tatnych prislusnikov.
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Ak sa tieto koncepty vzajomne snubia, ¢o bol pripad mnohych postko-
munistickych politickych spolocenstiev, Iud je interpretovany v narodnych
(teda nie nevyhnutne striktne nativistickych) pojmoch, ¢o casto vedie k
zhode populistov a nacionalistov na ‘vylaceni’ (protinarodnej) elity alebo
(nelojalnych) narodnostnych mensin z [udu. ,,Asponi ¢ast programu narod-
nych populistov sa sustreduje na mobilizaciu Iudu na zaklade myslienky
ndrodnej emancipdcie a kolektivnej autonomie a pozostava z kritiky existu-
jucich institacii a vykreslovania obhajcov statusu quo ako zlyhavajucich pri
zastupovani ‘ozajstného’ Tudu a héjeni jeho suverenity. Populisti tvrdia, Ze
plnohodnotnejSie zastupuju volu a zadujmy naroda a tym padom aj Tudu”
(BLOKKER 2005, 384 — povodné zvyraznenie).

Autoritdrstvo ako dalsi tradi¢ny spoloénik narodného populizmu pontka
kritikom liberalnej demokracie a jej udajnej neschopnosti zabezpecit usku-
to¢nenie prvoradych narodnych cielov a zdujmov alternativne prostriedky na
dosiahnutie tychto cielov. Povahu ndrodno-populistického neliberalizmu
mozno odvodit z predpokladu, Ze ,,inStitucionalna demokracia zaloZena na
vlade zékona a pravnych procedurach je vzdy otvorend politickej kritike,
ktora ju obvinuje zo sluzenia partikuldrnym spoloCenskym skupinam (vo
Vychodnej Eurdpe casto vykreslovanym ako zahrani¢né a teda cudzie sily)
namiesto spoloc¢nosti ako celku ... ESte dolezitejSie je, Ze pluralizmus s jeho
kultirou parlamentného vyjednévania, hladania kompromisu a institucional-
izovaného konfliktu mozno vykreslit ako Strukturdlne neschopny zastupovat
spolo¢nost ako organicky celok a preto podryvajici skutocné zaujmy Tudu.
V ociach populistov legalizmus a vlada zakona brania plnohodnotnému
uskutoéneniu vlady Tudu® (BLOKKER 2005, 381-2, zvyraznil autor).

Tato logika zdrovenn ponuka vysvetlenie pre ‘nadmernu’ pritomnost
autoritarstva v politickej praxi spolocenstva, v ktorom vladnu narodni pop-
ulisti. V slovenskych podmienkach bol ndrodny populizmus so sklonom
k autoritarstvu vysledkom jeho vrodenej logiky ako aj nevyhnutnosti boja
o udrzanie moci, pri¢om druhy faktor mohol posiliiovat ten prvy.® Z toho
vyplyva ponaucenie, zZe akdkolvek zmes nacionalizmu a populizmu kvoéli ich
vrodenym predpokladom len tazko odolava autoritarskym tendenciam."”

Slovensko dnes: NArRodny populizmus | light*?

Meciarov narodny populizmus za svoj uspech vdacil chytrej zmesi nacional-
izmu a populizmu, ktora fazila zo socialnych deprivacii spdsobenych trans-
forméciou. Politickil porazku jeho hnutia privodilo to, Zze Slovdkom zacali
prekazat autoritarske excesy a z nich vyplyvajica medzinarodna izolacia
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krajiny. Hoci posledné mozno polahky pripisat na vrub politike nacionaliz-
mu, celkovo zostdva otdzne, ¢i a nakolko sa narodny populizmus skutocne
zdiskreditoval v ociach obcanov Slovenska.

Parlamentné volby v roku 2006 vyniesli k moci vladnu koaliciu, ktorej
¢lenmi boli dvaja prominentni aktéri éry narodného populizmu predchadza-
jucej dekady, menovite radikalne pravicovo populisticka SNS a post-narod-
no-populistické HZDS. Spolu s maskovanejsim nacionalizmom dominantnej
koali¢nej strany Smer — socialna demokracia vzbudil tento fakt obavy, ¢i
Slovensko nepreziva obrodenie narodného populizmu. Hoci tieto obavy
rozhodne nie su irelevantné, mali by sme brat do Gvahy aj zmeneny kon-
text, v ktorom stcasna vladna koalicia uskuto¢nuje svoje politiky.

Predovsetkym, HZDS ako aj SNS sa viditelne poucili, Ze politika narod-
ného populizmu mdze jej vykonavatefom vystavit bolestivy ucet na
domacej, ale predovsetkym na medzinarodnej scéne. Napokon, pred rokom
2006 stravili obe strany osem rokov v opozicii ako priamy dosledok
ignorovania tychto zretelnych suvislosti v devétdesiatych rokoch.

SNS navyse presla zdihavym obdobim vnutornych sporov a organiza-
¢nych Stiepeni, vdaka ktorym dokonca stravila Styri roky mimo parlamentu,
a preto sa viac-menej uspesne snazi drzat svoj radikalizmus na uzde napriek
obvyklym slovnym tutokom na domnelych nepriatelov slovenského naroda.
Momentalne si tato strana intenzivne “uziva p6zitky moci’, ktoré klada doda-
toéné obmedzenia na jej nativisticky radikalizmus® S miernou davkou
zveliCenia sa da povedat, Ze ak by nebolo urazlivych vyrokov a vyhlaseni,
ktoré predseda strany Jan Slota pravidelne prezentuje takmer vylu¢ne na
adresu Madarov a SMK, mnohi Slovaci by mozno mali pocit, Ze radikdlny
pravicovy nacionalizmus z domacej politickej scéne vymizol.”' Je vSak dost
mozné, Ze nativizmus SNS sa momentdlne nachadza v spiacom rezime,
‘Cakajuc na prilev imigrantov’, aby znova mohol uvolnit stavidla a este viac
sa priblizit nativizmu populistickej radikélnej pravice na zépade.

Co sa tyka HZDS, mozno urobit viac-menej opravneny zaver, Ze prib-
lizne od roku 2000 sa strana stavala ideologicky stale prazdnejSim poli-
tickym nastrojom, ktory dnes slizi predovsetkym na zarucenie politického
vplyvu a beztrestnosti svojho lidra Vladimira Meciara. Meciarove ‘otcov-
ské’ zasluhy o slovensky narodny §tat sa v poslednom obdobi stali ustred-
nym motivom stranickeho apelu jeho hnutia, ktoré momentalne nevsadza na
radikalizmus avSak na druhej strane nema prili§ vysoky potencidl prildkat
novych volicov.

Pokial ide o nacionalizmus strany SMER-SD, politolégovia rozdiskuto-
vali viaceré témy, napriklad osobni naklonnost premiéra Roberta Fica
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k nacionalizmu alebo pritomnost ‘lavicovych nacionalistov’ v jeho strane.”
Predpokladame, ze SMER-SD sa tiez poucil z lekcie, ktora voli¢i pred
¢asom ustedrili HZDS a SNS. Preto namiesto rozoberania nacionalizmu,
ktory tejto strane sluzi predovsetkym na buSenie do porevolu¢ného establis-
mentu a presadzovanie radikalizmu v oblasti zdkona a poriadku, by mala
byt prvorada pozornost venovana povahe jeho neopopulizmu.

SMER-SD vznikol ako antiestabliSmentovy a neideologicky populisticky
projekt, ktory trochu oneskorene vyuzil prileZitosti poskytované érou popre-
chodového populizmu. Charakterizovali ho povSimnutiahodné prvky
radikalno-pravicovych ndzorov na témy ako napr. zédkon a poriadok, aspon
pokial ide o rétoriku lidra strany Fica. Hoci vo Ficovych odkazoch
nechybali nacionalistické prejavy, domnievame sa, Ze strana vdaci za svoj
momentalny uspech skor populizmu ako nacionalizmu. Okrem toho, Ze si
Fico osvojil rétoriku radikélnej kritiky socidlnych dopadov ekonomickych
reforiem uskutoénenych predchadzajucou vladou, prefikane sa mu podarilo
(opét) vniest do slovenskej politiky tému starostlivosti o problémy ‘obyca-
jnych Tudi’? Tym sa mu podarilo monopolizovat vsetky druhy rozcarova-
nia voliCov zo spdsobu, akym slovenska politika v poslednom case fungo-
vala.

Z uvedeného prirodzene vyplyva nas skepticizmus ohladne mozZnosti na
ozivenie starého ndrodného populizmu z devétdesiatych rokov minulého
storo¢ia. Nazdavame sa, ze ‘sedativum’, ktoré pomika volicom Fico (t.].
starostlivost o trapenia obycajnych Iudi) je iného druhu ako to, ktoré im
ponukol Meciar (Cize ‘znesitelnd transformacia’). Fico sa prihovara volicom,
ktori v ziadnom pripade nemoézu citif ohrozenie materidlnou deprivaciou
alebo ohrozenie slovenskej S$tatnosti; hoci taki Iudia medzi jeho voli¢mi
urcite su, ich celkovy pocet nie je rozhodujici pre volebny vysledok strany
SMER-SD. Odkaz strany rezonuje najmid medzi tymi skupinami
obyvatelstva, ktoré sa nazdavaju, Ze politika predchadzajicej vlady nebrala
zretel na ich zaujmy a problémy. Tito [udia sa skér dozaduju mentélnej sat-
isfakcie ako konkrétnych politik v tej ¢i onej oblasti. Hoci tento segment
voli¢stva sa Ciasto¢ne prekryva s tym, ktory je pristupny narodno-populi-
stickej mobilizécii, ndrodny populizmus v tomto pripade rozhodne nemozno
povazovat za recept na volebné vitazstvo.

Na druhej strane si vSak dobre uvedomujeme, Ze Sance na oZivenie
narodného populizmu by mali byt hlavnym predmetom tohto projektu. Hoci
nesthlasime, Ze by nacionalizmus bol kIu¢ovym prvkom urychlujicim cestu
strany SMER-SD k moci, sme otvoreni diskusii o moznostiach radikalizo-
vania jeho politiky v nacionalistickych intenciach. Jestvuje niekolko
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hypotéz, ktoré sa nukaju na diskusiu o tom, ¢i je redlne ocakavat, Ze poli-
tika strany SMER-SD ako aj celej vladnej koalicie by mohla byt ovplyv-
nena este jedovatejSou kombindciou nacionalizmu a populizmu.

Aby tato diskusia bola uspesnd, javi sa ako nanajvy$ uZzito¢né preskud-
mat povahu nacionalizmu vykazovaného jednotlivymi ¢lenmi stcasnej vlad-
nej koalicie. Rovnako zmysluplné by bolo prebadat tlohu populizmu pri
artikulovani ich politickych argumentov. Vyskum pribuznosti umoziujicich
vzajomnu spolupracu stran sucasnej vladnej koalicie by tieZ nemal ostat
mimo zamerania tohto vyskumu.** Domnievame sa, Ze to, ¢i a do akej miery
zacne politika sucasnej vladnej koalicie pripominat stary narodny populiz-
mus (mozno jeho méksiu verziu?) bude do znac¢nej miery zavisiet na budu-
cich vyvojovych trendoch v rdmci samotnej strany SMER-SD.

/AVER

V tejto Studii sme sa pokusili objasnif pouZitelnost pojmu ‘narodny pop-
ulizmus’ v postkomunistickych podmienkach. Namietli sme, Ze jeho vyz-
nam a pouzitie sa odliSuje od populistickej radikalnej pravice tradi¢nej na
zapade. Po tom, ¢o sme vyargumentovali ndzor na to, ¢o predstavuje poli-
tika narodného populizmu na Slovensku, odporacali sme hlbsi a podrobny
vyskum povahy nacionalizmu a populizmu na Slovensku na zdklade kon-
ceptov predstavenych v texte.

Hoci sme boli skepticki ohladne moznosti oZivenia narodného populiz-
mu, pripistame v tejto oblasti existenciu urcitych obav, ktoré si zasluzia
pozornost.” Je nasou povinnostou nielen hovorit o tychto obavach ale aj
posudit ich mozné désledky na praktické otdzky obcianstva a konceptu pol-
itického naroda.

Predpokladdme, Ze v uvedenej oblasti sa Slovensko bude vyvijat
v sulade s nasledujucimi vyvojovymi trendmi:

Presadzovanie stucasného konceptu obc¢ianstva zalozenom na liberalnych
pravach ako aj na nevyslovenom predpoklade, Ze ‘vSetci sme Slovaci’;

Rozhodny, avSak prevazne neagresivny odpor voci pokusom obohatit
koncept slovenského obcianstva nieCim, o by sa dalo nazvat ‘kultirne
prava’ alebo dokonca prava vztahujuce sa na tUzemnu a/alebo funkénu
autondmiu;

Pokracujuce ignorovanie problému skutocénej kvality obcianstva
pocitovanej nasimi rdomskymi spoluobcanmi.

To, ¢i sa ktordkolvek z tychto predpovedi naplni, bude v mnohom
zalezat na vyvoji vnutri vladnych stran, kedZe kazda z nich disponuje
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pozoruhodnou davkou populistickych génov a skusenostami s nacionali-
stickou politikou. Hoci radikdlna Tavica upadla do zabudnutia a pritazlivost
starého narodného populizmu sa do velkej miery vytratila, nativizmus
radikdlnej pravice tu s velkou pravdepodobnostou ostane a dokonca sa moze
rozvinif do eSte zhubnejSej formy ruku v ruke s prilevom imigrantov
z inych kultir na Slovensko.

Hoci nepodcenujeme dblezitost vyvoja na ‘druhej strane’ (t.j. v Madar-
sku)*, vo vSeobecnosti predpokladame, Ze diskusia o obéianstve a kon-
solidécii politického naroda bude ovplyviiovana predovsetkym (explicitnym
alebo implicitnym) slovenskym nacionalizmom.

V tejto stvislosti by sme radi upriamili pozornost na nevysloveny nativi-
sticky konsenzus prestupujici slovenskym politickym establiSmentom.
Nedavna novela zakona o obcianstve, ktora zaviedla prisnejSie formalne
podmienky na udelenie slovenského obcianstva ziadatelom (napr. pozia-
davku najmenej osemroc¢ného pobytu na tizemi Slovenskej republiky) bola
napriklad presadend spoloénymi hlasmi poslancov za SMER-SD, SNS,
HZDS a KDH.

PoznAmky

1V tomto texte budeme preferovat vyraz ,radikdlna pravica“ alebo ,,populisticka radikalna
pravica“.

2 Podla Muddeho (2007, 19) je tato skutoCnost ,,obzvlast ddlezita ak ma koncept ,,cestovat*
do vychodnej Casti Eurdpskeho kontinentu. V postkomunistickej Eurdpe je masova imi-
gracia stale margindlnym fenoménom, avSak xenofobia a nacionalizmus hrali v réznych
Castiach regionu déleziti ulohu. Termin nativizmus, tak ako bol definovany, je schopny
obsiahnut xenofdbne nacionalistické reakcie vdcsinového obyvatelstva (napr. ,,estonskych
Estoncov voci ,ruskym Estdncom® alebo ,slovanskych Slovakov* voci ,,madarskym
Slovakom®), ako aj reakcie mensinové, ¢i uz voci vacSinovému obyvatelstvu alebo voci
inym mensindm (napr. ,,madarskych Slovakov* voci ,,slovanskym Slovdkom® alebo voci
,,Ciganom®).

3 Priekopnikmi boli v tomto smere Margaret CANOVAN (1981, 1999) a Paul TAGGART
(2000).

4 S istou davkou zveliCenia mozno argumentovat, Ze populizmus ako ‘bezobsaznd’ ideolo-
gia umoziuje potencidlnemu badatelovi cestovat v Case a priestore bez toho, aby diskred-
itoval metodologicktl rigoréznost vyskumu. Tento zdanlivo neambicidézny a reduktivny
pristup k populizmu tak pontka komparativistom moznost porovnavat prejavy populizmu
v réznych tzemnych, ¢asovych a kultGrnych pomeroch a popritom sa vyhnut ndstrahdm
pristupov zaloZenych na analyze volebnej demografie a socidlno-ekonomickych politik.

5V slovenskom kontexte sme videli aj nenacionalistické strany, ktoré¢ mali rozoznatelny
populisticky rozmer, napriklad ,centristicka® Strana obc¢ianskeho porozumenia (SOP) alebo
neoliberalne populisticka Aliancia nového obc¢ana (ANO).
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I ked v sulade s Nikolasom (1999) verime, Ze najvhodnejSim pristupom k $tidiu nacional-
izmu je etnicizmus zasadeny do modernistického ramca.

Slovensky ‘Statotvorny’ nacionalizmus po roku 1989 moéze sluzit ako priklad prvého typu,
zahrani¢na politika Madarska voc¢i $taitom s madarskymi menSinami ako priklad druhého
typu a politika madarskej menSiny na Slovensku ako priklad tretiecho typu nacionalizmu
podla Brubakera.

Tento pristup rozliSuje medzi prechodom k demokracii ako relativne kratkym obdobim
politickej zmeny vedutcej k padu komunistického poriadku a jeho nahradenim poriadkom
novym a postkomunistickou transformaciou ako zdihavym procesom komplexnych
spolo¢enskych zmien, ktoré nasleduji po prechode k demokracii.

Zaradenie stran do jednotlivych kategdrii méze byt v niektorych pripadoch sporné.
Napriklad MupDE (2007) poklada chorvatske HDZ v devitdesiatych rokoch za stranu pop-
ulistickej radikalnej pravice. MiloSevicova Socialisticka strana Srbska (SPS) je rovnako
problematicka a daju sa najst argumenty pre jej zaradenie medzi narodnych populistov ako
aj medzi nastupnicke strany komunistov. Priklaname sa k nazoru, Ze napriek znacnej ide-
ologickej kontinuite s juhoslovanskymi komunistami patri SPS patri do spolku narodnych
populistov ako hraniény pripad.

Iny pohlad vnima narodny populizmus ako stratégiu budovania politického naroda, ktora
k etnicko-kultirnym kritériam prislusnosti k narodu pridava kritéria zalozené na postojoch
ku krivddm a socidlnym dopadom prechodu na novy rezim a z nich vyplyvajucich poci-
tov socidlneho vykorenenia a krizy identit.

NajcistejSou antiestabliSmentovou stranou zo vsetkych spomenutych bolo bulharské
NDSV. Zatial ¢o SMER, SOP a najmd DP mali isty nadych, RP a predovsetkym JL sa
profilovali ako stredopravé strany. Avsak apel, ktory rezonoval medzi ich voli¢stvom
a ktory im zabezpecil volebnu podporu, bol zalozeny na kritike establiSmentu.

Zivotnost tohto &istého antiestabli¥mentového §tadia bola zvycajne kratka a strany sa Gasto
transformovali tym, Ze si osvojili tradi¢nejsi ideologicky profil. UCEN (2007a) popisuje
transforméciu tychto stran.

Treba dodat, Ze aby bol nas prehlad ‘transformacného populizmu’ kompletny, museli by
sme do neho zahrnif aj oneskorené objavenie sa populistickej radikalnej pravice
v Bulharsku (strana Ataka) a druht generaciu antiestabliSmentovej kritiky, ktora v tej istej
krajine stelesiiuje Bojko Borisov a jeho strana Obcania za eurdpsky rozvoj Bulharska
(GERB).

Tieto ambicie sa dali jednoznacne sledovat na strankach dennikov Slovenska Republika a
Novy Den ¢i tyzdennika Extra.

Alebo este inak: ,,Spomedzi vSetkych stran reprezentujicich etnickych Slovédkov najmé
Meciarovo HZDS pohanalo integraciu réznych nacionalizmov do jediného, stale lepSie
artikulovaného odkazu. Z pozicie, ze Slovensku hrozi viacnasobné narodné nebezpecenst-
vo, sa vodcovia HZDS postupne presunuli na pozicie, Ze nepriatelia novej Statnosti st
v skutoénosti jedni a ti isti, pretoze opozi¢ni lidri — ¢ize Slovaci bez silného narodného
citenia — sa spriahli s politickymi predstavitelmi mensSinovych Madarov a zastupcami
NATO, EU a nadnarodnych korporacii, aby spolo¢ne eliminovali samostatnost Slovenska“
(DEEGAN-KRAUSE, 2004, 691).

Tato politizacia nemala za ciel prilakat novych volicov. Napokon, volebné preferencie na
zéklade nacionalizmu sa po roku 1994 prili§ nemenili — ti, ktori nacionalistami neboli, sa
uz nimi nemohli stat, a ti, ktori nimi uz boli, nimi pravdepodobne aj zostali. AvSak poli-
tizdcia tejto témy bola schopna ovplyvnit rozhodovanie volicov o tom, ktory druh
nacionalistickej nalady by mal byt v dalsom obdobi ‘kultivovany’ vladnymi stranami.
,Mnohé nacionalistické hnutia vyuzivaju emancipaény diskurz, ktory ma narodu (sto-
tozovanému so ‘skutoénym’ Tudom) poméct oslobodit sa spod zahraniénej dominancie
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(napriklad vo forme zapadnych institucii) a vymanit sa z utlaku domadcej politickej elity.
V tychto diskurzoch sa Casto objavuji argumenty v prospech zvySenia suverenity [udu
prostrednictvom udelenia absolutnej priority narodu, teda fudu ako nedelitelnému organ-
ickému celku, a vyjadreniu jeho véle* (BLOKKER 2005, 377).

Sme nachylni sthlasit s Deeganom-Krausem, ktory tvrdi, Ze podstatou autoritarstva HZDS
bol pokus oslabif mechanizmy horizontalnej zodpovednosti v zdujme eliminacie
obmedzeni, ktoré tieto mechanizmy predstavovali pre dalSie Sirenie narodno-populistickej
agendy.

Snyder pontka dalSie vysvetlenie vzajomného vzfahu medzi autoritarstvom a nacionaliz-
mom (SNYDER 2000, 332, citovany Hearnom 2006, 134): “Demokratizacia plodi nacional-
izmus, ak mocenské skupiny vo vnutri naroda potrebuju nasmerovat energiu [udu na ciele
ako vojna ¢i ekonomicky rozvoj a sucasne sa chcu vyhnut odovzdaniu skutoénej politickej
moci v prospech priemerného ob¢ana. Pre tuto elitu predstavuje nacionalizmus prihodnt
doktrinu ospravedliujucu okliestené formy demokracie, v ktorych elita vladne v mene
naroda, pri¢om sa nie celkom Uplne musi zodpovedat jeho Iudu. V podmienkach ¢iasto¢nej
demokratizacie elita Casto vyuziva svoju kontrolu nad pakami vlady, ekonomiky a mas-
médii na Sirenie nacionalistickych idei a tym ovplyviuje agendu verejného diskurzu.
Nacionalistické konflikty vznikaju ako vedlajsi produkt usilia elity presved¢it ludi, aby pri-
jali rozdelujice nacionalistické myslienky.” Hoci autor ocefiuje tento nahlad, domnieva sa,
ze definicia nacionalizmu ako priameho néstroja autoritarskych lidrov ma obmedzenu plat-
nost.

Nedavno vzniknuvsie vrelé priatelské vztahy medzi Janom Slotom a automobilkou Kia,
ktora reprezentuje zahrani¢ny kapitdl by dokonca kapital ‘cudzej rasy’ je vyre¢nym hoci
zdaleka nie jedinym prikladom.

Volebna kampain SNS v roku 2006 bola postavena na zna¢ne vagnych nacionalistickych
sloganoch, z ktorych najcastejsie boli “Slovensku vladu Slovakom!”, “Vratime Slovensko
do rak Slovakov!” alebo “Sme Slovaci! Volime SNS!”.

Autor sa venoval niektorym z tychto tém, pozri UCEN 2007b (predovsetkym odkazy na
prace Marusiaka a Orogvaniho) a UCEN 2004.

Jeho uspech este viac zvyraziuje vazne psychologické nedostatky politiky predchadzajuce;j
vlady, ktora sa nikdy nedokdzala zbavit tiefia elitarstva vyjadreného postojom: “Nasa poli-
tika je spravna a vy [voli¢i] by ste si mali uzivat jej vysledky ... niekedy v buducnosti”.
Fico pochopil, ze Iudia potrebuju okamzité¢ uspokojenie, ktoré navyse nemusi mat formu
politik.

V tejto suvislosti verime, Ze ‘neliberalny svornik’ vyplyvajuci zo zdielanej nechuti voci
liberalno-demokratickym obmedzeniam by mohol ich vzdjomni spolupracu ulahcit.
Hladiac na problém z pragmatickejSicho hladiska treba povedat, Ze tieto strany spéja aj
zdihava opoziéna skusenost. Ich spoluprécu preto mohlo ulahgit aj spoloény zaujem
o ziskanie moci v zaujme ozivenia vlastnych politickych programov, ziskania zdrojov na
podporu ich stranickych organizacii a v neposlednom rade uspokojenia mocenskych ambi-
cii ‘vyhladnutych’ stranickych lidrov.

Narodny populizmus patentovany Vladimirom Mecéiarom v devitdesiatych rokoch min-
ulého storo¢ia bol rozhodne opozi¢nou stratégiou par excellence v politickom spolocen-
stve, akym v tom case disponovalo Slovensko. AvSak jestvuje malo dévodov domnievat
sa, ze jeho ‘replikacia’ by mohla byt pritazlivou pre si¢asnu vladnu koaliciu, najmé preto,
ze v minulosti sa ukdzal byt katastrofalnym spésobom spravovania spolo¢nosti.
Domnievame sa napriklad, ze S$tyl politiky vyhovujici kritériam narodného populizmu
definovanym v tejto $tudii sa objavil aj na madarskej strane slovenského politického spek-
tra v podobe hnutia Spoluzitie, ktoré sa v roku 1998 stalo sucastou SMK. Hoci prizna-
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vame nedostato¢nii kompetenciu na detailni analyzu tejto témy, nazdavame sa, ze by sa
jej tento projekt mal nejakym spdsobom venovat.
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GRIGORI) MESEZNIKOV:

NArRodNy populizmus Na Slovensku: definovanie
cHARAKTERU STATU A INTERPRETACIA VybrANYCH
historickych udalosri

NArodNY populizmus a stvislosti jeho existencie Na Slovensku

V poslednych rokoch je na Slovensku zaznamenavana aktivizacia takého
spdsobu oslovenia obyvatelstva politickymi aktérmi, ktory je zaloZeny na
pouzivani populistickych stratégii s vyraznym etnicko-nacionadlnym zafar-
benim. Tento spdsob oslovenia je priznaény pre politicky Zzivot na
Slovensku uz dlh§i ¢as. Po pdde komunistického rezimu v roku 1989
a zavedeni pluralitnej demokracie preukazal dostatocne vysoku efektivitu,
pri¢om v istych obdobiach prinaSal svojim nositelom bohaté mocensko-pol-
itické zisky. Stucasné ozivenie ndrodného populizmu vyvolava osobitny zau-
jem najmé preto, Ze sa odohrava v odliSnych — v porovnani s obdobim 90.
rokov — podmienkach, vytvorenych po vcelku tspeSnom priebehu
spoloéenskej transformacie, ktora vyustila do formovania zakladov liberal-
no-demokratického rezimu a naplnenia integraénych ambicii, t. j. dosiahnu-
tia ¢lenstva v EU a NATO.

Pojem ,,narodny populizmus®“ pouzivame na oznacenie politickej ¢innosti
(v jej rozmanitych prejavoch), orientujucej sa na oslovenie volicov prostred-
nictvom tradi¢nych populistickych metéd' s vyuZitim silného etnicko-
nacionalneho (,,ndrodného*) prvku. Vztahuje sa na SirSie spektrum politick-
ych aktérov, nie iba na nositelov extrémistickych, radikalno-nacionalistick-
ych predstav, ale na vSetkych tych politikov roznej ideologickej orientacie
(aj deklarovanej), ktori vo svojej Cinnosti spajaju populistické oslovenie
a etnicky nacionalizmus.

Je evidentné, Ze najvyznamnej$im faktorom, ktory prispel k aktivizacii
narodného populizmu na Slovensku v poslednom obdobi, boli mocenské
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zmeny, ku ktorym doslo po parlamentnych volbach 2006, ked vladu vytvo-
rili tri politické subjekty, u ktorych st prvky narodného populizmu neod-
delitelnou sucastou ich ideovo-politického arzenalu (SMER-SD, SNS a LS-
HZDS). Sumdrny volebny zisk tychto stran v roku 2006 a rozhodnutie ich
lidrov vstupit do vladnej koalicie nie je mozné vnimat mimo kontextu
nacionalno-populistickej politiky ako nastroja volebnej mobilizacie
a kultirno-politického spojiva Casti slovenskych stranickych elit. P6sobenie
nacionalno-populistického apelu v rokoch 2006 — 2009 ovplyvnilo celkova
atmosféru v spolo¢nosti a vyznamnym sposobom zasiahlo do formovania
prostredia pre interakcie réznych spolocenskych skupin..

Pri skimani ¢innosti politickych aktérov, povazovanych za protagonis-
tov slovenského narodného populizmu je potrebné mat na zreteli vSeobec-
né faktory spolocensko-politického a historického charakteru. Prave
v dosledku ich dlhodobého pdsobenia sa formovalo socio-kultirne
prostredie, v ktorom narodni populisti §irili a kapitalizovali svoje posolstva.
Okrem otdzok suvisiacich s etnicitou boli to aj také socidlno-politické fak-
tory, ako podoba Statopravnych usporiadani, sucastou ktorych bolo
Slovensko, typy politickych rezimov v tychto Statnych utvaroch, charakter,
priebeh a nasledky spolocenskych zmien, ku ktorym dochadzalo v obdobi-
ach statnych a spolocenskych transformacii, mocou presadzované chapanie
Statu, celkovy vykon moci dominantnymi politickymi silami apod.
Slovensko bolo v 20. storo¢i sucasfou piatich Statopravnych usporiadani
(Rakusko-Uhorska monarchia, Ceskoslovenska republika, vojnovy sloven-
sky §tat, obnovena Ceskoslovenska republika, samostatna Slovenska repub-
lika). Striedali sa tu odlisné politické rezimy — monarchicky semi-autorita-
rizmus, pluralitnd demokracia, faSisticky totalitarizmus, obmedzend ,,narod-
na“ demokracia, komunisticky totalitarizmus a striedanie rezimov liberalnej
a neliberalnej demokracie v rokoch 1990 — 2006. Casté zmeny §titneho zri-
adenia a politického reZzimu pocas pomerne kratkeho historického obdobia
mali za nasledok réznu mieru identifikacie réznych skupin obyvatelstva
s existujucimi resp. prekonanymi spolo¢enskymi pomermi, vratane identi-
fikacie s jednotlivymi Statnymi Gtvarmi, pricom tieto skupiny demonstrovali
oddanost odlisnym typom politickej kultury (demokratickej, autoritarske;j),
¢o bezprostredne ovplyviiovalo tak ich politické spravanie, ako aj pristupy
politickych aktérov pri ich oslovovani.

Po pade komunistického rezimu v roku 1989 a naslednom obnoveni
demokratického rezimu so vSetkymi jeho proceduralnymi atributmi, vratane
sutazivych volieb, sa politické sily, povazované za populistické vzhladom
na ich vnuatorny charakter, programové, hodnotové a ideové zazemie
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a pouzivané sposoby oslovenia voli¢ov, stali vyznamnou sucasfou systému
politickych stran. Od roku 1992 tieto sily pravidelne ziskavaji vysokt pod-
poru obyvatelstva v parlamentnych volbach, priCom v pripade formovania
— z ich pohladu — priaznivej povolebnej konfiguracie vytvaraju koali¢né
vlady, opierajuce sa o parlamentné vacsiny. Stalo sa tak v roku 1992, ked
HZDS vytvorilo véaésinova kryptokoali¢nu (o rok neskér otvorene koali¢nu)
vladu s SNS, v roku 1994, ked po volbach vznikla vladna koalicia HZDS
— SNS — ZRS a v roku 2006, ked vladu vytvorili SMER-SD, LS-HZDS
a SNS.

Ako zékladné rozliSovacie kritérium pre typologiu protagonistov populi-
stickej politiky na Slovensku mézeme pouzit pristup k vykonu moci a na
jeho zéklade vymedzit ,tvrdy“ (autoritarsky) a ,midkky“ (prevazne neau-
toritarsky) populizmus. V prvopociatoénom obdobi transformécie, pred
za&atim procesu pristupu do EU, na Slovensku pdsobila prva generacia pop-
ulistickych politikov (,,tvrdi“ populisti, zdruZzeni v tom ¢ase v HZDS a
SNS), druhd generacia sa zacala formovat v obdobi obnovenia integracnych
Sanci (v rokoch 1998 — 2002) a naplno sa politicky prejavila v obdobi tesne
pred a bezprostredne po vstupe SR do EU, ked ,,mikki“ populisti (SMER-
SD) sa stali dominantnou politickou silou’ Sucasné obdobie sa vyznacu-
je kooperaciou obidvoch generacii a typov populistickych aktérov (od roku
2006 aj na vladnej Grovni).

Protagonisti NARodno-populisticke) politiky

Typickym aktérom narodno-populistickej politiky na Slovensku je
Slovenskd narodna strana (SNS). Téato strana vznikla v roku 1990
deklarativnym prihlasenim sa k odkazu historickej SNS, v prvych parla-
mentnych volbéach ziskala dostato¢ny pocet voli¢skych hlasov na to, aby sa
dostala do Slovenskej narodnej rady. Stala sa relevantnym politickym sub-
jektom a v rokoch 1990 — 2008 — s vynimkou obdobia 2002 — 2006, ked
posobila ako neparlamentnd politicka sila po pordzke vo volbach 2002,
ktora utrpela v dosledku vnatorného organizacného rozkolu — bola
zastupend v parlamente.

V rokoch 1990 — 1992 bola politicky najvyznamnejSou predstavitelkou
slovenského separatizmu. Pomerne rychlo po svojom vzniku a vstupu do
parlamentu zacala presadzovat $tditnu samostatnost Slovenska. V rokoch
1993 — 1994, 1994 — 1998 a 2006 — 2008 posobila (pdsobi) ako vladna
strana, ¢o jej umoziovalo (umoziiuje) vyznamne ovplyviovat politiku
v dodlezitych oblastiach verejného Zivota. Je to radikalno-nacionalisticka sila,
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pouZivajlica pravicovu a antikomunistickd. Je programovym odporcom kon-
ceptu obciansky definovaného politického naroda, zastdva koncept etnick-
¢ho naroda. Pre SNS Slovenska republika je narodnym Statom etnickych
Slovadkov, vo¢i ndrodnostnym menSindm uplatituje koncept asimilécie,
zaloZeny o. i. na apridrnom spochybnovani lojality obcanov madarskej
narodnosti voci §tatu. V ,teoretickej rovine sa to prejavuje spochybiio-
vanim faktu, Ze etnicki Madari na Slovensku maji skuto¢ne madarsky
pévod, v praktickej rovine to vyustuje do navrhov opatreni, komplikujuci-
ch vykon prav prislusnikov madarskej mensiny v oblasti politickej reprezen-
tacie, pouZzivania jazyka, Skolstva, kultiry, regionalneho rozvoja a udrzia-
vania védzieb s Madarskom, ktoré etnicki Madari povazuji za svoju mater-
sku krajinu v kultarno-jazykovom zmysle. S ¢innostou SNS v polovici 90.
rokov bol spojeny pokus (neuspe$ny) o zavedenie systému tzv. alter-
nativneho skolstva pre deti, patriace k ndrodnostnym mensSindm. Jeho real-
izacia by znamenala nenapravitelny pokles Standardu vykonu mensinovych
prav so vSetkymi z toho vyplyvajucimi politickymi désledkami.

Predstavitelia SNS pouzivali (a pouzivaji) konfrontaénu rétoriku,
agresivny ton, dopustaju sa urazlivych vyrokov na adresu politickych zas-
tupcov, resp. prislusnikov ndrodnostnych mensin. Strana oslovuje Tudi s
nacionalistickymi ndzormi a s autoritarskymi predstavami o politickom
usporiadani spolo¢nosti.

Dalsim politickym subjektom, ktory je mozné povaZzovaf za nositela
nacionalno-populistickej politiky na Slovensku, je LS-HZDS (dalej len
HZDS). Tato strana vznikla v roku 1991 v désledku Stiepenia revolu¢ného
a reformistického hnutia VPN, ktoré v roku 1989 nenasilnou cestou zvrhlo
komunisticky rezim a v roku 1990 zvitazilo v prvych slobodnych parla-
mentnych volbach. Iniciatori rozkolu vo VPN, zakladatelia HZDS na cele
s vtedajsim predsedom vlady Vladimirom Meciarom, sa prihovarali za
uplatinovanie na Slovensku odlisného od ,.federalneho” modelu transforma-
cie, ktory v rokoch 1990 — 1992 realizovalo VPN a jeho koali¢ni partneri.
Politicku podporu ziskavalo HZDS predovsetkym od tych obyvatelov kra-
jiny, ktori nesthlasili s priebehom transformaéného procesu. Dalsim
pilierom politickej agendy a faktorom volebnej podpory HZDS bola prob-
lematika, spojena s osudom spolocného Ceskoslovenského Statu. HZDS sa
profilovalo ako zastanca ,,narodnych aSpiracii“ Slovakov, navrhovalo riese-
nia Statopravnej otdzky, vychddzajiice za ramec existujuceho federativneho
usporiadania. Po vitaznych volbach 1992 sa HZDS stalo hlavnym politick-
ym aktérom rozdelenia Ceskoslovenska na Slovensku, po roku 1993 prezen-
tuje seba ako ,,architekta slovenskej $tatnosti.
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Od svojho vzniku sa HZDS profilovalo ako ,,narodne orientovana“,
,proslovenska“ politicka sila. ,,Narodnu* orientaciu v najvypuklejSej podobe
reprezentovala v tejto strane po jej zaloZeni skupina politikov, ndzory
ktorych na problematiku interetnickych vztahov, historicki minulost,
charakter Statu a niektoré iné otazky svojou podstatou a spésobom pristupu
sa malo ¢im odliSovali od nazorov lidrov SNS. Najvacsi priestor pre svoje
aktivity a tym aj pre ovplyvnenie ¢innosti a programového a ideového pro-
filu HZDS mala spominana skupina politikov v rokoch 1992 — 1998.
Postupné elektoratne a celkové politické oslabovanie HZDS vsak viedlo
k oslabovaniu pozicii nacionalistického kridla. Dlhodobejsie pdsobenie
HZDS v opozicii, sprevadzané dramatickym poklesom volebnej podpory
a preskupovanim sil vnutri samotnej strany v kone¢nom désledku spdsobi-
lo, Ze ,narodne orientované“ kridlo bolo zo strany vytlacené. Tento fakt
vSak neznamena, ze HZDS po odchode nacionalisticky orientovanych poli-
tikov, autentickych nositelov ,,ndrodnej“ agendy, uZ nie je mozné povazo-
vat za narodno-populisticku stranu. V rokoch 1994 — 1998 HZDS bolo hlav-
nou politickou silou vladnej koalicie, ktora svojou autoritarskou politikou,
nezlucitelnou s hodnotami liberalnej demokracie, spOsobovala vazne
demokratické deficity vo vnutornom vyvoji krajiny a podkopavala jej inte-
gracné Sance.

Tretim suasnym vyznamnym nositefom narodno-populistickej politiky
na Slovensku je strana SMER-SD (dalej len SMER), ktora sa deklaruje ako
socialno-demokraticky subjekt. Stranu zalozil v roku 1999 Robert Fico,
podpredseda Strany demokratickej Tavice, ktory z SDL vystupil pre nesu -
hlas s jej politickou liniou a nenaplnené vlastné politické ambicie.

Od svojho zalozZenia presiel SMER pozoruhodnym vyvojom, ktory sa
tiahol od koncepcie ,neideologickej strany pragmatickych rieSeni” cez
stranu ,tretej cesty, spajajucej — podla lidrov SMER-u — hodnoty konzer-
vativizmu, socidlnej demokracie a liberalizmu (neskor ,lavi¢iarov, social-
nych demokratov a narodnych liberalov) ku konceptu strany
s deklarovanym socialno-demokratickym profilom. Naciondlny prvok je
v ¢innosti SMER-u pritomny od samého zadiatku. Je demonstrovany zau-
jatim ,,proslovenskych® (,,prondrodnych) postojov v otdzkach medzietnick-
ych a medzistatnych vztahov, v interpretacii viacerych historickych udalosti
a osobnosti, v celkovom nazerani na vyvoj spolocnosti po pade komuniz-
mu, v uplatnovanych koali¢nych stratégidch. Pri hladani vhodného ideolog-
ického ukotvenia pouzivali predstavitelia strany o. i. aj argumenty nacional-
neho rdzu. Napriklad v roku 2002 Boris Zala, vtedajsi podpredseda a jeden
z ideoldgov strany, vyhlasil, Ze ,tretia cesta“ (nova ideoldgia strany)

45



Grigorij Meseznikov

v podani SMER-u je o. i. ,,novym hladanim narodného zmyslu, dejinného
ukotvenia slovenskosti“.’

Po volbach 2002 sa SMER stal parlamentnou stranou. V obdobi 2002 —
2006 sa spraval ako nezmieritelnd opozicnd sila, kritizujuca vSetky vyz-
namnejSie reformné kroky stredo-pravej vlady v socidlno-ekonomickej
oblasti. STuboval zasadné zmeny v pripade, ak sa dostane k moci. Spdsob
komunikécie s voli¢mi, dikcia kritiky Cinnosti vlady z pozicie opozicnej
sily, formulovanie navrhov na rieSenie problémov — to vSetko nieslo zjavné
znamky populizmu. Stc¢astou mobilizanych stratégii SMER-u boli aj posol-
stva nacionalistického charakteru. O ,,pronarodnej* orientacii strany svedci-
la uz jej spolupraca s nacionalisticky orientovanymi stranami v prezi-
dentskych a regionalnych volbach v roku 2004.

Rozhodnutie SMER-u o vytvoreni vlady s SNS a [LS-HZDS v roku 2006
bolo podmienené predovSetkym tivahami mocenského charakteru. Samotny
SMER zd6vodnil spominané rozhodnutie zamerom vytvorit vhodné pod-
mienky pre realizaciu sociadlno-ekonomickej politiky, zaloZzenej na socidlno-
demokratickych hodnotach (napriklad budovanie ,socidlneho S$tatu®).
V interpretacii SMER-u uskutociiuje vlada na cele s R. Ficom socialno-
demokraticku politiku a koali¢ni partneri — SNS a LS-HZDS — tato politiku
podporujui a prispésobuju jej vlastné priority. V skutocnosti vSak vo viac-
erych oblastiach dve mensie koali¢né strany aktivne presadzuju svoje pred-
stavy, ¢o v pripade radikalno-nacionalistickej SNS o. i. vyustuje do pokusov
priamo zasiahnut do systému vykonu mens$inovych prav (napriklad v oblasti
Skolstva a pouzivania materinského jazyka). Pritomnost SNS vo vlade
umoziuje jej predstavitelom, ako aj zastupcom jej blizkych nazorovych pru-
dov, aktivne vstupovat do verejného diskurzu a ovplyviovat ho smerom
k posilneniu etnického nacionalizmu. Vedie to k celkovej zmene
spolocenskej atmosféry, vratane atmosféry v oblasti interetnickych vztahov.

V rokoch 1994 — 1998 na slovenskej politickej scéne aktivne pdsobil
eSte jeden relevantny subjekt populistického typu — Zdruzenie robotnikov
Slovenka (ZRS). Tuto stranu nebolo mozné oznacit za aktéra narodno-pop-
ulistickej politiky, kedZze prvok etnického nacionalizmu nebol v jeho pro-
gramovom vybaveni, pri oslovovani voli¢ov a v praktickej politike dosta-
tocne zretelne zastupeny. ISlo o politicky subjekt, u ktoré¢ho sa populistické
oslovenie obyvatelstva zakladalo predovSetkym na zdéraznovani socialnych
aspektov, odpore voci systémovym zmendm v spoloc¢nosti po pade komu-
nistického rezimu, najmi voci liberalnym ekonomickym reformam, na nos-
talgii za ,,socidlne spravodlivej$imi“ spolocenskymi pomermi v obdobi pred
rokom 1989. Svojou orientaciou sa toto radikalno-lavicové zoskupenie blizi-
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lo organizacii neo-komunistického typu a to i napriek tomu, Ze v jeho pro-
gramovych dokumentoch resp. vo vyrokoch jeho poprednych predstavitelov
absentovali jednoznacné deklaracie o oddanosti komunistickej, marxisticko-
leninskej ideoldgii. Hoci ZRS nebolo typickym ndrodno-populistickym pol-
itickym subjektom, svojou ucastou na vladnuti spolu s HZDS a SNS
vytvaralo priaznivej$ie podmienky pre realizaciu narodno-populistickej poli-
tiky.

O skuto¢nom nastaveni narodnych populistov na rézne typy vzajomnych
interakcii (dialdég alebo konflikt) spolocenskych skupin na Slovensku
svedcili a svedcia ich stanoviska nielen v tematickych oblastiach, stvisiaci-
ch s problematikou narodnostnych mensin (tu sa najviac prejavuje etnicky
nacionalizmus), ale aj v takych témach ako chéapanie zdkladov spolocen-
ského usporiadania, definovanie charakteru $tatu, volba konceptu naroda,
rieSenie dichotomie ,,etnické verzus ,,obCianske®, celkovy stlad politického
kréda s liberdlno-demokratickymi hodnotami a interpreticia narodnych
dejin, vratane hodnotenia jednotlivych historickych obdobi, udalosti
a postav.

Definovanie charakTeru STATU

V rokoch 1994 — 1998, v obdobi posobenia koali¢nej vlady ,,tvrdych® pop-
ulistov HZDS — SNS — ZRS, problematika, sivisiaca s charakterom $tatu,
sa podavala protagonistami narodno-populistickej politiky spésobom, ktory
mal zvyraznit ich vynimo¢nu ulohu pri vzniku samostatného S$tatu, osobit-
ni hodnotu narodného S$tatu a Statnej nezavislosti SR ako najvyssej
spolocenskej priority, prevahu zdujmov S$tatu a jeho inStitucii nad zaujma-
mi jednotlivcov. V obdobi 1994 — 1998 od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky uplynul iba kratky cas, pricom proces budovania Statnych
inStitacii nebol uplne zaviSeny. Miera identifikdcie obcanov SR
s novovzniknutym S§tatom bola pomerne nizka, akceptaciu faktu rozdelenia
Ceskoslovenska u zna¢nej Casti populacie sprevadzali pocity frustracie
z vlastnej neschopnosti prispieft k inému rieSeniu S$tatopravnej otazky
v obdobi 1990 — 1992. Tieto pocity znasobovala autoritarska vntitorna poli-
tika vlady na cele s Vladimirom Meciarom, ktora vyvolavala obavy
a nasledne aj protesty najmé u Tudi s prodemokratickymi hodnotovymi ori-
entaciami; u obyvatelov patriacich k narodnostnym mensindm, najmid k
madarskej mensine, nesthlas vyvolaval predovSetkym nacionalizmus, pre-
javujuci sa v rovine $tatnej menSinovej politiky v oblasti Skolstva, kultary
a pouzivania materinského jazyka.
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Spominané fakty a javy vytvarali v spolo¢nosti prostredie pre vznik
a naslednu realizdciu masovych prejavov nesuhlasu, protestov, podpory pre
alternativne politické navrhy. Predstavitelia vtedajSich vladnych stran sice
deklarovali orientdciu na demokratické principy a normy, politickd prax sa
s tymito deklardciami rozchadzala. Symptomatické pritom bolo zddvodne-
nie mocenskych krokov, odporujucich demokratickym normam a zvyklosti-
am, resp. argumenty, ktoré sa pouzivali pri odmietani kritiky, prichddzajtcej
na adresu Meciarovej vlady (zvnutra a zvonku) kvdli jej autoritarskym prak-
tikam.

Vladni politici zivili vo verejnosti pocit sustavného ohrozenia zakladov
slovenskej §tatnosti, pricom davali tito hrozbu do suvislosti s ¢innosfou
domacich politickych oponentov, predovSetkym parlamentnej opozicie a
nezavislych médii. V priebehu pomerne kratkeho obdobia po prevzati moci
po parlamentnych volbach 1994 prisli SNS a HZDS s myslienkou schvale-
nia osobitnej pravnej normy, ktorda by mala ako sucast trestného prava
chranit Stat a jeho inStiticie V skutocnosti vSak iSlo o zamer trestat
obcanov, zaoberajucich sa opozi¢nymi politickymi aktivitami alebo pre-
sadzujucich odlisné politické koncepty, vratane odlisného chapania vykonu
moci resp. rozSirujucich také informdcie o vnuitornom vyvoji krajiny
v zahranici, ktoré vladna moc povazovala za ,,falo§né* alebo ,,nepravdivé®.
Premiér a predseda HZDS Vladimir Meciar v aprili 1996 pri zdévodneni
nevyhnutnosti prijat ,,zdkon na ochranu Statu“ (novelu Trestného zakona)
uviedol, Zze Slovensko potrebuje tato pravnu normu kvéli ,.existencii per-
manentnych a zintenziviujucich sa utokov na organy Statu, s cielom
moralne a politicky ich rozlozit a diskreditovat pred verejnostou bez ohladu
na fakty“! Novela Trestného zakona mala dokonca chranit $tat proti takym
nazorom, ktoré vladne strany povazovali za ,,nerozumné® a zamerané ,,proti
Statnosti“. Predseda parlamentu Ivan Gasparovi¢ (HZDS) vyhlésil, ze
Slovensko je ,,0zaj maly a mlady $tat a potrebuje mat na zaciatku urcité
obranné systémy, ktoré by zabranili aj tym nie vzdy rozumnym nazorom
niektorych, ktori v rdmci mladého Slovenska chcti uplatnit urcité opatrenia,
ktoré su proti Statnosti SR’ Poslanec SNS Kamil Hatapka uviedol, Ze jeho
strana povazuje za nevyhnutné presadzovat také legislativne opatrenia,
ktorymi by sa malo predist ,,prejavom tendencnosti a spochybnovania
slovenskej Statnosti, neopodstatnenym utokom na vznik a existenciu Statu,
jeho Gizemnu integritu a ustavné demokratické zriadenie“.’

Ohrozenie pre $tat videli predstavitelia narodno-populistickych stran aj
v kritickom informovani zahrani¢nej verejnosti o vnutornych pomeroch na
Slovensku. Poslanec HZDS Dusan Slobodnik napriklad obvinil domacu pol-
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iticki opoziciu a nezavislé média z toho, ze ich kritika vlady, najma ,kri-
tika zdkerne umiestnena v cudzine je pokusom o destrukciu slovenskej Stat-
nosti“.” Predseda SNS Jana Slota do zoznamu tych, vo¢i ktorym mal byt
aplikovany zdkon na ochranu republiky, zaradil predstavitelov madarskych
politickych stran na Slovensku a ,dal§ich vysokych predstavitelov
slovenskej politiky*, ktori ,,velmi ¢asto sa vyjadruju spésobom, ktory nema
ni¢ spolo¢né s tym, Ze by mali kladny vzfah k $tatu“?

Plastickii predstavu o tom, na akom hodnotovom zdaklade postavilo
HZDS svoju ¢innost pri budovani nového Statu po jeho vzniku v roku 1993
dalo vystupenie jedného z jeho poprednych predstavitelov Augustina
Mariana Husku na jednom zo stranickych podujati HZDS v aprili 1996.
Huska vo svojom prejave vymenoval ,,sedem prednosti HZDS, ktoré pre-
durcili jeho uspech pri budovani novej S$tatnosti. ISlo o ,virtuéznu
improvizéaciu®, ,komplexné domyslanie dosledkov a programovu tvorivost®,
»schopnost vyuZzivat medzigeneracnu sucinnost®, ,,zakorenenost v narodnej
identite, ,,zakorenenost v duchovnej skdsenosti®, “formovanie socidlnej sol-
idarity” a ,.formovanie slovenskej kapitalotvornej vrstvy*®. Nijaké referen-
cie na hodnoty, ktoré by naznacovali orientaciu na demokraticky charakter
§tatu sa v spominanom zozname ,,prednosti neobjavili.

Podla Husku samostatna SR vznikla ako ,nechcené diefa velmoci®,
priCom kritika vnutornych pomerov na Slovensku zo strany Zéapadu podla
neho suvisela s tisicroénym zapasom o délezity priestor v strede Eurdpy.”
Predseda HZDS Mecéiar sa opakovane prihovaral za spoloc¢ensku jednotu
(;,zjednocovanie sa“), ktorda by znamenala ,predovSetkym uznat zdkladné
potreby naroda a $tatu, v ktorom Zijeme, reSpektovat navzajom vsade tieto
zaujmy*“." V roku 1997 uviedol, Ze ,,zdujmy Statu su viac, ako zaujmy
strany, skupinové alebo osobné zaujmy, treba podriadit sa im a vSade vo
svete ich presadzovat“.”

SNS zdéraznovala, Ze samostatna slovenska Statnost sa ma riadif vlast-
nym, originadlnym chapanim demokracie, nie predstavami, implantovanymi
zvonku. Podpredsednicka SNS Anna Malikova vyhlasila pri prilezitosti 7.
vyro¢ia padu komunizmu, Ze ,,zmyslom novembra ‘89 je uchovat si slo-
bodné, kritické a najmé vlastné myslenie, aby sme si nedali nahovarat
inymi, ¢o je a ¢o nie je spravne alebo demokratické ... Nosnou ideou do
budicnosti je ubranif si samostatné zvrchované Slovensko a budovat ho
také, aké sme si ho predstavovali“.” Podla SNS ,najhmatatelnejSim* a ,.his-
toricky najcennej$im“ vysledkom zmeny rezimu v roku 1989 bolo nasled-
né rozdelenie Ceskoslovenska a vznik samostatnej Slovenskej republiky, t.
j. napliovanie prava slovenského naroda na sebaurcenie."
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Pri interpretacii zdujmov Statu predstavitelia HZDS poukazovali najmi
na to, Ze prave tento subjekt je ich autentickym nositelom jednak ako ini-
ciator procesov, ktoré viedli k vzniku samostatnej SR, jednak ako politické
zoskupenie s najSirSou podporou obcanov. Aktivity opozicnych sil alebo
nazorovych oponentov vlady sa pri takejto interpretacii mali vnimat ako
aktivity ,,protiStatne”. Zhodni argumentaciu pouzivali aj zastupcovia SNS.
Tato strana sa sice nemohla pochvalit takou masivnou volebnou podporou
aku malo vtedy HZDS, davala vSak do popredia fakt, Ze prave ona ako prvy
politicky subjekt v SR po Novembri 1989 presadzovala myslienku
slovenskej Statnej samostatnosti a stala sa vdaka tomu tym pravym
nositelom ,,narodnych hodnét“. Kritiku na vlastnii adresu od politickych
a nazorovych oponentov oznacovali predstavitelia SNS za ,,protinarodnu®.

ZRS, tretia vladna strana v obdobi 1994 — 1998, nemala rozpracovane-
j8iu koncepciu Statu, davala vSak najavo, Ze sa nestotozituje s tymi zdk-
ladnymi zmenami, ku ktorym doSlo po roku 1989, vratane zavedenia
demokratickych pomerov. V interpretdcii predstavitelov ZRS viaceré
socialne problémy a negativne javy v spolocnosti spdsobila prave zmena
rezimu. Ako uviedol v roku 1997 predseda ZRS Jan Luptak, ,,naSa mlada
Slovenska republika sa eSte len rodi a preto zdpasime s mnohymi problé-
mami. Tvorime zadkony a rozvijame ekonomiku, ale demokracia nam
priniesla mnoho nes$fastia“.” Podla J. Luptika ,,17. november znamena
akurat to, zZe sme zaplatili velku dan za slobodu prejavu, za demokraciu
v socialnej oblasti ... Tento narod to pocitil na sebe a preto tak neinklin-
ujeme k tomu, ¢o ti vtedy hldsali na namestiach .. November nakoniec pre
mia ni¢ neznamena“.'® Protikapitalistické zameranie ZRS sa najviac pre-
javovalo snahami zastavit proces odstatiovania ekonomiky, najmi priva-
tizacie tzv. strategickych podnikov. Strana oslovovala ludi s etatistickymi,
egalitaristickymi a protitrhovymi nazormi. Elektorat ZRS vSak nebol dosta-
tocné stabilny, jeho ucinkovanie vo vyrazne submisivhom postaveni v
koalicii s HZDS a SNS bolo jednym z faktorov jeho porazky v parla-
mentnych volbach 1998.

Pristup k vykonu moci, ktory u vladnych stran v obdobi 1994 — 1998
do znacnej miery suvisel aj s ich chapanim charakteru $tatu, napokon bol
hlavnou pri¢inou vaznych demokratickych deficitov, ktoré sposobili inte-
graéné zlyhanie krajiny, viedli k politickej polarizacii spolo¢nosti, k posil-
neniu konfrontdcie medzi politickymi silami. Tieto deficity motivovali
prodemokraticky orientovanych ob¢anov na zvySeni ucast na parlament-
nych volbach 1998. Vysokd mobilizacia volicov prispela k mocenskej
zmene a k vytvoreniu vladnej koalicie nepopulistickych, nenacionalistick-
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ych, demokraticky orientovanych stran. Nasledne narodno-populistické
strany nemali podiel na vykonnej moci v priebehu takmer 8 rokov (1998 —
2000).

Po volbach 2006 kIucovou okolnostou pre identifikaciu pozicii narod-
nych populistov v oblasti preferovaného modelu $tatu a politického rezimu
bol fakt, ze vSetky tri strany, ktoré vytvorili koali¢nu vladu — SMER, SNS
a HZDS — sa daju oznacit za strany etatistické (i ked etatizmus sa v ich
¢innosti prejavuje v réznej miere a s odliSnym zdoraznenim akcentov).

SMER sa hlasi k etatizmu ako k zakladu svojej politiky, presadzuje silnt
ulohu Statu vo viacerych oblastiach (etatisticky paternalizmus SMER-u sa
naplno prejavil o. i. v charakteristickom vyroku predsedu strany R. Fica
zaciatkom roka 2008 o tom, ze $tat by mal byt ,,otcom vsetkych obcanov*,
podobne ako cirkev je ,matka pre veriacich®).” SNS povazuje samostatny
slovensky $tat za najvysSiu spolocensku hodnotu, za stelesnenie dlhodobych
emancipacnych snah slovenského naroda. HZDS takisto vyzdvihuje vyznam
existencie samostatnej slovenskej Statnosti, pripisuje si pritom osobitné zas-
luhy predovsetkym za tucast na procese jej vzniku v roku 1993.

Postoje SNS, HZDS a SMER-u v otazke o charaktere §tatu su poznacené
etnicko-nacionalnym pristupom (t. j. zjavnou preferenciou narodného
principu oproti obcianskemu), historizujicou mytologizaciou, privlastio-
vacim syndromom a zanedbavanim otdzky o type rezimu, o kvalite
demokracie, o liberalno-demokratickom zaklade Statneho usporiadania SR,
o dolezitosti dodrziavania principov ustavného liberalizmu. Niektoré opa-
trenia, navrhované SNS s cielom zabezpecenia funkcnosti §tatu si v pri-
amom rozpore s principmi liberalnej demokracie (navrh na prijatie
represivneho ,,zdkona na ochranu republiky”, ndvrh na zdkaz strany
reprezentujucej prislusnikov madarskej narodnostnej mensiny). Jednoznacny
priklon ku konceptu narodného S§tatu, zaloZeného na etnickom chépani naro-
da je v pripade SNS o. i. Ziveny pozoruhodnymi predstavami o osobitne;j
historickej tlohe Slovakov, vyjadrenymi napriklad v nazore predsedu posla-
neckého klubu SNS Rafacla Rafaja o tom, Ze konzumne orientovanej
euroatlantickej (zapadnej) kultare treba naznacif, Ze svoju ulohu
v $pirdlovom vyvoji uz splnila a na dalSie rozvijanie kolektivneho vedomia
ma uvolnit priestor slovanskej kulture. Podla R. Rafaja je dnes vyvolenym
narodom prave narod slovensky, ktory je najmoralnejsi a politicky
bezhrie$ny."*

V obdobi po parlamentnych volbach 2006 sa usilim dvoch vladnych
stran — SMER-u a SNS — na symbolickej urovni posilituje narodny (etnicky)
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prvok Statnosti. Robi sa to pod zamienkou nevyhnutnosti posilhovat vlas-
tenectvo, slovensku identitu, narodnd spolupatricnost a pod.

V juli 2007 — uz ako predseda koali¢nej vlady — vyhlasil Robert Fico,
ze ,,Slovakom chyba narodné vzopitie“ a na Skolach je slaba vlastenecka
vychova. Podla neho sa na Slovensku ,,8iri rakovina [ahostajnosti, od ktorej
je iba krok k narodnému bezvedomiu®“.” Prejavom takejto Tahostajnosti mala
byt slaba pozornost, ktorti slovenské média venovali ,vlasteneckym
oslavdm® diia sv. Cyrila a Metoda. Na konci roka 2007 R. Fico avizoval,
Ze vlada a vladne strany budu v novom roku ,prebidzat narodné pove-
domie, zvySovat uctu k §tatnym symbolom, prehlbovat vlastenectvo a poz-
nanie verejnosti o slovenskych dejindch a ich osobnostiach®. Uviedol, Ze
»vztah k S§tatu nie je taky, aky by mal byf. Vlastenectvo nedosahuje taku
kvalitu, akd by mala byt v jednom vyspelom $tate, ktory je v strede
Eurdpy“* V predchadzajicom obdobi svoju vlastenecku orientaciu
demonstroval predseda SMER-u prostrednictvom ndvrhov na otvorenie
diskusie o tom, ako upevnit vlastenectvo, ako zlep$it vztah k Statu, Statnosti
a jej symbolom (napriklad po¢ivanim S§tatnej hymny na zaciatku vyucova-
cieho tyzdna alebo vztyCovanim vlajky). V roku 2004 navrhoval novelizo-
vat zadkon o Statnych symboloch, ziadal, aby pred kazdou skolou na
Slovensku bola umiestnend Statna vlajka.

V podani SMER-u a SNS upeviiovanie slovenského vlastenectva sa ma
odohravat ako proces vymedzovania sa na jednej strane voci Madarom
(tento aspekt vacSmi zdoraziuje SNS), na druhej strane voci nenarodne ori-
entovanym, vlastenecky vlaznym, kozmopolitnym prislusnikom slovenskej
vacsiny (to je v poslednom case predovSetkym parketa SMER-u). Dobrou
ilustraciou tu moze sluzit vyrok Roberta Fica z jula 2008 o potrebe upeviio-
vat slovensku spolupatri¢nost (,,sudrznost®), ktora treba postavit ako ,,pevnu
hradzu proti aktivitdm zvlastnej sorty dobrodruhov, ktori rozbijaju duchovnu
celistvost Slovenska“? V roku 2007 sa premiér Fico staZoval, ze v sloven-
skych médidch sa udomacnili ,,duchovni bezdomovci®, ,,medialni kibicovia,
ktori sa nevedia stotoznit s osudom vlasti, ani si najst Statnu identitu“.”
Charakteristické je v takom podani spajanie etnického, socidlneho a Statno-
inStitucionalneho prvku. Prikladom spominanej triddy by mohlo byt hod-
notenie, ktoré na adresu dennika Sme, Casto kritizujiceho Einnost vlady,
vyslovil R. Fico, ked oznacil spominany dennik za ,protivladny, prot-
inarodny a protifludovy*“.? Rozdelenie na tych pravych, narodne oriento-
vanych Slovdkov a tych, ktori sa nedostatocne stotoznili so samostatnym
Statom, je priznacné pre vSetky sucasné vladne strany.
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Hoci v roku 2000 predseda SMER-u priznal, Ze ,,nebol nadSeny z rozde-
lenia Ceskoslovenska®, ktoré ako §tat to malo ,,dobre na$liapnuté*,* (a tym
sa de facto vyclenil z kategorie aktivnych protagonistov rozdelenia, t. j. tych
»pravych Slovdkov*), po deviatich rokoch existencie je SMER jednym z
nositelov privlastiiovacieho syndrému (predtym zndmeho najméd v podani
SNS a HZDS), spoéivajiceho vo vyzdvihovani predovsetkym zasluh tych,
ktori boli inicidtormi resp. aktérmi rozdelenia CSFR a vzniku SR, kritike
vtedajSich podporovatelov spoloéného Ceskoslovenského Statu a zdmernom
ignorovani vSetkého problematického, ¢o sprevadzalo vznik a proces for-
movania novej Statnosti, najmi fazkosti, sposobenych autoritarskym vlad-
nutim v rokoch 1994 — 1998. Bol to podpredseda SMER-u Dusan Caplovi¢,
ktory v roku 2002 vyhlasil, ze pokladd za polutovaniahodné, Ze vlada
Mikulasa Dzurindu navrhla prezidentovi na vyznamenanie pri prilezZitosti
10. vyrocia vzniku samostatnej SR aj také osobnosti, ktoré vznik samostat-
nej Slovenskej republiky nielenze nepodporili, ale — podla Caplovita —
»aktivne sa stavali proti a po jej vzniku sa niektori demonstrativne odstaho-
vali“? S podobne ladenou staznosfou sa v roku 2002 prezentoval aj predse-
da HZDS V. Mediar, ked uviedol, Ze ,,podstatni cast ustavnych funkcii
zastavaju ti, ktori SR ako samostatny §tat nechceli“.”

V interpretacii Roberta Fica oddanost narodnym hodnotam je nenahra-
ditelnym faktorom prezitia krajiny v sucasnom svete (,,Jedind Sanca ako
v tomto komplikovanom a nespravodlivom prostredi dostojne a suverénne
prezif, je drzat sa pri slovenskych narodnych a §tatnych zaujmoch spolu, ¢i
sme napravo, nalavo alebo v strede. Vyzyvam k takejto sudrznosti‘”).
Budovanie ,,slovenskej hrdosti“ oznacil lider SMER-u za ,,nasu povinnost®,
pricom Slovaci by sa podla neho mali ,,pozriet na Rusov, ktorym hrdost
vratil prezident Putin“. Na upozornenie, Ze v Rusku sa prejavuje deficit
demokracie, odpovedal Fico v tom zmysle, ze nevie, ¢o ma ndrodnd hrdost
spoloéné s demokraciou.® Tato formuladcia svedéi o tom, Ze jej autor
povazuje v procese budovania Statu za ovela dolezitej$i narodny (etnicky)
prvok nez kvalitativnu stranku (demokraticki podstatu) rezimu. S tizbou
Slovakov mat vlastny samostatny $§tat dal SMER do suvislosti vo svojom
vyhlaseni v novembri 2007 aj ,,neznu revoluciu“ 1989” (hoci takyto obsah
novembrové udalosti na Slovensku v roku 1989 nemali, vtedy popri
vSeobecnému odporu voci totalitnému rezimu sa skor prejavovala podpora
pre spoloény ceskoslovensky S$tat a ,,navrat do Eurdpy®).

Pre SNS pouzivanie ,vlasteneckych motivov je sucasfou kon-
frontacného vymedzovania sa predovsetkym voc¢i Madarom. Ilustruje to jej
iniciativa inStalovania slovenskych dvojkrizov v réznych regionoch
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Slovenska, vratane lokalit so zmieSanym slovensko-madarskym
obyvatelstvom. Zamerom iniciativy je podla SNS ukézat ,.celému svetu, Ze
slovensky narod je na tomto uzemi autochtonny, aby bolo kazdému jasné,
kde je Slovensko a kto je tu doma“”. Konfrontaény prvok je zrejmy aj pri
odvolévani sa SNS na cyrilo-metodsku tradiciu ako zaklad slovenskej Stat-
nosti a identity Slovakov. SNS zdéraznuje vylucnost védzby Slovakov na
tuto tradiciu, priCom samotnu tradiciu dava do protikladu s inymi kultirny-
mi tradiciami, vratane tych, na ktorych su zaloZené integra¢né zoskupenia,
sucastou ktorych je SR. Podla SNS ,,cyrilo-metodska tradicia je najstarSia
a najpevnejSia sucast identity Slovakov. Slovaci maju predstih pred ostat-
nymi narodmi, pretoZe cyrilo-metodské posolstvo scelilo v nich vychodné
a zapadné hodnoty eurdpskeho myslenia. Existencia Slovenskej republiky
ukazuje, ze cyrilo-metodska tradicia je silnej$ia nez madarsky Sovinizmus,
prazsky Cechoslovakizmus a reZzim komunistickej diktatary“*' V roku 2005
predseda SNS J. Slota vyhlasil, ze ak by sa cyrilo-metodska tradicia na
Slovensku dodrziavala, tak narodné hospodarstvo by sa masivne nevypreda-
valo ,,do cudzich rak“. Zatial ¢o slovenski politici, podla Jana Slotu, ,,ako
vazali vyjadruji oddanost blizSie neSpecifikovanym euroatlantickym hod-
notam®, je potrebné kazdodenne aplikovat posolstvo misie sv. Cyrila
a Metoda — ,neustale branit zem slovensku‘.”

Zo vsetkych slovenskych stran prdve SNS najaktivnejSie zivi pocit
ohrozenia slovenskej Statnosti a navrhuje také opatrenia na jej obhajobu,
ktoré sa svojim represivnym obsahom dostavaju do rozporu s principmi
liberalnej demokracie. Nastrojom na obranu $tditu ma byt napriklad ,,zakon
na ochranu republiky” (ndvrhy na jeho prijatie SNS predklada pri kazdej
vhodnej prilezitosti, zdévodiujic to potrebou neutralizovat dosledky c¢in-
nosti madarskych politikov na Slovensku; naposledy sa tak stalo v roku
2008.) Princip etnickej solidarity ako zéklad, na ktorom by mal byt
budovany vztah obcanov a $tatu vyzdvihol v roku 2008 predseda SNS Jan
Slota, ked vyhlasil, Ze slovenské média st povinné hovorit o ohrozeni
Slovenska Madarmi: ,,Je to demokracia — zo svojich sukmenovcov, svojho
naroda robit tych zlych a z tych cudzich, ktori evidentne chct poskodit zau-
jmy tohto naroda a tohto $tatu, robit tych dobrych?’

INTERpRETACIA vybrANyCH historickych udalosti
V interpretacii narodnych dejin narodni populisti demonstrujii tendenciu

k mytologizacii, etnizacii, snazia sa vykreslit titularny narod ako starsi,
situovat jeho etnogenézu podla moZnosti na ¢o najstarSie historické obdo-
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bie. Prejavuju zretelny priklon k pozitivnemu hodnoteniu narodnych
dejatelov autoritarskeho typu a tendenciu priaznivejSie hodnotit historické
obdobia, poznacené existenciou autoritarskych rezimov. Kritikov mytolo-
gizujiceho pristupu, vratane zastupcov etablovanej akademickej vedy,
oznacuju narodni populisti za nedostatoéne narodne orientovanych, snazia
sa spochybnit ich odbornt kredibilitu.

Pristup svojej vlady k problematike dejin Slovenska charakterizoval
Robert Fico ako pestovanie ,,zdravého historizmu ako sucasti §tatnej poli-
tiky* vodi tym, ktori ,,narodny* prvok v dejindch podcefuju (,,Zial, Zijeme
dnes v realite, kde je pre takzvanych mienkotvorcov vsetko slovenské dost
dobré na to, aby to znevazovali.*).**

V roku 2008 sa predseda SMER-u pokusil vniest do verejného
a odborno-historického diskurzu pojem ,,stari Slovaci“. Podla R. Fica ,,stari
Slovaci“ vladli vo Velkomoravskej riSi na cele s kralom Svétoplukom,
pricom v ,inych $tatoch vtedy eSte nebolo ni¢ — mozno tam behali iba
nejaké zvierata a eSte tam neboli nijaké Statne utvary*.” Viaceri akademicki
historici pritom povazuju teériu o ,.starych Slovakoch®, obyvateloch Velko-
moravskej rise, za mytologicky konstrukt, nezodpovedajici zisteniam his-
torickej vedy.

Otvoreny trend k mytologizacii dejin Slovenska demonstroval premiér
Fico zaciatkom roku 2008, ked branil postavu zbojnika Juraja Janosika,
oznacujuc ho za prvého socialistu na naSom tuzemi: ,,Chcem povedat
médiam, aby neznevazovali slovenské legendy. Uz bolo toho dost. Mame
jedini Sancu. Bud budeme janosSikovsku tradiciu reSpektovat, alebo musime
vymenit narod... Dodnes je v niektorych slovenskych historikoch antislo-
vakizmus zabity ako skryty bacil. Preto im, duchovnym bezdomovcom,
prekaza slobodna diskusia o novej terminolégii o starych Slovakoch aj
o tom, Ze Svétopluk bol kralom.“® Podla Fica ,,média spustili inkviziény
pohon proti vSetkému, ¢o je slovenské... Legendu o Janosikovi, ktory bojo-
val proti socidlnemu utlaku, mézu narodu vziat len duchovni bezdomovci
alebo narodni ignoranti“.”’

Ilustraciou priklonu néarodnych populistov k pozitivnemu hodnoteniu
,.harodne orientovanych® historickych postadv s autoritarskym profilom bolo
usilie prijat osobitny zakon o zasluhdch Andreja Hlinku. SNS navrhovala,
aby sa pre A. Hlinku zaviedol pojem ,,otec naroda“. Jednym z najaktivne-
jSich protagonistov myslienky prijatia zdkona o Hlinkovi bol podpredseda
SMER-u a minister kultiry Marek Madari¢, ktory vyhlasil, Ze Hlinkova
,,0sobnost je jednoznacna“ a ,,jeho zasluhy st mimoriadne®. Pozitiviny ndzor
na Hlinku sa pritom mal presadzovat autoritativnym spésobom, ktory v pri-
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pade jeho realneho uplatnenia by dokonca mohol obmedzit slobodu vedeck-
¢ho badania a verejnej diskusie. Nazor, Ze ¢innost Hlinku si zasluzi disku-
siu, oznacil Madari¢ za ,,perfidny*, pretoze ,,0sobnost Hlinku si zasluzi pre-
dovSetkym uctu“.’® V sulade s tymto pristupom SNS priamo navrhovala
zaviest zakonom trestnost kritického hodnotenia Hlinku (,,hanobenie
Hlinkovho mena®). ,,Uzakonenie* zasluh A. Hlinku podporilo aj HZDS,
podla V. Meciara v tejto otazke bol jeho strane blizsi postoj SNS nez opoz-
i¢ného KDH, ktoré tiez predlozilo navrh zadkona (v miernejSej podobe nez
SNS).

Medzi historickymi udalostami, interpretacia ktorych je mimoriadne vyz-
namna z hladiska dopadu na spoloc¢ensko-politicky vyvoj Slovenska, zauji-
ma osobitné miesto epizdda vzniku a okolnosti existencie vojnového sloven-
ského §tatu. Oficialna Statna doktrina SR vychadza z protifasistickej tradi-
cie, ktoru stelesiiuje odkaz Slovenského narodného povstania z roku 1944.
SR je nastupnickym §titom po CSFR a ani pravne, ani politicky nenad-
vizuje na slovensky §tat, vyhldseny v marci 1939. Po roku 1989 sa vsak
sucastou verejného a politického diskurzu, stuvisiaceho s témou narodnych
dejin, stal aj revizionisticky pohlad na obdobie rokov 1939 — 1945. K jeho
prejavom patri téza, Ze vojnovy S§tat (,,prva SR*) bol de facto predchodcom
dnesnej SR, snaha oddelit totalitny rezim, nastoleny fasizoidnou HSLS, od
Statu, vykreslit zivot na Slovensku v tomto obdobi v pozitivnejSom svetle,
zlahcit represivny, nedemokraticky a rasisticky charakter rezimu, preniest
zodpovednost za spachané zlo¢iny, vratane deportacii Zidov, z domacich
aktérov na ich vonkajsich partnerov (nemeckych nacistov), vyzdvihnut poz-
itivnu ulohu prezidenta Jozefa Tisa.

Priklon k priaznivému hodnoteniu vojnového §tatu pritom znamena kon-
frontacné (priame alebo nepriame) vymedzovanie sa vo¢i uréitym
nazorovym alebo identitnym skupindm — Iudom s antifaSistickymi a liberal-
no-demokratickymi nazormi, stipencom spolo¢ného ceskoslovenského Statu,
Zidom, Rémom, Cechom, nekatolikom. Nositelmi revizionistickych pred-
stav o obdobi 1939 — 1945 sa po roku 1989 stali nacionalisticky oriento-
vané kultirne spolky a jednotlivei (vratane niektorych historikov), Matica
slovenskd, nezanedbatelnd cCast hierarchie katolickej cirkvi a v ramci
stranickeho systému najméd SNS.

Kladny vztah k slovenskej Statnosti z obdobia druhej svetovej vojny
zacala SNS demonstrovat ihned po svojom zaloZeni v roku 1990 a presad-
zovala ho aj v obdobi svojho tGéinkovania vo vlade (1993 — 1994, 1994 —
1998). V marci 1998 vydala vyhlasenie, v ktorom uviedla, Ze si cti vyrocie
vzniku slovenského $tatu v roku 1939 ako zaciatok prvej suverénnej Stat-
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nosti moderného slovenského naroda. Podla SNS, 14. marec 1939 ,jasne
ukazal krestanské hodnoty, na ktorych musi zakotvit slovensky narod“.”
Bola to SNS, ktora trvala na pouZivani revizionistickej historickej prirucky
Milana Duricu Dejiny Slovenska a Slovikov na zakladnych $kolach.
Podpredsednicka SNS Anna Malikova oznacila tito knihu, autor ktorej sa
snazil ospravedliiovat deportacie Zidov pocas druhej svetovej vojny, za
»velmi cenny a objektivizovany prehlad dejin Slovenska“.* V aprili 1998
SNS oznacila prezidenta Tisu za ,,mucenika obrany naroda a krestanstva
pred bolSevizmom a liberalizmom® a na margo spoloc¢ensko-politického
usporiadania, ktoré existovalo na Slovensku v obdobi 1939 — 1945 uvied-
la, Ze ,.koncepcia harmonizujiceho stavovského $tatu v duchu socidlneho
ucenia katolickej cirkvi s vyvazenym fungovanim parlamentu, predbehla
v tomto obdobi eurdpsky vyvoj v citlivej socialnej oblasti“. V oktdbri
1998 predseda SNS Jan Slota otvorene vyzval k rehabilitacii Jozefa Tisu a
vyhlasil, Ze ,,je to obycajna sprosta Spinavost tych, ktori tvrdia, Ze vojnovy
slovensky $tat v rokoch 1939 — 1945 bol fasisticky*“.” Vtedajsi hovorca (od
roku 2006 predseda parlamentného poslaneckého klubu) SNS Rafael Rafaj
spochybnil pojem ,klérofasizmus™ vo vztahu k rezimu slovenského Statu,
priCom spochybnil opodstatnenost pouzivania pojmu faSizmus ako takého,
kedze, ako tvrdil, ide o vymysel komunistickej propagandy, pouzivany na
oznaCenie ,,v8etkého ¢o je akymkolvek spdsobom proti komunizmu*.*
V najotvorenejsej podobe ospravedliioval tzv. rieSenie zidovskej otazky na
Slovensku pocas druhej svetovej vojny poslanec NR SR Bartolomej Kunc,
predseda Odborného klubu pre krestansku politiku SNS. Ten v rozhovore
s redaktorkou TV NOVA v maji 1996 pouzil ,vysvetlujuce argumenty
socialno-ekonomického charakteru. Vyhlasil: ,,Slovenska republika nespoci-
vala na rasistickych zakonoch. Tie hospodarske aspekty, ktoré zrejme mate
na mysli, tie sa uplatnili ete pred prijatim Zidovského kddexu, na ktorého
zéklade sa potom diali tie veci ako odsun. Tam §lo o snahu urcitym spo-
sobom napravit nedobry stav veci, ked prili§ velku c¢ast narodného bohatst-
va vlastnilo malo Tudi — 3,6 percenta obyvatelstva. Bola to koncentracia
majetku v Zidovskych rukach a mala svoje $pecifika. To nikto, kto tu nezil
a kto to blizsie neStudoval, nevie. Totizto, tu iSlo o vykoristovanie a zbe-
dacovanie slovenského Tudu, ktoré bolo cestou k posunu narodného bohat-
stva a vlastnictva do ruk tej malej skupiny obanov**

V roku 2000 Jan Slota obhajoval rozhodnutie poslancov mestského zas-
tupitelstva v Ziline umiestnit v meste pamétni tabulu Jozefa Tisu, priGom
pri zdévodneni svojho postoja sa odvolaval na udajné pripady zo zahranicia:
,»V Madarsku v hlavhom meste je Horthy, faSista ako bi¢, na velkom koni...
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V celom Taliansku vidite mnoZstvo bust fasistu Mussoliniho, v Nemecku
a v Rakasku hromadu réznych plakiet a tabul na oslavu Hitlera alebo na
pamiatku Hitlera.“* O dva roky neskor teraj$i predseda SNS Ziadal ,,zvere-
jnenie vsetkych okolnosti a pravdivé informovanie slovenskej verejnosti
o poprave Jozefa Tisu“. Vyhlasil, Ze ak sa potvrdi politické pozadie zasa-
hovania do sidneho procesu a zneuzitie spravodlivosti, tak Tiso by mal byt
rehabilitovany. Podla Slotu v pripade odsudenia a popravy Jozefa Tisu islo
o ,vendetu“, o ,vrazdu na objednavku Cechov a komunistov®.*
Pozoruhodnt interpretatnu konstrukciu prezentoval predseda SNS vtedy,
ked obhajoval slovensky stat ako faktor prezitia Slovakov tvrdenim, Ze tento
stat ,,zachranil narod pred likvidaciou nemeckym a madarskych antislovan-
skym fasizmom“. V roku 2005 Rafael Rafaj vyhlasil, Ze ,nastal cas
v spolo¢nosti plne integrovat a akceptovat vznik historicky prvej slovenskej
Statnosti 14. 3. 1939“. Vojnovy slovensky S§tat zaradil do ,kontinuity
nemenného Uusilia o naplnenie Statotvorného prava ndroda vo vlastnom
State”.”

Pozitivny vztah k ,,prvej slovenskej Statnosti sa u predstavitelov SNS
automaticky premietal do negativneho hodnotenia SNP. Napriklad v roku
2002 J. Slota vyhlasil, Ze prostrednictvom SNP sa polozili zdklady komu-
nistickej totality a sovietskej satelizacie. Tvrdil, Ze ,,zneuzivané po dobu 40
rokov na propagandu cervenej totality, Slovenské narodné povstanie
»stratilo moralny kredit®.*

Po roku 2006 v prezentovanych postojoch predstavitelov SNS voci
obdobiu 1939 — 1945 dochéadza k istej diferencidcii. Predseda strany Slota
sa fakticky vyhyba verejnych vyjadreni na tato tému. Pozitivny nazor na
slovensky vojnovy §tat najcastejSie vyslovuje poslanec NR SR, byvaly emi-
grant Jozef Rydlo, podla ktorého sa ustavné dejiny na Slovensku nezacina-
ju 1. septembra 1992, ked bola schvalena sucasnéd ustava SR, ale 21. jula
1939, ked bola prijata ustava slovenského Statu, pricom ,,bez prvej SR by
nebola druha“. Rydlo sa prihovara za to, aby sa vtedaj$i rezim oddelil od
statu. Hoci o deportaciach Zidov zo Slovenska Rydlo, podobne ako ini zas-
tupcovia SNS, hovori ako o zavrhnutiahodnych praktikach, odmieta spochy-
bnovanie S§tatu ako takého, odvoldva sa na priklad komunistického
Ceskoslovenska (,,Nikto predsa nespochybiiuje existenciu CSSR iba preto,
7e bola nedemokraticka.“).”

K najvyznamnejSiemu posunu v interpretacii politikmi SNS udalosti
z obdobia druhej svetovej vojny na Slovensku doslo v poslednych rokoch
v hodnoteni SNP. V roku 2004 Anna Malikova (Belousovova) sa vyjadrila
o SNP ako o ,,vystupeni Slovakov proti fasizmu®, odmietla v§ak nazor, ze
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iSlo o krok, namiereny proti vlastnému $tatu. Podla spominanej politicky
»SNP bude mat Cestné miesto v slovenskej historii.” V auguste 2006 A.
Belousovova vyhlasila, Zze SNS sa sklana pred stovkami a tisickami obeti,
ktoré si vyziadal zapas proti ,,zvratenej ideologii fasizmu a jej nositelom*.”
Spominané vyroky podpredsednicky SNS dotvaraju celkovy obraz vnimania
dejin Slovenska v obdobi druhej svetovej vojny politikmi tejto strany. Ten
je poznaceny konfuznymi a nejednoznacnymi interpretaciami. Takyto pos-
toj sice nie je mozné oznacit za zamerné Zivenie profasistického sentimen-
tu, je vsSak nepochybne podmieneny snahou ziskat podporu tej Ccasti
nacionalisticky orientovaného elektoratu, pre ktora prejavom skutocného
,harodovectva“ je o. i. aj pozitivny vztah k ,prvej slovenskej Statnosti®.

Strana SMER-SD sa v deklarativnej rovine v plnom rozsahu hlasi
k ideovému odkazu protifasistického Slovenského narodného povstania. St
zname verejné prejavy Roberta Fica, v ktorych jednoznacne odsudzuje
»faSisticky rezim* vojnového slovenského Statu na cele s Jozefom Tisom
a zloCiny, ktoré v tom Case boli spachané. Aby posilnil imidZ svojej strany
ako zasadovej antifaSistickej sily, vyhlasil Fico v roku 2007, ze nedopusti,
aby sa akymkolvek sposobom revidovalo nazeranie na SNP: uviedol, Ze
»vlada tvrdo zakro¢i proti spochybnovaniu Slovenského ndrodného po-
vstania“> Tento na prvy pohlad celistvy pristup SMER-u vSak dostal
v poslednom obdobi niekolko vaznych trhlin. Popri koali¢nej spolupraci so
SNS s jej nejednoznaénym nazorom na obdobie slovenského Statu iSlo
o tolerovanie faktu a jeho ponechanie bez akychkolvek nasledkov, Ze jeden
z poslancov SMER-u sa autorsky podielal na vydani zbierky oslavnych
basni o Jozefovi Tisovi. Patri sem aj opakované odvolavanie sa predsedu
a dalSich lidrov SMER-u na odbornt autoritu skupiny historikov, ktori ho
otvorene podporuji vo vybranych otdzkach starSich dejin Slovenska, pricom
¢lenmi spominanej skupiny s revizionisticki historici, davajici najavo
svoje sympatie k vojnovému slovenskému Statu a jeho vodcovi Tisovi.
Okrem toho, jednoznacnost oficialne deklarovanych antifasistickych posto-
jov SMER-u relativizuje sustavne deklarovana podpora, ktoru predseda
strany Robert Fico preukazuje vedeniu Matice slovenskej. T4 je najak-
tivnejSou sucastou ndzorového prudu, ziadajiceho prehodnotenie doterajsej
oficialnej protifasistickej linie v interpretacii obdobia druhej svetovej vojny,
vratane politickej rehabilitacie Jozefa Tisa.

Hoci HZDS sa od svojho vzniku oficidlne hlasi k tradicidm SNP,
v rokoch 1991 — 2002 niektori predstavitelia nacionalistického kridla vnutri
tejto strany vyslovovali pozitivny nazor na vojnovy slovensky stat a krit-
icky nazor na SNP, v ¢om sa zhodovali s nositelmi revizionistickych pred-
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stav. V roku 1997 napriklad skupina poslancov NR SR za HZDS navstivi-
la rodny dom Jozefa Tisu v Byt¢i. NéavSteva mala zndzoriiovat snahu o
,»vyvazené“ hodnotenie prezidenta vojnového slovenského S$tatu, postavu
ktorého bolo ,,treba objasnit, [...], odstranit rozne 1zi a neobjektivnosti, [...],
s chladnou hlavou zhodnotit vSetky jeho negativne, ale aj pozitivne ¢iny*.”
V lete 1997 sa v mene HZDS jeho vtedajsi hovorca Vladimir Hagara
postavil na obhajobu spominanej knihy revizionistického historika Milana
Duricu Dejiny Slovenska a Slovdkov. (Kvoli v nej obsiahnutému faktické-
mu adorovaniu slovenského Statu a zlahcovaniu zlocinov, ktorych sa vteda-
jii rezim dopustil vo¢i Zidom, bola distribucia spominanej publikacie do
$kdl po proteste a na ziadost Eurdpskej komisie zastavena). Podla hovorcu
HZDS bola Duricova publikacia ,,vedecky podloZenou pracou, ktora si
zaslizi obdiv a uznanie vSetkych Slovakov*“* V tom ¢ase sa vSak predse-
da HZDS Vladimir Meciar vyjadroval o reZime vojnového slovenského
§tatu ako o ,,faSistickom“.” V sucasnosti sa HZDS tcasti na verejnej debate
o problematike vojnového Stdtu a SNP snazi skor vyhybat, resp. poskytuje
prilezitostné stanoviskd, formulované vo vsSeobecnej rovine. V roku 2007
predseda HZDS vyhlasil, ze ,,v otazke slovenského §tatu nam vela dlhuja
historici“. Fakt, Ze sa na Slovensku objavuju pozitivne nazory na slovensky
§tat de facto zlahéil tvrdenim, e v Ceskej republike udajne ,bola na hrobe
Héchu celd vlada, v Madarsku bola na hrobe Horthyho celd madarska
vlada“. Podla Meciara by sa z problematiky ,,prvej Slovenskej republiky*
nemala robit akdtna politicka téma.”

Preferencia etno-naciondlneho prvku oproti prvku obciansko-demokrat-
ickému sa v zretelnej podobe prejavila pri pripomenuti 90. vyro¢ia vzniku
CSR. SMER a jeho jednotlivi predstavitelia vydali niekolko vyhlasent,
v ktorych predovSetkym zdoéraznili, ze vznik ¢eskoslovenského §tatu v roku
1918 znamenal naplnenie emancipa¢nych sndh Slovdkov vymanif sa zo
,»skoro tisicrocnej nadvlady Uhorska®“ a ukoncenie ,skoro tisicro¢ného
vyniteného zvizku Slovenska a Uhorska“” Ze existencia CSR umoznila
»dalsi rozvoj atribitov slovenského naroda a slovenskej Statnosti.
Skutoénosti, ¢ CSR bola staitom s demokratickym zriadenim, venoval
SMER vo svojich stanoviskdch neporovnatelne skromnejsi priestor, oznacil
sice ,,demokratické prostredie” prvej CSR za pozitivum, dodal vsak, Ze
,nerieSenie socidlnych otazok doviedlo prvii CSR do véznej hospodarskej
krizy s dopadom predovsetkym na Slovensko*.*

Symptomatické je pre stranu SMER hodnotenie komunistickej minulosti.
Tu prevazuje ,,vybalansovany* pristup, ktory kombinuje uznanie skuto¢nos-
ti, Ze prednovembrovy rezim bol nedemokraticky s tvrdenim, Ze komuniz-
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mus bol socialne spravodlivejsi, poskytoval obéanom viac socialnych istot.
Pri porovnani sticasnej spolo¢nosti so spoloc¢nostou z ¢ias komunizmu sa
vaésmi zddraziiuju negativne javy ponovembrového vyvoja.

V roku 2003 Robert Fico vyhlasil, Zze komunizmus bol socidlnejsi
a [udia sa vtedy mali lepsie. November 89 sice priniesol dolezité politické
a obcianske prava, ale dnes su tieto prava podla Fica iba formalne, ¢o je
najvacsim sklamanim. Predseda SMER-u si mysli, Ze silné finan¢né skupiny
a korporacie ovladli Slovensko a zivotnd uroven je dnes horSia nez za
komunizmu. Je pritom presvedéeny, ze November "89 bol klasickym poli-
tickym prevratom, dlhodobo pripravovanou akciou zvonku, nie zvnutra
Ceskoslovenska. Studenti a Tudia na ulici boli iba pouZiti na to, aby vznikol
dojem, Ze su to masy, ktoré ziadaji zmeny.” Pri hodnoteni niektorych sym-
bolickych udalosti, spojenych s komunistickych rezimom (napriklad vyrocie
februarového prevratu v roku 1948) SMER voli ,,unikové cesty* v podobe
vyhlaseni, Ze strana ,,sa pozerd do buducnosti a zhodnotenie historickych
udalosti nechava na historikov. VSetko, ¢o bolo v minulosti negativne, treba
odsudit a z toho, ¢o bolo pozitivne, si treba zobrat priklad“.” Pri hodnoteni
vybranych postav komunistického rezimu sa vyzdvihuju pozitivne stranky
ich c¢innosti v uréitych obdobiach (Gustav Husak pocas SNP, Vladimir
Clementis ako perzekvovany slovensky politik, Alexander Dubcek ako
popredny predstavitel Prazskej jari), problematické stranky ich politickej
kariéry sa skor obchadzaju.

HZDS sa verbalne hlasi k odkazu Novembra 1989 ako udalosti, ktora
odstranila totalitu a viedla k nastoleniu demokratickych pomerov v krajine.
HZDS sa prezentuje ako subjekt, nadvdzujuci na politické sily, ktoré vzisli
z obcianskeho pohybu, ¢o viedlo k zvrhnutiu represivneho komunistického
rezimu. V roku 1998 na oficidlnej internetovej stranke vtedajSicho predse-
du vlady Meciara sa objavila informacia, Ze bol ,,jednou z veducich osob-
nosti pocas roku 1989, medznika zrtenia komunistického rezimu®. Kedze
spominand informdcia nebola pravdiva, bola napokon po urcitom case z pre-
miérovej stranky odstranend’, pripad vsak odhalil, Ze HZDS nie je cudzia
takd ucelova interpretdcia vyznamnej historickej udalosti, ktord vystavuje
tento subjekt v lepSom, ,demokratickejSom™ svetle prave vidzbou na
November 1989. HZDS zaroven nikdy iniciativne nevstupovalo do diskusii
o rozmanitych aspektoch vyvoja krajiny v obdobi komunizmu, nikdy
nepouzivalo antikomunisticka rétoriku. Poslanec HZDS Jan Cuper oznadil
v roku 1996 komunisticky rezim za ,experiment, ktory sa nevydaril“.®
V obdobi mocenskych deformacii, spésobenych autoritarskym $tylom vlad-
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nutia populistickej koalicie HZDS — SNS — ZRS, ked demokratickd opozi-
cia poukazovala na to, ze mocenské praktiky vlady sa dostavaji do roz-
porov s principmi demokracie a hodnotami ,,neznej revollcie® a organizo-
vala protestné akcie s odkazom na tradicie Novembra, obviiiovalo HZDS
zéstupcov opozitnych stran, Ze si 17. november ,snaZia prisvojit a vytict
z neho politicky kapital“® Tato dikcia sved¢ila okrem iného o slabom
zvnutorneni hodnotového odkazu Novembra 1989.

Vyhliadky pre cinnost NARodnych populistov na Slovensku

Mobiliza¢né stratégie narodnych populistov na Slovensku ukazali po roku
1989 svoju efektivnost nielen z hladiska ziskania politickej podpory a sil-
ného mocenského postavenia, ale aj z pohladu ovplyvnenia verejného
diskurzu a celkovej atmosféry v spolo¢nosti. V doésledku dlhodobého
posobenia nacionalno-populistickych politickych sil vznikla urcitd komu-
nika¢na kultara, zaloZzena na konfrontacnom, konfliktnom nastaveni. Tato
kultara vytvara silné deliace ¢iary medzi roznymi skupinami obyvatelstva,
zvyrazihuje vyznam vlastnej identity ako pevného kolektivneho spojiva pri
vymedzovani sa vo¢i inym identitnym skupindm. Spominany sposob poli-
tického oslovenia komplikuje obéiansky dialég uz samotnym faktom, Ze nie
je dialogicky. Hoci radikalizmus protagonistov naciondlno-populistického
apelu, prejavovany vo verbalnej rovine predovsetkym zaujatim kon-
frontaénych postojov voci prislusnikom narodnostnych mensin alebo
nositelom inych nazorov, sa po volbach 2006 zmiernil, mozno zaznamenat
ovela masivnej$i prienik vzorcov nacionalno-populistického oslovenia do
celkového verejného diskurzu oproti predchadzajicemu osemro¢nému obdo-
biu. Nérodni populisti s po roku 2006 v ovela silnejSom mocenskom
postaveni, snazia sa transformovat svoje predstavy o rozmanitych aspektoch
vyvoja spolo¢nosti do podoby Statnych politik, vratane politik v oblasti
Skolstva, kultiry a narodnostnych mens$in. Nositelia radikalnych nacionali-
stickych nazorov ziskali moznost situovat svoje ideologické predstavy,
donedavna povazované za skoér marginalne, do stredu nazorového spektra.

Pochopitelne, efektivita mobiliza¢nych stratégii narodnych populistov
ma nielen etnicko-naciondlny, ale aj socidlny rozmer. Posilnenie pozicii
populistickych stran na Slovensku v poslednych rokoch treba chapat v kon-
texte vyvoja v socidlnej a ekonomickej oblasti, kde sa po roku 1998, ale
najmd po obdobi 2002 — 2006 uskuto¢noval proces hlbokych reforiem
liberdlneho charakteru. Odpor casti populacie proti socidlnym dopadom
tychto reforiem (skutoénym alebo domnelym), prezivajuce protikapitali-
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stické, antiliberalne nalady vytvorili pre populistov vcelku priaznivé
spolocenské prostredie a povzbudili ti cCast politickej elity, ktord sa pri
osloveni voli¢ov snazi ,,predat predovsetkym svoje schopnosti viest kon-
frontacné zdpasy, pouzivat militantny slovnik, odhalovat nepriatela a branit
pred nim kolektivne entity, s ktorymi sa populisti radi identifikuja (fud, Stat,
narod). Do tohto vzorca celkom organickym spdsobom zapada nacionali-
sticky apel.

V slovenskom verejnom a politickom diskurze st davnejSie pritomné
prvky, ktoré nenapomadhaji interkultirnemu dialdgu. Je to predovsSetkym
silne zakorenend ostrazitost voci najvdcSej narodnostnej mensSine, Zivena
jednak istym historickym dediéstvom, ako aj snahami sucasnych spolocen-
skych aktérov o jej politické vyuzitie vo viacerych rovinach (Skolstvo,
kultara, stranicka politika, medzinarodné vztahy a zahrani¢na politika a
pod.). Je to prezivajuce vnimanie narodného $tatu ako Statu vylucne etnicky
definovaného. Je to ambivalentnost pri hodnoteni niektorych klucovych
udalosti slovenskych ndrodnych dejin. Je to pomerne vysoka podpora pre
politické sily, presadzujuce metodu konfrontacie ako hlavny nastroj na dosa-
hovanie stanovenych cielov, vratane takého typu konfrontacie, ktory ma
potencial mobilizovat SirSie vrstvy obyvatelstva.

Nacionalno-populisticky typ oslovenia voliCov a nastavenic na kon-
frontacny typ politiky st silne zakorenené v sucasnych vladno-koali¢nych
stranach (najmd v SMER-e a SNS), preto je sotva mozné ocakavat realne
zlepSenie podmienok na interkultirny obciansky dialdg na Slovensku, kym
sa spominané strany nachadzaju v postaveni dominantnych, vladnucich sil.
Evoltacia tychto stran smerom k umiernenej§im podobam oslovovania
voliCov je v terajSich podmienkach malo pravdepodobnd. Naopak, za
urcitych okolnosti sa da ocakavat dokonca posilnenie ich agresivnej rétoriky
(napriklad pri pretrvavajucich problémoch v slovensko-madarskych
vztahoch, pri moznych socidlnych a politickych turbulenciach, vyvolanych
nepriaznivou ekonomickou situdciou vo svete alebo pri klesajucej urovni
volebnej podpory). Z dlhodobého hladiska len elektoratne oslabovanie
narodnych populistov méze vytvorit priaznivej§ie prostredie pre dialdg
a kooperaciu zastupcov réznych spolocenskych skupin.

PoznAmky

1 K tymto metédam patri apelovanie na obycajnych [udi prostrednictvom slubov chranit ich
zaujmy pred tymi, ktori sa o nich nestaraju v zjavnej snahe ziskat tzv. protestné hlasy
voliov; tvrda kritika politického establiSmentu, uradujicej administrativy a etablovanych
,,mainstreamovych® stran za ich Gdajni skorumpovanost, nejasna programova orientacia,
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deklarovanie ,,Judového* charakteru vlastného politického kréda; snahy oslovit ¢o najSirsie
voli¢ské masy, kombinované s oznacovanim niektorych socialnych skupin za ,,odluc¢enych*
od Tudu (bohaci, kapitalisti, sofistifikovani intelektudli a pod.); rovnostarske motivy pri
oslovovani volicov, anti-elitisticka rétorika; vyzdvihovanie vlastného ,.know-how* na rieSe-
nie existujucich spolocenskych problémov; sluby rychlych zmien k lepSiemu, prispdsobo-
vanie navrhovanych rieSeni prevazujicim trendom vo verejnej mienke a pod.
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KALMAN PETOCZ:
Slovensko po roku 2004
— NARodNY populizmus A madarska otAzka

Vstup do EU a NATO: zlom vo vyvoyi'

Od druhej polovice roku 2004 sa dynamika politického vyvoja a eko-
nomickych a spolocenskych reforiem na Slovensku spomalila. Po dosiah-
nuti dvoch klacovych zahrani¢nopolitickych i vnutropolitickych cielov —
pristipenia k NATO a Eurdpskej Unii, sa prejavila u vacsiny politickych
i spolocenskych aktérov istd unava.

Opétovne vSak prepukli vdSne v slovensko-madarskych vztahoch, ten-
toraz kvoli referendu o udeleni obéianstva Madarom zijicim v susednych
Statoch, ktoré inicioval Svetovy zvéz Madarov a podporil byvaly madarsky
premiér Viktor Orban a jeho Fidesz, spolu s ostatnymi pravicovymi strana-
mi. Vladnuci socialisti a ich koaliéni partneri, Zvdz slobodnych demokra-
tov (SZDSZ) referendum nepodporili. Referendum bolo nakoniec
neuspes$né.” Vysledok hlasovania bol v prostredi madarskych mensin v §ta-
toch susediacich s Madarskom prijaty so sklamanim.’ PredovSetkym v Sed -
mohradsku, na Zakarpatskej Ukrajine a vo Vojvodine prevladol pocit
opustenosti a zrady. Madari na Slovensku boli sice ,urazeni“ menej:
Slovensko uz bolo ¢lenom Eurdpskej tnie, Strana madarskej koalicie
myslienku udelenia dvojitého obcianstva pre prislusnikov madarskych
komunit v susednych S§tatoch napriek tomu zo solidarity podporila. Tym
vsak vyvolala nevolu slovenskych stran.

Rozpory v slovenskej vladnej koalicii postupne naberali na obratkach,
spociatku najmd kvoli niektorym spochybnitelnym krokom ministra
hospodarstva, lidra Aliancie nového obcana (ANO) Pavla Ruska. Ten bol
nakoniec na ndvrh premiéra Dzurindu z funkcie odvolany. Strana ANO sa
rozpadla, v désledku ¢oho sa pocet nezavislych poslancov v Narodnej rade,
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na ktorych bola menSinova vlada Mikulasa Dzurindu odkazana, dosiahol
patinu vSetkych poslancov parlamentu. Aj medzi politikmi vladnych stran,
vratane SMK, sa zacali objavovat nazory o nevyhnutnosti vypisania
predcasnych volieb. Nakoniec uzol roztalo Krestansko-demokratické hnutie
(KDH), ktoré 7. februara 2006 vystipilo z vlady na protest proti tomu, Ze
vladni partneri neschvélili zmluvu s Vatikdinom o vyhrade vo svedomi.
Nérodné rada takmer okamzite schvalila navrh na konanie pred¢asnych par-
lamentnych volieb, ktorych datum uréil povereny predseda parlamentu Béla
Bugér na den 17. jina 2006.

Ni¢ uz teda nebranilo rozputaniu volebnej kampane jednotlivych poli-
tickych stran, ktorej priebeh sa da oznacit za mierne bizarny. Byvala vlad-
na koalicia sa rozpadla, a sicasne aj lidri dvoch najvacsich opozi¢nych
stran, SMER-u a HZDS, Robert Fico a Vladimir Me¢iar, boli ,,na noze*.
Vsetky strany teda hrali v zasade na ,,vlastné tricko®, ale zaroven si kazda
z nich nechéavala otvorené dvere pre mozny vstup do vlady v akejkolvek
kombinacii. Ostrie rétoriky Roberta Fica bolo nasmerované proti SDKU,
predovsetkym proti premiérovi Dzurindovi. Platilo to aj naopak. Dalo by sa
z toho usudzovat, Ze koalicia SMER-SD a SDKU je nepredstavitelna.
Analytici vSak ani tuto moznost nevylucovali.

Jedina alternativa, ktort vSetci politicki analytici, novinari, ale aj samot-
ni predstavitelia stran apridrne vylucovali, bola spoluprica Slovenskej
narodnej strany (SNS) a SMK. Leitmotivom celej kampane SNS bola
agresivna protimadarska rétorika. SNS chcela ,slovenska® vladu, bez
Madarov, pricom SDKU a KDH obvifiovala z ,.kolaboracie®“. Charakter
kampane SNS povzbudil k aktivite aj volicov SMK, napriek tomu, ze ti
neboli celkom spokojni s vysledkami ,,svojej* strany v uplynulych rokoch.
Nespokojnost sa prejavovala najmid v niektorych okresoch Nitrianskeho
kraja a v chudobnejSich oblastiach Gemeru a Medzibodrozia. Aj ,,vdaka*
SNS vsak dosiahla SMK v relativnom vyjadreni najlepsi vysledok vo svo-
jej historii (11,68 % hlasov), napriek tomu, Zze v absolitnom vyjadreni bol
jej vysledok najslabsi. (Rozhodla skutocnost, ze volebna ucast Madarov
bola vyssia ako volebna ucast ostatného obyvatelstva.) Vzajomny stboj
SMK a SNS napokon tesne vyhrala SNS, ktorej vyjadrilo doveru 11,73 %
voli¢ov'

Volby 2006 a vyhrotenie slovensko-madarskych vziahov

Volby vyrazne vyhrala strana SMER — socidlna demokracia, so ziskom
29,14 % hlasov. Ocakavali sa siahodlhé rokovania s otvorenym koncom.
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Nakoniec bolo vsetko inak: po dvoch tyzdhoch bola vlada zostavena
v podobe, ktord bola na zdklade predchadzajuceho vyvoja, i z pohladu
blizkosti voli¢skej zakladne dotknutych stran v podstate najlogickejSia. Robert
Fico si do vlady prizval SNS Jana Slotu a HZDS Vladimira Meciara. Tato
konstelacia okamzite vyvolala obavy v prostredi madarskej menSiny, jej pol-
itickych predstavitelov, ale aj oficialnych politickych kruhov v Madarsku.
Spomienky na vladnutie dvojice Meciar — Slota (vtedy doplnenej o Zdruzenie
robotnikov Slovenska Jana Luptaka) boli eSte prili§ ¢erstvé. Pozvanie SNS do
vlady nevyviedlo z miery len madarska verejnost a liberalne zmyslajucu Cast
slovenskej verejnosti, ale aj zahrani¢nych partnerov SMER-u v Strane eurdp-
skych socialistov (PES). Ti najprv SMER varovali a neskor pozastavili jeho
pridruzené clenstvo v PES. (Nakoniec vsak na jar 2008 pridruzené Clenstvo
SMER-u PES obnovila, naprick tomu, ze dévody, ktoré viedli eurdpskych
socialistov k pévodnému rozhodnutiu, sa nezmenili, naopak: nacionalizacia
slovenskej politickej scény este viacej pokrocila.)

Reakcie premiéra Roberta Fica, ale niekedy aj inych tstavnych cinitelov
na tento krok PES, ako aj na kritiku zo strany madarskych $tatnych organov
boli velmi razne a zasadne odmietavé. Premiér a predseda SMER-u oznadil
rozhodnutie socialistickej frakcie Eurdpskeho parlamentu o iniciovani poza-
stavenia pridruzeného ¢lenstva SMER-u v PES 5. jula za odraz ,,zaujmov
nadnarodnych spolo¢nosti a monopolov, ktoré sa boja o svoje zisky®, ako
aj za vysledok aktivity madarskych poslancov, ktori st nespokojni s tym,
7e SMK sa nestala ¢lenom vlady. (CTK, 7. jula 2008.)

Napriek tomu, e kritika (najmé po netspechu politiky EU vo&i Rakusku
s Jorgom Haiderom vo vlade roku 2001) nemala a nemohla viest k
rekonstrukcii slovenskej vlady, ktorej formélna legitimita bola nespochyb-
nitelnd, bagatelizovanie obav medzinarodnej komunity nebolo na mieste.
Symbolickym v tomto ohlade je postoj Zdruzenia slobodnych demokratov
(SZDSZ), mensej vladnej strany v Madarsku. Poslanci za SZDSZ boli totiz
jedini, ktori roku 2001 v madarskom parlamente nehlasovali za prijatie
Zakona o zahranicnych Madaroch. Takisto boli roku 2004 proti rieseniu
otazky dvojitého obcianstva zahraniénych Madarov prostrednictvom
ludového hlasovania. Svoje postoje zdovodnovali tym, ze tymito krokmi sa
sice &iastoéne naplia jedna z prioritnych dimenzii madarskej zahraniéne;
politiky, ale narasa sa — hlavne vo vztahu k Slovensku, partnerskej kan-
didatskej, neskor Clenskej krajine Eurdpskej tnie — dimenzia dobrého sused-
stva, ¢o méze mat spitny dopad aj na mensinovych Madarov.

AvSak ani politici SZDSZ, najmé predseda parlamentného vyboru pre
zélezitosti EU Matyas Eorsi, neboli pri komentovani novej politickej situdcie
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na Slovensku vobec zhovievavi. Eorsi, povazovany za jedného z najustretove-
j8ich madarskych politikov voc¢i Slovensku, dokonca nabadal k iniciovaniu
takych opatreni vo&i SR, aké EU zaviedla roku 2001 v pripade Rakuska.®

Vlada Roberta Fica, predovSetkym v osobe ministra zahrani¢nych veci
Jana Kubisa spociatku demonstrovala uprimny zaujem o dobré medzistatne
vztahy s Madarskom. Prva cesta ministra KubiSa viedla do Budapesti, pre-
miér Fico dokonca poctil svojou navstevou recepciu k Statnemu sviatku
Madarskej republiky, usporiadanu jej velvyslancom v Bratislave. Zaroven
sa vSak snazili presved¢it domacu i zahrani¢nu verejnost, ze za vzniknuté
napitie v slovensko-madarskych vztahoch je zodpovedna predovsetkym
SMK, ktora sa nechce zmierit s tym, Ze uz nie je pri moci.

Premiér Fico sa nikdy jednoznac¢ne a uplne jasne nediStancoval ani od
vyrokov Jana Slotu, ani od protimadarskych incidentov. Neurobil to ani v pri-
pade utoku na $tudentku nitrianskej univerzity Hedvigu Malinova 25. augusta
2006. To len posiliovalo obavy a nedéveru Madarov, rovnako ako citlivo vni-
majucej zahranicnej verejnej mienky. Horko-tazko vznikajiica a napokon pri-
jatd spolocna deklaracia Nérodnej rady SR proti prejavom extrémizmu
a neznaSanlivosti nemohla nahradit jasné slovo $éfa vykonnej moci Statu’

Napriek tomu mala slovenskd diplomacia pocit, Ze madarska strana
nedostatocne ocenuje jej snahu o uUstretovost, vyjadrenil niektorymi vyssie
uvedenymi gestami (vratane toho, Ze podpredseda vlddy Dusan Caplovié
velvyslancovi poslal blahoprajny list, v ktorom sa prihlasil k odkazu sv. Ste-
fana.) Sprava o plneni tloh zahrani¢nej politiky SR za rok 2006 toto skla-
manie opisuje takto: ,Napriek tomu, Ze nova vladda SR od zaciatku
deklarovala zaujem o spolupracu s HU, o ¢om sved¢i aj skutocnost, ze prva
zahrani¢né cesta ministra zahrani¢nych veci J. KubiSa viedla do Budapesti,
HU zacalo vyvijat na SR neprimerany diplomaticky a politicky tlak
hrani¢iaci az so zasahovanim do vnutornych zalezitosti a pristipila k inter-
nacionalizacii nasich vzfahov.*”

Popudom k novému vyvoju teda bolo 25. augusta zverejnenie spravy, ze
Studentku madarskej narodnosti Hedvigu Malinova napadli a zbili v Nitre
len preto, Ze na ulici rozpravala po madarsky. Organy ¢inné v trestnom
konani zaujali najprv nekompromisny postoj, utok ostro odsudili aj niektori
politici vladnych stran. (Nie vSak premiér Fico, ako sme na to poukazali
vys$Sie: aspon nie tak jednoznacne, ako by sa od najvySSiecho predstavitela
vlady ocakavalo.) O tri tyzdne vSak doslo k zasadnému obratu — na
spolo¢nej tlacovej besede premiéra a ministra vnttra Roberta Kalindka bola
Hedviga Malinovd obvinend z klamstva a vladni politici naznacili, Ze
motivaciou celej kauzy by mohla byt snaha ,istych kruhov* poskodit
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Slovensku republiku. Vystipenie premiéra bolo jednoznaénou politizaciou
celej zélezitosti, pretoze vySetrovanie eSte nebolo ukoncené. Napokon, nie
je ukoncené ani v ¢ase dokoncovania prac na tejto publikacie, teda na jesen
2009, pricom sa ukazalo, ze mnohé z ,,d6kazov* prezentovanych ministrom
Kalindkom jednoducho neboli korektné. Je sice pravda, ze k politizacii
kauzy do uritej miery prispela aj SMK tym, Ze sa poSkodenej ujal ako
advokat jej poslanec v Narodnej rade, ako aj tym, ze predseda strany Béla
Bugar vyzval ob¢anov madarskej narodnosti, aby vsetky pripady slovnych
a fyzickych utokov hlasili najblizSej miestnej organizacii SMK. Je vsak
otazne, Ci takuato ,,politizaciu® mozno aj pri najvacsej snahe o nestrannost
postavif na rovnaku uroven so zasahom vladnych ¢initelov do priebehu
nezavislého vySetrovania.

V slovenskej verejnosti v§ak prevladla mienka, podporovana aj vacsinou
médii, ze kauzu spolitizovala SMK a ze Studentka Malinova je ,klamarka
a provokatérka“. Vzniknuta situdcia mala dopad aj na 10. oktdbra plano-
vané bilaterdlne stretnutie premiérov MR a SR Ferenca Gyurcsanya
a Roberta Fica pocas samitu Visegradskej Stvorky. Madarsky ministersky
predseda stretnutie tesne pred jeho konanim zrusil. Je potrebné podotknut,
Ze vacSina médii 1 politickych analytikov na oboch stranach komentovala
zruSenie stretnutia ako nestastny a chybny krok.

Pocas zimnych mesiacov sa situacia v slovensko-madarskych vztahoch
sCasti upokojila. Vo februari a v marci 2007 sa vSak vasne rozhoreli s opa-
tovnou silou. V Bezpeénostnej rade OSN sa ocakavalo hlasovanie v otazke
koneéného statitu Kosova. SNS otvorila otazku oficidlneho stanoviska
Slovenskej republiky, ktord v tom case zastavala miesto jedného z nesta-
lych ¢lenov tohto vyznamného orgdnu. Dovtedy platil na slovenskej poli-
tickej scéne v otazke Statitu Kosova tichy konsenzus, ktory bol v sutlade
s visinovym stanoviskom EU. Jeho podstatou bolo to, Ze nezavislosti
Kosova sa uz neda vyhnut, je vSak potrebné k nej dospiet riadenym proce-
som, ktory nevyvola dal$iu destabilizaciu regionu. Po opdtovnom otvoreni
témy niektorymi politikmi SNS a SMER-u sa vSak zacali vsetky strany
predhanat v snahe dokazat, kto je vacsi priatel srbského naroda a kto je
vac§im ochrancom integrity juznych tzemi Slovenska. Tie by v pripade
osamostatnenia Kosova boli vraj ohrozené silami madarského revizionizmu,
ktoré by sa na Kosovo mohli odvolavat ako na precedens?!

Vymena NA Cele SMK: NovA municia pre nacionAlnych populistov
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Zaroven prebichali pozi¢né boje vo vnutri SMK, ktoré sa pripravovalo na
svoj snem. V slovenskej mienkotvornej tlac¢i (SME, Pravda, Hospoddrske
noviny) sa objavilo niekolko velkych rozhovorov s troma veducimi pred-
staviteImi strany — predsedom Bélom Bugirom, vykonnym podpredsedom
Miklésom Duraym a podpredsedom Palom Csakym. Prostrednictvom nich
sa Siroka slovenska verejnost po dlhom céase dozvedela, ze aj vo vnutri
SMK prebichaju vazne spory. Béla Bugar sa netajil, Ze jeho cielom je
odstavit Miklosa Durayho na vedlajsiu kolaj, zaroven vsak daval nejednoz-
nac¢né odpovede na otdzky tykajucich sa jeho dalSieho zotrvania vo vysokej
politike. Bolo evidentné, ze 17 rokov stravenych vo vrcholovej politike ho
znaéne vycerpalo. Je potrebné podotknif, Ze aj viaceri radovi ¢lenovia SMK
prejavovali otvorend nespokojnost s tym, zZe od volieb SMK nebola schop-
na sformulovat jasni stratégiu, ako mieni v opozicii dalej politizovat.
Miklés Duray na Bugérove vyjadrenia odpovedal protiitokom, ked ho
obvinil, Ze v pociatocnych rokoch svojej politickej drahy bol riadeny
byvalym agentom komunistickej $tatnej bezpecnosti, a Ze v strane prevladli
zaujmy hospodarskych lobistickych skupin. Pal Csaky, ktory dlhé tyzdne
odmietal mozZnost kandidatiry na post predsedu SMK, nakoniec vyuzil
situaciu a zrejme aj s pomocou hlasov Durayho skupiny v stranickych
volbach 31. marca tesne porazil Bélu Bugara.

V slovenskej verejnosti, médiach, ako aj na politickej scéne sa okamzite
ozvali varovné hlasy o radikalizacii SMK, dokonca o potrebe ,,uzatvorit ju
na urCity ¢as do karantény“ (navrh casti politikov KDH). Bélu Bugara
zacali média prezentovat ako div nie martyra, bez toho, zZe by uvazovali nad
tym, Ze jeho pad mohol byt aj vysledkom uréitych prirodzenych, zékonitych
procesov. Do omrzenia a nekriticky sa opakovali tézy, ktoré nezodpovedali
skutocnosti — napr. ze Miklés Duray sa stal druhym najdélezitejsim
¢lovekom v SMK. Pravdou vSak bolo to, Ze ,,dvojkou”, vykonnym pod-
predsedom bol v obdobi predsedania Bélu Bugara a v novom vedeni obsadil
len jedno z ,,obycajnych“ podpredsednickych miest. Duray pokracoval vo
svojom ,.zvyku“ vyjadrovat sa k zavaznym otdzkam pre madarské média
a na podujatiach organizovanych v Madarskej republike, ¢im dalej iritoval
slovensku verejnost. To vSak robil pravidelne aj predtym, za predsedania
Bélu Bugara. Vacsim problémom bolo to, ze Pal Csaky nebol pripraveny
na prevzatiec moci v SMK. Neprisiel s jasnou, prepracovanou stratégiou na
rieSenie tych problémov, kvoli ktorym kritizoval Bélu Bugara. Namiesto
toho, aby trpezlivo a ciclavedome pracoval na ziskani si slovenskej i
madarskej verejnej mienky, na novindrske otazky reagoval casto podraz-
dene alebo vyhybavo, ¢im si do znacnej miery popudil proti sebe vacsinu
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slovenskych médii.’ Dalej nastoloval bez dostatoénej predpripravy témy,
ktoré drazdili nielen SNS, ale celi slovensku politicki scénu. Otvorenie
témy autondmie a pretrvavajucich dosledkov BeneSovych dekrétov (resp.
tych z nich, ktoré zakotvovali princip kolektivnej viny Madarov za udalosti
rokov 1938 — 1944) samo osebe nemozno oznacit za extrémisticky Cin, ¢i
provokaciu. Tieto témy mali vSetky madarské mensinové strany posobiace
v obdobi 1990 — 1998, a neskor aj SMK po roku 1998, vo svojich pro-
gramoch. To isté sa da konStatovat aj o otazke autonomie, pricom treba
podotknut, Ze pokial madarské strany uvazovali o niektorych formdch
autonomie (mensinovej samospravy), vychadzali najmé z existujicich zapa-
doeurdpskych modelov.

V politickej atmosfére vladnucej na Slovensku roku 2007 vSak malo
nastolenie tychto tém dvojaky ucinok: cela slovenska politickda scéna sa
zomkla v zaujme ,,ochrany slovenskych narodno-Statnych zdujmov*, avsak
zneistena bola aj madarska mensinova komunita a jej intelektualna elita.
Osobitnym vkladom do polemiky prispel minister kultary, ktory
niekolkokrat zopakoval tvrdenie, Ze po vojne nijaky Madar nebol vysidleny,
¢i deportovany len na zaklade svojej narodnosti, ¢o je evidentne v rozpore
so skuto¢nostou.” Narodna rada v septembri na zaklade iniciativy SNS pri-
jala vyhlasenie, v ktorom sa opétovne prihlasila k BeneSovym dekrétom.
(Pre objektivnost je potrebné poznamenat, ze trochu schizofrenickym
gestom zaroven odmietla princip kolektivnej viny, na ktorom su vsak
samotné inkriminované BeneSove dekréty zaloZené.)"

Tento krok wvyvolal dalSiu vlnu vyostrenia slovensko-madarskych
vztahov. Prerusil sa proces, ktory sa naStartoval prijatim 14-bodového pro-
gramu s ndzvom Spolocnd minulost, spoloénd budiicnost v zrkadle
spolocnych projektov, dohodnutého premiérmi SR a MR Robertom Ficom
a Ferencom Gyurcsanyom v juni 2007.” Bolo to prvé oficialne stretnutie
slovenského a madarského premiéra po mnohych rokoch. Doméca
i zahrani¢na verejnost vkladala do tohto stretnutia i do prijatého programu
velku nade;.

Po prijati deklaracie o neporusitelnosti BeneSovych dekrétov v NR SR
sa vSak vztahy vratili do starych kolaji. Madarska strana odmietla niekolko
planovanych oficidlnych stretnuti na Slovensku a uchylila sa k stratégii
odmietania oficialnych stretnuti so slovenskymi predstaviteImi na najvyssej
urovni.

Na druhej strane v oktobri na Slovensko neoficialne zavital madarsky
prezident Sélyom a v diskusii s obCanmi sa kriticky vyjadril k niektorym
javom na slovenskej politickej scéne. Takisto neoficidlne sa zucastnila
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pamitnej spomienky na povojnové deportacie a vysidlenie Madarov zo
Slovenska predsednicka madarského parlamentu Katalin Szili. Slovenska
vlada reagovala na tieto kroky velmi podrazdene. Premiér Fico navstevu
prezidenta nezvycajne ostro odsudil a povedal, Zze ,madarskych S$tatnych
predstavitelov treba vytesnif za tie hranice, kam patria“.” Atmosféra
pripominala stav studenej vojny.

Situacia sa cCiasto¢ne upokojila az koncom roka, ked bola, ako to uz
zvy€ajne byva, pozornost verejnosti upttana inymi kauzami. V tomto pri-
pade iSlo o netransparentné, udajne klientelistické rozhodovanie
funkcionarov na Slovenskom pozemkovom fonde, ktoré vyustilo jednak do
koali¢nej krizy medzi SMER-om a HZDS a na druhej strane do prekaraciek
medzi vladou a opoziciou, za ¢ej vlady sa viacej kradlo. Tento vyvoj scasti
pomohol aj SMK dostat sa z centra pozornosti a viacej sa sustredit na kon-
solidaciu svojich radov.

SNS ani po prijati deklaracie o BenesSovych dekrétoch neustala vo svo-
jej ofenzive. Pri prilezitosti 100. vyrocia strelby zandarov do slovenskych
veriacich v Cernovej pri Ruzomberku SNS pripravila navrhy na prijatie
Deklaracie o Cernovskej tragédii, ako aj osobitného zakona o zasluhach
Andreja Hlinku, ,otca naroda“. Interpretacia udalosti v Cernovej, kde sa
veriaci doZzadovali vysviacky kostola katolickou hierarchiou v tom case sus-
pendovanym kilazom Andrejom Hlinkom, rovnako aj vyznam Andreja
Hlinku v slovenskych dejinach st otazky, ktoré su predmetom diskusie
a polemik aj medzi slovenskymi historikmi. To vSak SNS aj nicktorym
dal§im politikom nebranilo v tom, aby obe iniciativy vyuzili v proti-
madarskej kampani. Pamétny je arogantny, urazlivy ton vystipenia Jana
Slotu na pietnej spomienke v Cernovej 27. oktobra. Zamyslenia hodné je
vSak aj to, Ze najvysSi ustavni Cinitelia sa od jeho slov nediStancovali.
Napokon, znepokojujica je aj skutocnost, Ze prihovor predsedu katolickej
Konferencie biskupov Slovenska, organizacie, ktora by mala reprezentovat
univerzalne hodnoty krestanskej lasky a porozumenia, sa tieZ niesol
v pomerne konfrontatnom duchu.*

Rok 2008: rok posilfovania slovenske) NARodNE) idenTiTy, déja
v 1997 — 1998

Narodno-populistické prvky sa coraz viac zacali objavovat aj vo vyhlaseni-
ach a konkrétnych krokoch premiéra Roberta Fica. Ako keby vladna zosta-
va chcela , kompenzovat™ vicsiu otvorenost a slobodu po odstraneni fyz-
ickych kontrol a bariér na hraniciach po pripojeni sa Slovenska k schen-
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genskej zone volného pohybu posiliiovanim Statneho dohladu nad svojimi
obc¢anmi. Oslavy 15. vyrocia vzniku Slovenskej republiky vyuzil premiér na
vyzvy k posilhovaniu slovenskej narodnej identity, zacal svojrazne inter-
pretovat slovenskd histériu (Velki Moravu oznacil za riSu ,starych
Slovékov*), urobil niekolko vyznamnych gest smerom k Matici slovenskej.

Zaciatkom roku 2008 sa do verejného diskurzu postupne vratili vSetky
témy, ktoré sa na Slovensku urputne riesili za asistencie komisarov Rady
Eurépy, OBSE a EU v obdobi rokov 1994 — 1998. Ministerstvo kolstva
pod vedenim nominanta SNS pripravilo novi koncepciu narodnostného
Skolstva, ktorej hlavny zamer by sa dal zhrnut do jednej vety: naucit
(vSetkych) Madarov na Slovensku (kone¢ne) po slovensky. SNS opdtovne
ozivila myslienku prijatia zdkona na ochranu republiky (zdmienku k tomu
poskytla ,.exotickda“ osameld iniciativa komarhanského podnikatela Janosa
Bdszu o vytvoreni tzv. JuZzno-hornozemskej autondémie). Neskor prisla s ini-
ciativou zavedenia etnickych kvét pri volbach do organov miestnej uzem-
nej samospravy v obciach, kde st Slovéci v pocetnej mensine, ako aj s ini-
ciativou sprisnit podmienky zdruzovania sa obcanov. Jan Slota opétovne
oznac¢il obcanov madarskej narodnosti za ,pomadaréenych Slovakov*
a prisiel s ndpadom ,,vykolikovat* juzné hranice Slovenska monumentalny-
mi dvojkrizmi.

Je pravda, Ze minister kultury a podpredseda vlady pre fudské prava uro-
bili vo¢i madarskej menSine niekolko ustretovych gest: docasne sa vyriesi-
lo financovanie narodnostného vysiclania Slovenského rozhlasu, mierne sa
zvysila alokacia na podporu mensinovych kultdr, zatial sa vyrieSila aj otaz-
ka dalsicho fungovania jediného profesionalneho madarského folklorneho
suboru Ifju Szivek.

Celkove vSak celé obdobie po volbach v jini 2006 mozno z hladiska
slovensko-madarskych vzfahov oznacit — aspon na urovni velkej politiky —
za znacne konfrontacné. I ked z istého pohladu sa zd4, ako keby hlavny ton
v tejto konfrontacii udavala SNS (resp. podla mienky niektorych sloven-
skych politikov a novindrov dvojica SNS — SMK), paradoxne situaciu
najlepsie vystihujui vyjadrenia premiéra Roberta Fica a jeho kolegov zo SMER-
u. Vo vyhldseni zverejnenom 17. juna 2007, pri prilezitosti 15. vyrocia pri-
jatia Deklaracie o zvrchovanosti Slovenskej republiky si  premiér
,hadovsetko Zela, aby sme zo Slovenskej republiky pre slovensky narod, aj
pre lojalne mensiny, vybudovali skutoény a pokojny domov®. Ak premiér
spomina ,,lojalne mensiny“, zrejme chce naznacif, Ze na Slovensku su aj
mensiny ,,nelojalne”. V kazdom pripade je to vyjadrenie, ktoré skrytou for-
mou stavia jednotlivé menSiny proti sebe, i ked nie tak otvorene, ako to
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robi SNS Jana Slotu. Viaceré vyroky aj konkrétne legislativne iniciativy
predstavitelov strany SMER (napriklad navrh zakona o spolkoch, ndvrh
nového tlacového zakona) nasvedCuju o tom, ze vladnutie chapu len ako
realizdciu moci, demokraciu chapu zjednodusene ako ,vladu vacSiny*,
pricom vlastnu vladu stotoziiuju so Statom a Stat chct budovat posiliiovanim
narodného principu. V takychto ramcoch si moznosti mensinovej komuni-
ty zna¢ne obmedzené.

Zaciatkom roka 2008 SNS prostrednictvom ministra skolstva Mikolaja
iniciovala dalSie kolo slovensko-madarskych prekaraciek. Po prvé, v novom
Skolskom zakone sa odstranila explicitnd zmienka o Skolach s vyucovacim
jazykom madarskym a ukrajinskym/rusinskym, ktora bola uvedena v zakone
z roku 1984. Napriek tomu, Ze zdkon je omnoho rozsiahlejsi a podrobnejsi
ako predtym, neobsahuje osobitni kapitolu o narodnostnom skolstve: upra-
va podmienok jeho fungovania je takmer celd presunutd do réznych
podzékonnych noriem. Je to velmi neStandardny postup, kedze prave Skol-
sky zdkon by mal byt tou legislativnou normou, ktora upravuje podmienky
ustavného prava na vzdeldvanie mensin v materinskom jazyku, podla ¢lanku
34, bod 2a) tstavy SR.

Zaroven vSak prave so schvalovanim konec¢nej podoby nového Skol-
ského zakona v maji bola spojena jedna z najvacsich ,,zahad“ politického
vyvoja po volbach roku 2006. 10. aprila parlament schvalil Lisabonska
zmluvu, revidovani zakladnu zmluvu o Eurdpskej Unii, bez ktorej by fun-
govanie Eurdpskej tinie vo formate rozsirenej na 27 §tatov nebolo mozné.
K schvaleniu prispeli svojimi hlasmi aj poslanci SMK. (K schvaleniu bola
potrebna ustavna vicsina, ktorou vladne strany nedisponuju.) To by samo
osebe nebolo prekvapivé, ved SMK bola vzdy proeurdpska strana. Porusila
tym vSak internu dohodu z janudara, podla ktorej opozicia nepodpori
schvdlenie Lisabonskej zmluvy, pokial vladda nestiahne, alebo zdsadnym
spésobom neupravi navrh nového tlac¢ového zakona. Ten podla opozicie,
stavovskych organizacii novindrov, ako aj Vysokého predstavitela OBSE
pre slobodu médii Mikldsa Harasztiho nepripustne zasahuje do slobody pre-
javu a do nezavislosti redakénej prace.” KedZe slovensky pravny poriadok
je postaveny tak, Zze vicSina zdkonov sa prijima jednoduchou vécSinou,
moznosti opozicie v parlamente st velmi obmedzené. Uzatvorenie medz-
inarodnej zmluvy je jednym zo zriedkavych pripadov, ked ma opozicia real-
nu moznost zasiahnut do priebehu legislativneho procesu. Opustenie opoz-
i¢nej dohody vo veci spojenia Lisabonskej zmluvy a tlatového zakona
zvy$né dve opozicné strany povazovali za zradu a tu$ili za tym ,tajné"
dohody. Jednym z ,benefitov pre SMK mala byt prave tprava jedného
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z ustanoveni nového Skolského zakona, podla ktorého v Skolach s vyuco-
vacim jazykom mens$in nebude pocet hodin slovenského jazyka vyssi ako
pocet hodin materinského jazyka. Toto niektori opozicni politici hodnotili
ako ,obchod v znameni hesla viac kompetencii pre Brusel, menej
slovenciny na naSich $kolach.“'® Objavili sa aj hlasy, Ze predseda SMK Pal
Csaky pozadoval ako ,,vymenu® za podporné hlasy SMK aj dodato¢nti dota-
ciu pre vydavatelstvo Madach. Tieto domnienky vSak nikdy neboli potvr-
dené, ¢&i dokazané."”

Dalej, vydavatelom pedagogickej literatiry minister listom nariadil, aby
v novych ediciach ucebnic pre Skoly s vyucovacim jazykom madarskym
boli vSetky miestopisné, geografické a topografické nazvy uvedené len v
slovenskom jazyku. (DovtedajSia prax bola takd, Zze nazvy boli uvedené v
madarskom jazyku, so slovenskym nazvom v zatvorke, alebo na konci
ucebnice v slovni¢ku.) Ked sa obsah listu dostal na verejnost, poslanci
SMK, ako aj zdruZenia madarskych pedagégov a rodicov protestovali.
Minister s€asti zmiernil svoje stanovisko tak, ze madarské ndzvy mozu byt
uvedené v slovnicku na konci knih, pripadne pri prvom uvedeni v zatvorke
za slovenskym ndzvom. Podobné stanovisko zaujala aj Rada vlady pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny, resp. jej predseda, vicepremiér
Dugan Caplovi¢. Rada sa viak touto vecou zaoberala az 30. juna, ked uceb-
nice boli uz dévno v tlaci, a na program sa zdlezitost dostala az v bode
rozne. Odporucanie Rady vSak vlastne vobec nebolo v stlade s pozia-
davkami madarskych rodiCov a pedagdgov. Koncom augusta a zaciatkom
septembra sa na $kolach objavili prvé ucebnice vytlacené na zaklade prikazu
ministra $kolstva. Vysvitlo, Ze texty si naozaj pisané hybridnym jazykom,
ked vSetky nazvy, i tie, ktoré st sucastou kodifikovanej slovnej zasoby
madarského jazyka, st uvadzané v slovenskej verzii.

Napokon Narodnd rada v oktobri prijala dalSiu novelizaciu Skolského
zakona, ktord umoznila pisanie geografickych ndzvov v ucebniciach pre
narodnostné $koly dvojjazy¢ne. Prezident zakon vetoval: podla neho bol
nevykonatelny. Rovnaky nazor mal aj minister $kolstva, nominant SNS.
Parlament zakon vo februari opédtovne schvalil, ¢im prelomil prezidentovo
veto. Takmer cely poslanecky klub najvdcSej vladdnej strany SMER-SD
hlasoval afirmativne. Tym sa vSak kauza neskoncila, a nebola definitivne
ukonéend ani koncom roku 2009. Minister Skolstva zotrval v nazore, Ze
zékon je nevykonatelny, SNS a HZDS zvazuji podanie na Ustavny sid.

V auguste zverejnili Nadacia otvorenej spoloc¢nosti a Centrum pre vyskum
etnicity a kultury vysledky vyskumu zameraného na citlivost deti k otdzkam
multikulturalizmu. Vyskum sa uskutocnil na vzorke ziakov 8. a 9. ro¢nikov
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zakladnych $kdl. Podla vyskumu mladi Tudia prechovavaji k tzv. tradiénym
mensindm (Madarom a Romom) vécSie antipatie ako k prislusnikom inych
mensinovych skupin, pricom najhorSie su na tom Madari (37 % antipatii).
Znacna Cast deti si mysli, ze Madari by po madarsky nemali na verejnosti
hovorit vobec. Najvyssi ustavni Cinitelia, vratane podpredsedu vlady Dusana
Caplovica, oznatili vyskum za zmanipulovany. Minister 8kolstva Jan Mikolaj
nazor o vytesneni madarciny do stkromného zivota oznacil za ,,do istej miery
logicky*, ¢im poburil niclen Madarov, ale aj mnohych Slovakov. Spochybnil
tym dokonca aj svoju kompetenciu riadit obsahovu reformu $kolstva, ktorej
dolezitou zlozkou by mal byt aj déraz na multikultirnu vychovu a vzdela-
vanie." (Pozri aj DEBRECENIOVA—PETOCZ, 3/2008.)

Na tomto mieste povazujeme za vhodné uviest priklad negativneho
ovplyviiovania vedomia mladych Tudi v otazkach multikulturalizmu elek-
tronickymi médiami. Na jesenn 2008 prebichala v jednej zo slovenskych
televizii sufaz Slovensko ma talent. V jednom z kol sa sutaziaca opytala, ¢i
mdze spievat po madarsky. Odpoved poroty znela v tom zmysle, ze ide
o sufaz Slovensko ma talent, nie Madarsko ma talent, a teda po madarsky
nech nespieva. Skuto¢nost, Ze véac¢sina sutaznych pesniciek zaznela v anglic-
tine, ¢ize v Uplne cudzom jazyku, pricom mnohi sufaziaci evidentne ani
nerozumeli tomu, ¢o spievaju, vSak porote nevadila.

K ostrym protestom SMK a madarskych pedagégov vo veci ucebnic sa
neskor pridala aj diplomacia Madarskej republiky. Ministerka Kinga Goncz
si 2. oktdbra predvolala velvyslanca SR a vytkla mu Styri veci: otazku jazy-
ka ucebnic, otazku znevyhodnenia madarskych narodnostnych $ko6l pri
posudzovani ziadosti o granty zo Strukturdlnych fondov EU, otazku
pokracujicej nenavistnej protimadarskej rétoriky niektorych politikov vlad-
nej koalicie a otazku spochybnenia lojality politikov SMK slovenskou vla-
dou pre ich ucast na stretnuti poslancov madarskej narodnosti z Karpatskej
kotliny v Budapesti koncom augusta.”

Reakcia slovenskej strany, predovsetkym premiéra Fica bola okamzita
a velmi ostrad. Poziadavku madarskej ministerky na vysvetlenie uvedenych
spornych otazok oznacil za ,ultimatum a hrubé zasahovanie do vnutornych
zélezitosti Slovenskej republiky. Uroveii mensinovych prav na Slovensku
je podla neho ,,vysoko nadstandardnd a mohla by byt vzorom pre celu
Eurdpu”. Kvintesencia argumentacie premiéra Fica (a v podstate celej vlad-
nej koalicie) je zhutnena v nasledujucom vyhlaseni hovorkyne SMER-u
Katariny Klizanovej-Rysovej: ,,Pri¢inou expresivnych vyrazov pana Slotu,
ktoré (sice) premiér a predseda strany SMER — socidlna demokracia Robert
Fico nepovazuje v politickom dialdogu za vhodné, je agresivne az
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nebezpecné spravanie predsedu SMK, ktory nema ziadne $krupule ohovarat
Slovensko v zahrani¢i, klamat na jeho adresu a znervéznovat slovensko-
madarské vztahy pokusmi rusit BeneSove dekréty*.”

Na stretnuti koali¢nej rady dna 21. 10. 2008 sa vSetci traja lidri vlad-
nych stran vzacne zomkli do jednotného $iku a za celu situaciu spravili zod-
povednymi politikov SMK a madarska stranu vSeobecne.” Neskor sa k
vladnej trojke pridal aj prezident Gasparovi¢. Ten najprv prijal oficidlnu
podporu SNS jeho kandidatire na funkciu prezidenta pre dalSie volebné
obdobie, pricom vyhlésil, ze napidtie v slovensko-madarskych vztahoch je
odrazom celkovej nacionalizacie politickej scény v Madarsku, pricom Jan
Slota na tento jav len reaguje. Gasparovi¢ nebol ochotny sa od vyrokov Jana
Slotu ani v najmenSom diStancovat.”> NavySe, neskor, po stretnuti s min-
istrom $kolstva Mikolajom plne podporil jeho iniciativu prepisania ucebnic
pre skoly s vyucovacim jazykom madarskym hybridnym, slovensko-
madarskym jazykom. KedZe ani opozi¢né strany a opozicna kandidatka na
prezidenta Iveta RadiCova sa nediStancovali uplne jednoznacne od jednos-
tranného videnia zalezitosti vladnou trojkou, dokonca opozi¢né strany
pokracovali vo svojej taktike vytesnovania SMK z opozi¢nej spoluprace,
paradoxne tym este viacej prispeli k polarizacii slovensko-madarského napi-
tia.

Konfronta¢ny tén sa eSte viac umocnil po incidente na futbalovom
zapase DAC Dunajska Streda — Slovan Bratislava 1. novembra 2008. Na
stretnuti sa zucastnila velka skupina fanusikov ,tvrdého jadra®“ oboch
taborov, pricom tabor Dunajskej Stredy bol posilneny aj fanusSikmi
Ferencvarosu Budapest, medzi ktorymi boli zjavne zastipeni aj privrzenci
Madarskej gardy a Hnutia 64 Zzup. Vicsie nepristojnosti (aspoit podla
zédberov vSetkych pritomnych televiznych spolo¢nosti) sposobovali
fanusikovia Slovanu, napriek tomu v jednej chvili pritomné $pecialne zlozky
policie tvrdo zautocili na sektor fanusikov Dunajskej Stredy. Vysledkom
skrumaze bol jeden tazko zraneny a niekolko [ahSie zranenych divékov.
Jediny, z dostupnych zdrojov overitelny dovod pre zasah bol ten, ze doma-
ci fanusikovia spolu s tiez pritomnymi fanuSikmi Ferencvarosu Budapest
skandovali na futbale bezne pouzivané hesld, mavali vlajkami, na ktorych
bolo zobrazené Uhorsko a niektori zrejme aj slovne provokovali policajtov.
Skandovanie niekolko stoc¢lenného tabora slovanistov jednak v Dunajskej
Strede, jednak na predchddzajicom zapase v Bratislave ,,Bi a bi, bi Madara
do hlavy“, vSak policia nechala bez povsSimnutia. Dosledného vysetrenia
opravnenosti zdsahu sa dozadovala jednak SMK, jednak ustavné organy
Madarskej republiky (postihnuti boli aj ob¢ania MR). Kauza, tak ako mnohé
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iné, vSak ani do jesene 2009 nebola uspokojivo vysvetlend. Slovenské
organy nepredlozili verejnosti dostato¢né dokazy toho, Ze zasah bol oprav-
neny v tom rozsahu, ako k nemu doslo. Jedinym ,,vysledkom* incidentu
bola novelizacia zdkona o organizacii Sportovych podujati, ktord okrem
in¢ho obmedzuje pouzivanie cudzich vlajok na Sportovych podujatiach
konanych na slovenskom uzemi.

Rok 2009: Historické dvo, alebo NAdey Na zlepsenie?

V roku 2009 pokracoval trend z predchadzajiceho obdobia. Viaceri
mienkotvorni komentatori a analytici niekolkokrat vyhlasili, Ze slovensko-
madarské vzfahy dosiahli ,historické dno“. Prvy krat to bolo pocas prezi-
dentskej volebnej kampane koncom marca a zaciatkom aprila 2009. Po
prvom kole volby totiz veduci predstavitelia SNS Jan Slota a Anna
Belousovova vyjadrili ,,znepokojenie a Iatost, Ze Iveta Radicova ziskala
vela hlasov ,najmd vdaka spoluobanom madarskej narodnosti“. Pred
druhym kolom Anna Belousovova povedala, ze ,nie je mozné, aby vicSine
Slovenska diktovala bohatd Bratislava [... ] a tie okresy, v ktorych rozho-
duje [...] menSina madarskej narodnosti®. Jan Slota pritvrdil, ked povedal,
Ze ,,bolo by choré, keby narodnostnd mensina zvolila hlavu $tatu vécSine”.
(KoLikovd — PETGCz, 2009/1). Vo¢i tymto vyrokom sa okrem ministra
zahrani¢nych veci M. Lajcdka jednoznacne neohradil ziaden z vysokych
ustavnych Cinitelov. Na viacerych miestach SR boli rozsirované letaky
s varovanim, Ze Iveta Radi¢ova slubila Madarom autonomiu, inzerat s rov-
nakym varovanim sa objavil aj v niektorych médiach. O inzerate nakoniec
vysvitlo, Ze ho zadala SNS.

Druhykrat bolo historické dno dosiahnuté zaciatkom juna, ked Narodna
rada prijala na svojom mimoriadnom zasadani zvlastne uznesenie v suvis-
losti s vyrokmi madarského opozi¢ného politika Viktora Orbana. Dé6vodom
bol Orbanov apel k vSetkym volicom madarskej narodnosti, aby ucastou vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu zabezpecili ,,madarstvu Karpatskej
kotliny ¢o najvdcSie zastipenie. Vyrok zaznel na pracovnom stretnuti
Orbana s lidom SMK Palom Csakym v Ostrihome, ako sucast spolocnej
volebnej kampane Fideszu a SMK.

Treti negativny rekord bol dosiahnuty koncom leta kombinaciou troch
udalosti. 30. juna NR SR prijala novelizaciu zakona ¢. 270/1995 o Statnom
jazyku. Ta sice oproti pévodnej verzii, predlozenej Ministerstvom kultary
eSte koncom roka 2008, doznala niekolko pozitivnych zmien, napriek tomu
vSak vyvolala velky odpor rovnako v radoch madarskej menSiny, ako aj
ustavnych Ccinitelov a politikov Madarskej republiky. Mnohi slovenski
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ustavni Cinitelia tieto protesty oznacili za ,brutdlnu Iziva kampan proti
Slovenskej republike.“ Je fakt, ze viaceri politici v Madarsku, ako aj v kra-
janskej komunite sa k zakonu vyjadrovali ¢asto nekompetentne a kam-
panovito a — ¢i uZ umyselne, alebo v nevedomosti — vyslovili niekolko
zavadzajucich vyrokov. Samotny text zdkona je vSak v mnohych ohladoch
nejasny a dezintepretovatelny, na ¢o vo svojom stanovisku upozornil aj
Vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny Knut Vollebaek, ktory bol
0 vypracovanie stanoviska poziadany slovenskou vladou” Slovenski
a madarski Cinitelia, vratane médii viedli dlhé tyzdne polemiky o tom, co
vlastne vysoky komisar povedal. Slovenska vlada presviedc¢ala verejnost, Ze
zakon je plne v stlade s medzinarodnymi Standardmi a komisar ,,neziada
na fnom zmenit ani Ciarku“, madarski Cinitelia upozoriiovali na mnohé
vyhrady, ako aj odporacanie, aby Slovensko novelizovalo aj zdkon o pouZi-
vani jazyka mensin a pripravilo komplexny zdkon o narodnostnych
mensinach.

Najcitlivej§im miestom novelizdcie zdkona je ustanovenie o dohlade
a sankciach. Vysoky komisar Volleback o sankciach povedal, ze aj ked
v principe nie si nepripustné, nepovazuje ich zavedenie za Stastné a navrhu-
je ich uplatiiovat s maximalnou obozretnostou. Mnohi obcania vyjadrovali
rozhorcenie nad tym, Ze jazykové prehresky sa mozu trestat pokutami az do
vysky 5000 Eur.

Domécim vyvrcholenim nespokojnosti ohladom jazykového zakona bolo
zhromaZdenie na Stadidone v Dunajskej Strede, zvolané SMK, za ucasti vySe
10 tisic Tudi. ZhromaZzdenie podporili aj madarské mensSinové spolocenské
organizacie a obcCianske zdruzenia. Miting prebichal pokojne, prelinali sa
vystipenia re¢nikov s kultirnym programom. Napriek tomu vSetky sloven-
ské parlamentné strany miting tvrdo kritizovali ako nevhodny a provokacny.
Slovenska verejnost nie celkom pochopila, Ze zhromazdenie nebolo zamer-
ané ani tak proti novele zakona, ako proti zdkonu ako takom a bolo vyja-
drenim nespokojnosti s celkovou narodnostnou politikou vlady Roberta
Fica. Na $tadion sa dostala aj skupina asi dvesto obcanov Madarska, ktori
neskor vytiahli niekolko zastav Hnutia 64 z(p a Madarskej gardy. Pozornost
médii sa sustredila predovSetkym na nich, o v ociach velkej Casti vere-
jnosti znac¢ne skreslilo celkovy dojem zo zhromazdenia. Organizatorom bolo
zo strany médii i politikov vytknuté, Ze tieto osoby nevykazali zo Stadiona.

Peripetie okolo jazykového zdkona vSak ako keby len ,,ramcovali® uda-
lost, ktort mozno nazvat dal$im ,historickym dnom“ v slovensko-
madarskych vztahoch. Z prileZitosti sviatku svitého Stefana sa v Komarne
pripravovala slavnost odhalenia sochy prvého uhorského krala. Na slavnost
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bol pozvany aj prezident MR Laszlé Solyom, ktory o plane navstevy —
ktor sam oznacoval za sukromnu — upovedomil slovenské Statne organy
s asi dvojmesaénym predstihom. Niekolko dni pred navstevou, ktora sa
mala uskutoénit 21. augusta, v8ak Sdélyoma vsetci traja najvyssi slovenski
ustavni Cinitelia (osobitne i spolo¢ne) vyzvali, aby na Slovensko nechodil,
pretoze je to nevhodné. Hlavny dévod nevhodnosti nebol jasne sformulo-
vany. Vyhrady zaznievali k tomu, Ze na slavnost nebol pozvany Ziadny
slovensky ustavny Cinitel, Zze prezident Sélyom nemoéze pouzif zamienku
sukromnej navStevy pre ucast na verejnom podujati na uzemi susedného
Statu, Ze je navsteva naplanovana na den 21. augusta, ktory je dilom okupa-
cie Ceskoslovenska vojskami VarSavskej zmluvy v auguste 1968. Je fak-
tom, Ze organizatori, ako aj madarska strana nepostupovali vZdy najStan-
dardnej$im sposobom. V néte Ministerstva zahrani¢nych veci SR, ktora de
facto zabranila Sélyomovi vstup na uzemie Slovenska, ¢im SR vlastne sus-
pendovala platnost Schengenskej dohody o volnom pohybe os6b, vSak bol
ako dévod uvedené bezpecnostné riziko spojené s navstevou.

Tento krok, ktory je v histérii EU naozaj bezprecedentny, vyvolal
v Madarsku barku nevéle. Madarska vlada sa najprv snazila o napravu na
politickej wrovni. Ocakévala, 7e predsednictvo EU, resp. Eurépska komisia
zaujmu k pripadu stanovisko. Zaroven ocakavala, Ze slovenska strana sa za
,,vykéazanie“ prezidenta Sélyoma ospravedlni. Ani jedno z tychto ocakavani
sa nenaplnilo. Naopak, slovenski ustavni Cinitelia opédtovne razne vytkli
madarskej strane existenciu Féra madarskych poslancov Karpatskej kotliny
a ziadali zruSenie inStituciondlnej viazanosti tohto konzultaéného organu na
madarsky parlament. Predstavitelia SNS a HZDS dokonca obvinili poslan-
cov SMK, ktori sa plendrneho zasadnutia Féra koncom leta pravidelne
zucastnuju, z vlastizrady. SNS vyzvala k zdkazu Strany madarskej koalicie.

Priblizne v rovnaku dobu bola zverejnena sprava o lekarskom znaleck-
om posudku v kauze Hedvigy Malinovej. Posudok vypracoval na zaklade
zadania Generalnej prokuratury dekan Lekarskej fakulty prof. Peter Labas.
Podstatnou informaciou v posudku bola téza, Ze Hedviga Malinova nebola
v den udajného utoku napadnutad. Tym by sa potvrdila verzia, Ze si cely
utok vymyslela. Po prvom Soku zo zverejnenia spravy sa vSak ukazalo, Ze
si v nej vazne trhliny. Viaceré osoby, uvedené ako znalci a spoluautori
spravy, sa od nej de facto distancovali. Niektoré dokazy (napriklad
,celotelova“ CT snimka Studentky), prezentované ako jednoznacné, sa
ukazali ako nevierohodné

V priebehu septembra vSak na oboch strandch hranic prevazil zédujem
0 zmiernenie napédtia. Pravdepodobne k tomu prispeli aj signaly zo
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zahrani¢ia — od predsednictva EU a niektorych vyznamnych eurépskych
lidrov, napokon k tomu napomohla aj misia Vysokého komisiara OBSE
Vollebaeka vo veci jazykového zakona. 10. septembra doslo k pracovnému
— 1 ked neoficidlnemu stretnutiu madarského a slovenského premiéra
Gordona Bajnaiho a Roberta Fica v novohradskom mestecku Szécsény.
Prijali deklaraciu, ktorou — aspoii navonok — zahladili najvypuklejSie
spory.” Dohodli sa na jedenastbodovom programe dalSej spoluprace.
Niektoré z bodov boli potvrdenim tuloh, ku ktorym sa prihlasili premiéri
Gyurcsany a Fico v juni 2007, niektoré body boli nové. Dohodli sa medzi
inym na tom, Ze slovenska vlada vypracuje a prijme zasady implementacie
zékona o Statnom jazyku, priCom zohladni pripomienky tradu Vysokého
komisara OBSE Knuta Vollebaeka.

Aj zrejme na zaklade procesu nasStartovaného na stretnuti Bajnai — Fico
a na zaklade pokracujucich konzultacii na Grovni oboch diplomacii sa min-
ister zahrani¢nych veci Miroslav Lajédk koncom oktdbra pred zahrani¢ny-
mi novinarmi vyjadril, Ze ,,slovensko-madarské vztahy sa normalizovali“*
V ten isty deft viak podpredseda vlady Dusan Caplovi¢ ozna¢il vystiipenie
lidra Fideszu Viktora Orbana, s najvdc¢Sou pravdepodobnostou budiceho
premiéra MR, za ,politicka agresiu voci Slovensku, voci slovenskym hod-
notam a voci eurdpskym hodnotam™ a o predsedovi SMK Csakym povedal,
ze za ostatnych 20 rokov na Slovensku ziaden politik neklamal tak, ako
on.” Popudom k takémuto hodnoteniu bola uvaha Viktora Orbana
o spolo¢nom planovani buducnosti Madarov v Karpatskej kotline, o prave
narodnostnych mens$in — ,,narodnostnych spoloc¢enstiev* na autonémiu, ako
aj skuto¢nost, Ze vo svojom prejave niekolkokrat pouzil vyraz ,,Felvidék*.*

Dost nesetrne sa o Madaroch opédtovne vyjadril aj premiér Fico. V stvis-
losti s opdtovnym otvorenim otazky BeneSovych dekrétov, ku ktorej prispel
Cesky prezident Vaclav Klaus pri hezitovani o dokonceni ratifikdcie
Lisabonskej zmluvy EU v Ceskej republike, premiér Fico vo svojom
videoblogu povedal, Ze ,BeneSovymi dekrétmi sa povojnové Ceskosloven-
sko vysporiadalo s nepriatelmi a fagistickymi kolaborantmi*? Dalej, Ze
Benesove dekréty (ktorymi boli statisice os6b zbavené vsetkych svojich
obcianskych a politickych prav) predstavovali ako sucast denacifika¢nych
opatreni ,,akt spravodlivosti“. Dennik Uj Szé sa v reakcii na premiérovu
argumentaciu ohradil slovami, Ze ,,podla logiky ministerského predsedu sme
(tj. vSetci Madari) faSisticki zradcovia, nepriatelia slovenského naroda,
poénic ledva gagotajucimi batolatami az po vetchych starcov na smrtelnej

posteli“.”
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Autor si na tomto mieste dovoli citovat vyznamného madarského mys-
litela 20. storocCia Istvana Biboa: ,Nijakd nespravodlivost, ktorej sa niekto
dopustil, nemé6ze ospravedlnit nespravodlivosti druhych, a najméd zlociny
faSizmu nemdzu byt za ziadnych okolnosti mierou a ospravedlnenim pre
postupy demokracii.””! Diskriminaéné opatrenia uplatiiované demokraticky-
mi vladami v mierovych Casoch sa nemo6zu zdovodnif ¢inmi nedemokrat-
ickych rezimov vo vojnovych €asoch. Spdsob vedenia debaty o tomto prob-
Iéme eSte aj 20 rokov po pade komunizmu vyvolava pochybnosti, ¢i poli-
ticki aktéri naozaj chdpu skutony obsah pojmov demokracia, pravo a
moralka.”

Predstavitelia §tatu tvrdia, Ze naprieck tomu, ze SR uz ratifikaciu
Lisabonskej zmluvy ukoncila, méze spitne Ziadat o vynimku z Charty zak-
ladnych prav Eurépskej unie spolu s Ceskou republikou, pretoZe ,pravna
ochrana pre SR a jej obéanov nemdze byt nizsia nez je to v pripade CR**
Otazkou nadalej ostava, ¢i pravna ochrana prinalezi aj vyse pol miliénu
obcanov madarskej ndrodnosti, alebo bude na nich spocivat bilag kolek-
tivnej viny uz naveky?

Osobitné miesto v slovensko-madarskych vztahoch zaujima otazka tzv.
extrémizmu. Je to téma, ktord sa v politickom diskurze na oboch stranach
velmi Casto vyuziva (a zneuziva) v zaujme zasadenia symbolickej rany
»protivnikovi‘.

Otazka extrémizmu hra rolu v dvoch roviniach. Na jednej strane sa
slovenska a madarskd strana vzajomne obvinuji z pritomnosti politického
extrémizmu na vladnej, ¢i parlamentnej Grovni. Prizvanie Slovenskej narod-
nej strany do vlady v juli 2006 bolo vécsinou madarskych politikov
a komentatorov hodnotené ako posun k nacionalizicii slovenskej politickej
scény. SNS bola ozna¢ovana za radikalnu, nacionalisticktl az extrémisticku
stranu. Prispel k tomu hned na zaciatku aj predseda strany Jan Slota, ktory
v jednom zo svojich prvych rozhovorov pre médid po zostaveni vlady nepri-
amo vyjadril Tatost nad tym, ze po II. svetovej vojne sa Slovaci nezbavili
Madarov rovnakym spdsobom, ako Cesi Nemcov** SNS je viak strana,
ktora je za nesStandardnii povazovana aj v prostredi eurdpskych Struktur.
Ako sme uz napisali na inom mieste, kvoli pozvaniu SNS do vlady bolo
na ur¢itd dobu pozdrzané aj pridruZzené c¢lenstvo strany SMER — socidlna
demokracia v Strane eurdpskych socialistov. Najdalej v negativnej kvali-
fikdcii SNS zasiel jeden z podpredsedov SMK Miklés Duray, ktory
v rozhovore pre madarsky Inforadid oznacil SNS za fasisticku stranu. SNS
Durayho zazalovala a prvostupiovy sid ho odsudil na zaplatenie nema-
jetkovej yjmy jeden milion korun.*® V odvolacom konani Krajsky sud trest
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zrusil, ale zaviazal Durayho, aby sa SNS ospravedlnil. Duray zaslal SNS
ospravedlnenie v madarskom jazyku s odovodnenim, ze aj pévodny vyrok
odznel v madarskom jazyku. Kauza ani koncom roku 2009 nie je ukoncena.

Na druhej strane, viaceré zaloby z titulu hanobenia rasy a ndroda boli
podané aj na $éfa SNS Jana Slotu pre jeho protimadarské a protiromske
vyroky. Ziadne z tychto podani sa viak nedostalo pred sud, vietky boli zas-
tavené v pociatocnych Stadidch konania. Charakteristické je v tomto zmysle
zdovodnenie okresnej prokuratiry v PreSove, ktorym odmietla podanie
obcianskeho aktivistu Ondreja Dostdla za vyroky Jana Slotu v oktdbri 2007
pri odhalovani dvojkriza v Pavlovciach na vychodnom Slovensku. Slota na
podujati slovne napadol madarski ministerku zahrani¢nych veci a Madarov
oznalil za zlodejov a vrahov. Podla prokuratury ,.nie je isté, ¢i Slota hov-
oril o Madaroch®, dalej podla prokuratiry ,,istd davka prehanania a pro-
vokacie* je zosuladitelna s principom slobody prejavu.® Popri rétorike je
snad podstatnejsie, aké redlne kroky, ¢i navrhy realizuje SNS vo svojej
praktickej politike. Z tohto pohladu je nutné poznamenat, ze vyS$la s niek-
torymi iniciativami, ktoré nie su zosuladitelné s modernym chapanim
liberalnej demokracie. Ide napr. o iniciativy sprisnenia Trestného zékona
ustanoveniami na ochranu republiky, snahy o zdkaz reguldrne zvolenej
a registrovanej politickej strany, snahy riesit otazky zakladnych [udskych
prav referendom (napr. otdzka pouZzivania jazyka).

V opacnej polohe viaceri slovenski vladni politici a Cinitelia s oblubou
oznaCuju za nacionalisticki a extrémisticku Stranu madarskej koalicie,
dokonca stranu lidra opozicie v Madarsku Viktora Orbana Fidesz. Obe tieto
strany su etablované v eurdpskych stranickych Strukturach (st ¢lenmi
Eurépskej Tudovej strany). Ak skumame, ¢o vlastne je na ich politike, Ci
rétorike z pohladu slovenskych politikov a niektorych politickych komenta-
torov extrémistické, nachddzame niekolko zachytnych bodov. Za extrémi-
stické su oznacované vyjadrenia o autonomii, o nedostatocnej trovni mensi-
novych prav, zmienky o spoloénom postupe Madarov v Karpatskej kotline,
za extrémisticku aktivitu je povazovana kritika pomerov na Slovensku
vyslovena v zahrani¢i, ucast politikov SMK na politickych rokovaniach
s politikmi MR v Budapesti, ap. Z nestranného pohladu tieto vyjadrenia
mozno niekedy oznacit za netaktné, za malo empatické, nepripravené, nepre-
drokované, nie vSak za extrémistické. Ak by sme pripustili, Ze su extrémi-
stické, dostali by sme sa — na rozdiel od nazoru presovskej prokuratury pri
posudzovani pripadu Jana Slotu — na poziciu nepripustného obmedzovania
slobody prejavu a slobody hlasania politického programu a nézoru.
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Druha rovina diskurzu o extrémizme sa tyka skutoénych extrémistick-
ych hnuti na oboch strandch hranic. Slovenské pospolitost i Madarska garda
(a jej politické kridlo Hnutie za lepSie Madarsko — Jobbik) su organizacie,
ktoré otvorene hldsaju program odstranenia jestvujuceho ustavného poriad-
ku vo svojich krajinach, a formou vyjadrovania svojho nazoru (uniformy,
polovojenska organizovanost, agresivna rétorika, fyzické strety s oponent-
mi) redlne vyvolavaju strach a obavy obyvatelov a dotknutych cielovych
skupin. Slovenské organy dost dlhui dobu vyuzivali v argumentacii ohfadom
nebezpecnosti Madarskej gardy fakt, Ze Slovenskd pospolitost ako strana
bola v roku 2007 zakazana. Ako zdruzenie vSak nerusene fungovalo dale;j.
Pred stretnutim Gyurcsany — Fico na jesen 2008 Ministerstvo vnutra
obcianske zdruzenie Slovenska pospolitost narychlo rozpustilo. Najvyssi sud
SR vS8ak rozhodnutie ministra Kalinaka 1. jula 2009 zrusil, pretoZe zakon-
né podmienky rozpustenia zdruzenia neboli splnené.”

Tym sa na urcita dobu dostala do ,,vyhody* madarska strana. Buda-
pestiansky sud totiz zhodou okolnosti na druhy dent s kone¢nou platnostou
rozhodol o zruSeni organizacie Madarska garda.”® Sid argumentoval prave
organizovanou ¢innostou gardy namierenej proti slobode a pravam inych
a na rasisticky podtén rétoriky jej lidrov, ktorou vzbudzuji strach
u obcanov a realne ohrozuju ich bezpecnost.

Este predtym vSak slovenské organy dvakrat razne zakrocili proti
,ydovozu®“ extrémizmu z Madarska. 8. novembra 2008 slovenska policia
v Kralovskom Chlmci zatkla asi 40 clenov organizacie Narodna straz
(Nemzeti Orsereg), blizkej Madarskej garde. Ti tam prisli — v uniforméach
— klast vence k pamétniku padlych v 1. a II. svetovej vojne, z prilezitosti
70. vyrocia Viedenskej arbitrdZze. Premiér Fico okamzite zvolal tlacovku,
kam — zrejme naznacujic vaznost situdcie — priSiel spolo¢ne s ministrami
vnutra a zahraniénych veci v domacom obleceni a ostro odsudil incident.”

Pre pripravované nabory madarského Hnutia 64 zip dokonca 24. marca
2009 mimoriadne zasadala Bezpecnostna rada SR. Nakoniec sa ukazalo, Ze
pokial nejaké nabory aj boli, zucastnil sa ich zanedbatelny pocet obcanov
SR. Viaceri komentatori premiérovi vy¢itali, Ze ked bola bezpe¢nost SR
realne ohrozend pocas plynovej krizy, k Ziadnemu podobnému opatreniu sa
neuchylil.

Akymsi volnym pokracovanim predchadzajucich dvoch incidentov bola
udalost, ku ktorej doslo 1. aprila 2009 v Bors$i na pamétnom zhromazdeni
k vyrociu narodenia Frantiska Rakocziho II. Obcan Madarskej republiky
tam na niekolko minut rozvinul zastavu Narodnej straze. Po upozorneni ju
vsak odlozil. Napriek tomu bol zadrZzany a odsudeny (v zrychlenom konani)
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okresnym sidom v TrebiSove na desat mesiacov podmieneéne za propaga-
ciu symbolov hnuti zameranych na potlacovanie prav inych. Podla sudu zas-
tava organizacie obsahuje hungaristicky symbol, teda hnutia existujuceho
v 40. rokoch dvadsiateho storocia, ktorého cielom bola obnova Uhorska na
principoch Cistej madarskej rasy. Vedenie organizacie sa odvolalo a naz-
nacilo, Ze je ochotné pohnat vec az po Eurdpsky sud pre Tudské prava
v Strasburgu. Symboly hnutia nie si v Madarsku zakazané, a podla nich
nemajui ni¢ spoloéné s hungaristickym hnutim byvalého fasistického politi-
ka Szalasiho.*

Premiér nezabudol vystrihat pred nebezpecenstvom exportu extrémizmu
z Madarska ani na slavnosti pamétného dna Holocaustu v Bratislave 9.
septembra 2009.

Rok 2009 bol vsak z hladiska vyvoja slovensko-madarskych vztahov
zaujimavy aj tym, ze doslo k vyznamnym posunom vo vnutornej organizacii
spolocenského Zivota a politickej reprezentacie madarskej mensiny.

V janudri sa z iniciativy Informacnej siete MNO na juznom Slovensku
(Dél-Szlovakiai Civil Informacidés Halozat), ktorej sucastou je aj Forum
indtitat pre vyskum mensin v Samorine, prvy krat stretol Okrihly stol
Madarov na Slovensku. Okruhly stdl sa ustanovil ako voIné zdruzenie
madarskych mensSinovych organizacii a institicii zaoberajucich sa podporou
a rozvojom madarskej kultury a vzdeldvania na Slovensku. Zucastiuje sa
ho priblizne 50 spolocenskych organizacii, ob¢ianskych zdruzeni, spolkov
a kultarnych institacii, ako aj jednotlivcov, ktori zastavaju vyznamné pozi-
cie vo verejnom zivote. Cielom Okrihleho stola je poskytnuf priestor pre
odborny dialdég o otazkach vnutorného zivota a rozvoja madarskej komuni-
ty, a zdroven vstupovat do interakcii a dialdgu so slovenskou obcianskou
spoloc¢nostou i Statnymi a verejnymi organmi a instituciami. Okruhly st6l
funguje ako neformdlna platforma na nestranickej baze, nemé hierarchicku
Strukttru, jeho aktivity smerom k verejnosti su zaloZené na konsenze jed-
notlivych ¢lenov. Medzi stretnutiami vSetkych ¢lenov vykonava koordi-
nac¢nu a organizacnu ¢innost vybor pozostavajuici z desiatich najvyznamne-
jSich organizacii a institicii s celostatnou pdésobnostfou (Csemadok, zdruze-
nia pedagoégov, rodicov, spisovatelov, skautov, vysokoskolskych Studentov,
Nadacia Petra Pazmanya, reformovana krestanska cirkev, Forum institut pre
vyskum men$in, Férum informacné centrum). V mene vyboru najcastejsie
vystupuji dvaja hovorcovia.

Okruhly st6l 15. jula zaslal list prezidentovi Gasparovic¢ovi so ziadostou,
aby nepodpisal novelizdciu zdkona o Staitnom jazyku, ale ho vratil do par-
lamentu za ucelom jeho dal$ej tipravy! Po dokonceni ratifikacie zakona sa
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Okruahly stdl rozvinul réznorodé aktivity. Na jednej strane podporil zhro-
mazdenie v Dunajskej Strede, ¢im vyjadril nesuhlas so spdsobom prijatia
zakona a s niektorymi prvkami jeho zdkladnej filozofie. Na druhej strane
prejavil konStruktivny pristup vo veci pripravy zdsad implementacie
a korektnej interpretacie pravnych predpisov vzfahujucich sa na jazykovy
rezim na narodnostne zmieSanych uzemiach, na zaklade odportacani
Vysokého komisara OBSE Vollebacka. Prejavil pripravenost zucastnit sa
konzultacii pri priprave tychto zasad. Priebeh konzultacii vSak nezodpovedal
predstavam zastupcov Okruhleho stola a preto sa rokovania skondili
predcasne. Zasady vlada SR prijala tesne pred koncom roka 2009, avsak
ich pravny status ostal nevyjasneny. Z pohladu obc¢ana ni¢ skuto¢ne zasad-
ného nevyriesili.

Okruhly st6l sa postupne etabloval aj na medzinarodnej scéne, jeho zas-
tupca sa zucastnil na vyrocnej konferencii o Tudskej dimenzii OBSE vo
Varsave v septembri, je konzultanym partnerom prislusnych organov Rady
Eurépy a OBSE.

DalSou vyznamnou ,,vnutromensinovou“ udalostou — z hladiska vere-
jnosti a médii nesporne omnoho spektakularnejSou — bolo rozstiepenie
Strany madarskej koalicie, ktorého prvym formalnym krokom bol odchod
troch poslancov z parlamentného klubu SMK dia 22. aprila, na cele
s byvalym predsedom Bélom Bugarom.” E§te predtym klub a neskor aj
stranu opustil poslanec Zsolt Simon, ktory bol v permanentnom spore
s predsedom Csakym, ako aj so stranickou etickou komisiou. Skupina Sty-
roch poslancov, ku ktorej sa pridal aj primator Komarna Tibor Bastrnak,
ohlasila zalozenie novej strany MOST — Hid 7. juna, deh po volbach do
Eurépskeho parlamentu. Hlavnym dévodom zaloZenia novej strany malo byt
podla Bugara to, Ze $tyl nového vedenia SMK na éele s Palom Csakym sa
stdva Coraz neprijatelnejSim pre mnohych c¢lenov, ktori chct stavat svoju
politiku na hodnotich ako su spolupraca, slusnost, otvorenost, ddvera.
V strane sa vraj poruSuju principy demokratického rozhodovania, posiliiuje
sa trend k autoritarstvu, radikalizmu a nereSpektovaniu inych ndzorov. Podla
veducich cinitefov SMK boli motivom zaloZenia strany MOST — Hid eko-
nomické a lobistické zdujmy, resp. nenaplnené osobné ambicie jeho zakla-
datelov.

Strana MOST — Hid sa deklarovala ako ,,strana spoluprace®, ktora sice
zalozili Madari, ale ma byt otvorend aj Slovakom. Do uzSieho vedenia sa
vSak na ustanovujucom sneme dostal len literarny vedec, byvaly minister
a velvyslanec v Budapesti Rudolf Chmel. Politici SMK stranu MOST — Hid
oznacuju za ,stranu asimilacie”, obvinuju ich ¢lenov zo ,,zrady narodnych
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zaujmov*. Madarska politicka scéna sa tak paradoxne po dvadsiatich rokoch
vratila v istom zmysle na uplny zaciatok: hodnotenie jej politickych aktérov
sa nezaklada na ich politicko-ideologickom smerovani, odbornych
a Tudskych kvalitach, ale na tom, ¢i st ,,dobri®, alebo ,,zIi* Madari, resp.
na tom, ¢i su ,,naciondlni extrémisti“, alebo ,,oportinni kolaboranti®.

Je zrejmé, Ze madarské voliéstvo na Slovensku nie je dostato¢ne pocet-
né na to, aby ,uzivilo“ dve strany. Kedze prah zvolitelnosti pre jednu
stranu je 5 %, je velmi nepravdepodobné, Ze ho prekrocia obe strany, ak
neuzatvoria koaliciu. Strana MOST — Hid sa spolieha na to, ze ziska dosta-
toény pocet hlasov slovenskych volicov. Prvé odozvy a prieskumy verejnej
mienky nasvedfuju tomu, Ze by sa to mohlo podarit. Preferencie strany
v septembri 2009 — teda po Styroch mesiacoch od zaloZenia — sa pohybu-
ju v rozmedzi od troch do piatich percent, priCom preferencie SMK sa
pohybuji medzi 5 az 7 percent. Prieskum uskuto¢neny Férum instititom
pre vyskum mensin v auguste naznacil, Ze vo vzorke voli¢ov madarskej
narodnosti st zastipeni voli¢ci SMK a strany MOST — Hid v pomere pri-
blizne 2:1* Zaroven vsak prieskumy slovenskych agentir ukazuju, Ze
sucet preferencii oboch stran nie je signifikantne vys$i ako podiel
madarskych volicov na celkovej populacii. VSetky tieto tdaje ukazuju, ze
je zatial pomerne tazké korektne urcit vzajomny pomer preferencii SMK
a strany MOST — Hid a na konecné vysledky vo volbach bude vplyvat este
mnoho faktorov. Z nich ddleziti ulohu bude hrat charakter volebnej kam-
pane rovnako v Madarsku, kde sa konaju volby v aprili 2010, ako aj na
Slovensku, kde sa budu vyberat zastupcovia do parlamentu o dva mesiace
neskor. Ciastoéne o sile oboch stran vypovedali volby do orgénov vyssich
uzemnych celkov (ziip). SMK a MOST — Hid v Ziadnom kraji neuzatvo-
rili volebnu koaliciu. Ukazalo sa, Zze MOST — Hid, naprick pomerne
masivnej kampani orientovanej aj na slovenskych volicov, ziskal pomerne
malo hlasov Slovédkov. Hlavny stboj medzi kandidatmi oboch stran sa
odohral v prostredi tradiénych voli¢ov SMK. Ich hlasy sa rozdelili medzi
SMK a MOST - Hid priblizne v pomere 2:1, vzhladom na vicSinovy
volebny systém to vSak znamenalo ,,vitazstvo“ SMK v pomere 40 poslan-
cov ku dvom poslancom strany MOST — Hid. Novym javom v tychto
volbach bolo vsak aj to, Ze slovenské strany uzatvorili r6znorodé koalicie,
bez ohladu na pomery v narodnom parlamente, ani do jednej z tychto
koalicii viak nevpustili Slovensku narodnu stranu. Co to vietko znamena
z pohladu parlamentnych volieb, je koncom roku 2009 zatial velmi fazké
predpovedat.
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/AVER

Slovenska republika presla od novembra 1989 do dnesnych dni nespochyb-
nitelnym vyvojom. V oblasti menSinovej politiky a vnimania charakteru
Statu vSak medzi politickou i intelektudlnou elitou slovenskej vacsiny
a madarskej menSiny stale pretrvava spor o interpretiaciu niektorych
klacovych otdzok. Jadrom sporu je nesulad v chapani podstaty a zmyslu
uplathovania ob¢ianskeho principu pri budovani a spravovani $tatu. Napétie
sa zvysSilo do znacnej miery po inauguracii vlady Roberta Fica v lete 2006,
ktorej ¢lenmi su aj Slovenskd ndrodnad strana Jana Slotu a Hnutie za
demokratické Slovensko Vladimira Meciara.

Politicka reprezentacia slovenskej vacSiny spravidla interpretuje obcian-
sky princip ako akysi proces neustaleho prispdsobovania sa menSiny
vicsine, ako taku integraciu, ktorej koneénym vysledkom v dlhodobom
vyhlade ma byt Uplna asimilacia. Zaroven je vsak politickd elita vacsiny do
istej pristupnd takym opatreniam, ktoré zabezpecia zaruky vylucenia priame;j
diskriminacie obcanov z dovodu narodnostnej prislusnosti a udrzania status
quo mensSinovych prav v teoretickej rovine. V tychto opatreniach vidi
znacna cast politickej elity vdcsinového naroda podstatu realizdcie zasady
obc¢ianskej rovnosti. Uplatiiovanie zasady nediskriminacie v S$tate, ktory sa
sdm definuje na etnicko-politickom principe (narodny Stat), vSak samo
osebe neriesi problém rozsirenej reprodukcie (¢ize dlhodobého zachovania)
mens$inovych narodnostnych komunit, ani problém ich efektivnej participa-
cie na rozhodovani vo veciach, ktoré sa ich bytostne tykaju.

Preto politicka reprezentacia a intelektudlna elita menSin (najmi
madarskej menSiny) chdpe obciansky princip inak: nie ako zabezpecenie
rovnosti ako rovnakosti, ale prave naopak, ako rovnosti v rdznosti.
Prislusnik menSiny nie je rovny len vtedy, ak sa sprava rovnako ako pris-
lusnik vacsiny, ale aj vtedy, ked sa slobodne realizuje ako prislusnik
menSiny v tych oblastiach, ktoré st bytostne spédté s jeho narodnostnou
identitou. Cize v oblastiach kultivicie a pouzivania svojho jazyka a
v otazkach $kolstva a kultury. Dalej aj v oblasti regiondlneho rozvoja, a to
v tej miere, v akej rozhodovanie v tejto oblasti priamo ovplyviiuje rozvoj
jazyka, skolstva a kultury mensiny. V tychto veciach by mala mat mensi-
nova komunita pravo rozhodovat do istej miery autondmne, samozrejme,
v medziach danych zdkonom. Tuto tézu mozno sformulovat aj tak, zZe
v oblastiach bytostne spitych s narodnostnou identitou (teda v otazkach
vnutorného, ,,autonomneho* zivota komunity) by mala mensinovd komuni-
ta mat pravo spolurozhodovania. Alebo este inac¢: v zaleZitostiach tykajuci-
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ch sa zachovania a rozvoja narodnostnej identity by mal platit princip
zakazu majorizacie. Praktickd realizacia uvedenych postulatov je v réznych
Statoch upravena réznymi spdsobmi: od mensSinovych samosprav disponu-
jucimi réznym stupfiom participativnych ¢i autondmnych pravomoci az po
uplatnenie prava veta zdstupcami ¢i reprezentativnymi organmi mensin
v klacovych otazkach narodnostného bytia, a to na miestnej, regionalnej
i celostatnej urovni.

Ak sa presunieme do roviny ustavy SR a Ramcového dohovoru
0 ochrane narodnostnych mensin, ¢o si nesporne dokumenty zavézného
charakteru, je vhodné sa pristavit pri dvoch ustanoveniach. Jedno z nich
hovori o tom, Ze prislusnici narodnostnych mensin maji pravo ,,vyjadrit,
zachovat a rozvijat svoju identitu“ (Preambula Ramcového dohovoru, v ¢l.
34 ustavy SR sa nachadza formulécia ,,maji pravo na komplexny rozvoj).
Druhym kIuCovym pravom je pravo ndrodnostnych mensin na ,.efektivnu
ucast na riadeni veci, ktoré sa ich tykaju“ (¢l. 15 Ramcového dohovoru, ¢l.
34 bod 2c) ustavy SR).

Zaciatkom rieSenia otazky postavenia narodnostnych mensin v Sloven -
skej republike je vecnd, odborna diskusia o obsahu a efektivnom vykone
tychto dvoch zékladnych prav. Nastartovanie redlneho dialégu vSak nie je
mozné bez budovania a posiliovania vzajomnej doévery. Ta je predpok-
ladom toho, aby sa dialég nevyhybal citlivym témam. Zodpovednost
demokraticky zmyslajucich intelektualov na oboch stranach je v tom, aby
citlivé témy nezamietli pod koberec, prave naopak, aby ich vybrali z ruk
nacionalistov a populistov, ktori ich zneuzivaju na svoje zistné ciele.

Trvalo udrzatelné rieSenie mdze priniest len dlhodoba a systematicka
praca. Jednak na poli posiliiovania dovery medzi politickymi elitami, jednak
v presadeni zasadného obratu pri realizacii obsahovej reformy Skolstva, vra-
tane prenikania ducha tolerancie a vzdjomnej ucty do politickej kultary
a kultary verejného zivota. Slovenské Skoly sa musia viacej venovat
interkultirnemu vzdelavaniu. Slovenské deti sa musia dozvedief, Ze na
Slovensku Ziju aj Madari, Rémovia, Rusini, Zidia a iné narodnostné komu-
nity, ktoré su obohatenim §tatu, a nie hrozbou pre §tat. Musia im byt vstepo-
vané hodnoty multikulturalizmu, Tudskych prav a elementarnej ucty voci
inakosti. Tieto poziadavky sa vztahuji, samozrejme, aj na skoly s vyuco-
vacim jazykom menS$in: aj v nich je nutné pestovat kladny vzfah k pris-
lusnikom viacésinového naroda. K tomu je vSak potrebné vyuzit vhodné pos-
tupy, metddy, posiliiovat pozitivnu motivaciu. S tym neoddelitelne suvisi aj
adekvatna politicka kultdra tych, ktori formuju verejni mienku.
Nezastupitelna je tiez uloha médii pri korektnom, zodpovednom informovani
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o otazkach spoluzitia narodnostnych komunit. Rovnako sa to vzfahuje na
intelektudlov a aktérov obcianskej spolo¢nosti, ktorych povinnostou je zdvi-
hnut dorazne svoj hlas v mene [udskych prav, tolerancie, a narodnostného
porozumenia. Len v tom pripade neostane illiziou viera, Ze sa situdcia
v dohladnej dobe zmeni.

PoznAmky

1

10
11
12

13
14
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Casti 1 a 2 tejto §tudie sii upravenou verziou uZ publikovanych textov autora PETGCZ
(2007) a PETOCZ (2008).

Pri hlasovani diia 5. decembra 2004 sice prevazili podporné stanoviskd, no celkovy pocet
hlasov ,,za“ tvoril len 18,90 % vsetkych opravnenych volicov. To podla madarskych
zékonov znamenalo, Ze referendum nebolo tspesné. (Uspesné je Tudové hlasovanie v pri-
pade, ak afirmativne hlasuje aspon 25 % opravnenych volicov.)

Vystizne popisuje tieto nalady vo svojej reportazi s nazvom Magyarorszag ellenes hangu-
lat a hatarontuliaknal (Protimadarska nalada u Madarov za hranicami) napriklad interne-
tovy portal www.mindentudas.hu dna 6. decembra 2004, dva dni po hlasovani. Pozri
http://www.mindentudas.hu/nagyvilag/20041206magyarorszagellenes.html.

Detailné vysledky parlamentnych volieb v roku 2006 st dostupné na stranke http://por-
tal.statistics.sk/nrsr_2006/

Eorsi Matyas: “Haider utan Slota”. Népszabadsdg, 2006. julius 12.

Deklaracia je pristupna na stranke www.nrsr.sk/Dynamic/Download.aspx?DocID=235911.
Spolo¢né vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k pamdtnému diu obeti holo-
caustu a rasového nasilia a proti prejavom extrémizmu a neznaSanlivosti. Bratislava,
Narodna rada Slovenskej republiky, 6. 9. 2006.

Sprava o plneni uloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2006. Bratislava, Ministerstvo
zahraniénych veci SR, 2007. Pristupné na http://www.foreign.gov.sk/pk/mat/159-sprava.htm,
s. 40.

KIucovu tlohu v tom, Ze parlament nakoniec k tejto zalezitosti prijal pomerne ostré oso-
bitné vyhlasenie, zrejme paradoxne zohral lider SDKU Dzurinda, ktory bol v danej veci
.papezskejsi ako papez“. Ugelova koalicia SNS, SDKU a KDH, ktora presadila formuld-
cie eSte ostrejSie, s akymi by sa bol uspokojil SMER, bola velmi zvla§tnym momentom
politického vyvoja uvedeného obdobia.

Klasickym prikladom ,,nevydarenej* komunikdcie s médiami boli dva velké rozhovory
Pala Csdkyho v mienkotvornych &asopisoch .tyzden a Uj Szé hned po svojom zvoleni.
Predseda SMK sa vyhybal priamym odpovediam na otdzky, reagoval podrazdene, pustal
sa do polemiky s novinarmi.

Prvykrat zaznel tento vyrok v Sobotnych dialégoch Slovenského rozhlasu, 6. oktdbra 2007.
Text deklardcie pozri: www.nrsr.sk

Pozri: Vyrocnd sprdva Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. Zahranicnd
politika v roku 2007. Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky, Bratislava
2008, s. 22-23. Medzi projekty bola zahrnutd napriklad priprava spolocnej ucebnice
dejepisu, rozvoj regionalnej infrastruktiry v prihranicnych oblastiach, vratane vystavby
mostov na Ipli a rychlostnej cesty medzi KoSicami a Miskolcom ai.

Fico: Madarsky prezident zneuzil navstevu. SIT4, 3. 10. 2007.

Kazen predsedu KBS na svitej omsi v Cernovej. Pristupné na http://www.tkkbs.sk/view.
php?cisloclanku=20071029017.
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Tomas Nejedly: Haraszti: Zakon ohrozuje slobodu. Musi sa zmenit. Hospoddrske noviny,
18. 2. 2008.

Miroslav Kern: SMK zradila partnerov, Fico vyhral. SME, 11. 4. 2008

Nakoniec sa ukdzalo, ze az takmer hysterickd atmosféra vyvolanad premiérom ohladom
urychlenej ratifikacie Lisabonskej zmluvy bola len marketingovym tahom. Aj z pohladu
SMK by bolo byvalo lepsie, keby pockala aspon do juna, do konania referenda
o Lisabonskej zmluvy v Irsku. To dopadlo neuspesne, &im vznikla v Eurépe tplne ina
situdcia. Vdaka nej sa aj na Slovensku mohol otvorit $irsi priestor pre spolocensky dialog
o obsahu Lisabonskej zmluvy, ku ktorej pred ratifikdciou vobec nedoslo. Rovnako mohol
vzniknut priestor pre rokovania o dal§ich otazkach, ako napriklad tlacovy zakon, ¢i
jazykovy zakon. Napokon, ratifikacia Lisabonskej zmluvy sa v Eurdpe ukonéila az v
novembri 2009. Poslednym §tatom, ktory proces dovtedy zdrziaval, bola Ceska republika.
Vysledky vyskumu st pristupné na stranke www.cvek.sk

“Foreign Minister summons Slovak ambassador and requests explanation for unacceptable
Slovak remarks and actions.”, Press Statement of the Ministry for Foreign Affairs of the
Hungarian Republic, 2 October 2008, pristupné na
<<http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/en/bal/actualities/spokesman_statements/GK Sl
ovak_081002.htm>>

CTK, SITA, zh 27. 9. 2007 13:49:41 at <<http://www.sme.sk/c/3508015/fico-slota-nada-
va-lebo-ho-smk-provokuje.html>>

Zhodli sa na tom lidri koali¢nych stran po zasadnuti koali¢nej rady 20. 10. 2008.
Rozhovor s prezidentom Gasparovicom v STV, 19. novembra 2008.

Nakoniec, ako sa to aj v samotnom stanovisku konstatuje, zakon bol prijaty pred
skon¢enim konzultacii s jeho uradom. Stanovisko vydané 22. jula 2009 bolo zverejnené
na stranke Ministerstva zahraniénych veci v plnom zneni v slovenskom a anglickom
jazyku. Je dostupné na http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf? Open.

Kauze je v tejto publikdcii venovana osobitna kapitola.

Napriklad ,,vyjadrili [Gtost nad okolnostami neuskuto¢nenej navstevy prezidenta Solyoma
v Komarne, bez Specifikacie zodpovednosti jednej alebo druhej strane za jej dosledky.
Lajcék: ,,rendez8dott a magyar-szlovak viszony az utdbbi hetekben. MTI, 25. 10. 2009.
Caplovi¢: Csaky je klamar, Orbanovo vystipenie bola politicka agresia. TASR, 24. 10. 2009.
Vrazda, Daniel: Orban sa postavil za Csakyho. SME, 19. 10. 2009.

Videoblog je pristupny na http://'www.premiersr.sk/15540/youtube-videa.php

Molnar Ivan: Fasiszta hazudozok vagyunk. Uj Szd, 24. 10. 2009.

BBO, Istvan: Mierova zmluva a madarskda demokracia. In Istvan Bibo: Bieda vycho-
doeurdpskych malych Stdtov. Vybrané studie. Kalligram, Bratislava 1996, s. 239.

PETGCZ, Kalman: Pravo a moralka. SME, 12. 9. 2007.

Madarsko: na vynimku pri BeneSovi zabudnite. TASR, 26. 10. 2009. Pozn.: Vsetky $taty
Eurédpskej unie, vratane Madarska, vylucuju retroaktivny uc¢inok Charty zakladnych prav,
ktord je sudastou revidovanej zakladajucej zmluvy EU (Lisabonskej zmluvy). Na jej zék-
lade sa teda BeneSove dekréty spitne nemézu otvarat. VacSina komentatorov sa zhoduje
v nazore, ze BeneSove dekréty su pre Vaclava Klausa len zamienkou, aby mohol
demonstrovat svoj odmietavy postoj k posiliiovaniu nadnarodnych mechanizmov a institu-
cii v procese eurdpskej integracie.

Jan Slota sa vyjadril v tomto zmysle v rozhovore pre eské Lidové noviny 22. jula 2006.
Duray ma zaplatit SNS milion kortn. T74ASR, 30. 1. 2008.

Prokuratira odmietla trestné oznamenie na Slotu. SITA, 29. 11. 2008.

Pospolitost ozila. Nacas. SME, 2. 7. 2009

Peter Morvay: Budapest zakazala gardy. SME, 3. 7. 2009.

Jan Krempasky: Premiér citi ohrozenie. SME, 10. 11. 2008.
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40 Strasbourgban fellebbez a Nemzeti Orsereg. MTI, 3. 4. 2009.

41 Pozri http://www.niton.sk/documents/8-186-6376-list_prezidentovi.doc.

42 Bugar opusta poslanecky klub SMK. Takisto Nagy a Gal. http://aktualne.centrum.sk/
domov/politika/clanek.phtml?id=1180307

43 Zhmutie vysledkov prieskumu ,Politickd orientdcia a hodnotovy systém Madarov na
Slovensku sa nachadza v ¢lanku autorick MRvA, Marianna — SziLVAssy, Timea: A
szlovakiai magyarok politikai orientécidja és értékrendje. Uj Szd, 10. 10. 2009.
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NArRodNy populizmus A volebnE sprAvaNiE

Priebeh a vysledky prezidentskych volieb, ktoré sa na Slovensku konali
v 21. marca a 4. aprila 2009, navodili dojem, ako keby sa Slovenska repub-
lika z hladiska volebného spravania rozdelila na dve Casti: na SirSi severny
a uzsi juzny pas, zahriujuci aj hlavné mesto Bratislavu a metropolu vychod-
ného Slovenska KoSice. Farebna mapka, zobrazujica rozdelenie volebnych
obvodov, v ktorych zvitazil na jednej strane turadujuci prezident Ivan
Gasparovi¢ a na druhej strane jeho vyzyvatelka, ob¢ianska kandidatka pod-
porovana opozi¢nymi stranami Iveta Radicova, patrila medzi najcastejSie
uvadzané informacie suvisiace s volbami.

Mapka 1. Vysledky druhého kola prezidentskych volieb v SR v roku 2009.
Kandidati, ktori ziskali v jednotlivych obvodoch najvacsi pocet platnych
hlasov.

Zdroj a grafika: Statisticky virad Slovenskej republiky, www.statistics.sk
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Je potrebné poznamenat, ze uvedeny kartogram je =zostaveny podla
obvodov. Vidésina médii uvadzala kartogramy v Cleneni na okresy.' Pri
takomto zobrazeni by bol farebny pas oznacujici uzemie, kde Iveta
Radicova ,,Vyhrala nad Ivanom GaSparovi¢om uplne stvisly a pokryval by
cely pas pozdlz hranice s Madarskom od Bratislavy az po Ciernu nad
Tisou.”

Prezidenta Ivana Ga$parovica podporovali v jeho kampani o znovuzv-
olenie dve vladne strany: SMER — socialna demokracia (SMER-SD) pre-
miéra Roberta Fica a Slovenskd narodna strana (SNS) Jana Slotu. Tretia
vladna strana, Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko (LS-
HZDS) byvalého premiéra Vladimira Meciara sice Ivana Gasparovica
nepodporila, dokonca sa od neho distancovala. Napriek tomu je pravde-
podobné, Ze predovSetkym v druhom kole hlasovala zna¢na ¢ast priazniv-
cov HZDS tiez za uradujuceho prezidenta. Pomohla tomu urcite aj nacional-
nym smerom vyhrotena atmosféra vyvolana SNS, ku ktorej prispeli svojim
dielom aj premiér a prezident, minimalne tym, Ze sa vo¢i kampani SNS jed-
noznatne neohradili. Rétorika predstaviteflov SNS sa zamerala na
,varovanie® slovenskych voliCov pred potencidlnou hrozbou vyhlasenia
madarskej autonémie na juznom Slovensku, pokial by volby vyhrala kan-
didatka Iveta Radicova. Niekolko dni pred druhym kolom volieb nezname
osoby zacali vo viacerych obciach juzného a zapadného Slovenska rozsiro-
vat letaky, v ktorych sa tvrdilo, ze Iveta Radicova ,slubila Madarom
autondmiu®. Neskor si inzerat s podobnym obsahom objednala agentura,
ktora pracovala aj pre prezidenta GaSparovica. Nakoniec sa ukazalo, Ze inz-
erat si objednala SNS. Jan Slota na osobitnej konferencii povedal, ze by
bolo ,,choré, keby madarskd mensina zvolila hlavu §tatu vacSine.” Ani prezi-
dent, ani premiér sa od tychto vyrokov nedistancovali’

Vseobecnd mienka v prostredi liberdlnejSie orientovanej mienkotvornej
elity je ta, Ze ,straSenic Madarmi a autonémiou rezonuje najmid medzi
voliémi zo severu krajiny, ktori s obcanmi madarskej narodnosti
neprichadzaju do kontaktu.” Zdanlivo tento ndzor potvrdzuju aj exaktné
Statistické udaje zo vsetkych doterajSich volieb, ako aj rézne sociologické
vyskumy a publikované analyzy volebného spravania na Slovensku.’ Pokial
porovname vysledky doterajsich parlamentnych volieb, vzdy zistime, Ze
strany so silnym narodno-populistickym apelom (SNS, HZDS, SMER)
v juznych okresoch, Bratislave a KoSiciach vzdy prehravaju. Tam dominu-
ju strany madarskej menSiny, pripadne stredopravé obcianske strany
s vyraznejSim proeurdpskym a obcianskym apelom.
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Da sa z tychto Statistickych udajov skutoéne vyvodit zaver, ze medzi
volebnym spravanim Slovdkov (volicov slovenskej narodnosti) zijicich
v severnych a juznych okresoch je zasadny rozdiel? Ak skutocne existuje
medzi nimi takyto signifikantny rozdiel, je to zdroven aj znakom toho, Ze
aj ich vzfah k Madarom, ich postoj k rieSeniu slovensko-madarského
spoluzitia je vyrazne odlisny?

Tato otdzka je z pohladu hladania G¢innych nastrojov celenia nacional-
nemu populizmu na Slovensku pomerne relevantna. Mozno napriklad uviest,
ze jednou z deklarovanych motivacii predkladatela novelizacie zdkona
o Statnom jazyku, bola prave snaha chranit prava Slovakov zijicich na
juznom Slovensku.® PoruSovanie ich jazykovych prav vraj dokazuji pocet-
né staznosti, zasielané na Ministerstvo kultiry a iné ustredné organy Statnej
spravy. Tvrdenie, Ze Slovaci su na juznom Slovensku ,,diskriminovani®,
dokonca ,asimilovani“ madarskou mensinou, je beznou sucastou diskurzu
v tzv. narodno-orientovanych médiach. Je dokonca beznou sucastou rétoriky
nielen politikov SNS, ale aj HZDS a casti politikov SMER-u. Odrazaju tieto
tvrdenia a kampan na nich zaloZena skutocné nalady — aspon kritickej masy
— slovenskych voliCov na juznom Slovensku? Alebo je tato rétorika naozaj
uréena len pre ,neznalych® voliCov zo severnych okresov, ktori ,,zivého
Madara nikdy nevideli“? Ciastoéne méZeme na tuto otazku najst odpoved,
ak sa blizSie pozrieme na vzorce volebného spravania Slovdkov na juznom
Slovensku.

Sociologické prieskumy dokazuju, Ze v otazkach nazerania na postave-
nie a prava narodnostnych mensin (najmid Madarov) st medzi privrZencami
jednotlivych slovenskych politickych stran pomerne zna¢né rozdiely. Pred
parlamentnymi volbami 2006 skimal Institit pre verejné otdzky hodnotovy
profil sympatizantov politickych stran. V ramci toho sa zistovala miera
akceptacie principu plnej rovnopravnosti vSetkych obcanov SR, bez ohladu
na narodnost. Respondenti si mali vybrat, ku ktorému z dvoch predostretych
vyrokov, uvedenych v zahlavi grafu 1, sa viac priklanaju. Ako na to
poukazuju Butorova a Gyarfasova (2006), vysledky prieskumu potvrdili, Ze
najviac zdrZanlivi az odmietavi su v otazke plnej rovnopravnosti narodnos-
tnych mensin potencialni voli¢i SNS, KSS a HZDS. Najliberalnejsi su volici
SDKU, nasledovani voli¢mi Slobodného féra (SF). V strede sa nachadzaju
voli¢i SMER-u a KDH. Voli¢i SMER-u st vSak v pristupe k danej otazke
predsa len jednoznac¢ne blizSie k tdboru SNS + HZDS + KSS, kym sym-
patizanti KDH st jednoznaéne blizsie k taboru SDKU + SF. Celkovo viak
mozno konstatovat, Ze medzi sympatizantmi vsetkych slovenskych stran je
zastipenie tych, ¢o sthlasia s vyrokom ,Slovenska republika je Statom
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slovenského naroda, a preto v iom musia mat rozhodujice slovo Slovaci®,
pomerne vysoky.

Graf 1. Miera akceptacie myslienky plnej rovnopravnosti prislusnikov narod-
nostnych men$in privrZzencami jednotlivych politickych strdn na Slovensku.
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Vyrok A: ,,Slovenska republika je Statom slovenského naroda, a preto v iom maju mat rozho-
dujuce slovo Slovaci®.

Vyrok B: ,,Slovenska republika je Statom vsetkych obcanov, ktori tu ziju, a preto musi zaruco-
vat rovnaké prava vsetkym, bez ohladu na narodnost.*

Zdroj: Institit pre verejné otdzky, 2006. BUTOROVA, Z. — GYARFASov4, O. (2006, s. 123.)

Z grafu jednoznacne vyplyva, Ze z pohladu vztahu k otazke postavenia
a prav narodnostnych mensin, ktora je v politickom diskurze vzdy prepo-
jena s otdzkou tzv. ochrany narodno-statnych zdujmov, je sucasné rozvrstve-
nie politickych sil na Slovensku vlastne celkom logické. Nézor, zZe
Slovenska republika je (vyhradne) Statom Slovakov, zdielaju dve tretiny
volicov SNS a HZDS (ako aj KSS). Medzi sympatizantmi SMER-u ma
tento nazor podporu sice menSicho poctu respondentov (53 %), avsak po -
merne vysoké zastipenie tu maju respondenti s nevyhranenym ndzorom.
Navyse, iba 25 % sympatizantov SMER-u (len o 4 % viac ako v pripade
SNS) suhlasi jednozna¢ne s nazorom, ze Slovenska republika je Statom
vSetkych obcanov, ktori ju spoluvytvaraji. Z celkového obrazu sa vyrazne
vy&lefiuju sympatizanti SDKU, z ktorych takmer polovica akceptuje nazor,
ze Slovenska republika je $taitom vSetkych obéanov, ktori tu ziju.

98



Narodny populizmus a volebné spravanie

Rozdelenie dané grafom 1 je vyznamné nielen z pohladu ,,velkej“ politiky,
ale aj z pohladu regionalnej a miestnej politiky. Vyplyvaju z neho dblezité
zavery aj pre praktické rieSenia problematiky spoluzitia Slovakov a Madarov
na juznom Slovensku. Ak je pravda, ze Slovaci v ndrodnostne zmieSanych
okresoch juzného Slovenska si v otdazke mensinovych prav chapavejsi
a v otazke modelov narodnostného spoluzitia tolerantnej$i (ako je to Casto
prezentované politikmi, médiami i Castou akademickej obce), malo by sa to
urCitym Statisticky signifikantnym spésobom prejavit aj v ich volebnom spra-
vani.

Je zaujimavé porovnat hodnotovy profil voli¢ov jednotlivych stran vo
vztahu k otazke Statotvornosti s ich hodnotovym profilom vo vztahu
k otazke miery socidlnej angazovanosti Statu. Vyskumnici Institutu pre vere-
jné otazky v zmienenom vyskume z jari 2006 zhrnuli zistené udaje do
nasledujiceho grafu.

Graf 2. Miera zodpovednosti $tdtu za socidlnu a ekonomickd situdciu
obcanov.
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Vyrok A: Za to, aby mal kazdy pracu a slusnu Zivotnu uroven, by mal byt zodpovedny Stat.
Vyrok B: O svoju pracu a zivotni Uroven by sa mal postarat kazdy sam.
Zdroj: Institut pre verejné otdzky, 2006. BUTOROVA, Z. — GYARFASOVA, O. (2006, s. 122.)

Porovanim grafov 1 a 2 zisfujeme, Ze mnoziny voli¢ov, ktori preferuju
socialny §tat a narodny S§tat, sa znaCne prelinaju. Delenie politickej scény
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na strany podla ich vzfahu k tlohe $tatu (a trhu) v socialnej a ekonomick-
ej oblasti je vlastne totozné s jej delenim podla ich vztahu k otdzke prior-
ity narodného alebo obcianskeho principu pri budovani §tatu. V oboch pri-
padoch nachddzame na jednej a druhej strane spektra tie isté strany. Preto
aj zostavenie vlady po volbach 2006 bolo z pohladu hodnotovej orientacie
voli¢ov najlogickejsie rieSenie. Volebny slogan Ivana GaSparovica v prezi-
dentskych volbach 2009 (,,myslim narodne, citim socialne®) bol len
Sikovnym reflektovanim skutoénych ndlad a hodnotovych orientacii pre-
vaznej Casti voliov bloku stran SMER + HZDS + SNS + KSS. Tento blok
nazveme blokom narodnych a socidlnych stran, ¢im vyjadrime jeho hodno-
tovu orientaciu, priCom budeme toto oznacenie Casto nahradzat oznacenim
nacionalno-populisticky blok. V zédsade tieto dve oznacenia budeme pouzi-
vat ako synonyma, na zaklade analyzy politiky a spravania tychto stran pre-
dostretej v ostatnych cCastiach tejto publikacie.

Prioritnym predmetom skumania v ramci tejto Stadie je volebné spra-
vanie obyvatelov juzného Slovenska, a v rdmci toho najmid voliCov
slovenskej narodnosti. Nasou vychodiskovou tézou pri skiimani prob-
lematiky prepojenia nacionalneho populizmu a slovensko-madarskych
vztahov je to, ze kIu¢ k ich rieSeniu sa nachiddza na juznom Slovensku.
Spoc¢iva v tom, ¢i sa podari najst vzajomne vyhodny spdsob spoluzitia
oboch komunit, ¢i uz v situaciach, kde sa madarska komunita nachadza v
(celostatnej, regiondlnej, lokalnej) mensine, alebo v situdciach, ked sa
v mikroregionalnej alebo lokalnej numerickej mensine nachadza komunita
slovenska.

Ak je podpora nacionalno-populistického bloku medzi Slovakmi na juhu
vyrazne mensia, ako na severe, zdanlivo sa tym potvrdzuje téza o poko-
jnom spoluziti Slovakov a Madarov na juznom Slovensku, ktoré narusuju
len necitlivé zasahy politikov zhora. Ak vSak medzi volebnym spravanim
Slovakov na juhu a na severe nie siu markantné rozdiely, znamena to, Ze
mnohé elementy narodnostnej politiky $tatu, rovnako aj jednotlivych poli-
tickych stran — celoslovenskych i men$inovych madarskych — by sa mali
prehodnotit. V danom pripade by sa totiz na juznom Slovensku stretli
v nadkritickom mnozstve dve hodnotovo diametrdlne odlisné skupiny
volicov, z ktorych ani jedna by nebola uplne spokojnd so svojim
postavenim.

Vymedzenie pojmov JuinNE Slovensko, NAROANOSTNE ZMIESANE
Uzemie, Uzemie obyvané madarskou mensinou
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Pojmy juzné Slovensko, narodnostne zmieSané uzemie, uzemie obyvané
madarskou mensinou sa v slovenskej, rovnako v madarskej politologickej
a sociologickej literatire, ako aj v médiach a beznej hovorovej reci pouzi-
vaju takmer ako synonymd. V madarskej literature sa udomacnil pojem
,magyarlakta jarasok“ (okresy obyvané Madarmi). Medzi okresy obyvané
Madarmi madarska odborna literatura spravidla zaraduje nasledovnych 16
uzemnospravnych celkov (smerom od zapadu na vychod): okresy Senec,
Dunajska Streda, Galanta, Sala, Komérno, Nové Zamky, Nitra, Levice,
Velky Krtis, Lucenec, Rimavska Sobota, Revica, Roznava, KoSice-okolie,
TrebiSov a Michalovece.” (Pozri napr. GYURGYIK 2008.) Tychto 16 okresov
oznacuje spravidla za narodnostne zmieSané uzemie aj slovenskd odborna
literatara, toto izemie povazuju za zaklad pre tvorbu vzorky obyvatelstva
madarskej narodnosti aj rézne agentury vykondvajuce prieskumy verejnej
mienky, ¢i sociologické prieskumy.® Pocet a podiel obyvatelov madarskej
ndrodnosti v tychto okresoch sa vSak zna¢ne 1i§i, ako je to zrejmé aj
z nasledujucej tabulky:

Tabulka 1. Pocet a podiel o0s6b madarskej ndrodnosti v okresoch
(obvodoch) juzného Slovenska, podla s¢itania obyvatelov v roku 1991 a
2001.

Okres/obvod 1991 2001
Pocet obyv | Z toho mad. % | Pocet obyva | Z toho mad. %
atelov nérodnosti telov narodnosti

Bratislava mesto (obvod) 442 197 20 312 4,6 428 672 16 451 3,8
Senec 49 871 12 214| 24,5 51 825 10 553| 20,4
Dunajskéa Streda 109 345 95 310| 87,2 112 384 93660| 83,3
Galanta 92 645 38295| 41,3 94,533 36518| 38,6
Sala 54 159 21 754| 40,2 54 000 19283| 35,7
Koméarno 109 279 78859| 72,2 108 556 74976| 69,1
Nové Zamky 153 466 63747| 41,5 149 594 57 271| 38,3
Obvod Nové Zamky - - - 116 428 31106| 26,7
Obvod Stirovo - - - 33106 26 165| 79,0
Nitra 160 725 13 113 8,2 163 540 10 956 6,7
Levice 120 703 38169| 31,6 120 021 33524| 27,9
Velky Krtis 46 813 14 384| 30,7 46 741 12 823| 27,4
LuCenec 72 946 22513| 30,9 72837 20 072| 27,6
Rimavskéa Sobota 82112 36 404| 44,3 83124 34 323| 41,3
Revica 40 143 10 256| 25,5 40918 8994| 22,0
RoZriava 60 681 21434| 35,3 61 887 18 954| 30,6
Kosice-okolie 99 292 16 240| 16,4 106 999 14 140| 13,2
KoSice-mesto (obvod) 235 160 10 760 4,6 236 093 8 940 3,8
TrebiSov 100 520 33191| 33,0 103779 30425 29,3
Michalovce 105 281 13754| 13,1 109 121 12819| 11,7
Spolu 2135 338 560 709| 26,3| 2144624 514 682| 24,0
Spolu bez Bratislavy a Kosic | 1 457 981 529 637| 36,3| 1479859 489291| 33,1
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Zdroj: Statisticky iirad SR, Férum institit pre vyskum mensin a vlastné vypocty.

Ak porovname mapu narodnostného zlozZenia Slovenskej republiky v ¢le-
neni podla obci a v ¢leneni podla okresov, stdva sa zrejmym, ze oblast
uzemného osidlenia madarskej mensiny sa nekryje s uzemim zmienenych
16 okresov. Okrem okresov Dunajska Streda a Komarno, ktoré s vacsino-
vo madarské (podla scitania obyvatelstva roku 2001 v podiele 83,3 %, resp.
69,1 %), vSetky ostatné okresy su poskladané z pomerne homogénnej vacsi-
novo madarskej juznej Casti a takmer homogénnej vécsinovo slovenskej
severnej Casti’ Jedinou vynimkou je okres Nitra, v ktorom sa nachadza
prstenec vacSinovo madarskych obci okolo mesta Nitra od Velkého Kyra
po Jelenec pod Zoborom. Uvedené juzné casti okresov vSak tvoria pomerne
suvisly pas uzemia, v ramci ktorého ma obyvatelstvo madarskej narodnos-
ti (obyvatelstvo s madarskou identitou) stalu vacsinu."

Etnicka hranica (hranica severného rozsirenia uzemného osidlenia ma-
darského etnika) je teda celkom jasne vymedzitelna. Problematickd je len
v priestore medzi Novymi Zamkami a Nitrou, kde sa striedaji madarské
a slovenské enklavy.

Ako vidime z tabulky 1, podiel Madarov v Sestnastich skimanych okre-
soch tvoril celkovo len 33 %. (V porovnani s rokom 1991 sa tento podiel
znizil o viac ako 3 %.) Ak pocitame aj obvody tvoriace uzemie miest Bra-
tislava a Kosice, tak celkové zastupenie ob¢anov madarskej narodnosti pred-
stavuje 24 %. Ak vSak za hranicu (realne) narodnostne zmie$aného uzemia
povazujeme teritérium vymedzené liniou najvicSiecho severného rozsirenia
sidelného uzemia madarskej mensiny, tak v ramci tohto Uzemia zostane
zastupenie Madarov stdle nadpolovi¢né, a bude sa blizit k 60 percentdm.
Nie je predmetom nasho zvaZovania vyvodzovat z takéhoto rozliSenia
akékolvek politické, ¢i ideologické konzekvencie!'" Ide nam jedine
o metodologicku korektnost skumania.

Stcéasna metodoldgia zberu udajov — ¢i uz pre Statistické alebo vyskum-
né ucely — sa prisposobila platnému uzemnospravnemu cleneniu. Reélny
zivot, spolocenské a ekonomické vztahy sa vSak nemusia okamzite prispo-
sobit umelo vytvorenym a Casto menenym administrativanym celkom. Preto
z pohladu badatela z oblasti socioldgie, politologie ¢i socialnej psycholdgie
je celkom logické ocakavat, ze jednotlivé skimané charakteristiky sa buda
na uzemi ohrani¢enom redlne existujicim etnickym rozhranim do istej
miery odliSovat od vysledkov na ,,narodnostne zmieSanom uzemi* umelo
definovanom administrativnymi hranicami novovytvorenych spravnych
celkov. Je odévodnené predpokladat, Ze napriklad mesto Tisovec v severnej
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Casti okresu Rimavska Sobota nebude rovnakym ,narodnostne zmieSanym
uzemim® ako mesto Jesenské v juznej Casti toho istého okresu. Rovnako,
Michalovce budu zrejme tiez vykazovat iné znaky ako Velké Kapusany.

Nejednoznacnost vymedzenia (slovensko-madarského) néarodnostne
zmieSan¢ho izemia vedie niekedy aj k tomu, Ze oba koncepty sa prelinaju
a mieSaju. Velmi cennd, v zéasade priekopnicka publikdcia Myty a kon-
tramyty (HUNCIK et al. 1995), skimajica korene napétia medzi Slovakmi
a Madarmi na etnicky zmieSanych uzemiach pouziva pojem ,juzné
Slovensko“ ako synonymum tuzemia, kde maji Madari v&&Sinu.”
O niekolko stran dalej, v tej istej publikdcii sa vSak uz pri popise
metodologie vyskumu rozumie pod etnicky zmieSanym uzemim juzného
Slovenska oblast 11 prihranicnych okresov, doplnenych o okres Galanta.
(Ide o okresy podla uzemnospravneho clenenia platného pred rokom 1996,
v ktorych bolo zastipenie Madarov vyssie ako 10 %)."” Takto isto je defi-
nované etnicky zmie$ané uzemie juzného Slovenska napr. aj v dalSej zau-
jimavej §tadii Problém souziti Slovakt a Madarti na Slovensku v poloving
90. let (FrRIC 1999, 219.) Aj socioldg Vladimir Krivy povazuje za etnicky
zmie$ané¢ uzemie okresy so zastupenim madarskej menSiny nad 10 %.
(Krivy 2007). Mierne odlisni metodoldgiu pouzili v§ak Nérodné osvetové
centrum s Forum instititom pre vyskum mensin, ktoré sa pri spolo¢nom
projekte vyskumu kultiry spoluzitia obyvatelov na ndrodnostne zmieSanych
uzemiach juzného Slovenska zamerali len na tie okresy, v ktorych zastipe-
nie Madarov presahuje 25 %." (Pozri LampL 2008, 81.)

Naérodnostne zmieSané Uzemie je na etnickej mape celkom dobre
rozlisitelné. Mapka 2 ukazuje Zastipenie madarov v okresoch juzného
Slovenska na zaklade scitania obyvatelstva v roku 2001. V roku 2001 bolo
na Slovensku 551 obci, v ktorych zilo aspon 100 Madarov. Z nich 410 obci
(74 %) bolo takych, v ktorych Madari zili v nadpolovi¢nej vdcSine. V uve-
denych obciach Zilo spolu 396 214 obyvatelov madarskej narodnosti, ¢o
znamena, ze 77 % Madarov zilo v obciach, kde tvorili va¢Sinu.”

Za narodnostne zmieSané Uzemie budeme teda povazovat Uzemie zo
severu pomerne jasne ohraniené etnickym rozhranim priblizne na linii
Bratislava — Senec — Galanta — Nové Zamky — Levice — Velky Krti§ —
Luéenec — Rozinava — Kosice, a potom oblast Medzibodrozia a PouZia. Na
tomto uzemi, ktoré sa v odbornej literatire pisanej po madarsky spravidla
oznacuje ako ,,magyarlakta teriilet”, ¢ize ,,uzemie obyvané Madarmi”, Zije
cca 90 % z celkového poctu Madarov na Slovensku.
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Mapka 2. Podiel obyvatelov madarskej narodnosti v jednotlivych okresoch
SR (2001).
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Zdroj: Statisticky vrad SR, grafika autor

Pozndmky:

1) V pripade Bratislavy a KoSic ide o celkovy idaj za mesto (tj. okresy Bratislava 1 az V,
Kosice I az IV).

2) Okres Nové Zdamky sme rozdelili na obvod Nové Zdmky a obvod Stirovo.

Mozno konstatovat, Ze severné a juzné Casti zmienenych okresov sa neliSia
len etnickou skladbou, ale spravidla aj geomorfologickym ¢lenenim, doprav-
nou dostupnostou do sidla spravneho celku, ekonomicko-socialnymi charak-
teristikami. Z hladiska organizacie vykonu §tatnej spravy sa Gizemné Clene-
nie juzného Slovenska naposledy priblizovalo jeho etnickej skladbe
v rokoch 1990 — 1996, ked vzniklo popri dovtedajsich 38 okresoch aj 121
mensich obvodov pre vykon I. stupha $tatnej spravy.'® Je potrebné pozna-
menat, Ze tieto izemné obvody neboli spravnymi jednotkami, tymi ostali aj
v tom obdobi len okresy (kraje sa prechodne zrusili). Z uvedenych 121
uzemnych celkov dvadsaftri bolo takych, v ktorych podiel madarskej
mensiny presahoval 20 %, z toho v Sestnastich bolo zastipenie Madarov
nadpolovicné. Na tizemi obvodov Senec, Dunajska Streda, Samorin, Slad -
kovicovo, Galanta, Sala, Velky Meder, Komarno, Kolarovo, Hurbanovo,
Nové Zamky, Stirovo, Zeliezovee, Sahy, Velky Krti§, Filakovo, Rimavské
Sobota, Tornala, PleSivec, Roznhava, Moldava nad Bodvou, Kralovsky
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Chlmec a Velké KapuSany zilo podla séitania obyvatelov v roku 1991 pri-
blizne 60 % Madarov.” Ak po¢itame aj obvody Lugenec, Levice, Surany
a Vrable, v ktorych tvoril podiel Madarov len 9,5 az 13 %, tak zastupenie
Madarov na uzemi tychto 27 obvodov presahoval 50 %.

Existencia tychto uzemnych obvodov mala, samozrejme, svoju predhistdriu.
Prvostupiiové administrativne celky, nazyvané okresy (alebo sluznovské okre-
sy) v hraniciach priblizujicich sa obvodom z obdobia 1990 — 1996 platili na
uzemi sucasn¢ho Slovenska v zasade od polovice 19. storocia az po rok 1960.

Volebne spravanie Slovikov na NARodNoOSTNE zmiesanych Uzemiach

Pri skimani volebného spravania obyvatelov juzného Slovenska je niekedy
uzitoéné vediet, ako volili zvlast voli¢i slovenskej a zvlast voli¢i madarske;j
narodnosti. Kedze volby st tajné, zistit tieto udaje exaktne nie je mozné.
Agregované udaje za jednotlivé volebné okrsky, obce, ¢i obvody (pripadne
okresy) poskytuji len priblizné vodidlo. Na zaklade celkovych vysledkov,
i na zadklade volebnych prieskumov predpokladame, Ze prevazna vécsina
ob¢anov s madarskou narodnostou (¢i obfanov s madarskou identitou)
v doterajSich volbach hlasovala za Stranu madarskej koalicie, ¢i jej pred-
chodkyne.” Len z volebnej S$tatistiky vSak nedokazeme zistif, kolko bolo
Madarov, ktori hlasovali za slovenské strany a na druhej strane, kolko
Slovakov hlasovalo za SMK, ¢i jej predchodkyne. Takisto nie je z tychto
¢isel vzdy jednoznacné, ako hlasovali Rdmovia, ktorych zije na juznom
Slovensku (na tzemi obyvanom madarskou mensinou) tieZ znacny pocet,
pri¢om len Cast z nich sa oficidlne hlasi k romskej narodnosti.

Ak sa snazime zistif, ¢i sa volebné spravanie Slovékov Zzijicich na
narodnostne zmieSanych juznych uzemiach signifikantnym sp6sobom
odliSuje od spravania Slovakov Zijucich na homogénnych, etnicky sloven-
skych tzemiach, méze byt mitice, ak pracujeme s agregovanymi Stati-
stickymi udajmi vztahujicimi sa na okresy. Napriklad pri zbeZznom pohlade
na mapku volebnych vysledkov prezidenta Ivana GaSparovica v prezi-
dentskych volbach roku 2009 by sa mohlo zdat, Ze on, resp. politické strany
SMER-SD a SNS, ktoré ho masivne podporovali, nemaji na narodnostne
zmieSanom uzemi vyrazni podporu.
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Tabulka 2. Volebné vysledky kandidatov v druhom kole prezidentskych
volieb 2009 na juznom Slovensku — agregované udaje za okresy.

Okres/obvod Pocet lvan Gasparovic¢ Ilveta Radi¢ova
platnych Pocet % Pocet %
hlasov hlasov hlasov

Bratislava mesto (obvod) 212 332| 75378]|35,50| 136 954 | 64,49
Senec 29177 9884|33,87| 19293| 66,12
Dunajska Streda 61 441 3084| 5,01| 58 357| 94,98
Galanta 41988 14666|34,92| 27 322| 65,07
Sala 21 426 6611|30,85| 14 815| 69,14
Komarno 47 639 6165|12,94| 41 474| 87,05
Nové Zamky* 65 046| 24230|37,25| 40816 62,74
Obvod Nové Zamky 49270 22941|46,56| 26 329| 53,43
Obvod Stirovo 15776 1289 817 14487 91,82
Nitra 70073| 42835|61,12| 27 238| 38,87
Levice 49942 21163|42,37| 28779]| 57,62
Velky Krtis 18 506 8941 48,31 9 565| 51,68
Lucenec 27220 13043[47,91| 14177] 52,08
Rimavska Sobota 31423 13292[42,30] 18 131] 57,69
Revlca 13 950 7 928 56,83 6 022] 43,16
RoZznava 23 700 9691|40,89| 14009 59,10
KoSice-okolie 40 722 19943|48,97| 20779 51,02
KoSice-mesto (obvod) 90 058 35687|39,62| 54 371| 60,37
TrebiSov 35362 17261|48,81| 18101] 51,18
Michalovce 36 030 22499|62,44| 13531] 37,55
Spolu 916 035| 352 301| 35,51| 649 734[ 70,93
Spolu bez Bratislavy a KoSic 623 645| 241 236| 38,68| 458 409| 50,04

Zdroj: Statisticky tirad SR
* Okres Nové Zdamky sme rozdelili na obvod Nové Zimky a obvod Stirovo. V sumdri sa poci-
ta len udaj za okres.

Z tabulky 2 vyplyva, Ze najmd v juznej Casti zapadného Slovenska bola
podpora Ivana Gasparovica a tym zrejme aj stran slovenského narodno-pop-
ulistického bloku pomerne nizka. Vyrazne Gspesny bol Ivan Gasparovié len
v okresoch Michalovce a Nitra. Tieto okresy vSak nie su prihranicnymi
okresmi, a podiel Madarov je v nich pomerne nizky. Nadpolovi¢nu vac¢sinu
ziskal potom uz len v okrese Revica. V ziadnom z ostatnych okresov
nepresiahol 40 %, ba v pripade okresov Dunajskd Streda a Komérno ostal
pod uroviiou 15 %, ¢o sa zda byt takmer zanedbatelné. V skutoc¢nosti — ako
ukdzeme nizSie — je situdcia troSku zlozitejsia.
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Porovnanie volby prezidenta v roku 2009 A parlamentvych volieb
v roku 2006 Na juinom Slovensku. Urovex okresov.

Priebeh prezidentskych volieb v roku 2009 vyustil do atmosféry, v ktorej
Madari na juZznom Slovensku hlasovali s velkou pravdepodobnostou podla
rovnakého vzorca. Strana madarskej koalicie uz ddvno pred volbami
vyjadrila jednoznaénu podporu kandidatke Ivete Radi¢ovej, pricom niektoré
verejné prejavy Ivana GasSparovica a jeho podporovatelov Madarov len
utvrdili v tom, Ze to nie je ich kandidat. Hlasy madarskych voli¢ov pre-
vazili vahy vo vsetkych okresoch juzného Slovenska na stranu vyzyvatelky,
napriek tomu, Ze len v dvoch z tychto okresov (resp. v troch z volebnych
obvodov) tvoria véa¢Sinu. Madari zrejme hlasovali za opozi¢nu kandidatku
Ivetu Radi¢ova v pomere prevySujucom 90 %, ba bliziacom sa k 100 per-
centam. D4 sa preto s pomerne velkou presnostou urcit aj to, ako si obaja
kandidati rozdelili hlasy etnickych Slovékov, Zijacich na tomto tizemi.

Postupovali sme nasledovnym spdsobom: abstrahovali sme od hlasov
voli¢ov madarskej narodnosti. Vychadzali sme pritom z udajov narodnost-
ného zloZenia obyvatelov Slovenska v ¢leneni na okresy a obce, na zaklade
séitania z roku 2001. Zvysné hlasy sme povazovali za hlasy voliCov
slovenskej narodnosti. (Zisky kandidatov sme vydelili koeficientom zastipe-
nia 0s6b slovenskej narodnosti v danom okrese.) Vysledky su zhrnuté
v tabulke 3.

Ked si volebné zisky Ivana Gasparovi¢a premietneme do formy kartogra-
mu, a porovname s udajmi z ostatnych okresov Slovenska, naskytne sa ndm
nasledovny obraz.
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Tabulka 3. Volebné vysledky Ivana Ga$parovica v druhom kole prezi-
dentskych volieb 2009 na juznom Slovensku

ox Celkovo (%) Len Slovaci (%) Podiel Madarov

res Iveta Ivan Iveta Ivan (sGitanie 2001)

Radicova | Gasparovi¢ | Radicova | Gasparovic

Senec 66.12 33.87 57.7 42.3 20.4
Dunajskéa Streda 94.98 5.01 68.7 31.3 83.3
Galanta 65.07 34.92 42.7 57.3 38.6
Sala 69.14 30.85 43.9 56.1 35.7
Komarno 87.05 12.94 36.9 43.1 69.1
Nové Zamky (obvod) 53.43 46.56 34.4 65.6 26.7
Nitra 38.87 61.12 34.3 65.7 6.7
Starovo (obvod) 91.82 8.17 66.1 43.9 78.9
Levice 57.62 42.37 35.8 64.2 27.9
Velky Krti§ 51.68 48.31 25.7 74.3 27.4
Lucenec 52.08 47.91 30.6 69.4 27.4
Rimavska Sobota 57.69 42.30 37.8 62.2 41.3
Revlca 43.16 56.83 22.1 77.9 22.0
RoZrava 59.10 40.89 34.1 65.9 30.6
KosSice - okolie 51.02 48.97 38.0 62.0 13.2
TrebiSov 51.18 48.81 30.3 69.7 29.3
Michalovce 37,55 62.44 26.5 73.5 11.7
Slovensko celkom 44.47 55.53 38.5 61.5 9.7

Zdroj: Statisticky tirad SR a vlastné vypolty autora

Mapka 3. Volebné vysledky Ivana Gasparovica, 2009, podla okresov, len

Slovaci®.

Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné prepoéty autora. Grafika Tamés Hardi.
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Z tabulky 1 z mapky je zrejmé, Ze vzorce volebného spravania volicov na
juznom Slovensku st omnoho Strukturovanejsie, ako by naznacovala mapka
1, uvedena hned na zaciatku tejto §tadie. Z nej by sme mohli usudzovat, ze
Slovensko je rozdelené na dva pasy (SirSi a uz§i) s diametrdlne odlisSnym
spravanim. Mapka 3 nadm vSak naznacuje, zZe v pripade Slovakov (¢i pres-
nejSie Nemadarov) na juznom Slovensku to aZ také jednoznac¢né nie je. Vo
vSetkych juznych okresoch — s vynimkou Senca, Dunajskej Stredy, Komar
na a obvodu Stirovo — totiz zvitazil, rovnako ako v severnejsich oblasti-
ach, uradujuci prezident Ivan GaSparovi€. Iveta Radicové zvitazila s velkym
naskokom len v jedinom okrese, a to v okrese Bratislava I (Staré mesto),
kde ziskala viac ako dve tretiny odovzdanych hlasov (72.32 %). Takisto
ziskala takmer dvojtretinova vacSinu v okrese KoSice 1 (Staré mesto),
s podiclom 65.16 % hlasov. V ostatnych siedmich okresoch tvoriacich
uzemny obvod Bratislavy a Kosic zvitazila tiez s pohodlnou vécSinou.
(V uzemnych obvodoch Bratislavy a Kosic dosiahol Ivan Gasparovi¢ vobec
najslabsie vysledky.) Spolu teda opozi¢na kandidatka zvifazila medzi
Slovakmi (Nemadarmi) len v 13 okresoch zo 79 (vratane obvodu Sturovo).

Pri detailnejSom skumani volebného spravania Slovakov (Nemadarov)
v juznych okresoch zistime, Ze s dvojtretinovou vicSinou zvitazila Iveta
Radic¢ova len v okrese Dunajska Streda. Ivan Gasparovi¢ tu medzi Slovakmi
ziskal len 31 % hlasov. (Aj tych 31 % hlasov medzi Slovdkmi vSak znacne
meni prvy dojem, ktory ziskame pri pohlade na agregované udaje z tabulky
2, podla ktorych ziskal uradujuci prezident v danom okrese celkovo len 5,1
% hlasov.) V dalsich troch juznych okresoch, kde Iveta Radi¢ova zvitazila
aj medzi Slovakmi, nebol jej naskok az taky vyrazny. Uradujici prezident
dokézal v okresoch Senec a Komarno, resp. v obvode Sturovo ziskat 42 az
44 % hlasov nemadarskych voli¢ov?™

Na zéklade tabulky mozno dalej konStatovat, Ze podpora prezidentovi
Gasparovicovi (a zrejme aj stranam, ktoré ho podporovali) je nepriamo
umerna zastupeniu Madarov v ramci daného okresu. Tam, kde je Madarov
viac, je aj podpora strandm sucasnej vladnej koalicie predsa len niZSia.
Mohli by sme z toho usudzovat, Ze v obciach a regidonoch, kde Slovaci
a Madari ziju naozaj zmieSane, prejavuju voci sebe véacSie porozumenie a su
menej nachylni volit strany, ktoré s oblubou vyuzivaju vo svojej volebnej
kampani etnickt kartu? Pri porovnani mapky 1 (etnicka Struktira juzného
Slovenska) a mapky 2 (volebné vysledky Ivana Gasparovic¢a) by sme totiz
mohli dospiet aj k zaveru, ze vysledky tradujuceho prezidenta a jeho pod-
porujucich stran v juznych okresoch su ,,vylepSené* prave severnymi — viac-
menej homogénne slovenskymi — ¢astami narodnostne zmieSanych okresov.
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Aby sme na tuto otazku mohli sformulovat spravnu odpoved, musime sa
pri analyze volebnych vysledkov posunuf z urovne okresov na uroven
mensich regidénov a na uroven obci.

Predtym vSak eSte zotrvajme na urovni okresov a porovnajme regionalne
vzorce spravania volicov prezidenta Gasparovica vo volbach v roku 2009
so vzorcami volebného spravania voli¢ov politickych stran sucasnej vladnej
koalicie v parlamentnych volbach 2006. Tabulka 4 zobrazuje volebné zisky
troch stran stcasnej vladnej koalicie jednotlivo i kumulovane, a to v ¢le-
neni na okresy nachadzajuce sa na juznom Slovensku. Porovndvame pritom
agregované zisky z celého stuboru volicov v danom okrese a zisky pre-
pocitané na mnozinu voli¢ov nemadarskej narodnosti.

Tabulka 4. Vysledky stran neskorSej vladnej koalicie vo volbach 2006 na
juznom Slovensku, celkové udaje za okresy v porovnani s preferenciami
nemadarskych (slovenskych) voli¢ov.”

SMER-SD LS-HZDS SNS SMER+HZDS+SNS

Okres Celkom | Slovaci | Celkom | Slovaci | Celkom | Slovaci | Celkom | Slovaci

Senec 18.23| 24.0 6.15 8.1 8.83 11.6] 33.21 43.7
Dunajska Streda 3.24| 237 1.64| 12.0 0.70 5.1 5.58 40.8
Galanta 18.95| 34.8 5.86 10.8| 6.56 12.1| 31.37 57.7
Sala 18.20| 33.0 5.11 9.3 6.59 11.9| 29.90 54.2
Komarno 749| 31.4 2.24 9.4 2.70 11.3| 12.43 52.1
Nové Zamky (obvod) 24.99 37.9| 7.39 11.2| 10.49 15.9| 42.87 65.0
Nitra 33.61| 36.6| 10.44 11.4| 11.52 12.5| 55.57 60.5
Stirovo (obvod) 4.16 28.3| 1.57 10.6 1.43 9.7 7.16 48.6
Levice 22.87| 34.1 8.01 11.9 7.35 11.0| 38.23 57.0
Velky Krtis 25.80| 39.3 6.88 10.5 8.06 12.3| 40.74 62.1
Lucenec 26.18| 38.0 6.58 9.5 8.53 12.4| 41.29 59.9
Rimavskéa Sobota 23.17| 39.2 3.59 6.1 8.17 13.8| 34.93 59.1
Revica 31.65| 43.0 7.83 10.6 9.48 12.9| 48.96 66.5
RoZnava 25.49| 41.0 5.55 8.9 7.52 12.1| 38.56 62.0
KoSice - okolie 26.73| 33.7 6.32 8.0 7.63 9.6 40.68 51.3
TrebiSov 26.44| 37.3 5.99 8.5 6.44 9.1| 38.87 54.9
Michalovce 35.53| 41.6 8.08 9.5 9.39 11.0| 53.00 62.1
Slovensko celkom 29.14 -| 8.79 -l 11.73 -| 49.66 -
Slovensko len Slovaci -l 330 - _10.00 - 134 - 56.3

Zdroj: Statisticky trad SR a vlastné vypolty autora

Z tabulky mézeme vycitat niekolko zaujimavych zisteni. Predovsetkym je
vhodné upriamit pozornost na volebné vysledky Slovenskej narodnej strany.
Jej vysledky v prostredi Slovakov na juznom Slovensku vyrazne nezaosta-
vaju za celoslovenskym priemernym ziskom tejto strany, v obvode Nové
Zamky tento priemer dokonca znacne prevysuju. Jedinym okresom, kde
SNS ani v prostredi Slovdkov nebodovala, je okres Dunajska Streda.
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Mobzeme si to vysvetlit jednak tym, Ze podiel Slovakov v tomto okrese je
naozaj velmi nizky, pricom cast z nich je zrejme identitou v skuto¢nosti
madarska. VyznamnejSia je vSak podla nds blizkost Bratislavy.
Predpokladame, Ze jej vplyv je na volebné spravanie obyvatelov horného
Zitného ostrova znaény. Mnohych z nich viazu k hlavnému mestu pracov-
né a iné spoloenské povinnosti, alebo sa z Bratislavy v uplynulych
desatrociach do tohto regionu vystahovali.

Pri analyze celkovych volebnych ziskov troch vladnych stran zistime, ze
okrem okresov Senec, Dunajskd Streda a obvodu Starovo zvitazili
v prostredi nemadarskych volicov vo vsetkych ostatnych okresoch juzného
Slovenska! Na zapadnom Slovensku dosiahli strany SMER-SD, LS-HZDS
a SNS najlepsie celkové vysledky v obvode Nové Zamky a v okrese Nitra.
Od Siah na vychod najviac bodovali v Novohrade a Gemeri (okresy Velky
Krti§, Lucenec, Rimavskd Sobota, Reviica a Roziava). Porovnanim vzajom-
nych ziskov jednotlivych stran vladneho bloku SMER-SD, LLS-HZDS a SNS
mdzeme sCasti usudzovat aj na prevazujucu volebnu motivaciu voliCov
v uvedenych okresoch. Vo volebnej rétorike vSetkych troch stran boli totiz
silne pritomné — i ked v roznej miere a pomere — prvky naciondlne aj
socialne. Predpokladdme, ze v prostredi Slovdkov na juznom Slovensku sa
pri motivacii volif strany sucasnej vladnej koalicie smerom od zapadu na
vychod postupne meni vzdjomna miera vplyvu naciondlnej a socidlnej
stranky populizmu. Kym na zapade je zrejme ucinnejsia rétorika ochrany
narodnoStatnych zaujmov, smerom na vychod viacej zabera rétorika ,,social-
neho citenia® a kritiky ekonomickej politiky pravicovych stran byvalej
vlady.

Najvacsie zisky — okolo 40 % — dosiahla strana SMER-SD medzi
Slovakmi prave v okresoch s najvdcSou nezamestnanostou a najniz$imi
rozvojovymi impulzmi. Na zapade ziskala strana SMER-SD porovnatelné
zisky v uz spominanych uzemnych obvodoch Nitry a Novych Zamkov. Tu
vSak ide s najvacsou pravdepodobnostou o silny vplyv naciondlnej rétoriky
a prechod byvalych ndrodne orientovanych voli¢ov a sympatizantov HZDS
do volebného tabora SMER-u. Celkovo mozZno o uspesnosti strany SMER
na juznom Slovensku povedat, Ze bola nadpriemerne vysokd. Vynimkou
boli opit okresy Senec a Dunajska Streda (vplyv Bratislavy) a obvod Stiiro-
vo. Iba v tychto troch uzemnych obvodoch ziskal SMER v prostredi
nemadarskych volicov menej ako 30 % hlasov.

O volebnych vysledkoch politického hnutia vedeného Vladimirom
Meciarom mozno vyslovit podobné zavery, ako pri strandich SMER a SNS.
Uspesnost HZDS medzi Slovakmi sa v jednotlivych okresoch juzného
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Slovenska vyrazne neodchylovala od celoslovenského priemerného voleb-
ného zisku strany. Zaroven mozno konstatovat, Ze relativna UspeSnost hnu-
tia bola vySSia na zapade, ako na vychode. V zaostalejSich regionoch
Novohradu, Gemeru a vychodného Slovenska presla znacna cast byvalych
volicov HZDS k SMER-u, kde ich zrejme zaujala vyrazna socidlna rétori-
ka ich lidrov. Zaujimavosfou v tomto ohlade je okres Rimavska Sobota, kde
byvali voli¢i HZDS presli vo vicsej miere nielen k SMER-u, ale aj k SNS.
Ulohu tu mohol zohrat zrejme aj faktor podetnej rémskej komunity v tomto
regidne.

V dalSej tabulke porovname vysledky Ivana GaSparovica v prezi-
dentskych volbach 2009 s volebnymi ziskami bloku SMER + HZDS + SNS
vo volbach 2006 v narodnostne zmieSanych okresoch juzného Slovenska.

Tabulka 5. Porovnanie vysledkov Ivana GaSparovica v prezidentskych
volbach 2009 s vysledkami bloku SMER + HZDS + SNS vo volbach 2006
na juznom Slovensku (%)

Okres Prezidentské volby 2009 | Parlamentné volby 2006
Celkom Slovaci Celkom Slovaci
Senec 33.87 42.3 33.21 41.7-43.7
Dunajské Streda 5.01 31.3 5.58 33.4-40.8
Galanta 34.92 57.3 31.37 51.1-57.7
Sala 30.85 56.1 29.90 46.5-54.2
Komarno 12.94 43.1 12.43 40.2-52.1
Nové Zamky (obvod) 46.56 65.6 42.87 59.3-65.0
Nitra 61.12 65.7 55.57 59.6-60.5
Stirovo (obvod) 8.17 43.9 7.16 33.9-48.5
Levice 42.37 64.2 38.23 53.0-57.0
Velky Krti§ 48.31 74.3 40.74 56.1-62.1
LuCenec 47.91 69.4 41.29 56.9-59.9
Rimavska Sobota 42.3 62.2 34.93 59.5-59.1
Revlca 56.83 77.9 48.96 62.866.5
RoZrRava 40.89 66.0 38.56 55.6-62.0
KoSice - okolie 48.97 62.0 40.68 46.8-51.3
TrebiSov 48.81 69.7 38.87 55.0-54.9
Michalovce 62.44 73.5 53.00 60.0-62.1
Slovensko celkom 55.53 61.5 49.66 55.0-56.3

Zdroj: Statisticky trad SR a vlastné vypolty autora.”
Z tabulky je zrejmy rozdiel medzi zépadnymi a vychodnymi okresmi.

V zapadnych pozorujeme dost znacny rozptyl medzi oboma udajmi, ktory
je sposobeny pravdepodobne viacerymi faktormi. Jednym z nich je sku-
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tocnost, Ze volebné vysledky SMK na zapadnom Slovensku v niektorych
okresoch v percentudlnom vyjadreni vyrazne (o 3 az 9 %) prevysili zastipe-
nie obyvatelov madarskej narodnosti v danom volebnom obvode. Jednou
z pri¢in tohto javu bolo zrejme to, zZe volebna ucast Madarov bola mierne
vyssia ako v pripade Slovakov. Najvyraznejsie tento faktor vystipil do
popredia v okrese Dunajska Streda a v obvode Stirovo. Volebna ucast
v tychto uzemnych obvodoch bola najvysSia v ramci Slovenska nielen
v parlamentnych volbach 2006, ale aj v prezidentskych volbach 2009.”
Dal3ou pri¢inou mohla byt skutoénost, Ze za SMK hlasovali aj Slovéci, a to
hned dve skupiny Slovakov. Jednu skupinu Slovakov tvoria zrejme obca-
nia, ktori sa vnuatorne identifikuji ako Madari, ako osoby s materinskym
jazykom madarskym, alebo ako osoby s dvojitou identitou, avSak oficidlne
sa hlasia k narodnosti slovenskej.”* Druhu skupinu voli¢ov SMK tvorili zre-
jme ,,Cisti Slovaci.”

Vo vychodnejsich okresoch je rozptyl medzi oboma udajmi mensi. Tu
je aj rozdiel medzi volebnym vysledkom SMK a zastipenim voli¢ov
madarskej narodnosti nizsi, ako na zapade. Dokonca v okresoch Rimavska
Sobota a TrebiSov je zisk SMK mensi, ako podiel os6b madarskej narod-
nosti v okrese. Jednym z vysvetleni moZe byt to, Ze znacnd Cast Rémov,
hlasiacich sa k madarskej narodnosti, hlasovala v tychto okresoch, kde je
ich zastipenie pomerne vysoké, za slovenské strany.

Aj ked nedokaZeme v ramci naznacenych intervalov uplne presne urcit
volebné preferencie etnickych Slovakov vo volbach 2006, mézeme vyvodit
pomerne jednoznacné zavery o stabilite, ¢i premenlivosti ich volebnych
preferencii medzi rokmi 2006 a 2009. Rozdiel medzi celoStatnym ziskom
prezidenta Gasparovica v roku 2009 (55,53 %) a ziskom bloku SMER —
HZDS — SNS v roku 2006 (49,66 %) je priblizne 6 %. To je vSak presne
celkovy zisk tych siedmich mensich stran, ktoré sa vo volbach 2006 do par-
lamentu nedostali, ale ich ideové a politické zameranie je bliZSie sucasnej
vladnej koalicii, ako opozicii’® Mozno teda skonStatovat, Ze celkova pod-
pora néarodno-populistického bloku (bloku narodnych a socialnych sil) osta-
la aj po troch rokoch zachovana.” Z tabulky 5 vyplyva, Ze v juznom
prihraniénom pase od Siah na vychod sa celkové preferencie stran vladnej
koalicie dokonca mierne posilnili. Najvyraznejsie sa to prejavuje v okresoch
Michalovce a TrebiSov, dalej v okresoch KoSice-okolie, Reviica, Rimavska
Sobota a Velky KrtiS. St to okresy, ktoré sa boria s najvac§imi rozvojovy-
mi problémami, vysokym stupfiom nezamestnanosti a vSeobecne niZSou
kvalitou Zivota.
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Nasledujica mapka znazorhuje volebné zisky strany SMER-SD vo
volbach roku 2006. Uvadzame ju v dvoch podobach: prva je prebratd zo
stranky Statistického turadu, znazorfuje agregované zisky strany podla
volebnych obvodov. Druhd mapka je premietnutim danych udajov na
mnozinu etnicky slovenskych voli¢ov (presnejsie nevolicov SMK).

Mapka 4. Vysledky strany SMER-SD vo volbach 2006. Agregované udaje
za obvody.

Zdroj: Statisticky trad SR, www.statistics.sk

Mapka 5. Vysledky strany SMER-SD vo volbach 2006, len z mnoZiny ne -
voli¢ov SMK.
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Zdroj: Statisticky urad SR, vlastné vypoéty autora.
Na mapkach ndzorne vidime rozdiel medzi uspeSnosfou strany SMER
v juznych okresoch, ak porovnadme agregované udaje a udaje premietnuté
na mnozinu slovenskych voli¢ov (resp. nevoli¢ov SMK). Zistujeme opit, Ze
juzné Slovensko sa zdsadne svojim volebnym spravanim od ostatného
uzemia neliSi. Vyrazne odlisné spravanie maji len voli¢i dvoch velkych
miest a ich bezprostredného okolia, kde prevazuju liberalnejsie orientovani
voliéi, ako aj niektorych severnych okresov na Orave a Spisi, kde stale pre-
vazuje vplyv tradiénych krestansko-konzervativnych vzorcov volebného
spravania.

Porovnanie volby prezidenta v roku 2009 A 1999 . Urovex okresov.

V dalSej casti porovname vysledky prezidentskych volieb v roku 1999
a v roku 2009. Motivuje nas k tomu niekolko podobnych znakov oboch
volieb. Do druhého kola sa totiz aj v roku 1999 dostali kandidati, z ktorych
jeden — Vladimir Meéiar — mal vyrazni podporu sympatizantov stran narod-
ného bloku (HZDS a SNS), a druhy — Rudolf Schuster — podporu stran
ob&ianskeho bloku (SDKU, Strana obgianskeho porozumenia — SOP)
a Tavice (SDL). Podobnost bola aj v tom, Ze jedna zo stran vladneho bloku
— KDH nevyjadrila kandidatovi vladnej koalicie jednozna¢ni podporu,
naopak, Strana madarskej koalicie Rudolfovi Schusterovi jednoznaéni pod-
poru vyjadrila. Vzhladom na velmi zly imidz Vladimira Meciara medzi
ob¢anmi madarskej narodnosti sa da s velkou pravdepodobnostou tvrdit, ze
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Madari v drvivej vécSine volili prave Rudolfa Schustera. Prave preto,
podobne ako v pripade prezidentskych volieb 2009, méZeme s pomerne
velkou presnosfou urcit aj to, ako sa rozdelili na narodnostne zmieSanom
uzemi hlasy slovenskych (nemadarskych) volicov.
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Tabulka 6. Porovnanie prezidentskych volieb 1999 a 2009, vysledky kan-
didatov narodno-socidlneho bloku.

Volby 2009, I. Gasparovi¢ | Vofby 1999, V. Me¢iar
Okres (obvod)

Celkovo (%) | Len Slovaci | Celkovo (%) | Len Slovaci
Senec 33.87 42.3 29.97 37.5
Dunajska Streda 5.01 31.3 3.10 19.4
Galanta 34.92 57.3 29.46 37.5
Sala 30.85 56.1 24.22 44.0
Komarno 12.94 43.1 8.23 27.4
Nové Zamky (obvod) 46.56 65.6 29.48 52.6
Nitra 61.12 65.7 51.59 55.5
Stirovo (obvod) 8.17 43.9 5.24 31.3
Levice 42.37 64.2 29.45 44.6
Velky Krtis 48.31 74.3 30.92 47.6
Lugenec 47.91 69.4 30.71 42.1
Rimavska Sobota 42.3 62.2 24.16 35.5
Reviica 56.83 77.9 29.54 42.8
Rozfiava 40.89 66.0 24.14 38.9
Kosice - okolie 48.97 62.0 21.06 26.7
Trebisov 48.81 69.7 23.96 34.2
Michalovce 62.44 73.5 37.48 44.1
Slovensko celkom 55.53 61.5 42.81 47.4

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypodty.

Z tabulky sa s pomerne velkou pravdepodobnostou da usudzovat na
niekolko zaujimavych zisteni. V roku 1999 kandidat narodno-populistického
bloku Vladimir Meciar nezvitazil nielen v celostatnom vycisleni, ale ani
medzi etnickymi Slovdkmi. Jediné dva tzemné obvody na juznom Slo -
vensku, v ktorych Vladimir Meciar vtedy medzi Slovakmi dominoval, boli
okres Nitra a obvod Nové Zamky. Pri pohlade na tabulku je zretelné, Ze
rozdiel medzi ziskom Vladimira Meciara v roku 1999 a Ivana Gasparovica
v roku 2009 v jednotlivych okresoch juzného Slovenska narastd smerom zo
zapadu na vychod. V okresoch Revica, KoSice-okolie a TrebiSov pred-
stavuje tento rozdiel az 35 %. V zapadnych okresoch tento rozdiel nie je
nikde vaési ako 20 %, spravidla sa pohybuje okolo 15 %. Najmensi je
v okrese Nitre a obvode Nové Zamky.

Podobne ako v pripade parlamentnych volieb roku 2006 z tychto Cisel
usudzujeme na to, Ze narodny populizmus ako ,,volebnd zbran“ zabera pre-
dovsetkym v zapadnej Casti juzného Slovenska, kym v jej vychodnej Casti
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ma viaésiu Sancu na uspech populizmus socialny. Ekonomickd a socialna
situacia v zapadnych okresoch bola a aj je podstatne lepSia ako v okresoch
juhovychodnych. Navyse, kedZe aj predvolebna rétorika Rudolfa Schustera
bola v roku 1999 znacne populistickd, len zamerand socidlnym smerom,
dovolime si vyslovit predbezny zaver, Ze volebny vysledok Vladimira
Meciara v zapadnych okresoch predstavuje tvrdé jadro voli¢ov nacionalne-
populistického tabora.

Pri pohlade na tabulku zistujeme podobné vzorce volebného spravania
Slovakov vo volbach roku 1999 a 2009. V troch pomerne homogénne ma -
darskych tizemnych obvodoch (Dunajskd Streda, Komarno, Sturovo) boli
zisky Vladimira Meciara, podobne ako Ivana Gasparovié¢a v roku 2009, naj-
mensie, nepresahujuce (alebo len mierne presahujuce) 30 %. V okresoch
leziacich na realnej slovensko-madarskej etnickej hranici uspesnost Vladi-
mira Meciara medzi Slovakmi rapidne stipla, takisto ako v pripade Ivana
Gasparovica.

V juhovychodnej casti Slovenska bol v roku 1999 Vladimir Meciar
v supereni s Rudolfom Schusterom medzi Slovakmi najmenej uspesny v ok -
resoch KosSice-okolie, Rimavska Sobota, Roznava a TrebiSov. V okrese Ko -
Sice-okolie, ako aj v samotnych KoSiciach zrejme zaposobila skutocnost, Ze
bol miestny kandidat a dlhorocny funkcionar. O ostatnych troch okresoch
je potrebné poznamenat, zZe su to okresy s najvys$$im zastipenim madarskej
mensiny na vychod od Siah. Na prvy pohlad sa teda ako keby potvrdzova-
lo pravidlo, Ze v skutoénom etnicky zmieSanom prostredi su aj postoje
Slovakov vo¢i Madarom zmierlivejSie, pretoZe volia vo vdcsej miere kan-
didatov, ¢i strany, ktorych celkova politika je vo¢i madarskej menSine ¢i jej
zastupcom ustretovejSia.

Zarovenn vSak v juhovychodnych okresoch sledujeme oproti roku 1999
obrovsky narast podpory kandidata narodno-socidlneho (nacionalno-populi-
stického) bloku. MdZeme si to vysvetlif tak, Ze znacna Cast voli¢ov byvalého
prezidenta Schustera, pre ktorych bola hlavnou motivaciou jeho socialna
rétorika, presla do tdbora Ivan Gasparovica. Zaroven je dost pravdepodobné,
ze Cast tychto pohyblivych hlasov patri aj prislusnikom romskej etnickej
menSiny, ktori sa oficidlne hlasia k madarskej narodnosti. Nasledujice dve
mapky ukazuji tGzemné rozloZenie ziskov Vladimira Meciara a Ivana
Gasparovica v prezidentskych volbach 1999 a 2009, podla okresov.
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Mapka 6. Volebné vysledky Vladimira Meciara v 2. kole prezidentskych
volieb 1999.
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Zdroj: Statisticky urad SR, vlastné vypoéty autora. Grafika Tamas Hardi.

Mapka 7. Volebné vysledky Ivana Gasparovica v 2. kole prezidentskych
volieb 2009, podla okresov.
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypodty autora. Grafika Tamas Hardi.
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Prostrednictvom dal$ej mapky sa pokusime ukdzat, aké je regionalne rozde-
lenie vplyvu naciondlneho a socidlneho populizmu. Okresy vyplnené
tmavou farbou su tie, v ktorych najsilnej$ie posobi posolstvo nacionalneho
populizmu, svetlé okresy su tie, v ktorych najviac zabera posolstvo social-
neho populizmu. V ostatnych okresoch je pésobenie naciondlneho a social-
neho populizmu vyrovnané, s miernou odchylkou na jednu, alebo druha
stranu. (Osobitné postavenie maju obvod Nové Zamky a okres Sobrance;
im sa budeme venovat zvlast.) Tato mapka nevypoveda priamo o intenzite
ucinnosti naciondlneho populizmu na volebné spravanie Iudi, ale o tom,
ktora stranka populizmu ma v danom okrese vdcSiu Sancu na uspech.
(Tmavé zafarbenie Bratislavy a okolia teda neznamena, ze by tam bolo nad-
mieru velké zastipenie volicov nacionalno-populistickych zoskupeni
v absolutnom vyjadreni. Ide skor to, Ze pokial tu maji populistické strany
relativny uspech, je to najmé vdaka naciondlnej stranke ich populizmu, a nie
vdaka socidlnej rétorike.)

Mapka 8. Uzemia vplyvu nacionalneho a socidlneho populizmu na Slo -
vensku, podla okresov.
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypodty.
Udaje sme ziskali porovnanim volebnych ziskov Vladimira Megiara v prezi-

dentskych volbach 1999 a Ivana GasSparovica v prezidentskych volbach
2009. Koeficienty, na zaklade ktorych je kartogram zostaveny, vyjadruju
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pomer medzi ziskom oboch kandidatov v druhom kole predmetnych prezi-
dentskych volieb. Vladimir Meciar v supereni s Rudolfom Schusterom vys-
tupoval ako prototyp nacionalneho populistu (zakladatel §tatu, ochranca
narodno-statnych zaujmov, bojovnik proti madarskému iredentizmu a zauj-
mom zahrani¢nych mocnosti, zastanca privatizacie Statneho majetku do
»slovenskych® ruk atd.) Ivan Gasparovi¢ sa zas pomerne uspesne Stylizoval
do roly jednak nekompromisného bojovnika za narodno-S§tatne zaujmy, ale
zaroven silne socidlne citiaceho ¢loveka. Z imidzu socialne citiaceho poli-
tika sa mu v supereni s Ivetou Radi¢ovou podarilo zrejme profitovat viac,
ako Vladimirovi Meciarovi v supereni s Rudolfom Schusterom. Jednak
Schuster sam stavil v kampani na socialny populizmus, jednak Radi¢ova
zastupovala stranu, ktorad bola spojend s ,,necitlivymi“ socidlnymi reforma-
mi. Ak porovname okresy s najvyraznejSou mierou akceptacie nacionalno-
populistickych posolstiev (nachddzajucich sa najmi v severozdpadnej Casti
Slovenska) s mapkami regionalnych vzorcov volebného spravania Vladimira
Krivého (pozri napriklad Krivy 1996, Krivy 2006), zistime napadné podob-
nosti. Uzemie vplyvu nacionalneho populizmu na nasej mapke sa takmer
uplne prekryva s izemim najvéc¢sej volebnej podpory HZDS v rokoch 1992
a 1994, v casoch najvicsej slavy tohto politického zoskupenia.

Takisto méZzeme na zaklade zobrazenych idajov konstatovat, Ze Slovensko
je z pohladu tzemného rozdelenia relativneho vplyvu naciondlneho, resp.
socidlneho populizmu rozdelené pozdiZ juhozapadno-severovychodnej osi.
Presne podla rovnakej osi je vSak Slovensko rozdelené aj z pohladu kom-
plexnych indikatorov socialneho a ekonomického rozvoja. Sociologicky ustav
SAV skimal v roku 2005 ekonomicko-socidlny a Tudsky potencial jed-
notlivych okresov.” Zistenia vztahujuce sa na priestorové rozlozenie jed-
notlivych typov sme znazornili na mapke 9. (Pévodnych 8 typov analyzo-
vanych v $tadii SAV sme zhrnuli do Styroch typov, kvoli véacsej prehladnos-
ti). Vidime, Ze priestorové rozloZenie jednotlivych typov okresov znacne kore-
luje s priestorovym rozloZenim okresov podla dominancie vplyvu nacionalnej
alebo socialnej stranky populistického apelu politickych predstavitelov.

Nakoniec, ak porovname mapku 8 s mapkou tzemi volebnej podpory
SMER-u vo volbach 2006 (mapka 5), vidime, Ze SMER ma silné basty aj
v regionoch, kde su slovenski voli¢i citlivej$i na nacionalny rozmer pop-
ulizmu, rovnako ako v regionoch, kde su citlivejsi na jeho socialny rozmer.

Na vrchole svojej slavy sa teda Robertovi Ficovi podarilo docielit ten
isty efekt, ako Vladimirovi Meciarovi na vrchole jeho slavy — v prvej
polovici 90. rokov minulého storocia. Rovnako uspesne boduje v eko-
nomicky a socidlne znevyhodnenom prostredi vychodného Slovenska, ako
aj v rozvinutej$ej zapadnej Casti (okrem Bratislavy a bezprostredného oko-
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lia). Sikovne pritom strieda posolstvo ochrany socialne slabsich s posol-
stvom ochrany narodno-§tatnych zaujmov.

Mapka 9. Okresy SR podla typov ekonomicko-socidlneho a ITudského poten-
cialu.
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Zdroj: SAV, grafika: autor.

Porovnanie vysledkov prezidentskych volieb 2009 a parla-
mentvych volieb 2006 na juinom Slovensku. Urovex obci

Analyzu vysledkov volieb 2006 a 2009 v premietnuti na volebné spravanie
Slovakov (resp. Nemadarov ¢i nevoli¢ov SMK) na urovni okresov by sme
mohli teda zhrnut takto:

— vysledky strdn s vyraznym narodnym ¢i narodno-populistickym apelom
(LS-HZDS, SNS, SMER-SD), ¢i kandidatov podporovanych tymito
stranami sa v juznych okresoch signifikantne neli$ia od vysledkov pred-
metnych stran v severnejsich okresoch;

— v homogénnejsich obvodoch s prevahou madarského obyvatelstva (Du -
najska Streda, Komérno, Starovo, Kralovsky Chlmec) je uspesnost
zmienenych stran predsa len relativne nizsia ako v okresoch ¢i obvodoch
na etnickom pomedzi;
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— pri motivacii volit strany narodno-socialneho bloku (HZDS + SNS +
SMER) je u Slovékov v zdpadnej Casti juzného Slovenska badatelne;jsi
vplyv narodno-populistického apelu uvedenych stran, kym vo vychod-
nejsie polozenych okresoch juzného Slovenska ma vacsiu odozvu ich
socialno-populistické posolstvo.

MikrOREGIONAINE vZORCE sprAvania Slovikov v zApadney Casti juiného
Slovenska.

Doteraz sme vsak stale skimali volebné spravanie Slovakov na juznom
Slovensku na zéklade udajov za okresy (alebo volebné obvody). V dalsom
pristupime k skumaniu ich volebného spravania na nizSej — mikroregional-
nej alebo obecnej — urovni.

Nasledujuca mapka zobrazuje uspeSnost vitazného kandidata prezi-
dentskych volieb 2009 Ivana GaSparovica v juznej Ccasti zapadného
Slovenska — teda na uzemi okresov (obvodov) Senec, Dunajska Streda,
Galanta, Sala, Komarno, Nitra, Nové Zamky, Starovo a Levice. Zarovei
moézeme porovnaf GspeSnost Ivana GaSparovica s UspeSnosfou Vladimira
Meciara v druhom kole prezidentskych volieb roku 1999.

Mapka 10. Uspesnost Ivana Gagparovica medzi slovenskymi voli¢mi v zapad-
nej Casti juzného Slovenska, druhé kolo prezidentskych volieb 2009.
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypodty autora. Grafika: Tamas Hardi.
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Mapka 11. Uspe$nost Vladimira Me&iara medzi slovenskymi voli¢mi
v zapadnej Casti juzného Slovenska, druhé kolo prezidentskych volieb 1999.

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypoéty autora. Grafika: Tamas Hardi.

Pri porovnani oboch mapiek si vSimame niekolko zaujimavych faktov.
Predov$etkym, oblast nadpoloviénych ziskov oboch kandidatov v severnej
Casti skimaného regionu (na etnickej hranici a bezprostredne nad fou)
vykazuje velmi podobné znaky. Ide o obce, ktoré sii takmer homogénne
slovenské. Vidime Siroky, takmer suvisly pas obci, v ktorych obaja politici
ziskali nadpolovicny pocet hlasov. Dost markantny posun je v tom, Ze
v roku 2009 sa v rdmci tohto pasu vyznamne zvacsil pocet obci, v ktorych
kandidat narodno-socidlneho bloku dominoval s vySe 75 percentnym ziskom
hlasom. TaktieZ si v§ak m6Zeme v§imnuf, Zze i v ramci tohto vyrazného pasu
podpory sa nachadzaju aj obce s vyrazne niz§im ziskom. Su to enklavy
s prevahou madarského obyvatelstva okolo Nitry a na zapad od Levic. Kym
vSak Vladimir Meciar v roku 1999 v tychto obciach medzi Slovakmi
neprekonal hranicu 30 % hlasov, Ivan Gasparovi¢ o desat rokov neskér uz
aj tu dosiahol vysledky medzi 30 a 50 %.

Pozrime sa bliz§ie na vyrazni oblast podpory Ivana GaSparovica
v slovenskych obciach na sever od Novych Zamkov. Vidime, Ze takmer vo
vSetkych ziskal viac ako 75 % hlasov. Ak porovname zisky Vladimira
Megciara v prezidentskych volbach 1999 so ziskami bloku HZDS + SNS
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v parlamentnych volbach 1998 a na druhej strane vysledky Ivana
Gasparovica v roku 2009 s vysledkami bloku SMER + HZDS + SNS vo
volbach 2006, vidime znacny stupenn korelacie. V skimanom mikroregione
mal blok narodno-populistickych sil vo vSetkych doterajSich volbach lepsie
vysledky, ako v celoStatnom priemere.

Tabulka 7. Volebné vysledky narodno-populistického bloku v slovenskych
obciach obvodu Nové Zamky.

HZDS SNS ZRS |[SPOLU %
S Nové Zamky Sever 52.9 10.5 8.2 71.6
2 | Bardofiovo 45.0 1.3 9.0 55.3
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HZDS SNS ZRS+KSS
3 Nové Zamky Sever 44.3 15.1 3.9 63.3
2 | Bardofiovo 322 4.2 8.8 45.2
Slovensko (Slovaci) 29.8 10.0 4.6 39.8
HZDS |SNS+PSNS| SMER
g Nové Zamky Sever 32.5 11.8 17.6 61.9
& Bardonovo 32.8 3.8 19.2 55.8
Slovensko (Slovaci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HZDS SNS SMER
] Nové Zamky Sever 13.0 19.6 40.0 72.6
8 Bardonovo 11.4% 3.8 31.8 47.0
Slovensko (Slovaci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
% Nové Zvémky Sever - - - 79.6
« Bardoriovo - - - 63.0
Slovensko (Slovaci) - - - 61.5

* HZDS + HZD
Zdroj: Statisticky urad SR, PET6cz (2007), vlastné vypoéty

V tabulke sme zohladnili udaje len za slovenské obce obvodu Nové Zamky.
Ide o nasledovné obce: Banov, Branovo, Cechy, Cernik, Dedinka, Dolny
Ohaj, Hul, Jasova, Jatov, Kmefovo, Kolta, Komjatice, Lipova, Mana,
Michal nad Zitavou, Mojzesovo, Palarikovo, Podhajska, Radava, Rasti -
slavice, Semerovo, éurany, Travnica, Ul’any nad Zitavou a Velké Lovce.
Tieto obce sa nachadzaji na uzemi, ktoré FrIC (1996) nazyva matr-
jozkou. Striedaji sa tu totiz obce so slovenskym a madarskym
obyvatelstvom, pricom obci s vyslovene zmieSanym obyvatelstvom je velmi
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malo. V tomto mikroregione je len jedna taka obec: Bardoniovo (po
madarsky Barsbaracska). Bardoniovo bolo pred vojnou vécsinovo madarska
obec, po vojne sa pomer obyvatelov postupne vyrovnal. Podla séitania oby-
vatelov v roku 2001 Zije v obci 60 % os6b slovenskej narodnosti. V tabulke
sme znazornili, aké je volebné spravanie tychto Slovakov, zijucich
v zmieSanej obci, ale obklopenej slovenskymi obcami. (Druha troven
,matrjozkovitej* sidelnej Struktary.)

Ako vidime aj z tabulky, podpora narodno-populistickych (narodno-
socialnych) stran je v tomto mikroregidne nezvycajne vysoka. Je dokonca
vzdy o 15 az 20 % vysSia nez celostatna podpora tychto stran. Aj v ostat-
nych prezidentskych volbach ziskal kandidat narodného a socialneho bloku,
Ivan Gasparovi¢ v tychto slovenskych obciach takmer 80 % hlasov, pricom
si musime uvedomit, Ze jedna z koaliénych stran — HZDS — ho volebne;j
kampani priamo ani nepodporila.

Ak skiimame priCiny stabilne vysokého zisku narodno-socialnych sil
v tomto mikroregione vo vSetkych doterajSich volbach (mézeme sem zara-
tat aj komundlne a regiondlne volby), tak musime zobrat do tvahy viacero
faktorov. Oblast tychto obci sa nachadza v zdsade na slovensko-madarskom
etnickom rozhrani. Po Viedenskej arbitrazi v roku 1938 bola oblast tychto
dvadsiatich piatich obci pri¢lenena k Madarsku, naprieck tomu, Ze bola
viacsinovo slovenskd. V ramci uzemia pricleneného k Madarsku (s celkovym
dvojtretinovym zastipenim madarského obyvatelstva) to bola najvécsia
pomerne homogénna slovenska enklava. Obyvatelstvo tito situdciu zrejme
prezivalo ako traumu, ktord ostdva eSte stale sucastou kolektivnej pamite.
Otazka madarskej autondomie a pripadného odtrhnutia juznych uzemi, ktora
je Casto zneuzivand nacionalno-populistickymi politikmi, ma v tomto kon-
texte na tunajSich voliCov silnejsi vplyv ako inde. K posilneniu pocitu neis-
toty tunajSich Slovékov prispelo zrejme aj Gizemno-spravne Clenenie platné
od roku 1960. Predmetny mikroregion, predtym tvoriaci samostatny okres
Surany, bol zaradeny do velkého okresu Nové Zamky s vicsinovym
madarskym obyvatelstvom a vplyvnym madarskym elementom v samotnom
okresnom meste.

Celkovo patri region medzi Nitrou, Novymi Zdmkami a Levicami medzi
tie oblasti dnesného Slovenska, ktoré v uplynulych pétsto rokoch najviac
menili majitela. Tyka sa to rovnako S§tatnej prislusnosti, ako aj narodnost-
ného a konfesionalneho zloZenia obyvatelstva. Pred tureckym vpadom bolo
toto uzemie viacSinovo madarské a katolicke. Neskor sa stalo oblastou naj-
severnej§icho rozsirenia Osmanskej riSe. Boje s Turkami a priamo nad-
vazujuce protihabsburské a naboZenské vojny prispeli k znaénému vyludne-
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niu Uzemia, pricom sa menilo aj naboZenstvo tunaj§ich zemepanov na
kalvinske a spdtne na katolicke. Pocas novej kolonizacie spustoSenych
uzemi prichadzali do oblasti okolo Novych Zamkov najmé Slovaci, ale aj
Moravania a Nemci. Sucasna (,,matrjozkovitd) sidelna Struktira sa tu teda
vytvorila v zasade v polovici 18. storo¢ia a odvtedy sa velmi nemenila. Po
vzniku Ceskoslovenskej republiky tu bolo vytvorenych niekolko novych
kolénii slovenskych osadnikov zo severu Slovenska, ktori po prichode hor-
thyovského mocenského aparatu v roku 1938 bud odisli, alebo boli vyhnani.
Po opitovnom konstituovani Ceskoslovenska v roku 1945 sa véésina z nich
vratila a slovensky etnicky charakter mikroregionu sa eSte viac posilnil.
K tomu prispelo aj to, ze tisice Madarov bolo vysidlenych do Madarska
prave z obci na etnickom pomedzi. Napriek celkovej stabilite a aj pomerne
slusnej ekonomickej a socialnej situdcii v regione (v porovnani s inymi
regionmi) tu Slovaci akoby stale hladali akdsi ochranu pred pomyselnym
nebezpecenstvom a volia silnych politikov (Meciar, Fico), o ktorych sa
domnievaju, Ze im tato ochranu dokdzu zabezpecit.

Na potvrdenie tejto tézy sa pozrime na dalSie dve obce, ktoré lezia sice
juznejSie od doteraz skimaného mikroregionu, ale ich slovensky charakter
sa vytvoril v rovnakom ¢ase — po vyhnani Turkov koncom 17. a zaciatkom
18. storocia. Ide o obce Dulovce v Komarnanskom a Kuralany v Levickom
okrese. Obe sidla su obklopené obcami s prevahou madarského
obyvatelstva, ¢ize z tohto pohladu st skutoénymi enklavami. Podiel oby-
vatelstva madarskej narodnosti tvori v oboch obciach len 3 %, preto
budeme na ne nahliadat ako na Cisto slovenské obce. Ako vidime z tabulky
8, volebné spravanie ich obyvatelov je takmer identické s volebnym spra-
vanim zhluku slovenskych obci na sever od Novych Zamkov.
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Tabulka 8. Volebné spravanie dvoch slovenskych enklav v okresoch Ko-
marno (KN) a Levice (LV).

HZDS SNS ZRS |[SPOLU %
S Dulovce (KN) 58.0 6.0 8.3 72.3
2 Kuralany (LV) 43.8 8.7 4.7 57.2
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HzZDS SNS ZRS+KSS
3 Dulovce 441 13.0 7.7 64.8
2 Kuralany 47.6 10.7 3.2 61.5
Slovensko (Slovéci) 29.8 10.0 4.6 44.4
HZDS [SNS+PSNS| SMER
3 Dulovce 37.9 12.3 14.8 65.0
& | Kurarany 31.6 8.2 13.0 | 52.8%
Slovensko (Slovaci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HZDS SNS SMER
8 Dulovce 13.6 16.7 39.4 69.7
8 Kuralany 23.9 15.5 32.0 71.4
Slovensko (Slovéci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
3 Dulovce - - - 77.7
5 Kuralany - - - 77.0
Slovensko (Slovaci) - - - 61.5

*Novozalozend strana HZD Ivana Gasparovica a KSS ziskali spolu dalsich 10 % hlasov.
Zdroj: Statisticky urad SR, vlastné vypocty autora.

V dalsom sa pozrieme na to, podla akych vzorcov volia Slovaci v dalSej
kategorii slovenskych enklav na juznom Slovensku, a to v obciach, ktoré
vznikli ,.kolonizaciou* bud po prvej, alebo po druhej svetovej vojne.
Vybrali sme tri obce. Jedna z nich — Srobarova — sa nachddza v Komar -
nanskom okrese. Bola vytvorena v roku 1921 na znarodnenom majetku
Baranyaiovcov a Palffyovcov v katastri obci Marcelova a Modrany. Rodiny,
ktoré sa sem pristahovali, pochadzali zo severnych oblasti Slovenska, najméa
z Kysuc a Oravy. Srobarové si zachovala &isty slovensky réz, podiel oby-
vatelov madarskej narodnosti je zanedbatelny (4 %). Obec Macov sa
nachadza v hornej Casti Zitného ostrova, v okrese Dunajska Streda. Bola
vytvorend v roku 1924 na majetkoch vyélenenych z katastrov obci Blatna
na Ostrove a Rohovce. Vi&§ina novych obyvatelov boli Moravania a Cesi.
V sucasnosti je Macov mald dedinka, s nadpoloviénym zastipenim oby-
vatelov madarskej narodnosti. Tretia skimana obec je Most pri Bratislave.
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Pred druhou svetovou vojnou bol Most jednou z prstenca nemeckych obci
obklopujtcich Bratislavu z vychodu. Po vojne bola véc¢sina nemecky hov-
oriaceho obyvatelstva vystahovana. Obec bola znovu osidlena slovenskymi
obyvatelmi z regionu Hornej Nitry, Rajca a Oravy. Obec ma uplne sloven-
sky raz, s minimalnym (3 %) zastipenim Madarov. V pripade Srobarovej
a Mosta pri Bratislave sme nezohladnili pritomnost malého poctu voli¢ov
SMK, v pripade Macova sme volebné vysledky skiimanych stran upravili
koeficientom zastipenia obyvatelov slovenskej narodnosti.

Tabulka 9. Volebné spravanie Slovakov, ktori sa na juzné Slovensko
pristahovali v ostatnych desatro¢iach

HZDS SNS ZRS |[SPOLU %
< | Srobérova 57.3 18.9 1.2 77.4
$ | Macov 29.4 2.2 2.2 33.8
- Most pri Bratislave 48.0 10.0 4.5 62.5
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HzZDS SNS  |ZRS+KSS
w | Srobarova 59.6 14.0 1.7 75.3
S | Macov 27.6 0.0 2.3 29.9
- Most pri Bratislave 28.5 11.9 2.3 42.7
Slovensko (Slovaci) 29.8 10.0 4.6 44.4
HZDS |SNS+PSNS| SMER
N Srobarova 41.0 11.9 16.1 69.0
S | Macov 28.5 0.0 4.4 32.9
o Most pri Bratislave 23.9 7.6 14.0 45.5
Slovensko (Slovaci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HzDS SNS SMER
© Srobarova 21.2 32.0 25.6 78.8
S | Macov 4.6 4.6 34.5 43.7
o Most pri Bratislave 10.6 17.2 25.2 53.0
Slovensko (Slovaci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
o Srobarova - - - 72.6
S Macov - - - 48.8
o Most pri Bratislave - - - 50.6
Slovensko (Slovaci) - - - 61.5

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypocty
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Porovnavanie tychto troch obci nam poskytuje snad doteraz najzaujimave-
jsie poznatky. Cisto slovenska obec Srobarova, vzniknuta kolonizaciou pred
devétdesiatimi rokmi, izolovana v ruralnom prostredi v kruhu madarskych
obci, pomerne daleko od Bratislavy a inych velkych miest, si neochvejne
udrZzuje svoje primarne vytvorené vzorce volebného spravania. Podpora
narodno-socidlnych (narodno-populistickych) politickych zoskupeni je tu
pevne zakorenena, bez ohladu na celospolocenské pohyby. Dokonca aj
v roku 1998, ked Slovensko preslo malou ,,revoluciou” a odvratilo sa od
meciarizmu, tu (podobne ako v celom pase slovenskych obci od Nitry po
Nové Zamky) ostala podpora HZDS a SNS zachovana.

Macov v priebehu desafro¢i zmenil svoj raz z cesko-moravsko-
slovenskej obce na zmieSanu slovensko-¢esko-madarski obec. V podstate je
to mala osada, kde Madari a Slovaci naozaj ziju aj fyzicky vedla seba.
Macov je obklopeny madarskymi obcami, v rurdlnom prostredi, ale
relativne blizko Bratislavy. VSetky tieto faktory zrejme prispievaju k tomu,
ze podpora naciondlno-populistického bloku je tu nizSia ako v pripade
Srobarovej. Napriek tomu viak sledujeme, Ze v ostatnych desiatich rokoch
tato podpora pomaly, ale iste rastiec a v sucasnosti dosahuje uz takmer 50
%.

Treti model predstavuje Most pri Bratislave, ktory bol osidleny Slovakmi
len po druhej svetovej vojne. Most je obklopeny madarskymi obcami len
z vychodu, na zapade priamo susedi s Bratislavou. Blizkost hlavného mesta
ma zrejme silny vplyv aj na volebné spravanie jeho obyvatelov. Vidno tu
mierne opacny trend ako v pripade Macova. V prvych volbach tu podpora
narodno-populistického bloku tiez znaéne prevySovala celoslovensky
priemer. Od roku 1998 sa za¢ina od priemeru vzdalovat smerom k nizZ§im
¢islam. Deje sa to napriek tomu, Ze Most bol tou obcou, kde sa v kampani
prezidentskych volieb 2009 prvy krat objavili (zrejme nie ndhodou) letaky
obvinujuce Ivetu Radicovi z podpory madarskej autondmie.

Poslednou dvojicou obci v zapadoslovenskom regidne, na ktorti sa zame-
riame, je Stary Tekov a Novy Tekov v Levickom okrese. Stary Tekov je Cisto
slovenské obec. Novy Tekov (po madarsky Ujbars) mal pred vojnou zmiesané
slovensko-madarské obyvatelstvo, s prevahou Madarov. Hranica urcena pri
Viedenskej arbitrazi v novembri 1938 tu na kratkom useku prechadzala kory-
tom Hrona, ktory obe obce oddeloval. Stary Tekov ostal na slovenskej, vy -
chodne;j strane, Novy Tekov pripadol Madarsku. Po vojne, ked sa Novy Tekov
vratil Ceskoslovensku, stal sa jednou z obci, ktora bola najviac dotknuta vyme-
nou obyvatelstva medzi CSR a Madarskou republikou. Znaéna &ast madarsky
hovoriaceho obyvatelstva bola vysidlena do Madarska a na ich miesto prisli
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Slovaci z Dolnej zeme. Z vaéSinovo madarskej obce sa teda Novy Tekov stal
vacsinovo slovenskou obcou, s pomerne velkym zastipenim ,,presidlencov®
z Madarska. (Podiel Slovakov podla s¢itania v roku 2001 tvoril 85 %.)

Pozrime sa teraz, aké boli vzorce volebného spravania slovenskych oby-
vatelov tychto obci v doterajSich slovenskych parlamentnych volbach
a v prezidentskych volbach 2009.

Tabulka 10. Volebné spravanie Slovakov v dvoch susednych obciach na
etnickom rozhrani.

HZDS SNS ZRS |SPOLU %
S Stary Tekov 54.6 9.1 5.3 69.0
2 Novy Tekov 35.8 6.0 9.3 51.1
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HzDS SNS ZRS+KSS
Q | Stary Tekov 45.4 18.3 2.0 65.7
g«’ Novy Tekov 30.4 6.4 4.9 41.7
Slovensko (Slovaci) 29.8 10.0 4.6 44.4
HZDS |SNS+PSNS| SMER
S Stary Tekov 34.4 10.8 18.3 63.5
& Novy Tekov 18.4 3.9 18.1 40.4
Slovensko (Slovaci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HzDS SNS SMER
8 Stary Tekov 23.0 15.2 29.8 68.0
& | Novy Tekov 7.0 9.5 34.5 51.0
Slovensko (Slovaci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
3 Stary Tekov 76.3
& | Nowy Tekov 64.7
Slovensko (Slovaci) 61.5

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypodty.

Zistujeme, ze vzorce volebného spravania Slovakov v dvoch susednych obci-
ach na etnickej hranici si znatne rozdielne. Cisto slovenskd obec,
v bezprostrednej blizkosti narodnostne zmiesaného tizemia vyrazne preferuje
strany narodno-socialneho (narodno-populistického) bloku. Susedna, zmieSana
obec s velkym podielom Slovakov z Madarska (¢i ich potomkov), je naklo-
nena narodno-populistickym strandm menej. [ tu vSak pozorujeme postupny
narast podpory tychto stran. Ak vSak porovndme vzijomny pomer podpory
HZDS, SNS a SMER-u v oboch obciach, mézeme vyslovit nasledovnu
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hypotézu. V Novom Tekove je narast spésobeny skor priklonom k socialnej
rétorike protagonistov narodno-populistického bloku (popularita SMER-u
a Ivana Gasparovica), kym v Starom Tekove ma stale znacny vplyv nacional-
no-populisticka rétorika, €o je zrejmé z faktu nadpriemernej podpory SNS a
HZDS.

MikroreGionAINE  vzorce  volebneho  spravania  Slovakov v sTRedNe
A vychodney asti juineho Slovenska.

Pri pohlade na mapku znazoriujicu uspesnost Ivana Gasparovica pri prezi-
dentskych volbach 2009 medzi Slovdkmi v narodnostne zmieSanych okre-
soch Novohradu a Gemera (Velky Krti§, Lucenec, Rimavskd Sobota,
Revuca a Roznava) je napadny zretelny rozdiel v porovnani s vécSinou
okresov v pasme od Bratislavy po Stirovo. D4 sa konstatovat, Ze okrem
miest (Velky Krti§, Lucenec, Rimavska Sobota, Tornala, Roznhava)
a niekolkych obci s dominantnou prevahou madarského (avSak neromske-
ho) obyvatelstva, tradujuci prezident vysoko zvitazil nad vyzyvatelkou.

Mapka 11. Uspe$nost Ivana Gaparovi¢a v druhom kole prezidentskych

volieb 2009 medzi nemadarskymi voliémi v Novohrade a Gemeri (stredna
Cast juzného Slovenska)
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Zdroj: Statisticky urad SR, vlastné vypoéty autora. Grafika: Tamas Hardi.

Pri preratiivani hlasov podla koeficienta narodnosti zistujeme, Ze v mnohych
obciach podpora Ivana Gasparovica medzi Nemadarmi vysoko prekracuje
100 %, niekedy aj 200 %. (Vychadzame z predpokladu, Ze vac¢sina Madarov
hlasovala za Ivetu Radi¢ovt.) Ako je to mozné? Tento jav pozorujeme tam,
kde je velké zastupenie obyvatelov patriacich k romskemu etniku, z ktorych
len Cast sa hlasi k rdmskej narodnosti. Narodnostou sa tito Rémovia prispo-
sobuju dominantnej jazykovej komunite v mikroregione — v juznej Casti
Gemera sa hlasia vacsinou k madarskej narodnosti, v severnej k narodnos-
ti slovenskej. Musime konStatovat, ze v Gemeri i na Zempline zrejme
znaéna Cast Romov hlasovala za Ivana GaSparovica, bez ohladu na to k akej
narodnosti sa formalne hldsia. Zdokumentujeme to na priklade Styroch obci,
v ktorych oficialne zastupenie obyvatelov romskej narodnosti podla s¢itania
obyvatelov v roku 2001 nepresahuje 6 az 8 %, ich redlny podiel na miest-
nej populécii je v§ak omnoho vyssi. Dve z tychto obcei — Sutor a Rimavska
Se¢, sa nachadzaju v juZnej Casti okresu Rimavska Sobota, tretia — Rapovce,
lezi v okrese Lucenec a Drahnov nedaleko Velkych Kapusian (od roku 1996
okres Michalovce).
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Tabulka 11. Vysledky prezidentskych volieb 2009 v obciach s velkym real-
nym podielom Rémov, agregované udaje

Obec Slovaci % | Madari % | Romovia % | Gasparovi¢ | Radi¢ova| G/S*
Rapovce 46 44 6 58.4 41.6 127
Rimavska Se¢ 5 88 6 6.5 93.5 130
Sutor 24 57 19 95.3 4.7 390
Drahiiov 33 58 8 50.5 49.5 153

*Imagindrny volebny vysledok Ivana Gasparovica prerdtany na etnickych Slovdakov
Zdroj: Statisticky urad SR

Vidime tu teda doteraz nezndmy ukaz: v troch zo skimanych obci maju
obyvatelia madarskej narodnosti vac¢Sinu, a predsa v nich pomerne jasne
vyhral Ivan GaSparovi¢. V pripade obce Sutor sa jedna dokonca o totdlne
vitazstvo. (V prvom kole ziskal tradujuci prezident plnych 100 % hlasov).
Tu musime poznamenat, Ze Sutor je takmer uplne romska dedina (bez
ohladu na formalne narodnostné zloZenie) a nezamestnanost v nej dlhodobo
dosahuje vySe 70 %. Vo Stvrtej obci — v Rimavskej Se¢i — Ivan Gasparovié¢
tiez ziskal urcité menSie percento hlasov od madarskych Romov. Celkovy
vzorec volebného spravania v obci sa vSak v nicom nelisi od volebného
spravania obyvatelov beZznej obce s prevahou madarského obyvatelstva na
zapadnom Slovensku.” Vysvetlenie méze byt v tom, Ze viacej integrovani
Rémovia, navySe blizSie k regiondlnemu centru, preberaju volebné vzorce
od dominantnej jazykovej komunity. Romovia zijlici viacej na okraji, menej
integrovani, ¢i zijuci v Cisto romskych osadach (ako napriklad Sutor) su
lahSie ovplyvnitelni socidlno-populistickou rétorikou, pripadne réznymi
motivaénymi benefitmi. Alternativne vysvetlenie Uuspechu Ivana
Gasparovica vo vicSinovo madarskych obciach s vyraznym podielom
romskeho obyvatelstva by bolo v tom, Ze aj cast ,Cistych® Madarov by
hlasovala za tradujuceho prezidenta bud kvoli jeho socialnej rétorike, alebo
kvoli jasnému vyhraneniu sa vo¢i Rémom zo strany niektorych jeho pod-
porovatelov. Toto vysvetlenie vSak povazujeme za malo pravdepodobné.
Rovnako ako mozZnost, Zeby zanho hlasovali etnicki Madari kvdli jeho
»socidlnemu citeniu® z dovodu, Ze region, v ktorom ziju, patri medzi najza-
ostalejSie tizemia celého Statu. Tato verzia sa nam tiez nezda pravdepodob-
na. Vyvracia ju fakt, Ze napriek tomu, ze Madari z celkovej populacie okre-
su tvoria len priblizne 40 %, Iveta Radiova tu vyhrala s vyraznym
naskokom. Za Ivana Gasparovica teda museli hlasovat Romovia, co je samo
osebe paradoxné. Medzi hlavnych podporovatelov tradujiceho prezidenta
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patrila Slovenska narodna strana, ktora je dlhodobo znama svojimi xenofdb-
nymi vyhldseniami. Aj z tohto prikladu je zrejmé, Ze vzorce volebného
spravania na zapadnom Slovensku a strednom a vychodnom Slovensku sa
v niektorych ohladoch dost vyrazne liSia. Tyka sa to aj juznych casti
zmienenych Uzemi.

Aby sme lepSie pochopili vzorce volebného spravania v obciach
s relativne velkym podielom romskeho obyvatelstva, nahliadnime do
tabulky zobrazujucej vysledky nami doteraz skumanych politickych stran,
ako aj strdn romskej a madarskej menSiny. Na rozdiel od predchadzajucich
tabuliek, udaje uvadzame v agregovanej podobe, nepreratané na
nemadarskych voli¢ov. Vzhladom na komplikovani a meniacu sa etnicku
Strukturu by prerativanie neposkytovalo celkom smerodajné hodnoty. Uz
z porovnania etnického zloZenia obci podla séitani obyvatelov v roku 1991
a 2001 vyplyva, Ze zmeny deklarovanej narodnostnej identity si tu dost
beznym javom. V obci Sutor napriklad podiel 89 % obyvatelov madarskej
narodnosti z roku 1991 klesol na 57 %, takisto zna¢ne klesol podiel oby-
vatelov madarskej narodnosti v obci Rapovce. V pripade Sutora sa rovnako
zvysil podiel narodnosti slovenskej a rdmskej, v Rapovciach prirastok zaz-
namenala predovsetkym narodnost slovenska.
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Tabulka 12. Parlamentné volby v niektorych obciach Novohradu a Gemera
1994 — 2006.

HZDS SNS ZRS+KSS | SPOLU % ROI SMK Maf].‘;‘:'ci' -
« Rapovce 7.3 9.0 16.1 32.4 39| 36.4 55
9 | Stor 7.3 0.0 26.3 33.6 11.7| 343 89
| Rimavska Se¢ 1.3 0.0 2.5 3.8 0.4| 86.6 90
Drahfiov 9.3 0.4 6.6 16.3 7.7 47.4 50
Slovensko 35.0 5.4 10.1 50.5 0.7 10.2
HZDS SNS ZRS+KSS
Rapovce 7.5 7.1 6.7 21.3 - 31.9 55
9| sator 25.0 1.2 25.6 50.8 -| 125 89
2 | rimavska Seé 5.1 0.2 1.6 6.9 -| 826 90
Drahriov 20.0 0.6 3.4 24.0 -] 554 50
Slovensko 27.0 9.1 4.4 40.1 - 9.1
HZDS |[SNS+PSNS| SMER ROMA+ROI
Rapovce 1.9 18.7 6.8 27.5 3.6 46.0 44
& | sitor 3.8%* 1.9 8.9 14.6 9.0 5.8 57
& [ Rimavska Ses 0.3 0.2 7.1 7.6 4.4 79.0 88
Drahriov 10.5 0.3 8.9 19.7 21.8| 4041 58
Slovensko 19.5 7.0 13.5 45.0 05| 11.2 9.7
HZDS SNS SMER
Rapovce 3.9 10.1 15.3 29.3 -| 52.4 44
& [ sator 0.0%* 0.0 3.1 3.1 - 3.1 57
& [ Rimavska ses | 0.g9%*x 0.7 2.4 4.0 -| 85.0 88
Drahriov 14.6 0.0 11.2 25.8 -| 374 58
Slovensko 8.79 11.73 20.14 49.66 - 9.7

* Podla scitania obyvatelov v roku 1991 (pre udaje z rokov 1994 a 1998) a podla scitania
z roku 2001 (pre iudaje z rokov 2002 a 2006).

** HZD ziskala v obci 69.2 %, v roku 2006 az 91.2 % hlasov!

*** HZD 4.5 %

Zdroj: Statisticky trad SR.

Z tabulky este zretelnejSie vidno rozdiel medzi volebnym spravanim (a hod-
notovymi orientdciami) Rdmov v integrovanom a segregovanom prostredi.
Obyvatelia Cisto romskej obce (Sutor) menia nielen vzorce volebného spra-
vania, ale aj deklarovanii narodnost. Dalim potvrdenim tohto javu su aj
volby do organov samospravnych krajov v novembri 2009. Vo volbach
predsedu samospravneho kraja v Sutori vyhral v prvom kole uplne
suverénne kandidat HZD. To je vo svetle uspechu kandidata tejto strany
v prezidentskych volbach pochopitelné. Menej pochopitelnym sa mdze zdat,
ze Rémovia podporili kandidata, ktorého podporovala aj SNS. Aj tomu sa
da porozumiet, ked si uvedomime, ze kandidat HZD je krajskym predse-
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dom strany, podpredsedom samospravneho kraja, a navySe pochadza
z daného mikroregionu. Uz menej je vSak pochopitelné, ze v druhom kole
tych istych volieb v obci rovnako suverénne vyhral kandidat SDKU, a to
nad kandidditom SMER-u. Romom nevadilo, Ze politika a hodnotova orien-
tacia SDKU je v ostrom protiklade nielen s HZD, ale aj s liniou reprezen-
tovanou prezidentom §tatu. Svoju ulohu tu zohral zrejme fakt, Ze kandida-
ta SMER-u podporovalo HZDS. Tato skutocnost zrejme funkciondrom
HZD, ktori davali romskym ob¢anom volebné rady, prekazala viac, ako
podpora kandidata SDKU.

Integrovani Rdmovia (Rimavska Se€) volebné spravanie az tak zasadne
nemenia, rovnako ostavaju ,,verni“ svojej povodne zvolenej narodnosti.
Dalo by sa dokonca povedat, Ze volia na zaklade relativne stabilnej hod-
notovej orientacie. V prvom kole volieb do organov samospravnych krajov
dostal z kandidatov na predsedu sice najviac hlasov tiez hore uvadzany kan-
didat HZD, to vsak vyplyvalo zrejme z jeho regionalnej zakotvenosti.
Hlasov vsak dostal aj tak podstatne menej, ako najispesnejSia kandidatka
na poslanca samospravneho kraja, regionalna politicka SMK. (Vzajomny
pomer ich hlasov bol 162:249 v absolutnych ¢islach.) Druhé kolo volieb
vSak uz obyvatelia obce — pri absencii regionalne silného kandidata HZD,
ako aj kandidata SMK — v podstate odignorovali. Pri ucasti necelych 10 %
opravnenych voliCov sice vyhral kandiddt SMER-u, ale v zdsade sa da
tvrdit, ze stabilni voli¢i SMK si nevzali za srdce odporucanie regionalnych
struktur SMK, aby hlasovali za kandidata SMER-u. Vo viacerych prevazne
madarskych obciach dosSlo prave k opaénému efektu: napriek odporti¢aniu
SMK hlasovali voli¢i za kandiddta SDKU.

Zaujimavé je aj to, Zze romske strany kandidujice vo volbach 1994 a
2002 u integrovanych Rémov v Seci velky uspech nemali, na rozdiel od
menej integrovanych a socidlne slabS§ich Rémov v Sutore a Drahilove.
Osobitne sa treba pristavit pri pravidelne vysokom volebnom zisku
Slovenskej narodnej strany v zmieSanej slovensko-madarsko-romskej obci
Rapovce v luCenskom okrese. Zisk takmer 19 % pre narodné strany vo
volbach 2002 v prepocitani na volicov slovenskej narodnosti predstavuje
vyse 35 %, ¢o je znakom vysokej frustracie a dokazom, ze novo pristaho-
vané slovenské obyvatelstvo sa tu stale citi v akomsi latentnom ohrozeni.

Preskimajme teraz, ¢i najdeme podobnost medzi volebnym spravanim
Slovékov v obciach vzniknutych kolonizdciou po 1. a 2. svetovej vojne
v zapadnej a vychodnej ¢asti juzného Slovenska. Na porovnanie sme vybrali
tri obce zo stredného Slovenska: Siatorskii Bukovinku a Ratku v luéenskom
a Bottovo v rimavskosobotskom okrese. Do osad, z ktorych neskor vznikli
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prvé dve obce, sa v dvadsiatych rokoch 20. storocia pristahovali Slovaci
spod Polany, Bottovo bolo kolonizované Cechmi, Moravanmi a Slovakmi.
Vsetky tri obce mozno povazovat za Cisto slovenské usadlosti, obklopené
vic§inovo madarskymi obcami.

Tabulka 13. Volebné spravanie v slovenskych enklavach v Novohrade
a Gemeri.

HZDS SNS ZRS | SPOLU %
< Siatorska Bukovinka 49.4 8.7 23.6 81.7
S | Ratka 69.8 10.8 7.3 87.9
- Bottovo 51.9 4.4 5.9 67.8
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HZDS SNS ZRS+KSS
© Siatorska Bukovinka 28.5 11.5 37.7 77.7
S | Ratka 53.9 24.5 5.3 83.7
- Bottovo 44.9 2.2 5.1 52.2
Slovensko (Slovaci) 29.8 10.0 4.6 44.4
HZDS |[SNS+PSNS| SMER
« Siatorska Bukovinka 33.5 17.4 10.4 61.3
S | Ratka 23.1 16.1 32.7 71.9
o Bottovo 25.2 3.4 8.2 36.8
Slovensko (Slovéci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HZDS SNS SMER
© Siatorska Bukovinka 8.2 21.7 42.9 72.8
S | Ratka 40.3 17.5 25.6 83.4
« Bottovo 12.1 11.2 41.4 64.7
Slovensko (Slovéci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
o Siatorska Bukovinka - - - 85.9
8 | Ratka - - - 88.0
o Bottovo - - - 71.3
Slovensko (Slovaci) - - - 61.5

Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné prepocty autora

Pri analyze volebnych vysledkov v uvedenych troch obciach si mézeme
v§imnut niekolko zaujimavych skutocnosti. Bottovo, ktorého pévodni oby-
vatelia z dvadsiatych rokov minulého storo¢ia boli najmia Moravania a Cesi,
vykazuje sice stabilne vysoké zisky ndrodno-populistickych stran, tieto
zisky su vSak zretelne nizSie, ako v pripade druhych dvoch obci, ktorych
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povodni obyvatelia su Slovaci. (Vidime tu urciti paralelu s obcou Macov
na Zitnom ostrove, ktorej povodni obyvatelia boli tieZ najmi Moravania
a Cesi.) Takisto je viditeIné, Ze podpora SNS (pripadne PSNS) je v Bottove
vzdy nizsia, ako v Ratke a Siatorskej Bukovinke, kde je vysoko nad-
priemerna.

Vsetky slovenské enklavy blizko hranic, obklopené vacsinovo madarsky-
mi obcami su silnymi baStami narodno-populistického bloku. Priklonnost
k jednotlivym stranam v ramci bloku pritom moézZe byt vysledkom suhry
roznych okolnosti. Vyrazny tuspech ZdruZenia robotnikov Slovenska (ZRS)
v Siatorskej Bukovinke vo volbach 1994 a 1998 stvisi s tym, Ze prave
z tejto obce pochadza lider strany Jan Luptak. Takisto si méZeme vSimnut
pomerne vyrazny uspech z celoslovenského pohladu margindlnej strany
HZD (Hnutie za demokraciu) Ivana GaSparovica v tomto mikroregione.
V tabulke stranu sice neuvadzame, ale poznamenavame, ze v roku 2002
ziskala v nedalekom Poltari, odkial prezident pochadza, vyse 42 % hlasov.
(Paradoxne, o Styri roky neskor tu ziskala uz len nieco cez 4 %, pricom
takmer vSetkych jej volicov pohltil SMER Roberta Fica.)

HZD ziskala v roku 2002 aj v Bottove rekordnych 17 %. Vébec mozno
konstatovat, Ze volby roku 2002 v Bottove ukazuji obraz absolutneho
zmitku vo volebnom spravani obyvatelov obce, ¢o v pripade malych obci
nie je obvyklé. Podla tabulky ziskal narodno-populisticky blok v Bottove
len 36,8 % hlasov, treba vSak pripomenut uz zmienenych 17 % hlasov
HZD, ako aj takmer 12 % hlasov KSS, ¢o uz je spolu priblizne 65 %
hlasov. Liberalne sa deklarujuca strana ANO ziskala v tejto malej obci 19
% hlasov, kym tri etablované tradi¢né strany SDKU, KDH a SDL dokopy
len 9 %. D4 sa povedat, Ze volby v roku 2006 znamenali névrat obce do
normalnych kolaji so 65 % hlasov pre strany narodno-populistického bloku.

Teraz sa pozrime na dalSie tri obce eSte viacej na vychod. VSetky obce
su cisto slovenské a po Viedenskej arbitrazi roku 1938 boli priclenené
k Madarsku. Paca lezi nedaleko Roznavy, na etnickom pomedzi. Trstené pri
Hornade lezia na juh od Kosic, pri $tatnej hranici s Madarskom. Zaroven
lezi aj na etnickom pomedzi, pretoze na zapad od obce sa konéi suvisly pas
uzemia so znacnym zastupenim obyvatelov madarskej narodnosti, ktory
pokracuje az pri Slovenskom Novom Meste o 50 kilometrov dalej na
vychod. Trstené pri Hornade patri do skupiny asi 30 vacSinovo slovenskych
obci okolo Kosic, ktoré boli spolu s mestom po Viedenskej arbitrdzi pricle-
nené k Madarsku. Do dalSej skupiny asi 30 slovenskych obci, ktoré posti-
hol podobny osud, patria Lekarovce. Tie vSak neboli priclenené k Madarsku
po Viedenskej arbitrazi v novembri 1938, ale az po vzniku slovenského
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§tatu v marci 1939 a obsadeni Podkarpatskej Rusi Madarskom. Vychodna
hranica slovenského Statu a novo nadobudnutych madarskych tzemi bola
pritom posunutad oproti sicasnej vychodnej hranici Slovenskej republiky o 5
az 25 kilometrov na zapad.”

Tabulka 14. Volebné spravanie Slovakov v obciach na etnickom pomedzi
na vychodnom Slovensku.

HzZDS SNS ZRS |[SPOLU %
< Paca 37.0 4.7 7.0 48.7
S | Trstené pri Hornade 27.0 4.5 15.1 46.6
- Lekarovce 53.2 2.9 8.4 64.5
Slovensko (Slovaci) 38.9 6.0 7.0 51.9
HzZDS SNS ZRS+KSS
© Paca 40.1 9.4 4.9 54.4
S | Trstené pri Hornade 18.1 5.4 3.6 27.1
- Lekarovce 44.2 11.6 6.5 62.3
Slovensko (Slovaci) 29.8 10.0 4.6 44.4
HZDS |[SNS+PSNS| SMER
« |Paca 23.1 6.1 19.4 48.6
8 | Trstené pri Hornade 13.0 7.2 18.1 38.3
o Lekéarovce 34.2 8.3 25.2 67.7
Slovensko (Slovéci) 22.0 7.9 15.1 45.0
HZDS SNS SMER
© |Paca 11.5 18.9 34.0 64.4
8 | Trstené pri Hornade 9.5 13.0 36.2 58.7
o Lekarovce 16.0 15.3 51.3 82.6
Slovensko (Slovéci) 10.0 13.3 33.00 56.3
Ivan Gasparovi¢
o Paca - - - 74.9
8 | Trstené pri Hornade - - - 64.9
o Lekarovce - - - 86.2
Slovensko (Slovaci) - - - 61.5

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypoéty autora.

Z tabulky 14 mozZno vy¢itat nieckolko zisteni. Rovnako ako blizkost Brati-
slavy vplyva na volebné spravanie obyvatelov bezprostredné¢ho okolia, rov-
naky jav mozno pozorovat aj v obciach koSickej aglomeracie. V Trstenej pri
Hornade vykazuji nami skiimané strany stabilne nizSie zisky ako v ostatnych
dvoch obciach, i1 ked po¢nic rokom 2006 vysledky tychto stran v obci uz
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dosahuju uroven ich celostatnych ziskov. Priznacné je aj to, ze v roku 2002
v tabulke neuvadzana Strana obcianskeho porozumenia (SOP) neskorSieho
prezidenta Rudolfa Schustera, vtedajsieho primatora Kosic, ziskala v Trstenej
31,5 % hlasov. V ostatnych dvoch obciach uz ¢aro Rudolfa Schustera az
také silné nebolo, i ked aj tam ziskal 6,5, resp. 11,6 % hlasov.

Pozoruhodny je aj celkovy narast vplyvu Slovenskej narodnej strany,
z ¢oho sa da usudzovaf, Ze nacionalna stranka populizmu aj na vychode
nadobuda vaési vplyv, naprieck dominancii vplyvu socidlne orientovanej
rétoriky. (K tomu je potrebné poznamenat, Ze KSS ziskala vo volbach 2002
v skumanych obciach 7 az 9 % hlasov.) Vysledky SNS su pozoruhodné nie-
len v porovnani s celoslovenskymi ziskami tejto strany, ale predovsetkym
s jej tradi¢ne niz8§imi ziskami na regionalnej Grovni vo vychodoslovenskych
okresoch. Porovnavanim vysledkov vSetkych — i v tabulke neuvadzanych —
stran mozno vyslovit predpoklad, Ze narast podpory SNS prameni v rezer-
voari Casti byvalych volicov HZDS a KDH, kym SMER-u sa postupne dari
integrovat znac¢nu Cast byvalych voli¢ov vSetkych lavicovych stran — SDL,
KSS, SOP, ako aj druhu cast byvalych volicov HZDS.

Z tabulky je zrejmé, Ze obec Lekarovce (okres Sobrance) sa volebnym
spravanim do urcitej miery li§i od oboch ostatnych obci. V dalSom budeme
preto venovat osobitni pozornost celému okresu Sobrance, v ktorého
juznom cipe Lekarovce lezia. Zistujeme, Ze volebné spravanie obyvatelov
celého okresu je v ramci celého KoSického kraja tplne osobitné. Ukazeme
si to najprv na priklade doterajSich prezidentskych volieb.

Tabulka 15. Vysledky kandidatov narodného bloku v prezidentskych
volbach 1999 — 2009, okres Sobrance (%)

Rok volieb, kolo volien | Oes | &l [ SR
Vladimir Meciar

1999, 1. kolo 50.9 24.2 37.2

1999. 2. kolo 56.8 27.3 42.8

2004, 1. kolo 45.0 28.3 32.7

2004, 2. kolo 58.3 36.4 40.1
Ivan Gasparovi¢

2009, 1. kolo 64.0 42.3 46.7

2009, 2. kolo 81.8 50.7 55.5

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné prepoéty autora.

Tabulka 15 potvrdzuje nas predpoklad, Ze vzorce volebného spravania okre-
su Sobrance ako celku su celkom Specifické. V prezidentskych volbach
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1999 a 2004 sa sice Vladimir Meciar vzdy dostal do druhého kola, ale
v zédsade oproti vlastnym ocakdvaniam na celostatnej Urovni vo vSetkych
Styroch kolach prepadol. Uplne prepadol v Kosickom kraji, kde ho v roku
1999 na hlavu porazil protikandidat Rudolf Schuster, vtedaj$i primator
Kosic. Vécsinu voliCov v okrese Sobrance vSak Schusterova ofenziva
nechala uplne chladnou a jednoznaéne sa priklonila na stranu Vladimira
Meciara. To isté sa zopakovalo aj v roku 2002, ked voli¢i v okrese
Sobrance vytrvali pri radikalnejSom a nacionalnejSom Meciarovi. Maksi
populizmus Ivana Ga$parovica, podporovany SMER-om ich zatial nezaujal.
Okres Sobrance sa dokonca v podpore Vladimira Meciara umiestnil na
druhom mieste v ramci celého Slovenska! Lepsi vysledok dosiahol byvaly
premiér len v okrese Cadca, najvicsej baste narodno-populistickych sil na
Slovensku. V roku 2009 uz nebolo potrebné vyberat medzi ,tvrdSim™ a
,,maksim*“ populizmom, ¢o sa odrazilo v eSte vyraznejSom uspechu Ivana
Gasparovica, ako kedykolvek predtym. Lepsi vysledok ako v okrese Sob-
rance dosiahol tradujaci prezident uz len v okresoch Poltér (t.j. vo svojom
rodisku), Medzilaborce, Cadca a Kysucké Nové Mesto.

Pokroéme dalej a porovnajme v okrese Sobrance vysledky prezi-
dentskych volieb s vysledkami z parlamentnych volieb. Relevantné udaje
sme zhrnuli do tabulky 16.

Tabulka 16. Vysledky parlamentnych volieb v okrese Sobrance, 1998 —
2006, v %.

© HZDS SNS ZRS+KSS | SPOLU
8 Okres Sobrance 39.7 8.0 6.0 53.7
- Slovensko celkom 27.0 9.1 4.1 40.2
N HZDS+HZD [ SNS+PSNS | SMER+KSS

& |Okres Sobrance 30.6 8.3 27.1| 66.0
o Slovensko celkom 22.8 7.0 19.8 45.0
© HZDS SNS SMER

8 Okres Sobrance 12.3 16.1 42.1 70.5
o Slovensko celkom 8.8 11.7 29.1 49.6

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné vypoéty autora.

Vidime, zZe mikroregion obci v uzemnom obvode okresu Sobrance vykazu-
je velmi podobné vzorce volebného spravania ako vysSie skimany
mikroregion na sever od Novych Zamkov. V oboch pripadoch ide o oblast
asi tridsiatich obci, na etnickom pomedzi, ktoré boli v obdobi 1939 — 1945
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pri¢lenené k Madarsku. Téato okolnost ako sucast kolektivnej paméte zrejme
stale zohrdva vo vedomi obyvatelov urciti ulohu. Nemusi byt v urcovani
volebného spravania jedina, ale je pravdepodobne silno pritomna a je lahko
aktivovatelnd naciondlno-populistickymi impulzmi zo slovenskej, ¢i
madarskej strany. Je fazké si predstavit, aky iny relevantny faktor méze byt
pri¢inou vyrazne odlisného volebného spravania obyvatelov okresu
Sobrance aj v porovnani s volicmi v ostatnych okresoch Kosického kraja,
ktory ako celok je poznaCeny nedostatkom rozvojovych impulzov
a pomerne nepriaznivou ekonomickou a socidlnou situdciou.

Volebne sprAvanie obyvatelov miest NA NAROANOSTNE ZMiESANOM
Uzemi

Doteraz sme analyzovali volebné spravanie Slovakov (Nemadarov,
nevolicov SMK) v obciach. Zistili sme, ze volebné spravanie Slovakov
v tychto obciach sa zasadnym sposobom neliSi od volebného spravania
Slovakov v sidlach vidieckeho typu vSeobecne na Slovensku. V niektorych
mikroregionoch a slovenskych enklavach na juznom Slovensku je podpora
narodno-socialneho bloku slovenskych stran dokonca vyrazne vyssSia ako
celostatny priemer.

Pozrime sa teraz, akd je situacia v mestach leZiacich na narodnostne
zmieSanom uzemi. Do tabulky 17 sme zahrnuli vysledky parlamentnych
volieb 2006 v 20 mestach na juznom Slovensku. Sustredili sme sa na tie
slovenské strany, ktoré ziskali nad 3 % hlasov, a ktoré sme prezentovali aj
z hladiska hodnotovej orienticie ich volicov v grafoch 1 a 2. V stipcoch
s oznacenim ,,0bCiansky blok* a ,narodny blok“ sme uviedli kumulovany
udaj za vSetky strany, zicastnené na volbéch, pri¢om pri ich zaradeni do jed-
notlivych blokov sme sa rozhodovali na zédklade ich programov, ich his-
torického vyvoja a na zéklade vyhlaseni ich veducich predstavitelov. Do
obcianskeho (pravicového) bloku sme teda okrem SDKU, KDH a SF zaradili
aj Misiu 21 — Novu kresfanskii demokraciu (Misia 21), Alianciu nového
obcana (ANO), Obciansku konzervativnu stranu (OKS), Prosperitu a slobodu
(PS), Agramu stranu vidieka (ASV), a stranu NADEJ. Do narodného (narod-
no-socialneho, narodno-populistického) bloku sme okrem SMER-u, HZDS
a SNS zaradili aj Lavicovy blok (LB), Stranu obcianskej solidarity (S.0O.S.),
Stranu demokratickej Tavice (SDL), Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS),
Hnutie za demokraciu (HZD), Komunisticki stranu Slovenska (KSS)
a Slovenska Tudovi stranu (SLS). Za zakladné kritérium pre toto zaradenie
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sme zvolili zaradenie na hodnotovej Skale podla grafu 1 a 2 tejto Stadie.
Kumulovany udaj za narodno-socialny blok sme v poslednom stipci porov-
nali s uspesnosfou Ivana Gasparovica v prezidentskych volbach 2009, ktory
sa jednoznagne deklaroval za kandidata tohto bloku. Udaje su uvedené
v podobe prepocitanej na nevoli¢ov SMK. S urcitou malou chybou mézeme
tieto Udaje povazovat za zrkadlo volebného spravania etnickych Slovakov
v danych mestach.

Tabulku sme rozdelili na dve ¢asti. Udaje uvedené v hornej asti tabulky
sa vztahuji na mesta nachddzajice sa na etnickom pomedzi, s menej ako
poloviénym zastipenim Madarov. Udaje v dolnej &asti sa vztahuju na mesta
nachadzajice sa v oblasti kompaktnejSicho osidlenia madarskej mensiny,
s vicSinovym podielom obyvatelov madarskej narodnosti.

Tabulka 17. Parlamentné volby 2006 a prezidentské volby 2009 v mestach
na juznom Slovensku (%).

Mesto ‘ SDKU | KDH | SF ‘ (B)ﬁ)ck' SMER ‘ HZDS ‘ SNS | Kss ‘ N%’f{’)‘i”y 2"389
Mesta na etnickom pomedzi (menej ako 50 % Madarov)
Senec 37.7 7.6 6.0 53.5 | 23.1 7.1 12.2 2.6 46.5 40.0
Galanta 33.0 5.0 4.6 46.8 | 28.9 7.3 10.2 4.5 53.2 42.8
Sala 33.2 5.1 4.6 45.5 | 31.7 7.3 10.9 2.9 54.5 45.4
Nové Zamky 29.3 | 4.8 54 | 448 | 329 | 7.3 | 10.3 | 4.3 55.2 44.1
Hurbanovo 246 | 25 3.0 | 341|294 | 9.7 | 136 | 9.3 65.8 56.1
Levice 28.1 6.0 5.2 44.4 | 33.5 7.4 9.1 3.7 55.6 52.1
Zeliezovce 28.2 3.9 3.3 42.1 | 34.0 8.2 7.1 4.7 57.8 41.0
Lucenec 25.1 3.1 5.0 37.2 | 37.1 8.0 9.3 5.0 61.7 57.9
Rimavska Sobota | 18.1 2.8 5.8 30.5 | 37.8 6.0 12.5 5.2 69.5 69.8
Roznava 31.0 3.4 4.1 44.4 | 33.6 4.2 10.2 5.6 55.6 46.0
Moldava /Bodvou | 23.4 | 2.4 5.7 | 436 | 33.3 | 6.9 8.2 5.0 56.0 39.6
SR (Slovéci) 20.8 | 94 39 | 37.0 | 33.0 | 10.0 | 13.3 | 44 63.0 61.5
Mestéa na Gzemi kompaktného osidlenia madarskej menSiny (viac ako 60 % Madarov)

Samorin 45.8 5.3 5.8 59.7 | 23.3 5.8 6.4 2.8 40.3 30.1
Dunajska Streda | 35.2 3.3 4.4 48.4 | 20.2 | 20.2 4.7 3.6 51.2 34.5
Velky Meder 30.0 1.8 4.3 41.7 | 215 | 21.2 6.1 3.9 57.6 35.3
Komarno 33.0 2.9 5.5 45.8 | 29.0 7.9 11.1 4.1 54.0 45.1
Stdrovo 35.0 3.5 4.6 475 | 243 | 11.7 | 113 2.6 52.1 45.0
éahy 34.4 4.8 4.4 47.3 | 26.5 | 11.5 6.8 4.0 52.3 42.5
Filakovo 21.3 1.7 4.1 31.1 | 35.6 8.3 10.3 6.3 68.7 69.4
Tornala 17.5 2.7 2.4 27.1 | 37.8 5.4 9.4 11.4 72.7 67.0
Velké Kapusany 23.9 4.4 3.3 36.1 | 43.8 6.9 6.0 4.9 63.3 52.5
Kral. Chimec 36.0 4.1 4.5 52.3 | 31.8 5.8 1.5 3.2 47.4 60.8
SR (Slovaci) 20.8 9.4 3.9 37.0 | 33.0 | 10.0 | 13.3 4.4 63.0 61.5

*Ivan Gasparovic.

Pozn.: Pokial pri niektorych mestdch sicet hodnot pre obciansky blok a ndrodny blok nie je
presne 100 %, je to dosledok zaokrihlovania na jedno desatinné miesto v jednotlivych
polozkdch.
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Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné vypodty autora.

Pri analyzovani udajov si ako prvu signifikantnu skuto¢nost mézeme vSim-
nat relativne vyraznu odlisnost volebného spravania Slovakov v dvoch
mestach, ktoré sa nachadzaju v sfére vplyvu Bratislavy. V Samorine a Senci
su vzorce volebného spravania Slovakov velmi podobné spravaniu voli¢ov
v Bratislave. Aj v parlamentnych volbach 2006, aj v prezidentskych volbach
2009 tu vyhrali strany, respektive kandidatka obc¢ianskeho (obc¢iansko-konz-
ervativneho) bloku. Vo vSetkych ostatnych mestaich — a to bez ohladu na
podiel zastupenia Slovakov a Madarov v danom meste — vSak v roku 2006
vyhrali strany narodno-socidlneho (populistického) bloku. Niekde toto
vitazstvo bolo velmi tesné, niekde vyraznejSie, avsak reélne.

Dalej si mozeme v§imnit, e podpora narodno-socialneho bloku bola sil-
nejsia v strednej a vychodnej Casti juzného Slovenska, ako na zapade. Naj-
vacsiu podporu mali strany tohto bloku medzi Slovdkmi v Novohrade
a Gemeri. V Lucenci, Filakove, Rimavskej Sobote, Tornali bola podpora
tohto bloku velmi vyraznd, dosahujica az 60 %. Zaroveit mozno konstato-
vat, Ze podpora v tomto regione ostala zachovana aj v prezidentskych
volbach 2009. Pre ostatné mesta juzného Slovenska je naopak typické, ze
podpora narodného bloku sa od volieb 2006 predsa len zniZila. Uspe$nost
narodno-populistickych stran bola v oboch volbach vo vsetkych mestach
juzného Slovenska — okrem Novohradu a Gemera — nizSia ako celosloven-
sky priemer. Rozdiel bol vyraznejs$i vo volbach 2009, ¢o znamena, Ze ten-
dencia podpory uvedenych stran v tychto mestach klesa.

V Novohrade a Gemeri je podpora narodno-socidlneho bloku v priemere
vys§ia ako v Medzibodrozi a Pouzi (oblast okolo Kralovského Chlmca
a Velkych Kapusian), kde je socidlna a ekonomickd situdcia porovnatelne
zla. Predpokladame, ze tato skuto¢nost vyplyva z toho, ze v Novohrade
a Gemeri sa snibia dva javy: znacna cCast Romov, vratane Romov
»madarskych®“ sa zrejme presunula do tabora voli¢ov narodno-populistick-
¢ho bloku, a zaroven je tu silnejSie zastipena ta skupina Slovakov, pre
ktort postoj k narodnej otazke je vyznamnym faktorom pri volebnom spra-
vani.

K podobnym ziaverom mdbzeme dojst aj pri analyze vnutorného
rozvrstvenia hlasov v ramci narodno-populistického bloku. Vzajomny pomer
hlasov SMER-u a bloku HZDS + SNS sa vychyluje k strane SMER smerom
na vychod. Podpora SNS na uplnom vychode je velmi mald. Na zépade je
celkova podpora bloku SMER + HZDS + SNS o niefo niZSia ako na
vychode, v rdmci neho je vSak relativny podiel bloku HZDS + SNS vyssi
ako na vychode. Zaujimava je stale relativna silna podpora HZDS v takmer
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homogénne madarskom jazykovom prostredi na Zitnom ostrove. V Dunaj -
skej Strede a Velkom Mederi dosiahla podpora strany Vladimira Meciara
eSte aj v roku 2006 dvojnasobnu hodnotu oproti celostatnemu vysledku tejto
strany, rovnaku ako SMER. Mézeme vyslovit hypotézu, ze Cast tunajSich
Slovékov, relativne izolovanych v madarsky hovoriacom prostredi (podve-
dome) volia politikov, od ktorych ocakavaju ochranu svojich narodnych
zaujmov. Tuato ochranu vSak nevidia vo vulgarno-primitivnom Style Jana
Slotu, lidra SNS, ale skor v silnej ruke Vladimira Mec¢iara, pripadne Rober-
ta Fica.

Ak porovname volebné vysledky jednotlivych blokov v mestach a na
vidiecku na juznom Slovensku, vidime podobny jav, ako vSade inde:
v mestach je podpora narodno-populistického bloku o nie¢o nizSia ako na
dedinach. Napriek tomu mozno konstatovat, Ze ani tu nie je rozdiel az taky
vyrazny, ako by sme to mohli oCakavat na zaklade predpokladu, Ze tam,
kde Slovaci a Madari Ziju naozaj premieSani a v ustaviénych interakciach,
bude aj miera podpory obciansko-pravicovych stran podstatne vyssia, ako
tam, kde su od seba izolovani.

V nasledujucej tabulke porovname vysledky parlamentnych volieb 2006
a prezidentskych volieb 2009 v juznych okresoch celkovo a v mestskych sid-
lach nachadzajticich sa na uzemi jednotlivych okresov, vSetko premietnuté na
nevoli¢ov SMK, resp. na nemadarskych voli¢ov. Udaje pre parlamentné volby
2006 sme opét vypocitali tak, ako pri tabulke 14, ¢ize sme zohladnili hlasy
vsetkych stran kandidujucich vo volbach. Rozdelili sem ich na dve skupiny,
ktoré sme pracovne nazvali ,,ob¢iansky blok* a ,narodny blok*.

Tabulka 18. Porovnanie volebného sprdvania na urovni okresov
a v mestach.
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Parlamentné volby

Prezidentské volby

9 o Podiel
Okres / Mesto Obéians2l?y06 : l(r;rodny Iveta 200 (/O)Ivan (séll\t/l:rﬁ:r;gom
blok blok Radicova Gasparovic¢

Senec 51.2 48.8 57.7 42.3 20.4
Senec 53.5 46.5 60.0 40.0 22.1

Dunajska Streda 50.3 49.7 68.7 31.3 83.3
Samorin 59.7 30.3 59.7 40.3 66.6

Dunajska Streda 48.4 51.2 65.5 34.5 79.8

Velky Meder 41.7 57.6 64.7 35.3 84.6

Galanta 34.7 65.3 42.7 57.3 38.6
‘ Galanta 46.8 53.2 57.2 42.8 36.8

Sala 42.0 58.0 43.9 56.1 35.7
\ Sala 45.5 54.5 54.6 45.4 17.9

Komarno 38.7 61.3 36.9 43.1 69.1
Komarno 45.8 54.0 54.9 45.1 60.1

‘ Hurbanovo 34.1 65.8 43.9 56.1 50.2

Nové Zamky (obvod) 29.0 71.0 34.4 65.6 26.7
Nové Zamky 44.8 55.2 55.9 44.1 27.5

Starovo (obvod) 41.1 58.9 66.1 43.9 78.9
Stirovo 47.5 52.1 55.0 45.0 70.5

Levice 36.0 64.0 35.8 64.2 27.9
Levice 44.4 55.6 47.9 52.1 12.2

Zeliezovce 42.1 57.8 59.0 41.0 50.0

Sahy 47.3 52.3 57.5 42.5 62.0

LuGenec 29.5 70.5 30.6 69.4 27.4
Lucenec 37.2 61.7 42.1 57.9 13.2

Filakovo 31.1 68.7 30.6 69.4 64.9

Rimavska Sobota 22.7 77.3 37.8 62.2 41.3
‘ Rimavska Sobota 30.5 69.5 30.2 69.8 35.3

Revica 21.8 78.2 22.1 77.9 22.0
‘ Tornala 27.1 72.7 33.0 67.0 62.1

RoZnava 27.9 72.1 34.1 65.9 30.6
Rozriava 44.4 55.6 54.0 46.0 26.8

Kosice - okolie 42.6 57.4 38.0 62.0 13.2
‘ Moldava n/Bodvou 43.6 56.0 60.4 39.6 43.7

TrebiSov 37.1 62.9 30.3 69.7 29.3
‘ Krélovsky Chimec 52.3 47.4 39.2 60.8 76.9

Michalovce 30.2 69.8 26.5 73.5 11.7
‘ Val%é Kapusany 36.1 63.3 47.5 52.5 57.0

Slovensko celkom 38.5 61.5 9.7

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné prepoéty autora.
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Trendy su na zéklade analyzy tejto tabulky mozno este zretelnejsie ako na
zaklade tabulky 17. Vidime, Ze na urovni okresov prehral narodny blok
v oboch volbach len v okresoch Senec a Dunajska Streda. Za hlavnu pric¢inu
povazujeme vplyv Bratislavy. Na Urovni miest nachddzame tiez len dve
mesta: Senec a Samorin. Tretie mesto, kde vo volbach 2006 narodny blok
neuspel, bol Kralovsky Chlmec, avSak na druhej strane vo volbach 2009 tu
Ivan Gasparovi¢ vyhral pomerne vyrazne. Pri¢iny tohto javu budeme hladat
nizsie, ked sa budeme osobitne venovat vyvoju volebného spravania Styroch
vybranych miest na juznom Slovensku: Samorina, Komarna, Tornale
a prave Kralovského Chlmeca.

Vo volbach roku 2006 dominoval vo vsetkych ostatnych okresoch
a mestach juzného Slovenska narodny blok. Zaujimavé je vsak sledovat,
ako sa zmenili preferencie v obdobi 2006 — 2009. Vo vsetkych mestach
zépadnej Casti juzného Slovenska dosSlo k vyraznému poklesu uspesnosti
kandidata narodného bloku: rozdiel predstavuje 6 az 20 %. Jedinou vyn-
imkou su Levice, ktoré vSak uz lezia de facto za etnickym pomedzim.
Podobny jav pozorujeme aj na urovni okresov zapadnej casti juzného
Slovenska: aj tu doslo k poklesu ziskov narodného bloku. Vynimku tvori
obvod Nové Zamky, okres Levice a Sala. Tu zrejme pdsobi efekt etnick-
ého pomedzia, ktory sme podrobne prezentovali pri analyze volebného spra-
vania 30 slovenskych obci na sever od Novych Zamkov.

Znacne rozdielny obraz sa nam naskyta pri skimani volebnych vysled-
kov v strednej a vychodnej Casti juzného Slovenska. Tu na urovni okresov
vyhral medzi Slovdkmi aj v roku 2006, aj v roku 2009 narodny blok, a to
pomerne vyrazne. Na urovni miest je v8ak situdcia trochu ina. Narodny blok
ustupil zo svojich pozicii v Rozilave, Moldave aj vo Velkych Kapusanoch.
Stabilne si zachoval podporu v mestich Novohradu a zapadnej Ccasti
Gemera. Vysvetlenie sa nuka v fazivej ekonomickej a socidlnej situdcii
a v tom, Ze znac¢na ¢ast Romov, ktori sa untvali k urndm, hlasovali zrejme
za kandidatov narodno-socialneho bloku, tak, ako sme to osvetlili na prik-
lade jednotlivych obci s velkym podielom romskeho obyvatelstva.

Mobzeme teda urobit predbezny zaver. V studii sme sa snazili dokazat,
ze povrchny pohlad na agregované vysledky volieb v néarodnostne
zmieSanych okresoch zvadza k mylnému nazoru, Ze podpora narodného
bloku je medzi Slovakmi v narodnostne zmieSanych oblastiach juzného
Slovenska podstatne niz§ia ako na severe. Nie je tomu celkom tak. Napriek
tomu mozno konStatovaft, ze tato podpora je na ustupe, a od roku 2006 —
hlavne v mestach — znacne poklesla.

Zdanlivo tomuto tvrdeniu protirecia vysledky volieb do organov samo-
spravnych krajov v novembri 2009. Obciansko-pravicovy blok totiz ziskal len
jedno ,Cisté* vitazstvo, ked ukoristil miesto predsedu Bratislavského 149
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samospravneho kraja. Aj v poéte poslancov regionalnych zastupitelstiev
usttpil zo svojich pozicii z roku 2005. S vysledkami regiondlnych volieb vSak
podla nasho nazoru treba zaobchadzat opatrne z niekolkych dovodov.
Volebna ucast bola velmi nizka — len o nieco vysSia ako 20 %. V Trnavskom,
Nitrianskom, Banskobystrickom a KoSickom kraji, ktoré zahriuju slovensko-
madarské narodnostne zmie$ané uzemie, vznikali bizarné koalicie a boli
uzatvarané rézne netradi¢né zdkulisné dohody. Tieto privodili situaciu, ktora
znemoziuje jasny pohlad na skutocné pomery sil medzi obciansko-pravicov-
ym a narodno-socialnym blokom v uvedenych krajoch.

Na zaver tejto Casti sa detailne pristavime pri analyze volebného spravania
Slovakov v Styroch vybranych mestich juzného Slovenska: v Samorine, Ko-
marne, Tornali a Kralovskom Chlmei. Ich volbu odévodiujeme nasledovnymi
faktormi. Vyberame dve mesta v zapadnej Casti juzného Slovenska. Z nich
jedno — Samorin, leZi v sfére vplyvu hlavného mesta Bratislavy. Komarno je
tradi¢nym kultGrnym a symbolickym centrom Madarov na Slovensku, avsak
nachddza sa tu pomerne silnd a uvedomeld slovenskd komunita. V ramci nej
su zastipeni ,stari Komdrinania“, povojnovi presidlenci z Madarska,
potomkovia Slovakov (Cechov), ktori sa sem pristahovali po 1. svetovej vojne,
¢i po 2. svetovej vojne, ako aj Slovaci, ktori sa sem pristahovali z okolitych
slovenskych enklav. Obidve mesta patria do uzemia, ktoré si stale udrziava
relativne vysoky ekonomicky a socidlny Standard, i ked nezamestnanost je aj
v Komériianskom okrese pomerne vysokd, vyrazne vyssia ako v Samorine.

Druhé dve mestd — Tornala a Kralovsky Chlmec — sa nachadzaji na tizemi
s velmi nizkou tiroviiou rozvojovych impulzov, vysokou mierou nezamestnanosti
a pomerne vysokym podielom zastipenia romskeho obyvatelstva, ktoré¢ho
znacnd Cast sa oficidlne (asponn doneddvna) prihlasovala k madarskej narodnos-
ti.

Graf 3. Zmeny volebného spravania Slovdkov v Samorine 1994 — 2006.
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Pozndmky ku grafom 3 — 7. Poradie v stipcoch 2002 a 2006 presne sleduje poradie strdn
v legende na pravej strane grafu.

Udaj pre SDKU za rok 1994 je siictom ziskov stran DU a DS. Udaj SDKU za rok 1998 je
ziskom volebnej strany SDK, ktord pozostdvala zo stran DU, DS, KDH, SDSS a SZ. Udaje pre
SDL/SMER treba ¢itat nasledovne: 1994 — lavicovd volebna koalicia Spolo¢nd volba zahrriu-
Jjiica SDL, SDSS, SZS a HP; 1998 — SDL; 2002 — SMER; 2006 — SMER-SD. Udaj pre SNS
za rok 2002 predstavuje kumulovany zisk SNS a PSNS. Udaje pre SOP/ANO/SF je potrebné
interpretovat’ nasledovne: 1998 — SOP, 2002 — ANO, 2006 — SF.
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Graf 4. Zmeny volebného spravania Slovakov v Komarne 1994 — 2006.
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Zdroj: Statisticky urad SR, vlastné prepoéty autora.

Graf 5. Zmeny volebného spravania Slovakov v Tornalji, 1994 — 2006
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Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné prepoéty autora.
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Graf 6. Zmeny volebného spravania Slovakov v Kralovskom Chlmci.
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné prepoéty autora.
Graf 7. Zmeny volebného spravania Slovakov v Dulovciach (priklad

slovenskej enklavy v prevazne madarskom jazykovom prostredi), 1994 —
2006.
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné prepoéty autora.

Pri porovnani zmeny volebného spravania Slovakov v Samorine a Komarne
si v§imame niekolko skutoénosti. Vidime rapidny a v zasade priamociary
ustup z pozicii lavicovo-populistickych a naciondlno-populistickych stran
v Samorine, ktory sa len mierne zbrzdil v roku 2002, aviak pokracoval
v roku 2006, napriek celoStatnemu uspechu tychto stran. V Komarne je
naproti tomu pomer medzi oboma blokmi (ob¢iansko-pravicovym a narod-
no-socialnym) relativne vyvazeny, s vynimkou roku 1998, ked aj tu doslo
k vyraznému efektu proti-meciarovskej volby. Vidno tu zretelny rozdiel
v porovnani so situaciou slovenskych enklav v Komarnhanskom okrese, ¢o
je zrejmé z prikladu Duloviec, ktory znazornuje graf 7. Podpora narodno-
socidlneho bloku je tu takmer konstantna, dochadza len k vnutornym pre-
sunom medzi jednotlivymi stranami. (Voli¢i HZDS postupne prechadzaju
k SMER-u a k SNS.)

Zaujimavé je aj porovnanie dvoch miest na vychode, nachadzajtcich sa
v regiénoch s vyrazne nepriaznivymi rozvojovymi indikdtormi. V Tornali
sledujeme postupny narast vplyvu narodno-socialneho bloku. V ramci neho
prevazuju strany lavicovo-populistické, av§ak vidno aj znepokojujuci trend
néarastu vplyvu oboch krajnych extrémov: SNS aj KSS. V Kralovskom
Chlmci je charakteristicka prevaha lavicovych vzorcov volebného spravania.
Avsak vidime znacné vykyvy v podpore jednotlivych strdn. Je pravde-
podobné, ze aj v roku 1998 tu voli¢i zareagovali skor na favicovo-populi-
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stické posolstva stran, ktoré tu zaradujeme do obciansko-pravicového bloku,
teda SDK a SOP. (Napriklad na slub Mikuld$a Dzurindu o dvojnasobnych
platoch, ¢i na v zasade lavicovo-populistickii kampainn Rudolfa Schustera.)
Vidime totiz, ze do SOP a SDK sa presunuli zna¢na cast byvalych voli¢ov
SDL. V ostatnych dvoch volbach sa pomery medzi obc¢iansko-pravicovym
a narodno-socialnym blokom vyrovnali. Z udajov grafu je vSak jasné, Ze
v ramci narodno-socidlneho bloku hraji vyrazne menSiu ulohu strany
radikalnejSie a nacionalistické.

Dalsia osobitnost volebného spravania Slovakov v mestach juzného
Slovenska spociva vo velmi nizkej podpore KDH. T4 je omnoho vyrazne-
j8ie pritomna v slovenskych enklavach, ako to vidime aj na priklade
Duloviec.

Vidime, ze v sledovanych mestach sa v podpore konkrétnych stran
medzi jednotlivymi volbami vyskytuji pomerne velké vykyvy. Vyslovujeme
predpoklad, ze tento jav suvisi nielen so zmenami volebného spravania
Slovakov, ale aj so zmenami volebného spravania Madarov, a v strednej
a vychodnej Casti juzného Slovenska aj so zmenami volebného spravania
Rémov.

Volebne spravanie Madarov

V grafe 8 sme zndzornili zmeny volebného spravania oséb s madarskou narod-
nosfou v niektorych obciach. Hodnoty osciluju okolo nuly v zavislosti od toho,
¢i je volebny vysledok SMK relativne nizsi, alebo vyssi, ako by zodpovedalo
zastipeniu volicov madarskej narodnosti podla wdajov scitania obyvatelov
v rokoch 1991 a 2001. Vidime, Ze vo volbach v rokoch 1994 a 1998 SMK
volilo menej Tudi, nez aké bolo zastipenie voli¢ov madarskej narodnosti.
Vysvetlujeme to nasledovnymi faktormi. V roku 1994 doslo k vytvore-
niu koalicie troch madarskych stran po velmi fazkych rozhovoroch, spo-
jenych aj s velmi vyostrenou rétorikou politickych lidrov. (ISlo o to, ¢i sa
Madarska obéianska strana stane tretim partnerom koalicie SpoluZitie —
MKDH.) Tato skutoc¢nost cast madarskych volicov odradila od volby
madarskej koalicie. Zaroven posobil efekt vplyvu Tavicovych volebnych
tradicii na juznom Slovensku, ktory je zretelny zo vSetkych prezentovanych
grafov a tabuliek. Vtedy este aj SDL. mala pomerne silny narodnostny pro-
gram a na kandidatke nieckolko poslancov madarskej narodnosti na zvo-
litelnych miestach. Cize ak uvedené grafy poukazujii na pomerne sluiné
vysledky SDL, hlavne vo vychodnejsich regionoch juzného Slovenska, je to
aj vdaka tomu, ze Cast Madarov (a zrejme aj cast Romov) tam volila SDL.
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Graf 8. Ochota volicov madarskej narodnosti volit SMK. Odchylka podielu
Madarov a vysledku SMK. (%)
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Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné prepoéty autora.
Podobny jav mézeme sledovat aj pri volbach roku 1998. Tu je odchylka
volebného spravania Madarov eSte vyraznejSia ako v roku 1994. Pomerne
znacna cast voli¢ov madarskej narodnosti volila SDK. Ich motivaciou bolo
zrejme to, Ze touto volbou chceli prispief k porazke Vladimira Meciara
a jeho dovtedajSej vladnej koalicie. Odchylka bola najvécsia v Kralovskom
Chlmci — tu doslo zrejme k javu, Ze mnoho Madarov aj madarskych Romov
volilo stranu Rudolfa Schustera, a v mensej miere aj SDK.

Situacia vo volebnom spravani Madarov sa pomerne zasadne zmenila
v roku 2002. Podla grafu vidime, ze vo volbach roku 2002, rovnako aj
vo volbach 2006 Madari pravdepodobne celoplosne volili SMK, a to
v pomere takmer 100 %. Prispelo k tomu zrejme tiez viacero faktorov:
SMK sa stala po roku 1998 etablovanou, stabilnou a respektovanou stra-
nou. Predchadzajice animozity medzi byvalymi ¢lenmi MOS, MKDH
a Spoluzitia (aspoil navonok) zmizli, respektive boli prekonané kazdo-
dennou operativnou c¢innosfou v roéznych Statnych a samospravnych
organoch, inStitaciach a uradoch. Na druhej strane, slovenské politické
subjekty rezignovali na narodnostny rozmer svojich programov, ako aj na
obsadzovanie nominantov madarskej narodnosti do stranickych funkcii, ¢i
na volebné kandidatne listiny. Zaroven sa prejavil efekt vysSej volebnej
ucasti voliCov madarskej narodnosti. Ten bol ddsledkom tiez viacerych
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faktorov: protimadarskda kampaini SNS prispela k mobiliacii Madarov,
najmé vo volbach roku 2006. Vekova §truktira madarského obyvatelstva
na Slovensku je menej priazniva, ako u Slovékov, pricom zaroven plati,
ze star§i voli¢i su disciplinovanejsi ako mladsi. Napokon, madarské
voli¢stvo je vo vidcsej miere rurdlne, ako slovenské, pricom v menSich
obciach bola doteraz spravidla vZzdy o nieCo vysSia volebna ucast ako
v mestach. Na porovnanie sme uviedli v grafe 8 aj zmeny volebného spra-
vania volicov v Bajtave, malej obci v s podielom madarského
obyvatelstva nad 90 %. Vidime, Ze tu je spravanie voliCov pomerne sta-
bilné a neprechadza takymi vykyvmi, ako v mestach. V zdsade tu voleb-
né vysledky SMK zodpovedaju zastiipeniu Madarov v obci — to znamena,
ze SMK je tu uspes$na vzdy takmer na 100 %.

Dalsie dva faktory nadpriemerného vysledku SMK v ostatnych dvoch
volbach v porovnani k zastipeniu madarskych voli¢ov na celkovej populacii
su nasledovné. Ako na to poukazuje aj Zsuzsanna Mészarosova-Lamplova
v tejto publikdcii, pocet 0sob, ktoré sa oficidlne hlasia k madarskej nérod-
nosti, je nizsi, ako pocet tych, ktori sa vnutorne povazuju za Madarov.
Exaktny udaj, ktory tu moézeme spomentf, je rozdiel medzi osobami
s narodnostou madarskou a osobami, ktorych materinsky jazyk je madarsky.
(Podla scitania obyvatelov v roku 2001 bol rozdiel medzi tymito dvoma
udajmi priblizne 30 tisic v prospech tych, ktori oznacili madar¢inu za svoj
materinsky jazyk.)

Uréitym podielom prispeli k vysledku SMK aj ,.Cisti* Slovaci. Ako sme
na to poukdzali v jednej predchadzajicej Studii (PETOCz, 2007), z celkovej
hodnoty volebného zisku SMK v roku 2006 (11,68 %) tvoril prispevok
,»Cistych® Slovadkov priblizne 0,5 %. V tejto Stadii nebudeme podrobne ana-
lyzovat, ako sme dosli k tomuto zaveru. Povazujeme vSak takmer za isté,
ze vtedaj$ie vyhlasenia niektorych politikov SMK o tom, ze k volebnému
vysledku SMK mohli Slovaci prispiet az 1,5 az 2 percentami, boli znacne
prehnané. To len dokazuje, Ze v ostatnych volbach sa volba podla etnick-
¢ho kluca len posilnila.

Uréitym potvrdenim tohto javu su pre nas aj vysledky volieb do organov
samospravnych krajov v novembri 2009. V juni 2009 sa SMK rozstiepila
a vznikla nova strana MOST — Hid, pod vedenim dovtedajSicho predsedu
SMK Bélu Bugara. Strana realizovala pomerne masivnu kampan aj na ¢isto
slovenskych tzemiach a predpokladala zisk relativne vysokého poctu
slovenskych hlasov. Volebné vysledky vSak tieto ocakavania nepotvrdili:
v zasade sa suboj medzi SMK a MOST - Hid odohral v prostredi
madarskych volicov. V PreSovskom samospravnom kraji, kde MOST
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postavil svojho vlastného kandidata na zupana, ten ziskal prave len tych
vysSie spominanych priblizne 0,5 % hlasov.

/AVER

V tejto Studii sme analyzovali volebné spravanie voliCov na juZznom
Slovensku, na narodnostne zmieSanom uzemi. Zaujimali sme sa pre-
dovsetkym o uzemie, kde obyvatelia madarskej narodnosti tvoria vaésinu.
Zamerali sme sa najmi na volebné spravanie Slovakov, ktorych sme defi-
novali bud ako Nemadarov, alebo ako nevolicov SMK. Urc¢itd pozornost
sme venovali aj volebnému spravaniu Madarov.

Sustredili sme sa na niekolko typov obci:

— slovenské obce na etnickom pomedzi,

— slovenské obce — enklavy vo vnutri kompaktnejSicho madarského

osidlenia,

— slovenské obce vzniknuté v procese organizovaného osidlovania po

1. a 2. svetovej vojne: v ramci toho sme rozliSovali medzi obcami
osidlovanymi prevazne Slovakmi zo severnych regionov Slovenska,
obcami prevazne osidlovanymi Moravanmi a Cechmi a obcami pre-
vazne osidlovanymi Slovakmi z Madarska,

— zmieSané obce slovensko-madarsko-romske,

— mesta nachadzajuce sa na narodnostne zmieSanom Uzemi.

Zaroven sme brali do uvahy aj dal§ie mozné faktory ovplyviiovania
volebného spravania: blizkost velkych miest a Statnu prislusnost obce, Ci
mikroregionu v obdobi 1938 —1945.

Nasim cielom bolo zistit, do akej miery mdzeme analyzou volebného
spravania postihnut trendy zlepSovania, ¢i zhorSovania slovensko-
madarskych vztahov. Slovensko-madarskd otdzka patri k hlavnym problé-
mom, ktoré sa zneuZivaji v nacionalno-populistickej agende politickych
subjektov na slovenskej politickej scéne, ako aj na druhej strane hranic.
V tejto Studii sme sa vSak zaoberali len analyzovanim vplyvu naciondlne-
ho populizmu na volebné spravanie volicov na juznom Slovensku.

Vychadzali sme z toho, Ze kli€om k rieSeniu slovensko-madarskych
vztahov je predovsSetkym vzdjomne vyhodné a uspokojivé riesenie postave-
nia slovenskej a madarskej komunity na juznom Slovensku. Videli sme
vSak, Ze medzi privrZencami tzv. ndrodnych a lavicovo-populistickych stran
prevazuju voli¢i, ktory maji k postaveniu a pravam madarskej menSiny
nevyjasnené, negativnoym smerom ovplyvnitelné, az odmietavé stanovisko.
Preto je ddlezitou informaciou, ¢i tito voli¢i na juznom Slovensku pre-



ZUZANA MESZAROSOVA-LAMPLOVA:
SlovAci A Madari NA juinom Slovensku
— moinosTi uplatNovania jazykovych prav

,,Nech nds ruka tvoja vodi, chrdii nam mravy, chlieb a rec.*
(Jednotny katolicky spevnik, piesei ¢. 299)

Neustale sa opakujice vyroky réznych politickych a kultirnych subjektov
o ohrozovani jazykovych prav a narodnej identity Slovadkov, zijucich na
narodnostne zmieSanom uzemi juzného Slovenska, m6zu vzbudzovat a Casto
aj vzbudzuji dojem, Ze na tomto teritoriu Madari vSemozne potlacaju
Slovékov, a tym ich vlastne nutia k asimilacii. Je to skuto¢ne pravda? Aké
su moznosti pouzivania materinského jazyka na juznom Slovensku? Su to
iba deklarované, ale nenaplnené moznosti, alebo ide o redlne uplatiiované
jazykové prava? Existuje jazykova asimilacia? Vo svojom prispevku sa
pokusim odpovedat na tieto otdzky. Neopieram sa pritom o rézne dom-
nienky, famy, atd., ale o nazory tych najviac zainteresovanych, t. j. oby-
vatelov zmieSanych tizemi. Prave oni boli cielovou skupinou spolo¢ného
sociologického vyskumu Férum instititu pre vyskum mensin v Samorine
a Kulturneho observatéria Narodného osvetového centra v Bratislave.
Vyskum prebiehal v roku 2007. Vyskumny subor tvorilo 821 respondentov
— 47 % Slovakov a 53 % Madarov. Vzorka bola reprezentativna podla
narodnosti, pohlavia, vekovych kohort, vzdelania a poctu obyvatelov obce.
Okrem tychto udajov pouzijem aj niektoré poznatky z kvalitativneho vysku-
mu z roku 2008/2009', ktory bol realizovany na tom istom tizemi, metodou
fokusovych skupin.

Narodna identita znamena historickd, jazykova a kultirnu identitu, t. j.
totoznost, ktora nie je vrodend, ale sa postupne vytvara a pocas zivota jed-
notlivca sa neustdle formuje. Preto hovorime o faktoroch posobiacich na
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vytvaranie a formovanie narodnej identity. Ide o komplex faktorov, pocntic
pévodom a narodnou identitou rodiCov cez spolocensko-kultirne a
hospodarsko-politické makro- a mikroprostredie, v ktorom dany clovek Zije,
az po globalizacné a mnohé iné faktory. Nie vSetky faktory st vzdy rov-
nako délezité. V urcitych Zivotnych fazach niektoré z nich nadobudnu vacsi
vyznam, ako ostatné. V inom obdobi zas prave tie m6zu ustupit do poza-
dia, a predtym menej vyznamny faktor méze ziskat na vahe. Existuju ale
aj také faktory, ktoré maji z hladiska vytvorenia a formovania narodnej
identity trvaly vyznam. Jednym z nich je materinsky jazyk a pod-
mienky/moznosti jeho pouZivania.

Dominantny jazyk komunikAcie

Rodinnd komunikdcia v detstve respondenta

V tomto vyskume sme sa nepytali na materinsky jazyk, ale na to, ako sa
doma respondent rozpraval pocas svojho detstva so svojimi rodi¢mi.
Predpokladali sme, Zze u Slovakov bola dominantnym jazykom rodinnej
komunikacie slovencina, u Madarov zas madar¢ina. Predpoklad sa sice
u viacésiny respondentov naplnil, ale zistili sme, Ze su Slovaci, ktori komu-
nikovali vylu¢ne alebo skor po madarsky, a st Madari, ktori pouzivali
vylucne alebo skér slovencinu.

74 % Slovakov sa rozpravalo so svojimi rodi¢mi vyluéne po slovensky.
U stvrtiny Slovékov sa v jazyku rodinnej komunikacie objavuje aj madarci-
na, aj ked nie v rovnakej miere: 17 % respondentov slovenskej narodnosti
hovorilo aj po madarsky, ale v ich rodinnej komunikacii predsa len prevla-
dala slovencina. Ostatni sa rozpravali skor alebo vylucne po madarsky.
Z tychto udajov vyplyva, Ze kym u vicSiny Slovdkov bola dominantnym
jazykom rodinnej komunikécie slovencina, takmer kazdy desiaty Slovak
vyrastal v rodinnom prostredi, v ktorom bola dominantnym jazykom
madarcina (graf 1).

Aj u respondentov madarskej narodnosti mézeme z hladiska dominantného
jazyka rodinnej komunikdcie hovorit o dvoch skupindch. Vacsiu tvoria ti, u
ktorych doma prevladala madarCina. Z tejto 97 percentnej skupiny az 80 %
hovorilo vyluéne po madarsky, 17 % skdr po madarsky. Slovencinu, ako dom-
inantny jazyk rodinnej komunikécie, oznacili 3 percentd Madarov (graf 2).
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Graf 1: Dominantny jazyk rodinnej komunikdcie Slovakov v minulosti
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Graf 2: Dominantny jazyk rodinnej komunikacie Madarov v minulosti
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Napriek tomu, ze takmer kazdy desiaty Slovak vyrastal v rodinnom
prostredi, kde sa hovorilo vyluéne alebo skor po madarsky, po dosiahnuti
patri¢éného veku 99 % Slovakov nastupilo do zakladnej skoly s vyucovacim
jazykom slovenskym. Zakladnt Skolu s vyufovacim jazykom madarskym
navstevovalo iba 1 percento Slovakov. Teda rodicia Slovakov, nezavisle od
dominantného jazyka rodinnej komunikacie, jednozna¢ne uprednostnili zak-
ladnt 8kolu s vyuovacim jazykom slovenskym. Skoly vyssieho stupiia,
ktoré navstevovali Slovaci, boli bez vynimky skoly s vyucovacim jazykom
slovenskym.

KomunikAcia v rRodinAch v sUCASNOSTI

Z vydatych/Zenatych Sloveniek/Slovakov 25 % zije v mieSanom slovensko-
madarskom manzelstve. Z deti tychto parov 97 % navstevovalo/navstevuje
zakladnu $kolu s vyucovacim jazykom slovenskym, 3 % chodilo/chodi do
madarskej zakladnej Skoly. V sucasnosti v rodinnej komunikécii sloven-
skych respondentov prevlada slovensky jazyk (graf 3). Plati to aj pre
zmie$ané manzelstva, az na vynimku vzajomnej komunikacie deti a rodica
madarskej narodnosti. Polovica tychto rodicov sa totiz s detmi rozprava po
madarsky.

Graf 3: Dominantny jazyk rodinnej komunikacie Slovakov v sucasnosti
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Slovaci a Madari na juznom Slovensku...

Ako sa vyvijali sledované oblasti v pripade Madarov? V predoslom texte
som poukazala na to, ze 97 % pochadza z rodiny, kde sa komunikovalo
vyhradne alebo skor po madarsky. Na zakladnt Skolu s vyucovacim
jazykom madarskym vSak nastapilo iba 80 % respondentov. 20 % navstevo-
valo slovensku zékladnu skolu. Z deti vSetkych madarskych respondentov
navstevuje zakladnu Skolu s vyufovacim jazykom slovenskym 25 % —
pricom iba 13 % tychto deti pochddza zo zmieSaného, slovensko-
madarského manzelstva. Dominancia jazyka rodinnej komunikacie v sucas-
nosti nie je takd jednoznacnd, ako v pripade slovenskych respondentov.
V zmieSanych manzelstvach zavisi od konkrétnych rodinnych prislusnikov:
madar¢ina dominuje v komunikacii madarského rodica s detmi, a vo
vzajomnej komunikacii deti. Sloven¢ina sa uprednostiiuje vo vzajomnej
komunikacii manzelov, a najmd v komunikacii slovenského rodica s detmi
(graf 4).

Graf 4: Dominantny jazyk rodinnej komunikdcie Madarov v stcasnosti
v zmieSanych manzelstvach
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V homogénnych madarskych manzelstvach jazyk sucasnej rodinnej komu-
nikdcie je vyznamne ovplyvneny vyufovacim jazykom zakladnej Skoly,
ktorti respondent navs$tevoval. Ak chodil do madarskej Skoly, v rodinnej
komunikécii jednozna¢ne dominuje madarsky jazyk. Ak navstevoval sloven-
sku Skolu, dominancia madarciny sa vyrazne znizi (graf 5).

SUCAsNA MiMOROINNA, RESP. VEREJNA komunikAcia

Graf 5: Podiel po slovensky hovoriacich Madarov
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Pristavme sa teraz pri otazke, aky jazyk pouzivaju Slovaci a Madari
v mimorodinnej komunikacii, konkrétne na pracovisku, v uradnom styku,
v obchodoch a pri susedskych rozhovoroch.

Podiely po slovensky ¢i po madarsky komunikujucich Slovakov
a Madarov s znazornené grafmi 6 a 7. Z tychto udajov vyplyva, Ze na
juznom Slovensku nie je problém dohovorit sa po slovensky, ved drviva
véacsina Slovakov v mimorodinnej komunikacii pouziva svoj jazyk. Ale nie
je problémom ani dorozumievanie sa v madar¢ine, ved aj Madari pouZiva-
ju svoj jazyk, aj ked v menSej miere, ako Slovaci slovencinu.
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Graf 6: Ako sa rozpravaju Slovaci
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Graf 7: Ako sa rozpravaju Madari
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K tomu, aby Slovaci a Madari mohli spolu komunikovat, resp. komuniko-
vat v druhom jazyku, je potrebné, aby ten druhy jazyk ovladali. Podla vyja-
drenia slovenskych respondentov 60 % z nich vie po madarsky. Polovica
z nich uviedla dobrt madar¢inu, druha polovica ciastoéné ovladanie
madarciny. Zaroven 93 % Slovékov si mysli, Zze Madari by mali ovladat
okrem materinského jazyka aj slovencinu.

Z Madarov iba jedno percento respondentov nevie po slovensky, ostat-
ni odpovedali kladne. 76 % vie dobre po slovensky, 23 % ciastoéne. Znalost
slovenéiny je podmienend vekom a stupfiom vzdelania. Slovencinu
najmenej ovladaju déchodcovia so zakladnym vzdelanim a najmladsia
a najstar§ia skupina nezamestnanych so zakladnym vzdelanim.

Zhriime teda, ¢o sme sa dozvedeli o jazykovej komunikacii Slovakov
a Madarov Zijucich na narodnostne zmie$anom uzemi. Zistili sme, ze 3 %
Madarov pochddza z dominantne slovensky komunikujicich rodin. Su to
asimilovani Slovaci? Mozno ano. Ale v tom pripade tych takmer 10 %
Slovakov, ktori pochddzaju z dominantne madarsky komunikujucich rodin,
musime povaZovat za asimilovanych Madarov.

Nielen tieto, ale vSetky uvedené udaje svedéia o tom, ze narodna iden-
tita Madarov je ohrozena viac, ako narodna identita Slovakov. Ved Slovaci
prostrednictvom vyuZivania sluzieb zakladnych $kol s vyucovacim jazykom
slovenskym a prostrednictvom rodinnej a mimorodinnej komunikécie,
v ktorej dominuje slovencina, bez problémov udrziavaju kontinuitu pouZi-
vania slovenského jazyka, ako jedného z najvyznamnejSich faktorov
zachovania a posilnenia narodnej identity. To, ze az 60 % z nich vie po
madarsky, neohrozuje ich identitu, ved keby to tak bolo, na juznom
Slovensku by dnes zZilo o 60 % viac Madarov. Ovladanie a pouZivanie
madarského jazyka nevedie ku strate slovenskej identity. Podobne ani ovla-
danie a pouzivanie slovenského jazyka nemoze ohrozit madarskd identitu.
Ohrozuje ju vSak postupné odputanie sa od madarského jazyka, ktoré sa
prejavuje v tom, Ze Cast madarskych rodi¢ov komunikuje so svojimi detmi
po slovensky a posiela ich do slovenskych zakladnych $kol.

NAzory Slovakov o moinostiach pouZivania materinského jazy-
ka nA juinom Slovensku

V obdobi 2001 — 2007 sa postavenie slovenského jazyka na juznom
Slovensku posilnilo. Sved¢ia o tom aj udaje z grafu 8. Znizil sa totiz podiel
Slovékov, podla ktorych sa na zmieSanom uzemi neda zaobist bez dobrej
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znalosti madarciny. Zaroven sa zvysil podiel Slovakov, podla ktorych sa na
tomto uzemi — kde sami ziji — bez dobrej znalosti madarciny dd zaobist,
ale bez dobrej znalosti slovenciny nie. Slovencina sa teda stdva dominant-
nym jazykom aj na juznom Slovensku.

Graf 8: Je mozné zaobist sa bez dobrej znalosti slovenciny/madarciny na
narodnostne zmieSanom uzemi Slovenska?*
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*Udaje z roku 2001 pochddzajii z vyskumu Kabinetu vyskumu verejnej mienky Ndrodného
osvetového centra

Viacsina Slovakov sa nestazuje ani na moznosti pouzivania slovenského
jazyka. Prave naopak. V roku 2007 az 86 % vyjadrilo spokojnost
s moznostami pouzivania slovenského jazyka v uradnom styku, a 78 %
s moznostami vyucovania v materinskom jazyku.

Ked porovname hodnotenie mozZnosti vyucovania v materinskom jazyku
v okrese, v ktorom respondent Zije, na prvy pohlad je zrejmé, ze Slovaci
su spokojnejsi, napriek tomu, zZe aj vdcSina Madarov je spokojna. Zo
vzajomného hodnotenia moznosti vyucovania v materinskom jazyku zase
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vyplyva, Ze podla Madarov z hladiska jednotlivych typov vychovno-vzdela-
vacich ustanovizni nie je rozdiel medzi moznostami slovenského
a madarského vyucovania (vynimkou st stredné Skoly s vyucovacim
jazykom madarskym, ktorych je menej). Podla Slovékov je viac moznosti
Studovat v slovenskom jazyku, ako v madarskom (graf 9).

Graf 9: Spokojni s moznostami $tudia v materinskom jazyku v okrese, kde
respondent byva
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Takéto ndzory drvivej vacSiny Slovakov z juzného Slovenska nepotvrdzuju
nazor o potlacani a ustupe slovenského jazyka z verejného Zivota, prave
naopak. Slovaci sa necitia byt nuteni ani k tomu, aby sa naucili po
madarsky, ved dorozumievanie sa slovencinou je na tomto Uzemi kazdo-
dennou, nikym nespochybnitelnou praxou. V sucasnosti sa stalo samozrej-
mostou, Ze skupinka Madarov, ku ktorej sa pridd co i len jeden Slovak,
automaticky zmeni jazyk komunikacie na slovencinw’.
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DiskriminAcia A JE) pRICiNY

Graf 10 znazoriuje podiel respondentov, ktori boli pocas svojho dotera-
jsieho zivota z réznych dévodov diskriminovani.

Graf 10: Diskriminovani Slovaci a Madari
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Hoci vekovu diskriminaciu pocifovalo viac Slovakov ako Madarov, a
diskriminaciu kvoli materidlnej situdcii, pohlaviu a povolaniu spomenul rov-
naky podiel Slovakov a Madarov, Madari sa celkovo CastejSie citia byt
diskriminovani. Z hladiska témy tohto prispevku je vSak obzvlast délezité,
Ze najcastejSou pricinou ich diskriminacie je materinsky jazyk a narodnost.
Az 39 % Madarov ma negativnu skisenost kvoli pouZivaniu madaréiny, a 35
% kvoli tomu, Ze sa povaZzuje za Madara’. Ako vidime, podobné zlé
skisenosti s materinskym jazykom a s narodnostou maju aj niektori Slovaci,
ale ich podiel je vyrazne niz§i ako podielu takto diskriminovanych
Madarov. Samozrejme, diskriminacia nema ,,pripustné” minimum, ved

169



Zuzana Mészarosova-Lamplova

kazdy jeden pripad ¢i uz Madara alebo Slovéka je nespravodlivy a
neospravedlnitelny. Udaje vSak opdtovne dokazuji, Ze na juznom Slovensku
nemozno hovorit o ,,madarskom utlaku” Slovakov.

PoznAmky

1 Ide o vyskum Narodny populizmus a interetnické vztahy na Slovensku

2 Pri rozhovoroch vo fokusovych skupindch viaceri Slovaci a Madari spomenuli, zZe
volakedy — neda sa presne ¢asovo vymedzit, kedy to bolo, ale takmer kazdy z nich ma
tuto skusenost — sa ,,pristahovalci®, t.j. kazdy, kto sa do madarskej rodiny prizenil, vydal
a pod., naucil po madarsky. Jedna respondentka sa vyjadrila takto: ,Je to nieco upine
nové. Ci uz v Roziave, alebo doma, na dedine, ¢i uz Cigdni alebo Slovdci, ked sa stali
¢lenom rodiny, naucili sa po madarsky, a nemusela sa menit rec. Vsetci vedeli po
madarsky. A teraz je to také cudné, Ze uz ani deti z madarskych rodin nechcii hovorit po
madarsky, upozoriiujii svojich rodi¢ov a starych rodic¢ov, aby hovorili po slovensky, lebo
sa pre madarcinu hanbia.“ Dalsia respondentka vyjadruje ambivalentné pocity, ked hov-
ori: ,,Moja dcéra sa naucila po slovensky. Som hrdd na to, Ze mala zo slovenciny jed-
notku. Ale zozndmila sa s jednym Slovdkom, a teraz je uz z nej Slovenka. To ma velmi
trdpi. Tesim sa, Ze je s nim Stastnd, ale obdvam sa, Ze svoje deti uz nenauci po madarsky.
Citim sa..., ani neviem, citim sa takd zradend. Ten muZ je sympaticky, ale pride k ndm,
utiahne sa do kita, ni¢ nepovie. Ja si zapnem Pdtriu (okruh Slovenského rozhlasu, ktory
vysiela pre mensiny — poznamka ZML), a dcéra mi uz hovori, mami, vypni to..."

3 Z focus group vyskumu vyplyva, ze aj z hladiska diskriminacie v niektorych oblastiach
nastali vyznamné zmeny, v tom zmysle, Ze tam, kde obcania predtym nepocifovali
diskrimindciu, teraz sa s fiou takmer vzdy stretavaju. Ide napriklad o dedinské futbalové
zapasy. Citujem ucastnika rozhovoru: ,, Futbal hrdam od detstva. Navstivil som uz vsetky
okolité dediny. Pred 10-15 rokmi bolo iuplne normdlne, Ze nds aj pred zdpasom, aj po
zdpase pohostili, pripravili ndm zdkusky a bola pohoda. Teraz v tych istych dedindch sa
Coraz CastejSie ozyvaju pocas zdapasu agresivne vykriky typu «skurveni Madari». A ti oby-
vatelia slovenskych dedin sa na nds pozeraju, ako keby sme im pojedli chlieb."

170



ZSOLT GAL:

ARGENTINA NA Dunaji — populistickA ekonomicka
politika ako NAjVACS NepriaTel udrzatelneho
hospodArskeho rastu'

,,Domnievam sa teda, Ze utlak, ktory hrozi demokratickym ndrodom,
sa nebude podobat ni¢omu, ¢o mu vo svete predchddzalo... Usilujem sa
predstavit si, v akych novych értach by sa despotizmus mohol prejavit
vo svete: vidim nespocetny dav rovmakych a rovnych ludi, ktori sa
zahladeni do seba bez odpoclinku Zemi za drobnymi a vSednymi
radostami, ktorymi zapliiajii svoju dusu... Nad tpmito ludmi sa tpci
nesmierna porucnicka moc, ktord si sama kladie za vlohu zabezpecit ich
pozitky a bdiet nad ich osudmi. Je absolitna, doslednd, starostlivd,
prezieravd a ldskavd. Podobala by sa na moc otcovsku, ak by, tak ako
ona, chcela pripravit deti na muzsky vek; ona sa viak usiluje drzat ich
naveky v detstve; rada vidi, ak sa obcania raduju, len ked nemyslia na
ni¢ iné ako na radovdnky. Ochotne pracuje na ich Stasti, ale chce byt
jeho jedinym poévodcom a sudcom,; stard sa o ich bezpecnost, predvida
a zabezpecluje ich potreby, ulahéuje im zdbavu, spravuje ich najdéleZite-
jSie zdlezitosti, riadi ich prdcu, upravuje ndstupnictvo, deli ich
pozostalosti, keby ich tak eSte mohla zbavit strasti myslenia a ndmahy
zitia? Takto je teda uplatiiovanie slobodnej vile kazdym driom menej
potrebné a vzdcnejsie; vidda jej poskytuje Coraz menej priestoru
a pozvolna pripravuje obcana o vsetko, napokon i o neho samého. "

Alexis de Tocqueville: O demokracii v Amerike

Uz od vzniku prvych modernych demokracii si velki myslitelia uvedo-
movali, Ze vlada Tudu nie je dokonalym politickym systémom, a mozZe sa
zvrhnut na tyraniu vicsiny. Otcovia-zakladatelia Spojenych $tatov americk-
ych sa obavali stavu, ked — slovami Jamesa Madisona, neskorSicho minis-
tra zahraniénych veci a v poradi Stvrtého prezidenta USA — ,,v sporoch
znepriatelenych strdn sa neberie ohlad na verejné blaho, a Ze opatrenia sa
prilis casto prijimaju nie podla zdsad spravodlivosti ¢i s prihliadnutim na
prdva mensiny, ale na zdklade prevazujucej sily zaujatej a arogantnej
vicsiny.« (HAMILTON et al. 2002, 116.) Ciastoénym lickom podla Madisona
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mala byt rozlahlost a rozmanitost federacie, kde velké mnozstvo frakcii,
naboZenstiev a stran zabrani tomu, aby niektora z nich mala prevahu.’
Otcovia zakladatelia sa voci tyranii va¢siny snazili zabezpecit Gstavou, ktora
— podla predstav Charlesa Montesquieua — zaviedla princip trojdelenia moci
(na zdkonodarnu, vykonnu a sudnu), federalne usporiadanie s rozdelenim
kompetencii medzi Uniou a §tatmi a vytvorenim systému ,,bfzd a protivah®,
Cize vyvazenia a vzajomnej kontroly jednotlivych mocenskych zloziek
a Statnych institucii na réznych urovniach vlady ako aj garantovanim zak-
ladnych Tudskych prav, ktoré su univerzdlne a neodnatelné (podla idedlu
prirodzenych prav Johna Locka). Alexis de Tocqueville, francuzsky poli-
tolog, historik a politik po navrate z cesty po Spojenych Statoch v rokoch
1831 — 1832 napisal knihu O demokracii v Amerike. V nej podrobne
popisuje a analyzuje unikatnu mladd americki demokraciu a porovnava jej
fungovanie s inymi sysémami. Tocqueville bol tieZ toho nazoru, ze
najvéicsie nebezpecenstvo pre spravodlivy systém vladnutia pochadza zo
vSemocnosti vicsiny a z jej dosledkov. Tymi st napriklad priliSna central-
izacia, neumerné rozSirovanie pravomoci vlady, nezmyselné byrokratické
planovanie a prilisné posiliovanie zaopatrovacich funkcii §tatu. ,,4k sa raz
v Amerike sloboda strati, vinnikom bude v§emocnost vicsiny, ktord privedie
mensiny do zifalstva a priniti ich siahnut po materidlnej sile. Potom nas-
tane anarchia, no td bude ndsledkom despotizmu* (TOCQUEVILLE 2009,
416).

Svédsky ekoném Knut Wicksell na prelome 19. a 20. storo¢ia upozornil
na to, Ze systém hlasovania na zaklade jednoduchej véacsiny by mohol viest
k tomu, ze vécSina prijme taky rozpocet, ktor¢ho vydavkova stranka prine-
sie uzitok jej samej, pricom gros daiiového zataZenia bude znasat prehlaso-
vana mensina (JOHNSON 1997, 165). Aj podla Gordona Tullocka méze sys-
tém majoritného hlasovania viest k tomu, ze vicSina bude prerozdelovat
zdroje ziskané od mensiny a bude ich pridelovat predovsetkym sebe,
v doésledku ¢éoho doéjde k neefektivnej alokacii zdrojov (TuLLOCK 1959,
579). Vicsina v tomto pripade znizuje celoekonomicku efektivnost preto,
lebo pristupi na prerozdelenie zdrojov od menSiny aj vtedy, ked jej vlastné
zisky budu mensie nez naklady mensiny. Ani druhy model demokratického
rozhodovania v modernej politickej ekondmii — vplyv natlakovych skupin —
nepredpokladda maximalizaciu hospodarskej efektivnosti. V tomto modeli
natlakové skupiny presadia u vlady realizaciu takych politik, z ktorych maja
prospech ony, a to na ukor vac¢Siny (OLSON, 1965). Natlakové skupiny su
vicsinou dobre organizované a sustreduju sa na konkrétne oblasti, v ktorych
sa snazia presadit pravidla, ktoré ich Clenom (limitovany pocet) prinesu
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vyrazné a koncentrované zisky, pricom neorganizovanej véc¢Sine spdsobia
iba o nieCo vys$Sie nédklady, rozlozenych na velky pocet Iudi. Najvacsim
problémom aj vo vécsine rozvinutych demokracii je to, Ze partikularne zau-
jmy prili§ velkého poctu zdujmovych skupin vytvoria okolo vlady pavucinu
a paralyzuju efektivhu alokdciu zdrojov. Brzdia tym hospodarsky
rast, ekonomika pracuje pod troviou svojho skutoéného potencialu.

V zésade od vzniku novodobych demokracii si politicko-ekonomicki
myslitelia uvedomovali, Ze tato forma vlady — aj ked je bola spomedzi exis-
tujicich foriem povazovand za najlepsSiu — nemusi viest k efektivnej eko-
nomickej politike zabezpecujicej udrzatelny vyvoj. Problémy demokracie
vyplyvali hlavne z principu vac¢Sinového hlasovania, ale aj z existencie zau-
jmovych skupin. V stcasnosti najvyznamnejsia vyzva, ktorej stredoeuropske
demokracie ¢elia je fenomén populizmu. Cielom tejto Studie je analyzovat
jeho ekonomicku cast, ¢ize populisticki ekonomicku politiku. Domnievam
sa, ze hlavnou pri¢inou jej ,,uspesnosti“ je neustaly dopyt po takejto poli-
tike zo strany vacSiny voliCov, o tzko suvisi s vysSie opisanym zaklad-
nym problémom demokratického zriadenia, s vécSinovym hlasovanim.
V prvej casti Stadie definujem populisticki ekonomicka politiku
a porovnam jeho stredoeurdpsku verziu s ,klasickou” latinsko-americkou
verziou. V druhej casti poukdZem na to, preCo je tato politika (pre-
dovsetkym jej najddlezitejSia cCast, fiSkdlna expanzia) Uplne neucinnd, ba
priam destruktivna v podmienkach malych otvorenych ekonomik v strednej
Eurdpe. V zavereénej Casti sa budem snazif odpovedat na otazku, preco sa
napriek jej neucinnosti a Skodlivosti politici neustale k tejto politike vraca-
ju. Odpovedou je realny dopyt zo strany voliCov, prameniaci zo zmesi
racionalnych zdujmov §tatom financovanej vdcsiny a zmesi ekonomickych
hodnét, myslenia a preferencii velkej Casti populacie, ktoré su z hladiska
hlavného prudu ekondmie iraciondlne.

Fenomen populistickey ekonomickey politiky

Kym v§eobecné definovanie fenoménu populizmu je znaéne problematické,’
jeho ekonomicka cast sa d4 popisat [ahsie. V tejto $tadii budem pod eko-
nomickym populizmom chdpat takii politiku, ktord nevdha v prospech
kratkodobych politickych ziskov obetovat dlhodoby ekonomicky vyvoj kra-
jiny. Pod kratkodobym politickym ziskom rozumiem predovsetkym popu-
laritu politickych stran a lidrov, prejaveni vo volbach a premietnutd do
mandatov a podielu na moci. (Indikdtormi popularity su predovsetkym
vyskumy verejnej mienky a vysledky volieb, ako aj z nich rezultujuce
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mandaty v v réznych zastupitelskych organoch.) Pod dlhodobym eko-
nomickym vyvojom rozumiem predovsetkym rovnovazny a udrzatelny eko-
nomicky rast Statu a z toho vyplyvajlici rast Zivotnej urovne obcanov.
(Tento vyvoj je zmysluplné sledovat v relativnom vyhadreni, v porovnani
s ostatnymi krajinami). Rast na makroekonomickej urovni je rovnovazny
a udrzatelny, ak nevedie k velkej vnatornej a vonkajSej nerovnovahe
v ekonomike, ¢ize ak nie je désledkom zvysujucich sa schodkov rozpoctu
a bezného uctu platobnej bilancie, désledkom ¢oho je vyrazny narast vnu-
tornej a vonkajSej zadlZenosti. Podobne, na mikroekonomickej twrovni
nemdze dojst k velkému nérastu (medzi)podnikovych dlhov ani pohlada-
vok po lehote splatnosti vo finanénych instituciach. Kedze v krajinach stred-
nej a vychodnej Eurdpy (SVE) je tradi¢ne nedostatok (lokalneho) kapitalu
— ten uz od pociatku transformacie prichddza v znaénej miere zo zahranicia
—, rast rozpoctovych deficitov a verejného dlhu kraca vacsinou ruka v ruke
s rasticim deficitom na beZznom Uucte platobnej bilancie (ako aj rastucim
zahraniénym zadlzenim): vytvara sa paralelny deficit, v odbornej termi-
nolégii nazyvany ako dvojity deficit. (Indikdtormi (ne)rovnovazneho a
(ne)udrzatelného rastu st teda hlavne deficity verejnych rozpoctov
a bezného uctu platobnej bilancie a verejny a zahrani¢ny dlh, ale aj dlhy
podnikov na mikroekonomickej urovni.) Hlavnym znakom populisticke;
ekonomickej politiky na Slovensku a v Madarsku v poslednych dvoch
desafrociach bol prave nadmerny (explicitny a/alebo implicitny) rozpoctovy
deficit a paralelne sa objavujuci vysoky deficit na beznom ucte platobnej
bilancie, ktory vyustil do mohutného narastu verejného dlhu a zahrani¢ného
zadlZenia a priviedol tieto krajiny na pokraj ekonomického kolapsu.
Nasledovala stabilizadcia pomocou restriktivnej fiskdlnej politiky a Struk-
turalnych reforiem s bolestivym socidlnym dopadom (asponn kratkodobo),
vicsinou s vyuZitim asistencie medzinarodnych institacii. Tento cyklus pop-
ulistickej politiky silne pripomina podobné experimenty uskuto¢nované
poénic 70-tymi rokmi minulého storoia v Latinskej Amerike. Podobnost
je aj v tom, Ze obe skupiny krajin dobiehali vyspelé krajiny v ekonomick-
om vyvoji s VACSim ¢i menSim uspechom. Preto mdze byt zaujimavé
oboznamit sa aspoii so zdkladnymi ¢rtami ,klasického latinsko-amerického
populizmu.

Na pdde Inter-americkej rozvojovej banky sa v maji 1990 uskutocnila kon-
ferencia o latinsko-americkom populizme, zbornik z rokovania bol vydany
nasledujuci rok. V uvodnej S§tadii tohto zbornika definovali DORNBUSCH
a EDWARDS (1991, 7-9) latinsko-americky ekonomicky populizmus nasledovne:
taky pristup k ekonomike, ktory zanedbava rizika inflacie a deficitného finan-
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covania (verejnych rozpoétov), vonkajSie obmedzenia ako aj reakciu eko-
nomickych aktérov na agresivne netrhové politiky. Tvorcovia politik —
s ciefom zvySenia hospodarskeho rastu, miezd a zamestnanosti a spravodlive-
jsieho prerozdelenia narodného déchodku — vyrazne zvySia verejné vydavky
(typicky cez narast miezd), ¢o v kone¢nom ddsledku vedie k vysokej inflacii
a k velkej vonkajsej ekonomickej nerovnovahe. Populisticky experiment konéi
kolapsom ekonomiky a neexistuje ind alternativa, nez implementovat drasticky
usporny baliéek (typicky s pomocou MMF — Medzinarodného menového
fondu) s vysokymi socidlnymi ndkladmi. Populizmus je teda sebadesStruktivny,
populistické politiky zlyhaju, pri¢om najviac na to doplatia tie skupiny, ktorym
sa malo pomoct (cez pokles zamestnanosti, prijmov a miezd).

KAUFMAN a STELLINGS (1991, 16) v nasledujtcej kapitole definuju tento
latinsko-americky populizmus ako subor ekonomickych politik (néstrojov)
na dosiahnutie Specifickych politickych cielov. Tieto ciele si nasledovné:
(1) mobilizacia podpory medzi organizovanymi robotnikmi a nizSou stred-
nou vrstvou, (2) ziskanie dopliujicej podpory zo strany miestnych pod-
nikov orientovanych na domaci trh, (3) politicka izolacia vidieckej oli-
garchie, zahrani¢nych spolo¢nosti a domacej velkopriemyselnej elity.
Ekonomické néstroje na dosiahnutie tychto cielov okrem iného zahtiaja: (1)
rozpoctové deficity na stimulovanie ekonomického rastu, (2) zvySovanie
nomindlnych miezd a kontrola cien na ovplyvilovanie redistribucie prijmov,
(3) kontrola vymenného kurzu (narodnej meny) alebo jej nadhodnotenie pre
potlaéenie inflacie a zvySenie miezd a ziskov v sektoroch, ktoré produkuju
neobchodovatelné statky’ Podla DorRNBUSCHA a EDWARDsA (1991, 11-12)
ckonomicky populizmus sa objavuje v latinsko-americkych krajinach
v neregularnych cykloch, pricom kazdy cyklus mozno rozdelit do
niekolkych faz:

1. faza. Na zacCiatku sa zd4, Ze ekonomickd politika je Gspesnd, pro-
dukcia, zamestnanost a mzdy rastu, kym cenovad reguldcia drzi na uzde
inflaciu. Docasny nedostatok réznych tovarov sa dari nahradzat dovozom.

2. faza. Ekonomika zacina celitf kritickému nedostatku tovarov a
zahraniénych mien, inflaéné tlaky stipaju. Rozpoctovy deficit dosahuje
zavratné vysky. Uvolnenie kontroly cien a kontroly vymeny cudzich mien,
rovnako aj devalvacia vlastnej meny a ochrana narodného trhu sa zdaju byt
opatreniami Coraz viac nevyhnutnymi.

3. faza. Velky nedostatok, cvalajuca inflacia (Casto prerastajuca do
hyperinflacie) a zrejmé nadhodnotenie narodnej meny vyvola masivny utek
kapitdlu z krajiny a vedie k demonetarizicii ekonomiky. Uz aj tak velky
rozpo&tovy deficit sa edte viac prehibi, lebo vedla vysokych vydavkov uz
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poklesnu aj (danové) prijmy. Vlada je v zufalej situacii, rozhodne sa zoskr-
tat vydavky a devalvuje menu, redlne mzdy klesaju. Spravidla dochédza
k vyraznej politickej zmene (nasilné zvrhnutie vlady).

4. faza. Ortodoxny stabiliza¢ny balicek presadeny novou vladou (vacsi-
nou s pomocou MMF), vydavky su znacne zosSkrtané, mzdy klesaju na
vyrazne niz$iu Uroven, nez boli pred odstartovanim populistického cyklu.
Horsie je to, ze mzdy zostdvaju dlhSiu dobu na nizkej urovni: kapital totiz
stratil doveru a investicie stagnuju.

Vzhladom na odli$nosti krajin SVE a Latinskej Ameriky, nachadzame
medzi charakterom populizmu v oboch regionoch niekolko vyznamnych
rozdielov. Tie su dosledkom predovsetkym toho, Ze krajiny SVE (s vyn-
imkou Polska) su vyrazne mensie, ich ekonomiky otvorenejSie a si ¢lenmi
réznych nadnarodnych politicko-ekonomickych zoskupeni (predovsetkym
Eurépskej unie), resp. v transformacnom obdobi sa o ¢lenstvo v tychto
zoskupeniach usilovali. Moznost vyuzivat celu plejadu nastrojov latinsko-
amerického populizmu, ako napriklad kontrolu menovej politiky alebo
uspesny politicky natlak na centralnu banku, kontrolu menovych kurzov
a devizovych tokov, ochranu domaceho trhu, vyrazné zasahovanie do tvor-
by vicsiny cien a pod., bola preto pre nich prakticky nerealna, alebo aspon
znaéne limitovana. Populizmus sa v tychto krajinach prejavuje pre-
dovsetkym v expanzivnej fiSkalnej politike. V krajindich SVE nie je pop-
uldcia az tak heterogénna (etnické, prijmové rozdiely); vidiecka oligarchia
(velkostatkari) a domaca velkopriemyselna elita po pade socializmu pocho-
pitelne neexistovala, populisticki politici preto ani nemali zdujem proti nej
bojovat.

Dalsim, aviak iba zdanlivym rozdielom je to, Ze v stredoeurdpskych kra-
jinach sa v poslednej faze populistického cyklu spravidla podarilo zabranit
uplnému kolapsu ekonomiky, hyperinflacii, padu finan¢ného systému a narod-
nej meny (ako aj nasledujicemu nasilnému zvrhnutiu vlady). To vsak nez-
namena, Zze v tomto regione je podobny scenar vyliceny. Takéhoto vyvoja sa
zatial podarilo vyvarovat vdaka tomu, Ze politické elity (sice v poslednej
chvili, ale predsa) vzdy prijali nevyhnutné kroky na odvratenie kolapsu (sta-
bilizacné balicky v rokoch 1995 a 2008 — 2009 v Madarsku a v roku 1999
na Slovensku). Odstrasujucou vynimkou, ktora potvrdzuje, Ze scenar
,Argentiny na Dunaji“ nie je iba neredlnym vymyslom medzinarodnej tlace,
je kolaps bulharskej ekonomiky v rokoch 1996 — 1997 v dosledku velkého
zahrani¢ného dlhu, pomalého uskuto¢novania trhovych reforiem a pretrvava-
nia mikkych rozpoctovych obmedzeni vo verejnych financidch a v bankovom
sektore?
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Napriek hore uvedenym odlisnostiam je medzi latinsko-americkymi
a stredoeurdpskymi populizmami viacej spolo¢nych prvkov, ako rozdiel-
nych. NajdolezitejSie z nich mézeme zhrnif nasledovne:

Najviac pouzivanym, v podstate vSadepritomnym ndstrojom je fiskalna
expanzia, Cize stimuldcia ekonomiky pomocou zvySenia rozpoctovych
vydavkov. Populisticki politici v oboch regiéonoch nebezpecne podcenuji
rizikd deficitného financovania svojich velkolepych projektov. Vysledkom
je spravidla zvysenie inflacie a zadlZenosti.

Fiskdlna expanzia vedie v oboch pripadoch k vysokym dvojitym deficit-
om rozpoctov a bezného uctu platobnej bilancie. Ekonomicky rast je coraz
menej rovnovazny a udrzatelny, inflaéné a devalvac¢né tlaky stapaju.

Na konci populistického cyklu hrozi dramatické zvysSenie inflacie, pad
(vymenného kurzu) narodnej meny, odchod kapitalu z krajiny a kolaps
finanéného sektora sprevadzaného hlbokou recesiou s vaznymi socidlnymi
nasledkami. Ak nie je prijaty zachranny stabilizacny balicek (restriktivne
opatrenia a reformy vicSinou s pomocou MMF), tak kolaps aj nastane,
v dosledku ¢oho je nevyhnutné prijat eSte drastickejsi isporny balicek s este
horimi socidlnymi nasledkami. Usporné balicky zavadzajii vlady velmi
neochotne, politické elity maju tendenciu ich prijatie odkladat. Ak tak uro-
bia este pred kolapsom, tak len tesne pred nim, spravidla az vtedy, ked uz
prebieha masivny unik kapitdlu, dochddza k znehodnocovaniu meny (Casto
v sprievode Spekulativnych utokov voci nej) a vyrazne rastie inflacia.

Populisticka politika je seba-destruktivna, v kone¢nom désledku vedie
k znizeniu Zivotnej Grovne, vac¢Sinou dokonca na niz§iu Uroven, neZ pred
odstartovanim populistického cyklu. Paradoxne najviac poskodzuje tych,
ktorym mala pomahat (robotnici, nizsie stredné vrstvy, verejni zamestnan-
ci, dochodcovia). Pritom ani politicka elita, ktora ju pouziva, nedokaze s jej
pomocou dlhodobo zabezpecit zachovanie svojej politickej moci (v
demokratickom prostredi to plati obzvlast).

Daldimi oblabenymi nastrojmi populistov su aj posiliiovanie 3tatneho
vlastnictva (¢i uz cestou znarodnenia alebo odstvania privatizacie, Casto
skrytej pod nalepkou ,narodna“) a kontrola cien, menového kurzu
a finan¢nych tokov. Je vsak pravdou, ze krajinach SVE — v d&sledku hore
uvedenych obmedzeni — sa tieto nastroje nedaju pouzivat tak casto a do
takej miery, ako to bolo/je mozné v ,klasickom* latinsko-americkom
prostredi.

Dalsim znakom populistickej ekonomickej politiky je to, Ze aj jej (z pol-
itického hladiska) ,,jemnd* verzia dokdze ekonomiku rozvratit rovnako ako

jej »tvrda“ vrezia. Rozdiel medzi nimi je ten, Ze kym predstavitelia jemne-
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jSej verzie neohrozuju zakladné institucie liberalnej demokracie, ,,tvrd$i®
populisti to ¢inia, ¢im podkopavaju samotné zaklady demokratického uspo-
riadania $tatu (SmiLov — KRASTEV 2008, 9).” Dobrym prikladom moéze byt
vladna koalicia socialistov a slobodnych demokratov v Madarsku v rokoch
2002 — 2006/08 (predovsetkym jej vécsia strana: socialisti). Tato koalicia
uréite nepatri medzi protagonistov tvrdého populizmu (v zmysle ohrozova-
nia zakladov liberalnej demokracie v State), ekonomiku vSak — pri Gplnom
ignorovani pravidiel ekondmie — dokazala priviest na pokraj kolapsu velmi
,,efektivne®.

CsaBA (2008) poukazal na novy druh makroekonomického populizmu
na pripade novych ¢lenskych krajin EU, predovietkym baltickych $tatov,
Rumunska a Bulharska. Tam po prelome tisicro¢ia nedochadzalo
k vysokym deficitom rozpoctov ani k vyraznému narastu verejného dlhu,
skér k nekontrolovanému ndrastu sikromnej spotreby a uverovému
boomu. Ten bol sprevadzany neudrzatelnymi, niekedy obrovskymi deficit-
mi na beznom ucte platobnej bilancie (az na urovni 15 — 22 % HDP)
a viedol k prehriatiu ekonomiky. Inymi slovami: nerealizovala sa populi-
sticka politika na strane vydavkov, §tat zlyhal predovSetkym ako regula-
tor a znaky populizmu mala skor prijmova stranka rozpoétu.® Ekonomicky
vyvoj a hospodarska politika v tychto krajinach pripomina skor krajiny
vychodnej a juhovychodnej Azie pred &zijskou finanénou krizou
(1997/98), ale existuju paralely aj so zdpadnymi Statmi pred sucasnou eko-
nomickou krizou. Ako som v8ak uz uviedol, populizmus v Madarsku a na
Slovensku sa podobal predovsetkym na ,klasicku* latinsko-americku verz-
iu, a preto skimanie nového druhu makroekonomického populizmu nie je
cielom tejto Stadie.

UpINA Neucinnost a skodlivost populisticke) ekonomickey poli-
Tiky v sTRedNE) EURGpE

V regidne su dve krajiny, ktorych vyvoj predstavuje ucebnicovy priklad kla-
sického populistického cyklu: na zaciatku konsolidované verejné financiami
a rovnovazny a udrzatelny ekonomicky rast; nasledna fiskalna expanzia
veduca k velkej vnutornej a vonkajSej nerovnovahe a narastu zadlZenosti;
krizovy stav s hroziacim kolapsom finan¢ného sektora, pAdom meny a pla-
tobnou neschopnosfou Statu, ked uz prebieha masivny odliv kapitalu
a vyrazne sa oslabuje mena; na konci zachranny (Gsporny, stabilizac¢ny)
balicek podporeny medzinarodnymi finanénymi inStituciami. Ide
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o Slovensko v rokoch 1996 az 1999 a Madarsko v obdobi 2002 — 2008/
2009. Urcité crty ekonomického populizmu objavujeme aj v ostatnych sta-
toch a aj v inych casovych obdobiach. Nevidime vSak cely cyklus, ktory sa
uskutoCnil po zmene politického a ekonomického systému krajin SVE.
Domnievam sa, Ze Slovensko v rokoch 2007 — 2008 nastupilo do dalsieho
populistického cyklu. Nie je vSak zakonité, Ze tento cyklus bude dotiahnuty
do konca (k tomu by bolo potrebné este jedno volebné obdobie s podob-
nymi deficitmi verejnych financii, aké sa oc¢akavaju v rokoch 2009 a 2010).
Slovensky aj madarsky cyklus sa vyznacoval tym, ze fiskdlna expanzia
sa uskutocnila v obdobi ekonomického rastu, v celkovo priaznivom medz-
inarodnom ekonomickom prostredi. Ekonomicka politika tak iSla proti
vSetkym ucebniciam ekondémie.” Zaujimavou nahodnou okolnosfou je to, Ze
slovensky a madarsky cyklus sa nachadzali v opaénych S§tadiach vyvoja:
vtedy, ked sa v jednej krajine ekonomika stabilizovala, v druhej prave
naberalo na obratkach populistické rozdavanie, a naopak. Urcity rozdiel
predstavovala skuto¢nost, Ze na Slovensku zna¢né cast rozpoctovych defici-
tov a verejného dlhu bola implicitného charakteru a az neskor sa transfor-
movala na verejny dlh, kym v Madarsku sa deficit prejavil explicitne pre-
dovsetkym v rozpoctoch a dlhoch verejnej sféry. Novy slovensky cyklus sa
vyrazne li§i v dvoch ohladoch: deficity narastli pocas ekonomickej krizy
a v case, ked Slovensko uz zaviedlo spolocnu eurépsku menu euro.
Skusenosti z dvoch stredoeuropskych krajin ukazuju, ze fiskalne stimu-
ly ani kratkodobo neviedli k vyraznému zvySeniu ekonomického rastu alebo
zamestnanosti, dokonca aj ked deficity verejnych financii a bezného uctu
platobnej bilancie narastli do velmi velkych rozmerov (7 az 10 % HDP),
a udrziavali sa na tychto urovniach aj tri alebo Styri roky po sebe. Fiskalnou
expanziou bol $tat schopny iba udrzat tempo rastu a uroven zamestnanosti,
pricom v Madarsku, kde velka Cast vydavkov smerovala na mzdy a socidlne
davky viedla aj k velkému narastu realnych prijmov, aj tento efekt bol mal
len docasné trvanie). Na konci populistického cyklu vSak doslo k vyrazné-
mu spomaleniu rastu, prepadu miezd a zamestnanosti ako aj k narastu infla-
cie. Napokon kriza donutila vladu v zaujme odvratenia kolapsu ekonomiky
k prijatiu tspornych balickov. Fiskdlna expanzia teda ani na zaciatku pop-
ulistického cyklu nedokézala vyrazne ozivit ekonomiku (podla latinsko-
americkych skusenosti). Hlavnymi pri¢inami totalnej netGcinnosti §tatnych
stimulov st velkd miera otvorenosti a obmedzenost vnatornych trhov
pomerne malych stredoeurdpskych ekonomik, rovnako ako neexistencia tak-
mer ziadnych prekazok volného pohybu tovarov a sluzieb a postupne aj pra-
covnej sily a kapitdl. Ako ukazuje aj nasledujuca tabulka, krajiny V4
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(okrem Polska, ktory ako jediny novy ¢&lensky §tat EU ma relativne velky
domaci trh) vyvazaju viac ako tri Stvrtiny svojej produkcie, a porovnatelne
vysoky podiel na HDP predstavuje aj dovoz.
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Tabulka 1. HDP, vyvoz a dovoz (tovarov a sluzieb) a exportnd vykonnost
a dovoznd narocnost vo vybranych krajindch EU (2008, v miliénoch eur)

Krajina " miﬂgﬁgﬁﬁ'zoon HDP Export | %zHDP | Import | %zHDP
Slovensko 5.4 64884 53587 826 55169 85
Madarsko 101] 105842| 85715 81| 84138 79,5
Ceska republika 10.3|  148555| 114135 76,8 | 106 706 718
Polsko 38.1] 362095 | 144007 39.8| 157393 435
Nemecko 82.4 | 2491400 | 1177 040 47.2 | 1022570 41
EU-27 495.1 | 12504 353 | 5 156 793 41.2 | 5124039 41
USA 304.5| 9698 531 | 1 264 210 13| 1719 200 177

Zdroj: Eurostat 2009/a. Statistics, National Accounts, Main Tables a vlastné prepocty.

Vysoky podiel vyvozu znamena, Ze nech st vladne fiskalne stimuly
akokolvek velké, nedokazu nahradif dopyt na exportnych trhoch, na druhej
strane ale pravdepodobne vyrazne zdvihnu objem dovozu, kvoli vysokej
zavislosti miestnych ekonomik od importu a nizkym alebo ziadnym obchod-
nym bariéram. Slovenskd ekonomika napriklad v roku 2008 vyvazala viac
ako 80 % svojej produkcie, priom export bol vyrazne koncentrovany
do niekolkych nadnarodnych spoloc¢nosti (desat najvacsich exportérov malo
40 %-ny podiel na celkovom vyvoze), pdsobiacich hlavne v odvetviach
automobilového a elektrotechnického priemyslu. V piatich velkych
spolocnostiach (troch automobilkdch a dvoch vyrobcov plochych obra-
zoviek) prevySoval podiel exportu na trzbach 95 %.

Tabulka 2. Najvicsi exportéri Slovenska, ich podiel na celkovom vyvoze
a pomer vyvozu k celkovym trzbam podnikov

Export (tisic eur) Zn(I;r)]a Export/ P‘:ge'
Spolo&nost trzb

P 2008 2007 | 2008/ | 500 o | SROOTE

07 ! SR
1. Volkswagen Slovakia, a.s., Bratislava 5 348 885 6 394 630 -16,4 99,5 10,8 %
2. Samsung Electronics Slovakia, s.r.o. Galanta 3523102 3685 593 -4,4 100 71 %
3. U.S. Steel KoSice, s.r.o., KoSice 2 376 582 2 470 645 -3,8 81,1 4,8 %
4. Slovnaft, a.s., Bratislava 2328 531 2177 271 6,9 57,7 4.7 %
5. Kia Motors Slovakia, s.r.o., Zilina 2179 332 1763987 23,5 97,8 4,4 %
6. PCA Slovakia, s.r.o., Trnava 1718 500 1714 162 0,3 99,0 35 %
7. Sony Slovakia, s.r.o., Nitra * 1 398 000 968 364 44,4 100 2,8 %
8. Mondi SCP, a.s., RuZzomberok 393 569 448 064 -12,2 83,1 0,8 %
9. Slovnaft Petrochemicals, s.r.o., Bratislava 355 666 449 225 -20,8 55,6 0,7 %
10. Continental Matador Truck Tires, s.r.o., Plchov 350 797 317 879 10,4 89,7 0,7 %
Celkovy export Slovenska 49 543 584 - - 51 --| 100 %

Pozndmky: Udaje sii prepocitané zo slovenskych korin na eurd konverznym kurzom 30,126
SKK/EUR, ktory je silnejsi ako skutocné priemerné kurzy za rok 2007 (33,781) a 2008 (31,291)
a preto uvedené udaje oproti redlnym exportnym kontraktom si mierne nadhodnotené.

* Udaje o exporte spolocnosti Sony neboli dostupné, vidaje v tabulke vychddzajii z predpok-
ladu, Ze pomer exportu k trzbdm je 100 %, podobne ako v pripade Samsungu, druhého
velkopodniku v danom odvetvi.
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Zdroje: Trend Special Top 200, jil 2009. Statisticky wurad Slovenskej republiky 2009/a.
Celkovy dovoz a celkovy vyvoz podla kontinentov a ekonomickych zoskupeni krajin v roku
2008 a vlastné prepocty.

Je zrejmé, ze pri takejto miere zavislosti na zahrani¢nych spotrebiteloch,
domace fiskalne stimuly nedokdzu nahradit export, zjednodusene povedané:
slovenska vlada nemoéze kupit 600 tisic dut a 9 milidnov LCD televizorov
namiesto zahrani¢nych konzumentov. Ked vsak za¢ne stimulovat verejnymi
vydavkami domdci dopyt obyvatelov, tak vdc¢Sina vynaloZenych penazi sa
méze ocitnuf v zahrani¢i — ako dobry priklad méze sluzit zavedenie ,,$ro-
tovného®, teda Statnej podpory na vymenu starych aut na nové v roku
2009."° Medzi dalSie dévody netspechu fiskalnych stimulov patri to, ze —
v protiklade k odporucaniam keynesianskej ekonomickej tedrie — sa vyuzi-
vali v ¢ase ekonomického rastu; okrem toho velkd ¢ast vynaloZenych penazi
bola Casto doslova prejedena (socidlne vydavky, zvySenie miezd, cenové
dotacie) alebo premrhand v ciernej diere neefektivneho Statneho sektora
namiesto efektivnejSich investicii (zlepSenie infrastruktiry, podpora pod-
nikatelského prostredia, vzdelavania, vyskumu a vyvoja).
Najilustrativnej§im prikladom netspechu je populisticky cyklus
v Madarsku v rokoch 2002 — 2007 s mierne upravenymi parametrami aZz do
roku 2009. Pred volbami v roku 2002 sa dve hlavné strany v krajine — vlad-
nuci Fidesz a opozi¢na Madarska socialisticka strana (MSZP) — zamotali do
Spiraly populistickych sfubov. HorSie je, ze vifaznd MSZP nezodovedné
sluby aj uskutocnila v podobe tzv. stodiiového programu vlady Pétera
Medgyessyho. V zaujme objektivnoti vsak je potrebné dodaft, so zavadzanim
populistickych opatreni zacala uz predvhadzajuca vlada Viktora Orbéna,
a poslanci Fideszu neskér v parlamente tiez zahlasovali za Medgyessyho
stodiovy program. Od reality Uplne odtrhnuté populistické rozddvanie teda
podporovali a schvalili vSetky strany v parlamente (okrem malej pravicov-
ej strany MDF), ¢ize populistické potopenie verejnych financii bolo kon-
senzualnym rozhodnutim. Madarsko malo v obdobi 2002 — 2006 najvécSie
deficity verejnych financii nielen v ramci EU, ale aj v porovnani so vietky-
mi relevantnymi ekonomikami sveta. NajvacSie rozpoctové diery sa pritom
objavili vo volebnych rokoch 2002 a 2006, ¢o je rukolapnym potvrdenim
toho, Ze politici rozmyslaju a rozhoduju vedeni skor politickym nez eko-
nomickym zvazovanim. Napriek obrovskym fiskdlnym stimulom nedoslo
k vyraznému zvyseniu ekonomického rastu a zamestnanosti, rast bol dokon-
ca niz8i, nez v ostatnych krajinach V4. V roku 2007 — po S$tvorrocnom
rozdavani — klesol rast na 1,2 %, na nizSiu Groven neZ priemer starych ¢len-
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skych 3tatov (EU15), t.j. madarské ekonomika prestala konvergovat smerom
k priemeru EU, zacala pomaly, ale iste zaostavat. Vysledkom populizmu bol
narast verejného dlhu z 52,1 % na 73 % HDP v obdobi rokov 2001 — 2008
(Eurostat 2009/b). Ked na jesen ,,dorazila® globalna ekonomicka kriza aj do
strednej Eurdopy, madarsky Stat sa ocitol na pokraji platobnej neschopnosti.
Stat bol pred bankrotom zachraneny koncom oktébra 2008 masivnou
spolo¢nou poézickou MMF, Eurdpskej unie a Svetovej banky v hodnote 20
miliard eur.

Graf 1. Tlustracia neuCinnosti fiskalnej expanzie v malych, otvorenych
ekonomikach SVE — pripad Madarska
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Pozndmka: Udaje za rok 2009: pokles HDP je predpovedou Eurostatu, deficit je pldn
madarskej viddy podla revidovanej dohody s MMF.

Zdroj: Eurostat 2009/b. Structural indicators, General economic background (real GDP growth
rate, public balance).

Na Slovensku tiez doslo k vyraznej fiskalnej expanzii, a to v obdobi 1996
— 1999. Vysledkom, podobne ako v Madarsku, bol stav velkej vnutornej
a vonkajSej nerovnovahy, vysokej zadlZzenosti a hrozby ekonomického
kolapsu. To vsetko nova vladu nakoniec prinutilo prijat balicek stabiliza-
¢nych opatreni (m4j 1999). Rozdielom oproti Madarsku bolo to, ze velka
Cast rozpoctovych deficitov bola implicitného charakteru a vo vykazovanych
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deficitov a dlhoch sa objavila aZ oneskorene. Okrem az prili§ nenapadnych
trikov na zakrytie deficitov (vytvorenie mimorozpoctovych Statnych fondov)
vacsina implicitného verejného dlhu vznikala nasledujiicimi spésobmi: 1.
Uvery $tatnych podnikov alebo wvery sukromnych spoloénosti so §titnou
garanciou, ktoré ich neboli schopné splacat a transformovali sa na verejny
dlh. 2. Naakumulované klasifikované uvery v Statnych alebo neskor zostat-
nenych, resp. uzavretych bankach, ktoré boli vacSinou nedobytné a neskor
sa pretransformovali na verejny dlh. 3. Pohladavky voéi verejnym institd-
cidm (dane, odvody, cla, poplatky), ktoré sa neskér ukdzali ako nedobytné.
4. Dlhy roznych $tatnych a verejnych institacii, ktoré bolo treba neskoér odd-
{zit (niekolkokrat vznikla takato situicia v zdravotnictve).

Dvoma hlavnymi zdrojmi implicitnych dlhov boli na jednej strane velké
investicie (napr. dialnice, vodné dielo Gabc¢ikovo, jadrova elektraren
Mochovce), ktoré boli financované z uverov so §tatnymi garanciami, a na
druhej strane médkké rozpoctové obmedzenia uplatiiované Statnymi a kvaz-
iStdtnymi inStiticiami a $tatnymi aj privatizovanymi bankami, ale aj slaba
vyméhatelnost prava a nedostatoéna regulacia konkurzov. Udaje v tabulka
3 poukazuji na rychly narast objemu klasifikovanych pohladavok, v dosled-
ku mikkych rozpoétovych obmedzeni a slabych institicii pravneho §tatu.

Tabulka 3. Implicitnad forma fiskdlnej expanzie: nérast pohladdvok po lehote
splatnosti na Slovensku (1995-1999, hodnota pohladavok v miliard Sk)

1995 1996 1997 1998 1999 *
Socialna poistovia 5,8 8,6 20,6 34,7 43,0
Narodny drad prace 0,0 0,0 5,6 7,0 8,7
Zdravotné poistovne 1,3 2,8 6,8 13,0 15,0
Dariové Grady 16,7 19,8 25,8 34,6 52,0
Colna sprava 3,4 2,9 3,7 4,1 4,5
Statne a kvazistatne organizécie 27,2 34,1 62,5 93,4 96,0
Nefinan¢né organizacie (podniky) 109,4 112,6 117,7 139,4 145,2
Klasifikované Gvery (bank) 125,5 112,0 120,1 145,1 170,7
Spolu 289,3 292,8 362,8 471,3 534,4
Medziroény rast ( %) 15,7 % 1,2% 23,9 % 29,9 % 13,9 %

Pozndmka: * stav k 30. septembru 1999.
Zdroj: Trend 2000. Pohladavky po lehote splatnosti v SR. Trend 15/2000, 12. 4. 2000, 4A.

Najnepriaznivej$im ,,dedi¢stvom* dlhov sa ukazali naakumulované klasi-
fikované uvery bank, ktoré boli pocas konsolidacie bankového sektora
vicsinou konvertované na verejny dlh. Naklady konsolidacie (1999 — 2000)
predstavovali vySe 200 miliard korin a pétnasobne prevysili prijmy z pri-
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vatizacie bank." Tieto naklady navysili deficity a verejny dlh aZ v rokoch
1999 az 2001, Napriek tomu, Ze uvedeny indikator expanzivnej fiskalnej
politiky sa prejavil oneskorene, bol doésledkom politiky predchadzajicej
vlady (tretia vlada Vladimira Meciara, koalicia HZDS — SNS — ZRS, 1994
— 1998), vtedajsich implicitnych deficitov. Druhy indikator expanzivnej
populistickej politiky uz od zaciatku nazbnacoval neudrzatelni povahu
rastu: ,,Deficit bezného uctu v obdobi rokov 1996 — 1998 dosahoval
v priemere 10 % HDP a v désledku minimdlnych priamych zahranic¢nych
investicii to viedlo k vyraznému ndrastu zahranicnej zadlZenosti (TOTH
2000, 86). Zahrani¢ny dlh sa v obdobi 1996 az 2000 zvysil z 30,6 na 49,9
% HDP, verejny dlh v obdobi 1997 — 2000 vysko¢il z 33,8 na 50,3 % HDP
(MARCINCIN 2005, 46 a Eurostat 2009/b).

Graf 2. llustracia neucinnosti fiskdlnej expanzie v malych, otvorenych
ekonomikach SVE — pripad Slovenska
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Poznamka: Udaje za rok 2009: pokles HDP — predpoved Ministerstva financii SR, deficit je
odhadom autora.

Zdroj: Eurostat 2009/b. Structural indicators, General economic background (real GDP growth
rate, public balance) a Marcin¢in, Anton 2005. Politicky vyvoj a ekonomické zdujmy, 46
(deficit za rok 1996 a rast HDP za roky 1996 — 98).
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Fiskalna expanzia ani na Slovensku nedokazala dlhodobo prispiet k zvyse-
niu rastu HDP a zamestnanosti. Tieto ukazovatele boli iba kratkodobo sta-
bilizované, ale za vysoku cenu makro- aj mikroekonomickej, vnatornej i
vonkaj$ej nerovnovéhy, zadiZenia, s naslednou hrozbou ekonomického
kolapsu. Po prijati nevyhnutného balicka stabilizacnych opatreni doslo k
dramatickému prepadu rastu HDP (na nulu v 1999) a narastu nezamest-
nanosti z 12,5 % v roku 1998 na 19,2 % v roku 2001 (MARCINCIN 2005,
46). Fiskalna politika nebola jedinou pri¢inou ekonomickej krizy, patrila
v8ak medzi najdolezitejsie."

Z pripadov Madarska a Slovenska sa d4 usudit, Ze v malych otvorenych
ekonomikach SVE ani mohutna fiskalna expanzia nedokdze vyrazne zvysit
rast HDP alebo zamestnanost, nanajvys ich docasne udrzi blizko pévodnych
urovni, ale za prili§ vysoki cenu nerovnovahy a zadlzenia. Uz
v strednodobom horizonte je takato politika velmi destruktivna, ekonomiku
privadza na pokraj kolapsu. V lepSom pripade prinati vladu prijat restrik-
tivny ozdravny balicek, socidlne dopady (prepad rastu HDP, zamestnanos-
ti, redlnych prijmov) su vSak bolestivé. Priklad Slovenska z rokov 1999 az
2007 vsak poskytuje velmi uspe$nu alternativu k populistickej politike: po
stabilizacii a Strukturdlnych reformach (uskutocnenych predovsetkym pocas
druhej vlady Mikulasa Dzurindu v obdobi 2002 — 2006 v podobe danovej
a dochodkovej reformy, reformy verejnej spravy, zdravotnictva, trhu prace
a socialneho systému) ekonomika nastipila na drdhu rychleho, rovnovazne-
ho a udrzateIného rastu.

Daliou oblastou, v ktorej v dosledku populistickym opatreniam
dochadza v krajinach SVE k vyznamnym ekonomickym stratam, je Statny
sektor, predovSetkym Statne podniky. Nizka efektivita, kleptokratické
a korupcéné siete vladnucich elit, ich stranickych a podnikatelskych klientov
a neustale politické tlaky — to st javy, ktoré spdsobuju zvysenie nakladov
a pokles ziskov, ¢o v konecnom dosledku prefinancuju vsetci danovi poplat-
nici. Aj tu teda dochadza k nespravnej alokacii vzacnych zdrojov. Priéiny
a symptomy zlyhdvania statneho sektora podrobne popisuje kniha americk-
ych ekondmov Andreia Schleifera a Roberta W. Vyshniho Kradma ruka.
Dvojica tvrdi, Ze ,,Statne podniky su mimoriadne neefektivne a ich neefek-
tivnost je vysledkom politickych tlakov zo strany politikov, ktori ich ovla-
daju’, zjednodusene: ,Statne podniky sleduju politické ciele (SHLEIFER —
VisuNy 2000, 200-202). Tato neefektivnost je vSadepritomnou systémovou
poruchou, 1i$i sa iba jej miera. Odpovedou na oblubenost Statnych podnikov
(napriek ich neefektivite z hladiska celej ekonomiky) je celd $kala poten-
cialnych politickych ziskov, ktoré pre politikov poskytuju. Statne zasahy a
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kontrola $tatnych podnikov ponuka politikom cely diapazén prostriedkov,
pomocou ktorych moézu ovplyviiovat verejni mienku, ziskat a udrzat svo-
jich volicov, odmenovat svojich priaznivcov a ,blizkym* podnikatelom.
Tieto vyhody pre politikov su zaroven aj nevyhodami z celospolo¢enského
hladiska, ide o dve rézne strany tej istej mince. Nevyhody mézeme zhrnut
v nasledovnych bodoch:

Nadmernd zamestnanost. ,,Vicsina Statnych podnikov sa podriaduje ndt-
laku politikov (usilujucich sa ziskat hlasy volicov) a zamestndva privela
ludi.* (SHLEIFER — VISHNY 2000, 200). Dosledkom je to, ze prevadzkové
naklady s vyrazne vysSie v porovnani s podobne zameranymi sukromny-
mi spolo¢nostiami. Typickym prikladom moézu byt Statne zelezni¢né
spolocnosti, ktoré patria medzi najvdacSich zamestnavatelov ako aj
najvacsich ,,vyrobcov* strat v krajinaich SVE.

,,Mecendske dzoby“. Znacnu Cast pracovnych miest v §tatnom (resp. vo
verejnom) sektore politici vyuzivaju na ,,odmenovanie” svojich stranickych
a politickych privrzencov a ,,blizkych* podnikatelov, ktorych po volbach
umiestiiuju do vyhodnych pozicii. Dosadeni politicki nominanti potom Casto
slizia Gzkym stranickym, vladnym a vlastnym zaujmom, namiesto tych
celospolocenskych. Vysledkom je vyuzivanie S$tatnych podnikov ako
dojnych krav a ulievanie penazi do vlastného vrecka a/alebo do stranickych
kas. Ukazkovym prikladom méZze byt Statny podnik Lesy SR na Slovensku,
kde si vladna koalicia SMER-SD — SNS — LS-HZDS po roku 2006
rozdelila posty v manaZmente podniku, dozornej rade ako aj v jednotlivych
regiondlnych zavodoch podla stranickeho kluca. Politicki nominanti dokaza-
li priviest predtym ziskovy podnik do vysokych strat, az napokon poziadali
vladu o ,,p6zi¢ku* 67 miliénov eur pod zamienkou hospodarskej krizy.”

Podpora regiénom. Statne podniky ¢asto umiestiiuju vyrobné kapacity
do regionov, kde maji vladne strany vysoku podporu. Investicie sa takto
stavaju prostriedkom odmeiovania volicov ,,za vernost™, ich umiestiiovanie
je sucastou volebnej kampane, a to bez ohladu na ekonomicku atraktivitu
daného regiénu.” Dobrym prikladom mézZe byt premiestnenie Gstredi viac-
erych Statnych spolo¢nosti a institicii za tretej vlady Vladimira Meciara
(1994 — 1998) z Bratislavy do Banskej Bystrice (¢ize z hlavného mesta,
ktoré bolo bastou opozi¢nych stran do jednej z bast koalicnych stran).

Zdsah do tvorby cien. UdrZanie velkych Statnych monopolov poskytuje
politikom mozZnost upravovat niektoré ceny tak, aby vyhovovali politickym
cielom. Typickym prikladom mo6zu byt Zeleznice so ,,socialne prijatelnymi*
cenami pre zakaznikov. Madarské §titne Zeleznice MAV do zagiatku
reforiem v rokoch 2007 az 2009 poskytovali 46 réznych druhov zliav vra-
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tane cestovania ,,zadarmo‘ pre Tudi nad 65 rokov, zamestnancov podniku
a Clenov ich rodin, 67,5 %-nej zlavy pre Studentov a 50 %-nej zlavy pre
verejnych zamestnancov. Podla odhadov az 85 % pasaZierov cestovalo
zadarmo alebo so zlavou, pritom aj celé listky kryli iba priblizne tretinu
nakladov. Zasahy do tvorby cien sa pravidelne objavovali aj v energetick-
ych podnikoch, avSak po ich privatizacii, ako aj vdaka implementacii
spolo¢nej eurdpskej legislativy ostali moznosti politikov vyrazne
obmedzené.

Okrem fiskéalnej expanzie a neefektivneho $tatneho vlastnictva boli (sice
menej doélezitou) sucastou destruktivnej populistickej politiky aj opakujuce
sa snahy o regulaciu a ovplyviovanie cien (predovsetkym ceny plynu, elek-
triny ale aj tepla a ndjomného) a s tym spojené tlaky na nezavislé regu-
la¢né organy, vratane snah o ich ovladnutie s cielom dosiahnutia ,,socialne
prijatelnych® cien. (Pocas tretej vlady Vladimira Meciara boli energetické
monopoly na Slovensku eSte v Statnom vlastnictve a nezavislé regulacné
organy neexistovali, ¢ize vtedajSie zdsahy do tvorby cien patria pod hore
vymenované formy zneuzivania Statnych podnikov).

Zdroje populizmu Na sTRANE dopyTu: Racionalita A iracionalita
volicov

Profil ekonomickych populistov a ich stran v krajinach SVE je nasledovny:

STubuju a uskutocnuju velké programy, ktoré vedu k vyraznému zvyse-
niu verejnych vydavkov, ¢ize k velkej fiskalnej expanzii. Vydavky sa
objavia okamzite a/alebo oneskorene, su explicitne zahrnuté do verejnych
rozpoctov a/alebo su implicitného charakteru, smeruji predovsetkym na
velké infrastrukturdlne projekty a/alebo do socialnej oblasti; vzdy vSak vedu
k vonkajsej a vnutornej makroekonomickej (a Casto aj mikroekonomickej)
nerovnovahe, k vysokym dvojitym deficitom a velkému zadlZeniu, Cize
k nerovnovaznemu a neudrzatelnému rastu. To vSak populistickych poli-
tikov az tak nezaujima, preferuju kratkodobé politické ciele (popularita)
a v prospech tychto cielov st schopni obetovat dlhodoby ekonomicky zau-
jem krajiny.

STubuju a uskutoc¢iuju také veci, o ktorych sami uz od zaciatku vedia,
Ze na ne nie su zdroje, a ich uskuto¢nenie je teda uplne neredlne. Napriklad
madarski socialisti (MSZP) vedeli, Ze prijmy z odvodov v déchodkovom
fonde (uz ani v roku 2002) nestacili ani na pokrytie vtedy vyplacanych
dochodkov (bolo ich potrebné doplnit zo Statneho rozpoctu), napriek tomu
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slubili a zaviedli 13. déchodok. V parlamente za to hlasovali aj poslanci
Fideszu, a o Styri roky neskoér, v kampani v roku 2006 tato strana dokon-
ca slubila zavedenie 14. dochodku. Robert Fico a jeho kabinet na Slovensku
tiez musel vedief, ze dochodkovy fond Socidlnej poistovne je v deficite
(zvlast ked vlada sama nechce zvySovat vek odchodu do dochodku a sto-
pla privatizaciu, z ktorej by sa finan¢né prostriedky na pokrytie chybajuci-
ch pelazi v prvom pilieri v désledku dochodkovej reformy dali ziskat).
Napriek tomu vSak vlada zaviedla ,,viano¢ni davku“ pre déchodcov. Tretia
vlada Vladimira Meciara (1994 — 1998) namiesto pdvodne planovaného
roku 2015 slibila dokonéenie dialnice D1 (Bratislava — Zilina — Pre§ov —
Kosice) do roku 2005, a pred volbami — v pritomnosti zahrani¢nych cele-
brit —trapne odovzdavala dialnicné useky, dokoncenych iba v polovicnom
profile. Vlada Roberta Fica sa opét vratila k tejto téme, a opét slibila
krkolomné tempo dokoncenia dialnice, tentokrat do roku 2010, ¢o sa opét
nepodari splnit.

Stavaji sa proti privatizacii, zvlast jej transparentnej formy, ktorou je
najmé v pripade velkych Statnych monopolov v energetike a doprave predaj
cez medzinarodny tender tomu, kto pontkne najlepSie podmienky (hlavne
najvyssiu kupnu cenu). Medzi hlavné dévody tehto postoja patri to, Ze by
tak prisli o vsetky (hore vymenované) vyhody, ktoré S§tatne vlastnictvo
pontka, ako aj o moznost prihrat §tatne podniky svojim privrZzencom,
vybranym skupinam podnikatelov. Velku tlohu v tom mo6ze hrat aj
hospodarsky nacionalizmus populistickych stran a ich volicov, ¢o vedie
k snahe udrzat vyznamné podniky v ,,narodnom vlastnictve, a zabranit ich
predaji zahraniénym investorom. Ciastoént vynimku tvoria madarski social-
isti, ktori pocas vladnutia privatizovali mnozstvo velkych podnikov (vyvola-
juc burliva kritiku opozi¢nej strany Fidesz). Madarska vlada vSak bola pod
¢oraz vicSou farchou verejného dlhu a privatizacné prijmy casto sluzili na
zaplatanie dier v rozpocte.

Casto sa snazia zasahovat do tvorby cien, ¢i uz cez zneuZivanie §titnych
podnikov, natlaku na sukromné firmy alebo natlaku na/ovladnutie regu-
lacnych organov predovsetkym s cielom ziskat dobré body u volicov.

Oponuji ekonomické reformy, ktoré st nevyhnutné pre udrzatelny
hospodarsky rast, ale st nepopularne. Ide predovSetkym o zavedenie
poplatkov v zdravotnictve a (vysokom) skolstve, zvySenie cien (najmi reg-
ulovanych alebo uctovanych Statnymi podnikmi v energetike a doprave) ale
aj dochodkovu reformu (znizuje sa objem zdrojov, o ktorych mo6zu politici
rozhodovat) a o uz spomenutu privatizaciu.
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Politické strany, ktoré na zaklade kritéria presadzovanej ekonomicke;j
politiky méZeme oznacit za populistické, protireformné, ¢i lavicové strany,
vyhrali na Slovensku vSetky doterajSie parlamentné volby v tom zmysle, Ze
vzdy ziskali viac nez polovicu vsetkych odovzdanych hlasov. Poukazeme
na to v nasledujicom grafe.

Graf 3. Vysledky parlamentnych volieb na Slovensku 1992 — 2006: kon-
tinualna prevaha protireformnych a populistickych stran
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Pozndmky: Skratky v stipcoch sii skratkami politickych strdn, cisla za/pod nimi sii pocty plat-
nych hlasov pre tieto strany, percentd uvedené v zdtvorke po rokoch volieb ukazujii volebnii
ucast (podiel hlasujiicich zo vsetkych oprdavnenych volicov). Lavicovo-populistické, protire-
formné strany: HZDS — Hnutie za demokratické Slovensko (v roku 1994 s Rolnickou stranou
Slovenska), HZD — Hnutie za demokraciu, SDL — Strana demokratickej lavice (v roku 1994
ako hlavnd sila koalicie Spolocnd volba), SDA — Socidlno-demokratickd alternativa, ZRS —
Zdruzenie robotnikov Slovenska, KSS — Komunistickd strana Slovenska, SNS — Slovenskd
ndrodnd strana, P-SNS — Pravd slovenskd ndrodnd strana. Pravicovo-reformné strany: DS —
Demokratickd strana, DU — Demokratickd tinia, SDK — Slovenskd demokratickd koalicia,
SDKU — Slovenskd krestanskd a demokratickd unia, , SMK — Strana madarskej koalicie, MK
— Madarskd koalicia, MKM-EGY — Madarské krestansko-demokratické hnutie — SpoluZitie,
KDH — Krestansko-demokratické hnutie, ANO — Aliancia nového obcana. Tazko zaradielné
subjekty: SOP — Strana obcianskeho porozumenia, SF — Slobodné férum.

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky 2009. Volebna 3tatistika. Parlamentné volby.

Dve reformné vlady Mikuldsa Dzurindu (1998 — 2002 a 2002 — 2006) bolo
mozné zostavit iba vdaka tomu, Ze v roku 1998 sa celé demokratické spek-
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trum (vratane lavice) spojilo do jednej velkej ,koalicie koalicii“ proti
tvrdym populistom, a v roku 2002 protireformny-populisticky-Tavicovy blok
stratil prili§ vela hlasov, ktoré sa nepremietli do mandatov v parlamente
kvoli mnozstvu malych rozstiepenych strdn, ktoré nedosiahli volebné
kvorum (5 %)."”

Dve velké madarské strany — MSZP a Fidesz po roku 2002, ktoré
vyraznym spdsobom dominovali na politickej scéne, pricom sa vzdjomne
predbichali v populistickom slubovani, ziskali v parlamentnych volbach
v roku 2002 spolu takmer 80 % a v roku 2006 az 85 % vSetkych hlasov
odovzdanych na stranicke kandidatne listiny (Orszagos Valasztasi Bizottsag
2009). Vo volebnej kampani roku 2006 sa socialisti pysili socidlnymi
vydobytkami svojho vladnutia (ktorymi zruinovali verejné financie),
no Fidesz sa snazil naslubovat este viac (14. déchodok). Jedina strana, ktora
nehlasovala za 13. platy a déchodky a upozorniovala na neredlnost populi-
stickych slubov — ide o konzervativnu MDF (Madarské demokratické
férum) — pritom bojovala o prezitie: volebné kvérum prekrocila iba o vla-
sok, dostala 5,04 % hlasov. V najbliz§ich parlamentnych volbach (na jar
2010) sa podla aktualnych preferencii da ocakavaf, ze liberalni slobodni
demokrati (SZDSZ) sa do parlamentu ani nedostani a socialisti velmi
vyrazne prepadnd. Fidesz ma Sancu ziskat viac ako polovicu hlasov a do
parlamentu sa dostane aj radikalny Jobbik, ktory ma realnu Sancu ziskat
okolo 10 % hlasov. MDF bude stile bojovat o svoje prezitie. Sklamani
voliéi socialistov teda neposilnili rady liberalov alebo konzervativcov (CiZe
malych strdan s pravicovym ekonomickym programom), ale presli
k nerozhodnutym, k privrzencom Fideszu alebo dokonca do tabora Jobbiku.
Cize sklamani voli¢i jednej populistickej strany presli k inym populistick-
ym stranam. Paralely s aj na Slovensku: tabor podporovatelov HZDS sa
postupne zmenSoval, a strana Celi riziku, ze vo volbach v roku 2010 sa uz
nedostane do parlamentu, privrZzenci vSak aj v tomto pripade prechadzaju
k populistom, rozrastol sa vdaka nim najmi tabor Smeru.

Skusenosti z Madarska a zo Slovenska teda ukazuju, Ze zlyhanie pop-
ulistickej politiky (pad HDP, zamestnanosti, miezd, prijmov) nevedie
k odmietnutiu populizmu ako takého, maximalne poSkodi niektoré populi-
stické strany a ich lidrov, ich voli¢i vSak prejdi k dalSej strane s populi-
stickou agendou. Populisticka politika je teda kontinualne populdrna, min-
imalne z hladiska kratkodobych politickych ziskov sa pre politikov oplati
ju vyuzivat, existuje totiz po nej velky dopyt zo strany voli¢ov. Tedria vere-
jnej volby hovori, ze ,politické strany su firmami politického trhu a politi-
ci su jeho podnikatelia... Na politickom trhu politické strany vyuzZivaju zdro-
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Jje a vytvdraju programy strdn v usili ziskat politicku moc* (JOHNSON 1997,
236). Ked existuje kontinudlne vysoky dopyt po populistickej politike, tak
skor ¢i neskor sa objavi aj strana s populistickym programom, podobne ako
v ekondmii, aj v politike dopyt vzdy vytvori svoju ponuku. Kli¢om
k pochopeniu populizmu je teda dopyt zo strany volicov, popularita
ponukanych sloganov, programov, rieSeni a pseudorieseni. Kym bude exis-
tovat dopyt, bude aj populistickd ponuka. Klucova otazka teda spociva v
tom, preco je ekonomicky populizmus taky oblibeny medzi voli¢mi, preco
voli¢i vytrvalo volia v takom vysokom pocte populistické strany.

Na vysvetlenie ponikam dve alternativne (ale vzajomne sa nevylucu-
juce) hypotézy:

Voli¢i su raciondlni, v zmysle racionalneho egoizmu, chcli pre seba
dostat od $tatu ¢o najviac vyhod. Kedze v Madarsku aj na Slovensku medzi
voliémi prevazuju osoby, ktorych Zivobytie je financované Statom (ich pri-
jem pochadza zo Statneho rozpoctu), tak sebecky budu volit také strany,
ktoré im slubuju vysSie verejné vydavky, a to vedie k fiskdlnej expanzii.

Volic¢i su iraciondlni v tom zmysle, Ze mnohé ich nazory, postoje,
presvedCenia a zdielané hodnoty nie su z hladiska hlavného pradu
ekonomického myslenia raciondlne. Zjednodusene: tito voli¢i veria eko-
nomickym mytom, myslia si opak toho, ¢o je ekonomickou vedou
dokéazané. Tieto faloSné nazory ovplyviuju aj ich volebné spravanie: hlasu-
ju za populistov, ktori opakuju tie isté omyly a myty, ktoré voli¢i chcu
pocut.

Najprv podrobnejsie vysvetlim prvi hypotézu, teda raciondlny egoizmus
volicov existencne zavislych od $tatneho rozpoctu. Na nebezpecny trend
zhorSovania pomeru zamestnanych, ktorych prijem pochaddza z trhu a tych
obcanov, ktorych prijem zavisi od $tatneho rozpoctu, upozornil na priklade
Svédskej ekonomiky Assar Lindbeck. Do prvej skupiny ,.financovanych
trhom* zaradil vSetkych pracujucich v sutkromnom sektore, do druhej nimi
financované skupiny: déchodcov, nezamestnanych, zamestnancov vo vere-
jnom sektore, a ludi, ktori si docasne mimo trhu prace a Ziji z réznych
socialnych davok (sem patria osoby na materskej dovolenke, poberajice
nemocenské davky, ale aj zamestnani v réznych programoch trhu prace).
Kym v roku 1960 pripadalo vo Svédsku na jedného pracovnika v sukrom-
nom sektore 0,4 Statom financovanych oséb v roku 1995 to uz bolo 1,8
(LinDBECK 1998, 9). Pochopitelne to znamena potrebu vysokého danového
a odvodového zatazenia, ¢cim Lindbeck Ciastocne vysvetluje, Ze miera pre-
rozdelovania vo Svédsku patri medzi najvyssie na svete. Madarsky ekoném
Janos Kornai poukdzal na to, Ze vzajomny pomer tych, ktori ,,Ziji zo Stat-
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neho rozpoétu“ a tych, ktori ,,ziju z trhu“ (1,65 : 1) bol v roku 1993
v Madarsku dokonca nepriaznivejsi, nez vo Svédsku v roku 1989 (KORNAI
1998, 84). To ho iba utvrdzovalo v predoslom zisteni: Madarsko sa stalo
,pred€asne narodenym socidlnym §tatom®, ktory financuje socidlne transfery
nad svoje moznosti a ma podobni mieru prerozdelovania a vydavky na
socialnu sféru, ako krajiny, ktoré Madarsko mnohokrat predstihuji v eko-
nomickom rozvoji. Pomer medzi trhom a $tditom financovanym sektorom
mdze vysvetlit dopyt po populistickej politike, konkrétne dopyt po zvyso-
vani verejnych vydavkov pre skupiny, ktoré ,.ziji zo $tatneho rozpoctu®.
Kroky madarskej vlady socialistov a slobodnych demokratov (2002 — 2006)
akoby modelovali tito hypotézu: zavedenie 13. dochodku, 13. vyplaty pre
verejnych zamestnancov, 50 %-né zvySenie miezd vo verejnom sektore,
rovnaké zvySenie pridavkov pre Tudi na rodi¢ovskej dovolenke — populi-
stické rozdavanie sa vlastne tykalo vSetkych vicsich skupin $titom finan-
covanej populacie.

Nasledujuca tabulka ukazuje pomer medzi poctom fyzickych oséb finan-
covanych $tatom a trhom v troch krajinach strednej Europy. V dosledku
odlisnych systémov socidlneho zabezpedenia, odliSnym Statistickym
metodikdm a ¢asovym rdmcom nie su pocéty vzdy uplne presne porov-
natelné. Napriek tomu vSak maju ¢isla pomerne silnii vypovedni hodnotu.

Tabulka 4. Pocet a podiel ucastnikov v trhovom a netrhovom sektore
v Cechach, na Slovensku a v Madarsku (2008, v tisicoch)

Ceska republika | Slovensko Madarsko
0. Celkovéa populéacia 10 430 5412 10 045
1. Statna sprava a sluzby (verejny sektor) 727 485 722
2. Dochodcovia * 2754 * 1 266 3027
3. Nezamestnani ** 325 230 477
4. Zamestnani v programoch trhu prace 14 *11 14
5. Na nemocenskych davkach *** 237 97 90
6. Na rodiCovskej dovolenke *** 358 134 259
7. Body 1 az 6 spolu 4 415 2223 4 589
8.1. Celkova zamestnanost **** 5 002 2434 3849
8.2. Zamestnani v trhovom sektore 4 275 1949 3127
9. Podiel Gdajov v riadkoch 7 a 8.2 1,03 1,14 1,47

Pozndmky: Udaje sii zaokrithlené, predstavujii priemery za rok 2008 v tisicoch (okrem bodu
9), ak nie je inak uvedené.

* Stav k 31.12.2008. ** Pocet evidovanych nezamesmanych na viradoch prace. *** Udaje za
Madarsko sii za rok 2007. **** Udaje podla Vyberového zistovania pracovnych sil - VZPS (LFS
— Labour Force Survey) uskutocnenymi ndrodnymi Statistickymi vradmi v 4. Stvrtroku 2008.
Zdroje: Ceské republika — Cesky statisticky ufad (CSU -0, 1, 5, 8.1), Ceskd sprava social-
niho zabezpedeni (CSSZ — 2), Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV —
3, 4). Slovensko: Statisticky urad Slovenskej republiky (SUSR — 0, 1, 3, 8.1), Ustredie préce,
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socidlnych veci a rodiny (UPSVAR — 4, 6), Socidlna poistoviia (SP - 2, 5). Madarsko —
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH - 0, 1, 3, 5, 6, 8‘1)’, Orszagos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatosag (ONYF — 2), Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ — 4).

Z tabulky vidno, Ze vzdjomny pomer oboch skiimanych skupin obyvatelstva
je najnepriaznivej$i v Madarsku a najlepsi v Cechach, Slovensko sa
nachadza niekde medzi oboma susedmi. Uvedené udaje koresponduju
s mierou podpory populistickych stran v jednotlivych krajindch: najvicsia
je v Madarsku (nad 80 %), nizSia, ale jasne vicSinova je na Slovensku
(okolo 55-60 %) a najniz$iu podporu maju populistické strany v Ceskej
republike. Posuny v podiele os6b financovanych trhom a Statom by mali
rezultovat vo vyraznom ustupe dominancie populistickych stran. Existuje
niekolko moznych vysvetleni, preco tomu tak nie je:

(1) Tabulka neobsahuje uplne vsetky skupiny, ktoré st financované §ta-
tom. Chybaju napriklad udaje o osobach zapojenych do rekvalifikaénych
kurzov (hradenych z verejnych rozpoctov), dalej o osbach, ktoré sice pracu-
ju v sukromnej sfére, ale ich pracovné miesta su (Ciasto¢ne) dotované Sta-
tom, a chybaju aj udaje o statisicoch mladych Tudi, ktorych vysokoskolské
studium (Uplne alebo ¢iasto¢ne) je hradené zo Statneho rozpoctu.

(2) Samotny fakt, Ze niekto pracuje v sukromnej sfére, eSte nemusi
vyludit moznost, Ze — uplne racionalne a sebecky — bude podporovat pop-
ulisticka politiku. Napriklad Iudia par rokov pred déchodkom budu zrejme
podporovat zvySenie dochodkov, [udia, ktori si planuju zalozit rodinu, alebo
chcu mat dalSie deti, budu zrejme podporovat zvysenie rodiCovskych
prispevkov alebo prediZenie rodi¢ovskej dovolenky a pod. Okrem toho
moézu politici ponuknut Siroka Skalu moznosti aj pre zamestnancov
v sukromnom sektore: napriklad vys$Siu minimalnu mzdu, dlhSiu platent
dovolenku, viac stravnych listkov, kratSi pracovny cas, vysSie priplatky za
nadcasy, viac ochrany pred prepustanim (vypovedna lehota, odstupné) atd.
To vsetko mézu presadit v rameci legislativnych opatreni.

(3) Rozdiely vo volebnej ucasti Statom a trhom financovanych obéanov
mézu zamieSat karty a prispiet k vitazstvu/porazke jednej alebo druhej
skupiny. V krajinach SVE vSak nie st vyrazné rozdiely — aspon na trovni
dvoch velkych politickych zoskupeni.

(4) Voli¢i nemusia volit racionalne, ich vlastny finanény zaujem nemusi
byt rozhodujtci, hodnoty a ideoldgie, osobné sympatie alebo tradicie mézu
prevazit. Dochodca méze byt proti zavedeniu 13. déchodku, lebo si uvedo-
muje neudrzatelnost a Skodlivost takéhoto kroku, pri¢om pracujuci, ktory to
zaplati, méze tento krok podporovat z nevedomosti alebo z dovodu ira-

194



Argentina na Dunaji...

cionalnych presvedceni. Tu sa vSak uz dostdvame k druhej alternativnej
hypotéze, k modelu iracionalnych volicov.

Dalgia kritika hypotézy modze opit poukazat na $védsky priklad.
Lindbeck predsa upozornil na to, Ze pomer medzi poctom 0s6b financov-
anymi trhom a $titom je e$te nepriaznivejsi, napriek tomu nemal vo Svéd-
sku ekonomicky populizmus také devastujice ucinky, ako v niektorych kra-
jinach SVE. Ako je to mozné? Ponukame niekolko moznych vysvetleni:

Vo Svédsku je vlada schopna velké §tatne vydavky schopna nielen
minut, ale aj pokryt vdaka tradi¢ne silnej danovej discipline vSetkych
danovnikov. V stredoeurdpskych krajinach existuje ovela mensia ochota
platif vysoké dane (a odvody). Kym pomer verejnych vydavkov k HDP
pocas obdobi fiskalnej expanzie dosahoval na Slovensku aj v Madarsku
$védsku uroven (blizko alebo nad 50 %), pomer prijmov zostal o 7 az 10
percentudlnych bodov nizsi. V désledku toho sa vytvarali velké deficity a
rychlo rastla zadiZenost.

Skandinavske krajiny sa v rebrickoch miery korupcie pravidelne umi-
estiiuju na prvych miestach, t.j. maju najnizSiu mieru korupcie na svete. To
im umoznuje prerozdelif polovicu narodného produktu cez verejné rozpoc-
ty bez vicsich rizik rozkradania, podvodov a korupcného spravania. Situacia
je pochopitelne ina v stredoeurdpskych krajinach, ktoré sa v rebri¢koch
korupcie nachddzaju o niekolko desiatok stupienkov niZSie.

Vo Svédsku dlhodoba tradicia spolodenskej etiky vedie aj k nizSej miere
zneuzivania socialnych davok. Naopak, v stredoeurdpskych krajinach
znacéna Cast populacie bola socializovana pocas komunistického rezimu, ked
okradanie $tatu nebolo verejnostou vnimané ako hriech, ale skor ako
Sikovnost alebo nevyhnutné zlo potrebné pre prezitie v zlozitych pod-
mienkach (slogany typu ,.ked nekradnes, okradas vlastnu rodinu®).

Alternativna (alebo skor doplitujuca) hypotéza na vysvetlenie volicskej
podpory pre populisticki politiku je model iraciondlnych volicov. Bryan
Caplan vo svojej knihe Mytus raciondineho volica tvrdi, ze hlavnym
dévodom toho, Ze demokracie prijimaju zI¢ politiky je iracionalita (vacSiny)
voli¢ov. Demokracia zlyhava, lebo robi presne to, ¢o vacsina voliCov chce
(CapLAN 2007, 1-3). Podla Caplana nazory americkej verejnosti su v mno-
hych oblastiach jednostranné a mylné, ak ich porovname so zisteniami eko-
nomickej vedy; problém spociva v tom, Ze verejnost vo volbach rozhoduje
Casto na zaklade tychto mylnych predstav a popularnych mytov.'

V krajinach SVE tiez m6zeme identifikovat niekolko mylnych predstav,
hodnot, mytov, ktoré vyrazne ovplyvituju rozhodovanie volicov:
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Paternalizmus, egalitarstvo a etatizmus. Viera v nevyhnutnost, spravnost
a uspesnost Statnych zisahov do ekonomiky a Statnu starostlivost
o ob&anov. Stit ma planovat, usmeriovat, regulovat a kontrolovat
ekonomiku, vlastnit, dotovat, zdanovat a pokutovat podniky, starat sa o bla-
hobyt obcanov ,,0d kolisky az po hrob®“. Ma zabezpecit ¢im vac¢Siu rovnost
obcanov, a to nielen pri Startovacej Ciare, Co sa tyka prilezitosti, ale aj pri
cieli, o sa tyka prijmov a majetku. Narodny déchodok by mal byt pre-
rozdeleny $taitom ¢o najrovnomernejSie, nemali by byt velké prijmové
rozdiely medzi [udmi. Obcania by mali mat garantované prava na bezplat-
né a kvalitné Skolstvo a zdravotnictvo o socidlne istoty, Stat by mal
zabezpeCif zamestnanie, garantovaf prava pracovnikov, poskytnut socialnu
pomoc, a to aj vtedy, ked doty¢ny obcan nezaplatil ani cent do rozpoctu.

Nedovera v trh. Trhova ekonomika vedie k nerovnostiam, nezamest-
nanosti, krize, nie je najvyhodnej$im modelom fungovania hospodarstva,
treba ju obmedzovat, regulovat, kontrolovat, aby sa odstranili jej nedostatky.
Trh je apriori antisocidlny a mordlne zly, lebo sa zakladd na honbe za
ziskom a nelatostnej konkurencii.

Preferovanie Stdtneho viastnictva. Stat je lepsi vlastnik, neZ sukromni
podnikatelia, lebo sleduje z&ujmy spolo¢nosti, ,,Judu“ a nie len zaujmy
vlastnikov. Preto Statne podniky a institicie by nemali byt privatizované.
Obzvlast to plati v oblasti zdravotnictva a Skolstva.

Ekonomicky nacionalizmus a protekcionizmus. Va¢Sina majetku v State
by mala ostaf v narodnych rukach. Medzinarodny obchod je hra s nulovym
suctom, ¢o jeden ziskava, druhy strati. Cudzie vyrobky ohrozuju nasich pro-
ducentov a preto treba ich pristup na nas trh obmedzovat, naopak nasich
treba zvyhodiovat a podporovat. Cudzie firmy moézu vykoristovat nasich
robotnikov, preto by sme do krajiny nemali pustat zahrani¢nych investorov,
vypredavat cudzincom nasu ekonomiku, jednoducho — mali by sme sa spra-
vat podla hesla: ,,cudzie nechceme a svoje si nedame®.

Sila tychto iracionalnych mytov, nazorov a hodnét suvisi s tym, Ze
vicsina populacie stale patri do kategorie obcanov, ktori sa socializovali
pocas komunistického rezimu, a u ktorych stale prevazuje vtedy ziskany
pohlad na svet. Vyznamny faktor je aj ten, Ze mnoho (aj mienkotvornych
ludi) nemalo Sancu Studovat modernti ekonémiu a nechéape jej fungovanie.

Mnohé vyskumy Institatu pre verejné otazky (IVO) poukazali na kon-
tinudlne vysoku mieru paternalizmu a egalitarstva na Slovensku. Pater -
nalistické hodnoty vyznavalo v oktdbri 1997 65,4 % [udi, v januari 1999
to bolo 66,1 % a v marci 2000 63,9 %; Co sa tyka egalitarstva, hodnoty
v tych istych vyskumoch boli nasledovné: 51,7 %, 58.9 % a 55,8 %’
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(Krivy 2001, 300). Na otazku ,,do akej miery bolo potrebné menit
ekonomiku spred roka 19897 vicsina odpovedala, Ze nijak alebo malo,
najmé starsi davali zaporné odpovede, a iba menSina preferovala volnu
trhovi ekonomiku.

Tabulka ¢. 5. Nazory slovenskej verejnosti na nevyhnutnost ekonomickej
reformy po roku 1989 a na preferovany typ ekonomiky

Odpovede na otazku: Do akej miery bolo potrebné menit ekonomiku spred roka 1989?

Vekova skupina Miera zmeny podla respondentov mala byt:

Ziadna

mala

zasadna

Nevie

18-34 roéni

7%

40 %

33%

21%

35-54 roéni

13%

51%

32%

4%

Nad 55 rokov

28 %

49 %

20%

4%

Vekova skupina

Odpovede na otazku: Ked by ste si mohli vybrat, aky typ ekonomiky

by ste preferovali?

socialisticky

Socialne-trhovy

volny trhovy

Nevie

18-34 roéni

8%

43 %

35%

15%

35-54 roéni

23 %

50 %

22%

5%

Nad 55 rokov

38%

40 %

11%

12%

Pozndamka: Prieskum verejnej mienky Instititu pre verejné otdzky zo septembra 2003.

Zdroj: Krivy, Vladimir 2004. Are there any changes at all? In: MESEzNIKOV, G. —
GYARFASOVA, O. (eds.) 2004. Slovakia: Ten Years of Independence and a Year of Reforms.
Bratislava, Institute for Public Affairs, 162.

Paternalistické a egalitdrske postoje s najsilnejSie medzi privrZencami pro-
tireformnych, lavicovych (populistickych) stran. Populdciu mézZeme rozdelit
podla kritéria hodnotovej orientacie do tercilov (tretin), kde v prvom tercile
budu zaradeni ti, Co sa najmenej priklanaji k paternalistickym postojom a v
trefom najvacsi vyznavaci paternalizmu. Zistujeme, ze v marci 2000 az 48,2
% privrzencov HZDS patrilo do treticho tercilu (a len 16 % do prvého).
Podobny obraz poskytuje aj hodnotova orientacia privrzencov SNS (39,6
verzus 30,7 %), kym privrzenci SDKU predstavuju opacny pripad: len 10,5
% z nich sa nachadza v trefom tercile a az 72,2 % v prvom (GYARFASOVA
— KRrivy — VELSIC et al. 2001, 381). Vyskumy verejnej mienky odhalili aj
to, Ze paternalizmus sa spravidla prekryva s takymi hodnotovymi postojmi
ako autoritarstvo, etnicka intolerancia a negativny postoj k Zapadu.

V madarskej spolocnosti st pritomné porovnatelne silné paternalistické
postoje ako v slovenskej. Odlisnost spodiva v tom, Ze v miere zastupenia
paternalistickych postojov nie st vyrazné rozdiely medzi privrZzencami jed-
notlivych politickych stran. Tato konStaticia sa tyka predovSetkym dvoch
velkych stran, MSZP a Fidesz. Privrzenci ,,pravicovej“ strany Fidesz boli
podla prieskumu z roku 2007 dokonca vd¢$imi paternalistami, neZ poten-
cialni voli¢i socialistov! Vzhladom na madarsky vnutropoliticky diskurz,
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kde Fidesz uz roky hlasa pravo na bezplatné zdravotnictvo a Skolstvo
a stavia sa proti privatizacii, to nie je az také prekvapujice.

Tabulka 6. Paternalistické postoje madarskej spoloc¢nosti — nazory o ulohe
Statu v niekolkych oblastiach Zivota (priemery odpovedi na skale 0 — 100)

[ osud | Praca | Skolstvo | Socialne vydavky | Byvanie | Pofnohospodarstvo
Cela populacia | 465 | 682 | 69,9 | 63,4 | 396 | 59,2
PrivrZzenci stréan:
Fidesz 50,5 70,1 77,4 64,2 39,8 63,9
MSZzP 38,4 64,2 57,4 60,1 37,8 51,1
MDF 50,8 63,4 65,6 66,3 38,1 57,6
SZDSZ 49,1 57,4 58,7 55,4 42,8 55,6

Pozndmky: Uvedené priemery siui transformované z pdévodnej Stvorstupriovej Skdaly na 100-
bodovu. Vyssie cisla znamenajui silnejsie paternalistické postoje. Odpovede v jednotlivych
oblastiach: Osud (0 = ludia si sami zodpovedni za svoj osud, 100 = Stat by mal mat vicsiu
zodpovednost v starosti o ludi). Prdca (0 = rieSenie problémov so zamestnanostou treba
nechat na trh, 100 = je povinnostou $tdtu, aby poskytol prdcu nezamestmanym). Skolstvo (0
vzdelanie je tiez investiciou a kvalitné fungovanie univerzit je mozné zabezpecit len pomo-
cou Skolného, 100 = je povinnostou Stdtu, aby aj bez poplatkov zabezpecil vysokoskolské
vzdeldvanie mladych). Socidlne vydavky (0 = znizenie dani je doleZitejSie aj za podmienok,
Zeby ostalo menej periazi na zdravotnictvo, Skolstvo a rozne socidlne davky, 100 = je dolezi-
tou ulohou vlddy, aby dala viac periazi na zdravotnictvo, Skolstvo a rézne socidlne davky).
Byvanie (0 = mladi by mali riesit svoje problémy s byvanim sami, ale $tdt by im mal poméct
s vwhodnymi iivermi a dariovymi ulavami, 100 = riesenie problémov byvania mladych je pred-
stavitelné len s pomocou vystavby Stdatnych bytov). Polnohospoddrstvo (0 = polnohospoddrske
vyrobky sii ako ostatné, ich vyrobcovia by mali zit z trhu. 100 = $tdt musi financne podporovat
polnohospoddrsku vyrobu, lebo bez podpory by vyrobcovia mali existencné problémy).

Zdroj: FABIAN, Zoltan — ToOTH, Istvan Gyorgy 2008. Partpreferencia-csoportok politikai azono-
sulasa és redisztribucios attitiidjei, 398-399, 413-414, na zaklade: TARKI Haztartds Monitor,
2007.

Dalsi vyskum z roku 2008 tieZ poukizal na dominantnost (ekonomicky)
lavicovych a paternalistickych hodnét: az 88 % madarskych ob¢anov nad
18 rokov zdiela tieto hodnoty, najdélezitejSie (pravo-lavé ekonomické)
Stiepenie zapadoeurdpskych demokracii v Madarsku hrd iba mald ulohu
(Progressziv Intézet 2009). Ako ukazuje aj nasledujuca graf znazornujici
hodnotovu orientdciu madarskej spolocnosti, vicSina obcanov sa nachddza
v priestore ekonomickej lavice, pricom hlavnou deliacou ¢iarou medzi jed-
notlivymi politickymi tdbormi st kultirne a nie ekonomické otazky.
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Graf 4. Hodnotové rozlozenie madarskej spolo¢nosti na politickej mape
rozdelenej ekonomickou (horizontdlnou) a kultirnou (vertikalnou) osou
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Pozndmka: Na zdklade dotaznikového prieskumu vykonanej instititom Publicus medzi 1. a 9.
oktébrom 2008 na objedndvku Progresivneho institutu (,, Progressziv Intézet*) na vzorke 1196
respondentov vo veku nad 18 rokov, ktord bola reprezentativna podla kritéria pohlavia,
vekovej skupiny, vzdelanostnej urovne a typu sidla. Postoje a ndzory zistené na zdklade vzorky
reprezentujii postoje a ndzory celej madarskej verejnosti s volebnym pravom s 95 %-nou
pravdepodobnostou, pri Standardnej odchylke +/- 2,9 %.

Zdroj: Progressziv Intézet 2009. Politikai térkép 2008-2009.

Dal§im zistenim vyskumu bolo, ¢ medzi jednotlivymi skupinami [udi
rozdelenych podla veku, vzdelanostnej tirovne, bydliska ¢i politickych pref-
erencii (tabor MSZP a Fidesz) neboli velké rozdiely vo vyznavani pater-
nalistickych hodno6t. Mapa politickych orientéacii spolu s idajom o zastipeni
0s0b financovanych trhom a $tatom vysvetluje, preco preferovali obe velké
strany populisticku rétoriku a politiku. Reagovali tym iba na spolocensky
dopyt, pricom ignorovali fakt, Ze z hladiska dlhodobého vyvoja krajiny je
takato politika absolitne bezohladnd a nezodpovedna.

Podobne ako v pripade udajov o zamestananosti v trhovom a S$titom
sektore, aj v pripade paternalistickych postojov vykazuje Ceské republika
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najpriaznivejSie Cisla. Na rozdiel od Madarska, pravo-lavé ekonomické
Stiepenie je tu rozhodujicou politickou deliacou liniou v spolo¢nosti. V pos-
tojoch privrzencov jednotlivych stran st pritomné markantné rozdiely.
Paternalistické postoje postupne silneju podla politickej priklonnosti: najs-
labsie st u privrzencov pravicovej ODS a najsilnejSie u volicov komunis-
tov. Tabor krestanskych demokratov s tniou slobodnych a demokratov ako
aj socidlnych demokratov sa nachddza medzi tymito dvoma pdlmi.

Tabulka 7. Postoje Ceskej verejnosti k otdzke socialnej spravodlivosti a ulohe
statu v ekonomike, podla stranickych preferencii (2002, % respondentov)

Sdhlas Sdhlas s tvrdeniami u privrzencov stran

/nesuhlas 0oDS Koalicia | CSSD KSCM
Najspravodlivejsi spdsob rozdefovania majetku
je dat vietkym rovnako. 17/79 8,4 13,2 12,1 38,4
Ked maju vSetci rovnaké prileZitosti, tak je spravne,
Ze niektori [udia maji viac periazi alebo majetku. 76/20 81,1 78,3 81,1 66,9
Ludia s nizkymi prijmami maja dostat to, ¢o

Tvrdenia:

potrebuju k Zivotu, aj ked to znamenéa odobrat 54/36 41,9 50,6 52,4 75,2
peniaze tym, ktorf zarabajd viac.
Stat ma ludom zabezpecit len nutné minimum, inak 45/52 72,5 62,8 39,5 18,2

sa kazdi musi postarat sam o sebe.

Stat ma zarugit, aby kazdy, kto chce pracovat,
dostal pracu.

Velkost sikromného majetku neméze byt nijak
obmedzovans. 63/27 79,6 72,4 58,8 33,8
Co najviac Statneho majetku by malo prejst do

stkromnych rak. 34/53 53,3 55,3 29,3 5,0
To, ¢o spolocnost vyprodukuje, musi byt rozdelené
tak, aby neboli prili§ velké rozdiely medzi bohatymi 53/38 | 29,4 46,6 | 61,4 81,0
a chudobnymi.

Trhové hospodarstvo je cestou k vy$sej Zivotnej
Grovni.

79/16 | 64,7 65,7 | 81,5 95,0

58/23 | 84,4 70,5| 51,7 28,9

Pozndmky: Na zdklade dvoch dotaznikovych prieskumov uskutocnenych v drioch 21. —
28.1.2002 a 25.3 — 2.4.2002 na reprezentativnej vzorke 1020 a 1072 osob starsich ako 15
rokov. Suthlas znamend, Ze respondent rozhodne sihlasil alebo skor suhlasil s tvrdenim, nesih-
las je sucet odpovedi ,,rozhodne nesuhlasi* a ,,skor nesuhlasi”. Spolu by mali tvorit 100 %
minus percento tych, ktori odpovedali , neviem". Skratky: ODS — Obcanskd demokratickd
strana, Koalicia: KDU-CSL — Kiestanskd a demokratickd unie-Ceskoslovenskd strana lidovd
a US-DEU — Unie svobody-Demokratickd unie, CSSD — Ceskd strana socidlné demokratickd,
KSCM — Komunistickd strana Cech a Moravy.

Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVM) 2002. Socioekonomicka hodnotova ori-
entace Ceské spolecnosti.

Rozdiel oproti Slovensku zase spoc¢iva v tom, Ze privrZzencov a voli¢ov eko-
nomickej pravice v Ceskej republike bolo vzdy viac. Volby do parlamentu
(poslaneckej snemovne) prinaSali spravidla velmi podobny (nickedy rov-
naky) pocet mandatov pre lavicové a pravicové strany. Deliaca ¢iara medzi
lavicovymi a pravicovymi voliémi prechadzala niekde v strede a delila
voli¢ov priblizne na polovicu. Tato danost bola aj hlavnou pri¢inou zauji-
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mavych vladnych konstrukcii (napr. vladnutie s vdésinou jedného, ¢i dvoch
poslancov, niekedy ,,prebehlikov z druhého tdbora, mensinova vlada pod-
porena pomocou ,,0pozi¢nej zmluvy* hlavnou politickou silou druhého ide-
ologického tabora).

Graf 5. Vysledky volieb do poslaneckej snemovne ¢eského parlamentu
(1996 — 2006)

Ema
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Pozndmky: Skratky v stipoch sit skratkami politickych strdn, ¢isla a percentd za/pod nimi sii pocty
platnych hlasov pre tieto strany a percentudlny podiel zo vSetkych hlasov, percentd uvedené
v zdtvorke po rokoch volieb ukazujii volebmii vicast (podiel hlasujiicich zo vSetkych oprdvnenych
volicov). Skratky: ODS — Obcanskd demokratickd strana, KDU-CSL — Krestanskd a demokrat-
ickd unie-Ceskoslovenskd strana lidovd, ODA — Obcanskd demokratickd aliance, US — Unie svo-
body, SZ — Strana zelenych, CSSD — Ceskd strana socidlné demokratickd, KSCM — Komunistickd
strana Cech a Moravy, Rep. — Sdruzeni pro republiku-Republikdnskd strana Ceskoslovenska.
Zdroj: Cesky statisticky utad (CSU) 2009. Volebni vysledky.

Obe hore uvedené hypotézy mézu na priklade troch stredoeurdpskych kra-
jin vysvetlit rozdiely v miere popularity ekonomického populizmu v jed-
notlivych krajinach. Pomer medzi tymi, ktorych zamestnava trh, resp. Stat,
je najhorsi v Madarsku, lepsi na Slovensku a najlepsi v Cechach. Rovnako
najviac Tudi ma Tlavicové a paternalistické ekonomické postoje
v Madarsku: takto zmyslajuci Iudia tvoria vacsinu privrzencov kazdej rele-
vantnej strany, pricom ich podiel v rdmci voliCov jednotlivych stran sa
vyrazne neli$i. Na Slovensku st paternalistické postoje tiez dominantné,
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existuju vSak zna¢né rozdiely medzi jednotlivymi stranami: medzi privrzen-
cami najvicSej pravicovej strany (SDKU) je paternalizmus zastipeny
hlboko pod priemerom, kym u privrzencov tvrdych populistov (SNS,
HZDS) je jeho zastupenie nadpriemerné. V Ceskej republike sa podla
kritéria priklonu k paternalizmu privrzenci stran medzi sebou odliSuju este
vyraznejSie. Na zéklade tohto kritéria sa strany daji pekne znazornif na
pravo-lavej Skale. Pravicové strany (podla ekonomického programu) vsak
dostavaju pravidelne vacsi podiel hlasov nez na Slovensku. Vsetko
nasvedcuje tomu (aj ked vysledky prieskumov nie su Uplne porovnatelné
a jednoznacny dokaz teda neposkytuji), Ze paternalizmus je najsilnejsi
v Madarsku a najslabsi v Cechach, priom prave Ceské stranicka scéna je
najviac vyprofilovand na $kale pravo-lavej ekonomickej politiky.

Uvedené hypotézy sa navzajom dopliiaji a obe skupiny voli¢ov sa
znacne prekryvaju: ti, o Ziju zo Statnych vydavkov, maju pravdepodobne
aj silné paternalistické postoje a vdcsinou volia populistov, kym ti, ktori st
financovani trhom (zrejme v najvdcsej miere podnikatelia) vyzndvaju prav-
icové ekonomické hodnoty a na zaklade toho aj hlasuju. Tie rozdiely, ktoré
su vicsie, nez by to vyplyvalo z naznadenych hypotéz, sa pravdepodobne
daju vysvetlit pomocou inych, menej doélezitych faktorov: napriklad
vplyvom osobitosti politického systému (zmieSany volebny systém
v Madarsku nahrdva dvom najsilnej$im strandm, ma silny majorizacny efekt
a vedie aj k stabilnej$im vladam), historickych tradicii (tradicia prisnej men-
ovej a fiskalnej politiky v Cechach ako aj nadmernych deficitov a vyssej
inflaicie v Madarsku), ale aj ndhodnych faktorov (ako spomenutého
rozstiepenia Casti lavicovo-populistického bloku na Slovensku, ¢o v roku
2002 umoznilo néstup zatial ,,najrefromnejSej” vlady v regione).

NA ZAVER

Slovenska republika vstipila po roku 2007 do dalSicho populistického
cyklu: nastartovala sa dalSia faza fiskdlnej expanzie. Aj ked sa deficity za
roky 2007 a 2008 (okolo 2 % HDP) zdaji byt nizke, pocas obdobia 8 az 10
percentného ekonomického rastu (sprevadzajuceho prvi polovicu volebného
obdobia vlady Roberta Fica) by nemali existovat Ziadne diery v rozpocte.
Pocas takych ,,dobrych rokov by rozpocet mal byt prebytkovy, alebo aspoii
vyrovnany. Otazku je mozné polozit aj inak: kedy bude rozpocet vyrovnany,
aka vysoka miera ekonomického rastu je k tomu potrebnd, ked ani desat per-
centny rast nepostacuje? Pocnuc rokom 2009 st tucné rastové roky prec,
ekonomika zaziva v dosledku krizy prepad (ocakava sa 6 %-né zniZenie
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HDP). Prijmy vlady vyrazne poklesli, ta vSak nedokazala — ¢i skor nechcela
— znizit vydavky. Existovali sice k tomu vazne politické dovody (najprv
prezidentské volby, potom volby do Eurdpskeho parlamentu, neskoér volby do
regionalnych samosprav), tie vSak budu existovat aj v roku 2010 (parlament-
né volby a neskor — koncom roka — aj komunalne volby). Je krajne nepravde-
podobné, Ze vo volebnom roku sa vlada uchyli k restriktivnej fiskalnej poli-
tike, bez toho vSak mézu deficity verejnych financii v rokoch 2009 a 2010
dosiahnut 6 az 8 % HDP a verejny dlh sa mdze vysplhat na 40 % HDP.
Nébeh k populistickému ekonomickému cykluy potvrdzuju aj dalSie kroky
vlady: zastavenie Strukturdlnych reforiem (dokonca deStrukcia zrefor-
movaného systému zdravotnictva a neustale snahy o deStrukciu v pripade
dochodkovej reformy) a privatizacie, ¢o vytvara dalSie rizikd pre verejné
financie. Statne podniky a verejnopravne institicie su stratové, resp. maji
deficitné hospodarenie a neustale ich treba zachrafiovat z penazi Statneho
rozpoctu. V zdravotnictve sa opdt hromadi implicitny verejny dlh a vystavba
dialnic v konstrukcii PPP (verejno-sukromného partnerstva) prindsa obrovské
rizikd vytvéarania dalsich implicitnych dlhov. (Stat sa v PPP zmluvach zavizu-
je na ro¢né platby pre stavitelov a prevadzkovatelov dialnic na 20 az 30 ro¢né
obdobia). Ak velké deficity pretrvaji aj po roku 2010, tak to spolu s implic-
itnym dlhom v roku 2014 méze priviest verejné financie na pokraj kolapsu
(podobne ako v Madarsku v roku 2008 alebo na Slovensku v roku 1998).
Riesenim by bolo zniZenie vydavkov a pristupenie k dal$im Strukturalnym
reformam, stucasna vladna garnitura vSak do konca volebného obdobia taku-
to politiku urcite nepresadi. Prieskumy verejnej mienky nadalej ukazuji velmi
vysoku popularitu premiéra Roberta Fica a veducej vladnej strany SMER-SD.
Navyse, je velmi pravdepodobné, ze aj po volbach v roku 2010 bude vladu
zostavovat lider tejto strany. Je dost nerealne ocakavat, Ze takato vlada pre-
sadi restriktivnu fiskdlnu politiku alebo Strukturalne reformy, skér sa pokusi
0 zvySenie prijmov a zvy$i dane (minister financii uz takito moznost naz-
nacil). Tento nastroj ma vSak velmi obmedzené moznosti, zrejme neprinesie
Zelany a potrebny narast prijmov do rozpo¢tu.® Fiskalna situdcia sa tak moze
zhorSovat az do bezprostrednej hrozby platobnej neschopnosti §tatu, nasledu-
je teda posledné Stadium populistického cyklu. Rozdiel oproti predchédza-
jucemu populistickému cyklu bude spocivat v tom, ze Slovenska republika uz
medzitym zaviedla spolo¢nt eurdpsku menu, pocéas krizy vyvolanou nezod-
povednou narodnou fiskalnou politikou teda pad meny nehrozi. Hrozi vSak
kumulativna strata konkurencieschopnosti, ak vyssia inflacia na Slovensku (v
porovnani s priemerom eurozony) sposobena fiSkdlnou expanziou nebude
sprevadzana paralelnym rastom produktivity prace. Slovensko teda méze celit
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rovnakym problémom ako Staty z juznej Casti eurozony (najma Grécko). Tieto
problémy sa (v rdmci menovej unie) daja liecit iba bolestivou zmesou restrik-
tivnej fiskalnej politiky a hlbokych Strukturalnych reforiem. Boj s veternymi
mlynmi teda méze pokracovat, uz s eurami vo vreckach.

PoznAmky

1 Nazov ,Argentina na Dunaji” bol pouzity v ¢lanku ekonomického tyzdennika 7he
Economist (Eastern Europe. Argentina on the Danube? 19. 02. 2009). Studia vznikla s
podporou Stipendia DOMUS HUNGARICA SCIENTIARIUM ET ARTIUM Madarskej
akadémie vied a Ministerstva $kolstva.

2 ToOCQUEVILLE, Alexis de 2009. O demokracii v Amerike. 1. a II. zviizok. Bratislava,
Kalligram, 986-987.

3 Ako pise James Madison: ,,Vplyv stranickych vodcov mozno dokdzZe rozdiichat plameri
vautri ich viastnych $tdtov, nedokdze vSak rozputat vieobecny poZiar v ostatnych Stdtoch;
nabozZenskd sekta sa mozZe v jednej casti Konfederdcie zvrhnit na politicku frakciu, ale
rozne sekty rozptylené po celej Konfederdcii su istou zdrukou, Ze ustrednym orgdnom
nehrozi z toho Ziadne nebezpecenstvo. Zuriva kampari za tlacenie papierovych periazi, za
zruSenie dlhov, za rovné rozdelenie majetku ¢i hocijaky iny pomyleny alebo nebezpecny
ndvrh skor zachvdti jednotlivy §tat nez celii Uniu — rovnako je pravdepodobnejsie, Ze takd-
to choroba zachvdti skor nejaky obvod Ci okres ako cely dany $tdt. Rozlahlost a vhodnd
Struktiira Unie je preto podla nds liekom na najcastejsie neduhy republikdnskej viddy.*
(HAMILTON — MADISON — JAY 2002. Listy federalistov. Bratislava, Kalligram, 124-125.)

4 Pre charakteristiku populizmu v strednej Eurépe a na Slovensku pozri napriklad: SmiLovV
a Krastev 2008, 7-10. a MESEZNIKOV — GYARFASOVA et al. 2008, 101.

5 Na zdklade tychto charakteristik autori oznacili za populistické nasledujice vlady
v Latinskej Amerike v 70-tych a 80-tych rokoch minulého storocia: vladu Salvadora
Allendeho (Chile, 1970 — 1973), vladu Juana Perdna (Argentina, 1973 — 1976), vladu
Alana Garciu (Peru, 1985 — 1990), vladu Josého Sarneya (Brazilia, 1985 — 1990), vladu
Luisa Echeverriu (Mexiko, 1970 — 1976) a vladu Andrésa Péreza (Venezuela, 1974 —
1978). Najma prvé tri vlady silne napir“lali vsetky kritéria definované v oblasti politickych
cielov a ekonomickych nastrojov (KAUFMAN a Stellings 1991, 16).

6 Bulharska vlada nebola schopna realizovat razantny a drasticky ozdravny balicek.
Nasledky boli katastrofalne: hyperinflacia, pad narodnej meny, zrutenie bankového systé-
mu, vyrazny pokles HDP, masové demonstracie a nasledny pad vlady a vypisanie predcas-
nych volieb. V dosledku kolapsu bankového systému bolo zatvorenych 17 bank (asi treti-
na bankového systému). V roku 1996 malo devét z desiatich Statnych bank, kontrolujici-
ch 80 % bankovnictva, negativny kapital a polovica sikromnych bank technicky zbankro-
tovala. Ludia stali v dlhych radoch pred zmenarfami, aby zamenili bulharska levu za
nejaka zahraniénu menu. (Leva sa znehodnotila voéi americkému dolaru v roku 1996 o
589,3 % a v roku 1997 o 264,5 %.) V dosledku menovej krizy, politickej nestability,
financovania rozpoétovych deficitov tlacenim nekrytych pehazi a velkych inflaénych
ocakavani kulminovala inflacia v marci 1997 na ro¢nej baze nad 2000 % (¢iZe nad dvetisic
percent). (Inflacia na konci roka 1996 bola na urovni 310,8 % a v roku 1997 dosiahla
578,5 %.) Hruby domaci produkt klesol v roku 1996 o 10,9 % a v roku 1997 o dalsich
6,9 %. V dosledku padu meny, kolapsu bankového systému a hyperinflacie sa vyrazne
znehodnotili uspory obyvatelstva. Od zaciatku januara 1997 prepukli Strajky a masové
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demonstracie po celej krajine, ¢o vo februari 1997 prinutilo vladu sthlasit s vypisanim
predcasnych volieb na april 1997. Vladnuca socialisticka strana utrpela vo volbach zdrvu-
jucu porazku. (World Bank 2001 a Tomsik, I. 1999, 28-32.)

Kym jemni (,,s0ft”) populisti ohrozuju len vladnuce strany (chcu ich vymenit vo vladnuti),
tvrdsi (,,hard*) populisti ohrozuju aj zaklady demokratického tustavného zriadenia, napr.
zaruky ochrany prav mensin, nezavislost institucii. NavySe, snazia sa neustale kriminali-
zovat svojich politickych oponentov. Predstavitelmi jemného populizmu v strednej Eurdpe
su napr. Fidesz v Madarsku a Smer-SD na Slovensku, kym do skupiny tvrdych populis-
tov mézeme zaradif napriklad HZDS a SNS na Slovensku, ¢i rozne polské strany ako Liga
polskych rodin a Samoobrana, ale do istej miery aj Pravo a spravodlivost (SMILOV a
KRASTEV 2008, 9).

Csaba argumentuje, Ze tieto krajiny v prostredi globalizovanej ekonomiky 21. storodia jed-
nak stratili moznost vyrazne ovplyvnit nezdravy narast spotreby a Uverovania, na druhej
strane vSak nepouzivaju ani tie prostriedky, ktoré st im k dispozicii. Existuju silné fakto-
ry, ktoré sposobuju, Ze vlada a centralna banka stratili do velkej miery moznost vyrazne
ovplyviiovat vyvoj prostrednictvom monetarnej politiky. Tieto faktory su nasledovné:
vacsina institucii finanéného sektora je vo vlastnictve velkych nadnarodnych korporacii,
banky mézu uverovat aj v cudzich menach, medzinarodny pohyb kapitalu je Gplne volny.
Na druhej strane vsak prislusné vlady neurobili efektivne opatrenia (alebo ich urobili len
velmi neochotne) na zabranenie prehriatiu ekonomiky s vyuzitim existujucich prostriedkov
na prijmovej strane Statneho rozpoctu (danova politika), ¢i obmedzenymi moznostami reg-
ulacie. (CsaBa 2008, 594.)

Britsky ekonom John Maynard KEYNES (1883 — 1946) bol presvedceny, ze pocas
hospodarskej krizy (v obdobi nedostato¢ného agregatneho dopytu sprevadzaného narastom
nevyuzitej pracovnej sily a volnych vyrobnych kapacit) by mal §tat stimulovat ekonomicky
rast zvySenim verejnych vydavkov, a to aj na ukor zadlzenia. Keynes bol v§ak presvedéeny
aj o tom, ze z dlhodobého hladiska by Statny rozpocet mal byt vyrovnany — deficity v
Case krizy by mali vystriedat prebytky v Case rastu, z ktorych by bolo mozné uhradit staré
dlhy. Cize fiskalne stimuly by podla Keynesa a keynesiancov mali pomahat ekonomike
dostat sa z recesie a prispief k oziveniu hospodarskeho rastu, neodporucaju sa vsak v
obdobi, ked ekonomika rastie a vyrobné kapacity su vyuzité (lebo by to viedlo k prehri-
atiu ekonomiky a narastu inflacie).

Slovenskd vlada pocas marca a aprila 2009 vynalozila 55 milidnov eur na projekt ,,Sro-
tovného®, teda Statnej podpory na vymenu starych aut na nové. Prispevok projektu k rastu
HDP bol podla odhadu Narodnej banky Slovenska (NBS) priblizne 0,05 %. ,,Opatrenie
malo podla NBS pozitivny vplyv na ekonomiku, a teda na produkciu, ziskovost firiem,
zamestnanost a bolo soliddrnym opatrenim s ostatnymi krajinami. Priamy suvis medzi
HDP a srotovnym je nizky z dovodu vysokého podielu dut z dovozu* — povedala pre
tlaovii agentiru TASR hovorkyfia centralnej banky Jana Kovacova. (NBS: Srotovné hod-
notime pozitivne, potiahlo nds o 0,05 percenta. In: SuE, 26. 6. 2009.)

Do nakladov na restrukturalizaciu mézeme zaratat: zvySenie zakladného imania bank +
prenos klasifikovanych uverov do $pecializovanych institucii + naklady na od$kodnenie
klientov mensich uzavretych bank + uroky Statnych dlhopisov (prevedené klasifikované
pohladavky boli konvertované na verejny dlh). Konsolidovat bolo treba banky patriace do
tzv. velkej trojky: VUB (Vieobecna tverové banka), SLSP (Slovenska sporiteliia) a IRB
(Investi¢na a rozvojova banka — od 19.12.1997 do 16.12.1999 v nutenej sprave NBS), na
ktoré k 31. decembru 1998 pripadalo priblizne 85 % zo 141,6 mld. Sk klasifikovanych
uverov celého bankového sektora. Zakladné imanie bank bolo navySené spolu o 18,9 mld.
Sk v nasledovnej $truktare: o 5,7 mld. v IRB, o 4,3 mld. v SLSP a o 8,9 mld. vo VUB.
(V dosledku navySenia zakladného imania doSlo aj k zvySeniu podielu §tatu v tychto
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bankach, vo VUB sa tak 3tat opit stal vacSinovym akcionarom.) V prvej etape restruktu-
ralizacie boli prenesené klasifikované uvery do Konsolidaénej banky a Slovenskej kon-
solida¢nej a.s. v hodnote 74,2 mld. Sk (45 mld. z VUB, 22,8 mld. z SLPS a 6,5 mld.
z IRB), v druhej etape bolo prevedenych 34,2 mld. Sk (12,9 mld. z SLPS a 21,3 mld.
z VUB). Celkovy objem prevedenych uverov je teda 74,2 mld. plus 34,2 mld., ¢o po
odpocitani opravnych poloziek vo vyske 3,3 mld. Sk predstavuje 105 mld. Sk. NBS uvalila
natenu spravu a odobrala licenciu nasledujicim bankdm: AG Banka (december 1999),
Priemyselna banka (16.12.1999 — nasledne predana Slovenskej sporitelni), Slovenska kred-
itnd banka (april 2000), Dopravna banka (august 2000) a Devin banka (september 2001).
Klientov tychto skrachovanych bank musel vyplatit Fond ochrany vkladov (FOV), kedze
vklady fyzickych osob do 30-nasobku priemernej roénej mzdy (v roku 2001 to bolo 343
000 Sk) boli stopercentne chranené. Celkové naklady na odskodnenie dosiahli 20 mld. Sk,
z toho viac nez polovicu (11 mld. Sk) muselo FOV vyplatit klientom Devin banky. Pozri:
JAKOBY — MORVAY — PAZITNY 2001, 385; Popp 2002, 101 a REPTOVA — STRIEBORNY 2000,
505.

12 Okrem fiskalnej politiky mozno uviest aj sposob privatizacie (klientelistické pridelovanie
podnikov hlboko pod realnou cenou ,,domacej podnikatelskej vrstve™), resp. absenciu pri-
vatizacie ,,strategickych® podnikov (vlada prijala o tom zakon a dokonca uskutocnila aj
neuspe$né referendum), nestilad a neexistenciu koordinacie s menovou politikou (rezim
fixného kurzu v spojeni s pomerne vysokou inflaciou vedie postupne k nadhodnoteniu
meny a k vonkajSej nerovnovahe, fiSkdlna expanzia nuti centralnu banku zvySovat Grokové
sadzby, tym sa ale vytlacaju sikromné investicie na ukor verejnych a samozrejme sa pre-
drazuje financovanie verejného dlhu) a vSeobecne zI¢ investicné prostredie (najméi vysoké
dane a odvody ako aj slaba vymahatelnost prava). To vSetko viedlo k spomaleniu prilevu
zahrani¢nych investicii.

13 Rozkradanie Statneho podniku vyprovokovalo dost nezvyCajnu reakciu zamestnancov:
napisali otvoreny list premiérovi a ministrovi pddohospodarstva, iniciovali peticiu a podali
aj trestné oznadmenie na Okresnej prokurature v Banskej Bystrici vo veci spachania trest-
ného ¢inu nehospodarneho nakladania so Statnym majetkom. Zamestnanci upozornili na 27
konkrétnych pripadov nevyhodného (a protizakonného) predaja dreva dlznikom dlhodobo
nesplacajucim pohladdvky, nevyhodnych zamen lukrativnych pozemkov, zbytoc¢nych
Skoleni za miliény korun, nevyhodnych prendjmov polovnych revirov, nevyhodnych zmlav
s medidlnymi firmami a pod. Politicky vplyv v podniku potvrdil aj samotny ¢len manaz-
mentu, rozvojovo-technicky riaditel Peter Chrust: ,,Kazdy zdvod v rdmci Slovenska je
prideleny urcitej koalicnej strane. Neviem to uzZ presne povedat — je tusim sedem zdvodov
SNS, tusim osem zdvodov HZDS a zvySok Smeru‘. (TODOVA, Monika: Riaditel Lesov konci,
minister zostdva. In: SME, 1. 7. 2009.)

14, Stdme podniky byvajii casto vystavené poziadavke umiestiiovat svoju vyrobu do politicky
vhodnych regionov, a nie do takych, ktoré sii ekonomicky atraktivne. Tak dostali talianske
Stdtne podniky prikaz budovat vyrobné kapacity na juhu, ktory bol , bastou* vtedy vidd-
nucich krestanskych demokratov. Spoloc¢nosti Renault, Airbus Industries aj Aéroports de
Paris si vyberali lokality, ktoré vyhovovali politikom — a nie tie, ktoré by boli minimali-
zovali ndklady.* (SHLEIFER — VISHNY 2000, 201, 202)

15 Po volbach v roku 1998 koali¢ni vladu vytvorili Slovenska demokraticka koalicia (SDK
— 26,3 %), Strana demokratickej lavice (SDL — 14,7 %), Strana madarskej koalicie (SMK
— 9,1 %) a Strana obcianskeho porozumenia (SOP — 8,0 %). SDK sama bola koaliciou
piatich mensich stran (vratane socidlnych demokratov a zelenych), SMK vznikla spojenim
povodne troch stran madarskej menSiny. Vo vladnej koalicii bolo teda zastipené celé
demokratické spektrum: od konzervativcov cez krestanskych demokratov, liberalov, mensi-
nové strany az po lavicu. Déosledkom boli permanentné konflikty v ramci vladnej koalicie
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medzi réznymi ad hoc koaliciami tychto stran. V roku 2002 prepadlo cca 13 % (vSetkych
odovzdanych) hlasov pre lavicovo-populisticko-protireformny blok, hlavne kvoli nasledu-
jucim stranam, ktoré sa nedostali do parlamentu: PSNS (3,65 %), SNS (3,32 %), HZD
(3,28 %), SDA (1,79 %) a SDL (1,36 %).

16 Caplan vymenoval Styri vicsie oblasti, kde su nazory vécSiny americkej verejnosti mylné,
zakladajui sa na mytoch a su protichodné so zisteniami hlavného prudu ekonomickej vedy:
1. Protitrhova zaujatost — existuje tendencia podceniovat vyhody trhového mechanizmu.
Parafrazujuc Schumetera ide o ,,nezni¢itelny predsudok, ze kazda akcia, ktorda ma sluzit pre
tvorbu zisku, musi byt automaticky antisocialna®. 2. Zaujatost vo¢i spolupraci s cudzincami
— tendencia podcenovat vyhody spoluprace so zahrani¢im. Ide napr. o mytus, Ze medz-
inarodny obchod je hra s nulovym suétom, kde zisk jednej strany je stratou pre druht, z ¢oho
prudia protekcionistické nazory. 3. Zaujatost pre zachovanie pracovnych miest — tendencia
podcenit vyhody racionalizacie vyroby vyuzitim zniZenia pracovnej sily. Kde verejnost vidi
,.destrukciu pracovnych miest”, tam ekondmovia vidia rast produktivity prace — zaklad eko-
nomického rastu, efektivity a konkurencieschopnosti. 4. Pesimizmus — tendencia zvacovat
ekonomické problémy a podcenit vysledky fungovania (trhovej) ekonomiky. Ludia su ¢asto
presvedCeni, ze zarabaju a ziju horSie, nez predtym a v buducnosti ich ¢aka eSte problem-

17 Vyskumy verejnej mienky boli vykonané na reprezentativnej vzorke. Indikatorom pater-
nalizmu bola miera suhlasu s nasledujucimi tvrdeniami: ,,Stat by mal prisne kontrolovat
ceny®, ,,vlada zodpoveda za pracu a zivotnu uroven Iudi®, ,najddlezitejSie firmy maju byt
riadené ... Staitom“, dalej postoj k preferovanému typu ekonomiky, hodnoteniu malej pri-
vatizacie a odpoved na otazku: ,,Do akej miery bolo potrebné¢ menit ekonomiku spred roka
19897, Indikatorom egalitarstva bola miera suhlasu s tvrdenim: ,;rozdiely v prijmoch by
sa mali zmenS$if* a nesthlas s tvrdenim: ,,je spravne, aby kvalifikovani zarabali aj omno-
ho viac ako ini“. (Krrvy 2001, 298-299.)

18 Zvysenie priamych dani méze posilnif danovu optimalizaciu, kreativne uctovnictvo, pre-
sun danovych subjektov do Sedej ekonomiky alebo do zahranicia a vytvara aj hrozbu konz-
ervacie zamestnanosti na nizkej urovni. ZvySenie nepriamych dani prindSa hrozbu masovej
nakupne;j turistiky do susednych krajin. Ani jeden krok teda nemusi priniest zelany efekt,
ktorym je vyraznejsi narast daiovych prijmov do Statneho rozpoctu.
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MIROSLAV KOCUR:
Zn Bohia, za NArRod — krestansky nArRodny pop-
ulizmus

Navonok sa nabozensky zadefinované komunity' v obdianskej spoloénosti
ni¢im neliia od ostatnych spolocenskych organizacii, spolkov ¢i zdruzeni.
Smerom do vnutra ich vSak spaja nadprirodzeny prvok viery v boZstvo.

Ich vnatorny poriadok je odvodeny priamo z Biblie alebo zo
sekundarnej nabozenskej literatury dolezitych postav cirkevnych dejin.
Okrem organizaénej funkcie maju tieto predpisy viest ¢lenov k moralnej
integrite a bezthonnosti. V ro6znej miere je na zdklade presne stanovenych
sankcii mozné dodrZiavanie vnutorného poriadku aj vynucovat.
Vynucovanie prava je vSak obmedzené. Aj najvysSia sankcia, ktorou méze
byt v niektorych pripadoch vylucenie z komunity nemad v dnesnej dobe
donucovaciu silu podobnu dobe v ktorej Zili Giordano Bruno ¢i Majster Jan
Hus.

Clenstvo v cirkvach je vnimané v obé&ianskej spolo¢nosti ako dobrovolné
a slobodné rozhodnutie jej ¢lenov. Priméarne socidlne siete ¢lenov cirkvi su
vsak do zna¢nej miery naviazand na zdielané nabozenské presvedcenie.
Moralna rovina nabozenskej viery vyplyvajuce z organizovanosti v cirkvach
a jej etické dosledky mozu mat pre ¢lenov necakané désledky. Vnutorny
poriadok naboZenskych spolo¢nosti Stat reSpektuje a nijakym spdsobom
nevstupuje ani do predpisov, ktoré maji z hladiska obcianskeho zikon-
odarstva diskriminaény charakter. S jednoducho povazované za vnutorny
predpis naboZenskej komunity, ktory jej ¢lenovia prijimaju na zaklade svo-
jho presvedcenia.

Interakcia spolo¢nosti s nabozenskymi komunitami je v zasade min-
imalna. Spolocnost aj cirkvi ziju svojim vlastnym zivotom. Slovenska
spolocnost sa vsSak s etickymi poziadavkami cirkvi a nabozenskych
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spolocnosti stretava pri niektorych otazkach, ktoré maju aj legislativne
pokracovanie. Cirkvi vystupuji so svojimi poziadavkami predovsetkym pri
diskusiach o Statnom rozpocte. Tam sa ich dotykaju prispevky Statu na platy
duchovnych, financovanie cirkevnych ustredi a nepriamo aj pri financovani
Skolstva, socidlnych a zdravotnickych zariadeni. V $kolskom, socidlnom aj
zdravotnickom systéme je nezanedbatelné mnozZstvo cirkvami zriadenych
institacii poskytujucich predskolské, zakladné, stredné aj vysokoskolské
vzdelanie, socialne ako aj zdravotnicke sluzby.

Podla mdjho nézoru a skusenosti je hlas ndboZenskych spolo¢nosti
v tomto smere velmi zavazny. Ponovembrové vlady sa v réznej miere
snazili o to, aby mali cirkvi na svojej strane — ak aj nie celkom, tak aspon
vo vztahu k ich délezitym a mienkotvornym skupindm. Premietalo sa to do
ochoty poc¢uvat hlas cirkevnych predstavitelov pri tvorbe legislativnych tex-
tov tykajucich sa restitucii majetku zndrodneného po roku 1950, odskodio-
vania obeti politickych perzekucii, vytvarania legislativy umoznujicej real-
nu a nielen deklarovanu nabozensku slobodu’.

Prave s touto oblastou suviseli legislativne upravy tykajuce sa Skolstva,
zdravotnictva a socidlnych ¢i kultirnych institacii. Cirkvi sa postupne sta-
vali dblezitym partnerom a jej nazory boli zohladiiované pri tvorbe stranick-
ych volebnych programov ako aj pri formulacii vladnych programov.
Explicitne alebo implicitne sa poziadavky a ocakavania cirkevnych ustredi
zohladnovali pri réznych prileZitostiach.

NARodNy populizmus A krestanske cirkvi

V dejinach Slovenska je najvyraznejSim prikladom prepojenia narodného
a nabozenského principu pri spravovani Statu obdobie rokov 1939 — 1945.
Obraz bude uplnejsi, ak toto obdobie posunieme este do roku 1938, kedy
6. oktobra bola na Slovensku vyhlasend autondmia a boli realizované uz
velmi konkrétne kroky smerom k osamostatneniu Slovenska. Narodny pop-
ulizmus v tomto obdobi bol prezentovany ako krestansky narodny socializ-
mus. Jeho ideovym nositelom bola HSLS. Jej predsedom bol ThDr. Jozef
Tiso. Posobil ako predseda autondmnej vlady a ndsledne sa stal aj prezi-
dentom Slovenskej republiky, satelitného §tatu Tretej riSe.

14. marec 1939 ostane spaty s menom Jozefa Tisa. Bol ¢lovekom, ktory
stal v politickom Zivote takmer StvrtstoroCie. Bol v politickom diani ako
poslanec cesko-slovenského parlamentu aj ako ¢len centralnej exekutivy.
Jozef Tiso bol dlhé roky priamo v centre stranickeho diania HSLS. Nebol
v nom len ako okrajovy dejatel. Stal v jeho centre do tej miery, Ze ho
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utvaral a daval politickej realite, ktordi mal moznost stvarnovat, osobnu
pecat.

V roku 1941 nakladatelstvo HSLS v Bratislave vydalo knihu univ.
docenta Dr. Stefana Polakovia s nazvom Tisova nduka. V nej autor v Sies-
tich hlavach nazvanych priznaéne: Narod — Stit — Strana — NéboZenstvo —
Socialna otazka — Narodny socializmus zostavil sumu ucenia prezidenta
vojnovej Slovenskej republiky. Nechava hovorit Dr. Jozefa Tisa a sdm len
spaja a edituje jeho texty do prislusnych kapitol. O slovenskom nacional-
izme Tisova nduka hovori, Ze ,tento nacionalizmus miluje svoje, ale nesmie
nenavidiet iné, tento nacionalizmus buduje svoje, ale neruca cudzie, posiliu-
je svoje, ale nerozklada celok**

Pri pohlade na dobu a kontext je najlepSie nechat prehovorit Jozefa Tisa
samého: ,,Narod musi byt povySeny nad vsetky osobné vztahy a chutky.
Tuato pravdu si musime uvedomit a rozhodit ju ako semeno a zapustit ju do
kazdej slovenskej duse“’ Bola to ambicia vybudovat v tieni Tretej rise
krestansky Stat postaveny na zdkladoch narodnych a socidlnych. ,,Budujeme
Tudové Slovensko podla smernic narodného socializmu /.../ Robime tak nie-
len z vdaénej pritulnosti k Velkonemeckej risi a jej $lachetnému Vodcovi
Adolfovi Hitlerovi, ale z dobre chapaného zaujmu nasho narodného a §tat-
neho zivota. /.../ Podla narodného socializmu nie sme za totalitu S$tatnu, ale
za totalitu narodnu“‘  Narodny socializmus mal byt hradzou proti
»bezboznému* socializmu a proti liberalisticko-marxistickej, ale aj kapitali-
stickej ideoldgii. Socializmus mal byt preto krestanskym a mal byt
postaveny na ,laske k svojeti, voli pracovat a obetovat sa za ideal.

Tieto na pocutie uslachtilé idealy vSak sprevadzali falosné tony s fatal-
nym rozuzlenim pre mnohych slovenskych obcanov. ProtireCivost tohto
snazenia predznamenava snaha o zmierenie nezmieritelného: ,Na prvy
pohlad sa zda, akoby katolicizmus a nacionalizmus znamenaly dva protivné
poly, medzi ktorymi niet vyrovnania ani stretnutia. A predsa: nacionalizmus
v katolicizme nachadza kulmina¢ny bod“’

SlovenskA katolicka Hierarchia a niektoré konkréTne kauzy

Vyraznym hovorcom poziadaviek cirkvi bola v Slovenskej republike za
poslednych 20 rokov  poctom a historicky najvplyvnej$ia nabozenska
spolocnost, ktorou je Rimskokatolicka cirkev. Ostatné nabozenské
spolocnosti len kopirovali a v zavislosti na vlastnych $pecifikach pripadne
prisposobovali a obmienali vlastné poziadavky tomu, ¢o sa podarilo dosi-
ahnut Rimskokatolickej cirkvi. Tento postup bol logicky a nepovazujem ho
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sam o sebe za nieco, ¢o by sa vymykalo normalnym zvyklostiam pri takej
miere transformacie spolo¢nosti, ktorou preslo Ceskoslovensko po novem-
bri 1989.

Vnimanie spolocenského pdsobenia cirkvi na tzemi Slovenska je do
znacnej miere poznacené vnimanim spolocenskej aktivity najvyraznejSiecho
aktéra. Tym je na poli krestanskych nabozenskych spolo¢nosti prave rim-
skokatolicka cirkev.

Faktom je, Ze pri pohlade na prejavy narodno-populistickej agendy vo
verejnom zivote sa postoje cirkvi sustredili skor na spolocny postup pri pre-
sadzovani vlastnych zdujmov voci Statu. Tento postup sa prakticky prejav-
il v solidarnom ml¢ani lidrov registrovanych cirkvi pri pohlade na realne
problémy ¢i Skandaly v inocirkevnom koSiari. Pri pohlade na mena
spolupracovnikov StB & restituénych otazkach je toto tolerantné ml&anie
vcelku pochopitelné. Situdcie su individudlne odlisné a nemozno na ne
aplikovat rovnaky meter.

Smerom k historickému obdobiu Slovenského Statu rokov 1939 — 1945
vsak bolo dostatok prilezZitosti na zaujatie jednoznacného krestanského pos-
toja, ktory by odmietol pochybnosti ¢i relativizaciu toho, ¢o sa v mene
krestanského narodného socializmu v tom obdobi na Slovensku dialo.
Moznost zaujat stanovisko mali krestania a ich uradni predstavitelia pre-
dovsetkym pri aktivitdch niektorych predstavitelov katolickej cirkvi, ktori sa
hlasili k myslienkovému dedié¢stvu obdobia rokov 1939 — 1945, ¢i pri inych
prejavoch, ktoré v spolo¢nosti niesli vyrazni pecat narodnostnej intoleran-
cie a zneuzivali ju v intenciach narodného populizmu.

Prikladov je niekolko, vybral som tie, pri ktorych je podla mdjho nazoru
zrejmé, ze krestansky univerzalizmus ustipil nacionalisticko-populistickému
nastaveniu. Jednoznacne protikrestanské postoje ostali zo strany krestanskych
lidrov nekomentované, naopak v niektorych pripadoch mohli protagonisti zo
strany cirkevnych predstavitelov citit aj silnd moralnu podporu.

Tiso A Slovensky STt

Postoj ponovembrovych stcasnikov k osobe Jozefa Tisu a k samotnej exis-
tencii, ako aj k rezimu Slovenského Statu sa krystalizoval kratko po pade
komunizmu. Tabuizacia tohto obdobia v komunistickej interpretacii sloven-
skych dejin umoznila, aby sa toto komplikované obdobie dockalo v prvot-
nej faze pomerne nekritickej idealizacie. Doslo k tomu tak, ze skor ako sa
verejnost mohla obozndmit s historickymi faktami tykajucich sa obdobia
tridsiatych a Styridsiatych rokov 20. storoCia, bola ohladom tohto obdobia
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vytvorena atmosféra nekritického obdivu a neraz aj glorifikacie pred-
stavitelov HSLS a Slovenskej republiky 1939 — 1945. Aktivne tomu napo-
mohla aj ¢innost emigrantov — historikov Frantiska Vnuka a Milana Duricu.
FrantiSek Vnuk bol v devitdesiatych rokoch riadnym profesorom
cirkevnych dejin na rimskokatolickej teologickej fakulte v Bratislave.

Kardinal Jan Chryzostom Korec uz od zaciatku devétdesiatych rokov
svojimi postojmi a verejnymi gestami vzbudzoval na verejnosti dojem, Ze
je sympatizantom Slovenského Statu a jeho prezidenta. Osobne sa zicastnil
na odhaleni pamitnej tabule Tisovi v Badnovciach nad Bebravou v jali 1990.
Napriek historicky zndmym vyhradam Vatikanu voc¢i Tisovmu vykonu
prezidentského uradu, znamymi z koreSpondencie vatikanskeho nuncia
v Bratislave Burzia, postoje kardinila Korca sa uz vtedy stali v ociach
Tisovych stupencov jasnym suhlasom a moralnou podporou v ich ¢innosti.

So zretefom na moralnu autoritu Jana Chryzostoma Korca — vyplyva-
jucej z jeho dlhoroénej perzekucie komunistickym reZimom a vysokou
mierou jeho protirezimnej angazovanosti — sa relativizdcia rezimu
Slovenskej republiky 1939 — 1945 zacdala skor, ako sa o nej povedali
otvorene a nezaujate vSetky fakty.

To, Ze komunistickd historiografia vyuzivala skutocnost, ze Jozef Tiso
ako prezident bol aj katolickym kiiazom® na proticirkevnu propagandu, vied-
lo nésledne k opa¢nému efektu. Neobjektivne posudzovanie politickej €in-
nosti Jozefa Tisa’ od ¢ias pociatku jeho dlhej politickej kariéry a jeho pred-
stavovanie len v krajne negativhom svetle viedlo k neobjektivnej snahe
predstavit ho ako mucenika Ceského centralizmu, ¢i nastupujiceho komu-
nizmu.

O najvacsi rozruch sa v suvislosti spajania narodného a krestanského
principu za uplynulé obdobie postaral dnes uz emeritny trnavsky arcibiskup
Jan Sokol. Okrem ucasti na podujati dnes uz zakazanej politickej strany
Slovenska Pospolitost sa o Jozefovi Tisovi opakovane pozitivne vyjadril pre
elektronické aj printové média.

Prave jeho vyjadrenia vzbudili vo verejnosti najvyraznejSie reakcie. Na
Vianoce 2006 to ucinil v rozhovore pre televiziu TA3. Jan Sokol hovoril o
blahobyte, ktory si z obdobia vojny pamétd. Bola to podla jeho vyjadreni
zasluha dobrej prace prezidenta Jozefa Tisa, Ze Slovaci v tom case ,,Zili na
urovni“. Netaktné prehliadnutie deportacii podnietilo na strane obcianskej
verejnosti poburenie. Ind Cast verejnosti v tom videla moradlne odobrenie
narodno-populistickych tendencii z najvyssich miest.

Pravidelné vyrocéné verejné bohosluzby za Jozefa Tisa pri prilezitosti
jeho popravy sa pod taktovkou arcibiskupa Jana Sokola pravidelne menili
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na manifestaciu sympatii voci rezimu Slovenskej republiky 1939 — 1945.
Odmietnutie tychto verejnych krokov Jana Sokola malo rézne podoby.
V roku 2008 vznikla aj obcianska iniciativa, pod ktoru sa podpisalo takmer
2000 signatarov. Ti rozhodne odmietli spdjanie zdduSnych omsi za Jozefa
Tisa so snahou ospravedlnif rezim $tatu, ktory riadil".

Ked sa 11. septembra 2008 predmetna iniciativa stretla na verejnom
zhromazdeni s nazvom Nie fasizdcii Slovenska, radikalizacia narodno-pop-
ulistickych nalad sa za¢inala udomacnovat aj na najvyssich miestach legis-
lativy aj exekutivy. Vyjadrenia ministra spravodlivosti Stefana Harabina
a poslanca NR SR a predsedu LS-HZDS Vladimira Meciara na adresu
poslanca za KDH Daniela LipSica prekrocili nielen mieru politickej korek-
tnosti, ale aj elementarnej Iudskej slusnosti.

Predseda KBS FrantiSek Tondra vyvolal znepokojenie casti infor-
movanej verejnosti svojim rozhovorom pre dennik SME 10. februara 2007.
Bolo to prave v suvislosti s vyjadreniami Jana Sokola ohladom jeho tucty
voci prezidentovi Jozefovi Tisovi a o tzv. blahobyte pocas vojny v State,
ktorého bol Jozef Tiso prezidentom. FrantiSek Tondra uviedol, Ze Sokolovi
zazlieva, ,7e sa tak o tom rozhovoril.“ On sam otazku Tisa povazuje za
taku komplikovanu, Zze nebude mozné k nej zaujat jednoznacné stanovisko.
U zastancovia, aj kritici. St aj argumenty za to, Ze vznikol slovensky §tat.
Treba rozliSovat vznik Statu a jeho prezidenta. Podla vsetkého, ¢o sledujem,
nie som historik, ale slovensky $tat musel vzniknut, ak sme si chceli zacho-
vat samostatnost®.

Najvicsie poburenie spdsobila pasdz o tom, ze zastupcovia zidovskej
komunity boli za Tisom, aby sa nevzdaval. Ked videl, k ¢omu to vedie,
cheel sa podla predsedu KBS Tiso prezidentovania vzdat, Zidia ho vraj
presveddili, aby to nerobil. FrantiSek Tondra je presvedéeny, ze v roku 1967
mu v Jeruzaleme postavili pomnik''. V tomto smere vidi snahu o vyuzitie
prilezitosti na neopravnenu kritiku katolickej cirkvi. Hovori: ,, Tiso nebol ani
povereny cirkvou, ani prezidentom v jej mene. Vatikan bol proti tomu, aj
mnohi kiazi na Slovensku.“ Reakciu predstavitelov Zidovskej nabozenskej
obce uvadzam v plnom zneni, kvoli jej faktografickému charakteru.

Co sa tyka oficidlneho postoja KBS k holokaustu, jestvuje oficidlne
vyjadrenie, v ktorom sa odzrkadluje oficialna pozicia Vatikanu k tomuto
historickému obdobiu a zodpovednosti katolickej cirkvi za to, ¢o sa vtedy
odohralo. Ide o Vyhladsenie KBS k vatikdnskemu dokumentu o holokauste
s nazvom ,, PAMATAJME — ZAMYSLENIE NAD SHOAH®. V jeho zévere
je aj stat, ktorou sa KBS obracia s prosbou o odpustenie k tym, ktorym
svojou necitlivostou v minulosti ublizila. Doslova sa v fiom hovori: ,,V
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tomto Case pokania, inSpirovani papezom Janom Pavlom II., slovenski
katolicki biskupi spojeni v Konferencii biskupov Slovenska prosime
zidovskych bratov a sestry o odpustenie a vyzyvame vsetkych katolickych
veriacich, ako aj vsetkych krestanov a Tudi dobrej vdle, aby sa k nam pripo-
jili a dokézali prekonat vSetky predsudky. Verime pritom, Ze skutok
ospravedlnenia sa Zidovskému narodu, v zmysle ‘moralnej a nabozenskej
paméti’, bude chépany ako skutok pokania, ako skutok lasky k
Ukrizovanému, ktory je nas pokoj“.”

V praktickych postojoch niektorych tradnych predstavitelov rimskoka-
tolickej cirkvi na Slovensku sa vSak opakovane ukazuje snaha relativizovat
a zlah¢ovat obdobie Slovenskej republiky 1939 — 1945. Toto zlah¢ovanie
ma nasledne negativne dbsledky v miere vnimavosti verejnosti na prejavy
narodnostnej neznasanlivosti, ¢i inych foriem intolerancie. V praktickych
krokoch a vyjadreniach Jana Sokola ¢i Jana Ch. Korca a niektorych dalsich
predstavitelov RKC, pravidelne verejne si uctievajucich Jozefa Tisa, je text
tohto dokumentu KBS désledne opominany.

Novy trRnAvsky Arcibiskup A jeho NAzor Na Tisove postoje

Spravodajska agentira SITA vo svojom servise"”, ktory prevzali do svojho
spravodajstva vSetky relevantné slovenské denniky, prezentovala nazory
nového trnavského arcibiskupa Roberta Bezaka na Tisove postoje z obdo-
bia jeho prezidentovania a reagoval aj na vyjadrenia svojho predchodcu v
arcibiskupskom turade Jana Sokola.

Pre Roberta Bezaka je otazka samostatného §tatu v roku 1939 — pri
pohlade na dejinny kontext — logickym vyustenim politického vyvoja v
Ceskoslovensku. Délezité je viak podla neho aj to, ¢o sa dialo potom.
Pripomenul prvy zaregistrovany transport zo Slovenska do koncentra¢ného
tabora v Osviencime v marci 1942, ktory sa tykal 990 Zidoviek. »10 Uz je
horsie. 990 Tudi, Zien, sa len tak nemoéze stratif. Otazka pre mna je, ¢i v
roku 1942 ten, kto je katolicky kiaz, nema zareagovat — mozno aj tym, Ze
povie: Abdikujem. Ked sa deje krivda dookola, deje sa krivda aj mne. To
nie je nieco, ¢o sa mia netyka,” zdoraznil novy arcibiskup.

Vyjadrenia svojho predchodcu Jana Sokola o tom, Ze za Slovenského
Statu bolo dobre, Bezak vnima kriticky. ,,Pytam sa, ako moézZe Sesfroény
chlapec hodnotit, Ze bolo dobre. Ked sa niekto narodi v roku 1933, ¢i uz
moze hodnotit rok 1939 az 1942. Ked som mal Sest-sedem rokov, neviem
povedat, ¢i bolo dobre, ked sa spidtne pozeram. Hodnotit, Ze bolo dobre,
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bolo ¢o jest, ini nemali a nam bolo dobre, je velmi nestastné. Ako krestan
sa neodvazim postavit takéto hodnotové meritka,” povedal Bezak.

Vo verejnom priestore na Slovensku zaznelo z pozicie vysokého
katolickeho cirkevného hodnostara takéto jednoznacné stanovisko k otdzke
zodpovednosti prezidenta Jozefa Tisa po prvykrat. Ti, ktori sa tejto otazke
venuju z hladiska odborného, politického, historického, ¢i ako obcianski
aktivisti, vnimaji spomenuté¢ vyjadrenie nového arcibiskupa pozitivne a so
sympatiami.

Madarsky biskup

V januari 2009 predseda SMK Pél Cséky opakovane verejne vyjadril nazor,
ze veriaci krestania katolici madarskej narodnosti na Slovensku by mali mat
svojho biskupa. Podla servisu SITA", ktora citovala Csakyho vyjadrenia,
elegantnym rieSenim by bolo, keby v jednej diecéze pdsobil biskup
madarskej ndrodnosti, ktory by bol sucastou Konferencie biskupov
Slovenska."

Podla niektorych autorov madarski katolici na Slovensku vyvinuli
znaénul iniciativu na rieSenie svojich pastoraénych a duchovnych potrieb.
Medzi¢asom ustupili od poévodného zameru o zriadenie vlastnej diecézy.
Konferencii biskupov Slovenska viackrat predlozili svoju poziadavku
o vymenovanie biskupa, ktory by sa staral o zaleZitosti madarskych veriaci-
ch. Tuto poziadavku predlozili aj pred bratislavsko-trnavskym
vyzbierali pétdesiattisic podpisov, ktoré odovzdali papezovi.

V agenturnej sprave TASR, ktora priniesli printové a elektronické média
7. 1. 2009, bolo vyjadrené stanovisko, ze podla biskupov je o veriacich
madarskej ndrodnosti na Slovensku dobre postarané, maja kiazov a biskup-
skych vikarov, ktori hovoria plynulou madar¢inou. Podla hovorcu KBS
Jozefa Kovadika by ,,predseda politickej strany nemal vstupovat na tuto
podu /.../ je to skor o ziskavani politickych bodov, ako o skuto¢nom rieseni
nejakych problémov®.”

Pri inej prilezitosti sa hovorca KBS Jozef Kovacik na adresu verejnych
vyjadreni o potrebe madarského biskupa pre veriacich madarskej narodnos-
ti vyjadril, Ze ,takéto nazory sa nerieSia cez média, ale mohol ho prist
biskupom tlmocit priamo®. Katolicki veriaci na Slovensku su podla
Kovacika sucastou Katolickej cirkvi na Slovensku, a t4 sa necleni podla
narodnosti. ,,Na Slovensku neexistuje ¢isto madarské tizemie, na ktorom by
nebol vo farnosti ani jeden Slovak. Cirkev ma navyse biskupov, ktori plynu-
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lo hovoria po madarsky a ktori sa veriacim na zmieSanom Uzemi pravidelne
pastoraéne venuju,“dodal hovorca."

Tieto vyjadrenia hovorcu KBS aj na pozadi ostatnych vyjadreni a nalad
v tejto oblasti su skér potvrdenim odmietavého postoja voci ustretovému
rieseniu tejto otdzky. V jednom vyjadreni sa Jozef Kovacik vyjadril aj
v tom zmysle, Ze o potrebe, o ktorej verejne hovori Pal Csaky nikto KBS
dovtedy neinformoval. Do diskusie prispel svojim vyjadrenim aj prezident
SR Ivan Gasparovi¢ v tom zmysle, Ze veriacim na jazyku, ktorym sa obra-
caju na Boha, zdlezat nemd. Ukazuje to na absenciu chépania toho, ¢o ludia
od kontaktu s kitazmi a od ich pdsobenia vo farnostiach s madarskou vacsi-
nou ¢i na narodnostne zmieSanom uzemi ocakavaju.

Cyrilomerodské slavnosti A betonove dvojkrize

5. jala 2009 sa konalo na Devinskom hrade zhromazdenie pri prileZitosti
Statneho sviatku slovanskych vierozvestcov Sv. Cyrila a Sv. Metoda. Podla
tlacenych aj agentirnych videosprav premiér Robert Fico vo svojom pre-
jave hovoril o novej verzii tzv. jazykového zakona v spojeni s Gdajnym
madarskym iredentizmom."” Premiér tvrdil, Ze ochrana $tatneho jazyka musi
byt ,,prvym opornym bodom® kazdej slovenskej vlady. Je to podla neho
cesta, ,,ako sa chranit pred nebezpeénym iredentizmom, ktory Coraz Caste-
jsie dycha spoza Dunaja.“” Na tribine boli vystavené Stylizované portréty
svitcov a medzi zacastnenymi boli pritomni aj viaceri duchovni.

Na podobnom zhromazdeni v roku 2008 sa kardinal J. Ch. Korec
vyjadril pochvalne o spolupraci najvysSich ustavnych cinitefov v oblasti
zvySovania ndrodné¢ho povedomia a hrdosti. V jeho pritomnosti odzneli pre-
miérove slova o tom, ze narodnt sudrznost je potrebné postavit ako ,,pevni
hradzu proti aktivitdm zvlastnej sorty dobrodruhov, ktori rozbijaju duchovnu
celistvost Slovenska“?!

Opevnenie duchovnej celistvosti Slovenska predviedol zvlastnym spé-
sobom predseda SNS Jan Slota.”” Pri osadzovani betonového dvojkriza 5.
oktobra 2008 pri Pavlovciach (okres Vranov nad Toplou) v emotivnhom
prejave — podla vlastnych slov pod vplyvom doméceho ribezlového vina —
sa priblizne pred dvoma az troma stovkami pritomnych ucastnikov mili-
tantnym slovnikom vyjadril o juznych susedoch Slovenska. Podla jeho slov
bolo Slovensko kedysi symbolom krestanskej Eurdpy. Nasledne urazlivo
hovoril o $éfke madarskej diplomacie a ironizoval madarské dejiny a ich
narodné kultirne symboly.
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V tomto pripade je prepojenie vulgarneho nacionalneho populizmu
a krestanského presvedcenia umocnené eSte tym, Ze pri odhalovani pamét-
nej tabule asistovali aj predstavitelia cirkvi a obradom pasvitenia kriza
dodali podujatiu aj sakralny rozmer.

Hoci stavanim dvojkrizov nechcu podla Slotu ¢lenovia SNS nikoho
urazaf, v kratkom preslove sa mu to opakovane nieckolkokrat podarilo.

Po néslednom podani trestného oznamenia obcanom Ondrejom Dosta-
lom Krajska prokuratira v PreSove trestné oznamenie odmietla a konstato-
vala, ze skutkovd podstata trestného c¢inu hanobenia rasy, naroda
a presvedcenia naplnend nebola. Od6vodnenie bolo postavené na tom, Ze
tento druh slovného prejavu je pre Jana Slotu prirodzeny a Standardny.
Doslovne sa o v odévodneni objavuje vyjadrenie, Ze Ing. Jan Slota, politik
a predseda politickej strany je znamy pre prudkost svojich prejavov.

Z veducich predstavitelov cirkvi sa od takéhoto spdjania militantného
narodného populizmu s krestanskymi motivmi, symbolmi a dokonca
s cirkevnym obradom posvitenia betéonového dvojkriza — pokial je mi
zname — doteraz nikto nediStancoval.

NacionalizAcia versus globalizAcia

Pre lepSie porozumenie toho, ako katolicka cirkev pdsobi smerom navonok,
je potrebné vnimat aj model, na zéklade ktorého rimskokatolicka cirkev ako
taka funguje. Z institucionalneho hladiska ide o silne centralizovana hier-
archicku Struktiru. Historiografia oznacuje S$tatno-pravne usporiadanie
takéhoto druhu terminom absolutistickd monarchia. Svoje politické vyjadre-
nie ma v existencii §tdtu Vatikan, na Cele ktorého je papez. Ten menuje do
pozicii biskupov stojacich na &ele niz§ich spravnych celkov — diecéz —
v duchu monarchistickych pravidiel (az na niekolko vynimiek) ako svojich
vazalov. Tato mentalita spolocenstva, kde rozdelenie prav a povinnosti je
velmi asymetrické, naklonené vyrazne v neprospech radovych c¢lenov, sa
premieta aj do jeho kazdodennej praxe.

Miera spoluucasti ostatnych ¢lenov cirkvi na vybere svojich lidrov je
minimalna a podobne minimédlna je aj miera angazovanosti katolickych
krestanov na snahe o institucionalnu reformu tejto institicie. Premieta sa
to sice do niektorych aktivit, no ide len o krajné pripady, ktoré si mobi-
lizaciu radovych ¢élenov v istom zmysle vynutili na zéklade zrejmého napi-
tia dvojitych Standardov pre zivot cirkevného spolodenstva a obcianskej
spolo¢nosti, ktord krestanom pontka na pozadi nesplnitelnych cirkevnych
narokov na ich osobny, rodinny ¢i verejny zivot pomerne pohodlny azyl.
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V poslednom obdobi bol Rim niekolkokrat vystaveny tlaku verejnosti pri
menovani novych biskupov, ¢i pre prejavoch nespokojnosti s aktualnym
posobenim katolickych hierarchov a neakane mu aj podlahol.” Su to vSak
skér vynimky ako pravidlo. V prostredi, kde vyspelost obcianskej
spoloc¢nosti nedosahuje uroven, kde by toto napétie dvojitych Standardov
bolo také zrejmé, tam sa katolicka hierarchia te$i pomerne velkej autorite.
Jej postoje a vyjadrenia, ¢i naopak mlcanie, su pre spolo¢nost velmi dolezité
prave v situaciach, ktoré si vyzaduji hodnotovo zadefinované postoje
a ciny.

Nezavislost jednotlivych narodnych administrativnych jednotiek
Rimskokatolickej cirkvi je na urovni zdanlivosti. Centralizovanost a prepo-
jenie s rimskym tstredim je absolutne do tej miery, Ze akykolvek ndznak
autonomneho spravovania Casti rimskokatolickej cirkvi kdekolvek na svete,
ktory by bol v rozpore s rimskym videnim nema nadej na realizaciu.
Polemiku v tejto oblasti nepripusta cirkevné zakonodarstvo ani v teoretick-
ej rovine. V tomto svetle je potrebné vnimat aj Sance radovych katolikov
ovplyvnit dblezité rozhodnutia cirkevnych establiSmentov.*

Otazka narodnych Specifik sa do praktickej ¢innosti cirkvi premietla
najvyraznej$im spdsobom po II. vatikanskom koncile liturgickou reformou.
Znamenalo to, Ze v praxi bolo odobrené pouzivanie narodnych jazykov
pocas bohosluzieb a znamenalo to aj pripustenie rd6znych prvkov narodnej
kultary do oficidlneho ritudlneho poriadku. Tak sa stalo, Ze sucastou
bohosluzieb sa stali Tudové tance lokalnych kultir. Nérodné spevy a iné
folklérne prvky sa nestali len sucastou dovtedy beznych latinskych obradov,
ale ich dokonca uplne nahradili.

Katolicka cirkev tieto prejavy nazvala progresivnym terminom inkul-
turdcia, ktorym mala byt vyjadrend ochota centra re$pektovat narodné
kultirne Specifikd pri vyzndvani katolickeho presvedcenia. Pre ilustraciu
obluka, ktory tym vatikanske centrum uzavrelo, je potrebné povedat, Ze
snahy, ktoré sa objavovali od tridsiatych rokov 20. storo¢ia na réznych
miestach, no azda najvyraznejSie v nemecky hovoriacej Casti katolicizmu,
boli posudzované velmi odmietavo a rezervovane. Snaha zahrnut do
reformy liturgie aj pouZivanie narodného jazyka sa v tradicionalisticky nas-
tavenom Rime povazovala za nezelatelny prejav progresivizmu. Jeho
nositelia nemali es$te odvahu wvstipif s Rimskou kuriou do otvorenej
polemiky: ostali dlhé desatrocia vo vnitornom exile.

Katolicky partikularizmus sa vyznacoval aj vo vztahu k nekatolickym
krestanom, zidom a moslimom, ¢i ostatnym naboZenstvam ich odmietanim
a v niektorych pripadoch az démonizaciou. Preto mali koncilové vyja-
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drenia o nabozenskej slobode ¢i o ekumenickej spolupraci taky prevratny
charakter.

Bol to isty druh katolickeho konfesionalneho etnocentrizmu, ktory sa
v réznych formach v katolickej cirkvi pocas storo¢i praktizoval v podobe
krestanského antisemitizmu, trvani na exkomunikacii vychodného patriarchu
po vychodnej schizme ¢i protireforma¢nom postoji voci zapadnej schizme
a kazdému naslednému S$tiepeniu krestanstva na nové a nové konfesie™.

Diferenciacia, ktora sa v ramci krestanstva prejavovala smerom dovnu-
tra pri zakladani reholnych radov alebo obrodnych hnuti nepredpokladala,
a preto odmietala vznik novych denominacii, ktoré sa snazili o reformu sp6-
sobu vykondvania moci. Reformacia priniesla okrem védc$ej ucasti nek-
lerikov na spravovani cirkvi aj postupné vytvaranie autondmnych
necirkevnych institucii a viedli k sekularizacii verejného Zivota.

Myslienkovy svet dovtedajSej klerikdlnej spolocnosti s teologicky
zdovodnenou nemennostou spoloc¢enského poriadku zacinal dostavat vazne
trhliny. Nové univerzity, postupné posiliiovanie tretieho stavu ako zarodku
budicej burzoazie, prejavy samostatnej, od cirkevného establiSmentu
nezavislej kulturnej tvorby v maliarstve, socharstve, literature — to vSetko
potrebovalo nové interpreticie a zdévodnenie.

Toto zdovodnenie ponukli Martin Luther a Filip Melanchton, ktori sa
podujali na teologické zdévodnenie reformného hnutia, postupne etablu-
juceho sa v podobe protestantizmu. Napriek tomu, ze kritika rimskeho cen-
tralizmu bola pritomna v dielach viacerych autorov pred obdobim reforma-
cie, zdovodnenie prava radovych veriacich odmietnut skorumpovaného
biskupa a prijatie tohto zdévodnenia v takej Sirokej miere bolo nie¢im his-
toricky novym.

Jednoliate zapadné kresfanstvo sa tak zacina politicky diferencovat.
Prave protestantizmus vnimaju niektori autori ako kli¢ovy moment pri
legitimizacii  prerodu remeselnikov na burzoaziu. Individualna moralka
a ekonomicky liberalizmus dostali priestor v spolo¢nosti, kde pluralizmus
uz prestaval byt kriminadlnym ¢inom. Jednotné vysvetlovanie Zivotnej real-
ity prestalo byt vysadnym pravom jediného pravoverného teologického
pradu. Martin Luther bol prvy vyznamny heretik, ktory nezhorel na hrani-
ci.

Jeho poziadavka, aby sa kresfania starali o veci verejné a aby mali zau-
jem aj o to, aby ich spolocenstva spravovali [udia, ktori o moralke nielen
hovoria, ale ju aj aplikuji vo svojej Zivotnej praxi, v§ak nadobudla v nesko-
rSom vyvoji silu, ktora pravdepodobne nemohol odhadnut ani reformator
sam. Naopak, pravo postavit sa s teologickou polemikou na odpor rimske-
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mu cirkevnému monarchovi sa premietlo aj do rodného listu novej konfe-
sie a augsburské vyznanie — Confesio Augustana — stoji na zaciatku dalSej
diverzifikacie europskeho krestanstva, ktoré sa dovtedy javilo a aj vystupo-
valo ako jednotny monolit.

Rimskokatolicka cirkev sa oficidlne k spolupraci s inymi krestanskymi
spolo¢enstvami prihlasila az na II. vatikanskom koncile. Zaujimavou ¢rtou
pokusu o zblizenie vSak ostava pokraCujice upieranie prava ostatnych
krestanskych konfesii nazyvat sa cirkvami, ktoré naposledy zadefinoval
Joseph Ratzinger este ako prefekt vieroucnej kongregacie. Sofistikované
vysvetlenia smerom navonok su len tazko zrozumitelné. V zasade ide o to,
ze cirkvou vo vlastnom zmysle slova je podla tohto dokumentu len rim-
skokatolicka cirkev.*

NAbozenstvo A politika

Tym sa dostdvame k bodu, v ktorom sa ukazuje vzajomné prepojenie
naboZenstva a politiky. Téma, do akej miery sa ndboZenstvo a politicka prax
spajaju, je stara niekolko storoc¢i. Krestanské $picky si svoje miesto v pol-
itickom Zivote zddvodiovali biblickymi rozpravaniami a ich interpretaciou.
Literarna podoba spisov Staré¢ho zakona vSak zohravala v procese inter-
pretacie len okrajovu ulohu. To, do akej miery je biblicky text metaforou,
propagandistickym exhortacnym textom ¢i historickym rozpravanim, do
konca 19. storocia nikto zvlast neskumal.

Makabejské vojny opisané v casti Starého zdkona nazyvanom aj
deuterokanonické, su asi najstarSou odpovedou na to, preo ma monoteiz-
mus vo svojom rodnom liste od pociatku aj politické ambicie. Pohansky
kral nutil naboznych bratov robif nieco, ¢o im ich viera a presvedcenie
nedovolovali. Skoncilo to vzburou a sviatok Chanukkah, ktory zidovstvo
dodnes slavi, stvisi prave s tymto gestom odporu a mucenickou smrfou
Makabejcov.

Ambicie zradcov, ochotnych spolupracovat s pohanmi boli nacas
naplnené, Pan — rozumej Najvyssi — svojich ochranil. Jeruzalemsky chram
prestal v roku 70 pred n. 1. existovat a miesto zidovského kultu odvtedy
nejestvuje. Synagogalna bohosluzba nema obetny charakter. Rozne vetvy
judaizmu maju k obnove chramovej bohosluzby rézne nazory. Uréujicim
smerom judaizmu podla pocétu je pravdepodobne ortodoxny smer, no pre
vonkajsieho pozorovatela nie je jednoduché sa v dnesnom rozlozeni sil sve-
tového Zidovstva zorientovat.
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Jezi§ mal pocas svojej verejnej ¢innosti do Cinenia rovnako s autoritami
nabozenskych vetiev judaizmu, ako aj so samotnymi rimskymi okupacnymi
silami. Len spolupraca velrady a rimskeho prefekta ho spolahlivo dostala
mimo hry — na kriz. Pribeh zmftvychvstania uz nie je pre vSetkych argu-
mentom na to, aby sa tymto pribehom seriézne zaoberali. Je to otdzka
prvokrestanskej tradicie a osobnej viery. AposStol Pavol vSak hovori, Ze
keby Kristus nevstal zmftvych, tak by sa veru kazat ani neunuval. Takto sa
spoloéenska realita zadinala menit na pozadi pribehu Jezisa.

Krestania vidia v JeziSovej smrti jeho obetu a zhromazdenia, pocas
ktorych slavia bohosluzby, maju spomienkovy charakter spritomnenia
JeziSovej obety. Teoldgovia vedu spory o niektoré — pre jednotlivé denom-
inacie dolezité — sposoby chdpania omsi, zhromazdeni, Vecere Panovej ¢i
inych foriem eucharistickej slavnosti. Urcujucim a najcentralizovanej$im
smerom krestanstva je rimsky katolicizmus. Jeho doktrindlna jasnost a kom-
paktnost ma neprehliadnutelného hovorcu v papezovi. V juznej Amerike
vSak prevahu nadobudaju nekatolicke krestanské denominacie. V Afrike sa
to 1i§i od krajiny ku krajine. Casy, kedy rimski katolici a ich krali — spolu
s papezom — neohrozene vladli nad koldniami, su nenavratne prec.

GlobalizAcia, univerzalizmus A krestanstvo

Monoteizmus ma vsak silnu ambiciu prepojit osobny a verejny Zivot svojich
stupencov. Preto je velmi Zelatené prepojit nabozensku a spoloéensku vere-
jnu rovinu fungovania jednotlivcov. Zosuladenie spolocenskej legislativy
s nabozenskymi predpismi sa v tomto smere javi ako najschodnejsia cesta.

Tomuto pokuSeniu Celi jeruzalemsky ortodoxny rabinat, krestanski lidri ¢i
moslimski politici. Moderna sekularna spoloc¢nost ma s tymto rieSenim prob-
lém.

Parlamentnd demokracia v jej liberdlnom vydani sa vybrala cestou odde-
lenia legislativnej, exekutivnej a sidnej moci a ich nezavislej kontroly.
NabozZenstvo sa tak stalo v zasade sukromnou zalezitostou jednotlivcov. Je
spolo¢ensky zavdzné len pre Clenov komunity tych, ktori veria rovnako
a navzdjom sa poznaju.

Pri dnesnej geografickej a spoloCenskej mobilite sa prave velké naboZen-
ské komunity stretavaji s doteraz nepoznanou mierou anonymity c¢lenov
komunity. Rozmer spolocenstva, kde kazdy kazdého pozna a navzajom sa pod-
poruje sa dnes z velkych krestanskych komunit takmer vytratil. Nabozenstvo
tak plni skor spoloc¢ensko-kultirnu ako osobnostno-duchovnu funkciu.
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Tieto dve dimenzie sa nevylucuji, no v praktickom Zivote maju svoje
konkrétne vyjadrenia a formy, ktorymi sa prejavuju v spolocenskom Zivote.
Prave v tejto spolocensko-kulturnej rovine sa javi ako velmi uzZitocny aj
krok smerom k spolo¢nej minulosti, jazyku, zvykom a kultire. To nam
velmi pripomina snahy slovenskych krestanskych intelektudlov — medzi
nimi aj teoldgov — vnimat lasku k ndrodu ako prirodzeny horizontalny
rozmer praktického vyjadrenia lasky k Bohu. Tieto myslienky sa objavili
napr. aj v diele Ladislava Hanusa z roku 1943 Rozprava o kulturnosti
z obdobia prvej Slovenskej republiky.”

Osobnostno-duchovna funkcia krestanstva sa postupne stava skor zalezi-
tosfou stkromného osobného postoja jednotlivcov. Duchovnost je casto
v tomto zmysle slova spajané s mystikou, ktora sa o spolocensko-kultirne
presahy krestanského presvedcenia vlastne ani nepokusa.

Krestanstvo A NAROANY prRINCip, NAROANOST A ETNiCkA prislusNOsT

V case stale otvorenejSej diskusie o etnickej vynimocnosti mensSich
kultirnych spolocenstiev sa naroky globalizacie stavaju ozajstnou vyzvou.
Vyzva sa rodi nielen na pozadi kultirnej vynimocnosti, ale aj v suvislosti
s hodnotami stelesnenymi v kultirach a s nimi spojenych etickych $tandar-
doch.

Téma narodnosti a etnickej prislusnosti nie je centrdlnou biblickou
témou. Biblické suvislosti st vSak zakladom ponukajicim kluce k inter-
pretacii predporozumenia tych starobylych textov, ktoré sa v case, ked sa
tzv. zido-krestanska civilizacia — vo vzajomnej vymene a neskor i konfron-
tacii — zacinala rodit.

Pojmy Iud a narod maji v hebrejskej biblii a jej prvych gréckych
prekladoch, a potom aj v poslednej Casti biblickej zbierky knih oznacovanej
v odbornej verejnosti ako Novy zakon alebo Nova zmluva, svoje presné
vymedzenie. Vymedzenie obsahu pojmov Iud a narod je tym zrejmejsie,
¢im si je komunita viac vedoma svojich odliSnosti pri interakcii s okolity-
mi kultGrami. Lud je pojmom oznacujucim komunitu [udi, ktora si je
vedoma svojho privilegovaného postavenia vo vzfahu k najvysSej inStancii
— k Bohu. Od neho odvadza svoj pévod a sti¢asni existenciu.

Navyse aj kazdodenny zivot na urovni spolo¢nosti i jednotlivca je orga-
nizovany na zéklade zdkonodarstva, ktoré sa odvadza od zékonov, ktoré
pochadzaju z teofanického zazitku. Tento zazitok je velmi dblezity pre jed-
notlivca a nasledne pre jeho rozhodnutie podla tohto zazitku formovat aj
zivot spolocenstva. Teofania sa realizuje cez osobny zazitok jednotlivca
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/Mojzisa/. On prezentuje svoj zazitok a jeho dosledky spolocenstvu, ktorého
je vodcom. Tento moment je posilneny aj charakterom rozprdvania, ktoré
sa viaze v Biblii na konstiticiu narodnej komunity. Jednotlivec ju vedie
v Case jej zrodu a autodefinicie. Teofania sa realizuje na zaklade tejto autor-
ity jednotlivca aj v spolocenstve, ktoré je podla rozpravani ochotné toto
prarozpravanie svojho zrodu prijat. Okrem toho sa toto prarozpravanie stane
aj zakladom spravovania spolocenskych institicii, obchodu a hospodarske-
ho zivota. Vyvolenie dava vy$$i zmysel existencii Tudu, ktory si toto
vysvetlenie rozumovo i emociondlne osvoji. Na zdklade tohto vyvolenia je
zadefinovana aj identita spolocenstva.

Literarny druh tychto rozpravani ma mytologické ¢rty, nie je vSak
mytom. Relevantné nazory dnes$nych odbornikov potvrdzuji, ze forma
rozpravania je podmienena ¢asom zrodu tychto textov. Tzv. etiologické
zdmery — vysvetlovanie pri¢in daného javu a skutoCnosti — ostavaju pri
vysvetlovani predemtnych textov ¢asto nepovSimnuté®. Etnické a narodné
zoskupenia v zapase o vlastnu identitu v biblickom kontexte vybojovali boj,
ktory ponuka paradigmu pre obdobie univerzalnej snahy o pretvorenie sveta
na ‘global village’.

Prechod od narodného prvku k narodno-konfesionalnemu pristupu sa na
prelome letopoctov presunul do intrakulturalnej oblasti. PrivrZenci jednej
konfesie — krestania, sa zac¢inali diferencovat na zaklade vnutorného posto-
ja a etickych Standardov. Kmenové, pokrvné, konfesiondlne a ritualne iden-
tifikatory stratili svoj vyznam.

Pri pohlade na obdobie prvych storo¢i na prelome letopoctov je dobré
si tychto par faktov uvedomit. Helenisticka kultura bola vo svojej podstate
multikulturdlnym svetom Tudi a myslienok. Ideova interferencia a literarna
pribuznost biblickych a nebiblickych rozpravani o pdvode sveta, cloveka
a narodnych spolocenstiev a kultdr indikujt, akym spésobom interpretovali
najstar§ic a pozoruhodne zachovavané texty hebrejskej a gréckej biblie
oznacenie jednotlivych etnickych ¢i kultarnych celkov.

Svojim postupnym interpretovanim pojmov Tud a narod pontkaju tieto
starobylé texty zakladné vychodiska a interpretacny klu¢ k tomu, aby sme
pochopili, pre¢o bol pojem vyvoleného ndroda kli€ovym pojmom pri
sebadefinicii spolocenstiev, ktoré sa hlasili ¢i hlasia k nadprirodzenému
povodu svojej existencie. Tzv. supersecesionisticky pohlad takto zadefino-
vanych spolocenstiev otvara vzdy novu cestu k novej definicii vyvoleného
naroda.

V duchu tohto pohladu nové spolocenstva, ktoré svoju identitu odvadza-
ju alebo podporuji nadprirodzenym zdrojom alebo jeho lep$im a autentick-
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¢j$im porozumenim prichadzaju s narokmi na jedineénost prave podla vzoru
tej komunity, ktora seba samu zadefinovala ako novy vyvoleny [ud. Tak
ako krestanstvo nahradilo zdanlivo prekonané zidovstvo, tak kazda nova
konfesia vznikd prekonanim toho, ¢o v jej ramci jestvovalo doteraz. Nova
konfesia a denomindcia vznikd v ramci tychto komunit ako ovocie novej
a konecne spravnej interpretacie autoritativneho — spravidla biblického alebo
inym spésobom posvitného textu.

NAboZenskA A NAROANA idenTiTa — zmENA paRadiGiem

Nébozenska a narodna identita spolocenstiev na prelome letopoctov presla
zvlastnou difereniciaciou. Zidovské ndboZenstvo a narodna &i etnicka pris-
lusnost splyvali do fazko oddelitelného jednotného celku. Dnes sa streta-
vame s teologickymi a etickymi implikdciami raného krestanstva, ktoré
v dielach svojich prvych autorov odmietlo a do znacnej miery aj zavrhlo
akékolvek spojenie a kontinuitu so Zidovskymi komunitami. Tento radikal-
ny rez a odmietnutie Zidovského kmena v istom zmysle urychlilo kristian-
izaciu vtedajSej rimskej rise.

Spolocenstva Iudi, ktori sa stali privrzencami a neskor odchovancami
nového myslienkového a kultirneho sveta sa vzdali kultirnej exkluzivity
zidovskej komunity, ktord bola v klucovych momentoch problémom nad-
vézovania socialnych a kultarnych kontaktov s predstavitelmi inych etnik.
Tykalo sa to hlavne otazok individualnej a spolocCenskej etiky z oblasti
dietetickych predpisov, rodinnych tradicii a délezitosti pokrvnych zvézkov.

Odmietnutim velkej a dobre organizovanej Zidovskej komunity, zijicej
v prom storo¢i v diaspore v rozliénych castiach sveta vSak rodiace sa
krestanstvo stratilo potencilneho spojenca. Usilie o zmierenie a rozne signa-
ly, ktoré v ostatnych rokoch v tejto suvislosti sledujeme, st znakom novej
reflexie a snahy o reinterpreticiu stavu, ku ktorému pocit nadradenosti
a vyluénosti kresfanstva voc¢i zZidovstvu v minulych storo€iach tisicro¢iach
viedol.

Pre dne$nu interpretaciu toho, ¢o je nabozenské, narodné a krestanské,
je stale aktudlne reflektovanie vyvoja biblickych pojmov néaroda, Tudu
a spolocenstva viery. Vztahy smerom do vnutra ako aj vonkaj$ia angazo-
vanost novo zadefinovaného spolocenstva viery, ktoré sa v prvom storoci
pokusilo o univerzalne prekrocenie hranic vlastného etnického, kultirneho
i nabozen-ského horizontu ostavaji neustale zaujimavou moznostou hladat
intelektudlne poctivé rieSenie spoluzitia kultar, ndrodov a réznych svetona-
zorovych spolocenstiev.
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ZAVERECNE pOSTREHY A NAVRHY RIESENIA — krestansTvo ako prile-
Zitost

Spolo¢nosti, v ktorych pretrvavaja silné ,,spomienky* na nabozenské tradi-
cie, sa ako celok, ¢i prostrednictvom svojich verejnych predstavitelov viac
zaoberaju ulohou nabozenstva a nabozenskych komunit vo verejnom Zivote.
Suvisi to s organizaciou verejného Zivota, socidlneho systému, Skolskej leg-
islativy, zdravotnickej starostlivosti a suvisiacej legislativy, rodinnej poli-
tiky, ako aj s mierou korupcie, klientelizmu a spolo¢enskej tolerancie ¢i
netolerancie k tabuizovanym témam.

Tato organizacia verejného Zivota priamo zasahuje do priorit pri skladani
parlamentov, vlad, sidov, kontrolnych organov ¢i inych verejnych institi-
cii. Navonok sa tieto priority manifestuju vo vztahu spolo¢nosti — na prak-
tickej i legislativnej urovni — k migracii, cudzincom, rodinnej a sexudlnej
moralke (rozvod, polygamia, monogamia, prostitiicia, nevera), resp. k bioet-
ickym témam ako st potraty, eutandzia ¢i vyskum kmenovych buniek.

Ak sa veriaci ¢lovek duchovne zadefinuje a podla toho aj Zije, musi sa
to dotknut jeho verejného sposobu angazovanosti. Dokonca aj tzv. formal-
ni veriaci maju ambiciu v spolo¢nosti navonok prezentovat spolocCensky
a nabozensky vicsinovo zadefinované vzorce spravania. Uvedeny pristup im
zabezpecuje aj v inych oblastiach moznost uplatnenia, vstupu do spolocen-
ského Zivota na istej urovni spoloCenskej prestize a vplyvu. V takejto
atmosfére primarne nie je dolezité byt dobrym ¢lovekom — kazdy ma pred-
sa chyby a nedostatky. Doélezité je v duchu Machiavelliho zasady ,,ciel
ospravedlinuje pouzité prostriedky” budit dojem dobrého cloveka.

OsobnA zodpovednost veriacich NamiesTo RriTualizmu

Tuto tendenciu pozorujeme rovnako v krestanskom, moslimskom aj
zidovskom prostredi. Samostatni jednotlivei, ktori si pravidla vysvetluju
prili§ po svojom a vyclenuju sa zo stredného prudu, sa musia osvedcit
a vybojovat svoj zapas s okolim. V zavislosti od uhla pohladu sa tito jed-
notlivci neskor javia ako svitci alebo heretici.

Kto stoji pred Najvy$sim s vaZznym zaujmom reflektovat Zivot, jeho
zmysel ¢i smerovanie, nevyhnutne zacina ovplyviovat aj verejny priestor.
Bud to robi silou svojho presvedcenia a prikladu, alebo si v zdujme naplne-

228



Za Boha, za narod — krestansky narodny populizmus

nia stanovenych cielov za¢ne vytvarat charitativne, mimovladne, politické
¢i polovojenské organizécie.

Tradi¢né Struktury dnes — nielen v ramci krestanstva — prezivaju krizu.
Prameni z tizby Iudi po transcendentne a sucasnom odmietani cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, ktoré si na ,tieto veci® uzurpuju monopol.
Kriza je vSak vzdy aj prilezitostou: pre novych hracov na ,,trhu duchovna®
a rovnako aj pre etablované monopoly. Tak ako doteraz to uz okrem kra-
jin byvalého tretiecho sveta nejde.

Obcianska spoloc¢nost, v ktorej cirkev stratila urcujuci legislativny vplyv,
je pre takéto ,,zriedené krestanstvo prijemnym ,.exilom“. V supermarkete
krestanskych idei si kazdy vezme len to, ¢o sa mu na vikendovu party
momentalne hodi. Mix krestanského a narodného populizmu je momentalne
nebezpecne zaujimavym tovarom.

Socioldgovia, ako aj nabozenski fundamentalisti zhodne prichddzaji na
to, ze krestanov, akych by chceli mat cirkevni uradnici — doésledne prak-
tizujacich cirkevné normy od A po Z — je ovela menej ako tych, ktori sa
ku krestanstvu hlasia pri s€itani Tudu ¢i pri danovych asignaciach.

Identifikacia s komunitou kladicou prilisné naroky na etické a hodno-
tové postoje je, zda sa, nad sily priemerného krestana. Krestanstvo méze
ponuknut zmysluplnu alternativu ako Zivotny Styl. Jeho magicky ritualizmus
a nekritické vnimanie autorit zakladd v obcianskej spolocnosti ohniska,
ktoré jej otvoreny spolocensky dialdg rozvoj smerom k otvorenej spolocnos-
ti vyrazne inhibuju.

Priklad dialogu A jeho rozuzlenie

Z krestanského prostredia rimskeho katolicizmu sa sporadicky ozyvaju kri-
tické hlasy smerom k hierarchom. Najzndmej$im v tomto zmysle bol zre-
jme prispevok Vladimira Palka v Casopise .tyzden na jesen v roku 2007%.
Dlhoro¢ny krestanskodemokraticky politik po dlhych rokoch lojalneho
mlcania verejne prehovoril na adresu kardindla Korca a jeho verejnych pos-
tojov, ktoré boli podla Vladimira Palka v spolocnosti interpretované ako
moralna podpora narodno-populistickych postojov predsedu HZDS a jeho
politiky ako predsedu vlady. Vladimir Palko sa k tomuto vyjadreniu odhod-
lal na zaklade toho, Ze v postojoch kardinala Korca vo¢i premiérovi
Robertovi Ficovi vnima recidivu toho, ¢o vnimal ako problematické uz v
devitdesiatych rokoch pri stretnutiach J. Ch. Korca s V. Meciarom.
Zaroven Palko dava do SirSich stvislosti pésobenie KDH, ktoré na zak-
lade svojej doslednej snahy o krestanské principy v politike riskovalo aj
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vlastnu popularitu a populizmu zabalenému do trikoléry s dvojkrizom
nechcelo podlahnuf. Ako priklad uvadza aj zmluvu o vyhrade svedomia,
ktora bola bezprostrednym impulzom k pred¢asnym volbam v roku 2006.
Stretnutia J. Ch. Korca s R. Ficom hodnoti ako neStastné a konStatuje, ze
v ¢lenoch KDH, ktori sa za zmluvu, ktord pred casom katolicka cirkev
povazovala za taka ddlezitu, zasadzovali, vnika pocit marne vynaloZeného
usilia, ktoré ich dostalo pred volbami 2006 este aj do nevyhodnejsiecho
postavenia.

Podla méjho nazoru Vladimir Palko pomerne presne popisuje Korcov
postoj k narodnym témam. J. Ch. Korec sedel na Bratislavskom hrade
v roku 1992 pri vyhlasovani tzv. slovenskej zvrchovanosti a jeho ucast na
cyrilometodskych slavnostiach na Devine v roku 2008 som uz spomenul.
Palko zazlieva Korcovi, Ze nevidi, Ze tento §tat maji po 15 rokoch opit
v rukéch komunisti. V zavere sa dostdva autor k tomu, ze analyzuje okrem
faktov aj ich interpretaciu v oéiach verejnosti. Korcove verejné postoje,
vyjadrenia ¢i ml€anie, prijatia ¢i neprijatia, podpora alebo kritika boli vni-
mané velmi pozorne a mali svoju vypovednu hodnotu.

Verejnost bola podla Palka v désledku kardinalovej autority, vybudovanej
Janom Chryzostomom Korcom jeho statocnym postojom pocas komunistick-
¢ho utlaku, pomylena. Sympatie voci zakladatelovi nového samostatného
Slovenska — Vladimirovi Meciarovi, ako aj nové vitanie porozumenia medzi
najvyssimi ustavnymi Cinitelmi po ostatnych parlamentnych volbach hodnoti
ako nesfastné. Svoj prispevok kon¢i Vladimir Palko konStatovanim, Ze
,slovenské krestanstvo stoji pred hlbsou diskusiou, v ktorej bude potrebné
pokojne vyslovit i niektoré neprijemné veci. Bez toho sa dalej nepohneme.

Rozsiahla reakcia kardindla Korca sa niesla v sebaobrannom duchu
a reagovala na niektoré jednotlivé Palkove tvrdenia. Bola prekvapujuco
bohat4 aj na nie prili§ prijemné osobné invektivy ad hominem. Svoje nad-
biehanie narodno-socialnemu populizmu Vladimira Meciara ¢i Roberta Fica
a sympatie vo¢i narodnému socializmu Slovenskej republiky 1939 — 1945
kardindl v reakcii nevysvetlil. Zda sa, Ze snaha o zaciatok diskusie o nepri-
jemnych veciach sa po tejto odpovedi utlmila. Ak pokracovala, uréite nie
pred zrakom verejnosti.

PomylenA vergjnost — aj vdaka KDH

K tejto polemike je vSak potrebné dodat, Ze velky ¢asovy odstup medzi
tym, kedy sa Palkom kritizované javy odohrali a Casom kritiky, uberaju
celému usiliu o otvorent diskusiu na hodnovernosti. Prave toto mlcanie
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spi¢iek KDH v case, ked $picky nitrianskej a trnavskej diecézy poskytli
svojim postojom k zakladatelovi Slovenskej republiky Vladimirovi
Meciarovi a jeho politike moralne krytie, spésobilo to, Ze uvedenému posu-
deniu vtedajSej situdcie dnes madlokto pripisuje dolezitost, ¢i vypovednu
hodnotu.

Falosna lojalita krestanskych demokratov voéi Vladimirovi Meciarovi sa
prejavila aj v tom, ako sa na jeho adresu ako otca zakadatela vyjadril po
volbach v roku 1998 aj vtedaj$i predseda KDH Jan Carnogursky. Odmietol
snahy niektorych politikov podrobit spravanie a kauzy Vladimira Meciara
v obdobi jeho vladnutia vysetrovaniu. Vysvetlenim uvedeného postoja mala
byt podla Carnogurského skutoénost, e otcov zakladatelov je potrebné mat
v Ucte.

Na jesen roku 2008 sa na doévazok ¢ast KDH pri presadzovani Lex Hlinka
pridala k narodnym populistom a podporila tento zédkon. Usmevné bolo to,
ako KDH sufazilo s SNS o to, ktory navrh zakona bude prijaty. Pri kom-
plexnosti celého problému cernovskych udalosti to nie je zanedbatelny pos-
toj. Podobné prehliadanie spajania krestanstva a narodného populizmu
v stvislosti s politikou HSLS a v jej kontinuite aj s obdobim Slovenskej
republiky 1939 — 1945 je pre postoje KDH viac ako symptomaticke.

Vladimir Palko v zasade spravne vystihol problémové body, ktorymi
niektori cirkevni predstavitelia v ponovembrovom vyvoji pomylili katolikov.
Vtedy namiesto krokov v duchu vSeobecnych etickych hodnét uprednostnili
partikularne narodné vyhody ¢i obmedzené etnocentrické interpretacie.

Ako politik bol vsak Vladimir Palko jednym z tych, ktori ml¢anim pri
pohlade na nacionalizmus a sympatie vo¢i narodnému socializmu, ktoré
verejnosti navonok prezentovali arcibiskup Jan Sokol, ¢i kardindl Jan
Chryzostom Korec, takémuto konaniu asistoval.

To, do akej miery je jeho dneSny kriticky postoj vo¢i tomu, ako sa
kardinal Korec spraval pred pétnastimi rokmi uprimny, ukaze cas. Politicky
je vSak prilezitost takmer premarnena. Rimskokatolicke Slovensko,
pomylené narodnym populizmom odetym do cirkevnych Siat, bude nadalej
viac verit a doverovat arcibiskupovi a kardinalovi ako Vladimirovi Palkovi.

/AVER

Nérodny populizmus pontka predovSetkym v obdobi komplikovanych
spolocenskych zmien na zavazné a zlozité otdzky pomerne jednoduché
a mobilizujuce odpovede. Nekladie pritom na svojich stipencov takmer
ziadne naroky. Ma vsak svoju redlnu cenu ako aj hodnotovi vybavu, ktora
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zaplatia nevyhnutne jeho nositelia, obete ich manipulacie, ako aj cela
spolo¢nost.

Zaplatia zan aj krestania, ak tento krestanskej hodnotovej orientacii
odporujuci prakticky postoj aktivne neodmietnu uz v jeho zarodku. Ten sa
totiZ neskor stava len tazko zvladnutelnou destruktivnou spolocenskou silou,
ktori ma demokraticky systém potencial eSte aj podporit. Parafrazujic
Burkea: staci, ak sluSni Tudia nebudd pri pohlade na zéarodky zla
a nepravosti okolo seba robit nic.

PoznAmky

1V kontexte SR mam na mysli predovSetkym komunity krestanské a na zaklade mojho
osobného a odborného zazemia sa metodologicky obmedzim na skutsenosti, ktoré mam
s katolickym, evanjelickym a evanjelikalnym krestanstvom.

2 Ako priklad je mozné v tejto suvislosti uviest otdzky postavenia zeny v cirkvach, posto-
ja k homosexualnym vztahom, prava zastavat cirkevné urady a pod.

3 Premiér SR R. Fico oznaCil pri stretnuti so zastupcami cirkvi $tat za otca a cirkev za

matku svojich deti — ob¢anov. SME, 25. 1. 2008.

PoLaKoVIC, Stefan: Tisova nduka, nakladatelstvo HSLS v Bratislave 1941, s. 27.

Tamze, s. 76.

Tamze, s. 157.

PoLAKOVIC, Stefan: Tisova nduka, nakladatelstvo HSLS v Bratislave 1941, s. 27.

Predseda Konferencie biskupov Slovenska FrantiSek Tondra povedal, Ze k osobnosti

slovenského prezidenta Jozefa Tisu sa neda zaujat jednoznacny postoj. ,,SU argumenty za

a proti,” povedal. ,,Najva¢sim hriechom, v Gtvodzovkach, Tisa bolo, Ze bol katolicky kinaz,*

povedal Tondra. Zo servisu CTK 9.1. 2007 prevzala Pravda http://spravy.pravda.sk/

sk_domace.asp?r=sk_domace&c=A070109 185645 sk _domace pl2.

9  Jozef Tiso bol politicky aktivny takmer $tvrtstoro¢ie. Angazoval sa v politickom diani ako
poslanec ¢esko-slovenského parlamentu aj ako ¢len centralnej exekutivy (minister zdravot-
nictva). Jozef Tiso bol dlhé roky priamo v centre stranickeho diania HSLS. Neposobil
v om len ako okrajovy dejatel. Stal v jeho centre do tej miery, Ze ho utvaral a ddval pol-
itickej realite, ktorG mal moznost stvariiovat, osobnu pecat.

10 http://www.aomega.sk/sk/nechceme_sa_prizerat.php.

11 Dennik SME na tieto vyjadrenia ndsledne uverejnil prispevok P. Salnera a J. Franeka:
Tiso, socha a Jeruzalem. ,V slovenskej verejnosti v ostatnom case ozila ziva diskusia o
prvej Slovenskej republike a jej prezidentovi Jozefovi Tisovi. Je zaujimavé sledovat, ako
niektori Ucastnici pomahaju vzkriesit myty o tomto kontroverznom politikovi. Prikladom
su aj vyjadrenia predsedu Konferencie biskupov Slovenska FrantiSka Tondru. V SME z
utorka 6. februara (Ad: Co s pamitou niroda) a v SME zo soboty 10. februdra (Minulost
kiaza posudi Pan Boh) su zachytené nazory pana biskupa na Jozefa Tisa a vojnovy
slovensky stat. Niektoré z jeho slov si ziadaju reakciu.

K standardnym [udackym mytom patri tvrdenie o tom, Ze ,,zidovski rabini pozadovali, aby
prezident Tiso ostal v Grade”. Tento nezmysel podrobne analyzoval a vyvratil prof. Y. A.
Jelinek v ¢lanku, ktory vysSiel v zborniku medzinarodného sympdzia ,,Tragédia sloven-
skych zidov®, Banska Bystrica, 25. - 27. marca 1992, str. 121 - 124. Este absurdnejsi je
vymysel (citovany panom biskupom), podla ktorého mala byt Jozefovi Tisovi v Jeruzaleme
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odhalena socha (!!). V suvislosti s poslednym tvrdenim chceme vyjadrit po¢udovanie, Ze
osoba s vysokym spolo¢enskym postavenim a titulom profesora pred menom je schopna
verejne sa hlasit k nezmyslom podobného rangu.

Jestvuju rézne mutacie verzie o ,,soche J. Tisa v Jeruzaleme®. Prva zmienka o soche, pre-
vzata z exilovej [udackej tlace, sa u nds objavila eSte za minulého rezimu v ro¢enke Zviazu
protifasistickych bojovnikov z roku 1986 na str. 134. V druhej polovici devitdesiatych
rokov tento mytus na Slovensku opdtovne ozil. V reakcii na to vydal jeruzalemsky mag-
istrat vyhlasenie v mene Ehuda Olmerta (vtedajSieho primatora Jeruzalema a dne$ného pre-
miéra Izraela) o tom, Ze ,,na izemi velkého Jeruzalema sa ziadna verejne vystavena socha
alebo tabula Jozefa Tisa nenachadza“. Képiu tohto dokumentu mézeme predlozit.
Predseda Konferencie biskupov Slovenska Tondra tvrdi, ze Tiso je kritizovany hlavne
preto, lebo bol katolickym kinazom. Skutocnost je taka, ze Jozef Tiso bol odsiideny a roz-
sudok nad nim je stale platny v rovine moralnej aj pravnej. Dodnes je kritizovany ako
vrcholny predstavitel faSistického §tatu, ako prezident, politik a jeden z najvernejSich
spolupracovnikov (&i spolupachatelov) nemeckého nacizmu a jeho vodcu Adolfa Hitlera.
Stanovisko biskupa Tondru je otoenim veci ,,hore nohami®. Tiso nie je kritizovany preto,
lebo bol katolickym kiiazom, ale naopak, prave preto sa ho katolicka cirkev zastava. Toto
je zéroven doévodom, preco nedokéze Konferencia biskupov Slovenska zaujat kriticky pos-
toj k obdobiu slovenského fasizmu, pocas ktorého mala katolicka cirkev silne nadStan-
dardné vzfahy (vratane persondlneho prepojenia) s organmi Statu.

Je nam Tato, Ze predstavitelia organizacie, ktora ma obrovsky vplyv na (azda) milidony
veriacich, nie je schopna odsudit faSizmus v konkrétnych slovenskych pomeroch, ale tvr-
dohlavo sa snazi presadit glorifikaciu jeho vrcholného predstavitela na Slovensku. SME,
12. 2. 2007. Jaro Franek, Peter Salner (Autori su predstavitelia zidovskej nabozenskej
obce. Clanok vyjadruje ich sikromny nazor)

Vyhldsenie KBS k vatikdnskemu dokumentu o holokauste  PAMATAJME — ZAMYSLENIE
NAD SHOAH* 25.3.1998. http://www .kbs.sk/?cid=1118409627.

SITA, 4. 6. 2009.

SITA, 5. 1. 2009.

Podla P. Csakyho: ,,Slovenska katolicka cirkev si musi premyslief, ¢o s pastoraciou
Madarov v 21. storo¢i. Oakavam, Ze sa bude zaoberat modernymi pastoraénymi metdda-
mi a musi najst cestu ako sa stavat k veriacim inej narodnosti.“ SITA4, 5. 1. 2009.
HERDICS, Gyorgy — ZsIDO, Janos: Rimskokatolicka cirkev. In FAZEKAS, Jozsef — HUNCIK,
Péter (ed.): Madari na Slovensku (1984 — 2004). Suhrnna sprava. Od zmeny rezimu po
vstup do Eurdpskej unie, s. 418.

TASR. 7. 1. 2009.

SME, 14.1.2008.

SME, 6. 7. 2009, http://www.sme.sk/c/4921120/fico-na-oslavach-varoval-pred-madarskym-
iredentizmom.html
http://www.sme.sk/c/4921120/fico-na-oslavach-varoval-pred-madarskym-
iredentizmom.html, http://video.sita.sk/videoservis/P-PASKA-Slovaci-sa-v-historii-
nenechali-porazit-ziadnou-krizou/4911-play.html

SITA, 5. jula 2008.

SITA, 5. 10. 2008, http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/22373/Slota-posilneny-
domacim-ribezlovym-vinom-odhaloval-dvojkriz.html

Zname st napr. pripady bostonského kardinala B. Lawa &i novovymenovaného
varSavského biskpa Stanislava Wielgusza.

V tejto suvislosti sa mézeme vratit k téme madarského biskupa a k moznosti ovplyvnit ¢i
vynutit si menovanie konkrétneho kandidata na biskupa. 17. 7. 2009 prezident SR Ivan
Gasparovi¢ podpisal Viddny ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Ndrodnej rady
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Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Stdtnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Novela vzbudila
v spolocnosti velky rozruch. Pripomienky zastupcov mensin a réznych ob¢ianskych plat-
foriem na jeho stiahnunutie ¢i prepracovanie boli zohladnené minimalne. Zo strany
krestanskych organizacii a cirkivi sa k tejto téme nikto relevantne nevyjadril.

25 Prave tento tzv. supersecesionisticky pristup sa uplatiiuje voéi judaizmu v prvom storo¢i,
kedy bol podla beznych interpretacii biblicky Izrael, ktory zlyhal a nespoznal svojho
mesiasa, nahradeny Novym Izraelom, ktorym bola krestanska komunita, neskorsia cirkev.
To je nové autentické spolocenstvo veriacich. Tato alegdria sa v priebehu par storo¢i v
krestanskom prostredi tak udomacnila, Ze ju uz nikto nevnimal ako alegdriu. Procesy, ktoré
sa objavili pri deleni krestanstva presli podobnymi fazami, kedy novo sa definujuce komu-
nity odmietli predchadzajuce institucionalne formy a mali silni tendenciu vnimat samé
seba ako novii komunitu v duchu Nového Izraela ¢i novej a pravej cirkvi. Ta samozrejme
odmietala akékolvek spojenie s predchadajicou institiciou a jeho reprezentantami. Ako
priklady mo6zu slazit vychodna schizma, vznik anglického katolicizmu, zapadna schizma
a dalSie neskorsie delenia krestanstva prakticky az dodnes.

26 Dokument Kongregacie pre nauku viery, Note on Expression , Sister Churches®, vyh-
laseny 30. juna 2000 a publikovany vo vatikanskom denniku Osservatore Romano z 28.
10. 2000.
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc 200
00630 _chiese-sorelle_en.htm.

27 Hanus, Ladislav: Rozprava o kultirnosti, Ruzomberok 1943.

28 «Etioldgia» in HERIBAN, J: Priru¢ny lexikdén biblickych vied, Rim 1992, 365.

29 .tyzden, 39/2007.

30 .tyZderi 39/2007.
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LASZLO OLLOS:
Cas madarsko-slovenskeho dialégu
(NAMiESTO ZAVERU)

Pri pohlade na vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu a na celkové dian-
ie na Slovensku v druhej polovici roka 2009 by si ¢lovek mohol myslief, Ze
od Novembra 1989 este nikdy nebola vizia madarsko-slovenského zmierenia
vzdialenej$ia, nez prave v sucasnosti.' Je pravda, Zze aj v predchadzajicom
obdobi boli madarska politika a verejny Zivot viackrat konfrontované s taky-
mi fenoménmi, ako hrubé protimadarské vypady Jana Slotu, celkové spravanie
slovenskej vlady, zatiahnuté do vleku politiky SNS, potvrdenie platnosti
Benesovych dekrétov v Nérodnej rade SR, pripad Hedvigy Malinovej, zbitie
futbalovych fantSikov v Dunajskej Strede, kampani pred prezidentskymi
volbami, ¢i celkovo sa stupnujuce protimadarské nalady na Slovensku.
Protagonosti madarskej politiky a angaZovanej verejnosti sledovali vyvoj
udalosti s uzasom. Ten predsa nasledoval po tom, ¢o politicka strana
madarskej menSiny osem rokov participovala na vladnuti, eSte predtym zohrala
vyznamnu ulohu v zosadeni vlady Vladimira Meciara, v demokratizacii kra-
jiny, pri vstupe Slovenska do NATO a Europskej unie, ale aj pri presadeni
uspesnej hospodarskej reformy.

Madarska politika reagovala na opakujice sa utoky — aZ na niektoré vyn-
imky — pomerne Sikovnymi manévrami. Po dlhom c¢ase sa opozicia a vlada
prestali na verejnosti napadat s cielom kreovat zo zahrani¢nopolitického prob-
lému problém vnutornej politiky. Dokonca by sme mohli povedat, ze nebyt
aktivizacie niektorych krajne pravicovych zoskupeni a nebyt niektorych chyb,
ktorych sa niektori madarski politici dopustili, Madarsko mohlo potycku
vyprovokovanu slovenskou stranou uzavriet s jednoznaénym diplomatickym
uspechom. Ale nestalo sa tak. Krajna pravica sa stala sucastou nielen sloven-
ského, ale aj madarského politického Zivota, a fiou aj zostane. Zostava vyriesit
aj problém Fora madarskych poslancov Karpatskej kotliny. A madarska strana
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si musi polozit aj otazku, ako hodnoti vysledky jej politiky slovenska vere-
jnost?

Na druhej strane, ani malo vidana spolupraca vlady a opozicie v Madarsku
nemdze zakryt fakt, Ze ani dve desafrocia od roku 1989 nedokdZze madarska
politika v sucinnosti s politickymi predstavitelmi Madarov na Slovensku
ponuknut také rieSenia problémov madarskej mensiny, ktoré by mali Sancu na
uspech. Navyse, nie je schopnd posunut slovensko-madarské vztahy z polohy
virtualnej studenej vojny do stavu takého mieru, ktory by precitila a ktorému
by rozumela vécSina prislusnikov oboch narodov. Pri spdtnom pohlade sa aj
referendum o dvojitom obcianstve zda byt skér dnom jedného krizového pro-
cesu, nez vrcholom jednej vyvojovej etapy.

Z tejto krizy sa madarské narodné vedomie dodnes nevystrabilo.
NajvyznamnejSie prady madarského disentu sa uz na rokovani v Monori
pokusili o dosiahnutie zhody v otdzke odmietnutia komunizmu a pomoci
madarskym mensindm. Monorska zhoda® v§ak nevydrzala ani do prvych slo-
bodnych volieb. Uz vtedy sa otdzka madarskych menSin stala stcastou
vnutropolitickych mocenskych bojov, najmi volebnych kampani a je fou
doteraz. Tento problém sa transformoval na nastroj ur¢eny na porazenie pol-
itického oponenta.

Jedna z prevladajucich stratégii pomonorského obdobia stavala na sile.
Vychadzala z predpokladu, Ze je mozné od susednych Stitov vynutit
autondmiu pre madarské mensSiny, uznanie ich jazyka ako tradného jazyka,
a vobec vsetko to, ¢o menSiny potrebuji k svojmu prezZitiu. Zastancovia
tejto stratégie sa domnievali, Ze nemusia brat ohlad na stav verejnej mienky
u susedov, pretoze cestou k uspechu nie je presviedCanie, ale (politicky)
natlak. Tuto stratégiu podopierali predpokladom, Ze agresivna proti-
madarskost je bytostnym prvkom narodného povedomia susednych narodov,
a ako taka ani nie je vykorenitelnd. K dosiahnutiu ciela preto treba vytvorit
podmienky pre pouzitie natlaku.

Lenze, ak je obraz, aky si susedia o Madaroch vytvorili, skutoéne plny
obav a nevykorenitelnej agresivity, potom aj tlak zo zahrani¢ia méze byt
uspesny iba vtedy, ak je hrozba z neho vyplyvajica vécsia, nez domnela
hrozba, ktort predstavuju samotni Madari. CiZe ak je takato hrozba vicsia,
nez je domneld hrozba narusenia uzemnej jednoty S§tatu Madarmi. K ucin-
nosti natlaku je potrebné, aby sa preukazala redlna hrozbu rozbitia §tatu,
odtrhnutia niektorych jeho uzemi, a aby sa takato redlna hrozba porovnala
s dosledkami plného zabezpecenia prav mensSinovych Madarov. Len v ta -
komto porovnani predstavuje poskytnutie mensinovych prav z pohladu su -
sednych §tatov mensiu ,,hrozbu®.
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Nacrtnuty spésob vykonu susedskej politiky vSak bol aj v minulosti
vysoko nad redlne sily madarského Statu. O tom ani nehovoriac, Ze takato
politika by bola v prikrom rozpore s vnutornym poriadkom Eurdpskej unie,
a ani Clenské krajiny NATO nemoézu predstavovat vojensku hrozbu pre
vlastnych ¢lenov. Preto v ramci spojeneckych systémov, s ktorymi Madar -
sko spojilo svoj osud, nie je mozné vytvorit vacsiu hrozbu, nez je sicasna
obava z Madarov. Z toho vyplyva, Ze uplathovanim iba natlakovej politiky
mozno sice dosiahnut Ciasto¢né — Casto velmi dolezité — uspechy, ale nie
zasadny obrat, ktory by viedol k dosiahnutiu rovnopravnosti a narodnej
emancipacie madarskych mensin. Holy natlak totiZ nemdze viest k zmiere-
niu dvoch narodov.

Tvorcovia druhej stratégie ocakavali zmenu v pristupe susedov k mensi-
novym pravam a k otazke zmierenia s Madarmi od vSeobecného procesu
demokratizdcie. Domnievali sa, Ze ak sa zastupcovia madarskych mensin
zapoja do zvrhnutia komunistickej diktatiry a do politického a ekonomick-
¢ho procesu budovania liberdlnej demokracie, potom v ramci tohto procesu
by mohol dojst rad aj na rozsirenie prav Madarov, k uznaniu ich nédrodnej
rovnosti. Dnes je uz zrejmé, ze sama osebe ani ucast madarskych mensin
na demokratizaénom procese susednych Statov neprinesie obrat v chéapani
konceptu naroda a charakteru $tatu elitou vacsiny.

Proces demokratizacie sa nevyvija vzdy linedrne: z Casu na cas sa
vychyli smerom k autoritarstvu. Signifikantny segment verejnej mienky sa
v tejto faze vyvoja prinavrati do sveta protimadarskosti plného obav,
nendvisti a nedovery, ¢o plne vyhovuje sildm snaziacim sa o centraliziciu
moci. V periddach, ked proces demokratizacie napreduje, sa da dosiahnut
isty — aj vyznamny — pokrok v oblasti postavenia men$in. Nie je vSak
mozné dosiahnut zasadny prelom, prinaSajuci plné uznanie prav a pozicii
potrebnych pre rozvoj ndrodnych mensin, nie je mozné dosiahnut podstat-
ni zmenu v celkovom vztahu susednych narodov k madarskému narodu.
Nepriatelsky postoj, nedovera vacSiny Slovakov vo¢i Madarom sa len vdaka
postupnej celkovej demokratizacii spolocnosti nezmeni na priatelstvo.

K zmiereniu je totiz potrebna zmena hodnotového systému spojeného
s prevladajucim konceptom naroda. Tuto potrebu si uvedomuje a nové cha-
panie naroda vyznava len malo jednotlivcov’ Od tychto jednostlivcov sa
vSak myslienka zmeny dalej ne$iri. Iba v okamihoch politickej spoluprace
sa objavili také spolo¢né slovensko-madarské vyhlasenia, ktoré obsahovali
dolezité prvky narodného zmierenia.*

Samozrejme, viceré pokusy tu boli. Na zaciatku 90-tych rokov bola
témou nejedného stretnutia intelektudlov narodna buduicnost oboch krajin.
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Tieto stretnutia a konferencie v§ak mohli nanajvys obrusit hrany protichod-
nych ponimani ndroda, nie ich zdsadne zmenit, pretoze vymeny nazorov
neprerastli do velkej celospoloc¢enskej diskusie. Nazory intelektudlov zostali
osamotené, a ked sa niektori nositelia tychto ndzorov ndhodou dostali do
mocenskej pozicie, ocitli sa medzi vyznavaémi tvrdsicho ¢i méksicho vari-
antu slovensko-madarského narodného nepriatelstva. U tychto byvalych
intelektudlov sa prislusnici men$in mohli stretnut s vicSou tolerantnostou,
mnoho veci si u nich dokazali vybavit, ale ich pritomnost v mocenskych
Struktirach neviedla k zésadnej zmene. Koalicné vlady na Slovensku sa
vyhybali otvorenej a verejnej diskusii o zakladnych otdzkach slovensko-
madarskych vzfahov aj vtedy, ked ich sucastou boli aj reprezentanti
madarskej mensSiny. Tému vztahov si tak vyvlastnili vyznavaci narodnej
vyluénosti. Oni otvorene hovorili o falo$nosti Madarov, o ich historickych
hriechoch, o trianonskej traume determinujucej ich povahu a ¢iny, o asim-
ilacii Slovakov v Madarsku, o utla¢ani Slovakov na juznom Slovensku,
o utajovanych pokusoch o zmenu hranic, a o tom, Ze prave preto je nutné
zomknutie sa slovenského naroda, a odstranenie Madarov, ale aj tolerant-
nejsich Slovékov — podla nich vlastizradcov — z moci. Stat predsa treba
ubranit!

Mohlo sa zdat, ze ti, ktori sa rozhodli pre spolo¢né vladnutie s Madarmi,
si vybrali zlu taktiku. Prepustenie priestoru na verejny diSkurz o madarske;j
otazke tym, ktori chcil namiesto ustavnej demokracie presadit autoritarsky
rezim, ktori namiesto euroatlantickej integracie preferujua ruskych a ¢inskych
spojencov, o MiloSevicovi a o niektorych arabskych diktatoroch ani nehovo-
riac, je predsa na prvy pohlad vaznou strategickou chybou. LenZe v situa-
ciach, ked boli tito Cinitelia niteni vyjadrit jednoznac¢ny postoj, vysvitlo, Ze
az na niektoré vynimky aj oni povazuju madarsli mensinu a madarsky S$tat
za zdroj nebezpecenstva. Hodenu rukavicu teda nedvihaju nie preto, lebo
nechcu, ale preto, lebo by ju neuniesli.

Takto — ¢est vynimkam — aj vdéSina slovenskych opozi¢nych politikov
hlasovala za navrh parlamentného uznesenia o Benesovych dekrétoch, ktoré
iniciovala Slovenska narodna strana. Ti, ¢o sledovali rozpravu o otazke
Kosova v Nérodnej rade, si mohli v§imnut, ako sa re¢nici vyhybali nas-
toleniu jednej zo zakladnych otazok tustavnej demokracie, a sice tej, ¢i ma
Stat pravo vyzadovat lojalitu od tych obcanov, ktorych sa pokasa vyvrazdit,
¢i vyhnat z ich rodnej zeme. Negativna odpoved by sa totiz bezprostredne
dotkla aj otazky BeneSovych dekrétov. Stanovisko osvojené slovenskym
parlamentom teda implicitne obsahuje pozitivhu odpoved na vyssie for-
mulovanu otazku: hovori, Ze Stat ma pravo vyzadovat lojalitu aj od tych
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svojich ob¢anov patriacich k mensine, ktorych chce vyhubit ¢i masovo
vyhnat.

Miesanie hodnotového systému hitlerizmu a stalinizmu s najréznejSimi,
ustavnost akceptujicimi myslienkovymi pradmi produkuje uplne $pecifickych
socialnych, krestanskych, obc¢ianskych, liberalnych a inych demokratov nielen
na Slovensku. Je to jav charakteristicky pre cely na$ nejednoznaény stre-
doeurdpsky svet, aj ked su teraz jeho terom prave Madari v mensinovom
postaveni.

Podstatou odkazu tejto state je podciarknutie toho, Ze takato, utilitaristicky
vyskladana ideoldgia sa nezmeni sama od seba. K zmene je potrebna otvorena
a verejna diskusia. Len z takej diskusie sa méze Siroka verejnost dozvediet,
Ze existuju aj iné alternativy. Na takejto diskusii mézu stavat ti, ktori sa
pridrziavaji demokratickych hodnét, ale pri absencii skutoéného dialdégu st
v svete relativizicie hodndt znevyhodneni. Len takdto diskusia donuti
k sebakorekcii tych, ktori za cielovii hodnotu povazuji vlastny zaujem, a st
preto schopni vyuzivat vo vlastny prospech cokolvek, vratane prevladajucich
agresivnych narodnych emdcii. Diskusia mdZe oslabit aj spolocensky vplyv
nacionalno-agresivnych fanatikov.

Rozsirit nové hodnoty méze iba verejna argumentacia v ich prospech. Ale
ak diskusia nenadobudne celospolo¢ensky rozmer, ale zostane vecou politick-
ej elity, resp. zoskupeni intelektudlov, verejnost sa obozndmi s argumentmi
druhej strany len cez ich ideologicky filter.

Bez diskusie o hodnotach teda nenastane zmena hodnotového systému. To
je zasadny odkaz osvietenstva. Ibaze agresivita narodnych §tatov tento proces
Ciastocne pozastavila, respektive vychylila.

Ked jeden z prieskumov verejnej mienky preukazal, ze ziaci posledného
rocnika slovenskych zékladnych $kdl prechovavaji spomedzi mensin najsilne-
jSie antipatie prave voci Madarom, pred ofami mnohych pozorovatelov sa
zjavil prizrak budicnosti zatazenej konfliktami. Nemozno zakryvat oci pred
tym javom, Ze prevladajuci obraz Slovakov o Madaroch je Casto silne nepri-
atelsky, i vo svojej umiernenej podobe zna¢ne podozrievavy. Dévodom tohto
stavu nie je iba historicka minulost, ale aj zaujmové vzfahy a prevladajuce
myslienkové prudy sucasnosti.

V nasej dobe sa stretdvame s viacerymi ideovymi prudmi, ktoré podstatu
spolocnosti a $tatu vidia v konfliktoch medzi Tudmi, ¢i socidlnymi skupinami.
Na Slovensku, v mnohych ohladoch stile nadvdzujicom na dedi¢stvo komu-
nistického rezimu Gustava Huséka, je zna¢ne rozsireny prud (aj ked sa k nemu
verejne nikto nehldsi) snaziaci sa o dialektické prekonanie a zachovanie ¢o
najvacsicho mnozstva poévodnych prvkov leninizmu, ktory sam bol ideolo-
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gizaciou marxizmu. Cielom je pod plastikom formalneho zbavenia sa tejto ide-
ologie, nevyhnutného pod tlakom zmeny rezimu — zachovat z nej ¢o najviac,
a to pre ¢o najSirsi okruh subjektov. Cielom je zmenou ideologickej formy
dosiahnut trvacnost obsahu. Vzhladom na ndlady verejnosti v obdobi transfor-
mécie spolocnosti moze politik, konfrontovany s ideologickymi problémami,
rieSit tuto ulohu dialekticky: prevzatim niektorych prvkov =z tych
myslienkovych prudov, ktoré st blizko k pévodnému obsahu, respektivne pre-
vzatim vonkajSich formalnych elementov daného myslienkového pradu. Ak
treba ndjst novu, ucelnu formu triedneho boja vedeného proti vonkaj$im a vnu-
tornym nepriatelom, podobne, ako to dokdzal leninizmus, vysledkom mézu byt
najroznejSie kombinacie. Leninistické chapanie filozofie premenenej na ide-
oldgiu povazuje argumentacny systém za nastroj dosiahnutia mocenského
ciela. Jeho meradlom je vysledok, teda vifazstvo. V kontexte tohto ponimania
mdézu byt v sucasnosti formdlne ucelné aj iné ideoldgie. Nacionalizmus sa
moéZe miesat so socializmom, s niektorymi prvkami faSizmu, so skor$imi
1 neskor§imi variantmi tedrie elit, s utilitarizmom a podobne. Regiondlne tradi-
cie malovyrobcov zamerané proti velkokapitalistom, tradicie Tudovej politiky
sa mozu doplhat predstavami elit o nutnosti triedneho a narodného boja.
Podstatou tychto syntéz je presvedcenie, Ze dejinami ludstva hybe boj,
a nie mier, sloboda, spravodlivost, spolupraca. Mnohi slovenski politici a s
nimi spojeni ideoldgovia sa mézu domnievat, zZe za svoju individualnu kariéru
vdacia prave tomuto poznaniu. Preto mohli z komunistickej Statostrany prejst
do najroznejsich novych stran, preto mohli predbehnuf svojich vnutrostranick-
ych rivalov, pomocou tejto pruznej ideologickej formuly mézu rozduchavat tie
zdedené vasne, ktoré im trvale zabezpeCia voli¢sku podporu. Jednym
z moznych vysledkov tychto snah je populizmus, kde v pestrej zmesi ideolo-
gizovanych hodnotovych poriadkov, pospdjanych podla utilitaristickych
hladisk, je vedicou myslienkou domnely uspech ziskania a udrzania moci.
Vedenému davu, ktorym inak opovrhuje, populisticky politik ponuka iltziu
ucasti na politickom rozhodovani na zaklade emocionalneho stotoZiovania sa.
Na prvy pohlad ide o akysi zmieSany konzervativizmus, nakolko sa medzi
nastrojmi vyuzivanymi politikmi objavuje — v porovnani so skor§im obdobim
— ovela SirSia Skéla politickych tradicii, ale uZivatelia tychto prostriedkov sa
necitia byt viazani moralnymi zasadami. Podstatou populizmu je uzitocnost,
teda politicka uspesnost. Jeho idealom je jednak politik — podnikatel, povazu-
juci pévodné idey za nastroj napredovania a vyznavajuci individualizovant
ideu permanentného boja s opnentmi, jednak dav stojaci za takymto politikom,
ovladany a vedeny byrokratickym stavom, ktory plni tlohu ideoldga. Agre-
sivny protimensinovy nacionalizmus, ktory sa zosilnil v poslednom $tadiu
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komunizmu, sa pre starych politikov, hladajicich svoje miesto v novych pod-
mienkach, zdal byt vhodnym ndstrojom na podryvanie legitimity vodcov
revolucie a na obnovenie vlastnej legitimity. V tomto svojom usili si protag-
onisti starych poriadkov nasli blizkych spojencov v utilitaristickych pokraco-
vateloch prave zanikajuceho autoritarianizmu, respektive v dedicoch fasistick-
ych tradicii.

Madarska natlakova politika, ktord sa nesnazi o oslovenie slovenskej vere-
jnosti, je pre tychto politikov vyslovene uzito¢nd, ved vzdy, ked to povazuju
za potrebné, moézu poukdzat na ndsilnicke spradvanie madarského suseda.
A pokial prevazna vécsina politickych lidrov sthlasi v otazke latentne alebo
otvorene nepriatelského postoja k druhému narodu, potom tento stav nezme-
nia ani vymeny vlad podla pravidiel ustavnej demokracie. Nepriatelsky postoj
nedokaZe eliminovat ani uc¢ast Madarov na vlade, ani euroatlantickd integracia
oboch krajin, ani zanik colnych hranic, ¢i rozSirujuci sa regionalizmus.

Ustavny hodnotovy poriadok politickych spologenstiev sa nerozvija
priméarne v dosledku nésilia, ktoré ich postihlo. Keby to tak bolo, po kazdom
ozbrojenom konflikte a vojne by sa spolocenstva v nich zaangaZované dostali
vzdy na kvalitativne vy$Siu Uroven Ustavnosti, a to len vdaka holému nasiliu.
Rozvoj ustavného hodnotového systému politickych spolocenstiev vdaci
v ovela vy$Sej miere novym myslienkam a verejnym diskusiam a polemikam
o tychto myslienkach, ktoré v prihodnej historickej dobe zaujmu velk vacSinu
spolo¢nosti. Pokrok je napokon vysledkom presadenia sa novych hodnot,
Siriacim sa vdaka takymto diskusiam. Plati to napriek tomu, Ze impulzom pre
zrod a rozSirenie novych idei si Casto prave hrézy a nespravodlivosti nasil-
ia.

Pokial bude z pohladu vyznamnej Casti politického spolocenstva oboch §ta-
tov madarsko-slovensky dialog produkovat hmatatelné vysledky, mézu medzi
voliémi prevazit ti, o uprednostiiuji ndrodné zmierenie na zéklade vzajomne;j
spravodlivosti, na rozdiel od otvoreného ¢i skrytého nepriatelstva. Budu to
voli¢i, ktori by radi zbavili politicky systém bremena narodnych obav. Odpor
voci zmiereniu by bol urcite tvrdy a neuprosny. Ti, ktori zivia v ndrode pocit
strachu, by vedeli, Ze je ohrozeny zakladny pilier ich legitimity.

Ale je uz zrely Cas na takuto zmenu? Je tu t& vhodnd historickd chvila?
Pozrime si, o sa zmenilo v porovnani so systémom vzfahov v 20. storoci.
Predovsetkym, Madarsko i Slovensko sa stali ¢lenmi NATO a Eurdpskej unie.
To vylucuje aktikoIvek nésilni zmenu hranic. Vytvaranie pocitu ohrozenia teda
nesluzi skutocnej snahe zmenit hranice, ani tomu, aby sa zmene zabranilo. Ide
iba o zaloZenie, respektive posilnenie iraciondlnej vézby voliCov na politické
strany. V skuto€nosti sa takéto prizraky, tuzby, obavy posiliuju z vnuatropoli-
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tickych dovodov, s cielom ziskat moc. Stret vnutropolitického mocenského
zauyjmu so skutoCnostou vSak vytvara aj opoziciu voéi vyvolavaniu pocitu
hrozby zo zmeny hranic. Samotni Slovéaci vyhlasuju, Ze madarska hrozba
neexistuje, Ze jej zdanie vyvolavaju skupiny, ktorym to vyhovuje z vnutropol-
itickych dévodov. ,,Madarsky problém* sa vo vnutornej politike postupne stava
takym mocenskym nastrojom, z ktorého sa uz vytratila skutocna hrozba,
a sluzi inym cielom. Tym sa zo zdroja ohrozenia stdva jedna z délezitych ota-
zok demokracie.

V procese slovensko-madarského dialégu by bolo potrebné predovsetkym
uznat, Ze postavenie sa tvarou v tvar k historickym skrivodlivostiam a odstra-
nenie znevyhodneného postavenia madarskej menSiny si faktory, ktoré
nijakym spdésobom neohrozuju jednotu Statu. UdrZiavanie stavu narodnej
nerovnosti, zakryvanie minulych nepravosti a neludskych aktov, udrziavanie
pocitu hrozby u vicsinového naroda neohrozuje $tatne hranice, ale demokrat-
icky hodnotovy systém. Znevyhodneni maji moralne pravo na elimindciu
nerovnosti, zvyhodneni maji moralnu povinnost ju eliminovat. Novy ustavny
hodnotovy poriadok ale musi ponuknut nie¢o navyse oproti predoslému stavu
aj pre tych, ktori patrili medzi zvyhodinovanych. Vzdat sa narodnej dominan-
cie pre nich neprinasa neistotu a nebezpecenstvo, preto ich obeta je relativna’
Naopak, vzdanie sa mocenskych privilégii rozsiruje aj oblast ich slobody,
pomdha im to pri budovani vlastnej budicnosti. Ak ohrozovanie iného naro-
da nahradia spojenectvom, aj oni sami sa stanu lepsimi, slobodnej$imi, bohatsi-
mi, a ich narodny Zivot nebude menej bezpecny, naopak, stane sa bezpecne-
j8im.

K dosiahnutiu takéhoto stavu ich ale musi spajat s madarskym susedom
nieCo viac, nez su len spolo¢né hospodarske zaujmy, spolocné Cclenstvo
v NATO a v Eurdpskej Unii. K tomu je potrebny uzky, doverny vztah,
presvedCenie, Ze nas spojenec by nas neohrozil ani vtedy, keby sa mu k tomu
naskytla prilezitost. Narodna vyhoda vyplyvajuca zo spojeneckého vztahu sa
teda pravom povazuje za dolezitejSiu, neZ narodna vyhoda ziskana na tukor
druhého.

Madari sa nemusia vzdat tych foriem vyvijania natlaku, ktoré si medz-
indrodne akceptované, tie mozu byt nadalej uzitocné. Musia sa ale vzdat dvo-
Jjznacného pouZivania pojmov, pohravania sa s otazkou neporusitelnosti hranic.
Na tieto dvojzmyselnosti je stredoeuropske ucho velmi citlivé, najma ak aj
partnerovi na druhej strane je dvojtvarnost vlastna.

Je vobec mozné viest takuto diskusiu s politickym spolo¢enstvom sused-
nych Statov, ak to protire¢i zdujmom vyznamnej Casti ich politickej elity? Ak
vychadzame z danosti a skusenosti, ktoré¢ sme zdedili z minulosti, potom je

242



Cas madarsko-slovenského dialégu

odpoved nutne negativna: zakladné narodné komunikacéné prostriedky boli totiz
vzdy tradi¢ne v rukdch narodného $tatu.® V 21. storoCi sa ale situacia meni.
Internet je nekontrolovatelny. Aj mnohé televizne a rozhlasové kandly sa
vymanili spod bezprostrednej $tatnej kontroly. Cast tlaée je otvorena poskyto-
vat priestor ziaducim diskusiam.” V ére medzinarodnych Tudskopravnych
dohovorov narodny §tat neméze obmedzovat vydavanie knih, ¢asopisov, ¢i dis-
tribciu filmov v jazyku susednych ndrodov, a v Eurdpskej Gnii neméze ani
colnymi bariérami obmedzovat ich dovoz. Rastici vykon a zniZujica sa cena
neustale inovovanych elektronickych nosicov informdcii umoziuje ich $irenie
v masovom meradle. Mocenské institucie narodného Statu je mozné obist!

Ak sa teda obcania Slovenska, sediac pred obrazovkami svojich pocitacov,
mdzu dennodenne dozvediet vsetky ddlezité informacie tykajiice sa slovensko-
madarskych vztahov, ak by sa vdaka internetu a elektronickym nosi¢om mohli
desaftisice Ci statisice Iudi dostat k dielam Biboa, Jasziho a inych vyznamnych
myslitelov minulosti, a ¢o je eSte ddlezitejSie, aj k dielam sucasnych autorov,
ak by sa slovenski Studenti a Ziaci vo velkom pocte zucasthovali réznych
spolo¢nych slovensko-madarskych podujati, letnych taborov, klubovych stret-
nuti, ak by madarski autori pravidelne publikovali v slovenskej periodicke;j
tlaci, potom by sa vyrazne stazila praca ideologov protimadarského kurzu. Je
ziaduce pravidelne, nielen prilezitostne, $irif ti Cast madarskej kultary, ktora
sa zaobera vztahmi stredoeurdpskych néarodov. Je ziaduce distribuovat analyt-
ické studie, filmy, dokumenty, vsSetko, ¢o prispieva k porozumeniu, a to
samozrejme v slovencine! Celkovo by bolo Ziaduce, aby sa madarska kultura
a jej osobnosti prezentovali v slovencine. Madarski intelektudli by sa mali
rozhodnut pre vydavanie svojich diel v jazykoch susednych narodov, mali by
si uvedomit, Ze je to minimdlne tak dolezité, ako publikovanie vo svetovych
jazykoch. Madarsky narod Zije a bude nadalej zit v tomto regione a je dolezité,
aby jeho susedia lepsie spoznali jeho kultirnu produkciu. V dialégu so sused-
mi by vychodiskovym bodom argumenticie madarskej strany nemali byt
madarské bolesti a krivdy, ale bolesti suseda, v nasom pripade Slovékov, vra-
tane predsudkov nacionalizovanej verejnosti. Ved cielom je zmenit prave tieto
predsudky.

Zmierenie Slovdkov a Madarov by bolo potrebné aj vtedy, keby v sused-
nych Statoch nezili etnicki Madari. Narodny zmier nepotrebuju iba mensiny,
aj ked jeho absenciu najviac pocifuju prave ony. Madarska ustavnost totiZ nie-
lenze suvisi s ustavnosfou suseda, na uzemi ktorého Zije madarskd mensina,
ale sa jej aj dotyka. Obe strany sa domnievaji, Ze ta druha je zdrojom narod-
ného nebezpecenstva, ¢o ma hlboky vplyv na ponimanie naroda a Statu, na
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vytvaranie obrazu nepriatela, na predstavy o ziaducom politickom systéme,
o Tudskych pravach tak Madarov, ako aj susednych narodov.

V statoch, kde ziju madarské menSiny, by mali vzniknif dlhodobé
spolocenské stratégie, zaloZzené na kultivovani priatelstva s Madarmi a na
rozvoji spojenectva s Madarskou republikou. Tieto stratégie by mali nahradit
fakticky stav nepriatelstva prameniaceho z pocitu vzajomného ohrozenia. Viziu
vSak treba najprv sformulovat, aby sa o nej vobec mohla otvorit diskusia.

Vyvolavanie prizraku madarskej hrozby nenarazi na vyznamnej$i odpor
dovtedy, kym sa nezrodi novd ndrodnd doktrina. Bez nej ani politikom
s umiernenej$im postojom k madarskej otdzke nezostava ni¢ iné, nez argu-
mentovat potrebou vykonu rozumnejSej, taktickej$ej mensinovej politiky, ktora
bude akceptovana aj zahrani¢im, ktord nebrani euroatlantickej integracii kra-
jiny, no zaroven nenaru$i stav narodnej nerovnosti. Aj tito politici sleduju teda
oslabenie narodnych mensin, v dlhodobom horizonte aZ ich eliminaciu;
napriek tomu, Ze argumentuju proti hrubej a agresivnej protimadarskosti.” Pred
vlastnym publikom sa diStancuju od radikdlov len vo veci taktiky, nie pod-
staty. V takejto politickej konsteldcii je akceptovatelna aj ucast mensinovych
Madarov na vlade. Spolo¢né vladnutie za takychto podmienok vs$ak automat-
icky neprinesie narodné zmierenie, ponuka iba isté¢ taktické rieSenia, ktoré
v danom momente vyhovuju zaujmom vsetkych zainteresovanych.” V takejto
politickej situacii sa objavuju argumenty v prospech ,,prefikanejSej” mensi-
novej politiky, respektive ,,prefikanejsiecho* presadzovania mensinovych zauj-
mov. Ani jeden z tychto pristupov vSak neprinaSa zasadnii zmenu vzfahu
narodnej vacSiny a menSiny.

Bolo by ale chybou podcenit mozny pozitivny vplyv uspesného zapojenia
sa madarskych mensinovych politikov do vladnutia na kultivaciu hodnotového
systému spoloénosti. Aj ked participacia na vykonnej moci sama osebe
nevedie k zmene zdkladnych premis menSinovej politiky, méze vyrazne
prispiet k oslabeniu antipatii verejnosti voti madarskej mensine. Uspesny &len
vlady si mdzZe vybudovat vyznamné pozicie, modze ziskaf uznanie tej
spolocenskej skupiny, s problémami ktorej sa jeho rezort zaobera. Ugast vo
vlade otvara madarskym politikom také komunikacné moznosti, s ktorymi
v opozicii — najmi ako Clenovia strany, povazovanej mnohymi Slovakmi za
narodného nepriatela, izolovaného aj vo vnutri opozicie — nedisponovali. Cez
nové komunika¢né kanaly mozu tito predstavitelia informovat o problémoch
Madarov, ktoré verejnosti neboli znadme, respektive mala o nich len znalosti
prefiltrované institiciami narodného S$tatu. Dobrou komunikaciou mézu
prispieft k tomu, aby verejnost akceptovala stav, Ze menSinovi Madari
ovplyviuju rieSenie vlastnych, ale i celonarodnych problémov. Akceptacia
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takejto moznosti ale neznamena vnimanie vladnej ucasti ako niecoho, na o
Madari maja pravo.

Utast mensiny na rozhodovani o celostatnych zéleZitostiach, pokial ide
0 dobrt vladdu, moze byt teda vyznamnym katalyzdtorom zbliZzenia dvoch
narodov. Bez zmeny celkovej sebareflexie naroda ale neposkytuje dlhodobé
rieSenie na vacsinu narodnostnych problémov mensinovych Madarov. Vladna
ucast sama osebe nezmeni obraz, ktory si vi¢Sina o Madaroch vytvorila. Len
¢o su Madari vytesneni z vlady, do oficialnej politiky sa vracia agresivna pro-
timadarskost.

V doterajsich vladnych predsavzatiach madarskych politickych stran na
Slovensku chybal premysleny plan na zmenu celkového vnimania Madarov
narodnou vécSinou. Jednotlivi politici sice urcitt snahu preukazali, ale
z individualnych snazeni nevzniklo spolo¢né, premyslené usilie. Diskusie
o tomto probléme sa zvicSa vynarali vtedy, ked sa do centra politickej
pozornosti dostal nejaky legislativny navrh, tykajtci sa Specificky mensi-
novej problematiky, teda ak sa diskusia spdjala s istym konkrétnym
madarskym cielom ¢i zdujmom; menej uz vtedy, ked bola re¢ o zneuzivani
moci, o panovacnosti politikov, ktori si svoju autoritu vybudovali z velkej
Casti na protimadarskosti."

Pragmaticky uvazujice madarské menSinové strany sa radSej zamerali na
obsadenie pozicii vo verejnej sprave, na posilnenie mensinovych kulturnych
inStitucii a na dosiahnutie svojich ekonomickych cielov, a zacali sa vyhybat
debatam, ktoré boli oznacené za ideologické, a zdali sa byt neplodnymi. Lenze
je zasadny rozdiel medzi ideologickymi debatami a diskusiami o hodnotovom
systéme. Tie prvé, ideologické, su predovsetkym nastrojmi mocenskych cielov
politiky. Dialdg na baze hodndt je mozné viest aj proti mocenskym cielom,
v ziadnom pripade sa takyto dialdg nesmie stat ich nastrojom. Naopak, ma byt
priestorom na preskimavanie zdkladnych principov sudrznosti spolocnosti,
respektive politického spolocenstva — a to aj vtedy, ked je to proti mocenskym
zdujmom, eventudlne aj proti zaujmom viacSiny.” Preto politici, zakotveni v
hodnotovom svete moci, takyto dialég sami nikdy nedokazu uspe$ne doviest
do konca. Dialdg s nimi sa rychlo ideologizuje, lebo ho vyuZivaju na posil-
nenie vlastnych, a na oslabenie protivnikovych mocenskych pozicii. Zrejme
preto sa zdala byt konfrontacia nazorov s politikmi vécsinového naroda ideo-
logicka, a po niekolkych slovnych potyckach, podfarbenych aj mocenskymi
prvkami, pre mensinovych politikov, tiziacich po rychlom uspechu a vysled-
ku aj neplodna. LenZe nové idey sa vynaraju prave v takychto debatach. Stast-
nejSia polovica Eurdpy uz od cias osvietenstva dobre vie, Ze politici z ich
mocenskych pozicii mézu vytvorit podmienky pre zrod diel formujtcich zak-
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ladné idey novej doby, ale rovnako mézu aj znemoznif ich vznik. Dokazu
poméct aj v tom, aby sa nové mysSlienky dostali k hlavnym adresatom,
k ¢lenom politického spolocenstva. Politické spolocenstva modernej doby
dospievaju k zmene hodnotového poriadku len vtedy, ak sa zmena dotkne nie-
len ,,vzdelancov* a zainteresovanych skupin vladnucich politickych elit, ale aj
velkej vdcsiny cClenov spoloénosti. Tato cesta vedie k stavu, ked politické
spoloCenstvo daného §tatu slobodne vytvarajii ob¢ania réznych narodnosti.”

Vychadzajuc z historickych skisenosti 19. a 20. storo¢ia musime konsta-
tovat jednu evidentnu skutocnost. Na zaCiatku 21. storoCia je vytvorenie
ustavného konsenzu v rukach obcéanov, tvoriacich $tat. Do tohto procesu
nesmu zasahovat cudzie vojska, nemézu ho prekazif nacionalisti susednych
Statov. Je na ich rozhodnuti, ¢i ho vytvoria, alebo nie. UZ sa nemo6zu vyhovarat
na nikoho. Rovnako je jedine na Iudoch tvoriacich madarsky nérod, ¢i sa teraz,
na zaciatku 21. storoCia, budu usilovat o zmierenie so susedmi, a je na
Slovékoch, ¢i sa pokusia uzavrief narodny zmier s Madarmi. Mnohi by radi
zasahovali do tohto rozhodovania. V nasej dobe ale nemézu zabrénit tomu,
aby sa informacie o takychto snahach a ich detaily dostali k obyvatelom oboch
statov. Nemali by ini moznost, nez viest dlhu a otvorenu diskusiu, a to aj
vtedy, keby boli stcastou vlady.

Nemala cast veducich politickych Cinitelov jednotlivych krajin by zaiste
pristupovala k takémuto procesu podozrievavo, a snazila by sa ho prekazif.
Mnohi su zainteresovani na jeho neuspechu. Niektori v stlade s vlastnym hod-
notovym poriadkom by v fiom videli len ¢iru ideoldgiu, a chapali by ho ako
propagandisticky utok na vlastnu autoritu — pretoze oni sami si udrzuji vplyv
prostrednictvom propagandy, pozostavajucej z kombinacie agresivnych ide-
ologii. Aj tak je vSak prilezitosti pre aktivne konanie dostatok. Jednak mnohi
by boli ochotni iniciativy zamerané na zmierenie podporit, a pokial sa k tomu
naskytne prileZitost, tak to aj radi urobia. Dalej, k osloveniu verejnosti jedného
demokratického eurdpskeho Statu nevedie cesta jedine cez stat ako instituciu.
Ak na to existuje vola, ustretové odkazy a gesta je mozné k verejnosti sused-
nej krajiny sprostredkovat aj inymi cestami.

Politické spolocenstvo madarského S§tatu, politici aj rézne skupiny
s odlisnym hodnotovym poriadkom moézu dospiet k zhode v tejto otdzke.
Mobzu sa rozhodnut pre vynatie otdzky zmierenia z okruhu vnutropolitickych
bojov, urobit z nej celonarodny ciel. Ina stratégia by ani nemohla byt uspe$na.
Tazké je dosiahnut v otdzke Madarov Gstavnii zhodu v susednych §tatoch, ked
k nej nedokazu dospiet ani v samotnom Madarsku. Zmeny v hodnotovom
poriadku sa v ziadnej krajine neudeju zo dna na den. Je zrejmé, Ze hmatatelny
vysledok sa da dosiahnut iba vytrvalou snahou, premostujucou niekolko voleb-
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nych obdobi. Politické spolo¢enstvo madarského Statu, na cele so svojimi
lidrami, sa méZe rozhodnuf, Ze sa do tejto tlohy pusti.

Ustavny konsenzus v otazke madarskych mensin by mal vyznam nielen
pre samotné mensiny; vyrazne by ovplyvnil aj ndrodnu identitu Madarov
v samotnom Madarsku. Tato otazka, ktora sice z pohladu priemern¢ho
madarského obc¢ana nie je existen¢nou, predsa je v§ak délezitou sucastou jeho
predstav o buducnosti naroda, by bola vynatd z prvej linie vnutropolitickych
bojov a zaradila by sa medzi politickymi stranami a Statom spoloéne zdielané,
aj pred verejnostou Casto prezentované hodnoty a ciele. Takyto krok by sym-
bolizoval znovuzrodenie ustavného konsenzu v jednej zo zakladnych otdzok
budticnosti madarského naroda.

Isteze, moéze pretrvavat aj sucasny stav, ked Madarsko a madarské mensiny
nemaju ani spolu dostatok sil na to, aby si od susednych $tatov vynutili zaruky
pre plny narodnostny rozvoj mensinovych Madarov, ale vela toho nerobia ani
pre zmenu hodnotového poriadku susednych narodov. CiZe zostdva poskyto-
vanie tej najnutnejSej pomoci, kultirna podpora, diplomatické tsilie zamerané
na napravu vaznejSich krivd, posilnenie cezhrani¢nych vizieb a snaha o
uplatiovanie a zdokonalovanie medzinarodnych Tudskopravnych noriem s
vedomim, Ze tieto kroky nie su ani spolocne dostacujuce pre dlhodobé
zachovanie identity madarskych mensin.

No Madarsko a madarské mensiny by sa mohli pokusit aj o nieo uplne
nové. Mohli by pred verejnosfou vlastnych krajin usporiadat vyssie naznacent
diskusiu. Diskusiu, ktorej absencia prispieva ku konzervacii toho hodnotového
poriadku, bez zmeny ktorého sa vztahy Madarov so susedmi nezlepsia. Aby
sa v8ak takato produktivna diskusia mohla naplno rozvinut, k tomu je potreb-
né predovSetkym odmietnut narodnti kultiru totdlneho moralneho relativizmu
— nazyvaného balkanskym alebo vychodnym. Tato kultira, ktora sa v posled-
nom Case obCas objavuje aj v zapadnom svetd’, spdtne posiliiujuc svoj
tradi¢ny vychodny vzor, povazuje vyuzitie vsetkych dostupnych prostriedkov
za spravodlivé z pohladu naroda. Treba skoncovat s presvedcenim, ze ustred-
nym komponentom ndrodného zaujmu je rozpinanie sa na ukor druhych, Ze
partikularna zasada narodného zaujmu, dominancia, je hodnota stojaca nad
vSetkymi inymi hodnotami. Ako kazda hodnota, ktord bola sformulovana ako
protiklad k univerzalnym ludskym hodnotam, aj tato v sebe obsahuje konflikt
roznych formulacii, a samozrejme, aj konflikt ich formovatelov. V nasom pri-
pade ide o konflikt najvyssej rumunskej, slovenskej, srbskej, ukrajinskej, no a
samozrejme, madarskej hodnoty. NavySe k nim moézeme priradit konflikty
odlisne sformulovanych narodnych hodnét a ich autorov vo vnutri jednotlivych
narodnych spolocenstiev. Bez univerzalnych moralnych zasad a bez konsenzu
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zaloZzeného na ich vzajomnom akceptovani zostava jediny princip rieSenia
sporov: sila. Bude to sila, ktord rozhodne o spornych otdzkach medzi
Madarskom a susedmi, zasada sily sa presadi aj pri konfliktoch odlisne sfor-
mulovanych, ¢i — lepSie povedané — niektorymi stranami bez stihlasu ostatnych
za narodné prehlasenych zaujmov vo vnutri jednotlivych Statov.

Musime si polozit otdzku, asi aka velka Cast vdcSinovych narodov sused-
nych §tatov je zainteresovana na narodnom zmiereni? A ktoré spolocenské
vrstvy maji na fiom zaujem? Do akej miery je mozné rozsirit tento okruh Tudi
v dobe coraz tesnejSich hospodarskych vézieb, cezhrani¢nej spoluprace,
vytvarania spolo¢nych regionov a inych prepojeni? Nemozno ale obist ani
otazku identifikovania odporcov zmierenia: nebude stifaz a konkurencia medzi
Statmi ich pocet ndhodou zvySovat?

Nie kazdy ma rad ¢i nenavidi svojich narodnych susedov rovnako.
Sposoby a miera, akou niektori jednotlivci posiliiujii a z vypocitavosti zneuzi-
vaju agresivne narodné vasne, je rézna. V pripade oboch spolocenskych skupin
je vSak tato miera dolezitd, pretoze urcuje priestor pre aktivity zastancov
i odporcov zmierenia. Vsetky faktory treba v kazdej krajine preskimat oso-
bitne, pretoze medzi nimi zjavne existuju rozdiely.

Z rovnakého hladiska je potrebné preskumat aj madarskd verejnost. Aj
v jej pripade sa treba opytat, ¢i je skutocne mozné vytvorit atmosféru narod-
ného zmierenia u beztak podozrievavych susedov, ked symbolika madarského
narodného revansu je uz pravidelne pritomna na demonstraciach, poulicnych
potyckach v hlavnom meste Madarska, na podujatiach polovojenskych orga-
nizacii, ba teraz uz aj na futbalovych zapasoch v susednych krajindch? Lahké
to urcite nebude; verejna manifestacia revanSistickej symboliky poskytuje
odporcom zmierenia, ktori nechcu eliminovat ndrodni1 agresivitu, vela argu-
mentov. Médiami Sirené zdanie ohrozenia dostdva zastancov zmierenia do
tazkej situacie

Rovnako kontraproduktivna je dvojzmyselna rétorika madarskych poli-
tikov v suvislosti so stabilitou hranic v regione. Dvojznacné vyjadrenia
o hraniciach st zdanlivo od6évodnitelné pri rozhovoroch so zapadnymi poli-
tikmi, sta¢i pred nimi zdoraznit ten takpovediac spravny vyznam
vyrieknutych viet. Tato dvojzmyselnost sa javi byt vhodnym néstrojom na
vyvijanie natlaku na susedov, aj na ziskanie ndklonnosti domaécich
radikalov. V skuto¢nosti ma vsak povazlivé nasledky. Posiliuje tie politické
sily v susednych S$tatoch, ktoré hraju kartou narodného ohrozenia, a ktoré
mdzu dvojzmyselnostiam pripisovat vyznam podla vlastnej fubovdle. Ba ¢o
viac, tieto sily sa snazia pripisovat skryty vyznam aj jednoznacnym
madarskym vyjadreniam, pokial ide o menSiny. No a od ¢ias juhoslovanskej
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krizy aj zapadni politici rozumeju politike dvojznacnosti, dvojakej komu-
nikacie, dobre vedia, ako sa autori takychto vyjadreni uchyluju k pripiso-
vaniu odlisSnych vyznamov vlastnym slovam podla situacie.

Plodn4 diskusia s obCanmi susednych $titov by aj tak nemusela byt
odstdend na neuspech, ak by sa v Madarsku vytvoril onen ustavny kon-
senzus. Komunikac¢na sila spolocného rozhodnutia by mala Sancu zvitazit
nad prejavmi agresivity.

Absencia dohody ale celkom urcite znemozni zmierenie. Ak sa Iubovolna
cast politického spolocenstva madarského Statu rozhodne nadalej vyuzivat
otazku madarskych mensin vo vnutropolitickom boji, a v tejto stvislosti bude
nadalej pouzivat dvojznaénil rétoriku v otazke izemného revansu, bude oZivo-
vat pocity nepriatelstva, neurobi ni¢ v zdujme zmierenia, nanajvys sa bude
pustat do slovnych subojov s veducimi politickymi skupinami, potom je Sanca
na zmierenie velmi mald.

Este horsiu alternativu predstavuje situacia, ked jedna skupina postupuje
vySSie opisanym spdsobom, teda udrzuje napdtie v susedskych vztahoch,
vyuZiva mensinovu kartu v mocenskych bojoch, kym aktivity druhej skupiny
sa vyCerpavaju neutralizaciou dosledkov tohto poéinania. Vysledkom je neista
rovnovaha, ked sa proti sebe stojace skupiny obviuju z nezmyselného
a bezvysledného nacionalizmu na jednej strane a z narodnej necitlivosti, ¢i
narodnej kapitulacie na strane druhe;.

Obraz, aky si o sebe a o inych narody vytvaraju, ako aj zékladné zasady
budovania Statu ovplyviluji mnohé faktory. Na vnimanie Madarov v nastup-
nickych Statoch Uhorska ma urcite vplyv susedskd a narodnad politika
Madarska, aktivity madarskych menSin zijicich v tychto Statoch, skutocné
a domnelé ocakdvania, snahy, rozhodnutia zahrani¢ia, najmi velmoci,
a samozrejme vlastné, skuto¢né ¢i domnelé, zaujmy tychto Statov.

Najviac je ale vytvdranie tohto obrazu ovplyviiované tym, aké ponimanie
naroda vyznava politické spolocenstvo a v ramci neho veduca politickd vrst-
va susednych §tatov, aky je politicky hodnotovy poriadok tychto entit. Preto
takd susedska politika Madarskej republiky, ktord si chce pre dobré vztahy
s Madarmi ziskat ¢o najviac Slovakov, Rumunov, Srbov, Ukrajincov, moze
v niektorych konkrétnych pripadoch pomoct aj mensSinovym Madarom. Nestaci
to vSak na zmenu Statnych doktrin v oblasti politiky vo¢i Madarom. K takej
zmene je potrebna zmena hodnotového poriadku vo vzfahu k menSinovym
Madarom. Doterajsie politické usilie Madarska bolo zacielené predovsetkym
na vedicu politicku vrstvu, a neviedlo k zasadnému obratu.

Ak nepovazujeme liberdlnu demokraciu za hracie pole mocenskych elit, ale
za systém vytvoreny a udrziavany politickym spolo¢enstvom §tatu,’ potom je
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opodstatnena otazka, ¢i existuje akasi nova cesta k osloveniu politického
spoloCenstva aj napriek tomu, Ze vécSia cast politickej elity zahatdva uz zndme
cesty. Odpoved je zrejme pozitivna — keby takej cesty nebolo, nemohli by sa
uskutocénit velké zmeny naSej politickej kultiry, ved aj tie sa odohrali proti
voli mocnych. Ani mocenské prostriedky stavovského absolutizmu nedokaza-
li zastavit osvietenstvo, ani eSte dokonalejSie mocenské prostriedky komuni-
stickej diktatury nezabranili zmene rezimu.

Nejeden Stat zapadnej Eurdpy uz prekonal narodné plany na elimindciu
mensin, a zaviedol viackultirny model autondmii, alebo konsociacnych mech-
anizmov. Tento vyvoj by sme mohli vysvetlovat ako vylucne utilitarne rozhod-
nutie, kedze za kazdou zmenou stali konkrétne politické zaujmy. Lenze podob-
né zaujmy existovali aj v minulosti, no neovplyvnili postoje stran dovtedy,
kym nedoslo k zmene hodnotového poriadku vécsinového naroda vo vzfahu
k men$indm.

V naSom pripade sa zda byt cesta este hrbolatejsia, ba aZ nepriechodna,
pretoZze po roku 1989 prevladlo v tomto regione Cisto utilitaristické politické
spravanie, povazujuce akukolvek principidlnost — a to nielen v otdzke naroda
— za nepotrebnti az nevyhodni. Z nasho hladiska podstatnym prvkom tohto
postoja je populizmus, schopny vyuzit akékolvek konstaticie a argumenty, ak
sa tieto zdaju byt z mocenského hladiska uzitocné. Hlboko zakorenend narod-
na nevrazivost v naSom regione ma vyznamné miesto v komunikacnej
zasobarni mocenského kalkulu. Podstatou protimadarskosti v nasej dobe nie je
racionalna reakcia na skutoéné ohrozenie, stal sa z nej efektivny politicky
nastroj, ktory Zije vlastnym zivotom aj za absencie realneho ohrozenia.

Aby sa efektivnost tohto nastroja zvysila, treba ho pred verejnosfou zra-
cionalizovat — teda treba vytvorit zdanie ohrozenia, aj ked ono redlne neexis-
tuje. Preto sa v zaujme zmierenia treba popasovat nielen s argumentmi pre
elimindciu madarskych mensin, ale aj s mocenskym zdujmom viazucim sa na
politick vyhodnost udrzania protimadarskosti.

Ide o zdanlivo neriesitelnt tlohu — §tat ovlada Skolstvo, stoji za nim pocet-
na skupina nacionalne zameranych intelektualov, rozmyslajucich v intenciach
homogénneho narodného Statu. Pre nich je odstranenie madarského elementu
jednym z dolezitych cielov narodného rozvoja Slovdkov. Mnohi z tychto
intelektualov sa socializovali za komunizmu ako prislusnici uradnickej
inteligencie, preto ich hodnotovému poriadku produkcia ideologii nie je vzdi-
alena.

Lenze pocas obdobia, trvajicecho od roku 1918, doslo k viacerym
zavaznym zmenam. Prva je bezpecnost hranic. UZ po zmene rezimu v roku
1989 bolo jasné, ze hranice Statov strednej Eurdpy st stabilné,® navyse, Staty
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sa regionu stali ¢lenmi Eurdpskej tinie a NATO, zoskupeni, ktoré stoja na baze
garantovania hranic ¢lenskych krajin.

Dalgia odlisnost v porovnani s medzivojnovym obdobim je t4, Ze sa rodi
nova inteligencia, ktord povazuje protimadarskost za zataz pre demokraciu. Po
prvej faze zmeny rezimu sa k moci dostali také skupiny politikov, ktoré sa
snazia o oslabenie, ba az odstranenie liberalnej demokracie, pricom pri
zabezpecovani ich spolocenského zdzemia zohrdava klucovi ulohu ideoldgia
protimadarskosti a vizia homogénneho Statu, zbaveného Madarov. Boj proti
Madarom sa stal nastrojom na okliestovanie slobody ich vlastného naroda. Stal
sa nastrojom ovladania aj tych prislusnikov vacsinového naroda, ktori politicku
buducnost svojej krajiny spajaju s liberalnou demokraciu, a st pripraveni pre
to aj nieco urobit.

Vaha tychto skupin je v jednotlivych krajinach rézna, ale vSade su pri-
tomné. Ani vaha madarskej otdzky nie je v kazdej krajine rovnaka. Najvacsia
je v tych dvoch Statoch, na uzemi ktorych ziju najpocetnejSie madarské
mensiny, ktoré pri rozpade Uhorska ziskali najviac tizemi, pre ktoré madarska
asimilacna politika 19. storo¢ia znamenala najvicsiu narodna hrozbu, a preto
je stale ddlezitou sucasfou ich narodnych dejin.

Situaciu tych, ktori protimadarskost chapu ako skodlivé historické dedicst-
vo, stazuju dve politické atitidy. Jednou je pouzivanie dvojznaénych vyrazov,
formuléacii pri spominani otdzky hranic v politickej komunikacii v Madarsku
a vo vnutri madarskych mensin. Druhou je madarsky druh populizmu,
z ktorého vyZaruje smerom k susednym S$tatom nevypocitatelnost, teda poten-
cialna narodna hrozba.

Madari a ich susedia sa mézu zmierit prostrednictvom madarskych mensin,
a nie tak, ze budu tieto mensiny ignorovat. Mal by sa zrodit skutocny mier
medzi S§tatmi, aj medzi narodmi”’ K tomu nestadia medzistatne zmluvy
a dohody vybranych skupin politickych lidrov. Zmierenie musi zapustit korene
v hodnotovom poriadku jednotlivcov. V naSom pripade asi treba ratat s dlhou
cestou, na ktori ale mozno vykrocif. Komunikacné prostriedky zaciatku 21.
storoCia zacatie dialogu nesporne umoznia. Potrebna je eSte silna vola a vytr-
valost.

Preklad: Eleondra Sdandor

PoznAmky

1 Tato praca bola pévodne uréena madarskej verejnosti, ale dufame, Ze nielen pre fiu moze
byt uzitoéna.

2 Na rokovani v Monori roku 1985 sa stretli predstavitelia najvyznamnejSich pradov pro-
tikomunistického madarského disentu za tGcelom zosuladenia stanovisk k dolezitym
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11

12

13

15
16
17

spolocenskym otazkam. Pozri: 4 monori tandcskozds 1985. junius 14—16. Budapest: 1956-
os Intézet, 2005.

Najjasnejsie a najjednoznacénejSie stanovisko sformuloval Miroslav Kusy. Kusy otvorene
hlasa, ze slovensky §tat by mal poskytnif Madarom vsetky mensinové prava. Pozri: Kusy,
Miroslav: Co s nasimi Madarmi? Bratislava: Kalligram, 1998.

Takym bolo napriklad Spolo¢né vyhlasenie Verejnosti proti nasiliu a Madarskej nezavislej
iniciativy.

Podla Johna Rawlsa prava a slobody je nepripustné obmedzovat v mene vicsieho bla-
hobytu ¢ s poukazovanim na pozicie, ktoré sa vdaka obmedzeniu mézu obsadit. Dalej
Rawls poukazuje na to, ze rozSirenie prav a slobod jednych nemusi nevyhnutne viest k
zGzeniu slobdd inych; naopak, méze priniest aj rozsirenie ich prav a slobod. Pozri RAwLs,
John: Teorie spravedlivosti. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 48 — 50 a 149 — 153.

V tejto suvislosti je relevantné chapanie nacionalizmu ako mobiluzujucej ideoldgie (Elie
Kedouri), resp. ako nastroja politickych elit (Karl W. Deutsch). Nepochybne ide o mod-
ernt komunikaént jednotku (Benedict Anderson), v ramci ktorej vedica politicka vrstva
tych narodov, ktoré dosiahli $tatnost — vratane intelektualov vidiacich v narodnej kultire
ideologicku zbran —, prostrednictvom narodného §tatu ziska dominantné pozicie v oblasti
nacionalistickej propagandy. Pod jej vplyv sa dostane vacsina médii, velka East kultirnych
a vzdeldvacich instittcii.

Takato diskusia sa na Slovensku odohrala napr. v suvislosti s parlamentnym uznesenim o
Benesovych dekrétoch, alebo pri prijimani zdkona o zasluhach Andreja Hlinku.

Narodna identita je sice slobodne volitelnd, no jej zmena je proces plny odriekania a
nevyhod. Pozri SONG, Miri: Choosing Ethnic Identity. Cambridge: Polity Press, 2003, s. 40
—41.

Tento typ argumentacie bol pritomny v rétorike politickych stran, ktoré vytvorili koaliciu
s Madarmi, tak na Slovensku, ako aj v Rumunsku.

Madari cheu znizif mieru nevyhod, ktoré sa nahromadili pocas vlad, v ktorych neboli pri-
tomni, druha strana by chcela posunif euroatlantickt integraciu a hospodarsku reformu,
a chce eliminovat autokratické tendencie politiky.

Utlacanie mensin sa nezastavuje pri mensinach. Eliminacia narodnej slobody inych zuzu-
je aj narodnu slobodu utlacatelov, aj ked sa jej prostrednictvom dostani do dominantného
postavenia. K formulovaniu tejto tézy sme sa dostali rozsirenim znamej tézy Johna Locka
o ochrane slobody na oblast narodnej slobody jednotlivca. Podla nej ¢lovek ma pravo
postavif sa na odpor proti §tatnej moci ohrozujucej jeho slobodu. Vysledok odporu ale
nesmie prekrocif obnovu pravneho Statu, nesmie sa stat zdrojom nového utlaku.
Prekazenie vedenia takejto diskusie z pozicie moci sa moze stat nastrojom diktatiry nie-
len malej skupiny, ale aj vacSiny.

Konflikt zasady rovnosti mensin a politického spolocenstva povazuje za najzavaznejsi
problém mensinovej otazky Jennifer Jackson Preece. Konkrétne ide to, Ze prislusnici danej
mensiny spolu s ich $pecifikami jednoducho nie su povazovani za rovnocennych obcanov.
Pozri: JACKSON PREECE, Jennifer: Minority Rights — Between Diversity and Community.
Cambridge: Polity Press, 2005, s. 9 — 13.

Mame na mysli najmd ponimanie svetového poriadku neokonzervativnou Bushovou vla-
dou, ktorej neboli cudzie ani dobyvatelské snahy.

Pozri SARTORI, Giovanni: Tedria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 158 — 174.
Madarsko uznalo samostatné Slovensko medzi prvymi.

Podla Davida Millera spolo¢na existencia ré6znych narodnych a inych skupinovych identit
je mozna, dokonca mozno dosiahnut aj ich harméniu. K tomu st ale potrebné $pecialne
prava a institucie. Pozri MILLER, David: On Nationality. Oxford: Clarendon Press, 1995,
s. 153.
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KALMAN PETOCZ:

NAJCASTEJSIE STEREOTYPNE TVRAENIA TYKAJUCE SA
slovensko-madarskych vziahov, vyuiivang

v NARodNO-populisticke) ReTORIKE

Teza 1., Nadstandardnost” prAv.

Jednym z velmi Casto pouzivanych argumentov v slovensko-madarskych
polemikach je tvrdenie, Ze menSinové prava na Slovensku su nadstandard-
né. Slovensko by mohlo byt preto v oblasti dodrzZiavania mensinovych prav
vzorom aj pre mnohé iné eurdpske krajiny. Tento nazor prezentuji nielen
politici a mienkotvorni intelektuali blizki vladnej koalicii SMER — HZDS
— SNS, ale &asto aj politici stredopravych stran SDKU a KDH, ako aj
mienkotvorni komentatori a verejni Cinitelia, ktorym je ina¢ hodnotovy svet
Jana Slotu velmi vzdialeny.

Pokial tézu o ,nadsStandardnosti menSinovych prav akceptujeme,
musime nutne dojst k zdveru, ze akékolvek spochybiiovanie urovne ndrod-
nostnych prav a ich dodrziavania na Slovensku moéze byt kvalifikované ako
zamerné vyhrocovanie napitia a akt zlej vole. Odtial je len krok k tomu,
aby sa vyrok ¢i ¢in politika madarskej narodnosti oznacil za ,,provokaciu®,
¢i utok na zvrchovanost a ,narodno-statne zaujmy* Slovenskej republiky.
KedZe prava mensin st podla tejto argumenticie v stulade s eurdpskymi
Standardmi, dokonca v mnohych aspektoch su aj ,,nadstandardné, mensina
sa ma uspokojit so status quo. Zavézna interpretacia obsahu pojmu status
quo vsak patri v sulade s celkovou koncepciou chapania vykonu moci
narodnymi populistami do kompetencie $tatu (vlady, tradov), resp. poli-
tickej reprezentacie vacSiny. Ndzory a zdujmy menSiny a jej politickej
a intelektudlnej elity st druhoradé, ked uz pre ni¢ iné, tak pre to, ze pred-

255



Priloha — Kalman Pet6cz

stavitelia menSiny musia byt podla narodnych populistov v posudzovani
vlastného postavenia nutne zaujati.

St vsak prava narodnostnych mensin na Slovensku naozaj nadStandard-
né? Tato otazka ma redlny prakticky vyznam, pretoze bez jej skuto¢ne vec-
ného a odborného posudenia sa cely slovensko-madarsky dialég skizava do
vyslovene ideologickej a populistickej roviny. Ak maji Madari na
Slovensko vsetko, o v inych porovnatelnych vyspelych Statoch, ba este aj
Cosi navySe, tak potom kazda kritika, kazda ,,staznost”, kazdy navrh SMK,
¢i akéhokolvek madarského politika alebo verejného Cinitela ostane len pop-
ulistickym gestom.

Co vsak mozno povazovat za (objektivne) kritérium Standardnosti
mens$inovych prav?

Téza o Standardoch a ,,nadStandardoch® je zavadzajuca preto, ze ziadne
Standardy v tom zmysle, ako je tento pojem pouzivany na Slovensku, neex-
istuju. Existuji uréité (vSeobecné) medzinarodné normy, ktorych uplatnenie
mdze byt v jednotlivych Stadtoch rézne. Medzindrodné normy v oblasti
mensinovych prav, zavdzné pre Slovensku republiku su najmé nasledovné:

— Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, ¢lanok 27;

— Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o ochrane narodnostnych mensin.

Do kategorie pravne zavdznych medzindrodnych zmlav, obsahujucich
ustanovenia o ochrane mensinovych prav, patri aj Zmluva o dobrom sused-
stve a priatelskej spolupraci medzi SR a MR z roku 1995.

Nepriamo sa prav narodnostnych a etnickych mensin dotyka Medzi -
narodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindacie, ktory
vo svojom ¢lanku 1 umoziuje prijatie osobitnych opatreni v zaujme vyrov-
nania spolocenskych Sanci pre prislusnikov rasovych, etnickych a ndrod-
nostnych skupin v danom state.

Medzi tzv. inStrumenty mékkého prava (soft law) v oblasti ochrany nérod-
nostnych mensin sa zaraduju politické deklaracie a odportcania medzinarod-
nych organizacii, najma Deklaracia OSN z roku 1992 o pravach osob patriaci-
ch k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym alebo jazykovym mensindm,
ako aj odporucania Vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny o pra-
vach narodnostnych mensin v oblasti jazyka (Odporticania z Oslo), vzdelava-
nia (Haagske odporucania) a ucasti na rozhodovani (Lundské odportcania).

Osobitnym dokumentom je Eurdpska Charta regionalnych alebo mensi-
novych jazykov, prijatd Radou Eurdpy v roku 1992. Charta sice nezaklada
prava jednotlivcom, prislusnikom mensin, ale vytvara predpoklady na
ochranu mens$inovych jazykov, ¢im de facto nepriamo prispieva aj k
ochrane jazykovych prav oséb patriacich k mensinam.
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Je mozné konstatovat, Ze ustava a pravny poriadok Slovenskej republiky
st vo vSeobecnosti v sulade s medzinarodnymi normami v oblasti ochrany
prav narodnostnych mensin. Dalej mozno konstatovat, Ze zékladné principy
tychto noriem sa premietli do zakonov platnych v Slovenskej republike.

Avsak ak hovorime o $tandardoch, tak si musime uvedomit, Ze tu nejde
len o sulad noriem a zédkonov vo vSeobecnosti, ale predovsetkym o prak-
ticky vykon narodnostnej politiky §tatu, o dostupnost, vymahatelnost a kval-
itu konkrétnych Iudskych, ¢i mensinovych prav. Generalizujuce tvrdenie o
nadstandardnosti prdv nemé redalnu vypovedni hodnotu, pokial sa
nevztahuje na konkrétnu situaciu a konkrétne pravo.

Niektoré prava — napr. pravo na vzdelavanie, mozu byt totiz upravené na
vys$Sej Urovni, iné — napr. jazykové prava, alebo pravo ucasti na rozhodovani
moézu byt upravené na nizSej urovni, ako v porovnatelnych Statoch. Ak
porovname S$tandardy v oblasti pouzivania dvojjazycnych nazvov na vere-
jnych priestranstvach, Slovensko nedosahuje uroven Slovinska, ale ani
Rumunska ¢i Srbska, nehovoriac uz o Finsku, ¢i Juznom Tirolsku. Oznacenie
obce v mensinovom jazyku je na Slovensku mozné len v jedinom pripade:
na tabuli oznacujucej zaciatok a koniec obce, v ktorej zastipenie menSiny
dosahuje aspoil 20 %. Aj tu je napis v menSinovom jazyku na mensej tabu-
li a na odlisSnom farebnom podklade, ¢im sa dava najavo, Ze to nie je ofi-
cidlny nazov, ale len ,,0znacenie. Napisy na sidlach niektorych verejnych
organov (radnica, obecny urad) sice mézu byt dvojjazycné, ale samotny nazov
obce musi byt na tabuli v slovenskom jazyku. V inych Statoch si nazvy
oznacujuce zaciatok a koniec obce uvedené v oboch jazykoch na tej istej tab-
uli, rovnakym pismom. Dvojjazy¢né napisy s nielen na vybranych, ale na
vsetkych verejnych budovach, pricom oznacenie v mensinovom jazyku je nie-
len moznostou, ale povinnostou prislusného organu, ¢i institicie.
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Oznacenie banky v Zente, Srbsko:

Pre porovnanie sa pozrime na oznacenie jednej z poistovni v Komarne:
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Dopravna smerova tabula v Sedmohradsku, Rumunsko. Nézvy miest su
v rumuncine i v madaréine, rovnakym pismom, na tej istej tabuli.

Pre porovnanie dopravna smerova znacka na Zitnom ostrove a oznacenie
miest na juznom Slovensku.! Nazvy st len v slovendine:

o |
-
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V oblasti narodnostného skolstva (v pripade madarskej mensSiny) mozeme
povedat, Ze Standardy na Slovensku su vysSie ako v Madarsku. Madari na
Slovensku maju $iroku siet zakladnych §kol, relativne Sirokua siet strednych
$kol, ako aj univerzitu (od roku 2004). Aj tu vSak s porovnavanim treba
narabat opatrne. Ak sa pozrieme na siet $k6l Rusinov a Ukrajincov, ktorych
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poéet na Slovensku je porovnatelny s poctom Slovakov v Madarsku,
zistime, Ze ich situdcia sa zadsadne neliSi. Rusinske a ukrajinské Skoly na
Slovensku su vécsinou tiez ,,slovenské“ skoly, kde sa rusinsky ¢i ukrajin-
sky jazyk uci len ako predmet.

Ak vsak porovnadvame oblast participativnych a samospravnych mensi-
novych mechanizmov, potom musime skonstatovat, ze v Madarsku je ich
systém omnoho rozpracovanej$i. V Madarsku existuji menSinové samo-
spravy aj mensSinovy ombudsman, na Slovensku sa vytvorenie tychto
inStiticii zatial nezvazuje ani v teoretickej rovine. Rovnako, ak si za kritéri-
um zvolime garantované parlamentné zastupenie narodnostnych mensin, na
Slovensku takato zakonna zaruka nie je, na rozdiel od Slovinska, Polska,
Rumunska, Maceddnska, dokonca Kosova a v teoretickej rovine aj Mada-
rska. (K tejto otdzke sa eSte vratime nizSie.) MozZnost pouzivania jazyka
mensin v uradnom styku je viazand na hranicu 20 %, Co tieZ nemozZno
povazovat za nadstandardné, kedZe napriklad vo Finsku je tato hranica len
6 % a v niektorych $tatoch takdto hranica ani neexistuje.

Velmi dolezité je si uvedomif, Ze zasadne nie je mozZné zamienat
postavenie ,tradiénych men$in (tj. autochtéonneho inojazyéného
obyvatelstva, ktoré bolo integralnou sucastou daného S$titu v case jeho
vzniku) so situaciou novych mensin, t.j. nedavnych pristahovalcov, eko-
nomickych migrantov, azylantov ap. Prave takéto zahmlievanie je pritom
typickou ,,fintou®, ktora sa pouziva pri narodno-populistickej argumentacii.
Porovnavat sa da len situdcia tradi¢nych narodnostnych komunit navzajom,
pripadne situacia novych mens$in (migrantov) navzajom. Preto aj také Casté
porovnavanie s Amerikou je uplne mylné. Slovaci, Madari, Poliaci atd.
v Amerike su migranti (pristahovalci), ktori tam prichadzaji s jasnym
vedomim toho, Ze Casti svojej identity sa jednoducho musia zriect. Ak sa
vSak pozrieme do niektorych juznych Stdtov USA obyvanych velkymi his-
panskymi komunitami, vidime, Ze S$panielina tam mé& v zasade uplne
rovnocenné postavenie s angli¢tinou. Ani v Amerike teda neplati téza o
vylucnosti ,,Statneho* jazyka, ktory tam ani nie je uzakoneny.

Po druhé, aj v ramci mnozZiny ,tradicnych® mensin je mozné porovnat
len javy porovnatelné. Ak ostaneme pri Svédskych prikladoch, tak potom
porovnatelné je trebars postavenie Svédskej mensiny vo Finsku a madarskej
men$iny na Slovensku. Obe Ziju na pomerne homogénnom uzemi, maja
diametralne odlisny jazyk od jazyka vacsSiny, ich velkost je tiez porov-
natelnd (6-7 % populacie v pripade Svédov vo Finsku, priblizne 10 %
Madarov na Slovensku), dokonca su tu aj urcité historické paralely (Finsko
bolo dlhé obdobie sucastou Svédskeho kralovstva). Pri porovnani postave-
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nia tychto dvoch komunit vysvitne, Ze §védska mensSina vo Finsku je na
tom podstatne lepsie. Svédéina je napriklad druhy uradny jazyk, a to nie-
len na uzemiach, kde ziju Svédi, ale na celom tizemi Finska. Nielen Svédi
sa udia finginu, ale aj Fini §véd&inu. Svédi maji plnd kultarnu autonémiu,
je nepisanym pravidlom, Ze strana $védskej mensiny je vzdy sucastou vlad-
nej koalicie, atd.

Teza 2. Madarska | hrozba”.

Podla protagonistov tedrie madarskej hrozby musi Slovensko neustale celit
potencialnemu nebezpeéenstvu spoza juznych hranic. Madarsky §tat a jeho
»piata koldéna“ na Slovensku (politickd reprezentacia madarskej menSiny) sa
nikdy nevzdali svojho konecného ciela: odtrhnutia juzného Slovenska a jeho
priclenenia k Madarsku. Madarski politici tento ciel len viacej ¢i menej
uspesne zakryvaju. Preto chcu autondmiu, ktora je len predstupnom
odtrhnutia a trvaji na zruSeni BeneSovych dekrétov, ¢im spochybiiuju
vysledky II. svetovej vojny.

Uvedené vyroky su nastrojom permanentnej ,,mobilizacie” slovenskej
verejnosti. Nutia ju byt neustdle v strehu pred domnelym vonkajSim
nebezpecenstvom. V takejto atmosfére je potom S$tat vystaveny omnoho
men$iemu odporu verejnosti aj pri snahach o obmedzovanie zikladnych
obc¢ianskych prav a politickych slobdd, pretoze sa vzdy moéze odvolat na
vonkaj$iu hrozbu, ktorymi sa obmedzovanie slobody da zdévodnit. V take-
jto atmosfére je potom [ahSie prijat napriklad aj neprirodzené uzem-
nospravne ¢lenenie $tatu. Mo6ze sa to zdovodnit zamerom znizenia rizika
vytvorenia ,autondomie“. Je mozné prijat nedopracovani a ideologicky
zatazeni obsahovu reformu $kolstva, vratane obmedzenia trhu s ucebnica-
mi, lebo sa tym zabrani tomu, aby sa v Skolach s vyucovacim jazykom
madarskym vyucCovalo z ,protistaitnych® knih atd. Extrémny priklad: je
mozné vyzyvat k zastaveniu vystavby mostov cez hrani¢né rieky, i ked by
boli nevyhnutné pre hospodarsky rozvoj a posilnovanie medziludskych
vztahov v prihrani¢nych regionoch, lebo by mohli sluzit ako miesto nastupu
nepriatelskych vojsk pri ich ttoku na Slovensko.

Uvedené tézy zaroven sluzia ako nastroje ,,umftvenia“ politickej opozi-
cie. Vysledkom je stav, ked sa pomaly Ziadna politicka sila neodvazi zaujat
neidelogické stanovisko k nijakej otdzke, tykajucej sa Madarov, aby tym
neriskovala vlastni ostrakizaciu. Viacsina politickych aktérov sa postva
v slovensko-madarskych sporoch ,,do stredu“. Takmer kazda kauza, ktort
iniciuje nacionalno-populisticky subjekt na slovenskej strane, a na ktoru
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Madari akymkolvek spdsobom reaguju, je potom strednym prudom
slovenskej politickej elity a novinarskej obce oznacovana za stret ,,dvoch
nacionalizmov®. , Kauzy®, iniciované¢ madarskou stranou su vSak ,jasné*
bez dal§icho zvazovania (= vinnd je madarskd strana). Takato atmosféra
vytvara potom Siroké pole posobnosti pre tvrdé jadro nacionalnych pop-
ulistov, a to na oboch stranach Dunaja.

Pokial sa najdu organizicie, subjekty, skupiny jednotlivcov (¢i uz
slovenské alebo zahrani¢né), ktoré sa bud otvorene postavia na stranu
Madarov, alebo kritizuju vladu z inych dévodov, stanu sa okamzite tiez
podozrivymi. Typickym prikladom st nasledujuce tri reakcie premiéra Fica,
resp. jeho kolegov:

Po rozhodnuti socialistickej frakcie Europskeho parlamentu z 5. jila
2006, ze budu iniciovat pozastavenie pridruzeného ¢lenstva SMER-u v
Strane eurdpskych socialistov pre jeho spojenectvo s nacionalistickou SNS,
premiér ukazal prstom na ,,nadnarodné spolo¢nosti a monopoly, ktoré sa
boja o svoje zisky na Slovensku®, ako aj na madarskych poslancov v EP,
ktori by chceli nadalej vidiet SMK v slovenskej vlade.

Ked v auguste 2008 zverejnila Nadacia otvorenej spolo¢nosti vysledky
vyskumu o negativnom posune vztahu 14-15 ro¢nych slovenskych ziakov k
Madarom a madarskému jazyku, oznacili vladni politici prieskum za zma-
nipulovany, sluziaci zdujmom cudzich objednévatelov.

Ked takisto v auguste mimovladna organizacia Aliancia Fair-play kriti-
zovala SMER za uzatvorenie neStandardne vyhodnych najomnych zmlav
pre priestory svojho ustredia v Bratislave, reakcia sa nesustredila na pod-
statu veci, ale na to, ze Aliancia je financovana ,,SereSom*, t.j. Georgeom
Sorosom. Ak ¢lovek zvazi cely kontext, vratane snahy premiéra vyslovit
meno Soros tak, aby znelo ¢o najmadarskejsie (asi Szords, ¢o vSak nezod-
poveda skutoc¢nosti) tazko sa ubrdni dojmu, ze tu ide o skryty zamer v kon-
centrovanej podobe poukazat na vSetkych ,nepriatelov Slovenska:
Madarov, Ameri¢anov (?), Zidov (?), a mimovladne organizécie, ,,paktu-
juce” s Madarmi. (George Soros je americky podnikatel zidovsko-
madarského povodu.)

Pravda je takd, ze koncept autondmie, ako aj samotné slovo autonémia
sa na Slovensku prili§ démonizuje a démonizuji sa aj politici, ktori slovo
autonomia vyslovia, ¢o i len v neformalnom rozhovore. Takisto sa démo-
nizuje otazka ,rusenia“ BeneSovych dekrétov. Navodzuje sa dojem, ako
keby madarski politici (politici SMK) spochybnovali BeneSove dekréty ako
také. (,,Chcu spochybnit vysledky II. svetovej vojny, a to je jasny utok na
suverenitu slovenského statu“). Benesove dekréty, ktorych je viac ako sto a
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sluzili primarne na zaruéenie pravnej kontinuity Ceskoslovenskej republiky
v obdobi 1938 — 1945, v8ak ako také nikto nespochybnuje. SMK ide len
prave o tych cca 10 dekrétov, ktoré zalozili niekolkorocnu diskriminaciu
obcanov madarskej ndrodnosti na zéklade principu kolektivnej viny. Pre
Madarov je to otazka o to citlivejSia, Ze nadalej ziju v State, ktory ich de
facto povazuje za ,,zradcov a zlo¢incov®. Aj ked su BeneSove dekréty — ako
argumentuju slovenské autority — pravne ,.skonzumované®, ¢ize nemozu
zakladat nové pravne vztahy, nemézu byt zdrojom novych rozhodnuti Stat-
nych a stdnych orgénov, predsa len ostdvaju sucastou slovenského pravne-
ho poriadku. Vzfah §tatu k jednej velkej skupine svojich obcanov ostava
nevyrieSeny, najmé po tom, ¢o Narodna rada SR prijala v septembri 2007
deklaraciu, ktorou sa k BeneSovym dekrétom opétovne prihlasila. Otvorenou
ostava aj otazka, ¢i ma §tat moralne pravo vyzadovat bezvyhradnu lojalitu
od tej skupiny svojich vlastnych obcanov, z ktorej nie je ochotna ani sym-
bolicky snat bilag kolektivnej viny? Paradoxnou, az bizarne komickou
suvislostou tejto kauzy je pritom fakt, Ze prijatie deklaracie o BeneSovych
dekrétoch iniciovala strana (SNS), ktora sa otvorene hlési k slovenskému
Statu z obdobia rokov 1939 — 1944. Nie je vSak dost dobre mozné hlasit sa
zéroven k slovenskému S$tatu aj k BeneSovym dekrétom, kedze tie druhé st
nastrojom zarudenia pravnej kontinuity Cesko-Slovenska, a teda popretim
slovenského Statu.

V otazke pripustnosti, ¢i nepripustnosti ,.hovorenia“ o autondmii citu-
jeme pasaz listu nickdajSicho Vysokého komisara OBSE pre narodnostné
mensSiny Maxa van der Stoela ministrovi zahrani¢nych veci SR Jurajovi
Schenkovi z 13. augusta 1996: “Odporucal by som, aby zakon o ochrane
republiky, ktory Vasa vladda prave pripravuje, bol formulovany takym spo-
sobom, ktory nekvalifikuje propagaciu takejto autonomie [Uzemnej
autonémie] ako trestny ¢in. V tejto suvislosti sa odvolavam na Clanok 10
Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd, ku
ktorému Slovenska republika pristipila. Clanok 10 odsek 1 tohto dohovoru
stanovuje, Ze kazdy ma pravo na slobodu prejavu, pravo, ktoré zahfna slo-
bodu vyjadrovania nazorov ako aj prijimat a odovzdavat informacie
a myslienky bez zasahov zo strany verejnych organov a bez ohladu na hran-
ice. Z odseku 2 Clanku 10 jasne vyplyva, Ze niektoré obmedzenia tohto
zakladného prava su pripustné, napr. v zaujme bezpecnosti §tatu, avsak iba
v pripade, ak st predpisané zdkonom a nevyhnutné v demokratickej
spolo¢nosti. Vo vseobecnosti je pre mna tazko pochopitelné, ako moéze
uplatiiovanie prava na slobodu prejavu v zaujme propagicie myslienky
uzemnej autonomie predstavovat hrozbu pre bezpecnost Statu. Dokonca aj
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Kodansky dokument OBSE o Iudskom rozmere, hoci zdoéraziiuje uzemnu
celistvost (odsek 37), zmientuje izemnu autonomiu ako mozné vychodisko
(odsek 35) a preto, hoci z neho nevyplyva ziaden zavizok zaviest izemnu
autonomiu, zretelne z neho vyplyva, Ze Uzemnd autonémia a Uzemna
celistvost sa navzajom nevylucuju.”

Teza 3., KolaborAcia”

Dalsou velmi Gasto opakovanou tézou, najmi politikov SNS, je obvinenie
oponentov z ,.kolaboracie®. Jeho primarnym ter¢om je tabor opozi¢nych
slovenskych stran, ktorych vinou ma byt to, Ze osem rokov ,,kolaborovali
s SMK.

V tejto ideovej konstrukcii vystupuje SMK ako ,,piata koléna®, ako zas-
tupca cudzich zdujmov (zaujmov madarského Statu, madarskej ,,iredenty*
ap.) na Slovensku. Termin kolaboracia ma na Slovensku a v Eurdpe od ¢ias
nastupu Hitlera k moci jednoznacny obsah: spoluprdca, az spiknutie sa s
cudzou (fasistickou, nacistickou) mocou. Kto teda vo wvnutri S$tatu
spolupracuje so zastupcom cudzej moci (¢ize SMK), je aj sam kolaborant.
Tato vyslovene perfidna argumenticia je namierena predovsetkym smerom
k voli¢om a sympatizantom SDKU a KDH. (Vi¢ina voliov SNS pravde-
podobne nie celkom rozumie obsahu sofistikovaného pojmu ,.kolaborécia®,
na rozdiel od velkej Casti voliCov SDKU a KDH.) Argument je pomerne
ucinny: predstavitelia opozi¢nych stran v drvivej véa¢Sine pripadov na uve-
dené obvinenie nereaguju, resp. nedokazu sa voci nemu jednoznacne ohra-
dit. Tym u svojich voliCov naozaj potvrdzuji dojem, Ze obvineniec o
,Kolaboracii“ ma predsa len akysi realny zaklad.

Teza 4., Lojalita”

Nazor, ze politici SMK (alebo vSeobecne: Madari) neustale stupiiuju svoje
poziadavky a zaroven odmietaju byt lojalni voc¢i Slovenskej republike, je
tiez pomerne rozsireny. V pripade politikov SMK sa ,nelojalita ma man-
ifestovat najmi neustalym zalovanim a oc¢ierniovanim Slovenska v Budapesti
a v Bruseli. V pripade beznych Madarov zase tym, ze neovladaju ,,Statny
jazyk®, dokonca ani nemaju zaujem sa ho naudif.

Ako uz jednoznaéne vyplyva z tézy 1, z pohladu narodného populis-
tu su prava madarskej menSiny na Slovensku ,,vysoko nadStandardné“. Ak
teda SMK predklada akékolvek poziadavky, ide nad rdmec eurdpskeho Stan-
dardu, nad ramec toho, ¢o je pre slovensky stat akceptovatelné. Tieto dalSie
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poziadavky totiz uz bud sposobujii diskriminaciu ,,Statotvorného naroda“
(tj. Slovakov) na jeho vlastnom tuzemi, alebo ,,odcudzuji“ madarsku
menS$inu Slovenskej republike, robia ju nelojalnou, a zaroven Skodia jej
samej, kedze ,,obmedzuju jej moznosti uplatnif sa na celom uzemi
Slovenskej republiky*. Zaroven ak SMK predklada svoje poziadavky pred
zahraniénymi partnermi (alebo partnerov informuje o svojich predstavach),
spreneveruje sa principu lojality, nesnazi sa rieSit problémy doma, ale
,»vynasa“ a ,$pini do vlastného hniezda“. Co sa tyka beznych obcanov, su
ovplyvneni ,extrémistickou” politikou SMK a niektorych politickych
kruhov z Madarska. Ti ich vraj priam nabadaja, aby si nevytvorili ,,lojal-
ny“ vztah k Slovensku, aby sa nezdokonalovali v ovladani slovenéiny. Tym,
Ze trvaju na tom, aby nazvy miest, obci, riek, nizin a pohori boli v uéeb-
niciach pre Skoly s vyufovacim jazykom madarskym nadalej uvadzané
v madarcine, v detoch utvrdzuji dojem, ako keby stdle Zili vo velkom
Uhorsku/Madarsku.

Téza o ,,stupiiovani poziadaviek™ vychadza z uz uvedeného predpokladu,
ze v oblasti prav narodnostnych mensin, konkrétne prav madarskej menSiny
na Slovensku niet ¢o riesif, kedZe tieto prava su nadstandardné. Tu sa vSak
slovenska vladna elita, ale v zasade aj takmer celd politickd elita dostava
do zasadného logického protireenia s politicko-ideologickou liniou svojich
predchodcov, na ktort sa neustale odvoldva. Ked stirovcov v rokoch 1848
— 1849 nevypoculi v Budapesti, obratili sa na Vieden, ked v roku 1918
skonstatoval Hlinka, Ze ,.tisicroéné manzelstvo s Madarmi sa nevydarilo®,
obratili sa Slovéci na Prahu. Preco sa Cast slovenskej elity obratila v rokoch
merudésmych na Viedenn a neskdér na Prahu, a preco ,,nebola lojalna k svo-
jmu vlastnému $tatu“? Lebo ich vlastny §tat im neposkytol priestor na sku-
tocny dialdg, nevytvoril pravne a institucionalne zaruky toho, aby Slovaci
mohli rozhodovat, alebo efektivne spolurozhodovat o veciach, ktoré sa
tykali ich vlastnej kultary, jazyka, Skolstva, teda o veciach, ktoré sa
bytostne dotykajii vyjadrenia, zachovania a rozvoja identity. Toto je zak-
ladny problém. NevyrieSend otazka postavenia madarskej komunity (a ostat-
nych tradicnych etnicko-kultirnych komunit) v ramci $tatu, nevyrieSena
otazka toho, ako sa mensina méze efektivne zapojit do rieSenia veci, ktoré
sa jej bytostne dotykaju, je jadrom celého slovensko-madarského napétia.
Diskusia o tomto probléme sa vSak nemdze otvorit, pretoZe je apriorne
odmietnutd poukdzanim na udajni ,nadStandardnost mensinovych prav,
resp. na argument, Ze Slovenska republika neuznava ,kolektivne prava“.

Druhym z&vaznym momentom pri hodnoteni aktivit SMK v zahranici je
tvrdenie, Ze politici SMK ,,napadaji Slovensku republiku, slovensku Stat-
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nost”. V skuto¢nosti vSak vyslovuju — ak vyslovuju — kritické vyhrady vocéi
niektorym krokom vlady. Stotoznovanie $tatu s aktudlnou politickou mocou
je typickym prejavom nacionalneho populizmu (a zaroven bolSevického
nazerania na svet) a je to vlastne navrat do obdobia 1993 — 98, alebo
v niektorych ¢rtach aj pred rok 1989. Paradox je opédf v tom, Ze pred
volbami 2006 nebolo vacsicho nekompromisného kritika politiky vtedajSej
legitimnej slovenskej vlddy v zahranici, ako prave Robert Fico. Hostitelia
v zahrani¢i, ani zahrani¢ni hostia na Slovensku neboli uSetreni toho, aby si
vypoculi tvrdé utoky vtedajSieho lidra opozicie na Slovensko (ak prijmeme
jeho logiku, Ze kritika vlady sa rovna utoku na S§tat). To isté sa vSak
vztahuje aj na politikov sucasnej opozicie, ktori po parlamentnych volbach
2006 zvazovali moznost poziadania organov EU o monitorovanie SR, kvéli
udajnému protidemokratickému vyvoju v krajine. Akonahle vSak ide
o otazku mensin, vSetci slovenski politici sa zhodnil v nazore, Ze ide o
vnutroStatnu otazku, ktorej ,,vynaSanie“ za hranice je nepripustné.

Podobnym spdsobom sa v pociato¢nom obdobi zhodli vSetci slovenski
politicki aktéri (ako aj média a vdcSina politickych analytikov) na pripade
zbitej Studentky Hedvigy Malinovej. Jednou zo zékladnych téz Roberta Fica
pred volbami 2006 bolo to, zZe ,,Slovensko nie je pravny Stat”, pretoze zau-
jmy vladnuceho politického establiSmentu prenikaju do ekonomiky, sud-
nictva a vSetkych ostatnych sfér spoloc¢nosti. Tu istd rétoriku prebrala opozi-
cia po volbach, len s opacnym znamienkom. Paradoxne to vSak v ociach
slovenskych politickych predstavitefov neplatilo v pripade Hedvigy
Malinovej — tu akékolvek ,,zasahovanie® zo strany SMK, ¢i vyjadrenie obav
zo strany oficidlnych predstavitelov Madarskej republiky odmietali
z poukdzanim na to, ze ,Slovensko je pravny Stit, ma nezavislé sudy
a organy Cinné v trestnom konani, a treba doverovat ich vySetrovaniu
a zaverom®. Az po tom, ¢o niektori investigativni novinari priniesli zdvazné
argumenty spochybnujice nezavislost vySetrovania, zmenili opozi¢ni politi-
ci a niektori politicki komentatori a média svoje vyjadrenia a postoje.

Téza 9. Zemepisne NAzvy musia byt v STATnom jazyku

Kauza zemepisnych nazvov v uc¢ebniciach pre skoly s vyucovacim jazykom
madarskym ma viacero dimenzii. Preto sa tejto téme budeme venovat
podrobnejsie.

A. Po prvé, rozpoznavame tu liniu poukazovania ,,na nadStandardné,
prehnané“ poziadavky Madarov. Pozorujeme snahu celu zdleZitost postavit
do presne opacnej polohy, nez aka je v skuto¢nosti. Maloktory Slovak totiz
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vie, ze predchadzajuca prax bola taka, Ze nazvy boli v madarCine
a v zatvorke bol uvedeny slovensky nazov, dalej maloktory Slovak vie, Ze
vo vsetkych ,,civilizovanych® krajinach Eurdpy (aj v Madarsku v pripade
ucebnic pre slovensku menSinu) je prax takd, Ze sa pouzivaju zauZzivané
tradicné nazvy — pokial existuji, samozrejme. Je potom lahké navodit
dojem, ako keby ti, ¢o chcu ,,zase” nie¢o menit, boli prave Madari. V sku-
tocnosti je to naopak, zmenu sa snazi administrativnym zdsahom navodit
minister $kolstva a madarski pedagdgovia a rodifia sa iba ,brania“, t.j.
snazia sa zachovat doterajsi stav.

B. Situacia napadne pripomina obdobie 1994 — 1998. Aj vtedy minis-
terstvo Skolstva vedené SNS umelo ,,vyrobilo“ kauzu, ked zakazalo vyda-
vanie dvojjazy¢nych vysvedéeni s odvolanim sa na zakon o §tatnom jazyku.
Tak otazka dvojjazyénych vysvedéeni, ako aj otdzka zemepisnych nazvov
je pritom v celom kontexte problematiky narodnostného skolstva, resp. skol-
stva ako takého absolutne marginalna. Umelé udrziavanie a vyhrocovanie
kauzy zo strany vladnej moci odputava pozornost od skuto¢nych problémov,
s ktorymi sa boria jednak Skoly s vyu€ovacim jazykom madarskym, jednak
celé Skolstvo a zaroven zamestnava verejnost, ktora potom venuje menej
pozornosti inym zavaznym otazkam.

C. Vynara sa otazka, preco potom tak zalezi na tychto ,marginalnych®
zalezitostiach mensine, jej politickym predstavitelom, jej stavovskym, ¢i
mimovladnym organizaciam? Treba zdoraznit, Ze ti len brania prava, ktoré
su im zarucené Ustavou SR a medzinarodnymi zaviazkami SR. Samozrejme,
politici musia brat ohlad aj na voliov, ktori ocakéavaju, Ze ich zastupcovia
zaujmu jasné a jednoznacné stanovisko a Ze budu ochranovat ich prava. To
vSak vbbec nie je neprirodzené — naopak, ved ochrana zaujmov svojich
volicov patri k hlavnym cielom a tloham vsetkych politickych stran.

Madarské ndzvy mnohych miest a obci na Slovensku, ako aj v celej
Karpatskej kotline a nakoniec aj v Eurdpe a vo svete su tradicné nazvy,
ktoré st sucastou kodifikovanej slovnej zdsoby madarského jazyka. Tak
isto, ako volaju Slovaci hlavné mesto Rakuska Vieden a zndme mesto na
pobrezi Adrie Benatky, tak isto je pre Madara Bratislava Pozsony a Nové
Zamky Ersekujvar. Napokon, aj samotna vlada pouZiva vo svojich uradnych
dokumentoch nazvy obci na uzemi Madarska len v slovenskom jazyku. Pri
¢itani vladneho dokumentu o podpore zahrani¢énych Slovakov sa ¢lovek
vlastne ani nedozvie, Ze oficidlny ndzov obce Mlynky v Madarsku je
Pilisszentkereszt.

D. SNS, ako aj vlada ako celok nespravne a demagogicky pouziva
v celej kauze argumentaciu o Statnom jazyku. Po prvé, cielom opatrenia pri-
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jatého ministrom $kolstva vraj ma byt to, aby sa deti madarskej narodnos-
ti naucili Statny jazyk. Otazka vyucby slovenského jazyka, resp.
akéhokolvek iného jazyka’, je predovsetkym otazkou pedagogickou, metod-
ickou a didaktickou. Je evidentné, ze v tejto oblasti su velké rezervy — nie-
len vo vyucovani slovenciny, ale akéhokolvek iného, dalSieho, cudzieho
jazyka. Tejto stranke veci viak politika venuje pramélo pozornosti. Studi-
um slovenského (in¢ho) jazyka je vSak aspoil do tej istej miery aj otdzkou
motivacie. Akd motivaciu ucit sa po slovensky mézu mat deti v atmosfére
protimadarskych nélad? A Co je eSte zdvaznejSie, aki motivaciu moézu mat
ich rodi¢ia a pedagdgovia, aby ich k uceniu primali?

E. Samotna argumentacia, ktora znalost tzv. Statneho jazyka kladie za div
nie hlavnu prioritu narodnostného Skolstva, je pritom Uiplne pomylend. Tu nasi
Cinitelia robia dalsi velky logicky kotrmelec. Argumentacia, ktori pouzivaju,
je totiz ako keby vystrihnutd z argumentacie slovenskou elitou tolko kritizo-
vaného Apponyiovského skolského zdkona z roku 1907. Tam sa hovorilo
o tom, ze vSetky deti v Uhorsku by mali do ukoncenia stvrtého ro¢nika dobre
(premiér Fico hovori ,perfektne”) ovladat Statny jazyk, pretoze je to v zau-
jme Statu, ako aj v zaujme ich vlastného uplatnenia sa v State.

F. Ak tustavny princip, podla ktorého osoby patriacej k madarskej
menSine (a ostatnym narodnostnym mens$indm) maju pravo na vyjadrenie,
zachovanie a rozvoj svojej ndrodnostnej identity, berieme vazne, tak to nie
je mozné bez toho, aby sa na vysokej urovni kultivoval predovsetkym ich
materinsky jazyk. Dar a schopnost dokonalej dvojjazycnosti je danad len
malému percentu Iudi. Ak vSak §tat programovo hldsa, Ze pre obcanov je
prioritnd znalost iného jazyka, nez ich materinského, v podstate tym
popiera, ze to mysli s prdvami narodnostnych mensin skuto¢ne vazne.

Téza 6. Reciprocita

Politici, ale aj mnohi publicisti sa pri hodnoteni slovensko-madarskych
vztahov Casto dovoldvaju uplatnenia principu reciprocity. Niekedy sa tento
apel prezentuje vo forme nazoru, Zze Madarom na Slovensku by mali
prindlezat prdva len v takom rozsahu, ako ich maji zarucené Slovéci
v Madarsku. Ak by sme aj pripustili, Ze filozofia reciprocity je spravna,
mali by sme mat najprv jasny prehlad o tom, ako je to s mensinovymi pra-
vami na Slovensku a v Madarsku v skutocnosti.

NajcastejSim nedorozumenim je tvrdenie, ze na Slovensku narodnostné
mensiny parlamentné zastipenie maju, kym v Madarsku nie. Zodpoveda
toto tvrdenie skutoc¢nosti? Treba jednozna¢ne povedat, Ze uvedené tvrdenie
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v tejto forme skutoénosti nezodpoveda. Je sice pravda, ze Strana madarskej
koalicie, ktort volilo vo volbach v rokoch 1998 az 2006 priblizne 80 az 90
% Madarov na Slovensku, ma v Narodnej rade SR svojich poslancov, nie
je to vSak vdaka nejakému osobitnému zvyhodneniu (Specialnemu mensi-
novému pravu). Je to vdaka tomu, Ze madarskych volicov je viac ako 5 %,
¢o predstavuje pre politické strany kandidujuce vo volbach prah pre vstup
do parlamentu. Pritomnost SMK v NR SR je teda realizdciou vykonu
,beznych® obéianskych a politickych prav a slobdd: prava na spolovanie,
prava volit a byt voleny, a takisto znakom toho, Ze v slovenskom pravnom
poriadku sa uplatiuje princip nediskriminacie. Diskrimindciou by bolo, keby
SMK a trebars romske strany boli zakdzané na etnickom zaklade.

To, ze na Slovensku parlamentné zastupenie mensSin garantované nie je,
je zrejmé aj z toho, Ze ziadna ina menSina okrem madarskej v NR SR
zastupenie nemd. Téato otdzka na Slovensku ani nikdy seriézne nebola nas-
tolena, dokonca ani zvazovana, Ziadna legislativna iniciativa v tomto smere
nebola vyvinuta.

Z formalno-pravnej stranky je to v Madarsku presne naopak: zakon
o mens$inach z roku 1993 zastipenie vSetkych oficialne uznanych trinastich
mensin v parlamente predpokladd. Doteraz vSak nebol prijaty pravny pred-
pis, ktory by stanovil legislativno-technické pravidla napihania mensinovych
mandatov. Tento stav ma dve pri¢iny. Jedna z nich je politickd: strany sa
obavaju, Ze mensinovi poslanci by mohli byt jazyckom na vahach pri
sporoch medzi vladou a opoziciou. (Zo ,,zistnych* dévodov by sa zrejme
vacsinou priklanali k aktudlnej vlade.) Druhym — avSak nezanedbatelnym
dévodom — je dbovod pravny. MenSinovému kandidatovi by staéilo na
ziskanie mandatu podstatne menej hlasov, ako ,beznému* kandidatovi pol-
itickej strany, ¢o vyvolava protesty zo strany pravnych puristov. To by vSak
nemal byt dovod, aby uvedené ustanovenie narodnostného zikona bolo
vykonané, ak uZ raz bolo prijaté.

Ked slovenski politici aj ustavni Cinitelia argumentujt, Ze Groven mensi-
novych prav na Slovensku je nadstandardnd, pod menSinovymi pravami
myslia predovsetkym prava Madarov. Nuz ale vidime, ze napriklad situacia
v oblasti parlamentného zastupenia mensin na Slovensku a v Madarsku je
v praxi Uplne rovnakd: narodnostné mensiny v parlamente zastipené nie su.
Pritomnost SMK v Narodnej rade SR je vysledkom suhry inych okolnosti,
avSak nie vyrazom realizdcie nejakych explicitne garantovanych mensi-
novych prav.

Mohli by sme polozit otazku, ¢i existuju krajiny, kde maju ndrodnostné
komunity garantované miesta v zakonodarnom zbore, aj naprick legis-
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lativno-technickym problémom, naértnutym vysSie? Takychto krajin je vo
svete, ale aj v Eurdpe pomerne znacny pocet. Z novych clenskych Statov
EU mozno spomenuf napriklad Slovinsko, Rumunsko a Polsko. Slovinska
ustava povazuje za Statotvorny element aj taliansku a madarska menSinu.
Tieto maju prdvo na zastipenie v parlamente, bez ohladu na pocet
ziskanych hlasov. Existuje osobitny mensinovy voliésky register, pricom
mensinovy voli¢ méa dva hlasy, z ktorych jeden odovzdava menSinovému
kandidatovi.

V Rumunsku je situdcia na prvy pohlad eSte liberalnejSia. Néarok na
zastipenie v parlamente (resp. v dolnej snemovni) maju aj mensiny, ktorych
pocetnost nedosahuje ani pocet hlasov potrebnych na dosiahnutie jedného
mandatu. Tieto menSiny su skuto¢ne dvojndsobne pozitivne zvyhodnené. Na
druhej strane to sposobuje aj jav, Ze vo vidine ziskania kresla v parlamente
sa o slovo hlasia stdle nové a nové menSiny, pricom niektoré z nich ani nie
su tradicnymi men$inami na uzemi Rumunska.

Novéa kosovska ustava tiez zarucuje prdva na parlamentné zastipenie
vSetkym ndrodnostnym komunitdm, ktorych je Sest. Srbska komunita ma
okrem miest, ktoré ziska z celkového poctu 120 mandatov regularnou pol-
itickou sutazou (podobne ako SMK na Slovensku), prdvo na dalSich 10
garantovanych mandatov, ¢iZe je tieZ zvyhodnena.

Vyvstava vsak otdzka, ¢i by predsa len nebolo sprdvne porovnavat situd-
ciu madarskej mensiny na Slovensku a slovenskej mensiny v Madarsku?

Na prvy pohlad sa zda, Ze niet logickejSicho zaveru, ako prave tento.

Je vSak potrebné si uvedomit, Ze uvedené dve mensiny typologicky nepa-
tria do tej istej kategdrie. Slovenské jazykové ostrovy na Dolnej zemi sa
vytvorili v procese vnutornej migracie v rdmci Uhorska v priebehu storoci,
no madarska mensina sa dostala na tizemie Ceskoslovenska (Slovenska) pol-
itickym rozhodnutim. Tento zakladny rozdiel mé samozrejmy dopad na stu-
peit narodnostnej identity, vnutorni organizovanost, sidelni Strukturu a
(emocionalny) vztah k S§tatu jednotlivych komunit a ich prislusnikov.’
Vseobecne plati, ze menSiny vytvorené v procese vnutornej migracie v ramei
Statu st v dlhodobom horizonte nachylnejsie k asimilécii. Postupne sa zvySu-
je miera ich stotoznenia s védc¢Sinovou kultirou — nastdva proces akulturécie,
narastd pocet zmieSanych manzelstiev, stahovanim sa do miest za pracou
prislusnici inojazy¢nych komunit opustaji svoje pdvodné narodnostné
prostredie a Zivot v diaspore urychluje proces zmeny ich identity.

Dobrym prikladom je situacia Slovakov v Cechach. Podla odhadov ich
tam zije priblizne 300 az 400 tisic, avsak pri s¢itani obyvatelov sa
k slovenskej narodnosti prihlasilo len 192 tisic 0s6b. Organizovanost
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Slovakov v Cechach nie je na prili§ vysokej trovni, nepoZaduju pre seba
ziadne Specidlne mensinové prava, v zasade sa uspokojuju s ndrodnostnym
zivotom na urovni spolkovej ¢innosti. Za daného stavu je pravdepodobné,
ze v priebehu niekolkych desatro¢i Uplne asimiluji. Napriek tomu situdcia
Slovakov v Cechich nevzbudzuje na Slovensku u politikov & obéianskej
verejnosti takmer nijaky zaujem. Tu ide pritom len o zalezitost dvoch az
troch generacii, a nie Siestich az 6smich, ako v pripade Slovdkov na Dolnej
zemi.’

V slovenskom prostredi je takmer sucastou ,,dobrych mravov* zdielanie
nazoru, Ze Slovaci v Uhorsku boli tvrdo utlaani a nemali Ziadne prava.
Zodpoveda tento nazor skutocnosti?

Nérodnostna politika Uhorska po rakusko-uhorskom vyrovnani (t.j. po
roku 1867) si dala za ciel vytvorenie tzv. uhorského naroda (natio
Hungarica, magyar politikai nemzet). Tento ciel sa mal dosiahnut najmi
zvySenym dérazom na vyucbu Statneho jazyka v Skolach néarodnosti, a jed-
nak zvySenym dbérazom na pouzivanie Statneho jazyka v tradnom styku.
(Koncept Statneho jazyka sa zaviedol az v ndrodnostnom zakone z roku
1868.) V oblasti Skolstva sa to prejavilo tak, ze kym roku 1880 bolo v
Uhorsku 1716 zakladnych $kdl s vyucovacim jazykom slovenskym (celd
vyucba sa konala v slovencine), do roku 1913 pocet takychto $kol klesol
na 365 Ostatné sa vacsinou premenili na Skoly bilingvalne, madarsko-
slovenské, ktorych pocet vzrastol v obdobi 1880 — 1900 z 597 na 1224,
Rok 1880 je vyznamny preto, ze az zakonom z roku 1879 sa vobec stanovi-
la povinnost vyucovat madarsky jazyk a literatiru ako predmet na vsetkych
narodnostnych Skolach. Po roku 1907 sa aj v slovenskych zakladnych
Skolach zacal v praxi uplatiiovat silnejsi tlak na osvojenie si Statneho jazy-
ka, resp. na zmenu jazyka. Jednym z cielov Apponyiho zdkonov bolo totiz
to, aby sa inojazy¢né deti uz do ukoncenia Stvrtého roc¢nika zakladnej Skoly
naucili Statny jazyk. (Tento zékladny ciel Apponyiho zdkonov sa nijako
zasadne nelisi od cielov politiky v oblasti narodnostného Skolstva na sucas-
nom Slovensku.) Bilingvalne Skoly, najmd v mestich na jazykovom
pomedzi sa postupne menili na madarské. Cisto slovenské §koly sa v zésade
udrzali len v homogénnom vidieckom slovenskom prostredi v severnom
Uhorsku/ dnesnom Slovensku, ale predsa len existovali.

Rozvoj narodnostnej komunity bez inteligencie, ktora je vzdelana
v danom jazyku, je vSak fazko predstavitelny. A k vychove inteligencie je
potrebny dostatoéne rozvinuty systém stredného (prip. vysokého) skolstva.
V Sestdesiatych rokoch 19. storocia boli sice zalozené tri slovenské gym-
nazia, tie vSak boli o niekolko rokov neskér z politickych dévodov
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zatvorené. (Pritom si vSak treba uvedomit, Ze aj celkovy pocet strednych
§kdl bol v tom obdobi omnoho nizsi, ako je tomu dnes.)

Takisto mozno z dne$ného pohladu povazovat za necitlivé, Ze zakonom
z roku 1897 sa urcilo, Ze vSetky obce a zemepisné utvary na uzemi Uhorska
musia mat oficidlny nazov v Statnom jazyku (dovtedy to tak nebolo). Tak
sa ,pridelili madarské nazvy aj dedinkam, ktoré tradi¢né madarské nazvy
nemali, alebo k madarskému etniku ¢i kultire nikdy nemali priamy vztah.
(Tu vsak treba opdt poznamenat, Ze sucasna prax na Slovensku sa od tej
uhorskej diametrdlne neliSi. Roku 1948 sa tradne pridelili slovenské nazvy
obciam, ktoré nikdy taky nazov nemali. Za necitlivé mozno povazovat aj
to, Zze mnohé tieto obce dostali nazov po vyznamnych slovenskych
dejateloch a narodnych buditeloch, ktori k danym lokalitim Ziadny vzfah
nikdy nemali. Ide napr. o Stirovo, Hurbanovo, Kolarovo — tu sa uzakonila
dokonca chyba, kedze Kollar sa pisal s dvoma ,l“, Sladkovicovo,
Gabcikovo, Hamuljakovo, Tesedikovo. V tychto obciach ani v sucasnosti
nemoéze byt umiestnend tabula s oznaenim obce v madarskom jazyku,
napriek tomu, Ze zastipenie Madarov v nich daleko presahuje 20 %.)

Mozno skonstatovat, Ze Slovaci v Uhorsku po roku 1967, a pre-
dovsetkym po roku 1897 nemali podmienky pre plnohodnotny narodnostny
zivot. Politické poziadavky sformulované tuzkou vrstvou slovenskej
inteligencie boli centrdlnou mocou odmietané. Plné obcianske, prip. poli-
tické uplatnenie bolo pre nich omnoho lahSie dosiahnutelné, ak sa ,,odnarod-
nili*.

Z celkového pohladu vsak mdéze byt zavadzajuce, ak sa sucasné pred-
stavy o narodnostnych pravach mechanicky prenasaju do iného dobového
a medzinadrodnopravneho kontextu. Pojem ,tvrdy ndrodnostny utlak*
v dnesnom chapani evokuje az dojem genocidy, ¢i etnocidy (vid udalosti
v byvalej Juhoslavii v 90. rokoch minulého storocia), ¢o sa vSak v pripade
uhorskej narodnostnej politiky, akokolvek nedokonalej z pohladu dnesnych
noriem a sprevadzanej excesmi, Casto zdoraziiovanymi a podrobne
popisanymi v slovenskej spisbe, nekryje celkom so skutocnostou. Navyse,
ak Studujeme rétoriku a administrativnu prax politickych a uradnych kruhov
v Uhorsku po rakusko-uhorskom vyrovnani, tazko sa ubranit dojmu, Ze
s velmi podobnou argumentaciou sa stretdvame u niektorych politikov
a verejnych Cinitelov aj dnes na Slovensku, len s opaénym znamienkom. Aj
vtedy sa vehementne hovorilo o nutnosti presadzovania Statneho jazyka v
Skolach a v tradnom styku, o potrebe osvojovania si Statneho jazyka v zau-
jme lepSiecho wuplatnenia sa obcanov patriacich k néarodnostiam
v hospodarskom a spolo¢enskom zivote v ramci celého Statu”, o kohézii
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Statu potrebnej v zaujme jeho dalSieho ekonomického rozmachu, o potrebe
Statneho jazyka ako spolo¢ného dorozumievacieho prostriedku vsetkych
obcanov S§tatu ap.

Mohli by sme vSak namietat, Ze ak porovname situdciu mensSin po roz-
pade Rakusko-Uhorska, rozdiel je markantny. Ved kym madarskd menSina
na Slovensku ,,prekvita“, Slovaci v Madarsku st uz takmer asimilovani ...

Odpoved na tiuto poznamku je potrebné rozdelit na niekolko Casti.

1. Z pohladu Slovakov v Madarsku bol zlomovym momentom para-
doxne aj vznik Ceskoslovenskej republiky a systém mierovych zmlav.
Tento systém sice zaruCoval mensindm v nastupnickych Statoch medz-
inarodnopravnu ochranu, avSak bez skutocne efektivnych mechanizmov a
sankcii. Ziadnu osobitnti iniciativu voéi slovenskej mensine v Madarsku
nevyvijala ani ¢eskoslovenska vlada. T4 rozlicnym spdsobom podporovala
slovenské (a ¢eské) enklavy v Rumunsku a Juhoslavii, nie v§ak v Madarsku.
Slovenska komunita v potrianonskom Madarsku (podla oficidlnych udajov
Citajuca asi 165 tisic osdb, redlne asi 200 az 250 tisic osdb) bola vydand
napospas narodnostnej politike Horthyho rezimu. Ten po neodvratitelnej
akceptacii (z jeho pohladu nespravodlivej) Trianonskej zmluvy nemal
ziaden eminentny zdujem o rozvoj ,,zbytkovych* narodnostnych komunit na
svojom uzemi. Slovenské skoly v jazykovych enklavach okolo Békesskej
Caby, Budapesti a inde sice neboli zrusené, ale vacsinou boli transfor-
mované na Skoly typu ,,C“, tj. na madarské Skoly s vyucovanim sloven-
ského jazyka ako predmetu. (Takychto §kdl bolo v 30. rokoch cca patdesi-
at.) To bol ostatne model aplikovany pre vsetky narodnosti, ktoré tvorili v
potrianonskom obdobi len cca 4 % obyvatelstva Madarska. Stredné Skoly
neboli, nevyZadovala ich ani mierovad zmluva, a §tat o ich udrziavanie nemal
zédujem vobec. Jedinou vynimkou boli Nemci, ktorych celkovy pocet presi-
ahol pol milidna (cca 5 % celkovej populécie). Hlavne v ocakavani pod-
pory Nemecka pri snahdch o reviziu hranic bola Skolskd politika voci
nemeckej mensine od 30. rokov ustretovejsia: vznikol vacsi pocet $kdl typu
B, t.j. plne bilingvalnych vychovno-vzdelavacich zariadeni, vratane stred-
nych $kol.

Ciastoéne sa situacia zmenila po viedenskych arbitrazach, ked boli
pripojené k Madarsku aj Gizemia s va¢Sim poctom nemadarskej populdcie.
Na tzemi Ceskoslovenska pripojenom k Madarsku ostalo zachovanych pre
slovenskl komunitu 118 Tudovych $kél, z toho 74 so slovenskym vyuco-
vacim jazykom, 38 bilingvalnych a 7 so slovenskym jazykom ako predme-
tom. Dalej mali tito Slovéci k dispozicii 7 mestianskych §kél, 2 gymnaz-
ia a 2 odborné stredné $koly.
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2. Velkym zasahom do Zivota slovenskej komunity v Madarsku po II.
svetovej vojne bola vymenu obyvatelstva medzi Ceskoslovenskom a
Madarskom. Ceskoslovenské organy vychadzali z predpokladu, Ze podet
Slovakov v Madarsku a podet Madarov v Ceskoslovensku je zhruba rov-
naky — asi pol miliéna os6b. Napriek tomu, Ze osobitnd presidlovacia
komisia mohla v roku 1946 niekolko mesiacov neobmedzene vyvijat agi-
taénu ¢innost v Madarsku v obciach povaZzovanych za slovenské, na trans-
fer sa prihlasilo nakoniec len 73 000 Slovakov z Madarska. Ich odchod vsak
zdsadnym spdsobom prispel k dalSiemu naruSeniu kompaktnosti sloven-
ského osidlenia na Dolnej zemi. Ako piSe uz citovana A. Divi¢anova:
,»S Clastoénym presidlovanim sa totiz nevyhnutne spajal neodvratny rozk-
lad, uvolnenie etnicky pomerne uzavretych spolocenstiev s takmer
dvestoroénymi tradiciami, teda prave toho faktoru, vdaka ktorému si Slovaci
v Madarsku dokazali uchovat svoj jazyk, zvyky a kultiru.* Kym z (dobro-
voIného) odchodu tejto pocetnej skupiny sa slovenska komunita v Madarsku
uz nikdy celkom nespamitala, rana sposobend nitenym odchodom cca 90
tisic Madarov zo Slovenska sa postupne predsa len zacelila. Bolo to vdaka
vacsej kompaktnosti a homogenite ich osidlenia na juznom Slovensku, sil-
nejSiemu stupniu organizovanosti a identity podporovanej tesnym sused-
stvom ,materského Statu“, ako aj vdaka zruSeniu niektorych ddsledkov
Benesovych dekrétov (odnatie vSetkych obcianskych a politickych prav)
¢eskoslovenskymi uradmi po roku 1948.

3. Pre Slovakov sa zda byt psychologicky tazko stravitelnou téza, Ze
z metodologického hladiska by bolo postavenie Slovdkov v Madarsku
najkorektnejSie porovnavat s postavenim nemadarskych narodnostnych
komunit na Slovensku, a nie s postavenim madarskej mensiny. Napriek
tomu je tato téza hodna zvaZenia. Nielen kvoli skutocnosti, ktori sme naz-
nacili uz vysSie, Ze totiz ani nemadarské menSiny na Slovensku, rovnako
ako v Madarsku nemaji garantované zastupenie v zakonodarnom zbore, ale
aj z radu inych pri¢in. Ak slovenski politici aj Zurnalisti pomerne ¢asto citu-
ju vyrok madarského ombudsmana pre narodnostné menSiny Jend
Kaltenbacha, podla ktorého v druhej polovici 20. storocia doslo v Madarsku
prakticky k nezvratnej asimildcii ndrodnostnych mensin, tak si neuvedomu-
ju, 7e¢ k podobnému javu doflo aj na Slovensku. Zidovska a nemecka
mensSina sa dostala na pokraj zaniku scasti vplyvom vonkajSich okolnosti
(Holocaust, vystahovanie Nemcov na zaklade Postupimskej dohody) a scasti
aktivnym pri¢inenim vladnucich elit v oboch krajinach (protizidovské
zakony na Slovensku i v Madarsku, zZivelné vyhananie Nemcov podnietené
Benesovymi dekrétmi po vojne). AvSak ani pri porovnani postavenia ostat-
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nych mensin nevidno zasadny rozdiel v rychlosti ich ,,asimilacie” v oboch
krajinach. Pred druhou svetovou vojnou Zilo na uzemi dne$ného Slovenska
vyse 95 tisic Rusinov a Ukrajincov, v roku 2001 vsak uz len 35 tisic. Ich
pocet teda klesol na nie€o vySe tretinu stavu spred Sestdesiatich rokov. Je
potrebné pritom poznamenat, Ze Rusini a Ukrajinci stale Zili na pomerne
kompaktnom tzemi v severovychodnej ¢asti Slovenska, na rozdiel od
Slovakov v Madarsku, ktori — okrem dvoch relativne kompaktnych ostro-
vov okolo Békesskej Caby a v Pilisskych vrchoch — Zili v zésade roztriseni
po celom uzemi severného a juhovychodného Madarska. V pripade
Poliakov na Slovensku je to podobné: pocet 7 023 z roku 1930 sa zre-
dukoval na 2 602 v roku 2001, ¢ize tiez priblizne na tretinu.

V potrianonskom Madarsku zili v podstate len dve vicSie narodnostné
komunity — Nemci a Slovaci. Ich zastipenie podla séitania Tudu v roku
1920 tvorilo 6,9 resp. 1,8 %. Vyjadrené v absolutnych ¢islach to v pripade
Slovakov znamenalo 142 tisic os6b. Ostatné mensiny, z ktorych vyznam-
nejsie zastipenie mali len Chorvati, Rumuni a Srbi, nedosahovali jednotli-
vo ani 0,5 % z celkovej populacie. (Zidia neboli povazovani za narodnos-
tnd, ale naboZensku komunitu.)

Pocet Slovakov (os6b so slovenskym materinskym jazykom) sa
v Madarsku za tridsat rokov, do scitania obyvatelov v roku 1949, znizil na
75 tisic. Pokles na priblizne polovicu stavu z roku 1920 moZno pripisat
trom faktorom: narodnostnej politike Horthyho Madarska, vojnovym
stratam, ale najmd vymene obyvatelstva, ku ktorej do§lo v rokoch 1946 —
47 na navrh (resp. natlak) vtedajSej Cesko-slovenskej vlady. Z Madarska
odislo na Slovensko vySe 73 tisic Tudi. I ked mozno pripustit, Ze ¢ast z nich
odisla z vypocitavosti — vo vidine lepSieho zZivobytia — nemoze byt sporu
o tom, Ze vacSinu z nich tvorili prave ti najuvedomelejsi Slovaci. Ich
odchodom zasiahol slovensku komunitu v Madarsku vazny uder, z ktorého
sa uz nespamitala. Nasledné opatrenia madarskych vlad (rusenie sloven-
skych §kol) boli zalozené do velkej miery na tom, Ze vyuzili objektivnu
situaciu  vzniknutd znaénym ,rozriedenim*“ kompaktnosti slovenského
osidlenia. K nemu prispelo aj to, Ze vela Slovakov odchadzalo pocas
velkého rozmachu industrializacie a zdruzstevinovania do vacsich miest, kde
omnoho [lahSie splynuli s véacSinovym madarskym prostredim. Podiel
Slovakov v ich tradi¢nych sidlach vSade klesol pod 50 %, vo vac¢Sine obci
vSak pod 20 %, o je hranica nezvratnej asimildcie, ak Stat nepristupi
k masivnym aktivnym opatreniam na zvratenie asimila¢ného procesu.

Je faktom, ze madarsky stat az do obdobia po zmene rezimu k takym-
to zasadnym opatreniam nepristipil. Az v roku 1993 sa prijal narodnostny
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zakon, na zaklade ktorého maju narodnostné mensiny pravo volit si mensi-
nové samospravne organy na miestnej, regiondlnej i celoStatnej urovni,
dostavaju pomerne slusnti Statnu podporu, ustanovila sa funkcia mensSi-
nového ombudsmana, zalozil sa Urad pre narodnostné mens$iny pri urade
ministerského predsedu atd. Aj vdaka tomu sa trend nezvratnej asimilacie
zastavil, resp. nepokracuje takym tempom, ako predtym. Oproti roku 1990
sa v roku 2001 zvysil pocet osob hlasiacich sa k narodnosti slovenskej zo
10 459 na 17 693 os6b. Na druhej strane je pravda, Ze sa oto¢il trend, ked
sa k slovenskému materinskému jazyku hlasilo vzdy viac os6b, ako
k slovenskej narodnosti. Poéet 0os6b hlasiacich sa k slovenskému materin-
skému jazyku stagnoval, resp. sa mierne znizil: z 12 745 v roku 1990 na
11 817 v roku 2001. Po prvy krat teda ukazovatel narodnosti prevysil uka-
zovatel materinského jazyka.

Napriek tomu je otdzne, ¢i pocet Slovakov v Madarsku dosahuje mieru
kritickej masy, ktora je eSte schopna rozsirenej reprodukcie. Bez vyrieSenia
otazky narodnostného Skolstva je to asi iluzia. Narodnostné Skolstvo moze
vsak fungovat len vtedy, ak existuje dostatok kvalitnych, jazykovo zdatnych
pedagdgov. Je zrejmé, Ze bez masivnej vypomoci slovenského §tatu v tejto
oblasti je slovenska menSina v Madarsku odsudena na zanik. Madarsky Stat
totiz za sucasnych podmienok dostatok kvalitnych slovenskych ucitelov
vyprodukovat nedokaze, aj keby prejavil tie najlepSie timysly.

Na Slovensku ostava trend nadalej zachovany: k madarskému materin-
skému jazyku sa trvale hlasi viacej osob, ako k madarskej narodnosti,
pricom pocet Madarov — bez ohladu na zvolené kritérium identity — neustale
klesa. Z pohladu priznanej narodnosti sa po¢et Madarov na Slovensku znizil
z 567 tisic v roku 1991 na 520 tisic v roku 2001. Podla sociologickych
odhadov sa pri scitani obyvatelov v roku 2011 ukaZze, ze pocet os6b
madarskej ndrodnosti klesne vyrazne pod psychologicku hranicu 500 tisic.
Pocet os6b hlésiacich sa k madarskému materinskému jazyku vSak zrejme
zotrva nad hranicou pol milidna, i ked tieZ zaznamend oproti roku 1991
vyrazny pokles o takmer 100 tisic oséb. (Pred dvadsiatimi rokmi sa eSte
k madarskému materinskému jazyku hlasilo 608 tisic 0s6b.)

Pokial si v§imame tdaje v detailnejSom cleneni, tak musime konStato-
vat, Ze najvacsi pokles postihol obce a mesta, kde je podiel Madarov blizko
k 20 percentam, alebo pod touto hranicou. Tu dosiahol ubytok obyvatelstva
madarskej narodnosti medzi dvoma scitaniami obyvatelov az 15 %, teda
takmer dvojnasobny oproti celostaitnym ¢islam. V Leviciach, Ludenci,
Velkom Krti§i, Sali a Senci ibytok Madarov na podiele celkového oby-
vatelstva tychto miest predstavuje dokonca 20 % a viac. To je vSak presne
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ten isty jav, ako v pripade Slovakov v Madarsku: akondhle sa ich zasttpe-
nie na miestnej urovni znizilo pod kritickti hodnotu 20-25 %, asimilacia sa
znacéne zrychlila. Podobny trend je mozné sledovat aj na Slovensku, a to
rovnako v pripade Madarov, ako aj ostatnych mensin, pokial ich pocet
nedosahuje kriticky vyznamnu masu. Ukazuje sa, Ze ani na Slovensku nie
su vytvorené¢ dostatoéné zaruky zastavenia zrychlenej asimilacie
v hrani¢nych situdcidch. Asimildcia je pomala len tam, kde Madari tvoria
pomerne homogénnu, kompaktni masu, tj. predovietkym na Zitnom
ostrove a v podunajskom pase medzi Koméarnom a Starovom.

Téza 7. EtnickA sTranA jE prezitok

Poslednym stereotypnym argumentom, na ktory upriamim pozornost, je
nazor, podla ktorého etnické strany su v sucasnej Eurdpe prezitkom. Aj
SMK, ako etnicka strana je preto neprirodzenym prvkom na politickej scéne
Slovenskej republiky.

Tento argument ako celok je nekorektny.

Po prvé, v Eurdpe je beznym javom, Ze narodnostné mensiny maji svoje
vlastné politické strany. Najznamej$imi prikladmi — stranami, ktoré maja
zastipenie aj v celo§titnom parlamente — su Svédska Tudova strana
(Svenska Folkpartiet) vo Finsku, Juznotirolskd (nemeckd) Iudova strana
(Sudtiroler Volkspartei) v Taliansku, Hnutie za prava a slobody (Dvizenie
za prava i svobody) — strana tureckej mensiny v Bulharsku a rad dalsich.

Po druhé: strana zastupujica prava mensiny nemusi byt zaroven stranou
etnickou v doslovnom slova zmysle. Napokon, je velmi tazké definovat, co
je etnicka strana. Ziadna strana zastupujica narodnostné mensiny v siéas-
nej Eurdpskej unii nema v stanovach zakotveny princip etnickej vylucnos-
ti, a nema ju ani SMK. Clenom sa moZe stat kazdy ob&an. Keby ustanove-
nie o etnickej vylu€nosti v stanovach zakotvené bolo, bola by to uz diskrim-
inacia. Na druhej strane, v praxi by takato klauzula bola prakticky
nevykonatelna: ved prihlasenie sa k narodnosti je vecou slobodnej volby.

Po tretie: skutocnost, ze SMK obhajuje predovSetkym zaujmy svojej
hlavnej cielovej skupiny, teda madarskej komunity na Slovensku, ze na
svoje kandidatne listiny umiestiiuje takmer vyhradne osoby madarske;j
narodnosti, a teda v tomto zmysle je skutocne stranou ,,etnickou®, nie je ani
v slovenskych realiach ni¢ nezvylajné. Uplne rovnako sa spravaju aj
celostatne ,,slovenské™ strany. Ako na to brilantne poukazal Miroslav Kusy,
ziadna z tzv. celoStatnych slovenskych stran nemala vo svojom volebnom
programe pre volby roku 2006 zahrnut problematiku narodnostnych

278



NajcastejsSie stereotypné tvrdenia...

mensin, ziadna z nich nepostavila na svoje kandidatne listiny osoby
madarskej, ¢i inej, neslovenskej narodnosti.' V tomto zmysle st aj
celostatne slovenské strany ,.etnické”, a SMK je taktiez strana ,,celostatna®,
ved jej program obsiahne vSetky sféry spravovania S$titu a rozvoja
spolocnosti.

Po Stvrté: nie je ni¢ neprirodzené ani na tom, ze primarna cielova
skupina SMK su voli¢i madarskej narodnosti, osoby s madarskou identitou,
¢i madarskymi kultGrnymi a jazykovymi vdzbami. Tato skupina volicov je
rovnako integrdlnou sucastou S$tatu ako akdkolvek ina skupina volicov.
Predsudok, ze cielova skupina volicov madarskej narodnosti je menej
prirodzenou cielovou skupinou, ako cielova skupina katolikov (¢i krestanov
vSeobecne), robotnikov, komunistov, Slovakov, doéchodcov, vyplyva
z nepochopenia podstaty ob¢ianskeho principu. Ak snahu o vytlaéanie SMK
na okraj spektra z dovodu, ze méd v nazve slovo ,madarska“ povazujeme
za prijatelnu, pretoze vraj SMK neoslovuje vSetkych obCanov Statu, potom
to isté by sme mohli vytykat aj inym strandm. Krestansko-demokratickému
hnutiu to, Ze sa obracia len na krestanov, Zdruzeniu robotnikov Slovenska
to, Ze sa obracia len na robotnikov, Komunistickej strane to, Ze sa obracia
len na komunistov, Slovenskej narodnej strane to, Ze sa obracia len na
Slovakov ap. Samotny fakt, Ze sa dana strana obracia primarne na td, ¢i
onu cielovu skupinu, ju eSte nekvalifikuje, ani nediskvalifikuje z hladiska
zdielania zékladnych demokratickych hodnét.

Po piate: Etnické strany st pritomné vo vSetkych eurdpskych Statoch,
ktoré st etnicky Struktirované, &i uZ je to Belgicko, Spanielsko, Irsko, ¢i
Rumunsko. Rovnako sa vyvinula situacia aj v Ceskoslovensku po revolucii
v novembri 1989. Na Slovensku sa okamzite vytvorili osobitné (etnicko-
narodné) politické zoskupenia: VPN a KDH. Ale tak to bolo v danom stadiu
vyvoja demokracie normdlne.

K tomu, aby etnické delenie v stranickej politike aj formalne zaniklo, je
potrebné omnoho dlhsie obdobie demokratického vyvoja. Jedinou multiet-
nickou eurdpskou krajinou, kde jednotlivé jazykové komunity nemaji svoje
vlastné strany, je Svajéiarsko. Svajéiarsko je vsak §tat, ktory existuje uZ vyse
700 rokov, z toho SvajCiarska spolocnost vySe 150 rokov prezila v relativne
demokratickych podmienkach. Otazka jazykovych prav, ¢i postavenia jed-
notlivych jazykovych komunit je davno vyrieSend, preto jednoducho neexis-
tuje spolocenska objednavka na stranicke delenie podla etnického kluca.

Dosledky pre vyvoy demokracie a chApanie [udskych prav
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Navodzovanie dojmu, Ze akakolvek zmienka o autondmii, ¢i kritika Bene-
Sovych dekrétov, mavanie madarskou vlajkou ¢i inymi madarskymi sym-
bolmi na Gzemi Slovenska, ¢i pouzivanie tradicnych madarskych nazvov na
oznacenie zemepisnych lokalit na izemi Slovenska je protistatna, alebo pri-
najmensom protizdkonnd cinnost, dokazuje, Ze vécsia Cast slovenskej poli-
tickej elity vobec nema jasno v otiazke slobody myslenia, slobody prejavu
a slobody hlasania politického nazoru. To ostatne dokazuje aj arogantny
vypad premiéra Fica vo¢i médiam, ked oznacil novinarov za ,,idiotov len
preto, Ze si ho dovolili kritizovat. Obmedzenie hlasania politického nazoru, ¢i
obmedzenie slobody prejavu a vyjadrovania (¢i uz zakonom, alebo perma-
nentnym ostrakizovanim a zastraSovanim) je velmi vazny krok, ku ktorému
§tait méze pristipit len v hraniénych pripadoch a situacidch. Kazdy sudny
pozorovatel musi uznaf, ze ziadna krizova situacia, ktora by zakonné
obmedzenie slobody prejavu odévodnovala, na Slovensku neexistuje. V sku-
tocnosti tu ide teda o oklieSfovanie demokracie a zakladnych slobéd v mene
vladnej moci, ¢o nesie znaky autoritdrskeho rezimu. Najvacsim problémom je
to, Ze vzhladom na citlivost slovensko-madarskej otazky je okliestovanie slo-
body prejavu vo vzfahu k ,madarskym® prejavom aj slovenskou verejnou
mienkou lahSie straviteIné, ba dokonca schvalované. V koneénom dosledku
vsak utok na ktorykolvek zakladny princip liberalnej demokracie ma dosled-
ky na fungovanie systému ako celku. Z tohto pohladu — najmé ak si uve-
domime — Ze na tGto vIinu nasadol aj samotny prezident $tatu (sam pravnik),
je situacia z hladiska budicnosti velmi znepokojiva.

Uvedme tu v tejto stvislosti este jednu pasdz z uz vyssie citovaného
listu Vysokého komisara OBSE Maxa van der Stoela: “Netreba zdoérazio-
vat, ze obCania patriaci k narodnostnym menSindm, rovnako ako ostatni
obcania Slovenska, st povinni riadit sa zakonmi krajiny a mézu sa snazit
zmenit existujice zdkony iba prdvnymi cestami. Na druhej strane by som
ocakaval suhlas Vasej vlady s tym, ze by bolo neZiaduce novelizovat trest-
ny zakon takym spdsobom, ktory by ¢lanky v tla¢i a vyhlasenia pre elek-
tronické média, ktoré mozno interpretovat ako prejav nelojalnosti k Statu
kvalifikoval ako trestny ¢in. Okrem toho, Ze je prakticky nemozné stanovit,
kde konc¢i kritika a zacina nelojalnost, hrozilo by velké nebezpecenstvo, Ze
nové ustanovenia zakona by siahali nad ramec obmedzeni slobody prejavu
predpokladanych v ¢lanku 10 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zdkladnych slobéd.”

PoznAmky
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V pripade Stirova nemdze byt umiestnena tabula s madarskym nazvom, lebo v pripade
miest, ktoré boli v roku 1948 pomenované po slovenskych narodnych dejateloch, to zakon
neumoziuje. To isté plati aj v pripade Casti obci (Nova Straz je ¢ast mesta Komarno.)
V pripade madarskych deti sloven¢ina je jednoducho druhy, iny jazyk, ak uz aj
z akychkolvek dévodov nebudeme pouzivat termin ,,cudzi jazyk®, ktory sa slovenskej pol-
itickej elite v danom kontexte nepaci.

K iniciovaniu zakazu politickej strany na tomto zéklade doslo v krajinach, ktoré su clen-
mi EU, len v jedinom pripade, a to v pripade strany tureckej mensiny v Bulharsku.
Bulharské urady vsak boli nitené revidovat svoje stanovisko ako rozporné s Eurépskym
dohovorom pre ludské prava. Ostatne, je velmi problematické dokazat, ze nejaka strana je
wetnicka®. Neexistujil na to ziadne objektivne kritérida. SMK napriklad v stanovach nikde
neobmedzuje ¢lenstvo na obanov madarskej narodnosti. Je sice pravda, zZe jej ¢lenstvo je
v skuto¢nosti takmer na 100 % ,,madarské, to isté vSak plati — v opacnej polohe — aj pre
slovenské“ strany, najma pre ich volebné listiny.

Pozri Constitution of Kosovo, Article 59.

Pozri DIVICANOVA, Anna: Situacia Slovakov v Madarsku v 20. storo¢i a dnes. In PET6CZ,
Kalman (ed.): Slovdci v Madarsku. Zbornik z medzindrodnej konferencie, Forum instituat,
Samorin, 2007.

Slovenské osidlenie na tizemi sicasného Madarska, Srbska a Rumunska sa vytvorilo v pro-
cese opdtovného osidlovania oblasti vyludnenych po ukonceni okupécie centralnej Casti
Uhorska Osmanskou riSou. Jeho zaciatky mozno klast do polovice 18. storocia.

Udaje o pocte narodnostnych §ké6l v Uhorsku a potrianonskom Madarsku sme pouzili z
publikacie GLATZ, Ferenc (ed.): Magyarok a Kdrpdt-medencében, Budapest, Pallas 1989.
Kusy, Miroslav: Politika vo¢i mensindm. In MESEZNIKOV, Grigorij — KOLLAR, Miroslav:
Volby 2006. Analyza programov politickych strdn a hnuti. IVO — Institat pre verejné
otazky, Bratislava, 2006, s. 103-119.
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MARIE VRABCOVA:
Pripad Hedviga MalinovA

25. augusta 2006 bola v Nitre prepadnutd a zbitd Studentka madarskej
narodnosti. Koncom roku 2009 verejnost stile nevedela, ¢im zavinenim, a
preco sa tak stalo. Obet bola vyhlasena za klamarku a bolo voci nej vzne-
sené obvinenie za precin krivej vypovede. Na veci nezmenilo ni¢ ani to, Ze
policia — ako neskdr vyslo najavo — sa dopustala jednej chyby za druhou
a aj politici boli v stvislosti s kauzou prichyteni pri réznych klamstvach.
Péchatelia dodnes nie su potrestani a pripad nadalej bicuje vaSne, priCom
sa stal jednym z prostriedkov roznecovania slovensko-madarskej neznaSan-
livosti. Aj po troch rokoch vSetko nasvedCuje tomu, Ze prave toto bolo
zamerom tych, ktori celu kauzu vykonstruovali.

Urok

Na Hedvigu Malinova, bytom v Hornom Myte, zautocili 25. augusta 2006,
okolo pol 6smej rano, v parku blizko Katedry madarského jazyka Univer-
zity KonS$tantina Filozofa v Nitre, dvaja mladi muzi s vyholenymi hlavami,
oble¢eni v &iernom.' Studentka mala namierené na $tatnu zavereénu skusku
z madarského jazyka. Podla vypovede si paméta len tolko, ze hovorila po
madarsky, bud cez mobilny telefén alebo s turistami, ktori ju poziadali o
usmernenie, ked na fiu dvaja Gtoénici zarevali, aby hovorila ,,na Slovensku
po slovensky”. Kedze nereagovala, zopakovali vyzvu, potom ju zozadu poti-
ahli za vlasy a prikéazali jej odovzdat nausnice, vyzliect pancuchové nohav-
ice a sako. Kazali jej, aby im odovzdala penaZenku, v ktorej mala aj dok-
lady, a zacali ju bit a kopali do nej. Hedviga Malinova v désledku tuderov
stratila vedomie. Na zadnu stranu jej bielej bluzky tuto¢nici gul6ckovym
perom napisali: ,,Madari za Dunaj, SK bez parazitov”. Ked sa po utoku
spamadtala, nevedela si presne spomenuf, o sa jej stalo. Celd v Soku sa
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dovliekla k budove fakulty, kde sa nachadza Katedra madarského jazyka.
Tam si ucitelia vSimli jej zranenia, silné rozruSenie a napis na jej blazke.
Okamzite zavolali sanitku.

Dievcéa bolo oSetrené najprv na traumatologickom oddeleni nitrianske;j
nemocnice, kde jej na podkoleni a brusnej stene nasli pomliazdeniny a mod-
riny zodpovedajuce stopam po uderoch. Lica mala opuchnuté, pery pora-
nené a utrpela aj otras mozgu. Neuroldg u nej skonstatoval posttraumaticky
Sok, ktory moze spdsobit aj Ciastoény vypadok pamite. Riaditel nemocnice,
doktor Zak sa v ten deti pre média vyjadril, Ze dievéa bolo jednoznatne
zbité a napriek tomu, Ze neutrpela vazne fyzické zranenia, prezila velmi
vaznu traumu, a pravdepodobne bude potrebovat pomoc psycholdga, aby
dokazalo spracovat prezité udalosti.

Hedvigu Malinovu na ziadost rodicov este 25. augusta 2006 previezli do
nemocnice v Dunajskej Strede, kde u nej zistili tie isté poranenia: otras
mozgu a pomliazdeniny na [avej strane tvare, na nose, na sanke, ako aj na
stehnach a na brusnej stene. OSetrujuci lekar do prepustacej spravy napisal,
ze pomliazdeniny boli jednoznacne spésobené tidermi rukou a pastou. Vecer
po desiatej hodine Studentku v nemocnici navstivili traja vySetrovatelia
z Nitry a napriek tomu, Ze bola pod vplyvom sedativ, na ¢o ich lekar aj
upozornil, podrobili ju nezakonnému vysluchu. Nebola informovana o svo-
jich zékonnych pravach, neprecitali jej ani zapisnicu z jej vypovede
a v prepise ruéne pisanej zapisnice vynechali doleziti vetu. Hedviga
Malinova podla rukopisu tejto zapisnice mala povedat nasledovné: ,,Co sa
tyka toho, ¢i som v Case pred incidentom telefonovala, alebo som sa s
niekym stretla, tak skor si myslim, Ze som sa s niekym stretla a hovorila
som s nim”, av8ak tato veta v poéitatovom prepise chyba’

Politické prestrelky

Kedze fyzické zranenia sa neukazali ako vazne, Hedvigu Malinovi na
druhy den na vlastni ziadost prepustili z nemocnice. Na zdklade popisu
0sdb, ktory poskytla policii, boli vytvorené identikity uto¢nikov. Tie poli-
cia zverejnila eSte 25. augusta, avSak neoznamila, ¢i nejaké osoby, zod-
povedajuce identikitom, vypatrala, nevydala ani zatykac¢ na ziadnu konkrét-
nu osobu. AZ neskor vyslo najavo, ze dvoch mladikov, podobajtcich sa na
zostavené identikity a vyznavajucich extrémistické nazory, policia preverila
uz na druhy den po utoku. Obaja vSak vraj mali ,nepriestrelné alibi®.
Bezprostredne po tutoku boli na nitrianskej policii vypocuti ucitelia
Hedvigy Malinovej na univerzite, spoluziaci, ktori ju videli tiez, vSak
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vypocuti neboli. Podla vyjadrenia ucitelov, policajtov ovela viac nez stav
Hedvigy Malinovej zaujimal fakt, pre¢o informovali médiad a preco ju fotili.
Ucitela, ktory so Studentkou v ten den rano cestoval autobusovou linkou
Dunajské Streda — Nitra, sa ani neopytali, v akom stave bola, ked ju videl,
¢i sa bala skusky, a aké ma studijné vysledky.

Medzi¢asom sa pripad stal objektom rbéznych politickych aktivit.
Nérodna rada, pri absencii hlasov poslancov SDKU, prijala vyhlasenie proti
prejavom extrémizmu a neznaSanlivosti, obCianski aktivisti 30. augusta
v Nitre zorganizovali protestny pochod proti extrémizmu.’ Premiér Madar -
skej republiky Ferenc Gyurcsany vyzval predsedu slovenskej vlady Roberta
Fica, aby sa diStancoval od protimadarskych vyrokov a potrestal Gto¢nikov
na Hedvigu Malinovd. Ficova odpoved znela: Slovensko nepotrebuje, aby
ho Madarsko upozoriiovalo na vyznam boja proti extrémizmu.

Pre nedavno ustanovenu slovenski vladdu boli stile CastejSie proti-
madarské incidenty na celom tzemi Slovenska v lete 2006 neprijemné
preto, lebo v tom case Celila silnej medzinarodnej kritike za ucast SNS vo
vlade. Hrozilo dokonca, Zze strana SMER bude vylucena zo Strany eurdp-
skych socialistov. Utok na Hedvigu Malinovi sa z tohto hladiska stal v ¢o
najhorSom case, ak nebolo toto ¢asovanie zamerné.

Vysluch TrvajUci Sest hodin

Policia v Nitre zacala konanie vo veci utoku na Hedvigu Malinovu proti
neznamym pachatelom 25. augusta 2006 v poobednajsich hodinach. Patranie
vsak zacalo s napadnou neochotou: obhliadka na mieste ¢inu bola vykonana
az po Styroch hodinach, okolie nebolo precesané, miesto najdenych pred-
metov nebolo zaistené, nacrt miesta ¢inu nebol urobeny, nekonala sa ani
rekonStrukcia ¢inu pre zistenie, kolko mohla dievCatu trvat cesta z auto-
busovej stanice po Brezovy hajik. Hedviga Malinova hned pri prvom vys-
luchu — este v nitrianskej nemocnici — uviedla, Zze jej odcudzili doklady
a bankovu kartu; tieto niekto eSte v ten isty denl zaslal poStou na jej adresu
v Hornom Myte. Ked zasielku dostala, okamzite o tom informovala poli-
ciu, nasledne ju 30. augusta 2006 v Hornom Myte navstivili dvaja polica-
jti, aby od nej predmetnui obalku prevzali. Zapisnica o prevzati na mieste
nebola spisand, ta sa do spisu dostala neskdr s obsahom, ze Hedviga
Malinova obalku odovzdala vySetrovatelovi Petrovi Hordkovi osobne
v Nitre. Studentka viak v ten deit v Nitre nebola, zapisnicu jej dali pod-
pisat neskoér — pravdepodobne 9. septembra 2006, ked ju odviezli na nitri-
ansku policajnu stanicu. V ten sobotnajsi den po Hedvigu Malinova isli
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policajti Mosko a Miillner najprv do Horného Myta, potom do Dunajskej
Stredy, kde sa prave zdrziavala u svojho priatela. Povedali jej, ze zadrzali
podozrivych pachatelov a mala by ich identifikovat, ale o identifikacii
nakoniec nebola ani rec.

Na policajnej stanici bola podrobend dlhému vysluchu, v ramci ktorého
sa ju vySetrovatelia snazili presvedCit, aby priznala, ze si cely utok
vymyslela. Nedovolili jej, aby zavolala rodine alebo si zavolala advokata,
a napriek jej protestom zhotovili z vysluchu videozaznam. Hedviga Malino-
va az do konca trvala na tom, Ze utok sa stal. Z policajnej stanice ju pre-
pustili az po Siestich hodinach. O tri dni, 12. septembra 2006 premiér
Robert Fico a minister vnitra Robert Kalindk vystapili pred verejnost s tym,
Ze policia vySetrovanie v tejto veci ukoncila, k ziadnemu utoku nedoslo,
vsetko je len vymysel Studentky, ktora sa obavala skusok.

Dokazy ministra KalixAka

Minister vnutra prezentoval viaceré udajné dokazy, ktoré podla jeho argu-
mentacie potvrdzovali fakt, ze Hedviga Malinova klamala. Mavajic bluzk-
ou dievcata vyhlasil, Ze odev, v ktorom mala udajne lezat v mokrej trave,
bol okrem stép po krvi uplne Cisty. Napis na bluzke a na obalke, v ktorej
jej mali byt vratené doklady, je vraj podla grafolégov totozny s rukopisom
Hedvigy Malinovej a DNA najdena na lepiacej Casti patri tieZ jej. Znamka,
ktora podla Hedvigy Malinovej predtym odpadla, preto ju ona olizala
a znovu nalepila, bola policii odovzdand v takom stave, Ze — podla slov
ministra vnutra — ,,na stotisicinu milimetra pasovala s peciatkou®, ¢o sa da
vysvetlit jedine tym, Ze ju p6vodne nalepilo dievca. Kalindk upozornil aj
na skuto¢nost, Ze Hedviga Malinova tvrdila, Ze jej odcudzili bankovi kartu,
ona ju vSak nedala zablokovat, a Ze sa z jej mobilu v danom case neusku-
tocnil ziadny hovor. Neskor vyslo najavo, Ze policia preverovala nielen hov-
ory uskuto¢nené z jej mobilu, ale aj hovory uéitelov katedry madarského
jazyka. Predseda vlady na tlacovej konferencii povedal, Ze je smutny z toho,
kolko energie musi vlada vynalozit zbytoéne kvoli klamstvu jednej Studen-
tky, lebo v zahranici bolo Slovensko tolko kritizované eSte pred ukoncenim
vySetrovania.

Po sokujucej tlacovej konferencii sa pravnym zastupcom Hedvigy
Malinovej stal vtedajsi poslanec za SMK, advokat Gabor Gal. Gal zverejnil
fotografie, ktoré vznikli kratko po utoku, a 13. septembra zvolal tlacovu
konferenciu. Na nej Hedviga Malinovd podrobne popisala udalosti z 25.
augusta 2006, a prvykrat hovorila o tom, ako sa 9. septembra 2006 pokusali
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na fiu na policii vyvijat natlak.’ Potvrdila, Ze si nepaméta, ¢i pred utokom
s niekym hovorila po teleféne alebo osobne, a ze odpadnutd zndmku oliza-
la a nalepila na obalku znova preto, lebo policajti jej povedali, Ze obalku
potrebuji v pévodnom stave. Hedviga Malinova zdoéraznila, Ze je ochotnd
podrobit sa vySetreniu na detektore 17i, ako o to poziadala uz aj na polica-
jnom vysluchu 9. septembra, lebo cely ¢as hovorila iba pravdu, a ni¢ si
nevymyslela. Na tuto tlacovku minister vnutra Robert Kalindk a prezident
policajného zboru Jan Packa odpovedali dalSou tlacovkou, na ktorej uz cito-
vali z vysetrovacieho spisu. Packa osobitne zdéraznil, Ze na veci pracova-
lo 250 policajtov a bolo preverovanych 620 os6b a ak by sa skutok bol stal,
péchatelia by ur¢ite nevykizli z rak policie. Slovenski politici zacali utogit
na SMK za to, Ze sa obhajoby Hedvigy Malinovej ujal jej poslanec, a Ze
chee vytict politicky kapitdl z trestnej kauzy. Gabor Gél sa napokon 14.
septembra vzdal obhajoby Hedvigy Malinovej.’

Byt priateta Hedvigy rozhAdzany

15. septembra 2006 sa pravnym zastupcom Hedvigy Malinovej stal
piestansky advokat Roman Kvasnica. V mene svojej mandantky podal 18.
septembra 2006 staznost na Okresnu prokuratiru v Nitre, vo veci zastave-
nia vySetrovania Gtoku.” Na sto dvadsiatich stranach vymenoval tridsat argu-
mentov v prospech protipravnosti zastavenia vysetrovania.

18. oktdbra 2006 okresna prokuratira staznost zamietla s tym, Ze pocas
preverenia spisu neboli zistené také nové skutoCnosti, ktoré by naznacovali,
7ze vySetrovatel postupoval protipravne, alebo Ze umyselne ¢i zamerne
vykreslil poSkodenu ako simulanta, zeby konal zaujato, alebo Zeby bol
ovplyviiovany nadriadenymi.

18. oktdbra 2006 generalny prokurator Dobroslav Trnka vyhlésil: Hed -
viga Malinova oklamala organy, a za to musi niest zodpovednost.*

24. oktdbra 2006 bol na Okresnu prokuraturu v Nitre doru¢ené podanie
istého Petra Korceka s trvalym bydliskom v Bratislave. Korcek obvinil
Hedvigu Malinovu z rozdichavania narodnostnej neznasanlivosti, krivého
svedectva a zo zavadzania organov ¢innych v trestnom konani.’

10. novembra 2006 prokuratura postupila toto podanie Okresnému ria-
ditelstvu policajného zboru v Nitre, ktoré vo veci zacalo trestné stihanie.

V noci z 20. na 21. novembra 2006 neznami pachatelia rozhadzali byt
Hedvigy Malinovej a jej priatela Petra Zaka v Hornom Myte, kde spolu Zili.
Pootvérali dvere, povytahovali zdsuvky, na dvore otvorili auto mladého
muza a kluce pohodili pred vchodom na zem. Hedviga Malinova este v ten
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den cestovala do Nitry na univerzitu, a v§imla si, ze Zena sediaca vedla nej
si prezera fotografie ich rozhaddzaného bytu. Dievca chcelo svojmu pri-
atelovi okamzite zavolat, lenze jej telefon, napriek tomu, Ze batéria nebola
vybita, nefungoval az do neskorych poobednajSich hodin. Pre tieto udalosti
podal pravny zastupca Hedvigy Malinovej trestné oznamenie na policii
v Dunajskej Strede, ktora 18. decembra 2006 zacala v tejto veci konanie.
Verejnost sa o zvlaStnej udalosti dozvedela az o niekolko mesiacov, jej
ciefom podla Romana Kvasnicu totiz bolo prave to, aby jeho mandantku
eSte viac zastrasili a skompromitovali.

15. decembra 2006 podal advokat Hedvigy Malinovej viac ako stostra-
novi staznost na Ustavny sud Slovenskej republiky,” z dévodu porusenia
ludskych prav svojej mandantky, pre neludské zaobchadzanie, akym k nej
policia pristupovala a preto, Ze nemohla vyuzif svoje pravo na sudnu
ochranu a nemohla sa branif proti nezdkonnému postupu $tatnych orgénov.
Poziadal ustavny sud, aby rozhodnutie o zastaveni vySetrovania ako aj
rozhodnutie prokuratary schvalujuce policajné rozhodnutie vyhlésil za
neplatné, a aby umoznil vo vysetrovani pokracovat.

ObviNenie

Vo februéri 2007 bol vedenim vySetrovania vo veci podozrenia z krivého
svedectva proti Hedvige Malinovej povereny novy vySetrovatel. Ten 6.
februara 2007 po prvykrat vypocul siedmich spoluziakov dievcata, ktori ju
videli po utoku." Pytal sa po uplynuti pol roka na také detaily, ako naprik-
lad kto kde sedel na chodbe univerzity, ked Hedviga prisla, kde vSade videli
flaky na jej bluzke, aké boli tieto flaky velké. Jedného zo svedkov polica-
jt riadiaci vypocuvanie dokonca poziadal, aby mu napisal nieco na chrbat,
aby videli, ¢i tam zostanu stopy.

14. maja 2007 policia vzniesla obvinenie proti Hedvige Malinovej za
krivi vypoved a krivi prisahu.”

21. maja 2007 Roman Kvasnica podal v mene svojej mandantky na
Okresnu prokuratiru v Nitre staZznost proti uzneseniu o vzneseni obvinenia.
Navrhol, aby bolo napadnuté rozhodnutie zruSené, a trestné stihanie
Hedvigy Malinovej zastavené.

17. maja 2007 predseda zahrani¢ného vyboru madarského parlamentu
Zsolt Németh nazval proces proti nitrianskej Studentke za koncepcny, a vyz-
val Slovensko k nezaujatému konaniu. Predseda slovenskej vlady Robert
Fico jeho vyjadrenie nazval neslychanym zasahovanim do vnutornych
zalezitosti Slovenskej republiky.
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Policia ani na viacnasobné Ziadosti Romana Kvasnicu, a napriek jeho
zakonnému pravu, nevydala bluzku, ktort mala Hedviga Malinovd v Case
utoku oblecent a ktorii minister vnutra na povestnej tlacovej konferencii
ukazoval. Nevydala ani obalku, v ktorej jeho mandantka dostala svoje dok-
lady spét, ani videozdznam z vysluchu na policii 9. septembra 2006.

24. maja 2007 bola Hedviga Malinova predvolana ako obvinend na
Okresné riaditelstvo Policajného zboru v Nitre, ale diev¢a, odvolavajic sa
na to, Ze nevie, z ¢oho ju obvinuju, a nitrianskych policajtov povaZuje za
zaujatych, odmietlo vypovedat. Na tomto vysluchu vyslo najavo, ze Juraja
Kublu, muza, ktory na fiu podal trestné oznamenie pre zavadzanie organov
¢innych v trestnom konani, uz nemézu vypocut, lebo 4. maja 2007 — v ten
den, ked dostal predvolanie na vysluch — v Sali spachal samovrazdu.”
Druhy muz, Peter Koréek vobec nebol vypocuty, aspon v zapisnici nie je
o tom zmienka.

OznAmenie podal byvaly agent

24. maja 2007 Ustavny sud Slovenskej republiky staznost Hedvigy Mali-
novej odmietol s odévodnenim, ze predtym, nez sa obratila na tito institi-
ciu, nevycerpala vSetky opravné prostriedky a iné pravne prostriedky,
ktoré jej zdkon na ochranu jej zakladnych prav a slobdd ucinne poskytu-
je. Vzhladom k uvedenému 13. juna 2007 Hedviga Malinova podala na
Krajskt prokurataru v Nitre podnet na preskimanie zakonnosti postupu
a rozhodnutia organov ¢innych v trestnom konani vo veci utoku na jej
osobu.

25. maja 2007 vyslo najavo, Ze Peter Korcek, ktory proti Hedvige Mali -
novej podal z pravneho hladiska bezchybné trestné oznamenie, bol v ére
Ivana Lexu agentom Slovenskej informacnej sluzby, a v Case pripravy trest-
ného oznamenia bol asistentom poslanca NR SR za KDH, Petra Gaburu."
V tom case boli asistentmi Petra Gaburu tiez Igor Cibula, byvaly agent
tajnej sluzby a Zuzana Trnkova, manzelka generalneho prokuratora. Podla
dotycnych tieto skutocnosti nemali ni¢ spolocné s tym, Ze to bol prave gen-
erdlny prokurator, ktory nastojil na tom, aby Hedvigy Malinova bola brata
na zodpovednost. Peter Gabura najprv pre média povedal, Ze o celej zalezi-
tosti nevedel a Ze Korc¢ekovi da vypoved, ale neskor sa uz nazdaval, Ze aj
asistenti maju svoje obCianske prava, preto nie je mozné im vycitaf, ak na
niekoho podaju trestné oznamenie.

31. maja 2007 sa Jan Slota, predseda SNS vyjadril, ze udajny ttok proti
Hedvige Malinovej ,,bola umelo zinscenovana provokacia“, ktorou ,.chceli
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niektoré kruhy vytvorit dojem prenasledovania madarsky hovoriacich
obcanov SR”.

1. juna 2007 predstupil pred verejnost psychiater Jozef Hasto, ktory
Hedvigu Malinova po utoku lie¢il.” Odbornik v rozhovore pre média hov-
oril o tom, akd traumu toto diev¢a prezilo a ako sa mu to podarilo spra-
covat. Zdoraznil, ze Hedviga Malinova je silnd, otvorena a dbéveryhodna
osobnost, a on ako psychiater, ktory s fiou stravil viac terapeutickych hodin,
je presvedéeny, ze hovorila pravdu.

5. juna 2007 Roman Kvasnica vyuzil moznost ndmietky proti zaujatosti
vsetkych nitrianskych vySetrovatelov, policajtov a zapisovatelov. Podla
zakona, organy ¢inné v trestnom konani a justiéné organy st povolané samy
rozhodovat o vlastnej zaujatosti, ale vSetci ich predstavitelia sa vyjadrili tak,
7e sa necitia byt zaujati. Roman Kvasnica sa nasledne obratil na
riaditefla odboru vySetrovania Okresného riaditelstva Policajného zboru
v Nitre so staZznostou, argumentujic tym, Ze vySetrovatelia musia vediet: ak
bude dievéa postavené pred sid za krivé svedectvo, oni budi na sude
vypocuti ako svedkovia a ich klamstva budu dokazané.

Svedok prehovoril

13. juna 2007 poziadala Hedviga Malinova generdlnu prokuraturu o ziste-
nie, ¢i nitrianska policia postupovala v zmysle zédkona, ked 11. septembra
2006 zastavila vySetrovanie vo veci utoku, a tieZ, ¢i tak konala Okresna
prokuratura v Nitre, ked 18. oktobra 2006 zamietla jej staznost v tejto veci.

19. jina 2007 oznamil Zdeno Kamenicky z Nitry viacerym médiam, ze
pozna jedného z Gtoénikov Hedvigy Malinovej." Podla jeho vyjadrenia bol
v priatelskom vztahu s rodinou Rdberta Benciho, podobajiceho sa na iden-
tikit, a od jeho stryka sa dozvedel, ze ten mal nieco spolocné s utokom.
Muz mu udajne pri pive povedal, zZe ked v televizii uvideli identikit, hned
vedeli, ze ide o Roberta, ktory sympatizuje s extrémistami. ,,UZ len tato k...
madarskd mu chybala ku S$tastiu” — povedal podla Zdena Kamenického
stryko, ktory si neskor nebol isty ani tym, ¢i jeho synovec v dei Gtoku spal
doma, alebo bol na zire s kamaratmi na chate. Neskor vyslo najavo, Ze
policajti po utoku na Hedvigu Malinovi uz Rdberta Benciho preverovali,
¢o spocivalo v tom, Ze sa ho pred domom opytali, kde sa v to rano zdrzo-
val. Kedze vdaka Zdenovi Kamenickému padlo podozrenie znovu na neho,
bol opidtovne predvolany na policiu v Nitre, ale podla jeho matky len preto,
aby ho ubezpecili, ze vsetko je v poriadku. Zdena Kamenického najprv ani
nechceli predvolat ako svedka, prezidium policajného zboru totiZ trvalo na
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tom, Ze dvaja mladi muZi, podobajici sa na identikity — ¢iZe aj Robert
Benci — maju ,,nepriestrelné* alibi.

20. juna 2007 navstivil Zdeno Kamenicky policiu dobrovolne. Tam ho
len vypoculi, avSak nie ako svedka — pravdepodobne preto, aby obisli
moznost pritomnosti advokata Hedvigy Malinovej. Podla zakona totiZz na
vysluchu vo veci jeho mandantky ma pravo byt pritomny aj advokat. Zdeno
Kamenicky na tomto vysluchu zopakoval to, ¢o povedal pre média, ale tato
nova skutoCnost nemala Ziadny vplyv na stihanie Hedvigy Malinovej pre
krivé svedectvo.

Prokuratira ponukla dohodu

2. jula 2007 generalny prokurator Dobroslav Trnka rozhodol, Ze podozre-
nie zo zaujatosti nitrianskych prokuratorov je neopodstatnené a vySetrenie
pripadu zostava nadalej v Nitre.

20. jula 2007 obcianske zdruzenie Aliancia Fair-play zacalo zbierat pod-
pisy za preSetrenie utoku proti Hedvige Malinove;j.

23. jula 2007 prezident policajného zboru Jan Packa v jednom rozhovore
pripustil, ze Hedvigu Malinovli mohol niekto zbit, priCom ale dodal, Ze
»skutok sa nestal tak, ako ho ona opisuje”.” To, Ze by policia pochybila
tym, ze zastavila vysetrovanie utoku, rdzne odmietol.

31. jula 2007 hovorca Krajskej prokuratiry v Nitre Jaroslav Macek pre
média naznacil, ze by urady zastavili trestné konanie proti Hedvige
Malinovej vo veci krivej vypovede, ak by dievéa priznalo, ze klamalo."
Pripustil podmienecné zastavenie trestného stihania alebo dohodu s prokura-
torom, ale advokat dievCafa, Roman Kvasnica tieto ,,moznosti“ odmietol.
Povedal, ze pre jeho mandantku je jedinym akceptovatelnym navrhom zas-
tavenie trestného stihania, vedeného voci jeho mandantke, a vySetrenie
utoku.

1. augusta 2007 vySlo najavo, Ze na generalnej prokuratire bude
rozhodovat o staznostiach Hedvigy Malinovej vo veci jej trestného stihania
za kriva vypoved ten isty Robert Vlachovsky, ktory v roku 1996 ako kra-
jsky prokuradtor v Bratislave nariadil prepustenie agentov SIS podozrivych
z Unosu Michala Kovaca ml. a odnal pripad vysetrovatelovi Petrovi
Vacokovi. Vo veci Hedvigy Malinovej Vlachovsky prijal dve rozhodnutia:
rozhodol o tom, Ze vySetrovatel postupoval spravne, ked nevydal advoka-
tovi Studentky videozaznam z vysluchu z 9. septembra, a jeho podpis fig-
uruje aj na rozhodnuti, ktorym generalna prokuratira odmietla staznost vo
veci zaujatosti nitrianskych prokuratorov.
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Okresna prokuratira v Nitre dna 8. augusta 2007 zamietla staznost
Hedvigy Malinovej proti vzneseniu obvinenia za kriva vypoved podanu 21.
maja 2007, ako nedévodni. Okresny prokurator Igor Senesi vymenoval leg-
islativne normy, v zmysle ktorych policia postupovala a skonstatoval, Ze
podla prokuratiry su veci v poriadku.” Pochybnosti spojené s vysluchom z
9. septembra 2006 prokurator vybavil tym, Ze pripad tdajného utoku na
Hedvigu Malinovu bol pravoplatne uzavrety a nedoSlo k zisteniu, Ze by
pocas vySetrovania doslo k poruseniu prav.

TresTNE OzNAMENIE NA Fica, KaliNdka a Packu

Obhajcovi Hedvigy Malinovej, Romanovi Kvasnicovi, ani po uplynuti jed-
ného roka po zastaveni trestného stihania vo veci utoku, nebola
vySetrovatelom vydana bluzka, ktoru diev€éa malo na sebe v Case utoku, ani
obalka, v ktorej jej vratili doklady, ani zapisnica z jej vysluchu. Policia
a prokuratira argumentovali réznymi dévodmi: o bluzke a obdlke povedali,
ze su to dolezité dokazy, o videozdzname, Ze ten bol vyhotoveny len pre
sluZzobné ucely a zapisnicu nevydaju preto, lebo Kvasnica vraj nepredlozil
splnomocnenie od svojej mandantky. Potom, ¢o to obhajca Hedvigy
Malinovej vyvratil, prokurator nezachadzal do detailov, ale zapisnicu odmi-
etol vydat ,,z mimoriadne zdvaznych d6évodov*.

10. augusta 2007 predizila Krajsk prokuratira v Nitre termin rozhod-
nutia vo veci podaného podnetu Hedvigy Malinovej, ktorym ziadala presku-
manie zédkonnosti postupu a rozhodnutia orgdnov ¢innych v trestnom konani
vo veci jej prepadnutia. Vo veci stale nebolo prijaté rozhodnutie, ako ani
o staznosti podanej Romanom Kvasnicom za to, zZe prokuratura zavadzala
verejnost vo veci splnomocnenia od svojej mandantky.

21. augusta 2007 podal byvaly riaditel Uradu boja proti korupcii Jozef
Satek trestné oznamenie na premiéra, ministra vnutra a policajného prezi-
denta vo veci zneuzitia pravomoci verejného Einitela” Na vySetrovatela pri-
padu podal trestné oznamenie na vojenskej prokurature za podozrenie zo
ziskavania dokazov protizakonnym spésobom, len aby sa potvrdilo zavine-
nie dievéata. Satek vo svojom podani upozornil na nedbalé zaistenie mies-
ta ¢inu, na protizdkonny vysluch Hedvigy Malinovej, a na to, Ze si od nej
nevyziadali ani vzor pisma, ani vzorku sliny, a napriek tomu sa na tieto
odvolavaju, ¢o znamend, Ze tieto vzorky museli ziskaf protizdkonnym spo-
sobom. Satek sa zmienil aj o tom, Ze spravy lekarov osetrujicich dievéa po
utoku sa liSia od posudku sudneho lekdra, a Ze vySetrovatel bol povinny
poziadat o posudok nezavislych odbornikov. Roberta Kalinaka a Jana Packu
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Jozef Satek obvinil z toho, Ze neopravnene nazreli do vysetrovacieho spisu
a ziskané informdcie zverejnili na tlacovej konferencii, priCcom na takyto
postup ma pravo len samotny obvineny, jeho obhajca, a niektori presne
definovani verejni Cinitelia. Premiér Robert Fico sa podla Sateka previnil
v tom, Ze prekrocil svoje ustavné pravomoci, svojvolne si prisvojil kompe-
tencie organov Cinnych v trestnom konani, a osobne informoval verejnost
o vysledkoch vysetrenia ziskanych protizdkonnym spdsobom.

Policia A prokuratira pochybila

22. augusta 2007 v reakcii na trestné ozndmenie Jozefa Sateka Robert Fico
vyhlasil: udajny Gtok na Hedvigu Malinovi mal viest k likvidacii vlady.”

V auguste 2007 Roman Kvasnica poslal vySetrovatelovi pripadu obvi-
nenia z krivej vypovede vedenej proti jeho mandantke, viacero navrhov na
vypocutie dalsich svedkov. Medzi nimi premiéra Roberta Fica, vicepremiéra
Dusana Caplovi¢a a vySetrovatela utoku Petra Horaka.

Premiéra navrhol vypocut najmé pre jeho vyjadrenia, z ktorych usudil,
7e premiér ma vedomost, kto bol organizatorom utoku. Dusana Caplovica
navrhol vypocut ako svedka kvoli rozhovoru pre média, v ktorom pod-
predseda vlady povedal: Hedviga Malinova ,,mohla byt zbita, ale nie preto,
Ze bola Madarka“ a cely pripad porovnal s provokaciou Nemcov preode-
tych za polskych doéstojnikov, kvoli ktorym vypukla druha svetova vojna.
Caplovi¢ v tomto rozhovore povedal aj to, Ze pozna takého lekéara, ktory
Studentku po utoku oSetroval a ktory tvrdi, Ze nemala ziadne poranenia.

31. augusta 2007 si generalny prokurator Dobroslav Trnka opédt vyziadal
vySetrovaci spis utoku na Hedvigu Malinovu s tym, Ze preSetri, ¢i policia
a prokuratura postupovali vo vSetkom spravne.

13. septembra 2007 generdlny prokurator vyhldsil, ze v kauze Hedviga
Malinova pochybila aj policia, aj prokuratira” V stvislosti s tym 24.
septembra zriadil S$pecialny pat¢lenny vysetrovaci tim. Podla odbornikov
takyto zmieSany vysetrovaci tim pozostavajuci z policajtov a prokuratorov
nema u nas pravne opodstatnenie, nakolko ulohou prokuratiry je okrem
iného vykon dozoru v pripravnom konani vykondvanom policiou
a rozhodovanie o staznostiach podanych proti rozhodnutiam policie
v pripravnom konani. Specialny vySetrovaci tim napriek tomu koncom
septembra zacal svoju ¢innost. Roman Kvasnica vyhlasil, Ze neveri v nes-
trannost vySetrovacieho timu a upozornil: je absurdné, Ze jeho mandantka
ma dokazovat svoju pravdu ako obvinend v procese vedenom proti nej, ked
ani nevie, z ¢oho ju obvinuju.
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TAJOMSTVA ZApisNiCE

27. septembra 2007 mohol Roman Kvasnica na generalnej prokurature
prvykrat nazriet do vySetrovacieho spisu a dostal prislub, Ze si moze pozriet
aj videozdznam z vysluchu svojej mandantky z 9. septembra 2006.

30. septembra 2007 vysetrovatel Uradu boja proti korupcii oznamil
prokurature, 7e¢ zamietol trestné oznamenie Jozefa Sateka na predsedu vlady
a ministra vnutra.

3. oktébra 2007 Roman Kvasnica dostal k dispozicii kdpiu spisu z kauzy
proti svojej mandantke pre kriva vypoved.” V 640-stranovom spise chybal
list Petra Korfeka podavajiceho trestné oznamenie za kriva vypoved,
a v spise nebolo ani stopy po tom, Zeby byvalého agenta spravodajskej sluz-
by, ktory mal podanie sformulovat, na policii vypoculi. Zo spisu vysvitlo
nielen to, Ze na lepiacej Casti obalky, v ktorej Studentke poslali doklady,
nebola vzorka slin, ale aj to, Ze vzorka slin vobec nebola skiimana. Analyza
sa robila len na stopy DNA na obadlke, ktoré mohli pochadzat aj z dotyku,
a tieto boli porovnané so vzorkou DNA dievéata. O protimadarskom napise
nachadzajiicom sa na blizke a o adrese na spominanej obalke minister vnu-
tra vyhlésil, ze tie st podla expertizy totozné s jej rukopisom. Pracovnik
Kriminalistického a expertizneho tustavu Policajného zboru v septembri
2006 na policii vypovedal, Ze vzorka nie je vhodna na vysSetrenie, lebo text
je prilis kratky a je pisany velkymi tlacenymi pismenami, podla Skolskej
normy.

Podla vypovede lekara, ktory ako prvy oSetril Hedvigu Malinovu v trau-
matologickej ambulancii v Nitre a rovnako aj podla personalu zachrannej
lekarskej sluzby prevédzajiceho dievca z univerzity do nemocnice, pacient-
ka mala opuchnutu tvar, poranenu peru, vysoky pulz a krvny tlak, na jej
nohach videli viacero modrin. Lekar zachrannej sluzby jej kvoli stavu
v Soku podal velku davku sedativu, 10 mg Diazepamu. Napriek tomu, Ze
osetrujuci lekar upozornil na to, Ze diev¢ina nie je v takom stave, aby ju
mohli vypocuf, policajti jeho ndzor ignorovali a vypoculi ju aj na poludnie
v nemocnici v Nitre, aj veéer v Dunajskej Strede.

Obzvlast rozporuplnd je t4 cCast spisu, ktord sa zaobera odcudzenou
bankomatovou kartou Hedvigy Malinovej. Minister vnutra 12. septembra
2006, opierajuc sa o informacie z banky tvrdil, Ze karta nebola zablokovana
— teda jej drzitel musel dobre vediet, Ze nebola odcudzena. Opak bol prav-
dou: matka Hedvigy dala totiz kartu 25. augusta 2006 zablokovat a 31.
augusta ju dala znova aktivovat. Policajti 31. augusta poziadali o pisomnu
informaciu Slovensku sporitelfiu. Na tato Ziadost niekto napisal, Ze karta nie
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je zablokovana. To, ¢i v tyZdni predtym bola tato karta zablokovana alebo
nie, nikto neskumal, a policia oficidlnu odpoved od banky ani nedostala.

Vysluchy NA GENERAINE) pROKURATURE

8. oktobra 2007 zacali v kauze Hedviga Malinova vysluchy na general-
nej prokuratire. Ako prvi vypovedali pracovnici sukromnej detektivnej sluz-
by Nadej v Nitre, Denisa Pustajova a Marian Modrovi¢, ktori sa 25. augus-
ta 2006 cestou do prace udajne stretli so Studentkou v Brezovom hajiku.
Svedkovia sa vyjadrili pre média a nasledne sa prihlasili na policii po tom,
¢o bolo vySetrovanie na policii vo veci utoku zastavené. Obaja tvrdili, Ze
cestou do prace si v§imli bosé dievca kracajuce popri ceste, ale ¢o sa tyka
detailov, ich vypovede boli rozdielne. Obaja sice tvrdili, ze Hedvigu
Malinovu videli po pol 6smej, ale jeden ju videl na pravej strane cesty,
druhy na Tavej. Zena, ktora i§la pesi, povedala, e videla kolegu, ktory pri
nej presiel autom, aj mu zakyvala, ale muz si bol isty, Ze okrem Hedvigy
tade neprechadzal nikto. Podla ich slov im bolo podozrivé to, Ze dievca
kracalo prili§ pokojne, pricom ak na niekoho mali zattocit, ten musel podla
nich utekat. Podla evidencie vedenej v detektivnej sluzbe, obaja sa dostavili
na pracovisko o 7.30 hodine — zena k tomuto povedala, ze kvoli §éfovi jej
vratnik zapisuje skor$i termin prichodu, lebo ona vzdy meska.

Svedkovia vypovedali na prokuratire aj o tom, Ze dva tyzdne pred ich
vysluchom — uz po tom, ¢o kauzu prevzala generdlna prokuratura — do ich
kancelarie priSiel vySetrovatel konania vo veci krivej vypovede, Ladislav
Guzik. Poziadal ich, aby si poznacili udaje a aby mu okamzite zavolali, ak
by sa u nich niekto cudzi vypytoval na Hedvigu Malinovi. VySetrovatel sa
podla svedkov zmienil aj o tom, Ze je naftho vyvijany velky natlak™

Hedvigu Malinovu tiez predvolali na vysluch na generalnu prokuratiru,
ale ona, vzhladom na to, Ze nevie, z ¢oho ju obvinuju, odmietla vypovedat.
Z tychto istych dévodov nevypovedali ani jej matka, otec a partner.

19. oktobra 2007 na generalnej prokurature vypoculi Zdena Kamenic -
kého, ktory aj pri tejto prilezitosti potvrdil, Ze sa od stryka Roberta Benciho
dopocul: jeho synovec je jednym z utocnikov Hedvigy Malinovej. Roman
Kvasnica po vysluchu povedal, Zze Zdenovi Kamenickému v septembri 2007
v Nitre pohrozili vyholeni mladici: ak nenecha na pokoji Rdéberta, olutuje
to. Privolani policajti neboli ochotni na mieste urobif zdznam, jemu aj
uto¢nikom povedali len tolko, aby si vzdjomne podali ruky.
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Vy3eTrovacie pokusy v Brezovom hAjiku

19. oktobra 2007 pred Starym divadlom v Nitre skupina skinhedov zautocila
refazami a palicami na vysokoskoldkov, fajéiacich pred budovou. Séf kra-
jského riaditelstva policajného zboru najprv zaprel aj samotny fakt utoku,
vySetrenie kauzy sa zacalo len po tom, €o sa cela vec dostala cez média na
verejnost a viaceri poSkodeni protestovali. 28. oktdbra bolo niekolko
pachatelov zadrzanych, medzi nimi aj Robert Benci, jeden z podozrivych
z Gtoku na Hedvigu Malinovi.” Proti vtedy len sedemnastroénému muzovi
bolo vznesené obvinenie z vytrznictva, prokurator ho vSak na druhy den
vzhladom na jeho mlady vek prepustil. O Bencim medzi¢asom vysvitlo, Ze
v minulosti sa uz viackrat dostal do konfliktu so zdkonom. V roku 2005 na
nitrianskej autobusovej stanici zbil chlapca, v roku 2006 prebichalo proti
nemu konanie za nosenie rasistickych symbolov.

Rdberta Benciho a jeho matku a stari matku vypoculi na generalnej
prokurature 21. oktobra 2007, jeho stryka o dva tyzdne neskor. Podla
Romana Kvasnicu svedkovia nedokazali vyvratit tvrdenie Zdena
Kamenického, podla ktorého Rébert Benci mal do Cinenia s ttokom na
Hedvigu Malinova. Vyslo najavo aj to, Ze v suvislosti s pripadom ich na
policii nikdy nevypoculi. Rébert Benci si pamatal to, Ze policajti ho niekedy
po udajnom utoku vyhladali a pred vchodom do ich domu, na ulici sa ho
spytali, kde sa v tom Case zdrziaval® On odpovedal, ze doma spal,
a nakolko to potvrdila aj jeho matka, policajti odi§li. Druhykrat ho vyhladali
vtedy, ked Zdeno Kamenicky pre médid povedal, zZe Benci bol jeden
z utoénikov. Aj vtedy jemu, jeho matke a starej matke polozili niekolko
otazok len pri vchodovych dverach do ich bytu, potom odisli a vratili sa
s prepisanou zapisnicou, aby ju mohli podpisat. Odtlacok palca, vzorku
DNA a vzor pisma od neho nezobrali, nepytali sa ani na to, z ¢oho Zije
ako zaskolak a nezamestnany, a do akej spolocnosti chodi.

Skupina vySetrovatelov z prokuratiry presla 15. novembra 2007 cez
Nitru klusom, aj pomal§im tempom, aby zistili, za aky ¢as mohla Hedviga
Malinova v deni utoku danua trasu absolvovat” Vo vySetrovacom pokuse,
ktory podla trestného poriadku slizi na preSetrenie vypovedi svedkov
a obvinenych, alebo skutocnosti zistenych pocas vysetrenia, Hedvigu zas-
tupovala policajtka v civile. To, ¢i Hedviga 25. augusta 2006 skutocne i$la
na Katedru madarského jazyka po tejto trase, nebolo zistené, lebo Student-
ka na generalnej prokurature nevypovedala. Generalny prokurator
neprezradil, aky bol zdmer tohto pokusu, preto sa da len domnievaf, Ze
ciefom bolo dokazaf, ze ak Hedvigu videli dvaja svedkovia okolo pol
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osmej v hajiku, tak predtym na fiu nemohol nikto zautocif, kedze casovo
by sa to nedalo stihnuf. Autobus z Dunajskej Stredy, ktorym Studentka ces-
tovala do Nitry mal totiz prichod na autobusovu stanicu okolo 7:10, a cas
zmerany pocas pokusu postacoval len na to, aby niekto bez zastavenia
absolvoval tuto trasu.

Hedviga zazalovala Slovensko

22. novembra 2007 sa Hedviga Malinova obrétila na Europsky sud pre
Tudské prava v Strasburgu pre neludské a poniZujlice zaobchadzanie zo
strany slovenskych vySetrovacich organov.® Finanéné odskodné neziadala,
len priznanie toho, ze jej Iudské a obcianske prava boli na Slovensku
porusené tym, ze okolnosti titoku proti nej neboli vySetrené.

29. novembra 2007 generdlna prokuratira ozndmila Romanovi
Kvasnicovi, ze videozaznam z vysluchu jeho mandantky bol zaslany na
analyzu do Vyskumného ustavu sudnej optiky. V rozhodnuti prokuratiry sa
uvadza: boli vyhotovené dva zaznamy, dvoma kamerami. Obidva zaznamy
su vsak velmi slabej kvality, a preto ich treba predtym, nez ich poskytnu
advokatovi, upravit.”

4. decembra 2007 sa v Brezovom hajiku uskutoénili dalSie dva
vySetrovacie pokusy. Prokuratira bola tentokrdt zvedava na to, ako dlho
mohla trvat cesta Studentky z miesta utoku po fakultu. Hedvigu Malinova
opit zastupovala figurantka. Jej obhajca opédf nebol upovedomeny, aké
zévery boli z pokusu vyvodené.

5. decembra 2007 bol na generalnej prokuratiire znovu vypocuty Robert
Benci. Prokuratora najviac zaujimalo, ¢i sympatizuje so skupinami zastava-
jucimi extrémistické nazory, na ¢o Benci odpovedal ,nie“. Prokurator si
nasledne od neho vypytal vzor pisma, aby ho porovnal s napisom
na Hedviginej bluzke. Na tento isty den predvolali aj Marcela Grzyba,
ktorého vyzor pripominal druhy zhotoveny identikit. Grzyb sa na vysluch
nedostavil.

Romanovi Kvasnicovi prokuratira odovzdala videozdznam z vysluchu z
9. septembra 2006. LepSie povedané, bola mu odovzdand len ¢ast zdznamu
v trvani tri hodiny dvadsat minat. Minister vnutra sa pritom odvolaval na
zaznam trvajici pét hodin Styridsafpit minut ako na dokaz toho, Ze niekto
nevidanym sposobom klame. Neskor bola advokatovi odovzdana dalsia cast
zaznamu v trvani asi jednej hodiny. JUDr. Kvasnica chcel porovnat prepis
zdznamu so zapisnicou z vysluchu a konfrontovat vysetrovatelov s rozdiel-
mi v nich — to mu v8ak prokuratira neumoznila.
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ZosTRiHANY VideozAzNAM

11. decembra 2007 vypocuvali na generalnej prokuratire celkom osem a pol
hodin vySetrovatela, ktory viedol sedemndstdiiové vySetrovanie utoku na
Hedvigu Malinovi.” Peter Horak $tudentku vypocul trikrat: v den ttoku
v nemocnici v Nitre, potom v Dunajskej Strede a nakoniec 9. septembra,
ked ju chceel presvedcit, aby sa priznala z klamstva. Podla obhajcu Hedvigy
Malinovej boli vSetky tri vysluchy nezakonné: ten v Nitre preto, lebo sa
konal pred oficidlnym zaciatkom vySetrovania, ten v Dunajskej Strede preto,
lebo dievca bolo pod vplyvom sedativ a ten z 9. septembra preto, lebo
Hedvigu odviezli na nitriansku policiu pod falo$nou zamienkou, vyvijali na
nu natlak a v miestnosti sa zdrZiavali aj osoby v zapisnici neuvedené.

Na videozazname, ktory bol podla obhajcu Studentky zostrihany a nie je
v sulade so zdpisnicou z vysluchu, nie su ndznaky vyvijania natlaku na nu.
Nenachadza sa na fom ani ten, na ktorom sa Hedvige vyhrazali pred-
beznym zadrzanim, ak sa nepriznd, ze klamala. Na druhej strane, z otdzok
dievcata sa da jednoznacne vyvodit, ¢im ju zastraSovali: vySetrovatelov sa
viackrat pyta, ¢o s nou bude, a ¢i ju naozaj chcu zadrzat. Peter Horak, ktory
vysluch viedol, v rozpore s ustanoveniami trestného poriadku, Hedvige neu-
moznil, aby vlastnymi slovami popisala, ¢o sa stalo v den tutoku, ale sa jej
sdm snazil podsuvat niektoré vety — podla jeho vypovede preto, aby ,sa
drzal dejovej linie“. Studentka sa viackrat pokusala vysvetlit, ako sa jej
mohli dostat sliny na obalku, ale vySetrovatelia ju nenechali vyjadrif sa.
Nebrali do tvahy ani to, Ze opakovane zdoraznovala: nepamita sa, ¢i tele-
fonovala. Vysetrovatel jej kladol otazky jednu za druhou. Otazky vsak
neboli v zdpisnici zaznamenané — na zdklade toho sa zda, ako keby Stu-
dentka sama plynule vypovedala vsetko to, ¢o bolo zapisané. Na videozaz-
name je pritom vidiet, Ze bola viackrat zahriaknuta. BliZziac sa ku koncu,
vySetrovatel jej polozil povinni otazku, ¢i este chce nieCo povedat predtym,
neZ jej polozi doplitujuce a spresnujuce otazky. Urobil to napriek tomu, Ze
aj predtym sa pytal iba on. Hedviga znova chcela hovorit o vzorke sliny
najdenej na obalke, ale on jej povedal, Ze ,,az potom“. Potom vSak opét
nasledovali len otdzky, na ktoré Hedviga odpovedala slovami ,,moZno,
neviem, nepamitam sa, mdéze byt, nie”. Napriek tomu zapisnica svedci
o tom, ako keby diev¢a suvisle vypovedalo a ako keby sa zamotavalo do
vlastnych klamstiev.
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NAtlak na vysluchu

Na videozazname je jasne vidiet, Ze dalSie osoby pritomné v miestnosti, ktoré
v rozpore so zdkonom nie si v zapisnici uvedené, tiez kladli Hedvige otazky,
napriek tomu, ze k takymto ukonom je opravneny len vysetrovatel. Na vys-
luchu na generalnej prokuratire ticto osoby povedali, ze ony kladli len
,dopliujuce otdzky, lebo v niektorych detailoch, kde operativhu pracu
odvadzali oni, chceli pomoct vysSetrovatelovi®. Zapisnica neobsahuje otazky,
ktoré odzneli, a ani odpovede Hedvigy na ne. Podla policajtky-zapisovatelky
Klaudie Caladiovej to bolo preto, lebo ona nezapisovala otazky a odpovede,
ale zhrnutie jednotlivych tsekov vysluchu, ktoré jej diktoval vySetrovatel.
Vsetci policajti vypocuti v decembri 2007 na generdlnej prokurature
vypovedali rozdielne o tom, kto vSetko bol pritomny na vysluchu Hedvigy
Malinovej 9. septembra 2006. Po porovnani vypovedi sa ukézalo, Ze okrem
Petra Horaka, riadiaceho vysluch a zapisovatelky boli v miestnosti pritomni
aj viaceri operativni dostojnici, v druhej zas sledovali vysluch zo zaznamu
riaditel Krajského uradu vysetrovania Policajného zboru v Nitre a dalsi poli-
cajni dostojnici. Vysetrovatel Peter Horak, ktory vysluch riadil, v istej chvili
vySiel z miestnosti, potom sa vratil a gestom ruky dal pokyn na vypnutie
kamery. Sam k tomuto povedal, Ze technici mu oznamili technickd chybu, ale
advokat Hedvigy predpoklada, ze vtedy sa pokusal o natlak na jeho man-
dantku. V zapisnici sa nenachadza zaznam ani o tom, ako dlho trvali
prestavky zaradené z dovodu vymeny kazety alebo technickej poruchy,
a nenaslo sa vysvetlenie ani na to, preco musela Hedviga zostat na policii
eSte dve hodiny po vysluchu, ak sa ten, podla zapisnice, mal skoncit uz na
poludnie. Peter Hordk k tomuto povedal, Ze dievca chcel zobrat na miesto
¢inu, ale ked sa na vysluchu presved¢il o tom, ze klame, uz to povazoval za
zbytocné. Vyslo najavo aj to, Ze videokazety z vysluchu, ktoré pravny zas-
tupca Hedvigy Malinovej nemohol vidiet vyse roka, strazil Ladislav Guzik,
vySetrovatel, ktory viedol vySetrovanie proti Studentke pre kriva vypoved.

VysetrovaTelia porusili zAkon

Pocas vysluchov na generalnej prokuratire vysli najavo viaceré¢ porusenia
procesnych pravidiel a pravnych predpisov, ktoré sa vyskytli pocas
vySetrovania kauzy: sudny lekar neovladal zakladné odborné pojmy, pra-
covnici Kriminalistického a expertizneho ustavu Policajného zboru pracov-
ali bez vzoriek pisma a biologického materidlu, ktoré mali sluzit pre
porovnavanie, ba vySetrovatelia porusili aj zakon.
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Peter Horak, vysetrovatel konania vo veci utoku na Studentku nevedel
dat uspokojivii odpoved na otazku, preco neposlal Hedviginu blizku na bio-
logickii analyzu. Bluzka bola podrobena len chemickej analyze.
Vysetrovatelia vSak na vysledky tejto analyzy neprihliadli: neskumali
napriklad povod stop po oleji nachadzajicich sa na bluzke. Prokurator
nedostal odpoved ani na otazku, preco si nevypytal od Hedvigy vzor pisma
a preco si bol isty, ze ziadost o pas a index, ktoré porovnavali s pismom
na bluzke, si pred rokmi vyplnila urcite sama. Tvrdenie vySetrovatela, ktory
sa udajne uz zaciatkom septembra priklanal k tomu, ze Hedviga klame,
vyvratil fakt, ze vypis z telefonickych rozhovorov univerzitnych ucitelov
Hedvigy v dinoch 20. — 29. augusta 2006 si vyziadal na sude 30. augusta
2006 s odovodnenim, Ze chce najst Utocnika. Na otdzku advokata Hedvigy,
¢i predpokladal, Ze ucitelia mézu mat nieCo spoloéné s utokom, Horak
neodpovedal. Fakt, ze na mieste Cinu, v Brezovom hajiku nebola urobend
dokladna prehliadka miesta s detektorom kovu a policajnymi psami
vySetrovatel vysvetlil tak, ze v praci im prekdzal dazd a vyruSovali ich
televizne $taby.

Spomedzi vypodutych expertov najviac pochybil sidny znalec Simon
Konya, ktory Hedvigu vySetroval. Videl ju prvykrat jedendst dni po tutoku,
4. septembra 2006 a obmedzil sa len na spocitanie jej modrin. Nenasiel
stopy po uderoch na tvdari a stehndch diev€iny, nezistil u nej otras mozgu,
a na zaklade toho usudil, Ze neutrpela Ziadne zranenia. Jedine na jej perach
videl mali jazvu, o nej vSak predpokladal, ze vznikla tym, Ze pohryzla
sama. Nechal bez povSimnutia aj fakt, Ze vdaka hustym vlasocniciam na
licach sa rany po uderoch hoja rychlejsie ako na inych castiach tela. Vylucil
aj moznost otrasu mozgu ako aj to, ze dievéa mohlo byt pod vplyvom post-
traumatického Soku. To, Ze si Hedviga Malinova nepamétala na kazdy detail
utoku, Koénya nevedel vysvetlit, a do svojej spravy napisal, ze to je podla
neho len ,;subjektivna vypoved poSkodenej. Na vysluchu na generdlnej
prokuratare povedal, Ze z neurologického a psychologického hladiska
Hedvigu Malinovu nevysetril, jej stav ani nekonzultoval s neuroléogom, lebo
to nepovazoval za potrebné’!

Strerba NA TERE ozNACENY Ako ,HEdviga”

21. januara 2008 sa na internetovom portali YouTube objavila videon-
ahravka, na ktorej neznami muzi v Ciernych trickach s napisom ,,Policia®“
strielaju samopalom vzoru 58 na figurinu oznaéenti ako Hedviga.” Zabery
boli nakritené na strelnici v Zemnom, na internet ich zavesil byvaly $tu-
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dent policajnej Skoly v Pezinku. Medzi osobami vykrikujicimi meno
Hedvigy bol aj prislusnik Zelezniénej policie sluziaci v Novych Zamkoch.
Ten aj po presSetreni incidentu mohol zostat v sluzbe, avsak policajt, ktory
video nahral a zverejnil, bol z radov policie prepusteny.

1. februara 2008 na generalnej prokuratire bol vypocuty autor trestného
oznamenia proti Hedvige Malinovej, Peter Kor¢ek. Byvaly agent SIS
povedal: ,iritovalo ho*, Ze Hedviga Malinova zatitoCila na slovenské organy
a zo zorganizovania utoku podozrievala tajnu sluzbu, preto povazoval za
svoju obéiansku povinnost podat na fiu trestné oznamenie.” Obhajca
Hedvigy Malinovej sa ho na vysluchu chcel opytat, s kym spolupracoval
ako asistent poslanca Narodnej rady SR Petra Gaburu, ale prokurator mu
tuto otazku nedovolil polozit.

Marcel Grzyb, svedok ponasajici sa na druhy identikit, sa na vysluch
nedostavil ani druhykrat, a neprevzal ani predvolanie. Vysetrovaci tim
pokracoval v praci vypocutim stdnych znalcov analyzujucich pismo na
bluzke a biologické vzorky. Nitriansky neuroldg, ktory Hedvigu Malinova
vySetroval po utoku 25. augusta 2006 aj na generalnej prokurature
vypovedal, Ze na zéklade odbornych zisteni ako aj rontgenovych snimok
a CT vysSetreni diagnostikoval u poskodenej otras mozgu a znamky akut-
neho stresu. Vtedajsi riaditel nitrianskej nemocnice Viktor Zak, ktory so
Studentkou po prevoze do nemocnice hovoril aj osobne, pred prokurdtorom
zopakoval: jeho odbornym i osobnym nazorom je, Ze bola zbitd. V podob-
nom zmysle svedCili vSetci nitrianski i dunajskostredski lekari
a oSetrovatelia, ktori sa s Hedvigou Malinovou dostali do kontaktu.
Lekarka, ktora ju oSetrila v sanitke, kym ju odviezli z univerzity do nemoc-
nice, povedala: Hedviga mala triasku na celom tele, krvny tlak 150/80, pulz
150 a zreni¢ky mala rozsirené, ¢o byva znakom stresu, alebo strachu. Simon
Koénya napriek zhodnému nazoru kolegov trval na svojom stanovisku.
Povedal, ze sice nespochybiiuje zavery kolegov, ale nimi postavené diag-
nézy nezodpovedaju objektivnym nalezom.

Manzelstvo, diplom, dieta

14. februara 2008 Hedviga Malinova uzatvorila manzelstvo s Petrom
Zakom.

7. marca 2008 bol na generalnej prokuratire vypocuty Marcel Grzyb,
ktory novinarov ¢akajucich pred budovou prokuratury nazval hyenami a na
dvoch z nich aj zattoéil.* Grzyb sa netajil tym, Ze vyznava extrémistické
nazory a priznal aj to, Ze Rdberta Benciho z videnia pozna. Zaprel, Ze by
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mal nieco spolo¢né s Gtokom na Hedvigu Malinovi, v danom case bol uda-
jne vo Viedni a policia ho po utoku aj preverovala. Toto pozostavalo
z predvolania na policiu, kde odfotili jeho evidenciu dochadzky na praco-
visko. Grzyb uz aj predtym, nez minister vnutra oznacil Hedvigu Malinova
za klamarku, istej komercnej televizii povedal, Ze S$tudentka si tutok
vymyslela. Na otizku Romana Kvasnicu, na ¢om staval tento nazor,
odpovedal, Ze na fotografidach zverejnenych po utoku videl, Ze tvar nemala
opuchnutd, ,,mala tam nejako lice nafuknuté®.

19. mdja 2008 Hedviga Malinova zlozila S$tatnice na Univerzite
Konstantina Filozofa v Nitre, na odbore madarcina—nemcina s vybornymi
vysledkami.

24. jtna 2008 sa narodila dcérka Hedvigy Malinovej-Zakovej, Emma
Rozina.

V juli 2008 bol na generdlnej prokurature vykonany dal$i vySetrovaci
pokus: vysetrovatelia pisali na chrbty figurantov, aby zistili, ¢i pero nechava
stopy na kozi. Jeden z figurantov stdl, druhy lezal na bruchu, z koZe na
chrbtoch vsak po hodine alebo dvoch obom zmizli stopy po pisme. Experti
Kriminalistického a expertizneho ustavu Policajného zboru vSak v roku 2006
na rozdiel od tohto zistenia skonstatovali, Ze stopy su na kozi jasne viditelné
aj po Siestich hodinach, ¢ize napis na bluzke podla nich nemohol byt vyho-
toveny na chrbte Hedvigy Malinovej. Poziadavku jej advokata, aby pokus
urobili aj s gul6ckovym perom, ktoré mal pri sebe, prokurator odmietol.

Koncom jina 2008 generalny prokurator vyhlasil, ze Specidlny
vySetrovaci tim do konca augusta ukonci svoju pracu a zverejni vysledky
vySetrovania.

3. jula 2008 predseda SNS Jan Slota vyhlasil: udajny utok na Hedvigu
Malinovu zorganizovala madarska tajna sluzba, dievca na mieste ¢inu ani
nebolo. Podla Romana Kvasnicu vo vySetrovacom spise nie je zmienka
o zahrani¢nej spravodajskej sluzbe, ale hlasenia slovenskej tajnej sluzby,
ktoré dostali ustavni Cinitelia v suvislosti s kauzou, by mali byt zaradené
do vySetrovacieho spisu.

Ako sa pise Dunaj po madarsky?

V lete 2008 Kriminalisticky a expertizny tstav Policajného zboru opitovne
vykonal znalecké postudenie bluzky, ktoru mala Hedviga Malinova na sebe
v Case utoku, ako aj obalky, v ktorej jej vratili doklady. Experti pri sku-
mani blizky skonstatovali, Ze prednad cast bluzky bola roztrhnutd a rozstri-
hnutd manikirovymi noznickami. Ohladom pisma na zadnej Casti prisli
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k zaveru, ze ndhodny stret pera a textilie je bez stopy, ¢ize napis s velkou
pravdepodobnostou nevznikol na Zivom tele, ale na tvrdom podklade. Druha
expertiza mala potvrdit alebo vyvratit, ¢i sa na obalke, v ktorej boli zaslané
Hedvigine doklady, nachddza DNA a sliny, a ak 4no, ¢i su totozné
s Hedviginymi. Ked minister vnutra obvinil studentku z klamstva, tvrdil, ze
na lepiacej Casti obalky nasli jej sliny, ¢iZze obalku si podala sama. Ako sa
neskor ukazalo, vtedy takéto vySetrovanie nebolo vykonané vébec a az
nasledne bolo zistené, Ze na lepiacej ploche obalky sa sliny nenachadzali
vbobec. Vzorka sliny totoznd s Hedviginou bola najdend len pod zndmkou:
avSak to, Ze odpadnuti znamku nalepila naspéf, nepoprela ani ona.

Experti nedokazali zistif, kto pisal na blizku Hedvigy a kto napisal
adresu na obalku. Pismo porovnali so vzormi pisma od dvoch muzov
podobajucich sa na identikity utoénikov, Marcela Grzyba a Roberta
Benciho. Ich zaver bol taky, Ze ,,sa nedd ani potvrdit, ani vylucit”, Ze ide
o ich rukopis. Dovodom je to, Ze pachatelia pisali na makku latku velkymi
pismenami, navySe, ked si policajti zobrali blizku prvykrat, nezobrali k nej
material na porovnanie. Podla vypovede grafoldga ich zaujimalo len to, Ci
v napise ,,Madari za Dunaj” na konci vety je uvedené pismeno ,,I* alebo
3. Pismeno ,,I* by vraj dokazovalo, ze text pisala osoba madarskej narod-
nosti. Neskdr vysetrovatelia zaniesli obalku, index a aj ziadost o vydanie
pasu Hedvigy do Kriminalistického a expertizneho tustavu. Po porovnani
adresy na obéalke a napisu na bluzke sa ukdzalo, Ze tieto napisala jedna a
ta ista osoba. Pismo v indexe a na Ziadosti o pas sice ukazovalo totozné
znaky s pismom adresy na obalke a napisu na bluzke, ale podla spravy z
expertizy je to v pripade velkych pismen bezné. Jednoznac¢ni zhodu preto
podla expertov nie je moZné konstatovat’

Roman Kvasnica od zaciatku spochybiioval doveryhodnost expertov
a ziadal o nezavislé expertizy. Podla jeho ndzoru v pripade ustavu patri-
aceho do pdsobnosti Policajného zboru sa neda hovorit o nestrannosti,
hlavne v pripade takych Tudi, ktori nie st na oficialnom zozname expertov,
¢ize za pripadné pochybenia nenest pravnu zodpovednost.

Dalsi hanlivy videoklip

8. septembra 2008 neznama osoba z istého amerického servera umiestnila
na internetovu stranku youtube.com dalSie video namierené proti Hedvige
Malinovej. V piesni s nazvom Tupa p... nahratej pravdepodobne neonaci-
stickou skupinou sa neSetri vulgarizmami na adresu dievcata. , Interpreti®
v nej spievaju o tom, Zze Hedvige tu uz nikto nebude verit a mala by odist,
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lebo je podplatena Tudmi, ktorych by bolo treba zabif a Ze trpia kvoli nej
nevinni chlapci.”® Pri texte vyzyvajucom na zabitie Tudi sa na videu zjavia
fotografie Pala Csdkyho, Bélu Bugara, Miklosa Duraya, Gabora Gala
a advokita Romana Kvasnicu. Zaznam je ilustrovany starSimi fotkami
Hedvigy Malinovej, ako aj ministra vnutra a prezidenta policajného zboru.
V Ccasti, kde skupina spieva o tom, ze chcl potrestat nevinnych chlapcov,
sa objavuje Marcel Grzyb, podobajici sa na identikit jedného z tidajnych
utoénikov. Vo veci osocujucej nahravky podal predseda SMK Pal Csaky
trestné oznamenie na prokuratiru, ktord 11. septembra 2008 dala pokyn
Krajskému riaditelstvu Policajného zboru, aby zacalo vySetrovanie vo veci
nebezpecného vyhrazania. VySetrovanie stale trva.

12. septembra 2008 Dobroslav Trnka oznamil: Specialny vySetrovaci tim
generalnej prokuratury ukoncil vysetrovanie pripadu Hedvigy Malinovej,
Cakaju uz len na znalecké posudky z lekarskej expertizy.” Generalny
prokurator oznamil aj to, Zze viac svedeckych vysluchov a vySetrovacich
pokusov uz nebude, maju dostatok informdcii na to, aby pripad do konca
roka uzavreli. Na opakované Ziadosti Romana Kvasnicu, v ktorych navrho-
val vysluch pracovnikov stkromnej detektivnej sluzby, politikov, ktori sa
k pripadu vyjadrili, a vySetrovatela utoku, prokuratira vébec nereagovala.
Pravny zastupca poskodenej upozornil na to, Ze ma pravo prestudovat spis
a poziadat o dalSie procesné ukony. Kym prokuratira tymto ziadostiam
nevyhovie, dovtedy sa vySetrovanie nemo6ze ukoncit.

24. septembra 2008 Robert Benci uzavrel dohodu s prokuratorom vo
veci vytrznictva v spolupachatelstve pred Starym divadlom v Nitre. Proti
Bencimu a trom kumpanom bolo vznesené obvinenie za vytrZnictvo, pre
ktoré mladistvi m6Zu dostat podmienecny trest odnatia slobody od troch do
osemnast mesiacov.

Dohoda alebo test na detektore 7i?

Zaciatkom oktobra 2008 sa generdlna prokuratira pokuSala presvedcit
Hedvigu Malinovu, aby sa podrobila testu na detektore 1zi. Ak nie je ochot-
nd podstipit takyto ukon, nech to osobne vysvetli pred vySetrovacim timom
— inak jej vyrubia pokutu vo vyske pétdesiattisic korin.™ Jej obhajca Roman
Kvasnica generalnemu prokuratorovi odpovedal listom 20. oktdbra 2008,
v ktorom uviedol: nakolko vySetrenie detektorom 1zi sa v trestnom poriad-
ku na Slovensku neuznava ako dbokazny prostriedok, odmietnutim, alebo
tym, Ze sa jeho mandantka nedostavi na generdlnu prokuratiru, neporusi

304



Pripad Hedviga Malinova

ziadny zakon. Opédtovne vyzval generalnu prokuratiru, aby zverejnila,
presne z ¢oho obvinuju Hedvigu Malinovi, kedy a v ¢om mala klamat.

Kvasnica v tomto Case prezradil, Ze jeho mandantka v novembri 2006
uz v zahrani¢i absolvovala test na detektore 1zi, a to v takej krajine, kde
sfalSovanie vysledku testu polygrafom je trestné — a ona podla vysledku
hovorila pravdu. Kvasnica zdoraznil: Hedviga Malinova je ochotna, hoci aj
v pritomnosti generalneho prokuratora podrobit sa testu, ale len v zahranici.
Prokuratira ani v tomto pripade nijako nereagovala.

Roman Kvasnica zverejnil aj nasledovné: z kruhov blizkych generdlnej
prokurature dostal ponuku, ze ak sa jeho mandantka aspon v niektorych
pasazach prizna, ze nehovorila pravdu, jej stihanie bude zastavené. Advokat
ponuku odmietol a vyhlasil, Ze odmieta akukolvek dohodu.

30. oktobra 2008 pracovnicka nitrianskej pobocky Slovenskej sporitelne
na generalnej prokuratire vyvratila tvrdenie ministra vnutra, podla ktorého
odcudzena platobna karta Hedvigy Malinovej nebola zablokovana.
Zamestnankyna finan¢nej institicie povedala, ze vySetrovatelom, ktori sa
u nej boli informovat 31. augusta 2006 povedala, Ze k zablokovaniu pla-
tobnej karty doSlo 25. augusta, a aktivovana bola az 31. augusta 2006

NAvrRhy Na vypocutie svedkov

5. decembra 2008 podal Roman Kvasnica generalnej prokuratire dalSie
navrhy na vykonanie dokazovania.” V podani poZiadal o opdtovné vypocu-
tie vySetrovatela vo veci utoku Petra Hordka, s ktorym si chcel vyjasnit,
prec¢o sa nezhoduje prepis videozaznamu z vysluchu Hedvigy z 9. septem-
bra 2006 s textom zapisnice, ktord bola na vysluchu spisana.

Vysluch Erika Tomasa, hovorcu rezortu vnutra povazoval za opodstat-
neny preto, ze ten pre isty dennik v oktdbri 2006 povedal: wSest dni po
prepade centrala Slovenskej sporitelne potvrdila, Ze karta zablokovana nebo-
la.” Advokat by chcel vediet, odkial ziskal Erik Tomas tGto informaciu, na
zaklade ¢oho mohol nahliadnut do vySetrovacieho spisu, a ¢i to bol on, kto
poskytol tlaéi fotografie zo spisu Hedvigy Malinovej?

Chcel, aby bol vypocuty aj poslanec Peter Gabura, ako aj jeho asistent,
ktory podal trestné oznamenie na Hedvigu Malinova pre krivé svedectvo,
Peter Korcéek, a dalsi dvaja asistenti: Igor Cibula a manzelka generalneho
prokuratora Zuzana Trnkova. Kvasnica navrhol vypocuf psychiatra
z Dunajskej Stredy Laszléa Sarkozyho a tiez trencianskeho psychiatra
Jozefa Hastu — obaja liecili Hedvigu Malinovi po tutoku.
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Advokat by bol povazoval za délezité predvolat na vysluch vysetrovatela
konania vedeného voci Hedvige Malinovej vo veci krivého svedectva
Ladislava Guzika, aby vysvetlil, pre¢o nepripojil do vysetrovacicho spisu
trestné oznamenie podané Petrom Koréekom, ¢i ho vypocul, ako to tvrdil,
a ak ano, preco chybal zo spisu zdznam z tohto vysluchu.

Kvasnica pozadoval vypocut ako svedka premiéra Roberta Fica, ktory
v auguste 2007 pre média povedal, ze utok na Hedvigu Malinova mal viest
k likvidacii vlady Slovenskej republiky. Z jeho vyroku totiz jasne vyplyva,
ze Robert Fico ma nielen informacie tykajice sa bezprostredne utoku na
jeho mandantku, ale aj informacie o tom, kto tento Uitok zorganizoval a zre-
jme aj o priebehu vysetrovania. Advokat tieZ navrhoval predvolat ako sved-
ka podpredsedu vlady Dusana Caplovica, ktory sa v roku 2007 v rozhovore
pre isty tyzdennik vyjadril, Ze Hedviga ,,mohla byt zbita, ale nie preto, Ze
bola Madarka®. Prokuratira na tieto podnety vobec nereagovala.

NEeviNNT

4. decembra 2008 generalny prokurator oznamil, Ze =zaciatkom
mesiaca Marcel Grzyb absolvoval vySetrenie detektorom 1zi, ktory dopadol
s vysledkom v jeho prospech, 8. decembra referoval aj o tom, Ze Rdbert
Benci testom tieZ ispe$ne presiel.”’ Kedy a kde bol test na polygrafe vyko-
nany, vSak neprezradil. Generalna prokuratira neinformovala o tom ani
advokata Hedvigy Malinovej, napriek tomu, Ze on mal pravo byt na teste
pritomny — podla generalneho prokuratora ho neprizvali preto, lebo vysle-
dok sa aj tak neméze pouZit pred stidom ako dokaz.

8. decembra 2008 sud schvalil dohodu Roberta Benciho uzavreta
s prokuratorom vo veci vytrznictva spachanom pred budovou Starého divad-
la v Nitre, za ktoré dostal trest odnatia slobody na tri mesiace s pod-
mieneénym odkladom na 18 mesiacov.”

29. decembra 2008 Martin Butora odmietol prevziat vyznamenanie od
Slovenskej atlantickej komisie, ktoré mal dostat spolu s Rdbertom
Kalinadkom. Vo svojom vyjadreni uviedol, Ze chce tym vyjadrit protest proti
politickému $tylu uplatnenému u nés, ktory ,,Judi rozdeluje, zvySuje napétie
v spolocnosti, spusta virus nacionalizmu, stavia proti sebe rézne spolocen-
ské skupiny, z nositelov inych ndzorov robi nepriatelov $tatu.” Ako priklad
takejto bolestnej kauzy spominal pripad Hedvigy Malinove;.

29. januara 2009 Roman Kvasnica informoval generalnu prokuratiru, Ze
Krajské prokuratura v Nitre v rozpore so zakonom ani po uplynuti dvadsi-
atich troch mesiacov nerozhodla o podnete jeho mandantky z 13. juna 2007,
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v ktorom ziadala, aby bolo preverené zastavenie vySetrovania vo veci utoku
a preskumand zékonnost uznesenia prokuratury schvalujuceho rozhodnutie
o zastaveni vySetrovania. Tuto istd poziadavku Kvasnica zopakoval 12.
februdra, 26. marca, a 18. mdja 2009 — bezvysledne. Advokat opakovane
podal aj navrhy tykajice sa vysluchov svedkov. Doplnil ich namietkou, aby
prokuratara pripojila k spisu material trestného konania proti jednému
z moznych uto¢nikov, Rébertovi Bencimu na Okresnom sude v Nitre, ako
aj na Okresnom sude v Prievidzi. V Prievidzi prebichalo konanie proti
Bencimu pre propagovanie hnutia skinov, v Nitre pre bitku s extrémistick-
ym podténom, avsak vzhladom na jeho neplnoletost, ani v jednom pripade
nebolo proti nemu vznesené obvinenie.

Cakanie na znalecke posudky

30. januara 2009 generalny prokurator Dobroslav Trnka informoval, ze do
konca marca bude dokonceny znalecky posudok objednany esSte v lete 2008.
Presetrenie pripadu Hedviga Malinova bude nésledne uzavreté.

26. marca 2009 mala byt kauza Hedviga Malinova témou programu Pod
lampou televizie JOJ. Moderator relacie Stefan Hrib do programu pozval
Hedvigu Malinovu a jej rodic¢ov, pravneho zastupcu Romana Kvasnicu, psy-
chiatra Jozefa HaStu, ministra vnutra Roberta Kaliidka a generdlneho
prokuratora Dobroslava Trnku. Kalindk a Trnka sa odvolali na to, Ze
vySetrovanie sa eSte neskoncilo, a v poslednej chvili sa ospravedinili.
Naésledne sa aj vedenie televizie rozhodlo, Ze sa touto témou nebude
zaoberat.

9. maja 2009 sa Robert Benci opét prejavil: na futbalovom zapase Nitra
— Trnava hodil na ihrisko svetlicu. Napriek tomu, Ze mu v tom case plynul
podmiene¢ny trest odinatia slobody, policia tento pocin kvalifikovala ako
priestupok a nie ako vytrZnictvo.® V opa¢nom pripade by bol niteny
nastipif na vykon trestu za incident pred Starym divadlom v Nitre.

15. jula 2009 Dekan Lekarskej fakulty Univerzity Komenského v Brati -
slave, Peter Laba$ informoval média, Ze znalecky posudok, na ktorom pracu-
ju zamestnanci univerzity, sa robi tak dlho preto, lebo ndzory expertov sa lisia.
Nevylucil ani moznost, Ze on bude jediny, ktory expertizu podpise. Podla
Labasa vyvijal medzi¢asom zosnuly riaditel nitrianskej nemocnice Viktor Zak
na lekarov natlak, aby povedali, Ze Hedviga Malinova bola zbita Gto¢nikmi*
Na vysluchu na prokuratire ani jeden z lekarov nehovoril o tom, Ze by sa ho
byvaly riadite]l nemocnice usiloval ovplyvnif, a odvtedy tito lekari neboli
vypocuti. Peter Labas ich sice vSetkych navstivil, ale podla lekarov hovorili len
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o diagndze. V reakcii na tento vyvoj generalny prokurator uviedol: ostatni lekari
nechct posudok podpisat preto, lebo su pod tlakom médii, ktoré chet, aby sa
potvrdila verzia utoku na Hedvigu Malinovi. Dobroslav Trnka znova prislubil,
Ze vySetrovanie pripadu na prokuratire bude za kratky ¢as ukoncené.

ZVIASTNE TESTY NA deTekTore L7

16. jula 2009 bol generdlnou prokuratirou zaslany list Romanovi Kvasni-
covi, ktorym bol odmietnuty vysluch nim navrhovanych svedkov — Roberta
Fica, Dusana Caplovi¢a, psychiatrov Jozefa Hastu a Laszléa Sarkozyho, ako
aj poslanca NR SR Petra Gaburu. Generalna prokuratira nepovazovala za
opodstatnené podrobit opdtovnému vysluchu Zdena Kamernického, Roberta
Benciho a jeho rodiny, zamestnancov nitrianskej sukromnej detektivnej
sluzby, ani zabezpecit prepis zdznamu, v ktorom sa vySetrovatel Guzik pred
nimi priznal, Ze je naitho vyvijany natlak.

Koncom jula 2009, cize s osemmesacnym meskanim dostal Roman
Kvasnica zdpisnicu z vySetrovania Marcela Grzyba a Rdberta Benciho na
detektore 1zi. Ako sa ukazalo, vysledok vobec nebol tak jednoznaény, ako to
oznamil generalny prokurator v decembri 2008: s Robertom Bencim po prvom
»heuspeSnom* pokuse test zopakovali a Marcela Grzyba bolo potrebné vySetrit
aj druhou metddou, kym vysledok preukazal, ze obaja hovorili pravdu.”

Dvoch moznych utoénikov zavolal dozorujuci prokurator osobne
a dohodol s nimi termin testu na 12. novembra 2008. Marcela Grzyba pred-
volal do Pezinku, do Kriminalistického a expertizneho ustavu Policajného
zboru, Roberta Benciho ale do Bratislavy, do budovy generalnej prokuratury,
odkial ho podla predpokladov dopravil alebo dal dopravit na vySetrenie on
sdm.

Rdébert Benci expertovi vykonavajicemu test povedal, ze v noci si dal
dve tabletky proti bolesti — Ibalgin —, ale napriek tomu bol podrobeny vyse-
treniu. Na zaklade fyziologickych reakcii sa nedalo jednoznacne urcit, ¢i
hovoril pravdu alebo nie, preto si ho kvoli bolesti zubov predvolali este raz.
V ten isty det a v tom istom case bol vykonany test aj s Marcelom
Grzybom. Vysetrovanie v pripade oboch zacalo o 9:03 hod., test Grzyba
trval tri hodiny desat minut, Benciho dve hodiny Styridsat minut. Z troch
expertov riadiacich a kontrolujucich vysetrovanie dvaja boli pritomni pri
vySetrovani oboch 0s6b — ako to dokazali, ostava zahadou.

Nestandardne kladenie otAzok
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Marcelovi Grzybovi najprv polozili tri otazky, ale kedZe sa z odpovedi
nedalo jednoznac¢ne usudit, ¢i hovori pravdu alebo nie, experti si zvolili ind
metodu. Na zéklade zapornej odpovede na dve otazky tykajuce sa skutku
utoku uz tu bol vysledok taky, Ze vySetrovany hovori pravdu.

Test Roberta Benciho na detektore 1zi zopakovali 1. decembra 2008,
svedok sa vtedy stazoval na nevyspatost — podla zapisnice spal v noci
menej ako Styri hodiny. Jeho odpoved na prvu otazku — ¢i napadol Hedvigu
Malinovu v auguste 2006 — experti vyhodnotili tak, Ze povedal pravdu.
Medzitym Benci poziadal o povolenie, aby si mohol zavolat bratovi, ktory
mal nanho cakaf, aby ho odviezol domov. Nakolko ten nedvihal telefon,
Benci sa zacal znepokojovat, Ze sa bez penazi nedostane domov. Na dalSie
dve otazky uz nedaval presvedcivé odpovede, a z vysledku sa nedalo jed-
noznacne urcit, ¢i hovoril pravdu. Experti to pripisovali tomu, Ze bol ospaly
— pocas testu udajne viackrat zadriemal — a znepokojovalo ho, ako sa
dostane domov. Aj v tomto pripade prisli k zaveru, Ze sa neda jednoznac¢ne
ur¢it, ¢i v relevantnych otazkach hovoril pravdu.®

Generalna prokuratura vysledky testu napriek tomu interpretovala ako
dokaz pravdovravnosti vySetrovanych oséb. Dobroslav Trnka povedal: niet
pochybnosti o tom, Ze na Hedvigu nezautocili vySetrované osoby.

Podla expertov z oblasti kriminalistiky ani zmeny v metodike, ani
samotné kladenie otazok v pripade vySetrovania tychto dvoch oséb na de-
tektore 1zi neboli Standardné. Ak v tej istej veci si vySetrované viaceré
osoby, alebo ak je test potrebné zopakovat, pre porovnanie sa pouzivaju
vzdy tie isté metddy, a otazky tiez musia byt sformulované uplne jednoz-
nacne. V tomto pripade nie je jasné ani to, na zaklade ¢oho experti vypra-
covali otdzky, pretoze zapisnicu z vysetrovania od generalnej prokuratiry
nedostali. Otazka ohladne utoku na Hedvigu Malinova je spochybnitelna
preto, lebo utocnici nepoznali meno svojej obete, ¢ize s pokojom a Uprimne
mohli odpovedat, Ze na Hedvigu Malinovu nezatto€ili. Podla Romana
Kvasnicu sa neda vylucit ani moznost, Ze na test ich niekto pripravil, cielom
¢oho — kedZe sud vysledok z testu neuznava ako dokaz — bola vylucne
manipuldcia verejnosti.

LekAri z posudku obvineni zo zaujatosri

Dekan Lekarskej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, Peter Labas,
poziadal dia 10. augusta 2009 Hedvigu Malinovu listom o povolenie zvere-
jnenia jej zdravotnej dokumentacie. Hedviga Malinova to odmietla a podala
staznost vo veci zaujatosti profesora, ako aj ostatnych lekarov podielajuci-
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ch sa na priprave znaleckého posudku.” Jej obhajca, Roman Kvasnica,
v podani pre generdlnu prokuratiru upriamil pozornost na to, ze profesor
Labas je politicky aktivna, zaujata osoba, ktora sa aktivne zapdjala do prezi-
dentskej kampane Ivana Gasparovi¢a. Ten sa v médiach viackrat vyjadril v
neprospech Hedvigy Malinovej. Peter Labas dokonca porusil zdkon tym, Ze
pred ukonéenim vySetrovania v médiach hodnotil dokazy, a sam seba
postavil do takého svetla, ako keby mal rozhodujuci vplyv na zavery
vysetrovania. Podla Kvasnicu dekan Lekarskej fakulty porusil zékon aj tym,
ze nitrianskych lekdrov nepredvolal na svedecky vysluch, ale vypocul ich
sam, ¢im ich donutil k poruseniu lekarskeho tajomstva. Advokat poukazal
na to, ze profesor nema pravo ziadat od Hedvigy Malinovej, aby dala sth-
las k zverejneniu svojej zdravotnej dokumentécie, lebo sudny znalec podla
zakona nemdze poskytnif informacie o skutocnostiach uvedenych
v zdravotnej dokumentacii ani tomu, pre koho je znalecky posudok urceny.
Vynimku tvoria len udaje predstavujuce sucast posudku. Kvasnica profe-
sorovi vytkol aj to, ze lekdrom kladol otdzky z oblasti neuroldgie, pricom
on sam je uvedeny v zozname znalcov ako chirurg. Advokat okrem profe-
sora Labasa namietal zaujatost vsetkych lekarov, ktori sa podielali na vypra-
covani znaleckého posudku, a to na zaklade skutocnosti, Ze vSetci su
dekanovi podriadeni.

Vy3eTrovATELiA s poruchou pamirTi

24. a 25. augusta 2009 bol na generdlnej prokuratire opdt (uz tretikrat)
vypocuty Peter Horak, policajt, ktory viedol vySetrovanie vo veci utoku na
Hedvigu Malinovi, spolu s jeho dvoma podriadenymi. Advokat Roman
Kvasnica sa chcel dozvediet od vySetrovatela Horaka, ako je mozné, Ze
prepis videozaznamu z jej vysluchu vykonaného 9. septembra 2006 nie je
zhodny s obsahom zapisnice. VySetrovatel rozdielnost vysvetloval tym, Ze
on zhrnul a nadiktoval do =zapisnice skuto¢nosti uvedené Hedvigou
Malinovou. Ked advokat upozornil na to, Ze zapisnica obsahuje aj také vety,
ktoré¢ Hedviga podla svedectva videonahravky nepovedala, vySetrovatel
odvetil, Ze ak mala Malinovad vyhrady, nemala zapisnicu podpisat. Vysluch
dalsich dvoch vysetrovatelov, Moska a Miillnera bol tiezZ bezvysledny. Boli
to oni, ktori od Hedvigy Malinovej 30. augusta 2006 prevzali obalku,
v ktorej jej boli vratené doklady a 9. septembra 2006 ju odviezli do Nitry
so zamienkou, ze ma identifikovat pachatelov. Na generalnej prokurature
obaja tvrdili, Ze si uz ni¢ nepamétaju. Nedokézali vysvetlit ani to, preco
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nespisali zapisnicu o prevzati obalky, a preCo nepovedali Hedvige, Ze ju
vezl na vysluch.*

Korcekova premenA

26. augusta 2009 sa autor trestného oznamenia na Hedvigu Malinovu, Peter
Korcek obratil listom na premiéra Roberta Fica. Poziadal ho, aby sa svo-
jou autoritou osobne zaangazoval v prospech toho, aby obvinenie voéi
Hedvige Malinovej vo veci krivého svedectva bolo stiahnuté. Byvaly agent
SIS, ktory v oktobri 2006 podal trestné oznamenie na Hedvigu Malinovu,
lebo ho ,,iritovalo®, Ze Studentka ,,zattocila na slovenské organy*, tentokrat
apeloval na velkorysost slovenského naroda. V liste uviedol, Ze sice je si
v plnej miere vedomy svojej osobnej zodpovednosti za vyvoj v tejto kauze,
a ani jeho nazor na vec sa nezmenil, predsa sa domnieva, Ze neukoncené
vySetrovanie uz prili§ dlho traumatizuje spoloc¢nost, a nadisiel cas
odpustania.”” Generalna prokuratira na list reagovala v tom zmysle, Ze ten
nema a ani neméze mat Ziaden vplyv na obvinenie vo¢i Hedvige Malinove;.
Nedostala trotiz len tento jediny podnet, ale tucty podobnych oznameni.
Prokuratira informovala verejnost na jesen 2006 o tom, Ze konanie voci
Hedvige Malinovej zacalo na zaklade trestného ozndmenia bratislavskym
obcanom. Ked jeden z oznamovatelov v mdji 2007 spachal samovrazdu,
ukazalo sa, Ze oznamovatelia boli dvaja, o viacerych sa uz nikto nezmienil.
Obhajca Hedvigy Malinovej] Roman Kvasnica premenu Koréeka hodnotil
tak, Ze nem6ze byt nahoda, Ze prave byvaly oznamovatel hlasa odpustenie.
Podla jeho nazoru sa Korcek zlakol, pretoze medzi¢asom vyslo najavo, ze
pracoval na tom istom pracovisku ako manzelka generdlneho prokuratora,
a mozno si zrazu uvedomil aj to, Ze podanie, ktoré podpisoval, bolo
zneuZzité na nekalé politické hry.

Poranenia skorsicho povodu?

4. septembra 2009 dostal Roman Kvasnica znalecky posudok o stave
Hedvigy Malinovej po utoku. Podla posudku boli poranenie na pere a pom-
liazdeniny na stehnach Studentky skorSieho data ako 25. augusta 2006,
pricom k inym zraneniam vraj nedoslo. Z tridsafstranového diela vypraco-
vaného dekanom Lekarskej fakulty Univerzity Komenského Petrom
Labasom nie je jasné, s ktorymi odbornikmi a v ktorych témach autor
spolupracoval, pretoze v materiali nie je uvedeny od nich ani jediny citat.
Profesor Laba$ mal odpovedat na desat otdzok generalnej prokuratiry, ktoré
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sa tykali stavu Hedvigy Malinovej, pévodu jej zraneni a ¢asu ich hojenia,
ako aj ucinkov liekov, ktoré v tom case brala. Profesor Labas zodpovedal
len priblizne polovicu otazok, aj to len na niekolkych riadkoch. Vo svojej
sprave sice citoval zo svedeckych vypovedi lekarov oSetrujucich Hedvigu
Malinovu, ale nepresne. Z niektorych vypovedi vynal urcité Casti, v svis-
losti s dal$imi sa odvolaval na také skutocnosti, ktoré sa v zapisniciach
z vysluchov nenachadzali. Vyziadanie znaleckych posudkov od Laszlda
Sarkdzyho a Jozefa Hastu, psychiatrov lie¢iacich Hedvigu Malinovu po
utoku, nepovazoval za doblezité. Psychickym stavom Hedvigy a traumou,
ktoru prezila, sa vobec nezaoberal. Peter Labas na zaklade vyhodnotenia
»prestudovanych spisov” (tieto neSpecifikuje), fotografii, vlastnych konsta-
tovani a konzultacii s odbornikmi*“ dospel k zaveru, Ze Hedviga Malinova
nebola zbita. Podla znaleckého posudku si peru pohryzla sama, pretoze ak
by dostala tder do pery, opuch by v nasledujicich dnoch narastal a nie sa
zmenSoval. Ranka na pere a pomliazdeniny na stehnach vznikli este pred
25. augustom 2006, neutrpela ani otras mozgu, tym paddom nemala ani
vypadok paméte. Na konci posudku opatreného odtlackom peciatky
Lekarskej fakulty UK Peter Laba$ uvadza mena dvanastich spolupracov-
nikov. Dokument vSak podpisal len on sam. Podla jeho slov to bolo preto,
lebo to bola kolektivna praca: s kolegami konzultoval vtedy, ked to povazo-
val za potrebné.”

ProtesTujUci znalci

Vicsina lekarov uvedenych v sprave ako spolupracovnici, vobec nebola
ochotna vyjadrit sa pre média, ktoré otdzky s nimi Peter Labas konzulto-
val. Z ich reakcii v§ak vyplynulo, Ze dekan sa ich vypytoval vo vSeobec-
nosti: nevedeli o tom, ze v sprave budu figurovat ako konzultanti, hotovi
spravu nepodpisali, ba ani necitali.”

9. septembra 2009 sa dvaja z nich, psychiatricka Viera Kofinkova
a stomatochirurg Peter Stanko verejne diStancovali od posudku. Viera
Kofinkova uviedla, ze nevedela o tom, Ze sa jej meno nachadza v zozname
udajnych znalcov, Ziadost o spolupracu v tejto veci odmietla eSte v lete
2008. Peter Laba$ s fiou vobec nekonzultoval o stave Hedvigy Malinovej,
len ju poprosil, aby charakterizovala mechanizmus G¢inku Diazepamu s oso-
bitnym zretelom na sudnost pacienta. Ona mu dala vSeobecny popis, pricom
k hodnoteniu konkrétneho pripadu by potrebovala nazor psychiatrov
lieciacich pacientku, a viaceré konkrétne informécie. Nakolko povazovala
za nekorektné, aby sa na fiu odvolavali bez jej vedomia a sthlasu, osobne
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protestovala u dekana a Ziadala, aby jej meno bolo z posudku vyskrtnuté.
Peter Laba$ to odmietol.

Ani stomatochirurg docent Peter Stanko nesthlasil s tou ¢astou spravy,
v ktorej profesor Laba$ tvrdi, Ze poranenie pery Hedvigy Malinovej nemoh-
lo vzniknit iderom. Ako uviedol, na ziadost profesora LabaSa popisal len
vSeobecny mechanizmus vzniku poranenia pier, a to, Ze poranenie dolnej
pery podla neho bolo spésobené hornym zuboradim. Netvrdil vSak, ze pora-
nena osoba si umyselne pohryzla peru sama, to sa predpoklada skér u men-
talne retardovanych pacientov, alebo oséb pod vplyvom alkoholu ¢i drog.
Podla doktora Stanku poranenie u Hedvigy Malinovej mohol spdsobit uder,
ale je mozné i to, Ze spadla na zem, a vtedy sa nechtiac pohryzla do pery.
Tu cCast spravy, v ktorej sa dekan odvoldva na jeho posudok, nepisal on, ani
ju nevidel, a ak by mu ho ukazali, poziadal by o spresnenie.”

DodatoCNE vysveTlovania

10. septembra 2009 sa od znaleckého posudku Petra LabaSa diStancoval
dalsi lekar, oficidlne registrovany v zozname stdnych znalcov, chirurg
Ludék Vrtik. V notdrom overenom vyhlaseni verejnosti oznamil, Ze jeho
meno bolo uvedené v dokumente bez jeho vedomia a sthlasu, pre
Univerzitu Komenského nikdy nevykonéaval sudnoznalecku ¢innost a o stave
Hedvigy Malinovej s nim nekonzultoval nikto. Plasticky chirurg Jozef
Fedeles na otazku médii povedal, Ze nema pocit, Zeby mal spravu komen-
tovat: on sa na jej vypracovani nespolupodielal, necital ju a ani nepodpiso-
val, nema s celou zalezitostou ni¢ spolo¢né. Ti chirurgovia, ktori obhajo-
vali dekanov posudok — Marin Vician, Martin Hutan a Jan Skultéty — viak
nevedeli povedat, v ktorych otazkach s nimi Peter Laba$ konzultoval.

Samotny dekan Laba$§ najprv napriek protestom kolegov tvrdil, Ze kazdy
zo zainteresovanych vedel o tom, Ze je v zozname spolupracovnikov uve-
deny. Konkrétny odborny posudok od nich vraj nepytal preto, lebo Hedviga
Malinové nedala suhlas so zverejnenim svojej zdravotnej dokumentécie.
Neskor v§ak uz hovoril v tom zmysle, Ze vSeobecné informdacie ziadal
zdmerne, v zdujme zachovania objektivnosti, preto konzultantom neozndmil,
o aky konkrétny pripad islo.

Napriek tomu, ze Peter Laba$ zneuzil mena viacerych kolegov, rektor
Univerzity Komenského, Frantisek Gahér, odmietol otdzky tykajice sa toho,
¢i bude iniciovat jeho odvolanie z postu dekana. Ako vo vyhlaseni pre média
uviedol, ,,média spravu interpretovali nekorektne a pouzili alebo vyzdvihli iba
tie Casti, ktoré povaZovali za spravne alebo tie, ktoré viedli k nespravnym
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zaverom“. Podobné stanovisko v suvislosti so spravou zaujal aj generalny
prokurator Dobroslav Trnka, ktory povedal, Ze neveri médiam, chce pocut od
samotnych lekarov, ¢i sa od spravy distancuju. Podla niektorych pravnikov
jedind moznost dodatocnej ,,legalizacie Labasovho posudku” je vykonanie
svedeckého vysluchu kazdého lekara v nom uvedeného na generalnej proku-
ratare. Doveryhodnost je vSak vazne spochybnena. Generalna prokuratiura sa
nevyjadrila, ¢o so znaleckym posudkom mieni urobit.”

KlamstvA okolo CT-vySeTrRenia

Obhajca Hedvigy Malinovej poslal 28. septembra 2009 na Generalnu proku-
ratiru svoje vyjadrenie k znaleckému posudku vypracovaného dekanom
Lekarskej fakulty UK. Roman Kvasnica v fiom poprel a spresnil tvrdenia
Petra Labasa na tridsiatich piatich stranach. Upozornil generalnu proku-
ratiru, ze znalecky posudok nezodpovedd ani zédkladnym formdalnym pozi-
adavkam, jeho autor zamerne selektoval z obsahu zapisnic a miestami niek-
toré svedecké vypovede aj zmenil. Nedal vycerpavajuce odpovede na otazky
polozené generalnou prokuraturou, ani ¢o sa tyka zraneni Hedvigy Malino-
vej, ani liekov, ktoré brala. Jej psychicky stav nechal tplne bez povsimnu-
tia. Kvasnica pripojil k svojmu vyjadreniu aj pisomné vyhlasenie tych
dvoch lekarov, ktori sa distancovali od znaleckého posudku dekana’™

1. oktébra 2009 vyslo najavo, Ze dekan lekarskej fakulty UK klamal
v suvislosti s CT-vysetrenim Hedvigy Malinovej, ked tvrdil, Ze vySetrenie
nepreukazalo poranenia tvare. Pravda je vSak taka, Ze tvar dievéiny skeno-
vana vobec nebola, lekari cheeli vylucit najmé poranenia lebky a krvacanie
do mozgu. Média ziskali so stihlasom Hedvigy Malinovej z nitrianskej
nemocnice nahravku a popis vySetrenia na tomografe. Ako sa k nahravke
CT dostal profesor Labas, nevedno — stuhlas pacientky nemal urcite. Nemal
zrejme ani poverenie generdlnej prokuratury, kedZe ndlez nie je sucastou
spisu. Ako sa zistilo po prestudovani nalezu, Hedvige Malinovej nerobili
»celotelové CT”, ako to tvrdil Peter Laba$ vo svojom posudku, vySetrované
boli lebka, mozog, hrudnik, brucho a mald panva. VySetrenie Ziadal trau -
matoldg, ktory hladal zlomeniny a vnutorné krvécanie, nie krvné podliatiny.
Podla dekana lekarskej fakulty ,,je CT zdsadnym priamym doékazom toho,
ze Hedviga Malinova okrem malej ranky na pere a modrin skorSieho pévo-
du na stehnach nemala Ziadne iné zranenia”. Médiam vSak nezavisle od
seba potvrdili viaceri lekari — radioldgovia, ze cielom CT-vySetrenia nie je
skimanie krvnych podliatin. Navyse skuto¢nost, Ze sa u nickoho nezistili
zlomeniny alebo vnutorné krvacanie, eSte neznamena, Ze nemohol byt zbity,
alebo dokopany.
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Peter Labas vo svojom znaleckom posudku tvrdil, Ze asi trojcentimetro-
v¢ modrofialové krvné podliatiny na stehnach Hedvigy Malinovej sa 25.
augusta 2006 uz vstrebavali, ¢ize vznikli ovela skér. V posudku vsak nie
je zmienka o tom, Ze by tito otdzku konzultoval s dermatolégom. Podla
dermatologov, ktori sa vyjadrili pre tla¢, zafarbenie a vstrebavanie krvnych
podliatin je natolko individudlne, Ze sa podla tohto kritéria neda presne
uréif, kedy vznikli.”

Epilog

Vsetko sa zacalo tym, zZe zbili nevinného obcana Slovenskej republiky
madarskej narodnosti — len preto, lebo hovoril svojim materinskym
jazykom. Celé to vyzeralo ako poburujuci, ale jednoduchy pripad, lenZe po
dvoch tyzdiioch sme sa mohli dozvediet, ze utok sa vébec nestal, Hedviga
Malinovd zbila samu seba. Musel uplynut asi rok, kym prezident
Policajného zboru pod vahou dokazov priznal, Ze Hedviga Malinova bola
zbitd a aj generdlny prokurator uznal, Ze orgdny ¢inné v trestnom konani
pri vysetrovani viackrat pochybili. Ak sa vSak verejnost domnievala, Ze
poénic tymto priznanim sa uz vsetci zainteresovani budd usilovat o ziste-
nie pravdy, mohla byt hlboko sklamana. Nadarmo bol na generdlnej proku-
ratire vytvoreny Speciadlny vySetrovaci tim, boli vykonané vySetrovacie
pokusy, spisané nové znalecké posudky — po troch rokoch po utoku je stav
veci komplikovanejsi ako predtym. Doposial existujice dve verzie sa prici-
nenim dekana lekarskej fakulty rozsirili na tri — podla jeho nazoru su zra-
nenia Hedvigy Malinovej skorSieho pévodu, vznikli pred 25. augustom
2006 a sposobila si ich sama.

Hedviga Malinova je napriek tolkym peripetidm nadalej obvinena,
pricom generalny prokurator ml¢i. Pévodne sluboval, Ze znaleckym posud-
kom lekarov bude vySetrovanie ukoncené, ze ten bude rozhodujicim doka-
zom. Po tom, Co viaceri lekari, uvedeni v sprave sa od dokumentu distan-
covali, posudok uz nikto neméze brat vazne, ani samotny Dobroslav Trnka.

Jedno je isté, akokolvek sa tento pripad skonéi — a ¢o je eSte pravde-
podobnejsie, akokolvek dlho sa bude tahat — kauza Hedviga Malinova bude
nadalej zdrojom udrziavania ndrodnostného napétia. Byvald Studentka sa
bez vlastného =zavinenia stala symbolom Madara-klamara, symbolom,
ktorym sa vzdy, ked sa Madarom ubliZuje, d4 manipulovat ako s protiar-
gumentom. Tento pomaly nekone¢ny pribeh, tahajici sa uz tri roky, ma
vSak aj ovela vaznejsie dosledky, dotykajice sa celej spoloénosti. Ukéazal,
Ze samotné Statne organy, policia a prokuratira nereSpektuji zakon, Ze
politici si m6Zu dovolit povedat beztrestne ¢okolvek a konat akokolvek, Ze
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extrémisti mo6Zu beztrestne urazat mensSiny — a to bez akychkolvek nasled-
kov. Politici, ktori v septembri 2006 tak vehementne vyhlasovali, Ze k utoku
vobec nedoslo a menovali jeden ,,dokaz* za druhym na vyvratenie tvrdeni
Hedvigy Malinovej, mlcali, ked vyslo najavo, Zze to oni klamali. Neboli
rozhorceni z hanlivych videonahravok a neziadali hlavy ani v pripade jed-
noznaéného porusenia zakona. Bud preto, lebo aj oni sami st do pripadu
»hamoceni®, alebo im vzniknuta situdcia velmi vyhovuje. Ml€anie znamena
suhlas: mé6zete volne nadavat na Hedvigu Malinovd, na Madarov alebo na
kohokolvek — ak sa s tym spaja politicky zaujem, beztrestnost je vopred
zaruCend. Otazka znie, ¢i si ti, ktori tuto kauzu nechali dospief az do
dnesného $tadia, uvedomuju, akého dzina vypustili z flase?

Preklad z madarského jazyka: Ildiké Haraszti

PoznAmky

1 Nyitrdn megvertek egy magyar diaklanyt. Uj Szd, 26. 8. 2006.

2 Zapisnica z vysluchu — CVS-ORP-810/OVK-NR-06

3 Tiltakozas Nyitran. Uj Sz6, 31. 8. 2006.

4 Kalindk: a didklany kitaldlta a tamadast. Uj Sz6, 13. 9. 2006.

5 Hedvig és a renddrség is ragaszkodik igazahoz. Uj Szd, 14. 9. 2006.

6 Szlovik védje van Hedvignek. Uj Sz6, 16. 9. 2006.

7  Roman Kvasnica postyéni iigyvéd képviseli Malina Hedviget. Uj Sz6, 19. 9. 2006.
8 Hedvigu Malinovu mézu stihat za zavadzanie. TASR, 18. 10. 2006.

9  Trestné oznamenie — IV/1Gn 2912/06

10 Hedvig iigy: irany az alkotmanybirésag. Uj Szé, 19. 12. 2006.

11 Kihallgattak Hedvig didktarsait. Uj Szé, 12. 2. 2007.

12 Vznesenie obvinenia — CVS-ORP-1080/VK-NR-2006 LG

13 Felakasztotta magat Hedvig feljelentSje. Uj Szd, 25. 5. 2007.

14 Ketten voltak a feljelentSk. Uj Szd, 26. 5. 2007.

15 Prezila si peklo. #yZderi, 28. 5. 2007,

16 Hedviget igazolja egy tant. Uj Szd, 20. 6. 2007.

17 Policia nepopiera, ze Malinovi napadli. www.aktualne.sk, 23. 7. 2007.

18 Az iigyészség egyezkedne Hedviggel. Uj Sz6, 1. 8. 2007.

19 Odmietnutie staznosti proti vzneseniu obvinenia — Pv 1165/2006-74

20 Satek zaluje premiéra, ministra, a §éfa policie. www.aktualne.sk, 21. 8 . 2007.
21 Fico: Kauza Malinova mala viest k padu vlady. www.aktualne.sk, 22. 8. 2007.
22 Trnka o Hedvige: policia pochybila. 7V TA3, 13. 9. 2007.

23 Mar Kvasnicanal van a jegyzdkonyv. Uj Szé, 3. 10. 2007,

24 Zapisnica z vysluchu na GP SR — 08.10. 2007 a 09.10. 2007, IV/1 GPt 234/07
25 Ujabb bérfejii tamadas. Uj Szd, 24. 10. 2007.

26 Zapisnica z vysluchu na GP SR — 22.10. 2007, IV/1 GPt 234/07

27 Bejartak Hedvig utjat. Uj Szd, 16. 11. 2007.

28 Malina Hedvig beperelte a szlovak allamot. Uj Szd, 22. novembra 2007.

29 Titkos a Hedvig-vided. Uj Sz6, 30. 11. 2007.
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50
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55

Zapisnica z vysluchu na GP — 11.12. 2007, IV/1 GPt 234/07

Zapisnica z vysluchu na GP SR — 07.04. 2008, IV/1 GPt 234/07

Rendérok 18nek Hedvigre? Uj Szd, 22. 1. 2008.

Kor&ek kihallgatasa. Uj Sz6, 1. 2. 2008.

Kihallgattik a masik fantomot. Uj Szd, 8. 3. 2008.

Znalecky posudok — KPEU PZ &.p. PPZ-3537/Keu-BA-EXP - 2008, IV/1 GPt 234/07
Ujabb gyaldzkodé Hedvig vides. Uj Sz, 9. 9. 2008.

Lezarnak a Malina-iigy vizsgalatat. Uj Szd, 13. 9. 2008.

Hazugsagvizsgalatra kiildené a legfbb iigyész Hedviget. Uj Szd, 16. 10. 2008.
Zapisnica z vysluchu na GP SR — 30.10. 2008, IV/1 GPt 234/07

Navrh na vykonanie dokazovania — 05.12.2008, IV/1 GPt 234/07

Hazugséagteszten mossak tisztara Hedvig tamadéit? Uj Szé, 5. 12. 2008.

Benci meguszta feltételessel. Uj Szd, 8. 12. 2008,

Megint garazdalkodott és megint megissza. Uj Szd, 13. 5. 2009.

Az elhunyt kérhazigazgatot is besarozzak. Uj Szd, 16. 7. 2009.

Furcsasagok Malina Hedvig allitlagos timaddinak hazugsagvizsgalata koriil. Uj Szd, 4. 8.
20009.

Hazugsag a vizsgalat? Uj Szd, 17. 8. 2009.

Malina Hedvig tigyvédje elfogultsaggal vadolja az orvosszakértSket. Uj Szd, 14. 8. 2009.
Amnézias nyomozok. Uj Szd, 26. 8. 2009.

Korgek palfordulasa Uj Szé, 27. 8. 2009.

Znalecky posudok Lekarskej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave

Malina Hedvig-iigy: Megnémultak vagy eltiintek az orvos szakértk. Uj Szd, 9. 9. 2009.
Malina Hedvig-iigy: Elhatérolédnak a szakértsk. Uj Szé, 10. 9. 2009.

Malina Hedvig-iigy: a foiigyészség takarit Laba§ utan, kihallgatja az orvos szakértSket. Uj
Szd, 12. 9. 2009.

Vyjadrenie k znaleckému posudku — IV/1 GPt 234/07

Nalez CT vysetrenia Hedvigy Malinovej z 25.8. 2006 - Jessenius diagnostické centrum,
a.s.
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KomENTAR O efekTivig) Geasti 0sOb patriacich
k NAROANOSTNYM MENSINAM NA kulTURNOM,
spolocenskom a hospodArskom Zivote A Na
SPRAVE VECI VEREJNYCH

Prijaty dXa 27. februdra 2008

Poradny vybor pre Rimcovy dohovor o ochrane NAROANOST-
Nych Mensin Rady EurGpy

PRAKTICKE ZHRNUTIE

Clanok 15 Ramcového dohovoru o ochrane nérodnostnych mensin stanovu-
je, ze ucastnicke Staty “vytvoria podmienky potrebné na uéinnu ucast osob
patriacich k ndrodnostnym menSinam na kultirnom, spolocenskom
a hospodarskom Zivote a na sprave veci verejnych, predovSetkym tych,
ktoré sa ich tykaju”.

Ucelom tohto komentéra je vyty&it spdsob, akym Poradny vybor inter-
pretuje ustanovenia Ramcového dohovoru tykajuce sa efektivnej Gcasti osob
patriacich k narodnostnym mensindm na zaklade posudkov pripadov
konkrétnych krajin vydanych Poradnym vyborom v obdobi rokov 1999 az
2007. Komentér hodla poskytnut uzitony ndstroj pre Stitne organy, deciznu
sféru, verejnych predstavitelov, organizacie zastupujuce narodnostné
men$iny, mimovladne organizacie, akademikov a inych ucastnikov zain-
teresovanych na ochrane mensin.

Zatial ¢o komentar sa zameriava predovSetkym na participativne mech-
anizmy na domdcej urovni, je nesmierne dolezité zainteresovat osoby patri-
ace k narodnostnym mensinam na vsetkych etapach procesu monitorovania
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a vykonavania medzinarodnych nastrojov, predovsetkym Ramcového
dohovoru, v mene dosiahnutia vyvazeného a uspokojivého vysledku.

UCASTNA HOSPODARSKOM A SPOLOCENSKOM ZIVOTE

Efektivna ucast 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam zahifia ich par-
ticipaciu na hospodarskom a spolocenskom zivote ako aj ich zaangaZo-
vanost v politickej a verejnej sfére. Efektivna ucast nielenze vyzaduje od
Stdtov odstrdnenie bariér braniacich rovnakému pristupu néarodnostnych
mensin k hospodarskym sektorom a socialnym sluzbam v mene vytvarania
rovnakych prilezitosti ale zaroven od §tatov ocakava, zZe budu podporovat
ich ucast na uzivani pézitkov a vysledkov.

Spolahlivé a lahko dostupné udaje st neodmyslitelnym predpokladom
vyvoja efektivnych opatreni reagujicich na spolo¢ensko-ekonomicku
diskriminaciu a podporujucich efektivnu rovnost. Preto by tcastnicke Staty
mali pravidelne zbierat najnovsie udaje o spolocensko-ekonomickej
a vychovno-vzdelavacej situacii 0séb patriacich k narodnostnym mensinam
v zaujme jej porovnania so situdciou vacsinového obyvatelstva. Zber tych-
to tdajov by mal byt v sulade s medzindrodnymi Standardmi v oblasti
ochrany stkromnych udajov.

Efektivna ucast na spolocensko-ekonomickom zivote vyzaduje existen-
ciu zrozumitelnych zakonov zakazujucich diskriminaciu na zaklade etnick-
¢j prislusnosti zo strany verejnych ako aj sukromnych aktérov. Tieto zakony
by sa mali vztahovat na oblast zamestnanosti, byvania, zdravotnej
starostlivosti a socialnej ochrany. Je takisto dolezité, aby boli pre pripady
diskrimindcie k dispozicii zodpovedajuce pravne ndpravy a aby bola veno-
vana zvlastna pozornost niekolkonasobnej diskriminacii Zien patriacich
k narodnostnym mensindm.

Ucast narodnostnych mensin na spoloGensko-ekonomickom Zivote je
niekedy stazena administrativnymi prekazkami ako aj inStitucionalnym
nedostatkom citlivosti k ich kultirnym koreiom a Specifickym potrebam.
Ucastnicke $taty by mali vyvinut vzdeldvacie programy pre zamestnancov
verejnej sluzby, aby im umoznili adekvatne reagovat na potreby narodnos-
tnych mens$in. Informacie o inStituciach verejnej sluzby a socidlneho
zabezpeéenia by mali byt Tahko dostupné a tam, kde je to vhodné, by mali
byt dostupné v jazykoch ndrodnostnych menSin. Verejné inStitucie by mali
podporovat nabor a udrzanie pracovnikov patriacich k narodnostnym
mensinam.
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Osoby patriace k narodnostnym mensinam, ktoré obyvaji hospodarsky
zaostalé regiony, napr. vidiecke, izolované a prihrani¢né tizemia, Gzemia
zniené vojnou alebo regiony postihnuté dezindustrializaciou by mali byt
adresatmi Specifickych opatreni zameranych na umoznenie efektivnej
spolocensko-ekonomickej ucasti ich obyvatelov. Tam, kde je to vhodné,
mozno tieto opatrenia presadzovat prostrednictvom bilaterdlne;j
a cezhrani¢nej spoluprace. Okrem toho je Casto potrebné prijatie Specifick-
ych socidlnych a hospodarskych opatreni zameranych na zabezpecenie efek-
tivnej rovnosti oséb patriacich k znevyhodnenym narodnostnym mensindm.

V zaujme presadzovania ucinného zaclenenia Rémov a migrantov do
spolo¢ensko-ekonomického zivota by mali byt vyvinuté a efektivne imple-
mentované zrozumitelné dlhodobé stratégie. Implementaciu tychto stratégii
by bolo dobré monitorovat a ich ucinky vyhodnocovat v tesnej spolupraci
s tymi, pre ktorych st uréené. Utastnicke §taty by mali odstrénif nepatriéné
prekazky a prilisni regulaciu komplikujicu vykon hospodarskych aktivit
$pecifickych pre ur¢ité mensinové skupiny, najmé tie ohrozené.

V zaujme zabezpeCenia Uplnej a efektivnej rovnosti osdb patriacich k
narodnostnym mensindm v procese privatizacie by mali Statne organy nielen
zabezpecit jej transparentnost, ale aj ustanovit mechanizmy na monitorovanie
a vyhodnocovanie. V situaciach nasledujicich po ozbrojenych konfliktoch by
ucastnicke $taty mali zabezpecit, aby boli majetkové naroky vzndSané osoba-
mi patriacimi k narodnostnym menSindm vybavované a vykonavané efek-
tivnym, prehladnym a nediskriminaénym spdsobom. Pdda tradiéne pouzivana
osobami patriacimi k uritym skupinam (napriklad k poévodnému
obyvatelstvu) by mala byt osobitne G¢inne chranena. Predstavitelia tychto
skupin obyvatelstva by mali byt Uzko zainteresovani na akomkolvek
rozhodovani o pravach k pode a jej uzivani v tradicnych oblastiach ich poby-
tu.

Pristup na trh prace, zakladné spolocenské pdzitky a verejné sluzby by
nemali byt obmedzované nepatricnymi poziadavkami na pobyt alebo
jazykové zdatnosti, ktoré postihuju predovSetkym osoby patriace k niek-
torym narodnostnym mensinam. Zaroven by ucastnicke S$taty mali
zabezpecit, aby procedury tykajuce sa registracie trvalého pobytu boli lahko
dostupné a nediskriminovali — priamo ¢i nepriamo — osoby patriace k narod-
nostnym mensinam, a S$tity by mali vykonavat aj ich pravidelné moni-
torovanie.

V oblasti byvania by ucastnicke Staty mali prijat rozhodné opatrenia na
elimindciu diskriminaénych praktik, ktoré vedu k segregécii a marginalizacii
0s0b patriacich k ur€itym narodnostnym mensinam. NavySe by mali vyv-
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inaf zrozumitelné sektorové politiky uréené na rieSenie problémov spo-
jenych s nevyhovujucim byvanim a nedostatoCnym pristupom k zakladnej
infrastruktare, ktora postihuje predovsetkym osoby patriace k niektorym
narodnostnym mensindm.

V oblasti zdravotnej starostlivosti by ucastnicke $taty mali zabezpecit
ucinné zaangazovanie osob patriacich k dotknutym narodnostnym mensinam
v procese tvorby, presadzovania a vyhodnotenia opatreni prijatych na rieSe-
nie zdravotnych problémov v zaujme lepSicho reagovania na ich Specifické
potreby. Zdravotnicke zariadenia by mali poskytnut adekvatne vzdelavacie
programy pre ¢lenov svojho zdravotnickeho a administrativneho personalu
a podporovat nabor zdravotnickych sprostredkovatelov z radov o0s6b
patriacich k narodnostnym mensindm. Okrem toho by politiky zamerané na
presadzovanie rovnosti prilezitosti nemali byt obmedzené vyluéne na prist-
up k zdravotnej starostlivosti. Mali by sa zdroveii zameriavat na poskyto-
vanie kvalitnych sluzieb osobam patriacim k narodnostnym mensinam, ktoré
majui rovnaky efekt ako sluzby poskytované zvySku obyvatelstva.

UCAST NA KULTURNOM ZIVOTE

Pri tvorbe a implementacii kulturnych politik, ktoré maji vplyv na osoby
patriace k ndrodnostnym mensindm, je mimoriadne délezité, aby prislusné
Statne organy adekvatne konzultovali tieto narodnostné mensiny a zapojili
ich do procesu rozhodovania v mene ucinného vyhovenia ich potrebam. To
isté sa tyka aj podporovania mensinovych kultir z verejnych zdrojov.
Decentralizacné procesy a delegovanie kompetencii na kultirne autondmie
moézu zohrat dbleziti tlohu pri umoziovani efektivnej ucasti narodnostnych
mensin na kultirnom Zivote.

M¢did hraju ustrednu tlohu v kultirnom Zivote; preto osoby patriace k
narodnostnym mensindm potrebuji moznost tvorif a vyuzivat svoje vlastné
média. Rovnako délezité je, aby boli tieto osoby zastipené v médiach stred-
ného prudu, aby mohli prezentovat svoje ndzory na zalezitosti, ktoré¢ zau-
jimaju spolocnost ako celok.

UCAST NA SPRAVE VECI VEREJNYCH

Osoby patriace k narodnostnym mensinam sa moézu zdcasthovat na sprave
veci verejnych prostrednictvom réznych systémov, napriklad formou
zastipenia vo volenych organoch a verejnej sprave na vsetkych urovniach,
konzulta¢nych mechanizmov alebo systémov kultiirnej autonomie. Osobitna
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pozornost je potrebné venovat vyvazenému zastipeniu zZien a muZov
patriacich k narodnostnym mensindm. Napriek tomu, Ze zastipenie mensin
vo volenych organoch mozno dosiahnut aj inymi prostriedkami nez zak-
ladanim S$pecifickych politickych stran, zdkonodarstvo zakazujuce zak-
ladanie politickych stran na etnickom alebo naboZenskom zaklade moéze
viest k nepatriénym obmedzeniam prava na spolCovanie. Akékolvek
obmedzenie by malo byt v sulade s principmi zakotvenymi v Standardoch
medzinarodného prava. Politické strany zastupujuce alebo presadzujice zau-
jmy os6b patriacich k ndrodnostnym mensSindm by mali mat adekvatne
prilezitosti na vedenie kampane pred volbami.

Po prislusnej konzultacii by sa mali Gstavné zabezpeky kombinovat s
uc¢innym uplathovanim legislativy v mene zabezpecenia efektivnej ucasti
0s0b patriacich k narodnostnym mensinam. Bez ohladu na druh zvolenych
systémov je vhodné vykonat ich periodicku reviziu v zdujme zabezpecenia,
aby tieto adekvatne odrazali spoloéensky vyvoj. Je dobrym pravidlom pod-
porovat opatrenia umoziiujuce zastipenie os6b patriacich k narodnostnym
mensindm vo volenych organoch. Vynimky z poziadavky prekrocenia
uréitého prahu, rezervovanych kresiel alebo prava veta sa Casto ukazali ako
uzitocné pri posilneni ucasti 0séb patriacich k ndrodnostnym men$inam vo
volenych organoch. AvSak puhe zavedenie takychto systémov automaticky
neposkytuje osobam patriacim k narodnostnym mensindm skuto¢ny a pod-
statny vplyv na rozhodovanie. Za urcitych Specifickych okolnosti méze
pravo ‘veta’ alebo ‘kvazi veta’ dokonca viest k paralyzovaniu Statnych
institacii. V takych pripadoch by mali mat osoby patriace k narodnostnym
men$inam definované alternativne spdsoby tcasti na rozhodovani.

Zavedenie parlamentnych vyborov na dohlad nad mensinovymi otdzka-
mi modze prispiet k tomu, Ze zaujmom os6b patriacich k narodnostnym
menS$indam bude v parlamentnej agende venovand adekvatne vysokd
pozornost. Avsak je rovnako potrebné zdoraziovat tieto zaujmy v ostatnych
parlamentnych vyboroch. Spdsob ustanovenia hranic volebnych alebo
administrativnych obvodov méze mat vplyv na ucast prislusnikov mensin.
Ucastnicke §taty by mali zabezpetif, aby zmeny volebnych obvodov
neobmedzovali prilezitosti na zvolenie o0sdb patriacich k néarodnostnym
mensinam.

Obéianstvo je dolezitym prvkom, ktory moze ovplyvnitf Gcast mensin na
sprave veci verejnych. Hoci je legitimne zaviest urcité obmedzenia voci
osobam, ktoré nie si obcCanmi, tykajuce sa ich prava volif a byt voleny,
nemali by tieto byt uplatiiované v $irSom rozsahu ako je potrebné. Ugast-
nickym S$tatom sa odporuc¢a poskytnif osobam, ktoré nie su obcanmi,
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moznost volit a kandidovat v miestnych volbach. PoZiadavky na ovladanie
jazyka uplatiiované voci kandidatom v parlamentnych a miestnych volbach
nie st zlucitelné s Clankom 15 Ramcového dohovoru, kedZe negativne
ovplyvituju efektivnu ti€ast os6b patriacich k ndrodnostnym mensSindm na
sprave veci verejnych.

Konzultatné mechanizmy tvoria dodatoény spdsob umoznenia ucasti
0s6b patriacich k narodnostnym mensindm na rozhodovacich procesoch.
Avsak rovnako ako puhe zastipenie vo volenych organoch nemusi postaco-
vat na zabezpecenie dostatoéného vplyvu na rozhodovanie, ani puiha
konzultacia nepredstavuje dostatony mechanizmus na zabezpecenie efek-
tivnej ucasti osdb patriacich k narodnostnym men$inam. S ohladom na
potrebu vziat do Gvahy narodné Specifika treba ucastnicke Staty povzbud-
zovat k vytvoreniu systému, ktory umozinuje zastipenie narodnostnych
mensin ako aj konzultdcie s nimi.

Konzulta¢né organy by mali mat jasny pravny $tatit a povinnost konzul-
tovat s nimi by mala byt ustanovend zdkonom. Okrem toho by ucast na
rozhodovacich procesoch mala mat pravidelny a permanentny charakter.
Patriéni pozornost treba venovat zabezpeéeniu toho, aby konzulta¢né
organy boli inkluzivne a reprezentativne. Menovacie procedury by mali byt
prehladné a vytvarané v atmosfére Uzkych konzultacii s predstavitelmi
narodnostnych mensin. Mali by byt pravidelne revidované, aby sa
0s0b patriacich k narodnostnym mensinam. Zaroven by sa konzultacné
organy mali pravidelne venovat otdzkam relevantnym pre pocetne slabSie
mensiny a osoby patriace k narodnostnym mensinam Zijuce mimo oblasti
obyvanych tradi¢nym alebo pocetnym mensSinovym obyvatelstvom.

Verejna sprava, sudnictvo, organy dohladu nad zakonnostou
a exekutivne orgdny by mali v najvy$Sej moznej miere odrazat r6znorodost
spolo¢nosti. Preto treba podporovat nabor osoéb patriacich k narodnostnym
men$inam do organov verejného sektora. Zaroven sa vSak treba vyhnut opa-
treniam zameranym na stanovenie prisnej matematickej rovnosti v zastipeni
jednotlivych skupin. Poziadavky na ovladanie $tatneho jazyka uplathované
voci persondlu orgénov verejnej spravy by nemali ist za rdmec toho, ¢o sa
vyzaduje od prislusnej pozicie alebo sluzby. ZvySenu pozornost treba ven-
ovat Romom, migrantom a prislusnikom pocetne slabsich narodnostnych
mensin, ktorych zastupenie v organoch verejnej spravy je casto velmi
nedostatocné.

Ucastnickym $tatom sa odporti¢a ustanovit vladne $truktiry, ktoré by
mali na starosti zéleZitosti narodnostnych mensin. Ulohou tychto §truktur by
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malo byt iniciovanie a koordinacia vladnych politik v oblasti ochrany
mensin. Vzdjomna koordindcia medzi tymito Struktirami na jednej strane
a menSinovymi konzultacnymi mechanizmami a inymi vladnymi Struktara-
mi na strane druhej je klucova. Tieto opatrenia pomdzu zabezpecit, Ze
otazkam mensin sa vo vladnych politikdch dostane nélezitej pozornosti.

Ustavny systém konkrétneho ulastnickeho §tatu moéze mat rozhodujici
vplyv na efektivnu cast os6b patriacich k narodnostnym menSindm na vere-
jnom Zivote. S ohladom na potrebu vziat do uvahy narodné Specifika by sa
podnarodné formy vlady a autondmna mensinovd samosprava mohli ukdzat
ako cenné nastroje posiliiovania efektivnej icasti osob patriacich k narodnos-
tnym mensinam na roznych oblastiach verejného Zivota. Bez ohladu na
ustavny systém konkrétneho ucastnickeho Statu by ustredné vladne organy
mali mat na paméti svoju zodpovednost vo¢i osobam patriacim k narodnost-
nym mensinam vyplyvajucu z medzinarodného a narodného legislativneho
ramca.

Je potrebné vyclenit adekvatne Iudské a finanéné zdroje, ktoré umoznia
organom zaoberajucim sa mensinovymi otdzkami efektivne sa zhostit svo-
jich povinnosti. Je dblezité, aby verejnost bola adekvatne informovana pro-
strednictvom médii stredného pridu, ako aj menSinovych médii o politick-
ych otazkach tykajicich sa 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam.
Preto je doblezité zabezpecit adekvatne zastupenie oséb patriacich k ndrod-
nostnym mensinam v réznych organoch zaoberajicich sa médiami, naprik-
lad v dozornych radach, nezavislych regula¢nych organoch, radach médii
verejnej sluzby a auditorskych radach.

CAST |
UvoD
Efektivna ti€ast 0s6b patriacich k narodnostnym mensindm v réznych oblas-
tiach verejného Zivota je klucova pre zabezpecenie spoloc¢enskej sudrznosti
a vyvoj skutoéne demokratickej spoloénosti. Preto Clanok 15 Ramcového
dohovoru o ochrane narodnostnych mensin' (dalej ‘Ramcovy dohovor’)
stanovuje, ze Ucastnicke Staty ,,musia vytvorit podmienky potrebné na efek-
tivnu ucast o0s6b patriacich k narodnostnym mensindm na kultarnom,
spolocenskom a hospodarskom Zivote a na sprave veci verejnych, pre-
dovsetkym tych, ktoré sa ich tykaju‘.

Vzhladom na doélezitost efektivnej ucasti pre ochranu oséb patriacich k

narodnostnym mensindm sa Poradny vybor pre Ramcovy dohovor (dalej
‘Poradny vybor’) rozhodol venovat svoj druhy tematicky komentar téme
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ucasti 0sdb patriacich k narodnostnym men$inam na kultirnom, spolo¢en-
skom a hospodarskom zivote a na sprave veci verejnych. Hlavnym cielom
tohto komentara je zdoraznit vyklad ustanoveni Ramcového dohovoru tyka-
jucich sa efektivnej uCasti osdb patriacich k narodnostnym menSinam, ktory
bol prezentovany Poradnym vyborom najmd v jeho posudkoch pripadov
konkrétnych krajin vydanych v rokoch 1999 az 2007. U&elom komentara je
poskytnuit uzitocny nastroj Statnym organom, rozhodovatelom, verejnym
predstavitelom, menSinovym organizaciam, mimovladnym organizaciam,
akademikom a inym ucastnikom podielajicim sa na ochrane mensin.

Predbezné poznamky ku komentaru predstavuju tivahu nad délezitostou
Ucasti a jej vyznamom pre ucinné uplathovanie dalSich prav zarucenych
Réamcovym dohovorom. Samotny komentar analyzuje mnozstvo klucovych
zisteni tykajucich sa efektivnej Uc¢asti os6b patriacich k narodnostnym
mensSindm, predovsetkym tych, ktoré boli identifikované v posudkoch pri-
padov konkrétnych krajin viazucich sa na rozne clanky Ramcového
dohovoru (Cast III). Vo svojich zéiveroch komentir zdéraziuje hlavné
vyzvy, ktoré v tejto sfére zostavaju a identifikuje oblasti, ktorym by mal
Poradny vybor venovat zvy$eni pozornost pri dalSom monitorovani situa-
cie v jednotlivych krajinach. Priloha obsahuje analyzu vzajomnych vztahov
medzi Clankom 15 a dalsimi ¢lankami Ramcového dohovoru. Tento komen-
tar treba chéapat ako dokument vo vyvoji, ktory bude musiet byt aktualizo-
vany v sulade s postupom monitorovania predpokladaného Ramcovym
dohovorom.

Pri vypractivani tohto komentara uskutoc¢nil Poradny vybor rozsiahle
konzultacie s predstavitelmi a organizaciami narodnostnych mensin,
akademikmi a dalSimi ucastnikmi, aby zabezpecil €o najvys§iu moznu
zrozumitelnost komentara, ktory ma adekvatne odrazat hlavné vyzvy stojace
pred narodnostnymi menSinami.

CAST I
PREDBEZNE POZNAMKY

1. MEDZINARODNE STANDARDY UPRAVUJUCE EFEKTIVNU
UCAST OSOB PATRIACICH K NARODNOSTNYM MENSINAM:
RAMCOVY DOHOVOR A OSTATNE MEDZINARODNE INSTRU-
MENTY

Ochrana narodnostnych mensin ako aj prav a slobdd oséb patriacich k narod-
nostnym mensinam, tak ako st zakotvené v Ramcovom dohovore o ochrane
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narodnostnych mens$in, predstavuje neoddelitelnii sGcast medzinarodnej
ochrany Tudskych prav.’ Preto pravo na efektivnu tcast osob patriacich k
narodnostnym mens$indm na kultirnom, spolocenskom a hospodarskom Zivote
a na sprave veci verejnych, tak ako je ustanovené v Clanku 15 Ramcového
dohovoru, takisto predstavuje sicast medzinarodnej ochrany Tudskych prav.

Hoci Ramcovy dohovor ochranuje prava jednotlivcov patriacich k narod-
nostnym mensinam,’ uplatiiovanie ur¢itych prav, vratane prava na efektivnu
ucast, ma kolektivny rozmer. To znamena, Ze niektoré prava mozno ucinne
uplatiiovat iba v ramci spolocenstva dalSich os6b patriacich k narodnostnym
mens$inam.*

Okrem Réamcového dohovoru jestvuju dal$ie medzinarodné dokumenty,
ktoré su relevantné pre ucast osob patriacich k narodnostnym mensinam. Pri
priprave tohto komentara vzal Poradny vybor do ivahy normy obsiahnuté
v tychto medzindrodnych dokumentoch. Z hladiska pravnej sily siahaju od
pravne zavédznych noriem aZ po odporucania a smernice. Pravne zavdzné
normy zahffiaju Standardy stanovené v Eurdpskom dohovore o ochrane
fudskych prav a zdkladnych slobéd a suvisiacom precedenénom prave
Eurdpskeho stdu pre Iudské prava, revidovanej Eurdpskej socialnej charty
alebo Eurodpskej charty regiondlnych alebo menSinovych jazykov. Pri svo-
jej analyze Clanku 15 Ramcového dohovoru Poradny vybor starostlivo
zvazil aj Lundské odporucania tykajiice sa efektivnej ucasti narodnostnych
men$in na verejnom Zzivote zverejnené vysokym komisarom OBSE pre
narodnostné menSiny. Organizacia spojenych narodov takisto prispela
k vyvoju noriem v oblasti Gcasti, predovSetkym prostrednictvom Deklaracie
prav osob patriacich k narodnostnym, etnickym, naboZzenskym a jazykovym
mens$inam (prijatej v roku 1992), Deklaracie prav domorodého obyvatelstva
(prijatej v roku 2007) a vo vseobecnejSej rovine prostrednictvom Medz -
indrodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindacie.

2. KLUCOVE CINITELE CLANKU 15 RAMCOVEHO DOHOVORU

V mnohych ohladoch je Clanok 15 ustrednym ustanovenim Ramcového
dohovoru. Stupen ucasti o0sdb patriacich k narodnostnym menSindm na
vSetkych sférach zZivota mozno povazovat za jeden z ukazovatelov tirovne
plurality a demokracie v spolo¢nosti. Utvaranie podmienok na efektivnu
ucast 0sob patriacich k narodnostnym mensindm by preto mali ucastnicke
Staty povazovat za neoddelitelnt stucast vykonu principov dobrého spravo-
vania v pluralitnej spolo¢nosti.
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Efektivna ucast osob patriacich k narodnostnym mensinam je zaroven
klacova pre zvySovanie socidlnej sudrznosti, nakolko vytlacanie ndrodnost-
nych mensin na okraj spolocnosti méze viest k socidlnemu vylaceniu
a napitiu medzi skupinami obyvatelstva. Marginalizdcia os6b patriacich k
narodnostnym mensinam v spolocenskom a hospodarskom Zivote ma tak-
isto dosledky pre krajinu ako celok, pretoze zvySuje riziko eliminacie ich
prispevku a dodato¢ného prinosu pre spolocnost.

Clanok 15, rovnako ako dalsie ustanovenia Ramcového dohovoru,
uklada ucastnickym S$tatom povinnost dosiahnut Zelany vysledok; to zna-
mend, ze sa od nich ocakdva vytvorenie podmienok na efektivnu ucast,
avSak vhodnost prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela je ponechand na ich
vlastné uvazenie. Tento komentar hodld poskytnuf ucastnickym Statom
analyzu existujucich skusenosti, aby im umoznil identifikovat najefektivne-
jSie moznosti.

Presadzovanie aktivnej uiCasti os6b patriacich k narodnostnym mensinam
na zivote spolocnosti vyzaduje ustaviény a skutocny dialdg, ¢i uz medzi
osobami patriacimi k ndrodnostnym mensindm a majoritnym obyvatelstvom
alebo medzi osobami patriacimi k narodnostnym mensSindm a Statnymi
organmi. Oba tieto rozmery dialégu mozno dosiahnut len pri zavedeni Gcin-
nych komunikac¢nych kanalov.

Poradny vybor je toho nazoru, Ze monitorujuci mechanizmus vytvoreny
Ramcovym dohovorom sam osebe predstavuje cenny prispevok k umozne-
niu dialdégu medzi osobami patriacimi k narodnostnym men$inam a Statny-
mi organmi.

a) Efektivna ucast, uplna a efektivna rovnost a podpora identity
a kultury narodnostnych mensin

Zatial ¢o clanok 15 je ustrednym ustanovenim Ramcového dohovoru
venovanym pravu na efektivnu ucast, tato ucast je zaroven klucom k uplné-
mu uplatneniu dal§ich prav chranenych Ramcovym dohovorom’ Vzfah
medzi ¢lankom 15 a ¢lankami 4 a 5 je v tejto stvislosti obzvlast dolezity.
V skutocnosti mozno ¢lanky 15, 4 a 5 povaZovat za tri strany trojuholnika,
ktoré spolu vytvaraju zaklad Ramcového dohovoru.

Clanok 4 vyzaduje od uéastnickych $tatov presadzovanie tplnej a efek-
tivnej rovnosti os6b patriacich k narodnostnym menSindm vo vSetkych
oblastiach zivota. To znamena presadzovanie prava na rovnaku ochranu zo
strany zakona ako aj pred zdkonom a prava na ochranu pred vSetkymi for-
mami diskriminacie na zaklade etnického poévodu a inych dévodov. Okrem
toho uplnd a efektivna rovnost znamend nevyhnutnost prijatia konkrétnych
opatreni Statnymi organmi zameranych na prekonanie minulych alebo Struk-
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turalnych nerovnosti a na zabezpecenie rovnakych prilezitosti v réznych
oblastiach pre osoby patriace k narodnostnym mensindm ako aj k v&cSi-
novému obyvatelstvu. Clanok 5 uklada uéastnickym §titom povinnost ,,pre-
sadzovat podmienky potrebné na to, aby osoby patriace k ndrodnostnym
mensinam mohli udrziavat a rozvijat svoju kultiru a chranit zasadné prvky
svojej identity, to znamena ich nabozenstvo, jazyk, tradicie a kultarne
dedicstvo®, aby mohli ucinne zarucit ich pravo na identitu.

Pravo na efektivnu ucast, tak ako je zakotvené v Clanku 15, vytvéra
predpoklady na artikulaciu a ucinné zohladnenie zaujmov 0s6b patriacich k
narodnostnym mensinam ohladne uplnej a efektivnej rovnosti ako aj ich
prava na ochranu a rozvoj svojej Specifickej identity.

b) Efektivna ucast na rieSeni ,,0tdazok tykajucich sa narodnostnych
men§in‘

Clanok 15 ukladd ucastnickym $tatom povinnost vytvorit podmienky
potrebné na efektivnu ucast o0sdb patriacich k narodnostnym mensindm na
rieSeni roznych otazok, predovSetkym tych, ktoré sa ich tykaju. Toto
ustanovenie Clanku 15 od ucastnickych $tatov vyzaduje, aby venovali
§pecialnu pozornost zaangazovaniu 0s6b patriacich k narodnostnym
menSindam do rozhodovacich procesov o otdzkach, ktoré sa ich osobitne
tykaju. Poradny vybor vydal vycéerpavajuce stanoviskda ohladne réznych
mechanizmov zavedenych ucastnickymi $tdtmi a zameranych na zaangazo-
vanie predstavitelov narodnostnych mensin do konzultacnych
a rozhodovacich procesov o otazkach, ktoré sa ich tykajua. Tieto stanoviska
sa zameriavaju na mechanizmy na zaangazovanie narodnostnych mensin do
rozhodovania o Specifickych kulturnych, spolo¢enskych a hospodarskych
politikach ako aj spravovania veci verejnych.

Zaroven Poradny vybor casto zdoéraziioval, Ze osoby patriace k narod-
nostnym mensSindm by takisto mali mat vplyv na zélezitosti, ktoré sa ich
netykaju vylucne, ale ovplyviluju ich ako ¢lenov spolocnosti ako celku.
Ucast na sprave veci verejnych je vec vskutku kIG¢ov4, nielen pre
zabezpecCenie zohladnenia osobitych zaujmov os6b patriacich k narodnost-
nym mensinam, ale aj preto, Ze im umoziuje ovplyviovat vSeobecné
smerovanie vyvoja spolo¢nosti.

c) ,,Efektivnost™ ucasti

Dalgou ustrednou otazkou suvisiacou s &lankom 15 je vyznam ,efek-
tivnosti“ v kontexte ucasti menSin. ,,Efektivnost ucasti nemozno definovat
ani merat abstraktnymi pojmami. Pri posudzovani toho, ¢i je ucast os6b
patriacich k narodnostnym mensindm skutoc¢ne efektivna, Poradny vybor
nielenze skiimal nastroje na presadzovanie Uplnej a efektivnej rovnosti 0sob
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patriacich k narodnostnym men$inam, ale aj zohladiioval ich ucinok na
situaciu dotknutych oséb ako aj situdciu spolocnosti ako celku. Tento uci-
nok ma kvalitativny ako aj kvantitativny rozmer a rozni aktéri ho moézu
hodnotit rozdielne v zavislosti na druhu svojej ucasti v prislu§nych proce-
soch.

Z tohto doévodu nestaéi, ak ucastnicke §taty vytvoria formalne pod-
mienky na ucast oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm. Mali by sa
zaroven postarat o to, aby tato ucast mala podstatny vplyv na prijimané
rozhodnutia a aby autorstvo tychto rozhodnuti bolo zdielané v najvyssej
moznej miere.

Podobne by opatrenia prijimané Gcastnickymi $taitmi na zvySenie ucasti
0s0b  patriacich k narodnostnym mensSindm na spolocenskom
a hospodarskom zivote mali pozitivne ovplyvnit ich pristup na trh prace
v role individualnych ekonomickych aktérov, ich pristup k socidlnej ochrane
a v koneénom doésledku kvalitu ich Zivota. V tejto stvislosti mozno uplnu
a efektivnu rovnost vnimat ako doésledok efektivnej ucasti.

Efektivna ucast na rozhodovacich procesoch méze byt pre zastupcov
narodnostnych mensin naro¢nou vyzvou. Nielen tGcast samotna, ale aj snaha
spravne zohladnit a artikulovat r6zne ndzory v ramci konkrétnej narodnos-
tnej mensiny totiz predpokladd ucinné rozvrhnutie casu a zdrojov. Preto
narodnostné mensSiny musia vybudovat dostatocné kapacity a zdroje, aby
zabezpecili, ze ucast ich zastupcov bude skutocne efektivna.

d) Efektivna ucast narodnostnych mensin a medzikultirny dialdg

Zmyslom ¢lanku 15 je zaroven vytvorit podmienky pre medzikulturny
dialég tym, ze prijaté opatrenia umoznia narodnostnym mensinam zviditelnit
sa, presadit svoj hlas a uéinne sa zucastiiovat na rozhodovani o roznych
otazkach, vratane tych, ktoré sa tykaju spolocnosti ako takej. V skutocnosti
by tento dialég nemal byt obmedzeny na predstavitelov mensin a Statnych
organov, ale mal by zahfnat vSetky zlozky spolo¢nosti. Poslanim Ramcového
dohovoru je poskytnut osobam patriacim k narodnostnym mensinam zvysené
moznosti integracie do hlavného pradu spolocnosti a sucasne poskytnit vacsi-
novému obyvatelstvu moznost lepSie sa oboznamit s kulturou, jazykom
a histériou narodnostnych mensin v duchu medzikultirneho dialogu?

CAST 1l
KLUCOVE ZISTENIA TYKAJUCE SA UCASTI 0SOB
PATRIACICH K NARODNOSTNYM MENSINAM NA
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KULTURNOM, SPOLOCENSKOM A HOSPODARSKOM
ZIVOTE A NA SPRAVE VECI VEREJINYCH

1. UCAST NA HOSPODARSKOM A SPOLOCENSKOM ZIVOTE

Poradny vybor casto upozoriioval, Ze efektivnu ucast osob patriacich k
narodnostnym mensinam nemozno obmedzovat len na ucast na sprave veci
verejnych a Ze efektivna ucast na hospodarskom a spolocenskom zivote je
rovnako dolezita ako ucast na sprave veci verejnych v sulade s principmi
Eurdpskej socidlnej charty a Revidovanej Eurdpskej socialnej charty.

Ucast na spoloenskom a hospodarskom Zivote pokryva Siroky rozsah
tém siahajucich od pristupu k adekvatnemu byvaniu, zdravotnej
starostlivosti a socidlnej ochrane (t.j. socidlnemu poisteniu a socidlnym
davkam) az po pristup k socidlnym sluzbam a pristup k praci. Ucast 0sob
patriacich k narodnostnym menSindm na hospodéarskom zZivote zahffa prist-
up na trh prace vo verejnom i v sukromnom sektore ako aj pristup k pod-
nikaniu a k inym prilezitostiam na samozamestnanie. Tieto prileZitosti zasa
uzko suvisia s majetkovymi pravami a privatizatnym procesom.

Je zaroven dolezité mat na pamiti, Ze osoby patriace k rozlicnym mensi-
novym skupindm celia rozdielnym prekazkam ucasti na spolo¢enskom
a hospodarskom zivote. Osoby patriace k urCitym skupinam (napriklad
k Rémom, migrantom alebo pévodnému obyvatelstvu) ¢elia vysSiemu riziku
roznych foriem vylicenia zo spolocenského a hospodarskeho zivota ako
osoby patriace k inym narodnostnym mensinam alebo k vic¢Sinovému oby-
vatelstvu. Uspokojenie S$pecifickych potrieb tychto skupin si méze vyzado-
vat prijatie $pecifickych opatreni.

Zabezpecenie efektivnej Gcasti na spolo¢enskom a hospodarskom Zivote
okrem in¢ho vyZaduje, aby ucastnicke Staty odstranili bariéry, ktoré brania
osobam patriacim k narodnostnym mens§indm v rovnakom pristupe
k réznym oblastiam hospodarskeho zivota a k socidlnym sluzbam a pre-
sadzovali ich rovnaky pristup k zamestnaniu a trhovym prileZitostiam ako
aj Sirokému rozsahu verejnych sluzieb vratane socidlneho byvania
a zdravotnej starostlivosti.

NavySe by rovnost prilezitosti nemala byt obmedzovana na umoznenie
rovnakého pristupu k trhu a sluzbam. Efektivna ucast tiez vyzaduje, aby
ucastnicke S$taty presadzovali ucast o0sdb patriacich k narodnostnym
mensSindm na hospodarskom a spolo¢enskom Zivote a na uzitky a vysledky
v socialnej a hospodarskej sfére, ktoré okrem iného zahfiaju pravo na uzi-
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tok z hospodarskeho rozvoja, zdravotnych sluzieb, socialneho zabezpecenia
a dalsie formy uzitkov.

Z tohto doévodu su zistenia Poradného vyboru, uvedené nizsie, dosled-
kom kombinovanej analyzy zisteni vo vztahu k ¢lanku 15 (efektivna ucast)
a clanku 4 (rovnaké zaobchadzanie).

Niektoré z tychto zisteni platia pre vaésinu ucastnickych Statov; ide pre-
dovsetkym o nedostatok Statistickych udajov o socio-ekonomickej situacii
narodnostnych men$in a miestami neadekvatne reakcie verejnej spravy na
potreby 0s6b patriacich k narodnostnym mensindm. Ostatné sa Specificky
vztahuju na konkrétne krajiny, regiony alebo menSinové skupiny ako
napriklad fazkosti vyplyvajice z procesu privatizacie pody alebo prekazky
komplikujiice osobam patriacim k niektorym narodnostnym mensindm
vykonavanie ich tradi¢nych aktivit.

a) Dostupnost Statistickych tdajov o socio-ekonomickej situacii 0sdb
patriacich k narodnostnym mensinam

Ucastnicke §taty by mali pravidelne zbierat udaje a zhromazdovat
aktualne informacie o socialno-eckonomickej a vzdelanostnej situacii 0so6b
patriacich k narodnostnym mensindm kvoli moznosti porovnat ju so situa-
ciou vicsinového obyvatelstva. Dostupnost spolahlivych udajov
rozvrstvenych podla veku, pohlavia a geografickej polohy je délezitou pod-
mienkou prijimania dobre cielenych a wudrzatelnych opatreni, ktoré
zohladiuju potreby dotknutych os6b. Zaroven je to mimoriadne doélezité pre
formulaciu ucinnych politik a opatreni na potieranie diskriminacie v takych
oblastiach ako pristup k zamestnaniu a byvaniu. Udaje zozbierané pri sci-
tani obyvatelstva vo vSeobecnosti nepostac¢uju ako dostatocny zéaklad pre
formulaciu tychto politik a opatreni.

Zber tudajov o situacii prislusnikov narodnostnych mensin by mal
vyhovovat medzindrodnym Standardom platnym pre ochranu osobnych uda-
jov a mal by reSpektovat pravo osdb patriacich k narodnostnym mensindm
slobodne si zvolit, ¢i budi alebo nebudu evidovani ako osoby patriace k
narodnostnym mensindm. VSade, kde to je mozné, by predstavitelia
dotknutych narodnostnych mens$in mali byt zaangazovani do celého priebe-
hu procesu zberu udajov, pricom spdésoby zberu tychto tdajov by mali byt
vyvinuté v uzkej spolupraci s nimi.

b) Legislativa  zakazujica  diskrimindciu v  spolo¢enskom
a hospodarskom zivote

Poradny vybor v minulosti Casto konStatoval, Ze niektoré narodnostné
mensiny vykazuji pomerne vy$$iu mieru nezamestnanosti, niekedy nizSiu
mieru zamestnanosti a v§eobecne niZ$iu mieru Ucasti na trhu prace ako vacsi-
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nové obyvatelstvo. Ich prislusnici mozu celif priamej i nepriamej diskriminacii,
nerovnym prileZitostiam v kariérnom raste a casto aj Strukturalnym prekézkam
(napr. administrativnemu stropu ich kariérneho postupu v ramci organizacie).

Existencia zrozumitelnej legislativy zakazujlicej diskrimindciu na zak-
lade prislusnosti k nadrodnostnym mensinam a pokryvajicej oblasti zamest-
nanosti, byvania, zdravotnej starostlivosti a socialnej ochrany zo strany
verejnych a sikromnych aktérov je zdkladnym predpokladom akejkolvek
politiky zameranej na presadzovanie Ucasti 0s6b patriacich k narodnostnym
men$inam na réznych oblastiach spolo¢enského a hospodarskeho zivota.

Preto Poradny vybor opakovane trval na prijimani, dalSom
zdokonalovani a ddslednom uplathovani antidiskriminaénej legislativy
v zaujme eliminacie diskrimindcie vo¢i osobam patriacim k narodnostnym
men$inam, predovSetkym na trhu prace, v oblasti byvania a zo strany
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. To zaroven predpokladd prijatie
adekvatnych opatreni zameranych na zvySenie spolocenského povedomia
a poskytnutie primeraného zaSkolenia vSetkym uc¢astnikom, vratane pracov-
nikov organov dohladu nad zakonnostou.

Rovnako dolezita je existencia primeranych pravnych napravnych
prostriedkov pre pripady diskriminacie. Ugastnicke $tity by mali podporo-
vat narast povedomia os6b patriacich k narodnostnym mensindm o jestvu-
jucich napravnych prostriedkoch a zabezpecit ich jednoducht dostupnost.

Okrem toho Poradny vybor v minulosti ¢asto zdorazioval, Ze rasizmus
a diskriminacia m6ze mat nepomerne horsi vplyv predovsetkym na Zeny
a dievcata patriace k ur€itym narodnostnym mensinam. Tieto mo6zu Celit viac-
nasobnej diskriminacii na zaklade svojej etnickej prislusnosti a svojho
pohlavia. Preto by sa cielené opatrenia mali zameriavat na napravu Speci-
fickych foriem diskriminacie, ktorym celia prislusnicky néarodnostnych
mensin?

c) Kapacity verejnej sluzby v oblasti uspokojovania spolocensko-eko-
nomickych potrieb os6b patriacich k narodnostnym mensinam

Ucast 0sob patriacich k narodnostnym men$inam na spolo¢enskom
a ckonomickom 7Zivote je niekedy komplikovana administrativnymi
prekazkami ako aj nedostatocnou citlivostou voci Specifickym potrebam
a tazkostiam tychto osob zo strany spravnych a verejnych organov. V niek-
torych pripadoch tieto faZzkosti vyplyvaji z nedostatocnej kapacity
spravnych a verejnych organov, ktorych ulohou je uspokojovat Specifické
potreby 0s06b patriacich k narodnostnym mensinam. Spravne a verejné
organy zahfiaji vzdeldvacie a socialne institicie poskytujice sluzby
zamestnanosti, socialne sluzby, davky socidlneho zabezpecenia, zdravot-
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nicke sluzby, ako aj verejné sluzby v oblasti byvania, dopravy, Sportu
a rekredcie.

UCastnicke $tity by preto mali prijimat opatrenia zamerané na lep$iu
pripravu persondlu institicii poskytujicich verejné a socialne sluzby, aby
mohli primerane uspokojovat potreby os6b patriacich k narodnostnym
men$inam. Moéze byt potrebné $pecializované $kolenie o osobitnych potre-
bach osob patriacich k narodnostnym mensinam, ako aj o osobitnych social-
nych a ekonomickych problémoch, ktoré moézu postihovat predovsetkym
osoby patriace k niektorym ndrodnostnym mensindm. V skuto€nosti osoby
patriace k niektorym mensinovym skupindm celia vacSiemu riziku social-
neho vylucenia a ich integracia do spolo¢enského a hospodarskeho Zivota
si Casto vyzaduje cielené opatrenia, ktoré v plnej miere zohladnuju ich
kulturne a iné Specifika.

Institacie poskytujiice verejné a socialne sluzby by mali byt lahko pris-
tupné a dostupné pre prislusnikov narodnostnych mensin. To méze vyZado-
vat Siroku Skdlu ustretovych aktivit zameranych na prisposobenie tychto
sluzieb a inStiticii tak, aby vyhovovali osobitnym potrebam dotknutych
narodnostnych mensin rovnako ako vyhovuji potrebam ostatného
obyvatelstva.

Tam, kde je to potrebné, by informovanie a poradenstvo o instituciach
poskytujucich verejné a socidlne sluzby malo byt lahko pristupné a dostup-
né v jazykoch narodnostnych mensin.

Okrem toho by ucastnicke Staty mali presadzovat nabor, kariérny post-
up a udrzanie os6b patriacich k narodnostnym menSindm v spravnych
a verejnych organoch na narodnej ako aj miestnej Grovni.

d) Ucast 0sob patriacich k narodnostnym mengindm na spoloenskom
a hospodarskom zivote v zaostalych regionoch

Osoby patriace k narodnostnym menSindm c¢asto obyvaju prihrani¢né
oblasti a iné regiony vzdialené od centier politickej a hospodarskej aktivi-
ty. Preto mézu byt konfrontované s faz§imi spolocensko-ekonomickymi
podmienkami ako vi&sinové obyvatelstvo. Utastnicke $tity by mali prijat
osobitné opatrenia zamerané na zlepSenie prilezitosti osob patriacich k
narodnostnym mensindm obyvajucich periférne a/alebo hospodarsky
zaostalé oblasti ako napr. vidiecke, izolované a prihranicné oblasti, oblasti
poskodené vojnou alebo regiony postihnuté dezindustrializaciou na tcéast na
spolo¢enskom a hospodarskom Zivote!

Tam, kde je to vhodné, mozno tento ciel dosiahnut dvojstrannou alebo
cezhrani¢nou spolupracou. Obchod a iné cezhranicné hospodarske aktivity
mozu byt délezitym faktorom hospodarskeho a socidlneho rozvoja o0sob
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patriacich k nérodnostnym mensinam. UcGastnicke Stity by preto mali
zabezpecit, Ze cezhrani¢nd spolupraca nie je obmedzovand Ziadnymi nepa-
tricnymi prekazkami.

Ucastnicke 3taty by mali zabezpecit, aby programy hospodarskej reha-
bilitacie a regionalne rozvojové iniciativy zamerané na zaostalé regidny,
vratane niektorych oblasti vnutri velkomiest, boli navrhované a uplatiiované
spdsobom prospievajucim osobam patriacim k ndrodnostnym menS$inam,
ktoré obyvaju takéto regiony. V zaujme dosiahnutia tohto ciela je potrebné
uskutocnit $tudie zhodnocujice potencidlny ucinok rozvojovych projektov
na osoby patriace k narodnostnym mensinam. Osobitni pozornost treba ven-
ovaf situacii zien a mladych [udi patriacich k narodnostnym mensinam.

Statne organy by mali zabezpegit plnu ucast osob patriacich k narod-
nostnym mensSindm na procese planovania, realizacie, monitorovania a vy -
hodnocovania politik a projektov, ktoré mézu ovplyvnit ich hospodarsku
situaciu ako aj situdciu regionov, ktoré obyvaji v hojnom pocte.

V situdciach, ktoré su vysledkami konfliktov, treba venovat osobitnu
pozornost spoloc¢ensko-ekonomickej situacii 0séb patriacich k narodnostnym
mens$inam, ktoré boli diskriminované na zaklade svojej prislu$nosti k narod-
nostnym mensindm a bol im zabraneny pristup k zamestnaniu. Treba prijat
osobitné opatrenia zamerané na odc¢inenie dosledkov minulej diskriminéacie
a podporu Ucasti tychto 0sdb na spolocenskom a ekonomickom Zivote."

e) Ucast 0sob patriacich k znevyhodnenym narodnostnym mensindm na
spolo¢enskom a ekonomickom zivote

Osoby patriace k ur¢itym menSinovym skupindm, vratane Romov,
migrantov a prislusnikov pévodnych narodov, ¢asto ¢elia vacsim komplika-
cidm neZ iné osoby v pristupe na trh prace, k vzdelavaniu a zaskolovaniu,
byvaniu, zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrane. Tazkosti v réznych
oblastiach si ¢asto vzdjomne prepojené a vzdjomne sa ndsobiace a preto
mozu viest k Spirdle vylicenia z ucasti na spolocenskom a hospodarskom
zivote. Mnohé Zeny patriace k tymto skupinam obyvatelstva su osobitne
ohrozené chudobou a sociadlnym vylacenim.

Okrem toho urcity pocet os6b patriacich k tymto skupinam nadalej
posobi v Specifickych oblastiach hospodarstva a vykondva tradicné aktivity
a remesla, ktoré niekedy celia existencnym problémom v rychlo sa menia-
com hospodarskom prostredi. Uastnicke $taty by mali odstranit nepatri¢né
prekazky, vratane nadmernej regulacie, ktoré komplikuji vykon
hospodarskych aktivit, ktoré su $pecifické pre uréité mensinové skupiny. Na
tuto potrebu treba prihliadat pri vyvijani a navrhovani novych regula¢nych
opatreni v tejto oblasti.
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V zaujme presadzovania efektivnej integracie o0s6b patriacich
k znevyhodnenym néarodnostnym menSindm do spolocenského
a hospodarskeho zivota treba navrhnif a uplatnif zrozumitelné dlhodobé
stratégie. Ak uz takéto stratégie boli prijaté, treba venovat osobitnu
pozornost ich u¢innému uplatiiovaniu. Je potrebné vcéas vyclenit adekvatne
zdroje na vSetkych urovniach realizacie, predovSetkym na miestnej. Okrem
toho je potrebné pozorne monitorovat uplatnovanie tychto politik a vyhod-
nocovat ich G¢inok v uzkej spolupraci s predstavitelmi dotknutych mensin,
predovsetkym so zretelom na ich priebezné prispésobovanie a posililovanie.
KIacovym zamerom by mala byt efektivna koordinacia opatreni prijatych
réznymi organmi.

f) Pristup k péde a majetku ako podmienka ucasti na spolocenskom
a ekonomickom Zivote

Prekazky v pristupe k majetku (¢i uz sidelnému, komerénému alebo
polnohospodéarskemu) mézu znevyhodiovat osoby patriace k narodnostnym
mens§inam, prehlbujuc ich hospodarske tazkosti a nezamestnanost.

Nerovny pristup k majetku, vratane vlastnictva pddy, je niekedy spojeny
s privatizacnymi a reStituénymi procesmi, ktoré v niektorych pripadoch mali
negativny ucinok na osoby patriace k zranitelnym mensSinovym skupinam.
Ucastnicke $taty by preto mali zabezpetit rovnaky a spravodlivy pristup
k privatizacnym a restituénym procesom, nakolko tieto dlhodobo ovplyviiu-
ju efektivnu ucast o0s6b patriacich k narodnostnym menSinam na
hospodarskom zivote. V zaujme presadzovania uplnej a efektivnej rovnosti
0s0b patriacich k narodnostnym mensindm by Statne organy mali pre-
dovsetkym zabezpecit prehladnost privatizaéného procesu, zriadit moni-
torovacie mechanizmy a vo vhodnom ¢ase vyhodnotit ucinok privatizacie.
NavySe by sa osoby patriace k narodnostnym mensSindm mali ucinne
zcastiiovat na tychto monitorovacich a vyhodnocovacich procesoch."

Vyznamné prekazky braniace v pristupe k majetku mézu vyplynut aj
z ozbrojenych konfliktov a naslednych presunov obyvatelstva. Ugastnicke
Staty by mali zabezpecif, aby majetkové naroky predlozené osobami
patriacimi k narodnostnym mensindm boli vybavované a realizované ucin-
nym a prehladnym spdsobom a aby neviedli k diskriminujucim vysledkom."

Porusenia vlastnickych prav k pode alebo obmedzenia tykajuce sa vyuzi-
vania poédy urcitymi skupinami ako napriklad pévodnym obyvatelstvom,
ktorého hospodarska situacia tuzko suvisi s vyuzivanim pody, mézu vyz-
namne obmedzit ich ucast na spolo¢enskom a ekonomickom Zivote. Preto
by sa pode tradi¢ne vyuzivanej tymito skupinami malo dostat osobitne efek-
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tivnej ochrany. NavySe by zastupcovia poévodného obyvatelstva mali byt
uzko zaangazovani v akychkolvek rozhodovacich procesoch, ktoré maju
vplyv na vyuzivanie pédy v nimi tradi¢ne obyvanych oblastiach.

g) Sidelné, jazykové a iné poziadavky ako podmienka ucasti na
spolocensko-ekonomickom Zivote

V niektorych ucastnickych $tatoch niektori zamestnavatelia alebo vlady
uplatiiuju sidelné poziadavky ako predpoklad zamestnania” alebo registra-
cie C¢i prevadzkovania sukromnej podnikatelskej Cinnosti; tieto praktiky
mdzu nepriaznivo ovplyvnitf osoby patriace k ndrodnostnym menSindm.
Osoby patriace k narodnostnym mensinam zaroven moézu Celit Specifickym
administrativnym alebo inym fazkostiam pri registracii svojho trvalého
pobytu. Problémy spojené so sidelnymi poziadavkami moézu komplikovat
ich pristup k vykonu zédkladnych socidlnych prav vratane zdravotnej
starostlivosti, sluzbdm v nezamestnanosti a penzijnym narokom. Osoby
patriace k narodnostnym mensinam, ktoré Ziju kocovnym Zivotom, celia
prekdzkam braniacim ich ucasti na spoloCensko-ekonomickom Zivote, ak nie
su sidelné poziadavky prispésobené ich zZivotnému Stylu.

Okrem toho nepatri¢né alebo prehnané poziadavky na ovladanie jazyka
v oblasti pristupu k uréitym pracovnym prilezitostiam alebo k tovarom c¢i
sluzbam, najméd v sukromnom sektore, mézu komplikovat pristup os6b
patriacich k narodnostnym mensinam k zamestnanosti a socialnej ochrane."
Ucastnicke 3taty by preto mali prijat uginné opatrenia zamerané na odstra-
nenie akychkolvek nepatricnych obmedzeni v pristupe na trh prace, ktoré
negativne ovplyviiuju predovsetkym osoby patriace k urcitym narodnostnym
men$inam. Ak poziadavky na ovladanie jazyka predstavuju legitimnu pod-
mienku pre pristup k ur€itym pracovnym prilezitostiam, predovsetkym v
sektore verejnych sluzieb, mali by byt k dispozicii jazykové kurzy, aby sa
zabranilo diskrimindcii osob patriacich k narodnostnym mensinam. Pristup
k zakladnym socidlnym uzitkom a k urcitym verejnym sluzbam by nemal
byt obmedzovany nepatriénymi jazykovymi ¢i sidelnymi poziadavkami.

Zaroven by ucastnicke Staty mali zabezpecit, aby procedury registracie
trvalého pobytu boli pristupné a nediskriminovali, ¢i uz priamo alebo nepri-
amo, osoby patriace k narodnostnym mensindm. Tam, kde je to potrebné,
by sa osobam patriacim k narodnostnym mensinam mala poskytovat pomoc
pri registracii; v neposlednom rade by Statne organy mali vykonavat
pravidelny monitoring registracnych procedur.

h) Standardy byvania a t¢ast na spolo¢enskom a hospodarskom Zivote

Nevyhovujice podmienky byvania, Casto spojené s fyzickou alebo
priestorovou separaciou os6b patriacich k ndrodnostnym mens$inam, pre-
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dovsetkym ROmov a migrantov, vyznamne ovplyviuji ich schopnost
zucCastiiovat sa na spolo¢enskom a hospoddrskom zivote a moézu viest
k prehlbovaniu ich chudoby, marginalizacie a socidlneho vylucenia. Tieto
ucinky st Casto znasobené nedostatkom pravnych prostriedkov na zarucenie
ich prava na byvanie ako aj ich vystavenim uradnému vystahovaniu, casto
v dosledku majetkovych restitcii."”

Ucastnicke $tity musia prijaf uginné opatrenia na zamedzenie diskrimi-
na¢nym praktikam, ktoré vedu k segregdcii a marginalizacii oso6b patriaci-
ch k uréitym narodnostnym mensinam.'® Osobitni pozornost treba venovat
zabezpeceniu plného respektovania Iudskych prav osob patriacich k néarod-
nostnym mensinam v oblasti byvania.

Okrem toho by ucastnicke $taty mali navrhnif zrozumitelné sektorové
politiky zamerané na rieSenie problému nevyhovujiiceho byvania a nedosta-
tocného pristupu k zakladnej infrastruktare, ktory postihuje osoby patriace
k uritym mengindm. Ucastnicke 3tity by takisto mali presadzovat rovny
pristup k adekvatnemu byvaniu, predovSetkym prostrednictvom zlepSenia
pristupu tychto oséb k subvencovanému byvaniu.

Pritom by S§tatne organy mali vytvorit podmienky pre adekvatnu ucast
dotknutych o0s6b na rozhodovani o byvani a suvisiacich programoch
uréenych na zlepSenie ich spolo¢ensko-ekonomickej situdcie v zaujme
adekvatneho vyhovenia potrebam tychto osob. Tieto politiky by mali byt
adekvatne financované. Je rovnako dolezité, aby ucastnicke Staty
zabezpedili, Ze miestne urady reSpektuju existujiicu antidiskriminaénua legis-
lativu v oblasti byvania, nakolko opatrenia reprodukujuce segregiciu su
Casto prijimané na miestnej Grovni.

i) Zdravotna starostlivost a cast na spolocenskom a hospodarskom Zivote

Osoby patriace k narodnostnym mensindm celia obzvlast zavaznym
tazkostiam v pristupe k zdravotnej starostlivosti. Tato situacia je dosledkom
spolup6sobenia réznych faktorov, ako napriklad diskriminacie, chudoby,
geografickej izolacie, kulturnych rozdielov alebo jazykovych prekazok.
Tazkosti v pristupe k zdravotnej starostlivosti negativne ovplyviiuju ucast
0s6b  patriacich k narodnostnym men§inam na spolo¢enskom
a hospodarskom zivote.

Ucastnicke 3taty by mali zabezpecit efektivnu zaangaZovanost osdb
patriacich k dotknutym mens$inam na procese navrhovania, realizacie, mon-
itorovania a vyhodnocovania opatreni prijatych na rieSenie problémov
ovplyviujucich ich zdravotna starostlivost. Tieto opatrenia su nevyhnutné,
aby umoznili zdravotnickym zariadeniam efektivnejSie reagovat na ich
$pecifické potreby.
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Zdravotnicky a administrativny personal zdravotnickych zariadeni by
mal byt zaskoleny v oblasti kultirnych a jazykovych $pecifik narodnostnych
mensin, aby mohol adekvéatne reagovat na Specifické potreby os6b patriaci-
ch k narodnostnym mensinam."” Zamestnavanie zdravotnickych prostred-
nikov alebo asistentov z radov os6b patriacich k narodnostnym mensinam
moze prispiet k zlep$enej komunikacii a vhodnej$im pristupom. "

Osobitny doraz treba klast na poskytovanie rovnako ucinnych zdravot-
nickych sluzieb osobam patriacim k narodnostnym mensindm.” Politiky
zamerané na zabezpecenie rovnosti prilezitosti by nemali byt obmedzené len
na pristup k zdravotnej starostlivosti. Mali by byt zamerané aj na poskyto-
vanie sluzieb osobam patriacim k narodnostnym men$inam v rovnakej
kvalite ako maju sluzby poskytované ostatnému obyvatelstvu.

2. UCAST NA KULTURNOM ZIVOTE®

Efektivnost ucasti 0sob patriacich k narodnostnym mensindm na kultirnom
zivote vo vac¢Sine ucastnickych Statov uzko suvisi s Groviiou ich ucasti na
sprave veci verejnych a na spolocenskom a hospodarskom zivote. Ramcovy
dohovor ochranuje pravo oséb patriacich k narodnostnym mensinam chranit
a rozvijat svoje kultirne dedi¢stvo a identitu, ako aj ich pravo zucastiiovat
sa na hlavnom prude kultirneho Zivota v duchu tolerancie a medzikultirne-
ho dialogu. Preto zavery uvedené v tejto kapitole st vysledkom spolocnej
analyzy Clankov 5, 6 a 15.

Pri navrhovani a realizacii kultirnych politik ovplyviiujucich osoby
patriace k narodnostnym mensinam je ddlezité, aby Stitne organy usku-
tocnili adekvatne konzultacie s tymito osobami v zdujme G¢inného vyhove-
nia ich potrebadm. Prostrednictvom svojich zastupcov by néarodnostné
mensiny mali byt G¢inne zaangaZované aj na procese alokacie verejnej pod-
pory pre ich kultirne iniciativy. V pripade, Ze na alokaciu tychto zdrojov
existuju $pecifické institucie, osoby patriace k narodnostnym menSinam by
v nich mali byt adekvatne zastipené a mali by byt schopné zucastiiovat sa
na prislu$nych rozhodovacich procesoch’

Decentralizacné procesy mézu zohravat doleziti ulohu pri vytvarani
podmienok potrebnych na efektivnu ucast osob patriacich k narodnostnym
men$inam na kultirnom Zivote. Mechanizmy kultirnej autondmie, ktorych
ucelom je okrem iného delegovat pravomoci v oblasti kultury a vzdelava-
nia na osoby patriace k narodnostnym mensindm, mézu obzvlast vyznamne
prispiet k zvySenej Gcasti mensin na kultirnom Zivote.”
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Pri analyze ucasti men$in na kultirnom Zivote je okrem toho dolezité
zhodnotit uroven ich zastupenia v oblasti médii. Je dolezité, aby menSiny
mali moznost zakladat a vyuzivat svoje vlastné média. Na druhej strane je
rovnako dolezité, aby mali pristup aj k médidm stredného prudu a boli
v nich pritomné tak, aby boli schopné prezentovat svoje nazory na prob-
1émy, ktoré zaujimaju spolo¢nost ako celok.

3. UCAST NA SPRAVE VECI VEREJNYCH

Pri vyhodnocovani toho, ¢i sa osoby patriace k narodnostnym mensinam
ucinne zucastiiuju na sprave veci verejnych, Poradny vybor sktimal ich
celkovu zaangazovanost na rozhodovacich procesoch. Neskimal pritom len
ich zastipenie a ucast na rdéznych mechanizmoch, ale kladol osobitnu
pozornost na ucinnost ich vplyvu na rozhodovacie procesy. Roézne
rozhodovacie mechanizmy, ktoré jestvuju v jednotlivych ucastnickych sta-
toch, by tiez mali brat ohlad na zloZenie spolo¢nosti a odrdzat jej r6znoro-
dost.

Efektivna ucast méze mat Sirokt $kalu réznych foriem, ako napriklad
vymena informacii, dialég, neformalne i formalne konzulticie a ucast na
rozhodovani. MozZno ju zabezpecit pomocou réznych kanalov, siahajicich
od konzultanych mechanizmov az po Specidlne parlamentirne mecha-
nizmy. Osobitnu pozornost treba venovat rovnakej Ucasti Zien a muZov
patriacich k narodnostnym mensinam.

Bez ohladu na zvolené mechanizmy by osobam patriacim k narodnost-
nym mensindm mali byt poskytnuté skutocné prilezitosti na ovplyvilovanie
rozhodovania, ktorého vysledok by mal adekvatne odrazat ich potreby.
Podla nazoru Poradného vyboru puha konzulticia ako taka nepredstavuje
dostato¢ny prostriedok efektivnej ucasti.

Zastupenie a ucast 0s6b patriacich k narodnostnym menSinam vo
volenych orgéanoch, organoch verejnej spravy, sudnictva a dohladu nad
zakonnostou je klucovou, avSak nie dostatocnou podmienkou efektivnej
Ucasti. Ich integracia do volenych organov na réznych urovniach vo velkej
miere zavisi na ustavnych tradicidch a garancidch poskytovanych volebnym
zékonodarstvom. Specifika zvoleného volebného systému maju &asto priamy
dosah na efektivnost UuCcasti prislusnikov narodnostnych mensin na
rozhodovani. Okrem moznosti poskytovanych v ramci dvoch hlavnych
typov volebného systému (vdéSinového a pomerného) mozno zaviest
$pecidlne mechanizmy, ako napriklad rezervované kresla, kvéty, pravidlo
kvalifikovanej vicsiny, dualne hlasovanie alebo pravo veta. Okrem toho
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mechanizmy kultirnej autondmie moézu posilnit ucast narodnostnych mensin
na sprave veci verejnych.

Specializované vladne $truktiry zaoberajiice sa mensinovymi otazkami
prispievaju k tomu, ze potreby mensin st dosledne zakomponované do vlad-
nych politik. AvSak otazky tykajice sa mensin by nemali ostat vylucne
doménou S$pecializovanych vladnych organov. Aktéri zainteresovani na
navrhovani politik by mali dbat na zakomponovanie mensinovej perspek-
tivy do hlavného pridu vseobecnej politiky na vSetkych trovniach a pro-
cedurdlnych etapach.

Meédia by mali informovat spoloc¢nost o otazkach tykajucich sa mensin
so Specialnym zretelom na podporovanie ducha tolerancie a medzikultirne-
ho dialogu.

a) Ucast 0sob patriacich k narodnostnym menginam na zakonodarnom
procese

i. Politické strany

Pravo kazdého prislusnika ndrodnostnych mensSin na pokojné zhro-
mazdovanie a na zdruZovanie, ktoré je ustanovené v clanku 7 Réamcového
dohovoru, okrem iného znamena pravo zakladat politické strany a/alebo
organizacie. Legislativa, ktord zakazuje zakladanie politickych stran na
etnickom alebo nabozenskom zaklade, méze viest k nepatricnym
obmedzeniam tohto prava. Akékolvek obmedzenie by v kazdom pripade
malo zodpovedat normam medzinarodného prava a principom zakotvenym
v Eurépskom dohovore o Iudskych pravach?

Registraciu organizacii a politickych stran zastupujucich narodnostné
men§iny mozno podrobif uréitym podmienkam. Avsak ticto poziadavky by
mali byt stanovené tak, aby nerozumnym alebo prehnanym spdsobom
neobmedzovali moznosti 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam zakla-
dat takéto organizacie a tym aj ich prilezitosti na tcast na politickom Ziv-
ote a rozhodovacich procesoch. Toto sa okrem iného vzfahuje na Ciselné
a geografické podmienky registracie.”

Ucastnicke §taty by mali zabezpetif, aby strany zastupujice alebo
zahfhajuce osoby patriace k narodnostnym mensinam mali adekvatne
prilezitosti vo volebnej kampani. To moéze zahfiiat povolenie volebnej
propagacie v mensinovych jazykoch. Stitne orginy by takisto mali zvazit
poskytnutie prilezitosti na pouzivanie mensSinovych jazykov v programoch
verejnopravnej televizie a rozhlasu v ramci volebnej kampane, ako aj na
kandidacnych listinach a dalSich volebnych materidloch v oblastiach
tradi¢ne alebo v hojnom poéte obyvanych narodnostnymi mensinami.”
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Politické strany hlavného prudu ako aj tie, ktoré su zalozené osobami
patriacimi k ndrodnostnym mensindm, moézu zohravat dolezitd ulohu
v ulahceni ucasti 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam na sprave veci
verejnych. Vnutorné demokratické procesy, ktorymi strany hlavného prudu
vyberaju svojich kandidatov, su klucové pri zabezpeCeni ucasti 0sob
patriacich k narodnostnym mensindm. AvSak integracia predstavitelov
narodnostnych mensin do politickych stran hlavného pradu automaticky
neznamena efektivne zastupovanie zaujmov narodnostnych mensin.

V krajindch, kde urcitd ndrodnostnd mensina je zastipend dominantnou
mensinovou stranou, je dolezité zabezpecit, aby iné mensinové strany alebo
politické organizacie, ktorych programom je zastupovat zaujmy inych osob
patriacich k tej istej narodnostnej menSine, mali prileZitost svoj program
realizovat.

ii. Podoba volebnych systémov na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni

Utast 0sdb patriacich k nirodnostnym menginim na volebnych procesoch
je klucova pre moznost tychto osob vyjadrovat svoje ndzory v procese priprav
legislativnych iniciativ a praktickych opatreni, ktoré sa ich tykaju.

S ohladom na suverenitu Gcastnickych Statov pri vyvoji svojich volebnych
systémov Poradny vybor v minulosti zdoraziioval doélezitost zahrnutia mensi-
novych otazok do verejnej agendy. Toto mozno dosiahnut bud prostred-
nictvom pritomnosti zastupcov menSin vo volenych organoch a/alebo
prostrednictvom zahrnutia mensinovych otdzok do agendy volenych organov.

Poradny vybor v minulosti upozorioval, Ze v pripade ak volebné zakony
stanovuji minimalny prah pre vstup do parlamentu, je potrebné riadne vziat
do uvahy potencialne negativny vplyv tohto ustanovenia na ucéast narod-
nostnych men$in na volebnom procese’ Vynimky z ustanovenia o min-
imalnom prahu sa ukazali uzitonymi pre zvySovanie zastupenia o0s6b
patriacich k narodnostnym mensSindm vo volenych orgdnoch.

Ustavné zéruky tykajiice sa zastiipenia osob patriacich k narodnostnym
mensinam vo volenych organoch je potrebné doplnit uc¢innymi praktickymi
zdkonmi a vykonavacimi predpismi prijatymi v primeranom c&ase od
zakotvenia tychto zaruk.”” Poradny vybor povazuje za klu¢ovl priamu tGcast
alebo konzultaciu osdb patriacich k narodnostnym mensindm v procese
pripravy takejto legislativy, ako aj monitorovania jej uplatnovania.

Utastnickym 3tatom sa odporida posilnit zastipenie os6b patriacich k
narodnostnym men$inam, vratane tych znevyhodnenych, v miestnych
volenych organoch. V tomto zmysle Poradny vybor zdoéraznil, ze ma byt
venovand prislusnd pozornost potencidlne negativnemu vplyvu urcitych
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poziadaviek v oblasti udelovania trvalého pobytu na cast osdb patriacich
k narodnostnym mensindm na miestnych volbach.*

Ustanovenia volebného zakona zamerané na presadzovanie vyvazeného
zastupenia zien vo volenych orgdnoch mozno vyuzit na pozitivne ovplyviio-
vanie ucasti prislusni¢ok narodnostnych mensin na sprave veci verejnych.

Bez ohladu na zvolené mechanizmy sa vo vSeobecnosti odporuca
vykonavat pravidelnu reviziu tychto ustanoveni, aby sa zabezpecilo, Ze
adekvatne odrazaju vyvoj vnutri spolocnosti a potreby oséb patriacich k
narodnostnym mensindm.

Tam, kde s moznosti os6b patriacich k narodnostnym mensSindm na
zastupenie vo volenych organoch prakticky obmedzované, je potrebné
zvazit alternativne prostriedky zvySenia ich ucasti, ako napriklad Specifické
mechanizmy ulahCujuce zastupenie o0s6b patriacich k narodnostnym
men§inam.”

iii. Hranice izemnospravnych jednotiek a volebnych obvodov

Zmeny volebnych obvodov mo6zu ovplyvnit snahy o zabezpecenie efek-
tivnej ucasti 0sob patriacich k narodnostnym mensindm na sprave veci vere-
jnych, vratane ich zastapenia vo volenych organoch. Pri zvazovani reforiem
veducich k zmene hranic volebnych obvodov by tcastnicke Staty mali dbat,
aby tieto reformy neznizili prilezitosti na zvolenie os6b patriacich k narod-
nostnym mens$inam.”

Pri zvazovani reforiem zameranych na zmenu hranic tzemnospravnych
jednotiek by $tatne organy mali konzultovat osoby patriace k narodnostnym
mens$inam a starostlivo zvazif mozny dosah tychto reforiem na ich ucast na
sprave veci verejnych.”

V kazdom pripade by sa ucastnicke $taty mali vyhnut prijatiu opatreni
zameranych na zniZenie pomerného zastipenia prislusnikov narodnostnych
mensin na obyvatelstve konkrétnych oblasti alebo na obmedzenie prav chra-
nenych Ramcovym dohovorom.” Naopak, administrativne reformy v tychto
oblastiach by sa okrem iného mali zameriavat na zvySenie prilezitosti na
ucast mensin.

iv. Systém rezervovanych miest

Mechanizmy postavené na principe rezervovanych a/alebo zdielanych
kresiel pre zastupcov narodnostnych mensin sa v minulosti ¢asto osveddili
ako uzitoény prostriedok na zvySenie ucasti 0s6b patriacich k narodnostnym
mensindm na rozhodovani. Ustanovenie o rezervovanych kreslach, ¢i uz
zdielanych réznymi narodnostnymi mensinami alebo uréenych pre jednu
narodnostni mensinu, je jednou z moznosti na zabezpeCenie zastupenia
0s0b patriacich k narodnostnym mensSindm vo volenych organoch.
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Systém zdielanych kresiel je prisposobeny predovsetkym potrebam
pocetne malych mens$in. Aby takyto systém mohol mat vyznamny uc¢inok
na ucast vsetkych narodnostnych mensin zastupenych prostrednictvom
zdielanych kresiel, je dolezité, aby sa dotknut¢ menSiny dohodli na
spoloénej stratégii a spolocnych cieloch, ktoré chcu dosiahnut prostred-
nictvom zastupenia v prislusnom volenom organe. Voleni zastupcovia
obsadzujuci zdielané kresld by mali venovat primerant starostlivost zas-
tupovaniu zaujmov vsetkych os6b patriacich k narodnostnym mensinam
v danom volebnom obvode. Roticia zdstupcov réznych narodnostnych
mensin méze pomdct zlepsit ich chapanie zmyslu zdielaného kresla.

V zaujme zabezpelenia toho, Ze mechanizmus rezervovanych kresiel
vyznamne prispieva k efektivnej ucasti, je dolezité, aby sa zvoleni zastup-
covia mensin ucinne zucéastnovali na rozhodovacich procesoch. Navyse by
mali mat ozajstnil prileZitost na ovplyviiovanie rozhodnuti prijimanych
volenym organom, vratane tych, ktoré¢ sa netykaju vylu¢ne narodnostnych
mens$in. Preto je dolezité, aby mali vo volenom organe pravo hovorit
a hlasovat a aby v nom neboli obmedzeni na puhych pozorovatelov.”

Poradny vybor zaroven zastava nazor, Ze samotné zavedenie opisanych
mechanizmov automaticky neposkytuje osobdm patriacim k narodnostnym
mensinam skutoény a vyznamny vplyv na rozhodovanie.*

v. Parlamentnd prax

V tych ucastnickych Statoch, ktoré maju vytvorené Specialne parlament-
né vybory na rieSenie mensinovych otazok, tieto organy v mnohych pri-
padoch pomohli zohladnit zdujmy narodnostnych mensin v rozhodovacich
procesoch. PouZivanie mensinovych jazykov v tychto vyboroch sa ukazalo
ako osobitne ucinny prostriedok. Napriek tomu nie je dobré zanedbavat
dolezitost efektivnej ucasti v ostatnych parlamentnych vyboroch, ktoré su
zainteresované na inych aspektoch ochrany mensin. Spoluprdca naprie¢
stranickymi deliacimi liniami v ramci parlamentnych vyborov posiliuje
snahy veduce k zohladiiovaniu mensinovych otazok vo verejnych politikach.

Aby bola praca tychto vyborov efektivna, je kli¢ové venovat ndlezitu
pozornost ich odporucaniam, predovsetkym pri koncipovani alebo noveli-
zovani zakonov tykajucich sa narodnostnych mensin. Okrem toho je potreb-
né udrziavat dialdg medzi vybormi a prislusSnymi Statnymi organmi ako aj
medzi vybormi a mensinovymi zdruZeniami.

vi. Pravo ‘veta’

V niektorych ucastnickych $tatoch poslanci parlamentu zastupujuci
narodnostné mensiny maju v istom zmysle pravo ‘vetovat’ legislativne
navrhy, ktoré sa ich priamo tykaji. Tento mechanizmus, ktory moze za
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uréitych okolnosti predstavovat cenny nastroj, bol zavedeny niektorymi
ucastnickymi Statmi v zdujme zabezpecenia, aby predstavitelia mensin mali
moznost schvalif alebo odmietnut zakony o otazkach, ktoré sa ich priamo
tykaju.

Poradny vybor vSak zaroven skonstatoval, Ze pravo ‘veta’ mozno zvyca-
jne uplatiovat iba v suvislosti s navrhmi zakonov, ktoré sa tykaju vyni-
moéne prav a postavenia osdb patriacich k narodnostnym mensinam.”
Z tohto dovodu nemusi toto pravo postacovat na zabezpecenie riadneho
zaangazovania mensinovych predstavitelov do otdzok, ktoré sa ich netyka-
ju priamo alebo vynimocne.

Jestvuju aj obavy, Ze takéto pravo ‘veta’ alebo ‘kvazi veta’ v stvislosti
s niektorymi otazkami moéze za uréitych okolnosti viest k paralyzovaniu
Statnych inStitucii.”* Pre takéto pripady mozno identifikovat iné a/alebo
dodato¢né sposoby umoznenia osobam patriacim k ndrodnostnym mensindm
vyjadrit svoj nazor v zakonodarnom procese ako nahradu alebo doplnok
systému ‘veta’.

vii. Poziadavky na obcianstvo

Obéianstvo je dolezitym prvkom, ktory méze vyznamne ovplyvnif ucast
na sprave veci verejnych. DoterajSie skusenosti ukazali, ze poziadavky na
ob¢ianstvo mézu vyznamne stazit efektivnu ucast v urcitych oblastiach
spravy veci verejnych. Pri skimani osobného rozmeru pouzivania
Rémcového dohovoru Poradny vybor v mnohych pripadoch volal po flexi-
bilnom a integra¢nom pristupe zo strany ucéastnickych Statov.” Okrem toho
Poradny vybor dosledne zdoraznoval fakt, Ze pouzitie Rdmcového dohovoru
aj na osoby patriace k narodnostnym mensinam, ktoré nie su obfanmi, moze
podporit ducha tolerancie, medzikultirneho dialégu a spoluprace.

Hoci je legitimne uplatihovat urcit¢é obmedzenia na pravo oséb bez
obcianstva volit a byt voleny, tieto obmedzenia by nemali byt uplatiiované
v SirSom kontexte ako je nevyhnutné. Zatial o poziadavky na obcianstvo
mozno uplathovat vo vztahu k parlamentnym volbam, ucastnickym S$tatom
sa odporuca udelif osobam patriacim k narodnostnym mensinam, ktoré nie
su obcanmi, pravo volit a kandidovat vo volbach do organov miestnej
samospravy a riadiacich organov kultirnej autonomie.’® Obéianstvo by
nemalo byt podmienkou pre osoby patriace k narodnostnym mensinam,
ktoré sa chct stat ¢lenmi odborovych organizacii a inych typov zdruzeni
obcianskej spolo¢nosti. To je dolezité predovsetkym pre tie ucastnicke Staty,
v ktorych sa politika udelovania obc¢ianstva nachadza v obdobi zmien.

viii. Poziadavky na jazykovu zdatnost
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Poziadavky na jazykovi zdatnost uplatiované voci osobam kandidu-
jucim v parlamentnych a komundlnych volbach st v rozpore s ¢lankom 15
Ramcového dohovoru. Negativne ovplyviuju efektivnu ucast oséb patriaci-
ch k narodnostnym mensinam na sprave veci verejnych.”

b) Utast 0sob patriacich k narodnostnym mensinim prostrednictvom
$pecializovanych vladnych organov

Zriadenie $pecializovanych vladnych organov zaoberajicich sa otazkami
narodnostnych mensin v ramci celoStatnych, regionalnych alebo miestnych
Struktr méze pozitivne ovplyvnit ucast narodnostnych mensin na sprave
veci verejnych. Uéastnickym Statom, ktoré takéto organy neustanovili, sa
odporuca ustanovif ich alebo aspon identifikovat kontaktné miesta v ramci
Verejnej spravy, ktoré sa zaoberaju rieSenim mensinovych otazok.

Specializované organy by nemali nahradzat ale dopliat konzultaéné
mechanizmy, ktoré st k dispozicii osobam patriacim k néarodnostnym
mensinam. Ich u¢innost do velkej miery zavisi na urovni koordinacie
a komplementarity s konzultanymi orgdnmi. Nébor a udrzanie personalu
mens$inového pévodu a/alebo ovladajiceho mensinové jazyky v tychto $pe-
cializovanych organoch mdze prispiet k ich G¢innému fungovaniu.

Specializované vladne organy by nemali nahradzat pracu vieobecnych
vladnych institucii pri rieSeni mensinovych otazok. Hlavnou ulohou $pe-
cializovanych organov je iniciovat a koordinovat vladnu politiku v oblasti
ochrany mensin. Preto ich mozno vnimat ako délezité komunikacné kanaly
medzi vladou a narodnostnymi mensinami. Je klucové, aby si relevantné
vladne inStitucie boli vedomé potrieb 0s6b patriacich k narodnostnym
mensindm a aby boli mensinové otazky zohladnené v ostatnych vladnych
sluzbach®

c¢) Ucast osob patriacich k nirodnostnym mensindm prostrednictvom
konzulta¢nych mechanizmov

i. Zriadenie konzultacnych mechanizmov

Konzultacia o0s6b patriacich k narodnostnym mensindm je osobitne
doblezita v krajinach, ktoré nemaju Ziadne mechanizmy na podporu zastipe-
nia os6b patriacich k narodnostnym mensindm v parlamente a ostatnych
volenych organoch. Zaroven vSak konzulticie samotné nepredstavuju dosta-
tocny mechanizmus na zabezpecCenie efektivnej ucasti os6b patriacich k
narodnostnym menSinam.

Je dolezité zabezpecit, aby konzultacné organy mali jasny pravny Statut,
aby povinnost konzultovat s nimi bola zakotvena zakonom a aby ich zaan-
gazovanost v rozhodovacich procesoch mala riadny a permanentny charak-
ter. Hoci jestvuju ré6zne modely fungovania tychto struktur, je dolezité, aby
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prislusné predpisy dostatocne detailne zabezpecovali ucinné a doésledné
konzultécie.

Stitne organy mozu zaroven usporiadat spoloéné konzultacie s pred-
stavitelmi roéznych narodnostnych menSin a/alebo vstipit do priameho
dialogu so zastupcami jednotlivych narodnostnych mensin. Zatial ¢o prva
forma predstavuje dolezity sposob reagovania na otazky spolo¢ného zaujmu
a posilnovania dialégu medzi réznymi narodnostnymi men$inami, druha
forma je vhodna napriklad na rieSenie tych otazok, ktoré sa tykaju iba
konkrétnej ndrodnostnej mensiny. Poradny vybor zistil, Ze konzultacie iba
so zastreSujucimi organmi narodnostnych menSin v niektorych pripadoch
nedostatoéne zohladiiuju problémy jednotlivych narodnostnych mensin.

ii. Reprezentativnost konzultaénych mechanizmov

Naleziti pozornost treba venovat integraénému a reprezentativnemu
charakteru konzulta¢nych organov. To okrem iného znamend, ze tam, kde
jestvuju zmiesané organy, by pomer medzi zastupcami mensin a vladnych
uradnikov nemal viest k tomu, aby ich aktivity urcovali druhi menovani.
Mali by v nich byt vSetky narodnostné menSiny vratane tych pocetne
mensich.”

Reprezentativnost konzultacnych organov zdlezi aj na menSinovych
organizaciach a ich menovacich proceduirach. Navyse, ak st ustanovené
$pecifické konzultatné mechanizmy platné pre konkrétnu néarodnostnu
mensinu, mala by sa nalezitd pozornost venovat rozmanitosti v ramci tejto
skupiny.*”

Pre déveryhodnost konzulta¢nych organov je kluc¢ové, aby ich menova-
cie procedury boli transparentné a navrhnuté v tuzkej spolupraci s pred-
stavitelmi narodnostnych mensin. Uastnickym §titom sa odporuca, aby
pravidelne kontrolovali menovacie procedury v zaujme zabezpecenia Co
najvacsej reprezentativnosti prisluSnych organov, ich nezéavislosti od vlady
a skuto¢ného zohladnovania ¢o najsirSej Skaly nazorov osob patriacich k
narodnostnym men$inam. Je dolezité zabezpecit riadne zastipenie pris-
lusni¢ok narodnostnych mensin v konzultacnych organoch.

Konzultacie by sa nemali obmedzovat iba na problémy o0sdéb patriacich
k nérodnostnym mensindm obyvajucich oblasti s tradicnym alebo pocetne
vyznamnym zastipenim mensinového obyvatelstva. Toto zarovenl znamena,
7e konzultaéna agenda by nemala zohladiiovat len zaujmy pocetne
najvacsich mensin.

iii. Typy konzultaénych mechanizmov

Hoci ad hoc konzulticie moézu byt uzitocné pri rieSeni konkrétneho
problému, ucastnickym §tatom sa odporuca ustanovit pravidelné konzultacné
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mechanizmy a organy s ohladom na institucionalizaciu dialégu medzi vla-
dou a zastupcami mensin.*

Tam, kde je to vhodné, konzultacné mechanizmy s osobami patriacimi
k ndrodnostnym mensindm by nemali vylucovat paralelné konzultacie
s nezavislymi expertmi. Poradny vybor zistil, Ze v niektorych pripadoch je
tato expertiza uzZitoénym doplnkom konzultaénych procedur.

Okrem celostatnych Struktir sa regionalne a miestne konzultaéné mech-
anizmy za urcitych okolnosti ukazali ako uzitocny doplnkovy kanal zlepsu-
juci ucast oséb patriacich k narodnostnym mensSindm na rozhodovani, pre-
dovsetkym v tych oblastiach, kde doslo k decentralizacii rozhodovacich
pravomoci. V tychto oblastiach je dolezité, aby miestne a regiondlne organy
zaangazovali konzultaéné organy na svojich rozhodovacich procesoch tyka-
jucich sa mensinovych otazok.*”

iv. Uloha a fungovanie konzultaénych organov

Je velmi dolezité jasne definovat pravny Statut, ilohu, povinnosti, ¢len-
stvo a inStituciondlnu poziciu konzultatnych orgénov. Definicia zahfiia
rozsah konzultacii, Struktiry, pravidld menovania ich ¢lenov a pracovné
metody. Je dolezité zabezpeclit, aby konzultacné organy mali pravnu sub-
jektivitu, v opacnom pripade hrozi znizenie ich ucinnosti a schopnosti
plnit Géinne svoje poslanie. Pracovné metddy konzultaénych organov by
mali byt prehladné a ich procedurdlne pravidld jasne definované. Praca
konzultacnych organov by mala mat dostatocnu publicitu, aby sa zvysila
jej prehladnost.

Ucastnickym §tatom sa odporiéa prijat opatrenia zamerané na zvy3enie
povedomia 0s6b patriacich k narodnostnym menSinam o existencii, pravo-
mociach a aktivitach tychto konzultaénych organov. Okrem toho je délezité,
aby sa schodze tychto organov uskutoc¢iiovali pravidelne a Casto.*

Konzultaéné organy by mali byt riadne konzultované pri procese navrho-
vania novej legislativy, vratane ustavnych reforiem, ktoré sa priamo alebo
nepriamo dotykaju narodnostnych mensin. Ucastnicke $taty by takisto mali
konzultovat osoby patriace k narodnostnym mensSinam a ich konzultacné
Struktury v suvislosti s povinnostami vyplyvajicimi z medzinarodnych
zmlav, vratane povinnosti, ktoré sa ich tykaju.

Mali by byt vytvorené adekvatne zdroje na podporu uc¢inného fungova-
nia konzultaénych mechanizmov.”

d) Zastipenie a ucast osob patriacich k narodnostnym mensindm
v oblasti verejnej spravy, sudnictva a vykonnej moci

Verejnad sprava by mala v maximalnej moZnej miere odrdzat rozmani-
tost spolocnosti. V stvislosti s tym sa ucastnickym Statom odporaca defi-
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novat sposoby presadzovania naboru osdb patriacich k narodnostnym
menSindim do funkcii vo verejnom sektore, vratane sudnych organov
a orgéanov dohladu nad zakonnostou. Ugast 0s6b patriacich k narodnostnym
mens$inam na verejnej sprave by zdroven mala orgdnom verejnej spravy lep-
Sie uspokojovat potreby narodnostnych mensin.*

Jednym zo spdsobov dosiahnutia tohto ciela je poskytnif pravny ramec
pre nabor 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam do funkcii vo verejnej
sprave. Je dodlezité, aby tieto zaruky boli doplnené adekvatnymi realizacny-
mi opatreniami.

Je rovnako dolezité presadzovat zastupenie osob patriacich k narodnos-
tnym mens§indm v organoch sudnictva a spravy sudnictva. Opatrenia
v tomto zmysle by mali byt realizované sposobom, ktory plne zarucuje
nezavislost a uéinné fungovanie sudnictva.”

Je potrebné vyhnut sa opatreniam, ktorych ucelom je dosiahnut prisne
matematickil rovnost v zastipeni réznych skupin, ktora casto vedie
k nepotrebnej duplicite postov. Tieto opatrenia zvysuju riziko obmedzenia
ucinného fungovania Statnych Struktir a moézu viest k vytvaraniu duplicit-
nych §truktdr v spolo¢nosti.

Rdémovia a migranti, prislusnici pévodného obyvatelstva a pocetne
mensich narodnostnych mens$in su ¢asto nedostatoéne zastiipeni v organoch
verejnej spravy, ¢o vyZaduje osobitni pozornost zo strany Statnych organov.
Zamestnavanie tychto os6b v organoch verejnej spravy moéze prispiet
k zlepSenému obrazu tychto menSin a zvySenému povedomiu o nich
v spolo¢nosti ako takej, nasledkom ¢oho narastd pravdepodobnost zvySova-
nia ich ucasti na vSetkych trovniach.

Mozno navrhnif cielené opatrenia zamerané na ndpravu minulych
nerovnosti v oblasti zamestnavania prislusnikov niektorych narodnostnych
mensin, vratane tych najviac marginalizovanych. To vyzaduje, aby vSetci
zamestnanci boli primerane zaSkoleni a schopni uc€inne vykonavat svoju
pracu’”

Poziadavky na ovladanie Statneho jazyka voci persondlu organov vere-
jnej spravy by nemali siahat za ramec toho, ¢o je potrebné v suvislosti
s konkrétnou poziciou alebo sluzbou. Poziadavky, ktoré nepatricne
obmedzuju pristup o0s6b patriacich k narodnostnym mensinam k pracovnym
prilezitostiam vo verejnej sprave, odporuji normam zakotvenym
v Ramcovom dohovore.” Tam, kde je to potrebné, by mala byt poskyto-
vana cielenda podpora vyuéby uradného jazyka pre uchadzacov o zamest-
nanie a zamestnancov z radov os6b patriacich k ndrodnostnym mensinam.
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Zrozumitelné udaje a Statistiky su klucové pre vyhodnocovanie G¢inkov
naboru, kariérneho postupu a dalSich suvisiacich praktik na zastipenie osob
patriacich k narodnostnym mensinam vo verejnom sektore. Napomahaju pri
navrhovani adekvatnych legislativnych a exekutivnych opatreni zameranych
na napravu identifikovanych nedostatkov. Zber udajov o situacii narodnos-
tnych mensin by sa mal vykonavat v stlade s medzinarodnymi normami
platnymi pre ochranu osobnych udajov,” vratane prava osob patriacich k
narodnostnym mensinam slobodne sa rozhodnuf, ¢i maji byt za také
povazované alebo nie. Zastupcovia dotknutych narodnostnych menSin by
mali byt zaangaZovani v celom procese zberu dat, pricom spdsoby zberu
tychto dat by mali byt navrhnuté v tizkej spolupréci s nimi.

Pozornost treba takisto venovat aj zastupeniu oso6b patriacich k narod-
nostnym mensinam vo vykonnych organoch. Efektivnu ucast mozno pod-
porovat réznymi prostriedkami, ako napriklad zavedenim pozicii uréenych
pre zastupcov narodnostnych mensin na vSetkych urovniach exekutivy.
Opatrenia braniace osobam patriacim k ndrodnostnym mensindm v pristupe
k verejnym poziciam st potencialne diskrimina¢né.”

e) Ucast 0sob patriacich k narodnostnym mensinim prostrednictvom
samospravnych foriem vladnutia

Samospravne formy vlddnutia moézu zohravat dolezita ulohu pri
vytvarani potrebnych podmienok pre efektivnu ucast oséb patriacich k
narodnostnym mens§inam na rozhodovani. To sa tyka predovsetkym
regionov kompaktne obyvanych osobami patriacimi k néarodnostnym
mensinam.

V zaujme zabezpecenia praktického pozitivneho ucinku procesov decen-
tralizacie a odovzdavania pravomoci na ucast osob patriacich k narodnostnym
menSindm na verejnom zivote je klicové jasne definovat prislusné pravomo-
ci samospravnych a centralnych orgdnov. Nedostato¢na prehladnost v tejto
oblasti moze znizif uroven ucasti oséb patriacich k narodnostnym mensinam
a skomplikovat pristup narodnostnych mensin k verejnym zdrojom potrebnym
pre ich aktivity. Je rovnako déleZité poskytnut miestnym organom dostato¢né
zdroje umoziujuce im udinne sa zhostit svojich povinnosti.*

Tam, kde sa uvazuje o reformach stvisiacich so samospravnymi forma-
mi vladnutia, je velmi délezité starostlivo analyzovat G¢inok tychto reforiem
na ochranu os6b patriacich k narodnostnym mensindm. V tomto zmysle sa
ucastnickym §tatom odporuca navrhntit spdsoby zaangazovania regionalnych
institacii ako aj zastupcov menSin do reformnych procesov. Osobitnu
pozornost treba venovat potencidlne negativnym dosahom tychto opatreni
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na ochranu narodnostnych mensin, predovSetkym v suvislosti s pristupom
k rozhodovacim procesom a finanénym zdrojom.”

Bez ohladu na uzemnospravne clenenie prijaté ucastnickymi $tatmi by
ustredné vladne orgény mali mat na paméti svoju vSeobecnu zodpovednost
vyplyvajucu z medzinarodnych zavézkov ako aj narodného pravneho ramca
v oblasti zastipenia 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam v réznych
sférach. V tomto zmysle sa Gcastnickym Statom odporica zabezpecit, aby
samospravne organy re$pektovali povinnosti vyplyvajuce z Ramcového
dohovoru. Na dosiahnutie tohto ciela st Casto potrebné Specifické aktivity
na miestnej i1 regionalnej urovni zamerané na zvySovanie povedomia.

f) Ukast os6b patriacich k narodnostnym men$indm prostrednictvom
autondmnych mechanizmov

Ramcovy dohovor neumoziuje pravo os6b patriacich k narodnostnym
men$indm na autonémiu, ¢i uZ izemnu alebo kulturnu. Napriek tomu vsSak
Poradny vybor preskumal fungovanie mechanizmov Uzemnej a kultirnej
autonomie a ich dosah na ucast osob patriacich k ndrodnostnym mensSindm
v tych ucastnickych §tatoch, ktoré takéto mechanizmy zaviedli.

Poradny vybor zistil, Ze v ucastnickych S$tatoch, ktoré mechanizmy
uzemnej autondmie zaviedli v désledku Specifickych historickych, politick-
ych a inych okolnosti, mézu tieto mechanizmy zvySovat Ucinnost zastipe-
nia 0s6b patriacich k narodnostnym men$indm v réznych oblastiach Zivota.

Poradny vybor vydal podrobnejsie komentare o mechanizmoch kultirnej
autondomie v tych ucastnickych S$tatoch, ktoré ich zaviedli. Tieto mecha-
nizmy kulturnej autondmie su urcené kolektivne pre ¢lenov urcitej narod-
nostnej mensiny bez ohladu na tzemie, na ktorom ziju. Ich ucelom je,
okrem iného, delegovat na organizdcie narodnostnych mensin dolezité
pravomoci v oblasti menSinovej kultury, jazyka a vzdeldvania a v tomto
zmysle mézu prispiet k ochrane a rozvoju mensinovych kultar.

V oblastiach, kde ucastnicke S$taty zaviedli mechanizmy kultirnej
autonomie, by prislusné ustavné a zakonné ustanovenia mali jasne S$peci-
fikovat povahu a rozsah systému autondmie a pravomoci autonémnych
organov. Okrem toho by prislusna legislativa mala jasne definovat ich
pravny Statit, vztahy medzi nimi a inymi relevantnymi Stdtnymi institucia-
mi a sposob financovania autonomneho systému. Je dblezité zaangaZovat
osoby patriace k narodnostnym menSinam a riadne zohladnit ich nazory
v procese pripravy alebo novelizacie legislativy o autondmnych mechaniz-
moch.

Pri navrhovani volebného systému pre autondmne organy by mala byt
klicovym kritériom reprezentativnost prislusnej narodnostnej mensSiny.
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Volebné systémy pre samospravne mechanizmy by mali zahffiat ochranu
proti pripadnému zneuZitiu.*

g) Dostupnost financnych prostriedkov pre aktivity tykajice sa mensin

Dostupnost financnych zdrojov pre organy zainteresované na ochrane
mensin je klucova pre ich schopnost vykonavat svoje poslanie. To zahina
dostupnost prostriedkov pre konzultatné mechanizmy, mechanizmy
kulturnej autondmie a vladne organy zaangazované v mensinovych otazkach
na vSetkych urovniach.

Alokacia zdrojov by mala proporcne zohladiovat mieru zodpovednosti
prisluSnych organov. Financovanie a rozpoctové mechanizmy autonémnych
organov mensin by mali byt navrhnuté tak, aby neohrozovali ich operativnu
autonomiu.” Konzultaéné organy tiez treba vybavif adekvatnymi zdrojmi, vra-
tane personalnych a finanénych, v zaujme podpory ich u¢inného fungovania.
Dalgie zdroje treba vyélenit na umoznenie ich efektivnej komunikacie s pris-
lusnikmi narodnostnych mensin ako aj monitorovania a vyhodnocovania prak-
tického vykonu zakonov a politik, ktoré maji vplyv na ich Zivot.

h) Média ako zdroj efektivnej ti€asti os6b patriacich k narodnostnym
men$inam na sprave veci verejnych

Je kIucove, aby bola verejnost adekvatne informovana o otazkach tykaju-
cich sa 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam, ktoré by preto mali tvorit
sucast zdujmu médii stredného prudu. Je rovnako klicové, aby menSinové
média, ako aj média stredného prudu, zohravali v tomto procese vyznamnu
ulohu, nielen prostrednictvom Sirenia informacii, ale aj presadzovania
principov tolerancie.”® Zarovei sa treba vyvarovat nadmernej politizacii
mensinovych otdzok v médiach. Okrem toho média, predovsetkym elektron-
ické, mo6zu ulahcit konzultaéné procesy s osobami patriacimi k ndrodnostnym
mensinam.

Zastupenie o0sdb patriacich k narodnostnym mens$indm v dozornych
radach médii verejnej sluzby, auditorskych radach a dalsich medidlnych
organoch ako aj v produkénych timoch je klacové pre zastupenie adekvat-
neho Sirenia informacii o narodnostnych men$inach. V sikromnom sektore
méze podpora vysielania v menSinovych jazykoch alebo o menSinovych
otazkach prispiet k zvySeniu zastipenia osdb patriacich k ndrodnostnym
mensinam v médiach.

i) Utast 0s0b patriacich k narodnostnym men$inim na monitorovani
Réamcového dohovoru

Ucast 0sob patriacich k narodnostnym men$indm na procese moni-
torovania Rdmcového dohovoru je nevyhnutna v zdujme dosiahnutia
vyvazencho a kvalitného ucinku. Pri priprave Statnych sprav ¢i inej pisom-
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nej komunikacie vyZadovanej Ramcovym dohovorom alebo inymi medz-
inarodnymi dohodami tykajicimi sa menSinovych otdzok by ucastnicke
Staty mali reSpektovat principy zakotvené v Clanku 15 Ramcového
dohovoru a konzultovat ich s osobami patriacimi k nérodnostnym
mensinam. V tejto ako aj inych suvislostiach je ddlezité, aby ucastnici
diskurzu, napriklad konzultacné organy, neboli vnimani ako vynimoc¢ni
ucastnici, nakolko Statne orgdny do konzultacného procesu zapdjaju aj inych
aktérov, predovsetkym mensinové a/alebo mimovladne organizacie. Poradny
vybor vita zahrnutie komentarov zo strany mensin a subjektov obcianskej
spolo¢nosti do Statnych sprav ako aj do poznamok k posudkom vydanym
Poradnym vyborom.

Poradny vybor tiez vita alternativne spravy pripravené mimovladnymi
aktérmi. Tieto Casto predstavuju cenny zdroj dodatoénych informacii. Su
zaroven dékazom tuzby mimovladnych aktérov angazovat sa v konStruk-
tivnom dialdgu zaloZenom na medzinarodnych [udskopravnych normach.

Je klucové, aby ucastnicke $taty zabezpecili prehladnost konzultaéného
procesu a ¢o najskor a v ¢o najsirSej miere spristupnili GpIné znenie posud-
kov vydanych Poradnym vyborom i rezolucii Vyboru ministrov Rady Eurdpy
osobam patriacim k narodnostnym mensiniam ako aj ostatnej verejnosti. Statne
organy by mali zabezpecit, Ze tieto ako aj dalSie monitorovacie dokumenty,
vratane Statnych sprav, st pristupné v miestnych jazykoch tak, aby sa pris-
lusnici narodnostnych mensin mohli zucastiovat na tomto procese.

Poradny vybor opakovane odporucéal ucastnickym §tatom vytvorif sys-
tém pravidelnych konzultacii, ktory by predstavitelom mensin poskytoval
moznost diskutovat o otazkach, ktoré sa ich tykaju, medzi jednotlivymi
monitorovacimi cyklami Ramcového dohovoru, ¢i uz prostrednictvom nad-
stavbovych semindrov alebo inych foriem. Tento dialdg je nevyhnutny pre
schopnost reagovat na Specifické problémy a budovanie vzajomnej dovery
pri implementacii Ramcového dohovoru. Vytvara atmosféru tolerancie
a dialogu, ktora umoznuje, aby sa rozmanitost stala zdrojom a faktorom nie
rozdelenia ale obohatenia kazdej spolo¢nosti.

CAST IV
ZAVERY

Tento komentar je vysledkom usilia Poradného vyboru poskytnit zhrnutie
svojho vykladu ¢lanku 15 a suvisiacich ¢lankov Ramcového dohovoru sub-
jektom zGcastnenym na procese implementicie tohto dohovoru. Jeho
hlavnym cielom je posilnit Gcast os6b patriacich k narodnostnym mensinam
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v rdznych oblastiach zivota, zlepsit vykon principov Ramcového dohovoru
a pomdct Staitnym orgdnom vybudovat integrovanejSiu a lepSie fungujucu
spolo¢nost.

Komentér, ktory je priamo i nepriamo zalozeny na praci Poradného
vyboru v jednotlivych krajinach, poskytuje rozhodovatelom, verejnym pred-
stavitelom, mimovladnym organizaciam, akademikom a inym ucéastnikom
procesu, nehovoriac uzZ o mensinach samotnych, analyzu moznosti, ktoré
zvyS$ia ich schopnost prijimat adekvatne a informované rozhodnutia pri
navrhovani legislativnych noriem a praktickych politik zameranych na
zlepSenie Ucasti 0oso6b patriacich k narodnostnym mensinam. Ak maja byt
prislusné volby trvalo udrzatelné, mali by byf navzajom odsuhlasené §tat-
nymi organmi a predstavitelmi ndrodnostnych mensin. Je zaroven délezité,
aby zohladnovali nazory vic¢sinového obyvatelstva a druh vzfahov prevazu-
jucich medzi réznymi skupinami v spolo¢nosti.

Je zrejmé, Ze rézne narodnostné mensiny a ich konkrétna situacia
v roznych ucastnickych statoch si vyzaduju roézne rieSenia. Poradny vybor
povazuje opatrenia prijaté niektorymi ucastnickymi Statmi za adekvatnu
implementaciu ¢lanku 15 Ramcového dohovoru v danych podmienkach.
Napriek tomu treba mat na pamiti, Ze opatrenie, ktoré vedie k efektivnej
ucasti os6b patriacich k narodnostnym men$inam v jednom ucastnickom
State, nemusi nevyhnutne mat rovnaky u¢inok v inych podmienkach. Preto
by ucastnicke Staty mali vo svetle vlastnej vnutornej situacie posudit apliko-
vatelnost a ucinnost opatreni, ktoré v inych krajinach viedli k zvySenej
ucasti narodnostnych mensin. Cielom Poradného vyboru v tomto komentari
je zdoéraznit tieto skusenosti, ktoré moézu viest k vyvodeniu zmysluplnych
zaverov v prospech vSetkych ucastnickych Statov.

Rovnako fakt, Zze opatrenia prijaté ucCastnickymi Statmi moézu byt vni-
mané ako uspokojujuce v danych podmienkach a na danom stupni moni-
torovacieho procesu, automaticky neznamend, Ze budu postacujice na
zabezpecenie stladu s normami Ramcového dohovoru v buduicnosti. Preto
sa tento komentar zdroveil snazi pomoct ucastnickym Statom vytvorit pod-
mienky na dosiahnutie trvalo udrzatelného suladu s ustanoveniami
Ramcového dohovoru v budtcnosti a zaujat dlhodobejsi pohlad na ochranu
mensin a druh spolocenskych vztahov, ktoré chcu dosiahnut.

Okrem toho sa situacia narodnostnych mensin ako aj véa¢Sinového oby-
vatelstva nachddza v ustavicnom vyvoji a preto treba predpokladat, zZe
Casom sa objavia alebo vyvstani nové problémy. Niektoré otazky
spomenuté v tomto komentdri, predovsetkym v oblasti Gcasti na spolocen-
skom a hospodarskom Zivote, doposial neboli hibkovo preskimané a ana-
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lyzované ani Poradnym vyborom pri jeho praci v jednotlivych krajinach ani
inymi aktérmi zicasthujicimi sa na ochrane menSinovych prav. Je potreb-
né venovat dalSiu pozornost okruhu tychto otazok, predovsetkym tych, ktoré
sa tykaju efektivnej ucasti na hospodarskom, spolo¢enskom a kultirnom
zivote. Priklady otdzok, ktoré si zasluhuju dalSie skumanie, siahaju od
dosahu environmentalnych problémov na 1céast o0sO6b patriacich
k zranitelnym menSindam az po pristup os6b patriacich k narodnostnym
mensinam ku kreditnym a bankovym sluzbam.

Dalgie otazky bude musiet Poradny vybor znovu posidit v nasledujicich
monitorovacich cykloch, ked bude k dispozicii dlhodobejSia perspektiva ich
vplyvu na ucast. Ako uz bolo spomenuté v uvodnych poznamkach, tento doku-
ment treba vnimat ako zivy ndstroj, ktory podliecha dalSiemu vyvoju v zavis-
losti od pokroku monitoringu predpokladaného Ramcovym dohovorom.

PRILOHA
RELEVANTNOST DALSICH CLANKOV RAMCOVEHO
DOHOVORU PRE VYKLAD CLANKU 15

Clanok 3%

Rémcovy dohovor vo svojom ¢lanku 3 ustanovuje pravo osob patriacich k
narodnostnym mensSinam slobodne sa rozhodnuf, ¢i maju byt za také
povazované alebo nie. Zahrnutie osobného rozmeru do vykonu Ramcového
dohovoru je dolezité pre uplatiiovanie menSinovych prav obsiahnutych
v Ramcovom dohovore, vratane prava na efektivnu ucast vo vsetkych oblas-
tiach Zivota. Pri skimani osobného rozmeru vykonu Ramcového dohovoru
Poradny vybor v minulosti opakovane odportcal ucastnickym Statom, aby
sa vyhli svojvolnym alebo neoprdvnenym vynimkdm spod ochrany
Réamcového dohovoru a aby uprednostnili ‘integracny’ pristup. Pri mnohych
prilezitostiach spésobenych zmenou okolnosti v ¢ase vyzyval Poradny vybor
Ucastnicke Staty na reviziu ich pristupu v zdujme zahrnutia osobného
rozmeru do vykonu Ramcového dohovoru.

Clénok 6*

Clanok 6(1) Ramcového dohovoru vyzyva tdastnicke §taty na podporu
‘ducha tolerancie a medzikultirneho dialégu’ a presadzovanie ‘vzajomnej
ucty a porozumenia’ medzi vSetkymi osobami Zijicimi na ich Gzemi. Ako
bolo vyssie spomenuté,” efektivna ucast osob patriacich k narodnostnym
mensinam v réznych oblastiach Zivota je dblezitym ndstrojom na podporu
medzikultirneho dialégu.
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Efektivnost tcasti os6b patriacich k narodnostnym mensindm zaroven
zavisi na existencii atmosféry vzajomnej ucty, tolerancie a uznania
v spolocnosti. Preto je klucové, aby ucastnicke Staty prijali opatrenia zam-
erané na podporu medzikultarneho dialégu medzi vacSinovym
obyvatelstvom a narodnostnymi menSinami a medzi vSetkymi osobami
zijucimi na ich izemi vo vSeobecnosti. V tejto stvislosti Poradny vybor
Casto zdoraznoval dolezitost integracnych politik, jednak ako sposobu pre-
sadzovania rovnosti prilezitosti a sposobu predchadzania napitiu
v spolocnosti.

Okrem toho Poradny vybor Casto zdoraziioval ddlezitost ucasti osob
patriacich k narodnostnym men$indm na rozhodovani o aktivitach zamer-
anych na lepSie spozndvanie mensinovych kultir spolo¢nostou ako takou.
Tieto zahfnaji oblast vzdelavania, predovsSetkym pri rozhodovani o inte-
gracii prvkov tykajicich sa narodnostnych menSin do pedagogickej liter-
atary, oblast médii a oblast navrhovania a vykonu kulturnych politik.

Clanok 77

Od ucastnickych Statov sa vyzaduje, aby zabezpecili reSpektovanie prava
kazdej osoby patriacej k narodnostnym mensinam na pokojné zhromazdovanie
a zdruzovanie tak ako je zakotvené v clanku 7 Ramcového dohovoru. Toto
zahfha pravo zakladat menSinové zdruzenia a politické strany, ktoré pred-
stavuju dolezité formy participacie. UGastnicke 3taty by sa mali zdrzat
akéhokolvek neopravneného zasahovania do uplatihovania tohto prava a mali
by vytvorit podmienky umoziujice menSinovym zdruzeniam a politickym
stranam ziskat a vyuZivat pravnu subjektivitu a slobodne fungovat. Pravo na
zhromazdovanie a zdruZovanie je nevyhnutnou podmienkou vykonu
ustanoveni ¢lanku 15, hoci samo osebe nepostacuje na zabezpecenie efektivnej
ucasti.

Clanok 9”

Clanok 9(1) chrani pravo osob patriacich k ndrodnostnym menginam slo-
bodne prijimat a $irif informacie a myslienky v menSinovych jazykoch
a tym aj pravo zucastnovat sa na verejnych diskusiach a sprave veci vere-
jnych vo vSeobecnosti, predovsetkym prostrednictvom médii. Okrem toho
¢lanok 9(1) vyzaduje, aby ucastnicke $taty zabezpecili zdkaz diskriminécie
mensin v pristupe k médiam. Podla ¢lanku 9(4) Ramcového dohovoru sa
od Statnych organov vyzaduje prijatie vhodnych opatreni zameranych na
ulahcenie pristupu os6b patriacich k narodnostnym mensindm k médiam.

Pristup o0s6b patriacich k narodnostnym mensindm k médiam a ich
zastipenie v nich ma rozne rozmery: osoby patriace k ndrodnostnym
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mensindm by mali mat pristup k médiam ako sucast publika, ako vlastnici
médii a ako zastupcovia men$in v médiach stredného pradu.

Adekvatny pristup 0s6b patriacich k narodnostnym mensinam k médiam
stredného prudu ako aj menSinovym médidm vyznamne prispieva k ich
efektivnej ucasti na Zivote spolocnosti, predovSetkym na kultirnom Zzivote.
Ulahcuje posiliovanie povedomia spolo¢nosti ako takej o kultire a identite
narodnostnych mensin. Okrem toho moznost narodnostnych mensin zakla-
dat a pouzivat svoje vlastné média samo osebe predstavuje efektivnu formu
ucasti, predovSetkym na sprave veci verejnych a na kultirnom Zzivote. Tato
moznost moézZe pre osoby patriace k narodnostnym mensinam prinasat pri-
ame 1 nepriame spolo¢enské a hospodarske vyhody.

Clanok 10

Pravo na slobodné pouzivanie mensinovych jazykov v Ustnej i pisomne;j
forme, v stkromnom, verejnom i iradnom styku predstavuje vyznamny fak-
tor posilitujuci ucast oséb patriacich k narodnostnym mensinam. To je oso-
bitne vyznamné pre osoby patriace k narodnostnym mensSindm, ktoré oby-
vaju oblasti tradi¢ne alebo v hojnom pocte osidlené ndrodnostnymi mensi-
nami.” Napriklad naborové politiky v oblasti $tatnej spravy, ktoré upred-
nostiluju uchadzacov s dobrou znalostou mensinového jazyka, predstavuju
pozitivny spdsob presadzovania a zvySovania zastupenia mensin vo verejnej
sprave. Podobne moznost pouzivat mensinové jazyky v uradnom styku
mdze prispiet k efektivnejSej komunikacii medzi Statnymi orgdnmi a osoba-
mi patriacimi k narodnostnym mensindam. MozZnost pouzivat mensinové
jazyky v miestnych volenych orgdnoch umoziiuje osobam patriacim k
narodnostnym mensinam efektivnejSie sa zucasthovat na rozhodovani.
Naproti tomu striktné poziadavky na ovladdanie tradného jazyka mézu vazne
skomplikovat ucast osob patriacich k narodnostnym mensSindm v urcitych
oblastiach Zivota, predovSetkym na spolocensko-hospodarskom zivote a na
volebnych procesoch. AvSak délezitost dobrého ovladania uradného jazyka
takisto netreba podcenovat, nakolko tiez prispieva k efektivnej tcasti osob
patriacich k narodnostnym men§inam.*

Clanky 12, 13 a 14

Clanky 12, 13 a 14 Ramcového dohovoru struéne zhfiiajii obsiahle
ustanovenia v oblasti vzdelavania, ktoré Poradny vybor obsirne analyzoval
vo svojom Komentari o vzdelavani prijatom v roku 2006.”

Clanok 12(1) vyzaduje, aby ucastnicke $taty prijali opatrenia zamerané
na pestovanie vedomosti o kultire, jazyku, histérii a naboZenstve narod-
nostnych mensin ako aj va¢sinového obyvatelstva. Spolu s ¢lankom 6(1)%
stanovuje ¢lanok 12 pre ucastnicke $taty ciel vytvarat atmosféru vzajom-
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ného porozumenia a medzikultirneho dialogu, ktory je predpokladom efek-
tivnej ucasti 0s6b patriacich k narodnostnym mensSindm. V zdujme dosiah-
nutia tohto ciela je potrebné spristupnit adekvatne ucebné a iné materialy,
poskytnif pedagdégom primerané zaSkolenie a propagovat vymeny Studen-
tov 1 ucitelov tak ako to predpokladd ¢lanok 12(2). Okrem toho Poradny
vybor v suvislosti s tymto ¢lankom ¢asto odporucal Staitnym organom, aby
vytvorili podmienky pre ucast os6b patriacich k narodnostnym mensindm
na priprave zakonov tykajicich sa vzdelavania ako aj na monitorovani
a vyhodnocovani vzdelavacich politik a programov, predovSetkym tych,
ktoré sa ich tykaju.

Clanok 12(3) Ramcového dohovoru je osobitne vyznamny pre analyzu
¢lanku 15, nakolko od ucastnickych S$tatov vyzaduje, aby presadzovali
rovnost prileZitosti pre osoby patriace k narodnostnym mensinam v pristupe
k wvzdelavaniu na vSetkych urovniach, vratane odborného vzdelavania
a vzdelavania v dospelom veku.

Na jednej strane ¢lanok 14(1) a (2)” ustanovuje pravo osdb patriacich k
narodnostnym men$inam naucit sa svoj menSinovy jazyk a vyzaduje od
ucastnickych $tatov, aby za urcitych podmienok vyvinuli usilie na vytvore-
nie primeranych prilezitosti na vzdeldvanie v jazykoch mensin. Toto pred-
stavuje dolezity prostriedok na ochranu a rozvoj svojej identity a kultary
tak ako je to stanovené aj v ¢Elanku 5.° Na druhej strane ¢lanok 14(3)
konkretizuje, Ze tento ciel by mal byt dosiahnuty bez predsudkov voci
nauceniu sa uradného jazyka. Primerana znalost uradného jazyka na strane
0s6b patriacich k narodnostnym mensinam je vskutku klucova pre ich ucast
v roznych oblastiach zivota a ich integraciu do spoloc¢nosti hlavného
pradu.” Preto zaklady Ramcového dohovoru, ktoré st opisané v ¢Elankoch
13 az 15 vyssie, pojednavajucich o vzdjomnom prepojeni medzi ¢lankami
4, 5 and 15, su takisto plne zohladnené v ¢lanku 14.

Poradny vybor v mnohych pripadoch zdéraziioval dolezitost efektivnej
Ucasti 0sOb patriacich k narodnostnym mensindm pre uplatiiovanie prav
obsiahnutych v ¢lanku 14. Zainteresovanie os6b patriacich k narodnostnym
mensinam na rozhodnutiach suvisiacich s organizaciou vzdelavania v mensi-
novych jazykoch™ je osobitne dblezité pre zabezpelenie toho, aby tento
druh vzdelavania vyhovoval potrebam narodnostnych mensin.

Clanok 17 a Clanok 187

Clanok 17(1) Ramcového dohovoru stanovuje, Ze astnicke §taty nesmu
branit osobam patriacim k narodnostnym mensinam v nadvézovani a udrzi-
avani slobodnych a mierumilovnych cezhraniénych kontaktov, pre-
dovSetkym s osobami patriacimi k rovnakym narodnostnym mensinam.
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Zmyslom ¢lanku 17(2) je zabezpelit, aby osoby patriace k narodnostnym
mensindam mohli aktivne prispievat k rozvoju obcianskej spoloc¢nosti na
narodnej ako aj medzinarodnej Urovni.

Podobne ako ¢lanok 17, aj ¢lanok 18(2) podporuje proaktivny pristup

k cezhraniénej spolupraci, avSak v tomto pripade medzi $tatmi. Cezhrani¢na
spolupraca méze vyznamne prispiet k podpore tcasti os6b patriacich k na-
rodnostnym menSindm na sprave veci verejnych a na spolocenskom,
hospodarskom a kultirnom Zivote.

Preklad z anglického origindlu: Daniel Borsky

PoznAmky

1

10
11
12
13
14
15
16

17

18

19
20

Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin, ktory bol prijaty v roku 1994, je zak-
ladnym nastrojom Rady Eurdpy sliziacim na ochranu osdb patriacich k narodnostnym
menSindm. o platnosti vstipil v roku 1998 a doposial ho ratifikovalo 39 clenskych Statov.
Pozri Clanok 1 Ramcového dohovoru.

Pozri Vysvetlujucu spravu k Ramcovému dohovoru o Clanku 1 Ramcového dohovoru,
odsek 31.

Pozri Clanok 3 odsek 2 Ramcového dohovoru: “Osoby patriace k narodnostnym mensinam
moézu uplatnovat svoje prava a uzivat svoje slobody vyplyvajuce z principov zakotvenych
v tomto Ramcovom dohovore ako jednotlivei ako aj v spolocenstve s inymi.”

Pozri Prilohu ku komentaru.

Pozri aj Clanok 6.1 Ramcového dohovoru.

Pozri napriklad Dohovor o ochrane jednotlivcov v suvislosti s automatickym spracovanim
osobnych udajov (ETS 108) a Odporiicanie Vyboru ministrov (97) 18 o ochrane osobnych
udajov zhromazdovanych a spractvanych pre $tatistické ucely.

Pozri napriklad druhy posudok o Irsku prijaty 6. oktébra 2006, odseky 50 a 51.

Pozri napriklad 1. posudok o Ukrajine prijaty 1. marca 2002, odsek 73, a druhy posudok
o Estonsku prijaty 24. februara 2005, odsek 160.

Pozri napriklad 2. posudok o Chorvatsku prijaty 1. oktdbra 2004, odseky 60 az 62.
Pozri napriklad posudok o Kosove (UNMIK) prijaty 25. novembra 2005, odsek 115.
Pozri napriklad posudok o Kosove (UNMIK), odsek 116.

Pozri napriklad 2. posudok o Ruskej federacii, odseky 59, 272 a 273.

Pozri napriklad 1. posudok o Azerbajdzane prijaty 22. maja 2003, odsek 79.

Pozri napriklad 2. posudok o Rumunsku prijaty 24. novembra 2005, odseky 80 a 82.
Pozri napriklad 2. posudok o Ceskej republike prijaty 24. februara 2005, odseky 52 a 57,
2. posudok o Slovenskej republike prijaty 26. maja 2005, odsek 46 a 2. posudok
o Slovinsku prijaty 26. maja 2005, odseky 67 a 68.

Pozri aj poznamky v casti c) hore.

Pozri napriklad 2. posudok o Ceskej republike prijaty 24. februara 2005, odsek 55, a 2.
posudok o Slovenskej republike prijaty 26. maja 2005, odseky 56 a 57.

Pozri napriklad 2. posudok o Slovenskej republike prijaty 26. maja 2005, odseky 56 a 57.
Pozri aj dalsie referencné texty Rady Eurdpy tykajice sa kulturnej rozmanitosti a médii,
napriklad:
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21
22
23

24

25
26

27
28
29
30

31

32
33
34
35
36
37

38
39
40
41

4
43
44

- Deklardcia z Faro o stratégii Rady Eurdpy v oblasti rozvoja medzikultirneho dialogu
prijatd ministrami zodpovednymi za kultirne zalezitosti Ucastnickych $tatov Eurdpskej
kultirnej dohody na stretnuti vo Faro dna 27. a 28. oktdbra 2005.

- Deklardcia o medzikultirnom dialdgu a prevencii konfliktov prijata Konferenciou eurdp-
skych ministrov kultary dna 22. oktobra 2003.

- 7. Eurdpska ministerska konferencia o masmedialnej politike: Integrdcia a diverzita:
Nové hranice eurdpskej medidlnej a komunikacnej politiky. Prijaté texty (MCM(2005)005).
- Odportcanie c. R (97) 21 Vyboru ministrov o médidch a presadzovani kultiry toleran-
cie a jeho vysvetlujiice memorandum.

- Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy: Odportcanie 1773 (2006): Smernice z roku
2003 tykajiice sa pouzivania mensinovych jazykov v elektronickych médidch a normy Rady
Eurdpy: Potreba posilnovat spoluprdcu a synergiu s OBSE.

- Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy: Odporucanie 1277 (1995) o migrantoch, etnick-
ych skupindach a médidch.

Pozri napriklad 2. posudok o Norsku prijaty 5. oktdbra 2006, odseky 60 a 69.

Pozri aj odseky 133 az 137 nizs§ie o autonomnych mechanizmoch.

Clanok 11 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prdav a zdkladnych slobéd, ktory
garantuje pravo na pokojné zhromazdovanie a pravo na zdruZovanie, stanovuje, Ze vykon
tychto prav neslobodno obmedzovat ziadnymi restrikciami s vynimkou tych, ktoré su
stanovené zakonom a ktoré su v demokratickej spolocnosti potrebné na zarucenie bezpec-
nosti §tatu alebo verejného poriadku, na predchadzanie verejnym nepokojom alebo zloci-
nom, na ochranu zdravia alebo moréalky alebo na ochranu prav a slobdd inych.

Pozri napriklad 2. posudok o Moldavsku prijaty 9. decembra 2004, odseky 74 az 77, 2.
posudok o Ruskej federacii prijaty 11. méaja 2006, odsek 261 a 1. posudok o Bulharsku
prijaty 27. maja 2004, odseky 61 az 63.

Pozri napriklad 1. posudok o Esténsku prijaty 14. septembra 2001, odseky 55 a 56.
Pozri napriklad 2. posudok o Ruskej federacii prijaty 11. maja 2005, odsek 262 a 1. posu-
dok o Srbsku a Ciernej Hore prijaty 27. novembra 2003, odsek 102.

Pozri napriklad 1. posudok o Madarsku prijaty 9. decembra 2004, odsek 48.

Pozri napriklad 2. posudok o Irsku prijaty 6. oktobra 2006, odsek 104.

Pozri 2. posudok o Dansku prijaty 9. decembra 2004, odsek 154.

Pozri napriklad 2. posudok o Slovenskej republike prijaty 26. maja 2005, odsek 115, a 1.
posudok o Ukrajine prijaty 1. marca 2002, odsek 69.

Pozri napriklad 1. posudok o “byvalej juhoslovanskej republike Macedonsku” prijaty 27.
maja 2004, odsek 103.

Pozri Clanok 16 Ramcového dohovoru.

Pozri 1. posudok o Cypre prijaty 6. aprila 2001, odsek 41.

Pozri napriklad posudok o Kosove (UNMIK) prijaty 25. novembra 2006, odsek 110.
Pozri 1. posudok o Slovinsku prijaty 12. septembra 2002, odsek 71.

Pozri 1. posudok o Bosne a Hercegovine prijaty 27. maja 2004, odseky 100 a 101.
Pozri aj poznamky suvisiace s Clankom 3 Ramcového dohovoru v prilohe k tomuto
komentaru.

Pozri napriklad 1. posudok o Estonsku prijaty 14. septembra 2001, odsek 55.

Pozri 1. posudok o Estonsku, odsek 55.

Pozri napriklad 2. posudok o Arménsku prijaty 12. maja 2006, odsek 122.

Pozri aj Prirucku DH-MIN o menSinovych konzultacnych mechanizmoch
(www.coe.int/minorities).

Pozri napriklad 2. posudok o Irsku prijaty 6. oktébra 2006, odsek 112.

Pozri napriklad 2. posudok o Nemecku prijaty 1. marca 2006, odsek 152.

Pozri napriklad 2. posudok o Finsku prijaty 2. marca 2006, odseky 148 az 151.
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Pozri napriklad 2. posudok o Ceskej republike prijaty 24. februara 2005, odseky 171 a
172.

Pozri napriklad 1. posudok o Ukrajine prijaty 1. marca 2002, odsek 72, a 1. posudok
o Azerbajdzane prijaty 22. maja 2003, odseky 73 a 74.

Pozri aj poznamky v odsekoch 137 a 138 niZsie.

Pozri napriklad 1. posudok o Spojenom kralovstve prijaty 30. novembra 2001, odseky 96
az 99.

Pozri napriklad 2. posudok o Chorvatsku prijaty 1. oktobra 2004, odseky 154 az 159.
Pozri aj poznamky v odsekoch 36 a 37 vyssie.

Pozri napriklad 1. posudok o Azerbajdzane prijaté 22. méja 2003, odsek 79.

Pozri Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov v suvislosti s automatickym spraco-
vanim osobnych tdajov (ETS 108) a Odporucanie Vyboru ministrov c. 97 (18) tykajtce
sa ochrany osobnych udajov zbieranych a spracivanych na Statistické tcely.

Pozri napriklad 1. posudok o Bosne a Hercegovine prijaty 27. maja 2004, odsek 98.
Pozri aj poznamky v odsekoch 138 a 139 niZsie.

Pozri napriklad posudok o Kosove (UNMIK) prijaty 25. novembra 2005, odsek 113.
Pozri 1. posudok o Madarsku prijaty 22. septembra 2000, odsek 52.

Pozri 2. posudok o Madarsku prijaty 9. decembra 2004, odseky 116 az 119.

Pozri aj odseky 68 a 74 vyssie.

3(1) Kazda osoba patriaca k narodnostnej menSine ma pravo slobodne sa rozhodnut, ci
chce byt za taku povazovana alebo nie, pricom z tejto volby ani z uplatnovania prav viazu-
cich sa na nu nesmu vyplyvat ziadne nevyhody.

3(2) Osoby patriace k narodnostnym mensindm moézu uplatnovat prava a vyuzivat slobody
vyplyvajuce z principov zakotvenych v tomto Ramcovom dohovore, a to jednotlivo ako
aj v spolocenstve s inymi.

6(1) Ucastnicke 3tity su povinné podporovat ducha tolerancie a medzikulturneho dialégu
a prijat Ucinné opatrenia zamerané na propagovanie vzajomnej ucty, porozumenia
a spoluprace medzi vSetkymi osobami Zijicimi na svojom Uzemi, bez ohladu na etnicku,
kultarnu, jazykovu alebo nabozensku identitu, predovsetkym v oblasti vzdelavania, kultiry
a médii.

6(2) Ucastnicke §taty sa zavizuju prijat primerané opatrenia zamerané na ochranu osb,
ktoré moézu byt vystavené hrozbam alebo aktom diskrimindcie, nepriatelstva alebo nasilia
v dosledku svojej etnickej, kulturnej, jazykovej alebo nabozenskej identity.

Pozri odsek 21 vyssie.

Ucastnicke 3taty sa zaviizuju redpektovat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej
mensine na slobodu pokojného zhromazdovania, slobodu zdruzovania, slobodu prejavu
a slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva.

9(4) V ramci svojich pravnych systémov sa ucastnicke Staty zavézuju prijat primerané opa-
trenia zamerané na ulahcenie pristupu os6b patriacich k narodnostnym mensinam
k médiam, propagovanie tolerancie a umoznenie kultirnej plurality.

10(1) Ucastnicke §taty sa zavizuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej
menSine slobodne a bez zasahovania pouzivat svoj mensinovy jazyk v sikromnom ako aj
verejnom styku, v ustnej ako aj pisomnej forme.

10(2) Ak si tak tieto osoby ziadaju a ak takato poziadavka zodpoveda skutocnej potrebe
v oblastiach tradicne alebo v hojnom pocte obyvanych osobami patriacimi k narodnost-
nym mensinam, Ucastnicke $taty sa zavdzuji vyvinat Usilie na vytvorenie co najpri-
aznivejSich podmienok na umoznenie pouzivania mensinového jazyka vo vztahoch medzi
tymito osobami a uradmi.

Pozri aj poznamky tykajice sa Clanku 14 uvedené niZsie.
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Pozri Komentar o vzdelavani podla Rdmcového dohovoru o ochrane ndrodnostnych
mensin prijaty Poradnym vyborom 2. marca 2006.

Pozri odsek 152 vyssie.

14(1) Ucastnicke §taty sa zavizuji uznat, Ze kazd4 osoba patriaca k narodnostnej mensine
ma pravo ucit sa svoj mensinovy jazyk.

14(2) Ak v oblastiach tradicne alebo v hojnom pocte obyvanych osobami patriacimi k
narodnostnym mensinam jestvuje dostatocny dopyt, Ucastnicke Staty sa zavdzuju vyvinut
v ramci svojich vzdelavacich systémov co najvicSie usilie na zabezpecenie toho, aby
osoby patriace k tymto mens$inam mali primerané prilezitosti na vyucovanie tohto mensi-
nového jazyka alebo v tomto jazyku.

14(3) Odsek 2 tohto clanku musi byt vykonavany bez predsudkov voci uceniu sa urad-
ného jazyka alebo vyucby tohto jazyka.

Pozri odseky 13 a 14 vyssie.

Pozri aj poznamky tykajuce sa Clanku 10 uvedené vyssie.

Pozri aj Komentar o vzdelavani podla Rdmcového dohovoru o ochrane ndrodnostnych
mensin prijaty Poradnym vyborom 2. marca 2006.

17(1) Ucastnicke 3taty sa zavizuju, Ze nebuda zasahovat do prava osob patriacich k narod-
nostnym menS§indm zakladat a udrziavat slobodné a mierumilovné cezhranicné kontakty
s osobami zédkonne pobyvajicimi v inych $tatoch, predovsetkym s tymi, s ktorymi zdiela-
ju etnicku, kultirnu, jazykovu alebo nabozensku identitu alebo spolocné kulturne dedicst-
vo.

17(2) Ucastnicke 3taty sa zavizuju, Ze nebudu zasahovat do prava osob patriacich k nérod-
nostnym men$indm zucastnovat sa na aktivitich mimovladnych organizacii, ci uz na
narodnej alebo medzinarodnej urovni.

18(2) Tam, kde je to vhodné, sa ucastnicke §taty zavédzuju prijat opatrenia zamerané na
podporu cezhranicnej spoluprace.
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SKRATKY POLITICKYCH STRAN

ANO Aliancia nového obcana

DU Demokraticka unia

DS Demokraticka strana

HZD Hnutie za demokraciu

HZDS-L.S Hnutie za demokratické Slovensko-Ludova strana
KDH Krestanskodemokratické hnutie

KSS Komunisticka strana Slovenska

MKDH-MKDM  Madarské krestanskodemoktaické hnutie — Magyar
Kereszténydemokrata Mozgalom

MNI-FMK Madarska nezavisla iniciativa — Fliggetlen Magyar
Kezdeményezés

MOS-MPP Madarska obcianska strana — Magyar Polgari Part

PES Strana eurdpskych socialistov (Party of European
Socialists)

PSNS Prava slovenska narodna strana

ROI Rémska obcianska iniciativa

ROMA Politické hnutie Romov na Slovensku — ROMA

SDK Strana demokratickej koalicie

SDKU Slovenska demokraticka a krestanska unia

SDL. Strana demokratickej favice

SDSS Socialnodemokratickd strana Slovenska

SF Slobodné férum

SMER-SD SMER-Socialna demokracia

SMK-MKP Strana madarskej koalicie — Magyar Kolicio Partja

SNS Slovenska nérodna strana

SOP Strana obc¢ianskeho porozumenia

SZ Strana zelenych

SZS Strana zelenych na Slovensku

VPN Verejnost proti nasiliu

ZRS Zdruzenie robotnikov Slovenska
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inStiticii ako programovy manazér v Eurdopskom programe Medzind -
rodného republikanskeho institutu.

Maria Vrabecova, Mgr. - novinarka. Absolvovala §tidium zurnalistiky na
Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave, v roku 1993.
Pracovala vo viacerych slovenskych periodikach, od roku 1998 je
spolupracovnickou dennika Uj Szé a rodinného magazinu Vasarnap.
Medzi jej silné stranky patri investigativna zurnalistika a rozhovory.
Kauze Hedvigy Malinovej sa venuje systematicky od zaciatku.
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Politicky vyvoj v krajinach Strednej Eurdpy po ich pristupeni k Eurdpskej unii
nabral zvlastny obrat. Po volbach v rokoch 2005 a 2006 sa k moci dostali politi-
ci, ktorych Styl vyjadrovania, $tyl presadzovania politickych cielov a pristup
k oponentom bol pre politikov a byrokratov bruselskych diplomatickych salonov
nezvykly. Analytici, média, obCianski aktivisti zacali hovoritf o nastupe nového
populizmu. Zacéala sa éra skimania nového fenoménu: vznikali nespocetné pub-
likacie, organizovali sa konferencie, seminare, diskusie na tému populizmu, jeho
teoretického uchopenia, popisu jeho posobenia, mechanizmov fungovania, vply-
vu na voli¢ov. Prinos tejto publikacie, ktora je produktom projektu Forum insti-
tatu pre vyskum mensin v Samorine s ndzvom Nérodny populizmus a interetnic-
ké vztahy na Slovensku, nemd spocivat len v teoretickom diskurze.

Nasim cielom bolo najmi venovat sa Specifickej forme populizmu na Slo-
vensku, ktory nazyvame naciondlnym (narodnym) populizmom. Naciondlna ver-
zia populizmu sa na Slovensku vykrystalizovala v polovici 90. rokov minulého
storoCia a je spojend s menom Vladimira Meciara. Mec€iarovi sa na vrchole svo-
jej slavy podarilo presvedcit kritickia masu voli¢ov, Ze prave on je najlepsou za-
rukou ochrany Slovenska (slovenského néaroda) pred trojndsobnou hrozbou na-
rodnej skazy: pred Cechmi v otazkach $tatno-pravneho usporiadania tatu a spra-
vodlivého rozdelenia spolo¢nych statkov; pred Madarmi v otazkach Uzemnej
integrity, suverenity Statu a zabranenia diskriminacie Slovakov na juhu Sloven-
ska; napokon, pred kapitalistickym zahrani¢im, multinacionalnymi korporaciami
a medzinarodnymi institGciami, ktoré v konspiracii s Madarmi a s inymi vnu-
tornymi nepriatelmi Statu (politickou opoziciou, médiami, mimovladnymi orga-
nizéciami) utocia na ekonomicku, bezpecnostnu a politicku nezavislost mladej,
krehkej Slovenskej republiky.

Po volbach v roku 2006 sme mnohi nadobudli dojem, Ze Slovensko sa vracia
k tej podobe nacionalneho populizmu, ako kIi¢ového prostriedku politického
superenia, ¢i skor politického boja, na aky sme boli zvyknuti z 90. rokov 20.
storoCia. Je to naozaj tak, alebo mame do Cinenia len s akousi ,,mékkou’, neskod-
nou podobou narodného populizmu, ktora produkuje viacej dymu ako ohna?
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