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Elgszo

Ez a kbnyv a Debreceni Egyetemen elhangzétddsokat tartalmazza. Azsatlasok 2000-
2005 kozott hangzottak el pedagogia szakos hakgaté doktoranduszok, valamint
tanarjeloltek és tanéari tovdbbképzésben (Eurdpaltsdinyok) részt veik elstt. A témakor,
amelybe be akartam vezettket, a ,nemzetkdzi oktataspolitika” volt, a tudomamiet,
illetve tantdrgy pedig, amelyet Geldtam, az ,0sszehasonlitd pedagogia”. A
neveléstudomanynak ez a része megtslest korvonalazatlan és atjarhatd, inkabb
tudomanykdozi vizsgalatokat és informacidkat tartalnsemmint lezart és végleges tantargyat
a neveléstudomanyokat tanulméanyozok szamara. igy sszekasonlité pedagogiabdl
oktataspolitikai informaciok lettek, a komparatisatidl pedig egyfajta nemzetkdzinek szant
Osszefoglalas és kitekintés. Ez magyarazza enkekli@nyvnek néhany sajatossagat.

Az egyik sajatossag a konyv ,lizenete”. Ennek a kel tdbbféle ,lizenete” is van, hiszen
tobbféle hallgatdsagnak és tdbbféle olvasénak kesEgyrészt — mint a cime is jelzi —
vazlatos bevezetést akartam adni az ,0sszehasonligveléstudomanyba”. A
neveléstudoméany — vagy inkabb neveléstudomanyok rsz@enemcsak hogy lezart
ismeretanyag, amely folyamatosafvtl, de sokszor azt is megkéjelezik, hogy tudomany-
e egyaltalan (amely kutatdsokon alapszik), vagybbk&chnoldgia (amely a gyakorlatra van
tekintettel. Ha csak a gyakorlatra lettem volnartkiel, bizonnyal nem adokéepedagdgiat
mint diszciplindt — hiszen gyakorlatot csak gyakdebzben lehet elsajatitani. Ennek a
kényvnek az az egyik lzenete, hogy a neveléstudgokar épplgy, mint szamos mas
alkalmazott tudomany (orvostudomanytél az agrartudgwidg) — tudni- és tanulni valédk, és
a pedagogus igazi szak&dsak ezeknek a megtanulasa révén lehet.

Van ennek a kdnyvnek mas lzenete is, mégpedig @, karunk oktatastgyi informacios
kavalkadjdban nem egyre tobb informécidval lehetktgédni — vagy nemcsak azzal -,
hanem az oktatasudirszolé valddi és alhirek okos megvalogatasaval. ¥aoktatasiigynek
sajat logikaja, amelyet ha megtanulunk és aztan gutdinatban jézanul raérzink, akkor
sikerlll kivalogatnunk az informacidkat az alhirekzlil) a j6\wbbe mutatd elhatarozasokat a
napi politizalds hajtotta ,dontések” kozil. 6BH6 és mindig megujulé hallgatésaga a
.nemzetkodzi oktatdspolitikat” abban a hitben tanulywéta, hogy a friss és még frissebb
informaciok kozil sikeril kivalogatniuk azokat ardliet, amelyek beleillenek ebbe az
oktataspolitikai kirakos jatékba.

Végul az is Uizenete ennek a kdnyvnek, hogy az &ddglyet és az oktatdspolitikat nem elég
az osztalyterem ablakibol kinézve dicsérni vagydalmazni — kinek-kinek az aktudlis
meggyzédése szerint -, hanem a ,hagypolitikaba” kell visstpeznisket. Az oktatasiigy és
az oktataspolitizalas bonyolult jaték, amelynek neakezabalyai vannak, hanem tradicidi és
kultirgja is. Ezek a tradiciok és kultarak segitemeegérteni, hogy ami bevalt az egyik
orszag iskolaiban, miért nem valik be nalunk; és adlunk sikeres, azt hogyan lehetne
megértetni masokkal. llyen és hasonl6 ,lzenetekiezties tehat ez a kdnyv.

A masik sajadtossaga a hallgatosagabol adddik. Bkserban fiataloknak ad &l az ebbb-

utobb megérzi, hogy a gondosan adagolt szakmapliftentések és tanulmanyok nem
elegendk; nekik (a fiataloknak) olyan pedagogia kell inkabamely az 6 aktualis

problémaikra reagél. EBb kdvetkezik az egyetemi bevedkt sajatossaga, a kiindulas a
hallgato, a pedagdgus — vagy leémpedagogus — szemszOogelEz a megkozelités eltér attol,
amit az oktatdspolitikus és az oktataslgyi szék@éegszokott. Oktataspolitika ,alulrél” — ez
mas niifaj, mint amit az oktatasligyi szak&mniivel, aki magaval az oktataspolitikussal all



kapcsolatban, ra figyel, és azt akarja, hogy aatékpolitikus is ra figyeljen. A szakéknek

és oktataspolitikai tisztvisghnek az a természetes, hogy az oktataspolitthatvagy a
folotteseik csinaljdk, a pedagoégusok pedig — egiwetévagy ellenkezve — végrehajtjak. A
tanarjelolt és a pedagogus nem igy lafja sajat szerepét keresi az ,oktataspolitikabah?3 s
nem taldlja, legfoljebb kivonul b&le. Ezért ebben a kdnyvben — némileg eltérve a
megszokott megkozelitésékt mindenitt azt hangsulyoztam, hogy az oktatasiigiénések
nem kivulsl és feltl®l jonnek, hanem magunk csinaljuk, illetve magunkészt veszink
bennik. Ez ennek a kdnyvnek a masik sajatossaga.

A harmadik sajatossdga az#ibdl addodik. Az oktatasligyi szakért- aki hivatasszéen
gyiijti és osztalyozza a nemzetkdzi informéciokat, eéé és elfogadhatové tévket az
oktataspolitikusok szaméara — a tarsadalomkutatasokfunkcionalista-terve?’ vonulatdhoz
csatlakozik. Ami annyit jelent, hogy az Osszefiliggesefolytonossagokra és atmenetekre
figyel, amelyek az oktataspolitikus dontéseit segikeaz oktatasiigy fégiésébe bekapcsolni.
(A funkcionalista-terve@ érvrendszerhez tartozik tovdbba azdéser vonzdédas a
kvantifikdlashoz, amely szaks#sgg és a tudomanyossag latszatat kdlcsonzi azeénal,
valamint a naprakész informéalédas.) Ezzel szembenoktatd, aki a ,nemzetkozi
oktataspolitikat” tavolabbroél nézi és a tavlatokatesi benne, inkabb a ,kritikai-konfliktusos”
magatartast veszi fol. Vagyis azokra a toréseltentenondasokra és konfliktusokra figyel,
amelyekidl végll is az oktataslgy és az oktataspolitika Atnaalami tarsadalmi jatszma”
eredbje — kikerekedik. Ezért jobban vonzddik a diale&tibz, az ellentmondasokhoz és
természetesen a kritikahoz is a mindenkor fennéitkpdtokkal szemben. (Ebben a kényvben
nem valtozasrél beszélnik, hanem atalakulasrol; smupranacionalis struktarakrol, hanem
oktataspolitikai szerepkrdl, nem fejbdéstl, hanem kihivasokrél és vélaszokrdl — és igx
tovabb.)

A konyv negyedik sajatossaga pedig az, hoggadd és hallgatésaga — valamint a foltételezett
olvasé — az ,informéciorobbands” koraban él. Amiyhegyszeiisitsiik, annyit jelent: elvileg
barki barmikor elérheti a legfrissebb oktatastigjpimaciokat (vagy legaldbb is azt, amit az
informaciok birtokosai kozzétesznek 8lék az interneten). Annak, hogyéedasokon vagy
azt szeretnénk foltételezni, hogy ezeket az infardkéat az olvasé — akarcsak a hallgatésag —
folyamatosan beszerzi, ezzel mintegy interaktivvée téunek a bevezirtek az olvasasat.
Hogy milyen ma ennek vagy annak az orszagnak az asktaéndszere, az lehetett az
Osszehasonlité pedagdgia tananyag néhany évtizeddwbtt, kulondsen akkori
elzartsagunkban. Ma érdektelen, mert mire megtanu/rsaiikte bizonyosan megvaltoztatjak.
Mi marad hat? Marad az oktatasi rendszerek ,logtkajmelyek szerint valtoztatni szokas; és
az oktataspolitikai kultdra, amelyben ezeket az tékizgyi dontéseket meghozzak és
alkalmazzak. Oktatasiigynek és oktatasi rendszemtek gsontvazat” érdemes megjegyezni
tehat, ha valaki érteni akarja az iskolai autondmaz alternativ oktatast, a telepulési
Onkormanyzatok szerepét, vagy akar a nemzeti alaptahiet. A konyv szefie itt is azt a
nézetet képviseli, hogy a nemzetkdzi neveléstudomésyiktataspolitikai divatok bizonyos
torvényszeifségekkel sopornek végig Nyugatrol Keletre, kiszhaté konfliktusokat okozva
és belathaté fejdési palyakat jarva meg. Ezt a logikat, valamintamhfontos internetes
honlapot megjegyezve minden pedagdégus maga prébdléattajékozodni a ,nemzetkozi
oktataspolitikaban”.

A leegyszelisitések és az ismeretterjészhangvétel — ami kétségtelenil sajatja egy
kdnyvnek, ha elhangzottéedasok egyfajta atirata — persze még nem elégemnd, hogy az
olvasO csakugyan azt jegyezze meg a nemzetkozi himsaalitasokbdl, amire emlékezni



érdemes. Az illusztraciok, amelyek a szOveget Kis@it a Iényeglatast hivatottak segiteni;
nem tekitnhetk tehat tudoméanyos eredménykodzlésnek. Hsonld segftsdgijt a fejezetek
végén kozolt irodalom, részben olyan, amelyre d@md#lsokban hivatkozas torttént, de
részben olyan is, amelyre nem hivatkoztunk ugyan, kibgésziti és teljesebbé, tébb
szempontiva teheti a megértést. Nem a legfrissebhlimad valogattuk, hanem a leginkabb
tartosnak latszét. Olyan adatokat és irodalmakanlaj&, amelyeknek tartGssagat és
hitelességét évek-évtizedek tapasztalata igaZditailik persze elsorban azokat, amelyek a
magyar szakmai olvasénak lebleg elérhetk.

Konyvink — alkalmazkodva az egyetemi oktatashoz -6rdll6 ebadasok (fejezetek)
sorozata; ezért is volt sziikség Ujra meg Ujra hoatk a maskor elhangzottakra. Bar
eredetileg 6nall6 6adasokként hangzottak el, a fejezetek mégis néggkidrne renddxdtek.
Ezek a témakdrok a kovetkiz

Az el témakor a ,kihivdsok” harom fajtdjat mutatja be:gazdasagi (globalizacié), a
tarsadalmi (expanzio) és a demogréfiai jéllégalakulasokat.

Ezek az atalakulasok mintegy kivilirsujtjdk az egyes orszagok oktatasligyét — az &ktat
.nemzeti rendszereit” -, olyan vilagtendenciakké&mhelyeket nem lehet kikerllni, amelyekre
az oktataspolitikusoknak valaszolniuk kell. Raadlézek nemcsak atfogo valtozasok, hanem
hosszu tavuak is; mindenesetre hatasudblelkezédott és tovabb is tart, mint egy-egy
vélasztasi periddus aktualis oktataspolitikdja.kEzdrendek tehat hosszisié megszabjak
egy-egy orszag oktataspolitikajanak ,mozgasterédgyis hogy mit tehet és mit nem a
hivatalban €% oktataspolitikus.

A masodik témakor azt mutatja be, hogy az oktatasilggszerte hogyan ,valaszol” ezekre a
.Kihivasokra”. Ez a témakor arrél szOl, hogy az abésligy négy szektora (kdzoktatas,
szakképzés, faloktatds és felfttoktatas) vilagszerte miként alakul at a gazdasaggadalmi
és bnépesedési atrenddések sulya alatt. Az atalakulasokat ,valaszkénttatjuk be azokra

a ,kihivasokra”, amelyek az oktatasiigyet — valamenosszdg oktatasi rendszerét és
oktataspolitikajat — a XX.-XXI. szazad fordulojarikeé

A harmadik témakdr fejezeteiben azokat a ,széieif mutatjuk be, akiknek a
kozremikodésével a nemzeti oktatasiigyek atalakulnak. Azé¢gk azt a megd@yodést
sugalljdk, hogy az oktatdstgy &atalakulasa sok pkerejatszma, amelyben didknak és
tanarnak, kormanyzatnak és siilek csakugy szerepik van, mint azoknak a nemzetkozi
szervezeteknek, amelyek a XX.-XXI. szazad forduléjdn nemzeti oktataspolitikak
mozgasterét egyre&ebben meghatarozzak.

Végul a negyedik témakdér — az oktatasigyi kompatiesz (6sszehasonlito
neveléstudomany) — hagyomanyai szerint az oktatdmiszerekkel foglalkozik. Nem veszi
azonban sorradket, hanem két alaptipust kilonboztet meg (kontdlen és atlanti
rendszerek). Ezek az alap¥etipusok a torténelem sordn alakultak ki aszerimgyhaz
oktatasligy és az oktataspolitika hogyan helyezketlerszagok és tarsadalmak politikdjanak
hierarchiajdban (amit még érzékletesebbé tesznek gyarmati orszagok, amelyekbe ezeket
az eltéé rendszereket gyarmatositik egykor exportaltakekEa ,rendszerek” — amelyek
nemcsak az iskolarendszerek szerkezetét tartalmabaélem egyben az oktataspolitizalas
tradicioit és kultarajat is — mélyrehatdban meghazai, hogy az angol vagy a francia, a
kozép-eurdpai vagy a harmadik vilagbeli oktataspoig miként fog valaszolni az
oktatasugyét ér kihivasokra”. Egy-egy régebben meghozott déntgsnforman nagyjabdl



meghtarozza a lehetségesdbeni dontéseket — akar tudatositjak ezt a nemztaspolitika
formaloi, akar nem veszik tudomasul. A jelen oktavfitgai dontései ilyenforman mult és
jové dialektikajabdl sziletnek meg.

A kdnyvhoz csatolt CD melléklet egyétlaz oktatastgyi komparatisztika (6sszehasonlitd
neveléstudomany) tanulmanyozasat tamogatja. A fekzetondanivaldjat néhany feladat
foglalja magaban. Megoldasukhoz érdemes visszakeaersadott fejezet szovegeit; illetve az
adott fejezeteket érdemes ezeknek a feladatoknalegitségével foldolgozni. (Egyuttal
tovabbi, kiegészétinforméciokat is talal benniik az olvasé.) M&sfel CD magét az oktatast
is tamogatja, hiszen minden fejezetet egy-egy diamaat be, segitve azéeldasra tortéh
folkészllést (a konyv illusztracioi altalaban mégmmek ezeken a diasorokon; a szbveg
vazlatat ugyancsak didk mutatjdk be). Mindez ségésadhat ahhoz is, hogy a targyéadb
oktaté - dolgozzék bar a fébktatasban vagy a felttoktatdsban, foglalkozzék
tanarjeloltekkel vagy tovabbképzéssel — kialakiesgy fejlessze a sajat prezentécioit.

Ez a konyv kollektiv munka. Nemcsak abban az értelamiadogy altalaban minden
eléadassorozat az, ti. 6&d6 és hallgatosag egyfajta egyiitkiddése. Hanem abban az
értelemben is, hogy azéeldasok szdvegénekokbBszitésében csakigy, mint a feladatok
elkészitésében és a diasorok (prezentaciok) kiakdthan kollégdim és hallgatdéim vettek
részt. Név szerint: BlUza Krist6f, Csiha Tunde, 3zh®rchidea, Lénart Bea, Orban Irén,
Petras Ede, Szab6 Péter Csaba és V. Engler Adiiks teladatokat allitottak 6ssze. Financz
Judit és Szab6 Péter Csaba a diasorok kialakitasaiiasegitségemre. V. Engler Agnes a
kényv anyagdnak kiadasra valoslaszitését véllalta; dr Pusztai Gabriella pedig mind
eléaddi, mind pedig témavezetapasztalataival mindvégig tAmogatta ezt a munk&tiyv
mégis a szet#®, egyoldalisagaival és elfogultsagaival egydtt.



1 Miaz 6sszehasonlitd neveléstudomany?

Mi az ,6sszehasonlité neveléstudomany”? Miben hdisanteveléstudomany egyéb agaihoz
(terlileteihez), és miben kilonbozilitk? Kik ,hasonlitanak 6ssze”, és mit hasonlitanak
0ssze mivel? Vannak-e szabalyai az ilyen dsszehitégsoinak, mik azok, és honnan lehet
megtanulni 6ket? llyen kérdésekkel foglalkozunk ebben a fejszet — vagyis az
0sszehasonlité neveléstudomany elméletével.

Fejezetiink els részében a legaltalanosabb kérdést tesszilk fi: i&ki azok az
,0sszehasonlitok” (vagy idegen szdval: kompardt)t@zutan a kontinentalis, majd pedig az
.atlanti” 6sszehasonlitokkal és dsszehasonlitadofdglalkozunk (mert nagyon is eltérnek
egymastol). igy jutunk el Kozép- és Kelet-Eurépags a hazai osszehasonlito
neveléstudomanyig. Végul a nemzetkdzi szervezetekblgd 6sszehasonlitasokat tekintjiik
at.

Osszehasonlitok és 8sszehasonlitasok

Elnevezések Az 0Osszehasonlitdé neveléstudomanyt a vonatkoakirszlalom — &ként
francia, részben pedig német nyelvteriileten - M.ulieh (1775-1848) nevéhefifi (az
angol nyehi szakirodalomban nem szokas a neveléstudoméanyrdl eldmélklegfoljebb a
neveléstudomany maédszef@jmpl. az 6sszehasonlitasrol mint megkozeliiess. Van Daele
2001). A legtdbb kényv, amely a kilonbaktatasi rendszereket mutatja be, azzal é@ikg
hogy mi is az az ,6sszehasonlité neveléstudomanyt’.aEanban sokszor nehéz megérteni,
méskor pedig foloslegesnek latszik elmondani. Ebbetdnyvben mas utat valasztottunk:
nem az ,0sszehasonlitasokrél” beszéliink, hanem malgakr 6sszehasonlitokrél (akik az
O0sszehasonlitasokat végzik, az oktatasligyet, ank@i rendszereket bemutatjak, elemzik).
igy konnyebb megérteni, ndiris van sz6. De még ennél is fontosabb, hogy igikezokat a
szavakat, amelyeket mindjart hasznalni fogunk (O6ssmatlitas, komparatisztika,
neveléstudomany, oktatasi rendszerek). Miridesz6l a kdvetked rész.

,Osszehasonlitd pedagogia” a leggyakrabban haskiféiiezés a magyar nydlv

szakirodalomban. Aki nem tartja elég pontosnak azGa, hogy ,pedagdgia”, inkabb
.neveléstudomanyt” mond vagy ir. Német mintara igy lesz 6sszehasonlito
pedagdgiabdl 6sszehasonlitd neveléstudomany. Vaakdkaz el§ széra helyezik a
hangsulyt: 6sszehasonlité vagy komparativ. Példatl neondjak: 6sszehasonlito
vizsgalat vagy elemzés. Olyanok is vannak azonbddik a masodik szét

hangsulyozzak inkébb: pedagdgia (neveléstudomantataskutatas). gy lesz az
Osszehasonlitd neveléstudomanybdl példaul az éeloktatdsi rendszerek vagy
oktataspolitikdk bemutatidsa, elemzése. Mindez neék jat szavakkal. Azokat a
korilményeket fejezi ki, amelyek kozott azok a byms ,0sszehasonlitok”
dolgoznak. Ezelil az elméleti kérdésesk bévebben szdl a példaul Redagogiai

informatika(Kozma et al 2004).

Meghatarozdsok A font mondottakkal méar benne is vagyunk az elmddkek kdzepében.
Lassuk tehat, ki mit ért ,0sszehasonlité pedagdgian”

e Bajké (1978, 14-15) szerint: Az Osszehasonligdagodgia a kilonbdz nevelési
rendszerek, iskolakulturdk egyetemes és nemzetbsagaival, fefldéstorténetik Uj- és



legljabb kori, mai és jdbeni tendenciaival foglalkozik.” (IskolakultGran szerd az
iskola ,tartalmat” érti, vagyis azt, amit tanitanak tanulnak és azt is, ahogy tanitjak és
tanuljak benne.)

Kovacs (1997, 3) szerint: ,,Az 6sszehasonlité (korapa) pedagogia legbb hivatasa a
hasonldsagok és kulonkis#gek kibontasa, elemzése és kifejezése a nevélésasi
tények tekintetében...” (Vagyis az 0Osszehasonligveltstudomany 0Osszehasonlitja
egymassal a kilonféle helyeken folyd nevelést éstaft.)

Van Daele (2001, 11) szerint: ,Az dsszehasonlitdagégia az oktatassal foglalkozé
tudoményok pluridiszciplinaris Osszetgy. Az oktatasi jelenségeket és tényeket
tanulmanyozza a szocialis, politikai, gazdasagi ézettel valdé kapcsolatukban...” (Amit
a szerd pluridiszciplinarisnak” nevez, azt mi rendszeripinterdiszciplinarisnak”
mondjuk.)

Nem folytatjuk az idézeteket. Mar enngibs kidertl — amit amugy is sejtettiink -, hogy az
Osszehasonlitd pedagodgia is a neveléstudomanyok théozik. Az kilonbozteti meg mas
neveléstudomanyoktél, hogy 6sszehasonlit.

Kibdl lesz ,0sszehasonlitdé pedagodgus’? Az elméleti fejtegetéseknél érdekesebb és
fontosabb, hogy kit lesz 6sszehasonlité pedagdgus. Mikor kezdi maggttanar, egy
kutatd vagy egy oktataspolitikus ,,6sszehasonlitdagégusnak” nevezni?

Aldbb néhany tipikus karriert irunk le roviden. ¥sfgos emberek valdésdgos
pélyafutasabdl ragadunk ki részleteket, hogy tipizéudjuk 6ket. A nevilket nem
emlitjuk, mert nem a személyiik a fontos, hanem a paiyelyet befutottak.

M.-et gyerekkoraban csaladjaval egyiitt attelegikettCsehszlovakiabol Nyugat-
Németorszagba. Nyugat-Németorszagban végezte elyateamet, és angol szakos tanar
lett beble. gy aztan németiil és angolul is j6l beszélt, tetiefyyerekkoratdl ismerte a
szlav nyelveket is. Az 1950-es években bekerllt leghptointézetbe, amelyet kiilfoldi
(amerikai) tamogatassal azért hoztak létre, hogy lElHii tapasztalatokkal segitse a
német oktatasi rendszer demokratizalédasat. Peremacsak az angol vagy amerikai
tapasztalatokra voltak kivancsiak, hanem arra isgyhaoni torténik kozben a
Szovjetunidban és az éaltala megszallt eurdpai goktdan. A. kutatd kilondsen ezékr
ismert és gijtott adatokat. Ahogy a hideghabora enyhiilt, minéiggbban tért vissza
szubfoldjére és a szomszédos orszagokba is. Valdésadsdiplomata valt bélle, sok-
sok személyes kapcsolattal. Mindazt, amit tett, ,@sagonlité neveléstudomanynak”
nevezte el.

W. gyerekfejjel élte végig a vilaghaborut, amelybdeazaja, Nagy-Britannia birodalma
Iépésbl-Iépésre elveszett. Ezen tbprengett egyetemigtablam, mikozben torténelmet és
mas tarsadalomtudomanyokat tanult. Ez is okozta, Felg§tt fejjel a British Council (a
kilfoldi kulturélis kapcsolatokat apol6é brit szered) munkatarsa lett. Eisorban az
izgatta, hogy mi is tette a brit birodalmat naggy&s miért gilolik ezt a birodalmat
annyira azok, akiket gyarmatositott. Ugy talaltagyh@mi elveszett, az a brit korona
eszmeisége (vagyis az érdekeken felllalldé nemzetinésy). Ezért energiajat arra
forditotta, hogy valamiképp 0Osszefogja azokat, akik egykori Brit Nemzetk6zO6sség
orszagaiban éltek. Konferenciakra hivjket Oxfordba — mert ez fejezi ki a brit



oktatasligyi 0sszetartozast -, lapot szerkeszt vetiiitt, és kdzdsen gyaszoltadk Diana
hercegi halalat.O is 6sszehasonlitd pedagdgusnak tartja magat.

H bevandorlé csaladbol szarmazik, nadhanaga mar szeretett Franciaorszagaban
szlletett. Szorgalmasan és odaadban tanult, a ipatizgéiskolat végezte el (Ecole
Normal Superieur), kitiintetéssel. Diploméciai szat# szeretett volna allni, végul is az
UNESCO-hoz sikerilt kertlnie. &b az UNESCO egyik kutatd intézetében, majd pedig
magéaban az UNESCO kdzpontban dolgozott. Szorgalméaddadasaval és it
kommunikacids képességével hatalmas kapcsolati hatdt smiaga koré. Sz6 szerint
beutazta a vildgot, &dasokat szervezett, kiadvanyokat hozott dssze, zimkd egyre
feliebb és feljebb hagott az UNESCO-tisztuieklémeneteli Iétrdjan. Mikor nyugdijba
ment, természetesen megkapta a francia becslletreficletz a vilag minden tajarol
gratuldltak oktatasiigyi ismései. Ha azt kérdeziléle, hogy mivel foglalkozotty is azt
mondja, hogy ,0sszehasonlité pedagogiaval’.

Nézzik, van-e k6zos ezekben a karrierekben? Kgeis pontok:

nemzetkdzi kapcsolati halé

idegen (specidlis) nyelvek ismerete

egy kulfoldi terilet, amelyben valaki kildndserjasatos

olyan péalyafutas, amelynek soran az dl&ibbszor ,valtott” (vagyis sehova sem &dik
egyértelnfien)

Azt mondhatjuk tehat, hogy az ,6sszehasonlité pegidonem annyira a targya vagy a
modszere hatarozza meg, mint azok, akik ezt az etdstdasznaljdk. Nemzetkdzi jovés-
menésiket, szokatlanul széles kapcsolati haldjullagen nyelvismeretiket és személyes
kotsdéseiket alakitjak at itt tudomannya. Ugy is mondéakn— kissé szkeptikusan -, hogy
Osszehasonlitdé pedagdgia a valésdgban az, amit amakznek. De kik szoktak annak
nevezni? Alabb erre keressiik a valaszt.

Kontextusok Attdl fliggien, hogy az ,6sszehasonlité pedagdégus” - vagyisakizannak
nevezi magat - hol dolgozik, az 6sszehasonlito gggia masként és masként kapcsolodik
més pedagogiai tevékenységekhez. Lassuk a legjéliraket!

Ablak a vilagra. Az, amit 6sszehasonlité pedagogianak nevezinlszeokegyszdien
abbol fakad, hogy tajékozodni szeretnénk. Kivamkesagyunk arra, hogy ugyanazt, amit
mi csinalunk az iskolaban, masutt hogyan csinaljakiv@ncsisag persze még nem elég,
kivancsinak kell lenni valamiért. Példaul hogy kisaduljunk az elszigeteltségb a
kirekesztettsédgh, a provincializmusbdl. Esetleg féliink a vélt vagjdsagos ellensé&it

Ez motivalta az 6sszehasonlité pedagégusokat a mnigban és a hideghaboru idején
(harc a ,Bkés tarsadalom nevelése” ellen), az Egyesilt Allanisiszehasonlitd
pedagdgusait a szputnyik sokk idején (1957: szagetronautik afrben) és igy tovabb.

Dontésebkészités Az oktatdspolitikusok nem mindig dontenek azérbgyh sajat
kozbsséglk igényeit teljesitsék. Gyakran nemzetiivaitokat és kényszereket kdvetnek.
Ezért aztan ismernilk kell ezeket a divatokat (tededl aramlatokat), és tudni szeretnék
azt is, hogy a vilag ,vezétallamai” egyik vagy masik oktatasiigyi kérdést hogghtjak
meg. Ehhez keresnek informacidkat. llyenkor az ,dsagenlité pedagdgus”
informacidkat gyjt és ad tovabb nekik. De hogy értékelni lehesseeket az
informaciokat (pl. hogyan osztalyoznak kulféldorgmierni kell a tarsadalmi, politikai,
torténeti 6sszefiiggéseket is.



« Kultdrdiplomécia. A globalizalédassal folgyorsult a nemzetkdzi szeetek kialakulasa
és tevékenysége is. Bar a globalizaci®@ssban gazdasagi jelenség, természetesen
szorosan dsszefuigg vele az oktatas is. igy a X&zasr harmadik harmadaban egyre tébb
nemzetkdzi szervezet foglalkozik a vilagban folydatés kérdéseivel. Ehhez egyre tobb
helyi (nemzeti) szakéfte van sziikség, és egyre tobb olyan szakembemkiksa bejov
informaciokat foldolgozza. Ez az 0Osszehasonlitd g@éda legszélesebb és
legdinamikusabb teriilete, mert napi kapcsolatban wangazdasagpolitikaval, a
kilpolitikaval, $t a védelmi politikaval is (a NATO egyik legszélebetevékenységi
terlilete a tovabbképzés).

» Kutatési és tanulményi teriilet. Az egyre tobb szakének valahol meg kell tanulnia a
»Szakmat” — vagyis a nemzetkdzi adatok foldolgozésaértékelését. Ehhez pedig megint
csak oktatasra van szilkség. igy keriil vissza — mijeg Gjra — a fetoktatasba is az
L0sszehasonlitd pedagdgia”. Kilondsen ott vannaky niglokerei, ahol a hallgatok
egyébként is megismerkednek idegen kultirakkal (példakontinentalis egyetemek
bolcsészkarain). llyen egyetemeken az ,0sszehadonlheveléstudomany” a
bdlcsészkartok legfontosabb neveléstudomanyiddétsitasi) kutatasi tertiletévé valhat.
(Az Europai Unié kialakulasanak folyamataban azszihasonlitd neveléstudomany”
mint az eurdpai tanulmanyok része tért vissza. Kordlaygy hulldma az egyetemi
oktatasban az 1960-as évek voltak. 1970-80 kozigpa bontakozé oktataspolitikai
tanulmanyoknak adott helyet.)

Terepek Attdl fluggien, hogy az ,6sszehasonlitd” egyetemi oktatd, akfadlitikai szakéét
vagy fliggetlenségre vagyo tanar, méast és mast libssske. Az dsszehasonlitasok targya
annyiféle, ahany 6sszehasonlitas megszuletik. Méggkulonbdztetlink kébfteriiletet:

» Az 0Osszehasonlitdsok egyik teriiletepadagégia az oktatds és nevelés elmélete és
gyakorlata (szokas, mint font lattuk ,iskolakultaek” is nevezni). Akik ezzel
foglalkoznak, azok rendszerint jol ismerik egyikgyamasik allam iskolait (esetleg abban
néttek fol), vagy pedig egyik-masik probléméban jéatagpl. a tantervfejlesztésben, a
mérésben és értékelésben és igy tovabb). Ha megkékdékzet, altalaban naprakész
informaciéjuk van arrél, mit és hogyan tanitanak agoh, a francia vagy a spanyol
iskolakban.

» Az 0sszehasonlitAsok masik terlleteoktataspolitika vagyis az oktatas rendszere, az
oktatasugy iranyitasa. Ezt a terliletet nevezik bagnyosan 0Osszehasonlitd
pedagdgianak: a kildnb&iskolarendszerek ismertetését és egybevetésékdSaat is
mondani — egy kis tulzdssal -, hogy a hagyomanydsgigia, amely nem foglalkozott
kimondottan  oktataspolitikai  kérdésekkel, mégiscsalogldikozott ilyesmivel
,0sszehasonlitd neveléstudomany” néven.)

Szemléletmédok és megkozelitésekAhany o©sszehasonlitd dolgozik az oktatasligyben,
annyiféle a szemléletik és a modszerik is. Maig néaridgt valamiféle ,6sszehasonlitd”
moédszert kiolvasni a tevékenységtikb részben mert kilénbézéllal hasonlitanak dssze,
részben mert kilbnbézdolgokat hasonlitanak 6ssze. Az 6sszehasonlitgieiénak tehat
nincsen egyetlen, kotelézanddszere (kutatasi mdédszertana). Az dsszehasaohditisokkal
inkabb befolyasolja az, hogy a kutaténak vagy &é&zének milyen az alapképzettsége. Egy-
egy sokat olvasott kényv, nemzetkdzileg ismert Osszefilitas aztdn kutatasi divatot is
teremt. Mégpedig a kovetkélizet:



Torténeti 0sszehasonlitdsoldz 6sszehasonlitok egy részének bolcsész alapképge
van; ehhez a nyelvismereten tdl a torténelem is &tartozik. Ez a magyarazata annak,
hogy néhany sokat olvasott konyv, kiemelkethonografia szemlélete torténeti. A
pedagogiai jelenségeket vagy az oktatasi rendszerek maguk tarsadalmi
Osszefliggéseiben, torténeti alakulasuk kdzben rédktag és probaljdk dsszehasonlitani.
Az ilyen dsszehasonlitasok kedvenc teriilete a kid@noktatasiigyek és oktataspolitikak
kialakulasa, valtozdsa és fijg. (Torténeti dsszehasonlitasok uraltak a XIX.zada
végébl a XX. szazad kbzepéig az 6sszehasonlitd pedagogia

Rendszerelemzéseld rendszerelemzések (rendszerszemlélet) az 1960ek$| kezdett
héditani. A rendszerelerdz kedvenc terilletei a kilonb®z oktatasi rendszerek
(iskolarendszerek) voltak. Az iskolarendszert (ggtak fol, mint az elektronikus
(informatikai) rendszereket (input-output rendszésg,azok szabalyai szerint elemezték
oket. FBként a kbzgazdasagi alapképzettsdgkorében valt divatta, tobbek kozott azért,
mert jol metrizélhat6 (szamszeadatokkal aldtamaszthato).

Statisztikai 0sszehasonlitdsAz oktatasstatisztikak Osszdgigse és dsszehasonlitasa a
XIX. szdzad kezdetét jellegzetes szakéiit tevékenység volt fként a kontinentdlis
oktatasi rendszerekben). E statisztikakatokbs foként az egyes allami statisztikai
szolgalatok (statisztikai hivatalok) @jyotték még akkor is, ha értelmezésiiket masokkal,
(nem statisztikusokkal) végeztették. A statisztikaszehasonitasok egyik kérdése az,
hogy miil gyitjtenek statisztikat (mél vannak, mit lehet ,mérni”). A nagy attérést az
1960-as évekit alkalmazottsurveytipusu vizsgalatok jelentették, amelyekkel méar be
lehetett hatolni az egyes intézmények vilagadbau(fanteljesitményadatok és hattér
valtozoéik, IEA vizsgalatok, a Coleman-jelentés).

Kulturalis 6sszehasonlitas.Ahogyan a nemzetkozi forgalom nodvekedett — eggtb t
tanar, hallgatd és hivatalnok utazott vilagszertéigy valt (ismét) divatta a kulturalis
0sszehasonlitas az iskolak vilagaban is. Ezek szebiasonlitasok éppen arrdl szélnak,
amit statisztikdkkal nem tudtak vagy nem lehet meghaigad kozvetlen tapasztalatokat,
intézménylatogatdsokat és mas terepvizsgalatokatsazehasonlité kultirakutatdsok
eszkozeivel és szemléletmodjaval értelmezik. Az iyiesgalodasok kedvelt célpontjai a
tanitas-tanulas kilonféle terepei, az elzart talsaidcsoportok iskolazasa, illetve a nem
formalis oktatas folyamatai.

Az 0sszehasonlitd neveléstudoméany kialakulasat kiképp korszakoljak. Egy
francia korszakolas szerint (Vexliard, idézi Vanel2a2001, 48) az 6sszehasonlitasok
a mar emlitett Julliennel keédtek (,Vazlat és dizetes attekintés egy 6sszehasonlitd
pedagdgiardl”, 1817). A XIX. szazad lényegében ledesk (értsd: gyarmatositas)
korszaka; a XX. szazad pedig az elméletalkotaséstegéaz 1960-as évekig). A XX.
szazad hatvanas éu#itlj korszak kezdédik, amelyet a szeéz,eléretekintésnek”
nevez. Egy amerikai korszakoldas (Noah és Ecksteiézi Van Daele i.m.) az
0sszehasonlitast az utazokig (XVIII. szazad) vedetiza. A XIX. szazad szerintlk is
a felfededké”, a XIX.-XX. szazad forduldja a nemzetkdzi egwpiitkodések
kibontakozasa az oktatastigyekben. A két haborl korszakot az amerikai széik
.Klasszikusnak” nevezik el, a XX. szazad masodilétfgledig ,modern korszaknak”.
Mindkét korszakolas szerint az 6sszehasonlito éstielomany a XIX. szazadi
felfedezésekkel és gyarmatositasokkal Keptt, az |. vilaghdborl utédn szerdeptt



tudoméannyd, majd pedig beletorkoloott a nemzetkdzivezetek tevékenységében az
1960-as éveki kezdve.

Nemzetkozi kitekintés

A pedagogiai és oktatasiigyi 6sszehasonlitasoknaléldhn politikai motivumaik vannak. Ott
bontakoznak ki, ahol a nagypolitikanak — igy vagy & sziiksége van az oktatasiigyre és az
oktataspolitikara is. Az 6sszehasonlitd neveléshaly tehat éisen politikafligg. Mas és
mas orszagban aszerint alakul, hogy melyek a naifiigpoinozgasi iranyai és célkizései. A
gyarmatosité orszagokban az Osszehasonlitasok aoramgg oktatasigyének terjesztését
szolgaltak. Kis orszagokban inkdbb nemzetkdzi tapkstpkat és / vagy az oktatasugyi
divatok (trendek, tendenciak)setjelzését vartalste.

Osszehasonlitd neveléstudomany (oktatasugy) az Sgydllamokban Az dsszehasonlitd
neveléstudomany az Egyesult Allamokban is a nemzet&igkozddas igényébnétt ki.

Jellemzi. Sajatszdiségei — amelyek eltérnek a kontinentalis (europamparatisztikaktol —
a kovetke#k.

» Az amerikai 6sszehasonlitdsok kitlintetett célja makkaz oktatasi rendszereknek és
oktataspolitikdknak a tanulményozédsa, ameljlekiz amerikaiak tanulni akartak, illetve
amelyekkel versenyben (hideghaboraban) alltak.

A XIX.-XX. szazad fordul6jan, amikor ezeket az 6$szsonlitasokat oktatni kezdték,
elgssorban Németorszag kerllt ,célkeresztbe”. A hidegh#b idején az
Osszehasonlitasok élszamu targya a Szovjetunio lett (szputnyik sokk).1860-as
években az dsszehasonlitok figyelme fokozatosannJégh@ fordult; jo lett volna a
japan gazdaséagi csoda inditékai kozott a pedagidgidegtalalini. Az 1980-as évek 6ta
Kina valt a komparatistak érdékiésének kozéppontjaba. Alzaldban is elmondhato,
hogy az amerikai 0sszehasonlitdsok értiidde az Atalnti-Ocean parvidékeita
Csendes-0ceén partvidékéreditt at.

» Az amerikai komparatistadk —db, mint az eurépaiak — az oktatasi rendszéreds
pedagogiaktol az oktataspolitikak dsszehasonlf@éaordultak. Jelenleg (2006) az amerikai
szakirodalom mar nem foglalkozik oktatasi rendszeetkasaval és 6sszehasonlitasaval.
Ehelyett atalakult 6sszehasonlitd oktataspolitikava

» Az amerikai 6sszehasonlité neveléstudomany decadtitaliEz azt jelenti, hogy nem
szovetségi hivatalokban végzik, hanem egyetemeken aéshozzajuk kapcsol6do
kutatdintézetekben. Egy-egy egyetemi kézpont (kint#det) a benne dolgozdk kapcsolatai
révén emelkedik — rendszerint atmenetileg — az amiedkszehasonlitd neveléstudomany
centrumava.

Alkotdk és nihelyek.Az amerikai 6sszehasonlitdé neveléstudomany (okigyaskezdeténél
Horace Mann és Henry Barnard allnak. Mindketten atdidpolitikusok (Mann
Massachusettsben, Barnard pedig a szovetségi sktabdisztériumban, amelynek Kdb a
vezebje is lett). Mindketten nagy utazdk; étorban az eurdpai oktatasi rendszereket
tanulmanyoztak. Az amerikai komparatistak éshaetyeik kozil még kiemeljik az aldbbiakat.



James Russeh hires New Yorki-i tanitoképzntézet (Teachers’ College, Columbia
University) professzora az éls aki az Egyestlt Allamokban 8sszehasonlitd
neveléstudomanyi kurzust indit a XIX.-XX. szazaddfdojan.

Isaac Kandelaz amerikai 6sszehasonlité neveléstudomany ,atyfdmaniaban
sziletett, Németorszagban és Anglidban tanulibliElAnglidban, majd Amerikaban,
ugyancsak a Teachers’ College-ban lett professktmsszikussa valt munkaja:
Comparative Educatiorf1933). Az oktatasi rendszereket torténeti kiagkasukban

tanulmanyozta, és tarsadalmi-kulturdli gyokereikereke. lds kordban, a Il
vilaghaborl utdn érdeldiése a szovjet oktatds felé fordul, és megalapdeffjsaz

amerikai komparatisztika mar emlitett szovjet érdeékének.

Az Egyesilt Allamok keleti partvidékén az Osszehtigbnneveléstudomany
kozpontjava az 1980-as években fokozatosaBuéffalo-i Egyetemvalik. Ennek
neveléstudomanyi intézetében dolgoznak olyan isnoenplaratistak, mint Gay Kelly,
Harold Noah és Philip Altbach.

A nyugati partvidék komparatistatinelyei kdzul aStanford EgyeterSan Francisco)
oktataskutatd intézete emelkedett ki (1970-90-ek)éuet késziilt el tébbek kozott
John Meyer nemzetkdzi statisztikai 6sszehasonlisaganelyben az oktatasi expanzio
vilagjelenségét mutatta ki.

Szervezetek Mivel az oktatds Amerikdban nem szovetségi, haramallami Ugy, ezért a
komparatistak sem  allami  szervezetekben tdmoriiltek, nerha civil  vagy
maganszervezetekben.

Az 0Osszehasonlitd neveléstudomany 6 elatidomanyos tarsasdga az Egyesiilt
Allamokban alakult meg 1956-ban, a mar emlitett ,szyiltsokk” évében (CES,
Comparative Education Society of Ameri¢@<bb Comparative and International
Education SocietyCIES). A tarsasag egyrészt a komparatistakat tifimiasrészt —
novekww mértékben — azokat az adminisztratorokat, akik néiize tanbar- és
didkcserével foglalkoznak. A tarsasag folyoirata Bgyesilt Allamok vezét
Osszehasonlitdé neveléstudomanyi szemlégpraparative Education Review

A CIES (Council of International Exchange of Scholaasszovetségi kormany mellett
miikods szervezet, amely szamos alapitvanyt és pénzigybtakgminisztral, és
szOvetségi szinten szervezi a tanarok és posz@jiachallgatok ki- és beutazasat az
Egyesilt Allamokba. (Legismertebb 6szténdija a Fghi 6sztondij.) Az
adminisztrativ munka mellett komparativ tjékoztata@iényai is ismertek.

Az NCES (ational Center of Educational Statisficea szOvetségi kormany
oktatasstatisztikai hivatala ékévre nagy mennyiséigoktatasstatisztikai adatot tesz
kozzé. Ezek az adatok rendszerint nemzetkozi Ossaelitisokat tartalmaznak, és
felbecsltilhetetlen forrasai a statisztikai 6sszefliégsoknak Wwww.nces.ed.gov

Az amerikai 6sszehasonlitdé neveléstudomany szewmiedeadvanyai és megkdzelitései —
kilénosen a Il. vilhghdbord utan — nagy hatéast gyakak az eurdpai komparatistdk
munkassagara és szervezeteire is.



Osszehasonlité neveléstudoméany Nagy-BritanniabafAz 6sszehasonlitd neveléstudomany
jellegeztességeit Nagy-Britannidban a kévetképp foglalhatjuk 0ssze.

» Célja Mint egyik fenti példankban mar lattuk, az Ossmenlité neveléstudomany
(oktatastigyi komparatisztika) Nagy-Britanniaban @ birodalom kiépilésével alakult ki,
kulondsen is a XIX.-XX. szazad fordulojan. Céljadaban a brit befolyas ala kertilt allamok
oktatdsligyének megismerése és befoly4dsoldsa.6bKég1918 utan) az an. Brit
Nemzetkdzdsség orszagainak oktatdsugyi kapcsolazitgalta. A XX.-XXI. Szézad
forduldjan is el§sorban azok fivelik, akik ilyen médon tartanak kapcsolatokat eggssh az
egykori birodalmon beldl.

= Targya. Nagy-Britannidban nincs egységes oktatdsi remdsment az eurodpai
kontinensen. Ezért az 6sszehasonlitok sem azt &krdsigy miben hasonlit, vagy miben tér
el orszaguk oktatasi rendszere masokétdl. Ehelyetketasiigyben lezajlé folyamatokra és
véltozdsokra figyeltek fol. Az 6sszehasonlité nésaldomany — ahogyan azt Nagy-
Britannidban rivelik — tulajdonképpen tajékozodas agddeii oktataspolitikai kérdéseddr

» Jellege Angol ,pedagogia” — abban az értelemben, ahogyaitt, K6zép-Eurdépaban
hasznaljuk (a nevelés tudomanya, 6nall6 diszciplinajem létezik. Ehelyett kilonbdz
tarsadalomtudomanyok, ékorban a pszicholégia, szociol6gia, kodzgazdasagtan
alkalmazéasanak tekintik (alkalmazott tarsadalomtudowiargz oktatas tertletén). Ezért
,0sszehasonlité neveléstudoméany” sincs. Ehelyeteldsi (oktatasiigyi) komparatisztikdnak
nevezik (angolulcomparative education

= Mivelsi. A fonti jellegzetességeket Ol illusztraljdk azngal neveléstudomanyi
(oktatasuigyi) komparatistak és élétreik. Kiemeljik kozilik a legismertebbeket.

Michael Sadler féigazgaté (Oktatasi Minisztérium, London) 1900 okiéen
konferenciat rendezett Guildfordba®t és ezt a konferenciat tekintik az angliai
tudomanyos oktatastigyi 6sszehasonlitdsok kezdet&oelkerencia dladasaban egy-
egy oktatési rendszert agy tekint mint a nemzetllem alkotasat, kikristalyosodasat.
Ugyanakkor ramutat az 6sszehasonlitasok gyakoréskriara, ami nem mas, mint
tudatosan tanulmanyozni mas nemzetek oktatasi remdszeogy javithassunk a
magunkén.

Brian Holmesa Londoni Egyetem tanara, Karl Popper és John Dektegbje, a
problémakozpontt 6sszehasonlitd neveléstudomany deffjei Anglidban Problems

in Education: A Comparative Aaproacthi965). (Nem azonos a ma [2006] is aktiv
miivészetfilozofus és tarsadalomkritikus Brian Holmestk3

Vernon Mallinsoneredetileg franciatanar volt, majd neveléstudomadatt eb a
Readingi Egyetemen( volt az utols6 és a legjeléisebb azoknak az angliai
Osszehasonlitdé pedagogusoknak a soraban, akik gggpmszag oktatasi rendszerét
valamely nemzeti kultdra torténeti alkotasaként d&gl és elemeztéKritroduction

to the Study of Comparative Educatid®75).

Edmund King ugyancsak a Londoni Egyetem (King's College) tanaredetileg
klasszika-filologus és torténelem tanar vah.a legismertebb képvisge annak az
Osszehasonlitdé pedagodgianak, amely nemcsak oktatéspokérdésekre figyel,



hanem az intézmények vilagara és a benne tanulék@ther Schools and Ours
1979).

» Forumok Az angliai komparatistak legfontosabb féorumaB@tish Comparative and
International Education Socie(BCIES). Folydiratuk a Compare, amely &k beleolvadt a
legismertebb foly6iratba, @omparative Educaticha

Frankofon @sszehasonlitdé neveléstudomany. A frankofon (a. m. francia nyaly
Osszehasonlité neveléstudomanyt — egybevetve akbntparatisztikdval — az aldbbiak
jellemzik.

» A neveléstudomanyi (oktatasligyi) 6sszehasonlitagpik eszerepe a franciaul besiél
orszagokkal folytatott kapcsolattartds. Ezekbenoeszagokban a kulturdlis hovatartozas
gyakran ugyanolyan fontos K6, mint a gazdasagi kapcsolat.

» A Kkulturdlis 06sszetartozas egyik garanciaja az daatési rendszer, amelyet
Franciaorszagtol orokoltek, vagy francia mintarakiatdtak ki. igy az ©sszehasonlito
neveléstudomany abban tesz szolgélatot, hogy adargidszert és az oktatdstgyet segit
francia mintajunak megtartani.

» A frankofon oktatasi rendszerek garanciaja a mogitteallam a maga intézményeivel.
igy tehat a francia 6sszehasonlité neveléstudonmdigott rendszerint allami garanciak is
allanak (&llami fonntartast kozponti intézmények, plSevres-i Nemzetk6zi Pedagogiai
Kdzpont CIEP), amely egyuttal a fraknofon orszagadagogusainak, illetve a francia
nyelvtanaroknak a tovabbké&pkozpontja is).

= A frankofon neveléstudomanyi szakemberek és oktalifigpsok az I. vildghaboru 6ta
erdsen kobdnek nemzetkdzi oktatastigyi szervezetekhez (BIEf,G825). A Il. vilaghaboru
Ota Parizsban van az UNESCO, az ENSz oktatasiprdlis és tudomanyos szakositott
szervezete. Hit az idbtél kezdve a frankofon 6sszehasonlité neveléstudonidkgzodod
mélrtékben fonddik 6ssze a Parizsban sZgekalgy onnan irdnyitott nemzetkozi oktatasigyi
szervezetekkel.

A frankofon dsszehasonlitdé neveléstudomany kiemélkadmélyiségei sem valaszthatok el a
mindenkori (francia) oktataspolitikatél. Ez abbdlédik, hogy azs szamukra az oktatasigy
Iényegében a centralizalt nemzeti oktatasiigyekeentiel amelyeket az UNESCO
megalakulasa ota egy ,vilagminisztérium” iranyit.

A francia 6sszehasonlité neveléstudomany atyjanakda tébbszor emlitetiarc-
Antoine Jullieh szokas tartani. Jullien részben a napoéleoni bimdépités hatdséra,
részben pedig Pestalozzi munkassagaval megismerkeddeményezte a kilonkHz
orszagok iskolaligyének nemzetkozi Osszehasonlitasdsit az intézményalapu
adatgyijtés atyjanak is mondhatnok

Pedro Roselldrta meg a BIE torténetét a két vilaghabora koZé#zel a torténettel
azért érdemes megismerkedni — Roselba@hsaban -, mert j6l lathat6, hogy a francia
nyelvii oktatastigy €s neveléstudomany szamos kiemegllkddkja ebzménynek
tekinthe a nemzetkdzi 6sszehasonlitAsokban, vagy éppensgédgi@l ebfutardnak
tekinthe® (az alapité Claparede, Ferriere, Binet).



Michel Debeauvaisaz UNESCO parizsi Nemzetkozi Oktatastervezesizétének
ismert igazgatdja alapitotta meg a frankofon Ossmtlad Pedagdgiai Szervezetet
(AFEC), amelynek székhelye a méar emlitett Sevresy\idn és tovabbképzintézet.

Henk van Daele a Genti Egyetem egykori tanara, az eurdpai kontigtal
szervezetének egyik alapitdja foglalta Ossze azebssonlitd neveléstudomany
torténetét és tudoméanyos kapcsolatait. Rovid begseemagyarul is olvashato
(Osszehasonlité pedagodi@93, 2001).

Az oktataspolitikahoz és az iskolaligyh6z val6 sgde@pcsolddas hatarozza meg a frankofon
komparatisztika férumait is. Koziilik a legfontosatiba

A Sevres-i nemzetkdzi konyvtar és tanartovabldképtézet. A CIEP a Sevres-i
kastélyban kapott helyet, nem messze Parizstol, méggonylag elszigetelten. Ez
kilbnésen alkalmas hely azokra a pedagdgus tov@zbkékre, amelyek célja a
francia kultira és iskolalgy kapcsolatainaks@ése a tanarok és szak&rtkozti
kapcsolatokon keresztul.

AFEC a méar emlitett francia 6sszehasonlitd neveléstudgingzervezet (alapitdsa:

1973). Az AFEC nem allami szerv — a CIEP az -, hanetorhanyos tarsasag, azaz
.Civil kezdeményezés”. Tevékenysége azonban |énymydliegésziti, kiszélesiti és
kiséri a CIEP tovabbképzéseit. Az AFEC, hogy cies nemzetkozi jellegét

hangsulyozza, igyekszik tisztségviidtdzé nem francia anyanydieket meghivni.

Az AFEC - és mogotte a CIEP — alapitotta meg az baspalitd neveléstudomany
két fontos francia nyelv kiadvanyat. Az egyik azZducation compareg1973-),
amasik pedig 8ulletin de liaison et d’informatiof1990-).

Osszehasonlitdé neveléstudomany Németorszaghdémetorszag nem volt gyarmattarté — a
sz0 brit, francia, holland vagy belga értelméberar&A6ldon terjeszkedett Eurdpa keleti
térségei felé. Ez alapvien befolyasolta azoknak a tuddsaoknak és folfddek a
tevékenységét, akik a tarsadalmi jelenségeket kaatipan vizsgéltdk (6sszehasonlito
nyelvtudomény, etnogréfia, egyes népek szarmazastbetéstb.). Azokban a régidkban,
amelyekben a német kutatélkékEnt mozogtak, az oktatasi rendszerek nem voltak
szamottegk. Ezért a német dsszehasonlitd neveléstudomany memtaadk és felfedék
munkassagabolatt ki.

A német 0Osszehasonlitd neveléstudomanyt az | vibgla utani idkre szokas
visszavezetni. Kezdeteinél az osztrék szitetd&dni professzor, Friedrich Schneider és az
altala szerkesztett folydirat, a harom nyelvInternationale Zeitschrift  flr
Erziehungswissenschdft931-) all.

Schneider ,nemzetk6zi pedagdgidn” nem egészen aattegrtamit mi ma
,o0sszehasonlitd neveléstudomanynak” (oktatasiigyi koatisztika) nevezink. A
nemzetkdzi pedagogia szerinte nemcsak az elmétaterh a gyakorlati pedagogusok
egyuttmikodése is kell legyen iskolak és iskolak, oktatdsidszerek és oktatasi
rendszerek kozott. Ennek a gondolatnak a jegyébeéitoita Gtjara, majd szervezte
harom nyelivé (német, angol, francia) a folydiratot. Ez ablzmidiben, amikor
Németorszdg nemzetkdzi elszigétise a néci hatalomatvétel utdn fokozodott, bator
kidllasnak szamitott. Azt célozta, hogy a német leskpedagogusok és a fiatalsag



nyitottak maradhassanak a nyugati orszagéikkéibb (az angol kiadassal egyiitt) az
egész vilag felé. (A folydiratrol részletesebbesdl&ozma et al 2004, 169-171).

A Il. vilAghaborl utdn az igy értelmezett ,nemzetkgmdagoégiat” az NSzK-ban a
demokratizalas uralta. Ennek jegyében alapitottderikai hozzajaruldssal Frankfurt am
Main-ban a DIPF-etOjeutsches Institut fir Internationale PaedagogisEleeschung, amely

a XX. szazad masodik felében, egészen 1989-ig a atnégnetorszagi 6sszehasonlité
neveléstudomany legismerteblimlyévé valt.

Ebben a rihelyben dolgozott a német dsszehasonlitd nevelésidualp egyik ismert
alakja, Wolfgang Mitter. Eredetileg angol tanartvdimponalé nyelvtudasa (tdbbek
kozt oroszul is jol tudott), valamint kin6 diploméciai készsége és kapcsolattetemt
képessége segitette abban, hogy évtizedeken Kdreseighatarozza a DIPF
érdekbdési korét és tevékenységét. Torténeti okokbdleétin a DIPF munkassaga
jelens részben Kelet- és Délkelet-Europa felé fordult. &gybevagott azzal a
nagypolitikai torekvéssel, ahogyan az NSzK 1975ebinki egyezmény megkotése
utén kitort addigi kulpolitikai elszigeteltség@#b

Mig a vilaghaboru ékt a német 6sszehasonlitasok ,ablakot” nyitottakabad vilagra, addig

a haborit kdveéen, kildndsen az NDK megalakulasatédl kezdveérdekbdésiiket a szovjet
és a kelet-eurdpai oktatési rendszerek kotottéld leyugat-német komparatistdk anyagai és
informaciéi nélkilozhetetlenek voltak a vasfiiggdonmogotti  oktatasi  rendszerek
megértéséhez és a velik vald folyamatos kapcsaiéethtenz.

Ennek az iranyzatnak a kiemelkedlakja Oskar Anweiler, a bochumi Ruhr Egyetem
egykori professzora, maga is keleti menekilt. Qrbgs mas szlav nyelveken ol
beszélt, és mint filologust is szamon tartottakyagat-német tudomanyos életben.
Munkamodszere az aprolékos ad#jths és a személyes informacidszerzés, valamint
sajtélelemzés stb. volt. Informaciéit leghiresebimkdjaban, aBildungssysteme in
Europaban (U] kiadas 1996) tette ko6zzé. Munkéssagat thédenetorszdgba és a
vasfiiggbny mogott hevesen kritizaltak, publikacakdzhasznalatbdl kitiltottak.

Kelet-Németorszagban kezd#tfogva szovjet mintara és befolyasra alakult agogdia,
benne az 6sszehasonlitdé neveléstudomany helyzdiélaslata a nyugati oktatasi rendszerek
biralata és a szocialista oktatasi rendszerek mdfesévolt. Ezen belil a keletnémet
szakemberek féladata éforban a nyugat-német oktatas megismerése ésafaitit.

Az NDK-ban, szovjet mintara Pedagdgiai Tudomanyos dékaia alakult, minden
résztudomany a maga megféléhtézetével. Az 6sszehasonlité neveléstudomanynak
is megvolt a sajat intézete. Ebben az intézetbakezaették apDktatasi rendszerek a
szocialista orszagokbanimii reprezentativ kézikonyvet W. Kienitz vezetéséwvel (
kényvet minden szocialista orszag nyelvére lefottdikp magyarul is megjelent).
Ugyanebben az intézetben szerkesztettékemyleichende Paedagogik, az NDK
Osszehasonlitdé pedagdgiajanak kézponti folyodiratat.

A kelet-német kutatok igyekeztek kifejleszteni sajaomanyos terminoldgiajukat is.
igy kévetkezetesen ,dsszehasonlité pedagégiat” nadndiélg akkor is, amikor a
nyugat-német szakirodalom az ,6sszehasonlité nstwelémany” szakkifejezést
kezdte hasznalni.



A német Ujraegyesités utan nemcsak az elkilonidt-kémet intézményrendszert szamoltak
fol, hanem megvéltozott a nyugatnémet komparatist@nticioja is.

A DIPF-et atalakitottdk oktatdspolitikai hattériméénnyé, amelynek élsorban a

sajat tartomanyat kell kiszolgalnia. Megszintettékealini keletnémet Pedagdgiai
Akadémiat is. A komparatistédk fontos intézményévéealiB-Dahlem-i Max Planck

neveléstudomanyi intézet vaMax Planck Institut fiir Bildungsforschung

Az 1989 ebtt uralkodo irdnyzat — a szocialista orszagok digiagye — okafogyotta
valt. Helyette Gjabb tajékozodasok keriiltekté@be. igy pl. a Hamburgi Egyetemen
Neville Poslethwaite és tanitvanyainak 6sszehasosiatisztikai vizsgalatai a tanuloi
teljesitményeldl, vagy Jirgen Schriewer berlini professzor kutités dél-eurdpai
oktatasi expanziorol.

A reprezentativ német 6sszehasonlité neveléstudomkiaglvanyok egy részét
nemzetkdzi szervezetek vették at. Kozilik kiemelkedik UNESCO hamburgi
neveléstudomanyi intézete.

Nemzetkozi szervezetek

Az |. vilaghaboru befejeztével az eurdpai hadsranténdboriz6 orszagok vediehemcsak
békét kotottek, hanem folallitottak olyan nemzetkéizérvezeteket is, amelyek célja egy Uj
habord megakadalyozasa, a konfliktusok békés megmlddt (az amerikai kezdeményeizés
Népszovetség 1925-ben szediatt meg Genfben; a francia kezdeménygzgopai unié
nem valosult meg). A Il. vilaghadbord végén mindkétekvés folebsodott Egyesiilt
Nemzetek Szervezehdew York, 1945Eurdpai Szén- és AcélkozossBgrizs 1951). Ezek a
torekvések — etsorban az ENSz — fokozatosan magukkal hoztak atéaskigy nemzetkdzi
attekintését és kezelését is (UNESCO, 1947, Parixslolyamat kilonosen az 1960-as
években, az egykori gyarmati orszagok folszabadukgyorsult fol.

Ezzel az 6sszehasonlitd neveléstudoméany (oktatdkbgyparatisztika) 0j szakaszéba lépett.
Az egyes orszagokban egymastdl flggetleniikdds oktatasi kormanyzatok és tudomanyos
mithelyek mind kozelebb keriiltek egymashoz, és fokoaatasemzetkdzi szervezetekbe
integralddtak, illetve nemzetkdzi haldzatokat formalalki. Alabb kiemeljiik a legfontosabb
nemzetkdzi szervezeteket, amelyek keretén belil asz&f (2006) oktatasugyi
komparatisztika folyik.

A legfontosabb nemzetkdzi szervezeteket, amelyek @gyes orszagok
oktataspolitikajanak is a szeréplé valtak, konyvinknek a nemzetkozi
szervezeteldl, illetve az eurdpai oktataspolitikardl sz6l6 fepeeiben ismertetjiuk (13.,
17. fejezet). Az oktatdsligyi komparatisztika szemjgbol legjelentsebb

szervezeteket pedig részletesen bemutatjukedagogiai informatikac. kényvben

(Kozma et al. 2004, 34. és kov.).

Kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetekAz 06sszehasonlitd neveléstudomany
nemzetkdzi tudomanyos szervezetei jellegzetesen koemanyzati szervezetek. Tudésok,
kutatok, tanarok, oktatastigyi szakemberek alakitottket azzal a céllal, hogy

munkassagukat nemzetkozileg koordinalni tudjak.



A Nemzetkdzi Tanulmanyi Teljesitménymérési Szov@isAYy azzal a céllal alakult
meg 1959-ben, hogy empirikus teljesitményvizsgaldte&gezzen azonos tesztekkel a
csatlakozo allamok iskolai tanuléi korében. Alapéidioke a svéd Torsten Husén,
igazgatd titkdra pedig az angol Neville Postlethgvarolt. Maga is erederidn
nemzetkdzi (eurdpai) tarsasadg, amely Belgiumban bajegyezve, titkdrsaga
Hollandidban rikodik, adatbazisat pedig a németorszagi Hamburgi tEgyen
helyezték el. Az IEA teljesitménymérései alapeet alakitottak at az 6sszehasonlito
neveléstudomanyrol alkotott képiinket. Ifilet lettek az OECD hasonlo
teljesitményvizsgalatainak (PISA).

Az Eurépai Osszehasonlité Neveléstudomanyi Tarsas@esE) Joseph Lauwerys
kezdeményezte 1961-ben. Mintaul az amerikai komztaftiszervezetét vették, és
annak mintjarék is a kontinens egészét tervezték behal6zni. AEE®Rdetileg az
egyes orszagok 0sszehasonlitd pedagdgiai tarsnaigaiszovetsége, ki egyéni
tagsagot is engedélyeztek. Kétévente tartott kasgresaik a hagyomanyos (nem
kormanyzati, altalaban nem empirikus) komparatistdkilakez helye. 20004l
atvette aComparative Education. angol lap szerkesztését és kiadasat.

Az Osszehasonlitd Neveléstudomanyi Tarsasagok Vilgtsdie(WCCES) 1967-
ben szervemldtt azzal a céllal, hogy a vilag lebikety valamennyi nemzeti
Osszehasonlitd neveléstudomanyi tarsasagat egyeéiseképviselje. Sdzintén
kétévente tartjak kongresszusaikat. Ez az oktay@iskgmparatistak legatfogébb
nemzetkozi foruma.

Az Eurdpa Tanacgkormanykozi szervezet, amelyet Belgium, Dénia, Heworszag,
Hollandia, Irorszag, Luxemburg, Nagy-Britannia, Négia, Olaszorszag és
Svédorszag hivott életre 1949-ben) egyik igazggisa kultdraval, oktatassal és
sporttal foglalkozik. Szakositott bizottsagok ségia kozoktatds, fetwktatds és
tudomanyos kutatas attekintését és problémainak méesfilda tagorszagokban.
(Példaul: a demokracia-projekt, amelynek keretében alampolgari nevelést
tamogatjdk, vagy a multikulturalizmus-projekt, amdilytébbek kozo6tt a vallasi
nevelést és a felekezeti oktatdsokat tekintik &t).neveléstudomanyi kutatasok
eredményeit azEurépai Oktatasiigyi Dokumntacidos és Informacios dieer
(EUDISED) gyijti 6ssze és teszi kdzkinccsé. Az EUDISED a koiszsktatastigyi
komparatisztika egyik alapuieforrasava valt Eur6paban.

UNESCO intézetek Megalakulasa 6ta az UNESCO Valt az dsszehadoriteléstudomanyi
kutatok egyik fontos szervezeti kzpontjava. Az I BTD intézeteket tart fonn, amelyekben
kiterjedt nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatasok desfggsek folynak. Emellett tAmogatasat
adja néhany kutatdi kezdeményezéshez, amely enélkifimmgatas nélkil nem tudna
nemzetkdzi 6sszehasonlitasokat végezni.

Nemzetk6zi Oktatastugyi HivatalBIE, 1925, Genf). A BIE az oktatasugyi
komparatisztika nemzetkdzi intézményeinekéfara. Kezdetben konyvtar és
dokumentacios kdzpont azzal a céllal, hogy az obiigigek, oktatasi rendszerek és
oktataspolitikak hivatalos és félhivatalos anyggadlamint elemzéseiket gjyse.
Ujabban konferenciakat és tovabbképzéseket is azem®694l az UNESCO egyik
Osszehasonlité intézete.



Neveléstudomanyi Intéz€UIE, Hamburg, 1951). A hamburgi UNESCO-intézet
részben nemzetkdzi, részben pedig a (nyugat)némmeidky hivta életre és tamogatja.
Minthogy kezdettl fogva mutatott parhuzamosséagokat mind a BIE-vel dpiedig az
IIEP-vel, ezért torténete soran fokozatosan astedktatasra, a nem-formalis nevelésre
és az élethosszig tartd tranulasra szakosodotintézet igazgatoi kdzil kiemelkedik
P. Robinson, az oktatastygi komparatisztika egybkuedra, akit Németorszagban az
Osszehasonlité neveléstudoméany egyik ,alapité atgatartanak. 19558t az intézet
adja ki az egykor nagy liimémet nemzetk®zi neveléstudomanyi szemlét.

Nemzetkdzi Oktatastervezési Intédd€EP, Parizs, 1963). Ezt az intézetet amerikai
tamogatdssal az UNESCO égisze alatt szervezte menat nev amerikai
oktatdsgazdasz, Philip Coombs. Eredeti célja aztakt@udomanyos) tervezésének
elterjesztése volt vildgszerte; az 1960-as évtigrdhilagszerte —6ként a volt
gyarmati orszagokban — alakultak nemzeti oktatastésieintézetek, amelyeknek
kdzpontja az IIEP lett. Az &k soran oktatastervezégbinkabb dsszehasonlité és
dontéselkészity intézménnyé valt. De mindmaig (2006) rédgte azt a szerepét,
hogy tdmogassa a harmadik vildg oktatasi rendszefeiezen keresztil a #&gh
orszagok gazdasagi és tarsadalmi folemelkedésétintdzetben néhany neves kutaté
is dolgozott. Michel Debeauvais és Jacques Haltaki@zmény digazgatoi voltak, a
svéd Torsten Husén pedig hosszénict az igazgatétanacs tagja.

Eurdpai Felgoktatasi Kozpont(CEPES, 1972, Bukarest). A CEPES az eurépai
felsboktatasi intézmények kozotti koordinacio, valamint disszehasonlitd
felsdoktatasi kutatasok szervezésére és kezdeményezésgerétre. Folydirata, a
Higher Education in Europaz 6sszehasonlité fétsktatasi kutatdsok egyik féruma.

Az OECD és az 6sszehasonlitd neveléstudomdry OECD a gazdasagi egyutikbdést
koordinalé szervezetként alakult (1947). Szakéttamarosan magukéva tették azt a
folismerést, hogy a gazdasagi &ejés a szakképzés révén dsszefligg az oktatasuggget.
fordult az OECD a tagallamok oktatasiigyének 6sspetias elemzése felé.

Ezeknek a vizsgalatoknak a kiterdjel, kezdeményéije és megszervéje a szervezet
oktataskutatasi és innovacios kdzporntzERI). A CERI tervezi meg és szervezi a
tagallamok oktatasigy@rszolé an. ,orszagtanulmanyokat”. Legismertebb kéadwa

az Education at a Glanceamely kétévente tartalmazza a tagallamok nemzetkozi
elemzésre kbzzétett oktatasiigyi statisztikait.

A CERI vizsgélatai kozul évtizediinkben (2000-) lagyobb figyelmet az UrRISA-
vizsgalatok keltették. Ezek a vizsgalatok az IEA A&ltal kezdenyegett
szemléletm@ddal és mddszertannal folynak.

Az OECD CERI tevékenységét részletesebben lasd nyvkd3., a nemzetkdzi
szervezetek oktataspolitikajaval foglalkozo fejeret

Osszehasonlitdé neveléstudomany Magyarorszagon

Magyarorszagon — akarcsak mas orszagokban, amelyaterekvolt gyarmatuk vagy mas
tartés kulfoldi érdekeltségiik — az 6sszehasonligilag6gia nemzetkdzi tdjékozdédasra
szolgalt. A részletesebb attekintés végett harorszaiot kiillonbdztetiink meg.



Elézmények: a XX. szadzad dldele A mésodik vildghaborulig pusztanéeményekél
szamolhatunk be. Ezek a teljesitmények inkadbb a peiiggondolkodas (az elméleti
pedagogia) torténetéhez tartoznak, semmint az 6ssrditd neveléstudomany térténetéhez.
Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok jobbara neveléstibidgyazva jelennek meg.

Ebbe a korszakba enged bepillantast példaul Nérhetirds és Pukanszky Béla
tanulmanykoteteX pedagégia problématorténet2004). Atfogo attekintés igényével
készllt Németh Andras neveléstudomanyi o&tgktorténete A magyar
neveléstudomany féféstorténete 2002). Igényes 6sszehasonlitd neveléstorténeti
attekintés Prohészka Lajos nemrég publikélt 6kokic@epkori neveléstorténete.

Példaként mégis kiemeliink két munkat. Az egyik Figdemd, a masik Loczka Lajos irasa.

» Findczy Erd, a budapesti egyetem egykori nagyitprofesszora neveléstorténész volt.
Neveléselméletek a XIX. szazadfa®32) c. munkaja is inkabb torténeti, mint jelenkor
Mégis szokds a hazai Osszehasonlitdé neveléstudoragyik ebdjének tekinteni az
ismertetett iranyzatok tarsadalmi beagyazottsaga.miatt

» LOczka Lajos (1937) konyveéA(mivelddés Utja Amerikabarl937) az amerikai oktatasrol
sz0l. Kllonlegessége, hogy a s#eazkontinentalis oktatasi rendszérkiindulva nézi az
amerikai oktatast, amely ilyenforman rendezetlennek zédvarosnak latszik. Nincs
kdézponti tanterve, nincs kozponti iranyitasa — a&r&z (egykori angoltanar) mégis
tanulnivaldkat keres benne (és taldl is, természrjes

Kibontakozas: a XX. szazad masodik feleOsszehasonlité neveléstudomany a sz6 mai
értelmében a vilaghaborl utani szakirodalombanhatél Ebben a szakirodalomban &stt
szerepet toltétt be. Kimondott célja a nemzetkdzolidgiai harc volt a ,burzsoa nevelés”
ellen; ki nem mondott célja pedig a nemzetkdzi ir@agk megismertetése. Ebben is
megkilonbéztethetiink korszakokat.

e 1945-49: az angol és amerikai neveléstudomany eftilzése”. 1945 ebtt a hazai
pedagégiat dként a német neveléstudomany uralta. A sderakik a pedagoégiat
tanulmanyoztak, rendszerint német egyetemeken tanéisakémet kézikdnyveket vettek
alapul (hiszen a XX. szazad &lfelében még a német tudomanyossag volt nemzetkdzileg
is vezet helyen). A masodik vilaghabord utan azonban fordukocka: az amerikai
tudomanyosséag vette at a vézsterepet. 1945-48 az ezzel val6 megismerkedézatta
volt.

Egyik jellegzetes konyve Faragd Laszlo és Kiss Arpdunkéaja, ,Az Uj nevelés
kérdései” (1949). Ez a kdnyv sem 0Osszehasonlitd Iéstwelomany — a szé mai
értelmében. Pedagdgiai attekintésnek készilt a hal@ni szaktanitoi tanfolyamok
hallgatéinak. Azonban mar tartalmazza azokat az elindls oktatasszervezési
irdnyzatokat is, amelyeket kordbban nem vagy csupérélégesen tanitottak. A
koényv masodik része pedig ,a demokrécia iskolaremése#’ foglalkozik.

e 1949-56: a szovjet pedagodgia atvétel®49-ben szovjet nyomasra a kommunista part
vette at a hatalmat. Ez azzal jart, hogy az addigiissnyl nemzetkozi tajékozodast az
egyoldall szovjet befolyas valtotta fol. Szovjetkanyveket és szakktnyveket forditottak
magyarra. Ha volt is nemzetkozi tdjékozodas — az eiafista orszagok” pedagogiajanak



biralata -, jobbara az is szovjet forrasbol vagyaknalapjan tortént. A nemzetkozi
kitekintést az ideologiai harc valtotta fol.

e 1956 utan:ez az ideoldgiai harc és a nemzetkdzi tajékozéddyjabdl egyensulyba
kerilt. Ahogy az 1989-90-es fordulat felé haladutly szorul vissza fokozatosan az
ideoldgiai harc a nemzetkozi tjékozodas javara.efagogidban is nyomon kovethet
ahogyan a Kadar-rendszer fokozatosan a Nyugatkk#d tdjékozodni. 1956-89 kozott
bontakozik ki Magyarorszagon is a tulajdonképpesizéhasonlité neveléstudomany.

A korabeli 8sszehasonlité pedagogia legfontosatihetyévé az Orszagos Pedagdgiai
Konyvtar valt. Hosszu ith keresztil azt tartottdk egyik feladatanak, hogylatasi
kormanyzatot a kulfoldi oktataspolitikai dontés@lkés iranyzatokrdl tajékoztassa.
Erre a célra a kdnyvtarban kilon részleg alakuitelst kapcsolatot tartott mas kelet-
eurépai orszagok hasonlo részlegeivel (mindeibttked Szovjetunidé Pedagoégiai
Akadémiajanak O0sszehasonlitd pedagodgiai intézetéevanyaik és sorozataik a
tagabb olvasé kdzdnséget informalta a vilagrol. kebb sz esett természetesen a
gyors megrendelésre készilt oktataspolitikai anyadplamelyeket kormanyzati és
partférumoknak kildtek meg. Egyuttal az Orszadgos @eglai kdonyvtar volt az
0sszehasonlitdé neveléstudomany képgjeek a tudoméanyos férumokon (pl. Magyar
Pedagogiai Tarsasag).

Tudoményos rihelyek és kutatd intézetek is toltdttek be hasosi@repet. A
Felsoktatasi Pedagogiai Kutatd Kozpont feladata voltdfd a fel$oktatdssal
kapcsolatos nemzetk6zi informaciok j¢se és féldolgozasa. Erre impozans
kobnyvtara, kiadvanyai és nyomdaja is volt.

A konyvkiadék kozil kuléndsen kétt(Tankonyvkiadd, Gondolat Kiadd) adott ki
Osszehasonlitdé neveléstudomanyiiveket. Kozilik legismertebbA pedagdgia
iddszeli kérdései kulféldore. sorozat (Tankdnyvkiadd), amely tematikus flizeiekb
allt, és amelyben az ¢sszehasonlitd pedagogiajéleist meg valogatas. A Gondolat
Kiadd gondozasaban megjelent 6sszehasonlité murk@l kudvig Chmaj torténeti
foldolgozésa volt a legjelefgebb Utak és tévutak a XX. szdzad pedagodgiajaban
1969)

A Ké&dar-korszak enyhulésének o6srakaban (1970-80) az ©sszehasonlito
neveléstudomany a fésktatasi tananyagokba is bekerilt. igy keletkezekel$
Osszefoglalasok, amelyek az Osszehasonlitdé pedagdggprobaltdk elhelyezni a
hazai neveléstudomany keretei k6zo6tt (Komlosi 1966¢zka 1975, Bajkoé 1978).
Ekozben a nemzetkdzi oktatasiigyi 6sszehasonlitAsp&dagdgianal ételjesebben
kezdidtek meg a kdzgazdasagtanban és a szocioldgialzanktAtasgazdaséagtani és
oktatasszociologiai  6sszehasonlitasok  fokozatosanmszoitottdk a  hazai
tarsadalomtudomanyokbdl a sokkal hagyomanyosabbebaspnlitdé pedagogiat”.

Folzarkézas: az 1990-es évek Az 1989-90-es fordulattal medse az Osszehasonlitd
neveléstudomany korabbi, k&tfunkcidja (ideoldgiai harc és nemzetkozi tajék@syd Az
ideoldgiai harc foloslegessé valt, mert a szovjetodalom o6sszeomlott (legalabb is
megrendult), és Magyarorszag csatlakozott ,a Nyhmat A nemzetkozi tdjékozddasnak
pedig Uj formai keletkeztek, minthogy hazankat isvdtiék a kilonb&Zz nemzetkdzi
szervezetekbe (NATO, Eurépai Unid). Az 6sszehagbmléveléstudomany — hagyomanyos



formajaban — csaknem teljeseniieit a hazai neveléstudomanybdl. Helyét a folyamatos
nemzetkozi informalddas vette at.

A nemzetkdzi szervezetekbe vald belépéssel a kdbsstremzetkdzi tdjékozodas
tudomanyos kutatdmunkabol kormanyzati foladatta vafellegdlis sajtotermékekid
lopva szerzett és féltvérzott informacidk helyét a nemzetkozi informécié dongpin
vette at. Megindult a nemzetkdzi idegenforgalom, amelykeretében oktatok és
hallgatdk ezrei jartak rendszeresen kilfoldon. lEelbak az informatikai embargot,
aminek kovetkeztében a nemzetkdzi informaciok Magygadg minden pontjarol
elvileg elérhetvé valtak. Az 6sszehasonlitd neveléstudomany infords&unkciodja —
az egyes orszagos oktatasi rendszereinek ismertetésar csak azért is okafogyotta
valt, mert naprakészebben lehet megszerezni ezekdbanaciokat az interneten.

Kildtasok Sziikség van-e ezek utan 0Osszehasonlitdé pedagodiagyarorszagon? A
hagyoméanyos dsszehasonlité pedagdgiara mar ninkségziNagy szilkség van azonban arra,
hogy a hozzank bearamlé, nagy mennyiséformaciot megvalogassuk és értelmezni tudjuk.
Ennek alapjan a komparatista szerepe az, hogy

« trendeketallapitson meg a nemzetkdzi informaciés dompingbeyyie kivalogassa a
tartdsnak latsz6 atalakulasokat a napi divatok Bpe&

* a napra kész informéciokat visszahelyezredeti dsszefliggésikifeagyis egy-egy
oktataspolitikai dontéét meg tudja mondani, hogy nemzetkbzi érvénye van-gy va
csupan az adott oktatasi rendszer hagyomanyaibvéltkeézik).

A magyar nyeli 6sszehasonlité pedagdgianak még egy fontos feladat, amil azonban
kevesebbet beszélnekEz a magyar nyell oktatds belehelyezése a szomszédos orszagok
oktatasligyének valtozasaibA. csatlakozassal és folzarkdzassal egyitt renudzaz jar,
hogy az Eurdpai Uni6é vezetorszagait vagy az altaluk uralt nemzetkdzi szexieket
tanulmanyozzak. Az 6sszehasonlitdé neveléstudomadyosan magyar foladata emellett a
szomszédos orszagok pedagoégidjanak és oktatasfdiitak az ismerete is. Enélkil nem
lehetséges sem kelet-kdzép-eurdpai egyliktidés, sem pedig kisebbségi iskoladzas.

Kulcsfogalmak. Ennek a konyvnek éppen az a célja, hogy a sok n&fizdanformaciot
segitsen tarsadalmilag és torténetileg értelmeziglriezési kereteket rajzol fol azért, hogy
ezek kozé a keretek kdzé lehessen beillesztenj arg@ Uj informacidkat. Ehhez az alabbi
kulcsfogalmakat hasznaljuk fol

« Oktatasi rendszereaz intézmények egymashoz kapcsolodasat értjik. &zkran”
Iépeget az, aki a tanulmanyait végzi. Ezt a rentlsdarjdk atalakitani a politikusok,
és ezt a rendszert hasonlitidk ©6ssze mas orszagtkask rendszereivel az
.0sszehasonlitok” (vagy komparatistak). Askolarendszerennek egy része; mi az
alabbiakban akozoktatas rendszeréfogjuk érteni rajta. (Egy-egy allam vagy
kozigazgatasi egység ,oktatasi rendszerébe” azorbam iskolarendszer mellett —
beleértjik a szakképzés, a telktatas és a fetitoktatds rendszerét is.)

* Minden oktatdsi rendszer kulontizfajta intézményeldd, kiloénboz tipudi
iskolakbol all. (Aki Magyarorszagon jart iskoldbazt ebbb iskolaebkészitibe
kildték, aztan az altalanos iskola als6 tagozatdraid a fel§ tagozatra és igy
tovabb.) Az egymasra kovetkeintézménytipusokat szokas az oktatasi rendszer



szerkezeténekidegen széval astruktarajanalk nevezni. Az oktatasi rendszer
szerkezetét az egymésra kovetkéztézménytipusok, az egy-egy intézménybe jaras
hossza, az ott tanult tananyagok, a bennik szerégttettségek (vagy képesitések)
hatarozzak meg.

* A kllonbod altalanos és kozépiskolak, szakk&ptelsboktatasi vagy felbttoktatasi
intézmények egy-egy régidban ugy kapcsolddnak ossirgha valamilyen halo egy-
egy szeme volnanak. Tobbé vagy kevésbé lefedneleggydldrajzi-kbzigazgatasi
térséget. A tovabbiakban ezt aktatasi rendszer haldézatanalagy egyszdien csak
intézményhalbzatndkgjuk nevezni.

« Oktataspolitika (egészen altalanosan) az oktatas iranyitasat tijeldannek
megfeleben a kozoktataspolitika stb. nem az egész oktadfiyithsa, hanem csak a
vonatkozé szinté (szegmensé).

» Az oktatasigykifejezésbe mindazt beleértjik, aflimar beszéltiink (az oktatasi
rendszer és az oktataspolitika egyitt). Magabaraliagtehat az intézmények
hierarchikus hélojat, valamint a rjuk iranyulo ipkéi akaratokat. A kilonbdz
oktatdstgyek valtozasait, &talakulasait, hagyoméngs jowjét tanulmanyozzuk
ebben a kdnyvben.

Az ,6sszehasonlitd neveléstudomany” a neveléstudynagy sajatos, ma még kiforratlan
aga. Nehéz tudomanyosan meghatarozni, mivel nem anayitirgya vagy a maodszere
jellemzi, mint inkdbb azok, akik dsszehasonlitasokdaglalkoznak a tanitason-tanulason
(iskolakulturakon) vagy az oktatasi rendszerekektatéspolitikakon) belil. Ezeknek a
tudésoknak vagy kutatéknak a pélyafutasa jellegesgtehasonlit egyméasra. Széles tkor
nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkeznek, egy vagpb tdidegen nyelvet alaposan
megismertek, gyakran személyesen isé@iak egy-egy vizsgalt orszaghoz. Még egy
jellegzetesség az ilyen palyafutasokban az, hogybsezehasonlitok” rendszerint egyszerre
tobb kultdrdban is jartasak, tébbféle kultirdhogziemélyesen kddnek.

Az iskolakultiran” vagy az ,oktataspolitikan” bellaz ©Osszehasonlitas tobb célt is
szolgalhat. Lehet a célja egysien a tdjékozodas, lehet dontékékzités (vagyis amikor a
komparatista segit tajékozodni az oktataspolitikksneagy ,dontéshozénak”). Az
Osszehasonlitasok szolgalhatnak kultardiplomacidokeé is (a nemzetkdzi kapcsolatok
fejlesztése a kultdra és az oktatas terén), ég&lhaltnak kutatasi célokat is (ha valaki az irant
tajékozodik, hogy témajat hol hogyan értik).

Mint minden alakuléban Iévtudomény, az 6sszehasonlité neveléstudomany is tedeet
tarsadalomtudomanyos divatokat. Egyik irdnyzata maoly@n, mintha a nevelés- és
oktatastorténet folytatasa volna; egyfajta jelenkereléstorténet. Az 1960-as évidhtezdve
azonban a komparatisztikaban is teret hoditott a giségi szemlélet: a rendelkezésre allo
oktatasstatisztikdkat (vagy kutatasbol nyert mas,nyiségi adatokat) rendszerszemiélettel
dolgoztak fol. Az 1980-90-es években a kvalitativtdtasok valtak divatosakka (ezeket
nevezik kulturdlis 6sszehasonlitasoknak). Minden kibeglités masra és masra j6. A
rendszerelemzések segitenek az oktatasligy egésmdlegjzetes vonasait megismerni. A
kvalitativ 6sszehasonlitdsok viszont mindezt a pédagok, a tanulék, az oktataspolitika és
az azt befogadd tarsadalom részleteivel egészitiblh kidrténeti megkdzelités mindmaig a



legalkalmasabb arra, hogy a valtozasokat és atdlsdkeit — valamint a vellk jar6 toréseket
és konfliktusokat — mutassak be az oktatastigybenyWinkben mi is erre toreksziink.

Az els’ részben dsszefoglaljuk azokat a nemzetkdzi kihkdts@amelyek a XX.-XXI. szazad
forduldjan a kilonbdz oktatastigyeket érik. Ezeket a kihivasokat haronpadba soroljuk:
gazdasagi, tarsadalmi, valamint demogréfiai kihivasdkmasodik részben bemutatjuk,
hogyan alakul at ezeknek a kihivasoknak a hatésaraktatasiigy négy kulonkbzerilete
(szektora): a kozoktatds, a szakképzés, édktatas, valamint a fefittoktatas. A harmadik
rész arrdl szol, hogy ki mindenki vesz részt ezekbenatalakulasokban: a diakok, a
pedagogusok, a kormanyzatok (mert a reformokat légiily csak nekik tulajdonitjukiket
okoljuk értiik), de a nem korméanyzati szervezetekdziibk) csakldgy, mint a nemzetkdzi
szervezetek (kozilik napjainkban az Eurdpai Unidkas legtbbbszor emlegetni). Végll a
negyedik részben tipikus oktatasi rendszereket tomkabe: a ,kontinentalis”, az ,atlanti”,
valamint a ,harmadik vilagbeli” oktatasi rendszetékéneti logikajat.

A rendszerek torténeti logikajan azt értjik, hoggele a rendszerek miért alakultak
szilkségképpen ugy, ahogy alakultak. Aki tanulniragyik vagy masik iskolabol — mert
megtetszett neki, ahogy ott a gyerekek tanulngledagdgusok dolgoznak -, az nem art, ha
tudja: mindez torténetileg alakult igy. Nem kolcsomidak kell tehat egymastdl, hanem
kolcsdndsen tanulni a tapasztalatokbdl. Ez enrtebvazetnek az ,eszmei mondanivaldja”.
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Nemzetkozi kihivasok

Ebben a részben azokat az atfogé atalakulasokijtdgdssze, amelyek a XX.-XXI. szazad
forduldjan vildgszerte végbemennek. Azért nevez#ftogoknak 6ket, mert az egyes
tarsadalmak életének valamennyi teriletét befolydlsofEgyben azt is meghatarozzak, hogy
mit tehet és mit nem tehet az egyes oktatasi renelspitataspolitikusa; vagyis hosszu tavon
megszabjak a nemzeti oktataspolitikdk mozgasterét.

Az atfogo atalakulasokat harom tertleten figyelHetjieg: a gazdasag, a tarsadalom, illetve a
népesedés (népmozgasok) terlletén. A Fold tarsadakmétalakulasa persze egyetlen,
egymasba fon6dé eseménysorozat, amelyben a gardesdlgten kezdéds atalakulasok
elébb-utobb megjelennek a tarsadalmakban is, hasoop@&ké pedig demogréfiailag is
megfigyelhetk. Nem mondhatjuk — pedig sokszor mondjdk -, hogyaadgsagi téren
bekovetke# valtozasok hatarozzak meg a tarsadalmiakat; mingyaliorditva sem volna
igaz. A kilénboa szektorokban ke#dlé atalakuldsok egy darabig akadaélyozzak egymast,
majd pedig atcsapnak egymasba, fédéve — sokszor drdmaivd, robbanasézéis téve — az
atalakuldsokat. Gazdasagi, tarsadalmi és demogséfitizasok helyett ezért helyesebb azt
mondani, hogy vildgunk atalakulasat kbézgazdaszotdisadalomkutatdk is, demografusok is
megfigyelik, leirjak és kovetkeztetnek bk a jowre nézve. Es mikdzben ki-ki a sajat
tudomanyabdl kiindulva figyeli meg és irja le ezeketvaltozasokat, eltanulja a kollégai
megfigyeléseit is. Nem annyira maguk a valtozasolekeninek tehat 6ssze, mint inkabb az
atalakulast folfedexzés leird tudomanyos eredmények és nyelvezetek.

A gazdaségi téren végbenteatalakuldsokat — azokat tehat, amelyeket a gazkiatsdgk
figyelnek meg és irnak le a szadmunkra — a globalibéan szokas 6sszefoglalni. A
globalizacid vilagméréwé valast jelent; vagyis azt a kilonos atalakulastelynek soran a
Fold mintegy ,0sszezsugorodik, mert a kulonbdpontjain kezddé és végbemehn
atalakulasok ,végigsopornek” rajta. Mivel 6ek6r a gazdasagkutatdk hasznéaltak ezt a
kifejezést, a globalizaciét gazdasagi folyamatnédkite: a termelés, a termékek, a piacok és
a termeléshez kapcsolddo tudasok egyetemessé kétlifisA globalizacioval egyiitt jar tehat
a tudasok, a tudasokkal pedig a tanitasok és tollégyetemessé valdsa is. Ezért a
globalizacié nemcsak gazdasagkutatasi fogalom, hathémtaskutatdsi fogalom is¢ént a
szakképzés nemzetkdziesedésére hasznaljak fol). okatasigyi és oktataspolitikai
szakirodalomban mégsem csak igy alkalmazzak, hanenalsiokiébb politikai és kulturalis
atalakulasként, amely varatlanul éri az oktatasigdetvédekdralkalmazkodd reakciokat
Valt ki: sodrodast és dnfeladast eg§festagnalast és bezarkdzast mégfel

Mikdzben a termelés és a hozza kapcsolddo tarsadahdkenységek — kdztilk az oktatas —
globalizalédik, maguk a globalizalédé tarsadalmakmegvaltoznak. Ezeket a valtozasi
folyamatokat a kovetkékben a tomegesedéssel (expanzid) fogjuk jellemezri. A
egyetemessé valo, létszaméban egyiikisé tarsadalmak fiatal nemzedékeiét mssan mar
az idisebb nemzedékek is — mind tobbet fogyasztanak azzsfghryyi, szocialis,
kornyezetvédelmi, kbzlekedési stb. szolgaltatasokbdlpersze csak a hattér; bennlinket az
oktatasigyi szolgaltatasok érdekelnek. Az 6régésl technikailag tokéletesedrsadalmak
szamara az oktatas — a benne valé mind tomegesebln@savabb tarté részvétel — egyfajta
kényszer, amely fokozatosan elszakad az oktaté&politealaitasoktdl (vagyis azoktdl a
keretek§l, amelyeket minden orszag oktatasiranyitdi szamargukiaa kormanyzatok
megszabnak). Kilonféleképp prébaljak értelmezni ktatas tomegesedését, statisztikusok,
szociologusok, kdzgazdaszak és politikusok egyatrekisl a magyarazatokbdl leginkabb
az derdl ki, hogy az eddig megszokott pedagdgiaatdkkutatoi fogalmakkal és



modszerekkel az oktatas témegesedése mar értelratehetUj értelmezési keretre, (j
fogalmakra, Uj modellekre volna szilkség hozza.

Mik6ézben az oktatas globalizalddik, a tarsadalmattigpenind tdmegesebben Iépnek be az
oktatasi rendszerekbe, a vilag legfejlettebb téség — az Un. transzatlanti térségben, azaz az
Atlanti-6cean két partjan — a hagyomanyos eurdgaieaség fogyadsa dramaiva fordul. Az
emelked életszinvonal, valamint a ndvekezamu ids ember - akit csokkénszamu aktiv
fiatal tart el — a transzatlanti térséget egyrezédmd bevandorlasi célteriletté teszi. A XX.
szdzad masodik felében megfordult az a migracidsdiramely a XIX. szdzadban valt
uralkodévéa: hogy Eurépabdl a Féld minden sarkabarderolt az eurdpai ember. Most és a
vérhato j6¥ben a vilag népességgodcaibdl fog bevandorolni assgi utanpétlds az eurdpai
kontinensre; megvaltoztatva a®al évszazadokban kialakult intézményeket. Az 0 eairdp
népesség nem akarja az eurépai kultirat megtanusigy (mem az egészet, nem a maga
teljességében); az eurdpaiak pedig mar nem tudjakamiegi nekik (vagy legalabb is nem
olyan nyelven és nem azokkal a mddszerekkel, mintbkand tették, pl. a gyarmatositas
koraban).

Ezek a valtozdsok — amelyek egyetlen drdmai atadakal fonddnak Ossze — minden
oktataspolitikus szaméra ,kihyvast” jelentenek. Hogityent és mekkorét, arrél szol tehat
kdnyviink el§ része.



2 Gazdasagi kihivasok

2001. szeptember 11-én dékelreplibgép csapddott a New York-i Vilagkereskedelmi
Kodzpont fellbkarcolojanak. A katasztrofa filmekbe dlljelenet bejarta a vilagot;
hitetlenkedve és megborzadva hallgattuk. A% élisadasokat egysZen nem hittiik
el; annyira hihetetlennekintek, hogy hirlapi kacsanak vettiik. Csak amikor éjeg
Gjra, mind tobb tévé- és radidallomas ismételte &, lakkor kezdtik folfogni a
folfoghatatlant. Szeptember 11-ével valodig ) korszak kezstott; méltd ra, hogy
az Uj évszazadot nevesitse.

A jelenség és a fogalom

A jelenség. Szeptember 11-e, barmennyire sokkol6 volt istlgrsdga és hihetetlensége
miatt, sok szdz ember hosszU és aprolékékéskitt munkajanak az eredménye. Nem
valésulhatott volna meg a modern technika vivmanyai, modern informacié- és
kommunikaciétechnoldgia nélkil. A meréfgl hosszd idn at a vildghalon keresztil
kapcsolatban voltak egymassal; akcidikat — mint utdiberiilt — 6sszehangoltdk. Utasitasra
cselekedtek — s az utasitasokat a Fold tavoli poaltj kaptak, amelyekkel folyamatosan
Osszekottetésben alltak. A technikai tudast, amlelgpeiket megprobaltak az Egyesiuilt
Allamok reprezentativ épuletei ellen hajtani, éwulizken keresztill d@jtotték Ossze.
Beépultek a modern vildg tarsadalmaiba, és évtizédskéntak az életlikb r4, hogy
megszerezzék a lrmzaki tudast, amely a modern technolégiakhoz ketindBlkodasuk
mélyén azonban szilardatnizték azt a kultGrat, amely a modern vilaggal szerbitotta
6ket. Folényes fiiszaki tudas, modern eszkdzok — és az elszigeteledéiteletesség és a
doktrinér gondolkodas egyarant jellemezte a metdeyl(s jellemzi, mint majd latni fogjuk,
torvényszefen a mai napig). Mindez mar egy U(j vilag jelentkezésgizedink és
évszazadunk elején.

Szeptember 11-e egy olyan folyamétitett foglalata, amelyet aZ#t is sokat emlegettek,
azota pedig még tébbet emlegetiink. A folyamatot, yehelbszor a kozgazdaszok irtak le —
t6lik szarmazik a kifejezés is globalizaciénak nevezzilk. Ebben az éladasban az
oktataspolitikat éf kihivasok kozil a gazdasagi kihivasokkal foglalkéz és ezt a kihivast a
globalizacidban #ritjuk Ossze.Harom kérdést vizsgalunk: a globalizaci6 térbjeza
globalizacié hatasait (az oktatasiigyre és az dgatdikara), valamint a globalizacid
fogadtatasat. Ez utébbi visz benniinket tovabb sat@spolitika tarsadalmi kihivasaira.

A fogalom. A “globalizaci¢” kifejezés aylobus sz6bdl szarmazik, a globus sz6 pedig
gombdot, golyot, esetiinkben magat a Foldet jelentnafy mennyiséig szakmai és nem
szakmai irodalom, amely az utébbi tizentt évben alfogt alkalmazta, nem ad egyértélm
definiciot: a globalizacio kifejezést sokan sokképp hasznaljak és értik. Mégis korl tudjuk
irni a sz6 jelentését. Olyan trendeket, folyamatokaltozasokat értenek rajta, amelyek
vilagszerte elterjedtek, atfogjak és behdlézzakokldt. A globalizacio, egyszigen szdllva
vilagméreti, egymasba olvad6, egymast 6&t6 folyamatokat jelent -—elsorban
gazdasagiakat, amelyek azonban tarsadalmiakka valnak.

ErtelmezésekBar a “globalizacio” kifejezés Uj kelet- nem tébb, mint masfél évtizedes -, a
fogalmat régota hasznaljuk. Masként és masként szossmaemlékezni ra.



Internacionalizmugnemzetkdziség). A XIX. szdzad kdzepén a politikadalomban
gyakoriva valo kifejezés az iparositasra (masodiki iforradalom) tekint vissza. Azok
a folyamatok, amelyek a (masodik) ipari forradalomlkéithetk, fokozatosan és
latvanyosan behdloztdk az eurdpai és az azsiainkemset, gazdasagilag, kKéb
politikailag is egyre szorosabban &sszekdtket. Ez a fejlemény tukrédott az
eurépai munkasmozgalmak novékidlismerésében, hogy ke nemzetkdzivé valt,
ezért a munkasmozgalmaknak is nemzetkozivé kell Malmiz internacionalizmus
idedjat és jelszavat az |. vildghabor( kitdrése bkdiz és utdn is mégzték,
leggyakrabban a radikalis baloldal (pl. az oroszags bolsevikok). A Szovjetunid
XX. szazadi torténete soran — kiilondsen a Il. Wifdmra utan — az internacionalizmus
jelszavaval tulajdonképpen a szovijetizalas kovethdze.

Transznacionalizmugnemzetek folottiség). A nemzetek folottiség mplitikai
torekvés szintén hosszl torténelemre tekint viséza&X. szdzad leglatvanyosabb
nemzetek folotti torekvése az Eurdpai Unid — kortidja ott lappang a XIX-XX.
szazad forduldjanak francia és német birodalmi elgt@sdiban, kuléndsen is a
Kbdzép-Eurdpa elképzelésekben. (Kozma 2004). ADEairUnioé an. regionalizalasi
torekvései — az Unid tagorszagainak, illetve taditek régiokba sorolasa, esetleg a
tagallamok teruleteinek allamhatarokon keresztil dyrdgiokka szervezése — a
transznacionalizmus  0j kelet eur6pai megjelenése. Hasonloképp a
transznacionalizmus megjelenése voltak -8sglgban a Il. vilaghdboru tapasztalatai
alapjan — az un. “atlanti” vagy “transzatlanti” étiwések. Olyan torekvéseket értiink
rajtuk, amelyek az Atlanti-6cean két partjanak tge#e kapcsoltak O0ssze (vagyis
lényegében Nyugat-Eurdpat és az Egyesult Allamogtkeartvidékeit).

Konvergencia, koegzisztencia, “globalis falu’A kezdetben gazdasagi, majd
révidesen politikai elméletek kdzill a leghatasosabli960-as éveitkezdve az Un.
konvergencia-elméletek voltak. Ezek szerint a hidbghiban egyméassal szemben
allo “elsy” és “masodik” vilag — lényegében az Egyesiilt Alldnés Nyugat-Europa
egyfebl, a Szovjetunié és az altala megszallt vagy befditarégiok masfél —
gazdasagilag lassan bar, de mégis kdzeledik egyma&hdizeledés véglil, e szerint
az elmélet szerint, hasonlé jelenségekbe, folyamatokdit struktirakba fog
torkollani, és megszintetheti a katonai-politikaerebenallast. A koegzisztencia-
elméletek (egymas mellett élés, eredetileg: egyéiték®rilbelll egy évtizeddel
késsbb, az 1970-es években valtak ismertekké mint &débegzisztencia politikai
jelszava. A “globdlis falu” kifejezés az 1970-80édizedek forduldjanak Uj sz6lama
volt. Arra utalt, hogy a kozlekedés, szallitas gkdzlés robbanassZefejlodésével a
Fold mintha egyetlen faluva zsugorodott volna Os@éfalu” atfogé problémait
nevezték “globalis problémaknak”, mint pl. a korngeszennyezést, a globalis
félmelegedést).

Globalizacia Milyen folyamatokat szokads ma leggyakrabban “gl@acié” néven
emlegetni? Szeptember 11-e szdirrgsemeénysorahoz — ha belegondolunk — a kovétkez
kellettek:

A szallitas és a helyvaltoztatds modern lés&gei.Anarchizmus és anarchistak szaz
évvel ezedtt is voltak. Uralkoddkat éséfisztvisebket gyilkoltak (akkor még nem
terroristaknak hivtaléket), azzal a szandékkal, hogyikiddésképtelenné tegyék az
elnyomo allamgépezeteket (igy tort ki Europabah adaghaborl). Csakhogy a szaz
évvel ezeidtti anarchistédk helyhez kotéttek, mondhatnank pradiisak voltak. Nem



— vagy csak lassan, nehézkesen és kockazatosadtak térintkezni egymassal;
kapcsolattartAsuk a postara és a vasUtra volt biZvaszdz évvel kébbi
“leszarmazottak” ehhez képest az emberek és anyamflkitésanak villamgyors
eszkozeit vehetik igénybe. Ennek jelképe is a \kiéigskedelmi Kbzpontnak csapddé
replbgép.

e Informéacié és kommunikacié technoldgia (IKNemcsak embereket és anyagokat
kellett szeptember 11-éhez mozgatni, hanenit-méndenekeitt — informaciokat. A
modern terrorista szamara végtelenil tobb eszkomratlelkezésre, mint szaz évvel
ezebtti anarchista édeinek. Szamitdégép, vildghaldé és mobil telefénia iélk
szeptember 11-e nem lehetett volna (vagy nem latavennyire csapass#gr

o KépzésAz eszkbzoket és technologidkat hossin idt tanulni kellett. A meréngk —
foltételezettek és valosagosak — olyan kultGrabkbziek az Egyesiilt Allamokba,
illetve a vilag fejlettebb részébe -, ahol nem vétbell 6ket a modern eszkdzok és
technolégidk ilyen gazdagsaga. Ahhoz, hogy hasgnahiikddtetni tudjik éket,
hosszu idn &t keményen tanulni kellett. A képzésnek tehatdaderepe volt a
szeptember 11-ei eseményekben.

+ Ertékek és értékvalsagokz a képzés azonban — hogy képletesen szoljursak- az
eszikre hatott, a sziviikre nem. Ami azt jelenti, h@&gtékeiket és normaikat
medirizték, azoknak megfeléén cselekedtek. Egyik kultira vonzasaban, hatéda al
folhasznéltdk egy masik kultdra eszkdzeit, szembe is forditottaéket ezzel a masik
kultaréaval.

Forradalom a koézlekedésben (és szallitasban) daoen a kommunikacidban és forradalom
a képzésben — ez az a harom télyeamelynek segitségével a globalizaciét jobban
megérthetjik.

Tényezk

A 2.1. dbra ezt a harom téngésematikus 0sszefliggésben abrazolja. Azt fejezidgy a
kozlekedésben, a kommunikaciéban és az oktatasbrivétkezett “forradalmak” (vagyis
robbanasszéen gyors valtozasok) Osszefiiggenek egymassal. Egyiéfstlyasoljak,
egymassal kardltve jelennek meg.

2.1. abra helye

Forradalom a szallitasban. A szallitasban és kozlekedésben bekodvetkezeharaisszér
valtozast néhany statisztikai adat jol szemlélt€diziluk itt csak egyet emlitiink. Mig 1950-
ben a Fold minden lakosa korulbelil 1300 km-et aitazaddig 1997-ben mar 4700 km-et
(Mobility 2001).

Ez persze csak egy a sok lehetséges mutatészam. Ki®i0-ben az un. fejlett
orszagok lakoi 2600 milliard km-t utaztak, 1997-bbé 900 km-t. Ugrasszéen

novekedett az Gn. harmadik vilagban lakék utaza®&0-benodk még csak 700
milliard km-t kozlekedtek, mig 1997-ben mar 13 000 liéntl km-t. A nyugat-
eurdpaiak teljesitménye ebben agszbhkban 540 milliard kmét 5700-ra 6tt. Ezek a
szamok — abszolutak és aranyszamok — magat a koekkiedradalmat szemléltetik.
(Lasd a 2.2 abrat.)



2.2 abra helye

Mi mindent jelent ez kdzelebdif? Jelenti:

Az egyes kozlekedési dgazatokban bedllott valtkatigkz emberiséd@si kdzlekedési
és szallitasi lehéségei, a hajozas és a kozuti kozlekedés mellé déepil XX.
szazadban zarkézott fol.

A kozlekedési technikaban és technoldgiaban bdiereatt valtozasokat.A
kozlekedési eszkdzok tervezése, gyartasa és foagakn — pl. az autéé a XX. szazad
elss harmadéaban — az egész gazdasadidéfl hiz6agazatava valt.

A kozlekedés és szallitas szabvanyositasaban yelpé valtozasokatEzek kdzott

a kereskedelmi forgalomra hatd Giesokat, szabalyozasokat, a gazdasagi
elszamolasokat lehité tew szabvanyokat, és persze a technikai-technoldgiai
szabvanyokat szokas érteni.

A kozlekedést és szallitast wegmberek ellatdsaban és folkészitésében (képzgsében
végbemef valtozdsokat.Ezen a ponton a képzés kozvetleniul is megjelenik a
kozlekedés és szallitds globalizalédasaban.

Mit szallitunk? A kozlekedés és szdllitas valtezasitszervezik, atstrukturaljak a
vildggazdasagot. Minden mindenfelé szallithatovdky&zzel a gazdasagi élet, valamint
természetesen a raéfiitarsadalmak és politikai egységek kulonallasazigdseltsége,
helyhez kotottsége és Onellatasa is migkz Szallithatéva valik:

A nyersanyag.Ennek torténelme van persze, de a méretekben égléhen
(tdbmegméret nyersanyag rovid itlalatt) ezek a tdrténetileg ismert szallitAsok szint
elhanyagolhatok. A nyersanyag kitermelése és fotdElga ma egyre kevéshé koti
helyhez az ipari kapacitdsokat és a megiatelinkaeét.

Az energia. Az energia kitermelése és folhasznaldsa a kul@hlgergiafajtak
atalakitasaval, valamint 0] energiaforrasok kereadsés belépésével a kozlekedés és
szallitas talan legfontosabb fizikai targya.

A téke. A nemzetkdzi dkemozgas tendencidit a XIX. szdzad kbzgazdaségtana,
kuléndésen Marx (1867) idejekoran folismerte éséfiey latdban irta le. Méreteit,
gyorsasagéat és technikait azonban természetesenatiemtia edre. A nemzetkdzi
tokemozgas a XX. szazad elején kezdett valoban gksdalvalni. Az évezred
forduldjan ismét jol megfigyelhét ez a mozgas az un. “feltdrekvpiacok”
meghdditasa sorén (pl. privatizaciok Kelet-Europab@.asd a 2.3 4brét.)

2.3 abra helye

Az ember. A tékemozgas a XIX. szdzadban még inkdbb metafora aolbkgs is
mozgott, nemcsak az informacio), a XX. szazadbanszltszerint “mozgékonnya”
megfelet intézményei révén. Az ember — akér mintéet hordozdja, akar mint
munkavéllald és munkavé§jz— azonban a XX. szazad masodik felében kezdett
vilagszerte egyre nagyobb tdmegekben mozogni (lagi4aabrat). Mozgasat sok



minden befolyasolta és befolyasolja; alapeet azonban a vilAggazdasagi térikez
(pl. @ munka és @ke egyerndtlen megoszlasa a vilag nemzetkdzi gazdasagaban). Az
emberi mozgasokroél, a migraciordl kuloadiasban beszélink majd.

2.4 abra helye

Forradalom a kommunikaciéban.A kommunikacioés forradalom az informéacié hordozdék
(média, nyelv), az informaciok, valamint az eszmékbasthsszdéien gyorsulé aramlasat
jelenti.

 Nyelv A globalizacié egyik dramai kdvetkezménye egyagilyelv kialakulasanak
nagyon is kézzel foghat6 kérvonala — az angol mgehleszéliink. 2000-ben példaul a
tudomanyos kézlemények 95-97 szazaléka jelent med aggtven. A vilag 6sszes
tobbi nyelvén — beleértve a milliardnyi ember abalszélt kinait vagy hindit is —
csupan a maradék 3-5 szazalékot publikaltak. Eztvinggységesilés a globalizacié
egyik leglatvanyosabb eredménye, egyben ligdsb hajtdéereje. A nyelvtudas
egyszerre valik a bekapcsolodas (a nyelv mint konikdeivs eszkdz), illetve az
elszigetebdés (a nyelv mint identifik&cios eszkdz) ségive.

e Média A kommunikaciés forradalom a médidban igrehalad. A vilagmérét
kommunikacié legfontosabb eszkéze a globalizal6dé ajéHilléndésen is ennek
elektronikus valtozatai. A vilagot atfogd hircsaték az 1990-es években valtak
fokozatosan mindnyajunk legfontosabb tajékozédagkdzeivé. A 2000-2005-6s
idészak 0] fejleményei a civil hirszolgaltatds megjetengmultimédias mobil
telefonok), illetve a szamitastechnikailag (a kulizgb honlapok latogatési
gyakorisaga alapjan) generdlt hirGjsagok. Itt aaonbem is az Uj és még Ujabb
technika a fontos, hanem a médianak az a hatdsayahdgja teremti szdmunkra a
globdlis vildgot. A média nemcsak gyorsan tdjékoztahem a tajékoztatas kedvéért
valésaggal Ujjaépiti a vildgot korllottink; méar csak létezik, amiél a média
tajékoztat, amiil nem tajékoztat, az kimarad a globalis informacidgvdéabdl (tehat
gyakorlatilag “nem létezik"). A globalizalédé médidnaz a hatasa a médiakritika

egyik 6 célpontja.

« IKT. A kommunikéacios forradalom gyorsasagat és irapgédaul az IKT eszkdzok
elterjedtségével és elterjedésével szokas jellemézuilag legfejlettebb orszagaiban
(pl. Dania, Egyesiilt Allamok, Kanada, Japan) a htégak 40-50 szazalékanak mar
volt internet hozzaférése 2000-ben. Egy masik, sgeien fejlbdé csoportban (pl.
nagy-Britannia, Finnorszag vagy Németorszag) ezramyt 2000-2001 kdzott érték
el vagy kozelitették meg. Eurdpa délebbi terilet@h Franciaorszagban vagy
Portugéliaban) az arany az ezredfordulon enneleasédt (10-20 szazalék). A tegnapi
szamok mara persze meghaladotta valnak. Ami igazgyelémre mélto, az a
novekedés ugrassisége, dinamikaja. (Lasd a 2.5 abréat.)

2.5 abra helye

Forradalom az emberi kapcsolatokban. A globalizicidval foglalkozé szakirodalom
elsisorban gazdasagkdzponti. Azt mutatja be, hogyankedeeek vilagmérévé és fogjak

at a vilhggazdaségot bizonyos gazdasagi tenderg@dt az emberi kapcsolatokban beallo
véltozdsokra kevesebb figyelem jut. Pedig a gloBalft a maga valdsagaban csak ebben a
szféraban érzékelhetjik. Az emberi kapcsolatokbakovekes forradalmi atalakulas



egyszerre kétiranyd. Egyrészt mégéas kiterjed az informalis kapcsolatok |eisgige és
fontossdga; masrészt pedig vilagmévétvalik az elidegenedés és a kulturalis szakadékok

» Kapcsolati halok.A kozlekedés és hirkozlés forradalmaval kialakidzamélyek és
kdzdsségek kapcsolatainak olyan hélézata, afleighany évtizeddel korabban még
nem &lmodhattunk. Olyan kapcsolatok létesiiinek szeskébs kozOsségek kozott,
amelyek korabban a nyelvi, illetve a foldrajzi etsdgok miatt elképzelhetetlenek
voltak. E kapcsolati halok gyorsan szervegkdtgaz, gyorsan le is bomlanak, ha nem
hasznaljakoket) és gyorsan mozgosithatok (nemzetkozi tiltdkok, szolidaritasok,
Osszefogasok). Mindez azt a benyomast kelti, hogynaZcivil tarsadalom” Uj életre
kel.

e Elidegenedés Az elidegenedésnek azt a folyamatat, amelyet azdflai és
pszichol6giai irodalom a XIX. szadzad kezdete Ot&ksgorosan leirt, szintén
folgyorsitjiadk a globalizacié “forradalmai”. A kozvehség és kapcsolatteremtés
latszatét keltve az IKT nemcsak az egyén és eggeé &keddik be, hanem az egyén
és intézményei kdzé is. Az IKT altal lebe¢ tett nagy mérétinformacioé- gyijtések
és hozzaférések egyben azt is jelentik, hogy agzinények egyre sikeresebben
rejtézhetnek el félhasznalbik @lés kerilhetik ki a félhasznaldk eligmzését.

e Kulturalis szakadékok. Az emberek gyors helyvaltoztatasaval és Uj tai@ko
pontjaival egyitt a kultirdk gyors taladlkozésa, fkontacioja és Utkdzése is szinte
naponta végbemegy. Az egyén, aki korabbi kdzdssduygibeszkedve eltanulta annak
ismereteit, magatartdsmintai és normait, hirtelen méidtél konfrontalddik, esetleg
vitahelyzetben. Az eltér kultirdk e gyors taldlkozésait elfedi a kommunikacio
forradalma: az a benyomasunk, hogy kultirankon kdieszmdunk egymassal
kommunikalni — holott csak “kiszolunk” kige. Ez a meg nem értésta személyes
konfliktusokig vezethet, és alkalmanként politikgjlis szervezhétés félhasznalhato.
A nemzetkdzi politikai irodalomban (2001) a “civildék dsszecsapasanak” nevezte
el.

A globalizaci6 tényed koziul a kozlekedésben és szdllitAsban, az infadhéo és
kommunikaciéban, valamint az emberi kapcsolatokban\mtkézett ugrasszievaltozasokat
emeltik ki. Ezek egylttesen tették léhet, hogy a XX. szazad és az évezred végére
globdlissa valjanak azok a folyamatok, amelyeketibban nemzetieknek, nemzetk&zieknek
vagy nemzetek folottieknek neveztiink.

Hatasa

Milyen hatassal van az igy globalizalédo vildggaédpaz oktatdsiigyre és oktataspolitikara?
A globalizaci6 két hatasat kilon is szamba vessziélz egyik a technoldgia
globalizalodasanak a hatasa, a masik pedig a kdpeédeépzettségek globalizalodasa.

Technoldgia transzfer(a technologiak atvitele, atvétele). A globaliZacktatasi hatasa
kozvetlentl nem nyilvanvalé. Inkabb Ugintik, mintha a globalizacié fonti tény&z meg

lehetne, &t talan meg is kellene allitani az iskola kapuiratamos globalizacié ellenes
csoport vilagszerte éppen ebben latia a nemzettddpolitikdk hivatasat (hisz mar a
globalizacié ellenesség is transzferalodik, glatgadidik!). Es latszélag igazuk is van: az
iskolék lehetnek — vagy legaldbbis lehetnének -erazeti azonossagtudat és éksbb vagy

thgabb kozOsségi identitas néegpi (hagyomangrzok, kultira atszarmaztatdk). A



globalizacié — mint ezt egy szellemes gunyrajz mutatjaem is az iskolaajton kopogtat,
hanem az ablakon sziiremkedik be. A technoldgiazfansigyanis biztosan és egyértébn
alamossa az elkuloriihemzeti oktataspolitikakat.

A technolégidk atadasa és atvétele nemzetkdzi &agbsitassal jar.Az azonos
gyartmanyok nemzetkdzi Osszeszerelése csak akkotségims, ha a kilonbdz
orszagokban vagy foldrészeken készitett részelorgmg szabvanyosak. Gondoljunk
egy gepkocsi 8sszeszdrdlzemre barhol Eurdpaban (Anglidban, Portugalidlzagy
Szlovakiaban), amely beszallitok alkatrészeit hasitja. De csak akkor tudja, ha ezek
a beszallitok — béarhol legyenek is, a kbdzvetlennkéken vagy a kontinens mas,
tavolabbi tajain — szigorldan betartjak a szabvaatok

A szabvanyos gyartas csak ugy oldhaté meg, hampnos berendezéssel azonos
képzettséf munkédsok gyartjdkket Nem kell, hogy minden munkas ugyanazt tudja
minden®l; de arra nagyon is szikség van, hogy minden munigsnazt tudja
ugyanarrél a gyartmanyrél vagy eszkilzrigy tehat a munkasok folkészitése és
betanitasa — részben legalabbis — azonos kell neggmennyiben ugyanarrél a
gyartmanyrol és eszkddr ugyanazt kell tudjak (divatosan szoélva ugyanolyan
kompetenciakkal rendelkezzenek).

Hasonl6 hatassal van az eszkdzOk szabvanyosodasdnyd@junkra. Minthogy
mindennapi eszkozeink nagyobb részéként a modernebbek — szabvanyosak, ezért
tudasunk és készségeink nodekesze valik azonossdJgyanazt a szamitdgépes
programot futtatjdk vilagszerte, hasonl6 tipust stégépeken; ugyanolyan mobil
telefonokat hasznalnak hasonld szoftverekkel éstéypbb. Nyilvanvalo, hogy a
német vagy angol turista Kelet-Eurépaban e tekietetbasonlé készségekkel kell
rendelkezzék, mint a “bennszilott”.

Hasonlé kompetenciak azonban csak akkor alakulnaka kmunkavallal6kban,
gyartokban, félhasznalokban, hasonlé szakképzést kapndkég ha nem is az egész
szakképzésiik hasonld, de azért a foladatra vaépkiésik természetesen ugyanaz. (A
hamburgert szabvanyosan siitik és talaljdk a gyersdttldncokban vildgszerte.
Azonosak a higiénias kovetelmények isit,Sa nemzetkdzi vallalatok iranyitasi
rendszere és menedzsment szervezete is ugyanazgaiitinbds pontjain. Hogy
ebben valaki kompetens legyen, ugyanazokat a késlzstgell elsajatitania a vilag
egyik vagy masik pontjan.)

A szakmai képzések és betanitasok hasonlosaganl6 alapképzettséget foltételez.
Az eszkdzok hasznélata (szamitogép), dleg a nyelv mindenképp azonos kell
legyen, kulénben oktaté és oktatott nem fogjak megé egymast. igy hat azok

érvényesiiinek jobban a globalizalddd szakképzésberamely a nemzetkdzi

munkaeé-piacra vezethet -, akik mar az alapképzésben mdtikna szikséges,

hasonlo dolgokat (nyelv, szamitastechnika).

Ez persze csupan sematikus példaja annak, hogy eeti@imztechnoldgia transzfer miként
sugarzik ki az oktatdsra és az oktatas rendszekére alkalmas példa, hogy szemléltessik a
f6 mondanivalonkat. A globalizaci6 nem az iskolan ketidshat rank, sokkal inkabb a
kilénboz iskola utani és melletti betanitdsokon keresztidekEe azonban csak akkor
lesziink fogékonyak, ha mar az iskolaban folkésailligy aztan a technolégia transzfer —
mintegy alulrél és kivulil — szép lassan mégis behatol az iskolaba.



Szabvanyosod6 oktatdsAz oktatas szabvanyosodasa tehat nem valamiféliikpbszandék
vagy akarat, ha ez volna csupéan, akkor annak tikzilszandékkal és akaratokkal — ellene
lehetne szegulni. Az oktatds szabvanyosodésa soléb kivilsl és “alulrdl” jon, és maga

a tarsadalom koveteli ki az iskolatdl. Az eddigbdaztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy
megszervezése és “bevezetése” sem a torténetilegoketismodon torténik, vagyis atfogo
iskolareformok Utjan. Ehelyett [épéttépésre kozelitiink hozza,ééb az iskolan kiviut,
majd fokozatosan beljebb és beljebb hatolva az@kizéljaiba, tananyagaba és szervezetébe.

Az elss 1épés aszabvanyosodd képzettségi kivanalnamkelyekél az ebbb szdltunk.

A szabvanyosod6 kivdnalmak persze méar nemcsak az szsrakképzettségi

kompetencidkat jelentik, hanem azoknak a szabvéawyotdirasat is. (JO példa erre,
ahogyan az un. egészségiigyi protokollokat megfogalihkazazaz azokat a Iépéseket,
amelyeket egyes betegségek kezelésekor az orvosigpk az 4poloszemélyzetnek
meg kell csindlnia, be kell tartania). A szabvangliskivanalmak e rendszerei
korbefonjdk magat a képzést, és fokozatosan arjaktohogy a végzettségek is
szabvanyosak legyenek.

A mésodik |épés avégzettségek szabvanyosoddSaabvanyosodd kivanalmaknak
természetesen szabvanyositott végzettségekkel lefegfelelni; vagyis olyan
végzettségekkel, amelyek mind tébb ponton kolcsintdseegfelelnek majd
egymasnak. 2004-06 kozott kéddtt meg a magyarorszagi fédtktatas harom
szinfivé atalakitdsa; azaz az egymast kéves foltételed foiskolai, egyetemi és
doktori végzettségek. Bar ennek nincs hagyomanyaisipai fel§oktatasban (német,
illetve francia modellek), az eurdpai fétktatasi politikusok mégis az angolszasz
rendszert valasztottadk (illetve ahhoz tértek viss@sak igy valik ugyanis lehité,
hogy az eurfpai hallgatok végzettsége egymés kdaztfolkg nemzetkozileg is
beszamithaté legyen.

A harmadik Iépés az intézmények, illetve achid szerve#ds oktatasi rendszerek
szabvanyosodasgdmint azt az €lz6 példank mar mutatja). A szabvéanyositott
végzettségek megszerzése, illetve megadasa maga wvatdia az intézményi
szervezetek hasonuldséat is (vagyis az iskolélskdlak, szakképz intézmények
hasonlo folépitését és megszervezését). igy az auédelemben vett Siskolabol”
angol-amerikai jellef collegelesz (az egyetemi tanulmanyolSladszit) iskolaja). A
klasszikus gimnaziumokbdl viszont altaldnos kozépékdesznek; a szakképz
intézmények fokozatosan féfskiva alakulnak at (an. regionaligiskolak vagy
egyetemek, v6. Kozma 2002). Az atalakulas — jélleterh foltétlendl értiink egyet
vele, vagy éppenséggel tiltakozunk ellene, torvéesien kovetkezik a végzettségek
szabvanyosodasabdl.

A negyedik 1épés pedig nemzeti oktataspolitikak hasonuldsa egyméasholrételeik
persze eltérnek egymastdl, hagyomanyaik pedig igginkozk. A célok azonban,
amelyeket el akarnak érni — a kihivasok, amelyektaszalniuk kell — egyre jobban
hasonlitanak egymashoz. igy aztan nem csoda, ha aeti@imi szervezetek mar
csupan résegitenek, hozzajarulnak az egyes nemzektatagpolitikak
szabvanyosulasahoz. A szabvanyositas eszkOzei zarmis a nemzetkozi
O0sszehasonlitadsok, illetve a hasonl&@kipek félmutatasa. Az oktatastigy nemzetkozi
szervezetei a XX. szazad kbzepe 6ta ezekkel adesikkel hatasosan jarultak hozza
ahhoz, hogy a globalizal6dé vilagban az egyes nérok&taspolitikak is fokozatosan



mind jobban hasonlitsanak egymasra, fogalmazasaikluatkitizéseikben és
eszkdzrendszerikben egyarant.

A globaliz&ci6 tehat az oktatasligyre és az oktatédira mintegy alulrél és kividt hat.
Nem a nemzeti ellenalldsok politikai megk&edezése (az iskola természetesen nemzeti,
autondm marad), hanem a gazdasag szabvanyosodaf@s@agua hatdér A gazdasagban
végbemefi szabvanyosodas kényszéredvel hat a szakképzésre, az pedig visszahat az
alapképzésre. Ezen a réven egységesulridb &l végzettségek, majd az intézményrendszer,
legvégll pedig az oktataspolitika maga is.

Fogadtatasa

A gazdasagi folyamatok globalizalodasanak, mint ineénlitettik, kétféle emberi, tarsadalmi
hatdsa is van. Az egyik hatas az eddigi kapcsb&tzatok robbanassfemegntvekedése,
kiszélesedése. A masik azonban ellenhatds: a vEelekeellendllas és elzarkézas
megndvekedése. Aldbb ezzel a &ethatassal foglalkozunk.

Modell. A ketts hatas értelmezésére ugyanazt a gondolatmenetataljgk fol, mint
amelyet Etzioni (1968) kbvetett, amikor a szerveeagalasat mutatta be kéilkihivasokkal
szemben. Etzioni szerint valamely tarsadalmi egyittézosség, telepllés, barmely mas
szervezet) folyamatosan a valtozas hataran mozolili&i# és mobilizalé €k (azaz ilyen
csoportok és egyének) egyarant megtalalhatok bét@rdés azonban, kik és mikor kertilnek
folénybe a tobbiek folott Ggy, hogy az adott taedad egyittes tovabbi életatjat
meghatarozzak. Etzioni “modelljében” a kdvetk&altozasok fordulhatnak @l

« alaphelyzetbenmind a valtozas, mind pedig a stagnaldsiieszunnyadnak a
tarsadalmi mozgas a k6zosségen bellil még nem indult meg;

e amint a kozodsséget kihivas éri kiviljraktivizalédnak a kihivashoz igazoddéékr
felllkerekedhetnek az adott egyuttesben, visszag#ora stabilitast képviséket,
végllaz egész hagyomanyos kézdsseéget félbomlaszthatjak

» a kihivasra azonban a stabilitast képvkels aktivizalodnak; megeshet, hogk
kerekednek felll a kidskihivashoz alkalmazkoddkkal (modernizaloddkkal) szemb
visszaszoritjaltket; az adott tarsadalmi egylttest megmereyigikovabbi valtozast
lehetetlenné teszik;

e e két szélsség kozott Etzioni egy harmadik utat is foltételezzt a harmadik utat
egyuttal a kivanatosnak vagy idealisnak nevezamikor ti.a valtozas és a stabilitas
erdi, bar folyamatosan nodvekszenek a Kilshivas miatt, mégisegyensulyban
képesek maradni

Etzioni “modelljét” mutatjuk be a 2.6 abran. Az abra valtozas tengelyét
“globalizacionak” neveztik el, a stabilitas tengelpedig “nemzeti identitdsnak”. Az
abra bemutatja a hdrom elméleti Iéfséiget: a sodrodést a “globalizacié” tengelyéhez
kozelebb, a nemzeti autarkidba fordulast a stabitdagelyéhez kdzeledve, valamint a
harmadik, idedlis lehéséget, amelyet az 4bran integradlédasnak (modernasiiéalt)
neveztink el. Az abra segitségével most méar csopitidtisk és értelmezhetjik a
gazdasagi globalizacid (kihivas) tarsadalmi és aktatyi hatasait.



2.6 abra helye

Fokozéd6 adaptélédas a kihivashoz.A globalizacié “forradalmai” hatdsara az adott
kdozdsség vagy tarsadalom fokozatosan eltavolodikydragnyaitél és ék6 kulturalis
értékeibl. A kozosség vezét, a tarsadalom an. “politikaformalo6i” névekvnértékben és
gyorsuld formaban fogadjak el a globalizaciés hakds mintegy “rasegitenek” ezekre vagy
“elére menekilnek” @lik. Ennek egyik jele — tobbek kozo6tt — a kiuldnbdgobalizacios
ideoldgiak megjelenése és elterjedése; ilyenek am transzformacios elméletek
(“rendszervaltas”), fefldéselméletek (modernizacié) vagy csatlakozaselméldfk a
transzatlanti struktirdkhoz, a NATO-hoz, az Eurdg@iohoz stb.). Ez egytt jar a kiilonkioz
globalizacids jelszavak és divatok egyre gyorsetfyre kritikatlanabb és egyresezakosabb
atvételével. Ez a magatartas — Etzioni modeilj@ndulva — az dnfeladasig vezethet el.

Fokozodo elzark6zas a kihivassal szembén.globalizacios “forradalmakkal” szemben
azoknak a tarsadalmi csoportoknak a politikai sélyardekérvényeéiképessége ndvekszik
meg, amelyek a hagyomanyokhoz térnek vissza éskéladak a valtozasoktol. Ennek a
fokoz6d6 elzark6zasnak a legismertebb ideologiai nyibganulasai a kilonbdz
fundamentalizmusok (vallasi, politikai, filozofiaibsj. Akik ezeket képviselik, élnek a
globalizacié nyujtotta lehéségekkel és eszkdzokkel, de mas kulturalis kontbatielyezik
6ket: magyaran: sajat céljaik érdekében hasznaljakN\Epjaink “fliggetlenségi harcosai” és
kildnb6d rendi-rangu “terroristai” a fundamentalista politikai méygas példai.

Gyorsulé globalizalédas — fokoz6dé stabilitassélar a modell megalkotéja csak mint
elméleti leheiséget kezelte, valésfileg ez a kozéput jellemzi a legtdbb kdzdsség
atalakulasat, amelyet a globalizacio kihivasai étiak. Ugy is mondhatnank, hogy a legtébb
tarsadalmi egyuttesben valamiféle egyensuly alakakKielzark6zok” és az “Onfeladdk”dr
kozott.

Ennek jelei lehetnek példaul a megnodwekhivatkozdsok és torekvések a civil
tarsadalomra és annak erejére; a nogelktondmia-igények; a nem kormanyzatler
szervezkedése és nyomasgyakorlasa és igy tovabdk Ezvaltozdsok minden
valoszirfiség szerint annak a biztositékai, hogy a valtozada Bagyomariyzés ebi
Ujra meg Ujra keresik és kialakitjak az ad hoc dgyikodés Utjait.

Ennek kovetkeztében a tarsadalmi egylttesek valagzaglobalizacio kihivasaira
végeredményben a két sZiEég kozott marad. Kérdés persze, amit csak kodzelebbi
vizsgalatok, illetve torténeti és dsszehasonligitasulmanyok derithetnek ki, hogy hosszabb
tavon inkdbb a valtozas vagy inkabb a stabilitds kerekednek felil. Ez a versengés a
kétféle iranyultsag kozott tartja azonban mozgasbtmsadalmi kozosséget.

*

A globalizacié — barmennyire ellentétesen értseaéziélja is a vonatkozo6 szakirodalom — a
vilaggazdasag helyi és regionalis szefieseinek (elssorban a piacainak) gyorsuld ttém
egybeolvadasa. A globalizacié a XIX. szazadtél kezelenik meg a vonatkozé gazdasagi és
politikai elemzésekben hol mint internacionalizmusd, it transznacionalizmus, hol mint
konvergencia- és koegzisztencia-elmélet.

F6 tényedi: a kozlekedés és hirkdzlés forradalma, a kommurdkémradalma, valamint az
emberi és tarsadalmi kapcsolatokban ezek nyomadveties forradalmi valtozasok. Ezt



utobbi valtozasok kétiranytuak. Részben megndvelikegyének és tarsadalmi csoportok
aktivitasat és halézatok kialakitasat teszik léhet részben azonban névelik az emberi
elidegenedést és az egyén és intézményei koztstiyokat.

A globalizaci6 nem mint politikai parancs vagy mintrtpélitikai program éri el az
oktatasiugyet, hanem mint a kornyezetében bekovethakeriilhetetlen valtozds. A
véltozdsok nem is az iskoldnal kéddek, hanem az egyre szabvanyosod6 termelésben és
technoldgidban. A szabvanyosodo technolégiak vilagtin&lterjedése kikényszeriticb a
szakképzés, majd pedig az alapképzések kozeledesegymashoz. A képzettségek és
képesitések fokozédd szabvanyosoddsa szikségesaé ale intézmények és oktatasi
rendszerek hasonulasat is egymashoz, @mibvég$ soron — a nemzeti oktataspolitikdk
szabvanyosodasa is kdvetkezik.

Sokan rossz szemmel nézik, masok pedig vitatjak latiiaciot. Ahhoz, hogy a tarsadalmi
hatasat ketlen mérlegelhessiuk, Etzioni modelljét hasznalhatfaknek a modellnek két
szélgsége van: a sodrodd, onfeladd kozosség silyfal stagnalasba fordult, vilagtol
elzark6z6 kozosség masiel A tényleges helyzet — a globalizaciés kihivasokadott
valésagos vélaszok — azonban a két 8§zélg kdzt helyezkedik el. A globalizaciot befogadd,
ahhoz alkalmazkodo & a hagyomanyokhoz ragaszkodo, stabilizakiklesl egyiitt szoktak
fogadni a globalizacio kihivasait.

Hivatkozasok

Etzioni, A.: The Active SocietiNew York: The Free Press, 1968.

Huntington, S. P.A civilizacidok 0sszecsapasa és a vildgrend atabdailBudapest: Europa,
2001.

Kozma T.:Regionalis egyetenBudapest: Oktataskutato Intézet, 2002.

Kozma T.:Kisebbségi oktatas K6zép-EuropabBadapest: Uj Mandatum, 2004.

Marx K.: A téke: A politikai gazdasagtan biralathlll. Budapest: Kossuth Kiadd, 1867,
1961.

Mobility 2001. New York: World Business Council for SustainablevBlopment. Idézi
Michelberger, P.: “Globalizaci6 és kozlekeddsZredforduld 20034: 3-7.

Ajanlott irodalom

Fernandez-Armesto, FA jelenkor torténeteBudapest: Athenaeum 2000, Pannonica, 2001.

Kozma T.:Kié az egyetemBudapest: Uj Mandatum, 2004.

Schmidt, H.:A globalizacié Budapest: Eurdpa, 1999.

Soros Gy.A globalis kapitalizmus valsagBudapest: Scolar, 1999.

Cséfalvay Z.Globalizaci6.Budapest: Nemzeti Tankonyvkiadd, 2004.

Drabik J.:Vilagzsakutca: Uj vilagrend®ebrecen: Gold Book, 2004.

Fernandez-Armesto, FA jelenkor tdrténeteBudapest: Athenaeum 2000, Pannonica, 2001.

Giddens A.:Elszabadult vilag : hogyan alakitja &t életlinketglmbalizici6é? Budapest:
Napvilag Kiado, 2005.

Kovacs J. M.:A zérva vart Nyugat: kulturalis globalizaci6 Magypaszagon.Budapest: Sik
Kiadd, 2002.

Pokol B.:Globélis uralmi rendBudapest: Kairosz Kiado, 2005.

Kozma T.: "Expanzid Educatio7, 1: 5-18. 1998.



Abrak:

2.1 4bra
2.2 abra
2.3 abra
2.4 abra
2.5 abra
2.6 abra

: A globalizacio tényéz

. Egydre juté Ut a vilag kilonbdizteriletein, 1950-97

: KiIfoldi befektetések mértéke, 1990-2000

: KUIf6ldi munkaérbedramlasa az egyes OECD-orszagokba, 1991-2000
. Internet hozzaféréssel rendeikedztartasok aranya, 2000-2001

. Identitas valsag (Etzioni szerint)



3 Tarsadalmi kihivasok

A stockholmi skanzen egyik kunyhéjdban egy 18. adézzekreter lathaté. A

szokatlan batordarab egy szegény paraszté volty kdeyvelte minden hét végén a
bevételeit és kiadasait. Ez a szekreter jelképalarm jele, hogy Svédorszagban a
XVII. szdzadban mar a szegényparaszti csalddokemglszeresen konyveltek. S
egyben annak a jelképe, hogy természetesen irasoitudtak.

Sorstérsaik a kontinens méas pontjairéletkkor még ugyancsak le voltak maradva.
1870-ben a francia parasztok mintegy 70 szazalékatodott irni-olvasni. S ahogy
északnyugat fél délkelet felé haladunk — térben é$bén -, igy névekedett ez a
lemaradas. Az 1910-es népszamlalads szerint Magyagmsza hat évnél édebb
lakossag 31 szazaléka volt analfabéta. A Balkarmumtzan az analfabétizmus még
Otven évvel ezélt is mindennapi tapasztalat volt. Jugoszlavidba®Odgen a
népesseég 50 szazaléka volt irastudatlan.

Ahogy az analfabétiznus fokrél-fokra kiszorult Epé&bol, Ugy kezéldott el a kozépfoku
oktatas terjedése. Magyarorszagon az 1940-es éavadkizepfoku oktatasban minddssze egy
adott korosztaly mintegy 10 szazaléka jart, ami masniute elképzelhetetlen. A kozépfoku
oktatas el§ szakasza — az, amit még ma is altalanos iskolana&ziek, és amelynek
megszervezését a kor oktataspolitikgja valésagtisrkerradalomnak tartott — minden allami
kényszer ellenére is csupan 1960 korul valt tedjeB&kor (1961-es oktatési torvény) vezették
be a 16 éves korig tarté tankotelezettséget, skekineetkeztében keriltek vissza az altalanos
iskola fel$ tagozatdba mindazok, akik korabban kibuktakleel

A kozépfoku oktatas tbmegesedése — vagyis a 15-d8ekviskolaba jarasa az 1970-1980-as
évek fordul6janak eredménye Magyarorszagon. Ekkoérattségigk ardnya 70 szézalékra
kuszott fol. Az egykori Orszagos Tervhivatabrelszamitasa szerint ennél tébb mar nem is
kellett volna, tehat a nbvekszamu és aranyl fiatalsagot az érettségit nenszaldképzésen
(szakmunkas képzés) tervezték “atvezetni”; magétzakmsunkas képzést pedig — a
nemzetkdzi statisztikai 6sszehasonlitasok kedvesrtintén a kozépfoku oktatashoz soroltdk
be. A valésag azonban racéafolt ezekre a tervelgeg ézakmunkas képzés — terlletileg és
szakmailag kilonbdz gyorsasaggal — az 1990-es évek elejére mar keveseinlh 30
szazalékos aranyava valt. A két, egymassal vefsedigatos intézménytipus az altalanos
gimnazium és a szakkdzépiskola lett.

Ezek a fejlemények Magyarorszagon és a szovjet érfimiéba tartozo tobbi eurdpai
orszagban szinte torvénysiien jartdk be ugyanazt a f&jlési palyat, amelyet a kdzép- és
nyugat-eurépai orszagok nagyjabol az 1950-60-akbé&remar bejartak. A kbzépfoku oktatas
tomegmérdivé valasaban is az Egyesilt Allamok jart az élea| ah a folyamat nagyjabol az
1930-as években indult meg, és a vilaghaboru vétgjesedett ki. Franciaorszagban és
Németorszagban a vilaghdborl utédn indult, és az0-836 évekre valt a kodzépiskola
tdmegessé. Ausztria statisztikai némileg lemaradveaetkélv a tendenciat. (Egyedil Svajc
oktatasi statisztikai tértek el éftta nemzetkozi trendt itt a kozépfokl oktatasban még
mindig a szakképzés maradt dominans).

Kbdzben megtortént az 1989/90-es politikai fordulatd@péaban, és ez mintegy Uj 16kést adott
az oktatdspolitikdknak is. Az 1990-es évek elejgganolyan aranyban nyertek folvételt a
fiatalok a fel$oktatasba (egy-egy korosztaly 10-15 szazaléka), amimityen aranyban az



1940-es években a kozépiskoldkba bekerliltek Magyzigon. Feboktatasi részvételi
aranyaival akkor Magyarorszag és Lengyelorszag tésitastatisztikai jartak az élen.
Rovidesen azonban — még az 1990-es évtizedbendvdiikzett a robbanassizeraltozas:

az évtized végére ezek az aranyok 35-40 szazalék teztek. S a ndvekedés természetesen
nem allt meg itt, hanem napjainkban (2004) is fobdét. Ez a trend sem mas, mint a korabbi
nyugat-eurépai €s még korabbi amerikai trendek k&eetémelyekil Eurdpa keleti felének
felssoktatasi rendszerei az 1960-as évek folyaméan szakatitdtvdnyosan. Ott — a kontinens
nyugati felén — az 1960-70-es évek fordul6jan ihdmeg a fel§oktatasi rendszerek
eltbmegesedése. Az 1990-es évtizedre Amerikdbarmadédan és Nyugat-Eur6paban mér a
felsboktatas masodik eltdmegesedésbeszéltek. (3.1 abra)

3.1 abra: Az oktatas tomegesedése

Atfogo torténelmi valtozasrol van tehat sz, ameiptsz“végigsopor’ Europan,és a vilag
kildnb6® régidin. Ebben a fejezetben ezzel az atfogo tatsadsaltozassal foglalkozunk, a
modern oktatdspolitikdk méasik nagy kihivasaval adgaagi globalizalédas mellett. &&8kor
értelmezni fogjuk a tdmegesedés tarsadalmi kihivéisatazva néhany alapfogalmat. Majd
bemutatjuk azokat a kutatasokat és kutatokat, akiKX. szazad masodik felének ezt a
kulonds és varatlan jelenségét klasszikusan leirkédgil sorra vesszik a lehetséges
magyarazatokat a tomegesedés tarsadalmi “kihivasara”.

A jelenség és értelmezései

Mi az expanzi6? Az “expanzié” kifejezés terjedéstgvnilést, tagulast jelent. Ezzel a
kifejezéssel az 6sszehasonlitd pedagogidban egydasrdolgot szokas megjeldini.

* Az expanzio jelenti azt, hogy valamely térség, allaagy régié oktatasi rendszerébe
(rendszereibe) egyre tdbben és /vagy egyre nagyatdimyban keriilnek be. Az
expanziénak ezt az oldalat igényndvekedésnek Hevedz igényndvekedés
eredményeképpen — altaldnossagban szélva — mind rtobfiad hosszabb ideig
tartézkodnak az oktatasi rendszerben. Ennek koxzetken atalakulnak az életszakaszaik,
0j tarsadalmi csoportok alakulhatnak ki (didkok)dmetiok, tanuld ifjuség stb.).

* Az expanzid — a fontiekkel 6sszefliggésben — masj@snti azt is, hogy az adott oktatasi
rendszer kitagul, kibvil, hal6zata megnovekszik, szétterjed, altalanostii. Ebben az
értelemben az oktatasi rendszeévilését, tagulasat tomegesedésnek nevezik. A
tdmegesedés kovetkeztében az oktatas egy-egy allaérdeXi vallalkozédsai kozil
fokozatosan a legnagyobba és legatfogébba valikndbt olyan probléméakat vet fol,
amelyek a korabbi allamigazgatasban ismeretlenek kvolffinanszirozas, joléti
szolgaltatasok, az igazgatds megvaltozdasa, a sahkalkottak csoportjainak
atstrukturalédasa stb.).

Az igényntvekedés eredményeképpen egyre novekszddaeir népesség iskoldzottsaga és
(formalis) képzettsége. Ezt nevezzilk az iskolazgittszint emelkedésének. Az adott
tarsadalom vagy tarsadalmi csoportok iskolazottdéepzettségi szintjének megemelkedése
ugyancsak sok Uj folyamat elindit6ja. Ezek kozll ankagt-struktira megvaltozasat, illetve
a tarsadalmi mobilitas jellegének atalakulasat erklitjieg.

Az expanzidnak tehat tarsadalmi és intézményi oldaktilete van. A keft kdnnyi
megklilonboztetni egymastdl — mas az, ha valakikladleo torekszenek, és megint mas, ha



iskoldkat épitenek -, csakhogy nehéz szétvalaszagymastol. A tarsadalmi expanzid
(tbmegesedés) és az intézményi expanzivitls, Wvilés) kéz a kézben jarnak: egyik a
maésikbol kovetkezik. Ahol sikek a kapacitasok — nincs iskola, kevés &lfély — ott
lefékeddik, lassul, nem bontakozik ki a tdmegesedés seml Viszont gyors a témegesedés,
ott az oktataspolitika — akar akarja, akar nem —ytaden mind tébb jelentkét folvenni az
oktatasi rendszerbe. A tarsadalmi és intézményalokkpanzidjdnak ez a dialektikaja
hatarozta meg — legalabbis a XX. szazadban — arashizitikdk atalakulasat vilagszerte.

Az expanzié formai. Expanzié ma is folyik az oktatastigyben. Ma isak®zik azoknak a
szadma és /vagy aranya, akik az oktatasi rendszépoeK, és ma isébil maga az oktatasi
rendszer. Nézzik a legismertebb formakat!

Abszolut ndvekedés. A tomegesedés élsorban statisztikailag figyelheimeg és irhatd

le. Az ezzel kapcsolatos vitdkban sok a félreéEgyesek tbmegesedésen azt értik, hogy
az adott oktatasi rendszerben (az iskolak haldéaatatnd tobben és tobben Iépnek be
vagy kérnek folvételt. Tehat a jelentkéz a végzettek, a képzettséget sékrabszolit
szama novekszik. Masok azt is tomegesedésen ériify, égy-egy korosztalynak egyre
nagyobb aranya jelentkezik és kerll be az oktatésidszerbe. Az expanzié vagy
tdbmegesedés kifejezése valéban d@blgit — az abszolut szambeli névekedést — sugallja.
De ha csak ezt értékh tdomegesedésen, akkor ezt a folyamatot egiener
visszavezethetnénk demogréfiai folyamatokra (ti. eséég novekedésére, a demogréfiai
hullamhegyekre). llyenforman a tobmegesedés eglsmera demografiai hullamok
oktatasligyi hatasa volna; velik egyitt pedig ehignék (mint a 2000. év utan a legtdébb
eurdpai allam oktatasi rendszerében torténik).

Relativ ndvekedés Ha azonban tdmegesedésen értjuk az iskolasokyaardk a
novekedését is — egy-egy korosztalybél mind nagyébmagyobb aranyban keriilnek
iskolaba -, akkor kikeruljik a demografiai hullamiielg-volgyek okozta valtozasokat. Az
0sszehasonlitd oktatasstatisztikdk mindenitt eznusatjdk. Az oktatdsba jarok vagy
végzettek aranya — korosztalyukon belill — tovabbeksézik akkor is, amikor az adott
demografiai hullam mar levonult. Egy-egy oktatashseittmegesedése tehat tovabb tart,
mint ahogyan azt pusztan a demogréfiai hulldmzasobkbldak. $t, inkabb ugy inik,
mintha a demografiai hullAmhegyek inditotta tomegesémggatédnék akkor is, amikor
az érintett korosztalyok abszolit szdma fogy. lkmnaz igényntdvekedés potolja a
Iétszdmokban bekdvetkeztidbgyast.

Vajon miért? A demogréfiai hullamok altal kikényszeiti kapacitasnovekedés
teszi leheivé a tarsadalomban folytatéd6 igényndvekedést. \dagymikor
tobb gyerek Iép az oktatasi rendszerbe, akkor tet@dk halozatatdviteni kell,
tobb helyet kell létesiteni, tobb pedagégust alkatma Amikor a
gyereklétszamok csokkennének, az oktatasi kapakitagi@rohelyek,
pedagbégusok, O6raszamok, tkddési koltségek) mér adva vannak a
rendszerben. llyenkor az oktatas iranyitoi arr&ekérenek, hogy ezeket az
egyszer megteremtett kapacitasokat font tudjdk tartdiehat leheileg
ugyanannyi fiatalt keresnek folvételre, mint korambesakhogy ekkor a kisebb
korosztalyokbdl aranylag tébb gyerek keriilhet igkal - vagyis az abszolut
szamuk mar nem novekszik, de az iskolaba k&ribranya egy-egy
korosztalyon belil igen.



» Az iskolalatogatasi rata emelkedésk.relativ névekedés egyik formaja az, hogy az
iskolaba ténylegesen jarék aranya novekszik meg.aEzjelenti, hogy kevesebb a
hidnyzés és a mulasztasok. Az iskolaladtogatasin@aekedése annak kdvetkeztében &ll
be, hogy az iskolai zsufoltsdg csokken, viszont algtatasi rendszerben mar
megteremidtek a tdmegesedést fogadni képesek kapacitasdihélgek, pedagogusok,
gyerekjoléti szolgaltatasok stb.). Ha a zsufoltssikken, egy gyerekre nagyobb (abszolut
és relativ) raforditas jut. Ennek eredményeképp ¥éloin és eredményesebb bent tartani
6t az intézményben.

» A lemorzsolodasi rata csokkenéskz iskolazottsagi szint ndvekedésének sajatandm
az, hogy szam szerint kevesebben jarnak ugyan skolészont kevesebben buknak is ki
onnan. Ennek kovetkeztében az iskolaba beiratkaizothgyobb aranya fejezi be az adott
oktatasi szintet, szerez végzettséget. A lemorzasigdta csokkenése ugyanolyan okokra
vezetheb vissza, mint az iskolalatogatési rata ndvekedégeedyszer mar megteremtett
tobblet kapacitdsok az oktatasiigyben k&eteszik a gondosabb pedagdgiai munkat, és
ez az eredményesebb iskolavégzésekben is itz

« Uj oktatasi szintek. Az expanzid jellegzetes forméja az, amikor az adddiatasi
rendszerben () szint jelenik meg. Ennek kovetkextélaz oktatdsra fordithatdé és
forditando id és életszakasz is kitolodik. A beveiten emlitett példak — hogyan kezd
tdmegesedni a kozépfokl oktatds akkor, amikor azfakdpmar csaknem egészen
eltbmegesedett — klasszikus példaja az Ujabb éb djahatési szintek megjelenésének. Az
alapfoku oktatés “teljessé valasa” (ahogy Magyadgen az 1950-es években nevezték
az oktataspolitikdéban) utan a kozépfoku oktatéé skintjét tették koteléré (altalanos
iskola fel$ tagozata). Erre 1965 utdn méar nemcsak a kozéplsk fetgy évfolyama
“épult rd”, hanem egy Uj intézménytipus: a szakkésdéapa is. Az 1990-es évek
felsboktatdsi Bvilése soran szervezték meg a @kl szakképzéseket. Ugyancsak
1990-es években jelent meg a hazaibfetsatasban egy negyedik szint, a doktori képzés.

A harmadfokd képzéseket egy negyedik fokozat is thipie az
iskolarendszerbe szendld felndttképzések “fokozata”. Az élethosszig
tanulas jelszava legaldbbis erre enged kovetkeztetn

« Uj oktatasi funkciok.Az oktatasi expanzio jellegzetes forméja az, hakaatasi halozat (j
oktatasi funkcidkat vesz fol. Ez rendszerint akkowetkezik be, amikor Uj tarsadalmi
csoportok jelennek meg az oktatasban; olyanok, attdig még nem keriiltek iskolaba. E
kisebbségi csoportok igen valtozatosak (vilAgnéastiikai, politikai, nyelvi, hatrdnyos
helyzefi, tehetséges, privatizalt stb. csoportok). Kézosdsok, hogy az oktatdsban
kilbnleges banasmodot igényelnek. E kilénleges baddismegszervezése — az
intézmény vagy az oktatasi rendszer Uj funkcidbvitik azt a tarsadalmi kort, amelyet az
oktatas lefed. Az oktatasnak ez az expanzidja naagtiglalhatja egy-egy kozosség teljes
kulturalis életének a szervezését és bhefolyasoigds@tommunity educatignaltalanos
nevelési, nivelddési kozpontok).

Az oktatas expanzidja napjainkban is tart. Nemcsakarulok |étszamanak abszollt
novekedését szamitjuk ide, hanem a kilotharAnynovekedéseket is. Ezek kdvetkeztében
az oktatasi rendszer fokozatosan mind fontosabbehdbglal el a csaladok, kilonbdz
tarsadalmi csoportok és az egész lokalis tarsaddktébén.



Kutatasok

Az expanzidé a XX. szazad méasodik felében az oKktatatasok kdzponti témajava valt. A
XX. szazad masodik felének oktataskutatasait ugyfoifoghatjuk, mint az expanzié

jelenségének sokoldali okadatolasat és értelmezAgétlabbiakban a legjellegzetesebb
kutatasokat és meghatarozdéiveket emeljik ki.

Eurdpai kutatdsok. Az eurOpai kutatasok az un. kontinentdlis okiaté@ndszerekdl
kiindulva irtak le az expanziot.

» Margaret Archer a Warwicki Egyetem (Nagy-Britannia) egykori tamaz expanzio
harom szakaszat kilonitette el (Archer 1988). Ahtmmgy barmely oktatasi rendszer
expanziéjat megérthessiik, Archer szerint az okt&fénetét is ismernink kell —
kozvetve pedig maganak a tarsadalomnak a tortérfetébernek ez az elemzése maig
haté érvénnyel meghatarozta az oktatasi expampiidogiai szemléletét.

A bevezeb szakasz minden oktatasi rendszer torténetébeknyidsza; ez a szakasz
mintegy megalapozza azokat a tarsadalmi valtozasalmaglyek az expanzid soran
bekovetkeznek.

A bévilés, tagulas szakasza az agsithk, amelyben az oktatdspolitikusok szembesilnek
magaval az expanzidval (gebb értelemben csak ezt a szakaszt szokas expakzion
nevezni). Ebben a szakaszban gy latszik, minthavekedésnek nem volnanak korlatjai.
Ezért az oktataspolitikusok minden gazdasagi édikmiliersforrast arra mozgositanak,
hogy megfelelienek az expanziés “kihivasnak”. Enrdkvetkeztében az expanzio
szakaszaban az oktatas egész rendszere gazdagadjtiéai kihivassa valik, és kénnyen
robbanéshoz is vezethet (pl. didklazadasok).

Az expanzié harmadik szakaszaban stagnalas &llbeskaldzéas iranti igények
mintegy teli6dnek (a 2. abra ezt az 6sszefliggést szemléltetierEh szakaszban
nem annyira az azonnali politikai problémakra kellagaolni, hanem inkdbb a
rejtett, lappangva haté kel foglalkozni. Ebben a szakaszban az exparasl,
és latszolag megéllt. Az oktatas eddigi torténetmban arra mutat r4, hogy ebben
az idszakban az expanzio Gjabb, lappang6 kezdetei alaki.

3.2. abra helye

* Az angol 6sszehasonlit6é irodalomban azonban nem Margechert tartjadk az expanzios
elemzések éfutarjdnak, hanenmPhilip Fostert. Foster (1965) irta le &zor azt a
szokatlan medgfigyelést, amellyel a frissen folszaliadfrikai oktatasi rendszerekben
lehetett talalkozni. Ez a leiras figyelmeztetetsebr arra a szokatlan jelenségre, amelyet
kégibb oktatasi expanzidnak neveztek el.

Foster arra figyelt fol, hogy a frissen folszabadaftikai oktatasi rendszerekben a hallgatok édesizinem Ugy valasztanak, mint
ahogyan azt a szponzoral6 vilagszervezetek fodttek volna. Abbdl a kozismert torekvékbhogy az elmaradottsagot éd®rban
oktatassal fejlesszék (Tanzéania példaja), termésertkdvetkezett a szakképzés nagyaranyu fejlesHéadetileg Ugy latszott, hogy a
volt gyarmati rendszerek kikertilhetnék az europailiél elkovetett hibat, és oktatasi rendszerikbban igazithatndk a megiv
illetve a kivanatos munkagepiachoz. Foster szerint azonban a hallgatok délsniasként dontéttek. Dacara a fejlesztéseknek, emégs

a kozépfoku szakképzést valasztottdk, hanem koxethsen és noveévaranyban az altalanos (Un. akadémiai) képzésasytisuk
olyan jelenségre hivta fol a figyelmet — még haigto ezt akkor nem érzékelte is -, amidtdsaz egész oktatasi expanzié meghatarozé
motivuma lett: az drkredencializmusra



Amerikai kutatasok. Archert az amerikai kutatok azzal marasztalfabhegy tdlzottan az
eurdpai oktatasi rendszereket — és az europatiinak torténetét — tartja szendtel amikor
az oktatasi expanziot elemzi. Az oktatasi exparaokialakult egy masik aga is, az un.
amerikai kutatasi irany.

« John Meyer a Stanford Egyetem oktataskutatod intézetének gsafea munkatarsaival
nagy mennyiség0sszehasonlité oktatasszociolégiai adatditgit 6ssze a vilag minden
tajarél (Meyer 1992). Ezeket az adatokat leiré ésematikai statisztikai modszerekkel
elemezve arra mutatott ra, hogy az oktatasi expamemcsak eurdpai jelenség (mint
Archer nyoman esetleg hihetnénk), hanem vilagjelgnsé

Barmennyire kilondsnek hat is ez — ismerve adéjlvilagban uralkod6 analfabétizmust -, Meyer és nafibsai ugyanazokat a
szakaszokat tudtak kimutatni az 6ssZgtgyt allami oktatasstatisztikak alapjan, mint ayeddet fontebb ismertettink. Nem regionalis
jelenségbl van tehat sz6; az oktatas expanzidja vilagjelgn3@rvényszdien jelenik meg mindenitt, ahol eurdpai tipust dlsat
rendszereket szerveznek meg. Ezekkel az osszehésathtisztikai adatokkal Meyer ugyancsak iskotatemtett. A vele
egyuttmikoddk sorabdl killéndsen kiemelkedik néhany kutatd, akika folfogast tovabb vitték és sokoldaltan dtfto

* F. Ramirez1980), Meyer kozeli munkatérsa tébbek kdzott aatdli expanzié kulturalis
kontextusaira hivta fol a figyelmet. Az oktatasi ampi6 torvényszérugyan — de ezt a
torvényszefiséget az adott rendszer, valamint az oktatdék édigatik k6z0s kultirdja
befolyasolja, &t &t is alakithatja. Az oktatasi expanzid nem autdwusan kovetkezik be,
hanem kultdrafligg

e Christie Addick a bochumi Ruhr Egyetem tanara Meyer szemléletmdd@satatisztikai
eszkozeivel eurdpai, élsorban német adatokat értelmezett. lgazolta, hogy lsleyer
leirt, a regionalis, orszagos és térségi elemzésekm@natkoztathato.

Eszak-eurépai kutatasok. Az expanzid kutatdsai kozil indokolt kulon islgeni a
skandindv (észak-eurOpai) oktatasi rendszerekreatkom6 kutatdsokat. Amiért ezek a
kutatasok kulén figyelmet érdemelnek, az nem annyiza eeedményik — nagyjabol
megegyeznek az eddigi ismertetettekkel -, hanem tsztikai alapjuk és az apparatusuk.
Ennek az észak-eurdpai oktatasstatisztikak fejleth a magyarazata. A skandindv orszagok
statisztikai adatszolgaltatasai — mas eurdpai ock&mz képet (nem szdlva egyes volt
gyarmati orszagokrol) fejlett, tehat killonosen atkad idsorok elemzésére.

» Jon Jonassonpszicholégus, a Reykjaviki Egyetem tandra szamotat&sban
hasonlitotta 6ssze Svédorszag, Norvégia, Daniandzlvalamint Finnorszag oktatasi
adatait, eldsorban a felsoktatas ndévekedési adatait. Kutatdsaiban hos<moridkat
hasznalt (1900-2000 kozott), mivel rendelkezésélatt@k az iskolazottsag adatai
tizévenként a vonatkoz6 népszamlaldsokbdl. Adatalkalmazott pszicholdgidban is
hasznalatos matematikai statisztikai médszerekkebritidstta 6ssze. Részben az
expanzi6é élrehaladdsét tudta bemutatni, részben viszont agtdet vizsgélta, hogy
milyen magyarézatai lehetségesek az expanzi6 folyaralt RAmutatott arra, hogy az
elemzett iédszakban az oktataspolitikai més- és masfajta eskkérdreagalt az
expanzi6 folyamataira: hol tamogatta &5 &karta segiteni (pl. a svéd oktatasi reform
idején), hol pedig fékezni torekedett (pl. az 1%80- évek neoliberalis
oktataspolitikaja). Ugy latszott azonban, hogy apamzi6 hosszabb tavu folyamat,
mig az oktatdspolitika csupén roévidebb tavon képdelyasolni a ndvekedést (akar
pozitiv, akér negativ iranyban). (Jonasson 2004)



Nem Jonasson az egyetlen, aki ezeket a vonzoarzth@&szak-europai oktatasstatisztikai
idésorokat elemezte. John Craig, a Chicag6i Egyetemraarm1980-as évek végén készitett
két évszazadra (!) visszatelindésoros elemzést. Elemzésében hasonldé eredményre jutott
mint Archer, illetleg Meyer (Craig 1982).

Kutatdsok Kelet-Eur6pdban és Magyarorszagon.Mint ahogy az észak-eurdpai oktatasi
rendszereknek megvan a maguk sajatos névekedésjgalginely sajat kutatasokra érdemes
-, ugyanugy megvannak a kelet-eurépai oktatasi mawdk sajatos ndvekedési vonasai is.

A fels6oktatas expanzidjat tekintve pl. kimutathatdé az pardhatas egyfél, a
lemaradas kezdetei a nyugat-eurépai mintktol m#sfé&urépa keleti felének
felsboktatési rendszerei az 1960-as évekig egyltt ndlteker nyugat-europai oktatasi
rendszerekkel (ez volt ndvekedésiikielén. bevezét vagy stagnalé szakasza). A
nyugat-eurépai rendszerek azonban 1960 utételgrsen tomegesedni kezdtek, mig a
kelet-europaiak tovabb stagnaltak. Lemaradasukak ezeendszerek csupan az
1989/90-es demokratikus atalakulasok utan kezdtbkzre (elének a lengyelorszagi
és a magyarorszagi félsktatas). Ezt a sajatossagot tobbek kdzt Kozma (2d@dve
Stock és Reisz (2004) kutatasai irtak le.

Az oktatasi expanzitt és kovetkezményeit Magyargmaé fizikus Marx Gyorgy (1966) és

a pedagdégus Nagy Jozsef (1970) irtak keszdr. A kozépfoku oktatdas tomegesedésének
térségi folyamataira Forray R. Katalin vilagitoft A kovetkezményeket pedig Timar Janos
elemezte mind kdzépfokon, mind félskon

Marx Gyobrgy irta le €Isz0r nemcsak szaks#en, hanem oktataspolitikai
relevanciaval is az 0n. “gyorsulast”. Azaz azt derjeéget, amelyet oktatasi
expanzidként ismertettink. Leirdsa alapjan udwheétett, hogy a gyorsulas
folyamatos, a novekedés pedig &ltalanossa valt. (Aléggé pontosan tikrozte az
1970-es évek tarsadalmi és oktataspolitikai tapladatt)

Nagy Jozsef egy vélasz cikkébebslor hivatkozott az dan. logisztikus gorbék (lasd
alabb) ebrejelz erejére. Ha egy tarsadalmi folyamat esetében giorsivekedést
tapasztalunk, ez arra figyelmeztet, hogy a folyamsatdje az S-goérbével lesz leirhaté.
Vagyis ha megtaldljuk a folyamat é&|sbevezei szakaszat, akkor abbdléed
szamithatjuk az un. tebilési szakaszt, amikor a f&jlés stagnélasba fordul at. (Nagy
Jozsef az iskolafokozatok tervezégérott munkaiban mutatta beéskzor a kdzépfoka
oktatas terjedésének magyarorszagi statisztikait.)

Timér Janos az 1960-as évtizedben — a kozépfokltasktanagyarorszagi
tomegesedésének kezdetén — arra figyelmeztetety, dwgxpanzios oktataspolitika,
amely a kozépfokd oktatds novekedésétlteti, konnyen vezethet beiskolazasi
deficithez (nincs elég tovabbtanulasra jelentkemegfeleben képzett &ltaldnos
iskolas) (Erdész, Timar 1968). A kozépfoku oktatgsaezidja azonban, mint tudjuk,
tlllépett Timér figyelmeztetésén. 2001-ben megismételte a figyelmeztetését,
ezuttal a felsoktatds névekedésével kapcsolatban (Polonyi, T>10@t)2

Forray R Katalin a kozépfoku oktatés térbeli etd§sét mutatta be Magyarorszagon.
“Mig hagyomanyosan fejlett véarosi korzeteink a Isddg iskolazottsdga

szempontjabol lassan felzarkéznak Budapesthez,raz ép nagyfalvas, varoshianyos
terliletek viszonylag tavolabb keriilne#liink. Beavatkozas nélkil egyes teriletek



méasoknal lényegesen Kéb érik el a kdzépiskolazas telitettségi szintjgraz
nemcsak térbeli, hanemdldeli differencialédas is tortént.” (Forray 1988710

Az expanzi6 a XX. szazad masodik felében folyd didatitatasok egyik legfontosabb témaja.
A kutatasok, amelyek jellegzetesen elkildnilnek dsizehogy a vildg mely tdjan, milyen
iskolarendszerben és oktataspolitikai kornyezetf@gtattak cket, mégis megegyeznek
egymassal a “torvénysZeégekben”. Eszerint az oktatas témegesedése nabyjdbdm
szakaszban megy végbe: a bevezetés, a gyors nosekedételtidés szakaszaban. Kérdés,
mi ennek a kilonds tarsadalmi jelenségnek a magyarazazzel foglalkozunk a
kovetkedkben.

Magyarazatok

Oktatasstatisztikai magyarazatok.Az expanzié eredetileg mennyiségi fogalom; azaiGl
novekedése, tOmegesedése, az iskoldzottsagi szimtlkedése stb. statisztikailag
megfigyelhet, mérhet folyamatok. Ezért a legkézenfeibb — és leginkabb kimunkalt —
magyarazatai is oktatasstatisztikaiak. E magyarszatint az oktatasi expanzié ugyanolyan
statisztikai torvényszéségeket mutat, mint barmely més tarsadalmi divat, dahsa
magatartas elterjedése. Ezeket a torvéniiseégeket logisztikus gorbével (S-gorbe) irhatjuk
le.

A logisztikus gorbe (S-gorbe) felfedezése QuetéteYerhulst nevéhefiZsdik, akik
1838-ban alkalmaztak @zor. Olyan jelenségek és abrazolasara hasznaltéddyek
az idbben folyamatosan valtoztak, egyfajta “életcikluswidit. Az S-gérbe ennek az
“életciklusnak” a szabalyszgségeit mutatta ki — fliggetlentl attol, hogy épperyenil
folyamatokat kivantak abrazolni velik. A logisztikgérbét Pearl és Read fedezték
Gjra fol 1920-ban.Ok ezzel a goérbével mar tudatosan tarsadalmi jetpried
abrazoltak. E jelenségek torvénydmsigeit pedig éppen a logisztikus gorbe
elemzésével irtak le. A logisztikus vagy S-gorbe tazés az elrejelzések
(“jov ékutatas”) egyik sokat hasznalt statisztikai eszkdze

A vonatkozo hazai szakirodalom egyik gyakran idézetrdje, a kozgazdasz Janossy
Ferenc (1966) a vilaghabori utani német, olasz @énj@azdasag teljesitmény@ib
szerkesztett ilyen trendvonalakat. Arra figyelt, fdibgy ezek a trendvonalak szokatlan
allandésagot mutatnak a torténelem folyaman. A gagiagéljesitmények
természetesen megtornek az adott orszagok haborasodddsa soran, de amikor
Ujjaépitik 6ket, akkor gyorsan behozzak lemaradasaikat. Mégadjakt fejlettségben
felilmalni azokat a teljesitményeket, amelyeket akdaiek volna el, ha elkerllik a
haborat. A gazdasag Ujjaépitése, helyredllitasan utdljesitményeik mintegy
“belesimultak” a torténetileg meghatérozott deisbe. A helyredllitasi periédusokat
Janossy S-gorbékkel tudta leirnéitSezen gorbék segitségével sikerlilt megjésolnia is
a gyors novekedési periddusok végét.

Az S-gorbe statisztikai tborok atlagoldsabdl, an. trendvonaldbdl keletkedizek a
trendvonalak meghokkefgn hasonlé gorbék, akar a népesség novekédéseivatok
elfogadasardl vagy bizonyos tarsadalmi magatartashkrjeglésésl legyen is szé.
Sajatossagaikat az alabbiakkal jellemezhetjik.

» A trendvonal el§ szakasza nyujtott bevedetzakaszEkkor még éppen ugy néz ki,
mint a lassu névekedés barmely mas grafikus abrazolasa



« Ezt az elnyujtott novekedési szakaszt éip¢spont(inflexios pont) zarja. Ebben az
idépontban hirtelen valtozas &ll be a novekedés Utemébendvekedés gyorsulni
kezd.

» Az S-gbrbe mésodik szakasza ezt a gyorsuldé nowtkéniézolja.Ezt a ndvekedési
szakaszt szokas —ikebb értelemben — expanziés szakasznak neveznid#@tolkbol
Ugy tiinik, hogy “a hatar a csillagos ég”; vagyis a néwdenem all meg.

» Ekkor hirtelen bekovetkezik egynasodik toréspont:a novekedés — latszélag
varatlanul — megall, illetve lelassul, és stagr@@aordul at. Ezt nevezik telitettségi
szakasznak is.

Vizsgaljuk meg kozelebbl a 3. dbrat! Az abran jellegzetesen folismetheet
S-gorbe imént emlitett harom szakasza. Azdé,elbevezdi szakaszt
tulajdonképpen nehéz abrazolni, mert a jelenség etesgisét esetleg nem
figyelték meg, vagy ha megdfigyelték is, kezdetbemisttkailag nem irtak le.
Vilagosan megfigyelhét azonban az dls inflexiés pont, ahol a lassu
névekedés gyors novekedésbe fordul at. A masoddspidnt utan kirajzolddik
a stagnalas kezdeti szakasza is.

3.3. abra helye

Az S-gorbe természetesen statisztikai konstrukdigsdrok atlagabol mutathaté ki. Epp ezért
hasznalhatd az d&lkejelzésekben is. Hasonlé konstrukci6ju S-gorbékédgdontjai,
fordul6pontjai &ltaldban hasonl6 dioen kovetkeznek be. (Megallapitottak pl., hogy a
héztartasi gépek piacan a té&diés nagyjabdl akkor kovetkezik be, amikor minderohéfore

jut egy ilyen készllék.) Ennek alapjan varhato, yhagkovetked készilék elterjedése is
meddig novelhét, gyorsithatd. Az S gorbék statisztikai konstrukcibla félbontjuk és tgy
elemezzik az atlagolasokat, kiseblBbieh révidebben lefutd S-gorbék képe tarul eléngd(la
a 3. abrat). Az S-gorbe alapjat képeaszndvekedések maguk is S-gorbével irhatok leekEnn
alapjan foltételezik, hogy az S-gorbe telstagnalé szakasza egyuttal bevezetése lehet egy
Ujabb, lassu novekedési szakasznak. A telitetisfaftasz nemcsak arra figyelmeztet, hogy
valaminek a ndvekedése befdjdatt. Egyattal arra is figyelmezteti azémdjelzét, hogy a
kovetked folyamat ndvekedése megindulhatott.

A logisztikus gorbe nydjtotta elemzési lefeget az 1970-es évek 6ta alkalmazzak az oktatas
akkortol medfigyelt eurdpai expanziojara. Az oktatéspanzié — mint azt tébbek kozt a
magyar Nagy Jozsefnél (1970) vagy az izlandi Jorassonnal (2004) lattuk — mintegy a
természeti (statisztikai) torvénysfieég erejével indul meg, valt at novekedésbe, illetve
fordul stagnéladsba. Olyandsr ez a “torvényszéség” — legaldbbis az oktatasstatisztikusok
szerint -, hogy szinte kivédhetetlen és foltarthetatlan. Az oktatdspolitikusok
beavatkozhatnak ugyan, és az ilyen beavatkozasalzhaknak toréseket a novekedést
abrazolé S-gorbében. Hosszabb tavon azonban a edéskpalya nem a beavatkozasok
szerint alakul, hanem a logisztikus gorbe szab&lyaiint.

Ennek alapjan tudta megjosolni Janossy Ferenc & jgazdasag gyors novekedési
periddusanak a végét, szinte évnyi pontossaggahbBan az iében, amikor konyvét
publikalta, nemzetkozi falhést keltett. EIméletének igazolasat lattak benne.

Az S-gbrbének ez a “tbrvénysiieége” segit értelmezni a fenntarthatd didfls
kilBnb63 jelszavait. Ha minden féjtlés lasst nbvekedédbexpanzids szakaszbol és
telitettségi szakaszbdl ik 6ssze, akkor kilon éfeszitéseket kell(ene) forditani



arra, hogy ezt a gorbét “laposabbd” tegyék. A farthatd fejpdés kilonféle
jelszavaival sem sikerllt eddig a fejest 4brdzold S-gorbe “tdrvénysisggeit”
megvaltoztatni.

Oktatasszociol6giai magyarazatokiAz S-goérbe azonban énmagaban még nem magyarazza
az oktatasi expanzidt, inkabb csak a statisztikeluéye forditja le ezt a folyamatot. Joggal
kérdezhetjuk tehat, hogy mi magyaradzza az S-goérbémehk “torvényszdiségét’. Ha az S-
gorbével tarsadalmi magatartasok elterjedésének ésattmrasanak “torvényszegégeit”
abrazoljuk — esetlinkben az oktatas tdmegesedésétka@azottsag szintemelkedését és az
oktatasi hal6zatok kiterjedését -, akkor vissza ienniink azoknak a magatartasaig, akikb

a tarsadalom Osszetilik.

llyen oknyomozason alapulnak az oktatas- és newléddgiai magyarizatok.
Tanulsagaikat ugy foglalhatjuk 6ssze, mint a kozetdyosodds magyarazatait; vagyis annak
a folyamatnak a kulonféle megvilagitasat, amelynekéméegy-egy tarsadalomban a
kozéprétegek valnak dominansokka.

A kultrantropolégiai magyarazatok szerint a kbézepilghoz tartozas a kozéposztaly
kultargjanak (tudasanak, mintainak és értékeinekgtdlét jelenti; benne az iskolazas
értékét is. Az iskoldba jarads novékmértéke annak a kdvetkezménye, ahogy mind
tobb csaléd tartja mind fontosabbnak ezt a tipikiposztalyi értéket.

A szocidlpszichologiai magyarazatok szerint olyayéegk vagy csoportok valnak
referenciava (viszonyitasi alappa, vonatkoztatésportta), amelyek iskolazottabbak.
Ez a terjedési mechanizmusa az iskolazas ndvekedégbtarton 1980)

A kulturalis ke magyarazatok szerint ennekékének a megyzése, tovabbadasa és
“forgatasa” olyan folyamatokat idézéelamelyek mintegy megforditjak a kulturalis
t6két tulajdonlék és még nem tulajdonlék viszonyakdgreserzids stratégia). Amikor
ez a fordulat bekovetkezik, megindul az iskoldzgsexioja (Bourdieu 1971).

Az oktatasi rendszer “magatartasat” vizsgald Th.GFeen szerint a végzettségek
fokozatosan infldlédnak, tehat egyre tobbet Kkellgyfisztani bélluk. Ezzel
magyarazhaté az oktatasi expanzié gyors novekedégiasza. Harmadik, stagnald
szakasza pedig azzal, hogy az oktatasban val6é&teszilletve a végzettség “haszna”
mind kisebb lesz; az oktatas adott szintjére mar namak tbbben belépni (Green
1982).

A kredencializmus szerint az iskolazasi szint emddfisét nem a végzettség
munkaeé-piaci “haszna”, hanem a tarsadalmi haszna eredményéz
oktataspolitikusok rendszerint ugy éllitjiak begh@z oktatasi expanzié a gazdasag
fejlodését segitheti &l (szakképzés, elhelyezkedés), vagy éppen a gaidaséag
fejléodésnek szab korlatokat (diplomas, értelmiségi munkéligég). Azok azonban,
akik ndvekw aranyban kildik iskoldba gyerekeiket, olyan “pereretnének nekik
adni, amelynek segitségével biztosabb lesz, megjavibrsadalomban elfoglalt
helyuk.

Az oktatasi expanzié eddigi torténetére visszatekimkabb az altalanosiiveltség, semmint
a szakképzettség bizonyult ilyen “papirnak” (cra@gra. m. bizonyitvany, igazolas). Ez
pedig visszavezet benniinket a kdzéposztalyosodyaniatdhoz. Az &ltalanos tiveltség



szertedgazo bizonyitékai nem mas, mint annak igaaplhogy Gjabb és Ujabb tarsadalmi
csoportok osztoznak a kdzéposztaly kultdrdjabasdtalmi tuddsdban, viselkedésmintéiban
és értékrendszerében). Az oktatds- és neveléskmeio magyarazatok szerint ennek a
megszerzése és bizonyitasa az a hdji@nely az oktatasi expanziét magyarazza.

Oktatasgazdasagtani magyarazatok. Azok a folyamatok azonban, amelyekkel a
szociologusok magyarazzak az oktatasi expanzidt,tébh és id5tél fiiggetlentl kezddtek
meg. Mindenekétt a vilaghdborat kovét gazdasagi Ujjaépitéshez kotiet és jol
magyarazhatok azokbél a folyamatokbdl is, amelyelazdgsagi Ujjaépitést kisérték. Ezek
teremtették meg azokat a feltételeket, amelyek ldiztoktatds expanzidja — legalabbis
Eurdpédban — megindult. Az eseményeket a kdvétkeakaszokra bonthatjuk.

o 1945-60 kozétt:a gazdasagi Ujjaépités szakasza. Ez az éxza#f, amelyben a
vilaghdboruban részt vett orszagok gazdasagukgtdddlitottak, és folzarkoztak a
gazdasagi névekedésben ahhoz a névekedési palarheljet habora nélkiil futottak
volna be (Janossy i. m.). A helyredllitékea- és munkaigényes volt, és lekototte a
munkdba vonhaté fiatalsdgot is. Ezért a munkaképesiako foglalkoztatdsa
fokozatosan teljessé valt, és mintegy masfél évitizadjazdasagi fejtlés, valamint a
novek\ jolét (szélesedl bels piac) alapjat képezte. Az oktatdsba vald belépést e
Iényegében éppugy a keveseké maradt, mint a vilagh&tdiit és alatt. Az oktatasi
statisztikdk — kulondsen a fétsktatasé — tovabbra is lassi ndvekedést mutattak.

* 1960-70 kozott:az intenziv novekedés szakasza. 1960 korul ddjek be a
vilaghaborus helyredllitasi periodusok Németorszagldaszorszagban és Japanban.
Ekkortdl a lassul6 gazdasagi faes mar nem az egyre tdbb munkabevonésara
alapozodott, hanem az egyre intenzivebb és ternmglékb munkara. A lassuld
gazdasagi novekedés munkieszabaditott fol, és megjelent a munkanélkiliség is,
killénosen az ifjisag korében. Logikusnak latszatt iflisag egyre szélesebb
csoportjait bevonni az oktatasba, mintegy ott “pHatni” éket. Ez vezetett az oktatési
novekedés gyorsuld szakaszahoz.

Az oktatasgazdasagtani magyarazatok lényegében aodikasvilAghaborit kovet
gazdasagtorténelembe agyazzak bele az oktatasiasigérténetét Europaban. Ugy tintetik
fol, mintha az expanzié alapjat a gazdasagi heljtésbk teremtették volna meg. Az oktatasi
rendszereket — az egysiség kedvéért — a munkéetparkold pélygjanak” tekintik, amely
szilkség szerint szivhatja fol a foloslegessé fjakdgi munkasit, vagy pedig bocséathatja ki
a szukségesnek mutatkozé munkavallalokat.

Oktataspolitikai magyardzatok. Mig az oktatdsgazdasagtani magyaradzatok az oktatas
sokkal inkdbb — a demokratikus atalakulas terepekégjdk fol az oktatast. Ebben az
értelemben az oktatdsi expanzié oka az a demokiadizsil folyamat, amely ugyancsak a
vilhghaborut koveéten ment végbe Eurdopdban és az eurOpai oktatasszemdkben. E
véltozdsok szakaszait roviden igy foglalhatjuk 8ssz

» 1970-: baloldali kormanyzatok hivatalba kerllésedpa-szerte,dként az NSZK-ban.
A baloldali partok és kormanyzatok egyik ismertzelga a “j6léti allam” volt; ennek
kiépitését allitottdk  tarsadalompolitikajuk  kozgaba. A joléti  allam
gondoskodéasénaks ftertletei — amelyeken az egyésdget megteremteni, vagy
legalabbis kozeliteni hivatott volt, az oktatasigy,egészségiigy és a szocialpolitika.



Ett6l az iddszaktdl kezdve az oktatasiigy az orszagos politdziktjére emelkedett.
Megkezdidtek azok a tarsadalmi elemzések, amelyek a héatrdhgbgetre, a
tarsadalmi moblilitasra és az iskolai esélyeg§ysdfire vonatkoztak. Megindultak azok
az oktatasi reformok, amelyeknek soran a szelelsttolarendszereket fol akartak
szamolni, és az egységes oktatas foltételeit magtened minél hosszabb ddzakra
mennél tobb fiatalnak. (Mintaul a svéd oktatasi mefok szolgaltak. Ezeknek az
oktatasi reformoknak az alkalmabdl alakitotta ki G&aet Archer az oktatasi
rendszerek valtozdsanak ismert stop-go modelljét.polkikatorténeti magyarazatok
szerint ez az Uj egyefdits, esélyterentt oktatdspolitika tikréddik az eurdpai
oktatasi statisztikdkban — kilénosen a kozépfokijdnpeedig a feléfokd oktatas
statisztikaiban -, amelyek 1960-70 kdzott fordulédla lassi ndvekedés szakaszabdl a
gyors expanzid szakaszaba.

1980-: kisebbségi csoportok bekerilése az oktaghsiszerekheAz 1970-es években
végbemef oktatasi reformok eredményeképpen olyan tarsadalogiartok vonodtak
be az oktatdsba, amelyek eddig ismeretlenek voltadatt oktatasi szinteken.

Kozulik az Gn. “el§ generacids” fiatalok a legismertebbek. Vagyis aaok
munkas szarmazasu fiatalok, akiknek a szillei még negezték el a
(kdzép)iskolat. A sok kutatasi eredmény kozul emfitpli Marsden (1966)
konyvét. A kor egyik irodalmi szifit tikérkép az angol popénekes, Sting
(1951-) onéletrajza.

Kevésbé ismert, de nagy toniegs hatrdnyos helyzetcsoport volt a 6k
csoportja. Az Osszehasonlitd kutatdsok kevésbéakarszamon, pedig
tarsadalomtorténeti jelefgédi fejlemény: ebben az ddzakban kertltek be a
(kbzép)szini oktatasba a lanyok é$knagy tdmegei Eur6paban is.

Tovébbi nagy csoportokat jelentettek a kulortbdendi-rangd “hétranyos
helyzetiek”, féként akik szocialisan mésultek annak (tertletileg, kulturdlisan
vagy anyagilag hatranyos helyizek). A hatranyos helyzet kutatasa is ekkor
valt oktatdspolitikai horderg&jtémava (egyik korabeli ¢sszefoglalasat lasd:
Kozma 1975).

1990:- az 1989/90-es politikai fordulat hatas#iz (eurdpai) oktataspolitikdban a
kelleténél kevéshé szokas hangsulyozni az 198H98bktikai fordulat oktatasigyre
gyakorolt hatasait. Rendszerint Ugy kényvelik elntriturépa keleti régidjanak vagy
egy orszag csoportjanak a problémajat (Watson, Ko26ta). Holott kimutathato,

hogy nemcsak Eurépat rdzta meg, hanem a vilagpoligkatrendezte. Oktatasugyi
hatasai ma még jobbara foltérképezetlenek. Az ditat&panziot legaldbbis a
kovetkedk érintették.

A hatarok megnyildsaval annak a neoliberalis okpatétkanak az elterjedése,
amely az 1980-as évektielen volt Nyugat-Europaban és Eszak-Amerikaban,
és amely az oktatdsi expanziét kilonhoelsorban pénzigyi eszkdzokkel
lassitani kivanta (Apple 2001)

A politikai folszabadulassal és a nemzetkdzi szertgkhez csatlakozassal
egyltt Eurdpa keleti felének a folzarkézasa az téktagyi expanzidhoz.



Eurdpa keleti felében az oktatasi expanzié mintegsféh&vtizeddel elmaradt;
most azonban ugrass#ien megindult.

A politikai elbizonytalanodas |égkorében olyan, igddejtett, lappangé
oktatasiigyi kezdeményezések gyors megvaldsitasalyelae az adott
politikai rendszerek eddig nem tamogattak vagy akadéak. (Jellegzetesen
ilyen kezdeményezés volt Dél-Afrikaban az oktatésidszer demokratizalasa,
Eurépdban pedig a kisebbségi Selstatdsok megszervezése az 1990-es
évtizedben.)

Emellett beléptek az és(1970 koruli) tdmegmeérét képzéshl kikeriltek
gyerekei is a kozép- és fétktatdsba. Ez az 1990-es évtizedben a
(felsd)oktatasban egy méasodik ndvekedési szakaszt hozott.

Az oktataspolitikai magyarazatok folytatiak az dk&tmazdasagtani magyarazatokat;
amennyiben az oktatési expanziot visszahelyezikXa s¢dzad méasodik felének gazdasag-
illetve politikatdrténetébe. Az oktatds expanzidfasadalmunk nagy oktataspolitikai kihivasa
a torténelembe nydlik vissza, és az elmllt fél &addgazdasagi és politikai foltételei

erésitették fol, adtak modern format neki.

*

Az oktatas tbmegesedése — az iskolaba jarok névetdma és aranya, az egyre tobb és mind
magasabb iskolai végzettségek — olyan tarsadalniiivés”, amellyel minden modern
oktataspolitikanak szembesiinie kell. Ebben a féjezea tomegesedés jelenségét mutattuk
be, és megprébaltuk a folyamatot értelmezni, magyais.

Az oktatasi expanzionak két oldala van — a tarsadaldal és az oktatasligyi oldal -, s ezek
egymast disitik. Tobb fiatal jelentkezése nyoméast gyakorol cdaataspolitikéra, hogy a
hél6zatot és az oktatdsi rendszeftitse. A tHvebb oktatasi haldzat, a kevésbé szelektiv
oktatasi rendszer pedig mintegy magéval hizza a tabtués tébb jelentkég

Ez a folyamat a XX. szazad masodik felében folyo téktautatasok egyik kitlintetett targyava
valt. Az eurOpai kutatasok (Archer) ét®rban a kontinens valosagéat tukrozték és
értelmezték. Az amerikai kutatasok (Meyer) pedigfj@sztették a ndvekedés vizsgalatat a
vilag tobbi régidjara is. Ezekba kutatasokbdl kideriilt, hogy vilagot atfogé fahgatrdl van
sz6, amely szinte elszakad a gazdasagi és poldittaitsagoktdl. Az expanzié vildgszerte
hasonlé jelenségeket és “torvénysizgigeket” mutat.

E torvényszdiségeket az oktatasstatisztikusok, oktatasszocistdguoktatasgazdaszok és
oktataspolitikusok kilonféleképp magyardzzak. Az atddstatisztikai magyarazat olyan
szabdalyossagokat fedez fol az oktatas novekedésdébiem amilyeneket mas tarsadalmi
magatartasok valtozasaiban is dokumentalni lehegd(Be). Az oktatasszociolégusok a
kozéposztalyosodas folyamatat latjak benne, amelgzenktatasi rendszerek “hiteleket”
(credentia) adnak. Az oktatdsgazdaszok dvitlé oktatasban az ifjasagi munkéer
parkoltatasat mutatjdk be, az oktataspolitikusok igpedaz oktatasi rendszerek
demokratizadloddsanak alloméasaként irjak le az ditetaddszerek expanzidjat.
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4 Demogréfiaikihivasok

Az el6z6 fejezetben a tdmegesedéssel mint oktataspolitikdivéssal foglalkoztunk. Arra
mutattunk ra, hogy a ndvettarsadalmi igények az oktatassal szemben mintegjeszitik

az oktatas adott kereteit — és ez vilagszerte &y ®t, ha a korosztalyok abszolit szama
hullamzik is - atmenetileg példaul csokken -, az ygdnnovekedése akkor is tovabb tart;
vagyis a megfelél kortak kozil egyre tébben akarnak belépni a kadépivagy feléfokul
oktatasba. Ez a novekuarsadalmi igény kikertilhetetlen nyomast gyakonsithden orszag
oktatasi haldzatara, és erre a nyomasra mindengpaktataspolitikusainak igy vagy ugy, de
valaszolniuk kell.

Mindez azonban csak ott és addig igaz, ameddig @&seélgsi viszonyok nagyjabdl
véaltozatlanok maradnak; vagyis ameddig nagysagrentidsonlé szamu fiatal 1ép az iskolas
korba. Az ezredfordul6ig az eurdpai régié népesdéggegében ndvekvvolt; legfdljebb
egy-egy demogréfiai hulldm zavarta meg a névekedé&sbrgeagokon, illetve Eurépan beliili
atrende#dések — vandorlasok és koltdzések, illetve a palithatdrok megvéltozasa 1920-
ban — ugyan valtoztattak az iskolas kortak szamysregy orszag iskolahal6zatan belil, de a
névekedés mégis folytatddott. Eihtkdvetkedien az oktatasi rendszerek tdmegesedésének
vég® soron népesedési okai voltak: ha az oktatas (@apfvagy kozépfokon) altalanossa
vélik, akkor a tanul6 Iétszamok mar nem igény- vagiitigafiiggék, hanem egyszéen a
népesedés fuggvenyeivé valnak.

Mi térténik azonban akkor, ha az orszag vagy adré@jiossaganak szama tartésan csokkenni
kezd — ha valamelyik térség folyamatosan kiliriinsdé&k? Megfordulnak a témegesedés
folyamatai az oktatasban éppugy, mint, mondjuk, @s@lt vagy a mdigazdasagi térségek
elnéptelenedésében tapasztalhattuk? Mihez kezdhesize oktatdspolitikusok ebben a
helyzetben? Ezzel a kérdéssel — a demografiai lsbala- foglalkozunk ebben a fejezetben.

El6szér a Fold és benne a mi régionk, Eur6pa nagy detfiaigfordulatat mutatjuk be.
Azutan azzal a ndalunk Uj jelenséggel és kovetkeymigal foglalkozunk, amelyet
vandorlasnak, idegen széval migracionak nevezinklofKfoglalkozunk a Karpat-medence
migraciojaval, amely, mint latni fogjuk, kicsibenssizatikrozi az eurdpait, és benniinket
kdzvetlendl érint.) Végll mindennek oktataspolitikdiivasaval, az an. multikulturalizmussal
szembesitliink, amelgb Gj nevelési szemléletmdd, egy mésfajta nevelésizdiia, az
interkulturalis nevelés kovetkezik.

A demogréfiai fordulat

A vilaghelyzet. A Fold népességnovekedését a 4.1 abran mutatjukdbeabra a Fold
lakossagénak abszolit szdmat mutatja a XX. szazaddik&elében. Ez a szam egyenletes
novekedés mutat. Mig 1950-ben a Fold lakossagar@akamintegy 2,5 milliard volt, addig
2000-ben meghaladta a 6 milliardot. Vagyis egy f&lzézad alatt a Fold népessége csaknem
a haromszorosarastt.

4.1 abra: A Fold népessége

Az abran nem latszik — mert a megfigyelé&sithka ehhez rovid -, hogy mindez egy
gyorsuld novekedés része. Ha logisztikus gorbénéokl szerkeszteni a Fold



népességének torténeti adataibol, akkofinkie, hogy ez a szakasz az S-gbrbe
gyorsulé szakasza, valahol az eddigi megfigyelésskcgan helyezkedik el. A
demogréfiai irodalombdl pedig azt is tudjuk, hogy &zgyorsulds mar szaz évvel
ezebtt is fejtorést okozott a demogréfusoknak és atigaBoknak: mi lesz akkor, ha a
Fold talnépesedik. Ezzel a kérdéssel nemcsak aal dnglthus (1982) szembesiilt,
hanem a vilaghabora 6ta az ENSZ demografiai bizadtggjra meg Ujra folhivja ra a
kdzvélemény és a politikusok figyelmét. Az ismengdszt) irodalomban (Kovacs J.
1969) elnevezték “népességbombénak”, ameiyitde van, és mar “ketyeg”.

Az 1970-es években azonban Uj folismerés kezdefedimr a demografusok és a
tarsadalompolitikusok korében: az, hogy a vildg sépgének ndvekedése korantsem
egyenletes és korantsem folyamatos. Egyes térségéisbegyes isbontokban eléri a “zaré
népességet’ — vagyis azt a létszamot, amelyen ndpesség mar nem novekszik, hanem
csupan reprodukalja 6nmagéat. Azokban a térségeldmaplyekben ez a féjiési szakasz
bekovetkezik, a névekedés mar nem folytatddik, harteagnalasba fordul at. A Féld néhany

zér6 ndvekedés fokozatosan bekovetkezett.

Ha a népességnovekedést logisztikus gorbével dhiézés ennek a gorbének a
“természetét” vagy “viselkedését” elemezzik, ezjerfeény torvényszének finik.
Ami varatlan, az mindig az, hogy hol kdvetkezik b&eéspont, és hol fordul at a
kordbbi gyorsul6 szakasz a stagnalé szakaszba.o$abitan, hogy az atmeneti
demogréfiai hullamok még mindig a tartds ndvekedékaszabelill vannak, vagy egy
Ujabb trend megjelenései. A Rémai jelentés (1972nels rogzitette a nagykdzénség
és a tarsadalompolitikusok szdmara, hogy Eurdpa @essépgnovekedésnek ebbe az (j
szakaszaba lépett.

A fejlgdd vilag helyzete A fejlédo vildg népessége ekdzben még mindig gyorsaming.2
abran ez a kuldnbség a figb és a fejlett vilag népesedése kozott dramaian zilik. A
tikrozodés azért ilyen dramai, mert az abra hatszaz éviatlatalmazza 1650-2250 kozott
(1650-2000 kozoétt tényadatok, azutdn azonbairestamitasok). (Ld. Vukovich 1999)
Eszerint az abra szerint a Fold népességnovekezlédassl szakasza 1850, illetve 1950
kordl zarult; akkortdl gyorsulva névekszik.

Az eléreszamitds 2050-ig tobbé-kevésbé még megbizhaté) mR050-ben 8k egy
része 2000 tajan mar megsziletett. Onnanto6l kezdweban mar csupan az eddigi
tendencia élre vetitését tartalmazza ez az abra. Az bra szttk@s lathatdéan azzal
szdmoltak, hogy 2050-ben a tgb vilag eléri a zaré népességet, amit egy vizszinten
egyenessel jeloltek. Odaig azonban adotéjl vilag népessége gyorsul6 mdédon
novekszik, és ez a ndvekedés talan majd csak 2050 k&zd lassulni. Az oll6 tehat a
fejlett és a feppdd vildg népességszama kozott épp ebben ézzakban nyilnék ki
dramaian. Nyilvdnvalé azonban, hogy ez nem annytarhényos megallapitas, mint
inkdbb szemléltetés és figyelemfdlhivas. A vilag képveben kilonbodd részre
szakad szét demografiai szempontbdl: a fejlett vildgessége stagnél, a éelp vilag
népessége pedig sokszorosan fogja felulmulni. £2 @bra tulajdonképpeni Gizenete.

4.2 abra: Fejlett és féplé vilag népessége.

A fejlett vildg helyzeteEbbSl az egyeritlen népességndvekedéklaz kdvetkezik, hogy a
fejlett vilag — demografiai értelemben — fokozatos@szaszorul a fejté vilaggal szemben.



Mikbzben a Fold ezen régidit fejletteknek nevezzéikilizacidjuk (modernizaciojuk,
technikai haladasuk) értelmében, akdzben édéjtégidokban egyre nagyobb embertdmegek
jelennek meg, sokkal alacsonyabb gazdasagi és katiyszinvonalon. Mikézben a
gazdasagi termelés mind nagyobb hanyada a fejle€tg \bkefolyasa ala keril, akézben a
fejléds vilag a népesség novekhanyadaval rendelkezik. Ez tarsadalmi fesziltdégrlés
robbanasokhoz vezet.

Régionk, Eurdpa helyzete ebben az tsszefiiggésdéndsien kirivd. Részesedését a Fold
népességéih 1800-2050 kozott a 4.3 abra mutatja. Leolvashéta, hogy Eurépa a Fold
népességének egyre kisebb részét adja, és ezrazrallamosan csokken (20 szazalékrdl
mintegy 5 szazalékra).

4.3 &bra: Eurdpa részesedése a vilag népesgégeb

A 2000-es népszamlélasok szerint a 450 milliés Eairbipié korfaja tobbé méar nem a
korabban jellegzetes karacsonyfa alakjat mutattkk&@onkabb emlékeztetett egy
olyan bokorra, amelyet gébmb alakdra nyirtak. Ez adigedzokatlan forma abbdl

adodott, hogy legtébben a 30-45 éves kortak volkaR0-30, illetve a 45-55 évesek
szdma azonban mar csokkent, és hasonloképp csolkkmosak az idsebbek, hanem

a fiatalabbak szama is. A 0-4 évesek korulbeliil emmyoltak, mint a 60-65 évesek!
Mig az iddsebb korosztalyok szama nagyobb volt, mint a koréd#pszamlalasok

idején, addig a gyerekek szdma egyre kisebb. Hatezdencia folytatédik, akkor — a
demografusok szerint — egy a talpérdl a csucséitatgliforditott kardcsonyfa alaku
demografiai korfaja lesz az Eurdpai Unidnak. (Azcsatlakozok ennek kialakuldséat
nem akadalyozzak meg, legftljebb csak lassitjak.)

Eurdpa az ujkor hajnalan - pontosabban: az eurggar hajnalan, hiszen csak mi, eurdpaiak
szamitjuk innen a sajat Ujkorunkat — kidramoltattetpességét. Az eurdpaiak “folfedezték” a
Fold addig ismeretlen pontjait (pontosabban: azakatintokat, amelyekék akkor még nem
ismertek). Foltérképezték a “fehér foltokat” (vag@mi azé térképeiken még nem volt
berajzolva). Behajéztak a vilagot, kilondsen azokewadpai népek, amelyek tengerek partjan
vagy a kontinentalis folyok mentén éltek, hisz a jdehatébb Utnak bizonyult, mint a
szarazfold. Attelepiltek, és benépesitették a Bkl tajat, ahol éttik nem, vagy csak
véletlendl fordult meg “fehér ember” (azaz eurOpdigt mutatja részesedésik a Fold
népességéih vagyis hogy az europaiak a Fold népességénagwiatodét tették ki. Kétszaz
év alatt ardnyuk sarkalatosan megvaltozott, abbihek toredékévé fordult. A Fold
népessége hatalmassa névekedett, amiben az eurapaigh eltdrpul.

Az 1990-es évekt kezdve azonban kontinensink népesedése nem eiigrszer zérd
névekedést érte el (magyaran: nem novekedett tov&biem stagnélt a népességszam). A
demogréafia egész eddigi trendje fordult meg azzalgyha népesség nem ndvekedett
Eurépaban, hanem fogyasnak indult.

Korabban is mar ismertek voltak azok az orszagokggak, amelyben az ott lakok
szdma nemcsak stagnalt, hanem fogyott. Az 1980-astéévatiagnalt pl. Eurdpa
kozponti terlleteinek természetes szaporodasa guhetbrszag, Franciaorszag). Ezt a
stagnalast, illetve fogyast azonban mindig kiegyettétk a peremvidékek, ahol
nagyobb volt a népszaporulat (pl. Olaszorszag wize vagy irorszag). 1996-t
azonban ezeken a vidékeken is bekovetkezett a &dednég, illetve a



népességfogyas. A 2000. év egyik nagy népszamlaiégiepetése Szicilia, irorszag
vagy a Balkan népességfogyasa. Eurdpa lakossakleersth kezdett.

Mit jelenthet mindez a kdzeljében? Hogyan véltoztatja meg Eurépa helyét a vildghan
eurépai orszagok egymashoz viszonyitott helyzetédpesedésiket, tarsadalom- és
oktataspolitikajukat? A népességfogyds egyik, biakat most érirt kovetkezménye a
hagyoméanyos “j6léti allamok” finanszirozdsanak lelehné valasa. A csokk&reurdpai
népesség korszerkezete — aranyaiban egyre tébkeglegyre kevesebb fiatal — lehetetlenné
teszi, hogy a fiatal korcsoportok befizetégeilmz idssebb korcsoportok, 68 az egész
tarsadalom joOléti szolgaltatasait fizetni lehesderzel megrendil az Ujraelosztasi rendszer,
amely a XIX. szazad masodik felében alakult kiag®lyet jellegzetesen eurdpai modellnek
tartanak.

Az oktatasigy, kultira, egészségiigy és szocialis hienne mindenekétt az allami
nyugdijrendszer —, kdzlekedés, hirkdzlés és azzegdsastruktira Eurdpaban nem
piaci, hanem kdzosségi alapon szebédéitt. Vegyuk példaul az altalanos népoktatést.
Ennek elrendelésében és kotélax tételében a (nyugati) keresztény egyhaz, majd a
funkci6it &tvew abszolutista allam 6kodott kdzre. Az A&llamilag fonntartott
intézményhalozat és az allamilag képzett, majd petkiglmazott pedagdégusok a
mindenkori allami koltségvetés jeléstkiadasat képezték. E kiadasok (meg a tdbbiek)
fedezete a munkaképes koruak befizetésedlt 6ssze (hacsak nem nemzetkozi
bevételekBl, pl. gyarmatokrdl). Fokozottan igy alakult ez Ep#ban 1945 utan,
amikor egyrészt elvesztették gyarmataikat, masréspitkiték az emlitett joléti
allamaikat. A csokkeh létszamU fiatalabb korosztalyok befizetései azonbgyre
kevéshé fedezték a joléti allam kiadasait, az o&impget épplgy, mint az ddek
nyugdijat. A XX. szdzad végére ez latvanyos krkasekozott, és egyik oka lett az (j
politikai filozofianak, amelyet neoliberalizmusnakveenek.

A Fold népességének névekedése folytatddik, mégppdicsuld (temben. Ez a XX. szazad
folyaman fenyegét demogréfiai joslatokra adott okot (“népességbombal) jelenség
azonban, hogy a vildg egyre tobb térségében a edeéskelbb stagnalasba, kélsb pedig
népességcsokkenésbe fordul at. A fejlett vildg dakgszdma csokken vagy stagnal,
mikdzben a fefldék népességszama exponencialisan novekszik. Al ekbvetked
feszlltségek egyrészt lehetetlenné teszik a feyjiédpy joléti allamanak folytatasat, pl. az
ingyenes és altalanos oktatast. Masrészt pedigedgknzzak a fesziiltséget a vilag fejlett és
fejlédd része kdzott.

Migracio

Modern népvandorlas. Erre a fesziiltségre az egyik valasz a vanddriégracio). Az a
drdmaivd novelky kilbnbség, amelyet az imént a 8eib és a fejlett vilag népességének
szdmbeli és novekedésbeli kildnbsébébemutattunk, folyamatosan kiegyetitiésre
torekszik a népesség terlleti &trertdisei révén. A tllnépesedett régiokbol a
népességhidnnyal kiszkildbe folyamatosan aramlanak & a népesség kisebbinagyo
csoportjai.

A demogréfidban emigracionak a kivandorlast, immigndak pedig a bevandorlast
nevezik. A jelenség koradntsem ismeretlen az emberiSégnetében. Vandorld
csoportok — kivonuldk, kalandozok, honfoglalék —aljmeg Ujra megjelentek a
torténelem szinpadan, hogy markansan meghatarozzaklzariség egy-egy torténeti



fordulojat. A népvandorlasok tehét torténeti jetayek, fejlemények. A kilbnbség a
torténeti migracié és a modern kori migraciok kozbttdmegességben van. Ezt a
tomegmérdt vandorldst egyrészt a demokratizaléd6 politikai zeis/ok teszik
lehetvé (lezart hatarok megnyitasa, vasfiggonyok eliédsd), masrészt pedig a
kozlekedés fefldése. Bként azonban az a koérilmény, amelyet dzdéehlfejezetben
mutattunk be. A feszlltség a f&jb és a fejlett vilag népességének éltaranyai
miatt egyre novekszik; ezt a fesziltséget a migkaméig-oraig enyhitik, aktuélisan
levezetik.

Az eurdpai torténelem nagy migracioi siksagokékeht azonban vizi utakon folytak. Ezért
az eurdpai migraciok torténete nagyrészt hozzakdtnetzparti térségekhez.

igy kezabdott az emberiség kultiraja és civilizacija a édlymentén (folyomenti

birodalmak a térténelmi kor hajnalan). igy viragzfiit, majd pedig lehanyatlott a
Foldkozi-tenger partvidéke, megteremtve a mediterkaftirat. Ennek torténeti

szakaszai markansan megjelennek az eurdpai kontnerskozépkori térténetében.

Hasonl6 félviragzasa, majd pedig hanyatlasa volaksEuropa torténetének a Balti-
tenger partjan (Hanza-varosok, balti kereskedeleaftj hoditasok és kultirak). Az
Ujkor torténete, mondja Felipe Fernandez (2001)atéenti térség, azaz az Atlanti-
Ocean nyugati és keleti partvidékének a torténétmk a varosok, allamok és
gazdasagi térségek emelkedtek fol a XV-XX. szazadotp amelyek ebben a
térségben fekidtek. Ebben az értelemben az Ujkaméseit ennek az atlanti
térségnek az eseményei hataroztak meg.

Az emigracié mintai. Abban az iflszakban, amikor Eurdpa viszonylag tulnépesedett volt
megindultak a foldrajzi folfedezések és gyarmateska— vagyis az eurdpai népesség
kirajzasa. E kirajzasok és gyarmatositdsok mas és matgt kovettek, és mas-mas

ideoldgiakra hivatkoztak. Ennek kovetkeztében amydositott orszagok gazdaséagi, politikai

és oktatasligyi viszonyai is masként és masként ls#kuEzek a mintdk és ideologidk a

kovetkedk.

* A kereszténység terjesztése (a spanyol-portugdh)nih spanyol-portugdl gyarmatositas
a keresztény térités jegyében tortént (minthogy wbpai nemzettudatok a XV-XVI.
szazadban, e gyarmatositakérszakaban még kialakulatlanok voltak).

* A kereskedelem és gazdasagi élet szabadda tételeads piac (a brit minta)A brit
gyarmatositdsok nem dinasztikus hdditdsok voltak.yArmatositok mint kereskék
jelentek meg, a modernizalas pedig a piacok folsdtdmid, a kildnbd& monopoliumok
megtorését és rombolasat jelentette.

« Az allam (adminisztracié) megszervezése (a framiida). Modernizalas az allam (allami
igazgatds, kozponti kormanyzads) megszervezése révérz—a francia minta
jellegzetessége. Itt a meghdditottak folé allanyytekeztek szervezni, ami az allami
adminisztracio kiterjesztésével, illetve a frandlapont ala- rendelésével valt egyerd.

* A nép folszabaditasa elnyomai alél (az orosz mirAa)orosz gyarmatositas szarazféldi
héditds: elédleges célpontja Szibéria. Az itt, valamint Eurdz&iézép$ részein
(Kaukazus, Altaj) talalhatd nomad népek meghdditdsés@ban a folszabaditas és a
politikai modernizalas jelszavaval tortént.



A jOlét elterjesztése és altalanossa tétele (giabkls, az amerikai minta)Bar az
amerikai gyarmatositas jeléstrészben a volt brit gyarmatok atvétéléhllott (kiléndsen
1944 utan), ennek a mintanak is megvoltak a mageggdtességei. E jellegzetességek
mindenekeitt az Egyesiilt Allamok gazdasagi potencialjanak roggkedésbl, valamint
szintén a torténelmi kdrilményekadodtak.

Immigracié. A XX. szdzad mésodik felére Eurd6pa népesedédgzdie a vilagban
fokozatosan megvaltozott. Ezért egyre kevésbé kappssséget kibocsatani, viszont egyre
tobb bevandorlora van sziiksége ahhoz, hogy toiteégddalakult szervezeteit és politikajat
fonntarthassa. A vilaghdbori befejez8sékezdve megindul és gyorsuldé mértékben
folytatédik Eurépaba a bearamlas.

A népesség a migazdasagi vidékellk az urbanizal6dé térségek felé irAny@nnek a
népességmozgasnak az eredményeképpen ezen a kamtirienkialakulnak a varosi
O0sszenodvések, a konurbaciok. Ez a folyamat Eurdgdamennyi régidjaban
megfigyelhes.

A vilaghaborut koveét hatarrendezések kdvetkeztében a lakossag a hadénk fefl az
allamok kozéppontjai felé koltdziR hatarvidékek fokozatosan elnéptelenednek, illetve
fokozatosan peremvidékekké valnak.

Részben a haborl, részben pedig az Gjjaépitésakikaitébera népesség a kontinens
peremvidékeill a centrumok felé mozog.Ez latvdnyos menekilésekben,
lakossagcserékben is megnyilvanul.

Az egész kontinensen belll a népesség mozgdsts| nyugatra, illetve délfl északra
folytatodik Azokban a térségekben a leglatvanyosabb, ahkhekea mozgasoknak nincs
vagy csak kevés a politikai akadalya.

A kontinensen kivilil megjelennek asendégmunkasolelsisorban a volt gyarmattarté
orszagokban és élsorban a volt gyarmataikrol. Kozép-Eurépa pedig BiglkEuropa,
illetve a Kozel- és Kbzép-Kelet célpontjava valik.

A bevandorlas kilonféle formai az ingazasok, bek@sgk, betelepulések sth. A

vendégmunkasok ésdsizaki munkavallalok természetesen nem gy esnek a, latb
mint a betelepidk és a tartés bent&. Mindez bonyolultabba teszi a demografiai

hianyok és tobbletek megallapitasat.

Mindeddig nem ejtettiink szét a bevandorlasok —&btah a vandorlasok — emberi
oldalardl, holott k6ztsségi szinten ezek a legfsalbdak. A sok illusztracio kozil —
amelyek kozt nomad torzsek éppugy szerepelnek, mindeportalasok és
népességcserék Uldozottei vagy a téuelgyerekfalkdk —, legtdbbszor Dorothea
Lange “Bevandorl6 anya” citnfotéjara szokas utalni, amely 1936-ban késziltatteh
még a hdboras pusztitasokat mégee, az amerikai kontinens bevandorléi kozoétt). A
vékony, elkinzott arc, a depresszids testtartag ééltalan, kilresedett tekintet talan
valamennyit — még ha egész keveset is — tikroz alabofajdalombol és
elveszettségl), amely a vandorlas “egyéni ara”.

Ezek a mozgasok szamsien nem elégségesek ahhoz, hogy ténylegesen poEljdpa
névekw népességveszteségét. Adrejelzések szerint masfél évtized alatt mintegy 150



milli6 bevandorléra volna szikség ahhoz, hogy atikens demografiai egyensulyat meg
lehessen tartani. Bar ezzel a szammal vitatkoznalg alkalmas, hogy érzékeltesse a
demogréfiai hiany méreteit.

Migracio a Karpat-medencében: Magyarorszag esefeKarpat-medence, a kontinens egyik
jellegzetes régiodja, a migracio hasonlo vonasait lautmint amelyeket az egész kontinensre
kiterjedden mar bemutattunk. Téth Pal Péter (1993) szerinsebkségek, népességcserék és
bevandorlasok kérdését nem is lehet egymastdl skxtalai itt. Csak akkor érthetjik meg
ezeket a sokat emlegetett fejleményeket, ha vissmamlk dket a Karpat-medence
demogréfiai torténetébe.

« A Karpat-medence torténetileg az eurdpai (eurazsépjnozgasok egyik célpontja.

* A medencén beliili népességmozgés a hegyvidékakrAlfold felé irdnyult (a medence
vizgyiijté tertilete). Ez a folyamatos mozgés tette l@ethogy a medence kdzepét a XV-
XVI. szazad forduldjara a népesség tobbé-kevédbhdiie.

* A torok hoditdsokkal a medencét nagyjabdl kitéhépesség (zommel magyarsag)
megroppant. A XVIIl. szazadtél kezdve az utanpothésncsak a medencén bediilr
tortént, hanem népességtelepitések révén a mederigéirélk elsssorban német
kirajzasok réveén.

» A medencén belili allamalakulatok ennek kdvetkeziédmm tdmaszkodhattak homogén
népességre, hanem vallasilag, nyelvileg és kuisardlheterogén tarsadalmi csoportokat
kellett egybeszervezniiik.

Az eurbpai politika alakulasa (Habsburgok és a néemjesités), a nemzetallamisag
megsziletése (1848-as forradalmak és szabadsagharalmint az els vilagh&borut
kovet Uj allamok ennek kdvetkeztében mindig szembesilte&lté® nemzeti kdz6sségek
(kisebbségek) kérdéseivel. A kérdés mindig is dtipal egyik égef problémaja volt, és
napjainkig az is maradt.

Az 1990-es években megindult a medencében laké sépesogyasa (86z6r a
magyarorszagi demogréfidkban, 200D#4zonban a tovabbi orszdgok népszamlalasaban is
érzékelheien). Mindennek kovetkeztében a Karpat-medence, étisen bevandorlas
célpontjavd vélt. E bevandorld$ fcsoportjai: a cigdnysag, a magyarsag (a medence
peremvidékeitl), illetve a Karpat-medencén kivili csoportok (allanrol, a Kézel-Kelet,

a kriziskorzetekdl, illetve délkelet-azsiai kirajzasokbdl).

A karpat-medencei vandorlasok folyamatos tarsadalsnipélitikai fesziltségeket
gerjesztenek. E feszlltségek jol ismertek a vondtkezakmai irodalombol. A 4.4
abran egy elgondolkodtatd Gedjelzést latunk arrdl, hogy mi torténnék, ha
Magyarorszagra novekvszamban vandorolnanak be nem magyar allampolgérok. A
félelImekkel és elvarasokkal szemben, hogy kiszorigaknagyarsagot, az abrabdl
kidertlnek a tények. Ezek szerint még évi 30 O®Golyamatos bevandorlasa sem
tudnd megéllitani az orszag népességcsotkkenéségféljdbb csak lelassitana a
népességcsokkenést.

4.4 abra: Magyarorszag bevandorlasa és népessége



A migracio természetes folyamata a népesség térimdndesddésének — akkor is, ha
toménytelen kozosségi feszlltséggel és egyéni prablal jar. Eurépa, ezen belll egyes
régiok (pl. a Kéarpat-medence) torténetében jellegzenintai alakultak ki és jellegzetes
ideoldgiak kisérték. Ezekben a mintdkban és ideakdgin tobbé vagy kevésbé mindig
szerepet jatszott az oktatas. Az oktatds ugyamesak torténetileg bizonyult a legfontosabb
informaci6dramlasnak és médianak, hanem a mai napig azaradt. Ezért az a ki- és
bevandorlas, amely az eurdpai kontinensen tortégetiégbement, alapven befolyasolja az
oktatast és az azt iranyito politikakat.

Migracio és oktatas

A migracié — és kozelebblr a migracié Européban, illetve a migracio a Kénpédence
orszdgaiban — olyan demografiai kihivas, amelynekmesa politikai és oktatasi
kovetkezménye van. E politikakat és pedagogidkatéddan jol ismerjuk, legféljebb csak nem
kotjuk 6ssze a népesség atfogd, folytonds, gyorsulé migracidjaval. E politikdkkal és
pedagogiakkal foglalkozunk réviden az alabbiakban.

Kétnyelviség Az oktatasiigyi kétnyeiliség azt a helyzetet tikrdzi, amelybe Eurépa szamos
orszaga kerllt, efsorban az etsvilaghaborut lezard békekodtések eredményeképpekorEk
egy sor Uj nemzetallam sziletetb®r de kisebbségbe szorult nemzeti kbzosségekkel. Az
iskolai kétnyeliség a XX. szazad €lsfelében kialakitott “valasz” a tobbségek és
kisebbségek egyuttélésére ezekben a nemzetéllamokbdagyoméanyosan egyitt 6l
kozosségek korilményeire keres megoldast, amelyélif@llamalakulat szervédott.

» A tradicionalis modell. A hagyomanyos kétnydlség — iskolaban és iskolan kivil — az
ala-félérendeltséget tikrozi. Valamelyik félnek megl kanulnia a masik nyelvét, hogy
azon mindketten beszélhessenek. Ennek soran jétiekd nyelvatvételek és nyelvcserék
aszerint, hogy a hodito tanulta meg a meghdéditotivétevagy a meghdditott vette at a
héditoét. A kétnyelliség ekkor hatéreset: azt a kdztes allapotot tikeimikor mindkét
fél beszéli a tdbbségi nyelvet, de a kisebbségiveyaes sokan beszélik még (kuldnféle
helyzetekben). Ebben az értelemben a kétiigély az iskolaban és az életben a betdezet
szakasza az egynyékégnek.

* A “nyelvében a nemzet’” modelEz a kétnyelfiség a nemzetéllamok szlletésekor terjedt
el Eurdpaban, és a forditott figjlies atmeneti szakaszat jelzi. Az uralkodd (k6zo6s)
nyelvhasznalat mellett kialakul egy masik, és efolgamat a kozosségi Ontudatra
ébredésnek is a folyamata egyben. Ez a kétiigély a kulturalis autonémia felé vezet,
amely elvezethet aztan tovabbi (politikai, terlletib.) autonémiakig. Ebben a
kétnyeliségben az anyanyelvi iskoldknak lesz fontos szé&repii

» A foderdlis modell. A kétnyehiiség és kétnyelvoktatds foderdlis modellje szerint ezek
az autondmiak egymas mellett élnek. A két- vagy tobluiigég egyszéen azért kell,
hogy az egyik autoném kodzosség tagjai megértésék stk rmatoném kdzodsség tagjait,
kommunikalni tudjanak veliik. Az autondmiakon beliil asirkétnyelhiség (kétnyeli
iskola, kétnyelii oktatas); a kommunikalas nyelvét csak mint idegerivey®ktatjak. A
kétnyeliség csak az egészre vonatkozik, az egyes részekréph. Svajc vagy Belgium
példaja).

» A joléti modell. Itt a kétnyeliség emberi jog, és azért kell oktatni, hogy mindenki
élhessen is ezzel a joggal (hogy ti. anyanyelvégjedheti magat). Ebben a felfogasban az



allam szerepe nem az, hogy képviselje és megjelemikdedsség egységét, hanem hogy
biztositsa a joggyakorlas letiségét. Az anyanyelv itt a jogos 6nkifejezés eszkéegy
tarsadalomban, amelyben egyébként valamilyen kézdsery&ommunikalnak.

Ez az utébbi modell tikrozi azt a helyzetet, amelgbkontinens 1945 utan fokozatosan
kertilt. A vendégmunkasok, bevandorlok és betelegiilgyanazt a jogot igénylik maguknak,
mint amely joggal a bennsziilottek rendelkeznek, i&agy anyanyelvik hasznalatdhoz valo
jogot. Ezt a jogot azonban csak akkor tudjak gyakir ha kollektiv intézményeik és
szervezeteik vannak. igy a joléti modell az egyégokra hivatkozva vezet el ugyanoda, mint
a tradiciondlis modellek: hogy ti. az egyttt dozosségeket megilleti a sajat anyanyelve,
iskolaja és kultaraja (pl. a németorszagi térokpaetlagy-Britanniaban &lindiaiakat stb.)

Multikulturalizmus. A bevandorlasok névekedésével fokozatosan megiélto befogadd
térség lakossaganak kulturalis 6sszetétele. Ahgéhiden egy-egy kdzbsség élt — sajat
kulturgjanak intézményei, modelljei és értékei kozotitt most tobbféle kozdsség is kialakul,
és természetesen mindegyiknek megvan a sajat kaltdkapevandorlok altal alkotott ilyen
tarsadalmakat nevezik multikulturalisaknak.

A kifejezés éppugy az angol nyélgzakirodalombdl ered, mint a helyzet, amelynek
megjeldlésére hasznaljak. A klasszikus példa aztlistAirsadalom (legalabbis a
tarsadalomtudomanyi-oktataskutatasi irodalombanijvBiyvalé, hogy Ausztralidhoz
képest az eurdpai kontinens, kildndésen annak agyssgei és orszagai, kulturalisan
meglehaisen homogén. Az is kétségtelen azonban, hogy bizorggioi és allamai
fokoz6dd mértékben vesznek fél multikulturalis vorido

A kifejezéssel oktataspolitikusok gyakran visszakRInA kétnyeli oktatdst homogén
nyelvi kornyezetben azzal d&tetik, hogy igy valik “multikulturdlissa”. A
multikulturalizmusrdl font elmondottak segitenek mégér mi a kilonbség az
ersltetett kétnyelii oktatds és a multikulturdlis tarsadalmi helyzetdttz

A multikulturalizmus kialakuldsénak Iépései a koeatik.

* “Beszivargas’. A bevandorlas els lappangva novekédszakaszat nevezik igy. Ebben a
szakaszban a bekoltézés még csak epizddikus, ésehemmegallapitani, hogy valéban
egy kezddé migraciérdl van-e szd, vagy csupan elszigetelt ebgéit Az ennek a
szakasznak a kezelésére kialakult politikakat degladan asszimilacionak nevezzik.
Azt értjik rajta, hogy a befogadd kozésség — artidlyyomd tobbségben van — atadja a
bejowknek a sajat, tébbségi kultirajat, a bevandorlddigpétveszik a tobbségi kulturéat
(vagyis e kulturdlis tanulas révén beilleszkednéitdségi tarsadalomba).

* ‘“Invazié”. Ez az elnevezése a bevandorlas masodik, gyorgalkaszanak, amikor a
bevandorlas tomegmétiee valik. A migracidnak ebben a szakaszaban a beviind
kozbsség tagjai mar nem veszik at a befogadd kozésddgajat, illetve csak részlegesen
és szelektiven veszik at. A tObbségi kozdsségmals snar akkora hatasa, hogy kultarajat
egyszeiien megtanitsa, atszarmaztassa a bevandorléknakvahdierlok mint kozosség
érkeznek meg és épiilnek be a befogaddk kdzé, vaggiiben az asszimilaciotol —
integralodnak. Megtartjdk sajat kultarajukat, ésakcsannyit vesznek at a tobbségi
kultarabdl, hogy annak képvigevel kapcsolatot tudjanak tartani.



« “Elkilonilés”. A bevandorlas harmadik, téléési szakaszat elkilonilésnek nevezzik. A
bevandorlasi hullam véget ért, a migransok bentkén®bbségi tarsadalomban. Ebben a
szakaszban el akarnanak kulénilni, és meg akarrditahi sajat, onmaguk altal
kontrollalt kozosségeiket. A bevandorlasnak ezeszakaszan a multikulturalis politikak
autonémiat alakitanak ki. Ezek az autonémidk szo#alarra, hogy a tobbségek és
kisebbségek lehé&eg fesziltségmentesen tudjanak egyuttélni. (Nenewezik ilyenkor
mar “tbbbséginek”, illdtleg “kisebbséginek” ezeket a kdztsségeket; ehehzttegyitt
élo”, esetleg a “nemzeti” kozosségek kifejezést hakak.)

A politikai — és kulturdlis, oktatasi stb. — automéa torekvések, amelyek Eurépa-
szerte Ujra follangoltak 1990 utén, ezt az elkilésiliszandékot hordozzak. Velik
szemben a tobbségiek tiltakozasa és félelme kodzismAertautondmia torekvések
bizonyara mindig magukban hordozzak az elszakad&ts&yét, és igy a kdzosség
folbomlaséét is. Az autonémia azonban nem 6nallogdlitikai értelemben), és nem
is biztos, hogy az 6néllosag felé tett Iépéskédkétend.

A multikulturalizmus tobbféle kultira egyutt éléseonos kdzdsségen belll; az azonos
kultaraju kézosség foldarabolédasa kuldnféle kdliarkdzosségekre. A sokféle egyitd él
kultra — a kulonbdy egyitt é kulturdlis kozosségek — kilonds, szokatlan hebtzet
teremthet. Ezt a nyelvhasznalatok és a tobb fiyiskolai oktatas is tikrézi. Olyan oktatast és
oktataspolitikat igényel a kezelése, amelyet intkukalisnak nevezink.

Interkulturdlis nevelés. Az interkulturdlis nevelés (interkulturdlis pedagip) olyan
intézményekben és kdzdsségekben folyik, ahol a éeveincsak egy a sajatjatol tobbé-
kevésbé kuldonbdr kultdraju fiataloknak adja at a kultarajat, hanemamos, kilénbdz
kultarajua fiatalnak.

Ez rendkivil megneheziti a munkajat. Hiszen a kuiturhadicidét, amelyet atszarmaztat,
mindenképp interpretélnia kell; azaz tehat ugy eldaom hogy a méas kultirdbdl jék is
megértsék és elfogadjak. Hogyan lehet azonban elinkultirajat egyszerre tobbféleképp is
interpretalni? Ez az interkulturdlis nevelés ésafiedilemmaja.

Az interkulturdlis nevelés nem azonos az “internagiista” vagy a “nemzetkozi” stb.
neveléssel. A nemzetkdzi pedagdgia esetében szditetiprobalunk egy tobbségi
kultarat — nem foltétlentl a sajatunkat -, és atmekszink, hogy ezt a szintetizalt
kultarat a fiatalok vagy a hallgaték atvegyék. Amernacionalista (nemzetkozi)
nevelés soran arra téreksziink, hogy a homogénné kudra révén a kilénbéz
kultaraju csoportok kdzt a hasonl6sadg novekedjekelgérések pedig csdkkenjenek.
Esetleg ezeket az eltéréseket (“nemzeti sajatosSagukatozzuk is annak érdekében,
hogy a csoportok tagjai fokozatosan asszimilalodjana

Ezzel szemben az interkulturdlis nevelés sordn durédd (az azt képvisél
ko6zosségek) egyenrangiak maradnak, és egymas mefté fedig ald) rendgdnek.
Azzal, hogy a nevél mindegyik kultarat Iényegében egyenranguinak tekimttegy
emancipalja a koradbban elnyomott vagy héatranyba tstoricsoportokat. Az
internacionalista nevelés homogenizalasra toreksziknterkulturdlis nevelés viszont
a kulonallasok meigzésére; mikdzben a kilonallok megtanulnak kommunikés
egyditt is nfikddni egymassal.



Az interkulturdlis nevelés jellegzetes képei azkelyeken kilonbdzkultaraju (kilonboé
fajtaju) gyerekek dolgoznak egyutt tanulasi vaggakkepzési helyzetekben. Egyikik sincs
tobbségben vagy kisebbségben. Ehelyett mellérendglteilinak és jatszanak — Ugy, ahogy a
gyerekek szoktak még a#ttl hogy a feldtt kozosségek elkildnilései megérinteikt. A
XX. szdzad végén Europdban az ilyen, interkultaréinulmanyi és tevékenységi helyzet
nemcsak létdz hanem egyenesen kivanatosnaikk.

A tarsadalmi igazsagossagrol és eg§sdd)l szol6é irodalom szerint az oktatasugyi
(és tarsadalmi) igazsagot az oktatdstigyben a hasémslyzeiek folzarkoztatasaval
kell kezelni. A tarsadalmi mobilitds esélyei és asaélalmi rétegek kozti &@hyods-
hatranyos helyzet az 1960-as évtized diaklazad#sai valt az oktataskutatas és —
fejlesztés egyik csomoépontjava. Az 1980-as éveléelagzonban fordult a kocka. A
kutatas és fejlesztés csomoépontja mara a kil@nlkoitirdk egyittélése és egyiitt
nevelése valt. Az ezredforduld oktataspolitikaioptasai kozott egyre kevesebb sz6
esik a folzarkoztatasrél és igazsagtélelEhelyett egyre tobb akcidterv készil a
kiloénboz kultirjuak elfogadasardl (tolerancia). Az ennetgfeleb oktataspolitikai
jelszéva pedig a méltanyossag valt.

*

Béar a Fold népessége ma is egyre novekszik,-amovekedés a gyorsuld szakaszba lépett —,
egyes foldrészek és régiok népessége stagnal eggpifkezdett. Ez a fejlett vilag egészére
igaz — ami egyre noveli a fé{6 és a fejlett vilag kdzti demografiai fesziltsédailondsen
igaz ez az europai kontinensre, amelynek népess@gkor o6todét tette ki a Fold
lakossdganak, ma mar azonban csak az egyhuszadi#t.ttEz a helyzet sulyosan
veszélyezteti az eurdpai ,joléti allamot”: azokatpalitikdkat és intézményeket, kdzte az
oktatasugyet is, amelyeket az egyre noveléiszamu munkavallalok “tartottak el”. A joléti
allamokat az 1980-as évtizedben az eurOpai korgérens fokozatosan folvaltottdk a
neoliberdlis (maganositod, piacositd) politikak.

Ezt a fesziiltséget a fejlett és addjl vilhg népesedése kozott a vandorlas (migracié) ienyh
A vandorlas torténelmi folyamat és a torténelem sanémdig is megfigyelhét volt. A XX.
szdzad végére azonban (j formakat és tdmeges mérétigite A migracié kdvetkeztében a
fejlett vilag lakossaga atrenditik. Ez torténik az eurdpai kontinensen is, és esikien
megismételve az atfogé tendenciat — ugyanez zafjies régidiban, példaul a Karpat-
medencében.

A migracio kévetkeztében az egykor homogén kultikégbtsségek multikulturalissa valnak,
amit a pedagdgusoknak és az oktataspolitikusokaidezelnitk kell. A multikulturalizmus
egyes szakaszainak (“beszivargas”, “invazi¢”, “@kiilés”) mas és mas oktatdi gyakorlat és
oktataspolitikai iranyitas felel meg (asszimilacidtegracio, autondémia). Az interkulturalis
nevelés a multikulturalis tarsadalmi és iskolai hetpek megfelél idészeii ideoldgia és
gyakorlat. Eltééen a tarsadalmi igazsagossagra torekvésamikor a hatranyos helyzeket

fol akarjuk zarkdztatni és hasonlova tenni a toghseé -, az interkulturalis nevelés soran
elfogadjuk a kilonbdgz kultiradkat, és egyenrangunak kezeljtiket. Az interkulturalis

nevelés jelszava ezért nem az igazsdgossag (anggudlity), hanem a méltanyossag
(equity).
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Oktataspolitikai valaszok

Koényvink masodik részében 6sszefoglaléan mutatjukzbkat az atalakulasokat, amelyek az
oktatasi rendszer négy szektoraban végbemennek.aEmégy szektor: a kdzoktatas, a
szakképzés, a feloktatas és a fefitoktatas. Atalakulasukat Ggy értelmezzik, mint
Loktataspolitikai valaszt” azokra a ,nemzetkdzi kiasokra” (globalizacié, expanzid,
migracid), amelyeket a konyv élsészében mar bemutattunk. OKtatasi rendékbaszélonk
ugyan, de val6jdban az egyes orszagokban bekoettkatalakuldsokat Osszefoglal6an
tekintjik at. Azt a ,logikat” keressik, amely szerinkdzoktatas, a szakképzés, adelksatas

és a feldttoktatas atalakul; az egyes orszagok kozoktat&zakképzését, félektatdsat,
illetve felnsttoktatasat pedig annyiban emlitjik, amennyiben neé&gett ebbe a vilagmétet
atalalkulasba, vagy egyek még kimaradt béle.

A kozoktatds — vagyis az alapfoku és a kozépfokpzé&é — atalakulasanak legjellefhb
vonasat az altalanossa valasban talaljuk meg (maga ia ezt jelentette eredetileg). A koz (a
nép) oktatdsa eredetileg — valamikor a XVIII.-XIXzégad fordulojan — egysZemn elemi
oktatast jelentett; ezt aztan kulonBképp szertedgazo ,kdzépfokl” (vagy azt helyettgsit
képzések kovették, amelyekia tobbség még sokéig kimaradt. Ez a mintegy kétéreglos
folyamat ért célba nagyjabdl az 1960-as évekbemaldbb is az eurdépai kontinensen, illetve
a transzatlanti térségben -, amikor a kdzépfoklzésgk is kezdtek egységessé valni és az
eredeti ,népoktatds” részévé lenni. A kozoktatasnek az alapvét atalakuldsa
0sszekapcsolodott a tarsadalmak demokratizalodaszak a folyamataval, amely az é&ls
vilaghaboru végén valt latvanyossa, a masodik vdaghit kdveaien altalanossa, illetve az
1990-es rendszervaltozasokkal terjedt ki egész famed Ez a demokratizalédasi folyamat
pedig drdmaian atalakitotta az egykori kozépiskatlalamelyeknek az ideéltipusa — a
gimnazium vagy liceum — sokaig a kézoktatasi rendegészét meghatarozta. Uj fiatalok, U
pedagogusok és Uj iranyitasok Iéptek érvénybes@ldzokkel és tanitasi modszerekkel). Uj
finanszirozasra volt szikség, amely miatt minden digaén Gjra kellett értékelni a
kozoktatas tarsadalmi helyét és politikai sulyat is.

A szakképzés ennek az atalakulasi folyamatnak adeneyeképp kébbre tewvdott at. A
XVIIL-XIX. szazad fordul6jan, ha volt, az elemi w@kast kdvette, vagy még inkabb azzal
parhuzamosan folyt. A fonti atalakulds soran azonhagyerekek munkaba alldsa egyre
késbbre tolédott ki; az elmult kétszaz év alatt Euré@ab-10 éves korrél a 16-18 éves korra
vagy utdna. A szakképzésokb a kozépfoku oktatdsok alternativdja lett, magtig
fokozatosan a hagyoményos telktatas alternativija. Ezzel egyiitt megvaltozikakkeépzés
szervezése is. Az iskolarenddzeszakképzés fokozatosan beékidt a kozoktatasba, és
egyre inkabballami fonntartasava valt; az iskolamiki (vagy inkabb iskolan tdli, iskola
nélkili) szakképzés pedig a globalizalodo véllallsk kezébe cslszott at. Mindez a
szakképzést egyfajta érdekvédelemmé formalta at,yamlelsoran a munkaaddék érdekei
gyakran konfrontal6dnak a munkavallalékéval (a jdgiekével és a jovebeliekével). A
.Kié a szakképzés” kérdése az oktatadslgynek ezrektwat tette legérzékenyebbé a
gazdasagi érdekkiizdelmekre.

A felsdoktatas hagyoméanyos formai is atalakulnak. A kozékt&dmegesedése meginditotta a
felsdoktatds tdmegesedését is (pontosabban a tarsadaomsak a kodzoktatdst igényli
tdomegesen, hanem most mar adeldatast is). Ez éppugy -6tssokszor hasonl6képpen —
0sztdnzi a hagyomanyos fétitatast atalakitasra, mint az 1960-as évekberzakkétast. A
felssoktatasban lejatsz6do folyamatok — korilbelll az0t88 éveldl kezdve Eurépéban —
kysértetiesen megismétlik mindazt, ami a kézoktathsbjatszodott. Varhato tehat, hogy az



eredményei is hasonlék lesznek. Roéviden igy fogtalkadssze: a fetoktatds — amely
eredetileg biszkén elkilonil az iskolarendgiterta XX.-XXI. szdzad fodul6jan mindenitt
fokozatosan az oktatastigy szerves részévé valik.

Ezek az &talakulasok azonban napjainkban &ttektatas szektoraban a legdramaibbak. A
felnéttoktatas, amely eredetileg az analfabétizmus fOlst@sara szolgdlt, illetve a
népoktatasbdl kimaradottak folzarkéztatasat célomtaa ,élethosszig tanulassa” valtozott az
eurdpai kontinensen. Leglatvanyosabb és legdinamitusésze azoknak a tovabbtanulasa,
akik felssfokon mar megalapoztdk a szakképzettségiket. igelréttbktatdsbol is azok
profitdlnak leginkabb, akik az oktatdsésd lépcsibol is sokat profitdlnak — vagyis a
feln6ttoktatds nem csokkenti tobbé a kildnbségeket, hanéginkabb ndveli a tarsadalmi-
foglalkozasi csoportok kdzott. Napjaink féttoktatasanak ,hizoagazata” az iskolan kivili
szakképzés (felittképzés), ezért a falitoktatok szemléletében kultirdjdban és szervezeti
formaiban is a vallalti menedzserek szemlélete, kajkl és szervezeti formai valnak
uralkodéva. Afeldttoktatds eredeti hivatdsa — kiegyenlités, folz&kads, tarsadalmi
nigazsagtétel — azért persze megmarad dfeglavelés). Alternativ formakban, megvaltozott
ideoldgiaval és jelszavakkal a tarsadalmi igazsséypért folytatott harc jellegzetes terepéveé
valt.

A kdnyv masodik részében az atalakulasnak ezt azefiggf folyamatat mutatjuk be az
oktatasugy kulénbdzszektoraiban.



5 A kozoktatas atalakulasa

Az elbz6 fejezetekben az oktatasligyet éremzetkozi kihivasokat mutattuk be. Gazdasagi,
tarsadalmi és demogréfiai kihivasokrdl beszéltiinkgakdasagi kihivasokat — a kénnyebb
érthetség kedvéért — a globalizaciéban foglaltuk Ossze.tafsadalmi kihivasokat a
tomegesedés folyamatébéritettik bele. A demogréfiai kihivasokat az oktatdsgzamara
pedig a regionalisan egyétlen népesedés jelenti, amelyet a térségek, orszgytikdrészek
kozotti népességvandorlas, a migracio egyenlit kekEa kihivasok mintegy kividr vagy
felulrsl érik egy-egy orszag oktatasligyét. Az oktatasipokok nem tehetnek mast, mint
hogy véalaszolnak ezekre a kihivasokra.

Ez nem mindig nyilvadnvalé a dontéshozoktelSot, az esetek tébbségében val6jaban
ugy élik meg, hogyk maguk, a sajat belatasaik vagy kényszereik alapjgmiottek.
Ezek a dontések pedig -6kEnt a parlamenti demokracidkban, ahol négy-6téves
vélasztasi ciklusok hatarozzdk meg az oktataspalitik — rendszerint rovid tava
elhatarozasok, és inkabb egy-egy adodéd problémagalmak, semmint hossza tavi
elképzeléseket valdsitananak meg. A dontéseknekl ebléncolatdbdl —dként a
dontéshozonak — nem latszik vilagosan, hogy miféldvsokra valaszol, milyen
kényszereknek engedelmeskedik. Csak térbenéégdtavolabbrol nézve bontakozik
ki a nemzetkozi kihivasok és nemzeti valaszok fonftethbsszefonddasa.

A kovetked fejezetekben ezeket az oktataspolitikai valaszekatgaljuk. Azt mutatjuk be,
hogy egy-egy orszag oktatasi rendszere és oktditfisfia miként valtozik meg a nemzetkdzi
kihivasok hatasara. Ismét csak a tendencidkat Kkegessem merulink részletekbe.
Attekintjuk az oktatasiigy négy teriiletét: a kozoktatast, a szakképzést, ddktatast és a
felnéttoktatast, és keressiik a valtozasok jellegzetesleteidit. Ezek a valtozasok a
kdzoktatasban, szakképzésben,deksatdsban és febttképzésben nem az oktataspolitikusok
ad hoc dontésének eredményei; hanem e dontésekatarekasok mogott hosszabb tavon
kirajzolédnak a nemzetkdzi trendek, amelyekre a némpitatasigy irdnyitoinak
véalaszolniuk kell.

Ebben a fejezetben a kozoktatas valtozasanaktehdenciaival foglalkozunk. &bb
ismertetjtk a nemzetkdzi 0©sszehasonlitAsok nehétségei a megoldasukra tett
szabvanyositasi kisérleteket. Aztdn bemutatjuk aaté& rendszerek valtozasanak harém f
szakaszat (elit képzés, demokratizalodas, altalanwakis). Végil a kdzoktatds egy-egy
tertletén kdzelebbt is megvizsgéaljuk, hogyan hatott a globalizalédémegesedés és a nem
szokvanyos tanul6k bearamlasa.

Az oktatasi rendszerek nemzetkozi osztalyozasa

Az 0sszehasonlitdsok nehézségei. Az 5.1 dbra néhany OECD orszag lakossaganak
iskolazottsagat mutatja be a legaldbb kozépfokl etésfaiiek aranyan keresztil (a 25-64
évesek kozott milyen ardnyban vannak azok, akik pigkélat végeztek). Az &bréarol
leolvashaté az orszagok kozotti kulonbség (Torddyslakossaga a legkevésbé iskolazott,
Norvégia és Szlovakia lakossaga ezzel szemben iakddfzottabb, Magyarorszag — a
tobbiekkel egyltt — a k6zépmigr/ben talalhatd. Az is latszik, hogy minébsgbb a lakossag
egy-egy orszagban, annal iskolazatlanabb (az egykitvétel Németorszag).



5.1 4bra: A kdzépfokl végzettek aranya néhany OBGBagban

Az OECD, a vilag legfejlettebb orszagait toméréizervezet folyamatosan igy a
tagéllamok statisztikait, hogy 6sszehasonlithékea Oktatasigyi 6sszehasonlitasai —
amelyek a tagorszdgok altal szolgaltatott oktatésstkakon alapszanak -—
népszefek, és kozkézen forognak (Education at a Glancema.Pillantas az
oktatdstgyre). Az Education at a Glance, valamint mdsszehasonlitd
oktatasstatisztikdk — pl. az UNESCO-é vagy az Huoeydaz Eurdpa Tanacse, az
Eustat, amely az Eurdpai Uni6é és igy tovabb- elékhiaterneten is. Folyamatosan
frissitik 6ket.

Csakhogy mit jelent a kdzépfoku végzettség? Az, hadgki kbzépiskolat végzett? Igen, de
milyent? Az egyik orszagban négy évfolyamos a gimmazia masikban hat, és vannak
persze, ahol nyolc évfolyamosak. M&s oktatasi resv@&ben viszont lehetnek hat
évfolyamosak, de lehetnek harom évfolyamosak. Az ttelmdgy melyik orszagban
iskolazottabb a lakossag, jelésén fligg attél, hogy milyen iskolat végeztek ellfégy amit
elvégeztek, azt pontosan minek is nevezik). Az ikattsag 0sszehasonlitdsanakKadalyai
maguk az oktatasi rendszerek.

Nemzetk6zi osztalyozas (ISCED). Hogy ezt a nehézséget lekiizdjék, az OECD-ben
nemzetkdzi osztalyozasi rendszert alakitottak koktatasi rendszerek szamara (International
Standard Classification of Education, a. m. az tdkitgy nemzetkdzi szabvanyositott
osztalyozasa). A nemzetkdzi szabvanyositas ebbebsszefliiggésben annyit jelent, hogy
olyan gyijtéfogalmakat alakitottak ki, amelyek segitségével malanyi OECD orszag
oktatasi rendszere Osszehasonlithatova valt. AZIB@ nemzeti oktatasiigyi statisztikak
O0sszehasonlitasara kialakitott osztalyozasi remdsze

Az ISCED nem egyszerre, egyetlen elgondolas vagyadés alapjan alakult olyannd,

amilyen ma. Sokszor kellett atdolgozni és pontositannek részben az az oka, hogy
az oktatasi rendszerek maguk is gyorsan valtoznalgutiobb a kozoktatas és a
felsdoktatas kdzott kialakuld oktatési szint besoroldisazott gondot (ISCED 4).

Az ISCED az egyes nemzeti oktatasi rendszerek gggsteirasara az alabbi csoportokat
tartalmazza.

* ISCED 1: elemi (alapfoku) oktatas. Az elemi oktatds altalabailon szerveiik
mindendtt a vilagon. Célja az alap¥etészségek (iras, olvasas, szamolas) megtanitasa.
Jellegzetes formaja az osztalytanité rendszer. feitagt nem tantargyak, hanem inkabb
tanulmanyi teriletek (készségteriiletek) alkotjakgyNBat évig tart; a gyerekek altalaban
6-7 éves korukban Iépnek be.

 ISCED 2: alsO kozépfoku oktatas. A kozépfoku oktatas dtsgozata (els szintje)
rendszerint kilénvalik a tovabbi (masodik, harmadiintil. Az elemi oktatas szintjét
a szaktanarok és a tantargyak rendszere kilonbozégt Egyes oktatasi rendszerekben
az elemi oktatassal egyutt szervezik meg; masutonisa kozépfokl oktatds magasabb
szintjeihez csatoljak. Harom-négy évig szokottatairt

» ISCED 3 felss kozépfokl oktatds. A kozépfok félsagozata &ltalaban szakiranyokra
tagozodik; a kozépfok als6 tagozataval egyditt vattdl elkilonitve szervezik meg (lasd
font). Funkcidja hagyomanyosan a folkészités alibtanulasra vagy a munkavallalasra.



A fels6 kozépfok szintén harom-négy évig szokott tartAnliegtobb oktatési rendszerben
zardvizsgéaval fejedik be.

 ISCED 4 a kozépfoku oktatast kovetszervezett oktatasok, amelyeket azonban nem
nyilvanitanak feléfoklaknak (vagy harmadfokd oktatdsnak). A nemzetkdzi
osztalyozasnak ez a fokozata a tobbihez viszonkidakulatlan; az ide sorolt oktatasi
formak, szervezetek és intézmények rendkivil sokféde oktatasi rendszereknek ez a
szakasza vilagszerte kialakulatlan, valtozékonyrggn névekszik. Néhany hénapostol
akar tobb éven &t tartd képzések is tartozhatnigk be

* ISCED 5 a harmadfoku képzés alapszintje, ahol &&i{tatasnak un. alapképzési szintje
van. Ahol ilyen szint nincs, ott &igkolai képzést soroljdk ide. Ahol az egyetemi és
foiskolai képzés egységes, ott a képzés, eddapvizsgaval zaruld szakasza.ilSbb
értelemben ezt szoktak harmadfokinak nevezni (alial&bt6-négy évig tart).

 ISCED 6: a harmadfoki képzés masodik, beféjezzakasza. Ahol nincs kilon
alapképzés, ott az éldiploméat koved, azt folytat6 képzéseket (magiszteri, doktori)
soroljak ide. Rendszerint egy-harom évig tart.

 ISCED 7 ahol a fel§oktatdsnak alapszintje és beféjezintje van, ott a kilonbéz
kutat6i, tudomanyos stb. képzések tartoznak ide.

* ISCED 8 egyes direjelzések szerint az Un. negyedfoku képzés isrblesml6 az ISCED
rendszerbe. Ide lehet érteni a fitkori tovabbképzéseket, élethosszig tartdé tanulasi
formakat stb.

Hogy az ISCED besorolas érttibb legyen, aldbb a magyarorszagi oktatasi rendszert
irjuk le vele. Eszerint:

ISCED 0. 6voda, iskola-&készi6

ISCED 1: az altalanos iskola als6 tagozata

ISCED 2: az altalanos iskola félsagozata (beleértve mas intézményeket is, ahova a
10-14 éves koruak jarnak)

ISCED 3: kozépfoku oktatéds (a IX.-XII. évfolyamoksizefoglald neve, a 15-19 éves
koruak iskolai).

ISCED 4: szakkdzépiskolak 5. évfolyamai, technidépzés, OKJ-s szakmak kozil
azok, amelyek kdzépfokl végzettséget kivannak meg.

ISCED 5: biskolak, illetve a felsoktatas els, alapfoka (2005-06-tdl).

ISCED 6: egyetemi diplomat nyuGjtd képzés (illetvdetssoktatas masodik, emelt
szintje)

ISCED 7: doktori (PhD, DLA) képzés.

Az ISCED besorolas teszi lelég€, hogy az eltéroktatasi rendszereket 6sszehasonlithassuk.
Az ilyen 0sszehasonlitasok megmutatjdk, hogy az tetnlinemzetkdzi kihivasok
(globalizacio, tomegesedés, migracio) hatasaraemilaltozasok jatszédtak le a kézoktatasi
rendszerekben.

Elit képzésfl az altaldnos képzésig

A szelektiv képzési rendszer szakaszaAz 5.2 &brdn a kozoktatds egy altalanositott,
sematikus rendszerét mutatjuk be. Ez az altalanbsisosematikus kbzoktatasi rendszer a



fejlédés egy korai szakaszat tiukrozi, amelyet Trow nyosweeiektiv képzési rendszernek
nevezunk.

5.2 dbra Kdzoktatasi rendszer a szelektiv képzsaaszaban

Azért nevezik szelektiv képzési szakasznak, merereld fejpdési szakaszban a
kdzépiskola mintegy ékésziti és kivalasztja a tovabbtanulasra alkalmetsaldas
szerdk az ilyen kozoktatast “felidt lefelé” épitkednek nevezték el. Barhogyan
nevezzik, a kézoktatasban a kézépfok (ISCED 2f8)l@&ésnek ebben a szakaszaban
arra szolgal, hogy szelektalja, folkészitse éshib\jattassa az oktatasi rendszerben az
elitet.

Az dbréan a kovetkéiket figyelhetjik meg.

A kozoktatasi rendszer alapja a mindenkire kitefj@@poktatdqa stikebb értelemben
vett kdz-oktatas). Kezdetben rovidebb életkorrgeteki (3-4 évnyi), majd fokozatosan
hosszabb életszakaszt foglal magaban (4-6 év). poktétds a XIX-XX. szazad
fordul6jan Eurdpa-szerte kotete# és 4ltaldnossa valt. A XIX. és XX. szazadban az
analfabétizmus visszaszoritasanakntézménye volt.

A kozoktatasi rendszereknek ebben adfigki szakaszabaa tankoteles kor a 11-13.
életévben ért végeEz volt a kozoktatasi rendszerekéetzelekcids allomasa.

Az alapfokl oktatas végén kétfelé vitt tovabb altdnutja. Nagyobb résziik kikerult a
munka vilagaba; kisebb, bar novéknészik pedig folytatta tanulmanyait.

Azok is szelekcion estek at, akik folytattak tanuhyeiikat; képzési Utjaik szintén kétfelé
véltak. A valddi elit képzés altalanosaniwels (“akadémiai” jellegi) kdzépiskoldban
folyt (gimnazium, liceum). Ez a végén olyan zardvizsgattadately mar végzettségnek
szamitott (baccalaureatus, matura, érettségi biaamy).

A tovabbtanulas masik aga a kulonfémkképzégolt. Ennek rendszerbeli hovatartozasa
vitatott: hol a kozoktatas részeként szervezték,ahmunkahelyen tortént a képzés. A
felssoktatds felé vezétképzés és a szakképzés kozott gk itblyaman fokozatosan
tovabbi atmeneti intézmények f&gjltek ki.

A kdzoktatas rendszerénekiikz de “kiralyi” Utja pediga felsioktatas felé vitt tovabbA
fejlédésnek ebben a szakaszdban Trow szerint egy énfolysak mintegy 10-15
szézaléka Iép a félsktatasba (ISCED 5-6)

A magyarorszagi oktatasi rendszer korilbelll az 1#26@vekig sorolhatd ebbe a
fejlédési szakaszba. 194061 gimnaziumba az egy évben sziletetteknek csak
mintegy 3-5 szazaléka jutotOk eljutottak a fel§oktatasba is. Ez az aranyszam
fokozatosan emelkedett, és 1945 utan elérte, majidegen meghaladta a 10
szazalékot. Az elit képzésnek ezt a rendszerétieniiit, ahol fonnallt, politikusok,
tarsadalomkutatok és szépirdk is hevesen ostrom@t#@mos egyebsits mozgalom

és politikai iranyzat keletkezett ezeknek a monippdbknak az eltorlésére a XX.
sz4zad elsfelében (Magyarorszag: népi irok, tehetségkutatas)



A demokratizdlodas szakasza. Az 5.3 abran a kozoktatas egy sematikus rendsze
abrazoltuk abban a féfliési szakaszban, amelyet demokratizalédasnak neveziink

5.3 dbra: A demokratizal6édas szakasza

A demokratizalédast a tbmegesedés szinonimajakénndlgdz A tdmegesedés —
mint az ebz6kbél mér lattuk — , azt hangsulyozza, hogy egyre tdbkeniiinek be a
kozoktatasi rendszerbe. A demokratizalodas viszord atal, hogy a kozoktatas
tarsadalmi elhelyezkedése valtozott meg. A tarsadatmga demokratizalédik, és
ennek kdvetkeztében valik fokozatosan nyitottatsbbBefogaddbba a kézoktatas.

Ha az 5.3 abrat azdbivel 6sszehasonlitjuk, az aldbbiakat figyelhetjigg.

» Fokozatosan témegessé valik az als6 kozépimkmos kozoktatasi rendszerben az tortént
vele, hogy az elemi képzés részévé valt, hozzakbpksaz alapfoki oktatashozfts
egyetlen 4ltalanosan képiskolava szerveztébket.

» Kitolddik a tankotelezettség korhatara is a 13-4letévre.Ez azt jelenti, hogy a gyerekek
és fiatalok tébbségukben 6-8 évfolyamot végeznek lebzoktatasban, miit valasztas
elé keriilnek. Ezzel kébbre halasztodik a valasztas koréve is.

» Tovéabbra is szelektiv marad azonban még a kdzéplkdkias Egyre kevesebben vannak,
akik kimaradnak a kozoktatasbol 13-15 éves koruk;udkik munkaba allnak, azok is
kapcsolatban maradnak a kozoktatds rendszerévaniyda szervezett szakképzésen
keresztll. Mostk teszik ki a fiatalok tobbségét.

A fiatalok kisebbsége valasztja most is a delgatdsba vit kozépiskolat (gimnézium,
liceum stbh.). Szamuk azonban fokozatos&rebben a szakaszban lassan egyensulyba keriil a
szakképzésbe jardk aradnyaval. Anndl is inkdbb, maezl elitképd kozépiskoldk és a
szakkép# intézmények kozott harmadik letiségként gyorsandnés egyre népszdrbé valik

a koztes intézmények sora. Bennik szakmat is leqaii, de a kdzépiskolai zarovizsgara is
fol lehet készdlni.

A kozoktatasi rendszereknek ez a masodik, témegesediemokratizalédé szakasza
1945 utan kovetkezett el Eurépa keleti részében- Jorészt szovjet befolyasra, de
kétségteleniil sajat korabbi f&jlésik alapozva is — altalanos iskolakka szerveazék
ISCED 1-2- be sorolt intézményeket. Ezekbe kotehat jarni, a tankbtelezettséget
allamigazgatasi éwel is végrehajtottak. 1960 koril emelkedett ezekbaz
orszadgokban a tankodtelezettség dba 17 éves korra (Magyarorszagon 1961-ben).
Ebbil az kovetkezett, hogy a kozoktatasi rendszerbgmeebben maradtak bent az
altalanos iskola elvégzése utan is.

Magyarorszagon az 1970-es évek masodik felébertinueg a tomeges kdzépfoku
tovabbtanulas. A régié mas orszagaiban a kozoktegadszer némileg kilénbozott a
magyarorszagitol (jollehet gyodkereik kozosek voltaks az Osztrak-Magyar
Monarchidba nyultak vissza). Ennek megfédel a kozépfokl oktatds mas-mas
intézmeényei véltak tomegessé Csehszlovakiaban, Jag@gran és Roméniaban. A
tendencia azonban mindenltt azonos: a tankotedégettutani tovabbtanulas
tdmegessé valt. Ezzel a régié orszagai — mintegyévagz késéssel — kovették az



eurdpai trendet. Eurdpa nyugati kozépfokl oktatd840-60 kozoétt indult el a
tbmegesedés utjan.

Az altalanos képzés szakaszAz 5.4 4bra a kdzoktatasi rendszersidfisének azt a szakaszat
mutatja be, amikor a rendszer altalanossa valikn Bzt értik, hogy egy-egy korosztalynak
tobb mint 30 sz4zaléka Iép at a &elktatasba (ISCED 5).

5.4 4bra: Az altalanos képzés szakasza

Vita folyik arrdl, vajon az ISCED 4-be tartoz6 oléa altalanossa valasa is ugyanezt
jelenti-e (vagyis ha valaki kdzépiskola utan tekbsnak tanul tovabb, vagy olyan
szakmat tanul, amelyhez érettségi kell). A szigorstalisztikai vélemény szerint ez
még nem valddi altalanossa valas; az majd akkor kégitkbe, ha a fiatalok
csakugyan a fet@ktatdsba 1épnek at. A dinamikusabb tarsadalomtudonfidifygas
ezzel szemben azt hangsulyozza, hogy a kilonfébttanulasokbdl alakultak ki a
formalizalt felé$foku szakképzések is a torténelem folyaman. Az égittsitani
tovabbtanulasok, ndvekwaranya ezért mar az altalanossa valas kezdete.

Az 5.4 abrardl a kovetkék olvashatok le.

» A tankotelezettség koréve fokozatosan kitol6dik-48L életévreAz ez ebtti kozoktatas
fokozatosan elveszti a szelektiv jellegét. Ha nesgisségesiil, de mindenesetre mar nem
valik el a fel$oktatasra élkészit kozépiskola a munkara folkészzakképzést.

» Ennek megfelélen a szakképzés kezdete is mind foljebb toldeiklassan 6sszeolvad a
kozépiskola utani képzésekkel. Az ISCED 4 driképzések kozil egyesek atkerliinek a
szervezett felooktatasba.

« A felgioktatas elg, bevezet szakasza mind tobb fiatalt fogad. b& szelekcié egyre
kégibb kezddik el, esetleg magaban a fad&tatdsban folytatodik.

utan kovetkezett be. Ebben a fejleményben részeazoll989/90-es valtozasoknak
csakugy, mint a demogréfiai hullamoknak azokban az&gokban, ahol ekkor érték el
a 18-22 évesek a fésktatast (pl. Magyarorszag). Ugyanakkor Eurdpa agiug
felében — ahol ekkor a népesség létszama mar stagnéfszben a hallgatéi
mobilitasok okoztak valtozasokat, részben a vendégaaak masodik nemzedékének
a gyermeki. Barmilyen okokra vezetik vissza a nenadttasok idszefi valtozasait,

a tendencia ugyanaz: a szelektiv kdzépiskolakadlteisa valnak, a szelekcié pedig
fokozatosan foljebb és foljebb tolddik aszerintogyan a tankotelezettségi kor is
egyre kédbbre tevdik at.

A kozoktatasi rendszerek tehat hasonléan reagdarakra a kihivasokra, amelyeket a
globalizacié, a tomegesedés és a migracié jelendtidosulasuk, valtozasuk harom
szakaszban kovetkezik be (amint az 1960-as évelktieasai ezt dre jelezték). Az els
szakaszban a kozépfoku oktatas egyik fontos fufka@a volt, hogy kivalogassa a jovénd
elitet, és folkészitse a féfwku tovabbtanulasra. A fiatalok nagy része azordmmlapfoku
oktatas utan kimaradt a rendsz@riA masodik szakaszban az alapfoku oktatas hosedédbb
meg, és a kozépfokl oktatdsban a fiatalok egyreekdvhanyada tud megkapaszkodni
(tbmegesedés, demokratizalodas). A harmadik szakageilig maga a kdzépfoku oktatas



valik altalanossa és mind egységesebbé. A valakatése és a szelekcid is mind &bbre
tolddik, Iényegében a félektatasba.

A kozoktatasi rendszerek valaszai

A globalizacié, a tomegesedés és a migracié hatasiébaoktatas funkcidja, az iskolak kiels
vildga, valamint a kozoktatasi politika — vagyis Emézmények iranyitasa, fonntartasa,
finanszirozasa — is megvaltozik. Aldbb réviden betjukaa legfontosabb valtozasokat, és
példakat kereslink ra mindennapi ismeretedhiéls tapasztalatainkbol.

Megvaltozik a kdzoktatas funkcidja Az alapvet véltozas, amely a nemzetkdzi kihivasok
hatasara a kdzoktatasban végbemegy, a kdzoktasasla#mi funkcidjanak megvaltozasa.

A *“tarsadalmi funkcid” kifejezést itt abban az éemlben hasznaljuk, hogy

megvaltozott az a szerep, amelyet az iskolaba j&dkézépfokd) tovabbtanulas az
emberek (csaladok, kozosségek, tarsadalmi csopoétetdben és tevékenységében
betdlt. A “tarsadalmi funkcid” kifejezésnekidkebb és szakszérb jelentése is van. A

nevelésszociol6gidban valamely szilkségletet kidlétgvékenységet értiink rajta.

Ebben az értelemben is igaz, amit az imént mondtuké&ldisa jarni, kzépiskolaban

tovabbtanulni mas sziikségletet elégit ki a mai endbetében, mint évtizedekkel

ezebtt.

A hagyomanyos kozoktatast meghataroz6 intézmény ekkdtasi rendszer cslucsan
elhelyezked, &ltaldnosan kégz érettségit nyujtd, egyetemre folkééziimnazium (vagy
ennek megfelél mas net, pl. francia liceum, angol grammar school stb.).valkdzoktatas
egész rendszere fokozatosan Ugy alakult &t, hogtegyirebkészitsen a gimnéaziumba Iépésre
— vagy éppenséggel elkalauzoljon &baz irAnybdl. A gimnaziumi érettségi bizonyitvany a
kozalkalmazotti allasba keriilés nélkilozhetetleétéle lett. Mas kdzépfoku iskolak is arra
torekedtek, hogy érettségi bizonyitvanyt adhass&nénitvanyaiknak. Mivel a gimnaziumi
tovabbtanulds ennyire értékessé Vvalt, a kozoktatdsiszer éiz6 1épcsfokai fokozatosan
atalakultak kozépfokra val6 @észiletté. A gimnaziumra jelleizaltalanos rfiveltséget
nydjté tantargyak mind korabban és korabban jelentakg a kozoktatdas @&lo
intézmeényeiben; végul mér az elemi oktatdsban isimézium — vagy az ennek megfélel
mas kodzépiskoldk — kulturaja (intézményei, magatartéslelljei és értékvilaga) az egész
kozoktatasra ranyomta a bélyegét.

A klasszikus kozépiskola szerefieegy-egy tarsadalom szerkezetében és a benne
lehetséges mozgéasokban mar szoltunk. Mindezt a Zikass kozépiskolak térbeli

megjelenése is jol kifejezi. Barmely klasszikus kiigkola éplletét nézzik is meg,
mintegy leolvashatok réluk ezek a tarsadalmi funkciékklasszikus kdzépiskola

épllete rendszerint egy-egy varoskodzpontban hedgistk el; hozzatartozott ahhoz,
ami miatt a varosnak kozponti szerepe lett a téem@gilagaban a varosban is
kozponti helyen allott — astéren vagy Utkeresztédésekben. Az épiilet méltdésagat
rendszerint torony vagy tornyok és kastélyra emlt@zejaratok emelték. llyen

éplleteket nemcsak a mai Magyarorszag terlletédutdd, hanem a volt Osztrak-

Magyar Monarchia teruleténétsKozép-Europaban mindenfelé.

Mi tortént az elmalt évtizedekben ezekkel az épulal® Eurdpa keleti felében
allamositottakoket, aztan pedig fokozatosan fiflsku intézmények koltdztek beléjuk. (Bér
minden koltézésnek kilon torténete van, mégis adecid vildgos.) Ahogy a klasszikus



kozépiskola elvesztette kézponti, meghatarozd seerélgy valtak funkcidtlanna az eredeti
épuletek is. Az &ltaldnosaninels kdzépiskolak fokozatosan visszacslsztak az atialan
iskolak szerepébe, mintegy integrélodtak, dsszetdkadzekkel az intézményekkel. Ez a
funkciovaltas tobb Iépésben ment végbe:

* EI6bb a klasszikus kozépiskola alsé évfolyamai (ISCED \&ltak Aaltalanossa
(hozzékapcsoltak az als6foku oktatdshoz, illetvaikén szervezték mas intézményekkel)

* Majd a kozépiskola fetibb évfolyamai (ISCED 3) olvadtak bele az altaldképzésbe
(pl. elvesztették kilonallasukat, elhagytdk a netiikévfolyamaikat folyamatosan
sorszamoztak 1-12 kdzott)

» A kozépiskola elvesztette szervezeti onallésagagyobb iskolakomplexumokkal egyiitt
szerveddik; megjelennek a kodzds (komprehenziv) kozépiskolaknelyek nem a
klasszikus kdzépiskola mintgjara szeiddzek, hanem az als6foku képzés kiterjesztései.

A komprehenziv kozépiskola gondolata Eurdpaban aghéibordt koveét oktatasi
reformokban vetdott fol, majd pedig az 1970-es években szdigétt meg, amikor a
baloldali partok Ujra kormanyra jutottak. Kozoktatéesndszerenként mast és mast
jelent. Magyarorszagon megszervezése Gbtabelhz altalanos iskola (ISCED 1-2),
majd a kdzépfoku “politechnikai képzés”, végul tdt@jképpen a szakkdzépiskolak
(ISCED 3) kozelitettek hozza.

» Végll tarsadalmi elfogadottsaga is megvaltozott gtsaesz6hasznalatok is jelzik, pl. az
egykori professzorokbdl &b tanarok, majd kozépiskolai pedagégusok valtak, a
gimnazium elnevezés helyett az iskola sz6t hasinétia)

Az (j kozoktatas modellje tobbé mar nem a klasszigisnazium, hanem az alapfoki
oktatds. A nemzetkozi kihivasok hatdsara az egézokkatds fokozatosan az altalanos
iskoldk (ISCED 1-2) mintgjara alakul &t. Korabbinkeiéi az oktatasi rendszer fékb
szintjeire (ISCED 4-5) teéidnek at.

Megvaltozott az intézmények vildga. A kozoktatas hagyomanyos rendszerét, lattuk, a
klasszikus kozépiskola “kultdraja” hatarozta meg.oéyn a kdzoktatas tarsadalmi funkcioja
megvaltozott, a kozoktatas kulturajat fokozatosan adapfokl oktatds kultirdja kezdte
meghatarozni.

Az ‘“iskola kultdraja” vagy “iskolakultira” szervetie kultirat jelent. A
nevelésszociolégidban azokat a koz0s tudasokatatard@si mintdkat és értékeket
értik rajta, amelyeket az adott kbzosség tagjaiitdtikk ki és tartanak magukra nézve
jellemzonek, kotelegnek. Az dsszehasonlitd neveléstudoményban azokavatalos
és rejtett szabalyokat jelenti, amelyek maganakladeak a vilagat hatarozzak meg.
Ezeknek leirdsara és 0Osszehasonlitasara az Osmziidasneveléstudomany
kultirantropologiai iranyzata vallalkozik. Magyasaédgon Bajk6 Matyas debreceni
egyetemi tanar alkalmazta dsszehasonlité pedagbg@j@Bajkd 1976).

» Tantervek A hagyoméanyos kozoktatas tanterveinek modelljdaaszikus kdzépiskola
tanterve volt; ez pedig diszciplindkbdl, azaz aotndnyok kicsinyitett foglalatabol (a
tudoméanyok alapjaibol) allt 6ssze. Az atalakuld Kdatas tantervei ehelyett “tanulmanyi



terlleteket” jeldlnek meg; azaz a korn§eamegismerentl val6sag részletei szerint
épllnek fol.

A klasszikus kdzépiskolat ismeretk6zpontinak nevezikazt jelenti, hogy azokat az
ismereteket kellett megtanitani és megtanulni berameelyek révén az egyén a
tarsadalmi kozéposztély tagjava vélhatottiyeit ember, niveltségeszmény). Az
atalakulé kbzoktatds kompetencia kdzpontl (azazskésket alakit ki, jartassagokat
tanit meg). Ezekkel a kompetencidkkal az életbetlehépni. Vagyis azt biztositjak,
hogy a kozoktatasbol kikeriiltek eltajékozddjanaknaennapi kornyezetiikben, és
megoldhassék allampolgari foladataikat (élni tudjajoglaikkal).

Tankdnyvek A hagyomanyos kozoktatas tankonyveit tudosokdkjrta tudomany
kézikdnyveinek kicsinyitett masai voltak. (Egy-egnkonyvet évtizedekig adtak ki Ujra
meg Ujra, bélle a csalad szamos tagjait iemzedékek is tanultak, idéztek.) Ennek
megfeleben a tankdnyveket — éppugy, mint az egész kozoktatda kormanyzat
ellerdrizte, $t anyagilag 4ltaldban tamogatta is (pl. &llami kiadifa ki). Az atalakuld
kozoktatas tankonyvei “tankdnyv csaladokka”, “muté#® tankdnyvekké”, & a tanarok
és a tanulok altal osszeallitott segédletekké akat, vagy velik egésziiltek ki. Ezeket
a segédanyagokat — a mindenkor korszaformacié hordozdk segitségével — gyorsan
lehet forgatni, megvéltoztatni. Gyorsan el is éelllnés cseréled.

Modszerek A hagyomanyos iskola vilagat a tanitas hataromg; nevelés issként a
tanitas kozben és a tanitas révén tortént. Eztlagoti tikrozték a hagyomanyos
oktataselméletek. Az atalakuld iskola vilaga ezzadnsben kitagult: a tevékenységek
egyre jobban kibGjnak a hagyoményos osztaly-6ra tékoél (nincsenek &allandé
tanuldcsoportok, nincsenek meghatarozott tanérak). stbzt a vildgot tikrozik az
“osztalytermi menedzsment” elneveié&dméletek.

OktatasszervezésEnnek megfeléen alakult at az iskola szervezete is. A hagyomanyos
iskola szervezési alapja a tantargyak, az osztafgol tanordk rendje volt. Ezt a rendet
tikrozték a hagyoméanyos iskolaéplletek is. A megedlt kozoktatasnak mas
munkaszervezési formak és az ezeket tiikrdmas éplletek felelnek meg. E
munkaszervezés kozéppontjaban pedagogusok és gyerghbozo kozosségei
(tanulécsoportok) &llnak. Ezeket a csoportokat kelhelyezni az iskoldban -
természetesen figyelembe véve a kilowadrékenységeiket. Ezek a tevékenységek nem
szorithatok bele sem az osztalyokba, sem pedig @akdpa. Az iskolai tevékenységek
egyre tobb idt foglalnak el.

Pedagdgusak A hagyomanyos kdzoktatasban a tanar modellje sskileus kdzépiskola
professzora volt. Egyetemi diplomaval rendelkezatiptatériuméaban vagy kényvtaraban
tudomanyos munkat is végzett. Bék sok egyetemi oktatd kerllt ki; ezen a réven az
egyetem hatarozta meg a kozépiskolakat is. A klasszHozépiskola professzora a
tarsadalmi koézéposztalyba tartozott, ennek megdfelelt a tarsadalmi elismertsége,
elfogadottsdga (presztizs) is. Megtestesitette llamiatalmat, az egyhazi hatalmat, a
tarsadalmi rendet. Vele szemben a kdzoktatdsbamzblgbbiek (tanitok, ovdik) csak
lenézett pariak voltak. Sem egyetemi diplomajuk nett, wem pedig azonos tarsadalmi
megbecsiultségik. Arra torekedtek, hogy fokozatokaek a kozépiskolai tanar szakmai
és tarsadalmi rangjat.



A klasszikus kdzépiskolai tanar hatalmat irodalniivek sora tikrozi. Kozalik itt H.
Mann Ronda tanar Ur cihregényét, valamint Kosztolanyi Aranysarkany-at giilit
Magyarorszagon a tanartarsadalom kulodboztegei kozotti “osztalyharcra”
hivatkozva 1945 utan véltoztattdk meg a klasszikdgépiskolai tanar szakmai
statusat. Ennek egyik jele volt az akkor bevezewgységes “pedagogus” elnevezés.

Az 4talakulé kdzoktatasban a tanar tdbbé mar nerassiikus kdzépiskolai tanért
utdnozza. Munkdjadnak modellje egyre inkdbb az alapfoktatdsban tanito
pedagdgus. Megvaltozott a pedagdgusi funkcid: ag@gus nem tantargyakat tanit,
hanem gyerekeket. A hangsuly pedig a tanitasrolZatksan atteéddott a tanulésra,
illetve a tanulas iranyitasara. A pedagégus hagygostanitd szerepe helyett egyre
tobbszor tanulasszervez szerepet tolt be (iranyita a gyerekek iskolai
tapasztalatszerzését). A csokkemennyiséf tanitds helyett ndvekvmennyiség
nevelési (szocialis, gondozasi, iskolan kivili, mégestb.) szerep harul ra.

Vizsgdk A hagyomanyos iskoldban a tandr tevékenysége a tanuldk folyamatos
figyelemmel kisérése volt; ennek része a rendszdlesirzés is (formativ, személyre
sz0l6 ellerzés). Az éatalakulé kdzoktatasban az dlteds szabvanyositotta valik
(summativ értékelés). A szabvanyositott dltegseket — a mindenkori korsider
informaciohordozok segitségével — kdzpontositjaly. dtpkul ki a kozoktatas “tartalmi
iranyitasa” (azaz a leteldets megismételh&tvagy meg nem ismételltetvizsgakon
keresztdl).

Kutatasok, szakéfk, pedagdgia. A hagyomanyos kodzoktatds — pontosabban a benne
dolgoz6 pedagégusok - “tudomanya” a pedagodgia Yolpedagdgia még a XX. szazad
elss felében is a filozéfia részét képezte, a XIX-XX¢azgad forduldja 6ta pedig egyre
erteljesebben t6fidott fol az akkor kialakuld pszichol6gidval. A kédatas
atalakulasaval egyitt — részben azt visszatikréaveak eredményeképp — a kutatasok, a
szakérdk és a pedagdgia is atalakult. Az 1950-es élédddzdve a pedagdgia fokozatosan
kiegészllt olyan kbdzgazdasagi és szociologiai ksetdtkal, amelyek a (koz)oktatas
irdnyitdsanak és atalakitdsanak gazdasagi-tarsadaltéieleit vizsgaltak. Ezeket a
kutatasokat magyarul 6sszefoglaldan “oktataskutatdsmevezziik.

A pedagdgia tudomannyé valdsanak kezdetei a XVilzad végére nyllnak vissza.
Elss egyetemi tanszékeiket a XVIII-XIX. szazad forddldjszervezték meg azokban
az orszadgokban, ahol a kozponti kormanyzat (fejeisalt abszolutizmus) a
népoktatas fejlesztését fontosnak tartotta.

Az oktatdskutatds a neveléstudomany harmadik paragigmméntaja, sémaja, tipusa
vagy modellie) (Kozma 2001). Az élsminta vagy szabdly, amely szerint a
kozoktatast vizsgaljak, a bolcsészet (filozéfiatdbettudomany). A masodik minta a
pszichol6gia és a hozza kapcsolédd viselkedéstudgokdnAz 1950-es éveét
fokozatosan kialakul az oktataskutatas, amely asatfmlomtudomanyok szabalyai
szerint vizsgélja a kdzoktatast. (Az 6sszehasonkdeléstudomanyt egyesek azdels
paradigma, masok viszont a harmadik paradigma szetivetlik.)

Az oktataskutaté agy tekinti a kdzoktatds renddzenint “nagyrendszert”, amely a
tarsadalom és a gazdasadg egyik “alrendszerékémt kormanyzati vagy mas
megrendelésre olyan vizsgalatokat végez, amelyek lammaak a kozoktatas-
politikai dontéseket. Az oktatdskutatds a dontéSkés as szakérdik tudomanya.



Megvaltozott a kdzoktataspolitikaEz azt jelenti, hogy az atalakulé kdzoktatastigamlakat
€s mas intézményeket) masként iranyitjak és tdliijdk, finanszirozzak.

IrAnyitas A kozoktatds hagyomanyos irdnyitasat birokratikuszervezték. Vagyis az
iskolak és az egész kozoktatasi rendszer iranyisisa hivatalok mintajara tértént. A
hivatal csucsan adéf hatalom (uralkodd, kormanyzo, miniszter) allott; azdktatasi
rendszer és annak szervezetei pedid) adarendeltjei voltak. Az &talakulé kdzoktatas
rendszerét és szervezeteit fokozatosan a gazdasgiths mintajara szervezik at. Az
irdnyitds eszkozei a szabvanyositott nyilvantakiasietve az inputok és outputok
figyelemmel kdvetése. A szabvanyositasok egyre mhbasanyitasi szintre tolédnak fol,
és egyre tobb adatot mozgatnak (amit a mindenkorz&miranformacids rendszerek
tesznek lehéwé). A folyamatokba nem hivatali iton avatkoznak Keispektor), hanem
gazdasagi uton (finanszirozas). Az eljarasokat és elnevezéseket is a
gazdasagiranyitasbodl (vallalati gazdasagiranykédlesonzik.

A hivatali jelledi iranyitas egyik tipikus példaja az inspektor (lamnyi vagy
szakmai felliigyél). Az inspektor az a személy, akik az iskolakat a
kormanyzattal 6sszekoti; aki a kormanyzat akarataskadaknak kozvetiti, és

a végrehajtast ellénzi. A korményzat és az iskolak hierarchikus hiliata
szervezetben kapcsolddtak Ossze (a kozigazgatésleskblve vagy attol
flggetlendl).

Az 4talakulé kozoktatas iranyitdsdnak az 1990-eskl®n mindenitt a
decentralizalas, miiségbiztositas, szabvanyositas, hatékonysag stiakvak
ismert torekvései. Ez megfelelt az 1980-as évekbezthkott neoliberdlis
oktataspolitikdnak. A kozoktatds rendszere azonb@mdbban is mar
atalakuléban volt. Az 1960-as években az ilyenkiégeeket a tervgazdalkodas
mintdjara a rendszerszemlélet jellemezte. Ennek legisbi® VvAalo
képvisebje volt Philip Coombs (1969). Ez a konyv ideoldgidtdkat is
kivaltott a szovjet érdekszféraban, de nem a moédszert hanem a
témaftlvetése miatt (vitattdk az oktatas vilagvéspgA szerd megirta
jOslatainak bevalasat is, illetve félreértéseitzhée mulva (Coombs 1988)

Magyarorszagon 1990 utan olyan valtozdsok kovetkefte a kozoktatads
iranyitasdban, amelyek csak latszolag illeszkedredk bbbe a nemzetkozi
trendbe (bar pl. Haldsz Gabor [1996] szerint aznittvaltozasok is

decentralizacionak szamitanak). Saska Géza (198dnban arra mutat ra,
hogy az 1990-es 6nkormanyzati torvény, amellyel aktitas szervezeteit, az
iskolakat nagyrészt a telepiilési 6nkormanyzatok bezadtak at, nem az
iskolai autondémia torekvések eredménye, sem pedig emzetkozi

decentralizal6 hullam eredménye. Sokkal inkabb a89MD-es politikai

valtozasok kilonleges, kilon utas (harmadik utgrfeénye.

Fenntartas A hagyomanyos kodzoktatas fenntartdja és finanzaja — kdzvetve vagy
kozvetlenll — az allam (allami koltségvetés, kiacstb.). Ha az iskolakat masok tartjak is
fonn (pl. egyhdzak vagy helyi kozosségek), akkoazsallami koltségvetéébkapjak a
tamogatast. Ez a kdvetkezménye annak, hogy a XIX.s¢dzad folyaman a kdzoktatast
(ISCED 1 vagy ISCED 1-2, 1-3) kdzoktatasi torvérigelknindenitt koteleé tették. A
kozoktatas az allami koltségvetés egyik, mégpedignjed tétele. Az atalakulo



kozoktatasi rendszer szervezeteit (intézményeitlady sokféle fenntartd tarthatja fonn.
Az &llami irdnyitas mégis kbdzponti maradit okozatosan ésodik is. Csakhogy az

iranyitas nem kozvetlendl, hivatali Gton torténikbl@, hanem kodzvetett formaban,
kozvetith szervezeteken keresztiil.

A XX. szazad folyaman fokozatosan kialakultak az arall

iskolamonopoliumok. Ez azt jelenti, hogy az A&allam nsahkc fizet a

kozoktatasért (finanszirozza), hanem egyre kizao8alghan kivanja
meghatarozni a kozoktatasban végbefnefolyamatokat is. A totalis
allamokban (kulonbdy irdnyzata politikai diktatarakban) az iskoldk
fenntartasa allamhatalmi kérdéssé valt. Az iskoldkenesztil a partallamok a
polgérok “tudatat formaltak”, “személyiségét fejletek”.

A kozoktatdsban végbemeratalakulds hasonlatos ahhoz, ahogyan a joléti
allam mas tarsadalmi szolgaltatasai is atalakulteggégzségligy, szocialis
gondolkodas). A szervezetek koordinacidjat nem athhatja tébbé el, mint a
hagyomanyos jOléti rendszerekben (blrokratikus dioacio). Ehelyett
piacszeil (piackonform) irdnyitast alkalmaznak (piaci koordiidd.

e Finanszirozas A hagyomanyos kozoktatasi rendszerek kozvetlditségvetési
finanszirozasat Ujabban szintén piacézea vallalati nfikbdéshez kozelit arra
emlékeztel finanszirozasi formak valtjdk fol. A kozoktatdsi epzezeteknek is
gazdalkodniuk kell, és rajuk is fokozatosan alkalpdd a vallalati gazdasag iranyitasanak
kilonféle eszkdzeit. A kozoktatas tobbé nem az alEelbm kozvetitie, hanem
szolgéaltatds, a pedagogusok fokozatosan elvesiidalkalmazotti statusukat, és a
gazdasagi szféraban ismert munkavallalékka alakuktakA kozoktatas és a benne
dolgozdk iranyitdsa nem tudoméanyos vagy ideolégiaimpontok szerint tdrténik, hanem
pénzligyi-statisztikai eszkdzokkel.

A nemzetkdzi kihivasok (globalizacié, tdmegesedésgréwid) hatasaraa kozoktatas
rendszere szelektiv képzéisthltalanos képzéssé alakul.&A hagyoméanyos kodzoktatas
meghatarozé intézménye a klasszikus kdzépiskolang@iim, liceum) volt. Benne az “allam
tamaszait” — a joverid kdzhivatalnokokat, a burokratdkat — képezték. Aaskrkikus
kozépiskola valt a kbzoktatas mas szervezeteinakri;tajava, modelljévé.

Az atalakul6 kdzoktatasban a klasszikus kozépisklitanegesedett, és szelektiv elitkép#t
altaldnosan kéggzintézménnyé, iskolava valt. Az atalakuld kozoktatéiataja, modellje az
altalanos iskola, amely egyre tébbek szamara nyuljreedposszabban tarté alapképzést
(kitolodik a tankotelezettség koréve). Ez befoly@saz iskola “kultdrgjat” is (vagyis
tanterveit, tankdnyveit, modszereit, munkaszervdzésévizsgarendszerét). Az altalanossa
valo és mindenkire kiterjédkdzépfoku oktatdsban a tanarok fokozatosan elkekatibbi
kivaltsdgos helyzetiiket; évodapedagdgusok, tanitiikalanos és kdzépiskolai tanarok
egyarant pedagogusokké valnak.

Atalakul a kozoktatas-politika isMig a hagyomanyos kozoktatasi rendszereket hivatal
médjara iranyitottdk (birokratikus koordinacid), daf a tdmeges méiet kozoktatasi
rendszereket a szolgaltatd szektor (joléti szadidt egészségligy, szocidlis rendszer)
mintgjara iranyitjdk (piaci mechanizmusok, piaci kdinécié). A rendszerben mégis



novekszik az A&llam szerepe, amit kOzvetBzervezetek, az egyre nagyobb mérték
szabvanyositas, valamint az (j informaciétechnoltega lehedivé.
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6 A szakoktatas atalakulasa

Az el6z6 fejezetben a kdzoktatasi rendszer atalakulds@s#éitink. A kozoktatasi rendszer
atalakulasanak legfontosabb eseménye az egykorszias kozépiskolak tlindoklése és
elmualadsa, az alulrdl fokozatosan tdmegessé valdaatia iskolak “gg¢zelme” volt. Ez
alapveben megvaltoztatta az ©sszes olyan képzést, amelidzeépfoki oktatdshoz
kapcsolddott. E valtozasok kdzil most a szakképeésiszer atalakulasarol beszélink.

Harom véltozas koré csoportositjuk ezeket az eserkéhydz egyik valtozas a valasztas
korévének a kitolédasa; vagyis az, hogy a megwvattogzakképzési rendszerben egyre
kégibb keril a fiatal a szakmavalasztas (palyavalasiehgltsége, illetve kényszere elé. A
masik valtozas az iskola és a képzési hely (munialigliszonya; tehat az, hogyarikddik
egyltt - vagy kerll szembe egymassal — az altaléeuzes (a benne érdekelt csoportok), meg
a szakképzés (az abban érdekeltek). A harmadiloa&dt azoknak a konfliktusoknak a
kiélezsdése, amelyek a szakképzési rendszerben rejlezek. &konfliktusok — pontosabban
azok, akik e konfliktusos helyzetekbe bonyol6dnakordozzak, mozgatjak a szakképzési
rendszer atalakulasat.

Kitolodik a valasztas koréve

Iddsebb korban valasztunkAz atalakulas egyik latvdnyos eseménye az, hogseaddsebb
korban kerlilnek a fiatalok a palyavalasztas elé.szakirodalomban ezt a “valasztas
korévének” nevezik.

Az 1.-2. dbrdn a szakképzés magyarorszagi rendsrerétjuk be 1970-ben, illetve
2000-ben. Lathat6, hogy az alapképzés mindstkgdejesdik be, s vele egyitt a
tankotelezettség is egyre kéb ér véget. (Magyarorszagon 1868-ban a 6-12 éeesek
kotelezte torvény iskolaba jarasra; 1996 Ota azoniér a 6-19 éveseket.). Ez
magaval hozza a szakképzésbe vald minditdsatiépést is.

Megjegyezzik, hogy a szakképzésben valé részvégyese esetekben a
tankotelezettség utan kdvetkezik, mas esetekbenntisztankotelezettségnek is része
(mint pl. 1961-96 kozott Magyarorszagon, illetve B#45 utani oktatasi reformok
eredményeképpen Kelet-Eur6pa mas orszdgaiban ispnkak a flggvénye, hogy
milyen viszony alakul ki iskola és munkahely (képZésly) kozott; amiél kébb
beszéllnk.

1.-2. 4bra: A szakképzés rendszere Magyarorsz&god, 2000.

A XIX. szazad méasodik felében — akkor, amikor Euréperte a tankotelezettségi térvények
megjelentek — a szakképzés rendszerébe a gyerktldiban 10-12 éves koruk koril kertltek
be. Mintegy szaz évvel k#lsb — az Un. Genfi Konvenciok szerint (1963)/ Az d&nai
Gazdasagi Kozosség 63/688/EGK kozosségi hatdroaatkdzos szakképzési politika
megvaldsulasardl, 1963 — a fiatalok 16 éves kottitt munkahelyen nem alkalmazhatok. Ez
egyet jelentett a hagyomanyos gyerekkori szakkép#fiszamolodaséaval, mert a
hagyoményos szakképzésben a gyerekeket a munkahelakmaztak (onnan jartak
iskolaba, illetve a szakkéfpzintézményekbe). Az ezredfordulé utan azonban egybb



oktatasi rendszerben a szakképzés a kdzépfokl képéié kovetkezik. igy alakultak ki mind
tobb helyen a harmadfokd, érettségi utani, diploreat adé (“félfeléfoku”) képzések.

Egyre hosszabb az altalanos képzé£zzel kapcsolatos egy masik fejlemeény is: adaiibs
képzés egyre hosszabb ideig tart, minthogy a szakkémind ké&shb kezddik. Ez azt
jelenti, hogy a tantervek és tananyagok, amelyekeazmnos koru fiatalok tanulnak egyik
vagy masik intézménytipusban, egyre jobban hasowlit egymashoz; @b-utobb egymés
variacioi lesznek. Az 1. és 2. abran figyelemmeldtbetjik ezt a fejleményt is.

Magyarorszagi, vagy akar lengyelorszagi, romaniéd®pal élve: a szakkdzépiskolai
tankényvek a gimnaziumi tankdnyvek valtozatai. Enaekaltozasnak az eredménye
az is, hogy egyre tobb oktatasi rendszerben szarkoiz#l folyamatosan az
évfolyamokat 10.-ig vagy még tovabb (amerikai mintzerimt K-12-ig, vagyis
ovodatol a kdozépiskola végéig).

Az egymashoz mind jobban kozélitaltalanossa valé tantervek kozéppontjdba néhany
nemzetkozileg egységesilkészség kerul. llyenek a kommunikacidés készség, vagy
szamitégép hasznalatanak készségenputer literacy. Eurépaban Ujabban szabvanyositott
vizsgakat is tartanak, kilondsen az utébbi targy&or

Ez a valtozas — az altaldnos képzés kitolddasaakképzés kébbre kerllése — a
kozépiskolak 3.-4. évfolyaménak tanterveiben igditdik. A 4.-5. abra szakiskolai
(érettségit nem add) és szakkdzépiskolai (érettsdyi) tanuldk aranyait mutatja
Magyarorszagon szakmacsoportok szerint. A szolgéitaszektorra valé képzés
mindkét iskolatipusban emelkedett 1993-2002 kozddtaBszakkozépiskolaban ez az
emelkedés latvanyosabb volt.

3.-4. dbra: Szakiskolai és szakkdzépiskolai tanakéinya szakmacsoportok szerint

Azokban az orszagokban - Kelet-Eur6pabarblkalst Magyarorszagon -, ahol a Vilagbank
kdlcsonnel tAmogatta az oktatasi rendszer reformjagnk szakést ezt az amerikai felfogést

kovették és terjesztették el. A “vilagbanki model’ és a hasonld kisérletek — altal
kezdeményezett valtozasok fokozatosan atalakitattskakkép® iskoldk rendszerét is azzal,
hogy méas szakképzésekben is mindinkabb kbdzépiskatainyagot tanitottak. A szakmai
képzéseket pedig lelideg a 16. életév utanra toltak ki.

Az an. “vilhgbanki modell” (a magyarorszagi szakkégzen 199581 ismert) a
tantervek olyan kisérleti atalakitdsat jelentetteygy a szakkodzépiskoldk 1.-2.
évfolyaman - vagyis a 9.-10. évfolyamon - éslsrban altaldnosan képzilletve
“szakmai alapoz6” targyakat tanuljanak a fiatalok.viédgbanki modell szerint a
szakmai képzés majd csak ez utan, a szakkozépiskdoigk évfolyaman (11-13.
évfolyam) kovetkezik (Benedek 2003).

Uj intézménytipusok. Az éaltalanos képzés kitolddasaval egyre Gjaktzménytipusok
alakulnak ki. Céljuk, hogy a fiatalok Gjabb és WGatsoportjait vonjak be az intézményes
oktatasba. Torténetileg nézve ilyen intézménytipuskivetkesk.

» Az inasok (tanoncok) képzésére alakult “iskolaEzek az inasiskoldk, tanonciskolak —
Magyarorszagon a XIX.-XX. sz. forduléjan - arra Ilgéitak, hogy a munkahelyen
alkalmazott, a termelésben vagy szolgaltatasban #dlgyerekek alapkészségeit (irni,



olvasni, szamolni tudas) szinten tartsadk. Kezdetlsan az oktatasi rendszerhez tartoztak,
hanem a termelés rendszeréhez.

A mezgazdasigban dolgozok isndétiskoldi — Magyarorszagon az elemi
oktatas 5.-6. évfolyama, Németorszag egyes tartoni@ygedig a ma is
megléw Hauptschule(felss tagozat) — ilyenek voltak. Azoknak szanigket,
akik mar gyermekfejjel a mégazdasagban dolgoztak.

A kozépfokl oktatds “als6 tagozatédlSCED 2, az ennek megfebebzinti, kilonbos
irAnyd iskolak). A kozépfokl oktatas alsé tagoz@agimnaziumok 1.-4. évfolyama)
eredetileg csak a klasszikus kdzépiskolara (a gimné#ok 5.-8. évfolyama) készitett fol.
A kozoktatasi rendszerek tomegesedésével azonhanféig iranyl alsé kdzépiskolak
(“kis kozépiskolak™) alakultak bélik (pl. inasiskolak). Fokozatosan a szakképzésre,
illetve a munkaba allasra is folkészitettek.

Az Osztrdk-Magyar Monarchidban elterjedt pmlgari iskola Eredetileg
azoknak szantak, akik az elemi iskola (ISCED 1) wtddbbtanultak, de nem
tudtak vagy nem akartak hagyomanyos kozépiskoldba imekésibb
fokozatosan megkdvetelték minderkit aki szakmat akart tanulni. igy a
polgari iskola §ként a nagyvarosokban kezdte betdlteni azt a szeramelyet
1945 utdn az altalanos iskola felstagozata toltott be. 1945 utan
Magyarorszadgon az 4ltalanos iskola delagozata lett béluk; sét helyenként
akar még gimnazium vagy szakkozépiskola is (ISCEDS3inon 1970)

Kozépfokl szakkéfpiskoldk Az &ltalanos képzés és a tankotelezettség Kibstval az
alapfokl és az als6 kozépfoku képzés mindenittaalbssa valt (ISCED 1-2). Ez
Eurépaban a XX. szazad kozepén, Kelet-Eurdpabaig pedilaghabori utan (1945)
kovetkezett be. A szakképzés olyan intézményekhiltat at, ahova mar 13-15 évesnél
idésebb fiatalok jartak (ISCED 3). Ezek az intézménifddig kdzépiskolak lettek, félig
viszont szakképzintézmények. Eurépa-szerte szamos valtozatuk al&kal XX. szzad
masodik felében.

A kozépfokl szakképz iskoldk egyik jellegzetes valtozata az angol
“tovadbbképd intézet” further educatioh Ide a 10. évfolyam elvégzése utén,
16 éves korukban Iéptek be a fiatalok. Zsakutcgzdé®— ami azt jelenti, hogy
elvégzése nem egyénl a kozépfokl végzettséggel, és nem lehet
felsdoktatdsban sem tovabbtanulni, csak ha a szikséxgegkat kilon leteszi
az ember.

A masik jellegzetes valtozat a “szakkdzépiskola”zgqifokl technikum stb.).
A francia oktatasi rendszerben alakult ki, és eziskmlatipus terjedt el a
Szovjetuniéban és Kelet-Europaban. A szakkdzépiskaol folyd oktatds a
kozépiskolai oktatds és a szakképzés valamilyennyard 6tvozete.
Intézménytipustdl fugien (szakiskola, szakmunkasképzszakkdzépiskola
stb.) szakmara is, esetleg érettségire is folkészit.

Egy harmadik jellegzetes véltozat a “komprehenzitz{s) kozépiskola”
(Németorszagban és az észak-eur6pai orszagokbaa)aEintézménytipusra
alabb visszatériink.



Harmadfokl képzés, féfeki szakképzésAz 1980-as évekt kezdve, ahogy a
tankotelezettség fokozatosan a kozoktatasi rendezgéig tolddott ki (kb. a 19 éves
korra), a szakmai képzés is kbb kezddik, és kikerlll a kdzoktatasi rendszérbA
felsboktatds egyre novekvrészben mar nem mas, mint szakképzés. A szakképzés

“kibujik” az iskolarendszéilp és o©nallé életre is kel, piacosodik,

vallalkozasokka valik, integralodik a félitoktatasba, illetve a szocidlis ellatasba. Az
ISCED 4 fokozat meghatarozatlan, mert minden ilymrékenység beletartozik. Vannak
azonban jellegzetes példai.

A leginkabb ismert valtozat az amerikai “népi kollégok” vagy “kdzdsségi
féiskoldk” (community college Torténetiiket sokféleképp dolgoztak mar fel
(Kozma 2002). Ezek tulajdonképpen szakképmtézmények. Nemcsak
szakképzési szerepet toltenek azonban be, hanerél awkkal tégabb
tarsadalmi szerepet igjitfokozatosan egyetemiaiészitkké valnak.

Eurdpai valtozata regiondlis egyetemkéstsffolaként) valt ismertté az 1990-
es években, elsorban az Eurdpai Unié peremvidékein vagy leszakadd
térségeiben. Ezek féfoka intézmények, amelyek azonbarként vagy
kizarolag szakképzést folytatnak.oképeik az un. “k6zods (komprehenziv)
foiskoldk” (Németorszag, Nagy-Britannia, Svédorszé&tpek az intézmények
arra torekedtek, hogy ugyanabban a szervezeti Haretehessen szakmat
tanulni vagy egyetemisfskolai diploméat szerezni.

A “szakfsiskoldk” (Fachhochschulenémet mintara terjedtek el, &worban
Kbdzép-Eurdpa orszagaiban. Az 1980-90-es évekbes otegszerveztéiket,
ahol azedtt nem voltak (Ausztria, Finnorszag, Csehorszag).ndMia
harmadfoku képzés (ISCED 5) részei, és egyre inkdblegyetemi képzés
alapfokava alakultak at.

Magyarorszagon 1998 Ota szervezték meg az “aklétedigkolarendszér

felséfokl szakképzést” (AIFSz, 2003-t0l egyskam fel$foku szakképzés).
Klldndsen azokban a kisvarosokban, kistérségi kitppban szerveztek
ilyeneket, ahol a kézépfoku oktatas — demografiakblkl — tanuldhiannyal
klzd. Egyben a varosi féflés hajtodfinek is szanjakket. (Hrubos 2002).

Felndttek képzése Minthogy a kozépfok utani szakképzés “kibujik” kbzoktatasi
rendszerbl, ezért a szakképzés fokozatosan dttlrk képzésévé valik. A febittképzés egyre
inkdbb elveszti az eredeti folvilagositdé és folsmdibd jellegét, és lassan azonossa valik a
felnéttkori szakképzésekkel (betanitasok, at- és tovapbisek). (A felsttek képzésével
kiulon fejezetben foglalkozunk. )

A 6. 4bran egy portugal félsktatasi “szendvics” programot lathatunk. Az abjdin
kovethed, hogy mibl “szendvics” a szendvics-képzés: az éaltalanos (eliméés
szakmai (gyakorlati) képzés dideni véaltakozasaitél. Iskola és képzési hely Ujja
alakulé viszonyara alabb visszatériink.

6. 4bra: Feloktatasi szendvics program

A szakmavalasztas korévének kitolodasaval tehat széiniejlemeny allott be a szakképzes

hagyomanyos rendszerében. Métjnaz altalanos képzés szakasza. Uj intézménytipusok



jelentek meg, amelyekben a tanulok a szakképzést zéplgkolai végzettséggel
kombinalhatjdk. A szakképzés fokozatosan “kibujik”iskolarendszedd, és vagy attesdik

a feldoktatdsba, vagy pedig Ujfajta féttképzés valik béle. Ez a szakképzési rendszer
atalakulasanak egyik fontos fejleménye.

Az iskola és munkahely (] viszonya

A szakképzési rendszer atalakulasanak masik fejleenéazy hogy az iskola fokozatosan
“megeszi” a korai szakképzést. Ennek soran az isk®k munkahely viszonyat Ujra meg Ujra
meg kell hatarozni. A szakképzési rendszer atadesié@nak torténete gy is elmondhato, mint
az iskola és a munkahely egytiitkddésének és konfliktusainak a torténete. Alabkekrm
konfliktusos viszonynak &bb allomasait kdvetjuk végig.

Munkahelyi (céhes) képzésekEnnek a fefldésnek az efsalloméasa a kildnbdzcéhes
képzések kialakulasa volt a kézépkorban. A céhezdsek céljaiért és végeredményéért a
céh ebirasszeien felelt, az dlirasok szigoruak voltak és szabalyoztadk (korlatgzta
versenyt. A képzés menetérért és modszereiért pedigster volt a felék; az inas ki volt
szolgéltatva neki (hazanal lakott, hazimunkat végadatnzassal tanult). A céhes képzés a
tanulas egyik lehetséges Utja volt a tbbbi, remiezenég nem szervezett képzések mellett
(kolostori képzés, lovagi képzés).

A lovagi képzés a kébbi katonai képzésnek isoelje. “Szakképzés” mellett a lovagi
kultira athagyomanyozasara is szolgalt. A kologegyhazi) képzés eredetileg a papi
utdnpotlast szolgélta; kéisb az igazgatas és az oktatas utdnpotlasat is. pxéké
vilagiasodasa és “professzionalizalédasa” lényegéle felvilhgosodas alatt
kovetkezett be. A céhes képzés a szakképzés (eglillje. Menete, fokozatai,

kovetelményei, vizsgai, nemzetkdzi “konvertalhatodaga modern szakképzés
eloképe.

Dudlis képzés. A “dualis képzés” iskola (altalanos képzés) éskahely (szakmatanulas)
kettbsségét, azaz parhuzamosségat jelenti. A dudlis &Bprérészt vélk egyszerre jartak
iskoldba és végeztek munkat; folytattak altalanosltadnyaikat és késziltek fol a munkara.
A fejlédésnek ebben a szakaszdban a szakképzésben rélszegyszerre “két urat
szolgaltak”, azaz mind az iskola (tanar, igazgtnntartd), mind pedig a munkaado6 (mester,
menedzser) parancsolt nekik.

A kilénb6a dualis rendszerek a XIX. szazad masodik feléndsgebtes fejleményei.
A masodik ipari forradalom és a tomegtermelés megasdulhozta |étresket.
Mikdzben a XIX. szdzad méasodik felében a tankotélseg fokozatosan mindenkire
kiterjedt - az ipari és mégazdasagi proletaridtusra is -, akbzben az iparad@lom
névekw tudasu szakmunkasokat igényelt.

A dudlis képzések jellegzetes formaja a német fiyéillamokban alakult ki. A
céheket a kamardk valtottdk fol, a kozoktatast pedigkotelezettségi torvény
szabélyozta. A képzésbe bediépgyszerre lett inas a munkahelyen és tanulé az
iskoldban. Iskoldba jarasra torvény kotelezte ataltia gondvisdlit, illetve
munkaaddjat. Ugyanakkor azonban az inast a munkdkalnazta.



A dudlis képzés egyfajta munkavallaloi érdekvédel&m.igy értend, hogy a kamarak (a
korabbi céhek utédai) a sajat szakma tovabbélietégirekedtek. A képzést eszkdznek
hasznaltak fol arra, hogy a leéndzakmunkasok életre szdléan elkdtelezzék magukat egy
egy szakma és az azt képviskhmara mellett. Nem munkavéllalokat képeztek tehatemma
kémiiveseket, asztalosokat, hegéket és igy tovabb. Az altaluk szervezett képzésedhes
érdekvédelem “kinyujtott karjai” lettek. Mind a szaknkéas, mind pedig a kamara abban volt
érdekelt, hogy a szakma megsidjék és szilard maradjon. Ez védelmet nydjtott a
szakmabeli munkaaddnak és munkavallalonak; egyuttattki a szabalyozatlan versenyt.

A munkavallalok “alulrél j6¥” szervezkedése — a szakszervezet — nem német, hanem
angol fejlemény. (Anglidban a dualis képzés tiszvamBja nem alakult ki, a
kamaraknak pedig nem maradt ilyen versenykorlatoeéeprik.) A szakszervezetek
feln6ttoktatast szerveztek, amelyek daerban altalanos - 6ként politikai és
érdekvédelmi — oktatisok voltak.

A 7. 4bran a gyakorlati képzés éraszdmainak alakutastatjuk be Németorszagban
és Magyarorszagon. Lathato, hogy Németorszagbaakodati képzésre sokkal tdbb
idé jut, mint Magyarorszagon. Mit jelent ez? Azt, hogynémet szakképzésben a
munkaadd dominals hatarozza meg, mit csindljon a képzés folyamanatalfi
Magyarorszagon az iskola (az elméleti, altalanozégpszerepe a nagyobb. Az abra a
dudlis képzés erejét és valodi sulyat tikrozi aetésmakképzésben.

7. dbra: Gyakorlati képzés Németorszagon és Magsaagon

Véllalati képzési rendszerek. A fejlédés harmadik fokan a munkahelyi képzés ismét elvalik
az 4ltaldnos képzést A kildnbség azonban a kiinduld helyzethez (cékészés) mérve
nagyon is jelerds.

» A képzésbe — a tdmegesedés miatt — egyre inkabb fdmép végzettek [épnek be.
Minthogy a tankotelezettség egyre tobb orszagbadkbzoktatas végével (kdzépfoku
iskolai zardvizsga, pl. érettségi, bakkalauredassy egybe, ezért a szakképzéshe &kép
mar fiatal feldttek.

» Véllalati szakképzési rendszert csak nagy (nemzétkdllalatok képesek fénntartani. Ez
a fejlemény tehat foltételezi, hogy az adott gaadasnagy,dkeeis véllalatok uraljak.

« A vallalati szakképzésbe belg6l minél magasabb altalanos képzettséget igényelrsek (é
minél kevesebb szakképzettséget). Ennek az az obgy B leginkabb megfelél
munkavallaldkat keresik, akik csapatban tudnak dolgcés alapvéen ismerik az IKT-t
(informacios és kommunikaciés technoldgia).

A ‘“csapatszellem” rendszerint a véllalat iranti aldps kifejezése mas
szavakkal. A “kommunikaciés készség” pedig sokszoregyiittritkodési
szandékot takarja. Ha valakinek nincs még szakipzdttsége, vagyis az &ls
szakképzettségét a vallalatnal szerzi meg, akkoedtey kdidik véllalaton
kivili érdekvédelemhez.

« A vdllalati szakképzés az igazan fejlett vallalatdlka szakképzés teljes hierarchiajat
(valamennyi fokat) kin4lja. A fiatal belép a valtddaz, alulrdl kezdi, és foljuthat a véllalat



legmagasabb szintjeire is. Ehhez azonban végig jléeflia a vallalati szakképzés
[épcsfokait.

A véllalati bel$ szakképzések — mint a korédbbi (&llami, kdzdssédiplasendszdt)
szakképzések alternativaja — Ujabb fejlemény. Ghitaeadszerenként eltérjellegzetesen az
Egyesult Allamokban bontakozott ki (tébbek kozt Hardi szakképzés hianya miatt). Ebben
a szakképzésben a részt ¥mem a szakmdjdhoz valik lojalissa, hanem a véflatat. A
véllalat szempontjabdl ez a képzés kedyddr drdga. A munkaér“rugalmassa” teszi, nem
kotik kamarai (céhes jelléy piac- és versenykorlatozasok. A bélépszont jobban ki van
szolgaltatva a munkaaddjanak, mint a kordbbi rendsmermert kevésbé védelmezi a
vallalaton kiviili szakmai érdekvédelem.

Ritka az a gazdasag, amelyet csak néhéts; bel$ képzési rendszerrel is rendelkez
vallalat uralna. A gazdasag rendszerint kis és wagjglatokbdl all; és a kis vallalatok
nem elég disek ahhoz, hogy 6nallé szakképzést folytathassawelik az az érdekik,
hogy a hagyoményos szakképzési rendszer is font joaradsakhogy azt minél
inkdbb 6k maguk hatarozhassak meg. Bblszamos konfliktus kovetkezik (lasd
alabb).

A 8. &bra magyarorszagi vallalati vefletelégedettségét mutatja az 0j munkaba
allokkal. A vallalatvezdik véleménye tikrozi, hogy mit varnak azoktél, akiket
alkalmazni fognak. Az &brabdl a kdvetkkZigyelhettk meg:

» legmagasabbra az egyittkddési készséget értékelték

e j6nak értékelték az altalanos képzettség szintjét

» elég alacsonyra mésitették viszont a szamitdgépes ismereteket (tokdet)

* ésigen alacsonyra az idegen nyelvtudast.

8. &bra: Véllalatvezék elégedettsége

A szakképzési rendszer atalakuldsdnak a masodénféjlye tehat az, hogy az iskola és a
munkahely viszonya Gjra definidl6dik. Ennek a visgoak a konfliktusos alakulasaban harom
torténeti allomas van. Az élsa munkahelyi képzés, amely teljesen elvalik az l&gko
képzésil. A masodik torténeti &llomas a dualis képzésekakiddsa. Abbdl adodnak, hogy a
tankotelezettség altalanossa valik, mikdzben a szakepaések egyre bonyolultabba valnak.
A harmadik &llomas a vallalati bélsszakképzési rendszerek kibontakozdsa. Ezek
megjelenésével a kbzoktatdsban és a szakképzéaldarészvétel szervezetileg ismét elvalik
egymastél csakhogy magasabb fokon.

Az atalakulas nehézségei

Azok a fejlemények, amelyek nyoman a szakképzési renditalakul, érdekek harcébdl
bontakoznak ki. Ahhoz, hogy a szakképzési rend&tedakulasat megérthessik, vizsgalnunk
kell ezeket a konfliktusokat is. Alabb az alagviktnfliktusokat mutatjuk be.

Az o6sszehasonlité neveléstudomanyban — mint maad@mnmtudomanyokban —
megkilonboztetjlk a funkcionalista-terdez valamint a  kritikai-konfliktusos
megkdzelitést. Az egyik a szakiéktszemlélete, akik megalapozzak éskékzitik az
oktataspolitikusok dontéseit. Az megkozelitésikben az oktatasi rendszerek, akar a
gépek, “niikddnek”, és szilkség esetén alkalmazkodnak a gagidasatarsadalmi
valtozasokhoz. A szakértés a politikus ugyanis a korméanyzéasban érdekebiarab



hogy az oktatasi rendszer mintegy “magatél menjentsék szilkség esetén kelljen
beavatkozni.

A mésik szemlélet a kritikusé, aki kivil all ezen egyUttnikddésen, vagy éppen
szemben all vele. A kritikus szemlélete konfliktuségt magyarazza el, hogy miért
nem “mikddik” a rendszer, vagy hogy eredéed és torvényszéen miért
konfliktusos. A kritikus az oktatasi rendszer mogéitbkat keresi, akik mozgatjak;
akiknek az érdekei Utkdznek, és akik cserben hkggly megvaltoztatjak az oktatas
egész rendszerét.

A szakképzési rendszer alapkonfliktusa. A szakképzési rendszer alapkonfliktusara mar
tobbszor is utaltunk. Ez abban all, hogy a munka@sléa munkavallalé érdekei részben
egybeesnek egyméssal, részben azonban nagyorensétdsek. A munkaadd tébb munkat
szeretne kevesebb munkabérért; ezzel szemben a ndllak@awobb munkabért szeretne
kevesebb munkaért (mindketten a hatékonysag elvganlaselekszenek). Ez az alapvet
szembenallas atszivarog és lekéjulz a szakképzésben is.

A szakképzésben ez az alagvkbnfliktus el$ szinten Ugy jelenik meg, mint az iskola és
a képzési hely konfliktusa.

Az iskola és a képzési hely — &ltalanos vagy elméetszakmai vagy gyakorlati
képzés — szembendlldsa a szakképzéssel foglalkak&raatalomban rendszerintéel
szinterek konfliktusa (a fiatal mas kultarat tanmliskolaban és mast a munkahelyen).
Ennek megfeldlen a megoldasi javaslatok is gyakorlatiasak. Remutgad@meriinek
abban, hogy az elméleti képzést kellene a gyakgdeéira névelni, vagy forditva —
ami gyakoribb -, a gyakorlati képzést az elméletizésgavara. Az elméleti (altalanos)
képzés fontossdga mellett ink&bb a tanarok, mogeddig az oktatasi korméanyzatok
érvelnek; a gyakorlati képzés (szakképzés) novelMiseont a szakoktatok, veliik
egyltt pedig a munkaadoi szervezetek sirgetik.

A konfliktusnak van egy masodik szintje is, az, hdyy legyen a képzés helye: az
iskolaban vagy a vallalatnal. Eszerint ugyanis akkepzés felligyelet is az egyik vagy a
masik fél feligyelete alatt folyhaty hatarozhatja meg. (Gyakoriak az olyan vitak,
amelyek szerint a képzés fonntartdsa az egyikildétda mikdzben a képzés céljait és
eljarasait a masiknak kellene meghataroznia.)

A

Ennek a vitdnak egyik valtozata az, hogy ki fizélletve ki osztja el a képzés
koltségeit; a koltségvetés vagy a gazdalkodd szfarazakképzés privatizalddasa
soréan erre egyértelinvalasz sziletik: fizesse az, akinek az érdekéiérntik — vagyis

a potencialis munkavéllalé.6le a koltségeket atvéllalhatja egyes esetekberzpdii
koltségvetés, més esetekben pedig a joendnkaadd. Ez a gondolatmenet vezet a
kilénbo hallgatéi kélcsondkhoz (diakhitel), valamint a dz@pzés piacositasahoz.
(Ez utébbira alabb visszatériink.)

konfliktusok harmadik szintie a szakképzési remdskben az, hogy kinek a

fennhatésaga alatt all a fiatal, mikézben a szakdsipen részt vesz. Ha tanul6nak
minésul (tanul6i jogviszony), akkor az iskola fonnh&tda alatt marad. Ha viszont a
szakképzéshez munkavallaléi jogviszony kell, akkpraat jelenti, hogy alapv@n a
munkaaddja utasitja.



A kétfajta jogviszony kildnbdz szabadsagokat is jelent. A tanul6i jogviszony azt
jelenti, hogy a fiatal eltartasar6l még gondoskodmaitnkavallal6i jogviszony esetén
viszont mar belépett valamely munkaszervezetbe. Bnkigkegek koévetkeztében a
fiatal érdekvédelme, személyes fidggge és fliggetlensége is gt alakul.

Az elmondottakbol az dertl ki, hogy a szakképzésumkaad6 és munkavallalé alapvet
szembenalldsatdl terhes. Ez a szembenallas kiléntidatasszervezési és oktataspolitikai-
jogi viszonyok kontosében jelenik meg. MegolddsarakXX. szazadban Eurdpaban
jellegzetes formai alakultak ki. Az alabbiakbanketea formakat tekintjik at.

A totdlis allam szakképzési rendszereA “totélis allamot” azért nevezik totalisnak, mart
tarsadalmi viszonyok minél szélesebb korét igyeksadghatarozni, uralma ala vonni. Az
allam iranyitoi arra térekszenek, hogy polgaradté@ek lehétlegteljesebb korét irAnyitsak.

Megjegyezziik, hogy — ebben az értelemben — a “totdliam” csak elméleti
konstrukcié. Ami megvaldsult bade, foként Eur6paban a XX. szdzadban, az csak
tobbé-kevésbé sikeresen ellemte a politikai, illetve a gazdaségi életet, tile a koz-

és a maganszférat (Németorszag, Olaszorszag, Spesaagp Szovjetunio stb.). E
tekintetben az egyes allamok eltértek egymastdél a alésftas fokaban.

A totdlis &llamban a szakképzési rendszer a gazdasaljaed szikségletének biztositdséra
szolgalo egyik fontos eszkdz. A szakképzési regmiek az a feladata, hogy folvegye és
kiképezze azt a munka&er amelyre a gazdasagnak varhatéan sziiksége legz.a g

szakképzési rendszer a gazdasagot és a tarsadtalpeablja 6ssze egymassal.

A 9. abra Magyarorszag ifjsagi munk&dorrasat mutatja be. Az abran az lathato,
hogy az 1990-es években milyen végzetiséimtalok Iéptek ki az oktatasi
(kbzoktatasi, szakképzési és telktatasi) rendszeth Oket osztalyozza végzettségik
szintje szerint. Figyeljink a kifejezésre is: agishg a munkaérforrasa. Ezeket a
kifejezéseket a kbzponti munkéeervezés korszakdbol 6rokoltik.

9. &bra: Ifjisagi munkaéiforras Magyarorszagon
A szakképzés a gazdasagot és a tarsadalmat a kiiilétikbkapcsolja dssze:

« Munkaep-tervezesA totalis allamban a munkai#rkozpontilag tervezik és képezik. A
munkaeé tervek megallapitjak a gazdasdg munkaganti keresletét. Osszehasonlitjak
a rendelkezésre allé kinalattal, vagyis az aktiv kauallalokkal.

* A munkaef szikséglet biztositasaA szikségessé Valt vagy szilkségesnek latsz6
munkaeét részben képzéssel lehet biztositani. A szakképeddszer ennek a képzésnek
a letéteményese.

» A szakképzési rendszer megtervezése oktatastervezés lényegében a szakképzés
tervezését jelenti. A szakképzésben résztokelétszdmat, a szakképzés kapacitasait
(intézmények, oktatok, képzési helyek sth.) Ugy d@eik; hogy azok biztositsak a
munkaeét. A kevés munkaérakadalyozza a gazdasadikiidését; a folosleges képzés
viszont — eszerint a gondolatmenet szerint — muglkatiséget eredményez.



OktatédstervezésAhhoz, hogy a szakképzési rendszer teljesitskcfafat (a munkaé-
szikséglet utanpétldsa) tervezni kell az egésztasditaendszert. Vagyis meghatarozni
azoknak az aranyat, akik a kozoktatasban maradmaiszabni a valasztas korévét,
kiszamitani a tovabbtanulék megoszlasat stb.

Téarsadalmi tervezésAz oktatas tervezése tovabb vezet a tarsadalmezés iranyaba. A
munkaeé-sziikséglet utdnpoétldsdhoz — wegeron — a tarsadalom egészére sziikség van,
beleértve demogréfiai, vandorlasi, telepulési stheinsit is. Ezen a réven a munkéer
tervezés — elméletileg legalabbis — elvezet egilisotervezési rendszerhez.

Gyakorlatilag azonban ilyen totalis tervezés mégasem kovetkezett be. Nemcsak
szakmai okok miatt (rendelkezésre all6 adatok és nedelsy hanem a tervélz és
irdnyitok belatasdbdl sem. A valésdgban a mukaeilkséglet és a szakképzés
tervezése kapcsolédott t6bbé-kevésbé szorosan.@&zataspolitikai dontésekben
rendszerint erre szokas hivatkozni.

A totalis tervezésre vald torekveés jellegzetésihka Europaban (és Eurépan kivil is)
a két vilaghaboru kozti korszak volt, amikor a naaglmak gazdasagukat haborus
gazdasaggé Allitottdk at. Leghosszabban a vilaghalan a Szovjetuniéban és az
egykori szocialista orszagokban maradt fonn. Az 186@vekil kezdve azonban
egyes orszagokban — é&wrban Magyarorszagon és Lengyelorszagban — fabsmat
megjelent a tervgazdasdg és a piacgazdasag vegyesjdo Ezzel a szakképzés is
kikeriilt a munkaef-tervedk kézponti ellerzése alol.

Szakképzési rendszer a joléti allambarA “joléti allam” jellegzetesen eurdpai kéjumény,
amely az 1960-as évek méasodik féldtontakozott ki az iparilag fejlett orszagokbanjobéti

allamok megszervédése kiulondsen akkor gyorsult fol, amikor baloldadirtok kertltek
korményra. A jéléti allam mintaorszaga sokaig Svédag volt és maradt.

Svédorszagban a gazdasagot és az ad6zékat igen athaterhelték (az elvonasok
mértéke elérte vagy meg is haladta a bevételek Soalekdt). A tetemes allami
bevételeket kozponti apparatusok kezelték, enneletkéztében meditt a kozponti
szervezetek (burokracia) feladatkére és befoly&saAz elosztast efsorban a
kozpontilag finanszirozott joléti szolgaltatasok nifitartdsara és fejlesztésére
forditottdk (kdz- és fetoktatas, egészséglgy, tarsadalombiztositas, sgocial
gondoskodas). A joléti szolgéltatdsokat allampalgéggd emelték, és ideologiai
célok szolgélataba Allitottdk (tarsadalmi eg§eél, terileti kiegyenlités,
kérnyezetvédelem, urbanizacié stb.)

Jellegzetes “joléti &llam” alakult ki az NSZK-ban Magy-Britanniaban; de a “j6léti
allam” egyes elemeit az 1970-es években a kontinemsemenitt atvették és
kovették. Sokaig ugy latszott, hogy az igy megrefdirnkapitalista rendszerek,
valamint a piacgazdasaggal kisérlétezocialista rendszerek — bar szintjuk igen
kilbnb6d volt — kézelednek egymashoz.

A jOléti dllam az oktatads egyediségterentt szerepét hangsulyozta. Kildndsen a hatranyos

helyzetben |é¥ tarsadalmi csoportok érvényesulési esélyeit igytekezavitani. Oktatasi
reformjaikkal a joléti allamok oktataspolitikusai lragyomanyos kozépiskola témegessé

tételét (a kozépiskolai zaré vizsga altalanossiéBtigyekeztek elérni. Ezért a hagyomanyos

kozépiskolakat arra szoritottdk, hogy “nem szokvéhykisebbségi, lemarado, sériilt,



bevandorld, szegény) tanuldkat részesitsenikyben, és hogy szakképzést is vezessenek be
a programjaik kozé.

A joléti allam torekvése a teljes foglalkoztatadtvA szakképzési rendszer pedig arra
szolgalt, hogy mindenkinek az elhelyezkedését tetdetegyék oda, ahova keriilni
kivan. Ez a szakképzési rendszer humanisztikusatahsi céll) atszervezésével jart
egyltt. A szakképzési rendszer elemei atkerilte&ltaranos képzésbe mint az egész
ember képzésének fontos eljarasai (politechnikatds)p

igy alakult ki a joléti allam jellegzetes intézmémpytsa, a komprehenziv (k6zos) iskola. A
komprehenziv iskolat — jellegzetesen kozépfokl mt&zy (ISCED 2 vagy ISCED 3) — az
aldbbiak jellemezték.

+ Egy fedél alatt altalanosan képzs szakképzprogramok.Ugyanabban az iskolaban
egyik teremben szakképzés folyt, masik teremben @dtiitainos képzés. Arra térekedtek,
hogy a szakmacsoportok lebileg teljes valasztékat kindljak fol a belkpek; tovabba
arra, hogy az egyik programbol (altalanos képzésoviylag hosszu képzési szakaszon at
még at lehessen Iépni a masikba (szakképzési program).

» Ko0z0s terek. A komprehenziv iskola ideoldgidja szereint a jide munkaadoi és
munkavallaléi mar gyerekkorukban meg kell szokniuknegst, 6ssze kell baratkozniuk.
Ezt k6z0s iskolai és szabadsgdprgramokkal — pl. sportolds, szorakozéds — igyekezt
elésegiteni. Ehhez kdzds iskolai tereket (kert, udaala) alakitottak ki.

» Iskolakombinatok. Ahhoz, hogy tobbféle szakmat is tanitani lehesbenne, a
komprehenziv iskolanak leliéeg nagy Iétszdmunak kellett lennie. Kilondsen ighy &z
kisebb telepliléseken vagy ritkan lakott (pl. ésgakiékeken, ahol a komprehenziv iskola
volt az egyetlen elérh&kulturdlis intézmény.

» Az iskola kdzosségszerdezreje. Részben hogy kivonjédk a kozponti ebberés aldl az
ilyen iskoldkat (ha a kormanyzat nem volt reformiparészben hogy ésitsék tarsadalmi
beadgyazottsagat, az iskolakat a helyi k6zésségepdrijanak tekintették. Ez nemcsak
épitészeti megoldasokban jelentkezett, hanem a dletgomeléssel valé minél szorosabb
egyuttmikddésben, valamint a helybeli fénntartasban, iréspian is.

Németorszagban, ahol a vilaghdborut kégatelmaradt az atfogd oktatasi reform (az
oktatasi rendszert ismét decentralizaltdk), a kongelv iskola a gimnaziumok alsé
tagozatanak (ISCED 2) alternativajaként szefgét meg. Masutt — pl.
Svédorszagban — az oktatasi reform eredményeképpamc kévfolyamos altalanos
iskolat alakitottak ki, amelyet komprehenzivnek rek (jollehet el§sorban
altalanos képzést nydjtott, mint a magyarorszagiéits iskolak).

A komprehenziv oktatas jellegzetes példai az észmépai orszadgokban (pl.
Norvégia) formalodtak ki. A komprehenziv iskoldk terésére és telepitésére egész
foldrajzi kutatasi irany (oktatasféldrajz) szakostid

A felsjoktatasban (ISCED 5) jellegzetesen komprehenzig@zinények a nyugat-
németorszagiGesamthochschulé Angliaban pedig golitechnikumok(részben a
hianyz6 feléfokl szakképzés potlasara). A joléti allam baloldadiitikusai nem
szivesen alapitottak 0j, tébb kari (hagyomanyos) etegyeket; helyette



szakegyetemekkel vagy komprehenziv dfka intézményekkel kisérleteztek (pl.
Universitats-Gesamthochschyle

A komprehenziv iskola, mint emlitettik, a kelet-eurdmdormértelmiségre is nagy
hatassal volt. Ideolégiaja rdnyomta bélyegét az 1860 induld iskolaszociol6giara
és iskolakritikara (tarsadalmi egyétiénségek, tarsadalmi mobilitas, hatranyos
helyzet). Szervezeti formdjat pedig sokan utano&sikezdemeényezték, kildndsen
iskolaépitészek és néfinelok kozott (Magyarorszag: “altalanos tmrelodési
k6zpontok”).

A szakképzési rendszer neoliberalis modellie. A neoliberdlis gazdasag- és
tarsadalompolitikai fordulat Nyugat-Europidban az (188 évek elején keddott az
Ujkonzervativ politikai gk follépésével. Bar korabban itt is megindult, Epadeleti felén az
1989/90-es fordulathoz kotléet

Neoliberalis elgondolasokkal — a politikai valtogagagnak, valamint az Gjonnan a
politikdba 1B nemzedéknek kdszénbenh — furcsa modon a konzervativéler
jelentkeztek (legismertebb képviéglk a Margaret Thatcher brit miniszterelnok). Arra
hivatkoztak, hogy a gazdasagok versenyképessége yimagigt, a gazdasagi
novekedés stagnadl a gazdasagokra rarakodott sokfldmi terhek miatt. Ezért
torekedtek megnyirbalni az allampolgéari jogon jartétioszolgaltatdsokat, helyettik
koltségtéritéses oktatast, egészségiigyet, illetvganmyugdijat vezettek be. A
versenyképesség novelése végett az allami tulajdcialatokat reprivatizaltak.
Igyekeztek lebontani a kilonféle &dmokat és éallamilag nydjtott gazdaséagi
kedvezményeket. Meghirdették az “olcsé allamot” (vagw kozigazgatas és
szakigazgatas befolydsdnak  csokkentését, hélékatanésszesikitéseét).
Tevékenységik eredményeképp a gazdasagi ndvekeuésfidgyorsult, a piaci ék
mozgasba lenduiltek. Ugyanakkor ismét megjelent a nagyeki munkanélkiiliség és
a tarsadalmi elszegényedés is.

A neoliberalis szemlélet szerint a szakképzési mardsem finanszirozhat6 tovabb az allami
koltségvetéstl; helyette a szakképzést is piacositani kell. AkkEpzés koltségeit a benne
érdekelteknek kell viselnilk — @ésorban a leerd munkavallalbknak és /vagy a
munkaaddnak. Mig a joléti &llam a szakképzést mintyebben agyazta be a kozoktatasi
rendszerbe — mint allampolgari jogon jaro juttatéesalabbis részben), addig a neoliberalis
folfogas a szakképzési rendszert vagy vallalkozdakladna at, vagy pedig a vallalati Iéels
szakképzési rendszerekre haritana.

Kelet-Eur6paban az 1989/90-es fordulat utdn a afistd rendszerben kialakitott,
allami vallalatokra és &llami oktatasiigyre alapozsttakképzési rendszerek
O0sszeomlottak. A privatizalt egykori allami nagyvidtak tobbé méar nem kivantak
képzési helyként kozrefkddni a szakképzésben; erre az allami fonntartasa
kozoktatasi rendszerben sem lett volna ele§eéhz. El§sorban a szakképzésnek az
a szegmense ment ténkre, amely az allami nagyvakala@ehézipar, gépipar)
szdmara képzett szakmunkasokat (szakmunkaskégzakmunkastanulo iskolak).

A régidban megjelehnemzetkézi nagyvallalatok — ha tartosan rendeskeblé ebben
a régidban — a sajat bélgallalati szakképzési rendszeriiket tamogatték, netigpaz
egykori szocialista &llami szakképzés rendszeréel@sorban az amerikai székhély
és szervezétnagyvallalatokra vonatkozik). A régiéban ugyancsadgjele® német



székhelyi vagy szervezdisvallalatok ugyanakkor a német szakképzési modetitédho
magukkal (dudlis szakképzés). Azokban az orszagoldiasl mindkét behatolasder

volt a privatizacidé soran, a szakképzési rendszeggétos keftssége alakult ki és
versenyez egymassal. Harmadikként az allami szakképendszer is életre kelt, és
elsisorban a szakk®zépiskolak héldzatéra épiilve Ugrimdéytipust, a szakképzési
kozpontokat alakitotta ki. Az ilyen kézpontok egyye&képzési hely (vagy helyek) koré
szerveddnek, és kulonbdrz végzettséget add szakképzési programokat hirdetnek
Ebben az értelemben a komprehenziv iskolakikészarmazottai.

Az igy kibontakoz6 vegyes szakképzési rendszeryit@sahoz () szakképzési politikak
alakultak ki. Példaul:

* A szakképzés iranyitdsanak tripartit (harom oldaiéndszere, azaz a munkaadok, a
munkavéallalok és a kormanyzat képvisetk az egylttes tanacsadési vagy dontési joga

» A szakképzés ellénzésének U] rendszere (allami vagy kamarai stb.ealidélasok)

 Versengés Uj szakmak Iétesitésére (amelyeket az#anallamilag finanszirozott
rendszerben tanitananak, de a végzetteket a mustkhadznélhatjak fol).

E versengések termékei a kulonbazakmai jegyzékek (Magyarorszagon: orszagos
képzési jegyzék — tartalma folyamatosan valtozik akaadok, illetve a kormanyzat
fellilkerekedésével).

Az atalakult (vegyes) szakképzési rendszer végiikrikielte a sajat szohasznalatat,
fogalomkészletét és szakmai-politikai narrativaiPiéldaul:

* A munkaadé szempontjabdl a munkavéllalé “humééfoerdas”, amelyet éppugy kell
“menedzselni”, mint mas éforrasokat (pl. nyersanyagot, energiékét)

* A képzés célja “kompetencidk” (azaz készségek, lefgek, jartassagok) kialakitasa, a
képzésnek “kompetencia alapunak” kell lennie;

« A képzés célia a rugalmas, alkalmazkodni képes mulikva(vagyis az, aki
folyamatosan képes és hajlandé valtoztatni a mumkéihe lakasat, a munkabeosztasat,
illetve a szakmajat — sziikség esetén pedig, atnepdtigalabbis, munkanélkilivé is tud
valni);

* Ehhez “élethosszig tartd tanulaslifglong learning sziikséges (vagyis folyamatos
részvétel a vallalati vagy az allami finanszirozBisiés atképzésekben).

A szakképzési rendszerben latvanyos atalakulagtdoal le. Az egyik atalakulas az, hogy a
palyavélasztds — szakmavélasztads korébe mind tavelabilddik ki; a szakképzés
fokozatosan teret veszit az altalanos képzés ja¥raek a folyamatnak a kdvetkeztében
egyre Ujabb intézménytipusok jelennek meg, amelyekbéatalok eltélthetik az idejiket,
amig a szakképzés kora el nem kovetkezik. Az ezredf® egyik fejleménye, hogy a
szakképzés “kibujik” az iskolabdl, és a fétiképzéseknek is mind fontosabb részévé valik.



A szakképzési rendszer masik atalakulasat az iskslaa munkahely Uj viszonyaval
jellemeztik. A torténeti fefidés el§ allomasan a szakképzésnek még nem volt rendszere;
szakképzés egysdem a munkahelyeken folyt. A féfiés kovetkek alloméasa — amely a mai
napig tart — iskola és munkahely Ksttégének a kialakulasa volt (dualis rendszer). @islu
rendszer nemcsak a szakképzés céljait szolgalteenhagyfajta érdekvédelmet is ellatott;
ezzel azonban &@él-idére megmerevitette a gazdasag egész rendszerét.

A szakképzési rendszer atalakulasa sulyos kondldktukozott megy végbe. Az alapet
konfliktus az, hogy ki képezi a fiatalt és kinekafyis hogy kié a szakképzés). A joléti
allamban a szakképzési rendszer is a joléti rendgzndgalataban all. Arra volt hivatott, hogy
mindenkit képessé tegyen a képességeinek megfgiddasagi és tarsadalmi elfoglaltsag
megtaldldsara. A neoliberdlis szemlélet alapjanasik&pzési rendszert is a piacon keresztil
kell(ene) finanszirozni; az fizessen érte, akingljdhjdvedelem emelkedést jelent. A valdésag
valahol a kétféle modell egyittese (legalabbis paré&eleti felén, az 1989/90-es fordulat
utdn). Itt a szakképzés harmas fonntartdsban foljiknagyvéllalatok a maguk béls
szakképzési rendszeréhez keresnek magasan képzettakinailag még el nem koételezett
munkavallaldkat, akik etsorban a vallalatukhoz lojalisak. A kis- és kozéjadtok,
amelyeknek nincs sajat bélszakképé rendszerik, tovdbbra is az allami fonntartasu
szakképzési rendszért(dudlis rendszer) varjak leefidnunkavallaloik kiképzését; de agy,
hogy ebbe a kiképzésbe a vallalatoknak legyen miagyobb beleszdlasuk. A kormanyzatok
pedig igyekszenek életben tartani a hagyoméanyokképaési rendszeriket, amelyek az
allamilag finanszirozott képzési helyek koré szefdaek.
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7 A felsjoktatas atalakulasa

A 7.1. abra jol ismert tendenciat tikréz. Az 1990égekben Eurépa-szerte megindult,
illetve folytatddott a fiatal korosztalyok részvétea fel$oktatasban. Ebben a
fejezetben ezzel a kihivassal foglalkozunk. Aztredeziik, hogyan hatott az expanzio
a feldoktatdsra. Az &6 fejezetekBl mar tudjuk persze, hogy itt nemcsak
expanziorol van sz6, hanem a gazdasagi, tarsadalmipoditkai valtozasok
(“kihivasok™) egylttes hatasardl. A jelen fejezéirgya az az atalakulas, amely
ezeknek a kihivasoknak a hatasara afdmtasban végbement.

7.1. dbra: A nyugat-eurodpai féigktatas “masodik expanzigja”
Expanzio

A kihivds. A tendencia Eurdpa nyugati felében mar régebbegindult — visszavezetfiet
egy “korszakkal” korabbra, az 1960-as évtizedreszAkérdk ebben az esetben a fiktatas

« Az évtized elején altaldban 25-40 szazalékos voftsavételi arany; az évtized végére ez
az arany néhany esetben 60 szazalékig is folkdiszott

* A bemutatott orszdgok adatai azonban két jél elkii@t) csoportba rendédnek. A
német nyeli felssoktatasi rendszerekben (Németorszag, Ausztria)elgdlyen elmaradt
ez a “méasodik expanzid”. Itt a vonatkozé aranyokl890-es évtizedben megmaradtak a
30 szé&zalék korul.

» Eurb6pa északnyugati sarkdban azonba\dilbs nagyon is latvanyos. Ez killondsen a
svéd fel§oktatas adataibdl olvashaté ki (25 szazalékos édshél 45 szézalékos
részvételre).

» Az évtized végére egyes fétktatasi rendszerek elérték a telitettségi szakasfancia
vagy az angol rendszer)ét3a flamand (Belgium) fetoktatasba az 1990-es évek végén a
bele@k aranya valamivel csokkent is.

Az 1990-es években a nyugat-eurdpai dekdatas a bvilés harmadik, telitettségi
szakaszat kozelitette meg. A kelet-eurépaistittatas azonban igazan csak az 1989-
90-es fordulat utdn kezdett elsuiiini. A lengyel, cseh-szlovak, magyarorszagi
felsboktatas — valamint a balti orszagok telktatasi rendszerei — 1990 utan mentek at
ugyanazon advulésen, mint amelyet a nyugat-eurdpai rendszerek®aD-90 kdzott
tapasztalhatunk. A nyugat-eurdpai telktatds “masodik expanzidja” a kelet-eurdpai
felsdoktatas expanzidjanak élszakaszaval esett egybe.

A valasz. Martin Trow (1974) amerikai oktatasszociolégus ¢ OECD szamara irott
szakérdi tanulmanyban fogalmazta me@&t6r azokat az atalakulasi szakaszokat, amelyeken
a fel$ioktatasi rendszerek a tomegesedés hatasara atmannikkr a feléoktatas tomegessé
valasarol beszéliink, Martin Trow-ra szokas hivatkoz



Ennek az irasnak az az érdekessége, hogy tobb ranoimhévtizeddel ezétt
keletkezett, amikor a ttmegesedés még kevesebb okextdszerre hatott. Az 1970-
es években érte el a tdtmegesedés azt a szakasietimmew a demokratizaldédas
szakaszanak nevezett. Azéta kideriilt, hogy a &z@k jelezte ebre a varhato
valtozdsokat az egész oktatasi rendszerre (betedrtktzoktatast, kilondsen annak
kozépfokat, az ISCED 2-3 szintet).

* Az elit felgoktatds szakaszaMartin Trow a tdmegesedésédsi felssoktatast elit
képzésnek nevezte el. Ezen azt értette — egybebamgaz 1960-70-es évek
oktatasszociolégusaival -, hogy a telktatas funkcidja a tarsadalmi elit utadnpotlasa. Az
elitképzés szakaszaban a &elktatdsba egy-egy korosztadlynak (az egy évben
sziletetteknek) mintegy 10-15 szazaléka keriil bbeR a szakaszban:

« afeldoktatas felé szelektiv kozépfoku oktatas vezet;

» a kozépfoku oktatas zardvizsgjan azok valaszto@nakik kozil a fel§oktatas
majd valogat

» afeldoktatasba bekerilés valogaté vizsgékon keresatigintit

» afelgoktatason belll is folyik a szelekcié

» afeldoktatds egész rendszere szelektiv, tobb csatquhé&gyetemek éssiskolak
parhuzamos rendszere)

» a feloktatdsban szerzett végzettség (fokozat, diplonma)sadalmi elitbe kertlés
feltétele is.

» Tomegesedés és demokratizalodasA kovetked fejlédési szakasz Trow szerint a
felsdoktatds tomegesedése (expanzid). Ebben ézzattban mind tdbben keriilnek a
felsdoktatasba, szams#en is, aranyaikban is. A tdmegesedés szakaszaban a
felsdoktatdsba egy-egy korosztalynak 15-40 szazalékbdéfz azzal jar, hogy

« a kozépfoku oktatas fokozatosan altalanossa vatikek kdvetkeztében mar nem
szelektal

o a kozépfokl oktatést lezaré vizsga zardvizsgavak,valem pedig szelektiv
(valogatd) vizsgava

« a fel$oktatasba belépés mind kisebb kdvetelményekhez viae Ké fel$oktatas
érdekeltté valik abban, hogy egyre tébben |épjdredk

« a feldoktatasban érvényesiibzelekcié mind kéibbi szakaszban kovetkezik be,
magan a felsoktatason belil

e a “tobb csatornas” fet®ktatds (pl. egyetem -—éiskola) intézménytipusai
fokozatosan egységesiilnek (kezdve az alsdbb éwfiolgkal, illetve a bevezét
oktatasi szakasszal)

« a feldoktatasban szerezidetvégzettségek (képesités, fokozat, diploma stb.)
“inflalodik”™: egyre tobb van béle, ezért egyre értéktelenebbé valik.

A tdmegesedés, igyddva, negativan hat. Martin Trow azonban azt igbalyozza,
hogy ez a folyamat a tarsadalmi egymelg ebrehaladasaval — a térsadalom
demokratizalodasaval — kapcsolddik 6ssze. Nem édielatas kerll valsagba, hanem
a demokratizalddads halad 6et. Ennek a tarsadalmi-politikai folyamatnak a
kovetkezménye az, amit a hagyomanyosifattatas sillyedésének érzékeliink.



« Az dltalanos felboktatds szakasza. A felsoktatas “altalanossa valasa” sokaknak
riasztban hangzott, kilondsen az 1970-es évekbeR00®. év forduldéjan azonban ez
maga a tarsadalmi val6sag. Ebben d@sidkban a fetoktatasba mindenki beléphet, aki
igényt tart r4 (és aki képes ra mind szellemilegpdnpedig anyagilag). Ezt a szakaszt
Trow ahhoz koti, hogy egy-egy korosztalynak 40 vampb szazaléka lépjen a
felsboktatasba. Ebben a féflési szakaszban, Uginik, a hagyomanyos félektatas mar
teljesen a multé. Ez azonban nincs igy. Sokkal inkdbtorténik, hogy a hagyomanyos
felssoktatds mintegy “visszahlzodik”. Szelektivitdsa megmarcsakhogy egyre késb,

a képzés mind hosszabb szakasza utan érvényesid (bktori, $t a poszt-doktori
képzésekben). A fdjlésnek ebben a szakaszaban a édéstds varhatéan a
kovetkedképp fog atalakulni.

« afeldoktatds bevezétszakasza fokozatosan az altalanos képzés résake v

* a koOzoktatds zard szakasza és adbdiatds bevezétszakasza |épésirlépésre
0sszen, a hatarok etinnek koztik (kbzépfok utani vagy a kotéleaktatas utani
képzések)

» afeldoktatas egykori bevezietszakasza (alapképzési szakasz) divergalodik: egyre
tobb képzési forméban lehet elvégezni

» az egykori felsoktatas modularizalédik: hosszabb életszakaszbhmitfécorban,
élethosszig is el lehet végezni (élethosszig tamdédrbttoktatas)

Az 1. dbra tanUsaga szerint az eurépaibtidtatas “masodik expanzidja” mar ennek
az altalanos fetoktatasnak a megjelenése volna. A valésagban azohtmam hlsz
évvel korabbi jéslata csak részben valt be. Adtaisatas az 1990-es években még
mindig hagyoméanyos volt — legalabbis Eurépaban 4ispthol egy-egy korosztalynak
joval tobb mint 40 sz4zaléka lépett be a rendszefrei megvaldsult ebl a
j6slatbdl, az inkabb a fdlektatas harom fejdési szakaszanak egyittes jelenléte
egyre tdbb (eurdpai) felsktatdsban.

Martin Trow ebrejelzését elfogadva a félsktatas jelenleg a témegesedés utolséd
szakaszéban, az 4ltalanossé valétt ehn. Amikor a fel8oktatas atalakulasarol beszélunk, a
tdmegesedés szerteagazo hatasait mutatjuk be.

Funkcionalis és strukturalis valtozasok

A 7.2. dbrdn a tdmegesedésitel és utani feldoktatas & jellemzit foglaltuk 6ssze.
Figyelembe vettik a falpktatas kornyezetét, fenntartdjat, infrastruktirajdnanszirozasat
(vagyis a fel8oktatas-politikat). Es 6sszehasonlitottuk a hagyogmsrfel$oktatas beks

folyamatait és szerefit a tOmegeseil felssoktataséval. A kovetkékben csupan a
tablazatban foltiintetett legfontosabb valtozasekatljik ki.

Ezen a tdbldzaton csupan adelgatas két fefldési szakasza szerepel: az elitkégg

a tomegesdi felssoktatdsé. Efl a két szakaszrél mar van tapasztalatunk, ezért
O0sszehasonlithatjukket. Az “4ltalanossa valé félsektatds” inkdbb csak jdkeép,
amelyl elképzeléseink vannak, de tapasztalataink (vaggtésaink) még nincsenek.

7.2. abra: A hagyomanyos és a tomegéseldsoktatas jellemdi.



Funckiébsvilés. A felgsoktatas funkcidin a hivatalos vagy manifeszt fudkai értjik;
vagyis olyan funkciokat, amelyeket a fedktatas véllalt céljai szerint betolt. Ezek a
kovetkedk.

» &ltaldnos képzé@magyarul “értelmiségképzés”): az altalanoéveitség atadasa-atvétele,
és ezzel bevezetés az értelmiség tarsadalmi csdgmrtja

» szakképzésa kozépfoku szakképzés folyatatasaként szaknm@méled magasabb szinten
(ami abbdl adddik, hogy a kozépfoku oktatas Aaltadahovaldsaval a kilonk®Hz
szakképzések fokozatosan kiszorulnak éleel és foljebb cslUsznak az oktatasi
rendszerben);

» professzionalis képzé¢pl. tanar, orvos, jogasz, mérnok, kdzgazdasz k#pzés):
valamely professziora (értelmiségi foglalkozasra, atéisra) valé folkészités;
tulajdonképpen a szakképzés kiterjesztése és kikges;

» tudomanyos képzételsioktatasra, illetve kutatdsra vald folkészités (gyetemi képzés
egykori célja, amelyet a tudomanyos fokozat megszéveédehetett elérni) — ez az
altalanos képzés kiterjesztése.

A felséoktatds e négy funkcidjat Castro és Levy kdnyvejata soroltuk fol (Castro,
Levy 2000). A funkcié kifejezést itt 8kebb értelemben hasznaltuk. A fal&tatas

tarsadalmi funkcidirél — vagyis a hivatalos (manifgsmellett a rejtett (latens)
funkcidkrol, valamint a feléoktatas diszfunkcionalasarol — lasd a delgatasi

nevelésszociolégiakat (pl. Szczepanski 1969, Kozot R

A felséoktatds atalakuldséat szoktdk bemutatni agy is, feoggleti funkcidjat (professzionalis
és tudomanyos képzés) 6sszehasonlitjfk a tOmegdskioktatas Bviulé funkcidival (a
tudomanyost megéts és kiegészdt értelmiségi képzés, illetve a professziondlis képzé
mellett megjeleé szakképzés). A funkcidshbiilése a tomegesédelsioktatés egyik valtozasi
folyamata.

Tartalmi valtozdsok. A tobmegesedl felssoktatds masik valtozasi folyamata az, hogy
megvaltozik a feldoktatas “tartalma”. Ezen azt értjuk, hogy megvaltozikel$oktatdsban
foly6 tanitas-tanulas célja és tevékenységei. kekl két a legfontosabb a kdvetkez

» A felgjoktatas funkcidi nemcsak Kinilnek (lasd font), hanem az arany kozottik meg is
valtozik. A hagyoméanyos feteoktatasban mindenekit tudomanyos (azaz diszciplinékra,
tudoméanyokra tagoldédo) képzés folyt, és azt profesdlis képzés egészitette ki. A
tomegesedl felssoktatasban ez a képzés fokozatosan kiszorul axképapsbl, és a
képzés ké&sbbi szakaszaiban kap csak helyet. Helyét a szakképzazaz a kiilonbéz
foglalkozasokra, munkdaba allasra valo folkészitésghalja el.

A hagyomanyos egyetem — amelyet a jezsuitakra (Xziézad) vezetiink vissza — négy kara a teolgggij, orvosi és a filozofiai kar
volt (utébbi készitett fol az @bbiekre). E karokon az adott professzidkra (vagyielmiségi foglalkozasokra) azzal késziltek falgy
megtanultak egy-egy tudomany részeit (a filoz&aion pedig a tudomanyok alapjait).

A tdmegesedl felssoktatdsban a hagyomanyos egyetemi oktatas részazdngorodik; megdnviszont a kulonféle szakképzések aranya.
Ezek a szakképzések az ISCED beosztas szerinC&DI8-6 kozott mindendtt elhelyezkedhetnek.



. Megvaltozik a képzés jellega fel$oktatasban folyd munka természete és moédszertariBdizhé mar nem a tudomanyos jelleg
hatarozza meg a félsktatas arculatat, mint régen; a telktatas fokozatosan iskolasséa alakul at. Ennektkéz&ében a fetoktatasba
bevezat évek és tanulmanyi szakaszok egyre inkabb haanakta kdzépiskolara.

Ez azért van igy, mert a félsktatasba egyre tdbben keriilnek be medfeddiképzettség nélkill. Megfelizlez azt jelenti, hogy olyan
eléképzettség nélkul, amely a tudoményok alapjainalgtamdtasahoz és megtanuldsahoz szilkséges. Ahogksziky az “el§
generacios” beléfk aranya — azaz olyanoké, akik csaladjukban ag diffomasok lesznek -, ugy kell a fétstatasban dolgozoknak
alapismereteket és alapkészségeket megtanitani. \Menatjak el tobbé, hogy a hallgaté csaladja vagkdzépiskola ékészit a
tudomanyok alapjaira. Nekik maguknak kell folkésmita hallgatét minderre, rendszerinéle@szitkon vagy bevezéttanulmanyi
szakaszokban (pl. idegen nyelv, kommunikaci6, mtacids technoldgia, altalanos tajékozodas a kotnyiggban).

Megvaltozik tehat a fetoktatas “tartalma” az altalanos képzés a bevezrakaszra tédik
at, a szakképzés vdlik altaldnossa, a tudomanyakgmedig a fetoktatas végére (vagy a
felssoktatas utani szakaszokra) tolodik ki.

Strukturalis valtozasok Ahogy megvaltozik a fetoktatas “tartalma” — azaz tehat a benne
foly6 munka -, Ugy valtozik fokozatosan a falktatas szerkezete is. Ezek a szerkezeti
véltozdsok azért kdvetkeznek be, mert az altalaneaka kozépfokl képzés (ISCED 3),
valamint a hagyomanyos félsktatds (ISCED 6-7) kdzé beiktatédik a képzés untgz
(ISCED 4-5).

Az ISCED 4 ma még a “kozépfok utani” (post-secogilagpzési szintet jeldli. Az eurépai fétktatasi rendszerek tébbségében még
nincs helye a fetoktatasban, jollehet mar nem szamit kozépfokl lsipdé sem. Ezért nemcsak kdzépfok utaninak szolegikzmi,
hanem félfeléfokinak is. Az ISCED 5 a hagyoméanyos Selktatas alapképzése, amely azéelggzettségig vezet. Napjaink
felsoktatasi szerkezeti reformjaiban ez az a szint,\aménd tdbbet integral a kdzépfok uténi képzésdkiényegében mindazt, ami
nem vallalkozasi formaban, révid ciklusu szakkéreés szerveddik meg a “képzési piacon”.

A kozépfok utani képzéseket a kilonbdelssoktatasi rendszerek eltémddon integraljak.

e A szelektiv rendszerekbdahol az egyetemek és diskolak kuloén szervemnek), kulén bevezét ebkészit vagy szakképz
felsoktatas jon létre bélik (vo. “felfelsdfok”). Ez a feléfokl szakképzés nem a fétktatdson belll, hanem attél elkuldnilve
szerveddik meg. Kozépfok utani képzésnek @il annyiban, amennyiben kézépfokl végzettségakrlegkezdéséhez. Nem szamit
felsgoktatasnak annyiban, amennyiben az itt szerézhégzettség nem szamit bele a tovabbisfelsl tanulmanyokba (zsékutcas
képzés).

A kontinentalis feloktatas altaldban szelektiv rendszetéidll. A szerkezeti atalakulas dilemmaja ugyanaintra
kozépfoku oktatas, valamint a szakképzés reformpt mz 1970-es években. Ami akkor a gimnéaziumokkal
(liceumokkal) tértént, az torténik most az egyetiekeé Ami a szakkdzépiskolakban jatszddott le, awsna diskolai
oktatasban jatszodik le. A zsékutcas szakmunkasképedig az ISCED 4 szintjén foly6 valtozasoknadd fmeg. Ha

ez a parhuzam igaz, akkor kénnyeidrellathatd, hogy mi fog lejatszédni a kovetkezvtizedekben az eurdpai
felsGoktatas szerkezetében.

* A komprehenziv rendszerekb@hol minden felsoktatds a nagyradit egyetemek szervezetébe tartozik bele), a koképténi
képzések alapoz6 képzések vagitaiulmanyok formajaban a félsktatas bevezétszakaszava alakulnak at. Ennek koévetkeztében a
felsdoktatas tobb szifivé alakul. EI§ szintjét ezek a bevesetanulmanyok teszik ki, masodik szintje vezet ayoaganyos
fokozathoz (diplomahoz), harmadik szintjén pediggmarad vagy visszatér a tudomanyos (doktori) képzés

A 7.3. dbran ezt a tobb szinképzést mutatjuk be (egy a lehetséges megoldasoli)k Itt az ISCED 6 (vagyis a
hagyomanyos egyetemi alapképzés) foglalja magatmavezet szakaszt is, ha csak nem szeéailz kilon. A kalon
szerveddd szakképzés pedig magaba foglalhatia a kdzépfoki Wtépzéseket (nincs foltlintetve). A klasszikus
tudoméanyos képzés egy tovabbi szintre (ISCED ®de¥ még mindigrzi az egyetemi hagyoméanyokat.

7.3. dbra: Tobb szititfelsoktatas modellje

Az atalakuldsnak ez az Utja az atlanti rendszerekiféként az amerikai fetoktatas rendszerére — emlékeztet.
Megjegyezzik azonban, hogy a dél-eurdpaisteitatasok is mind komprehenziv rendszerek (illdve$lik eddig
hianyoztak a felsfoku szakképd intézmények). Olyanok, mintha valamely vidékenkcgannaziumok (liceumok)
szervesdtek volna kdzépfokon, amelyekben nincs helye &lsgazésnek. Atalakulasuk tobb stirfelssoktatassa
varhat6an nagy allami beavatkozasokat igényel @g tdasadalmi fesziltségeket okozhat.



A felsgoktatas tomegesedése tehat strukturalis valtozégokhvezet. Ezekre a szerkezeti reformokra azémt szilkség, mert az egyre
bévils (mindinkabb altaldnos) k6zépfok utani képzésekmrgs helye a hagyomanyos fed&tatasban.

Téarsadalmi és oktataspolitikai valtozasok

A tbmegesedés tovabbad megvaltoztatja adbdatas tarsadalmat, valamint a éelktatas
iranyitasat is.

Hallgatoi valtozasok.A hallgatoi tarsadalom véltozasanak lényege, hegyre tdbben
(legaldbbis mind nagyobb aranyban) egyre hosszalely ikivanjak igénybe venni a
felsboktatdsban megszerezhetszolgaltatasokat”. Ez a “fogyasztéi tarsadalom’jasss
kovetkezménye, ami megnyulé és onallosulo ifjisagsebkasszal, valamint fogyasztas- és
szolgéltatasorientdlt feélsktatasi szervezetekkel parosul.

« Kialakul az ‘“ifjusagi tarsadalom”.Ez azt jelenti, hogy egy megnyuld életszakaszban
(kortlbeltl a 15-30 éves kor kozottpklonalld kultarat alakitanak ki, amely kilénb6zik
mind a “felrtt trsadalom”, mind pedig a “gyerektarsadalom” kxéjatol. Ez elkulonid
intézményekben, magatartasi mintadkban és idtikben, valamint érték- és
normarendszerben fejedik ki.

» Az “ifjisagi tarsadalom” mind nagyobb hanyada (vagggyre tobben a fiatalok kozul)
kerll be az oktatési rendszertd&ziilik értelemszéen Bként a fel§oktatdsban toltenek
hosszabb iét. Az “ifjusdgi tarsadalom” fokozatosan atfedi aatnit eddig hallgatéi
tarsadalomnak neveztink. Kultirdjuk meghatarozza latéi tarsadalom kultdrajat,
életmddjuk egybevag a hallgatéi tarsadalom életmadj& klasszikus elkilonilés a
felsdoktatasban tanulék és nem tanuldk kozott tehat eldiksdlletve attevdik a
felsboktatdson belllre.

» Az ifjisagi tarsadalom (s benne a hallgatdi tarsadal &tmenetileg kirekesidik a
gazdasagi és tarsadalmi éldtbilletve 6nallé intézményeket teremgmelyekben
gazdasagi és tarsadalmi tevékenységét végzi. (@fjaisankavallalas, hallgatéi politizalas,
parkapcsolatok és maganéleti valsagok @datasban stb.)

Az igy atalakuld hallgatéi (ifjusagi) tarsadalom éalyszeriti a feldoktatas atalakulasat is. A
tanitas-tanulasi folyamatok mellett a szolgéltatgasaabadidtszervezés egyre fontosabb lesz.
Az “ifjusagi tarsadalom” megteremti a maga sajatoétiakiletét, a campus-t.

Oktatoi valtozasok. Nemcsak a hallgat6 tarsadalom alakul at a tomegesedvetkeztében,
hanem az oktatok tarsadalma is. Ahogy a tudomakgpgéshbl iskolai oktatas valik, ugy
valik az egyetemi professzorbdl fétktatasi pedagogus.

» A felgjoktatasban dolgozd oktatdk Iétszama a tdmegesedgpgatt emelkedethar az
emelkedés aranya elmaradt a hallgatéi létszamemelkéd€sizaz a tdmegesedés
kovetkeztében egy-egy oktatéra mind tébb és tolibdta jut.)

A 7.4. 4bra a feloktatasban dolgozd oktatok szaménak valtozasat jauiat néhany
nyugat-eurdpai fetooktatasi rendszerben az 1990-es évtizedben. Eszefiel$oktatasi
rendszerek hdrom csoportra oszthatdék. Aé ekoportba olyanok tartoznak, amelyekben
mind tébb és tobb oktaté van alkalmazasban (a fra¥xia svéd fetoktatas). A masodik



csoportba azok tartoznak, amelyekben az 1990-es i&vedpéig emelkedett az oktatok
szama, azéta azonban stagnal (pl. Németorszag vagptrig). Van azonban olyan is, ahol
eredetilieg magas volt az oktatbk szama, és az dvtsmran nem sokat valtozott
(Hollandia).

Ezek a valtozasok tébbet mutatnak, mint egyshetiszamvaltozast. Ezen tdl azt is jelzik,
hogy a fel§oktatds “méasodik expanzidjat” nem kisérte az oktatdstoglalkoztatottak
“expanzidja”. Vagyis a felfoktatds tOmegesedése megnovelte az oktatokra haruld
terheket.

7.4. abra: Fetioktatasban dolgozé oktatok Nyugat-Eur6paban

* Kibgviilt a felgoktatasban dolgozok rekruticios (utanpotlasi) bezis felssoktatdsban
dolgozék létszamanak emelkedése — még ha elmaradt lmllgatok |étszamanak
emelkedését — tobbé méar nem pédtolhatdé a hagyoméanyos forrasoKbgyetemi
képzettsét, tudomanyos fokozattal rendelkezaz adott tarsadalombdl kikeéiiizommel
férfi oktatdk). Ehelyett kisebbségi csoportokbdl isind tobben kerllnek be a
felsboktatasba oktaténak.

Ahol jobban emelkedett a félsktatdsban oktatok szama, ott nagyobb aranybamédleneg az oktatok kozott éln
Ebb3l arra kovetkeztethetiink, hogy a fedktatasban oktatok rekrutaci6janak egyik fontosid@@z diplomas,
tudomanyos fokozattal rendelkendk csoportja volt. Ez a valtozas ismét emlékeztainbieket a két évtizeddel
korabban lezajlott kozoktatasi atalakulasokra.a0ih tanarok mar sokkal @bb tulsulyba kertiltek a férfi tanarokkal
szemben.

» Megvaltozik a fel¥oktatasban oktatok tevékenységszerkezetetiagyomanyos egyetemi
oktatét (professzor, docens) &srban mint tudést tartottdk szamon. Pedagdgusi
készségeit inkdbb csak raadasként értékelték. A gésedl felssoktatasban oktatok
tevékenységében mind nagyobb helyet foglal el &d&tatasi pedagdgia; ehhez képest
visszaszorul a diszciplindban folytatott eredetatdsa.

A folyamat ellentmondasokat és feszlltségeket okozdmegesedl felssoktatasban mindenesetre leértékit a
tudomanyos tevékenység, mikdzben folértédtidl maga az oktatas. Igy a tudomanyos kutatas eméla csokken a
felsdoktatasban, és egyre inkabb szabéslitbvékenységgé valik. A rivalizalas a kutat6é éspszeli oktatok kozott
kiélezsdik.

Az oktataspolitika valtozasaiA felsboktatas els expanzidja Nyugat-Eurdpéban egybeesett
az 1960-70-es évek gazdasdgi fellendilésével. gizexpanzié gazdasagi hattere, forrdsa a
nyugat-eurdpai “joléti allam” és az azt megvalésitfitixa volt. A mésodik expanzié, amely
az 1990-es években zajlott le, mas gazdasagi kdethyez folytatédott. Az 1980-as évékt
kezdve egy Uj gazdasagi ideoldgia, a neo-liberalgrhatdrozta meg a nyugat-eurépai
gazdasagpolitikdkat is. Az Uj gazdasagi ideologjgattalan nem kedvezett a fétktatas
tomegesedésének; a neo-libertalis oktataspolitikédn namogattak, hanem ellenké,
fékezni probaltak a tomegesedést. A deldatas tomegesedését egyéeer
“tllfogyasztasnak” fogtak fol, amely elviselhetetleerheket ré6 a koltségvetésekre. Az
oktataspolitikak foladatava valt az allami (fdisktatasi koltségek csokkentése. Ez megujuld
fesziiltségekhez vezetett.

» Egyre tdbb orszagban szintették meg az ingyeng®HKetast(mint ahogy més joléti
juttatasokat is). Mind tébb rendszerben vezettékalidottak vissza) a tandijakat. Ezzel a



felsboktatas koltségeit — legalabbis egy részét — egdmalk (csaladok) koltségvetésére
terhelték ra.

A felsdoktatas szerkezeti atalakitasat 0sszekapcsoltakddjakkal. A tobb szifitfelsioktatasban pl. csupan azéls
bevezet szakaszt tették ingyenessé, a tovabbiakért menfikell. A hagyomanyos felsktatasban pl. az élfokozat
(diploma, szakképzettség) megszerzése ingyenesahbltiakért viszont fizetni kell.

» A felgjoktatasi intézmények bevételénekksls hdnyadat adja az allami kdltségvetes
ezzel szemben dwilé hanyadat kell az intézménynek “megkeresnie”. Az ndilla
koltségvetés fokozatos kivonuldsa a deldatas finanszirozasabdl azzal jar, hogy az
“eladhatd” szakképzések ardnya novekszik, az abalftudomanyos) képzések aranya
viszont csokken a felektatasban.

A felséoktatasi intézmények mind jobban igyekszenek Jéedsként viselkedni. Az intézmények iranyitéi kibzd
csaklgy, mint az oktataspolitikusok kozott megjideés divatossa valik a “menedzserizmus”. Mibemigté&s
jellemzirdl lasd a fel§oktatasi szociolégiakat (pl. Kozma 2004, 44-45).

 Megkezddik a magantke bevonasa a felektatas fejlesztésébe és fenntartasaba.
Felgsoktatasi intézményt hagyoményosan az &llam , az adélkvagy az egyhaz
alapithatott Eurépaban. Az 1990-es években azoelgre tobb intézményt alapitanak
magéanalapitvanyok, vallalkozdsok vagy mas nem korméinyzervezetek is. Ezzel Ugy
latszik, mintha a magatkét az intézmények tikddtetésébe (fenntartasaba) is sikeriilne
bevonni.

A magantke bevondsa a félektatdsba ma még d@en vitatott. Kulondsen vitatott azonban a pritia a
felsdoktatasban. A feloktatas ugyanis — jellegénél fogva — nem vallalkozarivatizacija pedig mas, politikai
szandékokat takar (pl. kisebbségi csoportok szati@dményalapitasat). A leginkabb privatizalt delstatassal azok
az orszagok rendelkeznek, amelyeknek kulfoldi (plagbanki) segitséget kellett igénybe venniik, yhog
felsdoktatasukat kiépithessék. Itt a fadktatas azért “privatizalt”, mert ezt a foltétettabta a kolcson folydsitdja. E
“magéan fel§oktatdsok” mogott azonban garanciaként a kolcsdvevdje, maga az illét kormanyzat all. Ezzel
szemben val6di vallalkozasként terjed vilagszenirtadlis feloktatas. Az internetes egyetemekkiddési koltsége
elhanyagolhaté, mivel nem kell létesitményeket fartani és hallgatékat elhelyezni.

» Az allam kivonul a (fetjoktatas iranyitdsabolAz “olcsé allam” iranyzat kdvetkeztében
az A&llami irnyitd szervek létszdmat csokkentik,ékewmységét “kiszebdtetik”. A
kormanyzatok és az intézmények kozott koztes (puBeervezetek sokasaga jelenik
meg.

Az “oktatasi piac” épitése is allami feladat. Efpufszervezetek megjelenése kdvetkeztében az iégnybzvetettebb,

bonyolultabb és sokrnhb lesz. A vallalkozasok azonban az oktatas kdaililypmorészt mégiscsak kormanyzati
pénzekbl miikodnek (kormanyzati megrendelések, &llami tamogatagrtéé megbizasok stb.). A kdzvetlen
kozponti raforditasok a felsktatasra csokkennek — a kozvetettek azonban npemék, vagy legaldbbis szinten
maradnak.

Ezek az 4talakulasok tarsadalmi és politikai fesgijekkel terhesek. Nemzetkozi szervezetek
(Vilagbank, Eurdpai Unio) probéljak e fesziltségeksokkenteni, hogy medezék a
felssoktatdsban esetleg bekovetkegabb robbanést.

A kelet-eur6pai felsoktatasi rendszerekben kilondsen nagy fesziltségelte ki ez az atalakulas. Itt ugyanis nem a mésod
tdmegesedés zajlott az 1990-es években, hanensiazel az el§ tdmegesedés egybeesett az 1989-90-es politikedadbadulassal,
amely kiszabaditotta a félsktatasi rendszereket a korabbi partallami élieések aldl. Ugyanakkor azonban végbement a necélis
fordulat is a gazdasagban és az oktataspolitikafmn.a gazdaséagpolitikai beilleszkedés a nemzetlgigrvezetekbe nemcsak
munkahelyek megéinésével jart egyitt, hanem a korabbiiksis) allami juttatasok lefaragasaval is.



Reformok

A felséoktatasban lezajl6 masodik expanzié hatdsara — anmesliberdlis tarsadalom- és
oktataspolitikai kdrnyezetben jatszddik le — adeldatdsban is megindultak a reformok. A
felsboktatas 0] struktlraja fogalmazodik meg és Uj intézménlakulnak ki. A szerkezeti
reformokat rendszerint a kormanyzatok és a nemzetkdimivezetek kezdeményezik; az (j
intézmények azonban spontan tarsadalmi mozgasok lgiveéayei.

Szerkezeti reformok. Az 1990-es évtizedben megkéddtt és kontinentalis méreteket&lt
szerkezeti reformok megismétlik a két évtizeddel Bbrakozoktatasi reformokat. A
reformvitak kézponti kérdései:

» szelektiv maradjon-e a félsktatas rendszere (az egyetemi oktatastdl elkiloniilt
szakképzés), vagy alakuljon &t komprehenzivvé ¢getembe integralédott szakképzési
intézmények, programok);

* ha komprehenzivvé valik, milyen szintekre tagolodgkeloktatds (az alapképzés, a
fokozathoz vagy diplomahoz ve#etépzés, a tudomanyos vagy doktori képzés, esatleg
doktori utani és visszat&képzések);

* melyik szintnek melyek legyenek a foltételei dtidrtam, kdvetelmények), mi legyen a
céljuk, hogyan illeszkedjék a félsktatas egészébe;

* miben kilénbdzzenek és hasonlitsanak a szintek egnanas

Az 1960-70-es évek kozoktatasi reformjai ugyanigiasszikus kdzépiskola koril forogtak, mint ahagy 1990-2000-es évtizedek
felsoktatasi reformjai a hagyomanyos egyetemek korzileképzelések is hasonlok. Az 1960-70-es évelggdmanyos kozépiskolat
akarték atalakitani komprehenziv oktatdssa, amelgaian foglalja a szakképzést is. Ennek soran ssitlais kdzépiskola és a
szakkép# intézmények bevezészakaszat tették egyre hasonldbbakka, s ennekidartében a két intézménytipus kdzott a hasonlésag
csokkent. Lathattuk a kdvetkezményeket is. A kliksszkozépiskola “altalanos iskolava” alakult &,rméind a szakképzés, mind pedig
az egyetemi folkészités kidzbi évfolyamokra tolédott. Cstkkent a kdzépiskdasadalmi szelekcios hatdsa — ezek a szelekciok is
atte\idtek a kodzépiskola utani szakaszra. A kozépiskaiirm eredményeit tanulmanyozva az varhat6, hodglséoktatasban is
hasonl6 folyamatok kévetkeznek majd be.

A szerkezeti reformok az 1990-2000-es évtizedekimmliberdlis tarsadalom- és oktataspolitikai k&astben folytak és folynak. Ennek
kodvetkeztében a reformnak a bennuk részékéilonbos célokat tulajdonitanak:

* Az egyik (meghirdetett) cél a tarsadalmi kilonbségsdkkentése a félsktatasban (egyehbejutasi, tanulasi és végzési esélyek). Ezt
a célt a fel8oktatas bevezétszakaszaba tort@émem szelektiv belépés (folvételek megkonnyitéisirlése) szolgalna.

A masik (rejtett) cél a tomegesedés hatasainakkesiése. Ezt a célt a fétsktatas szintjei kdzti 6s0db szelektivitds szolgalna.

Tovabbi célok: az eurdpai félsktatas atszervezése Ugy, hogy versenyképessé ej@merikai felsoktatassal (vagyis hallgatokat
vonzzon Eurépéba a harmadik vilagbol); adeldatas eurdpai “vaAmhatarainak” megteremtése ésdea a terjeszkédnultinacionalis
felsdoktatasi véllalkozasok &l (eurdpai fel§oktatasi tér). Az egymasnak is ellentmondé célokas és mas partpolitikai & és
érdekképviseleti szervezetek képviselik. A koz#N6 Inyilvanvald ellentmondasokat pedig szimbolikus kaumikaciéval igyekszenek
0sszeegyeztetni.

Az 1990-2000-es évtizedek szerkezeti reformjaingyikelatvanyos megnyilvanulasa a “bolognai folyatn&zen a néven foglaljak dssze
azokat a kormanyzati intézkedéseket, amelyekkekegyes (eurdpai) orszagok féddktatési rendszereibe az illetékes kormanyzatok
beavatkoznak, meg akarjak reformalni.

A “bolognai folyamat” arra a nyilatkozatra utal, elyet az Eur6pai Rektori Konferencia kezdeményeréséamos oktatasi miniszter
irt ala Bolgonaban 1998-ban. A kezdeményezés nkamraanyzatokt6l szarmazott — azokat csupan beviggekeztek -, és meglepte
az Europai Uni6 tisztviséit is. Csupan kébb, e kezdeményezéshez utdlag csatlakozva tetyegpniava az Eurdpai Unié is az eurépai
felséoktatas “harmonizalasat”. Bar a nyilatkozat aligld@l valamit a kezdeményi@lz szandékarol, azt azért tudni lehet, hogy az eirép



egyetemek vezét atfogé atalakitast kezdeményeztek a hagyoméanyoépaei egyetem mégzésére és megujitasara, s ehhez
garanciékat kértek a fénntarté kormanyzatoktd(As'bolognai folyamat” kezdeteire és kdvetkezméngaiézve lasd Hrubos 2003.)

Intézményi reformok |: a kodzosségidikkola. A felgboktatds szerkezeti reformjai
korméanyzati nyomésra, a kormanyzati oktataspolitikéédményeképpen mennek végbe a
felssoktatasi rendszerekben. Az intézmények atalakuldgéz(ményi reform) azonban a
kormanyzati szint alatt, az intézmény és kornyezatadara kdvetkezik be. Ezért nevezzik
6ket spontdn (azaz nem korményzati) &talakuldsnalenlispontdn — tehat a kdrnyezet
hatdséra bekovetk&z nem pedig kormanyzati — atalakuldsok is lezajotée 1990-es
évtizedben, mégpedig ésorban a kdzépiskola utani képzések teriletén.

A kodzdsségi iskola community collegeaz Egyesiilt Allamokbdl valt kdzismertté. A XIX.
szazad masodik felében ez az intézménytipus volnaerikai “népdiskola” — alternativ
tovabbtanulas azok szamara, akik tarsadalmi okokédl tudtak elérni a nagy egyetemeket.
Mint alternativ intézmény sokaig nem is illeszkedbitle az amerikai feloktatds
rendszerébe. Helyi kozosségek alapitottak és taktoienn, és nem adhatott egyetemi
fokozatot (végzettséget, diplomat). A vilhghdbotény majd az 1960-as évek fadktatasi
megujulasa idején élték ezek az intézményelédépilk viragkorat, az 1980-as évek Ota
azonban fefldésiik megdllt. Az egyik Gt, hogy tuléljenek, haadgeiédnak az amerikai
felsdoktatasi rendszerbe. A szdzadvégerdsgisban a kdzépfok utani képzéseket szervezik
lemaradd, tarsadalmilag hatranyos, illetve egyetémjpus térségekben. Fokozatosan
folzark6znak az egyetemekhez (egyetenikétzitket tartanak, egyetemi “félfokozatokat”
adnak ki, “félfelgfokd” intézményekké alakulnak at).

Az amerikai k6z0sségbiskola torténete azt a modellt testesiti meg, ahogyz atlanti rendszerben Uj intézmények keletke ek az
intézmények alulrdl fefldnek, és alakulnak at fokozatosan delgatassa. Mintajuk az altalanos kozépiskola, figjuk pedig
rendszerint a szakképzés, amely az atlanti modetieen illeszkedik a kdzépfoku oktatasba.

Intézményi reformok Il: a regiondlis egyetem A regionalis egyetem az amerikai kbzésségi
foiskola eurdpai megfelgje. Torténete az 1960-70-es évekre nyllik visszamjiker
Eurépaban komprehenziv fétktatasi intézmények alakultak. Céljuk az volt, yoaz
egyetemhidnyos térségekben, a leszakadd tarsadaloportok szadméara is nyujtsédk a
felsdoktatds egyfajta (korlatozott) vélasztékat. A koelmmziv fel§oktatasi intézmények
kezdetbl a hagyoményos felektatast tamogatd csoportok tAmadasa alatt 4kakl980-as
években bekdvetkezett fordulat utan saakolakka vagy “komprehenziv egyetemekké”
alakultak at. Az 1990-es években — kilondsen Euldgmakado térségeiben - mint regionalis
foiskolak vagy egyetemek alakultak ujja.

A regionalis diskolak vagy egyetemek torténete a kontinentaljgidési utat testesiti meg. Ezek az intézményelédétmtasként
szerveddtek meg, és rendszerint arra torekszenek, hoggtegyvaljék béllik. A “regionalis” azt jelenti, hogy elsorban a kdzvetlen
kornyezetikre orientalédnak (a helyi politikablerés adminisztrativ szervek szervezik meg és kaftjan 6ket). Feladatuk a lemaradé
térség folzarkoztatasa a fétktatds segitségével is. Ezdsisrban a kulonbdizszakképzések megszervezésével torténik (a regiondl
foiskola vagy egyetem eredetileg rendszerint szakképZzmény). Kontinentdlis jellegzetessége azoniagy a benne tanulok
kezdetbl fogva altalanos riveltséget is szerezni akarnak, a benne tanitokwése pedig az, hogy egyetemmé fejlesszék az igdpm

Intézményi reformok Ill: alternativ intézmények. A bemutatott intézmények mind
alternativok. Ezen azt értjik, hogy nem a kormanyreformok soran keletkeztek, a
hagyoményos fetmktatasi rendszerek atalakitasa sorén. Ehelyetitéar: helyi-regionalis
szikségletek alapjan, helyi vagy regiondlis sze¥siben és fonntartdssal alakultak ki és
mikddnek. Nem alternativok azonban annyiban, hogykiegeek beilleszkedni az adott
orszag felSoktatasanak rendszerébe. V&gsoron szabalyoséiskolava vagy egyetemmé
akarnak valni.



A felséoktatas atalakulasa soran — az 1990-2000-es égkbed — tovabbi intézményfajtak is
szerveddnek. Ezek annyiban alternativak, hogy még kevédleszkednek az adott
felsboktatasi rendszerbe. A félsktatas egész rendszerének alternativait testesétik

» Alternativa 1: magan feloktatas A magan feldoktatds nemcsak azért alternativaja a
kontinentdlis fel§oktatasnak, mert nem kormanyzati fenntartasu. Hangk@ént azért,
mert olyan tanulmanyi programokat kinal, amelyeketeadé hallgatd szivesen vélaszt,
amelyért fizetni akar és tud. A magan éelstatas nemcsak figgetlen a korményzattol
mint fenntartotdl, hanem egyduttal vallalkozasi jelieg (megél a szolgaltatasaibol).

A felséoktatés privatizalasarél mint kormanyzati programféntebb mar széltunk. Egyes szakk&rta magan
felsdoktatas fliggetlenségét hangsulyozzak (Altbach 1999aganosodast mint fuggetlenségi harcot mutdig@kés
benne a tarsadalom demokratizalédasanak egyiketétilatjgdk. A maganosodas a &elktatdsban etsorban
iranyitasi valtozasokat jelentett, és csak masbdsofinanszirozasi valtozasokat.

e Alternativa 2: virtudlis feléoktatas A vallalkozasai keretek kozt szerdds
felssoktatds igazi példdja ugyanis a virtudlis delstatds (feléoktatas az interneten
keresztil). A virtualizdlédas a valodi kihivds a gpamanyos, intézményalapu
felssoktatdssal szemben. A virtudlis f&d&tatasok globalizalddnak és profit-orientaltak.
Bemutatjak annak a félektatasnak a j@jét, amelyet nem a kormanyzat tamogat, hanem
véllalkozasként rikddik, profitot termel.

« Alternativa 3: felekezeti felektatas. Vallasi felekezetek vilagszerte tartottak ésaraak
fonn (feld)oktatasi intézményeket. Az 1990-es évek (j fejlerag¢rhogy a felekezeti
fenntartast intézmények nemcsak ‘“kader utanpotlasadigalnak, hanem mas
felssoktatési funkciokat is gyakorolnak (altalanos képzzakképzés, professziondlis és
tudomanyos képzés). Megszerbdesik és follépésik arra példa, hogy a hagyomanyos
felssoktatdsnak is lehet nem-kormanyzati alternativaja.

A felekezeti fel§oktatdshoz Eurépaban rendszerint mégis hozzajarkbrenanyzat. Ezért cserébe a felekezeti
intézményeknek allamilag el kell ismertetnitik maaufakkreditacio). Eurépan kivil $lég a harmadik vilagban — a
felekezeti fonntartas egyben fiiggetlenséget isijed az adott kormanyzatoktdl. Ez killénésen disoténdszerekben
fontos, és hozzajarulhat a totalis rendszer lelsahidz.

» Alternativa 4: Kisebbségi felsktatas A kisebbségi feboktatas — valamely
kisebbségben Iévtarsadalmi csoport &ltal szervezett, fonntartatzmény — a toébbségi

felsboktatasi rendszer alternativajat mutatja be. Megszése és fonntartasa rendszerint
Osszekapcsolodik az &b alternativakkal (pl. a kisebbségi intézmény é&rmag
intézményként vagy egyhazi intézményként szdididg. A kisebbségi feldoktatas az
adott kisebbség Iétének és identitasanak egybeimbd&uma is.

A kisebbségi oktatds szimbolikus jeléségére szamos kisebbségi oktataskutatds mutatotrdm@ozma 2005).
Kuléndsen az “Gjszulstt intézmények” esetében @yikald ez. Az 1989-90-es politikai fordulatok kdkettében
egész Kozép-Eurdpaban varatlanul olyan {fehsatasi) intézmények alakultak, amelyek mar régaervesdsben
voltak, de a politikai feltételek még nem értek nréguk. Keletkezésiik kdrulményei jol mutatjak, hoeggek az
intézmények a kormanyzati (tébbségi) intézménytdcadtivaiként szervédtek meg — adott térténeti pillanatban.

A felsdoktatas atalakulasanak hajtéereje azdmegesedésamely Nyugat-Eurépaban mar az 1970-es évekberincndg de Kelet-
Eurépaban csak az 1990-es évtizedben vett lendlideteelet-eurdpai feldoktatas tdomegesedése az 1990-es években egybeayetat-
eurodpai fel§oktatas “masodik expanzidjaval’, vagyis azzal gdatattal, amikor a tdmeges fédktatasbol kikertltek gyermekei kerultek be
a feloktatasba.



Az el®, illetve masodik expanzié6 azonban megvaltozottdgaagi, tarsadalmi és oktataspolitikai kdrnyezetbhwyy végbe. Ezt a
megvaltozott oktataspolitikai kérnyezetetnao-liberalizmusgazdasag- és oktataspolitikdjaval jellemezzik. ed-liberdlis gazdasag és
oktataspolitikusok a feloktatds novek¥ finanszirozasi terheire mutatnak ra, és arra figgetetnek, hogy a felektatds tarsadalmi
“tUlfogyasztasat” ésszéhatarok kozé kellene szoritani.

A tdmegesedés tarsadalmi folyamata, valamint alibeodlis kormanyzati politikdk a fefektatas atalakulasat ellentmondéasossa és
szakadozotta teszild tdmegesedés egyédlstrukturdlis és funkciondlis valtozasokat kény#ze a hagyomanyos felektatasban. velik
egyltt megvaltozik a hallgatok és az oktatok téabad is. Masfeéll a kormanyzati visszafogasok olyan kényszerhegkeit teremtenek,
amelyekben a korméanyzatnak fokozatosan visszav&elllnia a fel§oktatas iranyitasabdl, a fétsktatasi rendszereknek pedig fokozatosan
(j finanszirozék utan kell nézniuk.

E ketts szoritasbollj felsjoktatasi reformokkeletkeznek. A szerkezeti reformok emlékeztetnek18601-70-es évek kodzépiskolai
reformjaira. Végkimenetelik és eredményességik kena@pjan joésolhaté meg (flggetlenil a politikusgklszavaitél és
kommunikaciéjatol). Az “alulrél j64" vagy intézményi reformok pedig Uj, alternativémményeket eredményeznek a delgatasban
(magén fel8oktatéas, virtualis fetoktatas, felekezeti és /vagy kisebbségidieksatas).
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8 A felngttoktatas atalakulasa

Az oktatasi rendszer negyedik szektora a dtktatas. Ma ez a szektor fajik a
legdinamikusabban az oktatasi rendszer négy szeltdrmktatas, szakképzés, fagtatas,
felnéttoktatas) kozil. Ennek az az oka, hogy az oktaisilszerek és a rajuk vonatkozé
oktataspolitikak “klientlraja” fokozatosan atalakiMlig régebben az oktatast nagyrészt az
iskolaval szoktak azonositani, addig a XX. szazadsaui&k felében az oktataspolitikak
hangsulya fokozatosan a hagyomanyos oktatasi rerelem kiviilre teddott at.

Ez részben Osszefligg az oktatds demografiai “kidixads Ahogyan EurOpa és az
atlanti térség népessége stagnélasba fordul &gpwomanyos oktatasi intézmények
fokozatosan “kitirilnek”. Mind kevesebb lesz a gyekmés csokken a fiatal kortdak
ardnya a teljes népességen belll. A kitirdktatasi rendszerek pedig keresik az Uj
“klienseiket” — azokat, akik akkor is iskolaba jaky amikor mar kifittek az iskolas
korbdl. Ezt figyeltik meg a kbzoktatasi és adeldatasi rendszerek atalakulasakor. A
kdzoktatasi rendszerekben — Eur6pdban és az atiérségben — a fiatalok 100
szzaléka tanul (pontosabban kézel valamennyiegyreEnagyobb aranyuk jelenik
meg a fel§oktatasi rendszerekben, és nyomja ezeket a rendste@zatalakulas felé.

Az oktataspolitikai hangsulyok megvaltozdsa tovabhi#szben a “tarsadalmi
kihivasokkal” is 0Osszefligg. A hagyomanyos oktatésndszerek tomegesedése
(expanzi6) tarsadalmi és politikai atalakulasok kkeetében jon létre
(demokratizalédas). E demokratizalédas kovetkeztéhemagyomanyos oktatasi
rendszerek (kozoktatas — fébktatas) fokozatosan felbomlanak. Helylket a nem
formdlis oktatasok veszik at (oktatas olyan szestekben, amelyeknek nem
elssdleges célja az oktatas: katonasag, munkahely, koddditikai, vallasi vagy méas
szabad id-szervezetek). Ez a noOvekvoktatasi teriilet a felittoktatds igazi
“vadaszterulete”.

Ez az atalakulas azonban edgyelmég nem kdzismert. A hagyomanyos oktatasi rendszere
€s oktataspolitikak csupan érintkeznek a d#bktatdssal;, az intézményes oktatasra
korlatozdédnak. Az atalakulas méretei és gyorsaskgar aleril ki, ha egy-egy tarsadalomban
az oktatasi tevékenységeket egyltt nézzik &t. @sefdor finik fol, hogy az oktatas
sulypontja a XX. szdzad végére — Eur6paban, antatirségben, és fokozédd mértékben a
csendes-Oceani térségben is — a hagyomanyos okttdsizerekil a felnsttoktatasra tetdik

at.

A felnéttoktatast azért nem nézik egyltt a hagyoméanyogéasteendszerekkel, mert

« Kulonbozképp iranyitjdksket (mas és mas kormanyszervek foglalkoznak velik). A
hagyomanyos oktatasi rendszerekkel hagyomanyosan okdatasi kormanyzatok
foglalkoznak. A szakképzéssel a munkatigyi kormanfmankatgyi vagy foglalkoztatasi
stb. minisztériumok). A felfttoktatasnak tobb gazdaja is van, vagyis nem miratéki
szektort iranyitjak, hanem mint a katonasag, a syalds, az egészségligy vagy az
egyhazigyek stb. részét.

o Szambavétellk is kulonls@&pp torténik(mas és mas statisztikaik vannak). Az oktatasi
rendszereket allami hivatalok veszik szamba és afartpyilvan. Ezekbl a



nyilvantartadsokbol éplilnek fol a nemzetkozi stailisdt is. A felrbttoktatas azonban
nemcsak hivatalosan szergdik. Ezért nem lehet teljes K@n nyilvantartani sem
kormanyzati szinten, sem nemzetkdzi szinten. Kutataselitségével lehet csak
feltérképezni (felittoktatési atlaszok).

Ebben a fejezetben a féltoktatast az oktatasi rendszerek és oktataspalitdgyik részének
(egyik szektoranak) tekintjik. A fedttoktatas kitolti azt az oktattaslgyi teret, amelget
kozoktatas, a szakképzés és adsatas még nem toltott ki. A feltioktatds alszektorai
tehat

» az iskolarendszérfelnéttoktatas (a dikebben értettelnsttoktatad
» anem iskolai felttoktatas felnsttképzés
» az alternativ feléttoktatasok felnsttneveléy

Vajon hogyan alakultak at ezek az alszektorok aaiklévtizedekben? Es melyek az (j
irdnyzatok? Ebben a fejezetben ezekre a kérdékekeasik a valaszt.

Feln éttoktatas az oktatasi rendszerekben

Az oktatési rendszerekben folyd féttoktatas — iskolarendsZewvagy st#ikebb értelemben

vett felmttoktatas — egyrészt azoknak szdl, akik valamily&hob kimaradtak az oktatasi

rendszerbl. Masrészt pedig azokra irdnyul, akik folytatniagiék a tanulast azutén is, hogy
megszerezték mar az iskolai végzettségeiket.

Az oktatasi rendszeren bellli féhloktatas a kdzoktatassal és a deldatdssal egyitt
(tbmegesedés) alakult at. Fokozatosan elvesztetté fuikcidjat, és egyre inkabb a mind
tovabb tanulék igényeit szolgala. Ekdzben hat ra @emokratizalédas is, amely 1968-1989
kozott el$sorban Eurdépaban végbement.

P6tl6 oktatds.  Esti iskolak, “dolgozék iskolai”, levelézoktatas stb. a hagyomanyos,
gyerekeknek szervezett kozoktatds parhuzamos vagyélészervezete”. Edsorban olyan
oktatasi rendszerekben szerd@dtt meg, amelyekben maga az oktatasi rendszer luisata
szervezett, kozpontilag iranyitott és nagy hagyomlra tekint vissza egy-egy
tarsadalomban.

llyenek a kontinentalis rendszerek. A kontinentatiadszerekben az iskolai tanitas-tanulas
erdsen hat, a tarsadalom kultardgjanak részévé valtyotdeit a koztudatba. Ennek
kovetkeztében magéba szivta, integrélta a tanitdanétas kilonbdg alternativ formait is.
Ezekben a rendszerekben a pétld oktatdsetban iskolai jellefy Ugy szerveddik, mint az
iskoldk szoktak szervédni; olyan célokatiiz ki és olyan modszereket hasznél, amelyek az
iskolai oktatasbdl szarmaznak.

Mas oka is van annak, hogy a kontinentalis oktatémndszerekben ilyen

“arnyékszervezetek” terjedtek el. Lattuk, hogy a ntkeentalis rendszerek
tarsadalmilag szelektivek. Akiket kiszelektalnakolanemcsak oktatasilag kertilnek
hatranyba (kevesebbet tudnak), hanem tarsadalmilggis érvényesilhetnek). Ezért
nekik az a torekvéslk, hogy ugyanazt szerezzék mmeigf amit az oktatasi

rendszerben nem kaphattak meg. Ezért a szdmukra aztriézmények valéban
utanozzak az iskolakat.



A potlé oktatds azért is iskolas jellega kontinentalis rendszerekben, mert ezekben a
rendszerekben az emberek tudasa, amire épiteni déehetmintén iskolas (iskolai
alapképzettség). Iskolas alapképzettségre pedig csdelas tudast lehet ratanitani és
ratanulni.

A potlo oktatas egyik jellegzetes szervezete a Névdgfsiskolai Szovetség (DVV,
Deutsche Volksschulvergin A népbiskoldk, amelyek eredetileg jellegzetesen
alternativ oktatdsi intézményeknek szebetek meg a XIX. szdzadban, mara
Németorszag “arnyék oktatési rendszerévé” éplltekEki a szervezet parhuzamos
végzettségeket kinal mind oktatéinak, mind pedigdaafinak. Nagy hatassal volt
Kelet-Ko6zép-Europa felittoktatési rendszereire az 1989-90-es fordulat.utan

Egyes oktatasi rendszerekben a potl6 oktatasnaksadnigkolai végzettséget potld funkcioja
alakult ki, hanem tovabbi mas politikai jellefunkcidja is.

» Az iskolai szervezéspotld oktatas kiegésziti az allami (kormanyzati) ciaipolitikéat.
Olyanokra iranyul, akik a tarsadalom peremén vanBakmukra a bekapcsolddas a potlo
oktatasba azt igéri, hogy integralddni tudnak naajérsadalomba is.

« A pétlé oktatas hatalmi politikakat is szolgalhaiz@hyos tarsadalmi csoportokat a pétlé
oktatas révén lehet “helyzetbe hozni” ahhoz, hagpdott kormanyzat levalthassa a neki
nem kivanatos rivalis tarsadalmi csoportokat (v@lszpt: “A tudas — hatalom!”)

Az irétabla folé hajlg, a foldon kuporgé - vagy lilian a képerrékre mered -
felnéttek csoportja jol ismert latvany, cimlapok kedvetitdja. Ruhajuk
kiilénleges, kopott vagy hianyos, az arcuk viszaeszellemiilt és elragadtatott.
Tanitéjuk vagy “mesteriik” sokszor ugy all a képemtmalami idomar. Ezek

a képek szimbolizdljak az &b mondottakat: a felkészilést a tudas
“meghdditasara”, a hatalom “atvételére”.

Altalanos mivelgdési (nevelési) kézpontok Az atlanti rendszerekben — ahol az allami
oktatads nincs gy megszervezve, mint a kontinentéfidszerekben - a potlo oktatas kevésbé
iskolds. Ezért nem is gy tartjdk szamon, mint iskolranem mint iskolan kivdli
feln6ttoktatast. Az intézményekhez az iskoldn kivili 8toktatds lazabban kédik.
Rendszerint ugy értelmezik, mint olyan oktatast, lgniekolai célokat akar elérni iskolai
eszkdzokkel, de nem iskolai szintereken (kényvtaaaklklubokban, éttermekben, egyesiileti
székhazakban, szabadqiszervezetekben stb.).

Az iskolan kivili felrfttoktatds emlékezetes kezdeményezései voltak az-71®68
években kiléndsen Eszaknyugat-Eurépaban az alwlanevelési (oktatasi)
kdzpontok. Ezekben a kdzpontokban a fiataloknakzZgbsebbeknek szant oktatasi
és szabad i intézményeket kdzosen helyeztek el (tobb funkcidiiivelodési
intézmeények). Azoéket kiséf ideologia szerint ezek olyan “kdzdsségi terek”,
amelyekben a kozosség minden tagja (egy-egy telepuilésmgy telepilésenddd) ki
tudja elégiteni tanulasi éstinelédési igényeit. Az 4ltaldnos nevelésiifrmlodési)
kozpontok szorosan kiéidtek azokhoz a szocidldemokrata torekvésekhez, aknelye
tobbek kdzoétt a kozos iskolakat is megalapitotfekaltalanos rivelsdési kdzpontok

a kozos iskolak megfeléla felnsttoktatas terdiletén.



Tavoktatas A felndttek igényei szerint, de az iskolai tanitas-tanutéfaival szervezett
feln6ttoktatds jelerits fejleménye a tavoktatas (leveleképzés stb.). A febittoktatasnak
ebben a szervezésében az oktatd keresi meg a tahetde 6 juttatja el hozza — a mindenkor
rendelkezésre all6 eszkdzokkel (posta, tomegtajaldzt modern informéacidos és
kommunikacids technoldgidk) — a tanulni valét. A fékuhélozatszdren kapcsolédnak az
oktatasi intézményhez, amely igyekszik a dttiek iddbeosztasahoz és tanulasi szokasaihoz
(képességeihez) alkalmazkodni.

A tavoktatds vildgszerte legismertebb intézményeria Nyitott Egyetem Qpen
University) szintén az 1960-70-es évek szilotte. Arra is éfdg hogy lassuk a
tavoktatas tarsadalmi bedgyazottsagat és politéjedérejét.

« A brit Nyitott Egyetem abban azddzakban sziiletett, amikor az orszag egyetemei
irAnt mar megétt az igény, (tdmegesedés), de az egyetemek még nioittaky
meg kapuikat a jelentk8k elstt. Ez minden tarsadalomban - igy Nagy-
Britannidban is — politikai feszilltségekhez vezetBizeket a fesziiltségeket is
hivatott volt a Nyitott Egyetem levezetni.

« A brit Nyitott Egyetem olyan tarsadalomban szebeEitt, amelyben az
iskolarendszer allamilag kevésbé szervezett, mikomtinentalis rendszerben.
Ezért a “tarsadalmi tanulds” sokkal elterjedtebb, tmia kontinentalis
rendszerekben (csaladban, otthon, kilodbézontdn szervédésekben poétoljak
az iskoldban meg nem kapottakat). Erre a széles ‘kérsadalmi tanulasra” jol
lehetett raszervezni a tavoktatast és a NyitotieEgpet.

Elethosszig tarté tanulds A legfontosabb valtozas ezen a téren az, hogjsssorban a
fejlett orszagokban — a hangsuly fokozatosan dltkléa pétlé oktatasrél a kiegésyit
oktatasra.

Ez a valtozas. azt jelenti, hogy egyre kisebb dranymaradnak ki vagy le a
kbzoktatasbdl a fiatalok. Egyuttal azt is jelertggy minél tovabb marad valaki a
hagyomanyos oktatasi rendszerben, annal inkabmjkitanulmanyait folytatni utana
is.

A 8.1. abra éppen ezt tikrozi. Lathatod rajta, h@gymedfigyelt orszagokban —
amelyeknek a sora Kanadatél Lengyelorszagon és Magga@igon keresztil
Svédorszagig terjed — mindenutt igaz az allitasrv@zett felbttoktatasban legtébben
azok vesznek részt, akiknek féfiski végzettségik van (ide szamitva az &bran
“félfels6fokunak” nevezett ISCED 5 végzettséget is). Alapliak végzettséggel
ezekhez képest sokkal kevesebben vesznek résittbklimtasban.

8.1.abra: KilonbdZ végzettséflakossag részvétele a féthképzésben, 2002

Az élethosszig tart6 tanuldgé€long learning gondolata és jelszava az 1970-es évekig nyulik
vissza. Edgar Faure volt francia oktatasi minisziette kozismertté mint ,permanens
nevelést” az altala nevesitett Faure-jelentésbanr@-1972).

A Faure-jelentés azt a vizi6t vetitette ki a gbe, hogy az oktatds fokozatosan
“kibudjik” a hagyomanyos iskolabdl, és ezaltal valiklyamatossa. helyszinei is
kulénbdzk lesznek. A jelentés javasolta a kormanyzatoknakyybmanyos oktatasi



rendszereiket és intézményeiket Ggy alakitsakaijy lalkalmassa valjék a folyamatos
tanulas dlkészitésére,&s a befogadaséra is. A jelentés kulcskifejezédelyamatos
nevelés éducation permanentaz 1970-es években divatszovéa valt az oktatdsqoli
és neveléstudomanyi szakirodalomban.

Az élethosszig tartd tanulas, amely a nemzetkodalamba és gyakorlatba inkabb angol

nyelven vonult be, a francia permanens nevelés nagjtel Olyan jelszéva valt, amelyet

minden oktataspolitikus a maga szdjize szerint edlal A sokféle értelmezédbazonban

k6z6s vonasok is kibonthatok. Ezek:

» az oktatds mindenki 4ltal elériigdemokratizalédas)

* a hagyoméanyos intézményekkel és rendszerekkel panwmsza kialakult “arnyék”
oktatasi rendszer

» az oktatds hagyomanyos anyaga mellett mindenféle tésldsipesség megjelenése az
iskolaban

» a tanuld felkészitése az alapképzésben arra, hogyktatasbol kilépve dnalléan tudja
fejleszteni a tudasat.

Az élethosszig tartd tanuldst — mint oktataspolitijgsz6t — mas és mas szervezetek
képvisebi killonbdBképpen értelmezik. A tipikus értelmezések a koveikez

* Az UNESCO és az Eurdépa Tanéacs az élethosszig tmmtdas fogalmat arra hasznalja,
hogy hangsullyozza ezt a tevékenységet mint az esligggenithetetlen jogat (emberi
jog). Ennek a jognak a gyakorlaséat kellene bizaosdt a kormanyzatoknak eszerint a
folfogas szerint. Ekdzben azokra az alternativ dtbhevelési mozgalmakra is
hivatkoznak, amelyek a XIX. szazadban indultak elaksEurépaban (lasd alabb).

Ezt a folfogast disitette meg a Jacques Delors nevével fémjelzett ispalerntés
(Delors 1996). Ez a jelentés a tanulast mint az epaverejt tartalék edforrast
jellemezte, amelynek révén a vilhg még megmedthet

A “tanuld tarsadalom” (Husén 1979) hasonldé gondalaihoz, mint Amitai Etzioni
“aktiv tarsadalma” (Etzioni 1968). A “tanul6 tarsémta” azonban azt hangsulyozza,
hogy a tarsadalmi atalakulashoz nemcsak mozgalonvi(ak)i kell, hanem tanulas is
(Uj tudasok, Uj viszonyok stb.) Ennek a hagyomahkyaz ebzményeit keresve a
szakérbk Dewey, Comenius6¢ Platon szellemi hagyatékaig nyulnak vissza.

» Az OECD az élethosszig tarté tanulast masként érizlriszerint az értelmezés szerint
az élethosszig tanulds az eszkdz arra, hogy Igtejia “tudasalapu tarsadalom,
tudastarsadalom”. Az élethosszig tart6 tanulas eéljauinkasf képességeinek folyamatos
megujitasa. Az élethosszig tarté tanulds megjelefarsedja pedig a visszateképzés
(recurrent education

Negyedik szint?Az élethosszig tart6 tanulas — ami az 1990-eskirek felbttoktatas egyik
legelterjedtebb megfogalmazésa — azt a képet vEiig,ehogy a felbttoktatdssal az oktatasi
rendszerek expanzidja folytatédik. Az oktatas eddigrom szintje (alapfok, kdzépfok,
felstfok) utan eszerint egy negyedik szint is kdvetkézbe Egyes szakéiit megpréobaltak
ezt a jowképet valamiféle szamitdsokkal is eliemni (Kozma 1999). Ha a hagyomanyos
oktatasi szintek jelenlegi expanziéjat meghosszplibés kivetitjik a feltttoktatasra, akkor
ezek az elképzelések kdnnyen redlistiak etnek fel.



8.2. 4bra: A feléfoku oktatdsban résztvélk aranya életkor szerint néhany europai orszagban

Feln éttoktatas az oktatasi rendszeren kivul

Az oktatési rendszereken kivili fébtoktatas eldsorban felttkori szakképzést jelent. (Ezt
fejezi ki a “felrttképzés” sz6 is, amelyet ebben az dsszefiiggéskaaalppan hasznélnak,
mint az iskoldsabb “felfttoktatast’.) Az oktatdsi rendszeren Kkivili fé&tképzés
természetesen nem a hagyomanyos oktataspolitika tsatakul. Sokkal inkabb igazodik a
gazdasaghoz, illetve a gazdasagpolitikdhoz. Az tésitarendszeren kivili fetttképzést
elsisorban a mindenkori kormanyzati gazdasagpolitikkitda

Felngttképzés és kormanyzati munkaepolitika. A kormanyzati iranyitasu
gazdasagpolitikaban a félitképzés elésorban a munkaétervezését és iranyitasat szolgalja.
A korméanyzati irdnyitdsi gazdasagpolitikdk a nemmedy beruhdzasokkal és a bils
fogyasztas serkentésével igyekeztek elkerilni vagghiteni a tlltermelési valsagokat (1929-
33-as gazdasagi valsag). Ehhez a murtkaadatosan irdnyitani kellett (pl. a totalis pitabi
rendszerekben a két vilhghaboru kdzott). Adakepzés mintegy meghosszabbitja az iskolai
szakképzést, valsag esetén pedig ki is egésziti.

A kormanyzati munkaérpolitikdk kozods vondsa az, hogy rovidéidlatt nagy tomeg

felnéttet akartak ki-, illetve atképezni, hogy munkablthéassakoket. A felnsttképzés —
akarcsak az iskolai rends#eszakmunkasképzés — munkaéartalékokat mozgositott a
kormanyzati gazdaséagpolitikdhoz.

Ennek a feltttképzésnek az egyik formdja a sorkatonai kiképzéssonloképp
“allitanak at” tdmegeket felittképzés keretében egyik betanitasrol vagy szaknaardl
masikra. Ahhoz, hogy atéllitsdkket, eléggé készségeseknek kell lennilk, és
megfeleb alapképzettséggel is rendelkeznilk kell. A vonatkmmunkaes-szervezési
jelszavak kozott ilyenkor a “rugalmas képzés”, Wketz “alkalmazhat6 tudas” szokott
szerepelni.

A korméanyzati gazdaséagpolitikdhoz igazod6 &tlképzéseket nem az oktatasi korméanyzat
szervezi és iranyitja, hanem a munk&et foglalkozé kormanyzat (foglalkoztatasi,

munkatgyi, tervezési stb. minisztériumok). A spkxikiképzéseket pedig tovabbi illetékes

kormanyzati szervezetek, vagy az allami tulajdoridqlyasoltsagu) nagyvallalatok végzik.

Felngttképzés és vallalati munkaéipolitika. Az 1980-as években a kordbbi kormanyzati
gazdasagpolitikdkat (tervgazdaséag, joléti allamyredllitasi, csatlakozasi és folzarkoztato
periddusok) U gazdasagpolitika valtotta fol, aneely neoliberalisnak neveziink
(thatcherizmus, reaganomics).

» A neoliberdlis gazdasagpolitikai fordulattdl kezdwe felrbttképzés kormanyzati
irdnyitasat a “képzési piac” vette at. Ez gyokeneatalakitotta a felittképzés addigi egész
rendszerét. A neoliberdlis gazdasagpolitikai koreyleen a felbttképzés tbbbé nem a
munkaebé hosszl tava tervezéséhez illeszkedik, nem abbdbtkézik. Helyét a vallalatok
“stratégiai” veszik at, amelyekben a féltképzés Ugy szerepel mint az “emberdferras”
fejlesztése. Ez a kovetkiket jelenti:



* a nagy ellat6 rendszerekben folyd fitthépzések csokkenése (pl. a kiképesend
sorkatonasag helyét a hivatasos katonasag veszinaiseregek falttképz szerepe
megszinik vagy csotkken);

+ a felmttképzés piacanak nagyobb részét véllalkozasolalidgl el; a vallalkozasok a
munkaadok altal preferdlt tevékenységekre késziikaf munkat kerédket (ezzel
hozzgjarulva elhelyezkedésiikh6z);

» folértékebdik a véllalatok munkaérgazdalkodasa; ezen belll a ftképzés szerepe
is (human resource managemegézdalkodas az “emberiééorrassal”).

» A neoliberdlis gazdasagpolitikak szotardban — ékagyatéban is - az “emberi&orras
fejlesztés”(human resource developmentszi at a munkaértervezés helyét. A munkder
tervezés is a vallalati gazdalkodas része voltaégallalatok elrebecslésein alapult. A
munkaeb terveket azonban kormanyzati szinten allitottdkzésés hangoltak egybe. Az
emberi eforrs fejlesztése a véllalati gazdasagtan szakéggklenti a feltittképzést. Mint
lattuk, a munkaértervezés ugyanezt a tervgazdalkodas (makrodkonénig)asznélataval
jelentette.

» A véllalati gazdasagtan szaknyelvén a &ekepzés tovabbi elnevezései valtak
ismertté.Human eéforrds menedzsmerjelenti a munkaéivel valé gazdalkodast
(kordbban vallalati munka&gazdalkodasnak hivtakKyudas menedzsmeiptlenti
a képzéseket megszervezéslikdz (j ismeretek hasznositdsdnak tdmogatasaig
(régebben vallalati oktatasnak és oktatasszervekésevezték)

» Az emberi efforras fejlesztést azonban tdgabban értelmezik, minfikebben
vett felnsttképzést. Igyekeznek belefoglalni olyan tevékeggkét is, amelyek az
“emberi eBforras” — azaz a munkavéllalok — jolétét biztositjdgy teoretikusa
szerint az emberi éforras fejlesztése “minden képzési, oktatasi vagiedetési
tevékenység, amelyet a munkaadd tamogat... Magabglaljfio a humanista
szervezetfejlesztést is, amely integralni akarja sxprvezet céljait a szervezeten
bellli egyén személyes sziikségleteivel és palyafatéépzeléseivel.” (Rothwell
1985).

* Az emberi etforras fejlesztés — szandékaiban legaldbbis — laéillszinten
igyekszik feldusitani a $ikebben értett felfttképzést olyan tevékenységekkel,
amelyeket az alternativ fdltioktatas is hangsulyoz (lasd aldbb). Az emberi
er6forrds fejlesztés programjdba ezért joléti szolgddek és tréningek is
beletartoznak: a szakmai tovabbfejlesztési progra(poifessional development)
nemcsak a vallalati igények szerint képzik tovablmankavallalét, hanem a
munkavallalé hivatdsanak kovetelményei szerint is. ifken programokba az
Onképzés is beletartozik. A személyt gazdagité narogk personal enrichment)
tovabbmennek ennél. Olyan joléti szolgaltatasoketimaznak vagy tamogatnak,
amely a munkavallalé személyes jolétét szolgaljak.

» A korméanyzat feladata marad a féltképzési piacot szabdalyozni, befolyasolni. Ezen
keresztll befolyasolhatja a munkanélkiliség alaatlélletve az orszdg gazdasagidd@sét
(tékebearamlas, bérszinvonal, foglalkoztatottsag, gamgianovekedés). Ezért

» kiépul a korményzati munkagfigyelés



* a kormanyzati szocialpolitika részévé valik (munkkilktk ki- és atképzése,
szocialis és képzési tamogatasok, foglalkoztatasi nasnkaba Aallitasi
kampéanyok stb.).

Alternativ feln o6ttoktatasok

Az oktataspolitikdba, illetve a gazdasagpolitikdtigyazott feldttoktatas mellett
harmadikként mindig ott kisértett a tarsadalompdllia (szocialpolitikaba) agyazott
felnéttoktatas is (leginkabb a ,febtinevelés” kifejezéssel adhatjuk vissza). A étloktatas
atalakuldsa soran a féltnevebk azt hangsulyozzak, hogy a féttek képzése nem csupan
véallalati, gazdaségpolitikai célokat szolgél, handmmanisztikus célokat is. A &
értelemben felfogott felittképzések helyett a féitinevebnek a munkavallalé érdekeit kell
védenie az oktatas eszkozeivel. A tatoktatasnak ez az értelmezése is szerteagazéd
érdekcsoportokat és mozgalmakat takar.

Népfaiskolai mozgalmak (népuivelés, kdznivelsdés) A népbiskolak a XIX. szazadban
alakultak. Jellegzetes “oktatasi arnyékrendszernskdntik 6ket azok szamdéra, akik a
hagyomanyos (kontinentalis, szelektiv) oktatasiisgerekbe nem juthattak be.

A népfiskolai mozgalmat az eurdpai fétiktatas torténetében Grundtvig (1783-1872)
dan evangélikus lelkész nevéhez kotik. Az elnevezégtéves#, mert a “Biskola”
nem fel$oktatasi intézményt jelentett, hanem a kdzépiskels tagozatat. Ebl az
elitképd kozépfoku intézményih a dan parasztfiatalok rendszerint kimaradtak. Az
elss népbiskolat azé potld oktatasukra szervezte meg Grundtvig. Az ilyenlo
oktatasnak egyébként nagy hagyomanya volt az ésmélpa orszagokban. A
népBiskola-mozgalom innen terjedt el Németorszagban (lést), illetve a kdzép-
eurdpai tarsadalmakbarokent a XX. szdzad didelében).

A népfiskoldknak iskolai szervezetik és tanitasi anyagolk tankonyveket nyomtattak,
bentlakasos talalkozdkat rendeztek sth. Az iskéddeteket ugyanakkor kifejezetten arra
szanték, hogy a benne tanulé fiatalokat felvilaipaki, $t a tarsadalom vezgicsoportjaiva
tegyékoket. Az eurdpai négfskolai mozgalmak elsorban a parasztfiatalsagra terjedtek ki.
Az eurdpai agrartarsadalmak fiataljait akartak téeniés tanulas révén tarsadalmilag és
politikailag folzarkdztatni, lemaradasukat kiegyési.

A népfiskolai mozgalom ezért egybefonddott a népi kultapmlasaval, a falusi
termelési méd modernizalasaval, a kisparaszti gagdksszovetkezetesitésével is. A
népbiskolak igy a falusi tarsadalmak atalakulasat stgkeeb Eurdpaban. Ezt a
tarsadalmi atalakulast azonban rendszerint konZervatodon képzelték el: a
kistulajdon és a kistermelés néegésével, a hagyomanyos tarsadalmi szervezetek
(csaldd, valldsos gyillekezet, szomszédsagok)omésgvel, a helyi tarsadalom
tudatanak 4poléaséaval.

Kbz0sségi nevelés (community educationpz eurdpai négfiskola amerikai megfeléje
(kbzOsségi iskoldk, kozossédiskolak) ugyancsak a XIX. szazad kozepén alakulAkKX.
szazad masodik felében “népi nevelés” néven LatireAka olyan tarsadalmaiban terjedt el,
amelyekben az oktatasi rendszereket a kormanyzga tagyan fonn, de a rendszer és a
mikodése rosszul szervezett, a halézata pedig téeed@ilisd a volt gyarmati orszagok



oktatasardl irottakat). A “népi nevelés” — az 1%30-€évek észak-amerikai tapasztalatai
nyoman — a kdzdsség félh tagjainak szervezkedése azért, hogy gyermekéiledégit
oktatdsban részesitsék. A mozgalom l|ényege a “tantdwétas”; vagyis az, hogy a
bekapcsolddé felittek megtanulva a tudnivaldkat tovabb tudjdk adméseoruloknak. Az
ilyen “népi nevelési” mozgalmakat a dél-amerikai haggayoknak megfeléen sok esetben
a katolikus egyhaz tamogatja.

A felszabaditds pedagoégidja. A népi nevelési mozgalombdl 6t ki az alternativ
feln6ttoktatéas legismertebb teoretikusa és harcosa,zd Baulo Freire (1921-97).

Hires niivében (Az elnyomottak pedagégidja) kifejti a “tuddtés” pedagdogidjat.
Olvasastanitasi modszerében — amelyet analfabét@éttédrtanitdsa kézben alakitott
ki — az olvasott béket, szétagokat és szovegeket a dél-amerikai pakaszt
valésagaval kototte dssze. Méghozza gy, hogy egwpgekezett utat is mutatni a
kiemelkedésre (sokszor radikalisan: pl. a forradalsnd befinek és értelmének
megtanitasaval stb.)

A “tudatositas” pedagodgiaja nem volt eredeti; Fram a katolikus alfabetizacios
mozgalmaktol vette at és fejlesztette radikdlis ikéamy tovabb. Tevékenysége
kovetkeztében el kellett hagynia Braziliat. Sok@gnfben dolgozott az Egyhazak
Vilagtanacsa védnokségével. Itt fogalmazta meg Mk aiitmunkajat az elnyomottak
pedagdgiajarél; benne marxista utalasokkal is.

Iskolatlanitasi mozgalmak. Freire mellett az alternativ félttoktatds masik vilagszerte
ismert képvisdlje a mexikdi lvan lllich (1926-2002). Ez a vilagitaombdl (Tolsztoj) ismert
név csupan folvett, és egy horvat erédeatolikus szerzetest takar. Elete és munkassaga
mégsem Kozép-EurépahoZizf 6t, hanem valasztott hazdjdhoz, Mexik6hoz, az ottani
katolikus értelmiségi tanulmanyi kézponthoz.

Az “Iskolatlanitott tarsadalom” oktataspolitikai pdetf Azt mutatja be, hogyan
rontotta meg a tarsadalmat a hivatalosan szervekettasi rendszer (1), és milyen
alternativakat lehetne helyette megszervezni. A ohzasé nem felejtheti el, hogy
llich a dél-amerikai oktatasligyi valésagot taoszem €ltt, amely maig is magan
viseli a spanyol-portugal gyarmatositas jellegzétgss. Az iskola — akarcsak a
kérhaz vagy a kdzigazgatas -, amely megrontja adahset, a fejlett vilag szervezete
(rendszerint amerikai misszids iskolak), amely behatakin-amerikai tarsadalmakba,
és Ujra gyarmatositj@ket. Ropirataival lllich nagy vihart kavart a neniditi
oktataspolitikai szervezetekben, markans allasfégtal késztetve a politikusokat
vilagszerte. Ennek ellenére — vagy tan épp ezérszer# attdl kezdve a nemzetkozi
férumok egyik sztarvendégévé valt.

Hires kdnyve egész mozgalmat inditott el astjlvilagban. Az értelmiség mindenitt, ahol
az oktatdsi rendszer nem volt eléggé szervezett Iéggée joOl ellatva, a tarsadalom
iskolatlanitdsan abrandozott; abban a reményberny hotanulasi halézatok (lllich egyik
kedvenc elgondolasa) helyettesithetik a toredéledahaldzatot. Bar ezek az elképzelések az
1960-70-es években még csupan illuzidk voltak, tddegik, &t megvaldsulasuk a XX.
szazad végére mar kézzel foghat6 valésagga vattrdcios és kommunikacios technolégia,
tanulasi halézatok, a tarsadalmi-politikai mozgalmglobalizalédasa). igy az egykori
alternativ felisttnevelés a XX. szazad végére politikai formélkévér tomegeket megmozgatéd
motivaciova valt.



Freire és lllich munkassagara mas osszefliggésekbaaszatériink még, részben a
nem kormanyzati szervezetékrrészben pedig a harmadik vilag oktatési rendseir
sz6l6 fejezetekben.

Az oktatas atalakulasanak legviharosabb szektakx.aés XXI. szazad forduléjan nem a
hagyoméanyos kozoktatds vagy tektatas, nem is az iskolarenddzesrakképzés, hanem a
felnsttoktatas Az oktataspolitikai kiizdelmek sulypontja fokozaosde tevdik at — akkor is,

ha az oktataspolitikusok és a szaéérnem érzékelik. Annak, hogy nem érzékelik, a
felnéttoktatas diffiz jellege és iranyitatlansaga az ékhagyomanyos oktatasi rendszeéékt
eltérsen a felibttoktatas szervezett és nem szervezett formaban dfisan, nem-formalisan,
s6t informalisan) egyarant folyik. Osszekoti az oiahagyomanyos szektorait egymassal, és
kitolti a koztuk tatongdirt.

Az iskolarendszérfelnsttoktatas atalakulasat az oktataspolitika befolyfsa leginkabb.A
feln6ttoktatdsnak ebben az alszektoraban a legfonto&tdkulads a kovetkéz Az egykori
potlo oktatdsok fokozatosan visszaszorulnakkenit a fejlett orszagokban -, helylket pedig a
tovabbtanulasok foglaljak el. Mennél tobbet jarakaliskolaba, annal folkésziltebb ra, hogy
tanulmanyait a végzettség megszerzése utan is fedyt&zt a valtozast tikrozik a kilonféle
élethosszig tartd tanulasi koncepciok, amelyek mdotitejlik egy esetleges “negyedik szint”
vagy fokozat megszervédése is.

Az iskolarendszeren kivili féloktatas (feldttképzés) az iskolai szakképzések folytatasa
kiegészitése és korrekcioja. Atalakulasat a mindeéngazdasagpolitika befolyasolja. A
neoliberdlis gazdasagpolitika &ltalanossa valaséhaltcherizmus, reaganomics) az egykor
kormanyzati irdnyitasu, tomeges fétthképzések helyét a vallalati sZintpiaci szervezdis
felnttképzések foglaltdk el. Ezek a féitképzést az elhelyezkedéshez szikséges
szakképzésekre @ztik le. Csak kevés nagyvallalat engedheti meg malgarogy a
feln6ttképzést tAgabban értelmezze, és embéioreas fejlesztést lathasson benne.

A felnéttképzés harmadik alszektofalsttnevelés sem nem az oktatdspolitikahoz, sem nem
a gazdasagpolitikdhoz Kitik, hanem darsadalompolitikdhoZszociélpolitika). Az alternativ
feln6ttoktatasi formak arnyékként kovették —megszerveeédia — a hivatalos oktatési
rendszereket, hogy aki ezékbkimaradt, az az alternativ félttoktatasban poétolhassa a
lemaradasat. De ez nemcsak tarsadalmi jévatétebkkak inkdbb kritika a mindenkori
fonnall6 tarsadalmi rendszerrel és hatalmi viszokgbk szemben, amelyek az
iskolarendszerben tikrédnek. A feldttnevelés kilonféle valtozatai (a felszabaditas
pedagdgiaja, a tarsadalom iskolatlanitdsa) ma iszatgaljadk, hogya felrsttoktatas révén az
egész tarsadalmat lehessen folszabaditani és flileme
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Az oktataspolitika szeregi

Konyvink harmadik része az oktataspolitika széieel foglalkozik. Ebben a részben azt
kérdezziik, hogyan is alakul at, valtozik meg aatsdi rendszer; ndit lesz holnap mas, mint
tegnap volt. Nem lélektelen mechanizmusikidteti”, amely személytelenil, még ha
mégoly ,rugalmasan alkalmazkodik” is a megvaltozdttikményekhez (nemzetkézi trendek,
kihivasok). A valésadgban mindig is emberek csinadjaloktataspolitikat, tehék azok, akik
rugalmasak vagy sem, alkalmazkodnak vagy sem, vdliztatevékenységiket és
magatartdsukat — intézményeiket és szervezeteiketvagy pedig lemaradnak és
elszigetebdnek. Ezért csak akkor értjik meg, mi is torténik netkiizileg az oktatastigyben,
ha szemiigyre vessziik azokat, akik az oktataspliilakitjak.

Az oktataspolitikat nemcsak ,az oktatéspolitikusakinaljak, még ha gyakran latszik is igy.
Mégis az a val6sag, hogy az oktataspolitika sokegi#s jatszma, amelynek az eredménye
kdozds produktuma a benne részt dlek. A legfontosabb részt wdu a didkok, a
pedagogusok, a sZild, a kormanyzatok, valamint — Gjabban — azok a nerizetizervezetek,
amelyeknek ndvelévbeleszolasuk van a nemzeti oktatastigyek alakulasaba

Attekintésiinket a diakokkal kezdjik — ami némilegksatan. Altalanos vélemény ugyanis,
hogy az oktataspolitika kormanyzati tevékenységha&sgy kormanyzat megfetéppen
miikddik, akkor oktataspolitikdja is szinte ,magéatélakul. De ha visszanéziink a XX. szazad
mésodik felének legfontosabb oktatasligyi valtozasai valtozasok korll mindig ott taléljuk
a fiatalsagot is. Szerepe kiloéndsen markans az a96@iaklazadasok idején, amikor a
vilaghaboris nemzedéket az iskolakban és egyetenmiyenj fiatalsag kezdi folvaltani,
amely Ujszdien akar bekapcsolddni az oktataspolitikdba. Aztéktayy tobbé mar nem az
eurdpai Ujjaépités része és terepe, sokkal inkgphigtarsadalompolitika — a kélsbi joléti
allamok - kiformalasanak szintere. Az 1960-as édtizazadd fiataljai lazadasukkal
jellegzetes szerefivé valtak az oktatasugyi atalakulasok meginduldsarRészvételik
azonban a nemzeti oktataspolitikdk forméaldsadbarb80-as évekre kifuuladt. Ekkor ismét (j
generacié jelentkezett az oktataspolitika forumaamely ismét () ideoldgiakkal akart
bekapcsolddni az oktatasuigy formélasaba. A didkéswdd,,nagy generécioja”, valamint az
1990-es évek ,rendszervaltd fiatalsdga” két tipikemerep, amelyet az oktataspolitika
formalasaban a fiatalsag betdlthetett.

Attekintésiinket a pedagogusokkal folytatjuk. Az asésiigy vilagmérét atalakulasaban —
amelyl a masodik részben beszéltink — a pedagodgus fogkk is atalakul. Ezt az
atalakulast ugy summézhatjuk, hogy az egykori pszi@®kbdl fokozatosan oktatastgyi
szakmunkasokka valnak. Ez azt jelenti, hogy meguéltdelyiik az oktataspolitika
forméldsdban csakigy, mint a tarsadalmi rétédeesben. Masok keriilnek a pedagdgus
palyara, mint az &talakulast megg# idészakban. Masként képg@inek, mas dolgokat
tudnak, masban ,professzionalizalédtak. Masként zézea jovedelmeiket, és masként
igyekeznek megvédeni az érdekeiketit,Saz érdekeik is masok, mintédeiké, a tudos
professzoroké, meg a falu ,lampasaié”. Az oktathskaba érdekvédelmi szervezeteik révén
kapcsolddnak be, és ez a bekapcsoldédas gyakrajelemti, hogy megakadalyozzak vagy
késleltetik a szakék altal kimunkalt oktatasi reformokat. A mondas, hegyoktatasi reform
tul fontos ahhoz, hogy pedagdgusok kezébe adjaka méagfordult: nélkulik, & ellentk
semmiféle reform nem lehetséges.

Sajatos 4talakulason ment keresztill a kormanyzatrislyl mindmaig azt tartottak, hogy a
nemzeti oktataspolitikak igazi letéteményese. Adddais liberalizmus ,jogallamabdl” — ahol



hivatdsos tisztvisék Ugyeltek az oktatasligy jogséieégére — a vilaghaboruk idején
Eurépaban megjelentek a ,totalis allamok”, amelyelokiatasiigyet partallami ideolégiajuk
szolgalataba allitottak. A XX. szdzad masodik fetékimlakulo ,joléti allamok” szamara az
oktatasligy elssorban a gazdasagi és tarsadalmi igazsagossag eseidmig a neoliberdlis
allamok szakédi politizalast folytat (azaz szakértvéleményt mond, befolyast gyakorol az
oktatasugyre azaltal, hogy monitoroz, Bsaget ellebriz és 6sszehasonlité méréseket
készit). A jogallami hivatalnok helyét a kormanyzatiakérd foglalja el, aki mind az
oktataspolitikusnak, mind a pedagdgusnak tanicsésadegbizésaikat teljesiti. A szakért
szervezetek mintegy beékdhek a visszavonulé korményzat és a flggetlenedgydva
oktatasugy kozé, kialakitva az oktatasigy kormatmymra ,taviranyitasat”.

Arra az oktataspolitikai terepre, améiyra kormanyzat onként vagy kénysisgglsl
visszavonul, benyomulnak a nem kormanyzati szervieZgtdlalkozasok, civilek, egyhazak,
alternativok). Madék testesitik meg az oktatdsigy forméalasaban a konalibasokszor
emlegetett ,szidl tArsadalmat”. Térnyerésik kilondsen akkor latvdngoskor az oktatasigy
egyszer-egyszer politikai vakuumba keril — mint ahogy tortént az 1989/90-es
rendszervaltozasok sordn Kozép- és Kelet-Eurépdamcsak mint sztk hallatjak egyre
hangosabban a hangjukat (amint a pedagégiaban hagyosen tanuljuk), hanem mint for-
profit szervezetek: vallalkozdk, menedzserek, psaerepbkés igy tovabb. Oktataspolitikai
stlyuk kiléndsen a mar emlitett valtozasok o6tdt meg jelentsen a helyi, kisebbségi,
vallasi, anyanyelvi, nemzetiségi oktataspolitikdban.

A globalizaci6 soran megnovekszik egyes nemzetkéervezetek szerepe is a nemzeti
oktatasligyek atalakitasaban (Unesco, Vilagbank, @EEuzropai Unié). A nemzeti
oktatasligyek mind kevésbé tudnak megbirkozni a Gi#tluéd, az expanzié és a migracio
kihivasaival, és egyre tbbben szorulnak ra arrgy tkévilrél és felllsl 6sszehangoljkket a
hasonld problémékkal kiizdmas oktatdspolitikdkkal. Ez azonban mar () oktatédgo
eszkdzoket igényel, amelyek eltérnek a nemzeti &kré®zt folyd oktatéspolitizalastol
(nemzetkdzi dsszehasonlitasok, Uj finanszirozéasi fdagok, kormanyok folotti és azokon
kivilrél jovo tandcsadasok). A nemzeti oktatdspolitikdknak nemdgakzerepdi tAmadnak,
hanem maguk az oktataspolitikdk is kietuglek a nemzeti kontextusbdl, és Gj, nemzetek
folotti 0sszefliggésekbe @inek at.

Ebben a részben ezeknek az oktataspolitikai szdmeghk (idegen szoval: aktoroknak) az
egyuttmikodését, osszjatékat, konfliktusait és kiizdelmeitatjuwk be.



9 Diakok

Ebben a fejezetben a didkokkal foglalkozunk. Netald@hossagban — pl. ifjisagszociolégiai,
életmodbeli vagy munkavallalasi problémaikkal -, éraregy rendszerint ritkdbb aspektusbal:
politikai ténykedésikkel. Persze még ezt a megkigzatlis csak sikitve alkalmazhatjuk.
Nem az iskolas fiatalok politikai ténykedéseivajlidkozunk altaldban, hanem ennek csupén
a rank tartozd aspektusaval. Azzal a kérdéssel,téloggy milyen nyomast gyakorolnak,
milyen befolyast érvényesithetnek a didkok (az tktarendszerek “kliensei”) azokra az
oktatasligyi véaltozasokra, amelyeket adz&lrészben bemutattunk. Ez a probléma a jelen
fejezet targya.

A kérdés, valljuk meg, szokatlan. A fiatalok is, geisebik is rendszerint gy kényvelik el,

érzés mindenditt élénk — olyan oktatasi rendszereibgatlantirendszerek ahol az oktatas =~ { Tersi:

burokratuikus
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model

(egyhazi, vallalati stb.) nagyszervezet részévé vdla tarsadalomkritika kedvenc targya a

- { Torolt: tulajdonképpen

felvilagosodas otaHogyan mondhatjuk hat, hogy a diakok oktataspalitikzeregpikké
valtak? Melyen valtozasok vezettek el szazadurd{lemhényeihez?

fogalmazodott meg. A filantropusok éppen @&@ba rossz tarsadalombol — vagyis az
elidegenedett szervezetek hatdsa aldl — probakaiutnaikba” (a. m. menhely)
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Amikor a didkok politikai tevékenységének megvalsdmal beszélink, a politikatudomany - { Térsit: , aktivitasana
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» A magyar “politika’ kifejezést az angol nyelvhemzetktzi politikatudomany alébbi,

egymastol eltér fogalmaira egyarant haszndljuk: politikai alakufatlam, énkormanyzat,

barmely tovabbi politikai szereppel bird entitagolity); politikai élet (szervezetek,

tevékenységek egylittese, politikusok, a “politik#it” vilaga: politics); szakpolitika vagy

szakmapolitika (eljards, gyakorlat, szabdalyozottkasp a dontések elfogadott rendje,

“kdzpolitika™ policy). Amikor az aldbbiakban a didkok oktataspolitikaszvételéil

beszéliink, azt mondjuk, hogy a didkok ugy lépfigkmint az (oktatas) politika részusy - { Térsit: fol

s6t formaloi. o Teroit: ¢

» Azokat, akik a politizalast foglalkozass#ien uzik, “politikai elitneK nevezzik. A

politikai elit (vagy politikai osztaly stb.) tevékgen vesz részt a “politikdban”, azaz a

politikai élet szeregle, “aktora”. Ugy is mondhatjuk, hogy nemcsak ellise politikat
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szervezetek is valhatnak politikai szervezetté.dgypolitizalni kezd” — vagyis beleszolhat —
a kozéletbe az egyesilet, a civil szervezet, atéds torvényhatésdga is. A didkok (oktatas)
politikai aktivizalédasa mogott didkmozgalmak és diddevezetek allnak.

» A politikai szervezetek allandositjak a részvéaatzéletben. Ahhoz, hogy az egyén részt
tudjon venni a kozéletben, szervezetek tagjava \éia. Azaz meg kell tanulnia azt a
politikai kultdrat, amelyet a szervezet mas tagjayne@s kozt mar kialakitottak és
allanddsitottak. A diaksag politikai szocializdédpn és kultirgjaban alapéevéaltozas
kovetkezett be a XX. szazad masodik felében. Erkisletkeztében Iéptek be a diakok az
(oktatas) politika aktorai kbzé.

kapnak, azaz magukkal ragadjak az események alakitas#@sodik szakaszban — nagyjabol

az 1970-80-as évtizedekben — az egykori “nagy neéi’ekbnszolidaciojanak eredményeit
mutatjuk be (a didkok oktataspolitikai szerepvabdinak szervezeti formait és aktivitési\\\
terepeit). Végul a harmadik szakaszban az 1990-egy npolitikai fordulat Uj
didknemzedékének szinre |épését kovetjik figyelemmmebzgalmait, technikait és '
ideoldgiait.

A kezdet: didkmozgalmak az 1960-as években

A didksag politikai szerepvallaldsa. A politikai szerepvallalas a didksag korébaménelmi
hagyomény. Az 1848-as forradalmi hullamot Eurdpaaketi nagyvarosaiban (birodalmi
févarosaiban) a didksag désftette fol. (A bécsi és pesti forradalmi fiatalsaigrirodalmi
emlékei vannak.) Az is k6zismert, hogy az orosodayikok mozgalmaban milyen szerepet
toltdttek be az egyetemi és az értelmiségi fiataldk.XIX.-XX. szazad forduléjanak
anarchista megmozdulasaiban, az |. vilaghaborat &deetadalmi hullamban is ott talaljuk a
diaksagot. Vajon miért? Azért, mert

» Az egyetemi és iskolaktzpontokban a fiatalok kdtikomege glt 6ssze (egy helyen,
egy iddben ugyanazon generaciohoz tartozé fiatalok egyiitt)

» Az egyetemi-8iskolai és a (fel$) kdzépiskolai fiatalok hosszabbéie kirekeszidtek a
tarsadalmi és politikai életh Mik6zben bioldgiailag és szellemileg mar fétirek voltak,
akdzben tarsadalmilag és politikailag kiskorukértotsak sket.

» Az egyetemi, fiskolai és fel§ kozépiskolai fiatalok rendszerint a tarsadalmibélit
verbuvalddtak (vagy pedig olyan csoportokbol, amelye adott tarsadalmi elit modelljét
kovették).

« A varosi-nagyvarosi fiatalok vilaglatottabbak vdéitaNyelveket beszéltek és tarsadalmi
kapcsolatokat tartottak (az adott kor koriilményeidkt).

» Belépésik a felftt tArsadalomba elhalasztodott. Egy nemzedékkérgképt, életkoruk
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Az 1960-as évtized didknemzedéke éslat megebz6 nemzedékek politikai szerepvéllalasa
kozott fontos kildnbségek is vannak.

« Az 1960-asok mar tdmegesen vannak jelen a campus@omtézményekben és a
telepliléseken. Ennek oka az oktatas tomegesedésektdtAsba vald belépés tomegessé
valt; ezért a didksag mozgalmai tomegmigkké tudtak valni.

* Az 1960-asok olyan politikai rendszerekbefittek fol — a Il. vilaghabord utén -,

amelyekben & eszmék és az emberek csereforgalma jeximészetes volfAmi az . - { Terslt: kozlekedes és az atara
vilaghaboru eitt a kevesek politikai kivaltsaga volt, az az 1980k nemzedekeben [Torolt (nem Ggy, mint a két }
tbmeges joggdsgemélyhezifz6dd jogaa, ‘emberi jogga) valtozott. v {Taralt: vildghébotn )

| Térélt: vilaghabora kozott,
* Az 1960-asok vilagdban mar megindult a globalizdgikozlekedés, a tavkozlés és az | hanem inkabb tgy, mint az I.
iskolazas elterjedésével az 1960-asok konnyebben edsiményesebben tudtak | Viaghabord &ity.
megszervezni magukat, mint a két vilaghaboru kozattalsag.

o Az 1945 korll szuletetteket azédkiktsl elvalasztotta az, hogy méar nem voltak tudatos
emlékeik a vilaghaboruardl. Ezért jelszavaikban égkenységeikben kdnnyebben térnek
vissza a puccsok és a fegyveres tevékenységekeidiigtknél. { Teroit: 2 )

Az elmondottak kovetkeztében az 1960-asok politikzeérepvallalasa szélesebb kigs - { Torslt: & )
étfogobb jelleg lett, mint ebdeiké. Ezért az 1960-asok politikai szerepyaliat a diak
politizalas Uj mintajanak tekintik.

1960-asok Amerikaban. Bar a diaksag politikai szerepvallalasa glotafkﬁdotmzf 1960- - { Tordlt: (asd fent) )
asok nemzedékében elkilonitlleegymastdl az amerikai, a nyugat-eurdpai, valamkelet-
eurépai és a harmadik vilag diakjainak politikairepyallalasa. Az amerikai diaksag politikai

szerepvallalasanak jellegzetességeit a hippi morgadn tanulmanyozhatjuk.

Az amerikai diaksag politikai mozgalma a kalifornBerkeley egyetemi campuséan
indult. Eseményeit lasd az ajanlott egyetemszociakimn, illetve
egyetemtorténetekben. Emblematikus figurait a XXlzadég haté érvénnyel mutatta
be a Hair cinmi musical (Magyarorszagon pedig D&gpzelt riporja).

Az amerikai 1960-asokat dket megedz6 nemzedékil (beatek alapélményik az 1929-33-
as vilagvalsag és a Il. vilaghaboru) az elkétetsget/ el nem kotelezettség valasztotta el. A
beat-nemzedék céltalansaga utan (amit Kerouac fegésiye, azlton fejezett ki legjobban), - { Téréit: t )

a hippi fiatalok tudatosan az elkételezettségedszibttak.

“Jonnek nekem a bennszildteatek hogy azt mondjédk, nem lehetbleat is, meg
elkotelezetts egyszerre... De milyen igaz, amit Williams SewBtoroughs mondott,
hogy “Csak a hulla és a kabités nem izgatja magdert Jean-Paul Sartre igenis
izgatia magéat, és$5 mindig is azt nyomta, hogy az ird kilondsképpenydeg
elkdtelezett... Es a modern koltészetnek az a mwaa havasi 6rias-szornye, Allen
Ginsberg, nemigen mondan& se mast. Csak a hullak, azok elkotelezetlenek.”
(Ferlinghetti:Vallomas 1969)

Az 1960-as amerikai nemzedék politikai elkdteleBetts az alabbiakkal jellemezhetjuk:



Keresték a felszabadulaésaz ezt kifejez megjelenif alkalmgkat. Ez — tébbek kdzott —,/{Tiirélt:i

az osszejovetelek féktelenségében és gatlastatireagyilvanult meg. A felszabadulas
élményét az U kabitdszer (LSD) hasznalata segitélti.

A kozOsségi kapcsolatok ideolégidvd emeléBe. nyilvanult meg a kozosségi
egylttélésekben, a parkapcsolatok szabadossagaban.

Harc a kirekesztés és a rasszizmus elen.a kor Amerikgjaban disorban a feketék
egyenjogusitasat jelentette.

Elkttelezettség a haborl ellen, a béke mellettifgaws). Ennek politikai hattere az
akkor zajlo vietnami haborda volt. A politikai indidk a fiatalokat fokozatosan az
amerikai, majd pedig valamennyi politikai rendszesmdmbeforditottak.

Ezt a pacifizmust az Amerikaval szemben allé totd@isdszerek (Szovjetunid, csatlos
allamok) politikai propagandéja folesitette és sajat céljaira hasznélta kidEmta az
elsbb méar emlitett Ginsberg:

“Amerika Oroszorszag fiaid dutyiba dugod
Kinaban ha elfinsz még magad se tudod
Fol fol vilag polgarai zengj tifdszolni kell
Csak attol fél a Zsarnok ki neki visszafelel.”

“Az a csillagév”: 1960-asok Nyugat-Eurépaban. A nyugat-eurépai 1960-as
diakmozgalmakra és részt ire erssen hatott az amerikai hippi-mozgalom. A nyugat-
eurépai diakmozgalmaknak mégis sajat politikai araldatvan. A nyugat-eurépai
diakmozgalmak legjellegzetesebb eseménye a parizZgkladadds volt (1968). Mas

diakmozgalmak

ehhez kapcsolodtak, vagy erre hivatkoztak., A  nyugat-eurépai - { Térslt: kapcsolédtak

diakmozgalmak jellegzetességeit a kovetkdéen foglaljuk 6ssze. - '{Tér&lt: 1

1

A nyugat-eurépai didkmozgalmak varosi mozgalmatakofz amerikai hippi mozgalom
eredend helye az egyetemi campus. A sokat emlegetett kogéke€a campuson — vagy
ahhoz hasonlé helyszineken - élték meg. A kiloénbaggiskoldk és egyetemek
elhelyezkedésél és szervamésélbl adodott Amerikaban és Eurdpaban.

A Shapiro szerkesztette kotet “campus hdborikrégzbe Ezzel szemben az eurdpai
didkmozgalmakat a nekik otthont ad6 egyetemdlekitetve iskolavarosokrol (Parizs,
Frankfurt, Belgrad stb.) nevezték el.

A nyugat-eurdpai didkmozgalmak jelszavai a tarsamlaforradalmakat idéztékAz
amerikai didkmozgalmak kdzponti kérdése a szabads&ikételezettség viszonya volt

forradalmakat strgettek.

A nyugat-eurépai diakmozgalmak jelszavai a XX. szazd) évtizedeinek
forradalmai jelszavait idézték. Kovetelték a gyaetfioglalasat, a sajtdszabadsagot és
az egyéni szabadségot. Azzal fenyegettek, hoggszaiét “rend” a kollektivizmus

és /vagy a halél rendje lesz.



* A nyugat-eurdpai diakmozgalmak hevesen 6sszecsaptaknallé renddelAz amerikai
“virag gyerekek” (mint szamos korabelitiakotasbdl kideril) az északmentességbe
menekiltek. Nyugat-europai tarsaik mozgalmai viszomnegyszer fegyveres
folkelésekbe torkollottak.

A korai terrorizmus Yo6rés brigadok-mozgalom) is az 1960-asok eszkdztdrah - Térblt: terrorizmus (

tartozott. A terrorizmus mint politikai eszk6z egyéhkis fontos szerepet t5ltott be az
1960-asok ideoldgidjaban. Szamos terror a harmatiigban (pl. vorés khmerek) a
nyugat-eurépai didkmozgalmakra vezethdssza.

* A nyugat-europai didkmozgalmakban Uj politikusi med€k dtt fol. Jelentkezése az
europai és a vilagpolitikdban a XX.-XXI. szizaddidbjara tehet llyen hatdsa az
amerikai diakmozgalmaknak nem volt. Hatdsa sokkal ibhka kortars és az utod
miivészetekben csapddott le.

Az 1960-as nyugat-eurépai mozgalmak vézstemélyisége volt pl. a német Joschka
Fischer (ké8bb német kulligyminiszter), a portugdl Manuel Barr@soEurdpai Unid
bizottsaganak elndke), a francia Daniel Cohn-Béndifaz Eurdpai Unid
parlamentjének tagja), a legismertebbek koziul. 1968@hn-Bendith nevezte el
“csillagévnek”.

1960-asok Kelet-Eurépédban. A nyugat-eurdépai diakmozgalmak a vasfliggony élens
hatottak a szovjet befolyasi dvezet diaksagarakéstasugyeire. Azokban az orszagokban
valtak leginkdbb latvdnyosakka, amelyekben a pailitdtlerrzés viszonylag gyongébb volt.

A kelet-europai orszagok szinte mindegyikében megdtral diakok szervezkedése. A
leglatvanyosabb azonban Jugoszlaviaban (Zagrabgr&bl és Lengyelorszagban
(Vars06) volt. Mas orszagokban inkabb “rejtett tég® maradt. Csehszlovakiaban

pedig 0sszesz@dott a “pragajavasszel 00 - {'raralt: tavaszszal
A kelet-eurépai didkmozgalmak jellegzetességei atkewék voltak. A Teroit: <

jelszavakat hangoztatott.

» A kelet-eurdpai diakmozgalmak tarsadalmi ideoldagiaj“harmadik utassag” lettMig a

nyugat-eurépai diaksag jelszavai radikalis baladdaboltak (Gj baloldal), addig a, kelet- - { Torsit: j

eurdpai diakmozgalmak ideolégiailag a baloldal (anfidld szocializmus) és a jobboldal

(kapitalizmus) kozottalternativakakeresték és fogalmaztak meg. __ { Toréit: atternativakat

ideoldgiaja valt ismertté. Kozben elfeligbtt, hogy a harmadik utasok jeIIegzet\e\S\{Taralt: fokozatosan

- wJ J

jelszavai tulajdonképpen kozép-eurdpai ergelet Visszavezethék a XIX. szizad
anarchista mozgalmaiig, amelyeknek mély gyokerei kdhal-Eur6paban és Kozép-
Eurdpéaban.

* A kelet-eurdpai didkmozgalmak 6sszefonodtak a eizospdszer fellazitasavaNyugat-
Eurépa egyes orszagaiban a didkmozgalmakat a szmidldacia megésddése és



kormanyra kertlése kovette (Nyugat-Németorszag). eletleuropai diakmozgalmak
jellegzetesen dsszefonddtak a rendszer megreformalag@rekvéseivel (Praga 1968).

* A kelet-eurdpai didkmozgalmak politikai hatasa &tokott maradtMig a nyugat-eurdpai
diakmozgalmakbdl a kdvetkézpolitikai elit jellegzetes alakjai emelkedtek kiddig a
kelet-eurdpai didkmozgalmak a fenndllé rend mésfiiését eredményezték (a liberalizalt
péartallami rendszerek valamivel liberalisabbak lettekotalis partallamok viszont még
totalisabbak).

kulturalis kédrendszerek tekintetébeglebalizalt vilagban keletkeztek; noha az a vilaggm

korantsem volt gazdasagi értelembemnyira globalizalt, mint a mai (2004-05). Az 1960-

asok mozgalmaira kiléndsereen hatottak

« alatin-amerikai Ujbaloldali mozgalmak

* a maoista kulturdlis forradalom (eszméit még a Xxhzadban is idézik a bennfentes
korok)

» adélkelet-azsiai felszabaditdsi mozgalmak (Vietraansz, Kambodzsa)

« avolt gyarmati orszagok felszabadit6 mozgalmai.

Bar az 1960-as nemzedék diakmozgalmai Amerikara éSpBta Gsszpontosultak, hatasuk
valéban globalisan érzékelligé valt. Osszekapcsolddott azzal a globalis vastsala amely
abban az évtizedben az egész vilagon végbement.

Hatasai Az 1960-as diakmozgalmak tovabbi hatasait mimdideologiaban, mind a
tudomanyokban megfigyelhetjiik.

» E diakmozgalmak adtak a tarsadalmi hatteret (a ké@xgiaty az Gjbaloldali filozéfianak és

(iskolaszerved, intézményalapito, iskolatlanito stb.) mozgalmaiban.

Az amerikai diakmozgalmak egyik jellegzetes ideol6gAsatai Etzioni, eredetileg
szervezetkutatd, majd politikatudos. Hires kdnywmelget abban a korban sokat
idéztek,Az aktiv tarsadaloniEtzioni 1968)

Az eurdpai didkmozgalmak ideologiai hatterét (toblkékott) a “frankfurti iskola”
alkotta. Jellegzetesime Marcusgegydimenziés ember(Marcuse 19%8). | Tereit: Az )
e [ Torolt: egy }
E Q'é'fm,o,zgﬂlmﬁk, _ ,h,a:té@é{a:s,z,e,rygégt,e,k, _ ,m,eg, _ ,é,s, _ ,'Dlé,z,m?[‘}’%lﬂlglﬁ __ ?-ZQL(, _a ‘[Térﬁlt: didkmozgalmak hatésér}a

tarsadalomtudomanyi kutaték és kutatasok, amelyelatal§éggal, illetve az iskolaval, az
egyetemmel foglalkoztak (ifjisagkutatas, elktatas-kutatasok). 1 Térélt: (Masként fogalmazva: }
a

- lehet, hogy ez a kdnyv se j6tt vol
létre, ha nincsenek ezek a

» E didkmozgalmak nyoman szerdéebtt meg az “ifjisagpolitika”; vagyis az (eurdpai) | mozgaimak! Hmmmyf
kormanyzatok torekvése arra, hogy az Uj nemzedédktikpi részvételét a fonnallo
politikai intézményekbe “csatornazzak”.

Allami ifjusagpolitika: az 1970-80-as évek

Az 1960-as évek hatasara a fiatalsagot EurGpaesbestontdk a kormanyzati politikaba. Az
1960-as évek 6ta az ifjisag hivatalosan is a palitiendszerek részéveé valt. Az 6sszékot



szervezet kormanyzat és “az ifjisag kozott” egy a@nalakult szerv, az ifjisagi tanacs lett
(orszagos ifjusagi tanacsok, nemzeti ifjusagi tamldcs

és a szakmai-tudomanyos megnyilatkozasokban azonlyam gigibben fordult &) a
“tanuld ifjusag”, “egyetemidiskolai ifjisag” elnevezés is. Ennek az oktatas
tdbmegesedése az oka. Ahogy az oktatds tOmegesedetfjisag egyre inkabb
azonossa valt a tanuldkkal (egyetesiskolai hallgatokkal).

Az 1960-as évek hatasara nemcsak ifjisagkutato eit@éz és dokumentacios
kdzpontok alakultak ki, hanem a fétktatas kutatasa is akkor intézményesilt (mint
az ifjisagkutatas oktatasigyi megféje).

volt, hogy az ifjlsagot integraljak a fénnalld pitdai rendszerekbe. Ezt az iij’JSéng”tikér\‘[T&r&lt:é )
célt szolgaltak a kovetkézszkdzok:

< Ifjusagpolitikai szervezeteka mar emlitett ifjusagi tanacsok), amelyek a pdliti- 'Fo,rméz,ott: Felsorolés és }
rendszerekbe mint koztestiiletek (kamarak) integrald@azaz mindazokat képviselték, | 52mozs
akiket a korményzat “ifjsagnak” niisitett, rendszerint hivatalos kutatasok, illetve

életkori kritériumok alapjan). E koztestiletek fatyatosan allami tAmogatésokat kap;blg - ‘{Megjegyzés [DEZ1]: itt egy
™ mondat, gondolat félbeszakadt!!!

NN
N

- “Participacié” (részvétel) és “transzmisszio” (koetités) A kamagszefien szervezett \\\{75“'5'“?
ifjisagpolitikai szervezeteét a politikai rendszerek azt vartdk, hogy a fiadgist . [(Torolt: vagyis

)
)
bevonpk a korményzati politikdba, illetve a kormanyzati pkét a fiataloknak wFormézott: Felsorolas és }
)
ﬂ
)

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ ~ $z4mMozas

- {Torott: 2

- Ifjsagi szolgaltatasokA kamaraszdien szervezett ifjisagi tanacsok keretén belil yvag {orit: e
télik flggetlenedve — allamilafinanszirozottszolgaltatasi szervezetek jOttek létre az LF°,"“‘5‘Z,°“= Felsorolas és
ifjisag sziikségleteinek kielégitésére. S, (amoms

) ‘[Térélt: finanszirozott

Az 1970-80-as években tehat a kormanyzatok — méasadadimi csoportok
érdekérvényesitéséhez hasonléan — az ifjisagazdték olyan érdekcsoportnak tekinteni,
amelynek elkilénilt érdekei vannak. A politikai geaerek vezét arra torekedtek, hogy - - { Tersit: b )

ezeket az elklulondlt érdekeket a fiatalshg ne adAnut(a politikai rendszeren kivil)
érvényesitse, hanem a fénnall6 politikai rendszeedil.

Modellek Az ifjasdgot a fonnallé politikai rendszerekbéldnbddképpen igyekeztek
bevonni, integralni. Az integralasnak az alabbi silei alakultak ki Eurépaban.

~ ifjusagi bizottsagok, elkiilbnilve mas parlamenti bizigoktol. Vezeiik rendszerint a szamozas

politikai partok ifjisagi szervezeteiben sajatékttel politikai kultGrajukat. Ebben a
modellben az ifjisagpolitika kamarai jellegrdekérvényesitést jelent.

* Parlamenti ifjasagpolitikaFéleg a dél-eurdpai orszagokban alakultak meg a pantime LFormézott: Felsorolas és J

~fiatalokat, hanem allamilag fonntartott szolgalsatendszert épitett ki nekik (szolgaltatas | 58mozs

kozpontd  ifiusagpolitika). llyen allami ifjisagi dp@ltaté halézat ikodik  LTordi:t )
Franciaorszagban. A hal6zatot a kormany iranyitja.

- Kormanyzati ifjisagpolitika Ez az ‘“ifidsagpolitika” nem a politizalasba vonja be a | Formazott: Felsorolés és }




+ Onkormanyzati ifjisagpolitika Ebben a modellben a teleptilési 6nkqrmanyzatok e’s§/mé{T6r6lt:é

Formazott: Felsorolds és
$zamozas

foglalkozéas — az oktatasi rendszeren kiviil — ps#iesalizalodott (angolszasz modell)..

Ebben a szolgaltatas kézpontu ifijusagpolitikdbamem kormanyzati szervezeteké (civil { Terétt: ygakoroliak

o Jo

szervezetek, NGO-k) & kzerep.

~

Formazott: Felsorolds és
$zamozas

+ Kombinalt szolgaltatas és politik&Ebben a modellben az ifjusagi szolgéltatdsokatihel
szinten szervezik és végzik; mig viszont a szdg@dok finanszirozasafa fiatalok

bevonasat a politizalasba) allami-szovetségi saittigtositjak. llyen kombinalt model - {Tréit: finanszirozas:
alakult ki Németorszagban.

A diaksadg és az oktataspolitika Ott, ahol a kormanyzatok szerepe meghatarozdé az
ifjaségpolitikaban, az oktatasi intézmények valtakfgisagpolitika egyik fontos terepévé. Az
1970-80-as években az oktatasiigytn (oktatési renelen, iskolai intézményeken) belll is
megnovekedett az ifjusag politikai mozgastere.

~

= Atszervezték az egyetemekdr 1960-as évek ifjlisagi mozgalmai az egyetemeken Formazott: Felsorolés és
kezdbdtek, szadmos mozgalom azon belil is maradt. Enneketkézményeként [ 528mozs

atszervezték az egyetemeket.

A hagyoméanyos karokat a német egyetemeken “tanulimériyetekké” (Fachbereich)
szervezték at. Nem az elnevezés a fontos — haneynrhegszintették az “egyetemi
oligarchiat” (legaldbbis az addig fénnéllo egyeteargrve#déseket).

~

= Atszervezték az egyetemi Onkormanyzatokat hagyomanyos eurépai egyetemek | Formazott: Felsorolds és
onkormanyzata addig az oktatok Onkormanyzatat jetentéz 1970-es évek Ota az | 52Moz

egyetemi 6nkormanyzatokba a didksag képéise koteled bevonni.

~

¢ Megalakultak a hallgatéi tanacsokAz oktatasi intézményeken belll is kialakultak a LFormézott: Felsorolas és

kamarai jelleg ifjusagi érdekvédelem szervezetei. A kulonboallami oktatasi Szamozas

rendszerekben — eltémértékben — ezek a szervezetek, dnkormanyzatokkfalksiltak - { Térsit: j

(mitkodésiik koltségeit szamos oktatasi rendszerben magidzik, pl. a kollégiumi
féréhelyek kiadasabol).

Az 1970-80-as években a fonnalld politikai rendekbe a (tanuld) fiatalsag érdekképviselete

korporativ médon kapcsolddtak bele.
Politizalas a parlamenten kivil: az 1990-es évek.

Az 1970-80-as évek konszenzusa a fonnallé politikatszerek és a kialakult ifjusagi (diak)
testiletek kozott az 1990-es évekre megbomlott.

= Uj nemzedék lépett a politizalas politizalas porénaj(az 1960-as években sziiletettek). ( Formazott: Felsorolds és
Nem tagolédott bele a mar ismertetett korporativ &gimlitikdba, hanem Uj formakat | 52mozs

keresett maganak.

~

* Helykeresésuket folésitették az 1989/90-ben keémid politikai valtozasok. Ezek | Formazott: Felsorolas és
mindenditt alkalmat adtak arra, hogy az ifjusag Uitizélasi formakat alakitson ki. (5zamozas




Mi a tarsadalom? — kérdezték a fiatalok az 1956vekben. Mi az elit és honnan van
a tekintélye? Ezt az 1960-as években kérdeztékarBadalom és az egyén (j

szerddése lett az 1970-es évek kérdése. Hogljartll az egyén a tarsadalmat? Ez a- { Teréit: ¢

kérdés foglalkoztatta az 1980-as évek fiatalsatggalabbis egyjfiusagpolitikai _— { Torait: .

szakérd szerint (Wootsch 1998). o {Taram ifistiagpolitikai

Az 1990-es évek politikai valtozasainak a Iényededeghaboru befejezése volt. Vagyis az,
hogy a két szuperhatalom (Egyestlt Allamok, Szowjélu szembendllasa a Szovjetunio
felbomldsaval megéint. Ezzel 6ssze#killt a nemzeti politikai elitek mozgastere (vagyis a

tamogatottsaga).

Jél mutatjak ezt a megndvekedett hallgatoi mobilitasisztikai. Néhanyat kozliink
kozulik a 9.1 és a 9.2 abran.

9.1 — 9.2 abrak helye

Ez a vilagpolitikai hatalmi vakuum 0] leldseget adott azoknak, akik “0j betég voltak a
politikai szintérre. Nem a fennalld politikai renddaze kellett (akartak) integralédni, hanem

megyvaltoztatnjaztés szervezeteitde értveaz addigi oktatastigyet és oktataspolitikat is). - { Térslt: kellet, lehetett -

N ‘[Tér&lt: a fenndll politikai re

Erdszakmentes ellenallas. A didksag U(j politizadlasanak divatos ideol6giage \{Térélt: ndszert

“ergszakmentes ellenallas”. Azdszakmentes ellenallas Iényegéer® Sharp, a bostoni

O

,,,,,,,,,,,,,, - { TorbIt: .
Albert Einstein Intézet alapitoja igy foglalta Gessz [

“Ossze kell fogni az elnyomottakat, visszaadni dalnukat és megnovelni ellenallasukat;

ki kell épiteni a figgetlen tarsadalmi csoportoknéézmények haldzatét;

meg kell szervezni a bélsllenallas vezéterejét;

nagyralatd folszabaditasi tervet kell késziteni, a&$ aprd részletekben kimunkalni és
alkalmazni.” (Sharp 2002, 7).

A helyi diktatardkkal szembeni &zakos ellenallas vesztésre van itélve, mert a
folkelok olyan terepre Iépnek, amelyen a diktatira ele$isebb. Kul§ ersk behivasa
igen kockazatos, mivel a diktator is hasonld eszkkebélhet. De még ha ggnének

is, a folkebket nem biztositia semmi, hogy egyik diktatirabol eggisikba ne
essenek. Ezért a diktatdranak alapot ado politikaidszert kell megsemmisiteni,
szétzilalni.

A diktatorok — eltanulva az észak nélkili ellenallas fortélyait — talan _ - { Térsit: ellenaclias

eredményesebbé és tartdsabba tehetik a diktatitafrka a dilemmara valaszolva az
erdszakmentesség teoretikusai Ugy valaszolnak, hogydenindiktatira lebontasa
kolcsbnds tanulasi folyamat. Tehat maganak a diidaak is érdeke, hogy
megismerje sajat természetét, és valtoztatni tudjtm ra

Mi torténik, ha diktatira fegyvert vet be azésrakmentes ellendllassal szemben?

fol durvan az diszakmentes akciok résztveellen.” — mondta egy interjujaban az

er6szakmentesség modern apostola, Sharp. —{ Teréit: Gene




€s probaltak ki a didk aktivistdk. (Az emlitett gBemintegy kétszaz mddszertigydssze és
ajanl fol az utcai politizdloknak.) E moddszerek alghd engedetlenségt a kilonféle
ellendllasi szimbélumok hasznélataig j6l ismerteluai megmozdulasokbdl és parlamenten
kivili nyomasgyakorlasokbal.

Néhany kozilik: a fonnallo hatalom folyamatos zakiatalternativtajékoztatasok, - - { Térslt: atemativ ]
politikai show-k ésperformanceok, a hatalom képviséihek nevetségessé tétele, a- { Terst: - )
szavazatok Ujraszanidganak kikbvetelése. " { Toroit: - )

Ezeknek a mobdszereknek — amelyek a polgari engedétie mozgalmakbdl is
ismertek — az a jellegzetességik, hogy elfogadjdé&nadllé politikai rendet, de a
politizalas elfogadott eszkozei helyett Ujakat afi@nak. Az aktivizalodo diakokkal
és fiatalokkal szemben nem lehet follépni a fonnéidd védelmében, mert azt nem
tamadjak (legalabbis latvanyosan). Csupan a sakbesit forditjak ellene.

1970-80-as évek forduldjan szilletettek szamara deh@ttségeket nyujt a politikaba valo
bekapcsolodasra. Agalternativ politizalas szervéz kézpontjai és ideoldgusai is ezt a - Térslt: atternaty

tarsadalmi csoportot keresik &wrban. Kozrerkodésiikkel az 1990-es évek fiatalsaga Uj
politikai élményekre, kompetencidkra és tanulsagdksz szertfz a fait@politizélés az - { Megjegyzés [DEZ2]: til sok

1990-es évek diakmozgalmainak fontos politikai sdxdaids terepe. RN ia“ema""’ egy bekezdésen belul!
‘[Tér&lt: Az alternativ

" ()  _J J

llyen tapasztalatokat szereztek 1999-2004 kozottdape Szerbidban (Otpor-
mozgalom), Gruzidban (Kmara-mozgalom), BelorusziabambrtZhozgalom) vagy
Ukrajnaban (Pora-mozgalom). A mozgalom a 2000-es &@rekihamosan terjed.

Ezeket a tapasztalatokat a kovethdren foglalhatjuk dssze.

*A mozgalmak nemcsak altgy politikai eszkozoket alkalmaznak, hanem ezek révén | Formésott: Felsoolés s
fonnalld politikai rendszereket is képesek megwdtni, S | sAmozs
[ Tersit:a
- A kozvetlen politikai cél utén azonban ezek a mozgelmem szerveiminek partts, . (Tordlt:b
hanem elinnek, féloszlanak o (orott:
| (et

* A bennik részt veiknek azonban valdban életre sz616 politikai tapaiit adnak. N \{Térélt: a

>

Formazott: Felsorolas és
\ | szdmozés

( Torsit: ;

*

Az (oktatds) politikat rendszerint Ugy fogjak fahint “a felnsttek” dolgat, ezen belll is az
iskola vagy a kormanyzat tevékenységét. A didkokat szokas oktataspolitikai ténygéznt
szamba venni. Ebben a fejezetben mégis ezt tettitk. kArdeztik, hogy mi vezette a
fiatalokat arra, hogy belépjenek az oktataspolitdeanaloi kozé.

Formazott: Felsoroléds és
$zamozas

o JC Jo U G JC JC L )

Ennek a véltozasnak az &lallomasat az 1960-as évek diakmozgalmaiban mutatagk ¥
fiatalok mindig is kdnnyen vallaltak politikai szgret, amint ezt az @6 szdzadok forradalmi
mozgalmai mutatjdk. Az az oktataspolitikai szere@laf, amely a mostani didksagra
jellemzs (vagy az lehet), az 1960-as évek valtozasaivaltegpvetkezett be.



Ezek a véltozdsok — az amerikai, a nyugat-eurépdiglat-eurdpai, illetve a harmadik
vilagbeli — fiatalsag koérében egészen a XX. szamxgkig nydlnak. Szamos fiatal, aki az
1960-as didkmozgalmak idején kotéldatt el a politizdlas mellett, mara a nemzeti-

80-as években a fiatalsdg (diakifjusag, tanuldaldty) mint tarsadalmi érdekcsoport is
megjelent a politikai rendszerekben. Erdekeit readst koztestiileti (kamarai, korporativ)
formaban érvényesiti. Testlletei nemcsak az é&llamivezetekben jelentek meg, hanem
kialakultak az oktatasi intézményekben is, és bélasmk van a kormanyzati

oktataspolitkabais. A Tereit: v ]

Az 1990-es években azonban kidertilt, hogy ez eektifeti (korporativ) politizalds csupéan a

fiatalsag egy sk elitjg képes bevonni golitikai életbe. Az Gjonnan belémemzedék Gj_- - { Torsit: k )

politizalasi formakat keresett maganak. Ezt a forralétita meg azokban a mozgalmakban — { Térsit: politikai )

Nyilt Tarsadalom, északmentes ellendllas stb. -, amelysszesziidtek az 1989/90-ben/,{76r5|t: osszeszisdiek )

megindult politikai yaltozasokkal. A diakfiatalsagz 199Qes eévekben mar nemcsak _ (s ¢ )

korporativ, kamarai aton tud politizalni, hanem mjsgiv politikai mozgalmakat —és\\\{Térélt: - )

eszkozoket is valaszt. Ezek a mozgalmak nem allanuisuszervezetként nem épUInek\b\e\{TaraIt_ . )

egy-egy politikai rendszerbe. Hatasukra azonbamegapolitikai rendszer megvaltozik, "« ———

atalakul (“félszabadul” vagy “nyitottabba valik’Az 1990-es évekbeniontakozé alterngt (oro: )

politikai mozgalmak egyben a diakfiatalsag fontostiali szocializacios terepei. \*5{?‘5"’5“: v %
Torolt: i
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10 Pedagogusok

Torsten Husén svéd neveléstudds, a mult szazadasktaformjainak egyik atyja egyszer azt
mondta: “Az oktatasi reform tul fontos ahhoz, hogyeslagdgusokra bizzuk.” (Husén, Boalt
1967, 136). Amikor ezt mondta, frappans és szemhagitb mondasnakint. Azt fejezte ki,
hogy az oktatasi reformok nemcsak a tantervekbekdtgwekben és a szakmodszertanokban
zajlanak — amikhez, igymond, a pedagogus ért - rhangazdasagban és a tarsadalomban is.
Ahhoz, hogy sikeres lehessen, az egész tarsadahegtkell mozgatnia, fol kell raznia.
Oktatasi reform tehat nem lehet sikeres, ha magangukagz iskolat és a pedagégust — ehhez
tarsadalmi 6sszefogas kell.

Ennek az allasfoglalasnak a jegyében zajlottak aabkoktatasi reformprobalkozasok,
amelyek a XX. szdzad masodik felére —6stsban Eurdépara — ranyomtdk bélyegiket.
Elsssorban szocidldemokrata korményzatok véllaltak magugdként akkor — az 1970-es
években -, amikor orszagaikban gazdasagi follendidégetkezett. Az () politikusi
nemzedékek, amelyek akkor keriiltek korményzatra, zacidldemokrata ideolégianak
megfeleben Ugy gondolték, hogy a hosszu Ujjaépitési korszak, a vildghaborut kouin,
most mar a tarsadalmi egyéség és a jolét korszaka kell kdvetkezzék. Az oktatformok

a “joléti allam” részét képezték, meginditva az didatdmegesedését, illetve illeszkedve az
oktatas iranti tomegigényekhez. Az oktatasi refornipknforman valéban Ossztarsadalmi
véllaldsok voltak, tullépve a pedagdgusoikebb szakmai kompetenciait.

Miért érezzilk mégis ma mér provokativnak a fontilkijgest? Azért, mert abban a hosszu
korszakban, amelyet az oktatasi reformok uraltak Balén, az oktatds tervezése és
iranyitdsa fokozatosan kikeriilt a pedagdgusok asal alol — vagy sohasem is kerilt oda -,
ehelyett a szakéik, de még inkabb a politikusok tigyévé valt. Az cksareformokat nem a
pedagogusok Ujabb nemzedéke kezdeményezte az D9&©-&vek forduldjan, legfdljebb
csak csatlakoztak hozza. Az oktatas atalakitasadigipolitikusok kezdeményezték -
szakérdikre hallgatva vagy tanaraikra emlékezve -, akiKlkepolitikai és tarsadalmi
tamogatottsagot tudtak biztositani hozza. igy hateform céljait sem a pedagdogusok
hataroztak meg, még kevésbé a reformok eszkozeit.

A pedaglgusok ezelbaz oktatasi reformokbdl valahogyan kimaradtak. Todoyuk, a
pedagdgia is kivil rekedt magan az oktatasiigy \édtnz, &t a pedagdgiai kutatok is csak a
margén kommentaltak az eseményeket. Még a s#hkidzt is fontosabbakka valtak azok,
akiknek kozvetlenebb hozzaférésik volt az adatokd®mza politikusokhoz, mint példaul a
kézgazdaszoknak vagy a szociologusokriik.az 1960-as évek diaklazadasaiban akar részt
is vallaltak — mikézben az iskolai pedagégus a régmd 6rzéjének latszott. llyen
korilmények kozott a pedagégusok nem a reform alaéyedltak — nendk csinaltak a
reformokat -, hanem a reform egyik targyava (vagiet is meg kellett “reformalni”).

Bathory Zoltan visszaemlékezéseiben plasztikusga e azokat a vitdkat és
konfrontacidkat, amelyeket a “refornéét’ — illetve azéket megtesteditszakértk — a
pedagogusokkal mint a konzervativizméieivel folytattak (Bathory 2001). A mar
idézett Torsten Husén irasai két évtizeddel kordbkeletkeztek, és ugyanezt a
reformer elszantsagot tikrozik. Az oktatasi refornsok tovabbi hazai és kilfoldi
vezéralakjat és irdsaikat érdemes végigtekinteniamennyildl a pedag6égusok
sziikséges felvilagositasa, megnyerése vagy ndeggg sugarzik.



A XX. szazad masodik felének atfogd oktatési refaibgn ezért visszat@n halljuk azt a
panaszt, hogy a pedagogusok visszahUzzédk a refthketees akadalyozzak az oktatas
atalakitasat. A pedagdgusok valtak az oktatas madddisanak egyik — kitlintetett — gatjava.
Késshb, valamivel tobb tapasztalattal a hatuk mogottiaataés reformerei mar lattak, hogy a
pedagogusok nélkil nincs reform, hisz végil is veki#lene végrehajtatni az oktatas
modernizalasat. Ezért az oktatasi reformtervek efpkos pontjava valt a pedagdgusok ki-
és atképzése, vagyis folkészitésik a reform végeetdap.

Ahogyan a koOzoktatas, kitsh pedig a felsoktatds atalakulasa éekhaladt, az oktatasi
reformok -—magaval a joléti allam koncepciojaval dgyikifulladtak. Az 1980-as években
magat a kifejezést (reform) sem haszndljak tobbéyekel “valtozast”, “atalakulast”
“atszervezést” vagy “modernizaciét” kezdenek mond&nahogy a politikusok figyelme és
ereje elteréldik a nagy tarsadalmi valtoztatasokrol, Ugy keigydimik kozéppontjaba ismét
az iskola. Egy Ujabb modernizald politikusi (és kexi) nemzedéknek pedig egyszerre
fontossa kezd valni a pedagogus, hisz az iskoléblgh munkdnak mégis csak a kulcsa.
Annal is inkdbb, mert a pedagdgusok egyuttal kéalewhatd tarsadalmi csoportot is
jelentenek, s az ilyenekre a politikai valasztasén odafigyelni illik.

Az 1990-es években Magyarorszagon is fokozatostmtééebdik “a pedagdgus”,
akire hivatkozni lehet,& kell. Ahelyett, hogy megdiyznék és atképeznéiket, most
mar meg kell nyerni a tamogatasukadt, igjuk lehet (kell) épiteni az oktataspolitikusi
reformszandékokat. Azok, akik mar ebben az oktaté#@mi korszakban valtak
pedagbgussa, ezért érzik meghokkeak, $t taszitonak Torsten Husén egykor sokat
reklamozott mondasat.

Ebben a fejezetben a pedagogusokrél mint az oktdlitisp “aktorairdl” lesz szd. Az
elmondottak miatt divat a pedagégusokrol irni, égaorszagon is nagy irodalma van a
pedagogusképzésnek, illetve a pedagdgusok életmiskakorilményeinek. Ebben a
fejezetben azonban a pedagogusokrol mint oktatéi@aoli szerepbkrél, befolyasold,
nyomasgyakorlé csoportrdl beszéliink. Ez mas, némilekpslan megkozelités.

A pedagégusok helyzetdy élet- és munkakdrilményélr — kulénds tekintettel a
magyarorszagi pedagdgusokra — a legkézelfdkvtijékoztatast alelentés a
kdzoktatasrolijabb és Ujabb kotetdibszerezheti az olvasd. A tdgabb szakirodalomrol
pedig enciklopédiakbal (pl. a legutébBedagogiai Lexikomegfeleb cimszavaibdl),
kilfoldi és hazai folydiratokbdl Iiternational Journal of Teacher Education
Pedagogusképzés)letve a neveléstudomanyi referencia konyvilkpl. Pedagogiai
Informatikg) tajékozddhat az érdeids.

Az oktataspolitika “aktordnak” a politikatudomanybdalomban azokat nevezzik,
akik kozrentikddnek a politikai eseményekben (a szinész mintagdagljatssza a
darabot, v6. Hartman 1971). Magyarul “szeb&pek” nevezzikoket. Az elnevezés
azt hangsulyozza, hogy ezek a szdflept esetinkben a pedagbégusok — nem
egyszefien munkavallalok vagy szakemberek, hanem egylttal ésak
kozremitk6ddi, sot alakitoi is. Magatartasukat tehat nemcsak a kailtler (ismereteik,
magatartasmintaik és értékeik) hatarozzak meg, hareraza“ettér’, amelybe
belépnek, és amelyben tevékenykednek.



Akik az Ujabb stakeholder kifejezést szoktak hasznélni az oktataspolitika
interpretalasara, a politikai cselekvést inkabbanlytarsasjatékhoz hasonlitjak, ahol
téteket tesznek és fogadasokat kotnekstAkeholderaz, aki a tétet tartja; atvitt
(kiterjesztett) értelemben a jatékban részyemyagilag is érdekelt.

El6szor azt mutatjuk be, hogyan valtozott meg a pedagdgdoglalkozdsa az elmult
évtizedekben. Nagyjabdl abban a#sdakban (a XX. szdzad harmadik harmada), amikor a
kdzoktatas, szakképzés, fadktatas és felfttoktatas is megvaltozott, mégpedig ezekkel az
atalakulasokkal egyutt, azok kovetkezményeként. t#zua pedagodgusok jellegzetes
érdekérvényesit nyomasgyakorld szervezeteit vizsgaljuk meg. Evemdések is aszerint
valtoznak, ahogy a pedagdgusok foglalkozasa atalakpedagdgus testiiletek és kamarak
azokat tomoritik, akik a szakértelmikkel probalnaktizalni; a szakszervezetek meg azokat,
akik a munkaerejukkel és a munkateljesitményeikkelatékpolitizalnak. De vannak
alternativak, harmadik utak is. Ezekkel a szefdésekkel és taktikdzasokkal zarjuk ezt a
fejezetet.

A pedagogus foglalkozas atalakulasa

Professzorbol szakmunkasA pedagdgus foglalkozas atalakuldséat legcsagtbitan azok az
abrazolasok — sok van BHlk — mutatjak, amelyeken a pedagdgusok sajat madatkatiak a
sikebb szakmai vagy a tagabb €ijitarsadalmi kérnyezettel.

Az egyik jellegzetes és visszatélibrazolas, dként német illusztraciokon a felemelt
ujju és felemelt palcaju “iskolamester”. Nem mindelgggy mi van rajta; rendszerint
egyetemi kalapot és egyetemi togat hord. Mogotte zewkidltinik a fekete tabla is.
Az ilyen illusztricié a kiindulast dbrazolja, amikpedagdgus még “tanar” vagy még
inkabb “professzor” volt. Az elnevezés nem lényegbér beszédes: ebben az
id6szakban — a XX. szdzad masodik felében — Eurdpteszgységesilt a foglalkozas
elnevezése (teacher, Lehrer vagyis ‘“tanité¢”), mégpedig az elemi iskolai
pedagogushoz igazodva. A foglalkozas idealtipusgb&dméar nem az egyetemi
professzor lett, hanem az elemi iskolai tanit6.aEzaltozas egyitt jart azzal az
atalakulassal, amely a kdzoktatasban ment végbenélyrél az ebzé fejezetekben
mar szoéltunk. A klasszikus kozépiskola jellegénelakiulasaval — egyfajta tomeges
és altaldnos képzéssé — a mult emlékei kozé satbladudos tanar is.

Egy masik, ugyancsak jellegzetes abrazolas sztiamitdé nem mas, mint egyikink a
sok-sok tanulé kozil, aki @b olvasta el, amit majd mindenkinek el kell olvasris
ezért tud segiteni nekiink, amikor tanulas kdézbekadlank. Vannak kitné és bevalt
receptjei arra, hogyan segitsen rajtunk, ha elakaddiz egész egy nagy parti, egy jo
buli. Nem kell félni 6le, mert van itt valaki, aki a hattélbigazgat és segit. Ez a
valaki tobbé nem a félelmetes professzor, hanem in&gblkicsit szeretni valo, kicsit
lesajnélhaté “oktatasiigyi szakmunkas”, kiszolga#tats kbzénség kivanalmainak —
amennyiben ismeri szakmai fogasait, és megtanul lzéfiaialokkal.

A pedagdgus foglalkozdsnak ez az &talakulasa megibevéMagyarorszagon is,
nagyjabol a vilaghdbora befejezése (1945), az alldikiatira kiépilése (1948-49),
illetve majd az 1989-90-es fordulat kbzben is. Aalakulasnak gazdag irodalma van.
Az &talakulas leginkdbb kézzel foghat6 jelekéntoadkbi 6vo®B, tanitd, tanar és
egyetemi professzor helyére semleges, 0sszefogkaltoénogenizaldé megnevezések
jottek hasznélatba. llyen a “tanar”, amely egybien még az elemi iskolai taniténak is



kijart (a szlbk szohasznalataban), mikozben az egyetemeken siskoltikon
fokozatosan kiveszett a “professzor”. llyen az “dapedagdgus” a megszokottabb
Ovors vagy dajka stb. helyett. llyenné valt az 1960-askben a “nevél’, hogy az
altalanos iskoldkban egységesitsék a tanitok eéardlntarsadalmi presztizsét.
Valamennyi kozil a legnagyobb karriert a “pedagdgebievezés futotta be. Ma
(2004) Magyarorszagon a kozépiskolaban alkalmazatiet is rendszerint
“kozépiskolai pedagdégusnak” nevezik; és az egykgyietemi “tanarképzés” helyett is
szivesen mondanak “pedagdgus képzést”. A szohatizadla pedagogus foglalkozas
valtozasa tukrésdik Magyarorszagon.

A pedagdgus foglalkozés atalakulasa — amely a kérik@talakulasatol fligg és vissza is hat
arra — Aatalakitotta a képzintézményeket, a képzés anyagéat, valamint a pedagkgu
alkalmaztatasi viszonyait. A kdvetkidben ezek atalakuldsat mutatjuk be.

Tanarrq neveléstl pedagogus kiképzés. Ennek az atalakulasnak a folyamataban az
egykori tanar - amelynek idedltipusa, mint lattukz egyetemet végzett, klasszikus
kdzépiskola tanara volt — nevelé&Elepésbl-lépésre egyfajta kiképzés (inasképzés) valt. Az
atalakulas allomasai a kovetkiéz

A klasszikus tanéart valamely szaktudomany kdzép-6iskdlai tanitdsara készitették fol.
Annal jobb tanarnak latszott, mennél jobb szaktuddisbeble. J6 tanar a j6 torténésitp
j6 irodalmarbol, j6 fizikusbdl vagy matematikusbolltvdA klasszikus tanarképzés
tudomanyos beavatas (akadémiai vagy értelmiségi égveaievdidés) volt. Ezért
hasznaljuk ra a “tanarra nevelés” kifejezést.

Hozzatanulta vagy elleste a “technikéakat” is, amidted ezt a tudomanyt a fiatalabbaknak
at lehetett adni (pedagégia), de a tanart a sdekiénya legitimalta. (A tanarra
nevelésnek ezt a szakaszéat nevezziikedh értelemben “képzésnek”, “kiképzésnek”.)

Az &tadashoz sziikséges technikdkat tanulhatta zertosan, azaz egyszerre a
szaktudomanyaval (konkurens képzés — megfelel aképaks mar ismert dudlis
rendszerének) vagy szaktudomanyanak elsajatitasdkdaszekutiv képzés — megfelel a
szakképzés mai, altaldnossé valt modelljének).

A konkurens vagy dualis képzétb- akarcsak a szakképzés mar elemzett atalakulas sor
— fokozatosan kiszorult a végzés utanra (a végaasykkére) a pedagogia megtanulasa.
A tanarrd nevéldésnek ez a szakasza a gyakorlati kiképzés. Minékrétabb és
receptszdibb, annél eredményesebb; hogy a Kegedagogus tudja, mit kell a fiatalokkal
adott helyen és &iben csinalnia.

Ahogyan a tantargyakat a koézoktatasban 6t & feloktatasban is — fokozatosan
helyettesitik a “tanulmanyi tertletek”, ugy zsugakodssze a tanarra nevelést egykor
legitimélé szaktudoményos képzés. Helyette hangsé§o valik a gyakorlati
pedagogusképzés, azaz az iskolai helyszinekemdckiéépzés (ami az egykori tanitd- és
ovonsképzésben eredetileg is dominalt). Az igy képzettagégust a fiatalokhoz val6
viszonya, a kozonségsikerei, a sklilel és a kollégakkal kialakitott kapcsolatai, a
lojalitasa legitimélja, nem pedig a tudomanyos fokaizés a publikacioi.

A dudlis képzést mutatja be 10.1. 4brank. Rajta amltmanyozhaté, hogyan
csatlakozik a pedagodgiai kiképzés a szaktudomémillinanyokhoz. Az abra egy



német tartomanyi pedagoégusképzés modellje, éppdakidites kdzben. Rajta azt is
lathatjuk, hogyan alakul at fokozatosan a konkuk&izés konszekutivva.

10.1. abra: német pedagogus képzési rendszer

A konkurens képzés igazi terlletei azok a pedagdgymések voltak, amelyeket
elsisorban a német, illetve az osztrak birodalmi rendseélyasolt. A szakképzéshez
hasonldéan a XIX.-XX. szazad fordul6jan itt alaklltai “dudlis rendszerek”. Az az
angolszasz pedagodgusképzés ezzel szemben “konsZekmtz két |épdss volt vagy
maradt. A fel§oktatas jelenlegi atalakulasa kozben (2004) eszexinangolszasz
modell szerint alakitjak at a pedagdégusképzést gye& teoretikusok — kiilondsen
Angliaban — nem is hasznaljak a “tanarrd neveldésacher education) kifejezést.
Helyette azt hangsulyozzdk, hogy barmilyen szaktudgos ebképzettséggel
pedagogus lehet valaki, ha megféléiképzésben részesil (teacher training). Egyes
rendszerekben ez a kiképzés egy-két év alatt mégtiet, és nem is ad hagyoméanyos
egyetemi végzettséget.

A klasszikus tanarra nevelés francia tipusu intézmédagyarorszagon az Eo6tvos
Kollégium volt. A XIX.-XX. szazad forduldjan kilorizs egyetemi, illetve felekezeti
“tanarképs intézetek”. Bennik a leetidtanarok — egyetemi szaktudoméanyos
képzettségilk mellett — kilon tanarképzésben veéskt rEz a képzés azonban inkdbb
szaktudomanyuk elmélyitését jelentette, semmint gyatkéréningeket. Ez utébbiakat
gyakorld iskolaban teljesitették. A gyakorlo iskol(gimnaziumok) rendszerét — a
pedagdgus képzés atalakulasanak folyamataban tas@ldas érte, mert szelektivnek
és elitistanak tartottaéket.

Tudomany helyett modszertan. A pedagdgusképzésnek abban az atalakulasatetyet
fentebb végigkovettiink, alap¥ein megvaltozott az, amit a képzés soran el kditisapia a
leends pedag6gusnak. Az egykor egyetemi tudomannya formaipddagogia’ ebben az
atalakulasban kétfelé szakadt: lett dhel “neveléstudomany” (oktataskutatas), valamint
modszertan (amit a “gyakorlé pedagdgusok” csinglnak

Ezt az atalakulast tikrozik azok a “pedagégiai gigraak”, amelyeket a mostani
neveléstudomanyon belil szoktak megkllonboztetni ifi0o22001). A “boélcsész
pedagdgia” (“katedra pedagdgia”) nem mas, mint az tegyeken konstitulaloédott,
filozofianak és torténelemnek folfogott pedagdgiazt Banitottdk azoknak a
tanarjelolteknek, akik szaktudomanyosan legitimaltaknagukat - azaz
magyartanarként, fizikatanarként, matematika tanarkeripszicholdgiai pedagdgia’
viszont alkalmazott Iélektan, amire azoknak van szgik, akik a pedagogusképzés
Iényegét az osztalytermi technikadkban, fogasokhgal, s ezeket a fogasokat részben
a gyermeklélektanbdl, részben a szocialpszichabd@giianulhatjak el.

Az atalakulas soran elvalik egymastdl a kutatd égyakorlé pedagdgus. A kutatd
pedagogus (pedagdgiai kutatd, oktataskutatd) ddiggy a pszicholdgiat, szocioldgiat,
kbzgazdasagtant stb. a nevelés terlletére alkabmagdyan eredményeket kell
létrehoznia, amelyek érvényesek a szaktudomanyadlyzalszerint (pszicholdgiaban,
szociolégidban, kdzgazdasagtanban stb.), és eggeeitik a gyakorld pedagdgus
munkajat. A gyakorlé pedagégus dolga viszont, hdgglmazza ezeket az eredményeket
az iskolaban és az osztalyban, mikézben Ujabb &b kgrdéseket tesz ol a kutatoknak.



Ebben az atalakulasban egyuttal fokozatosan elégmrlagogia — régebben sokat vitatott
— tudomany jellege. Maga a kifejezés (pedagdgif)kezatosan kiszorul a szaknyedvb
€és a szakirodalombdl. Helyét atveszi az alkalmazoszichol6gia, szocioldgia,
kbzgazdasagtan stb. Az oktatas és nevelés pedigglkedés- és tarsadalomtudoméanyok
egyik fontos alkalmazasi (és finanszirozasi) teéwe valik.

A pedagdgia mint tudomany az egyetemeken alakultbamla versengésben, amelyet
a konkurens (dualis) tanarképzési rendszerek tetmki@z egyetemi szaktudomanyok
és a tanarképzés kozott. Maga a kifejezés iésetban ott honosodott meg, ahol a
tanarképzés allami tiggyé valt (a német, illetve Halgsbirodalmi egyetemeken, vo.

Pukanszky, Német 2004).

Ahol a tanarképzés nem valt (vagy nem igy valt)ndillaggyé, ott pedagdgiai oktatasi
egységek sem alakultak a féd&tatasban. Az angolszasz rendszerben ezért nincs
kildén “neveléstudomany”, csak oktatasiigyi kutatadtekve nevebi gyakorlat van. A
francia rendszer is ehhez a megoldashoz all kozekebhX. szazadban nagy hatassal
voltak ugyan a francia reformpolitikusokra a némeyetgmi valtozasok (benne a
tanarképzés is). A XX. szazad kozdpatzonban fokozatosan visszatértek az eredeti
“neveléstudomanyokhoz” (azaz viselkedés- és tarsadatiomanyi
alkalmazasokhoz).

Tisztvisefbsl alkalmazott. Az 4talakulas sordn a pedagdgusok fokozatosasszbtték
nehezen kiharcolt tisztvisel jogallasukat, és (Ujra) helyi-iskolai, sok esetbeataridre
szerddott alkalmazottakka vélnak. Ez az atalakulas idiggyr azzal az atfogéd valtozassal,
amelynek eredményeképp a pedagdégus munka értelmisigitasbol oktatasigyi
szakmunkava valt. Az atalakulas az alabbi |épésekimnt végbe:

A tudomanyosan képzett tanart — kuléndsen az éallddatési rendszerekben (német,
francia) — mas, tudomanyosan képzett (egyetemi fokbzayert) értelmiségiekhez
hasonl6an alkalmaztak (pl. egyhazi alkalmazas, altawaital stb.).

A XIX. szazad folyaman az egységesilémetorszagban, illetve az osztrdk (Habsburg)
birodalomban a tanarokat allami tisztvidedént foglalkoztattak.

A tanitok — akik az adott iskolafenntartok alkalnsfdan allottak — ugyancsak arra
torekedtek, hogy ilyen jogallast érjenek el. Ertgdpaban a XX. szazad folyaman kertlt
sor.

A képzettségben, alkalmazésban, fizetésben stbzébsan egységesipedagdgusok
minden joléti allamban jeleés foglalkozési csoport, széles allami alkalmazaiteggé

valt. (Akarcsak az egészségugyben, kozlekedésbém; ©s hirkdzlésben stb.
alkalmazottak). Az allamszocialista orszagokban réaidéalamennyi alkalmazott allami,
azaz kozalkalmazotta valt az allamositasok soran.

Az 1980-as évekt kezdve — Kelet-Europaban az 1989-90-es fordutkat u ,elkez@dott

a joléti allamok rendszerének leépitése, visszassari(maganositds, piacositas stb.).
Ennek keretében a pedagdégusokat is nagy koltsé&gvetbertételnek misitették.
Kimutattédk, hogy foloslegesen sokan vannak (pedagéguanulé ardnyszamok), és
megkezdték foglalkozasuk atalakitasat (létszamcsdékenelbocsatasok, hataisd
munkaszergdések stb.).



Ez az Aatalakitas minden eurdpai orszagban egyitt gr pedagdgusok
létszdmcsokkentésével (ami aztan - rendszerint egyesékkel késbb - pedagogus
hianyhoz is vezet). Egyuttal egyiitt jar az okta@fasgatas decentralizacidjaval, az
iskoldk vallalkozasszér atszervezésével is. A véglegesitések megszinté®sa
hatariddls munkaszefdések rendszerének Kkialakitasa megnoveli az iskolai
menedzsment mozgasszabadsagat, de ugyancsak megnieelagdgusfoglalkozas
bizonytalansagat is.

A 10.2. abrdan a kozoktatasban tanitok aranyait miagdk Ossze orszagonként
aszerint, hogy hany szézalékat teszik ki a teljeskaerinek (2001-es adatok).
Lathato, hogy ez az ardny az észak-eurdpai orsbagok legmagasabb (csaknem
négy szazaléka az 6sszes munkavallalonak pedagdglis), gazdasagi fejlettségiik
(joléti ellatasuk) miatt. Magyarorszag helyezése nhan ellentmond ennek a
foltételezésnek, mert a pedagdgusok aranya a muidaékakozott itt is igen magas.
Az ilyen és hasonld statisztikakat nemcsak, r'em is el§sorban kutatasi célokra
szokték hasznalni. Ezek dontést megalapoz6 inforrkaaiba szoktak hasznaléket,
hogy érveljenek tobb pedagdgus alkalmazasa mellay wlen. Az oktatasugyi
statisztikékat az oktataspolitikaieérben is értelmeznink kell; azaz azt kérdezniink,
hogy kik mire hasznaljak féiket.

10.2. abra: Pedagégusok a munkavallalok szazalékaban

A pedagogus foglalkozas “professzionalizalodasardBlyé vitakat is ebben az
Osszefliggésben kell értelmezni.

A “professzi@” kifejezésnek tébb jelentése is van:

Szakszdivé valds, ami ebben az értelemben azt jelenti, lroggdagdégusokat nem
elég csupan valamely szaktudomanyban (irodalombaelvészetben, fizikaban,

kémidban) kiképezni. Ahhoz, hogy val6ban pedagéghedsenek, kell még hozza
neveléstudoméany is. A “professzionalizdlodas” eblsen értelemben annak a
kovetelése, hogy a pedagdgiai képzés a tanarképaidel valjak egyenranguva a
szaktudomanyos képzéssel (vagyis visszatérés apredgkkurens képzéshez, annak
megedbsitése).

Hivatassa vagy foglalkozassa valas, ami ebbentaledben azt jelenti, hogy az ad
hoc (képesités nélkili vagy nem kielégtepesitéssel rendelkdzpedagogusoknak is
kelljen mirssits vizsgékat és 8Irt képesitéseket szereznilk. Ennek révén nagyobb
biztonsaggal Iéphetnek be a foglalkoztatasi piagsgpbb alkalmazasi, elhelyezkedési
pozicidkat harcolhatnanak ki maguknak. Ez — aéseldan az amerikai irodalombdl
ismert — kovetelés jellegzetesen munkavallaléi, éréde&lmi kovetelésként
hangoztatja a professzionalizaciot.

Ertelmiségi palyava tétel, ami ebben az értelembenjedemti, hogy a kilonbdiz
szinfi és rangu pedagogusképzések (é¥on tanitok, gyogypedagdgusok,
szocidlpedagdégusok stb.) egyaranit sgyenben kapjak meg ugyanazt a stint
képzést, mint amilyent a klasszikus értelmiségi palydkészidk kapnak (pl.
jogaszok, orvosok, mérnokok). Ez az értelmezés anlamgerikai fel§oktatds
rendszerére és hagyomanyaira nyulik vissza, ahmfagsziondlis képzést (magiszteri



fokozat) megkulonboztetik a bevedet altalanos értelmiségi  alapképdést
(bakkalaureusi fokozat).

A pedagogus foglalkozas “professzionalizalédasaialy/o vita tlikrozi azokat a valtozasokat,
amelyek a pedagogusok képzésében, tudomanydbarkadsmadasaban mentek végbe, és
amelyek alapvéen megvaltoztattadk a pedagdégusok tarsadalmi presttierdekérvényesit
képességét és politikai mozgéasterét. A koveikeen azzal foglalkozunk, hogyan képesek a
pedagogusok — a megvaltozott oktataspolitikai vigplrkdzott — érdekeiket érvényesiteni és
részt venni az oktataspolitikdban. (A kérdésre #anthn oktatasi rendszer targyalasakor
visszatériink.)

Testlleti szervezetek, stratégiak és taktikak

Testlletek Az interneten vadaszva minduntalan beleltkdzihkaro szervezeteknek a
honlapjaiba, amelyeket pedagdgusok hoztak létret dhéles, kiterjedt, viszonylag homogén
és nemzetkozileg is j6l beazonosithatd foglalkozésport, a pedagdégusok is sokféle helyi,
orszagos (nemzeti), nemzetkozi szebdest, csoportosulast és mozgalmat kezdeményeznek.

Az AEFO példaul az ontari6éi (Kanada) francia nyelgedagogusok szervezete.
Folépitése hierarchikus. Az irdnyitds haromsizintAz idérél-idére Ulésed
kongresszus szabja meg a stratégiat; az éves Wésgk a taktikat, azaz a rovid tava
teendket; a kivitelezés pedig a titkarsag dolga. A (Pebzervezeteket tartomanyi,
illetve végrehajtdé bizottsdgok reprezentéljak. Aersezés alapja az, hogy valaki
pedagégus és francia nyelven tanit. Ez a szervwezdtnak az érdekeit fejezi ki,
kozvetiti, akik francia nyelven tanitanak a kana@aiarioban (azaz egy kisebbség
pedagdgusaiét).

A TRTA viszont — hogy egy masik lehetséges szdiégt emlitsiink — a texasi
(Egyesilt Allamok) nyugdijas pedagogusok szervezmtegly tarsadalmi szolgaltato
tevékenységekre szervelbtt. A szervezet valamennyi iskolatipus nyugdijas
pedagbgusait magaba foglalja. Itt a szefdés alapja a hely (Texas) és a cél
(tarsadalmi segitségnyujtas), amit jol kifejez a ezeet emblémaja (Texas térképében
egy klasszikus mécses). S hogy amerikai mintara rtdlukezdeményezett”
szerveddéssel allunk szemben, azt az embléma kerek formgéljsu

Ezeket a pedagdgus szervezeteket OsszefoglalOaileteszerveddéseknek nevezzik.
Testuleti (kamarai, korporativ) szerdeEsen értjik az olyan szerdelst, amelyben a
pedagogusok a szakmajuk, illetve a tudasuk, a tudgukdalapjan szervédnek. Az ilyen
szerveddések kifejezett célja is az, hogy a pedagogusotuddsukat, képzettségiket
érvényesithessék. vagyis azzal 1épnek az oktaifikpaszinterére, hogyk valamit jobban
tudnak, a tudas hivatasos letéteményesei.

Az ilyen kamarai szervédések a kozépkori céhek vilagaba nyulnak visszakBan
az orszagokban, ahol a céhes ipar és a céheklmegzl ideig fonnallt, a kamarai
szerveddések és tagsagok ma is kotélea gazdasag tertletén. Ezek a szditézek
a munkaaddk szervezetei. Ezen a réven a munkaadakomynak nyomast a
gazdasagpolitikara, attételesen vagy kozvetlenidligpea piaci viszonyokat is
befolyasoljak.



A szakmai szervézléseknek az ilyen testileti (korporativ) formaja>a szazadban
a totdlis allamok (partallamok, etatista allamokye# és ideoldgusai szerették
szembedllitani a munkavallalok “alulrdl BV szerveddéseivel (szakszervezetek).
llyenforman ezek a testileti szervezetek az allaahvanak a munkavallalokig eter
kozvetibti lettek.

A pedagogus testlleteknek — tehat azoknak, amelyeksedagdgusok mint szakemberek
(tuddsok, tanarok, hivatdsos pedagdgusok stb.vezeek — kilonbdy jellegzetes fajtaik
vannak. Példaul:

Tudomanyos szervezetdlenek példaul azok a szervezetek, amelyekbe ktazarok
tomorulnek szaktargyaik (szaktudomanyuk) szerint (piténelemtanarok egyesilete,
fizikatanarok egyesiilete stb.). Itt a szervezkedgégja a szaktargy, amelyet valamennyien
tanitanak. A testiilet dlthet hierarchikus formatahadomany legmagasabb képvisés
részt vesznek benne; ilyenkor érdekérvéngekipessége megnodvekszik (kilonboz
nemzeti akadémiak).

Magyarorszagon — ebben az értelemben — a Magyarniamims Akadémia egyes
szervezeti egységei is definialhatok ilyen “pedagdgestileteknek”; kilondsen ha
felsdoktatas-politikai ~ szerepvéllaldsaikat nézzik. Kimattah  kozoktatasi
szerepvallaldsra szendgitek — ugyancsak Magyarorszagon — az “elndkségi
kdzoktatasi bizottsdgok” (elnevezésiknek megielelaz MTA elndke szervezéget,
mintegy azd tanacsado testiletekéntikddtek).

Mingsits szervezeteklellegzetesen ilyenek azok a pedagégus szerve@@tgiedagogus
kamarak), amelyek arra torekszenek, hogy tagsagukabsitiék. Azaz a mifsités
(pedagbgus képzettség, képesités, kamarai tagsjgéstbn hatarozzak meg az oktatas
atalakitasat, illetve hallassak hangjukat az okfmiktikai vitakban.

Egyes orszagokban (pl. Romania) az orszagos akéoadhtbizottsdgok szervgdnek
akadémiai jogéllassal. Ebben az esetben nem a tudonmamem a mibsités
kérdésében igyekszenek érdekeiket érvényesitesa éizbb).

A mindsités és képesités kérdése jellegzetesen kamalailatfe azokban a
rendszerekben, amelyekben ilyen pedag6gus kamar@todnek. (Az &llamilag
finanszirozott oktatasi rendszerekben azonban ajsitgs allami foladat. Ez a
pedagdgus allami tisztvisiel kbzalkalmazotti jogalladsaval fugg 6ssze.)

Stratégidk: kié a tudads? A pedagodgusok testiileti (kamarai, korporatigreezeti arra
hivatottak, hogy kifejezzék és érvényesitsék a g@édasok (adott csoportja) altal
megtestesitett tudast. A pedagogusok ilyen testervesddései révén a pedagogusok arra
torekszenek, hogy tudasuk (tudomanyuk, szakmai hoezéié, akadémiai sulyuk stb.) révén
szoljanak hozzd az oktatdspolitikdban zajl6 esenkdmege pl. az oktataspolitikai
reformvitakhoz. Az ilyen reformvitak jellegzetesdpei:

a tantervek (mit tanitsunk az iskolaban, ndilb mennyit tanitsunk, melyik tantargyat
érvényesitsilk a masik rovasara, milyen szerkdegten a tanterv)



* atantargyak (tantargyakat tanitsunk vagy tanulmanyi terlletekeikor kezddjék a
szakmai-tudomanyos oktatas, milyen kovetelményeketekéthiiik a tanuldknak, milyen
tudassal kell rendelkeznie hozza a pedagdgusoknak)

e atanitasi médszerefa gyereket tanitsuk-e, vagy a tantargyat; hoggamvezzik meg és
at az iskolat és az osztalytermet, meddig terjedjpedagogus kompetenciaja)

» atankbnyvekés mas segédeszkozok (a tankdnyvek tartalma, kivi@@hagyasa, az
iskola folszereltsége és ellatottsaga)

Ezekben a vitdkban a pedagdgus testiletek arrékbiaxaa I€pnek fol, hogyk tudjak jobban

a tananyagot, illetvésk ismerik részleteiben azt a kdzeget, amelyben aat&dqolitikat
alkalmazni kell. Vagyis arra torekszenek, hogy mimakemberek (lhessenek le az
oktataspolitikat formalo targyal6asztalok koré. dpgogus testiletek stratégidja az iskolara
(oktatasra, oktatasiigyre) vonatkozo tudas egyfagtaopolizalasa, illetve térekvés arra, hogy
ebbe beleszolasuk lehessen.

kilbnb6® tantervek eseménytdrténetét tanulmanyozhatja. Ezédirténetek — az
angliai orszagos térzsanyagtol a magyarorszagi nemlzgtantervig — jol mutatjak,
hogy a bennik részt vék hogyan képviselik és érvényesitik az iskolaraatkoz6
tudasukat. Ezekben a vitakban féjgik ki, hogy “kié a tanterv”.

A magyarorszagi neveléstorténetben kilondsen érdegpemddot jelent a Magyar
Tudoményos Akadémia ismédé &llasfoglaldsa (hozzajarulasa, beavatkozasi
kisérlete) az iskolai tantervekbe. Az Akadémia eddijk kozoktatasi bizottsaga —
kildbndsen mkodésének els meghatdrozd periodusaban (1976-80) — testileti
koéntésben, tudomanyos allasfoglalasokkal részb&éstitette, részben hatterezte az
1980-as évek elhizodo oktatasi reformjat. Egybékéskziiletet is jelentett a kidsbi
alaptantervi vitdkra. Hasonl6 testlleti kozidddések mas orszagokban is
kimutathatdk, ahol a tantervek nemilszolitikai korben, hanem tagabb politikai és
tarsadalmi alkudozasok kozepette dontik el. De mégz#lini tanterv”, illetve a
kilénbdd magas szinten kdzpontositott tantervi dontésekisemégtalalhatjuk a
pedagbégus testlleti hozz4jarulasokat, ha a titkeeményeket behatébban
tanulmanyozzuk.

Taktikak: szakérfk és szakértés. A testileti érdekérvényesités formaja (modszeaugy
taktikdja) a szakértés. A jellegzetes magatartdzakésbé; ez az a szerep, ahogyan a
pedagogusok a tudasuk, szakértelmiikre hivatkozva, afimlmazva beleszélnak az
oktataspolitikai vithkba és befolyasoljdk az oksat#talakitasat. A szak8rtmagatartdsat
(taktikajat) az alabbiak jellemzik:

» A szakéd olyan informaciokat ismemmelyek fontosak az oktatdspolitikai dontésekhez,
de amelyeket a dontéshozok még nem ismernek. A sédlefvat — valamilyen téren —
informécitétobblettel rendelkezik. Ez kovetkezhet 2etségébl, tapasztalatibol,
kapcsolatrendszeréb(vagy mind a harombol egyszerre).

» A szakéid a tudds és a politikus kdzott all, kozottik kdzvEr pontosabban azt jelenti,
hogy az oktataspolitikai vitAkban Ugy vesz résztntna tudoméanyos testilet(ek) altal



legitimalt személy, mig viszont a tudomanyos vitakb@mol informacidkhoz jut)
politikailag legitiméaltnak (politikailag fontosnakapcsolatokkal rendelkémek) latszik.

* A szakéd hattérmunkéat végezve “politizal’Minthogy az informéciokért a politikai
dontéshozok versengenek, a szakédgyik vagy masik félnek az informaciok
beszerzésében segit. Ugyanakkor részesévé is ealikoktataspolitikai vitdknak,
amennyiben az informéciokkal masként gazdalkodik, mifrhasik) politikus. A szakét
csak akkor képviselhet kilén allaspontot az okgaiitkai vitakban (a pedagogusok,
szakmai vagy tudomanyos testlletek allaspontja),ema fszolgalja ki” az egyik vagy a
masik oldalt, hanem kiilén allaspontot “harmadik tifdeépez, képvisel.

* A szakéd lojalis. Amikor szakmai-tudomanyos alapon avatkozik az ogpattikai
vitakba, akkor informacidkat szolgaltat, és ezzelita folytatdsahoz jarul hozza (a
szakérd mint funkcionalista-tervey). A kritikai-konfliktusos magatartas ezzel szemben a
szakmai nyomasgyakorlok és mozgalmi érdekérvérdyerieoldgidja.

A funkcionalista-tervez az oktatast és a roéla folyd vitdkat rendszernek
(konstrukcionak, mechanizmusnak;isaernek) tekinti, amely tkodik. Mikddése
k6ézben Ohatatlanul tamadnak zavarok. Az oktatatsailivitak szerepe éppen az,
hogy ezeket a zavarokat az oktatadikddése kodzben elhéaritsa. A kritizalo-
konfliktuskere§ ezzel szemben agy tekinti az egész oktataspolitikiét egyetlen
nagy vitat, konfliktust. A dontések és eseményekztikk az is, ami az iskoldban és az
osztalyteremben torténik — pedig ezeknek a vitdkrek konfliktusoknak az
eredménye.

A két allaspontot a XX. szdzadban a tarsadalomtédashyiman pl. Jirgen Habermas,
illetve Nicholas Luhmann testesitette meg (Haberni&82, Luhman, 1993).
Vitdjuknak kdzépkori filozofiai gydkerei vannak. 8zakérdhdz a funkcionalista-
terved magatartas illik; a mozgalmak ideolégusai ezzel szemkmitizaljdk az
oktatasi rendszert, és a mindenkori oktataspolitkafliktusaira mutatnak ra. A
nemzetkdzi szakéit szervezetek fikodésében egyértelran kimutathatdé a
funkcionalista-tervaz magatartas és gyakorlat. A diaklazadasok ideoHiguesgy az
alternativ érdekérvényesit ezzel szemben kritikai-konfliktusosak.

Szakszervezetek, munkavallaléi stratégiak és talitik

“Bojkott” — szdlit fol egy fekete internetes plakétitd fehér és voros bidtkel. 2004-
ben egy londoni egyetem hivta munkabeszintetésoktatkat és szdlitotta tavozasra
a hallgatdkat. 387 oktatoi allast akartak megsziihtehnyit kellett volna megvédeni
ezzel a tAvolmaradéssal. “Ne ragjak ki!” — tettézda az érdekvé#t nyomatékkal.

SzakszervezetekAhogy a pedagdgusok oktatastligyi szakmunkasoKkakiaigy valik mind
idoszefibbé ez a fajta nyomasgyakorlas. A testlleti nyowydisgrlas soran a tanarok és
tudésok mint szakék akarnak megjelenni az oktataspolitikai dontéskkndert 6k a
tudosok, 6k tudhatjak jobban. Amint azonban — a kozoktatasklsépzés és fdiektatas
atalakulasaval — munkasokka lesznek, Ugy alkalmazéodn pedagogusok is a munkas
nyomasgyakorlo szervezetekhez. Ezért alakitanak szhiszervezeteket a pedagogusok.

A szakszervezeti mozgalortrgde union) a XIX. szdzadban Anglidban kextbtt. A
politizadlasnak ezt a formajat azok a munkasok a#tiit ki, akik nem akartak a



politikai porondra (a parlamentbe) lépni, hisz nesnvolt esélyik ra. Ehelyett
magasabb bért, jobb munkakoériilményeket, szinvonaladketet koveteltek; vagyis
nagyobb részt a gyarmatositds hasznabdl. A szaksstek nem a munkaaddk,
hanem a munkavallalok (munkasok, dolgozok) szervezetdkalmazottak,
tisztvisebk sokaig nem alakitottak szakszervezeteket, salagtmn térvény tiltotta is,
hogy alakitsanak.

A szakszervezeti mozgalom “alulrdl szergditt”. Kezdetben a foénnallé térvények
ellenére, ké&bb ugyan torvényes keretek kozott, de a munkaadi@kelzésével.
Kdzép- és Dél-Eurdpaban alternativanéktek az &llammal szemben is, mert az
Onigazgatast és dnszergdest valdsitottdk meg a munkahelyen. A szakszerdezete
Onszervedds és oOnigazgatd képességét hangsulyoztdk az artdkchis amikor
szembeallitottak a szakszervezeti mozgalmat a pailitiiozgalmakkal.

A XX. szazadi Eurépa partdllamaiban (Olaszorszagpvf@tunié, Németorszag,
Spanyolorszag, Portugdlia) a szakszervezeti mozgasnalamositottak. igy jottek
létre a méar emlitett korporativ ,szakszervezetekZelben a munkavallalok és a
munkaaddk egyltt voltak tagok azon az alapon, hogydnyajan allami

alkalmazottak voltak, és mindnyajukat a Part irdotidt A masodik vilaghaboru utan
egész Kelet-Eurdpaban ez tértént a pedagogus srakzetekkel is.

Kié a munka? A pedagdgus szakszervezetek stratgiaj A pedagodgus szakszervezetek —
mint minden mas szakszervezet — stratégidja arrayutamogy a pedagogusok maguk
kontrollalhassak a sajat munkavégzésiiket. Ez azntjel hogy az érdekérvényesités
ko6zéppontjdban nem a tudds, hanem az oktatoheweinka folotti elledrzés all. A
pedagbgus szakszervezet kérdése az, hogy a pedanégayi munkét kell végezzen, milyen
bért kap érte, és milyen kortilmények kdzoétt dolgozik.

Ez a kérdésfoltevés eléggé szokatlan azoknak, alpkdagdgus foglalkozasat még mindig
egyfajta tudomanyos, értelmiségi foglalkozasnaldartAz 6 szamukra a tanitas és a nevelés
nem munkavégzés, hanem hivatas, amelyre fiatal kdrké&salltek, &t taldn szileik péld4jat
kovették. A pedagodgus dinasztidk nem voltak ismereke azokban az oktatasi
rendszerekben, amelyekben a pedag6gusok allami isisbks voltak, és gyerekeiket
kedvezményekkel tanithattdk, ha azok a szuleilafkgkasat kovették.

A pedagodgus mint a helyi k6z6sség vépst szervedje, mint “lampés” — ezek a
metaforak kodzismertek a XIX. szazad irodalmabél Ewsgste. Jol tikrozik azt a
XIX. szézadi helyzetet, hogy a pedagdégus — a helysitdja, a gyerekek
védelmesdje, a szegények Uigyvédje — kulcsfontossagu értéffnisvatas.

Nem csak pedagogus dinasztiak uraltdk a pedagoglelkozast. Ez a foglalkozas
volt az, amely a tobbi értelmiségi foglalkozastétédlen nyitva allott az els
generacios értelmiségiekotlis (egy 1épcés tarsadalmi mobilitas). Ez az egy léfgs
tarsadalmi mobilitas és6dott fol a kdzoktatds tdmegessé valasaval, éd jaozza
ahhoz, hogy a pedagogus foglalkozas az 1960-aseétéaisadalmilag atalakuljon. Az
atalakult pedagégus foglalkozasban a szakszervetletiii nyomasgyakorlas egyre
elterjedtebb — kezdetben a testileti érdekérvémdesnellett, k&bb mar annak a
rovasara is.



Szakszervezeteket — a testiletelditérvien — nem tudomanyterileteik szerint szerveztek a
pedagégusok, hanem szakképzettségik, illetve (emmelgfeleben) azok szerint az
iskolatipusok szerint, amelyekben tanitottak. Ez jefnti, hogy legitimitasukat nem a
tudomanyos kozosségéktvartak (tudomanyos diszciplindk és a rajuk épiskolai
tantargyak), hanem a pedagégus kdzossébéhdtalanos iskolai pedagogusok, faktatasi
dolgozok sth.). Ez megfelelt annak a gyakorlatndlqgggan a munkahelyi szakszervezetek
szerveddtek. Szakszervezeti szempontbdl nézve az iskolazéssztélyterem nem csak a
tanitas és a nevelés (vagy a tanulas és a kozads€gszintere, hanem a munkavégzésé és
pénzkereseté.

A 10.3. abran a kozoktatasban alkalmazott pedagédimetésének egy nemzetkdzi
Osszehasonlitasat latjuk (2000-es adatok). Az basoalitast az teszi lelée®, hogy a
fizetéseket nem pénznemben vagy vasarldértékbenkméeé és hasonlitottak dssze,
hanem a nemzeti 0ssztermék szazalékaban. Az abragsegyzt latjuk, hogy a
kdzoktatas kulonbdyz szintjein dolgozék fizetése méara csaknem teljesererdgyé
valt egy-egy oktatasi rendszeren belll. Masrésdigpazt 1atjuk, hogy orszagok és
oktatasi rendszerek kozott igen nagy a kilonbség.Kdreai Koztarsasagban
alkalmazott pedagégusok fizetése az €fg futd nemzeti 6ssztermék 2,5 szazaléka,
mig Magyarorszagon a gimnaziumi tanaroké sem éri ebgzszazalékot (az altalanos
iskolai pedagbégusoké pedig alig haladja meg a félzalgkot). Ezt az &bréat is
értékelniink kell aszerint, hogy milyen szerepet b az oktatdspolitikai vitakban.
Nyilvanvalé, hogy nem vagy nem csak Kkutatasi célols#tolgal, hanem
nyomasgyakorlo célokat is. Az ilyen abrak jellegzgetefolhasznalhatok a pedagoégus
szakszervezeti érdekérvényesitésben.

10.3. &bra: Pedagogus fizetések nemzetkdzi 6sszdttasban

A szakszervezeti nyomasgyakorlas taktikai A szakszervezeti érdekérvényesités taktikai
azon alapulnak, hogy a pedagogus munkavallalo, @i definitionem szemben all
munkaaddjaval (igazgatd, felligygel iranyitdé vagy alkalmazd / kinevéz hat6sag).
Munkavallaléi érdeke eltér a munkaadoétél: tobb pészeretne keresni ugyanannyi
munkéaval; illetve kevesebb munkat kivan végezni ongyayi pénzért. Mig a munkaado
birtokaban az eszkdzok és a fizetések vannak, addjgedagégus munkavallalék arra
torekszenek, hogy munkavégzésiik sajat maguk korhradisak. Ezért

» Kezdeményezik a munkakérilmények javitdgagyis az iskoldk folszereltségének és
ellatottsdganak korszesitését, a fikddtetési finanszirozas emelését stb.).

« Targyalasba bocsatkoznak a fizetéseik emelés@@rttomegesedés korszakaban a
pedagogusokra mind tébb tanuld jut, az intézménydkgal romlik, az egységnyi
finanszirozas csokken stb.).

» Kovetelik a szervezeti szabalyozdsplagi normakat és eljarasokat, a munka feletti
onallo felugyeletet, a kinevék bir6sag ditti megtamadasat.

» Szolidaritdsi halézatokat alakitanak , kipedagogus pénztérakat és o©nsegélyez
szervezeteket alapitanak és tartanak fonn.



» A szakszervezeti mozgalmak keretéliemabbképzéseket szerveznekovabbképzések
eltérnek a megszokott pedagogus tovabbképzilsekert az érdekérvényesitésre, nem
pedig a szakmaisagra készitenek fol.

 Munkalassitast, a szabalyok betartadddjkottot és sztrajkotszerveznek, amely a
pedagogus szakszervezetek kezében is & Jéggver.

A szakszervezeti pedagdogus nyomasgyakorlas sopgedagogusok kodzott kialakult
tarsadalmi és foglalkozasi ranglétra alaposan mumpitdl Ennek a ranglétranak a
cstcsan a testileti szervezetekben a tudds akadgrallait; hiszen a testlletekbe
(kamarékba) szervédé klasszikus tanarok szaktudoményos alapokon széuftekz
meg. Mennél kevesebb tudomanyos fokozat volt forgabondtanarok kozott, annal
értékesebbnek szamitott.

A szakszervezeti mozgalomban az a pedagogus csoport tobbet a latban, amelyik
szélesebb tarsadalmi korokkel keril kapcsolatbazéti mennél tobben igénylik a
pedagogus munkajat, annal értékesebb lesz ez a négaéss a pedagdgusok
“piacan”. igy pl. ha sztrajkra, munkabesziintetésnil sor, akkor az 6véhk vannak
eldnyben az egyetemi oktatokkal szemben. Ha az évodakelami iskoldk bezarnak,
akkor a szitlknek kell feliigyelni a gyerekeikre, ami a s#ilmunkahelyein is
érezhet zavart okoz (nem szélva a kézlekedés, a kommun#imebag, az étkeztetés
stb. napi zavarairdl).

A pedagdgus szakszervezeti érdekérvényesités efetdBuropaban a vilaghdbord utani
évekre nyulik vissza. Az ilyen nyomasgyakorlas kiladnzasa minden orszagban egyiitt jart
az oktatasnak azzal az atalakulasaval, amelyet a XXazad masodik felében
tapasztalhattunk, és amelynek a csucspontjat azd9@0ek oktatasi reformjaiban hataroztuk
meg. Kuldndsen azokban az orszagokban vélssé; ahol a szakszervezeti mozgalom
egyébként is és és fejlett volt, és ahol a pedagogus testiletingeai) érdekérvényesitésnek
kevesebb hagyomanya alakult ki. Ezért a pedagGralszservezeti mozgalmak igazi szintere
Nyugat-Eurépa; a klasszikus testileti érdekérvéindepedig a német hagyomanyl oktatasi
rendszerekben és pedagogusképzésben alakulhatott ki

Magyarorszagon a pedagdgus szakszervezeti érdekésiés szintén a masodik
vilaghabor( utan kezd6tt. Az ekkor megalakult pedagégus szakszervezettman
nemcsak érdekvédelmi foladatokat szolgélt, hanemaddokkdbb a baloldali politikai
péartok céljai érdekében mozgositott. Kezdetbefiselban az elemi iskolai tanitésag,
majd pedig az 4ltalanos iskolai pedagdgusok koz#tvedott meg. A pedagdgus
elnevezést is 86z0r e szakszervezet vedidtezdeményezzék, mintegy osztalyharcot
hirdetve a kuldénbdy iskolatipusok tanérai kozott. A Rakosi-korszaklésna Kadar-
rendszerben a pedagdgusok szakszervezete — csakilgymas szakszervezetek —
korporativ testlletekké valtak, kotefeztagsdggal, mintegy mozgalmi hatteret
biztositva a Part szaméara. Mindez szovjet mintarkullagy, és hasonldképpen
kovetkezett be valamennyi kelet-eurdpai oktatasidseerben (kivéve a jugoszlav
tagkdztarsasagok oktatasi rendszereit).

A pedagogus szakszervezeti érdekérvényesitésim szakétik nonek ki — mint a testileti
nyomasgyakorlasbdl -, hanem politikusok. A pedagderekszervezetekben készilnek fol
azok a vezék, akik nem szakmai-tudomanyos, hanem politikusi-kormatiypélyara
készilnek. Mikdzben az oktatdspolitikai vitakbarszakszervezeti veZit a pedagogusok



(mint munkavallalok) érdekeit jelenitik meg, megtaéklaz adott (oktatasi) rendszer politikai
kulturgjat: intézményeit, magatartasi mintait éslkéeBdszerét. Kapcsolatokat épitenek mas
szakszervezeti ve#idkel, politikai nyomasgyakorl6 szervezetekkel (pblifkai péartok),
illetve a kormanyzati oktataspolitikusokkal. Masoeal “belépnek a politikai arénaba”,
bekerllnek a politizalo elitbe. A pedagogus szakezetek ezért a szakmai politikusok
gyakorlo terepei.

A szakszervezeti politikus abban hasonlit a testilezethtz, hogy ismeri a
pedagégus tarsadalmat és hivatkozik a pedagoégusadsdosnra. Pedagdégus
ismeretségei — kapcsolatikéje, kapcsolati haléja — biztositja, hogy nyomasljdn
gyakorolni az oktataspolitikai vitdkban. A szaksaezeti politikus azonban mas, mint
a testlleti vezét annyiban, hogy nem a tudomanyos kézéletre, hanguolitkusi
palyara készil fol. Ezért neki a pedagdgusok mitdszok és tamogatok, nem pedig
mint szakmai kozonség a fontos. A szakszervezetietélad politikusséd lett
pedagégus a szakszervezeti érdekérvényesités nmétjjele A nemzetkozi
oktataspolitikdban visszati@n talalkozunk veliik. Olyan ve##t mint az angol
Margaret Thatcher vagy a spanyol Javier Solanaguegies érdekvéikbol keriltek a
nemzetkdzi politikai porondra.

Az érdekvédk sajatos csoportjat az intézményalapit6 (helyietdealkotjak.
Az olyan politikai fordulatok idején, mint amilyen Epa keleti felében zajlott
le 1989-90-ben, ezek az érdek§kdes intézményalapiték kilondsen aktivak.
Egy kutatas tizenharom intézmény alapitdsat kiséggeléemmel (Kozma
2005). A kutaték azt allapitottdk meg, hogy az egykérdekvédk és
intézményalapitok néhany évvel kbb a kozpolitikdban is megjelentek és
mint politikusok kezdtek tevékenykedni.

Alternativ szervezetek, stratégiak és taktikak

A testiileti nyomasgyakorlas vagy szakszervezegkénényesités mellett az oktataspolitikat
a pedagogusok még sokféle mas maédon is befolyasaljakiuEzeket a befolyasolasokat
nevezzik 6sszefoglaléan “alternativoknak”. Ezeledagogusok mas, tovabbi utakat kerestek
és alakitottak ki arra, hogy befolyasoljak az ddpblitikat. Az alabbiakban roviden
bemutatunk néhany ilyen alternativ szefidisst, stratégiat és taktikat.

Kisérleted pedagdgusok. A kisérlete& pedagdgusok és szervezeteik kilondsen az allami
iskolamonopodliumok folszamolasaval 6ebdtek meg. Ez is a mar emlitett 1989-90-es
valtozassal kovetkezett be Kelet-Europdban. A flatdkovetkeztében folelevenedtek a
kilonbd® reformpedagdgiai mozgalmak és iskolak, Ujraéledtekiinleges igényeket
kielégi intézmények, megszervigitek a sajatos tarsadalmi csoportok és pedagogak kor
érdekeit kieléglh probalkozasok. Ezeket nevezzilk Osszefoglald nélisérleted
pedagogusoknak”.

A reformpedagdgiai mozgalmak kiulondsen Németorszagbkevenek, ahol az
oktatasligyi és neveléstorténeti kutatasoknak isgyik fontos problémajat alkotjak.
Eurdpa katolikus orszagaiban jellegzetes fejlemémykibontakozo6 katolikus oktatasi
rendszerek, cslcsukon a katolikus egyetemekkelakEBaropaban (Skandinavia,
Finnorszag) pedig fetittoktatasi és szabad nevelési hagyomanyaikra tamdsak.
Angliaban az 1980-as évékwalt ismertté a “kivalas”dpting ou) intézménye, amely
nem annyira kisérletézkedwi, mint inkabb a helyi oktatastigyi kormanyzattal



szembehelyezkédintézmények és vezik lehetisége volt. A kormanyzat, amely
szintén szemben allt a helyi oktatasigazgatassamiel tamogatta az ilyen
kezdeményezéseket.

Kelet-Eur6pa pértallamilag kontrollalt oktatdsdban “ldsérletezésnek” kilénos
funkciéja volt. Ezen a réven lehetett szabadultdlaa birokratikus és ideoldgiai
kontrolltél, amelyet az allami iskolafeliigyelet tedtett meg. E kisérletéz
pedagogusok egyik hivatkozdsa a szovjet Makarenkti, vaki szintén mint
“kisérleted” pedagodgus helyezkedett szembe a kibontakozd miztdlirokraciaval.
(Makarenkét ennek ellenére kKéb a szovjet pedagdgia hivatalos megtesiesi¢

emelték.)

A kisérlete$ pedagoégusok és “iskolakisérleteik” Magyarorszagombbbé-kevéshé
szabadulni tudtak a birokratikus és ideologiai kal6l. Néhany emlékezetes
képvisebjukrél kégibb kimutathaté volt az Un. “harmadik utassag”, vagsis
alternativ politikai Utkeresés (lasd Saska 200@hdrmadik utassagrol részletesebben
beszéllink a nem kormanyzati szervezetekkel kaptbswoig

Onigazgaté pedagdgusok. Az “iskolai autonomia” a pedagogus dnigazgatisgazgato
pedagégus kdzosségek) egyik jellegzetes kdveteddsalternativ pedagdgusi politizalasnak
ez az a szébséges formaja, amikor a pedagdégusok mar nem is akadsak venni a
korméanyzati oktatdspolitikaban, hanem ehelyett ddjatsségeiket auton6m maodon akarjak
megvalodsitani és igazgatni. Ebben az értelembeedagdgus 6nigazgatas a kormanyzati
oktataspolitizalas elutasitasa, tagadasas(Esrészletesebben beszéliink a nem korméanyzati
szervezetekil sz6lo6 fejezetben.)

Ennek az elutasitdé oktataspolitizdldsnak az emblkosatalakjai az alternativ
pedagdgia kiemelkédalakjai (pl. a braziliai Paolo Freire vagy a mexkikan lllich).

Az & oktataspolitizaldsuk ( az elnyomottak pedagégidjggrsadalom iskolatlanitasa)
egyenesen a hivatalos oktataspolitikaval valé szénthalds — ezen keresztll pedig a
hivatalos politikaval val6 konfrontacio.

Az iskolai autonémiara torekvés nem mindig ennyirelséséges. A legtdbb
“koz0sségi iskola” csupén kivonulds a kormanyz&tataspolitikdbdl, vagy a helyi
oktataspolitika felé fordulas. Az amerikai “k6zosségkolak” az 1929-33-as
gazdasagi valsag, illetve az azt kévBoosevelt-inew deal(lj tarsadalmi szeézlés)
szUlbttei az amugy is decentralizalt amerikai koz@istaan. Az ugyancsak amerikai
“koz0sségi biskolak” pedig a XIX. szazadban “néjigkolaként” kezddtek. Azokat
akartdk szolgalni, akiket a hivatalos oktatasgdaitintézményei — a nagy amerikai
egyetemek — nem szolgaltak.

Vallalkozé pedag6gusok. A pedagdgus vallalkozasok az 1980-as évédazdtek kialakulni
Eurépaban; Eurdpa keleti felében kilondsen is &898®-es fordulat utan. A pedagdgus
véllalkozasok az oktatas piacosodasaval egyutt ubbdk ki, kilonésen az &talakuld
szakképzésben és féttoktatasban. A kozoktatdsban és a delksatdsban ehhez képest
kevesebb véllalkozas alakult, és ezeket a valld&okat is kozvetve-kdzvetlentl az allami
koltségvetés finanszirozta.

A mar idézett 6sszehasonlitd vizsgalat (Kozma 200@n kisebbségi intézményeket
mutatott be Kelet- és Kozép-Europaban, amelyek a®d-998s fordulat utan, e



fordulat eredményeképp kezdtekikddni. Tébbségik maganintézményként hatarozta
meg O©Onmagat. Mégis megdllapithaté volt, hogy kozvetagy kodzvetlenil
koltségvetési pénsdb gazdalkodott (&llami tdmogatas, anyaorszagi kgltstesi
pénzek, kbzalapitvanybdl magéanalapitvanyba fizésstregek stb.).

Az oktatas “piacosodasa’ — a véllalkozéi formabarigdpd pedagdgusok — egy-egy
alkalommal jelerisen képesek befolyasolni az oktatas iranyitas&éislaul:

» hidnyt okozhatnak bizonyos szakterileteken és andkbkban

« folnyomhatjak a béreket

» versenyt tAmaszthatnak a kozalkalmazottként dolgezédgdgusoknak

» jobb munkafeltételeket kényszerithetnek kiket foglalkoztatdktdl stb.

Az oktatas “piacosodédsa” — kilénosen a kdzoktathsbaaz 1989-90-es fordulat utan is
inkabb csak jelsz6 maradt; kilbndsen a kdzpontbsitdatasi rendszerekben. Mégis, a piaci
kornyezetre val6 hivatkozds, az Ujra ter&lit versenyszféra, a nemzetkozi
véllalatbirodalmak megjelenése, a loelszakképzési rendszerek megismerése (lasd a
szakképzés atalakulasardl irottakat) Uj kornyezetetmt azoknak is, akik valdjaban nem
véllalkoz6 pedagdégusként dolgoznak. A versenyszééra vallalkozasok megjelenése ezért
jelents befolyast gyakorolhat egyik vagy masik oktatasisali dontésre.

*

A nagy eurdpai oktatasi reformok hajnalan az a némdkodott, hogy a pedagégusokra nem
lehet ilyen 6ssztarsadalmi vallalkozast rabizni, meerteformoknak inkabb akadalyozai,
semmint edmozditéi. Ezért meg kell @gni 6ket a modernizécio szilkségesséhéds ra kell
birni 6ket arra, hogy akar aldozatokat is vallaljanak katdsi rendszer atalakitasaért. &bb
is kitinik, hogy — hallgatélagosan vagy nagyon is hallaaté a pedagégusok a mindenkori
oktataspolitika fontos formaloi.

Szerepik és politikai mozgasterik azonban nagytazdit abban a folyamatban, amelyben a
kozoktatas, szakképzés, fedktatas és felfttoktatds atalakult. Ezt a valtozast abban
foglalhatjuk 6ssze, hogya pedagogusok az egykori professzorokbdl oktatastigy
szakmunkésokka véltakd valtozds folyamatdban ugyanis megvaltozott a lsijflzé a
tudomanyuk és az alkalmazasuk is (tarsadalmi all@uldgyiitt). Ezt a valtozast
“professzionalizalédasnak” is szoktak nevezni, barelnevezés ellentmondd jelentéseket
takar.

A pedagogusok egyik nyomasgyakorld szervezete @méutjos testilet és pedagodgus
kamara. Ezek a képadmények az egykori céhekre nyullnak vissza (koztetstk), és a
pedagogusokat mint szakgket jelenitik meg. Az oktataspolitikai vitdknak kilisen a
tantervi és tankonyvi kérdéseiben hallatjak a halwagjés képesek érdekeiket érvényesiteni.

A pedagégusok masik érdekérvényesitervezete a szakszervezetdbbi szakszervezetek
mintgjara a pedagogus szakszervezetek is a pedagdgukavallald6 munkdjat szeretné
kontrollalini — a munkaadéval (igazgat6, fellgyelettézményfenntarté) szemben. Ismert
taktikqja a munkalassitas, munkabesziintetés, sztdisiankciok és érdekvédelmi képzések.
Az érdekérvényesitpedagogusvezét politikai palyara készilnek, és Kéb nem egyszer
politikai karriert is befutnak.



Méas pedagogusi érdekérvényesités és nyomasgyakerlagezik azonbanlyen példaul a
vallalkoz6 pedagogus, aki otthagyja a hivatalos@idpolitikat, €s mintegy a piacrél gyakorol
nyomast ra. llyen a kisérletepedagogus, kilondsen is azok, akik kilon alkuké#bn
szabadsagokat kényszeritenek ki maguknak a kormamktataspolitikatdl. Végil ilyenek
az “alternativok” — nem egyszer azok, akik részbagy egészben elutasitjak a kormanyzati
oktataspolitikat. Kilépnek béle, és megkisérlik sajat, 6nigazgato iskolaikatlbzni.
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11 Kormanyzatok

Az el6z6 fejezetben mér idéztik Torsten Husén svéd newelést — a mult szazad méasodik
felében lejatszddo oktatasi reformok egyik “atyjataki szerint az oktatas reformja fontosabb
annal, hogysem a pedagogusokra bizzak (Husén, Ba&ail, 136). Akkor amellett érveltiink,
hogy a pedagogusoknak igenis van — mégpedig nafgnéss — belesz6lasuk abba, ami az
oktatasi rendszerrel torténik; nem puszta végrékalianem nagyon is “csinal6i” (vagy épp
akadalyozéi) egy-egy oktatasi reformnak. Most amizzik ismét e mondast, hogy a masik
oldalra is ravilagitsunk vele. A kormanyzatok — &élgj tisztvisebik és politikusaik — valéban
ugy érzik és érezhetik, hogy magukra vannak hagyagyy-egy oktatastigyi dontéshozatalban,
a rendszer modernizalasaban. Valoban érezhetik limyy 6k talaljdk ki a modernizalas
céljait, ésék dolgoznak a legkeményebben azért, hogy — akar enkicellenében is — az
atalakitas bekovetkezzék. A kormanyzatok csakugy@n érezhetik, hogy maganyosak e
kiizdelembenOk csinaljak az oktataspolitikat — masok pedig cdaidékoskodnak.

A mult szazad masodik felében — kilondsen a reforragakban (tehat ahol oktatasi
reformokat kezdtek, oktatasi reformokat bonyolitott'e) — mindez jellegzetes
értelmiségi-szakéft magatartassa valt. Az értelmiségnek az a része, yamel
korményzatok szakéijevé valt, gyakran tartotta kivanatosnak a “felydault
abszolutizmust”. Ezen azt értették, hogy a politikkintéshozonak hatalma és
autoritasa kell legyen a végrehajtashoz (abszohuts) — viszont oda is kell tudni
figyelni a szakérk tanacsaira (felvilagosult). Ezért a szaékrtotthonosabban
érezhették magukat etatista (vagy épp partallamijtikeil rendszerekben; mig a
parlamenti demokracia korilményei kozott politikai ekddarcokba keveredtek, és
ehhez nem voltak hozzaszokva.

Az, hogy az oktataspolitikat a kormanyzatok csikélgh tobbi szerepl pedig csak statisztal
hozz4, tulajdonképp értlietfdlfogds — még akkor is, ha valaki nem ért vele etgyA
kormanyzatoknak csakugyan tal nagy hatalmuk van kaataspolitikai érdekcsatakban. Es
mennél nagyobb ez a hatalmuk, annal kevesebboiveeerési tere marad a tobbi
kozremikodének. Elég furcsa azt gondolni, hogy a kormanyzaizttiseb — messze az
iskolatdl — jobban tudja, mi kell a gyerekeknek &slaiknek, minttk maguk; annyi azonban
kétségtelen, hogy a trendeket és az atfogdé folyakat({globalizacié, tomegesedés, migracio)
valébané ismeri jobban. Innen érthigtha sokan az oktataspolitikat egyszer azonositjak a
korményzati oktataspolitikdval; és a tobbi szefephkdbb e kormanyzati oktataspolitika
végrehajtojanak fogjak fol.

A mi folfogdsunk etil azonban eltér. Természetesen nincs oktataspolitktatasi
kormanyzat nélkil; az oktatasi kormanyzat is azordsapan egy az oktataspolitika aktorai,
szerepbi kozil. Er6l szol a jelenlegi fejezet. Négy jellegzetes kornzaty szerepvallalas
kialakulasat és jellegzetességeit mutatjuk be. Ezek:

* A “jogallam” az 1848-49-es forradalmak egyik koveselésolt. A XIX. szazadi liberalis
oktatasligyi kormanyzatokbdl fokozatosan bontakozkitt a XX. szazad elejére
(Eurdpéban kortlbelll az 1. vilhghaboruig).



» A “totalis 4llam” a két vilaghaboru k6z6tt mind tolkelir6pai orszagban jelent medt a
Il. vilaghabord utan is fonnmaradt a Szovjetunibbas az altala befolyasolt
érdekszféraban vilagszerte.

* A “gondoskodo allam” (joléti allam) a Il. vilhghaldrkovet Ujjaépitések jellegzetes
kormanyzati szerepvallalasa.

* A‘“visszavonulo allam” pedig az 1980-as évek el#jeéltotta fol a “gondoskodo allam™-
ot, és az 1989/90-es politikai véltozasok révénegykori szovjet érdekszféraban is
altalanossa valt.

A “jogallam” mint az oktataspolitika aktora

A “jogallam” a XIX. szazadi forradalmak koveteléseizott fogalmazddott megdsdzor. Az
abszolit allammal szemben — amelyet a francia folwada(1789) megdontétt, majd
Napoleon utan restauraltdk (Szent Szovetség, 1815)a kormanyzatokat parlamenti
torvényekkel korlatozni akartdk. A “jogallam” az efldsigyben is annyit jelent, hogy a
korméanyzat csupan végrehajtja, az &llami szervek gpdeilgyelik mindazt, amit az
oktatasiigyi torvények megfogalmaznak.

Az abszolit &llamtl a jogallamig hossz( ddgs vezetett. Legfontosabb allomasai a
kovetkedk.

Az oktatasligy allamositdsa Nagy Péter Tibor, az oktataspolitikak ismérténésze, egyik
kdnyvében az oktatas “allamositasardl’ beszél (NESR2). A szer& tbbbet ért ezen, mint a
huszadik szdzadban Eurdpa-szerte végigsiabb allamositasi hulldmot, amelynek soran —
foként a mediterrdn orszdgokban — folszamoltak az egydlapitvanyi és mas maganiskolak
onallésagat, és sokszorészakosan is beillesztettéket az allami oktatasi rendszerbe. Azt
érti “allamositasok”, hogy az egyes kormanyzatok nhifimbszor és mind nagyobb mértékben
avatkoztak bele az oktatas lgyébe; az oktatas valameszintjét (alsofok, kozépfok,
felsfok) és minden szektorat (kozoktatas, szakképzésséoldatas, feldttoktatas)
befolyasuk ald vontadk. Ez a folyamat —éstwrban Eur6paban — a XVIIl. szdzad abszolat
uralkodéinak udvaraiban indult meg, de a XX. szaaadbljesiilt ki.

Az oktatas ilyen értelemben vett “allamositasa” aetkes |épésekben tortént:

» Oktatasligyi torvények. Az allamhatalom kiterjesztése az oktatasligyre tastayi
torvények és rendeletek meghozatalaval &diatt. Kordbban az iskoldk nem keriltek a
torvényhozo hatalom figyelmének korébe; életiik aéyhoz6 hatalomtél fuggetlendil

folyt.

E torvények kozil a legjellegzetesebbek a népaditatdgy kozoktatasi torvények
voltak. E torvények kozOs ismerdgt, hogy az allam polgarait iskolaba jarasra
kotelezték. E torvényeket szamos eurdpai orszagphnNagy-Britannia, Ausztria-
Magyarorszag) a XIX. szazad harmadik harmadaban kozta

» Oktatasligyi igazgatas.Az allamhatalom kiterjesztésének kovetkdepése az oktatasi
rendszedl (az intézmények haldzatatol) fliggetlew)ik elkulonib oktatasigazgatas
megszervezése volt. Az oktatasigazgatas feladataghanett torvények és rendeletek



betartatasa, érvényre juttatdsa. Az oktatdslgyzga@sok a kébb kibontakozd
oktatastigyi kormanyzatoké&@ményei és mintai voltak.

e A bir6i hatalom kiterjesztése az oktatasligyre.Az allamhatalom Kkiterjesztésének
harmadik, befejez |épése a bir6i hatalom Kkiterjesztése volt az okitagben. A
torvények szellemében kormanyzé oktatasigazgatasardratai birdsag &t
megtamadhatdk; a birdsagok az oktatasiigybe is lkeawaik (ha egyszer mar térvények
és igazgatasi rendeletek szabalyozz4ak). Ezzeksdljgélik az allamhatalom kiterjesztése
az iskolafenntartok, pedagogusok és tanulok folott

Az allamhatalom folyamatosan terjeszkedik, Uj ésoamfakat is olt. A XX. szazad
harmadik harmadanak — az 1989/90-es politikai attdaklnak — az egyik fejleménye
pl. alkotmanybir6sdgok és a “nép sz6sz6ldinak” mepggde az oktatasiigyben.
Mindez parhuzamos azzal, ahogyan az oktatasiigy deirdésszeszddnek a
tarsadalompolitika (kisebbségpolitika, egyhazpditiképesedéspolitika stb.) Uj meg
0] tertleteivel.

A hivatalnok mint a torvényére. Az Ecole Normale Supérieuréépiilete Parizs
belvarosaba, elegans, csondes parkban all. Itzképeanarokat a francia liceumok szamara.
Mig a szomszédos Sorbonne (a kbzponti éplilet) mirsifaltta valt, ez a “normaiskola” ma
is értelmiségi elitet képez. Ide jarni és itt tanitmég ma is kitlintetés. Maga az épiilet is azt
sugallja, amire benne a fiatal tanarok késziIndkarcia iskola magasabb rdrsggét.

Azt azonban, hogy az oktatas nemzeti Ugy,dleépp az igazgatasara szerday hivatalnok
réteg, a birokratak (hatalommal rendetkéavatalnokok) testesitették meg. A burokracia —
benne az oktatasligyi blirokracia is — az igazgati#fesszionalizalédasaval kelt életre. Ez a
folyamat Eurépa nyugati és kdzép®szén a XIX. szdzad masodik harmadaban indult meg
latvanyosan, és a XIX.-XX. szazad fordulGjara fégkit be.

A burokracia professzionalizalédasa azt jelentdtiegy kialakult egy olyan réteg,
amely az igazgatasi munkétfdglalkozasként végezte. A birokracia mindenitt
hierarchikusan szervéd6 szervezetekbe rend&lttt. A szervezet magasabb
Iépcsfokan dolgozdék tébb hatalommal rendelkeztek,. mint zengezet alsGbb
szintjein niikddok; viszont tdbb feldlsséget kellett viselnilk a tevékenységikért. A
szervezet alacsonyabb vagy magasabb szintjein ztifgitietményt kaptak adket
alkalmazoéktol (legtébbszor az allamkincstar), ameheent cstkkent vagydtt, hogy

a birokrata a szervezetnek melyik fokara keriiltzérgezetbe nem 6roklétt ranggal
vagy jogosultsaggal lehetett bekeriilni, hanem képmedolvétel utjan. Az allami
hivatalnokok képzésének legfontosabb szintereasskikus kdzépiskolak voltak.

Az oktatasigazgatas éldejlodési szakaszaban — nagyjabdl a XIX. szazad maseldiken —

az allami hivatalnokok féladata az oktatasi ténalngs mas jogforrasok végrehajtasa, illetve
betartatasa volt. Ezért az oktatdsigazgatas aelézist, a torvények és mas jogforrasok
végrehajtasat szolgélta. Vagy az allamigazgatdksaigazgatas) 0sszefonddva, vagy pedig
attdl elkulondlve, 6nélléan igazgatta az oktatAgiményeket.

A francia (oktatasi) blrokracia légkorét és szeettsgét tobbek kozt Maupassant
elbeszéléseid ismerhetjik meg. A német birokracia Weber szerinfoamalis

szervezetek “idedltipusa”, vagyis a lehetségeoldgmegvaldsulasa (Weber 1976).
(Kozszajon forgott a porosz-francia haboru idejéii870-71-ben -, hogy a német



birodalmat Bismarck és a német blrokracia teremtetieg.) A birokracia

Németorszdgban éppulgy, mint Franciaorszagban az &lgységesitéséhez jarult
hozza az egységes igazgatassal, benne az oktatdgéggatasaval is. A brit

birodalomban az adminisztracio joval kisebb volt, h@rkontinensen; Indiat pl. ezer
angol tisztvisdl igazgatta (a tdbbiek a helybeli elit tagjai volt&ergusson 2004). A
brit birodalmat ugyanis nem a birokratdk, hanem adagégi kapcsolatok
koordinéltdk. A Habsburg-birodalomban az adminisatigk jelen§sen hozzajarultak

a levert szabadsagharc utan a magyar kirdlysadikdasahoz (Bach-huszarok). Az
orosz birokraciat (csinovnyikok) a XIX. szdzad mélsddlének orosz irodalma is
megorokitette (pl. Gogol).

Az elkulondlt oktatasigazgatas letéteményese aatédiigy felligyél voltak; koréjuk
szerveddtek az el§ oktatdsigazgatédsi hivatalok (Franciaorszagban akadémiak”,
Anglidban ‘6felsége inspektorai”, Ausztria-Magyarorszagon pegitankertileti digazgatok
és hivatalaik). Ez az oktatasigazgatdséssban tartalmi kérdésekkel foglalkozott:
tantervekkel, vizsgakkal, beiskolazassal. Az okiiagigi torvénykezés legfontosabb terllete is
ebben az idszakban a tartalmi iranyitas volt.

A jellegzetes kontinentalis oktatastigyi hivatalntigztviseb volt, nem pedig politikus.
Jogéllasat torvény szabdlyozta, nem pedig a kornsakgiilt politikusok kénye-kedve. A
kbzalkalmazottak fliggetlenségére minden valamire igdagatasi apparatusban gondosan
ligyeltek. A politikusok a korményokban véaltogathktegymast; az oktatasiigyi hivatalnokok
azonban ismerték és tovabb vitték az Ggyeket. Rieggglkért — amely Németorszagban és
Angliaban volt a legteljesebb, masutt — pl. Oroszégban vagy Ausztria-magyarorszagon
soha sem teljesedett ki — lojalitAssal fizettekiekmek kellett lenniik az oktataslgyet
szabalyoz6 tdrvényekhez. Minthogy illetmédybéltek — nem pedig vagyonszérz
tevékenységhl vagy orokolt vagyonukbdl — megvesztegetésnek ésolasnak is jobban ki
voltak téve. Megkdzelithéségik vagy megkdzelithetetlenségiik allamonként grdrjatasi
kultiranként) nagyon is eltért.

A németBeamtemegvesztegethetetlensége mar-mar legendas volflbképp a brit
civil servant megkozelithetetlensége is. Mas allamokban (Auszi@eoszorszag,
balkani &llamok) ugyanakkor a tisztvi§kl megvesztegethétége kdézmondasossa
valt. Amerikdban a kijarasnak és befolyasolasnalorkitechnikdja, kultaraja,6s
toérvényi szabdlyozasa  alakult ki, amit maig “lobfsmak” hivnak (a. m.
“elészobazas”).

A hivatalnok mint politikaformal6. A XX. szdzad elején a torvényt alkalmazé hivatitiio
fokozatosan (] hivatalnoki szerep valtotta fol: Gntsformalo, politikat csinéld hivatalnoké.
A hivatalnok mér nem csupén betartatni akarta aataktigyi jogszabalyokat, hanem maga
kezdte formalni, alakitani iéket.

“Politika” — ebben az 0Osszefliggésben, kdvetve agolanyelii széhasznalatot —
eljarast, gyakorlatot, technikat jelent. “Oktatd#fj@” tehat az oktatastigyben
szokasos  eljardsokat, iranyitasokat, elhataroz&sokegyuttesen jelenti
(szakmapolitika). Az oktatasuigyi hivatalnokok ebl@nértelemben valtak a politika
formaldiva: 6k kezdték szabalyozni, elhatarozni, kialakitani aktatastigyben
sziikséges igazgatasi eljarasokat.



A politikaformdlé hivatalnok — szemben a torvényekatkalmaz6 oktatasigazgatasi
szakemberrel — kiilénésen az Egyesilt Allamokban datatossa. Divatjat ételiesen
befolyasolta az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsagelydsl Amerikdban csakigy, mint
Eurdpéban a kdézponti kormanyzatok kdzvetlen beazadd@val sikertilt csak kilabalni.

Ez a folyamat torkollott Eur6pdban azokba a totd@limmalakulatokba, amelyek a két
vilaghabort kozétt uralkodova valtak az eurdpai tkemsen. Kevésbé ismert a
torténelembl, hogy a Roosevelt amerikai elndk altal meghirdetettv deal(Uj tarsadalmi
szerddés) szintén szamos kdzpontositd intézkedést tazraltn Az allamigazgatas ezeknek a
kdzpontositdsoknak az egyik legfontosabb eszkoeéié

Az amerikai hivatalnokok atalakuldsa (torvényalkaldtad politikacsindlova) részben
magyarazhat6 azzal a kornyezettel is, amelyben belmblgoztak. Az amerikai
hivatalnok sohasem alkotott elkilonilt foglalkozéaSieget, a tisztviséket jobbara
valasztottak, a helyi,é az allami igazgatas is jeléist demokratikus ellénzés alatt
allt. A tisztvisebi fuggetlenség példaképe az egyre sikeresebbéipatbomenedzser
lett. Az oktatasuigyi hivatalnok is kezdte magat aggghatarozni, mint az oktatastigy
egyfajta “menedzsere”.

A “totalis allam” mint az oktataspolitika aktora

A “totdlis allam” kifejezést azokra a politikai resmkrekre haszndljak, amelyek a két
vildghaboru kozottdként Eurdpaban alakultak ki (Olaszorszag, Némeéors3panyolorszag,
Szovjet-Oroszorszag). A “totélis allamban” az oldatkormanyzat — és a mogotte allé
politikai szervezet, a Part — elnyomja az oktatdsgal tobbi szeregdit, és kisajatitja az
oktatasligyet, az iskolatjtsa maganszféraban foly6 nevelést is.

Kialakuldsa A “totdlis allamok” (vagyis a kormanyzé egyetlpalitikai szervezet, a Pért
hatalma) a XX. szazad jellegzetes fejleménye, egyszmigok politikai osztalyainak “valasza”
a vilaghaboruk és gazdasagi valsagok “kihivasaira”.

» Az I. vilaghdborut lezaré békekdtések nyomén, dmakeletkezett G allamokban der
kezi katonai vezéik léptek fol, verték le a forradalmi mozgalmakat égyferes bels
ellendlldsokat, és konszolidaltak a politikai resket. Az “allami 0sszefogas”

sz

szerveddések elnevezése Olaszorszagban).

* Az |. vilaghaboribodl vesztesen kikerllt Oroszorsmay Lenin, majd Sztalin kerllt
hatalomra és folyamatosan kiépitette totélis allatbatsevizmus, sztalinizmus). A 1.
vilaghaborubol a szovjet totalis allam meggidve kerilt ki. (Ez az egyetlen eurépai
rendszer, amely tulélte ve#@ halalat, és csupan az 1989/90-es politikai zdkok soran
omlott 6ssze.)

* Az 1929-33-as gazdasagi vilagvéalsag hatdsara aZettisszefogasok” (népfrontok stb.)
Eurdpa-szerte politikai jelszéva valtak. A nemzets @ szocialista jelszavak
Osszekapcsolasaval (nemzeti szocializmus) alakult nigmetorszagban Hitler
kormanyzata, amely a totalis diktatirak legtobbet getlett modelljévé valt.



Az 1934-36-0s spanyolorszagi polgarhabort (katalorfiiggetlenségi mozgalom)
kovetkeztében jelent meg Spanyolorszagban az afsig@nyol gyarmatokrél Franco, és
leverve a forradalmat kiépitette totalis allamat (Emdiktatira).

A Il. vildagh&borut kovetkeztében a spanyol-portutjitatérikus rendszerek megalakultak
Latin-Amerikaban is (peronizmus); szovjet befolygsedig Kelet-Eurépaban is kiépultek
a totdlis allamok (partallamok, “szocialista tabor”).

Az 1960-as évtizedben a félszabadulo volt gyarmedszagokban alakultak ki politikai
diktatarak és “totdlis allamok”.

A “totalis &llam” oktataspolitikdja A “totélis &llamban” a korményzat a diktatdra emek

(a diktatornak) elhatarozasait kozvetiti. A diktdbdkarat és a kormanyzat kozoétt a politikai
part kozvetit; ez a szervezet a tulajdonképpenjehal érdekiitkdzéseknek és alkuknak. A
“pért és a kormany” ezzel a tulsulyaval él az oldiaggy iranyitasaban is.

Az 1929-33-as vilagvalsag hataséra végbemidgizpontositdsok dlsorban Eurépaban
fokozatosan kiszoritottdk a kulonlioképviseleti szerveket a dontések meghozataladbdl. A
partallamokban minden déntés az egyeduralkodd padblem 6sszpontosult, amelynek
kivitelezéivé a kormanyzatok valtak.

A hivatalnokok (“partmunkas”) részesei lettek a calitdlt oktatastigyi dontéseknek, és
fokozatosan kisajatitottak az oktatastigyi “politgmalast”. Az oktatéspolitika egyénk
Valt az oktatasi kormanyzat (és a mogotte all6 palitei) szandékaival és dontéseivel.

A partallamokban (totalis allamokban) az allamigaaglaol allamhatalom valt; az igy
kialakult allamhatalom pedig magaba szivta az okigias(mint minden mas
szakmapolitika) iranyitasat is. Ebben az iranybgellagzetes fejleményt a centralizalt
allami oktatasuiigyi intézmények jelentették.

A “totdlis allam” nevelésfilozéfiaja A totalis allamban az oktatastigy az uralkodéva val
ideoldgia szocsove. A totalis allam ideoldgusai @iésfilozéfusai) azokat az oktataspolitikai
és nevelésfilozoéfiai iranyzatokat valasztjdk ki BXXXX. szdzad pedagodgijabdl, amelyek az
iskola neved, személyiséget atalakité szerepét hangsulyozzak.

Személyiségformala#\z iskolanak és az oktatasiigynek az a szerepgy hofiatalok
személyiségét atformalja (a kivant, megjeldlt iramyba

Koz6sségi nevelédh nevelés nem alsorban a csaladban kell térténjék, hanem az iskolai
(intézményi) kdzosségekben. Ezekben a kdzosségeldvaralddik az “0j" (hazafias,
ideolégiailag elkdtelezett, faji vagy osztalytudatendelkeé stb.) ember.

A (termeb) munka Kkitintetett szerepe.A nevelés legfontosabb szinterei azok a
kozosségek, amelyek az egyént a tebmeiunkaba vezetik be. (A totalis allam
nevelésfilozofiaja gyakran hivatkozik a “népre”ptdozokra” stb.)

Nevelési célok.A nevelésnek j6l meghatarozott, 6rok értékei vanaanelyek nevelési
célokban fogalmazédnak meg. E nevelési célokat a koymad teszi hivatalossa (pl.
hiiség, dnfelaldozas, hazaszeretet, a nép vagy fagtere lojalitds a parthoz, a vedehz



és az ideoldgiahoz). A nevelési célokat a kormangltat megfogalmazott és tAmogatott
tekintélyek fejezik ki és szavatoljak.

A “totalis allam” és akiknek nem kell A XX. szazadi totalis allamok nem a seméhib
keletkeztek. Hagyomanyaik a XVIIl. szazadi abszeilatisokig és a XIX. szazadi
nemzetallamokig nyllnak vissza. A XX. szdzadéelslében Eurdpa-szerte igenésen
hatottak még azokra is, akik nem értettek egyet ekkamtalom koncentraciéval. Eurépan
kivil azonban még kevésbé hatottabkéint azért, mert Nagy-Britanniaban és az Egyesiilt
Allamokban ezek a fejlemények nem mentek végbe.

A totélis llam eszméje az angolszasz vildgban isthaElté hagyomanyaik és
mésfajta vilagpolitikai elkotelezettségeik folytarzroaban totalis allamok angol
nyelvtertleten nem alakultak ki.

A totdlis allamok Eurépaban a Il. vilaghaborl utasszeomlottak, vagy fokozatosan
liberalizalodtak. A liberalizalodas folyamatabareatiativok Iéptek fol ellene, akik alternativ
oktataspolitikat és nevelésfilozofiakat fogalmaztedg.

* A konzervativok (pl. keresztény egyhazak) elfogadtdk az értékepedagogiat
(személyiség fejlesztése, kozOsségi nevelés), dgaa Eljaik és értékeik szolgalataba
akartak allitanbket.

* Az Uj baloldaliak tagadtak az allam (kormanyzat, iskola, intézményekagdgusok)
szerepét a nevelésben. Helyette a nevelést tansasighni akartak.

» A liberdlisok elutasitottdk a tekintély szerepét a nevelésbemzésktataspolitikdban.
Helyette az oktatas és a nevelés szabadsagat hamak (szabad szervezkedés, nyitott
tarsadalom, demokratikus érdekérvényesités).

A “gondoskod6 allam” mint az oktataspolitika aktora

Kialakulasa A “gondoskodo allam” (j6léti allam) a neve annak kormanyzati
szerepvallalasnak, amely az 1960-as években alékudt kontinentélis Eurépaban. A Il
vilaghaborit kovet helyreallitasok az 1960-as években fégek be. A gazdasagok ismét
normalis fejbdési palydjukra allottak at. A vildgot Uj kihivasokR gyarmati orszagok
fuggetlenné véaldsa rengette meg. A gazdasagot éfitikgd rendszert stabilizald politikusi
nemzedék elvonult a politika “szinpadarol”. helyktlj politikusi garda jelent meg, akik Uj
jelszavakat fogalmaztak meg. A “gondoskod6 allamt adegismertebbé e jelszavak kozdl.

A gondoskodé allam modelljévé a svéd szocialdemakkarmanyzat valt. Ennek

jellegzetessége a gazdasagsemegadoztatasa, az adok kormanyzati centralizaksa
Ujra elosztdsa. Ennek segitségével olyan “tarsegaibitika” végrehajtasa, amelynek
ideol6giaja a svéd szocialdemokracidban gyokereZettinkaalapl gazdasag,

tarsadalmi egyefitég, értékeliy politizalas).

Ez jellegzetesen EurOpai fejleménynek latszik, petign az. A “joléti allamot”
Amerikaban Johnson elndk “nagy tarsadalom” prograhghettesitette. Kennedy,
majd Johnson elndksége idején jelentek meg az cktal@mositasat és tavlati
tervezését sirgetszakérsk. Nevik kodzismert a vonatkozd szakmai irodalombdl
(Philip Coombs, John Kenneth Galbraith). Bar az tlstéavlati tervezésére vonatkozo



eszmeéiket otthon nem sikeriilt megvaldsitaniuk, vitdége sikerrel népszesitették.
Tevékenységilk nyoman jelentek meg -6stsban a fefidsé vilag orszagaiban (India,
Dél-Korea stb.) a nagy, kdzponti pedagogiai éstéktarvezeési intézetek. E t&jlés
csucspontjan maga az UNESCO is oktatastervezézeietéalapitott.

A “gondoskod6 allam. A kormanyzati szerepvéllaldsnak ez a formajazéssés volt az

eurépai szocialista eszményekhez, a piacgazdasatek&ozott. A zommel magankézben
lévé gazdasag (vagyon) megadodztatasaval a piacgazdasaigikkdzott maradt. Az adok
Ujraelosztasaval azonban szocialista tarsadalonkdolit finansziroztak.  Ennek
eredményeképpen a gondoskodd allam (a fokozdd6 komatirgzerepvallalas) kovetkiez

jellegzetességei alakultak ki.

* A kormanyzati szervek szerepe megnovekedetele medstt az allami blrokracia sulya,
szerepe és jelefgége. A tarsadalompolitika alapjait kormanyzati szkrteremtették
meg, és a tarsadalompolitikai elképzeléseket korméinyszervek kezdeményezték,
hajtottak végre.

* Megnitt a kormanyzati szakéft szerepe és sulyad kulonbod tarsadalompolitikai
programokat szakéiitszinteken dolgozték ki, tervezték meg.

* A kormanyzatok medgjit szerepét ezekkeltdrsadalompolitikai reformokkdegitimaltak,
fogadtattak el a valasztdokkal. (A kormanyzatnak takéll nagy sulya legyen, mert ez a
garancia a kulénbéztarsadalmi reformok végrehajtaséara.)

* A politikai érdekérvényesitések hivatali formak#ibttek. Az érdekegyeztetés valodi
forumai a hagyomanyos parlament (parlamenti polé=@l helyett a hivatali
targyal6asztalok lettek (érdekegyeétenacsok, tarsadalmi vitak, tervtargyalasok).

« Az oktatas— az egészségiiggyel és a szocidlpolitikdval egyith kormanyzati
szerepvallalas kitlintetett terepévé vadzek azok a tertletek, amelyeken egy edisgrg
elvii tarsadalompolitikat a kormanyzat eredményesen tatkeginditani.

A megnovekedett kormanyzati szerepvallalast kifejea centralizaciordl és
decentralizaciérol folyé folyamatos vita, amelynektdsa a XX. szazad végéig
eltartott. A “gondoskodd a&llam” azonban természdtériégva centralizalt

korméanyzatot jelentett arra hivatkozva, hogy a kizf egy centralizalt korméanyzat
tudja érvényesiteni (mig a decentralizaciét dekotréeioként értették — azaz a
kozponti érdekérvényesités sériléseként).

Oktatasi reformok A gondoskodo allam legfontosabb oktataspolitdzgrepvallaldsai azok
az oktatési reformok voltak, amelyeket az 1960-7@wekben hajtottak végre szerte Nyugat
Europaban. Ezeket az oktatasi reformokat az alaljeli@knezték.

» Meghirdetett céljuk az adott tarsadalom kildribd@soportjai kdzti egyefittenségek
csbkkentése volt az oktatasiigy segitségével. Azerdifienségek, amelyeket az
oktatasigy segitségével csokkenteni akartak — etiritarsadalmi, érvényesilési,
iskolazasbeli, életmddbeli stb. egy@iénségek voltak.

* Az egyenbtlenségek csokkentésének Kkitlintetett Utja — a koymadn oktataspolitika
szerint — az egy lépés, vertikalis tArsadalmi mobilitasban vald részvétegndvekedése.



Ezt szoktdk “esélyegyefdégnek” nevezni Eurépaban. Amerikdban azonban az
esélyegyerilség kifejezést az érvényesiilés lébégeire szoktak hasznalni.

» A vertikalis tarsadalmi mobilitds ésitésének, gyorsitdsédnak legfontosabb kormanyzati
eszkozéul az oktatastigy kinalkozott (mar gyermekkordakell kezdeni a tarsadalmi
egyenbség megalapozasat).

» Az oktatasligy kitlintetett szektoraul a klassziktgépiskola kinalkozott; illetve az az
iskolarendszer, amelynek kozéppontjAban a hagyomAngaslektiv kdzépiskola
(gimnazium, liceum) allott.

Az oktatasi reformok legfontosabb valtoztatasa egdy iskolatipus, a “kdzds
(komprehenziv) kozépiskola” megszervezése volt. A z8& kbzépiskola”
megszervezése a XX. szazad végeéig elhiiz6do poldiieaarozasok targya azokban az
orszagokban, ahol ezek az oktatasi reformok megaidu{Németorszag, Nagy-
Britannia, észak-eurOpai orszagok, Benelux allamék):kozos kdzépiskola” nem
csupan tarsadalompolitikai céli@és volt, hanem vélasz arra a kihivasra is, amit az
oktatas tdmegesedése jelentett Eurdpa-szerte. adsk&odzépiskola” — altalaban a
“gondoskodo &llam” hatdsa — az 1970-es években\geszmefolyas alatt allo eurdpai
orszagokig is elért. Befolyasolta a bennik megindiétasi reformokat is. Az 1970-
80-as években a “kozos iskola” gondolata mar nemes&kzoktatasban terjedt el;
hanem megkisérelték a fétktatdsban is alkalmazni. Ez mar a deldatas
tomegesedésének a kezdete is volt.

Az oktatasi reformok hatasaAz 1960-70-ben lezajlott oktatasi reformok a XX-XXzazad
fordulojaig haté érvénnyel meghataroztdak a kontiéén oktatasi rendszereket és
oktataspolitikakat. Hatasaik kozul az alabbiakat |gkéki.

» Az oktatasi rendszerek kdzpontositdsa és szabvtagam#\z oktatasi reformok az eli@r
iskolatipusokat tarsadalompolitikai jelszavakkalszanyositottdk és kdzpontositotték.

» Az oktatas “tulfogyasztédsa”A klasszikus kozépiskola “félszabaditasa” és ataksa
tétele hozzdjarult az oktatds tdmegesedéséhez Eszépm. Hatasa tovabb nyllt a
felsboktatasra is, amely hasonlé reformok elé kertilt.

+ Kozéposztalyosodasz oktatds tarsadalompolitikai szerepének hangzélyaval ezek az
oktatasi reformok a kozéposztalyosodashoz jarultazzdn Azt a kultdrat tették
tdmegessé, amely korabban csak a tarsadalom kdzggiréteolt jellema.

Az oktatasi reformok a kormanyzati szerepvallaladeggletes terepei voltak. Bennik,
megtervezésilkkben és megszervezésikben a kormangkataspolitikdnak jutott a

legnagyobb szerep. Az oktatasi reformokiszbka a korményzati tllhatalom jellegzetes
példdja volt a XX. szdzad masodik felében Eurdpabdatasa maig megmaradt az
oktataslgyél és az oktataspolitikarél valé gondolkodasban.

A “visszavonulé allam” mint az oktataspolitika akta

Kialakulasa. Az 1980-as években Nyugat-Eurépaban és az Bljyssamokban, az 1989-
90-es politikai fordulattdl keZiléen azonban Eurdpa kozépss keleti felében is



megkezddott a “joléti allamok” lebontasa, atalakitasa. tdétben az a gazdasagpolitikai
fordulat &llott, amelyet Amerikdban Reagan elntkémez fiznek feaganomicsazaz reagani
gazdasagpolitika), Nagy-Britannidban pedig Thatcheniszterelnokhoz thatcherizmupg
Nyoméban megindult az allamigazgatassal egybésliily oktatasigazgatas korlatozasa is.
Az oktatas privatizacios hullamai kovetkeztében amiémyzati oktatdspolitika idedlja a
véllalatvezes lett.

A véllalatvezed biztositja a termelés foltételeit, szervezi azkasitést, gondoskodik
a Vvéllalat személyi &llomanyardl stb. A vedgetmint szerve& Vvalt az
oktatasigazgatasban dolgozoknak is az eszményévélakAlt a szotaruk, a
szemléletmédjuk és az iranyitasi technikajuk is. é¥liva “kor szelleme”
(neoliberalizmus, lasd alabb) azt kdvetelte, hogwlim ,kisebb és olcsébb” legyen
(azaz kevesebben dolgozzanak benne kisebb hat&akkfrd a hivatalnoki
tevékenységeket is “kiszervezték” a kormanyzatokbdlalakult az oktatastigy
“taviranyitasa”, amelyet a korabbi hivatalnokok,etle utédaik koztes p(ffen
szervezetekben végeznek.

Ezt a fejleményt az angol Reed “Uj menedzserizmusnak®zte el (Reed 1999). Azt
a kultdrat értette rajta, amelybe az oktatasligyetakarcsak mas kdzszolgaltatasokat
— mintegy atértelmezték. Az oktatasiigyet szolgdhatetk (nem pedig szolgalatnak)
fogtak fol, amelynek kliensei és fogyasztdi, piaca ée\wkore van. Ezért az
oktatasligyi tevékenységeket is a termelési (kereskedtevékenységek mintajara
kezdték atértelmezni (mbségbiztositas, hatékonysag, eredményességi mutatok,
“benchmarking” és igy tovabb). Példa erre az ennlttenchmarking(6sszemérés,
0sszehasonlitas) alkalmazasa a kormanyzati munkatamintdsenek a mindenkori
kormanyzat folétt allo (vallasi, ideoldgiai, etikatb.) kritériumok, amelyekhez a
helyes kormanyzasnak tartania kellene magat, akkdyen “6sszemérések” mutatoi
segitségével igyekszik a miniszterelndk koordinalnegyes tarcak tevékenységét. (A
“minéségbiztositas” is ugyanigy torténik. Az intézmérgteknem  kil§
kritériumokhoz mérik, hanem a sajat maguk altal megfogabtt célokhoz.)

Neoliberalis oktataspolitika. A “visszavonuld allam” a neoliberdlis gazdasagpdai és
tarsadalomfilozoéfia egyik tétele. A neoliberdlis dagagpolitika hatvan év utan valtotta fol a
keynesi gazdasagpolitikat, amely az 1929-33-as gagilavalsag utdn uralkodott el a
vilhgban, és amely az allami szerepvallalast tartottaghatarozénak a gazdasag- és
tarsadalompolitikdban.

Keynes, J. M. (1883-1946) angol kozgazdasz, a meskilkus kdzgazdasagtan
cambridge-i iskoldjanak neveltje. lassies fairpolitika helyébe allamilag iranyitott
gazdasagi rendszert képzelt el. Kordbban ugyanis delfogas uralkodott, hogy
magara kell hagyni a gazdasagot, amely automatiznihaasara az optimum felé
halad. Ekkor azonban a kereset novekedése elmakddatat ndévekedése mdogott,
nincs korlatlanul profitot hoz6 beruhazasi létsé, igy allanddsul ékefelesleg és a
munkanélkilliség. Az allam gazdasagi beavatkozas&@hban a gazdasag ismét
mikodoképes lesz. Edfsorban a keresletet kivanta 0sztondzni, valamintlem
beavatkozasét, hogy a befektetéseknek Ujabb Icedéldion. Legjeleidsebb nfive A
foglalkoztatds, a kamat és a pét@36), amely fordulopontot jelentett a kozgazdasagi
gondolkodas torténeténetében.



Az 1980-as évekt — kilondsen pedig az 1989-90-es politikai fordhdlekezdve — ehelyett a
gazdasagpolitika helyett a piac felszabaditasayptkieztek kilenditeni a vilaggazdasagot
stagnalo allapotabdl.

Friedman, M. (1912-) az Osztrdk-Magyar Monarchialszdlarmaz6 Nobel-dijas
amerikai k6zgazdasz, a chicagoi iskola vezéraldkisisorban pénz- és arelméleti
kérdésekkel foglalkozott. A keynesi tanok biral@a,allami tervezés és koltségvetési
politika ellendje. Elmélete szerint az allam csak akkor jarulhatzhoa gazdaség
névekedéséhez, ha ndveli a forgalomband I@énz mennyiségét. Friedman a
monetarizmus megalapitdéja, amelynek fétele, hogy a pénzmennyiség és a
kibocsatott termékek kozott szoros kapcsolat vagyike f6 mive az Inflacio,
munkanélkiliség, monetarizm{i943).

Hayek, F. A. (1899-1992) ugyancsak a Monarchiabatrmazé amerikai kbzgazdasz.
A pénzelmélet és a gazdasagi ingadozasok, a kllénlgdzdasagi rendszerek
hatékonysagéanak vizsgalata terén elért eredménigneréseképpen Nobel-dijban
részesult. Az allam gazdasagi beavatkozasanak é&kenza szabadverseny
védelmesje. Az Ut a szolgasaghozimi mivében (1944) kiemelten foglalkozik a
szabadsag problémajaval.

A neoliberalis tarsadalompolitikahoz illeszkeoktataspolitikat az alabbiak jellemzik.

Az oktatas mint szolgaltatasA neoliberalis oktataspolitikusok az oktatas gatihtas-
jellegét hangsulyozzak, amelynek révén a fogyasztévd] oktatdsi javakhoz
(képzettséghez, végzettséghez) juthat hozza. Aatasigy fontos szolgéltatasi agazat,
amelynek szolgaltatdsait piacdpem kell értékesiteni. A benne részt &epartnerek
viselkedését méas szolgéltatasok igénybéimz hasonléva kell formalni.

Oktatasi piac. A kormanyzati oktataspolitika feladata itt is — mimds szolgaltatasi
(termelési) tevékenység esetében — a piacépitéspéaciafoltételek szerinti fikddés
biztositasa, fonntartasa. Ehhez a tandijak Ujreedstése, az oktatasi 'tUlfogyasztas”
(vagyis a tdomegesedés) visszafogasa, az oktatdgakatasok maganositasa vezet.

Az oktatasi piacépités kozismertté valt eszkdzekéat@si utalvanyok hasznélata. Az
atlanti oktatasi rendszerben, ahol szigorl iskataéd@sités van (ki-ki csak ott veheti
igénybe az iskola szolgaltatasat, ahol lakik),skolafenntartok nem az intézménynek
utaljak at a gyerek utan jaré “fejkvotat”, hanem nra@a tanuldnak, mégpedig
utalvany forméjaban. Ezt az utalvanyt abban azméhyben vélthatja be, amelyiket
szabadon kivalasztja — és amely hajland6 fogadaitenulot. Ezzel az intézmények
kozti versenyt kivantak meginditani.

A PPP public-private partnershipazaz egyittes allami és maganfinanszirozas) a
maganbke bevonasanak elterjedt formaja az oktatastigybenaganbefektétkibérli
(lizingeli) vagy meghatarozott de megveszi az oktatasi létesitményt, és a volt
tulajdonossal visszabérlési szétést kot. A dkéjét vagy a bérleti dijat befekteti a
létesitménybe (folépiti, feldjitja), végul pedig atam visszavéséarolhatja. A bérleti
dijak vissza nem forgatott része a beféktetszna marad.

Az iskola mint oktatasi “szolgaltatd szervezdifa az iskola oktatasi javakat szolgaltat,
akkor a kormanyzat szerepe hitelesiteni az iskdlétye biztositani, hogy a meghirdetett



szolgaltatasokat folyamatosan megfédel VEégzi (miBségbiztositas,
minéségmenedzsment).

A neoliberalis oktataspolitika e sajatossagait Appkdvetkedképp foglalja dssze:

,Uj megegyezés kotetett szamos orszagban; Uj sziyeiséhatalmi csoportosulas
alakult ki, és befolydsa novekszik az oktatdsbara ézocialis szférdban. Ebben a
hatalmi csoportosulasban egyutkidnek a dke kulénféle csoportjai, amelyek
elkotelezték magukat az oktatdstigyi kérdések nedlisepiaci megoldasai mellett,
Ujkonzervativ értelmiségiek, akik a magasabb szialainés a ko6z6s kulturalis
kincseket féltik, népi fundamentalistdk, akiket aeksdarizaci6 és a nemzeti
hagyoméanyok elvesztése aggaszt, és az () kdzéposita menedzserei, akik a
mérés, elszamoltatas, altalaban az Uj menedzseriziveis Nyilvanval6 fesziltségek
és konfliktusok vannak e csoportok kozoétt, céljukaldban mégis kdzds. Olyan
oktatasiigyi korulményeket akarnak kialakitani, amledy szikségesnek vélnek az
erssod nemzetkdzi versenyhez, a profithoz és a fegyelemiieye amely segit
visszatérni egy romantikus multba, az idealizalt &diah és iskoldba.” (Apple,
2001:411; idézi Kozma 2004:47)

1.4bra

A neoliberalis oktataspolitika eszkdzei. A “visszavonulé allam”-ban a kormanyzat

oktataspolitikai szerepvallalasa is csokken. A kémgrat visszahUzodik azon keretek kozé,
amelyeket az 1929-33-as vilagvalsagiteljogallam” szabott meg a szamara. A visszavonulo
korméanyzati oktataspolitika fokozatosan Ujra terét e oktataspolitika tobbi aktorainak

(didkok, pedagdgusok, nem kormanyzati szervezetekjsgzahlz6dd korményzatok mogott

a tobb szerefk oktataspolitika ismét lathatdva és nyilvanossikval

Az 6sszehasonlité szakirodalom ezt a folyamatot desderfcionak irja le. Arra mutat
r4, hogy a kormanyzat az oktatasiranyitasi hataklebréz oktatasiranyitas alsébb
szintjeinek adja at (k6zépszint, illetve intézménygint). A decentralizacié azonban
nem azonos a kormanyzati oktataspolitika talsulydelkntasaval. Egyes esetekben
valéban dekoncentraciéhoz vezethet (a kormanykadité@spolitika visszaszoruldsa az
oktataspolitika egyéb tény@izjavara). Mas esetekben azonban egysaerarrol van
sz0, hogy a korméanyzat kdzelebb kerill az oktatasisoaz iskolakhoz az Gk tolt
hivatalai és mas kihelyezett szervezetei révén. &mtkozik a XX. szazad végén
sokszor emlegetett “iskolai autonémiara” is.

« Téaviranyitas Az 1990-es évek fejleményei azt mutattak, hodgrenanyzatoknak ez a
visszavonuldsa (legaldbbis Eurdpéban) csak lamaslaés csupan részleges. A
kormanyzat az oktatasiligy iranyitasanak szamos jogkdetmond ugyan. Ugyanakkor
azonban a tavolbdl tovabbra is iranyitja.

Ezt a jelenséget a holland Van Vught irta ledsebr az 8sszehasonlitd
oktataspolitikdban. Az ilyen kormanyzati irdnyit&stviranyitdsnak” femote control
nevezte el (Van Vught 1988).



Koztes szervezetel kormanyzati taviranyitast kdztes vagy pufferrseeetek végzik. A
leépib korményzati oktatasi burokracia helyét fokozatosaek a koztes szervezetek
veszik at. A kormanyzatok és az oktatasiigy kdzéddkel kozvetitenek a kéttkdzott,
illetve kiegyenlitik az oktatastigy és a kormanyzZmdtti fesziltségeket, Utkdzéseket.

Jellegzetes koztes szervezetek az akkreditaciavezatek. A “mirdségbiztositas”
jelszavaval mintegy kihelyezett feétolt) hivatalai a kormanyzati elléreésnek az
oktatds kilonbdz szintjei és szektorai folott. Hasonloképp koztesrgezetek a
kulénbodz tgyfélszolgalatok, biralati irodak, szolgaltatasilalkozasok stb. is. Az (]
menedzserizmus kritikusai szerint (. font) a kornmaty oktatasi birokracia
valéjaban nemhogy csdkkent volna, hanem még meg skedett.

A koztes szervezeteket tipizalta a holland Wesiddm (1993). Kdzéjuk sorolta
részben az oktataspolitika nem kormanyzati aktophitténari, igazgatoi szervezetek,
rektori szOvetségek és igy tovabb). Ezeket kdzvetitervezeteknek nevezte el.
Részben pedig ide sorolta a korméanyzat kihelyexetyy( kiszer#dott) hivatalait és
tevékenységeit. Ezeket hivta “puffereknek”.

Az “0j értéket allam”. A tavolbdl iranyitdé korményzat jellegzetes eszkdaz
“értékelés”. A kormanyzatoknak mar nincs modjuk épaagtusuk, hogy az oktatasugy
folyamataiba beleszdljanak. Ezért csupan a végenegiehéértékelését végzik el, ezzel
befolydsolva az oktatasugyi folyamatokat.

Az ilyen kormanyzashoz olyan oktatastigyi mutatok ikatbrok) kellenek, amelyek
nemcsak az oktatasi folyamatok mennyiségét mutatjaKstaisztikak), hanem a
milyenségét, a mifségét is (mifiségi mutatdk, teljesitménymutatok, rosegi
értékelés). Ez a kormanyzati oktatasiranyitds igemkaru és adatigényes, és (j
szakértelmet (valamint Uj szakéket) igényel.

Kogan egy nagy-britanniai kutatas alapjan — amelyéegkeb testiletek harom
formajanak (Allami Szamveédszék, Kozszolgaltatasi Feliigyelet, menedzsment-
tanacsadok) Osszehasonlitdé tanulmanyozasan alapsziknegéllapitja: ,...hogyan
erssitették a kormanyzat befolydsat az értékektiiletek a nyolcvanas években, és
hogyan tdmogattdk egy szakmai kultarardl egy memsedisltirara vald valtast a
kormanyzatban. E testliletek hozzajarulasa a valkbhag oOsszekapcsolhaté az
altaluk alkalmazott tudés jellegével és azokkal dast illet pozitivista nézetekkel,
melyek Ujra és UGjra ékerlltek az értékelésben és &ltaldban a kormanyzatba
nyolcvanas évek folyaman.” (Kogan 1993)

Elszamoltathatésdg Az “0j értékeb allam” egyik technikaja az oktatasigy
“elszamoltatasa.” Az “elszamoltathatésag” azt jelembgy az oktatastigyi intézménynek
latvanyossa és nyilvanvalova kell tennie, hogy rhaeznalta fol azokat az&dorrasokat,
amelyeket a fenntartdjatol kapott. Az elszamoltatbégéaz “értékél allam” forditottja.
Az oktatasligyi kormanyzat azért tud értékelésséhyiitani, mert az oktatasugyi
intézmények “elszdmoltathatdk” (azaz megfélehutaték segitségével mutatjak be
teljesitményeiket).

Az elszamoltathatésag az 1960-as évek polgarjogi galominak az egyik
kovetelménye volt az oktatasiiggyel és a kormanyxasitéspolitikaval szemben. Az
1990-es években — az “Uj értékélllam” gyakorlatdban — az elszamoltathatésag olyan



eszkozzé valt, amelynek segitségével a kormanyzatsadnaz intézményfenntartokat
tudja taviranyitani, hanem magukat az oktatastiggzmenyeket is.

A neoliberalis oktataspolitika hatasaiA neoliberalis kormanyzat oktataspolitikaja az @98
as évek kozepélt bontakozott ki. Mintegy husz éves (1985-2005})édbete alapjan hatésait
igy foglalhatjuk dssze.

» Az oktatasi intézmények fokozatosan igazodnak kaMkalzasok kultdrajahoz; szakmailag
Ondllébban, piackomformabban és véllalkozasjéldgn nikddnek. Ez kilondsen a
szakképzés teriiletén nyilvanvald, amely legkdzelenba vallalkozasi szférahoz.

» Az egy kozpontl korméanyzati oktatasiranyitas tobbplditiva és tobbszinté valtozott.

Egy nemzetkdzi 0©sszehasonlitd vizsgalat, amelyben etitépai nagyvaros

oktatasiranyitoi vettek részt, megallapitotta, hogy

» Az oktatasiranyitdsban a régebbi és az Gjabb (bétiklks és poszt-blrokratikus)
regulacio egyuitt él.

« A vertikalis hivatali utasitas mellett a partnerségs hal6zatokon alapul6 feladat
megoldas is megjelent;

* A hivatali iranyitds mellett a projektformak is bédltak az oktatasiranyitasba.

* A szabdlyozéasi kornyezet toredezettsége pedig #znrényeket folyamatosan
sokoldalu tajékozodasra serkenti

« Megsznt az oktatas kormanyzati (allami) monopoliurbh.intézményfenntartok léptek
be, a privatizacio az oktatas terén is megindult.

Az 1989-90-es politikai véltozdsok kovetkeztében aktatasi kormanyzatok nem
egyszefien visszavonultak, hanem egyben el is bizonytal@kodA kormanyzati
szerepvallaldas ebben a torésvonalban jelentek meganolszere@k az
oktataspolitikdban, amelyelreddig a nyilvanossag nem tudhatott. Fontos véttoka
kovetkeztek be az oktataspolitikdban, amelyekétizele azutdn sem kdvetkeztek mar
be. llyenek voltak: a megujulé dnkormanyzatisag, iédkbod kisebbségek szinre
Iépése, alternativ, alapitvanyi és reformpedagégelazoket képviseb csoportok
szerepvallalasa. Az oktataspolitika nemcsak toldyembssé valt, hanem egy ideig
politikai férumot nyujtott azoknak, akik politikaszerephez akartak jutni. (Bfr
részletesebben is szélunkKasebbségi oktatds Kozép-Eur6pabammii kényvben,
Kozma 2005.)

2. abra

*

Az oktatdsuigyi kormanyzat az &lsallamositadsoktdl” (allami beavatkozéas az iskotyeibe
torvényekkel és rendeletekkel) a hivatdsos birékoat keresztil a politikaforméalo, majd
pedig az oktatas tevékenységét és valtozasat “msei¥tdkormanyzatta alakult. Mindez az
oktatas tomegesedésének kigétensége, és beleilleszkedik az eurdpai kontiredmsilt két
évszazadanak féjtiéstorténetébe is. Az igy atalakulé oktatasi kormatok fokozatosan
kisajatitottak az oktataspolitikdt. Mara sokaknakyszefien gy tinik, hogy az
oktataspolitika egyefila korményzatok tevékenységével az oktatastigybeonktarasiigyre
vonatkozélag.



A kormanyzatok oktatasi szerepvallalasanak egyik eflied a “jogallam”, amelyben a
kormanyzat a torvények alkalmazasara van korlatoAvormanyzati tisztvisél foéladata
ebben a modellben a térvények betartatasa és ajigég elledirzése az oktatasiigyben.

Az oktatasuigyi szerepvallalas masik modelljét a fiot@llamok’-kal kapcsolatban mutattuk
be. Ebben a modellben az oktatasligy iranyitasallam@art sajatitja ki, és a kormanyzatot
ebben a modellben egyémé valik a partallam politikdjaval; mas szekdplek nincs
beleszolasuk (vagy csak rejtetten és lefojtottan).

Az oktatasligyi szerepvallalas harmadik korméanyzatietlieda “gondoskodd allam” (joléti
allam). Ebben a modellben — amely a Il. vilaghabot@n bontakozott ki Europaban — a
kormanyzat az oktataspolitikat a tarsadalompolitikszének tekinti. Atfogd oktatasi
reformokat hajt végre, amelyeknek az a céljuk, hagitormanyzat tarsadalompolitikajat
tdmogassa, megvaldsitsa. Ebben a modellben a kormamydéntéshozé (a kormanyzati
hivatalnokok és a szakékt politikaformaldként jelennek meg). Az oktataspéétitobbi
szerepbnek pedig az a szerep jut, hogy végrehajtsak — a&ggalyozzak, elszabotaljak — a
kormanyzati reformtorekvéseket.

A negyedik kormanyzati modell a “visszavonulé allarEbben a modellben — amely az
1989-90-es politikai valtozdsok nyoméan terjed el dparszerte — a korményzatok
fokozatosan lemondanak a kozvetlen oktatasirangitasfA folyamat sokszor
decentralizaciénak, illetve az intézményi Onallésagegndvekedésének latszik.) A
visszavonulé kormanyzat és az oktatasi intézményeké kiizonban mind tdébb koztes
szervezet ékétlik be. Ezek veszik &t a visszavonul6 kormanyzaatékiranyitd szerepét, és
lehetivé teszik, hogy a kormanyzatok “taviranyitsak” aratésigyet.
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12 Nem kormanyzati szervezetek

White flight (fehér repllés, “hizas”) az 1960-1970-es évtizedulojanak amerikai
oktataspolitikai és pedagdgiai szakirodalmaban wbltatos kifejezés. Kilonds
jelenséget takart: a megszokott és film#kb jol ismert kertvarosi, kozéposztalybel
fehér csaladok hirtelen tamadt koltozési szandé&aitmozgasat. Feladva kertes,
kétszintes otthonaikat — ahonnan az apa reggelJabastte a gyerekeket az iskoldba
—, hirtelen mas kdrnyékre, esetleg mas varosha lagpvezetbe kezdtek koltdzni.
Miért? Azért, mert a szOvetségi parlament meghoztaskalaintegraciérol szélo
torvényt, amelynek értelmében az eddigi fehér iskidakekete gyerekeket is be
kellett fogadni. A fehér csaladok foladtak otthdewaaiés megszokott iskolaikat, mert
attél féltek, hogy ezek az integrélt iskoladk a a@i@mi presztizsskalan lejjebb fognak
csuszni.

Hogy kieszkozoljék a torvény végrehajtasat, a fekgyerekeket rerddi kisérettel
vitték iskolaba, mire a korzetben laké d#dkiintetni kezdtek. Blokadot épitettek az
iskolak koril, nem engedték be a fekete gyerekakentézményekbe, eltorlaszoltak
az utakat, és mindenképp arra torekedtek, hogy tdigielaikat “homogénnak”
tarthassadk meg. (Az amerikai iskolak — a legtobhndilan — szigortan korzetesitve
vannak; a korzetesités az iranyitas és a finarrsdralapja is. Iskolat valtani altalaban
csak ugy lehet, ha a s#ll eladjak az otthonukat, és mas, jobbnak tartotizedtie
koltoznek, vagy ha fizetni tudjdk a maganoktatast.)

Ekkor a kormanyzat taktikat valtott. Folkért, kijitJchajlanddsagot mutaté és kildn
finanszirozott kozponti iskolakba vitték — kilonkatabuszokkal — a fekete
gyerekeket, hogy igy szerezzenek érvényt a “fédigracionak”. Azok az intézmények
— elemi iskolaktdl az egyetemekig -, amelyek részteketebben a szovetségi
programban, kilén finanszirozasban részesultek Afizmative action(a program
elnevezése) cimét fol is irtak az emblémaikra. Azdtatidiszeleg.

Ez a torténet csupan egy a szamtalan kozul, amelyekiivanvald, hogy a sztk és szl
szervezetek aktivangts harcosan avatkoznak bele az oktatdspolitikAbam®en azzal a
meggyzédéssel — még inkabb torténelmi tapasztalatainkkalhogy a “politikat” a
kormanyzat csinalja, a lakossag pedig elviseli,onép kézzel foghaté a civil tarsadalom
kozremikddése a védgseredmények kiformalédasaban. Nemcsak a “nagypdiikdvan ez
igy (az ugynevezett kozpolitikaban), hanem a pdlitikalamennyi szakteriletén (az
ugynevezett szakpolitikakban) is. igy van ez aatdgpolitikdban is. Az oktataspolitikat sem
a korményzat csindlja, hanem az is “csinalodik”. Wagredje szamos egymasnak fesgl
egymassal vitatkoz6 akaratnak. Kozllik az egyikm Rormanyzati szervezetek (NG@n-
government organisation

Az 0Osszehasonlitd neveléstudoméanyban - hajl eegyaltalan beszélnek (a
kutatdsokban inkdbb, a tankdnyvekben kevésbé) -abimkszidkrdl, sziubi
szervezeteldl esik sz6. Erthét hiszen azok, akik az iskolakkal foglalkoznak, a
lakossaggal leginkabb mint s#likel szembesuiinek. A szocioldgiai szakirodalomban
inkabb a “helyi tArsadalom” kifejezés terjedt élként a kultUrantropoldgia hatasara.
A kett6 nagy mértékben egybeesik, hiszen adeid a helyi tArsadalom tagjai, a helyi
tarsadalom tobbé-kevésbé magukbdl a dkhill és gyerekeik®l épul fol. A



politikatudomanyi szakirodalommal érintkezve megjekefitivil tarsadalom” fogalma
is, és ez a hivatal nélkuli (tkp. kbzponti kormértyzélkili) tarsadalmat jelenti (Georg
Simmel megkilonboztetését kovetve @emeinschaft vagyis kozosség és a
Gesellschaft vagyis tarsadalom kozoétt, vé. Simmel 1973). A nemnkmyzati
szervezetet nemcsak azért hasznaljuk itt, mert aataskigyi és kapcsolédo
szakirodalom Ujabban ezt hasznélja. Hanem mert pdiasskdrvonalazhatd, jobban
kimutathaté a tevékeny részvételik az oktataspaiitiéontéshozasban. A nem
kormanyzati szervezetek itt tehat valamennyiblkelfolsorolt megkodzelités értelmében
all. Vagyis beleértjik a “labukkal szavazé”, elmeiilék fehér szidket - az ¢
eseteleges szervezkedéseiket - csakugy, mint pelddagyhéazakat.

Ebben a fejezetben a nem korméanyzati szervezetelGO(K) oktataspolitikai
szerepvallalasardl lesz sz6. Azt mutatjuk be, hodyeerre) formalddik az oktatasiigy azaltal,
hogy nemcsak kormanyzatok és /vagy pedagogusok f@kndtianem azok is, akikre az
oktataspolitika “vonatkozik”. Négy terepen mutatjlle a nem kormanyzati szervezetek
szerepvallalasat. Ezek: a “piac” (vagyis a magdéssiaz oktatas vallalkozési jeliag
alakulasa); a helyi tarsadalom (vagyis az iskolakvktien korzete), a kisebbségek, illetve a
felekezetek oktatastigyi torekvései.

Vajon miért nem szerepeltek mindezek — tehat a nem&awyzati szervezetek — a miénkhez
hasonlé 6sszehasonlitd neveléstudomanyi 6sszefkbtal® A valasz egysaerazért, mert
hosszu idn keresztll és szamos oktatasi rendszerben latvasktimaradtak (legalabbis a
rendszerek szintjén). Hosszidkeresztll Ugyiint, hogy az oktataspolitika tulajdonképp a
korményzatok akarata. Csupan a XX. szdzadi oktagdsimok kifulladasa, desként az
1989/90-es politikai atalakulasok tették vilagoEsdopaban is — elsorban a mi régionkban
-, hogy az oktatas 4talakuldsa nem egyszer épgemeényzati szandékok ellenére torténik.
Abban, hogy “ellenére”, nagy szerepet jatszottakhtszanak a szék és “nem korméanyzati
szervezeteik”. Ezért &z0r azt a politikai foldindulast mutatjuk be, amithat6va tette és
teszi a nem kormanyzati szervezetek oktataspoliskaiepvallalasat is.

A politika valtozasai

Szocializacid és valtozas. Azt a politikai “foldindulast”, amelyt az imént beszéltiink,
azok az 0] belégk okoztak, akik kordbban még nem szerepeltek a kalitarénajaban” (a
politika porondjan). Uj szerefiik Uj magatartasi mintakat hoznak magukkal, Gj értékéke
normakat kovetnek, és Kkisérletet tesznek arra isgy ha korabbi intézményeket
megvaltoztassak. Az (j bel@p Gj politikai kultirdt hoznak magukkal. Bekapcs@ds&dk a

politikdba azzal jar, hogy egyrészt beilleszkedaeleddig politizalok kézé — ez a “politikai
elit” -, vagyis az Uj beléfk politikailag szocializdlodnak. De mikdzben besltgednek a

régebbi politikai elit tagjai k6z€, meg is valtaihix a politikai elit kultirajat. Gazdagitjak
vagy szegényitik, elfogadjak vagy légyk a magukkal hozott politikai kultiraval.

A politika valtozdsainak ez csupan az egyik lelgaséértelmezése. Ennek az
értelmezésnek nevelésszocioldgiai alapjai vannglalitikai szocializacié fontossagat
emeli ki a politikat megvaltoztatd tényide kozul. A politikatudomény gazdagon
értelmezi a politika valtozasait. Ezeket az értelrmekét tébbek kozott Haskd és
Hulvely (2003) kdnyve foglalja 6ssze.

Az “0j belépk” kilondsen akkor térnek el markansan a régi palitelittél, ha egyszerre
lépnek be, agy hogy kicserélik vagy kiszoritjak elddeiket. Ez torténik a politikai



nemzedékvaltozasok idején. llyenkor egész gendraakarnak — szinte egyszerre — a
politikai kiizdelmekbe belépni, magukkal hozva egy mésf politikai kultarat, és
megmérkzve azokkal, akik ezt a porondot méar kordbban ftijaél (az élz6 nemzedék).
Ha az 0j beléfk igy, csoportosan keriilnek be a politikdba, akkagy a val6sziisége
annak, hogy csakugyan &talakul a politikai kulttta egyenként Iépnének be, kénnyebb
volna 6ket a régi elit tagjai kozé illeszteni (azaz szbzéiojuk gyorsabban,
eredményesebben és konnyebben menne végbe). Ha mzmthaedékvaltas torténik, akkor
azzal politikai kultiravaltas is torvénystien egydtt jar.

llyen politikai generéciovaltasokra a torténelemhreneshetiink példakat. Egyesek a
torténelem ciklikussagat megkisérlik visszavezetni temmelés, ezen bellil a
medgazdasdg ciklikussdgara. Masok, hasonloképp megdligy bizonyos
ciklikussagot, korkoros visszatérést torténelmi esgrakben — ezt a ciklikussagot Uj
generaciokhoz, (j politikai nemzedékekhez kotnékoKdisen az elmalt XX. szazad
adhat alapot ilyen meggondolasokra. Seymour Martipsdti példaul, az 1933-as
németorszagi valasztasokat, Hitler hatalomra juté&ddmezve jegyzi meg, hogy
“mélyrehatd kulonbségek mutatkoznak a kuloribé@etkori csoportok politikai
elkotelezettségei kozott. A kuldnbbHzletkorok mogott kildnbdéz élettapasztalatok
allnak... A serdiflkori alapélmények néha egy egész életkori csopotitikad
szemléletmddjanak jellegét meghatarozzak.” (Lips€61813).

Uj radikalisok. A 12.1. abra a Gallup Intézet egy magyarorszapnéaésének (1997)
érdekes eredményeit mutatja a nemzedékek politikhiir&janak eltolodaséara. Az 4bran o6t
nemzedék politikai értékvélasztasainak eltoloddssitatjuk. Az, hogy akik nem igyekeztek
meghatarozni magukat, valamennyi vizsgalt nemzedékimegyjabdl a megkérdezettek
egyotdde, nem kuldéndsebben fiid. Az azonban, ahogy azdsebbekdl a fiatalabbak felé
haladva csokken a magukat politikailag “konzervdthak” nevesk aranya, és novekszik
azoké, akik magukat politikailag “liberalisnak” fak. Ez a jellegzetes valtozas szépen
kovethed ezen az abran.

12.1. abra: Gallup felmérés a nemzedéki politikasZasrél Magyarorszagon

A szbéhasznalat nem szabad, hogy megtévesszen. AR79098s fordulatot kdvéen
nemcsak a politikai kontextusok véltoztak meg, haremolitikai nyelvezet is. A
kordbbi szocialista-kapitalista, elnyomott-elnyomdépi-polgari  (kilbnésen a
hozzajuk fiz6tt j6-rossz) megkilonbdztetések helyét részbealgobb vette at, de
foképp a liberdlis-konzervativ. Ez utébbi ellentétpareurdpai politikai nyelvezetbe
az angol (amerikai) politikai nyelvezéibszir6dott &t. Nem is tlkrdzi pontosan az
eurépai parlamenti politikdéban a vilaghdborlu 6taaldkiult harom- vagy
toébbosztatlsagot.

A 12.1. abra azonban fokozatos eltolodast abrazoblaikai értékvalasztasok kozott, ami
inkabb egy zokkefmentes politikai szocializaciordl tanuskodik. Amikezonban egész
nemzedékek lépnek UGjonnan a politikai “aréndba”mar elfoglalt helyek kozt kell
kikiizdeniik a helyiket. Ezzel magyarazhaté (tobl@kzott) az 0j baloldaliak és (j
jobboldaliak megjelenése a politikdban. MagukkalZégztermészetesen radikalizmusukat is.
Mivel a politikai porondon egyes csoportok mar “bdédiként” hataroztdk meg magukat,
masok viszont “jobboldalinak” vannak elkényvelve, @ belépk hozzajuk csatlakozhatnak.
A kildnbség ilyenkor koztik és a mér tapasztaltadbltaliak (jobboldaliak) kozétt épp a
kovetkezetességuk, radikalizmusuk (meg a tapasizisdaguk — a keitossze is fligg).



Amit itt leirtunk, az még mindig hagyoméanyos politikszocializaci6. Az Uj beléik
elfogadjak a politikai porondot, az ott szeteplsoportokat és azok kulturajat. Es ugy
igyekeznek kozéjuk illeszkedni, hogy elfogadjakagyomanyos felosztast, legfoljebb csupan
radikalisabbak az éftik jaroknal. Velik efsodik, tartdssa valik a politikai kozosség (mas
kifejezéssel: a fonnallé politikai rendszer).

Alternativ politikai kultarak. Az Uj belépk azonban nem mind ilyenek. Egyes csoportok
nem a méar meglék kdzé akarnak illeszkedni, hanem elvetik az edd&pportokat — a
politikai porondon foly6 eddigi csatarozast -, &ybtte mast, alternativat keresnek. Illyenkor
az Uj belépkkel uj politikai csoportosulasok forméldédnak ki,ezek Uj kizdtereket is
kereshetnek maguknak. Vellk &talakul, megujul az geddnndllt politikai kdzdsség, a
politikai rendszer.

A XX. szézad politikatorténetében sok példat talkldj csoportformalodasokra. igy
alakult &t Nagy-Britannia politikai rendszere, gg jelentek meg a XX. szazad totalis
allamai is. A masodik vildghaborut kodetranszatlanti politikatorténet kiemelked
alternativ mozgalma a kornyezetvédelem. A XX. szdmachadik harmadaban kezdett
Eurdpa-szerte politikai partta is valni (zoldek).

“Harmadik utasok.” A “harmadik at” a XX.-XXI. szazad eurdpai pdtatorténetében
elsisorban a megujulni térekv brit munkésparthoz iiz6dik. Torekvéseik az egész
kontinensen nagy hatast gyakoroltak a hagyomanyadoldalra (hagyomanyos
munkaspértok). E fejlemények hatasa alatt kevesehbetijak szamon, hogy az ilyen
“harmadik utassagnak” hosszu hagyomanyai vannabaukozéps és keleti régioiban. A
hagyomanyos baloldalrdl indulva — ahhoz kapcsolésagy azzal konfrontalodva — a
“harmadik utassag” a XIX. szazadtdl nyomon kovedthét “harmadik utasok” — e torténet
szerint — mindig kiutat kerestek nemcsak a parlardena parlamenti partok hagyoméanyos
felosztasabdl, hanem a hagyoméanyos valasztok fakiadl és az addig elfogadott politikai
kultirdkbol is. Helyettik (j, nem partséier szervezeteket alakitottak (valasztoi
kiskozosségek), Uj tipusl valasztasokat sirgettalgmint elutasitottak az addig fénnallé
allamigazgatasokat is. A harmadik utassag — ahogyaXX. szazadi Kozép-Eurdpa
torténetébl kittinik — az alabbi jellegzetes koveteléseket tartalenazt

» avalasztdk és aktivan politizalok (mozgdsithatgiaheinek, lakdhelyi vagy munkahelyi
kozbsségeinek, kis koreinek megalakitaséh {s a “civil tarsadalom” és a “nem
kormanyzati szervezetek” jelszavaval);

» képviseleti demokracia helyett kozvetlen demokragifitekt demokracia, “szocialista
demokracia” “népi demokracia” stb.) mint a parlamentitzalas alternativajat;

e Onigazgatast, vagyis az eddigi allamigazgatas dtdldat, elutasitdsat (amelyet
birokratikusnak és elidegenedettnek tartottak)

Az 1989/90-es fordulat. Az 1989/90-es fejlemények nemcsak Europatikedgiojat
raztdk meg, hanem Eurdpa nyugati régidjat iét, Batasuk kisugarzott a vilagpolitikara.
Ennek az a magyarazata, hogy az addig két polusUetkedaz politika hirtelen egy pélusiva
Valt a Szovjetunié 6sszeomlasa miatt. Vele egyigiztedték el politikai pozicidikat azok az
er6k és csoportosulasok is, amelyekitént a Szovjetunid tamogatott.



Az 1989/90-es fordulat folgyorsitotta és latvanygostette a politika megvaltozasat
mindenfelé. Ujak léptek hirtelen a politika porofidj, mégpedig nem egyenként és
fokozatosan, hanem hirtelen és csoportosan. Ezzelategott az addigra kialakitott
hagyomanyos politikai kultirak Eurépa keleti fel@s, ez nagy hatassal lett Eurépa nyugati
felére is. (A legnagyobb hatast a nemzetkozi szetekzgyors megvaltozdsa okozta, pl. az
Eurdpai Unio6 varatlan megnovekedése. A kérdésee@eajezetben még visszatériink.)

SzUpi és lakbhelyi szervezetek

A fonti valtozdsok nem maradtak hatas nélkil az egyesagok és régiok oktataspolitikajara
sem. Az oktataspolitikai Uj beldkp k6z6tt megitt az addig nemzetkdzileg tobbé-kevésbé
lathatatlan nem korményzati szervezetek suUlya éepees. A 12.2. dbran a nem allami
oktatdsban részt vék aranyat mutatjuk be az 1990-es években Eurépanyébrszagéaban.
Egyes orszagokban az intézmények jéientagy tdilnyomé része nem is allami fénntartasu
(még ha a tanul6k kisebbsége jar is oda). Az atrds tikrosdik, hogy milyen az oktatas
kdzponti igazgatasa, kdvetkezésképp milyen az adttisztikai csoportositds. Azt azonban,
hogy az iskolak nemcsak allamiak — tehat hogy a nemményzati szervezeteknek jelénta
sulyuk — ezt az abra jol szemlélteti.

12.2. abra: Nem allami oktatas Eurépaban

“Labbal szavazok”. A white flight (lasd a fejezet beve#gét) csupan egy a szamtalan
lehetséges példa kozil, amelyben a &zid “labukkal szavaznak”. A tdmegesedés — az
oktatast atalakitd kiemelt kihivas - tulajdonképpem mas, mint széil és hallgatoi dontések
Osszegemése, amelyek korméanyzati vagy szabiérszemmel nézve spontanak, nem
tervezettek és nem is lehebm kiszamitantket. Mégis ez az a kihivas, amely a XX. sz4zad
mésodik felében az eurdpai és a transzatlanti &#ttéegesteljesebben alakitotta at. Mindez
kell sulyt ad a szl és lakohelyi dontéseknek az oktataspolitikaban.

A “labbal szavazas” jelensége ismert tetiiddrokben is. Itt a kiszamithatatlansagot
testesiti meg. Ha mégis megkisérlik szamitasba vekkar anegprobaljak kévetni a
“spontan” vélasztasokat, azokra mintegy é&éwe (pl. tobb intézmény abbdl a
tipusbdl, amely népszésbnek latszik). A “labbal szavazas” — kiléndsenaaly
oktatasi rendszerekben, amelyekben az oktataspdlaikyilvdnossag &t a kozponti
korményzat képviseli — az ellendllads egy fajtajartkik. Magyarorszagon igy
“szavaztak le” az 1980-as évek végére a korabbdat sekldmozott kozépfoku
szakmunkés-képzést; Roméanidban is igy szavaztak 18980-es évek elején a
szelektiv fel§oktatdsi rendszert. Az 1989/90-es fordulat 6ta kodapontositasok
lebontdsdnak menetében — Eurdpa keleti felébeneigkisérlik “becsatornazni” a
szUBi szandékokat az oktataspolitikai dontéshozatdtoee kilondsen a felszabaduld
és kibontakoz6 piacgazdasag adhat példat, amelgbensi (felhaszndloi) igények
igenis meghatarozzak azt, hogy a vallalkozasok mimegenek vagy mit
szolgaltassanak. A “becsatornazas” egyik legjolakdze, ha az érdekérvényesitések
szervezetten jelenhetnek meg. A nem kormanyzati ezetekre kevésbé lehet
hivatkozni, és kevésbé lehet visszaélni is velik aktataspolitikai
érdekkiizdelmekben, mint a meghatarozhatatlan “lakdssagy “munkaeé-piaci”
igényekkel.

SzUpi szervezetek (intézményi szint). Szibi szervezetek mar a XX. szazadban Eurépa-
szerte kialakultak az intézményben és az intézmékyal. Kezdetben elsorban a tanito,



az iskolaigazgatdé vagy az oktataspolitika meghodsmath kezének szémitottak.
Intézményesitették azt, amire az intézmény (oktaliikpd torekedett: egyfajta “csaladi
tanulas” meginditasat.

A “csaladi tanulas” kilondsen Anglidban elterjedinfiaja a feltttoktatasnak. Azon
alapul, hogy a gyerekek hazaviszik a tudast és @auidt is a csaladba, folkeltve
ezzel az érdekbést a tanulds irdnt. Az 1930-as évek amerikai kéegi iskolai”
éppen erre torekedtek. (A csaladi nevelés tovébligttoktatasi példait az alternativ
pedagdgiak hosszan targyaljak.)

A kiilonbdz “szuldi munkakdzésségek” azonban — mint szamtalan karizahirtatja
— féleg arra szolgalnak, hogy a pedagogus kiterjesgtheg ellebrzését a tanuldk
folott.

Ujabb fejlemény — amely Eurdpa keleti felében csak @80-as években jelentkezett
(elsdsorban Jugoszlavidban és Magyarorszagon) -, hogytézmény altal szervezett
szubkbél a maguk altal szervezett csoportok alakultak. d&portok rendszerint
bizonyos célokra szervédnek, és atmeneti jellégk (rendezvény, aktivitas,
érdekérvényesitések). Egyes torvényekben (egyesigokban) e szervezeteknek a
politikaformalasban is szerepiik lehet (“iskolasz&kek

A 12.3. abran azt mutatjuk be, hogy mibe szélhatrele a sziflk és szidi szervezetek az
iskoldban. Az 0&sszeallitds szerint a 8killeggyakrabban a héazirendbe (szervezeti
szabdlyzatokba), illetve az iskolai programokba tsziblak bele; legkevésbé viszont a
tantervekbe és a kovetelményekbe. Ez a beleszdiés gyan dontési jogkor is (ritkdbban),
de ink&bb tanacskozési jog (leggyakrabban). A meré& (orszagok) tébbségében ez a&zul
részvétel az intézményi politika kialakitasaba nsabéd szinten van szabdlyozva (pl.
toérvényben vagy kormanyrendeletben); néhany rembereazonban magatol az intézméhyt
flgg (ez adja at a tanacskozéas vagy éppen a doztEsfogat).

Az abra szemléletesen kilonbozteti meg és csopgat@storszagokat. Sajnos, nem
segit annak a megértésében, hogy hol milyen a hatalegoszlasa pedagdgusok,
fonntartdk és szidk kdzott. Erre valok éppen az dsszehasonlité netwelémanyi és
oktataspolitikai kutatdsok. Ezek azonban térben idien rendszerint sokkal
korlatozottabbak, hogysem reprezentativak lehetnének

12.3. &bra: Szdi részvétel az oktatasigazgatasban, Eurépa

Onigazgat6 szervezetek (lakohelyi szint)A nem kormanyzati szervezetek masik fajtajat az
intézményfenntartd lakéhelyi, telepiilési szervezeiehzik ki. Ezek atmenetet képeznek
kormanyzat és nem-kormanyzat kozott aszerint, ahoggeaagat az oOnkormanyzatot

értelmezik.

Egyes rendszerekben “decentralizaciorol” beszélmek,ezen a kbdzponti jogkodrok
alsébb szintekre adasat értik. Ebben a folfogashaa telepllési 6nkorményzatok —
amelyek Magyarorszagon fonntartjak a kozoktatasiézimgények mintegy 90
szazalékat — ilyen decentralizalt kormanyzati szartek lennének. Ez a hagyomanyos
kontinentalis (kbzpontositott) oktatasiranyitasapémntja.



Méas rendszerekben viszont ezek a helyi szinten lalegd nem kormanyzati
szervezetek teljes vagy részleges onallésaggahlimmit a térvény szavatol nekik.
llyenek elgsorban az angolszasz rendszerekben talalhatok igangtA, local
educational authorityamerikaischool boaryl Ezeket helyileg valasztjak, és maguk
dontenek az altaluk fonntartott intézmények foldizek a szervezetek is “nem
kormanyzatiak”, amennyiben nem a kdzponti korméanyeazei. llyen értelemben a
telepllési 6nkormanyzatok Magyarorszagon is nem koymain szervezeteknek
minésithebk.

Erdekérvényesit és nyomasgyakorld6 szervezetek. Az orszagos szerveZésnem
kormanyzati szervezetek esetenként a (kdzponti) &oyzati oktataspolitikaba is bele tudnak
szolni. A 11.4. abra azt mutatjia be, hogy Eurdopa nmiyzadgaiban milyen orszagos
beleszélasuk van sZiknek. Az abrardl az alabbiakat olvashatjuk le.

o Szubi képvisebk csak elvétve vannak olyan (kdzponti) szervezetakbamelyek
oktataspolitikai dontéseket hoznak. Az ilyen 8riiészvétel — orszagos szinten — inkabb
kulonlegességnek szamit.

» Annal tdbb orszagban vannak s#ilkoézponti tanacsadd szervezetekben képviselve.
Nagyjabdl ez a helyzet Eurdpa nyugati régiojanaatdlsi rendszereiben.

» Eur6pa keleti régidjaban — élteltérsen — a szidli részvétel nincs nevesitve az
oktataspolitikai dontéshoz6 vagy tanacsadé szetekizen.

« Ezt a megosztottsdgot (séill részvétel Eurdépa nyugati és keleti felének
oktataspolitikdjaban) néhany eliépélda zavarja meg. Az észak-eurOpai orszagok is
ahhoz a régidhoz tartoznak, amelyben a &ziEszvétel nincs kilon &lrva e
szervezetekben. Néhany dél-eurépai oktatasi reruksze azonban ilyen részvétel
mégiscsak van.

» A kbzép-eurdpai régio oktatasi rendszerei a@zidiszvétel kérdésében megosztottak. A
régio néhany orszagaban tébb srikszvételt figyeltek meg ebben az 6sszehasobdités
(Ausztria, Magyarorszag, Esztorszag), masutt visiawesebbet (mas balti allamok,
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia, Romania, Ba)ga

Ismét hangsulyozzuk, hogy ezek inkadbb szambavétédiisztikai eredmények,
mintsem tudoményos 6sszehasonlitisoké. Arra szolgalhalgy probléméakat
vessenek fol. Ezek alapjan tovabbi vizsgélati keedlét tudunk megfogalmazni az
Osszehasonlité neveléstudomanyi /oktataspolitiktatésok szamara.

12.4. &bra: Szdi képvisebk az oktataspolitikai dontéshozo testiletekbendfar

Mit képviselnek? Az intézményi és lakohelyi nem kormanyzati szerelzeiz oktatas
atalakulasdban fontos érdekeket jelenitenek meg.aAdlismerést reprezentaljak, hogy az
oktatasi intézmény nemcsak az oktatasi rendszee rémnem mas szervelgseké is, mint
példaul a szidi vagy a helyi tarsadalom. Ennek kovetkeztében aaték atalakuldsa sem
elszigetelt jelenség, amely mas szakterulétekibbé-kevésbé fliggetlenil, autondm mddon
“fejleszthety”. E fejlesztések — bar fontosak — mindig beavafisbfelentenek a kebb vagy
tagabb helyi tarsadalomba és regiondlis gazdasagba ioktatas atalakulasa a gazdasag és a



tarsadalom egészének atalakulasaval, annak szometdlegy végbe. Azt kisebb vagy
nagyobb mértékben megeheti, vagy lemaradhatle, de nem szakadhat élé teljesen.

Ez a suly az oktatas atalakulasaban rossz hir akplakik egyik vagy mésik ponton
megreformalnak az oktatast. Sokszorosan kimutathatgy  reformtérekvésekkel
szemben az oktatas ellendlld; s ha ezt az elledélldmgtorik, akkor szétesik,
szétzilalédik. J6 hir viszont azoknak, akik az tksa atalakitasaval magat a
tarsadalmat (kisebb vagy nagyobb kozosségét) isitaldk kivanjak (iskola
telepitésével a térséget fejleszteni, szakképzfitdsaval dkét vonzani stb.). Ez az
ellensuly éppen abbol adodik, hogy a nem kormanyzativezetek részt vesznek az
oktatds formalasaban akkor is, ha ez mér bizonyiosr&dznem vagy nem kelképp
latszik.

Non-profit és for-profit szervezetek

Non-profit szervezetek. Non-profit szervezetek azaltal keriilnek kzeoktataspolitika
aktorai kozé, hogy iskolakat alapitanak és tartaftaln. Az alapitvanyok és kilonb®z
alapok, letétekgndowmentaltal Iétesitett és fonntartott intézmények mindeszag oktatasi
rendszerének fontos kiegésézit

Non-profitnak nevezzilk azokat a gazdasagi szermkett amelyek alapitasukkor
vallaljak, hogy a tevékenységethbszarmazd gazdasagi hasznot visszaforgatjak
eredeti tevékenységukbe. Tehat nem profitként Heszleket a hasznokat, azaz nem
folytatjak veluk a gazdalkodast, nem fektetik egyaltalkozdsokba, hanem az eredeti
tevékenységi kort kivanjak fenntartani, mégéeni, viteni vele. E vallalasért
cserébe az allamkincstar sem kezeli vallalkozask&at — masként adéznak, mas
szabalyok vonatkoznak rajuk §tsha kdzcéluak (kbzhasznuak), akkor a koltségvetés
még tAmogatja isket.

For-profit szervezetek. A nem kormanyzati szervezetek kozé szokéelrsonz
alapitvanyokatr{on-profitszervezetek), de nem szokés kzéjik sorolni alkéiasokat for-
profit szervezetek). Val6jaban azonban az oktatasi kaltdlsok is nem kormanyzati
szervezetek, amelyek ugyancsak fontos érdekeketiteteek meg az oktatds atalakitasa
soran.Ok kozvetitik el§sorban a munkaépiac, a munkavallalok érdekeit az oktatasban.

Ezek az érdekek rendszerint rovid taviak, mig eamilifonntartast oktatasi szektorok és
intézmények a hosszl tava (k6zdsségi, tarsadalniadgos, nemzeti) érdekeket képviselik.
Csakhogy ezek a rovid tava érdekek kozvetlenllkelbétk és az oktatasi piac révén az
oktataspolitikai dontésekben meg is jelenitheEzért az oktatasi vallalkozasok és mas for-
profit szervezetek érdekérvényésképessége &s. JOI érzékelik a gyors valtozasokat az
oktatas iranti keresletben, és gyorsan tudnak @edpeés kell is nekik) alkalmazkodni

hozzajuk.

Nem for-profit szervezetek ugyan, mégis ebben azefisgggésben emlitjik meg a
kilénbd® gazdasagi testiletek (pl. kamarak), illetve éréeleimi szervezetek
(munkaado6i és munkavallaloi) szervezetek szere @ktataspolitika formalasaban
és az oktatds atalakulasaban. Ezek a szervezetek &dngot a kereslet és kinalat
valtozasainak, é$k jelenitik megoket az oktataspolitikai targyaldasztalok kordil.
Ezeknek a munkaadéi és munkavallaléi szervezetekillékosen a szakképzésbe és a
felnéttoktatasba (annak bizonyos tertletébe) van natpsb@asuk.



Magénosit4s. A 11.5. dbra a magéan-fétktatds hallgatéinak ardnyéat hasonlitja 6ssze
kivalasztott orszagokban (2000. évi adatok). A meeiséoktatasba jarok aranya nemzetkozi
Osszehasonlitasbanésen szdrédik. Van orszag, ahol meghaladja a hakgd® szazalékat,
masutt meg a 10 szazalékot sem éri el. Vajon mi y&folja ezt a szoérdédast? A valasz nem a
foldrajzi elhelyezkedésben vagy az orszagok gapiasavekedési Utemében, a politikai
atalakuldsban stb. van. Inkadbb abban, hogy a# i#t5oktatasi rendszer mennyire fejlett és
hagyomanyos. A maganjellédelssoktatas lathatdan inkabb hdéditott teret astl#j| semmint

a fejlett orszagokban. Vajon miért?

A vélasz a magéanositd oktatdspolitika természetrajraiijlik. A fejlsdé orszdgokban —
killbnosen, ha az oktatas teljes vertikuma — alapakoegyetemi oktatdsig — még nem
fejl6dott ki, rendszerint nincs pénz egyetemek alapiashlyen pénz csak nemzetkozi
kozremikodéslol varhatd. Ezek a kozreikodések pedig jorészt befektetések vagy ilyen
jellegii kolcsonok. A befektét vagy kdlcsont nydjtd azutan diktalja az oktatasiali
feltételeket, hogy befektetéspilletve kdlcsonébl hasznot is htizzon. igy mar értéehogy
miért nem az allami oktatasi rendszert fejlesztikfddl tamogatasbodl, miért inkabb a
maganoktatas rendszerét. Ezt jobban lehetdllam, és az ellefrzésben az oktatasi kereslet-
kinalat (az oktatasi piac) is kozrékddik.

Ez valamennyi kulféldi befektetés logikdja. A gagélgi hatarok megnyilasakor a
kilfoldi (nemzetkozi) befektét rendszerint dkét helyez ki, piacot vasérol, olcsébb
munkaeébt keres. Hogy befektetése biztonsdgosabb legyeyanolgazdasagi és
politikai foltételeket igyekszik kialakitani, amek&ozott otthon érezheti magat. igy a
kulfoldi befektetésekkel egyltt jar az éppen dizatgazdasagi filozéfia, a nemzetkozi
gazdasagi intézményrendszer (pl. bankrendszerhfasiruktira stb. atvétele, illetve
fejlesztése is. Ha pedig a nemzetk6zi szervezetgkesek a fefildé orszagokon — pl.

a Vilagbank -, akkor azok is a maganszférahoz hasknitilményeket igyekszenek
kialakitani, tobbek k&zott az oktatasban is. Ez ayanasitasok és a maganositok
hozzajaruldsa az oktataspolitikahoz.

12.5. abra: Maganfdisktatas vilagszerte

Mit képviselnek? A maganositasok és a gazdasadir&ok szerint tevékenykéd
szervezetek fontos hozzgjarulasa az oktatdspdidikéa piac, a véllalkozas és a verseny
szempontjanak képviselete. Kilondsen az oktatdsnpiao szektoraiban (szakképzés,
feln6ttoktatas) fontos érdek ez. Ezekben a szektorohhi@thaté az oktatasi vallalkozasok
(for-profit szervezetek) tulnyomé része. A kozokshEn és a feloktatasban — a
hagyomanyosabb oktatasi szektorokban - az allamézriményfenntartdé mellett az
alapitvanyok és mas kézhasznu szervezetek jelentgk Brek a kdzhasznisagot és annak
érdekeit képviselik az oktataspolitika vitdkban.

Kisebbségi szervezetek

A kisebbségek meghatarozasa. A “kisebbség” sokféle tarsadalmi csoportot jdhet A
hagyoményos hazai széhasznélatbaniikibz alkalmazzuk a nemzeti kisebbségekre; a
jelenlegi nemzetkdzi szbéhasznalatban azonban alli@giélébb tarsadalmi egylttesekre
hasznaljak. Egyediili kbzos vonasuk, hogy elkiiloekila tobbségi tarsadalomtol. igy tehat
kisebbségnek mifsiilnek a kildnleges banasmaodot igékyk rendkivili oktatast igénil, a
hatranyos helyzetben &k, a sérliltek, korlatozottak, a kirekesztettek is.



Hogy ezt a parttalan jelentést korlatozzak, inkdtgmzeti (etnikai, vallasi stb.)
kozosségeket szokds megnevezni. igy a nemzeti lgégbkifejezést Ujabban az
egyuttéb nemzeti (etnikai, vallasi stb.) kdzosség kifejex@dtja fol a nemzetkdzi
0sszehasonlitasokban.

A kisebbségi oktatas a nemzeti, etnikai, nyelvi vaglasi kisebbségek oktatasat jelenti.

* A nemzeti kisebbséglyan tarsadalmi csoportot jelél, amelynek o6nalldlitixai
azonossagtudata van. llyenek Eurdpa keleti feléfa&satolt” nemzetei, lengyelek
Litvaniaban, torokdk Bulgariaban, romanok Ukrajngbamagyarok Romaniaban,
osztrdkok Olaszorszagban és igy tovabb. Ezekatmod®k ugyanolyan politikai tudattal
rendelkeznek, mint az “anyaorszagok” lakoi; csakhaggrténelem soran kulonkHmas
allamok fennhat6saga ala keriiltéstjonos vagwputochtonkisebbség).

» Az etnikai kisebbségttl eltérsen nem rendelkezik politikai identitastudattal. Azen
kisebbség kulturalisan hatarozza meg énmagat. An ikisebbségek rendszeriniieb
kerlltek jelenlegi lakéhelyiikre, mintsem a nemzetdtik és a nemzeti politikai tudatok
kialakultak volna. Jellegzetesen ilyen kisebbséBekopa keleti felének cigany /roma
kozbsségei.

« A nyelvi kisebbségetaz anyanyelve kilonbozteti meg a tobbségi tarsadélo
Anyanyelve nem valt nemzeti (politikai) nyelvwvé samlakéhelyén, sem mas allam
terlletén. A nyelvi kisebbség gyakran kulturdlisdkibség is, 6nallo, a tdbbsébieltérs
kultiraval. E kdzosségek a politika szinterére cakkor tudnak belépni, ha vagy az
anyanyelvik fepidik hivatalossa (erre kevés az esély), vagy atkeshivatalos nyelvet
(amely rendszerint a tdbbség altal is hasznalt pyelv

« A vallasi kisebbségis kulturdlis kisebbség, amelyet felekezeti hagywyaa
kilénboztetnek meg a tdbbségi tarsadalomtdl. Identk akkor alakult ki, amikor a
politikai 6Gnmeghatéarozas alapja nem a terllet vagyedv volt, hanem a vallas.

Ezeket a megklilonboztetéseket Ujabban gyakran egw@saékaz “etnikai kisebbség”
kifejezéssel. Ez a kifejezés az angolszasz irodabbrsiarmazik, és nincs is magyar
megfelebje. Ennek az az oka, hogy az angolszasz polititantitds alakulasabdl
mintegy kimaradt a nemzetallami identitas kiformalédésa‘nemzet” kifejezést
csupan politikai értelemben hasznaljadk. A nemzeBi{iség kifejezés ezért azonossa
valik a politikai kisebbséggel, a nemzeti kdzosdagl€ktiv) jogai helyett az egyéni
(emberi) jogok védelme hangsulyozddik; a torténelnvidfételek helyett pedig az
egyéni jogsérelem (nemzetkdzi) megtorlasa.

Kisebbségi oktatds mint az allami oktataspolitikésze. Ebben az értelemben fogva fol a
kisebbségeket, minden orszag oktatasi rendszererfibiatd lenne kildnbdzkisebbségek
oktatdsava. Hiszen a helyi tarsadalmak az iskot#kilkkébbé vagy kevésbé valamennyien
kisebbségeknek is tekinttéit volndnak. Tehat egy valodi, a helyi igényekheazad
oktataspolitika eleve kisebbségi oktataspolitikeetae.

Ennek ellenére a kisebbségi oktatasrdl az oktatisiszerek és oktatasi statisztikak alig
beszélnek. Szinte alig talalunk nyomokat arra a gggéigra, amelyet Eurdpa nemzetiségi,
etnikai, nyelvi és vallasi kisebbségei valéjabanlerjienek. Ha mégis talalunk



O0sszehasonlithatd kisebbségi oktatast — jellegzetdgen hivatkozasi alap pl. Kanadéé -,
akkor inkabb az a kivétel. Az oktataspolitika, a&taranyitas, oktatasfejlesztés és az oktatasi
reformok rendszerint nem tudnak a kisebbsé&fjeEbben a hivatalos értelmezésben a
kisebbségi oktatas a kisebbségi csoportokra irédngkiatas, amelyet a tdbbségi allam iranyit
vagy koordinal. A kisebbségi oktatas az allami ddatsze.

Kisebbségi oktatas mint a kisebbségek oktatagfemzitése. Ahhoz, hogy a kisebbségi
oktatasrél tobbet tudjunk meg, inkdbb a maganszetegket (nyelvi kozosségeket,
nyelvtanitd szervezeteket) kell folkeresnink. kintakozik ki a kisebbségi oktatds a maga
valédi gazdagsagaban. Ebben az értelmezésben kbségg oktatds mar nem az allam
feleldsségvéllalasa a teriletérs éulonféle kisebbségek oktatdsa irant. A kisebbsétatas
ebben az értelmezésben a kisebbségek (kisebbséyezziek) eaffeszitése arra, hogy
megteremtsék a sajat oktatasukat.

A kisebbségi oktatas és a kisebbségi szervezefgk értelmezve a tevékenységiiket —
nagymértékben atfedik a kilonkibmas maganszervezetek tevékenységeit. Ezek az
atfedések torvényszerk, tudatosak, sokszor pedig egyenesen szikségkzir A
kisebbségi szervezetek ritkan jelennek meg politdagrve#ddésként (nemzetiségi
partok). Inkabb alapitvanyok form4jaban szervezibktatast, illetve a helyi k6z6sség
kilbnb6® szubi és Onkorményzati szervezeteiben. A nemzetkdzi sawéibl és
O0sszehasonlitas soran sokszor nehéz megkilonbdatkisebbségi szervezeteket az
alapitvanyoktol vagy a szbilonszerveédéseksl.

A kisebbségi szervezetek oktataspolitikdjaA kisebbségi szervezetek oktataspolitizalasat a
alabbi vonasok jellemzik.

» A kisebbségi oktataspolitika a kisebbség politikbiatégidjanak részeA kisebbségi
szervezetek oktatasi ddeszitéseit csak akkor érhetjik meg, ha megismerjiikad a
céljait, amelyek az egész kozodsségre vonatkoznddtat@politikajukat a kisebbségi
szervezetek nem a tobbségi oktataspolitikabdl Ueiet(ahhoz legfdljebb viszonyulnak
vagy alkalmazkodnak). A kisebbségi szervezetek szamaroktatas a sajat kézosségre
vonatkozo politika része, eleme.

» A kisebbségi szervezetek oktatésért folyd kiizdelpnditikai identitas megszerzésének és
megirzésének részeA kisebbségi oktataspolitika célja a kdzosséginassagtudat
megirzése és fejlesztése. Ez azért van igy, mert abdsgh szervezetek iranyitéit is a
politikai racionalitas irdnyitja, szdmukra is szileé a kozdnség, valasztoik, érdedik
szamanak megzése vagy novelése.

» A Kkisebbségi szervezetekben folyd oktataspoliiz&gyben folkészilés a kdzdsség
politikai vezetéséreA vonatkozé kutatdsok azt mutatjdk, hogy a kisepb&ézdsség
intézményalapitdsa és intézményvezetése rendszezineléh &llomas a kozOsségi
vezetiszerep felé vi§ Gton. A kisebbségi oktatasi szervezetek gyakoddepei a
kbz6sségi politizalasnak. (E kutatasokrol ad attigst pl. Kozma 2005.)

Mit képviselnek? A kisebbségi szervezetek megjelenése az oktdiffisfiban a XX. szdzad
masodik felének egyik fejleménye. Osszefligg az akteimegesedésével, amelynek soran a
kisebbségek is fokozatosan mind teljesebben bevahkddz oktatdsba. Mig a tdbbségi
(allami) oktataspolitika homogenizal, addig a kis@gboktataspolitika megkilonboztet és a
ko6zOsségi identiths mézésére torekszik. A kisebbségi oktataspolitikusaakaz érdeke,



hogy azoknak a kulonalldsa, akiket képvisel, egyilégosabbd és egyértelivbé valjék.
Ebben az értelemben a kisebbségi szervezetek tékzaz oktatdspolitikaban az egységes
kdzponti dontések ellenében, a helyi-regionalisllésag érdekében hat. Az érdek, amelyet
kifejez, az iskola szerepe a kisebb-nagyobb kdzEssiEentitastudatanak megésében.

Egyhazi szervezetek

Jogallasuk Az egyhazi szervezetek —dderban Eurdpaban, de részben Eurépan kivil is —
jogallasukban kulénbdznek egymastol. Nem mind tekitthetehat nem kormanyzati
szervezeteknek. Osszefoglaléan az alabbi jogaldakonboztethetjik meg:

+ Allamegyhazi szervezétz egyhaz bizonyos kozfunkciokat (pl. igazgatasirspek) lat el,
amelyek egyébként allami szerepek szoktak lenni. nlly@z anyakonyvvezetés,
h&zassagkotés, bizonyos kozokiratok kiadasa. Eengtileg alakult igy Eurépaban, ahol
az Egyhaz léte medidte az allamokét, és maga a nyugati (rémai) egyhatit jdozza a
kégbbi abszolutizmusok kialakulasihoz.

» Egyeslleti szervezet. Eurépan kivil — dként az transzatlanti térségben (Egyesilt
Allamok) — az egyhazakat és mas felekezeti alaplvezatéseket fokozatosan az
egyesiletekkel azonosan szabdlyoztdk. Ennek ignitit okai voltak, hiszen a
transzatlanti migracié egyik oka a reforméacié korabppen a (rémai) egyhagHatosaga
eléli menekilés volt. A gyarmati helyzétbvalé szabadulas egyik Gtja az egyhaz allami
funkcidinak megtagadésa, a vallasi szervezetekjeéigének hangsilyozasa lett.

+ Onkormanyzati szervezetekA felvilagosodas eredményeképp azokban az allaamk
ahol az egyhaz allamegyhazi statusa miagszaz egyhaz egyike lett (maradt) az
Onigazgatd szervezeteknek (a kozépkorbél atszammaamlektiv autondémiaknak).
1989/90 ota Eurdpa keleti felében az egyhazak magye ismét ilyen dnkormanyzati
szervezetben tikodik. Az 6nkormanyzatisdg annyit jelent, hogy agzég térvényei altal
biztositott keretek kozott az egyhaz maga hozzanmzagara érvényes térvényeket, és
betartasukrél maga gondoskodik.

Nem kormanyzati iskolafénntartok. A kdvetkedkben csak azokat az egyhazi szervezeteket
vesszik figyelembe, amelyek nem allamegyhéazi jogédlé€zek valdban nem korményzati
szervezeteknek tekintlédt Ugyanolyan szerepeket toltenek be, mint mas nemmdayzati
iskolafénntartd (érdekérvényeditszervezetek.

Jellegzetesen kilonbozik @ttpl. Nagy-Britannidban az anglikdn egyh&h(rch of
England Anglia Egyhaza) , Eszak-Eurépa szamos orszagahgy Németorszagban
az evangélikus egyhaz helyzete. Ez tikdiz az egyhazfonntartdsban (adok) éppugy,
mint a hitoktatasban (vallasoktatas mint a kbzpamiiervek egyik tantargya), vagy az
egyhazi fel§oktatasban (az allami fonntartasi 8elktatas része).

A 12.6. abra a tanuldk megoszlasat mutatja be az kanenaganoktatasban (1999-2000. évi

adatok). Megfigyelhét hogy

« az amerikai (szOvetségi) oktatasstatisztikusok ggh&zi fonntartasi intézményeket a
maganoktatas korébe soroljak;

* mig az allamilag (helyileg, ill. regionalisan fonritat) iskolakban a tanulék mintegy 60
szazaléka fehér, addig a maganoktatas valamennwjdtagin 75-80- szazalékos a
részvétellk;



* a tobbi kisebbség részvétele a kilonbdzi egyhamnttiitasi intézményekben ehhez
késpest eltorpul (egyediil a katolikus fonntart&ddolakban 1épi tdl a latin-amerikaiak
aranya a 10 szazalékot).

Az Egyesiilt Allamokban az egyhazi szervezetek altéahntartott iskolak
tulnyomorészt a fehérek iskoldi, s mint ilyenek egg tarsadalmi elkilonilést
szolgalnak. Megjelenésiik ésiikddésiik a bevezgtien emlitettwhite flight kési
megismétdése.

Hasonl6 szerepet toltenek be méas vallasi szerverstekii is, ha egyben kisebbségi
iskoldk. llyenek példaul a vendégmunkas iskoldk Bar&zamos orszigaban, ha
azokat vallasi szervezetek tartjak fonn.

12.6. abra: Nyilvanos és maganoktatasban tanul@ggesiilt Allamokban

Vita az oktatds szabadsagéarol.Az allami fenntartasu iskoldk az egyhazi fonrtsifiakkal
szemben — a felvilaigosodas koraban Eur6paban —tatéslszabadsagat képviselték, és ennek
az allam adott nyomatékot. A XX. szdzad masodik felébeegfordult a helyzet. A
tulnyomorészt kormanyzati oktataspolitikhval szemben emyhézi fonntartast iskolak
képviselik az oktatas szabadsagat.

Ez az amerikai maganoktatds egyik ttméaja. A kérdés gy ik fol, hogy az
amerikai kodzoktatdsi intézményekben felekezeti jedkép és tanitdsokat tilos
alkalmazni; az egyhazi szervezetek A&ltal fonntariskoldkban azonban ez a
pedagdgia szerves része. Milyen hatar hizodik wamos iskola és a maganiskola
kozott? Kozoktatasi intézménynek tekinthet az egyhazi iskola, amennyiben sajat
felekezeti jelképeit és tanitdsait alkalmazza? FRriaozhaté-e kdzpénzek?

A kozép-amerikai és latin-amerikai egyhazi szervdzete foként Kkatolikus
szerzetesrendek — altal fonntartott iskoldk és gummlagodgiai sokszor szemben allnak
a kormanyzati oktataspolitikaval. Kiléndsen akkormikor a kormanyzati
oktataspolitikakat az Egyesilt Allamok szervezewfiolyasoljak. Figyelemre mélto,
hogy az alternativ oktatds legismertebb képgiggl. lvan lllich) maguk is katolikus
lelkészek. Az egyhazi szervezetek éppugy tukrozkOomyesd tarsadalmakat, mint
minden mas szervezet. Ezért azok a szerepek semné@didiek, amelyeket a
tarsadalmakban betdltenek. A bemutatott esetek aéldalp hogy az oktatas
szabadséagat egyhazi szervezetek jelenitik meg araskblitikai vitdkban.

Mit képviselnek? Ezekben a példakban az egyhéazi szervezetekiards szabadsagat
képviselték a kormanyzati oktataspolitikakkal szemtbdas 0sszefiiggésekben azonban mas
€s mas allaspontokat képviselhetnek. Van-e kdézbtssyoamelyet az egyhazi szervezetek
képviselnek az oktataspolitikdban, fliggetlenul lattdogy keresztények, zsidok,
mohamedanok (muszlimok) vagy mas vilagvallashoz tdk®ZA kdvetke#kben el§sorban

az eurdpai helyzetre vagyunk tekintettel.)

Ezt a kozos dllaspontot az elkdtelezettségbenjuklaineg. Az egyhazi szervezetek —
fuggetlenil az adott tarsadalmi és politikai korierktol — rendszerint azt képviselik az
oktataspolitikai vitdkban, hogy az oktatasnak lUmenmondanivaléja, elkotelezettsége van
(“értékalapu oktatds”). A vilagnézeti elkdtelezégamiatt az oktataspolitika nem szolgalhatja



ki egyszetien a piac diktalta igényeket. Ehelyett elébe kelhnie ezeknek az igényeknek, és
a fiatalokat vilagnézetileg elkotelezetten kell elene.

Ez az Uzenet alighanem értelmeshatkdzoktatasban — akkor is, ha a korméanyzati
oktataspolitikak (a partallamokat kivéve) semlegasakadnak vilagnézetileg, és nem
vallalnak “értékeli” oktatast. Itt elmondhatd, hogy valamilyen kdzérdakodzosség
egyfajta szolgalata megkivanja az értékebktatast (a kozosség egyfajta identitasat,
nemzeti tudatét, k6z6s alapokat). Az egyhazi szete&zaltal képviselt értékdlv
(elkdtelezett) oktataspolitika azonban méar nehermtndezhet a szakképzésben vagy
a felmttoktatasban. Kilénds mdédon azonban az egyhaziezetek altal fonntartott
szakképs vagy felrbttneveb intézmények mégis ilyenek (pl. Kolping-iskolék,
egyhazi szervezaésifjsdgi mozgalmak, egyhazi kezdeményéizégpbiskolak, az
“ellenallas” teoldgidja, az ,elnyomottak pedagodipjaEzek a fejlemények arra
mutatnak, hogy az egyhazi szervezetek altal kép\éseikelti oktataspolitika hatasa
szélesebb kdir mintsem a korményzati oktataspolitika szemszéigéini lehet.

A korményzati oktataspolitikusok rendszerint nemzikeszamitasba, hogy az oktataspolitika
egyfajta “csapatjaték”. Ezt a “csapatjatékot” nerkcga kormanyzat jatssza — a maga
dontéshozobival és szakéktel -, hanem az egész tarsadalom. Az oktatas atakkwennek
kovetkeztében tervezett és spontdn, kormanyzatinésy kormanyzati dontések és
elhatarozdsok véds eredbje. Ebben az egyuttilkodésben fontos szerep jut a nem
kormanyzati szervezeteknek.

Erre kuléndsen az ad leliséget, hogy az 1989/90-es politikai fordulat Otayégesen
atalakult Eurépaban —6s kimutathatéan szélesebb kérben is — a politikattkéja. Uj
nemzedék jelent meg a politika porondjan, és keaesielyét a mar felosztott politikai
csoportosulasok kozott. Ha az Uj nemzedék tagjamgbolitikai szocializacidja zokkén
nélkil megy végbe, akkor azokba a politikai szeriekdee integrdlodnak, amelyekben a
politizalas eddig is folyt (parlamenti poltika, fa@olitika). Lehet azonban, hogy Uj politikai
csoportosulasokat kezdeményeznek (alternativok, ekild Kbézép-Eurépaban torténeti
hagyomanya van a “harmadik utassagnak” is, azasszafiordulasnak a nem kormanyzati
szervezetekhez, a helyi kiskdzosségekhez (6nigazgdabzvetlen demokracia).

A helyi kdzdsségek (sziil szervezetek) fontos szerepet toltenek be az éadpalitika
formalasidba. Kulonbéz szinti és szervezettség szervezeteik azt képviselk a
targyaldasztalokndl (vagy az oktataspolitikai csstasokban), hogy az oktatasi intézmény
nemcsak kormanyzati foladatokat lat el. Része @i h@tsadalomnak, ennek kovetkeztében
esélyt jelent a helyi fejlesztések megkezdéséregiamalis folemelkedésre is.

A non-profit és for-profit szervezetek (alapitvanyok, illetve vallalkozasekpl eltéréen a
piac és a vallalkozas érdekeit képviselik az oktatétika formalasaban. nagy évtizedeik, az
oktatds maganositasa éppen a kormanyzati oktatdsfldé monopdliumat téri meg, és a
piac és a Vvallalkozdsok dinamikgjat kapcsolja bele aktataspolitika formalasaba
(burokratikus koordinacio helyett piaci koordingcio

A kisebbségi szervezetek sokszor alig kiilonboztékhemeg a non-profit szervezetékvagy
a helyi tarsadalom méas szergdéseitl. Jellegzetességik, hogy maguk kivanjak
meghatarozni egy-egy kisebbségben 6lézosség oktataspolitikdjat. Motivaciojuk az



identitdskényszer; vagyis az, hogy hozza kell fduld az iskolaztatassal az adott koz6sség
azonosséagtudatanak tovabbéléséhez. Amit az oktéthspovitdkban képviselnek, az a
hagyomanyok meigzésének és tovabbadasanak fontossaga (a modebmaazemben).

Az egyhdzi szervezetek éppugy sokfélék, akarcsakbhi nem- kormanyzati szervezet.
Torténeti tradiciéjuk mas ugyan, de a jelenbengyhézi szervezetek és az altaluk fonntartott
iskolak mindig az aktuélis tarsadalmi (kulturlis,lifai stb.) szerepket toltik be. igy
lehetnek az indoktrinacié helyei csakagy, mint alletéllas pedagogiajdé” is. Ami mégis
kozds bennlk, az egy értékiéhpedagogia. Az egyhdzi szervezetek az oktatadgaliti
csatarozasokban azt képviselik, hogy az oktatast lebet pusztan gazdasagi vagy politikai
alapon értelmezni, hanem sulyos etikai vonzataiaisnak. Az oktatas kérdése ezért nem
csupan korményzati vagy allami tigy, hanem a tarsadalh@zio elérendi eszkoze.
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13 Nemzetlzi szervezetek | Tereit: 0

- [ Tordlt: aktorai IV

Egy ebzb fejezetben a korményzatok oktataspolitikai szerBgédat néztik meg. Nem a
kormanyzatok formaljdk az egyes orszagok oktataggdahtt - nemcsak rajtuk mualik, hogy
mi torténik az iskolakban és agkolak korll -, de a feltételeket a j6 pedagdgiank@inoz

mégiscsak donien befolyasoljdk. Ezért legtobb szakéfigy tartja, hogy az oktataspolitika

globalizaci¢ ebre haladtaval egy-egy orszag kormanyzata ma mar mtéﬁpolitik@t@n; | Torolt: “csinalni

sem teljesen fliggetlen (és nincs is magara hagyva).edyes orszagok kormémyzai'r\{wﬂ.ﬂt:S

oktataspolitikajat nemzetkdzi szervezetek is befjdk. A nemzetkdzi szervezetek is \{Térélt'v

U J

“aktorai” az oktataspolitikanak.

Ebben a fejezetben az oktataspolitikai “jatszmatdetpsabb nemzetkdzi szeréjtlvesszik
sorra. Ezek: a Vilagbank, az UNESCO és az OECD.

A nemzetkdzi szervezetdity igazi tevékenységukl és az egyes orszagok
oktataspolitikaban betoltott szereflér még nehezebb beszélni, mint a
kormanyzatokrél. Ennek két oka van:

képet alkotni réluk csak kéll tavlatban, pl. torténetperspektivabanlehet. — { Tersit: -

Természetesen ilyenkor elvesznek a részletek, akelgkszor éppen a Iényeg\et\{raram perspektivaban

hordozzak.

* A nemzetkdzi szervezetek igerbePR-munkaval segitik a sajafikbdésiiket. Az

informaciok, amelyeket roluk szerezhetiink, legtébbsadsajat maguk altal - - Tersit: z

Jnegtervezett, felépitett kap elemeit jelentik Ezek a képek pedig — a dO!gQ,/{Térélt: sugallt

természetéll kovetkedleg — torzitanak.
A nemzetkdzi szervezetditr alkotott jelenkori képiink szikségképp toredékemrt a
miikodésukél szerzett téredékes informéciokon alapul. A rollikotott képek sok esetben
eltérnek egymastol.

Ebben a fejezetben a felsorolt nemzetkdzi szergkeetegy szempontbdl nézzilk meg.

kérdésre dsszefoglaldéan igy valaszolhatunk:

» a Vildgbank oktataspolitikai szerepvallaladsanakdbh eszkozei a kdlcsénok
» az OECD oktataspolitikai szerepvallaldsanékezkdze abenchmarking(a kilénb6s

allamok __iskolarendszereinek _strypdlt _§sszevetése ddetesen _kialakitott és - { Térsit: u

szabvanyositoteljesitményértékéleljarasok segitségével)
» az UNESCO az oktataspolitika formalasalied szakértésseahiikodik kdzre
» az Eurdpai Unid ikbdésében az umtézmeényi forradalorjatssza ad szerepet.




Vilagbank

A Vilagbank alulnézetl, A Vilagbank oktataspolitikai szerepvallalasaregfontosabb - { Tersit:

eszkbzei az egyes orszagoknak (kormanyzatoknak) tattyGkolcsonok, amelyekkel
oktatasligylket formalhatjak.

Washingtonban (Washington, D. C.), az Egyesilt At fsvarosaban, néhany
Iépésre a Fehér Haztol és a kormanyzati negyedielkedik a Vilagbank marvannyal
és uiveggel boritott konstruktivista stilust épidgyede. Uveg homlokzatan szolid
dekoréacioként tiukradik az USA alelndkének cifra palotja (hivatala).HAutca az
egyik legforgalmasabb negyedben talalhatd. A Vilagbidrakataban — ez az 1980-as
évek kezdeményezése volt — megtalalhatok a szerkezhtanyai, hozzaszolasok az
emberiség globalis problémaihoz. A kép, amelyet akBamall, lenyigdz, atfogo,
csaknem tokéletes.

Ugyanezt sugallja a szervezet emblémaja is, amelyanaafdldgolyd. A Vilagbank
igazi neve nem az, ami erre a féldgdmbre ra vaa; iezt csak a szakmai kdznyelv
adta neki (és jOl sugalljia az ambicidokat). A szeeveagredeti neve: Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (az angol nyelkedeti roviditése: IBRD)

Az elg korszak: 1944-1960. A Vildgbank a Il. vilaghdborus pusztitdsok eggiilotte.

mésodik felében fokozatosan &theredeti szerepéb(haboris vjjaépités), és a szazad végére
a vilag fejbdésének egyik jelets tényesdjévé — a fejlesztések jeldist eszkozévé és
kdzremikodsjéveé — valt.

A Vilagbankot 1944-ben alapitottak az Egyesiilt Altk-beli Brettons Wood-bara
habord utani Ujjaépités és a tagallamok gazdaspddésének émozditasa céljabadl.

Egy évvel kégbb kezdte meg fikodését, 1947ét az ENSZ szakositott intézménye. - { Tordt: .

Fejlédése soran a Vilagbank pénziigyi-gazdasagi szeekeegtsz csoportjava alakult
at (Vilagbank-csoport). Az eredeti tevekenységeéij kiegészit szervezetek kozil
fontosabbak a kovetkék: IDA Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas, IFC Nemzetko
Pénzigyi Tarsasag, MIGA Multilateralis Beruhazagiybkség.

vonatkozé lexikonok és kézikbnyvek. A magyar Pedajogexikon is kilon

cimszoban ismertetiMilagbankofmint fontosoktatasfejlesztési szervezetet. __{ Terstts viiagbanko

o { Tersit:

A Vildgbank megalapitasanak eredeti célja a vilagh#b pusztitasok vjjdépitése volt (innen \{Térélt: fonmios

L (N

a neve is).

A vilaghéborid a bennilk részt eteleknek — kiléndsen az eurdpai hatalmaknak —
mérhetetlen anyagi pusztitast jelentett, de nemcsakAayagokat és éforrasokat

pazaroltak el ezekhez a pusztitdsokhoz, amellefiazdasagbizonyos szektorai - - { Térslt: gazdaag

fokozatosan kiestek a termelékb A vilaghaboris karok mindezt egyittvéve
jelentették. A habords emlékiratokban rendszereaiéeyy-egy katonai tevékenység
koltségeinek a megbecsiilése és kdzreadasa is.



Ami azonban pusztulast jelentett az egyik oldalamaggazdagodasként jelentkezett

a masik oldalon (a habor

anszirozo6injl Hiszen a vilaghabort a haditermékek - { Térsit:

finanszirozoinal

: intenziv

nyUjtadsa, eszkdzok lizingelése stb.) jart. Gazdpgsészegénység egyensulytalansaga
a hdbora végére akadalyozta a normalis élet mdgsétj a kereskedelmet és a piaci

forgalmat. A vilaghaborus helyreallitasok tehat rjénskony akciok voltak (még ha - - { Tersit:

joutékony

idénként igy kommunikaltak i$ket). Stlyos gazdasagi megfontolas allott mogott. { Torait:

-

€

Ezért volt sziikség hozza a pénziigyeket lebonybéitkra.

A Vilagbank pem egyszefien egy volt a magankézben d&éwemzetkézi bankok kozott. - - { Tersit:

nermr

Ahhoz, hogy a haborls Ujjaépitéshez jaruljanak &omtyan kolcsonokre volt sziikség,
amelyeknek a kamatai kisebbek, mint a pénzpiacorudikan megszerezlit (A

kamatfizetés biztositéka pedig az volt, hogy allaprokmanyzatokvették fol, és nemzetkozi - - { Torslt:

kormaényzatok

szerddésekben &llapodtak meg a visszafizetédpkiAz olcsé kolcsonokért cserébe a

A Tereit:

k

A Vilagbank el$, leglatvanyosabb akcioja az eurdpai Ujjaépitésgram (Marshall-
segély, 1948) volt. Ennek keretében éplltek Ujjakaa termelési kapacitasok

Olaszorszagban

t Francviaorszagban

7 7

amelyeket a vilagh&boru soran leromboltak. Eurogeefj

fése az 1960-as évek elejére { Torsit:

Franciaorszagban

lezarult. Et6l azjdétél kezdve a Vilagbank mar nem éerban Gjjaépitésre nydjtott a

{ Toréit:

N

kormanyoknak kolcsont. Uj foladata a vilag gazdadéjesztése lett (vagyis a volt -

{ Toroit:

idétzol

- { Toroit:

gyarmatoi

(N N |

szerint, amely Eurdpa Ujjaépitése soran egyszer avalth

A masodik korszak: 1960-2000. Az 1960-as éve#t kezdve alakult ki a Vilagbank ma
ismert tevékenysége. Az () tevékenység kialakuldpdersett a volt gyarmati orszagok
felszabadulasaval. Kialakult a fejlett és a fedptlhilag ketbssége, és ez nem esett egybe a
politikai megosztottsaggal.

Nyugat szembenallasat. A fejlett és fejletlen vildgmbenallasat viszont Eszak és Dél
klonbségekeént mutattak be. A Vilagbank uj szerefsglédés ebsegitése lett, vagyis
Eszak egyre novekv gazdagsadganak atcsatorndzasa Dél egyre ndvekv

-

szegénységébe. A cél most is a piac és a kereskedelgtonossaganak biztositasa, - | Terslt:

S

ezzel a volt gyarmafprszagok(a “harmadik vilag") sajat fefdésének meginditasa. - { Tersit: orszeagok
volt.
Kibovilt a Vilagbank tevékenysége is. Az eddjgiolgaltatasokmellett (kormanyzati - - { Térslt: tevékenységek
kolcsonok nagy beruhazasokhoz) tovgtmgramoktarsultak hozza: __ - { Trélt: tevékenysége
» gazdasadiejlesztési projektek tervezése, szervezése, itédsey és értékelése ///{Térélt: gazdasaa

« regiondlis fejlesztési szervezetek tamogatasa (BasiaAfrikaban, Oceaniaban, Latin-
Amerikaban)
» az oktatas beemelése a fejlesztés céljai kozé.

Az 1. abra a Vilagbank tevékenységeit mutatja b@328s adatok), kdlcsonei alapjan.
A Vilagbank kolcsoneit ebben az 6lben mar jelerits részben nem kozvetlen
gazdasagi fejlesztésekhez nydljtja, hanem az allagegaz és az igazsagszolgaltatas
kiépitéséhez, a tomegkommunikécio kiépitéséhez, alipgnszektor (bankrendszer)



fejlesztéséhez, egészségligyi és szocidlis célakrasszes kdlcsonok egytizede pedig
oktatasra forditodik.

| 1.4bra: A Vilagbank kolcsoneinek megoszlasa

A Vilagbank oktataspolitikdja. Az 1960-as évedt kezdve a kolcsbénok egyre nagyobb
része forditodik oktatastigyre. Ez j6l mutatia a §lldnk novekd oktatasugyi

szerepvallalasat is. A Vilagbank kozponti szervézeh megalakul a ggdaggfejlesztési _ - { Torit:

z

Intézet (EDI). Az jntézet eredeti feladata azoknak a kormanytisztdisetk a képzéséffj{raram

a

akiknek a bank kdlcsont nyudjt. Ennek az intézetvékk a féladatava az oktatésuﬁyl\\{w,a.t

1 é

kdlcsondk szakmai-tudomanyos hatterének a kimunkalagzaEDI a korszef oktatés- \{Térélt

T inmtéze

G

gazdasagtan egyik nemzetkdzileg kiemetkezhkmai-tudomanyosithelyévé valik.

1 oktataslygi

évektl kezdve a szazadfordul6ig. A tablazatbél megallegidt, hogy az Gjonnan
nyujtott oktatastigyi kdlcsénok negyven év alattkoggn megharomszorozddtak. A
Vilagbank a nemzetkodzi oktataspolitika egyik legfisatbb tényejévé valt (lasd a 3.

abrat).

| 2.4bra: Vilagbanki oktatasuigyi kélcsonok
3. 4bra: Vildgbanki oktatasi projektek vilagszeit@99

1 okltatasigyi

gazdasagtani szakékt alakitottak ki Arra torekedtek, hogy gktatas-gazdasagtafj - {Tersit

1 oktatdsgazdasagtan

felismeréseit az oktatasigyi kolcsonokon keresztiibgadtassak a kolcsonoket Kér
korméanyzatokkal. A kdlcséndk megndvekedése pediy azridszakra esett (1980-as évek),

1 gazdasadagpolitika

oktataspolitikaja a kolcsonvévkormanyzatok oktataspolitikajat éeeljesen iranyitotta a
neoliberdlis oktataspolitika alkalmazasa iranyaba.

1 ik

ismert tényeket, illetve hazai tapasztalataikattették be”. A legtobb feflds

| orszagnak az oktatas privatizalasat ajanlot@kint kordbban mar emlitettik,za - { Torsit:

az

oktatasligyi privatizacidban a &l orszagok jarnak eldl, minthogy a fejlett orszagok
nem koélcsondztek a Vilagbanktdl). Btorban az Ujonnan kiégilloktatasi, illetve
nem hagyomanyos szinteken kéddtt meg a privatizacio (k6zépfoku, érettségi utani
szakképzés, felokl szakképzés). Az 1989-90-es fordulattdl kezdvasonlod

| oktataspolitikai stratégia

: finansziroztak

maganberuhdzésokkal létesigkoldk és didkotthonok stb.) a kdlcsérarszagokban sulyos { Torott:

L J J

tarsadalmi fesziltségeket gerjesztettek. Hozzagcuk tarsadalmak kettészakadasahoz

} szegényekre és gazdagokra. Ezért a XX. szazad \egditdgbak ismét oktatdspolitikai

valtas elé keult. A Toreit:

Egy 1995-6s tanulméanybdl — amelyet maguk a vilagbaktatasugyi szakéik
készitettek — vilagossa valt, hogy szamos tanuldjwavan az oktatasigyi fejlesztési



koblcsbnok tanulsagai
OECD

Az OECD alulnézetd. Az OECD a mér t6bbszor emlitdtenchmarkingrévén hat az
egyes orszagok kormanyzatainak az oktataspolitikafart rendkiviili statisztikai adatbazisa
teszi lehaivé. Az OECD oktatasi statisztikai adafigigse és foldolgozésa jelenleg (2004) a
vilag legatfogobb oktatasstatisztikai adatbazifiéiti.

egyaltalan nem ezt a benyomast sugallja. Sokkalbimkiéfinomult gazdagsagot
tikrozs, hagyomangrzé udvartartas székhelyének latszik. Az irodak azonba

adatgyijtésre, statisztikdzasra, tervezésre és szakértBsierilni oda — akarcsak
ideiglenesen is (a szakéket hataridre szerddtetik) az oktatastigyi szakékt
palyafutasanak nemzetkozi cslcsa.

A penchmarking angol kifejezés, ©6sszemérést jelent. (Részleteselbsd af,/[Térélt:“

kormanyzatokrél sz6l6 fejezetben.)  A{ Toroit: -

1947-61: Az el§ szakasz. Az OECD ebtorténete szintén a masodik vilaghaboruig, illetve
az azt kovet eurdpai Ujjaépitésig nyulik vissza. AzBeélintézmény 1947-ben alakult azzal a
céllal, hogy a Marshall-segélyt “levezényelje”.

Az Eurdpai Gazdasagi Egyuttikbdési Bizottsdg (OEEC) 1947-ben alakult meg.
Eredetileg az volt a célja, hogy az Egyesiilt AllabiikEuropaba iranyuld Gjjaépitési
segélyprogramot megtervezze, megszervezze és lelitsaydbll a célbdl a segélyt
nyujtdé szervezetet hozott létre, amelyet egy béauftelletirzése ala helyezett. Ez a

szemben all6 felek kozo6tt. Ezt a politikai szandéleatrdpai egyesités) folismerve a
Szovjetunié és az altala megszallt kelet-eur6pairédk nem fogadtak el a segélyt. Az
OEEC helyett 1948-ban szovjet irdnyitassal megétlaliukelet-eurdpai allamok

Tanacsa).

A Marshall-segély befejeztével az OEEC 1948 utdajdunképpen feladat nélkul
maradt. A politikai szdndék tovabbra is megvolt azdpai orszagok valamilyen
egyesitésére (kulondsen is a szovjet fenyeget§gléban), ehhez azonban mér nem
allt rendelkezésre a pénzigyi eszkoz. Torténetébdlen a masodik szakaszaban az
OEEC kulénbdd gazdaségfejlesztési feladatokkal kisérletezettasaa azonban

Gazdasagi Integracio).

1961-ben — a szervezet megmentésére és Uj oriedd@ciGz Egyesilt Allamok és
Kanada is belépett. Az eredeti Eurépai Gazdasagiitfigikodési Bizottsag ezzel
elvesztette eurdpai jellegét, és atalakult GazdaBaguttmikodési és Fejlesztési
Szervezetté (OECD).



politikainak 6sszehangolasara torekedett. A XX. zadd harmadik harmadaban, ‘& { Tersit:

| “tudomanyos-technikai fordeom”-nak nevezett fefidési szakasz idején az egyditideés, \{Térélt: gazdasagfejlesztesi

o

a kapcsolatok kiépitése és a politikak harmoniz&gyae tobb terlleten valt sziikségessé. Az
1970-es években az OECD szervezete tovabbi alszmekkel bvilt. Egyre tobb

: kormaényzat

1 a violag

o Terbit:

presztizst

| Megalakult az OECI[FejlesztésKozpontja (1962), majd pedigNemzetkozjEnergia \{Térélt

* rangio

Ugynokség (1974). 1979-ben pedig Oktataskutatasnesvacios Kézpontot hoztak - -

{ Toroit:

Fejhlesztési

létre. Ezzel az OECD oktataspolitikai “aktorra” vdlt, amennyiben a tagorszagok. -

{ Toréit:

Nermzetkoz

kormanyzatainak oktataspolitikgjat is befolyasolezdte. "

( Torsit:

R

o L

Az 1989-90-es fordulattdl kezdve (részben a#t isl készitve) a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok sorban jelentkeztek felvételreO&ECD szervezetébe. Ezzel az
OECD val6ban a vilag legfejlettebb allamainak szeetévé valt (2004: 23 tagallam).

Az OECD céljaival, tevékenységeivel és eredményeivdiivatkozott kbzgazdasagi
kézikonyvek foglalkoznak. A Pedagdgiai Lexikon @stalmaz cimszét az OECDBir
(a cimsz6 az OECD oktatasuigyi szerepvallalasaviagialkozik). Az OECD-t mint

pedagogiai tényeét az dsszehasonlité pedagogiai kézikonyvek is bejakitéDaele - { Térsit:

2001,Babosik20039).

A Teroit: ..

Az OECD oktataspolitikdjanak azonban a legatfogdbhiénetét “részt vev
megfigyebként” a szervezet legismertebb oktatasgazdaszagé&apadopoulos irta
meg (Papadopoulos 1994)0 az OECD oktataspolitikajanak torténetét a
koévetkedképp tagolja: a kezdetek (az 1950-es évek); aznVdua” (az 1960-as
évek); a reformok kora (az 1970-es évelb édde); “Uj kiegyezésa tarsadalommal (az
1970-es évek masodik fele); a gazdasagi recessxigthezményei (az 1980-as évek
els fele); a szerkezeti valtozasok kora (az 1980-a& é@vasodik fele).

A kilencvenes évek végén elkémtibtt az OECD-n bellll a szervezeti valtozasokatagdmal
hoz6 reformfolyamat. A reform egyik legfontosabb aédgz OECD tevékenységét kozelebb
vinni a tagéllamok elvardsaihoz, szakmapolitikai téfymi céljaihoz. A folyamat
megalapozéaséat szolgéljaNicholson-jelentésA folyamat eredményének tekinthetbbbek
kozott az 6nallé oktatasi igazgatdsag létrehozasa.

Az OECD oktataspolitikdja. Az OECD azzal szélt és sz6l bele a tagorszagok
oktataspolitikdjdba, hogy 6sszehasonlitja adottkagas eredményeiket masokéival. Ehhez a
tevékenységéhez egyrészt dsszehasonlithatd mutatokrazilkség, masrészt pedig olyan
értékekre, amelyeket valéban Ossze lehetett haaonlinz OECD e tevékenységével a
hagyomanyos 6sszehasonlitd pedagogia (oktatastgypdratisztika) 0j dimenzidkat nyert.

Az OECD nem-kotelgz ajanlasokat kild meg a tagallamoknak. Ezzel az OBCD
nemzetkdzi 6sszehasonlitdé értékelések 0] korszakdbtta meg. A nemzetkdzi
Osszehasonlitasok ebben az 0] korszakban statisztikadatgyijtésekre, un.
indikatorokra, illetve nemzetkdzi folmérésekre alambmk (lasd alabb). Mikézben
adatokat ggjjtenek, indikatorokat alakitanak ki és nemzetkomniréseket készitenek
el6, az OECD illetékes intézményében tudomanyos munlkgikfoA cél nem



egyszeiien az 6sszehasonlitas, hanem az 6sszehasonlitakelasrtlil a nemzeti
oktataspolitikak befolyasolasa.

az egyes oktatasi rendszerek a nemzetallamok fdsdéumiak kifeje&dései (is) voltak; a

nemzeti 6nallésag kialakulasaval alakultak ki. Egirekvésik tehat az elkulonilés és az

egyediség volt (mas tankonyvek, tantervek, tanéagagok; a mindermki allamigazgatashoz

illeszked iranyitasi rendszerek; eltémevelésfilozéfiak és korményzati ideoldgidk). Most

azonban az 6sszehasonlithatésag érdekében kozosokkatdkellett atalakitani az eltér

oktatasuigyi val6sagokat tuki®pktatasugyi statisztikakat. | Tereit: ¢ )

Az oktatasstatisztikai harmonizaciot két fontoskégzszolgalja: az UNESCO, OECD, és
Eurostat egyesitett ké&tve (UOE) és az ISCED. Egyik sem pusztdn OECD kezdgerés,
a kezdeti szakaszban (az 1970-es évek kdzepe) ESON jatszott ebben Gttbszerepet.

oktatasstaitsztikai mutatok kézikdnyve) volt. Ez azikbnyv nemcsak magukat a
mutatdkat tartalmazta, amelyeket a tovabbi nemzetédzzehasonlitasokra alkalmazni
akartak. Tartalmazta egyuttal azokat az elméleti t&sisstikai megfontolasokat is,
amelyek egy-egy javasolt indexben dsfrésidtek. Azokat a vizsgalati eredményeket,
amelyek kdvetkeztében a szakéregyik vagy masik indexet alkalmazasra javasolféak.
statisztikék _nemzetkozi _osszehasonlithatésaganalyik eéldaja  a  killonbay - { Tersit: ac )

iskolarendszereket 6sszehasonlitd ISCED (részleteselasd a kozoktatas atalakulasardl
sz0l6 részben).

* A masodik, latvanyos eredmény az OECD oktataslggtbédisanak kialakitasa. Ennek
alapjan készilt el és adjak ki folyamatosan Eahucation at a GlancePillantds az
oktatasra) cirh kiadvanyt. Ebben a kiadvanyban - illetve a mogditéd OECD
oktatasstatisztikai adatbazisban) a tagorszagdésgamegtalalhatjak sajat oktatasiigyik
€s oktatasi rendszerik “helyezését’. Az adatbdléshet) részeiben pedig maguk is
folyamatosan készithetnek tovabbi, eddig nem k&dizehasonlitasokat. Ezt a munkat
az teszi lehéwé, hogy a részt vévorszagok szakéit egyuttnikddve “toltik fol”
adatokkal az OECD oktatasstatisztikai adatbazisat.

« A harmadik, igen hatékony eszkdz az oktataspolitikafolyasolasra az OECD
oktatasiigyorszagtanulmanyai. Ezek orszagtanulmanygkonografikugéldolgozasban - { Térslt: oktatasugiyi )
)

egy-egy allam oktatasugyét tekintik &t egységesymégsal 6sszehasonlithatd - { térsit: mondografiku
szerkezetben. (Ujabban egy-egy oktataspolitikailtontos téméat tematikusan is
attekintenek.) Az, ami bennuk olvashato, magyarazstalgalhat a statisztikai adatok - -| Térslt: Az orszagtanulmanyokat
AcAnalk: eavhen fo lacrtdci irdnvakiohigenlnal (A2 1020/01_ha il Al o < nemzetkodzi szakéitcsoportok
adott a]gKuIasaqak,_ egyb(?n fejlesztgs! wanypkgtvlasolnak. ({-\z_ 119,89{91—beg Iﬁeﬁnﬁt}g@ig\ Készitik o P
kelet-k6zép-eurdpai orszagok orszagjelentéseibeabdil a régiobdl érkei szakérdk, \\‘[Térélt' p—— )

igy példaul magyarorszagi szakiris részt vettek.)

A peer review(egymas kolcsonds értékelése) az OECD kedveléeha Az orszag- és
tematikus tanulmanyok elkészitésének folyamata atkéx(1990-2000 forduldjan):
nemzeti jelentés - OECD latogatds — a latogatd csgplentése - vizsgalt orszag
illetékeseinek reagalasa — ajanlasok kéz6s megfagisa.



Az elmondott eszk6z6k nemcsak az orszagok oktatéigggdinak ©Osszehangolaséara

szolgalnak Egyben efteljes eszkdzok arra is, hogy az OECD altal jovgbeignformaciok _ - - { Térsit: szokgaiak )
és kiadvanyok az egyes kormanyok oktataspolitikdjiizéseit is befolyasoljak. - { Toréit: | )

PISA. Az OECD oktatéspolitikai szerepvallaldsa a PNzsgalatokkal Uj szakaszaba lépett.
Mig az ebzékben emlitett statisztikai adatokat a tagallamokdagazszolgaltattdk — az OECD
szakérbk foldolgoztak és csoportositottakket -, addig a PISA-vizsgalat nem a

szakemberek adattjgéseit. A PISA-vizsgalat alapegysége — az, akiwagy amire) a
vizsgalat iranyul — nem egy-egy allam oktatastigygyvaktatasi rendszere, hanem a
kilénbod oktatasi rendszerekben, kilonBgzpusuiskolakban tanuld 15 éves fiatalok. A - { Térslt: tipust )

PISA-vizsgélat soran az OECD a kormanyok “mogé’atekinthet a teljesitménynigtesztet
kiegészib tanuldi és igazgatoi kébtlek segitségével.

A PISA-vizsgélat Programme for International Student Assessinergdete az 1960-

as évekre nydlik visszaNemzetkdzi 6sszehasonlito adatijieseket a tanulok - - { Térsit: nemzetkozi )
tanulmanyi teljesitménydit sztenderdizalt eszkozzel (kéfd, tesztlap) ekkor
inditottak ebsz6r (matematika vizsgalat tizenkét orszdgban a dtdoszor emlitett T.

Husén és N. Postlethwaite vezetésével, 1964). Egalat 6sszefoglalé eredményei

magyarul is megjelentek (Batho®7]) A nemzetkozi 6sszehasonlitdsban hasznalt{ Tersit )
neveléstudomanyi mdédszertan joval régebbi. Mar af-B34években alkalmaztak a

chicag6i egyetemen az alapképzésben részb wellgatok teljesitményvizsgalatara - { Torsit: ¢ )
(Bloom).

Ebsl az el$ kisérletldl nétt ki az IEA (Nemzetkozi teljesitményértékelési
Szovetség), Az IEA-vizsgalatok az 1970-es évekiépték az orszaghatarokat és a- ‘{Térélt: international Evaluation}

of Educational Achievement ?

vette védnokség ala. A vizsgalatban Kelet-Eurépalisizor Magyarorszag vett részt. | Torolt: €

(1968). A vizsgélatok iérsl-idére megismétidnek, és jelenleg is tartanak. Ezeknek a {Torsit: ¢ )
vizsgalatoknak az a jellegzetességik, hogy a ben@sikt ved oktatasi rendszerek

tanuldinak iskolai teljesitményeit hasonlitjak 0s¢eagyis olyan kérdéseket tesznek

fol, amelyekre a valaszokat megtanultdk az iskolaban)

* Az OECD PISA-vizsgélata az IEA modszertanara épetdemeényeit tobbek kozott az ( Formézott: Felsorolds és }
vezette, hogy az |EA-vizsgalatok eredményeit szamemzetkozi szervezetben Ggy | 52Mo=s

6ket az adott iskolarendszerben; természetesen mautém iskolai befoly4solé tényiz
hatasat statisztikailag mar “kigzék”).

Az Osszefliggés az IEA és a PISA vizsgalatok kézdéiszt vely személyek koréh is
kikbvetkeztethet. Az IEA egyik egykori vezéjének a tanszékén késziltek el a PISA
elss elgondolasaiOk dolgoztak ki a statisztikai adatféldolgozas eiviei A PISA
elgondolasanak kialakitdsa az 1990-es évek masaditen kez8dott. Az el$ PISA-
vizsgalatot 2000-ben hajtottak végrenasodikra 2003-ban kertilt sor.

ompetencidjabds ezért az eredményeket nem is lehet fdltétlenkrbrményzatok,/,{Taram kompetrenciajaba
oktataspolitikajara vonatkoztatni). A PISA ezzeésiben a tanulo ifjisagjeanyult

o

- - {Tér&lt: iranyxult




Eredményeibl — még ha nem iskolai tanulmanyi eredményességet kniériesle — a
korményzatok oktataspolitikdjara lehet kovetkezudtéslevonni.

~

Formazott: Felsorolds és
$zamozas

A PISA-vizsgélat “filozofiaja” azonban eltér az IEAlapelveitl. Az IEA iskolai

PISA szakmai nyelvén ezek a kompetenciak adjak katematikai, természettudomanyos { Toroit: tefseitmenyeket

“frni-olvasni tudast” (azaz a matematikai, termésmiimanyos stb. fiveltséget).

| minden  matematikai, fermészettudomanyos stb. tanterv kévetelményeihez. - | Térslt: temmészettudomanyos |

sziikségesek. EBba kényszerbl késsbb neveléstudomanyi elv lett.

~

Formazott: Felsorolas és
$zamozas

* A PISA-vizsgalat szokatlan eredményekkel j@fyan orszagok, amelyeknek a tanuléi-
eddig rendszerint j6 eredményeket értek el az IBAdédésekben, a PISA-vizsgalatban

hatranyba keriiltek. Olyanok kertiltel6eybe, amelyek az eddigi mérések alapjan grre
eséllyelnem szamithattak.

A 4.-6. abran az aisPISA-vizsgalat néhany dsszefoglald eredményét nuktaig. Jol
kivehet az orszagok sorrendjének szokatlansaga. Németoszddul, amelyet a
kontinentdlis oktatasi rendszer egyik modelljekémkas emliteni, itt szamotiésn
hatranyba szorult az atlanti rendszerekkel szembenaltalaban is igaz: a PISA-
vizsgalatban az atlanti rendszerek lathatéan jobbtaljesitenek”, mint a

| kontinentalisak. (Magyarorszag eredményei a némeigrsanulokéhoz esik kélz) - { Torolt: i

4.-6. abra: PISA-vizsgalatok eredményei.

Formazott: Felsorolds és
$zamozas

* A PISA-vizsgélat oktataspolitikai hatasa megdobdenlt. Az érintett kormanyok kozil -
szamosan (pl. Németorszag, Franciaorszag) valésagmiitikai kampanyt \

kezdeményezett, hogy oktataspolitikai lemaradaséinéezze, illetve behozza. Az érintett
orszagokban a PISA a média cimoldalara keriilt. Av&lemény kezdte megismerni az
OECD nevét és ismerkedett a PISA vizsgalatokkal.

A tovabbi szakmai hatasok természetesen még §slelibek. A PISA igen tanulsagos
minden részt vay orszag szakét szamara, részben hatalmas adatbazisa miatt,
részben pedig alkalmazott modszertana miatt. Fordonaldaggal jar a tantervek
tervedinek is, mert rAmutat a tantargykdzi kompetencidlenbégére a tanuldk

| teljesitményeiben. Tovabbi varhat6 hatasa a tainteewezés szemléletének és
modszereinek a kodzeledése az egyes OECD-orszagolmn. sajatos kutatasi
kihivasa az, hogy miért teljesitettek gydngébbenraikentalis rendszerekben tanuldk
az atlanti rendszerekben tanuléknal. E kérdés magz@lasara tovabbi nemzetkozi

osszehasonlitd kutatgscszerve#dtek. E kutatasok egészen az osztalytermekben{ Tersit: m

~{ Téréit: n

NG ‘[Térélt: juotttak

UNESCO

{Tér&lt: (pl. videds kutatas!).

O

Az UNESCO alulnézel. Az UNESCO a felvilagositas és az ismeretterssatvén hat a
kormanyzatok oktataspolitikdjara. Az UNESCO eleg&nsblémaja (gérog templom) az
| eurdpai kultdra értékeit sugarozza a vilagnai@osen azoknak, akik még nem részesiiltek



| benne). Ezt a szervezetet kifejezetten azért hdéték hogy a vilag oktagh tudomanyos és
kulturalis tevékenységét “iranyitsa”.

Ezt fejezi ki az UNESCO palotaja Péarizsban, a vigykori) kulturdlis §varosaban.

pillantdsunk egyenesen az Eiffel-toronyra esikiz3atégi felvételeken is ez a kétt
dominal: az Eiffel-torony és az UNESCO-palota Y-dlakmodern tdmbije.
Zaszloerdejével nem annyira szolgalatot tikroz, nmkébb dicéséget és nagysagot.
Az oktatds és kultira diéségét? A nemzetekét? Vagy a szervezetnek otthont adé
Périzsét?

Az UNESCO-palota szorgos hivatalnokok ezreinek achkabelyet, akik — francia
moédra — reggel kés kezdenek, és délutdn Keés végeznek. A hivatalos o6ra
elérkeztével sotétbe 01tdzott hivatalnokok (férfightony, rok: kosztiim) sietnek és

alinak sorban askapunal, nehogy elkéssenek. Aztan ha bent vanregdbttheta - { Torsit:

a terefere

terefere

1945-1970 koril: az UNESCO nagy korszakadz UNESCO (nited Nations’ Educational,
Scientific and Cultural Organisatiorgz ENSZ szervezete. Ez a nemzetkdzi szervezet is a
mésodik vilAgh&borihoz és az azt kévkbrszakhoz kétdik. Azért hoztak létre, hogy az
Ujjdépitést az oktatastigyben, a tudomanyos és &littuéletben is véghez vigyék. A
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ENSz-tagallamok

ban Parizsban szervi@btt meg. Eredetileg tevékenységét az oktatés[]garé,*{raram,

természettudomanyos kutatasra, a human és tarsaddtonényokra, valamint a

kultdrara terjesztette ki. Ezeket a terileteket WlESCO-palotaban sfgazgatg - - { Térslt:

adminisztrati

 _J J L

végrehaijté testiletetpijazgato irdnyitja.

| Az UNESCO szervezeti folépitése elvileg a kovetkezENSZ tagallamai és tarsult é||am@i,/{T6r6It:

ENS:

kdzgyilést tartanak; ez az UNESCO legtelddntéshoz6 szerve. Dontéseit a hivatal —
UNESCO-nyelven a thadiszallas” — hajtja végre. Az UNESCO hivatalamakionalis
hivatalai és kozponti hattérintézményei vannak. betifisabb oktatastigyi hattérintézményei
az alabbiak:

 Nemzetkdzi Nevelésiigyi Iroda, GeAkZ intézményt még Piaget alapitotta, eredetileg

osszehasonlito pedagogiai kutatasokra. sBsvette at az UNESCO. Szqktdk az- {Tersit:

UNESCO koényvtaranak is tekinteni. - { Toréit:

 Nemzetkdzi Pedagdgiai Intézet, Hambuhkz UNESCO és Németorszag (kezdetben
Nyugat-Németorszag) kézos fonntartasaban. Eredetileémet dsszehasonlité pedagogia
kdzponti intézménye; Gjabban a féftoktatdssal foglalkoz6 UNESCO-intézmény.

» Eurdpai Felgoktatasi Kbzpont, Bukareshz intézmény alapitdsanak célja egy U] oktatasi
teriilet, a feléoktatas attekintése, 6sszehangolasa és befolyasolas

@

“projektje”, a kormanyzatok oktataspolitikajanak dlghsolasara.



Az elg iddszak nagy projektje az alfabetizacio vélrt tizte célul maga elé, hogy megtanitja
a vilag analfabétait irni-olvasni. Ez a céliziés mindmaig az UNESCO egyik nagyrétor
célja.

A 7. abran az analfabétizmus megoszlasat mutatjul®B6-2000 kozott. A statisztika
egyértelnii emelkedést mutat. Az irdstudatlansdg foélszdmolasénhban — a
nemzetkdzi kritikdk szerint (Myrdal, 1974) — lefékea vildg népességének
demografiai robbanasa, az agrarvalas és a gyongekgeatok.

7. abra: Az irdstudatlansag megoszlasa

1970 utan: VAlsag és Utkeresés.A nagy szervezetek torténetében szok&mddon az
UNESCO koézponti adminisztracidja fokozatosan aévettkezdeményezésh. szervezte és
hivta 6ssze a kozgiést, ajanlotta a kdzdyesnek a megfelél dontéseket, szakéitpedig

vilhgosabban lattak prioritdsokat, mint a tagallamékrmanyzatai. Az UNESCO

1 ENSzbe

harmadik vilag politikusai, hivatalnokai és szakgrt

Ezeket a valtozasokat személyében és tevékenységekiggjezte az UNESCO nagy
szabasu digazgatoja,M'Bow. Dontései és valasztidsai azt eredményeztéky huip
kultira — értékek és kapcsolatok — is megjelenemzetkozi kultrpolitikdban, mint
amelyre az UNESCO-t eredetileg alapitottak.

kdézponti hivatal megbénult, mert elvesztette eddigitdégvetési forrdsainak tdbb mint a
negyedét. Az 1980-as évek a valsag évtizede az NESrténetében.

Az 1989/90-es fordulat tovabb bizonytalanitottd AMESCO helyzetét. Megséat a politikai

: Nuyga

szerepe is. Az 1990-es évtized az Utkeresés éetized

« Uj prioritasokat fogalmaztak meg (1990)

» U] teryleteket vontak be az UNESCO tevékenységétiferfhacio és kommunikéciq//{Térélt:

technoldgia)
» dtszervezték az UNESCO kdzponti hivatalat és hatérvezeteit (1999)

az USA és Nagy-Britannia 2003-ban ismét aktiviz&dtgsagat.

Az UNESCO oktataspolitikaja. A kormanyzati oktataspolitikdkra leginkabb az UNES
hattér intézményei lehetnek hatassal. KoziUluk kieewdkk a parizsi Nemzetkozi
Oktatastervezési Intézet, amelyet egyenesen a kgmathroktataspolitikak befolyasolasara

és szakédivel befolyasolja.

A Nemzetkozi Oktatastervezési Intézetet (lIERernational Institute for Educational
Planning 1961-ben alapitottak. Alapito igazgatoja az akeemktatdsgazdasz, Philip



Coombs volt. Onallé irodaépiilete — benne konyvtsipnmda, kiadd — Parizs egyik
legelegansabb negyedében all. Ez az intézet kdpwge oktatds-gazdasagtani
megkdzelitést az UNESCO oktataspolitikajaban.

Alapitasa idején a koOzponti oktatastervezés az tédgazdidszok és az
oktataspolitikusok nagy vallalkozasa volt. MogodeKennedy-korményzat éllott. E
kormanyzatot azok a harvardi k6zgazdaszok tamogétak. K. Galbraith), akik az
allami szerepvéllalast szorgalmaztak a vilagszegényéészamolasdban. A kor,
amelybe az ilyen véllalkozasok beleillettek, az 1860évek els fele, a nyitdsok és
vilagpolitikai szerepvallaldsok korszaka (amely atwami haboriba és a Kennedy-
gyilkossagba torkollott).

Az UNESCO Nemzetkdzi Oktatastervezési Intézetémelteti feladata az volt, hogy ezeket a
kormanyzati intézményeket Osszefogja. Ezt a céltgaadk mar emlitett kiadvanyai,
tanfolyamai és szakéitkiszallasai is.

Ennek a tevékenységnek a “bibliaja” Philip Coombsyké@ lett, Az oktatas
vilagvalsaga. “A valsag leklzdéseéakkor kerlilhet sor, ha kiegyensulyozott nemzeti
és nemzetkdzi stratégidk jonnek létre... E strakdgik a kozvetlen taktikai

szikségletekd az ot-, fiz — és hiszéves tavlati célok iranyiatolodniuk. Ha nem - { Tersit: z )
dolgozunk ki ilyen stratégiat, a magikernativaa veszélyekkel teljes oktatasi fou" - | Térsit: aterativa )

(Coombs 1971, 171).

A konyv igen nagy hatassal volt éerban a harmadik vildg oktatasi szakiéet A

“masodik vilag” (a Szovjetunid és szdvetségeseidasitottak ugyan a “vilagvalsagot”

mint a tkés tarsadalom jellegzetes tiinetét. Coogiyg/vétazonban lefordittattak és. - { Torsit: konyv )
oktataspolitikusaikkal elolvastatték.

A kdzponti oktatastervezést — amely a sz@hkeiltezébe tette volna le az oktataspolitika
alakitasat (kormanyzatitisztvisebk kezétsl) — az 1980-as évek neoliberalis oktataspolitikéja- { Térsit: komaynzat )
elmosta. Az UNESCO torekvése - hogy a kormanyzat@kataspolitikajat kozponti

szakértéssel és az allami tervezéshez nyujtottseemjel befolyasolja — zsakutcaba jutott.

Mint oktataspolitikai szeref)l az UNESCO fokozatosan hattérbe szorult az OECD-vel

szemben. Az UNESCO hivatalanak figyelme — e folyamatiletkeztében is — dlsorban a

volt gyarmati orszagok felvilagositasara 6sszpoiitosu

* - [ Torolt: Coombs masodik konyve|

A nemzetkdzi szervezetek ugyancsak belépnek az askmalitikat befolyasold “aktorok”
ko6zé. A XX. szazad harmadik harmadanak folyaman efpmtmsabbak lesznek a nemzeti
oktataspolitikakban is, esetenként pedig felltj&kiaz egyes kormanyok dontéseit.

Oktataspolitikai szerepvéllalasuk két jellegzetegtafat lattuk kirajzolodni a példaként
kivalasztott nemzetkdzi szervezetek kapcsan. Az ikeggszkéz az oktataspolitika
befolyasolasara a pénz (Gjjaépitési, illetve fepléesjsegélyekés kolcsonok forméjaban). Az - {Tersit: «

oktataspolitika,mint a gazdasagfejlesztés eszkbze még akkor is (bmsnlegkbzell'tésngli\\{Taralt: sgeélyek

bizonyult, amikor nem pénz tarsult hozz4, hanem csayszetien nemzetkbzi\\\{w,a.t:Oktatéspo,itik‘
0sszemérhéség.

 JU




Az oktataspolitikai szerepvallalas masik jellegzetgdajtaja az oktatasnak (kultdranak,. - { Térélt: oktataspoolitkai

tudomanynak) mint modernizacios, civilizacios, felgisito tevékenységnek a képviselete, {Tersit: o
Ezt a tevékenységet — amely a francia fohdEmjasra vezethetvissza, és amely \{Taralt:fajétje

jellegzetesen kontinentdlis eurépai — eseteink kézi UNESCO képviselte leginkabb. -

{ Téreit: o

77777777777777777777777777777777777777777777777 Torolt: oktata
************************************* { Toroit: 1

o JC

Hivatkozasok

Babosik |.-Karpaty A. (szerk.X)sszehasonlitd pedagdgia: a nevelés és oktatasetigimiz

perspektivaiBudapest: Books in Print, 2002.

Bathory Z (szerk): Tudasszintmeres vilagszerudapest: Tankonyvkiadd971. | Tersit: Bathory Matek vizsgélat |
Coombs, P. HAz oktatas vildgvalsag®udapest: Tankdnyvkiado, 1971.

Daele, H.:Osszehasonlité pedagég@ebrecen: Kossuth Egyetemi K., 2001.

Higher Education: The Lessons of Experiend@shington D. CWorld Bank 1995 - { Torélt: Vilagbanki kiadvany 199%

Myrdal, G.:_Korunk kihivasa, a vildgszegénys8udapest: Gondolal974.
PapadopoulqsG.: Education 1960-90: The OECD PerspectiRaris: OEC[D1994

SamuelsonP. A.: KdézgazdasagtarBudapest: Kézgazdasad@b76 S {-raralt: kézgazdaséagtan ]
OECD Handbook for Internationally Comparative EdigraStatistics. Paris:OECD, 2004.

Ajanlott irodalom

Education at a GlanceParis: OECD, 2004.

Forgacs ALoboda Az Eurdpai Unié és az oktatdBudapest: Press Publjc003.

Halasz G.:Az OECD Magyarorszagorftducatio 1993/3, 574-577. 0

JohnstonglJ. N. Indicators of Education Systeniaris: INESCO,1981

Ivan G.:Vilagbank In: Bathory Z.-Falus I.(fszerk.): Pedagogiai Lexikon Ill. Budapest:
Keraban, 1997., 639.

Kovacs K:UNESCO In: Bathory Z.-Falus I.(fszerk.):Pedagdgiai Lexikon lll.Budapest:
Keraban, 1997., 595.

Kovacs K.:OECD. _In: Bathory Z.-Falus I|.@szerk.): Pedagdgiai Lexikon Ill. Budapest:
Keraban, 199712.

Vari P. (szerk.)PISA vizsgalatok 200Budapest: Mszaki Konyvkiado, 2003. — { Terétt: PISA-konyv (vari szerk) |

1. abra: A Vilagbank kolcstneinek megoszlasa

2. abra: Vilagbanki oktatastgyi kolcsonok

3. 4bra: Vildgbanki oktatasi projektek vilagseed999
4.-6. abra: PISA-vizsgalatok eredményei.

7. abra: Az irastudatlansag megoszlasa



Oktatasi rendszerek

Kényvink negyedik része az oktatastigyi komparaliazf'sszehasonlitd neveléstudomany)
hagyomanyat kovetve az oktatasi rendszétekzol. Valaha, a pedagogiai komparatisztika
kezdeteinél ez volt a nemzetkdzi leirasok és dsspafitasok tulajdonképpeni — majdnem
hogy kizarélagos — terepe. Méra megvaltozott kotiilit a vildg. Az oktatastigyek
megvaltozasa egyre gyorsabb és gyorsabb, mert @kpstik alkalmazkodni igyekszenek a
nemzetkodzi trendekhez és az oktatdspolitikai dkiada. Hihetetlenll gazdagga valt az
informacios kornyezet is: elvileg barki barmikor repgészen megtekintheti egy-egy adott
oktatasligy rendszerét és aktualis problémait.

Mi a feladata ilyen korilmények kozott az oktatasiggmparatisztikanak? Egyrészt a
hattérinformaciok bedijtése és foldolgozasa a dontéshozoknak; olyan rivéitiemacioké,
amelyeket hivatalos Gton nem lehetne beszerezrmindyek fontosak ahhoz, hogy a nemzeti
dontéshozok folmérhessék partnereik valodi szantiékatartalékait. A komparatisztikdnak
ez a vonulata jorészt szakirmunka, mert olyan hél6zat kell hozz4, amelyben laribz
oktatasiugyek szakéit egymast tamogatva folytatjdk hattérelemzéseiket ademkori
dontéshozok aktualis igényélifliggetlenedve is.

Az 0Osszehasonlito neveléstudomany tennivaléja mdasrész oktatasi rendszerek
Jlogikdjanak” - nevelésszocioldgiai nyelven szélaa,kultirajanak - a kisgése. Vagyis
azoknak a tartés egyltthatéknak a keresése, amelyekktatdsi rendszereket tipikussa
tehetik. Ez segit ugyanis abban, hogy hosszabbnt&vdehessen szamitani az oktatasi
rendszerek valtozasait, illetve a bennik dolgaddt reformald oktatéspolitikusok valédi
lehetiségeit. Nem az egyes oktatasi rendszerek részlktemegismerése a foladat tobbé,
hanem azoknak az okoknak a foltarasa, amelyek ragttegy oktatasi rendszer olyanna
valik, amilyen.

Nem is oktatasi rendszerekkel foglalkozunk tehdteeba részben, hanem a toérténeteknek,
tradicidknak és kultaraknak olyan koreivel, amelyeiatt az oktatdsi rendszerek egyik tipusa
elkuléndl a masiktdl. E relativ elkuldnlléseket dadabési rendszerek két tipusaban fogjuk
leirni. Az egyik tipust kontinentalis rendszernek, masikat pedig atlanti rendszernek
nevezzik.

A kontinentalis rendszer — Iényegében az europmmagok oktatasigye — a felvilAgosodas, a
francia forradalom és a napoleoni korszak eredmémpyekéakult olyanna, mint amilyen ma
is. Azok a rendszerek, amelyeket ebbe a tipusbdusirolényegében a napoleoni haborik
soran, annak kovetkeztében alakult ki. Ezeknekkéatési rendszereknek a kézéppontjaban a
klasszikus kozépiskola allott, amely a kdzponti rai@aratus hivatalnoki intézményétaz
elmdalt két évszazadban fokozatosan az egész kdaskteghatérozo intézménytiopusava
valt. A kontinentalis oktatdsiigyben minden, ami &ért a klasszikus kodzépiskolara
tekintettel tortént. Ezért ennek az intézménytioplsaz atalakulasa — megvaltozott helye és
funkcibja a tarsadalomban — meginditotta és magé&dmalotta az oktatasiigy egészét a
véltozdsok sorozataba.

Az atlanti rendszer — Iényegében az angolok ésikaiak altal kialakitott vagy tovabbéltetett
oktatasligy és oktataspolitika — mintegy ,kimaradt” eardpai felvilagosodas sodrabdl.
Intézményei és funkcioi a felvilagosodas hatésditgtetlendl fejbdstt tovabb, hogy mara a
kontinentdlis rendszer j6l megkllonboztethatternativajat jelentse. Ennek a rendszernek a



kdzéppontjdban — a kontinentalistdl eb&n — a népiskola allott, amelyet a helyi kozdsségek
hivatottak megalapitani és fonntartani. Az oktatasigm a kozigazgatas mintajara épiilt ki,
hanem a helyi intézmények héal6zataként. A kormanyzaterepe az oktatdspolitikdban
éppugy gydnge és térékeny, mint ahogy a tarsadaldtkgimhn és a gazdasagpolitikaban is
az. Nem a kormanyzatok koordinaljak a gazdasagadimi és oktatastigyi folyamatokat,
hanem a gazdasagi 6&r (magyaran adéke és a vallalkozasok). igy az atlanti tipusu
rendszerekben sokkal nagyobb szerep jut a korméinyiztataspolitikan kivili efknek, és
sokkal nagyobb a szerepe diaknak ésémh is abban, ami az egyes iskolakban végbemegy.

Az oktatastigy e két torténetileg eliészerve#dése — oktatasligyi és iranyitasi kultraja —
eltésen hatott mindenitt, ahova eljutott. A holland-asgékz gyarmatositas soran sem a
korméanyzatok lettek a meghatdrozok a gyarmatok didgi@®nek kiépitésében (vagy
atalakitasaban), hanem a gazdasagi érdekek. EZekelzek a kereskedelem és a pidivet
flizték és fizik az egykori brit birodalom tagjait egymashoz — ramgoktatasiigy megmaradt
(lesullyedt) a helyi kormanyzatok szintjére. Ezt @atssagot tartjak ma is sokan a brit
birodalom (illetve az angolszasz gyarmatositas) legkabb kovetkezményének. Politikai
fuggetlenedésiik utan helyi értelmiségik mintegy inddtar a brit politikai rendszereket, s
ezek tartdsabbaknak bizonyultak, mint méas, volt gysiratazagok politikai rendszerei.

A francia gyarmatositas — amelynek csicspontja mynfélgévszazaddal kébb kovetkezett

be — etbl etéien egyfajta ,intézményi gyarmatositas” volt. Abban értelemben, hogy
politikat, kormanyzatot és kultlrat is exportaltneeghoditott tarsadalmakba (ezt diktalta
tobbek kozott a felvilagosodas). A folszabadulasascezek az intézményi (kormanyzati,
politikai, kulturalis és oktatasuigyi) kapcsolatak eélvesztek, és ez sériilékenyebbé tette a
harmadik vilagnak ezt a részét.

A harmadik vilag oktatasiigyének tanulmanyozasa pdyemgolultabb kérdés ennél. Annyi
azonban bizonyosnak latszik, hogy a két ver§epftatasiigyi hagyomany masként és
masként befolyasolja oktataspolitikusaik politikabzgasterét. Kélcsondzni egymastél sokkal
egyszefibb akkor, ha két rendszer azonos tipusba tartomikt(pl. a k6zép-eurdpai vagy a
dél-eurdpai oktatasi rendszerek). Bonyolultabb éwékbé szerencsés dolog az atlanti
rendszer egy-egy sikeres gyakorlatat vagy techdtilédjiltetni a kontinentalis rendszer keretei
kozé. Pedig napjainkban ez a valddi kérdés. A nekizeszakérik ilyen tanacsokat adnak, a
nemzeti oktataspolitikusok pedig — a globalizacibratkozva — ilyenekkel probalkoznak. E
kisérletek kilatasait, sikerességét vagy kudarcsatk akkor josolhatjuk meg, ha az oktatasi
rendszerek eltér logikajat ismerjik és szem & tartjuk. Ebben kivannak segiteni a
kovetked fejezetek.



14 A kontinentalis rendszer

A kontinentalis rendszert — |ényegében az eurGrabzfold allamainak oktatasi rendszereit —
harom torténeti fejleményre vezetjik vissza (az egyjiség €s a kdnnyebb megjegyesiség
érdekében). Ezek: a folvilAgosodas, a nagy frafmieadalom, valamint és a Napoleoni
korszak. Lassuk egyenkétiet!

A kontinentalis rendszer kialakulasa

A folvilhgosodas hatdsa. A folvilhgosodds hatasara az abszolut uralkogoktikgja
fokozatosan telfidétt az alattvalok “félvilagositasanak” szandékavas kulonboé
“népjobbitd”, “népboldogitd” politikakkal. A XVIII. szazad masodik felében a francia
folvilhgosodas legkiemelkédb képvisadi nemcsak a nagy enciklopédiat irtak — bennik a
folvilhgosodas jellegzetes &llasfoglalasait ésefei is -, hanem kulénbézneveléstgyi
reformtervezeteket is. Ez utdbbiakat sokszor al¢zalalkoddék (Maria Terézia, Nagy
Katalin), illetve abszol(t hatalomgyakorlasi helamekertlt hatalmi csoportok (pl. a lengyel
szejm) folkérésére.

Nemcsak a legnagyobbakra kell gondolnunk (Voltaid&lerot). Kovebik — pl. a
magyarorszagi Tessedik Samuel — a XIX. szazad d@sgtizedében irta meg
agraroktatasi reformtervezetét a cari udvar szanfarseveléstorténet széles teriilete
ez, amely még szamos meglepetést tartogathat.

A kontinentalis rendszer kialakulaséatol kezdve sadalmi reformtorekvések és az allami
modernizacié kiemelkddterepe. A megijuld oktatasi reformok nem a XX. sdgeiemi

— bar akkor rengették meg igazdn az eurdpai pdlitikendszereket -, hanem a
folvilhgosodasig és az abszolutizmusokig vezéthetissza. Az eurdpai abszolutizmusok
tették lehetv, hozték “helyzetbe” azokat az értelmiségi csog@tpamelyek az 0j eszméket
megfogalmazték és terjesztették. A folvilhigosodaigpéeszmei mondanival6t” adott nekik:

az iskolazas népjobbitd hatasaba vetett hitet. Atikentalis rendszer mind a mai napig az
ilyen oktataspolitikak lenyomata.

A francia forradalom hatasa. A francia forradalom széttérte az abszolutizmusgjtoyta
(oktatas)politikai kereteket, és Uj teret teremdetarsasdalomnak nemcsak a megjobbitasara,
hanem a megvéltoztatisara. Hatdsa mintegy szaz é@gészen az dlsvilaghaborat kovet
szocialista forradalmakig — befolyasolta az eur@teélmiség tarsadalompolitikai ismereteit,
attitidjeit és értékvilagat. A francia forradalomuléfdonképpen minden valamire valé
forradalom) teremtett olyarabula rasat (tiszta lapot), amelyen (j alapra lehetett hehyez
egész kozosségre vonatkozé oktatast is. A kontifiemendszer kialakulasanak mind a mai
napig azok a “nagy pillanatai”, amikor a forradalommim@sonl6 tarsadalmi valsagok alapjan
lehetett, illetve kellett Uj rendszereket kialakitaEz kovetkezett a folvilagosito értelmiségi
csoportok szandékaibdl, hogy a kézponti oktatdsgalipoziciokat elfoglalhassék, valamint
abbol a meggyzédésikisl, hogy nemcsak lehetséges, hanem sziiksdgsgeaz altaluk
képviselt ideoldgiat az oktatasi rendszeren keikdzt a lakossag minél szélesebb kéreiben
elterjeszteni.)

llyen “nagy pillanat” volt a masodik vilaghabora ntaz egykori totalis allamok, volt
partallamok demokratizalasa; az 1960-as évek folisseeridogy a gyarmati oktatasi



rendszerekkel (is) fol kell szamolni a félszabadukzagok elmaradottsagat; vagy az
1989-90-es rendszervaltozasok, kildndsen a szoggszallas dvezeteiben.

A napoéleoni korszak hatasa. A kontinentélis rendszer&@ményei Napdleonig vezetldét
vissza. A modern (polgéri) allam kdzoktatasat — adaleqpl. a kotelek katonai szolgalatot
sth. — Napoleon idején torvényesitették. Az oktaiédgenyesitett rendszerét, amely része volt
a farncia politikai allam kialakitasanak — a napalgmboruk exportaltak. Eurépanak azokon
a részein, amelyek Napoleon befolyasa alatt szédtek Gjja (rendszerint altala kinevezett
vagy megsfsitett uralkodokkal), atvették és polgari atalakulaalapjava tették a napdleoni
kodifikalt jogot, és kialakitottak a francia mintajltatasi rendszert.

igy tortént ez minden olyan allamban, amelyet a reapélhadsereg “szabaditott f6l”
(Hollandia, Eszak-Eurépa, Dél-Eur6pa). Ezeknek diambknak az oktatasi
rendszerein a mai napig kimutathatd az egykori feammfolyds. Ezek alkotjdk a
kontinentdlis rendszer egyik valtozatat, a “frartgast”.

A napdleoni “folszabaditas” lendilete azonban metééllamok és tartoményok hataran
megtort. Eurépa kozéfisés keleti felében a napodleoni reformok mar nem (nenpary
fegyverrel jottek el, hanem a helyi reforrblere tAmaszkodva is. Kdzép-, illetve Kelet-
Eurépaban ezért a francia oktatasi rendszer hakéigaietve, attételesen érvényesiiltek. A
felvilhgosodas, a forradalom és a napdleoni kihiviedmeényeképpen ezekben az
orszagokban a francia oktatasi rendszer reakcigjaatilettek meg az oktatasi rendszerek.

Tipikus példaként a német rendszert emlitjuk. A franendszerrel egybevetve
kétségtelenek a haosnlésagok, azonban szerikedatlkiilonbségek is. A német
rendszer, valamint az &ltala befolyasolt kozép-dstieurdpai rendszerek alkotjak a
kontinentdlis rendszer masik valtozatat, a “némeistip

A két-hdrom évszazaddal edwl fejlemények alakitottak ki a kontinentdlis remrels
“logikajat”. Ez a “logika” maig tobbé-kevéshé kiokleaté az eurdpai oktatsi rendszetekb
Segitségével megallapithatjuk, hogy egyes valtemat&zekben a rendszerekben “rendszer
immanensek” (a rendszer logik4jabol kovetkeznek)yvegdig “rendszer idegenek” (azaz
nem kovetik a rendszer tdrténeti hagyomanyait, haseakitanak vele).

A rendszer meghatérozdja: a klasszikus ktzépiskola

Ahhoz, hogy a kontinentalis rendszer “logikajat” raggik, mindenekétt a klasszikus
kozépiskolara kell gondolnunk. A klasszikus kozkpia — barmilyen neveket adtak is neki —
volt a meghatarozdja a kontinentalis rendszernek.

A leginkabb elterjedt két elnevezés a francia efetleeum és a német hatas alatt
kialakult gimnazium. Eszak-Europaban neveztékisKolanak” is — értve rajta a
felsboktatas felé vezét(de annak részét még nem kéjeelokészit iskolat. (Az
elnevezés orokHott a magyar “népfskola” elnevezésben, amelyet dan mintara
kezdtek hasznalni.) A liceum, illetve gimnézium tipusitézményeket a jelenlegi
nemzetkozi statisztikai osztalyozas szerint ISCEDs2intnek nevezik.

A klasszikus kozépiskola abban az értelemben nyorataa rbélyegét a kontinentalis
rendszerre, hogy didakoknak, s#iek, tanaroknak és fonntartoknak mintat és modellt
jelentett valamennyi mas iskolatipus szadmara. A kentialis rendszerben az intézmények —



mindegyik a maga modjan — a kozépiskolahoz igazotigyanigy nyomta ra a bélyegét a
klasszuikus kozépiskola az egyes tarsadalmakratagjaik palyafutdsara és értékvilagara
egyarant. Nem véletlen tehat, hogy a XX. szazad nildseldben bekdvetkéztomegesedés
éppen ezeket a klasszikus kdzépiskolakat alakibtgdkeresen.

Jellemzk. A klasszikus kdzépiskolat — barmilyen néven wz#idott is meg, és barmely
nemzeti oktatasi rendszer részét képezte — alsgveneghatarozték a kovetkéz

e Nem a diakokat tanitottak benne, hanem a tantamyak tantargyak a tudomany
mindenkori alldsa szerinti osztalyozast kovettékfamtargyak a kor tudomanyainak
kicsinyitett masai voltak.

Ebben az értelemben a klasszikus kdzépiskolakatkétiyelképzelni, mint egy-egy
kisvaros “egyetemét”. Foldrajzi elhelyezkedés#, éplilete is ezt sugallta. Ez volt a
szerepe is. Benne olyan laboratériumokat, arborétamiafalhattunk, amelyekben a
kor szinvonaldnak megfeteltudoméanyos kutatas folyt. Nem egy XIX. szazadi
taldlméany sziletett a klasszikus kdzépiskola laldoratnaban.

» Az intézményszervezés alapja a tantargyak felasatélt. Az egész intézmény annak
megfeleben szerveddott, hogy hol, mikor kellett az egyes targyakat igafoknak
megtanitani. A klasszikus kdzépiskola tantargyreedsképezte az alapjat a kozépdrint
oktatds mas intézménytipusainak csakigy, mint aképaésnek —& az iskolaépitésnek
is.

A fizikai eléaddk rendszerint val6ban $eldotermek” voltak, hogy a kisérleteket latni
lehessen. A rajztermekben {tarmekben) malkotdsok alltak. Az osztalytermek
folyosokrdl nyiltak, mintegy a folyosok flizéreikéadtikitottak kisket. Az emeleteken
— ndvekw sorrendben — helyezték el a névélsorszamu (ets masodik, harmadik
sth.) évfolyamokat. Aki a kontinensen végigutazik, mamnegleheis biztonsaggal
allapithatja meg a klasszikus kozépiskolak egykmilléteit. Nem véletlen, hogy
szamos ilyen épuleth késsbb feldoktatasi intézmény lett: mintha csakugyan
egyenesen fefdokl tanitasra késziiltek volna.

e Zarbvizsga A Kklasszikus kozépiskolai tanulmanyokat Unnepglys tudomanyos
zarOvizsga zarta le. Ez a vizsga volt a legszigoréb a legjeleisebb az egész oktatasi
rendszerben (nem szamitva most ide adbdatasban szerezibetdiplomakat és
fokozatokat).

E z&rdvizsgakat mas és mas kultirdkban persze méaékéntasként nevezték el.
Azokban a rendszerekben, amelyekben francia mintatetlék, rendszerint
bakkalaureatusvolt a neve (a kifejezés eredetileg is egyetentiétzitt vagy
egyetemi felvételi vizsgat jelentett). A német mirtarmti rendszerekben korsibb
neveket adtak nekiApitur, Matura érettségi vizsgalat stb.). Barmelyik kultiraban
rendezték is azonban meg, a vizsga koreografidjantién hasonlitott egymasra.

Ez a vizsga a fetektatds “bizottsagi vizsgait” utanozta. Bizottsdgttekellett letenni, a
bizottsagot a fenntarték jelolték ki. Maga a vizsgainkdbb egyetemire, semmint mai
értelemben vett iskolai vizsgara hasonlitott. Tagyaalapu volt, altaldban irdsos és szébeli
részekBl allt. Az lnnepélyes és szigorl vizsga eredményedepegyfajta kdzépiskolai



diplomat (érettségi bizonyitvany stb.) kapott adiaEz a vizsga egyetemi tovabbtanulasra,
illetve a kdzalkalmazotti létre jogositott fol.

A legtbbb kultirdban a kozépiskolai zarévizsgahozs,me feldittséget kifejed
informalis “vizsgék” tarsultak (pl. férfiavatasoljegyzések stb.). A kdzépiskolat zard
vizsgak e kulturalis beépilése a XX. szdzad méastaddben is tartott — edsorban
olyan rendszerekben, amelyek épp ebben a tortérszlakiaszban valtak tomegessé,
széles korben tarsadalmilag elfogadotta. Kozilidgasmertebb a német mintara mind
tobb helyen megrendezett “ballagdsok”, azaz didkimiafik lettek.

A klasszikus kozépiskola hatdséra kiloribiemzeti rendszerekben vissza-visszatért
az a probéalkozas, hogy hasonlo vizsgat rendezzetwibb iskolaszinteken is. E
prébalkozasok egyik figyelemre méltd tarsadalmi-kudlisr visszhangja az oktatasi
rendszer kilonbdz szintjein is megrendezett intézménybulcsuztatokagasok, pl.
O6vodaban stb.).

Célja. A klasszikus kozépiskola célja az allamigazgatkdkbzhivatalnoki réteget képezni,
ezen keresztil pedig mintegy kifejezni a nemzetallamot$t, hozzajarulni annak
kialakulasahoz.

» Professzionalis allamigazgatas. A klasszikus kozépiskola alakitotta ki az “Alla
tamaszait”, vagyis az adminisztratorokat (franciggw bulrokratakat (német). A
kbzigazgatas professzionalizalédasaval és megsAséeel egyre tobb hivatdsos
kozhivatalnokra volt sziikség. A klasszikus kozéplak tulajdonképpen ennek a
hivatalnok rétegnek a kialakitasat és professzindlaidasat szolgélta.

Azért nevezték az “allam tAmaszaindiet, mert ez a hivatalnoki rétegikddtette a
XIX. szdzad kozepét EurOpa-szerte megszervezett allamigazgatast. detagitket
mi sem mutatja inkabb, mint hogy az altalukkidtetett igazgatasi rendszer milyen
nagy hatassal volt az illetarsadalmakra. Fayol francia mérnok a XX. szazeptela
francia nagyvallalatot akarta atszervezni a frankizigazgatds mintajara (Fayol
1992). Maupassant novellaiban UOjra meg Ujra talélkkz azzal, hogy az
adminisztraciéban betdltott hely, elfoglalt pozi@@ész csaladok életét hizidzta
meg — akar véaglegesen is. Weber viszont a némenigiagatast a tarsadalmi
szervezetek idealtipusanak tartotta. A XIX. szdzadnadik harmadaban egységésiil
német birodalom kialakitéjanak tobbek kdzott a néBeamter-t(kdzhivatalnokot)
tartottak, élén Bismarckkal, a “vaskancellarral”.

* Nemzetallami identitas.A fontiek kovetkeztében a klasszikus kozépiskollX. szazad
masodik felére az Eurdpa-szerte kialakuld nemzetakaiohentitasanak kifejeégéveé valt.
Mert:

* benne késziiltek fol &llamigazgatasi szerepikre &maljovend tdmaszai’, a
burokratak

» hivatalossa tette, tiwvelte és terjesztette az addig jobbara csak a nghazasban
hasznalatos nemzeti (hivatalos) nyelvet

« kialakitotta, terjesztette és egységesitette a egiami torténelmet (a kor
politikatudomanyat)

* hozzajarult az igazgatas, a kozlekedés és a hakédizpontositasahoz

* megalapozta a nemzetéllami szabvanyositdsokat stb.



Torvényszeli tehat, hogy a XIX. szdzad masodik felében kialakuld
nemzetallamok mindenitt kiépitették a maguk kozépiskuddozatat. Ez a
folyamat a XX. szazadban is tartott, hiszen Keléz&p-Eurépaban az egykori
birodalmak romjain csak ekkor alakultak meg nemzatétlk. (Ez a folyamat a
XX. szazad hatvanas éveiben érte el az egykoringgthrorszagokat, benne
azok kozépiskola-hal6zatat.) Az (egykori) nemzetddi tehat torvényszéen
ragaszkodnak mindmaig a hivatalos nyelvebn tanit@pigkola-halézathoz,
ami egyuttal meghatarozza egész iskolkarendszerskeEhldl kovetkezik,
hogy a nemzettudattal rendelkekisebbségek ezekben a nemzetallamokban
ugyancsak ragaszkodnak a sajat kozépiskolaikhozyaket "anyanyeliinek"
neveznek ugyan, de val6jaban alternativ hivatajadvinasznalatra készitenek
fol bennik.

Funkcioi. A klasszikus kézépiskola — a felsoroltak meHetbvabbi tarsadalmi hatasokkal
(funkciokkal) is jart. A legfontosabbak:

A kozalkalmazotti kbézéposztadly megteremt@s&lasszikus kdzépiskola megszervezése
hozzajarult ahhoz, hogy a kontinentdlis Eurdopabanarsadalmak “k&zéposztalyai”
Iényegében koztisztvisihbol és kozalkalmazottakbdl formalodjék ki. (Az angokza
vilagban ez masként alakult; a koztisztvisebteg sokkal dkkebb maradt, a tarsadalmak
kbzéposztalyai pedig masokbdkeént a polgarsagbal tédtek ki.) A kdzalkalmazotti Iét
mint életforma és mint gazdaséagi biztonsag foléré&k#t; a munkdsmozgalmak egyik f
célkitizése lett, és a XX. szdzadi Européban kialakulidamokban, ahol a gazdaaagot
allamositottak, altalanos Iétformava valt.

A tarsadalmi mobilitas csatornaja. A klasszikus kdzépiskola egyuttal egy foglalkeza
intézményévé is valt. Ebben a rés@gében a vertikalis (t6bb Iépe} tarsadalmi
mobilitas egyik legfontosabb csatornajava is vattkean a tarsadalmakban, amelyekben
a kdzalkalmazotti 1ét valt a kozéposztaly 1étformaja

A klasszikus kozépiskolaba egy-egy korosztalynalk ecaintegy 2-5 szazaléka jart; ez
az arany fokozatosan emelkedett, és a XX. szazaepkie elérte, 66 meghaladta az

illets korosztalyok 10 szazalékat. gy hat tomeges mobikit@iem adhatott alkalmat,
csak majd azutan, hogy elkezdett tomegessé valmpatekd). De ezekben a
tarsadalmakban a klasszikus kozépiskola széles koetfegadotta vaélt (nemcsak
oktatasi intézmény volt, hanem tarsadalmi intézmémny@lt). Ennek kdvetkeztében
a klasszikus kozépiskola léte és fonnallasa mintegyat adott arra, hogyan lehet
iskolazas révén félemelkedni a kdzalkalmazotti kosefdyba.

Az oktatasi rendszer meghatarozéjakordbban mar szoltunk rola, itt tehat csupéan
megismételjik: a kontinentdlis rendszerben ez a #lass kdzépiskola fejezte ki az

oktatasi rendszer “szellemét”. vagyis ehhez azzim@nytipushoz igazodtak a tdbbi

iskolatipusopk is. Ennek az a magyarazata, hogy raisdiék, mint a tanarok, mind a

fonntartok a klasszikus kodzépiskolat tekintették (kbz)oktatds csucsanak, ennek
kovetkeztében ennek a jelletilzez igyekeztek igazodni.

A rendszer szerkezete

A klasszikus kdzépiskola hatarozta meg az egésszendszerkezetét”. Ez azt jelenti, hogy
minden mas intézménytipus a klasszikus kozépiskalahszonyitottak, ehhez kapcsoltak



hozza. Azt vizsgaltak, hogy az alapfokl oktatégelsbfoki oktatds vagy mas kozépiskola-
tipusok hogyan vezetnek a klasszikus kézépiskolaragy hogyan viszonyulnak hozza.

Az oktatasi rendszer szerkezete — a kontinent&@izxdszerben — alapvetek és
meghatarozénakiiht. Azt, hogy hany évfolyamos az alapfoku, a kozkpfeagy a
fels6fokl oktatas, sokaig az oktatasi rendszerek lémdgéartottak. (Ez a szemlélet
sugallta a nemzetkdzi 6sszehasonlitAsok szamaekit@t osztélyozast, az ISCED-et
is.) A kilonbds intézménytipousok a kontinentalis rendszerben “eggran éplltek”,
mintha valéban valamely elvont rendszer “elemei” vobila Koztilk az dsszetartaser
az oktatasiranyitdas képezte. igy a “rendszer szetk® azonossa valt az
oktatdsigazgatds kulonb®zszintjeivel. Egész “tudomény” alakult ki az oktatas
rendszerek elemzésére (lasdkrészletesebben Inkei, Kozma 1975).

Ennek a “rendszerszemléletnek” a jegyében mi is tat&di rendszer “szerkezetével”
kellett volna kezdjiuk a kontinentdlis rendszer igetését. Mi azonban a klasszikus
kozépiskola tmutattuk beédzor, mert ez hatarozza meg az eurdpai orszagotéekta
rendszereit, nem pedig a “szerkezetik”. De az, lmpyynemzeti oktatdsi rendszernek
“szerkezete” van, és az az intézménjfeitiiggetienil is elemezh&t szintén a
kontinentélis rendszerre jellethz

Kdz0s vondsok. Az eurdpai rendszerek szerkezetét néhany foktiis vonas jellemazi.
Ezek a kbvetkaik.

Harmas tagoltsag. Az eurdpai iskolarendszerek harom szdhthiinak: el$ szint (vagy
alapfokl oktatas), masodik szint (kozépfokl oktatas) harmadik szint (fedéoku
oktatas).

Az egyes nemzeti oktatasi rendszerek, illetve aedlésai, bemutatasai néha tébb
szintet is megkulonbodztetnek (alapfolétél oktatds, vagy “negyedik fokozat”, azaz
élethosszig tanulas stb.). De ezeket a szintekatfénti harom szinthez viszonyitva
nevezik el, hatarozzak meg.

SzelektivitAs E “szintek” kdzt az atmenet eredetileg nem folymavolt, hanem
szelektiv. Az alacsonyabb sziitra magasabbra kilonféle vizsgakkal valasztottak ki
azokat, akik tovabb tanulhattak. Ezek a valoga#sgak arra szolgaltak, hogy egy-egy
tanuldi korosztaly (az egy évben sziiletettek) kéadk a kivalasztottak (“legjobbak”,
“ratermettek”, “tehetségesek” stb.) jussanak tovabb.

“Tébb csatornas” haladas.A legtdbb nemzeti rendszerben a tovabbtanulas&zatiibb
intézménytipus alakult ki egymassal mintegy “parhuzambosEz Hként a masodik
szinten (k6zépfokon) VAalt jellerdzé. Azért alakultak ki killdnb@ztovabbtanulasi utak,
hogy azokat is bent tartsak az iskolarendszerbkiketanem vettek fol a klasszkus
kozépiskolaba. (A szakképzések elhelyezkedésétnebbeendszerben — viszonyukat a
klasszikus kodzépiskoldhoz, illetve az allami oldatéendszerekhez — a szakképzés
atalakulasakor targyaljuk.)

A vélasztas koréve. Az eurdpai rendszerek szerkezetét mindenhotérjedl, hogy a
tanuloknak hany éves korukban kell valasztaniuladtanulast, illetve jovedpalyat.
Ezek az el valasztdsok eredetileg 10-12 éves korban kovetkdr aszerint, hogy egy-
egy orszagban mikor kezdtek a gyerekek iskolaba. jArfvalasztas koréve”,& maga a



vélasztas is elkeseredett vitdk targya volt a XX4zadban. Szamos eurdpai oktatasi
reformer toérekedett arra, hogy a valasztds “koréwétlintesse az adott nemzeti
rendszerbl. (Ezeket a reformtorekvéseket a kdzoktatas atiakiqor tekintjik at.)

A fonti szerkezeti vondsok minden eurdpai oktat&sidszert jellemeznek. A rendszerek
valtozasakor, atalakitasakor éppen ezek a szerljeltetnzok valtoznak meg latvanyosan. E
szerkezeti jellemi szerint az eurdpai oktatasi rendszereknek késéipkilonboztetik meg.
Ezek: a francia és a német tipus.

A francia tipus. A 14.1. abran a francia oktatasi rendszer 4bagallatjuk (2000. év).
Elemezzik ezt az abrat a fonti szempontok szerint!

e Az abra kétd részldl, a “masodik”, valamint a “fel$” szintbdl all. A két szintet nyil koti
Ossze, amely a tovabbtanulas iranyat sugallja. EAlaa a feldoktatast mutatja be
részletesebben, a kozépszintet csupan rovidebbgitvdhalé, hogy az els szint
hidnyzik erl az abrarél. Persze a francia tipusbdl nem hianyzifancia tipus is harom
szintkl tevédik 6ssze, barhonnan jellemezzik is.

* Bar a masodik szint csak vazlatosan van foltintetnarkansan lathatdé az egykori
klasszikus kozépiskolmeghatarozd szerepe (liceum). A “halad&$”irhnya a liceum;
mint latjuk, ebldl vezet az Ut a bakkalaureatus (BAC, kozépiskobmiovizsga) felé,
amelyre kilén évben lehet folkészulni.

» Az &bran kétfdll a szakképzés két fajtjean feltiintetve. Egyik az oktatasi rendszeren
belil folyik, és szintén meg lehet szerezni a zaspat (bar ez a zardvizsga specialis). A
masik az oktatasi rendszerrel lazabb kapcsolatbanbedhet itt is zarovizsgat szerezni, de
az csupan szakmai. Annak, aki belép a masodik sziethérom haladasi Gt kozott kell
vélasztania. (A tobb csatornds rendszer kuloénds@n kpvethet a feldoktatas
abrazolasan. Itt még lathatok az eredetileg haras évfolyamok is.)

» A valasztas korévemincs foltiintetve ezen az abran. Mégis nyilvanvélogy az els
valasztast a gyereknek és sziileinek akkor kell magap amikor a liceumba (az abra
szerint a kdzépiskola félsszakaszaba) belép. Ekkor kell eldontenie, hogakilhos vagy
szakképé iranyt valaszt, esetleg a szakmunkas képzési tirdiy valasztas koréve
eltolédott a kozépfoku oktatds masodik szakaszéara.)

14.1. abra: A francia oktatasi rendszer szerkezete

A francia tipus jellegzetessége, hogy intézménytplsdom évfolyamosak (vagy a harom
tobbszorosei). A szakképzés és az Altalanos képméaz oktatasi rendszeren belll
szerveddik. A bakkalaureatus nagy jelésedi, szelektiv hatagilvizsga, amely a tanulé

sorsat is meghatarozhatja.

Egyes intézménytipusok nemcsak harom évfolyamosak, m@ntl. dbra mutatja.
Ennek az az oka, hogy 6&kszit vagy potldo évfolyamokat csatoltak hozza. Ezt
rendszerint az elnevezések is sugalljak.

A német tipus. A 14.2. 4bra a jellegzetes német oktatagsigeerét mutatja be az 1990-es
években (a német Ujraegyesités utan). (Megjegyeitziikogy nem Németorszagnak van



rendszere, hanem az egyes német tartomanyoknak;amalgkisérli ezek Iényeges vonasait
Osszesdriteni.) Vizsgaljuk meg ezt a rendszert is a foméimpontok szerint!

A 14.2. abra ikét részbl all (kbzoktatas, fetoktatas), de itt vilagosan fel van tlintetve
az el$ szint, $t az azt megéks oktatasi szintek is. A tanuldk tovabbtanulasanak
szazalékai azt sugalljak, hogy azéetzint és a masodik szint csakugyan két kil66boz
szintje az oktatasi rendszernek.

Az abrat a gimnazium uraljaEhhez az intézménytipoushoz képest alakitottak ki
tovabbiakat (pl. a komprehenziv vagy k6zos kozépakoA szakképé intézményeket is
foltlntették az &bran; ezeknek az éGelszakasza parhuzamosan szefdéz a
gimnaziummal (de nem azonos vele). Lathato, hogy emniebktatas végén a tanulénak
dontenie kell legalabb e héarom legfontosabb kozé&pfaktézménytipus kozott
(szelektivitds). Aki a szakképzés valamelyik iranyellett dont, az dont a feéifoki
tovabbtanulasarol is.

A valasztas koréve igen korglO éves kor). Ezt prébaljak csokkenteni a “k&zos”
kdzépiskolaval, valamint a kiulonb®kozépfoku intézmények élkét évfolyaman k6zos
tananyaggal. Mindez a rendszer szerkezetét nemztdtio meg. A tiyz éves korban
meghozott dontés a fiatalok egész iskolai palyaétthsfolyasolja.

Tizenhét éves koruk utan a fiatalok kikertlnek a&tatdsi rendszedh, ha csak nem

vaélasztottak eleve a klasszikus kozépiskolat. “dudlis” szakképzésaz oktatasi

rendszeren kivul folyik. (Részletesebben lasd akkeqmés &atalalkuldséarol szo6lé
fejezetben.) A feldoktatdsban is megisméélik ez a “tdbb csatornas” rendszer.

14.2. abra: Egy német oktatasi rendszer

A német tipusu oktatasi rendszer szerkezete etegatiégy évfolyamokbdl allt (a négyes
osztast még mindig fol lehet ismerni rajta). A némiisban a valasztas igen korai — ezt a
kozépfoku oktatas kilonféle egységesitésével pra@lbdté$bb enyhiteni. A szakképzés
alapveten az oktatasi rendszeren kivil zajlik. A parhuzafsaak)képzés a félektatasban

is kovetheb, egészen a XX. szazad végéig.

A 14.3. dbra a svéd oktatasi rendszert mutatja ¥X.aszazad végén. llyen abrakon
szokads bemutatni, hogyan alakul at a kontinentatisdszer. A svéd oktatasi
rendszerben — legalabbis &lgtasra — nem ismerjik fol a klasszikus kozépigkola
csupan a kontinentdlis rendszerben megszokott hatagsodast. A klasszikus
kozépiskola helyett ezt az abrat a “kotélexktatas” (vagy magyarul: az “altalanos
iskola” uralja). Hasonlo &brakkal abrazoltak az 9/98-es fordulat ékt a volt
szocialista orszagok oktatasi rendszereit is.

14.3. dbra: A svéd oktatasi rendszer

Hasonlitsuk 0ssze a svéd oktatasi rendszert a néamy a francia tipussal!
Megallapithatjuk, hogy a “fetskdzépiskola” a klasszikus kdzépiskolabdl alakult k
annak az altalanossa tétele. Az “altalanos iskol@gaban foglalja az eredeti elemi
oktatast, valamint a klasszikus kdzépiskolaé ekzintjéet (ISCED 2). Ami az
évfolyamok felosztasat illeti (harmas tagoltsagysvad rendszer a francia rendszer
leszarmazottja. De hovért a szakképzés? A német rendszerben is megjekézos



kozépiskola”, amely altalanos és szakk@&programokat egyarant tartalmaz, a svéd
rendszerben teljesen elterjedt. Itt valamennyi Iska#a (elvileg legalabbis)
komprehenziv. Az altaldnos és a szakképrogramok a kozos kdzépiskolan belll
szerveddnek meg. Ez az a jelést oktatasi reform, amely az 1970-es években az
eurdpai oktataspolitikusok és szakértlelkesedését és elkotelezettségét kivaltotta.
Kiharcoldsa végett szembefordultak a politikabkéel, a tanarokkal és a s#all
jelents csoportjaival is. (Az oktatasi reformokat a kdzdésatalakuldsarol sz6ild
fejezetben ismertetjik.)

A masodik vilaghdborat kovéen a kontinentalis rendszer szerkezetét sok eudipaégban
atalakitottdk. Egybeszerveztékj az alapfoki oktaté%ozépfokU oktatads alsé tagozataval
(dltaldnos vagy alapiskola), hogy megsziintessék \agijbbre toljdk az alapfok és a
kozépfok kozti atmenet korévét. Az 1970-es évek téktareformjaiban pedig a klasszikus
kozépiskolabol egységes, szakképzési programokat tagalmazo (politechnikai)
kozépiskolakat szerveztek. Bar ezeket a reformofptnépszdisitették, mint a kontinentélis
rendszer megszuntetését, valojaban csupan maédakitokontinentalis rendszer szerkezetét.
A rendszer szerekzete nem valtozott meg, csupan mibdos

Tartalom

A kontinentalis rendszer szerkezete — és nem (gondolni szoktak) forditva — hatarozta
meg a tartalmi kérdéseket. Azért lett olyan a ta@ygzks, a tanterv folépitése, a tankdnyvek
kiadasa vagy a vizsgak természete, mert a kontiiemendszer “logikjaba” igy illeszkedett
bele.

A tanar. A kontinentalis rendszer harom osztatu és “ttgsiornas”. Eb#l kdvetkezik, hogy

« A tanarok (pedagogusok) képzdddon-kulon intézményekben tértént mas-mas oktatasi
szinteknek, illetve a “tdbb csatornas” kézépfoktatksnak megfeléen. Az alapfokra (és
azt megdizéen) eredtileg kdzépiskoldkban képeztek tanitokaivésvket. E kozépfoku
oktatasi intézmények a XX. szézad kozepén letteksftettiakka. igy a feloktatas
részei, de rendszerint nem egyetemiek még a XX. dzaggén sem. A klasdszikus
kozépiskolak professzorait egyetemen képezték (nemighkdvetelve megstik a teljes
egyetemi tanulméanyokat). A leeh@gyetemi tandroknak viszont tudomanyos fokozattal
(doktoratus), magantanari vizsgaval stb. kellettiedikezniik.

* Az oktatasi rendszer mas-mas szintjén tanit6 pedegégtarsadalmi pozicidjais
kulénb6z volt; mas és mas tarsadalmi rétegbe tartoztak, reridsxégzettségik szerint.
(A klasszikus ko9zépiskola tanarai — a rendszemégzai” és az oktatasi rendszer
“modelljei” — hagyomanyosan a kdzalkalmazotti kozepéaly tagjai voltak.)

» A tanérok érdekképviselete kamanaém pedig szakszervezeti jeliedz is azt fejezte ki,
hogy a tabnarok (és a pedagdgusok) nem a munkasotfli, hanem a kozéprétegekeé.
Esetikben a szakmai-tudomanyos szervezkedés volt Ifagadhatd, akarcsak a
koztisztvisebk és kozelkelmezottak korében.

A tanéri sorsokrdl és a pedagdégusom helyzeténekilaskrol részletesebben szolunk
a pedagdgusokrdl (mint oktataspolitikai szebkpil) sz616 fejezetben.



A tanterv. A kontinentalis rendszerben a tantervnek iateajjelentése alakult ki, és ezt még
az 6sszehasonlitd pedagogusok is hajlamosak vdisdodutizalni. Ez magyarazza a sokszor
elkeseredett szakmai-tudomanyos vitakat akorul, hogijyennek kell lennie a “j6
tantervnek”. A kontinentalis rendszer tantervétallinossagban a kdvetk&zellemezték.

» Kdzponti tanterv.A tantervet nem a XX. szdzad diktatérikus allamaikézpontositottak
(vo. pl. “sztélini tanterv”). A kodzponti tanterv kontinentalis rendszer “logikdjadhoz”
tartozik. A kézpontban kérvonalazott tananyag meitisa volt a kontinentalis rendszer
legfontosabb foladata. Ezért kellett a tanterviagveten kézpontinak lennie.

Természetesen voltak és ma is vannak mddositdsokatérvals céljait kdzpontilag
hatarozzak meg, a részleteket az iranyitas alsabtjesiz bizzak, le egészen az egyes
iskoldkig. Lehet az egész tantervfejlesztést is edwalizalni. Egyes nemzeti
rendszerekben a “kdzpont” is mast és mést jelent, &hol a miniszter maga hagyja
jova a tantervet (vagy annak alapjait), van, akzakérti intézetek dolgozzak ki, és
olyan is van, hogy a tanterv a térvényhozéasbédnel Ez azonban nem véltoztat a
Iényegen: hogy a tanterv alapéen azt tartalmazza, amit az allam szerint tanitami kel
az oktatdsi rendszerben. Az is beszédes, hogy mindedszerint az &llamok
févarosaiban é el — nem pedig egyes vidéki kdzpontokban.

» Egységes tantervEz a helyzet a kdzponti tantetitkovetkezik. Egy kdzponti tantervnek
csak akkor van értelme, ha egységes, legalablitatghusonként. Az eltérvariaciokat is
kozpontilag és egységesen tervezik meg és ajanljak.

A francia oktatasi hivatalnokot azzal szoktdk kdzdésosan csufolni, hogy périzsi
hivatalaban tGlve meg tudja mondani, adofbigh adott osztalyban mit tanitanak. Ezen
az adoman az angolok nevetnek, a németek mosolydgeiak). Francia fejjel ez a
természetes. A kontinentalis rendszer azért vary hemgdet vigyen a rendetlenségbe,
civilizciot a civilizalatlan természetbe. JOl szeltetik ezt a két killbnbdz“logikat”

az angol parkok és a francia kertek — az egyik gsad tervezett (francia), a masik
tervezetten gondozatlan (angol).

Az egységes tanterv kotelezettségei aldl kulonééteen keresnek mentességet azok,
akik a sajat tanterveik szerint szeretnék tanitanitvanyaikat az allami iskolaban.
Ezek a kivételek: pedagdgiai kisérletek, az intézmkmaganositasa, a lelkiismereti
szabadsagra hivatkozas sth. Az 1980-as évekbetosdgmaja alakult ki az angol
oktatasi rendszerben (“opting out”, azaz kilép&g).a mozgas éppen forditott volt: a
helyi fenntartok ellerzése aldl a kbzponti elléreés ald “menekilltek” egyes iskolak.

* A tanterv mint sillabusz A kbzponti és egységes tanterv a tanarok szakéwall, és a
tanitasi anyag folsorolasat tartalmazza (a “sillabsgo listat, folsorolast, vazlatot jelent).
Tehat nem pszichikus képességeket vagy eléré&vdzségeket stb. tartalmaz, hanem a
tanitasi anyag tartalmat, kotefemait. A tanterv nem a didkok munkaterve, hanem a
tanaroké.

Ezt a tantervet “g§jteményes tantervnek” is nevezték. A kifejezés Basiinstein (...)
angol oktatasszociolégustél szarmazik. Arra utagyhaz ilyen tanterv a tantargyak
egymas mellé rakott sillabuszaibdl all. Csak ugyeteatalakitanidket, ha vagy a
tantargyak szdmat csokkentik (pl. tantargyi dssmésokkal), vagy pedig az egy-egy
tantargyra fordithaté &. Ez utdbbi az oktataspolitikai érdekharcok fontesepe a



kontinentdlis rendszerben. (A kérdésre visszatérignktanarok oktataspolitikai
szerepéil sz06l6 fejezetben.)

A tankdnyv. Az egységes kdzponti tanterv meghatérozzal@tsvek jellegét, természetét,
st kiadaséat és forgalmazasat is. A kontinentalis sead “logikaja” szerint a tankdnyet az
aldbbiak jellemzik.

A tankdnyvtudomanyos kiadvanya tudomanyos konyvek kozott a helye. (Egyetemi,
esetleg gimnaziumi tankdnyvként — kiléntsen ha azt agelvet viszonylag kevesen
beszélik, tudoméanyos iimeket hasznalnak. Es forditva: a tudomanyos komgas és a
tankonyv kiadas nagy mértékben atfedik egymast.)

A tankonyv a tantervben folsorolt tananyag foglalaEzért van az, hogy a tanar a
tankonyvet tanitja; a tankdnyv egyben a tanar H@zyve” is (tehat nem a diakot
munkaltaté konyv, amelyet fejleszteni, kiegészitehgt).

A tankdnyv hivatalos jellégkiadvany.Ez azt jelenti, hogy hivatalosan hagyjak jova,
engedélyezik; az engedélyezési eljards rendszeformanyzati szinten (oktatasi
minisztériumok) torténik. Csak az engedélyezett dagk minssil tankdnyvnek, miutan
hivatalosan bizonyitottak, hogy tartalma egybevéangervvel.

Mint hivatalos jelle§ kiadvanyt,a tankdnyvet az allam adja;kiendszerint kézponti
kiaddja segitségével. Nem minden nemzeti rendszentfikidik persze kézponti allami
tankonyvkiado, kulonésen az 1980-as évek ota (Eurddgeti felében az 1989/90-es
fordulat 6ta). A tankdnyvek engedélyezési eljarasaél fontosabb, mennél nagyobb a
privat tankdnyvkiadas szerepe a nemzeti oktatasismarekben.

A vizsga A kontinentlis rendszer szerkezete tobb szi@teszelektiv. Ennek kovetkeztében
a kontinentalis rendszerben a vizsgak egyik furjcibogy kivalasszanak (szelektaljanak), a
masik célja pedig, hogy lezarjanak, befejezzenek.

A vizsgak szimbolikus jellege A kontinentalis rendszerben a vizsganak szimbeliku
jelentsége van. Nemcsakigebben szakmai jelentéseket tulajdonitanak netdr{anyag
ismerete, a készségek gyakorlasa, a teljesitménystedgrése stb.), hanem tagabban
oktataspolitika, & tarsadalmi jelentéseket is. A vizsgdk oktatasiali jelentése a
kivalasztas és a tovabb juttatas a rendszeren pelgy kizaras a rendszéth A vizsgak
tarsadalmi jelentése: folvétel abba a tarsadalmiasop, amelybe az iskola elvégzése
révén kerilhetiink.

A vizsgak tarsadalmi funkcidja. Ennek kovetkeztében a kontinentdlis rendszer
legfontosabb vizsgéi egyben a tarsadalmi mozgasdibtamotak, #t a tarsadalmi
atalakulasokat is meghatarozhatjak. Minthogy agaksrévén keriilhet az egyén lejjebb
vagy foljebb a képzeletbeli tarsadalmi ranglétranvizsgaknak tarsadalmi szelekcios
szerepe is van. Ha valtoztatjdket, egyben fontos tarsadalmi szelekciés mechnizmuson
is valtoztatunk.

Az 8sszehasonlité neveléstudoméany egyik jellegz&testasi terilete a vizsgék
Osszehasonlitdsa kulonkionemzeti oktatasi rendszerekben. Megallapithatdy feog
vizsgak modszereit, technikajat, megrendezését lahain atvenni és atiltetni egyik
nemzeti rendsze#b a masikba — ha az ilétnemzeti rendszerek valamennyien



kontinentdlisak (pl. nemzetkdzi érettségi vizsgap &zonban a nemzeti oktatasi
rendszerek egyike kontinentalis, a méasika pedignttl akkor a vizsgdk technikai
lemasolasa életidegenné valik. Ennek az a magyardaatsy a vizsga nemcsak
pedagdgiai vagy oktataspolitika kérdés, hanem euytdesadalmi probléma is. A
kontinentdlis rendszer vizsgai meghatarozott tatsadankciot is betdltenek.

A 14.4. abra a kildnbéx6zépiskolai zarévizsgakat hasonlitja 6ssze Edrapa 2000-01-es
tanév adatai alapjan. A zardvizsgak (zar6 értékk)énégy csoportjat kilonboztették meg
rajta: az évkozi osztalyzatokon alapulé évv végi@lyzast; az évkozi osztalyzatok és egy év
VEgi, intézményen belldl megrendezett dsszefoglalggaiz az intézményen beliili bizottsagi
vizsgét kil tag részvételével; végil az intézményen kiviliqtigagi) vizsgat.

14.4. abra: Erettségi vizsgak Europaban
Megallapithat6, hogy

Az eurOpai oktatadsi rendszerek tulnyomo tobbségéberkdzépiskolai zardvizsga
bizottsdgi vizsga, amelyet az intézmények szervezkigl tag(ok) részveételével.
(Bizonyos nemzeti rendszerekben viszont csak magantgzmény rendezi meg a
zarbvizsgat.)

« Ett6l néhany nemzeti rendszer francia mintéra eltérl atkdzépiskolai zarovizsgat kals
bizottsag eitt kell letenni.

» A kontinentdlis rendszerekb “kilép” két nemzeti rendszer, amelyben eltdrolték a
bizottsag ditt leteend zardvizsgakat.

Megjegyezzik, hogy mint a neveléstudomanyi-oktatétdpml 6sszehasonlitasok
tobbségénél, itt sem mérlegelték e vizsgak tarsadalmicioit. Az eltérések a
kontinentdlis és a atlanti rendszerek zardvizsgérzdit nem modszereikben
keresendk, hanem e vizsgak tarsadalmi-oktataspolitikai jélségében.

IrAnyitas

A kontinentalis rendszer atalakitasi kisérlete.A kontinentalis rendszer intézményeit
rendszerint az allam alapitotta, tartja fonn ésyiitfgn A masodik vilaghdborat koveeurdpai
fejlédés soran természetesen szamos kild@nbéktozat sziiletett, kiléndsen ami az allami
iskolamonopoliumot, illetve a kdzpontositott igatés illeti. E valtozasok sem érintették
azonban a kontinentalis rendszer torténeti “logikaj

A masodik vilaghabord utan az egykori totdlis allaatofa Szovjetunié kivételével)
megszalléik angol-amerikai mintara demokratizaltakzebzegyitt demokratizaltak
oktatasi rendszereik iranyitasat is. Bar az angwdtikai megszallék és tanacsadoéik
célja a kontinentalis nemzeti (partallami) rendskefeépitése volt a sajat (atlanti)
rendszeriik mintdjara, a demokratizalas ugy jelent magf a kdzponti irdnyitas
decentralizalasa. Az tortént, hogy a kdzponti ifs/tobb vagy kevesebb hataskorét
az intézményekhez “kdzelebb” telepitették. Olyamyitsi alkbzpontokat alakitottak
ki, amelyek a kdzponti irdnyitds bizonyos foladativették. Az 1980-as évekt
kezdve — Eurdpa keleti felébetikEnt az 1989-90-es fordulat kbvetkezményeként —
egyre gyakrabban keriilnek egyes jogkdrok atmenetdey véglegesen magukhoz az



iskoldkhoz. Ez azonban nem valtoztat azon a ténflegy a rendszer iranyitasa
felulrsl lefelé, a kozpontbdl torténik; vagyis hogy azaikspolitika tovabbra is allami
Ugy marad. Csak épp a végrehajtas egyes rendszarekbéralizaltabb, masokban
viszont decentralizaltabb.

A 14.5. 4bra az allami fonntartdsu alapfoku iskoddktonomiajat hasonlitja 6ssze
Eurépaban. Harom témakort vettek figyelembe ebben sszetasonlitasban: a
tanarokra vonatkozo kérdéseket, az iskolai muniératkoz6 kérdéseket, valamint a
finanszirozas problémait. Megallapithatd, hogy aridabliébbak” az allami iskolak —
a legtbbb eurdpai nemzeti rendszerben —, mennésiedb kozik van pénzhez. Minél
tobb pénz §z6dik valamely problémakérhéz — pl. a pedagdégusok alkakséhoz
vagy az intézmény fonntartdsahoz -, annal keveaelllami iskolak autonémiaja. A
kontinentdlis oktatdsi rendszerben az intézményaghvalien allamiak; ami ma (2000-
01-es tanév) azt jelenti, hogy tulnyomorészt kokségstél mitkddnek. Nagyobb
szabadsaguk tartalmi kérdésekben lehet.

14.5. abra: Allami alapfoku iskolak autonémiéaja Eidgn

Iskolaalapitas A kontinentdlis rendszer “logikaja” szerintiagkola az allamé (nem pedig a
helyi kdzdsségé, az egymassal szovéilsziibké vagy kilonbod piaci vallalkozasoké). Ez
még akkor is igaz, ha minden eurdpai rendszerbenakaténkormanyzati, alapitvanyi és mas
nem kormanyzati iskoldk (a nem kormanyzati szervézatéataspolitikai részvétel@rlasd a
vonatkozd fejezetet). Mindez nem valtoztat azon ém@ti gyokei fejleményen, hogy
Eurépaban az iskolat az uralkodo - vagyde, az egyhaz - alapitotta.

A legnagyobb nem kormanyzati intézményalapitok émtéetok Eurépaban az
egyhazak. Ez latszolag ellentmond annak, hogy airemtlis rendszer “logikaja”
szerint az iskola tulajdonosa az éallam. Ha azonbaregyes nemzeti rendszerekt
kozelebbbl megvizsgaljuk (pl. Németorszag, skandinav orszagbk), kidertl, hogy
ezekben az orszdgokban az egyhaz allamegyhazi tsatusartia fonn az
intézmeényeket. Ez azt jelenti, hogy olyan jogkorlalhat vagy tartott meg, amely
masutt az allamot illeti.

Eurdpa déli orszagaiban az éllam és az egyhaz lkerethsen szét van valasztva. A
szétvalasztas mar a XX. szazad elején megtortérgnckorszag, ahol ez a folyamat
az 1789-es forradalomra nyulik vissza -, vagy ali®tallamok kialakulasa idején valt
teliessé (pl. Olaszorszagban). Németorszagban (NSaK) egyhaz bizonyos
allamegyhazi statusat a masodik vilaghabord utéitotdlk vissza azért, mert az
egyhaz(ak) volt(ak) a legfontosabb szervezett eikai a nacizmusnak. (Az NSzK és
az NDK egyh4zainak eltérstatusa alakult ki. Az Ujra egyesités utdn a MWilK
egyhazaban ez az allamegyhazi status fesziiltsegiiedtmondasokat is okozott.)

Eurdpa keleti felében — a szovjet befolydas nyomaraz—egyhézakat latszolag
elvalasztottdk az allamtol, és megfosztottédk iskedhiis (az iskoldk &llamositasa).
Azért nevezzik ezt a folyamatot latszélagosnak, raeregyhazak egyrészt szoros
allami ellerbrzés alatt allottak. Mésrészt pedig — mint a lelk&szgyfajta allam altal
ellerdrzott “koztestllete” — részesévé valtak az ) szed kiépitésének és
mitkodtetésének. Néhany iskoldjukat is ennek jegydhehattdk meg (orszagonként
eltés szamban). Ebben az értelemben az egyhazak szeismmwvjat befolyas alatti
orszaégokban allamegyhazinak neve&het



Finanszirozas A kontinentalis rendszer intézményeit — az elnuttadk kovetkeztében — az
allamkincstar tartja fonn, finanszirozza. A kontitéis rendszer “logikajabol” kovetkéen
az iskolak allami intézmények, kovetkezésképpenladgvetés tartja élket.

Ez természetesen étorban a klasszikus kozépiskolara vonatkozott. Migmdan
pedig az alapfoku oktatdsra, amelyben az allampoigéak a tankotelezettségiiket
teljesiteniik kellett. Az allami finanszirozas olyanértékben terjedt ki az egyes
nemzeti rendszerek intézményeire, ahogyan a kdzektatzlett tomegessé valni (lasd
a tdmegesedédr sz6l6 fejezetben). A szakképzés — kilondsen a héipasu
rendszerben — nem foltétlenll tartozott a kontinentitatasi rendszerhez. Ezrét az

rendszereknek ezt a szektorat volt legkdnnyeblrdl@ maganositani.

Igazgatas Ugyancsak a kontinentélis rendszerek “logikajaigy az iskolak iranyitasa az

allamigazgatas egyik részét képezi. Sulya, fongmsEs helye az allamigazgatason belll
természetesen eltérlehet. Ezek a kilonbdz ségerk azonban nem érintik a rendszer
“logikajat”, azt, hogy az oktatdsigazgatds nem ldndlanem mintegy leképezi, tikrozi az

adott allam igazgatési rendszerét. Az oktatasigasgainden eurdpai allamban a kdzponti
szakigazgatas egyik fontos szektora.

A 14.6. dbran a spanyol oktatasi rendszer finapaasi “cvsatornjat” mutatjuk be;
azaz hogy hogyan kerill a pénz az intézményekhehatld&t hogy a legnagyobb
szerepe itt az igazgatonak, valamint (kisebb mbegka helyi adminisztracionak van
a pénzek elosztasaban. A 14.7. abran pedig a néimahstirozasi rendszert
szemlkélhetjiik. Ebben az iskolafénntarté adminsiztiegységeknek (municipiumok)
van a legnagyobb szerepik; a finanszirozas nempie&iles hanem csak egy. Még egy
német érdekesség: egyedul itt torténik az iskolakités a tartomanyok, nem pedig a
szbvetségi allam szintjén.

14.6. abra: A spanyol oktatasfinanszirozas rendszer
14.7. abra: A német oktatasfinanszirozas rendszere

Mindez azonban csupan a kdzpénzek elosztasat mbtjBarmilyen testiiletek osztjak is
szét a kbzpénzeket az oktatdsban -—kozponti korra#tidyanagaig az iskolaigazgatoig -, a
tendencia valtozatlan marad. A kontinentalis rendselai kdzintézmények, amelyeket az
allam iranyit, nemzeti rendszerenként éteéastiletek kdzbenjottével.

Szellemisége

A fontiekbsl kdvetkedien beszélhetlink a kontinentalis rendszer “szeliégéisl”. Ezen azt
értjulk, hogy a kontnentalis rendszernek sajat kajal (vagyis intézményrendszere,
magatartdsmintai, norméi és értékvilaga) van, amelgkilénbozteti ezt a rendszert mas
rendszeidl, pl. a atlanti oktatasi rendszéirt

Az egyes nemzeti rendszereknek természetesen mind megvanaguk sajat
“kultdraja”, amit leglatvanyosabban a tanitds nydkjez ki. Amikor a kontinentalis
rendszer szellemisédédbeszélink, akkor azt hangsulyozzuk, hogy az eggeszeti
rendszereket EurOpdban még Osszekéti valami. Ez EriVaa kdzos torténeti



orokség, amelynek soran a nemzeti rendszerek kigdddcuhmikor a kontinentdlis
rendszer “szellemiség#lt (kultardjardl) beszélink, ezeket a nemzeti reedskn
folali, kozds vonasokat vesszik szemugyre.

Az oktatasi rendszer mint az allami lét kifejielgése. A kontinentdlis rendszer, lattuk, az
abszolutizmusok révén bontakozott ki. Ugy jottéétiogy az oktatas k6zos eurdpai 6rokségét
az egyes nemzetallamok — térténetiik soran — a madgiségietei és hagyomanyai szerint
formaltak at. Ebbl kovetkezik, hogy oktatasi rendszerik a sajat (regyjadami |étiik
kifejezédése, megjelenitése. Europaban minden allamnak megwaaga oktatasi rendszere,
és minden allamnak csak egy (hivatalos, manifesztdtatasi rendszere van. Egy-egy
allamon belil nincsenek alternativ vagy parhuzanktatéési rendszerek; és a nemzetallami
lét, ahogyan Eurdpaban a XIX. szdzadban kialalétn is tesz lehétvé ilyeneket. Ha
valamely allam elveszti az 6naéllésagat, akkor Zzalajar egyutt, hogy elveszti az eredeti
oktatasi rendszerét is, és atveszi azét, akihaaztlr Ha viszont egy allam Ujjasziletik,
kiépitit a sajat oktatasi rendszerét is.

Innen érthetk a nemzetallami tiltakozasok a kisebbségi oktatsilszerek ellen — és
innen érthet a kisebbségek torekvése is arra, hogy elkilonsilie@ebleg teljes
oktatasi rendszert tudjanak kialakitani. Etekirgetd'’kisebbséginek” szamitanak a
kildbnb6d egyhazak is, amikor sajat oktatasi rendszerikl&gefésére torekszenek az
adott &llamon belll (alapfokl képzélsta feldfokl képzésig). Nem az egyes
intézmények okoznak problémat, amelyek egy vagy t@teven tanitanak, hanem a
rendszerek. Vagysi az a torekvés, amely 0Osszeediyetsdennek latszik a
kontinetalis rendszer logikajaval’, hogy azonosambn belil tébb teljes oktatasi
rendszer rikddjék. Ez ugyanis ellentmond annak, hogy az addttasi rendszer a
nemzeti identitas kifejédése.

Az oktatasi intézmény térszerdezreje. Nemcsak az oktatdsi rendszer valik az allami
identitas kifeje#ddésévé, hanem az iskola is a k6zdsségi szélesziukrogdése. Kuléndsen

a klasszikus kt9zépiskoldk telepitése és elhelgergy-egy telepilésen belll mutatja az
iskola térszervey erejét. Varos nem lehet(ett) meg kozépfoku oktatlkih mint ahogy
allam sem lehetett meg sajat oktatasi rendszekgiinél kzépiskola elhelyezkedése a térben
megszabta a varos kdzpontjat és hivatalainak edhkbdését is; befolydsolta a kdzéletét. A
(kbzép)iskola a telepiilés egyik legfontosabb alleméizményévé valt. Hatdsa hasonlit ahhoz,
ahogyan a kézépkori templomok is megszerveztéksadatmi teret maguk kordil.

Az iskola térszervey hatdsabol kdvetkezik, hogy ha a talapilés elvesziskolajat,
lefokozddik. Minthogy az iskola fontos kdzintézmépglenléte a telepiilésen az &llami
elismertség jele, egyben pedig az oka is. (Az alfamanszirozas jeles csatornaja is
éppen az iskolai koltségvetés — mint azt fontebatittuk.)

A pedagdgia mint egyetemi diszciplinaEnnek a fontos allami intézménynek a hivatalnokai
— a tanarok, taniték, igazgatasban dolgozok — dirkemtalis rendszerben fokozatosan 6nallé
tudomanyt fejlesztettek ki, a pedagégiat. A pedag@tudomanyos vilagban legitimalta az
oktatasuigyet és a vele val6 (tudomanyos, testifitafialkozast. A kontinentalis rendszernek —
eltésen mas rendszerekt — elkilonoiilt és 6nallova valé tudomanya alakuit igy
bontakozott ki a XVIIl. szazad méasodik felében Ediign a neveléstudomany. Mara széles
és egyre gyarapodé tudomanyos élet és vallalkagégirbelle.



Az elsy pedagdgia tanszéket a heidelbergi egyetemen atagitmeg (1786); a vilag
mésodik ilyen tanszéke pedig a bécsi egyetemen ezttt 1815-ben. Mind az
idépontok, mind pedig a helyszinek beszédesek. A jEdagen kotinentéélis oktatasi
rendszerekben a felvilhgosodas, illetve a Napd6ledhbrik hatdséra bontakozott ki az
oktatasi rendszerrel és a benne folyd munkaval szédkszdr foglalkozas. A atlanti
rendszerben is folytak tudomanyos vizsgaldédasok laatasrol; torténetiik soran
azonban — mind a XX. szazad végéig — nem szédtek tudoméanyos diszciplinava.

A kontinentalis rendszer “szellemisége”A kontinentalis rendszer “szellemiségét” — azaz
azoknak a gondolkodasat, akik ebben a rendszedpetitak, késbb pedig dolgoztak — taldn
egy idézettel fejezhetnénk ki a legjobban. Az idégg szol:

“Mivel a tarsadalomnak emberekre van szilksége, égtalb baj az emberek hibaja —
azért nem szabad arra varni, hogy magukif@mek... Faradsagot ésstchem kimélve
kezlinkbe kell venniink a nevelést. Mert ki hibdjagynmindeniitt annyira §kében
vagyunk a megfelél embereknek? Azé a félegé, amelyik Ugy hagyta féim az
ifjlusagot, mint ahogy az erdei fa tenyészik, s netuttldhozza a tanitas és nevelés
dolgahoz... Fellette szilkséges hat nemcsak azaggis hanem a vilagi és egyhazi
rend fennmaradaséaért is, hogy ehhez a dologhoz lkame@s idején hozzafogjunk.”
(Luther Marton)

A kontinentalis rendszer torténeti alakulat; kiallanak & eseményei az eurdpai
felvilhgosodashoz, a francia forradalomhoz és Nagpoteestauracidjdhoz” kéthét Az egész
rendszer “megtestesitéje” és kifajgz a klasszikus kodzépiskola (liceum, gimnazium). A
klasszikus kozépiskola — barhogy neveztéj is azgguropai oktatasi rendszerekben — azt az
allami adminisztraciét (blrokraciat) nevelte fol, elymek segitségével a modern
allamigazgatas kialakult, és amelyet nem alaptalaradeztek “az allam tamaszainak”.
Nyomunkban alakult ki az eurdpai tarsadalmak kozépet bennik a meghatarozovéa a
koztisztvislék és allami alkalmazottak lettek.

A klasszikus kozépiskola hatarozta meg az oktatdsdszer szerkezetét. Ez a szerkezet
minden eurdpai rendszerben harom szisizelektiv és “tbbb csatornas” volt. Az oktataési
rendszerben folfelé haladva valogatédtak ki azdkk a tarsadalom kozéposztéélydba
bekeriiltek, és az “dllam tdmaszaiva véltak”. A kioientalis rendszernek tobb valtozata is
kialakult (francia, illetve német mintara) aszerihpgy hany évfolyamos programokbdl
éplltek fol, de §ként aszerint, hogy a szakképzét az iskolarendszmekil vagy azon kivil
szervezték meg.

A kontinentdlis rendszer szerkezete hatarozta megndzsrben folyd munkéat, a rendszer
“tartalmat” is. Tanara — a kozéposztaly tagja — kéjsggét aszerint nyerte el, hogy melyik
szinten tanitott (a kbzépiskolat végzettek az alemf, az egyetemet végzettek a kozépfokon,
az egyetemi fokozatokat megszerzettek pedig mag&uypgatemen tanithattak). A tantervek
kdzpontiak és egységersek voltak; foglalatuk ataleaan elismert tankdnyv volt. A vizsgak
jellege szimbolikus, a vizsgak fontos tarsadalmi kfuékat (tarsadalmi mobilitas
legitimalasa) toltottek be.

A kontinentdlis rendszer iranyitdsa fokozatosanzéssmivdott az &llami igazgatassal.
Ahogyan az allamigazgatas ékétn a XX. széazad masodik felében — decentratisfiougy



decentralizalédott az oktatasigazgatas is. A dealrdlas azonban 6nmagaban nem bontotta
meg az allami fonntartas és finanszirozas rendszAré&bntinentalis rendszerben az iskola
kozintézmény, munlasa koztisztviske] finanszirozasa pedig alap¥eh a kinsctarbol
torténik.

Az egyes nemzeti oktatasi rendszerek a nemzetaldenitdtst hivatottak kifejezeni. Ezértz

minden allam kiépitette a XIX. és XX. szazad folyangdmaga oktatési rendszerét. Ezek
magukon hordjak a torténeti killébnbségeket, azorszaiemiségiik maig markansan hasonlit
egymasra.
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15 Az atlanti rendszer

Az atlanti — vagyis a szarazfoldi Eurépan kivili, gparan az angol-amerikai — oktatasi
rendszesl taldn a legfontosabb tudnivalé a kovetkezEltérései, kildnlegességei,
szamunkra, kontinentalis eurdpaiak szamara szokatanidegen (bar sokszor vonzo)
sajatossagai abbdl adddnak, hogy kimaradt a (frafeiélagosodasbdl. “Felvilagosodas” —
vagy amit annak nevezhetiink — természetesen Angli&baolt, $t kordbban kezttott,
mint az eurdpai szarazfoldon. Az amerikai angol rgystokon pedig a Filggetlenségi
Nyilatkozathoz vezét fejlédést is afteljesen befolyasolta. Mégis, a felvilagosodas abba
form4jaban, ahogyan azt Napdleon katonai hatalommagrjssztette, az angol-amerikai
fejlédést nem befolyasolta. Ezért az atlanti oktatasiszer — hasonl6an a tarsadalmidegs
mas terlleteihez — olyan, ahogyan az eurdpdidégt elképzelhetjik a francia felvilagosodas
és a napdleoni haborul nélkil. Ez az atlanti oktatndszeii sz616 legfontosabb tudnivalo.

Miért nevezzik “atlantinak™ Ez a kifejezés arra amgol és részben amerikai
torténészek kdzében kialakult véleményre utal, hagytlanti 6cean egyfajta angol-
.amerikai “beltenger” (ugyanugy terll el az angadgzarszagok kozoétt, mint ahogy a
kozteriilet, acommonsterilt el az egykori angolszasz telepllések kozppéA
tengerek partvidéke mindig gyorsabbandajitt gazdasagilag és kulturdlisan is, mint
a szarazfoldek belseje, mondja Fernandez-Armest®@4§2@xfordi torténész. A
tengerek és folydk ugyanis megbizhatébb kdzlekedtsinak szamitottak, mint a
szarazfold. igy emelkedett fol a Foldkozi-tenger tyidéke, vagy a Balti-tenger
partvidéke Eurépédban. Ehhez hasonl6an képzelikz edtalnti-6cean partvidékeét is,
amelynek a keleti partjan Nyugat-Eurépa Oceani pigke terll el, s Anglia
domindlja, nyugati partvidékén pedig @&srban az Egyesiilt Allamok. Az atlanti
oktatasi rendszer disorban az angol és az amerikai, masodsorban pedidfadizk
meghdditott vagy befolyasolt tovabbi orszagok (plis#ralia, Uj-Zéland, Kanada
stb.) oktatasi rendszereit jelenti.

Az eloz6 fejezetben a kontinentalis rendszerek kdzos sgagait mutattuk be. Igyekeztiink
rAmutatni azokra a vonasokra, amelyek szamos eltérésilett is rokonitjadket. Ebben a
fejezetben az angol-amerikai oktatasi rendszert fjnldtdoe, szembedllitva a kontinentalis
rendszerrel. Blszor a torténeti gyokeredrbeszélnik. Azutdn bemutatjuk az atlanti oktatasi
rendszer egyik jellegzetességét, a kozosségi iskdla kdzdsségi iskolabdl kiindulva
beszélink az atlanti rendszer tartalmi és iranyitésidéseifl. Végil néhany szoban
megrajzoljuk az atlanti rendszer “szellemiségét”.

Gyokerek

Eurdpa — felvilhgosodas nélkil.  Mint mondtuk, az atlanti rendszer a “felvilagdas
nélkuli” (vagy felvilagosodas étti) eurdpai oktatds vondsait mutatja. A felvildgdés (a
felvilagosult abszolutizmus) &ti oktatasi rendszer a nyugati egyhaz oktatasdseerén
alapult. A rendszer jellendza kdvetkedk voltak.

* A puspokok székhelyén ttka oktatasi intézményekzek az intézmények az egyhaz
“k&der utdnpotlaséat” voltak hivatva szolgalni.



* A puspoki székhelyeken kodé intézményekhezcsillagszefien kapcsolodtak az
alséfoku iskoldk Ezeknek az volt a szereplk, hogyokélszitsenek a fedfokd
tanulmanyokra. Egy-egy feifokl intézmény és partikulai egyittesen képeztelséggt.

» Ezek az “oktatasi rendszerek” nem voltak egymasnafidé rendelve, haneegymassal
csupan héalozatot alkottald folérendelt intézmény az egyetem volt (ParizdpBna stb.)

Ezzel az egymas mellé rendelt halozattal szemberviaf®sult abszolutizmusok
orszagos vagy birodalmi rendszereket szerveztelenBlszerek alakultak kéisb at
“nemzeti oktatasi rendszerekké” (allami oktatasidszerek). Birodalmi oktatasi
rendszerek a felviligosodas i Eurépaban még nem léteztek.

Reformécio és népoktatds. Az egyhazi oktatdsi rendszer édsrban a papi-szerzetesi
utanpotlast biztositotta. A hivek “oktatdsa” a teonpban tortént (tbbbek kozt az
istentiszteleti alkalmakon). Az eurdpai reformaci&\dl. szazadban gyotkeresen valtoztatott
ezen.

« Az istentisztelet kbzéppontjdba — az egyhazifelsatas mintdjara — a Biblia olvasasat és
magyarazatét allitotta (igehirdetés; a lelkészelalkadémiai talarjukat vagy palastjukat
viselték),

« Biblia magyarazatuk megértéséhez sziikséges vay, fmindenki olvasni tudja a Bibliat,

« avallasi gyllekezetek Ujjaszervezéséhez pedigyiities olvasas, imadkozas és éneklés
valt sziikségesseé (Uj, a népénekek dallamain alaoyldazi énekekkel),

* mindezt leheivé tette a kor nagy talalmanya, a kdnyvnyomtatas.

Ezért a reformacié mintegy “aldépitette”, eléje seete az egyhaztol 6rokolt oktatasi
rendszernek a népoktatast. A protestans népokitalida felvilhgosodas @fti Eurdpa oktatasi
rendszerének az alapjava, amelyre az egyhaztol bnigadikulak és akadémiék “épultek ra”.
Ez az az oktatési rendszer, amelyet az atlantigbesé(nyomokban béar) ma is lathatunk.

A XIX. szazad kbzepéig a magyarorszagi és erdébtigstantizmus oktatasi rendszere
is ilyen volt. Egy-egy protestans egyhazkeruiletllégiuma” szervezte és tartotta fonn
az akadémiat, amelynek partikulai az egyhazkeriilgtraim bellldl elokészitették és
kivalogattak az egyhazi szolgalatokra megtelitalokat. Ezt a rendszert valtotta ol
a Bach-korszakban, majd a kiegyezés utan a Habdiadalmi rendszer, csdcsan a
jezsuita alapitast “universitas”-szal. Az attérggile rendszertl a mésikra — vagyis
egy “atlantirél” egy “kontinentalisra” - a XIX-XXszazad forduldjanak fontosjts
megrendié egyhaz- és oktataspolitikai kérdése volt.

A kbzbsség iskolaja

Cooper el§ és legharmonikusabb regénye,Bérharisnya nemcsak kalandos és
megejb indian torténet, hanem egyuttal hiteles dokumerddigas XVIII. szazad Uj-
angliai telepes vilaganak. A torténet egyik helgszaz egyhazi épilet, amelyet a
helybeliek (a bird unszoldséra) azért épitenek Kokevel, hogy legyen a
kozosségnek is haza. Az emeleten vasarnaponkémtiszteletet tartanak, a
foldszinten pedig a téli hdnapokban tanitjak a giéret fiataljait. Nem kellett hozza



sem hivatasos lelkész - a protestansoknal barkezhé egyhazi szolgalatot -, sem
pedig hivatasos tanit6. gy keletkeztek as elsierikai telepes iskolak.

Sz4z évvel kébb Mark Twain is megorokitette ezt az iskolazastan Sawyer
kalandjaiban. A kozdsség, amely kivonul a tarsadalombdl, hagyomlatlan

természetben kezdjen Uj életet (Tom Sawyer és HoekjeFinn egyszéen elszokik

hazulrél), a XIX. szazadban is nagy, romantikus alamaradt. Szamos ilyen
kozosséget ismertiink az amerikai irodalomi®ls@lemi boszorkanyekl a Skarlat

beti-ig); a romlatlan kdzosség folépitése az utdpikuscististakat is megihlette
(Owen). A legszebb és legszomorubb torténet taknthbrne kdnyve, ®erivolgy

romanca

Kialakulasa A “kdz0sség iskolaja” — vagyis a helyi intézmgamelyet a k6zosség tagjai
alapitanak, épitenek, tartanak fénn és iranyitanakakugyan igy keletkezett, legalabbis Uj-
Anglidban, ahova a puritdn bevandorldk érkeztek ayfidwer hajon (1647). Kereskéd
szokds szerint mar a hajon megkotették a maguk &iEsat, amelyet kdzos imaval
pecsételtek meg, és amely aztdn az Uj-angliai poktalapszekésévé is valt egészen a
fuggetlenségi habordig. Az élspuritin telepesek &llamaiban (pl. Massachusetts) a
ko6zosségek iskolai mind a mai napig o6nallok és autmhd Akarcsak a puritan vallasi
gyllekezetek, azt a figgetlenséget jelképezik steséik meg, amelyet a puritdn bevandorlok
biztositottak maguknak, amikor az angol kiraly ésaglikan egyhaz 8l az Atlanti-6ceanra
€s az amerikai gyarmatokra menekiltek. A “kdzossémagk’ ezért az atlanti rendszer egyik
szimboluma.

Az Egyesilt Allamok mintegy kétszazoétven éves td@ténsoran természetesen
nemcsak az Uj-angliai kbzosségek alapitottdk meglantéikat. A nyugatra koltoézés
hgosszl iflszakdban valamennyi k6zosség — legyen eredeti abghandorlé vagy
késbbi és mas eurdpai — megalapitotta a maga kdzos&étijét. Az urbanizalddas
és az iparosodoas folyaman pedig az egyre terjedzipedvallalatok is iskolakat
alapitottak munkasaik gyerekeinek (akiket helybeariak letelepiteni). E torténdib
most azt emeljik ki, hogy nem valamely allami dblsség — legkevésbé a szdvetségi
allam — alapitotta meg az iskolakat; ez a helyi kéegsk feldélssége volt.

A szovetségi allam az iskolalapitdsba a rendellégeésillé eszkdzokkel tudott
beavatkozni. Példaul a féldadomanyozasi torvénnyahqd Grant Act, 1862), amely
szerint a varosnak biztositott foldtertlet egy ééskbteleden fonn kellett tartani
oktatasi intézmények szamara. (igy alakult ki pél@éthozosségidiskolak” haldzata
az ujonnan meghaoditott Kbzép-Nyugaton.)

FunkciGi. A kdzosség iskolajat azért alapitottak, hogyerekeket és fiatalokat a k6zdsség
tagjava tegyék vele, altala. Ezért

* a tanitas anyagat meghatarozta vagy alaposan atezéoz6sség kultiraja (ismeretei,
mintai, értékei és normai),

» e telepes kozOsségek fizikai munkabdl, a termésmghdditasabol éltek; iskolaik is
gyakorlat orientaltak voltak,



« az Ujonnan érkezetteket, letelepedni szandékozaigpt a helyi lakosokat (indianok) csak
akkor voltak hajlandék befogadni, ha elfogadtak @zdsség kultirgjat; a kozosség
iskolaja volt a kbzosségi “olvaszto tégely”.

Szerkezete Hiaba keressiik az amerikai oktatasi rendszekezetét — vagy akar Nagy-
Britannidét -, ilyent nem talalunk. Az atlanti remds egyik jellegzetessége, hogy a rendszer
“szerkezetét” — ahogyan azt europai szokas szes@nbhadnk — nem tartjdk szdmon. Ez adddik
abbdl a hagyomanybol, hogy az atlanti rendszer r@luépiil fél és valik rendszerré (egy
vagy tbbb rendszerré, egyetlen orszagon belll).

Eurdpai adatbazisokban Ujabban az angol oktatasiseer szerkezetét szokas
ugyanugy abrazolni, mint az Eurdpai Unié6 mas rendsaek szerkezetét. Ennek az
értelme az Osszehasonlithatésag. Ezekben az Ossabtimokban altalaban Anglia
szerepel Nagy-Birtannia (az Egyesult Kirdlysadg)yattl Ennek az a magyarazata,
hogy a szigeten ma is harom, Eszak-irorszaggal eqyédy “oktatasi rendszer”
létezik egyutt, egy idben. Széttagoltsdguk megmaradt, szerkezetik tuohidsté
kulonbodz (kalondsen Skociaé tér el, amely maig mutatja az @gykancia hatast).
Ez a széttagoltsag — méas és mas oktatédsi rendsagyéktes érvényessége egyetlen
allamon belll — az egyik olyan 6rokség, amely aildosodas és a nemzetallamisag
kialakulasa dlttr6l szarmazik.

Ugyanigy nincs az Egyesiilt Allamoknak oktatasi szede; az USA-ban 6tven allami
oktatasi rendszer létezik egymas mellett. Ezért ayeSigt Allamok oktatasi
rendszeréil — e rendszer szerkezeibr nem is lehet 6sszefoglaléan beszélni. Nagyon
is lehet azonban egy-egy allam oktatasi rendsiedss annak szerkezetér Ezek
tobbé-kevésbé eltérhetnek egymastdl (New York allamgy Kalifornia rendszere
centralizalt; az egykori Uj-Anglia allamaié viszomiaig szél§ségesen széttagoltak).
A “kdzOsségi iskola” — ahogyan azt fontebb bemukattueldisorban az Gj-angliai
viszonyokat (az USA északkeleti partvidéke) muthga

A kontinentdlis rendszer szerkezete lényegében gazgatas rendszerét turkdzAz
iskolatipusok ugy rendétinek egymas ala és folé, ahogyan a hivatali szetlvem szokas (az
als6fokll oktatas utan a kozépfokl kovetkezik, aztfetssfok( oktatds koveti). A
konmtinentdlis rendszer szerkezetét az oktatasitigzgaazt pedig a kozigazgatas
(allamigazgatés) tartja dssze.

Az atlanti rendszernek nincs ilyen dsszetarté emjathogy alulrél, az egykori kdzdsségek
intézmeényei alapjan alakult ki, nem pedig fallilmz egykori uralkod6 udvarabdl. Mi tartja
akkor mégis 6ssze az egyes iskolakat®Miélik rendszerré a rendszer? A valasz a tanulok
Utjdban rejlik, amelyet az iskolai “fokozatok” (ndsitések, szintek, rangok) szegélyeznek.
Egy-egy intézménybe csak akkor lehet beiratkozniydlamilyen fokozatot mar megszerzett
a palyazo (vagy legaldbbis egyiel teszteredményt). Az atlanti rendszert az egyntds u
kovetkesd fokozatok tartjak 6ssze és szervezik rendszerré.

Errél az amerikai nevelésfilozéfus, Thomas F Green ig§Minden rendszernek van
szerkezete. A szerkezetet részben a kontrollokikbaésében, részben a
cserekapcsolatokban, részben a hozzafizkdb tarsadalmi hiedelmekben, részben
pedig a rendszer eloszté mechanizmusaiban ismekhkijii Mindez azonban még
csak a rendszer horizontalis szerkezetét tarjaHolott a rendszereknek hierarchikus
szerkezetik is van... A rendszer hierarchikus szete nemcsak az iskolai



osztalyzatokban (fokozatokban) tarul fol... A fillb és alsdbb iskolak kozott is
vannak magasabb és alacsonyabb statusu iskol&mijnélez a tarsadalmi pozicidk
kozti kilonbségeket tikrozi vissza.” (Green 1988), 5

Bar az atlanti rendszernek nincs “szerkezete” — ayrafikusan szokas abrazolni minden
eurépai nemzeti oktatdsi rendszerben -, az egyméstétletieg eltér helyi-terlleti
rendszerek fokozatosan itt is szabvanyosodtak. RoZatos szabvanyosodasnak ez a
folyamata az atlanti rendszert is egy tobbé-kevéglyéégesedrendszer irAnyaba fejleszti. A
parhuzamosan kialakult rendszerek tehéat 6déiteik eredményeképp lassan szintén
egységesednek.

Az amerikai allamok rendszereit a Green altal is ettlfokozatok és szabvanyositott
vizsgék terelik az egységesedés felé. Ugyancsalgpgzegesedeés felé teretiket az
oktataspolitikai és jogi szabalyozasok. Ha ezeksetadalyozasokat szbvetségi szinten
(kormany, birésag) hozzak, akkor ezek valamennyamal oktatasi rendszerre
érvényesek, és az egységesedés irAnyaba kalaudiaditak

A nagy-birtanniai rendszereket Ujabban az eudrpatlakozas kényszerei terelik az

egységesedés felé. A kormanynak itt is kevés mozgassd arra, hogy az egymsatol

elkilondlt intézményeket és intézménycsoportokaséggsen rendszerbe szervezze;
vannak azonban kényszerek. Jellegzetesen ilyenskémek hasznélta M Thatcher

korménya az 1980-as években — az eurdpai kdzeledgehen — példaul a nemzeti

alaptantervetr(ational core curriculum

Mas atlanti rendszerek (Ausztralia, Kanada) részbeemzetkdzi kapcsolatrendszerek

miatt, részben a nagy mértélbevandorlasok kovetkeztében, részben az egykori
nemzetkdzosségCommonwealth)maig érezhét hatasai eredményeképp lassan

ugyancsak egységestulnek.

Az egységesllés e lassu folyamata azonban nemietesd az oktataspolitika és az oktatasi
jog szintjén. Az atlanti rendszer jelszava magi egydiien az, hogy az oktatds mindig a
szovetsélgre lgfk sajat Gigye, amelyben elvileg nincs helye a kdzgmdvatkozasnak.

Ki mit tanit?

A 15.1. abra egy “cselekvési terv” kialakitdsanallydmatat dbrazolja. Jol leolvashat6
réla, milyen hosszl és sokoldall egyeztetés eredrkényesziiletik meg az ilyen
cselekvési terv. Erdemes szambavenni a sziepla szik csoportjait, az iskolai
alkalmazottak csoportjait, az iranyitasi csoportofkaszletesebben lasiket a nem
korményzati szervezeteltr sz6l6 fejezetben). A cselekvési terv azért ermyir
bonyolult, mert az iskola &sen strukturalt érdekviszonyok k6zoétt dolgozik. &tz
kérdezzik, ki mit tanit, az atlanti rendszerbenegyaltalan nem csak ‘“tartalmi”
(didaktikai, tudomanyos vagy szakmaédszertani) kérfiékkal inkabb magardl a helyi
oktataspolitikarél sz6l. Ez annak a kdvetkezméryagy az atlanti rendszerben az
intézmény el§sorban a helyi-teriileti) kdzosség intézménye, anfalikamatos
kontrollja alatt all.

15.1. abra: Iskolai cselekvési terv készitésénblamata



Mit tanitanak? A tananyag kivalasztasat és a tanterv megterveaésgtlanti rendszerben a
kovetkesk jellemzik.

e A tananyag helyi kérdés. A kozbdsség iskoldjaban a tananyag kivalasztéisédba
kdzdsség tagjai — rendszerint képuigelitjan — dontenek. Eltéen a kontinentélis
rendszeil — ahol a tanitds anyaga végsoron tudomanyos kérdés -, az atlanti iskola
tananyaga politikai Ugy: a kozosség jogkorébe zarttbntés.

igy fordulhat e, hogy a helyi fenntartok hataroznak “tudomanyostééekben, mint

pl. az evoluciés elmélet vagy a teremtéselmélet almdjamegtanitasa. A hires
oktatasligyi adoma itt Darwin leszavazasa, amikor ki hektatasligyi hatésag
megtiltotta az iskolanak, hogy Darwin nyoman a tematess kivalasztodas elméletét
megtanitsa. Ez természetesen csupands#&gs Csak arra szolgél, hogy érzékeltesse a
helyi oktatastigyi hatésag befolyasat a tananyag aiagbrasaban.

A tanitas anyaganak kivalasztasa — az iskolai progrelkészitése — természetesen
bonyolultabb folyamat ennél. Hogy mennyire bonyolaitt a 15.2. dbra érzékelteti. Az dbran
azt a folyamatot lathatjuk, amelynek révén a megléantervhez “0j kurzust” (azaz Uj
tantargyat) alakitanak ki.

15.2. abra: Tantervalkotasi folyamat

Ertelmezziik a bemutatott folyamatabrat! Ahhoz, hogkuiigust kezdeményezzenek,
a kovetke# tényedk kellenek: a kurzukoncipidlasa(elképzelése, folvazolasa), a
megfeleb folszerelések, a pénzlgyi hattér, azok, akik winakarjak és azok, akik
tanitani lesznek képesek. Az abrarél az is leotishhogy az iskolanak (itt:
kozépiskola) aktiv szerepe van (pl. az igények diilsében, a tamogatasok
megszerzésében). Egy-egy Uj tantargy bevezetése mmégsek az iskolan —
igazgaton, pedagogusokon, esetleg magukon a didkokik. A tovabbi tényedk
szbvevényes Osszefliggése azt sugallja, hogy-taisarcsak a 15.1. abran bemutatott
cselekvési terv esetében — egymastdl elkiiloniih egyszer egymassal szembenallé
érdekek egyeztetésén keresztil vezet az intézmémyaddig, amig Uj kurzust vezet
be.

A ,mit tanitsunk?” kérdése tehat a kontinentalisdszerben jobbara “tartalmi” (rendszerint
tudoméanyos) kérdés. Az atlanti rendszerben azonhadkak inkabb oiktatdspolitikai
probléma. A tanterv kialakitdsa az eurdpai rend&bere tudomanyelméleti kérdés (vagyis a
korotte zajlo érdekharcok tudomanyelméleti kontdgedantkeznek). Az atlanti rendszerben
azonban nyiltan fejézinek ki az érdekek — aminek kovetkeztében a tamieetés a mar
megkotott érdekalkuk technikai kivitelezésévé valik

» Szikségletek és kompetencidk. tanitas anyaga jeleéigt részben arra szolgél, hogy a
kozOsségbe vezessen be. Ezért az atlanti rendezerbkompetencidkra (készségekre,
képességekre) sokkal nagyobb hangsuly esett — ttézdegva -, mint a kontinentalis
rendszerekben. Az iskola a gyakorlati élet labonatda, ezért tanitdsanak legfonosabb
mozzanatai a folkészités az életre.

Ralph Tyler (1971, 1-2) klasszikussa Vvalt bevezdién a tanterv megalkotdsanak
négy alapkérdését fogalmazza meg: “Milyen célokheditsen az oktatds? Milyen
tapasztalatokat nyujtsunk, hogy oktatdsunk és Bsuek teljesitse ezeket a célokat?



Hogyan szervezhetjik Ossze hatékonyan ezeket asztafmtokat? Es hogyan
hatdrozzuk meg, vajon oktatasunk és nevelésiinkbanl@lérte-e a céljat?” Majd
pedig igy folytatjia: “Nem prébaljuk megvalaszolni fanti kérdéseket, mivel a
valaszok ezekre a kérdésekre oktaasi szintenkénokéstasi intézményenként
valtoznak. Ehelyett azt magyarazzuk el, hogy milg§arasokkal lehet valaszolni a
fonti kérdésekre. Tehat segitink megtalalni aztzérdenalat, amellyel a tanterv és a
tanitas problémai megoldhatok.” Tyler “tanterveln@legytkeresen eltér azoktol a
tantervelméletell, amelyekkel a kontinentalis pedagogidban taldliabank.
Kiindulépontja a “nevelési sziikséglet” (a tanuléaielyet a “nevelési tapasztalat”
megszervezésével tud a pedagodgus kielégiteni. Aségldtekre és tapasztalatokra
épub tanitdst kompetencia alapunak is nevezik. A komp#&eralapu képzés
leginkabb a szakoktatast jellemzi.

A tanulo teljes személyiségének fejlesztése vagypas jol korllirhatd és a
gyakorlatban alkalmazhaté készségek (a harom R, ieaszolvasas és szamolas, e
tudnivalék angol nevének kedtoetiibdl) kialakitasa volna az iskola valdadi feladata?
Ez a kérdés a XX. szazadban sok vitara adott alkamprogressziv nevelés”, illetve
a “vissza az alapokhoz” mozgalom hivei kozoétt. Baekeza vitdk bizonyos
hasonlosagot mutattak a korabeli eurdpai vitakhas -ebteljesen hatottak is rajuk
(amerikai és eurdpai reformpedagdgia) -, azért akatt csak abban a pedagdgiai
kulturdban lehet helyesen értelmezbni, amely antatlendszer alapjat képezi.

Curriculum A kontinentdlis rendszer tantervi sillabuszaisaémben a kdzosségi iskola
tananyagat curriculum tipust tantervek jellematlar(iculum versenyfutas, palyafutas).
A curriculum tipusu tanterv nem a pedagdgus szaméara tartalndgaselkat, hanem a
tanulé szamara mutatja meg a tanulni valot (az @Kpllyafutasat”). Arra szolgal, hogy
a tanul6 teljesithesse iskolai palyafutasat, amibpedagoégus tAmogatjp A pedagdgus
értékeli a tanul6t, a tanul6 pedig elnyerheti atibhiépéshez sziikséges fokozatéat.

A kontinentdlis tanterv (sillabusmtio) azokat a tananyagokat sorolja fol, amelyeket a
tanarnak meg kell tanitania. Aurriculum Ugy fogalmazza meg a kompeteciakat
(készségeket, képességeket), hogy a tanuld éridgkella onmagat, illetve hogy a
pedagégus mneg tudja mérni a teljesitésiket. Eztarvarifilozéfia” egészen mas,
mint a megszokott eurdpai tantervek. A tanulas rélérheb viselkedés véaltozasok
mérése — az ilyen mérések bevezetése az iskolaekitée — az amerikai Benjamin
Bloom (1967) nevéhe#itsdik.

Tankonyv. A tanitds anyaganak masfajta meghatarozasdyasbia és atalakitja a
tankdnyveket is.

A tankdnyv mint munkaeszkéz. A kontinentalis tankdnyv egyfajta szakkonyv,
tudoméanyos teljesitmény (népszetudomanyos munka). Ezek a tankdnyvek a
pedagogusnak irodtak. Az a tankonyv, amely a fiathban segiti, hogy végigfussa az
iskolai palydjat, elésorban a fiataloknak irddik. Természetesen tartaisrazreteket is —
de legaldbb ilyen fontos a munkaltatd jellege. Enthéletkeztében a tankdnyvek
munkaeszkdzzé, munkaltatd anyagga, segédanyaggélnalakét. Ezt az atalakulast
jelenbsen befolyasolja az IKT (informacios és kommunikadigchnoldgia) megjelenése
(virtudlis osztalytermek stb.).



A tankdnyv mint aru. A kontinentalis tankdnyvet hagyomanyosan az alidja ki,
engedélyezi, terjeszti, szponzordlja stb. Ezzehtenh az atlanti rendszerben a tankényv
elsisorban &ru. Sikerét a kelgisdge, a sokszori kiadas, a gyors atfutas stb. dzatér
meg.

A tankdnyv (munkakényv, feladatlap, segédanyago#gabiztos, jol lehatarolhat6 és
foként igen nagy. Ez magyardzza, hogy szamos nemzdtlaid rott naggya az
atlanti rendszerben a tankdnyvkiadasokon. Minderykkiadd, amely a pedagégiaban
nevet szerzett maganak, tankonyvkiadoként kezdtemsi napig is a tankonyvek
kiadasa a legfontosabb agazata. (Pl. az amerikaniilan, vagy Prentice Hall, az
angol Routledge-Falmer stb.)

A fejlédés kovetkeztében a tendencia lassan meg is foltkrt. az iskola — az iskoladk
fonntartdi, helyi és regionalis oktatasiigyi hat@dég rendelik meg a nekik sziilkséges
tankonyvet, hanem a kiaddk diktaljak (ajanljak, éehbzzak és terjesztik) a maguk
altal kifejlesztett tankdnyveket. A kiaddk tobbskgé maguk is fonntartanak
szakképzéseket, 6ts iskoldkat, és bennik a sajat tankonyveiket a ggtatban
probéltatjak ki és reklamoztatjak. Ezzel a konyvkmdassan a tantervfejleézt
szakmai nihelyek helyébe |ép, és atveszi azok szerepét. (EEfeanény hasonlatos
ahhoz, ami pl. az egészségligyben ment végbe a Xzadharmadik harmadaban. Az
egészséglgyre forditandd 0©sszegek egyre nagyoblyadeéinnem az allami
koltségvetéstl vagy a biztositéktdl szarmazik, hanem a gyogygpzamaktol.)

A legismertebb angol nyedlv (nemzetkdzi) tudomanyos és tankdnyvkiadok
ismertetését lasd pl. a Pedagdgiai informatika nykben (Kozma, Sike eds 2004, 47-
66).

Ki tanit? Az elmondottak atformaltak a tanitok szerepét égateatasat is az atlanti
rendszerben.

A helyi kbzosség alkalmazottjaSzemben a kontinentalis rends#éibmert “professzor”
tipusi pedagogussal, a tanitd az atlanti rendsaerdehelyi (terileti) kozbdsség
alkalmazottja. Fuggelmi viszonyai hasonlitanak a k828 mas alkalmazottjanak
viszonyaihoz (mint amilyen a helyi refird a kdztisztasagi alkalmazott és igy tovabb).

A szerencsétlen és kiszolgéaltatott tanitdé képe atikentalis rendszedib sem
ismeretlen. Az amerikai “tanbanyasdhool marhennek a jellegzetes atlanti valtozata.
A XX. szazad elejének lizemi fenntartasu iskolaibb&almaztaksket, fiatal, képzetlen
és egyedulallé ¢k voltak, tehat a szervezetlen munkasoknal is kigdtdtottabbak,
szellemi és fizikai értelemben egyarant. Azt kelletinalniuk, amit az Uzemi
menedzsment diktalt. Nem véletlen, hogy az amerikaiirfista mozgalom jelesei
kerultek ki kozulik.

Oktatastigyi szakmunkas.Az atlanti rendszerben a fiatal ugy vélik pedagsa, hogy
felssoktatési palyafutasa soran alapképzettséget (bakialsi fokozat, B.A, B.Sc) szerez
valamilyen tudomanybdl, aztan pedig, ha vallalkoz& mpedagogussa képezik ki
(bizonyitvanyt, esetleg egyetemi fokozatot kap).iglana utani kiképzéseknek kulon
szinhelylik vangchool of educatign Ezt a képzéskonzekutivhaKegymast kovének)
nevezik, mivel a szakmai-tudomanyos képzés a maddak¢ethnikaitol elvalasztva



torténik. A konzekutiv pedagdgus képzést gyakraképaésnek téacher training is
hivjak, hangsulyozva ennek a képzésnek a szigakiaglati orientaltsagat.

Az elmondottak jellemidk pl. a pedagdgus képzésre Anglidban, ahol jele(26§4)
nem magiszteri fokozatot szerez a legnfdedagdgus, hanem “posztgradualis
bizonyitvanyt”. Ez a posztgradudlis képzés az d@ah torténik, ahol a leetid
pedagégust és5z6r mint képesités nélkilit alkalmazzak, gyakoriatraalt, és két-
négy félév alatt lebonyolithat6. Neveléstudomanyokgyszolvan egydltalan nem
tanul, pusztan modszertant és oktatasigyi admingsatra Neveléstudomanyi
tanulmanyokhoz magiszteriMaster, mester, M.A. vagy M.Sc.) végzettséget kell
szerezni.

A legtobb amerikai egyetemen ennél tudoméanyosabbg@ozladk meg a pedagogus
képzést teacher education pedagdégussd nevelés). Az ilyen egyetemeken a
pedaglguskéz intézetben rendszerint magiszteri fokozatot szeleznamely
gyakorlati jelled (kb. masoddiplomas képzésnek megtglel

Mindkét képzésre jellensza rendelkezésre allé tarsadalom- és viselkedéstéagook
(neveléslélektan, oktatasszocioldgia, politikatudoyn&tb.) alkalmazasa az iskolai
munkara. Ezek a tudomanyok ennek kovetkeztében nekulak &t “akadémiai
tudomanyokka”, hanem megmaradtak alkalmazott kutatésok Az atlanti
rendszerben az a neveléstudomany, amely a kontiiseméndszerben akadémiai
tudomannya fefldott, ismeretlen. Igen gazdag viszont tarsaslélekenhnikakban,
fogasokban, kvantitativ és kvalitativ értékelésekbtb.

» Professzionalizdlodas Az atlanti rendszerben dolgoz6 pedagoégusok effyiidrekvése,
hogy az “oktatasiigyi szakmunkas” (vagy szakalkaltpzstatusaboél atléphessen a
professzionalizltsag statusdba. (ProfessziOnalezievaz atlanti fel&oktatasban az
értelmiségi hivatasokat, mint pl. jogasz, orvos, rikrrkdzgazdasz stb.) A pedagdégusok
egyik fontos térekvése, hogy é#foglalkozasuk is értelmiségi hivatassa valhasson.

A professzionalizicié gazdag szakirodalmaba beveapp Janos szévedgiemeénye
(Papp 2001). Bar a torekvés értelmedhetkontinentélis rendszerben is — kiléndsen
az alséfoku pedagoégusok esetében -, valojaban edddor értjlk meg, ha
visszahelyezzilk az atlanti rendszerbe. A pedagégazoatlanti rendszerben azért
torekszenek  professzionalizaciéra, hogy  kiszabadbgsidinak  “oktatasiigyi
szakmunkés” helyzetikh és testlleti (korporativ) modon is nyomast
gyakorolhassanak az oktataspolitikusokra.

+ Erdekvédelem Mint az oktatasiigy szakmunkéasai (szakalkalmiaipth pedagégusok az
atlanti rendszerben ugyanigy védik az érdekeiketnt minas szakmunkasok
(szakalkalmazottak). Erdekvédelmi szervezetik a pegleyy szakszervezet (mint
valamennyi szakszervezetnek, a pedagdgusok szegiredetis kilonbog iranyzatai
vannak, a legnagyobb angol és amerikai szakszervémgiriilésekhez igazodva).

Kié az iskola?
Minthogy az atlanti rendszerben a “kozOsség iskblayaloban a kozOsségé, ezért

iranyitasarol — legalabbis kontinentalis értelembamem beszélnek. Annal tébbet beszélnek
“oktatéspolitikarol”. Ezen az iskola korlli érdekpmrtok foltArasat és elemzését értik. Az



oktataspolitika — amely helyet kért maganak az o&tds nevelés tudomanyai kérében -,
jellegzetesen angol-amerikai megkozelitése az iskmdalyitasanak.

A XX. szazad végén legtobbet idézett “oktataspliigasok” szintén amerikaiak (S
Fuhrmann, J Guthrie, M Kirst). Kulon folyoiratuk wvdJournal of Education Poligy
Ossze (lasd a pedagoégusok szerepvallalasarol tgéltetben is). Publikécidikban a
“k6zbsség iskolaja” korili érdekkizdelmek gazdagséal fol. A legfontosabb
kérdést Corwin (1965, 55-68) méar az 1960-as évekbban foglalta 6ssze, hogy “kié
az iskola”.

Iskolaszék Az atlanti rendszerben az intézményeket nemren&ayzat iranyitja, hanem
valasztott oktataspolitikai testlletek, az iskofdsk. Ezek helyi vagy regionalis testiléetek,
amelyeket a helyi (regiondlis) képviédkstiletek mintajara, azokkal egyitt valasztanag me
a térvényhatdsagi valasztasok soran. Jogkorukbanyéiskola vagy egy-egy egész terlleti
iskolai haldzat (terileti iskolarendszer) tartoziet iskolaszékek az iskola lgifb iranyitoi.

Akéarcsak a képviséltestiletek, az iskolaszékek is tarsadalmi dontéshestiletek,
amelyeknek hivatali végrehajt6 szerve van. Szerukben hasonlitanak a
kontinentdlis rendszer terlleti oktatasiranyité rezimez. Azonban alapwuin
kiloénboznekdlik abban, hogy nem a kormanyzat kihelyezett szémigit az eurdpai
rendszerekben), hanem alulrél véalasztottak. felfedén illeszkednek ©6ssze hivatali
rendszerbe.

Angliaban az iskolaszékek a helyi térvényhatésagokiitegraldédtak LEA, local
education authority Hasonl6an is fikodnek, mint a helyi térvényhatésagok. LEA-k
az USA-ban is szervédnek, ezeknek azonban mas a feladatuk: az iskol&ikibamn
tartalmi munka elleérzése. A 15.3. abra egy amerikai LEA folépitésétatjate.

15.3. dbra: Egy amerikai LEA folépitése

Ellendrzés Az iskolakban foly6 tartalmi munkat Anglidb&Ofelsége tanfelligyéje” és
annak a hivatala ellérzi. Ofelsége tanfeliigyéje a kormanyzattél fiiggetlen hivatalnok, akit
az uralkodd kozvetlendl nevez ki. Kis létszamu, nsagakvalifikalt és nagy hatalmu
szervezete fogja 6ssze a “kdzosségi iskolakbaryéfthrtalmi munkat. Vizsgalatai alapjan
“oktatéspolitikai irAnyelveket” javasol az uralkadik, illetve a kormanyzatnak.

+ Uj menedzserizmus.Az 1980-as évekt kezdve az oktatas iranyitasaban is jelentkezett
az “0j menedzserizmus”. Az oktatasiranyitd szervdzebeinkdjaban is megjelentek a
“teljesitménymutaték” és az azok alapjan tobtérezetés. A vallalatiranyitasbdl atvett
elnevezések és eljarasok (iB@gbiztositas, miiségmenedzsment stb.) bekeriiltek az
oktataspolitikaba és a neveléstudomanyba is. (Anafjedzserizmust részletesebben lasd
a kormanyzatokroél szol6 fejezetben.)

» Tesztkdzpontok Amerikaban természetesen ninéetsége felligyéije” (az amerikai
angol gyarmatosok mar a Fuggetlenségi Nyilatkozétt éjyekeztek kibujni az angol
udvar kdzponti szerveinek odatelepitése alol). skoliai kerlleteket School districk
szuperintendensek iranyitjiak. Az  emlitett teljesitymutatékat = szOvetségi
adatgyijtésekkel helyettesitik, illetve kovetkeztetik Kzért kézponti fontossaguak az



egy-egy egyetemre telepitett szovetségi teszthodcatl (pl. a  tanuldk
teliesitményméréséhez, amely a félvételek egyik kgt

e Birdsagok A hivatali oktatasiranyitas (burokratikus koo@tié) hianyaban
folértékebdik a jogi ellerzés. Ezt a kildnbézszinti bir6sagok végzik azokkal az
itéletekkel, amelyeket oktatasiigyi kérdésekben Hozha valasztott oktataspolitikai
testiletek hatarozatai ugyanis birésagttemegtamadhatok; és a birésagon sziletett
itéletek hivatkozasul szolgalnak mas hasonlé lggeks.

Ebben a szellemben szergdidtt meg, a kontinentalis oktatasiranyitas “szelléihét
idegen maédon pl. Magyarorszagon is az “oktatasikdgjptosa” és hivatala.

» Elszdmoltathatésag A helyi és terileti oktatasiranyitasi testiket@lorol-idére
beszamoltatjak az iranyitasuk ala tartozé intézméestyekzek az atvilagitasok és
elszamoltatasok jelentik a “k6ztsségi kontrollt"iskolak folott. (Az elszamoltathatdsagi
mozgalmakat lasd a kormanyzatokrol sz616 fejezethgn is

Finanszirozas Az iranyitas masik fontos eszkdze — burokratikosrdinacio hijan — az
oktatas finanszirozasa. Az oktatas finanszirozfisszamos érdekkizdelem kdzpontjaban a
“ko6z6sségi iskola” korul. Az oktatas finanszirozaaa helyi adékbél szarmazik, azok
elkiloniilt része.

Amerikaban rdadasul — az ado6zas eredeti rendszeegbrimve — az iskolara
vonatkozé adot még kilon is szedi be az adéhivaedgnloan ahhoz, ahogy Eurdpa
egyes orszagaiban az egyhazi adét kulon szedi hd@zrvatal).

A 15.4. abran az Egyesilt Allamok egyik tagallamamdkatasiigyi kiadasait lathatjuk.

Flgdgilegesen leolvashatd, hogy mi mindéhltevédnek Ossze az oktatasigyi kiadasok
(legnagyobb tétel a pedagégusok fizetése). Vizszam pedig az lathatd, hogy kik fizetik
ezeket a kiaddsokat (az allam, a szovetségi alldetyela helyi hatésdg). megallapithaté a
kovetkez:

» afizetések és fizetés kiegészitések nagyobbréagiilam koltségvetésébszarmaznak
e célzott kiadasokhoz a szovetségi koltségvetés fazaa
» a helyi szolgaltatasokat tiinyomérészt a helyi Hegog fizetik

15.4. abra: Eszak-Karolina allam oktatasuigyi kokséése

A tételek és a tételek kozti ardnyok természetes@ltozhatnak (és ez a koltségvetés
Amerikéra jellem#). Mégis megallapithatjuk, hogy a szOvetségi éallam oktatdsigyi
koltségvetéshez csak programok finanszirozdséavall japzza; ezzel befolydsolja az
oktataspolitika szerefihak viselkedését, feladatvéllaldsait. A valddi tkégek a helyi
oktatasligyi hatdsag és az allam kozott oszlik meg limyy a pedagdégusok fizetését az allam
biztositja.

Iskolakorzetek A finanszirozas intézményekre, illetve tanuldlalonthatd. Ennek a révén

ugy lehet az intézményeket (iskolai kerileteikethyitani, hogy valamilyen aranyban osztjak
szét az Osszegeket koztik. Ezért az iskolakorzethiezas rendkivil fontos iranyitasi és
finanszirozasi kérdéssé valt. Csak abba az iskd&tet jarni, amelynek korzetében a tanuld
és szilei laknak, mert az intézményeket ennek aldpga a hatdsag finanszirozni.



A szigoru korzetesités hagyoménnya valt; adaigk abba a kdrzetbe kell kdltdznidk,
amelynek iskoldjaba a gyerekiiket jaratni akarjak. &axényszer akkora, hogy
mozgasokat eredményez az ingatlan piacon is: a jo iskola korzetében az
ingatlanok &ara is magasabb; s ez hozzajarul addlrsaszegregaciohoz. igy az iskola
a tarsadalmi mozgasok valdsagos Kkatalizatorava valBahetk tehat azok az

illuzidk, hogy ha a helyi iskolkat megjavitjak, akkpozitiv tarsadalmi folyamatok

fognak beindulni a lakdkorzetben, a teleptlésen.

Az iskolak versenyét, a verseny szabadsagat ésaezdzabadsagot 0Oszténz
finanszirozasokat (pl. iskolai utalvanyok) akkorthétjik meg, ha a korzetesités
szigorl szabalyait megértjik. Ezeknek a szabalyokmalellazitasara szilettek a
kilbnb6® pedagogiai és oktataspolitikai jelszavak — amelyekéamos kontinentélis
rendszerben is hangoztattak -, egyelkevés eredménnyel. igy él tovabb a “kézosség
iskolaja” hagyomanya.

Az atlanti rendszer “szelleme”

Nehéz a rendszer “szelleni€rbeszélni, ha valéjaban nincs is rendszer. A i&kil az
derult ki, hogy az atlanti rendszer nem Ugy rendsakogy a kontinentalis rendszereknél
megszoktuk. Ezeknek a tarsadalmakban az iskolatmiidd meggyzédések, magatartasi
mintdk és értékek, valamint a Bkik kovetke® szabalyozasok, jogintézmények egyutt
mégiscsak rendszert alkotnak: ezeknek a tarsadadmravelési és iskolazasi kultirajat. Ezt
nevezzilk a tovabbiakban az atlanti rendszer “snélfek”. Alabb ennek néhany jellepeat
soroljuk fol.

Nem-formalis nevelés. Az atlanti rendszerben a nem-formalis nevelégigosabb és
kézzel foghatobb, mint a kontinentalis rendszerdfenem-formalis nevelés legkilonhiiz
formai kisérik és kiegészitik a formalis nevelésglggn potoljak a hidnyossagait is.

A kontinentalis rendszer felidl; hivatalos formaban szervezett, torténetileg
kialakitott, nemzeti szervezet. Az atlanti rendbeera formalis nevelés nem allami
hivatal, hanem kdzdsségi kezdeményezés. Ezért rarasnyira formalizalva, mint a
kontinentdlis rendszerben. Ez lehet teszi a kilonbdz nem-formalis nevelési
szerepbknek, hogy 6nmaguk szervezzék a sajat tanulaseésiési tevékenységeiket.
Ezzel egydttal pétolhatjék is azt, amit a formaliseiéstdl hianyolnak. (A kildnboa
nem-formalis nevelési tevékenységek Vvéltozatos exkén szervérnek,
konyvkiadastdl a vallasi gyillekezetekig. A nem-folima felnbttoktatasi
programoknak hagyoméanyosan nagy szerepik van. Neéézmeényekbe, hanem
programokké szerveziiket.)

Formdlis nevelésen értjik az iskolaban — vagy méselasi céll intézményekben
(szakképé, folkészib intézmények) - folyod tevékenységet. Nem-formalisehésen
pedig az olyan nevé&ltevékenységet értjik, amely nem ilyen céli szerekben
folyik (munkahelyen, vallasi gyllekezetben, szahlidszervezetekben, katonasagnal
és igy tovabb). Az informalis nevelés — azaz a k&&gsspontan, szocializacios
tevékenysége — természetesen mind a formalis, mindj pedem-formalis nevelést
atszovi, alafesti.



Ertékels pedagogiai kultira. Ebben a vilagban a teljesitménynek nagyobkeeepe, mint a
kontinentdlis rendszerben. A kontinentalis rendsideen a fiatalok altalaban alkalmazkodni
tanulnak; ha jél alkalmazkodnak, a rendszerek (gartd) elvezetik 6ket az elvart
teljesitményekhez. Az atlanti “k6z6sségi iskolabaatjyobb 6nallésagra szoktatjak a fiatalt.
Amit elvarnak dle, az inkabb a teljesités.

Egy nemzetkdzi vizsgélatsorozat, amely a kulddbdanitas-tanuldsi kultirakat
hasonlitotta 6ssze, ramutatott arra, hogy a némat takabb tanitja a tanitvanyait, az
amerikai viszont tanulasi alkalmakat szervez neldkvigsgalatban részt vévjapan
tanarok magatartrasa az amerikaihoz kozelitett.) m8gatorténeti tapasztalat is
alatamasztja ezt a medfigyelést. igy valik édhétaz amerikai reformpedagdgia
(progressziv nevelés) egyik Ujitasa, a projekt-médsis. Uri Bronfenbrenner
neveléspszicholégus a Szovjetuniéba latogatva ilesg emlitette, hogy ott
.mindenki neveli a gyerekeket” — mig hazajaban, Ak&ran inkdbb csak
teljesitményeket varnak dlliik.

Ez a magatartas torténetileg alakult ki az atlaritzdsségekben. Kozrejatszott a
puritanizmus naponkénti énértékelési gyakorlataza hit, hogy a tarsadalmi sikerek
az udvozilésre elrendeltség evilagbjelei. Osszefiigy az esélyek egyimdigének
kovetelésével, illetve a tarsadalmi egyedlg elutasitasaval. Az alternativ nevelési
kisérleteket és a szabad nevelés kiloélzimol-amerikai valtozatai megprobaljak ezt
a teljesitmény kozpontlsagot a fiatalokkal valé sigesé foglalkozassal
kompenzalni.

Teszt kdzpontlsag. Ebtbl az értékel pedagogiai kulturabol szélséges tesztkbzpontlsag
fejl6dott ki a XIX-XX. szdzad fordul6jan. A tesztekbetet hit, a tesztelés napi gyakorlata
kialakitotta a tanulok és a tanérok kilonos pedmjétratégiajat.

Aki megszokta a rendszeres tesztelést, annak kinaitetn jobbak a teszteredményei,
mint aki ebszor talalkozik vele. Ez is kdzrejatszott azokbarekkeseredett vitdkban,
amelyek az 1940-es években Nagy-Britanniaban (®grton), az 1960-as években
pedig Amerikdban (Arthur Jensen) tort ki. Intelligen teszteket ékzo6r a francia
Binet szerkesztett (1906), hogy értelmi sérilteketgitsen kivalasztani az
iskolarendszerben. Az intelligenciateszteket azonbaz angol és amrikai
oktatasiranyitasban a XX. szazad folyaman altalaimsgdkként kezdték alkalmazni.

Peter Sacks (2000) esszéjében arra mutatott raahdgyzitotta el a tesztk6zpontlisag
az iskolai kovetelményeket, a tanitas-tanulasi dolgtoklat, & az egész
oktatasiranyitast az Egyesilt Allamokban. A “teszaeitas” — vagyis a tesztre
folkészités a curriculumban meghatarozott kévetelknhelyett — folyamatosan
versenyt futott a tesztek Ujabb és Ujabb nemzedékdiilejlesztésével.

Gyonge kozszféra, s maganszféra.A hagyomanyosan gyonge (kdzponti) oktataspolitikat
a hagyoméanyosan @& és kezdeményémaganszféra kezdemeényezései egészitik ki és tartjak
fonn. Ezért a kozszféranak és maganszféranak méstgek van, mint a kontinentals
rendszerben. A kozszféra fonntartasa és tAmogatditiia etikai kérdés, az érdekktzosség
folismerése a tarsadalomban. A maganszféra az ega@inadsag és a versengés birodalma,
az egyéni boldogulas biztositéka.



A kontinentalis rendszerben az oktatas a kozsz&aze és egyik fontos reprezentansa.
A nemzeti oktatasi rendszer az 0Ondll6 allamisagejéifje és biztositéka. Az
allampolgarok tomegei torekedtek — a XIX-XX. szdzatydman — arra, hogy a kdz
altal eltartott kbzalkalmazottakka valhassanak. &Asgééra tekintélyét a monarchiak
adtak meg.

Az atlanti rendszerben a “kdzdsség iskolaja” éppgyna politikai etika kérdése, mint

a kozosség egykori foldje. Fonntartasa és tAmog&@sen olyan, mint a kozbirtok

megtartdsa és kisorsolasa. Ezzel szemben az allaaviatkezds a fenyegetés a
kozOsség szabadsagara nézve. Kovetkezésképpemddigtsabb, ha az iskolat
privatizaljak, kivonjak a kozszféra alél, mentesitlkz eseteleges beavatkozastol,
vagyis garantdaljak a szabadsagat.

Civil tarsadalom. Mindez a civil tarsadalom gondolatara mutat aassAz atlanti

rendszerek kialakuldsdbarerés tevékeny része volt a “korméanyzat nélkili” lgsfieknek
(vagyis a menekiknek, telepeseknek). A “k6z0sség iskolaja” maigjkifeezt a kozossegi
Osszetartozast, amely a szabadsag és a fonnmaeadasigja.

A politikai irodalom egyik kedvelt példaja az, hogyaeagél egy eurOpai és egy
amerikai lakohelyi kbzésség egy varatlan kihivagragset, haldl, rablas, tamadas).
Az eurbpai kozOsség tagjai a telepllés ugebez futnak. Az amerikai kdzosség
tagjai 0sszedugjak a fejiket, hogy kitalaljanakawat. Ez azért kulcstdrténet, mert
vilagosan kétféle értelmezése lehetséges. Szegédpaak, mondjak az amerikai
kdzdsség tagjai, mennyire dnallétlanok. Szegény &aiek, mondjak az eurdpaiak,
mennyire magukra vannak hagyatva... Torténetiblypnégaciok is lehetségesek. Pl. a
londoniak spontan helytallasa a masodik vilaghaboimet bombazasok alatt; és
ezzel szemben a németek fegyelmezettsége és ,muni@aiaaimellyel Gjjaépitették

Németorszagot.

Atlanti rendszer — szembenéllitva a kordbban bemtitabmtinentalis oktatasi rendszerrel —
tulajdonképpen nincs. Ha azonban e tarsadalmak‘aregol ajki népek” (Churchill 2004) -
iskolazasi kultirajat vesszik szemugyre, mégis bestiéik azé “rendszeriksl”. Ez a
rendszer olyan, mintha Eurdpat kihagyta volna a ciemnfelvilagosodas. Az atlanti
rendszerben taldlhatd intézmények, magatartdsoktélkek a kdzépkorbdl fdjtitek ki, a
reformacio és a protestantizmus kozbejéttével.

Az atlanti rendszert legjobban a “k6z6sség iskoliggezi ki. Az egykori telepes iskoldkban —
a népoktatas bolégben — a kdzosség tagjava nevelték a gyerekekktizben praktikus
ismereteket tanitottak meg nekik. Ezek az iskolaglié sem szervértek kontinentalis
jellegli rendszerekké; a helyi vagy regionalis kézdsségnaig kilon-kuldén rendszeriik van.
A XX. szazad vége felé haladva természetesen ezehdszerek is szabvanyosodnak és
hasonlitani kezdenek egymasra. Ebben az értelembegtanti rendszer “alulrél épul”.

Ez hatadrozza meg a rendszerben a tartalmi kérdégekanterv nem a kotelézananyagok
foglalata 6illabusz, hanem a tanuld altal teljesiténdiskolai pélyafutds tervezete
(curriculum), benne teljesiterid fokozatokkal és szintekkel. A tankdnyv ebben nyujt
segitséget (nem pedig valamely tudomanyos szakk@myely el§sorban a tanarnak készilt,
és csak masodsorban a tanulénak). Ez tag teret engéti hatasoknak. A tankonyvek és



segédanyagok kiadasa a traszatlanti rendszerbegy tiret”. Akkora, hogy kiadok fejbtek

ki és gazdagodtak meg rajta, és e kiadok akar maguttiktalhatnak a tananyagok és
tantervek piacan. A pedagdgus viszont — aki moétsaekivitele®, technikai végrehajto
(nincs “akadémai folhatalmazasa”, onallé tudomanymkozatosan a szakalkalmazott és az
oktatasugyi szakmunkés szintjére sillyed. Erdekeit szakmunkéasok és szakalkalmazottak
eszkozeivel és szemléletmddjaval tudja csak megvédeni.

Az atlanti rendszer irdnyitdsa nem hivatalos Utdirokratuikus kontroll révén tortélnik,
hanem jogi és finanszirozasi Gton. A torvényhatdsfgikényszeritett dontések precedenst
teremtenek a hasonld dontésekhez mas helyi-region@imiszerekben. A legb
finansziroz6 a helyi kozosség (vagy a tagallam), zévetségi allam pedig csupan
programfinanszirozdssal avatkozik be az oktatésidita. Mindez () kutatasi iranyt, az
“oktatas-politologiat” fejlesztett ki. Ennek révéehetséges az iskola koriil 6sszecsapo helyi
érdekviszonyok foltardsa és csatornazasa.

Az atlanti rendszer kultirdja — mindennek kovetkeeté— szegényebb a formalis nevelésben,
mint a kontinentalis rendszer. Sokkal gazdagabbovisa nem-formalis nevelés alkalmaiban

és helyszineiben. A “k6z0sség iskolaja” pedig — gBte€pplgy elvi kérdés megtartani és

fejleszteni, mint mas kdzOsségi intézményt: a kozkittovagy a vallasi gytlekezetet, akar

véllalkozasszdien is — maig egy folem&lillizio, a civil tarsadalom fontos kifejédése.
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16 A harmadik vilag rendszerei

A 16.1.-3. dbran nem kormanyzati (és nem vilagbaakiatbazisb6l szarmazé adatokat
mutatunk be Afrika oktatasiigy#r(1970-95 kdzott). Az adatokat a volt brit, framcilletve
portugdl gyarmatok szerint csoportositottuk. Az eklahz egy tanuldéra ésoktatasugyi
kiadasokra vonatkoznak. Az 1. 4bran az alapfokdh,&bran a kbzépfokon, mig a 3. 4bran a
felséfokon tanuldkra jutdé kiadasokat hasonlitiuk OssZe&z 4brakon a kovetkéket
figyelhetjik meg:

» Az anglofonorszagok (azaz a volt brit gyarmatok) egy hallgajatd oktatasiigyi kiadasa
1970-ben minden fokozaton korilbelil a fele vagy &nis kevesebb volt, mint a
frankofon orszdgoké (vagyis a volt francia gyarmatoké); efrkisen a kozép- és
felsdoktatas 6sszehasonlitasakor kirivo.

« A frankofonorszagok egy hallgatora jutd kiadasai azonban9@d-kt kdved huszonot
évben dramaian csokkentek, és a vizsgalt negyedbzalzdt az anglofon orszagok
vonatkoz6 kiadasainak a felére csokkentek.

e Az anglofonorszagok vonatkozd oktatasi kiadasai szamétievnem valtoztak, esetleg
emelkedtek is (egyértelfen emelkedtek pl. az alapfoku oktatasban, és 19@&reek azt
a szintet, ahonnan a frankforon orszagok alapfdttéatasi kiadasai huszonét évvel ditel
elindultak).

* A luzofon orszagok (azaz a volt portugal gyarmatok) oktatgslkiadasairdl sem
alapfokon, sem k&zépfokon, sem pedig dkon nincs adat. Mintha nem igjyottek
volna adatokat, nem adtak volna a kdzds adatbazistuy, éppen jelentéktelen adataik
lennének csak.

16.1.-3. dbra: Afrikai orszagok oktataslgyi kiadasa70-95

Vajon mi a magyarazata ezeknek a nagy eltéréseknak® thrtént, hogy a volt brit gyarmati
orszagok oktatdsugyi kiaddsai valtozatlanokt-éppenséggel mégsttek is (alapfokon) -,
mikdzben a volt francia gyarmatok, amelyek viszogykéépitett kozép- és felsktatassal
vagtak neki a fliggetlenségnek, néhany évtized déipttlemaradtak? Ezzel a kérdéssel
foglalkozunk a jelen fejezetben. Négy egykori balmin utdééletét hasonlitjuk 6ssze oktatasi
rendszereik és oktataspolitikajuk tikrében. Ezekolh spanyol-portugdl, a brit-holland, a
francia, illetve az orosz-szovjet birodalom.

Szamos tovabbi eurépai gyarmatositas tortént a XW-Xzazad folyaman (pl. a
holland, a német, a belga stb.). Gyarmatositasok senaz eurdpai kontineriér
indultak, hanem az amerikairdl csakigy, mint az afrikdEgyiptom, Etiépia) vagy
az azsiairol (kinai, japan stb. gyarmatositdsok)kirgjzasok sem csak az emlitett
korszakban torténtek, hanem kordbban is (pl. viking®t jellegzetesen kébb is (pl.

a XX. szazad folyaman). A fonti gyarmatositasi miataknkabb példaképpen
haszndaljuk, hogy a harmadik vilag oktatasi rendszégd politikdjat jellemezzik.
(Ezek, valamint tovabbi mintak oktatasligyi vonatksmit ismerteti Schleicher, Kozma
1992. A kérdésre roviden visszatérink a demograffiozasokrol szélo fejezetben
is.)



A “harmadik vilag” oktatasligyének és oktataspoljikéak hatalmas irodalma van;
szamos kutatéintézet foglalkozik vele); kozulik azNESCO Nemzetkozi
Oktatastervezési Intézetéinternational Institute for Educational Planninga
legismertebb (lasd a nemzetkozi szervezétekrdlo fejezetben). Ebben a fejezetben
nem térlink ki a részletekre. Olyan jellgiket emeliink ki, amelyek segitségével a
harmadik vilag oktatasi rendszereinek és oktatas@inak néhany sajatossaga
megérthet és nyomon kovethét

A gyarmatositas spanyol-portugal mintaja

Torténeti hattér. A spanyol-portugal minta jellegzetes torténedilkasza a XV-XVII. szizad.

A spanyol-protugdl gyarmatositasok torténeti hateedd/. szazadi hajozasi (technikai) és a
foldrajzi folfedezések. A tordesillasi szédés (1494) az akkor ismert Foldet kétfelé osztotta,
Portugalia szamara a Keletet, Spanyolorszag szanedig p Nyugatot jelélve ki. Vasco da
Gama megkertlte Afrikat (1497-98), Kolumbus pedigeli az Atlanti-6cednon (1492), hogy
Indiat kerUb uton, masokat mediedlve és meglepve (portugélok) a spanyol koronanak
biztositsa.

Amerigo Vespucci kijelenti, hogy az “Ujvilag” kiloroldrész (1501-02; innen
Amerika neve). 1501-15 kozott a konkvisztadorok Belerika keleti partjai mentén
megalakitjak gyarmataikat. 1519-21 kdzott FernanddeZaneghdditja Mexikot; az
amerikai szarazféldon keresztlil haladva Balboa elésendes-6ceant (1513). 1519-
22 kozott Magellan korilhajozza a Foldet; 1531-84dktt pedig Pizarro megdonti az
inka birodalmat (Peru megalapitasa).

a kovetkezkben foglalhatjuk dssze.

» A spanyol-portugal kirajzadsok alaptetéljat, amely évszazadokon keresztil témegeket
mozgatott meg, a fold és a kincs (arany, eziist)sksében — El Dorado (az arany
orszaga) megtalalasaban - jel6lhetjik meg. A konkdikmok a kirdly (“a korona”)
nevében jelentek meg, ami azt jelentette, hogy @délfend kincset az uralkodénak
tartoztak beszolgaltatni.

« A spanyol-portugal gyarmatositas jellegzetes ideajaga keresztény térités volt. Az
Ibériai-félszigeten ekkor zarult le az arabokkaloti habora, amely az Ibériai félsziget
lakéit — spanyolokat és portugalokat — a kereszéglye terelte 6ssze. A nemzeti identitas
— amely a XX. szazad végéig sem alakult ki egységésemeghatarozéan — a XVIII.-
XIX. szazad terméke, részben a napdleoni reformédglren pedig a napodleoni haboruk
kovetkeztében vagy ellenhatasakeént.

e A téritéses hoditasok szimbolikus intézményei alkai® keresztény (fként barokk)
templomépuletek lettek. E templomokkal talalkozik adgdtdé Kbzép- és Latin-Amerika
szdmos orszagaban, sokszor varatlanul és meghdkkbetyeken. E téritéses
hoditasokban szervezetten a katolikus szerzeteskewmdttek részt; egyike volt ez a
reformacid hatasara, azzal szemben alakult, katonalranézervezett jezsuita rend
“debitalasanak’.



Az oktatasligy ebben a hdditasi mintaban mellékesepet jatszott. Etsorban mint
katolikus oktatas, papi iskolak stb. jelent megzerzetesrendek helybeli utanpotlasanak
biztositasara vagy kiegészitéseképp. Sajatoss,bélellerdrzé szerep jutott tehat a
keresztény szerzetesrendeknek.

A ferencesek, akik élen jartak az Ujvilag megtéébes, kilondsen azért siettek, hogy
még a bibliai utolsd itélet bekdvetkezésittahinél tobbeket kereszteljenek meg (a
ferencesek egyik irAnyzata kiléndsen szilardarebiten a bibliai préféciaban).
Tobbek kdzott a tomeges keresztelések ésé@zakos téritések is szamos
visszaéléshez vezettek. Az egyhaz a dominikanusbkiat meg a visszaélések
kivizsgalasavalfk aztdn nemcsak a ferences visszaéléseket tartdiafiem a
konkvisztadorok kegyetlenségeit is. A spanyol-pgétiérdekeltségi teriileteken egyes
szerzetesrendek ezt a modernizald, oktatd és oliikellerdrzé szerepet a XX.
szazad végéig mégzték.

Az oktatds — intézményeiben és maddszereiben - ebhbgyarmatositasi mintaban Ggy
szerepelt, mint amilyen a felvilhigosodastehz eurdpai kontinensen volt. A spanyol-
portugdl gyarmatositas exportalta a harmadik vilagbéelvildgosodas étti oktatas
rendszerét.

Brazilia esete. A spanyol-portugal gyarmatositasi minta oktaggsiellegzetességeit és
maig kovethet kdvetkezményeit aldbb a brazil példan mutatjuk Brazilia a dél-amerikai
kontinens legnagyobb orszdga, népessége alapjéildaels tiz orszaga kozott szerepel
(2000). Az orszag néhany jellegzetes mutatdjat fadassze a 4. tdblazatban.

16.4. Brazilia néhany adata

Brazilia az egyetlen portugél nyéhorszag Latin-Amerikaban, egyben azonban a
legnagyobb. Viszonya az anyaorszaghoz, Portug@ightdporodott dreganyd és a
mesebeli 6rids fil viszonyara emlékezteti a latogdtiitha ez az 6riasi fil — a kitart
karl Krisztus-szobor — fogadnd az utast, amikor m&smegpillantia Rio de
Janeiro6t, a vilag egyik legszebb varosat (196®igzilia fSvarosa).

Oktatasligyének legfontosafijleményeitiz alabbiakban emelhetjik ki

a mai Brazilia tertiletén a jezsuitdk szervezték nsaga@yitottak az oktatastigyet

gyarmati hatésagok csak a XIX. szazadban, a csasgadején vették keziikbe az
oktatasligy iranyitasat

1945-61 (demokratikus atalakulas) az alap- és kozépfokiatékt (az iskolarendszert)
fejleszteni kezdték

1964-ben katonai puccs tort ki, a junta uralmaédeg kozépfoku oktatastiddtették és
“minéségive” tették

az 1971-es iskolareform egyik célktse a kozépfokl oktatds éatszervezése
(komprehenziv iskola) lett

1982-ben azonban visszatértek a hagyomanyos (s llkézépiskolai rendszerhez

Tovéabbi részleteket, valamint Brazilia iskolarendéze(1995) lasd a vonatkozo
szakirodalomban, amelyefaedagdgiai Lexikor}1997, 200) is ismertet.

Brazilia oktatasligyéa XX. szazad végén az alabbiak jellemzik.



Az iskolarendszer — eurdGpai szemmel nézve — nem é&piitegfeleben. (A bukés és
lemorzsolddas igen magas, a kdzép- ésifighsl oktatasba jutds pedig - a kontinentélis
hagyomanyokat kovetve -z és szelektiv.)

Ugyanakkor az analfabétizmus elleni kiizdelem és daték kezddé tdmegesedése
szamos tovabbi, kisegdit megoldast kényszeritett ki az 6id folyamat. Brazilia
oktatasligyét a formalis és a nem-formdlis oktatéspknasba fonddasa jellemzi.

Iskolarendszeren kivil oktatadst a kulonbdmunkaaddi szervezetek csaklgy
szerveznek, mint szamos mas, nem az oktatastigyi korathoyzartozé szervédés.
igy pl. szerzetesi iskolak, szabads-kbzpontok, partok és politikai szévetségek.
Ezeknek a programoknak az a célja, hogy az irnisoivéanitsdk az iskolan kivl
rekedteket, illetve megkiséreljék poétolni elmaradaptokd tanulmanyaikat. Ez
nélkilozhetetlen a munkaba alldshoz csakigy, mintzeciélis programokban,
altaldnossagban a kozéletben vald részvételhez.

Az iskolai (formalis) oktatas helyzete Brazilidbadja a hatteret szamos alternativ,
folszabaditd, humanizalé stb. pedagogiai nézetnek mezgalomnak. E nézetek
legismertebb képvisée Paolo Freire (1921-97)Az elnyomottak pedagdgidjeimii
vilaghirii pedagdgiai rth szerdje. (V6. Felnsttoktatasfejezet.)

“Az ember szdmara — mint befejezetlen teremtmény széfafi azonban tudataban
van a befejezetlenségének) - konkrét, objektivetiaimi dsszefliggésekben mind a
humanizalas, mind pedig a dehumanizalas &sléefe adva van. De bar mind a
humanizécié, mind pedig a dehumanizacié az emberdgey! lehéisége, csak az

eldsbbi az ember kuldetése. Ezt a kiildetést folytondida noha épp e tagadas altal
erssodik meg az emberiségben. Ezt a kildetést tagadja emberek kozti

igazsagtalansag, kizsdkmanyolas, elnyomas és aanafiky kegyetlensége. De ezt a
killdetést mégis megésiti az elnyomottak kdnybrgése igazsagért és szabédsés

ktzdelmik, hogy embervoltukat visszanyerhessék."ig970, 27-28) A nehézkes
filozofiai szoveg mogll ma is atsiit egy elkotelegetdolkodo és pedagdgus patosza.

Tanulsagok Brazilia oktatasi rendszerének és politikdjaakpjan néhany kévetkeztetést
fogalmazhatunk meg a spanyol-portugdl mintaju  gyarmtams oktatasugyi
kdvetkezményeiil. Ezek a kdvetkek.

Ez a gyarmatositasi minta sajatos politikai rendsee kultirat termelt ki. A politizalas
“aréngja” szamos esetben nem a parlament vagy hasgitlénos forumok, hanem a
gerillahdboruk és agserds. Eszktze sok esetben fegyver, nem pedig szédsgtalitikai
véltégazdasdg egyik résztvge a katonai junta, amely ddsl-id6ére visszaveszi a
hatalmat, hogy rendbe hozza a szétzilalédé gazdaédgdrsadalmat; éaddl-idére pedig
visszaadja a hatalmat egy uralkod6i vagy preziddisci rendszernek. Ilyenkor
kovetkeznek be az oktatasi reformok. Ez a politikalitogazdasag konzervativ-totalis
rendszereket termel ki (Franco, Salazar, PeromcRat stb. rendszere).

Az oktatési rendszer és az oktataspolitika viszagysan hattérbe szorul, mert torténetileg
kevéshé kiépitett és szervezett. Ez taptalajt aaltamativ (iskolan kivili, felsttoktatasi
sth.) pedagogiai mozgalmaknak.



* E pedagdgiai mozgalmak — szbvetségben az ellenzighinéséggel (esetleg a fegyveres
ellendllassal is) — szembefordul az oktatasra matdzetkozi trendekkel Globalizacio,
tdbmegesedés, migracid), és alternativ pedagodgiai Iodegkat népszésit (az
elnyomottak pedagogiaja, a tarsadalom iskolatlanit&sgpvisebi sok esetben a katolikus
egyhaz hi¥ tagjai (a felszabadités teoldgiaja).

Legismertebb képvisgik, Ivan lllich (1970) hires kialtvanyaban, &kola nélkili
tarsadalonban igy ir: “Tudasunk tobbségét az iskolan kivigrezzik. A didkok
tanulasuk zomét tanaraik nélkil és gyakran ellemikégzik. A legtragikusabb
azonban az, hogy a legtébb embernek az iskoladamigig a leckét még gy is, ha
soha nem is jart iskolaba... igy a szegényt kifgéagrabnbecsiiléséb azaltal, hogy
elfogadtatnak egy hitvallast, amely szerint az eglyiet az Gdvosséghez az iskolan
keresztil vezet. Az egyhaz legalabb adott nekik egpis6 esélyt arra, hogy
megbanjak tineiket halaluk érajan!” (lllich 2003, 393-94)

A gyarmatositas brit-holland mintaja

Torténeti hattér. A brit-holland gyarmatositas nagybakaka a XVII-XIX. szazad. A holland
Oraniai Vilmos megszerezte az angol tront (1688), aamgol politikai és pénzigyi
szervezeteket holland mintara szervezték at, éd €éxzatlanti hatalom emelkedett fol a
gyarmatositasban, Anglia (170#-tNagy-Britannia Egyesilt Kiralysaga). Anglia azamnb
kén érkezett, akkor, amikor az Eurdpén kiviili tergketavarészt mar le voltak foglalva.
Ezért a brit birodalom azokra a helyekre szorulipelyeknek a gazdagsaga és a
megkozelitheisége nem volt annyira kézenfékwnint a mar elfoglaltaké: Eszak-Amerikaba,
a Szaharan tuli Afrikdba és Tavol-Keletre. Az an@oésbb brit) kirdly hatalma pedig
sohasem volt annyira & (k6zpontositott), hogy olyan birodalmat tudjoégiteni, mint &
kontinentalis vetélytarsai, a spanyol és a frakiily.

Angol kal6zok mar a XVI. szazad masodik felében readssen fosztogattak a
spanyol és portugal gyarmati hajoforgalmat (egyikbkancis Drake, aki 1577-80
kozott az egész Foldet korulhajozta, még lovagi timekapott érte; és az angol
ifjsédgi irodalomban azoéta is népster kaldz, gpirate). 1587-ben megsemmisitették
a spanyol hajéhadat, 1590-95 koz6tt pedig megtadmaaltgganyol gyarmatokat is.
1584-8| kezdve rajzanak ki a brit szigetek lakoi az Ujgba (az efs gyarmatot
Walter Raleigh alapitja). 1612-ben elpusztitjak atygal hajohadat; €t kezdve
alapit telepeket (és teleplléseket) a brit KeldtdnTarsasadg a Kozép- és Téavol-
Keleten.

A brit-holland gyarmatositas ideoldgidja és az oléts. A brit-holland gyarmatositas a
kereskedés (és a foldrajzi folfedezések) szabadgdpaben folyt. A gyarmatositok nem
konkvisztadorok voltak — mint a spanyol-portugdl tAban -, és nem is katolikus szerzetesek
(a protestdns misszionariusok csak kés érkeztek), hanem “vallalkozék” (részben
kereskedk, mint Pitt, részben pedig kal6zok, mint Drake). Aagnatositok ebben a
gyarmatositasi mintdban a kereskedelmi tarsasago&kv@iigismertebb kézilik a Holland,
illetve az Angol Kelet-Indiai Tarsasag). Mivel a nmgert foldeken kincset (arany, eziist)
csak alig talaltak, élvezeti cikkekkel kereskedt@hkkor, kavé, tea, dohany), amelyek
hamarosan témegfogyasztasi cikkekké valtak Angliakatonak csak akkor 1éptek kézbe, ha
az (] piac eddigi gazdai nem akartak a kere$ketdés portékaikat beengedni.



E katondk sem egy nemzeti hadsereg tagjai voltakenih francia forradalom dt
amugy sem létezett -, hanem hivatdsos katonék, akkkékségeihez a kereskedelmi
tarsasagok jarultak hozza. A brit birodalomnak masalcsicsan sokszor katonakra
sem volt sziksége (kilbnben is sokba kerilt, és reemolt megfelad katonaséag).
Elegend volt egy-két brit hadihajonak megjelennie, esefiglgyitnia a bréseit és
megmutatni atizerejét ahhoz, hogy az elzarkozott piacok megnykad hires voros
kabatosok (a brit katondk) nem is lettek volna eletmrtés és nagy kiterjedés
szarazfoldi haboruskodashoz. Nagy-Britannianak nesmaaazfoldi hadserege volt a
jelents, hanem a hadi és kereskedelmi flottaja.

A brit-holland gyarmatositas eredményeképpen a gyasitatt tarsadalmakban — sajat bels
tarsadalmi fepjdéstkre réépllve - olyan kdzéprétegek alakultakaknelyek igyekeztek
szorosan koévetni a brit-holland tarsadalmi elit mitntdz oktatas szerepe az volt, hogy aki
brit (brit szervezég iskolakba jart, az hasonuljon a brit kézéposztaintaihoz. Ezért brit
gyarmati “iskolarendszefl’ sem szokés beszélni, hanem csak brit iskoldkigyarmatokon.
Ezekben az iskoldkban formalddott a brit-holland rmatok kozéposztalya, amely a
felemelked helybeliekldl tevodott ki.

A birodalom delaljén egész Indiat mindtssze ezer brit gyarmati tiszky iranyitotta.
Hogyan volt ez lehetséges? Részben gy, hogy eblggarmatositasi mintdban nem
allamigazgatast épitettek ki, hanem a kereskedeleng (aeronatkoz6 termelés)
infrastruktUrajat. Az igazgatds és adminisztracién ridlami hivatalokban, hanem a
kereskedelem sziikségletei és eljarasai szerigntdrllami tisztvisebk helyett olyan
helybeli k6zéposztalyt neveltek ki, amely a gyarrtertikatok iranyitasat lathatta el.

Ezekkel a kézéposztalyokkal szokas magyarazni ebsotalom mindmaig vitatott “titkat”:
azt, hogy ez a birodalom “tnként” szamolta fol onmagdiutan kivonult egykori
gyarmatairol (XX. szdzad), maga utanikidoképes gazdasagi és politikai rendszereket
hagyott.

Az “Onként” sem volt egészen 6nként persze. A briddalom “titkanak” terjedelmes
irodalma van. Ennek egyik képviép, az oxfordi Niall Fergusson szerint “amikor az
angolok uralkodtak — vagy éppen csak befolyasodtggik-masik orszag kormanyat
azzal, hogy megmutattak katonai és pénzugdifonyiket -, mindig arra torekedtek,
hogy elterjesszék és elfogadtassdk a sajat tArsallaiéhany jellegzetességét. Ezek
kozul a legfontosabbak: az angol nyelv mint a komikérid eszkbze, az angol
foldbirtoklasi rendszer, a skét és angol bankreedszz angol jogrendszer Gommon
Law), a protestantizmus, a csapatsportok, a korlatogatgy “éjjelior”) allam, a
képviseleti parlament és a liberalizmus eszméfeetdusson 2004, XXIII)

A brit-holland, kéébb pedig az amerikai gyarmatositas “6rokségét” tobtiek az
angol nyelv nemzetkozivé valasa is mutatja. A gyarkmtobeszélt angol nyelvet
pidgin englisimek nevezték el, ami azt jelentette, hogy keveatéklyi (“bennszilott”)
nyelvek leghasznalatosabb szavaival. Ez azért lebletséges, mert az angolt —
eltéen a felvilhgosodas kori nyelvujitdsoktdl — sohassrabdlyoztak kozponti
eldirasok, hanem a helyi haszndlat, amelyhez mindenkgegodnia kellett, ha meg
akarta értetni magéat. Ennek eredményeképpen az amga legelterjedtebb nyelv.
Azok is ezt beszélik, akik az “anglobalizaciotofizaz az amerikanizaciotol) féltik a
sajat kultdrajukat.



India esete. India volt a “brit korona legragyogobb gyémantja’XXI. szizad elején pedig
(tébbek kozt) szamitastechnikai nagyhatalom. A megsiaktelemben sohasem volt brit
gyarmat, hanem perszonalunié révén Nagy-Britanngotézdga (Nagy-Britannia uralkodéja
egyuttal India csaszara is volt). India esetéttagalitjik meg itt, hogy példajan keresztil
érzékeltessiik a brit mintaju gyarmatositas oktatasijgllegzetességeit. India néhany
jellemz adatat a 16.5. tablazaton mutatjuk be.

16.5 tablazat: India statisztikai adatai

Ha Indiara gondolunk, rendszerint két kép jelenikgnedttiink. Az egyik a Tad]
Mahal, a halalon tali szerelem emlékve. A masik a hihetetlen nyomor vonulé,
firdozo, kolduld, konyorg, szenved hada. A kizdelmes val6sag valahol a kett
kozott van (vagy mindkeihek az eredfe) — ahogy azt Richard Attenborough
megrendié filmjében, aGandhban lathatjuk.

India oktatasligyéi részletes adatokat taladlunk az dsszehasonlitkddpvekben,
magyarul toébbek kozott #edagdgiai Lexikdman. Itt a megfelél szocikknél az
oktatasi rendszer egy abrazolasét is lathatjukq,199).

India oktatasi rendszeréndkgfobb jellegzetessége — amely ma is meghokkenti az eurépa
kontinensél érke#t — a szinte hihetetlen tarkasadg. A legkiloriiiy intézmények
sorakoznak egymas mellett és kinalgatjak szolgattikidis “iskola” elnevezéssel. Ezek az
intézmények nem foltétlenll kapcsolddnak egyetleangzetbe. A szdmos szervezdtb
amely az indiai oktatasi “piacot” uralja, terméssete kiemelkednek az &llami intézmények.
Egymasra kdvetkezésliket — ahogyan a diakoknak EmttiMnak végeznitk kellket — ma is
stilszefien a vizsgak, vizsgarendszerek kotik dssze.

Az oktatas e rendszerét a XX. szazad végén istaridkus kor lebegi koril. Olyan ez,
mintha egy évszazaddal visszaallitottuk volna az. 6k iskolai és egyetemi

dokumentéacié formaja és nyelvezete, a tanitas mdelsésr szervezési formai és
(sajnos) a folszereltség és ellatottsag is egy btmréorszakot juttat az esziinkbe.
Indidban mintha sikerrel konzervaltak volna a vikious kor oktatasiigyi eredményeit
és jotéteményeit.

Megjegyezzik, hogy ilyen oktatas csupan keveseldmeki, zart, fallal korilvett elit
iskoldkban. A tdlnyomd tobbség falusi iskolai “gomiskolak” (azaz gombamaéd
nének ki a foldisl, szamotted ellersrzés nélkil). India oktatasiigye — akarcsak maga
az orszag — a hihetetlen ellentétek hazaja maragleméX. szazad végén is.

India mindig is feuddlis urak laza szbvetsége volg szovetségi kdztarsasag. Ez annyit
jelent, hogy szamos szotvetséges allam, illetve teffidlderacioja (a szovetséget alkotd
alakulatok szama mintegy harminc, statusuk pedig z@jtoMilliardnyi lakosa tébb mint
Otven allami nyelvet beszél; hivatalos nyelve agittenség idején az angol volt, az 1970-es
évek 6ta azonban a hindi is hivatalos nyelv. Okfat&ndszerének iranyitasa is ilyen
feltételekkel térténik. Ennek az irdnyitasnak tepetetességei a kdvetkiaz

» Az oktatasi rendszer tavlati iranyitasanak és defiesének egyik fontos eszkdze az
oktatastervezés. Az oktatastervezésnekvarbsban, Uj-Delhiben kdzponti intézete van,
amely nagy és politikailag sulyos kormanyzati hateéngezet.



Az oktatasi tervek — akarcsak mas szektorok tervlbsszabb tavra szdlnak, és nagy
szakmai folkészultséggel késziilnek. Az oktatastésiemunkatarsak jelen vannak a
kiléonb6® kormanyzati és tudomanyos szervezetekben (hozz&fémeszikséges
informacidkhoz).

Az oktatasi tervek tervtargyalasos UGton készilnEkészitésiiket és bevezetésiket
hasonlé technika jellemzi, mint amelyet a &ékadar-korban Magyarorszagon lehetett
megfigyelni és leirni (mint “magyar modellt”).

Ezeket a tervtargyalasokat az érdekegyeztetésékokililt technikai teszik lehété.
Ezek az érdekegyezéetormak at- meg atszovik az indiai oktatas rendszesgtolitikajat,
€s meghatarozzak az egész stilusat is.

Tanulsagok A brit-holland mint4ju gyarmatositas oktatasigétegtbb tanulsagait — az
indiai példat is figyelembe véve — az alabbiakbagidihatjuk dssze:

a brit gyarmatositas eredményeképpen kialakult amlah¢hivatalosan) beszglallamok
masodik kdre az egykori brit nemzetkdz6sség orszéiydil (€s ez a két kdr mara az
angol 8sszehasonlité oktatasiigyi kutatdsok ésafleek legfontosabb célpontjava valt);

e gyarmatositas viszonylag stabil politikai rendsket hagyott maga utan (ide értve az
oktataspolitikat is); ezek az (oktatas) politik@ndszerek a gondosan kidolgozott és
formalizalt érdekegyeztetéseken alapulnak;

a brit gyarmatositas “félszamolta 6nmagat”, és ez nemményzati intézményeinek
koszonhei, hanem gazdasagi szervezeteinek és az azokbanmaiat helybeli
kdzéposztalynak;

ebben az oOnfelszamolasban volt (és van) szerepetlaati sstilusi iskolazasnak és
oktataspolitikanak is.

A gyarmatositas francia mintaja

Torténeti hattér. Az Gjkori “francia kirajzasok” § célpontjai Eszak-Amerika, majd az arab
lakossagu Eszak-Afrika, a Tavol-Keleten pedig Hatsba. A francia gyarmatositas
jellegzetes idszaka a XVII-XIX. szdzad, és ez szintén magabardaflsga mar emlitett
“késon érkezettséget”. A gyarmatositas vézeem konkvisztadorok (spanyol, portugdl), és
nem is “vallalkozék” (brit, holland) voltak, hanem #&udalis rendszerben féii
katonatisztek. Nem az anyagi haszon, hanem a @olhiétalom motivaltéket.

A gyarmatositas célja — akarcsak a spanyol-portogataban — a kirdlyi kincstar
gazdagitasa, ami a XVIIl. szdzadban az adéztati@sttggte. A francia gyarmatositas
versenyt futott a brit-holland gyarmatositokkal Egifol6tti uralom megszerzésében.
Ezen a franciak egyre tébb féld, mind nagyobb ttdk megszerzését értették, hogy
az ott lakékat megaddztathassék. A tertlet foldtiom jelédl kitizték a zaszIot.

“Az expedicié vezéfie a diszlovéseket koviEn kijelenti: Franciaorszdg nevében
lettizom ezt a zaszlot. Eljen Franciaorszag! Elien a &@azisag! Az emberek térdre
ereszkednek... A helynek a Francheville nevet adtdlkez a hasznalatban hamarosan a
nacionalista hangzasu Franceville-re médosult.”rBi&avorgnan de Brazza, Kongé



francia folfededjének 1880-bdl szarmazd napldja igy Orokiti meg armggsositas
“francia mintajat”. (Idézi Fernandez-Armesto 200182B.) Ugyanez az indiai Pillai
visszaemlékezésében szazotven évvel kordbbrél, Nladranciai bevételét:
“Bevették az dfditményt, kifizték lobogoikat a bastyakra, atvették a hatalmat az
egész varos folott, és ugy ragyogtak Madrasbarr, aakéap, amely szétszorja sugarait
az egész vilag folott.” (Idézi Fergusson 2004, 31).

A francia és az angol gyarmatositas eggbah kezddott, és sokaig egymassal
versengett. 1642-ben alapitjadk Montealt (ma Kanatia)8-ban pedig New Orleanst
(ma Egyesilt Allamok). A mai Egyesiilt Allamok tébb nitagéllamat is franciak
alapitottdk (New York allam); Cooper regényeibennéia és angol katonak
igyekeznek, hogy mindketten maguk mellé allitsdk adiaimokat. Franciaorszag
azonban fokozatosan kiszorul Eszak-Amerikabol; Nepdleladja az amerikaiaknak
Louisianat (1803), és felszabaditja Haitit. Kozé&g- Tavol-Keleten a XVII-XVIII.
szazadtél vannak jelen; Afrikaban folszabaditotisemlgakbdl megalakul Libéria.
Eszak-Afrikat a XIX. szazadban szalljak meg (Aldi830).

Ideoldgia és oktatasi rendszerA francia gyarmatositas ideol6gigja a civilizaé® a rend
elterjesztése, a tarsadalmi és kulturalis elmaratiptidizése, az ismeretlen foldrészek
lakéinak felvilagositasa és jogegyésitése volt.

Ezek a felvilhgosodas ismert eszméi és eszményei, akngbgyében Napdleon
inditott “felszabadité haborut” a feudalis Eurédiere A gyarmatositasok részben
ezekhez a felszabadité haborikhozoltek. A boélcs “vadember”, akit még nem
rontott meg a tarsadalom, és aki — becsdppenve a megtaarsadalomba — jol
odamondogatott a feudalis abszolutizmusnak, a felw#iédas irodalmanak egyik
kedvelttoposzaktzismert képe).

A civilizacié és rend megteremtéséhez, a folvilagasoeszméinek terjesztéséhez a francia
mintaju gyarmatositas soran az allami adminisztréiai@igazgatas) megszervezése vezetett.
Mikézben a brit-holland gyarmatositok megszerveztkkraskedés Utjait és talalkozé helyeit,
a piacokat, akdézben a francia gyarmatositok mindemitova elhatoltak, megkezdték a
francia adminisztracié kiépitését; egyfajta “kisafciaorszag” kialakitdsat az attelepdilt
francidknak. Ez volt a francia mintaju gyarmatosjéiegzetessége.

Az adminisztrdcioba és a koOzponti irdnyitdsba vetett jellemezte a francia

értelmiséget is. A “piac lathatatlan keze” — ahogymt Anglidban Adam Smith

tanitotta — a francia gazdasagi szakemberek kozteag targya volOk a gazdasagi

folyamatokat az udvari politika, kéisb a kilpolitika részének tartottak (pl. a
merkantilistak). Gazdasagi szervezeteik is a fraadiinisztracié6 mintajara épiltek
fol.

Az adminisztracio kiépitésének egyik eszkdze pediguacia iskola volt. A gyarmati vilag
oktatasa, iskolakkal valo ellatasa és az oktatagidgponti adminisztralasa ennek a héditasi
mintanak a jellegzetessége. Az oktatasi rendszenint az allami adminisztracié része és
tamasza — j0l tukrdidik a bevezéiben kdzolt abrakon is.

A 16.2. abra a kozépiskolasokra jut6 oktatastiggilsokat hasonlitja 6ssze a volt brit
és a volt francia afrikai gyarmatokon. A francia Inyieafrikai orszagok kdzépiskolai
kiadasai kiugréan magasak, nem véletlenil. A kontédenoktatasi rendszerben —



amelyet a francia gyarmatok természetesen “exportétakeghoditott terlletekre —
éppen a koziskolanak volt kulcsszerepe. Ez az ageznmény (a klasszikus
kozépiskola), amely az allam tamaszait, az allamiviszitket kinevelte. A 16.2. abra
adatai a XX. szazad masodik felében is még ezt zilkro

A francia “tengeren tuli teriiletek” adminisztralasaint az észak-afrikai gyarmatokat hivtak
— természetesen a kozpontbdl, Parizsbdl tortént. omdlseppen tortént az &llami
adminisztracié mintdjara, hierarchikusan folépitdtiatasigazgatas is (az egyetemek a francia
intézmények filidi voltak). Az allami adminisztraciéotelékei tartottak Ossze a francia
mintaju gyarmatositas terileteit.

A XVII-XIX. szazad forduléjan és az Uj szazad éleja francia hadsereg (Grand
Armee) volt az eurdpai kontinens legnagyobb és ldgga szervezett szarazfoldi
hadereje. A gyarmatokon ugyancsak katonai Haderolgalt, amely azonban
Onkéntesekdl allt (idegen 1égid). A katonai é&ket is természetesen a kdzpontbdl, a
févarosbdl iranyitottak.

Algéria esete. Algéria az a francia gyarmat volt (“tengeren téliilet”), amelyet a francia
gyarmatositas a legelszantabban tartott. Foladasasa gazdasagi megrenduilést okozott a
francia politikai osztélyban, hanem politikai vasé és kulturalis szakadékot is. Algéria a
masodik vilaghdborl utani nemzeti identitas fontdgatkozasa volt, mert innen indult
Franciaorszag francia folszabaditisa De Gaulle téséeel. Algéria oktatasi rendszerét
ismertetve a francia mint4jl gyarmatositas utoéletgeeliink példat.

“Els6 pillanatra Oran mindennapos varos: franctéasgani székhely az algériai
tengerparton... Polgéartarsaink itt sokat dolgozndk, mindig csak azért, hogy
meggazdagodjanak... Kedvelik természetesen az efydaimoket, szeretik adket,

a mozit, meg a tengeri fustl.. Esténként, mith otthagyjak hivatalukat,
meghatarozott 6raban @jpek dssze a kdvéhazakban, sétalnak ugyanazonisohpr
vagy pedig az erkélyekre telepednek.” igy irja zeegyik varost Algéria legnagyobb
iréja, a Nobel-dijas Abert Camus (1962, 35-36).

Algéria statisztikai adatait a 6. abra tartalmag2etatasigyéil és oktataspolitikajarol
bévebben a vonatkozé kézikonyvekben, illetve adadwkbian olvashatunk. A
Pedagdgiai Lexikomdvid cikket k6zél Algéria oktatasarol (1997, 50).

16.6. abra: Algéria statisztikai adatai

Algéria oktatasi rendszerét — akarcsak a kontitisme&ndszereket — a kormany koordinalja, a
kildnb6® oktatasi szinteket kildnbdzminisztériumok (a szakképzést a szaktarcdk). A
szintek kozti aélre haladashoz felvételi vizsgakat kell a tanuloksideresen letennitk. Az
algériai oktatas rendszere a francia oktatas reméiswette &t. Az oktatas rendszerének és
politikjanak attekintése a kdvetketmnulsagokkal jar.

» Algéria a gyarmatositas eredményeképpen két hivatglelvet (arab és francia) hasznal.
A nyelv elterjesztése az oktatas révén egyike agkllegzetesen francia gyarmatositasi
mintanak.

A lingua francakifejezés ennek az emlékét hordozza. A kifejezésnerazetkdzi
nyehet jelent; eredetileg azonbrancia nyelet jelentett. A két értelmezés (francia,



nemzetkdzi) azért csuszhatott egybe, mert hossi atl a valéban a francia volt a
hivatalos nemzetkozi érintkezés nyelve (posta, digida). A francia ugyanis
szabvanyositott nyelv volt, kézponti (francia Akeda) altal meghatarozott és
kihirdetett szabdalyokkal, amelyek a félreértéselegfitettek elkertlni. Ugyanakkor —
ezen az Uton — biztositattak a franciadblrendiséget.

* A civilizaci6 és a felvilagosodds eszméinek terigset a politikai nemzettudat
terjesztésével (a “francia nagysag” érzete) jastidg A “francia nagysag” drandeu)
érzékeltetése, az erre vald utaldsok pedig torezémien hozzajarultak a mas
nemzettudatok kialakulasahoz.

Ugyanez tortént a napodleoni haborik eredményeképeak a haborik — amelyek a
folvilhgosodas eszméit kinaltdk cserébe a feudadisiotizmusért — hozzajarultak
ahhoz, hogy Europaban kialakuljanak a XIX. szazdyghman a nemzetallamok.

Hasonl6 folyamatokat figyelhetiink meg mindenfelé & frahcia gyarmatokon. Mig a
volt brit gyarmatokon a gazdasagi vezetést fokozatas helybeli polgarsag vette at,
addig a volt francia gyarmatokon kialakult a frankiképzéd, de helyi identitasu
helyi katonatisztek csoportja — amely aztan épp nénadaoldgidk jegyében ellldozte
a francia “gyarmatositokat”. (A XX. szazad masodikléfek arab iszlam
fundamentalistai mar nem a francia gyarmatositas gyeaimek francia nemzeti
identitas politikai identitas volt, amely politikaiem pedig vallasi ellenmozgalmakat
gerjesztett.)

» Algéria oktatasi rendszere ugyanugy kozpontositmiiat a kontinentdlis rendszerek.
Amikor gyarmati iskolarendszerdrbeszélnek, a szakék mindenitt ilyen leirhatd és
elmagyarazhat6 oktatasi rendszereket keresnek @/égyitinentalis tipusu rendszereket).
Ez a francia mint4ju gyarmatositas fontos kdvetkezmény

M. A Jullien igy ir: “ A nevelés jobbitasanak ésgreformalasanak altalaban 6sztonos
sziikségét érzik Eurdpaban, hisz ez a tarsadalomémytnek alapja, a szokasok és a
vélemények elsforrasa, amely jeletis hatast gyakorol az ember egész életére. Meg
kell hatarozni e szilkséglet kielégitésére a medfetsdzkdzoket a leggyorsabb,
legbiztonsagosabb és leghatdsosabb moddon... {Hakz#&ire} specidlis nevelési
bizottsdgot, melynek tagjai maguk vagy egy gondosegvdlasztott tars segitségével
allitsanak 0Ossze egy A&ltalanos anyagot a kuldhb#mrodpai allamok oktatédsi és
nevelési modszerdir és létesitményeit.” (Idézi: Van Daele 2001, 43-44) (M. A.
Jullien| lasd az 6sszehasonlitdé neveléstudomanyrol széieézeé fejezetet.)

Megjegyezziik, hogy ez a kovetelmény a XX. szazadbaa francia torekveések
ko6zéppontjaban &llott. Eredményéldd az UNESCO létrehozasa lett — az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete keretében -, majd pedig az EUddpéd mind hatarozottabban
kozponti oktataspolitikaja.

Tanulsagok A francia mintaju gyarmatositas szamara az ofpaléika és az iskolarendszer
a felvilagosodas eszméi hatasara is kulcsfontossagualt. A francia mintaja
gyarmatositasnak ezeket a hatasait igy foglalhétske.



« A francia mintaji gyarmatositas teremtette meg ésthayykil volt terlletei szamara a
franciat mint nemzetkdzi nyelvet, amely hosszdnidat (a XX. szdzad kodzepéig) a
hivatalos nemzetkozi érintkezéseknek is a nyelve vol

* A francia mintdju gyarmatositas az allami admimézt kiépitése atjan ment végbe; a
meghoditott tarsadalmakat az allami adminisztraciéméprobalta hivatalossa tenni
(civilizalni) és befolyasa alatt megtartani.

» A francia kultaranak és a formalis oktatasnak (iskehdszernek) kulcsszerepe volt ennek
a civilizaciénak a terjesztésében.

» A francia gyarmatositasnak ezek az eredményei azogparsabban épiltek le, mint a
brit gyarmatositasé (lasd a 16.2.-3. abrat). Szdmben nemzeti forradalmak tortek ki,
masutt viszont diktatorok kertiltek hatalomra a flramaintajl gyarmatositas utan.

Vietnam vagy Kambodzsa torténete mutatja ezt a léhessfejbdési utat. Diktatoraik
és maroknyi elitjik (kulénésen Kambodzsa esetébény$ egyetemeken késziltek
fol arra, hogy vildgmegvaltd eszméiket valdra vddiddazajukba visszatérve.

A gyarmatositas orosz mintaja

ToOrténeti hattér. Az orosz gyarmatositas nagy korszaka a XPézad, legfontosabb
célpontja pedig Szibéria meghdditasa volt. Ezt folegsabb célteriiletet tovabbi, az orosz
birodalom szamara létfontossagu torekvések egéskitatikijutas a meleg viztengerekre).
Ennek kdvetkeztében a XVII. szazadtél kezdve folymsen konfrontalddott a kontinentalis
Eurépa més birodalmainak torekvéseivel (HabsburgdBimm, Oszman Birodalom, észak- és
kelet-europai k6zéphatalmak).

Orosz folfededk mar a XVI.-XVIl. szazadban megjelentek a Csendesidc

szigetvildgaban (Hawaii-szigetek), valamint Amenietjain (Kalifornia, Alaszka). A

cari birodalom — miutan konszolidalodott — a XVlizagadban Szibéria felé
terjeszkedett (1648-74: az Amur és az Angara vidékéfdltarasa, Kamcsatka
folfedezése, dsszelitkdzés Kinaval). 1730-31-bem@expedicidja a réla elnevezett
szoroson &t eljut kelet felé az amerikai foldrésfekvs Alaszkaba. Az 1768-74
kozotti orosz-torok habordban nyomulnak be az otoszKrimbe, a XIX. szazad

folyaman pedig a Kaukazusba.

Ideoldgia és oktatas. Az orosz gyarmatositadsnak — killdndsen a XIXzadhan — nem a
térités, nem is a piacépités volt a jelszava, hankitszabaditas.

Ez nyilvan 6sszefliggott a “kor szellemével” is; viaggzzal, hogy a XIX. szazad

kozepének forradalmai Eurdpa-szerte az abszolutizknelsirlését visszhangoztak. A
szantizetésbe kerilt orosz értelmiség is ezzel a merdsditdvdgott neki a végtelen
szibériai utaknak. Hasonld jelszavakat hangoztamtinban a cari udvar is, amikor
Kozép-Azsia pasztornépeit, a Kaukazus Okeresztémekiibit vagy Szibéria noméad

tarsadalmait folszabaditotta sajat despotaik vagpsazman torok kegyetlenkedések
alél. Vilagos volt ez az ideolégia a Balkanon, abkaintén a torok birodalommal

konfrontalddott a helyi szlav népek védelmére higatia.



Ebben a félszabaditasban kulcsfontossaguva vélhaalvasni tanitas. Annal is inkabb, mert
a “folszabaditottak” jeles részének irdsbelisége sem volt. Ezért az irdsddvaegtanitasat
meg kellett édzze az irdsbeliség megteremtése ezekben a tarsabalma

A narodnyik mozgalom egyik tevékenysége a “kirajaast a falvakba, ahol a diakok
a parasztokat irni-olvasni tanitottak. Igy érthethogy az iras-olvasas és a
szabadsageszmék hogyan fonddtak dssze, és hogyatkésyitették meg magat a
narodnyik mozgalmat is. Erre hivatkozik az oroszdrsrzakérs V. S. Voytinsky, aki
szerint “Az ilyen mozgositas lehetséges lenne, himdiai értelmiségiek ugyanolyan
égeb feladatnak tekintenék a falusi alapfokl oktatésnt fiatal koromban az orosz
értelmiségiek.” (Voytinsky 1957, 137. Id. Myrdal ¥97240)

A folszabaditas, az irdsbeliség megalkotdsa éslfabketizcié egylttesen természetesen
odahatottak, hogy az orosz gyarmatositaéteges russzifikacidé (oroszositas) kisérte. A
russzifikaciot 1918 utan, amikor a cari birodalomzéssnlott, ebbb a bolsevizalas, utdbb
pedig a szovjetizalas véltotta fol. Az orosz mintgyarmatositas — nyiltabban, mint méas
gyarmatositasok — ideoldgiai Gizenetet hordozottpajetizalas lizenetét.

A russzifikacio kovetkezett az irdsbeliség megterséiid A kdzép-azsiai nomad
népeknek nem volt bitészletik; igy a hoditék a sajat (cirill) Blészletiikkel
igyekeztek leirni ezeket a torok nyelveket. (A kaxksi népeknek — 6rményeknek,
gruzoknak — a VI.-X. szdzadbdl szarmazo6 irasbeliségit, sajat bdtkészlettel.) A
rokon a torokorszagi toérokkel — nem arab (vagin)abetikkel irnak, hanem cirill
betikkel. Ez a kérilmény Iényegesen megkdnnyitette agzonyelv tanulasat. Hiszen
az el$ akadalyt, egy idegen abécét mar eleve lekiizdotték.

A russzifikdcid a hoditdsok kezdetén a kereszténygértodox, pravoszlav)
hoditasaval jart egyitt (pl. pravoszlavok Karéli@haA XIX. szazadban azonban
ehelyett mar az orosz birodalmi nacionalizmus hddit(Ennek jeleként a céari
alattvalok ati - ké8bb a szovjet személyi — okmanyokban a meghdditottak
nemzetiségét is feltlintették alattvaléi megkilonkb@é@staint.)

A “masodik vilag”: Kelet-Kozép-Europa esete. A kovetkedkben az orosz mintaju
gyarmatositas oktataspolitikdjanak kulénleges eéetekKelet-Kozép-Eurdépa oktatasi
rendszereire hivatkozunk. Konkrét példat kivanuekevadni arra, hogyan is szergdatt
meg az orosz-szovjet befolyasi Ovezetekben azaktandszere.

A “harmadik vilag” elnevezés (volt gyarmati orszkgmgy “fejlédé orszagok™) csak
ugy érthed, hogy tudjuk: az “els vilag” a fejlett orszagok elnevezése volt a
hideghdboru évtizedei alatt (1945-90); a “méasodi&g/ipedig a szovjet befolyas alatt
allé orszagok egyiittes elnevezése (1990 utan Szaltialista orszagoknak” nevezték
6ket). Kelet-Kozép-Eurdpa ennek a masodik vilagnak egyik stratégiailag
kiemelked tertlete volt. Tulajdonképpen UtkbDvezetet képezett a Szovjetunié és
Nyugat-Europa kozott.

Politikailag kénnyi volt meghatarozni, hogy hol hiuzédik ennek az éiredea hatara,
mert az egybeesett a szovjet megszallasi dvezetdiddaht Kelet-Németorszag is
beletartozott, akarcsak a balti kdztarsasagok)ténetileg bonyolultabb elhatarolni
Eurdpa mas térségélit mert nyugaton az Alpok orszégai is hozzéatartozkagteten



viszont nem tartoztak hozza a Karpatokon kivill éeteriiletek. Ezért azt mondjuk,
hogy a kelet-kbzép-eurépai régié inkabb geopolitikaintsem fdldrajzi alakulat.
(Kozma 2004).

Ennek a régiénak egyik sajatossdga a szamos nenigelibkég, amelynek mind
kilon politikai identitastudata van (més eurdpasekibségek lehetnek nyelvi vagy
kulturdlis, vallasi stb. kisebbségek is). Ugy jkttétre, hogy a torténelem folyaman
anyaorszagaiktél mas 4dallamokhoz csatoltak azokatteadileteket, amelyeken
6shonosként éltek. Ez teszi bonyolultta ennek adéréak az oktatasi rendszereit,
kiloéndsen pedig a nemzeti oktataspolitikékat.

Az oktatasi rendszer legfontosabb elemévé az egys@glitechnikai kozép) iskola vah
szovjet megszallast medebten a régié oktatasi rendszerei eltértek egymagaibmennyi a
kontinentdlis rendszer jellegzetességeit mutatt&litinboztek egymastél abban, hogy német
vagy inkabb francia mintara szerdelrek-e. A volt Osztrak-Magyar Monarchia teriletén a
német, az etsvilaghdboru eredményeképpen létrejott orszagoklzmont a francia oktatési
rendszert vették alapul. Ezek a rendszerek 1945 fotéozatosan mind egységesiltek, és az
1980-as évekre csaknem kivétel nélkil (Szovjetumy)lc évfolyamos altalanos iskolak
alakultak bedliik.

Az elnevezések eltértek egymastdl (alapiskola, Biskéla, altalanos iskola, egységes
iskola stb.). A megval6sitas azonban azonos valtalapfokd (ISCED 1) és az alsd
kozépfoku (ISCED 2) intézményeket szervezték egysé&gtalanos iskolava. Az
elgondolasnak hosszuéeménye volt az eurdpai oktatéstdrténetben, de aetigrv
megvalositas Krupszkajara, Lenin feleségére tekasiza. Az6 elgondolasai képezték
a ké$bbi komprehenziv (kbzép)iskolak alapjait Eurépa-t&zer

Az eredeti elgondolés szerint kozépfoku oktata€HB 3) nem is lett volna, hanem
mindharom fokozat Osszeolvadt volna egyetlen egységezménytipusba. Ezrét
hivtdk sok helyiitt “k6zépiskolanak”, mikézben azafsfiok” oktatds el istnt az
iskolarendszeruld (Ukrajndban 2000-ben is igy nevezték az alapétiol egttbb
helyltt azonban az alapfoku és az als6 kozépfokatédt olvasztottdk egybe és tették
altalanosan koteléxé.

Az oktataspolitika partvezéitszoros figyelemmel kovették egymas tevékenységét, és
igyekeztek iskolarendszereiket egyméashoz igazitharmonizalni. (1970-ben pl. a
csehszlovak pértvezetés nyolc évfolyamossa szendziez alapiskolat a korabbi
kilenc évfolyamos helyett, hogy illeszkedjék a kégryorszagok iskolarendszeréhez.)
Az alap- és kozépfoku (ISCED 1-3) iskolarendsékrpedig tobbszor és tébb
orszagban is megkiséreltek egységes tiz évfolyaskmdatipust kialakitani (tdbbek
kozott a szovjet iskolarendszerre vald hivatkoZdsga 16.7. abra azt mutatja be,
milyen |épésekkel valt az NDK (Német Demokratikus Kibgasag, Kelet-
Németorszag) iskolarendszere tobb sziméndszerl egységes iskolarendszerré.
Hasonl6 torekvések indultak meg Lengyelorszagbamaddaban, Magyarorszagon,
Jugoszlavidban is. Ahol azonban az iskolarendsmekekhosszabb torténeti
hagyomanyai voltak (a volt Monarchia orszagaibait) Altalaban mégsem szervezték
at az altalanos alapiskolakat és a kozépfokl aittetiységes tizosztalyos iskolava.

16.7. &bra: Az NDK kdzépiskolai rendszerének kialaga



Az egységes (kozép) iskola mellett a régié iskaldszerének masik fontos iskolatipusa a
szakmunkaskégpantézményekoltak. A szakmunkaskéfiantézményeket a “munkasosztaly

utdnpotlasanak” nevezték. Ezzel az ideoldgidvalkkgygtek minél nagyobb ardnyban a
szakmunkasképzésbe terelni a fiatalokat.

A politechnikai kdzépiskoleelnevezés eredetileg nem ezt jelentette — hanem a
felvilhgosodas nevelési eszményét, amely fizikailagzellemileg (vagyis munkéval
és tanulassal egyarant) nevelte volna a gyerekékétaboru uténi Ujjaépités és az
erdltetett iparositds (a harmadik vildghdbordra val&égzilés) jegyében azonban a
politechnikaitegyszeiien fizikai munkéara forditottak le. Arra térekedtélogy minden
iskolds gyereket egyuttal fizikai munkara is folkiésenek. Az ilyen felkészités
vezetett (volna) a szakmunkasképzés felé, amely &alarendszer &llamilag
kitintetetten fontos irdnya volt. A szakképzés eggeszagokban (Bulgaria) méar 12
éves korban elke#dott, mas orszagokban azonban csak 14 éves korlmméfiRa),
illetve a legtdbb régiodbeli orszagban 15 éves korpagyis a nyolcadik évfolyam
elvégzése utan). Szakmunkas képzésbe keriilt a régiadgaiban egy-egy
korosztalynak tébb mint a fele (ez az arany az éekehaladtaval fokozatosan
csokkent, helyenként mér csak a korosztalyok egyh#ditneagy egynegyedét érte el).
A szakmunkas képzés nem vezetett tovabb az iskokrerttbn (zsakutcas képzés),
hanem azonnali munkaba &llasra készitett fol. Ardngai szakmai megoszlasat
munkaeéb-tervek hataroztak meg.

A régio orszégainak iskolarendszere azonban topbsis és szelektiv maradh klasszikus
kdzépiskolaba (ISCED 3) csupan egy-egy koroszt&h3 szazaléka kerilt, és a munkaer
tervedk folyamatos kritikainak volt kitéve. Az 1960-as &t# a régidé csaknem minden
orszagaban kialakult egy koztes iskolatipus isasdtikus kdzépiskola és szakmunkas képzés
kozott -, amelyben a didkok egyszerre késziltelafibzépiskolai zarovizsgajukra is, meg a
munkéba allasra is.

Az 1953-1968 (Berlin, Budapest, Praga) utdnisithkban a tarsadalomkritikusok
egyes orszagokban (pl. Lengyelorszag, Magyarorskdyesen kritizaltdk ezt az
iskolarendszert. Arra mutattak r4, hogy a “vertikaltarsadalmi mobilitast”
akadalyozza, azaz neheziti, hogy a tarsadalom Képebb csoportjainak gyerekei
magasabb szititiskolazashoz juthassanak. Annak ellenére, hogketze kritikakat
szamos helyen a partvezetések jogosnak ismertél kfizoktatds tobb szintés
szelektiv rendszerét sehol sem valtoztattak valéoamprehenzivvé.

Ugyancsak gk és rendkivil szelektiv maradt a taktatas rendszere is, amelyet
Iényegében egyetemek uraltak. Az 1945-90 kdzoétiszdkban néhany orszagban
tagitottak ugyan valamit a bejutas esélyein, de Isdktatas Iényegében csak a
korosztalyok 10-20 szazalékat vette fol. A folvédelgorl szelekcios vizsgak révén
tortént, és politikai ellefrzés alatt allt. A feldoktatdsba val6 bejutds a rendszer
elitiébe val6 bekerilést tette lebet.

Tanulsagok A fontiek azonban nemcsak a kelet-kdzép-eurépgié oktatdsi rendszerét
jellemezték. Lényegében hasonloképp alakult az @ktandszere és az oktataspolitika a XX.
szazad masodik felében mindenitt, ahol a szovjetlydsfadrvényesiilt. Az orosz-szovjet
mintaju gyarmatositas oktataspolitikai tanulsagadgrteaz alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.



» a hdéditas, gyarmatositas és befolyas ala vonaszeridt a “felszabaditas” jelszavéaval
tortént, és baloldali (diktatérikus, totalitariyslitikai ideoldgiat juttatott érvényre

* beilleszkedett a russzifikaciéos (oroszositd, szmal) térekvésekbe, a masodik
vilaghaborit kdveten pedig a hideghéboriba is

» az oktataspolitika legfontosabb célikiése az alfabetizicié volt, mégpedig nem iskolan
kivili (felndttoktatasi, alternativ stb.) eszkozokkel, hanem amétis iskolarendszer
kiépitése révén

« az iskolarendszer alapjat az egységes (politechki&aép) iskola képezte, amely a
szakképzésre készitettée(a klasszikus kdzépiskolat, valamint a Selktatast pedig
héattérbe szoritottak és politikai eltemés alatt tartottak).

Ezt az oktatdsi rendszert exportalta Fidel Castifoik&ba, amikor az angolai
felszabadité harcokban katonai megjelentek. Ugyaaezskolarendszert szervezték
meg a felszabaditott Viethamban, illetve Eszak-Kameéis. Az iskolarendszerek az
egész szovjet befolydsi szférdban egységessé valtAk “nemzetkdzi
Osszehasonlitasok” féladata pediikdnt az lett, hogy naprakészen tajékoztasson a
szomszédos orszagok politikai vedeek oktatasi reformkezdeményezéskeir

A harmadik vilag tanulmanyozasanak egyik sokakattizgkérdése a volt brit és mas
gyarmatok kozti fepidési kulénbség azutan, hogy félszabadultak. Sti#lag kimutathato,
hogy a volt brit gyarmatok kevesebb zokkesl és tobb sikerrel valtak fiiggetlenekké, mint
més gyarmatositok egykori terlletei. lgaz ez aatdki rendszerek és az oktatasstaisztikak
tikrében is. Hogy ezt a kérdést megvalaszoljuk, armggtositasok négy mintajat
hasonlitottuk 6ssze oktataspolitikajuk és oktatasdszereik szempontjabol. Ezek: a spanyol-
portugal, a brit-holland, a francia és az orosasgtanintaju gyarmatositas.

A spanyol-portugal mintaju gyarmatositas a kereszégglterjesztése jegyében folyt. Olyan
oktatasi rendszert és pedagogiai kultirat expakéds#t meghdditott teriiletekre, amelyek a
felvilhgosodas élti Eurdpat jellemezték. Az oktatast a katolikusrgetesrendek szervezték
meg, és adtak kékb at allami kezelésbe. Brazilia esete mutatta, laagyktatasi rendszerek
kevésbé vannak kiépiilve, mint az analfabétizmus nsiafikséges volna. Ezt kilonkoz
felnottoktatasi, szakképzési, munkahelyi stb. akciokkatolpgk; amelyek talajt adnak az
alternativ pedagdégiai elgondolasoknak és mozgalmaisnak

A brit-holland mint4ji gyarmatositas — ezzel szembaisisorban Gjabb piacokat keresett a
nyersanyagok megszerzéséhez, illetve aruinak ehébghez. Nem allamot (oktatast,
igazgatast stb.) szerveztek, hanem a gazdasaganfakpkat. gazdasagi szervezeteket
alapitottak, amelyeknek az iranyitasat fokozatoshelg kozéposztalyoknak engedték at. A
helyi kozéposztalyok angliai mintaju iskoldkban késk fol (] gazdaséagi
szerepvaéllalasukra, ami lassan politikai szerephi$a fordult at. igy a brit gyarmatositas
kevésbé diszakosan gt meg, mint masok, a szalak pedig tovabbra is sabhmk
maradtak az anyaorszaggal, mint a tébbi gyarmatos#étében.

A francia mint4ju gyarmatositas ideol6giaja a felydlgdodéas volt. A meghdditott teriileteken a
felviligosodas eszméit a francia stilusi adminisir&iépitésével vélték terjeszthiaek.



Ebben a gyarmatositasi mintdban nagy szerepet jaezdtkoldzas és az oktatasi rendszer.
Kulénosen is a klasszikus kdzépiskola, amelyben engtren tuli teriletek” joveisd
tisztvisebi képeddtek. Mindez a francigrandeur kifejezbdése volt, amely természetes
moédon megteremtette a maga alteregdjat a gyarmatiletiekii népeinek nemzeti
identitastudatdban. Az algériai példa (valamint m&kdgk, Vietham, Kambodzsa) jol
szemléltette, hogy a francia stilusi adminisztrac@dkézoktatas a nemzeti dnazonossagra
ébredéshez vezetett el

Az orosz mintdju gyarmatositas ideologidja a “felszithas” volt (a XIX. szdzad és a
narodnyikok vezéd politikai eszménye). Ezt a felszabaditast az atfabedval kezdték
meg; Szibéria szamos népénék adtak irasbeliséget, egyben russzifikdlvadket. A
felszabaditas és a birodalmi 6ntudat a4 elkighdboru utan a bolsevik és szovjet ideoldgiava
alakult &t. Iskolarendszerik jellethintézménye az egységes politechnikai kézépiskola vo
(évtizedekkel megékve a nyugat-eurépai komprehenziv iskolatorekvéyekdet fiatalok
tobbségét azonban szakképzésbe iranyitottdk, alarskdszer pedig — a szovjet befolyasi
terlleteken mindenitt — tarsadalmilag szelektiv élitikmlag ellerbrzott maradt. Ez a
rendszer — amely a birodalmi rendszerek kozoétt faerikait kivéve) a leghosszabbigltolt

— csak az 1989-90-es fordulatot ket omlott vildgszerte dssze.
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17 Egy europai oktataspolitika felé

Kdnyviinket gyakorlati oktataspolitikaval zarjuk. tAkérdezzik — napjaink szellemében -,
hogy van-e kiladtasa egy eurdpai horizontl oktatitdimak. Azokat a jelenségeket vesszik
sorra, amelyek arra mutatnak - vagy legalabbis dgynéezhetk -, hogy a XX.-XXI. szazad
fordulojan az egyes eurdpai orszagok oktatastgyeabban vagy gyorsabban, de hasonul
egymashoz.

Az ,eurdpai horizontl” oktataspolitika nem foltétlérjelenti az Eurdpai Unio (EU)
oktataspolitikajat, amelyre a nemzetk6zi szervez&gcsan mar utaltunk. ,Eurépai
horizontd” oktataspolitikdn olyan oktataspolitikéttiink, amely nemcsak egy-egy
orszag pillanatnyi oktatasiigyi kihivasait és vadtseeszi tekintetbe, hanem az egész
Eurdpara vonatkozd kihivasokat és a jellegzetessipai valaszokat is (részleteit lasd
a kontinentalis rendszéir sz6l6 fejezetben). Ebben az értelemben termésaetes
Eurdpa része Kelet-Eurépa éppugy, mint pl. Svajbangem az egyik, sem a masik
nem tagja az EUnak. Kétségtelen azonban, hogy aXXX.-szazad forduldjan
Eurdpat altalaban azonositjdk az EUval. Kiléndseérta mert Eurépa elsorban
foldrajzi fogalom, mig az EU politikai képdmény. Europanak tehat nem lehet
oktataspolitikaja, mig viszont az EUnak lehet, viietehetne.

Az EU oktataspolitikajarél beszélni és irni manapdagtos dolog (pl. Carnoy 1999, Kok
2004). Ebben a fejezetben harom kérdést tesziinksfideresiink valaszokat rajuk. Azéels
kérdés az, hogyan bontakozik ki az EU oktatdspdjai, kiulondsen is a ,rendszervaltd”
orszagokban; vagyis azokban az &llamokban, amelye4-B6n csatlakoztak az EU-hoz. A
mésodik kérdés az EU ,pedagdgiaja’; vagyis azokrtalimi valtozasok, amelyek az egyes
oktatasi rendszereket fokozatosan hasonlokka teggiknashoz. A harmadik kérdés pedig az
EU oktatdspolitikdja; azaz tehat azok az intézkekiéamelyek ezt a harmonizalast segitik,
vagy éppen siettetik.

Az euroOpai oktataspolitika kibontakozasa

Alulnézet Az EU ideologusai az unio tortenetébés eszmeiseégéb az “intézmenyi
forradalmat” szoktdk kiemelni. Igy befolyasolia a kdnyzatok oktataspolitikajat:
intézményi reformjaival.

Brisszel a turistanak a forgalmas, mégis kedélyasvdkost”, a niélvednek a
reneszanszba hajlé gotikat, a tarsadalomkutatondik penyelvvaltast és a kisebbségi
politikat jelentheti. (A vilaghabora utani frandsauxelles-lBl mar az 1970-es években
flamand neli Brussels lett.) Az Eurdpa keleti felébeblkélek azonban — mindennapi
beszédjikben — “Brisszel” egyémé valt asz Euval, pontosabban a hoziZjtt
képzetekkel, jelentésekkel és indulatokkal.

Brisszel kiting valasztasa volt egy ambiciozus, &mde kis |étszamiinkki hogy a
kdzponti intézményeit elhelyezze. Mar a 15 tagu K8&geknek is csak bizonyos
értelemben volt elfogadhat6 8ifaros”, a 25 tagl EU-nak pedig inkdbb csak
szimb6lum. Az egyre ambici6zusabbavblé EU tagjai szamara @&bb-utébb
foldrajzi lehetetlenséggé valik.



Kevesen fogjak fol a nyelvi és a kapcsolatbrgioket, amelyekkel franciak és
hollandok a Brisszelbe telepiilt intézményekben maaagrSzamukra Brisszel
természetes és otthonos kdzeg, ahol — a hivatélkajt belépve — tudjak, milyen
ajandékkal lehet kedveskedni az Ugyidtezk, és milyen koszonést fogadnak
szivesen. Az adminisztracio francia mintdja, a korélbband, méra spanyol-portugal
befolyas a hivatalokban nem véletlen, hanem féldeajnttsag is.

Torténeti attekintés. Az EU kezdetben — amikor még csupan gazdasagitegikddésekre
korlatozodott, és Ugy is hivtak — nem foglalkozatbatatassal. Ennek az volt az oka, hogy az
oktatast mindig és kovetkezetesen a tagallamok kormadingigyének tekintették. Az Unid
(lletve ebd szervezetei) csupan lépésiépésre terjesztették ki a kezdeti gazdasagi
egylttmikodést az ehhez szikséges adminisztrativ, pénzitgyi egyittnikodésre. E
kiterjesztések alapja és hivatkozasa mindig a gargiaziikségszieség volt.

Az eur@pai egyuttiiikddés szintén a masodik vilaghaborlig vezéthéssza. A korabban
emlitett egyittrikodésekél (OEEC) eltééen azonban ezt a francia és a (nyugat-) német
diplomacia kezdeményezte. Az EU “tengelye” eredgtite francia-német megbékélés és
gazdasagi egyuttikddés volt. Ehhez kébb csatlakozott Nagy-Britannia, majd pedig
tovabbi orszagok is. Egyuttikodésiiket eredetileg a francia diploméacia kezdenseayez .
vilaghabort( utan. Ekkor azonban még hattérbe sabrudt Népszovetség kezdeményezése
mogott (a Népszovetség gondolatabitt ki késsbb az ENSZ).

Az EU torténetéfl, szervezetdll és tevékenységélr szamos téjékoztaté anyag all
rendelkezésre. Ezek kilondésen kdnnyen hozzafékehe2004-61, amikor
Magyarorszag is csatlakozott az EU-hoz.

A kozoktatds, részben a fétktatas formalasaban az Eurdpa Tanéacs is faent
szerepet jatszott az 1980-90. évek kozott. Ez wmlyanis az egyetlen olyan
paneurdpai szervezet, amelynek a térség orszagaamép80-as években is tagjai
voltak; igy bekapcsolodhattak az akkor foly6é eurdpdataspolitikai vitdkba. Ezek a
vitak féként a human és tarsadalomtudomanyi targyak tartalraat,idegen
nyelvoktatast, a fetskdzépfokl oktatds expanzidjat, illetve a felstatds reformjat
érintették.

Az EU (vagy ebd szervezetei) fokozatosan terjesztették ki haiiteélraz oktatas teriletére.
Kiinduldsuk a hatékony, versenyképes gazdasag redhkszilkséglete, mozgasa és a
foglalkoztatas volt. E “terjeszkedés” néhany fordtlemasa a kovetkéz

e 1957: ROmai szeddés. A rOmai szerddés gazdasagi egyitikbdéstl szoilt. A
tagallamok abban allapodtak meg, hogy termelésiketebiangoljdk, €éiforrasaikat
egymas szamara kolcsondsen hozzaféugetteszik. (A rémai szebrdés a haborls
Ujjaépités harmadik, befejgzszakaszdban jott létre. Ebben a szakaszban a gyors
gazdasagi ndvekedés fokozatosan lassult, a nyégaetrés az olasz gazdasag meghaladta
a haboru ditti teljesitményeit, és fokozatosan elért oda, anhdlabord nélkiil tarthatott
volna.)

1971-: Eseti egyeztetéselyen formaban jelent meg &z6r az oktatas. Ez egyre
kikertlhetetlenebbé véalt a munkéemozgasa miatt (amire hivatkoztak) és a turizmus
meginduldsa miatt (amely a valdsagos ok volt).



A 70-es évek elején allanddsul az oktatasi egyiktdés eurdpai szinten. 197é-t
rendszeresen Ulésezik az oktatasi miniszterek tan&éfrejon az Oktatési Bizottsag a
tanacsi munkat 8készitt a tagallamok minisztériumi veZet tisztvisebinek
munkacsoportja. Az Eur6pai Bizottsdg foglalkoztatd8s szocidlis Ugyek
féigazgatdsagan belil az oktatasi kérdésekkel foggaltask forcealakul.

Az eseti egyeztetések kozil a nyelvtanitds volimdlked. Az Eurdpai Gazdasagi
Kdzosség oktatasi miniszterei megallapodtak abbagy la@ angol nyelvet elsidegen
nyelvwé teszik iskoladikban. Ezzel az is &td hogy a Kozosség legfontosabb
kommunikaciés eszkb6zévé az angol nyelv valik. Maségtizeddel ké&bb ennek
eredményei egyértelien tapasztalhatokka valtak (az 1989/90-es fordddgén).

Meghatdrozéak az Eurdpai Birdsag itéletei is, arkeh@mcsak az oktatasi-képzési
kozdsségi vivmanyok korét tagitottak, hanem megteréht a kédbbi kdzosségi
akcioprogramok jogalapjat is.

o 1985-: Kdz0s oktatasugyi programdkkdzos programok étzor a feléfokl szakképzés
szintjén jelentek meg (az alapfokl és kozépfokl tékta- ISCED 1-3 — tovabbra is
szigortlan nemzeti keretek kozt maradt). Adelgatdsban folyd szakképzés — az erre
vonatkoz6 Eurdpai birésagi itéletek — Iéhvét tették, hogy a kormanyok
oktataspolitikusai és szakért elfogadtassédk a fdisktatasi intézmények hallgatoi
csereprogramijait (pl. Erasmus-program, Petra-progtagmardo-program).

e 1992: Maastrichti szetidés. A maastrichti szekidés, amely az EU jogi kereteit
megalkotta, még mindig kimondta, hogy az oktatasgall@mok beliigye. De a kdzos
programok engedélyezésénél mégis tovabbment. 1992z6tkkor megalakult EUban
nemcsak kozos oktatdsi programok indithatdok, hanenutegy kezdeményezések is
bizonyos oktataspolitikai kérdések megoldasara.

llyen kezdeményezésként indult a fithoktatds eurdpai reformja, amelyet ma (2004)
az egész életen at vald tanul@gelong learning, LL) néven emlegetiink. (Lasd
részletesebben a féloktatasrol sz6lo6 fejezetben.)

Ezeket a kezdeményezéseket — az EU eddigi szokasdegleleben — ugyancsak hires
eurdpai kulturdlis személyiségek nevének kérdiivel nevezték el. llyen pl. a Comenius
vagy a Leonardo-program.

e 2000: LisszabonA lisszaboni talalkozén fordulat kdvetkezett be B eddigi
oktataspolitikajaban. Mig eddig a tagéllamok kompatgaba utaltak az oktatast — a
szakképzés kivételével -, addig Lisszabonban déeiettették, hogy az Eurdpai
Bizottsag kozvetlenil az oktatasi intézmények sezmis meghirdessen programokat
és kezdeményezéseket. (Korabban ilyesmi csak eluétiént, pl. az Europass, a
transzparencia és mobilitas Kbbi politikaja.) Mindez megnyitotta az utat egy
jovébeni esetleges eurdpai oktataspolitika felé.

Eurdpai Unid és rendszervaltoza2004-ben tiz Gjabb orsz4g csatlakozott az EU-Razel
az EU tagallamainak szama 25-re emelkedett. 20042tU foldrajzilag magaban foglalja



Nyugat- és K6zép-Eurdpat; illetve Eszak- és Déldparmeghatarozo részét is. Lényegében
csak a hagyomanyosan Kelet-Eur6panak nevezett ténségdt ki az EU-b6Il (vagyis az
egykori Szovjetunié és néhany egykori eurépai tagéd).

A 2004-ben csatlakozott orszagok (északrdl délréadva): a ,balti allamok”
(Esztorszag, Lettorszag és Litvania), a ,visegramiszagok” (Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag), a ,nyugtbi orszagok” kozil
Szlovénia, a mediterran allamok kézil pedig Malta &sprusi gorog allam. Kozulik
nyolc ,rendszervaltdé orszag”, azaz az 1990-es édtizlején kerult ki a volt szovjet
befolyasi dvezeWl. Szadmukra az EU-hoz val6 csatlakozds nem egfsmecsak
félvétel volt az EU-ba, hanem annak a nagy valtofdgamatnak egy Gjabb allomasa,
amelynek soran é&bb kikerlltek a szovjet befolyas alél, majd pedignyugati
befolydshoz csatlakoztak (NATO, EU). Politikusaik értelmiségik mindezt agy
értelmezi, mint a rendszervaltozas egy Ujabb szakasza

A kelet-eurdpai rendszervaltozds oktatdsiigyi hatdsa szakéik kilonféle modelleket
készitettek. Aldbb néhany jellegzetes modellt muotatu be az oktatasitgyi
rendszervaltozasokrol.

Az angol David Philips ugy latja, hogy az 1990-ekben kezddottt valamennyi
.atmenet” fransition) az alabbi Iépésekben ment végbe: ... (McLeish, [#hili998).
Ezek a lépések altalanosithatok, vagyis az 1990n uthég bekovetkdiz
rendszervaltozasok is varhatdéan hasonlo lépésefdmgrak végbemenni (pl. Kelet-
Eurépaban vagy Kozép-Azsiaban); mint ahogy hasdépé&sekben megy végbe a
rendszervaltozas a vildg mas tdjain (pl. Dél-Afridbvagy varhatéan Kozép-
Amerikaban).

A német nyeli szakirodalom a rendszervéltozasra inkdbb az ,atkak
(Transformation) kifejezést alkalmazza (Mitter 19B&|Isper 1996, Reuter 2004). Azt
hangsulyozzak vele, hogy a rendszervaltozas hosdaneti folyamat, amelynek az
~-atmenet” csupan a kezdeti szakasza.

Ezt a kezdeti szakaszt nevezik ,fordulatna®/gndé. A ,fordulat” még a volt
NDK politikai irodalmdbdl szarmazik. Az uralkod6 pareformszelleri
szarnya kezdte alkalmazni, nagyjabél az orosz ,$84dt nyitas” glasznosziy

és ,atalakitas” feresztrojkq értelmében. Hasonl6 indittatasbol szarmazik a
magyar ,endszervaltds” (rendszervaltozas, rendaltemtatas) kifejezés is. A
rendszervaltozdsnak van egy cslcspontja — valanakot990-es évek éls
harmadaban (orszagonként e&itéridében) — amelyben mintegy
,0Sszefiriisédik” a torténelem (az ilyen toérténelmi hordérgjillanatokat
goroghdl kdlcsonzoétt szovakairosnak nevezik a térténelemfilozofidban, vo.
Kozma et al. 2004). Ebben a kezdethsdakban olyan dontéseket hoznak a



tarsadalompolitikdban csaklgy, mint az oktataspélit#n, amelyekre kéisb
sem tarsadalmi tdmogatottsdg nincs, sem pedigikaolinkarat. Ezeket az
elvetélt (oktatas)politikai kezdeményezéseket .haikhad utas”
oktataspolitikanak is szokas nevezni.

Az egyik ilyen elhatarozas volt az az elgondola@gyhaz iskoldk szellemiségét
maguk a pedagogusok hatdrozzak meg, fliggetlend| attgly a mindenkori
politikai hatalom mit is kivannaélilk (,iskolai autonémia”-vitdk). E vita
tobbek kozo6tt az igazgatd valasztasokban csucstskidé\ rendszervaltozas
késibbi szakaszaban ez a mozgalom ,lecsdng6tt”, elsigkitt. ,Alternativ
iskolak” formajaban valt a rendszervalté orszagotatdisiigyének részéve.

Egy masik ilyen elhatarozas a részvételi demokréei@betése volt az iskolak
ligyében. Néhany iskola s#ttarsadalma elhatarozta, hogy éatveszi az iskola
irdnyitdséat; pl. ,0kumenikus” (vagy keresztény) &ameket vezettettek be,
flggetlenil a kulénbdz egyhazaktol. A rendszervéltozés Keéls szakaszaban
azonban ok is elszigeteéidtek. ,Iskolaszékek” és mas kozvétifpuffer)
szervezetek valtak higdlik az iskolak korll. Helyliket az iskolak iranytiésn

— a képviseleti demokracia szabdlyai szerint — eptéési dnkormanyzatok
vették, illetve veszik fokozatosan at (,kié az isKevitak)

Egy harmadik ilyen elhatarozds azoknak az Uj intéyelémek a hirtelen
megalapitasa volt, amelyek a rendszervaltéttiadészakban nem johettek
volna létre (kisebbségi, egyhazi, onkormanyzatimretiségi, anyanyelvi
intézmények). Ezek az intézményalapitdsok voltak etyi hpolitikai elit
formalédasanak a terepei. Ké&b e politizald elitekél formalddtak a politikai
partok. A rendszervaltozas Kébi szakaszaban kivonultak az oktatasisdyb
hogy a nagypolitika férumain talaljanak politikaitakasaiknak teret.

Haldsz Gabor a rendszervaltozasok két szakaszasakb(Halasz 2003). Az 1990-es
évtized el§ felében a rendszervaltd oktatasiigyek onallosulezdiek. Az
oktataspolitikusok megkisérelték, hogy a gazdas&yi té&rsadalmi feltételedi
fuggetlendl, autondm maodon alakitsak oktataspolitikaj. igy jOhettek |étre példaul
az oktatasuigyi expanziok, amelyek az 1990-es éviiggre megallithatatlanoknak
latszottak. Mikbzben valamennyi rendszervalté orbaagdemografiai stagnalas vagy
csbkkenés tapasztalhatd, oktatasi hal6zatukat 2zlemul fonn akarjak tartani —
annak ellenére, hogy ez kimutathatéan ,nem gazdasadhyen és hasonlé
oktataspolitikai dontéseikkel azokra az igényekreagéltak, amelyek a
rendszervaltozas @t halmozédtak fol tarsadalmaikban.



A rendszervaltozas masodik szakaszaban ezek aasikigek folzarkdznak az
EU altal képviselt szinvonalhoz, és beilleszkedazlEU alkotta keretek kozé.
Az egyes orszagok oktatasligyeinek gazdasagi éadtdnsi érzékenysége
megnovekszik, mivel ezeket a gazdasagi és tarsatiai@sokat egy nemzetek
feletti szervezet kozvetiti a nemzeti oktatastigykkrigy abbdl a vélt vagy
valos autonomiabdl, amelyben az egyes orszagok egtattikusai dontéseket
hoztak, most visszatérnek egy Uj fidgggi rendszerbe. (Példaul nem tudjak
tobbé  korlatlanul  fonntartani  intézményhalézatukats épedagogus
tarsadalmukat — a demografiai csokkenés ellenérivel az EU hatékonyabb
oktataspolitikat javasol nekik.) Ez a figggi rendszer azonban mar nem
azonos a rendszervaltasitél fliggéséggel. A rendszervaltasstl ugyanis az
oktataspolitikusok az allampértok ideoldgiai irdagétol fliggtek, mig az EU
keretei kozott egyfajta kolcsonos fiigggben vannak. Nemcsak rajuk van
hatassal az EU foltételrendszere — hanem a nemzatasgolitikusok is
formalhatjak az EU foltételrendszerét.

e« A roman Cezar Birzea szerint az oktatastigyi rengédtezas nemcsak két, hanem
szamos szakaszbol talik 6ssze (Birzea 2005). Az élszakasz folfelé ivel egészen
addig, mig egy rendszervaltasi ,cslcspontot” el negamdi azonos a német ,Wende”
vagy a gorog ,kairos” fogalmaval). Utana azonban ypeéht kovetkezik — a
politikusok is, a valasztok is csalddottak -, adhiassu a kiemelkedés.

Valamennyien megegyeznek abban, hogy a rendszeradltoem egységes folyamat volt,
hanem egymastdl eli@szakaszokbdl allt. De hogy melyek ezek a szakasaakondsen is a
rendszervalté orszagok oktatasligyében -, abbameltéa szakétk. Egyetértenek abban,
hogy a rendszervéltozas kezdete (az 1990-es ésehaimada), valamint az EU-csatlakozas
(2004 és véarhatdéan a kovetkeavek is) valamiképpen dsszefliggenek egymassal. iHesze
rendszervaltozasok tették egyaltalan 16hét hogy ezek az orszagok csatlakozzanak az EU-
hoz. A mabol (2005) az 1990-es évtizedre visszapih Ugy latszik, mintha a
rendszervaltasok &tészitették volna az EU-csatlakozast; és az EUatsmas beteljesitené a
rendszervaltozasokat, értelmet adna nekik. A remddité orszagok szamara az EU-
csatlakozas nem egystiefolvétel az EU-ba, hanem az egykori Szovjetuniéualo
elszakadas véglegessé valasa.

Az Europai Uni6 ,pedagogiaja”

az EU tagallamaiban 06sszehangolt oktatadspolitikéntések nyoman vagy spontan
alkalmazkodasok kovetkeztében végbemennek. Ezek #oz&abk kétségtelenil az
egységeslilés — vagy legalabb is a hasonlésag yabanmutatnak. Kozilik jelleriz
példaként alabb harom tartalmi valtozast emeliinkakszamitdgép hasznalatat, az angol
nyelvtanitast, valamint az allampolgari ismereteket.



SzamitogépA szamitdgép persze csak jelzésul all itt; valdgjgba IKT (informacios

és kommunikéaciés technoldgia) terjedéséan sz6. Minthogy az IKT nemzetkdzi,
elterjesztése és befogadasa is hasonléva teszimaetieoktatasiigyek tartalmat.
Ugyanazt a technoldgiat veszik at (hardvereket zédtvereket), és ugyanazokat a
szabvanyokat tanitjdk az iskoldkban. Az IKT ilyemidn a nemzeti oktatdsugyek
nemzetkoziesitésének egyik leghatasosabb eszkd¥e.1lAabrardl azt olvashatjuk le,

hol tartottak az eurépai orszdgok az IKT terilefélytatott nemzetkdzi iskolai
versengésben.

Nem véletlen, hogy az oktatasiigyek keretében — mmlégl csak ritkan jelenik
meg ilyesmi — éppen itt, az IKT tanitdsdval kapdbala jelentek meg az éls

EU-s szabvanyok (nemzetkdézi tananyagok és nemzetkjitiegi
tanusitvanyok).

17.1 abra: Széaz tanuldra jutd szamitbgépek szadma

Angol nyelv. A nemzetkdziesedés masik latvanyos terilete a kitiggen nyelv, az
angol tanitdsa. Bar a tanulék anyanyelve kilotibézaz EU-ban germén, roman,
szlav, finnugor és kelta nyelveken beszél a tdbbsé&g angol nyelvtanitas anyaga,
modszerei és kovetelményei egyre inkabb hasonulnakn&shoz. A nemzeti
oktatasligyekben régebben alkalmazott kdvetelményeekdiuropa-szerte elfogadott
szabvanyok valtjak fol. Aki ezeknek a szabvanyokmedgfelel, az nagyjab6l mar ma
is eleget tesz az eurdpai kozos nyelv kovetelmérkyéne

A 17.2. 4bra azt mutatja be, hogyan haditott teret¥0-es években az angol
nyelvtanitas a kozoktatasban Magyarorszagon. Angédjs nyelv — a német —
is fokozatosan hattérbe szorul a nemzetkozi tajgdés nyelvével, az angollal
szemben. (Mas nyelvek pedig eleve hatrannyal inkljlta

17.2 abra: A magyarorszagi kbzoktatasban tanféttb idegen nyelvek

Torténelem vagy allampolgari ismeretekR harmadik valtozas a hagyoméanyosan
felfogott torténelemtanitds és az ezt kiegészitetve az EU-ban is fokozatosan
folvaltdo allampolgari ismeretek aranyaban van. A XI¥zazadi nemzetallamok
polgarainak identitastudata — a nemzetallamok hiwvataleoldgiaja — torténeti volt;



ezért a torténelem (mint 6nall6 tantargy, illetve tmmds targyak, pl. az irodalom
megkdzelitésmddja) a kdzoktatas gerincét alkotta. Aodti& vilaghaborit kovét
atalakulasok sordn nemzetkozileg is medfigyélteginek a torténeti identitastudatnak
és az azt vezérl torténelemtanitdsnak a fokozatos visszaszorulasg eg
politikatudomanyi jelleq ,allampolgari ismeret” javara.

Ez a folyamat azonban ellentmondasos és vitatotterAzeti identitastudatok
idérél-idére vilagszerte follobbannak, és a nemzeti torténelmegint a
politikai vitdk gylanyagava valnak. Kuléndsen igytént ez 1990 utan a kelet-
eurépai rendszervaltdé orszagokban”, amelyek tottéigentitastudatat a
szovjet ihletés ,internacionalizmus” valtotta fol. Az 1990-es évekmzeti
viszalyai és haborui azonban figyelmeztetnek armgyha nemzetek folotti
integracibhoz a nemzeti identitasokat meghalad¢ tidstudatra volna
szikség. A torténeti nemzettudatot ezért a politikamnzettudat valtja o,
amelyhez az &llampolgéri (politikai, valasztoi) isntekevisznek kodzelebb.
Al7.3.abra azt az atmeneti helyzetet mutatja, amelybemagyarorszagi
kbzoktatas van a torténelem és az azt kiegesalibmpolgéari ismeretek
Oraszamaival.

17.3 abra: A torténelem és allampolgari ismeretedti éraszama a kdzoktatdsban
Magyarorszagon

Az atalakulas mechanizmusaAz atalakulas ,mechanizmusa” — vagyis az a mod, alaagy
atalakulas megkeadik és kisugarzik — egysZerés konnyen belathatd (részletesebben
foglalkoztunk vele a globalizacidrél sz616 fejezmtl. Nem a kdzoktatas terileténdult ki,
annal is kevésbé, minthogy az egyes orszagok kétzasdi a nemzeti kormanyok féltéez6tt
kincsei. Ehelyett az atalakulas a szakképzésbeutimgeg, mégpedig a termelés rohamos
szabvanyosodaséaval. E folyamat Iéffokai:

* aszabvanyosodo termelés (szabvanyositott techaéka)

* a szabvanyosodo termeléshez alkalmazkodo, azt segjitatott szakképzés (amely a
munkast és alkalmazottat a nemzetkdzileg szabvanyowltsbe vezeti be, arra
késziti fol)

* a szabvanyosodd szakképzéshez nemzetkdzileg szalsittty kdvetelmények
megjelenése és elterjedése (amelyek &atgeteszik, hogy a fiatalok minden oktatasi
rendszerben részt tudjanak venni a szabvanyos#akképzésben)

Az éatalakulas jelenleg Eurdpa-szerte inkabb ,spohtéemmint nemzetkozileg koordinalt.
Eszkoze a ,benchmarking”, amely az atlanti oktatéstszerben eddig jél bevalt. Tipikusan
ilyen atalakitasi eszkdz pl. az OECD PISA-vizsgélat



Az OECD Aaltal kezdeményezett és koordindlt PIS/Asgiatatok nemzetkdzi

Osszehasonlitd szerepbra nemzetkdzi szervezetékr sz6l6 fejezetben

beszéltiink (lasd a 17.4. abrat). Ott ismertettikhenghmarking” (6sszemérés)
fogalmat is. Az EU-ban, ahol — az eddig elfogadaiegallapodasok

mindegyike szerint - az oktatasligyek a tagallamok miéoryzatainak

kizarélagos feldélsségébe tartoznak, nincs is mas befolyasolasi eszk6z
nemzetkdzi szervezetek altal nyilvanossagra hozsitéhasonlitd oktatastgyi
statisztikdkat minden tagallam kormanyzata lathaigmmegkeresheti a sajat
oktatastigyének a helyét. Ez latens versengésakelktataspolitikusok kozott;
és egyeztetett akcidkra is indit.

17.4. dbra: A természettudomanyokban elért tantdfjesitmények a PISA 2000 vizsgalat

szerint

Mindaddig ez marad az oktatastigyek harmonizalasagfbritosabb eszkdze, ameddig az
EU szervei — az ,intézményi reformra” hivatkozva t+ rem tudjak venni a nemzeti
oktatasligyek nemzetkdzi harmonizaldsat. A ,spont&”ag ,iranyitott” oktataspolitikai
harmonizalas kozti verseny mogott az oktatasugy tat{angolszasz), illetve kontinentalis
(francia) folfogasanak és képvisilek vetélkedése &ll. (Az Eurdpai Bizottsdg, az EU
.Kormanyanak” tagjai és apparatusuk jelenleg — 200&gymértékben francia és dél-eurdpai
befolyas alatt allnak.)

Az Eurdpai Unio6 oktataspolitikaja

Az EU ,oktataspolitikajarol” csak 2000. (Lisszabordta beszélhetiink; bar hatasa -
programjai és egyeztetései révén — mar régebbérvémyesiilt (vd. az EU ,pedagoégiajarol”
mondottakkal). Osszefoglal6an az aldbbiakat mondkadla.

«  Kommunikacid Az EU két, jol kirajzol6do oktataspolitikai pritasa a kommunikacié
fejlesztése, terjesztése és folyamatos fonntartasa.

« Oktataspolitika és regionalis fejlesztésAddig, amig az oktatasiigy nem kerult az unio
kompetencigjaba - mert az egyes kormanyzatok beliggydrataroztak meg -, az
oktatasfejlesztéseket jellegzetesen a terlletifeskkel (vidékfejlesztés, regionalis
fejlesztés stb.) és a kdzOs foglalkoztataspolitkdapcsoltak dssze. Az 1990-es évek



szamos fontos “terlletfejlesztései” projektje tutajdéppen oktatasfejlesztési projekt volt,
ebben a burkolt formaban.

Az Eurdpai Szocialis Alap tikodését szabalyoz6 1999-es rendelet az alapotk(egyi
strukturalis alapok kozil) explicit médon a foglatkatas és szocialpolitika eszk6zévé
tette. Az eurdpai foglalkoztataspolitika egyik eé§z LLL. A foglalkoztataspolitikan
keresztil is jelerds nemzeti oktatasfejlesztések mehetnek végbe.

llyen konstrukciokban nyertek EU tamogatast azokharrhadfokd intézmények”
(valéjaban felsfokl szakképzések), amelyek egy-egy stagnald régifibietkeztek.

Mint human ebforras-fejlesztéssel foglalkozo intézmények, azttéde hogy az adott
régio folemelkedéséhez fognak hozzajarulni (irornszdgandenburgi, dél-tiroli

felséfokd intézmények). Ezen a réven nyertek Unids tandsgatkisebbségi
intézmények is, mert e stagnalo térségekben soksggmmnénemzeti vagy kulturalis
kisebbségek laknak.

Civil kezdeményezéseklellem? oktataspolitikai eljaras bizonyos civil — de |efgatbis
nem uniés — kezdeményezések folkarolasa, megtamogiigsib e kezdeményezések
eurdpai uniésnakihnek (agy is kommunikaljaéket).

Szamos példa akad erre az eljarasra — ami tulajppeké természetes is.
Legismertebb a “bolognai folyamat” (vagyis az eurdgeissoktatds egységes
szerkezetének létrehozasara torekvés). Ezt nem rd@p&iBizottsag kezdeményezte,
hanem az Eurdpai Egyetemi Szovetség. Az volt a chd, deogy szerkezetében
azonosithatéva tegyék a vezeturOpai egyetemeket az amerikaiakkal, és igy ne
veszitsenek hallgatékat, hanem inkabb vonzzanalatimkharmadik vilagbhdl. Ezzel
egy “eurOpai feloktatdsi teret” akartak kialakitani (tulajdonképpem eurdpai
felsboktatas védvamjat). Az Eurdpai Bizottsag tisztviselutolag értesiltek et a
kezdeményezésl, és maguk is bekapcsolddtak. Az Gjonnan csatlatkdagallamok
korményzatai méar EU-s ,elvarasként” fogadjak el égsetik.

Intézményi forradalom. A fonti példa egyben az ‘“intézményi forradalom”
jellegzetességére is rdmutat. Az Eurdpai Bizottedgagallamok jogi szabalyozasait
igyekszik harmonizalni, illetve befolyasolni — abbarreményben, hogy a harmonizalt
jogszabalyok azonos irdnyba kényszeritk a tagalkdmao folyd fejbdést. (Az
“intézmény” kifejezés a jogintézményekre — vagyis @ganyagra, jogszabalyokra
vonatkozik). Az EU Bvilése egyedulallo kisérlete annak, hogy vajoreket-e alakitani
egy nemzetek feletti (j szendaest jogintézményeik erejénél fogva.

Kilatasok Az “intézményi forradalom” logikaja azt valdsisiti, hogy a tovabbiakban az EU
k6zos sztenderdek, k6z0s oktatasjogi intézményetyaban befolyasolja majd a tagallamok
kormanyzatait. gy példaul kdnnyen elgondolhaté,yhog



* a napjainkra elterjedt kildnb®oktatdsugyi akkreditaciokat k6zds szabvanyok atapj
végzik majd (éppuagy, mint ahogy az oktatasligyi ingzyek mibségbiztositasa
harmonizalhatd);

» ko6z0s vizsgarendszereket dolgoznak ki és ajanl&iak

» EU-s versenyeket irnak ki és rendeznek meg;

» ko6zb6s szaknyelvet alakitanak ki stb.

Mar most (2005) medfigyelh&ta pedagdgusképzés kulonBézzervezeti formainak
alakulasa; &onkurensmodellt akonzekutivmodell valtja f6l mind tobb tagallamban.
Ezzel kapcsolatban medfigyeliea neveléstudomény szaknyelvének, tudomanyos
besorolasanak, kritériumainak atalakulasa is (a nénagtyomanyok helyett az
angolszasz hagyomanyok szerint). (A 17.5. abran ttakiulé németorszagi
pedagogusképzés rendszerét mutatjuk be.)

17.5. dbra: A pedagdgusképzés rendszerének atakkilémetorszagban

Az EU oktataspolitikdja, amely a jogintézményekrhanizdldsdnak jegyében zajlik, sajatos
Otvozete a felvilagosito-jogegyésit, illetve a gazdasagi eszkdzoket is folhasznald
oktataspolitizalasnak. Az @bi egyebre esebb, a kontinentalis modell szerint. Az EU
akkor valik / marad hatékony oktataspolitikai széfgp a nemzeti korményok
oktataspolitikjanak, ha kevésbé intézményi-admiratiz marad, és sokkal inkdbb kot az
oktataspolitikai befolyasolast gazdasagi-pénziiggkézokhoz.

*

A nemzetkdzi szervezetekben megfigyethieétféle szerepvallalast - kiindulas a gazdasaghbol
(Vilhgbank, OECD), illetve kiindulas a kulturalistékekl$l (UNESCO, részletesebben lasd a
nemzetkdzi szervezeteknél) - napjainkban az EU Kijataspolitikaja probalja meg
Osszekapcsolni. Az EU oktataspolitikai szerepvadial direkt modon csupan 2000-ben
kezddott; jéllehet ndvek$ oktatdspolitikai befolyasa volt a tagéllamokraedmult harminc
évben. Azt azonban majd csak a{dfogja megmutatni, hogy az EU oktataspolitizalasa
inkabb az adminisztrativ beavatkozasok felé6td majd, vagy megmarad a nemzeti
kormanyzatok befolyasolasanal.

Az Ujonnan csatlakoz6 orszagokban — amelyekneblasépét a kelet-eurdpai ,rendszervaltd
orszagok” teszik ki — az EU-ba vald belépés nemzmgiisn egy nemzetek folotti szervezetbe
valo integralodast jelentett, hanem ennél Iényagesbbet. Oktataspolitikusaik gy fogjak
fol és ugy allitjak be az EU-hoz val6 csatlakozéasht a rendszervaltozasok beteljesilését és
igazi értelmét. Ezeket a ,nemzetkdzi struktUrakatagyis a NATO-t és az EU-t — tekintik
ugyanis garancianak arra, hogy nem kertlnek visszdt &zovjet érdekszféraba.

Ennek a csatlakozdsnak azonban ara van. A renddizads el§ szakaszaban — amelyet
sokan az igazi fordulatnak vagy a rendszervaltd@égneti csicspontjanak tartanak — az
oktataspolitikusok megprobaltak kielégiteni valéddatak azokat az iskolazasi igényeit,
amelyeket a totalis rendszerek nem elégitettek dy. + mondjak a rendszervaltozas
teoretikusai — az oktataspolitizalas mintegy elsdbkagazdasag és a tarsadalom realitasaitol.
Ahhoz, hogy ezek a rendszervalté orszagok intedriltudjanak az EU-ba, oktatastigylket
és oktatdspolitikjukat ismét ala kell rendelniliknemzetkdzi gazdasagi és tarsadalmi
kovetelményeknek. Szerencsére azonban ez nem miant egy iranyd fliggséget, mint
amilyent a totalis rendszerek idején megtapasztadtaiikor az oktataspolitika egyértelam



nemcsak az EU kovetelményei és szabvanyai irakytijgallamaik oktataspolitikajat, hanem
a tagallamok oktataspolitikusai maguk alakitjak kind@dositjdk ezeket a szabvanyokat. Az
EU jovend oktataspolitikaja — ha egyszer megvalésul — ezékdlasonds flgésegek
oktataspolitikgja lesz.

[rodalom

Balazs P.: Eurdpai egyestlés és modernizacio. Batapsiris, 2003.

Halasz G.: A magyar kozoktatds az ezredfordulonaPest: OKKER 2001.
Horvath Z.: Kézikdnyv az Eurdpai Uniorél. Budapedagyar Orszagdifés, 2002.
Kiss J. L. (szerk.): Huszonotdk Eurdpai. Budap@€siris, 2005.

Kozma T. (szerk.): Euroharmonizécio. Budapest: Etloiédado 1998.

Rado P.:Transition in EducationBudapest: Open Society Institute, 2001.
Saska G.: Az autondmidk kofaducatioll (2002), 1: 28-48.

Abrak
17.1 abra: Szé&z tanuldra juté szamitbgépek szdma

17.2 abra: A magyarorszagi kdzoktatasban taniibt fdegen nyelvek, 1992 — 2000

17.3 &bra: Atorténelem és allampolgéri ismeretekdnaszdma a kdzoktatdsban 17.4 abra:
17.4 abra A természettudomanyokban elért taneli@sitmények a PISA 2000 vizsgalat
szerint

17.5 &bra: A pedagdégusképzés rendszerének atamltmetorszagban, 2004











