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»A fogyatékossagtudomany a tarsadalmak politikait és gyakorlatat vizsgalja, hogy jobban
megértsiik a fogyatékossaggal kapcsolatos — sokkal inkabb tarsadalmi, mint testi — tapasz-
talatokat. A fogyatékossagtudomanyt mint diszciplinat azzal a céllal fejlesztették ki, hogy
a karosodas jelenségét kibogozza a mitoszoknak, az ideolégiaknak és a stigmanak abbdél a
haléjabal, ami raborul a szocialis interakciokra és a tarsadalompolitikara. E tudomanyag
megkérddjelezi azt az eszmét, amely ugy tekint a fogyatékossaggal él6 emberek gazdasagi
és tarsadalmi statuszara és a szamukra kijelolt szerepekre, mintha azok a fogyatékossaggal

él6 emberek allapotanak elkeriilhetetlen kovetkezményei lennének.”

A Fogyatékossagtudomanyi Tarsasag, 1998
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Sorozatunk célja az, hogy az ELTE GYK-n a jov&ben a foglalkozasi rehabilitacios
szakiranyl tovabbképzésben részt vevé hallgatok szamara széles, kozos ismeret-

hatteret teremtstink.
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Koszonetnyilvanitas

A Fogyatékossagligyi Tanulmanyok/Disability Studies di-
gitalis kdnyvsorozata szerkeszt8i és olvasoi nevében ezu-
ton koszonjik meg JUDITH KLEIN-nek (Open Society
Institute), és PORDAN AKOSnak (Kézenfogva Alapitvany),
hogy eredetileg az & szervezetiik altal készitett magas
szinvonalt kiadvanyoknak az interneten torténé
kozléséhez, illetSleg a sorozatba torténd beillesztéséhez
az engedélyt megadtak.
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Masodik rész

Kis létszamu kozosségi ellatasok
A lakékornyezet és a szomszédok

A fogyatékos emberek

ElsG rész

i ellatasok hétkéznapi

Szerkesztette: Natacha Glautier (EASPD)

Témavazlat és javaslatok

Orszagos attekintés és hattér

. Oktatasi lehet&ségek

Ertelmi fogyatékossaggal é16
emberek foglalkoztatasi
lehet&ségei

Osszegzés



A sorozatszerkeszto eloszava

A Fogyatékossagtigyi Tanulmanyok (Disability Studies) eszmerendszerét bemutato, tudastartalmait els
szinten csokorba gy(iijts, és elsGsorban a magyar-ajkt szakember, fogyatékossaggal él6 ember szelle-
mi-szakmai épuilésére szant sorozat V. kotetének tartalmat Ggy valogattuk, hogy annak két nagy része
egyarant az értelmileg akadalyozott értelmi fogyatékossaggal é16) személyek életének valéban fontos
Osszefliggéseit mutassa be.

A kotet elsS része Ertelmi fogyatékossaggal él6° emberek jogai cim alatt a magyarorszagi oktatasi és
foglalkoztatasi lehetGségeket veszi igen szigortan kritikus gorcss ala. Az els6 rész erGs emberi jogi és
jogvédd (advocacy) szemléletben irédott. Kevés az a dolog, amit ennél jelent&sebbként lehetne ma
éppen ezen a terlleten felmutatni. A masodik rész Fogyatékossag, identitas, befogadas f6cimmel,
lényegében az Ggynevezett ,szomszédsagpolitikarol” szol. A befogadas jelenségére fokuszalva, azt
mutatja be, hogy milyen hétkoznapi kozosségi kornyezet hizédik az egyes lakéotthoni formak kordil,
milyen jelenségek, kapcsolatok, 6sszefliggések adjak, és hatarozzak meg a lakéotthoni élet kozvetlen,
a kornyez§ szolgéltatasokban is teret nyer6 mindennapi struktarait. (Aki figyelemmel kisérte a hazai
lakéotthoni mozgalom helyenként kinkeserves torténetét az elmdlt masfél évtized soran, pontosan
tudja, hogy a deinstitucionalizaciénak, mas széval a kitagolasnak, a lakéotthonok alapitasanak, ez,
éppen ez az egyik legfontosabb aspektusa.

Az els6 részt az Open Society Institute jelentette meg 2005-ben, mig a masodiknak alapjaul szolgalé
elemzést a Fogyatékossaggal él6 Emberek Szamara Szolgaltatasokat Nydjtok Eurdpai Szovetsége
(EASPD) publikalta egy esztend6vel azel6tt. Ez utébbinak magyar forditasat a Kézenfogva Alapitvany
tette hozzaférhet6vé a magyar publikum szamara, de fellelhet6 a www.disabilityknowledge.org hon-
lap, teljes magyar szakanyagokat kozkinccsé tevs oldalan is.

A sorozat Gjabb kotetét abban a reményben inditom Utjara, hogy a benne foglalt két jelent6s tanul-
many altala még tobb érintett szakemberhez, kozigazgatasi dolgozéhoz jut el, s igy tovabb olajozza a
jelenleg talan legszamkivetettebb magyar részpopulaciot kortilvevs rendszer csikorgéd fogaskerekeit.

Budapest, 2006. majus 11.

| Lo O

Konczei Gyorgy
sorozatszerkeszt
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Koszonetnyilvanitas

A Nyilt Tarsadalom Intézet Budapest Open Society Institute EU Monitoring and Advocacy Program-ja
(EUMAP), valamint az Open Society (MHI) az aldbbi személyeknek szeretné megkoszonni a vezets
szerepvallalast az orszagjelentések alapjaul szolgal6 kutatasok és jelentésvazlatok elkészitésében. A

jelentések tartalmaért a Program vallalja a felel&sséget.

Bulgaria

Slavka Kukova

Bulgériai Helsinki Bizottsag

Cseh Koztarsasag

Jan Siska

Kéroly Egyetem, Pedagogiai Tanszék

Esztorszag

Agne Raudmees

EVPIT — Esztorszagi Pszichiétriai Problémakkal és
Ertelmi Fogyatékossaggal EI6 Embereket Tamogaté
Szervezet

Egyesult Kiralysag

Stephen Beyer
Pauline Banks
Roy McConkey

Edyth Dunlop
Hazel Morgan

Tanulasban Akadalyozott Emberek Wales-i
Kozpontja, Cardiffi Egyetem

Strathclyde Fogyatékossagi Kutatokozpont,
Glasgow-i Egyetem

Apolastudomanyi féiskola, Ulsteri Egyetem
Eszak-Ir Tamogatott Foglalkoztatas Szovetsége

Gorogorszag John Tsziantisz, és Gyermekek és Serduil6k Szovetség
Harrisz Aszimopoulosz, Pszichoszocialis Egészségéért (APHCA)
Sztavroula Diareme,
Dimitra Giannakopoulou,
Geraszimosz Kolaitisz,
Eugenia Szoumaki,
Konsztantinosz Thiveosz,
Evangelosz Zachariasz,
Hollandia Jacqueline Schoonheim Maastrichti Egyetem, Jogi Kar
Horvatorszag Ljiljana Pintaric MlinarZagrabi Egyetem, Gyégypedagogiai és

Rehabilitacios Tanszék

Lengyelorszag

Ewa Wapiennik

Maria Grzegorzewska Gyoégypedagogiai Akadémia
(Varso)

Lettorszag leva Leimane-Veldmeijere Emberi Jogok és Etnikai Tanulmanyok
Lettorszagi Kozpontja
Litvania Dovile Juodkaite, és Ertelmi Fogyatékossaggal El&
Klementina Gecaite Emberek Litvan Joléti Tarsulasa — Viltis
Magyarorszag K&vago Emese Salva Vita Alapitvany
Romania Raluca Nica Pszichiatriai Problémakkal és Ertelmi
Fogyatékossaggal EI6 Emberek Ugyének
Roman Szovetsége
Szlovakia Alexandra Brazinova Pszichiatriai Problémakkal és Ertelmi
Fogyatékossaggal EIG Emberek Ugyének Ligaja
és Viera Zahorcova Szlovakiai Inklazié Civil Szervezete
Szlovénia Darja Zavirsek, és Ljubljanai Egyetem, Szocialis munkasokat

Spela Urh

képz& Tanszék



Halankat szeretnénk kifejezni az alabbi szervezeteknek, a jelentésekhez nyuijtott felbecsiilhetetlen
segitséglikért és a kidolgozasban valé részvételiikért:

Ertelmi Fogyatékossaggal El6 Emberek Bulgariai Szovetsége, Nyilt Tarsadalom Alapitvany Széfia (Bulgaria);
Inklazi6 Cseh Koztarsasag (Cseh Koztarsasag); Tanulasban Akadalyozott Emberekért Alapitvany (Egyesiilt
Kiralysag); EVPIT — Esztorszagi Pszichiétriai Problémakkal és Ertelmi Fogyatékossaggal EI6 Embereket Tamogaté
Szervezet (Esztorszag); Gyerekek és Serdiilsk Pszichoszociélis Fgészségét Segits Tarsasag, (Gorogorszag); Ertelmi
Fogyatékos Emberek Kozosségeinek és Csalddjainak Szovetsége (Hollandia); Integraciot ElGsegité Szovetség
(Horvétorszag); Pszichiatriai Problémaékkal és Ertelmi Fogyatékossaggal El6 Emberek Lengyelorszagi Szovetsége
(Lengyelorszag); Emberi Jogok és Etnikai Tanulmanyok Lettorszagi Kozpontja, Lettorszagi Soros Alapitvany
(Lettorszag); Ertelmi Fogyatékossaggal EIG Emberek Litvan Joléti Tarsulasa — Viltis (Litvania); Salva Vita Alapitvany
(Magyarorszag); Pentru Voi Szévetség (Romania); Pszchitriai Problémaékkal és Ertelmi Fogyatékossaggal EIG
Emberek Ugyének Ligdja, Szlovékiai Inklazio Civil Szervezete (Szlovékia); YHD — A Fogyatékossag Elmélete és
Kultdraja Szovetség (Szlovénia).

TANACSADOK

Lyubka Alexandrovna BAPID — Ertelmi Fogyatékossaggal EI6 Emberek Bulgariai Szovetsége,

Camilla Parker Emberjogi és pszichiatriai problémakkal és értelmi fogyatékossaggal é16
emberek jogainak tanacsadoja

Geert Freyhoff Inclusion Europe

Laila Onu Pentru Voi Szovetség

Borka Teodorovic Integraciot ElGsegits Szovetség

EUMAP

Penelope Farrar programigazgaté

Miriam Anati programigazgato-helyettes
Katy Negrin projekt menedzser

Alphia Abdikeeva website menedzser

Joost Van Beek website menedzser

Wattersonné Gurubi Andrea program koordinator

Téth Gsilla program asszisztens
John Kowalzyk szerkesztGi tanacsado
Barbara Zatlokal szerkeszt6i tanacsado

MHI

Judith Klein programigazgat6
Kathryn Vandever programvezetd
Camilla Parker emberjogi és pszichiatriai problémakkal és értelmi fogyatékossaggal é16

emberek jogainak tanicsaddja

Mona Nicoara érdekképviseleti és halozatfejlesztési tanacsadd

A Nyilt Tarsadalom Intézet Budapest 2004. majusaban kerekasztal-megbeszélést tartott, ahol felkérte a
megjelent kormanyzati képvisel6ket, civil szervezeteket és szakértGket, hogy véleményezzék a magyar
orszagjelentés vazlatat. Szeretnénk koszonetiinket kifejezni a résztvevéknek a rank forditott idGért és
szakértelemért. Hasonloképpen koszonjik minden interjit ad6 szakértének a jelentés elkészitéséhez

nyujtott segitségét.



Bevezeto

A Nyilt Tarsadalom Intézet Budapest programjanak, az EU Monitoring and Advocacy Program
(EUMAP) feladata, hogy a helyi civil szervezetekkel és tarsadalmi csoportosulasokkal egyttt Eurépa-
szerte figyelemmel kisérje az emberjogi és jogallamisaggal kapcsolatos kérdéseket. Az EUMAP
jelentések a civil tarsadalom megfigyeléseinek jelent6ségét hangsilyozzak, és kozvetlen parbeszédre
buzditjdk a kormanyzat és a civil tarsadalom szerepl&it az emberi jogokat és jogallamisagot érinté
kérdéseket illetéen. Az EUMAP a jelen értelmi fogyatékossaggal €él6 emberek jogairél szol6
beszamolon kivil hasonlé jelentést adott ki a kisebbségek védelmérél, a bir6i fliggetlenségrél és
hataskorrél, a korrupciorél és a korrupcidellenes politikarél, valamint a nék és férfiak esély-
egyenl@ségérdl. 2005-ben varhatdak a hirkdzlés szabalyozasardl és szabadsagéarél szol6 jelentések is.

//////

beszamolét, amely el6relathatélag 2006-ban jelenik meg.

Az EUMAP jelentéseit az adott orszag fliggetlen szakért6i dolgozzak ki. Azzal a céllal késziilnek, hogy
felhivjak a figyelmet az emberjogi kérdésekre és a civil tarsadalmi szervezetek kulcsfontossagui
szerepére abban, hogy kozrem(kodésiik révén a tagulé Eurépa mindegyik kormanya megfeleljen az
emberi jogok altalanosan elfogadott normainak. Mindegyik EUMAP jelentés részletes, orszagos és
nemzetkozi szintl ajanlasokat is tartalmaz. A kormanyoknak, nemzetkozi szervezeteknek és mas
érintetteknek cimzett ajanlasokat azzal a céllal fogalmaztdk meg, hogy a jelentésben foglalt
megallapitasok kozvetlen hatast gyakoroljanak a monitorozott teriiletekre.

Az olvasé kezében tartott jelentés a Nyilt Tarsadalom Intézet Budapest kozegészségligyi programjai
részét képezd Open Society (MHI) kdzrem(kodésével késziilt el. Az MHI célja, hogy a pszichiatriai
problémakkal és/vagy értelmi fogyatékossaggal él6 emberek kozosségiik egyenld jogu tagjaiként
élhessenek, és emberi jogaik teljes mértékd tiszteletben tartasa révén a tarsadalom részévé
valhassanak. Az MHI a pszichiatriai problémakkal és értelmi fogyatékossaggal é16 emberek tarsadalmi
dolgoznak ki a bentlakdsos intézetekben él6 emberek szamanak csokkentése érdekében, valamint
hogy aktiv érdekképviseleti munkat végez.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek Eurépa-szerte stlyos megbélyegzettséggel, elGitélettel,
valamint az alapvet6 emberi jogaik érvényesitése Gtjaba allitott, jelentés akadalyokkal kell
megkuzdenitk. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek hatranyos megktilonboztetése széles korben
elterjedt, gyokerei mélyre nyilnak, amely egyben Gtjat allja a kedvez6 valtozasoknak. Az oktatashoz
és a munkavallalashoz val6 egyenl6 esélyl hozzaférésik kulcsszerepet jatszik tarsadalmi
beilleszkedéstikben, és abban, hogy a kozosségekben egyenrangt allampolgarként élhessenek és
dolgozhassanak. Az EUMAP jelentések kilonosen erre a két teriiletre 6sszpontositanak, mivel ezek
nagyon fontosak az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara, és mivel |éteznek ezekre a
tertiletekre vonatkoz6 nemzetkozi szabvanyok, hazai jogszabalyok és stratégiak.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek jogairdl sz6l6 jelentés részletesen leirt moédszertan alapjan
készilt el (megtekinthets: www.eumap.org), azzal a céllal, hogy eredményeit Gssze lehessen
hasonlitani a tobbi orszagban tett megfigyeléssel. A jelentésekbe az EUhoz 2004. majuséban csatla-
kozott nyolc kozép- és kelet-eurépai orszagot (a Cseh Koztarsasagot, Esztorszagot, Lengyelorszagot,




Lettorszagot, Litvaniat, Magyarorszagot, Szlovakiat és Szlovéniat), a varhatéan 2007-ben csatlakozé
Bulgariat és Romaniat, egy tagjelolt orszagot (Horvatorszagot), és harom korabbi tagallamot (az
Egyesiilt Kiralysagot, Gorogorszagot és Hollandiat) vontak be.

Az a tény, hogy a jelentések egyarant EU-n beliili és kivili orszagokban is késziiltek, arra vilagit ra,
hogy a nemzetkozi emberjogi szabvanyok mindenhol egyforman érvényesek. Ez egyben lehetGséget
teremt arra, hogy megfigyelhessiik és értékelhessiik e szabvanyokat, illetve politikai alkalmazasuk
altalanos tendenciait. A kivalasztott tagallamok foldrajzilag szértan helyezkednek el, valamint a
politika, a gyakorlat és a megval6sitas széles skaldjat mutatjak be.

A 14 megfigyelt orszagrol késziilt jelentés, valamint az 6sszes orszagban tett megfigyeléseket 6sszegzé
attekint6 jelentés kilon-kilon fog megjelenni. Az egyes orszagokroél irt jelentések elsé valtozatat
nemzeti kerekasztal-megbeszéléseken vitattak meg. Ezeket azért rendezték meg, hogy kikérhessék az
allami hivatalnokok, civil szervezetek képviselGi, az érdekképviseletek, a sziil6k és a nemzetkozi
szervezetek véleményét. A kotetben megjelent, végss valtozat a folyamat soran gy(ijtott megjegyzések
és biralatok figyelembe vételével alakult ki. Ennek tartalméaért az EUMAP vallalja a felel&sséget.



Eloszo

Ez a kiadvany az EUMAP és az Open Society (MHI) altal elkészitett 14 orszagjelentés egyike. Atte-
kintést ad az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek oktatasa és munkavallalasa el6tt all6 akadalyokrol
illetve a bennik rejlé lehetGségekrdl, valamint hozzajarul egyittal azokhoz a kutatasokhoz is,
amelyek Eurépa-szerte az egyik legsériilékenyebbnek tartott csoportrél széInak.

A jelentés kezdeményezése fontos célokat teljesit. Vitathatatlanul sziikséges, hogy megbizhaté
kutatasra épuls, atfogdé tanulmanyok késziiljenek az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek eurdpai
helyzetérél. Az értelmi fogyatékossaggal él6 embercsoportot célz6 stratégidk és politikak képtelenek
lesznek az 6 valds sziikségleteiknek megfelelni mindaddig, amig a rendelkezésre all6 adatok nem
megbizhatéak. A jelentések alapjaul szolgalé megfigyelések azzal a céllal is késziiltek, hogy 6ssze-
hasonlité attekintést nydjtsanak az elemzett orszagokrél. A mostani jelentés messze tiIng a korabbia-

kon, amelyek az eurépai és nemzeti dontéshozok figyelmét hivtak fel erre a kérdésre.

A szélesebb kor( attekintés révén a jelentéssorozat részletes elemzést nyujt az értelmi fogyatékossag-
gal él6 emberek oktatasi és foglalkoztatasi helyzetérél nyolc Gj EU-tagallamban (Cseh Koztarsasag,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia), két csatla-
kozas el6tt all6 orszagban (Bulgaria és Romania) és egy tagjelolt orszagban (Horvatorszag). Az eurépai
gyakorlat atfogobb bemutatasa érdekében hasonlé tanulmanyok késziiltek az Egyestlt Kiralysagban,
Gorogorszagban és Hollandiaban is. A jelentéssorozat tanulsagai arra mutatnak ra, hogy az eurépai,
értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek tovabbra is jelentds akadalyokat kell lekiizdenitk, hogy
oktatasi és munkavallalasi lehet6ségekhez juthassanak. A hatranyos megkiilonboztetés a nemzeti és a
tagabb kord, eurdpai szintl intézkedések ellenére is jelentSs probléma maradt.

A jelentések emellett kiemelik a civil tarsadalom ellen6rzé szerepét, valamint hangsilyozzak a kiilon-
féle érdekelt felek bevonasat az értelmi fogyatékossaggal él6k emberi jogairél foly6 parbeszédbe. Az
egyes orszagok helyi szakértGi készitették el a beszamol6t, s a folyamatba helyi civil szervezeteket is
bevontak, ami széleskor( egyeztetésre teremtett alkalmat. A jelentés kozponti célja, hogy helyi,
orszagos és nemzetkozi szinten is magasabb szintl ismereteket és parbeszédet eredményezzen az
értelmi fogyatékossaggal él6 embereket érint6 legfontosabb kérdésekrdl.

A megfigyelt orszagokban tovabbra is k6zos problémak alljak atjat az értelmi fogyatékossaggal él6
emberek oktatdsanak és munkavallalasanak. Szamos orszagban a csoportrél sz6l6 adatok is csak
nagyon korlatozott mértékben allnak rendelkezésre, vagy azo-kat elégtelen modszerekkel gydijtotték,
s emiatt a kormanyoknak sem egyszer( a sziikségleteknek megfelel6 szakpolitikakat megalkotni. A
rendelkezésre all6 adatok viszont azt mutatjak, hogy mig az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek
tobbségi iskolakba torténd integracidja altaldban egyre szélesebb korben terjed, az integraciohoz
vezet§ folyamat sarkalatosabb pontjait illetGen, amelyet a sajatos nevelési igényl gyermekek
oktatasarol sz6l6 1994. évi Salamancai Nyilatkozat fogalmaz meg, alig tortént elGrelépés. A régidban
él6 gyermekek tobbsége még mindig a szegregalt specialis iskolak tanuléi, vagy akar egyaltalan nem
is vehetnek részt az oktatasban, s igy alig marad reményik, hogy felnétté valva majd munkat talalnak.
A megfigyelt orszagokban csak minimalis szinten tdmogatjak az oktatasb6l a munkavéllalasba torténd
atmenetet.



Szamos orszag jelenlegi 6sztonzs intézkedései, kiilondsen a kvotarendszerek egyel6re nem tudtak
elGsegiteni, hogy nagyobb szam, értelmi fogyatékossaggal él6 ember tudjon belépni a munkaeré-
piacra. A csoport igényeinek kielégitése érdekében tehat sokkal egyértelmibben célzott programokat
kell kidolgozni. Eurépa-szerte civil szervezetek timogatott foglalkoztatast nyujté, hatékony projekteket
kisérleteztek ki az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara, amelynek keretében az integralt
munkavallaléast segit6 szakemberek, specifikus felkészitési folyamatok és személyre szabott tamogatas
eszkozeivel nydjtanak segitséget. A modszert azonban nem sikeriilt még kormanyzati politikaba
atultetni, s igy a benne rejl6 lehet&ségeket egyelGre nem lehet az igényl6k sokkal nagyobb csoport-
janak rendelkezésére bocsatani.

A jelentések szamos olyan akadalyra vilagitanak ra, amelyekkel az értelmi fogyatékossaggal él6 embe-
reknek meg kell kiizdenitik, ha oktatashoz és munkéhoz szeretnének jutni Eurépa kiilonb6zé orsza-
gaiban. Atdolgozott jogszabalyokat kell elfogadni és foganatositani nemzeti és Eurépai Uni6s szinten
egyarant. Az integralt oktatas és tamogatott foglalkoztatas j6 gyakorlatainak meglévé modelljeit sokkal
szélesebb korben kellene atvenni. Ezek a jelentések a hazai és eurdpai dontéshozokat szeretnék
segiteni a hatékonyabb politikdk kialakitasaban, amelyek biztositjak az értelmi fogyatékossaggal é16
emberek tarsadalmi beilleszkedését.

Az Inclusion Europe, az Eurépai Ertelmi Fogyatékossaggal EI6 Emberek és Csaladjaik Szovetsége,
szemszogébdl ez a jelentés kiemelked6 mértékben hozzajarul az értelmi fogyatékkal é16 emberek
oktatasi és munkavallalasi lehet&ségeir6l jelenleg folyé vitdjahoz. Batoritani szeretnénk a helyi,
orszagos és eurdpai szintl dontéshozokat, szolgéltatokat, fogyatékosiigyi és szocidlis civil szer-
vezeteket, hogy tekintsék at, és szivleljék meg a jelentésben kidolgozott ajanlasokat.

Geert Freyhoff
lgazgato
Inclusion Europe
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1. Témavazlat

Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek Eurdpa-szerte meghélyegzettséggel és sulyos
elitéletekkel kell megktizdenitik, és alapveté emberi jogaik érvényesitéséhez jelentds akadalyokat
kell legy6znitk. Diszkriminaltsaguk mélyen gyokerezd, széles korben elterjedt probléma, amely Gtjat
allja a kedvez6 valtozasoknak. Az oktatashoz és munkavallalashoz valé egyenld jogaik biztositasanak
donté jelent6sége van abban, hogy a kozosség egyenlS jogl allampolgaraként élhessenek és
dolgozhassanak. Az oktatast és munkavallalast szoros kapocs flizi 6ssze: az értelmi fogyatékossaggal
él6 emberek megfelel6 oktatas nélkil nem juthatnak jelent&ségteljes munkahoz. A hozzaférés
megtagadasa egész életen at tartd fliggdséget, nyomort és tarsadalmi kirekesztettséget eredményez,
amely csak fokozza az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek meghélyegzettségét. Ez a monitorozé
jelentés kifejezetten az oktatas és a munkavallalas teriileteivel foglalkozik, az értelmi fogyatékossaggal
él6 emberek életében betoltott jelentGsége, valamint a célzottan résziikre létrehozott nemzetkozi
szabvanyok és hazai jogalkotas megléte szempontjabél.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek Magyarorszagon csak nagyon korlatozott mértékben
jutnak hozza az integralt oktatashoz és barmiféle munkalehet&séghez. Az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekek tanitasa tovabbra is leginkabb elkilonitett kornyezetben zajlik. A legtobb ilyen gyermeket
specialis iskolakban tanitjdk, amelyek a benntk foly6, j6 min&ségl oktatéi munka ellenére sem
készitik fel a gyermekeket a tarsadalmi integraciora, és nem latjak el 6ket a késébbi munkavéllalashoz
szlikséges készségekkel. A silyosabb értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek alkalmuk sincs
iskolaba jarni, helyette heti néhany 6ras fejleszts felkészitésben részestilnek. Az értelmi fogyatékossag-
gal él6 felnéttek kozil csak alig néhanyan rendelkeznek munkaval, és ezek legtobbjét is védett
munkahelyeken talaljuk.

Hattér
Magyarorszag a legtobb nemzetkozi jogi eszkozt ratifikalta, beleértve a fogyatékossaggal él6k jogait
tartalmazéakat is, de a Moédositott Eurépai Szocialis Charta (Revised European Social Charter, RESC)
vagy az Emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérsl szolé eurépai egyezményhez flizott
(European Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR) 12.
jegyz6konyv még megerGsitésre var. A Magyar Alkotmany a fogyatékossagot nem nevesiti a
diszkriminacié tiltott jogalapjai kozt. Az Egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlGség el6mozditasardl
sz6l6 torvény (Egyenlé banasmodrol szol6 torvény) atfogd, anti-diszkriminativ jogi keretet vezet be,
amely kiterjed a fogyatékossaggal él6 emberekre is. A térvény az Eurépai Unidnak a Munkavallalasrol
és a faji egyenl6ségrél szold iranyelve rendelkezéseit Ulteti at a nemzeti jogalkotasba. Egy (j,
jogegyenl&séggel foglalkozé kozigazgatasi szervezet létrehozasat is elSirja, amely a hatranyos
megkilonboztetés minden teriiletével fog foglalkozni, beleértve a fogyatékossag alapjan torténét is. A
szervezet el6relathatélag 2005. januarjaban kezdi meg munkajat. A fogyatékossaggal él6 embereket
érint6 legfontosabb jogszabaly a Fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik el6mozditasarol
52616 torvény (Fogyatékos személyekrsl sz6l6 torvény).

Magyarorszag atfog6é fogyatékostigyi stratégiat hozott létre Orszagos Fogyatékostigyi Program
néven, amely kitér az oktatashoz és munkavallalashoz valé hozzaférés teriiletére is. A program
aktudlis nemzetkozi szabvanyokat tartalmaz, amelyek a fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi
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korien és relevansan tartalmazzak. A program hatasarél azonban a mai napig nem késziilt flggetlen
értékelés, és céljainak megvalodsitasa is lassan halad. A legtobb tervezett projekt még megval6sulés
alatt all.

Mivel az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek esetében Magyarorszagon jelenleg nem all rendel-
kezésre egységes, altalanosan elfogadott meghatarozas, ezért elsGsorban a WHO ICD-10-re szokas
hivatkozni. Az értelmi fogyatékossagot kiilonbozs eljardsokkal diagnosztizaljak és értékelik, ha
oktatasi célbol (gyermekek esetében); munkavallalasi, valamilyen szocialis juttatas odaitélése vagy
gondnoksagi meghallgatas (feln6ttek esetében) céljabol torténik.Oktatasi cél esetében a gyermekek
értékelését a Tanulasi Képességeket Vizsgal6d Szakértsi Bizottsag (a tovabbiakban SzakértSi Bizottsag)
végzi. Az ICD-10-es definiciok értelmében az értelmi fogyatékossag négy fokozatanak (enyhe,
kozépsulyos, stlyos és legstlyosabb) egyikét allapitjdk meg. Munkavallalas és szocidlis juttatasok
megitélésekor a felnstteket az Orszagos OrvosszakértSi Intézet (OOSZI) vizsgalja meg, hogy megal-
lapithassa a munkavégz6 képességet, valamint a munkatigyi kozpontok a foglalkozas-egészségligyi
szakellatohelyekkel egyiittmikodve készitenek foglalkoztathatésagi vizsgélatot.

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint 57.000 értelmi fogyatékossaggal él6 ember él
Magyarorszagon, amely adat jelentés csokkenést mutat az 1990-es népszamlalaskor jelentettekhez
képest. Ezt részben az orszag lélekszamanak csokkenése magyarazza, valamint az értelmi fogyatékos-
sag megallapitasanal hasznalt egyre pontosabb eredményeket hoz6 eljarasok is. Szamolni kell azzal a
lehet&séggel is, hogy az 57.000-es adat alulbecsli a valésagot, hiszen a 2001-es népszamlalaskor az
onallé nyilatkozatot vették alapul az értelmi fogyatékossag kimutatasanal. A magyarorszagi romak
értelmi fogyatékossaggal é16 emberekként valé téves diagnosztizalasanak mértékét illusztralja az a
tény, hogy a romék az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek 29,4 szazalékat (16.700 f6) teszik ki, mig
a teljes tarsadalomban csak 1,9 szazalék az aranyuk. A 2001-es népszamlalas arra a riaszté tényre is
ramutat, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 feln6tteknek tébb mint az egyharmada (16.010 6) az
altalanos iskola els6 osztalyat sem végezte el.

Az intézetek felszamolasi folyamata csak lassan halad el6re Magyarorszagon, az értelmi fogya-
tékossaggal él6 embereknek ijesztéen nagy aranya, 38 szazaléka lakik még a bentlakdsos intézetek
valamilyen formdjaban. Az ilyen intézetekben él6 embereknek 48 szazalékat alkotjdk az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek. Ennek f6 magyarazata a napkozi otthonok hianyaban és a stlyosabb
értelmi fogyatékossaggal é16 emberek részére létrehozott védett munkahelyek sz(ikosségében rejlik. A
stilyos fokban és/vagy halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekeknek is égetSen sziikséges a nem
bentlakdsos kornyezetben foly6 oktatdshoz valé egyenlé hozzaférés biztositasa. A sziil6k szamos
esetben nem akarjak gyermekiiket intézményben elhelyezni. Ezt mutatja az a tény, hogy egyes,
bentlakasos ellatasban részesils, értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek csak napkozben latogatjak
azt. A megfelel6 szolgaltatasok hianya miatt a szil6k azonban egyel6re gyakran kényszeriilnek
bentlakasos intézetekben elhelyezni gyermekeiket.

Magyarorszagon szamos értelmi fogyatékossaggal él6 embert 18 éves koraban gondnoksag ala
helyez a birésag. Ennek két formédja létezik: a cselekvképességet korlatoz6é gondnoksag esetében az
egyén cselekviképességét részlegesen, bizonyos teriiletekre és tevékenységekre korlatozzak; a
cselekvképességet kizaré gondnoksag esetében pedig teljesen megfosztjak t6le. A gondnoksagi
meghallgatasok alkalmaval jelenleg hasznalt eljarasok nem megfelel6 mértékben veszik figyelembe az
egyéni képességeket; a gondnoksagi dontéseket nem kell6 mértékben ellenérzik, és a birdk féleg
cselekvoképességet kizaré gondnoksagot rendelnek el a korlatozé forma rovasara. A cselekviké-
pességet korlatozé gondnoksag alatt allék rendelkeznek a munkaba allas és a munkavallalasi
szerz6dés alairdsanak jogaval. Nem egyértelm(i azonban, hogy foglalkoztathat6ak-e a cselekvéképes-
séget kizar6 gondnoksag alatt all6 emberek, még akkor sem, ha gondnokuk firja ald a
munkaszerzédést. Ez elsGsorban a Polgari Torvénykonyv és a Munka Torvénykonyve kozti harmo-
nizacié hianyanak tudhat6 be, s a helyzet eredményeképp fordult el§, hogy munkaadék nem alkal-
maztak cselekvképességet kizar6 gondnoksag alatt allé6 személyeket védett munkahelyeken vagy
Tamogatott Foglalkoztatas programok keretében.
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Oktatas

Magyarorszagon a Kozoktatési torvény a kozoktatast iranyitd f6 jogforras, amely rendelkezik a spe-
cialis oktatasrol is. A torvény 2003. évi modositasai kifejezetten megtiltjak a ,cselekvéképesség hianya
vagy korlatozottsaga” alapjan torténé megkilonboztetést. A Kozoktatasi torvény kilon rendelkezik a
,sajatos nevelési igényl gyermekekrél”, beleértve az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is, de
nem foglal egyértelmien allast az integralt oktatas mellett. Kijelenti, hogy a szil§ vagy gyam csak
akkor kérheti gyermeke felvételét egy adott iskoldba, ha az iskola rendelkezik a kivant oktatashoz
szlikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel. A gyakorlatban azonban szamos iskolaigazgaté
az ilyen feltételek hianyara hivatkozva utasitja el az értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok felvételét. Ez
azt jelenti, hogy a legtobb sziilének nem all moédjaban értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekét
tobbségi iskolaba beifratni. Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szileitél rengeteg panasz
érkezik az oktatasi jogok biztosahoz a gyermekek oktatasahoz elégtelen forrasokkal és nem megfelel
szolgaltatasokkal kapcsolatban.

A korai fejlesztés halézata sem kielégit6 Magyarorszagon, igy nagyon sok 6vodas kord, értelmi
fogyatékossaggal él6 kisgyermek nem jut hozza ehhez a szolgaltatashoz. Korai fejlesztést elsGsorban
a SzakértGi Bizottsagok nyujtanak, &m mivel ezek tdlterheltek és rendszerint nem rendelkeznek a
megfelel6 kapacitassal, néhany civil szervezet igyekszik kitolteni a szolgaltatasi hézagokat. Az ilyen
szolgaltatast nyGjt6 szervezetek normativ tdmogatasban részesiilnek. A gyermekek a Szakértdi
Bizottsag ajanlasa alapjan vehetnek részt korai fejleszté szolgaltatasban. Az informéciéhiany miatt
azonban a legtobb sziil6 csak akkor szerez tudomast a korai fejlesztési lehetGségekrél, mikor gyer-
mekik mar kinétt az 6vodas korbdl és a szolgéltatas is mar sokkal kevésbé hatékony.

Az oktatas teriiletén a Szakért6i Bizottsag allapitja meg az értelmi fogyatékossagot. Javaslatot
tesznek az iskolavalasztasra és oktatasi formara, valamint az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek
szamara szukséges tamogatasra is. A bizottsagok, amelyekben tobb teriilet magasan képzett szakem-
berei vesznek részt, rendszerint jelentSs talterheltséggel kizdenek, mivel egyebek kozt a korai
fejlesztés és rehabilitacios szolgaltatasok nyujtasa is az 6 feladatuk. Gyakran meriil fel az az aggo-
dalom, hogy a pontos diagnézis felallitaisdhoz tal rovid az értékelés. Az értelmi fogyatékossaggal vagy
autizmussal él6 gyermekeket rendszeresen Ujra fel kellene mérni. A sziil6nek vagy gyamnak jogaban
all részt venni a felmérésen, és tajékoztatast kapni a SzakértSi Bizottsag dontésérél. Jogukban all to-
vabba megfellebbezni ezt a dontést, de a gyakorlatban ez ritkan torténik meg. Bizonyos esetekben
megkérdgjelezik a beiskolazasi hatarozatot, kiilonésen akkor, ha az iskola nem az & lakéhelyiikon
talalhaté. Maskor egyszertien figyelmen kivil hagyjak a dontést, és az altaluk valasztott, tobbségi
iskolaba iratjak a gyermeket. Ilyen esetben azonban a valasztott iskola altalaban nem tud megfelelni
a gyermek sajatos nevelési igényeinek, és a gyermeket késébb specialis iskolaba helyezik at. A romak
azért vannak aranytalan tébbségben a specidlis iskolakban, mert a felmérési eljaras révén a bizott-
sagoknak jogukban all itt elhelyezni a roma gyermekeket, esetenként még akkor is, ha szinte semmi
jel nem utal arra, hogy a gyermek ne allnd meg a helyét a tobbségi iskoldban. Egyidej(ileg alig tesznek
erbfeszitést arra, hogy a roma sziilGket tdjékoztassak a gyermek specialis iskolaban valé elhelye-
zésének kovetkezményeirdl.

A magyar oktatasi rendszer elktloniti az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket. Az értelmi
fogyatékossag fokanak diagnézisa hatarozza meg a gyermek szaméra nyujthat6 oktatas min&ségét. A
gyakorlatban a specialis oktatas rendszere kétszintli. A Kozoktatasi torvény kétféle kotelezettséget
fogalmaz meg a gyermekekkel szemben: tankotelezettséget és képzési kotelezettséget. Ez utébbi a
stlyos-halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében a jellemz&. Az ,oktathaténak” mindsitett,
enyhe vagy kozépsulyos fogyatékossaggal él6 gyermekek, a nemzeti tantervet vagy annak médositott
valtozatat kovetvén, rendszerint masokkal egytitt jarnak specialis-, illetve néhanyan tobbségi oktatasi
intézményekbe. A silyos-halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekek otthonukban vagy specialis
képzési intézményeken beliil négy-ot fGs csoportokban részestilnek fejleszts felkészitésben. Az ilyen
fejlesztések tartalma Iényegében nincs szabalyozva. Az ,oktathatonak” mindgsitett gyermekek heti hisz
6ranyi oktatasban részesiilnek, szemben a legfeljebb heti 6t 6raval, ami a ,képezhet6nek” mindsitett
gyermekeknek jar. A jogosultsag efféle megkilonboztetése egyértelmien diszkriminativ, és szamos,
értelmi fogyatékossaggal él6 gyermeket zar ki az oktatasbol — jelenleg kozel 2500 ,képezhet6nek”
mindsitett, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek nem jut hozza a megfelel6 oktatdshoz. Az autista
gyermekek is gyakran kiszorulnak az oktatasbol. Specialis iskolak két kilon rendszere All
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rendelkezésre: az egyik az enyhe, a masik a kozépstlyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek
szamara. Az altalanos tantervi és a specidlis iskolak is a beiratott gyermekek szama alapjan részesiil-
nek normativéban, és az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek utan magasabb 6sszegl ,fejkvota” jar.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatasara vonatkozé kormanypolitika f6 hivatkozasi
pontja az Orszagos Fogyatékostigyi Program, amely tébb progressziv célt is megfogalmazott az
integralt oktatas elérése érdekében. Nem megfelel6 azonban a program értékelési mechanizmusa és
megvaldsitasanak biztositasa sem, igy szamos célt nem sikerilt még foganatositani az oktatas
tertiletén. A program egyik fontos eredményeként |étrejott a Fogyatékos Gyermekek, Tanuldk Felzar-
koztatasaért Orszagos Kozalapitvany, amely minden fogyatékossaggal él6 gyermekcsoport
tevékenységét tdmogatja a tarsadalmi integraciojukat el&segité szamos programja révén. Az alapitvany
tobb, az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket, csaladjaikat és iskolaikat segité projektet is ta-
mogatott, beleértve a tobbségi és specialis intézményeket is. Kilonleges figyelmet érdemeltek az
alapitvanynak azon programjai, amelyek a tobbségi iskolaknak az értelmi fogyatékossaggal é16 gyer-
mekek befogadasara valé felkésziiltségét fejlesztették. Az alapitvany munkajat a gyégypedagogusok is
széles korben elismerték.

Magyarorszag EU-csatlakozasa soran az Eurépai Bizottsag rendszeres orszagjelentései nem tettek
emlitést az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek oktatasanak magyarorszagi helyzetérél. Rengeteg
Phare-program tamogatta azonban ezt az tigyet, kiilonosen a korai fejlesztést és a specialis szakképzé
intézményekben foly6 oktatast. A 2004. majus 1-i csatlakozas altal az EU Strukturalis Alap Magyaror-
szag szamara is hozzaférhet6. Ezeket a pénzeszkozoket széles korben olyan projektek tdmogatasara
fogjak felhasznalni, amelyek kozvetlenil az értelmi fogyatékossaggal €16 embereket is érintik,
Ggymint: a sajatos nevelési igény(i gyermekeknek a tobbségi iskolakban valé elhelyezését célzé pro-
jektek; élethosszig tarté tanulast tamogaté projektek, valamint az iskolai infrastruktira, beleértve a
specialis oktatas fejlesztését célz6 projektek.

A decentralizalt magyar oktatasi rendszer lehet6vé teszi, hogy mind a tobbségi, mind pedig a
specidlis iskoldk maguk allitsdk ©ssze tanterviiket és programjaikat a Nemzeti Alaptanterv és a
,Fogyatékos tanulok iskolai oktatdsanak tantervi iranyelve” alapjan. Jelenleg az értelmi fogyaté-
kossaggal é16 gyermekek specialis 6vodaiban és iskolaiban dolgozé pedagégusoknak kevesebb mint
a fele rendelkezik gyogypedagogiai végzettséggel. A tobbségi iskoldk is nagyon kevés gyogy-
pedagogust foglalkoztatnak. Nagy elismerés 6vezi az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Gyogype-
dagogiai Féiskolai Karan nydjtott gyégypedagogus-képzés programjait, am ott rendszerint az egyes
fogyatékokra specializalt szakembereket képeznek olyan gyogypedagégusok helyett, akik barmiféle
fogyatékossaggal él6 gyermeket felmérni és oktatni tudnanak. A gyégypedagogusoknak hétévente kell
részt venniiik szakmai tovdbbképzéseken. Altalaban elégedettséggel nyilatkoznak a szamukra nydjtott
szakmai képzések min&ségérdl.

Az integralt oktatas egyel6re gyermekcipSben jar Magyarorszagon. A fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek meglehetGsen nagy aranya, 68 szazalékuk jart tobbségi 6vodakba 2003ban, de az altalanos
iskolaban mar sokkal alacsonyabb ez az adat, mindossze 17,5 szazalék. Az értelmi fogyatékossaggal
él6, tobbségi iskoladba jaré sajatos nevelési igény( tanul6rél nagyon kevés adat all rendelkezésre. A
2002-2003-as tanévben 2.598 értelmi fogyatékossaggal é16 gyermek vett részt a tobbségi altalanos
iskolai oktatasban. Az 6sszes iskolai szinten oktatott, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szamat
3200-re becstilik ugyanabban a tanévben. Egyre nagyobb figyelem kiséri az integralt oktatast célzé
programokat. Magyarorszagon azonban még mindig vita folyik arrél, hogy vajon kivanatos-e a
stlyosabb értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket is integralt oktatasban részesiteni, amit a
kérdésben nyilatkozé oktatasi szakemberek kozti egyetértés hianya is példaz. Ennek megfelel&en
szlikséges egy olyan oktatasi politika kialakitasa, amely kifejezetten az integracié folyamatanak
feltételeit irja le. Az 1990-es évek elején visszaesett sziiletések szama és az ebbdl eredd, kisebb szamd
didksag kovetkeztében az iskoldk felvettek értelmi fogyatékossaggal €16 sajatos nevelési igényd
gyermekeket is tanul6ik kozé. A folyamatot szerény sikerei miatt ,rideg integracionak” nevezték, hisz
az iskolak nem késziiltek fel az ilyen tanulok sajatos igényeire. A legtobb tobbségi iskola még ma sem
rendelkezik a sziikséges hellyel és megfelel6 tamogaté személyzettel, kilonosen gyodgypedagéd-
gusokkal. A tanari karok zome emellett, beleértve a tanarokat, gyégypedagdgusokat és terapeutakat is,
nincs megfelelGen felkésziilve a sajatos nevelési igényl gyermekek integralasara. A jelenleg tobbnyire
még csak a torvényben megfogalmazott egységes gydgypedagdgiai modszertani kozpontok elterjedése
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utan értékes kiegészité tamogatast nylGjtanak majd a tobbségi iskolaknak, elGsegitvén az integracioé
meger&sodését.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek jelenleg elsGsorban az innovativ vagy ,alternativ”
iskolakban részestilhetnek leginkabb integralt oktatasban. Ezeket az oktatasinevelési intézményeket
elsGsorban a civil szervezetek tartjdk fenn, és mas iskoldkhoz hasonléan rendszeres allami
tamogatasra jogosultak. Ezek az innovativ iskolak kilfoldi oktatasi médszereket importalnak. Bar az
ilyen iskolak a j6 gyakorlat értékes modelljeit hozzak |étre, amit a tovabbiakban az egész orszagban
is meg lehetne valositani, mégis szamos akadalyt kell lekiizdenitik: hianyzik a kiilsé tamogatas és
szupervizio, alacsonyak a fizetések, és sz(ikosek az oktatas folytatasahoz és a szakmai fejlédéshez
elérhet6 lehetGségek. Mas esetekben az értelmi fogyatékossaggal és autizmussal é16 gyermekeket a
sztl6k nyoméasara veszik fel a tobbségi iskolakba. A legtobb szul6 és gyam azonban altalaban
tovabbra sincs tisztdban jogaival.

Minden megyében legalabb egy specialis altalanos iskolat kell fenntartani az enyhe, és egy masikat
a kozépslyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara. A 2002-2003-as tanév soran 32.231
értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalt vettek fel specialis altalanos iskoldkba, és 6sszesen 6.175 értelmi
fogyatékossaggal €16 sajatos nevelési igényl tanulé jart specialis szakiskolaba. A stlyos-halmozott
fogyatékossaggal él6 gyermekek koziil jelenleg csak nagyon kevés jar specidlis iskolakba, bar szamuk
novekszik. A specialis iskoldkba a tanulék bejarhatnak naponta, illetve valaszthatjdk a bentlakasos
format. A 2001-es népszamlalas adatai szerint az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek koziil 2.421
élt didkotthonban ill. kollégiumban. A legtobb, didkotthonnal is rendelkez& specidlis iskolat a varos-
kozpontoktol tavol talaljuk, fgy az utazas jelent6s megprobaltatast jelent. A magyar specidlis
iskolakban nyujtott oktatas szinvonala és min&sége elfogadhat6, helyenként pedig kivalé. Az ilyen
elkulonitett kornyezet azonban a didkok tarsadalmi kirekesztettségéhez vezet. Az ilyen iskolakban
aranytalanul nagy a roma gyermeke aranya, ami elsGsorban a nem megfelel6 felmérési eljaras
szamlajara irhat6. A folyamat aggodalommal t6lti el a hazai és nemzetkozi megfigyel6Sket is, és szamos
programot és kezdeményezést inditottak el azért, hogy ezt a helyzetet megoldjak.

Magyarorszagon nagyon kevés a magantanuléi jogviszonnyal rendelkezé értelmi fogyatékossaggal
él6 gyermek. A magantanuléi jogviszony két format olthet: vagy a gyoégypedagodgus keresi fel a
gyermeket otthonaban, vagy a tanulé latogat el rendszeresen az 6t felligyeld, lakhelyéhez legkozelebb
esG specidlis iskolaba. A Kozoktatasi torvény rendelkezik a gyégypedagogusok utaztatasanak rend-
szerér6l, de nem jeloli meg a rendszer finanszirozasahoz sztikséges forrast. Az orszag tavolabb esé
vidékein él6 sajatos nevelési igényl gyermekek részére ezért altaldban nem allnak rendelkezésre a
specialis szolgéltatasok. Korilbeltl 2.000-2.500 sulyos-halmozott értelmi fogyatékossaggal él6
gyermek nem jut hozza semmilyen oktatasi vagy képzési formahoz. A bentlakdsos intézetekben él§
gyermekeket is fel lehet venni a tobbi gyermek szamara rendelkezésre all6 oktatds mindharom forma-
jaba: a tobbségi iskolakba, a specialis iskolakba és valhatnak magantanuléva. A bentlakasos intéze-
tekben él6 gyermekek altalaban az intézeten kivili iskolaba jarnak mas, nem intézetben él6
gyermekekkel. A gyermekvédelmi szakellatas bentlakasos intézményeiben ma 2.549 értelmi fogyaté-
kossaggal é16 gyermek él.

Atmenet az oktatasbol a munkavallalasba

Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalok megkozelitSleg 60 szazaléka folytatja tanul-
manyait kozépfokld oktatasi intézményekben, azonban a jelentések arra utalnak, hogy ez az arany
fokozatosan novekszik. Az értelmi fogyatékossaggal é16 tanuldk jelentSs tobbsége szegregalt specialis
szakiskolakban tanul, a tobbségi szakiskolaban torténd oktatasra az enyhe értelmi fogyatékossaggal
él6 fiataloknak van lehetGsége. A 2002-2003-as tanévben 555 értelmi fogyatékossaggal €16 fiatal volt
a tobbségi szakiskolak tanuléja. Az enyhe értelmi fogyatékossaggal é16 tanulok specialis szakiskolakba
jarnak, ahol orszagosan elismert bizonyitvanyt kapnak. A kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal él6
tanulok a készségfejlesztd specidlis szakiskolak tanul6i, ahol 6nall6 életvitelre és egyszertibb szakmai
rutinfeladatokra készitik fel Sket, am a nekik kibocsatott bizonyitvany allamilag még nem elismert. A
specialis szakiskolakba Magyarorszagon kortlbeltl 8.000 tanulé jar, ezek tilnyomé tobbsége az
értelmi fogyatékossaggal él6 fiatal. Ezeknek az iskolaknak leginkabb azt réjak fel, hogy nem meg-
felelGen készitik fel tanuldikat a nyflt munkaerdpiaci részvételre. Kivaltképpen, a legtobb tanulénak
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nincs lehet&sége iskolan kiviili gyakorlatszerzéshez. A Salva Vita Alapitvany nev( civil szervezet altal
kidolgozott és a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzarkéztatasaért Orszagos Kozalapitvany altal
tamogatott ,Munkahelyi Gyakorlat” elnevezésl program modellértéki ezen a teriileten. A program
keretében a készségfejleszt6 specidlis szakiskolak tanuléi a kétéves id&tartam soran a nyilt
munkaerépiac kilonb6z& munkahelyein tapasztalhatjak meg a munka vilagat. A programban részt-
vevo fiatalok ezutan sokkal magasabb eséllyel talalhatnak munkahelyet a nyilt munkaerépiacon.

A 2001-es népszamlalas soran megkérdezett értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek tobb mint
60 szdzaléka nem végezte el az altalanos iskolat. Az iskola és munkavallalas kozti &tmenet kiilonosen
nehéz szamukra, és ugyanilyen nehézségekkel szembesiilnek a bentlakasos intézetekbdl kikertl6k is.
A tdmogato szolgaltatasok egyel6re nem kinalnak megoldast, és a talterhelt gy6gypedagogusok sem
tudjak biztositani a szlikséges utokovets ellatast. Az autizmussal €16 gyermekek és csaladjaik sajatos
igényeit kilonosképpen figyelmen kiviil hagyjak. A helyzet kezelésére egyes iskolak klubokat hoztak
létre az értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok szamara, amely az atmeneti id6szakban segit nekik.
Ennek a csoportnak azonban 6sszehangolt, utokovets szolgaltatast biztosité kormanyprogramra lenne
szliksége. Jelenleg ugyanennyire korlatozott az értelmi fogyatékossaggal él6 felnéttek hozzaférési
lehet&sége a felnéttoktatashoz és az élethosszig tarté tanulashoz.

Foglalkoztatas

A Magyar Alkotmany szavatolja a munkahoz val6 jogot, a szakma vagy hivatas szabad megvalasz-
tasanak jogat és az egyenlé munkaért megkiilonboztetés nélkiil jar6 egyenld fizetséghez valé jogot, de
nem foglalkozik kiilon a fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasaval. Az Egyenl& banasmaodrol
sz6l6 torvény azonban egyenlé elbanast biztosit a fogyatékossaggal él6 emberek szamara is, a
Fogyatékos személyekr6l sz616 torvény pedig el6irja, hogy védett munkahelyen kell alkalmazni azokat
a fogyatékossaggal él6 személyeket, akik a nyilt munkaerépiacon nem jutnak munkahoz. A meg-
valtozott munkaképességli emberek foglalkoztatasarél szo6l6 Egytttes rendelet a foglalkoztatasi
rehabilitaciot, a rehabilitacios eljarast és a rehabilitacios foglalkoztatas esetén fennallé szocialis
ellatashoz val6 jogosultsagot szabalyozza. Hasonloképpen rendelkezik a megvéltozott munkaképes-
ségl embereket foglalkoztaté gazdalkodé szervezetek részére kiutalhaté allami tamogatasrol is.

A fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasa vonatkozasdban Magyarorszagon két vizsgalat
létezik: a munkavégzd képesség és a foglalkoztathat6sag vizsgalata. Az Orszagos Orvosszakértsi Inté-
zet (OOSZI) végzi az értelmi fogyatékossaggal €16 felnSttek munkavégzé képességének felmérését. A
megvaltozott munkaképesség felmérésének eredményét szazalékos formaban fejezik ki. A legalabb 40
szazalékban megvaltozott munkaképességli személy jogosult a szocidlis juttatasokra, a védett
munkahelyen val6 foglalkoztatasra; valamint bizonyos munkaadoék a legalabb 40 szazalékban lesza-
zalékolt munkavallalok utan jogosultak arra a meghatarozott idére sz6l6 rehabilitacios foglalkoztatas
bévitését szolgald bértdamogatasra, amelyet a helyi munkaiigyi kdzpontok itélnek szamukra oda. A
munkatigyi kozpontok a foglalkozas-egészségiigyi szakellatohelyekkel egyiittmikodve végzik a foglal-
koztathatosagi felmérést. Ezeknek az értékeléseknek a célja, hogy meghatarozzak az egyén képes-
ségeit, és az azoknak megfeleltethet6 munkatipusokat. A munkavégzg képesség és a foglakoztat-
hat6sag értékelését egyarant kizarélag orvosok végzik, akik az egészségi allapotot veszik figyelembe.
Az értelmi fogyatékossaggal é16 személyek valos képességeinek pontosabb megéllapitaisdhoz mindkét
eljarast teljes mértékben at kellene alakitani, hogy a megkozelités atfogdbb és multidiszciplinaris
legyen. A magyar civil szolgaltatok mar kidolgoztak néhany értékelési eljarast, amelyek modellként
szolgalhatnanak a reform soran.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek nagymértékben fliggnek a szociélis joléti juttatasoktol. A
legtobb értelmi fogyatékossaggal él6 feln6tt nem rendelkezik annyi munkahelyi gyakorlattal, ami
munkanélkili segélyre vagy rokkantsagi nyugdijra jogositana. Az enyhe és kbzépsulyos fokban értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek altalaban részesiilnek kiilonboz6 szocidlis juttatdsokban, amelyek
viszont szamos tényez&tsl fuggnek, példaul életkor és munkaval eltoltott évek szama. Az elegendd,
munkaval eltoltott évet felmutatok rokkantsagi nyugdijat kaphatnak. A stlyos fokban értelmi fogyaté-
kossaggal él6 felndttek fogyatékossagi tamogatasra jogosultak, amit akkor sem veszitenek el, ha
munkahoz jutnak. Azok a 25. életév el6tt teljesen munkaképtelennek nyilvanitott, tehat 100%-ban
megvaltozott munkaképességli emberek, akik nem részestilnek nyugellatasban, rokkantsagi jaradékra
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jogosultak. Mivel az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szdmara ma csak kevés és ideiglenes
munkavallalési lehet&ség all rendelkezésre, valamint a foglalkoztatast elGsegité szolgaltatasokhoz is
csak korlatozottan férnek hozza, csak a szocidlis juttatasok jelentik a megbizhat6 és allandé létfenn-
tartasi forrast. Ezek a juttatdsok azonban rendszerint nem 0sztonoznek a munkavallalasra. Mivel a
legtobb értelmi fogyatékossaggal él6 munkanélkiili nem jelentkezik be az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat helyi munkatigyi kdzpontjanal, igy nem is jut hozza a rendelkezésiikre all6 munkaerépiaci,
illetve rehabilitacios szolgaltatasokhoz. Ez elsésorban a jogaik és a rendelkezésiikre all6 szolgaltatasok
ismeretének hianyaval magyarazhat6. A munkaligyi kézpontokban dolgozék emellett nincsenek
felkésziilve az értelmi fogyatékossaggal éI6 emberek sajatos igényeire, és az egyénre szabott szolgal-
tatas jelenlegi kivanalmat nem tudjak teljesiteni. A munkatigyi kozpontok emiatt a rehabilitacios és
munkaerépiaci szolgaltatasokat nyujté civil szervezetekkel val6 egytittm(kodésre tamaszkodnak.

Magyarorszag EU-csatlakozasa soran az Eurépai Bizottsag rendszeres orszagjelentésében tobbszor
is utalt a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasi helyzete javitasanak sziikségességére altalaban,
de az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket nem emlitette kiilon. Az EU Phare programjabél
szarmazo6 pénzugyi forrasokat azonban felhasznaltak az e csoport munkavéllalasat el&segité projek-
tekhez is. Magyarorszag ma az EU Strukturalis Alapok altal finanszirozhat6 projektek megvalésitasara
torekszik. Ezek a jov6ben jelent&s mértékben elsegithetik az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek
szamara hozzaférhet6 munkaerdpiaci szolgaltatasok fejlesztését és személyre szabasat, valamint fog-
lalkoztatasi aranyaiknak javitasat.

A fogyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatasara vonatkoz6 {6 kormanyzati politikat az Orszagos
Fogyatékostigyi Program irja le. A program szamos olyan célt tliz ki, amelyek nagy jelent&sséggel bir-
nak az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasanak elGsegitésében. Legfontosabb ezek
kozul a védett munkahelyek rendszerének atalakitasa, beleértve annak jogi kereteit és finanszirozasat.
Emellett kitlizte, hogy a fogyatékossaggal é16 emberek szamara hozzaférheté munkaerépiaci szolgalta-
tasokat is fejleszteni kell. Ennek eredményeképp hoztak létre a Rehabilitaciés Informaciés Centrumo-
kat (RIC), amelyek a megyei munkatigyi kozpontokkal egy helyen talalhatok, és feladatuk, hogy teljes
kor tamogatast nyujtsanak a fogyatékossaggal é16 munkakeres6knek. Azonban, mas teriletekhez
hasonléan, az Orszagos Fogyatékostigyi Program foglalkoztatast érint6 célkitlizéseinek megvalésitasat
nem kisérik kell6 figyelemmel, és a legtobb tervezett projekt még megvaldsulas alatt all.

A kormany kvotarendszerrel, allami tamogatassal és adokedvezményekkel igyekszik el&segiteni a
fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasat — a nyilt munkaerépiacot és a védett munkahelyeket
illeten egyarant. A jelenleg elérheté adokedvezmények azonban egyel&re nem eléggé vonzoéak, s igy
nem lehet veliik megfelel6 hatast gyakorolni. A kvétarendszer értelmében a 20 fénél tobbet foglal-
koztaté munkaltatok esetében az alkalmazottak 5 szazalékanak megvaltozott munkaképességilinek
kell lennie. A kvétarendszer sem volt mostandig eléggé hatékony, hiszen annak ellenére, hogy a
megszegéséért kiszabott biintetés 0sszegét az elmult években jelentésen megemelték, az még mindig
elég alacsony, s igy a munkaltatok inkabb a fizetést valasztjak. Emellett nagyon kevés figyelmet
forditanak arra, hogy a munkaltatok teljesitik-e ezt a kovetelményt. A megszegésért kiszabott biintetést
a Rehabilitacios Alaprészbe folyik be, amibél utana a munkaerépiaci szolgaltatast nyjté civil szer-
vezetek illetve védett munkahelyek részesiilhetnek. A foglalkoztatasi kotelezettségnek megfelels
gazdalkod6 szervezetek allami tamogatasra (rehabilitaciés foglalkoztatas bovitését szolgald
bértdamogatasra) jogosultak, amibdl a fogyatékossaggal é16 emberek fizetését és az alkalmazasukbol
ered6 egyéb koltségeket fedezik. A védett munkahelyek hasonléképpen jogosultak allami tamo-
gatasokra (esetiikben dotaci6), am a civil szervezetek egyel&re nem.

Az 0sztonzés ellenére a fogyatékossaggal €16 emberek tobbsége szamara Magyarorszagon nincse-
nek hozzéaférheté munkalehet6ségek. A legtobb értelmi fogyatékossaggal é16 személy pénziigyileg a
szocidlis juttatasoktdl vagy csaladja tamogatasatol fligg. Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek
mindossze tiz szazaléka, azaz 4000-nél is kevesebb 6 rendelkezik munkaval, szemben az 1990. évi
harminc szazalékos arannyal. A nyilt munkaerépiacon csak nagyon kevesen jutnak allashoz. Az a
néhany, aki elhelyezkedett, elsésorban a Tamogatott Foglalkoztatas szolgéltatas altal. 2004-ben
mindossze ot civil szervezet foglalkozik Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatassal Magyarorszag o6t
varosdban, és a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatasra vonatkoz6 jogszabalyok sem allnak még
rendelkezésre. A Tamogatott Foglalkoztatas modszerét a Salva Vita Alapitvany vezette be Magyar-
orszagon, 1998-ban. A mai napig 150-nél tobb értelmi fogyatékossaggal él6 munkavallalé
elhelyezkedését segitették a nyilt munkaerGpiacon. A program 0©szszes résztvevdje, beleértve a
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munkaadodkat is, elégedettek az alapitvany munkaerdSpiaci szolgaltatdsaival. Ma azonban sziikséges
lenne szélesebb korben telepiteni a modellt, és a kormanynak is finansziroznia kell a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgéltatas nyGjtasat az egész orszag teriiletén.

Bar a Tamogatott Foglalkoztatds szolgaltatas jelenti a legjobb lehetGséget az értelmi fo-
gyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi integracidjara, jelenleg a legtobbjik, aki képes munkat
vallalni, a védett munkahelyeken helyezkedik el. A védett munkahelyek altalaban nem készitik fel
megfelelGen az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket a nyilt munkaerépiaci munkavallalasra. Védett
munkahelyek az Ggynevezett szocidlis foglalkoztatok és célszervezetek, amelyek nagyon alacsony
fizetést tudnak nydjtani a fogyatékossaggal él6k munkavéllaloknak. A szocidlis foglalkoztatok
altaldban az 6nkormanyzat altal fenntartott kisebb mihelyek, amelyek nem tal valtozatos munka-
lehet&ségeket kindlnak, mint pl. textiliak vagy ipari papirfélék elGallitasa. A célszervezetek nagyobb,
profitorientalt szervezetek vagy vallalkozasok. A torvénynek megfelelGen az ilyen szervezeteknél a
fogyatékossaggal él6knek a teljes személyzet legalabb 60 szazalékat kell alkotniuk. A célszervezetek
els6sorban megvaltozott munkaképességli embereket alkalmaznak: az altaluk alkalmazott
megvaltozott munkaképességli emberek ardnya atlagosan 80 szazalékos. Az ilyen kijelolt célszer-
vezetek 2003-ban jelent&s osszegl, kortlbeltl 151,2 milli6 eurdés allami tdmogatasban, azaz
,dotaciéban” részesiiltek. Az elmdlt években szamos szocialis foglalkoztaté alakult at célszervezetté,
mivel az igy rendelkezésre all6 allami tamogatas is jelentGsen magasabb. Mivel azonban a célszer-
vezetek magasabban szakképzett munkaer6t alkalmaznak, a munkavallaléi kozpontok atalakulasanak
eredményeképp sokkal kevesebb védett munkahely all a kozépsilyos és silyos fokban értelmi
fogyatékossaggal €16 emberek rendelkezésére. A célszervezeteknél alkalmazott értelmi fogyatékos-
saggal él6 emberek altalaban elégedettek munkajukkal, és szerencsésnek tartjdk magukat, hogy
sikeriilt elhelyezkednitik.

Az érintettek amiatt marasztaltak el a célszervezeteket, hogy nem nydjtanak megfelel§ reha-
bilitacios szolgaltatast a megvaltozott munkaképességi alkalmazottak részére. Jelenleg azonban erre
Oket torvény nem kotelezi. El6készités alatt all az allami tdmogatasok rendszerét szabalyozé
jogszabalytervezet. Ennek elsédleges célja az lesz, hogy novelje a megvaltozott munkaképességi sze-
mélyek foglalkoztatasi aranyat a nyilt munkaerGpiacon. Az (j jogszabalyt6l azt is varjak, hogy
tisztazza a tamogatasban részesiilé gazdalkodoé szervezetek szerepét, a rajuk vonatkozé elvéarasokat —
beleértve a rehabilitaciéval kapcsolatos feladatokat is — valamint, hogy bevezesse a tamogatasok
felhasznalasat ellen6rz6 mechanizmusat.
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2. Javaslatok

Altalanos javaslatok

Nemzetkézi szabvanyok

1. Magyarorszagnak ratifikalnia kell az 1996. évi Mddositott Eurépai Szocidlis Chartat, és el kell
magat koteleznie annak 15. cikke mellett, amely lefekteti, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek
jogosultak a fliggetlenségre, a tarsadalmi integraciora és a kozosségi életben vald részvételre.

2. Magyarorszagnak ratifikalnia kell az Eurépai Emberi Jogi Konvenciéhoz (ECHR) flizott 12. jegyz6-
konyvet.

Jogalkotas

3. A kormanynak azonnal intézkednie kell a 2003. évi Munka Torvénykonyve' és a Polgari Torvény-
konyv? rendelkezéseinek sszehangolasara annak érdekében, hogy a cselekvképességet kizard
gondnoksag alatt all6 emberek a torvény szerint is munkat végezhessenek.

Specializalt testiiletek

4. Akormanynak létre kell hoznia az egyenl6 banasmoéd megvalésulasat feltigyeld fliggetlen testiiletet,
amelyet kell§ hataskorrel és forrassal ruhaz fel a visszaélések megfelel6 médon torténd orvoslasara.

Szakpolitika

5. A kormanynak minden sziikséges lépést meg kell tennie az Orszagos Fogyatékosligyi Program
megvaldsitasanak monitorozasara, és gondoskodnia kell arrél, hogy az érintett minisztériumokat
teljes mértékben elszamoltassék a programban lefektetett célkitlizések teljesitésérol.

6. Legfontosabb feladatként a Parlamentnek biztositania kell, hogy az Oktatasi és a Foglalkoztatas-
politikai és Munkatigyi Minisztérium teljesitse az Orszagos Fogyatékosiigyi Programrél® sz6l6 or-
szaggy(lési rendeletben foglalt, az oktatas, szakképzés és munkavallalas teriletét felolels éves
értékelési és jelentéstételi kotelezettségét.

Gondnoksag

7. A kormanynak legfontosabb feladataként egyértelm( Gtmutatast kell kiadnia a gondnoksagi
eljarasokrol, hogy javitsa a felméréseket és biztositsa, hogy az egyéni képességeket a megfelel

1 1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl, Kozlony 1992/45. 1992. aprilis 5, utoljara médositva a 2003. évi
CXXV. torvényben az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenlség el6mozditasardl, Magyar Kozlony 2003/157, 2003.
december 28.

2 Polgari Torvénykonyy, legutoljara médositva a 2001. évi XV. térvényben A cselekvSképességgel, gondnoksaggal osszefiliggs
egyes torvények modositasarol (beleértve a Polgari Torvénykonyvet), Magyar Kozlony 2001/51, 2001, majus 4.

3 100/1999 (XII. 10.) Orszaggylési rendelet az Orszagos Fogyatékostigyi Programrol.
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modon vegyék figyelembe. Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket lehetGség szerint a
cselekvbképességet kizard helyett inkabb csak cselekvéképességet korlatozé gondnoksag ala
helyezzék, hogy a lehets legteljesebb mértékben gyakorolhassak polgari jogaikat.

A deinstitucionalizacio (kitagolas)

8.

9.

A kormanynak legfontosabb feladatai kozt kell intézkednie, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak
pénziigyi segitséget nydijtson, amivel a torvényi elirasoknak* megfelelGen a 20.000 lakosnal tébb
lelket szamlalé 6nkorméanyzatok napkozi otthonokat hozhatnak létre.

A kormanynak vilagos stratégiat kell kialakitani a kitagolasrél azzal a céllal, hogy jelent&sen csok-
kenjen az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szama a bentlakasos intézetekben. A kormanynak
ezen belll meg kell teremtenie a fliggetlen lakhatasi alternativdk lehet&ségeit az intézményes
ellatassal szemben, és novelnie kell a szolgdltatasok allami tamogatésat.

Javaslatok az oktatas részére

Jogalkotas

10

11.

. A kormanynak legfontosabb feladatai kozt moédositania kell a Kozoktatasi torvényt és a kap-

csol6d6 masodlagos jogszabalyokat annak érdekében, hogy felszamolja a sajatos nevelési igényd
tanulok kétszintld, ,oktathatésag” vagy ,képezhet&ség” szerinti osztalyozasat. Ezutan
gondoskodnia kell arrél, hogy a jelenleg ,képezhet6nek” mindsitett gyermekeket, akik legtobb
esetben a silyos értelmi és/vagy halmozott fogyatékossaggal élnek, tobbé ne fosszdk meg az
egyenl6 oktatasi lehet&ségektsl, beleértve azt is, hogy tobbségi iskolaba jarhassanak.

A korménynak biztositania kell a megfelel6 pénziigyi, technikai, moédszertani és emberi
erGforrasokat annak érdekében, hogy a magantanuléi jogviszony valés alternativa legyen az olyan
értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara, akiknek javara véalhat ez az oktatasi forma.

Szakpolitika

12.

13.

14.

15.

Az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeknek a tobbségi iskoldkban val6é nevelését kdzponti
célul kell kitGzni a kormany oktatasi politikdjaban, és lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy
ezek a gyermekek egyéni szlikségleteikhez alakitott, megfelel6 tdmogatasban részesiiljenek.

A kormanynak biztositania kell, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek sziileinek vagy
gyamjainak kifejezett joga legyen a lakhelylikh6z kozel es6, tobbségi 6vodaba vagy iskolaba fratni
gyermekiiket. Arrél is intézkednie kell, hogy ezt a jogot a gyakorlatban is tiszteletben tartsak.

A kormanynak informaciot és tapasztalatot kell gy(jtenie a korai fejlesztés és integralt oktatas jo
gyakorlatanak és mingségi szolgaltatasainak jelenleg létezG alternativ. modelljeibél. Ezutan
intézkednie kell, hogy a sikeres modelleket az egész orszagban, széles korben lemasoljak.

Az Oktatasi Minisztériumnak a helyzet javitasat iranyzé szakpolitika kidolgozasa céljabol értékel-
nie kell, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek miért olyan nagy szazalékban nem
végzik el az altalanos iskolat.

Felmérési eljarasok

16.

17.

Az Oktatasi Minisztériumnak egyértelm( diagnosztikai szabvanyokat és médszertant, valamint a
hatékony fellebbezés csatornait kell kidolgoznia annak érdekében, hogy minden gyermek kivalé
szinvonall felmérési folyamatban részesiiljon, és hogy a gyermek etnikai hovatartozasa ne
befolyasolja a felmérés eredményét. Emellett képzést kell kidolgoznia a felmérést végz6 szak-
emberek részére, tovabba létre kell hoznia a diagnosztikai és értékels eljaras orszagos ellen6rzé
rendszerét.

Az Oktatasi Minisztériumnak legfontosabb feladatai kozt orvosolnia kell a tényt, hogy arany-
talanul sok roma gyermeket oktatnak a specialis iskolakban, és gondoskodnia kell a toébbségi is-
kolakba torténd integraciojukrol.
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18.

19.

Az Oktatasi Minisztériumnak csokkentenie kell a Szakért6i Bizottsagok leterheltségét, és
intézkednie kell, hogy szamukra rendelkezésre alljon az a sztikséges szakértelem, forrasok és idg,
amivel mingségi felmérést készithetnek az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekekrél. Ezeknek az
értékeléseknek elsGsorban a gyermek képességeit kell kiemelnie a fogyatékossagai helyett.

Az Oktatasi Minisztériumnak vilagos moédszertant kell kidolgoznia az autizmussal él6 gyermekek
felméréséhez.

Korai fejleszté szolgalatok

20.

A kormanynak intézkednie kell a korai fejleszt§ szolgalat orszagos hal6zatanak létrehozasarol, és
biztositania kell, hogy a sziil6k jobb tdjékoztatast kapjanak a szolgaltatas elérhet&ségérél és jelen-
tGségérdl.

Integralt oktatas

21.

22.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatdsanak és tamogatasanak el6mozditasa

érdekében az Oktatasi Minisztériumnak tamogatnia kell a tobbségi oktatasi-nevelési intézmények-

ben meglévs szakértelem fejlesztését. A minisztériumnak kiilonosen az alabbiakat kell teljesitenie:

e Meg kell felelnie a Kozoktatasi torvény® rendelkezéseinek azéltal, hogy a lehetd leggyorsab-
ban létrehozza orszagos szinten az egységes gyogypedagogiai modszertani intézményeket, s
ezeket megfelel§ forrassal és személyzettel latja el, amely szakértelmet és tovabbi tamogatast
tud nyuGjtani az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeknek a tobbségi iskolakban valé okta-
tasdhoz.

e Intézkednie kell, hogy a tanarképz& programok részeként minden tanar tartalmas gyogy-
pedagogiai oktatasban részesiljon. Biztositania kell tovabba azt is, hogy a tanarok rendszeres,
dijmentes ismeretfrissit6 tovabbképzést kapjanak.

Az Oktatasi Minisztériumnak olyan specidlis pedagogiai program és szolgéltatas kialakitasat kell

elGsegitenie, amely az autizmussal él6 gyermekek csoportja, illetve azoknak a halmozott fogyaté-

kossaggal él6 gyermekek szamara késziil, akiknek elsédleges fogyatékossaga értelmi fogyatékossag,
amely viselkedési zavarokkal tarsul. A minisztériumnak arrél is intézkednie kell, hogy ezek a gyer-
mekek a specialis igényeikhez alakitott, megfelel§ oktatasi lehetéségeket és tamogatast kapjanak.

Magantanuloi jogviszony

23.

A Kozoktatasi torvény® értelmében az Oktatasi Minisztériumnak rendszert kell kidolgoznia az utazé
gyogypedagogusok szamara annak érdekében, hogy a vidéki tertileteken lako, stlyos fokban értelmi
fogyatékossaggal €16 gyermekek otthonukban is hozzajuthassanak a gyoégypedagogiai
szolgaltatasokhoz.

Javaslatok az oktatasbol a munkavallalasba valé atmenethez

Szakképzés

24.

A kormanynak biztositania kell, hogy a specialis szakiskolakban és készségfejleszt6 specialis
szakiskolakban nyujtott szakképzés sokkal inkabb olyan készségek fejlesztésére iranyuljon, aminek
a nyilt munkaerépiacon nagyobb értéke van. A tanuléknak kilonosen integralt kornyezetben

5 Kozoktatasi torvény 2003, 24 (1)S.
6 Kozoktatasi torvény 2003. 24 (1)S.
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megszerezhet6 munkahelyi gyakorlatot kell kapniuk, a Salva Vita Alapitvany ,Munkahelyi
Gyakorlat” nev(i modellértékl programjanak felhasznalasaval.

25. A kormanynak intézkednie kell, hogy a készségfejleszt6 specidlis szakiskoldkban végzd tanuldk
olyan bizonyitvanyt kapjanak, amit a nyilt munkaerépiac munkaaddi is elismernek.

Utokovetd szolgalatok

26. A kormanynak ki kell dolgoznia az oktatasb6l a munkavallalasba val6é atmenet periédusa soran
szlikséges utokovets szolgalatok biztositdsanak stratégiajat, kiilonosen az értelmi fogyatékos-
saggal és autizmussal él6 gyermekek és csaladjaik sziikségleteihez igazitva. A szolgalatnak a nyilt

munkaerépiacon torténd munkavallalasra kell 6sszpontositania.

Felnéttoktatas

27. A kormanynak biztositania kell, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 feln6ttek olyan felndtt-
oktatashoz és folytatélagos szakképzéshez juthassanak, amely megfelel6 médon veszi figyelembe
specialis igényeiket.

Tranzit programok

28. A kormanynak tébb atmeneti programot kell létrehoznia, amivel az értelmi fogyatékossaggal é16
embereket segiti az iskolabdl a nyilt munkaerépiacon térténé munkavallalasba valé atmenetben.
Az ilyen programok kialakitasanal hivatkozasi forrasként az tgynevezett ,tranzitmunkahelyhez”
hasonl6 innovativ civil programokat lehet felhasznalni.

Javaslatok a munkavallalassal kapcsolatban

Jogalkotas

29. A kormanynak létre kell hoznia a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas allami finanszirozasahoz
szlikséges jogi és szabalyozasi kereteket, valamint ugyanez sziikséges a Tamogatott Foglalkoztatas
szolgdltatas biztositasahoz az orszagos szolgaltat6i halézaton keresztil.

Adatgydijtés

30. A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériumnak kell |étrehoznia az értelmi fogyaté-
kossaggal él6 felnGttek foglalkoztatasat bemutaté statisztikai adatok gydijtésének és megjelen-
tetésének rendszerét annak érdekében, hogy a csoport részére jobban lehessen munkavéallalast
el6segitd, illetve rehabilitacios szolgaltatasokat kialakitani.

Szakpolitika

31. A kormanynak ki kell értékelnie azokat a lehet&ségeket, amelyek el&segitik, hogy a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgaltatas és a védett munkahelyek rendszere jobban kiegészitsék egymast, s
hogy egy atfogd rendszer részeként megfeleljenek az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek
sokféle sziikségletének és képességeinek.

32. A kormanynak ki kell értékelnie azokat a lehetGségeket, amelyek az értelmi fogyatékossaggal é16
emberek a kozszféraban, helyi, megyei és allami szinten tortén& munkavallalasat segitik elS. Ez
pozitiv példaként szolgalhat és a nyilvanossag figyelmét is felkelti.
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Képességfelmérés

33.

34.

Az Ifjasagi, Csaladlgyi, Szocialis és Esélyegyenl&ségi Minisztériumnak (korabban az Egész-
ségligyi, Szocialis és Csaladtigyi Minisztérium) és a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisz-
tériumnak gondoskodnia kell arrél, hogy a megvaltozott munkaképesség felmérését egy multidisz-
ciplinaris szakért6i csoport végezze el, ne csupan orvosok. Az értékelést Ggy kell atalakitani, hogy
az az egyén képességeire Osszpontositson, részben kilonb6zé munkakornyezetekben végzett
megfigyelés révén, civil szervezetek mar meglévé gyakorlatait modellként felhasznalva. Sziik-
ségszer( a fellebbezési eljaras racionalizalasa.

A kormanynak biztositania kell, hogy jogszabalyba foglaljak és a gyakorlatban is elvégezzék a
megvaltozott munkaképesség rendszeres Gjraértékelését.

Munkavallalast el6segité szolgalatok

35.

36.

37.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériumnak el kell segitenie, hogy a munkanélkiili,
értelmi fogyatékossaggal él6 felndttek bejelentkezzenek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat helyi
irodainal azért, hogy munkanélkiili segélyben, valamint az irodakon keresztul elérhet§ munka-
erGpiaci és rehabilitacios szolgaltatasokban részesiilhessenek.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériumnak biztositania kell, hogy az Allami Foglal-
koztatasi Szolgélat helyi irodaiban alkalmazott dolgozék képzésekben részesiilhessenek azt
illetéen, hogy miként kell dolgozniuk az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekkel annak érde-
kében, hogy az érintettek jobb munkaerépiaci szolgaltatast kaphassanak.

A kormanynak minden megyében Rehabilitaciés Informaciés Centrumot (RIC) kell létrehoznia,
ami minden érintett fél szamara, a munkaaddkat is beleértve, tsszedllitja és terjeszti a munka-
vallalassal kapcsolatos informacidkat és a helyi szakért6k nevét. A RIC-nek a fogyatékossaggal é16
emberek, koztik az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek munkavallaldsaval kapcsolatos
informaciokat is rendelkezésre kell bocsatani.

Szocialis juttatasok igénybe vétele

38.

A kormanynak a szocidlis juttatasokrél és munkanélkili segélyekrsl szolo torvények és kiad-
vanyok osszefoglalasait konnyen olvashaté formaban is rendelkezésre kell bocsatania annak
érdekében, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek és csaladjaik hozzajuthassanak mind-
azon juttatasokhoz, amelyre jogosultak.
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Il. Orszagos
attekintés és hattér

Magyarorszag a legtobb nemzetkozi jogi eszkozt ratifikalta, beleértve a
fogyatékossaggal él6k jogait tartalmazoakat is, de a Modositott Eurpai Szocialis
Charta (Revised European Social Charter, RESC) vagy az Emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérsl szo6l6 eurdpai egyezményhez flizott (European
Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
ECHR) 12. jegyz6konyv még megerGsitésre var. A Magyar Alkotmany a
fogyatékossagot nem nevesiti a diszkrimindcio tiltott jogalapjai kozt. Az Egyenl6
banasmodrol és az esélyegyenl&ség el6mozditasardl szolo torvény (Egyenld
banasmodrol szolo torvény) atfogd, anti-diszkriminativ jogi keretet vezet be,
amely kiterjed a fogyatékossaggal él6 emberekre is. A torvény az Eurépai Unidnak
a Munkavallalasrol és a faji egyenl&ségrol sz616 iranyelve rendelkezéseit Ulteti at
a nemzeti jogalkotasba. Egy Uj, jogegyenlGséggel foglalkozé kozigazgatasi
szervezet |étrehozasat is elGirja, amely a hatranyos megkilonboztetés minden
tertletével fog foglalkozni, beleértve a fogyatékossag alapjan torténét is. A szerve-
zet el6relathatélag 2005. januarjaban kezdi meg munkajat. A fogyatékossaggal
€16 embereket érint6 legfontosabb jogszabély a Fogyatékos személyek jogairél és
esélyegyenl&ségiik el6mozditasarol szol6 torvény (Fogyatékos személyekrsl sz616
torvény).

Magyarorszag atfogbé fogyatékosligyi stratégiat hozott létre Orszagos Fogya-
tékostigyi Program néven, amely kitér az oktatdshoz és munkavéllalashoz valé
hozzaférés teriiletére is. A program aktudlis nemzetkozi szabvanyokat tartalmaz,
amelyek a fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi integraciojat tiizik célul, s
ezek a célok az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szempontjait is teljes
kortien és relevansan tartalmazzék. A program hatasarél azonban a mai napig
nem készilt flggetlen értékelés, és céljainak megvaldsitasa is lassan halad. A
legtobb tervezett projekt még megvaldsulas alatt all.




1. Jogi keretek

1.1 Nemzetkozi szabvanyok

Magyarorszag mar ratifikalta a legtobb nemzetkozi jogi eszkozt, beleértve a fogyatékossaggal él6
emberekrél rendelkezdket is. Ratifikdlta tovabba a Polgari és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkozi
egyezségokmanyt (CCPR),” a Gazdasagi, szocialis és kulturélis jogokrol sz6l6 nemzetkozi egyezség-
okmanyt (CESCR)® 1976-ban; és a Gyermek jogairél sz616 nemzetkozi egyezményt (CRC)? 1991-ben.

1992-ben kertilt sor az Eur6pai egyezmény az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl
(ECHR)'? ratifikalasara. 2000-ben frta ald Magyarorszag az ECHR-hez f(izétt 12. jegyzSkonyvet, de a
ratifikalas még nem tortént meg.'' 1999-ben ratifikalta az 1961-ben kelt Eurépai Szociélis Chartat'? (ESC),
de nem kotelezte el magat a 15. cikket illetGen, amely a fizikai és értelmi fogyatékossaggal é16 emberek-
nek a szakképzéshez, rehabilitacibhoz és szocidlis visszailleszkedéshez valé jogat tartalmazza. Magyar-
orszag 2004-ben frta ala az 1996-ban kelt Médositott Eurépai Szociélis Chartat'? (RESC), de a ratifikalas
még nem tortént meg.

Magyarorszag ratifikalta a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezetnek (International Labour Orga-
nization, ILO) mind a nyolc alapvet§ egyezményét,'* valamint az 1975. évi 142. ILO Egyezményt az

(o)}

Kozoktatasi torvény 2003. 24 (1)§.

International Covenant on Civil and Political Rights (Nemzetkdzi egyezségokmany a polgari és politikai

jogokrél, CCPR), 23 March 1976, 999 U.N.T.S. 171, megtekinthet6 angolul az UNHCHR honlapjan

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm (2004. méajus 5-i allapot szerint).

8 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Nemzetkozi egyezségokmany a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokrol, CESCR), 1976. januar 3. 993 U.N.T.S. 3, megtekinthet§ angolul az UNHCHR
honlapjan: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm (2004. majus 5-i allapot szerint).

9 International Convention on the Rights of the Child (a Gyermek jogair6l sz6l6 nemzetkozi egyezmény, CRC),
1990. szeptember 2. 44 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at 167, U.N. Doc. A/44/49 (1989), megtekinthet&
angolul: http://www.unicef.org/crc/crc.htm (2004. november 26-i allapot szerint).

10 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Eurépai egyezmény
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérsl, ECHR), 1953. szeptember 3, E.T.S. 005, megtekinthet6
angolul a COE honlapjan: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html|/005.htm (2004. oktober 22-i
allapot szerint)

11 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérsl sz616 egyezményhez f(izétt 12. jegyz6konyv), E.T.S. 177,
2005. aprilis 1, angolul megtekinthets: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/177.htm (2004.
janius 22-i allapot szerint)

12 Eurépai Szocialis Charta (European Social Charter, ESC), 1961. oktober 18, C.E.T.S. 35, angolul
megtekinthetd: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html|/35.htm (2004. oktober 22-i allapot szerint).

13 Médositott Eurépai Szocialis Charta (RESC), 1999. jalius 1. C.E.T.S. 163, megtekinthetS angolul:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/163.htm (2004. oktober 22-i allapot szerint).

14 A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet az aldbbi nyolc alapvet6 egyezményét jelolte meg: 1930. évi 29. sz.

Egyezmény a kényszermunkarél; 1948. évi 87. sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsagrél és a szervezkedési jog

védelmérsl; 1949. évi 98. sz. Egyezmény a szervezkedési és a kollektiv targyalasi jogrol; 1951. évi 100. sz.

Egyezmény az egyenld dijazasrol; 1957. évi 105. sz. Egyezmény a kényszermunka felszamolasarol; 1958. évi 111.

sz. Egyezmény a hatranyos megkuilonboztetésrdl (foglalkoztatas és foglalkozas); 1973. évi 138. sz. Egyezmény a

foglalkoztatas alsé korhatararol; 1999. évi 182. sz. Egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formairdl.

~N
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emberi er6forrasok fejlesztésérél, és az 1983. évi 159. ILO Egyezményt a szakmai rehabilitaciorol és
a foglalkoztatasrol.

1.2 Nemzeti jogalkotas és stratégia

1.2.1 Nemzeti jogalkotas

Az Alkotmany a kovetkezdket irja el6: ,A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodé minden

személy szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen

faj, szin, nem, nyely, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, va-

gyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.”'> A sz6veg azonban nem tiltja meg

kifejezetten a fogyatékossag alapjan torténd diszkriminaciot. Az Alkotmanyban egyediil a 70E cikk

rendelkezik a fogyatékossaggal él6 emberekrél, megallapitva a szocidlis biztonsaghoz és ellatashoz

valé jogot rokkantsag esetén.'®
Az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek integraciéjaval és rehabilitaciojaval foglalkozé

legfontosabb jogszabalyok az alabbiak:

e A 2003. évi CXXV torvény az egyenld banasmodrél és az esélyegyenlGség el6mozditasardl (a
tovabbiakban az Egyenld banasmodrél sz6l6 torvény 2003)."7

e Az 1998. évi XXVI torvény a fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenlGségiik el6mozditasarol,
utoljara moédositva a 2004. évi XXVI torvényben az egyes szocialis és egészségligyi targyu
torvények moédositasarél (a tovabbiakban a Fogyatékos személyekrsl sz616 torvény 1998).

* Az 1997. évi CLIV torvény az egészségligyrsl, Kozlony 1997/119, 1997. december 23; utoljara
modositva a 2004. évi XXVI torvényben az egyes szocialis és egészségligyi targyld torvények
modositasarél (a tovabbiakban a Fogyatékos személyekrél sz616 torvény 1997)."

Az Egyenl6 banasmod torvénye szamos torvényt és rendeletet médosit.?? A torvény hatalyba 1épése
el6tt Magyarorszag nem rendelkezett atfogé diszkriminacioellenes jogszaballyal.?! Azzal a céllal
alkottak, hogy a magyar jogszabalyok 0sszhangba keriiljenek toébb fontos, az Eurépai Tanacs altal
megfogalmazott irdnyelvvel,?? kiillonésen az Eurépai Unié Tanicsanak 2000/43/EC szami 2000.

15 2003. évi CIX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. torvény modositasardl,
Magyar Kozlony 2003/144, 2003. december 13. 70A(1)§, (a tovabbiakban az Alkotmény). A Magyar
Koztarsasag Alkotmanyat 1949-ben fogadtak el elGszor. A modositott valtozat 1989. oktdber 23-an lépett
életbe, amit ezt kdvetSen 1997-ben és 2003-ban modositottak. Az Alkotmany XII. fejezet (54 — 70K§) fekteti
le az Alapvet6 jogokat és kotelezettségeket.

16  Alkotmany, 70E(1)S.

17 2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenlGség el6mozditasarol, Magyar Kozlony
2003/157, 2003. december 28. (a tovabbiakban a 2003-as, egyenlé banasmaod torvénye), angolul elolvas-
hat6 az OSCE (EBESZ) honlapjan: www.osce.org/documents/cio/2004/09/3554_en.pdf (2004. december
15-i allapot szerint).

18 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik el6mozditasarél, Magyar
Kozlony 1998/28, 1998. aprilis 1. Utoljara médositva a 2004. évi XXVI. térvényben az egyes szocialis és
egészségligyi targyu torvények modositasarél, Magyar Kozlony 2004/56, 2004. aprilis 26. (a tovabbiakban
a Fogyatékos személyekrél sz616 torvény).

19 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyr6l, Magyar Kozlony 1997/119, 1997. december 23. Utoljara
modositva a 2004. évi XXVI. térvényben az egyes szocialis és egészségligyi targyl torvények modositasarol,
Magyar Kozlony 2004/56, 2004. aprilis 26. (A tovdbbiakban Egészségtligyi torvény 1997).

20 Egyenl6 banasmod torvénye 2003, V. fejezet (Médosuld rendelkezések).

21 Lésd pl: Andras Kadar and Lilla Farkas, Report on measures to combat discrimination in the 13 Candidate
Countries (VT/2002/47). Country Report — Hungary, Migration Policy Group and MEDE European
Consultancy, May 2003 (a tovabbiakban MPG/MEDE, orszagjelentés — Magyarorszag), pp. 2-6, meg-
tekintheté az MPG honlapon: http://www.migpolgroup.com/uploadstore/HUNGARYFinalEN.pdf (2004.
december 15-i allapot szerint).

22 Egyenl6 banasmod torvénye 2003, 658.
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janius 20-an kelt, a személyek kozti, faji vagy etnikai szarmazésra valé tekintet nélkili, egyenlé
banasmod iranyelvével (tovabbiakban Irdnyelv a faji egyenl&ségrél)*® és az Eurépai Unié Tanacsanak
2000/78/EC szam( 2000. junius 20-an kelt, a munkavallalasban és foglalkoztatasban val6 egyenlé
banasmod altalanos kereteinek megteremtésérsl szold iranyelvével (tovabbiakban Munkavallalasi
iranyelv).*

Az Egyenl§ banasmaodroél sz616 torvénynek foglalkoznia kell az EU Munkavallalasrol és Faji egyen-
16ségrél sz6l6 irdnyelveinek legtobb rendelkezésével.?® A torvény egyarant tartalmazza a kozvetlen és
kozvetett negativ diszkriminaciot.?® A negativ diszkriminaciét a kovetkez6képp hatarozza meg: ,Koz-
vetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mingsil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy
személy vagy csoport valds vagy vélt okok miatt részesiil mas, 6sszehasonlithaté helyzetben levé sze-
mélyhez vagy csoporthoz képest kedvezétlenebb banasmoédban,” s ebben a diszkriminacié 20 okat
sorolja fel, koztiik a fogyatékossagot is.”” Az egyenld bandsméd Gj szabvanyét alkotja meg azaltal,
hogy a ,hatranyos megkiilonboztetés tilalma” helyett az ,egyenlé banasmod kovetelménye” kifejezést
alkalmazza minden jogi dokumentumban. Az egyenlé banasmoéd kovetelményét a munkavallalas
minden tertletén teljesiteni kell; a szociélis biztonsagban és az egészségligyben; a lakhatasban; az
oktatasban és képzésben; valamint az aruk forgalmaban és a szolgaltatasok igénybevételében.?® A tor-
vény emellett létrehozza az ,EsélyegyenlGségi programot”, amelynek célja, hogy az élet valamennyi
tertiletén megel6zze a hatranyos megkiilonboztetést és elGsegitse egyes tarsadalmi csoportok tagjainak
esélyegyenlGségét, a fogyatékossaggal él6ket is beleértve.?

A Fogyatékos személyekrél sz6l6 torvény elGszor 1998-ban |épett hatdlyba, amit kés6bb mo-
dositottak. A torvény a legatfogobb jogszabaly, a fogyatékossaggal él6 embereknek egyenl6 esélyeket
szavatol az élet minden teriiletén. Meghatarozast ad a ,fogyatékkal él5 személy” fogalmara.>® A
Fogyatékos személyekrol sz616 torvény nem kifejezetten a fogyatékossaggal él6 személyekkel szembeni
megktilonboztetést tiltja meg, hanem kijelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek ,a tarsadalom (...)
egyenrang( tagjai”.?' Rendelkezést tartalmaz még a fogyatékossaggal é16 személyek atfogé rehabilitécios
rendszerének szabalyozasardl, az 6nallé életvitel és aktiv tarsadalmi részvétel elGsegitésérsl is.*? A

23 European Union Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin (az Eurépai uni6é Tanacsanak 2000/43/EC
szamd, 2000. janius 20-1 iranyelve a személyek kozti, faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili,
egyenl banasmodrél, tovabbiakban Irdnyelv a faji egyenlGségrél), angolul megtekinthet6 az Eurdpai
Bizottsag honlapjan: http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_180/I_18020000719en00220026.pdf
(2004. december 2-i allapot szerint).

24 European Union Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (az Eurépai Unié Tanacsanak 2000/78/EC szamd, 2000.
november 27-én kelt irdnyelve a munkavallalasban és foglalkoztatashban valé egyenlé banasméd altalanos
kereteinek megteremtésérsl, a tovabbiakban Munkavallalési iranyelv), angolul megtekinthet6 az Eurépai
Bizottsag honlapjan: http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jul/directive78ec_en.pdf
(2004. szeptember 3-i allapot szerint).

25 Ld: DG Employment and Social Affairs, Annual Report on Equality and Non-discrimination 2004, DG
Employment and social Affairs, European Commission ( Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Igazgatosaga,
EgyenlGségrél és a diszkriminacié hianyardl szo6l6 éves jelentés 2004, Foglalkoztatasi és szocidlis tgyek
igazgatoésaga, Eurdpai Bizottsag, a tovabbiakban Foglalkoztatasi és Szocialis Igazgatosag éves jelentése az
egyenlGségrél és a diszkriminacié hianyarél 2004.) angolul megtekintheté a Bizottsag honlapjan:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/jul/annualrep2004_en.pdf (2004. december 6-i
allapot szerint).

26 Egyenl6 banasmod torvénye 2003, 7 (1)8.

27 Egyenl6 banasmod torvénye 2003, 8S.

28 Egyenl6 banasmod torvénye 2003, 21-308.

29 Az ,EsélyegyenlGségi program” célja, hogy fokozza a tudatossagot; hogy tajékoztassa az allampolgérokat a
jogsértésekkel szembeni fellépés lehetGségeirdl; hogy javitsa a hatranyos helyzet( csoportok munkaerdpiaci
helyzetét; hogy novelje a hatranyos helyzet( csoportok részvételét noveléséhez a dontéshozatali folyama-
tokban; és hogy a munkéltatékat is érdekeltté tegye. EgyenlS banasmaod torvénye 2003, 348.

30 Fogyatékkal é16 személyekrél sz616 torvény 1998. 48. (a)

31 Fogyatékkal él6 személyekrsl szo6lo torvény 1998. 2(4)S. Ld. még: MPG/MEDE, Orszagjelentés —
Magyarorszag, 4. old.

32 Fogyatékkal él6 személyekrdl sz616 torvény 1998, 268.
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torvény végil meghatarozast ad a ,tdamogaté szolgalatok” vagy személyes kdozrem(ikodés fogalmahoz,
amelynek célja, hogy el6segitse a fogyatékossaggal é16 személy onallé életvitelét.>

Az Egészségiigyi torvény hatarozza meg a ,habilitacio”** és ,rehabilitacié” fogalmat. A rehabi-
litacio ,olyan szervezett segitség, amit a tarsadalom nydjt a [...] fogyatékos személynek, hogy helyre-
allitott vagy megmaradt képességei felhasznalasaval ismét elfoglalhassa helyét a kozosségben”.>> A
torvény szerint a rehabilitacié egészségligyi, pszicholdgiai, oktatasi-nevelési, foglalkoztatasi és
szocialis intézkedéseket tartalmaz.>®

ILLETEKES HIVATALOK

Jelenleg az Alkotmanyban foglalt jogok sérelmét vagy a vellik kapcsolatos panaszokat az allampolgari
jogok orszaggy(ilési biztosanak (a tovabbiakban ombudsman) vagy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggy(lési biztosanak lehet bejelenteni.’” Az ombudsman 2003-ban tobb panaszt kapott a fogyaté-
kossaggal él6 emberek jogait illetGen. A panaszok zéme kozlekedési problémaékkal foglalkozott.”® Az
oktatas tertiletét érinté panaszokat az Oktatasi Jogokért felel&s Orszaggydlési Biztos Hivatala dolgozta fel.

Az Egyenl6 banasmod torvénye irja le az Gj, orszagos szintli kozigazgatasi szerv felel&sségét,
amelynek az a feladata, hogy biztositsa az egyenls banasmédnak a torvényben foglalt teljesitését. Ez
a hatésag illetékes a megkiilonboztetés minden formaja esetében, beleértve a fogyatékossaggal é16
embereket érintSket is, és a tervek szerint 2005. januarjaban kezdi meg munkajat.*® A jelentés frasanak

idejében azonban ez a testiilet még nem jott létre.

1.2.2 Orszagos fogyatékostigyi politika

A Fogyatékos személyekrsl sz6l6 torvény 1998. évi elfogadasa utan 1999-ben kidolgoztak az
Orszagos Fogyatékostigyi Programot.*! Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program konkrét stratégiai terve-
ket, feladatokat, kotelezettségeket és pénziigyi megvalésitasi mechanizmust tartalmaz.** A program
érinti a kozosségi 1ét minden teriletét, beleértve az oktatashoz, munkavéllalashoz, kommunikaciéhoz,
kozlekedéshez, rehabilitacios szolgéalathoz és a szocidlis joléti rendszerhez valé hozzaférést. A program
nem hataroz meg kiilon célokat és stratégiakat az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek tigyében —altaldban
a fogyatékossaggal él6 emberek részére allapitja meg ezeket.

33 Fogyatékkal él6 személyekrdl sz6l6 torvény 1998, 48.

34 A habilitacié definicidja: ,a velesziletett, illetSleg fejlédési rendellenesség, betegség vagy baleset miatt fejlé-
désében megzavart és ezért a kozosségi életben akadalyozott gyermekekre, esetlegesen felnéttekre iranyul6
rehabilitacios tevékenység”. Egészségligyi torvény 1997, 100 (3)§.

35 Egészségligyi torvény 1997, 100 (1)-(2)§

36 Egészségiigyi torvény 1997, 100 (1)-(2)§

37 Az Alkotmany 32BS§-a szerint: ,Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak feladata, hogy az
alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgélja, vagy kivizsgaltassa, és
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. A nemzeti és etnikai kisebb-
ségi jogok orszaggyilési biztosanak feladata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgélja, vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.” Alkotmany, 32BS.

38 Allampolgari jogok orszaggy(lési biztosa, Beszamolé az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak és
altalanos helyettesének 2003. évi tevékenységérdl, 4.2. rész: A fogyatékkal él6k jogai, lasd az allampolgari
jogok orszaggy(lési biztosanak honlapjat, angolul: http://www.obh.hu/allam/eng/cover.htm (2004. oktéber
15-i allapot szerint), Section 4.2 (The Rights of Persons Living with Disabilities), magyarul:
http://www.obh.hu/allam/beszam.htm, 1.6.2.

39 Egyenl6 banasmod torvénye, 13-178.

40 DG Employment and Social Affairs, Annual Report on Equality and Non-discrimination 2004 (Foglalkoztatési és
Szociélis Ugyek Igazgatosaga, Egyenl@ségrol és a diszkriminacio hidnyérol szo6l6 éves jelentés 2004), 19. oldal

41 Orszagos Fogyatékostigyi Program 1999, 100/1999 (XI1.10.) Orszaggy(ilési hatarozat az Orszagos Fogyaté-
kostigyi Programrol, (tovabbiakban, Orszagos Fogyatékostigyi Program), elérhet6 magyarul:
http://www.freeweb.hu/borsodivakok/fogyprog.htm, (2004. december 15-i allapot szerint).

42 Az Orszagos Fogyatékosligyi Program a Fogyatékos személyekrdl sz616 torvényen alapszik, 1998, 26S.

43 Az 1998. évi Fogyatékkal é16 személyekrél sz6l6 torvény egyik fogalmazdja azt nyilatkozta, hogy a torvényt
igyekeztek a lehet6 legaltalanosabban megszovegezni, s hogy elméletileg érintettek minden fogyatékossaggal
él6 csoportot. Kogon Mihallyal, a Mozgassériiltek Allami Intézete igazgatéjaval Budapesten, 2004. marcius
18-an készilt interja.
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Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program kialakitasaval nemzetkozi szabvanyokat kivantak teljesiteni,
valamint a hazai jogalkotast harmonizalni az EU-nak és az ENSZ-nek a fogyatékossaggal élckre
vonatkoz6 szabvanyaival.** A program kimondott célja a fogyatékossaggal éI6 emberek tarsadalmi
integracioja. Alapelvei a prevencié, a normalizacié, az integraci6, az onrendelkezés,*> a hatranyos
megkilonboztetés tilalma, az elényben részesités (pozitiv diszkriminacié) és a rehabilitacio. A
program el6irja, hogy a tdmogatéd szolgéltatasokat a kovetkezd elvek szerint kell kialakitani: hogy
fejlesszék a fogyatékossaggal él6 személyek onallé életviteléhez sziikséges képességeket; hogy
tiszteletben tartsak onrendelkezési jogukat; hogy el&segitsék tarsadalmi integraciojukat; és lehet6vé te-
gyék a jogi eljarasokhoz és tamogato6 rendszerekhez val6 hozzéaférést.*

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program stratégiai céljai a kovetkezSket tartalmazzak: a tarsadalmi
szemlélet kedvez6 megvaltoztatasa az integralt oktatasi és foglalkoztatasi lehet&ségek korének széle-
sitésével; a pozitiv interperszonalis kapcsolatok fejl6désének elGsegitése; és a tomegkozlekedéshez és
kommunikaciés csatornakhoz valé hozzaférés fejlesztése, beleértve a médiat is.*” A tervezett konkrét
intézkedések a kovetkez&k: lakhatasi kortilmények és nappali ellatas fejlesztése; a program végrehaj-
tasaban résztvevo felek feladatainak és kotelezettségeinek egyértelm( megfogalmazasa; az oktatas és
szakképzés teriiletén az integracio biztositasa; valamint a tanacsadéi és kommunikacios rendszerek
fejlesztése.*s

A felel6s minisztériumok évente értékelik az Orszagos Fogyatékostigyi Programot, és jelentést
nyGjtanak be az Orszaggyilésnek. Fliggetlen értékelés azonban nem késziil. A felel&s minisztériumok
— beleértve a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi valamint az Oktatasi Minisztériumot is — éves
osszefoglalét készitenek és nydjtanak be a program-mal kapcsolatos eredményekrél.*® 2004 aprili-
saban készilt az utolso jelentés, ebb6l szarmaznak a program moédositasara vonatkozé javaslatok. A
kovetkezd programperiédusbol mar tobb mint egy év eltelt, de a 2004-2007-re sz616 akcidterv még
nem készilt el. Raadasul a programban sem végeztek valtoztatast annak 1999-ben tortént meg-
fogalmazésa 6ta. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kormany nem vette fel a programot prioritasai
kozé. A programban korvonalazott szamos, nagyon igéretes projektet eddig még nem valdsitottak
meg, nem értékelték és nem gondoltak Gjra.

44 A program nem nevezi meg kozelebbrél ezeket a nemzetkozi szabvanyokat, hanem éaltalaban hivatkozik az
EU-nak és az ENSZ-nek a fogyatékossaggal él6 emberek integraciojat érint§ elSirasaira. Orszagos Fogya-
tékostigyi Program, 1. pont.

45 A prevencio6 elve értelmében a tarsadalomnak mindent meg kell tennie a fogyatékossagot okozé balesetek és
betegségek megel6zése érdekében. (2.1.) A normalizacié elve, amely szerint minden fogyatékossaggal él6
(akadalyozott) személy szamara olyan életmintak és hétkoznapi életfeltételek valjanak elérhetévé, amelyek a
tarsadalom megszokott feltételeinek és életmodjanak a lehetd legteljesebb mértékben megfelelnek. (2.2.) Az
integracio elve feltételezi, hogy a fogyatékos emberek kapcsolatot Iétesithessenek és kapcsolatokat tarthassa-
nak fenn més emberekkel és a tarsadalmi, gazdasagi intézmények legszélesebb korével (...) amely biztositja
a fizikai helyvaltozashoz sziikséges sajatos kortilmények erésitését és a megfeleld kommunikéacios eszkdzok
hasznalatat.(2.3.) Az onrendelkezés elve értelmében a fogyatékos emberek megmaradt képességeik és
lehet&ségeik keretein belil szabadon rendelkeznek életuk alakitasarél, az altaluk helyesnek, tisztességesnek
tartott és érdekeiknek megfelel§ elvek kovetésérsl. Az onallosag kiterjed a személyes mozgas, az idg, a tulaj-
don feletti onrendelkezésre. (2.5.) Orszagos Fogyatékostigyi Program, 2.1-2.5 pont.

46 Orszagos Fogyatékostigyi Program, |1, 3.4.

47 Orszagos Fogyatékostigyi Program, I, 1-4.

48 Orszagos Fogyatékostigyi Program, IV, 1-10.

49 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitaciés Titkarsag
munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an késziilt interja.
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2. Az értelmi fogyatékossaggal
élo emberek altalanos helyzete

Mivel az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek esetében Magyarorszagon jelenleg nem all rendelkezésre egységes,
dltalanosan elfogadott meghatarozas, ezért elsdsorban a WHO ICD-10-re szokds hivatkozni. Az értelmi fogyaté-
kossagot kiilonbozd eljarasokkal diagnosztizaljak és értékelik, ha (gyermekek esetében) oktatasi célbol; vagy (felndttek
esetében) munkavallalasi célbél, valamilyen szocialis juttatds odaitélése vagy (felndttek esetében) gondnoksagi
meghallgatas céljabol torténik. Oktatasi cél esetében a gyermekek értékelését a Tanuldsi Képességeket Vizsgalo
Szakértoi Bizottsag (a tovabbiakban Szakértdi Bizottsag) végzi. Az ICD-10-es definiciok értelmében az értelmi fogya-
tékossag négy fokozatanak (enyhe, kozépstlyos, silyos és legstlyosabb) egyikét allapitiak meg. Munkavallalas és
szocidlis juttatasok megitélésekor a felnétteket az Orszagos Orvosszakértdi Intézet (OOSZI) vizsgalja meg, hogy meg-
allapithassa a munkavégzd képességet, valamint a munkatigyi kézpontok a foglalkozas-egészségligyi szakellato-
helyekkel egytittmiikodve készitenek foglalkoztathatosagi vizsgalatot.

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint 57.000 értelmi fogyatékossaggal él6'ember él Magyarorszagon, amely
adat jelentos csokkenést mutat az 1990-es népszamlalaskor jelentettekhez képest. Ezt részben az orszag lélekszamanak
csokkenése magyardzza, valamint az értelmi fogyatékossag megallapitasanal hasznélt egyre pontosabb eredményeket
hozo eljarasok is. Szamolni kell azzal a lehetéséggel is, hogy az 57.000-es adat alulbecsli a valosagot, hiszen a 2001-es
népszamlalaskor az 5nallé nyilatkozatot vették alapul az értelmi fogyatékossag kimutatasanal. A magyarorszagi romak ér-
telmi fogyatékossaggal él6 emberekként valo téves diagnosztizalasanak mértékét illusztralja az a tény, hogy a romak az
értelmi fogyatékossaggal €6 emberek 29,4 szazalékat (16.700 f6) teszik ki, mig a teljes tarsadalomban csak 1,9 szazalék
az aranyuk. A 2001-es népszamlalas arra a riaszto tényre is ramutat, hogy az értelmi fogyatékossaggal élé felndtteknek
tobb mint az egyharmada (16.010 f6) az altalanos iskola elsé osztalyat sem végezte el.

Az intézetek felszamolasi folyamata csak lassan halad el6re Magyarorszagon, és az értelmi fogyatékossaggal él&
embereknek ijesztéen nagy aranya, 38 szazalékuk lakik még a bentlakasos intézetek valamilyen formajaban. Az ilyen
intézetekben €6 embereknek 48 szazalékat alkotjak az értelmi fogyatékossaggal él6' emberek. Ennek 6 magyarazata
a napkozi otthonok hianyaban és a stlyosabb értelmi fogyatékossaggal él6° emberek részére létrehozott védett
munkahelyek sziikdsségében rejlik. A silyos fokban és/vagy halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekeknek is égetéen
szlikséges a nem bentlakasos kornyezetben folyé oktatashoz valo egyenld hozzaférés biztositasa. A sztiilok szamos
esetben nem akarjak gyermekiiket intézményben elhelyezni. Ezt mutatja az a tény, hogy egyes, bentlakasos ellatasban
részesiilo, értelmi fogyatékossaggal élo' gyermekek csak napkozben latogatjak azt. A megfeleld szolgaltatasok hianya
miatt a sziil6k azonban egyeldre gyakran kényszeriilnek bentlakasos intézetekben elhelyezni gyermekeiket.
Magyarorszagon szamos értelmi fogyatékossaggal é16'embert 18 éves koraban gondnoksag ala helyez a birésag. Ennek
két formdja létezik: a cselekvéképességet korldatozo gondnoksag esetében az egyén cselekviéképességét részlegesen,
bizonyos tertiletekre és tevékenységekre korlatozzak; a cselekvoképességet kizaré gondnoksag esetében pedig teljesen
megfosztjak téle. A gondnoksagi meghallgatasok alkalmaval jelenleg hasznalt eljardasok nem megfeleld mértékben
veszik figyelembe az egyéni képességeket; a gondnoksagi dontéseket nem kell6 mértékben ellendrzik, és a birak féleg
cselekvoképességet kizaré gondnoksagot rendelnek el a korlatozé forma rovdsara. A cselekvoképességet korlatozo
gondnoksag alatt allok rendelkeznek a munkaba allas és a munkavallalasi szerzédés alairasanak jogaval. Nem
egyértelmd azonban, hogy foglalkoztathatéak-e a cselekvéképességet kizdré gondnoksag alatt allo emberek, még
akkor sem, ha gondnokuk irja ala a munkaszerzédést. Ez elsGsorban a Polgari Torvénykényv és a Munka Torvény-
konyve kézti harmonizacié hianyanak tudhaté be, s a helyzet eredményeképp fordult elé, hogy munkaadok nem
alkalmaztak cselekvéképességet kizaré gondnoksdg alatt allo személyeket védett munkahelyeken vagy Tamogatott
Foglalkoztatas programok keretében.

2.1 Meghatarozas

A Fogyatékos személyekrél sz616 torvény igy hatarozza meg a fogyatékossaggal él6 személy fogalmat:
,az, aki érzékszervi — igy kilonosen latas-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentSs
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mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illet6leg a kommunikaciéjaban szamottevéen korlatozott,
és ez szamara tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv részvétel soran”.”°

A fogyatékossagrol azonban nem létezik egységes, széles korben elfogadott meghatarozas Magyar-
orszagon. Minden szakma mas definiciét hasznal. Az orvosok altalaban az Egészségiigyi Vilag-
szervezet altal kiadott ,A betegségek és kapcsolodd egészségligyi problémak nemzetkozi statisztikai
osztalyozasa” (tovabbiakban ICD-10) meghatarozésait hasznaljak.”! meghatarozasait hasznaljak,
amely az értelmi fogyatékossag leirasara a ,mentalis retardacié” kifejezést hasznélja. Az orvosok az
értelmi fogyatékossagnak (retardacionak) altalaban négy fokat kiilonboztetik meg (enyhe, kbzépstlyos,
stlyos és legstllyosabb), az intelligencia-hanyados mérése alapjan. A gyogypedagoégusok az enyhe
fokban értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek és fiatalok esetén a ,tanulasban akadalyozott”, a
kozépsulyos fokban értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek és fiatalok esetén az ,értelmileg
akadalyozott” kifejezést hasznaljak. A sulyos ill. legstlyosabb fokban értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekeket, tehat a ,sdlyosan és legsilyosabban értelmileg akadalyozott” gyermekeket gyakran
nevezik ,képezhetének”.

A jogszabalyokban el&fordulé meghatarozasok is az illetékes minisztériumok alapjan valtozhatnak.
Az Oktatasi Minisztérium a ,sajatos nevelési igényd tanulok” kifejezést hasznalja, amely az értelmi
fogyatékossaggal él6 gyermekek szélesebb kategoériajat oleli at, mig a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium ,értelmi fogyatékos emberekr6l” vagy ,megvaltozott munkaképességli em-
berekr6l” beszél.

2.2 Az értelmi fogyatékossag diagnézisa és felmérése

Magyarorszagon az értelmi fogyatékossagot kiilonbozé eljarasokkal diagnosztizaljak és értékelik, ha
(gyermekek esetében) oktatasi célbdl; vagy (felnSttek esetében) munkavallalasi célbél, valamilyen
szocialis juttatas odaitélése vagy (felnéttek esetében) gondnoksagi meghallgatas céljabol torténik.

Gyermekek esetében a kozépsulyos vagy stlyos értelmi fogyatékossagot mar sziiletéskor vagy nem
sokkal késébb megallapitjdk. Az enyhe értelmi fogyatékossag diagnoézisa akkor sziiletik, amikor a
gyermek 6vodaba kertil, vagy miel6tt elkezdi az altalanos iskolat.

Szakértsi Bizottsagok felelnek az értelmi fogyatékossag oktatasi célt diagnozisaért a gyermek 18
éves koraig. A bizottsagok az ICD-10 alapjan négy szinten készitenek felmérést: enyhe, kozépsulyos,
stlyos és legsilyosabb értelmi fogyatékossag.>® A Szakértdi Bizottsag dont arrél is, milyen tipusd
oktatast koteles az allam nydjtani az érintett gyermeknek. A Kozoktatasi torvény két kotelezettséget
allapit meg: tankotelezettség és képzési kotelezettség.”® A képzési kotelezettségnek csak a stlyos-
halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekeknek kell megfelelnitik. A kilonbségtétel nagyon fontos
annak meghatarozasakor, hogy milyen min&ség( oktatasban részesiilhet a gyermek.

Munkavallalas és szocialis juttatasok megitélésekor az Orszagos OrvosszakértGi Intézet (OOSZI)
allapitja meg az egyén munkavégzé képességét, amit azutan megvaltozott munkaképesség szazalékos
aranyaval fejez ki.

2.3 Gondnoksag

Magyarorszagon szamos értelmi fogyatékossaggal €16 embert helyeznek cselekvéképességet kizard
gondnoksag ala. Az ilyen emberek zome legalabb kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal él.

Magyarorszagon kétféle gondnoksagot alkalmaznak: cselekvéképességet korlatozé és cselekvokeé-
pességet kizaré gondnoksagot. A cselekviképességet korlatoz6é gondnoksag alatt a gondnokolt cselek-

50 Fogyatékkal él6 személyekrdl szolé torvény 1998, 4§. (Angol forditdsa: MPG/MEDE, Country Report —
Hungary, 5. oldal)

51 World Health Organization, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems,
Tenth Edition, WHO, Genf, 1992 (WHO, A betegségek és kapcsolodéd egészségtigyi problémak nemzetkozi
statisztikai osztalyozasa, tizedik médositott kiadas, a tovabbiakban ICD-10).

52 Nador Gyorgynével, a 4. sz. F6varosi Tanulasi Képességeket Vizsgalo SzakértGi és Rehabilitacios Bizottsag és
Gydgypedagogiai Szolgaltaté Kozpont igazgatondjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett interja.

53 Kozoktatasi torvény, 308, 86§, és 878.
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vGképességét csak részben korlatozzak bizonyos teriiletekre és tevékenységekre. Az ilyen gondnoksag
alatt all6 személynek jogaban all munkavallalasi szerzédést alairni.”* A cselekvéképességet kizaro
gondnoksag esetében a gondnokolt semmilyen cselekvéképességgel nem rendelkezik, beleértve a munka-
vallalasi szerz&dés alairasanak jogat is. Amennyiben egy cselekvképességet kizaré gondnoksag alatt allo
személy kivan munkéba allni, a munkavallalasi szerz&dést a gondnokanak kell alairnia a gondnokolt
nevében.

A gondnoksagrél hozandé biréi dontés az egyén cselekvSképességének felmérése utan sziletik. Ez
kiterjed az egyén dontéshozatali és o6nallo életviteli képességére, beleértve a sajat pénziigyek
kezelésének képességét is. Az egyén cselekvBképességének felmérését pszichiaterek végzik a
gondnoksagi meghallgatas keretében. Az ilyen meghallgatasok soran tovabbi szakértSket is fel lehet
kérni, hogy egészitsék ki a felmérés eredményét, am ez a gyakorlatban nem szokott megtorténni.
Részben az az oka ennek, hogy a cselekvképesség megitélésére nem dolgoztak ki alternativ felmérési
eljarasokat.>> Abban a ritka esetben, amikor megismétlik a felmérést, ugyanaz a pszichiater végzi el,
ugyanazzal a médszerrel, kovetkezésképp nem varhatd, hogy a felmérés eredménye barmiben is eltér-
jen az elsGétdl.

A magyar birék az esetek tobbségében cselekvképességet kizaré gondnoksagot rendelnek el,>® és
ezt gyakran anélkul teszik, hogy teljes korl vizsgalatot kérnének az illet6 képességeirsl. A jelenleg
gondnoksag alatt all6 60.636 értelmi fogyatékossaggal él6 személynek kortlbeltl 60 szazaléka all
cselekvoképességet kizaré gondnoksag alatt.”” Szamos munkaképes értelmi fogyatékossaggal él6
személyt is cselekvSképességet kizaré gondnoksag ala helyeznek, s igy megfosztjak 6ket munkavalla-
lasi joguktol.”® Amennyiben az ilyen gondnoksag alatt all6 személy vissza szeretné kapni munka-
vallalashoz valé6 jogat, csak tgy élhet jogorvoslattal, ha Gj gondnoksagi meghallgatast kezdeményez,
ahol kérvényezheti cselekvGképessége részleges korlatozasat vagy teljes visszaallitasat. Azonban a
korlatozott visszaallitast is ritkan adjak meg a gyenge 6nérdek-érvényesités és a kiils segitség hianya
miatt. A biroknak az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekkel szemben tanisitott magatartasa és
el6itéleteik is szerepet jatszanak a status quo fenntartasdban.

A gondnoksagi meghallgatasokon jelenleg alkalmazott eljarasok elégtelen mértékben veszik
figyelembe az egyéni képességeket. Nem felel meg a célnak emellett a gondnoksagrél szol6 biréi
hatarozatok ellenérzési rendszere sem. Kiilonboz6 érdekelt felek szamos megoldast megvitattak,
amivel a cselekvSképességet kizaré6 gondnoksag alatt all6, értelmi fogyatékossaggal él6 személyek
szama csokkenthet6 lenne. Az egyik javaslat szerint a biréknak kellene jobb képzésben részesiilni,
hogy dontéseik az egyén valos képességeirGl késziilt realisztikus felmérésen alapuljanak.

Az érintettek azzal érveltek, hogy a cselekv6képességet kizar6 gondnoksag alatt allé értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek nagy szamban rendelkeznek munkavégzé képességgel, s ezért a
foglalkoztathatésag hatékonyabb rendszerét kell kidolgozni. Kiilonosképp az egyén munkavallalasi és
munkavégzs képességének értékelését kellene a cselekvEképesség megitélésétsl elkiilonitve kezelni.
Masok ugy vélik, hogy a cselekvSképességet kizaré gondnoksag alatt all6, értelmi fogyatékossaggal é16
személyeknek nem lenne szabad munkat vallalni, hiszen a munkavallalds soran Gket esetleg ér§

visszaélések ellen jelenleg nem lehet kell§ védelmet biztositani.”®

54 Polgari Torvénykonyv, legutoljara médositva a 2001. évi XV. torvényben A cselekv&képességgel, gondnok-
saggal osszefliggd egyes torvények modositasardl (beleértve a Polgari Torvénykonyvet), Magyar Kozlony
2001/51, 2001, méajus 4.

55 OSI kerekasztal megbeszélés, Budapest, 2004. méajus 24. (a tovabbiakban: OSI kerekasztal). Magyarazat: Az
OSI 2004 méajusaban kerekasztal megbeszélést tartott Budapesten, ahol ennek a jelentésnek a vazlatarél kért
kritikat. A meghivott szakérték kozt kormanyzati képvisel8k, sziil6k és civil szervezetek vettek részt.

56 Réti Ferencnével, a csobankai ,Kraxner Alajos” Specialis Foglalkoztaté Otthon igazgatondgjével Budapesten,
2003. december 4-én készilt interju.

57 Az adatot az Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs hivatala adta meg az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos
Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ) részére, amely ezt 2003. augusztus 28-an kérte ki hivatalosan.

58 Réti Ferencnével, a csobankai ,Kraxner Alajos” Specialis Foglalkoztaté Otthon igazgaténdgjével Budapesten,
2003. december 4-én készilt interju.

59 Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs, CselekvSképesség — munkaképesség — szocidlis ellatasok ad hoc bi-
zottsaga, Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs, Budapest, 2003. oktéber 14.

60 Polgari Torvénykonyv 2001, 5.18.
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A kovetkez§ jelentGs probléma abban all, hogy a cselekvéképességet kizard gondnoksag alatt allo
személyek foglalkoztatasanak jogi kerete sem egyértelmd. A Polgari Torvénykonyv®® és a Munka
Torvénykonyve®' rendelkezéseit nem hangoltak Gssze, s igy nem egyértelmd, hogy a cselekvé-
képességet kizaré gondnoksag alatt all6 személyek torvényesen vallalhatnak-e munkat.

Az egyértelm( torvényi rendelkezések hidnya miatt 2002-ben védett munkahelyek® bocsatottak el
cselekvoképességet kizaré gondnoksag alatt allo, értelmi fogyatékossaggal él6 dolgozokat, mivel
vilagos jogi keretek nélkiil a munkahelyek nem szivesen alkalmaztak Sket.

Tamogatott Foglalkoztatas®® szolgéltatast nydjtok jelentették, hogy tobb, cselekvéképességet kizaro
gondnoksag alatt all6, értelmi fogyatékossaggal é16 tgyfellik rendelkezik a nyilt munkaerépiacon valé
munkavallalas képességével, am a jelenlegi jogi zavarok miatt nem tudjak ezt a csoportot szolgalta-
tasukban részesiteni.® A szolgéltatok nehezen talalnak olyan munkaadokat, akik hajlandék lennének
cselekvbképességet kizardé gondnoksag alatt allo, értelmi fogyatékossaggal él6 személyeket alkal-
mazni, mert tartanak a vératlan és kellemetlen kovetkezményektSl. Fontos megjegyezni, hogy a
munkaadok tovabbra sem vesznek fel cselekvéképességet kizaré gondnoksag alatt all6 személyeket,
olyan esetekben sem, amikor a gondnok hajlandé lenne alairni a munkaszerz6dést a gondnokolt
személy nevében.

Ha az értelmi fogyatékossaggal él6 személyek szamara valéban meg akarjuk adni a hozzaférést a
munkavallalashoz, a Polgari Torvénykonyv és a Munka Torvénykonyve rendelkezéseit feltétlen ossze
kell hangolni. Mivel azonban legalabb tiz jogi eszkoz szabalyozza a gondnoksag kérdését és legalabb
hat minisztérium is illetékes, a legnagyobb kihivas a tarcakozi parbeszéd elGsegitésében és a
szektoralis vitik 6sszehangolasaban rejlik.®

2.4 Statisztikai adatok

A népszamlalas®® alkotja a fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatos 6 informaci6forrast, amely
kérdéseket tesz fel a valaszadok fogyatékanak tipusarél is. A népszamlalas mellett a fogyatékossaggal
él6 emberekrél (és kiillonosen az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekrél) a legtobb elérheté adatot
az iskolak és bentlakasos intézetek gydijtik 6ssze.

Az 1. tdblazat azt mutatja, hogy az 1990-es népszamlalas szerint a teljes lakossag 3,5 szazaléka
(azaz 368.000 f6) élt valamilyen tipust fogyatékossaggal.®” A 2001-es népszamlalas jelentSs, 38
szazalékos novekedést mutat a fogyatékossaggal él6k szamaban (577.000 f6). Az értelmi fogyaté-
kossaggal é16 emberekrdl jelentett adatok ezzel szemben csokkentek, az 1990-es 72.000-r61 57.000-
re 2001-ben.?® Ezek koziil 10.550 6 volt 15 évnél fiatalabb.®?

61 1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérsl, Magyar Kozlony 1992/45, 1992. aprilis 5. Utoljara
modositva a 2003. évi CXXV. torvényben Az egyenl& banasmodrél és az esélyegyenlGség elémozditasardl,
Magyar Kozlony 2003/157, 2003. december 28. 15(1) és (4); 15A; 16§, (a tovabbiakban a Munka
Torvénykonyve 2003).

62 Ld. IV.3.3. rész.

63 Ld. IV.3.2. rész.

64 A megallapitas a kovetkezd, Tamogatott Foglalkoztatast nyjté szervezet 2004. évi tapasztalatan alapszik:
Szimbiézis Alapitvany, Miskolc; Fogd a Kezem Alapitvany Dolgozz Velem irodaja, Pécs; Eletet Segits
Alapitvany, Veszprém; és Kék Madar Alapitvany, Szekszard. David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany
lgyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készilt interja.

65 OSI kerekasztal.

66 Az 1990 és 2001 évi népszamlalas részletes adatai elérhet6k a Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan:
http://www.nepszamlalas.hu (2004. december 15-i allapot szerint). Az 1990. évi népszamlalas szerint
Magyarorszag lakossaga 10.374.820 f6; a 2001. évi népszamléalas szerint Magyarorszag lakossaga
10.122.807 f6.

67 990. évi népszamlalés, 2.1.1 tdblazat. A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, korcsoport és nemek
szerint. A fogyatékossaggal é16 emberek tiInyomo tobbsége vidéki terileteken lakik.

68 Népszamlalés, 2.1.1 tablazat. A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, korcsoport és nemek szerint.
A 2001-es népszamlalas azt is jelzi, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 férfiak szama nagyobb, mint a néké.
A fogyatékossaggal é16 férfiak teljes csoportjaban 11 szazalék él értelmi fogyatékossaggal, mig a néknél ez az
adat 8,7 szazalék.

69 Ezen beliil: 986 {6 volt 0-4 év kozotti; 3.543 6 volt 5-9 év kozotti; és 6.021 {6 volt 10-14 év kozotti kord.
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1. TABLAZAT:
ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK KORPROFILJA (1990-BEN ES 2001-BEN)

2001 1990
Fogyatékossaggal  Ertelmi fogyatékossaggal — Fogyatékossaggal —Ertelmi fogyatékossaggal
€16 emberek él6 emberek é16 emberek él6 emberek
Kor 0-14 28.803 10.550 33.485 16.890
15-59 289.529 37.584 195.910 43.495
60+ 258.674 8.829 138.875 11.545
Osszesen 577.006 56.963 368.270 71.930

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal”®
A Kozponti Statisztikai Hivatal szerint az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek szamaban 1990 és
2001 kozott beallt dramai csokkenés elsGsorban a 40 évnél idGsebb fogyatékossaggal élGkre jellemzé
magasabb haldlozasi arannyal magyarazhat6, kiegészitve az altalanosan eloregedd magyar
lakossaggal és a lélekszam csokkenésével.”! Emellett, az egyre pontosabb eredményeket mutaté diag-
nosztikai eljarasoknak és jobb korai fejlesztési ellatasnak kdszonhetGen kevesebb személy esetében
allapitanak meg értelmi fogyatékossagot, és a diagnosztizaltak részére tobb és jobb ellatas all rendel-
kezésre. Végiil részben a népszamlalas modszere is tehet a csokkenésrél.”? A 2001. évi népszamlalas
az 6nall6 nyilatkozaton nyugszik. Az értelmi fogyatékossaghoz még mindig kapcsol6do szégyenérzet
miatt azonban az 6nall6é nyilatkozat nem lehet az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekrél sz6l6
adatgy(ijtés legpontosabb eszkdze, mivel varhatéan aluljelentést eredményez.”?

A 2001-es népszamlalas nem kozol elkilonitett adatokat az autizmussal él6 emberekrsl.”* Az
autizmust csak 2003 6ta osztalyozzak és kezelik 6nallé fogyatékossagi agként Magyarorszagon, és az
autista emberek részére jelenleg nem allnak rendelkezésre a megfelel§ ellatasi formak. Az autizmussal
él6 emberek egyel6re nem jutnak hozza specializalt timogaté szolgéltatasokhoz.” Ez kordlbeliil
50.000 embert érint, beleértve az autizmussal él6 személyeket és sziileiket is, és szamuk fokozatosan
novekszik.”®

70 Népszamlalas (1990, 2001), 2.1.1 A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, korcsoport és nemek
szerint, elérheté a KSH honlapjan magyarul:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_1_1_2.html (2004. december 15-i allapot szerint)

71 2001. évi népszamlalés, Bevezetd.

72 Ahogy a népszamlaléas is megmutatta, mérhetetlen kihivast jelent a kiilonosen és kizarélag értelmi fogyaté-
kossaggal él6 emberekre vonatkoz6 adatok dsszegydijtése. A 2001-es népszamlalasban a kérdgiv tgy tette fel
a fogyatékossagra vonatkozé kérdéseket, hogy a valaszadok a felsorolt kategoriak kozul valaszthattak. Mivel
a megkérdezettek onalléan tettek jelentést fogyatékossagukrél, nagyon nehéz volt kiszamitani az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek teljes [étszamat.

73 A hogy a 2001. évi népszamlalas bevezetgje is kiemeli, a fogyatékossaggal él6 emberekrél sz616 adatgydij-
tésnél szamitasba kell venni a fogyatékossaghoz kapcsolédé stigmat. Mivel a fogyatékossaggal él6 embereket
gyakran megbélyegzi a tarsadalom, val6szinGsithetS, hogy a fogyatékossag gyakorisagat aluljelentik. A fent
bemutatott adatokat ezért kozelitett értékekként kell tekinteni. 2001. évi népszamlalas, bevezets.

74 Bar az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozé statisztikai adatok tartalmazhatnak valamennyi
autizmussal €16 személyt is.

75 Kilonosen a kovetkez6khoz: korai fejlesztés; oktatas; terapia; onallo életvitelre valé felkészités; munkale-
hetGségek; specializalt egészségligyi ellatas (beleértve a korhazi és fogaszati osztalyokat); sporttevékenysé-
gek; kriziskdzpontok; csoportos lakéotthonok. Egy autizmussal él6 személy sziilGjének irasos megjegyzése a
jelentésvazlatrol, aki egyben az Autisték Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004. majus 26. Az
autizmussal él6 fiatal a Tamogatott Foglalkoztatas szolgéltatas tigyfele és gyermekként egy tobbségi iskola
tanuldja volt.

76 A kétmillios 1élekszaml Budapesten az autizmussal é16 emberek szamat 3.000-3.600-ra becslik. Ehhez hozza
kell adni a sziileik szamat, ami azt jelenti, hogy a szolgaltatasok hidnya 10.000 embert érint a févarosban.
Orszagos szinten 50.000-re becslik az érintettek szamat (a teljes lakossag 0,16-0,18 szazaléka). Az adat az
autizmussal él6 embereket és sziileiket tartalmazza. Egy autizmussal él6 személy szilGjének irasos
megjegyzése a jelentésvazlatrol, aki egyben az Autistak Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004.
majus 26. Az autizmussal éI6 fiatal a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas tgyfele és gyermekként egy
tobbségi iskola tanuldja volt.
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A népszamlalasban az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek iskolai végzettségére vonatkozé
statisztikai adatok nagyon elszomorit6é képet mutatnak. A 2. tdblazat azt mutatja, hogy 2001-ben a 15
évnél idGsebb, értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek tobb mint egyharmada (16.010 f6) jelezte,
hogy még az altalanos iskola els6 osztalyat sem végezte el. 1990-ben ez az adat 40 szazalék volt.””
A feln6tté valaskor ennek a csoportnak lehangoléak a munkavallalasi kilatasai.

2. TABLAZAT
ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK LEGMAGASABB ISKOLAI
VEGZETTSEGE — 15 EVES KORTOL FELFELE (1990-BEN ES 2001-BEN)

Iskolai végzettség Létszam

1990 2001
Altalanos iskola els osztalyat sem végezte el 22.920 16.010
Altalanos iskola (nyolc osztaly) 30.140 27.451
Legalabb kozépiskola 1.980 2.952
Osszesen 55.040 46.413

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal’®
A nemzeti etnikai kisebbségek korében el6fordulé fogyatékossag gyakorisagat illetéen a 2001. évi
népszamlalas azt mutatja, hogy a romék a teljes lakossag 1,9 szazalékat alkotjak, és ennek megfelel6
az 6sszes fogyatékossaggal él6k kozti ardnyuk is (2,1 szazalék).”® Az értelmi fogyatékossaggal él6
emberek csoportjan beliil a romak aranya viszont megdobbentSen magas, 29,4 szazalék volt (16.700
f6).80 Ez az adat azt mutatja meg, hogy a roma gyermekeket riasztéan nagy ardnyban, rutinbél
diagnosztizaljak tévesen értelmi fogyatékossaggal él6 embernek, s ez ravilagit a diagnosztikai eljaras
visszassagaira. A roma gyermekek szama a specialis iskolakban is aranytalanul magas.®'

2.5 A fogyatékossaggal él6 intézeti lak6k aranya

Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek nagyon nagy szazaléka él valamilyen intézetben. Tl
kevés olyan nappali kbozpont all rendelkezésre, amely alternativat kinal a bentlakasos ellatas mellé, és
hianyoznak a sdlyosabb értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara munkavéllalasi lehet&séget
kinalé intézmények. Sirgésen sziikség van arra is, hogy a stlyos-halmozott fogyatékossaggal él6
gyermekek egyenl§ feltételekkel jussanak hozza az oktatashoz, nem bentlakasos kortilmények kozt.

1990-ben a fogyatékossaggal él6 embereknek kortlbeltl 11,5 szazaléka lakott valamilyen
bentlakdsos intézetben. Bar aranyuk 2001-re nyolc szazalékra csokkent, a bentlakasos intézetekben
lako, fogyatékossaggal él6k szama viszont megnétt (45.704 6).5% Ezek az adatok azt mutatjak, hogy
Magyarorszag nem ért el tényleges elGrelépést az intézetek felszamolésa terén.

A 3. tdblazatbol az dertl ki, hogy az 6sszes, intézetben él6k kozul 21.718 {6 (azaz 48 szazalékuk)
értelmi fogyatékossaggal él6 ember. Ez azt jelenti, hogy a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan az

77 2001. népszamlalas, 2.1.6 tablazat: A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, iskolai végzettség és
nemek szerint 1990-ben és 2001-ben.

78 2001. évi népszamlalas, 2.1.5. A 15 éves és idGsebb fogyatékos személyek legmagasabb befejezett iskolai
végzettség, a fogyatékossag tipusa és nemek szerint, megtekinthets a KSH honlapjan:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_1_5_2.html (2004. december 15-i allapot szerint).

79 2001. évi népszamlalas, 2.1.10, A fogyatékos személyek nemzetiség és a fogyatékossag tipusa szerint 1990-
ben és 2001-ben.

80 2001. évi népszamlalas, Bevezets. A bevezet§ elmondja, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek teljes cso-
portjan belul 9,9 szazalék él értelmi fogyatékossaggal. Ennek az adatnak majdnem egyharmada, 29,4 széza-
|éka roma szarmazasa.

81 Ld. még a 111.3.2.2. részt

82 2001. évi népszamlalas, 2.3.11 A fogyatékossaggal él6 intézeti lakok a legsilyosabb fogyatékossag tipusa, az
intézet rendeltetése és a fenntarté gazdalkodasi forméaja szerint.
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értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szembeszokGen nagy aranya, 38 szazalékuk él a bentlakasos
intézmények valamilyen formajaban.

3. TABLAZAT
A BENTLAKASOS INTEZMENYEKBEN ELO, ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL
ELO SZEMELYEK SZAMA (2001)

Intézmény tipusa Lakok szama
Gyermekvédelmi szakellatas bentlakdsos intézménye 2,549
Diakotthon, kollégium 2.421
Tart6s elhelyezést biztosité szocialis intézmények 15.898
Egyéb 850
Osszesen 21.718

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal™

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek Magyarorszagon kiilonb6z6 tipust bentlakasos
intézményekben élhetnek, pl. gyermekvédelmi szakellatas bentlakasos intézményében; gyermekjoléti
alapellatas bentlakasos intézményében; diakotthonokban, kollégiumokban; tartés elhelyezést biz-
tosito szocialis intézményekben: rehabilitacios intézményekben; lakéotthonokban; ezen beliil adott az
idGsek ellatasa, fogyatékosok ellatasa és a pszichiatriai betegek ellatasa is. Léteznek atmeneti elhelye-
zést biztosité szocialis intézmények is, amelyek szintén biztositjdk az idGsek, fogyatékosok és pszi-
chiatriai betegek ellatasat.

A bentlakasos intézetekben él6k legnagyobb csoportjat az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek
alkotjak. A fogyatékossaggal é16 bentlakok teljes csoportjan beliil az értelmi fogyatékossaggal él6
emberek a kovetkezs aranyokban talalhatok:3* a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szocialis intézmé-
nyekben 74,2 szazalék; didkotthonokban, kollégiumokban 43,9 szazalék; az id6sek szakellatasdban
14,7 szazalék; valamint a fogyatékosok szakellatasaban 89,8 szazalék részesiil. A becslések a stlyos-
halmozott értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamat 7.000 és 11.000 {6 kozé teszik.®> Ezek 50-60
szazaléka él csalddjaval, nagyon sz(ikos anyagi koriilmények kozott.5® A tobbiek bentlakasos
intézetekben élnek, amely jelenleg az egyetlen valédi ellatasi alternativat jelenti ennek a csoportnak.
A stlyos-halmozott értelmi fogyatékossaggal él6 személyek szamara atfogé ellatds nem hozzaférhetds,
egyrészt mert a vidéki teriileteken é16 gyermekek és fiatalok részére nincs elég gyogypedagogus, mas-
részt altaldban sincs elegendd specialista, aki ehhez a csoporthoz sziikséges szakértelemmel
rendelkezik. Az oktatasi és szocidlis ellaté rendszer nem készilt fel arra, hogy megfelelS ellatast
nydjthasson ezeknek az embereknek.?”

A csaladok tobbsége nem akarja bentlakasos intézményben elhelyezni gyermekét, de gyakran erre
kényszeriilnek a megfelels tajékoztatas és timogat6 szolgaltatasok hianya miatt.?® Az intézményben
valé elhelyezésr6l donts szil6k a gyermek harom-négyéves kora koril hatdroznak igy, miutan
felismerik, hogy mennyire hianyos az ellatas. Néhany gyermek csak a napjat tolti el a bentlakasos

83 2001. évi népszamlalas, 2.3.11. tablazat: A fogyatékossaggal él6 intézeti lakok a legstlyosabb fogyatékossag
tipusa, az intézet rendeltetése és a fenntarté gazdalkodasi formdja szerint, lasd a KSH honlapjat:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_3_11.html.

84 2001. évi népszamlalas, 2.3.11. tdblazat: A fogyatékossaggal él6 intézeti lakok a legstlyosabb fogyatékossag
tipusa, az intézet rendeltetése és a fenntart6 gazdalkodasi formaja szerint, lasd a KSH honlapjat:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_3_11.html.

85 Kézenfogva, Csaladban éI6 salyos-halmozott fogyatékosok Magyarorszagon, (jelentés), Kézenfogva
Alapitvany, Budapest, 2003, (a tovabbiakban Kézenfogva Alapitvany, Csaladban él6 stlyoshalmozott
fogyatékosok Magyarorszagon). A Kézenfogva Alapitvany olyan civil szervezet, amely kiilonb6z6 képzéseket
szervez, lakoéotthonokat mikodtet és kutatast végez. Kizarélag az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekkel
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik.

86 Kézenfogva Alapitvany, Csaladban él6 stlyos-halmozott fogyatékosok Magyarorszagon.

87 OSlI kerekasztal.

88 Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszté Kozpont igazgaténsjével Budapesten, 2004. janius 23-an készilt
interja.
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intézményben és estére hazamegy a csaladjahoz, és ez a gyakorlat arra utal, hogy a szul6k szi-
vesebben adndk gyermekiket napkozi otthonokba, mint bentlakasosba. Magyarorszagon sirgetd
sziikség van a napkozi otthonok hal6zatanak létrehozatalara.®”

Azoknak a szil6knek, akik nem kivanjak intézményben elhelyezni gyermekiket, onalléan kell
felelgsséget vallalni, ami azt jelenti, hogy egyikiiknek otthon kell maradni, hogy a gyermekrél gon-
doskodjon. Ennek kovetkeztében elvesziti munkajat, a csaladnak csokken a bevétele, elszigetel6dnek,
és csak korlatozottan jutnak hozza azokhoz az informaciékhoz, amelyek a rendelkezésiikre allé
szolgaltatasokra vonatkoznak. A stlyoshalmozott fogyatékossaggal él6 gyermeket nevel& csaladokra
emellett szocidlis elszigetel6dés és megkiilonboztetés is var. A Kézenfogva Alapitvany altal végzett
felmérésben megkérdezett csaladoknak csak 38 szazaléka nyilatkozta, hogy nem érte Gket hatranyos
megkiilonboztetés.”
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1. Oktatasi
lehetGségek




1. Jogi keretek

Magyarorszagon a Kozoktatasi torvény a kbzoktatast irdnyito 6 jogforrds, amely rendelkezik a specialis oktatasrol is.
A torvény 2003. évi médositasai kifejezetten megtiltjiak a ,cselekvéképesség hidnya vagy korlatozottsaga” alapjan
torténd megkiilonboztetést. A Kozoktatasi torvény kiilon rendelkezik a ,sajatos nevelési igényl gyermekekrdl”,
beleértve az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is, de nem foglal egyértelmden allast az integralt oktatds mellett.
Kijelenti, hogy a sziil6 vagy gyam csak akkor kérheti gyermeke felvételét egy adott iskolaba, ha az iskola rendelkezik
a kivant oktatishoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel. A gyakorlatban azonban szamos
iskolaigazgato az ilyen feltételek hianyara hivatkozva utasitja el az értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok felvételét. Ez
azt jelenti, hogy a legtébb sziilének nem all modjaban értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekét tobbségi iskolaba
beiratni. Az értelmi fogyatékossaggal €6 gyermekek sziileitél rengeteg panasz érkezik az oktatasi jogok biztosahoz a
gyermekek oktatasahoz elégtelen forrasokkal és nem megfeleld szolgaltatasokkal kapcsolatban.

A korai fejlesztés halézata sem kielégité Magyarorszagon, igy nagyon sok 6vodas kord, értelmi fogyatékossaggal
€16 kisgyermek nem jut hozza ehhez a szolgaltatashoz. Korai fejlesztést elsdsorban a Szakértsi Bizottsagok nydjtanak,
am mivel ezek tilterheltek és rendszerint nem rendelkeznek a megfeleld kapacitassal, néhany civil szervezet igyekszik
kitélteni a szolgaltatasi hézagokat. Az ilyen szolgaltatast nyujto szervezetek normativ tdamogatasban részesiilnek. A
gyermekek a Szakértdi Bizottsag ajanlasa alapjan vehetnek részt korai fejleszté szolgaltatasban. Az informdaciohiany
miatt azonban a legtobb sziil6 csak akkor szerez tudomast a korai fejlesztési lehetoségekrdl, mikor gyermekiik mar
kinétt az 6vodas korbol és a szolgaltatas is mar sokkal kevésbé hatékony.

Az oktatas teriiletén a Szakértdi Bizottsag allapitia meg az értelmi fogyatékossagot. Javaslatot tesznek az
iskolavdlasztasra és oktatdsi formdra, valamint az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek szamara sziikséges
tamogatasra is. A bizottsagok, amelyekben tobb teriilet magasan képzett szakemberei vesznek részt, rendszerint
jelentds tilterheltséggel kiizdenek, mivel egyebek kozt a korai fejlesztés és rehabilitacios szolgaltatasok nydjtasa is az
0 feladatuk. Gyakran mertil fel az az aggodalom, hogy a pontos diagnézis felallitasahoz til rovid az értékelés. Az
értelmi fogyatékossaggal vagy autizmussal él6 gyermekeket rendszeresen djra fel kellene mérni. A sziilének vagy
gyamnak jogaban all részt venni a felmérésen, és tajékoztatast kapni a Bizottsag dontésérdl. Jogukban all tovabba
megfellebbezni ezt a dontést, de a gyakorlatban ez ritkan torténik meg. Bizonyos esetekben megkérddjelezik a
beiskolazasi hatarozatot, kiilbndsen akkor, ha az iskola nem az & lakohelyiikon talalhato. Maskor egyszertien
figyelmen kiviil hagyjak a dontést, és az altaluk valasztott, tobbségi iskolaba iratjak a gyermeket. Ilyen esetben
azonban a valasztott iskola altalaban nem tud megfelelni a gyermek sajatos nevelési igényeinek, és a gyermeket
késobb specialis iskolaba helyezik at. A romak azért vannak aranytalan tobbségben a specidlis iskoldkban, mert a
felmérési eljaras révén a bizottsagoknak jogukban all itt elhelyezni a roma gyermekeket, esetenként még akkor is, ha
szinte semmi jel nem utal arra, hogy a gyermek ne allna meg a helyét a tobbségi iskolaban. Egyidejileg alig tesznek
erdfeszitést arra, hogy a roma sziil6ket tdjékoztassak a gyermek specidlis iskoldaban valo elhelyezésének
kovetkezményeirdl.

A magyar oktatdsi rendszer elkiloniti az értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekeket. Az értelmi fogyatékossag
fokanak diagnozisa hatarozza meg a gyermek szamara nydjthaté oktatas mindségét. A gyakorlatban a specialis oktatas
rendszere kétszintd. A Kozoktatdsi torvény kétféle kotelezettséget fogalmaz meg a gyermekekkel szemben:
tankotelezettséget és képzési kitelezettséget. Ez utobbi a stlyos-halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében
a jellemzoé. Az ,oktathatonak” mindsitett, enyhe vagy kozépsilyos fogyatékossaggal él6° gyermekek, a nemzeti
tantervet vagy annak modositott valtozatat kévetvén, rendszerint masokkal egyiitt jarnak specialis-, illetve néhanyan
tobbségi oktatdsi intézményekbe. A stlyos-halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekek otthonukban vagy specialis
képzési intézményeken beliil négy-6t f6s csoportokban részesiilnek fejleszté felkészitésben. Az ilyen fejlesztések
tartalma lényegében nincs szabalyozva. Az ,oktathatonak” mindsitett gyermekek heti hisz o6ranyi oktatasban
részesiilnek, szemben a legfeljebb heti 6t 6raval, ami a ,képezhetének” mindsitett gyermekeknek jar. A jogosultsag
efféle megkiilonboztetése egyértelmien diszkriminativ, és szamos, értelmi fogyatékossaggal élo” gyermeket zar ki az
oktatasbol — jelenleg kézel 2500 ,képezhetének” mindsitett, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek nem jut hozza a
megfeleld oktatashoz. Az autista gyermekek is gyakran kiszorulnak az oktatasbol. Specialis iskolak két kiilon rendszere
all rendelkezésre: az egyik az enyhe, a masik a kozépstilyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara. Az
altalanos tantervd és a specialis iskolak is a beiratott gyermekek szama alapjan részesiilnek normativaban, és az
értelmi fogyatékossaggal él6' emberek utdan magasabb Gsszeg( ,fejkvéta” jar.
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1.1 Az oktatashoz val6 jog

Az Alkotmany minden magyar allampolgar szamara szavatolja az oktatashoz valé jogot,”' és el6irja,
hogy a kiskort gyermekek tanittatasarél sziileik és gondviselsik kotelesek gondoskodni.”? Azt is el6irja
még, hogy a sziil6ket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandé nevelést megvalasszak.”*

A gyermekek jogait kifejezetten is védi az a torvény, amit Magyarorszag a Gyermek jogair6l sz6l6
nemzetkozi egyezmény (International Convention on the Rights of the Child, CRC) elfogadasarél
iktatott be 1991-ben.?*

A magyarorszagi kozoktatast iranyité f6 jogszabaly a Kozoktatasi torvény. EIGszor 1993-ban |épett
hatalyba, legutébb 2003-ban médositottdk.”> A moédositasok 2005. szeptember 1-én Iépnek majd
hatalyba. A 2003. évi Kozoktatasi torvény kifejezetten is megtiltja a fogyatékossag alapjan, a torvény
alkalmazasaban ,cselekvSképesség hianya vagy korlatozottsaga” alapjan torténé hatranyos megkiilon-
boztetést.”® A torvény rendelkezik a megyei szint(i egységes gyogypedagogiai modszertani kozpontok
kialakitasarol, amelyek, a gyégypedagogusok utaztatasat is beleértve, gondoskodnak a megfelel6
tamogatasrol olyan értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szaméra, akik vagy tobbségi iskolaba
jarnak, vagy magéantanuloi jogviszonnyal rendelkeznek.”” Ezek a kozpontok azonban még elszértan
mikodnek.

A Kozoktatasi torvény atfogdéan és minden részletre kiterjedéen irja le az oktatasi eljarasokat.
Rendelkezik az intézményi keretekr6l és mechanizmusokrol, a rendelkezésre all6 iskolatipusokrél —
altalanos tantervii, specialis és egyéb tipusi iskolakrol. Rendelkezik a gyermekek minden ko-
rosztalyar6l, az 6vodas kortaktol a kozépfokd oktatasban résztvevs fiatalokig. Kitér emellett a korai
fejleszts ellatasra is. A torvény hatalya kiterjed mindenkire, aki tartésan Magyarorszagon él, beleértve
az allampolgérokat, valamint a tartézkodasi engedéllyel, politikai menedékjoggal és menedéksta-
tusszal rendelkez6ket.?®

A torvény kilon rendelkezésekben foglalkozik a ,sajatos nevelési igényl” gyermekekkel””, amely
csoportba az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek is tartoznak. A torvény értelmében a sajatos
nevelési igényld gyermekek képességeik és az iskolak kapacitasa figyelembe vételével egyarant
jogosultak mind a tobbségi, mind pedig a specialis oktatasi-nevelési intézményekben torténé nevelés-
re-oktatasra.'% Gyogypedagégiai szakszolgalat magaba foglalja a korai fejlesztés szolgaltatast, illetve
az 6vodai nevelés, alapfoku és kozépfokud oktatasi-nevelési intézményekben nydijtott specialis szolgal-

|99

91 A 70F§ szerint: ,A Magyar Koztarsasag biztositja az allampolgarok szamara a mével6déshez valé jogot. A
Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és
kotelezG altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet§ kozép- és felséfoki
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilk anyagi tamogatasaval valésitja meg. Alkotmany, 70F (1)-(2)§.

92  Alkotmany, 70J8.

93  Alkotmany, 67 (2)§.

94 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérsl, Kozlony 1991/129, 1991. november 22.

95 2003. évi LXI. torvény a kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. torvény modositasarél, Magyar Kozlony
2003/85, 2003. jdlius 16. Utoljara médositva a 2003. évi CXVI. torvényben A Magyar Koztarsasag 2004.
évi koltségvetésérsl és az allamhaztartds haroméves kereteir6l, Magyar Kozlony 2003/152, 2003.
december 22. (a tovabbiakban a 2003. évi Kozoktatasi torvény).

96 A 4.§ szerint: ,A kozoktatasban tilos a hatranyos megkilonboztetés barmilyen okbol, igy kilonosen a
gyermek vagy hozzatartozoi, szine, neme, vallasa, nemzeti, etnikai hovatartozasa, politikai vagy mas
véleménye, nemzetiségi, etnikai vagy tarsadalmi szarmazéasa, vagyoni és jovedelmi helyzete, kora,
cselekvBképességének hidnya vagy korlatozottsaga, sziletési vagy egyéb helyzete miatt, valamint a
nevelési-oktatasi intézmény fenntartéja alapjan.” Az 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, az 1999. évi
LXVIII. torvénnyel egységes szerkezetbe foglalt szoveg, 4(7)§. Magyarul megtekinthetd az Oktatasi Jogok
Miniszteri Biztosanak Hivatala honlapjan: www.oktbiztos.hu/torveny/ (2005. november 13-i allapot
szerint).

97 Kozoktatasi torvény 2003, 24 (1)S.

98 Kozoktatasi torvény 1993, 110 (1)S.

99 Sajatos nevelési igényl gyermekek meghatarozasa: fizikai és értelmi fogyatékossaggal é16, érzékszervi
képességeiben és beszédképességében korlatozott vagy mas fogyatékossaggal él6 gyermek. 1997/23 (VI1.4.)
Miniszteri rendelet a fogyatékos tanulok iskolai oktatasanak tantervi irdnyelve kiadasardl, 1. cikk.

100 Kozoktatasi torvény 1993, 30 (2)-(3)8.
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tatasokat.'®" A gy6gypedagogiai szolgéltatasok mind az altalanos, mind a specialis tanterv(i oktatési-
nevelési intézményekben hozzaférhetGek.

Bar a Kozoktatési torvény elvben tamogatja a fogyatékossaggal él6 emberek integraciéjat, az
integralt oktatas mellett nem foglal egyértelmien allast.'"® A torvény kihangsilyozza az egyéni
szlikségletek és képességek fontossagat, és szavatolja a szil6k és tanulék azon szabadsagat, hogy a
szamukra legmegfelel6bb oktatasi format vélasszdk. Ugyanezzel a szabadsagjoggal élhetnek az
értelmi fogyatékossaggal é16 tanulok is.'% A torvény azonban azt is el6irja, hogy a sziilsk és gond-
visel6k csak akkor kérhetik gyermekiik felvételét az adott iskolaba, ha az rendelkezik a kivant oktatasi
tipusnak megfelels személyi és targyi feltételekkel.'® Az integraciohoz szigori el6feltételeket szabtak:
a személyi és targyi feltételek mellett elkotelezettséget kell vallalni az iskola alapité okirataban is. Ez
nem Osztonzi az iskoldkat a fogyatékossaggal é16 tanulok integralasara. A torvény nem fogalmazza
meg az integracié egyértelm( feltételeit és nem rendeli hozza a megfelelS eszkozoket.'?

A Kozoktatasi torvény értelmében az iskolakotelezettség ma 16 éves korig tart, amit varhatéan
kiterjesztenek 18 éves korig.'%® Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek esetében a tankotelezettséget
tovabbi két évvel meg lehet hosszabbitani a gy6gypedagégusok kérésére.'"” A tanuldknak az altalanos
iskolat 16 éves korukig, a kozépiskolat pedig 22 éves korukig kell befejeznitik, de a sajatos nevelési
igény( tanulék esetén a meghatarozott életkorhoz tovabbi harom évet kell szamitani.'%®

SPECIALIZALT TESTULETEK

Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont'®? vizsgalja meg, hogy teljestilneke az olyan
oktatasi jogszabalyok, beleértve a Kozoktatasi torvényt is, altal el&irt feltételek, mint a hatranyos
megkilonboztetés tilalmanak érvényesiilése, az oktatott 6rak szama, a tanuldk biztonsaga és a
balesetek megel6zése, a tanuldk oraterhelése, valamint a minimalisan el&irt eszkoz- és személyi
allomany megléte. Szabalytalansag esetén a kozpont jogi |épéseket kezdeményezhet az oktatasi-
nevelési intézmény ellen, vagy az Oktatasi Minisztériumon keresztiil kisebb pénzbiintetés
megfizetésére kotelezheti, aminek Osszege azonban nem haladhatja meg a 100.000 forintot
(koriilbeliil 385 euro).''®

Az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosanak Hivatala

a jogokat az oktatas teriiletén, beleértve a gyermekek, a tanulék, a szil6k és a tanarok jogait is.

109

""" (a tovabbiakban oktatasi ombudsman) biztositja

112

101 Kozoktatasi torvény 1993, 30 (1)S.

102 Nagy Gyongyi Mariaval, az Oktatasi Minisztérium vezets f6tanacsosaval Budapesten, 2004. marcius 16-
an készult interju.

103 Kozoktatasi torvény. 1993, 11 (1i)S.

104 Kozoktatasi torvény 1993, 30 (3)S.

105 Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gyogypedagogiai szakértGjének irasos megjegyzése
a jelentéstervezetrdl. Budapest, 2004. janius 25.

106 Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gyogypedagogiai szakértGjének irasos megjegyzése
a jelentéstervezetrSl. Budapest, 2004. janius 25.

107 A gyoégypedagogusi csoport ebben az esetben mindazokat a szakembereket jeloli, akik egy intézményen
belil az értelmi fogyatékossaggal él6 sajatos nevelési igényl gyermek, tanulé oktatasdban nevelésében
részt vesznek. A specidlis nevelési igényl gyermek fejlesztésén dolgozok kozt talalhatok logopédusok,
gyogypedagogusok és asszisztenseik. Kozoktatasi torvény 1993, 6 (3)-(4)S.

108 Kozoktatasi torvény 1993, 6 (3)S.

109 Kozoktatési torvény 2003, 66 (4)§.

110 Kozoktatasi torvény 2003, 66 (5¢)§.

111 Az Oktatasi Jogokért felelGs Orszaggy(lési Biztos Hivatala (a tovabbiakban az oktatasi ombudsman)
feladatait a 40/1999. (X. 8.) OM rendelet az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalanak feladatairél és
mUkodésének szabalyairdl hatarozza meg.

112 Az Oktatasi Jogokért FelelGs Orszaggytilési Biztos hivatala (a tovabbiakban az oktatasi ombudsman)
elGsegiti az oktatas résztvevdit (tandrokat, didkokat, oktatékat, hallgatokat stb.) illetve azok kozosségeit
megillets, oktatassal kapcsolatos allampolgari jogok érvényesitését. Az oktatasi ombudsman mkodése
soran kizarélag az oktatasi miniszternek tartozik felelGsséggel. Egyedi tgyben az oktatas barmely
résztvevdje (tanulo, szilg, pedagogus, hallgaté, kutatd, oktatd, valamint ezek kozosségei) panaszt emelhet,
amennyiben Ggy véli, hogy jogait sérelem érte, illetve jogsérelem veszélye all fenn. Lasd az oktatési
ombudsman honlapjat: http://www.oktbiztos.hu/eljaras/ (2004. oktéber 15-i allapot szerint).
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A nevelésen-oktatason beliili hatranyos megkiilonboztetés esetén a jegyzénél'' lehet panaszt emelni
— ezt altalaban a szll6k vagy tanarok teszik meg — aki aztdn az esetet jelenti az oktatasi
ombudsmannak. Az oktatdsi ombudsmanhoz érkez& panaszok jelentés szama az értelmi
fogyatékossaggal €16 gyermekek oktatasi lehet6ségeivel kapcsolatos. Az oktatasi ombudsman 2001.
évi jelentésében a kovetkezs olvashato:

A hivatalunkhoz érkezett panaszok azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal kiizd6 tanulok a kozoktatas
talan legkiszolgaltatottabb szerepl6i. Ennek megfelelGen a hivatal a t6lik érkezett, veliik kapcsolatos
panaszokat kiilonos gonddal kezeli, kiemelt figyelemben részesiti.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek sziilei gyakran panaszkodnak a hivatalnak a sz(ikos
forrasokrol és szolgaltatasokrdl, valamint amiatt, hogy elégedetlenek az iskolai elhelyezési
eljarassal.'’ Az oktatasi ombudsmant azonban tébben nem tartjik fiiggetlennek és partatlannak. A
biztost nem a parlament valasztja meg, hanem az Orszagos Koznevelési Tanacs nevezi ki. Az oktatasi
ombudsman kozvetlenil és kizarélag az oktatdsi miniszternek felel. Az oktatasban tapasztalt
hatranyos megkiilonboztetések vizsgalata soran a fliggetlen allaspont hianya egyre inkabb sziikségessé
teszi, hogy létrejojjon a fogyatékossaggal él6 emberek jogainak fiiggetlen biztosi hivatala.''®

1.2 Az oktatasi rendszer struktiraja és adminisztracioja

A magyar oktatasi rendszer struktdrija miatt altaldban elkiloniti az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekeket.!"” A sajatos nevelési igény(i gyermekek, tanuldk integralt kornyezetben valé
nevelésérdl-oktatasar6l nincs altalanos egyetértés.

1.2.1 Oktatasi formak

A Kozoktatasi torvény értelmében az iskolaéretté valo, sajatos nevelési igényl gyermekeket a Szakértdi
Bizottsag a kovetkez6 harom oktatasi forma valamelyikében helyezi el: tobbségi, normal tantervd
iskolaban, specialis tanterv( iskolaban vagy magantanuléva valhat. A bentlakasos intézetekben lako,
fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara is ugyanez a harom oktatasi forma all rendelkezésre.''

A Kozoktatasi torvény a gyermekekkel szemben kétféle kotelezettséget ir elS: tankotelezettséget
vagy képzési kotelezettséget.''? Az utébbi, a képzési kotelezettség a gyakorlatban a stlyos-halmozott
fogyatékossaggal él6 gyermekek a fejleszté felkészitésben valo részvételi kotelezettségét jelenti. Az
allam szinte minden gyermeknek koteles biztositani az iskolai keretek kozott teljesithets

113 Magyarorszagon a jegyz6k az dnkormanyzatokon dolgoznak, és a hivatal feladataihoz kapcsolédé 6sszes
jogi eljarasért felelnek, beleértve az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek megfeleld iskolai elhelyezését.
Amennyiben a szil6k és a kijelolt iskolak nem értenek egyet az elhelyezéssel, az ligyet a jegyzének kell
eljuttatnia Budapesten a Kozigazgatéasi Hivatalba, ami a helyi 6nkormanyzatok kozponti hivatala.

114 Oktatasi ombudsman, Az oktatasi jogok biztosanak beszamoldja a 2001. évrél, A fogyatékossaggal é16
tanulok jogainak érvényesiilése (a tovabbiakban az oktatasi ombudsman 2001. évi jelentése), letolthets az
oktatasi ombudsman honlapjarél angolul: http://www.oktbiztos.hu/cases (2005. julius 6-i allapot szerint) és
magyarul: http://www.oktbiztos.hu/ugyek/.

115 “Tobb panasz arra hivja fel a figyelmiinket, hogy egyes teleptilési 6nkormanyzatok nem rendelkeznek a
szlikséges feltételekkel ahhoz, hogy a torvényben elGirt kotelezs ellatast ezen tanuldk szamara biztositani
tudjak. [...] A szolgaltatasoknak a forrashiany miatti elmaradasa azonban mind a gyermek, mind a szulg
jogait sérti. Szamos esetben az alabbi konfliktus megoldasa érdekében fordulnak az elkeseredett sztil6k a
hivatalhoz: fogyatékos gyermekiiket szamos, normal tantervii intézménybdl elutasitottak, és a gyermekiiket
tobb kilonbozE intézménybe prébaltak integralni”. Oktatasi ombudsman 2001. évi jelentése.

116 Gyene Piroskaval, az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szervezetének (EFOESZ) elnokével
készult interjd, Budapest, 2003. december 12.

117 Orszagos Kozoktatasi Intézet (OKI) Jelentés a magyar kozoktatasrél 2000, OKI, Budapest, 2. oldal (a
tovabbiakban a 2000. évi OKI jelentés), megtekintheté az OKI honlapjan:
http://www.oki.hu/kiadvany.php?kod=Jelentes2000 (2005. jlnius 29-i allapot szerint).

118 Ez akkor is igy van, ha csak hét kozben laknak az intézményben és hétvégére hazamennek csalad-
jukhoz, vagy ha minden idejiket az intézményben toltik.

119 Kozoktatasi torvény 1993, 68.
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kotelezettséget, kivéve a stlyos-halmozott fogyatékossaggal élSket. A specialis oktatas tehat kétszint(
rendszerben létezik. A gyermek értelmi fogyatékossaganak diagnosztizalt szintje hatarozza meg, hogy
mas gyermekekkel egyiitt teljesitheti-e tankotelezettségét, vagy stlyos-halmozott értelmi fogyatékossag
esetén otthondban vagy specidlis ellatasok keretében négy-6t f6s csoportokban részesiil-e fejleszté
felkészitésben.'°

Az ,oktathatonak” mindsitett, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek iskolai keretek kozott
részesiilhetnek heti 20 6ra oktatasban, és végzéskor diploméat vagy bizonyitvanyt kaphatnak. Ok
rendszerint a specidlis oktatasi intézmények didkjai, tanul6i. Emellett magantanul6i jogviszonyra is
jogosultak,'?! bar ezt a lehetSséget kevesen vélasztjak.

Ezzel szemben, a ,képezhetSnek” mindsitett, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek — altalaban
a stlyos-halmozott fogyatékossaggal él6k sajatos nevelési igényl gyermekek — szamara nem adottak
hagyomanyos oktatési lehetGségek, még a specialis oktatasi rendszerben sem.'?? Az ilyen gyermekek
képzését szabalyozé Rendelet a képzési kotelezettségrél és pedagodgiai szakszolgalatokrol
beszabalyozza a képzési kotelezettséget, de annak tartalmarél nem rendelkezik.'”® A fejleszt
felkészitésben résztvevs gyermekek mindoszsze heti harom-6t 6ranyi képzést kapnak. Ez a minimalis
6raszam nem garantalja fejlédésik legteljesebb mértékét, és sokkal kevesebb, mint a mas
gyermekeknek szamara iskolai keretek kozott hozzaférhetS heti hisz éra. A képzés rendszerint a
gyermek lakhelyén torténik. A fejleszt6 felkészitésben részesiilé gyermek heti harom éranyi egyéni
vagy heti 6t 6ra csoportos foglalkozasra jogosult.

A Szakért6i Bizottsagok felelGssége a fejleszté felkészitést nyijté gyogypedagogus szakemberek
biztositasa. Az ilyen gyermekek fejlesztése azonban gyakran a sziil6re vagy gondvisel6re harul,
aminek kovetkeztében az egyik sziil6 munka nélkil marad, és ez a csaladi bevételek csokkenéséhez
vezet. Raadasul jelentGs szamu, képzési kotelezettnek mindsitett, értelmi fogyatékossaggal é16
gyermek egyaltalan nem jut hozza semmilyen szolgaltatashoz, még fejlesztéshez sem.'?* Becslések
szerint korilbeltdl 2000-2500 sulyos értelmi fogyatékossaggal és/vagy halmozott fogyatékossaggal é16
gyermek zarul ki az oktatasbol, amely az Alkotmanyban foglalt jogukat sérti.'>

Az Oktatasi Minisztérium megitélése szerint a képzési kotelezettség elGrelépést jelent abban az
értelemben, hogy minden sajatos nevelési igényl minden gyermek részesiljon fejlesztésben,
oktatasban, hiszen a Kdzoktatasi torvényt megel6z&en nagyon sok, stlyos értelmi fogyatékossaggal é16
gyermek egyaltalan nem részesiilt semmiféle képzésben, oktatasban.'?® A civil szervezetek ezzel nem

értenek egyet, véleményiik szerint a ,képezhet6k” és ,oktathatok” megkiilonboztetés is diszkriminativ,
k.127

s s

amennyiben eltér6 jogosultsagok kapcsolédnak hozzaju

A specialis oktatasi rendszeren belil megfigyelhet6 még egy elkilonilés. Ahogy az alabbi, 4.
tablazat is mutatja, az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatasa két iskolatipusban folyik: az
egyik az enyhe, a masik a kozépsilyos fokban értelmi fogyatékossaggal él6 emberek részére
fenntartott specialis oktatasi-nevelési intézmények illetve csoportok.

120 Kozoktatasi torvény 2003, 258.

121 Kozoktatasi torvény 1993, 1208.

122 ,(2) Ha a gyermeknek a Kozoktatasi torvény 30.§-anak (6) bekezdése szerinti képzési kotelezettségnek kell
eleget tennie, a szakértGi és rehabilitacios bizottsag meghatarozza a fejleszté felkészitésnek azt a maédjat,
amelyik biztositja a gyermek fejl6dését, valamint a heti foglalkozasok szamat a gyermek allapotatdl
fuggben. A fejleszts felkészités ideje egyéni foglalkozas esetén legalabb heti harom 6ra, csoportfoglalkozas
esetén legalabb heti 6t ora.” Lasd: 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet a képzési kotelezettségrél és a
pedagogiai szakszolgalatokrol 9(2)§. (a tovabbiakban rendelet a képzési kotelezettségrdl).

123 Rendelet a képzési kotelezettségrdl, 9 (1)-(4)8.

124 Kézenfogva Alapitvany, Csaladban él6 stlyos-halmozott fogyatékosok Magyarorszagon.

125 OSI kerekasztal, 2004, majus 24.

126 Nagy Gyongyi Mariaval, az Oktatasi Minisztérium vezet§ f6tanacsosaval Budapesten, 2004. marcius 16-
an készult interjd; valamint az Oktatasi Minisztérium szakképzés-fejlesztés szakértGjének irasos
megjegyzése a jelentéstervezetrdl. Budapest, 2004. janius 7.

127 OSI kerekasztal.
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4. TABLAZAT
ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO GYERMEKEK SPECIALIS OKTATASI LEHETOSEGEI

Ertelmi fogyatékossag mértéke

,oktathatd” ,képezhets”
Iskola Tanulasban akadalyozottak Ertelmileg akadalyozottak Salyos-halmozott értelmi
(enyhe értelmi fogyatékossag)  (kozépsulyos értelmi fogyatékossag
fogyatékossag)
Ovoda Altalanos vagy speciélis 6voda  Altalanos vagy specialis 6voda  Bentlakésos intézmények vagy

utazé gyogypedagogusok

Altalanos iskola ~ Normél tanterv(i vagy enyhe Kozépstlyos értelmi Bentlakasos intézmények vagy
értelmi fogyatékossaggal él6 fogyatékossaggal é16 tanulok utazé pedagégusok
gyermekek specialis tanterv(i specialis tanterv( iskoldja
iskolaja

Kozépiskola Normal tanterv(i vagy specialis Készségfejlesztd specialis Semmi
szakiskola szakiskola

Altalanos iskolai szinten ugyan integrdlnak néhany, enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 gyermeket, a
legtobben azonban specidlis iskolakba jarnak. A kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyer-
mekeket szinte soha nem vonjak be a normal tanterv( iskolai oktatasba.

A tobbségi iskolak, amelyek a gyakorlatban az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekekre
korlatozzak a felvételt, csak akkor fogadhatnak be specidlis nevelési igény( tanulét, ha az iskola
rendelkezik a specialis oktatéas feltételeivel, és ha az alapité okirataban is kinyilvanitotta szandékat,
amely szerint fogyatékossaggal é16 gyermekeket, tanulokat kivan integralni.'?® Ezzel a kovetelménnyel
az integracié mingségét kivanjak ellendrizni, és biztositani, hogy a sajatos nevelési igényl tanulok
megfelelS ellatast kapnak. A Kozoktatasi torvény azt is szavatolja, hogy az értelmi fogyatékossaggal
€16 gyermek a SzakértSi Bizottsag javaslatara kiilonleges gondozas keretében allapotanak megfeleld
gyogypedagogiai ellatasban részesiiljon'?? (pl. logopédiai szolgaltatas, gyogytestnevelés, és ezen tiil
akar pszichologusi ellatasban is sziikség esetén.)

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek megkozelitGleg 40 szazaléka nem folytatja tanulma-
nyait kozépfokon.'? Az enyhe és kozépstlyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek a torvény
biztositja a jogot, hogy normal tanterv( szakiskolaba is jarhassanak. A gyakorlatban azonban a tanul-
manyaikat folytat6 fiatalok specialis szakiskoldkba iratkoznak be. A kozépsilyos értelmi fogyaté-
kossaggal é16 fiatalok tobbsége a készségfejleszts specialis szakiskolak tanul6i.'?!

GYERMEKEK KIELEGITETLEN OKTATASI IGENYEKKEL

A kozoktatas egyik legtobbet vitatott kérdése, hogy miként lehet oktatni azokat a halmozott fogyaté-
kossaggal €16 gyermekeket, akiknél a vezet6 fogyatékossag az értelmi fogyatékossag, amelyhez visel-
kedési zavarok tarsulnak; illetve azokat a slyos és/vagy halmozott fogyatékossaggal él6 gyermekeket,
ahol a vezet§ értelmi fogyatékossagot mozgasszervi és/vagy érzékszervi fogyatékossag kiséri. A spe-
cialis iskolak nem késziiltek fel az ilyen gyermekek sajatos igényeire. A specialis iskolak pedagogusai
nem tudnak olyan megfelel§ tanulasi kornyezetet teremteni, amelyben megakadalyozhatnak ezeknek

128 Kozoktatasi torvény 1993, 37 (5)8.

129 Kozoktatasi torvény 1993, 34 és 358.

130 Bruckner Laszl6, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6 emberek szakképzésr6l 2004”, in: Szakképzés az
esélyteremtés jegyében — Szemelvények a fogyatékossaggal élG fiatalok szakképzési koordinacios
bizottsaga tagjainak munkajaboél. NSZI, Budapest, 2004. (a tovabbiakban Bruckner, Gyorsjelentés a szak-
képzésr6l 2004). A szerz6 a budapesti Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gydgypedagogiai szakértgje.

131 Az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok specialis szakiskolaba jarnak, a kozépsilyos fokban
fogyatékossaggal él6k pedig készségfejleszts speciélis szakiskolaba. A két képzés egymastol elkulondl, és
kilonbodz6 adminisztrativ testiletek tartjak fenn. Ld. 111.4.1. rész.
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a gyermekek a kimaradasat, lemorzsolédasat. Ezért a halmozott fogyatékossagok ilyen kombina-
ciojaval él6 gyermekek gyakran kiesnek az oktatasi rendszerbdl.

Az autista tanulok iskolai elhelyezése is hasonléan nehéz, néha teljesen reménytelen. Vannak
ugyan Uj kezdeményezések az autista gyermekek szamara, mint példaul a Montagh Imre Gyogy-
pedagdgiai Iskolaban vagy a budapesti IV. kerileti specialis iskolaban. A Deak Diak Altalanos Iskola
kiemelkedd jelentGségli szereppel birt az autista gyermekek integralasat illetéen, de rovid id6 utan
forrashiany miatt kénytelen volt megsziintetni a programot.

Az autizmussal, valamint a halmozott fogyatékossaggal é16 tanulék (ahol a vezetd fogyatékossag
értelmi fogyatékossag) oktatasa-nevelése az Oktatasi és az Ifjasagi, Csaladigyi, Szocialis és
Esélyegyenl&ségi (kordbban az Egészségligyi, Szocialis- és Csaladiigyi) Minisztériumok illetékességi
korébe tartozik, am a két intézmény nem tud hatékonyan egyiittm(ikodni és informaciét cserélni.'?
Abban a valészin(tlen esetben, ha egy halmozott fogyatékossaggal vagy autizmussal él6 tanulé elvé-
gezné az altalanos iskolat, szamara kozépfokud oktatési lehetGség nem all rendelkezésre.

1.2.2 Az oktatas finanszirozasa

A kozoktatasbeli iskolak a kormanytél kapjék a pénziigyi tamogatast.'** Ennek két formaja létezik:
rendszeres tdmogatas (,normativa”), amelyet az 6nkormanyzatokon keresztiil folyésitanak a tanulék
szamanak megfelelGen; és ,célzott tamogatas”, amelyet kozvetlenil juttatnak az egyes iskolaknak,
palyazati tton.'>> Az 6nkormanyzatok belatasuk szerint sajat forrasaikbol kiegészithetik a kozponti
tamogatast.'3°

Az iskolak emelt szint(i normativaban részesiilnek az értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek oktatasa
esetén. A tanulasi nehézséggel vagy enyhe értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekekért az ép tanulok utan
folyositott normativa megkozelitSleg kétszerese jar a normal tantervii és specialis oktatasi programmal
rendelkezd iskolaknak'3” egyarant. Kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal él6 gyermeknél a normativa
megkozeliti az ép tanul6k utan kapott normativa haromszorosat. Az iskoldknak nem szarmazik
nyeresége a magasabb normativabdl, hiszen a normal tantervii és a specialis oktatasi programmal
rendelkez& osztalyok létszama is kisebb, ha benniik értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek tanul.'®

132 Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszté Kozpont igazgatonGjével Budapesten, 2004. jinius 23-an készdilt
interja.

133 Burjan Léaszl6néval, a budapesti Csalogany utcdban miikodd Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Kész-
ségfejleszt Specialis Szakiskola, Médszertani Kézpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatondgjével
Budapesten, 2003. december 4-én készilt interja.

134 Az oktatasra fordithat6 koltségvetési keretr§l az Orszaggyilés dont évente. Kozoktatasi torvény 1993, 118
(2)8.

135 A finanszirozas 0sszege a beiratkozott tanulok létszamatol fugg. Az altalanos iskolak az alsé tagozatos
didkok utan (1-4. osztaly) fejenként és évente 193.000 forintot (kortilbeltl 740 eurd), a fels6 tagozatosok
utan (5-8. osztaly) pedig 202.000 forintot (kb. 780 eurd) kapnak. A szakkozépiskolak normativ timogatasa
fejenként 197.000 forint (760 eurd), a szakképzést nyijtoké pedig 106.000 Ft (410 eurd). (2003. évi CXVI.
torvény A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas haroméves kereteirdl).

136 Budapesten a kertileti nkormanyzatok tartjak fenn az iskolakat, vagy a févarosi koltségvetés. Budapesten
kivil a helyi vagy a megyei hatésagok végzik ezt a feladatot. A megyéket a torvény kotelezi, hogy specialis
oktatési-nevelési intézményeket tartsanak fenn az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek, tanulék részére,
a helyi igényeknek megfelelGen. Az 6nkormanyzatok is atvehetik az ilyen iskolak fenntartasat, amire a
multban 0sztonozték is Sket, mivel az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek utan emelt szintl normativ
tamogatast kaptak. Ugyan az 6nkorméanyzatok mindezt tovabbra is megtehetik, a specialis oktatas nagyon
koltségessé valt, és az iskolak finanszirozasanak terhe egyre inkabb a megyékre harul. Dornyeiné B. Evaval,
a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specidlis Altaldnos Iskola és Készségfejleszts Specialis Szakiskola
igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an készdlt interju.

137 Az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeket, tanulokat felvevs alapitvanyi és egyhazi iskolak is jogosultak
ugyanarra a normativ tamogatasra, mint az onkormanyzati specialis iskolak. Kozoktatasi torvény 1993, 4
(6)§ és 118S.

138 Ennek ellenére a tobbségi iskolak gyakran szerveznek az engedettnél nagyobb létszami osztalyokat. Az
enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek két ép didknak felel meg, a kozépsilyos pedig haromnak.
Kozoktatasi torvény 1993, 3. szamd melléklet.

44



Az 6vodak finanszirozéasa azonos elv alapjan torténik.'3?

A Nemzeti Alaptanterv és a hozza kapcsol6dé ,Fogyatékos tanulék iskolai oktatasanak tantervi
iranyelve” %0 el6irja tobbek kozt a fogyatékossaggal é16 tanuldknak nytjtandé specialis foglalkozasok
minimalis 6raszamat és az kotelez§ alapszolgéltatasokat. Az allami és onkorméanyzati finanszirozas
ezt onmagaban nem tudja fedezni. Az iskoldk ennek ellenére altaldban nyajtanak kommunikacios és
gyogytestnevelési szolgaltatasokat, fuggetlenul att6l, hogy van-e ra keretiik vagy nincs. Az igy nydjtott
szolgaltatasok mingsége emiatt nem feltétlentil gyengébb, de kompromisszumokra sziikség van. Egyes
iskoladkban példaul ugyanabban a helyiségben tartjak a logopédiai foglalkozasokat, mint az orvosi
vizsgalatot.'*! A specialis pedagégiai programmal rendelkez& iskolak, legyenek tobbségiek vagy
specialis tanterviek, tudjak garantalni a kis létszamu osztalyokat és az egyéni foglalkozast, de forras-
hiany miatt az utaztatasrol, az utazé gyogypedagogusokrol és a gyogypedagdgusok szamara nydjtan-
do6 pszichologusi segitségrél mar nem tudnak gondoskodni.

A fogyatékossaggal él6 tanuldk utan jaré6 megemelt normativ tamogatason tal a tobbségi iskolak
nem kapnak tovabbi allami vagy onkormanyzati tamogatast specialis pedagogiai programjaikhoz. A
fogyatékossaggal €16 tanulok integralasahoz sziikséges megfelel6 tanulasi kornyezet megteremtéséhez
kilon forrasokat kell megpalyazni. Nemrégiben tobb olyan alapitvany is létrejott, ami a fogya-
tékossaggal él6 tanuldknak a tobbségi iskolakban torténd integralasat segiti el6, koztik a Fogyatékos
Gyermekek, Tanul6k Felzarkoztatdsaért Orszagos Kozalapitvany.'*?

Az 6nkormanyzatokon és az oktatasi-nevelési intézmények kapacitasan mulik, mennyi tovabbi ta-
mogatast tudnak nyujtani az integracié el&segitéséhez. Az erre fordithat6é 6szszegek nagysagat ugyanis
nem kozpontilag hatarozzak meg. Mindig helyi szinten dél el, hogy garantalhatok-e a specialis
pedagogiai programokhoz kapcsol6doé tovabbi kiadasok — amit a kisebb létszami osztalyokra, kiilon
odafigyelésre, egyéni fejlesztésre, szallitasra vagy a gyodgypedagdgusok utaztatdsara kell forditani.
Nem tal val6szinG azonban, hogy az 6nkormanyzatok barmikor is képesek lesznek onéalléan meg-
teremteni ezeket a lehetGségeket, mivel sajat bevételi forrasaik sem elegendGek a feladat ellatasara. Az
értelmi fogyatékossaggal él6 magyar gyermekek ezért mindaddig nem élvezhetik az esélyegyenl&séget
az oktatasban, amig az integralt oktatas teljes koltségét nem fedezik kdzponti forrasbol.

1.2.3 Mindségbiztositas, tanacsadas és felligyelet

MINOSEGBIZTOSITAS

A Kozoktatasi torvény elGirja, hogy minden oktatasi intézménynek fejlesztenie kell az oktatéi munkat;
hatékony pedagodgiai programokat kell megvalésitania; és pénziigyi forrasait a leghatékonyabb,
leggazdasagosabb és legtartalmasabb moédon kell felhasznalnia. Mivel a torvény az oktatasi intéz-
mények teljes skaldjara vonatkozik a korai fejlesztéstsl a kozépfokd oktatasig, a min&ségbiztositasi
kritériumokat mindegyikiiknek kell teljesitenie. Jelenleg azonban a minGségbiztositasnak nincs
kozponti ellen&rzé rendszere.

139 Az 6vodak megemelt allami normativ tdmogatast kapnak a fogyatékossaggal él6 gyermekek utan: egy
fogyatékossaggal €16 gyermek két fogyaték nélkiilinek felel meg a [étszam meghatarozasanal. A csoportok
létszamat azonban nem hangoltak Ossze a finanszirozassal: a fogyatékossaggal é16 gyermek utan jaro,
megemelt allami tamogatas alacsonyabb, mint a két, fogyatékossag nélkuli gyermek utan jaré osszeg. Az
onkormanyzatok nem tamogatjak a sajatos nevelési igényl gyermekek integralasat, hiszen értik kevesebb
pénzt hivhatnak le az allamtél. Az idedlis helyzet az lenne, ha nem csak az csoport létszamanal szamitana
két gyermeknek a specialis nevelési igényl 6vodas, hanem a megemelt tamogatas helyett az évodak is
megkaphatnadk az allami alaptdmogatas kétszeresét. Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszté Kozpont
igazgatonGjével Budapesten, 2004. janius 23an késziilt interja.

140 A MlvelSdési és Kozoktatasi Miniszter 23/1997. (VI.4.) rendelete a Fogyatékos gyermekek iskolai
oktatasanak tantervi iranyelve kiadasarol (a tovabbiakban Fogyatékos gyermekek tantervi iranyelvei)

141 Macsai Istvannéval, a kalocsai Specialis Altalanos és Készségfejleszts Specialis Szakiskola igazgatondjével,
Kalocsan, 2003. december 9-én késziilt interjd.

142 A Fogyatékos Gyermekek, Tanuldk Felzarkoztatasaért Orszagos Kozalapitvany szerepérsl bévebben lasd a
[.2.1. részt.
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2002-t6l minden oktatasi-nevelési intézménynek biztositania kell mikddésében a minéség bizonyos
szintjét. A minGségbiztositasi modelleket azonban nem egységesitették. Néhany iskola a ,Comenius”
nev(i nemzeti program keretében kap segitséget a minGségbiztositasi intézkedések és minGségi oktatas
bevezetéséhez, mas iskolak pedig onélléan dolgoztak ki sajat mingségbiztositasi stratégiajukat.'*?

KONZULTACIO ES FELUGYELET

A Kozoktatasi torvény elbirja, hogy mindegyik iskolaban hozzanak létre egy ,iskolaszéket”.'** Az
iskolaszék szll6kbdl, pedagogusokbdl, diakokbdl, fenntartokbdl, gyermekvédelmi szervezetekbdl, a
kisebbségi onkormanyzatok'*> és a helyi kereskedelmi kamara tagjaibél ll6 testiilet. Az & feladatuk,
hogy biztositsak a tanuldk jogainak és kotelességeinek tiszteletben tartasat az iskola testiilete altal
hozott dontésekben. Az iskolaszékeket azonban nem ruhaztdk fel nagyon sok dontéshozatali jog-
korrel, és legtobbijiik a gyakorlatban nem is makodik.'*°

A Kozoktatasi torvény'?” érdekképviseleti csoportok létrehozataldra 6sztonzi a tanulékat,'*® és
tobb orszagos szint(i didkszervezet létre is jott. Az Orszagos Sziil6i Erdekképviseleti Tanacs (OSZET)
nev(i szervezet viszont az oktatason belil a sztil6k jogaival kapcsolatos jogszabalyokat és stratégiakat
segit elokésziteni.'*? A szervezetek kell§ tiszteletnek 6rvendenek, bar Iétiik meglehetésen formalis és
munkajuk nem eléggé hatékony.

A tanulék szamos érdekképviseleti csoportja azonban egyaltalan nem mukodik. Azok sem birnak
rendkiviili befolyassal, amelyek mégis probalnak tenni valamit a tobbségi és specialis iskolakban.'>°
Az EFOESZ nemrégiben hozott létre egy tanul6i érdekképviseleti csoportot, amely ravilagit, hogy mek-
kora sziikség van Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket képvisel§ érdekérvé-
nyesitési mozgalom kialakulasara.

148

1.3 Az értelmi fogyatékossag oktatasi célbol torténd felmérése

A Kozoktatasi torvény rendelkezik arr6l, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek diagnézisanak
felallitasa Tanulasi Képességet Vizsgald SzakértSi és Rehabilitacios Bizottsag (a tovabbiakban Szakértsi
Bizottsag) feladata.'”" Ugyanez a bizottsag felel a magatartasi zavarokra, autizmusra és hiperaktivitasra

143 A min&ségi oktatbmunka biztositasdhoz ,mindségfejlesztési rendszert” kell l1étrehozni minden oktatasi intéz-
ményben. A rendszer [ényegét az ,intézményi minGségfejlesztési programok” irjak le. Ezeket az intézmények
igazgatoi dolgozzak ki, amit a testlilettel kell elfogadtatni és megval6sittatni. A testiilet, beleértve az tanarokat
és a gyogypedagogusokat is, véleményezheti a programot a kidolgozas soran. (K6zoktatasi torvény 2003, 29
(108.)

144 Kozoktatasi torvény 1993, 608.

145 Magyarorszagon minden nemzeti kisebbség, amely jelen van a helyi lakossag adott szazalékaban, jogosult
sajat onkormanyzatot létrehozni. Az ilyen kisebbségi képviseletek aktivan részt vehetnek az iskolaszékek
munkajaban, bar erre mostanaig csak elvétve akadt példa.

146 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Speciélis Altalanos lIskola és Készségfejleszté Specialis
Szakiskola igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjG. Burjan Laszl6néval, a
budapesti Csalogany utcaban m(ikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszts Speciélis Szakiskola,
Médszertani Kozpont, Diakotthon és Gyermekotthon igazgatondjével Budapesten, 2003. december 4-én
késziilt interju.

147 Kozoktatasi torvény 1993, 62§ és 638.

148 A fogyatékossaggal éI6 emberek altal és szamara létrehozott fogyatékossagi és érdekképviseleti mozgalmak
Uj fejleményt jelentenek. Magyarorszagon altalaban nincsenek nagy szamban érdekképviseleti csoportok,
és kulonosen ritka az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek altal 1étrehozott ilyen csoport. A létezdk is
nehéz helyzetben vannak, mert hatalmas kihivas a szamukra érdekeiket a nyilvanossag elé tarni. A
gyogypedagoégusok és sziil6k furcsa moédon kevésbé tamogatjak az érdekképviseleti csoportok
létrehozatalat és miikodését. Gyene Piroskaval, az EFOESZ elnokével Budapesten, 2003. december 12-én,
és Dornyeiné B. Evaval, a ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és Készségfejleszts Specialis Szakis-
kola igazgatojaval Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interjik.

149 Az OSZET kilenc tagbdl all, amelybdl harmat az oktatasi miniszter és hatot a sziilGi szervezetek neveznek
ki. Kbzoktatasi torvény 2003, 67 (3)S.

150 Dornyeiné B. Evaval, a ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és Készségfejleszt6 Specialis Szakiskola
igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interju.

151 Kozoktatasi torvény 1993, 6 (4a)s.
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utalé jelek felismeréséért. A gyermek felmérését altalaban az évoda vagy a Nevelési Tanacsad6'>?

javasolja a szll6nek vagy gondvisel6nek. A gyermeket a legkdzelebbi Szakértsi Bizottsaghoz kuldik
el. A felmérés megkezdése el6tt azonban a szilének vagy gondvisel6nek alairasaval kell megeré-
sitenie beleegyezését.

1.3.1 A felmérés

A Szakért6i Bizottsagok az ICD-10-et és mas nemzetkozi szabvanyokat kovetnek. ElsGsorban intelli-
gencia tesztekkel, a szocidlis készségek, az onrendelkezés képessége és az altalanos viselkedés érté-
kelésével hatarozzak meg a gyermek értelmi fogyatékossaganak tényét és mértékét. A bizottsagok az
el6zetesen feltételezett képességek és készségek alapjan valasztjak ki a nemzetkozi gyakorlatban is
hasznalt teszteket.!”® A budapesti Korai Fejleszt§ Kézpontban azonban megfigyelték, hogy az autiz-
mus és a stlyos/halmozott értelmi fogyatékossag felmérésének nemzetkozileg elismert tesztjeit Ma-
gyarorszagon alig ismerik, és nagyon ritkan alkalmazzak."*

Magyarorszagon jelenleg 31 Szakért6i Bizottsag mikodik.'>® Mindegyikben egy pszicholégus, egy
gyogypedagogus és egy orvos dolgozik.'>® A torvény el6irasa alapjan a felmérést a harom szakember
egylitt végzi el.'>” A szakorvost a feltételezett fogyatékossagi tipusnak megfelelGen valasztjak ki: lehet
példaul pszichiater vagy ideggyogyasz. Ha a diagnézist megfellebbezik, a gyermeket egy masik Szak-
értGi Bizottsaghoz'°® kiildik el egy masodik felmérés elvégzésére.!>?

A SzakértSi Bizottsagok kivétel nélkil mind tulterheltek. Az 6 feladatuk, hogy felmérjék az egyén
képességeit és igényeit, megallapitsdk a sziikséges szolgalatokat és gondoskodjanak a korai fejlesztés-
r6l, a felmérésr6l és annak el&irt megismétlésérdl, a tanulasi nehézség megallapitasarél az iskolai
elhelyezést kovets problémak esetében, valamint a tanulasi zavarok megallapitasar6l — a diszlexias
vagy diszkalkulias esetek azonositasarél. Jelenleg csak a Szakért6i Bizottsagok végezhetnek a torvény
altal is elismert felmérést. A kérhazak mar nem foglalkozhatnak ilyesmivel.

Szamos SzakértSi Bizottsag a felméréshez valé joga mellett a szolgaltatasok nydjtasarél is gon-
doskodik. Elvégzik példaul a felméréseket a bentlakasos intézményekben, és emellett pedagogiai szak-
szolgalatokat is végeznek. A felmérés soran javaslatokat tesznek az egészségligyi és pedagogiai célu
rehabilitacios ellatasokra, és egyidejlileg biztositjak a torvényben ehhez elirt eszkozoket. A habili-
tacios és rehabilitacios ellatas biztositasa érdekében a sajatos nevelési igény( tanulét felvevd gyogy-
pedagogiai nevelésben-oktatasban részt vevs iskolaknak rendelkeznitik kell mindezekkel a személyi
és targyi feltételekkel.'®°

A felmérés néhany orat vesz igénybe, amelynek soran a szakérték a gyermek feltételezett képes-
ségein és készségein alapul6 modszerekkel vizsgaljak meg a gyermeket. A sziil6t vagy gondvisel6t a
gyogypedagogus kérdezi ki a gyermek anamnézisérsl. A felmérést a harom szakember egyiitt végzi. A

152 llyen Nevelési Tanacsadé van minden nagyobb varosban. Tanacsadast és pedagogiai segitséget nyujtanak
minden gyermek és fiatal szamara, az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is beleértve. A tanacsadok
altalaban pszichiaterek, orvosok vagy gyoégypedagégusok. Kiilonbozs problémakkal hozzajuk fordulé
gyermekek felmérését végzik el, és sziikség esetén a megfelel6 szakemberhez utaljak be Gket.

153  OSI kerekasztal.

154 Kilonosen keveset hasznéljak a Leither vagy Ados (autizmus esetében) és a Frochlich médszert (stlyos
értelmi fogyatékossag esetében). Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszté Kozpont igazgaténgjével Buda-
pesten, 2004. janius 23-an készult interja.

155 A megyeszékhelyek mellett minden nagyobb varosban is mikodik SzakértSi Bizottsag, Ggy mint Pécs,
Kecskemét, Baja, Békéscsaba, Miskolc, Szeged, Székesfehérvar, Gyér, Debrecen, Eger, Szolnok, Tata,
Cegléd, Kaposvar, Nyiregyhaza, Nyirbator, Kisvarda, Szekszard, Szombathely, Veszprém és Zalaegerszeg.
Néhany véarosban egynél tobb bizottsag is létezik.

156 Rendelet a képzési kotelezettségrdl, 2 (5)S.

157 OSI kerekasztal.

158 A fellebbezést megvizsgald bizottsag kivalasztasa véletlenszerd, err6l a jogszabaly nem rendelkezik.

159 Az ELTE Gyégypedagogiai FGiskolai Kara miikodik a 32. SzakértSi Bizottsagként, amely gyakran végez
ismételt felméréseket és vizsgal fellebbezéseket. A bizottsagok kozt ez buszkélkedhet a legnagyobb
elismertséggel, és feladata nem csak az ismételt felmérésekre korlatozodik: a Budapesten kivil él16 szuilSk
szamara bevett gyakorlatta valt, hogy ide hozzak gyermekeiket felmérésre és mas szolgaltatasra.

160 Kozoktatasi torvény 1993. 30 (3)S.
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Szakért6i Bizottsag végil mindharmuk véleménye alapjan javaslatot tesz a beiskolazasrél a csalad
szamara.'®'

A felmérés alatt a gyermek sziileinek vagy gondvisel&jének jelen kell lenni, és tajékoztatast kell
kapnia a bizottsag dontésérél. Az oktatési jogok biztosahoz azonban érkezett mar panasz olyan
szll6tsl, akinek gyermekét tobbszor is az 6 tavollétében mérték fel, és meg kellett allapitania, hogy a
kérdéses bizottsag megsértette a torvényt.'®? Tovabba, annak ellenére, hogy a Szakértsi Bizottsagok
magasan képzett szakemberekbdl allnak, volt mar olyan eset is, amikor egy gyermeket nem haromfGs
bizottsag vizsgalt, hanem egyetlen személy.'®® A gyermek jovéje kovetkezésképp egyetlen személy
véleményén miulott. A diagnosztikai eljarasban is lehetett kovetkezetlenségeket tapasztalni az egyes
megyék kozt; az eljaras minGsége és eredménye jelentGs mértékben fligg attél, hogy hol él a
gyermek.'®4

Az iskolai elhelyezés hianyzé kulcseleme az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek felkészitése
az altalanos iskolara. Ha a Szakért6i Bizottsag arrél hataroz, hogy egy gyermek még nem iskolaérett,
azt javasolja, hogy még egy évet t6ltson el az 6vodaban. Ennek soran azonban a gyermek csak nagyon
ritkin részesul az altalanos iskolara jobban felkészitG specialis timogatasban vagy el6készitGben.
Vannak ugyan onkormanyzati és alapitvanyi 6vodak is, amelyek j6 példaval jarnak elol és biztositjak
a Szakértsi Bizottsagok altal el&irt specialis ellatast, de csak kivételként.'®

1.3.2 A romak feltilreprezentaltsaga

Civil szervezetek altal elvégzett kutatas mutat r4, hogy a felmérési eljaras az egyik jelentés oka annak, hogy
a specialis iskoldkban aranytalanul sok roma gyermeket helyeznek el. A roma gyermekeket sokkal
gyakrabban helyezik kozvetlentil a speciélis iskolakba, mint a tobbségi tarsadalomhoz tartozé gyermekeket,
akiknek az ajboli felmérés és specialis iskolaba valé athelyezés elétt altaldban megadjak a lehetGséget, hogy
integralt kornyezetben boldoguljanak.'®® Jelentések késziiltek arrol is, hogy a roma sziil6k nem adték teljes
beleegyezésiiket gyermekiik specialis iskoldban val6 elhelyezéséhez, mivel nem kaptak magyarazatot
egyetértésiik kovetkezményeirdl, és a gyermek jovébeni lehetségeinek korlatait sem vazoltak fel.'®” Meg-
figyelhets volt az is egyes esetekben, hogy a gyermek felmérésérél vagy fogyatékossagarol sz616 dontésnek
az volt az egyediili alapja, hogy a gyermek roma csaladbol szarmazik.'®®

161 A sziil6 vagy gondvisel6 a felmérést kovets 15 napon belil jogosult elfogadni vagy elutasitani a javasolt
iskolai elhelyezést. Rendelet a képzési kotelezettségrél, 15 (1)§.

162 Az oktatasi jogok biztosanak 2001. évi jelentésében olvashaté: ,Egy szilé arrdl panaszkodott, hogy
gyermekét a rehabilitacios bizottsag tobbszor is az 6 tudta nélkul vizsgalta meg. A vizsgélat eredményérsl
sem tajékoztattak &t, s err6l csak sokkal késébb szerzett tudomast. A vizsgalat utan a bizottsag arra a
megallapitasra jutott, hogy a gyermek csak specialis tanterv(i (alternativ) iskolaban folytathatja tanul-
manyait, és csakis (tandijfizet6) magantanuléként. A szil6hoz eljuttatott szakérti véleményben azonban
Ggy tintették fel, hogy a szul6 és az iskola maga kérvényezte, hogy a gyermeket magantanuléi jogallasba
vegyék. A hivatal megéllapitotta, hogy a bizottsag torvényt sértett azaltal, hogy a szulsk tavollétében, és
tajékoztatasuk nélkil vizsgaltak meg a gyermeket. Ezért felkértiik a szakértGi és rehabilitaciés bizottsag
vezetGjét, hogy a tovabbiakban az érvényes torvényi rendelkezéseknek megfelelGen végezzék a
vizsgalatokat oly modon, hogy id6ben tajékoztatjak a szil6ket, és a vizsgalatot jelenlétiikben hajtsak végre.
A bizottsag vezetGje elfogadta ajanlasainkat. (V1/164/2000.)” Oktatasi ombudsman beszamoléja 2001. évi
tevékenységérdl.

163 A sziil6vel készitett interji, Kecskemét, 2004. februar 4.

164 OSI kerekasztal

165 Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszt6 Kozpont igazgatonsjével Budapesten, 2004. junius 23-an késziilt
interja. Nador Gyorgynével, a 4. sz. F6varosi Tanulasi Képességeket Vizsgald SzakértGi és Rehabilitacios
Bizottsag és Gyodgypedagogiai Szolgaltatd Kozpont igazgatonsjével Budapesten, 2003. december 15-én
készitett interja.

166 European Roma Rights Center, Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe
(Eurépai Roma Jogvédd Kozpont: A romak szegregélt iskolaztatasa Kozép- és Kelet-Eur6paban), Budapest,
ERRC, 2004, 40-41. oldal, (a tovabbiakban: ERRC, Stigmata).

167 ERRC, Stigmata, 47-48. oldal.

168 V. Mohécsi, “Government Initiatives: Hungary’s School Integration Program”, in: E. Rekosh, M. Sleeper
(eds.), Separate and Unequal: Combating Discrimination against Roma in Education, Public Interest Law
Initiative, Budapest, 2004, 241. oldal, a kisebbségi jogok orszaggy(ilési biztosanak egy jelentését idézi (a
tovabbiakban, V. Mohéacsi, Hungary’s School Integration Program).
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A téves diagnoézisok ilyetén ismétl6dése nagy hazai és nemzetkodzi nyilvanossagot kapott, és
gyakorisaga ma mar visszaszorulni latszik, amit az értelmi fogyatékossaggal él6 embernek mindsitett
roma gyermekek aranyanak csokkenése is jelez. A roma gyermekek hatranyos megkiilonboztetésének
és specialis iskoldkban val6 elhelyezésiiknek lekiizdéséért azonban még sokat kell dolgozni. Kiilo-
nosen fontos konnyiteni a SzakértGi Bizottsagok leterheltségén és javitani munkakériilményeiken.
Emellett ki kell dolgozni szamukra egy min&ségbiztositasi rendszert. Az Oktatasi Minisztérium és a
SzakértSi Bizottsagok ennek érdekében kozos onértékelési folyamatot kezdeményeztek, és terveket
dolgoztak ki a felmérési folyamatok feliilvizsgalatara.'®

1.3.3 Fellebbezés

A SzakértGi Bizottsagnak a diagnézisat és a gyermek beiskolazasara vonatkozé barmely ajanlasat a szilsk,
gondvisel6k, s6t még a felmérésben résztvevs gyermek is jogosult megkérddjelezni. Ez azonban rendkiviil
ritkan torténik meg.'”% A sziilok éltalaban a Szakért6i Bizottsag javaslata alapjan fratjdk gyermekiiket
iskolaba, bar az iskola megjelolését gyakrabban kérdgjelezik meg, mint magat a diagnozist.'”"

A Kozoktatasi torvény kijelenti, hogy a sziil§ csak akkor kérheti gyermeke felvételét egy adott isko-
laba, ha az iskola rendelkezik a kivant oktatési tipusnak megfelel§ személyi és targyi feltételekkel.'”?
Ha a SzakértGi Bizottsag altal javasolt iskola nem képes vagy nem hajlandé felvenni a gyermeket arra
valé hivatkozassal, hogy nem rendelkeznek a sziikséges feltételekkel, a SzakértSi Bizottsag koteles
tovabb keresni mindaddig, amig olyan megfelel6 iskolat nem talal, amelyik felveszi a gyermeket.

Amennyiben a szil6 vagy gondvisel6 nem fogadja el a Szakért6i Bizottsag javaslatat, azt 15 napon
belil megfellebbezheti. Fellebbezés esetén a Szakért6i Bizottsag beidézheti a sziil6t; szamos esetben
megprobaljak meggy6zni 6t, hogy a javasolt iskolaba kildje a gyermeket. A helyi hatésagok a szil6i
valasztas joganak elvét megsérts sziil§ akarata ellenére is elhelyezhetik a gyermeket egy iskolaban.
Arra is volt azonban példa, hogy a helyi hatésagokkal folytatott adaz kiizdelem végén a sziil6knek
sikertilt az altaluk kivalasztott iskolaba beiratni a gyermeket.

Gyogypedagogusok és a SzakértGi Bizottsag tagjai szamolnak be arrél, hogy néhany sziil6 valéban
megfellebbezi a felmérést,'”* kiilonosen olyan esetben, amikor a javasolt iskola nem a gyermek
lakhelyén van.'”* Nézeteltérés esetén a sziilk masik Szakértsi Bizottsaghoz vihetik gyermekiiket
felmérésre, és az eset elkeriilhet a Kozigazgatasi Hivatalhoz.'”> A gyakorlatban azonban a sziil6k nem
rendelkeznek kell& ismerettel a Kbzigazgatasi Hivatalrél, vagy arrél a jogukrol, hogy ide fordulhatnak
nézeteltérés esetén. A SzakértGi Bizottsaggal kialakul6 vita esetén a szil6k kozvetlenil az oktatasi
ombudsmanhoz is fordulhatnak.'”®

El6fordul, hogy szil6k fellebbezés helyett inkdbb egyszerien nem veszik figyelembe a felmérés
eredményét. Amikor a SzakértGi Bizottsag javaslatot tesz egy iskolara, a felmérés egy példanyat elkuldi
a sziiloknek és a megjelolt iskolanak is. Ekozben a szil§ elviheti gyermekét egy masik iskolaba,
amelyik nem ismeri a felmérés eredményét. llyen esetben az 6nkormanyzatnak kell megkeresnie a
gyermeket.'”” Rendszerint az iskolaév megkezdése utan talaljak meg, s mivel a gyermek mar elkezdte

169 Lasd az Oktatasi Minisztérium honlapjat (www.om.hu).

170 Nador Gyorgynével, a 4. sz. Févarosi Tanulasi Képességeket Vizsgal6 Szakértsi és Rehabilitacios Bizottsag
és Gyogypedagogiai Szolgaltaté Kozpont igazgatongjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett
interji. Czeizel Barbara, a Korai Fejleszté Kozpont igazgatondje azonban cafolja ezt a vele késziilt
interjban. Elmondja, hogy a kozpont szakembereihez fordulé szilsk legtobbje nem fogadja el a Szakértéi
Bizottsagok véleményét.

171 OSI kerekasztal.

172 Kozoktatasi torvény 1993, 30 (3)§.

173 Az oktatasi ombudsman szintén beszamol néhany, az iskolai elhelyezéssel kapcsolatos sztilGi panaszrol.
Oktatasi ombudsman beszamol6ja 2001. évi tevékenységérdl.

174 Nador Gyorgynével, a 4. sz. FGvarosi Tanulasi Képességeket Vizsgalé Szakértsi és Rehabilitacios Bizottsag
és Gyogypedagogiai Szolgaltaté Kozpont igazgaténsjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett
interjd.

175 A Kozigazgatési Hivatal illetékes donteni az iskola kijelolési eljarasok jogossagarél. A hivatal megvizsgélja
az elhelyezéssel kapcsolatos fellebbezéseket és az iskolak miikodését.

176  OSI kerekasztal.

177 Rendelet a képzési kotelezettségrél, 18 és 198.
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tanulmanyait, altaldban mar nem valtoztatnak iskolat. Altaldban a gyermekek ily médon olyan tébb-
ségi iskolakban maradnak, amelyek semmilyen értelemben nem késziiltek fel az integraciéra. Az isko-
la nem rendelkezik a hatékony oktatashoz sziikséges segédeszkozokkel, személyi és mas feltételekkel.
Az ilyen szilikségleteket kielégiteni nem tudé iskolakba jaré gyermekeket késébb gyakran athelyezik
specialis iskolakba.'”8

A terlileten dolgozé egyik szakember szerint a sziil6k gyakorta irredlis elvarasokat tdmasztanak
gyermekeikkel szemben.'”? llyen esetekben a gyégypedagégusok és/vagy a Szakértéi Bizottsdgok
probaljak meggy6zni ket a legjobb, rendelkezésre allé6 megoldasrél, ami nem feltétlendl a tobbségi
iskola. A sziil6k azonban gyakran visszautasitjak a javaslatot, és kiilonb6z6 médokon kiizdenek gyer-
mekik integraciojaért. Eréltethetik az iskolat, hogy alakitsa ki az integracidhoz sziikséges feltéte-
leket,'®” olyan iskolaba frathatjak be a gyermeket, amelyik nem késziilt fel a specialis nevelési igényre,
vagy maguk tanithatjak &ket otthon. Ez utébbi esetben, ha a SzakértGi Bizottsag nem ért egyet az ma-
gantanuléi jogviszonnyal, a gyermek oktatasanak szakmai és pénziigyi felelGssége kizarélag a sztil6t
terheli.

1.4 Korai fejlesztés

Hasonlatosan a tobbi relevans szolgéltatassal, a korai fejlesztés szolgaltatast olyan kisgyermekek (és
csaladjaik) szamara javasoljak, akik aktualisan vagy potencialisan olyan sajatos sztikségletekkel ren-
delkeznek, amelyek hatranyosan befolyasolhatjak fejlédésiiket. A korai fejlesztéssel a gyermek alla-
potanak romlasat igyekeznek csokkenteni, illetve maximalizalni a gyermek fejlédését és integracio-
janak lehetGségét. Ideggyodgyaszok és gydgypedagdgusok szamoltak be arrél, hogy kiilondsen fontos
a korai fejlesztés az értelmi fogyatékossaggal €16 kisgyermekek szamara, mivel az ellatas egy kritikus
novekedési szakaszban segiti Gket a fejl6désben, készségeik képességekké torténd alakulasaban. A
korai fejlesztésben részesiils, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek kevésbé marad el tarsaitél a fejls-
désben. A gyermek integraciojat is elGsegiti a tobbségi oktatasi kornyezetben.'®! A korai fejlesztésben
nem részesitett, értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek kovetkezetesen kevesebb kommunikéacios
ratermettséget, motorikus, intellektualis és szocializaci6s készséget mutatnak.'®?

A Kozoktatasi torvény minden sajatos nevelési igényli gyermek szamara elGirja a korai fej-
lesztést.'®3 Az ellatasban a SzakértSi Bizottsag javaslatara részesiilnek a gyermekek,'®* amely egyben

178 Az Oktatasi Minisztérium egy képvisel&je szerint tovabbi atfogé kutatas szlikséges az elkilonitett iskolakbol
a felkésziletlen tobbségi iskoldkba valé atmenet kérdésérsl. Az Oktatasi Minisztérium szakképzés-
fejlesztés szakértGjének frasos megjegyzése a jelentéstervezetrsl. Budapest, 2004. janius 7.

179 Nador Gyorgynével, a 4. sz. F6varosi Tanulasi Képességeket Vizsgal6 Szakértsi és Rehabilitacios Bizottsag
és Gyogypedagodgiai Szolgaltaté Kozpont igazgatondjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett
interjd.

180 Lasd példaul: Salné Lengyel Maria és K6patakiné Mészaros Maria, ,Az egylttnevelés jelenlegi helyzete,
OKI-kutatas tapasztalatai”, in: Fejleszt6 pedagoégia, Budapest, 2001/3.

181 Ezigaz az autizmussal é16 gyermekek esetében is, mivel a korai fejlesztés néha segit nekik, hogy legy&zzék
az autizmus egyes jellemzgit. Egy autizmussal él6 személy szilGjének irdsos megjegyzése a
jelentésvazlatrél, aki egyben az Autistak Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004. méjus 26.
Az autizmussal él6 fiatal a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas tgyfele és gyermekként egy tobbségi
iskola tanulé6ja volt.

182 Palkovics Rozalia Nataliaval, Salva Vita Alapitvany programvezeté gyogypedagogus munkatarsaval
Budapesten, 2003. november 27-én késziilt interji. Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszt6 Kozpont
igazgatonGjével Budapesten, 2004. jinius 23-an készilt interji. Nador Gyorgynével, a 4. sz. Févarosi
Tanulasi Képességeket Vizsgalé SzakértGi és Rehabilitacios Bizottsag és Gyodgypedagogiai Szolgéltatd
Kozpont igazgatongjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett interja.

183 A korai fejlesztést szuiletést6l Gtéves korig kellene biztositani a sajatos nevelési igény(i gyermekek szamara.
Olyan esetekben, ahol a beavatkozas késik, az ellatds harom évvel megtoldhaté. Mig a torvény az idealis
helyzetet irja le, amelyben a fogyatékossagot haroméves kor el6tt észreveszik, a gyakorlatban az ellatas
altalaban sokkal késébb kezdédik. A korai fejlesztést altalaban az évodéaban kezdik meg a harom évnél
idGsebb gyermekek esetében. Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszté Kozpont igazgatongjével Budapesten,
2004. januar 7-én készitett interja.

184 A budapesti Korai Fejleszté Kozpont kivétel ez al6l, amennyiben szintén javaslatot tehet az ellatasra.
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az ellatas nyujtasarol is koteles gondoskodni. Az ellatas torténhet a gyermek otthonaban, bentlakasos
intézményben, az Nevelési Tanacsadokban vagy a korai fejlesztéssel foglalkoz6 mas kozpontokon
keresztiil.'®> A korai fejlesztéshez valé hozzaféréssel kapcsolatos legnagyobb probléma abban all,
hogy a sziil6k altalaban nem szereznek tudomast a Szakért6i Bizottsagok létezésérél és a rendel-
kezésre all6 korai fejlesztd ellatasrol egészen addig, mig a gyermek szdmara megsz(inik az évodai
nevelés, amikor is mar kevésbé hatékony az ellatas.

2000 o6ta folyamatosan csokken a tanulék szama. A normativ tdamogatas miatt az 6vodak is szeret-
nének minél tobb gyermeket magukhoz vonzani, s ezért elkezdtek értelmi fogyatékossaggal é16 gyer-
mekeket is felvenni, akik szamara megteremtik a specialis feltételeket. A tanulékért ily médon folyé
versengés kedvezs hatassal volt az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek integralasi lehetGségeinek
novelésére és az altalanos iskolara valé megfelel6 felkészitésiikre. A gyakorlat azonban még mindig
nem terjedt el eléggé, és nem helyettesiti a korai fejlesztés formalis rendszerét.

A magyarorszagi korai fejleszt6 hal6zat egyelGre elégtelen, és nem garantal azonos hozzaférést az
orszag minden részén. Mig a SzakértGi Bizottsagok jogosultak korai fejleszté ellatast nydjtani, a gya-
korlatban erre ritkdn kerdl sor. Ezt a hianyt a civil szervezetek igyekeznek kitolteni, és az 6 kez-
deményezéseik 6sztonozték a kormanyt is a korai fejleszt6 halézat jobb kiépitésére. A korai fejlesztést
nyGjto civil szervezetek jogosultak az allami normativ tdmogatasra, ha szerz6déses viszonyra lépnek
a Szakértsi Bizottsagokkal.'8°

A budapesti Korai Fejleszt6 Kozpont volt az els6 korai fejlesztést nyijté civil szervezet. Az ellatés-
ban mutatkozé hidnyossagok kitoltésére hoztak létre 1991-ben. Alapitasa 6ta kortlbeltl 2000 gyer-
mek felmérését készitette el, és ma 220 csalad vesz részt az atfogo korai fejlesztési programban.'®” A
kozpont évente készit felmérést mindegyik gyermekrél, a sziil§ részvételével. Atfogo értékelés készil
a gyermek képességeirdl és sziikségleteirsl, amit azutan a szil6 engedélyezésével a Szakért6i Bizott-
saggal is el kell fogadtatni.

A kozpont csak budapesti lakosok részére nyujt ellatast, bar léteznek kivételek. A gyermekek 6téves
korukig vehetnek részt a fejlesztésben, de mivel az 6vodak nem nagyon foglalkoztatnak gy6gypeda-
gogusokat, a szll6k rendszerint azt szeretnék, hogy gyermekiik 6téves kor utan is részestilhessen a
kdzpont altal nydjtott ellatasban. Az 6t évnél idGsebb gyermekek korai fejlesztését azonban az allam
nem tamogatja. A kdzpont a nyilvanossag tajékoztatasaval szeretné felhivni a figyelmet a korai
fejlesztés fontossagara és lehet6ségére oly modon, hogy képzéseket szervez az egészségligyben és
oktatasban dolgozé szakemberek szamara. Programjaival a févéaroson kivil dolgozé sziilésznéket,
gyermekorvosokat, védéndket, szocialis munkasokat, szocialis szolgéltatasokban dolgozoékat, peri-
natalis intenziv centrumok (PIC)'® dolgozoit és a helyi speciélis fejleszt6 kozpontokban (példaul évo-
dakban) gyermekekkel foglalkozé szakembereket kivanja megcélozni.

A févaroson kiviil Zalaegerszegen, Kaposvaron, Szombathelyen, Pécsett és Nyiregyhazan miikod-
nek korai fejleszté kozpontok, egyenként négy-6t alkalmazottal. A févaroson kiviili korai fejleszté koz-
pontok a nagy igény ellenére sem mikodnek teljes munkaidében. Részmunkaidben foglalkoztatjak
szakembereiket, igy gyakran kényszerlilnek kompromisszumokra a szolgaltatdis minGsége terén.

185 Kozoktatasi torvény 1993, 34 (1)8.

186 A budapesti Korai Fejleszté Kozpont ugyanazt az allami tdmogatast kapja az ellatasért, mint a Szakértdi
Bizottsagok. Az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2003-ban fejenként 235.000 forintot
(koriilbeltil 900 eurét) folyésitott a kdzpontnak. Uttors kezdeményezésiikhoz azonban nem elegendd az
allami tamogatés, és a kozpontnak folyamatosan mas forrasokat is meg kell palyaznia, hogy munkajat
folytatni tudja. Az ellatasban a csaladok ingyen részestilnek. Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszt6 Kozpont
igazgatongjével Budapesten, 2004. janius 23-an készilt interju.

187 Az adatok csak Budapestre vonatkoznak. Becslések szerint orszagos viszonylatban a gyermekek 5-7
szazalékanak van sziksége korai fejlesztésre. Az orszagos halézat hianya miatt a vidéki tertileteken él6k
azonban nem jutnak hozza, valamint amiatt sem, hogy alig all rendelkezésre informacio a szolgaltatasrol
és ennek fontossagarél a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara. Czeizel Barbaraval, a Korai Fejlesztd
Kozpont igazgatongjével Budapesten, 2004. janius 23-an készult interjd. A kozpontrél tovabbi informécio
olvashaté honlapjukon: www.koraifejleszto.hu.

188 Perinatalis Intenziv Centrumok a korhazak részlegeiként mikodnek, a korasziilott vagy valamilyen rendel-
lenességgel szlletett gyermekeknek nyujtanak egészségligyi ellatast.
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Kulonosen fontos lenne, hogy az alkalmazott szakért6k akkreditalt képzési programon legyenek ko-
telesek részt venni.'®

A korai fejlesztésnek kritikus szerepe van az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek életesélyeinek
javitasaban. Er&feszitést kell tenni a sziil6k jobb tajékoztatasara az ellatas elérhetGségérél. Nem ele-
gendd, ha csak Budapesten és néhany nagyvarosban lehet hozzajutni; stirget6 sziikség van az orszagos
hal6zat kialakitasara.

189 Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszt6 Kozpont igazgatongjével Budapesten, 2004. janius 23-an készult
interjd.
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2. A kormany oktataspolitikaja

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatasara vonatkozo kormanypolitika fo hivatkozasi pontja az Orszagos
Fogyatékostigyi Program, amely tobb progressziv célt is megfogalmazott az integralt oktatas elérése érdekében. Nem
megfeleld azonban a program értékelési mechanizmusa és megvalositasanak biztositasa sem, igy szamos célt nem
sikertilt még foganatositani az oktatas teriiletén. A program egyik fontos eredményeként létrejott a Fogyatékos
Gyermekek, Tanulok Felzarkoztatasaért Orszagos Kozalapitvany, amely minden fogyatékossaggal €16 gyermekcsoport
tevékenységét tamogatja a tarsadalmi integraciojukat eldsegitd szamos programja révén. Az alapitvany tébb, az értelmi
fogyatékossaggal €16 gyermekeket, csaladjaikat és iskoldikat segitd projektet is tamogatott, beleértve a tobbségi és spe-
cialis intézményeket is. Kiilonleges figyelmet érdemeltek az alapitvanynak azon programjai, amelyek a tobbségi
iskolaknak az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek befogadasara valo felkésziiltségét fejlesztették. Az alapitvany
munkajat a gyogypedagogusok is széles kérben elismerték.

Magyarorszag EU-csatlakozdsa sordan az Eurdpai Bizottsag rendszeres orszagjelentései nem tettek emlitést az
értelmi fogyatékossaggal élo gyermekek oktatasanak magyarorszagi helyzetérdl. Rengeteg Phare-program tamogatta
azonban ezt az ligyet, kiiléndsen a korai fejlesztést és a specialis szakképzd intézményekben folyé oktatast. A 2004.
majus 1-i csatlakozas altal az EU Strukturdlis Alap Magyarorszag szamara is hozzaférhetd. Ezeket a pénzeszkézoket
széles korben olyan projektek tamogatasara fogjak felhasznalni, amelyek kozvetlentil az értelmi fogyatékossaggal él6
embereket is érintik, Ggymint: a sajatos nevelési igény( gyermekeknek a tobbségi iskolakban valé elhelyezését célzo
projektek; élethosszig tarté tanulast timogato projektek, valamint az iskolai infrastruktira, beleértve a specialis oktatas
fejlesztését célzo projektek.

2.1 Az EU és az oktataspolitika

Magyarorszagnak az EU-hoz val6 csatlakozasi folyamata soran az Eurépai Bizottsag altal kibocsatott
2002 évi orszagjelenetés nem emlitette a fogyatékossaggal é16 emberek oktatasét.'”° Javasolt azonban
szamos intézkedést a szocialisan hatranyos helyzetl gyermekek iskolazottsagi szintjének emelésére,
kiilonos tekintettel a roma kisebbséget célzé programokra.'! A 2002. és 2003. évi orszagjelentés'%?
ugyanigy leirja a roma gyermekek altal az orszag iskolaiban megélt siralmas kortilményeket. Egyik
jelentés sem emliti azonban az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek korlatozott vagy egyaltalan
nem létez6 oktatasi lehet&ségeit, valamint a roma gyermekekéhez hasonlé, specialis iskolakban
torténd elkalonitésiket.

A jelentés nem foglalkozik részletesen az értelmi fogyatékossaggal él6 magyar gyermekek problé-
maival, oktatasuk el6mozditasara viszont felhasznaltak EU-s forrdsokat. A magyarorszagi Phare prog-
ramoknak az volt a céljuk, hogy el6segitsék a tobbszorosen hatranyos helyzet( fiatalok tarsadalmi

P

190 European Commission, 2002 Regular Report on Hungary’s Progress towards Accession (Az Eurdpai
Bizottsag 2002. évi Eves Jelentése Magyarorszag Csatlakozasi Felkészilésérsl), SEC (2002) 1404, Eurépai
Bizottsag, Brusszel, 2002. oktéber 9, megtekinthet6 angolul a Bizottsag honlapjan:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/hu_en.pdf (allapot szerint 12 December), (a tovab-
biakban az Eur6pai Bizottsag 2002. évi orszagjelentése).

191 Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentése Magyarorszagrél, 18 (a-c) fejezet.

192 European Commission, 2003 Regular Report on Hungary’s Progress towards Accession (Az Eurdpai
Bizottsag 2003. évi Eves Jelentése Magyarorszag Csatlakozasi Felkésziilésérsl) Eurépai Bizottsag, Briisszel,
2003. oktober 9, megtekinthetd a Bizottsag honlapjan angolul:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2003/hu_en.pdf (december 12-i &llapot szerint).
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maztak.'?® Mas Phare projektek pedig specifikusan az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek életmi-
nGségén igyekeztek javitani. Az oktatas széles korét olelték fel, a korai fejlesztéstél a specialis szakis-
kolakban folyé munkaig.'?*

A 2004. majus 1-i EU-csatlakozés 6ta Magyarorszag jogosult az EU Strukturalis Alapjaibol része-
sedni. 2003. marciusdban nyujtottak be az Eurdpai Bizottsagnak az 6t operativ program célkitlizést
tartalmaz6 Nemzeti Fejlesztési Tervet, amelyekhez Strukturélis Alapokat rendelnek a 2004-t6l 2006-
ig tarté periédus soran.'®> Ebbél legnagyobb aranyban a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program
(HEF-OP) részesedik, amit elsGsorban az Eurépai Szocialis Alapokbdl finansziroznak (ESF). A HEF-OP
keretein belil tobb intézkedés célozza meg a sajatos nevelési igényli gyermekek tobbségi oktatasi-
nevelési intézetekbe torténd integralasat, az élethosszig tarté tanulast és az iskolai infrastruktdra
fejlesztését, beleértve a specialis oktatasi-nevelési intézményekét is.'”® A programoktél széles korben
varjak, hogy megerd&siti az integralt oktatast.

2.2 A kormany oktataspolitikaja

A fogyatékossaggal €16 gyermekek, tanulok oktatdsaval foglalkoz6é kormanypolitika az Orszagos

Fogyatékostigyi Programot veszi f6 hivatkozasi alapul. A program minden korosztaly oktatasi

lehet&ségeit sorra veszi, a korai fejlesztéstél a felsGoktatasig. A Kozoktatasi torvénynek megfelelGen a

kovetkezd, oktatassal dsszefliggs célokat hatdrozza meg:

e a ol felszerelt, integral6 tobbségi iskolak szamanak novelése az oktatas minden szintjén;

e képzési programok a gyogypedagodgusok szamara, hogy integralt tanterveket készithessenek el6;

e az oktatasi-nevelési intézmények kozti és az oktatas kiilonboz6 szintjei kozti atjarhatdsag és
egylttmiikodés fokozasa;

e a fogyatékossaggal él6 tanulok szamara nélkilozhetetlen eszkozok és oktatasi programok sza-
manak novelése;

¢ tanacsadoi rendszer kialakitasa a felsGoktatasban tanulé fogyatékossaggal é16 hallgatok részére;

e a fogyatékossaggal él6 tanulok részére elérhets szakképzési lehetGségek bovitése; és

e az oktatas, rehabilitacio és foglalkoztatas koherens és atfogéd rendszerének kialakitasa.

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program fontos vivmanyaként hoztak létre a Fogyatékos Gyermekek, Ta-

nuldk Felzarkéztatasdért Orszagos Kozalapitvanyt (tovabbiakban Alapitvany), az Oktatasi Minisz-

térium szarnyai alatt. Az Alapitvany mindenféle tipusu fogyatékossaggal él6 gyermek- és tanul6csoport

tevékenységét tamogatja. Legf6bb feladatai kozé tartozik, hogy részt vegyen az Orszagos Fogyatékos-

tgyi Programban, elGsegitse megvalositasat és stratégiai céljainak teljesitését. Az Alapitvany ebbdl a

193 A kovetkez6k voltak a tamogatott projektek: a HU9904-01 szamu ,Hatranyos helyzet( fiatalok tarsadalmi
integracioja, kiilonos tekintettel a Roma kisebbségre”; és a HU0002 szamd ,A Roma kisebbségi tovabbi

194 Orszagos Kozoktatasi Intézet (OKI), Jelentés a magyar kozoktatasrél 2000. 10. fejezet: EgyenlStlenségek és
méltanyossag a kozoktatasban. Budapest, 2000, elérhet6 az OKI honlapjan angolul:
http://www.oki.hu/article.php?kod=edu2k-chapter10.html és magyarul:
http://www.oki.hu/cikk.php?kod=jelentes2000-10-meltanyossag.html (2004. december 1-i allapot szerint).

195 A Magyar Koztarsasag Kormanya, Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006, Budapest, 2003. marcius 26. (a
tovabbiakban a Nemzeti Fejlesztési Terv), megtekinthetd a Nemzeti Fejlesztési Hivatal honlapjan angolul:
http://www.nfh.hu/doc/nft/letolt3/NDP_Hungary.pdf és magyarul:
http://www.nfh.gov.hu/xindex2.htm?p=2&t=2&i=466 (2004. december 15-i allapot szerint).

196 Lasd: Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Humaner&forras-fejlesztés Operativ Program,
(HEF-OP), a minisztérium honlapjan magyarul:
http://www.fmm.gov.hu/upload/doc/200506/mumi_szamai_full.pdf és angolul:
http://www.fmm.gov.hu/upload/doc/200405/hrdop.pdf (2004. december 15-i allapot szerint), 4. oldal.
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célbol olyan programokat és modszereket dolgoz ki, amelyek 6sszehangolt médon a rehabilitacio
iranyelveinek és a tarsadalmi integracié megvalésulasat célozzak.'®”

Programjai széles skalajan belll az Alapitvany az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek és
csaladjaikat célzo, tarsadalmi integraciot elémozdité projekteket, valamint az 6ket oktatéd tobbségi és
specialis oktatasi-nevelési intézményeket egyarant tamogatja.'*® Kiilonos fontossagot tulajdonitanak
az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeket befogadd tobbségi iskolak felkészitésének. Az Alapitvany
szamos szolgaltat6 illetve tanacsadé civil szervezetekkel mikodik egyitt, és az altala szervezett
nyilvanos vitakon elhangzott informaciok alapjan az oktatasi-nevelési eszkozok fejlesztésén dolgozik.
Munkajukkal a gyogypedagogusok és a specidlis iskolak igazgatoi egyarant elégedettek. Arr6l sza-
moltak be, hogy az Alapitvany timogatélag és rugalmasan all hozza pedagégusi igényeikhez.'?

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program 1999. évi elfogadasa el6tt tanacskozasokra, nyilvanos vitakra
keriilt sor. A résztvevs minisztériumok®®® kérdéiveket kiildtek szét, és a program végleges tervezetét
az oktatasi intézmények, civil szervezetek és az oktatastigy mas szereplGi is kézhez kaphattak. A nyil-
vanos vita soran az érintett felek reagalhattak a programra, és megjegyzést flizhettek hozza. A minisz-
tériumok altal megkérdezett érintettek azonban elmondtak, hogy megjegyzéseiknek és ajanlasaiknak
nem szenteltek kellS figyelmet, és Ggy érezték, hogy a végleges programbol az & véleményiket kihagy-
tak.??! Csak az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ) jelentette, hogy
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197 A Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzarkéztatasaért Orszagos Kozalapitvany (tovabbiakban Alapitvany)
altal kidolgozott programok a kilonboz6 szektorokban miikods, fogyatékossaggal él6 emberek
életminGségét javitani igyekvs szervezeteket kozos munkdjat kivanja segiteni programijai révén. Egyes
projektjei példaul a fogyatékossaggal él6 emberek integraciojat akarja elGsegiteni oly médon, hogy
osszehangolja a kilonb6z§ nevelési-oktatasi intézmények illetve szolgéltatok, mint pl. a korai fejlesztsk,
ovodak, altalanos iskolak és specialis intézetek tevékenységét. Férumok szervezését is felvallalta, amivel a
kulonbozs érdekelt felek kozti hatékony informacidcserét biztositja. Az altala szervezett tevékenységek
kozt talalhatok még a csaladoknak, gondviselSknek szervezett, a fogyatékossaggal él6 csaladtagnak
nyGjtandé tamogatasrél sz616 tanfolyamok; kisgyermekek képességét vizsgalo és fejleszté programok; Uj
modellek, pl. az utazé gyégypedagogusok és a szakképzés alternativ médszereinek tamogatasa; az érintett
felek kozti informaciocsere fejlesztése; valamint integralt nyari taborok szervezése, (fogyatékossaggal €16 és
ép gyermekek részvételével). Tovabbi informacié olvashaté az Alapitvany honlapjan magyarul:
http://www.fgyk.hu/m_p_1.htm (2005. janius 30-i allapot szerint).

198 Jelenleg a kovetkez& projektek megvalositasa folyik: ,Szegregalt altalanos iskolak moédszer és/vagy
rendszerbeli innovacidja — eszkdzbeszerzés” ,Szegregalt iskolak moédszer- és/vagy rendszerbeli innova-
ci6janak tdAmogatasa — felkészitésen valé részvétel” ,Az integraltan nevelt, oktatott fogyatékos gyermekek,
tanulok ellatasat segité utazé gyogypedagdgus haldézatok fejlesztése”, és ,Integralt 6vodai, iskolai
ellatdsban részesild specialis szlikségletli gyermekek sziilei részére, a sikeres integraciohoz sziikséges, a
nevelést, illetve a tanulast segit6 specialis segédeszkozok beszerzésének tamogatasa”.

199 Dornyeiné B. Evéaval, a veszprémi ,Kozmutza Fl6ra” Specialis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis
Szakiskola igazgaténdgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjd. Burjan Laszlénéval, a
budapesti Csalogany utcdban miikods Specilis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis Szak-
iskola, Médszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgaténdjével Budapesten, 2003. december
4-én késziilt interji. Macsai Istvannéval, a kalocsai Specidlis Altalanos és Készségfejleszté Speciélis
Szakiskola igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én készdilt interju.

200 A programban a kovetkez6 minisztériumok vettek részt: Oktatasi, Egészségligyi, Szocialis és Csaladugyi,
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium.

201 Szamos budapesti és az orszag mas részén lévs specidlis iskola igazgatdja elégedetlen volt a konzultacios
folyamattal. Bar kikérték véleménytiket is, javaslataikat végil nagyrészt figyelmen kivil hagytak. Dornyeiné
B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specidlis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis Szakiskola
igazgatonGjével Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interja. Burjan Laszl6néval, a budapesti
Csalogany utcaban miikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Speciélis Szakiskola,
Médszertani Kozpont, Diakotthon és Gyermekotthon igazgatongjével Budapesten, 2003. december 4-én
késziilt interjG. Macsai Istvannéval, a kalocsai Speciélis Altalanos és Készségfejleszté Speciélis Szakiskola
igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én késziilt interja.
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tobbszor hivtdk konzultaciora, kérték ki véleménytiket, s hogy megjegyzéseit és ajanlasait bizonyos
mértékig beépitették a program végleges szovegébe.??

A stratégidk kialakitasanak folyamatdban a részvételt altalanosan is béviteni kell, bevonva a
gyogypedagogusokat és a specialis iskolak vezetGit is. A Fogyatékos személyekr6l sz616 torvény egyik
alkotdja jegyezte meg az elGkészitéssel kapcsolatban, hogy nagyobb figyelmet kellett volna forditani
az oktatasi-nevelési intézmények képviselSivel valé tanacskozéasra,?*® mivel a specialis iskolék tobb-
sége azoéta sem valtoztatott a fogyatékossaggal €16 emberekhez valé hozzaallasan, és nehezen tudnak
azonosulni a tarsadalmi integracio jogszabalyban foglalt céljaval.?**

A jelentésben megkérdezettek majdnem mindegyike egyetért, hogy bar a Fogyatékos személyekrdl
sz6l6 torvényt és az Orszagos Fogyatékostigyi Programot jol kidolgoztak, megvalésitasuk azonban
akadozik. A megkérdezettek elmondtak, hogy munkajuk soran a torvényre hivatkoznak, de az szamos
tertiletet illetéen még csak papiron létezik, és elfogadhatatlanul nagy rés tatong a torvény és a gya-
korlat kozott.

A kormanynak az Orszagos Fogyatékosligyi Programhoz kidolgozott akcidterve arra utasitja az
Oktatasi Minisztériumot, hogy évente értékelje a programot, és annak megvalésitasarél szintén évente
szamoljon be a Parlamentnek.?> Szamos érdekelt fél eréfeszitései ellenére, 1999-es megalkotasa Gta
sem végeztek a programon semmilyen véltoztatast, és a megtett |épéseket (illetve azok hianyat) csak
egyszer tartak a Parlament elé.2%° A Parlamentnek benyuijtott, évenkénti értékelést az Oktatasi Minisz-
térium koordinalja. KépviselGik azonban elmondtak, hogy nem kapnak visszajelzést az értékelésrdl,
és tovabbi intézkedéseket sem tesz a Parlament.??” A visszacsatolas hianyanak elsédleges oka vélhe-
téen a tarcakozi parbeszéd hianya és a szegényes informéacidaramlas.?%®

Bar a Fogyatékos személyekrél sz6l6 torvény és az Orszagos Fogyatékostigyi Program szamos
kedvezd valtozast eredményezett, a sikeres megvaldsitashoz sziikséges standardokat és mecha-
nizmusokat nem adjak meg.”% A torvény maga atfogé, és kompatibilis az EU-jogszabélyokkal is, de
a megvalositas kovetelményeit vagy ellendrzésének rendszerét nem allitja fel.>'® A legnagyobb
problémanak az a tény tlinik, hogy a gyakorlatban nem léteznek az oktatési iranyzatokat méré para-
méterek; nincs szakmai irdnymutatas; senki nincs tisztaban a valédi célkitlizésekkel; és nincsenek ko-
vethetd, realisztikus modellek.

202 Az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ) az értelmi fogyatékossaggal é16
emberekbdl, sziileikbdl vagy gondviselSjiikbél és szakemberekbdl allé érdekvédelmi szervezet. Esetenként
a Budapesten kiviili szervezetek nem rendelkeznek kell6 informacidokkal. Az Oktatasi Minisztérium egyik
képviselGje jegyezte meg, hogy a minisztérium munkajat hatékonyabba tehetné a nagy érdekvédelmi
szervezetek Osszehangoltabb tevékenysége. Nagy Gyongyi Mariaval, az Oktatasi Minisztérium vezetd
fétanacsosaval Budapesten, 2004. marcius 16-an késziilt interjd.

203 Kogon Mihéllyal, a Mozgassériiltek Allami Intézete igazgatéjaval, Budapesten, 2004. marcius 184n készlt
interjd.

204 A gybégypedagogusok és az Oktatasi Minisztérium egyarant az 1993. évi Kozoktatasi torvényt tekintik az
oktatds meghatarozé dokumentumanak, és iranyadobbnak tartjak, mint az Orszagos Fogyatékosligyi
Programot. Kogon Mihallyal, a Mozgassériltek Orszagos Intézete igazgatdjaval Budapesten, 2004. marcius
18-an készilt interjd. Nagy Gyongyi Mariaval, az Oktatasi Minisztérium vezet6 fGtanacsosaval Buda-
pesten, 2004. marcius 16-an készilt interju.
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3. Oktatas a gyakorlatban

A decentralizalt magyar oktatasi rendszer lehetové teszi, hogy mind a tobbségi, mind pedig a specidlis iskolak maguk
allitsak dssze tanterviiket és programjaikat a Nemzeti Alaptanterv és a ,Fogyatékos tanulok iskolai oktatasanak tantervi
iranyelve” alapjan. Jelenleg az értelmi fogyatékossaggal él6” gyermekek specialis 6vodaiban és iskolaiban dolgozé
pedagdégusoknak kevesebb mint a fele rendelkezik gyogypedagogiai végzettséggel. A tobbségi iskolak is nagyon kevés
gyogypedagogust foglalkoztatnak. Nagy elismerés ovezi az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Gyogypedagogiai
Féiskolai Kardn nydjtott gyogypedagogus-képzés programjait, am ott rendszerint az egyes fogyatékokra specializalt
szakembereket képeznek olyan gyogypedagogusok helyett, akik barmiféle fogyatékossaggal éI6 gyermeket felmérni és
oktatni tudndnak. A gyégypedagdgusoknak hétévente kell részt venniiik szakmai tovabbképzéseken. Altalaban
elégedettséggel nyilatkoznak a szamukra nydjtott szakmai képzések mindségérol.

Az integralt oktatas egyeldre gyermekcipdben jar Magyarorszagon. A fogyatékossaggal élo" gyermekek meg-
lehetSsen nagy ardnya, 68 szazalékuk jart tébbségi 6vodakba 2003-ban, de az altalanos iskolaban mar sokkal alacso-
nyabb ez az adat, minddssze 17,5 szazalék. Az értelmi fogyatékossaggal él6, tobbségi iskolaba jaro sajatos nevelési
igényd tanulérél nagyon kevés adat all rendelkezésre. A 2002-2003-as tanévben 2.598 értelmi fogyatékossaggal élo
gyermek vett részt a tobbségi altalanos iskolai oktatasban. Az Gsszes iskolai szinten oktatott, értelmi fogyatékossaggal
€16 gyermekek szamat 3200-re becstilik ugyanabban a tanévben. Egyre nagyobb figyelem kiséri az integralt oktatast
célzo programokat. Magyarorszagon azonban még mindig vita folyik arrol, hogy vajon kivanatos-e a stlyosabb értelmi
fogyatékossaggal él6 gyermekeket is altalanos tantervii oktatasban részesiteni, amit a kérdésben nyilatkozo oktatasi
szakemberek kozti egyetértés hianya is példaz. Ennek megfelelGen sziikséges egy olyan oktatasi politika kialakitasa,
amely kifejezetten az integracio folyamatanak feltételeit irja le. Az 1990-es évek elején visszaesett sziiletések szama
és az ebbdl eredd, kisebb szami diaksag kovetkeztében az iskoldk felvettek értelmi fogyatékossaggal él6 sajatos
nevelési igényll gyermekeket is tanuléik kozé. A folyamatot szerény sikerei miatt ,rideg integracionak” nevezték, hisz
az iskolak nem késziiltek fel az ilyen tanulok sajatos igényeire. A legtobb tobbségi iskola még ma sem rendelkezik a
sziikséges hellyel és megfeleld tdmogaté személyzettel, kilonosen gyogypedagogusokkal. A tandri karok zéme
emellett, beleértve a tanarokat, gyogypedagogusokat és terapeutakat is, nincs megfelel6en felkésziilve a sajatos
nevelési igényl gyermekek integrdlasara. A jelenleg tobbnyire még csak a torvényben megfogalmazott egységes
gyogypedagogiai modszertani kbzpontok elterjedése utan értékes kiegészité tamogatast nydjtanak majd a tobbségi
iskolaknak, eldsegitvén az integracié megerésodését.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek jelenleg elsésorban az innovativ vagy ,alternativ” iskolakban része-
stilhetnek leginkabb integralt oktatasban. Ezeket az oktatasi-nevelési intézményeket elsGsorban a civil szervezetek
tartjak fenn, és mas iskolakhoz hasonléan rendszeres allami tamogatasra jogosultak. Ezek az innovativ iskoléak kiilféldi
oktatdsi modszereket importalnak. Bar az ilyen iskolak a jo gyakorlat értékes modelljeit hozzak létre, amit a
tovabbiakban az egész orszagban is meg lehetne valositani, mégis szamos akadalyt kell lekiizdenitik: hianyzik a kiilsé
tamogatas és szupervizio, alacsonyak a fizetések, és sziikosek az oktatds folytatdsahoz és a szakmai fejlédéshez
elérhetd lehetSségek. Mas esetekben az értelmi fogyatékossaggal és autizmussal él6 gyermekeket a sztil6k nyomdsara
veszik fel a tobbségi iskoldakba. A legtobb sziilé és gyam azonban altalaban tovabbra sincs tisztaban jogaival.

205 2062/2000 (l11.24). Korméanyhatarozat az Orszagos Fogyatékostigyi Program végrehajtasara vonatkozé
kozéptavua intézkedési tervrdl

206 Kogon Mihallyal, a Mozgassériiltek Orszagos Intézete igazgatdjaval, a torvény egyik alkotojaval 2004.
marcius 18-an készilt interjd.

207 OSI kerekasztal.

208 OSI kerekasztal.

209 Burjan Lészlénéval, a budapesti Csalogany utciban miikods Specidlis Ovoda, Altaldnos lIskola,
Készségfejleszt& Specidlis Szakiskola, Moddszertani Kozpont, Diakotthon és Gyermekotthon igaz-
gatongjével Budapesten, 2003. december 4-én készilt interju. Gere llonaval, a Munkaligyi Kutatéintézet
kutatéjaval Budapesten, 2003. december 11-én készult interja.

210 Kogon Mihallyal, a Mozgassériiltek Allami Intézete igazgatéjaval, Budapesten, 2004. marcius 18an készilt
interjd.
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Minden megyében legalabb egy specialis dltalanos iskolat kell fenntartani az enyhe, és egy masikat a kbzépstlyos
értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara. A 2002-2003-as tanév soran 32.231 értelmi fogyatékossaggal él&
fiatalt vettek fel specialis altalanos iskolakba, és ¢sszesen 6.175 értelmi fogyatékossaggal él6 sajatos nevelési igényd
tanulé jart specialis szakiskoldba. A stlyos-halmozott fogyatékossaggal €6 gyermekek koziil jelenleg csak nagyon
kevés jar specialis iskolakba, bar szamuk novekszik. A specialis iskolakba a tanulok bejarhatnak naponta, illetve
valaszthatjak a bentlakdsos format. A 2001-es népszamlalas adatai szerint az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek
koziil 2.421 élt diakotthonban ill. kollégiumban. A legtobb, diakotthonnal is rendelkezd specialis iskolat a varoskoz-
pontoktdl tavol talaljuk, igy az utazas jelentés megprobaltatast jelent. A magyar specialis iskolakban nydjtott oktatas
szinvonala és mindsége elfogadhato, helyenként pedig kivalé. Az ilyen elkiilonitett kérnyezet azonban a diakok tarsa-
dalmi kirekesztettségéhez vezet. Az ilyen iskolakban aranytalanul nagy a roma gyermeke aranya, ami elsésorban a
nem megfelel6 felmérési eljaras szamlajara irhato. A folyamat aggodalommal tolti el a hazai és nemzetkézi meg-
figyeldket is, és szamos programot és kezdeményezést inditottak el azért, hogy ezt a helyzetet megoldjak.

Magyarorszagon nagyon kevés a magantanuloi jogviszonnyal rendelkezé értelmi fogyatékossaggal €16 gyermek. A
magantanuldi jogviszony két format olthet: vagy a gyogypedagogus keresi fel a gyermeket otthonaban, vagy a tanulo
latogat el rendszeresen az &t feliigyeld, lakhelyéhez legkbzelebb esd specialis iskolaba. A K6zoktatasi torvény rendel-
kezik a gyogypedagogusok utaztatasanak rendszerérdl, de nem jeloli meg a rendszer finanszirozasahoz sziikséges
forrést. Az orszag tavolabb esd vidékein él6 sajatos nevelési igényl gyermekek részére ezért dltalaban nem allnak
rendelkezésre a specialis szolgaltatasok. Koriilbeliil 2.000-2.500 stlyos-halmozott értelmi fogyatékossaggal élo
gyermek nem jut hozza semmilyen oktatasi vagy képzési formahoz. A bentlakasos intézetekben €él& gyermekeket is fel
lehet venni a tobbi gyermek szamara rendelkezésre allé oktatas mindharom formajaba: a tobbségi iskolakba, a spe-
cialis iskolakba és valhatnak magantanuléva. A bentlakasos intézetekben él6 gyermekek altalaban az intézeten kiviili
iskolaba jarnak mds, nem intézetben él6 gyermekekkel. A gyermekvédelmi szakellatas bentlakasos intézményeiben
ma 2.549 értelmi fogyatékossaggal €16 gyermek él.

3.1 Forrasok és tamogatas

3.1.1 Tantervfejlesztés

A magyar oktatasi rendszert decentralizaltak,?'" ezért a tobbségi és specialis iskolak is maguk alakit-
hatjak ki tanterviiket, a Nemzeti Alaptantervnek megfelelGen. Az alaptanterv minden iskolara nézve
iranyado. Az oktat6-nevel§ intézmények pedagoégiai programot, annak részeként, az alaptanterv alap-
jan, helyi tanterveket készitenek oly médon, hogy az megfeleljen az oktatasi-nevelési intézmény, a
tanulok és a tagabb kozosség igényeinek.?'? A fogyatékossaggal é16 didkokat, tanuldkat felvevd isko-
laknak az Oktatasi Minisztérium altal 1997-ben kibocsatott ,Fogyatékos gyermekek iskolai oktata-
sanak tantervi irdnyelvét” is kovetnie kell '3

A tantervi iranyelv specifikus oktatasi szolgaltatasok megval6sitasat irja el, de nagy teret ad az
iskolaknak a fogyatékossaggal él6 gyermekek egyéni fejlesztési tervének kidolgozasahoz. Az iranyelv
felsorolja a specidlis oktatas eszkozeit, témait, altalanos céljait, szandékait és elvarasait. A gyogype-
dagogiai nevelés egészét athatd egészségligyi és pedagodgiai habilitacios, rehabilitaciés nevelés célja
az értelmi fogyatékos fiatalok szocializaciéja, eredményes tarsadalmi integraciéja. A fogyatékossaghol
ered6 hatranyok csokkentését segité programok az iskola helyi tantervének részeként mikodnek. A fo-
gyatékossaggal él6 gyermekek helyi oktatasi programjait képzések, egyéni fejlesztési program, a tan-
tervbe vagy tanterven kiviili tevékenységekbe épitett programelemek formajaban alakitjak ki.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek minden iskolai szinten és minden intézménytipus-
ban, mindig az egyéni fejlesztési tervnek megfelelen az egyes tanuldk igényeihez igazodva, egész-
ségiigyi és pedagdgiai céla habilitaciés és rehabilitaciés ellatasban kell részesilnitik.?' A Nemzeti

211 Az iskolak a Nemzeti Alaptantervben felvazolt keretek alapjan dolgozhatjak ki sajat helyi/intézményi
tanterviiket. Az iskolai tantervet és a nevelési programokat mindig iskolai szinten alakitjak ki.

212 A tanterv kidolgozasat iranyité dokumentumok hierarchidja a kovetkezd: (1) a Nemzeti Alaptanterv a
legfontosabb alapdokumentum; és (2) a Fogyatékos gyermekek iskolai oktatdsanak tantervi iranyelve.
Minden iskola e két dokumentum alapjan alakitja ki sajat tantervét és programjait, amelyeket a sajatos
nevelési igényl gyermekek szikségleteihez kell igazitani.

213 Fogyatékos gyermekek iskolai oktatasanak tantervi iranyelve, 2. fliggelék.

214 Az ilyen ellatasba tobbek kozt beletartozik a logopédus és a gyogytornasz. Az altaluk nydjtott foglalkozas az
Oktatéasi Minisztérium meghatarozasai szerint zajlik. Megfelelnek az Egészségligyi, Szocialis és Csaladugyi
Minisztérium altal meghatarozott rehabilitacios ellatasnak is, bar elsésorban oktatéasi céllal szervezik ket.
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Alaptanterv kimondja, hogy a tanulék szamara lehetséget kell teremteni az egyéni foglakozasokhoz.
Azok a tobbségi iskolak azonban, amelyek megfelel6 felkésziltség és tamogatas nélkil vesznek fel
értelmi fogyatékossaggal é16 tanulokat, ritkan képesek az adott tanul6k egyéni igényeihez igazitani az
oktatast. Ezekt6| a gyermekektsl ugyanazt a teljesitményt varjak el, mint fogyaték nélkiili tarsaiktol.?!®

Az osztalylétszam kialakitasanal az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek két tanulonak felel
meg, a kozépstlyos fogyatékossaggal vagy autizmussal é16 pedig haromnak.?'® A tobbségi iskolak
azonban a megengedettnél gyakran tobb gyermeket helyeznek el egy osztalyban, igy az értelmi
fogyatékossaggal él6 vagy tanulasi zavarokkal kiizd6 gyermekt6l megtagadjak azt a lehet&séget, hogy
aktivan részt vehessen az 6ran, és a tanartél elegendd tamogatast és figyelmet kaphasson.?'”

Az autizmussal él6 gyermekek oktatasa koltségesebb, mint az egyéb fogyatékossaggal él6ké. Amig
a tobbi fogyatékossaggal él6 gyermek képes csoportokban, egy gyoégypedagogus iranyitasa alatt
tanulni, az autista gyermekeknek legalabb harom-négy szakemberre van sziikségiik. Ez az ellatasi
forma jelenleg elérhetetlen, és az autista gyermekek oktatasahoz nydujtott allami tamogatds nem
tiikrozi ezt az igényt.”'®

3.1.2 Tanarképzés

Az 1999-2000. tanévben a specidlis 6vodakban és értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek
fenntartott altalanos iskolakban dolgozé 7.244 pedagégusbdl csak 3.014 rendelkezett gyogype-
dagégiai végzettséggel.?'? Arrél nincs adatunk, hogy a tobbségi iskolakban hany gyégypedagogus fog-
lalkozik a specidlis nevelési igény(i gyermekek oktatasaval, de feltevéseink szerint szamuk rendkiviil
alacsony.

Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Gyodgypedagogiai Féiskolai Kara négyéves gyogypedagogiai
képzést nydjt. A kar diploma- és posztgradudlis kurzusai egyarant nagy elismerést vivtak ki, és a
képzések is egyedilalléak Magyarorszagon. A karon akkreditalt 6vodapedagogusi és tanitoképzés is
folyik, valamint tovabbképzés formajaban késziti fel a pedagégusokat az integralt oktatassal kapcsola-
tosan felmeriil6 kérdésekre. A képzést azonban az egyes fogyatékossagi tipusok szerint strukturaltak,>*°
és a hallgatoknak is az egyes fogyatékossagi tipusokra kell szakosodniuk. Emellett a Pedagogiai Tanszék
csak speciélis pedagogiai kurzusokat indit, a tobbségi iskolak leendd tanarai masik kar hallgat6i. Mivel
a leendd tobbségi iskolai illetve gyogypedagogusok kiilonbozé tanszékeken tanulnak, altaldban nem
talalkoznak, nem cserélnek tapasztalatot, és nem is hallanak egymas munkajarél és modszereir6l. Az
EFOESZ elnoke szerint ez a ,tanszéki szegregacio” csak az ép gyermekek és az (értelmi)
fogyatékossaggal él6 gyermekek, tanulék elkiilonitését szilarditja meg az oktatasi rendszeren beliil.**!

A Szakért6i Bizottsagok egyik tagja jegyezte meg, hogy a Gyogypedagogiai Tanszéken foly6 oktatas
az egyes fogyatékossagokrol tanit és erGsit meg specializalt ismereteket, de holisztikus megkozelitést
nem nyijt.?** Az effajta szakosodas egyik kovetkezménye, hogy a gyégypedagogia szakemberei nem

215 2000. évi OKI jelentés.

216 Kozoktatasi torvény 1993, Fuiggelék.

217 Dérnyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specidlis Altaldnos Iskola és Készségfejleszts Specilis
Szakiskola igazgatondgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjd. Burjan Laszlénéval, a
budapesti Csalogany utcaban m(ikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis
Szakiskola, Moédszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatondjével Budapesten, 2003.
december 4-én készilt interji. Mécsai Istvannéval, a kalocsai Specialis Altalinos és Készségfejleszts
Speciéalis Szakiskola igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én késziilt interja.

218 Egy autizmussal él6 személy sziilGjének irdsos megjegyzése a jelentésvazlatrdl, aki egyben az Autistak
Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004. majus 26. Az autizmussal éI6 fiatal a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgaltatas tgyfele és gyermekként egy tobbségi iskola tanuléja volt.

219 2000. évi OKI jelentés, ,Specidlis igények a kozoktatasban” (9. fejezet).

220 Példaul kilon tanszékek foglalkoznak a hallassérilt emberekkel és az értelmi fogyatékossaggal él6 em-
berekkel.

221 Gyene Piroskaval, az EFOESZ Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szervezete) elnokével
Budapesten, 2003. december 12-én készilt interja.

222 Nédor Gyorgynével, a 4. sz. F6varosi Tanulasi Képességeket Vizsgald SzakértGi és Rehabilitacios Bizottsag és
Gyogypedagogiai Szolgaltatd Kozpont igazgatondjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett interju.
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ismerik a fogyatékossagok teljes palettajat, s igy bizonyos esetekben akar téves diagnoézisokat is készit-
hetnek. Beszamoltak példaul egy esetr6l, mikor egy hallassérilt kislany meghallgatdsa az & értelmi
fogyatékossaggal él6 személyként valé diagnosztizalasat is eredményezhette volna, ha a Szakértsi
Bizottsag egyik tapasztalt tagja nem tudta volna helyesen értelmezni a tiineteit.??*> Nagy igény van
arra, hogy jol képzett szakemberek — orvosok, pszichiaterek, pedagogusok, terapeutak és szocidlis
munkasok — foglalkozzanak az autizmussal é16 gyermekekkel is, és egyértelmiien nagy szlikség van Gj
modszerekre az ilyen gyermekekkel dolgozék képzéséhez.

Az Orszagos Koznevelési Tanacs felel a gyogypedagbgusok oktatasaért és tovabbképzéséért.
Minden gyégypedagbgus hétévente 120 6ranyi szakmai tovabbképzésen koteles részt venni. A képzés
koltségét gyakran a pedagogust foglalkoztaté iskola fedezi. Az Orszagos Akkreditacidés Bizottsag
valasztja ki a tdmogatast elnyers képzési programokat, elsirt kritériumok alapjan.?*> A sikeresen
palyazo iskolak alulrél szervez&dd tovabbképzéseket hoznak létre, amik megfelelnek az aktudlis
trendeknek, sziikségleteknek és érdeklcdésnek. A gyogypedagogusok elégedettek a rendelkezésre allo
képzéssekkel,*® valamint a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzarkoztatasaért Orszagos
Kozalapitvany altal szervezett konferenciakkal is, mert itt alkalmuk nyilik a tapasztalatcserére és az (;j
pedagogiai modellek megismerésére.

224

3.2 Integralt oktatas és nevelés

Az integralt oktatas elve elismeri, hogy minden gyermek és fiatal tud tanulni, és mindenkinek
tamogatasra van sziiksége. Minden tanulé mas, és ezért eltérG sziikségletei vannak a tanulasban; az
integralt oktatas esetén az oktatasi struktirdk, rendszerek és tanulasi moédszerek minden diak
igényeinek megfeleltethet6k. A teljes integracié érdekében az attitlidot, a magatartast, a tanitasi
modszereket, a tanterveket és a kornyezetet Ggy kell kialakitani, hogy minden tanul6 sziikségletét
kielégitsék. Ezzel szemben a legtobb értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek ma még szegregalt
specialis oktatasi-nevelési intézményekben tanul Magyarorszagon; és csak nagyon kevesen vesznek
részt a tobbségi iskolak integralt oktatasaban.

Az Orszagos Kozoktatasi Intézet*?” (OKI) 2003. évi Jelentése a magyar kozoktatasrél elmondja, hogy
Magyarorszagon jelentGsen nagyobb szamua diak tanul specialis iskoldkban, mint a Gazdasagi
Egytttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagaiban.??® A legtobb érintett folyamatosan

223 Nador Gyorgynével, a 4. sz. F6varosi Tanulasi Képességeket Vizsgald Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsag és
Gyogypedagogiai Szolgaltatd Kozpont igazgatondjével Budapesten, 2003. december 15-én készitett interju.

224 Kozoktatasi torvény 1993, 96§ és modositott valtozata, a Kozoktatasi torvény 2003, 638.

225 A 2003. évi Kozoktatasi torvény 1993 és a 2004. évi, felsGoktatasrol sz6l6 torvény fogalmazza meg az
Orszagos Akkreditacios Bizottsag miikodését. 1993. évi LXXX, torvény a felsGoktatasrél, Magyar Kozlony
1993/107, 1993. augusztus 3. Utoljara moédositva a 2004. évi LX torvényben Az egyes oktatasi targyu, az
oktatési jogok érvényesitésének elGsegitését, valamint a felsGoktatasi intézmény- és képzési rendszer
fejlesztését szolgalod torvények modositasardl, Magyar Kozlony 2004/91, 2004. janius 28.

226 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specidlis Altaldnos Iskola és Készségfejleszts Specilis
Szakiskola igazgatondgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjd. Burjan Laszlénéval, a
budapesti Csalogany utcaban m(ikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis
Szakiskola, Moédszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatongjével Budapesten, 2003.
december 4-én készilt interjG. Mécsai Istvannéval, a kalocsai Specialis Altalinos és Készségfejleszts
Specialis Szakiskola igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én készilt interja.

227 Az Oktatési Minisztérium alatt mikods Orszagos Kozoktatasi Intézet figyelemmel koveti a magyar és a
nemzetkozi irdnyzatokat és fejleményeket az oktatés terén. Kiilonboz6 oktatési programokrél tesz jelentést
és kiadvanyokban (szakmai folydiratokban) jelentet meg értékeléseket a megfigyelt iranyzatokrol,
fejleményekrél és programokrdl, valamint szakmai méhelyeket is szervez.

228 2003. évi OKI jelentés, 9.2.4.rész. Az adat az 6sszes fogyatékossagi csoportot jelenti, kiilon adat az értelmi
fogyatékossaggal él6 gyermek integralasar6l nem all rendelkezésre. Az OKI éaltal idézett OECD jelentés
cime: Special Needs Education-Statistics and Indication, Paris: OECD, 2000. (Sajatos nevelési igényd
gyermekek oktatési statisztikaja és indikacioi).
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biralja a magyarorszagi szegregalt specialis oktatast.”?? Elmondjak, hogy hidba a magas szakmai
szinvonal, ha nem segiti el6 a tarsadalmi integraciot.?? A Kozoktatasi torvény elfogadasa el6tt a
,specialis oktatas” fogalma kizar6lag a szegregalt specialis iskolakban nyuijtott oktatast-nevelést
jelentette. Mara azonban egyre inkdbb részévé valik a tobbségi oktatasnak is. Az elmult években az
oktatassal kapcsolatos leghevesebb vita arrél sz6lt, hogy vajon a sajatos nevelési igény( tanulok, és
azon belul az értelmi fogyatékossaggal €16 tanuldk bekertiljenek-e a tobbségi oktatasba, vagy tanul-
janak szegregalt specidlis iskolakban. Az érintett felek egyre nagyobb figyelmet szentelnek az értelmi

A

fogyatékossaggal €16 tanulok integraciojat és esélyegyenlségét elGsegité oktatasi stratégiaknak.

3.2.1 Ut a tébbségi oktatas felé

2003-ban a fogyatékossaggal él6 gyermekek kozil a tobbségi 6vodakba jarék aranya 68 szazalék volt,
am ez az adat az altalanos iskoldkban mar csak 17,8 szazalék.?*' Nincs hivatalos adat a kozépfokd
oktatasban résztvevd, fogyatékossaggal él6 tanulékrél, de aranyuk feltételezhetGen sokkal alacso-
nyabb, mint az altalanos iskoldk esetében jegyzett 17,8 szazalék.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek integralasanak aranyarél csak korlatozottan allnak
rendelkezésre adatok. A 2002-2003-as tanévben a 30.720 enyhe értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekek kozil 2.499 tanult tobbségi altalanos iskolaban, mig a 3.628 kozépsulyos értelmi fogyaté-
kossaggal €16 tanul6 kozil mindossze 57. A 481 autizmussal é16 gyermek kozul 42 vett részt tobbségi
4ltalanos iskolai oktatasban.**?

Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalok megkozelitGleg 60 szazaléka folytatja
tanulmanyait kozépfokd oktatasi intézményekben, azonban a jelentések arra utalnak, hogy ez az
arany fokozatosan novekszik. Az értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok csak ritka esetben vesznek részt
integralt kozépfokd oktatasban, tobbségtik specialis szakiskolak, vagy pedig készségfejlesztd specialis
szakiskolak tanuléi. A tobbségi szakiskolakban szinte csakis az enyhe értelmi fogyatékossaggal é16
fiatalok kapnak lehetGséget az integralt oktatasra, kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok
nem jellemz&en. A 2002-2003-as évben 546 enyhe értelmi fogyatékossaggal €16 fiatal tanult tobbségi
szakiskolaban. Az itt el6fordul6 kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal illetve autizmussal él6 tanulok
szama elenyész6: a 2002-2003-as évben nyolc kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal illetve egy
autizmussal él6 fiatal tanult tobbségi szakiskolaban.?*?

,RIDEG INTEGRACIO”

Magyarorszagon jelenleg radikalisan csokken a tanul6k létszama, a sziiletésszam altalanos visszaesése
miatt, és az iskolak ezért igyekszenek minél tobb tanulét toborozni. Ezért egyre tobb, enyhe értelmi
fogyatékossaggal é16 gyermeket vesznek fel tobbségi iskolaba, és egyre tobb kozépsilyos fokban
fogyatékossaggal é16 gyermeket az enyhe értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek specidlis iskolajaba.
Ezek a tobbségi iskolak azonban egyel6re nem késziiltek fel kell6en a tanuldk Gj csoportjainak
oktatasara vagy az altaluk igényelt, pedagogiai szakellatas nyujtasara. A kortlmények mégis lassan
javulni latszanak.***

Az elmult években az oktatas legszembet(inGbb jelensége a ,rideg integracié” volt, ahogy azt a
magyar gyogypedagogusok nevezték. Az 1990-es évek elején spontan indult be az értelmi fogyaté-
kossaggal él6 gyermekek felvétele a tobbségi iskoldkba, rendszerint demogréfiai okok vagy korlatozott
anyagi lehetGségek miatt. Az iskolaknak minél tobb tanulét kellett beiratniuk, igy szamos értelmi
fogyatékossaggal él6 gyermeket is felvettek, valodi felkésziilés nélkdl.

229 A specidlis oktatast leginkabb az érdekvédelmi szervezetek, az integralt befogadé iskoldk és néhany szilé
biralja. Az oktatasnak ezen formajaban részt vevd tanulok csak ritkan kritizaljak.

230 2000. évi OKI jelentés, ,Speciélis igények a kozoktatasban” (9. fejezet).

231 2000. évi OKI jelentés, 4.7.1. rész, 1. oldal.

232 Bruckner, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6k szakképzésérdl”, in: Szakképzés az esélyteremtés jegyében.

233 Bruckner, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6k szakképzésérdl”, in: Szakképzés az esélyteremtés jegyében.

234 2000. évi OKI jelentés, ,Specidlis igények a kozoktatasban” (9. fejezet).
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Becslések szerint az altalanos iskolakban néhany ezer értelmi fogyatékossaggal é16 gyermeket érint6
rideg integracié nem valtoztatott az oktatasbeli elkilonités jelenlegi magas aranyain, mivel ezek a
tobbségi iskolak altaldban nem rendelkeznek a torvényben el&irt technikai, felfogasbeli és pedagogiai
feltételekkel.?*>> Bar sok ilyen didkok integraltak, a tovabbi megfelels oktatasukhoz nem voltak
elegend&ek a személyi és targyi feltételek a tobbségi kozépiskolakban, de gyakran méar az &ltalanos

iskolakban sem. Integraciojuk ezért gyakran csak atmeneti volt, és tobben kés6bb specialis iskolakba
helyeztek at.

TOBBSEGI ISKOLAKBAN TANULO, ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO TANULOK TAMOGATASA

Az integralt oktatassal kapcsolatban jelenleg a kovetkezd kérdéseket kell legsiirgsebben megva-
laszolni: Miként lehet a tobbségi iskolakat értelmi fogyatékossaggal é16 tanulok felvételére 6sztondzni?
Miként lehet megteremteni a felvétel legmegfelelGbb feltételeit? Hogyan biztosithatéak a megfelel
tantervek és moédszerek? Hogyan lehet igazan megfelelni az értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok
egyéni szlikségleteinek?

A sikeres integracio egyik el6feltétele az iskolavezetés és tanari kar befogadé magatartasa. Ugyan-
ennyire fontos, hogy minden gyermek sziileit, a fogyatékossaggal él6két és az épekét egyarant tajékoz-
tassak az integracios folyamatrél — hogy mi a jelentdsége, és milyen kovetkezményekkel jar. Emellett
a teljes tanari karnak, a tanarokat, a gyogypedagogusokat és a terapeutdkat is beleértve, specidlis
pedagogiai tovabbképzésben kell részesilnie. A képzésen mdd nyilna arra, hogy a testtilet kis csopor-
tokban egyiitt dolgozva tervezze meg az ellatast, az egyéni segitséget, az osztalyon kivili képes-
ségfejlesztést, a tandcsadast és a sziil6i tamogatast.

A tobbségi iskolak azonban egyel&re nem rendelkeznek a sajatos nevelési igény( diakok egyéni
segitéséhez sziikséges hellyel és személyzettel.>*® Kiilonosen nagy hiany van gyoégypedagogusokbol.
Néhanyuk ugyan mar dolgozik tébbségi iskoldkban, ahol kozvetlen segitik a tanuldkat, egyéni oktatasi
program, terapia vagy tanacsadas formajaban. Mivel még mindig ritkan adodik példa arra, hogy a
tobbségi iskolak gyogypedagodgusokat foglalkoztassanak, a legtobb iskola még ma sem képes ugyan-
olyan min&ség( oktatast nydjtani a fogyatékossaggal él6, sajatos nevelési igény(i gyermekeknek, mint
a specialis iskolak.>*” JelentSsen csokkenhetne a specialis iskolaban elhelyezett tanulok szama, ha az
integracié esélyeit novelni lehetne oly médon, hogy ezeket a médszereket és terapiakat elérhet6vé
tesszik az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek részére a tobbségi oktatasi-nevelési intézményeken
beliil. 2

A 2003. évi Kozoktatasi torvényben leirt egységes gyogypedagogiai modszertani kdozpontok révén
varhatéan jelentsen javulni fog a befogado tobbségi iskolakban tanulo, értelmi fogyatékossaggal é16
gyermekeknek nyjtott timogatas.?? Ezek a modszertani kozpontok megyei szinten mikodnének, és
olyan szakmai szolgaltatast nyGjtananak, mint diagnosztika, tanacsadas sziil6k és tanulék részére, fej-
leszt6 programok, és értelmi fogyatékossaggal él6 tanuldk terapidja. Az egységes gyogypedagogiai
modszertani kozpontok elterjedésének az az el6nye, hogy a gyermekek sajat kornyezetiikben, csalad-
jukkal maradhatnak, mivel a helyi iskolakba is be lehet 6ket iratni, ahol jobb min&ségt oktatasban
részeslilnek. A jelentés id6pontjaban még nem talalhatok egységes gydgypedagdgiai modszertani

235 2000. évi OKI jelentés, ,Specialis igények a kdzoktatasban” (9. fejezet).

236 Orszagos Kozoktatasi Intézet, Jelentés a magyar kozoktatasrél 2003. OKI, Budapest, 2003, 9.3. rész, 16.
oldal. (tovabbiakban: 2003. évi OKI jelentés).

237 Az oktatasi ombudsman 2001. évi beszamoléjaban olvashaté: ,Gyakran talalkozunk azzal a helyzettel,
hogy a szakértSi bizottsagok a fogyatékos tanulé oktatésat integraltan, normal osztalyban javasoljak
megoldani, am a pedagégus nincs felkésziilve az ezzel egytitt jar6 kihivasokra, képesitése nem terjed ki
azon moédszerek ismeretére, amelyekkel az eltérg igényeket kezelni, és a mas fogyatékos tanulo képességeit
fejleszteni lehet. Tobb tgyben a magatartaszavaros, hiperaktiv, diszlexias, diszgrafias vagy diszkalkulias
gyermeket egyszerlien rossz magaviseletli vagy rosszul tanulé gyermekként kezelték.” Oktatési
ombudsman beszamoléja 2001. évi tevékenységérdl.

238 Friss statisztikak osszefliggést jeleznek a specialis tamogat6 ellatasok elérhetGsége és a fogyatékossaggal él6
gyermekek iskolai integraciéja kozott. Azokon a teriileteken, ahol tobb gyermek vesz részt a specialis
nevelési ellatasban, az integracio szintje is magasabb. 2003. évi OKI jelentés.

239 Kozoktatasi torvény 2003, 24(1)8.
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kdzpontok minden megyében annak ellenére, hogy a 2003. évi Kozoktatasi torvény megfogalmazza
mikodésiik feltételeit.

A modszertani kozpontok a specidlis ellatast nydjt6 szakemberek foglalkoztatasan tal az utazé
gyogypedagogusok halézatat is koordinalndk. Ezek a gyogypedagdgusok mas feladataik mellett
ellatogatnanak a sajatos nevelési igényl gyermeket, tanulét befogadd tobbségi iskoldkba, és meg-
konnyitenék az ott dolgozék munkajat azaltal, hogy igy nem nekik kell az intézmény gyégypedagogiai
szakértelmét kialakitaniuk, vagy ami val6sziniibb, tanacsadast nydjtananak az iskolai tantesttiletnek a
modszertani megkozelitésekrsl és segitségrol.?*°

Tobb magyar érdekvédelmi csoport és mas érintettek biraltdk a szegregalt specialis iskolakban
dolgozé gyodgypedagdgusokat. Azt réttak fel nekik, hogy ezek a pedagdgusok tilovjak az értelmi
fogyatékossaggal é16 gyermekeket, tanulokat, és ezért vonakodnak az integracié folyamatatol.>*" A
gyogypedagogusok azonban nem az integraciot ellenzik, hanem amiatt aggédnak, hogy a legtobb
tobbségi iskola nem képes magas szinvonall oktatast nydjtani az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekek részére.>*> A gyogypedagogusok valéban egyetértenek abban, hogy az integracio6 altalanos
iranya kedvezg, de hozzateszik, hogy a tobbségi iskolak csak lassan tudjak megteremteni a megfelel6
feltételeket.

A magyar tarsadalmon beliil még mindig nem sziiletett egyetértés arrél, hogy kivanatos-e a
stlyosabb értelmi fogyatékossaggal €16 tanuldkat is integralni. Az e jelentés szamara megkérdezettek
egyetérteni latszottak abban, hogy az integralas nem j6 megoldas minden értelmi fogyatékossaggal é16
tanulé szamara. Sokan aGgy vélik, hogy az enyhe fokban értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket
mindenképpen tobbségi iskolaba kell fratni, de hozzatették, hogy a kozépsulyos és stlyos
fogyatékossaggal é16 gyermekeknek talan jobb a specidlis iskola. Ezek a vélemények tiikrozhetik azt a
tényt, hogy az integralas még gyermekcip&ben jar Magyarorszagon, és jelezhetik azt is, hogy a
kérdésrél tobb tarsadalmi vitara van sziikség. Nyitva all az a kérdés is, hogy a stlyosabb értelmi
fogyatékossaggal €16 gyermekek normal tantervd osztalyban vagy tobbségi iskolak specialis
osztalyaiban taldljak-e meg jobban a helyiiket. Ha mikodnek a megfelel6 tamogaté gydgypedagogiai
szolgéltatasok, akkor tagadhatatlan, hogy mindkét esetben az integracié adja meg a gyermekeknek a
lehet&séget a legteljesebb fejl6déshez, és noveli a tarsadalomba valé beilleszkedési képességiiket,
barmilyen legyen is az értelmi fogyatékossag szintje.

A kilonbozs érdekelt felek (kilonosen a kozvetlendl érintettek, mint a gyégypedagogusok)
elvarasait, valamint a fogyatékossaggal él6 tanulok tobbségi iskolaba valo felvételének kovetelményeit
és folyamatat egészen mostanaig nem fogalmaztdk meg egyértelmden. Az integracio iranyaba torténd
pozitiv elmozdulast jelentene egy olyan oktataspolitika kialakitdsa, amely foglalkozik a fenti

240 A Kozoktatasi torvény masik nagy hianyossaga, hogy nem irja el6 a gyoégypedagogusok szaméra az
esetmegbeszélést, szuperviziét. Nagy igény van arra, hogy az iskolapszicholégusok tamogatast nydjtsanak
a gyogypedagogusoknak, akiknél fennall a ,kiégés” veszélye, barmilyen odaadéak is. Szerintiik a probléma
abban all, hogy a szupervizi6 nem képezi a gyakorlat részét, és hogy az iskolak nem vesznek fel
pszicholégusokat azért, hogy az a gyégypedagogusok munkajat és a tanulokat segitse. Néhany
iskolaigazgatd belsé szuperviziot, mikrotanitast és kotelez6 oralatogatasokat szervez, de ez rengeteg
energiat és szervezbkészséget igényel a mar igy is tllterhelt iskolaigazgatoktol. Burjan Laszlonéval, a
budapesti Csalogany utcaban mikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis
Szakiskola, Moédszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatongjével Budapesten, 2003.
december 4-én késziilt interjG. Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Speciélis Altalanos
Iskola és Készségfejleszt6 Specialis Szakiskola igazgatondgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késztilt
interjd.

241 2000. évi OKI jelentés, ,Specidlis igények a kozoktatasban” (9. fejezet).

242 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis
Szakiskola igazgatondgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjd. Burjan Laszlonéval, a
budapesti Csalogany utcdban miikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis
Szakiskola, Moddszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatongjével Budapesten, 2003.
december 4-én késziilt interji. Macsai Istvdnnéval, a kalocsai Specilis Altalanos és Készségfejleszts
Specialis Szakiskola igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én készdilt interju.

63



kérdésekkel, s igy csokkentheti a tendenciat koriilvevé félreértéseket.”*> Ugyanennyire fontos lenne,
ha a kozfigyelmet is jobban fel lehetne hivni a kérdésre.?**

INNOVACIO AZ OKTATASBAN

A Kozoktatasi torvény oOsztonzi az egyedilallé és Gj modelleket felmutaté, innovativ oktatasi
intézmények fejlesztését.>*

Az innovativ iskolak az Orszagos Koznevelési Tanacs altal jovahagyott, progressziv pedagogia
modszereket alkalmaznak.?*® A legtobb ilyen iskolat civil szervezetek tartjak fent, bar mindegyik részesiil
allami normativ tamogatasban, és a legtobb mas orszagokbdl vette at nevelési modszereit. Az innovativ,
nem allami 6vodak és altalanos iskolak egy meghatarozas szerint ,normal tanterv{ intézmények, amely
rendelkeznek specialis pedagégiai médszerekkel és szolgaltatasokkal”.?*” Ezek az oktatasi intézmény
modellek részletes tervet dolgoztak ki az értelmi fogyatékossaggal él6 tanuldk integralasara.

Magyarorszagon szamos innovativ oktatasi-nevelési intézmény jott létre, amely az integralt oktatas
jo gyakorlatat koveti. Budapesten taldlhatok példaul a kovetkez6k: Gyermekek Haza, Waldorf iskolak,
a Montessori iskola és a Burattino.”*® Mindegyiket alapitvanyok mdkodtetik. Az innovativ iskolakra az
alabbi kozos tulajdonsagok jellemzéek:

e sajatos nevelési igény(l és ép gyermekeket egyarant felvesznek;

e az iskolak a kozosség szerves részeként mikodnek;

* magasan képzett dolgozokat foglalkoztatnak;

e 4llando és folyamatos szuperviziét szerveztek meg;**?

e atanterv és az 6rarend rugalmasan valtoztathato; és

e minden osztalyba legfeljebb 20 tanulé jar.>>°

A Befogado6 iskolak, elfogadd kozosségek cimi 2003. évi OKI kiadvany Magyarorszag kilonbozé
régidiban mikodd hat befogadd iskola Gttoré kezdeményezését, mint az integracié jo gyakorlatat
mutatta be.””" A beszdmolé arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kozoktatasi torvény hatékonyan
tamogatta azon innovacios torekvéseket, amelyek megkonnyitik a didkok atlépését a specialisbél a
normal tantervi iskolakba, valamint hogy a kezdeményezé intézmények altal teremtett modelleket
érdemes lenne megismételni. Azt is leszogezi azonban, hogy az innovativ iskolak szamos nehézséggel
kiizdenek, mint példaul a kiils6 szupervizié hianya,?? alacsony fizetések, a tovabbképzés és szakmai
fejlédés korlatozott lehetségei és a helyi médszertani kozpontok hidnya.?>?

243 Kogon Mihallyal, a Mozgassériiltek Allami Intézete igazgat6javal, Budapesten, 2004. marcius 184n késziilt
interja.

244 A figyelemfelkelté kampanyok 2003 el6tt nem voltak gyakoriak. A valtozast a 2003-as Fogyatékos Emberek
Eurépai Eve jelentette, amikor az Oktatasi és a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium is tobb
kampanyt szervezett. Ezek zome azonban a fogyatékossagra altalaban és a mozgassériltekre hivta fel a
figyelmet, az értelmi fogyatékossaggal éI6 emberekre kevésbé.

245 Kozoktatasi torvény 2003, 83 (3)§. Az innovativ oktatasi intézmények a torvény szovegében ,alternativ
iskolaként” szerepelnek.

246 Az 1993-as Kozoktatasi torvény frja le az Orszagos Koznevelési Tanacs miikodését, amely oktatasi intéz-
mények akkreditalasat végzi. Kozoktatasi torvény 1993, 968.

247 Képatakiné Mészaros Maria (szerk.), Befogado iskolédk, elfogadd kozosségek, OKI, Integracios Modszertani
Mdhely, Budapest, 2003, (a tovabbiakban, OKI, Befogad6 iskolak).

248 Gyene Piroskéaval, az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szervezetének (EFOESZ) elnokével
késztlt interjd, Budapest, 2003, december 12.

249 A bels6 szupervizié jelen esetben azt jelenti, hogy a gyogypedagdgusok és a kilonféle szakért6k he-ti
rendszerességgel tlnek 6ssze, hogy megbeszéljék a kilonféle problémékat és eseteket. A kiilsé szupervizio kiilsé
szakéntd, példaul pszicholdgus bevonasat jelenti, aki a gydgypedagogusi csapat munkajahoz nydijt segitséget.

250 Az osztalyok létszamat optimalisan alakitottdk ki, mivel az adott fogyatékossaggal él6 tanuldk két vagy
harom diaknak felelnek meg. OKI, Befogadé iskolak.

251 Az iskolék a kovetkezd varosokban talalhatok: Székesfehérvar, Budapest, Szigetvar, Kaposvar és Tiszavasvari.

252 A kuls6 felugyelet szakérté vagy szaktanacsado, példaul pszichol6gus bevonasét jelenti, aki nem tagja a
tantestiiletnek, hanem a gyogypedagogusi csoport munkajat segiti.

253 OKI, Befogado iskolak.
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Az innovativ iskoldkrél, tanulasi és tanitasi médszereikrél szamos alkalommal volt sz6 a helyi és
az orszagos sajtéban,?* a szakirodalomban és szakmai jelentésekben.”>> 2003-ban, a Fogyatékosok
Eurépai Eve alkalmabol észrevehetSen megnétt a média érdeklGdése az Gj modellek irant. Nem volt
azonban mindegyik beszamol6 kedvezS. Ugyanebben az id6szakban a magyar bulvarsajté riaszté
hangvétell cikkeket kozolt az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek a tobbségi iskolakban valé
integralasarél. A cikkek olyan esetekre 6sszpontositottak, amelyben az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermek magatartaszavarral is kiizdott, s akikr6l azt mondtak, hogy csak felbolygatjak az osztalyt.

SZULOI JOGOK ES ERDEKKEPVISELET

A sziil6nek vagy gondviselének jogaban all olyan iskolaba kiildeni gyermekét, amely leginkabb
megfelel vilagnézeti és vallasos meggy6z6désének, s amely legjobban illeszkedik a gyermek képessé-
geihez, kapacitdsdhoz és érdeklsdéséhez.?>® Ok mondhatjak ki az utolsé szét abban is, hogy milyen
iskolaba jarjon gyermekiik. A szil6k iskolavalasztasat csak az korlatozza, hogy a kérdéses iskola biz-
tositani tudja-e a gyermek oktatisdhoz sziikséges feltételeket.”>” A gyakorlatban ez a kovetelmény
komoly akadalyt jelent.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek sziilei a helyi polgarmesterhez fordulhatnak, hogy segitsen
megteremteni a gyermek oktatasahoz sziikséges feltételeket a helyi iskolaban.?® Jogukban all tovabba
sziilSi érdekvédelmi szervezetet létrehozni gyermekiik iskolajaban.?* A sziil6k azonban ritkan
gyakoroljak ezeket a jogokat. Egyes esetekben az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek sziilei maguk
is fogyatékossaggal él6k, vagy sz(ikos anyagi koriilményeik miatt nehezebben tartjak a kapcsolatot az
iskolaval. Vannak persze aktiv sziil6k, akik részt vesznek az iskolaszék munkajaban, el&segitik az
iskola altalanos mdkodését, és fontosnak tartjak figyelemmel kisérni gyermekik fejlédését, de 6k
vannak kevesebben. Az is magyarazhatja a nevelési folyamat irant tanusitott kisebb érdeklGdésiiket,
hogy altalaban nem eléggé tijékozottak jogaikrél, a szocidlis integracidval osszefliggd kérdésekrol
vagy az integralas el6nyeir6l.

A SzakértGi Bizottsag javaslata ellenére egyes sziil6k tobbségi iskolaba iratjak gyermekiiket, ezéltal
0sztonzik az iskolakozosséget, hogy hozzak létre a specialis oktatashoz sziikséges kortilményeket.
Mas esetekben a sziil6k gyermekiikkel egyttt jarnak o6rakra, hogy igy adjak meg a gyermeknek a
tobbségi iskoldkbol hianyz6 tamogatast.

Egy esetben példaul egy autizmussal é16 gyermek édesanyja a fidval egyiitt volt jelen az 6rakon. Az
6 segitségével a gyermeknek sikeriilt elvégeznie a tobbségi iskolat.?®’ Az édesanya beszamolt a
befogadé iskoldban szerzett nagyon j6 tapasztalatair6l.?®! Az iskola a Zsolnay pedagégiai modellt
alkalmazta, ami azt jelenti, hogy beiratas el6tt a tanarok, az ép tanulék és az autizmussal él6 gyermek
tajékoztatd és felkészitd Osszejoveteleken vett részt. Az édesanya a kezdetektsSl jelen volt gyer-
mekével, még beiratkozaskor is, ami megnyugtatast jelentett mindenki szamara. Kis id6 elteltével az
édesanya fokozatosan elhagyta az éralatogatast. Az osztaly 12 sikeres évet toltott egyiitt, és egy cso-
portként is érettségiztek. Az anya Ggy Vélte, hogy a tapasztalt, felkésziilt és tdmogatd tantestiileten
mulott fia sikeres integracidja. Arrél is meg volt gy6z&dve, hogy a sajat jelenléte is kulcsfontossagu volt
iskolakezdéskor. Alatamasztotta, hogy az integralas csak akkor lehetséges, ha az értelmi fogyaté-
kossaggal é16 gyermekek megfelels, egyénre szabott segitséget kapnak, kilonben a fogyatékossaggal
él6 gyermekek a ,szamarpadban” végzik, ahogy ez gyakran meg is torténik.

254 A cikkek 0Osszegytijtését és ellenbrzését az Observer médiafigyel6 tette lehet6vé. Ld. honlapjukat:
www.observer.hu.

255 Lasd példaul: Fejleszt6 Pedagogia: Ut az egyiittnevelés felé (pedagdgiai szakfolyéirat) Budapest, 2001/3.

256 Kozoktatasi torvény 1993, 13 (1)8.

257 Kozoktatasi torvény 1993, 30 (3)S.

258 Kozoktatasi torvény 1993, 13 (4)S.

259 Kozoktatasi torvény 1993, 59 (1)8.

260 Egy autizmussal él6 személy sziilGjének irdsos megjegyzése a jelentésvazlatrdl, aki egyben az Autistak
Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004. majus 26. Az autizmussal é16 fiatal a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgaltatas tgyfele és gyermekként egy tobbségi iskola tanuléja volt.

v o2

261 A szul6 frasos megjegyzése, Budapest, 2004. majus 26.
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3.2.2 Specialis iskolak

A 2002-2003. tanévben 32.231 értelmi fogyatékossaggal él6 tanulo jart specialis altalanos isko-
laba,?%? kozépiskolai szinten pedig 6.175 értelmi fogyatékossaggal él6 tanulét irattak be specialis
szakiskolaba.*®?

A Kozoktatasi torvény el6irja, hogy megyénként legalabb egy specidlis altalanos iskolat kell
fenntartani az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara, és egy masikat a kozépsuilyosak
részére. A specialis iskoldkba a tanuldk bejarhatnak naponta, illetve valaszthatjak a bentlakasos
format. A 2001. évi népszamlalas adatai szerint 2.421 értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek él diakott-
honban, kollégiumban.2*

A magyarorszagi specialis iskolakban foly6 oktatas szinvonala és minGsége elfogadhato, esetenként
kival6. Az elkilonitett kornyezet azonban 6hatatlanul a didkok tarsadalmi kirekesztettségéhez vezet.
A specialis iskolak oktatast és egészségligyi ellatast, valamint célzott habilitacios és rehabilitacios
foglalkozoé tartalmazé tanrendet kételesek 6sszeéllitani.?®> Az értelmi fogyatékossaggal é16 tanulok
oktatasat nem iranyitja kilon jogszabaly, azonban a Nemzeti Alaptantervet kiegészit6é Fogyatékos
gyermekek iskolai oktatdsanak tantervi iranyelve?®® tartalmaz el6irasokat, amelyek a gyégypedagogiai
oktatas tantervi kidolgozasat segitik.

A specialis iskolak rendszeres jelleggel megszervezik tanuléik részvételét a kozosségi életben, mint
példaul kulturalis és sporteseményeken. Gyoégypedagoégusok arr6l szamolnak be, hogy a helyi
kozosségek sokkal nyitottabban fogadjak a fogyatékossaggal él6 gyermekeket, s ez olyan kedvezé
fejlemény, amely csak az elmdlt néhany évben lett megfigyelhets.?®” Kiilonos fontossagu, hogy az
értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek részt vegyenek a kozosségi eseményeken, hogy a réluk
alkotott és széles korben elterjedt sztereotipiak és elGitéletek megvaltozhassanak.

Mivel a legtobb specialis iskolat a varoskdzpontoktol tavol helyezték el, az iskolaba valé utazas és
az épiilet megkozelithetGsége nehézségekbe (itkozik.2®® Az ilyen iskoldkban eltéréek a felszereltségi
és a személyi feltételek, amelyek fliggnek az elhelyezkedést6l, az 6nkormanyzat altal rendelkezésre
bocsatott pénzligyi tamogatastol és az iskola vezetésének rugalmassagatol is.

Annak ellenére, hogy egyre tobb stlyos fokban értelmi fogyatékossaggal él6 és/vagy halmozott
fogyatékossaggal él6 gyermek jar specidlis iskolakba, a beiratottak szama még mindig nagyon
alacsony. Egyre siirget6bb a szlikség, hogy a stlyos fokban értelmi fogyatékossaggal és/vagy halmozott
fogyatékossaggal él6 gyermekek is hozzaférhessenek az iskolai kornyezetben nydjtott oktatasi
lehetGségekhez, méghozz4 annak a nem bentlakasos formdjahoz. Ennek érdekében kotelezni kell a
specidlis iskolakat a gyermekek ezen csoportjanak felvételére és a gydgypedagogiai ellatasban torténd
részesitésére. Ezek a gyermekek is jogosultak a szamukra legmegfelel6bb oktatasra, nappali ellatas
forméjaban, aminek megteremtésérél haladéktalanul intézkedni kell.?% Emellett meg kell szervezni az
iskolaba valé rendszeres szallitast, a csaladok szamara koltségmentesen. Roviden 6sszefoglalva, nem
a gyermekeknek kell alkalmazkodniuk az oktatasi rendszerhez, hanem az oktatasi rendszernek a
gyermekek sziikségleteihez és azok sokféleségéhez.?””

I//

262 Bruckner, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6k szakképzésérdl”, in: Szakképzés az esélyteremtés jegyében.

263 Bruckner, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6k szakképzésérdl”, in: Szakképzés az esélyteremtés jegyében.

264 2001. népszamlalas, 2.3.11. tablazat: A fogyatékossaggal é16 intézeti lakok a legstlyosabb fogyatékossag
tipusa, az intézet rendeltetése és a fenntarté gazdalkodasi formaja szerint, lasd a KSH honlapjat:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_3_11.html (2004. december 15-i allapot szerint).

265 Ezeket az ellatasi formakat a Nemzeti Alaptanterv is el6irja. Kozoktatasi torvény 2003, 6S.

266 Fogyatékos gyermekek tantervi iranyelve, 2. fliggelék.

267 Burjan Laszlénéval, a budapesti Csalogany utcaban mikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Kész-
ségfejlesztd Specidlis Szakiskola, Médszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgaténdgjével
Budapesten, 2003. december 4-én késziilt interji. Macsai Istvdnnéval, a kalocsai Speciélis Altalanos és
Készségfejleszts Specialis Szakiskola igazgatondgjével, Kalocsan, 2003. december 9-én készilt interjd.

268 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis
Szakiskola igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interja.

269 Kézenfogva Alapitvany, Csaladban €16 silyos-halmozott fogyatékosok Magyarorszagon, 28. oldal, 95. hiv.

270 Czeizel Barbaraval, a Korai Fejleszt6 Kozpont igazgatonGjével Budapesten, 2004. janius 23-an készilt
interjd.
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A ROMA GYERMEKEK FELULREPREZENTALTSAGA

Az OKI 2000. évi kozoktatasi jelentése tett megfigyelést arrél, hogy aranytalanul sok roma gyermeket
helyeznek el az értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok szamara fenntartott specialis iskolakban.?”! A
2000. évi jelentésben a kovetkezd olvashaté:

A roma tanul6k oktatasi rendszeren belili szegregaci6janak Kozép-Eurépa mas orszagaiban sem
ismeretlen moédja e tanulok enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekek szamara fenntartott, an.
specialis iskolakba, illetve osztalyokba val6 atiranyitasa. Az ilyen intézményekben tanulé gyermekek
kozel fele roma szarmazasu, tehat korilbelil 6tszor akkora az aranyuk, mint a kdzoktatasi rendszer
egészében.?’2

Az allampolgarsagi jogok orszaggylési biztosa is tett jelentést esetekrél, ahol az iskolak kérvé-
nyezték a gyermek értelmi fogyatékossagi felmérését pusztdn roma szarmazasuk miatt.?’? Szamos
nemzetkozi szervezet, koztiik a Save the Children®”* és az ENSZ Emberi Jogi F6biztossaga®’” is felkér-
te a magyar kormanyt, hogy intézkedjen a roma gyermekek a specidlis iskoldkban valé feltlreprezen-
taltsaganak megsziintetése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdgnak a roméak emancipaciojarél szoélo,
nemrég kiadott jelentése (ECRE) szintén felhivja az EU dontéshozéinak figyelmét erre a jelenségre.?”®

A fenti hazai és nemzetkozi szervezetek allaspontja ellenére toébb gyégypedagogus és szakértsi bi-
zottsagi tag allaspontja, hogy a felmérésen elért eredmények alapjan helyezik el a gyermekeket a spe-
cialis iskolakba, igy a roma gyermekek nem hatranyos megkiilonboztetés aldozatai. A jelentésekbdl az
is kidertl, hogy ugyanennek a csoportnak a tagjai szerint a roma gyermekek nem tudjdk megallni a
helylket a tobbségi iskoldkban, ezért kertilnek specialis intézményekbe. A 111.1.3. rész foglalkozik
részletesebben azzal, hogy az értelmi fogyatékossag felmérése miként jarul hozza a roma gyermekek
hatranyos megktilonboztetésének modjaihoz.

Sok roma gyermeket helyeznek felzarkéztaté osztalyokba, amelyek egy ,médositott tanterv” men-
tén lassabban haladnak és alacsonyabb kovetelményeket timasztanak veltik szemben, mint teszik azt
a tobbségi osztalyok.?”” Az iskolai tantestiilet diszkriminativ magatartasa eredményezi, hogy a roma
gyermekeket ilyen felzarkéztatd osztalyokba helyezik még akkor is, ha ennek semmilyen tudomanyos
alapja nincsen.?”® Tekintve, hogy ezek az osztalyok emelt szint(i normativ timogatasban részesiilnek,
az iskolak 6sztonozve érzik magukat fenntartasukra, s ezért a gyermekekrél ritkan sztletik olyan don-
tés, hogy mar ,felzarkoéztak”, és atkeriilhetnek a normal tantervd osztélyokba.279

A 2000. évi OKI jelentés tobb lehetGséget is megjelol egyes sériilékeny tarsadalmi csoportok, koz-
280

A

tik a romak tarsadalmi integracidjanak el&segitésére. Tobbek kozt az aldbbiakat javasolja:

e az integralt oktatas pedagoégiai modszereinek kidolgozasa;

e képzés bevezetése integralt osztalyban dolgozé tanarok részére;

o kozfigyelmet felhivé programok kidolgozasa az integralt oktatasrél, valamint a tanarok
érzékenységének fokozasa; és

* pénziigyi 6sztonzok.

A jelentés azt javasolja, hogy a roma gyermekeket és az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket
egyarant integralni kell. Emellett fokozott rugalmassagot javasol az oktatasban, ami biztosithatja az
eltér6 képességli emberek boldogulasat a normal tantervd, tobbségi kornyezetben.

271 2000. évi OKI jelentés, 9. fejezet, 3. oldal.

272 2000. évi OKI jelentés, 9. fejezet, 6. oldal.

273 1dézi V. Mohéacsi, Hungary’s School Integration Program, 241. oldal.

274 Save the Children, Denied a Future: Volume 2, London, Save the Children, 2001, 134. oldal.

275 OHCHR, “Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance:
Mission to Hungary, Czech Republic, and Romania”, (A rasszizmus mai formai, faji megktilonboztetés,
idegengy(lolet és a kapcsol6dd intolerancia: Magyarorszag, Cseh Koztarsasag és Romania)
E/CN.4/2000/16/Add.1, 33. old, 150. hiv.

276 ECRE, The Hungarian ZSED — Zone of Segregated Educational Denial, 2003 megtekintheté angolul:
http://www.eu-romani.org/reports.htm (2005. jdlius 6-i allapot szerint).

277 ERRC, Stigmata, 65. oldal.

278 ERRC, Stigmata, 63-65. oldal.

279 V. Mohécsi, Hungary’s School Integration Program, 241. oldal.

280 2000. évi OKI jelentés, ,Specialis igények a kozoktatasban” (9. fejezet).
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Az Oktatasi Minisztérium ,Utolsé padbdl program” cimmel Gj kezdeményezést inditott, hogy
megsziintesse a roma gyermekeknek a speciélis iskolakban valo feliilreprezentaltsagat.®' A program
azzal a céllal indult, hogy az enyhe fokban értelmi fogyatékossaggal él6 gyermeknek mindsitett
gyermekek szamara megszervezze az Gjboli felmérést, és hogy javitsa a Szakért6i Bizottsdgok
mUkodését, hogy az EU-ban mashol elfogadott gyakorlat szerint kevesebb gyermeket értékeljenek a
fenti moédon értelmi fogyatékossaggal él6 személynek. A minisztérium emellett a tobbségi iskolaknak
atmenetileg megadja a roma gyermekek utan a specialis iskoldknak folyésitott fejenkénti normativa 70
szazalékat, hogy ezzel is ellentételezze a megnovekedett koltségeket, s hogy csokkentse a specidlis

iskolak anyagi motivaltsagat a roma gyermekek aktiv toborzasaban.?%?

3.3 Iskolarendszeren kiviili oktatas

3.3.1 Magantanuldi jogviszony

A magantanuléi statusz viszonylag ismeretlen Magyarorszagon, bar hivatalos adatok nem allnak
rendelkezésre. A Kozoktatasi torvény az egészségligyi problémakban szenvedd gyermekek, tanulék
szamara teszi lehet6vé.?? Javaslatot erre a jogviszonyra a Szakértsi Bizottsagok is tesznek olyan tanu-
|6k esetében, kiknek stlyos egészségligyi problémai sajatos nevelési igénnyel parosulnak.

A magantanuléi jogviszony pénzigyi felelGsségét az onkormanyzatok viselik, mig a Szakérti
Bizottsagok és (az egységes gyogypedagogiai modszertani kozpontok rendszerének hianyaban) a leg-
kozelebbi specialis iskola gondoskodik a sziikséges ellatasrol és szakemberekrsl, mint példaul
gyogypedagogusokrol. A tanuldknak be kell iratkozniuk egy iskolaba, amely azutan feltigyeli a gyer-
mek oktatasat. Ennek két formaja ismeretes: vagy a gyogypedagogusok latogatjak a gyermeket lakohe-
lyén, vagy a gyermek utazik el a felligyeletét ellat6 specialis iskolaba. Esetenként az egyéni foglalko-
zasok és rendszeres iskolalatogatas valamely kombinaciéjat is elSirhatjak. Az adott megallapodas
részleteitsl fuggetlentl, minden magéantanulé egyéni nevelési tervének kidolgozasaért a SzakértGi
Bizottsag és a felligyeletet ellaté specialis iskoldban dolgozé gyodgypedagogusok felelnek. Az igy
tanulé gyermekek hetente altalaban tiz 6ranyi foglalkozasban részestlnek.

A vidéki tertleteken foly6, a magantanulok szamara el6irt ellatas megvalésulasa az utazéd gyogy-
pedagoégusok rendszerén miulik. A Kozoktatasi torvény a javaslatban szerepl§ egységes gyogy-
pedagogiai médszertani kozpontok mellett az utazé gyogypedagogusok rendszerérdl is rendelkezik,
akik tanacsadoként dolgoznak majd, a vidéki terlleteken él5, értelmi fogyatékossaggal é16
gyermekeket [atogatjak, és a specialis médszertani kozpontokban elérheté szolgaltatdsokhoz hasonlé
ellatast nydjtanak nekik. A rendszer azonban még nem jott létre, a szolgaltatasok iranti 6riasi igény
ellenére sem. Ennek az a tény az egyik oka, hogy a Kozoktatasi térvény nem jeloli meg a rendszer
finanszirozasi forrasat. Vidéken dolgozé gyoégypedagodgusok szamoltak be arrél, hogy a tavoli teriilete-
ken €16, sajatos nevelési igény(l gyermekek gyakran nem jutnak hozza az ellatashoz, mert olyan kevés
az elérhet6 utazéd gyogypedagodgus.

Az utaz6é gyogypedagogusok jol mikodd rendszerének masik akadalya a magas szolgéltatasi
koltség. Az egyetlen gyermek otthonaban nyujtott gyogypedagogiai ellatas a specidlis iskolanak
ugyanannyiba kertl, mint egy specialis 6ra megtartdsa az iskolan belil harom-négy gyermek
szamara.”® A gyégypedagogusok is jobban oriilnek, ha a tanuldk eljarnak az iskolaba, amennyiben
egészségiik engedi, mert az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek is vannak szociélis igényei,
ahogy minden gyermeknek, s azt otthon nem lehet kielégiteni.

281 A program leirasardl tovabbi informacié megtalalhaté az Oktatasi Minisztérium honlapjan. Sajtéanyagok
megtalalhatok: www.observer.hu.

282 Lasd az Oktatasi Minisztérium honlapjat (www.om.hu).

283 Kozoktatasi torvény 1993, 1208.

284 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis
Szakiskola igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interja.

285 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Specialis Altalanos Iskola és KészségfejlesztS Specialis
Szakiskola igazgatongjével Veszprémben, 2003. december 3-an készilt interja.
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A magantanuléi jogviszony jelenlegi rendszerének szamos egyéb gyengesége is van. ElGszor is, a
specidlis iskolak korlatozott kapacitasa miatt a magantanuléi statusszal rendelkezé gyermekek csak
heti tiz tan6raban részesiilnek. Masodszor, az iskola altaldban nem szervezi meg a magantanul6k
utaztatasat, ha azok rendszeresen el tudnak latogatni az iskolaba, ami azt jelenti, hogy iskolaba- és
hazaszallitasukrél a sziil6knek kell gondoskodni. Bar az onkormanyzat megtériti a szallitasi
koltségeket, a kozlekedés draga, és a sziil6knek rendszerint tovabbi kiadasokat is jelent.

3.3.2 Bentlakasos intézetekben €él6 gyermekek oktatasi lehetdségei

A fogyatékossaggal él6 emberek kozil az értelmi fogyatékossaggal él6 személyeket helyezik el a
leggyakrabban intézetben. Az intézetekben lako, értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szama jelentds
mértékben meghaladja az ott laké, minden egyéb fogyatékossaggal é16 személyek szamat.

Az intézetekben laké fogyatékossaggal €16, sajatos nevelési igényl gyermekeket harom oktatasi
formaba lehet felvenni: jarhatnak tobbségi vagy specidlis iskoldba, vagy valhatnak magantanuléva. Ez

érvényes akkor is, ha csak hétkdznapokon (hétf6tsl péntekig) laknak az intézetben, és a hétvégéket a
csaladjukkal toltik, és akkor is, a hét minden napjan ott laknak.

69



4. Atmenet az oktatasbol
a foglalkoztatasba

Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal élo fiatalok megkozelitdleg 60 szazaléka folytatja tanulmanyait
kozépfokd oktatasi intézményben, azonban a jelentések arra utalnak, hogy ez az ardny fokozatosan névekszik. Az
értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok jelentds tobbsége szegregalt specialis szakiskoldkban tanul, a tobbségi
szakiskoldaban torténd oktatasra az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 fiataloknak van lehetdsége. A 2002-2003-as
tanévben 555 értelmi fogyatékossaggal €l6 fiatal volt a tobbségi szakiskolak tanuléja. Az enyhe értelmi
fogyatékossaggal élo tanulok specialis szakiskolakba jarnak, ahol orszagosan elismert bizonyitvanyt kapnak. A
kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal €16 tanulok a készségfejlesztd specidlis szakiskolak tanuldi, ahol 6nallé
életvitelre és egyszeriibb szakmai rutinfeladatokra készitik fel oket, am a nekik kibocsatott bizonyitvany allamilag még
nem elismert. A specialis szakiskolakba Magyarorszagon koriilbeliil 8.000 tanulé jar, ezek tdlnyomo tobbsége az
értelmi fogyatékossaggal élo fiatal. Ezeknek az iskolaknak leginkabb azt réjak fel, hogy nem megfeleléen készitik fel
tanuléikat a nyilt munkaerdpiaci részvételre. Kivaltképpen, a legtébb tanulonak nincs lehetdsége iskolan kiviili
gyakorlatszerzéshez. A Salva Vita Alapitvany nevd civil szervezet altal kidolgozott és a Fogyatékos Gyermekek,
Tanuldk Felzarkéztatasaért Orszagos Kozalapitvany altal timogatott ,Munkahelyi Gyakorlat” elnevezésti program
modellértékd ezen a teriileten. A program keretében a készségfejlesztd specialis szakiskolak tanuloi a kétéves
iddtartam soran a nyilt munkaerdpiac kiilonb6z6 munkahelyein tapasztalhatjiagk meg a munka vilagat. A programban
résztvevo fiatalok ezutan sokkal magasabb eséllyel talalhatnak munkahelyet a nyilt munkaerdpiacon.

A 2001-es népszamlalas soran megkérdezett értelmi fogyatékossaggal €16’ embereknek tébb mint 60 szdzaléka nem
végezte el az altalanos iskolat. Az iskola és munkavallalas kozti atmenet kiilonésen nehéz szamukra, és ugyanilyen
nehézségekkel szembesiilnek a bentlakdsos intézetekbdl kikeriilok is. A tamogaté szolgaltatasok egyeldre nem
kindlnak megoldast, és a tilterhelt gyogypedagogusok sem tudjak biztositani a sziikséges utokovetd ellatast. Az
autizmussal él6 gyermekek és csaladjaik sajatos igényeit kiilonosképpen figyelmen kiviil hagyjak. A helyzet kezelésére
egyes iskoldak klubokat hoztak létre az értelmi fogyatékossaggal €l fiatalok szamara, amely az atmeneti id6szakban
segit nekik. Ennek a csoportnak azonban dsszehangolt, utékovetd szolgaltatast biztosité kormanyprogramra lenne
sziiksége. Jelenleg ugyanennyire korlatozott az értelmi fogyatékossaggal él6 felndttek hozzatérési lehetSsége a fel-
néttoktatashoz és az élethosszig tarté tanulashoz.

4.1 Szakoktatas és képzés

Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok megkozelitleg 60 szézaléka folytatja
tanulmanyait kozépfokd oktatasi intézményben, tobbségiik specidlis iskolak tanul6jaként, tehat
specidlis szakiskoldban vagy készségfejleszts specialis szakiskolaban. A kozépfokl oktatasban részt-
vevs értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalok szama fokozatosan novekszik, azonban szegregaci6juk
tovabbra is hangsilyos, hiszen tilnyomé tobbségiik specialis szakiskolakban tanul.

A normdl tantervii tobbségi szakiskoldk rendszerint nincsenek felkésziilve az értelmi fo-
gyatékossaggal é16 tanulok felvételére. Jarnak ugyan értelmi fogyatékossaggal é16 tanul6k normal tan-
terv(i szakiskolaba, szamuk azonban nagyon alacsony. A 2002-2003-as tanévben a specialis szak-
iskolakba jaré 7.200 fogyatékossaggal €16 tanulé kozil 6.730, azaz kozel 94 szazalékuk volt értelmi
fogyatékossaggal él6. A normal tantervii szakiskoldk altal nydjtott oktatasban résztvevd, értelmi

fogyatékossaggal él6 tanulok szama ugyanebben az évben mindéssze 555 volt.?8°

286 Bruckner, ,Gyorsjelentés a fogyatékossaggal él6k szakképzésérdl”, in: Szakképzés az esélyteremtés jegyében.

70



Az enyhe értelmi fogyatékossaggal é16 tanulok a gyakorlatban altaldban a specialis szakiskolakba
jarnak,?%” mig a kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal é16 fiatalok a készségfejleszt6 specialis szakis-
kolaba. A két tanulasi palya egymastdl elkilondl, és kilon adminisztrativ szervek tartjak fenn. A
specidlis szakiskolakban és a készségfejleszt6 specialis szakiskolakban nydujtott képzés hossza egy-
arant két vagy harom év.?%

A 2003-2004. tanévben korilbeltil 8.000 fogyatékossaggal €l tanuld, legtobbjik értelmi
fogyatékossaggal €16, latogatta a 128 specidlis szakiskolat és készségfejleszt6 specialis szakiskolat. A
specidlis szakiskolaba jar6 tanul6k szama folyamatosan novekszik, évente koriilbelil 10 szazalékkal,
és ez a tendencia varhatéan folytatédik a 2005-2006. tanévben is. A novekedés azt tiikrozi, hogy
egyre tobb tanulo, beleértve az értelmi fogyatékossaggal él16 tanuldkat is, hataroz tgy, hogy folytatja
tanulmanyait az altalanos is-kola befejezése utan is.

A specidlis szakiskolak nem tartoznak a tobbségi oktatasba, bar mas hatranyos helyzetl csoportbdl
is vesznek fel tanuldkat, elsGsorban roma gyermekeket. A tanuldkat a szakvizsgakra, a munkavallalasra
és az 6nallo életvitelre készitik fel. Magyarorszagon Osszesen 128 specialis szakiskola mékodik az
onkormanyzatok, megyék, egyhazak és civil szervezetek finanszirozasaban, és ezek 801 pedagogust
foglalkoztatnak.?%? A specialis szakiskolak tanul6i a képzés elvégzése utan olyan szakiskolai bizonyit-
vanyt kapnak, amely az Orszagos Képzési Jegyzékben is szerepel, ez jelenti az okmany allam altali el-
ismertségét.>

A kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal €16 tanulok korében mar nagyon ritkan fordul els, hogy
specidlis szakiskolaban tanuljanak, mert a csoportjuk szaméara sziikséges tamogatas nem all rendel-
kezésre.??! A kozépstilyos értelmi fogyatékossaggal é16 emberek specidlis altalanos iskolajat elvégzet-
tek azonban jarhatnak készségfejleszt§ specialis szakiskolaba.?*? Ezek az iskoldk szegreglt kornye-
zetben onrendelkezést és egyszer(i szakmai készségeket fejlesztenek, heti legaldbb 15 éranyi gya-
korlati szakképzés soran. Képzést nyujtanak az 6nall6 életvitelhez és egyszer(ibb, rutinszerl szakmai
tevékenységekhez, gy mint takaritas, fazekassag vagy konyhai munka. A készségfejleszt§ specialis
szakiskolak elvégzése utan a tanulék olyan bizonyitvanyt kapnak, ami nem szerepel az Orszagos

287 Az értelmi fogyatékossaggal él6 tanuldknak csak nagyon kis szama folytatja ténylegesen tanulmanyait
kozépfokon, kozuluk is elsGsorban az enyhe fokban fogyatékosok. Ez megmagyarazza, hogy kozépfokon
miért jar a legtobb értelmi fogyatékossaggal é16 specialis szakiskolaba.

288 A szakképzés rendszerét 1998-ban alakitottdk &t, amikor a szakmunkasképzé iskoldkat felvaltottak a
szakiskolak. Ez utébbiakban kotelezé elvégezni a 9. és 10. évfolyamot. A 9. évben a tanuldk ,szakmai
felkészit6 képzésen” vesznek részt, majd a 10. évben ,szakmai alapoz6 képzésben”. A valédi szakképzés
csak a 11. évfolyamon kezd&dik el, és csak a 16. életéviiket betoltott tanuldk szaméara. A képzés hossza
egy-harom év, az Orszagos Képzési Jegyzék elGirdsanak megfelelGen. A specialis szakiskolak jelentSs
modszertani lehetGsége abban all, hogy a képzési id6 meghosszabbithaté tovabbi 1-3 évvel, valamint
alkalmazhat6 a kis [étszamu (atlagosan 6-12 f6) oktatasi forma. Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési
Intézet (NSZI) gyogypedagogiai szakértGjének irasos megjegyzése a jelentéstervezetrél. Budapest, 2004.
janius 25.

289 A specialis szakiskolak koziil 45-6t tartanak fenn az 6nkormanyzatok, 72-t a megyék, harmat az egyhazak
és hatot a civil szervezetek. Kozponti Statisztikai Hivatal, A szakképzés statisztikai Osszefoglalasa
2001-2002, Budapest, 2002.

290 Az Orszagos Képzési Jegyzék sorolja fel mindazokat a szakmakat, aminek képzéséhez és oktatasahoz az
allam pénziigyi tamogatast nyajt. Kozoktatasi torvény 1993, 27§; és az 1993. évi LXXVI. torvény a
szakképzésrél, Magyar Kozlony 1993/99, 1993. jdlius 21. Utoljara médositva a 2004. évi LX torvényben
Az egyes oktatasi targyl, az oktatasi jogok érvényesitésének elGsegitését, valamint a felsGoktatasi
intézmény- és képzési rendszer fejlesztését szolgald torvények modositasarél, Magyar Kozlony 2004/91,
2004. janius 28.

291 Azaz nem all rendelkezésre a gydgypedagogiai programot is tartalmazé tanterv, sem a speciélis fel-
szerelések, Ggy mint szemléltet6 eszkozok, tankonyvek, vide6 felvevsk, sem pedig a felkészitett
pedagbgusok csapata.

292 A Kozoktatasi torvény 2003, 20(3).§-a irja le ezen iskolak miikodését.
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Képzési Jegyzékben, igy értéke meglehetdsen csekély. A bizonyitvany feltiinteti, hogy tulajdonosa
milyen szakmai képzésben részesiilt.”?

A specidlis szakiskolaknal jogszabalyban rogzitett lehetGség és bevett gyakorlat, hogy — a helyi
tantervben elfogadottak szerint — a tanulmanyi id6 meghosszabbithat6. Az els§ szakképesitd
bizonyitvany megszerzése utan a tanulok gyakran kezdenek egy masodik szakma elsajatitadsaba, mivel
az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szaméara a masodik szakma megszerzése is ingyenes.
Egyébként az értelmi fogyatékossaggal él6 tanuldk a specialis szakiskolakban ugyanolyan
bizonyitvanyt kapnak, mint fogyaték nélkiili tarsaik.?**

MUNKAHELYI TAPASZTALAT

A specialis szakiskoldk mindkét tipusaban foly6é szakképzési programokat széles korben biraljak
amiatt, hogy nem megfelelGen készitik fel a tanuldkat a nyilt munkaerépiac kihivasaira és elvara-
saira.??® A készségfejleszté specialis szakiskoldkban végzé tanulok kiilonosen nagy hétranyt szen-
vednek a munkakereséskor, legyen az védett munkahelyen vagy a nyilt munkaerépiacon, mivel az §
végzettségiik nem jelent de facto szakképzettséget, s ezért a legtobb munkakor betoltésére nem készil-
tek fel. Ritka kivételt képeznek a szakképzési programokat nyjté civil szervezetekkel egyiittmikods,
innovativ (készségfejlesztd) specidlis szakiskolak, amelyek célzottan a tébbségi, normal munkakornye-
zetben valo helytallasra készitik fel a tanulokat.?”°

A specialis szakiskolaba jar6, értelmi fogyatékossaggal él6 emberek zome sokkal jobb eséllyel
tudna maganak munkahelyet szerezni a nyilt munkaerépiacon, ha az iskolak megfelelébb felkészi-
tésben részesitenék. A specialis szakiskolak tanul6i alapvet&en két Gton szerezhetnek gyakorlati isme-
reteket az egyes szakmakrol: a belsé és a kiils6 mihelyekben. A specidlis iskolak altal mikodtetett
belsé mihelyek rendszerint nem képesek felkésziteni a tanuldkat a nyilt munkaerépiacon valé munka-
vallalasra, mivel nem valés munkakornyezetet teremtenek. Vannak azonban olyan értelmi fogyaté-
kossaggal él6 tanulok, akik nem rendelkeznek kommunikacios és egyéb olyan munkavallalasi készsé-
gekkel, amelyek segitségével alkalmasak lennének a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedésre — szamukra
jelentenek idealis helyszint a bels6 mGhelyek.

A legtobb diak azonban altalaban tgy tudna a legjobban felkésziilni a jovébeni munkavallalasra,
ha a specialis szakiskolak integralt kornyezetben tudndk oGket elhelyezni munkahelyi gyakorlat,
tapasztalat megszerzésére. A jobb és piacképesebb készségekkel rendelkez6 tanuldk a kiilsé mdhe-
lyekkel jarnak jobban. Az integralt munkahelyi kérnyezetben a diakok megismerkedhetnek egy atla-
gos munkanappal és az ahhoz kapcsol6do felelGsséggel, megtanuljdk a munkavallalashoz sziikséges
szocialis mintakat, amire az iskola befejezése utan lesz sziikségik, és bdvithetik tarsadalmi
kapcsolataikat is.

293 A Nemzeti Szakképzési Intézet jelenleg modulos jellegli szakképzési rendszer kialakitasan dolgozik.
Kilonboz6 készségek oktatasaval néhany szakmai készség megtanitasat kivanjak elérni. A kezdeményezés
értelmében a kifejlesztett, ,részleges” szakmai készségeket is elismernék és hasznosithatéak lennének.
Azok a tanulék, akik nem tudjak megszerezni a szakmunkas bizonyitvanyt, egy kisebb értéki diplomat
kapnanak, ami ennek ellenére allami elismerést élvezne. Ennek a diploméanak a birtokdban betanitott
munkasként dolgozhatnanak. Késébb, a felnéttképzésben, az igy megszerzett képesités beszamithaté lenne
a tovabbi tanulmanyok soran. Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gyégypedagogiai
szakértGjének frasos megjegyzése a jelentéstervezetrsl. Budapest, 2004. janius 25.

294 Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gyégypedagogiai szakértGjének frasos megjegyzése
a jelentéstervezetrSl. Budapest, 2004. janius 25.

295 Nem csak a specidlis szakiskolakra, hanem az egész magyarorszagi szakképzésre jellemz6 az, hogy
részben olyan szakmakra készit fel, ami irant nincs kereslet a nyilt munkaerépiacon. Bruckner Laszl6, a
Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) gyodgypedagogiai szakértGjének irdsos megjegyzése a
jelentéstervezetrél. Budapest, 2004. janius 25.

296 A kovetkezdket tartjak modellértékd iskolaknak: a csepeli Specialis Szakiskola, a ,Szaraznad” Specialis
Szakiskola, a miskolci ,Martin Janos” Speciélis Szakiskola; a kszegi Specialis Szakiskola és egy budapesti
speciélis készségfejleszté szakiskola, az Ullsi Gti Specialis Altalanos és Készségfejleszté Specialis
Szakiskola. A megnevezésnél az innovacio és az alternativ pedagogiai programok megléte jatszott szerepet.
Nikovits Attilanéval, a Nemzeti Szakképzési Intézet képviselGjével, Budapesten, 2004. marcius 18-an
készult interja.
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A Nemzeti Szakképzési Intézet*?” (NSZI) képvisel6i tobbek kozt az alabbi intézkedéseket javasoljak

az iskolaknak:

e atilovo belss mihelyek fokozatos felvaltasa valés munkahelyeken 1évé kiilsé miihelyekkel;*?®

e olyan szakoktatdsi modulok megvalésitasa,®”® amelyek el6segitik a specidlis iskolakban végzé
tanulok munkavallalasat; és

e az iskolavezetés és a tantestilet részérgl altalanos szemléletvaltas az integral6 moédszerek érde-
kében, amely elvezet a nyilt munkaerdpiacon torténd munkavallalasig.*®

A ,Munkahelyi Gyakorlat Program” 1998 6ta teremti meg a szakmai felkészités egyik modelljét, amely
lehet&séget nydijt a tanuldknak, hogy tapasztalatot szerezzenek kiilonb6z6 munkatipusokrél azéltal,
hogy a nyilt munkaer6piac munkahelyein vesznek részt munkahelyi gyakorlaton. A programot a Salva
Vita Alapitvany fejlesztette ki a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzarkéztatasaért Orszagos
Kozalapitvany tamogatasaval.>®" A program keretében a készségfejleszts specialis szakiskolak tanuléi
lehet&séget kapnak, hogy normal munkahelyeken dolgozzanak. A gyégypedagogiai elemeket is tartal-
maz6 program kizarélag az iskolan kivil zajlik, ahol a résztvevsk gyakorlatot és tapasztalatot szerez-
nek a nyilt munkaerépiac munkahelyeirsl. A programban részt vevé tanulok kiilonbozé helyszineken
nyolc kiilonboz6 munkatipust probélnak ki egy kétéves periédus soran.’%? A résztvevék arrél
szamoltak be, hogy a program tartama soran szerzett munkatapasztalat felkészitette ket a jovébeni
munkavallalasukra vonatkozé 6nallé dontések meghozatalara.

A Munkahelyi Gyakorlat Program csak egy példaja azoknak az innovativ pedagégiai kezdemé-
nyezéseknek, amik atvételét a specialis szakiskolaknak érdemes lenne megfontolni, hogy igy javitsak
a résztvevok elhelyezkedési esélyeit a nyilt munkaerGpiacon. A program jelenleg négy iskolaban
miikodik Budapesten, és tovabbi nyolcban az orszag tobbi részén.3%® Az Oktatasi Minisztérium, az
NSZI és a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzarkéztatasdért Orszagos Kozalapitvany modellprog-
ramként ismeri el.

A szakképzést az orszagos Munkaerépiaci Alapon keresztil finanszirozzak, amelybe minden
vallalkozasnak szakképzési hozzajarulast kell befizetnie. Az alapbdl szakképzési programokat nyujté
szervezetek részesednek, amelyeket palyazat Gtjan valasztanak ki. Az értelmi fogyatékossaggal é16
emberek iskolai még az alapbdl érkezd tamogatas ellenére is pénziigyi nehézségekkel kiiszkddnek,
amire tobb gyakorlati megoldas is felmerilt. Az egyik példaul az volt, hogy a vallalatok kdzvetlen

297 Az NSZI feltgyeli a szakképzési programok kialakitasat, osszehangolja azokat a munkaerépiac kovetel-
ményeivel, és (j pedagogiai modulokat fejleszt ki, amit az iskolak atvesznek. Nemrégiben a tertileten miikodé
civil szervezetekkel egydtt Gj modult dolgozott ki az integralt munkahelyen torténd felkészitésre a
munkavallalashoz. AZ NSZI feltgyeli a szakképzési folyamatokat és értékeli az Gj oktatasi modelleket és
szolgaltatasokat. Szoros kapcsolatot hozott létre a civil szolgaltatokkal (non-profit szervezetekkel), informaciot
gy(ijt t6luk, valamint gyakran egytittm(ikodik veliik az Gj szolgaltatasok és modellek kidolgozasaban.

298 Nikovits Attilanéval, a Nemzeti Szakképzési Intézet képviselGjével Budapesten, 2004. marcius 18an
késziilt interja.

299 A specialis oktatasi modulok intézményi szint(i oktatasi programokat jelentenek, amelyeket az iskolak
opcionalisan valaszthatnak és valosithatnak meg.

300 Helyzetjelentés 2003. A Specialis Szakiskolai Képzés Fejlesztési Iranyelveinek Meghatarozasahoz. Kiadta
a Nemzeti Szakképzési Intézet és az Oktatasi Minisztérium, 2003. 38. oldal.

301 A Munkahelyi Gyakorlat Program részletesebb leirasa magyar nyelven megtalalhaté a Salva Vita Alapitvany
honlapjan: www.salvavita.hu (2005. jdlius 3-i allapot szerint).

302 A munkahelyek kozt a kovetkezok talalhatok: allatkert (kertészkedés), mosoda (mosas, vasalas),
postahivatal (iratok osztalyozasa) és gyarak.

303 Gicen, Miskolcon, H6dmezGvasarhelyen, Kalocsan, Veszprémben, Székesfehérvaron, Gyérott és Gyulan.

304 Dornyeiné B. Evaval, a veszprémi ,Kozmutza Fléra” Speciélis Altalanos Iskola és Készségfejlesztd Speciélis
Szakiskola igazgatondgjével Veszprémben, 2003. december 3-an késziilt interjd. Burjan Laszlonéval, a
budapesti Csalogany utcdban miikods Specialis Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis
Szakiskola, Moddszertani Kozpont, Didkotthon és Gyermekotthon igazgatongjével Budapesten, 2003.
december 4-én késziilt interji. Macsai Istvdnnéval, a kalocsai Specilis Altalanos és Készségfejleszts
Specialis Szakiskola igazgatongjével, Kalocsan, 2003. december 9-én készilt interjd. Az utékovets
szolgaltatasok jelentGségét hangstlyozta még a vele készilt interjiban Czeizel Barbara, a Korai Fejleszté
Kozpont igazgatoja (2004. januér 7.).
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szerz6dést kotnek a szakiskolakkal arrél, hogy munka és képzési lehetGséget nyljtanak az értelmi
fogyatékossaggal €16 tanuldknak. A tanuléi jogallasuk miatt a fiatalok maguk nem kaphatnak fizetést,
a cégek ehelyett a szul6k altal [étrehozott alapitvanyba fizetik be hozzajarulasukat.

4.2 Utokoveto ellatas

Fogyatékossagi teriileten dolgozok szerint jelentés probléma Magyarorszagon, hogy nagy rés tatong a
rendelkezésre all6 szocialis ellatasi formék és a strukturalt utokovets szolgéltatasok kozt.>** Ahogy a
gyermekek serdiil6korba érnek vagy befejezik az iskolat, a legtobb szolgaltatas véget ér. A tanuldk és
a szulk magukra maradnak, és gyakran nem tudjak, hova fordulhatnak tovabbi segitségért.

Az iskola befejezése utan az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek ritkan taldlnak munkat. A
Tamogatott Foglalkoztatds szolgéltatas és a védett munkahelyek altal teremtett lehetGségek korla-
tozottak, és nagyon kevés a megkozelithetd napkozi otthon is. A legtobben ezért otthon, vagy rosszabb
esetben bentlakdsos intézetekben maradnak. Kilonosen hatranyos helyzetbe keriilnek a bentlakasos
intézeteket elhagy6 és az altalanos és kozépfoku specidlis iskolakat elvégzé fiatalok, mert szamukra
legtobbszor szinte semmilyen munkavallaldst segité szolgaltatas nem all rendelkezésre. A lehet&ségek
és/vagy az utokovets szolgaltatasok hianya miatt szamos értelmi fogyatékossaggal él6 ember egy-
szer(ien eltlinik a rendszerbdl. Vagy az utcan végzik, vagy bezarkéznak otthonaikba, ahol senki nem
foglalkozik veltk.

llyen kortilmények kozott az utdkovetd ellatas felelGssége mindig a gyégypedagogusokra harul.
Mig azonban a tilterhelt és alulfizetett gyogypedagdgusok alig tudnak kilon figyelmet forditani egy-
egy gyermekre, a segitségnydjtasnak ez a formdja csak nagyon informéalis médon torténhet, és nem
lehet ra szamitani. Ezért a legtobb iskola, kiilondsen a specidlis tanterviiek szerint az szolgalja
leginkabb a tanulok érdekeit, ha a lehetd leghoszszabb ideig az iskoldban maradnak.?®> Az iskolakban
eltoltott tobb id6 helyett azonban az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasat és a
kozéletbe torténs bekapcsolddasat hatékonyabban segitenék a szamukra létrehozott kiilonb6z6 prog-
ramok.

A helyzet megoldasara néhany iskola klubot hozott létre a fiatal, értelmi fogyatékossaggal él6
emberek és sziileik részére, egyiittmiikodésben az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi
Szervezetének helyi irodaival. A klubokban az iskoldba mar nem jaré fiataloknak alkalmuk nyilik
kommunikacios készségeiket fejleszteni és fenntartani, s igy jobb eséllyel tudnak beilleszkedni a tarsa-
dalomba. A klub azt is megakadalyozza, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok eltinjenek a
rendszerbdl. Ezek a létesitmények nagyon hasznosnak bizonyultak, am messze nem elegendGek. Az
iskolat elhagyo, értelmi fogyatékossaggal él6 fiatalok csak Ggy juthatnak munkahoz, ha aktiv munka-
vallalast tamogat6 szolgaltatassal, képzéssel és Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatassal segitik Sket.

Hasonlo rések tatongnak az autizmussal él6 emberek szocidlis ellatasat és oktatasi lehet&ségeit
illetéen. Az autista csaladtagot is szamlalé csaladoknal igen nagy az igény a tdmogat6 szolgéltatasok
irant, kiilonosen azért, mert az ismerds kornyezet, a stabilitas és a biztonsag kiemelkedGen fontos az
autizmussal él6 személyek szamara. Az otthoni elldtds és a nappali otthonok altal nydujtott
szolgaltatasok mellett a fejleszt6 tevékenységeket is elérhetévé kell tenni minden autizmussal é1§
gyermek szamara.>®® Még kedvezdbb lenne, ha az autizmussal é16 emberek igényeit beépitenék a
szocidlis ellatd és oktatasi rendszerbe, amely hozzajarulnak az autistakkal valé6 munkara felkésziilt,
képzett szakemberek szamanak novekedéséhez. Minimalis kovetelményként pedig az autista
csaladtagot otthon gondoz6 sziil6nek vagy rokonnak kellene valamiféle pénzigyi tamogatasban ré-
szeslilnie az allamtol. Az ellatdsnak ez a formédja jelenleg nem all rendelkezésre.

305 Nikovits Attilanéval, a Nemzeti Szakképzési Intézet képviselGjével készilt interja, 2004. marcius 18.

306 Egy autizmussal él6 személy sziilGjének irasos megjegyzése a jelentésvazlatrél, aki egyben az Autistak
Erdekvédelmi Egyesiiletének is tagja, Budapest, 2004. majus 26. Az autizmussal é16 fiatal a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgaltatas tgyfele és gyermekként egy tobbségi iskola tanuléja volt.
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4.3 Felndttoktatas és élethosszig tart6 tanulas

Az értelmi fogyatékossaggal él6 felnstteknek alig nyilik alkalmuk az élethosszig tarté tanulasra
Magyarorszagon. A Kozoktatasi torvény megteremti a felnéttoktatas®®” jogi kereteit, de az értelmi
fogyatékossaggal €16 feln6ttek szamara semmiféle oktatasi programrél nem rendelkezik.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium kezdeményezésére szervezett felnétt
szakképzésekre csak nagyon kis szamban jarnak értelmi fogyatékossaggal él6 felnéttek. A rendelke-
zésre allo lehetGségek egész egyszerlien nem elegendGek. Felnéttek szamara szakmai képzést, atkép-
zést, tovabbképzést csak kilenc Regionalis Munkaeréfejleszté és Képzé Kozpont nyijt az orszagban.
A kozpontok altal szervezett képzéseken barki részt vehet Ggynevezett integralt csoportokban,
beleértve az értelmi fogyatékossaggal é16 embereket is — azonban, ezek a képzések nem az egyéni
sziikségleteknek megfelelGen lettek kialakitva és nem tartalmaznak olyan elemeket, amelyek elGsegi-
tenék a fogyatékossaggal él6 felnéttek szakképzését. Magyarorszagon csak egy olyan regionalis fej-
leszt6 kozpont van, Békéscsaban (Békés megye), amely kifejezetten értelmi fogyatékossaggal él6
felnbttek szamara nydjt képzési lehetGségeket. Székesfehérvaron viszont egy olyan modellértékd
regionélis fejleszté kozpont mikodik, amely Németorszaghol atvett médszert alkalmaz. A fogyaté-
kossaggal él6 embereknek — beleértve az értelmi fogyatékossaggal €16 embereket is — itt lehet&ségtik
nyilik munkahelyi gyakorlatot folytatni. Az tgyfelek emellett komplex alkalmassagi vizsgalatokon is
részt vehetnek, amely megallapitja a munkara val6 felkésziltségik szintjét.

307 Az Orszagos Képzési Jegyzék megalkotasa és bevezetése a specialis szakiskoldkban nagy elSrelépést
jelentett az értelmi fogyatékossaggal éI6 emberek oktatasanak és alkalmazasi feltételeinek javitasaban.
Ugyanezt kellene végrehajtani a felnéttoktatasban is. Bruckner Laszl6, a Nemzeti Szakképzési Intézet
(NSZI) gyégypedagogiai szakértGjének irasos megjegyzése a jelentéstervezetrél. Budapest, 2004. jlnius 25.
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V. Ertelmi
fogyatékossaggal
él6 emberek
foglalkoztatasi
lehetGségei

A Magyar alkotmany szavatolja a munkahoz val6 jogot, a szakma vagy hivatas szabad meg-
valasztasanak jogat és az egyenld munkaért megkilonboztetés nélkil jard egyenld fizetséghez
valé jogot, de nem foglalkozik kiillon a fogyatékossaggal él6 emberek munkavallaldsaval. Az
Egyenl§ banasmodrél sz6l6 torvény azonban egyenld elbanést biztosit a fogyatékossaggal él6
emberek szamara is, a Fogyatékos személyekrél sz616 torvény pedig elGirja, hogy védett munka-
helyen kell alkalmazni azokat a fogyatékossaggal él16 személyeket, akik a nyilt munkaer&piacon
nem jutnak munkéhoz. A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasardl sz616 Egyiit-
tes rendelet a foglalkoztatasi rehabilitaciét, a rehabilitaciés eljarast és a rehabilitacios foglal-
koztatas esetén fenndllé szocialis ellatashoz valé jogosultsagot szabalyozza. Hasonléképpen
rendelkezik a megvaltozott munkaképességli embereket foglalkoztaté gazdalkodé szervezetek
részére kiutalhat6 allami tamogatasrol is.

A fogyatékossaggal é16 emberek foglalkoztatasa vonatkozasaban Magyarorszagon két vizsgalat
létezik: a munkavégz képesség és a foglalkoztathatdsag vizsgélata. Az Orszagos Orvosszakérti
Intézet (OOSZI) végzi az értelmi fogyatékossaggal él6 felnSttek munkavégzs képességének felmé-
rését. A megvaltozott munkaképesség felmérésének eredményét szazalékos forméaban fejezik ki.
A legalabb 40 szazalékban megvaltozott munkaképességli személy jogosult a szocialis juttata-
sokra, a védett munkahelyen valo foglalkoztatasra; valamint bizonyos munkaadék a legalabb 40
szazalékban leszazalékolt munkavallalok utan jogosultak arra a meghatarozott idére sz6l6
rehabilitacios foglalkoztatas bévitését szolgalé bértamogatasra, amelyet a helyi munkatgyi koz-
pontok itélnek szamukra oda. A munkatigyi kozpontok a foglalkozas-egészségtigyi szakellato-
helyekkel egytttmikodve végzik a foglalkoztathat6sagi felmérést. Ezeknek az értékeléseknek a
célja, hogy meghatérozzak az egyén képességeit, és az azoknak megfeleltetheté munkatipusokat.
A munkavégzs képesség és a foglakoztathatosag értékelését egyarant kizarélag orvosok végzik,
akik az egészségi allapotot veszik figyelembe. Az értelmi fogyatékossaggal él6 személyek valds
képességeinek pontosabb megallapitaséhoz mindkét eljarast teljes mértékben &t kellene alakitani,
hogy a megkozelités atfogébb és multidiszciplinaris legyen. A magyar civil szolgaltatok mar ki-
dolgoztak néhany értékelési eljarast, amelyek modellként szolgalhatnanak a reform soran.

Az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek nagymértékben fliggnek a szocialis joléti juttatasoktol.
A legtobb értelmi fogyatékossaggal €16 feln6tt nem rendelkezik annyi munkahelyi gyakorlattal,
ami munkanélkili segélyre vagy rokkantsagi nyugdijra jogositana. Az enyhe és kozépstlyos fok-
ban értelmi fogyatékossaggal é16 emberek altalaban részestilnek kiilonbozs szociélis juttatasok-
ban, amelyek viszont szamos tényez6tsl fliggnek, példaul életkor és munkaval eltoltott évek
szama. Az elegendd, munkaval eltoltott évet felmutatok rokkantsagi nyugdijat kaphatnak. A si-
lyos fokban értelmi fogyatékossaggal é16 felnéttek fogyatékossagi tamogatasra jogosultak, amit
akkor sem veszitenek el, ha munkéhoz jutnak. Azok a 25. életév el6tt teljesen munkaképtelennek
nyilvanitott, tehat 100%-ban megvaltozott munkaképességli emberek, akik nem részestilnek
nyugellatasban, rokkantsagi jaradékra jogosultak. Mivel az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek
szamara ma csak kevés és ideiglenes munkavallalasi lehetSség all rendelkezésre, valamint a fog-
lalkoztatast elGsegitd szolgaltatasokhoz is csak korlatozottan férnek hozza, csak a szocialis jutta-
tasok jelentik a megbizhat6 és allandé |étfenntartasi forrast. Ezek a juttatasok azonban rendszerint
nem 6sztonoznek a munkavallalasra. Mivel a legtobb értelmi fogyatékossaggal él6 munkanélkli
nem jelentkezik be az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat helyi munkatigyi kézpontjanal, igy nem is
jut hozza a rendelkezésiikre all6 munkaerdpiaci, illetve rehabilitaciés szolgaltatasokhoz. Ez
elsGsorban a jogaik és a rendelkezésiikre allé szolgaltatasok ismeretének hianyaval magyaraz-
haté. A munkatigyi kdzpontokban dolgozék emellett nincsenek felkésziilve az értelmi fogya-
tékossaggal él6 emberek sajatos igényeire, és az egyénre szabott szolgéltatas jelenlegi kivanalmat
nem tudjak teljesiteni. A munkatgyi kozpontok emiatt a rehabilitaciés és munkaerépiaci szolgal-
tatasokat ny(ijto civil szervezetekkel val6 egytittmiikodésre tamaszkodnak.




1. Jogi és adminisztrativ keretek

1.1 A foglalkoztatassal kapcsolatos nemzeti jogszabalyok

A Magyar Alkotmany szavatolja a munkahoz val6 jogot, a szakma vagy hivatas szabad
megvalasztasanak jogat és az egyenlé munkaért megkiilonboztetés nélkil jaré egyenl fizetséghez
valé jogot, de nem foglalkozik kiilon a fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasaval.**® Emellett
szavatolja a magyar &llampolgérok jogat a tarsadalombiztositashoz.?*® A fogyatékossaggal él6
emberek munkavallalasara nem vonatkozik kiilon rendelkezés az Alkotmanyban.
Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasarél és szocialis juttatasairél rendelkezd
legfontosabb jogszabalyok a kovetkezok:
e az Egyenl§ banasmodrél szol6 torvény;
¢ a Fogyatékos személyekrdl sz616 torvény;
* a2004. évi LXX. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérsl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991.
évi IV. torvény moédositasarél (a tovabbiakban a Foglalkoztatas el6segitésérdl sz616 torvény).>'°

Az Egyenl6 banasmodrol szolo torvény a magyar nemzeti jogszabalyokat hangolja 0ssze az EU
Foglalkoztatasrol sz616 iranyelvének rendelkezéseivel.>'! A torvény egyenld banasmédot kovetel meg
szamos teriileten, koztiik a foglalkoztatasban;*'? a szocialis biztonsagban és egészségligyben;®'? vala-
mint az oktatasban és képzésben.>'* Létrehozza még a Koztarsasagi Esélyegyenlségi Programot,®!”
amely az esélyegyenl&séget kivanja el6mozditani tobbek kozt a fogyatékossaggal él6 emberek sza-
mara, valamint fel akarja szamolni a hatranyos megkiilonboztetést az élet minden teriiletén, beleértve
a foglalkoztatast is.

A torvény szamos torvényt és rendeletet is modosit a foglalkoztatas kérdésében, beleértve a Munka
Torvénykonyvét is. A hatranyos megkilonboztetés tilalmat és az egyenlé bandsmod kovetelményét
megerGsiti, és beleépiti a munkavallalasrél sz616 torvénybe.

Az Egyenl6 banasmodrol szo6l6 torvény lefekteti az Gj hatsag feladatait, amely az a torvényben
foglalt egyenl& banasmaod elve teljesitésének biztositasaért felel — beleértve a foglalkoztatas teriiletén
biztositott egyenld banasmodot is.®'® A jelentés 2004. decemberi fogalmazasanak idején ez a hat6sag
azonban még nem jott létre. Hatranyos megkiilonboztetés esetén jelenleg a megyei munkatigyi biro-

308 Alkotmany. 70B (Munka) (1)-(4)S.

309 Alkotmany. 70E (Jolét) (1)-(2)S.

310 2004. évi LXX. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérsl és a munkanélkiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV.
torvény modositasarol, Magyar Kozlony 2004/94, 2004. jalius 2. (a tovabbiakban a Foglalkoztatas
elGsegitésérsl szolo torvény, 2004).

311 Egyenld banasmodrol szo6l6 torvény 2003, 65 (a)s.

312 Egyenl6 banasmodrol szo6l6 torvény 2003, 21-238.

313 Egyenl6 banasmodrol szo6l6 torvény 2003, 24-258.

314 Egyenl6 banasmodrol szo6l6 torvény 2003, 27-288S.

315 Egyenl6 banasmodrél szolé torvény 2003, IV. Fejezet: A Koztarsasagi Esélyegyenl@ségi Program a
hatranyos helyzetl csoportok, beleértve az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztathatésagat is
javitani akarja.

316 Egyenld banasmaodrol szol6 torvény 2003, 13-178.
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sagok kotelesek jogorvoslatot nydjtani. A megyei munkaligyi birésaghoz érkez6 fellebbezéseket a
megyei birésagok vizsgaljadk meg. Az innen érkezé fellebbezéseket pedig a Legfelsébb Birésag Munka-
dgyi Kamaraja intézi.

A Fogyatékos személyekrél sz6l6 torvény a legatfogdbb jogszabaly, amely a fogyatékossaggal é16
személyeknek egyenl6 banasmoédot szavatol az élet minden teriiletén, a munkavallalast is beleértve.
A torvény azzal a feltétellel tamogatja a fogyatékossaggal él6k munkavéllalasat a nyilt munkaerd-
piacon, hogy ha nem képesek munkat talalni, akkor védett munkahelyeken kell 6ket foglalkoztatni.?'”
A torvény hianyossaga azonban, hogy nem all ki teljes hatarozottsaggal a fogyatékossaggal é16 em-
bereknek a nyilt munkaerépiacon torténé munkavéallalasa mellett.

A Foglalkoztatas elGsegitésérél sz6l6 torvény szabalyozza a munkanélkiili személyek munkaba
allitasat elGsegits eszkozoket, igy a munkaerSpiaci szolgéltatasokat és a foglalkoztatast el&segitd ta-
mogatasokat. Feljogositja még a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériumot, hogy a meg-
valtozott munkaképesség(i emberek szamaéra kedvezébb szabalyokat allapitson meg.?

Fentiek mellett szamos rendelet is szabalyozza a fogyatékossaggal é16 emberek munkavallalasa
Kilonosen nagy jelentéséggel bir a Megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarol és szo-
cialis ellatasarol szol6 egyiittes rendelet (a tovabbiakban, Egyiittes rendelet a megvaltozott munkaké-
pességiiekrsl),>2 amelyet legutébb 2004-ben médositottak. A rendelet a foglalkoztatasi rehabilitaciot,
a rehabilitacios eljarast és a rehabilitacios foglalkoztatas esetén fennallé szocidlis ellatashoz valo
jogosultsagot szabalyozza.*?! A rendelet megnevezi a fogyatékossaggal é16 személyeket (megvaltozott
munkaképességlieket) foglalkoztaté gazdalkod6 szervezetek szamara kifizethetd tamogatasokat is.
Ebbe a kategoridba tartoznak a védett munkahelyek is.>?? A rendelet emellett kijelenti, hogy a munka-
adok kotelesek megfelel§ munkakoriilményeket teremteni fogyatékossaggal é16 dolgozoik szamara.>?

t.319

1.2 Képességek felmérése munkavallalas céljabol

A fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasa vonatkozasdban Magyarorszagon két vizsgélat |étezik:
a munkavégzé képesség és a foglalkoztathatésag vizsgalata.

A munkavégzs képesség egy személy altalanos munkaképességére utal, és a megvaltozott munka-
képesség szazalékos értékében fejezi ki. A munkavégz6 képesség vizsgalatait az OOSZI végzi.

317 Fogyatékos személyekrdl sz616 torvény 1998, 15 (1)§. A gyakorlatban a védett munkahelyek a legalabb 40
szazalékban megvaltozott munkavégzé képességgel rendelkezé embereket tudjék alkalmazni.

318 Foglalkoztatas elGsegitésérdl szol6 torvény 1991, 2.8.

319 A téméba vago tovabbi rendeletek a kovetkezSk: az egészségligyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
80/2003 (X11.23) rendelete, A munkakori, szakmai, illetve személye higiénés alkalmassag orvosi vizs-
galatarol és véleményezésérsl szolé 33/1998 (VI. 24) sz. NM rendelet modositasarél, Magyar Kozlony
2003/153, 2003. december 23; a munkaer6-kolcsonzési és magan-munkakozvetitSi tevékenység nyilvan-
tartasba vételérgl és folytatasanak feltételeirsl sz6l6 18/2001. (VI.30.) Kormanyrendelet; a munkapiaci
szolgaltatasokrol és kapcsolodd 6sztonzokrdl sz616 30/2000 (1X.15.) Gazdasagi Minisztériumi rendelet; a
Munkatigyi Minisztérium 11/1998. (IV. 29.) rendelete a munkatigyi kozpontok foglalkozasi rehabilitacios
eljarasarél, valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat elGsegité egyes
tamogatasokrél; és a Munkatgyi Minisztérium 6/1996 (VII.16) rendelete a foglalkoztatast el&segité
tamogatasokrél, valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatési valsaghelyzetek kezelésére nydjthat6
tamogatasrol.

320 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, az Egészségligyi, Szocialis és Csaladtigyi Minisz-
térium valamint a Pénzugyminisztérium 12/2004. (IV: 16) egylttes rendelete a megvéltozott munka-
képességli dolgozok foglakoztatasardl és szocidlis ellatasardl szoloé 8/1983. (IV. 29.) EUM-PM egyiittes
rendelet modositasarél, Magyar Kozlony 2004/48, 2004. aprilis 16. (a tovabbiakban a Megvéltozott munka-
képességliekrd| sz6l6 egyittes rendelet). Megtekinthet6 a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
honlapjan: http://www.fmm.gov.hu/main.php?folderID=1&articlelD=804 &iid=1&ctag=articlelist (2004.
december 1-i allapot szerint).

321 Megvaltozott munkaképességliekrsl sz6l6 egyittes rendelet, 1 és 9-138.

322 Megvéltozott munkaképességliekrsl szol6 egyittes rendelet, 19-308.

323 Megvaltozott munkaképességliekrsl sz616 egytittes rendelet, 111/6.
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A foglalkoztathatésag azt fejezi ki, hogy mennyire felelnek meg egy adott személy készségei és képes-
ségei a kilonboz& munkakoroknek. A foglalkoztathatésag megallapitasat célzé foglalkozas-egészség-
tigyi vizsgalat eredményeit a foglalkozasi rehabilitaciés eljards soran hasznaljak fel. Az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat helyi kirendeltségei (a tovabbiakban munkatgyi kozpontok) a foglalkozas-
egészségligyi szakellatohelyekkel egytittmikodve végzik a foglalkoztathatdsagot felmérs foglalkozas-
egészségligyi vizsgalatot. A felmérésen meghatarozzak az egyén készségeit és képességeit, majd ezt
kovetSen hozzarendelik az azoknak megfeleltethet6 munkakoroket.

Mindkét felmérés elsGsorban orvosi jellegl, és orvosok végzik. Az eljaras megérett az atalakitasra,
hogy interdiszciplinarisabb és atfogobb médon kozelitse meg a fogyatékossag kérdését. Siirgds sziikség
van az atfogd és interdiszciplinaris munkaalkalmassagi felmérések rendszerének megalkotasara, ahogy
elengedhetetlen a felmérési eljarasokat szabalyozé meglévG jogszabalyok foganatositasa és
osszehangolasa is.>* A magyarorszagi civil szervezetek kozossége szamos felmérést dolgozott ki,
amelyet a kormanyzat teljes egészében vagy részleteiben is atvehetne (Id. a IV.1.2.2 részt).

1.2.1 A munkavégzd képesség és a foglalkoztathatosag felmérése

A MUNKAVEGZO KEPESSEG FELMERESE

OOSZI (az Orszagos OrvosszakértGi Intézet), az Orszagos Egészségpénztar (OEP) altal |étrehozott,
fiiggetlen testilet két f6 felelGsségi korrel rendelkezik.>> ElGszor is az illet6 munkaképességét
értékelik, amely rehabilitacios ellatasra és rokkantsagi nyugdijra jogositja fel — a munkaképesség meg-
valtozasanak mértékétsl fuggben. Masodszor, megallapitjak, hogy fennall-e a silyos fogyatékossag,
aminek alapjan az illet6 a ,fogyatékossagi tamogatas” jogcimén pénzbeli juttatasra jogosul.

A Kotelez6 egészségbiztositasrol sz6l6 torvény3?® értelmében az egyén megvaltozott munka-
képességének felmérését’?” és leszazalékolasat az OOSZI orvosi bizottsagai végzik. Ezek a bizottsagok
évente koriilbeliil 350.000 embert vizsgalnak meg.>?® A bizottsagok az elfogadott iranymutatés sze-
rint, szazalékos értékben hatarozzak meg a megvaltozott munkaképességet,®?? de a megemelt szo-
cialis juttatasok formajaban kifejezhet6 el6nyok csak a legalabb 40 szazalékos mértékben megval-
tozott munkaképességli személyeket illetik meg — azaz, amikor a megmaradt munkaképesség
legfeljebb 60 szazalékos. A legaldbb 40 szazalékban megvaltozott munkaképességli személyek jogo-
sultak védett munkahelyeken dolgozni.**°

324 OSI kerekasztal.

325 Az OOSZI feladata, hogy szakvéleményt nyGjtson a munkavégzé képességrél, valamint hogy megallapitsa
a fogyatékossag mértékét, amely a rokkantsagi statuszhoz, a szocialis juttatasokhoz, és csaladi p6tlékokhoz
szlikséges. Lasd: Health Insurance in Hungary: A Brief Presentation of the National Health Insurance Fund
and its History (Egészségbiztositas Magyarorszagon, az Egészségbiztositasi Pénztar és torténetének rovid
bemutatasa), elérhet6 angol nyelven az OEP honlapjan:
http://www.oep.hu/oepdok/fajlok/health_insurance.pdf (2004. december 15-i allapot szerint), 6. oldal, (a
tovabbiakban OEP bemutato).

326 1998. évi LXVIIL torvény A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolé 1997. évi LXXXIIL. torvény
modositasarél, Magyar Kozlony 1998/103, 1998. november 14. (a tovabbiakban a Kotelezé
egészségbiztositasrol sz6l6 torvény, 1998.)

327 Az eljarast, ami meghatarozza a munkaképesség csokkenését és azt, hogy ez milyen mértékben be-
folyasolja az egyéni munkateljesitményt, a kovetkezd rendelet szabalyozza: Az egészségligyi, szocialis és
csaladiigyi miniszter 80/2003 (XI11.23) rendelete A munkakari, szakmai, illetve személye higiénés alkalmas-
sag orvosi vizsgélatarol és véleményezésérdl sz616 33/1998 (VI. 24) sz. NM rendelet médositasarol, Magyar
Kozlony 2003/153, 2003. december 23.

328 OEP bemutat6, 6. oldal.

329 Az OOSZI orvosi bizottsdgainak az a gyakorlata, hogy 40 szazalékosnal kisebb mértékdi munkaképes-
ségvaltozasrol elsGsorban baleseteknél hataroznak. A 40 szazalékot meghaladé munkaképességvaltozast a
tartos fogyatékossaggal él6 emberek esetében allapitjak meg. OSI kerekasztal.

330 Megvaltozott munkaképességliekrél sz616 egydittes rendelet, 28(1.a)S.
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A védett munkahelyek, Ggy mint a ,célszervezetek”,*®' hasznaljak fel az OOSZI felméréseinek
eredményeit.**> A gazdalkod6 szervezetek csak akkor folyamodhatnak allami tamogatasért, ha
legaldbb 40 szazalékban megvaltozott munkaképességli személyeket alkalmaznak. A célszervezetek
esetében a dotaciot fejenkénti 6sszegben hatarozzak meg, ami annal magasabb, minél nagyobb foku
az alkalmazott munkaképességének a valtozasa.

A fogyatékossaggal é16 személy munkavégzé képességének értékelését altaldban csak egyszer vég-
zik el. A fogyatékossaggal él6 személynek jogaban all a felmérési hatarozatot megfellebbezni, amire
gyakran kertl sor. A legtobb esetben a fellebbezés a megvaltozott munkaképesség szazalékos értékét
kifogasolja: a fogyatékossaggal é16 személy vagy annak csaladja szeretné ezt az értéket megnovelni,
hogy magasabb 6sszegli szocialis juttatdsokra legyenek jogosultak.

Az OOSZI és az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium most dolgozik a
munkaképesség felmérési rendszerének reformjan.?*? 1993-t6l kezdve a megyei szintli médszertani
kozpontoknak is kellene végeznilik egy masik tipusi munkaképesség felmérést a bentlakasos intéz-
ménybe keriilést megel6zsen.?3*

A FOGLALKOZTATHATOSAG FELMERESE

1998 6ta a munkatigyi kozpontok feladatkorébe tartozik a foglalkozasi rehabilitacios eljaras biz-
tositdsa.>*> A hivatalok a helyi foglalkozas-egészségiigyi szakellatohelyekkel egyiittm(kodve végzik a
foglalkoztathatdsagot felmérs foglalkozas-egészségligyi vizsgalatot. Az orvosok altal végzett felmérés
soran egészségligyi szempontbol értékelik az egyén megmaradt, munkaval 6sszefiiggs képességeit.3°
A felmérés az egyén egészségi allapotara 0sszpontosit. Nem veszi megfelelGen figyelembe az egyéni
készségeket és képességeket, mivel a vizsgalat soran nem alkalmaznak pszicholégiai, pedagogiai,
szocialis vagy foglalkozashoz kapcsol6dé szempontokat. A felmérés alapjan megjelolheték azok a
munkakorok, amelyeket az illet6 a megmaradt képességei alapjan végezhet. A munkatigyi kozpontok
dolgozoi a felmérés eredménye és a megfelel6 munkakorok listaja alapjan igyekeznek segiteni munkat
talalni a megvaltozott munkaképesség(i embereknek.*3”

A foglalkoztathatésagot megallapité foglalkozas-egészségligyi vizsgalat felmérés pozitiv példat
teremt a helyi foglalkozas-egészségligyi szakellatohelyek és a munkatigyi kozpontok kozti szakmakozi
egylttm(kodésre. A foglalkoztathatésagot megallapité foglalkozasegészségligyi vizsgalat rendszerét
azonban ennek ellenére atfogd reformnak kell alavetni. Kiilonosen amiatt kell atalakitani, hogy els6-
sorban az tigyfelek képességeit értékeljék, ne a fogyatékossagaikat. Szamos értelmi fogyatékossaggal él6
ember sokkal jobban teljesit munka kozben, mint az a foglalkoztathat6sagi felmérésekbs| kidertilne.*3®
Ezt a lehetGséget kell megragadni egy atalakitott, multidiszciplinaris felmérés segitségével.

331 A munkaerének legalabb 60 szazalékat megvaltozott munkaképességli személyeknek kell alkotni.
Magyarorszagon a legtobb értelmi fogyatékossaggal é16 ember ilyen szervezeteknél dolgozik. Lasd: IV.3.3.
rész.

332 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios
Titkarsag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készilt interja.

333 OSI kerekasztal.

334 OSI kerekasztal.

335 A munkatigyi kozpontokat a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium felligyelete ald tartozé
Foglalkoztatasi Hivatal kirendeltségeiként hoztdk létre a megyeszékhelyeken. A munkatigyi kdzpontok
tartjak nyilvan a munkanélkilieket, naprakész informaciéval latjak el Sket a munkalehet&ségekrél;
tanfolyamokat szerveznek szamukra; tdmogatast nydjtanak az Gj munkahelyteremtd, illetve azokat fejleszts
munkaadoknak (léteznek specialis programok, amelyek a fogyatékossaggal éI6 személyek
foglalkoztathatésaganak javitasat célozzak); és munkat keresnek. Kotelesek tamogatast nydjtani a
fogyatékossaggal él6 emberek részére, beleértve az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is. A
gyakorlatban azonban a tdmogatas korlatozott mértékd, ugyanis a hivatali dolgozok nem részestltek
képzésben arrél, hogy miként kell az értelmi fogyatékossaggal él6 személyekkel foglalkozni.

336 Horvéath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios
Titkarsag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készult interja.

337 Horvéth Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios
Titkarsag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készult interja.

338 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany ligyvezet&jével Budapesten, 2004. marcius 16-an készult interja.
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1.2.2 Felmérések egyéb tipusai

CIVIL SZERVEZETEK ALTAL VEGZETT FELMERESEK

Egyes innovativ civil szervezetek olyan atfogd felmérést készitenek az egyén munkavégzé
képességérsl, ami sokkal pontosabban hatarozza meg, hogy a fogyatékossaggal €16 személy mire
képes, s ezért sokkal megfelel6bb munkahelyek megtalalasahoz vezet.

A felméréseknek része az atfogé palyaalkalmassagi vizsgalat, és az egyén egészségi allapota mellett
figyelembe veszik a szocialis és szakmai felkésziiltséget is.>3? Raadasul, a felméréseket altalaban
multidiszciplinaris szakért6i csoport végzi, amely tartalmaz orvost, szocialis munkast, pszicholégust
és mas szakembereket. A budapesti székhely( Salva Vita Alapitvanynal példaul gy6gypedagogus végzi
az egyén munkaképességeinek atfogo feltarasat, amely figyelembe veszi az orvosi véleményeket, majd
egy szocialis munkas vizsgalja meg az ligyfél képességeit a nyilt munkaerépiacon. Egy ennyire atfogd
felmérés utan az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek megfelel6bb munkahelyi elhelyezésben ré-
szeslilnek, és nagyobb valészintséggel képesek megmaradni hosszi tavon is azon a munkahelyen.

1.3 A szocialis ellatorendszer szerepe

Annak ellenére, hogy dramai novekedés volt tapasztalhaté az 1990-es évek soran a nyugdijasok és
munkanélkiiliek szamaban, s ez jelentsen megnovelte az allamra harulé pénziigyi terheket, a magyar
allam tovabbra is a passziv tamogatast részesiti el6nyben az aktiv foglalkoztataspolitikai
intézkedésekkel szemben.

A magyar szocidlis ellatasi rendszer altalaban nem hat 6sztonzéleg a foglalkoztatasra. Bar az
értelmi fogyatékossaggal él6 emberek rendszerint nagy kedvvel vallalnak munkat, a magasabban
képzett dolgozok iranti megnovekedett kereslet és a fokozatosan sz(ikiil6 munkalehet6ségek miatt
legtobbszor szivesebben valasztjak a megbizhat6é allami tamogatast a bizonytalan munkaviszony
helyett. A legtobb juttatasra val6 jogosultsagukat akkor sem veszitik el, ha munkaba allnak.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek a kovetkez§ juttatdsokra jogosultak:

* Munkanélkili jaradék — olyan emberek részére, akik munkanélkilivé valasuk el6tt rendelkeztek a
meghatarozott idejd munkaviszonnyal.

e Rokkantsagi nyugdij: megvaltozott munkaképességli emberek részére, akik munkanélkilivé
valasuk el6tt rendelkeztek a meghatarozott ideji munkaviszonnyal;

e Fogyatékossagi tamogatas — stlyos fogyatékossaggal él6k részére, a stlyos értelmi fogyatékossaggal
él6 embereket is beleértve; korabbi munkaviszony nem sziikséges;

e Rokkantsagi jaradék — a 25. életév el6tt teljesen munkaképtelennek nyilvanitott, tehat 100%-ban
megvaltozott munkaképességli emberek, akik nem részestilnek nyugellatasban.

Azok az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek nem jogosultak fogyatékossagi tamogatasra, akiknek
fogyatékat nem itélték sdlyosnak, de altalaban kaphatnak szamos mas tamogatast attél fliggéen, hogy
megfelelnek-e az adott életkori kovetelményeknek, rendelkeznek-e az el6irt ideig tarté munkavi-
szonnyal vagy aktudlisan munkaviszonyban allnak-e.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 felnGttek csak ritkan kertilnek be a helyi munkatigyi kdzpontok
nyilvantartasaba. Ez egyrészt annak tudhaté be, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek és
csaladjaik kevéssé vannak tisztdban azzal, hogy allampolgéarként jogukban all munkat vallalni, a
munkatgyi kozpontok altal nyajtott foglalkozasi rehabilitacios eljarasban részt venni, és munkanélkali
segélyt kapni. Masik oka, hogy a legtobb értelmi fogyatékossaggal él6 ember nem kaphat munka-
nélkali segélyt, hisz a jogosultsaghoz korabbi, meghatarozott ideig tart6 munkaviszony sziikséges. A
helyi munkatigyi kozpontoknak feladatuk a foglalkozasi rehabilitacios eljaras lefolytatasa, azonban ezt
megneheziti az a tény, hogy nem all rendelkezésre megfelel§ statisztika a munkanélkdli értelmi
fogyatékossaggal él6 személyekrél, és a célcsoportba tartozé személyeket sem konnyl megtalalni.

339 Réti Ferencnével, a csobankai ,Kraxner Alajos” Specialis Foglalkoztaté Otthon igazgatéongjével
Budapesten, 2003. december 4-én készilt interja.
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A rokkantsagi nyugdijra valé jogosultsag hasonléan problematikus teriilet. Sziikséges hozza, hogy
a kérelmezdének legaldbb kétéves munkaviszonya legyen 22 éves kora el6tt és négyéves
munkaviszonya 24 éves kora el6tt; és megvaltozott munkaképességiinek kell 6t nyilvanitani.*** Az
értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok azonban altaldban 24 éves korukig iskolaba jarnak, s ezért ezt a
kovetelményt nem tudjak teljesiteni. Mind a munkanélkili segély, mind a rokkantsagi nyugdij
jogosultsagi feltételeit meg kell valtoztatni, ha azt akarjuk, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6
emberek is részesiiljenek a juttatasokbol.>*!

A fogyatékossagi tamogatasra valé jogosultsagot az OOSZI felmérése hatdrozza meg. Ezt a
tamogatast a 18 évnél idGsebb, stlyos fogyatékossaggal él6k kaphatjak meg, beleértve a stlyos értelmi
fogyatékossaggal él6ket is,**? mivel ezek az emberek nem tudnak gondoskodni magukrél. A fogya-
tékossagi tamogatas 6sszege a mindenkori oregségi nyugdij 6szszegén alapszik, ami 2004-ben brutté
23.000 forint (koriilbeltl 89 eurd) volt.*** A kifizetett 6sszeg a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének 65 szazalékatol 80 szazalékaig terjedhet az egyén fogyatékossaganak mértékétsl figgGen,
azaz 14.950 forint és 18.400 forint kozott van (kériilbeltl 58-71 eurd). Osszehasonlitasképp, 2004
aprilisdban a minimalbér 53.000 forint (kb.204 euré) volt Magyarorszagon.>**

A szocialis juttatdsokhoz val6 jogosultsag nem elsGsorban a munkadraktdl figg; némely ellatas
mind a teljes, mind pedig részmunkaidés allassal megsziinhet, mig mas juttatasok megmaradhatnak.
Teljes munkaidés munkavallalasnal példaul megvonhatjdk a rokkantsagi nyugdijat, de a
fogyatékossagi tamogatast vagy a rokkantsagi jaradékot a teljes munkaidé nem befolyasolja.>* A
fogyatékossaggal él6 emberek ugyanigy kaphatnak fogyatékossagi tdmogatast a rokkantsagi nyugdij
mellé, és emellett még részmunkaidében munkat is vallalhatnak anélkil, hogy barmelyik juttatast
elveszitenék. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek altaldban magasabb fizetést kaphatnak, ha
munkaba allnak, mint az igy elveszitett tamogatasok teljes 6sszege.

1.4 Munkaiigyi kozpontok rehabilitacids szolgaltatasa

A munkatigyi kozpontok valtozatos munkaerdpiaci szolgaltatasokkal allnak az elhelyezkedési nehéz-
ségekkel kiizd6 emberek rendelkezésére, beleértve a tanacsadast, a tanfolyamokat és munkavallalassal
kapcsolatos informaciok aramoltatasat. A munkatigyi kozpontok rehabilitaciés munkacsoportjai 1998
6ta nyGjtanak munkaer6piaci szolgaltatasokat kifejezetten a megvaltozott munkaképességi
embereknek is. A jelenlegi magas munkanélkiiliségi mutatok miatt azonban a munkatigyi kbzpontok
rendszerint nem tudnak megfelelni az egyénre szabott szolgaltatdsok kivanalmainak, igy civil
szervezetekkel egyiittmiikodve igyekeznek eleget tenni az igényeknek.>4°

Azon ritka esetekben, amikor értelmi fogyatékossaggal él6 felnéttek a helyi munkatgyi kozpon-
tokhoz fordulnak tdmogat6 szolgéltatasokért, akkor nyilvantartasba veszik 6ket, mint megvaltozott
munkaképességli munkanélkili egyéneket. Amennyiben tovabbképzésben szeretnének részt venni,
tovabbiranyitjak 6ket az Regionalis Munkaeréfejleszts és Képzé Kozpontokba. Az ilyen étiranyitas
azonban egyeldre ritkan torténik meg, helyi szinten elsGsorban a megfelel§ informaciok hianya miatt,
valamint amiatt, hogy az orszagban még csak kilenc RMFKK m(kodik. Az értelmi fogyatékossaggal é16
felnéttek altaldban nincsenek tisztdban jogaikkal és jogosultsagaikkal. Legtobbjik ezért nem is je-
lentkezik be a helyi munkatgyi kbzpontnal, igy nem jelennek meg a rendszerben, és munkanélkuili
helyett inaktivként tartjak 6ket szamon.

340 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol, a 168/1997. (X.6.) kormanyhatarozat
megvalésitasaval egy keretben.

341 OSI kerekasztal.

342 Fogyatékos személyekrdl sz616 torvény 1998, 238.

343 Az Orszagos Fogyatékostigyi Program irja le a fogyatékossagi tdmogatas alkalmazasanak részleteit.
Orszagos Fogyatékostigyi Program, 8(1).

344 Fogyatékos személyekrél sz616 torvény 1998, 23 (a)§.

345 Fogyatékos személyekr6l sz6l6 torvény; és 83/1987 (XI.27.) Minisztertanacsi rendelet a rokkantsagi
jaradékrol, Magyar Kozlony 1987/63 (X11.27.).

346 OSI kerekasztal.
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A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a megvaltozott munkaképességli embereknek
nyujtott munkaerpiaci szolgaltatasok fejlesztése érdekében tdmogatja a munkatgyi kozpontok
személyzetének képzését. A minisztérium a munkatigyi kozpontok kommunikaciés akadalymentesité-
sére is kiirt palyazatot annak érdekében, hogy a kozpontok hozzéaférhetébbé valhassanak a fogyaté-
kossaggal él6 emberek szamara. Tovabba, a rehabilitaciés munkacsoportok felallitasat kovetSen,
kezdeményezte a megyei munkaligyi kdzpontok irodaiban a Rehabilitacios Informaciés Centrumokat
(RIC)** felallitasat. A tervek szerint ilyen informaciés kozpontok jonnek majd létre minden megye-
székhelyen.**® A hisz megyében tervezettbsl a mai napig 11-ben sikeriilt ezt megteremteni.>*? Az
informacios kozpontok teljes korl tamogatast kell hogy nyujtsanak a munkat keresé fogyatékossaggal
él6 embereknek, és egyidejlileg a munkaadok tajékoztatasa is feladataik kozé tartozik. A kozpontoknal
elérhet6 tanacsadoi szolgaltatds azonban egyel6re még gyermekcipbben jar, és jelentds fejlesztésre
szorul.

347 A Rehabilitaciés Informaciés Kozpontok felallitasa az Orszagos Fogyatékostigyi Program egyik célja is volt.
Lasd tovabba: 1V.2.2.1. rész.

348 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Tit-
karsag munkatarsaval Budapesten, 2004. méarcius 13-an készdlt interja.

349 Lasd: Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Palyazati felhivas komplex rehabilitacios
informaciok és szolgaltatasok nyudjtasara alkalmas centrumok kialakitasara. Budapest, 2003. december 20,
a minisztérium honlapjan (www.fmm.gov.hu).
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2. A kormany
foglalkoztataspolitikaja

Magyarorszag EU-csatlakozdsa soran az Eurdpai Bizottsdg rendszeres orszagjelentésében tobbszor is utalt a
fogyatékossaggal €él6 emberek foglalkoztatasi helyzete javitasanak sziikségességére altalaban, de az értelmi
fogyatékossaggal €l6 embereket nem emlitette kiilén. Az EU Phare programjabol szarmazé pénziigyi forrasokat
azonban felhasznéltak az e csoport munkavallaldsat eldsegitd projektekhez is. Magyarorszag ma az EU Strukturdlis
Alapok éaltal finanszirozhaté projektek megvaldsitasara torekszik. Ezek a jovében jelentds mértékben elSsegithetik az
értelmi fogyatékossaggal él6° emberek szamdra hozzaférheté° munkaerdpiaci szolgaltatasok fejlesztését és személyre
szabasat, valamint foglalkoztatasi aranyaiknak javitasat.

A fogyatékossaggal él6'emberek foglalkoztatasara vonatkozo 6" kormanyzati politikat az Orszagos Fogyatékostigyi
Program irja le. A program szamos olyan célt tiz ki, amelyek nagy jelentésséggel birnak az értelmi fogyatékossaggal
€l6° emberek munkavallalasanak eldsegitésében. Legfontosabb ezek koziil a védett munkahelyek rendszerének
atalakitasa, beleértve annak jogi kereteit és finanszirozasat. Emellett kitlizte, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek
szamara hozzaférhetd munkaerdpiaci szolgaltatasokat is fejleszteni kell. Ennek eredményeképp hoztak létre a
Rehabilitaciés Informdciés Centrumokat (RIC), amelyek a megyei munkaligyi kozpontokkal egy helyen talalhatok, és
feladatuk, hogy teljes kord tamogatast nydjtsanak a fogyatékossaggal €l6 munkakereséknek. Azonban, mas
tertiletekhez hasonléan, az Orszagos Fogyatékosiigyi Program foglalkoztatdst érintd célkitizéseinek megvalésitasat
nem kisérik kelld figyelemmel, és a legtobb tervezett projekt még megvaldsulas alatt all.

A kormany kvotarendszerrel, dllami timogatassal és adokedvezményekkel igyekszik eldsegiteni a fogyatékossaggal
€6 emberek munkavéllalasat — a nyilt munkaerdpiacot és a védett munkahelyeket illetéen egyarant. A jelenleg
elérhetd adokedvezmények azonban egyeldre nem eléggé vonzoak, s igy nem lehet veliik megfeleld hatast gyakorolni.
A kvétarendszer értelmében a 20 fénél tébbet foglalkoztato munkaltatok esetében az alkalmazottak 5 szazalékanak
megvaltozott munkaképességtinek kell lennie. A kvétarendszer sem volt mostandig eléggé hatékony, hiszen annak
ellenére, hogy a megszegéséért kiszabott biintetés dsszegét az elmdlt években jelentsen megemelték, az még mindig
elég alacsony, s igy a munkaltatok inkabb a fizetést valasztjak. Emellett nagyon kevés figyelmet forditanak arra, hogy
a munkaltatok teljesitik-e ezt a kovetelményt. A megszegésért kiszabott biintetést a Rehabilitacios Alaprészbe folyik
be, amibdl utana a munkaerdpiaci szolgaltatast nydjto civil szervezetek illetve védett munkahelyek részestilhetnek. A
foglalkoztatasi kotelezettségnek megfelel6” gazdalkodé szervezetek allami tdmogatdsra (rehabiliticiés foglalkoztatas
bévitését szolgalo bértamogatasra) jogosultak, amibdl a fogyatékossdggal €l6 emberek fizetését és az alkalmazasabol
eredd egyéb koltségeket fedezik. A védett munkahelyek hasonloképpen jogosultak dllami tamogatasokra (esetiikben
dotacio), am a civil szervezetek egyeldre nem.

2.1 Az EU és a kormany foglalkoztataspolitikaja

Az Eurépai Bizottsag 2002. évi, Magyarorszagrol késziilt Orszagjelentés megemliti, hogy az Orszagos
Fogyatékostigyi Program hozott kezdeti eredményeket a munkahelyi kornyezet, kommunikécio,
kozlekedés, egészségligyi ellatas, oktatas és képzés, munkavallalds, sport és szabadidds tevékeny-
ségek, valamint a szocialis ellatas teriiletén.**° Felhivja a magyar dontéshozok figyelmét arra, hogy

350 European Commission, 2002 Regular Report on Hungary’s Progress towards Accession (Az Eurdpai
Bizottsag 2002. évi Eves Jelentése Magyarorszag Csatlakozasi Felkésziilésérgl), SEC (2002) 1404, Eurépai
Bizottsag, Brisszel, 2002. oktéber 9. Megtekinthetd a Bizottsag honlapjan angol nyelven:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/hu_en.pdf (December 12-i allapot szerint), 13(a)
fejezet, (a tovabbiakban az Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentése — Magyarorszag)

84



meg kell felelni a munkaerépiac atalakulasa altal tamasztott kihivasoknak, és fel kell gyorsitani a
huménersforrasok fejlesztését.>>! A jelentés azonban csak altalinossagban emliti a fogyatékossaggal
él6 embereket, az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket nem emeli ki kiilon.

EU ALAPOK

Az EU a Phare program keretében szamos fogyatékosligyi kezdeményezést tamogatott az elmdlt
években Magyarorszagon, amelyek kozt tobb projekt az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is
megcélozta. Az egyik ilyen projekt, amelynek cime ,A fogyatékossaggal éI6 emberek munkaerépiacra
jutdsanak elGsegitése”, a fogyatékossaggal él6k életkoriilményeit kivanja javitani Kelet-Magyarorszag
harom régidjaban.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanyt®®® (OFA) 2002-ben biztdk meg, hogy intézményi
keretein beliil hozza létre az EQUAL Nemzeti Programirodét.>>* Az OFA ily médon felelGsséget vallalt
az EQUAL program nemzeti szint koordinalasaért, és szakmai tanacsadé szolgaltatas |étrehozasat
kezdte meg a program keretein belil. Az EQUAL az innovaciét tdmogatja a megvaltozott munka-
képességli emberek szamara létrehozott integralt munkahelyi gyakorlatok és védett munkahelyek
fejlesztése terén.>>>

Magyarorszag, EU-tagallamként mar az EU Strukturalis Alapjaibdl finanszirozhaté projektek kiva-
lasztasaval foglalkozik.>>® A Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEF-OP) egyik 6 célki-
tlizése, hogy csokkentse az esélyegyenlGtlenséget, és segitse az embereket, kiilonosen a fogyatékos-
saggal él6ket, hatranyos helyzetiik lekiizdésében.?>” A HEF-OP a foglalkoztatasra, oktatasra és kép-
zésre valamint a szocialis és egészségligyi ellatasra vonatkozé prioritasokat és intézkedéseket

351 A jelentés igy fogalmaz: ,a foglalkoztataspolitikanak az altalanos foglalkoztatottsagi arany novelését kell
célul tiznie [...] meg kell oldani a regionalis mobilitast és feltil kell vizsgalni az adék és juttatasok
rendszerét, hogy fokozni lehessen azokat az 0sztonzéket, amelyek révén az inaktiv emberek is munkat
keresnek és fogadnak el.” (nem hivatalos forditas) Eurépai Bizottsdg 2002. évi orszagjelentése — Magyar-
orszag, 13(b) fejezet.

352 Magyarorszag keleti része a foglalkoztatottsag és a rehabilitacios feltételek tekintetében jelentds lemara-
dassal kuzd. ,A fogyatékkal él6 emberek munkaerépiacra jutasanak elGsegitése,. A HU0105-02 szamu
projekt elérhets a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium honlapjan:
www.fmm.gov.hu/main.php?folderID=2017 (2004. december 15-i allapot szerint).

353 Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) a szocidlisan hatranyos helyzetl csoportok fog-
lalkoztatasi programjait finanszirozza; a foglalkoztataspolitika helyi szereplSi kozott partnerségeket
szervez; munkatigyi kutatasokat segit el6; innovativ foglalkoztataspolitikai eszkozoket alkalmaz és tdimogat,
mig az aktudlisakat értékeli annak érdekében, hogy elGsegitse a hosszabb ideje munka nélkil lévsk
foglalkoztatasat; kisérleti tanulmanyokat tamogat; valamint a munkaerépiaci szolgaltatast nydjté non-profit
szervezeteket er&siti. Ezen tGl még hat kormanyzati célszervezetet miikodtet Magyarorszag kilonbozé
részein. Lasd az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany honlapjat: www.ofa.hu.

354 1218/2002 sz. (XIl. 29.) kormanyrendelet A Nemzeti Fejlesztési Terv és az operativ programok elfogadasa-
rol és a tervez6 munka tovabbi menetérél, valamint a végrehajtas intézményrendszerével kapcsolatos
idGszer( feladatokrol, Magyar Kozlony 2002/166, 2002. december 29. Hatalyon kiviil helyezte és felval-
totta az 1/2004 sz. (1.5.) kormanyhatarozat az Eurépai Unié strukturalis alapjaibol és Kohézios Alapjabél
szarmaz6 tamogatasok hazai felhasznalaséért felelgs intézményekrsl, Magyar Koézlony 2004/1, 2004.
januar 5.

355 OSlI kerekasztal.

356 A ,Nemzeti Fejlesztési Terv” fekteti le annak az ot operativ programnak a célkitlizéseit, amihez a
2004-2006-ig tart6 idGszak soran strukturélis alapokat rendelnek majd. Nemzeti Fejlesztési Terv.

357 A HEF-OP f6 célja, hogy novelje a foglalkoztatottsag szintjét és a munkaerd versenyképességét, amelynek
az a magyarazata, hogy a munkaerdpiaci részvétel létfontossagl a tarsadalmi kirekesztettség és elsze-
gényedés megakadalyozasaban. A HEF-OP 6t {6 prioritasa a kovetkezé: (1) aktiv munkaerépiaci politikak
tdmogatasa (2) kiizdelem a tarsadalmi kirekesztés ellen a munkaerdpiacra torténé belépés segitségével; (3)
az élethosszig tartdé tanulas és az alkalmazkoddéképesség tamogatasa; (4) az oktatds, szocialis és
egészséglgyi infrastruktira fejlesztése; és (5) technikai segitségnyujtas. A HEF-OP teljes koltségvetése a
2004-2006-ig tarté idGszakra 750 milli6 eurd (ebbdl 562 millié eur6 szarmazik EU alapokbél, és 187
millié hazai, elsGsorban kormanyzati forrasokbol). Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium,
HEF-OP, 51. oldal.
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tartalmaz, amelyek kozil szamos 6szszefligg az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek tgyével is. A
program keretein beltil 2004. majusa 6ta szamos 6sztondij all a magyar iskolak, munkahelyek és sok
mas szervezet és intézmény rendelkezésére.>>® A legfontosabb programok egyike (a HEF-OP 1.
prioritdsa szerint) a munkatigyi hivatalokat akarja modernizalni, és az egyénre — tobbek kozt az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek igényeihez — szabott munkaerépiaci szolgaltatasok elérhetGségét
fejleszteni.>>”

A korméany széleskori tanacskozasi folyamatot biztositott a HEF-OP kidolgozasana a felel&s
minisztériumok pedig civil szervezeteket vontak be a program kialakitasaba és megvalésitasaba.
Egyidejlleg a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium ,Munkaerépiaci Segit6 Szolgalat”
cimmel iranyad6 moédszertani kézikonyvet adott ki a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasaval
kapcsolatos tevékenységekben részt venni kivané civil szervezetek szamara. Civil szervezetek
képviselGi szerint a konyv rendkiviil kimerité és a fogyatékossaggal é16 emberek |étez6 problémainak
megoldasara iranyul.>®" A minisztérium tovabba meghirdette egy haroméves civil-minisztériumi k6zos
munka stratégiai tervét, amely tobbek kozt az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket is megcéloz-
za.>%? A terv a minisztérium azon prioritasait fogalmazza meg, amely a 2003-2006-ig tart6 id&szakra
vonatkozik. Ezeket a civil szervezetek tdjékozédasi pontokként hasznalhatjak fel. A Salva Vita
Alapitvany és mas civil szervezetek megfelel&nek tartjdk ezeket a prioritasokat.

A Regionalis Fejlesztési Operativ Program (RF-OP) keretében kezdeményezett programok is tobb
projektinditasi lehet&séget tartalmaznak a megvaltozott munkaképesség(i emberek foglalkoztatasara.>*®

360
l

2.2 A kormany foglalkoztataspolitikaja

2.2.1 Orszagos programok

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program tobbek kozott a foglalkoztatasi rendszert veszi célba, és a
fogyatékossaggal €16 emberek szamara egyenl6 esélyli hozzaférést kivan biztositani a munkalehe-
toségekhez és a kapcsolodo szolgaltatasokhoz. Emellett fokozni kivanja a szocialis és a munkaerépiaci
intézmények kozotti egylttmiikodést és szektorkozi parbeszédet, mikozben elejét veszi, hogy a
feladatot feleslegesen tobbszor is elvégezzék a szektoron belil vagy azon kivil. A program
egyértelmUen kijelenti, hogy sziikség van a fogyatékossaggal él6 embereknek a nyilt munkaerGpiacon
torténs munkavallalasat elésegits programok kidolgozasara.>®*

358 A palyazati felhivasokat a HEF-OP 6t prioritasa alapjan felvazolt intézkedések értelmében hozzak létre.
Lasd a Palyazati informacioés portalt (Tenerum Kft): http:/gvop.hu/tenerum.php?pid=53 (2005. jalius 4-i
allapot szerint).

359 OSI kerekasztal.

360 A HEF-OP kidolgozasaban harom minisztérium mikodott kozre és nydjtott szaktanacsadast: a
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, az Oktatasi Minisztérium és az Egészségtigyi, Szocialis
és Csaladlgyi Minisztérium. Kilonboz6 allami szervekkel folytattak parbeszédet: a Munkaerépiaci Alap
Iranyité Testiilettel, a Munkaerdpiaci Bizottsaggal, a Kozoktatasi Erdekegyeztets Tandccsal és a Fogyaté-
kostigyi Tanaccsal. A hivatalos vitat kovet&en kiilonbozé érintettekkel, gy mint civil ernyGszervezetekkel,
megyei munkatigyi kozpontokkal és tobb szaz szakmai szervezettel folytattak tanacskozést az operativ
program tervezetérdl.

361 David Andreéaval, a Salva Vita Alapitvany ligyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készult interja.

362 Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium civil stratégiaja és cselekvési terve 2003- 2006-ig,
kiadta a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, Budapest, 2003. Osszefoglal6ja megtekinthetd
a minisztérium honlapjan (www.fmm.gov.hu).

363 Nemzeti Terlletfejlesztési Hivatal, Regionalis Fejlesztés Operativ Program (RF-OP), Programkiegészité
dokumentum 2004-2006. 2004. januar 28. I1.3. Prioritas (A humaneréforras-fejlesztés regionalis dimenzio-
janak erGsitése, 11.3.2. Intézkedés: A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa. Elérheté magyarul:
http://www.kozpontiregio.hu/00_aktualis/pdrop.pdf, illetve angolul:
http://www.nfh.gov.hu/doc/angol/ndp/OPRD_2004.01.29.pdf (2004. jalius 5-i allapot szerint).

364 Orszagos Fogyatékostigyi Program, 6. pont (foglalkoztatas).
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A program elsédlegesen a munkaadok, illetve a foglalkozasi rehabilitaciot el&segiték szamara
hozzaférhet6 pénziigyi tamogatasok jelenlegi rendszerét kivanja megreformalni. A program egyebek
mellett az értelmi fogyatékossaggal €16 embereket is foglalkoztaté munkahelyeknek folyésitott allami
tamogatasokat,*®> valamint a védett munkahelyeket, azok jogi kereteit és finanszirozasi rendszerét
tartja sziikségesnek atalakitani.>®® A program nagyobb léptékii célkitlizései kozt a munkaadék dj
0sztonzési rendszere, az akadalymentesitett munkahelyek, valamint integralt munkavégzés tamoga-
tasat célzé6 munkatigyi és képzési programok szerepelnek.*®”

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program keretén beliil a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisz-
térium tobb projektet inditott a fogyatékossaggal él6k tarsadalmi integracidjanak elGsegitésére. A
projektek nagy része az értelmi fogyatékossaggal é16 embereket is érinti.>*® A projektek altalanos céljai
a kovetkezdk:>%?

e az informacidterjesztés javitasa Rehabilitaciés Informaciés Centrumok megalapitasaval a megyei
munkatigyi kozpontokon belil, > ahol informaciés és tanacsadéi rendszert hoznak létre a
munkavallalok és munkaadok részére is;

¢ a rehabilitacios infrastruktira fejlesztése a keleti orszagrészben;

e orszagszerte korszeri munkahelyek megteremtése;

e munkahelyek kialakitasa autizmussal él6k szamara.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program periodikus értékelése 2004 szeptemberében zajlott, ami utan
mindegyik bevont minisztérium, koztik a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium is
osszefoglalét készit az eredményekrdl és az ajanlasokrél.>”! A programban elGirdnyzott szamos pro-
jekt azonban még nem valésult meg, s koztiik sok a foglalkoztatas teriiletét érinti. A megvalésitottak
kozil harmat az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany dolgozott ki,>”? amelyek mas célcsoportok
mellett az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek korében is sikeresnek bizonyultak.

2.2.2 Allami 6sztoénzék a munkaadok részére

A kormany a kvoétarendszer, adokedvezmények és allami tdmogatasok segitségével igyekszik elGse-
giteni a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasat — a nyilt munkaerGpiacon és a védett munka-
helyeken egyarant. A mai napig azonban nem tett er6feszitéseket arra, hogy értelmi fogyatékossaggal
él6 embereket alkalmazzon a helyi, megyei vagy allami hivatalokban. Az ilyen kezdeményezések
egyrészt j6 példat mutatnanak, masrészt felhivnak a figyelmet arra, hogy biztositani kell az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi beilleszkedését.

A KVOTARENDSZER

A kvoétarendszer nem biztositja hatékonyan az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek munkaba allasat,
mivel a legtobb munkaadé inkabb kifizeti a szabaly megszegéséért kiszabott blintetést.

365 Orszagos Fogyatékosligyi Program, 6. pont (foglalkoztatas).

366 Orszagos Fogyatékostigyi Program, 6. pont (foglalkoztatas).

367 Orszagos Fogyatékostigyi Program, 6. pont (foglalkoztatas).

368 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium ,Megvaltozott munkaképességli emberek a munka-
erGpiacon” cimmel szervezett konferencidja, Budapest, 2003. december 8.

369 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatligyi Minisztérium ,Megvaltozott munkaképességli emberek a
munkaer&piacon” cimmel szervezett konferenciaja, Budapest, 2003. december 8.

370 ARehabilitacios Informacios Centrumok a munkat keresé fogyatékossaggal él6 emberek szamara nyajtanak
teljes korl tamogaté szolgéltatast. Lasd még: 1V.1.4. rész.

371 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Titkar-
sag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készilt interja.

372 A kovetkezSk: Alternativ. munkaerdpiaci szolgaltatdsi programok (Np-A/2002); Munkaerépiaci
(re)integraciot elsegitS tranzitfoglalkoztatasi programok (Np-T/2002); és az ,Ujra dolgozom program”
(UDP/2002). Tovabbi informacié az Orszagos Foglalkoztatédsi Kozalapitvany honlapjan talalhato
(www.ofa.hu).
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A husz f6nél tobbet foglalkoztaté munkaltatoknak alkalmazottaik 6t szazaléka erejéig megvaltozott
munkaképességli dolgozot kell felvenniiik.>”? A kvotakovetelményt nem teljesité munkaltatoknak
minden nem alkalmazott, megvaltozott munkaképességli személy utan fejenként kell buintetést,
Ggynevezett rehabilitaciés hozzajarulast fizetnitik.>”* Ennek 6sszege az elmdlt évek soran folyamatosan
emelkedett. 2004-ben méar az eredeti 6sszeg haromszorosat, 117.600 forintot (kb. 470 eurd) kell fizetni
fejenként és évente, és ez még mindig tal alacsony ahhoz, hogy megfelelen motivalja az érintette-
ket.”> A kvétarendszer figyelemmel kovetése és érvényesitése az APEH feladata. Nem hoztak létre
azonban olyan rendszert, amivel a kvétakovetelmények betartasat kell6képpen ellenérizni lehetne.37®

A rehabilitaciés hozzajarulasként befizetett 6sszegek a Rehabilitacios Alaprészbe folynak be, amely
részét képezi a MunkaerSpiaci Alapnak.”” A Munkaerdpiaci Alapban 6sszegylé pénzt a Foglal-
koztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a munkatigyi kozpontok altal meghirdetett palyazatok atjan
osztja szét kiilonboz6 szervezeteknek. A javadalmazottak kozt vannak a fogyatékossaggal él6k részére
munkavallalasi szolgéltatast nyujt6 civil szervezetek, védett munkahelyek, Ggy mint célszervezetek.>”® A
Rehabilitaciés Alaprész ily médon torténd, atstrukturdlt szétosztasa kedvezd fejleményt jelent.®”® A
megyei munkaligyi kozpontok tapasztalata és a rengeteg benydjtott palyazat szerint az atstrukturalas
kedvezé hatast gyakorolt a finanszirozasban részestilé munkahelyek kinalatara és tipusaira.

ALLAMI TAMOGATASFORMAK

Az allami tamogatasok egyik formédja, a ,rehabilitacios foglalkoztatas bévitését szolgalé bértamogatas”
esetén a helyi munkatgyi kozpontok 18 hénapon keresztiil, fokozatosan csokkend aranyban atval-
laljak a legalabb 40 szazalékban megvaltozott munkaképességli munkavallalé alkalmazasaval jar6
koltségeket.*®® Az allami timogatasnak ez a tipusa olyan munkaltatoknak fizethetd ki, akik teljesitik a
megvaltozott munkaképességliek alkalmazasara vonatkozé kvéta kovetelményt, de nem vonatkozik
civil szervezetekre. 2003-ban koriilbeliil 2.000 munkaadé részesiilt benne.*8! Kiilon elényoket
élveznek azok a megvaltozott munkaképességli emberek, akiknek alkalmazasa esetén a koltségeket a
helyi munkatigyi kozpontok fedezik: nekik nem lehet olyan konnyen felmondani, hisz a munkaltaté a
jogtalan felmondas esetében koteles visszafizetni a tamogatast a munkadigyi kozpontnak. A Foglal-
koztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium véleménye szerint a tamogatastipus kompatibilis az EU-
kovetelményekkel, mivel mértéke csokken egy meghatarozott idStartam elteltével 382

373 A foglalkoztatas elGsegitésérdl szo6l6 torvény 1991, 418.

374 Arehabilitacios hozzdjarulas dsszegét a 1991. évi Foglalkoztatas elGsegitésérsl szol6 torvény 41A és 42A8-
a hatarozza meg.

375 A buntetés 6sszege 2000-ben fejenként és évente 24.400 forint (kb. 94 eurd) volt, 2002-ben 31.500 forint
(121 eurd) és 2003-ban 37.300 forint (144 euro) volt.

376 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatligyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Titkar-
sag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an késziilt interja.

377 A Munkatigyi Minisztérium 11/1998. (IV. 29.) rendelete a munkatigyi kdzpontok foglalkozasi rehabilitacios
eljarasarol, valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat el&segité egyes
tamogatasokrol; Az egészségligyi, szocialis és csaladigyi miniszter 80/2003 (XI1.23) rendelete A
munkakori, szakmai, illetve személye higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérsl sz616
33/1998 (VI. 24) sz. NM rendelet modositasarél, Magyar Kozlony 2003/153, 2003. december 23; a
Kormany 9/1999. (1.27) rendelete a 89/1995 (VII. 14) kormanyrendelet médositasarél: Foglalkoztatas —
Egészségligyi ellatas, Magyar Kozlony 1999/5, 1999. januar 27; és a Kormany 212/2004. (VII.13.) rendelete
Az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbél torténd finanszirozasanak részletes szabalyairol
52616 43/1999. (I11.3.) Kormanyrendelet médositasarol. Magyar Kézlony 2004/100. 2004. jalius 13.

378 Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany hat célszervezetet tamogat az orszag kilonbozé teriletein.

379 A F6vérosi Munkalgyi Kozpont szolgaltatasi osztalyanak két képviselGjével készilt interjd, Budapest,
2003. december 7.

380 A Munkatigyi Minisztérium 11/1998 (IV.29) rendelete a munkatigyi kozpontok foglalkozasi rehabilitacios
eljarasarol, valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat elGsegits egyes
tdmogatasokrol, 48§.

381 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Titkar-
sag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készilt interja.

382 Horvath Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitaciés Titkar-
sag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készult interja.
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A megvaltozott munkaképességtiekr6l sz616 Egylittes rendelet értelmében a kvéotakdvetelménynek
eleget tevs gazdalkodo szervezetek Gigynevezett dotaciora jogosultak. Megvaltozott munkaképességi
dolgozok foglalkoztatasa esetén az allami tamogatas 6sszege a minimalbér 45-135 szazaléka kozott
mozog. A gazdalkod6 szervezetnek kifizetett tamogatés szintje az adott cég altal foglalkoztatott,
megvaltozott munkaképességli dolgozok szamaval aranyosan emelkedik. Azon gazdalkodé szerve-
zetek, ahol a megvaltozott munkaképességli emberek nagyobb szazalékban vannak jelen a teljes
dolgozéi allomanyban, magasabb tdmogatasban részesiilnek.*®® A védett munkahelyek, gy mint a
szocialis foglalkoztatok és kijelolt célszervezetek szintén dotaciéra jogosultak. A szocidlis foglalkoz-
tatok minden megvaltozott munkaképességli alkalmazott utan a minimalbér 50-135 szazalékanak
megfelelS allami tamogatasra jogosultak, fligg&en a kbzpont altal foglalkoztatott, megvaltozott munka-
képességliek szamatol. A kijelolt célszervezetek szintén dotaciéra jogosultak, am ennek értéke maga-
sabb, a minimalbér 135-320 szazalékaig, a foglalkoztatottak megvaltozott munkaképességének mér-
tékétsl figgben.

Az EU elismerte, hogy az Egylittes rendelet a megvaltozott munkaképességtiekr6l megfelel az EU-
nak a foglalkoztatds tdmogatasara fordithaté allami tdmogatasokrél sz6l6 EU-iranyelvnek.*®* Bel-
politikai nyomas miatt azonban a vallalatoknak nyuajthaté allami tdmogatasok rendszere valtozni fog.
A megvaltozott munkaképességliekrsl szo16 egylittes rendeletet felvalté Gj jogszabalytervezet most all
el6készités alatt.>8>

A Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége gy Vvéli, hogy az allami tamogatasok Gj rendszerérdl
57616 jogszabélytervezet vitairatdt nem készitették el megfelelsen.’®® A szovetség szerint a jog-
szabalytervezet a fiskalis szemléletli, nem veszi figyelembe a nemzeti sajatossagokat; nem a mar léte-
z6 j6 gyakorlatokra épit; és nem épitette be a munkaadok véleményét. A szovetség elfogadija, hogy a
jelenlegi jogszabalyok valtoztatasra szorulnak, és Ggy véli, hogy az Gj torvényjavaslat a kovetkezéknek
kell, hogy megfeleljen: foglalkoztatas elGsegitése a nyilt munkaer&piacon; az integralt foglalkoztatas
motivalasdhoz Gj eszkozok bevezetése; munkaaddk tovabbi motivalasa a meglévé 6sztonzsk
segitségével, és a védett munkahelyeknek nydijtott allami tdmogatasok csokkentése, valamint tovabbi
mkodésik veszélyeztetése nélkiil.

A vitairat védelmében a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium®®” kiemeli, hogy az a
nyilt munkaerépiacon elhelyezked6 megvaltozott munkaképességli emberek aranyat kivanja emelni.
A minisztérium egyidej(leg elismeri, hogy a védett munkahelyeket fenn kell tartani azok szaméra, akik
nem képesek megfelelni a nyilt munkaerépiac kovetelményeinek. A minisztérium altal el6készitett
vitairat kijelenti, hogy a jelenlegi ,rehabilitacié — tdmogatas — védett munkahely haromszog” leg-
nagyobb kihivasa a tamogatasok felhasznalasanak ellenérzésében, a timogatasban részesul6k vilagos
szerepének, elvarasainak és felelGsségének hianyaban van a rehabilitaciés szolgaltatasokat illetGen,
valamint az EU-jogszabalyok megvalésitasa is korlatozott.

A vitairat alapjan a minisztérium a tervezett jogszabaly altal a kovetkez6 moédon kivan a fenti
kihivasoknak megfelelni:

* a finanszirozas terén vilagos kritériumokat és elvarasokat tamaszt;

383 Megvaltozott munkaképességliekr6l szo6l6 egylittes rendelet, 27(a)(2)§. Amennyiben a megvaltozott
munkaképességliek a munkaeré 5-10 szazalékat teszik ki, a vallalat a miniméalbér 45 szazalékat kapja
tamogatasként minden megvaltozott munkaképességli dolgozé utan.

384 European Commission Regulation (EC) No of 12 December 2002 on the Application of Articles 87 and 88
of the EC Treaty to State aid for employment (Az Eurépai Bizottsag 2204/2002 szamu, 2002. december 12-
én kelt rendelkezése az EK Szerz&dés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatasi célra forditott allami
tamogatasokhoz valé alkalmazasarol) Eurépai Kozosségek Hivatalos Lapja L 337/3, 2002. december 13.
angol nyelven megtekinthetd a Bizottsag honlapjan:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/1_337/1_33720021213en00030014.pdf (2004. december
15-i allapot szerint).

385 OSI kerekasztal.

386 Balogh Zoltannal, a Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége (VSZOSZ) elnokével Nyiregyhazan, 2004.
majus 10-én készilt interjd. A szOvetség 94 tagot szamlal.

387 A ,Vitairat a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasanak elGsegitésérsl” c. dokumentum megtekintheté
a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium honlapjan (www.fmm.gov.hu). A vitairat a Megvaltozott
munkaképességliekrdl sz6l6 egytittes rendeletet felvalto torvény kidolgozasi folyamatanak eleme.
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e tisztazza a nyilt munkaer&piacon és a védett munkahelyen torténd foglalkoztatas kozti jogi kilonb-
séget;

e meghatarozza a rehabilitaciéval kapcsolatos szakmai és min&ségellenérzésre vonatkozé
kovetelményeket;

e rendszeres allami tamogatasokat a civil szervezetek szamara is elérhet6vé tesz; és

e differencialt munkatipusokat és munkahelyeket garantal a megvaltozott munkaképességti és kész-
ségli emberek szamara.>®®

A jelenlegi jogszabalyok nem megfelelGen nevezik meg és szabalyozzak az allami tdmogatasban
részesuls gazdalkodo szervezetek feladatait. Kiilondsen sok biralat érte a célszervezeteket, mivel
szamukra nem hataroztdk meg pontosan az altaluk nyajtandé rehabilitaciés szolgéltatasokat és azok
minGségbiztositasi kritériumait.>®

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany az Gj jogszabalyra varva mar meghirdetett néhany
palyazatot a célszervezetek szamara, hogy igy nyujtson segitséget szamukra az Gj szolgaltatasokra
val6 felkésziiléshez, kiilonosen a rehabilitaciohoz. Mindegyik oldal egyetért abban, hogy a
célszervezeteknek fel kell késztilnitik az Gj rehabilitacios szolgaltatasokra, és hogy a rehabilitacio Gj
formait a megvaltozott munkaképességli emberek szamara oly médon kell megtervezni és elérhetévé
tenni, hogy azok megfeleljenek a személyek eltér6 sziikségleteinek, fejlesztendd képességeinek és
készségeinek.>?® Abban is egyetértenek, hogy a kisvéllalatokat is 6sztonozni kellene a fogyaté-
kossaggal él6k foglalkoztataséra, tekintve, hogy Magyarorszagon 800.000 kisvéllalkozas miikodik.>?'!

ADOKEDVEZMENYEK

Azok a kis- és kozépméretli gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok és GstermelSk, amelyekre
nem vonatkozik a kvoéta-kovetelmény (azaz hisznal kevesebb 6t alkalmaznak), minden egyes
megvaltozott munkaképességli alkalmazott utan, a kifizetett bér erejéig, de legfeljebb a minimalbér
Osszegéig adokedvezményben részesiilhetnek. Az adoérendszer azt is lehet6vé teszi, hogy a
megvaltozott munkaképességli dolgozé személyi jovedelemaddjabol havonta 2.000 forintot (kb. 9
eurd) irjon le. Mivel azonban a megvaltozott munkaképességtieknek altaldban minimalbért fizetnek,
ami a jelenlegi ado6torvények értelmében adémentes, a lefras lehetGsége nem hat igazi 6sztontéként.

388 Vitairat a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak elGsegitésérdl.

389 Vitairat a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak elGsegitésérdl.

390 Gere llonaval, a Munkatligyi Kutatéintézet kutatojaval Budapesten, 2003. december 11-én készlt interja.
391 OSI kerekasztal.
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3. Foglalkoztatas a gyakorlatban

Az Osztonzok ellenére a fogyatékossaggal €16 emberek tobbsége szamara Magyarorszagon nincsenek hozzatérheté
munkalehetségek. A legtobb értelmi fogyatékossaggal €l6 személy pénziigyileg a szocialis juttatdsoktol vagy
csaladjuk tamogatasatol fligg. Az értelmi fogyatékossaggal él6' embereknek mindossze tiz szazaléka, azaz 4000-nél is
kevesebb f& rendelkezik munkaval, szemben az 1990. évi harminc szdzalékos arannyal. A nyilt munkaerdpiacon csak
nagyon kevesen jutnak allashoz. Az a néhany, aki elhelyezkedett, elsésorban a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas
dltal. 2004-ben minddssze ot civil szervezet foglalkozik Tamogatott Foglalkoztatds szolgaltatassal Magyarorszag ot
varosaban, és a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatasra vonatkozo jogszabalyok sem allnak még rendelkezésre. A Ta-
mogatott Foglalkoztatas modszerét a Salva Vita Alapitvany vezette be Magyarorszagon, 1998-ban. A mai napig 150-
nél tobb értelmi fogyatékossaggal él6 munkavallalo elhelyezkedését segitették a nyilt munkaerdpiacon. A program
Osszes résztvevioje, beleértve a munkaadokat is, elégedettek az alapitvany munkaerdpiaci szolgaltatdsaival. Ma
azonban sziikséges lenne szélesebb korben telepiteni a modellt, és a kormanynak is finansziroznia kell a Tamogatott
Foglalkoztatas szolgaltatas nydjtasat az egész orszag tertiletén.

Bar a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas jelenti a legjobb lehetSséget az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek
tarsadalmi integracicjara, jelenleg a legtobbjtik, aki képes munkat vallalni, a védett munkahelyeken helyezkedik el. A
védett munkahelyek altalaban nem készitik fel megfeleléen az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket a nyilt
munkaerdpiaci munkavallalasra. Védett munkahelyek az Ggynevezett szocidlis foglalkoztatok és célszervezetek,
amelyek nagyon alacsony fizetést tudnak nydjtani a fogyatékossaggal él6k munkavallaléknak. A szocialis
foglalkoztatok altalaban az onkormanyzat altal fenntartott kisebb mdhelyek, amelyek nem tdl valtozatos
munkalehetdségeket kindlnak, mint pl. textilidk vagy ipari papirfélék elSallitasa. A célszervezetek nagyobb,
profitorientalt szervezetek vagy vallalkozasok. A torvénynek megfeleléen az ilyen szervezeteknél a fogyatékossaggal
éloknek a teljes személyzet legalabb 60 szdzalékat kell alkotniuk. A célszervezetek elsdsorban megvaltozott
munkaképességli embereket alkalmaznak: az altaluk alkalmazott megvaltozott munkaképességli emberek aranya
dtlagosan 80 szazalékos. Az ilyen kijelolt célszervezetek 2003-ban jelentds ¢sszegd, kortilbelil 151,2 millio eurds
allami tamogatasban, azaz ,dotacioban” részesiiltek. Az elmdlt években szamos szocialis foglalkoztaté alakult at
célszervezetté, mivel az igy rendelkezésre allo allami tamogatds is jelentdsen magasabb. Mi-vel azonban a
célszervezetek magasabban szakképzett munkaerdt alkalmaznak, a munkavallaléi kézpontok atalakulasanak
eredményeképp sokkal kevesebb védett munkahely all a k6zépstilyos és silyos fokban értelmi fogyatékossaggal élo
emberek rendelkezésére. A célszervezeteknél alkalmazott értelmi fogyatékossaggal éI6 emberek altalaban elégedettek
munkajukkal, és szerencsésnek tartjiak magukat, hogy sikertilt elhelyezkednitik.

3.1 Statisztikai hattér

A magyar munkaerépiacot a kovetkez6 kronikus problémak jellemzik: viszonylag alacsony foglal-
koztatottsagi szint, magas munkanélkiliségi mutaték, makacs regiondlis kiilonbségek, és a munkaer6
gyenge regionalis mobilitasa.>*? 2002-ben a lakossag 4ltalanos foglalkoztatottsagi aranya 56,3
szazalék volt.*?> 1990 és 2001 kozott az allami tamogatasban részesiil6 munkanélkiliek aranya 57,5
szazalékrol 76,7 szazalékra emelkedett.

A 2003. évi Nemzeti Fejlesztési Terv emliti, hogy mas EU-tagallamokkal 6sszevetve, a fogyatékos-
saggal és stlyos egészségligyi problémakkal kiizd6 emberek helyzete nagyon rossz a magyar munka-
er6piacon. Magyarorszagon ennek a csoportnak csak tiz szazaléka rendelkezik munkaval, szemben a
2003. évi 40 szazalékos EU-atlaggal.*®* A jelentés azt is hozzateszi, hogy ,Képzettségi szintjiik
alacsony, gazdasagi aktivitasuk csupan egyhatoda a teljes népesség atlaganak.”

392 Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, HEF-OP.
393 Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, HEF-OP.
394 Nemzeti Fejlesztési Terv, I. 5.5.4. Fogyatékkal él6k.
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Magyarorszagon az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek dont6 tobbsége nem jut hozza semmi-
lyen munkalehetGséghez. Munkavéllalasra lehet6ség esetiikben leggyakrabban a nyilt munkaeré-
piacon adédik a Tamogatott Foglalkoztatas programok segitségével, védett munkahelyeken, beleértve
a célszervezeteket és szocialis foglalkoztatokat, valamint a napkozi otthonokban és bentlakasos
intézetekben. Az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek foglalkoztatottsagi helyzetének {6 adatforrasa
a 2001. évi népszamlalas volt. Az alabbi 5. tablazat azt mutatja, hogy kozilik csak 3.992 f6 nyilat-
kozta azt, hogy foglalkoztatasban all.

5. TABLAZAT
ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK FOGLALKOZTATOTTSAGI HELYZETE (2001-BEN)

Ertelmi fogyatékossaggal é16 emberek Fogyatékossaggal él6 emberek (altalaban)

Foglalkoztatottsagi Emberek szama Emberek szama

helyzet (gyermekek is) szazalék (gyermekek is) szazalék
Foglalkoztatva 3.992 7,0 51.806 9,0
Munkanélkili 671 1,2 11.706 2,0
Inaktiv keresé 26.903 47,2 442.815 76,8
Eltartott 25.397 44,6 70.679 12,2
Osszesen 56.963 100 577.006 100

395

Forras: Kézponti FStatisztikai Hivatal

1990-ben a lakossag 43,6 szazalékanak, valamint a keresé kort fogyatékosok 31,1 szazalékanak volt
munkdja (Id. lejjebb a 6. tablazatot). A javulé gazdasag ellenére a 2001. évi népszamlalas adatai
csokkenést mutatnak a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatottsagi aranyaban: ekkor méar csak 17,9 sza-
zalék. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatban a 2001. évi népszamlalas ramutat,
hogy mig a keres6képes kortak foglalkoztatottsagi aranya 1990-ben 14,1 szazalék volt, 2001-ben méar
mindossze 10,6 szazalék.

6. TABLAZAT
FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK FOGLALKOZTATOTTSAGA (1990-BEN ES 2001-BEN)

2001 1990
Fogyatékossaggal  Ertelmi fogyatékossaggal ~ Fogyatékossaggal Ertelmi fogyatékossaggal
é16 személyek él6 személyek é16 személyek él6 személyek
Munkaképes kortak 6sszesen
(azaz 15-59 évesek) 289.529 37.584 195.910 43.495
Munkaban allok ¢sszesen 51.806 3.992 61.065 6.130
Munkéban allok aranya (szazalék) 17.9 10.6 31.1 14.1

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal’*®
A védett munkahelyen dolgozé, értelmi fogyatékossaggal él6 emberek aranya is kisebb lett 1990 és
2001 kozott. A csokkenés elsGsorban azzal magyarazhat6, hogy a szocialis foglalkoztatokat célszer-
vezetekké alakitottak at, amelyek magasabb allami tamogatast élveznek. A munkahellyel rendelkezg,
értelmi fogyatékossaggal é16 emberek zome ma célszervezeteknél dolgozik.>?”

395 2001. évi népszamlalas, 2.1.1. tablazat A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, korcsoport és nemek
szerint, elérhetd a KSH honlapjan magyarul:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_1_1_2.html (2004. december 15-i allapot szerint).

396 2001. évi népszamlalas, 2.1.1. tablazat A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa, korcsoport és
nemek szerint, elérhet6 a KSH honlapjan magyarul:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/12/tables/load2_1_1_2.html (allapot szerint 15 December 2004).

397 Horvéth Péterrel, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios
Titkarsag munkatarsaval Budapesten, 2004. marcius 13-an készult interja.
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A Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas segitségével elhelyezkedett értelmi fogyatékossaggal él6
emberek aranyarél nincs a Kozponti Statisztikai Hivatal altal 6sszegydjtott adat. 2002-ben a 200
legnagyobb, profitorientalt cég 58,1 szazaléka alkalmazott megvaltozott munkaképességii dolgozot,
de ezeknek csak 3,8 szazaléka volt értelmi fogyatékossaggal él6 ember, ami azt jelenti, hogy ez a
csoport szorul ki leginkabb a foglalkoztatasbol. A fogyatékossaggal él6 személyek (minden fogya-
tékosséagi tipusra vonatkoztatva) atlag 24,1 szazalékkal kevesebbet keresnek, mint ép kollégaik.>%°

3.2 Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas

A megvaltozott munkaképességli embereknek csak 6t szazalékat alkalmazzak a nyilt munka-
erépiacon,®?? elsGsorban a Tamogatott Foglalkoztatas, illetve mas, integralt foglalkoztatast el6segits
modszer segitségével. A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium orszagos szinten 58 olyan
non-profit szervezettel miikodik egyitt és tamogatja Gket, amelyek a megvaltozott munkaképességl
emberek munkalehet&ségeinek javitasan dolgoznak. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek nyilt
munkaerdpiaci foglalkoztatasat azonban kizarélag a Tamogatott Foglalkoztatas modszer segiti.**°

A megvaltozott munkaképességliekrél sz616 egyiittes rendelet szabalyozza a megvaltozott munka-
képességliek foglalkoztatasat a nyilt munkaerSpiacon, amibe az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek
is beletartoznak. Az értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek a nyilt munkaerépiacra torténé
integralasat azonban egyel6re torvény nem szabalyozza, és a parlament is leghamarabb csak 2006.
januar elseje utan fogadja majd el az integralt foglalkoztatast elGsegitd, igy a Tamogatott Foglalkoz-
tatas szolgaltatasrdl is rendelkez6 jogszabalyt. A Tamogatott Foglalkoztatas programok megvalésitasa
és a sziikséges tamogatd szolgaltatasok |étrehozasa tovabbra is csak folyamatban vannak. Jelenleg
mindossze 6t civil szervezet nydjt Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatast az értelmi fogyatékossaggal
€16 emberek szamara.

A Tamogatott Foglalkoztatas modszertanat a Salva Vita Alapitvany vezette be Magyarorszagon,
1998-ban. A médszer teljes korli tamogatast nyujt az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek és munka-
adoik szamara. A Salva Vita Alapitvany legfontosabb célja, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6
emberek sikeres, folyamatos és hosszi tavi munkavallalasat segitse el a nyilt munkaerépiacon, ,ara-
nyos bérezéssel”.** A Tamogatott Foglalkoztatds médszerének kozpontjaban a személyes méltosag
tisztelete all a megfelel6 és egyénre szabott tamogatassal egyiitt.

A Salva Vita Alapitvany altal kidolgozott, értelmi fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasat
el6segits Tamogatott Foglalkoztatas médszer {6 elemei a kovetkezdk:40?
kapcsolatfelvétel a munkakeress ugyféllel;
az lgyfél munkaképességének teljes korl felmérése (gydgypedagdgus altal);
egyéni munkakeresési stratégia kidolgozasa (szocialis munkas segitségével);
az ugyfél felkészitése;
munkahelyfeltaras (személyre szabott munkakor felkutatasa a Tamogatott Foglalkoztatas
szolgéltatas tgyfele részére);

e az egyén igényeihez alakitott munkahelyi elhelyezés;
e a munkaadoé és a jovendébeli kollégak felkészitése;
e munkafolyamat betanitasa a helyszinen;

398 Koméaromi Rébert, A megvaltozott munkaképesség( és fogyatékos munkavallalok munkaerdpiaci integra-

399 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Titkarsag munkatarsanak
el6adasa a ,Munkahelyi Gyakorlat — Fogyatékos fiatalok felkészitése az integralt munkavallalasra” cimd
konferencian. Budapest, 2004. januar 28-29.

400 A Tamogatott Foglalkoztatas az egyetlen olyan modszer, amit kifejezetten az értelmi fogyatékossaggal él6
embereknek a nyilt munkaerépiacon torténé munkavéllalasa el&segitéséhez fejlesztettek ki.

401 Az ,aranyos bérezés” azt jelenti, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek ugyanazt a fizetést kapjak,
mint hasonlé gyakorlattal és képzettséggel rendelkezd, ép kollégéik. Az aranyos bérezés nem szimbolikus
gesztus.

402 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tgyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készilt interjd.

93



e az lgyfél tamogatasa a munkaba val6 beilleszkedés soran, azaz egy személyes Gn. ,job coach” Al
rendelkezésre mindaddig, mig az tigyfél késznek nem érzi magat az 6nallé munkavégzésre és mun-
kaba jarasra; és

e utdkovetés a foglalkoztatés teljes id?tartama alatt (csoportokban és egyénileg).

A jelentkez&knek motivaltaknak kell lennitik, és kilonféle képességekkel rendelkeznitik. A Tamogatott
Foglalkoztatas moédszertanat azonban azzal a koncepciéval dolgoztak ki, hogy a képességeket és
készségeket a felkészités soran is fejlesztik, valamint hogy a kilonb6z6 munkakorokhoz kilonbozé
képességek sziikségesek. A modszer tehat felismeri, hogy a ,job coach” segitségével az ugyfelek
képesek tanulni és alkalmazkodni a munka végzése soran. Mdlhatatlanul fontos a megfelel6 munka
kivalasztasa az ugyfelek szaméra. Ennek érdekében a Salva Vita Alapitvany fliggetlen gyégypeda-
gogusa méri fel, hogy alkalmas-e az tigyfél a nyilt piacon torténé munkavéllalasra. A gyégypedagogus
ezutan javaslatot tesz a szocialis munkasoknak, az tigyfeleknek és sziileiknek. A szocialis munkasok a
munkahelyen készitenek megfigyelést a jelentkez6k képességeirSl. Az alapitvany nem szamolt be
hatranyos megkulonboztetésr6l a munkaadok részérsl, mivel az elhelyezés el6tt a munkahelyek
megfelelését is felméri. Azok a munkaadok, akik értelmi fogyatékossaggal él6 embereket alkalmaznak,
rendszerint nyilt illetve szociélisan érzékeny személyiségek.%®

A Salva Vita Alapitvany 1998 6ta toébb, mint 150 értelmi fogyatékossaggal él6 embert készitett fel
és helyezett el a nyilt munkaerépiacon. Sokat koziiliik hatarozatlan idejli szerz6déssel foglalkoztat
jelenlegi munkaadéjuk. Az alapitvany lgyfelei altalaban enyhe fokban értelmi fogyatékossaggal él6
emberek; kozépsilyos fokban értelmi fogyatékossaggal él6 ligyfeleik szama sokkal alacsonyabb.
Amikor el6szor keresik fel a Salva Vita Alapitvanyt, rendszerint munkanélkiiliek, és kilatasuk sincs
semmilyen jovébeni elhelyezkedési lehet&ségre. Azokat az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket,
akik nem tudnak megfelelni a nyilt munkapiaci kovetelményeknek, a Salva Vita az tresedéssel rendel-
kez§ célszervezetekhez kiildi tovabb.

A magyar szocialis rendszerben tatongé hatalmas rések miatt az emberek ritkan részesilnek tamo-
gatasban olyan szervezetekt6l, mint példaul a csaladtamogaté kozpontok. A Salva Vita Alapitvany
ezért magara vallalt szamos olyan szolgaltatast, amivel az tgyfelei hosszG tavi foglalkoztatasat
biztosithatja. Az alapitvany szocidlis munkésai példaul egyittmikodnek az tgyfél csalddtagjaival, és
csaladgondozasi ellatashoz is hozzasegitik Sket. A Salva Vita Alapitvany tdmogatasa révén az értelmi
fogyatékossaggal é16 emberek gyakran Uj életet kezdenek, kozosségik aktiv tagjava, aktiv allam-
polgarra valnak.** Az osszes érintett, koztiik a munkaadék is arrél szamolnak be, hogy rendkiviil
elégedettek a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatassal. A munkaadok és erdfeszitései elismerése
végett a Salva Vita Alapitvany létrehozta az Integralt Foglalkoztatasért Dijat, amit évente harom mun-
kaad6nak osztanak ki, akik a legtobbet tették az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek életvitelének
javitasaért.*0

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatashoz valé
hozzaférés lehetGsége mindezek ellenére igen korlatolt, és mulhatatlanul sziikséges, hogy kiépiiljon a
szolgaltatas orszagos halézata.*® Az alapitvany 2003-ban kezdte médszerét terjeszteni, igy az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek ma mar 6t magyar varosban juthatnak hozza a Tamogatott Foglalkoz-
tatas szolgéltatisdhoz.*?”

A jové két legfontosabb célja abban all, hogy rendszeres (normativ) allami tamogatast kell biz-
tositani a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas részére, illetve a szolgéltatast elérhetévé kell tenni az

403 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tigyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készdlt interja.

404 Egy Salva Vita tgyfél példaul belépett a munkahelyi szakszervezetbe.

405 2003-ban és 2004-ben a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium helyettes allamtitkara adta at
az ,Ev munkaadéja” elismerést harom kittintetettnek.

406 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tgyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készdlt interja.

407 Szekszardon, Veszprémben, Pécsett, Miskolcon és Budapesten. Mas varosokban is kialakitottak hasonlé
modelleket, amivel a megvaltozott munkaképességli embereknek segitenek munkat keresni a nyilt
munkaer&piacon és beilleszkedni a munkahelyre. Ezek egyik példija az an. ,4M” modell, amelyet
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium vett at a brit gyakorlatbél, s amelynek célja, hogy a
fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztathatésagat fokozza. A 4M a kovetkezd fogalom roviditése:
Megoldas megvaltozott munkaképességli munkavéllaléknak. Forras: Konferencia a megvaltozott
munkaképességli emberek munkapiaci helyzetérdl.
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értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek az orszag minden részében.*®® Amig az allam nem tamo-
gatja a Tamogatott Foglalkoztatas szolgéltatas orszagos hal6zatanak kiépitését, az értelmi fogyatékos-
saggal él6 emberek rendszeresen akadalyokba fognak ttkozni a nyilt munkaerépiaci munkavalla-
laskor. A rendszert tamogaté jogszabalyok beiktatdsa mellett az is lényeges, hogy a kormany a
foglalkoztatasi rendszer integralt részeként biztositson finanszirozast a Tamogatott Foglalkoztatas
szolgéltatasnak.

3.3 Védett munkahelyek

A munkaval rendelkez§, megvéltozott munkaképességli emberek 95 szazalékat védett munka-
helyeken foglalkoztatjak.**® Az enyhe és kozépstilyos fokban értelmi fogyatékossaggal él6 emberek,
akiket motival a munkavallalas, készségekkel is rendelkeznek, és el is tudnak helyezkedni, elsGsorban
a védett munkahelyeken talalnak munkat, azon belil féleg a célszervezeteknél.*'® Magyarorszagon
kétféle védett munkahely létezik: a szocidlis foglalkoztat6 és a célszervezet.

SZOCIALIS FOGLALKOZTATOK

A szocialis foglalkoztaté olyan védett munkahely, amit altalaban az onkormanyzat tart fenn, és a
gazdasagilag inaktiv, megvaltozott munkaképességli embereknek nydjt munkalehetGséget. Ezekben a
kézpontokban mas, tarsadalmilag hatranyos helyzetl csoportok tagjai, példaul idGsek és egyediilallo
anyak is kaphatnak munkat.*'" A szociélis foglalkoztaté alkalmazottai dolgozhatnak otthon, a foglal-
koztaté kozpontban vagy telephelyeken is.

A szocidlis foglalkoztatok olyan tevékenységeket kinalnak, amelyek az alkalmazottak meglévd
készségeit tovabbfejleszthetik. A legtébb kdzpontban azonban nem tul valtozatosak a megvaltozott
munkaképességli emberek szamara elérhet6 feladatok, leggyakrabban textil vagy ipari papir el6al-
litasa, tipografia, konyvkotés, kertészeti munka, kézmivesség és csomagolas kozil lehet valasztani. A
szocialis foglalkoztaté nagyon alacsony fizetést ad. Az itt dolgozék munkavallalési szerz&dést kotnek.

A szocidlis foglalkoztaté minden legaldbb 40 szdzalékban megvaltozott munkaképességl dolgozé
utan allami timogatasban részesiil. A tamogatas szintje a mindenkori minimalbéren alapszik,*'? de a
k(’)4z1|030ntban dolgoz6, megvaltozott munkaképességli emberek szazalékanak megfelel&en szamitjak
ki.

Az elmult években az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek kozt novekedés volt tapasztalhaté a
munkanélkiiliek szamaban, egyes szocialis foglalkoztatok bezarasa miatt. A megvaltozott munkaké-
pességliekrsl szol6 egytttes rendelet altal kotelez6vé tett rendszeres és jelent&s allami tamogatas
olyan helyzetet eredményezett, amiben a szocialis foglalkoztatéknak jobban megéri, ha célszerve-
zetekként mikodnek, mivel a szamukra gy lehivhat6 allami tdmogatasok 6sszege sokkal nagyobb.
Emellett, mivel az 6nkormanyzatok nem tudjak a megfelel§ forrasokat biztositani, a szocialis foglal-
koztatok mikodéséhez sziikséges pénziigyi feltételek megromlottak, igy eggyel tobb okuk van, hogy
célszervezetté alakuljanak at.

Mivel azonban a célszervezetek feladata a profittermelés, és ehhez képzettebb munkaerére van
sziikséglk, a kevesebb és kevésbé értékes készségekkel rendelkez6 embereket altalaban elbocsatjak.

408 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tigyvezet&jével Budapesten, 2004. marcius 16-an készult interju.

409 A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitaciés Titkarsag munkatarsanak
el6adasa a ,Munkahelyi Gyakorlat — Fogyatékos fiatalok felkészitése az integralt munkavallalasra” cimd
konferencian. Budapest, 2004. januar 28-29.

410 Fel kell hivhunk a figyelmet azonban, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasi ardnya
mindossze tiz szazalék. 2001. évi népszamlalas.

411 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tgyvezetGjével Budapesten, 2004. marcius 16-an készlt interja.
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Ennek az az eredménye, hogy a kozépsulyos és silyos fokban értelmi fogyatékossaggal él6 emberek
szamara, akik korabban el tudtak helyezkedni a szocialis foglalkoztatokban, ma mar sokkal kevesebb
munkalehetGség all nyitva, vagy éppen semmilyen sem.

A megvaltozott munkaképességliekrsl sz6l6 egytttes rendeletet felvalté Gj jogszabdaly vitairata (Id.
korabban, a kormanyzati 6sztonzékrsl szol6 2.2.2. részt) a vallalatok allami pénziigyi timogatasanak
Gj rendszerét vazolja fel. A jogszabaly hatast fog gyakorolni a szocialis foglalkoztatok miikodésére, és
varhatéan az 6nkormanyzatok is nagyobb szerepet kapnak az Gj rendszerben.

CELSZERVEZETEK

Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara Magyarorszagon a célszervezetek jelentik az
egyetlen, igazan elérhet6 munkalehet&séget.*'* A célszervezetek profitorientalt gazdalkodé szerve-
zetek, ahol a fogyatékossaggal él6k alkotjak a munkaerének legaldbb a 60 szazalékat.*'> Amig a szo-
cialis foglalkoztatok csak kisebb méretd, védett mihelyek, addig a célszervezetek igen nagy vallalatok
is lehetnek. A célszervezetek elsGsorban megvaltozott munkaképességli embereket alkalmaznak: az
altaluk alkalmazott megvaltozott munkaképességli emberek aranya atlagosan 80 szazalékos.

2003-ban a célszervezeteknél 31.159 megvéltozott munkaképességli személy dolgozott.*'® A
célszervezetek altaldban felveszik az enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 embereket, mert azok
magasabb képzettséggel rendelkeznek. A kozépsilyos fokban értelmi fogyatékossaggal é16 emberek
azonban mar kisebb aranyban talalhat6k ezeken a munkahelyeken. A célszervezetek munkaszerz6dés
keretében foglalkoztatjdk alkalmazottaikat. Az alacsony bérek ellenére mindig hossz( az itt
elhelyezkedni kivanok vérélistaja.*!” A fogyatékossaggal é16 emberek, az értelmi fogyatékossaggal él6
embereket is beleértve, altalaban elégedettek a munkakoriilményekkel és a munka jellegével, és arrdl
szamolnak be, hogy ,szerencsésnek” érzik magukat, amiért lehetSségiik nyflt dolgozni.*'®

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany hat célszervezetet tdmogat az orszag kilonbozé
részein.*'” Ezek jelents Osszeg(i finanszirozast kapnak az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek
foglalkoztatasaért. A 2003. soran a védett munkahelyeknek kifizetett allami hozzajarulas mértéke nem
volt elhanyagolhat6, 6sszesen koriilbelul 37,8 milliard forint (151,5 millié eurd).*?0 A célszervezet
akkor részestilhet folytatélagos allami tamogatasban, ha nyeresége nem haladja meg a hat szazalékot.
A tdmogatas mértéke a megvaltozott munkaképességli személyek aranyatél, illetve az egyes egyének
munkaképessége csokkenésének fokatol — minél magasabb szazalékd a megvaltozott munkaképesség,
annal magasabb a tamogatés is.**' Csakdgy, mint a szociélis foglalkoztatok esetében, a tamogatés
vetitési alapja a mindenkori minimalbér.

Elméletileg kiilonb6z6 célszervezetek egész sorat kellene |étrehozni, hogy meg lehessen felelni a
kiilonb6z6 készségeknek és képességeknek, valamint szakképzettségi szinteknek. Magyarorszagon
azonban jelenleg csak egy tipusi célszervezet szolgélja ki a fogyatékossaggal él6 emberek kiillonbozé
igényeit. Ezt a helyzetet az Ertelmi Fogyatékosok Orszagos Erdekvédelmi Szervezete és a Munkatigyi
Kutatéintézet képvisel6i egyarant sdlyos problémanak tartjak.

412 2004. aprilisaban a havi minimalbér Magyarorszagon 53.000 forint (kortilbelil 204 euro).

413 Ha példaul a foglalkoztatottak 5-20 szazaléka megvaltozott munkaképességli, a tamogatas a minimalbér
50 szazaléka minden megvaltozott munkaképességli dolgoz6 utan; ha az alkalmazottak 20-40 szazaléka
megvaltozott munkaképességi, akkor a fejenkénti tamogatés a minimalbér 75 szazalékara emelkedik; 40-
60 szazalék esetén 100 szazalék a tamogatas, 60 szazalékos arany felett 135 szazalék. Megvaltozott
munkaképességliekrsl sz6l6 egyiittes rendelet 27 (C)S.

414 Gere llona, A megvaltozott munkaképességli emberek bekapcsolasa a munka vilagéba, (kiadatlan).

415 Megvaltozott munkaképességliekrél sz616 egylittes rendelet, 27 (c)§.

416 Balogh Zoltannal, a Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége (VSZOSZ) elnokével Nyiregyhazan, 2004.
majus 10-én készilt interja.

417 A Salva Vita Alapitvany egyik szocialis munkasaval készilt interjd, 2003. oktéber 25.

418 A Salva Vita Alapitvany egyik szocialis munkasaval készilt interjd, 2003. oktéber 25.

419 Ezek a kovetkezSk: az Agora Pécsett, az ERFO kft. Budapesten, a Fékefe kft. Budapesten, a Savaria Nett-
Pack kft. Szombathelyen, a Kézm(i Budapesten és a Szegedi Fonafeldolgoz6 Szegeden.

420 Balogh Zoltannal, a Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége (VSZOSZ) elndkével Nyiregyhazan, 2004.
majus 10-én készilt interju.

421 Lasd a munkaaddknak jaré kormanyzati 6sztonzékrél szo16 2.2.2. részt.
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Az 1983-ban elfogadott, majd 2004-ben moddositott, A megvaltozott munkaképességliekrsl sz6l6
egylittes rendelet iranyitja a célszervezetek finanszirozasat. Altaldban azonban alig ellendrizték azt,
hogy a célszervezetek miként teljesitik az el6irasokat.**?

A célszervezeteket gyakran biraljak az érdekelt felek. Leginkabb arra panaszkodnak, hogy az allami
tamogatasban részesil szervezetek és cégek felelGsségi korét nem megfelelGen firtak le és szaba-
lyoztak. Kiilonosen a tdamogatott gazdalkodo6 szervezetek altal nytdjtandé rehabilitacios szolgéltatasok
szakmai és min&ségbiztositasi kritériumair6l nem késziilt pontos definicié egészen mostanaig. A
rendelet jov6beni modositasai ezt igyekeznek majd helyreigazitani. Az elképzelések szerint a jogsza-
baly a kévetkezdket rendezi majd:**?

e vildgosan meghatarozza a célszervezetekkel szembeni szakmai és pénziigyi elvarasokat;

e megfogalmazza a célszervezetekre harul6 feladatkoroket a rehabilitaciés szolgaltatasok és a
minGségbiztositas terén;

e megalkotja a védett munkahelyen és a nyilt munkaerépiacon torténd foglalkoztatds kozti
kiilonbséget tisztazo jogi meghatarozast;

e a civil szervezeteket is jogosultta teszi a rendszeres allami tamogatasra, és

e a fogyatékossaggal €16, kilonb6z6 készségekkel és képességekkel rendelkezé emberek szamara

differencialt munkalehet&ségeket szavatol. A jogszabalytervezet vitairata elGrevetiti, hogy a

célszervezeteknek rehabilitacios szolgaltatasokat kell majd nyajtaniuk. Az elképzelések szerint igy

javulnia kell a rehabilitacios szolgaltatasok szinvonalanak, beleértve az elvégzett munka min&ségét

is. A célszervezetek tamogatasban részesiilnének, ha rehabilitaciés szolgaltatast nydjtanak a

megvaltozott munkaképességli emberek, koztiik az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek szamara.

Tovabbi tamogatast érhetnének el akkor, ha segitenek a legjobb dolgozéiknak munkat talalni a nyilt

munkaerépiacon.***

Az Gj rendszer egyik lehetséges hatuliitGje abban all, hogy a képzettebb alkalmazottak — azok, akiknek
modjukban all a nyilt piacon is elhelyezkednitik — nem szivesen adjak majd fel biztos munkahelytket
a célszervezeteknél. Sziikségesnek bizonyulhat ezért olyan eszkozok kidolgozasa, amely a
célszervezetek képzettebb dolgozéit arra 6sztonzi, hogy a nyilt piacon keressenek allast. Emellett
szamos kulonféle védett munkahelyet is létre kell hozni azok szamara, akik eltéré képességekkel
rendelkeznek.**

3.4 Egyéb foglalkoztatasi lehet6ségek

FOGLALKOZTATAS BENTLAKASOS INTEZETEKBEN

Kilonosen nehéz helyzetben vannak a bentlakasos intézetekben lako, értelmi fogyatékossaggal él6
emberek, mivel kozilik csak nagyon kevés jut hozza munkahoz vagy foglalkoztatashoz. A nyitottabb
és rugalmasabb vezetés alatt all6 bentlakasos intézetek oly médon biztosithatnak munkat lakoik ré-
szére, hogy kiils6 cégekkel vagy védett munkahelyekkel kotnek szerz6dést.**® Ez azonban ritkan torté-
nik meg.

A bentlakasos intézményekben él6 emberek kihasznéalasa sem volt ritka jelenség mindaddig, mig
az allampolgari jogok orszaggyilési biztosa vizsgalatot nem inditott a visszaélések felderitésére. A pa-
nasz szerint egy munkaltaté tgy kotott szerz6dést az egyik intézménnyel a bentlakok foglalkoz-

422  OSI kerekasztal.

423 A ,Vitairat a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak elGsegitésérsl” c. dokumentum megte-
kinthet6 a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium honlapjan (www.fmm.gov.hu).

424 Vitairat a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak elGsegitésérdl.

425 David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany tigyvezet&jével Budapesten, 2004. marcius 16-an készult interju.
Lechnerné Vadasz Judittal, a Foglalkoztatasi Hivatal f6tanacsadéjaval Budapesten, 2004. januar 10-én
készult interjd. Gere llonaval, a Munkatgyi Kutatéintézet kutatéjaval Budapesten, 2003. december 11-én
készult interja.

426 Réti Ferencnével, a csobankai ,Kraxner Alajos” Specialis Foglalkoztaté Otthon igazgatongjével Buda-
pesten, 2003. december 4-én készdlt interja.
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tatasarol, hogy a szerz6désben nem szerepeltek a munkavallalok nevei.*?” De nem csak a bentlaké
munkavallalokat nem nevezték meg a szerz6désben, hanem az intézmény az altaluk keresett bért a
sajat céljaira hasznalta fel. Az ombudsman felszélitotta a feleket, hogy javitsak ki a szerz6dést, aminek
az lett az azonnali eredménye, hogy a munkaadé tobb dolgozéjat is elbocsatotta, és végil az in-
tézmény lakoinak foglalkoztatasatol is elallt. A bentlakok kozul nagyon sokan cselekvéképességet
kizar6 gondnoksag alatt alltak. A vizsgalat nyilvanos vitat eredményezett a cselekvképességet kizard
gondnoksag és a munkavallalas kapcsolatarél.*?8

NAPKOZI OTTHONOK

Az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek napkozi otthona altal nydjtott ellatas fontos szerepet jatszik
az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek bentlakasos intézményi elhelyezésének megel6zésében.*??
A napkoézi otthonok terapias jellegli munkatevékenységek lehetGségét kinaljak szamukra. Az ide
latogatok részére szervezett munkatipusok egyszer(i tevékenységekre, altaldban kézi munkakra
korlatozédnak. A napkozikben dolgozé emberek bérezést kapnak, tGgynevezett munkajutalomban
részeslilnek, bar a megkeresett 6sszeg jelentéktelen.

427 OSI kerekasztal.

428 OSI kerekasztal.

429 A napkozi otthonok napkozbeni elfoglaltsagot és munkét biztositanak az értelmi fogyatékossaggal é16
emberek szdmara, levéve a gondoskodas terhének egy részét a gondvisel6k és szilsk vallarél, akik gy
szabadon vallalhatnak munkét. David Andreaval, a Salva Vita Alapitvany lgyvezetGjével Budapesten,
2004. méarcius 16-an készilt interja.
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V. Osszegzés




Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek tobbségének Magyarorszagon jelenleg nincs maédja integralt
oktatasban részesulni vagy barmiféle munkat vallalni. Az elmult években az orszag szamos jelentds
|épést tett helyzetiik javitasanak érdekében. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi
beilleszkedését elGsegits jogi alapok is megerGsodtek, ami elsGsorban Magyarorszag EU-csatlakozasa-
nak koszonhets. Fontos fejlemények torténtek a szakpolitikdban, és fejl6dést értek el a civil szerve-
zetekkel és mas, az értelmi fogyatékossaggal él6 embereket és csaladjukat képvisel vagy értiik dol-
goz6 szervezetekkel.

Szamos, jelentGs akadalyt kell azonban még legy6zni. A kormanynak legelGszor csokkentenie kell
a cselekvoképességet kizar6 gondnoksag alatt allé és/vagy bentlakasos intézetekben é16 emberek
szamat. Az integralt oktatashoz valé hozzajutas érdekében el kell torélni a diszkriminativ pedagogiai
jogosultsagokat, és az oktataspolitikanak az integralt oktatast kell kozponti célként kitliznie. A tobbségi
iskolakat fel kell szerelni mindazokkal az eszkézokkel, amelyek minden értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekcsoport tobbségi oktatasahoz sziikségesek. Fejleszteni kell az értelmi fogyatékossag oktatasi
célbol torténd felmérését, és a korai fejleszts szolgaltatast az orszag egész teriiletén elérhet6vé kell
tenni. A munkavallalasi lehetGségeket illetGen a legfontosabb, hogy a szakképzés mindenkinek rendel-
kezésére alljon és szinvonala is javuljon, valamint, hogy az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek az
orszag minden részén hozzajussanak a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatdshoz. A munkaképesség
felmérési eljarasa teljes kord reformot igényel, és a foglalkoztatast elGsegit6 szolgaltatasokat az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek esetében az egyéni igényekhez kell igazitani. A kormanynak gondos-
kodnia kell arrél, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek szamara foglalkoztatési lehet&ségek egész so-
ra alljon rendelkezésre, annak érdekében, hogy az érintett emberek olyan munkalehet&séggel rendel-
kezhessenek, ami készségeiknek leginkabb megfelel.

A magyarorszagi fogyatékostgyi szakpolitika alapjat az Orszagos Fogyatékostigyi Program alkotja.
A program szamos jelentGs és halado szellem( célt tiz ki, amelyek kozul tobb kozvetlentl 6sszefligg
az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek életmingségével. A dicséretes szandékok ellenére a program
kivitelezése csak lassan zajlik; a legtobb célkitlizés és tervezett program még gyakorlati megvalositasra
var. A programrél a mai napig nem késziilt figgetlen értékelés, és az elSrehaladasat értékels, valamint
az érintett minisztériumok kozti hatékony egyiittmikodést és koordinaciot biztosité jelenlegi me-
chanizmusok sem felelnek meg a célnak. A programot az 1999. évi elfogadast kovet&en egyszer sem
frissitették. A benne foglalt célok teljes és megfelelGen id6zitett teljesitésének biztositasa érdekében a
kormanynak haladék nélkil intézkednie kell egy hatékony ellen&rzé rendszer felallitasarol, és el kell
érnie, hogy mindegyik bevont minisztérium teljes korGien elszamoltathat6é legyen a kitlizott célok
teljesitésével kapcsolatban.

Az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek tilsdgosan nagy szazaléka él Magyarorszagon valamilyen
bentlakasos intézményben. A Kelet- és Kozép-Eurépaban most foly6, intézeteket felszamolo folyamat-
nak a jelek szerint alig van hatdsa Magyarorszagon. Az érintettek onall6 életmédjanak biztositasa
alapvetd eldfeltétele a teljes tarsadalmi beilleszkedésnek. A korméanynak ezért legfontosabb teenddi
kozt kell intézkednie, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek és felnbtteknek az egész
orszagban moédjukban alljon az 6nallo életvitelt valasztani a bentlakasos ellatas helyett, valamint
gondoskodnia kell, hogy &6k és csaladjuk is megkapjak a sziikséges tamogatéd szolgaltatasokat. A
kormanynak vilagos stratégiat kell kialakitania az intézetek felszamolasarol, és célul kell kitGznie a
bentlakasos ellatasban részestils, értelmi fogyatékossaggal €16 lakossag szamanak csokkentését. A sa-
lyosabb értelmi fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasa érdekében napkozi otthonokat és védett
munkahelyeket kell |étesiteni az orszag minden részében, hogy ezek az emberek is a csaladjukkal
maradhassanak, és ne kényszeriiljenek bentlakasos ellatast igénybe venni. A stlyosabb értelmi fogya-
tékossaggal él6 gyermekeknek valodi oktatasi lehetGségeket kell nydjtani, nem bentlakasos, hanem
iskolai kornyezetben, vagy akar j6 minGség( otthon torténd oktatas Gtjan a magantanulék esetében.

Magyarorszagon nagyon sok embert helyez a birésdg gondnoksag ald 18 éves koraban. A
meghallgatas soran jelenleg alkalmazott eljaras nem veszi kell6 mértékben figyelembe az értelmi
fogyatékossaggal él6 emberek egyéni képességeit, és a dontések ellen6rzé mechanizmusa is elégtelen.
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A legtobb esetben cselekvképességet kizaré gondoksagrol sziletik hatarozat, ami teljesen megfosztja
az egyént cselekviképességétsl, amely komoly kovetkezményekkel jar az illet6 életének minden
teriletén, beleértve a munkavallalast is. Kilonosen az nem egyértelm(, hogy lehet-e alkalmazni az
ilyen gondoksag alatt a4ll6 embert, még akkor is, ha gondnoka jogosult alairni a munkavallalasi
szerz6dést. A munkaadok emiatt nem hajlandok cselekvéképességet kizaré gondoksag alatt allé6 em-
bereket alkalmazni a védett munkahelyeken és a Tamogatott Foglalkoztatds programok keretében
sem. Annak érdekében, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek a lehet6 legteljesebb mértékben
gyakorolni tudjak polgari és gazdasagi jogaikat, a kormanynak legfontosabb feladatai kozt kell a
vonatkozé jogszabalyokat médositani, hogy a cselekvSképességet kizaré gondnoksag alatt allé embe-
reknek a torvény lehet6vé tegye a munkavallalast. A gyamsagi eljarasokat is teljes kord reformnak kell
alavetni, beleértve a felméréseket is.

Az integralt oktatas egyel6re gyermekcipSben jar Magyarorszagon. Az oktatasi rendszer elkuloniti
az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket ép tarsaiktol, valamint a fogyatékossaggal é16 gyermeke-
ket tovabb kiloniti, fogyatékossaguk szintje szerint. Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek
jelentGs hanyada szorul ki az oktatas minden formajaboél. A legsiirgetébb feladat a jelenlegi kétszintd
oktatasi rendszer atalakitasa. A gyermekeknek kétféle kotelezettség egyikének kell eleget tennitk:
tankotelezettségnek vagy képzési kotelezettségnek. A kétféle kotelezettség kiilonboz6 oktatasi jogo-
sultsagot von maga utan a gyermek szamara. A kormanynak legfontosabb feladatai kozt kell meg-
szlintetnie a rendkivil diszkriminativ oktathaté/képezhets megkiilonboztetést. Modositania kell a
hatalyban 1évé jogszabalyokat, hogy a barmely fokban értelmi fogyatékossaggal él6 gyermek ugyan-
Ggy jusson hozza a min&ségi oktatasi lehetGségekhez. Az Oktatasi Minisztériumnak meg kell hata-
roznia azon stlyosabb foka értelmi fogyatékossaggal vagy autizmussal él6 gyermekek szamat, akik
jelenleg semmilyen oktatasban nem részestilnek. Ezutan mindent meg kell tennie annak érdekében,
hogy ezek a gyermekek is iskolaba iratkozzanak. Amennyiben ez nem lehetséges, a minisztériumnak
gondoskodnia kell, hogy az utazé gyégypedagdgusok Uj rendszere ezeket a gyermekeket gyogype-
dagogiai ellatasban részesitse otthonaikban, kiilonos tekintettel az elzart vidéken él&kre.

Jelenleg nagyon kevés sajatos nevelési igényl gyermek jar tobbségi oktatasi-nevelési intézménybe,
akar altalanos szinten, akar feljebb. Az integralt oktatas kiterjesztése érdekében a kormanynak a
nemzeti oktataspolitika kozponti, és mindennél fontosabb céljaként kell kitliznie az értelmi fogyaté-
kossaggal é16 gyermekek tobbségi iskoldk altal torténs felvételét. Intézkednie kell, hogy az értelmi
fogyatékossaggal €16 gyermekek sziileinek és gondviselSinek kifejezett jogaban alljon arrél donteni,
hogy a gyermeket egy otthonukhoz kozeli, tobbségi 6vodaba vagy altalanos iskolaba frassak be, és
biztositania kell azt is, hogy ezt a jogot a gyakorlatban is elismerjék. Az integralt oktatas jelenlegi
legnagyobb akadalya abban all, hogy nem elégséges a tobbségi iskolakban tanuld, értelmi fogyaté-
kossaggal él6 gyermekeknek nyujtott tdimogatas. Ezeket az iskolakat az Oktatasi Minisztériumnak kell
felszerelnie az érintett gyermekek sajatos nevelési igényeihez sziikséges forrasokkal, személyi és
egyéb feltételekkel. Ugyanigy a minisztériumnak kell 6sztonoznie a tobbségi iskolak szakértelmének
fejlesztését, és biztositania kell, hogy az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek megkapjak az egyéni
sziikségleteikhez igazitott timogatast. lgy nem csak beiratkozhatnak az iskolaba, de meg is marad-
hatnak az integralt kornyezetben tanulmanyaik befejezéséig.

Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladjuk szamara kilonosen fontos a hatékony
korai fejlesztés. Ez azonban jelenleg nem all rendelkezésre orszagos szinten, és a legtobb sziil§ a gyer-
meke szamara elérhet6 lehetGségekrsl sem tud. A tertileten nem mkodik 6sszehangolt kormanyzati
politika. Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeknek az integralt oktatasra valé felkészitésében a
legalapvetSbb [épésként a kormanynak intézkednie kell az orszagos szintl korai fejleszt6 hal6zat
megteremtésérél. Biztositania kell egyidejlileg, hogy az érintett gyermekek sziileit és gondviseldit
tajékoztatjak a szamukra rendelkezésre all6 szolgéltatasokrol, és felhivjak figyelmiket annak fontossa-
gara, hogy a gyermeknél a lehet6 legkorabban kell elkezdeni a fejlesztést.

Az iskolas korba 1épg, értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeknél a Szakért6i Bizottsag altal
készitett fogyatékossagi diagnozis alapjan dontenek a gyermek szamara nyajtandé oktatas tipusarél. A
bizottsagok azonban egyel6re talterheltek, és a felmérés tal rovid ahhoz, hogy pontos diagnézist
lehessen felallitani. Az Oktatasi Minisztériumnak intézkednie kell, hogy a bizottsagok rendelkezzenek
az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek mingségi felmérésének elkészitéséhez sziikséges szakér-
telemmel, forrasokkal és id6vel. A felmérésen els6sorban a gyermekek képességeire kell koncentralni,
fogyatékossagai helyett. A minisztériumnak orszagos szinten is ellendriznie kell a felmérések szin-
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vonalat annak érdekében, hogy minden gyermek magas szint( felmérési folyamatban vegyen részt,
valamint hogy a gyermek etnikai hovatartozasa ne befolyasolja annak eredményét. Legfontosabb
feladatként intézkedni kell, hogy megsz(injon a roma gyermekek jelentés szamanak félrediag-
nosztizalasa és az ebbdl eredd feliilreprezentaltsaguk a specialis iskoldkban. A kormanynak bizto-
sitania kell a roma gyermekek beilleszkedését az oktatas f6araméaba.

Az értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalok szamara kiilonods nehézséget jelent az iskola és a mun-
kavallalas kozti &tmenet. A jelenlegi utokovets és az atmenetet tamogaté szolgaltatasok egyel6re nem
tudnak megbirkézni az ilyen fiatalok szikségleteivel. Az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek
megkozelitSleg 60 szazaléka folytatja tanulmanyait kozépfoki oktatasi intézményekben, és ez az
arany fokozatosan novekszik. A tobbségi szakiskolakban tanulé értelmi fogyatékossaggal €16 fiatalok
szama alacsony. A specidlis szakiskolak azonban gyakorta nem a legmegfelel6bb médon készitik fel
a tanuléikat a nyilt munkaerépiacon torténé munkavallalasra. Az iskolab6l a munka vilagaba torténé
atmenet megkonnyitése érdekében a kormanynak legfontosabb feladatai kozt kell biztositania azt,
hogy a specidlis szakiskoldkban és készségfejleszté specialis szakiskolakban nydjtott szakképzés
sokkal inkabb a nyilt munkaerépiaci munkavallalashoz sziikséges képességek fejlesztésére iranyuljon.
Ezen belil a didkok szamara lehet6vé kell tenni, hogy kils6 helyszineken, nem szegregalt kor-
nyezetben nyerjenek munkahelyi tapasztalatot. A kormanynak ezen tdlmenGen még tébb program
létrehozatalaval kell segitenie az iskola és a munkavallalas kozti atmenetet.

Magyarorszagon ma az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek zome szocidlis ellatasokbol él vagy
csaladjuk tartja el. Nagyon kevesen tudnak munkat vallalni a nyilt munkaer6piacon. A Tamogatott
Foglalkoztatas a legfontosabb moédszer, ami az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek szamara
lehet6vé teszi a nyilt munkaerépiacon torténé munkavallalast. A magyar Tamogatott Foglalkoztatés
modszere sokkal elébbre jar, mint sok mas EU-tagallamban, noha a jogszabalyi kereteket még nem
hoztak létre. A Salva Vita Alapitvany nevd civil szervezet vallalt Gttoré szerepet a Tamogatott Foglal-
koztatas modszerének magyarorszagi bevezetésében. A kormanynak most legfontosabb feladatai kozt
kell megalkotni a Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas allami finanszirozdsdhoz sziikséges jogi és
szabalyozasi kereteket. Emellett intézkednie kell, hogy létrejojjon a Tamogatott Foglalkoztatas szol-
galtatéinak orszagos szintli halézata. Gondoskodnia kell arrél, hogy a Tamogatott Foglalkoztatés
szolgéltatas és a védett munkahelyek rendszere jobban kiegészitse egymast, az értelmi fogyatékos-
saggal él6 emberek eltér6 sziikségleteinek és képességeinek megfelel6 atfogd rendszer részeként.
Biztositania kell még, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek is munkahoz jussanak a kvéta-
rendszer révén.

Az OOSZI (Orszagos OrvosszakértGi Intézet) altal elvégzett, megvaltozott munkaképességet
felméré vizsgalatok rendkivili jelentGséggel birnak, amennyiben ennek alapjan sziletik hatarozat a
szocialis juttatasokra valé jogosultsagrol, a védett munkahelyeken torténd foglalkoztatasrol és a kvota-
rendszer keretén bellli alkalmazasrol. Az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasat
azaltal is elGsegiti a kormany, ha minden felmérési eljarasban atfogd reformot hajt végre, és a tisztan
orvosi jellegli hozzaallastol elszakadva interdiszciplinaris jelleget ad neki, amely figyelembe veszi a
fogyatékossaggal é16 emberek valodi képességeit. A felmérést a gyakorlatban rendszeres id6kozonként
Gjra el kell végezni.

Bar az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek tobbsége munkanélkili, legtobbjiiket gazdasagilag
inaktivként tartjak szamon. A munkatigyi hivataloknal csak nagyon keveset tartanak nyilvan munka-
nélkiliként, igy sokan nem jutnak hozza a rendelkezésiikre all6 munkaerépiaci illetve rehabilitacios
szolgdltatasokhoz. A kormany feladata, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek figyelmét
felhivja jogaikra, és 6sztonozze 6ket, hogy jelentkezzenek be a munkatigyi kozpontoknal. Biztositania
kell még, hogy a munkatigyi kozpontok dolgoz6i megkapjak a sziikséges képzést és forrasokat, amely
altal az értelmi fogyatékossaggal é16 emberek munkavallalasahoz szilikséges segitséget meg tudjak
adni, és garantalnia kell, hogy a rendelkezésre all6 munkaerSpiaci szolgaltatasokat az értelmi
fogyatékossaggal él6k specidlis igényeihez igazitjak.
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1. MELLEKLET

A jelentéshez felhasznalt
magyar jogszabalyok

Torvények

2004. évi XI. a munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. torvény modositasarél, Magyar KozIony 2004/38, 2004.
marcius 20.

2003. évi XXIX. torvény A szakképzésrél sz6l6 1993. évi LXXVI. torvény modositasarél, Magyar Kozlony
2003/56, 2003. majus 23. Utoljara médositva a 2003. évi LXXXVI. torvényben A szakképzési hozzajarulasrol és
a képzés fejlesztésének tamogatasarél , Magyar Kozlony 2003/131, 2003. november 14.

2003. évi CIX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanyérél szolo 1949. évi XX. torvény modositasarél, Magyar
Kozlony 2003/144, 2003. december 13.

2003. évi LXI. torvény A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény modositasarél, Magyar Kozlony 2003/85,
2003. jdlius 16. Utoljara moédositva a 2003. évi CXVI. torvényben A Magyar Koztarsasag 2004. évi
koltségvetésérdl és az allamhaztartas haroméves kereteirsl, Magyar Kozlony 2003/152, 2003. december 22.

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérsl, Magyar Kozlony 1992/45, 1992. 4prilis 5. Utoljara
modositva a 2003. évi CXXV. torvényben Az egyenld banasmodrél és az esélyegyenl@ség elémozditasardl,
Magyar KozIlony 2003/157, 28 December 2003.

1998. évi LXXXVI. torvény A miniszterek feladat- és hataskorének valtozasaval, valamint az Ifjasagi és
Sportminisztérium létrehozasaval 6sszefliggésben sziikséges torvénymodositasokrol , Magyar Kozlony 1998/117,
1998. december 24. Utoljara médositva a 2003. évi

XXIX. torvényben A szakképzésr6l sz6l6 1993. évi LXXVI. torvény modositasarol, Magyar Kozlony 2003/56,
2003. majus 23. (Megjegyzés: Ez a torvény modositja tobbek kozt a munkanélkiliségrél szolo torvényt, a
Kozoktatési torvényt, és a felsGoktatasi torvényt.)

1998. évi XXVI. torvény A fogyatékos személyek jogair6l és esélyegyenlGségiik biztositasarol, Magyar Kozlony
1998/28, 1998. aprilis 1. Utoljara modositva a 2004. évi XXVI. torvényben egyes szocidlis és egészségligyi
targyl torvények modositasarél, Magyar Kozlony 2004/56, 2004. aprilis 26.

1998. évi LXVIIL. torvény A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérsl szolo 1997. évi LXXX. torvény modositasarol, Magyar Kozlony 1998/103, 1998.
november 14.

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrsl, Magyar Kozlony 1997/119, 1997. december 23. Utoljara médositva
a 2004. évi XXVI. torvényben egyes szocialis és egészségligyi targyu torvények moédositasarél, Magyar Kozlony
2004/56, 2004. aprilis 26.

1993. évi LXXVIL. torvény a szakképzésrsl, Magyar Kozlony 1993/99, 1993. jalius 21. Utoljara modositva a
2004. évi LX. torvényben az egyes oktatasi targyu, az oktatasi jogok érvényesitésének elGsegitését, valamint a
felsGoktatasi intézmény- és képzési rendszer fejlesztését szolgald torvények modositasarol, Magyar Kozlony
2004/91, 2004. janius 28.
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1991. évi LXIV. torvény A Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél, Magyar Kozlony 1991/129, 1991. november 22.

Polgari Torvénykonyyv, utoljara moédositva a 2001. évi XV. torvényben A cselekvSképességgel, gondnoksaggal
Osszefliggs egyes torvények modositasarél, Magyar Kozlony 2001/51, 2004. majus 4.

2004. évi LXX. torvény a foglalkoztatés elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl sz616 1991. évi IV. torvény
modositasarol, Magyar Kozlony 2004/94, 2004. jalius 2.

2003. évi CXXV. torvény Az egyenl banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasardl, Magyar Kozlony
2003/157, 2003. December 28.

Rendeletek

212/2004. (VII. 13.) Kormanyrendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairél sz6l6 43/199. (lll. 3.) Kormanyrendelet médositasarol. Magyar Kozlony
2004/100 (VII. 13.)

1218/2002 (XII. 29.) Korméanyhatarozat a Nemzeti Fejlesztési Terv és az operativ programok elfogadasaroél és a
tervez6 munka tovabbi menetérél, valamint a végrehajtas intézményrendszerével kapcsolatos id@szerd
feladatokrol. Magyar Kozlony 2002/166 (XIl. 29.) Hatalyon kivil helyezte: 1/2004 (1.5) Korméanyrendelet az
Eurépai Unié strukturélis alapjaibol és a Kohézios Alapjabdl szarmazéd tamogatasok hazai felhasznalaséért
felel&s intézményekrél. Magyar Kozlony 2004/1 (1.5.)

85/2004 (IV. 19.) Kormanyrendelet az Eurdépai Kozosséget létrehoz6 Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrél és a regionalis tamogatasi térképrél. Magyar Kozlony
2004/49 (IV. 19.)

18/2001 (VI. 30.) Kormanyrendelet a munkaerg-kolcsonzési és a magan-munkakozvetitsi tevékenység
nyilvantartasba vételérdl és folytatasanak feltételeirsl. Magyar Kozlony 2001/74 (VI. 30.)

9/1999 (I. 27.) Kormanyrendelet a foglalkozas-egészségtigyi szolgalatrol sz616 89/1995.

(V1. 14.) Kormanyrendelet médositasarél. Magyar Kozlony 1999/5 (1. 27.)

14/1994 (VI. 24.) Mlvel&dési és Kozoktatasi Minisztériumi rendelet a képzési kotelezettségrél és a pedagogiai
szakszolgalatokrél. Magyar Kozlony 1994/68 (VI. 24.)

30/2000 (IX. 15.) GM rendelet a munkaerépiaci szolgéltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsol6ddan nydjthat6
tamogatasokrél. Magyar Kozlony 2000/94 (IX. 15.)

19/2004 (V1. 14.) Oktatasi Minisztérium rendelete a képzési kotelezettségrél és a pedagogiai szakszolgalatokrol
sz6l6 14/1994. (VI. 24.) mivel6dési és kdzoktatasi miniszteri rendelet modositasarél. Magyar Kozlony 2004/82
(VI. 14))

40/1999 (X. 8.) Oktatasi Minisztériumi rendelet az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalanak feladatair6l és
mUkodésének szabalyairél. Magyar Kozlony 1999/89 (X. 8.)
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28/2000 (I1X.21) Oktatasi Miniszteri rendelet modositasarél. Magyar Kozlony 2001/82 (VII. 20.)
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valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat elGsegité egyes tamogatasokrol.
Magyar Kézlény 1998/35 (IV. 29.)
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6/1996 (VII. 16.) munkatigyi miniszteri rendelet a foglalkoztatast elGsegit6 tamogatasokrél, valamint a
Munkaerépiaci Alapbél foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nydijthaté tamogatasrél. Magyar Kozlony
1996/59 (VII. 16.)

80/2003 (XIl. 23.) egészségligyi, szocialis és csaladligyi miniszteri rendelet a munkakéri szakmai, illetve
személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésér6l szolé 33/1998 (VI. 24.) népjoléti
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83/1987 (XII. 27.) minisztertanacsi rendelet a rokkantsagi jaradékrol. Magyar Kozlony 1987/63 (XII. 27.)
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Bevezeto
a magyar nyelvi kiadvanyhoz

Kedves Olvaso!

Az On kezében tartott kotet a Kézenfogva Alapitvany szakmaépitd, gyakorlati és szemlélet formélo
tevékenységének Gjabb fontos, mondhatnam megkertilhetetlen darabja.

Kertész Imre, a Tolerancia-dijak atadasakor igy fogalmazott: ,Mi masrél is beszélhetnénk a Tole-
rancia-dijak atadasanak tnnepségén, mint a mar-mar toleralhatatlanna valé intoleranciarél, amely
mostandban a kozbeszédet, a politikai nyelvet és gyakorlatot, az egész nyilvanos élettinket mind-
inkabb elonti? Ez a hely, az alkalom és a rendelkezésre all6 kevés id6 mégsem alkalmas arra, hogy
ennek okait, a valsag, a megosztottsag gyokereit részletesen elemezzik és feltarjuk. Be kell érntink
néhany tlinet felsorolasaval, amelyet minden jelenlévé éppen olyan jol, s6t bizonyéra sokkal jobban
ismer, mint én.

Két dolgot, két fogalmat allitanék beszélgetésiink kozpontjaba, személyes életlink két olyan elemét,
ami némiképpen mégiscsak a nyilvanos tarsadalmi élet fliggvénye: a szabadsagroél és a boldogsagrél van
sz6.”" Hadd tegyem hozz4, és a jogokrol.

Hiszen mi mas is lehetne a szabadsag, minthogy az embernek jogaban all méltésagban élni,
gyakorolni alkotmanyos politikai és polgari jogait, részt venni a tarsadalmi életben, mentesulni a
kényszerl sz(ikolkodéstsl, szabadon megvalasztani emberi kapcsolatait, befolyassal lenni a hét-
kdznapok torténéseire. Mert nem lehet szabad, sem boldog a megalazott, a kitaszitott, a nyomorgé, a
kapcsolatoktél, az onbecstiléstsl megfosztott, mindennapjaiban masok altal épitett kényszerd korlatok
kozott €16, emberi méltésagaban megcsonkitott ember.

A tolerancia nem masok nézeteinek, véleményének, életformdjanak tudomasul vétele: [ényege a
masik személyének, a masiknak, mint emberi Iénynek az elfogadasa. A demokratikus tarsadalom
alapja egyfel6l a jogrend és az intézményrendszer, masfel6l a demokrata, vagyis a tolerans, a vilag és
az emberi tarsadalom sokszintségét elfogad6, a mindenki, hangsilyozom mindenki emberi jogait
tiszteletben tart6 ember.

Magyarorszagon az emberi jogok garanciait az Alkotmany hivatott biztositani. Az itt deklaralt
alapjogok gyakorlati megvalésitasanak intézményes kereteit teremti meg az 1998. évi Esélyegyen-
|6ségi torvény a fogyatékos emberek esetében. A torvény végrehajtasa azonban nem zokkenémentes,
a fogyatékos emberek szabadsagjogainak maradéktalan megvalésulasa még nem tortént meg. E
szabadsaghiany okai kozott nem csupan az eréforrasok vagy a dontéshozoi akarat hidnya szerepel,
hanem az intolerans kozvélekedés is, mely a fogyatékos embereket nem tartja a tarsadalom teljes jogu
tagjainak. ,Lehangolé a tudat, hogy olyan korban éliink, amelyben egyszer(ibb dolog egy atom
kettéhasitasa, mint egy elGitéletet lerombolasa.” — mondta Albert Einstein.

* http://es.fullnet.hu/9951-52/kertesz.htm
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Az Eurépai Unidban az 1997-es Amszterdami Szerz6déssel a nemre, a fajra vagy az etnikai hova-
tartozasra, vallasra vagy meggy6z&désre, fogyatékossagra, korra vagy szexualis iranyultsagra alapozott
megkilonboztetés minden formajat tilté klauzulat illesztettek a Romai Szerz6désbe.

Az ugyancsak az Amszterdami Szerz&dés altal biztositott felhatalmazasok birtokaban a 2000
decemberében, a Nizzai Eurépai Csticson kialakitott Szocialpolitikai Menetrend a tagallamok egyuitt-
mkodését iranyozza el§ a tarsadalmi beilleszkedés elémozditasaban. Ennek céljai a fogyatékos
emberek esetében sem csupan a foglalkoztatasban valé részvétel elGsegitésére, a munka vilagabol
valo kirekeszt6dés megel&zésére, hanem a szegénység felszamolasara is iranyulnak. Az els6 orszag
jelentések alapjan is kitlinik, hogy az egyik, a tartos szegénység veszélyének leginkabb kitett csoportot
a fogyatékos emberek alkotjak. A vizsgalatok azt is bizonyitjdk, hogy a szegénység és tarsadalmi
kirekesztés altal veszélyeztetett csoportok tagjai a szocialis ellatasokat csak alacsony aranyban veszik
igénybe, ami azt jelzi, hogy a szocidlis védelem klasszikus intézményei az 6 esetiikben elégtelennek
bizonyulnak.

Mindez nem csupan a pénzbeli ellatdsokra, hanem a szolgéltatasokra is vonatkozik; s nem kiza-
rolag a hozzaférhets szolgaltatasok kindlatanak sztikosségére, hanem mingségtikre is. A kis [étszamu
kozosségi ellatasok, vagy kozismerten lakéotthonok olyan intézményi formaval novelik a fogyatékos
emberek valasztasi szabadsagat, amely figyelemmel képes lenni az ott él6k személyes sziikségleteire,
bennlik nem a teljes életiikben az intézmény ellen6rzése ald vont klienst, hanem a szabad embert
latjak.

A fogyatékos emberek |étszama a 2001. évi Népszamlalas tudodsitasa szerint 577 ezer {6 volt,
Magyarorszag népességének 5,7 szazaléka. Ekkor koriikben a magyar népesség atlaganal joval tobb,
8 szazalékot tett ki az intézeti haztartasban él6k aranya. Az intézetben éI6 fogyatékos emberek majd’
fele értelmi fogyatékos. Az intézeti laké fogyatékos emberek koziil a 2002-es Szocialis Statisztikai Ev-
konyv szerint mindossze 524 felnétt kord fogyatékos ember élt lakdotthonban.

Ajanlom e konyvet a fogyatékos és a nem-fogyatékos emberek figyelmébe. Ajanlom azoknak, akik
fogyatékossaguk okan, vagy csaladjukban kozvetlenil is érintettek, s azoknak is, akik a fogyatékos
emberekkel, a fogyatékos emberek érdekében dolgoznak. Ajanlom mindazoknak, akik csak akkor
tudjak magukat szabadnak, ha masok szabadsaga is kiteljesedhet.

Tausz Katalin

2004. junius
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Magyarorszagon kozel tizenot éve mikodnek kiscsoportos lakéotthonok, amelyek hétkoznapi kornye-
zetben nyujtanak tartés bentlakasos ellatast fogyatékos embereknek. Szamos lakéotthon civil, gyakran
szUl6i kezdeményezésre jott létre, illetve a nagy létszaml intézmények atalakitasaval, azok kor-
nyezetében, szakmai tamogatasaval. Barmilyen hattérrel indulnak is a lakéotthonok, sok szolgéltatas
talalja szemben magat a kornyezet, a helyi kozosség ellendllasaval, amely néhany szélsgséges esetben
akar szervezett tiltakozashoz is vezethet. Ezekr6l az eseményekrél id6nként a kozvélemény is értesilt
a médiakbol, am szakmai korokben a mai napig kevés sz6 esik az Ggynevezett ,szomszédsag-
politikarél”, vagyis a szolgaltatas kornyezetével valé kapcsolat tudatos formalasarol.

A kiadvany ezt a hianyt kivanja potolni és felhivni a figyelmet a szolgaltatas kornyezetével valo
kapcsolat jelentGségére a fogyatékos emberek tarsadalmi integraciéja szempontjabél valés példak,
tapasztalatok bemutatasaval. A tanulmany egy 2002-ben indult nemzetkozi kutatas osszefoglaldja,
amely hét eurépai orszaghan! vizsgalta a fogyatékos emberek szamara tartés bentlakast biztosité
kozosségi szolgaltatasok és kozvetlen kornyezetiik kapcsolatat. A kutatasban maguk az érintettek, a
fogyatékos emberek, a szomszédok, valamint a szakemberek mondhatték el személyes tapasztalatai-
kat és véleményiiket a kozosségi szolgaltatasok mikodésével kapcsolatban. A kutatast Magyar-
orszagon a Kézenfogva Alapitvany koordinalta. A bevont szervezetek kivalasztasanal fontos szempont
volt, hogy budapesti és vidéken miikodd, illetve civil és allami szervezetek egyarant szerepeljenek
kozottik. Ez egészil ki mas orszagok tapasztalataival, és igy a kutatas valéban atfog6 képet ad az
Eurépaban mikodd kozosségi ellatasok és kornyezetiik viszonyarél: a problémakrol, a nehézségekrol
és a bevalt megoldasokrol.

Az 6sszefoglalé hasznos otleteket és konkrét példakat nydjt a szomszédsaggal valé kapcsolat alaki-
tasahoz azoknak, akik lakéotthon vagy egyéb kozosségi szolgaltatas inditasat tervezik, vagy mar ilyen
ellatasokat mdkodtetnek. Reméljik tovabba, hogy a kiadvany eljut a fenntartokhoz és dontés-
hozoékhoz, és véleményformald szerepet is betolt majd: segit eloszlatni néhany téves elképzelést a
fogyatékos embereknek nyujtott kozosségi ellatasokrol és hozzajarul a lakéotthoni ellatasi forma
szélesebb korben val6 elterjedéséhez. Végezetiil a flizet érdekes olvasmany lehet mindazok szamara
is, akik szeretnének tobbet megtudni mas orszagokban m(ikods kozosségi ellatasokrol és az igénybe
vevo fogyatékos emberek, valamint szomszédaik tapasztalatairol.

Kulon koszonet illeti a kutatasban részt vevd szervezetek? munkatarsait, lakoit és azokat a szom-
szédokat, akik vallaltak az interjat. Az interjdkat Orosz Andrea a Kézenfogva Alapitvany munkatarsa
és Kozma Agnes készitette.

Kozma Agnes és Pordan Akos

Budapest, 2004. janius

1 Ausztria, Belgium, Finnorszag, lrorszag, Macedoénia, Magyarorszag, és Nagy-Britannia

2 Barka Kozosség-Dunaharaszti, Csongrad Megyei Onkorményzat Apoléotthona-Derekegyhaza, Egyenld
Esélyek Alapitvany — Csomor, Fogd a Kezem Alapitvany — Pécs, Garai Haz Alapitvany — Baja, Kalan néni
Pihenshaza Alapitvany — Csorvas, Lampas ‘92 Alapitvany — Budapest, Mécses Egyesilet — MezGberény,
Mozgéssériiltek Allami Intézete — Budapest, Otthon XVI. Alapitvany — Budapest, Sil6 Otthonhaz — Piliscsaba,
Summa Vitae Alapitvany — Piliscsaba, Szellemi Sérilt Testvéreinkért Alapitvany-Budapest
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Eloszo

A jelen kotet A fogyatékos emberek kézosségi ellatasaival szembeni diszkriminacio lekiizdése:
Tolerancia vagy elfogadas? cim( kutatasi projekt eredményeként sziletett meg. Megvalositéja a
Fogyatékos Emberek Ellaté Szolgalatainak Eurépai Szovetsége (European Association of Service
Providers for People with Disabilities — EASPD)3; a projektet az Eur6pai Bizottsag Foglalkoztatasi és
Szocialis Ugyek F&igazgatdsaga tamogatta a tarsadalmi kirekesztés felszamolasara és megel6zésére
szolgalo program keretében.

A konyv hét eurdpai orszagban készitett 520 interja alapjan nyujt betekintést a fogyatékos emberek
és a kornyezetiikben é16 emberek mindennapi tapasztalataiba és személyes torténeteibe. A kotetben
olyan fogyatékos emberek szélalnak meg, akik valamilyen kozosségi alapl szolgaltatast vesznek
igénybe. Kitagolas és integracié nem ismeretlen fogalmak a kutatasban résztvevé orszagok egyikében
sem, ennek ellenére mégis eltérd jelentésekkel birnak az egyes orszagok kozott, st idénként egy-egy
orszagon belil is. A fogalmak gyakorlati megvalésitasa terén pedig még nagyon hossza at all el6ttiink.

A kutatds soran szerettiik volna az elméleti megkozelitéseken tallépve megvizsgalni, hogy a valo-
sagban mit jelent a teljes allampolgarsag, az integracio, milyenek a kbzosségi ellatasokat igénybevevd
fogyatékos emberek tapasztalatai. Kivancsiak voltunk arra, hogy tébb kapcsolatuk van-e nemfogyaté-
kos emberekkel, illetve, hogy miként alakul a szomszédokkal valé kapcsolat. A helyi kozosség
tagjanak érzik-e magukat vagy kivilallonak? A szomszédokat is megkérdeztiik arrél, hogy miként
befolyasolta mindennapjaikat a lakéotthon megnyitasa, valtozott-e ennek hatéséra a fogyatékos embe-
rekrél alkotott képiik. Ugyancsak megszolalnak a konyvben a szakemberek, azok a segit6k, akiknek az
a feladatuk, hogy segitsék a fogyatékos embereket kapcsolatot teremteni a kornyezetiikben él6kkel.

A projekt nem kvantitativ kutatas volt, hanem torténeteket kerestiink, amelyeken keresztul megmu-
tathatjuk, miként valésul meg az integracio, és err6l mit gondolnak az érintettek. A torténetek feldol-
gozasara kevés volt az idG, és az er6forrasok is korlatozottak voltak, ezért ebben a kotetben csak
izelit6t tudunk adni mindazokbdl a tapasztalatokbodl és személyes torténetekbdl, amelyek 6sszegydil-
tek a kutatas soran. A projekt keretében létrehoztunk egy interaktiv internetes oldalt is, a kovetkezd
cimen: www.community-lives.org Itt kozosségi szolgaltatasok Ggynevezett ,j6 gyakorlatat” gydijtjik;
olyan megoldasokat, amelyek valahol mar bevaltak. Reméljiik, hogy az interjik tapasztalatai alapjan
megfogalmazhatunk olyan ajanlasokat, javaslatokat, amelyek gyakorlati segitséget nyujthatnak az
ellatast végzg szervezeteknek, sziil6knek és természetesen elsGsorban az érintetteknek, az ellatast
igénybe vevd fogyatékos embereknek. Terveink szerint az internetes oldal olyan segédeszkoz lehet a
fogyatékos emberekkel foglalkoz6 szervezetek szamara, amely valés, gyakorlati segitséget nyujt a
szolgdltatasaik megszervezéséhez, annak érdekében, hogy a fogyatékos emberek tgy élhessenek, mint
barki mas. Ezért szivesen vesziink tovabbi hozzaszélasokat és észrevételeket a honlappal kapcso-
latban.

Reméljik, hogy a kotetben 6sszegyijtott torténetek gondolatébreszt6k lesznek, és segitenek a
fogyatékos emberekkel kapcsolatos attitlidok — és altalanossagban a szolgaltatasok — atgondolasaban,
tovabbgondolasaban. Reméljik, hogy a jelen kiadvany és az internetes oldal hozzajarul a tarsadalmi
befogadassal kapcsolatos nyilvanos vitdhoz, gazdagitja azt, és hasznos forrés lesz.

A kiadvanyban szerepl6 megallapitasokért mindennem( felelGsség a szerzét terheli, azok nem
tikrozik az Eurépai Bizottsag hivatalos allaspontjat.

Natacha Glautier
EASPD
Briisszel

3 Az EASPD a fogyatékos emberek szamara szolgéltatast ny(jté szervezetek eurdpai szovetsége, mely 22 orszag
tobb, mint 6000 szervezetét képviseli. Célja a fogyatékos emberek esélyegyenl&ségének tamogatasa hatékony
és magas szintl szolgaltatasok biztositasaval. (a kiadd)
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Bevezeto

Anna Diamantopoulou, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért és szocidlis tgyekért felel6s biztosa
,lathatatlan allampolgéaroknak” nevezte a fogyatékos embereket a Fogyatékos emberek eurépai évé-
nek megnyitéjan mondott beszédében. Azok az emberek, akiket a kutatas soran megkerestiink, vala-
melyest ,lathatébbak”, hiszen 6k szinte kivétel nélkul valamilyen kézosségre alapozott szolgéltatast
vesznek igénybe. Az & személyes torténeteiken és tapasztalataikon keresztiil megvizsgaljuk, hogy
vajon az ilyen tipust szolgaltatasok valéban elérték-e azt, amit maguk az érintettek, illetve a
szakemberek vartak. A szakirodalom a k6zosségi szolgaltatasok elényeiként emliti a kovetkez&ket:

jobb és otthonosabb fizikai kornyezet;

a bekoltozést kovetGen megné az alkalmazkodé viselkedési formak gyakorisaga;
intenzivebb részvétel a mindennapi életvitelhez kapcsolédé tevékenységben;
nagyobb mértékil bevonddas a kdzosség életébe, tevékenységeibe.

A w N =

Jelenleg nem allnak rendelkezésre olyan adatok és egységes szempontok, amelyek lehet6vé tennék az
Gj tipust kozosségi ellatasok értékelését és Gsszehasonlitasat. A kutatas soran kiilonosen az utébbi két
megallapitds, nevezetesen az intenzivebb részvétel a mindennapi életvitelhez kapcsol6do tevé-
kenységben és a helyi kozosségbe valé bevonodas mértéke érdekelt minket. Az egyes orszagokban
Osszegy(jtott torténekben e két terlilethez kapcsoléddan kerestiink kovetends példakat, bevalt
gyakorlatot.

A kotet els6 része a szolgaltatasok tipusaival és a fogyatékos emberek altal igénybe vehet6 tartés
bentlakast biztosité kozosségi ellatdsi formakkal foglalkozik. A segit6kkel és a szolgaltatasok
vezetGivel késziilt interjik segitségével mutatjuk be, hogy az egyes szolgdltatasok és a tamogatas
miként vannak megszervezve. A masodik részben azokrél a lakokozosségekrsl van sz6, amelyekben
az interjik soran megszoélal6é fogyatékos emberek élnek. Itt [athatjuk, hogy a helyi kozosség tagjai
miként fogadtak a szolgaltatas létrehozasat, melyek voltak a kezdeti reakciok. A harmadik rész pedig
a fogyatékos emberek szemszogébdl mutatja be a kozosségi bentlakdsos ellatasokat, a mindennapi
életet.

115



A kutatas modszertanarol

Az interjuk felvételére hét eurdpai orszdgban kerilt sor. A kutatds kezdetekor megkértiik part-
nerszervezeteinket, hogy a kozosségi ellatas megadott definicidja alapjan azonositsanak és keressenek
fogyatékos emberek szamara tartés bentlakdst biztosité szolgaltatasokat. Tizenkét szervezet,
szolgéltatasnyijté és ernyGszervezetek egyarant, készitették el az interjikat: szervezetenként koril-
beltl negyven interjut. Az interjik a kérdést harom szemszogbdl mutatjak be: az érintett fogyatékos
emberek, a szomszédok, valamint az érintett szakemberek szemszogébdl.

Az interjakat elsGsorban tartalomelemzéssel dolgoztuk fol4, csak néhany statisztikai adat szerepel
az osszefoglaléban a f6bb tendenciakrol. Az alabbi tablazat az egyes orszagokban felvett interjik
szamat és tipusat mutatja. Az orszagok kozotti megalapozottabb 6sszehasonlithatésag érdekében az
interjuk kiegyenstlyozottabb megoszlasara, az interjialanyok azonos szempontok szerinti kivalasz-
tasara lett volna szlikség. A kutatas folytatasaként hasznos lenne egy részletesebb 6sszehasonlité
elemzést végezni, amelynek el6készitéséhez mar rendelkezésiinkre allnak az anyagok.

AZ INTERJUK SZAMA ORSZAGONKENT ES KATEGORIANKENT

Fogyatékos emberek Szomszédok Segitdk Osszesen
Belgium 53 50 10 113
Ausztria 43 33 3 79
Magyarorszag 18 9 9 36
Macedénia 24 12 4 40
Finnorszag 24 10 5 39
irorszag 24 12 4 40
Egyesult Kiralysag 90 53 38 181
Osszesen 276 179 73 528

Fennall annak a lehet&sége, hogy az interjaalanyok altal elmondottakat befolyasolta az interjat ké-
szit6k személye, ugyanis néhany esetben az interjit az adott szolgaltatas segit6i készitették. Mas szer-
vezetek kiils6 személyt kértek fol az interjuk elkészitésére. A szomszédokkal és a kornyezetben
talalhato szolgaltatasok mikodtetSivel készitett interjuk soran is figyelembe kell venni annak leheté-
ségét, hogy a valaszadas soran alkalmazkodtak a tarsadalmi elvarasokhoz, és ,megfelel6” valaszokat
adtak.

A kozosségi ellatasok hatasanak, illetve az adott kozosségen, lakohelyen belili érintkezések,
kapcsolatok bemutatasa elétt fontos tisztazni, mit értiink a ,kozosségre alapozott bentlakéast nyajté

ellatas” kifejezésen.>

4 A NUDIST szamitégépes program segitségével.

5 Az angol szbvegben a ,community-based setting” kifejezés szerepel, amelynek sz6 szerinti forditasa a
,kozosségi alap lakhatas”. Ez gyakorlatilag olyan egyéni vagy kiscsoportos tartds vagy atmeneti bentlakast
biztosit6 ellatast jelent, amely normal kornyezetben mkodik, és a fogyatékos ember szaméra személyre
szabott ellatast nydjt. A magyar forditasban a ,kozosségi ellatas” kifejezést hasznaljuk. Ez a jelenlegi magyar
gyakorlatban lényegében a lakéotthoni ellatasi formanak, a kozosségi pszichiatria ellatasnak és a timogato
szolgélatnak felel meg. A kutatdsba Magyarorszagon lakéotthoni ellatast biztosit6 szervezeteket vontunk be.
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Kis létszam(

kozosségi ellatasok




Tartos bentlakast biztosito
szolgaltatasok és kiillonb6z6
lakhatasi formak

Hol élnek a fogyatékos emberek? Az interjGalanyok kivalasztasahoz hasznalt definicion kivil arra is
kivancsiak voltunk, hogy a nagy létszami intézeti ellatason kivil milyen alternativ ellatasi formak
allnak a fogyatékos emberek rendelkezésére a kutatasban résztvevé orszagokban. Az alabbiakban
ezeket tekintjuk at roviden, hogy segitsiik az interjik és a szolgaltatasok hatterének, kornyezetének
megértését.

Ausztria

Ausztria szovetségi allam, ezért minden tartomany sajat hataskorében donthet a fogyatékos emberek
szamara nyujtott szolgaltatasok 6sszetételérsl és tartalmarol.

Stajerorszagban példaul a fogyatékos embereknek nem sok lehetGségiik van az 6nall6 életvitelre.
Ennek oka, hogy a jelenlegi jogszabalyok 1964-bél szarmaznak, és csak nagyon korlatozottan teszik
lehetévé (j tipusu ellatasok bevezetését. Ezért Gj szabalyozésra van sziikség.

Bar léteznek Ugynevezett ,tréninglakasok”, amelyek az 6nall6 életvitelre készitenek fol, ezek
legtobbszor csak projektek vagy specidlis programok formajaban mikodnek. Egy tréninglakasban
legfeljebb harom fogyatékos ember lakik egyitt, maximum hat hénapig. Ezalatt megtanuljak az
alapvet6 haztartasi ismereteket, a pénz kezelését, és mas, az 6nall6 életvitelhez fontos készségeket. A
hat honap letelte utan, amikor mar készen allnak az 6nall6 életre, segitséget kapnak a lakaskereséshez
is. Bizonyos esetekben sziikség lehet hat honapnal hosszabb idére, ilyenkor lehet&ség van arra, hogy
tovabb lakjanak a tréninglakasban.

A felkészitést kovetGen tamogatd szolgalat révén kaphatnak segitséget az 6nallo életvitelhez. A
segitségnyujtas leggyakoribb terliletei a lakasbérlés és -szerz6dés, hivatalos tgyintézés, étkezéssel és
pénzkezeléssel kapcsolatos tanacsadas. A kozosségi ellatdsok Ausztriaban atlagosan harom fével
mukodnek.

Belgium

Belgiumban a nagy intézményeken kivil tobbféle bentlakdsos szolgaltatas all a fogyatékos emberek
rendelkezésére. ElsGsorban mozgassériilt emberek altal igénybe vett lakhatasi forma, amikor az egyén
egyedul vagy partnerével onalléan él egy kis bérlakdsban, amely tertleti alapon UGgynevezett
,klaszterhez” tartozik. Egy klaszterben tobb ilyen lakas van, és minden klaszter szamara a nap 24
orajaban igény szerint elérhet§ a segitség, de kizarélag csak a mindennapi életvitelhez kapcsol6dd
tertileteken. Egyéb problémékkal — orvosi, pszichoszocialis stb. — a megfelel6 tertleti ellatérendszert
kell folkeresni. A tamogatott 6nall6 életvitel intenzivebb segitségnyujtast jelent, és barmilyen tipust
fogyatékossaggal él6 ember szamara elérhets. Ebben az esetben az egyén sajat otthonaban él, ahol a
nap egy el6re meghatarozott idépontjdban felkeresi a segit, aki igény szerint a mindennapi élet
barmely teriiletéhez kapcsolddéan tdmogatast nydjt — pl. tgyintézéshez, allaskereséshez stb.

Belgiumban létezik hazi segitségnyujtas is, azoknak a csalddoknak, amelyek fogyatékos
hozzatartozojukrol otthonukban gondoskodnak. A hazi segitségnydijtas gyakorisaga és formaja az
igénybevevé csalad, illetve a sériilt személy sziikségleteitd| fligg.
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Masik ellatasi forma az Ggynevezett ,védett lakhatas”, amelyet elsGsorban értelmi sértilt emberek
vesznek igénybe. Ebben az esetben a segité hosszabb ideig tartézkodik a lakasban, ahol tébben élnek
egyutt. Sziikség esetén akar 24 6ras segitség is rendelkezésre all. Az igy nyujtott segitség egyszerre
csoportos, de képes figyelembe venni az egyéni igényeket is. Az érintettek rendszeresen megbeszélik
a mindennapi teendéket és kozosen hozzak meg a dontéseket.

Belgiumban egy nyolcf&s lakéotthont nem tekintenek kozosségi ellatasnak, még abban az esetben
sem, ha a lakéotthon a teljesen atlagos lakokornyezetben miikodik (pl. egy bérelt csaladi hazban).

, Tamogatott-lakhatasi projektek fogyatékos emberek szamara:

Az igénybevevdk nagy része értelmi sériilt, kisebb résziik mozgassértilt. Eredetileg tgy indult, hogy
a fogyatékos emberek sajat kis garzonjukban éltek egy éplileten beliil. A segitok is folyamatosan ott
tartozkodtak. Mara azonban a rendszer tovabbfejlodott. A legtobben elkoltoztek teljesen kiilonallo
lakasokba, és a segitség is csak iddszakos. Segitséget kapnak a pénz beosztasaban, amennyiben erre
igényt tartanak: a kliensek barmikor hozzaférhetnek pénziikhoz, és altalaban igénybe veszik ezt a
segitséget.”

,Egy kis lakasban egyiitt él egy értelmi sértilt férfi és nd. Napi segitséget kapnak, de nincs allandé
feltigyelet.”

Finnorszag

Finnorszagban a nagy intézményeknek a kovetkezé alternativai léteznek:

e Lakasok segitével.

e Lakéotthonok segitével a laké igényei szerint.

o Ugynevezett ,szolgéltatd hazak” ahol a lakok sajat garzonnal vagy szobaval rendelkeznek.

e ,Lépcsshaz-modell”: egy normal [épcs6hazon beliil tobb lakasban fogyatékos emberek laknak, a
segit6k szamara pedig egy kiilon lakas van fenntartva, ahonnan igény szerint athivhatok.

A lakok szama és az ellatas formdja a lakok igényeitsl fligg. Hazasparok vagy parkapcsolatban él6k
altalaban sajat lakasukban élnek. A lakootthonokban leggyakrabban 5-8 ember él egyiitt, de vannak
nagy létszamua, 20 fér6helyes lakéotthonok is. A nagyobb lakéotthonok gyakran egymas kozelében,
tobb éptiletben helyezkednek el, és mindenkinek 6nall6 szobaja vagy garzonlakasa van. A napi segitség
is valtozé: napi 2-3 6ratél az allandé segitségig a szolgaltatast hasznalé igényei szerint.

A segitség fligg a fogyatékossag tipusatol is. A kozosségi ellatasok mindazonaltal minden esetben
torekszenek arra, hogy lakok részt vegyenek a helyi kozosség, tarsadalom életében fuggetlenil a
sériilés mértékétsl. Altaldban a stlyos fokban értelmi sériilt vagy halmozottan sériilt emberek is
probléma nélkil kapcsolédnak be a helyi kozosség tevékenységeibe (kulturalis események, étterem,
sportesemények, fesztivalok stb.).

Az intézetek falain kivil él6 emberek életkoriilményei altalaban jobbak: modern kornyezetben,
kellemes lakasokban és tagasabb térben élnek.

Magyarorszag

A nagy létszamu, tartés bentlakast biztositd intézmények mellett, Magyarorszagon a kiscsoportos
lakéotthon is elfogadott ellatasi forma. A jogszabaly szerint ,a lakéotthon olyan nyolc-tizenkett6, a
kilon jogszabalyban meghatarozott esetben tizennégy pszichiatriai beteget vagy fogyatékos személyt
— ideértve az autista személyeket is —, illet6leg szenvedélybeteget befogad6 intézmény, amely az
ellatast igénybevevd részére életkoranak, egészségi allapotanak és onellatasa mértékének megfeleld

ellatast biztosit.”®

A gyakorlatban a lakéotthonok mérete tobbnyire a jogszabalyi keretek altal meghatarozott korlatok
kozott mozog. Néhany civil szervezet mikodtet lakotthont nyolc f6nél kevesebb lakéval is, igazodva
a sérilt emberek egyéni igényeihez és sziikségleteihez. Ez azonban gyakran nehézségbe (tkozik: a

szlikséges miikodési engedélyek megszerzésénél, illetve a lakbotthon fenntartasa is nehezebb.

6 1993. évi lll. torvény A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 85/a. § (1) bekezdés
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Bar a jogszabdly el6irja az 6nkormanyzatok szamara a tamogat6 halézatok létrehozasat, ami fontos
el6relépés lenne a tamogatott életvitel elterjedésében, csak nagyon kevés telepilésen miikodik ilyen
szolgéltatas. Ugyancsak hianyoznak a személyre szabott bentlakasos ellatasi formak megteremtésének
lehet&ségei.

Néhany lakoéotthon lefrasa:

,A lakootthon egy kertes csaladi hazban mdkodik, a lakok allami gondoskodasbol kikertilt sértilt
fiatalok. A lakéotthont egy vallasi k6zosség mikodteti.”

,A lakéotthon Budapesten talalhato, egy kiiloénleges kérnyéken: az 1920-30-as években kéz-
tisztvisel6k szamara éplilt lakételepen. Az utcak hosszu kétszintes sorhazakbol allnak, kis eldkerttel és
hatul egy nagyobb udvarral. Az éptiletek azonos stilusban épliltek, tobbségtlik nagyon szépen fel van
ujitva. A kornyék nagyon csendesnek tiinik. A lakootthon teljes a kornyezetbe illeszkedik, kiilsd
szemlélo szamara egyaltalan nem nyilvanvalo, hogy nem egy csalad lakik itt. A lakéotthonban értelmi
sértilt emberek élnek.”

Irorszag

Irorszagban szamos lakhatési forma létezik, amely az 6nallésag kiilonbozd fokat biztositja az igény-

beveviknek:

e Tamogatott 6nall6 életvitel az érintettek sajat otthondban (655 6)7;

e Kis létszamd integralt kozosségi haz (3267);

e Lakopark jellegs bentlakasos ellatasok (3461).

o Atmeneti ellatas (503).

e Intézeti ellatas (515).

e Néhany személyre szabott lakhatasi forma kiilondsen intenziv tamogatast igényl6 emberek
szamara (103), valamint

e Gyermekek atmeneti elhelyezése (233).8

A legtobb Uj ellatas kis létszamd integralt kozosségi haz vagy lakoéotthon formdjaban muakodik. A
kozosségi ellatasok atlagos férGhelyeirsl folyamatos vita van, jelenleg az 5 f&/lakéotthon az altala-
nosan elfogadott. Ezekben a lakéotthonokban a segitségnydijtas decentralizalt formaban szervezdédik.
Egyre fontosabba valik, hogy a lakok maguk iranyithassék a szolgaltatasok mékodését, tovabba egyre
nagyobb hangsulyt kap a kozosség életébe valé bekapcsolodas és részvétel. A bentlakast biztosito
ellatasokhoz val6 hozzaférés raszorultsag alapjan torténik és nem alapvetd jog. A fogyatékos emberek
tobbsége, 15 448 6, akik kozul 7407 hasz év folétti, otthon, csaladjaval él. Ezért egyre fontosabba
valik a szolgaltatasok tervezése, annak érdekében, hogy az id6sod6 fogyatékos lakossag Gjonnan
megjelend ellatasi igényeit megfelelGen ki lehessen elégiteni.

A bentlakéasos ellatasok legutébbi kormanyzati felmérésére 1990-ben a fogyatékos embereknek
nydjtott ellatasok feliilvizsgalatanak keretében keriilt sor. Az értelmi fogyatékos embereknek nyuijtott
szolgaltatasokkal foglalkozé szakértGi csoport Sziikségletek és képességek ciml beszamoldjaban a
kovetkez& megallapitas szerepelt: ,Ha egy értelmi fogyatékos embernek tartésan vagy atmenetileg el
kell hagynia a csaladjat, akkor az Uj tartés vagy atmeneti otthonnak rendelkeznie kell egy j6 csaladi
otthon minden jellemzgjével”. Az (j, teljes kor( felmérésre a kdzeljovSben fog sor kertilni.

A Nemzeti Fogyatékosligyi Hat6sagnal jelenleg folyik a szolgaltatdsok nemzeti standardjainak
kidolgozasa, amely az egyes lakdegységekben foly6 tevékenységekre vonatkozéan allapit meg els-
irasokat személykozpontli megkozelités alapjan. A tervezet elérhet§ a www.nda.ie internetes oldalon.

Példak kozosségi ellatasokra Irorszagban:

Ot kézépsulyos értelmi sériilt kliens él egyiitt egy hazban, ahol a nap 24 érajaban — éjszaka is —
segitd is tartozkodik.

7 A zérdjelben lev6 szamok az igénybevevik szamat jelzik.
8 A szamok a Nemzeti Ertelmi Fogyatékossag Adatbazis Bizottsag 2002. évi beszamolodjanak adatai. A besza-
molé nem foglalkozik az enyhe fokban értelmi sériilt emberekkel.
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Macedonia

Macedénidban bentlakasos ellatast kizarélag nagy létszami intézmények nydjtanak. Azok a
fogyatékos emberek, akik a kozosségbe integraltan élnek, leggyakrabban sziileikkel vagy csaladjukkal
laknak. Léteznek napkozbeni ellatdsok, am ezek nem nyujtanak folyamatos ellatast.

Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban lehet&ség van a tdmogatott életvitelre — ami azt jelenti, hogy a fogyatékos
személy egyedil vagy legfeljebb egy-két tarsaval egyitt sajat otthonaban él segitSi, illetve barti
tamogatassal. Ezeket az ellatasokat folyamatosan ellenérzik a helyi szocialis ellatasokért felels
szakemberek és a nemzeti ellatasi gyakorlatot feltigyelS bizottsag.

Létezik Ggynevezett feln6tt nevel&sziilGi ellatas is — a fogyatékos embereket igy befogadé csaladok
rendszeres segitséget kapnak a helyi énkormanyzat szocialis munkasaitol.

Atartés bentlakasos otthonok létszama altalaban 6-8 f6. A kis létszami lakbegységekben 1/2/3 16 él.

Példak kozosségi ellatasokra:

,A bentlakdsos otthonban hat értelmi fogyatékos felndtt lakik egytitt. Mindenkinek kiilon
halészobaja van, az egyéb helyiségeket kbzdsen hasznaljak.”

,Az értelmi fogyatékos emberek részére lakhatast biztosité tarsashdz a kisvaros csendes, kellemes
kornyékén talalhato, egy kiilon erre a célra atalakitott épliletben. Most az egyik emeleten nyolc lakas
talalhato, a masik emeleten napkoézi ellatdas mikodik, az alagsorban pedig irodak és k6zds nappali
helyiség. Hét lakasban sériilt emberek élnek, a nyolcadik lakasban pedig az allandéan ott él6 segits.”

,Négy értelmi fogyatékos férfi él egyiitt a belvarosban talalhatoé nagy hazban. A haz tulajdonképpen
egy ikerhaz egyik fele, aminek egyik szintjén négy, fiirdészobaval felszerelt haloszobat, a felsé szinten
egy garzont a segitok szamdra, a foldszinten pedig nappalit, konyhat, egyéb kozds helyiségeket
alakitottak ki. A hazban 6sszesen 6t segitd dolgozik, folyamatos a segitdi jelenlét.”

LA kifejezetten lakéotthon céljara éplilt haz tulajdonosa egy nagy szervezet, amely értelmi sértilt
emberek szamara nydjt kiilonbozd szolgaltatasokat. A haz egy tengerparti varos belvarosaban
talalhato. A lakasok bérldi egy évig élhetnek itt, és ezalatt felkésziilnek arra, hogy sajat bérlakasba
koltézzenek és 6nalléan éljenek... Négy egyszemélyes és két kétszemélyes lakas talalhaté a hazban.”

Kivel élnek a kutatasba bevont személyek?

Az alabbi diagrammok azokat a kiilonboz§ ellatasi formakat mutatjak, ahol a kutatasban részt vett
fogyatékos emberek élnek. A valaszolok 47 szazaléka él lakéotthonban vagy egyéb szervezett lak-
hatasi formaban mas fogyatékos emberekkel kbzosen. Mindossze 18 szazalék él egyediil, a fenn-
marado rész pedig csaladjaval, altaldban szileivel lakik.

A lakéotthonban él6k kozil legtobben harom-o6t lakétarssal élnek egyitt. Az 6t fénél nagyobb
csoportban él6k 41 szazaléka nyolcf&s lakéotthonban él.

A kozosségi ellatasok kivalasztasara hasznalt meghatarozas ellenére bekertiltek a kutatasba nyolc
fonél nagyobb létszami lakéegységek is. Ennek elsGsorban az az oka, hogy bizonyos orszagokban,
példaul Macedoniaban a kozosségi ellatds fogalma és gyakorlata kevéssé elterjedt, és még az
ugynevezett ,kiscsoportos” ellatasok is magasabb létszammal mikodnek.

Kivel él egyiire?
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Ellatasok:
vezetok és szakemberek

Bevezetés

A szolgaltatasok vezetGit, illetve az ott dolgozé szakembereket arrél kérdeztik, hogy miként jott étre
a lakoegység, milyen szervezési munkak el6zték meg a megnyitasat. Kilonosen azt szerettiik volna
megtudni, hogy sor kertilt-e el6zetes egyeztetésre a szomszédokkal vagy helyi hatésagokkal, illetve
milyen tapasztalataik voltak ezekkel a helyi szerepl6kkel kapcsolatban.

A lakoegység megnyitasa a vezetok és a segitok
szemsz0gébal

A kornyezet elsd reakcioi

Egy tizenegy {6s, enyhe fokban értelmi sériilt embereket befogadé lakéotthon meglehetsen erés ellen-
allast tapasztalt a kornyezet részérél a tervezett megnyitas el6tt. A szomszédok egy része rendkiviil
indulatosan reagalt, s6t néhanyan kozulik tiltakozast szerveztek a lakéotthon ellen, és ehhez
megprobaltak masokat is mozgositani. A kezdeti ellenséges fogadtatas azonban rovid idén belil
megsz{nt barmilyen kiils6 beavatkozas nélkil. Minddssze annyi tortént, hogy a szomszédok elkezdték
kicsit jobban megismerni a lakéotthonban él6ket.

Helyi tiltakozas:

,Amikor a feldjitas elkésziilt, és be akartunk koltézni, a szomszédok komoly ellenallast mutattak.
Szerveztek egy falugydlést, hogy megakadalyozzak a lakootthon megnyitasat, és mindentéle hazug-
sagot mondtak a lakéinkrél. Szerintem ez azért volt, mert vagy nem ismerték oket, vagy ha ismerték
is, nem eléggé vagy nem jol ismerték Sket. Kiilonben is, a lakootthon ¢tletét utasitottak el; mar az elott
tiltakoztak, mieldtt kidertilt, kik koltéznek be. Azt is elutasitottak, hogy tobb lakoéotthon nyiljon.
Példaul azt mondtak, hogy lakéinknak a kerités mogott, az intézetben kellene maradniuk, mert nekik
is az a legjobb. Nem kellene a ,normalis” emberek kozott élnilik. Azt is mondtak, hogy bejarnanak az
udvarokba és lopnanak. Ez azért is furcsa, mert a lakoink mar évek ota szabadon kijarhattak a faluba
vasarolni stb. és soha semmilyen panasz nem volt.

Rendszeresen eljarunk a falu rendezvényeire, és az intézeti tinnepeket is a mivelddési hazban
szoktuk tartani, ahova az egész falut meghivjuk. De mialatt ez a konfliktus volt, sokkal kevesebben
jottek el. A tiltakozast néhany hangado szervezte, 6k aldirast gydijtottek, hogy helyi népszavazast
irhassanak ki. A népszavazast egy nappal a tervezett koltozés elétt tartottak, és az emberek
elutasitottak a lakootthont... Az egyik szomszéd mellettiink allt a kezdetektdl fogva, nagyon jé volt a
hozzaallasa. A tobbi szomszéd nagyon ellenezte a lakéotthont, példaul az egyik azt javasolta, hogy
épitstink egy betonkeritést a lakéotthon kéré, ne is lassa a lakokat. De két-harom hét alatt megvaltozott
a hozzaallas. Mindig nagyon figyeltiink arra, hogy mindenkinek koszénjiink és udvariasak legytink.
Miutan a szomszédok beszélgetni kezdtek a lakoinkkal, és egy kicsit megismerték oket, rdjottek, hogy
nem kell kerités. Szerintem mostanra teljesen elfogadjak oket.
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Késziilt egy tévémdsor is, ahol az egyik szomszéd azt mondta, hogy & bizony felrobbantja a
lakootthont, ha ide bekéltoznek a sériilt emberek. De mostanra mar & is megbaratkozott a lako-
otthonnal, jo kapcsolatunk van, a felesége idénként siiteményt is hoz.

A lakéotthon megnyitasa utan tobb falubeli is meglatogatott minket, meghivtuk &ket kiilénbézé
eseményekre, példaul szilveszterre. Tartottunk nyilt napot is, amire sokan eljottek, gondolom, kivan-
csiak voltak. Most nem nagyon latogatjuk egymast a szomszédokkal, inkabb a kertben és az utcan
beszélgetiink. A lakéink a tejet és a tojast is hazaknal veszik, szoval jol ismerik az embereket — sokkal
jobban, mint én.”

Tobb lakéotthon munkatarsai talalkoztak ellenallassal a kornyezet részérél. Ezek kozott szerepel a
fogyatékos lakoktol valo félelemts| kezdve a lakodingatlanok leértékelGdése miatti aggodalom stb. A
harom Down-kéros lakét befogadd egység minden eréfeszités ellenére sem tudta a kornyék
ellenallasat megtorni. ErrSl igy szamol be az egyik segitd:

,A hazat azért nyitottuk, hogy a lakéotthonbdl idekéltozhessenek azok, akik nagyobb foki 6nallo-
sagra képesek. A haz egy lakasszovetkezet tulajdonaban van, amely lakoink bekéltozése eldtt egyez-
tetett a szomszédokkal. Egyesek mar ekkor bizalmatlanul és ellenségesen fogadtak az elképzelést. Az
egyik kozvetlen szomszéd szerint az egység lerontja a kérnyék szinvonalat és az ingatlanok értékét.
Ez a hozzaallas azéta sem valtozott. Meghivtuk az ellenzéket, hogy megismerhessék a lakoinkat, de
visszautasitottak a meghivast. Ha az utcan talalkoznak, akkor sem hajlandéak beszélni veliik.”

A szomszédok és a hét mozgassériilt fiatalt befogadé lakéotthon viszonyat a felGjitasok és az azzal
jaré kellemetlenségek tették probara. Ebben az esetben nem az j lakék, hanem a feltjitassal jaré zaj
volt az ellendllas és a tiltakozas 6 oka. A munkalatok végeztével a tiltakozas is megsz(int:

L~Amikor eldontéttiik, hogy ezt a lakast vessziik meg, a szomszédok részérdl volt egy kis ellenkezés
a feldjitasi munkak miatt. A munkasokkal volt egy kis probléma, akik itt dolgoztak. Amikor eldszér
idejottem, bizony keményen fogadtak a szomszédok, de azt mondtak, hogy nekik végeredményben
nem az a problémajuk, hogy itt mozgassériilt fiatalok fognak élni, hanem az atalakitas idészakat nehéz
elviselni. Mert itt fartak, faragtak. Pedig aranylag kevés atalakitas zajlott, két lakas nyitottak egybe de
azért athelyeztek néhany falat, elektromos vezetékeket. A panelhdzakban ez egészen mashogy hang-
zik. De csak ennyi volt a negativitas... Behivtam a szomszédokat, és megmutattam nekik, hogy itt ez
van,ezt és ezt csinaljuk, igy és igy fog kinézni. Es érdekes médon akkor kezdett megfordulni az egész.
AZért a fiatalokat is féltettiik, hogy s mint lesz, de teljesen jol mdkodik. Eleinte volt olyan, hogy lejott
a szomszéd, amikor 11-kor zubogott a viz, mert valaki fiirdott, és 6t zavarta. De egy idd elteltével mar
nem szolnak, pedig azota is szoktak 11-kor fiirdeni. Tehat ahogy kezdték megismerni a fiatalokat, gy
osszejottek. A kezdeti nehézségek végiil is félreértésekbdl adodtak, probaltuk elsimitani, igy mara el-
multak és most mar nincs probléma. Meg persze addig tartottak a fiataloktol, amig nem lattak oket és
nem tudtak, hogy milyenek. De abban a pillanatban, ahogy megvolt a hivatalos atadas, ahova a
szomszédokat is meghivtuk, és szép szamban el is jottek; megkdszonték a meghivast, és nagyon
dicsérték a dolgot. Széval nagyon j6 a kapcsolat a fiatalok és a lakok kézott.”

Egy masik lakéotthon vezetdje altal elmondott torténetben nemcsak a fogyatékos emberek, hanem
mas csoportok is célpontjai voltak az ellenallasnak. Osszefliggenek-e a massaggal kapcsolatos reak-
ciok az adott kornyék jellegével, az ott éI6k tarsadalmi statuszaval? Figyelembe kell-e ezt venni a lako-
egység helyének kivalasztasanal? A valasz nem egyértelmd, és nem talalkoztunk ezzel kapcsolatban
tobb torténettel, am a kérdés tovabbgondolasra érdemes lehet.

,A kornyéken élokkel altalaban jé volt a kapcsolat, bar eleinte volt néhdanyeset, amikor gyerekek
koveket dobdltak a kertbe, és sértegették lakéinkat. Ugy éreztem, hogy ez a fajta elSitéletesség a
tudatlansagbdl is ered, és ez ellen talan a segitok is tudnanak tenni. Mindazonaltal a kérnyék nem
olyan, hogy az ott lakokat csak tgy egyszeriien meg lehessen gyézni. A helyi problémak nagy része
nem csak a fogyatékos emberekre koncentralédott. Elég erds a rasszizmus, és sok a rongalas a kornyé-
ken. A segitéknek fontos szereplik lehet a kornyezet attitiidjeinek a formalasaban. Errél beszéltiink
veliik és 6k nagyon pozitivan alltak a dolgokhoz, segit6késznek bizonyultak. Ezt kbvetéen meghivtuk
a szomszédokat grillezni és mas k6zds eseményekre, kiildtiink kardcsonyi tidvézldlapot stb. Nagyon
nehéz azonban igazan bevonni az embereket, mert tobbségiik rendkiviil elfoglalt, egész nap
dolgozik.”
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Erintkezés a kornyezettel

A szomszédokkal valé kapcsolat a segitok szemszogébdl

Az els6 reakciok felidézésén kivil arra is kértiik a szakembereket, hogy beszéljenek a lakok lakokor-
nyezettel val6é kapcsolatarél, a szomszédokkal val6 viszonyrél. Kialakultak-e baratsagok vagy barmi-
lyen kapcsolat a kornyék lakoéival? A segit6k hogyan tamogattak/tdmogatjak ezt a folyamatot?

A torténetek nagyon sokféle kapcsolatrél szamolnak be a szomszédok és az ellatast igénybe vevo
fogyatékos emberek kozott. Incidenseket csak néhany esetben emlitettek, és altalanos vélemény volt,
hogy a kapcsolat minden esetben javul, amikor a szomszédok kezdik megismerni a lakokat. Ezt
megerGsitik a szomszédok tapasztalatai is, amelyekkel részletesebben A lakékornyezet és a szomszé-
dok cim( részben foglalkozunk.

A segit6k altal negativan értékelt jelenségek kozott szerepelnek a paternalisztikus megnyilva-
nulasok, a fogyatékos emberek gyermekként valé kezelése. Szinte minden szakember panaszkodott
arra, hogy a tarsadalomban a fogyatékossaggal kapcsolatos altalanos ismeretek hidnyoznak, s ez a
fogyatékos emberekrsl alkotott valdtlan elképzelések és elGitéletek kialakulasahoz vezet. Egy
szakember a kormanyzati cselekvés és tajékoztatas jelentGségét hangsilyozza, amit a szolgaltatast
nyGjtd szervezetek tajékoztatdsanak kellene kiegészitenie a fogyatékos emberekrél alkotott kép
javitasa és a foglalkoztatas el6mozditasa érdekében.

,A kornyéken él6k nem ismerik jol klienseinket, és csak kevéssé vannak tisztaban a fogyatékos
emberek problémadival. Fogalmuk sincsen a fogyatékos emberekrdl. Sajnaljak oket. Alig fordul el
barmilyen érintkezés kozottiik, és amikor mégis sor keriil valamilyen kommunikaciora, az teljesen
természetellenes. A szomszédok nem segitenek a klienseinknek, csak sajnaljak oket. Szoktunk kultu-
ralis programokat, sziiletésnapi (innepségeket szervezni, ahova meghivjuk a helyieket is, hogy meg-
mutatathassuk a napkoéziben folyo tevékenységeket. Szoktunk piknikezni jarni a cserkészekkel.
Szerintem ez nagyon j6 kapcsolat. A sziikség van arra, hogy bemutassuk, mire képesek a fogyatékos
emberek. Az allamnak gondoskodnia kellene a fogyatékos emberek foglalkoztatasarol.”

A segit6k tobbségének elmondasa szerint, a lakok barati kapcsolatai legtobbszor mas fogyatékos
emberekkel val6é kapcsolatokra korlatozédnak, és osszességében kevés tarsas kapcsolattal
rendelkeznek. Ezt a fogyatékos emberekkel késziilt interjik is megerdsitik. Egy szocialis munkas, aki
értelmi fogyatékos emberek tamogatasaval foglalkozik, a kovetkezSképpen 6sszegzi az informalis
érintkezésekkel és baratsagokkal kapcsolatos tapasztalatait.

LA fogyatékos emberek legtobbszor valamilyen szinté kapcsolatban allnak a kézvetlen szomszé-
dokkal, de a tagabb kornyezettel lényegében nem érintkeznek. Altalaban mas fogyatékos emberekkel
baratkoznak, akiket a napkozibdl, foglalkoztatobol ismernek.”

,Elismerem, hogy a lakoknak tartos ismeretségekre, kapcsolatokra lenne sziikségtik baratokkal, par-
tolokkal vagy helyi lakosokkal.”

Néhany szakember pozitivabban nyilatkozik a lakok és a kornyezet kapcsolatarol. Egy segité szerint
helyi onkéntesek bevonasa megkonnyiti a j6 kapcsolat kialakuldsat, akik révén az ellatds a helyi
kozosség részévé valik, a lakokat pedig a kornyék létesitményeinek igénybevételére 6sztonzi.

,Ugy gondolom, hogy a kérmyékbeliek nagyon jol ismerik lakéikat. Szerintem azért is alakult ki
ilyen jo viszony, mert a lakéotthont egy helyi civil szervezet mikoditeti, és sokan ismerik az ott él6k
rokonait. Arra batoritjuk a lakéinkat, hogy mindig a helyi szolgaltatasokat vegyék igénybe. Ez erdsiti
elfogadasukat és javitja az érintkezést a helyiekkel.”

A kapcsolatteremtést megneheziti, ha a fogyatékos emberek mindig kizarélag fogyatékos emberek
tarsasagaban, segitSkkel jelennek meg. Ez gyakran stigmatizal6éan hat.

,Mennyire jol ismerik a kérnyéken él6k az itt €16 klienseket? Nem tudom, ugyanis nem talalkozunk
tal gyakran a helybeliekkel. Leginkabb az uszodaban, és ott baratsagosak. Persze, amikor udszni
megylink, nagyon sok segité jon, és nem nagyon van lehet6ség barkivel is beszélgetni. Lakoink
raadasul autistak, igy 6k kiilonosen nehezen teremtenek kapcsolatot.”

, Tulajdonképpen egyik szomszéd sem ismer a lakoink koziil senkit, kivétela fodrasz (aki egyben
szomszéd is). Ugy ismerik oket, hogy a ,lakéotthoniak”
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,Erdekes kérdés, hogy a szomszédok mennyire ismerik a bentlakékat, mert én is itt lakom egy par
éve, és én sem ismerem Ugy igazabol a szomszédokat, nemcsak itt falun, hanem laktam varosban is,
és ott sem ismertem 6ket. De nincs rossz kapcsolat.

Elég sokat mozgatjuk 6ket, annak érdekében, hogy fejlédjon a kapcsolat a kbrnyezetiik és kiztiik.
Kivissziik a kozdsségbe Oket, pl. strandra, busszal utazunk, tomegkozlekedéssel, hogy szokja a
kornyezet 6ket, meg hogy Ok is szokjak a szabadsagot. Tehat ndalunk nem bezarva élnek a sértiltek,
igyeksziink olyan programokat szervezni, hogy kimenjenek az emberek kézé, és ami toliink telik, azt
megtessziik, hogy az emberek elfogadjak oket. De nagyon sokat kell még tenni. Persze, vannak
negativ tapasztalatok is, végigmentiink a strandon, és mindenki minket nézett. De nekem az a
véleményem, hogy nemcsak a sériilteket bamuljak meg ennyire, hanem teszem azt, egy tulsilyos
embert is.”

A kezdeti elutasitast kovetGen a lakokrol kialakitott vélemény és az interakciok altalaban javulni
latszanak, amire mar az el6z§6 fejezetben is utaltunk.

,A szomszédok nagyon jol ismerik. Az egyik szomszéd hazasparral nagyon jé a kapcsolata, van két
disznéja és egy csomé nyula, s azokat a szomszédban tartjia, mert amikor nalunk voltak, a mi
6lunkban, valami rajart a nyulaira ésmegolte 6ket. [gy atvitte a szomszédba az allatokat és most mar
ott tartja oket. A szomszédok teljesen elfogadtak, de nemcsak 6t, hanem a tobbieket is. A kezdeti
ellenallas, ami a szomszédokban volt ellentink, teljesen megsziint. Latjak, hogy ugyanolyan emberek,
voltak mar nalunk vendégségben. Szerintem mar teljesen beilleszkedtiink. Most mar jo a kapcsolatuk,
mi, segitok keveset talalkozunk a szomszédsaggal, de a lakok sokat talalkoznak veliik, s mar teljesen
elfogadtak oket. Latjak, hogy nem devidansak. Teljesen idegenek voltak azeldtt a vdrosban,
megbélyegezték oket, de ez most mar lekertilt roluk.”

Részvétel

Hogyan vesznek részt a kozosségi ellatast igénylk a helyi kozosség életében? Hogyan tamogatjak a
segit6k a részvételt?

Egy segité meglehetGsen negativan nyilatkozik a kérdésr6l. Szerinte a tevékenységek tobbsége
szimbolikusak, és nem segitik |ényegesen a tarsadalmi integraciot. Ez 6sszecseng Myers és munka-
tarsainak megallapitasaival, akik szerint a ,kozOsségi jelenlét” és a tagabb lehetGségek a kliensek
kozosségi alapu ellatasba valo koltozésének a kovetkezményei és sokkal kevésbé a valos részvételbdl
adodnak.? A segitéknek koriltekintének kell lennitik, amikor klienseik szamara tevékenységeket
terveznek: elsésorban az egyén igényeit kell szem el6tt tartaniuk. Viszont minden esetben tamogatniuk
kell az integralt tevékenységek és |étesitmények igénybevételét.

,Az egyik lakonk masokkal egytitt jar iskolaba, de szerintem ez pusztan fizikai integracio, valo-
jaban nem vesz részt a tarsas tevékenységekben, kevés kapcsolata van a tobbiekkel. Ez csak szim-
bolikus integracio.”

A segit6kkel és a szolgaltatasokat igénybe vevs fogyatékos emberekkel készilt interjikbol egyarant
az tlnik ki, hogy a fogyatékos emberek leginkdbb mas fogyatékos emberekkel egyiitt vesznek részt
kiilonboz6 tevékenységekben és programokban.

,A programok legnagyobb része csoportos, a tobbi lakoval egyiitt. Ezeket a programokat altalaban
segitok szervezik, sokszor mas szervezetekkel egyiittmikodve. Az integralt szolgaltatasok igénybe-
vétele vagy programokon valo részvétel sokszor nagyon nehézkes, mert altalaban nincs elég segit6.”

,Az értelmi sériilt lakok leginkabb egyiitt csinalnak dolgokat, néhanyan jarnak templomba. Az
egyik segitd tartott mivészeti foglalkozasokat, amire a lakok eljartak. Ezenkiviil jarnak tekézni. Tudjuk,
hogy a lakéink szeretnének tobb programban részt venni, de sajnos kevés a munkatdrs és ez
behatarolja a lehetéségeket.”

LA segitok intézik az Osszes bevasarlast és a f6zést. A lakok senkit nem ismernek a kérnyékrol.
Nagyon ritkan taldlkoznak barkivel, de nincsenek problémak. Nem gondolom, hogy 6szténézni
kellene a kapcsolatteremtést.”

9 MVYERS et al. (1998) in : AGER, A., MYERS, F., KERR, P., MYLES, S. and GREEN A. (2001). Moving home:
Social Integration for Adults with Intellectual Disabilities Resettling into Community Provision. Journal of
Applied Research in Intellectual disabilities, 14, pp. 392-400.
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Nagyon megleps, hogy egy vezet§ segit6 egyaltalan nem tartja problémanak azt, hogy a naluk
él6knek a tarsaikon és a segitékon kiviil senkivel nincs kapcsolatuk. A kozosségi ellatasok nem javitjak
az életmindséget és a tarsadalmi részvételt, ha az ellatés filozéfiaja nem valtozik meg. A segit6knek az
a feladatuk, hogy tamogassak a lakokat abban, hogy feladatokat és felelGsséget vallaljanak és ezaltal
gyakoroljak allampolgari jogaikat.
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A kapcsolatteremtés
és a kornyezettel valo érintkezés
javitasa

Néhany javaslat a segit6k szamara

Az aldbbi idézetben tobb példat talalunk olyan konkrét tevékenységekre, amelyek segithetnek a kap-
csolatteremtésben, az érintkezés javitasaban. A megszoélalé segité négy halmozottan sériilt (hallas- és
értelmi sérilt) férfit tamogat, akik egy lakotelepi lakasban élnek immar harom éve.

,Ugy gondoltam, hogy mikor bekéltézik a tarsasag, én megprébalok normalis kapcsolatot kiala-
kitani a szomszédokkal, el6sz6r a mi emeletiinkén. Megprobaltam az adandé alkalmakat kihasznalni,
pl. a pincekulcs atvétele, gondnok megkeresése, s olyankor elmondtam, hogy milyen fiatalok fognak
ide koltézni, milyen reakcié varhaté. Szerintem kedvelik oket, a lépcséhazfeleldstdl a gondnokig
mindenki jol megvan veliik. Viccel6dnek, parbeszédeket folytatnak, minden laké a maga szintjén.
Segitokészek. Ha észreveszik, hogy egyik lakénk lemegy a boltba s valamilyen kis nehézség tamad,
akkor az is eléfordul, hogy segitenek neki a pénzt kiszamolni. Ez egy folyamat része: egytitt felde-
ritettiik a kornyéket, megkerestiik a boltot. Elmagyaraztam a boltosnak, hogy miért hallat a lakonk
artikulalatlan hangokat, és mit tud vele kezdeni, tiirelmtiket kértem. Gyakorlatilag bemutattam oket. S
a négy lakobol haromnal ez mdkodik is, a negyedik lako csak hallassériilt, értelmileg ép, & inkabb
onkiszolgalo boltba jar.

Ugy gondolom, hogy kialakult egyfajta egészséges parbeszéd kozottiink. A lakok altalaban
megkérdezik a véleményemet, s ilyenkor elmondom, mit gondolok, milyen lehetéségeket latok, s azu-
tan, ha dontenek, elmondom, hogy milyen nehézségekbe (itkbzhetnek. A lehetdségek tara fel van
vonultatva eldttiik, s igyekszem nem donteni helyettiik, hanem meghagyni nekik a dontést. Csak
olyankor nydlok bele, ha komolyabb sdrlédas veszélyét latom, de ez szerencsére ritkan fordult eld.
Elég onalléak, s igyekszem a véleménytiket figyelembe venni.

Talan otvenen lakunk a lépcséhazban, s ugy tizenot szazalékuk ismeri a lakokat. Akik nyitottak
voltak, azoknak elmondtam, hogy milyen fiatalok laknak itt, akiknél nem tapasztaltam ezt a
nyitottsagot, azoknak nem meséltem roluk. Inkabb velem szeretnek beszélgetni a szomszédok, de
azért a lakoink mindenkivel koészénd viszonyban vannak. A kézvetlen szomszédok 6tven szazalékaval
nagyon jo a kapcsolat, a masik felével nem nagyon talalkozunk. A szomszédok és a sériilt lakok kap-
csolata jo, azért mert a szomszédok is kapnak informaciokat, s kezdenek raébredni arra, hogy van
olyan, hogy sértilt ember, s 6k is olyanok mint mi, legfoljebb egy kis massag van bennlik.

Minden lehetéséget megragadok, hogy kozvetitsek a lakok és a szomszédok kozott. Példaul egyszer
a lomtalanitasnal egy lako kipakolta a lomjait id6 eldtt, s a mi lakoinkra fogtak, és nekem kellett
megvédenem JOket a szomszéddal szemben. Igyekszem az érdekeiket képviselni és védeni.

Tajékoztatni kéne az embereket, szakemberekkel késziilt interjuk kozlésével, a sériiltekkel foglal-
kozo mdisorokat adni, és a sértiltek megnyilvanulasanak nagyobb teret biztositani.”

Tevékenységek a segit6k szintjén a kapcsolatteremtés megkonnyitésére
e A lakok bemutatésa a szomszédoknak hétkoznapi érintkezések soran.

e Tajékoztatds, a szomszédok kérdéseinek megvalaszolasa.
e A kornyék felfedezése a lakokkal egyaitt.
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e A kapcsolatteremtés és a tarsas érintkezés tamogatasa, amennyiben erre igény és sziikség van.

e Egyéni tamogatas, tanacsadas, parbeszéd.

e KozvetitSi szerep a szomszédok és a lakok kozott.

e Mindenképpen torekedni kell azonban arra, hogy a szomszédok ne csak a segitén keresztil
kommunikaljanak vagy teremtsenek kapcsolatot a lakokkal!

Tajékoztatas és a tudatformalas

Hogyan torténik a szomszédok tajékoztatasa?

Egy hatfGs, értelmi sériilt embereknek otthont adé lakéotthon vezetdje szerint a megfelel6 és pontos
tajékoztatas nagyon fontos a negativ reakciok kezelésében. Véleménye szerint a nyilt kommunikacié
és a vilagos tajékoztatas segit a nehézségek megoldasaban.

,Eleinte a munkam jelentSs részét az tette ki, hogy probaltam az embereket megnyugtatni; talal-
kozni a szomszédokkal és elmagyarazni, kik fognak a kézeliikbe koltozni, beszélni a bekoltézd sértilt
emberek sziileivel, akik szintén aggodtak és idegeskedtek, hiszen a gyerekeikrél van szo. Mindenkit
batoritottam arra, hogy nyugodtan latogassak meg a hazat, ami mindig nyitva all, barki barmikor
johet.”

A segit6k szerint az egyik legfontosabb tevékenység a fogyatékos emberek tarsadalmi befogadasa,
elfogadasa érdekében az emberek tajékoztatasa, a tudatformalas és az ismeretek gyarapitasa a fogya-
tékos emberek képességeir6l. Az embereket meg kell tanitani arra, hogy a masikban is az embert ve-
gyék észre, és ne a fogyatékossagot. Ez segitene megvaltoztatni a jelenlegi attitidoket, amelyek na-
gyon gyakran félelmeken, téves elképzeléseken vagy egyszeriien csak az ismeretek hianyan alapulnak,
mert az emberek nagy része nem tudja, hogyan kommunikaljon fogyatékos embertarsaival.

,En nem nagyon akarom elfogadni, hogy az emberek igy reagalnak a szokatlan vagy szélséséges
dolgokra. Azt gondolom, hogy ez els6sorban az oktatasrol szol, arra kellene a felnévé generdciokat
nevelni, hogy fogadjak el és tudjanak egytitt éIni a massaggal.”

,Manapsag sok értelmi fogyatékos fiatal jar Ggynevezett normal iskolaba, és a gyerekek mar koran
megtanuljak, hogyan teremtsenek kapcsolatot és viselkedjenek egy értelmi sértilt emberrel. Batrabban
segitenek nekik és tamogatjak oket. Szerintem az idésebb generacioknak ez nehezebb. Régebben az
értelmi fogyatékos emberek leginkabb intézetekben éltek. (...) Az embereknek pozitivan kellene az
értelmi sériilt emberekhez hozzaallni, és nem lenézni dket, de azt gondolom, hogy ez még elég
hosszu idét fog igénybevenni.”

A lakoéotthon vezetGje szerint az egyiittnevelés a fogyatékos emberek tarsadalmi elfogadottsagat is
erGsitené, hiszen igy mar az iskoldban, normal érintkezés soran megtanulnak a gyerekek a massag
elfogadasat és azt, hogyan kommunikalhatnak fogyatékos emberekkel.

A lakok tarsas készségeinek fejlesztése

Egy segitd szerint nemcsak a szomszédok tajékoztatasa nagyon fontos feladat annak érdekében, hogy
elmuljon a kezdeti bizonytalansag, hanem legalabb ilyen fontos a lakék folyamatosan fejlesztése, a
pozitiv tarsas érintkezési és viselkedési formak megerdsitése.

,A segitok feladata, hogy finoman neveljék az embereket, igy, hogy senki ne érezze kellemetlendil
magat. A segitéknek abban is nagyon fontos szereplik van, hogy a lakokat a tarsas érintkezések soran
elfogadott viselkedésre tanitsak, annak érdekében, hogy minél kénnyebben beilleszkedjenek az (j
kornyezetiikbe.”

A kovetkez§ idézet egy konkrét példa arra, amikor a segit6k gy érzik, helyénval6 beavatkozni és
megtanitani valakit arra, mi szamit elfogadhat6 viselkedésnek, és mi nem az.

,Az egyik lako hivatlanul is atjar a szomszédok tertiletére. Mar mondtuk neki, hogy ezt ne tegye,
és most kézosen azon dolgozunk, hogy tanulja meg és tartsa észben, hogy vannak bizonyos korlatok,
nem lehet csak gy atmenni a szomszédba.”
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Javaslatok a vezetés szintjén

Néhany pozitiv példat mar bemutattunk. Ezek kozott szerepelt a helyiek 6nkéntesként val6é bevonasa,
a kornyék boltjainak és létesitményeinek igénybevétele, valamint a nyilt kommunikacié a kornyezettel.

A helyi 6nkéntesek hal6zata

Az onkéntesek segit6ként valé bevonasara mar korabban utaltunk, mint j6 kapcsolédasi lehetéségre a
helyi kozosséggel. A helybeli nkéntesek jol ismerik a kornyéket és az ott élcket, és ez nagyon jo
kapocs lehet a tobbi emberhez, illetve a helyi szolgéaltatasokhoz. Sok esetben jobban ismerik a
kornyék lehetGségeit, mint a segiték. A tapasztalataik segithetik a kapcsolatteremtést és az érintkezést
mas szomszédok és a lakok kozott. A kovetkezé példa bemutatja, milyen elényokkel jar az onkéntesek
tevékenysége, s hogy a segitSk ezt miként tudjak felhasznalni munkajukban.

,A j6 6nkéntesek, akik gyakran friss nyugdijasok, nagyon fontosak: sokszor raérnek arra, hogy az
értelmi sértilt emberek ,baratai” legyenek. Viszont j6 lenne, ha a rendszer szervezettebben mikédne.”

,Nincs sok probléma. Vannak onkénteseink, akik részt vesznek tevékenységek lebonyolitasaban,
szervezésében... Mit kell tenni annak érdekében hogy tobb helybelit vonjunk be a fogyatékos
emberek tarsas kapcsolati haléjaba? Informalni kell Sket, de ne halmozzunk el senkit tal sok
informacioval; és kapcsolattartas az 6nkéntesekkel, sziikség esetén tandcsadas, tamogatas.”

Jelenlét a k6zosségben

A megszolaltatott segiték mindannyian Ggy gondoltak, hogy nagyon fontos a helyi szolgaltatasok,
létesitmények igénybevétele és a kornyékbeli programokon valé részvétel, ami a lakok jelenlétét
biztositja a kozosségben. A hozzaférés — fizikai és tarsadalmi értelemben egyarant — még mindig prob-
léma, sok nehézséggel jar.

Erre példa az alabbi idézet is:

,Folyamatosan Uj szabadidds tevékenységeket kerestiink, amelyek javithatnak az érintkezést a
lakok és a kornyéken élok kozott. Elkezdtiink bingézni jarni egy kozeli helyre, de miutan néhany
nyugdijas elég ellenségesen viselkedett, ezt abbahagytuk. Ugy érezték a lakéink, hogy nem latjak ket
szivesen... Talan hasznos lenne nyilt napokat szervezni, az talan kézelebb hozna az embereket a
lakokhoz.”

Nagyon sok interjuban talalkoztunk azzal, hogy a munkavallalasnak rendkiviil fontos szerepe van/
lenne a tarsas kapcsolatok szempontjabél. A védett foglalkoztatas is nagy mértékben kiszélesiti a
kapcsolati halét, bar ebben az esetben, a kapcsolatok leggyakrabban mas fogyatékos emberekre korla-
tozédnak.

, Tapasztalatainkbdl tudjuk, hogy amikor lakéink kéztil valaki munkaba all a kérnyéken, az sokkal
kozelebb hozza az embereket hozzajuk.”

,Mit kell tenni annak érdekében, hogy tobb ép embert vonjunk be a sériilt emberek személyes
kapcsolati halojaba¢ Ezt nagyon nehéz elérni... A lakok kapcsolatainak nagy része a foglalkoztatobol
van. Idénként szerveznek kirandulasokat szintén tamogatott formaban él6 emberekkel, hogy jobban
megismerjék egymast. Amikor az emberek barati kapcsolatokat létesitenek, ezt altalaban olyanokkal
teszik, akik tarsadalmi pozicié és intellektus tekintetében is hasonloak hozzajuk.”

Egy tamogatott életvitelprojektben dolgozé szocialis munkas szerint az emberek a hasonlésagot
keresik a kapcsolataikban. Ezért 6 azt préobalja 6szténodzni, hogy a kliensei egymassal alakitsanak ki
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kapcsolatokat, és ehhez lehetGséget is teremt kozos programok szervezésével. Felidézve korabbi
megallapitdsainkat a kozosen latogatott programok stigmatizalé hatasar6l és annak fontossagarol,
hogy a fogyatékos emberek is az integralt létesitményeket hasznaljak, kérdésként mertl fol, hogy
valéban arra kell-e 0szténozni a fogyatékos embereket, hogy elsésorban mas fogyatékos emberekkel
baratkozzanak vagy teremtsenek kapcsolatot, pusztan fogyatékossaguk miatt?

A szolgaltatas kornyezete szamara szervezett események

A leggyakrabban emlitett események vasarok, nyilt napok, kerti partik, tajékoztatok, stb. amelyekre a
szomszédokat is meghivjak. Ezek megel6zhetik a szolgéltatas elindulasat, illetve a mar makodd
lakéotthonok is szerveznek hasonlé programokat. Bar a hatdsuk nem mindig észrevehetd, nagyon
fontos ezeket fenntartani, mert elGsegitik az ott él6 fogyatékos emberek integraciojat.

A kilonleges eseményeken kiviil, amikor barki szabadon meglatogathatja a lakéotthont, néhany
szervezet kiilon szolgéltatast is Gzemeltet, amelyet a kornyékbeliek is igénybe vehetnek — példaul bolt,
uszoda stb.

,Vannak itt vetitések annak érdekében, hogy a sériilteket kozelebb hozzak kérnyezetiikhoz,
példaul lehetett kivetitén nézni a futball-vilagbajnoksagot. Sokan jarnak ide, mivel itt van Gszasi
lehetbség is, sok ember fordul meg itt. Volt bibliadra, volt olyan is, hogy a falubdl jottek ide, és ebben
a helyiségben csinaltakegy nagyobb valldsos 6sszejovetelt. Altaldban minden ki van irva a falidjsagra.”

,A faluban vannak kiilbnb6zé rendezvények, amelyeken rendszeresen részt vesziink. Amikor
meghivnak minket, nagyon fontos elfogadni a meghivast. Nem szabad visszautasitani.”

A lakootthon vezetGjének nagyon fontos kapcsolatteremtS szerepe van, sokszor neki kell meg-
tennie az els6 [épést a kornyezet felé. Az alabbi idézet egy olyan lakéotthon vezetgjétél szarmazik,
ahol hat értelmi sériilt felndtt él.

,Mar az épitkezés alatt igy éreztem, hogy talalkozni kell a szomszédokkal. Ezt alapvetd fontossagu
terepmunkanak gondoltam — hosszu folyamat, de megéri a raforditott idét és energiat. A bekoltozokkel
kapcsolatos félelmeken és

bizonytalansagon kiviil, a szomszédoknak az egy évig tarté épitkezés zajat is el kellett viselnitiik.
Ezért nagyon fontosnak tartottam a jo kapcsolat kialakitasat. Meghivtam &ket egy nyilt délutanra, hogy
koriilnézhessenek a hazban, mieldtt még a lakoink bekoltoznek, és szerveztiink egy k6zos kerti partit
is. Ez természetesen tobbletmunkat jelentett, de megérte az erdteszitést, hogy lathattam, a szomszédok
csokoladéval és tidvozldlapokkal fogadtak az bekoltézo lakokat.”

A lakéotthonok szervezhetnek nyilt napot, kilonb6z6 programokat, kiadhatnak tajékoztatd
anyagokat, bevonhatnak helyi 6nkénteseket a tarsas érintkezés és kapcsolatteremtés érdekében.
Mégis, ezek nem mindig olyan sikeresek, ahogy azt a szervezet szakemberei remélik. Sokan
panaszkodnak arra, hogy ezek a kapcsolatok meglehet&sen felszinesek maradnak.
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Javaslatok a szervezet szintjén

Kilonbozs tényezék, mint példaul a szolgaltatas filozéfiaja, a munkatarsak létszama és a pénzigyi
forrasok is fontos szerepet jatszanak a szolgaltatast igénybe vevé fogyatékos emberek életminségének
és tarsadalmi befogadasanak el6mozditasaban.

A munkatarsak létszama és a rendelkezésre allo forrasok

A lakok életminGségét és kozosségi részvételét javitd intézkedések tervezésénél nagyon fontos
szempont a rendelkezésre all6 pénziigyi forras és a munkatarsak létszama. Ahogy arra a korabbiakban
utaltunk, id6ként a segit6k hianya miatt nem lehetséges a lakok igényeit teljesiteni.

,A klienseink tgy érzik, hogy megfeleld részvételiik és beleszolasuk van a szervezet mikodésébe.
A lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vessziik sziikségleteiket és akaratukat. Sok korlat van,
példaul a pénz és a munkatarsak létszamaval kapcsolatos dolgok, amelyek behataroljak, hogy mit
tudunk megtenni.... A koltozést (korabbi intézménybdl) szemléletvaltas is kisérte, amelynek hatasara
nagyon sokat fejlédtek a lakéink, néhanyan teljesen kinyiltak az djkornyezetben. Ugy tiinik, nagyon
élvezik, hogy kisebb egységekben élhetnek és a viselkedési problémak eldfordulasa is csokkent. A
nappali ellatasunk célja, hogy lehetSséget adjunk a lakoknak kiilbnbozé dolgok kiprébalasara és
megtapasztalasara. Mindazonaltal elég intenziv segitdi jelenlétre van sziikség, hiszen a lakéink a nap
nagy részében még mindig eléggé fliggenek a segitoiktol.”

A kozosségi ellatas'o modelljének megvalésitasa

A szervezet szintjén megvalositott valtoztatasok is segitenek abban, hogy a lakok megfelel6 tamogatast
kapjanak tarsadalmi részvételiik erGsitéséhez. Ahhoz, hogy az ellatas altal kitGzott célok megva-
|6sulhassanak, megfelel§ forrasokat kell hozzajuk rendelni és megfelel6 gyakorlatokat, eljarasokat
kialakitani.

,A jelenlegi lakéotthon gyalog is kbzel van a bolthoz, és a segitok két lakot is tamogatnak abban,
hogy egyediil jarjon vasarolni... Fol kell mérni a kockazatot, de nagyon fontos az egészséges hozza-
allas megtartasa: muszaj folmérni, hogy milyen veszélyek adédhatnak, de nem szabad eltilozni —
folyamatosan figyelemmel kell kisérni a dolgokat.”

Az idézetben megszolalé vezets a fogyatékos emberekkel valé munka nagyon fontos pontjara
mutat ra: az egyensuly megtalalasara a védelem és az 6nallésag kozott. Egyrészr6l meg kell adni a
lakéknak a lehet&séget arra, hogy maguk fedezhessenek fol dolgokat, hibazhassanak és tanulhassanak
sajat hibaikbol, masrészrsl megfelels iranymutatast is biztositani kell. Ez egy kényes egyenstly, amire
a segitéknek nagyon oda kell figyelnitik és 6vatosan kezelve megoldaniuk a kérdést.

A fogyatékos emberek tdmogatasa a kozosségben masmilyen szemléletet kovetel. Olyan gyakor-
latra van sziikség, amely novelik a lakok autonémiajat és részvételét, nemcsak a kozosség életben,
hanem a sajat életiik és az igénybevett szolgaltatas alakitasaban is. Err6l egy segits igy beszél:

10 A kozosségi ellatasban az egyén ahhoz kap segitséget, hogy a lehetGségei szerint a legnagyobb fokd
onallésaggal élhessen sajat otthonaban vagy mas, kis létszamd lakhatasi formaban. Alapja a személy-
kozpontd megkozelités, és kiemelt figyelmet szentel az egyén bevonasénak az ellatés alakitasaba, illetve a
kozosség életében valo részvétel tamogatasanak.
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,Mar 22 éve foglalkozok értelmi sériilt emberekkel. Amidta a kozdsségi ellatasban vagyok,
mashogy dolgozunk egytitt, mint korabban. Hagyom, hogy lehet6éség szerint mindent énalléan csinal-
janak meg, és én csak akkor segitek, ha arra sziikség van, és ez teljesen az egyéntdl fligg.”

A fogyatékos emberek ellatasaban a gondoskodé megkozelitéseket egyre inkabb felvaltjdk az egyén
bevonasara, hatalommal val6 felruhazasara és képességeinek kibontakoztatasara épité megkozelitések.

,A szervezet hozzaallasa megvaltozott ahhoz képest, amikor harom éve elkezdett mikodni.
Akkoriban sokkal gondoskodobban éalltak a lakokhoz. De ma mar sokkal nagyobb szabadsagot adnak
nekik, mert bebizonyosodott, hogy elég intelligensek ahhoz, hogy vigyazzanak magukra és ellassak
magukat. A segitség is sokkal személyre szabottabba valt.”

Nemcsak a kozvéleményt, a kivilallok hozzaallasat kell tehat megvaltoztatni, hanem a szak-
embereknek és a segitéknek is alkalmazkodni kell az Gj megkozelitéshez: az egyént és képességeit kell
a kozéppontba allitani.
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Kozosségi ellatas:
hatalommal valo felruhazas
és részveétel

A kis létszaml kozosségi ellatdsokra valé attérés onmagaban nem javit a fogyatékos emberek
életminGségén. A fizikai kornyezet valtozasat kovetnie kell a szolgaltatas tartalmi és formai atala-
kulasanak is. Néhany javaslatra mar utaltunk a korabbiakban, most azonban alaposabban is meg-
vizsgaljuk a témat.

Sok fogyatékos emberrel késziilt interjiban azt tapasztaltuk, hogy az ellatasokat az 6 meg-
kérdezésiik, bevonasuk nélkil alakitottak ki. Ezzel b&vebben foglalkozik a Fogyatékos emberek cim(i
rész.

Annak érdekében, hogy megértsiik, miként miikodnek a kutatasban résztvevs bentlakasos ellata-
sok, és kideritstik, hogy bevonjak-e a lakokat a mindennapi dontésekbe, a lakéotthon miikodésével
kapcsolatban is feltetttink néhany kérdést.

A kovetkez§ idézet egy segit6tél szarmazik, és a lakéotthon céljait fogalmazza meg:

,Hat férfi lakik a hazban, mindannyian értelmi sértiltek, és kiilonb6zd pszichiatriai problémaik
vannak, példaul depresszié és szorongds. Az otthon célja, hogy segitsiink megerdsiteni az énbizalmu-
kat, annak érdekében, hogy tovabbléphessenek egy nagyobb 6nallosagot biztosité ellatasi formaba. A
szervezet szellemiségében nagyon fontos, hogy az egyén sajat otthondaban énalléan élhessen, ott kapja
meg a megfelel6 tamogatast, és hozzatérjen a megfelel6 k6zdsségi szolgaltatasokhoz.”

Valasztas és autonomia

A vélasztas és az autonémia elvont célok!, de megvalésithatéak a szervezeteken belil is, elsésorban
a nyitott kommunikacié és a mingség folyamatos nyomon kovetése révén. A részvételt erGsitheti, ha a
szervezetek arra 0sztonzik lakoéikat, hogy a leheté legnagyobb mértékben a helyi szolgéltatasokat
vegyék igénybe. Hogyan mkodik ez a gyakorlatban?

A kovetkez6 példaban egy szocialis munkas elmondja, hogy a szervezetnek csak tanacsado
szerepe van, az értelmi fogyatékos kliensek felelGsek sajat tetteikért, akkor is, ha hibat kovetnek el.

LA kliensek teljes mértékben felelnek sajat tetteikért. A tamogatott életvitelnek csak tanacsado
funkcidja van, és végsé soron mindenkinek joga van azt visszautasitani... Véglil a kliens véleménye a
donto, és idonként nem lehet megakadalyozni, hogy azt tegyék, amit akarnak — még ha azzal nem
értiink is egyet.”

A kutatdsban résztvevs fogyatékos emberek tobbségének nem volt valasztasi lehetGsége a
lakéotthonba koltozéssel kapcsolatban. Sok szakembernek nagyon fontos szempont, hogy a sériilt
emberek egy nagy intézménybdl egy kisebb Iétszamui lakoegységbe koltozhessenek, am azt nem
mindig veszik figyelembe, hogy maga az érintett mit szeretne. Ez hangsilyosabb a fogyatékos
emberekkel késziilt interjikban, de néhany segité is tesz erre vonatkozé utalasokat:

11 JOYCE, Theresa & SHUTTLEWORTH, Lorraine (2001). From Engagement to participation: How do we bridge
the gap? British Journal of Learning Disabilities, 29, 63-71.
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,Mindannyian szerettek volna idekéltézni” mondja egy lakéotthon vezetGje. Az interji soran
kés6bb azt mondja, hogy ,...pontosabban nem nagyon volt mas valasztasuk, kiilbnben az utcara
kertiltek volna, ha nem johettek volna ide lakni. De nagyon oriiltek, hogy ide koltézhetnek.”

Egy masik vezet6 is azt mondta, hogy a dontés nem teljesen a fogyatékos embereken mulott, hanem
egy konzultaciés folyamat eredménye volt, amelyben masokat is megkérdeztek — sziil6ket,
szakembereket stb.

,Ugy gondolom, hogy nem a lakéink dontése volt, hanem elsésorban a sziil6ké, gyamoké és mas
csaladtagoké. Természetesen megkérdeztiik oket is, hogy szeretnének-e itt élni.”

Konzultacio a lakokkal

A lakok bevonasa érdekében sziikség van rendszeres konzultaciéra, ami lakébizottsag Iétrehozasaval
is torténhet. Viszont még miikods konzultacio, érdekképviselet esetén is behatarolja a lakok dontési
lehetGségeit, hogy a masokkal val6 egyittélés érdekében sziikség van bizonyos korlatokra és
szabalyokra. Ez id6nként sz(kiti az egyén szabadsagat a napi tevékenységek megtervezésében.

,Az egyéni sziikségletekrol és kivansagokrol természetesen mindig magukat az érintetteket
kérdezziik meg, de vannak bizonyos dolgok, amelyek az 6sszes lakora vonatkoznak. Ezeket a heti
lakogydléseken beszéljiik meg. Néhany szabadidds programot a segitok szerveznek meg, és mindenki
maga dontheti el, hogy szeretne-e részt venni. Minden hétre készitiink egy beosztas, hogy ki végzi a
kiilénb6zé hazimunkakat.”

Bevonas

A lakok bevonasa az ellatas tervezésébe mindenképpen fontos. Melyek a j6 konzultaci6 feltételei?

* Rendszeres megbeszélés az érintettekkel: lakok, csaladtagok és baratok, segiték és vezet6k;

e Egyéni tervek készitése, amely a laké vagyaihoz és sziikségleteihez kapcsol6dé célokat
tartalmazza;

e Megfelel6 informacioval kell ellatni a lakékat annak érdekében, hogy megalapozott dontést
hozhassanak, vagy megalapozottan vélaszthassanak a felkinalt lehetGségek koziil;

e A lakokkal valé kommunikacié tamogatasa.

A lakdk jovojével kapcsolatos tervezés

A hosszU tavi tervezés csak kevés interjaban kertilt szoba. Néhanyan utaltak csak az egyéni fejlesztési
tervek alapjan a lakok jovébeni lehetGségeire. A jovével kapcsolatos tervezés leginkabb a tamogatott
életvitel kapcsan kertilt sz6ba, hiszen ennek célja a nagyobb foka 6nallésagra valo felkészités. Ehhez
gyakran egyéni fejlesztési programok is késztilnek.

,A szolgaltatasainkat igénybe vevok egy évig laknak itt. Ezalatt felkésziilnek arra, hogy sajat
lakasukba koltézzenek, mindenki személyre szabott felkészitésben vesz részt.”

,A lakootthon csak atmeneti megoldast jelent, sokan énalléan szeretnének élni. Minden lako alairt
egy szerzédést, amelyben a megallapodik szervezettel az ellatas feltételeir6l és a tartézkodas
idétartamarol. Ez lehet egy, kettS vagy akar tobb év, az egyén koriilményeitdl fiiggden... Szakemberek
bevonasaval minden laké szamara egyéni fejlesztési terv késztil.”

Egy segit6 azt hangstlyozza, hogy a szakembereknek rugalmasnak kell lenni a lakék jovéjének
tervezésekor, és mindvégig azt kell szem el6tt tartania, hogy méas emberek életérél van sz6. Ez alazatot
és tiszteletet kovetel a szakemberek részérél.

,A legfontosabb, hogy mindig észben tartsuk: ez a sracok otthona és segitéként mi itt latogatok
vagyunk. Mindent a lakok igényeihez kell igazitani, ami néha nehéz, mert idénként mindenki mast
akar. A segitoknek rugalmasnak kell lennitik.”
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Jo példa

Részlet egy lakéotthon vezetGjével készilt interjabol:
,A csaladok is nagyon bevonédtak a koltézésbe. Nagyon fontos megadni az embereknek a leheto-
séget, hogy megalapozott dontéseket hozhassanak, és az otthonnal kapcsolatban a lehetd legtébb
dontésbe bevonni &ket ... Ez akkor is nagyon fontos, amikor a lakéknak kinalnak kiilénb6zd
tevékenységek kozotti valasztasi lehetdséget — biztositani kell a sziikséges segitséget, az igények és a
képességek kozotti egyensulyt, és a megfeleld valasztékot. Nagyon fontos, hogy a lakok megalapozott
dontést hozzanak, és tisztaban legyenek a valasztasaik kovetkezményeivel. Kiilonos kihivast jelent az
egyéni igények figyelembe vétele, tekintve hogy a legtébb laké non-verbalis, csak nagyon keveset
beszélnek, hajlamosak az egyetértésre, csak igent vagy nemet mondanak. A segitok megprobaljak
non-verbalis jelekbdl — pl. testbeszéd, gesztusok, hangok stb. — kikovetkeztetni a lakok valasztasait,
hasznalnak fotokat és piktogramokat is — példaul a menti 6sszeéllitdsahoz. Ezenkiviil rendszeresen
feltilvizsgaljuk, hogy mindenki a neki megfelel6 ellatast kapja-e, valamint az otthon (gyeivel
kapcsolatban lakogydiléseket tartunk.”

Bizonyos szolgéltatasoknal tobblet-eréfeszitésre van sziikség annak érdekében, hogy a lakék is be
tudjanak kapcsolédni a szolgaltatas tervezésébe, hogy kifejezhessék igényeiket. De amint a példa
mutatja, ez megoldhat6, még akkor is, ha a lakék nem képesek szavakkal kommunikalni.

A helyi létesitmények igénybevételének 6sztonzése

Annak ellenére, hogy sok szakember és segit6 emlitette az interjik soran, hogy a lakdkat 6sztonzik
arra, hogy maguk szervezzék meg mindennapi életiiket, mégis a legtobb szolgaltatast a segiték
iranyitjak, és 6k szervezik a mindennapokat. Ez nem mindig biztosit elegend6 lehet&séget a normal
szolgéltatasok igénybevételére vagy a tevékenységekben valé részvételre.

,A segitok kiilbnb6zd szabadidds programokat szerveznek a lakoknak, példaul kirandulast, éttermi
vacsorat, havonta bulikat, nyaralast stb.”

Egy masik segit6 elmondja, hogyan szerveznek a lakéknak szabadidés programokat. Bar tomegkoz-
lekedést és egyéb helyi szolgaltatasokat is igénybe vesznek, a hangsily mégis a csoportos tevékenysé-
geken és a lakéotthonban szervezett programokon van.

,Néhany dolgot k6zésen csindlnak, példaul hetente egyszer elmennek sétalni. Idénként a szervezet
autojaval elmennek kirdandulni. Egytitt jarnak vasarolni is. A szervezet kézpontjaban is szerveznek
programokat, példaul relaxaciot és talpmasszazst.”

A helyi szolgaltatasok igénybevétele réven a fogyatékos emberek olyan emberekkel is kapcsolatba
kertilhetnek, akiknek nincs koziik sem a lakéotthonhoz, sem a fogyatékossaghoz. A helyi létesitmé-
nyek hasznalatanak 6sztonzése a kozosségi ellatas egyik fontos jellemzd&je. Ha a lak6otthon ,mono-
polizalja” a lakok életének iranyitasat, a kilvilaggal valé kapcsolat nagyon korlatozott marad, tovabba
sériilhet a lakok a maganélethez és szabad vélasztashoz valé joga.
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Kovetkeztetések — a segitok
és a szakemberek néz6pontja

A nagy intézmények atalakitasanak folyamata, amely az 1970-es években kezd6dott, Eur6paban
jelentGs valtozasokat hozott a szakpolitika és a gyakorlat szintjén is; atalakultak a tartés bentlakast
biztosito ellatasok, elterjedtek a kis Iétszamu ellatasi formak.12 Ennek ellenére idénként még mindig a
kornyék ellenallasaba titkozik egy-egy lakootthon |étrehozasa. Milyen tapasztalatokrél szamoltak be a
szakemberek és a segiték?

Tobben mondték, hogy a kornyék lakoéi tartottak a fogyatékos emberektsl és féltek attél, hogy
ingatlanuk értéke csokken a lakéotthon miatt. El6fordultak panaszok a felGjitas vagy épitkezés okozta
kellemetlenségek, elsGsorban zajok miatt is.

A lakéotthonnal kapcsolatos negativ.megnyilvanulasok idével minden kilondsebb indok nélkdil
megvaltoztak vagy megsziintek. A segit6k szerint ez azért tortént, mert a szomszédok megismerték a
lakékat. Talan ez a valtozas annak is kdszonhetd, hogy miutan személyesen is kapcsolatba keriiltek a
fogyatékos emberekkel, ,demisztifikalodott” a fogyatékossag. A kovetkez6 részben ellendrizziik ezt a
feltevést, és megvizsgaljuk azokat a tényezéGket, amelyek a szomszédok véleményének és hoz-
zaallasanak valtozasahoz vezettek.

A kornyékbeliekkel val6 érintkezés a segit6k tobbsége szerint elég korlatozott. Sokan beszamoltak
paternalisztikus, leereszked6 hozzaallasrél és arrél, hogy sokan Ggy tekintenek a lakokra, mintha
gyerekek lennének, holott mar felnéttek. A szakemberek szerint ennek egyik oka lehet a fogyatékos-
saggal és a fogyatékos emberekkel kapcsolatos ismeretek hianya a tarsadalomban. A szomszédokkal
val6 érintkezés alapelveiként az Gszinte kommunikaciot és a masik tiszteletét emlitik tobben. Ez
segithet elkeriilni a tudatlansagbol és kételyekbdl eredd reakcidkat is.

A szomszédokkal valé korlatozott kapcsolat miatt a lakék baratai leginkabb a lakétarsak, vagy a
foglalkoztatoban dolgozé szintén fogyatékos munkatarsak kozil kertilnek ki. Nem segiti az
ismerkedést, vagy az idegenekkel val6 érintkezést az sem, ha valaki mindig csoportban van, egy cso-
port tagja. A megkérdezett szakemberek tisztaban vannak azzal, hogy a csoportosan szervezett prog-
ramok stigmatizal6ak lehetnek. Néhanyan azt is mondtak, hogy a kornyezetiikben é16 emberek nem
mint egyes embereket, hanem mint csoportot ismerik csak a lakoéikat.

Hogyan mozditjak el6 a kozosségi ellatasok a lakok tarsadalmi részvételét?

Sok lakéotthon szervez olyan programokat, amelyekre a szomszédokat is meghivjak. Ez alkalmat
teremt arra, hogy belilrél is megismerkedjenek a lakéotthonnal, taldlkozzanak a lakékkal és a
segitékkel. Ezeknek az eseményeknek az a célja, hogy segitsék a kapcsolatteremtést és konnyitsék a
szomszédokkal valo érintkezést. Mindazonéltal nem hozzak mindig a vart eredményt. Amennyiben a
lak6otthon maga mUkodtet szolgaltatasokat, példaul tizlet, uszoda stb., azokat sokan veszik igénybe.

Bizonyos szintl jelenlétet biztosit, ha a lakék a helyi szolgéltatasokat — boltok, fodraszat stb. —
veszik igénybe; ezt altaldban a segit6k 6sztonzik. A specidlis, egyéni igényeket és az orvosi ellatast is
altaldban helyben, a teriiletileg illetékes szolgaltatasnal oldjak meg.

12 KIM, S., LARSON, S. A. and LAKIN, C. K. (2001). Behavioural outcomes of deinstitutionalisation for people
with intellectual disability: A review of VS studies conducted between 1980 & 1999. Journal of Intellectual
& Developmental Disability, 26 (1), pp. 35-50.
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A foglalkoztatas is jo lehetGséget biztosit a kapcsolatteremtésre, kiilonosen a tdmogatott foglal-
koztatas, hiszen a védett foglalkoztatassal szemben tobb lehet&séget nyujt nemfogyatékos emberekkel
valé kapcsolatteremtésre. Crocket és Crouter szerint a masokkal val6 kapcsolat és érintkezés novelik
a pozitiv énkép, a tarsas attitidok és személykozi kompetenciak kialakuldsanak val6szinGiségét.13
Amennyiben ezek a kapcsolatok tdlnydlnak a védett kbrnyezet hatarain, javitjak a fogyatékos emberek
tarsadalmi befogadasat és részvételét. Tehat a fogyatékos és a nemfogyatékos emberekkel vald
kapcsolatokat egyarant 6sztonozni kell.

Néhany szakember problémaként emliti, hogy nem mindig van elég segité ahhoz, hogy személyre
szabott szabadidGs programot biztositsanak a lakéknak. llyen szervezési és egyéb praktikus okokbdl
el6fordul, hogy a lakéotthonon beliil kell a szabadidét eltdlteni. Ebben az esetben kiilénésen hasznos
lehet a helyi onkéntesek bevonasa, akik segitik a kapcsolatteremtést a kdrnyezettel és bévitik a lehe-
toségeket a szabadidd eltoltésére.

Tobb segité utal arra, hogy a lakékat is fel kell késziteni a helyi kozosségben valé részvételre: a tar-
sadalmilag elfogadott viselkedésmodok hianya akadalyozhatja az Gj kornyezetbe valé beilleszkedést,
illetve Gj kapcsolatok kialakitasat.

A kozosségi ellatas onmagaban nem garantélja a fogyatékos emberek tarsadalmi integraciéjat vagy
a jobb életmingséget.’* Nem elég csak a fizikai kornyezet tényezgit — létszam, segit6k szama, az
épuilet kialakitasa és elhelyezkedése stb. — figyelembe venni, a segit6i gyakorlat is alapvet6 az ellatas
eredményeinek megitélésénél.’> A lakéotthonba koltozést az ellatas teljes atalakulasanak kell kisérnie.
Az Gj modell a lakok személyes és tarsadalmi statusanak megerdsitésre torekszik, és olyan stratégiakat
is tartalmaz, amelyek segitik Gj tarsadalmi szerepek elsajatitasat.1®

Tobb segit6 utalt arra, hogy idénként nehéz a megfelel§ egyensilyt megtalalni a felelGsség, a jogok
és a kockazat kozott.1” A koltozés, illetve a kozosségi ellatasi forma hatassal volt arra, ahogyan most
a munkajukat végzik.

Ennek egyik teriilete a lakok valasztasi lehet&ségei és onallosaga. A torténetek alapjan gy tlinik,
hogy még a kozosségi ellatdsokban sem altalanos, hogy a fogyatékos emberek maguk donthetnek
arrél, hogy kivel és hol szeretnének élni. Némely szervezet az egyéni valasztési lehet&ségek bizto-
sitasat sem tekinti prioritasnak: a mindennapi élettel kapcsolatos kérdésekrél — példaul mit egyenek —
még mindig altalaban a segit6kkel egyitt, kozosen dontenek. A lakékkal valé rendszeres konzul-
tacionak és az egyéni fejlesztési tervek készitésének a szolgaltatas szerves részeinek kell lenni. A
fogyatékos emberek élete nem statikus, hanem személyiségiik folyamatosan fejlédik. Ehhez a
fejlédéshez azonban realis célok és jovokép is kell.

13 CROCKETT & CROUTER, 1995; SILBERELSEN & TODT, 1994 in: PRETTY, G., RAPLEY, M. & BRAMSTON,
P. (2002). Neighbourhood and community experience, and the quality of life of rural adolescents with and
without an intellectual disability. Journal of Intellectual & Developmental Disability, 24 (2), pp. 106-116

14 MC VILLY & RAWLINSON (1998) in: PRETTY, G., RAPLEY, M. & BRAMSTON, P. (2002). Neighbourhood and
community experience, and the quality of life of rural adolescents with and without an intellectual disability.
Journal of Intellectual & Developmental Disability, 24 (2), pp. 106-116.

15 MANSELL, J., BEADLE-BROWN, J., MACDONALD, S. & ASHMAN, B. (2003). Resident Involvement in
Activity in Small Community Homes for People with Learning Disabilities. Journal of Applied Research in
Intellectual Disabilities, 16, pp. 63-74.

16 O’BRIEN, P., THESING, A., TUCK, B. & CAPIE, A. (2001). Perceptions of change, advantage and quality of
life for people with intellectual disability who left a long stay institution to live in the community. Journal of
Intellectual & developmental Disability, 26 (1), pp. 67-82.

17 3R: responsibility, rights, risk
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A lakokornyezet

és a szomszédok




Bevezetés

Ez a rész a szomszédokkal és a kornyéken miikodé létesitmények és szolgaltatasok (példaul tzletek,

étterem, fodraszat stb.) dolgozoéival készilt interjakat dolgozza fol. Arra a kérdésre keresi a valaszt,

hogy a kornyezet hogyan tekint a fogyatékos emberekre és miként viszonyul hozzajuk. ElsGsorban az
alabbi kérdésekre kerestiik a valaszt:

e Hogyan fogadtak a fogyatékos emberek odakoltozésének hirét? Mi volt a reakciojuk hatterében?

¢ Van-e barmilyen kapcsolatuk a szomszédban €16 fogyatékos emberekkel?

e Hogyan jellemeznék ezt a kapcsolatot?

* Milyen hatéssal volt a lakéotthon az 6 élettikre, illetve a kornyék valtozott-e?

e Kaptak-e el6zetes tajékoztatast a lakéotthonnal kapcsolatban? Ha igen, ez segitett-e elfogadni az Gj
szomszédokat?

e Volt-e barmilyen problémajuk, konfliktusuk a lakéotthonnal vagy a lakékkal?

* Milyen volt a tagabb kornyezet reakciéja? Megkérdeztiik néhany kornyékbeli tizlet, konyvtar, mozi
stb. tulajdonosat vagy munkatarsat, hogy tortént-e barmilyen valtoztatas a szolgéltatasban, annak
érdekében, hogy a fogyatékos emberek hozzaférését biztositsak.

e Arra is rakérdeztlink, hogy alkalmaznanak-e fogyatékos embert.

A szomszédok kezdeti tiltakozasa

Az alabbi idézet egy nyugdijas holggyel késziilt interjabdl szarmazik, akinek csaladja és unokai is
vannak. Az interja készit&je szerint az asszony nem sokat tud a szomszédban m{ikods lakéotthonrél,
alig ismeri az ott él6ket. Kapcsolata a lakéotthonnal elég tavolsagtartd, de kedvesen viselkedik veltik
és elfogadja 6ket. Az interju illusztralja sokak hozzaallasat a kornyezetiikben él6 fogyatékos embe-
rekhez: a kezdeti fenntartdsok vagy tiltakozas utan, miutan megérti, mit is jelent a kbzosségi ellatas,
lak6otthon, megvaltozik a véleménye. Ennek ellenére nem alakul ki szorosabb kapcsolat, és a fogya-
tékos emberekrdl alkotott elképzelései is meglehetGsen leegyszer(sitettek, s6t néhany tekintetben
tovabbra is el&itéletesek.

,El6sz6r nem kézolték veliink, hogy a szomszédban egy sériiltek szamara éplild lakéotthon lesz,
csak arra lettem figyelmes, hogy vagjak ki a fakat, rendezik a portat. Akkor megkérdeztem, hogy mi
késziil itt, és akkor mondtak. Hat eléggé feltételesen fogadtam a hirt, szerintem itt a kérnyéken senki
sem ortilt ennek. Lehet, hogy azért is, mert nem voltunk eléggé tajékoztatva arrél, hogy milyen
szellemi fogyatékos emberek lesznek itt. Talan a hangoktol féltiink, mert altalaban az ilyen fogyatékos
embereket gy ismerik az emberek, hogy kiabalnak. Széval ettdl féltiink, meg attol, hogy rontja majd
a kornyezetet. Kellemesen csalédtunk, mert nagyon csendes létesitmény lett itt végtil is, nem hallunk
semmi hangot. Azt hiszem, mindenki igy van ezzel a kérnyéken. S6t nekiink talan még jo is, hogy itt
a szomszédban van, ki van vilagitva, biztonsagosabb, eldtte volt egy betorés is nalunk, mikor még nem
volt itt ez az éplilet.

Hogy adnak-e valamit a sértiltek a tarsadalomnak, az attol fligg szerintem, hogy milyen fokozatt
sértiltekrdl van szo. Meg hat kozottiik is van olyan, aki értelmesebb, meg hat ezek is olyan értelmesebb
fogyatékosok azért. Tényleg csend, nyugalom van, meg ahogy latom Jket itt elvonulni, olyan
csendben vannak. Templomba is jénnek, és végig tudjak hallgatni a misét.

En az egyik fitit szoktam itt az udvaron latni, én mindig szoktam neki mondani, hogy én vagyok a
szomszéd néni, és akkor néha eszébe jut, és mondja a magaét, hat ennyi kapcsolatom van velik.
Régebben volt itt egy fid, aki olyan beszédesebb volt, minden fel6l érdeklédétt, az nagyon hozzank
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nétt annak idején, de most mar nincs itt. A tobbiekkel nem beszéltiink még soha. A tébbi szomszéddal
Jj6 kapcsolatban vagyunk. Nem tudom, miért ment el a régi vezetd, vele készéndviszonyban voltunk,
meg is allt néha beszélgetni. De Ugy egy zart szervezet ez az egész, nem tudom, hogy mikodik,
milyen pedagdogusok, meg szolgaltatasok vannak, err6l nem szoktunk beszélgetni.

En azt gondolom, ha a sériiltek normal iskoldba jarnanak, hatraltatnak az egészségeseket, bar az &
szempontjukbdl biztos, hogy jobb lenne, mert dket felhiiznak a normal gyerekek, értelmileg. Attol
fiigg, milyen a szellemi képessége annak a fogyatékosnak. Lehet, hogy a sértilteknek kisebbségi
érzéstik lenne, hogy a gyerekek nem fogadnak be 6ket. Nem tudom. Lehet, hogy ha hozzaszoknanak
elsotél fogva, meg is kedvelnék és segitenék oket. Szerintem a mai gyerekek sokkal tajékozottabbak,
ugye a sok tévé, és kevésbé cstifolnak oket, mint mondjuk a mi idénkben.”

A lakéotthon létrehozasa és a szomszédsag bevonasa

Sok vita van azzal kapcsolatban, hogy a lakéotthon létrehozasat megel6zGen kell-e tdjékoztatni a
kornyéken él6ket. Egyesek Ggy érvelnek, hogy a fogyatékos embereknek is joguk van barhol éIni, ezért
nem sziikséges emiatt magyarazkodni. Masok szerint fontos a kornyezetet felkésziteni a fogyatékos
emberek befogadasara, és ennek érdekében kiilonb6z6 tevékenységeket szerveznek.

TAJEKOZTATTAK-E ELOZETESEN A LAKOOTTHON TERVEZETT MEGNYITASAROL?
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Megkérdeztiik a szomszédokat, hogy kaptak-e tajékoztatast a lakéotthon megnyitasa el6tt. A vala-
szolok 58 szdzaléka mondta, hogy nem tudtak arrél, hogy a kozelben fogyatékos emberek lakéotthona
nyilik.

Az aldbbi interjirészlet egy olyan csaladdal késziilt, amelyet nem tajékoztattak el6re. Az interjd
készitGje szerint, ez a csalad a lakéotthon egyik leghevesebb ellenzgje volt. A sziil6k azt mondtak,
hogy aggddnak a gyermekeik biztonsagaért, hiszen rossz hatassal lenne rajuk, ha az utcan
rendszeresen 0sszetaldlkoznanak fogyatékos emberekkel. Késébb azonban megvaltozott a
véleményuik:

,... az emberek tartottak az Gj lakootthontol: az itt lakékat nem tajékoztattak, mindentéle hirek
keringtek arrél, hogy bezarjak az intézetet, és mindenkit kikoltoztetnek a faluba. Az orvos is mondta,
hogy ez igy nem lesz j6.” Ez a csalad akkor hallott el6szor a lakéotthon tervérdl, amikor az intézmény
vezetése a kornyéken érdeklédni kezdett eladé hazak utan. A helyiek azt mondtak, hogy ,szabadjara
engedik a bolondokat”. Késébb azonban nagyon kellemesen csalodtak az uj fogyatékos szom-
szédjaikban: udvariasak és kedvesek. Mindig kbszénnek és megkérdezik, ,hogy vannak?”, csokoladét
adnak a gyerekeknek stb. Késobb hozzatették azt is, hogy ,allando feltigyelet alatt vannak, nem kell
aggodni.”

Az esetek tobbségében az emberek nem kapnak elézetesen hivatalos vagy személyes tajékoztatast.
Egyesek a helyi Gjsagbol értestilnek a lakéotthonrél. Sokan annak ellenére, hogy tajékoztatjak Gket,
nem ellenzik a lakéotthon megnyitasat, szamukra a lakéotthon olyan, mint barmelyik masik haz a

kornyéken.
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Egy haromgyermekes apa, aki az egyik lakéotthon szomszédsagaban vasarolt hazat, azt talalgatja,
vajon tudatosan nem széltak-e az otthonrél. Azt mondja, hogy nem befolyasolta volna a szandékukat,
de igy folmerilt benne, hogy az el6z6 laké esetleg nem a lakéotthon miatt koltozott-e el.

,Erdekes, hogy sem az ingatlaniigynok, sem az el6z6 tulajdonos nem emlitette, hogy egy
lakéotthon mikédik a szomszédban. Nem biztos, hogy szandékosan hallgattak errél a dologrél, de
nagy valészintiséggel igen! Igazibol csak akkor értestilt a csalad a lakootthonrél, amikor a bekéltozés
utan atjott az otthon vezetdje bemutatkozni. Ha eldbb tudok a lakéotthonrdl, akkor sem dontottiink
volna mashogy, de azért kivancsi vagyok, hogy az el6zd tulajdonos szamara ez problémat jelentett-e.
Bar a szomszédoktél soha nem hallottam semmilyen konfliktusrol a lakéotthonban éldkkel.”

A tajékoztatas hianya befolyasolja egyes emberek lelkiallapotat: bizonytalansagot éreznek, nem
tudjak, mire szamithatnak. Félelmeiket sokszor a tobbi szomszéd altal terjesztett hirek, pletykak is
fokozzak.

A kovetkezd idézetben egy férfi Ggy nyilatkozik, hogy jo tapasztalat lett volna, ha hamarabb
belevonédnak a folyamatba.

,Szerintem kar, hogy csak az utolsé pillanatban értestiltiink arrol, hogy fogyatékos emberek
koltoznek ide. Soha nem lehet tudni, hogy az Gj dolgok mit hoznak; egy darabig izgalommal

tekintettiink elébe.”

A hirek szerepe

A kovetkez§ idézet, amely egy 72 éves asszonytdl szarmazik, azt mutatja, hogy mi torténhet, ha a
hirek 6nall6 életre kelnek:

LA lakoéotthont kortilbeliil hat éve nyitottak meg, de azt megelézéen kiilonbozd hirek keringtek
arrol, hogy kik fognak idekoltézni, ami egyre jobban aggasztotta az itt élket. A tajékoztatoban lattuk
a ,nehézségek” és a ,problémak” szavakat és nagyon megijedtiink, nem tudtuk, hogy ezek mit jelen-
tenek. Bortonbdl szabadultak? Biztonsagos lesz? Egyre vadabb hirek keringtek, mert nagyjabol egy
évig hdzodott a lakéotthon megnyitasa. A lanyom nagyon aggédott, mert akkoriban & itthon volt a
gyerekekkel. Itt barki nagyon kénnyen be tud jutni az udvarba, mert dgy vannak kialakitva az épu-
letek. Egyszeriien nem tudtuk, hogy mire szamithatunk. Az dnkormanyzat sokkal tobbet tehetett volna
a tajékoztatasunk érdekében. Hiba volt a résziikrél, hogy csak azt mondtak, varjunk, és majd kidertil.
Biztosak voltunk abban, hogy azért titkol6znak, mert szexualis biincselekményekért elitélt biin6zoket
akarnak idekoltoztetni.”

,Kezdetben egyesek megprobaltak megijeszteni a szomszédokat, azt terjesztették, hogy az (j
szomszédok zajosak és veszélyesek lesznek. Ezért senki nem fogadta nagy lelkesedéssel az itletet.
Eleinte mindenki nagyon hiivisen és tavolsagtartoéan viselkedett, de egy-két éven beliil a kapcsolat
baratsagga alakult.”

Az emberek tajékoztatasa tobbféleképpen torténhet: a lakéotthon megnyitasat megel6z&en, illetve
azt kovetSen talalkozékon, latogatdsokon vagy a lakéotthonban szervezett programokon keresztiil,
példaul nyilt nap, ismerkedési est, vacsora stb. Néhany lakéotthon-vezets fontosnak tartja személye-
sen, egyesével felkeresni a szomszédokat és elmagyarazni nekik a lakéotthonnal kapcsolatos terveket.

A kovetkez idézetek azt mutatjak, hogy az emberek egy része szerint igenis szamit a tajékoztatas.
Az ilyen hozzaallas segit j6 kapcsolatot kialakitani az Gj szolgaltatassal, arra 6sztonoz, hogy megis-
merjék a lakootthont és az ott él6ket, és ezaltal lekiizdjék az esetleges félelmeket, aggalyokat.

,Mindig mindenrdl tajékoztatjak a szomszédokat: ha barmit terveznek, mindig bedobnak egy meg-
hivét vagy egy értesitést a postaladakba, elnézést kérve az esetleges kellemetlenségekért. Idonként
vendégségbe hivnak benniinket,ami sok szomszédot is vonz. En is sokszor el szoktam menni, és mas
szomszédokkal is talalkozom ott.”

, Tajékoztattak az itt él6ket arrol, hogy a kézelben egy lakéotthon nyilik értelmi fogyatékos emberek
részére. A kornyékbeliek elég nagy aggodalommal fogadtak ezt és szerveztek egy gytlést, amire
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meghivtak a szervezet vezetdjét, akinek sikertilt a télelmek nagy részét eloszlatni.”
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A kozosségi ellatasokkal kapcsolatos reakciok

v oo

A lakootthon megnyitasat megel6z6 tajékoztatds nem mindig hoz eredményt, sét, negativ reakciok
még ezekben a kozosségekben is elGfordulhatnak. A szomszédsagi kapcsolati halé (network)

Egy asszony beszamol arrél, hogy milyen akcidkat szerveztek a szomszédokkal, mert nem akartak,
hogy ,bolond gyerekek” koltézzenek a kornyékre.

,Akkor hallottam a lakootthonrol, amikor elkezdddtek a feldjitasok. Kérték a hozzajarulasomat, ala
kellett volna irnom valami beleegyezést, de nem irtam ald. Osszehivtunk egy nem hivatalos lako-
gyllést, megbeszélni, hogyan tudnank megakadalyozni a lakéotthon megnyitasat. Nekem ott azt
mondtak, hogy én akadalyozhatom meg, mert én vagyok a kbzvetlen szomszéd. Széval elkezdtiink
alairast gydjteni és irtunk egy kérvényt az 6nkormanyzatnak. Amikor az énkormanyzat azt elutasitotta,
irtunk a kézigazgatasi hivatalnak is, hogy megakadalyozzuk a lakéotthon elinditasat.”

A lakéotthon vezetGje is elmesélte, hogy & miként élte meg a szomszédok tiltakozé akcidit,
amelyek szerinte teljesen megalapozatlanok voltak.

,Amikor elindult a haz feldjitasa, akkor végig az utcaban és a masik utcaban, a kertszomszé-
dainknal is kis papiron jeleztem, hogy 6rommel értesitjiik, hogy elkezdtiik a lakéotthon létrehozasat
és ezen faradozunk. Amikor elkésziilt, akkor ismét 6rommel értesitettem o&ket, hogy immaron
megvagyunk, és mikor lesz a megnyito. A megnyitéra mindenkit meghivtam az otthon nevében. Egy
holgy jott el, a masik utcabol, tehat nem igazan van kézvetlen kapcsolata veliink. De 6t érdekelte,
hogy mi az, amir6l mar ennyi papirt kapott. Karacsonykor és hidsvétkor minden postaladaba bedobok
egy ldvozlélapot, st akkor, amikor indult a haz, egy kis virdagmagos zacskot is tettem oda, hogy a mi
kertiink majd ilyen virdgokkal lesz betiltetve, és ha van kedviik, (iltessék el 6k is.Pontosan mar nem
emlékszem a szévegre. En mindenkivel megprébalok tiirelemmel viseltetni és akar elére koszonok a
férfiaknak is. A masik oldalon €l holggyel most mar beszélgetiink is néha, neki voltak fenntartasai és
elvarasai az épitkezés kapcsan — a hangszigetelés megoldasa — ezeket mi teljesitettiik. Aztan volt egy
alkalom, amikor azt allitotta, hogy ide hétvégenként valakik bejarnakés ériasi bulikat rendeznek. En
ezt kétkedve fogadtam, mert tudom, hogy hétvégén senki nem volt bent. Ha barmelyik kolléga
barmilyen oknal fogva bejon, azt megmondta volna. De hat ilyen nem volt. Akkor kidertilt, hogy mi
cigarettacsikkeket dobdlunk at hozza. Erre mondtam neki, hogy jojjon at, és nézziik meg a
cigarettacsikkeket. Valéban talaltunk is csikkeket, és nagyon meglepédtem, mert itt nem dohanyzik
senki. Aztan kideriilt, a szomszédbdl az évodas gyerek dobalja at ezeket, és egyéb dolgokat is, pl.
koveket. Akkor kértem Sket — egyébként a gyerekkel szoktam a legtobbet beszélgetni és joban vagyunk
— hogy ezt ne csinélja tobbet, mert veszélyes is lehet.

Tulajdonképpen az volt a probléma, hogy mi szerettiik volna, ha a szomszédunk megcsindlja a
szigetelést. En irtam neki egy levelet, amire nem is valaszolt, sét azt mondta, hogy az a mi dolgunk,
hogy azt megcsinaljuk. Holott az alapitvany lemondott az udvarban lévé gardzsrél az & javara,
cserébe ezért, hogy megcsindlja az & oldalan a szigetelést. De ez nem tértént meg. Itt mindenféle jogi
probléma is volt, mert 7-8 évvel azeldtt, hogy az alapitvany megvette a hazat, térténtek atalakitasok,
ezeket azonban az akkori tulajdonos nem jegyeztette be a tulajdoni lapon. Es mivel ez tarsashaz,
akkor neki kellett volna a szomszédok beleegyezését kérnie. Mi megprobaltuk valamilyen médon
rendezni ezt, de aztan kudarcba fulladt, és végtil f6l is adtuk, mert nem mikodott a dolog. Hat, amit
én tudok, hogy amikor az egyik kézvetlen szomszéd megtudta, hogy ide értelmi sértiltek kéltéznek,
rogton elkezdte az aldirasgydtjtést, és eldszor az 6nkormanyzatnak irt, aztan pedig a kézigazgatasi
hivatalnak kiildte be az aldirasokat. Tulajdonképpen én mondtam a szomszédasszonynak, hogy
megnehezitheti a helyzetiinket, tehat azt el tudja érni, hogy mi késébb kapjuk meg a sziikséges
engedélyeket, de megakadalyozni nem tudja, mert torvény van ra,hogy mi itt lehetink. Fs
természetesen nem fogja 6t semmilyen inzultus érni. 6 akkor ezt nem hitte el, de dgy gondolom, hogy
most mar lassan kezdi érezni, hogy nincs oka ilyen télelmekre. Attol félt, hogy atmasznak majd a
keritésen, éjszaka raverik az ajtot és az ablakot, hangoskodas és orjongés lesz, verni fogjak a falat, és
éjszaka majd nem fog tudni aludni. 6 megfogalmazta ezt, de hogy ezen til még mi mindentdl félt, azt
nem tudom. Az elébbieket megfogalmazta, és én megnyugtattam 6t, hogy nem lesz semmi eftéle. Sét,
amig az épitkezés tartott, amikor lattam szemben kint szomszédot, mindig odamentem,
bemutatkoztam, megmondtam, hogy én ki vagyok, és kik fognak idejonni. Es ha valakinek valamilyen
kérdése volt, megprobaltam megvalaszolni. Ez tobbnyire abszolit kézénybe fulladt. Vagy pedig azt
mondtak, hogy nem akarnak ezzel foglalkozni. A lakasaba egyetlen egy szomszéd hivott, hozzajuk
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bemegyiink példaul névnapot készonteni. Es 6k karacsonykor eljottek, elfogadtak a meghivasunkat.
Az egész utcat meghivtam karacsonykor is, és a megnyitora is.”

Az elGitéletekkel szemben nagyon nehéz csak tajékoztatassal fellépni. A torténetek azt mutatjak,
hogy a fogyatékos emberekkel val6 kozvetlen kapcsolat sokkal hatasosabb. A mindennapos érintkezés
hatasara az emberek tobbsége rajon, hogy a fogyatékos emberekkel kapcsolatos elképzeléseik tévesek
voltak.

A szomszédok korében kiilonbozs reakcidk figyelhet6k meg: egyeseket nem zavar, masokat nem
érdekel, hogy lakéotthont nyitnak a kornyékikon. Vannak, akik komolyan ellenzik a lakéotthon
megnyitasat. A tiltakozas hatterében leggyakrabban a tudatlansag és a bizonytalansag all. Sokan
osszekeverik az értelmi fogyatékos embereket a pszichiatriai betegekkel, akiket pedig a bin6z&kkel és
szexualis blincselekmények elkovetSivel azonositanak. A legtébben nem tudjak, hogy mire szamitsa-
nak. Egyesek szerint ez az ismeretlentdl valo természetes félelem, ami meglehetGsen helytallo feltéte-
lezésnek tlnik, hiszen az emberek nagy része nem sokat tud a fogyatékossagrol és a kozosségi ella-
tasokrol. Masik lehetséges magyarazat, hogy a negativ reakciok nagy részét a szomszédsagban keringé
pletykak és alhirek okozzak, amelyek fokozzék az emberek indulatait és félelmeit.

A félreértések és a félelmek sokszor csak a szolgaltatas beindulasat kovetSen tisztazodnak, illetve
malnak el.

,Amikor megértették, hogy mirdl is szol a tamogatott életvitel, sokkal pozitivabban kezdtek hozza-
allni a dologhoz.”

Mitél tartanak a szomszédok? A vélaszok elég altalanosak, valészintleg azért, mert a félelmeket az
ismeretek hianya okozza. Tipikus félelmek példaul a gyermekek és a tulajdonuk biztonsagaval, az
ingatlanok értékének csokkenésével kapcsolatos aggodalmak. Sokan emlitették a zajokat, illetve azt,
hogy mi torténik, ha a lakéotthonban él6k nem kapnak megfelel& segitséget. Ez tiikrozi a fogyatékos
emberekrél a tarsadalomban él6 sztereotip képet, miszerint a sériilt emberek fligg6ek és allando
gondoskodasra szorulnak. Alig latjdk meg benntik a lehetGségeiket, illetve képességeiket.

Az alabbi idézet ezt illusztralja:

,A szomszédok és én is leginkabb a zajoktol féltiink és attol, hogy a lakéotthon miatt a lakasunk
elvesziti az értékét. Mar az a sz6, hogy ,szellemi fogyatékos” is olyan ijesztd... Széval aggodtunk a
kornyék miatt. Mar hallottam rossz dolgokat értelmi fogyatékos emberekrél. Most mar latom, hogy
nem kellett volna ennyire tartanunk a lakéotthontél. Es mar banom, amit tettem.”
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Eloitéletesség és tajékoztatas

A fogyatékossaggal kapcsolatos tajékoztatas segitett volna legy6zni a félelmeket? A kozvélemény
szamara hasznos lenne a fogyatékos emberekkel és a kozosségi alapi ellatasokkal kapcsolatos pontos
tajékoztatas? Az altalanos médiakampéanyok javitjak-e a fogyatékos emberekrél alkotott képet?
Segitenek-e legy6zni a félelmeket? Vagy hatastalanok maradnak?

A kordbban emlitett attitlidvaltozasokkal kapcsolatban, megallapithaté, hogy az emberek hozza-
allasa a kozvetlen kapcsolat hatdsara valtozik meg. Sokan utaltak arra, hogy nem érintkeznek eleget a
szomszédban él6 fogyatékos emberekkel ahhoz, hogy jobban megismerjék Gket, megvaltozzon a
hozzaallasuk, és konnyebbé valjon a kommunikacié. Ez azt jelzi, hogy igenis érdemes id6t és energiat
fektetni a szomszédokkal valé kapcsolat apolasaba. Az elGitéletek csak a masik megismerése révén
valtoznak meg, a tdjékoztatas hatasa sokkal bizonytalanabb.

A fogyatékos emberekkel valé kapcsolat hatasa

Az interjak soran tobben beszamoltak arrél, hogy megvaltozott a fogyatékos emberekrél valé képik.
Ennek ellenére, sok interjabol mégis az deriil ki, hogy az emberekben hamis kép él a fogyatékos embe-
rekrél; arrél, hogy mire képesek, illetve, hogy milyen és mennyi tdmogatasra van sziikségiik. Tovabbra
is téves elképzeléseik vannak a fogyatékossagrol, és arrél, hogy az miként befolyasolja az egyén életét.

Tudatformalas és a tudatossag novelése?

A fogyatékos emberekkel val6 kapcsolat rairanyithatja a figyelmet képességeikre, novelheti a meg-
értést, és hozzajarulhat ahhoz, hogy a tarsadalom ne csak tgy tekintsen a fogyatékos emberekre, mint
gondoskodasra szorul6 személyekre, hanem mint a tarsadalom tagjaira, akiknek ugyantgy tehetségtik,
céljaik és sziikségleteik, tovabba ugyanolyan jogaik vannak, mint barki masnak. Mindazonaltal
tovabbra is Ggy tinik, hogy csak nagyon lassan valtozik a tarsadalom fogyatékossagrol alkotott képe,
sokaknak tovabbra is hamis elképzeléseik vannak.

,Ugy gondolom, hogy ezek az emberek nem tudnanak a boltban dolgozni és a vasarlékat kiszolgal-
ni. Csak olyan helyen tudnanak dolgozni, ahol nem talalkoznak vevékkel, pl. raktarban vagy hasonlé.”

,Fogyatékosoknak nem szabadna pénzzel dolgozni, mert barki ellophatja téliik.”

Ahogyan mar korabban utaltunk r4, az attitlidvaltozas altalaban a lakéotthon megnyitasat kovetGen
ment végbe. A fogyatékos emberek jelenléte a kozosségben gyakran rairanyitja a figyelmet kilonb6z6
kérdésekre, példaul a hozzaférhetGségre és az akadalymentességre.

,Elgondolkodtat, hogyan banik a tarsadalom a fogyatékos emberekkel.”

Sok interjib6l azonban az deril ki, hogy a fogyatékossagrol az emberek még mindig a
hagyomanyos sztereotipidkban gondolkodnak. Melyek ezek? Az egyik gyakori el6itélet, hogy a
fogyatékos embereknek sokkal tobbet kell elviselnitik, mint az épeknek. A masik gyakori elGitélet, a
fogyatékos emberek korlatait hangsilyozza: nagyon kevés dolgot képesek maguktol elérni.

Mindkét elGitélet megjelenik az interjikban. Az emberek reakciéi harom kategéridba sorolhatéak:

Csodalat

Az egyén vagy a szlileinek a csodalata azért, hogy képesek ilyen ,hatalmas nehézségekkel” élni.

,Szerintem szorny( dolog és nagyon csodalom a sziileit.”
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Sajnalat

Gyakran a sajat helyzetiikkel valé 6sszehasonlitasban. A fogyatékossaggal valé szembestilés sokakbol
valt ki egyfajta ,milyen szerencsések vagyunk, hogy minket elkertiltek ezek a dolgok”-érzést.

,Halat kell adnunk Istennek, hogy a mi gyerekeink egészségesek.”

,Mashogy latod a sajat problémaidat.”

Infantilizalas és leereszkedés

Sokakban egyfajta naiv és idealisztikus kép él a fogyatékos emberekrél: szerintiik 6k mindig kedvesek
és baratsagosak, sohasem mérgesek vagy elégedetlenek. Sokan nem tudnak elképzelni egy fogyatékos
embert igazan haragudni, vagy egyéb negativ megnyilvanulasokat. Erre utal az alabbi két idézet. Az
egyik egy olyan asszonytol szarmazik, aki rendszeresen jar a helyi templomba, amit a lak6otthon lakoi
kozul is tobben latogatnak. Annak ellenére, hogy nagyon oril a fogyatékos emberek jelenlétének,
hozzaallasa mégis ezt a téves felfogast tiikrozi.

,A templomba jaré fogyatékos embereknek nagyon fontos tanitéi szereplik van. Elfogadasra

tanitanak minket és az egész gylilekezet nagyon sokat tanult téliik, kiilonosen az egyik lakétol, aki mar
annyi jot tett veltink.”

Egy fodrasz a kovetkezSképpen beszél fogyatékos vendégeirdl:

,Hét fogyatékos vendégem van. Rendszeresen jonnek és nagyon szeretem oket. Kis napsugarak, min-
dig nagyon vidamak.”

Vajon a média felelGssége-e, hogy a valésagnak jobban megfelel6 képet mutasson a fogyatékos
emberekr6l? Peter Radtke szerint, napjainkban a fogyatékos embereket a médidban vagy szegény,
sajnalatra mélt6 és gondoskodasra szorulé emberként, vagy szuperh&sként abrazoljak, akik erével és
méltésaggal viselik a fogyatékossag terhét. Masfajta dbrazolasok, hétkdoznapi emberek bemutatasa
nagyon ritka. Ezek az abrazolasok aztan hamis altalanositasokhoz vezetnek, hiszen ahogy arra mar a
korabbiakban utaltunk, az emberek hajlamosak a fogyatékos emberekre, mint homogén csoportra
tekinteni.1®

Egy mozgéssériilt fid szavaival:
,Még mindig nem ugy latnak minket, mint akik beleférnek az atlagba. Pedig mi is atlagosak vagyunk.”

Kommunikacio fogyatékos emberekkel

Sokan kényelmetlenul érzik magukat fogyatékos emberek tarsasagaban.

,Ritkan kezdeményezek beszélgetést magamtol, mert nem tudom, hogy mit is mondhatnék.”

Sokan nem tudjik, hogy mit mondjanak és hogyan a fogyatékos embereknek. Err6l maguk a
fogyatékos emberek is beszamoltak.

,Akkor is mindig a férjemet kérdezik a csaladunkrol, ha éppen ott tilok mellette.”

Tobben emlitették az interjiban, hogy egy id6 utan, miutan kicsit jobban megismerték &ket,
konnyebbé valt a beszélgetés a fogyatékos szomszédokkal. Tobbé mar nem probaltak talsagosan
baratsagosan vagy anyaskodoéan viselkedni, mint ahogy az eleinte gyakran el6fordult. Masok engedtek
a tavolsagtart6 és hiivos viselkedésiikbdl, vagy tirelmesebbek, megértébbek és empatikusabbak lettek.

,Az nem segit, ha sajnaljuk vagy korbeugraljuk oket.”

,lgen, egy idd utan kénnyebb és egyszeriibb az érintkezés.”

Az emberek kilonféleképpen indokoltdk véleményiik és viselkedésiik megvaltozasat. Ezek két
nagyobb kategériaba sorolhatok: egyrészr6l hozzaszoktak a fogyatékos emberek jelenlétéhez, tobbé
mar nem volt szokatlan, ahogy beszélnek, a megjelenésiik stb. Masrészr6l szerepe volt az
informacionak és az érintkezésnek a lakéotthonban él6 emberekkel.

18 Peter Radtke, Between Beggar and Batman: the Image of people with disabilities in the media. EDF bulletin:
Special Dossier on: ,Media and disability” — April-June 2003, p. 11-13.
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,Az, hogy szomszédok lettiink, megvaltoztatta a véleményemet a fogyatékos emberekrél. Ez
leginkabb annak kdszénhetd, hogy személyesen ismerem ket és valamilyen szintd kapcsolatunk van
egymassal.”

,lgen, egész mas, ha valakit kézelebbrél megismersz. Sokkal inkabb bevonddsz.”

Az onkéntesek hatasa

Néhany szomszéd onkéntesként részt vesz a lakoéotthon életében. A kovetkezé idézet egy nyugdijas
férfitol szarmazik, aki segitett a lakdotthon épitésénél. Arrél beszél, hogy hogyan véltozott a sajat és a
tobbi szomszéd fogyatékos emberekrél alkotott képe.

A kornyéken lakokat nem tdjékoztattak hivatalosan a lakéotthon megnyitasarél, de én mégis
értesliltem rola, és az épitkezésnél is segitettem. A lakéotthon egy korabbi iskolaépiiletben mdkodik,
a kozvetlen szomszédok részt vettek az atalakitasban. Sok énkéntes dolgozott itt... Vannak, akik
nagyon elfoglaltak, ket nem érdekli, hogy az épliletben lakéotthon vagy iskola mikodik-e, ha a
kornyék tovabbra is csendes marad. ..

Eleinte nagyon furcsan éreztem magam a fogyatékos emberek tarsasagaban, de utana rajottem,
hogy 6k is olyanok, mint barki mas. Mostanra nagyon jol kijovok veliik... Ha nem dolgoztam volna
Onkéntesként az épitkezésen, akkor is nagyon sokat megtudhattam volna a lakéotthonrdl, pusztan a
kozelségemiatt. Es persze a lakéotthon megnyitasakor szervezett nyilt nap is sokat segitett volna, hogy
kozelebb keriiljek hozzajuk.”
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A szomszédsagban miikodo
létesitmények és szolgaltatasok

A kutatasban nemcsak a szomszédokat kérdeztiik meg, hanem a lakéotthon kornyezetében talalhato
szolgaltatasokat és intézményeket is. ElsGsorban arra voltunk kivancsiak, milyen gyakran vannak
fogyatékos vendégeik, illetve valtoztattak-e barmin, annak érdekében, hogy a fogyatékos emberek is
megfelelGen hozzaférhessenek a szolgéltatashoz. Azt is megkérdeztiik tovabba, hogy alkalmaznanak-
e fogyatékos embert.

Kiilonleges megoldasok fogyatékos emberek szamara

Mit tesznek a szolgaltatasok a hozzaférhetGség javitasa érdekében? Hogy probaljak a szolgaltatast fo-
gyatékos emberek szamara is vonzéva tenni?

A hozzaférhetGség javitdsa tobb szinten is torténhet: egyrészrél jelentheti az épitett kornyezet
akadalymentesitését. Masrészrél, tagabb értelemben jelentheti a fogyatékos emberek szamara nydjtott
tobbletsegitséget vagy a szolgaltatas atalakitasat is. Az, ahogyan a szolgaltatasok vezet&i a fogyatékos
ugyfelekhez allnak, sokat elarul arrél is, hogy altalanossdgban miként gondolkoznak a fogyatékos
emberekrdl.

Egyenld hozzaférést biztosito egyiittmiikodés
egy kulturalis intézménnyel

A kovetkez részlet egy szinhaz munkatarsaval készilt interjab6l szarmazik. A varosban viszonylag
hosszG hagyomanya van a kozosségi pszichiatriai és fogyatékosellatasnak. A szinhazat értelmi fogyaté-
kos és pszichiatriai beteg emberek is rendszeresen felkeresik, a szinhaz egyiittm{kodik egy szerve-
zettel annak érdekében, hogy programjait hozzaférhet6vé tegyék fogyatékos emberek szamara. Ugy
érzik, hogy egy fogyatékos munkatars sokat segithetne ebben a feladatban.

,Leginkabb pozitiv tapasztalataink vannak. A lakéotthon és a pszichidtria miatt az emberek
megszoktak és elfogadjak a massagot. Tapasztalataink szerint az értelmi sériilt emberek mashogy élik
meg a szinhazi élményt. Sokkal kozvetlenebbiil fejezik ki az eléadassal kapcsolatos érzéseiket. Ez
minket nem zavar, bar a k6zénség egy kis részét idénként igen. Mindazonaltal a fogyatékos embe-
rekkel szemben megnyilvanulo negativ reakciok nem jellemzéek, az emberek nagyon toleransak és
elfogadéak. A varosban mar régota mikédnek k6zosségi alapu ellatasok.

Ami a hozzaférés javitasat illeti, minden el6adason rendelkezésre all 10 hely mozgassériiltek sza-
mara. Minden szinhazi idényben igyeksziink mdsorra vinni egy-két olyan darabot, amely kapcsolédik
a fogyatékos emberekhez és/vagy fogyatékos embereknek szol. Ebben egylittmikodiink egy masik
szervezettel. A kovetkezd idénytdl irott tajékoztatokat is ki fogunk adni, kifejezetten értelmi fogyatékos
emberek szamara, amit ezzel a szervezettel egyiitt készitiink el...

Természetesen folvennénk fogyatékos munkatarsat, amennyiben megvan a sziikséges képesitése és
alkalmas a feladat ellatasara. Az mellékes, hogy valaki fogyatékos-e vagy sem, az a lényeg, hogy jol
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el tudja latni a munkajat. Ha lenne fogyatékos munkatarsunk, akkor szakértéként dolgozhatna itt,
tandcsokat adhatna a fogyatékos emberek hozzaférését javito kezdeményesekkel kapcsolatban. Egy
személyesen érintett munkatars a sajat tapasztalatait is folhasznalhatnd. Mindenképpen nagyon
hasznos lenne.”

A kovetkez§ interjiban szerepl6 idegenforgalmi iroda nemrégiben vett fol egy fogyatékos munka-
tarsat, ami segitett javitani a fogyatékos embereknek nyujtott szolgaltatasaikat. Hasonléan a szinhaz-
hoz, 6k is Ggy latjak, hogy a fogyatékos emberek tudjik legjobban, hogyan javithat6 a szolgéltatas
hozzaférhetGsége.

,Az irodaban dolgozik egy fogyatékos munkatars is, szoval a kollégak elfogadjak a fogyatékos
embereket. Eleinte egy kis alkalmazkodast igényelt az értelmi sértilt kollégaval valé egytittmiikodeés,
de ma mar minden siman megy. Az ide betérd fogyatékos emberek is ugyanazokat a kérdéseket teszik
fol, minta nem fogyatékosok. Altaldban semmi kiilénos probléma nincs. Korabban, mielétt folvettiik
volna a sériilt kollégat, néhany dolgozonak szokatlan és nehezebb volt fogyatékos emberekkel
érintkezni, de mostanra ez is megvaltozott. Az én 6csém fogyatékos, ezért szamomra ez soha nem
okozott nehézséget. Ezért nem is idegenkedtem egy fogyatékos munkatars alkalmazasatol.

Ami a szolgaltatasaink hozzatérhetdségét illeti, tajékoztato flizeteinkben gondolunk a fogyatékos
emberekre, altalaban feltiintetjiik, hogy egy esemény vagy éplilet akadalymentes-e. Van egy hangos
programfiizetiink latassértiltek szamara, és az Uj épliletiink akadalymentes lesz.”

Egy konyvtarossal késziilt interjabdl is pozitiv kép rajzolodik ki, és az derdl ki, hogy a konyvtarban
olvasoként és munkatarsként egyarant szivesen latjak a fogyatékos embereket.

,Mindig probaljuk az olvasok igényeit kielégiteni. A koényvtar megkozelitheté kerekesszékkel,
vannak hangos konyveink, Braille-irdsos és nagybetls kényveink, akadalymentes a mosdo stb.
Régebben dolgozott itt egy fogyatékos kolléga. Senkit nem érhet hatranyos megkiilonboztetés a
fogyatékossaga miatt.”

A projekt soran tobb élelmiszerboltot is folkerestiink, és néhany nagyon j6 példaval is talalkoztunk:

,Igen, naponta tobb fogyatékos vasarlonk is van: leginkabb kerekesszéket hasznalé mozgassértilt
emberek. Erzékszervi fogyatékossaggal él6 vasarlsinknem nagyon vannak. Ertelmi sériilt emberek
leginkabb csoportosan jonnek vasarolni, a segitdikkel egyiitt. Az enyhe fokban értelmi sériilt emberek
pedig nem igényelnek kiilonosebb segitséget. Talan csak az euré bevezetése utan volt néhany
probléma, de mindig segitiink nekik a pénztarnal.

Nemrégiben kiszélesitettiik a polcok kozotti folyosokat, annak érdekében, hogy kerekesszékkel is
konnyen lehessen mozogni. Néhany éve pedig a bejaratot alakitottuk at, eltavolitottuk azt a kis
forgoszerkezetet, ami nagyon sok nehézséget okozott a mozgassértilt vasarloknak. Ekkor atalakitottak
az egyik pénztarat is, kiszélesitették a helyet. Figyeliink arra, hogy ez a pénztar a lehetd legtobbet
legyen nyitva, de sajnos ez nem mindig lehetséges.

Korabban dolgozott itt egy fogyatékos kolléga, akinek autobalesete volt, és nagyon nehezen
mozgott és alig tudott beszélni. Hat honapig dolgozott itt és mindenki kedvelte. Mindazonaltal nagyon
megerdltetd volt neki a munka, és ezért elment. Boltban dolgozni nehéz fizikai munka, nem biztos,
hogy ez jo a fogyatékos embereknek. Persze ez fiigg a fogyatékossag fajtajatol és silyossagatol. Talan
a pénztarosi munka lenne a legmegfelelobb bizonyos fogyatékos embereknek.”

A legtobb helyen fizikai atalakitasokat végeztek, az épitett kornyezet akadalyait tavolitottak el a
hozzaférés javitasa érdekében, igy lett: akadalymentes bejarat, széles folyos6, akadalymentes mosdo,
specialis bevasarlokocsi, elektromos kerekesszék, alacsony pult, automata ajté és igénybe vehetd
személyes segitség is. Ugy tinik, hogy a fizikai akadalymentesitésen tdl a boltosok sokkal kevésbé
tudjak, hogyan javithatnak az értelmi fogyatékos vasarlok hozzaférését.

,Egy élelmiszerboltban nem nagyon van mit fejleszteni az értelmi fogyatékos vdsarlok
hozzatérésének javitasa érdekében.”

Az aldbbi mozi is csak a nyilvanval6 tényezéket veszi figyelembe:

,Nem, nincsenek specialis szolgaltatasaink a fogyatékos emberek hozzaférésének javitasara.
Szerintem az a legfontosabb, hogy a mozi épiilete akadalymentes.”

Egy postahivatal vezet§je szerint:

,Mindenkinek segitiink, aki igényli. Vannak alacsony pultjaink kerekesszékes emberek szamara,
illetve van egy pultunk siketek szamara.”

Egy mozgassériilt ember szerint maguknak a fogyatékos embereknek is aktivabbnak kellene lenni,
és folhivni az tzlettulajdonosok figyelmét az akadalyokra:
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,Ismerek par olyan (izletet, ahol végeztek néhany atalakitast, miutan tobbszor is megprobaltam
bejutni a kerekesszékkel. Tehat a dolog nemcsak a tulajdonosokon mdlik, hanem rajtunk, fogyatékos
embereken is. Addig, amig valaki nem szembesiil egy problémaval, nem is varhatjuk, hogy
valtoztasson.”

A hozzaférés hianya

A fogyatékos emberek sokszor lekizdhetetlen akadalyokkal taldlkoznak, amikor megprébalnak
bizonyos épliletekbe bejutni vagy tevékenységekbe bekapcsolodni. Néhany megkérdezett szolgaltatas
UzemeltetSje tisztaban van azzal, hogy még b6ven van mit tennie annak érdekében, hogy a helyszin
akadalymentes legyen.

Egy mozi vezetdje a kovetkez&ket mondja:

,Vannak specidlis szolgaltatasaink fogyatékos emberek szamara. Példaul van lift az éptiletben, és a
munkatarsak mindig a helytikre kisérik a fogyatékos latogatokat. Emeletenként van akadalymentes
mosdo is. Persze vannak még problémak, példaul az, hogy a termekben nincs kialakitva kiilén hely a
kerekesszéket hasznalé nézdk szamadra, szoval vagy a sorok mellett, vagy a sorok elétt kell tilniiik. Bar,
ha akarjak, segitiink atiilni a moziszékekbe. Az is gondot jelent, hogy a hét terembdl 6tben lépcsd van.
Ha eldre szélnak a mozgassértilt emberek, akkor attessziik a filmet egy akadalymentes terembe. A
tizvédelmi eldirasokkal is gond van, mert minden vészkijaratnal lépcsé van, de sajnos ezt épité-
szetileg lehetetlen atalakitani.

Igazibol nem nagyon kezdeményeziink semmilyen atalakitast, mert nemtudjuk, mi lenne jo.
Oriilnénk, ha maguk a fogyatékos emberek kezdeményeznének, javasolnanak valamit. Az minden-
kinek j6 lenne, mert Ggy tobb fogyatékos nézd johetne és esetleg délutan is, amikor egyébként keve-
sebb nézé van.

A fogyatékos nézok arengedményt kapnak, és minden évben egy film bevételének a felét egy
értelmi fogyatékos embereket segitd szervezetnek adjuk. Decemberben itt rendezik a Fogyatékos
Emberek Szovetségének kongresszusat. 6k is megnézték az épliletet akadalymentesség szempontjabol,
és rendben talaltak.

Eddig még nem jelentkezett fogyatékos ember, hogy itt szeretne dolgozni.”

Egyesek viszont az akadalymentesitést csak pénzkidobasnak tartjak. Néhany tzlettulajdonosnak
meg sem fordul a fejében, hogy esetleg azért nincsenek soha fogyatékos vasarl6i, mert az tizlet nem
akadalymentes, hanem hamis érveléssel igazoljak sajat allaspontjukat.

,Szinte egyaltalan nincsenek fogyatékos vasarl6im. Csak néhany esetre tudok visszaemlékezni...
Tudom, hogy az (izlet nem akadalymentes. Talan jo otlet lenne ezen valtoztatni.”

Ezzel kapcsolatban egy kozlekedés szakemberként dolgozé mozgassérilt fiatalember a
kovetkezéket mondta:

,Hallottam olyan véleményt par évvel ezeldtt szakmai koérokben, hogy nincs értelme alacsony
padlos buszt iizemeltetni, mert valészindleg nincs is ra igény, ugyanis egyetlenegy kerekesszéket hasz-
nalé ember sem all a megallokban. Es ez igy is van. De ha megteremtjiik a feltételeket, akkor igenis
ott lesznek. Hasonl6 vita zajlott a kerékparutak épitése kortil is, és ma mar nagyon sokan hasznaljak
Oket.

Ugy gondolom, hogy itt egy tarsadalmi konszenzuson alapulé cselekvési programot kellene vég-
hezvinni, aminek a szemléletvaltas lenne az alapvetd eleme.”

Egy sportcentrum vezetSje a kovetkez&ket mondja:

,Szinte egyaltalan nincsenek fogyatékos latogatéink. Néha egy-két kerekesszékes. Nem gondolom,
hogy barmin valtoztatni kellene ezért a néhany latogatoért.”

Erre a hozzaallasra utal egy mozgassériilt ember is:

,Annak ellenére, hogy sok étteremben vagy (zletben vannak akadalymentes mosdok vagy
probafiilkék, azokat gyakran tarolo helyiségként hasznaljak. Tehat papiron minden rendben van, de a
valésagban sokszor egyaltalan nem.”
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Ettermek és sorozok

A megkérdezett fogyatékos emberek szerint az éttermekkel elég sok probléma van, és nem pusztan a
fizikai akadalymentesség hianya miatt, hanem egyéb korlatok miatt is.

,Etterembe menni altalaban katasztréfa: bejutni még sikertil valahogy, de amikor asztal kellene,
akkor az egész étterem felbolydul, mert at kell rendezni mindent. Vannak helyek, ahol valamivel
simabban megy, de akadalymentes mosdét talalni mindenhol nagyon nehéz.”

,Amikor el6szér elmentiink a s6rézébe, nagyon meg voltunk ijedve, mert latszott, hogy a tobbi
vendég nagyon megijedt téliink. Legalabbis minden okunk megvolt, hogy ezt gondoljuk, ugyanis
folyamatosan bamultak minket.”

Egy sorozé tulajdonosa a kovetkez6képpen beszél az akadalymentesitésrél:

,Eddig még nem tettem semmit annak érdekében, hogy a hely akadalymentes legyen a
kerekesszéket hasznalé vendégeknek. Annyira kevés emberrél van szo, és az dsszes bdtort ki kellene
cserélni, szoval tal draga lenne.”

A megkérdezett gyorsétterem sem érzi kotelességének az akadalymentesség biztositasat. A vezetd
azt is beismeri, hogy tanacstalan a fogyatékos vasarlokkal szemben:

,Nem tesziink semmit annak érdekében, hogy javitsuk a hozzaférhetoséget. Ez nem is lenne
lehetséges. Nem tudom, mit lehetne tenni. Egy lift itt nem fér el.

Nem, fogyatékos embert nem vennék fol dolgozni, mert nem nagyon tudom, hogy kell veliik érint-
kezni. Szerintem elég nehéz lenne. Itt gyorsan kell dolgozni és gyorsan kell szamolni. Széval lehe-
tetlen.”

A kovetkez6 részletben egy kerekesszéket hasznalé ember beszél a szolgaltatasokhoz valé hozza-
féréssel kapcsolatos tapasztalatairél, a leggyakoribb problémékrél. A tulajdonosokkal késziilt inter-
jukkal 6sszevetve, arra kovetkeztethetlink, hogy val6jaban nincsenek tudataban a fogyatékos emberek
problémainak.

,A moziban sokszor a sorok mellett vagy legeldl kell (ilném, ami elég kellemetlen. A legtobb tizlet
bejaratanal lépcsd van, és a polcok is til kbzel vannak egymashoz, dgyhogy alig térek el a kocsimmal.
A mosdok szinte mindenhol problémat jelentenek.”

Az akadalymentes mosddk hianyoznak a kézhasznalata épiletekbdl is, ezt nagyon sokan emli-
tették problémaként.

Onkormanyzat lakossagi kapcsolatok irodaja

Az alébbi torténet azt mutatja be, hogy az akadalymentesség hianya hogyan vezethet a fogyatékos
tgyfeleket hatranyosan érint6 gyakorlat kialakulasahoz.

,Hetente atlagosan ot fogyatékos tigyfél keresi fol az irodat. Ez elég sok nehézséget jelent. Kezdjtik
azzal, hogy az éplilet nem megkozelitheto kerekesszékkel. Nincs akadalymentes bejarat, és ha netan
mégis sikertil bejutni, keresztiil kell jonni egy nagyon nehéz ajton az irodaba. Ezt egy kerekesszékben
il6 ember nem tudja kinyitni. Tehat, ha valaki kerekesszéket hasznal, kaputelefonon fel kell szélnia
valamelyik munkatarsnak, aki aztan az iratokkal egytitt lemegy az éplilet elé, és ott kint beszélik meg
az tigyet. Ez sok szempontbdl nagyon rossz megoldas. Igy nagyon nehéz a diszkrécict biztositani.
Egyszer példaul eldfordult az, hogy segéllyel kapcsolatos dolgokat az éplilet eldtt kellett megbeszélni.
Eppen arra jart a fogyatékos tigyfél egyik ismerdse, aki véletleniil meghallotta, mirél van sz6, és ez
aztan nagyon bonyolult helyzethez vezetett. EsGs napokon pedig be kell menni a biciklitaroléba, mert
a vdroshaza tertiletén az az egyetlen akadalymentes hely, ami viszonylag megvéd az iddjaras
viszontagsagaitol. Mivel a varoshaza éplilete a belvarosban van, a kaputelefont elég gyakran meg-
rongaljak. Végezetiil nincsenek akadalymentes mosdoink sem, amelyeket mozgassériilt (igyfeleink
hasznalhatnanak.”

Egy vak ember pedig arrél szamolt be, hogy sok étterembe nem engedik be a kutyajaval egyiitt, 6
azonban ezen mar fol sem haborodik, egyszerlien csak elmegy, és soha tobbé nem megy vissza arra
a helyre.
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A fogyatékos emberek mint tligyfelek

Elelmiszerbolt:

,Vannak fogyatékos vasarlok, ami addig rendben is van, amig nem térnek 6ssze semmit. Egyszer
eldfordult, hogy egy mozgassériilt ember gércsrohamot kapott és elvesztette az uralmat a kocsija
folott. Semmi nem rongalédott meg, de a vasarlok eléggé megijedtek”

Egy mozi tulajdonosa igy beszél a fogyatékos néz&krél:

,A fogyatékos emberek nagyjabol a nézok tiz szazalékat teszik ki. A szervezeteknek, akik csoportos
mozilatogatast szerveznek 10% kedvezménytadunk. Semmi rossz nincs abban, ha egyszerre sokan
jonnek. Altaldban nem szoktak problémak lenni, néha kicsit ztirzavaros ugyan, de a segiték altalaban
mindent kézben tartanak. Ugy gondolom, hogy a 10 szazalékos drengedmény és az épiilet
akadalymentessége elégséges, nem kellenek tovabbi fejlesztések. Alkalmazottak felvételére eddig nem
gondoltam, mert a mozi csaladi vallalkozasként mikodik.”

Megddbbenté valaszok:

Mit gondol, milyen tgyfelek a fogyatékos emberek?

,Kénnyd a kedviikben jarni, baratsagosak vagy egyaltalan nem beszélnek. Csak néha kicsit gusz-
tustalanok.” (fodrasz)

,A kerekesszéket haszndloknak nem kell jegyet venni, mert nem foglalnak széket.” (mozi)

Fogyatékos emberek foglalkoztatasa

Az el6z6 fejezetben mar bemutattunk néhany torténetet a fogyatékos emberek foglalkoztatasaval kap-
csolatos pozitiv tapasztalatokrél. Mindazonaltal, sok megkérdezett vallalkozasnak ez Gjdonsag volt.
Ugy ttinik, hogy sok potencialis munkaadé nincs tisztdban a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak
lehet&ségeivel, és az erre vonatkozé eu-s el6irasokkal. Az utébbiak kozil kiemelends a 2000-ben
elfogadott rendelet az egyenlé banasmodrél a foglalkoztatasban. Tovabba, a fogyatékos emberek
foglalkoztatasa kiemelt hangsulyt kap az Gj Eurépai Foglalkoztatasi Stratégiaban is, amit 2003-ban
fogadtak el.1?

Az alabbi idézetek azt illusztraljak, hogy egyes munkaltatok egyaltalan nem tudnak err6l a lehet&ségrél:

,Alkalmaznék-e a cégnél fogyatékos embert? Nem tudom. Jogilag lehetséges?”

,Soha nem gondoltam még erre.”

,Eddig ezt még senki nem kérdezte. De miért is ne?”

Masok egyértelmien azt mondjak, hogy nem alkalmaznanak fogyatékos munkavallalét. Egyesek
szerint az adott feladat ellatasahoz olyan készségek szilikségesek, amelyekkel a fogyatékos emberek
nem rendelkeznek, illetve nagy terhet jelentene a fizikai kornyezet, infrastruktira atalakitasa. Masok
attol tartanak, hogy baleset torténne, vagy a fogyatékos munkatars ,elriasztana” a vasarlokat, tgyfeleket.

,Nagyon félnék, hogy valami baj torténik.”

,Ugy gondolom, hogy ez gyakorlatilag nem lehetséges. A boltunkban nem lehet a pult mogott
kerekesszékben kiszolgalni.”

,Nagyon nehéz lenne fogyatékos embert foglalkoztatni az alpesi tejlizletiinkben. Ez a munka
nagyon sok stresszel jar. Nem hiszem, hogy ez a munkahelyi kérnyezet jo hatassal lenne egy
fogyatékos emberre.”

Masok példaul nincsenek tisztaban a fogyatékossag és a betegség kozotti kilonbséggel. Ugy
gondoljak, hogy ha valaki fogyatékos, akkor egészségligyi problémai is vannak. A fogyatékos emberek
korében magasabb a tartés egészségligyi problémak el6fordulasanak aranya, mindazonaltal ez
egyaltalan nem indok az &ltalanositasra.

,Nem, a bolti munka nagyon kemény fizikai megterhelést jelent. Ehhez egészségesnek kell lenni.

Egyesek azt gondoljak, hogy fogyatékos emberek alkalmazasa tobbletterheket réna a vezetésre és
a munkatérsakra. Ugy gondoljak, hogy a fogyatékos munkatarsak nem lehetnek igazan j6 dolgozok,
akik onalléan, kiils6 segitség nélkil képesek ellatni a feladataikat.
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,Nem, nekem erre nincs idém. Olyan munkatarsakra van sziikségem, akik teljes mértékben
mellettem allnak.”

,Talan. De nem akkor, amikor sok dolgunk van az (izletben, mert akkor nem ériink ra.”

A tobbség mindazonéltal, azt mondta, hogy az Gj munkatarsak felvételénél a ratermettség, a
készségek a dontd szempont. Viszont sokan kiilonbséget tesznek a fogyatékossag fajtaja alapjan. A
kovetkezd két példa azt illusztralja, hogy a mozgassérilt embereket sokan alkalmasabbnak gondoljak
a feladatok ellatasara.

,Egy mozgassériilt ember megfeleld lenne, ha jelentkezik és megfelel a kbvetelményeknek.”

,Talan félvennék egy mozgassériilt embert az irodaba. Egy értelmi sériilt ember szamdra ez nagyon
stresszes lenne.”

Sokan mondjak viszont, hogy szivesen alkalmaznanak fogyatékos embert. Ugy gondoljék, hogy 6k
is el tudnak latni a munkakorhoz kapcsolédo feladatokat, egyrészt azért, mert mar voltak korabban
tapasztalataik fogyatékos emberek foglalkoztatasaval kapcsolatban, masrészt azért, mert ismerik a
feladatokat és az elvarasokat. Egyesek hajlandéak akar atalakitasokra is.

,Kis tobblet-odafigyeléssel lehetséges lenne.”

,lIgen, folvennék fogyatékos munkavallalot. Szerintem nem szamit, hogy valaki fogyatékos-e vagy
sem, az a lényeg, hogy a feladatot elvégezze.”

A kbzosség hasznos tagja

Ez az interjd egy iskola gondnokaval késziilt, aki mellett egy sérilt fiatal dolgozik kisegitéként.

,Ugy gondolom, hogy a tobbiek ,normalisként” kezelik, a csapat tagjanak tart-jak. A didkokkal
viszont kicsit 6vatosabbnak kell lenni. Bevonédott az iskola életébe, részt vesz a szinjatszokorben is,
de nagyon koénnyd kihasznalni ot.

Altaldban nagyon egyszer( feladatai vannak, ezeket valakinek el kell végeznie, és tgy tinik, hogy
0 szivesen csinalja. Képes gépeket hasznalni, és az & feladata a szemetesek kiliritése. Szabad bejarasa
van a tanari szobakba és a mihelyekbe.

Senki nem bantja vagy banik vele rosszul, inkabb batoritjak az emberek. A diakokkal idénként
vannak problémak, de megbeszéltiik, hogy ilyenkor egyszeriien hagyja ott oket. Nagyon jol kezeli
ezeket a dolgokat, és biztosan szolna, ha komolyabb gond lenne.

Jo dolog, ha van a csapatban értelmi sériilt ember; sziiksége van tamogatasra, és nem biztos, hogy
ilyen jol mikodne a dolog, ha tobben lennének. Az is fontos, hogy megfeleljen a kovetelményeknek,
és legyen onbizalma. Idénként nekiink kell raszolni, hogy lassitson egy kicsit.

Ha lenne sajat vallalkozasom, szivesen félvennék egy hozza hasonlé munkatarsat. Bar az idejét
nem mindig tudja jol beosztani, de emiatt nem nagyon szolok neki, mert mégiscsak fizetés nélkiil
dolgozik itt. Fontos, hogy megfelelGiranyitast kapjon, mert nagyon kénnyd lenne 6t kihasznalni.
Osszességében értékes tagja a kzdsségnek — persze a megfeleld kérnyezetben.”

Egy mivel&dési kozpontban is alkalmaznak értelmi sériilt embereket 6nkéntesként. Nagyon j6
tapasztalataik vannak, de 6k is kiemelik, hogy tobbleter6forrasokra van sziikség annak érdekében,
hogy az 6nkéntesek megfelel6 tamogatast kaphassanak.

,A lakootthonbdl két ember dolgozik a mdvelddési kézpontban. Ez nagyon jol mdkédik, ha
megfeleld feliigyelet van. Ahhoz pedig vagy tobb munkatars vagy pénziigyi tamogatas sziikséges.”

A torténetek alapjan fogyatékos emberek nagyon sokféle szolgaltatasban dolgozhatnak. Példaul egy
sorozében:

,Dolgozik nalunk két sériilt holgy. Mindketten j6 munkaerdk.”

Egy bank pedig egy siket asszonyt alkalmaz:

, Tud szajrél olvasni. Az asztalan van egy felirat, ami arra kéri az ligyfeleket, hogy ra nézve és lassan
beszéljenek.”

Megddbbenté valaszok:

Alkalmazna fogyatékos embert?
,Nem, megvan a sajat munkahelyiik, ahol biztonsagosabb.”
,Nem. Még elriasztana a vasarlokat.”
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A kornyezet
nézopontja — osszefoglalas

Az interjuk tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a kornyezet fogyatékos emberekkel és fogya-
tékossaggal kapcsolatos ismeretei meglehetGsen korlatozottak. Részben a hianyos ismeretek tehet&k
felelgssé a fogyatékos emberekkel valé kommunikaciotol és érintkezéstél valo félelemért is. Amennyi-
ben a szomszédok a lakéotthon megnyitasa el6tt nem kapnak megfelel6 tajékoztatast, az felerdsitheti
ezeket a félelmeket és a lakéotthonnal kapcsolatos tiltakozashoz vezethet.

A leggyakoribb félelmek az interjuk alapjan:

¢ A gyermekek biztonsaga miatti aggodalom, mivel sokan tgy gondoljék, hogy a fogyatékos emberek
szexudlisan is veszélyesek.

e A kornyék biztonsaga miatti aggodalom, kilonosen a tulajdon elleni bilincselekményektsl valo
félelem, mivel sokan tgy gondoljak, hogy a fogyatékos emberek biin6z6k is.

¢ A lakéotthonbdl jov6 zajok miatti aggodalom, sokan Ggy gondoljék, hogy a fogyatékos emberek
egész nap Uvoltenek és sikoltoznak.

e Félelem az ingatlanok értékvesztésétsl és attdl, hogy a hazak/lakasok eladhatatlanné valnak a laké-
otthon kozelsége miatt.

Kezdeti félelmekrél szinte minden megkérdezett szomszéd beszamolt, am tényleges tiltakozassal csak
néhany esetben talalkoztunk, és ezek tobbsége is inkabb a feldjitassal jaré zajokhoz, egyéb kellemet-
lenségekhez kapcsolodott.

Az ellendllas, illetve a félelmek a lakéotthon megnyitasat, a bekoltozékkel valé talalkozast kove-
téen altalaban rovid idén belil elmilnak és kideril réluk, hogy nem megalapozottak. De bizonyos
el6itéletek megmaradnak. A megkérdezettek koziil sokaknak tovabbra is tilsagosan leegyszerdsitett
képuk van a fogyatékos emberekrél, és homogén csoportnak tekintik ket: ,6rok gyermekeknek” vagy
a nehézségeket batran visel6 ,h&soknek”. Ez részben abbdl is adédik, hogy az esetek nagy részében
nincs igazan kapcsolat a szomszédok és a lakoéotthon kozott. A megismerkedést kovetGen gyorsan
elmulnak a félelmek, valtoznak a vélemények, de nem alakul ki val6sagos kapcsolat, rendszeres érint-
kezés a szomszédok és a lakéotthonban él6k kozott. Mindazonaltal, az érintkezés, a kapcsolatok sokat
segithetnek a fogyatékos emberekrdl alkotott kép javitasaban és arnyalasaban.

Az interjukban megkérdeztiik a lakéotthon kozelében miikodd szolgaltatasok — boltok, fodraszat,
mozi sth. — tulajdonosait, hogy sajat vallalkozasukban alkalmaznanak-e fogyatékos embert. A valaszok
nagy részébdl az deriilt ki, hogy a potencilis munkaltatok egyaltalan nincsenek tisztaban a fogyatékos
munkavallalok alkalmazasanak lehetGségeivel, és nem ismerik a vonatkozé eu-s és nemzeti el&ira-
sokat, igénybe vehet6 tdmogatasokat. A hatésagoknak tehat jobban fol kellene hivniuk a figyelmet
ezekre a lehet&ségekre és szélesebb korben megismertetni a vonatkoz6 el&irasokat.

Néhany interjiban talalkoztunk azzal, hogy az emberek kiilonbséget tesznek a fogyatékossag fajta-
ja és sulyossaga alapjan. Sokan Ggy gondoljak, hogy az integralt foglalkoztatas és az egytttnevelés
csak mozgassériilt vagy enyhe fokban értelmi sérilt munkavallalok, illetve gyerekek esetében lehet-
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séges. Viszont konkrét tapasztalatok mutatjak, hogy ez nem igy van: stlyosabban sériilt emberek
esetében is lehetséges.

Arra is kivancsiak voltunk, hogy a lakéotthon kozelében miikodé szolgaltatasok alkalmazkodtak-e
a fogyatékos tgyfelek sajatos igényeihez, illetve, milyen tigyfélnek gondoljak a fogyatékos embereket?
Az esetek legnagyobb részében az épitett kornyezet atalakitasaval talalkoztunk, elsGsorban a
kerekesszéket hasznalé tgyfelek, vasarlok érdekében.

Osszességében, az interjik tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy az ép kérnyezet és a fogyatékos
emberek kozotti érintkezések meglehetésen korlatozottak.
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A fogyatékos emberek




Bevezetés

Az el6z§ részben a szomszédsagot és a kornyezet lakéotthonnal kapcsolatos reakcioit mutattuk be.
Ebben a részben a lakéotthonokban €16 fogyatékos emberek személyes tapasztalataival foglalkozunk.
Az interjuk soran azt szerettiik volna megtudni, hogy miként élték meg a kozosségbe koltozést, illetve
6k hogyan itélik meg a kornyezettel valé kapcsolatukat. A helyi kbzosség részének érzik-e magukat,
illetve van-e lehetségiik a kozosség tevékenységeibe valé bekapcsolédasra? Arrdl is kérdeztiik Gket,
hogy mit gondolnak jelenlegi lakohelyiikrél, a lakétarsaikrél, valamint, hogy a lakéotthonba koltozés
miként valtoztatta meg életiiket.

A koltozés

,Az apacak azt mondtak, kivalasztottak, hogy a kzdsségben éljek. Elhoztak ebbe a hazba.”

Az el6z6 részekben mar utaltunk arra, hogy a tarsadalmi részvétel szempontjabol a kozosségi ella-
tas igénybevétele az egyik legfontosabb tényez6.20 Azt is mondtuk, hogy a kozosségi ellatasokra valo
attérés az ellatas teljes atalakitasat, atszervezését, Gjragondolasat teszi sziikségessé. Az egyik legfon-
tosabb célkitizés, hogy a fogyatékos emberek valéban a kozosség, a tarsadalom aktiv tagjaiként élhes-
senek, dontéseket hozhassanak, javuljon életmingségiik, és valés befolyasuk legyen sajat életiikkel
kapcsolatban. A kozosségi ellatasi formaba valo koltozést mindig az egyéni fejlesztési terv részeként
kell végrehajtani. Az érintetteket tajékoztatni kell a kiilonb6z6 bentlakasos ellatasokrél annak érde-
kében, hogy megalapozott dontést hozhassanak.

Megkapjak-e ezt a lehet&séget a fogyatékos emberek? Donthetnek-e arrél, kivel szeretnének egyaitt
élni? Az interjak alapjan agy tlnik, nem: az esetek tobbségében az érintettek helyett valaki mas hozza
meg a dontést: az intézmény, az 6nkormanyzat, a csalad stb. Természetesen valamennyi dontés hatte-
rében az a feltételezés all, hogy ez az egyén érdeke és javitani fogja az életminGségét, viszont mégis
korlatozzak valasztasat.

Az alabbi idézetek annak példai, hogy a megkérdezettek egy részének elég korlatozott beleszolasa
volt a koltozéssel kapcsolatosan. Bar altalaban oriiltek a lehet&ségnek, még jobb lett volna, ha van
sajat dontési lehetGségiik is, kiilonosen a lakotarsak kivalasztasaval kapcsolatban.

,Nem & dontott gy, hogy itt szeretne élni, és egészen biztosan nem & valasztotta ki a lakotarsait.

,Nem, nem az én vdlasztasom volt, hogy ide koéltozzek, ebbe a lakasba és ezek mellé a
szomszédok mellé. A lakas nagyon kicsi és a szomszédok nagyon kézel vannak.”

A lakéotthonba koltozk idonként mas korlatokkal, feltételekkel és szabalyokkal is szembestilnek.

,Oriilt a kéltézésnek, de sajnalta, hogy a kutyajat nem hozhatja.”

”

A valasztasi lehetoségek hianya

A fogyatékos emberek altal elérhet szolgaltatasok kore gyakran korlatozott, ezért szinte mindenki
orommel fogadta a lakéotthonba koltozés lehetGségét. Bar sok esetben nem az érintettek maguk

20 MC Villy & RAWLINSON (1998) in: PRETTY, G., RAPLEY, M. & BRAMSTON, P. (2002). Neighbourhood and
community experiences, and the quality of life of rural adolescents with and without an intellectual disability.
Journal of Intellectual & Developmental Disability, 24 (2), pp. 106-116.
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valaszthattak ki a helyet. Vardlistak, helyhiany, a lakéhely szolgaltatasokkal valé nem megfelels ella-
tottsdga gyakran korlatoztak a valasztast.

,Az egyik lehetdség az volt, hogy az édesanyjaval élne, de ez azt jelentené, hogy teljesen tdle fiigg.
Egy masik lehetéség az intézet lett volna, de ott is teljesen fliggd helyzetben lenne. Tehat valéjaban
nem volt valasztasi lehetéség, vagyis csak egy lehetdség volt.”

,Nem & szeretett volna ide koltézni, de ez volt az egyetlen lakéotthon a korabbi lakéhelye
kozelében.”

A fenti idézetek példak arra, amikor valaki jobb lehet&ségek hianyaban, kizarasos alapon kénytelen
valamit elfogadni. Mind a szolgaltatast nyujté szervezeteknek, mind az allami szerveknek a jelenle-
ginél sokkal tobb figyelmet kellene szentelnitik az ilyen negativ valasztasoknak és annak, hogy ez mit
jelent az érintetteknek.

Ugy tinik, hogy a sziil6knek, segit6knek, és még az 6nkormanyzatok tigyintéz&inek is jelentds
beleszélasuk van a fogyatékos emberek dontéseibe. A beleszélas mértéke a tanacsadastél a dontés
tényleges meghozatalaig széles skalan mozog.

,A rehabilitacios csoport javasolta, hogy itt kellene élnem.”

,Az onkormanyzat dgy dontétt, hogy ide koltozhetek.”

Ideélis esetben a dontések kozosen sziiletnek. A dontésekben nemcsak a sziilgk részvétele, hanem
a kilonboz6 szakemberek egyittmikodése is fontos, annak érdekében, hogy sikeriiljon a legjobb
megoldast megtalalni.

,Az & dbntése volt, hogy ide koltézzon a baratjaval egytitt. Amikor megismerkedtek, a baratja még
az édesanyjaval élt. Egy idd utan agy dontéttek, hogy szeretnének dsszekoltézni, és akkor az 6nkor-
manyzati ligyintézd segitett nekik lakast taldlni.”

,Az én dontésem volt a koltozés. Eljottem megnézni a lakootthont és nagyon tetszett. Az el6z6
helyemen volt egy néVvér, aki segitett elintézni a koltézést. A gyamom is beleegyezett, és ez elég volt.”

,Felkinaltak nektink a lehetéséget. Hallottuk, hogy az intézet nyit egy lakéotthont, és amikor az
igazgaté ur megkérdezte, hogy esetleg lenne-e kedviink odakéltézni, természetesen igent mondtunk.
El&szor rakérdeztiink apénziigyi dolgokra, a téritési dijra. Es mivel itt kevesebbet kell fizetni, mint az
intézetben, ezért gy dontéttiink, hogy belevagunk.”

,Folhivtam az igazgato urat és megkérdeztem, hogy kéltézhetnék ide. Azt mondta, hogy kiildjem
el az onéletrajzomat egy kisérdlevéllel, hogy miért szeretnék itt élni. Aztan majd a lakégydlés dont
arrél, hogy bekoltézhetek-e, befogadnak-e a k6zdsségbe.”

A segit6k is elismerik, hogy nem mindig az érintettek hozzak meg a dontéseket.

L Ugy gondolom, hogy nem a lakoink akartak idekoltozni, hanem a sztilok, gyamok és mas csalad-
tagok dontotték el. Persze megkérdezték a lakokat is, hogy szeretnének-e itt élni.”

Természetesen a valasztasi lehetGségeket korlatozhatjak egyéb tényezdk is, amelyek nem csak a
fogyatékos embereket érintik. Ilyenek lehetnek példaul a pénziigyi lehetéségek vagy adminisztrativ
korlatok.

Az akadalymentes lakasok hianya is korlatozza az egyén valasztasi lehet&ségeit.

,Az én dontésem volt ide kéltézni, igaz nem sok valasztasi lehetéségiinkvolt. Uj hazat kellett
épiteni, ami igazodik az igényeimhez.”

,Véglil is kényszerb6l dontottiink a mostani hazunk mellett. A csaladalapitashoz nem volt elég
nagy a lakasunk, ezért elkezdtiink eladé hazat keresni. Hat honap keresés utan is csak ezt talaltuk.”

Csaladon beliili események is befolyasolhatjak a lakéotthonba koltozéssel kapcsolatos dontést. Az
interjik soran sokan beszamoltak arrél, hogy a sziil6k betegsége vagy halala miatt kényszeriiltek elkol-
tozni. Ez is azt mutatja, hogy a fogyatékos emberek mennyire kiszolgéltatottak a korilményeknek.

,Szeretett volna 6nallobb lenni és ezért ugy dontott, hogy elkoltézik otthonrol. Nem pont ebbe a
lakoéotthonba akart kéltézni, de amikor az édesapja meghalt, stirgdsen kellett valami megoldast talal-
nia. Ott, ahova eredetileg szeretett volna kéltoézni, hosszu vardlista volt, ezért tgy dontott, hogy elfo-
gadja ezt a helyet.”

,Ha a sztileim mar tdl idések, és nem tudnak nekem segiteni, mashova kell kéltzném.”

Egyesek azért kényszeriilnek elkoltozni, mert a korabbi helyiikon nem kaphatnak megfelel6 ellatast.

,Pszichés problémai is vannak, és ezért tobb tamogatasra van sziiksége annal, mint amit mi itt
nydjtani tudunk.”

,Azt tandcsoltak neki, hogy koltozzon egy masik helyre, mert étkezési rendellenességei voltak,
nagyon lesovanyodott és komolyan aggodtak az egészsége miatt.”
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Az egyiittélés és a lakootthoni
ellatasi forma értékelése

A lakéotthonban vagy mas kozosségi ellatasi formaban él6 emberek elégedettsége gyakran azon
mulik, hogy vannak-e sajat dontési és valasztasi lehetGségeik. A megkérdezettek a nagyobb szabad-
sagot és tobb dontéshozatali lehet&séget emlitették legtobbszor a kozosségi ellatasok pozitivumakeént.
Hatranyként pedig azt, hogy a nagyobb szabadsag ellenére, a dontéseik egy részét még mindig masok
hozzak meg helyetttik.

,Nem akartam bekapcsolédni egy olyan tamogatott életvitelprogramba, ami néhany helyen fut,
mert azok nem a csaladokra 6sszpontositanak, és sokszor arra kényszeritenek, hogy mas fogyatékos
emberek kézelében élj. Nem vaélaszthatod meg, hogy hol szeretnél élni. Es én tartok a gettésodastol.”

A kutatasban szerepl§ ellatasi formak kozil a tamogatott életvitel, a tamogaté szolgélat az, amely
a leginkabb képes az egyén fuggetlenség, illetve tarsas kapcsolat iranti igényét figyelembe venni és
kielégiteni.

,Nem akartam tovabb ké6zos lakootthonban lakni, széval kerestem egy rendes lakast. Most a
magam fénoke vagyok, és nem kell részt vennem a rendszeres heti szupervizion.”

A kotottségek mellett masik gyakran emlitett probléma a lakoétarsakkal valé vita, veszekedés volt.
Sokan emlitik, hogy idénként nehéz kozosségben, masokkal egyditt élni.

,Az egyik lakotarsunk néha veszekszik, és az rossz. Kiabal és mindent megeszik, megeszi a
csikkeket. llyenkor egy segité odamegy hozza és megnyugtatja.”

A tarsak zavar6 szokasai és a kisebb 6sszezordilések mellett néhanyan a segitSkkel valé vitdkat is
negativumként emlitik. Vannak, akik id6nként szeretnek a tobbiekkel egyiitt élni, élvezik a lakéotthon
hangulatat. Egy értelmi sériilt fiatalember igy fogalmazza ezt meg:

,lgen, nagyon jo a lakéotthonban élni, mert egy ekkora csoportban egy csomé mindent lehet egyitt
csindlni. Persze azért nem mindig egyszerd egyiitt éIni. Példaul, amikor bajok vannak és veszekedés.”

Id6nként a maganszféra is sériil, ha tobb ember kényszeril egyiitt éIni és osztozni az olyan kozos
helyiségeken, mint példaul a konyha vagy a nappali.

,A hdazban kézosen hasznalunk bizonyos helyiségeket, és ettdl Ugy érzem, hogy itt kevésbé vagyok
figgetlen. Sokkal jobban szeretnék egyediil élni. Valahol az utcaban, ahol ugyanezt a segitséget
megkaphatnam, de nem kellene masokkal kézésen élni... Az egyik lakétarsam silyosan autista, €s
amikor rakeriila sor, nem mindig takarit ki j6l. Es engem olyankor nagyon idegesit a kosz.”

Azok viszont, akik nagy létszamu intézetekbdl koltoztek a lakéotthonba, arrél szamolnak be, hogy
tobb személyes terlik van, és maganszférajukat is jobban tiszteletben tartjak az Gj lakéhelytikon. Tébb
lehet&ségiik van azt tenni, amit szeretnének.

,Mi dontiink arrol, hogy mit f6ztink... Van sajat szobam és tévém.”

158



HOGYAN ERTEKELIK A LAKOK A LAKOOTTHONI ELLATAST?

Pozitivumok: Negativumok:
e Tobb valasztasi lehet6ség adodik; * Sok esetben az egyttélés kényszer,
* Nagyobb flggetlenség; nagyon korlatozott valasztasi lehet&ség
e Nagyobb maganszféra, pl. sajat szoba; e Az egyuttélésbdl adodo konfliktusok
* Nagyobb beleszoélas a szolgaltatasok ellemetlenségek;
kal kapcsolatban; e Bizonyos helyiségeket kozosen kell
e Személyre szabott segitség, lehets- hasznalni, ami kényelmetlenséget jelent
ség egyéni programok tervezésére;
e Kevéshé meghélyegzs, mint mas el- e A tovabblépés lehetGségének hianya.

[atasi formak.

,Szeretem, hogy itt fliggetlen vagyok. Hivhatok vendégeket, elmehetek vasarolni.”
A felkeresett lakootthonok elhelyezkedése altalaban jo: a belvarosban, vagy a belvaros kozelében
talalhatéak. Ez nagyobb szabadsagot és az 6nallé kimozdulas lehet&ségét adja a lakoknak.
,Szeretem ezt kornyéket, mert nagyon csendes és nincs messze a varostol. Nagyon jo vasarlasi
lehetéségek vannak.”

Hatalommal val6 felruhazas (empowerment)

Tobben arrél szamoltak be, hogy a kozosségi ellatasi formaba koltozést kovetGen a nagyobb fliggetlen-
ség és szabadsag révén (j lehetSségek nyiltak meg szamukra. Uj kihivasokkal szembesiiltek, amelyek
révén sokat tanultak. Az Gj életforma hatasara er6sodott az onbizalmuk és a magabiztossaguk.

A kovetkez6 részlet egy mozgassérilt férfitol szarmazik, aki feleségével egyitt él és hazi
segitségnyujtas formajaban kap tamogatast.

,Olyan ez, mintha az almom valt volna valéra. Korabban intézetben laktam, de az kézel sem
nydjtott ekkora onallosagot. Itt barmikor hivhatok segitséget, akar még éjjel is. Tobbé mar nem fliggok
a névérek szigord és merev idébeosztasatol, mint az intézetben. Altalaban napjaban haromszor hivok
segitséget, zuhanyzashoz, felkeléshez és lefekvéshez. Magam dontok, hogy mikor és mit eszem, illetve
mikor akarok folkelni. Végre szabad vagyok... Az is nagyon jo, hogy végre nem szégyellem meg-
mondani, hol élek. Azt mondani, hogy intézetben élek, kicsit megbélyegzé volt. Ugy érzem, sokkal
komolyabban vesznek az emberek, ha megmondom, hogy 6nalléan élek. A bardtaim is mondtak,
hogy sokkal magabiztosabb lettem.”

Nemcsak a lakéotthon elhelyezkedése, hanem a személyre szabott szolgaltatas, valamint a segit6k
és szakemberek hozzaallasa is fontos annak érdekében, hogy a szolgéltatast igénybe vevéknek valo-
ban lehetGségiik legyen a lehet§ legteljesebb életre. A kapott szolgaltatdsoknak az egyén igényeihez
és sziikségleteihez kell igazodniuk.

,A legfontosabb, hogy a segiték nem névérek; sesmmilyen formaban nem irdnyitjak az életemet. Ez
igazi integracio. A hazban tizenot lakdasban laknaksértilt emberek, de mindegyik lakas masik emeleten
van. Igy nincsen ,kiilon emelet a fogyatékosoknak”. Az épek kozétt éliink és dgy is éliink, mint 6k.”

,Miota itt élek, sokkal lazabba valt az életem és jobban igazodik az én igényeimnek és
hobbijaimhoz. Beléptem a mozgassértiltek egyestiletébe, beiratkoztam tanfolyamokra, és jobban be
tudok kapcsolédni mas hétkoznapi tevékenységekbe is.”

Mindazonaltal, ahogy arra mar a korabbiakban utaltunk, sok fogyatékos embernek nincs lehet&sége
eldonteni azt, hogy hol és kivel él. Ki van szolgaltatva a kdrnyezetének és mas kiils6 tényez&knek, ami
egyeseket szorongassal tolt el.

,Néha télek attol, hogy sokaig itt kell élnem. Az el6z6 lakohelyen a legjobb dolog az volt, hogy
folyamatosan reménykedtem, hogy ide kéltozhetek. Most, hogy itt vagyok, az a legrosszabb, hogy
talan itt kell leélnem az életem hatralevd részét.”
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Mindennapi tevékenységek

Az interjik sordn megkérdeztiik azt is, hogy milyen tevékenységekben vesznek részt rendszeresen.
Van-e munkajuk, és milyen egyéb dolgokkal foglalkoznak?

Foglalkoztatas

A kovetkez6 hosszabb részlet egy kerekesszéket hasznalo fiatalembert6l szarmazik, aki a lakéotthon
altal makodtetett uszodaban dolgozik. Arrél beszél, hogy milyen fontos szaméara a munkéja, és hogy
milyen valtozast hozott az életében, kapcsolataiban.

,Az én munkam sokrétd, de elsésorban az itteni uszodaban dolgozom recepciésként, én fogadom,
engedem be az embereket, én adom ki a jegyet és valaszolok minden kérdésre, amit a vendégek
foltesznek, pl. mikor johetnek és hogyan, hogy lehet oda bejutni stb. Itt nagyon sok lehetéség van, van
Uszasoktatas, gyogytorna, gyogymasszazs, és aki idejon, mindet hasznalhatja. Az uszoda elsésorban
sértilteknek épulilt, terapias célbol, de utana az otthon vezetdsége tgy dontott, hogy a kiils6sok, a nem
sériilt emberek felé is legyen nyitott, aminagyon j6. Es nagyon jol mikodik, mert ez egy
kapcsolatfelvétel a kiils6s emberekkel, mert sajnos itt még szokatlan, hogy sériilt emberek vannak a
nem sériilt emberek kézott. De ez mar kezd javulni, mert itt a falubeliek mar nagyon elfogadtak
benniinket, és Ggymond a kbz0sség része vagyunk a faluban. Széval nagyon j6 kapcsolatok alakultak
ki sériiltek és nem sériiltek kozott. Ez abbol a szempontbdl nagyon jo, hogy ez nem egy zart k6zdsség,
hanem mindenféle kapcsolatunk van. Az uszoda akkor késziilt el, amikor idejéttem, par hénapra ra.
Egyébként nagyon szeretem ezt a munkat, mert emberekkel talalkozom, beszélgethetek,
ismerkedhetek és ez nagyon j6 ahhoz, hogy az ember folvegye azokkal a kapcsolatot, akik még
nehézkesen tudjak folvenni egy sértilt emberrel a kapcsolatot. Nagyon fontos a kélcsénds nyitottsag,
hogy érezze a nem sértilt ember, hogy te nyitott vagy, nem akarsz elzarkézni, te az élet része vagy és
az is akarsz lenni, nem csak lenni. Ez nagyon j6 alkalom, hogy nem sériilt emberekkel apoljuk a
kapcsolatot mind a faluban, mind az uszodaban.”

A kutatasban résztvevk 48 szazaléka mondta azt, hogy van munkaja. Erdekes a vélaszok meg-
oszlasa a munkahely jellege szempontjabdl: a foglalkoztatottak kozel fele valamilyen védett
munkahelyen dolgozik.

L0 gatot
B fogalkoztarss

[ ] védert munkahely

O =

Védett foglalkoztatas

A védett mihelyek tobbsége valamilyen nappali ellatas része vagy nappali ellatashoz kapcsoléddan
mikodik. A feladatok altalaban egyszer(Gek, gyakran mechanikus jellegtiek. Talalkoztunk védett forma-
ban mkods kertészetekkel, ahol kerti munkékat — asas, locsolds, kapalas stb. — végeztek. Tobben
kézmdves jellegli tevékenységeket folytattak, példaul agyagozas, fafaragas, papir- és gyertyaontés, lab-
torl6készités. Van, aki az elGallitott termékek, élelmiszerek arusitasaval foglalkozik a méhely mellett
mkodd tzletben. Masok konnyebb ipari tevékenységekben vesznek részt, példaul dobozhajtogatas,
fuggonycsipesz-készités, csomagolas stb. A munkavégzés altalaban szegregalt formaban, mas
fogyatékos emberekkel egydtt torténik.
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Tamogatott foglalkoztatas

A vélaszolok 18 szazaléka mondta, hogy tamogatott foglalkoztatasban vesz részt. A tamogatott foglal-
koztatas soran az egyén normal munkahelyen rendes munkaviszonyban dolgozik, de munkahelyi
betanulasat, beilleszkedését munkavallalasi tanacsadé segiti igény szerint, akar folyamatosan. A
feladat az egyén készségeihez és képességeihez illeszkedik, és gyakran részmunkaidében végzi.
Néhany orszagban, példaul Irorszagban a munkaiigyi szervezet munkatarsai segitik a fogyatékos
emberek tdmogatott foglalkoztatasat, segitenek megtalalni a nekik megfelel6 munkalehet&séget a nyilt
munkaerSpiacon.

Egyéb foglalkoztatas

A vélaszolok 39%-a mondta, hogy dolgozik, viszont nem minden esetben deriilt ki egyértelm(en,
hogy milyen jellegli munkat végez. Egyeseknél nyilvanvald, hogy rendes allasuk van a nyilt munka-
er6piacon. Bizonyos esetekben azonban nem volt egyértelm(, hogy valéban foglalkoztatottak-e,
vagyis rendelkeznek munkaszerzédéssel, munkakori lefrassal és tevékenységiikért fizetést kapnak.
Leginkabb mozgassériilt vagy érzékszervi sériilt emberek mondtak, hogy a nyilt munkaerépiacon
dolgoznak.

Miért olyan fontos a munkavallalas?

Az interjikban maguk az érintettek és a szakemberek is gyakran emlitették, hogy a munka nagyon
fontos az emberi kapcsolatok és a tarsas tevékenységekbe valé bekapcsolodas, a tarsadalmi befogadas
szempontjabdl. Sokan emlitik, hogy a kollégaik egyben a barataik is. Integralt foglalkoztatas esetén
gyakran a kollégak jelentik az egyetlen kapcsolatot nemfogyatékos emberekkel. Mindazonaltal, nem
a munka a kapcsolatok egyetlen forrasa. A kovetkezd részek a kutatasban résztvevd fogyatékos
emberek tarsas kapcsolataival és szabadid&s tevékenységeivel foglalkoznak.
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Szabadido

Beart és munkatarsai szerint a szabadidGs tevékenységekben val6 részvétel javitja a fogyatékos
emberek onbecsiilését, lehetGséget jelent tarsas kapcsolatok kialakitasara, Gj készségek és jartassagok
megszerzésére.21 Tovabba hozzajarul a fogyatékos emberek tarsadalmi megitélésének javulasahoz.

Amikor szabadid6s tevékenységekrsl beszéliink, megktilonboztetjik a szabadidé passziv és aktiv
eltoltését. Az aktiv szabadidGs tevékenységek megszervezése idénként gyakorlati problémakat vet fel:
a kozlekedés, a tagabb értelemben vett hozzaférés kérdései, szlikség esetén a kisér6k megszervezése.
Kutatasok bizonyitjak, hogy a fogyatékos emberek szabadidejiiket nagyobb valészinGséggel toltik
passzivan, maganyos tevékenységgel otthon.22

,Otthon szamitégépezek egyediil.”

,Sokat olvasok.”

,Mi jelenti nekem a szérakozast? Hat, TV-t nézek.”

Ha valaki otthon tolti a szabadidejét, TV-nézéssel, zenehallgatassal vagy olvasassal, akkor ez
egyértelmien kevesebb szervezést igényel és sokkal egyszer(ibben megvalésithat6. Eppen ezért az
alabbiakban elsgsorban a szabadid6 aktiv eltdltésének a formait és moédjat vizsgaljuk meg.

A hozzaférés nehézségei

Az akadalymentesség és a tarsadalmi hozzaférés alapvet6 feltétele annak, hogy a fogyatékos emberek
szamara is elérhet6 legyen egy adott szolgéltatas, létesitmény. Az egyik leggyakoribb problémat a
fizikai akadalymentesség hianya jelenti. Egy mozgassériilt megkérdezett szerint az elGirasok szigoribb
betartatasa nélkil a helyzet nem fog javulni:

,Az akadalymentességgel kapcsolatos elGirasok betartatasa nagyon komoly problémat jelent.
Nagyon csalédott és szkeptikus vagyok, gy érzem, hogy addig nem lesz eldrelépés, amig a
hatosagokat és a befektetoket nem kényszeritik arra, hogy betartsak a szabalyokat. Sokszor (j épliletek
esetében sem torédnek az akadalymentességgel. Az épitészek nagy része nem ismeri ezeket az
eldirasokat.”

,En maganemberként azt mondom, nekem mindegy, hogy hatsé vagy elsé bejarat, én be akarok
jutni. Nem izgat. Mint érdekvédct izgat, és igenis azt fogom mondani, hogy amennyire lehet, alakitsak
at a fébejaratot.”

Az integralt szabadid6s tevékenységek korlatai:

e Az akadalymentesség hianya;

Nem all rendelkezésre megfelel§ szamu segits;

A térsas kapcsolatok hianya;

Elutasité kornyezet, a bizalom hianya.

LA legkozelebbi bevasarlokézpont egy rémalom a parkolé és a lépcsék miatt. Az eladok azt
mondjak, hogy mivel nincs biztositasuk, nem segithetnek a kerekesszéket folvinni a lépcson. Ezért

21 WERTHEIMER (1983), MC CONKEY & MC GINLEY (1990), MC EVOY et al. (1990) in: BEARTS, S.,
HAWKINS, D., KROESE, S.B., SMITHSON, P. & TOLOSA, I. (2001). Barriers to accessing leisure opportunities
for people with learning disabilities. British Journal of Learning Disabilities, 29 (4), p. 133-138.

22 ugyanott
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mindig nagyon sokaig kell varni, hogy végre segitsen valaki. A faluban Iévé boltba se lehet bejutni, ki
kell hivni az eladot. Azt mondjak, hogy az éptilet miemlék és ezért nem szabad semmit valtoztatniuk
rajta — kifogasokat keresnek.”

Pszichoszocialis korlatok

Idénként a fogyatékos emberek azzal szembesiilnek, hogy bizonyos helyeken nem fogadjak Gket
szivesen. Az alabbi idézetben egy értelmi sérilt férfi mesél tapasztalatairol:

,Egyszer, amikor el akartam menni egy étterembe vacsordzni, azt mondtak, hogy nem jo cipd van
rajtam. De utana azt gondoltam, hogy nem ez volt a 6 ok, amiért nem engedtek be.”

Masok negativ reakcidi, illetve annak érzése, hogy nem latjak Sket szivesen, bizonyos emberek
esetében az onbecsiilés elvesztéséhez és kisebbségi érzés kialakuldsdhoz vezet. Az alabbi két idézet
erre példa:

,Nem jarok oda, mert félek attol, hogyan fognak az emberek fogadni.”

,Szeretnék szinhazba jarni, de nem merek egyediil menni. Azok, akik szinhazba jarnak, sokkal
mdveltebbek nalam és én alacsonyabb rendiinek érzem magam veliik szemben.”

Egy értelmi sériilt ember segit&je szerint:

,A hozzaféréssel kapcsolatos nehézségek nagy részének az oka a bizalom hianya és az
ismeretlentdl valé télelme.”

Egy masik segit6 is az onbizalom hianyat emliti, mint az egyik legfébb akadalyt az értelmi sértilt
emberek részér6l. Egyszerlien nincsenek hozzaszokva a gondolathoz, hogy bizonyos dolgok
sikertilhetnek, ha belevagnak és megprobalkoznak veliik.

,A legtébb fogyatékos ember nincsen azzal tisztaban, hogy mire képes. Folyamatosan a korlataikra
hivtak fel a figyelmtiket, és arra tanitottak oket, hogy mi az, amit nem tudnak megcsinalni. Ezért sokan
még olyan egyszer( dolgot sem tudnak megtenni, mint pl. elmenni egy moziba.”

Kozlekedés

Arra a kérdésre, hogy milyen kozlekedési eszkozt vesznek a leggyakrabban igénybe, a legtobben
valamilyen tomegkozlekedési eszkozt jeldltek meg. Ez csak részben mond ellent az akadalymentesség
hianyaval kapcsolatos észrevételeknek, ugyanis a tomegkozlekedés igénybevétele idénként rendkiviil
nehéz helyzetbe hozza a fogyatékos embereket.

,A buszokkal nagyon nehéz kézlekedni, mert némelyiken nagyon magasan van a lépcsé és nehéz
ra follépni.”

Ha valakinek sajat autéja van (csak nagyon kevés megkérdezett szamolt be err6l), akkor sok
esetben az jelenti a problémat, hogy a varosokban nagyon nehéz megfelel§ parkoléhelyet talalni.
Természetesen ez nem csak a fogyatékos embereknek jelent gondot, de az 6 esetiikben, ha
mozgasukban akadalyozottak, ez sokkal stlyosabb probléma.

,Moziba nem jarok tul gyakran, de rendszeresen jarok szinhazba és koncertekre. A legnagyobb
nehézséget altalaban a parkolas jelenti: hogyan talaljak megfeleld parkolohelyet, ami nincs tdl
messze.”

Kisérok
A fogyatékos embereknek sokszor sziikségiik van arra, hogy valaki — barat, szilg, segit6 — elkisérje
6ket. Ez id6nként pszichésen is hatassal van rajuk, egyfajta gatlas alakul ki bennik bizonyos dolgokkal
kapcsolatban.

, Tomegkozlekedést hasznalok, de egyediil csak busszal megyek. A vonaton attél télek, hogy senki
nem segit leszallni, és fénnmaradok.”

A szabadid&s tevékenységeket gyakran a lakoéotthon vagy a szolgaltatast nyGjté szervezet szervezi.
A kis létszami kozosségi ellatasok cimd részben mar megallapitottuk, hogy amennyiben nem all
rendelkezésre elég segitd, nagyon nehéz az egyén igényeihez igazodd szabadidGs programot biztositani.
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Ezért a tevékenységekre gyakran specidlis kornyezetben keril sor.23 Ahogy azt a tarsas kapcsolatokkal
foglalkoz6 fejezetben latni fogjuk, Ggy tlinik, hogy ez alapvet6en befolyésolja a fogyatékos emberek
kapcsolati rendszerét.

Sokan azonban a nehézségek ellenére is megtalaljak a modjat, hogy egy adott létesitményhez vagy
szolgaltatashoz hozzaférjenek:

,A vdrosban csak néhany épiilet akadalymentes. Ezért van egy sajat rampam, amit ha kell
magammal viszek, hogy be tudjak jutni az épliletbe.”

,Mit csinadljak kerekesszékesként? A lépcsék miatt nem tudtam bemenni a boltba, ezért szoltam az
eladénak, hogy mit szeretnék, & kihozta nekem és berakta a székem hatan lévd hatizsakba.”

23 REYNOLDS, F. (2002). An exploratory survey of opportunities and barriers to creative leisure activities for
people with learning disabilities. British Journal of Learning Disabilities, 30 (2), p. 63-67.
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Kapcsolati halo,
tarsas tevékenységekben valo
részvétel, kapcsolatok

Baratsag

Annak ellenére, hogy a lakoéotthoni ellatasi forma negativumaként sokan a lakétarsakkal valé
konfliktusokat, veszekedéseket emlitették, mégis az ott él6 fogyatékos emberek tilnyomé része
egyedil a lakotarsait tekinti baratainak. A fogyatékos embereknek az atlagosnal alacsonyabbak az
elvarasai a tarsas kapcsolatokkal és a baratsaggal szemben? Vagy ez inkabb azt jelzi, milyen nehéz (j
kapcsolatokat kialakitaniuk a lehet6ségek hianya miatt?

,A lakotarsaim a bardtaim is.”

LA bardtaim a tobbiek a lakéotthonbdol.”

,A lakéotthoni tarsai a baratai. Fokozatosan javult a kapcsolatuk, és mara tényleg elég joban
vannak.”

A megkérdezett fogyatékos emberek harmada mondta azt, hogy baratai fogyatékos emberek, és
ezeknek tobb mint a fele a lakétéarsait tekintette baratainak, annak ellenére, hogy az egyiittélés
bizonyos konfliktusokkal jar, illetve az érintettek tobbsége nem maga dontott arrél, kikkel koltozik
Ossze.

BARATOK
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FOGYATEKOS BARAT — HONNAN ISMERI?

B lakirs
Il ooyt (munkahely sth.)

[ ] napkeai

Csak nagyon kevesen szamoltak be aktiv tarsadalmi életrél és széles kapcsolati korr6l fogyatékos és
nemfogyatékos emberekkel egyarant.

A valaszadok 13 szazaléka mondta azt, hogy a baratai a munkatarsai kozil kertilnek ki. De ahogy
azt el6zéleg lattuk, nagyon sokan dolgoznak védett munkahelyen, ezért sok esetben ez sem jelent
nemfogyatékos emberekkel valé kapcsolatot.

,Nagyon nehéz (j baratokat szerezni. A munkatarsaimon kiviil nincsenek barataim.”

,A barataim azok, akikkel egyiitt lakom és dolgozom.”

Egy segits igy jellemzi az egyik laké barati kapcsolatait:

,Az Osszes baratjat a foglalkoztatéban ismerte meg. Nincs sok baratja, nagyon ritkan taldalkoznak a
munkahelyen kiviil.”

A vélaszol6 fogyatékos emberek 5 szazaléka mondta azt, hogy egyaltalan nincsenek baratai.

Arra a kérdésre, hogy kivel toltik szabadidejiket, a legtobben azt valaszoltdk, hogy a barataikkal.
A baratok, ahogy azt az el6bb lattuk, legtobbszor szintén fogyatékossaggal él6 emberek: kollégak,
lakotarsak stb. Néhany emlitik, hogy baratjuk/baratngjik van, de csak kevés esetben talalkozunk
egyértelmlen nemfogyatékos baratokkal, ismer&sokkel.

Erre példa a kovetkezé idézet:

,Sokat jarok be a varosba moziba, étterembe, szérakozni, a barataimhoz. Megoldom, hogy bejus-
sak. Példaul folhivom olyan baratomat, akinek kocsijavan, és mar sokszor széllitottak. Ertem jénnek,
berakjak a kocsimat, és elvisznek. Ugy szokott lenni, hogy pénteken megyek, és vasarnap este értem
jonnek, és visszahoznak. Ez nagyon jol mikodik. De amit egyediil meg tudok oldani — vonattal vagy
busszal, amire fol tudok szallni — altalaban egyedtil megoldom.”

,Nagyon szeretek vacsordzni menni a baratommal.”

,A barataim a mdhelybdl vannak, néha meglatogatjuk egymast, elmegytink, ide-oda.”

Egyeseknek sziikségiik van arra, hogy egy segit6 elkisérje 6ket a szabadid6s programokra:

,Nagyon rosszul latok, ezért inkabb a segitékkel megyek.”

Id6nként azonban nem egyértelm, hogy valéban sziikség van-e segit6i jelenlétre. Mindazonaltal
nagyon sokan szamoltak be arrél, hogy a szabadidejiiket a segitékkel toltik.

,Nagyon szeretek sérézni jarni a segitokkel.”

,A segitokkel és a toébbiekkel szoktam eljarni a sérézébe, uszodaba, tekézni, stb.”

Egyesek nagyon sok idét toltenek csaladjukkal, néhanyan kizarélag velik toltik szabadidejiket.
Ebben az esetben, az, hogy az egyén hogy tolti a szabadidejét, elsGsorban attél fiigg, hogy a csaladja
mennyi id6t és energiat tud mozgositani.

, Teniszt nézek apuval.”

,Nyaralni megytink a sztileimmel.”

,Nagyon szeretek koncertre és uszodaba jarni. De soha nem megyek egyediil, hanem mindig
elkisérnek a sztileim.”

,A kedvenc idétoltésem, amikor anyuval hangversenyre megyiink.”
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,Szoktam uszni, biciklizni, kdrtydzni a nagypapdval. Az nagyon jo.”

Osszefoglalva, a kapott véalaszokbol vilagosan kitiinik, hogy a megkérdezettek tobbsége szabad-
idejét mas fogyatékos emberek tarsasagaban, illetve csaladtagokkal vagy olyan segitSkkel toltotte,
akiknek ez a munkajuk része volt.

Csaladi élet

Az interjak soran rakérdeztiink az egyén csaladi allapotara is. Nagyon sokan emlitették, hogy szeret-
nének sajat csaladot, és tobben gy gondoltadk, hogy a sajat csalad, parkapcsolat hianya kilonbozteti
meg Gket a tobbségi tarsadalomtol.

Ugy tinik, a kozvélemény még nem egészen fogadta el, hogy a fogyatékos embereknek is vannak
parkapcsolatai, hazassagot kotnek, szexualis életet élnek, illetve gyermeket vallalnak.

Egy mozgassériilt ng szerint:

,Az emberek mindig megbamulnak, nem értik, hogyan lehet egy fogyatékos embernek gyereke.”

Mindossze a valaszadok 7 szazaléka (21 16), tobbségében mozgassériilt vagy érzékszervi fogyaté-
kossaggal él6 ember élt hazassagban vagy emlitett tartés kapcsolatot. Sokkal tobben mondtak, hogy
szeretnének hazassagban vagy parkapcsolatban élni, egyesek a kapcsolatok hianyat komoly problé-
maként élik meg.

Ezt illusztraljak az alabbi idézetek, amelyek koziil az elsé kett6 interjukészit6ktsl szarmazik:

,Folyamatosan masokkal hasonlitotta 6ssze magat, és azt mondta, hogy ugy érzi kudarcot vallott,
és teljesen foloslegesnek érzi magat, mert mar 25 éves és még mindig nincs baratndje.”

,Amikor azt kérdeztem, hogy miben tér el az élete a szomszédai életétdl, azt valaszolta, hogy neki
is sokkal konnyebb lenne egy tarssal egytitt élni, és nem hét masik emberrel osztani meg a hazat.”

,Ugy érzem, hogy mas vagyok. Latom a kiilonbséget magam és azok kozétt, akikkel gyerekko-
romban jatszottam. ok féInéttek, és mara sajat csaladjuk van.”

Tehat sokan Ggy gondoljak, hogy a tobbségtdl leginkabb a sajat csalad, hazastars vagy tartés par-
kapcsolat hianya kilonbozteti meg Sket. A kovetkez6kben bévebben foglalkozunk az identitas kér-
désével.

A fogyatékos emberek énképe és identitasa

A fogyatékos emberek énképének nagyon fontos szerepe van a tarsadalmi integracié szempontjabol.
A tarsadalmi befogadas és részvétel alapvets feltétele a fogyatékos emberekrél alkotott redlis kép,
illetve a pozitiv énkép. Tehat az egyén tarsadalmi részvételét nagymértékben befolyasolja az, hogy
masok miként latjak 6t, illetve 6 miként latja sajat magat.

Az interjuk soran feltettiink kérdéseket azzal kapcsolatban, hogy az érintettek miként latjak sajat
magukat, masnak érzik-e magukat. A legtobben azt valaszoltak, hogy tgy érzik, kiillonbdznek a tébb-
ségt6l, am az indoklas nagyon eltérg volt. Egyeseknek egyértelmtien kisebbrend(iségi érzései voltak,
azonban ez egyaltalan nem volt altalanos. Bar altalaban a fogyatékossag ténye — pozitiv és negativ
értelemben egyarant — fontos része volt életiiknek, a tobbségnél nem ez hatarozta meg teljesen.

LA sértiltségem még soha nem akadalyozott meg abban, hogy ha én valamit el akarok érni, azt
elérijem. Barmilyen téren ért valami negativ dolog, pl. a kézlekedésben, én azt kiharcoltam magam-
nak. Es héla Istennek a lakétarsaim zome ilyen, nem hagyja magat. Széval, amit el akar érni, azt a
sértilt allapotaban is eléri és kiharcolja. Persze tisztességes médon, énmagadat folvallalva eléred azt,
amit szeretnél.”

,Mas vagyok.”

Nyilvanval6, hogy a fogyatékos emberek bizonyos értelemben masok, a fogyatékossagukbol
eredGen id6nként sajatos igényeik vannak. Ez egy tobbékevésbé objektiv tényezd, amire valaszukban
sokan utaltak: ,Mas vagyok, sériilt vagyok.”

Miért érzik magukat masnak az emberek?

,Folyamatos segitségre van sziikségem a fogyatékossagom miatt.”

,Kerekesszéket hasznalok.”

LA segitoknek kiszamolva kell nekem ideadniuk a pénzt, és leirni egy papirra, hogy mit vegyek a
boltban.”
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,Nem tudok mindent egyediil megcsinalni.”

,Mindannyian kicsit masok vagyok, mert az agyunk mas, ugye?”

,lgen, mi mashogy éliink, mi tobben lakunk egytitt.”

,Egytitt olyanok vagyunk, mint egy csalad.”

,Nem tudok mozogni és kerekesszékre van sziikségem.”

A vélaszadok kozil néhanyan Ggy érzik, hogy fogyatékossaguk korlatozza 6ket abban, hogy azt
tegyék, amit igazan szeretnének. Az élet szamos teriiletén folyamatosan korlatokkal talaljak szemben
magukat, példaul a munkavallalasban, szabadidé eltoltése soran, a kozlekedésben, lakhatasban, kép-
zésben.

,Az épekhez képest az a legnagyobb kiilonbség, hogy nekiink sokkal tobbet és keményebben kell
kiizdeni, hogy ugyanazt elérhessiik.”

,Fogyatékos vagyok, és ezért példaul az étteremben masnak kell a hdst nekem felvagnia, mert én
nem tudom magamnak megcsinalni.”

,Egyaltalan nem birom a stresszt. Gyogyszert kell szednem annak érdekében, hogy ,normalis
életet élhessek. Az emberek nagyon ovatosan bannak velem.”

Masok agy érzik, hogy leginkabb az kiilonbozteti meg Sket a tobbségtsl, hogy valamilyen intéz-
ményben élnek és segitik vannak.

,Nem hiszem, hogy az életiink nagyon kiilonbézik a hazban €él6 tobbi emberétdl, csak annyiban,
hogy nekiink segitSink vannak.”

,Az én életem mas — mindig segité van veliink. A szomszédokat senki nem ellenérzi, ugye? Az
anyukam is ellendriz.”

Néhanyan a fizikai korlatok és a mindennapi mobilitds nehézségei miatt érzik massagukat:

,lgen, més vagyok, mert nem tudok jarni. Es egy csomé mindenhez tobb idére van sziikségem.
Nem mozgok olyan jol, ahogy masok.”

Egyesek Ggy érzik, hogy a kiilonbség az iskolazottsag miatt van: masokat mdveltebbnek gondolnak,
mert 6k maguk nem jarhattak rendes iskolaba.

,Ugy érzem, csak az iskolai végzettségem miatt kiilonbozok a tobbiembertsl. En csak altalanos
iskolat végeztem.”

,Mindenki mas”

A vélaszadok masik csoportja érzi massagat, de azt valljak, hogy senki sem egyforma, a massag
természetes, s6t j6. Tehat a massagukat pozitivan élik meg.

,Mas vagyok, de szeretek mas lenni.”

,Ugyanolyan ember vagyok, mint barki mas. De mas is vagyok, mert van sajat személyiségem, sajat
véleményem. Ugyanugy szeretek viccelddni, mint barki. De mindig fiiggok valakitdl. Sokkal lassibb
is vagyok, és nem tudok sokat gyalogolni. Es sokszor vagyok beteg is.”

,Mas vagyok, de mindenki mas. Mindenki fontos. Igen, mindenki kiilonleges a maga médjan.”

,lgen, mas vagyok, mas az érdeklddési kérém, mashoz van tehetségem.”

,Olyan vagyok, mint barki mas”

A valaszad6k harmadik csoportja Ggy érzi, hogy semmiben nem kiilonbozik az atlagtél; olyan, mint
barki mas.

,Ugyanolyannak érzem magam. A szomszédoknak gyerekeik vannak és autojuk, de sokaknak
nincs. Szoval én sem vagyok masmilyen.”

,Nem érzem kiilonb6zének magam. Szerintem az épek teljesen elfogadnak minket.”

,Engem soha nem feszélyezett az, hogy én sériilt vagyok, mert én mindig Ggy éreztem, hogy én
ugyanolyan ember vagyok. Es minden sértiltnek dgyis kell éreznie, hogy ugyanolyan ember, mint az,
aki két labon all. Az a kiilonbség, hogy az tud két labon allni, és két labon menni. Fontos, hogy ne
érezziik ezt a kiilonbséget, mert a sértilt embert is ugyanolyan jogok illetik meg, mint a nem sériilt
embert. Széval, az nekem soha nem okozott gatlasokat, hogy valaki nem sértilt, én meg sértilt vagyok.
Ugyanugy folveszem a kapcsolatot vele, mint egy sorstarsammal.”

”

Erintkezés nemfogyatékos emberekkel

Milyen tapasztalatok vannak a nemfogyatékos emberekkel val6é érintkezéssel kapcsolatban? Ta-
pasztaltadk-e, hogy masként bannak veliik? Pozitiv vagy negativ értelemben? Tobben valaszoltdk, hogy
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nem tapasztaltak semmilyen megkilonboztetést, és elégedettek az emberek hozzaallasaval. A tébb-
ségnek azonban eltérS tapasztalatai vannak, és errél be is szamoltak.

Pozitiv megkiilonboztetés

A pozitiv megkilonboztetés fogalma eredetileg olyan intézkedéseket jelent, amelyek egy a tarsadalmi
élet bizonyos terlletein alulreprezentélt csoportot szisztematikusan elényben részesitenek, részvételi
aranya novelése érdekében. A pozitiv megkiilonboztetés leggyakrabban a foglalkoztatas tertiletén
fordul el6. Itt azonban ettél eltéréen hasznaljuk a fogalmat: pozitiv megkiilonboztetésen azt értjik, ha
valaki fogyatékossaga miatt az atlagosnal kedvez6bb banasmodban részesiil az élet barmely teriiletén,
példaul soron kivil kiszolgaljak a boltban stb. Az alabbi idézetekbdl az derdl ki, hogy az érintettek
nem mindig oriilnek ennek, idénként kifejezetten kellemetlennek gondoljak. Sokkal megfelelbbnek
éreznék, ha ugyanudgy, ugyanolyan tisztelettel és odafigyeléssel bannanak velik, mint barki massal.

, Természetesen érzem, hogy velem masként bannak; Ggy gondolom, hogy ez elkertilhetetlen.
Persze nem gondolom, hogy ez j6: nekem nem hianyzik, hogy engem elébb kiszolgaljanak, csak azt
szeretném, hogy udvariasan szolgaljanak ki.”

Id6nként az érintettek Ggy érzik, hogy tulzott, mar-mar erdltetett baratsagossaggal fordulnak feléjiik
az emberek, ami akar kellemetlen is lehet.

,Néhanyan csak bamultak, masok legalabb szazszor megkérdezték, hogy segithetnek-e, ami
nagyon kedves volt, de idegesits is.”

,Miota kerekesszéket hasznalok, ugy érzem, mindenki sokkal kedvesebb lett velem.”

Azonban vannak, akik az eltér6 banasmoédot nem tartjak zavarénak, megkilonboztetének, hanem
Ggy gondoljak, erre sziikségiik van.

, Volt-e mar részem megkiilénboztetésben a fogyatékossagom miatt? Hat, ezt nehéz megmondani...
Igen, kiilonleges banasmoédban részestiltem, de azért, mert nekem erre sziikségem van. Ez nem volt
probléma, nem éreztem ugy, hogy megkiilénboztetnek.”

Gondoskodo hozzaallas és gyermekként valé kezelés

Ezzel a kérdéssel mar foglalkoztunk A lakékornyezet és a szomszédok cim( részben, am a fogyatékos
emberek is gyakran utaltak erre a jelenségre. Sokan beszamoltak arrél, hogy az emberek még mindig
hajlamosak a sérilt embereket sajnalattal és egyfajta gyamolité leereszkedéssel megkozeliteni.
Ugyancsak altalanosnak ténik, hogy a fogyatékos embereket ,betegnek” tekintik és Ggy is bannak
veltk.

Egy értelmi sériilt ember szerint:

,Az emberek egy kicsit zavartnak tinnek, sokaig néznek ram és a baratsagossagukban van valami
leereszkedés.”

Néhanyan ezt a gyerekekkel valé banasmédhoz hasonlitjak.

,ldénként nem tehetem azt, amit szeretnék. Egyszertien nem hiszik el, hogy képes vagyok ra.”

,Mindig nagyon szigoriak velem.”

,Azt emberek azt hiszik, hogy tdl fiatal vagyok ahhoz, hogy gondoskodjak magamrél.”

,Azt hiszik, semmit nem tudok megcsinalni.”

,Sokan nem figyelnek ram.”

ElGitéletek és téves elképzelések

A lakékornyezet és a szomszédok cim( részben utaltunk arra is, hogy a kozvéleményben gyakran té-
ves kép él a fogyatékos emberekrél és arrél, hogy mire képesek. Valészintileg ez a téves felfogas all
azon banasmod hattérében, amelyrél tobb érintett is beszamolt. Sokan mondtak, hogy a kivilallok
alulértékelik képességeiket, és nem kapnak ugyanolyan esélyt, mint masok. Ugy érzik, megfosztjak
Gket a lehet&ségektdl.

,lIgen, idénként nem adjak meg nekem ugyanazt az esélyt, annak ellenére, hogy én is boldogulnék,
példaul tudnék dolgozni.”

,Az emberek sokszor meg vannak gydzédve arrél, hogy én naluk kevesebbre vagyok képes.”
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,A recepcion, ahol dolgozom, sokszor kérdezik a vendégek, hogy van-e valaki, aki kompetens és
segithetne nekik. En nem vagyok elég jo nekik.”

Két mozgassérilt valaszol6 arra panaszkodott, hogy az emberek gyakran nem tudnak kilonbséget
tenni a fogyatékossag egyes fajtai kozott, és tévesen altalanositanak. Pedig az érintettek szamara ez
nagyon fontos és érzékeny kérdés.

,Ugy bantak velem, mintha értelmi sériilt is lennék, azért mert mozgassériilt vagyok.”

,Sokan tgy bannak velem, mint egy értelmi fogyatékossal.”

A kommunikacié nehézségei

Tobben panaszkodtak arra, hogy idénként nem értik meg Sket az emberek, és nem is nagyon tesznek
er6feszitéseket ennek érdekében.

,Elég sok problémam volt lizletekben és mozikban, mert sokan nem értik, amit mondok, és ett6l
gyakran idegesek lesznek. Azt mondjak, hogy nekik nincs erre idejiik. Széval inkabb mar nem jarok
moziba.”

,Az emberek, sokszor még csaladi linnepeken sem igazan beszélnek velem. Az osztalytarsaim,
rokonaim, de leginkabb az orvosok és a korhazi személyzet mindig kirekesztéen és igazsagtalanul
bant velem.”

Gyakori jelenség, hogy nem kozvetlenil a fogyatékos emberekkel, hanem nemfogyatékos kiséré-
jikkel kommunikalnak, még a kozvetlentl 6ket érinté dolgokkal kapcsolatban is. Ez rendkiviil udva-
riatlan és zavaré:

,Ha a segitmmel bankba megyek, az emberek egybdl hozza kezdenek beszélni, még akkor is, ha
én tettem fol az elsé kérdést. Ez engem nagyon zavar és elkeserit. Nem értem, miért nem birnak egy
kicsivel tobb id6t ram szanni. Igen, ugy érzem, hogy gyakran van megkiilénboztetésben részem.”

,Egyszer figyelmeztettek a kutyam miatt. De nem am kozvetlentil engem; a szomszéd nekem
semmit nem szolt, hanem a lakas tulajdonosaval beszélt, és ot kérte meg, hogy szoljon nekem.”

,Egyszer egy baratom elkisért a szocialis irodaba. A szocialis munkas 6t kérdezgette mindentélérol
velem kapcsolatban, és Ugy csinalt, mintha én ott sem lennék.”

Feszélyezettség

Sokan kényelmetlentil, feszélyezve érzik magukat fogyatékos emberek tarsasagdban. Nem tudjak,
hogyan szélitsdk meg az illetét, hova nézzenek, mit mondjanak stb. Ezért inkabb igyekeznek elkerilni
az érintkezést. Am, ha mégis kapcsolatba keriilnek fogyatékos emberekkel, altalaban természetelle-
nesen viselkednek.

,Zavarban vannak, ha velem kell lennitik.”

,Kertilnek az emberek.”

,Nem mernek velem beszélni, t6leg miutan megtudjak, hogy siket vagyok.”

,Altaldban elégedett vagyok azzal, ahogy az emberek bannak velem, de az nagyon zavar és
elkeserit, hogy a sztilok, amikor a gyerekeik arrél a ,furcsa emberr6l” kérdezik oket, még mindig
inkabb azt mondjak nekik, hogy maradjanak csondben, ahelyett, hogy egyszerlien csak
megmondanak, hogy ,valamibaj van a szemével és ezért nem lat jol.” Ugy tdnik, még mindig tabu a
fogyatékossagrol nyiltan beszélni.”

Milyen reakci6kkal talalkoznak a fogyatékos emberek?

e Lesutott tekintet vagy illetlen bamulas;

e Zavart, gatlasos viselkedés;

e A fogyatékos ember jelenlétének figyelmen kivil hagyasa, a jelenlévé nemfogyatékos kisérén ke-
resztil torténd kommunikacio;

e A fogyatékossag témajanak kertilése;

e Gulnyolodas.

Tobben beszamoltak arrél, hogy az emberek gyakran megbamuljak &ket. Ennek egyik oka, hogy sokan

csak ritkan talalkoznak, érintkeznek fogyatékos emberekkel.
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,~Amikor arrél kérdeztem, hogy az emberek miként reagdlnak a jelenlétére, azt valaszolta, hogy
altalaban sehogy, viszont nagyon sokan megnézik.”

,Ha valaki mutogat ram, és azt mondja, hogy ,rokkant” vagy ,fogyatékos” altalaban nem érdekel.
Idénként az utcan az emberek megbamulnak és megjegyzéseket tesznek a mozgasomra. Eleinte ez
nagyon rosszulesett és nagyon bantott, de most mar nem érdekel. Mi van akkor, ha bamulnak? A
férfiak a csinos ndket is megbamuljak. llyen az emberi természet.”

,Az emberek mindig furcsan fognak ram nézni, de ez egy ideje mar egyaltalan nem érdekel.”

,Nem szeretek étterembe jarni. A legnagyobb nehézséget a mosdok hasznalata okozza, de azt sem
szeretem, hogy az emberek végig ,figyelnek”. Sokkal jobban szeretek otthon, nyugodtan enni.”

,Amikor kitiltem a kertbe, a szomszédom bement. Nem tudott gy kint tilni, hogy én is ott voltam.
Furcsanak talaltam.”

Erre a jelenségre a segitdk is felfigyeltek.

, Természetesen vannak negativ tapasztalataink is, példaul a strandon mindenki minket bamult.”

,Ugy tiinik, egyesek a latvanyt sem birjak elviselni. Talan mert azzal szembesiti 6ket, hogy 6k
maguk is sértilékenyek.”

Tobben mondték azt is, hogy az emberek, kiilondsen a gyerekek és a fiatalok, idénként meg-
mosolyogjak, kinevetik Sket. Bar Ggy tlinik, ez sokkal jellemz&bb fiatalabb korban, az iskolai évek
alatt. Sokan panaszkodtak arra, hogy az iskolaban csufoltak Sket.

,Régebben az emberek mashogy bantak velem, sokszor cstfoltak és kinevettek. Most ez sokkal rit-
kabb.”

,Az iskolaban mashogy bantak velem, mint a tobbi gyerekkel, sokkal igazsagtalanabbul.”

Ez arra utal, hogy a massag elfogadasara val6é nevelést mar koran, gyermekkorban el kell kezdeni.
Az iskola erre alkalmasnak tdnik, kilonosen abban az esetben, ha az iskola maga is tikrozi a
tarsadalom sokszinGségét azaltal, hogy a fogyatékos gyermekeket is befogadja, integraltan neveli.

A kovetkez6 két idézet egy mozgassériilt férfitol és segit6jétsl szarmazik.

,Az emberek gyakran kinevetnek az utcan, mert azt hiszik, hogy részeg vagyok.”

,A szomszédok sokszor megsértették és megalaztak. Pedig & csak lidvézolni szerette volna Sket és
beszélgetni egy kicsit. De altalaban inkabb elkertilik 6t.”

A fogyatékos emberek egy része meg tudja magyarazni, mi allhat az emberek kellemetlen reak-
cidinak hattérében. Az alabbi idézetek arra példa, hogy miként magyarazzak a kornyezet idénként fur-
csa viselkedését:

,Sokan nem tudjak, hogyan érintkezzenek fogyatékos emberekkel.”

,Az emberek egyszertien nem tudjak, hogyan reagaljanak, ha egy latassériilttel talalkoznak.”

,A tapasztalataim szerint az emberek télnek elkezdeni beszélgetni egy fogyatékos emberrel.”

A segit6k megallapitasai is hasonlét tikroznek:

,Az emberek gyakran zavarban vannak, ha beszélgetniiik kell veliik.”

,Egyszertien nem tudjak, hogyan kezeljék a helyzetet.”

L~Amikor eldszor talalkozik valakivel, gyakran megijednek vagy megddbbennek. De ez elég gyorsan
elmalik, miutan elkezdenek beszélgetni.”

A valaszolok nagy része beszamolt arrél, hogy a szomszédok viselkedése velik szemben egy id6
utan érzékelhetGen megvaltozott, elmdlt a kezdeti fesziiltség. Ez 6sszhangban van a szomszédok altal
elmondottakkal (lasd A lakékornyezet és szomszédok cim(i rész), nevezetesen azzal, hogy egy id6
utan feloldédtak és konnyebbé valt az érintkezés a sériilt szomszédaikkal. A fogyatékos emberek is
hasonléan érzékelik a valtozast, és Ggy gondoljak, hogy annak oka elsésorban az, hogy jobban
megismerték Sket. Mindazonaltal az emberek egy része gyakran tovabbra is leereszked&en és a régi
el6itéletekkel kozelit fogyatékos embertarsai felé. De ahogy az idézetekbdl kideriilt, ezt a legtobben
egyértelmden elutasitjdk és zavarénak talaljak.

Hatranyos megkiilonboztetés

Ha valakinek figyelmen kivil hagyjak képességeit, az egyenl6tlen banasmoédot eredményez és hat-
ranyos megktilonboztetéshez vezet.
,ldénként nagyon udvariatlanok velem az tizletben.”
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,Néhdnyan azt gondoljak, hogy semmire nem vagyok alkalmas és alulértékelnek, de inkabb
kertilom a vitakat veliik.”

Az eltér6 banasmoéd nem mindig jelent igazsagtalan banasmédot vagy hatranyos megkiilon-
boztetést. 1dénként az eltér6 banasmod egyszerlien udvariatlansdgot, intoleranciat jelent. Sajnos a
fogyatékos emberek gyakran tapasztaljak, hogy képességeiket nem megfelelGen itélik meg, alulérté-
kelik 6ket. Néhany esetben viszont egyértelmien egyenl6tlen banasmaoddal és hatranyos megkiilon-
boztetéssel talalkoznak. Az alabbi részletek ilyen eseteket mutatnak be.

A kovetkez§ torténetet egy értelmi sériilt ember mondta el:

,Ereztem-e valaha, hogy igazsagtalanul bannak velem? Egyszer, amikor egy férfi bejott a sorézébe
és azt mondta, hogy nem biliardozhatok, pedig mar a pénzt is bedobtam. De nem figyeltem ra.”

Az udvariatlan, durva banasmoédot bemutaté torténetek jelentSs része hivatalokhoz, hivatalos
szervekhez kapcsolodik.

,Ereztem-e valaha, hogy igazsagtalanul bannak velem? Igen, kiilénésen a kozhivatalokban. Az
egyik osztalyrél a masikra kiildozgetnek és senki nem hallgat meg.”

,Elég sok gondja van vésarlasnal és a bankban, mert sokan nem értik meg,amit mond. Altalaban
idegesek és udvariatlanok lesznek, és azt mondjak, hogy nekik nincs erre idejiik.”

Néhanyan kifejezetten agressziv viselkedést is emlitettek:

,Néha fejbe vagnak, csak hogy kiprobaljak, meddig mehetnek el.”

,Egyszer a fobérld ki akart rakni a lakasbol, és kihivta a renddroket. Nyolc rendér vezetett ki, mint
egy veszélyes blin6zot.”

A kozlekedéshez és bizonyos ellatasokhoz valé hozzaférés tekintetében egyesek nyilt disz-
kriminaciorél és a jogaik megsértésérdl is beszamoltak.

,Egyszer, amikor vonattal utaztam, a csomagokat szallité kocsiba raktak.”

,Egy pszichidater megtagadta az ellatasat, amikor a nagymamaja meghalt, és nagyon fesziilt és
agressziv volt.”

,Egyszer egy taxis azt mondta, hogy utalja a fogyatékosokat, és nem engedte, hogy beszalljak.
Kellett hivnom egy masik taxit.”

,Sokszor meg kell kérnem az eladokat, hogy vigyenek el valamit az Gtbol, és altalaban nem valami
segitokészek. Idonként kicsit neki kell mennem az akadalynak a székemmel, hogy arrébb tegyék.
Egyszerdien nem akarjak, hogy ott legyek. Vagy a vidamparkban; nem engednek semmire f6liilni, és
sokszor azt mondjak, hogy ,tizvédelmi szempontbél kockazatot” jelentek. Természetesen belépdt kell
fizetni, de ha mar bejutottam, semmihez nem férek hozza, senki nem segit. Ezzel szemben, példaul
amikor az USA-ban elmentiink a Disney Worldbe, ott minden hozzaférheté volt és az emberek
segitokészek.”

A hatranyos megkilonboztetésnek kiilonbozs fajtai léteznek. Idénként tudatosan, maskor aka-
ratlanul részesitik a fogyatékos embereket hatranyos megkiilonboztetésben. A fogyatékos emberek
nagy része élete soran mindkét tipusi megkilonboztetéssel talalkozik Kilonosen nagy problémat
jelent a hatranyos megkiilonboztetés az élet néhany tertiletén, példaul a foglalkoztatasban. Sokan pa-
naszkodtak arrél, hogy rendkiviil nehezen talalnak allast, vagy a munkahelyen éri 6ket hatrany.

Az egyik interjukészits igy foglalta 6ssze egy mozgéssériilt férfi torténetét:

,Néha ugy érzi, hogy eltéréen bannak vele, de ez leginkabb csak azt jelenti, hogy nem nagyon
figyelnek ra. Egy teriileten érzi azt, hogy hatranyos banasmoédban van része: a munkavallalasban.
Nagyon sokaig keresett allast és vagy 60 interjura behivtak a végzettsége alapjan. De miutan
meglattak, mindig elutasitottak. Hallott olyan pletykakat, hogy ez azért volt, mert mozgassértilt.”

A hatranyos megkilonboztetés a munkaer6piacon bizonyos esetekben, nem kotédik konkrét
személyekhez, hanem sokkal altalanosabb formaban jelentkezik, strukturalis és szervezeti okai
vannak. Bar szamos el6relépés tortént Kozosségi és tagallami szinten egyarant, az allam és kiilonosen
a munkaadok, gyakran még mindig nem tekintik teljes értékd munkavallalénak a fogyatékos embe-
reket. Kilonosen nehéz olyan allast talalni, amely tisztességes jovedelmet biztosit, és megfelelGen
kompenzalja a kies6 szocialis ellatasokat. Néhanyan ramutattak, hogy léteznek anyagi ellentsztonzék
a szocialis biztonsagi rendszerekben:

,Nagyon nehéz allast talalni. A munkaltatok még mindig attél félnek, hogy egy fogyatékos ember
kevésbé hatékonyan dolgozik, bar 6k tamogatast kapnak az allamtél. Viszont a legnagyobb probléma
inkabb az, hogy a jaradék Osszegét csokkentik a kereset 6sszegével. Ez szinte lehetetlenné teszi azt,
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hogy valaki részmunkaidében dolgozzon, mert lényegében elveszti a jaradékot és egyéb
jogosultsagokat, viszont nem keres elég pénzt. Ez komoly akadalya a tarsadalmi integracionak.”
Hogyan reagalnak a fogyatékos emberek a negativ banasmoéddal és a hatranyos megkiilonboz-
tetéssel kapcsolatban?
A fogyatékos emberekkel késziilt interjikban kiilonb6z6 valaszokat és véleményeket talaltunk a
hatranyos megkiilonboztetéssel és a negativ banasmaoddal kapcsolatban. Ezeket harom nagy csoportba
sorolhatjuk.

Elszigetelodés

Tobben mondtak, hogy visszavonult életet éInek, és csak azokkal érintkeznek, akiket ismernek és akik
elfogadjak Gket.

,Nagyon visszavonultan élek, és igy egyaltalan nem hivom fel magamra a figyelmet.”

,Altalaban az édesanyam segit, mert altalaban vele vagyok. Masok nem értenek meg engem.”

,Még ha nem is érdekel, hogy bamulnak az emberek, igyekszem elkeriilni ezeket a helyzeteket
magam és masok miatt is.”

,Amikor idekéltoztiink, nem nagyon szoltak hozzam vagy a feleségemhez. De ez annyira nem
érdekelt, hogy nem léptem semmit. Ha nem akarnak beszélni velem, én sem akarok veliik
beszélgetni.”

Az emberek felvilagositasa, tudatformalas

Tobben azt mondtak, hogy szeretnék, ha masok tobbet tudnanak arrél, hogy mit jelent az adott fogya-
tékossaggal élni. A végs6 cél pedig az, hogy megvaltozzon az emberek réluk alkotott képe.

,Ugy gondolom, az, hogy megosztottam masokkal is a félelmeim, sokat segitett abban, hogy az
emberek pozitivabban, tdmogatobban alljanak hozzam, példaul a templomban, a vendéglében, a
sorézoben és persze a szomszédsagban.”

,Az emberek jobban megértenek, ha ismerik a helyzetedet.”

Egyéb valaszok

Néhanyan azt mondjak, hogy a fogyatékos embereknek maguknak kell tennitk azért, hogy meg-
valtozzon az emberek hozzaallasa. S6t, a fogyatékos embereknek kell az els§ [épést megtenni az (j
kapcsolatokban.

,Miota itt lakom, rajottem, hogy nekiink, sériilteknek kell el6szor nyitni az ép tarsak felé. Most mar,
fél év utan azt mondom, hogy nem kiilonb6zom a kérnyezetemben él6kt6l. ElGszor azt hittem igen,
ugye a testi fogyatékossagombdl adodoan. De aztan rajottem, hogy mindenkinek van valami
fogyatékossaga, ha nem testileg, akkor lelkileg.”

Az alabbi idézetben megszoélalé mozgassériilt férfi arra utal, hogy a fogyatékos emberek el6itt
nincsenek igazi példaképek. Ebben viszont a médianak is fontos szerepe lehetne; a sériilt emberek
hiteles és kiegyensulyozott dbrazolasara van sziikség.

,Még mindig lehet azt tapasztalni — mi elég sokat jartunk a szervezetiinkkel és masokkal
Onkéntesként — vidéken, hogy szinte koézépkori allapotok uralkodnak. Alig lehet rdavenni a kis
falvakban él6° mozgassértiltek sziileit, hogy a gyerekiiket elhozzak egy-egy rendezvényre, mert még
mindig stigmaként élik meg. Itt nehéz attérést elérni.

En azt is hidnyossagnak érzem, hogy kevés fogyatékos ember meri vallalni a fogyatékossagat. Nem
vesznek részt aktivan az élet kiilbnbozo teriiletein, nem probalnak meg elmenni sportolni, tanulni és
nem mutatnak pozitiv példat akar a tarsaiknak, akar az ép embereknek, hogy igenis, mi vagyunk,
ugyanolyan eredményeket el tudunk érni, csak éppen bizonyos segédeszkézokkel.”

,En ltalaban nem az a tipus vagyok, aki hagyja magat lerazni, hanem én igenis elérem, amit
szeretnék. Példaul ha én olyan helyre megyek, ahova nem tudok egyediil bejutni, akkor én a jarokelok
koziil kivalasztok néhany embert, és megszolitom ket hogy ,én ide nem tudok bemenni, de
szeretnék bejutni, kérlek benneteket, hogy segitsetek”. Az emberek nagyon segitokészek, sok jo
tapasztalatom van.”

173



A szomszédsag

Mit érzékeltek maguk az érintettek, az odakoltoz6 fogyatékos emberek a kornyezet lakéotthonnal
kapcsolatos reakciéibol? Milyennek gondoltak a fogadtatast, és milyen jelenleg a kapcsolatuk a
szomszédaikkal?

Az alabbi harom interjarészletben egy értelmi sériilt par és szomszédjuk kapcsolatanak alakulasat
mutatjuk be. A par évekkel ezel6tt koltozott a lakasba, egy tamogatott életvitelprojekt keretében; a
szomszéd egy egyedulallé kozépkora né.

A feleség:

,Soha nem voltak rossz tapasztalataim, mert mi nem néziink ki furcsan, nem hianyzik semmink
meg ilyenek. Vannak néhdanyan a szomszédok kozott, akik idonként egy kicsit furcsan néznek rank,
de soha nem volt semmi bajunk vellik.”

A férj:

,Nem kedvelek mindenkit a koérnyéken. Néhany emberrel rendszeresen beszélgetek, ha
talalkozunk az utcan, de masok egy szot sem szolnak, amikor ¢sszefutunk, hanem csak bamulnak és
réhognek, amikor mar elhaladtunk mellettiik. Ez az elsé" évben gyakrabban eldfordult, most kevésbé.
Nem tudom, miért van ez. Talan azért, mert mar a szomszédok is latjak, hogy mégsem vagyok annyira
furcsa.”

A szomszéd:

,Eleinte egy kis fenntartassal fogadtuk a projektet. De késobb, amikor megértettiik, hogy mit jelent
a tamogatott életvitel, szimpatikusnak talaltuk. Mindketten nagyon kedvesek, és miutan koészontek az
utcan és megszolitottak, egy kicsit jobban Gsszeismerkedtiink.

Nem tudtam, hogy vannak ilyen projektek, és 6szintén, nem tudtam elképzelni, hogy ez lehetséges.
De most mar tudom, hogy annak ellenére, hogy mindketten értelmi sértiltek, egy segitd tamogatasaval
nagyon jol elboldogulnak. Es igy teljesen normdlis életet élhetnek egy atlagos kornyezetben. Idénként
atjonnek meglatogatni, bar a feleséggel toébb kapcsolatom van. A férj elég cséndes és nem szeret
magarol beszélni. A feleség viszont nagyon beszédes és értelmes. Néha én is meglatogatom Jket, és
néha segitek nekik a kertben, amire nagyon bliszkék. A hozzaallasom megvdltozott, miéta megis-
mertem Oket, és szerintem 0k is nagyon fejlodtek azalatt a két év alatt, miota itt élnek. Beilleszkedtek
itt.Bevallom, eleinte azért féltem a projekttsl, de aztin ez elmdlt. Ugy gondolom, hogy ezek a
programok nagyon jok arra, hogy nagyobb fliggetlenséget biztositsanak nekik. Mielétt 6k idekoltoztek,
egyaltalan nem ismertem fogyatékos embereket.”

A valaszolok nagy része elsGsorban kivancsisagrol és meglep&désr6l szamolt be a szomszédok
részér6l, mint példaul az alabbi idézetben megszo6lalé mozgassériilt fiatalember is:

,Szeretek itt lakni, bar eldszor féltem. Mert hogy is mondjam, vannak olyan kérzetek, ahova
nehezen fogadjak be az embert, és hat eldszor nehezen fogadtak be minket. De most mar elkezdtek
minket megszokni, vannak haverok, baratok. A tobbiekkel egyszerre jottiink ide lakni, egy-két nap
kiilonbséggel. Eldszor attol féltem, hogy fognak itt minket elviselni. Bementiink a kocsmaba, elGszér
megijedtiink, mert 6k is megijedtek tSliink. Hat volt okunk ra, hogy ezt feltételezziik, mert azért
megnézik az embert. Nem fogadtak még be akkor a kbzosségbe. Mert itt is kbzosségben vagy, ahol
élsz, a lakokornyezetedben. Be kellett illeszkedni ebbe a kézosségbe, most mar beilleszkedtiink, most
mar ismernek minket. Most mar ha megyiink a kocsmaba, vagy a boltba, azért beszélgetiink az
emberekkel. De el6szér nagyon rossz volt.”
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Arra a kérdésre, hogy milyen most a kapcsolat a szomszédokkal, nagyon eltérg valaszokat kaptunk.
Néhanyan csak j6 dolgokat mondtak, masok f6leg negativumokat emeltek ki. Egyesek szerint a
kapcsolat nagyon személyfliggd, masok azt mondtak, hogy valtozo, idénként jo, id6nként kevésbé jo.

Vegyes kapcsolat

,Van néhany szomszéd, akikkel beszélgetni szoktam, és 6k Ggy bannak velem, mint barki massal.
Masok egyaltalan nem allnak széba velem, sértegetnek és egyszer a biciklimet is megrongaltak.”

,Néhanyan nagyon jol elfogadtak. Beszélgetnek vele, és bizonyos alkalmakkor ajandékot is kap
t6liik. Mésok egyaltalan nem fogadtak el. Atnéznek rajta, gyakran sértegetik, s6t néhanyszor
megprobaltak bantalmazni is.”

,Néhany szomszéd baratsagosabb, mint a tobbség, amely inkabb atmegy az utca tiloldalara, csak
hogy ne kelljen készonni. De ez sok helyen igy van.”

,Néhdnyan jo fejek és beszélgetnek velem, altalaban autokrél. De mdsok széba se allnak velem. A
varosban tobb embert ismerek, mint itt a kérnyéken. A sorézében szoktunk talalkozni és beszélgetni,
ahova néha jarok.”

Joszomszédi viszony

Ugy tiinik, abban az esetben, ha a sériilt ember a sziileivel él, nagyobb az esély a kozosség életében
valo részvételre. A szil6k és ismeretségeik révén az egyén konnyebben teremt kapcsolatot a
kornyezettel.

Egy segit6 azt mondja, hogy nagyon sokat jelent, ha valaki az adott kornyéken nétt fol:

,Nagyon jol ismerik 6t a kbrnyéken, mert & itt nétt f6l. Az emberek mindig megallitjak és elbe-
szélgetnek vele.”

Szintén pozitiv tapasztalatokrél szamol be egy tamogatott életvitelprojektben részt vevs értelmi
sérilt ng segitdje is:

,Nagyon szereti a kérnyéket és az itt €6 embereket. A legtébben beszélgetnek vele és kbszénnek,
ha talalkoznak az utcan. Nagyon jo kapcsolata a két kozvetlen szomszédjaval. Rendszeresen atjar
hozzdjuk kavézni, vagy 6k jonnek at hozza beszélgetni. Viszont vannak néhdnyan, akik nem akarnak
vele szoba allni és inkabb elfordulnak, ha meglatjak az utcan.”

A kovetkez6 idézet egy mozgassériilt férfit6l szarmazik, aki feleségével él sajat lakasukban. Szerinte
nagyon sok mulik magéan a sérilt emberen is. A joszomszédi viszonyhoz elengedhetetlen a nyitottsag.

,J6l kijovok a szomszédokkal a kezdetektsl fogva. Es ez egyéltalan nem valtozott, egyre tobbet
érintkeziink, és igy egyre szorosabba valt a kapcsolat. Ezegyrészt az ember sajat és a szomszédok
nyitottsagat tiikrézi... Altalaban elégedett vagyok azzal, ahogy az emberek bannak velem. Szerintem
ez egyfajta kolcsonhatas: ha normalisan kozelited meg az embereket, 6k is normalisan kézelednek
feléd.”

Tobben is joszomszédi viszonyrél szamoltak be: segitenek egymasnak, ha elutaznak, szemmel
tartjak a masik lakasat stb. Ezek a kolcsonosségen alapulé kapcsolatok nagyon hasznosak; nemcsak
azért, mert javitjak a sériilt emberek énképét, hanem azért is, mert segitenek az embereknek esetleges
el6itéleteiket lektizdeni. Segitenek megismerni a masikat és a masik erdsségeit.

,Leginkabb csak egy idds hazasparral van kapcsolatom. Nem nagyon szoros, de azért mindig
szamithatunk egymasra, ha segitség kell.”

,Nem szoktuk egymast meglatogatni, de ha valaki elutazik, odafigyeliink a lakdsara.”

Néhanyan azt mondtak, hogy nem akarnak a szomszédokkal megismerkedni, nincs szikségtik
kapcsolatra. Mindazonaltal, ahogy arra korabban utaltunk, ez lehet egyfajta védekezési mechanizmus
is a kellemetlen helyzetek elkeriilésére.

,Amikor arrol kérdeztem, hogy ismerik-e a szomszédok, azt valaszolta, hogy nem és nem is akarja,
hogy megismerjék; egyaltalan nem akar semmibe sem bevonédni. Maganyos tipus.”

Masok azt mondjak, hogy a nagyvarosi élet személytelen, nagyon nehéz kapcsolatokat teremteni.

,Nem nagyon vagyok a szomszédsag része, de ez masokkal is igy van. A nagyvaros ilyen.”

,Nem nagyon érzem magam a helyi koz6sség részének, de a nagyvarosban ez mindig igy van, az
emberek nem ismerik egymast. Vidéken sokkal szorosabbak a kapcsolatok.”
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Ugyanezt mondta a szomszédok nagy része is: alig van kapcsolatuk a kornyezetiikben él6 ép vagy
fogyatékos emberekkel. Talan a szomszédsagi kapcsolatok hianya is neheziti a fogyatékos emberek
tarsadalmi részvételét?

,A kornyéken nem beszélnek egymassal az emberek. Néhanyan kdszonnek, ha talalkozunk, de
nem mindenki. Senkit nem ismerek, és senkivel nem szoktam beszélgetni.”

Rossz tapasztalatok — problémas fiatalok, zaj és vitak

Kordbban mar utaltunk ra, hogy idénként a gyerekek nagyon udvariatlanul és durvan viselkednek a
kozosségben él6 sériilt emberekkel. A legtobb negativ tapasztalat is elsGsorban hozzajuk kapcsolédik,
kilonosen csufolodasukat emlitik sokan. Ezt lakéotthonok vezetsi is megerdsitik:

,Volt egy kis probléma, amikor a kérnyékbeli gyerekek bejottek a haz kertjébe jatszani, és ettdl a
lakoink koziil paran megijedtek.”

,Egyszer a helybeli gyerekek megverték, és azota egyaltalan nem érintkeziink a kbrnyékbeliekkel.”

,A felndttek normalisan viselkednek, viszont a gyerekek sokszor sértegetik.”

Egy onalléan él6 értelmi sériilt ember is hasonl6é kellemetlenségekr6l szamol be a kornyékbeli
gyerekekkel, fiatalokkal kapcsolatban.

,Cstfolnak-e a fiik a szomszédbol? Igen, becsongetnek, és aztan elfutnak. Probalt-e mar valaki
beszélni veliik emiatt? Igen, a segitk. Es aztan mi tortént? Kijott a rendérség...”

Tobb segit6 szerint is a gyerekek és a fiatalok jelentik a legnagyobb problémat a helybeliekkel valé
érintkezésben:

,Osszességében jo a kapcsolat a kornyéken élokkel. De azért még mindig adédnak problémak,
elsdsorban fiatalokkal, akik kigtinyoljak és kinevetik a lakoinkat.”

,Nem tudom, hogy a kornyéken barki ismeri-e a lakokat, szerintem alig érintkeznek az itt élokkel.
Korabban volt néhany probléma a fiatalokkal és gyerekekkel, de ezt sikertilt elrendezni a renddrség
segitségével.”

Mindazonaltal a fogyatékos emberek altal emlitett problémak tdlnyomé része az egyiittéléshdl
adodoé hétkoznapi probléma, ami barmely lakokozosségben elGfordul.

,ldénként vita van a kerités és a hazzal kapcsolatos dolgok miatt, példaul, ha szerintiink javitasra
vagy feldjitasra van sziikség.”

,Ha vita van a szomszédokkal, akkor az a haz miatt van, amikor elkezdédik valamitéle feldjitas,
atalakitas.”

A lakokornyezet és a szomszédok cim( részben mar utaltunk r4, hogy a feltjitasi munkakkal
kapcsolatos zajok gyakori konfliktusforrast jelentettek.

,Nincs jo kapcsolatunk a szomszédokkal. Nyilvanvaléan megharagudtak, amikor a hazat
alakitottuk at, és hangosak voltunk.”

Zajok nemcsak a feltjitasi munkak soran fordulnak el6, hanem a hétkéznapok soran is problémat
okozhatnak.

,A szomszédsag jo, nincsenek kiilonosebb konfliktusok. Mdltkor ugyan az egyik idds holgynek, aki
itt lakik felettiink az volt a problémaja, hogy zuhanyoztunk fél tizenkettékor. Lejétt szélni, hogy nem
kellene zuhanyozni, mert nem tud aludni. Megkészontiik az észrevételt, és mondtuk, hogy igyeksziink
ennek megfelelni. Azéta nincs gond. Aztan van egy lakétarsunk, aki nagyon kemény zenéket hallgat
— akkor is lejott szoéIni, hogy egy kicsit vegytik halkabbra. De amikor berakta a Szécsi Palt, akkor nem
volt gond.”

Komolyabb konfliktusokat csak néhanyan emlitettek, viszont arr6l nem szabad megfeledkezni,
hogy az értelmi sériilt emberek nagyon sériilékenyek lehetnek bizonyos érintkezések soran.24 El6for-
dul, hogy egyesek kihasznaljak nyitottsagukat, bizalmukat, illetve korlatozott problémamegoldasi
képességiiket. Viszont nagyon nehéz a megfelel6 védelmet megtalalni, Ggy, hogy mellette ne
korlatozzuk talzottan az egyén szabadsagat, és hagyjunk teret az egyéni igények kibontakoztatasanak.

24 WILSON & BREWER (1992) in: LONG, K. & HOLMES, N. (2001). Helping Adults with a Learning Disability
Keep Safe in the Local Community: Report of a Group Design, Development and Evaluation. British Journal
of Learning Disabilities, 29, p. 139-144
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Egy segit6 a kovetkezd torténetet mesélte el:

,Rendszeresen leall beszélgetni az emberekkel az utcan, és gyakran elmegy a sorézébe is, ahol a
vendégekkel ismerkedik. Ezek a kapcsolatok viszont nem mindig jok; mar tébbszér bantalmaztak,
miutan félment valakihez, akit a s6ré6zében ismert meg.”

A kutatas soran késziiltek olyan interjik is, amelyek soran egymas mellett €16 sérilteket, segitéket
és szomszédokat kérdeztiink meg. Ez a megkozelités nagyon j6 betekintést enged abba, hogy a
kiilonb6z6 szereplSk hogyan latjak ugyanazt a problémat. Az alabbi idézetek is egy ilyen interjtsoro-
zatbo6l szarmaznak, és azt mutatjak be, hogy a segité kozvetitésének milyen szerepe lehet a szom-
szédokkal val6 konfliktus megoldasaban, illetve maguk az érintettek mit gondolnak errél.

Korlat vagy kapocs a k6zosséghez?

Laké 1: ,Az egyik szomszéd nagyon érzékeny a zajra, és amikor az egyik lakotarsunk nagyon
hangosan hallgatott zenét néhanyszor panaszt is tett.”

Laké 2: ,Nagyon szégyelltem magam, amikor ez tértént, annak ellenére, hogy nem miattam volt a
panasz. A szomszédok a segitokkel beszéltek, nem pedig veliink. A lakéotthongydilésen megbeszéltiik
a dolgot, és megoldottuk a problémat.”

Szomszéd: ,Ez akkor tortént, amikor az egyik lako egy nehezebb iddszakot élt at, és ezért
folyamatosan (voéltette a zenét. Az egyik éjjel annyira hangos volt, hogy én is és tobben a panziom
vendégei koziil is felébredtek. Megbeszéltem ezt a lakootthon vezetdjével, mondtam, hogy megértem,
hogy idénként vannak nehezebb iddszakok, de nem szeretném a zaj miatt a vendégeimet elveszteni.
Ugy gondolom, a problémat gyorsan megoldottuk és senkiben nem maradt rossz érzés.”

Segit6: ,A szomszédok megérto, rendes emberek, joggal panaszkodtak a zaj miatt, és nem akartuk,
hogy emiatt megromoljon a kapcsolat. A lakootthongytilésen megbeszéltiik a problémat és kozosen
megallapodtunk bizonyos szabalyokban, példaul mindig a bejarati ajtét hasznaljuk stb. Beszéltiink
arrél is, hogy mennyire fontos, hogy j6 szomszédok legyiink és tiszteletben tartsuk amasikat. Ugy
érzem, hogy segitoként fontos szereplink van a kornyezettel valé kapcsolat alakitasaban.”
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Osszefoglalas — a fogyatékos
emberek nézépontja

A torténetekbdl kirajzol6dé kép alapjan, tgy tlnik, hogy a valaszol6k nagy része elégedett jelenlegi
lakéhelyével, annak ellenére, hogy tobbségiik nem maga valasztotta sem a helyet, sem a lakétarsakat.
Jelent&s azoknak az aranya, akiknek semmilyen dontési lehet6ségilik nem volt, s6t az is el6fordul, hogy
a lakéotthonban is olyanokkal kényszertilnek egyditt élni, akikkel egyébként nem szeretnének. Jellem-
z6, hogy sokan jobb lehet6ségek hianyaban, kizarasos alapon dontottek.

Annak ellenére, hogy csak keveseknek adatott meg a valasztas lehetGsége, mégis a tobbség élvezi
a kiscsoportos lakéotthonba vagy egyéb tamogatott lakhatasi formaba koltozéssel jaré nagyobb sza-
badsagot, autonémiat és privat szférat. Természetesen a legtobb esetben el6fordulnak az egyiittéléshdl
adodo problémék, esetleg konfliktusok a lakétarsakkal és segitékkel, ami barmilyen csoportos lakha-
tasi forma hatranyaként emlithetS. A privat szféra megitélése fliigg az egyén korabbi lakhelyétdl.

Minél személyre szabottabb, az egyén sziikségleteihez és igényeihez illeszked6bb volt az ellatas,
a valaszolok annal elégedettebbnek bizonyultak. A személyre szabott megkozelités nagyobb teret
enged Gj dolgok kiprébalasanak és az egyén fejl6désének, amit mindenki nagyra értékelt.

Mindazonaltal a fogyatékos emberek gyakran még mindig korlatokkal szembestilnek, amikor meg-
prébalnak bizonyos hétkoznapi tevékenységekbe bekapcsolédni. A leggyakrabban az aldbbi problé-
makat emlitették:

* Az épliletek akadalymentességének hianya;

e A kozlekedéssel kapcsolatos nehézségek;

e Az emberek elutasité hozzaallasa;

e Az akadalymentesség hianya miatt a masoktol valé fliggés az épliletekhez val6 eljutés, bejutas stb.
tekintetében.

Ezek az akadalyok, nehézségek korlatozzak a fogyatékos emberek részvételét bizonyos kozosségi
tevékenységekben, illetve id6nként aranytalanul nehézzé teszik azt. Ezért gyakran elszigetelten, az
otthonukban, segit6k altal szervezett programokkal toltik el szabadidejtiket.

Az interjak tapasztalatai alapjan, a kozosségben torténé ellatas ellenére, a fogyatékos emberek
élete igen nagy aranyban az ellatast biztosit6 szervezet koré dsszpontosul, az altala nyuijtott szolgal-
tatasokat, programokat, tevékenységeket veszik igénybe. Ez pedig altalaban nem segiti el6 a tagabb
kornyezet felé valo nyitast, azt, hogy bekapcsolédjanak hétkoznapi tevékenységekbe.

A szomszédokkal val6é kapcsolat altaldban korlatozott és felszines. A megnyitas korili kezdeti
reakciokat leszamitva, nem taladlkoztunk igazan negativ tapasztalatokkal. Problémaként szinte kiza-
rolag a kornyékbeli gyerekek és fiatalok cstfolédasat emlitik, illetve egyéb barmely lakokozosségben
el6fordulé hétkoznapi gondokat, példaul zajok stb.

25 CARNABY, S. (1998). Reflections on Social Integration for People with Intellectual Disabilities: Does
interdependence have a Role? Journal of Intellectual and Developmental Disability. 23 (3), p. 219-229.

26 AGER, A., MYERS, F., KERR P., MYLES, S. & GREEN A. (2001). Moving home: Social Integration for Adults
with Intellectual Disabilities Resettling into Community Provision. Journal of Applied Research in Intellectual
Disabilities, 14, p. 392-400
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Ugy tiinik, ha valaki az adott kozosségben nétt fol, az segiti a befogadast. A csalad jelenléte és a
csaladi kapcsolatok segitik a fogyatékossaggal é16 csaladtag tarsadalmi befogadasat.

A megkérdezettek egy része kilonb6z6 okok miatt masnak érzi magat. Sokan tapasztalnak furcsa
reakciokat az emberek részér6l: érzik a masik zavartsagat és tobben tolakodénak talaljadk a bamulast
is. Néhanyan beszamoltak igazsagtalan banasmaodrol, és Ggy érzik nem kapnak egyenld esélyeket,
lehetGségeket. Problémat jelent, hogy az egyént sokszor még mindig a fogyatékossaga alapjan itélik
meg, és nem képességei és személyisége alapjan. Felmerilt néhany kérdés is az interjik nyoman:

e A fogyatékos emberek fokozottabb tarsadalmi jelenléte és részvétele a mindennapi tevékenységek-
ben valtoztathatna-e ezen a hozzaallason? Javitana-e az érintkezés nehézségein?

e Valtoztatna-e a fogyatékos emberekrdl a tarsadalomban kialakult képen a rendszeres informalis
kapcsolat fogyatékos és ép emberek kozott? Az interjuk soran azt tapasztaltuk, hogy nemcsak a
szomszédok mondtak azt, hogy miutan megismerték Gj szomszédaikat, megvaltozott a fogyatékos
emberekrél alkotott képiik, hanem ezt a valtozast maguk a sértilt emberek is érzékelték.

A diszkriminacio és egyenl6tlen banasmod kapcsan a valaszolok leginkabb a kézhivatalok gyakor-
latat és a munkavallalassal kapcsolatos problémakat emlitették. Az udvariatlan banasmaod és tiirel-met-
lenség a szolgaltatasok igénybevételekor is gyakran el&fordulé probléma.
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Altalanos kovetkeztetések

A ,Tolerancia vagy elfogadas?” — projekt 11 eurépai szervezet bevonasaval bepillantast engedett a
kulonféle kozosségi bentlakasos ellatasokat igénybe vevd sériilt emberek mindennapjaiba. A kutatas
elsGsorban arra kereste a valaszt, hogy a kozosségi ellatasokat igénybe vevSé emberek milyen
mértékben részesei a helyi kozosségeknek, beilleszkedtek-e lakohelylikon. Félig strukturalt interjak
soran azokat a tényezdket igyekeztiink azonositani, amelyek segitik vagy éppen gatoljak a helyi tarsa-
dalomba val6 beilleszkedést. Nagyon fontos volt szamunkra, hogy a kutatdsban maguk az érintettek —
fogyatékos emberek, szomszédok, segitSk és szakemberek, helyi szolgaltatasok vezet6i — mondhassak
el tapasztalataikat és gondolataikat a kozosségi ellatasok mikodésével kapcsolatban. Reméljik, hogy
a tanulmany segit az ellatast biztosité szervezeteknek atgondolni sajat mikodésiiket abbdl a
szempontb6l, hogy mennyire segitik a szolgaltatast igénybe vevék tarsadalmi részvételét. Tovabbg,
reméljiuk, hogy a kiadvany hasznos otleteket és segitséget nydjt azoknak a szervezeteknek is, amelyek
a joviben terveznek kozosségi ellatast létrehozni.

Az aldbbiakban a kutatas f6bb megallapitasait foglaljuk 6ssze. Szamos nyitott kérdés is maradt,
amelyre vagy maga a gyakorlat, vagy jovébeli kutatasok adhatjak meg a valaszt.

A kozosségi ellatas fogalma

A kutatasban résztvevgd orszagokban a kozosségi ellatas fogalma eltéré tartalmakkal birt. Mind-
azonaltal a kozosségi ellatast nydjté szervezetek hasonlé célokat fogalmaznak meg, hasonléképpen
azonositjdk magukat — altalaban a nagy létszamua intézmények ellentéteként. Azonos célok kozott
altaldban szerepel a fogyatékos emberek a magasabb fokd tarsadalmi integracidja vagy tarsadalmi
részvétele, és a helyi kdzosség életében vald részvétel biztositasa. Ez harom konkrét teriileten jelent
eltérs felfogast:

e Kapcsolatok;

e Kozosségi javakhoz valé hozzéaférés;

e Eletmindség.

A jobb életmingség két meghatarozé eleme a személyre szabott tamogatés és a fejl6dés lehet6-
ségének biztositasa.

Az interjik soran kiderlt, hogy a kozosségi jelenlét oGnmagaban nem jelenti a kozosség életében
valo részvételt is. ,A kozosségi jelenlét és a lehetGségek szélesebb kore sokkal egyszertibben meg-
valésithat6, mint az igazi részvétel.” A nagy intézményekbdl a kis létszamu kozosségi ellatasokra valod
attérés soran a szolgaltatast nyajto szervezeteknek meg kell hatarozniuk azokat a tényezéket, amelyek
a kitlizott célok elérését segitik.

Kapcsolatok a kézosségben, szomszédsagi viszony

Fel kell-e a lakokozosséget késziteni a lakdotthon befogadasara? Mi a tajékoztatas szerepe? Hogy 6sz-
tonozhetik a szolgaltatast biztosité szervezetek a fogyatékos emberek kapcsolatteremtését a kornye-
zettel?

27 Myers és munkatarsai, 1998.
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Tobb torténetben talalkoztunk azzal, hogy a szomszédok kezdetben tiltakoztak a lakéotthon meg-
nyitasa ellen. Ez altalaban fliggetlen volt attél, hogy kaptak-e a szomszédok tajékoztatast avagy nem.
Mindazonaltal Ggy tlinik, hogy a szomszédok szivesen veszik, ha megfelel6 tdjékoztatast kapnak a
tervezett szolgéltatasrol, illetve van kihez fordulniuk esetleges kérdéseikkel, aggodalmaikkal. Egyes
szolgaltatast nyujté szervezetek azonban ellenzik a szomszédok tajékoztatasat, mivel a fogyatékos
embereknek is ugyanolyan joguk van barhol élni, mint a nem-fogyatékos embereknek. Ez tehat olyan
kérdés, amit az adott helyzet alapos atgondolasa alapjan a lakéotthon vezetésének kell eldontenie.
Mindenesetre a szolgaltatas tervezése soran fel kell késziilni az esetleges tiltakozasra és egyéb nehéz-
ségekre is.

A kezdeti fesziiltségek a lakéotthon megnyitasat kdvetSen szinte minden esetben roévid idén beldil
megsziintek. A szomszédok megszokték, illetve elfogadtak a fogyatékos emberek jelenlétét a kornyé-
ken. Néhany esetben tapasztaltuk, hogy szorosabba valt a kapcsolat a lakéotthon és a szomszédsag
kozott. Az esetek nagy részében viszont az érintkezés meglehetGsen korlatozott marad, és bar a szom-
szédok hozzaallasa javult, gyakran tovabbra is egyfajta leereszked6 viselkedéssel kozelitenek a k6zos-
ségben él6 fogyatékos emberek felé, és ,0rok gyermeknek” tekintik Gket. Vajon mi lehet ennek a
hatterében? Az érintkezés hianya?

Az interjuk soran azt tapasztaltuk, hogy a fogyatékos embereknek elég kevés lehetGségiik van a
kapcsolatteremtésre, a szomszédok megismerésére. Az emberek egyre kevésbé teremtenek kapcsola-
tot a helyi kozosségben, ezért fontossa valnak az olyan egyéb események, amelyek lehet&séget nydijta-
nak masokkal valé talalkozasra.

Tovabbra is nyitott kérdés azonban, hogy a fogyatékos emberekkel kapcsolatos attitlidok és a r6luk
alkotott kép megvaltozik-e a fokozottabb k6zosségi jelenlét és részvétel, valamint az eddig szeg-
regaltan mkodo létesitmények megnyitasa révén? A fogyatékos gyerekek integralt oktatasa a jovében
hozzajarulhat ahhoz, hogy a fiatal nemzedékek elfogadébbak legyenek a massag irant.

Tud-e az Eurépai Unid, a kormanyok illetve az 6nkormanyzatok tenni a fogyatékos emberekr6l
alkotott elképzelések megvaltoztatdsa érdekében? A valasz igen: elsGsorban megfelel6 antidiszkrimi-
nacios jogszabalyok megalkotasaval, érvényesitésével kampanyokkal, a hozzaférés és akadalymen-
tesség biztositasaval, a szolgaltatdsok megfelel6 finanszirozasaval, valamint a fogyatékos emberek
tarsadalmi részvételének 6sztonzése révén. Fel kell hivni a figyelmet a fogyatékossag tarsadalmi, kor-
nyezeti meghatarozottsagara, azokra a tényezékre, amelyek korlatozzak a sériilt emberek részvételét.

Valasztasi lehet6ségek

Az ellatast biztosit6 szervezetek figyelembe veszik-e a fogyatékos emberek személyes preferenciat,
illetve igényeit? Mely teriileteken bdéviiltek a valasztasi lehet&ségek, illetve maradtak tovabbra is
korlatozottak?

A kutatds soran azt tapasztaltuk, hogy a lakéotthonba koltozéssel kapcsolatban csak nagyon kevés
érintettnek volt beleszodlasa, legtobbszor masok — hozzatartozok, szakemberek stb. — dontottek
helyettiik, illetve nem volt alternativa, jobb lehetGségek hianyaban voltak kénytelenek donteni. Viszont
a mindennapi dontések vonatkozasaban sokkal jobb a helyzet, a megszélalok nagy része emlitette,
hogy egyértelmlien nagyobb szabadsagot és tobb lehetGséget jelent a kiscsoportos lakhatasi forma vagy
a tamogatott életvitel.

Fontos tényez6 a segit6k hozzaallasa. Az egyénre szabott tamogatés Ujfajta szemléletet, meg-
kozelitést igényel. Nagy létszamu ellatas ,lebontasa” esetén erre kiilonos figyelmet kell forditani és
megfelels atképzéseket, tréningeket biztositani a munkatarsaknak. Szintén fontos a segit6k megfelel6
tamogatasa annak érdekében, hogy a nagyobb autonémiat valéban érvényesiteni tudjak.

Végezetil a valasztasi lehetGségek biztositasanak van egy anyagi oldala is: a személyre szabott
tamogatas adott esetben tobb erSforrast igényel, megfelels létszamu segit6t, segédeszkozt stb. Az
interjik soran tobb szervezet is beszamolt pénzigyi nehézségekrdl, illetve arrél, hogy az anyagi
korlatok miképpen befolyasoljak a szolgaltatds mikodését. A szolgéltatasok finanszirozasaval
kapcsolatos kérdések az egyes orszagok, régiok vagy onkormanyzatok hataskorébe tartoznak.
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Az egyéni fejlodés lehetdsége

Mi a szabadid&s tevékenységek és a munkavallalas szerepe? Lényeges szempont-e, hogy ezek integralt
vagy szegregalt formaban mikodnek?

A fogyatékos emberek foglalkoztatasa hozzdjarul a készségek fejlédéséhez és az onbecsiilés
novekedéséhez. A foglalkoztatas torténhet védett, szegregalt formaban vagy integraltan. A kutatasba
bevontak korében gyakoribb a szegregalt foglalkoztatas. Bar sok szempontbdl ez is pozitiv, mégsem
nyujt lehetGséget kapcsolatteremtésre nemfogyatékos emberekkel. A szabadidds tevékenységekkel
kapcsolatban azt tapasztaltuk, hogy a fogyatékos emberek gyakran szegregaltan, kizarélag mas sértilt
emberek tarsasagaban vagy segitSkkel toltik el szabadidejiiket. Ez részben 6sszefligg az el6z6 pontban
elmondottakkal, vagyis a szervezetek anyagi korlataival. Mindenesetre nagyon fontos egyrészt a nyilt
munkaerépiacon torténd munkavallalas 0sztonzése, valamint a szabadid6 eltoltésének személyre
szabott tamogatasa, az integralt szabadid6s programokon valé részvétel lehetGségének biztositasa.

Kovetkeztetések

Nincsenek kész valaszok arra, miként hozhat6 létre és mukodtethets egy kozosségi bentlakasos
ellatds. Nincsenek altalanosan érvényes modszerek, stratégiak. A miikodés egyes aspektusait minden
esetben az ellatast |étrehoz6, miikodtets szervezetnek kell atgondolnia és az adott helyzet, valamint
a lakok igényei alapjan dontenie. Természetesen nagyon hasznos lehet mar mdkods modellek
tanulmanyozasa, médszerek adaptalasa. Egy dolgot azonban nem szabad elfelejteni: a kozosségi ella-
tasban nemcsak a helyszin l1ényeges, hanem legaldbb annyira fontos a szolgéltatas megszervezésének
modja, melynek kézéppontjaban a fogyatékos ember tarsadalmi részvétele 6sztonzésének és hata-
lommal val6 felruhdzasanak kell allnia.
Az alabbiakban kozreadunk egy listat, amely a lakéotthon létrehozasat megelézben segitséget
nyujthat a f6bb szempontok atgondoldsdhoz és a dontések meghozataldhoz.
e A tdjékoztatas megtervezése
Késziljink fel el6re a szomszédok esetleges ellenallasara és tiltakozasara, készitstink stratégiat,
hogyan fogjuk ezt kezelni!
e Vilagos és redlis célok meghatarozasa
A lakéotthon struktdrajat és miikodését igazitsuk a lakok igényeihez és sziikségleteihez!
Hatarozzuk meg a lak6otthon alapvetd értékeit és kiildetését, ezeket kommunikaljuk a segitk felé
is (példaul hatalommal valé felruhazas, valasztasi lehetéségek stb.)!
Gondoljuk at, hogy sziikség van-e a segiték képzésére!
¢ A lakoéotthon beagyazottsaga
Vegylik figyelembe a lakok hatterét, gyokereit, tarsas kapcsolatait! Alakitsunk ki kapcsolatot a kor-
nyezettel a helyi létesitmények igénybevétele és 6nkéntesek bevonasa révén! Tamogassuk a lakokat
Uj kapcsolatok kialakitasaban, Gj tarsadalmi szerepek kiprobalasaban annak érdekében, hogy a
kapcsolati halojuk béviiljon olyan személyekkel, akik nem fizetett segit6k vagy sérilt emberek!
e Egylttm(kodés a helyi hatésagokkal és szolgaltatasokkal
Igyekezzlink j6 kapcsolatot kialakitani, ez novelheti a hatésagok érzékenységét a fogyatékos embe-
rek problémaival kapcsolatban!
* A szolgaltatas min&ségének folyamatos ellengrzése
Mingségellendrzési rendszer létrehozasa és mikodtetése alapvets fontossagu, kiiléndsen hasznos,
ha mar a kezdetektsl rendelkezésre all!

A tovabbi kutatas iranyai

A jelen projekt elsGsorban kvalitativ médszerekkel, egyéni torténetek alapjan vizsgalta a kozosségi
ellatast igénybe vevs fogyatékos emberek tarsadalmi részvételét és a helyi kozosségek reakcioit.
Mindazonaltal érdekes lenne a kérdést kvantitativ modszerekkel is megvizsgalni. Ugyancsak érdekes
informaciot jelentene egy longitudinalis, 6sszehasonlité elemzés is, amely jobban képes megragadni
a kozosségi ellatasban toltott évek hatasat. Tovabba nagyon hasznos lenne egy elemzés a nagy
intézmények kis létszami kozosségi ellatasokka alakitasanak koltségeirdl.
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Végezetiil hangsilyozni kell, hogy a kutatasban részt vett orszagok kozott jelentds kiilonbségek
vannak abban a tekintetben, hogy hol tartanak a nagy intézmények atalakitasdban. Néhany orszagban
a kozosségi ellatdsok jelentik az altalanos gyakorlatot, mashol pedig még mindig a nagy létszamu
intézetek dominalnak. Szamukra kilonésen hasznos lehet a tobbiek pozitiv és negativ tapasztala-
tainak ismerete, a bevalt gyakorlat atvétele.

Bizunk benne, hogy a ,Tolerancia vagy elfogadas?”-projekt hasznos betekintést engedett a kozos-
ségi bentlakasos ellatasok mikodésébe. Reméljik, sikerilt felhivni a figyelmet arra, hogy a tarsadalmi
integracié el6émozditasahoz nem elég csupan a nagy intézeteket kisebb egységekre bontani, hanem az
ellatas alapjait is Gjra kell gondolni, at kell alakitani Ggy, hogy val6ban személyre szabott tamogatast
nyGjtsanak és segitsék az egyén kozosségi részvételét.
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XX.
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Gerard Quinn—Theresia Degener: Human Rights and Disability
(the UN context) 2™ Edition

Az intellektualis fogyatékossaggal él6 emberek helyzete Magyarorszagon

(Tanulmanykotet) Els6 kiadas

A sllyos és halmozott fogyatékossaggal é16‘emberek helyzete Magyarorszagon
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A stlyos és halmozott fogyatékossaggal €16 emberek helyzete Magyarorszagon
(Tanulmanykotet — masodik rész) Els6 kiadas

A héttérismeretek és a szemléletformélas szoyegei
(Szociolégiai-szocialpolitikai gyGjtemény) Els6 kiadas

A fogyatékossaggal él6 személyek jogai (A'legfontosabb nemzetkozi egyezmeények)
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Supported Employment — a Customier Driven Approach. 1* Edition

A foglalkozasi rehabiliticioMagyarorszagon: a szabalyozas multja, jelene, jovoje
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Allami tamogatasok és célszervezetek: az ezredfordul6 rendszerének tanulsagai
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A Motivaci6 Alapitvany moédszertani kézikonyve
A tamogatott foglalkoztatési szolgéltatas (Gyakorlati ismeretek tara)
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Disability: Good Practices (Hungary) 1* Edition
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esélyeinek novelése (Kézikonyv)

A magyarorszagi foglalkoztataspolitika az Eurépai Unié kontextusaban

A funkcidképesség és a fogyatékossag nemzetkozi osztalyozasa

Sorozatunk minden olyan kotete megtalalhaté az interneten, amelyre a szerz6i jogot meg tudtuk szerezni. Amelyekre
nem, azokat kizarélag hallgatéink sztk kore szamara tudjuk hozzaférhet6vé tenni.
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