


»A fogyatékossagtudomany a tarsadalmak politikait és gyakorlatat vizsgalja, hogy jobban
megértsiik a fogyatékossaggal kapcsolatos — sokkal inkabb tarsadalmi, mint testi — tapasz-
talatokat. A fogyatékossagtudomanyt mint diszciplinat azzal a céllal fejlesztették ki,
hogy a karosodas jelenségét kibogozza a mitoszoknak, az ideoldgiaknak és a stigmanak
abbdl a haléjabél, ami raborul a szocialis interakciokra és a tarsadalompolitakara.
E tudoméanyag megkérddjelezi azt az eszmét, amely dgy tekint a fogyatékossaggal él6
emberek gazdasagi és tarsadalmi statuszara és a szamukra kijelolt szerepekre, mintha
azok a fogyatékossaggal él6 emberek allapotanak elkeriilhetetlen kovetkezményei

lennének.”

A Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok Tarsasaga, 1998
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A sorozatszerkeszto elGszava

A figyelmes olvasénak hamar feltinhet, hogy sorozatunk e kotete formatumaban
valamelyest eltér a tobbitsl. A kotet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik
komoly elméleti vallalkozasat mutatja be azzal, hogy kozel hozza a fogya-
tékossaggal é16 személyek jogair6l sz6l6 egyezmény tartalmat. A 2006-ban el-
fogadott és 2007. majus 3-an hatalyba lépett egyezmény — amelyhez eddig,
a szerkesztGi el6sz6 frasanak idejéig 57 tagallam csatlakozott — ha lassan is,
de egészen bizonyosan teljesen Gj vilagot teremt majd a fogyatékossaggal é16
személyekrél valamint a fogyatékossaggal é16 személyek és a tarsadalom kozotti
viszonyrol. E kotetlink azért tér el a tobbitél, mert belsé képi és tipografiai
tartalmaiban az ENSZ hivatalos nyelvein korabban megjelent kotet kilalakjat
koveti.

Tartalmat tekintve nemcsak az egyezményt ismerteti részletesen, hanem a hozza-
csatolt fakultativ jegyzékonyvet is, majd elhelyezi mindezeket a nemzeti és a
nemzetkozi jogalkotas vilagaban. A kotet fliggelékében mindkét emlitett jogi
szoveget a maga teljességében olvashatjuk.

Szamomra - aki a kotetben szintén bemutatott intézmény, a Fogyatékossaggal
FI6 Személyek Jogainak Bizottsaga tagjaként szolgalok 2009-t6] — kiilon 6rom,
hogy a kotetben foglalt szakmai tartalmakat kollégaim kozremdkodésre révén
immar megoszthatjuk a magyar nyelvet hasznal6, érdekl6dé olvaséval is.

Budapest, 2009. m4jusaban

| Lo O

Konczei Gyorgy
sorozatszerkeszt
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Eldsz6

A fogyatékossaggal €16k még napjainkban is az egyik leginkdbb marginalizalt
csoportnak szdmitanak minden tirsadalomban. Mikozben az emberi jogok érvényesitéséért
kiizd§ szervezetek a vildg minden tdjan eredményeket értek el, a fogyatékossdggal é16k
helyzete valtozatlan maradt. Gazdasagi helyzettSl és az emberi jogok érvényesitése terén elért
eredményektdl fiiggetleniil a fogyatékossdggal é16k jogai minden orszdgban a legkevesebb
figyelmet élvezik. A legtobb fogyatékossaggal €16 — mivel nem dllnak rendelkezésére olyan
lehetSségek, amelyek révén onelldtéva vdlhat — mdsok jéindulatdra van utalva. Az utébbi
években vildgszerte egyre tobb ember szdmdra valt nyilvanvalévd, hogy mintegy 650 millié

ember jogainak semmibevétele elfogadhatatlan gyakorlat. Ideje volt véltoztatni a helyzeten.

A nemzetkozi k6zosség a fogyatékossaggal él6kkel szemben hosszu ideje gyakorolt
diszkrimindcidra, kirekesztésre és megaldz6 bandsmédra a Fogyatékossaggal E16 Személyek
Jogairdl Sz616 Egyezmény megalkotdsdval reagdlt. Az egyezmény tobb szempontbdl is
torténelmi jelentGségl — egyrészt soha ilyen rovid id§ alatt még nem sziiletett egyetértés egy
egyezménnyel kapcsolatban, mésrészt pedig ez volt a 21. szdzadban megalkotott els§
egyezmény. Az egyezmény a civil tdrsadalom, korményzatok, orszdgos emberi jogi
intézmények és nemzetkozi szervezetek haromévnyi kozos munkdjanak eredménye. Miutdn
2006 decemberében az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kozgytlése elfogadta az
egyezségokmadnyt, és azt 2007 mdrciusdban aldirdsra megnyitottdk, a dokumentum és
a Fakultativ Jegyz8konyv aldirdsdval minden kordbbindl tobb orszdg jelezte elkotelezettségét
a fogyatékossdggal €16k jogainak védelme irdnt.

Az Egyezmény célja annak biztositdsa, hogy a vildg legnagyobb kisebbsége szabadon
élvezhesse a minden embert megilletS jogokat és lehetGségeket. Az Egyezmény az élet minden
olyan teriiletére kitér, amelyen a fogyatékossdggal €16k hatranyos megkiilonboztetésben részesiilnek:
pl. igazsagszolgaltatas, részvétel a politikai életben és a kozéletben, oktatds, dlldshoz jutds,

a kinzastol, kizsdkmanyolastol és erdszaktol valo mentesség €s a szabad helyvaltoztatds
lehetGsége. A Fakultativ Jegyz&konyv értelmében, ha egy a Jegyz6konyv valamely részes
allamaban €16 személy tgy érzi, hogy jogait megsértették, és mar kimeritette az orszagos szinten
meglévd jogorvoslati lehet§ségeket, panaszaval egy fliggetlen, nemzetkozi testiilethez fordulhat.

Az Egyezmény régen meglévd hidnyt pétol. Immar 25 év telt el 1981 6ta, amikor

a Fogyatékossdggal E16k Nemzetkozi Eve felhivta a vildg figyelmét a fogyatékossdggal é16k
helyzetére és problémadira. Az azdta eltelt idGszakban szdmos orszdgban véltozott a helyzet,



és a tarsadalom egyre inkdbb elismeri, hogy 6 maga akaddlyozza a fogyatékossdggal é16k
lehetGségeit, és ezzel parhuzamosan egyre kevésbé kezeli a fogyatékossaggal élGket sajnélatra
és jotékonykoddasra szorul6 személyekként. Az Egyezmény ezt az 1j felfogast tiikrozve nagy
eldrelépést jelent a fogyatékossag fogalmanak tjraértelmezése terén, tovabba nagymértékben
hozzdjarul ahhoz, hogy a tarsadalom elismerje, minden embernek joga van ahhoz, hogy
lehetGségeit maximalis mértékben megélje.

Ez a kézikonyv az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Gazdasagi és Szocidlis Részlegének,
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa Hivataldnak és az Interparlamentdris Unié kdzos munkdjanak
eredménye. Elkészitését egy parlamenti képvisel6kbdl, akadémikusokbdl és szakért6kbdl allo
feliilvizsgalati bizottsdg segitette, melynek tagjai kozott fogyatékossdggal €16k is voltak.

A parlamentek és a parlamenti képviselSk rendkiviil fontos szerepet jatszanak az emberi
jogok érvényesitésében és védelmében. E kézikonyv célja, hogy a parlamenti képviselSk,
és mds résztvevlk szdmdra segitséget nytjtson az Egyezményben foglaltak megvaldsitdsdban
annak érdekében, hogy a fogyatékossdggal é16k helyzete a kirekesztés feldl az egyenlGség
irdnydba mozduljon el. A kézikonyv célja a figyelem felhivdsa az Egyezményre és annak
rendelkezéseire, valamint a fogyatékossaggal €16k helyzetével kapcsolatos problémékra,
tovdbba azon mechanizmusok és mikodési keretek bemutatdsa, amelyek segitségével
a parlamentek az Egyezményben foglaltakat atiiltethetik a gyakorlatba. A kézikonyvben
szerepld példak €s elemzések remélhetSleg hasznos eszkozként szolgdlnak majd
a fogyatékossdggal €16k jogainak érvényesitéséért és védelméért kiizdd parlamenti
képviselSk szdmadra.
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Sha Zukang Louise Arbour Anders B. Johnsson
Fétitkar-helyettes ENSZ, Fotitkar
Gazdasagi és Szocialis Az Emberi Jogok Interparlamentéris Uni6
Részleg Fébiz-tosa
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1. FEJEZET

Attekintés

A fogyatékossaggal élék jogainak érvényesitése:

néhany meggy6z6 érv

A vildgon tobb mint 650 millié ember él valamilyen fogyatékossdggal. Ha
ehhez hozzdvessziik csalddtagjaikat is, az azt jelenti, hogy a fogyatékossig
mintegy kétmillidrd ember szamdra jelent napi szintd problémat. Megdobbent§
adat. Térségtdl és orszagtdl fiiggetleniil a fogyatékossdggal él6k gyakran
szorulnak a tdrsadalom peremére, és élnek olyan koriilmények kozott, amelyek
elérhetetlenné teszi szdmukra szdmos hétkdznapi élmény megélését. Sokuknak
sosem volt mddja iskoldba jarni, masok nem tudnak elhelyezkedni, lakdst
szerezni, csaladot alapitani és gyereket nevelni, és nem részesiilhetnek
a tarsadalmi élet 6romeiben sem, de szavazni sem tudnak elmenni. A legtobb
fogyatékossdggal €16 szamadra az iizletek, kozintézmények, tomegkozlekedési
eszk6zok — vagy akdr az informdci6 — elérhetetlen.

A fogyatékossaggal éI6k a vilag legnagyobb és leginkabb hatranyos helyzetid
kisebbségét alkotjak. A szamok magukért beszélnek: a vilag legszegényebb
emberei koziil minden 6todik valamilyen fogyatékossdggal él; a fejléds
orszdgokban €16 fogyatékos gyerekek 98%-a nem jar iskoldba; az utcdn €16
gyerekek kb. 30%-a €l valamilyen fogyatékossaggal; a fogyatékossaggal €16
feln6ttek kozott az {rni-olvasni tudok ardnya minddssze 3% — egyes orszdgokban
a fogyatékossaggal €16 n6k kozott ez az arany 1%.

Egyrészt a szegények lényegesen nagyobb valdszintiséggel vilnak fogyatékossa
életiik sordn, masrészt a fogyatékossidg maga is szegénységhez vezet, hiszen
a fogyatékossaggal él6k gyakran szenvednek el hdtranyos megkiilonboztetést és
szorulnak a tarsadalom peremére. A fogyatékossag szorosan Osszefiigg az iras-
tudatlansaggal, az alultaplaltsaggal, a tiszta ivoviz hidnyaval, az alapvetd oltasok
hidnydval, valamint az egészségtelen és balesetveszélyes munkakdoriilményekkel.
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Ahogy a vildg népessége nd, igy novekszik a fogyatékossidggal él6k szdma is.
A fejlédd orszagokban kiilonodsen jellemzdk a silyos sériilések és a maradandé
karosodasok. Ennek okai a terhesség és sziilés idGszakdban jellemzd rossz egészségiigyi

2

allapot, a fert6z6 betegségek, a természeti

Tarsadalmunkban a fogya- katasztrofak, a fegyveres konfliktusok, az aknak
tékossag a jotékonysag fogal- és a lakossdg korében nagy szamban fellelhetd
mahoz kapcsoladik. A fogya- kézifegyverek. Csak kozlekedési balesetek miatt
tékosséggal éloket nem olyan évente tobb millio fiatal szenved sériilést vagy
személyként kezelik, akinek maradand6 karosoddst. A fejl6dd orszagokban
joga van az élethez, azok, akik a II. vilighaboru utan sziilettek

tovabb élnek, ami azt jelenti, hogy sokuk élete

az elhelyezkedéshez és a , ,
késdbbi szakaszdban vilik fogyatékossa.

fliggetlenséghez. Ez pedig

alapvetden sérti emberi Az, hogy a fogyatékossaggal é16k

jogainkat. Komoly munkara konnyebben szegényednek el, gyakran annak

van sziikség orszagainkban, a kovetkezménye, hogy a problémaval

hogy ezekre a problémakra a tarsadalom nem foglalkozik, amit csak tovabb

felhivjuk a figyelmet. fokoznak azok a kormdnyzati és fejlesztési
politikdk és programok, amelyek

Maria Veronica Reina, fizikai a fogyatékossaggal élGket kirekesztik, nem

fogyatékossaggal €16 kutato (Argentina) vesznek tudomdst réluk, nem érhetdk el

szamukra, vagy egyszer(ien nem foglalkoznak
azzal, hogy nekik is joguk van részt venni egy orszag tirsadalmi-gazdaséigi életében.

Abban a néhany fejlett és fejl6dS orszdgban azonban, amelyben atfogé jogszabalyi
hattérrel igyekeznek timogatni és érvényesiteni a fogyatékossiaggal élGk alapvetd jogait,
az érintettek teljes életet élhetnek — tanulhatnak, dolgozhatnak, csalddot alapithatnak és
élhetnek allampolgéri jogaikkal. Ez az eredmény annak kdszonhetd, hogy a tdrsadalom
lebontotta azokat a fizikai és kulturdlis akaddlyokat, amelyek kordbban géitoltdk
a fogyatékossdggal él6ket abban, hogy a tdrsadalom aktiv és teljes értékd tagjai legyenek.

A nemzetkozi k6zosség a fenti eredmények tudatdban fogott 6ssze azzal a céllal, hogy
a fogyatékossaggal €16k méltdsagat és értékét tudatositsdk a tdrsadalomban, valamint hogy
a részes dllamok szdmadra hathatds jogi eszkozt kindljanak, amellyel sikerrel szdllhatnak
kiizdelembe a fogyatékossaggal élGket érd igazsagtalansag, diszkrimindcid és jogsértések
ellen. Ez az eszkoz a Fogyatékossdggal E16 Személyek Jogairdl Sz616 Egyezmény.

Az Egyezmény szemlélete

A ,fogyatékossaggal €16 személy” fogalma minden olyan személyre vonatkozik, aki
tartés fizikai, mentalis, értelmi vagy érzékszervi karosodassal €1, amely — a negativ
tarsadalmi attitlid vagy a fizikai akadalyok miatt — megakadalyozza a személyt abban,
hogy a tarsadalom életében teljes értékl személyként részt vegyen. Ez a meghatarozas
azonban nem fedi mindazok korét, akik szdmara az Egyezmény védelmet nytjt, ugyan-
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Statisztikai adatok

o A vildg népességének mintegy 10%-a él valamilyen fogyatékossaggal — 6k
alkotjak a legnagyobb kisebbséget. Ez a szam a népesség ndvekedésével,
a gyogyaszat fejlédésével és az atlagéletkor ndvekedésével parhuzamosan

folyamatosan né. (WHO)

o BecsUlt adatok szerint a vilag legszegényebb népességének 20%-a él
valamilyen fogyatékossaggal — 6ket az adott orszagokban jellemzdéen
a leginkabb hatranyos helyzetlinek tekintik. (Vilagbhank)

O A Gazdasagi EgyuttmUkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagaiban
a fogyatékossaggal él6k aranya lényegesen magasabb az alacsonyabb
iskolazottsaguak kozott. Az alacsonyabb iskolazottsaguak atlagosan 19%-a él
valamilyen fogyatékossaggal. Ugyanez az arany a magasabb iskolazottsaguak

kodzott 11%. (OECD)

o Azokban az orszagokban, ahol az 6téves kor alatti gyermekhalandésag
20% ala csokkent, a fogyatékossaggal él6 gyermekek halanddsaga a 80%-ot
is elérheti. Bizonyos esetekben Ugy tlinik, mintha az élet , kiselejtezné”

a fogyatékossaggal él6 gyermekeket.

(Nemzetkozi Fejlesztési Osztaly, Egyesiilt Kiralysag)

akkor nem kivanja kizarni az egyes orszagok
torvényei altal fogyatékossaggal él6nek minGsiett
személyeket sem, ideértve azokat is, akik
atmeneti fogyatékossaggal élnek, vagy életiik
egy kordbbi szakaszaban éltek fogyatékossaggal.

El6fordulhat, hogy egy személy, aki az egyik
orszagban fogyatékossaggal él6nek mindsiil,
valamely mdsikban nem mindsiil annak. A vildg
legtobb részén mélyen bevésddott sztereotipidk
és elgitéletek nehezitik azok €életét, akik
allapotukbdl adéddan eltérnek a normétdl. Ez
a viszonyulds hatdrozza meg, hogy ki mindsiil
fogyatékossaggal él6nek, emellett fenntartja a
fogyatékossaggal é16krdl alkotott negativ képet.
A sztereotipidk 1étrejottében és fenntartdsaban
jelentGs szerepet jatszik a fogyatékossaggal
él6kkel kapcsolatban hasznalt nyelvezet.

Egy: a fogyatékossaggal
sziiletett gyermekekkel szem-
ben - amilyen én is voltam -

a csalad gyakran eleve
alacsonyabb elvarasokat
tamaszt. Ketto: a késobbiek-
ben a fizikai akadalyok meg-
gatoljak oket abban, hogy a
kozésség életében részt
vegyenek. Harom: a szocialis
akadalyok is megakadalyozzak
oket abban, hogy a részt
vegyenek a kozosség életében.
Linda Mastandrea, paralimpikon

és a fogyatékossaggal élok
jogvédelmére szakosodott tigyvéd (USA)

Az olyan szavak, mint a ,,nyomorék™ vagy a ,,szellemileg retardalt” egyértelmtien
lealacsonyitak. Mas kifejezések, pl. a , kerekesszékhez kotott” a fogyatékossdgot
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A fogyatékossag fogalma

a tarsadalomhoz kapcsolodik, nem a személyhez

Egy kerekesszéket hasznalé ember szamara az allasszerzés soran nem sajat
fizikai allapota jelenti a problémat, hanem a kdérnyezeti akadalyok, pl. nem tud
busszal vagy lépcsén kozlekedni.

Egy intellektualis fogyatékossaggal él6 gyermek a tanarok attitlidje, a nem
megfelel6en kialakitott tantervek és tananyagok, a rugalmatlan iskolai vezetés
és a tanulasi nehézségekkel kiizdé gyermekhez alkalmazkodni képtelen szul6k
miatt kizd problémakkal az iskolaban.

Egy olyan tarsadalomban, ahol kénnydszerrel beszerezheté egy megfelel
szemilveg, az erésen rovidlatok nem szamitanak fogyatékossaggal él6
személyeknek. Ugyanakkor egy olyan orszagban vagy kultdrdban, ahol nem all
rendelkezésre megfeleld szemiiveg, a sulyos rovidlatas fogyatékossagnak
min6sdl, kiléndsen, ha a személy emiatt nem képes elvégezni bizonyos
feladatokat, pl. nem tud vigyazni a jészagra, nem tud varrni vagy gazdalkodni.

hangsilyozzdk, nem a személyt. Széhaszndlatdban a tarsadalom a torténelem sordn rendre
figyelmen kiviil hagyta azokat a kifejezéseket, amelyekkel a fogyatékossaggal él6k
definidljak magukat, vagy rajuk kényszeritett olyan kifejezéseket, amelyek szamukra
kellemetlenek voltak.

Az Egyezmény 0sszedllitoi egyértelmtien ugy vélték, hogy a fogyatékossigot a személy
és a kornyezete kozti interakcid eredményeként kell értelmezni, vagyis a fogyatékossdg
nem az egyén valamely kdrosodds eredményeként meglévs jellemzdje. Az Egyezmény
leszogezi, hogy a fogyatékossdg egy fejldds fogalom, és hogy a torvényi hatteret tigy kell
atalakitani, hogy az tiikkrozze a tarsadalmon beliili pozitiv véltozdsokat.

Miért volt sziikség az egyezményre

A fogyatékossaggal €16 személyeket még ma is inkdbb szocidlis programok és orvosi
kezelések ,targyanak” tekintik, mint 6n4llé jogokkal rendelkez embereknek.

A fogyatékossaggal él6k emberi jogainak érvényesitését és védelmét célzd
dokumentum megalkotdsat az tette sziikségessé, hogy bar elméletben a fogyatékossaggal
él6ket is megilletik az emberi jogok, a gyakorlatban ezekkel gyakran nem tudnak élni,
ahogy azzal az alapvet$ szabadsdggal sem, amely a legtobb ember sziméra magétol
értetddik. Az Egyezmény alapvetd célja annak biztositdsa, hogy a fogyatékossiggal él6k
is élvezhessék a minden embert megillet6 jogokat, teljes jogd dllampolgarokként
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élhessék életiiket, és a megfelelS lehetGségek birtokaban értékes tagjai lehessenek
a tdrsadalomnak.

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl Sz616 Egyezmény és annak Fakultativ
Jegyz8konyve — melyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kozgytlése 2006.
december 13-4n fogadott el — az alapvet§ emberi jogi dokumentumok korének legtijabb
okmaénya (lasd 2. fejezet). Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 1948-as
elfogadésa 6ta a kiilonbozd orszdgok kormdnyai az ENSZ égisze alatt szimos nemzetkozi
egyezményt alkottak meg, amelyek az embereket megillet polgéri, kulturalis,
gazdasagi, politikai és szocidlis jogokat definialjak. Ezek az egyezmények fektetik le
azokat az alapelveket és jogi rendelkezéseket, amelyek célja a fenti jogok védelme
és érvényesitése.

Az Egyezményben lefektetett jogok

Az Egyezmény a mar 1étez8 nemzetkozi emberi jogi egyezményeket egésziti ki.
Nem hatdroz meg 1j jogokat a fogyatékossaggal éI6k szdmara, hanem a részes allamok
azon kotelezettségeit és feladatait tisztdzza €s definidlja, amelyek révén biztositaniuk
kell azt, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek ugyanazokat az emberi jogokat
élvezhessék, mint barki mas. Az Egyezmény meghatarozza azokat a teriileteket, ahol
[épésekre van sziikség annak érdekében, hogy a fogyatékossdggal él6k gyakorolhassak
a jogaikat, valamint azokat a teriileteket, ahol fokozottan védeni kell jogaikat,
mivel e jogokat rendre megsértik. Az Egyezmény emellett meghatdroz bizonyos minimalis
normadkat, amelyek mindenkire érvényesek, és amelyek megfelel§ alapot szolgdltatnak
egy koherens cselekvési program kidolgozdsara.

Az Egyezmény értelmében a részes dllamok az Egyezmény foganatositasaval
kapcsolatos jogszabdlyok és irdnyelvek kidolgozésa és bevezetése sordn, valamint
a fogyatékossaggal €16 személyeket érint§ irdnyelvek kidolgozasa sordn, érdekképviseleti
szervezeteken keresztiil kotelesek konzultdlni a fogyatékossdggal élGkkel.

A fogyatékossaggal él6 személyek

gyakran nem élhetnek az alabbi alapvet6 jogokkal:

o tanulas; @ informéciészerzés;
o akadalytalan kozlekedés; o megfeleld egészségiigyi ellatas;
o flggetlen, 6nallo életvitel, @ politikai jogok gyakorlasa

. o ; (pl. szavazati jog);
o 4llasszerzés (még megfeleld

képesités esetén is); o 6nallo déontéshozatal.
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Az Egyesult Nemzetek Szervezetének
2000-ben rendezett Millenniumi Csucstalalkozojan

az allamfék és kormanyképvisel6k
kdzds egyetértéssel a kdvetkez6 célokat tlizték ki:

1. CEL - A nyomor és az éhezés
jelenségének felszamolasa

O A szegénység mint fogyatékossaghoz
vezet6 tényezd: a fogyatékossagok jéval
tobb mint 50%-a megelézhetd, és
kdzvetlentl 6sszefliggésbe hozhatd

a szegénységgel. Kulonosen igaz

ez az alultaplaltsagbol, a terhesség idején
jelentkezé alultaplaltsagbol és

a fert6zd betegségekbdl adddd
fogyatékossagokra.

O A fogyatékossag mint szegénység
vezetd tényez6: a fogyatékossaggal él6
személyek tobb mint 85%-a él
szegénységben.

2. CEL - Alapszintii oktatas
altalanossa tétele

B BecsUlt adatok szerint a fejlédé orsza-
gokban a fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek 98%-a nem jar iskolaba.

3. CEL - A nemek kozétti
egyenloség elomozditasa, és
a nok helyzetének javitasa

@ Altalanosan elfogadott tény, hogy a
fogyatékossaggal é16 nék a tarsadalomban
fokozottan hatranyos helyzetben vannak:
szamos tevékenységbdl rekesztik ki ket
egyrészt mert nék, masrészt mert
fogyatékosok.

o A fogyatékossaggal él6 nék mas
tarsaikhoz képest kétszer-haromszor
gyakrabban valnak fizikai bantalmazas
vagy nemi erészak aldozatava.

4. CEL - A gyermekhalandésag
csokkentése

O A fogyatékossaggal él6 gyermekek
kdzott a gyermekhalandésag egyes
orszagokban eléri a 80%-ot, koztik olyan
orszagokban is, ahol a fogyatékossaggal
nem kizdé gyermekek halandésaga joval
20% alatt van.

5. CEL - Varandés nék egészség-
ugyi helyzetének javitasa

B Evente kb. 20 millié né valik fogyatékosséa
a terhesség vagy a szilés soran fellépé
komplikaciok miatt.

o A fejlédé vilagban a gyermekeknél
jelentkez6 fogyatékossag legfébb okai az
anya altal a terhesség ideje alatt megélt
abnormalis események. Ezek a fogyatékos-
sagok gyakran megel6zheték volnanak.

6. CEL - Kiizdelem a HIV/AIDS,
a malaria és mas fert6z6
betegségek ellen

o A fogyatékossaggal élék fokozottan

ki vannak téve a HIV/AIDS fertézésnek, de
a megel6zéssel és kezeléssel kapcsolatos
informéaciok, valamint a betegségekkel
kapcsolatos szolgaltatasok gyakran nem
elérhetéek szamukra.

O A malaria kévetkeztében minden tizedik
gyermek kizd valamilyen neurolégiai
problémaval (tanuldsi nehézségek,
koordinaciés zavarok, epilepszia stb.).

7. CEL - A kdrnyezeti
fenntarthatésag biztositasa

O Az egészségtelen kornyezet jelentésen
hozzajarul a rossz egészségi allapot és

a fogyatékossagok kialakulasédhoz.

I A trachoma, amely a megel6zhet6 vaksag
egyik f6 oka, kénnyen megel&ézheté lenne
megfelelé mindségu ivéviz biztositasaval.

8. CEL - Globalis partnerség

a fejlédés jegyében

O A legtobb fogyatékossaggal él6 szamara
elérhetetlenek a legtjabb technolégiai
vivmanyok, kiléndsen az informacio-
technolégiai és mobilkommunikacios
eszkozok és lehetbéségek (ICT). A web-
oldalak tobbségét nem tudjak elolvasni, a
problémat athidalé technolégiai megoldasok
pedig megfizethetetlenek szamukra.
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A fogyatékossag és a fejlodés kapcsolata

Ha egy orszag ratifikdlja az Egyezményt, az abban lefektetett kitelezettségeket meg
kell jelenitenie torvényeiben, fejlesztési terveiben, koltségvetésében és a kapcsolddd
irdnyelvekben. Az Egyezmény nagy hangsulyt helyez azokra a konkrét, pragmatikus
1épésekre, amelyeket a részes dllamoknak meg kell tenniiik annak érdekében, hogy
a fogyatékossdggal €16k szempontjai minden fejlesztési teriileten érvényesiiljenek
(lasd 5. fejezet).

Az Egyezmény hangsilyozza a nemzetkozi egylittmikodés jelentdségét, amely nagy
szerepet jatszik a dokumentum érvényesitését célz6 nemzeti szintd erdfeszitések
tdmogatdsdban. Az Egyezmény — els6ként — a hangsilyt nem a fogyatékossaggal é16k
szamdra kidolgozand¢ specidlis programokra helyezi (pl. rehabiliticid), hanem sokkal
inkdbb arra, hogy a fejlesztési programok — koztiik a nemzetkozi egyiittmikodés keretében

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Miért fontos a fogyatékossaggal
élok jogainak védelme:

[ ] Afogyatékossaggal él6k emberi jogainak érvényesitése ugyanazon okbol
fontos, mint barki mas jogainak védelme: minden ember egyarant értékes,
és mindenkinek egyenl6 joga van a méltésaghoz.

[ ] A legtobb orszagban a fogyatékossaggal él6k szamara problémat jelent az
iskolaba jaras, az elhelyezkedés, a szavazas és az egészséguigyi szolgaltatasok
elérése.

[ ] Az, hogy a fogyatékossaggal élék szabadon élhessenek emberi jogaikkal
egyetlen médon biz-tosithatd: ezeket a jogokat nemzeti szinten térvénybe kell
foglalni, e torvények érvényesitését kovetkezetes, 6sszehangolt és folyamatos
lépésekkel kell tamogatni minden minisztériumban, tovabba biztositani kell,
hogy a jogi intézményrendszer képes legyen érvényesiteni a fenti jogokat.

[ ] A fogyatékossaggal él6k marginalizalasa, fliggs, gondozott statuszban tartasa
mind a csaladnak, mind a tdgabb kozosségnek sokba kertl. Az, ha a fogyatékos-
saggal élék szamara lehetévé tesszik, hogy onalldak legyenek, és részt vegyenek
a tarsadalom életében, szocialis és gazdasagi szempontbdl egyarant kifizet6do.

[ ] Elete soran egy-egy betegségbdl, balesetbél, vagy pusztan az éregedésbél
adoddan szinte mindenki szembesul a fogyatékossag érzésével.

[ ] A fogyatékossaggal él6k ugyanolyan szavazépolgarok, adofizeték és allam-
polgarok, mint barki mas. Szilkségiik van az On tamogatasara, és jogosultak is ra.
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tdmogatott programok is — magukba foglaljik a fogyatékossaggal él6ket, és elérhetSk
legyenek szamukra. Tovabba hangsilyozza annak fontossigat, hogy a fogyatékossaggal
éloket tomorits szervezetek vegyenek részt e fejlesztési programok kidolgozasdban.

A fogyatékossdggal él6k bevondsanak sziikségessége a fejlesztési programokba vitan
feliil 4ll, kiilonosen a millenniumi fejlesztési célok tekintetében. Kozremiikodésiik nélkiil
nem érhetG el az 1. millenniumi fejlesztési cél, vagyis a szegénységben él6k €s az éhezdk
szamanak felére csokkentése 2015-re (lasd a keretes irdst). A fogyatékossaggal élGk
bevonasa nélkiil a minden gyermek szamara elérhet§ alapszintd oktatds (2. millenniumi
fejlesztési cél) sem lesz megvaldsithatd, hiszen a fejl6dS orszdgokban a fogyatékossaggal
é16 gyermekek 98%-a nem jar iskoldba.
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2. FEJEZET

Az Egyezmény
részletes ismertetése

A Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairél Sz616 Egyezmény nem az elsd
emberi jogi okmany, amely a fogyatékossaggal €16k helyzetén igyekszik
segiteni. ElGdeivel ellentétben azonban ez a dokumentum rendkiviil magas
szint{i jogvédelmet biztosit a fogyatékossdggal €16k szamdra. Az Egyezmény
részletesen ismerteti a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd jogokat,
valamint azokat a kotelezettségeket, amelyeket a részes dllamoknak
biztositaniuk kell e jogok védelmét.

Az Egyezmény el6zményei

Az Egyezmény elfogaddsa el6tt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mar tobb
alkalommal foglalkozott az emberi jogok és a fogyatékossag problémajaval.
A kozgyiilés 1982-ben elfogadta a Fogyatékossaggal E16 Személyekkel
Kapcsolatos Cselekvési Vildgprogramot, melynek célja a fogyatékossaggal é16k
jogainak védelme, valamint a tirsadalmi életben val6 részvételiik tdmogatasa
minden orszdgban, fiiggetleniil annak fejlettségi szintjétc’ﬂl. A kozgy(lés
az 1983 és 1992 kozotti idGszakot ,,a fogyatékossaggal él16k évtizedének”
hirdette meg, és szorgalmazta, hogy a részes allamok a fenti idGszakban
torekedjenek a fogyatékossaggal €16 személyekkel kapcsolatos cselekvési
vildgprogram megvalGsitdsara.”

A fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatos cselekvési vilagprogram
elsd jelentSsebb feliilvizsgélata soran (Stockholm, 1987) a résztvevdk felvetették
egy a fogyatékossdggal €16 személyek emberi jogaival kapcsolatos egyezmény

' Lisd a kozgy(lés 37/52 szdmi hatrozataban 1982. december 3-dn elfogadott Cselekvési Viligprogram

célkittizéseit.
A kozgytlés 37/53 szamu hatdrozata (1982. december 3.)




Az egyezmény legfontosabb el6zményei

A Nemzetko6zi Emberi Jogi Kédex:

o Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

B Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
o Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya

Az ENSZ és az ILO egyéb, emberi jogokkal és fogyatékossaggal foglalkozé
dokumentumai:

@ Mentalisan Retardalt Személyek Jogainak Nyilatkozata (1971)
o Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Nyilatkozata (1975)

B A Fogyatékossaggal EI6 Személyekkel Kapcsolatos Cselekvési Vilagprogram
(1982)

o Az ILO Fogyatékossaggal él6 személyek foglalkozasbeli rehabilitacidjaval
és alkalmazasaval kapcsolatos egyezségokmanya (1983)

o A fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatos humaneréforras-fejlesztés
tallinni irdnyelvei (1990)

o A mentdlis betegséggel kiizd6k védelmének és a mentalis egészségiigyi
szolgaltatas fejlesztésének alapelveit (1991)

o A fogyatékossaggal él6 személyek egyenlé lehetéségeinek megteremtésére
vonatkozo altalanos szabalyok (1993)

megalkotdsdnak gondolatit. A kiilonboz6 kezdeményezések — koztiik az olasz és a svéd
kormdny, valamint a Szocidlis Fejlesztési Bizottsag fogyatékossaggal foglalkozd
kiilonleges megbizottja javaslata —, tovabba az erds civil lobbytevékenység ellenére az 1j
egyezmény megalkotasara vonatkozo javaslat nem szerzett elég tamogatast.

A kozgytlés 1991-ben elfogadta ,,a mentdlis betegséggel kiizd6k védelmének és
a mentdlis egészségligyi szolgaltatas fejlesztésének alapelveit” (MI alapelvek).
A MI alapelvek normakat fektettek le, eljarasrendeket irtak eld, valamint védelmet
nyujtottak az intézményi keretek kozott leggyakrabban el6forduld jogsértések ellen
(pl. fizikai korl4tozassal val6 visszaélés, kényszer-elkiilonités, sterilizalas,
pszicho-sebészet €s a mentdlisan fogyatékos személyek kezelése soran alkalmazott egyéb
agressziv és visszafordithatatlan eredményhez vezetd mddszerek). A maga idejében
korszerlinek szamité MI alapelvek ért€ke ma mar megkérddjelezhetd.

A kozgytlés 1993-ban elfogadta ,,a fogyatékossaggal €16 személyek egyenld
lehetGségeinek megteremtésére vonatkozo szabélyokat” (Altalanos Szabalyok).
Az Altalanos Szabalyok azt kivantak biztositani, hogy a ,.fogyatékossaggal é16 fivk,
lanyok, férfiak és ndk, mint a tarsadalom tagjai ugyanazokat a jogokat gyakorolhassak, és
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ugyanazon kotelességeket viseljék, mint barki mds”, tovdbba el§ kivanta segiteni, hogy

a részes allamok felszamoljak a fogyatékossdggal él6k egyenld részvételét gitld
akaddlyokat. Az Altaldnos Szabélyok az emberi jogokkal és a fogyatékossaggal
kapcsolatos nemzeti szint( cselekvési programok alapvetd okiratdva vélt, tovabba fontos
referencidt jelent az emberi jogi egyezmények altal a részes dllamokra roétt kotelezettségek
azonositdsdban. Szamos orszdg az Altaldnos Szabalyokra alapozva alkotja torvényeit.

Bir a kiilonleges megbizott folyamatosan figyelemmel kiséri az Altalanos Szabélyok
nemzeti szint megvaldsitasat, az Altalanos Szabalyok nem jelentenek jogi
kotelezettséget, és a fogyatékossaggal é16k szamara nem nytjtanak olyan atfogd
jogvédelmet, mint az Uj Egyezmény.

A nemzetk6zi emberi jogi dokumentumok célja minden ember, koztiik a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelme és érvényesitése.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok
nemzetk6zi Egyezségokmanya, valamint a Polgari és Politikai Jogok nemzetkdzi
Egyezségokmanya egyiitt alkotjdk a Nemzetkdzi Emberi Jogi Kédexet. Ez a hdrom
dokumentum egyiitt azokat a polgari, kulturdlis, gazdasagi, politikai és szocidlis jogokat
definidlja, amelyek minden emberi 1ényt megilletnek. Kovetkezésképpen a Nemzetkozi
Emberi Jogi Kédex a fogyatékossdggal €16 személyeket megilletd jogokat is definidlja,
akkor is, ha konkrétan nem emliti a fogyatékossaggal €16k kategoridjat.

Az egyezmény legfontosabb el6zményei

2001. december — Mexik6 kormanya egy javaslatot nyujtott be a koézgydlésnek,
melyben egy ad hoc bizottsag felallitasara tett javaslatot. A bizottsag feladata
olyan javaslatok értékelése, amelyek egy atfogo, a fogyatékossaggal él6
személyek jogainak és méltésaganak érvényesitését és védelmét szolgalo
nemzetkdzi egyezmény kidolgozasat célozzak.

2002. augusztus — Az ad hoc Bizottsag elsé Glése, melyen a résztvevék

a kidolgozandd egyezménnyel és a civil tarsadalom részvételével kapcsolatban
egyeztettek.

2006. augusztus 25. — Az ad hoc bizottsag 8. Ulése, melyen véglegesitették
az egyezmény és a fakultativ jegyzékonyv tervezetét, és elfogadtak azok
szovegét, ad interim egy technikai felllvizsgalat lehetéségével.

2006. december 13. — Az ENSZ kdzgytilése egyhangulag elfogadta a
Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairdl sz6lé Egyezményt és annak Fakultativ
Jegyz6konyvét.

2007. marcius 30. — Az Egyezményt és a Fakultativ Jegyz6konyvet alairasra
megnyitottdk az ENSZ New York-i kdzpontjaban.
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A Gyermekjogi Egyezmény az els§ olyan emberi jogi egyezmény, amely nyiltan tiltja
a fogyatékossdggal €16 gyermekek hatrinyos megkiilonboztetését. Emellett leszdgezi
a fogyatékossdggal €16 gyermekek teljes élethez, valamint az ehhez sziikséges specidlis
kezeléshez és timogatdshoz valé jogat.

Az 1j Egyezmény elfogaddsat megeldzden az emberi jogi egyezmények nem tértek ki
konkrétan a fogyatékossdggal él6k jogainak védelmére. Részben ebbdl adddott, hogy

a fogyatékossaggal €16k nem hasznaltak ki maximalis mértékben az egyezmények altal

biztositott védelmi mechanizmusokat. Az Egyezmény elfogaddsa, valamint az uj
jogvédelmi és ellendrzési mechanizmusok vdrhatéan nagymértékben javitjak
a fogyatékossaggal €16k jogainak védelmét.

Az egyezményrol roviden
Az egyezmény célja

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl Sz616 Egyezmény 1 cikkelye szerint
,»a jelen egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetS szabadsag teljes és egyenld
gyakorldsanak el6mozditdsa, védelme €s biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal é18
személy szdmdra, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa”.

Az egyezmény hatokore

Az Egyezmény a fogyatékossidggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
érvényesitését célozza a gazdasag, szocidlis élet, a politika, a jog és a kultura teriiletén.
Szorgalmazza a fiiggetlen élet lehetGségét, valamint a megkiilonboztetéstdl mentes
bandasmodot €s az egyenl@séget az intézményi rendszerekhez val6 hozzaférés terén,

az adminisztrativ intézkedések teriiletén, a birdsdgok eldtt és a renddrségi intézkedések
sordn, az oktatds €s az egészségiigy teriiletén, a munkahelyen, a csaladi életben,

a kultdra és a sport teriiletén, valamint a politikai és kozéletben val6 részvétel soran.

Az Egyezmény biztositja, hogy a fogyatékossaggal élGket a jog teljes értékd személyként
kezelje. Tovabba tiltja a fogyatékossdggal él6 személyek kinzasat, kihasznalasat,
bantalmazasat, valamint védi életiiket és biztonsdgukat, a szabad helyvéltoztatdshoz

és véleménynyilvénitashoz val6 jogukat, és tiszteletben tartja a maganélethez val6
jogukat.

A fogyatékossdg meghatdrozdsa

Az Egyezmény explicit médon nem definidlja a fogyatékossag fogalmat, de
a preambulumban jelzi, hogy ,,a fogyatékossag egy valtozé fogalom” ((e) pont).
Az egyezmény a ,.fogyatékossiggal éI6 személy” fogalmat sem definidlja.
Leszogezi azonban, hogy a ,.fogyatékossaggal €16 személy” fogalma minden olyan
személyre vonatkozik, aki olyan tartés fizikai, mentdlis, értelmi vagy érzékszervi
karosodassal él, amely — a negativ attitidok vagy a fizikai akadalyok miatt —
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megakaddlyozza a személyt abban, hogy
a tarsadalom életében teljeskordien részt
vegyen (1. cikk).

Azzal, hogy a fogyatékossag fogalmat

véltozo6 fogalomként értelmezi, az Egyezmény

elfogadja, hogy a tarsadalom és

a tarsadalomban érvényben 1év§ vélekedések
nem statikusak. Kovetkezésképpen

az Egyezmény nem alkot pontos definiciot

a fogyatékossag fogalmara, hanem egy
dinamikus kozelitést alkalmaz, amely
lehet&vé teszi a fogalom Gjraértelmezését
1d6drdl idore, a valtozo szocio-gazdasagi
kornyezetnek megfelelGen.

Az Egyezmény fogyatékossagrol alkotott
felfogdsa hangsilyozza tovabba azt, hogy
a tdrsadalomban meglévd attittidbeli és
kornyezeti akadalyok jelent6s mértékben
befolydsoljdk a fogyatékossaggal élGket
emberi jogaik szabad gyakorldsdban.
Vagyis egy kerekesszékkel kozleked§ ember
szdmdra a tomegkozlekedés haszndlatdban
vagy a munkakeresésben a f6 problémat
nem az dllapota jelenti, hanem a kornyezeti
akadalyok, pl. nehezen megkozelithets
buszok, vagy a munkahelyi 1épcsdk.

Ezennel beiktatjuk

a Fogyatékossaggal EI6
Személyek Jogairdl Sz616
Nemzeti Torvényt; az atfogo
torvény célja a
fogyatékossaggal élok jogainak
hatasos védelméhez sziikséges
jogszabalyi hattér
megteremtése. Beiktatunk
tovabba szamos programot

és kezdeményezést, melyek
célja a fogyatékossaggal él6
személyek oktatasi
lehetdségeinek javitasa, mivel
hisziink abban, hogy a
fogyatékossaggal élok helyzete
az oktatason keresztiil teheto
fenntarthatova. Biiszkeséggel
tolt el minket, hogy az
Egyezményt orszagunk
ratifikalja elsoként.

Floyd Emerson Morris szenator,
Szocialis és Munkatigyi Miniszter,
Jamaica

Egy intellektudlis fogyatékossdggal €16 gyermek gyakran a tandrok hozzaallasa,

a rugalmatlan iskolavezetés és a gyermek sajatos tanuldsi képességeihez alkalmazkodni
képtelen sziil6k miatt teljesit rosszul az iskoldban. Ezért rendkiviil fontos, hogy
megvaltozzon a tarsadalom felfogdsa, és eltlinjenek azok a kdrnyezeti akadalyok,
amelyek meggatoljak, hogy a fogyatékossiggal él6 személyek teljes értékd résztvevasi

legyenek a tirsadalmi életnek.

Az Egyezmény inkdbb jelzi, mint definidlja, kik szdmitanak fogyatékossdggal é16
személyeknek. A fogyatékossdggal €16 személyek fogalma magaban foglalja azokat,

akik tartos fizikai, mentalis, értelmi vagy érzékszervi kdrosodéssal élnek, vagyis

az Egyezmény legaldbb e csoport szdmdra védelmet nyujt. A fenti ,,meghatdrozds”

annak tudomadsulvételét is jelzi, hogy a részes allamok a védett személyek korét

bdvithetik, pl. a rovid tava fogyatékossaggal élGket is belevehetik a védett

csoportba.
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A diszkriminacio felszamolasa

és az egyenléség megteremtése

A diszkriminaciémentesség elve az emberi jogok alapkéve, amely minden emberi
jogi egyezményben szerepel. Az Egyezmény szerint a , fogyatékossag alapjan
térténé hatranyos megkuilénbodztetés a fogyatékossagon alapuld barmilyen
kulonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent, melynek célja vagy hatasa
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapon torténé
elismerésének, élvezetének vagy gyakorlasanak csorbitasa vagy semmibe vétele
a politikai, a gazdasagi, a szocidlis, a kulturalis és a civil élet terén, vagy barmely
egyéb terileten. Ez a hatranyos megkilénboztetés minden formajat magaba
foglalja, egyebek kozott az ésszerl alkalmazkodas megtagadasat.”

A részes allamoknak a jogszabalyi hatteret — pl. térvényalkotas — és a gyakorlatot
illetéen — pl. munkahelyi diszkriminacié — egyarant fel kell szamolniuk a hatranyos
megkulonboztetés jelenségét. Alkalmazhatnak azonban pozitiv diszkriminaciét

a fogyatékossaggal él6k javara, ha ez szikséges ahhoz, hogy egyenlé jogokat
élvezzenek masokkal.

Az ,ésszer( alkalmazkodas” azokat az elengedhetetlen és megfelelé modositasokat
és valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan
terhet, és adott esetben szikségesek ahhoz, hogy a fogyatékossaggal él6
személy szabadon élvezhesse alapveté emberi jogait és szabadsagat (2. cikk).

A fenti elv alapjan az éllam, és az allamon keresztul mas résztvevék — ideértve

a maganszektort is — kotelesek olyan mértékben alkalmazkodni a fogyatékossaggal
él6 helyzetéhez, amely még nem jelent indokolatlanul nagy terhet.

Ha példaul egy alkalmazottat baleset ér a munkahelyén vagy azon kivdil, és a baleset
kovetkeztében az alkalmazott kerekesszékbe kényszerll, a munkaltato koteles
akadalymentes mellékhelyiséget kialakitani, és biztositania kell, hogy a folyosok
kerekes székkel is jarhatéak legyenek, illetve mindent meg kell tennie azért, hogy
a munkavallalé tovabbra is aktiv munkaeréként dolgozhasson. Ha a munkaltato
nem teljesiti a fenti kotelezettségét, a munkavallalénak joga van ahhoz, hogy
diszkriminacié vadjaval az illetékes hatésaghoz vagy testilethez forduljon.

A munkaltaté azonban csak ,jozan hatarokon beldl” koteles alkalmazkodni

a munkavallalé helyzetéhez. Vagyis nem koteles a munkahelyet atalakitani, ha
az aranytalanul nagy koltségekkel jarna, kilonosen akkor, ha ezt a tarsasag
bevételei egyébként sem tennék lehetévé, vagy ha a munkahely kialakitésa
nehezen maédosithato.

Az Egyezményben megfogalmazott jogok és alapelvek

Altaldnos alapelvek

Az altaldnos alapelvek az Egyezmény értelmezésével és érvényesitésével kapcsolatban
nyyjtanak irdanymutatast a részes allamok és mds érintettek szdmdara. Az egyezmény nyolc
altalanos alapelvet fektet le:

14 AKIREKESZTESTOL AZ EGYENLOSEG FELE — A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK JOGAINAK ERVENYESITESE



Jogok

a velesziiletett méltésag és autondmia tiszteletben tartdsa, beleértve az 6nalld
és szabad dontéshozatal jogat és a személyek fliggetlenségét;

a hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentesség;
teljes és tényleges részvétel a tdrsadalmi életben;

a fogyatékossdggal €16 személyek massaganak tiszteletben tartdsa, és
elfogadasuk az emberi sokszintiség jegyében;

esélyegyenlGség;
akaddlymentesség;
a ndk és férfiak kozotti egyenldség;

a fogyatékossaggal €16 gyermekek formalodd képességeinek tisztelete, és

a fogyatékossaggal €16 gyermekek identitdsuk megSrzéséhez fiz6dS jogdnak
tiszteletben tartésa.

Az Egyezményben meghatarozott polgari, kulturdlis, gazdasagi, politikai és szocidlis
jogok minden embert megilletnek. Az Egyezmény azokra a feladatokra helyezi
a hangsulyt, amelyek révén a részes dllamok biztositani tudjdk, hogy a fogyatékossaggal

€16 személyek mdsokkal egyenl6 médon élvezzék ezeket a jogokat. Az Egyezmény

az allamoknak a nék és gyermekek jogaival kapcsolatos feladataira is kitér

(pl. adatgydjtés, figyelemfelhivas és nemzetkozi egylittmikodés).

Az egyezmény a kovetkezs jogokat hatdrozza meg:

a torvény eldtti egyenlséghez és diszkrimindciomentes bandsmddhoz vald jog;
a személy élethez, a szabadsaghoz és biztonsdghoz valé joga;

a torvény eldtti egyenlGséghez €s a teljes cselekvSképességhez valo jog;
kinzastdl valé mentesség;

mentesség a kizsdkmanyolastol, erdszaktdl és visszaélésektdl;

a testi és mentdlis integritas tiszteletben tartdsa;

a mozgasszabadsag és az dllampolgarsag szabadséaga;

jog a kozosség életében vald részvételhez;

a szabad véleményalkotdshoz és -nyilvanitashoz valé jog;

a maganélet tiszteletben tartdsa;

az otthon és a csalad tiszteletben tartasa;

a tanuldshoz valo jog;

az egészséghez vald jog;
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a munkdéhoz val6 jog;
megfeleld életkoriilményekhez vald jog;

a politikai életben és a kozéletben vald részvételhez vald jog;

a kulturdlis életben val6 részvételhez valo jog.

Az Egyezmény leszogezi, hogy egyes fogyatékossaggal €16 személyeket nemcsak
fogyatékossaguk miatt ér hatranyos megkiilonboztetés, de nemiik, életkoruk, fajuk,
szdrmazdsuk és vagy mds tulajdonsdguk miatt is. Ezért az Egyezmény egy-egy kiilon
cikket szentelt két tarsadalmi csoportnak, a fogyatékossiaggal é16 nSknek és
a fogyatékossaggal €16 gyermekeknek.

Az Egyezmény meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeken a részes dllamok
kotelesek 1épéseket tenni. Egy jog lefektetése azonban még nem biztositja az adott jog
érvényesitését. Ezért az Egyezmény kotelezi a részes allamokat arra, hogy biztositsak
a megfeleld koriilményeket annak érdekében, hogy a fogyatékossiaggal €16 személyek
szabadon gyakorolhassdk a mindenkit megilletS jogokat. Ezek a kotelezettségek
a kovetkezdket foglaljak magukban:

o figyelemfelhivas és tajékoztatds — gondoskodas arrdl, hogy a fogyatékossaggal
és a nélkiil €16 személyek tisztdban legyenek jogaikkal és kotelezettségeikkel;

B akaddlymentesités — ez alapvetd feltétele annak, hogy a fogyatékossdggal
€16k szabadon élhessenek jogaikkal, é€s onalldan élhessék éEletiiket;

Részvétel: alapelv és jog

A részvétel elvének lényege, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek részt
vegyenek a tar-sadalom életében, valamint az 6ket érinté dontések
meghozataldban, tovabba 6szténdzni kivanja a fogyatékossaggal éldket arra,
hogy aktivan éljék élettiket, és aktivan jaruljanak hozza k6zosségik életéhez.
A bevonas kétiranyu folyamat: a nem fogyatékossaggal él6 személyeknek is
nyitottnak kell lennitk a fogyatékossaggal élék részvételére.

Az egyezmény explicit moédon leszdgezi a politikai életben (pl. szavazati jog

a parlamenti valasztasokon), és a kulturalis életben (pl. kulturalis, sport- és
egyéb rekreacios tevékenységekben) valé részvételhez vald jogot . A részvétel
joganak érvényesitése azonban gyakran allami beavatkozast igényel. Ha példaul
egy vak személy élni kivan szavazati jogaval, sziiksége van Braille irassal készitett
szavazati lapra, és akar konkrét segitségre is a szavazofulkében. Egy
kerekesszékkel kozlekedd személy szamara problémat okozhat, ha a szavazd
helyiség nem kozelitheté meg rdmpan, vagy tul messze van a lakhelyétdl, ami
azt eredményezi, hogy a személy ilyen helyzetben nem tud éIni szavazati jogaval.

16 AKIREKESZTESTOL AZ EGYENLOSEG FELE — A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK JOGAINAK ERVENYESITESE



Férfiak és nék egyenjogusaga

A fogyatékossaggal él6 nék gyakran nemcsak fogyatékossaguk miatt
szenvednek el hatranyos megkulonboztetést, de néi mivoltuk miatt is. A férfiak,
és n6k egyenjogusaganak alapelve megkoveteli, hogy a részes allamok az
Egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa soran torekedjenek a férfiak és nék
kozotti egyenjogusag megvalositasara, az egyenlétlenségek felszamolasara.

Az Egyezmény 6. cikke leszogezi, hogy a fogyatékossaggal élé nék és lanyok
tébb szinten is ki vannak téve a diszkriminaciénak, hiszen hatranyos
megkUlénboztetés éri ket fogyatékossaguk, nemuk, és néha mas tulajdonsaguk
miatt is. A férfiak és a nék kdzotti egyenléség nemcsak az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének emberjogi tevékenységének egyik legfébb elve, hanem 6nalld
jog is.

B humanitérius vészhelyzetek és azok kockdzatanak kezelése — az ilyen
helyzetek kapcsan sokan tesznek szert valamilyen fogyatékossagra,
védelmiik érdekében az allamnak konkrét 1€péseket kell tennie;

B jogvédelem — annak biztositdsa, hogy a fogyatékossaggal €16k kidllhassanak
a jogaikért;
O mobilitds — a fogyatékossaggal €16k 6nallé kozlekedésének elGsegitése;

B habiliticio a velesziiletett fogyatékossdggal €16k és rehabiliticid a szerzett

Akadalymentesités

Az akadalymentesités alapelve azon akadalyok felszamolasat célozza, amelyek
a fogyatékossaggal él6 személyeket gatoljak abban, hogy emberi jogaikat
szabadon élvezhessék. Az akadaly fogalma nemcsak a konkrét fizikai
akadalyokat foglalja magaban, de azokat az akadalyokat is, amelyek

a fogyatékossaggal éléket az informaciészerzésben, a technoldgidkhoz vald
hozzaférésben, a kommunikacidban, vagy a gazdasagi és a tarsadalmi életben
valé részvételben gatoljak. Rampak, megfelel6 szélességui, akadalymentes
folyosok és ajtok, megfeleld kilincsek, az informaciok Braille frasban és mas,
kdnnyen olvashaté formaban torténé megjelenitése, jeltolmacsok alkalmazasa,
valamint szikség esetén segitség és tamogatas nélkil nem biztosithaté, hogy
a fogyatékossaggal él6 alkalmazott el tudjon jutni munkahelyére, vagy akar
egy szérakozoéhelyre, a szavazofilkébe, a birdsagra stb. Az informéaciok hianya,
valamint a szabad mozgas korlatozasa azt eredményezi, hogy

a fogyatékossaggal él6 ember mas jogaival sem tud szabadon élni.
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fogyatékossaggal él6k szamdara — cél a lehetd legnagyobb mértékd nallosag
biztositasa;

O statisztika és adatgytjtés — célja a fogyatékossaggal €16k jogainak
érvényesitését és védelmét célzo politikak kidolgozasinak és
végrehajtdsanak timogatésa.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Altalanosan elfogadott tény, hogy nemzetkozi egyiittmiikodés nélkiil nem biztosithatd,
hogy a fogyatékossdggal €16 személyek szabadon élhessenek emberi jogaikkal.
Az Egyezmény is hangstilyozza az egylittmikddés fontossagit, és a részes dllamokat
kotelezi arra, hogy egyiittmiikodjenek egymadssal, valamint a nemzetkozi €s regiondlis
szervezetekkel a kovetkezd teriileteken:
B Erdforrasok bovitése, pl. informaciok, tapasztalatok, tréningprogramok
és kovetendd megoldasok cseréje révén;

B kutatdsi programok, tudomdnyos eredmények cseréje;

O technikai és gazdasagi segitség, ideértve a timogatd és akadalymentesitd
technolégidk bevezetésének tdmogatdsat is.

Az Egyezmény a nemzetkozi egyiittmikodésnek egy teljes cikket szentel, melyben
tobbek kozott hangsulyozza annak fontossdgat, hogy a nemzetkézi fejlesztési programok
minél nagyobb mértékben elérhetdek legyenek a fogyatékossaggal €16k szdmara.

Annak tiikrében, hogy szdmos orszdgban a fogyatékossdggal €16k tilnyomé része
a szegényebb tdrsadalmi rétegekhez tartozik, nyilvdnvald, hogy ha ezeknek az
embereknek a helyzetét és sziikségleteit nem veszik figyelembe a fejlesztési programok

kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordn, az csak tovabb mélyiti a meglévs egyenlStlenséget,
és fokozott diszkriminacidhoz vezet.

Az Egyezmény leszogezi, hogy a nemzetkozi egylittmikodést nemcsak a részes
allamoknak kell részt szorgalmazniuk, de a civil tarsadalomnak, a fogyatékossaggal
élket képvisel§ szervezeteknek, a nemzetkozi és regiondlis szervezeteknek
(pl. az ENSZ specidlis tigynokségei), a Vilagbanknak és mas fejlesztési bankoknak,
valamint a regiondlis szervezeteknek (pl. Eurépai Bizottsdg vagy az Afrikai Unid) is.

Az Egyezmény altal a részes allamokra roétt
kotelezettségek

Az Egyezmény 4. cikkének értelmében az egyezményt ratifikilé dllamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és elgsegitik valamennyi alapvet6 emberi
jog és szabadség teljes megvaldsuldsat valamennyi fogyatékossdggal €16 személy
szdmdra, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.
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A részes allamoktol elvart intézkedések

o A fogyatékossaggal él6 személyek érdekeit védoé térvények beiktatasa és
adminisztrativ megoldasok bevezetése.

o A diszkriminacié felszamolasat célzd torvények és intézkedések bevezetése.

o A fogyatékossaggal él6 személyek érdekeinek érvényesitése a kulonbdzé
iranyelvekben és programokban.

o A fogyatékossaggal él6k jogait sérté gyakorlatok felszamolasa.

B Annak biztositasa, hogy a kdzszféra tiszteletben tartsa a fogyatékossaggal
élék jogait.

B Annak biztositasa, hogy a privat szféra és a tarsadalom tiszteletben tartsa
a fogyatékossaggal él6k jogait.

o Olyan kutatasi és fejlesztési programok inditasa és tamogatasa, melyek célja
a javak, szolgaltatasok és technolégiadk elérhetévé tétele a fogyatékossaggal
élék szamara.

o A fogyatékossaggal él6k tajékoztatasa akadalymentes csatornakon keresztil
a helyzetiket javité technoldgidkkal kapcsolatban.

@ Olyan tréningek inditdsa, melyek célja az egyezményben lefektetett jogok
megismertetése szakmabeliekkel, valamint azokkal, akik fogyatékossaggal él6
személyekkel dolgoznak.

o Fogyatékossaggal él6 személyek bevondasa a fogyatékossaggal éléket érinté
torvények és politikak kidolgozasaba és megvalésitasaba, valamint egyéb
dontéshozatali folyamatokba.

A keretes irds azokat a konkrét 1épéseket ismerteti, amelyeket a részes adllamoknak a fenti
kotelezettség teljesitése érdekében meg kell tennitik.

A részes adllamok minden rendelkezésre all6 forrds segitségével kotelesek 1€péseket
tenni a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok progressziv érvényesitése érdekében.
Ez a kotelezettség — a progressziv érvényesités — annak elfogadasat tiikrozi, hogy a jogok
tobbségének teljes kort érvényesitése id6t igényel. Ilyen idSigényes folyamat példaul
a tarsadalombiztositéasi és egészségiigyi rendszer kidolgozasa vagy fejlesztése.
A progressziv érvényesités fogalma tehat némi rugalmassdgot biztosit a részes dllamok
szdmadra kotelezettségeik teljesitése terén, ugyanakkor nem mentesiti azokat a jogok
védelmének kotelezettsége aldl. Példdul a részes dllamok nem utasithatnak ki
az orszagbdl fogyatékossaggal €16 személyt, onkényesen nem sziintethetik meg az ilyen
személyek tarsadalombiztositds dltal nydjtott védelmét, és kotelesek minimalbért eldirni
az 6ket alkalmaz6 munkaltatok szdmara.

A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogoktdl eltérSen a polgdri és politikai jogokra
nem vonatkozik a progressziv érvényesités elve, vagyis a részes dllamoknak késedelem
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A fejlodo orszagokban
szamtalan fogyatékossaggal
élot nd - koztiik engem is - sujt
haromszoros diszkriminacio:
egyrészt a fogyatékossagunk,
masrészt a nemiink, harmadrészt
pedig szegénységiink miatt. Ez
az egyezmény nagymértékben
hozzajarulhat ahhoz, hogy
masokkal egyenlé médon
élhessiink a minket megilleto
jogokkal.

Venus llagan, Disabled Peoples'
International (Fulp-szigetek)

nélkiil biztositaniuk kell ezen jogok
védelmét.

A jogok tiszteletben tartdsdra,
védelmére és érvényesitésére vonatkozo
kotelezettségek

Az Egyezmény implicit médon hirom
kotelezettséget hatdroz meg a részes dllamok
szdmara:

A jogok tiszteletben tartdsdanak
kotelezettsége — a részes allamok nem
korlatozhatjak a fogyatékossaggal €18
személyeket emberi jogaik szabad
élvezetében. Példaul az dllam nem
kezdeményezheti egy fogyatékossaggal é16

személy orvosi vizsgalatit a személy hozzajaruldsa nélkiil, illetve nem zérhat ki az iskolai
oktatdsbol egy fogyatékossdggal €16 személyt annak fogyatékossdgéra hivatkozva.

A jogok védelmére vonatkozo kotelezettség — a részes dllamok kotelesek
megakadalyozni, hogy a fogyatékossdggal é18k jogait barki megsértse. Példdul a részes
allamok kotelesek el6irni a munkaltatok szdmdra, hogy azok — akar ,,ésszerd
alkalmazkodas” révén — a fogyatékossaggal él6k szdmdara megfeleld
munkakoriilményeket biztositsanak. A részes dllamoknak kovetkezetesen meg kell

védeniiik a fogyatékossaggal €16 személyeket a bantalmazastdl és a megaldzastol.

A jogok érvényesitésére vonatkozo kotelezettség — a részes allamok kotelesek

megfelel§ torvények beiktatdsdval, adminisztrativ eszkdzokkel, valamint jogszabalyi

és egyéb intézkedésekkel eldsegiteni a fentebb meghatarozott jogok (lasd az el6z8

oldalon) szabad gyakorlasat.

A kovetkezd oldalon taldlhaté keretes irds a fenti kotelezettségek teljesitésére mutat

gyakorlati példakat.

Az Egyezmény Osszehasonlitasa mas emberi jogi

egyezményekkel

Az Egyezmény tartalmilag kiegésziti a tobbi emberi jogi egyezményt. Az Egyezmény

célja nem az, hogy a fogyatékossaggal €16k szdmara \j jogokat definidljon, hanem a

részes dllamok azon kotelezettségének kifejtése, miszerint tiszteletben kell tartaniuk, és

biztositaniuk kell a fogyatékossaggal él6k szamara a mindenkit megillet§ emberi jogok

szabad €s egyenld gyakorlasat.
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A jogok tiszteletben tartasara, védelmére

és érvényesitésére vonatkozé kotelezettségek:
gyakorlati megvalésitas

Kinzastol valo mentesség

A jog tiszteletben tartasa: a részes allamok az allami bintetés-végrehajtasi intézetekben
nem kinozhatnak, illetve nem tehetnek ki durva, embertelen és megalazé banasmaodnak
fogyatékossaggal él6 személyeket.

A jog védelme: a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a magancégek
altal Gzemeltetett bortonok és pszichiatriai intézetek ne alkalmazzanak kinzast és
megalazé banasmddot fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben.

A jog érvényesitése: a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a borténokben
dolgozo tisztvisel6k és az egészséguigyi szakemberek megfeleld tajékoztatast és képzést
kapjanak azzal kapcsolatban, hogy a gyakorlatban mit jelent a fogyatékossaggal élék
jogainak tiszteletben tartasa.

Az egészséghez valo jog

A jog tiszteletben tartasa: az allami hatésagok nem vethetnek ala orvosi kisérleteknek
fogyatékossaggal él6 személyt annak szabad és tajékozott beleegyezése nélkil.

A jog védelme: a kormanynak gondoskodnia kell arrél, hogy az egészséglgyi szolgaltatok
fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben semmilyen formaban ne alkalmazzanak
diszkriminacidt, illetve fogyatékossagukra hivatkozva ne tagadjdk meg t6lik az ellatast.
A jog érvényesitése: a kormanynak térekednie kell arra, hogy a fogyatékossaggal élék
szamadra elérheté legyen a minéségi és megfizethetd egészséglgyi ellatas.

Szabad véleménynyilvanitas

A jog tiszteletben tartasa: a részes allamok nem akadalyozhatjak meg a
fogyatékossaggal él6 személyeket szabad véleménynyilvanitasi joguk gyakorlasaban.

A jog védelme: a részes allamoknak gondoskodniuk arrél, hogy a nem allami szereplék

ne akadalyozhassak meg a fogyatékossaggal él6 személyeket szabad véleménynyilvanitasi
joguk gyakorlasaban.

A jog érvényesitése: a részes allamoknak a hivatalos kommunikacié soran térekednitik
kell jeltolmacsok, egyszert nyelvezet, Braille formatum, nagyméret(i széveg és egyéb
alternativ megoldasok alkalmazasara.

A tanulashoz valé jog

A jog tiszteletben tartasa: az iskoldk nem tagadhatjdk meg fogyatékossaggal él6
személyek oktatasat azok fogyatékossagara hivatkozva.

A jog védelme: a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a maganiskolak
tantervikon keresztil ne alkalmazzanak diszkriminaciét a fogyatékossaggal él6
személyekkel szemben.

A jog érvényesitése: a részes allamoknak progressziv médon gondoskodniuk kell arrol,
hogy a kozépfoku oktatds mindenki szamara elérhet6 legyen, ideértve

a fogyatékossaggal él6 személyeket is.

A munkahoz valé jog

A jog tiszteletben tartasa: a részes allamok kotelesek tiszteletben tartani
a fogyatékossaggal élék jogat szakszervezet létrehozésara.

A jog védelme: a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a magancégek is
tiszteletben tartsak a fogyatékossaggal él6k munkahoz valé jogat.

A jog érvényesitése: a részes allamok a rendelkezésre 4llé eréforrasokat felhasznalva
kotelesek szakmai képzéseket nyujtani fogyatékossaggal él6 személyek szamara.
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A torvény el6tti egyenléség: az alapelv kidolgozasa

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (16. cilkk)

Mindenkinek joga ahhoz, hogy a torvény elétt masokkal egyenlé személyként
kezeljék.

A Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairél Sz6l6 Egyezmény (12. cikk)

1. A részes allamok Ujélag meger6sitik, hogy a fogyatékossaggal él6
személyeknek joguk van ahhoz, hogy a térvény el6tt mindenhol teljes értékd
személyként ismerjék el dket.

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket az élet
minden terdletén masokkal azonos alapon megilleti a jog- illetéleg
cselekvéképesség.

3. A részes allamok meghozzak a szikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamara elérheté legyen
a cselekvéképességik gyakorlasahoz esetlegesen szlikséges segitség.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a cselekvéképesség gyakorlasara
vonatkozo valamennyi intézkedés, a nemzetk&zi emberi joggal 6sszhangban,
megfelel6 és hatékony biztositékokat tartalmaz a visszaélések megel&zésére.
Ezek a biztositékok garanciat nyujtanak arra, hogy a cselekvéképesség
gyakorlasara vonatkozo intézkedések tiszteletben tartjak a személy jogait,
akaratat és dontéseit, dsszeférhetetlenségtol és indokolatlan befolyastol
mentesek, aranyosak és a személy kortlményeire szabottak, a lehet6
legrévidebb idére vonatkoznak, tovabba hogy a hataskorrel rendelkezd,
flggetlen és partatlan hatésag vagy igazsagugyi szerv rendszeresen
felllvizsgalja azokat. A biztositékok azzal aranyosak, amilyen mértékben
az adott intézkedések érintik a személy jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes allamok minden megfeleld és
hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal
él6 személyek masokkal egyenlé médon gyakorolhassak a tulajdonhoz,
orokléshez és a sajat pénziigyeik ellenérzéséhez vald jogukat, tovabba
masokkal egyenl¢ feltételekkel jussanak bankkodlcsénhoz, jelzaloghoz és mas
pénzigyi hitelhez; tovabba biztositjak, hogy a fogyatékossaggal él6
személyeket dnkényesen ne foszthassak meg vagyonuktdl.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gazdaségi, Szociélis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi
Egyezségokmanya 6ta megalkotott és elfogadott nemzetkdzi emberi jogi egyezmények
meghataroztak azokat a Iépéseket, amelyeket a részes dllamoknak konkrét helyzetek
kapcsan meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a fenti jogok ne sériiljenek. Vannak
egyezmények példaul, amelyek kifejezetten a gyermekek vagy a bevandorlok érdekeit
védik; a kinzast tiltjak; vagy a nemi, illetve faji alapon torténd diszkrimindcié ellen
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nyUjtanak védelmet. Az 4j Egyezmény azokra a 1épésekre helyezi a hangsulyt, amelyeket
a részes dllamoknak a fogyatékossaggal €16k jogainak védelme érdekében meg kell
tennitik.

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan hivhatom fel a figyelmet
az egyezmény alapelveire:

[ ] A parlamentben vessen fel az egyezmény tartalmaval kapcsolatos problémakat.

[ ] Ellenérizze a torvénytervezeteket abbdl a szempontbol, hogy megfelelnek-e
az Egyezmény rendelkezéseinek.

[ ] MUkodjon egyltt emberi jogi szervezetekkel és a fogyatékossaggal éléket
képviseld szervezetekkel.

[ ] Kulénboz6é lakossagi forumokon, valamint iskoldkban rendezett talalkozok, és
partrendezvények alkalmaval beszéljen az Egyezményrdl.

[ ] Kulénbozé rendezvényeken tartott beszédeiben — kiléndsen a fogyatékossaggal
él6k nemzetkdzi napjan (december 3.) — térjen ki az Egyezményre.

[ ] Szervezzen talalkozdkat mas képviselékkel, ahol megvitathatjak az Egyezmény
tartalmat és vonatkozasait.

[ ] Szervezzen televizio- és radidinterjukat az Egyezménnyel kapcsolatban.

[ ] Irjon cikkeket az Egyezménnyel kapcsolatban kiilénb6z6 napilapokba,
szaklapokba, magazinokba és mas kiadvanyokba.

[ ] Kezdeményezze, hogy az Egyezményt leforditsak az anyanyelvére, és minél
szélesebb korben terjesszék.

[] Kezdeményezze, hogy az Egyezmény akadalymentes formatumban is elérhetd
legyen.

[ ] Ugyeljen arra, hogy a parlament a fogyatékossaggal €16 képvisel6k, és mas
munkatarsak szamaéra biztositsa az Egyezményben rogzitett jogokat.

[ ] Kezdeményezze egy az emberi jogokkal és a fogyatékossaggal élék helyzetével
foglalkozo parlamenti bizottsag felallitasat, amely kozremUikédhet az Egyezmény
betartasanak ellenérzésében és gondoskodhat arrél, hogy mas parlamenti
bizottsagok is kell6képpen mérlegeljék a fogyatékossaggal él6k helyzetével
kapcsolatos problémakat.

[ ] Gondoskodjon arrél, hogy minden parlamenti képvisel6 kapjon egy példanyt
az Egyezménybdl és a Fakultativ Jegyzdkdnyvbél.

[ ] Politikai tevékenysége soran — kuldndsen a sajat valasztokeriletében —
hangoztassa az Egyezmény és a Fakultativ Jegyzékonyv jelentéségét.

[ ] Tartson parlamenti meghallgatast a fogyatékossaggal élék jogaival kapcsolatban.
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A 22. oldalon 1év6 keretes irds azt illusztrdlja, hogyan alkalmazza az Egyezmény
a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydban megfogalmazott, térvény
elétti egyenl&ségre vonatkozo jogot a fogyatékossdggal €16 személyek helyzetére.
A torvény el6tti egyenlGségre vonatkozo jog az egyik alapvetd jog, és nemcsak mint
0ndll6 jog, de mint més jogok szabad élvezetének egyik feltétele is. Azért, mert a jogok
birdsag eldtt torténd hatékony megvédésének (jogorvoslathoz vald jog); szerzddéskotésnek
(pl. munkdhoz val6 jog); ingatlan vételének vagy eladdsanak (ingatlan 6nallé vagy
tarstulajdonosként torténd birtokldsahoz vald jog); és a hazasoddsnak (hazassdghoz és

csaladalapitashoz valé jog) egyarant eldfeltétele a torvény el6tti egyenlGség.

A fogyatékossaggal élGk tilsdgosan gyakran keriilnek abba a helyzetbe, hogy
fogyatékossaguk miatt nem egyenlGk masokkal a torvény eldtt. Vannak fogyatékossaggal
él6 személyek, akiket be sem jegyeztek az anyakdnyvbe sziiletésiikkor, masokat
indokolatlanul megfosztanak cselekvSképességiiktdl, és gondnokot rendelnek fo1éjiik,
akik korlatozzdk ket jogaik szabad gyakorldsdban. A helyzet orvosldsa érdekében
az Egyezmény egyértelmien definidlja a jogot, valamint azokat a 1épéseket, amelyeket
a részes allamok kotelesek megtenni e jog védelme érdekében.
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3. FEJEZET

Az Egyezmény

és a Fakultativ Jegyzékonyv
rendelkezéseinek valé
megfelelés ellendrzése

Minden jogi kotelezettséget jelentd nemzetkozi emberi jogi egyezmény
tartalmaz a rendelkezések betartdsanak ellendrzésére kidolgozott
mechanizmusokat — ez alél az Egyezmény sem kivétel. A mds emberi jogi
egyezmények kapcsan alkalmazott feliigyeleti mechanizmusokhoz hasonléan
az Egyezményben korvonalazott eljards az Egyezmény rendelkezéseinek
ténylegesen végrehajtasa érdekében konstruktiv dialdgust szorgalmaz a részes
allamok kozott. A feliigyel6 mechanizmus azt a lehet§séget is magdban
foglalja, hogy maganszemélyek jogsértés esetén panasszal élhetnek, és
jogorvoslatot kérhetnek. A feliigyel6 mechanizmusok biztositjdk az
elszamoltathatdsagot, hosszu tadvon pedig a részes dllamokat segitik az
Egyezmény rendelkezéseinek valé megfelelésben.

Az Egyezményben meghatarozott
feliigyeleti mechanizmusok

Az Egyezmény mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten meghatiroz
feliigyeleti mechanizmusokat.

Orszdgos szinten — a részes dllamoknak a kormanyzaton beliil ki kell jel6lniiik
egy vagy tobb kozponti egységet, amelyek a rendelkezések végrehajtasaért
felelnek. A részes dllamoknak emellett fontoldra kell venniiik egy irdnyitd
testiilet feldllitdsat a kormanyon beliil, melynek feladata a rendelkezések
végrehajtdsdnak tdmogatdsa. A részes dllamoknak 1étre kell hozniuk, illetve
tamogatniuk kell olyan fiiggetlen intézeteket, amelyek az Egyezménnyel
kapcsolatban tdjékoztatd, érdekvédelmi és feliigyeleti funkcidkat latnak el
(pl. egy nemzeti emberi jogi intézetet). (Az orszagos szintd feliigyeleti
mechanizmusokkal kapcsolatban a 7. fejezet tartalmaz tovabbi
részleteket.)




s

Nemzetkozi szinten — az Egyezmény elGirja egy fiiggetlen szakért6kbdl 4ll6 bizottsag
— a Fogyatékossaggal K16 Személyek Jogainak Bizottsaga — feldllitdsat. A Bizottsdg
feladata a részes dllamok id&szaki jelentéseinek értékelése. A jelentések alapjin
a Bizottsdg az érintett dllammal egylittm{ikodve szakértGi észrevételeket és ajanlasokat
fogalmaz meg az adott dllam szdmdra.

Az Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyve — amennyiben azt az adott allam kiilon
ratifikélta — feljogositja a Bizottsagot tovabbi két feliigyeleti médszer alkalmazdsara:
az ,,egyéni kommunikdcios eljardson” keresztiil olyan maganszemélyek jelezhetik
panaszaikat a Bizottsag felé, akik szerint az dllam megsértette az Egyezményben rogzitett
jogaikat. A mdsik csatorna a ,,vizsgdlati eljdrds”, amelyen keresztiil a Bizottsag
az Egyezmény rendelkezéseinek sorozatos és stilyos megsértését vizsgalja ki. A vizsgélat
az adott dllam hozzdjaruldsaval helyszini latogatast is magdban foglalhat.

Az Egyezmény elSirdnyoz egy a részes dllamok szdmdra szervezett konferencidt is,
amelyen a résztvevlk az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos részleteket vitatjdk meg.

A Fogyatékossaggal EI6 Személyek
Jogainak Bizottsaga

Az Egyezmény eldirja a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdganak
felallitasat, ahogy az Egyezmény hatdlyba 1ép. A Bizottsag feladata a részes allamok
altal benyujtott id&szaki jelentések értékelése, az egyedi panaszok értékelése és
kivizsgélasa, valamint altalanos észrevételek €s ajanlasok megfogalmazasa.

A Bizottsag kezdetben 12 fiiggetlen szakértébdl all; ahogy az Egyezményt ratifikald
allamok szdma eléri a hatvanat, a bizottsdg tagjainak szdma 18-ra n6. A Bizottsag tagjait
— akik személyes minGségiikben vesznek részt a bizottsag munkajaban — a részes
allamok konferencidja jeloli ki. A Bizottsagi tagok kivalasztdsdnak alapja az emberi
jogokkal és a fogyatékossiaggal €16k helyzetével kapcsolatos kompetencia és tapasztalat;
tovabbi szempont, hogy a bizottsdgban minél tobb régid, kultdra és jogrendszer
képviseltesse magat, a tagok kozott a férfiak, és a ndk ardnya egyenld legyen, és a tagok
kozott legyenek a fogyatékossdggal €16 szakértdk is.

A részes allamoknak a Bizottsdgba jeldlendd személyek kivdlasztdsa sordn
konzultdlniuk kell fogyatékossdggal €16 személyekkel, valamint az Sket képviseld
szervezetekkel is.

Idiszaki jelentések

Az Egyezményt ratifikalé allamok kotelesek benyujtani a Bizottsagnak egy elsé
atfogé jelentést, amelyben ismertetik azokat az intézkedéseket, amelyeket az Egyezmény
végrehajtasa érdekében tettek. Az dllamoknak az els§ jelentést az Egyezmény adott
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allamra torténd hatdlyba 1épését kovetd két éven beliil kell benytjtaniuk. Az elsd
jelentésnek a kovetkezdket kell tartalmaznia:

o az Egyezmény végrehajtasat célz6 alkotmanyos, jogi és adminisztrativ
keretrendszer ismertetése;

o az Egyezmény egyes rendelkezéseinek végrehajtasat célzo politikdk és
programok ismertetése;

O a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak érvényesitése terén
az Egyezmény ratifikdldsdnak és végrehajtasdnak koszonhetSen elért
eredmények ismertetése.

Ezt kovetGen a részes dllamok legalabb négyévente vagy a Bizottsag altal kért
id6pontban nyujtanak be Gjabb jelentést. A késGbbi jelentéseknek a kovetkezSket
kell tartalmazniuk:

O a Bizottsag altal a korabbi jelentések kapcsan felvetett és a szakért6i
észrevételekben jelzett aggdlyok és problémak nyomadn tett intézkedések;

O az adott idGszakban a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak
érvényesitése terén elért eredmények ismertetése;

O azon akadalyok és problémdk ismertetése, amelyekkel az dllam az adott
idGszakban az Egyezmény megvaldsitdsa kapcsan szembesiilt.

A Bizottsdg a kés6bbiekben meghatdrozza a jelentések tartalméra vonatkoz6
irdnyelveket. Az els6 jelentésnek dtfogonak kell lennie, vagyis ki kell térnie
az Egyezmény minden egyes rendelkezésének megvalositdsara. A késébbi jelentéseknek
nem kell tartalmazniuk a kordbban madr jelzett informdacidkat. A részes dllamoknak
a jelentéseket atlathato és ellendrizhetd modon kell elkésziteniiik, s ennek soran
konzultalniuk kell fogyatékossaggal €16 személyekkel és az ket képvisel§
szervezetekkel is.

Az id6szaki jelentések készitése

B arészes dllamokat az emberi jogokkal és a fogyatékossaggal €16 személyek
jogaival kapcsolatos nemzeti jogszabdlyi hattér, alkalmazott politikak és
programok teljes feliilvizsgédlatara 6sztonzi;

O biztositja, hogy a részes dllamok folyamatosan nyomon kdvessék
a fogyatékossiggal €16 személyek jogainak érvényesitését;

O arészes allamokat prioritdsok feldllitdsara és a teljesitményértékelést
lehet6vé tévs normdk meghatarozdsara 6sztonzi;

O arészes dllamok szdmadra olyan normét jelent, amelynek tiikrében a késGbbi
jelentések értékelhetdk;
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B lehetdséget kindl tarsadalmi parbeszédre és a kormdny teljesitményének
értékelésére;

o felszinre hozza a végrehajtds sordn felmeriil§ problémdkat, amelyek
egyébként valdszinileg rejtve maradndnak.

Az idoszaki jelentések célja

Az idGszaki jelentések megkonnyitik a részes dllamok szdmara az Egyezmény
rendelkezései altal eldirt kotelezettségek teljesitését, tovabba a kormanyok €s az emberi
jogi szervezetek szdmdra eszkozként szolgdlnak annak értékelésére, hogy az adott
orszagban milyen mértékben tartjdk tiszteletben a fogyatékossdggal €16 személyek
emberi jogait. A Bizottsdgnak benyujtott idGszaki jelentések

B akormdnyok, az orszdgos szintli emberi jogi intézetek és a civil tdrsadalom
szamadra érthetGbbé és vildgosabba teszik az Egyezményben
megfogalmazott jogokat és célkitizéseket;

B felhivjdk a figyelmet az Egyezményre és a fogyatékossaggal é16k helyzetére
az adott orszdgban;

A jelentések parlamenti feligyelete:

dél-afrikai tapasztalatok

Az Egyezményben meghatarozott Bizottsag és jelentési mechanizmus nagyon
hasonl6é ahhoz, amelyet a Nékkel szembeni megkulénbdztetés minden
formajanak felszamolasarol sz6l6 egyezmény (CEDAW) alkalmaz.

A parlamenteknek tébb lehetéségik is van a jelentések ellendrzésére.
Dél-Afrikdban példaul minden a CEDAW bizottsagnak (és barmely mas
nemzetkdzi felligyel6-testiletnek) kildendd jelentést elézdleg megvitat

a parlament, amelynek biztositania kell, hogy a jelentés minél toébb érintett

— koztlk a civil tarsadalom — véleményét tartalmazza. A parlament ennek
jegyében vitanapokat és meghallgatasokat tart, minisztereket szamoltat el, és
a legkilonb6zébb minisztériumoktdél és civil csoportoktél kér be
dokumentumokat. Dél-Afrikaban parlamenti képvisel6k is tagjai annak

a nemzeti delegacionak, amely részt vesz a CEDAW bizottsag munkajaban,
ennek kdszénhetéen a képviseldk elsé kézbdl és pontosan értestlnek

a bizottsag ajanlasairol. A parlamentnek kulcsszerepe van annak biztositasaban
is, hogy a bizottsag javaslatai valéban megvalésuljanak'.

' Idezet innen: Parliament and Democracy in the Twenty-first Century: A Guide to Good Practice

(Genf, Inter-parlamentaris Unid, 2006).
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A Gyermek Jogainak Bizottsaga

és a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogai

Az emberi jogok és a fogyatékossaggal élék jogainak teriletén az ENSZ
legaktivabb emberi jogi felligyel6-testilete a Gyermekjogi Bizottsag. A bizottsag
rendszeres id6kozonként kér be informéaciot a részes allamoktol azzal
kapcsolatban, hogy milyen mértékben sikerilt érvényesitenitik a fogyatékossaggal
él6 gyermekek jogait az adott orszagban. 2006 szeptemberében a Gyermekjogi
Bizottsag megallapitotta, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek még mindig
nem élhetnek szabadon a szamukra a Gyermekjogi Egyezményben lefektetett
jogokkal. A Bizottsag hangsulyozta, hogy ennek akadalya nem a fogyatékossag,
hanem azok a fizikai, valamint szocialis és kulturalis attit(idbeli akadalyok,
amelyekkel ezek a gyermekek nap mint nap szembesulnek. A Bizottsag a részes
allamok szamara irdnyelveket bocsatott ki, melyekben szorgalmazta az anyakdnyvi
regisztraciot, valamint a csaladi kérnyezettel, alternativ gondozassal, az alapvet6
egészségligyi és joléti szolgaltatasokkal, az oktatassal és a szabadiddvel,

a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerével, valamint a kihasznalas és
bantalmazas megel6zésével kapcsolatos informaciok elérhetévé tételét.

O a fliggetlen, nemzetkozi szakértSknek az Egyezmény végrehajtasaval
kapcsolatos javaslatai révén segitik a kormanyzatok munkajat;

B kiemelik a megfelel§ gyakorlatokat és a pozitiv tapasztalatokat;

O mivel az idGszaki jelentések és a bizottsdgok szakértdi észrevételei
nyilvanos dokumentumok, lehetdvé teszik, hogy egy-egy orszdgban
alkalmazott megfelel§ gyakorlatok és tapasztalatok mds orszdgok szdméra

is tanulsdagul szolgdljanak;

o irdnyelvekkel szolgdlnak a korméanyzatok, orszdgos emberi jogi intézetek
és a civil tarsadalom szdmara a jovében végrehajtand6 intézkedésekkel
kapcsolatban, ideértve pl. a jogszabdlyalkotast, valamint a kiilonb6z6
politikak és programok kidolgozasat;

B kijelolik azokat a teriileteket, ahol a nemzetko6zi egyiittmikodés — kiilonosen
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén keresztiil — kivdnatos lenne.

Az idészaki jelentések utdnkovetése

Miutdn a Bizottsag értékelte a jelentést és Osszedllitotta szakértSi észrevételeit és
javaslatait, az eredményeket tovabbitja az ENSZ érintett ligynokségei, alapjai és
programjai felé, amelyek technikai egylittmiikodés keretében az utankovetést végzik.
Az ENSZ-nek szamos iigynoksége 1at el a fogyatékossaggal €16k jogaival kapcsolatos
feladatokat, koztiik az UNESCO, az ILO, a WHO, az ENSZ Fejlesztési Programja
(UNDP), az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF), valamint a Vilagbank. Az érintett
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ligynokségek és mas szervezetek bevondsa révén a részes allamok, és a Bizottsag
nagyobb hatasfokkal dolgozhat azon, hogy az idGszaki jelentések ténylegesen
hozz4jaruljanak a fogyatékossaggal él6k helyzetének javuldsdhoz.

A részes dllamok konferencidja

Az Egyezményt ratifikalé részes allamok a részes dllamok konferencidin rendszeresen
taldlkoznak annak érdekében, hogy megtargyaljdk az Egyezmény végrehajtasaval
kapcsolatban felmeriil6 kérdéseket. A részes dllamok els§ konferencidjanak megrendezésére
fél évvel az Egyezmény hatdlyba [épését kovetSen keriil sor. Az Egyezmény nem
rendelkezik a konferencia koriilményeivel és funkcidival kapcsolatban.

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan jarulhatok hozza ahhoz,
hogy az iddszaki jelentés
betdltse funkcidjat:

A parlamenti képvisel6k sokat tehetnek azért, hogy kormanyuk teljesitse
az Egyezményben a jelentéssel kapcsolatban lefektetett kovetelményeket.
A parlamenti képvisel6k ehhez a kdvetkezéképpen jarulhatnak hozza:

[ ] Gondoskodniuk kell arrél, hogy a kormany idében elkészitse az elsé és
a késébbi jelentéseket.

[ ] Gondoskodniuk kell arrél, hogy a jelentés dsszeallitasaban meghallgatasok és
egyéb konzultacios lehetéségek révén fogyatékossaggal él6 személyek is részt
vegyenek.

[] Szamon kell kérnidk a kormanytél, ha az késik a jelentés Osszeallitasaval, és
parlamenti eljarasokon keresztil biztositaniuk kell, hogy a kormany teljesitse
a jelentésre vonatkozo kotelezettségeit.

[ ] Aktivan kozre kell mikodnilk a jelentés elkészitésében, példaul a megfelel6
parlamenti bizottsagokban valé tagsag révén.

[ ] Gondoskodniuk kell arrél, hogy a jelentés minden olyan intézkedést és Iépést
ismertessen, amelyet a kormany a fogyatékossaggal él6k jogvédelme érdekében tett.

[ ] Tamogatniuk kell a Bizottsag szakértdi észrevételeinek minél szélesebb korben
valo terjesztését.

[] Szorgalmazniuk kell, hogy az érintett minisztériumok végrehajtsak a szakért&i
észrevételekben jelzett intézkedéseket.

[ ] A megvalositast gatld akadalyokkal kapcsolatban a parlamentben kérdére kell
vonniuk az érintett minisztereket.

[ ] A parlamentben és egyéb férumokon nyilvanossagra kell hozniuk a Bizottsag
szakértdi észrevételeinek tartalmat.
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A fogyatékossdaggal él6 személyek jogainak védelmét szolgdlo

egyéb mechanizmusok

Minden emberi jogi egyezmény védi a fogyatékossdggal él6k emberi jogait, ami

azt jelenti, hogy az ENSZ emberi jogi egyezményeinek égisze alatt feldllitott, fiiggetlen

szakértGkbdl all6 bizottsagoknak az egyes egyezmények keretein beliil a fogyatékossaggal
€16k jogainak érvényesitését is figyelemmel kell kisérniiik. Az Emberi Jogi Bizottsdg

példaul jogosult arra, hogy a részes dllamokban feliigyelje a fogyatékossaggal él6knek
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyban lefektetett polgari és

politikai jogait. A Gyermekjogi Bizottsag pedig jogosult arra, hogy a fogyatékossaggal

él6 gyermekek jogainak érvényesitését figyelemmel kisérje.

Az Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyve

A fakultativ jegyz8konyv egy jogi dokumentum, amely az adott egyezményhez

kapcsolddva olyan kérdéskoroket érint, amelyekkel maga az egyezmény nem, vagy nem
kielégitd mértékben foglalkozik. A fakultativ jegyz8kdnyveket rendszerint — de nem

mindig — csak olyan allamok ratifikdlhatjak, amelyek a jegyz&konyvhoz tartoz6

P L]

egyezményt is alairtak. A , fakultativ
arra utal, hogy az allamok — ideértve
az egyezményt egyébként ratifikdl dllamokat

jelzé

is — nem kotelesek a jegyzkonyvet alairni.

A Fogyatékossaggal EI6 Személyek
Jogairdl Sz616 Egyezmény Fakultativ
Jegyz&konyve az Egyezmény megvaldsitasat
két eljaras kifejtésével timogatja. Ezek
az ,,egyéni kommunikacids eljaras” és
a ,,vizsgalati eljaras”.

Az egyéni kommunikdcios eljards

Az egyéni kommunikacids eljaras lehetvé
teszi a Fakultativ Jegyz&konyv valamely
részes allamaban €16 maganszemélyek vagy
csoportok szamadra, hogy a Fogyatékossdggal
El6 Személyek Jogainak Bizottsdgdhoz panaszt
nyujtsanak be arra vonatkozdan, hogy az
allam megsértette az Egyezmény értelmében
rahéruld kotelezettségek valamelyikét.

A , kommunikaci6” tehat ,,panaszt” jelent.

A fakultativ jegyz6konyv az
egyezmények feliigyeleti rend-
szerének miikodését tamogatja.
A jegyz6konyv tisztazza a részes
allamokra harulé kotelezettsé-
geket, valamint jogorvoslati
lehetéséget kinal olyan magan-
személyek szamara, akik jog-
sértést szenvedtek el. Oszintén
remélem, hogy a fakultativ
jegyzokonyv hozzajarul majd

a jogok indokolatlanul merev
kategoriainak feloldasahoz, és
a polgari, kulturalis, gazdasagi,
politikai és szocialis jogok
egységként valo felfogasa felé
mozditja a folyamatokat.

Louise Arbour, ENSZ,
Az Emberi Jogok Fébiztosa

A panasz kivizsgalasat kovetSen a Bizottsag véleményt alkot, és sziikség esetén
javaslatokat tesz, amelyeket az érintett részes dllamnak megkiild. A Bizottsag véleménye
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és javaslatai megjelennek a Bizottsag éltal a Kozgytilésnek benydjtott jelentésben is.
Alapesetben az egyéni kommunikdacios eljards frasban torténik, vagyis sem

a panaszosnak, sem az érintett dllam képvisel§jének nem kell személyesen megjelennie
a Bizottsag el6tt. Minden kommunikdci6 {rasban zajlik.

Nem minden panasz fogadhat6 el. A Bizottsdg elfogadhatatlannak tekint egy
beadvanyt, ha:

O abeadvany névtelen;

O abeadvany nem Osszeegyeztethetd az Egyezmény rendelkezéseivel, vagy
sérti azokat;

B a Bizottsag kordbban mar megvizsgélt egy a beadvannyal azonos tartalmu
panaszt;

Az egyéni kommunikacios eljaras

Az egyéni kommunikacios eljaras az alabbi Iépésekbdl all:
o A Bizottsdag megkapja a benyujtott panaszt.

o A Bizottsdg mérlegeli, hogy a panasz elfogadhaté-e. A panasz
elfogadhatésaganak mérlegelése gyakran egybeesik a panasz elbiralasaval,
vagyis egyszerre sziletik dontés azzal kapcsolatban, hogy a panasz
elfogadhatoé-e, és hogy az érintett allam valdban megszegte-e
kotelezettségeit.

o A Bizottsag bizalmas csatornan keresztil benyujtja a panaszt az érintett
allamhoz.

o Az érintett dllam hat honapon beldl irasban reagdl a panaszra, magyarazatot
nyujt, tisztdzza a tényeket, és ismerteti a panasz orvoslasa céljabdl tett
|épéseket.

B A panaszosnak lehet6sége van véleményezni az allam beadvanyat.

o A Bizottsag felkérheti az érintett dllamot arra, hogy tegyen atmeneti
|épéseket a panaszos érdekeinek védelme érdekében.

O A Bizottsag zart Ulés keretében megvitatja a panaszt.

O A Bizottsag javaslatokat tesz az érintett allam és a panaszos felé, és gyakran
felkéri az érintett allamot, hogy szolgaltasson informéaciokat a dontés kapcsan
tett intézkedésekrdl.

o A Bizottsag jelentésben rogziti javaslatait és ajanlasait.

Az egyéni kommunikacios eljarast alkalmazd mas bizottsagok egyre gyakrabban
szolitjak fel az érintett allamokat arra, hogy a bizottsagi dontések nyoman tett
intézkedésekrdl tajékoztassak a bizottsagot.
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O abeadvidnyban szerepld panasz kivizsgéldsa egy masik nemzetkozi
kivizsgdlé mechanizmuson keresztiil mar megtortént vagy folyamatban van;

o nem meritettek ki minden nemzeti jogorvoslati lehetGséget;
B a panasz megalapozatlan, vagy tényekkel nem kellen aldtdmasztott;

O a panasz targyat képezd esemény még az elGtt tortént és befejez8dott, hogy
az érintett dllam ratifikdlta a Fakultativ Jegyz6konyvet.

A vizsgadlati eljards

Ha a Bizottsdg megbizhat6 forrasbdl arrdl értesiil, hogy egy részes allam silyosan
vagy mddszeresen megsérti az Egyezmény rendelkezéseit, a Bizottsag felkérheti

Az Emberi Jogi Bizottsag

fogyatékossaggal él6 személyek altal benyujtott
egyéni panaszokat is mérlegel

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak vald megfelelést
fellgyel6 Emberi Jogi Bizottsag mar vizsgalt ki fogyatékossaggal él6 személyek
jogaival kapcsolatos egyéni panaszokat.

A Hamilton kontra Jamaica Ugyben (1995) az Emberi Jogi Bizottsag egy

a halalsoron kivégzésére vard, fogyatékossaggal él6 elitélttel szemben
alkalmazott banasmaédot mérlegelte. A mindkét ldbara béna panaszos szamara
rendkivili nehézségeket okozott az, hogy az agyara felfekidjon. Az Emberi Jogi
Bizottsag arra jutott, hogy a bortdn vezetésége a kortilmények kialakitasanal
nem vette figyelembe a fogva tartott személy allapotat, és ezzel megsértette

a panaszos humanus banasmédhoz és a minden embert megilleté méltésaghoz
valé jogat, ezaltal pedig az Egyezségokmany 10 (1) cikkét.

A Clement Francis kontra Jamaica Ugyben (1994), az Emberi Jogi Bizottsag
azt a dontést hozta, hogy az allam nem vette figyelembe a halalraitélt romlé
mentalis egészségi dllapotat, és nem tett lIépéseket az elitélt pszichiatriai
allapotanak javitasaért, ezaltal pedig megsértette a panaszosnak

az Egyezségokmany 7. és 10. (1) cikkében megfogalmazott jogait.

A C. kontra Ausztrélia igyben (1999) az ausztral hatésagok beborténoztek egy
irani menekiltet, mikdzben az meneklt statuszra vonatkozod kérvényének
elbiralasara vart. Az Emberi Jogi Bizottsag ugy taldlta, hogy a panaszos fogva
tartasa — a mentalis egészségi allapotara gyakorolt negativ hatas mellett —
megsértette a panaszosnak az Egyezségokmany 7. cikkében megfogalmazott
jogait (a kinzastol, durva, embertelen és megalazd banasmaodtél valod
mentességhez valé jog). Az Emberi Jogi Bizottsag emellett megallapitotta, hogy
a panaszos deportdlasa az Irani Kéztarsasagba — ahol valészintleg nem kapja
meg a szikséges kezelést és az egyetlen gydgyszert, amely javit az allapotan —
megsértette a 7. cikk rendelkezéseit.
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az érintett dllamot, hogy észrevételei benyujtasa révén mikodjon kdzre az ligy
kivizsgédldsaban. Az érintett dllam észrevételeinek és a beérkezett informacidk
mérlegelése utdn a Bizottsdg egy vagy tobb tagjat megbizhatja az ligy kivizsgaldsival és
a vonatkozo jelentést elkészitésével. Sziikség esetén — és az érintett dllam
hozz4jarulasdval — a kivizsgdlas helyszini latogatast is magdban foglalhat. A vizsgdlat
eredményeinek értékelése utan a Bizottsdg az eredményeket — észrevételeivel egyiitt —
tovabbitja az érintett dllam felé, melynek ezutan hat honap 4ll rendelkezésére arra, hogy
észrevételeit a Bizottsdgnak benyujtsa. A vizsgalat bizalmas, és az €rintett allam
egyiittmtikodésével zajlik.

Az észrevételek benyujtasara rendelkezésre 4ll6 hat honap letelte utdn a Bizottsdg
felkérheti az érintett allamot, hogy ismertesse a vizsgalat eredményeinek tiikrében tett
Iépéseket. A Bizottsdg tovabbi informacidkat is kérhet az érintett dllamtol. A Bizottsag
a vizsgalat eredményeit a Kozgyilésnek benyujtott jelentésében 0sszegzi. Az érintett
allam hozzdjarulasaval a Bizottsdg a vizsgalat teljes jelentését is benyujthatja
a Kozgytlésnek.

A Fakultativ Jegyz6konyvet aldiré dllamok elharithatjak a vizsgélati eljarast. Ez azt
jelenti, hogy a jegyz6konyv aldirdsa vagy ratifikdldsa sordn az dllam jelezheti, hogy nem
ismeri el a Bizottsdg vizsgdlati jogit. A Fakultativ Jegyz&konyv részes dllamai tehét
elkeriilhetik a vizsgdlati eljarast, de mindenképpen el kell fogadniuk az egyéni
kommunikacids eljarast.

A legtobb nemzetkdzi emberi jogi egyezmény tartalmaz fakultativ kommunikacids
eljarasokat, némelyik pedig vizsgalati eljarasokat is. Kiilonbozd szempontbdl ugyan,
de ezek jellemzG@en a fogyatékossaggal €18 személyek jogait is érintik.

Az alabbi nemzetkdzi dokumentumok tartalmaznak egyéni kommunikécids
elj arast:”

O A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak Fakultativ
jegyz8konyve

B Nemzetkozi Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Minden Forméjanak
Megsziintetésérdl
B Egyezmény a kinzds, valamint a durva, embertelen és megaldz6 bandsméod

minden formdja ellen

o Az Egyezmény a NGk Elleni Hatradnyos Megkiilonboztetés Minden
Forméjanak Megsziintetésérdl Fakultativ jegyzSkonyve

’ Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagédllamai jelenleg éppen egy uj Fakultativ jegyzkonyvet fogalmaznak
a Gazdasagi Szocialis és Kulturélis Jogok Egyezségokmanyédhoz. A késziil§ valtozat elSrelathatéan tartalmazza
az egyéni kommunikdciét mint eljardsmédot, mindpedig a kivizsgalast mint eljardsmodot.
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B A Bevandorlok és Csalddtagjaik Védelmérsl Sz6l6 Nemzetkozi Egyezmény

B Nemzetk6zi Egyezmény az Er&szakos Elttinés Elleni Védelemrdl (még

nincs hatalyban)

Az alabbi nemzetkdzi dokumentumok tartalmaznak vizsgalati eljarast:

o Egyezmény a kinzds, valamint a durva, embertelen és megaldz6 bandsmod

minden formdja ellen

B Az Egyezmény a NGk Elleni Hatranyos Megkiilonboztetés Minden

Forméjanak Megsziintetésérdl Fakultativ Jegyz&konyve

Az ,egyéni kommunikacios eljaras”

és a ,vizsgalati eljaras” révid ismertetése

Az egyéni kommunikacios eljaras:

O jogorvoslati lehetéséget kinal
olyan fogyatékossaggal él6
személyek szamara, akiknek jogait
megsértette az allam, és nemzeti
szinten nem allnak rendelkezésre
jogorvoslati eljarasok;

B nemzetk®zi jogorvoslati lehetéséget
kinal olyan fogyatékossaggal él6
személyek szamara, akiknek
nemzeti szinten nem teszik
elérhetévé a jogorvoslatot;

o lehet6vé teszi a Bizottsag szamara
annak hangsulyozasat, mennyire
fontos a nemzeti szint(, hatékony
jogorvoslati lehetéség
megteremtése;

o lehet6vé teszi a Bizottsag szamara
egy jogi szakértékbdl allo testilet
felallitésat, melynek feladata
a fogyatékossaggal élék
jogérvényesitési- és védelmi
rendszerének javitasa;

B segiti a részes allamokat
az Egyezmény rendelkezéseinek
értelmezésében, ezaltal segiti

a rendelkezésekben foglalt
kotelezettségek teljesitését.

A vizsgalati eljaras:

O lehet6vé teszi a Bizottsag szamara,
hogy a fogyatékossaggal élék
jogainak szisztematikus és széles-
korl megsértésével foglalkozzon;

o lehet6vé teszi a Bizottsag szamara,
hogy a fogyatékossaggal él6
személyekkel szembeni
diszkriminacio elleni klizdelem
terén javaslatokat dolgozzon ki
a részes éallamok szaméara;

o lehetéséget kinal a Bizottsag
szamara arra, hogy javaslatokat
dolgozzon ki a fogyatékossaggal
élék jogainak védelmével és
tiszteletben tartasaval kapcsolatban;

o lehet6 teszi a Bizottsag szamara,
hogy a részes allamokkal
egyuttmukodve hozzajaruljon azon
akadalyok elharitasahoz, melyek a
fogyatékossaggal él6 személyeket
jogaik szabad gyakorlaséban
gatoljak.
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B Nemzetkozi Egyezmény az Er&szakos Eltiinés Elleni Védelemrdl (még
nincs hatdlyban)

Bar a fenti egyezmények mindegyike tartalmaz panaszbenyujtasi lehetGséget az
eljarast ratifikalo részes dllamokban fogyatékossaggal él6 személyek szamdra, konkrétan
egyik sem tér ki a fogyatékossaggal él16k jogaira; és bar a bizottsdgok tagjai kdzott
vannak emberi jogi szakértk, ezek kozt nem feltétleniil van olyan, aki
a fogyatékossdggal é16k jogainak terén is szakértS. Ezért a Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogairdl Sz616 Egyezmény Fakultativ JegyzSkonyve olyan eljarasokat
hatdroz meg, amelyek kifejezetten a fogyatékossaggal €16k jogainak védelmét
célozzak.

Csatlakozds a Fakultativ Jegyzokonyvhoz

A Fakultativ Jegyz8konyv a részes dllamokat segiti az Egyezmény rendelkezéseinek
hatékonyabb megvaldsitdsdban; szélesebb koriil helyi jogorvoslati lehetGségek
kidolgozasaban; a diszkriminativ torvények és gyakorlatok felszamol4saban; valamint
garancidkat nyujt arra, hogy a részes dllamokon szdmon kérhetd az Egyezményben
megfogalmazott kotelezettségek teljesitése.

A Fakultativ Jegyz6konyv a részes dllamok szamadra segitséget nyujt:

B a fogyatékossaggal €16 személyek jogait védd, meglévé mechanizmusok
fejlesztésében;

O Uj jogvédelmi mechanizmusok kialakitdsdban;

B a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényesitését és védelmét célzo
1épések mélyebb megértésében;

B intézkedések kezdeményezésében olyan esetben, ha a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jut, hogy nem tortént jogsértés;

B diszkriminativ torvények, politikdk és gyakorlatok megvaltoztatdsdban;

O a fogyatékossdggal €16k jogaival kapcsolatos tarsadalmi elfogadds és
megértés eldsegitésében.

A Fakultativ Jegyz6konyv aldirasa és ratifikdlasa az Egyezményhez hasonl6an
torténik, de mig az Egyezmény azutan 1ép hatdlyba, hogy 20 dllam ratifikélta,
a jegyzOkonyvnél ugyanehhez 10 dllam is elég. Az Egyezmény aldirasaval és
ratifikdlasaval kapcsolatos eljarasokat a 4. fejezet ismerteti.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az Egyezményt
tamogato titkarsaga

A Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsagit a svdjci Genfben székel§
ENSZ Emberi Jogi F&biztos Hivatala timogatja. A részes dllamok konferencidjat

a New York-i székhely(i Gazdasdgi és Szocidlis Ugyek Osztilya timogatja.

Az elérhetdséggel kapcsolatos informdcidkat ldsd a kovetkezd oldalon.

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan hivhatom fel a figyelmet
a Fakultativ Jegyz6konyvre:

[ ] Tisztdzza, hogy a kormanya szeretne-e csatlakozni a
jegyzékonyvhoz, és ha nem, hivatalos keretek ko6zott kérdezze meg, miért.

[ ] Tegyen fel kérdéseket a parlamentben azzal kapcsolatban, hogy
milyen |épéseket kivan tenni a kormany a Fakultativ Jegyz&kdnyv
vonatkozasaban.

[] Nyujtson be torvényjavaslatot a jegyzékdnyvvel kapcsolatban.
[ ] Kezdeményezzen parlamenti vitat a Fakultativ Jegyz6kdnyvvel kapcsolatban.

[ ] Szervezzen nyilvanos kampanyt, taldlkozokat és vitaférumokat, hasznélja
a médiat — televizio, radid, nyomtatott sajto stb.

[ ] Kezdeményezze, hogy a Fakultativ Jegyzékonyvet leforditsak az anyanyelvére,
és minél szélesebb korben terjesszék.

[ ] Gondoskodjon arrél, hogy a Fakultativ Jegyzékoényv és a benne leirt eljarasok
rovid kivonata elérheté legyen anyanyelvén, akadalymentes formaban.

[ ] Szervezzen workshopokat és szeminariumokat a Fakultativ Jegyzékdnyvvel
kapcsolatban parlamenti képvisel6k, kormanytagok és a civil tarsadalom
szamara.

[ ] MUkodjon egyitt emberi jogi szervezetekkel és a fogyatékossaggal éléket
képvisel6 szervezetekkel.

[ ] A Fogyatékossaggal él6k nemzetkdzi napjat (december 3.) hasznalja fel
arra, a Fakultativ Jegyzékonyv alairasa és ratifikalasa mellett
kampanyol.

[ ] Batoritsa a jogsértést elszenved6 fogyatékossaggal éléket a Fakultativ
Jegyz6&konyv mint jogvédelmi eszkdz hasznalatéra.
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Elérhetoség:

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights

UNOG-OHCHR

1211 Geneva 10
SWITZERLAND

E-mail: crpd @ohchr.org

2

(A, tdrgy” mezdbe kérjiik a kovetkezdt irja: ,,érdeklddés”.)

Conference of States parties
Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities

Department of Economic and Social Affairs
Two United Nations Plaza

New York, NY, 10017

United States of America

Fax: +1-212-963-0111

E-mail: enable @un.org
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4. FEJEZET

Csatlakozas félként
az Egyezményhez és
a Fakultativ Jegyz6konyvhoz

A nemzetkozi szerz6dések nemzeti jog részévé véldsdnak mddjai a parlamentéris
rendszertdl €s a nemzeti eljarastol fiiggdek. Az allamoknak azonban minden esetben
szamos 1épést kell megtenniiik az Egyezményhez és a Fakultativ Jegyz&konyvhoz
félként torténd csatlakozds érdekében. Ezek az intézkedések a nemzetkozi jogban
bevett gyakorlatnak mindsiilnek.

Csatlakozas az Egyezményhez
A szerzodés aldirdsa

Valamely 4llam Ggy valik az Egyezmény €s a Fakultativ Jegyz8konyv szerz6dd
felévé, hogy aldirja és ratifikdlja ezeket az aktusokat vagy pedig csatlakozik azokhoz.
Valamely regiondlis szervezet tigy vélik az Egyezmény és a Fakultativ JegyzSkonyv
szerzddd felévé, hogy aldirja ezeket és hivatalosan megerdsiti ezen szandékat, vagy
pedig csatlakozik azokhoz. A Fakultativ Jegyzdkonyv aladifrasanak és ratifikdlasanak
feltétele az Egyezmény aldirdsa és ratifikdldsa.

A szerzdd§ féllé valas folyamatdban az elsG 1€pés a szerzddés aldirdsa. Az
egyezmény aldirhatjak dllamok és regiondlis szervezetek, tigy mint az Eurépai Unid.
Az egyezményt aldiré barmely dllam vagy szervezet aldirhatja a Fakultativ
Jegyz6konyvet is. Nem sziikséges azonban eldzetes aldirds ahhoz, hogy egy orszag
csatlakozzon az Egyezményhez vagy a Fakultativ Jegyz6konyvhoz.

Az dllamok barmikor aldirhatjak az egyezményt és a Fakultativ Jegyz6konyvet.

Az alairast az Egyesiilt Nemzetek new-yorki székhelyén a Jogiigyi Iroddn keresztiil
kell bonyolitani. Mig néhdny szerz6dés nem hagyja nyitva az aldirdsra rendelkezésre
all6 hatarid6t, ez az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv hatdrozatlan ideig
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nyitva all alafras céljabol.




Ki irhatja ala az EQyezményt vagy a Fakultativ

Jegyz6konyvet?

Valamely allam nevében az Egyezmény erre sz6l6 meghatalmazas
bemutatasa hianyaban torténd alairasara az allam- és kormanyfék, valamint
a kulugyminiszterek jogosultak.

A szerz6dést aldirni szandékozd mas képviseléknek rendelkeznitk kell az erre
iranyuld, teljes kord és a fenti hatésagok valamelyike altal kiadott, az Egyezmény
vagy a Fakultativ Jegyz&konyv alairasara sz6l6 meghatalmazassal.

Az Egyezményt és/vagy a Fakultativ Jegyzékonyvet képvisel6jik utjan alairni
kivano allamoknak vagy regionalis szervezeteknek a teljes korli meghatalmazast
el6zetesen meg kell kuldenitk a kdvetkezé cimre:

Treaty Section

Office of Legal Affairs
United Nations Headquarters
New York, New York

United States of America
Tel: +1 212 963 50 47

Fax: +1 212 963 36 93
E-mail: treaty@un.org

Mit jelent a szerzodés aldirdsa?

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv egyszer(d aldirasi eljarasrol rendelkezik.
Ez any-nyit jelent, hogy az aldiré dllamra vagy regiondlis szervezetre kozvetleniil a
szerzGdés alaird-sat kovetd jogi kotelezettséget nem réttak. Az Egyezmény és a Fakultativ
Jegyz8konyv ald-irdsdval azonban az dllamok vagy regiondlis szervezetek jelzik azon
szandékukat, hogy meg-tegyék a lépéseket arra, hogy a szerz6dés egy késdbbi idGpontban
kotelez6vé véljon szdmuk-ra. Az aldirds is keletkeztet kotelezettséget az aldirds és
a ratifikdlds, illetve a kotelez6vé va-lashoz valé hozzdjarulds kozotti idGszakban minden
olyan cselekményt6l val6 tartézkoddsra, amely meghiudsitand a szerz6dés targyat és céljat.

A kotelezd jelleghez valo hozzdjdrulds kifejezése

Az egyezmény vagy a Fakultativ Jegyz6konyv szerz6dd felévé vilas érdekében az
allamnak hatdrozott aktusaival kell igazolnia az e két jogi eszkdzben szerepld jogok és
kotelezettségek felvéllaldsara vonatkozo hajlanddsagat. Mas szdval ki kell fejeznie hozza-
jérulaséat ahhoz, hogy az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv ra nézve kotelezs legyen.

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv értelmében az allamok tobbféleképpen is
kife-jezhetik a kotelezGvé vélashoz adott hozzdjarulasukat:
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O ratifikdcié vagy megerdsités (dllamok esetében)

O csatlakozds (allamok €s regiondlis integracids szervezetek esetében)

2 2

B hivatalos megerdsités (regiondlis integracids szervezetek esetében)

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv altali kotottséghez vald hozzajarulas olyan
aktus, amellyel az allamok kinyilvanitjak e két jogi eszkdzben szerepl§ jogok €s
kotelezettségek vallaldsara vonatkozd hajlandésdgukat.

A ratifikdcios folyamat

o Ratifikdcié nemzetkozi szinten
Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv egyarant elbirja, hogy az
allamoknak ratifikdciéval kell kinyilvanitaniuk hozzajaruldsukat ahhoz, hogy
az alafrassal kotelez§ erejiinek ismerik el ezeket az aktusokat. A nemzetkozi

szintd ratifikacié megtorténtével a szerz6dés jogilag is koti az allamot.

o Ratifikdcié nemzeti szinten
A nemzetkozi szintd ratifikiciét nem szabad Osszetéveszteni a nemzeti szintd
ratifikdcidval. El6fordulhat, hogy az dllamnak nemzeti szinten, sajét
alkotmdnyos vagy jogszabdlyi rendelkezéseinek megfelelGen kell kifejeznie
hozzdjaruldsat ahhoz, hogy nemzetkozileg a szerz&dés kotelezd rd nézve.

s

Az alkotmdny példaul eldirhatja, hogy a parlament fontolja meg az
Egyezmény feltételeit és dontson a ratifikaciorol még azt megel6zGen, hogy
barmiféle olyan nemzetkozi szintd intézkedésre sor keriilne, ami az dllam
szerzddés altali kotottségét jelezné. A nemzeti szintd ratifikicié azonban
onmagaban nem elegendd az dllam azon szandékanak Iétrehozasahoz, hogy
a szerzddés jogilag kotelezze nemzetkdzi szinten is. Ez az oka annak, hogy
a nemzetkozi szintd ratifikacié — a nemzeti eljarasokra tekintet nélkiil — még

mindig sziikséges.

Regiondlis integrdcios szervezetek dltali ratifikdcio

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyzdkonyv lehet6vé teszi regiondlis integracios
szervezeteknek — mint amilyen az Eurdpai Unié is — azt, hogy kifejezzék szandékukat
az Egyezmény vagy a Fakultativ Jegyz8konyv kotGerejének elismeréséhez az aldirds és
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a "hivatalos megerdsités" utjan. A hivatalos ratifikacié gyakorlati hatdsai ugyanazok, mint

a ratifikdci6 hatdsai. Igy a hivatalos megerdsitéssel az Egyezmény és/vagy a Fakultativ
Jegyz8konyv jogilag is koti a regiondlis integracids szervezetet.

Csatlakozds

Az allamok vagy regiondlis integracids szervezetek azzal is kifejezhetik az Egyezmény
vagy a Fakultativ Jegyz8konyv rdjuk nézve kotelez&vé valdshoz adott hozzdjdruldsukat,
hogy letétbe helyezik a csatlakozési instrumentumot az Egyesiilt Nemzetek Fétitkaranal.
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Az alairas, a ratifikacio, a hivatalos megerdésités

és a csatlakozas kozotti kuldonbségek

o Az alairas jelzi az allam arra iranyulé szandékat, hogy egy késébbi idépontban
kifejezze az Egyezmény és/vagy a Fakultativ Jegyzékonyv kotéerejéhez vald
hozzdjarulasat. Az aldiras arra is kdtelezettséget keletkeztet az alairas és
a kotelezévé valashoz vald hozzdjarulas kozotti idészakban, hogy az alaird
tartézkodjon minden olyan cselekménytél, amely meghiu-sitana a szerz6dés
targyat és céljat.

o A ratifikacio jogilag koti az allamot az Egyezmény és/vagy a Fakultativ
Jegyz6konyv végre-hajtasara, az érvényes fenntartasok, egyetértési nyilatkozat
és nyilatkozatok mellett.

”_r

o A hivatalos megerésités jogilag is koti a regiondlis integracios szervezetet
az Egyezmény és/vagy a Fakultativ Jegyzékonyv végrehajtasara.

o A csatlakozas jogilag kotelezi az allamot vagy regiondlis integracios
szervezetet az Egyez-mény és/vagy a Fakultativ Jegyzékonyv végrehajtasara.

A csatlakozds jogi hatdsai megegyeznek a ratifikici6 hatdsaival, azonban a csatlakozas

— a ratifik4ci6tol eltéren, amelyet meg kell eldznie az aldirdsnak ahhoz, hogy nemzetkozi
jog értelmében kotelezd jogi kotelezettség keletkezzék — csak egy 1épt igényel,
nevezetesen a csatlakozasi instrumentum letétbe helyezését.

A ratifikdcios instrumentum, hivatalos megerdsités vagy csatlakozds

Amikor valamely éllam ratifikdlni kivanja az Egyezményt vagy a Fakultativ
Jegyz6konyvet, illetve ezekhez csatlakozni kivdn, vagy valamely regiondlis integricids
szervezet kivanja azokat hivatalosan megerdsiteni, illetve azokhoz csatlakozni,
az allamnak vagy regiondlis integracids szervezetnek ratifikdcids, hivatalos megerdsitési
vagy csatlakozdsi instrumentumot kell készitenie, amelyet az dllamf8, a kormanyf6 vagy
a kiiliigyminiszter ir ala.

Nincs eldirt forma ezen instrumentum tekintetében, annak azonban tartalmaznia
kell a kovetkez6t:
B az Egyezmény és/vagy Fakultativ JegyzGkonyv cime, megkotésének kelte
és helye;

B az instrumentumot aldird személy teljes neve és rangja;

sz

O a kormdny azon szadndékdnak az 4llam nevében torténd kétségtelen
kinyilvéanitdsa, hogy magéra nézve az Egyezményt és/vagy a Fakultativ
Jegyz6konyvet kotelezGnek ismeri el, és kotelezettséget vallal annak hd
betartdsdra és rendelkezéseinek végrehajtisdra;
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O az dllamfd, a korméanyf§ vagy a kiiliigyminiszter, vagy az adott id6pontban
ilyen mindségben eljard, illetve a fenti hatésdgok altal e célbdl kibocsétott,
teljes kord meghatalmazdassal eljar6 személy aldirdsa (a hivatalos bélyegzd
nem elegendd).

s

A ratifikdcids, hivatalos megerdsitési vagy csatlakozasi instrumentum csak akkor 1ép
érvénybe, amikor azt az dllam vagy regiondlis integracids szervezet letétbe helyezi
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fétitkdranal, az Egyesiilt Nemzetek new-yorki
székhelyén.

Az allamoknak vagy regiondlis integracids szervezeteknek az ilyen instrumentumokat
az Egyesiilt Nemzetek szerz6désekkel foglalkozé részlegének kell megkiildeni annak
biztositasara, hogy az intézkedés haladéktalanul megtorténjen. (A szerzddésekkel
foglalkoz6 részleg elérhetdségeit lasd fent.)

Amennyiben az megvaldsithaté, az dllamnak vagy regiondlis integracids szervezetnek
angol vagy francia nyelvre torténd szivességi forditést is csatolnia kell, ha
az instrumentumok mas nyelven irédtak. Ez el§ fogja segiteni az instrumentum megfeleld

feldolgozasat.

A parlament szerepe a ratifikdcios folyamatban

A parlment kdzponti szerepet tolt be a ratifikdciés folyamatban. Mig a végrehajtd
hatalom képviselGje — dllamf6, kormanyfd vagy kiiliigyminiszter — irja ald és ratifikdlja
a szerzGdéseket, a legtobb orszdgban a ratifikdciora vonatkozé végsd dontés a parlament
jogkdre, és annak a ratifik4ciot jova kell hagynia. Ez mindenestre igy van a polgari jogi
hagyomanyokkal rendelkez6 orszdgokban. A kozds jogi hagyomdnyokkal rendelkezé
legtobb orszdgban azonban a szerz6déskotési hatalmat rendszerint a végrehajté hatalomra
ruhazzak, és a parlament ratifikdcios folyamatban betoltendd szerepe korldtozottabb. Mivel
a nemzetko6zi szerz8dések szama novekszik és egyre tobb targykort fednek le — a nemzeti
jogra és politikara gyakorolt egyértelmd kovetkezményekkel —, a parlamentek egyre
nagyobb érdekl&dést tanusitanak a végrehajté hatalom szerzddéskotési elGjoga irant.
Lasd az e szakasz végén taldlhat6 ellendrzd listat a parlamenti képviselSk altal
e tekintetben megteendd lehetséges intézkedésekrdl.

Mikor lép hatdlyba az Egyezmény és a Fakultativ Jegyzokonyv

Abban a pillanatban, amikor mindkét aktus hatalyba 1ép, az Egyezmény és a Fakultativ
Jegyz6konyyv is jogilag koti a részes dllamokat.

Val6szin, hogy az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv két eltérd idGpontban 1ép
hatdlyba, mivel a két instrumentum eltérd hatdlyba 1éptetési eljardssal rendelkezik:

4. FEJEZET: CSATLAKOZAS FELKENT AZ EGYEZMENYHEZ ES A FAKULTATIV JEGYZOKONYVHOZ 43



A parlament szerepe a ratifikacios folyamatban

A parlament ratifikaciés folyamatban betoltott szerepe orszagonként valtozo.
Ausztralidban a Parlament fellgyeli a kormany szerzédések ratifikalasra
vonatkozo tevékenységét. E gyakorlat értelmében a szerzédéssel kapcsolatos
minden intézkedés, igy a ratifikacié is beterjesztésre kerdl a Parlamentnek
legalabb tizendt Ulésnappal azt megelézéen, hogy a kormany intézkedne.

A parlamentnek torténd beterjesztéskor a javasolt szerzédés szévege mellé
csatoljak a nemzeti érdekelemzést (national interest analysis — NIA), amely kifejti,
hogy a kormany miért tartja helyénvalénak a ratifikaciot. A NIA informaciokat
tartalmaz a kdvetkezék vonatkozasaban:

O a javasolt szerz6dés gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi és kulturalis hatasai;
O a szerzddéssel kirdtt kotelezettségek;

O a szerzddés belsé végrehajtasanak mikéntje;

O a szerzddés végrehajtasanak és betartasanak pénzigyi koltségei; valamint
|

az allamokkal, az iparral, kozosségi csoportokkal és mas érdekelt felekkel
folytatott konzultaciok.

A szerzédésekkel foglalkozé bizottsag attekinti a NIA-t és mas vonatkozé
anyagokat, majd kdzzéteszi dllaspontjat a nemzeti sajtdban és internetes
oldalan, észrevételek tételére sz616 felhivassal mindazoknak, akik a javasolt
szerz8déssel kapcsolatos intézkedésben érdekeltek. A bizottsag rendszeresen
tart nyilvdnos meghallgatasokat és beterjeszti jelentését a parlamentnek, amiben
szerepel tanacsa, illetve az, Hogy Ausztralianak a szerzédést ratifikalnia kell-e,
illetve azzal kapcsolatban mas intézkedést kell-e hoznia.

Ausztralidban a korméany még mindig donthet a szerzédés ratifikalasrol abban
az esetben is, ha a szerzédésekkel foglalkozé bizottsag ajanlasa ezen intézkedés
ellen szol; vagylagosan a kormany donthet ugy is, hogy nem ratifikalja

a szerz6dést annak ellenére, hogy azt a bizottsag megerdsitette. Az eljaras
azonban a nyilvanossag és a parlament részérél fontos ellendrzési eszkdzként
szolgal a nemzetkozi szerzédések kormany altali ratifikaciojara vonatkozé
hatarozatok tekintetében.

B az egyezmény az azt kdvetS 30. napon 1ép hatdlyba, hogy a huszadik
ratifikacids vagy csatlakozdsi instrumentumot letétbe helyezték.

B A Fakultativ Jegyz8konyv az azt kovetS 30. napon Iép hatdlyba, hogy
a tizedik ratifik4cids vagy csatlakozdsi instrumentumot letétbe helyezték.

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz6konyv nemzetkozi, nemzeti és regiondlis szinten
torténd hatdlybalépése utan az Egyezmény minden ratifikal6 allam vagy regionalis
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integracids szervezet tekintetében az azt kdvetd 30. napon 1ép hatdlyba, hogy a ratifikdcids
instrumentumot letétbe helyezték.

A ratifikdcids folyamatra vonatkoz6 tovéabbi informaciokért keresse fel a Jogi Hivatal
kovetkezd internetes oldalat: http://untreaty.un.org

Fenntartasok az Egyezményhez és
a Fakultativ Jegyz6kényvhoz

A fenntartds olyan nyilatkozat, amelynek célja a szerz8déses rendelkezés jogi
hatasainak az érintett dllam vagy regiondlis integracids szervezet tekintetében torténd
kizardsa vagy médositasa. E nyilatkozat viselheti a ,.fenntartds”, ,,nyilatkozat”,
egyetértési nyilatkozat”, ,,értelmezé nyilatkozat” elnevezést. Megfogalmazasatdl vagy
elnevezésétdl fiiggetleniil fenntartdsnak mindsiil minden olyan nyilatkozat, amely

a szerz6dés valamely rendelkezésének jogi hatdsat kizarja vagy korldtozza. A fenntartés
lehet&vé teszi olyan dllamok vagy regiondlis integracids szervezetek szdmdéra az
Egyezményben és/vagy Fakultativ Jegyz6konyvben val6 részvételt, amelyek egyébként

nem kivanndnak részt venni vagy nem lennének képesek a részvételre.

Az dllamok vagy regiondlis integracids szervezetek fenntartdsokat tehetnek aldiraskor,
ratifikalaskor, hivatalos megerdsitéskor vagy csatlakozaskor. Ha a fenntartast az alairaskor
teszik, a fenntartas puszta nyilatkozat, és azt irdsban meg kell erdsiteni akkor, amikor
az allam kinyilvanitja ahhoz val6 hozzajarulasat, hogy az aktus koételezd legyen rd nézve.

Az dllamok vagy regiondlis integracios szervezetek fenntartdsokat tehetnek
a ratifikdlast, hivatalos megerdsitést vagy csatlakozast kdvetGen is.

Nem megengedett fenntartasok

Az Egyezmény és a Fakultativ Jegyzékdnyv egyarant megengedi fenntartasok
megtételét. Azonban az Egyezmény vagy a Fakultativ Jegyzékonyv feladataval és
céljaval 6ssze nem férd fenntartas nem engedheté meg.

Tiltakozas fenntartasok ellen

Miutan a fenntartast korbektldték, a tobbi tagallamnak 12 honap all
rendelkezésére a fenntartas elleni tiltakozasra, amely hataridé a kovetkezé két
esemény kozil a késébbi bekdvetkezésének napjan kezdddik: a fenntartasra
vonatkozo értesitést letétbe helyezése, vagy az Egyezmény vagy a Fakultativ
Jegyz6konyv kotelezéve valasa az allamok vagy regionalis integraciés szervezetek
tekintetében.

Amikor valamely allam a 12 héonapos hataridd elteltével nyujt be kifogast
a Fétitkarhoz, a Fé6titkar azt "kozlemény"-ként korozteti
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Rendszerint mikor valamely dllam vagy regiondlis integracids szervezet fenntartdst
fogalmaz meg, annak szerepelnie kell a ratifikédcids, hivatalos megerdsitési vagy
csatlakozdsi instrumentumban, vagy azt ezekhez csatolni kell, és azt kiilon ald kell {rnia az
allamfének, a kormdnyfének vagy a kiilligyminiszternek, vagy az imént emlitett hatésdgok

altal e célbol kibocsdtott, teljes kort meghatalmazassal eljar6 személynek.

Amikor az Egyesiilt Nemzetek Fdtitkdra fenntartdst vesz kézhez, a fGtitkar rendszerint
elektronikus levélben tdjékoztatja a tobbi dllamot a fenntartds megtételének napjardl.
Amikor a Fétitkar a ratifikacids, hivatalos megerd@sitési vagy csatlakozasi instrumentum
letétbe helyezése utan kap kézhez egy fenntartast és az megfelel a lentebb felvazolt
kovetelményeknek, a fotitkar korbekiildi a fenntartast az 6sszes érintett dllamnak.

A fenntartdsok médositdsa és visszavondsa

A 1étezd fenntartdsok modosithatdéak. A médositds eredményezheti a fenntartds
részleges visszavondsit, vagy pedig 1j mentesitéseket jelenthet egyes rendelkezések
joghatdsai aldl, illetve médosithatja azokat. Az utébbi fajtdji mddositds egy 4j
fenntartdshoz hasonlatos. Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra korozteti ezeket
a modositdsokat és a tobbi dllamnak 12 hénapot biztosit az azok elleni tiltakozasra.
Tiltakozds hidnyaban a Fétitkar elfogja a letétbe helyezett fenntartast. A fenntartds
sikertelen, ha az ellen tiltakozdst nyujtanak be.

Az allam vagy regiondlis integracios szervezet barmikor visszavonhatja az
Egyezményhez vagy Fakultativ Jegyz8konyvhoz flzott barmely fenntartast.
A visszavondsnak irdsban kell megtorténnie, és azt ala kell irnia az dllamfének,
a korményfének vagy a kiiliigyminiszternek, vagy az e hatésdgok egyike 4ltal e célbol
kibocsatott, teljes korti meghatalmazassal eljar6é személynek. Az Egyesiilt Nemzetek
Fétitkara korozteti a visszavondsrol szol6 értesitést minden érintett dllamnak.

Nyilatkozatok az Egyezményhez és
a Fakultativ Jegyz6konyvhoz

Az Egyezményhez és a Fakultativ Jegyzokonyvhoz fiizott nyilatkozatok fajtdi

Az Egyezmény értelmében az dllamok csak értelmezé nyilatkozat formdjaban tehetnek
nyilatkozatot. A Fakultativ Jegyz6konyv értelmében az allamok tehetnek értelmezd
nyilatkozatokat és a fakultativ nyilatkozatokat.

o Ertelmezd nyilatkozatok

Az allam vagy regiondlis integricids szervezet nyilatkozatot tehet
a felfogdsardl a szerzddésben szerepld valamely kérdés tekintetében, vagy
pedig a szerz6dés valamely adott rendelkezésének értelmezésérdl. Az ilyen
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bejelentéseket nyilatkozatnak vagy értelmezd nyilatkozatnak nevezziik.
A fenntartdsoktdl eltéréen ezek a nyilatkozatok nem kivanjdk a szerz6dés jogi
hatdsait kizdrni vagy moédositani. A nyilatkozatok célja a teljes szerz6dés

oz

egyes rendelkezései jelentéseinek egyértelmtivé tétele.

o Fakultativ nyilatkozatok

A Fakultativ Jegyz8konyv értelmében megengedett a nyilatkozatok egy
tovabbi formdja. A Fakultativ Jegyz&konyv két eljarast hoz 1étre:

a maganszemélyek altal a fogyatékossaggal éI6k jogaival foglalkozd
bizottsdghoz azt 4llit6 peticidk benyujtdsdnak rendszerét, hogy az
Egyezményt megszegték (egyedi bejelentési eljards), és a bizottsag szdmara
olyan esetekben vizsgalat végzését lehetGvé tevs eljards, amikor arra utald
megbizhaté informéciét kap, hogy az Egyezményben rogzitett jogokat
valamely részes dllam silyosan vagy mddszeresen megsérti (vizsgalati
eljaras). A Fakultativ Jegyz&konyvet ratifikdl6 dllamok vagy regiondlis
integracids szervezetek az aldirdskor, ratifikdlaskor vagy csatlakozaskor
kijelenthetik, hogy nem ismerik el a bizottsag vizsgélati eljardsokhoz
kapcsol6do hatdskoreit.

Nyilatkozatok tétele az Egyezményhez

A nyilatkozatokat rendszerint az aldiraskor, vagy ratifikacios, hivatalos megerdsitési
vagy csatlakozdsi instrumentum letétbe helyezésekor helyezik letétbe.

Az értelmezd nyilatkozatok nem jarnak a fenntartdséhoz hasonld joghatdssal, igy
azokhoz nem sziikséges a hivatalos hat6sag aldirdsa, amennyiben az egyértelmden
az érintett dllamtdl szarmazik. Mindazonadltal elényben kell részesiteni azt a megoldast,
hogy a nyilatkozatot aldirja az 4dllamfG, a kormanyf§ vagy a kiiliigyminiszter, vagy az
e hatésdgok egyike 4dltal e célbdl kibocsatott, teljes kord meghatalmazassal eljar6 személy.
Mivel a fakultativ nyilatkozatok érintik az azokat megtevd dllamok vagy regiondlis
integracids szervezetek jogi kotelezettségeit, azokat ald kell irnia az dllamf6nek,
a kormanyfének vagy a kiilligyminiszternek, vagy az e hatésagok egyike éltal e célbdl
kibocsatott, teljes kordi meghatalmazassal eljar6 személynek.

Amint az Egyesiilt Nemzetek Fétitkara nyilatkozatot kap kézhez, annak szovegét akar
elektronikus levélben kozli minden érintett allammal, lehetGvé téve ezen allamok szaméara
sajat kovetkeztetéseik levondsat a nyilatkozat helyzetérdl.

Nem engedhetd meg a fenntartds fogalmat kimerit§ olyan nyilatkozat, amely

Osszeegyeztethetetlen az Egyezmény vagy a Fakultativ Jegyz8konyv feladataval és
céljaval. Ha ilyen eset fordul eld, az dllamok barmelyike tiltakozasardl értesitheti
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az Egyesiilt Nemzetek Fétitkarat. A Fétitkar korozteti a kapott tiltakozasokat.
A nyilatkozatok elleni tiltakozdsok rendszerint arra 8sszpontositanak, hogy a bejelentés
pusztin értelmezd nyilatkozat-e, vagy pedig ténylegesen egy valds fenntartds, ami
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moédositand a szerz8dés joghatdsait. A tiltakozast bejelent§ dllam néha azt kéri, hogy
a nyilatkozatot tevé dllam tegye egyértelmivé szdndékait. Ilyen esetben, ha a nyilatkozatot
tevg dllam egyetért azzal, hogy nyilatkozat helyett fenntartast fogalmazott meg,

visszavonhatja a fenntartést, vagy pedig megerdsitheti azt, hogy bejelentése csak
nyilatkozat.

A fenntartasokhoz hasonl6an a nyilatkozat is modosithatd és visszavonhatd.

Az Egyezmény jelentdsége a kiviilallok szamara

Idedlis esetben az dllamoknak ratifikdlniuk kellene az Egyezményt és a Fakultativ
Jegyz8konyvet a fogyatékossdggal €16k jogainak teriiletiikon torténd megfeleld
védelmének biztositasara. De az Egyezmény rendelkezési akkor is jelentgséget kaphatnak,
ha valamely dllam nem részes fele az Egyezménynek vagy a Fakultativ Jegyz6konyvnek.
Az Egyezménynek az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése dltal szavazas nélkiil torténd
elfogadasa azt jelzi, hogy a nemzetkozi kozosség elismeri a fogyatékossaggal €16
személyek jogai eldmozditdsdnak és védelmének sziikségességét. Ezért az Egyezmény
legalabbis mordlis autoritissal rendelkezik és felhaszndlhaté az dllamok szamdara
irdnymutatds nyujtasdhoz, €s még reformok siirgetésére is, ahol esetleg erre nem lenne
elegendd politikai akarat. Amikor valamely kormény elhatdrozza valamely jogszabaly
megreformaldsat, a parlamenti képvisel6k az Egyezményt nemzetkozileg elismert
el6irasként hasznélhatjak fel, amihez képest megtorténhet a nemzeti jogszabélyok és
politikak feliilvizsgdlata. Az Egyezmény hasznalhat6 tj jogszabdlyok szdvegezésekor
kovetendd modellként is.

Az allamok mas nemzetkozi emberi jogi szerzddések €és a nemzetkozi jog altalanos
rendelkezései alapjan még mindig kotelesek az emberi jogok eldmozditdsara és
védelmére, ideértve a fogyatékossaggal €16k jogait is. Példaul minden allam ratifikalt
legalabb egy alapvetd szerzddést az emberi jogok védelme tekintetében, ami annyit jelent,
hogy minden allam egyetértett a hatranyos megkiilonboztetés fogyatékossaggal élGkre is
kiterjed§ tilalmdval. Hasonldképpen, az dllamok kotelesek az emberi jogokkal foglalkozé
nemzetkdzi jog bevett és feltétlen érvényesiilést kivan6 normdinak, igy a kinzds tilalmanak
tiszteletben tartdsara.

Megjegyzés:

E fejezet tartalma az Egyesiilt Nemzetek Jogi [roddjanak Szerz&désekrdl szol6
kézikonyve harmadik fejezetének megfeleléen modositott valtozata, a kézikonyv
elérhetd a kovetkezd cimen:
http://untreaty.un.org/English/TreatyHandbook/hbframeset.htm
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ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Miként nyujthatok segitséget
annak biztositasahoz, hogy kormanyom
alairja és ratifikalja az Egyezményt
és a Fakultativ Jegyzokonyvet:

[ ] Ellenérizze, hogy a kormanynak szandékaban all-e az Egyezmény és
a Fakultativ Jegyz6kdnyv alairasa és ratifikalasa.

[ ] Ha nem, vegye igénybe a parlamenti eljarast e tétlenség okainak
meghatarozasara és a kormany, arra valo 6sztonzésére, hogy késedelem
nélkdl inditsa meg az alairasi és ratifikacios folyamatot. Példaul tegyen fel
irasbeli és szobeli valaszt igényld kérdéseket kormanyanak a ratifikalassal
kapcsolatos szandék vagy a kormany tétlensége okainak meghatarozasara.

[ ] Fontolja meg az egyéni parlamenti képvisel6 e targyban torvényjavaslat
beterjesztésére vonatkozd jogat.

[ ] Batoritsa a kérdésrél folyd parlamenti vitat.

[ ] Mozgbsitsa a kozvéleményt figyelemfelkelté kampanyokon keresztil és
terjessze az Egyezmény és a Fakultativ Jegyzékonyv ratifikalasat elémozditd
informaciokat.

[ ] Ha az alairasi folyamat mar megkezdédott, ellendrizze, hogy a kormany kivan-e
fenntartasokat flizni az Egyezményhez vagy a Fakultativ Jegyzékonyvhoz;
amennyiben igen, hatdrozza meg, hogy ezek a fenntartasok sziikségesek és
Osszeegyeztethetdek-e az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz&kdnyv targyaval és
céljaval. Ha azokat indokolatlannak tartja, intézkedjen a kormany allaspontja
megvaltoztatasanak biztositasa céljabdl.

[ ] Ha a ratifikalas megtortént, kérjik, ellenérizz, hogy a kormanya altal tett
minden fenntartas hatalyos-e és azok még mindig szikségesek-e. Ha azt
a kovetkeztetést vonja le, hogy mar nem sziikségesek, intézkedjen azok
visszavonasa érdekében.

[ ] Biztositsa, hogy az allami tisztvisel6k, allami hivatalok és a nagykdzénség
tudataban legyenek annak, hogy az allam az Egyezményt és a Fakultativ
Jegyz6konyvet ratifikalta, illetve azokhoz csatlakozott

[ ] Ha orszaga mar ratifikalta az Egyezményt, illetve csatlakozott ahhoz, de
a Fakultativ Jegyz6kdnyvet még nem, hatarozza meg ennek okat és intézkedjen
annak biztositasara, hogy a Fakultativ Jegyzékonyv ratifikalasanak akadalyai
elharuljanak, illetve kiklszobolésre keriljenek, és 6szténdzze a Fakultativ
Jegyz6konyv haladéktalan ratifikalasat.
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5. FEJEZET

Nemzeti jogalkotas és
az Egyezmény

A nemzetko6zi jogban alapelv, hogy a nemzetkozi szerz6désben félként részes
allamnak biztositania kell, hogy hazai joga és gyakorlata megfeleljen a szerzGdés
altal elGirtaknak. Egyes esetekben a szerzGdé€s tartalmazhat altalanos utmutatast
a megteendd intézkedések vonatkozdsdban. Masok esetében a szerz&dés kiilon
kikotéseket tartalmaz. A fogyatékossdggal €16 emberek jogairdl sz616
egyezmény mindkét fajtdju rendelkezést tartalmaz. A parlamentnek igy 1ényeges
szerepe van annak biztositdsdban, hogy elfogadasra keriiljenek az Egyezmény
altal igényelt intézkedések.

Az Egyezményben szerepl§ sok intézkedés szohaszndlatdban vagy érdemében
hasonlatos olyan mds emberi jogi szerzdések rendelkezéseihez, amelynek
allamok a részes felei. Hasznos lehet annak vizsgélata, hogy ezek a szerz&dések
miként keriilnek érvényesitésre, a fogyatékossaggal é16 emberek jogairdl sz616
egyezmény végrehajtasidhoz sziikséges 1épések meghatarozasa érdekében.

Az Egyezmény nemzeti jogba valé beépitése

Az aldiras és ratifikdlds jelentése

A negyedik fejezet részletesen elmagyardzza az Egyezmény és a Fakultativ
Jegyz6konyv aldirasanak és ratifikdlasdnak folyamatat és jelentését.
Az Egyezmény végrehajtasat célzd jogalkotdsi intézkedések vizsgalatakor
az aldbbiakat kell szem el6tt tartani:

B Nincs korldtozas az Egyezmény és a Fakultativ Jegyz&konyv
alairasa kozott elteld id6 tekintetében, és egyik instrumentum
ratifikdlasara sem hataroztak meg hataridét;




o Az Egyezmény vagy a Fakultativ Uganda egyike volt az

JegyzGkonyv aldirdsa kotelezi az Egyezményt marcius 30-an alairé
allamot az olyan intézkedésektdl 82 allamnak és folyamatban van

valé tartézkodasra, amelyek meg-
hidsitjak barmelyik instrumentum
targyat vagy céljat; és

a ratifikalas. Az Egyezmény
végrehajtasakor jelezni fogja
a fogyatékossag emberi jogi

@ az Egyezmeny vagy a Fakultativ modelljének jelentés paradigma-
Jegyz6konyv ratifikdldsa legalabb véltasat, me gtestesitve

az instrumentumok jogi kotSereje s e
o 3 y a méltoésag, hatranyos
felvéllalasanak kotelezettségét ey e . .
o ) ) megkiilonbdztetéstol valo
jelzi, illetve e kotelezettségek i ) P
jOhiszemd teljesitését. njentesseg, teljef r'esz'vetel,
tisztelet, egyenldség és

Az Egyezményben szerepld alapvetd akadalymentesség elveit és
kotelezettségek egyike az, hogy a nemzeti elémozditva valamennyi,
jognak garantélnia kell az Egyezményben fogyatékossaggal él6 jogait és
megfogalmazott jogok élvezetét. A parlamenti integraciojat.

képviselGknek igy meg kell fontolniuk az
James Mwandha,

E ény altal talt jogok ti e
gyezimeny a"a! garanta t Jogok nemzet volt parlamenti képviselé (Uganda)

jogban torténd érvényre juttatdsanak
legmegfelel6bb modjat. A vélasztott
modszerek az egyes orszagok alkotményos €s jogrendszerét6l fiiggden fognak valtozni:

B néhdny orszdgban a nemzetko6zi szintd ratifikdcidt kovetGen az Egyezmény

Intézkedések annak biztositasara,

hogy az Uj és modositott jogszabalyok
az Egyezménynek megfeleljenek

A kormanyoknak a jogszabalyok atfogo felllvizsgalataban hasznukra valhat egy
olyan Ujonnan létrehozott vagy mar létez6 testllet — mint az egyenléséqi
bizottsag, a nemzeti emberi jogi intézmény vagy a fogyatékosokkal foglalkozo
bizottsag. Ennek a folyamatnak részét kell képeznitk a kovetkezéknek:

O szakérték bevondsa kormanyzati intézményektél és minisztériumoktdl, a civil
tarsadalombdl, a fogyatékossaggal él6 személyek és az Gket képviseld
szervezetek korébdl;

o a felllvizsgélat befejezésére hataridék tlizése és azok betartasanak nyomon
kdvetése, valamint

o parlamenti bizottsag feldllitasa a folyamat attekintése, és a jogalkotasi
javaslatok szisztematikus ellenérzése céljabdl az alkotmannyal valé 6sszhang
biztositasara.
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automatikusan a nemzeti jog részévé valhat. Mas széval az Egyezmény
kozvetleniil végrehajthatd lesz a nemzeti birdsagok és mds végrehajtd
hatésdgok 4ltal.

A fogyatékossaggal él6 személyek egyenléségének

alkotmanyos garanciai

Az alapveto jogok és szabadsagok 1982. évi kanadai chartajanak

15 szakasza igy rendelkezik: , A torvény el6tt és a torvény értelmében mindenki
egyenld, és megkuldonboztetés nélkll jogosult a torvény altali egyenlé védelemre
és egyenl juttatasokra, és kulondsen a fajra, nemzeti vagy etnikai eredetre,
bérszinre, vallasra, nemre, életkorra, illetve értelmi vagy fizikai fogyatékossagra
tekintettel torténd megkulonboztetés nélkal.”

A Kinai Népkoztarsasag alkotmanyanak 3. cikke kijelenti, hogy

»a fogyatékossaggal él6 személyek mas allampolgarokkal azonos jogokat
élveznek politikai, kulturdlis és szocialis vonatkozasokban és a csaladi életben”,
illetve hogy , tilos a fogyatékossaggal él6 személyekkel szembeni
megkilonboztetés, sértegetésik és zaklatasuk.”

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének 3. cikke kijelenti,
hogy a térvény el6tt mindenki egyenlé és fogyatékossaga miatt senkit hatrany
nem érhet.

Fiji 1997. évi alkotmanyanak (médositd torvény) 38. szakasza el6irja, hogy
»senkivel szemben nem szabad kozvetlen vagy kdzvetett médon méltanytalan
megkilonboztetést alkalmazni tényleges vagy feltételezett sajatossagai vagy
kortlményei miatt, ideértve ... a fogyatékossagot.”

Uganda 1985. évi alkotmanya a k6z6sség sok kildnféle csoportjanak, igy

a fogyatékossaggal él6 személyek részvételével készilt. Ez a részvétel tikrozédik
a fogyatékossaggal él6 személyek egyenléségét garantald és elémozditd szamos
alkotmanyos rendelkezésben.

A 21. cikk el6irja, hogy személyek kdzott ,, nem szabad megkilonbdztetést tenni
nem, faj, bérszin, etnikai szarmazas, torzs, sziletés, meggy6zddés vagy vallas,
tarsadalmi vagy gazdasagi helyzet, politikai vélemény vagy fogyatékossag
alapjan.”

A 32. cikk (1) bekezdése eléirja, hogy az allamnak ,tdmogatd intézkedéseket
kell hoznia a nem, életkor, fogyatékossag vagy barmely mas, torténelmi,
hagyomanyos vagy szokason alapuld ok miatt kiszorult csoportok javara, abbol
a célbdl, hogy orvosolja a vellk szemben fennallé egyenl&tlenségeket.”

Dél-Afrika alkotmanyanak 9. cikke kijelenti, hogy ,,...az egyenléség
elérésének elémozditasa céljabol a méltanytalan megkulonboztetés hatranyait
elszenvedd személyek vagy ilyen személyek csoportjai védelmére vagy
tdmogatasara jogalkotoi és egyéb intézkedések hozhatok.”
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B Néhdny mds orszdgban sziikség lehet arra, hogy a jogalkotés elfogadja
a nemzeti szint{ ratifikdcids térvényt. Ennek lehet az Egyezményt a hazai
jogba integral6 hatdsa.. Azonban még ha parlamentek ratifikaljak is
az Egyezményt (nemzeti ratifikdcid), sok rendelkezés hatdlyba 1épéséhez még
mindig sziikség lehet jogalkotoi intézkedésre. Ez részben attdl fiigg, mennyire
specifikusak az Egyezmény rendelkezései: minél specifikusabb
a kotelezettség, anndl kevésbé valdszini a végrehajtdsi jogszabdly
sziikségessége.

O Mais esetekben — ideértve sok kozos jogi hagyomanyokkal rendelkezé
orszagot, a szerzGdésnek csak azon rendelkezései keriilnek a nemzeti jogba
kozvetleniil 4tiiltetésre, amelyek végrehajthatd jogokat és kotelezettségeket
keletkeztetnek.

Integrdcio alkotmdnyos, jogalkotdsi és szabdlyozoi intézkedéseken keresztiil

Azon ritka esete kivételéve, amikor egy orszdg mar teljes egészében megfelel
az Egyezmény kovetelményeinek, a részes dllamoknak rendszerint médositaniuk kell
meglévd jogszabdlyaikat, vagy Uj jogszabdlyokat kell bevezetniiik az Egyezmény
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gyakorlatba torténd atiiltetésének biztositdsara.

Idedlis esetben 1éteznie kell a fogyatékossdggal €16 személyek jogai atfogd, egyértelmd
jogi megfogalmazasara, valamint részletes jogszabdlyoknak e garancidk gyakorlatban
torténd megvaldsitdsdra. Dontd fontossagu, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek
jogainak elismerése és védelme az orszdg legfelsGbb szintd jogforrasaiban kapjon helyet,
azaz a nemzeti alkotmanyban vagy az alaptorvényekben. Ez fogja biztositani a lehetd
legmagasabb foku jogi védelmet és elismerést. Ennek megvaldsitisa része lehet
a fogyatékossag azon okok korébe val6 felvétele, amelyek alapjén tiltott
a megkiilonboztetés, vagy pedig a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a nemzeti
alkotmdnyban torténd védelme, akar az egyenldség ltaldnos garancidjanak részeként, akar
a fogyatékossaggal €16 személyek jogaira vonatkozo sajatos rendelkezések formdjaban.

A parlament emellett a teljes egyezményt beépitheti a nemzeti jogba. Ebben az esetben
hasznos lehet a megfeleld jogszabalyban egyértelmien feltiintetni, hogy az Egyezmény
rendelkezései onvégrehajtdak, azaz azok a belfoldi birdsdgok és dontSbirdsagok elstt
kozvetleniil kikényszerithet6k. Am még ha be is épitik az Egyezmény egészét a nemzeti
jogba, ez rendszerint nem lesz elegend$ ahhoz, hogy rendelkezéseinek teljes mértékben
érvényt szerezzenek; a végrehajtasi jogszabalyokra még mindig sziikség lesz, ideértve

a sajatos teriiletekre, mint a foglalkoztatas terén torténd megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoz6 részletes jogszabalyokat.

Emellett nem mindig lesz lehetséges vagy helyénval6 a jogalkotds szdmdra az annak

biztositdsdhoz sziikséges szabalyok és elGirdsok részletes meghatarozasa, hogy
a fogyatékossdggal €16 személyek egyes jogokat azonos mértékben élvezhessenek.
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El6fordulhat, hogy az dllamnak a jogszabdlyok mellett el kell fogadnia politikai és
szabdlyoz6i kezdeményezéseket az olyan teriileteken hozand6 ,,megfeleld intézkedések-et
igényld, nagyszamu rendelkezésnek valé megfelelés céljabol, mint az épiiletek és
kozlekedési rendszerek vagy informécids és kommunikacids technolégidk fizikai
akadédlymentessége (az Egyezmény 4. cikke). Mig el6fordulhat, hogy a parlamentek nem
iktatjdk torvénybe e részletes szabdlyozasokat, helyénval6 lehet olyan jogszabalyok

P pes

elfogadédsa, amelyek lehetGvé teszik e teriileteken elGirdsok meghatdrozdsat, illetve annak

27

kérése, hogy ezeket az elirdsokat terjesszék be a jogalkotdashoz tajékoztatas és/vagy
jovahagyas céljabol.

A megkulénboztetést szabalyozé jogszabalyok

eltéré megkozelitései

A fogyatékossaggal él6 személyek érdekeit védd torvények beiktatasa és
adminisztrativ megoldasok bevezetése. E jogszabalyok némelyike elsédleges
célként tiltja a megkilonbodztetést; mas jogszabalyok az dllam és a kozdsség

a fogyatékossaggal él6 személyek jolétének és szocialis tamogatasokhoz vald
hozzaférésének biztositasara vonatkozo, pozitiv kotelezettségével foglalkoznak.

.

Sok orszag mindkét fajtaju jogszaballyal rendelkezik.

A fogyatékossaggal él6 amerikaiakrol szol6 torvény (ADA) tiltja

a fogyatékossaggal él6 személyek hatranyara torténé megkildnbodztetést

a foglalkoztatas, a kozszolgdltatasokban és a kdzlekedésben, valamint nyilvanos
szallashelyeken. Az ADA foglalkoztatasi 6sszefliggésekben alapjaban tiltja

a fogyatékossaggal él6, képzett egyénekkel szemben, akik képesek a betdltott
vagy kivant beosztashoz tartozé feladatok elldtasara a munkaltatd szamara
aranytalan terhet nem kirovo, ésszer( alkalmazkodassal vagy anélkul'.

Indiaban a fogyatékossaggal é16 személyekrél (esélyegyenldség, jogok
védelme és teljes részvétel) sz6l6 1995. évi torvény egy szélesebb kord
megkdzelitést fogad el: szamos terlleten megkilonboztetés-ellenes nyelvezetet
hasznal, és tamogatja a fogyatékossaggal él6k pozitiv megkulonbodztetését kvéta
rendszereken keresztul, fenntartva a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
meghatdrozott szamu helyet az allami és maganszektorbeli jogalanyok képzési
és foglalkoztatasi programjaiban. Oszténzékkel is szolgal olyan vallalkozasok
szamara, amelyek el6seqitik a fogyatékossaggal él6 személyek alkalmazasat,
illetve adékedvezményekkel, tdmogatasokkal és vissza nem téritendd
tamogatasokkal preferencidlis elbanast biztosit szamukra®.

Costa Rica 1996-ban fogadta el a fogyatékossaggal él6 személyek egyenlo-
ségérol szolo, 7600. sz. torvényt. Ez a torvény egyértelmi kotelezettséget ré
az allamra a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak elémozditasara és garantalja
az egyenléséget olyan terileteken, mint az oktatas, egészségigy és munka.

' Idézet a DESA 6sszedllitasabol: http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19

* Idézet a DESA osszedllitasabol: http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19
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Az egyenloséggel és a hdtranyos megkiilonboztetéstol valo
mentességgel foglalkozo jogszabdlyok tipusai

A fogyatékossdg alapjan valé mindenféle megkiilonboztetést tiltdsdnak és
a fogyatékossdggal €16 személyek egyenld és hatékony védelme garantildsdnak
kotelezettsége (az Egyezmény 5. cikke) egyardnt megkoveteli azt, hogy a tilalom
szerepeljen a nemzeti jogban, és lehetSleg a nemzeti alkotmanyban is, és hogy elfogaddsra
keriiljenek a koz- és maganélet valamennyi teriiletén eléfordulé megkiilonboztetéssel
foglalkozd, részletes jogszabdlyi rendelkezések. A rendelkezések megjelenésének pontos

z. 7

formdja fiiggeni fog a meglévd jogszabalyoktdl és a részes dllam jogrendszerétdl.

Néhany orszdg atfogd, dltaldnos megkiilonboztetés-ellenes jogszabélyokkal
rendelkezik, amelyek lefedik a tiltott megkiilonboztetés tobb okdt; masok olyan egyedi
torvényekkel rendelkeznek, amelyek a diszkrimindcid kiilonb6zd formdival foglalkoznak,

igy a nem, életkor vagy csalddi allapot alapjan tortén6 megkiilonboztetéssel, vagy pedig
a sajatos teriileteken, mint a foglalkoztatisban elGfordulé megkiilonboztetést fedik le.

Az egyik lehet&ség egy olyan, fogyatékossdg miatti megkiilonboztetést tilt6 torvény
beiktatdsa, amely 4ltaldnossdgban megtiltja a fogyatékossdg miatti megkiilonboztetést, de
tartalmaz részletes rendelkezéseket is a kdz- és maganélet meghatérozott teriiletein.

Egy masik lehet&ség lehet olyan, a fogyatékosok egyenl&ségérdl sz616 torvény beiktatasa,
amely hasonlé a néhany dllam dltal elfogadott, nemek egyenl&ségét eldird torvényhez.
Az ilyen tipusi torvények nem szoritkoznak a megkiilonboztetés megtiltdsira, hanem
fogyatékossdaggal €16 személyekkel kapcsolatos kérdések széles korével foglalkoznak.
Indidban példdul a fogyatékossdggal €16 személyekrdl (esélyegyenlség, jogok védelme és
teljes részvétel) sz6lo 1995. évi torvény egy tag politikai keretet fektet le
a fogyatékossdggal kapcsolatos kérdések kezelésére, szdmos ezzel foglalkozé nemzeti és
szovetségi dllami szintd testiiletet hoz 1étre. Foglalkozik a fogyatékossdg megel6zésével
és korai felismerésével, a foglalkoztatds és az oktatds terén fenndll6 egyenlGséggel,
ideértve a tdmogato intézkedéseket, szocidlis biztonsdgot, elérhet§ kozlekedést és
épiileteket, a fogyatékossaggal €16 személyek intézményeinek elismerését,
a fogyatékossaggal kapcsolatos kutatdsokat és mas kérdéseket.

El6fordulhat, hogy még egy széles hatokord, a fogyatékosok egyenldségével foglalkozd
torvény sem foglalkozik a fogyatékossaggal é16 személyek egyenlGségéhez kapcsolodo
néhany kérdéssel. Tekintve, hogy a szocidlis biztonsag €s a szocidlis timogatas,

a munkavallal6k javadalmazasa, kozlekedési elSirasok, épitési eldirdsok, és egyebek terén
a kérdéseket részletesebben kell szabalyozni, helyénval6bb lehet e témakorokkel mas
torvényben foglalkozni.

Amennyiben mar létezik a megkiilonboztetés egyén formadit tilté jogi szabalyozas,
helyénval6 lehet a meglévé jogszabalyok modositasa a fogyatékossagnak, mint a tiltott
megkiilonboztetés okdnak beépitése érdekében. Minimumként fontos annak biztositdsa,
hogy a fogyatékossdg Egyezményben adott értelmezése és a ,,fogyatékossag alapjan
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4.0

torténd megkiilonboztetés” teljes mértékben tiikr6z8djon a megkiilonboztetés tilalmardl
sz616 altalanos torvényben. Amennyiben a 1étez$ jogszabdlyok csak az Egyezményben
lefedett néhany teriiletre vonatkoznak, 1j jogszabalyokra lesz sziikség annak biztositdséra,
hogy valamennyi teriileten érvényesiiljon a fogyatékossdg miatti megkiilonboztetés elleni

sz

védelem. Ugyancsak helyénval6 lehet a meglévd intézményekre ruhdzni az j jogszabdlyok

Mit tehet a parlament az Egyezmény
nemzeti jogba térténé integralasanak biztositasara?

B az orszag legfelsd szintl jogforrasaban (alkotmany vagy alaptorvény) elismeri
a fogyatékossaggal él6 nék, férfiak és gyermekek polgari, kulturalis,
gazdasagi, politikai és szocidlis jogait:

» felUlvizsgalja az alkotmany vagy az alaptorvény meglévé rendelkezéseit
és a fogyatékossaggal él6 személyeknek nyujtott védelmet;

> beépiti az egyenléség altalanos garanciajat;

> megtiltja a fogyatékossag megkilénboztetési okként térténd
alkalmazasat;

» beépiti a fogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozo, sajatos rendelkezéseket;
» felllvizsgalja a fogyatékosokra valé hivatkozaskor hasznalt nyelvezetet.

o elfogadja az Egyezményt tartalmat , vagy akar magat az egész Egyezményt
beiktatd nemzeti térvényt, annak meghatarozasaval, hogy a torvény
a birésagok elétt kikényszerithetd.

o elfogad tovabbi végrehajtasi jogszabalyokat. A meglévé jogszabalyoktol
flggden az orszag elfogadhatja vagy médosithatja a kovetkezéket:
» a megkUlonboztetéssel foglalkozo, atfogd és altalanos torvény,

beleértve annak megtiltasat, hogy a fogyatékossagot a koz- és
maganéletben megkulénbdztetési alapként hasznaljak fel;

» antidiszkriminativ jogszabalyok a kilénbdz6 agazatokban, igy a
munka, az oktatas és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés terén,
beleértve a fogyatékossdag tiltott megkulonbdztetési okként térténd
megjeldlését; ésivagy

» a fogyatékossaggal él6k egyenléségérdl szolo torvény, ami megtiltja
a fogyatékossagon alapulé megkulonboztetést, és tag keretet biztosit
a fogyatékossaggal vald torédéshez.

B annak biztositasa, hogy jogalkotasi szinten létezzen egy mechanizmus
a fogyatékossaggal él6 személyekkel és/vagy az 6ket képviseld szervezetekkel
valé konzultaciéra.

o felllvizsgalja az 6sszes étez6 és Uj jogszabalyban a fogyatékosokra valod
hivatkozaskor hasznalt nyelvezetet.
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fogyatékossaggal é16 dolgozdi ebben részt vesznek, vagy bevondsra keriilnek és az intézmény
megfeleld szakértelemmel rendelkezik a fogyatékossdggal kapcsolatos kérdésekben.

A jogalkotasi intézkedések tartalma

Kritikus alkotoelemek

Szamos olyan kritikus alkotéelem létezik, amelyeknek a végrehajtasi jogszabdlyokban
szerepelniiik kell, fiiggetleniil attdl, hogy ezek egy vagy tobb kiilon jogszabdly formajat
oltik. A jogszabélyok kotelezS elemei:

B kifejezett hivatkozds az Egyezményre és annak az Egyezmény éltali
elismerésére, hogy a fogyatékossag fogalma még alakuléban van, valamint
a ,fogyatékossig miatti megkiilonboztetés”, az ,,ésszerd alkalmazkodds” és
az Egyezményben meghatdrozott mas fontos kifejezések fogalmara;

o fogyatékossdg miatti megkiilonboztetés megtiltdsa az Egyezmény 4ltal
lefedett minden teriileten;

B azok azonositdsa, akiket a kotelezettség terhel, ideértve a korményzat és
a nem allami szereplSk kiilonféle szintjeit is;

B az egyének €s csoportok felruhdzdsa a kovetkezd jogokkal:

» a fogyatékossdg miatti megkiilonboztetésre vonatkozo allitasok
felvetése;
» azilyen igények kivizsgaltatdsa; és
» megfeleld jogorvoslat elérhetGsége;
o fiiggetlen hivatalok biztositdsa az aldbbiakhoz:

» a modszeres megkiilonboztetésre és az egyedi esetekre vonatkozd
allitdsok meghallgatdsa;

» az éllitdsok kivizsgdldsa és az arrdl val6 beszamolds; valamint

» moddszeres jogorvoslat taldldsa és valtoztatds a megfeleld jogi és egyéb
csatornakon keresztiil.

A végrehajtdsi jogszabdlyok Egyezményhez valo kapcsoldsa

A végrehajtasi jogszabalyoknak tartalmazniuk kell az Egyezményben hasznalt
kifejezéseket vagy az azokra torténd hivatkozdst annak egyértelm( jelzése érdekében,
hogy a jogszabalyokat az Egyezmény szdvegének és szellemének megfelelGen kell
értelmezni.

Az Egyezmény azon a felfogdson alapul, hogy a fogyatékossdgot a személy és

a kornyezete kozotti interakci6 eredménye, vagyis a fogyatékossdg nem az egyén valamely
kdrosodas eredményeként megléve jellemzdje. E felfogdsnak fontos folyomdnyai vannak
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az Egyezmény végrehajtdsara szolgdld jogszabalyokban, kiilonosen azon akadalyok
azonositdsaban, amelyek gatoljdk a fogyatékossiggal €16 személyek jogainak teljes
megval0sitasat, illetve a megfeleld jogorvoslatok azonositadsaban. El6fordulhat, hogy

a parlamenti képviselSk konzultdlni kivannak a fogyatékossdggal kapcsolatos kérdések
szakértGivel, magukkal a fogyatékossdggal €16 személyekkel és érdekképviseleti
szerveikkel abbdl a célbdl, hogy frissitsék a fogyatékossag jellegére és formdira vonatkozd
ismereteiket és azokat a médszereket, amelyekkel a részvétel tarsadalmi akadalyai
megsziintethetSek.

A fogyatékossdg azon tipusai,
amelyekkel a jogszabdlyoknak foglalkozniuk kell

Az Egyezmény megadja azon fogyatékossagok példalozo listdjat, amelyekkel
a jogalkotasnak foglalkoznia kell, mds széval meghatdrozza a minimumot. Az Egyezmény
akként irja le a fogyatékossaggal €16 személyeket, mint aki ,,hosszan tart6 fizikai, értelmi,
mentalis, vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt
korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi
szerepvallalasat.”

Ez a meghatdrozas nem meriti ki a fogyatékossag kategoridit, amelyek az Egyezmény
védelmét élvezik; a fogyatékossdg mads fajtdi, mint a révid ideig tartd fogyatékossag is

A bizonyitasi teher megfordulas

megkUlénbdztetéssel kapcsolatos tigyekben

Az eurdpai jog értelmében helyénvaldnak bizonyult megkilonbdztetéssel
kapcsolatos tUgyekben — a fogyatékossag miatti megkulonboztetési eseteket is
ideértve — a bizonyitasi teherre vonatkozé sajatos rendelkezések elfogadasa.
Példaul a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmaod
altalanos kereteinek létrehozasarél szo6ld, 2000. november 27-i 2000/78/EK
tanacsi iranyelv 10. cikk el6irja:

«Bizonyitasi teher

(1) A tagallamok nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszeriiknek megfeleléen
megteszik a szUkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsak,
hogy azok a személyek, akik ugy érzik, hogy az egyenl6é banasmaod elve
alkalmazasanak elmulasztasa miatt ¢ket sérelem érte, birésag vagy mas
illetékes hatésag el6tt olyan tényekre hivatkozhassanak, amelyek alapjan
feltételezhet®, hogy kdzvetlen vagy kozvetett hatranyos megkilénboztetés
tortént, akkor az alperes kotelessége annak bizonyitasa, hogy nem sértette
meg az egyenld banasmaod elvét.

(2) Az (1) bekezdés nem akadalyozhatja meg, hogy a tagallamok olyan bizonyitasi
szabalyokat vezessenek be, amelyek kedvezébbek a felperes szamara.”
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az Egyezmény, és igy a részes dllamok jogszabdlyai hatdlya al4 tartozhat, kiilénos
figyelemmel a fogyatékossag tarsadalmi Osszefiiggéseire. Mivel a 4. cikk (4) bekezdése
hangstlyozza azt a tényt, hogy az Egyezmény nem szandékozik alddsni vagy felvéltani
a nemzeti jog fogyatékossdggal €16 személyek jogainak védelmére vonatkozd, magasabb

rendd elGirdsait, az dllam szabadon fogadhat el tdgabb értelmi meghatarozast. Az allam nem
koteles sajat meghatarozdsat az Egyezmény 2. cikkében emlitett kategoridkra korlatozni.

., Esszerii alkalmazkodds” mint a jogszabdlyok sarokkive

Az Egyezmény el6irja, hogy az ésszerd alkalmazkodds biztositdsdnak elmulasztisa
felér a fogyatékossag miatti megkiilonboztetéssel. Ebbdl kovetkezGen a megkiilonboztetés
minden jogszabalyi fogalménak tartalmaznia kell az ésszert alkalmazkodas
megtagadasanak megkiilonboztets cselekményként torténd mindsitését. Kiilon hivatkozni
kell az ,,ésszer( alkalmazkodas” fogalmara, ami az Egyezmény 2. cikkében jelenik meg.

Az ,@sszerl alkalmazkodas” az alkalmazkoddsra, ésszerd kiigazitasra, dtalakitasra vagy
intézkedésre, illetve hatékony vagy alkalmas médositdsokra vonatkoz6 kotelezettségként is
ismert. A személy szdmdra az ,,ésszerd alkalmazkodas™ biztositdsa példdul jelenti
a munkahelyi kornyezet, oktatasi intézmény, egészségiigyi intézmény vagy kozlekedési
szolgaltatas szervezetében modositasok megtétele annak érdekében, hogy megsziintessék
a fogyatékossaggal €16 személy abban gatlé akaddlyokat, hogy valamely tevékenységben
masokkal egyenlGen vehessen részt illetve szolgdltatdsokat is méasokkal egyenld feltételek
mellett vehessen igénybe. A foglalkoztatds esetében ez jarhat a helyiségek fizikai
valtoztatasaival, berendezések beszerzésével vagy atalakitasaval, felolvaso vagy
jeltolmacs, illetve megfelel§ képzés vagy feliigyelet biztositasaval, a tesztelési és
értékelési eljardsok kiigazitdsdval, a rendes munkaidé modositasaval, vagy a munkakdrbe
tartoz6 feladatok egy részének mds személyre torténd kiosztasa.

Miként kezelik az egyes orszagokban

az , ésszerl alkalmazkodast”?

A fogyatékossaggal él6 amerikaiakrol sz6lé 1990. évi torvény,
42 USC §12112

(a) Altalanos szabaly

A térvény hatalya ala tartozé jogalany nem tehet megktlénbodztetést olyan
képzett, fogyatékossaggal él6 maganszeméllyel szemben az ilyen maganszemély
fogyatékossaga miatt a munkahelyi felvételi eljarasok, alkalmazottak felvétele,
el6léptetése vagy elbocsatasa soran, az alkalmazottak bérezése, munkahelyi
képzése, és az alkalmazas egyéb feltételei és az azzal jaré eldjogok tekintetében.
>
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» ...FOLYTATAS
(b) Ertelmezés

Az e szakasz (a) pontjaban hasznalt jelentésnek megfeleléen
a ,megkulonboztetés” fogalma magaban foglalja a kovetkezéket

(5) (A) egy egyébként képzett, fogyatékossaggal él6 és egy allasra
jelentkez6 vagy alkalmazott maganszemély ismert fizikai vagy értelmi
korlatozottsagahoz ésszert alkalmazkodas elmulasztasa, kivéve, ha

a toérvény hatélya ala tartozé jogalany bizonyitani tudja, hogy

az alkalmazkodas aranytalan nehézséget jelentene a torvény hatdlya ala
tartozo jogalany Uzleti vallalkozasanak mikodésére; vagy

(B) egy egyébként képzett, fogyatékossaggal él6 és valamely allasra
jelentkez6tél vagy alkalmazottél a foglalkoztatasi lehetéség
megtagadasa, ha a megtagadas oka annak szikségessége, hogy

a toérvény hatélya ala tartozé jogalany ésszertien alkalmazkodjon

az alkalmazott vagy a palyazé fizikai vagy értelmi karosodasahoz... .

Spanyolorszag 2003. évi, a fogyatékossaggal él6 személyek
esélyegyenldségérol, megkiillonboztetésének tilalmarol és altalanos
akadalymentességrol sz6l6 térvénye rendelkezik az ésszer( alkalmazkodasrol
(Ajuste razonable). Az ,ajuste razonable” meghatarozasa: ,a fizikai, tarsadalmi
és attitlidbeli kdrnyezetnek a fogyatékossaggal él6 személy sajatos igényeihez
valé alkalmazkodasat szolgald intézkedések, ami hatékony és gyakorlatias
formaban, valamint arénytalan teher keltése nélkul lehetévé teszi

a fogyatékossaggal él6 személy tobbi polgarral azonos feltételek mellett torténé
hozzaférését vagy részvételét” (7.c. paragrafus).

Az Egyesiilt Kiralysag Fogyatékossag miatti megkiilonboztetésrél sz616
1995. évi torvénye jogszabalyba foglalja a munkaltaté azon
kotelezettségét, hogy ,kiigazitasokat tegyen” (6. szakasz (1) bekezdés).
Ez a kotelezettség érvényesil, ha a munkaltato ,, barmely szabalyozasa” vagy
»helyiségeinek barmely fizikai jellemzéje”... ,az érintett fogyatékossaggal él6
személyt jelent6s hatranyba hozza a fogyatékossaggal nem rendelkezé
személyekhez viszonyitva.” llyen esetben ,a munkaltato kotelezettsége olyan,
az eset 0sszes kortlményére tekintettel megteendd ésszer(i intézkedések
megtétele, amelyek kizarjak a szabalyozas vagy a jellemz6 ilyen hatasat.”

A 6. szakasz (3) bekezdése példakat hataroz meg a munkaltato altal
kotelezettségének teljesitése érdekében megteendd intézkedésekrol:

v

a helyiségek atalakitasa;

v

a fogyatékossaggal él6 személy feladatai egy részének mas személyre
torténd kiosztasa;

v

a szemeély athelyezése meglévé allashely betdltésére;

v

munkaidejének modositasa;

v

mas munkahelyre t6rténé beosztasa;
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> rehabilitacio, vizsgalat vagy kezelés céljabol munkaidében valod
tavollétének lehetévé tétele;

képzés nyujtasa vagy intézkedés részére képzés nyujtasa érdekében;
berendezések beszerzése vagy médositasa;
utasitasok vagy segédanyagok modositasa;
tesztelési és értékelési eljarasok médositasa;

felolvaso vagy jeltolmacs biztositasa;

vV vV v v Vv VY

fellgyelet biztositasa.

A Fiilop-szigetek fogyatékossaggal él6 személyekrél sz616 Magna Cartaja
szerint foglalkoztatasi 6sszefliggésben az ésszerl alkalmazkodasba az aldbbiak
tartoznak bele (1) az alkalmazottak altal hasznalt létesitmények fejlesztése
annak érdekében, hogy ezek elérhetévé és rogton hasznalhatéva valjanak
fogyatékossaggal él6 személyek szamara; és (2) a munkarend maodositasa, Ures
allashelyre torténd athelyezés, berendezések vagy eszkozok beszerzése vagy
atalakitasa, a vizsgak, képzési anyagok vagy vallalati szabalyzatok, szabalyok és
rendelkezések megfeleld kiigazitadsa vagy médositasa, kiegészité segédletek és
szolgaltatasok biztositasa, illetve a fogyatékossaggal élé személyek tekintetében
egyéb hasonlé alkalmazkodas” (4. szakasz (h) pontja).

A kozszolgaltatasok és a nyilvanos szallashelyek nyujtasaval kapcsolatban
a fogyatékossaggal él6 személyekrél sz6l6 Magna Chartaja el6irja, hogy
a megkulonboztetés a kovetkezéket foglalja magaban:

,a Szabalyzatok, gyakorlatok vagy eljarasok ésszerli médositasanak elmulasztasa,
ha az ilyen modositasok szikségesek a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
ilyen javak, szolgaltatasok, létesitmények, el6jogok, elényodk, szallashelyek
nyujtasahoz, kivéve, ha a munkaltaté bizonyitani tudja, hogy ezek a modositasok
alapjaban megvaltoztatnak a javak, szolgaltatasok, létesitmények, el6jogok,
elényok, szallashelyek jellegét” (36. szakasz (2) bekezdés).

Néhany orszdgban a jogszabalyok elGirhatnak fogyatékossdgtudatos beszerzési
stratégidkat, amelyek keretében az dllami hivatalok olyan berendezéseket kotelesek
elényben részesiteni, amelyek teljesen elérhetGek vagy az integrativ tervezés elvét kovetik,
vagy pedig olyan szolgéltatokat, akiknek alkalmazottai k6zott meghatdrozott szdzalékos
aranyban vannak fogyatékossaggal é16k.

Mig az Egyezmény alapjan alkalmazkodas sziikséges a fogyatékossaggal €16 személyek
sajatos igényeihez, a kovetelmény az ésszerd alkalmazkodds. Ha a sziikséges alkalmazkodas
aranytalan vagy tulzott terhet rona arra a személyre vagy jogalanyra, akit6l/amelytdl ennek
nyujtasat elvarjak, ennek elmulasztisa nem jelent megkiilonboztetést. A jogalkotds szamos
orszdgban meghatirozza azokat a tényezdket, amelyeket mérlegelni kell annak
értékelésekor, hogy a kért alkalmazkodds ardnytalan terhet val6sit-e meg. Ide tartozik
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Fogyatékossagtudatos beszerzési stratégia

az Amerikai Egyesilt Allamokban

Néhany orszagban a jogszabalyok megkdvetelik, hogy a kormany kézbeszerzései
soran részesitse elényben az olyan berendezéseket és technoldgiakat, amelyek
megfelelnek az akadalymentességi, altalanos és integrativ tervezési el&irasoknak.
Példaul az USA 1973. évi rehabilitaciorél szolod torvényének 508. szakaszanak
29 U.S.C. § 794 (d) pontja el6irja kbvetkezét:

»8 794d. Elektronikus és informaciétechnolégia
(a) Kovetelmények a szovetségi minisztériumok és hivatalok szamara
(1) Akadalymentesség

(A) Fejlesztés, beszerzés, karbantartas vagy az elektronikus
és informaciotechnolégia hasznalata

Fejlesztés, beszerzés, karbantartas vagy az elektronikus és informacio-
technoldgia hasznalata sordn minden szévetségi minisztérium vagy hivatal,
az Egyesilt Allamok Postai Szolgaltatasat is beleértve, kételes biztositani

— amennyiben az nem ré aranytalan terhet az adott minisztériumra vagy
hivatalra —, hogy az elektronikus és informaciétechnolégia a technolégia
hordozojanak tipusara tekintet nélkdl tegye lehetéveé

(i) a szovetségi alkalmazottként dolgozo, fogyatékossaggal él6
személyeknek olyan hozzaférésik legyen az adatokhoz és
informéaciokhoz, illetve Ugy tudjak azokat hasznalni, ami 6ssze-
hasonlithatd az olyan szévetségi alkalmazottak informaciékhoz és
adatokhoz valé hozzaférésével, illetve azok hasznéalataval, akik nem
rendelkeznek fogyatékossaggal;és

(ii) a fogyatékossaggal él6 azon polgaroknak, akik a szovetségi
minisztériumtél vagy hivataltél informacidkat, illetve szolgaltatasokat
igényelnek, olyan hozzaférésuk legyen az adatokhoz és informaciokhoz,
illetve Ugy tudjak azokat hasznalni, ami dsszehasonlithatd az olyan
polgarok informaciokhoz és adatokhoz valé hozzaférésével, illetve azok
hasznalataval, akik nem rendelkeznek fogyatékossaggal.

(B) Alternativ megoldasok

Amikor az Akadalymentességi Tanacs altal a (2) bekezdésben megfogalmazott
eléirasoknak megfelel fejlesztés, beszerzés, karbantartas vagy az
elektronikus és informéacidtechnoldgia hasznalata aranytalan terhet jelentene,
a szévetségi minisztérium vagy hivatal az (1) bekezdés hatdlya ala tartozo,
fogyatékossaggal él6 személyeket ellatja az olyanalternativ hozzaférésre
vonatkozo informacidkkal és adatokkal, ami lehetévé teszi az egyéneknek

az informacié és technoldgia hasznalatat. ..."”

a kért valtoztatdsok praktikussdga, annak koltsége, az érintett jogalany jellege, mérete
és erdforrasai, pénziigyi timogatés rendelkezésre dllasa, foglalkozasi egészségiigyi és
biztonsagi kovetkezmények, valamint a jogalany mikodésére gyakorolt hatas.
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Aranytalan vagy sulyos teher

Spanyolorszag 2003. évi, a fogyatékossaggal él6 személyek
esélyegyenloségérol, megkiilénboztetésének tilalmarol és altalanos
hozzaférhetoségérol sz616 térvénye az ésszer(i alkalmazkodasroél szélva

az aranytalan teher (,carga desproporcionada”) kifejezést hasznalja

a jogszabalyban. A 7. cikk Ugy rendelkezik, hogy ,a teher ardnyossaganak
meghatarozasakor figyelembe kell venni az intézkedés koltségeit, az intézkedés
elfogadasa mell6zésének diszkriminacios hatasait a fogyatékossaggal élé
személyekre, a végrehajtasra kotelezett személy, jogalany vagy szervezet
felépitését és tulajdonsagait, illetve az allami finanszirozas vagy mas tdmogatas
igénybe vételének lehetéségét.”

Az Egyesiilt Kiralsag Fogyatékossag miatti megktilonbéztetésrél sz6l6
torvénye értelmében a munkaltatd akkor tanusit megkllonboztetést

a fogyatékossaggal él6 személlyel szemben, ha két feltétel teljesul: ,(a) nem
teljesiti a 6. szakasz alapjan a fogyatékossaggal él6 személlyel kapcsolatban
kirott kotelezettségét [az ésszer( valtoztatasok végrehajtasaral; és (b) nem tudja
igazolni a kotelesség teljesitése elmulasztasanak indokoltsagat.” A térvény

6. szakaszanak (4) bekezdése felsorolja az annak elddntésekor mérlegelendd
kulcsfontossagu tényezdket, hogy a munkaltatd szamara ésszerl-e egy adott
intézkedés megtétele az ésszer(i modositasok végrehajtasa kotelezettségének
teljesitése érdekében:

.(a) az a mérték, amennyire az intézkedés megtétele megel6zné
a szoban forgd hatast;

(b) az a mérték, amennyire praktikus a munkaltatonak az intézkedés
megtétele;

(c) a munkaltatonal az intézkedés megtételével felmertl6é pénzigyi és
egyéb koltségek, és annak mértéke, amennyire annak megtétele
tevékenységeit megzavarna;

(d) a munkaltatoé pénzigyi és egyéb eréforrasainak mértéke;

(e) a munkaltaté szamara az intézkedés megtételéhez rendelkezésre allo
pénzigyi vagy egyéb segitség rendelkezésre allasa.”

Ausztralia Fogyatékossag miatti megkilonboztetésrél szold 1992. évi térvénye
értelmében a munkaltatok, oktatasi hatésagok és masok kotelesek megtenni
az ,ésszerd kiigazitasokat”, amennyiben ez nem jelent indokolatlan nehézséget
és nem aranytalan. A 11. szakasz el6irja, hogy ,,annak meghatarozasakor, hogy
mi okoz indokolatlan nehézséget, az adott eset valamennyi kortilményét
figyelembe kell venni,” beleértve:

> az érintett személyek szamara valészin(leg felgytlemld elénydk vagy
az altaluk elszenvedendd hatranyok jellege;

> az érintett személy fogyatékossaganak hatasa;
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» az indokolatlan nehézségre hivatkozo személy pénzigyi kortlményei
és az altala vallalando6 kiadasok becsilt 6sszege; és

> szolgaltatasnyujtas vagy létesitmények akadalymentesitése esetén
a bizottsagnak a 64. szakasz alapjan benyujtott cselekvési terv.

A munkaltaté koltségeivel kapcsolatban az Ausztral Emberi Jogi és
Esélyegyenléségi Bizottsdg meghatérozza, hogy figyelembe kell venni azokat
»a netto koltségeket (vagy eldnyoket), amelyek azonosithatdak vagy ésszerlien
keletkezhetnek a munkaltaté szamara, és nem csupan a kozvetlen, elére
fizetend® vagy bruttd koltségeket.” Ehhez sziikség lehet a kovetkezdk
figyelembe vételére:

> kozvetlen koltségek;

» minden kompenzaciés add, tdmogatas vagy pénzigyi elény, amely
a kiigazitassal vagy az érintett személy foglalkoztatésaval kapcsolatban
rendelkezésre all;

> kozvetett koltségek és/vagy elényok, ideértve az érintett beosztas,
mas alkalmazottak és a vallalkozas termelékenységével
kapcsolatosakat is;

> az eladasok, bevétel vagy az lgyfélszolgalat hatékonysaganak
emelkedése vagy csokkenése;

> a kiigazitas milyen mértékben képvisel pétldlagos koltséget azon
berendezések vagy lehet6ségek kéltségeit meghaladdan, amit egy
hasonlé helyzetd, de fogyatékossaggal nem rendelkezé
alkalmazottnak nyujtanak, vagy nyujtananak;

» a kiigazitas milyen mértékben szikséges mas alkalmazandé
jogszabalyok, el6irdsok vagy megallapodasok alapjan; és

> a kiigazitast kéré személy vonatkozé képességei, ismeretei, képzése
és gyakorlata.

A kiigazitas végrehajtasaval jar6 pénzbeli koltségek és elénydk mérlegelésén,
illetve az esélyegyenléség, azonos elbanas vagy részvétel biztositasanak

a fogyatékossaggal él6, kozvetlenll érintett személyre szarmazé elényokon tul
a kovetkezdk is mérlegelheték:

» a mas alkalmazottak vagy lehetséges alkalmazottak, vevék vagy
tgyfelek, illetve mas érintett személyek szamara a hozzaférés vagy
lehet6ségek tekintetében jelentkezé elénydk vagy hatranyok;

» az érintett kiigazitas el6nyei és hatranyai a hatékony munka-
szervezésre az érintett vallalkozason belll vagy munkahelyen
a kovetkezék tekintetében: az alkalmazottak szama, a munka terUleti
megszervezése; az elvégzendé munka jellege; az tgyfelek vonatkozo
igényei; munkaer6-tervezési igények; a kiigazitas miatt a termelésbél
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kiesé id8, a termelés megszakadasa; valamint a vallalkozas
eredményességét, termelékenységét, sikerét és adott esetben
versenyképességét befolyasold minden mas tényezé;

> az, hogy az intézkedés ésszer(itlen kovetelményeket rona-e a tobbi

alkalmazottra;

> a kiigazitast végzé személy egészségére vagy biztonsagara

barmely elény vagy hatrany jellege és bekovetkezésének
valdszinlsége;

> a kiigazitas eredményeként bekdvetkezd kornyezeti elény vagy

karosodas jellege és valdszinlsége; valamint

» hogy az érintett kiigazitds mas vonatkozé jogszabalyok, elirasok,

és megallapodasok vonatkozé rendelkezéseinek betartasat segitené
vagy zavarna-e, valamint a kiigazitas elvégzése eredményeként
barmely mas elény vagy hatrany jellege és bekdvetkezésének
valészinlUsége.

Kiilonleges intézkedések

A jogszabalyok nem szoritkozhatnak a megkiilonboztetés tiltdsara, de az dllamot és

a maganszereplGket tevileges intézkedések megtételére is kotelezhetik. Az Egyezmény
5. cikkének (4) bekezdése elismeri, hogy a mdsokkal val6 egyenldség biztositdsa

érdekében néha kiilonleges tdimogatast kell nydjtani egyes maginszemélyeknek vagy egy
adott fajtdja fogyatékossiggal €16 személyeknek. Ez két format olthet:

o a folyamatos vagy alland6 intézkedések formédjat. Ezek olyan kiilonleges

intézkedések, amelyek folyamatosak vagy esetleg dllandéak lesznek. Péld4ul
a fogyatékossdggal €16 személyek mdsokhoz hasonlé mobilitdsdnak
biztositasa érdekében a kormany rendelkezhet utazasi timogatasrol

a fogyatékossaggal €16k szamadra, hogy lehetGségiik legyen taxi

haszndlatdra.

Ideiglenes kiilonleges intézkedések. Ezek olyan intézkedések, amelyeket

a fogyatékossaggal €16 személyek multban elszenvedett hatranyai orvosldsara
fogadnak el, de amelyeket csak egy meghatarozott ideig szandékoznak
tizemeltetni. A kormany példaul megéllapithat célszamokat vagy kvétikat

a fogyatékossiggal €16 személyek foglalkoztatdsa tekintetében azzal a céllal,
hogy a kvoétdkat a célszamok elérésekor eltorlik.

Az Egyezmény alapjdn megengedhetSek a folyamatos és az ideiglenes intézkedések is,

és nem valdsitjdk meg az Egyezményben meghatarozott megkiilonboztetést. Valdjaban
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mindkét fajtaja kiilonleges intézkedésre sziikség lehet az egyenl&ség elérése érdekében és
ezért a részes dllam koteles lesz egy sor kiilonleges intézkedés elfogaddsara a tdrsadalmi
élet kiilonbozd teriiletein.

Néha, amikor az ilyen tipusu kiilonleges intézkedéseket valamely csoport torténeti vagy
folyamatos hatranyanak orvosldsara fogadjdk el, az intézkedéseket megkiilonboztetd
jellegiik miatt vitatjdk a csoportba nem tartozé személyek. A parlamenteknek biztositaniuk
kell, hogy az egyenl6ség minden alkotmanyos vagy jogszabdlyi garancidja egyértelmiivé
tegye, hogy az Egyezményben emlitett kiilonleges intézkedések jogszerdiek a nemzeti jog
alapjan, és azokat masok nem tdmadhatjak meg fogyatékossaggal nem rendelkez olyan
személyek egyenlGségi garancidi alapjdn, akik azt allitjdk, hogy az intézkedésekbdl vald
kizérasuk az § egyenld jogaikat sérti.

A részes allamok koételezettségei

a maganszektor szabalyozasa tekinettében

o A részes allamok vallaljak, hogy ... minden megfelel6 intézkedést meghoznak
barmely személy, intézmény vagy maganvallalkozas altal a fogyatékossag
alapjan torténé hatranyos megkllonboztetés felszamolasa érdekében; (4. cikk
(1) bekezdésének e) pontja).

o A részes allamok vallaljak ... a média 6sztdnzését arra, hogy
a fogyatékossaggal él6 személyeket a jelen Egyezmény céljaval megegyezé
maodon abrazoljak (8. cikk (2) bekezdés c) pontja).

o A részes allamok vallaljak, hogy ... annak el&segitésére, hogy a nyilvanossag
szamara nyitva és rendelkezésre allo létesitményeket és szolgaltatasokat
kinadlé maganjogi jogalanyok figyelembe vegyék a hozzaférhetdség
valamennyi aspektusat a fogyatékossaggal él6 személyek vonatkozasaban
(9. cikk (2) bekezdés b) pont).

o A részes allamok ... kételezik az egészségligyi szakembereket, hogy
a fogyatékossaggal él6 személyek szamara ugyanolyan szinvonalu ellatast
biztositsanak, mint masok szamara, beleértve a szabad és tajékoztatason
alapuld hozzajarulas alapjan nyujtott ellatast — tobbek kézott —

a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogaira, méltésagara, autondmiajara
és szlkségleteire vonatkozd tudatossag felkeltésével a képzésen, valamint

az allami és magan egészségugyi ellatas etikai normainak kdzzétételén
keresztll (25. cikk d) pont).

o A részes allamok biztositjak és eldmozditjak a munkéhoz valé jog
megvalodsulasat, ideértve azokat is, akik fogyatékossagukat foglalkoztatasuk
kdzben szerezték, a megfeleld intézkedések megtétele révén, beleértve
a jogalkotason keresztil torténd intézkedést, tébbek kozott arra, hogy ...
megfelel6 politika és intézkedések révén elésegitsék a fogyatékossaggal él16
személyek maganszektorban térténd alkalmazasat, amelybe beletartozhatnak
megerdsitd programok, 6sztdnzdk és egyéb intézkedések; (27. cikk
(1) bekezdés h) pont).
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A parlamenteknek ugyancsak sajdtos szerepiik van a tudatossag tdgabb kozosségen beliili
fokozasaban, a kiilonleges intézkedések sziikségessége és az azokbdl a tdrsadalom egésze
szdmdra szdrmaz6 el6nyok tekintetében. Jogszabdlyok azt is eldirhatjak, hogy a kormanyzati
minisztériumok és akdr a magdntarsasagok is évente szdmoljanak be azokrol
az intézkedésekrol, amelyeket a fogyatékossiggal €16 személyek jogainak eldmozditdsara
hoztak. A beszamolasi kotelezettség kérdések egész sorara kiterjedhet, ideértve

a kovetkezdket: az annak biztositdsara megtett intézkedések, hogy a fogyatékossiaggal €16
személyek jogai a gyakorlatban is garantdlva legyenek; a fogyatékossaggal €16 alkalmazottak
szamanak novelésében elért siker; vagy a fogyatékossaggal é16 €s kiilonleges sziikségletekkel

rendelkezd tigyfelek szamara a szolgaltatasok fejlesztése terén elért sikerek.

Megkiilonboztetés a hatosdgok, magdnszemélyek és vdllalatok részérol

Az Egyezmény kozponti alkotéeleme az, hogy a fogyatékossiggal €16 személyeket
védelemben kell részesiteni az dllami és maganszerepld részérdl tanusitott
megkiilonboztetés ellen. Ezért a megkiilonboztetést tiltd és egyenld elbanast eldird,
megkiilonboztetés-ellenességrdl szol6 torvénynek vonatkoznia kell a maganszemélyekre,
szervezetekre vagy tarsasagokra, illetve az dllami tisztviselSkre és testiiletekre is.

Az Egyezmény a maganszektor szabdlyozdsara is kotelezi az dllamokat.

A jogalkotdsi reform sajdtos teriiletei

Az Egyezmény szamos teriiletet hatdroz meg, amelyen jogszabdlyi garancidkra vagy
védelemre van sziikség. Az Egyezmény 12. cikkének (1) bekezdése megerdsiti a fogyatékos-
sdggal él6 személyek arra vonatkozd jogat, hogy a torvény elStt személyként ismerjék el
Oket, a 12. cikk (2) bekezdése pedig elismeri, hogy a fogyatékossiggal €18 személyeket
mdsokkal azonos alapon illeti meg a jog- illetSleg cselekvSképesség. A 12. cikk (3) bekezdése
hangsilyozza olyan intézkedések sziikségességét, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek
cselekvképességiiket gyakorolhassdk, mig a 12. cikk (4) bekezdése az azt biztositd
biztositékok meghatarozisara szolit fel, hogy ezekkel a jogokkal ne lehessen visszaélni.

Mivel a fogyatékossiggal €16 személyek cselekviképességének megtagaddsa jogaik
példatlan sérelmére vezetett, minden jogszabdlyi reformfolyamatnak elsébbséggel kell ezzel
a kérdéssel foglalkoznia. A parlamenteknek meg kell vizsgdlniuk a meglévd jogszabélyokat
annak meghatdrozdsdra, hogy vannak-e formalis korlatozdsok a fogyatékossaggal é16
személyek cselekvGképessége tekintetében, illetve hogy a jogszabaly rendelkezései és a
gyakorlat megfelel-e az Egyezménynek. A parlamenteknek azt is mérlegelniiik kell, hogy
a fogyatékossdggal €16 személyek cselekviképességét tiszteletben tartd jogszabalyok
ellenére azt a gyakorlatban is tiszteletben tartjdk-e. Az Egyezmény kiilon el6irja az dllamok
szamdra a megfeleld intézkedések megtételét annak biztositasara, hogy a fogyatékossaggal
€16 és cselekviképességiik gyakorlasaban segitségre szoruld személyek azt meg is kapjak.

Az Egyezmény szamos garanciat is tartalmaz olyan teriiletek vonatkozdsdban, amelyeken
a fogyatékossdggal €16 személyek jogait megtagadtak, illetve tovabbra is megtagadjak. Ide
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Az allamok elismerik a nemzeti jelnyelveket

Uganda alkotmanya kilon elismeri a jelnyelvet és az allam kotelezettségét
annak fejlesztésére. Az alkotmany 24. cikke eléirja:

,az allam elémozditja a siketek jelbeszédének fejlédését.”

Finnorszag alkotmanyanak (1995) 17., a nyelvhez és kulturahoz valé jogrol
sz6l6 cikke el6irja, hogy:

.[....] Torvényben kell garantalni a fogyatékossag miatt jelnyelvet
hasznalod és a tolmacsolasra vagy forditasi segédletre szoruld személyek
jogait.”

A Venezuelai Bolivari Koztarsasag 1999. évi alkotmanyanak
101. cikke eléirja:

,Az allam garantalja a kulturélis informaciok kiadasat, megkapasat és
koroztetését. A televizios média feliratokat és a venezuelai jelnyelvre
torténd forditast tintet fel a hallasi gondokkal kiizdé személyek
szamara. E kotelezettségek feltételeit és modozatait térvényben kell
megallapitani.”

1999 augusztusaban a kiralyi thai kormany képviseletében az oktatasi miniszter
altal alairt kdzleményben elismerésre kerilt a thai jelnyelv a , thaiféldi siketek
nemzeti nyelveként”.

2006-ban hatélyba lépett az uj-zélandi jelnyelvrol sz6l6 torvény.

Az alaptorvény rendelkezik az Uj-zélandi jelnyelv hivatalos elismerésérél, ami

a siket Uj-zélandiak elsé vagy elényben részesitett nyelve. A térvény a siketek
nyelvét egyedi Uj-zélandi nyelvként ismeri el, és igy az Uj-zélandi jelnyelvnek a
beszélt nyelvekkel azonos jogallast biztosit. A torvény eldirja, hogy a birdsagi
eljarasbhan részt vevé személyek az eljarasokban hasznaljak az Uj-zélandi
jelnyelvet. A torvény azt is el6irja, hogy a siket kdzdsséggel konzultaciot kell
folytatni a nyelviket érinté kérdésekben, ideértve példaul az Uj-zélandi jelnyelv
hasznalatanak el6mozditasat; hogy az Uj-zélandi jelnyelvet hasznalni kell

a kormanyzati szolgaltatasok népszerdsitésére és a nyilvanossag tajékoztatasara;
és hogy a kormanyzati szolgaltatasokat és informacidkat megfelel eszkdzokon,
igy az Uj-zélandi jelnyelv hasznalatan keresztul elérhetévé kell tenni a siketek
k6zossége szamara.

A térvény azt is el6irja, hogy a kormanyzati minisztériumokat az ésszert
mértékig meghatarozott elveknek kell vezérelnitk a siket kbzdsséggel vald
érintkezésben (9. cikk). Ezt a cikket nem szabad Ugy értelmezni, hogy

az olyan jogokat ruhazna a siketek ko6z6sségére, amit masok nem élveznek
(9. cikk (2) bekezdése).
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Jogorvoslatok

y

A fogyatékossag alapjan torténé megkiilonboztetésrol sz616 1995. évi
rendelvény értelmében Hong-Kong Kina Speciadlis Adminisztrativ Régidja
kerdleti birésaga széles kord jogorvoslati eszkdzokkel rendelkezik az elé kertlg,
fogyatékossag miatti megkllonboztetési tigyekben, amelyek magukban foglaljak
a 72. szakasz alapjan a kovetkezoket:

.(a) annak kijelentése, hogy az alperes olyan magatartast tanusitott,
illetve olyan cselekményt kovetett el, amely e rendelvény alapjan
jogellenes, és annak elrendelése, hogy ezt a jogellenes magatartast vagy
cselekményt az alperes nem ismételheti meg és nem folytathatja;

(b) annak elrendelése, hogy az alperes tegyen meg minden ésszer(i
cselekményt vagy magatartast a felperes altal elszenvedett veszteség
vagy karosodas orvoslasara;

(c) annak elrendelése, hogy a felperes alkalmazza, vagy ismét alkalmazza
az alperest;

(d) annak elrendelése, hogy a felperes tdmogassa az alperest;

(e) annak elrendelése, hogy az alperes fizessen kartéritést a felperes altal
az alperes magatartasa vagy cselekedete kdvetkeztében elszenvedett
veszteség vagy karosodas orvoslasara;

(f) annak elrendelése, hogy a felperes fizessen az alperesnek bintet6
kartéritést vagy a kar tényleges 6sszegét meghaladd kartéritést;

(9) a rendelvénybe ltkdz6en megkotott szerzédés vagy megallapodas
teljes vagy részleges érvénytelenségének megallapitasa, visszamendleges
vagy a meghatarozhaté idéponttol kezd6dé hatallyal.”

tartozik a személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog (14. cikk), €s a kinzas és a
kizsakmanyolds al6li mentesség, illetve a kegyetlen és visszaél§ banasmod aléli mentesség
az otthonon beliil és kiviil. Az dllamnak gondosan feliil kell vizsgdlnia jogszabdlyait és
azok mikodését, kiilonosen az fogyatékossaggal €16 személyek szabadsigaiktol vald
megfosztdsa a teriiletén, elsGsorban a mentdlis fogyatékossaggal (betegséggel) él6k
esetében. Az dllamoknak példdul figyelniiik kell az Egyezmény éaltal a kényszerd
intézménybe utalds helyett a kzosségen beliili fiiggetlen életre helyezett hangsulyra.

Az allamoknak feliil kell vizsgdlniuk ezeket a garancidkat a kotelez§ vagy kényszerd orvosi
beavatkozasok tekintetében, és biztositaniuk kell, hogy legyenek jogszabalyok és eljardsok
e jogszabdlyok mikddésének figyelemmel kisérésére, a visszaélési ligyek kivizsgildsdra és
sziikség esetén biintet§ intézkedések kiszabdsdra (16. cikk (4) bekezdés).

Szellemi tulajdonjogok és a konyvekhez, filmekhez és
egyéb médidahoz torténd hozzdférés biztositdsa

A részes dllamoknak meg kell vizsgalniuk szellemi tulajdonra vonatkoz6
jogszabdlyaikat annak biztositdsdra, hogy azok ne hatraltassak a fogyatékossaggal €16
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személyeket kulturdlis anyagok elérésében. Szamos orszdg elfogadott ilyen jogszabalyokat
mds nemzetkozi kotele-zettségek, tigy mint a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete és a
Kereskedelmi Vildgszervezet szerz6dései értelmében fenndllé kotelezettségek betartdsara.

A nemzeti jelnyelv(ek)re vonatkozo jogszabdlyok

Az Egyezmény kotelezi a részes dllamokat a jelnyelv haszndlatanak elismerésére és
elémozditdsara. Ez valdszintleg végrehajtasi jogszabalyokat fog igényelni.

Panasztételi eljardsok a nemzeti jogban

A jogszabalyoknak biztositaniuk kell, hogy a jogellenes megkiilonboztetést elszenvedd
személy hatékony jogorvoslatot kaphasson. A jogorvoslatok korébe tartozik a kompenzacid
vagy a kartérités, eredeti allapot helyredllitisanak elrendelése, a megkiilonboztetd
cselekmények abbahagydsanak és az azoktol valé jovbeni tartézkoddsnak az elrendelése,
az egyén jogaihoz val6 ésszerd alkalmazkodds elrendelése, bocsanatkérés, tag kord
jogorvoslati intézkedések, igy pozitiv intézkedés vagy egyéb intézkedés elrendelése.

Szamos orszdg megkiilonboztetésre vonatkozo joga értelmében, ha a felperes
bizonyitotta azokat a tényeket, amelyek alapjan a megkiilonboztetés feltételezhetGen
fenndll, a bizonyitési teher 4tfordul az alperesre, akinek bizonyitania kell, hogy az elbdndis
nem tiltott okon valé megkiilonboztetésen alapul, vagy ha az volt, akkor az
a megkiilonboztetés tilalma aldli kivételt képez. Tekintettel a felperes el6tt
megkiilonboztetéssel kapcsolatos ligyekben a megkiilonboztetésre vonatkozé kozvetlen
bizonyiték becsatolasa tekintetében allé nehézségekre, ez olyan fontos eljardsjogi
vonatkozas, amivel foglalkozni kell (1asd a fenti szovegdobozt a megkiilonboztetd
jogszabalyok kiilonféle megkozelitéseirdl).

Eljarasi intézkedések a végrehajtas elomozditasara

A parlamenti képviselSk altal a ratifikdcidhoz vezetS folyamatban betdlthetd szerepet
e kézikonyvben kordbban mar részleteztiik. Amint egy dllam ratifikdlta az Egyezményt
vagy csatlakozott ahhoz, ebbdl jelentds kotelezettségek erednek és a jogalkotok fontos
szerepet tolthetnek be annak biztositdsdban, hogy ezeket teljesitsék is. Az Egyezmény
alafrasa és ratifikdldsa utani elsd 1épésként a parlamentnek a kovetkez§ teenddi vannak:

Atfogé feliilvizsgdlat elvégzése

Az Egyezmény 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja kitelezi a részes dllamokat arra,
hogy ,,megtesznek minden megfelel§ intézkedést, ideértve a jogszabdly-alkotést is, abbdl
a célbol, hogy modositsdk, vagy hatdlyon kiviil helyezzék azokat a hatdlyos torvényeket,
rendeleteket, és megvaltoztassak azokat a szokasokat €s gyakorlatokat, amelyek a nSkkel
szemben” megkiilonboztetést jelentenek. Ennek megfelelGen azt kdvetGen, hogy
az Egyezmény részes felévé valt allam alairta az Egyezményt, a miel6bb megteendd
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Kulcsfontossagu kérdések, amelyekkel

a jogalkotasi intézkedéseknek foglalkozniuk kell

B A jogalkotasnak annak megértésén kell alapulnia, hogy:

> a fogyatékossag a személy kornyezettel vald kdlcsdnhatasanak
eredménye, valamint hogy

» a fogyatékossaggal él6 személyek masokkal azonos alapon jogosultak
polgari, kulturdlis, gazdasagi és szocialis jogokra.

o Tiltott a magan és allami szektor részérdl a fogyatékossag miatti
megkilénboztetés, ideértve az ésszerl alkalmazkodas megtagadasat, mint
a megkilonboztetés egy formajat.

o A fogyatékossaggal él6 személyeket be kell vonni a tarsadalom minden
vonatkozasaba és ott részvételt kell szamukra biztositani, ideértve
a kovetkezoket:

> a politikai kozélet (a fogyatékossaggal él6 személyekkel vald
konzultacio biztositasa az Egyezmény és az Oket érintd politikak
és jogszabalyok végrehajtasaban, valasztasi jogszabalyok
felllvizsgalata, stb.);

> kulturalis élet, kikapcsolddas, pihenés és sport, valamint
> oktatas.

o A fizikai kornyezetet, kdzlekedést, informacios és kommunikacios
technolégiakat, valamint a nyilvanos létesitményeket és szolgaltatasokat
akadalymentessé kell tenni.

o A tényleges egyenl6ség felgyorsitasara vagy elérésére kulonleges, allando
vagy ideiglenes jellegUi intézkedéseket kell beépiteni.

o Biztositani kell az egyének és csoportok azon jogat, hogy a fogyatékossag
miatti megkUlonbdztetés esetén polgari, blntetd és kézigazgatasi eljarasok és
hatékony jogorvoslatok alljanak rendelkezésre.

B A fogyatékossag barmely fajtdja meghatarozasanak ¢sszhangban kell allnia
az Egyezmeény 2. cikkével.

o Biztositani kell a fogyatékossaggal él6 személyek térvény elétt személyként
valé elismerését és jog- illetéleg cselekvdképességik elismerését, ideértve
a tdmogato intézkedéseket és a sziikséges biztositékokat.

o A fogyatékossaggal él6 személyeknek hozzaféréssel kell rendelkeznitik
az igazsagszolgaltatashoz, ideértve a birdsagi eljaras minden szakaszaban
az eljarasi alkalmazkodast.

o Létre kell hozni az Egyezmény végrehajtasa nyomon kdévetésének nemzeti
mechanizmusait.
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legfontosabb 1épések egyike az, hogy elvégezze a meglévs jogszabalyok dtfogd

feliilvizsgdlatit annak meghatarozasara, hogy azok milyen mértékben felelnek meg

a szerzddésnek. Az dllamnak azonositania kell
azokat az 4j jogalkotasi és politikai
intézkedéseket, amelyeket az Egyezmény
teljes kord érvényesitéséhez meg kell tenni.

A jogalkotas feliilvizsgédlatdhoz és a reformhoz

részlete iitemtervet is ki kell alakitani.

Az ilyen atfogo feliilvizsgalat kiilondsen
hasznos lehet az dllam szdmdara az Egyezmény
alapjan az indul6 jelentés elkészitésekor, ami
a ratifikalastol szamitott két éven beliil esedékes.
Az indulé jelentés fogja megallapitani
a fogyatékossaggal €16 személyek jogai
érvényesitésének kiinduldsi szintjét, jelezve
azokat a teriileteket, amelyeken a reform
prioritds, és segiteni fogja a helyzet szdndékos,
tervezett és figyelemmel kisért javitasat célzo
program kialakitasat.

E feliilvizsgilat elvégzésének szamos
moédja van. Létre lehet hozni egy kiilon dllami
szervet a feliilvizsgalat elvégzésére és arrdl

Dél-Afrika jelentds elorehaladast
ért el a fogyatékossag,
onképviselet és a politikai
reform teriiletén. Az Egyezmény
azonban rdgziteni és biztositani
fogja, hogy a politikai dimenziok
valtozasa ellenére, ha és amikor
ezekre sor keriil, az orszag
tovabbra is képes és felelds lesz
a fogyatékossaggal élé emberek
és csaladjaik védelméért,
valamint biztositani fogja, hogy
nem fogyatékossaggal él6
tarsaikhoz hasonléan dket is
elsd osztalyu allampolgarként
kezeljék.

Hendrietta Bogopane-Zulu,
parlamenti képvisel® (Dél-Afrika)

Pl

a kordnynak val6 beszdmoldsra, vagy pedig egy meglévd szerv — mint példaul

az esélyegyenldségi bizottsdg, az emberi jogokkal foglalkoz6 bizottsdg vagy

a fogyatékossdggal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoz6 bizottsadg — bizhaté meg a feladat
elvégzésével. A parlament maga is létrehozhat bizottsagot a folyamat feliigyeletére, vagy
ezzel a feladattal megbizhatja egy mar 1étezd szervét.

Az Egyezmény dltal megallapitott keretnek olyan hivatkozdsi pontként kell szolgdlnia,
amelyhez hozzdmérhet§ a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak élvezete.
A fogyatékossaggal €16 személyeknek széles korben részt kell venniiik a folyamatba,
a feliilvizsgalatot végzG szerv tagjaiként és kozremikoddSként is. A feliilvizsgalatnak nem
szabad egyszeri eseménynek lennie. A testiiletet fel kell ruhdzni a folyamatos feliigyelet
felelGsségével, vagy azt kell biztositani, hogy 1étezzen egy fiiggetlen testiilet az ajanldsai

s

végrehajtasdnak egy ésszert idd, harom-6t év elteltével torténd feliilvizsgalatara.

Annak biztositdsa,
hogy valamennyi jogszabdly megfeleljen az Egyezménynek
A meglévé jogszabalyok feliilvizsgalataval egyenrangd fontossagu, hogy az uj
torvények €s rendeletek megfeleljenek az Egyezménynek és elSrevigyék annak céljat.
Az Egyezmény kotelezi a dllamokat arra, hogy vegyék figyelembe a fogyatékossaggal €16
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személyek jogait minden politikdban és programban (4. cikk (1) bekezdésének c) pontja).
A kormdny tisztviselSinek politika és jogszabdlyok kialakitdsakor igy biztositaniuk kell,
hogy javaslataik megfeleljenek az Egyezménynek.

A jogalkotonak kulcsszerepe van az 1j jogszabdlyok ellendrzésében. A parlamenteknek
biztositaniuk kell, hogy a jogalkotasi folyamatban legyen egy olyan szakasz, amelyben
megvizsgélhat6 a jogszabdly Egyezménynek val6é megfelelése. Ebbe beletartozhat a
képvisel6kbdl egy bizottsag létrehozdsa a jogalkotdsi javaslatok feliilvizsgalatara, vagy ez
a felelGsség raruhdzhato olyan 1étez$ bizottsagra vagy bizottsdgokra, amelyek ellendrzik
a jogalkotast az emberi jogi alapelvek betartdsa tekintetében. Még egyszer, alapvets
fontossdgu a fogyatékossaggal €16 személyek és a fogyatékossaggal foglalkozd
szervezetek e folyamatba torténd bevondsa. El6fordulhat, hogy a parlamenteknek kiilon
erbfeszitéseket kell tenniiik annak biztositdsara, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek

ismerjék ezeket a folyamatokat €s a jogszabalytervezeteket, és lehet6vé kell tenni
allaspontjuknak a jogalkotéhoz valé beterjesztését.

Néhany parlament el6irja a kormanyzat végrehajté dganak a jogszabalytervezet

s

parlamentnek torténd beterjesztésekor olyan nyilatkozat tételét, hogy a jogszabaly
megfelel a vonatkozé nemzetkozi elGirasoknak, vagy értékelést kell adnia a jogszabdly egy
adott csoportra gyakorolt hatdsarél. A fogyatékossaggal él6kre gyakorolt hatdsokra
vonatkoz6 nyilatkozat 6nmagdban vagy az emberi jogi hatdsértékelés részeként segitheti

a kormdny figyelmének a kérdésre irdnyitdsat.

A fogyatékossdggal élo személyek jogalkotdsi folyamatban valo részvétele

A fogyatékossaggal €16 személyeknek aktivan részt kell venniiik a jogszabdlytervezetek
megfogalmazdsdban és az Sket érintd mas dontéshozatali folyamatokban, éppen tgy, mint
amilyen aktivan részt vettek az Egyezmény megszovegezésében. Osztondzni kell Sket arra
is, hogy a jogszabalyok végrehajtiasakor tegyenek észrevételeket é adnak ttmutatast.
Sokféle méd van arra, hogy minden vélemény figyelembe vételre keriiljon, ideértve
a nyilvdnos meghallgatdsokat is (kell§ idSben el6re meghirdetve és megfeleld
nyilvanossdggal lebonyolitva), a megfelel§ parlamenti bizottsdgokhoz irasbeli beadvanyokra

val6 felkérést, és a kapott észrevételek nagy nyilvanossaggal torténd megosztisat
a parlamenti internetes oldalakon és mds médiumokon keresztiil’.

A parlamentnek biztositania kell, hogy jogszabdlyai, eljardsai és dokumentécioi elérhetd
formdban élljanak rendelkezésre, igy nagyméretd betiikkel nyomtatva, Braille-irdsban
és egyszerd nyelvezettel, annak biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékossiaggal éI6k teljes
mértékben részt vehessenek éltaldban a jogszabdlyok kialakitdsdban és a kiilonosen
a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekre vonatkozo jogszabdlyokkal kapcsolatban.

N parlamenti folyamatokban val6 polgari részvétel atfogobb kifejtése taldlhaté meg a Parliament and Democracy in the
Twenty-first Century: A Guide to Good Practice — Parlament és demokracia a XXI. szazadban: bevalt gyakorlatok
ttmutatdja c. kiadvanyban (Genf, Interparlamentéris Uni6, 2006), 79—387. o.
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A parlament helyiségeinek és minden olyan helyiségnek, ahol meghallgatisokat tart,
akaddlymentesnek kell lenniiik a fogyatékossaggal é16 emberek szamdra.

Tartomadnyi vagy dllami szintii parlamentek bevondsa

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkodzi Egyezségokmdnydnak és a Gazdaségi,
Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyédnak nyelvezetét tiikrozve

s

az Egyezmény 4. cikkének (5) bekezdése elGirja az egyezményben részes dllamoknak,

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Miként segithetek az Egyezmény
nemzeti jogba valé atiiltetésében:

[ ] Biztositsa, hogy az orszag legfelsé szintli jogforrasa (alkotmany vagy
alaptorvény) védje és elismerje a fogyatékossaggal él6 személyek
polgari, kulturalis, gazdasagi, politikai és szocialis jogait.

[ ] Biztositsa, hogy felllvizsgaljak a létez6 jogszabalyokat az Egyezménynek valod
megfeleléstik tekintetében.

[ ] Biztositsa, hogy az Egyezményben szereplé minden terilet beépitésre kerdljon
a nemzeti jogba, a meglévé és az Uj jogszabalyokba is.

[ ] Biztositsa, hogy a fogyatékossaggal él6 személyekkel és szervezeteikkel
konzultaciét folytassanak a jogalkotasi folyamat soran.

[ ] Biztositsa, hogy parlamenti szinten létrehozzak a megfeleld intézményeket és
mechanizmusokat annak biztositasara, hogy minden elfogadott Uj jogszabaly
megfeleljen az Egyezménynek.

[ ] Biztositsa, hogy a nemzeti kéltségvetésben megfeleld finanszirozast rendeljenek
a fogyatékossaggal él6k jogainak érvényre juttatasa tekintetében jelentés
agazatoknak.

[ ] Eljen a kévetkez6 parlamenti eljarasokkal:
> szébeli és irasbeli valaszt igényl6 kérdések;
> torvénytervezetek beterjesztése; és
» parlamenti vita.

[ ] Novelje a fogyatékossaggal él6k jogaival kapcsolatos tudatossagot az alabbiak
atjan:

v

politikai partjan beldli vita;
szbvetségek mas parlamenti képvisel6kkel a lobbizasi képesség erdsitésre;
a fogyatékossaggal él6 személyek szervezeteivel vald partnerségek; és

v v Vv

a nyilvdnossag tajékoztatasat szolgald kampanyok.
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hogy az Egyezmény rendelkezéseinek ,,mindenféle korldtozds vagy kivétel nélkiil
vonatkozniuk kell a szovetségi dllamok valamennyi részére.” Néhany szovetségi dllamban
az Egyezmény egyes rendelkezései végrehajtasanak elsddleges feladata és hataskore

a tartomdnyokra vagy az dllamot alkoté tagdllamokra ruhdzhaté. E hatdskor gyakorlasdnak
elmulasztdsa azt is eredményezheti, hogy az egész dllam megszegi nemzetkozi
kotelezettségeit. Nem védekezés az, hogy a kdzponti kormdnyzat az adott teriileten nem
rendelkezik hivatalos hataskorokkel. Ez a rendelkezés kindl lehet&ségeket, mivel

a tartomanyi vagy allami jogalkoték hataskoriikon beliil végrehajthatjak sajat jogalkotasi
és egyéb kezdeményezéseiket abbol a célbol, hogy az Egyezménynek érvényt szerezzenek,
a kozponti kormdnyzat dltal meghozott intézkedéseket kiegészitve.
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6. FEJEZET

A rendelkezésektol a gyakorlatig
- az egyezmeény végrehajtasa

A jogszabdlyok onmagukban nem biztositjak, hogy a fogyatékossiggal €18
személyek gyakorolhassak emberi jogaikat. Az dllamoknak hatékony politikdkat
és programokat kell kidolgozniuk, amelyek az egyezmény rendelkezéseit atiiltetik
a gyakorlatba, és val6s hatast gyakorolnak a fogyatékossaggal €16 személyek életére.

A fogyatékossaggal €16 személyek szamadra — csakigy, mint minden mds személy
szamdra — az egyik jog el nem ismerésébdl mas jogok és lehetdségek el nem
ismerése is kovetkezhet e személyek egész €letében. Az emlitettek szemléltetésére
az aldbbiakban megyvildgitjuk az egyezmény 6t rendelkezését. A habilitacio és
a rehabilitaci6 (26. cikk), a hozzaférhetSség (9. cikk), az oktatds (24. cikk),

a munkavallalds (27. cikk) és a cselekvSképesség (12. cikk) kozotti kapcsolat
egyértelmiden kimutathatd. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ez az 6t teriilet
els6bbséget élvezne az egyezmény mads rendelkezéseivel szemben. Ellenkezdleg,
mivel a jogok egymadssal kdlcsondsen Osszefliggenek, az dllamoknak torekedniiik

sz

kell az egyezmény kiilonallé rendelkezéseinek egyidejileg torténs végrehajtasara.

Habilitacio és rehabilitacio

Hogyan tanul meg a vakon sziiletett gyermek a tarsadalom aktiv tagjaként
élni? Hogyan alkalmazkodik az 1j koriilményekhez az a fiatalember, aki
balesetben stilyos gerincsériilést szenved, és elvesziti jaroképességét? Hogyan
dolgozik tovabb és tartja el csaladjat az az anya, aki taposéaknéra lépve
elveszitette mindkét 1abat?

A habilitaci6 és rehabilitaci6 (26. cikk) a dontd fontossdgu elsG 1épéseket
jelenti a fogyatékossaggal €16 személyek ondll6 életvitelének (19. cikk),
tarsadalmi mobilitdsanak (20. cikk) és képességeik teljes kord kifejlesztésének
biztositdsa irdnydban. E folyamatokon keresztiil a fogyatékossaggal €18




személyek olyan adottsdgokhoz jutnak, illetve olyan adottsdgokat fejlesztenek ki
magukban, amelyek segitségével munkét végezhetnek, és jovedelmet szerezhetnek,
megalapozott dontéseket hozhatnak, hozz4jarulhatnak a tirsadalom életéhez, és

az egyezményben rogzitett mds jogaikat is gyakorolhatjak.

A habilitidcidval olyan szakértelem megszerzése is egyiitt jar, amelynek segitségével
a személy érvényesiilhet a tirsadalomban. Az ilyen programok altaldban a fogyatékossaggal
sziiletett gyermekeket is megcélozzak. A rehabilitaci6 a tehetség és a képesség
helyreallitasat jelenti. Ez altaldaban olyan feln6tt személyre vonatkozik, akinek, miutdn
fogyatékossa valt, vissza kell illeszkednie a tdrsadalomba.

A habilitdcio és a rehabiliticié rendszerint idSben behatarolt, egyénre szabott folyamat.
A habilitacid és rehabiliticié sordn szakértGk dsszehangolt timogatdsaval, valamint
— lehetGség szerint — csalddtagok és kozeli bardtok részvételével elérendd célokat hatdroznak
meg. A habilitici6 és rehabilitdcio korébe orvosi, pszicholdgiai, szocidlis és szakképzési
tdmogatdas is beletartozhat. Az emlitett beavatkozasok nélkiil a fogyatékossiggal €16
személyek valdszindleg nem tudjdk érvényesiteni a hozzaférhetdséghez, az oktatdshoz és
a munkavdllalashoz val6 jogukat.

Kbzbsségi rehabilitacid

A kozdsségi rehabilitacié (CBR) vilagszerte tébb mint 90 orszagban alkalmazott
modszer. Az 4ltalanos kdzosség-fejlesztd stratégia részét képezi, amelynek célja
a szegénység csokkentése, az esélyegyenléség biztositasa és a fogyatékossaggal
él6k bevonasa a tarsadalom életébe. Mivel a k6zosségek tarsadalmi és gazdasagi
feltételeiket, miikodési tertletiket, kulturajukat és politikai rendszeriket tekintve
kilonbozéek, nincs olyan kdzdsségirehabilitacio-modell, amely az egész vildgon
alkalmazhaté lenne. A kdzosségi rehabilitacié olyan rugalmas, dinamikus és
alkalmazhato stratégia, amely magaban foglalja az egészségugyi ellatashoz,
oktatashoz és szakképzéshez valé hozzaférést, a jovedelemtermeld projekteket,
valamint a k6z0sségi részvételt és integraciot.

A koz0sségi rehabilitacio a kozosségekben és a kdzdsségek kordl miikodik. A
fogyatékossaggal él6 személyek, csaladtagjaik, szervezeteik és k6zosségeik, valamint
az illetékes kormanyzati szervek, és a fejlesztési agazatban mikodé nem kormanyzati
szervezetek egyesitett eréfeszitéseivel valdsul meg. Mivel a k6z6sségi rehabilitacio
olyan kozosségi cselekvés, amely biztositja, hogy a fogyatékossaggal élé személyek
a kozosség tobbi tagjaval azonos jogokkal és lehetéségekkel rendelkezzenek,
egyre inkabb a kdzdsségfejlesztés alapveté fontossagu elemének tekintik.

A WHO, az ILO, az UNESCO, a fogyatékossag és a fejlesztés tertletén kiterjedt
tapasztalatokkal rendelkezé nemzetk&zi nem kormanyzati szervezetek, valamint
a fogyatékossaggal él6 személyek szervezetei irdnymutatasokat dolgoznak ki arrdl,
hogyan segiti a k6zosségi rehabilitacio a fogyatékossaggal él6 személyeket jogaik
felismerésében, és hogyan mélyiti el a veleszlletett méltdsag tiszteletben tartésat.
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Hozzaférhetoség

Minden tarsadalomban — a megmdszhatatlan 1épcsSktdl az elolvashatatlan jelzStablakig —
szamtalan olyan akadaly és korlat 1étezik, ami akadalyozza a fogyatékossaggal €16 személyeket
abban, hogy teljes €letet éljenek. A hozzaférhetSség (9. cikk) a kdzosségben miikodd
intézményekhez €s szolgéltatdsokhoz val6 egyenld hozzaférésrdl valé gondoskodast foglalja
magdban a tdrsadalom Osszes tagja szimara, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket is.
A hozzaférhet&ség az egyezmény egyik vezérelve (4. cikk), €és minden végrehajtasi teriiletre
vonatkozik. Bar az egyezmény hozzaférhetdséggel kapcsolatos egyes rendelkezéseinek
megval6sitdsa rovid tdvon koltséges lehet, szdmos olyan olcsd, magas technikai
felkésziiltséget nem igényld megoldés Iétezik, amelynek hatdsa azonnal megmutatkozna.

Az informdcidhoz val6 hozzaférés biztositidsa példaul viszonylag koltséghatékony lehet,
és nagy mértékben javitja a fogyatékossaggal €16 személyek életét — legyen sz6 egy
arcédula elolvasdsardl, egy gytilésen valé részvétel sordn a helyiségbe val6 belépésrdl,
az aut6busz-menetrend megtekintésérSl vagy internetes oldalak bongészésérdl. A televizid
alapvetd informdciéforrds, valamint a kulturdlis és sporteseményekhez valé hozzaférés
elismert eszkoze. A parlamenti képvisel6k — a médiaiparral egyiittmikddve — azon
dolgozhatnak, hogy a televizidt képszoveg vagy feliratozds segitségével a halldssériilt,
illetve idGskoru személyek szamadra is hozzaférhetdvé tegyék. Ezeket az intézkedéseket
mas vilagszerte tobb mint 30 orszdgban meghoztdk.

Hozzaférhetdség és az internet

Az internet mindenki szamara lehetéségeket biztosithat; a legtdbb lehetdség

a mai napig nem hozzaférhet6 a fogyatékossaggal él6 személyek szamara. 2006
végén 20 orszag mintegy szaz vezetd internetes oldalat értékelték a World Wide
Web Consortium (W3C) altal megallapitott nemzetkdzi hozzaférhetdségi
iranymutatasok szempontjabdl. A vizsgalt internetes oldalak kézott utazasi,
pénzigyi, média-, kormanyzati és kiskereskedelmi vasarlassal foglalkozé lapok
voltak.

A felmérés megallapitotta, hogy a legtobb vizsgalt internetes oldal nem felel meg
a nemzetkdzi hozzaférhetéségi eldirdsoknak; valdjaban a szaz internetes oldalbdl
minddssze harom teljesitette a hozzaférhetéségi minimumkdvetelményeket. Mig
néhany oldalt kénnyen a fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteinek
megfeleléen alakithatnanak, a legtébb lap jelentés munkat igényel.

Az informaciés technolégiak elérhetévé tétele a fogyatékossaggal él6 személyek
szamara nemcsak emberi jogi kérdés, hanem egyuttal |6 Uzleti lehet6séq is.
Tanulmanyok széInak arrél, hogy a hozzaférhetd internetes oldalak latogatottsaga
joval meghaladja a kereséeszkdzzel Gzemeldkét, a hozzaférhet6 oldalak
alacsonyabb koltségen karbantarthatok, és az oldalak moégott mikods cégek
jorészt kiaknazatlan vasarloi korhoz férhetnek hozza az ilyen oldalak segitségével.
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Ugyanigy az internet is dontd fontossdgu kapcsolatot biztosit az oktatdshoz,
a foglalkoztatési lehetGségekhez, a hirekhez és az egészségiigyi informécidkhoz, tovibba
az allampolgari kotelezettségek teljesitése és a szocidlis hdlzatba szervezés eszkoze.
Azok a személyek, akik nem rendelkeznek internetes hozzaféréssel, bizonyos mértékig
meg vannak fosztva a tdrsadalom életében valé részvételtdl. Ha az internetes oldalakat
a hozzéférhetdségre vonatkozé irdnymutatdsoknak megfelelGen tervezik és fejlesztik,
valamennyi felhaszndlé azonos hozzaféréssel rendelkezik az interneten keresztiil elérhetd
informaciékhoz. Bar most mar szdmos orszagban el6irds, hogy legaldbb a kormany
internetes oldala legyen hozzaférhet$ a fogyatékossaggal €18 személyek szamara, a vilag
legtobb internetes oldala tovabbra sem hozzaférhetd (1d. a keretes abrét lejjebb).

Az informéciéhoz val6 hozzaférés sziikséghelyzetben is alapvetd fontossaga.
A nemrégiben vilagszerte bekovetkezett katasztréfak kapcsan bebizonyosodott, hogy
a fogyatékossaggal €16 személyek nem masokkal egyenl§ mértékd tdmogatast a katasztréfa-

Az élet hozzaférhetévé tétele

Fizikai kornyezet

A hozzatérhet6 fizikai kdrnyezet nemcsak a fogyatékossaggal élék, hanem
mindenki szamara hasznos. Az egyezmény megallapitja, hogy intézkedéseket kell
hozni a kul- és beltéri létesitmények akadaly- és korlatmentesitésérdl, beleértve
az iskolakat, orvosi létesitményeket és munkahelyeket (9. cikk (1) bekezdésének
a) pontja). E létesitmények korébe nemcsak az épuletek, hanem a jardak,
jardaszegélyek és a gyalogosforgalmat gatld mas akadalyok is beletartoznak.

Minden Uj épliletet olyan terv alapjan kell megépiteni, amely alkalmazkodik

a fogyatékossaggal él6k szukségleteihez. A Vildagbank megallapitotta, hogy
amennyiben az ilyen tereptargyakat mar az épitéskor beépitik, azok minimalis
koltséggel kialakithatok. Kimutattak azt is, hogy az éplletek megkdzelithetésé-
gének biztositasa kevesebb mint 1 szazalékkal ndveli az épitési koltségeket.

Kozintézmények és kdzszolgaltatasok

Az egyezmény felkéri a kormanyokat, hogy a kdzintézmények és kdzszolgaltatasok
hozzaférhetdségérdl szold iranymutatasok kidolgozasaval mutassanak példat a
fogyatékossaggal él6 személyek teljes kord tarsadalmi részvételének biztositasaval
kapcsolatban (9. cikk (2) bekezdésének a) pontja). A hozzaférhetéség korébe
tartozik feljarok épitése a kormanyzati épiletekhez, Braille-irdsos jelzések,
hozzaférhetd WC-k és jelnyelvi tolmacsok, illetve feliratozas a koztelevizidban.
Ezeket az iranymutatasokat fogyatékossaggal él16 személyekkel és/vagy képviseleti
szervezeteikkel torténd konzultacio soran kell kialakitani.

Kozlekedés

A kozlekedés — a légikdzlekedést, az autdbuszt, a vonatot és a taxit is beleértve —
létfontossagu az 6nalld élet szempontjabdl. Sok esetben a fogyatékossaggal él6k
— kulonosen akik latassériltek vagy mozgaskorlatozottak — meg vannak fosztva
az alapvet6 szolgaltatasokhoz valé hozzaféréstél, igy akadalyoztatva vannak az
iskolaba jarasban, a munkavallalasban vagy az orvosi kezelésben.
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elhdritds soran. Az egyezmény felhivja az Ha a vilagon él6 vak személyek

allamokat, hogy dolgozzanak ki segélyhivé szamara id6ben és hatékonyan,
szolgdltatdsok nyujtasdval kapcsolatos a vakok altal olvashato, értheto

intézkedéseket (9. cikk (1) bekezdésének

' és feldolgozhato formaban
b) pontja). A halldssériilt személyekkel torténd

hozzaférést biztositunk

az informaciokhoz, egészen
bizonyos, hogy a vakok vilag-

a legtobb orszdgban — a nem kompatibilis szerte jelentdsen hozzajarulnak
tdvkozlési protokollok miatt — nem tudnak a tarsadalom életéhez.

szoveges tizenet formdjaban kommunikalni.

kommunikécié sordn példaul a szdveges iizenet
gyorsan elterjedt, mint szivesen alkalmazott
modszer. A segélyhivé szolgalatok azonban

Don Breda, vak informatikai szakember
(Amerikai EgyesUlt Allamok)

A legtobb orszdgban nem létezik jogszabaly
az informaciok hozzaférhetd formaban — példaul Braille-irds, hallgathaté formatum vagy
jelnyelv — torténd biztositasardl vagy az internetes oldalak hozzaférhetGségérdl. Gyakran
eldfordul, hogy ha létezik is jogszabdly, nem sziilettek a jogszabdly nyoman tényleges
szolgéltatasok. Az egyezmény felkéri a kormdnyokat megfelelS jogszabalyok alkotdséra és
olyan eszkozok bevezetésére, amelyek biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
hozzaférhessenek a mindennapi életiiket kdzvetleniil érint6 informdciokhoz (9. cikk

(1) bekezdésének a) pontja és (2) bekezdésének g) pontja).

Oktatas

A fogyatékossiggal él6 személyek szdmara igen sok lehetséges akadaly 4ll fenn
az oktatdssal kapcsolatban, kiilondsen a fejl6dd orszagokban. Ezek a kdvetkezdk:

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan biztosithatnék nagyobb
hozzaférést a tarsadalom életéhez:

[ ] Jarja be kozosségét, és figyelje meg, hany akadalyt tapasztal, példaul
épuletekbe vezet6 Iépcséket, a lehajld jardaszegélyek és a Braille-irasos jelzések
hidnyat stb.

] Allapitsa meg, hogy a kormanyzati anyagok a fogyatékossaggal é16 személyek
szamdra hozzaférhetd, alternativ formatumban is rendelkezésre allnak-e!

[] Vizsgélja meg a kormanyzati létesitmények és szolgaltatasok hozzaférhetéségét!

[ ] Allapitsa meg, hogy a kormanyzati vészhelyzeti tervekben képeztek-e tartalékot
a fogyatékossaggal él6 személyek szamara!

[ ] Konzultaljon a fogyatékossaggal él6 személyekkel és képviseleti szervezeteikkel
a hozzaférhet6séget javito |épésekrdl!
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Szegénység
Tulzsufolt iskolak

Szakképzett tandrok hidnya

A fogyatékossdggal é16 didkok ésszerd alkalmazkodasdnak és timogatdsdnak
hidnya
Nem hozzéférhet6 1étesitmények

Nem hozzéférhetd tananyag

Rossz vagy nem hozzéférhetd kozlekedés

Szocidlis megbélyegzés és a bizalmas kapcsolat hidnya az iskolai
kornyezetben.

A jelenlegi becslések szerint a fogyatékossaggal €16 gyermekek beiskoldzasi aranya
a fejlédd orszagokban 1-3%, vagyis a fogyatékossdggal €16 gyermekek mintegy 98%-a
nem jar iskoldba, és frastudatlan marad. Mindaddig, amig ilyen sok fogyatékossaggal €16
gyermek nem jdr iskoldba, az dltaldnos iskolai végzettség egyetemes elérése, mint az
ezredfordulén kitlizott fejlesztési cél teljesitése tovdbbra is bizonytalan marad. A kutatas
azonban azt mutatja, hogy a szabalyszerd oktatdsi rendbe bekeriilt gyermekek — a jelentds
fogyatékossaggal élGket is beleértve — nagyobb valdszintséggel végzik el az iskolat,

vesznek részt a kozépiskolat kovetd

Minden osztalytarsamnal jobb oktatdsban vagy szakképzésben, kapnak 4ll4st,

y J gy P p
jegyeket kaptam a vizsgakon a jutnak j6 jovedelemhez és lesznek kozosségiik
specialis iskolaban - nem azért, aktiv tagjai.

mert okosabb vagyok, hanem
csupan a rendelkezésemre allt,
illetve szamomra biztositott

Az egyezmény az oktatds szdmos
vonatkozdsdval foglalkozik a kiilonbdz6
életszakaszokban (24. cikk). Az egyezmény
lehetdségek miatt. prioritdsa a fogyatékossaggal €16 gyermekek
Osztonzése az iskolalatogatisra minden szinten
(a 24. cikk (2) bekezdésének a) pontja).

Az egyezmény kijelenti, hogy ennek legjobb
mddja, ha a gyermek érdekeire sszpontositunk (a 24. cikk (2) bekezdésének b) pontja).
Az egyezmény foglalkozik tovabbd a fogyatékossaggal é16 nagyszamu felnGtt személy
oktatdsi igényeivel, akik — gyermekkori lehetGség és hozzaférhet§ség hidnydban —

Lucia Bellini, vak diak (Nagy-Britannia)

képzetlenek vagy alulképzettek maradtak. Az egyezmény elismeri tovabba az élethosszig
tart6 tanulds fontossagat (a 24. cikk (5) bekezdése), beleértve a fogyatékossd valod
felnGtteket is, akik éppen munkaképességiik megdrzése céljabol szeretnének, vagy akiknek
éppen ezért sziikséges tovabb képezniiik magukat, a szakképzést és az egyetemi szintd
oktatdsi programokat is ideértve.

Az egyezmény 4ltal timogatott oktatdsi megkozelités azon az egyre nagyobb szdmu
bizonyitékon alapszik, amelyek tandsiga szerint a befogadd oktatds nem csak a legjobb
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oktatdsi kdrnyezetet biztositja — az intellektudlis fogyatékossaggal €16 gyermekek
szdmdra is, hanem a falak lebontdsat és az elGitéletek megsziintetését is elGsegiti.
E megkozelités segitségével olyan tarsadalmat teremthetiink, amely elfogadja és felfogja
a fogyatékossdgot — ahelyett, hogy félne t6le. Ha a fogyatékossdggal és fogyatékossag
nélkiil €16 gyermekek egyiitt ndnek fel, és ugyanabban az iskoldban, egymds mellett
tanulnak, nagyobb megértés és tisztelet alakul ki benniik egymds irdnt.

A specidlis iskoldkon alapul6 iskolarendszerrdl a befogadd rendszerre torténd dtmenetet
— a gyermek sziikségleteinek €s legjobb érdekeinek védelme érdekében — koriiltekintGen
kell megtervezni és végrehajtani. A sziil6k, kozosségi vezetdk és tandrok tdmogatdsa
feltétleniil sziikséges. Ahhoz, hogy az altalanos oktatasi rendszer befogadd rendszerként
mikddjon, az aldbbiakat kell tennie:

B megfeleld felszerelés és tananyag biztositdsa a fogyatékossiggal €16
személyek szdmara;

O minden gyermek és tanulé — beleértve a fogyatékossaggal éldket is —
igényeinek megfeleld tanitdsi modszerek és tananyag alkalmazdsa, és
a sokszintség elfogaddsanak elémozditasa;

O a tandrok tovabbképzése, amelynek sordn minden tandr tanit egy befogad6
osztdlyban, és a tandrok biztatdsa egymds tdmogatdsara;

O olyan tdmogatds biztositasa, amely a lehet6 legnagyobb mértékben megfelel
a tanul6k — a fogyatékossag nélkiil é16 tanuldkat is beleértve — sokféle
sziikségleteinek; és

Az oktatasi rendszeren tul

Az oktatashoz valé hozzaférés nemcsak az oktatasi rendszert érinti. Még ha

az iskola fel is veszi a fogyatékossaggal él6 gyermeket, a hozzaférhetd kdzlekedés
hidnya megnehezitheti, vagy lehetetlenné is teheti az iskolaba valo eljutast. Néha
maga az iskola megkdzelithetetlen. A fizikai infrastruktira megvaltoztatasa
rémisztének tlinhet, de meg kell tenni. Az id6 el6re haladtaval az épuletek
rendbehozatala soran, utélagos modernizalassal beépitheték a hozzaférést segitd
tereptargyak.

A jovében épulé Uj éplletek — az oktatasi létesitményeket is ideértve — esetében
a hozzaférhet6ség biztositasa kotelezd. A hozzaférhetéség biztositasa nemcsak
azokat a tereptargyakat foglalja magaban, amelyek segitségével a kerekesszéket
hasznald személyek beléphetnek az éplletbe, hanem a Braille-irasos jelzéseket és
a gyengénlatok szamara felszerelt megfelel6 vilagitast is. A hozzaférhetd
tereptargyak beépitésének koltsége minimalis lehet, ha az épitéskor épitik be
azokat; tanulmanyok szerint az ilyen alkalmazkodas koéltsége az épitési koltségek
kevesebb, mint 1 szazalékat teszi ki.
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O a Braille-rés és a jelnyelv elsajatitdsdnak lehet6vé tétele, hogy a vak,
siket és siket-néma gyermekek hozzéaférhessenek az oktatdshoz és
kommunikdlhassanak.

A befogado oktatds koltsége

A befogadast gyakran rosszul értelmezik — szornyen dragdnak, megvaldsithatatlannak,
fenntarthatatlannak tartjak, vagy kizarélag a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésnek
vélik. Azonban nem minden pozitiv intézkedés draga. Szamos orszdg dolgozott ki
korlatozott er6forrasokat igényld koltséghatékony programokat a befogadas
elémozditasara. Az allamoknak a rendelkezésre allo er6forrasokat kell felhasznalniuk,
egyértelm( célok elérésére kell torekedniiik, és rovid, kdzép- és hosszid tdvon egyardnt
biztositaniuk kell az oktatds-finanszirozds fenntarthat6sagét. A befogadd oktatési rendszer
finanszirozasanak megkurtitdsa drdmaian kdros hatdssal jar nemcsak az egyénekre, hanem
altaldban véve a befogadds politikdjara is.

A befogadé oktatdsi elhelyezés dltaldban kevésbé draga, mint a szegregalt rendszer.
Ez a megéllapitds 0sszhangban all azzal, hogy egyetlen integralt oktatasi rendszer

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan tehetném %
bba:

az oktatasi rendszert hefogado

[ ] A tanarképzés tananyaganak részeként terjessze a befogadd oktatas
modszertanat!

[ ] Segitse el6, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek tanari végzettséget
szerezhessenek!

[ ] Haszndlja a piramis-technikat a tanarképzésben; a befogadd oktatas
maodszertanaval mar megismerkedett tanarok tanitsanak erre mas tanarokat!

[ ] Segitse az instruktor-programokat, amelyek keretében a felsébb osztalyba jaréd
tanulok segitik az alsobb osztalyok tanuldit!

[ ] Segitse el6 az iskola és a szul6 kozoétti partneri viszony megteremtését!

[] Kapcsolja be a meglévé kozosségi rehabilitacios haldzatokat a befogadod
oktatasi kezdeményezésekbe!

[ ] Biztositsa, hogy a gyermekek érdemjeggyel torténé értékelése soran ésszertien
alkalmazkodnak a gyermekek egyéni adottsagaihoz!

[ ] A meglévé specialis iskolakat alakitsa forraskdzpontokka!

[ ] Hozzon létre jelentéstételi mechanizmust az iskolai felvétel és
a fogyatékossaggal él6 gyermekek ellenérzése céljiabol!
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val6szintleg olcsébb, mint két kiilonalld. Egyetlen rendszer esetében az igazgatési és
adminisztrativ koltségek alacsonyabbak. A kozlekedés szintén kevésbé koltséges, mivel
a szegregélt elhelyezés rendszerint foldrajzilag nagyobb teriiletrSl vonzza az egyéneket.
A tapasztalatok tantisdga szerint a specidlis oktatdsi igényd tanulok — az értelmi
fogyatékossdggal €16 gyermekeket is beleértve — 80-90 %-a is konnyen integralhat6

a normdl iskoldkba és osztalyokba, feltéve, hogy befogaddsukat alapvetSen tdmogatjak.

Munkavallalas és foglalkoztatas

A foglalkoztatds (27. cikk) szdmos lehetGséget biztosit a tdrsadalmi részvételre
— a gazdasdgi fliggetlenségtdl a csalddalapitasig, a nemzetgazdasdghoz val6 hozzajarulés
tudatdig. De a fogyatékossaggal €16 személyeket egyetlen tarsadalomban sem vonjak be
teljes korden a munkaerGpiacra. A legtdbbjiik munkanélkiili vagy mar lemondott az aktiv
munkakeresésrl. A munkét végzs személyek koziil sokan képzettségiik alatt 4116
munkakdrben dolgoznak, minimalbér alatti fizetést kapnak, és nem a képességeiknek
megfeleld munkat végeznek. A gazdasagi részvétel hidnya jelentSs hatast gyakorol
a fogyatékossaggal €16 személyek életére, mivel nem tudnak megfelel§ életszinvonalat
biztositd keresethez jutni (28. cikk), és fiiggetleniil élni a kozdsségben (19. cikk).

A vildg minden t4jan jelentds kiilonbség van a fogyatékossaggal és a fogyatékossag
nélkiil é16 személyek munkafeltételei és foglalkoztatasi tendencidi kozott.
A fogyatékossaggal é16 személyek — 1étfenntartdsuk biztositdsa érdekében — tilsdgosan
gyakran szorulnak kolduldsra, adomanyokra és szocialis segélyre — értelmes
foglalkoztatds helyett.

A munkaaddk gyakran nem veszik fel a fogyatékossdggal él6 személyeket vagy
félreteszik allaspalydzatukat, mivel gy gondoljék, hogy ezek a személyek nem képesek
elvégezni feladatukat, illetve alkalmazdsuk tilsdgosan drdga lenne. Ez a hozzaéllas
félelemben és sztereotipidkban gyokerezik; inkdbb a fogyatékossdgra, mint az egyén
képességeire 0sszpontosit. A gyakorlati tapasztalat azonban azt mutatja, hogy
a fogyatékossaggal €16 személyek teljesitGképessége és munkahely-megtartasra vonatkoz6
mutatdi igen jok, és a munkaba jarassal kapcsolatos mutat6ik is meghaladjak a nem
fogyatékossaggal €16 kollégdikét. A fogyatékossaggal €16 munkavallalok elhelyezési
koltsége tovabba gyakran minimalis — legtobbjiik semmiféle kiilonleges alkalmazkodést
nem igényel. Tanulmédnyok kimutattdk, hogy a fogyatékossaggal €18 személyt
foglalkoztaté munkaaddk szdmadra ez a foglalkoztatds mds el6nydkkel is jar, beleértve
a jobb munkahelyi szellemet és az ligyfelek rész€rdl tandsitott nagyobb jéindulatot.

A fejlédd orszagokban a fogyatékossdggal €16 munkavéllalok tobbségét a sziirke
gazdasagban alkalmazzdk, ahol a munkavédelem korldtozott, a munka pedig véltozo.
Becslések szerint a fejl6dd orszagokban dolgoz6 nem mezdgazdasagi munkavallalok
felét-haromnegyedét a sziirke gazdasdgban alkalmazzak. Afrikdban a nem hivatalosan
foglalkoztatott munkavéllalok szdzalékos ardnya az észak-afrikai 48%-tdl egészen
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a Szaharatdl délre fekvd teriiletekre vonatkoz6 78%-ig terjed. Az onfoglalkoztatés
a mezGgazdasdgi dgazaton kiviil a sziirke gazdasag 60-70%-4t teszi ki. A fogyatékossaggal

é16 n6k foglalkoztatdsa még a fogyatékossaggal €16 férfiakéndl is valdszinttlenebb, és ha
alkalmazzak is 6ket, kevesebbet keresnek.

Sok orszdgban nem létezik jogszabdly a fogyatékossaggal é16 munkavéllalok jogainak
elémozditdsdra és védelmére. Ez lehet6vé teszi a fogyatékossdggal €16 személyek
hatrdnyos megkiilonboztetését a munkahelyen, akaddlyozva a munkaerépiacra vald
kijutasukat. A gazdasiagbol val6 hianyzasuk a fogyatékossaggal €16 személyek fiatalkori

oktatési és szakképzési lehetGségeinek hidnydra is visszavezethetd.

Az egyezmény munkavallaldsrdl és foglalkoztatasrdl sz616 rendelkezéseinek
végrehajtisa kdzvetleniil mintegy 470 milli6 munkaképes kord, fogyatékossaggal €16 férfit
és ndt érint. Az egyezmény felsorolja az allam arra vonatkozé kotelezettségeit, hogy
a fogyatékossaggal €16 személyek szamara biztositsa a jogot az onként valasztott vagy
elfogadott munka révén nyerhet6 megélhetéshez, és rendelje el a fogyatékossag alapjan
torténd, a munkavallalds barmely formdjaval kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat (a 27. cikk (1) bekezdése). Az egyezmény egyfeldl elGsegiti a munkaer&piac
megnyitdsat a fogyatékossaggal €16k szamara, masfeldl pedig elismeri az onfoglalkoztatas
fontossagat, amely kiilonosen a fejlédd orszdgokban fontos (a 27. cikk (1) bekezdésének
f) pontja). Az egyezmény rendelkezik tovabba az ésszerd alkalmazkodasrol (27. cikk
(1) bekezdésének i) pontja), és elémozditja a munkaaddkat fogyatékossaggal €18

személyek foglalkoztatdsara 6sztonzd politikdkat s programokat, a megerdsits cselekvést
is beleértve (a 27. cikk (1) bekezdésének h) pontja).

Bér a munkaaddkra gyakran, mint a maganszektorban tevékenykedd cégekre
gondolunk, sok orszdgban — kiilonosen a fejlédd orszagokban — a kormény a vélaszthatd
és egyben a legnagyobb munkaadd. Mivel az egyezmény kotelezd jelleggel elbirja

Hogyan befolyasolja az oktatashoz és

a kozlekedéshez valo hozzaférés
a foglalkoztatashoz valé hozzaférést?

Ha a fogyatékossaggal él6 személyeket nem integraljak a kézlekedéssel, fizikai
infrastruktdraval és oktatasi rendszerekkel kapcsolatos politikdkba és tervezésbe,
ezek a személyek gyakran ki vannak zarva a foglalkoztatasbél. Még ha léteznek
is a fogyatékossaggal él6 személyek szamara elérhet6 allasok, ezek az egyének
akkor is szembekertlhetnek a foglalkoztatasukat gatlé akadalyokkal: esetleg
nem részeslltek az el6irt képzésben; el6fordulhat, hogy megfelel6 formaban
nem férnek hozza az allaspalyazatokhoz, vagy nincs hozzaférhetd kozlekedés

a munkahelyre és vissza. Mindezen tényez6k hatasara eléfordulhat, hogy
szakképzett személyek feladjak az allaskeresést.
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A foglalkoztatasi lehetéségek biztositasa

A fogyatékossag néha befolyasolja az egyén azon képességét, hogy munkajat az
altalanos vagy szokasos médon végezze. Az ésszerli elhelyezés eseti alapon torténd
biztositasanak kotelezettsége, illetve az elhelyezéshez valé jog szintén szerepel

az egyezmény munkavallalasrél és foglalkoztatasrél sz6l6 rendelkezései kozott.

A vilag kuldnbdzd részein mar hoztak rendelkezéseket a foglalkoztatassal
kapcsolatos ésszerU alkalmazkodasrol, de szamos orszag szamara ezek
Ujdonsagot jelentenek. A munkaadoknak és a munkavallaloknak egyarant
szUkséglk van iranymutatasra és segitségre annak meghatarozasahoz, milyen
ésszer( alkalmazkodasra van szikség.

A megerésité cselekvéssel kapcsolatos intézkedések — mint példaul

a foglalkoztatasi kvotak — célja az esélyegyenléség elésegitése, valamint az egyes
csoportokat érinté strukturalis hatranyok legy&ézése. Az ésszer( alkalmazkodassal
ellentétben az ilyen intézkedések célja nem az egyéni igények kielégitése.

A megerdésité cselekvéssel kapcsolatos intézkedések ideiglenesek, és csak

a strukturalis hatranyok kompenzacié Utjan vagy méltanyosabb rendszer
|étrehozasaval torténd legyézéséig maradnak érvényben.

a kormdnyok szdmadra, hogy a megfelel§ ésszerd alkalmazkodds megvaldsitdsa dtjan

segitse eld, hogy minden szinten tobb fogyatékossaggal €16 allaskeresSt alkalmazzanak,
a kormany a magéanszektorban tevékenykedd munkaadok szdmara is mintaként szolgalhat.

Szdmos orszdgban 1étezik valamilyen foglalkoztatdsi kvota a fogyatékossaggal €16
személyek szdmara — legaldbb az dllami szektorban 1étez§ tisztségekre vonatkozdan. Ezek
a kvétak 2-7% kozott valtoznak, azonban a kvétak betartdsdnak ardnya dltaldban alacsony
—50-70%-o0s. A kvétdk dltaldban a kdzepes méretd vagy nagy cégekre vonatkoznak,

a kvétakat be nem tart6 vallalkozasokkal szemben rendszerint birsdgot szabnak ki. Bér

a kiszabott birsdgok nem javitottdk a kvotak betartdsi ardnyét, kiegészits pénzeszkdzoket
biztositanak, amelyeket gyakran a fogyatékossdggal €16 személyek foglalkoztatdsaval
kapcsolatos programokra koltenek. A részes dllamok haszndt 1atnak hidprogramok létre-

z 2z

hozdséanak a szocidlis-joléti rendszerekrdl a nyilt munkaer&piacra atléps személyek szamadra.

Az egyezmény munkavallalasrol és foglalkoztatdsrol szol6 rendelkezései minden
foglalkoztatdsi szakaszban tart6 fogyatékossaggal €16 személyre egyarant vonatkoznak,
beleértve a munkat keresGket, a foglalkoztatottakat és azokat is, akik a munkavégzés ideje
alatt valnak fogyatékossd, és meg kivanjak tartani dlldsukat. Az egyezmény a munkaiigyi
és szakszervezeti jogok gyakorldsdhoz valo jogot is tamogatja (27. cikk (1) bekezdésének
c¢) pontja). Az dllamokat jogszabdly kotelezi annak biztositdsdra, hogy a fogyatékossaggal
élSket ne tarthassak rabszolgasorban vagy szolgasdgban, és masokkal azonos alapon
részesiiljenek a kényszer- vagy kotelez6 munkdval szembeni védelemben (27. cikk
(2) bekezdése).
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A vallalkozas seqiti a befogadast

A ,Business and Disability” egy 2003-ban, a fogyatékossaggal él6 személyek
eurépai évében alakult vallalati szovetségbdl kindtt eurdpai haldzat. A haldzat
tdmogatja a fogyatékosok befogadasara iranyuld kezdeményezéseket, és eléseqiti
az Uzleti és politikai szereplék és a fogyatékossaggal él6 személyek kdzotti eszme-
cserét. A, Business and Disability” halézat elkotelezett a fogyatékossaggal él6
személyeknek minden minéségben — kiléndsen munkavallaléként, fogyasztoként
és politikacsinaloként — az eurépai tarsadalomba toérténé befogadasa irant.

A ,Business and Disability” tagjai iparaguk vezeté vallalatai. Erdeklédésiik
kdzéppontjaban a fizikai hozzaférhetéséggel, a termékek és szolgaltatasok
elektronikus hozzaférhet6ségével és a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdések
allnak. A ,,Business and Disability” haldzat alapité tagjai az Adecco,

a Hewlett-Packard, az IBM, a Manpower, a Microsoft és a Schindler cégek.

Az allamoknak valdjaban biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
a fogyatékossag nélkiil €16 személyekkel egyiitt palyazhassanak allasokra, hogy
védelemben részesiiljenek a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben, masokkal azonos
jogokkal rendelkezzenek a munkahelyeken, és egyenl esélyekkel szakmai eldmeneteliik
vonatkozasdban. A korményok, a munkavallalok és a szakszervezetek, a munkaadodk és
a fogyatékossdggal €16 személyek képviseldi egyiitt dolgozhatnak a a fogyatékossaggal é16

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan javithatom
a fogyatékossaggal él6 személyek
foglalkoztatasi kilatasait:

[] Allapitsa meg, hogy a tarsadalmi juttatasok rendszere nem tartalmaz-e a
munkavallalasi kedvet csokkentd elemeket! Bizonyos esetekben eléfordulhat,
hogy a joléti rendszer a fogyatékossaggal él6 személyek allaskeresése ellen hat.

[ ] Tdmogassa a szakmai rehabilitaciot és mas befogadé politikakat!

[ ] Segitse el6 az egylttmkoddést a kormany, a munkaadok és a munkavallalok
kdzott annak érdekében, hogy az lzleti szféra gondoskodjon a befogadd
fogyatékospolitikak érvényesulésérdl, és a magan- és az allami szektorban
egyarant 6sztonozze ezek elfogadasat! Az Egyesdlt Kirdlysagban mikodd
Munkaadok Fogyatékossaglgyi Féruma j6 példa az ilyenfajta munkara.

[ ] Tdmogassa a fogyatékossaggal él6 személyek szervezeteit a befogadd és
egyenl6 alapokon all6 munkakérnyezet megteremtése iranti torekvéseikben!



személyek tarsadalmi és gazdasagi beilleszkedésének biztositdsa érdekében. Az ajanlott
cselekvések az orszag gazdasagi fejlettségi szintjének megfelelGen eltéréek.

Az egyezmény elismeri tovdbbd, hogy a fejl6dd orszagokban szdmos fogyatékossaggal
€16 személy szamdra az onfoglalkoztatds vagy a mikrovéllalkozds lehet az els§ és taldn
egyetlen vdlasztasi lehetGség. Az egyezmény részes allamai jogilag kotelesek elGsegiteni

az emlitett lehetGségeket.

A korményoknak egyrészrdl el6 kell mozditaniuk a fogyatékossdggal €16 személyek
foglalkoztatdsat a hivatalos szektorban, masrészrdl viszont a mikrohitel- és mikro-
finanszirozas-fejlesztési rendszerekbe is kotelesek bevonni a fogyatékossaggal €16
személyeket. E rendszerek a vildg szdmos tdjan igen sikeresnek bizonyultak, azonban
gyakran megfeledkeztek arrél, hogy lehetséges kedvezményezettként bevonjak ezekbe
a fogyatékossaggal €16 személyeket, vagy éppen szandékosan kizartak Sket az emlitett
rendszerekbdl.

Cselekvoképesség és tamogatott dontéshozatal

Képzeljiik el, hogy pusztan azért, mert fogyatékossdgunk van, megfosztanak benniinket
a dontéshozatali és szavazati jogunktdl, valamint szerz6dések aldirdsara, jogaink birdsag
elStti megvédésére, illetve orvosi kezelésiink megvalasztasara iranyul6 cselekve-
képességiinktSl! Szamos fogyatékossiggal €16 személy szamara ez a valdsag, és
a kovetkezmények sulyosak lehetnek. Ha az egyénnek nincs cselekvSképessége, nemcsak
a torvény el6tti egyenlGséghez vald jogtol fosztjadk meg, hanem attdl a lehetGségtdl is,
hogy mds emberi jogait megvédje és gyakorolja. El&fordul, hogy a fogyatékossaggal é16
személy nevében eljard gydm vagy gondnok nem az dltala képviselt személy érdekeit
szem elGtt tartva jar el; s6t ami még rosszabb, néha visszaélnek hatdsagi jogkoriikkel,
sértve ezzel masok jogait.

Az egyezmény 12. cikke elismeri, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket — masokkal
azonos alapon — megilleti a jog- és cselekvSképesség. Mds szdval, a személy nem
veszitheti el cselekvSképességét pusztan azért, mert fogyatékossiggal rendelkezik.

(A cselekvdképesség a mindenkire vonatkozo esetekben — példaul biincselekmény
elkdvetése esetén — természetesen igy is elveszithetd.)

Az egyezmény elismeri, hogy egyes, fogyatékossaggal €16 személyeknek cselekve-
képességiik gyakorldsdhoz segitségre van sziikségiik, ezért az dllamok kotelesek minden
elvarhat6t megtenni az emlitett személyek timogatasa érdekében, és kotelesek
biztositékokrdl rendelkezni a timogatassal val6 visszaélés megakadalyozasara.

A tamogatas nyujthaté egy megbizott személy vagy személyek halézata formdjaban;
szilikség szerint esetileg vagy folyamatosan.

A tamogatott dontéshozatal esetében az igazsag vélelme mindig a dontéssel érintett
fogyatékossdggal €16 személy mellett sz6l. Az egyén a dontéshozd; a timogatd
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Tamogatott déntéshozatal a gyakorlatban

A kanadai British Columbia tartomany az elsék kozott vezette be a tdmogatott
dontéshozatalt a jog és a politika tertiletén, valamint a gyakorlatban. A fogyatékos-
saggal él6 egyén egy tdmogatod halézattal , képviseleti megallapodast” kothet.

A megallapodas jelzi masok — példaul orvosok, pénzintézetek és szolgaltatok —
szamara, hogy az egyén felhatalmazta a halézatot arra, hogy a dontéshozatalban
szamara segitséget nyujtson, és bizonyos Ugyekben képviselje 6t.

A jogalkotas egyik legfébb Ujitasa, hogy a jelentésebb fogyatékossaggal él6
személyek pusztan azzal, hogy , bizalmat” mutatnak a kijel6lt tdmogato irdnt,
megkothetik a képviseleti megallapodast a tAmogatd halézattal. A személynek

a szerz6dés megkotéséhez nem kell a szokasos feltételekkel igazolnia jogi
szempontbol fennalld kompetenciajat, vagyis azt, hogy igazoltan megérti

a vonatkozé informaciokat, felméri a kdvetkezményeket, szabad akaratabdl jar el,
és onalléan tudja kdzolni dontését.

Szamos egyén kotott képviseleti megbizast tamogatd haldzattal, amely
megallapodas alternativat jelent a gondnoksaggal és a helyettesité dontéshozatal
mas formaival szemben. A kdzdsségi Képviseleti Megallapodasok Forraskodzpontja
informaciokkal, kiadvanyokkal, mdhelyekkel és tanacsadassal segiti a tdmogatd
halézatok fejlesztését és fenntartasat. A Kdzpont ellenérzi azt a nyilvantartast,
amelyben a hélézat — ha kotelezd — mas feleknek is megkuldi a megallapodast
megtekintésre, miel6tt megkodtné a szerzédést az egyénnel. Tovabbi
informaciokért Id. a www.rarc.ca internetes oldalt.

személy/személyek sziikség esetén elmagyardzza/elmagyarazzak a kérdéseket, és
tolmacsoljdk az egyén jelzéseit és akaratat. Még abban az esetben is, ha a fogyatékossaggal
€16 személy teljes kord tdmogatdsra szorul, a timogatd személynek lehetdvé kell

tennie az egyén szdmara, hogy cselekvdképességét — kivansaga szerint — a lehetd
legnagyobb mértékben gyakorolja. Ez kiilonbozteti meg a tdimogatott dontéshozatalt

a helyettesits dontéshozataltél, mint példaul az eldzetes utasitds €s a jogi
tandcsadok/bardtok, amelyek esetében a gydm vagy gondnok birdsagi felhatalmazas
alapjan rendelkezik olyan jogkorrel, hogy a személy nevében dontéseket hozhat — anélkiil,
hogy igazolnia kellene, hogy ezek a dontések az egyén legjobb érdekeit szolgiljak, illetve
szandékaval egyezdek. Ezek a mechanizmusok csak akkor 1épnek életbe, ha a személyrél
hatésdgilag megallapitjdk, hogy nem képes cselekvSképességének gyakorldsara.

A 12. cikk (4) bekezdése biztositékok elrendelését irja el§ az emlitett mechanizmusokkal
val6 visszaélések megakadédlyozdsara.

A tdmogatott dontéshozatal szaimos format olthet. A személyt segitSk kozolhetik

a személy szandékait masokkal, vagy segithetnek a valasztasi lehetGségek megértésében.
Masokat is segithetnek annak felismerésében, hogy a jelentSs fogyatékossaggal é16
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személy is ember, akinek élettorténete, érdekei és céljai vannak, és képes gyakorolni
cselekviképességét.

Bér egyfeldl 1étezik néhany j6 minta a tdimogatd halézatokra, dltalaban nincs
egyértelm( politikai keretrendszer; még mindig a gondnoksagrdl szol6 jogszabélyok, és
gyakorlat van tdlsilyban. A tdmogat6 halézatok kijelolése néha igen nehéz, kiilondsen, ha
az egyén nem tud megnevezni megbizhatd személyt vagy személyeket. Rdaddsul az
intézményben elhelyezett személyektdl gyakran megtagadjak a tdimogatd segitséget — még
ha volna is rd lehetGség. Az atfogd tdmogatd haldzatok létesitése sok munkat és pénziigyi
kotelezettségvallalast kivan, bar a gondnoksag jelenlegi modelljei ugyanolyan koltségesek
lehetnek. Ezért a tdimogatott dontéshozatalt a meglévd forrasok djraelosztasaként, nem
pedig pluszkoltségként kellene értékelni.

ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Mit tehetek annak biztositasa érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6 >
személyek gyakorolhassak jog-
és cselekvoképességiiket:

[] Konzultaljon civil szervezetekkel arrél, hogy a tamogatott dontéshozatal
létezik-e az On valasztokerUletében!

[ ] Tanulmanyozza a gondnoksagrol sz616 jogszabalyokat, és itélje meg, hogy a
jogszabalyok és politikak elésegitik-e a tamogatott dontéshozatalt, és tiszteletben
tartjak-e a fogyatékossaggal él6 személyek jog- és cselekvéképességét!

[ ] Vesse fel a parlamentben a tamogatott dontéshozatal kérdését, és tdmogassa
a tdmogatott dontéshozatalt elémozdité fejlesztési programokat!

[ ] Keresse fel a pszichiatriai intézményeket, és nézze meg, milyen tdmogato
halozatok éteznek!

[ ] Tartson kézmeghallgatast a valasztokerilletekben, és hallgassa meg
a fogyatékossaggal él6 személyek cselekvoképességgel és tdmogatassal
kapcsolatos tapasztalatait!

[ ] Gydjtson példakat a helyes gyakorlatra a tdmogatott dontéshozatal tertletén,
és beszélje meg ezeket a példakat mas orszagok parlamenti képviselSivel!

(] Erje el, hogy az egyezményt targyal6 parlamenti bizottsagok vegyék fel
napirendjlkre a cselekvéképesség és a tamogatott dontéshozatal kérdését!

[ ] Javasolja nemzeti keretprogram kidolgozasat a tamogatott déntéshozatallal
kapcsolatban — az ENSZ egyezménnyel 6sszhangban.
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/. FEJEZET

Nemzeti intézmények
létrehozasa

az egyezmény végrehajtasara
és ellendrzésére

Az egyezmény végrehajtdsdhoz nemcsak megfelelS jogszabdlyokra és
politikdkra van sziikség, hanem pénziigyi forrasokra és olyan intézményekre is,
amelyek megfelel§ kapacitassal rendelkeznek az emlitett jogszabalyok és
politikdk végrehajtasara és ellendrzésére. Az egyezmény 33. cikke val6jaban
olyan egyedi mechanizmusok 1étrehozasdra kotelezi a részes dllamokat, amelyek
célja a fogyatékossaggal €16 férfiak, nok, és gyermekek jogai nemzeti szinten
torténd végrehajtasanak és ellendrzésének erdsitése. Az egyezmény kotelezi
az allamokat, hogy:

O az egyezmény végrehajtdsdra a kormanyzaton beliil jeloljenek ki
egy vagy tobb koordindcids pontot;

B mérlegeljék egy kormanyzati koordinaciés mechanizmus

2 7

létrehozasat vagy kijelolését a kiilonboz6 dgazatokban és szinteken

z 7z

torténd kapcsolddo tevékenységek eldmozditisara; és

O hozzanak létre egy fiiggetlen keretrendszert, mint példaul az emberi
jogok nemzeti intézete, az egyezmény végrehajtasanak elGsegitésére
és ellendrzésére.

Az egyezmény eldirja, hogy a civil tarsadalom — kiilondsen
a fogyatékossdggal €16 személyek és képviseleti szervezeteik — teljes korden,
minden vonatkozadsban vegyenek részt az ellendrzési folyamatokban; ugyanigy
be kell ket vonni az egyezmény végrehajtasara irdnyuld politikak, programok
és jogszabalyok kidolgozasdba és végrehajtasdba.

Id6kozben a nemzeti birdsagok kulcsszerepet jatszanak az egyezményben
felsorolt jogok jogi védelmének biztositdsdban.




Koordinaciés pontok

Az egyezmény egyfeldl kotelezi az dllamokat, hogy az egyezmény végrehajtdsara
vonatkoz6 tligyekre a kormanyzaton beliil jeldljenek ki egy vagy tobb koordinacids pontot,
és mérlegeljék egy kormanyzati koordinaciés mechanizmus létrehozasat, masfelSl viszont
ezen intézményeknek sem a formdjat, sem a feladatdt nem irja el§. Mivel azonban mds
nemzetkozi okmanyok, beleértve a Fogyatékossaggal €16 személyekkel kapcsolatos
Cselekvési Vilagprogramot (World Programme of Action concerning Disabled Persons) és
A fogyatékossaggal é16 emberek esélyegyenlGségének alapvetd szabalyait (Standard Rules

on the Equalization of Opportunities for

Az egyezmény sikerének zaloga Persons with Disabilities), szintén el&irtdk
természetesen a hatékony hasonl6 intézmények Iétrehozésat, sok
végrehajtésm Maga orszagban mar 1étrehoztak vagy kijelolték
az egyezmény meglehetdsen a fogyatékossagiigyi koordindcids pontokat

pontosan megh atarozza azokat vagy koordindciés mechanizmusokat.

a cselekvéseket, amelyeket

a kormanyoknak az egyezmény
végrehajtasa érdekében

meg kell tenniiik.

Koordinicids pont lehet egy minisztériumon
vagy minisztériumok csoportjan beliil mikodd
osztaly vagy dolgozd, egy intézmény, mint
példaul a fogyatékossagiigyi bizottsag, egy
Don MacKay nagykévet, a Szovegezési adott minisztérium, mint példaul az emberi
Ad Hoc Bizottsag elnke (Uj-Zéland) jogok minisztériuma vagy a fogyatékossaggal

€16k minisztériuma, vagy a haromféle
lehet&ség valamilyen kombinacidja. Még ha ezek a szervek vagy mechanizmusok mar
esetleg 1éteznek is, az egyezmény végrehajtasanak ellendrzése céljabol feliil kell Gket
vizsgalni, és helyi, regiondlis, valamint nemzeti/szovetségi szinten 0ssze kell hangolni

2 2

a kiilonbozd dgazatok torekvéseit.

A kijelolt formatdl fiiggetleniil a koordindcids pont nem mikddhet elszigetelten, hanem
vezet$ szerepet kell jatszania az egyezmény végrehajtdsanak 6sszehangoldsdban. A koor-
dindcids pontokat el kell 14tni a megfelel§ emberi €s pénziigyi er6forrasokkal; jogszaballyal,
kozigazgatdsi vagy mds jogi intézkedéssel kell 1étrehozni; megbizdsukat dllanddra kell
megallapitani; tovabb4 a lehet6 legmagasabb kormanyzati szinten kell 6ket megalapitani.

Koordinaciés mechanizmusok

Az egyezmény arra 0sztonzi az dllamokat, hogy jeldljenek ki egy kormanyzati
koordinaciés mechanizmust a kiilonb6z8 dgazatokban és szinteken torténd kapcsolodo
tevékenységek eldmozditasara. ElGfordulhat, hogy az dllamok olyan koordinacids
mechanizmus 1étrehozasat vagy egy olyan meglévd koordinaciés mechanizmus
feliilvizsgalatat kivanjak mérlegelni, amely:

2z

B megfelelS intézményi hattérrel rendelkezd dlland6 struktdrabdl 4ll, amely
lehet&vé teszi a kormdnyzati szereplSk kozotti koordindcidt;
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A koordinaciés pontok munkaja

B tanacsadas az allamelndk/kormanyfé, a politikacsinalok és programtervezék
részére a politikak, jogszabalyok, programok és projektek kidolgozasaval
kapcsolatban — kulonos tekintettel az emlitetteknek a fogyatékossaggal él6
személyekre gyakorolt hatasara;

B a kilénbdzd minisztériumok és minisztériumi féosztalyok emberi jogi és
fogyatékossagligyi tevékenységének ¢sszehangolasa;

B Az emberi jogi és fogyatékossagligyi tevékenységek 6sszehangolasa
szbvetségi, nemzeti, regionalis, allami, tartomanyi és helyi dnkormanyzati
szinten;

B A stratégiak és politikak felllvizsgalata a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak tiszteletben tartasa szempontjabol;

@ A vonatkozé jogszabalyok szovegezése, felulvizsgalata és modositasa;

@ A tudatossag novelése a kormanyon belll az egyezménnyel és a Fakultativ
Jegyz6konyvvel kapcsolatban;

B az egyezmény és a Fakultativ Jegyzékodnyv helyi nyelvre térténé
leforditasanak és elérheté formaban torténd kiadasanak biztositasa;

B cselekvési terv létrehozédsa az egyezmény megerdsitésére;
o cselekvési terv létrehozasa az egyezmény végrehajtasara;

o az emberi jogi és fogyatékossaglgyi cselekvési terv végrehajtasanak
ellen6rzése;

o az allam idészakos jelentései elkészitésének dsszehangolasa;

o A tudatossag novelése a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekben és
a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival kapcsolatban;

o kormanyzati kapacitasépités fogyatékossagugyi kérdésekben;

o adatok és statisztikak gyUjtésének biztositasa és 6sszehangolasa a politikak
hatékony Utemezéséhez és végrehajtasuk értékeléséhez;

B Annak biztositasa, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek részt vehetnek
az Gket érint6 politikak és jogszabalyok kidolgozasaban;

o A fogyatékossaggal él6 személyek szervezetekben és a civil tarsadalomban
torténd részvételének elésegitése, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek
szervezetei létrehozasanak 6sztonzése.
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B helyi, regiondlis és nemzeti/szovetségi szinten egyardnt biztositja
a koordinaciot; €s
B alland6 férumot hoz 1étre a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd céljara,

igy biztositva a fogyatékossdggal €18 személyek, a fogyatékossaggal €16
személyek szervezetei és nem kormdnyzati szervek részvételét.

Kiilonboz4d joghatdsdgok alatt azzal a céllal hoztdk 1étre a koordindcids pontokat és
koordinaciés mechanizmusokat, hogy azok kozvetitSként jarjanak el a kormany és
a nemzeti emberi jogi szervezetek, illetve — még gyakrabban — a kormany és egyének,
valamint képviseleti szervezeteik kozott. Gyakran a meglévé fogyatékossagiigyi
koordinaciés mechanizmusok kozott megtalaljuk a kiilonbdz6 minisztériumok (munkatigyi
és szocidlis minisztérium, pénziigyminisztérium, egészségiigyi minisztérium, lakdsépitési
minisztérium, oktatdsi minisztérium, foglalkoztatdsi minisztérium) képviseldit, esetenként
a helyi és regiondlis hatdsdgok képviselGit, és igen gyakran a fogyatékossiggal €16
személyek szervezeteit. Ausztrilia Nemzeti Fogyatékossagiigyi Tandcsa példdul tanacsot
ad a kormédnynak fogyatékossagiigyi kérdésekben, és konzulticikat szervez a kozosséggel
a parbeszéd elémozditasa és a jogok tulajdonosaitdl els§ kézbdl szarmazé informacidk
szerzése céljabol.

Nemzeti emberi jogi intézmények

Az egyezmény és a nemzeti emberi jogi intézmények
kapcsolata

Az egyezmény egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmust magdban foglal6 keretrendszer
létrehozasara kotelezi az allamokat, amelyek segitik (példaul a tudatossag novelése
érdekében inditott kampanyban és a kdzoktatason keresztiil), védik (példaul egyedi
panaszok kivizsgaldsa és a peres eljarasban vald részvétel ttjan) és ellenérzik (példaul
a jogszabdlyok feliilvizsgalata €s a hazai végrehajtas helyzetének vizsgalata ttjan)
az egyezmény végrehajtisit. Az egyezmény inkabb ,keretrendszerrdl”, mint ,,nemzeti
emberi jogi intézményrSl” beszEél. Az emlitett keretrendszer 1étrehozdsa sordn azonban
az allamnak figyelembe kell vennie ,,az emberi jogok védelmét és eldmozditdsat célzo
nemzeti intézmények jogalldsanak és mikodésének alapelveit”, ahogyan azt az ENSZ
kozgyilése 1993-ban megéllapitotta. Ezek az alapelvek ,,périzsi elvek” néven véltak
ismertté (Id. aldbb). Figyelemmel erre a kapcsolatra, a fiiggetlen , keretrendszer” forméjat
valdszintleg egy nemzeti emberi jogi intézmény Oltheti magara a legjobban — az
egyezmény értelmében hozott nemzeti ellendrzési rendelkezésekkel 6sszhangban.

A nemzeti emberi jogi intézmények tipusai

A ,,nemzeti emberi jogi intézmény” kifejezés kiilonleges jelentést kapott. Mig az
emberi jogokkal foglalkozo ,,intézmények” szama és miikodési teriilete igen nagy, és ezen
intézmények korébe beletartoznak az egyhazi intézmények, a szakszervezetek,
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a tomegmédia, a nem kormdnyzati szervezetek, a kormany szervezeti egységei,

a bir6sagok és az orszdggy(lés, a ,,nemzeti emberi jogi intézmény” kifejezés olyan
testiiletet jelent, amelynek konkrétan meghatarozott feladata az emberi jogok elémozditisa
és védelme.

Mivel nincs két pontosan egyforma intézmény, mindegyikiik rendelkezik bizonyos
kozos jellemzdkkel. Ezek az intézmények gyakran kozigazgatasi jellegtiek. Sokuk kvdzi
birdsagi jogkorrel rendelkezik, példaul a vitak rendezése soran, bar a nemzeti emberi jogi
intézmények nem birdsagok és nem is jogalkotd szervek. Ezek az intézmények rendszerint
folyamatos, tanacsadé jogkorrel rendelkeznek az emberi jogok vonatkozdsdban — nemzeti,
illetve nemzetkozi szinten. Vagy altalanossdgban — vélemények €s ajanlasok ttjan — végzik
munkdjukat, vagy egyének, illetve csoportok dltal benyujtott panaszokat mérlegelnek és
birdlnak el. Néhany orszdgban az Alkotmany irja el nemzeti emberi jogi int€ézmény
létrehozasat. Gyakoribb, hogy ezeket
az intézményeket jogszabdly vagy rendelet
alapitja meg. Mig szdmos nemzeti intézmény
valamilyen médon a kormany végrehajtd
intézményeihez kapcsolddik, az dltaluk
élvezett fliggetlenség tényleges mértéke

A fogyatékossaggal élo
személyek jogainak érvényesitése
folyamatos kihivast jelent. Ez

az egyezmény litemtervként és

szdmos tényez6tdl fiigg, beleértve az vonatkoztatasi pontként szolgal
intézmény tagsagat, és mikodésének modjat. az esélyteremtés és egy olyan
tarsadalom létrehozasanak
A legtobb fenndllé nemzeti intézmény iranyaba, ahol a hozzaférés,
a kovetkezG két tag kategdria valamelyikébe tisztesséq és egyenlﬁség
sorolhat6: ,,emberi jogi bizottsagok™ és minden fogyatékossaggal él6

ombudsmanok”. Egy masik ritkdbban
el6forduld, de nem kevésbé fontos variacio

a ,,szakosodott” nemzeti intézményeké, Graham Edwards parlamenti képviseld
(Ausztralia)

ausztral szamara biztositott.

amelyek egyének egy adott csoportjanak jogait
védik, mint példdul a fogyatékossaggal €16
személyek, etnikai és nyelvi kisebbségek, a hazai lakossdg, gyermekek, menekiiltek vagy
ndk jogait.

A parizsi elvek

Az egyezményben foglalt kovetelményeknek megfelel6 mechanizmus kijeldlése vagy
Iétrehozdsa sordn a részes allamoknak figyelembe kell vennie az emberi jogok védelmét és
elémozditasét célz6 nemzeti intézmények jogéllasdnak és mikodésének alapelveit.
El&szor nemzetkdzi emberi jogi intézmények 1991-ben Périzsban tartott nemzetkdzi
mihelyén fogalmaztdk meg ezeket az elveket, majd késdbb, 1993-ban az ENSZ
kozgy(lése is elfogadta azokat'. Ezek az alapelvek azoéta ,,pdrizsi elvek” néven ismertek.

' 1993. december 20-i 48/134 kozgytlési hatdrozat.
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A nemzeti emberi jogi intézmény lehetséges feladatai

A fent felsorolt hét elv megéllapitasan tdl, amelyek célja fiiggetlen és hiteles nemzeti
emberi jogi intézmények létrehozdsa, a pdrizsi elvek szdmos olyan feladatot is
megneveznek, amelyet ezeknek az intézményeknek fel kellene vallalniuk. A nemzeti
emberi jogi intézményeknek egyfeldl a lehetd legszélesebb kord megbizassal kell
rendelkezniiik, amelyet vagy az Alkotmdnyban, vagy jogszabélyban kell rogziteni,
masfeldl viszont a périzsi elvek elditjdk, hogy ezek az intézmények:

o ellendrizzék a részes allam emberi jogi kotelezettségeinek végrehajtasat, és
(legalabb) évente készitsenek jelentést errdl;

O a kormdny kérésére vagy sajat akaratukbdl tegyenek jelentést és készitsenek
ajanlasokat a kormédny szdmara emberi jogi ligyekr6l, beleértve
a jogszabdlyokat és kozigazgatasi rendelkezéseket is, az emberi jogok
megsértésérdl, az orszag édltalanos emberi jogi helyzetérdl és az emberi jogi
helyzet javitdsit célz6 kezdeményezésekrdl;

B segitsék a nemzeti jog és gyakorlat harmonizaci6jit a nemzetkdzi emberi
jogi rendelkezésekkel; segitsék el§ az emberi jogi szerzddések
megerdsitését;

O jaruljanak hozza a részes allamok altal az ENSZ emberi jogi egyezményei
végrehajtasat feliigyel§ testiiletekhez kotelezGen benyujtandd jelentésekhez;

B miikddjenek egyiitt a regiondlis emberi jogi testiiletekkel és az ENSZ,
valamint mds dllamok emberi jogi testiileteivel;

O nyujtsanak segitséget az emberi jogi oktatoprogramok kialakitdsaban; és
noveljék a lakossagi tudatossdgot az emberi jogok és a hétranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem toérekvései vonatkozédsdban.

o A nemzeti jogszabalyok és gyakorlat ellendrzése
Az ellendrzés a meglévd jogszabalyok vizsgdlatdval, valamint az tj
jogszabalyok kidolgozasanak figyelemmel kisérésével és észrevételezésével
torténhet. Szdmos intézmény biztosit forrdst a tervezett jogszabalyok
figyelemmel kisérésére, hogy sziikség esetén észrevételezhesse a tervezett
jogszabalyt az emberi jogi kotelezettségek teljesitése szempontjabol.
A nemzeti intézmények — attdl fiiggen, hogy a tervezett jogszabaly
mennyire érinti az emberi jogokat — ndvelhetik a lakossdg tudatossdgat,
hogy az egyének és a szervezetek beadvanyokat nyujthassanak be

a kormanyhoz.
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A parizsi elvek részletes ismertetése

A périzsi elvek az ENSZ Kdzgydlése altal elfogadott, az emberi jogok védelmét
és eldmozditasat célzé nemzeti intézmények jogallasaval és mikodésével
kapcsolatos minimalis alapkdvetelmények. A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairél sz6ld egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése kotelezi a részes allamokat,
hogy az egyezmény végrehajtasanak el6segitését, védelmét és ellendrzését célzéd
mechanizmusok kijeldlése vagy létrehozésa soran vegyék figyelembe ezeket

az elveket. A parizsi elvek értelmében az ilyen mechanizmusoknak:

o flggetlennek kell lennitik a kormanytél — fliggetlenséguket kotelezé
jogszabaly vagy alkotmanyos rendelkezések garantaljak;

o szereplket és tagsagukat tekintve pluralistanak kell lennitk;

O az egyezménnyel dsszefliggésben a lehetd legszélesebb kord felhatalmazassal
kell rendelkeznitk az egyezmény végrehajtasanak kulonféle eszkozokkel
— beleértve a meglévé és tervezett jogszabalyokkal és politikakkal kapcsolatos
ajanlasok és javaslatok megfogalmazasara iranyuld képességet — torténd
kollektiv el6segitésére, védelmére és ellendrzésére;

o megfeleld vizsgalati hataskorrel kell rendelkeznitik — panaszok
meghallgatasara és az illetékes hatésagokhoz térténd tovabbitasara is;

o mukodésiket rendszerességnek és hatékonysagnak kell jellemeznie;

o megfeleld finanszirozassal kell rendelkeznitk, nem allhatnak olyan pénzugyi
ellendrzés alatt, amely érintheti figgetlenséguket; és

O az egyezmény vonatkozasaban hozzaférhetének kell lennitik a nagykézonség,
kalonosen a fogyatékossaggal él6 személyek szamara — a fogyatékossaggal
él6 néket és gyermekeket, valamint képviseleti szervezeteiket is beleértve.

Ugyanilyen fontos a nemzeti intézmények szerepe a kormany
gyakorlatdnak és politikdinak ellenrzésében, amelynek célja a nemzetkozi
kotelezettségek, a fogyatékossaggal €16 személyek jogaira vonatkozo
nemzeti jogszabalyok, a vonatkozé esetjogi szabalyokat is beleértve,

a nemzeti emberi jogi stratégidk €s cselekvési tervek, valamint
az alkalmazandé magatartasi szabalyzatok betartatasa.

o Az orszagokon beliili emberi jogi helyzet javitasat célzo
kezdeményezések
Idedlis esetben az dllamok nemzeti emberi jogi cselekvési tervet hoznak
1étre, amely felvdzolja azt a stratégidt vagy cselekvéseket, amelyeket
az emberi jogi okmanyok alapjan fenndll kotelezettségek teljesitéséhez
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végre kell hajtani. Gyakori, hogy az dllamok az emlitett stratégidk vagy
cselekvési tervek kidolgozdsa soran konzultdlnak a nemzeti emberi jogi
intézményekkel. A nemzeti emberi jogi intézmény — az dllam nemzeti
emberi jogi cselekvési tervétdl fiiggetleniil — kidolgozhatja az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak eldmozditasat célz6 sajat tervét. Az emlitett
stratégidk tervezése esetén mindkét fenti esetben konzultalni kell

a megfelel§ kormanyszervekkel és a civil tdrsadalommal. Az egyezmény
elGitja, hogy a civil tarsadalmat — kiilonosen a fogyatékossaggal é16
személyeket és képviseleti szervezeteiket, a fogyatékossaggal €16
gyermekeket és az Gket ellaté személyeket — be kell vonni a folyamatba.

A nemzeti intézmények magatartdsi szabalyzatokat is 1étrehozhatnak,
amelyek bizonyos jogok adott helyzetben torténd alkalmazasara
vonatkoznak. Magatartési szabdlyzatok vonatkozhatnak példaul a
kovetkezSkre: egy adott jog alkalmazdsa vagy a jog érvényesitéséhez
sziikséges meghatdrozott 1épések kidolgozasa; egy bizonyos korményszerv
vagy korményszervek csoportja magatartdsa; bizonyos tipusd dllami vagy
magantevékenység, illetve tevékenységcsoport; egy bizonyos ipardg vagy
foglalkoz4s. Figyelemmel az ilyen szabdlyzatok szabdlyozo jellegére,
jogszabdlyi uton kell azokat 1étrehozni, dltaldban széles kord konzulticiot
kovetben.

Nyilvanos vizsgalatok, tanulmanyok és jelentések

Bar az adott kérdésekrdl folytatott nyilvanos vizsgélatok és tanulmanyok
jelentGs forrast igényelnek, segithetik a jogok tiszteletben tartasat és

a lakossagi tudatossag elmélyitését. llyen tanulmanyokat készithetnek

a nemzeti emberi jogi intézmények sajat hataskoriikben, kezdeményezheti
ezek elkészitését a kormany — példaul a legf&bb iigyteriileten, vagy

a jogokra szakosodott koordindcids ponton keresztiil, illetve olyan nagy
szdmu panasz miatt, amelyek esetleg altalanos kérdéseket vetettek fel.

Az intézményeket olyan tényfeltard feladatok elvégzésére is
felhatalmazhatjdk, amelyek vagy a kormanypolitikdk kidolgozédsaval, vagy
birdsagi eljardsok lefolytatdsdaval kapcsolatosak. A vizsgalatok elvégzésére
és tanulmanyok elkészitésére irdnyulé megbizdsnak a feladat hatékony
teljesitéséhez sziikséges adatok és bizonyitékok gydjtésére vonatkozd
jogkorrel kell parosulnia. A nyomozati hatdskorrel nem rendelkezé nemzeti
emberi jogi intézményeknek valamilyen felhatalmazast kell kapniuk

az adatgyfjtésre.

Az egyezmény 35. cikke kotelezi a részes dllamokat, hogy idGszakonként
jelentést nytijtsanak be a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak
Bizottsdgahoz az egyezmény alapjan fenndll6 kotelezettségeik teljesitését
célzo intézkedésekrdl. Az egyezmény 4. cikke (3) bekezdésének (egyeztetés
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a fogyatékossiggal €16 személyekkel, és e személyek bevondsa) és 35. cikke
(4) bekezdésének egyesitett hatdsa azt jelenti, hogy az dllamoknak
mérlegelniiik kell annak lehet&ségét, hogy ezeket a jelentéseket

a fogyatékossiggal €16 személyekkel — a fogyatékossaggal él6 gyermekeket
is beleértve — és képviseleti szervezeteikkel egyeztetve készitsék el.

A nemzeti intézmények is szerepet jatszhatnak a jelentések elkészitésében,
és elémozdithatjak a civil tarsadalom és a kormany kozotti egyeztetést

a jelentési folyamat soran.

A nemzeti intézmények arnyékjelentéseket is készithetnek, amelyek
alternativ jelentések is lehetnek a kormany jelentéseivel szemben,
kiilénosen, ha az intézmény gy gondolja, hogy inditvanyait a kormany
jelentése nem kellGen vagy nem megfelelGen vette figyelembe.

A szerz&désmegfigyeld testiiletek novekvd mértékben egyeztetnek
kozvetleniil a nemzeti emberi jogi intézmények képviselSivel a jelentési
folyamat soran.

B Vitarendezés — a pdrizsi elvekben foglalt ajanldsokkal 6sszhangban a
nemzeti emberi jogi intézmények egyik ko6zos feladata az emberi jogok
allitélagos megsértésével kapcsolatos vitdk rendezésének segitése.

A vitarendezésben valo segitségnyujtasra iranyulé megbizashoz adat- és
bizonyitékgydjtési felhatalmazasnak is tarsulnia kell.

B Oktatds és lakossagi tudatossag — A parizsi elvek kifejezetten ajanljak
az emberi jogi oktatdsi programok el6mozditasat. Feltétleniil sziikséges,
hogy az egyének, magan- és kormanyzati szervezetek ismerjék az emberi
jogokat, és az emberi jogok tiszteletben tartdsaval és hatékony
ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. El6fordulhat, hogy a programokat
adott csoportok igényeihez kell igazitani. Péld4ul a fogyatékossaggal
él6 személyeket célzé programok anyagait hozzaférhet§ formaban
— Braille-irés, nagy bet(, egyszerd nyelvezet, feliratozds, illetve
hozzaférhet§ elektronikus formatum — kell kiadni.

Nemzeti emberi jogi intézmények és panaszmechanizmusok

A périzsi elvek eldirjdk, hogy a nemzeti intézmények szdmdra biztositsanak
megfeleld nyomozati jogkort, és hatdskort a panaszok meghallgatasara. Lehetséges,
hogy a meglévd nemzeti intézményeknek, amelyek feladata az ellendrzés az egyezmény
alapjan, moédositaniuk kell kdzvetitési és egyeztetési eljarasaikat annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyek és képviseleti szerveik hozzaférhessenek
az eljarashoz. Az emlitett intézmények kiilonb6z6 mddon teljesithetik ezeket
a feladatokat, ide tartoznak példaul az alabbiak:
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Jogvédelem Indiaban

India jogvédelmi intézményi keretrendszere — a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak védelmét is beleértve — sziikségképpen 6sszetett, mivel az orszag

29 allambdl és hat kdzponti irdnyitas alatt allo terletbél all. 2006 februarjaban
a Tarsadalmi Igazsagossag és Tarsadalmi Szerepvallalas Minisztériuma, amely

a fogyatékossaglgyi politikak felelése a kormanyon belll, elkészitette és
elfogadta a Fogyatékossaggal él6 személyek nemzeti politikajat.

A Fogyatékossaggal él16 személyek nemzeti politikdja egy minisztériumok k&zotti
testUletet hozott létre a politika végrehajtasaval kapcsolatos kérdések
Osszehangolasara, amely nemzeti szinten egy Kézponti Koordinacios
Bizottsaghol és az &llamok szintjén Allami Koordinacids Bizottsagokbdl &ll. Ezek
a bizottsagok Indidban mkdds kilénbdzé szakintézmények és szakhatdsagok
tevékenységét hangoljak dssze, beleértve a Nemzeti Rehabilitacios Tanacsot és
a Nemzeti Alapitvanyt az Autizmussal, Agyi Bénulassal, Ertelmi Fogyatékossaggal
és Halmozott Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jolétéért.

A Fogyatékossaggal él6 személyek nemzeti politikdjanak elfogadasa el6tt

a fogyatékossaggal él6 személyekrél sz6ld 1995. évi torvény (esélyegyenléség,
jogvédelem és teljes korl részvétel) alapjan létrehoztak egy Bizottsag

a Fogyatékossaggal EI6 Személyekért elnevezés( testiiletet. A Bizottsag feladatai
kozé tartozott a kormanyzati pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzése,

az allami biztosok munkajanak 6sszehangolasa, valamint a fogyatékossaggal él6
személyek rendelkezésére bocsatott jogok és szolgaltatasok védelme. A Bizottsag
részben birdsagi jogkorokkel is rendelkezik, jogfosztas és jogszabalyok végre nem
hajtasa esetén a fébiztos nyomozhat, meghallgatasra behivhat személyeket,
befogadhat eski alatt tett tantvallomast, és idézést is kibocsathat, azonban
kotelezé erejl hatarozatot nem hozhat. Ezért a Bizottsag szerepe kettés —
ellenérzi a pénzeszkozoket, és figyelemmel kiséri a jogszabalyokat.

Indiaban Nemzeti Emberi Jogi Bizottsag is mUkadik, amely egyéni kérelmekkel
foglalkozik, eljarast indit az indiai Legfelsébb Birésagon (bizonyos
korlatozasokkal), a birésag jovahagyasaval beavatkozik az emberi jogi jogsértéssel
kapcsolatos eljarasokba, felllvizsgalja az emberi jogokkal kapcsolatos
jogszabalyokat — az Alkotmanyt is beleértve, és kutatasokat végez, illetve
tdmogat. A Fogyatékossaggal él6 személyek nemzeti politikdjanak kidolgozasa
soran a Bizottsag aktivan ajanlasokat tett az illetékes minisztériumok felé, és
tanacsadassal segitette a kormany munkajat a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairél sz6l6 egyezmény targyalasa alatt.

o Kozvetités és egyeztetés
Alapszinten szdmos emberi jogi intézmény nyujt segitséget a
jogérvényesitésben — kozvetitési és egyeztetési szolgaltatasok formajaban.
A sértett személy kozvetleniil kapcsolatba 1éphet a nemzeti emberi jogi
intézménynél mikods egyeztetd vagy kozvetitd tisztviselGvel, hogy
megbeszélje ligyét. A tisztviselk nyilvantartasba veszik a panaszt, és
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gyakran éltaldnos tandcsaddsra is van felhatalmazasuk a sértett személy
rendelkezésére all6 vélasztasi lehetGségekkel kapcsolatban, és — a sértett
szadndékatdl fiiggden — parbeszédet is kezdeményezhetnek a vitdban érintett
masik féllel. Ennek korébe tartozhat a telefonon vagy személyesen torténd
megbeszélés, bar szamos nemzeti intézmény nem fogad be névtelen vagy
alafras nélkiil érkez$ panaszt. Gyakoribb eset, hogy a nemzeti intézménynek
sajat hivatalos megkereséseire — példaul irasbeli kozlések — kell
hagyatkoznia. A vita jellegétsl €s az elsé megbeszélések eredményétdl
fliggden el6fordulhat, hogy taldlkozét szerveznek a felek kozott, amelynek
soran a kozvetits vagy békéltetd megkisérli az ligy rendezését.

A nemzeti emberi jogi intézmények gyakran nyilvantartast vezetnek
a kozvetitési és egyeztetési folyamatokrdl; igy kovetik nyomon a
vitarendezési modszereket. Az iratok az éves jelentésben is szerepelhetnek,
felhasznalhatdk valamilyen kiilonleges jelentéshez, becsatolhaték az emberi
jogi egyezmények végrehajtasat feliigyeld testiiletekhez benyujtott
arnyékjelentésben, illetve felhaszndlhatok az egyeztetést és kozvetitést
végz6 dolgozdk képzése soran, valamint az 6sszehangolt gyakorlat és
eredmények megallapitdsidhoz. Ezeket a nyilvantartdsokat biztonsdgosan
kell tarolni, és ha multbéli cselekményekre utalunk, nem szabad
megnevezni az érintett feleket.

A kozvetités és az egyeztetés mas panaszrendezési mechanizmusokkal
is Osszekapcsolhato, igy amennyiben a sérelmet nem sikeriil ezen a szinten
rendezni, a nemzeti intézmény magasabb szinten intézkedik.

Emberi jogi birosagok

Sikertelen kozvetités vagy egyeztetés esetén, illetve ha valamelyik vagy
mindkét fél nem tartja be a vitarendezés feltételeit, néhany nemzeti emberi
jogi intézmény olyan mechanizmusokkal rendelkezik, amelyek segitségével
maga az intézmény vagy a vitds felek — akar emberi jogi bir6sag elStt is —
birdsagi eljarast indithatnak. Az eljarasinditdsi jogkort és maga az emberi
jogi birésdgot is torvényi felhatalmazassal kell 1étrehozni. A nemzeti emberi
jogi bir6sdg a hivatalos jogi eljarés és a kevésbé hivatalos nyomozati és
egyeztetési eljaras kozott elhelyezkedd megoldas.

Beavatkozas jogi eljarasba

A nemzeti emberi jogi intézmények masik lehetséges szerepe a rendes
igazsagszolgéltatdsi rendszerben zajlé eljardsokba torténd beavatkozas.
Ausztralidban példaul az Emberi Jogi és Esélyegyenl&ségi Bizottsdg mint
amicus curae (a birdsag baratja) jogosult beavatkozni azokba a birdsagi
eljarasokba, amelyekben fogyatékossdggal él6kkel szemben alkalmazott
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Az emberi jogi birésag Uj-Zélandon

Uj-zéland 1993. évi emberi jogi térvénye létrehozza az Emberi Jogi Eljarasok
Hivatalat, amely a nemzeti Emberi Jogi Bizottsag részét képezi. A Hivatal elndke
az Emberi Jogi Eljarasok egyik igazgatoja. Az igazgatd egy fuiggetlen Emberi
Jogi Vizsgaloébirosag elétt polgari eljarast indithat.

Uj-Zéland Emberi Jogi Vizsgalobirosaga az igazsagiigyi miniszter 4ltal kinevezett
tagokbdl allé torvényes testilet, akik kozil harom személy targyalja a birdsag elé
kerdild Ggyeket. A névjegyzéket alkotd tagok szama legfeljebb 20, kinevezéstik
emberi jogi, jogi, szocidlis, kulturalis, kdzigazgatasi és gazdasagi kérdésekben
szerzett szaktudasuk, illetve gyakorlatuk alapjan torténik. A Vizsgalébirésag mint
kvazi birdésagi testilet az eljaras modjanak meghatarozasara vonatkozéan
meglehetésen széles mérlegelési jogkdrrel rendelkezik. Vitadkat rendezhet, és
jogorvoslatokat itélhet meg. Az Emberi Jogi Bizottsagnal lefolytatott egyeztetési
eljarasra utalhat Ugyeket, és a jogorvoslat megitélésével kapcsolatos kérdéseket
atteheti a Legfelsébb Birésagra.

hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos kérdés meriil fel. Ilyen médon
a Bizottsag kozolheti dlldspontjat a jogszabdly értelmezésére és az adott
koriilményekre torténd alkalmazdsanak modjara vonatkozdan.

A megfelelé intézmény létrehozdsa

Az egyezmény elismeri, hogy a részes allamok joghatdsdga alatt mar 1étezhet olyan
keretrendszer, amely — mddositdsokkal — megfelelhet az egyezményben foglalt
kovetelményeknek. Az egyezmény végrehajtasanak ellendrzésére szolgald bizonyos
intézményi mechanizmusok azonban nem telepithetSk; ezeket valdszintleg mddositani
kell. A mér 1étez6 nemzeti emberi jogi intézmények szamara biztositani kell
az egyezmény hatékony ellendrzéséhez sziikséges emberi és pénziigyi erGforrasokat.

Az intézménynek vagy intézményi csoportnak — barmilyen formaban mikodjon is —
képesnek kell lennie az egyezményben meghatirozott feladat teljesitésére: az egyezmény
végrehajtasdnak elGsegitésére, védelmére és ellendrzésére. Az intézménynek tiszteletben
kell tartania, tovabba azt az elvet, hogy a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossdggal
816 személyek és képviseleti szervezeteik, teljes kortien részt vesznek az ellendrzési
folyamatban.

Amikor arrdl dontiink, hogy 1j intézményt alapitsunk, vagy inkdbb hagyatkozzunk
egy meglévs intézményre, a kovetkezGket mérlegeljiik:

B Megfelel-e a meglévd intézmény a périzsi elveknek?
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B Van-e az intézménynek olyan megbizatdsa, amely a fogyatékossaggal é16
személyek jogairdl sz6l6 egyezményre is vonatkozik?

B Rendelkezik-e az intézmény szakértelemmel az egyezménnyel és/vagy
az emberi jogokkal és dltaldnossdgban a fogyatékossaggal kapcsolatban?

o Mikodnek-e az intézménynél biztosok és dolgoznak-e fogyatékossaggal é16
alkalmazottak?

z

B Rendelkezik-e a meglévd intézmény elegendd emberi erGforrdssal és idével
az egyezmény eldmozditasara, védelmére és ellendrzésére — més feladatai
mellett?

O MegfelelGen hozzaférhet§-e a meglévs intézmény a fogyatékossaggal éI6
személyek szdmdra, és van-e hozzaférhetSségi politikdja (a székhely,
a dokumenticid, a technoldgia stb. vonatkozasiban)?

Parlamenti feliigyelet

Az egyezményben létrehozott ellendrzési eszkdzokon kiviil a parlament — feliigyeleti
feladatan keresztiil — kulcsszerepet jatszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogai
tiszteletben tartdsdnak biztositdsa terén. Néhany kiemelt feliigyeleti eszkozt
az aldbbiakban kozliink”.

Parlamenti bizottsagok

A végrehajtas rendszeres ellendrzését rendszerint parlamenti bizottsdgok végzik.
Nyomon kovetik az egyes kormanyszervek és minisztériumok munkajat, és vizsgalatot
folytatnak az emlitettek politikdjanak és igazgatdsanak kiilondsen fontos vonatkozdsaival
kapcsolatban. A hatékony feliigyelethez sziikséges, hogy a bizottsagok meg tudjak
hatdrozni sajat menetrendjiiket, tovdbba megjelenésre és valaszadasra kotelezhessék
a minisztereket és koztisztviselSket.

Vizsgdlobizottsdgok

Ha jelentSs kozérdeklGdésre szamot tartd kérdés meriil fel, a legjobb megoldds, ha
kijelolnek egy vizsgaldbizottsagot az tigyben. Ez kiilondsen hasznos, ha a kérdés nem
egyetlen parlamenti bizottsdg hataskorébe tartozik, vagy nem egyetlen kormanyszerv feladata.

Miniszterek kozvetlen meghallgatdsa

Azokban az orszagokban, ahol a miniszterek egyben orszaggytlési képviseldk is,
fontos feliigyeleti mechanizmust jelent a miniszterek parlament el&tti meghallgatésa,

A parlamenti feliigyelet atfogébban targyaldsat Id. a Parlament és demokrdcia a 21. szazadban: iranymutatds a helyes
gyakorlathoz (Genf, Parlamentko6zi Unid, 2006), 127—146. o.
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A nemzeti emberi jogi intézmények mar

az egyezmeényre dsszpontositanak

A nemzeti emberi jogi intézmények részt vettek az egyezménnyel és a Fakultativ
Jegyz6konyvvel kapcsolatos targyalasokon, és az egyezmény elfogadasat
kdvetéen tovabbra is részt vesznek az egyezmény végrehajtasaban. A nemzeti
emberi jogi intézmények szakértdi talalkozokat tartottak a fogyatékossaggal él6
személyeket képviseld szervezetekkel nemzeti és nemzetkdzi szinten;

a taldlkozok célja az egyezmény végrehajtasanak és ellenérzésének megbeszélése
volt. Az egyezmény kiemelt helyet kapott a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Nemzetkozi Koordinacids Bizottsaganak az Emberi Jogok Elémozditasa és
Védelme cimU cselekvési programjaban. A Bizottsag 2007 marciusaban tartott
legutodbbi Ulésén a Bizottsag emberi jogi és fogyatékossagligyi koordinaciés
pontja, valamint az Ir Emberi Jogi Bizottsag javasolta, hogy a nemzeti emberi jogi
intézmények dolgozzanak egyutt fogyatékossaggal él6 személyekkel és
képviseleti szervezeteikkel, és a kdvetkezd bizottsagi tléseken forditsanak idét
az egyezmény megvitatasara.

A Bizottsag Hivatala tdmogatasarol biztositotta a Nemzeti Emberi Jogi

Intézmények Azsiai-Csendes-Ocedni Féruma altal kidolgozott javaslatot, amely

fogyatékossagligyi adatbazis |étrehozasardl szol a nemzeti emberi jogi intézetek

részére. Az adatbazis el6segiti a nemzetkdzileg 6sszehasonlithatd emberi jogi és

fogyatékossaguigyi adatok gyujtését, elemzését, és jelentések készitését

a targyban. Az adatbazis célja:

o prioritasok meghatarozasa a nemzeti emberi jogi intézményeken belili
kapacitas-épitéshez a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival kapcsolatos
kérdések jobb kezelése érdekében;

B a tudatossdg novelése a fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben
elkdvetett emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatban, és a pozitiv tarsadalmi
valtozas elémozditasa a reakciok tekintetében;

o hiteles bizonyiték-adatbazis rendelkezésre bocsatasa a fogyatékossaggal él6
személyek jogaira irdnyul6 tarsadalomtudomanyi kutatas tdamogatasahoz; és

o a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival kapcsolatos kérdések kezelését
Célzé koordinacio javitasa a nemzetkdzi kdzdsségen beldl.

amikor a parlament — széban vagy irdsban — kérdéseket intéz a miniszterekhez.
A kozvetlen meghallgatds hozzdjarul a kormény elszamoltathatésdganak biztositdsdhoz.

A kozigazgatasi kinevezések vizsgdlata

Azokban az orszagokban, ahol a miniszterek nem orszaggytilési képviselSk, a feliigyelet
egyik fontos vonatkozdsa a kormanytagok és vezetd koztisztviselSk kinevezési eljarasa.
Altaldban ez a folyamat hosszi nyomozést jelent arra vonatkozélag, hogy a jeldlt
alkalmas-e kozhivatal betoltésére. Ombudsmanok, emberi jogi biztosok és kormdnytagok
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kinevezése esetében helyénval6 volna, ha a parlament megvizsgéln4 a jelolt fogyatékossig-
ligyi kérdésekkel kapcsolatos szaktudésat, és hozzaallasat ezekhez a kérdésekhez.

Nem kormdnyzati kozhivatalok feliigyelete

A parlament azokat a fiiggetlen szervezeteket is ellendrzi, amelyekre a kormany
kozfeladatokat bizott — példaul szabdlyozasi tevékenységet vagy kozvetlen szolgaltatasok
teljesitését az allampolgarok részére. E szervezetek kozé tartoznak az egészségligyi és
biztonsagi szabdlyozasi testiiletek, a szolgaltatasokat teljesitd szervezetek, kozhasznu
szervezetek és mds olyan szervezetek, amelyek tevékenysége kozvetlen hatast
gyakorolhat a fogyatékossaggal é16 személyek jogaira.

Koltségvetési vizsgdlat és pénziigyi ellenorzés

A parlament — a kormanykassza ellendrzésén keresztiil — jelentSs befolydssal
rendelkezik a politikdkra. A parlament a koltségvetés készitésekor és a pénzosszegek
elkoltése sordn egyardnt gyakorolja feliigyeleti jogét. A folyamat részeként a parlament
elérheti, hogy vitassak meg és ellendrizzék a tervezett koltségvetés kiilonbozd tarsadalmi
csoportokra — példaul a fogyatékossdggal €16 személyekre — gyakorolt hatdsat.

A birésagok és az igazsagszolgaltatas szerepe

Az egyes részes dllamok alkotmanyos struktirdjatél fliggéen a Fogyatékossaggal é16
személyek jogairdl sz6l6 egyezmény megerdsitése nyomdn az egyezmény tartalma vagy
kozvetleniil a nemzeti jog részévé és a nemzeti birésagok 4ltal alkalmazhat6va valik
(a nemzetkozi jog befogaddsanak ,,monista” megkdzelitése, amely a polgari jogi
hagyomanyokban dltaldnos), vagy nemzeti jogszabalyba kell foglalni az egyezményben
felsorolt jogokat (,,dualista” megkozelités, a common-law hagyomanyokkal rendelkezd
orszagokra jellemzéf. Azonban az egyezmény aldirdsa vagy megerdsitése — még az utébbi
esetben is — mir dnmagéban erds értelmezési elsébbséget biztosit az egyezménynek. Ez azt
jelenti, hogy az igazsagszolgaltatis a nemzeti jogszabdlyt alkalmazza, és a jogszabalyokat
a lehetd legjobban az egyezménynek megfelel6 médon értelmezi — azon altaldnosan
elfogadott alkotmdnyos vélelmet alkalmazva, miszerint egy dllam nemzeti jogdnak 0ssz-
hangban kell dllnia az dllam nemzetkozi kotelezettségeivel. Tovabbd — amint az az egyezmény
elfogadasa eldtt kifejlddott esetjogban is igy volt — az allamok elismerik a méltanyossag és
a hatranyos megkiilonboztetés tilalma elvének alkalmazasara irdnyul6 kotelezettségiiket
a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak védelme és elémozditdsa teriiletén.

Az aldbbiakban targyalt jogesetek tobbsége felsébb birdsdgokon vagy fellebbviteli
birésagon sziiletett, bar a nemzeti emberi jogi panasztestiiletek vagy egyeztetési testiiletek

? Részletesebben 1d. a 4. fejezetben.
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néhdny hatdrozatat is feltlintettiik. Az igazsdgszolgaltatds a mai napig fontos szerepet
jatszott a fogyatékossiggal €16 személyekre alkalmazandé hatrdnyos megkiilonboztetés
tilalma elvének kifejlédésében. Eldnyok €s hatranyok egyardnt szarmaznak abbdl, hogy
az igazsdgszolgaltatas ilyen kdzponti szerepet jitszik a jogvédelemben.

A jogok birosagi védelme

A jogok és kotelezettségek megallapitdsara, valamint jogelvek alapitasara a legtobb
nemzeti jogrendszer hivatalos és hierarchikus birésagi eljarast alkalmaz. A bir6sagok
és polgari torvénykonyvek kombindlasaval, illetve a precedenselv alkalmazasaval
biztosithat6, hogy a jogszabalyok, €s jogelvek fejlddése mindenkor 6sszhangban alljon
egymadssal. Ez azzal az el6nnyel is jar, hogy ,,probapereket” rendeznek a fels6bb
birésagokon, amelyek vezet§ birdi gondosan mérlegelik azokat a kérdéseket, amelyek
rendkiviil 0sszetettek, vagy amelyeknek jelentSs politikai hatdsuk lehet. Ezen a szinten
az ligyekhez rendszerint magas szinvonali beadvanyokat kell benyujtani, a felek
képviselete pedig kotelezs. A ,,prébaperben” hozott hatdrozat nemcsak a jogvitdban részt
vev{ peres felekre van kihatdssal, hanem az ugyanolyan vagy hasonld helyzetben 1évé
tobbi emberre is. A ,,prébaperben” hozott birdsdgi hatdrozat nemcsak a pert indito
személy részére eredményezhet kartéritést, hanem szisztematikus politikai valtozdsokat
is maga utan vonhat, vagyis javithatja maganszemélyek egy nagyobb csoportja jogainak
elismerését. Ezért az igazsdgszolgaltatas szerepe rendkiviil fontos a jogvédelemben.

A birdk a polgéri, kulturdlis, gazdasagi, politikai és szocidlis jogok teljes skaldjarol
targyalnak iigyeket. Kiilonféle kormanykozi és nem kormanyzati intézmények siirgették
esetjogi adatbazis létrehozasat a jogok megitélhetSségével kapcsolatban4. Az ilyen
mechanizmusok a birdk és ligyvédek tovabbképzése és tudatossaganak novelése
szempontjabdl is hasznosak lehetnek. Amint az az aldbbiakbdl is kittnik,

a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival és e jogok érvényesitésével kapcsolatos
nemzeti esetjog — vagy a szakosodott nemzeti jogszabalyok eredményeképpen, vagy
a méltanyossag €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalma jogelvének alkalmazasan
keresztiil — mar az egyezmény elfogadésa el6tt kialakult csakiigy, mint az ennek
megfelelS jogtudomdany, és a nemzetkozi és regiondlis emberi jogi szervezetek
jogszabdly-magyardzatai.

Ugyanakkor bizonyos korlatozdsok érvényesek a jogok birdsdgi védelmével
kapcsolatban. A pereskedés, kiilondsen a fellebbviteli szakban, koltséges és hosszadalmas.
El6fordulhat, hogy a birésagi eljards koltségei miatt a birésdghoz fordulds valamely
személy szamdra elérhetetlen vagy nem vonzo lehetGség. Ez kiilondsen

* Ld. példdul az Emberi jogi mechanizmusok hatékony mikddése: nemzeti intézmények és regiondlis megéllapoddsok

— Regiondlis megéllapodadsok az emberi jogok eldmozditdsaért és védelméért az dzsiai és a csendes-6cedni térségben
(E/CN.4/2006/100/1. mell., a 34. bekezdéstdl).
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Jogesetek a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival

kapcsolatban

A fogyatékossaggal él6 személyek szamos orszagban inditottak eljarast

a birésagokon és a regionalis emberi jogi birésagokon, mint példaul az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga. Ezekben az Uigyekben a birésagok megallapitottak, mit
kell tennitik az allamoknak a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak védelme
érdekében, és jogorvoslatban részesitették a jogsértést szenvedett személyeket.
A birésagok megallapitottak példaul, hogy:

o a légiszallitoknak kerekesszéket kell biztositaniuk tgyfeleik részére
a repUl6téren a jelentkezési pult és a reptlégépbe torténd beszallas kozotti
Utszakaszra, és ez a szolgaltatas részét képezi; ha az emlitett felszerelés
hasznalataért ellenszolgaltatast kovetelnek, az jogellenesen megkulonboztetd
(Ryanair kontra Ross [2004] EWCA Civ 1751);

o a koérhazi elhelyezés soran az ésszerl alkalmazkodas hidanya, ami a siketen
szUletett személy esetében, aki a kommunikacié soran jelnyelv hasznalatara
szorul, a jelnyelvi kommunikacié biztositasanak hianyat jelenti, 6ssze-
egyeztethetetlen a hatranyos megkuldnbdztetés elleni jogszabalyokkal
(Eldridge kontra British Columbia [legfébb tgyész] [1997] 3 SCR 624).

O egy egyetem hatranyosan megkuldnbdztette egyik végzett hallgatojat,
amikor az orak utan nem engedte be az épulletbe azon a cimen, hogy
depressziés, mig mas végzett hallgatok szamara engedélyezte a belépést;

A bir6sag megallapitotta, hogy a belépés a nagykdzonség szamara altaldban
elérhetd szolgaltatasok részét képezi, és a belépésnek a hallgaté pszichés
allapota miatt torténé megtagadasa kimeriti a hatranyos megkilénboztetés
fogalmat (Brit-Columbiai Egyetem kontra Berg [1993] 2 SCR 353).

o Akozterlleten megrendezett nyilt PGA Golfversenynek, amelyre barki jelentkez-
het, akként kell médositania szabalyzatat, hogy a hosszu tavokat gyalog bejarni
nem képes jelentkezdk szamara biztositson golfautés kdzlekedési lehetéséget
— ahelyett, hogy kotelezné a személyt az Utvonal — masokhoz hasonléan — gyalog
torténd bejarasara (PGA Tour kontra Martin [2001] 204 F 3d 994).

o Ha a bortdnhatdsag a fogva tartott egészségi problémaja ellenére nem
biztosit specidlis felszerelést vagy kezelést, az a birésag megitélése szerint
tulzott sérelmet jelent ahhoz képest, ami a szabadsagvesztés buntetésbol
szikségképpen kovetkezik (Mouissel kontra Franciaorszag [2002] EHRR).

o A dél-afrikai Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a fogyatékossagi ellatas
folyositasanak 40 havi késedelme nemcsak a szocialis-jéléti tdrvény
megszegését, hanem — a személy megélhetésére gyakorolt hatasa miatt —

a személy emberi méltdsaganak megsértését is jelenti (Joléti Minisztérium
kontra Nontembiso [2006. marcius], (gyszam: 580/04, at 32).

@ A fogyatékossaggal él6 személyek elkulonitése és szegregalasa a hatranyos

megkUlonbodztetés sulyos és erdteljes formaja. Ez kulondsen érvényes

a fogyatékossaggal él6 gyermekek iskolai oktatasbol vald kizarasara
(Olmstead konra L C [1999] 527 US 581).
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» ...FOLYTATAS

B A megfelel§ életmindség elérése azt jelenti, hogy a fogyatékossaggal élé
személyek nemcsak hozzaférést kdvetelhetnek a létesitményekhez és
szolgaltatasokhoz, hanem arra is sziikség lehet, hogy felmentést kapjanak
olyan szabalyok betartasa alol, amelyek egyébként hatranyosan érintenék
e személyek képességét a mindennapi életvitelre. Ebben az igyben az, hogy
a bérhaz nem adott engedélyt a bérl6 részére vakvezetd kutya tartasara,

a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkilénboztetésnek minésul
(Holt kontra Cokato Apartments Ltd [1987] 9 CHRR D/4681).

Véqgul az Emberi Jogok Eurdpai Birésagan targyalt dggyel bemutatjuk, hogy

az alkalmazkodas hidnya mas emberi jogok megsértéséhez is vezethet. Az Ugy
egy kerekesszékhez kotott személy bortonben vald fogva tartdsahoz kapcsolodik.
A személy nagy mértékben segitségre szorult — éjjel nem tudott gy helyet
valtoztatni, hogy beéllitsa a megfelelé hémérsékletet a helyiségben, ahol
tartdzkodott, ha a szoba nem volt specidlisan beflitve, vagy a személy nem volt
hévisszatartd takardval betakarva. A birésag elismerte, hogy a felperes mas
személyektdl kulonbdzo, ezért ha az 6 szobajanak flitése masokkal azonos
maodon torténik, az megkilonboztets, és ez a megalazd banasmaod tilalma és

a testi épséghez valé jog megsértésének minésul (Price kontra Egyesult Kiralysag

[2002] 34 EHRR 1285).

a fogyatékossiggal €16 személyek esetében lehet igaz, akik szocidlis segélyre vannak
utalva, és akik — az adott kérdés jellegétdl fiiggden — esetleg nem is jogosultak dllamilag

A legfontosabb annak felismerése,
hogy ma mar egy olyan kozdsség
tarsadalmi szerepvallalasanak
novelésérol tehetiink tanu-
bizonysagot, amelyet hosszu idon
keresztiil megfosztottak

a tarsadalmi szerepvallalas
lehetdségétol. A fogyatékossaggal
élo személyek kozosségének sajat
lendiilete és elkdtelezettsége volt
a legnagyobb hajtoerd

a szerzodés tartalma iranyaban,
valamint az a tény, hogy ez

a tartalom ma mar széles korii
elismertséget élvez.

Louise Arbour,
az EgyesUlt Nemzetek Emberi Jogi Fébiztosa

finanszirozott jogsegélyre. A jogi eljaras
id6tartama is eltdntorithatja a személyt
érvényes koveteléseinek elbterjesztésétdl,
vagy sulyosbithatja a helyzetet, amig az
eljaras folyamatban van. A fogyatékossaggal
€16 személyek esetében a fentiek

a tarsadalmi részvételbdl vald tovabbi
kizarashoz vezethetnek. ElSfordulhat, hogy
a hivatalos birdsagi eljaras jellegénél fogva
alkalmatlan az egyezményben felsorolt
jogokkal kapcsolatos vitdk rendezésére.

Az adott jogvita vagy kérdés jellegétdl
fliggGen a kozvetités vagy az egyeztetés
hatékonyabb eszko6z lehet az egyezmény
rendelkezéseinek betartatdsira. Az ebben

a fejezetben fentebb targyalt kiilonféle
alternativ panaszkezelési mechanizmusok
néha gyorsabb, olcsébb, elérhetdbb és
megfelel6bb vitarendezési eszkdznek
bizonyulhatnak.
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ELLENORZOLISTA PARLAMENTI KEPVISELOK SZAMARA

Hogyan segithetem a nemzeti
intézményeken keresztiil

a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak elomozditasat és védelmét:

[ ] Biztositsa keretrendszer |étrehozasat — lehetéleg egy nemzeti emberi jogi
intézmény formajaban, amely felhatalmazassal rendelkezik az egyezmény
végrehajtasanak elémozditasara, védelmére és ellen6rzésére.

[ ] Biztositsa, hogy az egyezmény végrehajtasanak felligyeletére kivalasztott vagy
létrehozott nemzeti intézmény 6sszhangban van a parizsi elvekkel!

[ ] Biztositsa, hogy az egyezmény végrehajtasanak felligyeletére kivalasztott vagy
létrehozott nemzeti intézmény megkapja a megfelel pénzigyi és human
er6forrasokat munkajanak hatékony és hatasos elvégzéséhez!

[ ] Mérlegelje nemzeti emberi jogi cselekvési terv elkészitését, amely vazolja azon
emberi jogi okmanyok alapjan fennallé allami kotelezettségek teljesitéséhez
szUkséges stratégiat vagy cselekvéseket, amelyeknek az allam részese.
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A fogyatékossdggal élé személyek oktatdshoz valo joga: a Kiilonleges Eldado jelentése
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FUGGELEK

1. FUGGELEK

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairél sz616 egyezmény

Preambulum
A jelen Egyezmény részes dllamai

(a) felidézve az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydban foglalt alapelveket,
amelyek a szabadsag, igazsig és béke alapjaként ismerik el az emberiség
valamennyi tagjanak velesziiletett méltosagat és értékét, valamint egyenld
és elidegenithetetlen jogait a vildgon;

(b) elismerve, hogy az Egyesiilt Nemzetek az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban és az Emberi Jogok Nemzetkozi Egyezségokményaiban
kimondta és elfogadta, hogy az ezekben meghatdrozott valamennyi jog és
szabadsidg mindenkit megillet barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil;

(¢) ujolag megerdsitve valamennyi emberi jog és alapvet§ szabadsag
egyetemességét, oszthatatlansiagat, egymastol vald kolesonos fliggdségét
és egymassal valo kolcsonos kapesolatat, és annak sziikségességét, hogy
a fogyatékossaggal €16 személyek szamadra biztositsdk ezek teljes mértéki
gyakorlasat hatranyos megkiilonboztetés nélkiil;

(d) felidézve a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrdl sz6l6 nemzetkozi
egyezségokmanyt, a Polgari és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkozi
egyezségokmanyt, a Faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak
kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkozi egyezményt, a NSkkel szembeni
hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl
sz016 egyezményt, a Kinzds €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bandsmod elleni nemzetkozi egyezményt, a Gyermek
jogairdl szdl6 egyezményt, valamint a Migrans munkdsok és csaladtagjaik
jogainak védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt;

(e) elismerve, hogy a fogyatékossdg egy valtozé fogalom, tovabba, hogy
a fogyatékossig a fogyatékossiaggal €16 személyek és az attitlidbeli, illetve
a kornyezeti akaddlyok kolcsonhatdsdnak kovetkezménye, amely gétolja
Gket a tarsadalomban valé teljes és hatékony, masokkal azonos alapon
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torténd részvételben;




(f) elismerve a Fogyatékossaggal €16 személyekkel kapcsolatos cselekvési
vildgprogramban és a Fogyatékossdggal éI6 személyek esélyegyenlGségérdl szolo
altaldnos szabdlyokban rogzitett alapelvek és politikai irdnyelvek fontossagat
a nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szintd politikak, tervek, programok és
cselekvések eldmozditdsdban, kialakitdsdban és értékelésében a fogyatékossdggal
€16 személyek tovabbi esélyegyenldsitése érdekében;

(g) hangstlyozva, annak fontossagat, hogy a fogyatékossdgiigy kozéppontba éllitdsa
a fenntarthat6 fejlédés relevans stratégidinak szerves részét képezi;

sz 2

(h) elismerve tovdbbd, hogy barkinek a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett méltdsdganak és értékének
megsértése;

(i) elismerve tovdbbd a fogyatékossaggal €16 személyek sokféleségét;

(j) elismerve valamennyi fogyatékossaggal é16 személy, beleértve a fokozottabb
tamogatast igényld személy, emberi jogai eldmozditasanak és védelmének
sziikségességét;

(k) aggodalmukat fejezve ki amiatt, hogy a kiilonb6zd okményok és
kotelezettségvallalasok ellenére a fogyatékossdggal €16 személyek tovébbra is
akaddlyokkal szembesiilnek a tdrsadalomban val6 egyenl6 részvételiik sordn, és
amiatt, hogy emberi jogaik a vildg valamennyi tdjan sériilnek;

(1) elismerve a nemzetkdzi egyiittmiikodés fontossagat a fogyatékossiggal €16
személyek életkoriilményeinek minden orszagban, kiilondsen a fejlédd
orszagokban torténd javitdsa érdekében;

(m) elismerve a fogyatékossaggal €16 személyek meglévs és lehetséges értékes
hozzdjarulasat kozosségiik dltalanos jolétéhez és sokszinlségéhez, tovabba, hogy
a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogaik és alapvetd szabadséagaik teljes
kord gyakorldsanak, és a fogyatékossaggal €16 személyek teljes kord
részvételének eldmozditdsa a tdrsadalomhoz vald tartozasuk érzését erdsiti,
valamint a tarsadalom emberi, szocidlis és gazdasagi fejlédésében, tovabba
a szegénység felszdmoldsaban jelentSs el6rehaladast eredményez;

(n) elismerve a fogyatékossaggal €16 személyek szamara egyéni autonémidjuk és
fiiggetlenségiik fontossagat, beleértve sajat dontéseik meghozatalanak szabadsagat;

(0) figyelembe véve, hogy a fogyatékossdggal él6 személyeket tevékenyen be kell
vonni a programokkal és politikdval kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba,
kiilonosen az Gket kozvetleniil érint6k vonatkozasaban;

(p) aggodalommal tekintve azon fogyatékossdggal €16 személyeket koriilvevs nehéz
koriilményekre, akik faj, bérszin, nem, nyelv, vallas, politikai €s mas vélemény,
nemzeti, etnikai, Gslakos vagy tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés, életkor
vagy mas helyzet alapjan a hatranyos megkiilonboztetés tobbszoros vagy
sulyosabb formdival szembesiilnek;
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(q) elismerve, hogy a fogyatékossiggal €16 n6k és lanyok esetében gyakran nagyobb
a kockazata, otthonukon beliil és azon kiviil, er§szaknak, testi sértésnek vagy
bantalmazdsnak, hanyag vagy gondatlan bandsmdédnak, rossz bandasmédnak vagy
kizsdkmanyoldsnak;

(r) elismerve, hogy a fogyatékossiggal €16 gyermekek szaméra mas gyermekekkel
egyenl@en kell biztositani valamennyi emberi jog és alapvet§ szabadsig
gyakorlésat, emlékeztetve tovabba a Gyermek jogairdl sz616 egyezmény részes
allamainak e célbdl véllalt kotelezettségeire;

(s) hangstilyozva a nemi szempont valamennyi erdfeszitésbe torténd beépitésének
sziikségességét az emberi jogok és alapvetS szabadsagok teljes
gyakorldsanak elGsegitése érdekében a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara;

(t) hangsulyozva azt a tényt, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek tobbsége
szegény koriilmények kozott él, és e tekintetben felismerve annak kiemelt
sziikségességét, hogy foglalkozni kell a szegénységnek a fogyatékossiaggal é16
személyekre gyakorolt karos hatdsdval;

(u) figyelembe véve azt, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt célok
és alapelvek teljes tiszteletben tartdsan, valamint az alkalmazandé emberi jogi
okmadanyok teljes betartasan alapul6 béke és biztonsag feltételei
nélkiilozhetetlenek a fogyatékossiggal €16 személyek teljes védelméhez,
kiilonosen fegyveres konfliktusok és idegen megszallas idején;

(v) elismerve a fizikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis kornyezet, az egészség és
oktatds, valamint az informécié és a kommunikacié hozzaférhetGségének
fontossdagat ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek képessé valjanak
valamennyi emberi jog és alapvetl szabadsag teljes gyakorldsara;

(w) felismerve azt, hogy az egyénnek, akinek kotelezettségei vannak mas egyének és
a kozosség felé, amelyhez tartozik, feladata, hogy térekedjen az Emberi Jogok
Nemzetkozi Torvényében elismert jogok el6mozditasara és betartdsara;

(x) meggydzddve arrdl, hogy a csaldd a tarsadalom természetes és alapvets kozosségi
egysége, valamint, hogy a csalad jogosult a tarsadalmi és az allami védelemre,
tovabbd hogy a fogyatékossaggal €16 személyeknek €s csalddtagjaiknak meg kell
kapniuk a sziikséges védelmet és tamogatast, amely lehetdvé teszi, hogy
a csaladok hozzajarulhassanak a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak teljes
és egyenl§ gyakorlasahoz;

s

(y) meggydzddve arrol, hogy a fogyatékossaggal €18 személyek jogainak és
méltésaganak eldmozditasara és védelmére iranyuld atfogo és egységes
nemzetkozi egyezmény jelentSsen hozza fog jarulni a fogyatékossaggal é16
személyek silyos tarsadalmi hatranyanak orvoslasahoz, és el6mozditja egyenld
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esélyekkel torténd részvételiiket a civil, a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és
kulturélis élet teriiletén mind a fejlédd, mind a fejlett orszdgokban,

a kovetkezokben dllapodtak meg:

1. CIKK: Cél

A jelen Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvet§ szabadsag teljes és
egyenld gyakorldsdanak el6mozditdsa, védelme és biztositdsa valamennyi
fogyatékossdggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartdsdnak eldmozditdsa.

Fogyatékossaggal €16 személy minden olyan személy, aki hosszan tarté fizikai,
értelmi ', szellemi’ vagy érzékszervi karosoddssal él, amely szdmos egyéb akadallyal
egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld
tarsadalmi szerepvéllaldsat.

2. CIKK: Meghatarozasok

A jelen Egyezmény alkalmazdsdban:

A ,kommunikicié” fogalméba tartoznak a nyelvek, a kivetitett szoveg, a Braille-
nyomtatds, a taktilis kommunikécid, a nagyméret( betiikkel torténd nyomtatas,

a hozzéaférhet6 multimédia, valamint az irott, a hangzé és az egyszerd szoveg,

a felolvasas, illetSleg az augmentativ, beleértve a hozzaférhet6 kommunikécids és
inform4cids technoldgiat, a kommunikacié alternativ médozatai, eszkozei és formai;

A ,nyelv” magdba foglalja a beszélt nyelvet, a jelnyelvet és a nem beszélt nyelv
egyéb formait;

4o

A ,fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés” a fogyatékossdgon
alapul6 barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korldtozast jelent, amelynek célja
vagy hatdsa valamennyi emberi jog és alapvet§ szabadsdg masokkal azonos alapon
torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorldsdnak csorbitdsa vagy semmibe
vétele a politikai, a gazdasdgi, a szocidlis, a kulturdlis, a civil élet terén, vagy barmely
egyéb teriileten. Ez a hdtranyos megkiilonboztetés minden formdjat magéban foglalja,
egyebek kozott az ésszerl alkalmazkodads megtagadasat;

st

Az ,ésszerd alkalmazkodas” az elengedhetetlen é€s megfelel6 médositasokat és valtozta-
tasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben
sziikségesek, hogy biztositsdk a fogyatékossdggal €16 személy alapvet§ emberi jogainak

s oz

és szabadsdgainak a mindenkit megilletd, egyenld mértékd élvezetét és gyakorlasat;

Az eredeti és hivatalos angol szoveg itt az intellectual fordulattal él. Szerencsésebb és modernebb lett volna, ha az
Orszaggytilés dltal elfogadott magyar szovegben ezen a helyen az intellektudlis fordulat szerepelt volna. (A lekt. megj.)

Az eredeti és hivatalos angol szoveg itt a mental fordulattal él. Sajndlatos, és a kordbban késziilt szakmailag
ellendrzott forditdsban nem is szerepelt forditdsi hiba az itteni magyar szoveg fordulata az Orszaggydlés éltal
elfogadott magyar szovegben. Ezen a helyen a mai szaknyelvben egyre inkdbb elfogadottd valo pszichoszocidlis
fordulatnak kellene szerepelnie. (A lekt. megj.)
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~Egyetemes tervezés’-en a termékek, a kornyezet, a programok és szolgaltatdsok oly
moédon torténd tervezését értjlik, hogy azok minden ember szaméra a lehets
legnagyobb mértékben hozzaférhetSek legyenek: adaptdlés, vagy specidlis tervezés
sziikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés nem zdrhatja ki a fogyatékossdggal €16
személyek csoportjai szdmadra sziikséges tdmogat6-segitd eszkozok és technoldgiak

z. 2z

indokolt esetben torténd hasznalatat.

3. CIKK: Altalanos alapelvek

A jelen Egyezmény alapelvei a kovetkezdk:

(a) a velesziiletett méltdsag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat
dontés meghozataldnak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét;

(b) a hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentesség;
(c) teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas;

(d) a fogyatékossaggal é16 személyek kiilonbozGségének tisztelete €s elfogadasuk
az emberi sokszintiség, valamint az emberiség részeként;

(e) esélyegyenlGség;
(f) hozzaférhetdség;
(g) a n6k és férfiak kozotti egyenldség;

(h) a fogyatékossaggal €16 gyermekek formalodo képességeinek tisztelete, és
a fogyatékossaggal €16 gyermekek identitdsuk megSrzéséhez fliz6dS joganak
tiszteletben tartdsa.

4. CIKK: Altalanos kotelezettségek

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és elGsegitik
valamennyi alapvetS emberi jog és szabadsag teljes megvaldsuldsat valamennyi
fogyatékossdggal €16 személy szamdra, a fogyatékossdg alapjan torténd barmiféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak,
hogy:

(a) meghoznak minden megfelel§ jogalkotdsi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést
a jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

(b) megtesznek minden megfelel§ intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket
a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo

torvények, rendelkezések, szokdsok €s gyakorlat modositasa vagy eltorlése
érdekében;

(c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak
védelmét és eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

(d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban val6 részvételtdl,
amely nem Osszeegyeztethet§ a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy
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a hat6sagok és kozintézmények a jelen Egyezménnyel dsszhangban
tevékenykedjenek;

(e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény
vagy maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetés felszamoldsa érdekében;

(f) kutatdsokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett druk, szolgaltatdsok, eszkdzok €s Iétesitmények vonatkozasaban, a jelen
Egyezmény 2. cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb
véltoztatassal és anyagi raforditdssal megfelelnek a fogyatékossdggal €16 személyek
specidlis igényeinek, elGsegitve felhaszndlhat6sdgukat és haszndlatukat, valamint
elGsegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok €s irdnyelvek kidolgozasa sorén;

(g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el§ a fogyatékossag-
gal él6 személyek szdmadra alkalmas 1j technoldgidk, beleértve az informacids
és kommunikdacids technoldgidkat, a kozlekedést/mozgast segits eszkozok,
késziilékek és segédeszkdzok elérhetGségének és haszndlatdnak eldmozditasara,
elsébbséget biztositva az elérhetd koltséggel jard technoldgidknak;

(h) hozzaférhetd informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek
szamadra a kozlekedést segitd eszk6zokrdl, a késziilékekrdl és
segédeszkozokrdl, ideértve az Uj technologidkat, csakiigy, mint
a segitségnyujtds, timogatd szolgaltatasok és szolgalatok mas formairdl;

(i) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatdsat a fogyatékossaggal
é16 személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szdmara
az e jogok altal biztositott jobb segitség- és szolgaltatdsnyujtds érdekében.

Tekintettel a gazdasagi, tdrsadalmi és kulturélis jogokra minden részes dllam
véllalja, hogy a rendelkezésre all6 erSforrédsai felsd hatérdig, és, sziikség esetén,

a nemzetkozi egyiittmikodés keretében, intézkedéseket tesz ezen jogok teljes
megvalositasanak fokozatosan torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil,

a nemzetkozi joggal 6sszhangban, a jelen Egyezményben foglalt kotelezettségek
haladéktalan alkalmazdsara.

A jelen Egyezmény végrehajtasara irdnyul6 jogalkotds és politikdk kidolgozasa és
végrehajtisa sordn, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érintd érdésekkel
kapcsolatos mds dontéshozatali eljardsokban a részes dllamok szorosan egyeztetnek,
amelybe aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal

€16 személyeket, ideértve a fogyatékossiaggal €16 gyermekeket is.

P

A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetS tgy, mint ami befolydsolja

a részes allam jogdnak, vagy az adott részes dllam vonatkozdsaban hatalyos
nemzetkozi jognak a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb
szabdlyozasat biztosité rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes dllamok
joga, szerz&dései, szabdlyozdsa vagy szokdsai 4ltal elismert, vagy tartalmazott
emberi jogok és alapvetd szabadsdgok nem korldtozhatdk vagy csorbithatok arra
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hivatkozdssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkiil
a szovetségi allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. CIKK: Egyenléség és
hatranyos megkiilonboztetéstol valé mentesség

1. A részes dllamok elismerik, hogy a térvény el6tt minden személy egyenld, és
mindenféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott
védelemre és kedvezményre.

2. Arészes dllamok megtiltanak a fogyatékossag alapjan torténé barminemd hatranyos
megkiilonboztetést, és minden téren biztositjdk a fogyatékossdggal él6 személyek

2 2

szdmdra a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld és hatékony jogi védelmet.

3. Az egyenlGség eldmozditdsa és a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése
érdekében a részes dllamok minden megfeleld 1épést megtesznek, igy biztositva
az ésszerd alkalmazkodast.

4. A fogyatékossiggal €16 személyek tényleges egyenlGségének eldmozditdsahoz és
eléréséhez sziikséges kiilonleges intézkedések a jelen Egyezmény értelmében
nem tekintendSk hétrdnyos megkiilonboztetésnek.

6. CIKK: Fogyatékossaggal él6 ndk

1. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal €16 ndk és lanyok
tobbszordsen hatranyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve, erre valé tekintettel
olyan intézkedéseket hoznak, amelyek biztositjdk szdmukra valamennyi emberi
jog és szabadsag teljes és egyenld élvezetét.

2. A részes allamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy biztositsak
a ndk teljes kord fejlédését, elérehaladasat és tarsadalmi szerepvallalasuk
novelését azzal a céllal, hogy szavatoljdk szamukra a jelen Egyezményben foglalt
emberi jogok és szabadsdgok gyakorlasat és élvezetét.

7. CIKK: A fogyatékossaggal él6 gyermekek

1. A részes dllamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy
a fogyatékossiggal €16 gyermekek szdmara mas gyermekekkel azonos alapon
biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes kord gyakorlasat.

2. Minden, a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran
elsédlegesen a gyermek legfébb érdekeit kell figyelembe venni.

3. A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal é16 gyermekek minden
Gket érintd ligyben rendelkeznek a szabad véleménynyilvanitas jogaval,
véleményiiket, mas gyermekekkel azonos alapon, életkoruknak és fejlettségiiknek

1. FUGGELEK 121




122

megfelelGen silyozzak, valamint biztositjdk szdmukra e jogok érvényesitéséhez
a fogyatékossaguk és életkoruk szerint sziikséges segitséget.

8. CIKK: A tudatossag novelése

1.

A részes dllamok vallaljak, hogy azonnali, hatékony és megfelel§ intézkedéseket
foganatositanak:

(a) a fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos tudatossag tarsadalmi
szinten torténd novelése érdekében, beleértve a csalddot is, és elGsegitik
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak és méltdsdganak tiszteletét;

(b) az élet minden teriiletén kiizdenek a fogyatékossaggal éI16 személyekkel

kapcsolatos sztereotipidk, elitéletek és artalmas gyakorlatok ellen, beleértve
a nemmel és életkorral kapcsolatosakat is;

(c) elGsegitik a fogyatékossaggal €16 személyek képességeire és hozzajarulasara
vonatkoz6 tudatossag novelését.
Az e célt szolgélo intézkedések a kovetkezdk:

a) hatékony tarsadalmi tudatossdg formaldsat célz6 kampéanyok kezdeményezése
(a) hatékony tarsadalmi tudatossag f lasat célz6 kampanyok kezd y
és tamogatasa:
(i) a fogyatékossaggal €16 személyek jogai iranti fogékonysagra vald nevelés;
(ii) a fogyatékossaggal €16 személyek pozitiv megitélésnek tdmogatdsa és
a nagyobb tdrsadalmi tudatossag elémozditdsa;
(iii) a fogyatékossaggal €16 személyek szakértelmének, érdemeinek,

képességei, valamint a munkahelyi s a munkaerd-piaci hozzéjarulasuk
elismerésének elGsegitése;

(b) a fogyatékossaggal €16 személyek jogait tiszteletben tarté magatartdsforma
tudatositdsdnak tdmogatdsa az oktatds minden szintjén, ideértve az egészen
kiskort gyermekeket is;

(c) a média Osztonzése arra, hogy a fogyatékossdggal €16 személyeket a jelen
Egyezmény céljaval megegyezd mdédon abrdzoljak;

(d) a fogyatékossaggal él6 személyekkel és jogaikkal kapcsolatos
tudatossag-noveld képzési programok eldmozditasa.

9. CIKK: Hozzaférhetoség

1.

A fogyatékossdggal €16 személyek 6ndllo életvitelének és az élet valamennyi teriiletén
torténd teljes kord részvételének lehetvé tétele érdekében a részes dllamok megfeleld
intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsdk a fogyatékossdggal
€16 személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az informaciohoz és
kommunikaciéhoz, beleértve az informaciés és kommunikéciés technologidkat és

rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférhetd vagy rendelkezésre allo
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lehet§ségekhez és szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférést, mind varosi, mind vidéki terii-
leteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok
és korlatok beazonositasat és felszamolasat, tobbek kozott a kovetkezSkre vonatkoznak:

(a) épiiletek, utak, kozlekedés és, mas bel- és kiiltéri Iétesitmények, igy iskolak,
lak6hazak, egészségiigyi 1étesitmények és munkahelyek;

(b) informéci6, kommunikici6 és egyéb szolgdltatdsok, koztiik az elektronikus
szolgéltatasok és segélyhivo szolgaltatisok.

2. A részes allamok sziikséges intézkedéseket hoznak tovabba:

(a) a nyilvanossag szdmadra nyitva és rendelkezésre all6 1étesitmények és
szolgéaltatdsok hozzaférhetGsége érdekében bevezetett minimalis szabvanyok és
irdnyelvek alkalmazdsanak fejlesztésére, hatilyba Iéptetésére és ellenGrzésére;

(b) annak elGsegitésére, hogy a nyilvanossdg szamadra nyitva és rendelkezésre allo
l1étesitményeket és szolgaltatdsokat kindl6 magénjogi jogalanyok figyelembe
vegy€k a hozzaférhetGség valamennyi aspektusat a fogyatékossagal €18
személyek vonatkozdsdban;

(c) az érdekelt felek szamara képzés tamogatdsara a fogyatékossaggal €16
személyek esetében felmeriil6 hozzaférhetség kérdéseirdl;

(d) az épiiletekben €s mads, a nyilvanossidg szamara nyitva és rendelkezésre 4llo
Iétesitmények esetében a Braille, illetve konnyen érthetd és olvashatd
jelzések biztositdsara;

(e) az €16 segitségnyujtas formdinak és a kozvetitGk biztositasara, ideértve
az utmutatdkat, olvasékat/olvaséprogramokat és szakképzett jelnyelvi
tolmdacsokat az épiiletek és a nyilvanossag szamara rendelkezésre allo
lehetGségek hozzaférhetdségének elGsegitése érdekében;

(f) mas megfelel§ segitségnyujtasi és tamogatdsi formak eldmozditasara
a fogyatékossiggal €16 személyek informdcidhoz val6 hozzaférésének
biztositasa érdekében;

(g) a fogyatékossaggal €16 személyeknek az Uj informécios és kommunikacids
technoldgiakhoz és rendszerekhez valé hozzaférésének, beleértve
az Internetet is, elémozditasara;

(h) akadalymentes informaciés és kommunikaciés technol6gidk és rendszerek
tervezésének, fejlesztésének, elGéllitdsanak és terjesztésének korai szakaszban
torténd elGsegitésére annak érdekében, hogy ezek a technoldgidk és
rendszerek hozzaférhet6vé tétele minimalis koltséggel jarjon.

10. CIKK: Az élethez valé jog

A részes allamok tjélag megerdsitik, hogy minden embernek elidegenithetetlen joga
van az élethez, és meghoznak minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
biztositsdk a fogyatékossdggal €16 személyek szamara e jog méasokkal azonos alapon
torténd hatékony élvezetét.
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11. CIKK: Vészhelyzetek és humanitarius sziikségallapotok

Nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel 6sszhangban, beleértve a nemzetkozi
humanitérius jogot és a nemzetkdzi emberi jogot, a részes allamok vallaljdk, hogy
vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, humanitarius sziikségéllapotok és
természeti katasztrofak esetén minden sziikséges intézkedést meghoznak

a fogyatékossiggal €16 személyek védelme és biztonsaga érdekében.

12. CIKK: A torvény elotti egyenldség

1. A részes allamok dj6lag megerGsitik, hogy a fogyatékossaggal éI16 személyeknek
joguk van ahhoz, hogy a torvény el6tt mindenhol személyként ismerjék el Gket.

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossiggal €16 személyeket az élet
minden teriiletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-, illetSleg
cselekviképesség.

3. A részes dllamok meghozzik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a fogyatékossiggal €16 személyek cselekvSképességének gyakorlasihoz
esetlegesen sziikséges segitség hozzaférhet6vé valjon.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a cselekvSképesség gyakorlasara vonatkozé
valamennyi intézkedés, a nemzetk6zi emberi joggal 6sszhangban, megfelel§ és
hatékony biztositékokat tartalmaz a visszaélések megel6zésére. Az ilyen
biztositékok garantéljdk, hogy a cselekvSképesség gyakorldsara vonatkozd
intézkedések tiszteletben tartjdk a személy jogait, akaratit és valasztasait,
Osszeférhetetlenségtdl és indokolatlan befolyastdl mentesek, ardnyosak €s a
személy koriilményeire szabottak, a lehetd legrovidebb id6re vonatkoznak, tovabba
hogy a hatdskorrel rendelkezd, fiiggetlen és partatlan hatdsidg vagy igazsagiigyi
szerv rendszeresen feliilvizsgalja azokat. A biztositékok azzal ardnyosak, amilyen
mértékben az adott intézkedések érintik a személy jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes dllamok minden megfeleld és
hatékony intézkedést megtesznek a fogyatékossaggal é16 személyek egyenls
jogéanak biztositdsara a tulajdonhoz val6 joghoz és az 6rokléshez vald joghoz, sajat
pénziigyeik ellendrzéséhez, tovabba bankkolcsonhoz, jelzdloghoz és mas pénziigyi
hitelhez val6 egyenld hozzaféréshez, illetve biztositjak, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyeket onkényesen ne foszthassik meg vagyonuktol.

13. CIKK: Az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés

1. A részes allamok a fogyatékossaggal €16 személyek szamara masokkal azonos
alapon biztositjak az igazsdgszolgaltatishoz val6 hatékony hozzaférést, beleértve
az eljaras soran az életkornak megfelelS alkalmazkodas biztositasat annak
érdekében, hogy megkonnyitsék tényleges részvételiiket mind kdzvetlen, mind
kozvetett formdban, csakiigy, mint taniként, minden jogi eljardsban, beleértve
a nyomozati szakot és mas el6készit§ szakaszokat.
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2. A fogyatékossiggal é16 személyek igazsagszolgaltatishoz valé hatékony
hozzaférése biztositdsanak elGsegitése érdekében a részes dllamok eldmozditjak
az igazsagiigyi igazgatds teriiletén dolgozok, beleértve a rendSrségi és
biintetés-végrehajtasi alkalmazottakat, megfelel§ képzését.

14. CIKK: A személy szabadsaga és biztonsaga

1. A részes allamok biztositjdk, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek, masokkal
azonos alapon

(a) élvezhetik a személyi szabadsidghoz és biztonsaghoz vald jogot;

(b) jogellenesen vagy onkényesen szabadsagukt6l nem foszthaték meg, tovabba
a szabadsagtdl val6 barmilyen megfosztds a jogszabalyokkal 6sszhangban
torténhet, és hogy a fogyatékossdg megléte semmilyen esetben nem
indokolhatja a szabadsédgtdl valé megfosztast.

2. A részes dllamok biztositjak, hogy amennyiben valamely eljardsban
fogyatékossaggal €16 személyeket megfosztanak szabadsaguktdl, a nemzetkozi
emberi joggal 6sszhangban masokkal azonos alapon jogosultak garancidkra,
tovabba a jelen Egyezmény célkitlizéseinek és elveinek megfelelS elbandsban
részesiilnek, beleértve az €sszerd alkalmazkodasrol szol6 rendelkezést is.

15. CIKK: A kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmaod vagy biintetés tilalma

1. A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy biintetés
alkalmazdsa mindenkivel szemben tilos. Kiilonosen nem végezhet§ orvosi vagy
tudomdnyos kisérlet senkin, a személy szabadon megtett hozzajaruldsa nélkiil.

2. A részes dllamok minden hatékony jogi, kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi és
mads intézkedést megtesznek annak megakadalyozasara, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyekkel szemben — masokkal azonos alapon — kinzas és mas kegyetlen
embertelen vagy megaldz6 banasmédot vagy biintetést alkalmazzanak.

16. CIKK: Mentesség a kizsakmanyolastol, az erdszaktol és
a visszaélésektol

1. A részes dllamok megtesznek minden sziikséges jogalkotasi, kozigazgatasi,
tarsadalmi, oktatdsi és mas intézkedést a fogyatékossaggal éI6 személyek otthoni
€s nem otthoni védelmére mindenfajta kizsdkmanyoldas, erGszak és visszaélés
ellen, beleértve ezek nemi alapd vonatkozdsait is.

2. A részes dllamok megtesznek tovabba minden sziikséges intézkedést
a kizsdkmanyolds, erGszak és visszaélés minden formdjanak megel§zése céljabol,
tobbek kozott a nemnek és életkornak megfelel§ segitségnyujtasnak és
tdmogatdsnak a fogyatékossaggal €16 személyek, csaladtagjaik és gondozdik
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szamadra torténd biztositdsaval, beleértve a tdjékoztatds és képzés nyujtasat

a kizsdkmadnyoldas, erGszak és visszaélés eseteinek megel6zésérdl, felismerésérol
és bejelentésérol. A részes dllamok életkornak, nemnek és fogyatékossdgnak
megfelel6 védelmi szolgdltatdsokat biztositanak.

3. A kizsdkmdanyolds, erdszak és visszaélés valamennyi formaja el6forduldsanak
megel§zése érdekében a részes dllamok biztositjdk, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek szamdra kialakitott lehetGségeket és programokat fiiggetlen hatésdgok
hatékonyan nyomon kovetik.

4. A részes dllamok megtesznek minden megfeleld intézkedést a kizsdkmanyolas,
erdszak vagy visszaélés dldozatava valt, fogyatékossaggal €16 személyek fizikai,
kognitiv és pszicholdgiai felépiilésének, rehabilitacidjanak és tarsadalmi djra-
beilleszkedésének elémozditisara, beleértve védelmi szolgéltatdsok nyujtasat is. Az
ilyen felépiilés és djrabeilleszkedés olyan kornyezetben torténik, amely elGsegiti a
személy egészségének, jolétének, Onbecsiilésének, méltdsdganak és autondmidjanak
helyredlldsét, és figyelembe veszi a nem és életkor szerinti igényeket.

5. A részes allamok hatékony jogszabdlyokat és politikdkat — a n6- és gyermekkozponti
jogszabalyokat és politikdkat is beleértve — 1éptetnek életbe a fogyatékossiggal €16
személyekkel szemben elkovetett kizsdkmanyolas, erdszak és visszaélés eseteinek
azonositdsdra, vizsgélatira és — adott esetben — birdsag elé vitelére.

17. CIKK: Az egyén integritasanak védelme

Minden fogyatékossaggal €16 személynek masokkal azonos alapon joga van fizikai
és mentdlis integritdsdnak tiszteletben tartasara.

18. CIKK: A mozgasszabadsag és az allampolgarsag szabadsaga

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek masokkal egyenld jogat
a mozgds szabadsiagahoz, a lakéhely megvalasztdsdnak szabadsidgahoz és az allam-
polgarsidghoz, beleértve annak biztositasat, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek:

(a) jogosultak dllampolgarsag megszerzésére és megvaltoztatisara, és allam-
polgarsaguktol onkényesen vagy fogyatékossaguk alapjan nem foszthaték meg;

(b) fogyatékossaguk alapjan nem foszthatok meg azon képességiiktdl, hogy
allampolgarsagukat igazolé okmanyokat vagy egyéb személyazonossagi
okmanyokat szerezzenek be, tartsanak birtokukban és hasznéljanak fel, vagy
a mozgasszabadsaghoz valo jog gyakorldsdhoz esetlegesen sziikséges
eljarasokat — mint példaul bevandorlasi eljardsokat — vegyenek igénybe;

(c) szabadon elhagyhatnak barmely orszagot, sajit orszdgukat is beleértve;

(d) nem foszthaték meg 6nkényesen vagy fogyatékossaguk alapjan a sajat
orszagukba valé belépés jogatdl.
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2. A fogyatékossiggal é16 gyermekeket sziiletésiiket kdvetden azonnal
nyilvéantartasba veszik, és sziiletésiiktdl kezdve joguk van sajat névhez,
allampolgarsag szerzéséhez, és — amennyire csak lehetséges — sziileik
megismeréséhez és azok gondoskodasara.

19. CIKK: Onallé életvitel és a kdzdsségbe valo befogadas

Az Egyezményben részes dllamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek
egyenl§ jogat a kozosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez
valé jogat; minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében,
hogy a fogyatékossdggal €16 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és
a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve a kovetkezSk biztositasat:

(a) a fogyatékossaggal é16 személyeknek masokkal azonos alapon lehet&ségiik
van lakéhelyiiknek és annak megvalasztdsara, hogy hol és kivel élnek egyiitt,
és nem kotelezhetSek bizonyos megszabott koriilmények kozott élni;

(b) a fogyatékossdggal €I személyek szdmara hozzaférési lehetdséget
biztositanak tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi timogatd
szolgélathoz, beleértve azt a személyes segitséget, mely a kozdsségben

éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez, valamint a k6zosségtdl
valé elszigetelddés és kirekesztddés megel6zése céljabdl sziikséges;

(¢) a mindenki szdmdra nyujtott kozosségi szolgaltatasok és létesitmények
azonos alapon hozzéaférhetSek a fogyatékossaggal €16 személyek szamara is,
és igényikhez igazitottak.

20. CIKK: Személyes mobilitas

A részes allamok a fogyatékossdggal €16 személyek fiiggetlenségének a lehetd
legnagyobb mértékd biztositisa mellett hatékony intézkedéseket hoznak a személyes
mobilitas biztositasara, beleértve az alabbiakat:

(a) a fogyatékossaggal é16 személyek személyes mobilitdsanak az altaluk

2 2 z. 2z il

meghatarozott id6ben €s modon, elérhet§ aron torténd lehetGvé tétele;

(b) a fogyatékossaggal é16 személyeknek a minGségi mobilitasi tdimogatasokhoz,
eszk6zokhoz, segit6 technoldgidkhoz, valamint a személyes segitségnyjtas
kiilonboz6 formdihoz és a kozvetitGkhoz valé hozzaférésének megkonnyitése,
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beleértve azok elérhetd aron torténd rendelkezésre bocsatasat;

(c) képzés biztositdsa a mobilitassal kapcsolatos ismeretekrdl a fogyatékossdggal
816 személyek és a veliik foglalkoz6 szakértSk részére;

(d) a mobilitasi tamogatasokat, eszkozoket €s segitd technologidkat elGallitd
jogalanyok 0sztonzése a fogyatékossaggal éI16 személyek mobilitasi
szempontjainak figyelembevételére.
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21. CIKK: A véleménynyilvanitas és a szélas szabadsaga,
valamint az informaciohoz valé hozzaférés

A részes dllamok minden sziikséges intézkedést megtesznek annak biztositasara,
hogy a fogyatékossdggal él6 személyek mdsokkal azonos alapon, az éltaluk
megvalasztott kommunikdcids forman keresztiil gyakorolhassdk a széldsszabadsag
és a véleménynyilvanitds szabadsdganak jogat, beleértve az informéaciok és
elgondolasok keresésének, befogadasanak és kozlésének szabadsagat, a jelen
Egyezmény 2. cikkében meghatdrozottak szerint, beleértve a kovetkezdket:

(a) a lakossdg szdmdra késziilt tdjékoztatds id6ben, hozzaférhetd formaban és
a fogyatékossag kiilonbozé fajtdinak megfelelS technoldgidk segitségével,
tobbletkoltség nélkiil torténd biztositdsa a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara;

(b) a hivatali érintkezés sordn legyen elfogadott és tdmogatott a jelnyelv,
a Braille-irds, az alternativ és augmentativ kommunikécid, valamint minden
egyéb, a fogyatékossaggal €16 személyek altal valasztott kommunikacids
forma, eszkoz és mddozat;

(c) 6sztonzik a nyilvanossig szdmara, akdr az Interneten keresztiil is, szolgaltatast
nyujté maganjogi jogalanyokat, hogy az informdcidkat és a szolgaltatdsokat
a fogyatékossaggal €16 személyek szdmadra is hozzaférhetd és igénybe vehets
formaban nyujtsak;

(d) 6sztonzik a tomegtajékoztatast, beleértve az informacidk internetes
szolgéltatas utjan terjesztGit, hogy szolgaltatasaikat fogyatékossaggal €16

személyek szdmara hozzaférhetdvé tegyék;

(e) elismerik és elGsegitik a jelnyelvek hasznélatat.

22. CIKK: A maganélet tiszteletben tartasa

1. A fogyatékossdggal é16 személy magéanéletének, csaladjanak, otthondnak,
levelezésének vagy masfajta kommunikaciéjanak onkényes vagy jogellenes
zavardsa, becsiiletének vagy jo hirének jogellenes megsértése — tekintet nélkiil
a személy lakohelyére és lakdskoriilményeire — tilos. A fogyatékossdggal é16
személyek az emlitett zavardssal és jogsértéssel szemben jogvédelmet élveznek.

2. A részes dllamok masokkal azonos alapon védik a fogyatékossiggal €16 személyek
személyével, egészségével és rehabiliticidjaval kapcsolatos informaciok titkossagat.

23. CIKK: Az otthon és a csalad tiszteletben tartasa

1. A részes allamok minden sziikséges €s hatékony intézkedést megtesznek
a fogyatékossdggal €16 személyekkel szembeni hdtranyos megkiilonboztetés

megsziintetéséért a hdzassag, a csalad, a sziilGi szerep és a rokoni kapcsolatok
terén, masokkal azonos alapon, az aldbbiak biztositasa céljabol:

128 AKIREKESZTESTOL AZ EGYENLOSEG FELE — A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK JOGAINAK ERVENYESITESE




(a) a hazassag kotésére alkalmas korud fogyatékossiaggal €16 személyeknek
a hazassdgkotéshez és csalddalapitdshoz vald joganak elismerése a hazassagot
kotni szandékozo felek szabad és teljes egyetértése alapjén;

(b) a fogyatékossaggal €16 személyek joganak elismerése, hogy szabadon és
felelGsségteljesen donthessenek gyermekeik szamat és korkiilonbségét
illetGen, hogy hozzaféréssel birjanak az életkornak megfeleld informécidkhoz,
a reproduktiv és csalddtervezési oktatds elismerést nyerjen, valamint, hogy
biztositsdk szamukra e jogok gyakorlasét lehet§vé tevs eszkdzoket;

(c) a fogyatékossaggal €16 személyek, beleértve a gyermekeket is,
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termékenységének mdsokkal azonos alapon torténd fenntartdsa.

2. A részes dllamok biztositjdk a fogyatékossaggal €16 személyek gydmsdggal,
gondnoksaggal, gyermekek orokbefogaddsdaval vagy mds hasonld
jogintézményekkel kapcsolatos jogait €s kotelezettségeit, amennyiben ezek
a fogalmak léteznek a nemzeti jogban; minden esetben a gyermek érdeke az
elsGdleges. A részes allamok megfelel§ segitséget nytjtanak a fogyatékossaggal
€16 személyek szdmara gyermeknevelési feladataik teljesitéséhez.

3. A részes dllamok biztositjak a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara
az egyenld jogokat a csaladi élet teriiletén. E jogok érvényesitése, valamint
a fogyatékossdggal €16 gyermekek elrejtésének, elhagyasanak, elhanyagoldsanak
és kirekesztésének megel6zése céljabol a részes dllamok véllaljak
a fogyatékossaggal €16 gyermekek és csaladjuk korai, atfogo tajékoztatasat,
résziikre szolgaltatdsok nyujtasat és timogatasukat.

4. A részes dllamok biztositjak, hogy a gyermek a sziilGk akarata ellenére nem
vélaszthato6 el sziileitSl, kivéve, ha az olyan hatdskorrel rendelkez$ hatésagok,
mely hatésdgok dontése ellen jogorvoslatnak van helye, az alkalmazand6
jogszabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban megéllapitjak, hogy az elvalasztas
a gyermek érdekében sziikséges. A gyermek, vagy egyik, vagy mindkét sziild
fogyatékossdga alapjan a gyermeket sziileitSl elvdlasztani minden esetben tilos.

5. Amennyiben a kozvetlen csaldd nem tudja ellatni a fogyatékossdggal €16
gyermeket, a részes dllamok minden erdfeszitést megtesznek annak érdekében,
hogy alternativ gondozast biztositsanak a gyermek szdmara a szélesebb csaladi
korben, ennek hianydban pedig a kozosségen beliil csaladi kornyezetben.

24. CIKK: Oktatas

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek oktatdshoz vald
jogat. E jog hatranyos megkiilonboztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan
torténd megvaldsitasa céljabdl a részes dllamok befogadd oktatédsi rendszert
biztositanak minden szinten, tovabba élethosszig tart6 tanuldsi lehetdséget
nyujtanak az aldbbiakra figyelemmel:
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(a) az emberben rejld képességek, méltosagérzet és onbecsiilés teljes mértékd
kifejlesztése, valamint az emberi jogok, alapvetd szabadsdgok és az emberi
sokszinidség tiszteletben tartdsdnak erdsitése;

(b) a fogyatékossaggal €16 személyek személyiségének, tehetségének és
alkotoképességének, valamint mentdlis €s fizikai képességeinek lehetd
legteljesebb fejlesztése;

Py

(c) a szabad tarsadalomban valo tényleges részvétel lehetGvé tétele
a fogyatékossdggal €16 személyek szdmadra.

E jog érvényesitése soran a részes dllamok biztositjak az aldbbiakat:

(a) a fogyatékossaggal é16 személyeket fogyatékossdguk alapjan nem zarjak ki
az altalanos oktatasi rendszerbdl, €s a fogyatékossdggal €16 gyermekeket
fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az ingyenes és kotelezd alapfoku
oktatasbol, valamint a kdzépfoku oktatasbol;

(b) a fogyatékossdggal €16 személyek a lakokozosségiikben €16 tobbi személlyel
azonos alapon férnek hozza a befogadd, minGségi €s ingyenes alapfoku
oktatishoz, valamint a kézépfoku oktatashoz;
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(¢) gondoskodnak az egyén igényeihez torténd ésszerd alkalmazkodasrol;

(d) a fogyatékossaggal €16 személyek megkapjak a hatékony tanuldsukat
elémozdit6 sziikséges timogatdst az altalanos oktatasi rendszerben;

(e) hatékony, személyre szabott timogatd intézkedéseket biztositanak,
a tudomanyos és tarsadalmi fejl6dés legmagasabb fokanak elérését segits
kornyezetben, a teljes kord integracié céljaval osszhangban.

A részes dllamok képessé teszik a fogyatékossaggal éI6 személyeket életvezetési
és szocidlis fejlodési készségek elsajatitdsara, hogy elGsegitsék az oktatdsban és
a kozosségben valo teljes és egyenrangu részvételiiket. E célbdl a részes dllamok
meghozzdk a sziikséges intézkedéseket, tobbek kozott:

(a) elGsegitik a Braille-iras, az alternativ frasmédok, az alternativ és augmentativ
modok, a kommunikacid, a tdjékozdodas és a kozlekedés formainak és
eszkozeinek elsajatitasat, valamint a kortdrsi timogatast és mentordlast;

(b) elGsegitik a jelnyelv elsajatitasat, €s taimogatjak a halldssériilt kzosség nyelvi
identitasat;

(c) biztositjak hogy a vak, siket, valamint siketvak személyek — kiilondsen a
gyermekek — oktatdsa az egyén szamara legmegfelel6bb nyelven, kommunikacids
modszerrel és eszkozokkel, valamint a tudomdanyos és tarsadalmi fejlédés
legmagasabb fokdnak elérését segitd kornyezetben torténjék.

E jogok érvényesiilésének biztositdsa érdekében, a részes dllamok meghozzak a
megfeleld intézkedéseket, hogy olyan tandrokat — kozottiik fogyatékossaggal €16
tanarokat — alkalmazzanak, akik megfelelS képesitéssel rendelkeznek a jelnyelv és/
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vagy a Braille-iras oktatdsdra, valamint hogy az oktatds barmely szintjén tevékenykedd
szakértSket és személyzetet képezzenek. Az ilyen képzések magukban foglaljak a
fogyatékossaggal kapcsolatos tudatossag fejlesztését, valamint — a fogyatékossdggal
€16 személyeket segitd — megfeleld alternativ és augmentativ médok, kommunikécios
eszkozok és formak, oktatasi technikdk és tananyagok haszndlatat.

5. A részes allamok biztositjdk, hogy a fogyatékossdggal éI6 személyek hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil és masokkal azonos alapon férnek hozza az altalanos
fels6foku oktatdshoz, a szakképzéshez, felnSttoktatdshoz és élethosszig tartd
tanuldshoz. E célbdl biztositjdk az ésszerd alkalmazkodast a fogyatékossaggal €16
személyek szdmaéra.

25. CIKK: Egészségugy

A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossdaggal €16 személyek jogosultak
a lehetd legmagasabb szinvonali egészségiigyi ellatasra a fogyatékossag alapjan
torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes dllamok minden
sziikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek
hozzéférjenek a nemhez igazodd egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, beleértve

az egészséghez kapcsolddo rehabilitaciot. A részes dllamok kiilonosképpen:

(a) a mas személyeknek biztositottal azonos terjedelmt, minGségid és szinvonalu
ingyenes vagy megengedhet§ ard egészségiigyi ellatast és egészségligyi
programokat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyeknek, beleértve
a szexudlis és reproduktiv egészség teriiletét, valamint a lakossagi

kozegészségligyi programokat;

(b) biztositjak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara kifejezetten
fogyatékossaguk miatt sziikséges egészségiigyi szolgéltatasokat, beleértve
a betegség korai felismerését és — sziikség esetén — a beavatkozast, valamint
a tovabbi fogyatékossagok el6forduldsanak minimalizalasara és megel6zésére
kialakitott szolgéltatasokat, a gyermekek €s idGsek korében is;

(c) biztositjak ezeknek az egészségiigyi szolgéltatasoknak a lehetd legkdzelebbi
hozzaférhet&ségét az emberek sajit kozosségeihez, beleértve a vidéki
teriileteket is;

(d) kotelezik az egészségiigyi szakembereket, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek szamdra ugyanolyan szinvonalud ellatast biztositsanak, mint masok
szdmdra, beleértve a szabad és tdjékoztatdson alapul6 hozzajarulas alapjan
nyujtott ellatast — tobbek kozott — a fogyatékossaggal €16 személyek emberi
jogaira, méltésdgara, autondmidjara és sziikségleteire vonatkoz6 tudatossag
felkeltésével a képzésen, valamint az dllami és magan egészségiigyi ellatds
etikai normainak kozzétételén keresztiil;

(e) tiltjak a fogyatékossaggal €16 személyekkel szemben az egészségbiztositas és
a nemzeti jog éltal engedélyezett életbiztositas teriiletén alkalmazott hatranyos
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megkiilonboztetést, amely biztositasokat tisztességes és ésszerd médon kell
nyujtani;

(f) megakadalyozzidk az egészségiigyi ellatds, egészségiigyi szolgaltatasok, élelmiszer
vagy folyadék fogyatékossdgon alapuld, megkiilonboztetd megtagadasat.

26. CIKK: Habilitacio és rehabilitacio

1.

2.

3.

A részes allamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve
a sorstarsi segitségnyujtast is — annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €18
személyek szamadra az élet minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb
fiiggetlenség, a fizikai, mentdlis, szocidlis és szakmai képességek, valamint a teljes
befogadas és részvétel elérése és megtartasa. E célbdl a részes dllamok atfogd
habilitaciés és rehabilitacids szolgaltatasokat és programokat hoznak létre, erdsitik
és kiterjesztik azokat, kiilonos tekintettel az egészségiigy, a foglalkoztatas, az oktatds
és a szocidlis szolgéltatdsok terén, oly médon, hogy a habilitacids é€s rehabiliticios
szolgdltatdsok és programok:

(a) a lehet§ legkordbbi szakaszban kezdddnek, és az egyéni igények és
képességek multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;

(b) tamogatjak a kozosségben vald részvételt és az abba vald befogadast, onkéntes
alapon mtkodnek, és a fogyatékossdggal €16 személyek lakéhelyéhez
— a vidéki régidkat is beleértve — a lehetS legkozelebb vannak.

A részes dllamok tdmogatjdk a habilitaciés €s rehabilitacids szolgéltatdsokban
dolgozé szakértSk és személyzet képzésének és tovabbképzésének fejlesztését.

A részes allamok tdmogatjak a habilitdcidhoz és rehabilitdcidhoz kapcsolodo,
a fogyatékossdggal €16 személyek szdmdra tervezett timogato-segitd eszkdzok és
technologidk elérhetdségét, ismeretét és hasznalatat.

27. CIKK: Munkavallalas és foglalkoztatas

1.

A részes allamok elismerik a fogyatékossdggal €16 személyek munkavallalashoz vald
jogat, masokkal azonos alapon; ez magaban foglalja egy, a fogyatékossaggal é16
személyek szamadra nyitott, befogado és hozzaférhet§ munkaerd-piacon szabadon
vélasztott és elfogadott munka révén nyerhet§ megélhetés lehetdségének jogat. A részes
allamok védik és segitik a munkahoz vald jog érvényesiilését — ideértve azokat is, akik
a munkavégzés ideje alatt valtak fogyatékossd —, azéltal, hogy megteszik a sziikséges
l1épéseket, akar torvényalkotds dtjan is, annak érdekében, hogy tobbek kozott:

(a) megtiltsanak mindennemt, a fogyatékossag alapjan torténd, a munkavallalds
barmely form4javal kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetést, beleértve
a munkaer§-toborzas, az alkalmazas és a foglalkoztatas feltételeit,
a foglalkoztatas folytonossagat, a szakmai el6menetelt, valamint
a biztonsagos €s egészséges munkakoriilményeket;
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(b) a fogyatékossaggal €16 személyek méltanyos és kedvezd munkafeltételekhez vald
jogat mésokkal azonos alapon védjék, beleértve az esélyegyenlGséget és az
azonos értékd munkaért jar6 azonos dijazast, a biztonsagos és egészséges munka-
koriilményeket, beleértve a zaklatas elleni védelmet és a sérelmek orvoslasat;

(c) biztositsak, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek masokkal azonos alapon
gyakorolhassdk munkaiigyi és szakszervezeti jogaikat;

(d) biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, hogy hatékonyan
hozzaférjenek az éltalanos szakmai és palyavélasztési tandcsad6i programokhoz,
a kozvetitdi szolgaltatasokhoz, valamint a szakképzéshez és tovabbképzésekhez;

(e) elémozditsdk a fogyatékossaggal €16 személyek elhelyezkedési és elSrelépési
lehetdségeit a munkaerdpiacon, valamint segitséget nytjtsanak a munkahely
felkutatdsa, megszerzése, megtartdsa €s a munkdhoz val6 visszatérés soran;

(f) tamogassak az onfoglalkoztatas, a vallalkozas, a szovetkezetek fejlesztésének
és az egyéni vallalkozas elinditdsanak lehetGségeit;

(g) fogyatékossdggal €16 személyeket foglalkoztassanak a kozszféraban;

(h) megteleld politika és intézkedések révén elGsegitsék a fogyatékossaggal €18

személyek magdnszektorban torténd alkalmazdsat, amelybe beletartozhatnak
megerdsitd programok, 0sztonzdk és egyéb intézkedések;

(i) biztositsak, hogy a munkahelyen ésszerd elhelyezés legyen biztositva
a fogyatékossaggal €16 személyek szamara;

(j) elGsegitsék a fogyatékossiggal €16 személyek munkatapasztalat-szerzését
a nyilt munkaerdpiacon;

(k) tdimogassik a fogyatékossaggal €16 személyeknek sz616 szakképzési €s
szakmai rehabilitaciot, a munkdban tartdsi és munkaba valo visszatérést
segitd programokat.

2. A részes dllamok biztositjak, hogy a fogyatékossdggal €16 személyeket ne
tarthassdk rabszolgasorban vagy szolgasdgban, valamint hogy — masokkal azonos
alapon — részesiiljenek a kényszer- vagy kotelezd munkéval szembeni védelemben.

28. CIKK: Megfelel6 életszinvonal és szocidlis védelem

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossdggal €16 személyek jogit a megfelel§
életmindséghez sajat maguk és csalddjuk szdmadra, beleértve a megfeleld élelmet,
ruhdzatot és lakhatdst, tovibba az életkoriilmények folyamatos javitdsahoz, és
megteszik a megfeleld lépéseket annak érdekében, hogy e jog érvényestilését
barmiféle fogyatékossagon alapul6 hatranyos megkiilonboztetéstGl mentesen

védjék és tamogassdak.

2. A részes dllamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek jogat a szocidlis
védelemhez, valamint e jognak a fogyatékossagon alapul6 hatranyos
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megkiilonboztetéstSl mentes gyakorldsdhoz, €s megteszik a megfeleld 1épéseket
e jog érvényesiilésének védelmére és eldmozditasara, beleértve azon
intézkedéseket, amelyek:

(a) biztositjak a fogyatékossaggal él6 személyek masokkal egyenl6 hozzaférését
a tiszta vizhez és biztositjak a fogyatékossagbol fakadé sziikségletekhez
kapcsol6dd megfeleld és megfizethetd szolgéltatdsokhoz, eszk6zokhoz és
mads segitségnytjtashoz vald hozzaférést;

(b) biztositjak a fogyatékossaggal €16 személyek, kiilondsen a fogyatékossaggal
€16 ndk és lanyok, valamint a fogyatékossdggal €16 idGsek szdmara a szocialis
védelmi programokhoz és a szegénység csokkentését célzé programokhoz
vald hozzaférést;

(c) biztositjak a szegénységben és fogyatékossdggal €16 személyek és csaladjuk
hozzaférését a fogyatékossag okan fellépd kiaddsokhoz kapcsol6dd
allami tdmogatéashoz, ideértve a megfelel§ képzést, tandcsadést, pénziigyi
segitségnyujtast és a hosszabb ideig tarté gondoskodast;

(d) biztositjak a fogyatékossaggal éI6 személyek allami lakhatdsi programokhoz
valé hozzaférését;

(e) biztositjak a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a nyugellatashoz és
a nyugdijprogramokhoz val6 hozzaférést.

29. CIKK: A politikai életben és kozéletben valo részvétel

A részes allamok masokkal azonos alapon garantdljdk a fogyatékossiaggal é16
személyek szdmdra politikai jogaik élvezetét, és véllaljak, hogy

(a) biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek masokkal azonos alapon,
hatékonyan és teljes kortien vehessenek részt a politikai életben és
a kozéletben, kozvetleniil vagy szabadon valasztott képvisel6kon keresztiil,
beleértve a fogyatékossaggal €16 személyek jogat és lehetGségét a szavazdsra
és valaszthatdsagra, tobbek kozott:

(i) annak biztositasa révén, hogy a szavazasi eljarasok, 1étesitmények és
anyagok megfelelGek, hozzaférhetSk és konnyen érthetdk;

(ii) azéltal, hogy védik a fogyatékossdggal €16 személyeknek azon jogit,
hogy a valasztasokon és népszavazasokon megfélemlités nélkiil, titkosan
szavazhassanak, és hogy szabadon megvdlaszthatok legyenek, hogy
ténylegesen tisztséget, kormanyszintd kézhivatalt viselhessenek, és hogy

Py

sziikség esetén lehetdvé teszik a segitd és Uj technoldgidk igénybevételét;

(iii) azaltal, hogy garantaljak a fogyatékossaggal €16 személyek, mint
valasztok, szabad akaratnyilvanitasat, tovabba e célbdl sziikség esetén
— sajat kérésiikre — lehetvé teszik, hogy a szavazas sordn egy altaluk
valasztott személy legyen segitségiikre;
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(b) azaltal, hogy aktivan timogatnak egy olyan kornyezetet, amelyben
a fogyatékossiggal €16 személyek ténylegesen és teljes kordien, hitranyos
megkiilonboztetés nélkiil, misokkal azonos alapon vehetnek részt a koziigyek
irdnyitdsaban, és hogy 6sztonzik a kozligyekben valo részvételiiket, beleértve:

(i) részvételiiket az orszag kozéletével és politikai életével foglalkoz6 nem
kormanyzati szervezetek és egyesiiletek munkdjdban, valamint a politikai
partok tevékenységében €s igazgatisiban;

(ii) a fogyatékossaggal é16 személyek szervezeteinek alakitasat és az azokhoz
torténd csatlakozast, azzal a céllal, hogy nemzetk6zi, nemzeti, regionalis
és helyi szinten képviseljék a fogyatékossaggal €16 személyeket.

30. CIKK: A kulturalis életben, udiilési, szabadidos és
sporttevékenységekben valo részvétel

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossdggal €16 személyek azon jogét, hogy
mdsokkal azonos alapon vegyenek részt a kulturdlis életben, és minden sziikséges
intézkedést megtesznek annak biztositdsdra, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek:

(a) hozzaférhetd formdban jussanak hozza a kulturdlis anyagokhoz;

(b) hozzaférhetd forméban jussanak hozza a televizié mdsoraihoz, filmekhez,
szinhdzhoz és mds kulturdlis tevékenységekhez;

(c) hozzaférjenek a kulturdlis eladdsok vagy szolgaltatasok helyszinéhez, mint
példaul a szinhdzhoz, mizeumhoz, mozihoz, konyvtarhoz és utazasi irodédhoz,
tovabba lehetGség szerint hozzaférjenek az emlékmivekhez €s a jelentGsebb
nemzeti kulturalis helyszinekhez.

2. Arészes dllamok megfelel§ intézkedéseket tesznek a fogyatékossaggal €16 személyek
alkotd, mivészi és szellemi képességei fejlesztésének és hasznositdsdnak lehetGvé
tételére, nemcsak sajat javukra, hanem a tarsadalom gazdagitdsa céljabol is.

3. A részes dllamok a nemzetkdzi joggal 6sszhangban minden sziikséges 1épést
megtesznek annak biztositdsdra, hogy a szellemi tulajdonjogokat védd jogszabalyok
ne jelentsenek ésszerttlen vagy megkiilonboztet akadalyt a fogyatékossiggal €16
személyek kulturdlis anyagokhoz torténd hozzaférésével szemben.

4. A fogyatékossaggal €16 személyek masokkal azonos alapon jogosultak sajatos
kulturdlis és nyelvi identitdsuk elismerésére és timogatdsara, beleértve
a jelnyelveket és a siket kultdrat.

5. Azzal a céllal, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek mdsokkal azonos alapon
vehessenek részt a rekredcids, szabadidds és sporttevékenységekben, a részes
allamok meghozzdk a megfeleld intézkedéseket, annak érdekében, hogy:

(a) a lehets legnagyobb mértékben batoritsdk és eldmozditsdk a fogyatékossaggal
é16 személyek részvételét az integralt sporttevékenységekben, minden szinten;
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(b) biztositsak a fogyatékossiaggal €16 személyek szamara a fogyatékossag
tipusdhoz igazodo, specidlis rekredcids és sporttevékenységek szervezésének,
fejlesztésének és az ezekben val6 részvételnek a lehet§ségét, valamint hogy
e célbol 0sztondzzEék a megfeleld oktatds, edzés és a sziikséges forrasok
biztositasat, masokkal azonos alapon;

(c) biztositsak a fogyatékossiaggal €16 személyek hozzaférését a sport-, iidiilési és
turisztikai helyszinekhez;

(d) biztositsdk, hogy a fogyatékossdggal €16 gyermekek mas gyermekekkel egyenld
hozzaféréssel birjanak a jatékokhoz, rekreacios, sport- és lidiilési tevékenységekhez,
beleértve az iskolarendszerben el6fordul6 hasonlé tevékenységeket;

(e) biztositsak, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek hozzaférjenek
a rekredcios, szabadidGs, sport- és turisztikai tevékenységeket szervezdk altal
nyujtott szolgaltatdsokhoz.

31. CIKK: Statisztika és adatgyiijtés

1. A részes allamok vallaljak, hogy 0sszegydjtik a megfelel§ informacidkat

— beleértve statisztikai és kutatdsi adatokat —, amely révén a jelen Egyezmény
végrehajtasdhoz sziikséges politikakat alakithatnak ki és valésithatnak meg.
Az adatgyiijtés és adatkezelés folyamatanak:

(a) meg kell felelnie a jogszabalyok éltal megszabott biztositékoknak — beleértve
az adatvédelmi jogszabdlyokat —, hogy ezaltal biztositva legyen a
fogyatékossaggal é16 személyek magédnéletének titkossdga és tiszteletben tartdsa;

(b) az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok, valamint a statisztikdk gytjtésére
és hasznélatdra vonatkoz6 etikai alapelvek védelme érdekében meg kell
felelnie a nemzetkozileg elfogadott normédknak.

Az ezzel a cikkel 6sszhangban 6sszegydjtott informdciot megfelel6 modon le kell
bontani, €s a részes dllamoknak a jelen Egyezményben foglalt kotelezettségei
teljesitésének, tovabba azon akadalyok beazonositdsanak tdmogatasara kell
felhaszndlni, amelyekkel a fogyatékossaggal €16 személyek jogaik gyakorlasa
soran szembesiilnek.

A részes dllamok felelGsséget vallalnak ezen statisztikdk terjesztésére, valamint
biztositjdk a fogyatékossaggal €16 személyek és masok hozzaférését.

32. CIKK: Nemzetkozi egylittmiikodés

1. A részes allamok elismerik a nemzetkozi egylittmikodésnek és eldmozditdsanak

136

fontossagat, a jelen Egyezmény célkitizéseinek megvaldsitasara tett nemzeti

torekvések tdmogatdsa céljabol, valamint megfeleld és hatékony intézkedéseket
hoznak e tekintetben az dllamok k&zotti, €és amennyiben ez sziikséges,
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a megfeleld nemzetkozi és regiondlis szervezetekkel, illetve a civil tarsadalommal,
kiilénosen pedig a fogyatékossdggal €16 személyeket tomorits szervezetekkel

z 2

torténd egyiittmikodés révén. Ezen intézkedések lehetnek tobbek kozott:

(a) annak biztositdsa, hogy a nemzetkozi egylittmikodés, beleértve a nemzetkozi
fejlesztési programokat is, a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara
elérhetGek és hozzaférhetGek;

(b) képességépités elémozditisa és timogatasa, beleértve az informacidk és
tapasztalatok, a képzési programok és a legjobb gyakorlatok cseréjét és
megosztasat;

(c) a kutatasi egylittmiikodés, illetve a tudomdnyos €s technikai ismeretekhez
val6 hozzaférés elémozditasa;

(d) sziikség esetén technikai és gazdasagi segitség nyujtasa, beleértve
a hozzaférhets és segitd technoldgidkhoz vald hozzaférésnek és azok
megosztasanak el6mozditasat, valamint a technoldgiak atadasat.

2. E cikk rendelkezései nem érintik a részes dllamok jelen Egyezmény alapjan
fennall6 kotelezettségeinek teljesitését.

33. CIKK: Nemzeti szintii teljesités és ellendrzés

1. A részes allamok, szervezeti felépitésiiknek megfelelGen, a jelen Egyezmény
végrehajtasara vonatkozd ligyekre a korméanyzaton beliil kijelolnek egy vagy tobb
koordinécids pontot, és mérlegelik egy kormanyzati koordindciés mechanizmus
létrehozdsat vagy kijelolését a kiilonbozs dgazatokban és szinteken torténd
kapcsolddo tevékenységek eldmozditasara.

2. A részes dllamok, jogi és kozigazgatasi rendszeriiknek megfelelGen, az dllamon
beliil fenntartanak, megerd@sitenek, kijelolnek, vagy 1étrehoznak egy vagy tobb
fiiggetlen mechanizmust magaban foglald keretrendszert, a megfelel6 médon,
amely segiti, védi és ellendrzi a jelen Egyezmény végrehajtasat. E mechanizmus
kijelolése vagy létrehozatala sordn a részes allamok figyelembe veszik az emberi
jogok védelmét és eldmozditasat célz6 nemzeti intézmények jogallasanak és
miikodésének alapelveit.

3. A civil tarsadalmat — kiilondsen a fogyatékossaggal €16 személyeket és az Sket
képviseld szervezeteket — be kell vonni az ellendrzési folyamatokba, és azokban
teljes részvételiiket biztositani kell.

34. CIKK: A Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak
Bizottsaga

1. A Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdga (tovabbiakban
,,Bizottsag™) az alabbi tevékenységek ellatasa érdekében megalakul.

1. FUGGELEK 137




138

A jelen Egyezmény hatdlybalépésekor a Bizottsag 12 szakért&bdl 4ll.
Az Egyezmény tovédbbi 60 megerdsitését vagy ahhoz val6 csatlakozést
kovetSen a Bizottsdg 1étszdma 6 f&vel bdviil, elérve a maximadlis 18 fGs

Iétszamot.

A Bizottsag mikodésében tagjai személyes minGségiikben vesznek részt, akik
nagy erkolcsi tekintélyd személyek, és a jelen Egyezmény éltal érintett teriileten
elismert szakértelemmel és tapasztalattal rendelkeznek. Tagjeloltek allitdsa esetén
a részes allamok kell6en mérlegelik a jelen Egyezmény 4. cikk 3. bekezdésében
foglalt rendelkezéseket.

A Bizottsg tagjait a részes dllamok valasztjak, figyelembe véve a méltdnyos
foldrajzi megoszlast, a kiilonbozd civilizacidk és f6bb jogrendszerek képviseletét,
a kiegyenstlyozott nemi képviseletet és a fogyatékossdggal €16 szakértGk
részvételét.

. A Bizottsag tagjait titkos szavazdssal valasztjak a részes allamok éltal

allampolgaraik koziil jelolt személyek listdjardl a részes dllamok
konferencidjanak iilésén. Ezen iiléseken, amelyeken a hatarozatképességhez

a részes allamok kétharmadanak részvétele sziikséges, a Bizottsag
megvalasztott tagjdnak azok tekintenddk, akik a legtobb szavazatot és a részes

allamok jelenlévd és szavazd képviselGi szavazatainak abszolit tobbségét
elnyerték.

Az els§ valasztisra a jelen Egyezmény hatédlybalépését kovetS hat hénapon
beliil keriil sor. Legaldbb négy honappal minden véilasztist megel6z&en

az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra frasban felhivja a részes allamokat, hogy
két honapon beliil nyujtsdk be a jeloléseket. Ezt kovetSen a Fétitkar
bettirendes névjegyzéket készit az igy javasolt Osszes jeloltrdl, feltiintetve
a jelold részes dllamot, és megkiildi azt a jelen Egyezmény részes

allamainak.

A Bizottsig tagjait négyéves idStartamra vélasztjak. Ujb6li megvalasztisra
a tagok tovéabbi egy alkalommal jogosultak. Az elsG valasztaskor
megvdlasztottak koziil hat tag megbizatdsa azonban két év elteltével lejar;
ezen hat tag kozvetleniil az els§ vélasztas utdn a jelen cikk

5. bekezdésében meghatarozott iilés elndke altal torténd sorshizas ttjan
keriil kivdlasztasra.

A Bizottsag tovabbi hat tagjanak megvalasztasa a rendszeres valasztasok
alkalmaval, a jelen cikk vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelGen torténik.

Amennyiben a Bizottsdg valamely tagja meghal, lemond, vagy ugy
nyilatkozik, hogy barmely mas okbdl feladatat nem képes a tovdbbiakban
ellatni, az 6t jelold részes dllam kinevez a hatralévd megbizatési id6
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kitoltésére egy masik, a jelen cikk vonatkoz6 rendelkezéseiben
meghatdrozott képzettséggel bird és kovetelményeknek megfeleld
szakértot.

10. A Bizottsdg maga hatirozza meg eljarasi rendjét.

11. Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra biztositja a Bizottsdgnak a jelen
Egyezményben foglalt feladatai hatékony ellatdsahoz sziikséges személyi
és targyi feltételeket, valamint 6sszehivja annak alakul6 tilését.

12. A Kozgyilés jovahagyasaval a jelen Egyezmény alapjan létrehozott
Bizottsag tagjai az Egyesiilt Nemzetek anyagi forrdsainak terhére,
figyelemmel a Bizottsag feladatainak fontossidgara, a Kozgydlés altal
megallapitott médozatok és feltételek szerint javadalmazasban
részesiilnek.

13. A Bizottsdg tagjait megilletik az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és
mentességeirdl sz616 egyezmény vonatkoz6 rendelkezései alapjan az Egyesiilt
Nemzetek kikiildott szakértGit megilletd konnyitések, kivaltsagok és
mentességek.

35. CIKK: A részes allamok jelentései

1. Minden részes dllam a jelen Egyezménynek az adott dllamra vonatkoz6
hatalybalépését kovetS két éven beliil az Egyesiilt Nemzetek F&titkaran
keresztiil atfogé jelentésben szdmol be a Bizottsdgnak a jelen
Egyezményben meghatarozott kotelezettségek teljesitése érdekében
tett intézkedéseirdl, valamint az azok végrehajtdsaban megvaldsitott
el6rehaladasrol.

2. Ezt kovetSen a részes dllamok legaldbb négyévente vagy a Bizottsag 4ltal kért
id6pontban nydjtanak be djabb jelentést.

3. A jelentések tartalmdra vonatkoz6 irdnyelveket a Bizottsag hatdrozza meg.

4. Azon részes dllamoknak, amelyek benyujtottdk elsd atfogo jelentésiiket
a Bizottsdgnak, a mar megadott informécidkat ezt kdvetd jelentéseikben nem
sziikséges megismételniiik. A Bizottsdg szdmadra torténd jelentéskészitéskor
ajanlott, hogy a részes dllamok e célbdl egy nyilt és dtlathato eljarast
alkalmazzanak, és figyelembe vegyék a jelen Egyezmény
4. cikk 3. bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

5. A jelentésekben a jelen Egyezményben meghatirozott kotelezettségek
teljesitését befolydsol6 tényezSk és nehézségek is jelezhetdk.
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36. CIKK: A jelentések figyelembevétele

1. A Bizottsdg minden jelentést megvizsgdl, és azzal kapcsolatosan 4ltala
sziikségesnek tartott javaslatokat és dltaldnos ajanldsokat fogalmaz meg,
amelyeket az érintett részes dllamnak tovabbit. A részes dllam barmilyen
altala valasztott informdcidval valaszolhat a Bizottsdgnak. A Bizottsdg tovébbi,
a jelen Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos informacidkat kérhet a részes
allamoktol.

2. Amennyiben valamely részes dllam jelentdsen elmarad a jelentés
benytjtasdval, a Bizottsdg jelezheti az érintett részes dllamnak, hogy
sziikségesnek latja a jelen Egyezmény adott részes dllam éaltal torténd
végrehajtasanak, a Bizottsag rendelkezésére allo, megbizhat6 informacidkon
alapul6 vizsgalatit, amennyiben a jelentést az értesitést kovet§ harom hénapon
beliil nem nyujtjdk be. A Bizottsig meghivja az érintett részes dllamot
az e vizsgalatban torténd részvételre. Amennyiben a részes allam benydtjtja
jelentését, az e cikk 1. bekezdésében foglalt rendelkezések
alkalmazanddak.

3. Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra a jelentéseket minden részes dllam szdmadra
elérhetGvé teszi.

4. A részes allamok jelentésiiket széles korben hozzaférhetdvé teszik
sajat orszdguk nyilvanossaga eldtt, valamint lehet6vé teszik
az e jelentésekkel kapcsolatos javaslatokhoz és dltalanos ajanlasokhoz torténd
hozzaférést.

5. A Bizottsig, ha sziikségesnek tartja, megkiildi a részes dllamok jelentését
az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek, alapjainak és programjainak,
illetve egyéb hatdskorrel rendelkezd testiiletének, a jelentésben foglalt kérésnek
vagy technikai tandcs, illetve segitségnyjtas iranti igény jelzésének kezelése
érdekében, a Bizottsdg ezen kéréssel vagy jelzéssel kapcsolatos esetleges
észrevételeivel és ajanlasaival egyiitt.

37. CIKK: A Bizottsag és a részes allamok k6zo6tti
egyuttmiikodés

1. Minden részes allam egyiittmikodik a Bizottsaggal €s segiti a Bizottsag tagjait
feladataik teljesitésében.

z 2z

2. A részes dllamokkal torténd egylittmiikodés keretében a Bizottsag
megfelel§ figyelemmel van a jelen Egyezmény végrehajtasat szolgdlo
nemzeti kapacitasok erdsitésének modozataira, ideértve a nemzetkozi
egylittmikodést is.

140 AKIREKESZTESTOL AZ EGYENLOSEG FELE — A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK JOGAINAK ERVENYESITESE




38. CIKK: A Bizottsag kapcsolata mas testiiletekkel

A jelen Egyezmény hatékony végrehajtdsa és az Egyezmény éltal érintett teriileten
torténd nemzetkozi egyiittmikddés eldmozditasa érdekében:

(a) a szakositott intézmények és az Egyesiilt Nemzetek egyéb szerveinek
képviseldi jogosultak részt venni az Egyezmény hataskoriikbe tartozé
rendelkezései végrehajtdsdnak megvitatdsan. A Bizottsag felkérheti
a szakositott intézményeket vagy mds altala kivélasztott hatdskorrel
rendelkez{ testiileteket szakvélemény nytjtdsdra az Egyezmény
végrehajtadsdnak hatdskoriikbe tartozo teriiletein. A Bizottsag felkérheti
a szakositott intézményeket vagy az Egyesiilt Nemzetek mds szerveit
az Egyezmény végrehajtdsanak hatdskoriikbe tartozé teriileteirdl valo jelentés
készitésére;

(b) a Bizottsag feladatanak ellatasa soran, sziikség esetén konzultal
a nemzetkozi emberi jogi szerzddések altal 1étrehozott mds testiiletekkel,
a jelentéssel kapcsolatos irdnyelvek, javaslatok és dltalanos ajanldsok
egységességének biztositdsa, tovabba a feladataik teljesitése sordn vald
parhuzamossagok €s atfedések elkeriilésének céljabol.

39. CIKK: A Bizottsag jelentése

A Bizottsdg minden két évben jelentést nyujt be tevékenységérdl a Kozgytilésnek,
illetve a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsnak, valamint javaslatot és altalanos
ajanlasokat tehet a részes allamoktol kapott jelentések és informacidk vizsgalata
alapjan. Ezen javaslatokat és altalanos ajanldsokat, a részes dllamok esetleges
megjegyzéseivel egyiitt, a Bizottsag feltiinteti jelentésében.

40. CIKK: A részes allamok konferenciaja

1. A részes allamok a részes allamok konferencidin rendszeresen talalkoznak annak
érdekében, hogy megtargyaljak a jelen Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban
felmeriil§ kérdéseket.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkara a jelen Egyezmény hatdlybalépését kovets
hat hénapon beliil 6sszehivja a részes dllamok konferencidjat. Az ezt kdvetd
konferencidkat az Egyesiilt Nemzetek Fétitkara kétévenként vagy a részes
allamok konferencidjanak dontése szerinti id6k6zonként hivja dssze.

41. CIKK: Letéteményes

A jelen Egyezmény letéteményese az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra.
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42. CIKK: Alairas

A jelen Egyezmény 2007. marcius 30-at6l aldirasra nyitva 4ll valamennyi dllam és
a regiondlis integricids szervezetek szdmdra az Egyesiilt Nemzetek New York-i
székhelyén.

43. CIKK: Kotelezettségvallalas

A jelen Egyezményt az aldir6é dllamoknak meg kell erGsiteni, az alaird regionalis
integrécids szervezetek részérdl pedig hivatalos megerdsités sziikséges.

Az Egyezmény barmely olyan dllam vagy regiondlis integracios szervezet szamara
nyitva all a csatlakozdsra, amely nem firta ald az Egyezményt.

44. CIKK: Regionalis integracios szervezetek

1. ,,Regionilis integracios szervezet” olyan, egy adott régié szuverén allamai altal
létrehozott szervezetet jelent, amelyre tagdllamai a jelen Egyezmény éltal
szabdlyozott kérdésekben hataskort ruhaztak. E szervezetek hivatalos
megerdsitési vagy csatlakozdsi okiratukban nyilatkoznak az ezen Egyezmény
altal szabdlyozott kérdésekre vonatkozé hatiskoriik terjedelmérdl. Ezt kovet&en
a hataskoriik terjedelmében bekovetkezett minden jelentds valtozasrol
tajékoztatjak a letéteményest.

2. A ,részes dllamok” utalds a jelen Egyezményben e szervezetekre hatdskoriikon
beliil vonatkozik.

3. A regiondlis integracids szervezetek letétbe helyezett okiratai a 45. cikk
1. bekezdésének és a 47. cikk 2. és 3. bekezdésének tekintetében nem vehetSk
figyelembe.

4. A regiondlis integricids szervezetek a részes dllamok konferencidjan
hataskoriikbe tartozé kérdésekben gyakorolhatjdk szavazati jogukat olyan szdmu
szavazattal, amely egyenld a jelen Egyezményben részes tagdllamaik szdmdval.
E szervezet nem gyakorolhatja szavazati jogat, amennyiben valamely tagallama
szavazati jogdt gyakorolni kivdnja, és forditva.

45. CIKK: Hatalybalépés

1. A jelen Egyezmény a huszadik megerdsitS vagy csatlakozdsi okirat letétbe
helyezését kdvet§ harmincadik napon 1ép hatédlyba.

2. Az Egyezményt a huszadik fenti okirat letétbe helyezését kovetGen megerdsitd,
hivatalosan megerdsitd, illetSleg ahhoz csatlakozé dllam és regiondlis integracios
szervezet vonatkozdsdban az Egyezmény az adott dllam vagy szervezet sajat
okiratanak letétbe helyezését kovetd harmincadik napon 1ép hatdlyba.
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46. CIKK: Fenntartasok

1. A jelen Egyezményhez annak targydaval és célkitlizéseivel dsszeegyeztethetetlen
fenntartds nem ftizhetd.

2. A fenntartas barmikor visszavonhato.

47. CIKK: Médositasok

1. Barmely részes dllam kezdeményezheti a jelen Egyezmény mddositasat és
benytjthatja javaslatit az Egyesiilt Nemzetek Fétitkarahoz. A Fétitkar
a médositasi javaslatot megkiildi a részes dllamoknak azzal a kéréssel, hogy
tdjékoztassdk, amennyiben egyetértenek a részes dllamok konferencidjanak
0sszehivasaval a javaslatok megvitatdsa és az azokrdl vald dontés céljabol.
Amennyiben ezen értesitéstl szdmitott négy honapon beliil a részes dllamok
legaldbb egyharmada tdmogatja a konferencia dsszehivasat, a Fotitkar
az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt 6sszehivja a konferenciat. A jelen 1évé €s
szavazd részes dllamok kétharmados tobbsége altal elfogadott médositast
a Fotitkar a Kozgy(ilés elé terjeszti jovdhagydsra, majd ezt kdvetGen valamennyi
részes allam elé elfogadasra.

2. A jelen cikk 1. bekezdésének megfelelGen elfogadott és jovdhagyott mdodositas
az azt kovet§ harmincadik napon 1ép hatdlyba, amikor a letétbe helyezett
elfogadd okiratok szdma eléri a médositds elfogaddsanak napjan meglévd részes
allamok szamdnak kétharmadat. Ezt kovetGen a modositds minden részes allam
vonatkozdsaban az allam sajat elfogadd okiratanak letétbe helyezését kovets
harmincadik napon lép hatalyba. A mddositds kizardlag az azt elfogad6 részes
allamokat kotelezi.

3. Amennyiben a részes dllamok konferencidja konszenzussal dgy hatdrozott,
az e cikk 1. bekezdésének megfelelGen elfogadott és jovahagyott, kizardlag
a 34., 38., 39. és 40. cikkre vonatkoz6é mddositds valamennyi dllamra
vonatkozdan az azt kovet§ harmincadik napon Iép hatdlyba, amikor a letétbe
helyezett elfogadd okiratok szama eléri a mddositas elfogadasanak napjan
megléve részes dllamok szamanak kétharmadat.

48. CIKK: Felmondas

Béarmely részes dllam az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdhoz intézett frasbeli kozléssel
felmondhatja a jelen Egyezményt. A felmondds egy évvel a kozlésnek a Fatitkar altal
tortént kézhezvételét kovetSen 1ép hatdlyba.

49. CIKK: Hozzaférhetd formatum

A jelen Egyezmény szovegét hozzaférhetd formatumban is rendelkezésre kell bocsétani.
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50. CIKK: Hiteles szévegek

A jelen Egyezmény arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol nyelvl szovege

egyarant hiteles.

A fentiek hiteléiil a kormanyuktél megfeleld felhatalmazassal rendelkez§ alulirott
meghatalmazottak aldirtdk a jelen Egyezményt.
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2. FUGGELEK

Fakultativ Jegyzokonyv
a Fogyatékossaggal élé személyek
jogairél sz616 egyezményhez

A jelen Jegyzdkonyv részes dllamai a kovetkezokben dllapodtak meg:

1. CIKK

1. A jelen Jegyzd&konyv részes dllama (,,részes dllam”) elismeri a
Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga (,,a Bizottsig”)
hataskorét arra, hogy olyan, a joghatdsdga ala tartozé személyektdl vagy
személyek csoportjatdl vagy ezek nevében beadvanyt atvegyen
és megvizsgaljon, akik allitdsuk szerint az Egyezmény rendelkezéseinek

z 2z

az adott részes dllam altal torténd megsértésének sértettjei.

2. A Bizottsdg nem vehet at olyan beadvanyt, amely olyan, az Egyezményben
részes allamot érint, amely a jelen Jegyz&konyvnek nem részese.

2. CIKK

A Bizottsag elfogadhatatlannak tekint egy beadvanyt, ha:
(a) a beadvany névtelen;

(b) abeadvany az ilyen beadvany benyujtasanak jogdval vald visszaélést
valésit meg vagy ha nem Osszeegyeztethet$ az Egyezmény
rendelkezéseivel;

(c) aziigyet a Bizottsdg kordbban mér megvizsgalta, vagy ha mds
nemzetkozi vizsgalati vagy rendezési eljards sordn vizsgéltdk vagy
vizsgaljak;

(d) nem meritettek ki minden nemzeti jogorvoslati lehetdséget.

E rendelkezés azonban nem alkalmazhatd, ha a jogorvoslati lehetSségek

igénybevétele ésszeritlen mértékben elhizédik vagy attdl érdemi
megoldds nem vérhato;

(e) nyilvanval6an megalapozatlan vagy tényekkel nem kellGen
aldtdmasztott; vagy ha




(f) abeadvany targyaul szolgdlo tények a jelen JegyzSkonyvnek az érintett
részes allam vonatkozdsaban val6 hatalybalépése el6tt kovetkeztek be,
kivéve, ha a tények az adott ditumot kovetSen is folytatédtak.

3. CIKK

Jelen JegyzSkonyv 2. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban a Bizottsdg barmely,
hozz4 benytjtott beadvanyt bizalmas formdban a részes dllam tudomdsara hoz.

A részes allam hat honapon beliil irdsos magyardzatot ad vagy nyilatkozatot nyujt be
a Bizottsagnak, amelyben felvildgositast ad az esetrdl és a részes allam altal
szolgaltatott esetleges jogorvoslatrol.

4. CIKK

1. Bérmely idSpontban egy beadvéany elfogadasat kovetSen és az érdemi dontést
megel&zGen a Bizottsdg siirgds megfontolds céljabol kérheti az érintett dllamot
arra, hogy az érintett allam foganatositson sziikséges intézkedéseket
az allitélagos jogsértés sértettjiének vagy sértetteinek okozott esetleges

jovatehetetlen karok megel6zése érdekében.

2. Ha a Bizottsag a jelen cikk 1. bekezdésében biztositott diszkreciondlis jogat
haszndlva eljar, az nem mindsiil az adott beadvany elfogadhat6sagardl vagy
érdemérdl vald dontésnek.

5. CIKK

A Bizottsag a jelen Jegyz6konyv alapjin benyujtott beadvanyokat zart iiléseken
vizsgalja meg. A beadviny megvizsgédldsat kdvetden a Bizottsag tovabbitja
javaslatait és ajanldsait, amennyiben vannak, a részes allamhoz és a kérelmez&hoz.

6. CIKK

1. Amennyiben a Bizottsdgnak olyan megbizhaté informéci6 jut birtokdba,
miszerint egy részes dllam a jelen Egyezményben meghatarozott jogokat
sulyosan és rendszeresen megsérti, a Bizottsag felhivja a részes allamot, hogy
miikodjon kozre az informéacio kivizsgalasaban és ennek érdekében nyujtsa be
észrevételeit az adott informdacidval kapcsolatban.

2. Az érintett részes allam altal benyujtott észrevételek, illetve mas megbizhato,
rendelkezésére all6 informécid alapjan a Bizottsdgnak jogaban all kijelolni egy
vagy tobb tagjat, hogy vizsgalatot folytasson le és haladéktalanul jelentést tegyen
a Bizottsdgnak. Indokolt esetben és a részes dllam hozzdjaruldsival, a vizsgélat
a részes allam teriiletére tett latogatast is magéban foglalhat.
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3. Ezen vizsgdlat megéllapitdsainak megvizsgildsat kovetden a Bizottsdg tovabbitja
a megallapitasokat az érintett részes dllamnak észrevételeivel és ajanldsaival egyiitt.

4. Az érintett részes allam a Bizottsag altal hozza eljuttatott megallapitasok,
észrevételek és ajanlasok kézhezvételétSl szamitott hat hdnapon beliil beterjeszti
észrevételeit a Bizottsdgnak.

5. Ezen vizsgélatot bizalmas formdban kell lefolytatni és a részes dllam
egylittmikodésének biztositdsdra az eljards minden szakaszdban torekedni kell.

7. CIKK

1. A Bizottsag felkérheti az érintett részes dllamot, hogy az Egyezmény 35. cikke
szerinti jelentésében szdmoljon be barmely olyan intézkedés részleteirGl, amelyet
a jelen JegyzSkonyv 6. cikke értelmében folytatott vizsgalat nyomén foganatositott.

2. A Bizottsdg sziikség esetén a 6. cikk 4. bekezdésében emlitett hat honapos
iddszak leteltével felkérheti az érintett részes allamot, hogy szamoljon be
a vizsgalatra vélaszul tett intézkedésekrdl.

6. CIKK

2 2,

Minden részes dllam a jelen JegyzSkonyv aldirasakor, megerdsitésekor, illetve
az ahhoz valé csatlakozaskor nyilatkozatot tehet, hogy nem ismeri el a Bizottsag
6. és 7. cikkekben rogzitett hataskorét

9. CIKK

A jelen Jegyz&konyv letéteményese az Egyesiilt Nemzetek Fétitkara.

10. CIKK

A jelen Jegyz&konyv 2007. méarcius 30-atdl alairdsra nyitva 4ll az Egyezményt alaird
valamennyi dllam és a regiondlis integracids szervezetek szdmdra az Egyesiilt
Nemzetek New York-i székhelyén.

11. CIKK

2 2

A jelen JegyzSkonyvet az Egyezményt megerdsitd vagy ahhoz csatlakozo,

s

a Jegyz8konyvet aldird dllamoknak meg kell erGsiteni. A Jegyz&konyvet hivatalosan
meg kell erdsiteniiik az Egyezményt hivatalosan megerdsitd vagy ahhoz csatlakozo,
a jelen JegyzSkonyvet alaird regiondlis integracids szervezeteknek. A Jegyz8konyv
barmely olyan allam vagy regiondlis integracios szervezet szamara nyitva all

a csatlakozasra, amely az Egyezményt megerdsitette, hivatalosan megerdsitette vagy
ahhoz csatlakozott, de a JegyzGkonyvet nem irta ala.
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12. CIKK

1. ,,Regiondlis integricids szervezet” olyan, egy adott régi6 szuverén dllamai 4ltal
létrehozott szervezetet jelent, amelyre tagdllamai az Egyezmény és a jelen
Jegyz6konyv éltal szabdlyozott kérdésekben hatdskort ruhdztak. E szervezetek
hivatalos megerdsitési vagy csatlakozdsi okiratukban nyilatkoznak az Egyezmény
és a jelen Jegyz8konyv altal szabalyozott kérdésekre vonatkozd hataskoriik
terjedelmérdl. Ezt kovetden a hataskoriik terjedelmében bekodvetkezett minden

jelentGs valtozasrdl tajékoztatjak a letéteményest.

2. A ,részes allamok” utalds a jelen JegyzGkonyvben e szervezetekre hataskoriikon
beliil vonatkozik.

3. A regiondlis integracios szervezetek letétbe helyezett okiratai a 13. cikk
1. bekezdésének és a 15. cikk 2. bekezdésének tekintetében nem vehetdk
figyelembe.

4. A regiondlis integricids szervezetek a részes dllamok taldlkoz6jan hataskoriikbe
tartoz6 kérdésekben gyakorolhatjdk szavazati jogukat olyan szdmu szavazattal,
amely egyenld a jelen JegyzSkonyvben részes tagdllamaik szdmdval. E szervezet
nem gyakorolhatja szavazati jogdt, amennyiben valamely tagdllama szavazati
jogét gyakorolni kivanja és forditva.

13. CIKK

1. Az Egyezmény hatalybalépésétdl fiiggden a jelen Jegyz&konyv a tizedik
megerdsité vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezését kovets harmincadik napon
1ép hatalyba.

2. A JegyzSkonyvet a tizedik fenti okirat letétbe helyezését kovetGen megerdsits,
hivatalosan megerdsitd, illetSleg ahhoz csatlakozé allam és regiondlis integracios
szervezet vonatkozdsaban a JegyzGkonyv az adott dllam vagy szervezet sajat
okiratanak letétbe helyezését kovetd harmincadik napon 1ép hatalyba.

14. CIKK

1. A jelen JegyzS8konyvhoz annak tirgydval és célkitiizéseivel Osszeegyeztethetetlen
fenntartds nem fiizhetd.

2. A fenntartas barmikor visszavonhato.

15. CIKK

1. Barmely részes dllam kezdeményezheti a jelen Jegyz8konyv médositasat és
benytjthatja javaslatat az Egyesiilt Nemzetek Fétitkarahoz. A Fétitkar
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a médositasi javaslatot megkiildi a részes dllamoknak azzal a kéréssel, hogy
tdjékoztassdk amennyiben egyetértenek a részes dllamok taldlkoz6janak
0sszehivasaval a javaslatok megvitatdsa és az azokrdl vald dontés céljabol.
Amennyiben ezen értesitéstl szdmitott négy honapon beliil a részes dllamok
legalabb egyharmada tdimogatja a taldlkozé Osszehivasat, a Fétitkar az Egyesiilt
Nemzetek égisze alatt 0sszehivja a taldlkozot. A jelen 1évé és szavazd részes
allamok kétharmados tobbsége ltal elfogadott médositast a Fétitkar a Kozgytlés
elé terjeszti jovahagydsra, majd ezt kovetden valamennyi részes dllam elé
elfogadasra.

2. A jelen cikk 1. bekezdésének megfelelGen elfogadott és jovahagyott modositas
az azt kovetd harmincadik napon 1ép hatdlyba, amikor a letétbe helyezett
elfogad6 okiratok szdma eléri a modositds elfogaddsanak napjan meglévd részes
allamok szamdnak kétharmadat. Ezt kovetSen a mddositds minden részes allam
vonatkozdsdban az allam sajat elfogadd okiratanak letétbe helyezését kovets
harmincadik napon 1ép hatalyba. A mddositéds kizardlag az azt elfogad6 részes
allamokat kotelezi.

16. CIKK

Béarmely részes dllam az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdhoz intézett frasbeli kozléssel
felmondhatja a jelen JegyzSkonyvet. A felmondds egy évvel a kozlésnek a Fotitkar
altal tortént kézhezvételét kovetSen 1ép hatdlyba.

17. CIKK

A jelen Jegyz&konyv szovegét hozzaférhetd formatumban is rendelkezésre kell
bocsétani.

18. CIKK

A jelen Jegyz&konyv arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol nyelvd szdvege
egyarant hiteles.

A fentiek hiteléiil a kormanyuktdl megfelel§ felhatalmazassal rendelkezd alulirott
meghatalmazottak aldirtdk a jelen Jegyz&konyvet.s
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A KIADOKROL

A fogyatékossaggal él6
személyek jogairél sz6lé
egyezmény titkarsaga

Az Egyesiilt Nemzetek
Gazdasagi és Szocialis
Ugyek Hivatala (UNDESA)
Szocialpolitikai és
Fejlesztési Osztaly

Two United Nations Plaza
New York, NY 10017
Amerikai Egyesiilt Allamok
Fax: +1-212 963 01 11
E-mail: enable@un.org
Internetes oldal:
www.un.org/disabilities/

A fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6lé
egyezmény titkarsaga

Az Egyesiilt Nemzetek
Emberi Jogi Fobiztosanak
Hivatala

1211 Geneva 10

Svdjc

E-mail: crpd@ohchr.org
(Kérjiik, irja a targysorba:
~Informaciokérés”)
Internetes oldal:
www.ohchr.org

Interparlamentaris Unio

Chemin du Pommier 5
1218 Le Grand-Saconnex
Svajc

Telefon: +41-22 919 41 50
Fax: +41-22 919 41 60
E-mail:
postbox@mail.ipu.org
Internetes oldal:
www.ipu.org
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A fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616
egyezmény titkdrsaga (Gazdasagi és Szocidlis Ugyek
Hivatala) a koordinécids pont fogyatékossagiigyi
kérdésekben az Egyesiilt Nemzetek Titkarsagan beliil.

A fogyatékossagiigyi kérdésekkel kapcsolatos informaciék
elosztékozpontja; kiadvanyokat készit; timogatja

a nemzeti, regiondlis és nemzetkozi programokat és
tevékenységeket; timogatdst nydjt a kormanyoknak és

a civil tarsadalomnak; jelentSs tdmogatdst nyudjt miiszaki
egylittmiikodési projektekhez és tevékenységekhez.
Feladata tovabba a részes allamok konferencidjanak
kiszolgalasa — a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l
sz016 egyezmény rendelkezései szerint. A titkdrsdg

New Yorkban, a Gazdasagi és Szocidlis Ugyek Hivataldn
beliil mikods Szocidlpolitikai és Fejlesztési Osztalyon
talalhat6.

Az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala
tdmogatja Louise Arbour emberi jogi f6biztos megbizdsit,
aki az Egyesiilt Nemzetek emberi jogokért felelGs
fotisztviselGje. A Hivatal nemzetkozi egyiittmikodéssel és
az emberi jogi tevékenységeknek az Egyesiilt Nemzetek
rendszerében torténd 0sszehangoldsaval mozditja el§ és
védi az emberi jogokat. A Hivatal egyik f6 feladata a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezmény
végrehajtasdnak — kiilonosen teriileti iroddin keresztiil,
miszaki egylittm{ikodéssel, valamint az dllamokkal, a civil
tarsadalommal, a nemzeti emberi jogi intézményekkel és

a korméanykozi szervezetekkel létesitett partnerségek utjan
torténd — tdmogatdsa. Ezen kiviil a Hivatal szakért
segitséget és timogatdst nyijt a Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogainak Bizottsdga részére.

Az Interparlamentdris Unié (IPU) a parlamentek
vilagszervezete. ElI6mozditja a politikai parbeszédet

a parlamenti képviselSk kozott, és élénkiti a parlamenti
egylittmikodést és cselekvést a nemzetkdzi menetrendben
kiemelt helyet elfoglalé kiilonféle targykorokben. Célja,
hogy biztositsa, a parlamentek és parlamenti képviselSk
szabadon, biztonsagosan és hatékonyan végezhessék
feladatukat, amelynek teljesitésére megvalasztottik Sket, és
amelyek a kovetkezGk: az emberek akaratdnak kifejezése,
jogszabdlyok elfogaddsa és a kormdnyok elszdmoltatdsa
cselekvésiikért. E célbdl az IPU a parlamentek, mint
demokratikus intézmények erdsitését célzé programokat
hajt végre. Ellen6rzi a parlamenteket, miiszaki segitséget
nyujt, és tandcsadast végez, kutatdsokat folytat, valamint
szabdlyzatokat és irdnymutatasokat dolgoz ki. Kiilonos
hangsulyt fektet az emberi jogok elGsegitésére és
védelmére, valamint a nSk politikai részvételének
elémozditdsdra.



Egyesiilt Nemzetek Szervezete

N

Egyestilt Nemzetek Szervezete
Az Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala

Interparlamentaris Unié



FOGYATEKOSSAGTUDOMANYI TANULMANYOK
DISABILITY STUDIES

a Degener: Human
2™ Edition

ektualis fogyatékossaggal €16 emberek helyzete Magye
manykotet) Els6 kiadas

stlyos és halmozott fogyatékossaggal €16 emberek helyzete
Magyarorszagon (Tanulmanykotet — els6 rész) Elsé kiadas

A stlyos és halmozott fogyatékossaggal él6 emberek helyzete
Magyarorszagon (Tanulmanykotet — masodik rész) Elsé kiadas

A hattérismeretek és a szemléletformalas szévegei
(Szociolégiai-szocialpolitikai gydjtemény) Els6 kiadas

A fogyatékossaggal €16 személyek jogai (A legfontosabb nemzetkozi
egyezmények) Els6 kiadas

Supported Employment — a Customer Driven Approach. 1% Edition

A foglalkozasi rehabilitaci6 Magyarorszagon: a szabalyozas mdltja,
jelene, jovdje (Els6 kiadas)

Allami tdmogatasok és célszervezetek: az ezredfordul6 rendszerének
tanulsagai (Els6 kiadas)

A Motivacié Alapitvany médszertani kézikonyve

A tamogatott foglalkoztatasi szolgaltatas (Gyakorlati ismeretek tara)

XV. ENSZ: A kirekesztéstsl az egyenlGségig
(Kézikonyv parlamenti képvisel6k szamara) Els6 kiadas
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