











Legyen tehdt. Vegyiik fel a keztyiit. Ha
az orszagnak siirgosebb és fontosabb teen-
d6je nincsen, mint most kezdeni meg és
folytatni az agitatiot a vilasztési rendszer
ellen s a kozigazgatdsi tisztvisel6k Kkineve-
zése mellett : legyen szabad felszélalnia egy
elmaradott embernek is, a ki nem tud
és nem akar mindent modernizdlni, ha-
nem ragaszkodik ahhoz, a mi a magyar
népnek vérévé valt, a mit a magyar
nemzet fennallasinak egy évezrede jonak
bizonyitott, s a minek felforgatisit sem
szilkségesnek, sem czélszeriinek nem tartja.

Azt hittem, hogy szémos mas anyagi
és nemzetgazdasdgi gondunk nem enged egy-
hamar id6t a kozigazgatasi tisztviselok ki-
nevezése vagy vilasztisa felett perlekedni,
azt hittem, épen most nem alkalmas az id6
arra, hogy ezen — a lakossdg minden ré-
tegét érint6 s Osi torvények és szokdsok al-
tal szentesitett — gyakorlat és j o g meg-
dontéséhez fogjunk; de ugylatszik csaléd-
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tam, s a hadjirat rendszeresen megkez-
d6dott.

S ez annal inkdbb meglep, mert maga-
ban véve, absolut theoridbél kiindulva na-
gyon masodrangu kérdésnek tartom magéra
a kozigazgatdsra nézve, hogy a tisztvisel6-
ket valasztjak-e vagy kinevezik. Mindketto-
nek megvannak a maga elbnyei és a maga
hatranyai. Lehet igen jol korményozni va-
lasztott tisztviselovel s igen jol kinevezettel.
Viszont mindkett6vel lehet igen rosszul ad-
ministralni. A kinevezés az administratio
josagat nem menti meg s nem biztositja; s
viszont a valasztds sem garantidja a jo koz-
igazgatasnak.

Més korilmények, mas feltételek, mds
viszonyok és tényez6k dontenek a jo koz-
igazgatas kérdésében, s a Kkinevezés vagy
valasztds e tekintetben igen aldrendelt
szerepet jatszik. S azért kétszeresen megle-
pett, hogy most, épen most kellett e kér-
dést bo]ygatnunk — mely egyéb tulaj-
donségaindl s alkotményunk fejlédésével va)é
szoros kapesolatanial fogva sokkal fonto-
sabb, semmint azt mode rn kozigazgatési
capacitdsaink elismerni akarnak.

Mert j6 eleve megjegyzem azt a két
kiinduldsi pontot, hogy :

1. Nem a kozigazgatis reformjat és
nélkiilezhetlen javitésat tartom mésodrangu
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és halaszthatlan kérdésnek. Ez igenis siirg6s
és fontos iigy, melyet egyéb gondjaink mel-
lett sem szabad elhanyagolnunk; de e re-
formra, e javitisra nézve alarendelt kérdés
a kinevezés vagy valasztds kérdése. S
viszont.

2. Ha e tekintetben alarendelt kérdés-
nek tartom is a valasztds fentartisit: nem
tartom annak mas szempontokbdl; nem a
magyarsag, a koziigyek iranti érdeklodés, a
kozszabadsag, az alkotményos élet biztositd-
sanak szempontjabol.

Jol tudom, hogy halatlan szerepre val-
lalkozom, mid6én régi institutiéink maradva-
nyai mellett lépek sikra. A modern kor
emberei szinakoz6 mosolylyal fognak tekin-
teni redank, szamban megfogyottakra s uj
eszmékben (helyesebben uj utanzatokban)
elmaradottakra; és ¢én mégis azt hiszem,
hogy nem azoknak van igazuk, a kik a mult
kineseit, mert a multaké, épen semmibe sem
veszik ; nem azoknak, a kik a régi eros var
romjait, mert romok ledontik, s helyébe
egészen uj, egészen idegenszerii épiiletet
emelnek ; hanem igazuk van azoknak, a kik
a jelen és a mult helyes egyesitésébél te-
remtik meg a biztosabb, erésebb jovét; a
kik kijavitjAk a régi er6sség romjait, de
nem vetik meg annak szilard anyagat, és
szamot vetnek a talajjal, a melyre épiteniok
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kell, az anyaggal és munkaerbvel, a mely-
lyel épiteniok kell.

Még minden nemzeten megboszulta ma-

gat eddig, ha jogi- és kozéletét nem ameg-
levé alapon, nem torténelmi multjdhoz és
fejlédéséhez képest fejlesztette; hanem a
természetben s a népek életében egydltalin
nem tiirhet6 ugréssal kivint egyszerre ujat
teremteni. Példat nem is kell messze keres-
nem; itt van sajat igaszsagszolgaltatasunk.
Tegyiik szivinkre a keziinket, s valljuk
meg, hogy a modern eszmék egyszerii atho-
zatala a nélkill, hogy az a magyar jog fej-
16désével a kell6 mértékben oszhangzatba
hozatott volna, keseriien megboszulta magat,
8 a szellemi, moralis dldozatokon, az altala-
nos elégedetlenségen kiviil anyagilag is ori-
asi aldozatdba kerilt az dllamnak, s még
nagyobba az egyeseknek.
' S midon az orszag belitta az itt elko-
vetett hibikat s épen azon firadozik, hogy
azokat annyira-mennyire helyrehozza, javit-
gassa: akkor mi egy masik kérdésben meg-
foghatlanul ismét ugyanazon hibdba készii-
link esni; és pedig oly téren, a hol — fé-
lek — még végzetteljesebben boszulandja
meg magat az évezredes institutiok figye-
lembe nem vétele.

De hat kitalaltuk a jelszavakat, s ezek
mér oly szerencsésen vannak széthintve az
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orszagban, hogy szinte szégyenkezve félre
kellene vonulnia annak, a ki ezek ellenében
ragaszkodik a régi alaphoz, — ha e jelsza-
vak igazak volndnak.

Modern kozigazgatis és plane 4llami!
De hat miért modern és miért 4llami? Vagy
talin nem tudndnak az illet6 modern szak-
tekmtelyek arrél a sok alapos ellenvetésrol
és kifogdsrél, a melyet épen az ujabb id6-
ben emelnek a kozigazgatisi tisztvisel6k
4ltaldnos kineveztetése ellen s a vélasztds,
mint az Onkorményzati jogok kmgészxt&
része mellett s épen parlamentaris, szabad-
elvii orszdgokban? Nem tudnénak arrél a
sok modern visszaélésrél, a melyet pl. Ame-
rikdban is a kinevezett tisztvisel6k tomege
elkdvet? Nem mondom, hogy minden, a
kinevezett tisztviselok ellen emelt kifogas
alapos, valamint nem ismerem el azt sem,
hogy a mellettok hangoztatott dicséretek
mind igazak; de tény, hogy az ujabb kor-
ban nagyon foglalkoznak a vélasztés rend-
szerének behozataldval ott is, a hol a kine-
vezés volt a régi gyakorlat, a régi alap.

S6t még azt is megengedem, hogy
csakugyan ez a modern eszme s a masik
az elavult. Ha oromet okozhatok vele, szi-
vesen elismerem, hogy a kinevezés a diva-
tosabb, hogy az abstract theoridban ez az
elfogadottabb, hogy ez a modern, ha ugy
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tetszik, nevezzilk bizonyos mértékig akar
korszellemnek s elfogadom az elmaradott,
elavult szemrehanydst és ennek egész kisé-
retét. Nem vitatkozom szavak, frazisok s
melléknevek felett. De vigydzzunk, az istenért,
nagyon vigyazzunk, hogy agyon ne mo-
dernisaljuk magunkat s egész kozéle-
tiinket.

Azt azonban kozdnséges paraszteszem-
mel épen nem tudom felfogni, hogy miért
legyen a kinevezett tisztikar dllami koz-
igazgatas? a mint ezt a frizist nagy hir-

telenében elfogadtak. De hat kérem csak az -

allami, a mi kinevezett? Hat a valasztott
képvisel6kbo6l alakult hiaz nem éllami intéz-
meny ? Hit maguk a perhorrescilt megyék
nem az allam, nem az alkotmany kiegészito
részei-e? Lehet, hogy a tudés urak be tud-
jak bizonyitani, hogy 4llam és kormany
egy és ugyanaz, de én igen nagy kiilonbsé-
get latok a kettd6 kozott; az dllami intéz-
ményeket s igy az dllami kozigazgatast is
igen sokféle rendszerrel tudom képzelni, a
mely rendszerekben igenis helyet foglalhat a
valasztds is sokféle alakban, a nélkiil, hogy
az illetd intézmény megsziinnék allami lenni;
8 nagyon furcsanak taldlndm, ha a magyar
allam képviselohdza elnevezés alatt egy ki-
nevezett képviselokb6l alakult testiiletet kel-
lene érteniink. Egyébirant a modern eszmék
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hatalmas aramlata mellett talan ezt is elér-
hetjiik, mert hiszen az administratio, s nem-
csak a szorosabb értelemben vett, de az &l-
taldnos kozigazgatis s ennek minden, de
minden 4ga sokkal gyorsabban, sokkal pon-
tosabban, sokkal olesébban és sokkal hata-
sosabban milkodhetnék, ha a legf6bb inté-
zbket, a kormanyt az a valasztott parlament
nem akadélyozn4 minden lépten-nyomon
miikodésében.

S ez a kovetkeztetés nem absurdum
kérem, mert a kinevezés mellett hangoztatott
érvek legfontosabbjainak logikdja kérlelhet-
leniil ide vezet. Nemrég szerencsém volt a_
lapok hasabjain egy tervezett orosz alkot
ményt ismertetni, mely talan még most is
-ott varja a czdri cabinet irodajénak valame-
lyik fidkjaban a feltimasztast. Hat ez az
orosz alkotmény kétségkiviil jobban hizto-
sitja 4llami kinevezett képvisel6hazaval és
senatusaval a gyors igazsagszolgaltaiast, a
rend pontos fentartdsdt, a korméany intéz-
kedéseinek és intentidinak gyors és erélyes
végrehajtasat, mint barmely mas parlamen-
taris alkotmdny, mint barmely valasztott
tisztikar.

De csak addig biztositja, a mig tevé-
keny, erélyes, hazafias ember vezeti a gyep-
16t. Es ha mindez a feltétel meg is van
benne, még egyet kovetelek téle, hogy ezt
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a kétélu fegyvert a kezébe adjam, egy igen
nagy és nehéz feltételt (nem a halhatatlan-
sdgot, pedig ez is Ohajtand6 volna), azt,
hogy minden jéakarat, minden erélyesség
mellett csalhatatlan legyen, a ki biztositékot
nyujt az irant, hogy legjobb intentiéb6l sem
vezeti tévedésb6l hindrba nemzetét.

Igaz, mi nem vagyunk ily helyzetben,
s ndlunk ott van a szabad valasztasbél ki-
foly6 képviselohaz. Igaz. Megemlékezem er-
r6]1 majd alabb. De nem felesleges meggon-
dolni a kimondott jelszavak végsé conse-
quentidit sem. A szétszért iszkotkésé akkor
eloltani, mikor mar felgyujtotta a falut. S
a mi helyzetiinkben, a mi adott viszonyaink
mellett j6 lesz nyiltan, 6szintén gondolkozni
legaldbb négy fal kozott azon kérdésrél is,
vajjon a mi alkotmdnyos életiink, a mi koz-
szabadsagunk a lefolyt 10—12 év alatt oly
nagyon megszilardult-e mdar, hogy minden
fegyvert kidobjunk a kezinkb6l, a mely a
multban oly erbsnek, oly élesnek bizonyult?
Kiragadhatjak — igaz — igy is, ugy is e
fegyvert a keziinkb6l, de ha ugy ragadjik
ki er6szakkal, megmarad annak delejes biiv-
ereje abban a kézben, a mely forgatta, s
konnyebb azt visszavivni, mintha magunk
dobjuk el, magunk vessziik élét, magunk
koptatjuk el delejét.

De hat azt mondhatjdk erre, ez igen
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merész conjectura ésszerencsére hosszuidébre
alap és oknélkili aggodalom. Térjink tehat
a practikusabb okoskoddsra s nézziik nem
a conjecturdkat, hanem a tényeket. Ott van
Francziaorszdg példaja III. Napoleon alatt.
Senki sem fogja tagadhatni, hogy az dltala
szervezett kozigazgatds, mint ilyen Kitiind
volt. De mivé tette egyébként azt a nagy
nemzetet? Hova aljasitotta le nemességét,
biiszkeségét, erkdleseit? Sedan a megmond-
hatéja! Ott is sajnosan bebizonyult, a mit
Renan Ern6 régen megmondott a napoleoni
uralomra vonatkozélag, s a mit minden cen-
tralisal6 és absolutisticus rendszerre el lehet
mondani: ,L’égoisme, le scepticisme, I'in-
différence envers les gouvernants, la per-
svasion, qu'on ne leur doit aucune recon-
naissance, desséchent totalement le coeur du
pays.“ Ha elvessziik a nemzett6l, ami érdekeit
akozigyekhez fiizte: elveszsziik anemzet ér-
deklodését is, megoljik a koziigyek iranti
lelkesedést.

Tokéletesen elismerem, hogy erélyes, jo
kézben sokkal biztosabb és jobb lesz a koz-
igazgatds kinevezett hivatalnokok mellett;
de viszont azt nem lehet eltagadni, ho
sokkal konnyebb lesz minden visszaélés,
akar ontudatos, akar ontudatlan legyen az;
akdr széndékos rosszakaratbél szdrmazzék
az, akar pedig joszandéku tévedésbol.
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Ez a kiilonbség épen minden absolu-
tisticus és centralisticus és minden szabadelvit
parlamentaris, kozszabadsigot és kozér-
dekl6dést biztosité intézmény kozott.
Amaz gyorsan, pontosan forog, s ha jol és
hibatlanul kezeltetik, sokkal fényesebb ered-
ményeket képes felmutatni. Emez nehézkes,
lassu gépezet s a leghelyesebb eredményt
is esak nehdny kiizdelmek, megtamadasok,
vadaskodasok és piszkolédasok utdn képes
elérni. S azért vajjon melyikink cserélné el
az alkotmanyos nehéz gépezetet a gyorsan
miikod6 absolutisticus uralommal ?

Jol tudom, hogy parlamentaris alkot-
manyunk mellett egészen mésrendszerbekel-
lett s kell dnteni 6nkormanyzatunkat, s hogy
ma a megyéknek, a torvényhatésdgoknak
nem az a feladatuk tobbé, a mi régen volt.

Egészen mas 1848 Ota a megyék hely-
zete, egészen mds azon kolesonds viszony,
azon allas, a melybe méar az 1848.ik évi
torvények is a megyéket, mint az alkotmany
védbastyadit, de egyszersmind a kormény tor-
vényes rendeleteinek végrehajtéit a parla-
mentnek felelos kormany iranyaban helyezék.

Régebben a megyéknek nemcsak az
volt feladatuk, hogy az alkotményt védjék;
hanem bizonyos tekintetben Onmagokat az
alkotmany ellen is kellett védeniok, mert az
nem volt egyéb absolutismusnil.
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Az absolutismust egyediil csak a fele-
16sség, a felelés kormanyzat szorithatta ki,
s ki is szoritotta.

Ezen véltozott helyzet alkotményos éle-
tink 6ta nagyon sok beszéd, gondolkozés
és kovetkeztetés targya volt. Egész kis iro-
dalmat lehetne oOsszedllitani az e targyrol
mondottak és irottakbdl. Vannak, a kik azt
hiszik, hogy most mar a felelos kormany
feldllitdsdval s a kovetkildési és utasitdsi
jog megsziintével a megvéknek minden
egyéb kozjogi befolydsa is elenyészett s
el6bbi magasztos allasukbél a kormény egy-
szerii vak eszkozeivé torpiltek ald. Ezek a
par excellence ,allami“ kozigazgatds em-
berei, a kik a korményt és korményhatal-
mat Osszetévesztik az allammal s a nemzet
hatalméval ; a kik nem gondolnak a nemzet
torténelmével, életével és vérliiktetésével,
mert azon tévedésben élnek, hogy a kor-
many nemesak képviseli a nemzetet, hanem
az maga a nemzet.

Vannak viszont, a kik azt hiszik, hogy
a megyék hatoséga és hatdskorének 8z
1848-iki torvények utin is teljes kiterjedé-
sében kellene megmaradni, s a torvényha-
tésagoknak viszonya a korméanyhoz a fele-
168 korményrendszer alatt is az maradt, a
mi annak el6tte volt, s ugy latszik arrél is
meg vannak gy6zbdve, hogy a korménynak
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dltaluk torvénytelenekil talalt, vagy éltaluk
torvénytelenekké  bélyegzett rendeleteivel
szemben s e rendeletek végrehajtasanak
meggatldsira ugyanazon eszkozoket lehet és
czélszerii felhasznalni, a melyek azel6tt vol-
tak a megyék kivalé fegyverei; s6t még a
vis inertiae és a jus renitendi igénybevéte-
lét is megprobalnak a legkilonbozobb alak-
ban. Ezek feledik, hogy a megyék, mint az
alkotmany védbastydi, az 1848-ik évig erbs
vértet képeztek ugyan a megtamadasok
ellen, de ezen védelemben Onmagukra, sajat
erejokre levén hagyatva, oltalomra a nem
felel6s kormany ellenében nem széamithattak.
Ez oltalom hidnya volt a régi alkotmany
Achilles-sarka; a védmii teté nélkil volt;
ezt a tet6t Ohajtotta és kiizdotte ki maga-
nak a nemzet; ez a betetozés lett biztositva
a parlamentaris, felelés korméany altal.

Azt hiszem, hogy a ketto kozott van
az egyedil helyes ut. A megyéknek a mai
viszonyok mellett épen nem derogalhat, ha
a vis inertiae helyett a kormany felelossé-
gében keresik a védelmet; de viszonta me-
gyéket, mint a nemzeti életnek s nevezete-
sen, mint a magyar elemnek likteté ereit
nem lehet és nem szabad megfosztanunk
minden befolyastol, minden hataskortél a
kozéletben, s nem lehet és nem szabad meg-
sziintetniink azon intézményeket, a melyek
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e befolyds és hatdskor igénybevételére, a
kozérdeklodés fejlesztésére és gyakorlasira
igen lényeges tényez6k voltak és lesznek
Ha tehat a kozigazgatasi tisztvisel6k
valasztdsa mellett széllok sikra, teszem ezt
nem azon indokbdl, mintha a megyei auto-
nomia azon félreismer6i kozé tartozndm, a
kik ezen a czimen mindent akarnak, csak
rendet nem; a kik az autonomia alatt nem
értenek egyebet, mint hogy minden autono-
mikus testiilet a priori és eo ipso ellensége
8 legalabb is ellentétese, versenytirsa és
ellen6riz6je a mindenkori korménynak ; a
mely koteles mindent gyanus, bizalmatlan
szemmel és huzddozassal fogadni, a mi a
korménytél jon, s a minek végrehajtdsa red
van bizva.

Nem ezért védem a vélasztds rendsze-
rét ; teljes tudatdban vagyok azon hataskor-
nek s azon feladatnak, mely a torvényhato-
sagokat felel6s korményzat mellett illetheti.
De teljes meggy6z6désem, hogy a torté-
nelmi mult és fejlodés altal adott alapot
ignoralounk s félrevetniink nem szabad; még.
azon esetben sem szabad, ha esetleg rosz-
szabb voloa az uj, idegennél, mert amaz a
mienk, a mi vériink, a mi esontunk, emez
pedig mindig csak veszélyes és erésodésre
alig képes vératomlesztés marad. Es teljes
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meggybz6désem ennek kovetkeztében, hogy
fenn kell tartanunk nemesak a kozszabadsig
érdekében, hanem a magyar elem, a ma-
gyar kbyéposztély érdekében ennek befolyé-
sat; ennek érdekl6dését a koziigyek koril s
mmdazt a mi ez érdeklédést elomozditja s
bxztosxl;]a

S épen, mert a valtozott parlamentaris
viszonyok mellett, mert a torvénykezésnek
(szerintem nagyon is merev) elkiilonitése
utdn a torvényhatésigok hatdskore termé-
szetszeriileg nagyon megesokkent ; épen azért
més uton s mas irdnyban lehetbleg fejlesz-
teni kellene e hatiskort. Elsé sorban ezért
iidvozoltem a kozigazgatasi bizottsagok esz-
méjét.

De ha mér nem is fejleszt]uk legalabb
is nem szabad sziikségtelenil még tovabb
csorbitanunk e hatiskort s ennek kapesan
az Onkormdnyzat irdnti érdeklédést.

Azt mondjak, igy is csekély az érdek-
16dés az autonomikus iigyek irdnt. Fdjda-
lom, igaz. De nem is praetendilom én,
hogy minden torvényhatdésagnak valamennyn
400—600 tagja mindig megjelenjék a gyii-
léseken, s minden iigybe belészoljon. Ha
egy-egy torvényhatésaghan csak 50—60 em-
ber érdeklédik a koziigyek irant; ha csak
huszan vannak is minden térvényhatdsagban,
a kik killonben nem torédve a kozigyek-
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kel poreul negotiis élnének : ezeknek Osszes
szama is jelentékeny tényez6 a kozélet, koz-
szabadsidg fentartasira anndlinkdbb, mert
ezeknek nagyobb része a nemzet azon tag-
jaibél keriil ki, a kiknek egyéb uton nincs
alkalmuk, vagy kedvok a kozélet kellemet-
lenségeivel megkiizdeni.

S ezek a kevesen is — ne feledjik —
azért vannak, mert részint kotelességérzet-
bél, részint az emberi természetnek megfe-
lel6 méas indokokbdl szerepelni, befolyést
gyakorolni, befolyisukat érvényesiteni s eset-
leg hivatalt vallalni akarnak. De, hogy ezt
elérhessék : kénytelenek idejok, munkéjuk és
tehetségok nagy részét minden egyéb meg-
térités nélkiil a koziigyeknek szentelni, kény-
telenek a kozigyekkel és kozélettel foglal-
kozni, mert e nélkill nem érik el azon be-
folyast, azon hataskort, a melyért kiz-
denek.

S azok a kevesen, a kik a még meg-
maradt hatiskorben a még leheté befolyast
megszerezni és gyakorolni akarjik, azok,
vagy legalabb azok egy része a kozigyek-
ben és a kozélet kiizdelmeiben kiképezik
magokat s tevékeny és hasznilhaté tagjaivd
valnak minden kozigynek.

Vegyiik el a torvényhatosiagok tagjaitdl
a hatdskor és befolydsnak még azon rom-
jait is, a melyek még ott vannak, s Ossze

2
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fog dolni az egész kartyavar, mert senki-
nek sem lesz kedve azon festett figura sze-
repét elvillalni, a melyb6l a tehetetlen kér-
tyavarat osszeallitottak.

Mér pedig én a helyesen értelmezett
autonomidt semmi esetre sem akarom kar-
tyavarul latni, és szdmitva a torténelmi fej-
16déssel, szamitva a nemzet kozonségének e
fejlodés altal alakult jellemével és hajlamai-
val, szdmitva magaval az dltalinos emberi
természettel, fennakarom tartani azon ténye-
zoket, a melyek a kozéletben valé részve-
telt s ennek kovetkeztében a helyes autono-
mikus életet és mitkodést biztositjak.

Ideje azonban, hogy azon részletesebb
egyes megtamaddsokra is attérjek, a me-
lyekkel a valasztisi rendszert és a valasz-
tott tisztvisel6ket elhalmozni oly divatba jott.
Valamint eddigi fejtegetéseimben sem el6re
attanulményozott rendszeres beosztis vezé-
relt : ugy ez ellenvetéseket sem volt idém
fokozatos rendbe szedni és csupén a szerint
fogok velok foglalkozni, a mint épen tol-
lam ald jonnek. Bocesénatot kell kérnem
ezért az olvasétdl is, a szerkesztotdl is ; de
mentsen az, hogy nem voltidém —
rovidebben irni.

Hat bizony azt kénytelen vagyok elis-
merni, hogy a véalasztds ellen s a valasztott
tisztviselok ellen sok panasz alapos. Csak
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egy csekélységet felejtiink el e mellett, azt,
hogy hat a kinevezett hivatalnokok ellen
(pedig hala istennek most mdr ezeknek is
boviben vagyunk), nem ugyanannyi, nem
még tobb-e a panasz ? Tessék csak a ko-
zonség kozott ; tessék a nép kozott megfor-
dulni és sorra venni a miniszterialis, a bi-
rosagi, az adoiigyi, vagy barmily més kor-
mény-kozegeket ; nem merném reproducélni
azt a sok alddst, a mi mindeniitt kiséri 6ket.
Vilagért sem mondom, hogy mindez a pa-
nasz alapos ; de megvan, épen ugy és még
nagyobb mértékben, mint a kozigazgatisi
tisztviselok ellen. Azt sem mondom, hogy
ez utobbiak mind Caték s mindannyian lel-
kiismeretes, pontos emberek. Van biz azok
kozott sok rossz, sok hanyag tisztvisel6 ; de
épen ugy van a kinevezettek kozott is, s
viszont itt is ott is taldlkozunk igen kedves,
igen értelmes, szorgalmas és lelkiismeretes
emberekkel. Ez tehat magaban nem bizo-
nyit semmit sem pro sem contra.

Sokkal plausibilisebb els6 pillanatra a
gogorsag-komasag vadja. Kz bizony nagy
baj. Tényleg létezik ; tényleg kevés kivétel-
lel nagyon uralkodnak egyes cliquek, egyes
csaladok ; de tagadom, hogy ezen a Kkine-
vezés segiteni fogna. A kilonbség csak az
lesz, hogy mig emigy minden megyében
egy-két clique, egy-két ecsaldd, s igy Osz-

PA




20

szesen az orszagban legalibb néhany széz
csaldd uralkodik nagyon is korlatozottan :
addig amugy a kineveztetések elkeriilhetlen
protectioja mellett az egész orszdgban csu-
pén egy-két clique vagy csaldd fogna ural-
kodni majdnem korlitlanul. Nekem amaz a
kozszabadsag érdekében mégis jobban tet-
szik. A tapasztalds és a dolog természete is
mellettem bizonyitanak. A kinevez6 egy em-
ber, ez természetesen nem ismerheti az or-
sz4g minden alkalmas emberét. A hozza ko-
zel all6k tan 4 csd ra szorul tehat s igy
sokkal inkdbb van kitéve a kisebb, nagyobb,
gyakran igen nagy tévedéseknek, mig a vi-
laszt6k mégis csak ismerik annyira-mennyire
azt, a kire szavazni Ohajtanak. S annak a
csalddnak, vagy cliquenek, a mely érdemet-
lent, vagy alkalmatlant akar a valasztédsnal
keresztiiler6szakolni, mégis szdmolnia kell a
valasztOk nagy szamaval ; annak az egy vagy
két csalddnak ellenben, a mely a kinevezést
akarja hasonlé elemekre kierdszakolni, csu-
pén a kinevez6 jo baritai (és pedig a mi-
niszterek és f6bb hivatalnokok épen a
parliamentarismus mellett nagyon el lévén
foglalva egyéb orszdgos iigyekkel, gyakran
csupan egy-egy omnipotens kisebbrangu el6-
adoval) kell szamolnia. Azt pedig alig hi-
szem, hogy béarmily korilmények kozott
czélszerii és megengedhetd volna a kormany



21

Earliamentaris felel6sségét ugy- értelmezni,
ogy bérmely kisebb hivatal téves betoltése

parliamentéris hullimvetést s a miniszter
megbuktatését eredményezze.

De — azt mondjak — maga a valasz-
tott tisztvisel6 nem lehet fiiggetlen, ha va-
laszt6itol figg. De hat a kinevezett tisztvi-
sel6 senkitol sem fiigg? S vajjon a tisztvi-
sel6 oOnérzetét nem sokkal inkabb sérti-e
az, ha egy embernek, vagy legfeljebb egyes
protectoroknak, de mindig egyes emberek-
nek kell hizelegnie, minthogy ha egész va-
laszté kozonség tetszését kell kiérdemelnie.
A valasztott tisztvisel6 épen ugy lekotele-
zettje a felperesnek, mint az alperesnek,
mig a kinevezett csupian protectoranak tar-
tozik haldval, de ennek tizszeres mértékben,
s nagyon természetesnek taldlom, hogy méar
csupa kényszeriiségh6l is sokkal elfogulat-
lanabb és fiiggetlenebb lesz, a ki nem egy
ember szeszélyének koszoni allasat, hanem
egy egész kozonség bizalmanak, mint az, a
ki nem torédve a vele él6k bizalmaval és
becsiilésével, egyes emberek protectioja dltal
lett abba becsempészve. Sokkal természete-
sebb annak fiiggetlensége, a ki 400—600
embertél figg, mint azé, a ki egy embertdl
fiigg. S ez annyira nem paradoxon kérem,
hogy minden tovabbi magyardzgatisat is fe-
leslegesnek tartom. De igenis egyben fig-
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getlenebb lesz a kinevezett hivatalnok ; ab-
ban, hogy a kozonség érdekeire és semmi-
féle ellen6rzé bizottsigra nem fog adni sem-
mit, mert végre is arra kényszerill, hogy
annak az egynek akaratjat teljesitse, a ki
kinevezte s a kit6l dllisa és elomenetele ez-
utdn is figg.

Erre is van az ellentdborban orvossig.
A megye alakitson egy ellenérzé bizottsa-
got ; de ennek a bizottsdgnak, és maginak
az ellenbrkodésre korlatolt torvényhatosag-
nak ezenkivill semmiintézkedési joga, semmi
hataskore, s6t még csak a fegyelmi -eljards
meginditdsirase legyen joga. Es kérem olyan
emberek is mondjik ezt, a kik a practikus
megyei élethen résztvettek. De hat komo-
lIyan hiszik, hogy ilyen pictus masculus sze-
repre akad villalkoz6é ? S komolyan hiszik,
hogy ezen hatdskér nélkili ellenérzésben
»elég garantidja van a kozszabadsdgnak ?¢

En nem hiszem, hogy ez elég orvos-
szer lehessen a visszaélések meggatiasara
egyes nagyon eclatans eseteket kivéve ; de
még kevésbé hihetem, hogy ezt a minden
jog nélkili ellenbradsi hxstoriét komolyan
életképes intézménynek képzelni lehessen.
De ha azutin abba a nem létez6 hatdskorbe
nem is vagyodik majd senki; ha abba a te-
hetetlen testiilethe nem is lép be majd
senki, s a megyei kozélettdl majd terme-
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szetszeriilleg azok is visszavonulnak, a kik a
véltozott viszonyok daczara addig, a mig
bérmi csekély tenni és hatni valé volt
ott, mégis csak feldldoztak sajit nyugalmu-
kat és maganiigyeiket : akkor azutdn ké-
szen lesz a vad, hogy a magyar elem
nem képes az autonomikus életre, hogy nem
val6 neki az Onkorményzat. En istenem !
Egy éveuzredig képeseknek bizonyultunk; a
legnagyobb vészek és viharok kozepette
megalltuk a helyiinket; a legnagyobb aldo-
zatokté] nem riadtunk vissza, s most milyen
konnyen a szemink kozé vagjak, hogy
éretlenek vagytok az autonomidra! S akad-
nak — féjdalom igen sokan — a kik ezt a
logikat el is hiszik s akdr meg is eskiisz-
nek rea, nem gondolva meg, hogy a koz-
érdekl6dés csak ugy 4llhat fenn, ha van
mi irdant érdekl6dni; a kozéletben csak
akkor fejthet ki az Onkorményzat embere
tevékenységet, ha van mit tenni. — A
mikor komoly és nehéz tettek vartak rednk:
ott volt a nemzet apraja, nagyja s tudott
komolyan, tudott életét és vagyonat feldl-
dozva tenni; de azt ne praetendalja télink
senki, hogy lelkesed_]ﬁnk olyan titulusért, a
mely semmi jogot, semmi hatiskort nem ad
hogy résztvegyiink oly testiletekben, a hol
semmi tenni val6 nem akad; a hol legfel-
jebb egyes aldzatos észrevételeket szabad
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koezkaztatnunk, de még csak a vizegdlatot
sem rendelhetjiik el a tapasaztalt mulasztds
‘vagy visszaélés felderitése végett. Nem; ez
az élet nem a magyar kozélethez szokott
magyar elem gyomrinak vald.

Eltekintve a kozszabadsig kérdésétol,
én mds igen fontos ok miatt sem szeretném
megsziintetni a magyar elem érdeklodését a
koziigyekben, a magyar elem jogosult befo-
lydsat minden vidéken. Ertem a nemzeti-
ségi kérdést, értem azt a batalmasnak
latszé ellen-argumentumot, a melyet ugy
szoktak kifejezni, hogy sziikséges nalunk a
kinevezési rendszer, mert — polyglott
nemzet vagyunk.

Az én nézetem szerint épen azért szik-
séges az autonomia, és szilkséges a valasz-
tds, mert polyglott nemzet vagyunk.

Azzal mindannyian tisztiban vagyunk,
hogy nalunk oly értelemben vett nemzetiségi
kérdés, a milyet a kifelé gravitilé izgatasok
szeretnének a vildggal elhitetni, nincsen. Az
kétségtelen, hogy nalunk, a magyar éllam-
ban, minden ajku honpolgir egyenlé jogok-
kal biré fia és polgéra a hazinak. Az dllam-
egység fentartdsahoz, Magyarorszag integri-
tasahoz minden ellentétes torekvéssel szem-
ben szigoruan ragaszkodunk s azt meg akar-
juk, meg is fogjuk védeni minden esetben ;
de a nemzetiségeket nem nyomjuk el, nem
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iildozzik és nem 4all azoknak sem intenti)-
jdban, a kik ezen szempontbdl ohajtjdk a
kinevezett tisztikart. Ebb6l az indokbdl te-
hédi nem szilkséges a kinevezés, s bdatran
mondhatom, hogy nincs magyar ember, a ki
minden nemzetiséget Oszinte Orommel test-
vériill ne iidvozolne, a ki mélté indignatio-
val vissza ne utasitanid azon gyanusitast,
hogy barmily intézményt a testvér-nemzeti-
ségek elnyomésa végett tart sziikségesnek.
Marad tehat csupin a hazafiatlan és
torvénytelen, a kifelé gravitalé izgatdsoknak
ellensulyozésa ; ezeknek a kozjo érdekében
valé lehetetlenné tétele, s ebb6l a szem-
pontb6l — nem tehetek rola — a legsze-
rencsétlenebbiil valasztott eszkoznek taldlom
a centralizalt, a kinevezett tisztikart. Bar-
mennyire tlsztel]em is mindazoknak fényes
tehetségét és gyakorlati érdemeiket, a kik
Grinwald Béla képvisel6tarsammal élikon
ezen theoria harczosaiva szegbdtek: én a
magam csekély, de talin elfogulatlan gon- °
dolkozasmodjaval nem tudok kibékiilni azon
gondolattal, hogy a magyar elemnek a kor-
méanyzati er6 Oszpontositasira, fokozdsara
s egyaltalin a korméanygépezet igénybeveé-
telére legyen sziksége, hogy természetes
vezérszerepét biztosithassa az orszagban.
Hisz akkor igazat adnank legalabb részben
azoknak, a kik azzal vddolnak benniinket a
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kilfold el6tt, hogy vezérszerepiink nem termé-
szetes, hogy az ugy van kierbszakolva a tobbi
nemzetiség rovasara. Azokat az izgatasokat
nézetem szerint semmiféle dictatorius rend-
szabalylyal elfojtani nem fogjuk, legfeljebb
elkeseriteni. A torvénytelenség, az izgatod
erbszakoskodasa ellen eddigi torvényeink és
alkotmanyunk is elég védelmet nyujtanak;
azt pedig, hogy ez izgatisok tulsigosan ter-
mékeny talajra ne taliljanak, tdrsadalmiuton
lehet csak megakadalyozni s illet6leg a kor-
ményzati rendszer oly intézményei dltal, a
melyek a tirsadalomra is élénkitéleg, a koz-
érdekl6dést elomozditolag hatnak; a melyek
a nemzet intelligentidjinak ésjavanak biztosit-
jak s lehetové teszik, hogy a kozéletben,
kozvetleniil sajat korében érvényesithesse be-
folydsat. Nemesak lehetévé teszik, hanem
azt egyenesen serkentik, kényszeritik erre.

Volt alkalmam a képviselohazban kife-
jezni azon meggyb6zbdésemet, s ismétlem
most is, hogy a magyar elem vezérszerepe
nem oectroyalt valami; hanem természetes
fejleménye a torténelmi multnak s az altala
jelenben is birt természetes tényezOknek. A
magyar elem vezérbefolydsa nem Onkénytes,
kier6szakolt valami; hanem természetszerii
kovetkezménye annak, hogy néla egyesiilnek
legnagyobb mértékben azon feltételek, a
melyek e befolyést biztosithatjdk. Torténelmi
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mult, intelligentia, szdmariny, vagyoni és
miiveltségi viszonyok stb. azok azon fegyve-
rek, a melyek a magyar elem befolydsat
jogosultta teszik; de ennél tovabb menni
mar er6szak szinével bir s kétéli fegyverré
valik. Veszitse el a magyar nemzet e ter-
mészetes feltételeket s alapokat: .el fogja
vesziteni természetes vezérszerepét s at fog
az menni azon nemzetiség kezeibe, a mely
ezen természetes feltételeknek birtokaban
leend.

S ezen természetes feltételek megtarté-
sara, ezen természetes befolyds gyakorlasara
miben sem latok nagyobb biztositékot, mint
ha az ezen befolyast gyakorlé magyar elem-
nek ugyanott s ugyanazon alapon nyujtunk
hataskort, a hol s a mely alapon évszaza-
dokon 4t gyakorolta a befolyast. S ne higy-.
jik, hogy e természetes feltételek meg fog-
nak oly mértékben maradni, mint azel6tt, ha
elveszszilk az alkalmat, a kotelességet azok
érvényesitésére s ennek kovetkeztében gya-
korlasara ¢és fejlesztésére. Ezért tartom én
sajait magyar nemzetiségiink érdekében sziik-
ségesnek az Onkorményzati jognak — he-
lyes irdnyban val6 — fejlesztését, a koz-
érdeklodés tényezbinek fentartdsat.

Ha igy ezen az aton nem tud érvénye-
siilni a magyar elem természetszeri befo-
lyésa : akkor més uton még kevéshé fog-
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juk azt biztosithatni. Hogy ezen az uton
mennyit lehet tenni, azt gyakorlatilag épen
Griinwald Béla t. baratom mutatta meg,
mint Zolyommegye alispinja s épen Besz-
terczebanyan, a panszlav izgatasoknak Moyses
piispok oOta egyik legveszedelmesebb fészké-
ben. S hogy azon a misik uton nem me-
gyiink semmire : azt bebizonyitotta rajtunk
a germanisalé korszak. Ma minden ember a
miiveltség kiegészitd részeil tekinti, hogy
németiill tudjon ; akkor a legjobb esaldadok
megtiltottak fiaiknak, hogy németil tanulja-
nak. Ma szeretjik a Rakoéczy-induldt, s lel-
kesediink is rajta; de nem gondolunk vérre,
vasra, ha halljuk : akkor pedig, mikor csak
neégy fal kozé bezarkézva mertiik eljatszani;
egy-egy rossz zongora hamis hangjai mel-
lett is majd kiégett a lelkesiilést6l arczunka
Rékéezy mellett, s készek lettink volna
okolre kelni az egész vilaggal.

Epen ott, a hol a kozos féérdek mel-
lett annyi a kisebb mellékérdekeknek részint
természetszerii, részint mesterségesen felcsi-
gazott Osszeiitkozése, mint nalunk a poly-
glott orszdgban: épen ott sziikséges, hogy
e mellékérdekek keseriisége sajat tiizhelyén
forrja ki magét ; épen ott kell alkalmat ad-
nunk arra, hogy a kisebb harezok locali-
salva végig kiizdethessenek s ne Movesztes-
senek — az elfojtas dltal, vagy az altal, hogy



29

a jogos vagy annak vélt panaszoknak alkal- .
mat nem adunk a nyilvdnulisra — orszagos
kérdésekké, az elkeseredés gyupontjaivd és
fejlesztbivé. A ki izgatni akar, igy is, ugy is
meg fogja tenni, de sokkal snkeresebben, ha
iirigye van titkolézni s titokban maradni,
mint, hogyha alkalma van s ezaltal kényte-
len a nyilvanossag elé lépni, s igy egyuttal
a nyilvanossag el6tt meg is czafolhaté.

A torvénytelenség, az er6szakoskodas
ellen teljes erélylyel kell fellépniink; axzt
semmi szin alatt eltiirniink nem lehet és nem
szabad; de erre — hdla istennek — nines
sziilkségiink a Kinevezett hivatalnok-seregre,
a melyet egyébként még més szemponthol
sem tartok alkalmasnak e czélra.

Ott ugyanis, a hol az izgatiasok ellen-
sulyozaséra szilkség van: sziikkség van egyut-
tal tapintatos és a helyi viszonyokat ismeré
emberekre. A kinevezési rendszerrel pedig
természetszeruleg egyiitt jar az, s épen ezen
kérdésben természetes kovetkezmény lesz
az, hogy egyes vidékekre egészen mds, egé-
szen idegen vidékekr6l fognak kineveztetni
s dthelyeztetni a hivatalnokok, s minden
elovigyazat, minden gondos vélogatds mel-
lett is lehetetlen lesz elkerilni a viszo-
nyok ismeretlenségéb6l szdrmazé  tapin-
tatlanségok és visszaélések egész sorozatét
8 én ezt sokkal veszedelmesebbnek tar-
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tom, mint ha itt-ott a magyar elem
természetszerit befolydsa ideig-éraig elnyo-
matik egy mas elem izgatasai altal. Az a
masik elem, a mely az onkorményzat korén
belill felilkerekedett, kénytelen lesz ezt a
folényét a fentebb emlitett természetszerii
feltételek altal biztositani, s viszont a magyar
elem kénytelen lesz ezen feltételeket meg-
szerezni, kifejteni, hogy visszanyerje — ha
szilkséges — természetszerii befolyasat, s ez
a nemes verseny nem fog drtalmara valni
egyik félnek sem, de igenis hasznara lesz a
magyar elemnek, a mely kénytelen lesz ere-
jét s életképességét gyakorolni s ez altal
fejleszteni, mig ellenkez6 esetben nyugodtan
varva az ,alddst, mely felilr6l j6%, tétlen-
ségében eltesped s elvesztegeti, satnyulni
engedi életerejét, a mit azutdan semmiféle
centralistikus vagy absolutistikus intézkedé-
sekkel vissza nem adhatunk neki.

Meg kell itt jegyeznem, hogy csupdn
azon Kivételes esetekrél és helyzetekr6l lehet
itt és igy sz6, a hol a nem-magyar elem
felilkerekedése egyuttal az allamellenes to-
rekvéseknek felilkerekedését jelenti, mert
egyébként sehol sines sziiksége annak, hogy
ugyanazon haza egyenléen hii polgdrai igy
versenyezzenek csupan azért, mert mas-mis
nyelvet beszélnek, s hila az égnek, orsza-
gunk szamtalan példat nyujt arra, hogy a
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legkillonboz6bb ajku lakossag a legszebb
egyetértésben ¢l egymdssal, s hogy akér-
héany torvényhatésagban a legkisebb baj és
veszély nélkil érvényesil minden ajku be-
folyas.

De térjiink vissza a szorosan vett koz-
igazgatdsi kérdésekre. Itt is ismételnem kell
azt az argumentumot, hogy a helyi viszo-
nyokkal s emberekkel ismerds vilasztott
tisztviseld okvetleniil jobb kozigazgatasi kozeg
lesz, mint az idegen. Nem folytatom ennek
a tételnek bévebb kifejtését. Azok, a kik
nem csupan az irbéasztal mellett szerezték
kozigazgaiasi theoridjukat; a kik odakint
részt vesznek a koziigyekben, vagy esak
passive is érzik a kiillonboz6 rendszerek be-
folyasat; azok, a kik a vidéknek életét nem
tévesstik Ossze egy nagy véros zajaval s
chaoséval : azok mind nekem fognak iga-
zat adni.

De hit mit ér ez — mondjdk — mi-
kor egyébként hasznavehetetlen a valasztott
tisztvisel6, s orvosolni sem lehet abajt, mert
»mindenesetre elnézébbek leszink a magunk
altal valasztott tisztviselé irdnt, mint a ki-
nevezett hivatalnok irdnt.“

Hét én azt sem hiszem, s6t a praxis-
bél épen ellenkezbleg tudom. Vannak most
is valasztott és kinevezett hivatalnokaink ; vaj-
jon melyik van a kett6 koziil tobb secatu-
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ranak kitéve? Mindenesetre a valasztott. Pa-
nasz van mindketté ellen; de az a kiilonb-
ség, hogy mig a valasztott tisztviselének min-
den legkisebb hibdjat azonnal szemére vetik
s meg is toroljak: addig a kinevezett hiva-
talnok nyugodtan folytatja elszigeteltségében
mulasztdsait és visszaéléseit, mert az ezek
ellen emelt panaszok mindig esak panaszko-
dasok maradnak s csupin a legritkabb, leg-
szembeszok6bb esetekben novekszenek ha-
tarozott vademeléssé.

S ez igen természetes kovetkezménye a
két rendszernek. A valasztasnal ott van el6-
szor a valasztoknak moralis felelGssége, a
mely — tessék elhinni — nemesak frazis;
nagyon értik azt azok a kigunyolt, lenézett
tablabirdk, s ugyancsak résen all nagy ré-
szilk, hogy az 6 vilasztottjuk tisztességesen
viselje magat s becsiiletet szerezzen valasz-
téinak. Evek és évek multdn is biiszkén
hirdetik egy-egy kivalé tisztvisel6t illet6leg,
hogy ezt 6k valasztottik; ez az 6 érdemok,
8 ugyancsak megkinozzdk azt, a kiben csa-
lédtak, s a ki compromittilja sajat valasz-
toit. De ott van azutin az a meég hatalma-
sabb két tdbor, a mely majdnem lehetet-
lenné teszi az elnézést, a legyezgetést: ott
vannak a volt és a leend6 ellenpartok, azok,
a kik mast akartak arra a helyre valasztani,
és azok, a kik ezutdin akarnak mést oda
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dltetni. A mult és a jovo concurrenseinél
nincsen hatalmasabb és elkeseredettebb kri-
tikus, s ezek ugyancsak a kormére néznek
a valasztott tisztviselonek. :

Ez utébbi factorok részben megvan-
nak ugyan a protectidtdl figgd kinevezés-
nél is, de természetesen sokkal kisebb, sok-
kal kevésbé intensiv mértékben, s ezen cse-
kély mértékben is ez a harcz a Kkinevezé-
seknél személyes intrigaldssa, besugassa stb.
aljasul, mig a vdlasztds rendszerénél nyilt
és nemes kiizdelemmé emelkedik. En ebben
a tekintetben is jobban szeretem emezt, mint
amazt.

De magabdl a parliamentaris életh6l is
azt kovetkeztetem, hogy meg kell tartanunk
mindazt, a mi a nemzet hamisitatlan kozvé-
leményének nyilvinuldsdt biztosithatja s el6-
mozdithatja; a mi a kozszabadsignak men-
nél tobb garantidt nyujt. Mar pedig az a
parliament mindig hivebb képviseloje lesz a
nemzetnek, a melynek véalasztasara oly tiszt-
viselok birnak lényeges befolyassal, a kik a
kozonség bizalmabol tisztviselok, a kik a
kozonség kiegészith részét képezik s ennek
intentioit respectiljdk, mint az a parlia-
ment, a hol a valasztisokra a kinevezett
tisztviselok folynak be, a kik nem torodve
a kozonséggel, annak nézeteivel és iranyaval :
kotelességszerileg csupin azon kormény

3
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(tehat azon egy part) érdekeit mozditjak
el, a melytbl kizardlag figgnek. Epen
parliamentéaris éllamban, a hol a kormany
szilkségképen partkormany, nem szabad a
tisztvisel6ket is egyetlen péart creaturdiva
tenniink. Hidba itt minden dlokoskodas; a
kozszabadsdg s a parliamentdris, alkotma-
nyos élet szabad nyilvinuldsa legjelentéke-
nyebb garantidjat jelenleg a tisztviselok va-
lasztasaban talalja.

Azt mondja erre a kinevezés egy alta-
lam is igen tisztelt el6harczosa, ugyancsak e
lapok hasabjain, hogy de bizony nem ga-
rantia ez, mert a tisztviselo6 most is nem a
valasztoktol figg, hanem a {6ispan utjan a
kormanytol.

Ez sem all egészen. De ha ugy dllana,
akkor az o6nok egész el6bbi okoskoddsa
romba délne. Hiszen akkor nem sziikséges
az pallamegység biztositasa“ a ,kozigazga-
tas pontosabba, jobba tétele“ és szdmos
egyéb okok miatt valtoztatnunk a rendsze-
ren, a mely valtoztatisnak épen az volna
czélja, hogy a tisztvisel6k a fentebb érin-
tett indokokbol ,fiiggjenek a kormdnytdl.«

De nem is igy van az. A kormény be-
folyasit, jogat a befolydsra a kozigazgatéis
érdekében szilkségesnek és természetesnek
taldlom én is, és taldn mindnydjan, a kik
j6 kozigazgatast ohajtunk. S6t azt is obajt-
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juk, hogy ez az ellenérzési és feligyelési
jog mennél kozvetlenebb, mennél hatarozot-
tabb legyen; de ennél tovibb nem ohajtok
menni 8 meggy6zbdésem, hogy a valasztisi
rendszer a mig a torvényhatésagok kezében
marad — a kormany minden egyéb jogosult
hatalma mellettis, s6t talan épen ezért — leg-
jelentékenyebb garantidja a kozszabadsagnak,
s meggybzodésem, hogy e garantiat leheto-
leg épségben meg is kell Orizniink.

S ha mar benne vagyok ellenfeleink
ellentmondasaiban ; legyen szabad itten az
ellenzék kedvéért felhoznom ugyanazon tisz-
telt bardtomnak ugyanazon eczikkében fel-
emlitett azon allitsat, hogy a f6ispan ha-
talma ma semmi, hogy annak ellendrzésijoga
fictio.

Egyrészr6l azt mondjak igy is ugy isa
kormanyt6l figg a tisztvisel6, mert a kor-
mény hatalma nagy; masrészr6l azt pana-
szoljak, hogy a kormanynak semmi, vagy
alig szambavehet6 a befolydsa a kozigazga-
tasra.

Nem mulatok hosszasan ezen ellent-
mondésokkal. De sziikséges constatalni, hogy
itt is a kozépen van az igazsdg. A féispan
igenis jelentékeny tényez6 ma a kozigazga-
tasban, s kell is, hogy az legyen; s6t kell
nézetem szerint, hogy a hatalyos ellen6rzés
végett még nagyobb hatalmat adjunk kezébe,
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de csakis a szigoruan vett kozigazgatdsi
kérdésekben, s csakis addig, hogy az or-
szagos korménynak az allami kozigazgatdsra
vonatkoz6 rendeletei pontosan és gyorsan
hajtassanak végre. Mindaz ellenben, a mi
orszagos érdekkel nines Osszekottetésben, a
mi localis, autonomikus érdek; mindaz le-
hetoleg korlatlanul (ha nem is feliigyelet
nélkill) az onkormanyzat kezében Oszpon-
tosittassék. S akkor a valasztdsi rendszer
mellett is igen szép hivatdsa, igen sok teen-
d6je leend a féispanoknak, nem is emlitve
azon szilkséges hivatast, hogy legalkalma-
sabb kozvetitéi maradnak a korménynak és
torvényhatosagoknak mindeniitt, a hol az
orszagos és az autonomicus érdekek kozott
osszeegyeztetést kell keresni.

Vigasztalasul azt mondjak, hogy ,az
antonomia a kinevezés altal nem sziinik meg
végkép.“ Igaz; de jelentékenyen csorbul és
csorbul a kozérdekl6dés, melyre oly nagy
sulyt fektetek, s melyet az emlitett hatas-
kor nélkili ellenbrzési fictiv jog teljesen
tonkretenne.

Azt mondjik, hogy ,a valasztds nem
szolgalhat ingeril a kozérdekl6dés fentartd-
sara.“ De a protectio-keresés bizonydra még
kevésbé. S azt mondjak, hogy a valasztis
ingadozdsa miatt ,csupan gazdag ember
vallalkozhatik kozig. hivatalra.“ Ugyanezen
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az alapon el kellene toriilniink a képvisel6-
hazat is.

De nézziink a szemébe ennek az utdbbi
vidnak részletesebben is. Azon kezdem, hogy
nem is taldlnam oly nagy szerencsétlenség-
nek, ha az orszag vagyonosabb s figgetle-
nebb elemei vallalkozndanak tulnyomélag a
kozigazgatasi tisztségekre. S vallalkoznanak
is minden bizonynyal, a mint villalkoztak a
régibb id6kben, — ha kell6 tevékenységi
tért, ha kell6 hatdskort biztositanank az On-
korményzatnak, s e czélbdl is hasznosnak
tartom az autonomikus jogok helyes fej-
lesztését, s veszedelmesnek azok esorbi-
tasat.

Viszont azonban elismerem, hogy a sze-
gényebb, de miivelt elemekre a mostani al-
lapot alig birhat elég vonzer6vel arra, hogy
hivatalt vallaljanak, s ezeket nemesak ki-
zarni nem ohajtom, sét lehetoleg oda csa-
bitani. De ¢én ennek mas gydgyszereit al-
kalmaznam, s nem tartom egyediili orvos-
sagnak a kinevezést.

Egyaltalin azon vallomassal akartam
kezdeni, de csak most jutok hozza, hogy
elmondjam, a mit kiilonben alig tagadhat
valaki ez orszagban, hogy a kozigazgatas
jelen allapota s ezzel kapcsolat-
ban a torvényhatésagok mostani
helyzete hatdrozottan rossz, s azon
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javitani kell, csak azt tagadom, hogy mds-
ként javitani ne lehetne, mint a kinevezés
altal; csak azt tagadom, hogy a felforgatés,
a régi alap ignoralasa jobb volna a helyes
fejlesztésnél, a régi alap restauralasanal.

Az utébbi nehezebb, de biztosabb és
egészségesebb; az el6bbi kényelmesebb, de
veszedelmesebb s haldlos betegség magvat
rejti magaban.

Javitani kell a mostani allapoton; ugy
az Onkorményzati rendszeren, valamint a
kozigazgatasi gépezeten. Kz a ketté a mi
nemzetiink életében szorosan Osszefiigg, s
azért legalabb alapelveiben roviden meg kell
Jegyeznem, hogy milyennek képzelem a he-
lyes énkormanyzatot.

Allami és alkotméanyos lételinknek, Osi
szokasainknak és nemuzeti jogfejlodésiinknek
megfeleldleg, de kiilonben is a szabadelvii
haladés kovetelményeihez képest egyik alap-
feltételil ismerem a decentralisatiét, s kilo-
nésen mindabban, a mi az egyes vi-
dékek specialis érdekeit illeti, a mit
az egyes vidékek magok is -elvégezhetnek,
minden ily iigyet hatirozottan az Onkor-
manyzat teendéi kozé sorozok, s ezekben
az Onkorményzatnak lehetd korlatlan hatas-
kort nyujtanék, nem elégedvén meg az
ellenérzéssel, mert ily értelemben az élet-
képes fejlodés magvat latom a decentralisa-
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tibban, s nem riadok vissza attdl, hogy itt-
oft talan hibdsabban, gyengébben fog egyik-
méasik figy elintéztetni, mintha a kozpontbél
intéztetnék.

Viszont azonban az orszagos Kkozigaz-
gatds pontosséd tételét, s mindazon tgyek
gyors és kello végrehajtasat, a I}Ielyek or-
szagos érdekek: feltétleniil sziikségesnek tar-
tom, s azért mint fentebb is Kkijelentém, a
kozponti korményzatnak erre yvonatkozé ha-
talmat, nemesak feligyeleti, de végrebajtatsi
jogat is igen szigoruan praecisirozndm, s nem
vindiedlok a felelos kormanynyal szemben a
megyéknek semmit azokbdl a régi jogokbdl,
a melyek képesek voltak a leghatalmasabb
rendeleteket is in praxi hatalytalanokka tenni.

Erre nincs sziikségiink, mihelyt felel6ssé
lett a kormény ; de igenis tovabbra is sziik-
ségiink van arra, hogy azon a masik téren
mennél nagyobb hataskort adjunk a tor-
vényhatosdgnak, mennél nagyobb tevékeny-
ségi kort és ingert a kozérdekl6désnek.

S valamint egyrészrél nem egy oly iigy
van, a melyet a torvényhatésigok kezéhdl
szivesen dtengedek a kormény feltétlen ke-
zelése ald, mint pl. a rendérség orszigos
szervezése : épen ugy viszoni szémos oly
targy van, a melyet sokkal korlatlanabbul
rubdznék a torvényhatésigokra, mint a hogy
az a jelen dllapot mellett torténik.
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Mindenesetre azonban az ily értelemben
vett decentralisatio, az ily értelemben fej-
lesztett onkormanyzati jog egyik fétényezo-
jéil a tisztviselok valasztdsat ismerem, azon
nélkiilozhetlen feltétellel mindamellett, hogy
ugy a tisztvisel6 4llasanak nagyobb bistosi-
tasara, valamint a tisztvisel6i qualificatio és
felelosség szabalyozdsira a kell6 reformok
megtétessenek. S mindez nem lehetetlen a
régi alapon sem.

A valasztott tisztvisel6 existentidjanak
nagyobb biztositasa nem lehetetlenség. Hosz-
szabb valasztdsi id6kozok, nyugdijak rend-
szeresitése stb. nagyon sokat tehetnek ez
irinyban, s a mi a jobb elemek ambitijat
illeti, nemesak a nagyobb hataskorrel gya-
korolhatunk azokra vonzer6t, hanem az 4l-
tal is, ha ujra életbe léptetjik azt a régijo
praxist, hogy a magasabb dllami hivatalokra
a megyei életben kivalt egyéneket szemel-
jik ki. Az éltaldnos kozkorményzat minden
agaban szdmos oly édllomés van, a melyhez
igen jo elOkészité iskola és praxis a me-
gvei hivataloskodas, s igy mig egyrészrolaz
altal, hogy a megyei tisztségh6l a jobb és
biztosabb 4llami hivatalba valé el6menetel
helyestetik kilatasba, a jobb elemek is szi-
vesen fognak ide fordulni: addig mésrész-
r6l elérjik azt, hogy kozkormanyzatunkat
nem a négy fal kozott nevelkedett biiro-
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kratak fogjak kizarélag intézni, hanem azok,
a kik a kiilsé élet praxisaban ismerték meg
az orszag viszonyait, elemeit, igényeit; a
kik a praxisbél tudjak, hogy gyakran a leg-
szebben gondolt s az irdasztalon a legjobb
intentioval s tanulmanynyal megirt rendelet
odakint a gyakorlati életben mily kivihetet-
len, s6t érthetetlen marad.

Ne méltoztassanak ezt az eszmét Kkicsi-
nyelni. Bizony mondom, nagy sziikségiink
van rea mind a két iranyban.

A valasztasi visszaéléseken is sokat ja-
vithat a helyes alapra fektetett reformalds.
Egészen sehol és soha semmiféle rendszer
nem lesz tokéletes, és visszaélések mindig
és mindeniitt lesznek; de a valasztas és a
candidatio helyes Osszeegyeztetése mel-
lett nagyon sokat el lehet keriilni mindkét
rendszer (valasztasi és kinevezési) hatranyai-
bol, s el lehet érni azt, hogy a candidalo
(ki ez esetben a kinevezési jog befolydsat
képviseli) se legyen kénytelen ismeretlen
embereket az atyafisig protectidja utjan al-
kalmazni az illeté tisztviselovel egyiitt élo s
rea szorult kozonség rokonszenve és akarata
ellenére, s viszont a valaszté kozonség se
kovethesse minden ségorsagi és korteske-
dési szeszélveit a kozigazgatisi iligymenet
hatranyara.

Ehhez természetesen els6é sorban sziik-
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séges a qualificatio szigorn megillapi-
tasa. Maganak a tisztviselonek, a tisztikar
tekintélyének épen ugy érdekében 4ll ez,
mint a kozigazgatasnak, s ernek rendszere-
sitése anndl kevesebb nehézségbe iitkoznék,
mert az egyetemi vizsgalati rendszer mér is
helyes utat mutatott erre, midon rigorosumai-
ban kiilonvilasztotta a jogi és a politikai
rigorosumokat.

S last, but not least leghatalmasabb
orvussaga leend a kozigazgatdsi calamitdsok-
nak (ugy a kormany-hivatalokkal, valamint
a valasztott tisztségekkel szemben) a k 6z-
igazgatasi birésag szervezése és feldl-
litasa. Ezt taldn nem is sziikséges b6vebben
indokolnom?

Ezeken az alapokon — teljes meggy6-
zodésem — helyesen fejleszthetjitk s nagyon,
de nagyon megjavithatjuk autonomikus és
kozigazgatasi viszonyainkat a nélkil, hogy
a kinevezés kétéli fegyverehez kell]en nyul-
nunk, a melyet a fentebb eloadottak szerint
a mi specialis viszonyaink, a mi nemzeti
fejlédésiink mellett igen-igen veszélyes uji-
tasnak tartok.

S azért ne vegyék t6link rossz néven
a modern &llamférfiak, ha ragaszkodunk a
multak ,emlékeihez“; mert higyjék el, nem-
esak em!l ék az, a mi a multhol reink ma-
radt, hanem a nemzeti élet gyokere, a
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melylyel a kiralyvilasztisok ideje o6ta oda
vagyunk néve egész torténelmi és kozjogi
fejlodésiinkhoz, egész kozéletiinkhoz.

Ne tépjik ki ezt a gyokeret, ha vén
is, mert nem hidba mondja egyik régibb
irénk :

,Hosszu szenvedés sorvasztja azt a fdt,
A melyet vén kordban tiltetnek 4t.“

RAKOVSZKY ISTVAN.












