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Legyen tehát. Vegyük fel a keztyüt. Ha 
az országnak sürgősebb és fontosabb teen­
dője nincsen, mint most kezdeni meg és 
folytatni az agitatiót a választási rendszer 
ellen s a közigazgatási tisztviselők kineve­
zése mellett: legyen szabad felszólalnia egy 
e l m a r a d o t t embernek is, a ki nem tud 
és nem akar mindent m o d e r n i z á l n i , ha­
nem ragaszkodik ahhoz, a mi a magyar 
népnek vérévé vált, a mit a magyar 
nemzet fennállásának egy évezrede jónak 
bizonyított, s a minek felforgatását sem 
szükségesnek, sem czélszerünek nem tartja. 

Azt hittem, hogy számos más anyagi 
és nemzetgazdasági gondunk nem enged egy­
hamar időt a közigazgatási tisztviselők ki­
nevezése vagy választása felett perlekedni, 
azt hittem, épen most nem alkalmas az idő 
arra, hogy ezen — a lakosság minden ré­
tegét érintő 8 ősi törvények és szokások ál­
tal szentesitett — gyakorlat és j o g meg­
döntéséhez fogjunk; de ugylátszik csalód-



tam, s a hadjárat rendszeresen megkez­
dődött. 

S ez annál inkább meglep, mert magá­
ban véve, absolut theoriából kiindulva na­
gyon másodrangú kérdésnek tartom magára 
a közigazgatásra nézve, hogy a tisztviselő­
ket választják-e vagy kinevezik. Mindkettő­
nek megvannak a maga előnyei és a maga 
hátrányai. Lehet igen jól kormányozni vá­
lasztott tisztviselővel s igen jól kinevezettél. 
Viszont mindkettővel lehet igen rosszul ad-
ministrálni. A kinevezés az administratió 
jóságát nem menti meg s nem biztositja; s 
viszont a választás sem garantiája a jó köz­
igazgatásnak. 

Más körülmények, más feltételek, más 
viszonyok és tényezők döntenek a jó köz­
igazgatás kérdésében, s a kinevezés vagy 
választás e t e k i n t e t b e n igen alárendelt 
szerepet játszik. S azért kétszeresen megle­
pett, hogy most, épen most kellett e kér­
dést bolygatnunk, — mely e g y é b tulaj­
donságainál s alkotmányunk fejlődésével való 
szoros kapcsolatánál fogva sokkal fonto-
sabb, semmint azt m o d e r n közigazgatási 
capacitásaink elismerni akarnák. 

Mert jó eleve megjegyzem azt a két 
kiindulási pontot, hogy ; 

1. Nem a közigazgatás reformját és 
nélkíilezhetlen javítását tartom másodrangú 



és halaszthatlan kérdésnek. Ez igenis sürgős 
és fontos ügy, melyet egyéb gondjaink mel­
lett sem szabad elhanyagolnunk; de e re­
formra, e javitásra nézve alárendelt kérdés 
a kinevezés vagy választás kérdése. S 
viszont. 

2. Ha e tekintetben alárendelt kérdés­
nek tartom is a választás fentartását: nem 
tartom annak más szempontokból; nem a 
magyarság, a közügyek iránti érdeklődés, a 
közszabadság, az alkotmányos élet biztositá-
sának szempontjából. 

Jól tudom, hogy hálátlan szerepre vál­
lalkozom, midőn régi institutióink maradvá­
nyai mellett lépek sikra. A m o d e r n kor 
emberei szánakozó mosolylyal fognak tekin­
teni reánk, számban megfogyottakra s uj 
eszmékben (helyesebben uj utánzatokban) 
elmaradottakra; és én mégis azt hiszem, 
hogy nem azoknak van igazuk, a kik a múlt 
kincseit, mert a multaké, épen semmibe sem 
veszik; nem azoknak, a kik a régi erős vár 
romjait, mert romok ledöntik, s helyébe 
egészen u j , egészen idegenszerű épületet 
emelnek; hanem igazuk van azoknak, a kik 
a jelen és a muIt helyes egyesítéséből te­
remtik meg a biztosabb, erősebb jövőt; a 
kik kijavítják a régi erősség romjait, de 
nem vetik meg annak szilárd anyagát, és 
számot vetnek a talajjal, a melyre épiteniök 



kell, az anyaggal és munkaerővel, a mely-
lyel épiteniök kell. 

Még minden nemzeten megboszulta ma­
gát eddig, ha jogi- és közéletét nem a meg­
levő alapon, nem történelmi múltjához és 
fejlődéséhez képest fejlesztette; hanem a 
természetben s a népek életében egyáltalán 
nem tűrhető ugrással kivánt egyszerre ujat 
teremteni. Példát nem is kell messze keres­
nem ; itt van saját igaszságszolgáltatásunk. 
Tegyük szivünkre a kezünket, s valljuk 
meg, hogy a modern eszmék egyszerű átho­
zatala a nélkül, hogy az a magyar jog fej­
lődésével a kellő mértékben öszhangzatba 
hozatott volna, keserűen megboszulta magát, 
8 a szellemi, morális áldozatokon, az általá­
nos elégedetlenségen kivül anyagilag is óri­
ási áldozatába került az államnak, s még 
nagyobbá az egyeseknek. 

S midőn az ország belátta az itt elkö­
vetett hibákat s épen azon fáradozik, hogy 
azokat annyira-mennyire helyrehozza, javít­
gassa: akkor mi egy másik kérdésben meg-
foghatlanul ismét ugyanazon hibába készü­
lünk esni; és pedig oly téren, a hol — fé­
lek — még végzetteljesebben boszulandja 
meg magát az évezredes institutiók figye­
lembe nem vétele. 

De hát kitaláltuk a jelszavakat, s ezek 
már oly szerencsésen vannak széthintve az 



országban, hogy ezinte szégyenkezve félre 
kellene vonulnia annak, a ki ezek ellenében 
ragaszkodik a régi alaphoz, — ha e jelsza­
vak igazak volnának. 

Modern közigazgatás és pláne á l lami! 
De hát miért modern és miért állami ? Vagy 
talán nem tudnának az illető modern szak­
tekintélyek arról a sok alapos ellenvetésről 
és kifogásról, a melyet épen az ujabb idő­
ben emelnek a közigazgatási tisztviselők 
általános kineveztetése ellen s a választás, 
mint az önkormányzati jogok kiegészitö 
része mellett s épen parlamentaris, szabad­
elvű országokban? Nem tudnának arról a 
sok modern visszaélésről, a melyet pl. Ame­
rikában is a kinevezett tisztviselők tömege 
elkövet? Nem mondom, hogy minden, a 
kinevezett tisztviselők ellen emelt kifogás 
alapos, valamint nem ismerem el azt sem, 
hogy a mellettök hangoztatott dicséretek 
mind igazak; de tény, hogy az ujabb kor­
ban nagyon foglalkoznak a választás rend­
szerének behozatalával ott is, a hol a kine­
vezés volt a régi gyakorlat, a régi alap. 

Sőt még azt is megengedem, hogy 
csakugyan ez a modern eszme s a másik 
az elavult. Ha Örömet okozhatok vele, szí­
vesen elismerem, hogy a kinevezés a diva­
tosabb, hogy az abstract theoriában ez az 
elfogadottabb, hogy ez a modern, ha ugy 
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tetszik, nevezzük bizonyos mértékig akár 
korszellemnek s elfogadom az elmaradott, 
elavult szemrehányást és ennek egész kísé­
retét. Nem vitatkozom szavak, frázisok s 
melléknevek íelett. De vigyázzunk, az istenért, 
nagyon vigyázzunk, hogy agyon ne rao-
d e r n i s a l j u k magunkat s egész közéle­
tűnket. 

Azt azonban közönséges paraszt eszem­
mel épen nem tudom felfogni, hogy miért 
legyen a kinevezett tisztikar á l l a m i köz­
i g a z g a t á s ? a mint ezt a frázist nagy hir­
telenében elfogadták. De hát kérem csak az 
állami, a mi kinevezett? Hát a választott 
képviselőkből alakult ház nem állami intéz­
mény? Hát maguk a perhorrescált megyék 
nem az állam, nem az alkotmány kiegészítő 
részei-e? Lehet, hogy a tudós urak be tud­
ják bizonyítani, hogy á l l a m és k o r m á n y 
egy és ugyanaz, de én igen nagy különbsé­
get látok a kettő között; az állami intéz­
ményeket s igy az állami közigazgatást is 
igen sokféle rendszerrel tudom képzelni, a 
mely rendszerekben igenis helyet foglalhat a 
választás is sokféle alakban, a nélkül, hogy 
az illető intézmény megszűnnék állami lenni; 
s nagyon furcsának találnám, ha a magyar 
á l l a m képviselőháza elnevezés alatt egy ki­
nevezett képviselőkből alakult testűletet kel­
lene értenünk. Egyébiránt a modern eszmék 



hatalmas áramlata mellett talán ezt is elér­
hetjük, mert hiszen az administratio, s nem­
csak a szorosabb értelemben vett, de az ál­
talános közigazgatás s ennek minden, de 
minden ága sokkal gyorsabban, sokkal pon­
tosabban, sokkal olcsóbban és sokkal hatá­
sosabban működhetnék, ha a legfőbb inté­
zőket, a kormányt az a választott parlament 
nem akadályozná minden lépten-nyomon 
működésében. 

•S ez a következtetés nem absurdum 
kérem, mert a kinevezés mellett hangoztatott 
érvek legfontosabbjainak logikája kérlelhet-
lenül ide vezet. Nemrég szerencsém volt a 
lapok hasábjain egy tervezett orosz alkot 
mányt ismertetni, mely talán még most î  

.ott várja a czári cabinet irodájának valame­
lyik fiókjában a feltámasztást. Hát ez az 
orosz alkotmány kétségkívül jobban bizto-
sitja á l l a m i kinevezett képviselőházával és 
senatusával a gyors igazságszolgáltatást, a 
rend pontos fentartáeát, a kormány intéz­
kedéseinek és intentióinak gyors és erélyes 
végrehajtását, mint bármely más parlamen­
táris alkotmány, mint bármely választott 
tisztikar. 

De csak addig biztositja, a mig tevé­
keny, erélyes, hazafias ember vezeti a gyep­
löt. Es ha mindez a feltétel meg is van 
benne, még egyet követelek tőle, hogy ezt 
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a kétélű fegyvert a kezébe adjam, egy igen 
nagj és nehéz feltételt (nem a halhatatlan­
ságot, pedig ez is óhajtandó volna), azt, 
hogy minden jóakarat, minden erélyesség 
mellett csalhatatlan legyen, a ki biztosítékot 
njujt az iránt, hogy legjobb intentióból sem 
vezeti tévedésből hinárba nemzetét. 

Igaz, mi nem vagyunk ily helyzetben, 
8 nálunk ott van a szabad választásból ki­
folyó képviselőház. Igaz. Megemlékezem er­
ről majd alább. De nem felesleges meggon­
dolni a kimondott jelszavak végső conse-
quentiáit sem. A szétszórt üszkötkéső akkor 
eloltani, mikor már felgyújtotta a falut. S 
a mi helyzetünkben, a mi adott viszonyaink 
mellett jó lesz nyiltan, őszintén gondolkozni 
legalább négy fal között azon kérdésről is, 
vájjon a mi alkotmányos életünk, a mi köz­
szabadságunk a lefolyt 10—12 év alatt oly 
nagyon megszilárdult-e már, hogy minden 
fegyvert kidobjunk a kezünkből, a mely a 
múltban oly erősnek, oly élesnek bizonyult? 
Kiragadhatják — igaz — igy is, ugy is e 
fegyvert a kezünkből, de ha ugy ragadják 
ki erőszakkal, megmarad annak delejes büv-
ereje abban a kézben, a mely forgatta, s 
könnyebb azt visszavívni, mintha magunk 
dobjuk el, magunk vesszük élét, magunk 
koptatjuk el delejét. 

De hát azt mondhatják erre, ez igen 
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merész conjectura és szerencsére hosszú időre 
alap és oknélküli aggodalom. TérjQnk tehát 
a practikusabb okoskodásra s nézzük nem 
a conjectiirákat, hanem a tényeket. Ott van 
Francziaország példája ITI. Napóleon alatt. 
Senki sem fogja tagadhatni, hogy az általa 
szervezett közigazgatás, mint ilyen kitűnő 
volt. De mivé tette egyébként azt a nagy 
nemzetet? Hova aljasitotta le nemességét, 
büszkeségét, erkölcseit? Sedan a megmond­
hatója! Ott is sajnosán bebizonyult, a mit 
Renan Ernő régen megmondott a napóleoni 
uralomra vonatkozólag, s a mit minden cen-
tralisaló és absolutisticus rendszerre el lehet 
mondani: „L'égoisme, le scepticisme, l'in-
différence envers les gouvernants, la per-
suasion, qu'on ne leur dóit aucune recon-
uaissance. desséchent totalement le coeur du 
pay8." Ha elvesszük a nemzettől, a mi érdekeit 
a közügyekhez fűzte: elveszszük a nemzet ér­
deklődését is, megöljük a közügyek iránti 
lelkesedést. 

Tökéletesen elismerem, hogy erélyes, jó 
kézben sokkal biztosabb és jobb lesz a köz­
igazgatás kinevezett hivatalnokok mellett; 
de viszont azt nem lehet eltagadni, hogy 
sokkal könnyebb lesz minden visszaélés, 
akár öntudatos, akár öntudatlan legyen az ; 
akár szándékos rosszakaratból származzék 
az, akár pedig jószándéku tévedésből. 
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Ez a különbség épen minden absolu-
tisticus és centralisticus és minden szabadelvű 
parlamentaris, közszabadságot és k ö z é r -
a e k l ő d é s t biztosító intézmény között. 
Amaz gyorsan, pontosan forog, s ha jól és 
hibátlanul kezeltetik, sokkal fényesebb ered­
ményeket képes felmutatni. Emez nehézkes, 
lassu gépezet s a leghelyesebb eredményt 
is csak néhány küzdelmek, megtámadások, 
vádaskodások és piszkolódások után képes 
elérni. S azért vájjon melyikünk cserélné el 
az alkotmányos nehéz gépezetet a gyorsan 
működő absolutisticus uralommal ? 

Jól tudom, hogy parlamentaris alkot­
mányunk mellett egészen más rendszerbe kel­
lett s kell önteni önkormányzatunkat, s hogy 
ma a megyéknek, a törvényhatóságoknak 
nem az a feladatuk többé, a mi régen volt. 

Egészen más 1848 óta a megyék hely­
zete, egészen más azon kölcsönös viszony, 
azon állás, a melybe már az 1848 ik évi 
törvények is a megyéket, mint az alkotmány 
védbástyáit, de egyszersmind a kormány tör­
vényes rendeleteinek végrehajtóit a parla­
mentnek felelős kormány irányában helyezek. 

Hégebben a megyéknek nemcsak az 
volt feladatuk, hogy az alkotmányt védjék; 
hanem bizonyos tekintetben önmagokat az 
alkotmány ellen is kellett védeniök, mert az 
nem volt egyéb absolutismusnál. 
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Az absolutismust egyedül csak a fele­
lősség , a felelős kormányzat szoríthatta ki, 
8 ki is szorította. 

Ezen változott helyzet alkotmányos éle-
tíink óta nagyon sok beszéd, gondolkozás 
és következtetés tárgya volt. Egész kis iro­
dalmat lehetne összeállítani az e tárgyról 
mondottak és Írottakból. Vannak, a kik azt 
hiszik, hogy most már a felelős kormány 
felállításával s a követkűldési és utasitási 
jog megszűntével a megyéknek minden 
egyéb közjogi befolyása is elenyészett s 
előbbi magasztos állásukból a kormány egy­
szerű vak eszközeivé törpültek alá. Ezek a 
par excellence „ál lami" közigazgatás em­
berei, a kik a kormányt és kormányhatal­
mat összetévesztik az állammal s a nemzet 
hatalmával; a kik nem gondolnak a nemzet 
történelmével, életével és vérlüktetésével, 
mert azon tévedésben élnek, hogy a kor­
mány nemcsak képviseli a nemzetet, hanem 
az maga a nemzet. 

Vannak viszont, a kik azt hiszik, hogy 
a megyék hatósága és hatáskörének az 
1848-iki törvények után is teljes kiterjedé­
sében kellene megmaradni, s a törvényha­
tóságoknak viszonya a kormányhoz a fele­
lős kormányrendszer alatt is az maradt, a 
mi annak előtte volt, s ugy látszik arról is 
meg vannak győződve, hogy a kormánynak 
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általuk törvény telének ül talált, vagj általuk 
törvénytelenekké bélyegzett rendeleteivel 
szemben s e rendeletek végrehajtásának 
meggátlására ugyanazon eszközöket lehet és 
czélszerü felhasználni, a melyek azelőtt vol­
tak a megyék kiváló fegyverei; sőt még a 
vis inertiae és a jus renitendi igénybevéte­
lét is megpróbálnák a legkülönbözőbb alak­
ban. Ezek feledik, hogy a megyék, mint az 
alkotmány védbástyái, az 1848-ik évig erős 
vértet képeztek ugyan a megtámadások 
ellen, de ezen védelemben önmagukra, saját 
erejökre levén hagyatva, oltalomra a nem 
felelős kormány ellenében nem számithattak. 
Ez oltalom hiánya volt a régi alkotmány 
Achilles-sarka; a védmíi tető nélkül volt; 
ezt a tetőt óhajtotta és küzdötte ki magá­
nak a nemzet; ez a betetőzés lett biztosítva 
a parlamentaris. felelős kormány által. 

Azt hiszem, hogy a kettő között van 
az egyedül helyes ut. A megyéknek a mai 
viszonyok mellett épen nem derogálhat, ha 
a vis inertiae helyett a kormány felelőssé­
gében keresik a védelmet; de viszont a me­
gyéket, mint a nemzeti életnek s nevezete­
sen, mint a magyar elemnek lüktető ereit 
nem lehet és nem szabad megfosztanunk 
minden befolyástól, minden hatáskörtől a 
közéletben, s nem lehet és nem szabad meg­
szüntetnünk azon intézménveket, a melyek 
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e befolyás és hatáskör igénybevételére, a 
közérdeklődés fejlesztésére és gyakorlására 
igen lényeges tényezők voltak és lesznek 
mindig. 

Ha tehát a közigazgatási tisztviselők 
választása mellett szállok sikra, teszem ezt 
nem azon indokból, mintha a megyei auto­
nómia azon félreismerői közé tartoznám, a 
kik ezen a czimen mindent akarnak, csak 
rendet nem; a kik az autonómia alatt nem 
értenek egyebet, mint hogy minden autono-
mikus testület a priori és eo ipso ellensége 
s legalább is ellentétese, versenytársa és 
ellenőrizője a mindenkori kormánynak ; a 
mely köteles mindent gyanús, bizalmatlan 
szemmel és huzódozással fogadni, a mi a 
kormánytól jön, s a minek végrehajtása reá 
van bizva. 

Nem ezért védem a választás rendsze­
rét ; teljes tudatában vagyok azon hatáskör­
nek s azon feladatnak, mely a törvényható­
ságokat felelős kormányzat mellett illetheti. 
De teljes meggyőződésem, hogy a törté­
nelmi múlt és fejlődés által adott alapot 
ignorálnunk s félrevetnünk nem szabad; még. 
azon esetben sem szabad, ha esetleg rosz-
szabb volna az uj, idegennél, mert amaz a 
mienk, a mi vérünk, a mi csontunk, emez 
pedig mindig csak veszélyes és erősödésre 
alig képes vérátömlesztés marad. Es teljes 



16 

meggyőződésem ennek következtében, hogy 
fenn kell tartanunk nemcsak a közszabadság 
érdekében, hanem a magyar elem, a ma­
gyar középosztály érdekében ennek befolyá­
sát; ennek érdeklődését a közügyek körül s 
mindazt, a mi ez érdeklődést előraozditja s 
biztosítja. 

S épen, mert a változott parlamentaris 
viszonyok mellett, mert a törvénykezésnek 
(szerintem nagyon is merev) elkülönítése 
után a törvényhatóságok hatásköre termé­
szetszerűleg nagyon megcsökkent; épen azért 
más utón s más irányban lehetőleg fejlesz­
teni kellene e hatáskört. Első sorban ezért 
üdvözöltem a közigazgatási bizottságok esz­
méjét. 

De ha már nem is fejlesztjük, legalább 
is nem szabad szükségtelenül még tovább 
csorbítanunk e hatáskört s ennek kapcsán 
az önkormányzat iránti érdeklődést. 

Azt mondják, igy is csekély az érdek­
lődés az autonomikus ügyek iránt. Fájda­
lom, igaz. De nem is praetendálom én, 
hogy minden törvényhatóságnak valamennyi 
400—600 tagja mindig megjelenjék a gyű­
léseken, s minden ügybe beleszóljon. Ha 
egy-egy törvényhatóságban csak 50—60 em­
ber érdeklődik a közügyek iránt; ha csak 
húszan vannak is minden törvényhatóságban, 
a kik különben nem törődve a közügyek-
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kel porcul negotiis élnének : ezeknek összes 
száma is jelentékeny tényező a közélet, köz­
szabadság fentartására annálinkább, mert 
ezeknek nagyobb része a nemzet azon tag­
jaiból kerül ki, a kiknek egyéb utón nincs 
alkalmuk,' vagy kedvök a közélet kellemet­
lenségeivel megküzdeni. 

S ezek a kevesen is — ne feledjük — 
azért vannak, mert részint kötelességérzet­
ből, részint az emberi természetnek megfe­
lelő más indokokból szerepelni, befolyást 
gyakorolni, befolyásukat érvényesíteni s eset­
leg hivatalt vállalni akarnak. De, hogy ezt 
elérhessék: kénytelenek idejök, munkájuk és 
tehetségök nagy részét minden egyéb meg­
térítés nélkül a közügyeknek szentelni, kény­
telenek a közügyekkel és közélettel foglal­
kozni, mert e nélkül nem érik el azon be­
folyást, azon hatáskört, a melyért küz­
denek. 

S azok a kevesen, a kik a még meg­
maradt hatáskörben a még lehető befolyást 
megszerezni és gyakorolni akarják, azok, 
vagy legalább azok egy része a közügyek­
ben és a közélet küzdelmeiben kiképezik 
magokat s tevékeny és használható tagjaivá 
válnak minden közügynek. 

Vegyük el a törvényhatóságok tagjaitól 
a hatáskör és befolyásnak még azon rom­
jait is, a melyek még ott vannak, s össze 

2 
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fog dőlni az egész kártyavár, mert senki­
nek sem lesz kedve azon festett figura sze­
repót elvállalni, a melyből a tehetetlen kár­
tyavárat összeállították. 

Már pedig én a helyesen értelmezett 
autonómiát semmi esetre sem akarom kár­
tyavárul látni, és számitva a történelmi fej­
lődéssel, számitva a nemzet közönségének e 
fejlődés által alakult jellemével és hajlamai­
val, számitva magával az általános emberi 
természettel, fennakarom tartani azon ténye­
zőket, a melyek a közéletben való részvé­
telt 8 ennek következtében a helyes autono-
mikus életet és működést biztosítják. 

Ideje azonban, hogy azon részletesebb 
egyes megtámadásokra is áttérjek, a me­
lyekkel a választási rendszert és a válasz­
tott tisztviselőket elhalmozni oly divatba jött. 
Valamint eddigi fejtegetéseimben sem előre 
áttanulmányozott rendszeres beosztás vezé­
relt : ugy ez ellenvetéseket sem volt időm 
fokozatos rendbe szedni és csupán a szerint 
fogok velők foglalkozni, a mint épen tol­
lam alá jönnek. Bocsánatot kell kérnem 
ezért az olvasótól is, a szerkesztőtől is ; de 
mentsen az, hogy nem v o l t i d ő m — 
r ö v i d e b b e n írni . 

Hát bizony azt kénytelen vagyok elis­
merni, hogy a választás ellen s a választott 
tisztviselők ellen sok panasz alapos. Csak 
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egy csekélységet felejtünk el e mellett, azt, 
hogy hát a kinevezett hivatalnokok ellen 
(pedig hála istennek raost már ezeknek is 
böviben vagyunk), nem ugyanannyi, nem 
még több-e a panasz ? Tessék csak a kö­
zönség között ; tessék a nép között megfor­
dulni és sorra venni a miniszterialis, a bí­
rósági, az adóügyi, vagy bármily más kor­
mány-közegeket ; nem merném reproducálni 
azt a sok áldást, a mi mindenütt kiséri őket 
Világért sem mondom, hogy mindez a pa­
nasz alapos ; de megvan, épen ugy és még 
nagyobb mértékben, mint a közigazgatási 
tisztviselők ellen. Azt sem mondom, hogy 
ez utóbbiak mind Catók s mindannyian lel­
kiismeretes, pontos emberek. Van biz azok 
között sok rosFz. sok hanyag tisztviselő; de 
épen ugy van a kinevezettek között is, 8 
viszont itt is ott is találkozunk igen kedves, 
igen értelmes, szorgalmas és lelkiismeretes 
emberekkel. Ez tehát magában nem bizo­
nyít semmit sem pro sem contra. 

Sokkal plausibilisebb első pillanatra a 
sógorság-komaság vádja. Ez bizony nagy 
baj. Tényleg létezik ; tényleg kevés kivétel­
lel nagyon uralkodnak egyes cliquek, egyes 
családok; de tagadom, hogy ezen a kine­
vezés segíteni fogna. A különbség csak az 
lesz, hogy míg emigy minden megyében 
egy-két clique, egy-két család, s igy ösz-

2» 
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Bzesen az országban legalább néhány száz 
család uralkodik nagyon is korlátozottan : 
addig amúgy a kineveztetések elkerülhetlen 
protectiója mellett az egész országban csu­
pán egy-két clique vagy család fogna ural­
kodni majdnem korlátlanul. Nekem amaz a 
közszabadság érdekében mégis jobban tet­
szik. A tapasztalás és a dolog természete is 
mellettem bizonyítanak, A kinevező egy em­
ber, ez természetesen nem ismerheti az or­
szág minden alkalmas emberét. A hozzá kö­
zel állók t a n á c s á r a szorul tehát s igy 
sokkal inkább van kitéve a kisebb, nagyobb, 
gyakran igen nagy tévedéseknek, mig a vá­
lasztók mégis csak ismerik annyira-mennyire 
azt, a kire szavazni óhajtanak. S annak a 
családnak, vagy cliquenek, a mely érderaet-
lent, vagy alkalmatlant akar a választásnál 
keresztülerőszakolni, mégis számolnia kell a 
választók nagy számával; annak az egy vagy 
két családnak ellenben, a mely a kinevezést 
akarja hasonló elemekre kierőszakolni, csu­
pán a kinevező jó barátai (és pedig a mi­
niszterek és főbb hivatalnokok épen a 
parliamentarismus mellett nagyon el lévén 
foglalva egyéb országos ügyekkel, gyakran 
csupán egy-egy omnipotens kisebbrangu elő­
adóval) kell számolnia. Azt pedig ah'g hi­
szem, hogy bármily körülmények között 
czélszerü és megengedhető volna a kormány 
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parliamentaris felelősségét ugy értelmezni, 
hogy bármely kisebb hivatal téves betöltése 
parliamentaris hullámvetést s a miniszter 
megbuktatását eredményezze. 

De — azt mondják — maga a válasz­
tott tisztviselő nem lehet független, ha vá­
lasztóitól függ. De hát a kinevezett tisztvi­
selő senkitől sem függ? S vájjon a tisztvi­
selő önérzetét nem sokkal inkább sérti-e 
az, ha egy embernek, vagy legfeljebb egyes 
protectoroknak, de mindig egyes emberek­
nek kell hizelegnie, minthogy ha egész vá­
lasztó közönség tetszését kell kiérdemelnie. 
A választott tisztviselő épen ugy lekötele­
zettje a felperesnek, mint az alperesnek, 
mig a kinevezett csupán protectorának tar­
tozik hálával, de ennek tízszeres mértékben, 
s nagyon természetesnek találom, hogy már 
csupa kényszerűségből is sokkal elfogulat­
lanabb és függetlenebb lesz, a ki nem egy 
ember szeszélyének köszöni állását, hanem 
egy egész közönség bizalmának, mint az, a 
ki nem törődve a vele élők bizalmával és 
becsülésével, egyes emberek protectiója által 
lett abba becsempészve. Sokkal természete­
sebb annak függetlensége, a ki 400—600 
embertől függ, mint azé, a ki egy embertől 
függ. S ez annyira nem paradoxon kérem, 
hogy minden további magyarázgatását is fe­
leslegesnek tartom. De igenis egyben füg-
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getlenebb lesz a kiney^ezett hivatalnok ; ab­
ban, hogy a közönség érdekeire és semmi­
féle ellenőrző bizottságra nem fog adni sem­
mit, mert végre is arra kényszerül, hogy 
annak az egynek akaratját teljesitse, a ki 
kinevezte s a kitől állása és előmenetele ez­
után is függ. 

Erre is van az ellentáborban orvosság. 
A megye alakitson egy ellenőrző bizottsá­
got ; de ennek a bizottságnak, és magának 
az ellenőrködésre korlátolt törvényhatóság­
nak ezenkívül semmi intézkedési joga, semmi 
hatásköre, sőt még csak a fegyelmi eljárás 
megindítására se legyen joga. És kérem olyan 
emberek is mondják ezt, a kik a practikus 
megyei életben résztvettek. De hát komo­
lyan hiszik, hogy ilyen pictus masculus sze­
repre akad vállalkozó ? S komolyan hiszik, 
hogy ezen hatáskör nélküli ellenőrzésben 
„elég^garantiája van a közszabadságuak ?" 

En nem hiszem, hogy ez elég orvos­
szer lehessen a visszaélések meggátlására 
egyes nagyon eclatans eseteket kivéve ; de 
még kevésbé hihetem, hogy ezt a minden 
jog nélküli ellenőrzési históriát komolyan 
életképes intézménynek képzelni lehessen. 
De ha azután abba a nem létező hatáskörbe 
nem is vágyódik majd senki ; ha abba a te­
hetetlen testületbe nem is lép be majd 
senki, s a megyei közélettől majd termé-
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Bzetszerüleg azok is visEizavünulnak, a kik a 
változott viszonyok daczára addig, a mig 
bármi csekély t e n n i és hatni való volt 
ott, mégis csak feláldozták saját nyugalmu­
kat és magánügyeiket : akkor azután ké­
szen lesz a vád, hogy a magyar elem 
nem képes az autonomikus életre, hogy nem 
való neki az önkormányzat. En istenem! 
Egy évezredig képeseknek bizonyultunk 5 a 
legnagyobb vészek és viharok közepette 
megálltuk a helyünket; a legnagyobb áldo­
zatoktól nem riadtunk vissza, s most milyen 
könnyen a szemünk közé vágják, hogy 
éretlenek vagytok az autonómiára! S akad­
nak — fájdalom igen sokan — a kik ezt a 
logikát el is hiszik s akár meg is esküsz­
nek reá, nem gondolva meg, hogy a köz­
érdeklődés csak ugy állhat fenn, ha van 
mi i r á n t érdeklődni; a közéletben csak 
akkor fejthet ki az önkormányzat embere 
tevékenységet, ha van mit t e n n i . — A 
mikor komoly és nehéz tettek vártak reánk: 
ott volt a nemzet apraja, nagyja s tudott 
komolyan, tudott életét és vagyonát felál­
dozva t e n n i ; de azt ne praetendálja tőlünk 
senki, hogy lelkesedjünk olyan titulusért, a 
mely semmi jogot, semmi hatáskört nem ad; 
hogy résztvegyünk oly testületekben, a hol 
semmi t e n n i való nem akad; a hol legfel­
jebb egyes alázatos észrevételeket szabad 
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koczkáztatnunk, de még csak a vizsgálatot 
sem rendelhetjük el a tapasztalt mulasztás 
vagj visszaélés felderítése végett. Nem; ez 
az élet nem a magyar közélethez szokott 
magyar elem gyomrának való. 

Eltekintve a közszabadság kérdésétől, 
én más igen fontos ok miatt sem szeretném 
megszüntetni a magyar elem érdeklődését a 
közügyekben, a magyar elem jogosult befo­
lyását minden vidéken. Ertem a n e m z e t i ­
s é g i k é r d é s t , értem azt a hatalmasnak 
látszó ellen-argumentumot, a melyet ugj 
szoktak kifejezni, hogy szükséges nálunk a 
kinevezési rendszer, mert — p o l y g l o t t 
n e m z e t v a g y u n k . 

Az én nézetem szerint épen azért szük­
séges az autonómia, és szükséges a válasz­
tás, mert polyglott nemzet vagyunk. 

Azzal mindannyian tisztában vagyunk, 
hogy nálunk oly értelemben vett nemzetiségi 
kérdés, a milyet a kifelé gravitáló izgatások 
szeretnének a világgal elhitetni, nincsen. Az 
kétségtelen, hogy nálunk, a magyar állam­
ban, minden ajkú honpolgár egyenlő jogok­
kal biró íia és polgára a hazának. Az állam­
egység fentartásához, Magyarország integri­
tásához minden ellentétes törekvéssel szem­
ben szigorúan ragaszkodunk s azt meg akar­
juk, meg is fogjuk védeni minden esetben ; 
de a nemzetiségeket nem nyomjuk el, nem 
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üldözzük és nem áll azoknak sem intentió-
jában, a kik ezen szempontból óhajtják a 
kinevezett tisztikart. Ebből az indokból te­
hát nem szükséges a kinevezés, s bátran 
mondhatom, hog-y nincs magyar ember, a ki 
minden nemzetiséget őszinte örömmel test­
vérül ne üdvözölne, a ki méltó indignatió-
val vissza ne utasítaná azon gyanúsítást, 
hogy bármily intézményt a testvér-nemzeti­
ségek elnyomása végett tart szükségesnek. 

Marad tehát csupán a hazafiatlan és 
törvénytelen, a kifelé gravitáló izgatásoknak 
ellensúlyozása; ezeknek a közjó érdekében 
való lehetetlenné tétele, s ebből a szem­
pontból — nem tehetek róla — a legsze­
rencsétlenebbül választott eszköznek találom 
a centralizált, a kinevezett tisztikart. Bár­
mennyire tiszteljem is mindazoknak fényes 
tehetségét és gyakorlati érdemeiket, a kik 
Grűnwald Béla képviselőtársammal élükön 
ezen theoria harczosaivá szegődtek: én a 
magam csekély, de talán elfogulatlan gon­
dolkozásmódjával nem tudok kibékülni azon 
gondolattal, hogy a magyar elemnek a kor­
mányzati erő öezpontositására, fokozására 
s egyáltalán a kormánygépezet igénybevé­
telére legyen szüksége, hogy természetes 
vezérszerepét biztosithassa az országban. 
Hisz akkor igazat adnánk legalább részben 
azoknak, a kik azzal vádolnak bennünket a 
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külföld előtt, hogy vezérszerepünk nem termé­
szetes, hogy az ugy van kierőszakolva a többi 
nemzetiség rovására. Azokat az izgatásokat 
nézetem szerint semmiféle dictatorius rend-
szabálylyal elfojtani nem fogjuk, legfeljebb 
elkeseríteni. A törvénytelenség, az izgató 
erőszakoskodása ellen eddigi törvényeink és 
alkotmányunk is elég védelmet nyújtanak; 
azt pedig, hogy ez izgatások túlságosan ter­
mékeny talajra ne találjanak, társadalmi utón 
lehet csak megakadályozni s illetőleg a kor­
mányzati rendszer oly intézményei által, a 
melyek a társadalomra isélénkitőleg, a köz­
érdeklődést előmozditólag hatnak; a melyek 
a nemzet intelligentiájának és javának biztosít­
ják 8 lehetővé teszik, hogy a közéletben, 
közvetlenül saját körében érvényeeithesse be­
folyását. Nemcsak lehetővé teszik, hanem 
azt egyenesen serkentik, kény szeritik erre. 

Volt alkalmam a képviselőházban kife­
jezni azon meggyőződésemet, s ismétlem 
most is, hogy a magyar elem vezérszerepe 
nem octroyált valami; hanem természetes 
fejleménye a történelmi múltnak s az általa 
jelenben is birt természetes tényezőknek. A 
magyar elem vezérbefolyása nem önkénytes, 
kierőszakolt valami; hanem természetszerű 
következménye annak, hogy nála egyesülnek 
legnagyobb mértékben azon feltételek, a 
melyek e befolyást biztosithatják. Történelmi 
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múlt, intelligentia, számarány, vagyoni és 
műveltségi viszonyok stb. azok azon fegyve­
rek, a melyek a magyar elem befolyását 
jogosulttá teszik; de ennél tovább menni 
már erőszak szinével bir s kétélű fegyverré 
válik. Yeszitse el a magyar nemzet e ter­
mészetes feltételeket s alapokat: . el fogja 
veszíteni természetes vezérszerepét s át fog 
az menni azon nemzetiség kezeibe, a mely 
ezen természetes feltételeknek birtokában 
leend. 

S ezen természetes feltételek megtartá­
sára, ezen természetes befolyás gyakorlására 
miben sem látok nagyobb biztosítékot, mint 
ha az ezen befolyást gyakorló magyar elem­
nek ugyanott s ugyanazon alapon nyújtunk 
hatáskört, a hol s a mely alapon évszáza­
dokon át gyakorolta a befolyást. S ne higy-, 
jük, hogy e természetes feltételek meg fog­
nak oly mértékben maradni, mint azelőtt, ha 
elveszszük az alkalmat, a kötelességet azok 
érvényesítésére s ennek következtében gya­
korlására és fejlesztésére. Ezért tartom én 
saját magyar nemzetiségünk érdekében szük­
ségesnek az önkormányzati jognak — he­
lyes irányban való — fejlesztését, a köz­
érdeklődés tényezőinek fentartását. 

Ha^igy ezen az utón nem tud érvénye­
sülni a magyar elem természetszerű befo­
lyása : akkor más utón még kevésbé fog-
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juk azt biztosithatni. Hogy ezen az utón 
mennyit lehet tenni, azt gyakorlatilag épen 
Grünwald Béla t. barátom mutatta meg, 
mint Zólyommegje alispánja s épen Besz-
terczebányán, a pánszláv izgatásoknak Moyses 
püspök óta egyik legveszedelmesebb fészké­
ben. S hogy azon a másik utón nem me­
gyünk semmire: azt bebizonyitotta rajtunk 
a germánisáló korszak. Ma minden ember a 
műveltség kiegészitő részéül tekinti, hogy 
németül tudjon ; akkor a legjobb családok 
megtiltották fiaiknak, hogy németül tanulja­
nak. Ma szeretjük a Rákóczy-indulót, s lel­
kesedünk is rajta; de nem gondolunk vérre, 
vasra, ha halljuk : akkor pedig, mikor csak 
négy fal közé bezárkózva mertük eljátszani; 
egy-egy rossz zongora hamis hangjai mel­
lett is majd kiégett a lelkesüléstől arezunka 
Rákóczy mellett, s készek lettünk volna 
ökölre kelni az egész világgal. 

Épen ott, a hol a közös főérdek mel­
lett annyi a kisebb mellékérdekeknek részint 
természetszerű, részint mesterségesen felcsi­
gázott összeütközése, mint nálunk a poly-
glott országban: épen ott szükséges, hogy 
e mellékérdekek keserűsége saját tűzhelyén 
forrja ki magát ; épen ott kell alkalmat ad­
nunk arra, hogy a kisebb harczok locali-
sálva végig küzdethessenek s ne rtövesztes-
senek — az elfojtás által, vagy az által, hogy 
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a jogos vagy annak vélt panaszoknak alkal­
mat nem adunk a nyilvánulásra — országos 
kérdésekké, az elkeseredés gyupontjaivá és 
fejlesztőivé. A ki izgatni akar, igy is, ugy is 
meg fogja tenni, de sokkal sikeresebben, ha 
ürügye van titkolózni s titokban maradni, 
mint, hogyha alkalma van s ezáltal kényte­
len a nyilvánosság elé lépni, s igy egyúttal 
a nyilvánosság előtt meg is czáfolható. 

A törvénytelenség, az erőszakoskodás 
ellen teljes erélylyel kell fellépnünk; azt 
semmi szin alatt eltűrnünk nem lehet és nem 
szabad; de erre — hála istennek — nincs 
szükségünk a kinevezett hivatalnok-seregre, 
a melyet egyébként még más szempontból 
sem tartok alkalmasnak e czélra. 

Ott ugyanis, a hol az izgatások ellen­
súlyozására szükség van: szükség van egyút­
tal tapintatos és a helyi viszonyokat ismerő 
emberekre. A kinevezési rendszeiTel pedig 
természetszerűleg együtt jár az, s épen ezen 
kérdésben természetes következmény lesz 
az, hogy egyes vidékekre egészen más, egé­
szen idegen vidékekről fognak kineveztetni 
8 áthelyeztetni a hivatalnokok, s minden 
elővigyázat, minden gondos válogatás mel­
lett is lehetetlen lesz elkerülni a viszo­
nyok ismeretlenségéből származó tapin­
tatlanságok és visszaélések egész sorozatát 
s én ezt sokkal veszedelmesebbnek tar-
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tom, mint ha itt-ott a magyar elem 
természetszerű befolyása ideig-óráig elnyo-
matik eg-y más elem izgatásai által. Az a 
másik elem, a mely az önkormányzat körén 
belül felülkerekedett, kénytelen lesz ezt a 
fölényét a fentebb emiitett természetszerű 
feltételek által biztositani, s viszont a magyar 
elem kénytelen lesz ezen feltételeket meg­
szerezni, kifejteni, hogy visszanyerje — ha 
szükséges — természetszerű befolyását, s ez 
a nemes verseny nem fog ártalmára válni 
egyik félnek sem. de igenis hasznára lesz a 
magyar elemnek, a mely kénytelen lesz ere­
jét 8 életképességét gyakorolni s ez által 
fejleszteni, mig ellenkező esetben nyugodtan 
várva az „áldást, mely felülről jő" , tétlen­
ségében eltesped s elvesztegeti, satnyulni 
engedi életerejét, a mit azután semmiféle 
centralistikus vagy absolutistikus intézkedé­
sekkel vissza nem adhatunk neki. 

Meg kell itt jegyeznem, hogy csupán 
azon kivételes esetekről és helyzetekről lehet 
itt és i g y szó, a hol a nem-magyar elem 
felülkerekedése egyúttal az államellenes tö­
rekvéseknek felülkerekedését jelenti, mert 
egyébként sehol sincs szüksége annak, hogy 
ugyanazon haza egyenlően hü polgárai igy 
versenyezzenek csupán azért, mert más-más 
nyelvet beszélnek, s hála az égnek, orszá­
gunk számtalan példát nyújt arra, hogy a 
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legkülönbözőbb ajkú lakosság a legszebb 
egyetértésben él egymással, s hogy akár­
hány törvényhatóságban a legkisebb baj és 
veszély nélkül érvényesül niinden ajkú be­
folyás. 

De térjünk vissza a szorosan vett köz­
igazgatási kérdésekre. Itt is ismételnem kell 
azt az argumentumot, hogy a helyi viszo­
nyokkal s emberekkel ismerős választott 
tisztviselő okvetlenül jobb közigazgatási közeg 
lesz, mint az idegen. Nem folytatom ennek 
a tételnek bővebb kifejtését. Azok, a kik 
nem csupán az Íróasztal mellett szerezték 
közigazgatási theoriájukat; a kik odakint 
részt vesznek a közügyekben, vagy csak 
passive Í8 érzik a különböző rendszerek be­
folyását ; azok, a kik a vidéknek életét nem 
tévesztik össze egy nagy város zajával s 
chaosával: azok mind nekem fognak iga­
zat adni. 

De hát mit ér ez — mondják — mi­
kor egyébként hasznavehetetlen a választott 
tisztviselő, 8 orvosolni sem lehet a bajt, mert 
„mindenesetre elnézőbbek leszünk a magunk 
által választott tisztviselő iránt, mint a ki­
nevezett hivatalnok iránt." 

Hát én azt sem hiszem, sőt a praxis­
ból épen ellenkezőleg tudom. Vannak most 
is választott és kinevezett hivatalnokaink; váj­
jon melyik van a kettő közül több secatu-



32 

rának kitéve? Mindenesetre a választott. Pa­
nasz van mindkettő ellen; de az a különb­
ség, hogy mig a választott tisztviselőnek min­
den legkisebb hibáját azonnal szemére vetik 
s meg is torolják: addig a kinevezett hiva­
talnok nyugodtan folytatja elszigeteltségében 
mulasztásait és visszaéléseit, mert az ezek 
ellen emelt panaszok mindig csak panaszko-
dások maradnak s csupán a legritkább, leg-
szembeszökőbb esetekben növekszenek ha­
tározott vádemeléssé. 

S ez igen természetes következménye a 
két rendszernek. A választásnál ott van elő­
ször a választóknak morális felelőssége, a 
mely — tessék elhinni — nemcsak frázis; 
nagyon értik azt azok a kigúnyolt, lenézett 
táblabirák, e ugyancsak résen áll nagy ré­
sztik, hogy az ő választottjuk tisztességesen 
viselje magát s becsületet szerezzen válasz­
tóinak. Evek és évek multán is büszkén 
hirdetik egy-egy kiváló tisztviselőt illetőleg, 
hogy ezt ók választották; ez az ő érdemök, 
8 ugyancsak megkinozzák azt, a kiben csa­
lódtak, 8 a ki compromittálja saját válasz­
tóit. De ott van azután az a még hatalma­
sabb két tábor, a mely majdnem lehetet­
lenné teszi az elnézést, a legyezgetést: ott 
vannak a volt és a leendő ellenpártok, azok, 
a kik mást akartak arra a helyre választani, 
és azok, a kik ezután akarnak mást oda 
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ültetni. A muIt és a jovo concuiTenseinél 
nincsen hatalmasabb és elkeseredettebb kri­
tikus, 8 ezek ugyancsak a körmére néznek 
a választott tisztviselőnek. 

Ez utóbbi factorok részben megvan­
nak ugyan a protectiótól függő kinevezés­
nél is, de természetesen sokkal kisebb, sok­
kal kevésbé intensiv mértékben, s ezen cse­
kély mértékben is ez a harcz a kinevezé­
seknél személyes intrigálássá, besugássá stb. 
aljasul, mig a választás rendszerénél nyilt 
és nemes küzdelemmé emelkedik. Én ebben 
a tekintetben is jobban szeretem emezt, mint 
amazt. 

De magából a parliamentaris életből is 
azt következtetem, hogy meg kell tartanunk 
mindazt, a mi a nemzet hamisitatlan közvé­
leményének nyilvánulását biztosithatja s elő-
mozdithatja; a mi a közszabadságnak men­
nél több garantiát nyújt. Már pedig az a 
parliament mindig hivebb képviselője lesz a 
nemzetnek, a melynek választására oly tiszt­
viselők birnak lényeges befolyással, a kik a 
közönség l)i/.almából tisztviselők, a kik a 
közönség kiegészítő részét képezik s ennek 
intentióit respectálják, mint az a parlia­
ment, a hol a választásokra a kinevezett 
tisztviselők folynak be, a kik nem törődve 
a közönséggel, annak nézeteivel és irányával: 
kötelességszerüleg csupán azon kormány 
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(tehát azon egy párt) érdekeit mozdítják 
elo, a melytől kizárólag függnek. ÍLpen 
parliamentáris államban, a hol a kormány 
szükségképen pártkormány, nem szabad a 
tisztviselőket is egyetlen párt creaturáivá 
tennünk. Hiába itt minden álokoskodás; a 
közszabadság s a parliamentáris, alkotmá­
nyos élet szabad nyilvánulása legjelentéke­
nyebb garantiáját jelenleg a tisztviselők vá 
lasztásában találja. 

Azt mondja erre a kinevezés egy álta­
lam is igen tisztelt előharezosa, ugyancsak e 
lapok hasábjain, hogy de bizony nem ga-
rantia ez, mert a tisztviselő most is nem a 
választóktól függ, hanem a főispán utján a 
kormánytól. 

Ez sem áll egészen. De ha ugy állana, 
akkor az önök egész előbbi okoskodása 
romba dőlne. Hiszen akkor nem szükséges 
az „államegység biztositása" a „közigazga­
tás pontosabbá, jobbá tétele" és számos 
egyéb okok miatt változtatnunk a rendsze­
ren, a mely változtatásnak épen az volna 
ezélja, hogy a tisztviselők a fentebb érin­
tett indokokból „függjenek a kormánytól." 

De nem is igy van az. A kormány be­
folyását, jogát a befolyásra a közigazgatás 
érdekében szükségesnek és természetesnek 
találom én is, és talán mindnyájan, a kik 
jó közigazgatást óhajtunk. Sőt azt is óhajt-
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juk, hogy ez az. ellenőrzési és felügyelési 
jog mennél közvetlenebb, mennél határozot­
tabb legyen; de ennél tovább nem óhajtok 
menni s meggyőződésem, hogy a választási 
rendszer a mig a törvényhatóságok kezében 
marad — a kormány minden egyéb jogosul t 
hatalma melle t t is ,sőt talán épen ezért— leg­
jelentékenyebb garantiája a közszabadságnak, 
8 meggyőződésem, hogy e garantiát lehető­
leg épségben meg is kell őriznünk. 

S ha már benne vagyok ellenfeleink 
el lentmondásaiban; legyen szabad itten az 
ellenzék kedvéért felhoznom ugyanazon tisz­
telt barátomnak ugyanazon czikkében fel­
említett azon állítását, hogy a főispán ha­
talma ma semmi, hogy annak ellenőrzési j oga 
fietio. 

Egyrészről azt mondják igy is ugy is a 
kormánytól függ a tisztviselő, mert a kor­
mány hatalma nagy ; másrészről azt pana­
szolják, hogy a kormánynak semmi, vagy 
alig számbavehető a befolyása a közigazga­
tásra. 

Nem mulatok hosszasan ezen ellent­
mondásokkal. De szükséges constatálni, hogy 
itt is a kö/.épen van az igazság. A főispán 
igenis jelentékeny tényező ma a közigazga­
tásban, 8 kell is, hogy az legyen; sőt kell 
nézetem szerint, hogy a hatályos ellenőrzés 
végett még nagyobb hatalmat adjunk kezébe. 

3* 
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de csakis a szigorúan vett közigazgatási 
kérdésekben, s csakis addig, hogy az or­
szágos kormánynak az állami közigazgatásra 
vonatkozó rendeletei pontosan és gyorsan 
hajtassanak végre. Mindaz ellenben, a mi 
országos érdekkel nincs összeköttetésben, a 
mi localis, autonomikus érdek; mindaz le­
hetőleg korlátlanul (ha nem is felügyelet 
nélkül) az önkormányzat kezében öszpon-
tosittassék. S akkor a választási rendszer 
mellett is igen szép hivatása, igen sok teen­
dője leend a főispánoknak, nem is emlitve 
azon szükséges hivatást, hogy legalkalma­
sabb közvetítői maradnak a kormánynak és 
törvényhatóságoknak mindenütt, a hol az 
országos és az autonomicus érdekek között 
összeegyeztetést kell keresni. 

Vigasztalásul azt mondják, hogy „az 
autonómia a kinevezés által nem szűnik meg 
végkép." Igaz; de jelentékenyen csorbul és 
csorbul a közérdeklődés, melyre oly nagy 
súlyt fektetek, s melyet az emiitett hatás­
kör nélküli ellenőrzési fictiv jog teljesen 
tönkretenne. 

Azt mondják, hogy „a választás nem 
szolgálhat ingerül a közérdeklődés fentartá-
sára." De a protectió-keresés bizonyára még 
kevésbé. S azt mondják, hogy a választás 
ingadozása miatt „csupán gazdag ember 
vállalkozhatik közig, hivatalra." Ugyanezen 
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az alapon el kellene törülnünk a képviselő­
házat is. 

De nézzünk a szemébe ennek az utóbbi 
vádnak részletesebben is. Azon kezdem, hogy 
nem is találnám oly n&^j szerencsétlenség­
nek, ha az ország vagyonosabb s függetle­
nebb elemei vállalkoznának tulnyomólag a 
közigazgatási tisztségekre. S vállalkoznának 
is minden bizonynyal, a mint vállalkoztak a 
régibb időkben, — ha kellő tevékenységi 
tért, ha kellő hatáskört biztositanánk az ön­
kormányzatnak, s e czélból is hasznosnak 
tartom az autonomikus jogok helyes fej­
lesztését, s veszedelmesnek azok csorbí­
tását. 

Viszont azonban elismerem, hogy a sze­
gényebb, de müveit elemekre a mostani ál­
lapot alig birhat elég vonzerővel arra, hogy 
hivatalt vállaljanak, s ezeket nemcsak ki­
zárni nem óhajtom, sőt lehetőleg oda csá-
bitani. De én ennek más gyógyszereit al­
kalmaznám, s nem tartom egyedüli orvos­
ságnak a kinevezést. 

Egyáltalán azon vallomással akartam 
kezdeni, de csak most jutok hozzá, hogy 
elmondjam, a mit különben alig tagadhat 
valaki ez országban, hogy a k ö z i g a z g a t á s 
j e l e n á l l a p o t a s e z z e l k a p c s o l a t ­
b a n a t ö r v é n y h a t ó s á g o k m o s t a n i 
h e l y z e t e h a t á r o z o t t a n r o s s z , s azon 
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javítani kell, csak azt tagadom, hogy más­
ként javítani ne lehetne, mint a kinevezés 
által; csak azt tagadom, hogy a felforgatás, 
a régi alap ignorálása jobb volna a helyes 
fejlesztésnél, a régi alap restaurálásánál. 

Az utóbbi nehezebb, de biztosabb és 
egészségesebb; az előbbi kényelmesebb, de 
veszedelmesebb s halálos betegség magvát 
rejti magában. 

Javítani kell a mostani állapoton; ugy 
az önkormányzati rendszeren, valamint a 
közigazgatási gépezeten. Ez a kettő a mi 
nemzetünk életében szorosan összefügg, s 
azért legalább alapelveiben röviden meg kell 
jegyeznem, hogy milyennek képzelem a he­
lyes önkormányzatot. 

Állami és alkotmányos lételünknek, ősi 
szokásainknak és nemzeti jogfejlődésünknek 
megfelelőleg, de különben is a szabadelvű 
haladás követelményeihez képest egyik alap­
feltételül ismerem a decentralisatiót, s külö­
nösen m i n d a b b a n , a mi az e g y e s vi­
d é k e k s p e c i á l i s é r d e k e i t illeti, a mit 
az egyes vidékek magok is elvégezhetnek, 
minden ily ügyet határozottan az önkor­
mányzat teendői közé sorozok, B ezekben 
az önkormányzatnak lehető korlátlan hatás­
kört nyújtanék, nem elégedvén meg az 
ellenőrzéssel, mert ily értelemben az élet­
képes fejlődés magvát látom a decentralisa-
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tióban, 6 nem riadok vissza attól, hogy itt-
ott talán hibásabban, gyengébben fog egyik-
másik ügy elintéztetni, mintha a központból 
intéztetnék. 

Viszont azonban az országos közigaz­
gatás pontossá tételét, s mindazon üg^ek 
gyors és kellő végrehajtását, a melyek or­
szágos érdekek: feltétlenül szükségesnek tar­
tom, 8 azért mint fentebb is kijelentem, a 
központi kormányzatnak erre vonatkozó ha­
talmát, nemcsak felügyeleti, de végrehajtatási 
jogát is igen szigorilaü praecisiroznám, s nem 
vindicálok a felelős kormánynyal szemben a 
megyéknek semmit azokból a régi jogokból, 
a melyek képesek voltak a leghatalmasabb 
rendeleteket is io praxi hatálytalanokká tenni. 

Erre nincs szükségünk, mihelyt felelőssé 
lett a kormány ; de igenis továbbra is szük­
ségünk van arra, hogy azon a másik téren 
mennél nagyobb hatáskört adjunk a tör­
vényhatóságnak, mennél nagyobb tevékeny­
ségi kört és ingert a közérdeklődésnek. 

S valamint egyrészről nem egy oly ügy 
van, a melyet a törvényhatóságok kezéből 
szívesen átengedek a kormány feltétlen ke­
zelése alá, mint pl. a rendőrség országos 
szervezése: épen ugy viszont számos oly 
tárgy van, a melyet sokkal korlátlanabbül 
ruháznék a törvényhatóságokra, mint a hogy 
az a jelen állapot mellett történik. 
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Mindenesetre azonban az ily értelemben 
vett decentralisatio, az ily értelemben fej­
lesztett önkormányzati jog egyik főtényező-
jéül a tisztviselők választását ismerem, azon 
nélkülözhetlen feltétellel mindamellett, hogy 
ugy a tisztviselő állásának nagyobb biztosí­
tására, valamint a tisztviselői qualificaűo és 
felelősség szabályozására a kellő reformok 
megtétessenek. S mindez nem lehetetlen a 
régi alapon sem. 

A választott tisztviselő existentiájának 
nagyobb biztosítása nem lehetetlenség. Hosz-
szabb választási időközök, nyugdijak rend­
szeresítése stb. nagyon sokat tehetnek ez 
irányban, s a mi a jobb elemek ambitióját 
illeti, nemcsak a nagyobb hatáskörrel gya­
korolhatunk azokra vonzerőt, hanem az ál­
tal is, ha újra életbe léptetjük azt a régi jó 
praxist, hogy a magasabb állami hivatalokra 
a megyei életben kivált egyéneket szemel­
jük ki. Az általános közkormányzat minden 
ágában számos oly állomás van, a melyhez 
igen jó előkészítő iskola és praxis a me 
gyei hivataloskodás, s így mig egyrészről az 
által, hogy a megyei tisztséjjből a jobb és 
biztosabb állami hivatalba való előmenetel 
helyeztetik kilátásba, a jobb elemek is szí­
vesen fognak ide fordulni: addig másrész­
ről elérjük azt, hogy közkormányzatunkat 
nem a négy fal között nevelkedett btiro-
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kraták fogják kizárólag intézni, hanem azok, 
a kik a külső élet praxisában ismerték meg 
az ország viszonyait, elemeit, igényeit; a 
kik a praxisból tudják, hogy gyakran a leg­
szebben gondolt s az íróasztalon a legjobb 
intentióval s tanulmánynyal megirt rendelet 
odakint a gyakorlati életben mily kivihetet­
len, sőt érthetetlen marad. 

Ne méltóztassanak ezt az eszmét kicsi­
nyelni. Bizony mondom, nagy szükségünk 
van reá mind a két irányban. 

A választási visszaéléseken is sokat ja-
vithat a helyes alapra fektetett reformáláa. 
Egészen sehol és soha semmiféle rendszer 
nem lesz tökéletes, és visszaélések mindig 
és mindenütt lesznek; de a választás és a 
(' a n d i d a ti o helyes összeegyeztetése mel­
lett nagyon sokat el lehet kerülni mindkét 
rendszer (választási és kinevezési) hátrányai­
ból, 8 el lehet érni azt, hogy a candidáló 
(ki ez esetben a kinevezési jog befolyását 
képviseli) se legyen kénytelen ismeretlen 
embereket az atyafiság protectiója utján al­
kalmazni az illető tisztviselővel együtt élő s 
reá szorult közönség rokonszenve és akarata 
ellenére, s viszont a választó közönség se 
követhesse minden sógorsági és korteske-
dési szeszélyeit a közigazgatási ügymenet 
hátrányára. 

Ehhez természetesen első sorban szűk-
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Béged a q u al if i c a t i o szigorú inegállapi-
tása. Magának a tisztviselőnek, a tisztikar 
tekintéJyének épen ugy érdekében áll ez, 
mint a közigazgatásnak, s ennek rendszere-
eitése annál kevesebb nehézségbe ütköznék, 
mert az egyetemi vizsgálati rendszer már is 
helyes utat mutatott erre, midőn rigorosumai-
ban különválasztotta a jogi és a politikai 
rigorosumokat, 

S last, but not least leghatalmasabb 
orvussága leend a közigazgatási calamitások-
nak (ugj a kormány-hivatalokkal, valamint 
a választott tisztségekkel szemben) a k ö z ­
i g a z g a t á s i b Í r ó s á g szervezése és felál­
lítása. Ezt talán nem is szükséges bővebben 
indokolnom? 

Ezeken az alapokon — teljes meggyő­
ződésem — helyesen fejleszthetjük s nagyon, 
de nagyon megjavíthatjuk autonomikus és 
közigazgatási viszonyainkat a nélkül, hogy 
a kinevezés kétélű fegyveréhez kelljen nyúl­
nunk, a melyet a fentebb előadottak szerint 
a mi speciális viszonyaink, a mi nemzeti 
fejlődésünk mellett igen-igen veszélyes újí­
tásnak tartok. 

S azért ne vegyék tőlünk rossz néven 
a m o d e r n államférfiak, ha ragaszkodunk a 
multak „emlékeihez" ; mert higyjék el, nem­
csak e m l é k az, a mi a múltból reánk ma­
radt, hanem a nemzeti élet g y ö k e r e , a 
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melylyel a királyválasztások ideje óta oda 
vagyunk nőve egész történelmi és közjoí»i 
fejlődésünkhöz, egész közéletünkhöz. 

Ne tépjük ki ezt a gyökeret, ha vén 
is, mert nem hiába mondja egyik régibb 
Írónk: 

„Hosszú szenYedés sorvasztja azt a fát, 
A melyet vén korában ültetnek át." 

RAKOVSZKY ISTVÁN. 
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