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1. BEVEZETES

1.1 Hattérinformacio

A mezOgazdasagi tevékenység nagymértékben hozzajarul természeti kdrnyezetiink nitro-
génterheléséhez. A nitrogén kibocsatasanak tobb formdja ismeretes. A nitrat, mely leszivarog
a talajvizbe, illetve elszivarog és bemosodik a felszini vizekbe, veszélyeztetheti az ivoviz
kovetkeztében a kornyezetben savasodds és eutrofizacid tapasztalhat6. A talajban lezajlo
denitrifikdcio folyamata soran nemcsak veszélytelen elemi nitrogén keletkezik, hanem
nitrogénoxidok is, melyek hozzajarulnak az 6zonréteg ritkuldsahoz €s az tiveghazhatashoz.

A nitrogénterhelés fo oka, hogy a mezégazdasag egyes technikai és gazdasagi
faktorok miatt nem képes kielégité nitrogéngazdalkodast folytatni. A nitrogénveszteség a
farm nitrogénkdrforgalmanak tobb pontjan is bekovetkezik. A nitrogénveszteséget a foként
miitragya, szerves tragya és takarmany formajaban torténd nitrogénbevitel ellenstlyozza. A
farmon termelddd, vagy mashonnan vasarolt allati eredetii szervestragyat a legtobb esetben
inkabb mint hulladékanyagot kezelik, és nem mint a nitrogén korforgasaban alapvetd szerepet
jatszo6 hasznos erdforrast. Az arak alacsony volta miatt konnyen jutnak a gazdasdgok mester-
ségesen eldallitott tragydhoz. Jelenleg a nitrogén bevitel meghaladja a nitrogén veszte-
séget; a kiillonbség, a nitrogén felesleg, a levegébe vagy a vizekbe jut, illetve a talajban
halmozédik fel. A mezdgazdalkodassal kapcsolatos nitrogénterhelést nem lehet teljes mérték-
ben kikeriilni, de alapvetéen csokkenteni lehet, ha megné a gazdalkodasi rendszerek
nitrogéngazdalkodasanak hatékonysaga. Az erre iranyuld 1épések érintik mind a befekte-
téseket (példaul megfeleld szervestragya tarolasi kapacitds), mind a gazdalkodas fejlesztését
(példaul a megfelelden alkalmazott nitrogén szintek).

A hetvenes évektdl kezdédden egyre inkabb elismerik a mezdgazdasagnak a kornyezet
nitrogénterhelésében jatszott szerepét. A legtobb eurdpai orszagban allami szint(i intézkedése-
ket vezettek be annak érdekében, hogy csokkenjen a felszini és a felszin alatti vizek nitrogén-
terhelése. Egyes orszagokban a kornyezet ammonia terhelését is ellendrzik. Tobb, folyo-
medencérdl és tengerrdl szolo tobboldali nemzetkdzi egyezményben a kormanyok elkotelez-
ték magukat a nitrogénre vonatkozo hatékony allami szintli intézkedések kifejlesztésére. Az
Europai Nitrat Iranyelv (91/676/EGK) erdsen felélénkitette a nitrogén-politikaval kap-
csolatos vitakat. A tagallamok kovethetik az irdnyelv f6 vonalat, melynek értelmében 170 kg-
ban maximalizaljak az évente egy hektarra kijuttathato istallotargya mennyiségét. Donthetnek
alternativ intézkedések bevezetése mellett is, feltéve, hogy az iranyelv céljai megvalosulnak,
¢és példaul a sériilékeny teriileteken a talajviz nitrattartalma nem haladja meg az 50 mg-ot.

Az alkalmazott allami szintli intézkedések tobbnyire rendeletek (eldirasok és tiltdsok),
melyek megszabjdk a gazdanak, hogy mely lépéseket kell megtennie és melyeket kell
kihagynia a gazdalkodas folyaman. Kevesebb a pénziigyi oldalrol szabalyozo6 intézkedés, mint
példaul a nitrogénadd. A jelenleg érvényben 1évé pénziigyi szabalyozéds inkdbb a
tdmogatasokra és a kutatdsokra vonatkozik, nem pedig a nitrogén terhelés szabalyozasara.

A farmon alkalmazott eljarasok sokfélesége miatt lehetetlen altalanosan haté rendeletekkel
torekedni a nitrogén hatékonysag lehetséges legjobb értékére. A bevitt, vagy a feleslegben
fennmaradoé nitrogén mennyiségére Kkivetett ad6 azonban legalabbis elméletileg, a
nitrogén-gazdalkodas hatékonysag novelésének idealis eszkoze: az ilyen adok terhet
jelentenek a nem megfeleld hatékonysagra, fiiggetleniil annak okatol, ugyanakkor az alkal-
mazando eljarasokrol maga a gazdalkodé dont; ily modon kivalaszthatja a leginkabb koltség-



hatékony eljarast. Masrészt, egyes alapvetden fontos gazdalkodasi Iépések, mint példaul a
szervestragya tarolasaval kapcsolatos befektetések, tul koltségesek ahhoz, hogy azt csupan egy
realisztikus nitrogénadé segitségével kotelezové lehessen tenni. Tehat olyan kevert nitrogén-
politika az optimalis, mely alapvetd rendelkezéseket és gazdasagi oldalrol hatd eszkozoket
egyarant tartalmaz. Mivel a nitrogénadd bevezetésének nem a mezdgazdasag ,,lefoldzése” a
célja, hanem a nitrogén-gazdalkodas haté¢konysaganak novelése, ezért az érintett szektorok
visszaigényelhetik az adbhozadékot.

A gazdasagra hatdo eszkozok fontos szerepet jatszhatnak a nitrogén-politikdban. A
nitrogénado kivetését szamos orszag vagy teriilet lehetséges megoldasnak tartja. A nitrogén-
add nemcsak a nitrogén terhelés csokkentése, hanem a termelés (ndvekedésének) csokkentése
altal is hatasos lehet. Ily médon Skologiai és gazdasagi szempontbdl is érdekes alternativat
jelenthet egyéb, a termelést szabalyoz6é intézkedéseknek, melyek példaul vonatkozhatnak a
miivelés aldl kivett teriiletekre vagy az arcsokkentésre. Az EK szintjén megvaldsuld
koordinacié elény0s lenne.

1.2 A célcsoport

A kutatas konkrét ralatast kivan adni a nitrogén ellendrzésére kialakithaté gazdasagi
rendszerek elonyeire €s hatranyaira, valamint meg kivanja hatdrozni, hogy mely rendszerek
lennének optimalisak az EK szintjén, vagy az egyes orszagokban.

A projekt elsddlegesen a nitrogén-politikat kialakitéo hivatalokat célozza meg. A
kutatas oOtleteket kivan adni ahhoz, hogy miként lehet egy orszag nitrogén-politikdjaban
gazdasagi eszkozoket felhasznalni. A kutatds javaslatot tesz az alkalmazandd gazdasagi
rendszer tartalmi Osszetevdire, valamint a végrehajtas teriileti szintjére vonatkozolag. Az elért
eredmények segitségével az EK politikat kialakitd hivatalok tdmogatni tudjadk az egyes
orszagok megfeleld hivatalait, és Gtleteket kaphatnak az EK egészére vonatkozo intézkedések
kivitelezésére vonatkozdan.

Célcsoportnak tekintjiikk tovabba a gazdalkodékat tomorité és a kornyezetvédelmi
szervezeteket. A gazdalkodok szamara elényds, ha a kornyezetvédelmi politika egyben
koltséghatékony is, a kornyezetvédelmi szervezeteknek pedig hatékony intézkedésekre van
sziikségiik. A nitrogén ellenérzés gazdasagi eszkozei 6tvozik e két kivanalmat.

1.3 Célkitiizés

Az eurdpai mezOgazdalkodas nitrogén ellendrzésének gazdasagi eszkozei (NITRO-
TAX)” elnevezésti kutatds célja a nitrogén ellendrzésére bevezetendd gazdasagi rendszerek
technikai, kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocialis kovetkezményeinek vizsgalata. Tovabbi
cél meghatdrozni az EK vonatkozasdban regionalisan, orszagosan, vagy nemzetkozileg
alkalmazhat6 rendszerek jellegzetességeit.

A cél tehat:

« A gazdasagi jellegli (az adokon és/vagy egyéb gazdasagi eszkdzokon alapuld) nitrogén
ellen6rzé rendszerek technikai, kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocidlis vonatko-
zasainak vizsgalata tekintettel arra, hogy Eurdpa kiilonbozd régidiban eltérdek a
kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocidlis koriilmények;

o Olyan gazdasagi nitrogén ellen6rzé rendszerek kifejlesztése, melyek az adott régiora
nézve ¢s az EK egészét tekintve is, kdrnyezetvédelmi és mezdgazdalkodasi szempont-
bol a legjobb lehetdségeket biztositjak;



o Megvizsgalni, hogy ezek a rendszerek 0Osszhangban vannak-e a jelenlegi, vagy
varhatdéan 1étrejové kornyezetvédelmi és mezdgazdalkodasi elképzelésekkel ¢és
nemzetkodzi egyezményekkel; illetve, hogy sziikség van-e kisér intézkedésekre;

« Megvizsgalni, hogy a koordinicid és a torvényhozds mely szintjein sziikséges az
emlitett rendszerek megvaldsitasa és miikodtetése;

o Meghatarozni, hogy a rendszerek mennyiben érintik a Ko6zos Kornyezetvédelmi
Politikat (Common Environmental Policy, CEP), illetve a Kozos Agrarpolitika
(Common Agricultural Policy, CAP) kérnyezetvédelmi szempontjainak integral6dasat,
kiilonos tekintettel a CAP tervezett feliilvizsgalatara.

1.4 A feladat korvonalai

A gazdasagi rendszereket a kritériumok széles skalajan kell tesztelni, ezért nem késziil
konkrét kritériumra vonatkoztatott mélyrehatdé elemzés. Az analizis az igéretesnek tiind
rendszerek valosagos végrehajtasahoz szeretne hozzajarulni.

A mennyiségi elemzés a jelenlegi helyzetet veszi alapul. Az elemzés referencia forgato-
konyve napjainkban mar 1étezé irodalmi forrasokra épiil, melyek koziil legfontosabb a ,,A
nitratra vonatkozo6 szabvéanyok az Eurdpai Kozosségben — A nitrat-politika eszkdzeiben és a
mezdgazdasagban tapasztalhatd valtozasok fejlédése.” (‘Standards on nitrate in the European
Community — Processes of change in policy instruments and agriculture’ Hellegers, 1996).

A gazdasagi rendszerek nem tartalmaznak tiltod jellegli adokat, mivel a gyakorlatban nem
térnek el a rendelkezésektdl. Ezek az adok magasak és nem hagynak valasztasi lehetdséget a
gazdalkodd szamara: pusztan végre kell hajtania bizonyos eljarasokat, az add fizetése vagy
nem fizetése nem realisztikus valasztasi lehetdség szamara.

1.5 Moadszerek

A kiilonb6z0 gazdalkodasi tipusok hatékonysag ¢és koltség-hatékonysag elemzése
modellek alapjan torténik. Az alkalmazando6 technologiara, a termelés szintjére, a régio és a
szektor versenyképességére gyakorolt hatdselemzés a modelleken végzett szamitasokon,
irodalmi adatokon és becslésen alapul. Az adott rendszer megvaldsithatésagara és helyénvalo-
sagara vonatkoz6 eredmények irodalmi adatokon, illetve a politika 1étrehozasaért felelds szak-
emberekkel, jogdszokkal, a kozigazgatasban ¢és a végrehajtasban dolgozo szakemberekkel,
illetve gazdalkodokkal végzett interjukon alapulnak. A projekttel foglalkoz6 munkacsoport-
ban és a munka feliilbiralataért felelés csoportban zajlo vitak és oOtletcserék kiemelkedd
jelentdséggel birnak a projekt megvalositasaban. Az elsddlegesen kapott eredmények
megvitatasa a projekt megvaldsitdsanak félidejében megrendezett workshop keretében zajlik.

1.6 A jelentés-vazlat tartalma

Ezen jelentés a referencia helyzetet, a megvizsgaland6d rendszerek valasztékat és az
alkalmazand6 modszereket targyalja. Mindez a projekt munkaprogramjaban szerepl6 1., 2. és
3. feladatok eredménye.

A masodik fejezet korvonalazza a mezdgazdasagot érintd politikai eszkozoket. Ennek
soran el6szor az altalanos mezdgazdasaggal és a mezdgazdasag kornyezetvédelmi vonat-
kozasaval kapcsolatos, majd a jelenlegi nitrogénre vonatkozo politika leirdsa talalhatd. Ez
jelenti a referencia helyzetet. A harmadik fejezet attekintést ad a nitrogén-ellenérzésben alkal-
mazhatd gazdasagi rendszerekrdl. Itt egyfajta eld-valogatas is torténik: a jelentés csak az
elézetesben is igéretesnek tlind rendszereket elemzi. A negyedik fejezet leirja a valasztasi
kritériumokat, valamint minden egyes kritérium esetében annak alkalmazasi modszerét.



2. POLITIKAI HATTER

A 2.1. és a 2.2. alfejezetekben a vonatkoz6 agrar-, kdrnyezetvédelmi-agrar és nitrogén-
politika leirdsa talalhatd. A leiras célja két forgatokonyv/rendszer: az alap rendszer (a
jelenleg érvényben levd nitrogén-politika) és a szabalyozasi rendszer 1étrehozasa.

2.1 Altalanos agrar- és kornyezetvédelmi-agrarpolitika

A jelenlegi agrar-, és kornyezetvédelmi-agrarpolitika jelenti a szélesebb hatteret és
referencia helyzetet. Ebbe beletartozik a Ko6zds Agrarpolitika (az arak, bevétel, piaci
viszonyok, stb.), illetve ennek 1992-es reformalt valtozata, tovabba a kozvetleniil a mezo-
gazdalkodas és a kornyezetvédelem érintkezési pontjaira iranyuld konkrétabb kornyezet-
védelmi politika. Az idetartozd intézkedések koziil legfontosabb a 2078/92 szdmu
Kornyezetvédelmi-Agrar Rendelet.

2.1.1 A CAP (Kozos Agrarpolitika) reformja

A CAP reformjarol szolo forgatokonyvet az ,,Az Europai Unid kornyezetvédelmi
politikdjanak hatdsa a farmszinten jelentkezO nitrogén egyensulyra” (‘The impact of
environmental policy on nitrogen balance at farm level in the European Union’ Hellegers,
1996) kutatas irja le. A CAP 1992-es reformja a piac- €s arpolitikara, valamint a miivelés
alol kivett teriiletekre vonatkozik. A konkrét anyagi segély mértéke csokkent, helyét a
hektaronként és allatonként kialakitott kompenzéacidos tamogatas vette at. Becker ¢és
Kleinhanss (1995) szerint valamennyi termék ara csokkent, a csokkenés mértéke 2%-tol
(tej) 48%-1g (olajos magvak) terjed. Az a szant6foldi gazdalkodast folytatdé farmer, aki
gabonafélébdl, olajos magvakbol és alapvetden fehérje tartalmukért termesztett névények-
bdl tobb mint 92 tonnat termel meg €s nem kivan tagja lenni a kistermeldkre vonatkozo
rendszernek, foldjének 10%-at koteles a miivelés aldl kivonni, hogy hozzajuthasson a
hektaronként megallapitott kompenzacidhoz. A szarvasmarha tenyésztésben a 2 szdmos-
allatot meg nem halado allomény esetén garantélt a bikanként €s tejeld tehenenként kialaki-
tott rendszerti kompenzaci6. Tovabbi tdmogatast az 1.4 szamosallat/hektar allatstiriséget el
nem ¢ér6 gazdasag kaphat.

Az abraktakarmany ara is csokkent, a valtozas a hollandiai -6.5%-t6l a Gorogorszag-
ban, Spanyolorszagban ¢és Portugalidban tapasztalhatdo -19.1%-ig terjed (Becker és
Kleinhanss 1995). Ennek oka, hogy az abrak alapanyagat jelentd gabonaféleségek egyre
olcsobbak. Az abraktakarmany aradnak csokkenése kisebb mértékli azokban az orszagok-
ban, amelyek olcs6 gabonahelyettesitd termékeket importalnak (mint példaul Hollandia) és
nagyobb mértékli azokban az orszagokban, amelyekben az allatdllomany takarmanyozéasa
nagymértékben az Europaban termesztett gabonaféleségekre tdmaszkodik. A kikotokhoz
kozeli teriileteken folytatott intenziv allattenyésztés erds versenyképessége a jovoben
csokkenni fog. A reform csak mérsékelt hatast gyakorol a miitragya felhasznalasra. A CAP
reformja kovetkeztében fellépd valtozast leginkabb a miivelés alo kivont teriiletek
rendszere okozza (Hellegers, 1996).

2.1.2 A 2078/92 szamu Kornyezetvédelmi-Agrar Rendelet

A CAP-ban (K6z0s Agrarpolitika) egyre nagyobb jelentOséget kap a természetvédelem ¢€s a
kornyezeti értékek megdrzése terén mutatott jo teljesitmény. Az ilyen jellegli tevékenységek
anyagi tamogatast ¢lveznek, melynek legfontosabb eszkoze a 2078/92/EK sz. rendelet. Ez egyi-
ke a CAP reformjaval egyidejlileg kozzétett harom intézkedésnek. Az EK tagallamoknak nem



kotelezo a rendelet valamennyi elemét alkalmazniuk. A tagallamok visszaigényelhetik az EK-t6l
koltségeik 50%-at; mig ugyanez az érték a problémas teriileteken a koltségek 75%-at teheti ki.

A 2078/92 sz. rendelet célja:

« kiegésziteni a piac szervezetét szabalyozo intézkedésekkel életbe 1ép6 valtozasokat;

« részt venni a K6zosség agrar és kornyezetvédelmi célu politikdjanak megvalositasaban;

« részt venni abban, hogy a gazdalkodok jovedelme biztositottan megfeleld szinten legyen.

A rendelet 2. cikkelye leirja a tamogatasi rendszert, melynek kdzéppontjaban a gazdal-
kodas intenzitdsdnak csokkentése, a tajra és a természetre gyakorolt pozitiv hatasok, illetve az
agrartdj kikapcsolodast nyajtdo funkcidjanak eldsegitése, valamint a miivelés aldl kivont
tertiletek fenntartédsa all.

A rendelet a tagallamok altal alkalmazott végrehajtasi mod fliggvényében a nitrogén ki-
bocsatas csokkentéséhez vezet. A gazdalkodok nagymértékben elfogadtdk a rendeletet
(bizonyos elemeit kornyezetvédelmi szervezetek is). Dél-Europaban példaul ez a rendelet a
mezOgazdasagi szektorban alkalmazott fontos kérnyezetvédelmi eszkozt jelent.

2.1.3 Az alaprendszer kivilasztisa

Az alaprendszer esetében Hellegers 1996-o0s ,,Base scenario” (Alap forgatokényv) cimi
munkdjat kovetjiik. Ez azt jelenti, hogy adataink az 1995/1996-0s helyzetre vonatkoznak,
melyben tiikr6z6dik a CAP reform hatdsa. Hasznalni lehet tehat (amennyiben rendelkezésre
all), az emlitett kutatas adatait (elérejelzés), illetve haszndlni lehet az 1995-6s, vagy az
1995/1996-0s évre vonatkozd tényleges adatokat is. A tényleges adatok jelenleg mar
valoszintlileg rendelkezésre allnak.

2.2 Nitrogén-politika

2.2.1 A nitrogén dltal okozott problémdk

A nitrogén-politika részletes ismertetése eldtt tekintsiik at roviden a nitrogén kibocsatas
altal okozott (kiilonféle) problémak tipusait és térbeli eloszlasat. Ez ugyanis egy lényeges
kiindulopont, ha 6ssze akarjuk hasonlitani az alternativ eszkdzoket €s a végrehajtas kiilonbozo
regiondlis szintjeit. A Scheele ef al. (1993) munkdjaban taladlhato részletes leirds hangsulyoz-
za, hogy 0Osszekottetést kell taldlni a kornyezetvédelmi célok, a végrehajtott tevékenység
paraméterei, valamint az ezekre vonatkozo kritériumok kozott.

A nitrogén kibocsatasnak és a kovetkezményeként fellépd kornyezetkarositasnak az alabbi
tipusai ismeretesek:

. atalajvizbe keriil6 nitrat (NO3'); problémakat jelent az ivoviz eldallitdsakor, kdzvetve
szennyezi a felszini vizeket és a természetben talalhato vizes éldhelyeket;

« a felszini vizekbe keriil6 nitrat (NOs’); eutrofizaciét okoz a kisebb forrasokban,
tavakban és tengerekben;

« alevegdbe juto ammonia (NHs3); a talajban lezajlo denitrifikacidé mellékterméke, amely
hozzajarul az 6zonréteg ritkulasdhoz és az tiveghazhatashoz.

Az emlitett problémék megjelenése az egyes teriileti szinteken eltérd. Az ivovizzel kap-
csolatos problémak regiondlis vagy éppen helyi szinten jelentkeznek. A nitrat a talaj hidro-
geologiai jellemzoinek fliggvényében, csak korlatozottan képes tovabbterjedni a talajvizben.
A talajviz védelmi teriiletekre keriilt nitrat inkédbb az ivovizkészletet szennyezi, mig a védelmi
terliletek kornyezetébe jutdé mennyisége csekély. A felszini vizek nitratszennyezésének
regionalis (kisebb vizfolyasok, tavak) és tobb orszagot érinté hatdsai (tengerek) lehetnek. A



kibocsatott ammonia kiilonbozdképpen terjed szét. Koriilbeliil 30%-a 5 km-es korzeten beliil
kitilepedik, mig a fennmarado rész kitilepedése az 5 és ezer km kozotti teriileteken varhato
(Lekkerkerk et al. 1995). Végezetiil, a nitrogénoxid igen messzire képes eljutni; globalis
szinten jelent kornyezetvédelmi problémat.

A szétterjedés kérdéskore mellett figyelembe kell venni az érintett teriilet sériilékenységét
¢s a gazdalkodas intenzitdsat. Az ammonia kibocsatéas esetében példaul a farm kozelében levd
érzékeny teriiletek megléte szintén fontos tényezd. Emellett a gazdalkodas intenzitdsa is
meghataroz6. Az extenziv gazdalkodast folytaté farm példaul nem veszélyezteti a talajviz-
védelmi teriileteket, mig az intenziv gazdalkodas problémakat okozhat.

A nitrogén-politikaban az EK Nitrat Iranyelve a legfontosabb egyezmény. Emellett egyes
tagallamokban 1éteznek a felszini vizek nitratterhelésére (példaul a Harmadik Nemzetkozi
Eszaki-tenger Konferencia Zarényilatkozata, 1990), illetve az ammonia kibocsajtisra és
kitilepedésre vonatkozd intézkedések. A jelenlegi helyzetben még nincs konkrét intézkedés a
nitrogénoxidokra vonatkozdan. A referencia-rendszer létrehozéasanak céljabol az EK Nitrat
Iranyelvét ismertetjiik.

2.2.2 Az EK Nitrdt Iranyelve (91/676/EGK Tandcsi Iranyelv)

A fenti iranyelv f0 célja a mezdgazdasagbdl szarmazo nitrat altal kozvetleniil okozott
vagy indukalt vizszennyezés csokkentése és a tovabbi szennyezés megeldzése. A Nitrat
Irdnyelv tobbek kozott szabdlyozza a tragya kezelését a nitratszivargds szempontjabol
veszélyeztetett zonakban. A bevezetett intézkedéseket alapvetéen két részre lehet elkiiloniteni:
a helyes mezdgazdalkodasi gyakorlatot (good agricultural practice, GAP) tartalmaz6 kodexre
¢s a tragya kijuttatasanak szabalyaira.

A helyes mezégazdalkodasi gyakorlat kodexe

A tragya (értendd ezalatt a mitragya és a szervestragya, az istallotragyaval egyiitt)
felhasznalasara és tarolasara vonatkozd, a helyes mezdgazdalkodasi gyakorlatot tartalmazo
kodex eldirasainak ki kell térnie (amennyiben alkalmazhato) az alabbi teriiletekre:

- atragya kijuttatasara alkalmatlan idészakok;

« atragya kijuttatasa erdsen lejtds teriiletre;

. atragya kijuttatasa viz aztatta, elarasztott, fagyos vagy hoboritotta teriiletre;
« avizforrasok kozelében torténd tragyakijuttatas feltételei,

« aszervestragya tarolo létesitmények tarolokapacitdsa €s felépitése, beleértve a szerves-
tragya- ¢és novényianyag-tarolokbol kiinduld szivargas és bemosddas megakadalyo-
zasara tett intézkedéseket;

« a kijuttatds miiveletének folyamata, beleértve a kijuttatds ardnyat és egységességét annak
érdekében, hogy a vizbe keriilé tapanyagterhelés ne 1€pje tul az elfogadhatosag hatarat.

A tagallamok tovabbi tételeket is felvehetnek az orszagukban alkalmazand6 helyes
mezdgazdalkodasi gyakorlat kodexébe.

2.2.3 A szervestragya kijuttatdasanak szabdlya

A szervestragya kijuttatasanak szabalyat azzal a céllal vezették be, hogy az egyes farmo-
kon az évente kijuttatott szervestragya mennyisége (beleértve az allatok altal természetes titon
kijuttatott szervestragyat is) ne haladjon meg egy meghatarozott értéket. Ez az érték 170 kg N
hektaronként. Az litemterv elsé négy évében (1996-1999) a megengedett mennyiség 210 kg N
hektaronként. A késobbiekben barmely tagallam ettdl eltérd mennyiséget is megallapithat
felso értékhatarként, feltéve, hogy a Nitrat Irdnyelv célja nem szenved csorbat.



Ezen kutatés céljaira feltételezziik a kovetkezoket:

« a helyes mezdgazdasagi gyakorlat végrehajtasanal feltételezziik, hogy az egyes orsza-
gok jelenleg érvényben levd politikdja valtozatlan marad; mindamellett nyilvanvalo,
hogy szaktanacsadas segitségével, valamint az dsvanyianyag egyensuly és a tragyazasi
tervek alapjan végzett monitoring program altal lehetdvé valik a nitrogéngazdalkodas
hatékonysaganak novelése;

« megvaldsul a hektaronkénti 170 kg N; ez az érték a gazdalkodas szintjére vonatkozik;
az intenziv allattartd farmok esetében ezt a helyben képzd6dd tragya eltavolitasat
jelenti.

A regionalis szinten megallapitott hektaronkénti 170 kg N a referencia forgatokonyv
kozponti tétele.

Egyes tagallamokat (Belgium, Déania, Németorszag, Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysag) jelenleg veszélyeztetett Gvezetként tartanak szdmon. Az Egyesilt Kiralysag
kivételével a fent emlitett orszagok teljes teriiletiiket veszélyeztetett dvezetté nyilvanitottak.
Elemzésiink feltételezi, hogy a Nitrat Iranyelvet végrehajtjak valamennyi veszélyeztetett és
nem veszélyeztetett teriileten. Mindenesetre az elemzés kozéppontjadban a veszélyeztetett
tertiletek allnak.

2.2.4 A szabdlyozasi rendszer kivalasztdisa

A szabalyozasi rendszer gyakorlatilag a hektaronként és évente egy teriiletre kijuttathatd
szervestragya 170 kg N értékben megallapitott alkalmazéasi szabvany végrehajtasara épil.
Ismételten tehat ez megfelel a Helleggers (1996) kutatasban talalhato ,,Kijuttatasi szabvany”
forgatokonyvében foglaltaknak.
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3. A RENDSZEREK VALASZTEKA

Ez a fejezet a nitrogén ellendrzésben esetlegesen hasznalhaté rendszerek vélasztékat
tartalmazza. A 3.1. pont a gazdasagi rendszereket tekinti at. A rendszerek leirasa a 2. fligge-
lékben talalhatd. A gyakorlatban nem alkalmazhat6 rendszerek hosszu ideig tartd kiértékelését
elkeriilendd, a rendszerek mar eldzetes valogatason estek at. A 3.2. pontban a vélogatas a
mindségi szempontok szerint lefolytatott vitara alapozva torténik.

3.1 A lehetséges gazdasagi rendszerek attekintése

A nitrogén ellendrzésében hasznalatos gazdasagi eszkdzrendszer haromféle lehet:
« adorendszer visszafizetéssel, vagy anélkiil;

« megvasarolhat6 engedélyek rendszere;

« tamogatasi rendszer.

A fenti kategoriakon beliil tobbféle valtozat is lehetséges. Kiindulopontként 14 alapvetd
rendszert hataroztunk meg. Ezeket a 1. tablazat mutatja. A 2. fiiggelékben az eszkdzrend-
szerek részletesebben kidolgozott leirasa talalhato.

1. tablazat: A mezdgazdasagi eredetii nitrogén ellendrzésében
hasznalatos alapvetd gazdasagi rendszerek

No. |[Adok / Megvasarolhat6 engedélyek az alabbiakra: Visszafizetési Tamogatas
lehetéségek
Tragya| Takarmany | Elfogadhaté [ Szerves-| Ammoénia| Termék Atalany
mennyiségl | tragya- (letéti vissza-| (1 ha-ra
felesleg |termelés fizetés) és/vagy
1 allatra)
Adék
L1 X X X X (%)
L2 X X X X X (x)
L3 X X x'
L4 X X X (x)
L5 X X X (x)
Megvasarolhat6 engedélyek
P1 X
P2 X X
P3 X
P4 X
P5 X
Tamogatasok

S1 Konkrét eljarasok, befektetések, technologiai elemek

S2 Eljaras-csomagok (gazdalkodasi rendszer, 6kotermék-el6allitas)

S3 Prémium a kismértéki feleslegért

S4 Valtoztatas az agrartdjban, miivelés aldli kivonds, természetes él6helyek, nedves él6helyek, stb.
" Kiilsnosen az S3 esetében, prémium jar a kismértéki feleslegért
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Az adérendszer (L) alapul veheti a mitragya nitrogéntartalméat, vagy a mitragya €s az
abraktakarmany nitrogéntartalmat is. Az is lehetséges, hogy az ado a nitrogén-egyensulyban
feleslegként fennmaradd nitrogén mennyiségét terheli. A felesleget megkapjuk, ha a gazdal-
kodés soran bevitt nitrogén mennyiségébdl levonjuk a mezdgazdasagi eredetli termékek nitro-
géntartalmat. A bevitt nitrogén oldalon szerepelnie kell legalabb a gazdasagi célu beviteleknek
(miitragya, szervestragya ¢s takarmany); ez az érték egyszeriien megnovelhetd a pillangésok
altal megkotott, valamint a felhalmozodo nitrogén mennyiségével. Az adorendszer ado ere-
detli jovedelmet eredményez. Emiatt a rendszer visszafizetési lehetdségekkel egészitheto ki.

A tdmogatasok rendszere lehet a pénzvisszatérités egyik lehetosége, de tekinthetd onalld
kategoriaként is (S). Tamogatas segitheti példaul az alabbi eljarasokat:

« aszantofoldi termesztés €s a gyepkultira valtogatasa, az allatlétszam korlatozasa,

« aszervestragya tarolasaval és kijuttatdsaval kapcsolatos befektetések;

o koztesnovények termesztése.

A fenti tdmogatasok konkrét modszereket helyeznek eldtérbe (S1). Emellett lehetséges
eljaras-csomagok, vagy gazdalkodasi rendszerek, mint példaul az 6kogazdalkodas tdmogatasa
(S2). A tamogatas célirdnyos tipusa az alacsony nitrogénfeleslegre vonatkozik (S3). Vége-
zetiil, a mezOgazdasagi hasznositasu teriilet mas foldhasznalati tipusra valo atallitdsdra — mint
példaul a miivelés aldli kivonas, vagy a természetes allapot visszadllitdsa — iranyul6 tamogatas
(S4) mellékhatasként befolyasolja a nitrogén kibocsatast.

A megvasarolhatd engedélyek (P) létrehozasanak alapgondolata az, hogy a gazdalkodo
nem Iépi tul a nitrogénszennyezés megengedett értékét, hacsak nem vésarol erre kiilon
engedélyt. Ennek értelmében a megvasarolhatd engedélyek rendszere nem képez adojovedel-
met; ezért az abrdban sincs feltiintetve visszafizetési lehetdség. Az engedélyre alapuld
rendszerben az engedélyben szerepld régio nem lehet tul nagy. Nagyméretl teriilet (példaul
egy orszag) esetén fennall ugyanis annak a veszélye, hogy a kiadott engedélyek veszélyeztetett
teriileteken koncentralddnak.

A 1. tablazatban foglalt attekintés a kiindulépont, nem lesz valamennyi rendszer rész-
letesen kidolgozva. A 3.2. pontban torténik annak kivalasztasa, hogy mely rendszereket kell
alaposabban kimunkalni.

3.2 A rendszerek kozotti valasztas

A donté kérdés: vajon a 3.1. tdblazatban szerepld rendszerek mennyire allnak meg a
helyiiket a gyakorlatban? Milyen szinten (EK, orszagos, regionalis, helyi) lehet dket végre-
hajtani? Ebben a pontban a rendszerek elemeinek ¢életképességét vitatjuk meg. Minden, a
kutatasban foglalando6 tipus elemzése altalanos kovetkeztetéssel fejezddik be.

3.2.1 A beviteli oldal adoztatisa

A mitragya ¢€s a farmon Kkiviilrél szarmazé allati takarmany formajaban levo
nitrogén-ado kezelése és ellendrzése leginkabb EK szinten valdsithatdé meg. (Noha az
import takarmanyra kivetett ado litk6zhet a WTO-val.) Elméletileg hasonl6 rendszert orszagos
szinten is meg lehet valositani; Ausztriaban és Svédorszagban mar az EK csatlakozas eldtt is
volt ilyen ad6. Az EK-ban orszagos szintii add bevezetése az importtevékenység fokozott
ellendrzését kivanna meg az egyes tagallamoktol. Hasonloan fontos meggondolni azt is, hogy
a veszélyeztetett Gvezetek elméletileg nem esnek egybe az orszdghatarokkal (bar sok tagallam
nyilvénitotta teljes teriiletét veszélyeztetett Gvezetnek).
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Tekintettel a mezdgazdasagi eredetli tdpanyag kibocsatas tényére, a problémak regiona-
lisan/helyileg, de globalisan, vagy az egész orszag szintjén is jelentkezhetnek, mint példaul a
levegdszennyezés, globalis felmelegedés, savas esdk), vagy az altalanos eutrofizacio (2.2.
pont). A legtobb kornyezetvédelmi munka hangstlyozza, hogy egyarant kell mind a regionalis
¢s helyi, mind pedig a globalis problémékkal foglalkozni. A miitragyaban és az importalt
takarmanyban jelenlevé N megadéztatiasa enyhitheti a regionalis és a helyi szinten
jelentkez6 gondokat éppugy, mint a globalis problémakat. Mindamellett az adorendszert
nem lehet konkrét célteriiletekre iranyitani.

Kovetkeztetés: az EK szintjén, illetve esetlegesen az egyes orszadgok szintjén értelmezett, a
mitragyaban és/vagy az importdlt takarmanyban jelenlevd N megaddztatasat a kutatasnak
figyelembe kell vennie.

3.2.2 A nitrogén-felesleg megadoztatisa

A nitrogén-felesleg megadoztatdsa kivitelezhetdnek tiinik, Hollandidban ugyanis ezt a
rendszert vezetik be (Integrale notitie mest- en ammoniakbeleid 1995). A nitrogén-egyensuly
kiszamitasa azonban megfeleléen felkésziilt ligyintézo rendszer jelenlétét kivanja meg.
Ezért ez a tipust adorendszer a kozeljovOben nem valosithatdo meg Dél-, és Kelet-Europaban.
Az EK tobbi tagallama, valamint Norvégia esetében a rendszer kivitelezhetd.

A nitrogénfeleslegre alapozott adérendszer a gazdalkodas szintjén miikodik. Elméleti-
leg az add és a megengedhetd nitrogénfelesleg minden egyes farm esetében kiilonbozo is
lehet. Mégis sokkal gyakorlatiasabb az a megfontolds, mely ugyanazt a rendszert alkal-
mazza valamennyi, egy adott (veszélyeztetett) teriileten miikodoé gazdalkodas esetében.
Ez a rendszer a regionalisan és a helyileg jelentkez0 problémaékat, foként a nitrat felszini és
talajvizekben torténd leszivargasat és bemosodasat tekinti a legfontosabbnak.

Kovetkeztetés: a nitrogénfelesleg megadoztatasa megfeleld eszkoz lehet a veszélyeztetett
teriileteken gazdalkod6 farmok szdmara (a viz nitratterhelése elleni kiizdelemben), kivéve
Dél- és Kelet-Eurdpat, ahol ez a rendszer a kozeljovoben nem valosithatd meg.

3.2.3 A szervestragya megadoztatisa

Az asvanyi N tragyara kivetett ado aligha oldja meg az intenziv allattart6 telepek kibocsa-
tdsdnak (ammonia kibocsatas, higtragya elhelyezés) problémajat. Megoldas lehet a szerves-
tragya megadozatiasa. Végrehajtasa azonban nagyon bonyolult, mivel nehéz megmérni a
szervestragya termelddésében fennalld kiilonbségeket. Amennyiben a tragyatermelés atlag-
értékét az allatok szdma szerint veszi figyelembe, az adorendszer alapjat (a) az allatlétszam,
(b) a megmiivelt teriilet nagysaga hektarokban kifejezve, vagy (c) a hektaronként kijuttathato
megadott tragyamennyiség képezi. Igen magas ad6é tudné csak kikényszeriteni az allatlétszam
csOkkentését, ez pedig csaldsokhoz vezethet. Tovabba kiilon rendszert kellene létrehozni
annak ellendrzésére, hogy a termelddott tragya a megfeleld helyre keriiljon.

Kovetkeztetés: a termelodott szervestragyara épiilé adérendszer nem képes a nitrogén-
problémat megoldani, mivel a kapcsolodo és ellendrzési koltségek tul magasak lennének. A
tovabbi problémak megeldzése érdekében az egyes régiokban megengedhetd allatszamot
(torvénykezés altal) a mezdgazdasagilag hasznositott teriilettel kell 6sszefliggésbe hozni.

3.2.4 Az ammédnia kibocsdtds megadoztatisa

Az ammonia kibocsatast megaddztatd rendszer a beviteli oldalt és a felesleget megadoz-
tato rendszer kiegészité eszkozeként is értelmezhetd. A 1ényeg, hogy a viszonylag kdltséges
eldirasok — mint példaul az alacsony ammonia kibocsatast istallo — bevezetésével (melyeket a
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beviteli oldalt és a felesleget megaddztatd rendszer nem alkalmaz) ravegyék a gazdalko-
dokat az ammoniakibocsatas csokkentésére. Nem minden farmon mérhetd a kibocsatott
ammonia mennyisége, ezért azt szamitassal kell megadni. A rendszer hasznalatdnak csak
egyes konkrét esetekben van 1étjogosultsaga (intenziv allattartas, érzékeny természeti ¢él6hely),
mivel az ammonia kibocsatasat részben egyéb gazdasagi eszk6zok és rendeletek is szabalyoz-
zak.

Kovetkeztetés: Az ammonia kibocsatason alapul6d adorendszer megvalésithato, de az EK
teriiletének jelentds hanyadan nincs ra sziikség. Ezért ezen kutatds sem dolgozza ki
részletesen.

3.2.5 Megvasarolhato (a beviteli oldalra vonatkozo) engedélyek

A megvasarolhatd engedélyek rendszere csak akkor lehet hatiasos, ha a kereskedelem
egy konkrét régiora van szoritva (nem lehet a régiobol kimend kereskedelmet folytatni).
Nincs értelme a regiondlisan nem korlatozott megvasarolhatd engedélyek kereskedelmi
piacanak (pl. EK szintli piacnak). A megvasarolhaté engedélyek piaca mind méretét, mind
pedig a korvonalait tekintve legyen Osszhangban az adott szennyezddési problémaval
kiiszkddo teriilet méretével és korvonalaival. Adminisztrativ és ellendrzési szempontok miatt
a piac legalabb orszagos szintii kell, hogy legyen. Ennél alacsonyabb szinten gy tlinik nem
lehet az adminisztrativ egységeket 1étrehozni. Ezen a szinten lehet kezelni az iiveghazhatas és
a nitrogénoxidok altal okozott 6zonréteg ritkulas problémdjat (globalis hatdsok), illetve
részben lehet kezelni az eutrofizéciot és a savasodast (a felszini vizekbe jutd nitrat és a
levegébe jut6 ammonia altal okozott problémak). Nem lehet kelléen foglalkozni ezen a

crer

nitratterhelésével és a helyi leiilepedéssel jar6 ammonia kibocsatéassal.

A megvasarolhatd engedélyek nagy mértékben feltiinnek majd azokban az orszagok-
ban, ahol a termelés jelentés regionalis kiilonbségeket mutat. A nagy termelékenységii
teriileteken gazdalkodok megvasaroljak az engedélyeket az extenzivebb teriileteken gazdalko-
doktol. Ezek a tranzakciok orszagos és globalis szinten koltséghatékonyan csokkentik a
kibocsatott nitrogén mennyiségét, viszont helyi szinten a talajviz nitrattartalma meghaladhatja
a megengedett értéket.

Kovetkeztetés: Orszagos szintre kivetitve ezen kutatds kidolgozza a beviteli oldalra
vonatkoz6 megvasarolhatd engedélyek rendszerét. Megel6zendd bizonyos teriiletekre vonat-
koz6 engedélyek nagymértékli felszaporodasat, eldirds szabalyozza az egy hektarra jutd
engedélyek szamat.

3.2.6 A feleslegre vonatkozo megvasdrolhato engedélyek

A nitrogénfelesleg kiszamitiasa a farm szintjén torténik, emiatt a piac mérete lehet az
orszagnal Kkisebb. Ennek segitségével elkeriilhetd az engedélyek egy bizonyos teriileten
torténd felhalmozodasa. Kérdéses, hogy miikoddképes lenne-e egy ilyen rendszer. Mint mar
emlitettiik az ,,A nitrogénfelesleg megadoztatasa” cimszo alatt, a felesleg kiszamitasa csak a
kell6 adminisztracios €s ellendrzési hattérrel rendelkezd orszagokban lehetséges. A megvasa-
rolhaté engedélyek rendszerében egy ujabb elem jarul ehhez hozzé: az engedélyek piaca. Lé-
nyeges probléma, hogy a gazdalkoddé nem tudja elére, mennyi engedélyt kell megvasarolnia,
hiszen a termés évrdl évre ingadozik. Ezért csak Ovatosan vasarol; elképzelhetd az is, hogy
csak mérsékelt lesz az engedélyek forgalma. A masik gond az ellendrzésben rejlik: egy évvel
lemaradva hogyan lehetne biintetést kiszabni az engedélyezett felesleg-érték tullépéséért?
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Kovetkeztetés: A feleslegre vonatkozd megvasarolhato engedélyek rendszere nem valosit-
haté meg. A termésbizonytalansag miatt a rendszer kevésbé lenne csak hatékony. Gondot
jelent az engedély tullépés szankcionalésa.

3.2.7 A szervestragya-termelésre vonatkozo megvasdrolhato engedélyek

Rendeletileg sziikséges szabalyozni a szervestragya-termelést, fliggetleniil azoktol a
rendeletektdl, melyek a miitragya €és a szervestragya kijuttatdsara vonatkoznak. Regionalis
szinten a szervestragya alkalmazasi teriilete legyen 6sszhangban az adott régio szerves-
tragya termelésével. A régio nagysaga feleljen meg a szervestragya termelddés eloszlasanak,
vagy annak a koltségnek, amely a kezelésre, és a tragya kijuttatasi helyének ellendrzésére
sziikséges. Egy ilyen régioban lehetséges a szervestragya termelésre vonatkoz6 megvasarolha-
to engedélyek rendszere. Mivel gondot jelent a szervestragya nitrogéntartalmanak mérése, illetve
adminisztralasa, ezért a valésagban az ,,allattartasi jog” lesz a megvasarolhatdésag targya.

Bar sziikség lehet az allatlétszamot szabalyoz6 rendszerre (kiillondsen az intenziv terme-
1éssel foglalkoz6 régidkban, am az lenne idedlis, ha minden régidban), az emlitett rendszer
nem szabdlyozza a mii-, és szervestragya kijuttatasat. Ezért nem tartozik a kutatas targykorébe.

Kovetkeztetées: az allatlétszam szabalyozasa (ebben az esetben a szervestragya
termelddésre vonatkozo megvasarolhatd engedélyek eszkozével) sziikséges feladat, de Kiviil
esik a kutatas targykorén, ezért erre nem tériink Ki.

3.2.8 Az ammonia kibocsdtdsra vonatkozo megvasdrolhato engedélyek

Az ammonia kibocsatdsra vonatkozo megvasarolhatdo engedélyek rendszere a beviteli
oldalt és a felesleget megadoztato rendszer kiegészito eszkozeként is értelmezhetd. A 1¢-
nyeg, hogy a viszonylag koltséges eldirasok — mint példaul az alacsony ammonia kibocsatasu
istallo — bevezetésével ravenni a gazdilkodékat az ammonia kibocsatas csokkentésére.
Nem minden farmon mérhetd a kibocsatott ammonia mennyisége, ezért azt szamitassal kell
megadni. A rendszer hasznélatanak csak egyes konkrét esetekben van 1étjogosultsaga (inten-
ziv allattartas, érzékeny természeti €l6hely), mivel az ammonia kibocsatasat részben egyéb
gazdasagi eszk6zok ¢és rendeletek is szabalyozzak.

Kovetkeztetés: Az ammonia kibocsatason alapuld engedélyrendszer megvalosithato, de
az EK teriiletének jelentés hianyadan nincs ra sziikség. Ezért ezen kutatas sem dolgozza ki
részletesen.

3.2.9 Visszafizetési lehetoseégek:

A 3.1. tablazat az alabbi visszafizetési lehetoségeket emliti:

o atalany (hektaronként és/vagy allatonként);

 atermékek nitrogéntartalman alapul6 visszafizetés (letéti visszatérités);

o eljaras-orientalt timogatas (konkrét eljarasokra, vagy eljaras-csomagokra vonatkozdan);
« cél-orientalt timogatas (prémium az alacsony értékii nitrogénfeleslegért);

o az agrartaj megvaltoztatdsanak tdmogatasa, mivelés aloli kivonas, természetes él0-
helyek, nedves él6helyek, stb.

A fenti visszafizetési lehetéségek beleillenek az emlitett adorendszerbe. Legkonnyebb
kezelni az atalanyt és a cél-orientalt timogatést. A letéti visszatéritésen alapulo és az alacsony
nitrogénfelesleg utan jaré prémium rendszert valamivel nehezebb kezelni és ellendrizni, de
mindkettd tokéletesen illeszkedik a beviteli oldal megaddztatasanak, illetve a felesleg
megadoztatasanak rendszerébe.
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Az 6todik visszafizetési lehetdség (a foldhasznalat megvaltoztatasa miivelés aldli kivonas,
természetes ¢€lohelyek, nedves ¢€ldhelyek, stb.) nincs logikus 0Osszefiiggésben a felsorolt
adoérendszerekkel. Tovabba nem nevezhetd visszafizetésnek az, ha a valamennyi gazdalkodo
altal befizetett pénzmennyiség azon gazdalkodoké lesz, akik miivelés alol kivont és/vagy
természetvédelmi teriiletekkel rendelkeznek. Emiatt varhatéan alacsony lenne ennek a
népszeriisége a farmerek korében

Kovetkeztetés: a kutatds az adorendszerekkel logikus Osszefiiggésben megvizsgélja a
listan szerepldé valamennyi visszafizetési lehetséget, kivéve a foldhasznalat megvaltoztata-
saval kapcsolatos tAmogatast.

3.2.10 Tdamogatdsok

A 3.1. tablazat a tamogatdsok mint 6nallé rendszerek alabbi négy tipusat emliti meg:
« konkrét eljarasok, befektetések, technologiai elemek tdmogatésa;

« eljaras-csomagok (gazdalkodési rendszer, 6kotermék-eldallitas) tamogatasa;

« az alacsony felesleg premizalésa;

 valtoztatds az agrartajban, miivelés aloli kivonas, természetes él6helyek, nedves €16-
helyek, stb.

Valamennyi lehetdség csokkentheti a nitrogénterhelést. Az eljarasokra vonatkozo tdmo-
gatasok esetében gondot jelent, hogy nem lehet tdmogatni mindenféle eljarast, kiillondsen a
nehezen szamszerlsithetd ¢és a gazdalkodd szervezési-ligyvezetési képességeivel Ossze-
fliggésben levo eljarasokat. Ez indokolhatja, hogy az ilyen tipust tamogatast a kutatas nem
vizsgadlja meg alaposan. Az alacsony felesleg adorendszer nélkiili premizalasi rendszere
hatasos lehet, de ebben az esetben sziikség van masfajta anyagi forrasra (példaul az ivéoviz
eloallito tarsasag altal képzett pénzalap). Ami a foldhasznéalat megvaltoztatasat, miivelés aloli
kivonas, természetes élohelyek, €s a nedves ¢lohelyek kérdéskorét illeti: ezeket az eszkozoket
nem a nitrogén okozta problémak megoldasara, hanem piacpolitikai, vagy természetvédelmi
okokbol alkalmazzak.

Valamennyi rendszer esetében lényeges kérdés, hogy adorendszer(ek)hez vald kapcso-
16dés hianyaban milyen forras jelenti a tdimogatas (tipusok) szamara sziikséges pénzalapot.

Kovetkeztetés: Rendelkezésre allo pénzalap esetén valamennyi tdmogatas megvizsgalhato,
mint 6nallo szabalyozé rendszer. Mindamellett az agrartdj foldhasznéalatanak megvaltoztatasa
nem konkrét nitrogén kezelési eszkoz, ezért kiviil esik ezen kutatas kérdéskorén. Gyakorlati
megfontolasbdl csak az alabbi eljarasokra vonatkozd tdmogatdsokat vizsgaljuk meg
mennyiségi szempontbdl: a szant6fold extenziv gyepkulturava valo atéllitasa, a szervestragya
tarolassal kapcsolatos befektetések, illetve a koztesnovények alkalmazésa €s termesztése.

Végkovetkeztetés

A kutatas a kovetkezo rendszereket vizsgalja meg:

L1 A miitragya nitrogéntartalmanak EK és orszagos szintli addztatasa; visszafizetési
lehetdség hektaronként, allatonként, letéti visszatéritésként, vagy egyes eljarasok
tdmogatasa formajaban;

L2 A miitragya és az importalt takarmany nitrogéntartalmanak EK és orszagos szinti
adoztatdsa; visszafizetési lehetOség hektaronként, allatonként, letéti visszatérités-
ként, vagy egyes eljarasok tdmogatasa formajaban;
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L3 A farmszinten jelentkezd nitrogénfelesleg regionalis és orszagos szintli adoztatésa;
visszafizetési lehetdség hektaronként, allatonként, az kismértékii felesleg premi-
zélasa, vagy egyes eljarasok tamogatasa formajaban,;

P1 A miitragya nitrogéntartalmara vonatkoz6 megvasarolhatd orszagos szintli engedé-
lyek; tdmogatas nincs;

P2 A mitragya és az importalt takarmany nitrogéntartalmara vonatkozo megvasa-
rolhat6 orszagos szintli engedélyek; tamogatas nincs;

S1 Konkrét eljarasok tamogatasa.

A kutatas az alabbi rendszereket mindségi szempontbol, de nem teljes alapossaggal
részletezi:

L5/P5 Az ammoniakibocsatas csokkentésére iranyuld egyéb rendszerek

S2 Eljaras-csomagok (gazdalkodasi rendszer, 0kotermék-eldallitas) timogatasa;
S3 Prémium a kismértéki feleslegért (6nalld tdamogatasi lehetdség);

A kutatas kérdéskorébe nem tartozo rendszerek:

P4 A szervestragya-termelésre vonatkozo megvasarolhato engedélyek;

S4 A foldhaszndlat megvaltoztatasa mivelés aldli kivonas, természetes élohelyek,
nedves ¢l6helyek, stb.

Azon rendszerek, melyekre megvaldsithatatlansdguk miatt a kutatas nem terjed ki:

L4 A szervestragya-termelés megadoztatasa;
P3 A nitrogénfeleslegre vonatkoz6 megvasarolhato engedélyek.
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4. A KRITERIUMOK ES ALKALMAZASI MODSZEREIK

4.1 Kritériumok

Ezen kutatés a kdvetkez0 kritériumokat alkalmazza:

a) a nitrogénkibocsatasra vonatkozé hatékonysag;

b) a farmon végrehajtott eljarasok farm szinten jelentkezd koltsége;

¢) akiilonbozo termelési szintekre gyakorolt hatas;

d) atechnologiai fejlédésre gyakorolt hatas;

e) az EK régioinak versenyképességére és a vidék fejlodésére gyakorolt hatas;
f) adminisztracios és ellendrzési koltségek, a rendszer megvalodsithatosaga;
g) méltanyossag;

h) a farmerektdl, kornyezetvédoktdl és masoktol varhato szocidlis tamogatés;
1) mas politikakkal valé 0sszeegyeztethetdség;

Minden egyes kritérium esetében meg kell hatarozni alkalmazasdnak modszerét. Az egyes
kritériumokra, vagy kritériumcsomagra vonatkozé médszereket a 4.2. pont alatt targyaljuk.

a) A nitrogén kibocsatasra vonatkozo hatékonysag

b) A farmon végrehajtott eljarasok farm szinten jelentkezé koltsége

Mik a hatdsok és milyenek a varhatd koltségek? A valaszt modellszamitasok adjak meg.
LP, 6sszetett modellek és a farm kdnyvelési adatai alapjan torténik a nitrogén kibocsatasra, a
termelési szintekre és a farm 6kondmidjara gyakorolt hatds szamszersitése, melynek soran
eltéré rendszerjellemzoket, normaszinteket és adoértékeket tételeziink fel. Kiilon figyelmet
érdemel az allati eredetli szervestragya eltavolitasanak koltsége. A beviteli oldalra vonatkozo
adatokat irodalmi becslések jelentik. A takarmanyarak is megvaltozhatnak, de ezeket nem
vessziik figyelembe.

Minden résztvevd (Norvégia, Finnorszag, Hollandia, Németorszadg, Magyarorszag, Olasz-
orszag) kettd, a sajat teriiletén tipikus gazdalkodasi format nevez meg. A varhatd valtozasok
nagy részét a kutatdsban kozvetlentil érintett hat orszag két-két farmtipusara nézve szdmitjuk
ki. Osszesen tehat 12 kiilonbozé gazdalkodasi tipusra vonatkozé szamitast kapunk. A csupan
elhanyagolhaté mértékli N-t kibocsatd farmtipusokra a vizsgéalat nem terjed ki.

Az egyes rendszereknek a tizenkét kiilonbozé farmtipusra gyakorolt hatasat az ILS MSBB
modell segitségével szamitjuk ki. Ez egy lineéris programozési (LP) modell, magyarazatat
lasd az ,,MSBB — Kornyezetvédelmi-agrar foldhasznalati elemzés és tervezés céljaira ki-
alakitott elképzelés €s mikroszamitogépes alkalmazasi moédszer” cimli munkaban (MSBB — A
Concept and Microcomputer Application for Agro-environmental Land Use Analysis and
Planning, Knickel, 1994) Ugyancsak kiszdmitasra keriil a nitrogénfeleslegre gyakorolt hatas
¢és ennek koltségvonatkozasa.

Ezen tul, az NLH meghatirozza az egyes gazdasagi rendszerek egy extenziv és egy
intenziv norvégiai farmra gyakorolt hatasat. A haszndlatos modell neve ECECMOD.
Tartalmaz technikai modulokat (példaul a talajban lezajlo folyamatok modellezésére) és a
farmszintli gazdasagi dontések elemzését optimalizaldé modelleket. Leirasat lasd az ,,A
mezdgazdasagi eredetli, nem pontszerii forrasbol eredd kornyezetterhelések szabalyozédsa”
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ciml munkaban. (Regulating non-point source pollution from Agriculture, Vatn et al., 1966)
Az NLH altal végzett vizsgalat mélyebbre hatol. Kiszamitja a nitrogénfelesleget (és koltség-
vonatkozasat), valamint a nitrat és ammonia kibocsatast. Idealis esetben ez a szimulécio
ugyanazt a két norvégiai farmot veszi alapul, mint a kiterjedtebb MSBB modszerrel végzett
elemzés.

A nitrogénfelesleg kiszamitasa farmszinten torténik. A farmra bekeriild, a beviteli oldalon
szereplé termékek lehetnek példaul: allatok, magvak, abraktakarmany, tomegtakarmany és
szalma, miitragya, allati, valamint egyéb eredetii szervestragya. A megnevezetteken tul figye-
lembe kell venni a kornyezetbdl szarmazé bevitelt: a pillangdsok altal megkotott, valamint a
talajban raktarozodott nitrogént. Gyakorlati megfontoldsokbdl nem vessziik figyelembe az
ontozést, a nettd mineralizaciot és a szabadon €16 baktériumok altal megkotott nitrogén
mennyiségét.

A szervestragya elhelyezésével (a legtobb esetben ez az eltdvolitast jelenti) kapcsolatos
koltségek legfobb meghatarozoja a piac, tehat a tragyatermelddés (a farm szerkezete, a regio-
nalis szintre vonatkoztatott allatstirliség, torvénykezés, stb.), illetve a kereslet (a szerves-
tragyaban talalhat6 tdpanyagok relativ ara, a szervestragya feldolgozasara alkalmas eszk6zok,
a hasznalat kényelmessége, stb.). A farm szinten végzett modellszamitasok egyszerre csak az
egyik nézépontbol kozelithetik meg a problémat, a kindlati oldalrol (az intenziv allattarto
telepek), vagy a keresleti oldalrol ( a szant6foldi gazdalkodast végzo farmok mint potencialis
szervestragya vasarlok). A legtobb vonatkozo informécié Hollandidban talalhato (példaul
Nieuwenhuize et al., 1995 munkajaban). Mivel a modellszamitdsok irodalmi becsléseket
alkalmaznak, felbecsiilhetd a kiilonb6z6 rendszereknek a szervestragya elhelyezésével kapcso-
latos koltségekre gyakorolt hatasa. Adorendszer esetében a farmer donthet, hogy az adot, vagy
az elhelyezés koltségeit fizeti, az engedélyrendszer esetében pedig engedélyeket vehet (adhat
el), illetve gondoskodhat az elhelyezésrol.

Az engedélyek piacéval kapcsolatban van egy masik probléma. Az adérendszerek kutatasa
nyoman meg lehet hatdrozni az engedélyek marginalis arat (vagyis inkabb az arnyékarat), és ki
lehet kovetkeztetni valamennyi modell farm vonatkozasaban a kereslet/kindlat 6sszefiiggését.
Kényes dolog ezutan a kapott eredményeket Gsszesitve regionalis szintre emelni gy, hogy
megtalaljuk az ar és a mennyiség egyensulyat. A rendszer modellezését mindenképpen egyen-
sulyi helyzetben kell elvégezniink (tehat a kereslet megegyezik a kinalattal). A felhasznalt
becslések a modellszdmitasokon €s a korabbi, engedélyeken végzett szamitdsokon alapulhat-
nak.

A koltségek (és jovedelmek), valamint a nitrogénfeleslegre gyakorolt hatis egylittes
vizsgalataval meg lehet hatarozni a koltséghatékonysagot. Tovabba, a hatékonysag 6nalld
kritériumként is szerepelhet; a 1ényeges kérdés az: a vizsgalat targyat képezo rendszerek vajon
biztositjak-e az eldirt szabvanyok teljesiilését?

¢) A Kkiilonb6z6 termelési szintekre gyakorolt hatas

Az MSBB modell hasznélatdval mind a 12 kiilonb6z6 gazdalkodési tipus esetében meg
lehet becsiilni az input és output (termelési) szintekben bekdvetkezd valtozasokat. Az ECEC-
MOD modell a két norvég farmtipus vizsgalatara szolgal. Ezeken tal a vizsgalat a kapcsolodo
irodalmi adatokat is beépiti. A kapott eredmények mikroszinten (farmszint) értelmezhetdek.

A termelésben bekdvetkezd valtozasokat, EK-szintli szdmitasok alapjan, a miivelés alol
kivont teriiletre gyakorolt hatds formajaban fejezziik ki. A szamitas a szdmszerlsitett modell
adataibdl €s az irodalmi eredményekbdl indul ki. Azon régiok esetében, ahol nem allnak
rendelkezésre szamszerlsitett adatok, a termelésre gyakorolt hatas meghatarozasa becsléseken
alapul.
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Zeddies et al. (1992) egy lépéssel tovabb megy, munkajaban a farmszintii modellszami-
tasokra alapozva kivanja felbecsiilni a termék- és a bizomdanyosi piac kapcsolatait. Ezaltal
lehetdség nyilik az input €s az output oldalhoz kapcsolddo iparagak szerepének értékelésére.
Ebben a kutatdsban csak a mutragya és az abraktakarmany termelésének tendenciait tudjuk
megadni.

d) A technoldgiai fejlodésre gyakorolt hatas

A technologiai fejlodés kérdése mind mindségi (mely technoldgidkat fejlesztik), mind
mennyiségi (milyen hatékonysag érhetd el az egyes mezdgazdasagi szektorokban) szempont-
bol megvalaszolasra keriil. Figyelemmel kisérjiik a technologiai fejlédés titemét is.

A termelési rendszerekben tapasztalhato alacsony hatékonysagért felelds legfontosabb
tényezoket roviden megvitatjuk (néhany, ideilld kutatas — lasd pl. Huelsbergen et al., 1996,
1997, illetve Klima-Enquete 1995, 1996 munkait — szamszerusitett adatainak felhasznala-
saval). Mindségi szempontbdl tarjuk fel a kiilonb6z6 politikdk forgatokonyvének lehetséges
hatésait. mindségi szempontbdl kell megfontolni az alapjaiban eltéré gazdalkodasi rendszerek
iranyaba torténd elmozdulast (az alkalmazott farm modellek tipusai mellett ez nehezen
elképzelhetd).

e) Az EK régioinak versenyképességére és a vidék fejlodésére gyakorolt hatas

Megvaltoztatja-e a bevezetendd rendszer egy adott régio versenyképességét? A kérdés a
regionalis termelésre gyakorolt hatds (c.) ismeretében, valamint az adok és visszafizetések
esetében a jovedelmek atcsoportosuldsa ismeretében valaszolhatdé meg.

A (hektaronkénti) termelésre gyakorolt hatas kifejezi az adott régid versenyképességének
valtozasat. A fenti pontban (c.) megtorténik a régionkénti lebontdsra vonatkoz6 érték kozelitd-
leges felbecslése. A csokkentett termelés eredményezhet alacsonyabb volumenii termék-
ellatast (és magasabb termékarat), vagy kisebb miivelés aldl kivont teriiletet. A hatast két
esetben vizsgaljuk meg:

- amivelés alol kivont teriilet nagysaga valtozatlan, a termék ara nd;

« a termelésben bealld csokkenést a miivelés alol kivont teriilet csokkentése ellen-
sulyozza, a termék ara valtozatlan.
A termék arara gyakorolt hatast a rendelkezésre all6 kutatasokban talalhat6 ar elaszticitasi
adatai alapjan kell kiszamitani.

Az egyes adorendszerek esetében megvizsgaljuk a régiok kozotti  jovedelem
atcsoportosulast. A szamitds céljaira minden régiot egy farmnak kell tekinteni. A farm fontos
jellemzoi:

« a hektaronkénti allatlétszam;

« a hektaronkénti termelés;

« ahektaronkénti N kg-ban kifejezett, nitrogénegyensulybol szamitott felesleg.

A vizsgalatot a jelenlegi helyzetnek megfeleld, illetve a gazdasagi eszkozrendszer beveze-
tése utani helyzetnek megfeleld farmjellemzokkel kell végrehajtani. A vérhatdé helyzetet
tiikkr6z0 utobbi esetben a szamitasokhoz ismerni kell a nitrogénfeleslegre és a termelésre
gyakorolt hatast. Ezeket az adatokat az a. €s c. pontokra adott véalasz alapjan szarmaztathatjuk.
A jovedelmek atcsoportosuldsanak vizsgalatat csak a varhatd helyzet esetében kell elvégezni.

Ezen kritérium kiszamitdsanak igen nagy a bizonytalansaga. A végeredmény ezért mind-
ségi jellegli lesz, tehat példaul +, 0 vagy -.
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f) Adminisztracios és ellenorzési koltségek, a rendszer megvaldsithatosaga

Scheele, Isermeyer & Schmitt (1993) az alabbi kdltségtipusokat kiiloniti el: a lehetdség
koltsége, adminisztracios koltség, ellendrzési koltség €s megoldas-keresési koltség. A
lehetdség koltségét az a. és b. pont vitatja meg. Kutatdsunk nem foglalkozik a megoldas-
keresési koltséggel. A fennmaradoé kettd, az adminisztracios koltség és az ellendrzési koltség
vizsgélatanak moédszerét itt targyaljuk. Ez a becslés segit eldonteni, életképes-e egy adott
rendszer. Vizsgalatunk a farmereket €s a kormanyzati testiileteket helyezi kozéppontba.

A kormanyzati testiiletek szadmara kozponti kérdés:

ellendrizhetd-e a rendszer?

milyen magasak az ellendrzés kiilonbozé koltségei? Az ellendrzés koltsége fiigg a
rendszer vissza¢lésekkel szembeni ellenalloképességétdl, a visszaélést visszaszoritd
tényezOktol és az adofizetés elkeriilésének (legalis) lehetdségeitol.

mekkora az adminisztracios és a rezsikoltség?

A farmerek szdmara kozponti kérdés:

mennyire komplex a rendszer?
milyen adminisztracios koltségek terhelik a farmert?

Ezen kritériumok vizsgalatdban nincsenek szabvanyositott modszerek. Vizsgalataink
céljaira az alabbi tipust informacio-forrasokat hasznaljuk fel:

az ellendrzés €és az adminisztracid szakembereinek becslései és szamitasai (példaul
Hoftreither 1996);

a mitragya megaddztatdsara vonatkozd osztrak, dan és svéd tapasztalatok; az 4svanyi
anyagok farmszinten torténd vizsgalata Hollandidban és Baden-Wiirttembergben;

az EK tagéllamaiban a nitrogén ellendrzésére bevezetendd gazdasagi rendszerek
jovobeni végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok (pl. Hollandia);

a (nem) mezOgazdasagi szektorokban szerzett hasonld tapasztalatok: érdemes-e
folytatni esetleg kiterjeszteni a kutatast €s a rendelkezésre 4ll6 adatok attekintését; a
farmerek szdmara nyujtott iizemanyag (Diesel) visszatéritési lehetdség szintén olyan
eljaras, melyet ebben a tekintetben is fel lehetne deriteni;

interji az (orszagos, vagy régioszinten mikodd) mezdgazdasagi €s kornyezetvédelmi
hivatalok dontéshoz6 szakembereivel;

interji a farmerekkel, vagy a farmereket képviseld legfontosabb szervezetek dontés-
hoz6 szakembereivel;

mindségkozpontli megfontolasok.

Az interjuk elvégzése szempontjabdl alapvetd fontossagu érthetden elmagyardzni azt,
hogyan miikodnének a gyakorlatban a legjelentdsebb és legigéretesebb rendszerek.

g) Méltanyossag

A méltanyossag kritériumanak vizsgalati eredménye az orszdgos ¢és nemzetkozi
torvénykezéssel valé harmonia fiiggvénye. Négy foldrajzi szinten 1épnek fel kérdések:

globalis szinten (GATT),

EK szinten;

az egyes tagorszagok szintjén;
farmszinten.
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Globalis szinten felmeriil az a fontos kérdés, hogy a rendszer Osszhangban van-e a
nemzetkdzi GATT egyezményekkel?

Az EK torvénykezésével vald Osszhang létét az alabbi fontos kérdések alapjan lehet
eldonteni:

. megfelel-e a rendszer a kdrnyezetvédelem ,,fizessen a felelds” elvének?

« importadoként miikodik-e a rendszer (az EK alapité szerzddésének 9., 12., 13. és 16.
cikkelye)?

« kiilonbséget tesz-e a rendszer az adott orszag altal termelt és az importalt termékek
kozott (95. cikkely)?

« az importot szamszertsitve korlatozza-e a rendszer (30. cikkely)? Ha igen, méltanyos-e?

Az egyes EK tagallamok szamadra lényeges tudni, hogy vajon a bevezetend6 rendszer nem
okozna-e komoly torvénykezési problémat az adott tagallamban? Ezt a kérdést a projektben
szerepld hat orszag szamara kell kidolgozni, a tobbi orszag esetében nem.

Az egyéni gazdalkodd szamara a méltanyossag kérdése az alabbi 6t kategoriara oszthato:
. megfelel-e a rendszer a kdrnyezetvédelem ,,fizessen a felelds” elvének?

« kapnak-e jutalmat az 0jitasokkal el6allo gazdalkodok?

« vandorolnak-e a jovedelmek az egyes agrarszektorok kozott?

« vandorolnak-e a jovedelmek az egyes régiok kozott?

o cllendll-e a rendszer a visszaéléseknek? Masként fogalmazva: anyagilag megéri-e
becstiletesnek lenni?

A fenti kérdések nagy részét mar a korabbi pontok is megvalaszolték (d., e., f.). A mez6-
gazdasag egyes szektorai kozotti jovedelem-atcsoportosulas kérdése még megvalaszolando.

A mezdgazdasag egyes szektorai kozotti jovedelem-atcsoportosulas kiszamitasa a tipizalt
farmok segitségével torténik. Az a. és b. kritériumok vizsgalatdra két farmot kell meg-
hatarozni. A résztvevo régiok: Norvégia, Finnorszag, Hollandia, Németorszag, Magyarorszag,
¢s Olaszorszag. Hogy még teljesebb legyen a jovedelem-atcsoportosulds kérdésének attekin-
tése, valosziniileg tovabbi gazdalkodasi tipusokat kell megnevezni. A farm fontos jellemz6i:

« a hektaronkénti allatlétszam;

« a hektaronkénti termelés;

« ahektaronkénti N kg-ban kifejezett, nitrogénegyensulybol szamitott felesleg.

A vizsgalatot a jelenlegi helyzetnek megfeleld, illetve a gazdasagi eszkozrendszer beve-
zetése utani helyzetnek megfeleld farmjellemzokkel kell végrehajtani. A varhatd helyzetet
tiikkr6z0 utobbi esetben a szamitasokhoz ismerni kell a nitrogénfeleslegre és a termelésre

gyakorolt hatast. Ezeket az adatokat az a. €s c. pontokra adott véalasz alapjan szarmaztathatjuk.
A jovedelmek atcsoportosuldsanak vizsgalatat csak a varhatd helyzet esetében kell elvégezni.

h) A farmerektol, kornyezetvédoktol és masoktol varhaté szocialis tamogatas

A fenti kritériumok alapjan kovetkeztetni lehet az elvarhatd szimpatiara. A farmerek
szamara a koltséghatékonysag, a méltanyossag és a megvalosithatosag kritériumai a legfon-
tosabbak. A kornyezetvédok szamara a hatékonysag a legjelentdsebb. A korményzat szdmara
a hatékonysag, a megvalosithatosag, az adminisztracios és ellendrzési koltségek, az 6sszhang
az egy¢éb politikakkal és a koltséghatékonysag a lényeges.
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i) Mas politikakkal valé o6sszeegyeztethetoség

Habar a més politikakkal valod GsszeegyeztethetOséget ezen projekt 7. feladata vizsgélja
meg, mar a 2. ¢és 4. feladatokban is érdemes figyelembe venni ezeket.

Az idevago politikdk a kovetkezok:

« a WTO / GATT (kiilonosen az import abraktakarmanyok megaddztatasa okozhat
nehézségeket);

« a tamogatasi elv (megvalosithato-e a rendszer a lehetdé legalacsonyabb regiondlis
szinten?);

. az altalanos érvényli CAP (farmszerkezeti politika; ar-, jovedelem- és piacpolitika; a
mivelésbdl kivont teriilet fokozatosan til nagy méreteket 6lthet);

o a CAP 1992-es reformja (hangsulyozott termeldi arcsokkentés, kompenzacios fizetési
lehetdségek, miivelés aldl kivont teriiletek, stb.);

o kozvetleniil a mezdgazdasag és a kornyezetvédelem érintkezési pontjaira iranyuld
konkrét kdrnyezetvédelmi politikdk (mint példaul a 2078/92, a nitrat irdnyelv, stb.);
« apiac-iranyitotta fejlesztéseket és a versenyt el6térbe helyezd altalanos gazdasagpolitika.

4.2 A rendszerek leirasa

Az 1. sz. feladat irodalmi attekintése €s a projekten dolgoz6é munkacsoport Gtletcseréje
nyoman megneveztilk a nitrogénellendrzésben esetlegesen alkalmazhato rendszereket. Az 1.
pont attekinti ezeket. A 2., 3. és 4. pontokban a rendszerek részletes elemzése talalhato.

1 Attekintés

A nitrogén ellendrzésében hasznélatos gazdasagi eszkdézrendszereket harom csoportba
lehet sorolni:

« adorendszer visszafizetéssel, vagy anélkiil,

« megvasarolhat6 engedélyek rendszere,

« tamogatasi rendszer.

A fenti kategoridkon beliil tobbféle valtozat is lehetséges. Kiindulopontként 14 alapvetd
rendszert hatdroztunk meg. Ezeket az 1. tablazat mutatja (lasd korébban).

Az adorendszer add eredetli jovedelmet eredményez. Emiatt a rendszer visszafizetési
lehetdségekkel egészithetd ki. A tdmogatasok rendszere lehet a pénzvisszatérités egyik lehetd-
sége, de tekinthetd 0nallo kategdriaként is. A megvasarolhatdo engedélyek esetében feltéte-
lezziik, hogy a gazdalkod6 nem Iépi tul nitrogénszennyezés a megengedett értékét, hacsak
nem vasarol erre kiilon engedélyt. Ennek értelmében a megvasarolhat6é engedélyek rendszere
nem képez adojovedelmet; tehat az abraban sincs feltiintetve visszafizetési lehetdség.

Az attekintés a kiindulopont, nem lesz valamennyi rendszer részletesen kidolgozva. A
gazdasagi szdmitasok az L1, L2 és L4 rendszerek vizsgalatidra 0sszpontositanak. Az S1 és S3
rendszerekre vonatkozo eredményeket részben ki lehet kovetkeztetni az adorendszereken
elvégzett szamitdsokbol. Lehetdség szerint az aldbbi eljardsokra iranyuld tamogatasi
rendszereket kell megvizsgalni:

« aszant6foldi termesztés €s a gyepkultira valtogatasa, az allatlétszam korlatozasa,
« aszervestragya tarolasaval és kijuttatasaval kapcsolatos befektetések;
« koztesnovények termesztése.
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2 Adoézasra alapuld rendszerek

Az adoézésra alapuld rendszerekben a kornyezetterheld tevékenységeknek éara lesz. A
farmer hatarozza meg kibocsatasanak mértékét, de ezért fizetnie is kell. Példaul, a N
kilogrammja 1 ECU. A ,szdmitast végzd farmer” eldonti, hogy az add kifizetése, vagy a
nitrogén kibocsatas csokkentése olcsobb.

Az adorendszerek tartalmaznak bizonyos elemeket:

az ado hatalya ald es6 termék;

az ado szintje ¢és a megengedett nitrogénmennyiség;
az addjovedelem visszatéritése;

az érintett régiok és gazdalkodasi szektorok;
ellendrzési rendszer.

Ez a pont az 1. tablazatban szerepld 6t adorendszert irja le. Minden esetben megnevezziik
a fentebb emlitett elemeket.

A miitragya megadoztatasa

Az L1 rendszerben a mitragya importalasa, EK-n beliili eldallitasa, vagy a miitragya
ellatas az adozott termék. A fizetendd mennyiség a nitrogéntartalom fiiggvénye.

Az irodalom altal is emlitett adoszint (lasd az 1. sz. feladatot) 0.25 ECU-t61 3 ECU/ N
kg-ig terjed. Az alacsony add csekély hatassal lesz a nitrogénterhelésre, de rairdnyitja a
farmerek figyelmét a nitrogén mitragya gazdasdgosabb hasznalatira. A magas ado
hatasara a legtobb gazdalkodé nem fogja tallépni a megengedett nitrogén mennyiséget.
A szamitasok soran a 0.5, 1 és 3 ECU ¢értékeket lehet hasznalni. Ez a rendszer nem
teszi lehetévé azt, hogy minden egyes farmer esetében meghatarozott nitrogén legyen a
megengedett érték. A visszafizetés soran a megengedett nitrogénért befizetett adot a
farmer kapja meg.

Az addjovedelem visszafizetésének harom modja van. Az egyik lehetdség az, hogy az
adot nem fizetik vissza, azt altalanos célokra felhasznaljdk. A masik szerint a
visszafizetés eljaras-orientalt, mint a nitrogén kibocsatas csokkentésére iranyuld tamo-
gatasi rendszerben. A harmadik esetben pedig a visszafizetés egyrészt letéti vissza-
fizetés (a termékek nitrogéntartalma utan), masrészt hektaronként és/vagy allatonként
fizetett atalany formdjaban. A N kilogrammonként megallapitott letéti visszafizetés
értéke megegyezhet az add szintjével; illetve a letéti visszafizetés lehet nulla is. A
hektaronként vonatkoztatott atalany kiegészithetd az allatonként kialakitott atalannyal.

Az importdlt, vagy az EK termelésii miitragyara kivetett add esetében valamennyi
régi6 ¢és gazdalkodasi szektor a rendszer része. A mitragya ellatdsban valo részvételt
adoztatd rendszer kiilonbséget kell, hogy tegyen Eurdpa egyes régioi kozott (leg-
valdsziniibb az orszadgok kozotti megkiilonboztetés).

Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkozei vannak. A figyelem a miitragya
eldallitasaval, importalasaval vagy ellatdsaval foglalkozokra iranyul. A letéti
visszafizetés alkalmazasa esetén ellendrizni kell a termékpiacokat is.

A miitragya és a takarmany megadoztatasa

Az L2 rendszerben a miitragya importalasa, EK-n beliili eléallitasa, a takarmany (célt
nyersanyag) importalasa vagy egy adott régidé mutragyaval, vagy takarmannyal valo
ellatasa az adozott termék. A fizetendd mennyiség a nitrogéntartalom fliggvénye.

Az irodalom altal is emlitett adoszint (lasd az 1. sz. feladatot) 0.25 ECU-t6l 3 ECU/ N
kg-ig terjed. A szamitasok soran a 0.5, 1 és 3 ECU értékeket lehet hasznalni. Ez a
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rendszer nem teszi lehetévé azt, hogy minden egyes farmer esetében meghatarozott
nitrogén legyen a megengedett érték. A visszafizetés soran a megengedett nitrogénért
befizetett adot a farmer kapja meg.

« Az addjovedelem visszafizetésének harom moddja van. Az egyik lehetdség az, hogy az
adot nem fizetik vissza, azt altalanos célokra felhasznaljak. A masik szerint a vissza-
fizetés eljards-orientélt, mint a nitrogén kibocsatas csokkentésére iranyuld tdmogatasi
rendszerben. A harmadik esetben pedig a visszafizetés egyrészt letéti visszafizetés (a
termékek nitrogéntartalma utan), masrészt hektaronként és/vagy allatonként fizetett
atalany forméjaban. A N kilogrammonként megallapitott letéti visszafizetés értéke
megegyezhet az add szintjével; illetve a letéti visszafizetés lehet nulla is. A hekta-
ronként vonatkoztatott atalany kiegészithetd az allatonként kialakitott atalannyal.

o Az importalt miitragyara, vagy takarmanyra, illetve az EK termelésti mitragyara
kivetett ado esetében valamennyi régi6 és gazdalkodasi szektor a rendszer része. Az
ellatast adoztatdo rendszer kiillonbséget kell, hogy tegyen Eurdpa egyes régioi kozott
(legvaloszinlibb az orszagok kozotti megkiilonboztetés).

« Az ellenérzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. A figyelem a mitragya
eléallitasaval, a miitragya és a takarmdny importalasaval, vagy ellatassal foglalkozokra
iranyul. A letéti visszafizetés alkalmazasa esetén ellendrizni kell a termékpiacokat is.

A nitrogénfelesleg megadoztatasa

« Az L3 rendszerben a nitrogénegyensuly alapjan kiszamitott nitrogénfelesleg az ad6 ala
esd termék. A rendszer akkor ellendrizhetd, ha a nitrogénegyenstly kalkulacidja
farmszinten torténik. A felesleget megkapjuk, ha a beviteli oldal nitrogéntartalmabol
levonjuk a mezdgazdasagi eredetli termékek nitrogéntartalméat. Az input oldalon
mindenképpen figyelembe kell venni a gazdasagi beviteleket (miitragya, szervestragya,
takarmény), de be lehet szamitani a pillangdsok altal megkotott, valamint a talajban
raktarozddott nitrogént.

o Az irodalom 4ltal is emlitett adoszint (lasd az 1. sz. feladatot) 0.25 ECU-t61 3 ECU/ N
kg-ig terjed. A szamitasok sordn a 0.5, 1 és 3 ECU értékeket lehet hasznalni. A
farmonként megengedhetd nitrogénfelesleg mennyisége mindenképpen fligg a teriilet
nagysagatol és az allatlétszamtol. A megengedett mennyiség kialakithato példaul ily
modon: 50, 100, vagy 200 kg N/ha, és allatlétszamtol fiiggd megengedett feleslegben
ammonia kibocsatas (holland politikai tervek alapjan). Ezenfeliil a rendszer tartal-
mazhat helyspecifikus elemeket is, mint példaul a talajvizszint, vagy a talaj denitrifika-
16 képessége. Elképzelhetd az is, hogy a megengedhetd nitrogénfelesleg nem szerepel,
hanem az addzas alapjat a teljes felesleg képezi.

« A rendszerben alkalmazott visszafizetés tipusa erdsen befolyasolja a rendszer hatésat.
Amennyiben az adé a megengedett értékii nitrogénfelesleg tullépését terheli, az
adojovedelem premizalhatja az alacsony felesleget. Prémium jar minden egyes kg N-
ért, amennyivel a farmer a megengedett érték alatt marad (ha a prémium Osszege
azonos az add Osszegével). Amennyiben azonban az ad6 a teljes nitrogénfelesleget
terheli, az addjovedelem visszatéritése hektdronként és allatonként megallapitott
Osszegli atalanyban is torténhet. A rendszer nettd hatasa megegyezik az eldbb emlitet-
tel, tehat a nitrogénfeleslegre alapozott ad6 és prémium rendszer hatasaval. Alternativ
lehetdségek a pénzvisszafizetésben: nincs pénzvisszafizetés, a visszafizetés tamogata-
sok formdjaban torténik, a tdmogatas eljarasokra, vagy eljardscsomagokra iranyul. A
most emlitett eseteket megfelelének tiinne kombindlni a megengedett nitrogén-
feleslegre alapozott rendszerrel.
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Mivel a nitrogénfelesleg farmszinten keriil kiszamitasra, a rendszer régionként eltérd
lehet. Egy région beliil pedig szektoronként lehet eltérés. Az ellendrzés miatt azonban
tanacsos egy adott régi6 valamennyi szektordban azonos rendszert alkalmazni.

Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkozei vannak. A figyelem egyrészt a
farmokra, masrészt a miitrdgya ¢és a takarmany eléallitdsaval vagy kereskedelmével
foglalkoz6 szervezetekre iranyul. Ellendrizni kell a termékpiacokat is.

Megjegyzés: részletesebb magyarazat a feleslegrol, az allatlétszamtol fiiggd megenge-
dett mennyiségrol (ammonia) €s a visszafizetési lehetdségekrol.

A szervestragya termelés megadoztatasa

Az 14 rendszerben az adozott termék a hektaronkénti nitrogénben kifejezett szerves-
tragya mennyiség.

Az adoszint nagymértékben a bevezetésre keriild eljardsok fliggvénye. Hollandiai
tapasztalat, hogy a legaldbb 1 ECU per N (kg) értéket eléré add képes ravenni a
farmereket az alacsony nitrogéntartalmu takarmdny hasznalatara. A gazdalkodok a
kortlbeliil 10 ECU per N (kg) értéket eléré ado hatdsara fogjak az 6sszes termel6do
tragyat a legdragabb eljarassal (a szervestragya pelletdlasa) feldolgozni. Helyénvalonak
tlinik az alacsony (1-2 ECU) ¢és a magas (10 ECU per N (kg)) add is. A farmonként
megengedett teljes tragyatermelés legyen 0sszhangban az adott farm méretével. Ha az
allatlétszam ¢és a szabvany nitrogéntermelés szorzata 170 kg N per ha alatt marad,
teljesiilnek az EK eldirasok. Ezentll, a farmer szerzédést kothet egy masik farmerrel,
hogy igénybe vegye ezen farm ,llattartasra felhasznalhat6 teriiletét”, illetve szerzdd-
het szervestragya feldolgozd, vagy exportald szervezettel is. Elképzelhet6 a szabva-
nyok helyett valds nitrogén termelddési adatokon alapuld rendszer is; ez az allattartas
nitrogén konyvelését kivanja meg, melyet csak zart tartas mellett lehet megvaldsitani.

Logikus pénzvisszafizetési lehetdségnek tlinik az allati eredetli termékekre vonat-
koztatott letéti visszatérités, vagy az allatonkénti atalany. Alternativ lehetdségek: nincs
visszafizetés, vagy a tamogatas konkrét, a szervestragyatermeléssel kapcsolatos
eljarasra iranyul.

A rendszer valamennyi szektorban egyformén és regionalis szinten miikodik. El kell

crer

Az ellenérzésnek fizikai €és adminisztrativ eszkdzei vannak. A figyelem egyrészt az
allattenyészté farmokra, masrészt a veliikk szerzdésben levd egyéb farmokra iranyul.
Ellendrizni kell a szervestragya feldolgozéasaval €s kereskedelmével foglalkozo (ipari)
szervezeteket. Az intenziv allattartd telepeken végzett nitrogén-konyvelés esetén
ellendrizni kell a takarmanyok eldallitasaval foglalkozo szervezeteket is.

Az ammonia kibocsatas megadoztatasa

Az LS5 rendszerben az add alapjat a farmszinten kibocsatott ammonia mennyisége
képezi. Mivel ez nem mérhetd minden egyes farmon, az értéket szamitassal kell meg-
adni.

Az ammonia csokkentésére iranyuld 1épéseknek kiilonbozd koltségvonzatai lehetnek,
de éltaldban igen dragak. Legalabb 2 ECU/N (kg) add segiti csak eld az alacsony
kibocsatasu technikai megoldéasok kialakitdsat. Az alacsony kibocsatast tarolok és
istallok 1étrehozasdhoz pedig ennél legalabb 6tszor magasabb ad6 lenne megfeleld. A
megengedett kibocsatas az allatlétszam ¢és a teriilet fliggvénye. A régi6 sem kozombos:
nagy allatstirliség ¢és/vagy kornyezetileg érzékeny teriiletek esetén a megengedett
mennyiség alacsony lesz.
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o Pénzvisszafizetési lehetdségként szoba johet a termékekre vonatkoztatott letéti vissza-
fizetés, vagy az allatonkénti és hektaronkénti atalany. Alternativ lehetdségek: nincs
visszafizetés, vagy a tdmogatds konkrét, az ammonia-kibocsatassal kapcsolatos
eljarasra iranyul.

« A rendszer régionként eltéré lesz, hiszen az egyes régiok allatsiirlisége és/vagy a
kornyezetileg érzékeny tertiletei is kiilonboznek. A gyakorlatban az EK nagy részén
nincs szilikség erre a rendszerre.

o Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. Valamennyi farmot,
istallotipust, szervestragyatarolot, illetve mitragya €s szervestragya kijuttatast ellen-
Orizni kell. Mivel a kibocsatasra vonatkozd szamitdsok részét képezheti, a nitrogén-
egyensulyt is ellendrizni kell.

3. Megvasarolhaté engedélyek rendszere

A megvasarolhatd engedélyek rendszerében a megengedhetd kornyezetszennyezés
mértéke kdzponti fontossagl. Kiindulési helyzetben megallapitasra keriil egy adott régidé meg-
engedhetd nitrogén-szennyezésének mértéke. A nitrogén kibocsatasra vonatkoz6 engedélyeket
az illetékes végrehajtd bizottsag értékesiti, vagy ingyen kiosztja a farmereknek. Az engedély
birtokaban a gazdalkod6 szennyezhet, de ha tullépi a megengedett mennyiséget, a tallépésnek
megfeleléen nagymértékli birsagot fizet. Ha a farmer altal okozott szennyezés kisebb, mint
amennyire engedélyt vasarolt, akkor eldontheti, hogy a fel nem hasznélt engedéllyel sajat
termelését noveli meg, vagy a eladja egy masik gazdalkodonak. Ujonnan gazdalkodéasba
kezdd, vagy a mar meglévd termelésiiket novelni szandékozé farmerek lehetnek a fel nem
hasznalt engedélyek megvasarloi. Ebben a rendszerben a gazdalkodd Osszehasonlitja az
engedély megvasarlasanak koltségét a nitrogénkibocsatas csokkentésére iranyuld eljarasok
koltségeivel, dontése erre az §sszehasonlitasra épiil.

A megvasarolhat6 engedélyekre alapuld rendszerek tartalmaznak bizonyos elemeket:

« az engedé¢ly hatalya ald es6 termék;

« amegengedett nitrogénmennyiség;

. az ¢érintett régiok és gazdalkodasi szektorok;

« ellendrzési rendszer.

Ez a pont az 1. tablazatban szereplé 6t megvasarolhatd engedélyre alapuld rendszert irja
le. Minden esetben megnevezziik a fentebb emlitett elemeket.

Miitragyahasznalatra vonatkozo megvasarolhato engedélyek
« A P1 rendszerben az engedélyek alapjat a mutragya eredetii nitrogénhasznalat jelenti.

« Egy adott régido megengedhetd nitrogénterhelése fligg a teriilet nitrogén-leszivargassal
szembeni érzékenységétol, a mezdgazdasagi miivelés alatt 1évo terlilet nagysagatol, a
novénytermesztés szintjétél (a termékekben megjelend nitrogénmennyiség) és az
allatstirtiségtol. A farmerek minden egyes hektar mezdgazdasagilag miivelt tertilet utan
kapjak az engedélyt. Azok a gazdalkodasok, ahol allati szervestragya is keletkezik,
csak kevesebb engedélyt kaphatnak. A csokkentés a hektaronként termelédd szerves-
tragya mennyiségétol fiigg (elképzelhetd, hogy egyaltalan nem kaphatnak engedélyt).

« Az engedélyekre alapuld rendszernek kiilonbséget kell tennie Eurdpa egyes régioi
kozott. A gazdalkodok csak région beliil értékesithetik azokat, két régio kozott nem.
Mivel a nitratszennyezés (leszivargas) tobbnyire helyi vagy regionalis probléma, ezért
el kell keriilni az engedélyek egy adott régidoban torténd koncentralodasat.
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o Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. A figyelem kozéppontja-
ban a miitragya ellatassal foglalkoz6 szervezetek és a veliik kapcsolatban all6 farmerek
vannak.

A miitragyara ¢és a takarmanyra vonatkozo megvasarolhato engedélyek
o A P2 rendszerben a mitragya ¢és az allati takarmany ellatasa engedélyezhetd.

« Egy adott régiéo megengedhetd nitrogénterhelése fligg a teriilet nitrogén-leszivargassal
szembeni érzékenységétdl, a mezdgazdasagi szektorbol kikeriild termékek nitrogén-
tartalmatol, illetve a teriilet nagysagatol. (Az allatallomany stirlisége nem befolyasolja
a régionként megengedett nitrogén mennyiségét, mivel a rendszer mar magéaban
foglalja a takarmanyt.) A rendszer egyszeriisége ¢s alkalmazkodoképessége érdekében
nem tesz kiillonbséget a miitragyabol és a takarmanybol szarmazoé nitrogén kozott. A
megvasarolhatd nitrogénengedélyt hektaronként és allatonként adjak ki, de az enge-
délyek egymasra atcserélhetdek: tehat a miitragya eredetli 1 kg N-re vonatkozo
engedély becserélhetd 1 kg takarmany eredetli N-re vonatkozé engedélyre, és viszont.
Az engedélyrendszer csak a région kiviilrdl szarmazo takarméanyra vonatkozik.

o Az engedélyekre alapuld rendszernek kiilonbséget kell tennie Eurdpa egyes régioi
kozott. A gazdalkodok csak région beliil értékesithetik azokat, két régio kozott nem.
Mivel a nitratterhelés (leszivargas) tobbnyire helyi vagy regionalis probléma, ezért el
kell keriilni az engedélyek egy adott régioban torténd koncentralodasat.

« Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. A figyelem kozép-
pontjaban a miitragya és az allati takarmany ellatassal foglalkoz6 szervezetek és a
veliik kapcsolatban all6 farmerek vannak.

A nitrogénfeleslegre vonatkoz6o megvasarolhaté engedélyek

« A P3 rendszerben a nitrogénegyensuly alapjan kiszamitott nitrogénfelesleg az enge-
délyezés targya. A nitrogénegyensuly kalkulacioja farmszinten torténik. A felesleget
megkapjuk, ha a beviteli oldal nitrogéntartalmabol levonjuk a mezdégazdasagi eredetii
termékek nitrogéntartalmat. Az input oldalon mindenképpen figyelembe kell venni a
gazdasagi beviteleket (miitragya, szervestragya, takarmany). A pillangosok altal meg-
kotott, valamint a talajban felhalmozddott nitrogén, tehat a kornyezetbdl eredd input
nem szamithato be az egyenstlyba, mivel nem beszélhetiink ezek kereskedelmérol.

« Egy adott régido megengedhetd nitrogénterhelése fligg a teriilet nitrogén-leszivargassal
szembeni érzékenységétdl (beleértve a talaj jellemzoit, mint példaul a talajvizszint), a
terilet nagysagatol és az allatlétszamtol. Az egy adott farmra vonatkozo nitrogén-
felesleg értéke a farm teriiletétdl €s a tartott allatok szamatol fiigg.

« Az engedélyekre alapuld rendszernek kiilonbséget kell tennie Eurdpa egyes régioi
kozott. A gazdalkodok csak région beliil értékesithetik azokat, két régio kozott nem.
Mivel a nitratszennyezés (leszivargas) tobbnyire helyi vagy regionalis probléma, ezért
el kell keriilni az engedélyek egy adott régidban torténd koncentralodasat.

o Az ellendrzésnek fizikai és adminisztrativ eszkozei vannak. A figyelem k&zéppont-
jaban a gazdalkodasok, tovabba a miitragya- ¢és takarmany eldallitassal vagy kereske-
delemmel foglalkoz6 szervezetek vannak. Ellendrizni kell az élelmiszerek értékesitését
is.

A szervestragya-termelédésre vonatkozo engedélyek

o« A P4 rendszer f6 eleme a hektaronkénti nitrogén kg-ban kifejezett szervestragya
mennyiség.
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o Egy adott régié megengedhetd szervestragya termelése fligg a teriilet érzékenységétol
¢s a mezOgazdasagi miivelés alatt allo teriilet nagysagatol. Alkalmazhato példaul a 170
kg N per ha értékiit EK kijuttatasi szabvany is. Az engedélyek az allatlétszam fligg-
vényében szétosztasra keriilnek a farmerek kozott, a fennmaradd engedélyeket pedig
azok a farmok kapjak, ahol az egy hektarra jutéd allatstiriség alacsony. Gyakorlatilag
igy az engedély az allatok tartdsara vonatkozik. Elképzelheté a szabvanyok helyett
valos nitrogéntermelddési adatokon alapuld rendszer is; ez az allattartds nitrogén-
konyvelését kivanja meg, melyet csak zart tartas mellett lehet megvalodsitani.

« Az egyes szektorok ¢és régiok kozott nem tehetiink kiilonbséget, mivel az nem lenne
Osszhangban az EK valamennyi tagallamdban érvényes, a hektaronként kijuttathatod
nitrogénre vonatkozdé rendeletekkel.

o Az ellenérzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. A figyelem egyrészt az
allattenyészté farmokra, masrészt a veliik szerzddésben levo egyéb allattarté farmokra
iranyul. Ellendrizni kell a szervestragya feldolgozasaval és kereskedelmével foglal-
kozé (ipari) szervezeteket. Az intenziv allattarto telepeken végzett nitrogénkonyvelés
esetén ellendrizni kell a takarméanyok eldallitasaval foglalkozé szervezeteket is.

Az ammonia kibocsatasra vonatkozo engedélyek

« A PS5 rendszerben az engedély a farmszinten kibocsatott ammoniamennyiségre vonat-
kozik. Mivel ez nem mérhetd minden egyes farmon, az értéket szamitassal kell meg-
adni.

« A megengedett kibocsatas az allatok (létszam és tipus), illetve a teriilet fliggvénye. A
régi6 sem kozombos: nagy allatstirliség és/vagy kornyezetileg érzékeny teriiletek
esetén a megengedett mennyiség alacsony lesz.

« A rendszer régionként eltérd lesz, hiszen az egyes régiok az allatstirlisége és/vagy a
kornyezetileg érzékeny teriiletei is kiillonboznek. A gyakorlatban az EK nagy részén
nincs sziikség erre a rendszerre.

« Az ellen6rzésnek fizikai és adminisztrativ eszkdzei vannak. Valamennyi farmot,
istallotipust, szervestragya tarolot, illetve miitragya és szervestragya kijuttatast ellen-
orizni kell. Mivel a kibocséatasra vonatkozo szamitasok részét képezheti, a nitrogén-
egyensulyt is ellendrizni kell.

4 Tamogatasok

A tdmogatasi rendszer megnovelheti a nitrogéngazdalkodas hatékonysagat és 6sztondzheti
a nitrogénkibocsatas csokkentését. A tamogatas arra irdnyul, hogy a farmer mas eljarast
valasszon a termelés soran, de ezt nem a szennyezést okozo tevékenységek megadoztatasaval,
hanem az adott tevékenység kornyezetbarat alternativajanak tamogatasaval kivanja elérni.
Mindamellett a rendszer kapcsolddhat az adorendszerekhez (2. pont). Ossze lehet kétni az
engedélyekre alapozott rendszerrel is, mivel az valdsziniileg a termelés (és a jovedelem)
csokkenésével jar.

A tamogatasok tobbnyire eljaras-orientaltak: egy 1j, kdrnyezetbarat eljaras, vagy eljaras-
csomag ¢lvez tamogatast. Emellett a tdmogatas lehet cél-orientalt is, példaul az alacsony
nitrogénkibocsatas premizalasa. A foldhasznélatot befolydsold tdmogatas egyben a nitrogén-
kibocsatast is befolyasolja. Ez kiilondsen arra az esetre érvényes, ha a mezOgazdasagi
hasznositas helyett az adott teriiletet kivonjak a miivelés aldl, vagy természetvédelmi teriiletet
alakitanak ki.
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Ebben a pontban a lehetséges tamogatasokat kategoriakra lebontva vizsgaljuk meg. A
tamogatasok persze anyagi hatteret — pénzalapot igényelnek, ez a kérdéskor azonban itt nem
keriil megvitatasra.

Konkrét eljarasok, befektetések, technologiai elemek

Az S1 kategoéria konkrét eljarasokat tamogat, a hataskorebe esd eljarasok lehetnek példaul:

« koztesnovény termesztése a nitrogén-leszivargas €s a téli bemosodas csokkentésére;

« aszervestragya tarolo kapacitdsanak megnovelése;

« alacsony ammonia kibocsatasu szervestragya kijuttatas;

« aszant6foldi miivelés helyett extenziv gyepkultira alkalmazasa;

« pontos adagolorendszerrel ellatott miitragyaszorok és takarmanyadagolok;

« szegélyek alkalmazasa (nitrogéntragyazas nélkiili tdblaszegélyek).

Ezen kutatés az els6 négy eljarast szamszerisiti.

Eljaras-csomagok (gazdalkodasi rendszer, 6kotermék-eléallitas) (S2)

A tamogatds nemcsak konkrét eljarasokra, hanem eljaras-csomagokra is vonatkozhat.
Ekkor az teljes tevékenység-csomag ¢lvez tdmogatast a farm, vagy a novény szintjén. Ez a
rendszer is lehetévé teszi a kiilonalld eljarasok tamogatasat. Ha a farmer zold cimkés
termelést folytat (példaul 6koterméket allit eld), akkor a zdld cimkés termelésre valo atallast,
vagy magukat a termékeket lehet timogatni.

Az alacsony felesleg premizalasa

A fenti S1 és S2 rendszerek a tdmogatést eljaras-orientaltan nytjtjak. Az S3 rendszer cél-
orientalt. A farmer akkor kap tdmogatast, ha a nitrogénegyenstly alapjan szamitott nitrogén-
felesleg kismértékli marad. Egy bizonyos alacsony értékli nitrogénfeleslegtdl kiindulva,
minden tovabbi nitrogén kg, amennyivel a farmer kevesebbet ér el, tdimogatast élvez. A tdmo-
gatds érkezhet évente, de egyszerre is. A farmer mindkét esetben évente koteles kiszamitani a
nitrogénegyensulyt. A rendszer jol Osszeegyeztethetd az L3 rendszerrel (a nitrogénfelesleg
megadoztatdsa, megengedett feleslegértékkel).

Valtoztatas az agrartajban, miivelés aldli kivonas, természetes élohelyek, nedves
él6helyek, stb. (S4)

A nitrogénterhelés csokkentése céljabol kialakitott, az agrartdj valtoztatdsanak (miivelés
aloli kivonas, természetes ¢lohelyek) tdmogatasara iranyuld rendszer elég merev eszkéz. Ugy
tlinik, a legtobb esetben sokkal koltséghatékonyabb mas technikai eszkdzoket bevetni. Ennek
ellenére egyes érzékeny teriileteken ez a lehetdség elkeriilhetetlen. Egy teriilet miivelés aloli
kivonasa kevésbé szerkezeti jellegli eszkdz, mint a természetes ¢l6helyek kialakitdsa az adott

teriileten, ugyanis az elébbi esetben a teriilet rovid id6 alatt ujra novénytermesztési célokra is
hasznosithato.
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5. OSSZEFOGLALAS

5.1 A kutatas céljai és médszerei

5.1.1 A kutatas hattere

A mezdgazdasagi tevékenység nagymértékben hozzdjarul természeti kornyezetiink
nitrogénterheléséhez. A nitrogén kibocsatasanak tobb formdja ismeretes. A nitrat, mely leszi-
varog a talajvizbe, illetve elszivarog és bemosddik a felszini vizekbe, veszélyeztetheti az
lerakddasa kovetkeztében a kornyezetben savasodas és eutrofizacid tapasztalhatd. A talajban
lezajlo denitrifikacié folyamata soran nemcsak veszélytelen elemi nitrogén keletkezik, hanem
nitrogénoxidok is, melyek hozzajarulnak az 6zonréteg ritkuldsahoz €s az tiveghazhatashoz.

A nitrogénterhelés f6 oka, hogy a mezdgazdasag egyes technikai és gazdasdgi faktorok
miatt nem képes kielégitd nitrogéngazdalkodast folytatni. A nitrogénveszteség a farm
nitrogénkorforgalmanak tobb pontjan is bekovetkezik. A nitrogénveszteséget a foként
miitragya, szerves tragya és takarmany formajaban torténd nitrogénbevitel ellenstlyozza. A
farmon termelddd, vagy mashonnan vésarolt allati eredetii szervestragyat a legtobb esetben
inkabb mint hulladékanyagot kezelik, és nem mint a nitrogén korforgasaban alapvetd szerepet
jatsz6 hasznos erdforrast. Az éarak alacsony volta miatt konnyen jutnak a gazdasdgok
mesterségesen eldallitott tragydhoz. Jelenleg a nitrogén bevitel meghaladja a nitrogén
veszteséget; a kiilonbség, a nitrogén felesleg a levegdbe vagy a vizekbe jut, illetve a talajban
halmozodik fel. A mezdgazdalkoddssal kapcsolatos nitrogénterhelést nem lehet teljes
mértékben kikeriilni, de alapvetden csokkenteni lehet, ha megnd a gazdalkodasi rendszerek
nitrogéngazdalkodasanak hatékonysaga. Az erre iranyuld 1épések érintik mind a befekte-
téseket (példaul megfeleld szervestragya tarolasi kapacitds), mind a gazdalkodas fejlesztését
(példaul a megfeleléen alkalmazott nitrogén szintek).

A hetvenes évektdl kezdédden egyre inkabb elismerik a mezdgazdasagnak a kornyezet
nitrogénterhelésében jatszott szerepét. A legtobb eurdpai orszagban allami szintli intézkedé-
seket vezettek be annak érdekében, hogy csokkenjen a felszini és a felszin alatti vizek
nitrogénterhelése. Egyes orszagokban a kornyezet ammonia terhelését is ellendrzik. Tobb,
folyomedencérdl és tengerrdl szold tobboldali nemzetkdzi egyezményben a kormanyok
elkotelezték magukat a nitrogénre vonatkozd hatékony allami szintli intézkedések kifejlesz-
tésére. Az Europai Nitrat Iranyelv (91/676/EGK) erdsen felélénkitette a nitrogén-politikéval
kapcsolatos vitdkat. A tagallamok kovethetik az iranyelv f6 vonalat, melynek értelmében 170
kg-ban maximalizaljdk az ¢évente egy hektarra kijuttathatd istallotargya mennyiségét.
Donthetnek alternativ intézkedések bevezetése mellett is, feltéve, hogy az iranyelv céljai
megvaldsulnak, €s példaul a sériilékeny teriileteken a talajviz nitrattartalma nem haladja meg
az 50 mg-ot.

Az alkalmazott allami szintli intézkedések tobbnyire rendeletek (eldirasok és tiltdsok),
melyek megszabjdk a gazdanak, hogy mely lépéseket kell megtennie és melyeket kell
kihagynia a gazdalkodas folyaman. Kevesebb a pénziigyi oldalrdl szabalyozé intézkedés, mint
példaul a nitrogénadd. A jelenleg érvényben 1év0 pénziigyi szabalyozas inkabb a tdmogata-
sokra és a kutatdsokra vonatkozik, nem pedig a nitrogén terhelés szabalyozasara.

A farmon alkalmazott eljarasok sokfélesége miatt lehetetlen altaldnosan hato rendeletek-
kel torekedni a nitrogén hatékonysag lehetséges legjobb értékére. A bevitt, vagy a feleslegben
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fennmarado6 nitrogén mennyiségére kivetett addo azonban legalabbis elméletileg, a nitrogén-
gazdalkodas hatékonysag novelésének idedlis eszkoze: az ilyen adok terhet jelentenek a nem
megfeleld hatékonysagra, fliggetleniil annak okatél, ugyanakkor az alkalmazandé eljarasokrol
maga a gazdalkod6 dont; ily moédon kivalaszthatja a leginkabb koltséghatékony eljarast.
Masrészt, egyes alapvetden fontos gazdalkodasi 1épések, mint példaul a szervestragya
tarolasaval kapcsolatos befektetések, tal koltségesek ahhoz, hogy azt csupéan egy realisztikus
nitrogénadod segitségével kotelezové lehessen tenni. Tehat olyan kevert nitrogén-politika az
optimalis, mely alapvetdé rendelkezéseket és gazdasagi oldalrol hatdé eszkézoket egyarant
tartalmaz. Mivel a nitrogénad6 bevezetésének nem a mezdgazdasag ,,lefolozése” a célja,
hanem a nitrogén-gazdalkodas hatékonysaganak ndvelése, ezért az érintett szektorok vissza-
igényelhetik az adéhozadékot.

A gazdasagra hato eszkozok fontos szerepet jatszhatnak a nitrogén-politikdban. A nitro-
génado kivetését szamos orszag, vagy teriilet lehetséges megoldasnak tartja. A nitrogénado
nemcsak a nitrogén terhelés csokkentése, hanem a termelés (ndvekedésének) csdkkentése altal
is hatasos lehet. Ily modon Okologiai és gazdasagi szempontbol is érdekes alternativat
jelenthet egyéb, a termelést szabalyoz6 intézkedéseknek, melyek példaul vonatkozhatnak a
miivelés alol kivett teriiletekre vagy az arcsokkentésre. Az EK szintjén megvaldsuld koordi-
nacid elényos lenne.

5.1.2 A célcsoport

A kutatds konkrét ralatast kivan adni a nitrogén ellenérzésére kialakithaté gazdasagi
rendszerek eldnyeire és hatranyaira, valamint meg kivanja hatarozni, hogy mely rendszerek
lennének optimalisak az EK szintjén, vagy az egyes orszagokban.

A projekt elsddlegesen a nitrogén-politikat kialakitd hivatalokat célozza meg. A tanul-
many Otleteket kivan adni ahhoz, hogy miként lehet egy orszadg nitrogén-politikajaban
gazdasagi eszkozoket felhasznalni. A kutatds javaslatot tesz az alkalmazand6 gazdasagi
rendszer tartalmi OsszetevOire, valamint a végrehajtas teriileti szintjére vonatkozolag. Az elért
eredmények segitségével az EK politikat kialakité hivatalok tamogatni tudjak az egyes
orszagok megfeleld hivatalait, és otleteket kaphatnak az EK egészére vonatkozé intézkedések
kivitelezésére vonatkozdan.

Célcsoportnak tekintjiik tovabba a gazdalkodokat tomoritd és a kornyezetvédelmi szerve-
zeteket. A gazdalkodok szdmara elényos, ha a kdrnyezetvédelmi politika egyben kdltséghaté-
kony is, a kdrnyezetvédelmi szervezeteknek pedig hatékony intézkedésekre van sziikségiik. A
nitrogén ellendrzés gazdasagi eszkozei 6tvozik e két kivanalmat.

5.1.3 Ceélkitiizés

Az eurdpai mezOgazdalkodas nitrogén ellendrzésének gazdasagi eszkozei (NITRO-
TAX)” elnevezésii tanulmany célja a nitrogén ellendrzésére bevezetendd gazdasagi rendszerek
technikai, kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocialis kovetkezményeinek vizsgalata. Tovabbi
cél meghatarozni az EK vonatkozasaban regiondlisan, orszagosan, vagy nemzetkdzileg alkal-
mazhato rendszerek jellegzetességeit.

A cél tehat:

« A gazdasagi jellegli (vagyis az adokon és/vagy egyéb gazdasagi eszkdzokon alapuld)
nitrogén ellenérzé rendszerek technikai, kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocilis
vonatkozasainak vizsgalata tekintettel arra, hogy Eurdpa kiilonb6z6 réigdiban eltérdek
a kornyezetvédelmi, gazdasagi €s szocidlis koriilmények;
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o Olyan gazdasagi nitrogén ellen6rzé rendszerek kifejlesztése, melyek az adott régiora
nézve ¢s az EK egészét tekintve is, kdrnyezetvédelmi és mezdgazdalkodasi szempont-
bol a legjobb lehetdségeket biztositjak;

« Megvizsgalni, hogy ezek a rendszerek dsszhangban vannak-e a jelenlegi, vagy varha-
toan létrejovo kornyezetvédelmi és mezdgazdalkodasi elképzelésekkel és nemzetkdzi
egyezményekkel; illetve, hogy sziikség van-e kisérd intézkedésekre;

o Megvizsgalni, hogy a koordinacid és a torvényhozas mely szintjein sziikséges az
emlitett rendszerek megvalositasa és mikodtetése;

« Meghatarozni, hogy a rendszerek mennyiben érintik a Kozds Kornyezetvédelmi
Politikdt (Common Environmental Policy, CEP), illetve a Ko6zds Agrarpolitika
(Common Agricultural Policy, CAP) kdrnyezetvédelmi szempontjainak integralodasat,
kiilonos tekintettel a CAP tervezett feliilvizsgalatara.

5.1.4 A feladat korvonalai

A gazdasagi rendszereket a kritériumok széles skaldjan kell tesztelni, ezért nem késziil
konkrét kritériumra vonatkoztatott mélyrehatd elemzés. Az analizis az igéretesnek tiind
rendszerek valosagos végrehajtasahoz szeretne hozzjarulni.

A mennyiségi elemzés a jelenlegi helyzetet veszi alapul. Az elemzés referencia forgato-
konyve napjainkban mar 1étezd irodalmi forrasokra épiil, melyek koziil legfontosabb a , A
nitratra vonatkozo szabvanyok az Europai K6zosségben — A nitrat-politika eszkozeiben ¢és a
mezOgazdasagban tapasztalhat6 valtozasok fejlodése.” ( ‘Standards on nitrate in the European
Community — Processes of change in policy instruments and agriculture’ Hellegers, 1996).

A gazdasagi rendszerek nem tartalmaznak tilt6 jellegli adokat, mivel a gyakorlatban nem
térnek el a rendelkezésektdl. Ezek az adok magasak és nem hagynak valasztasi lehetdséget a
gazdalkodd szdmara: pusztan végre kell hajtania bizonyos eljardsokat, az ado fizetése vagy
nem fizetése nem realisztikus valasztasi lehetdség szamara.

5.1.5 Modszerek

A kilonbozd gazdalkodasi tipusok hatékonysag és koltség-hatékonysag elemzése
modellek alapjan torténik. Az alkalmazand6 technologiara, a termelés szintjére, a régio és a
szektor versenyképességére gyakorolt hatidselemzés a modelleken végzett szamitasokon,
irodalmi adatokon ¢€s becslésen alapul. Az adott rendszer megvaldsithatosagara €s helyén-
valdsagara vonatkoz6 eredmények irodalmi adatokon, illetve a politika Iétrehozéaséaért felelds
szakemberekkel, jogaszokkal, a kozigazgatasban és a végrehajtasban dolgozd szakemberek-
kel, illetve gazdalkodokkal végzett interjukon alapulnak. Végezetiil, a projekttel foglalkoz6
munkacsoportban és a munka feliilbiralataért felelés csoportban zajlé vitdk és Otletcserék
kiemelkedd jelentdséggel birnak a projekt megvalositasaban. Az elsddlegesen kapott eredmé-
nyek megvitatdsa a projekt megvaldsitdsanak félidejében megrendezett workshop keretében
zajlik.

5.2 A kutatas eddigi eredményei

A nitrogénfelhasznalas ellendrzésében hasznalatos gazdasagi eszkdzrendszer harom elem-
bdl allhat:

« adorendszer visszafizetéssel vagy visszafizetés nélkiil,
« megvasarolhat6 engedélyek rendszere,
« tamogatasi rendszer.
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A fenti kategoriakon beliil tobbféle valtozat is lehetséges. Kiindulopontként 14 alapvetd
rendszert hataroztunk meg. Ezeket az 1. tablazat mutatja.

Az addrendszer (L) alapul veheti a miitragya nitrogéntartalmat, vagy a miitragya és az
abraktakarmdny nitrogéntartalmat is. Az is lehetséges, hogy az ad6 a nitrogén-egyenstlyban
feleslegként fennmaradd nitrogén mennyiségét terheli. A felesleget megkapjuk, ha a
gazdalkodas soran bevitt nitrogén mennyiségébdl levonjuk a mezdgazdasagi eredetii termékek
nitrogéntartalmat. A bevitt nitrogén oldalon szerepelnie kell legalabb a gazdasagi célu bevite-
leknek (miitragya, szervestragya €s takarmany); ez az érték egyszeriien megnovelhetd a pillan-
gosok altal megkotott, valamint a felhalmozdodd nitrogén mennyiségével. Az adorendszer adod
eredetli jovedelmet eredményez. Emiatt a rendszer visszafizetési lehetéségekkel egészithetd ki.

1. tablazat: A mezOgazdasagi eredetli nitrogén
ellendrzésében hasznalatos alapvetd
gazdasagi rendszerek

No. |Adék / Megvasarolhaté engedélyek az alabbiakra: Visszafizetési Tamogatas
lehetoségek
Tragya| Takarmany | Elfogadhat6 | Szerves-| Ammonia| Termék Atalany
mennyiségli | tragya- (letéti vissza-| (1 ha-ra
felesleg |termelés fizetés) és/vagy
1 allatra)
Adok
L1 X X X X (%)
L2 X X X X X (%)
L3 X X x'
L4 X X X (%)
L5 X X X (%)
Megvasarolhaté engedélyek
P1 X
P2 X X
P3 X
P4 X
P5 X
Tamogatasok

S1 Konkrét eljarasok, befektetések, technologiai elemek

S2 Eljaras-csomagok (gazdalkodasi rendszer, 6kotermék-eldallitas)

S3 Prémium a kismértéki feleslegért

S4 Valtoztatas az agrartijban, miivelés aloli kivonds, természetes ¢l6helyek, nedves él6helyek, stb.

" Kiilsnosen az S3 esetében, prémium jar a kismértéki feleslegért

A tdmogatasok rendszere lehet a pénzvisszatérités egyik lehetosége, de tekinthetd 6nalld

kategoriaként is (S). Tamogatas segitheti példaul az alabbi eljarasokat:

« aszantofoldi termesztés €s a gyepkultira valtogatasa, az allatlétszam korlatozasa,

« aszervestragya tarolasaval és kijuttatdsaval kapcsolatos befektetések;

o koztesnovények termesztése.
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A fenti tamogatasok konkrét modszereket helyeznek eldtérbe (S1). Emellett lehetséges
eljaras-csomagok, vagy gazdalkodasi rendszerek, mint példaul az 6kogazdalkodas tdamogatasa
(S2). A tamogatas céliranyos tipusa az alacsony nitrogénfeleslegre vonatkozik (S3). Vége-
zetiil, a mezOgazdasagi hasznositast teriilet mas foldhasznalati tipusra valo atallitasdra — mint
példaul a miivelés aloli kivonds, vagy a természetes allapot visszaallitdsa — irdnyul6 tamogatas
(S4) mellékhatasként befolyasolja a nitrogén kibocsatast.

A megvasarolhaté engedélyek (P) létrehozédsanak alapgondolata az, hogy a gazdalkodo
nem Iépi tul a nitorgénszennyezés megengedett értékét, hacsak nem vasarol erre kiilon enge-
délyt. Ennek értelmében a megvasarolhatd engedélyek rendszere nem képez adojovedelmet;
ezért az abraban sincs feltiintetve visszafizetési lehetéség. Az engedélyre alapuld rendszerben
az engedélyben szerepld régié nem lehet til nagy. Nagyméretli teriilet (példaul egy orszag)
esetén fennall ugyanis annak a veszélye, hogy a kiadott engedélyek veszélyeztetett teriileteken
koncentralédnak.

A kérdéskorrel kapcsolatos elemzések intenziven folynak, és kézzelfoghat6 eredményei
1998-ban varhatok. Ezeket foglalja ossze a ,,Zold Belép6” kutatasi program keretében e
tanulmany II. része.
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