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Bevezeto

A tarsadalom a kedvezonek igérkezd, nagy valtozasokat mindig varakozasokkal, illizidkkal
telitve €li meg, legalabbis kezdetben. Ez jellemezte a 90-es évek elejét, amikor az altalunk vizs-
galt kornyezeti témak eleve magasra emelt ,,kovetelményrendszere” — noha enyhe tilzas rend-
szerrdl beszélni — rovid 1d6 alatt iitk6zott a realitdsokkal. A tarsadalom idovel raébredt arra, hogy
korszakos valtozasok el6tt all, és az évenként, kétévenként meghirdetett, gazdasagi stabilizaciot
igéro politikakkal szemben 15-20 éves 1d6szak sziikséges az igazi valtozasokhoz. Ez a felisme-
rés kissé késve ugyan, de a kornyezet védoinél is jelentkezett. A kornyezetvédelem ligye nem
haladt gyorsabb iitemben, mint a fokozatos valtozasokkal kiiszk6dd tarsadalom és a ,,legyengiilt”
gazdasag. A kornyezetvédelem stratégiai elemei (ha egyaltalan megfogalmazodtak) feltételes
modban maradtak. A kovetelmények — néhany kritikus, megoldand6d gond kivételével — a
gyakorlatban felpuhultak, és arra vartak, hogy a gazdasagi fejlédés beinduljon. Ez a varakozas
dontdéen a gazdasagi szféraban jelentkezett, de bizonyos kozpontositott forrdsokra alapozott
dontések is hiven kovették a gazdasag altalanos valsagat. A kovetkezd grafikonok a gazdasag
altalanos allapotat tobbé-kevésbé jelzd bruttd hazai termék (GDP) évenkénti valtozasat és a
kornyezetvédelem fejlesztésére forditott eszk6zok GPD-hez viszonyitott aranyat mutatjak be.
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Az informacios rendszer széthullasabol adddd bizonytalansdgok ellenére a tendenciak
valosagosak, €s hiven tiikrozik, hogy a tarsadalom és a gazdasag kritikus periddusaiban a
gazdasag altalanos mozgasiranyatdl nem valaszthat6 el a kornyezet fejlesztése.

Ezt a kijelentést foként két tényez6d indokolja. Az elsd az allamhaztartas részaranya a kornye-
zeti koltségekben, amely az egész vizsgalt iddszakban 70-75 % kozott van. Az egyenstlyi
gondokkal kiiszk6dd allamhaztartas a gazdasagi hanyatlds éveiben sem volumenében, sem
aranyaiban nem tudott tobb fedezetet biztositani az ilyen ,,nem elsérendiinek” tekintett
célokra.

A masik tényez6 a gazdasagi/vallalkozoi szféra érzékelhetd tartozkodasa a hosszu tava célok
kitlizésétdl, a révid tava bizonytalansagok idészakaban.

Az fejezet elején idézdjelben emlitettiik a ,,rendszer” szét. Ennek oka az, hogy az atalakulas
kezdeti id6szakaban a gyenge, koordinaciéra képtelen €és az érdekképviseletre alig alkalmas
adminisztraci6 a kornyezetvédelmi célokat nem tudta 6sszehangoltan kitiizni €s elfogadtatni.
Hosszabb el6készités utdn megértek a stratégiaformaléas lehetdségei, és elkésziilt az Gssze-
fliggd, koordinalt, kozéptava célrendszer, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP),
amely meghatérozo szerepet tolt be a rovidtava kornyezetpolitika alakitasaban. Ugy gondoljuk
azonban, hogy ez a program is tobb vonatkozasban véltozni fog a kovetkez6 okok miatt.

A program f6 iranyai parhuzamosak, ezért nem mindig tiikrézik az interaktiv kapcsolatot a
kiilonbozd célok kozott. A kovetkezd Osszefiiggésrendszer, a gazdasagi feltételek megfelel-
tetése a céloknak, amire a késébbiekben még visszatériink. Mindezek mellett mindenképp
gondolkodésra késztet az a koriilmény, hogy egy hosszabb tavu tarsadalmi-gazdasagi
koncepcio még alternativ médon sem késziilt el. Ennek hidnyaban jogosan meriil fel a kérdés:
vajon lehet-e hosszu tava kornyezetvédelmi stratégiat késziteni az orszag szdmara? Egyes
szakteriiletek hosszabb tavi koncepcidja természetesen elkészithetd, de a kornyezetvédelem
mas jellegli teriilet, mert altala majd” minden gazdasagi és tarsadalmi tevékenység érintett, ez
pedig sziikségessé teszi az altalanos stratégia kialakitasat is.

A kornyezetvédelem ugyanakkor erre a dilemmara pozitiv valaszt adott a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal. A program tobb teriileten tolt be fontos szerepet. A téma
természetébol adoddan egyrészt magdban a kornyezetvédelemben, masrészt az elébb-utobb
elkésziild gazdasagi-tarsadalmi stratégiaban. A megfogalmazott kérnyezeti célok meghatarozo
tobbsége valosagos kovetelményekre épiil, igy a kdzegészségiigy, a nemzetkozi szerzddések,
az EU-integraci6 direktivai realis alapot jelentenek és varhatdéan Osszhangban lesznek az
altalanos stratégiaval. Remélhetjiik tehat, hogy a kornyezet stratégiai céljai hatnak majd az
alapvetdnek, de nem mindenekfelettinek tekintendd gazdasagi célokra is.



1. EU-konform kornyezeti célok

A foiranyok, amelyek szamunkra az EU-direktivak és szabalyozasok kozvetitésével megfogal-
mazodnak, altaldban egybeesnek az orszag altalanos modernizécios torekvéseivel, valamint az
NKP céljaival. Onmagukban azonban az irdnyok fiiggetlenek hazink EU-csatlakozasatol:
amennyiben mégsem csatlakoznank az EU-hoz, ezek a féiranyok akkor is érvényben lennének.

A stratégia a célok és iranyok meghatarozasa mellett idétavokat, a megvalositas litemezését,
valamint a szlikséges eszk6zok, a forrdsok, a munkamegosztas €s az intézményi hattér meg-
hatarozasat is jelenti. Sziikséges a kiilonboz6 idétavokhoz kapcsolodéd valtozatok kidolgozasa
a belathatd 10-15 éves idészakra. Ennek részeként a stratégia a kornyezetvédelmi célok
megvaldsitasdban egy prioritasi sorrendet is felallit. A stratégiat a féirany meghatarozésa, ezen
beliil az litemezés, az esetleges valtozatok kialakitasa, a prioritasok kijeldlése és megerdsitése,
valamint a célok, foiranyok kozotti 0sszhang megteremtése jelenti. Ez utobbi feltételezi a
célok felé torténd aranyos egylitthaladast, a teriileti és telepiilési szinten torténd megvalositas
Osszhangjat, tehat az eredménylikben 0sszegz0do hatasok érvényesiilését. Ez azt jelenti, hogy
a szakfeladatok egylittes hatdsai nem csupan parhuzamosak, hanem fel is erésddnek az
egészségligy, a kdrnyezet- €s természetvédelem teriiletén.

A hosszabb tavu kornyezetvédelmi stratégia és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
Osszhangjat mar emlitettiik, mivel a program kialakitasanal figyelembe vették az ismert EU-
direktivakat. A folyamatot, vagyis az EU-harmonizécio6 és a Program kapcsolatanak alakitasat
ugyanakkor nem tekinthetjiik lezartnak. Az EU céljai is mozognak, a Program is formalodik,
az azonban valdsziniinek tlinik, hogy a Program megvaldsitasa és sziikség szerinti modositasa
kapcsan az EU-, kovetelményeket” sarokpontoknak kell tekinteni. Ez azt jelenti, hogy
lehetdséget kell biztositani a programon beliil a hosszabb tava stratégiai elemek érvényesii-
1ésének, ha mérlegelésre és esetleg modositasokra keriil sor. Tehat feltételezziik, hogy a
hosszabb tavu stratégiai célok kdvetése prioritast nyer a rovid tavu feladatokkal vald esetleges
itkozések esetén. Ez igen 1ényeges valtozast feltételez a jelenlegi gyakorlattal szemben.

1.1. EU-konform szabalyozas

A feladat kovetkez6 magyardzatot igényld eleme a szabalyozas. Ez jelen esetben annak a jogi,
technikai, 6koldgiai — és szamunkra elsédleges — gazdasagi mozgastérnek a kijeldlése, ame-
lyen beliil a kornyezet védelmével kapcsolatos 6sztonzések, ajanlasok tiltasok, valamint a cse-
lekvések pozitiv €s negativ elbiralasa — a megfeleld kovetkezményekkel egyiitt — megtorténik.

1.1.1. Kornyezetvédelmi szabalyozo reform az Eurdpai Unidoban

A reform el6készitése folyamatban van. Ezen beliill a kovetkezd fontosabb szempontok
figyelembe vételét ajanljak a kornyezetvédelmi jogszabalyokban valo érvényesitéséhez:

. a f0 iranyok konszolidalt meghatarozasa;

. az alkalmazasok megkonnyitésének eldsegitése;

. asziikségtelen és koltséges biirokratikus eljarasok visszaszoritasa;

- apiaci tipusu eszk6zok hasznalatanak bdvitése.



A szabalyozas kiterjed a kornyezetvédelmi politika minden Iényeges tertiletére. A f6 cél nem
uj szabalyok bevezetése, hanem a jelenlegiek tartalménak modositdsa, tovabba, hogy az
eszk6zok szélesebb korti hasznalataval tdmogassuk a gazdasagi szabalyzokat €s az dnkéntes
egyezményeket. (Environment Directorate’s Regulatory Reform 1996)

1.2. A kornyezetvédelem gazdasagi szabalyozoéi

1.2.1. A kornyezetvédelem szabdlyozdinak csoportositisa

A kornyezetvédelmi szabalyozok a reform szempontjabol hdrom nagy csoportra oszthatok:

1. Eldiras és ellendrzés (command and control):
a kornyezettel kapcsolatos magatartas kozvetlen szabalyozasa.

2. Gazdasagi eszk6zok:
a kornyezettel kapcsolatos magatartas pénziigyi 0sztonzéssel vagy ,.biintetéssel” torténd
szabalyozasa (dijak, adok, tdmogatasok stb.).

3. A kornyezeti tevékenységet befolyasolo egyéb eszkozok:
hatasvizsgalat, onkéntes szerzddések, kornyezetvédelmi tervezés stb..

A gazdasagi szabalyzokkal kapcsolatban felidéziink néhany tézist és kovetelményt. Részle-
teiben két lehetséges tovabbfejlesztési, korszerlisitési utat és format vizsgalunk, de nem fog-
lalkozunk a szabalyzoknak szakmai korokben altalanosan ismert, tankOnyvszert felsorola-
saval és értékelésével.

El6ljaréban hangstulyozzuk, hogy a kdrnyezetvédelem gazdasagi szabalyozdinak halmaza nem
fliggetlen a gazdasagi szabalyozok altalanos eszkozrendszerétdl, hanem része az utdbbi,
altalaban nagyobb rendszernek. Koztudott ugyanakkor, hogy a kornyezeti szabalyozdk
alkalmazasénak 4ltalaban nagysagrendekkel kisebb a gazdasadgi hatdsa és a pénziigyi
eredménye, mint a hagyomanyos gazdasagi szabalyozoké.

A szabalyozok reformjanak altalunk vizsgalt két lehetséges utja a kovetkezo:

o A jelenleg miikddo szabalyzok kis mértékli korszertisitése és hasonld jellegii, j elemekkel
torténd bovitése. Ez gyakorlatilag a meglévé és formalodo birsag, termékdij és kornyezet-
hasznalati dijrendszer megtartasat, miikodését €s bovitését jelenti.

o Kornyezetvédelmi adorendszer bevezetése.

Az Eurdpai Unié tagallamai sem egységesek az alkalmazott szabalyzok tekintetében.
Kiilonb6z6 elemek dominalnak az egyes orszagokban. Kezd azonban korvonalazodni — bar
korantsem teljes egyetértéssel — az 6koadodrendszer bevezetésének lehetdsége.

Jelenleg néhany orszag elméleti kutatisai és gyakorlati tapasztalatai mellett fenntartasok is
érzékelhetdk az adoval kapcsolatban, aminek okait a késobbiekben részletezziik. A levonhato
kovetkeztetés az, hogy rovid tavon egységes szabalyozasi rendszer varhatoan nem alakul ki. A
kovetelmények azonban nem adnak hosszabb tadvon Ilehetdséget arra, hogy az Unid
szabalyozasatol 1ényegesen eltérd, attdl elmaradd szabalyozassal a kézOs piacon gazdasagi



elonyoket szerezziink. A szabdlyozéassal szemben tamasztott kiilsd kovetelmények masik
motivuma a kornyezetvédelem érdekeinek nemzetek kozotti érvényesitése, mind a kdzvetlen,
mind a kozvetett szennyezés visszatartdsa érdekében. Ennek megfeleléen tehat sem olyan
tevékenység nem folytathatd, sem olyan termék nem forgalmazhat6 a kozds piacon, amely
masok kornyezetében kart okozhat. Akarmelyik utat valasztjuk — ha lesz egyaltalan valasztasi
lehetdségiink — a gazdasagi szabalyozasnak két igényt mindenképpen ki kell elégitenie: (i)
novekvo forrasteremtés a boviild kornyezetvédelmi feladatokhoz, (ii) a pozitiv kdrnyezeti-
tarsadalmi haszon elérése.

A mikodo szabalyzok jelentds része — dontden a termékdij — a jovedelemszerzésre koncentral,
¢s a létrehozott jovedelembdl az allamhéztartasi forrasok masodlagos elosztasaval — a kornye-
zeti fejlesztések mellett — a kdzponti vagy kismértékben a helyi koltségvetést kiegészitd, potlo
feladatokat vallal magara. Ide tartoznak a kornyezetvédelmi intézmények miikddtetésének
forraskiegészitései, a miiemlékvédelmi és mas fejlesztési feladatok finanszirozéasa. A kornye-
zetvédelmi szabalyozo felé tdmasztott masik kdvetelménycsoport a kornyezeti haszon elérése,
a szennyezés visszatartasa, a kdrokozas megsziintetése vagy legalabb mérséklése, valamint az
okozott karok felszamolasa — 0sszegezve: a kdrnyezetallapot javulasa. A forrasteremtés illetve a
kornyezeti-tarsadalmi haszon elérése — véleményiink szerint — két egymast timogatd, 6sszefliggd
kovetelményt jelent. A bemutatandd feladatoknak igen jelentds a forrasigénye, ez mindenképp
elotérbe helyezi a forrasteremtés kovetelményét. Ugyanakkor nem szabad elfelejtkezni, hogy a
kornyezeti haszon a szabalyozas 6 célja. Ha rangsort allitunk fol a két igény k6zott, az utobbi
keriil az els6 helyre. Ez egyben azt is jelenti, hogy a megnevezésiikben ugyan nem, de kovet-
kezményeikben csupan jovedelemszerzo szabalyozasi elemek nem kornyezetvédelmi, hanem
fiskalis célokat szolgalnak, igy ezeknek nem ebben a halmazban van a helyiik.

1.2.2. A kornyezetvédelmi adorendszer

Akik a kdrnyezetvédelemmel komolyan, de a gazdasagi hatterével csak érintélegesen foglal-
koznak, gyakran az 6koaddkra hivatkoznak, mint valami panaceédra, amely altaldnos meg-
oldast nyljt a kdrnyezeti raforditasok gazdasagi feltételeinek biztositasahoz.

Az 0koadorendszer — mint mar emlitettiik — az Eurdpai Unid szakbizottsdgaiban is a vizsga-
land6 témak koz¢ tartozik. Az OECD tobb mint fél évtizede végez feltard, valamint elemzd
munkat és készit tanulméanyokat az Okoadokrél. Nem feladatunk tuallépni Eurdpan, de
ismereteink szerint a vilag mas részein is foglalkoznak a bevezetés lehetdségével.

A kovetkezdkben kissé részletesebben ismertetjiik az O0koadot, bevezetésének feltételeit,
foltehetd pozitiv, valamint negativ hatasait. Elére bocsatjuk, hogy jollehet vannak akik a
jelenlegi magyar szabalyozas egyes elemeit is az 0koaddok kozé soroljak és szamos tanulmény
a termékekhez kapcsolt dijakat az adok kozott emliti, ezekhez képest mind volumenében,
mind kovetkezményében jelentdsebb valtozas lehetéségérdl van szo.

1.2.3 Az okoadok fogalma

A kornyezeti adok (6koadok) célja, hogy a gazdasagi externalidkat internalizaljak a pénziigyi

crer

bizonyitottan negativ hatassal van a kornyezetre a miikddtetés vagy a megengedés soran. (OECD)



A ,,z01diil6” addérendszer céljai:

« ajelenlegi adorendszerbdl szarmazo torzitd tamogatasok €s adokedvezmények megsziintetése;
o ameglévo adok atalakitasa;
« 1j 6koadok bevezetése.

»A gazdasagi eszkozok felhasznaldsa a kornyezeti politikaban — beleértve a kornyezetvédelmi
adokat is — lehetévé teszik, hogy a kornyezeti célokat kisebb koltségekkel érjiik el, mint a
command and control eszkdzeinek esetében.” Az OECD ezzel a mondattal kezdi az 6koadok-
0l sz0l6 Gsszefoglalojat. A javaslataik Iényege a kovetkezo:

o A meglévé adok atalakitasaval a kornyezetbarat tipusu adokat kivanjak erdsiteni, igy a
kevésbé szennyezd technologidk preferalasa, illetve az energiafelhasznalashoz kapcsolddo
adok alkalmazéasa lehetOséget nydjt a szennyezOanyag-kibocsatas, valamint az energia-
fogyasztas mérsékléséhez.

o Az adorendszer valtoztatdsa soran, az 0j adok bevezetésével egyidejlileg az Osszes
addjovedelem valtozatlan szinten valé megtartasat javasoljak, azaz az energiaval,
anyagfelhasznalassal kapcsolatos adok névekednének, mikdzben csokkenne a tokét, illetve
a munkaerdt terheld adok mértéke.

« A jovedelem felhasznaldsat (i) az adorendszer torzitd elemeinek a mérséklésére, (ii) a
koltségvetési hidny csokkentésére, (iil) a kozkiaddsok fedezetére, valamint (iv) cimzett
(earmarking) jellegli timogatas nyujtasara javasoljak.

A bevételek ez utdbbi cimzett felhasznalasat ugyanakkor nem tartjak hatékonynak, tekintve,
hogy esetlegesen tllfinanszirozast is eredményezhet, kiilondsen ha tulsagosan ambicidzus
korményzati kornyezeti politikahoz kapcsolddik. Ennek ellenére sok orszag alkalmazza (a
kozép- €s kelet europai orszagok a kdrnyezetvédelmi alapok keretében).

Az 6koadorendszer igen hangstlyos eleme, illetve kovetkezménye az Gn. kettds haszon 1éte
(double dividend). Ez azt jelenti, hogy a kdrnyezetet tamogat6 addrendszer egyben eldsegiti a
foglalkoztatasi lehetoségek boviilését is azzal, hogy az adojovedelem megtartasa érdekében
parhuzamosan csokkennek a munkaerot terheld koltségek. Példaul Belgium, Hollandia, Svéd-
orszag, Svajc egyes Okoaddelemek alkalmazéasaval egylitt a tarsadalombiztositas koltségeihez
valo hozzéjarulast csokkenti. Meg kell azonban jegyezniink, hogy a gyakorlati tapasztalatok
egyeldre csak kis mértékii javulast igazolnak a foglalkoztatas ndvelése terén.

Parcialis (egyes orszagokban torténd) bevezetés esetén a kiilkereskedelmi hatdsok kedvezot-
lenek. Az ipar versenyképességét csokkenthetik (az energia és nyersanyagarak noveke-
désével), ezért sem az Egyesiilt Allamok Kongresszusa, sem az Eurdpai Unid nem tudta még
elfogadni a szénadd bevezetését (az acél-, a vegyipar, a szinesfémkohdszat, a cementgyartas,
az Uvegipar, a papiripar kedvezotlen helyzetbe keriilne a vilag mas gazdasagi egységeivel
szemben). Ennek ellenstlyozasara kompenzacios rendszert sziikséges kialakitani, amelynek a
lehetdsége és hatékonysaga tovabbi vizsgalatok targya kell legyen.

A tarsadalmi hatdsokat illetden eldre lathato, hogy az 6koadorendszer elsGsorban az alacsony
jovedelmi lakossagot érintené hatranyosan a nagyobb relativ adoteher miatt. Ez ugyancsak a
kompenzacios igényt novelné.



Az Okoadorendszer fogalménak hasznalata helyett egyre inkabb ,,z6ldi{il6” addérendszerrdl
irnak a nemzetkozi szakirodalomban és a nemzetkozi szervezetek vizsgalataiban. Ugyanakkor
a kezdetben gyorsnak gondolt bevezetés helyett, nem tapasztalhaté az erdteljes valtozas,
hanem helyenként a command and control tipusu szabalyozas tovabb folytatddik és erdsodik.

(A fejezet mellékletében az OECD-orszagok 6koadokkal kapcsolatos informacidit mutatjuk be.)

Az Okoadérendszer szamos pozitiv kornyezeti hatdsa mellett nagy 1éptékii valtozasokat
igényel az adorendszerben és a finanszirozasban.

Az dkoadorendszer bevezetésének hatésai:

- novekszik annak elismerése, hogy a megfeleléen alkalmazott ado hatékony moddja lehet a
kornyezet védelmének;

« cldsegiti az adoelterelések és direkt tAmogatasok csokkentését;

. megfeleld eszkéz az energia-, a kozlekedési és az agrarszektor kézép €s hosszu tavu
gazdasagi hatékonysaganak novelésére;

« noveli a kornyezetvédelem hatékonysagat;

« kapcsolodik a gazdasagi szabalyozok reformjéhoz, tovabba erdsiti a pénziigyi iranyitas és a
kornyezetvédelem kapcsolatat;

- minimalizélja a nem kivéanatos versenyt.

A felsorolt kedvez6 hatdsok mellett még nem kellden tisztazottak a kdvetkezd kérdések:

. arendszernek a foglalkoztatasra gyakorolt hatasa;

« az inflaciods hatas;

« ajovedelmeket — els6sorban az alacsonyabb jovedelmii réteget — érintd negativ hatas, ami
sziikségessé teszi a kozvetlen kompenzaciot;

 akereskedelmi (export-) hatasok.

Az o6koadok pozitiv és negativ hatast gyakorolhatnak az dket bevezetd orszag tarsadalmi,
gazdasagi, fogyasztasi szerkezetére. Ennek megfeleléen a megel6z0, feltard hatasvizsgalat a
bevezetésnek igen kemény kdvetelménye.

Szamunkra elsérendli fontossagl a szabalyok illetve a gazdaséagi szabalyzok vizsgalata: ezt az
EU-harmonizaci6, valamint a késdbbiekben bemutatdsra keriild feladatok koltségigénye és a
forrasbiztositasa indokolja. A vizsgalat sziikségességét alahuizza, hogy a gazdasagi szabalyo-
zokat nehéz menet kézben megvaltoztatni. A tovabbi kutatomunka egyik leglényegesebb
teriiletének tartjuk a forrasbiztositas kérdését, illetve a szabalyozok (ezen beliil az 6koadok)
hatasainak Osszefliggéseit.



2. A gazdasag és a kornyezet kapcsolatanak néhany Iényeges eleme

A szabalyzok koziil részletesebben az 6koadoval foglalkoztunk. Az 6koadd rovid elemzése
kozelebb vitt benniinket a gazdasag 6 folyamataihoz, tovabba érzékeltette, hogy a gazdasag
¢s a kornyezetvédelem kozott kedvezd és kedvezdtlen hatasok jelentkeznek, illetve jelent-
kezhetnek.

A kovetkezOkben a gazdasag és a kornyezet kapcsolatanak néhany fontos €s kritikus pontjaval
foglalkozunk réviden. Az els6 helyen a fenntarthatd fejlodés értelmezését emlitjiik. A fenn-
tarthatosag ¢és fejlodés Osszekapcsoldsa a kornyezeti eréforrasok kiméletes hasznalatara épiild
fejlodést jelentett. Ahogyan azonban a médiaba, a koztudatba és a politikai szohasznalatba
beépiilt, kezdte elvesziteni az eredeti kornyezetvédelmi, Okologiai tartalmat. Ma mar a
fenntarthatosag altalanos jelzévé valt, amivel egy folyamat stabilitasat vagy kedvezo jellegét
kivanjak kifejezni. Ez 6nmagaban még nem jelentene gondot, ha nem felejtenénk el és nem
hagynank el a kornyezetre, az 6koldgiara vonatkozé tartalmat. A Rio + 5 ENSZ-iilés Gjra-
fogalmazta a fenntarthato fejlodés fogalmat, és szamos teoretikus ellenvélemény dacara a
tarsadalmi stabilitast, a gazdasagi ndvekedést és a kornyezet védelmét egyiittesen tartja fenn-
tarthato fejlodésnek.

Elemzésiink szempontjabol a gazdasagi novekedés jelenthet kritikus elemet. A kornyezeti
filoz6fidk radikalisabb képviseldi a gazdasagi novekedés fenntarthatdosagat tagadjak vagy
legalabb is megkérddjelezik. Ez nyilvan nem elméleti kérdés, mert a gazdasag ndvekedése
nélkiil a kornyezetvédelmi c€li Gjraelosztas csak radikalisan, méasok rovasara valosithatdo meg,
¢s ez eleve megkérddjelezheti a fenntarthatdsagot.

A novekedésnek is megvannak azonban a dilemmai. A tarsadalom valaszthat a gyors,
kornyezetpusztitd ndvekedés illetve a kornyezetet kiméletesen igénybe vevo fejlodés kozott
(legalabbis elvileg). A kozgazdasagi elméletekben altaldban a termelt javak mennyisége
jelenti a célt (ami egyébként kornyezeti szempontbdl elfogadhatatlan), és a gyakorlat szdméara
a f6 gond nem a kornyezet ndvekvo terhelése, hanem a természeti eréforrasoknak a lehet-
ségesnél kisebb hatékonysagu hasznositdsa. Ha ezt a szemléletmodot kovetjiik, beszlkitjiik a
kornyezet védelmének mozgasterét, és kiszolgaltathatjuk a valtozd kozgazdasagi iskolak
kovetdinek.

Sajnos a hazai gazdasag folyamatai — dsszefonodva az atalakulés, a tarsadalom kritikus terhe-
1ése, valamint a modernizacié gondjaival — nem az el6bbi elméleti megfontolasok figyelembe-
vételével valtoznak.

Magyarorszag az eurdpai kozépmezony felé haladva — amit kovetelményként is meg-
fogalmazhatunk — a piaci értékesités gondok mellett szembe kertil a régi €s az 01j technologiak
kornyezeti hatasainak problémajaval.

Novekvo ipari termelés, ami az 1991. évi mélypont utan folyamatosan boviilt, a ,,gyengébb”
években 3 %-kal, a ,,jobb” években kozel 1 0 %-kal. A belfoldi értékesités az ipari ndvekedés
liteme alatt maradt, s6t az 1995-96-os ¢években csdkkent, ugyanakkor az export 1994-tdl
dinamikusan n6 ¢és kozel 190 %-ra boviilt. Kérdés az, hogy milyen hatassal van mindez a
kornyezetre?
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Altalaban, ha j technologia alkalmazasaval béviil az ipari tevékenység, ez kornyezetileg
elfogadhat6 és kedvezd, feltéve, hogy a kdrnyezet abszolit mértékben vett terhelése nem nd
szamottevoen. Jelenleg a technologiak tényleges megujulasat jelzi a termelékenység javulésa,
az export (kiils6 piac) erételjes novekedése, valamint a gépipar novekvo aranya.

Osszetett kérdés a kiilsd, ,,miikodé” téke technologiai hatdsa. A nemzetkdzi tarsasagok a
fejlettebb technoldgiara (ami egyben kornyezetkiméld is) €és az olcsé hazai munkaerd-kinala-
taira (autdipar, elektronika, édesipar stb.) alapozva fejlesztenek.

A kozepes, nem tul tokeerds vallalkozasok technoldgiai importjanak Gsszetétele, kora, kor-
szerlisége nincs felmérve. Feltételezhetd, hogy a hazai kérnyezeti hatasvizsgéalatok hianyos
felkésziltsége, illetve felhasznélasa lehetdséget nytjt a kevésbé ,,szalonképes” technologiadk
anyaorszagbol torténd kiszorulasa esetén a kornyezeti szempontbdl kedvezotlen technikai
szinvonal importjara, de erre vonatkozo6 konkrét ismeretekkel nem rendelkeziink.

Mindenesetre az 6rokolt gazdasagi hattérrel és a meglévd technologidkkal mikodd ipar
novekvo értékesitése nem kedvezne a kornyezet védelmének, mert konzervalna azt a techno-
logiat, amely nem a hatékony nyersanyaghasznositasra €s energia-felhasznalasra épiil, és —
agazatoktol fliggden — két évtizeddel elmarad a mar 1étezd hatékony technologidktol. Ismertek
a fajlagos mutatok (ezek nemcsak technologiai elmaradottsagbodl, hanem az ipar szerkezetébdl
is adodnak), amelyek szerint az egységnyi GDP megtermeléséhez Magyarorszagon tobbszoros
energia- €s nyersanyag-raforditas sziikséges, mint a szomszédos Ausztriaban.

A hazai vallalkozdsok kornyezeti magatartasat alapvetden a vallalat gazdasagi helyzete haté-
rozza meg. A tokeerds, kiils6 forrasokra is tamaszkodd nagyvallalat igyekszik egylitt haladni a
(ma még az érvényesitésben laza) kornyezeti kovetelményekkel, bar esetenként vitatva azok
érvényesitésének modszereit. A ,kornyezetbarat” magatartds ¢és management nem jelent
szamukra rovid tavl piaci eredményt, de hozzajarulhat a vallalkozas jovobeli ,,image”-ének
javulasdhoz. Ez a szemlélet azonban még nem altalanosan jellemzo a vallalkozasokra, mert a
jelenlegi piaci viszonyok és gazdasagpolitikai elgondoldsok miatt a rovid tdvon elérhetd
haszonszerzés motivalja a vallalatokat, kiilonosen a gyengébb vallalkozokat. Ok — a tlélés
gondjaival terhelten — minden elkeriilhetd kiadast igyekeznek megtakaritani, az adoterhektdl
kezdve a kornyezetkimélés tobbletkoltségéig.

Vizsgalatunkban az el6bbi motivumok lényegesek a gazdasagi szabalyok miitkodése, valamint
a vallalkozasi szféranak a kornyezet fejlesztésében vald részvétele szempontjabol. Tiszta-
zando azonban, hogy a vallalkozoi szféra szamunkra kritikus része milyen tipust szabalyozas
mellett mozdul el a koérnyezetkiméld tevékenység iranyaba. Valdszintsithetd, hogy az ipari
tevékenység hagyomanyos része szamara a keményebb szabalyozas (eldirasban, mértékben,
ellendrzésben) adja meg a kelld Osztonzést a kornyezetkiméld tevékenység felé torténd
elmozduléashoz.

Az agrarszféra kornyezetvédelme jelenleg a sajat céljainak megfogalmazéasanal tart. Feladata
kettds: a természeti er6forrasok (talaj, génallomany) védelme, valamint a termékek szennye-
zOanyag-mentességének biztositdsa. Az agrarium valtozédsai is korszakosak, atalakul a
mezogazdasag szerkezete, U termelési modok, feldolgozoipari tevékenységek fejléddnek ki,
tovabba stabilizalodik a mezdgazdasag szerepe a gazdasagban. Ennek a folyamatnak az egyik
eleme a kornyezetkimélé mezdgazdasag kialakitasa. A torekvések iranyat és céljait mar lehet
latni a mezdgazdasagban, a tényleges valtozasokhoz azonban id6 kell. Félo, hogy a mezo-
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gazdasag (most mar nem termelési, hanem dontden értékesitési) gondjai mellett a kornyezet
védelme nem kap kell6 figyelmet.

Az eddig leirtakban a gazdasag ¢és a kornyezet kapcsolataval, ennek dilemmaival, az EU-
konform szabdlyozéassal — kiemelve az 6koadd témajat — foglalkoztunk. A bemutatds ¢és
elemzés azt szolgalja, hogy egy nagyobb Iéptékii kdrnyezetvédelmi fejlesztési stratégia meg-
valositasanak meglévd és varhato feltételeit bemutassa. Miel6tt azonban a hossza tava
stratégiat ¢s annak koltségeit targyalnank, stratégia kialakitdsanak a feltételei koziil még
néhanyat roviden attekintiink. Ezek a kovetkezok:

« az igazgatas, adminisztracidé mint a kornyezeti dontések eldkészitdje,

« atarsadalom érzékenysége,

o a jovobeli koltségek forrasai, és a jovedelemtulajdonosok hozzajarulasa a kornyezet-
védelem koltségeihez.

A témak mindegyike kiilon dolgozatot igényelne, ezért itt csak roviden, a stratégia implemen-

crer

2.1 A kornyezetvédelmi dontések elokészitése és végrehajtasa

A hosszu tavu kornyezetvédelmi stratégia, az el6készités, az egyeztetés €s elfogadas utan a
karbantartast és az eszkdzok, szabalyok biztositasat igényli. Ezek kozponti kormanyzati fel-
adatok. A végrehajtas dontd része viszont a vallalkozoi szféra €s az dnkormanyzatok feladata.

A véllalkozo6i szféra bevonasa a stratégia fobb céljainak megvaldsitasaba tehat elengedhetetlen
szabalyozasi, tamogatasi feladat. Ez a jelenleginél erdteljesebb egyiittmitkddést igényel a
korményzati szervezetek és a vallalkozasok kozott. Az dnkormanyzatokra harulé feladatok a
témakorébe tartozik). Ez utobbinak ugyanakkor lehetnek szakmai korlatai, ezért megfontolést
igényel a decentralizacio szintje és mértéke.

A tarsadalom érzékenységével a vizsgalt kornyezeti témak irant a III. és IV. fejezetben
foglalkozunk.

2.1.1 A feladatok és a koltségek megosztisa

A jovobeli koltségek fedezetének forrasait a késobbiekben vizsgaljuk, itt csak roviden tériink
ki a kornyezetvédelmi koltségek jelenlegi megosztasara a jovedelemtulajdonosok kozott.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatban a kelléen fel nem tart érdekviszonyok miatt egymasra
mutogato feleldsségi rendszer €s — ebbdl kovetkezden — elszamolési zavarok alakultak ki.

Véleményiink szerint a kdzponti kormanyzat és a helyi dnkormanyzatok kozotti feladat- €s

munkamegosztas is ujrarendezendd. A feladat- és koltségmegosztas a jovedelemtulajdonosok
kozott az alabbi modon torténik.
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2.1.2 A kozponti és a helyi kormanyzat fedezi:

« akornyezetvédelmi fejlesztésekhez vald hozzajarulas — tamogatas — koltségeit;

. a korabban keletkezett és felhalmozodott, valamint a természetes vagy jogi személyhez
nem kothetd kornyezeti karok megsziintetésének vagy mérséklésének koltségeit, beleértve
a tulajdonvaltasokkal feltart, dontéen a hulladékkal kapcsolatos illetve vizszennyezési
karok elharitasanak feladatait;

. a,vad lerakok” felszamolasat, amelyeknek szama 2000 koriil van;
helyi szintjén, valamint a gazdasagi szabalyozason keresztiil;

. akornyezetvédelmi célok tudatositasanak, a nevelésnek, az oktatasnak a koltségeit.

2.1.3 A vallalkozdi szféra fedezi:

. a mukodése kovetkeztében felmeriil6 kornyezethasznalat és -terhelés dijait a szabalyozas-
nak megfelelden;

« akornyezet karositasa esetén az okozott szennyezéssel aranyos birsagokat;

« a kornyezeti artalmak csokkentését szolgdldo miiszaki és szervezési intézkedéseik, techno-
logiai fejlesztéseik koltségét, amelyek kapcsolodnak a technoldgiai fejlesztéshez.

2.1.4 A lakossag kiaddsai kozott megjelenik:

« a kornyezetvédelemnek esetenként az arakban tovabbgyliirtizd, atharitott koltsége (ezzel a
lakossag viseli a koltségek dontd részét);

o a kozponti és helyi korményzatok kornyezetvédelmi feladatokra forditott kiadasainak
fedezete (ez a lakossagi dijakbol, adokbol szarmazik, bar el nem kiilonithetd Osszegeket
jelent);

. a kornyezetszennyezés mérséklésével vagy megsziintetésével kapcsolatos kozvetlen
lakossagi raforditasok koltségét, (csatorna, szemétdij stb.).

A koltségviselést ¢és a feladatok elhatarolasat egyiittesen kell rendezni a gazdasdgban és a
tarsadalomban.

13



3. Koltségek

A vizsgalat célja, hogy becslést adjon azokra a koltségekre és hasznokra, amelyek az EU-csat-
lakozashoz sziikséges ¢és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogi, gazdasagi szabalyozéasok
kovetkeztében jelentkeznek.

Feladatok:

o Folmérni a kornyezetvédelem megnovekedett koltségeit, melyek a bevezetendd normati-
vak, kornyezetvédelemmel kapcsolatos eldirasok alkalmazasa kovetkeztében jelentkeznek.

o Megvizsgalni, hogy a koltségek novekedése milyen mértékben érinti a termelés gazdasagi
szerkezetét, az exportlehetdségeket €s a fogyasztast.

« Feltarni az egyes teriileteken a normativak bevezetésének eltérd tarsadalmi-gazdasagi hatasait.

A kovetkezo6 kérdésekre keressik tehat a valaszt:

« Az EU-csatlakozas elokészitése kapcsan mely teriileteken valtoznak a kornyezetvédelem
koltségei?

« Milyen ezek mértéke és aranya?

o Milyen mértékben érinti a tdrsadalom ¢és a jovedelmi tulajdonok koltségviseld képességét
ez a koltségvaltozas?

1997-ben a bruttd hazai termék (GDP) 1,1 %-at koltjiik kornyezetvédelmi fejlesztésekre, ezen
beliil a miikddé berendezések lizemeltetésére — a becslések szerint — legalabb 0,4-0,5 %-at. A
tovabbiakban csak a fejlesztésekkel (beruhazasokkal) foglalkozunk, az lizemeltetés koltség-
1gényét részleteiben nem vessziik szamitasba.

Az 1998. évi tervezett felhasznalas 1,2 % koril van. A harom volumenében kiemelkedd
kornyezetvédelmi teriiletre forditandd pénziigyi forrasok aranya:

szazalékban
Megnevezes 1997. 1998.
Vizgazdéalkodas 49.0 47,0
Levegotisztasag-védelmi fejlesztések 15,0 16,0
Hulladékkezelés (kozponti, 16,0 16,0
onkormanyzati, vallalati)
Osszesen: 81,0 79,0

A szamitasok elvégezhetdsége érdekében a koltségek valtozasat csak ezen a harom meg-
hatarozo és legkdltségigényesebb teriileten vizsgaljuk. Miként a késébbiekben latni fogjuk, az
EU orszagjelentése is ezeket a teriileteket preferalja, igy a rendelkezésiinkre all6 informaciok
alapjan teljes valdsziniiséggel feltételezziik, hogy a harom teriilet egylittes dominancigja
tovabbra is megmarad. Az egyéb fontos, de kevésbé koltségigényes témakra szdmitasaink
szerint a kornyezetvédelmi koltségeknek hozzavetdlegesen 15 %-at koltjiik. Ez — a vizsgalt
iddszak alatt — jelentds volumenndvekedést jelent ezeken a teriileteken is.
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Kiilon téma a modernizacio, a technoldgiai fejlodés kovetkezményeként jelentkezd kornyezet-
kimélés. Ez az esetek jelents részében az alapberuhazas ,természetes” velejardja, ezért a
nagyobb Iétesitményeknél és a z6ldmezds fejlesztéseknél ezekkel nem szdmoltunk. Ez alol
kivétel az energiaipar, ahol jelentds kiegészitd fejlesztések is sziikségesek a kornyezetvédelem
érdekében.

A kozlekedés jarmiiparkjanak megtjulasa (személy- és teherjarmiivek) az egyedi jarmiivek
kornyezeti paramétereinek javuldsat eredményezi (a forgalomnovekedés ezt a kedvezd hatast
nagyrészt mérsékli). Az egész jarmiipark korszeriisitésének egyik jarulékos célja a kornye-
zetkimélés. A kozlekedés szamos teriilete, igy a telepiiléseket elkeriilé Gtvonalak kiépitése, a
vasut részvételének novekedése a teherszallitasban, valamint a korszeriibb személyszallitasi
feltételek, a tomegkozlekedés fejlesztése, a forgalomszervezés, hozzéjarulhatnak a kornyezet-
védelemhez. Ezek koltségei igen jelentdsek, azonos nagysagrendiiek a kornyezetvédelem
egy¢b teriileteinek koltségeivel, de a fejlesztéseknek alapcélja a korszerlsités €s ennek csupan
egyik kovetkezménye a kornyezet terhelésének csokkenése. Tehat a nem kornyezeti célu
fejlesztések nem valaszthatok el a kornyezetvédelmi fejlesztésektol. A kozlekedéssel kap-
csolatos kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések (példaul a zajvédelem) a mar emlitett 15 %-
on beliil vannak.

A prognozisok hosszu tavra, 13-15 évre késziiltek. Ezen beliill az Europai Unidhoz vald
csatlakozas lehetséges idOpontjaitdl fiiggetleniil egy kozéptavu, 2002-ig terjedé iddszakot,
valamint egy hosszabb tav 2005-ig tartd szakaszt is vizsgaltunk mint esetleges implemen-
tacios szakaszokat.

A szamitasokat leegyszerlsiti az, hogy az adatokat atszamoltuk ECU-re, igy az aranyok, a
dinamika és az Gsszehasonlithatdsag biztosithato, ugyanakkor elkeriiltiik az inflacié valtoza-
sabol adodo bizonytalansagokat.

A szédmitasok masik lényeges eleme a bruttd hazai termék (GDP) valtozdsa. A GDP-t
viszonyitasi, értékelési alapként hasznaljuk. Az alakuld gazdasagi helyzetet feltételezve, két
novekedési valtozatot vettlink figyelembe: az évi 3 %-o0s ndvekedést mint alsOhatart €s az évi
4 %-0s novekedést mint megcélzott érteket. A rovidebb tava gazdasdgi prognodzisokban
ezeknél magasabb értékek is talalhatok, de figyelembe véve a hossza tavu idoszakot, valamint
azt, hogy egyenletes novekedéssel szamolunk (amit az iddszak alatt varhatd tobbszori
konjunkturalis valtozasok nagy valdszinliséggel a kozépértektdl eltéritenek), a 3 illetve 4 %-ot
mint variansmeghatarozo elemet elfogadhatonak tartjuk.

A vizsgalt idopontokban a GDP 0Osszege a szamitasba vett novekedési iitemek mellett a
kovetkezo:

A GDP évenkénti 6sszege kiilonboz6 novekedési litemeket foltételezve (Mrd ECU)

Ev A GDP éves novekedési iiteme
3% 4% 5%
2002 44,0 46,1 48,4
2005 48,0 51,9 56,0
2010 55,7 63,1 71,5




A GDP osszege 1997. évben 38 Mrd ECU. Ez a tablazatban bemutatott mértékben valtozna
a szamitott 3, 4 illetve 5 %-o0s éves litem mellett. (Az 5 %-ot csak bemutatjuk, de nem hasz-
naljuk a szamitasban). A 3 %-os éves novekedési tlitem 2010-re kozel 50 %-kal, a 4 %-os
66 %-kal magasabb GDP-t eredményez az indul6 értékhez képest (lasd 2. sz. dbra). Ez a GDP-
bdl valo részesedési aranyok valtozatlansaga esetén jelentds realérték-novekedést jelent.

A GDP-t tekintjiik a szamitasok viszonyitasi alapjanak.

2. sz. abra
Osszes hazai termék
180
170 +
160
& 150 + .
8 140 1+ —e—Adatsorl
\©
J‘, 130 + ——Adatsor2
120 +
110 +
100 & | ‘ | | | | | | | | | | |
P/CD/O\ o — ~ ™ < 0 © ~ © o o
[e)) ()} [e)) o o o o o o o o o o —
[e)) ()} [e)) o o o o o o o o o o o
— — — [V} N N [V} [q\] N N [V} N N N
Evek

3.1 Az EU ajanlasai a kornyezetvédelemre
(nem sz0 szerinti idézetek)

o Magyarorszagnak szembe kell néznie azzal kihivassal, hogy a viz- és levegdmindség,
valamint a hulladékgazdalkodas teriiletén az eldirasait, az EU kovetelményeihez kell
igazitania. Kiilonos figyelmet kell forditania a levegdvel, vizzel és hulladékkal, valamint az
integralt szennyezésmegeldzéssel €s -ellendrzéssel foglalkozo keretiranyelvek gyors atvéte-
lére, csakigy mint a viz-, levegd- €s hulladékszektorokra vonatkozo térvénykezés pénziigyi

o Tekintettel a kornyezetvédelem javitdsara fordithatd kozpénzek korlatozott voltara, tobb
figyelmet kell forditani a piaci alapu eszkdzok altal nytjtott lehetdségekre a pénziigyi
forrasok el6teremtése terén.

« A szennyvizelvezetés jelenti a f6 problémat és e teriilet igényli a legtobb beruhdzast. Ez
szoros Osszefliggésben van a mezdgazdasagi tevékenységgel, tovabba sok telepiilésen
sulyosan hat rd a szennyvizelvezetd 1étesitmények hianya. Komoly beruhdzasok sziiksé-
gesek ahhoz is, hogy a lakossag jelentds, a szennyvizelvezetés rendszerébdl nem részesiild
hanyada bekapcsolddhasson a rendszerbe. A hulladékgazdalkodést a multban meglehetésen
elhanyagolték, és gondok vannak a telepiilési €s a veszélyes hulladékokkal.

Az ajanlasok egybeesnek a hazai kornyezetpolitika f6 céljaival: a szennyvizelvezetés és -
kezelés; a levegd tisztasdganak védelme, valamint a hulladékgazdalkodas és -kezelés fejlesz-
tési feladataival.

Az e harom teriileten megvaldsitand6 feladatokat részletesen bemutatjuk.
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3.2 Vizgazdalkodas

Feladatok:

« az egészségesebb ivovizellatas biztositasa,
« ajelenlegi és jovobeli vizbazisok védelme,
. szennyvizelvezetés,

« szennyvizkezelés,

« természetes vizeink mindségének védelme.

3.2.1 Ivovizellatas

E téren két 1ényeges fejlesztendd tertilet van.

o A vezetékes vizellatds bdvitése, ami a lakdsok komfort fokozatdhoz is kapcsolodik.
Jelenleg — épiileten beliil — a lakdsallomany 75 %-nal kisebb hidnyada van a hal6zatba
bekapcsolva. Ezt az aranyt az egyedi megoldasok ndvelik, azoknal viszont a vizmindséggel
kapcsolatban meriilhetnek fel gondok.

« A vezetékes ivoviz mindsége. A hatdsagi vizsgélatok szerint — bakterologiai és kémiai
szempontbol — a vizmiiknél vett mintak kozel 10 %-a nem fogadhato el.

A lakasok kozvetlen bekapcsolasanak koltségei a haztartasokat terhelik, a vizmindségi gondok
megoldasa azonban fejlesztési koltséget jelent, ami becslésiink szerint 150-200 millio6 ECU-t
tesz ki.

Egy a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Vilagbank) részére készitett tanulmany 3,5
Mrd ECU koltséget jelez eldre az ivovizellatas fejlesztése terén. Ezt részleteiben nem
targyaljuk. Az ivovizellatdst nem szoktak a kornyezetfejlesztés kozvetlen koltségei kozt
szerepeltetni. Nem kérddjelezziik meg az ivovizellatas fejlesztési feladatainak sziikségességét,
de a kornyezetvédelmi koltség vizsgalatdban e tényezdot nem vessziik figyelembe.

3.2.2 Vizbazisok vedelme

A vizbazisok elszennyezddése kritikus helyzetbe hozhatja az ivovizellatast, mert nem ismer-
tek olyan vizkezelési eljarasok, amelyek gyorsan végrehajthatok és alkalmasak nagy, el-
szennyezddott vizmennyiségek tisztitdsara a kozegészségligyi kovetelményeknek megfelelden.
Az elszennyezd6dott viz utdlagos tisztitdsa tobbszordsébe keriil az eldzetes védelemnek, a meg-
ivovizbazisok biztonsagba helyezése alapvetd feltétel a mar kiépiilt koziizemi vizellatas szinten
tartasahoz illetve fejlesztéséhez mindeniitt, ahol a vizbazisok elszennyezddése fenyeget.

Az ivovizbazisok védelméhez sziikséges kiegészitd intézkedések, a megfigyeld haldzatok
kialakitasa, tovabba a véddteriiletek kijelolése és azokon a szennyezd forrasok ellendrzése
megkezdddott. Az ezekkel kapcsolatos kdzvetlen koltségeket 40-50 millio6 ECU-ra becsiilik.

A vizbazis védelmével kapcsolatos fejlesztési koltségek dontd része a szennyviz- és a
hulladékkezelés és -elhelyezés, koltségeit jelenti. Ezekkel a tanulmany kovetkezd részében
foglalkozunk.
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3.2.3 Szennyvizelvezetés és -tisztitas

A szennyvizelvezetést és -tisztitast illetden az Eurdpai Unidban hatdrozott direktivak léteznek.
A direktivak szerint a 15000 lakosndl nagyobb telepiiléseken 2000 végéig, a 2000-15000
lakost telepiiléseken pedig 2005 végéig meg kell oldani a szennyvizelvezetést és legalabb a
masodfoku tisztitast (azaz a biologiai tisztitast vagy azzal egyenértékli kezelést). A nagyobb
agglomeracidknak illetve az érzékeny teriileteknek hasonld vagy még szigorubb kovetel-
ményeket kell betartaniuk.

A hazai program a 2000 lakosnal nagyobb telepiilésekre, valamint a sériilékeny vizbazisok
korzetére tartalmaz szennyvizelvezetési, halozatfejlesztési ¢és tisztitdsi javaslatot. A
csatornaval val6 ellatottsag a népesség szdmahoz viszonyitva a jelenlegi 45%-ro6l tobb mint
kétharmadra ndvekedne. A javaslat az igényektdl és vizbazisvédelemtdl fliggden differencial a
fejlesztéssel. A jelenlegi gylijtdcsatorna-hdlozat hossza kozel kétszeresére ndvekedne, és
meghaladnd a 30 ezer km-t. A tisztitott szennyviz mennyisége kozel megduplazodna.

A program koltségigénye 2010-ig 3,0-3,2 Mrd ECU.

A Vilagbank szakértdi hasonld beruhdzasikdltség-igénnyel szamolnak, 3,1 Mrd ECU-vel.
Megjegyezziik, hogy vannak ennél nagyobb koltségigényti, kevésbé differencialt fejlesztéssel
szamolo elgondolasok is. Ezek példaul egyediil a megyei jogu varosok fejlesztési igényét 1,5
Mrd ECU-s értékben szamitjak, és a teljes fejlesztés koltségigényét 5,5-5,7 Mrd ECU-ra
becsiilik. Ez az ,,idedlis” program véleményiink szerint talterhelné a gazdasagot és a fogyasz-
tokat. 2010 utan az ellatas fejlesztése tovabb folytatando, mivel a szakszeriitlen kdzmiipotld
létesitmények tovabb szennyezhetik a kornyezetet. A fejlesztés modja tovabbi vizsgalatot
igényel.

3.2.4 A természetes vizeink mindsége

Az elébbi fejlesztések kedvezd hatdsain tal a nagytavak, folydvizek és holtagak vizmind-
ségének javitasa 150-200 millio ECU-t igényel.

A vizgazdalkodas koltségigénye az el6bbiek dsszegzésével:

« vizbazisok védelmének eldkészitése 40-50 milli6 ECU
« szennyvizelvezetés €s -tisztitas 3000-3200 milli6 ECU
. atermészetes vizek mindségének kozvetlen védelme 150-200 milli6 ECU

Osszesen: 3190-3450 millio ECU

3.3 A levegé minéségének védelme

A levegd tisztasaganak védelme Osszetett feladat. A direktivak dontd része adodik a nem-
zetkozi egyezményekbdl és protokollbol. Hazank a nemzetk6zi szerzOdéseket aldirta, igy, bar
azok mozgo célt jelenthetnek (ti. folyamatosan szigorodnak), ezen a teriileten 1épést tartunk az
EU-direktivakkal.
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A feladatok f6 irdnyai és a megvalositasi lehetdségek a kovetkezok.

Az emisszios korlatok teljesithetdk, sot tulteljesithetdk voltak, mivel az elmult 10 évben a
gazdasagi tevékenységek csokkenésével egyiitt mérséklédott a szennyezd anyagok kibocsa-
tasa. Ez azonban csak orszdgos szinten igaz, mert a helyi, telepiiléseken beliili szennyezett
gocok megmaradtak, tovabbd mig a pontforrasokbdl szarmazoé szennyezés csdokkent, a mobil
forrasokbdl (kozlekedés) szarmazo terhelés nem véltozott. A jovot illetden kritikus kérdés a
kozlekedés, mert még a szigorodd EU jogszabalyok, javaslatok alkalmazasa mellett is csak az
egyedi jarmiivek szennyezd szerepe csokken, a jarmipark és a forgalom ndvelése ugyanakkor
ezt nagymértékben ellensulyozhatja.

A kozlekedés szamszeriisithetd feladatai a személygépjarmiivek, tehergépjarmiivek, valamint
a kozlekedési halozat fejlesztése teriiletén jelentkeznek. A jarmuallomany felujitasaval, cseré-
jével, a kornyezetvédelmi berendezések létesitésével jelentkezd koltségek becsiilt nagysaga
2,5 Mrd ECU. Ez nem valasztando le a beszerzés teljes koltségérol, ezért csak jelezziik és
szamitasainkban nem vettiik figyelembe. Fel kell tételezniink, hogy a jarmiipark korszeri-
sitése egyiitt jar a forgalomszervezéssel €s -szabalyozassal, igy a kedvezd kornyezeti hatast a
varosokban — az elkeriil6 utak mellett — ezek a forgalommal kapcsolatos intézkedések
hozhatjak.

Nem foglalkozunk az orszag tranzit szerepébdl adodo fejlesztések kornyezetvédelmi vonza-
taival, feltételezziik, hogy ezek — megfeleld szabalyozas mellett — részei a kozuti és vasuti
haldzat fejlesztésnek.

Az ipari tevékenység teriiletén a hderOmiivek szerepe a meghatirozo a levegltisztasag-
védelemben.

A héerémiivek fejlesztésével kapcsolatban vizsgalando kérdések:

. azigények varhato novekedése a gazdasag élénkiilésével egylitt, tovabba a fajlagos igények
csokkenése az energiatakarékossagi intézkedések hatdsara, és az energiahatékonysag
javuldsa miatt;

« az uj kapacitasok létrehozésa;

- ameglévok rekonstrukciodja.

A jelenlegi fejlesztési koncepcidk és korszeriisitési programok még el nem fogadott elgon-
dolasai alapjan sajat szamitdsaink szerint az energiaipart terheld kornyezetvédelmi fejleszté-
sek koltsége 2010-ig eléri az 1,0 Mrd ECU-t. Ez — a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan —
tartalmazza az 0j fejlesztések kornyezetvédelmi célu berendezéseinek és létesitményeinek
koltségét, valamint a meglévd erdmiivek rekonstrukcidjanak — 6sszkoltségben kisebb, de a
teljes koltséghez viszonyitva aranyaiban magasabb — raforditasi igényét.

Az ipari légszennyezés csokkentésére kiilon szamitdst nem készitettiink, ez differencidltan
része az ipar modernizacidjanak.

3.4 Hulladékgazdalkodas, hulladékkezelés

A hulladékgazdalkodds mint gazdasagi tevékenység folyamatosan fejlddik a fajlagos anyag-
felhasznalds csokkentésétdl kezdve az Ujrahasznositdsig. Kiemelt, nagy teriiletei (a csoma-
golastechnika és a csomagoldshoz felhasznalt anyagok) mind az ipari, mind a kommunalis
hulladékkezeléshez kdzvetleniil kapcsolddnak.
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A hulladékgazdalkodas kornyezetiink védelmének gyors és hatékony valtozasokat igényld
teriilete. Ide tartoznak a kovetkezo feladatok:

o alakossagi (kommunalis) hulladékbegylijto, elhelyezé rendszer,
« aszelektiv gylijtés rendszere,

 azipari és lakossagi hulladéktermelés csokkentése,

« azipari hulladék elhelyezése,

 az Ujrahasznositas megszervezése,

« aveszélyes hulladékok kezelése, artalmatlanitasa.

A feladatokat 0sszegezve kovetkezd fobb csoportokat képezhetjiik:

o begyljtés,

o clhelyezés (égetés),

o meglévo lerakok artalmatlanitasa,

. ameglévo hulladékbol keletkezett karok felszamolasa

Szamitdsaink nem tartalmazzdk az ipari termelési, technologiai folyamaton beliili
ujrahasznositas koltségeit.

A koltségszamitas:
A szamitas két valtozatot tartalmaz

A valtozat: 1.8 Mrd ECU
B valtozat: amely néhany

nagy teljesitményti hulladékégeté 2,3 Mrd ECU
1étesitésével 1s szamol

A hulladékégetok 1étesitése nem kovetkezik az EU ajanlésaibol, tehat megvalositasuk
elsésorban a hazai igényektdl és pénziigyi lehetoségektdl fiigg.

3.5 Osszegzés

A szamitasainkat a brutt6 hazai termékhez viszonyitva mutatjuk be, €s mint korabban jelez-
tiikk, harom 1d6szak (hataraik: 2002, 2005, 2010) koltségterhelését vizsgaltuk.

A szamitasok a fejlesztések 85 %-ara terjedtek ki, ezért a tovabbi feladatok megvalositasahoz
— amelyeket nem részleteztiink — sziikséges 15 %-kal az eddigi ,,eredményt” kiegészitettiik.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan becsiilt miikodési koltségek aranyat is figyelembe vettiik
az Osszegzésnél. A miikddési koltségeknek is van idébeli valtozasa, mivel a kornyezetvédel-
met szolgal6 berendezések, beruhazasok allomanya a hatarértékek felé kozeledve egyre kisebb
kornyezeti hasznot eredményez ¢és fajlagosan kevesebb miikddtetési raforditast jelent; ezt a
»finomitast” azonban csak az egyes feladatok részletes elemzésével lehet elvégezni. Nem
allithatjuk, hogy a lehetséges eredmény a hibahatdron beliil lenne, ezért ezt a miikddtetési
raforditdsok als6 szintjének szambavételével ellensulyozzuk. (A beruhazasok tizembe
helyezésekor a kapacitasok kihasznéalasa csak részleges /hosszabb tavra €és cstucslizemmodra
késziilnek/, igy a miikddtetésiik koltsége és aranya is alacsonyabb (pl. szennyvizcsatorndk ¢€s
csatornadijak esetében).
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Mrd ECU

A B
Szamitasba vett kdrnyezetvédelmi beruhdzasok 59 6.5
(harom kiemelt teriilet; levegd, szennyviz, hulladék) ’ ’
kornyezetvédelmi beruhdzasok dsszesen (+ 15 %) 6,8 7,6
kornyezetvédelmi beruhdzéas + miikodési koltség 9,5 10,7
Mrd ECU
1997 2002 2005 2010
(6év) | (9év) (14 év)
GDP (halmozott érték)
3 %-o0s novekedési rata esetén 38 245 385 647
4 %-os novekedési rata esetén 38 251 401 693
Osszegzé tablazat
%
Kornyezetvédelmi raforditas 1997 2002 2005 2010
(beruhazas+miikodés) a GDP %-aban (6 év) (9 év) (14 év)
3 %-o0s novekedés esetés A — 3,88 2,46 1,46
B — 4,37 2,80 1,65
4 %-os novekedés esetén A — 3,78 2,36 1,37
B — 4,26 2,66 1,54

Ezek a szamitasok egy hosszas algoritmus eredményei. A szamitasban szerepld kornyezet-
védelmi raforditasok 2002-ig, 2005-ig, illetve 2010-ig torténd megvaldsitast feltételeznek. A
raforditas volumene mindharom esetben azonos, azonban ndvekedési litemiik az i1doszak
hosszatodl fliggden eltérd (lasd 3. sz. tabla).

3. sz. abra
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A fenti szazalékértekek a 6, 9, illetve 14 ¢év alatti atlagos kdrnyezetvédelmi koltségekkel
szamolnak. Tehat a szdzalékszamitas alapjaul szolgdldé mindkét adatsor mozgasban van. A
kornyezetvédelmi raforditdsok 0sszege mindharom esetben azonos és az 1997-es évvel indul,
valamint a 6, 9, és 14 éves iddszak alatt keriil felhasznalasra. A GDP szamitasa 1997 évvel
kezdédden a halmozott értéket tartalmazza, a feltételezett ndvekedési rataknak megfelelden.

Az éves raforditasok szazalékos ardnyai a tdblazatban kozolt atlagos szazalékértéktol eltérnek.
Mivel a réaforditdsok mindharom iddsora az 1997. évi GDP 1,5 %-o0s ardnyarol indul, az
1d6szakok végén (2002, 2005, 2010) az éves raforditasok magasabbak, mint az atlagos
értekek. Ez azt jelenti, hogy 2005-ben 3 % felett van az évi raforditasok szazalékértéke, 2010-
ben pedig 1,6-1,8 % kozott.

Az el6zoekbdl adodoan nemcsak a fenti iddszakok atlagos raforditasat, hanem az egyes évek
terhelését is sziikséges vizsgalni a megvalosithatosag szempontjabol. Ezt a kovetkezd
tablazatban mutatjuk be.

Eves terhelés (Kornyezetvédelmi raforditasok a GDP %-aban)
1997 2002 2005 2010

3 %-0s GDP novekedés esetén
A valtozat 1,5 5,7 3,6 1,6
B valtozat 1,5 - 4,0 1,8
4 %-o0s GDP novekedés esetén
A valtozat 1,5 5,4 3,3 1,4
B valtozat 1,5 - 3,7 1,6

A vizsgalt évek aranyai, valamint az Osszegzd tablazat adatai jelzik, hogy a stratégia
megvaldsitasanak redlis befejezése 2005 utanra és 2010 eldttre tehetd a szamitasok szerint. A
2007-2008-as évek megfelelonek tlinnek amiatt, hogy viszonylag lassabb iitemii évenkénti
forrasfelhasznélast tesznek sziikségessé¢ és hogy 2007-2008-ban a GDP-hez viszonyitott
kornyezetvédelmi kiadasok aranya 2 % kortil alakulna.

A valtozatok megval6sithatosagat nemcsak pénziigyi szempontbol sziikséges vizsgalni. A
2002-re készitett 0sszegzéssel nemcsak az adott {itemezés magas koltségigényét mutatja,
hanem azt is, hogy a technikai, technoldgiai feltételek, valamint az alapberuhazasok titeme-
z¢€sétol valo eltérés miatt e valtozat nem is redlis, mivel a kdrnyezetvédelmi fejlesztések egy
része az alapberuhazas jaruléka.

A 2005-0s szadmitas a GDP prognosztizalt 3-4%-os novekedése mellett is gondokat jelez.
2005-ben 3% 616ttt GDP-ben mért éves koltségigény jelentkezne. Ez — az irodalmi forrasok
szerint — a gazdasag altalanos novekedését gatolna, valamint magas terhelést jelentene a
koltségviseldk, elsdésorban a lakossadg részére. A 2005-ig jelentkezd valtozasok miiszaki
tartalma is csak differencialtabban biztosithato.

A 2010-1g jelentkezd terhelés évek kozotti megoszlasat — novekedés litemét — is vizsgalni kell.
A 2010. évben a GDP-bol vald részesedés 1,6-1,8 % koriili érték lenne. Ez kissé laza
kovetelményt jelentene, tehat vagy a szadmitasba vett feladatok bdvithetk, vagy a zaro év
2010-r6l elébbre hozhato.
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4. Kornyezetvédelmi intézkedések haszna

Az anyag ezen részében elsdsorban a levegd- €és vizmindségre, valamint a hulladékkal kapcso-
latos haszonra koncentralunk, mivel a kornyezetvédelmi raforditdsok mintegy 85 szazaléka
ezt a harom terliletet fejleszti. A hasznot a kovetkezd csoportokra bontva elemezhet;jiik:
kozvetlen emberi hatdsok, kozvetett emberi hatdsok, az €16 szervezetekre gyakorolt hatasok,
az ¢lettelen kornyezetre gyakorolt hatasok. Bemutatjuk a lehetséges haszonbecslési modsze-
reket, azok alkalmazhatosagat a magyar gazdasagi viszonyok kozott, valamint — ahol lehetsé-
ges — szamokkal is abrazoljuk a varhat6 hasznokat. Miel6tt ratériink a haszon becslésének
konkrét formaira, néhany altalanos megjegyzést kell tenniink.

A kornyezetvédelmi intézkedések, a szabalyozasok betartdsa — ahogy ez a dolgozat elsd
rész¢ébol kideriil — esetenként jelentds koltséggel jar, és a koltség-haszon elemzés értelmében
sziikség van az intézkedések hasznanak mérésére, annak eldontéséhez, hogy a raforditasok
milyen mértékben tériilnek meg.

A kornyezetvédelmi intézkedések hasznat els@sorban azért nehéz meghatarozni, mert ez olyan
elemeket is tartalmaz, amelyek nem jelennek meg a piacon ¢€s ezért értékiik nem hatarozhatdé meg
hagyomanyos moddon. Mivel a természeti eréforrasok és a kornyezeti elemek jellemzé
tulajdonsaga, hogy kozjavak és szolgaltatasaik pozitiv externalidk, a piaci er6k nem kényszeritenek
arra, hogy ezeket a javakat a leghatékonyabban hasznaljdk fel és hogy esetleges aruk a valos
tarsadalmi értékiiket tlikrozzék. Az egészségi allapotban bekdvetkezett javulds, a csokkent
halélozési arany vagy az esztétikai javulasok értéke nem vagy csak nehezen fejezhetd ki pénzben.

Ahhoz, hogy a kormyezetvédelmi intézkedések minél szélesebb korii hasznat hozzavetdleges pon-
tossaggal fel tudjuk mérni, a kdrnyezetet Gigy kell szemlélni mint egy, — a gazdasag részére tobbfaj-
ta szolgaltatast nyqjto — Osszetett rendszert. Ugyanakkor hianyzik az a piaci rendszer, amely megfe-
leléen osztja el és arazza ezeket az er6forrasok €s kornyezeti elemek altal nyujtott szolgaltatasokat.

A kornyezet alapvetden négy féle szolgaltatast nyljt a gazdasagnak; a haszon elemeit ezen
szolgaltatasok tekintetében célszerti meghatarozni.

o El6szor, a kornyezet elemei ¢életfeltételeket teremtenek, amelyek karosodasa egyrészt
kozvetlen gazdasagi karokat okoz (pl. a 1égszennyezés csokkenti a mezdgazdasagi termelés
hozamat), masrészt jelentds kart okozhat az emberi egészségben és ndvelheti a haldlozési
aranyt. A kornyezetvédelmi intézkedések — eldsegitve a kornyezeti elemek mindségének
javulasat — csokkentik a karokat; ezen intézkedések haszna megbecsiilheté az elmaradt
illetve csokkentett kar értékével.

« Masodszor, a kornyezet forrdsul szolgal eréforras- és nyersanyaginputtal a gazdasagnak,
fosszilis energiaforrasok, fa, asvanyi nyersanyagok, viz, stb. formdjaban. Mivel ezek korla-
tozottan allnak rendelkezésre, a kornyezetvédelmi intézkedéseknek arra kell 6sztondznilik
a felhasznalokat, hogy a lehetd legtakarékosabban banjanak a nem megtjuld erdforra-
sokkal. Ehhez kapcsolodik az externdlidk internalizalasanak kérdése, mely sordn az er6-
forrasok araba beépitik a valddi tarsadalmi értéket, amelyet képviselnek.

« Harmadszor, a rendszer széles korti kényelmi szolgaltatast nytjt, pl. iidiilési, sportolasi le-
hetdségek, természeti értékek, szEép kilatas és olyan szolgaltatasok, amelyek nem kapcso-
lodnak kozvetleniil a kdrnyezethasznalathoz, de részei az élet mindségének. Ezen a teriile-
ten a haszon mérése nehéz, mivel ezek a javak nem jelennek meg a piacon. Az ezen a
teriileten elért haszon ugy mérhetd, hogy egy, a piacon megjelend termékhez csatoljuk,
amely mérhetd, igy pl. tidiiléhelyek latogatottsdga. Emellett a kérddives felmérés hasz-
nalhat6, melynek felhasznalasaval az érintettek fizetési hajlandosagat lehet meghatarozni.
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o Végiil, a kornyezetbe keriilnek a termelési folyamatok €s a haztartasok (sok esetben) veszé-
lyes hulladékai, valamint azok a szennyezOanyagok, amelyek a termelés melléktermékeként
keletkeznek. Ehhez a funkciohoz kapcsolédva mérhetdk a kornyezetvédelmi intézkedések
hatasai, egyrészt a kdrnyezeti hatékonysag segitségével, masrészt a szennyezdanyagok altal
okozott karok csokkenése értékének meghatarozasaval.

4.1 A haszon meghatarozasa

A kornyezetvédelmi intézkedések haszna négy 1€pésben hatarozhatdé meg:

« Dbevezetésre keriilo intézkedések kivalasztasa,

. intézkedések kovetkeztében bekovetkezett kornyezetmindségi valtozas,
« avaltozas hatdsa az emberre, a természetes €s épitett kornyezetre,
 avaltozas hatasainak szamszerisitése.

A kovetkezOkben bemutatjuk a vizgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas és a
levegémindség teriiletén elérhetd hasznot, a kdrnyezetvédelmi intézkedések kovetkeztében var-
hatdan bekdvetkezd mindségi valtozasokat és ezek potencialis hatésait az emberre s a kdrnyezetre.

4.1.1 Levegominoség-védelem

A jelenlegi nemzetkdzi egyezményekben vallalt szennyezdanyag-kibocsatas csokkentést
teljesitjilk. Ennek eredményeképpen a kén-dioxid kibocsatas 2000-re az 1980-as szint felére
csokken, az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa 1999-ig nem 1épi tal az 1988-as szintet,
tovabba jelentdsen csokken 6zonkarositd anyagok kibocsatasa.

A pontforrasokbol szarmazd nitrogén-oxidok kibocsatasa csokkenni fog, mig a diffuz (kozle-
kedés) forrasokbol szarmazd nitrogénoxid-kibocsatas alakuldsa bizonytalan. A kornyezet-
védelmi intézkedések hatasara varhatdan né a katalizatorok elterjedése €s a gépjarmuallomany
Osszetétele 1s javulni fog a korszeriibb, kevésbé szennyezd gépjarmiivek javara. Ugyanakkor a
gazdasagi novekedés kovetkezményeként megnovekszik az aru- és személyforgalom és ez
rontja az el6zéekben felvazolt tendenciat.

4. sz. abra

Néhany légszennyezdanyag kibocsitdsa (1980=100%)

120

...

* 80+
vy
5} 1
¥
“4; 60 + \X\
o X:
8 X X
4 40+
9]
2ol —X——3502 kibocsatas (%)
—{}—NOX kibocsatas (%)
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ) .
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 |7 """ °° Kézlekedési eredetd
_ NOX kibocsatas (%)
Evek Szilard anyag
kibocsatas (%)

24



A nitrogén-oxidok csokkentése az EU-orszdgokban is kritikus kérdés. A kozlekedésbodl szar-
mazo nitrogénoxid-kibocsatas ndvekedése miatt a 2000-re tervezett 30 szazalékos kibocsatas-
csokkenés helyett varhatdan csak 20 szazalékos csokkenést tudnak elérni.

A kornyezetvédelmi eldirasok betartdsa csokkenti a kornyezet savasodasanak veszélyét, ami
EU-becslések szerint az eurdpai térség orszagaiban az 6koszisztémak 34 szazalékat veszélyez-
teti.

Mivel a kozlekedés és az ipar a két legnagyobb légszennyezd tevékenység, a levegdszennye-
z¢s alakulasa nagymértékben fiigg a gazdasag novekedésétdl, a termelés szerkezetének
alakulasatol és a technologiai fejlodéstdl. A termelés novekedése varhatéan novelni fogja a
szennyezOanyagok kibocsatasat, de ennek mértéke fligg attol, hogy a termelés ndvekedése
mellett a korszeri technologidk elterjedése eldsegiti-e a kornyezethatékonysag javulasat, azaz
a novekvo termelés mellett a kibocsatasok csokkenését.

A népesség és a gazdasagi tevékenységek a nagyobb varosokban koncentralodnak, forgalmas
utak mentén, igy ezek a teriiletek a legveszélyeztetettebbek. A levegdmindség javuldsa varhato
ezekben a térségekben, de ezt a kedvezd hatast a kozlekedési eredetli szennyezések mérséklik.

A légszennyezés csokkenésének elsddleges pozitiv hatasa a népesség egészségi allapotanak
javulasaban ¢és a haldlozasi arany cs6kkenésében mérhetd. ElsOsorban 1égzdszervi megbetege-
dések, daganatos megbetegedések ¢és haldlozasok csokkenése varhatd. A kozlekedésbol
szarmazo 6lomkibocsatas csokkenése elsésorban a gyermekek egészségének javulasdhoz jarul
hozza. Tovéabbi haszon varhat6 az épitett ¢és természeti kornyezetben. Csokken a 1égszennye-
z¢s altal okozott korr6zio €s a természetben bekdvetkezett pusztulasok.

4.1.2 Vizminoség-védelem

A felszini és felszin alatti vizbazisok tekintetében varhatoan két f6 teriileten érhetd el kdrnye-
zeti haszon. Az intézkedések kovetkeztében véarhatd a vizbazisok mindségromlasanak meg-
allasa, esetenkénti javuldsa, valamint a potencialis vizbazisok vizmindségének megdrzése. A
masik varhaté kornyezeti haszon a vizfelhasznalas hatékonysdgénak novekedése, ami a
viznyerShelyek thlzott kiakndzasat sziintetheti meg. Ez utobbi a kornyezethatékonysag
témakorébe tartozik, ezért ott foglalkozunk vele részletesebben.

A felszini és felszin alatti vizek szennyezddésének egyik fo oka a telepiilési szennyvizelve-
zetés elmaradottsaga, illetve a teleptilési és ipari szennyviztisztitds nem kell6 hatékonysaga. A
vizgazdalkodassal szembeni legfontosabb kovetelmény a kozmiiolldo csokkentése, azaz a
szennyvizkezelés aranyanak novelése. Az EU direktivaival 6sszhangban 2010-re a szennyviz-
csatornazottsag a lakdsok 2/3-ara terjed ki, és ennek kovetkeztében a tisztitott szennyviz
mennyisége a kétszeresére novekszik.

Ennek eredményeként a felszini vizek mindsége a jelenlegi szinten marad vagy pedig foko-
zatos javulast mutat. Nagyobb természetes vizeink — Balaton, Velencei-to, kiemelt holtdgak —
mindségének javuldsa mar a vizmindség-védelmi intézkedések elsd szakaszaban érzékelhetd
lesz. A felszin alatti, a jelenlegi és potencidlis vizbazisok védelem ald helyezésének hatésa
még nem mérhetd fel, ugyanakkor varhatd, hogy megsziinik a talajvizszint siillyedése, az
okologiailag fontos vizes ¢l6helyek kiszaradasa, a folydvizek vizhozamanak csokkenése, stb..

A felszini és felszin alatti vizbazisok mindségének javulasa egyarant jar gazdasagi, egész-
ségiigyi €s okologiai haszonnal. A vizmindség javulasa az emberi egészségre két f6 hatasban
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jelentkezik. Az ivoviz mindségének javuldsaval csokkennek — a jelenleg a fogyasztok 3-4
szazalékat érintd — egészségre artalmas szennyezddések Masrészt a természetes vizek —
elsésorban a nagyobb folyok, holtagak — bakterioldgiai szennyezettségének csokkenése kovet-
keztében csokken a fiirddzések soran szerzett fertézések szama. Varhato a turizmus fellendii-
lése az érintett teriileteken. Tovabba, a vizmindségvédelmi intézkedések nyoman szamos
okologiailag értékes €lohely marad fenn.

A tervezett kdrnyezeti hasznok csak akkor érhetdk el, ha a kornyezetvédelmi beruhazasokat
azok hatékony kihasznélasa koveti. Igy a nagyméretii csatornaberuhazasok csak akkor érik el a
talaj- és vizbazisvédelemben a kivant hasznot, ha a csatornédzott teriileteken él6k hasznaljak is
a csatornat. A jelenlegi arstruktura azonban a lakossag korében érzékelhetd ellenérdekeltséget
kelt a csatorndhoz valo csatlakozasban. A csatornan torténd szennyvizelvezetés hozzéavetdle-
gesen kétszer annyiba keriil, mint a lakossdg korében hasznalt egyéb modszerek. Az
ellenérdekeltség megsziintetéséhez gazdasagi, illetve adminisztrativ eszkozoket is fel kell
hasznalni.

4.1.3 Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas teriiletén szétvalasztjuk a telepiilési hulladékok ¢és a veszélyes
hulladékok kezelését. A teleptilési hulladékok esetében harom teriileten varhatd kornyezeti
haszon. Egyrészt ndvekedni fog a szervezett hulladékgytijtésbe bekapcsolt haztartasok aranya,
ami elsésorban az illegalis hulladéklerakok — és azok kéaros kornyezeti hatasainak — csokkené-
s¢hez vezet. A korszerti regionalis hulladéklerakok épitése elsOsorban a talaj és talajviz
szennyezettségét csokkenti. A harmadik fejlesztési irany a szelektiv hulladékgytijtés
elterjesztése €s ezzel dsszefiiggésben az Gijrahasznositas novelése.

A telepiilési hulladék keletkezésében az egyik legnagyobb tétel a csomagoloeszkozok
hulladékka valasa. Jelenleg csomagoloeszkozokre koltjiik a GDP 1,2 szazalékat, ami mintegy
110 millidrd forintot tesz ki. A tervek szerint az Gsszes csomagoldanyag 25 szazalékanak
Ujrahasznositdsa lenne kivanatos. Javulds varhato a termelés soran keletkezett hulladék
ujrahasznositasanak terén. Ennek kovetkeztében csokken a kornyezet hulladékterhelése és
egyuttal javul az anyagfelhasznalas hatékonysaga.

A hulladékgazdalkodas ilyen iranyt fejlesztése noveli a kornyezethatékonysagot az anyag-
igényesség csokkenése miatt. Emellett elsdsorban a talaj, a felszin alatti vizbazisok, ezen beliil
az ivovizbazisok védelmét segiti. Mindez pozitiv hatassal van az emberi egészségre, a
kornyezet esztétikai allapotara, valamint a gazdasagra is. Az illegalis hulladéklerakok
szamanak csokkenése hozzajarul a természet érté¢kének novekedéséhez €és ehhez kapcsolddoan
a turizmus boviiléséhez.

A korszerti hulladékkezelés koltségigénye varhatdéan a jelenlegi tobbszorosére emelkedik,
egyes becslések szerint akar tizszeresére is. Ez esetben szintén figyelembe kell venni a
lakossag koltségérzékenységét. A novekvd koltségek ugyanis az illegalis hulladéklerakok
hasznalatira 0Osztondznek, ezért adminisztrativ eszkozokkel is biztositani sziikséges a
fejlesztések maximalis hasznanak elérését.

Kiilon kategoriat képez a veszélyes hulladékok kezelése, amire ezen anyag keretében nem té-

riink ki részletesen. Annyit megemlitiink, hogy az EU-direktivak szerint a veszélyes hulladék
keletkezés, gylijtés, tarolas és artalmatlanitas teriiletén csak szigoru szabalyok érvényesitése
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hozhat eredményt. A potencialis kornyezeti artalom jellege miatt a gazdasagossagi szem-
pontok fontossagat messzemenden meghaladja a kornyezetvédelmi szempontok jelentdsége.

A varhato kornyezeti haszon bemutatasa utan ratériink a haszon mutatdinak vizsgalatara. Az
anyag ezen részében megvizsgaljuk a kdrnyezeti haszon szdmszertisitésének modszereit. Ezen
beliil els6sorban a kornyezeti karok csokkenése értékének elemzésével és a kornyezethaté-
konysag mérésével foglalkozunk.

4.2 Haszonbecslési modszerek

Az intézkedések nyoman létrejott haszon szamszeriisitésére tobb maodszer is rendelkezésre all,
bar mindegyik csak nagy hibahatarokkal képes a hasznot megbecsiilni. Jelenleg a kornyezeti
karokkal kapcsolatos becslési modszerek a leginkébb kidolgozottak.

4.2.1 Karfiiggvény

A kornyezet mindsége nem értékelhetd egyértelmiien, mivel nem jelenik meg a piacon, mint
értékelhetd termék. A valtozéds értékének méréséhez a modszer a kornyezet mindségét
hozzakoti valamihez, amit az emberek pénzben értékelnek. A fogyasztoknal ez lehet a betegen
eltoltott ido, a termeldk szamara pedig egy termelési tényezd, pl. a termeléshez sziikséges
tiszta viz. Ebben az esetben a piachoz kotott érték valtozasabol becsiilhetjik meg a
kornyezetben bekovetkezett valtozas értékét.

4.2.2 Kompenzacioszamitas

A karfiiggvényszamitas tovabbfejlesztett valtozata figyelembe veszi, hogy bizonyos esetekben
a kornyezetszennyezés hatasait vasarolt inputok hasznalatival semlegesiteni lehet. Igy a
mezdgazdasagban novelni lehet a fold mennyiségét és mas tényezdket (fokozott ontdzés,
mitragyahasznalat) hogy kompenzéaljadk a levegd szennyezettsége miatti terméscsokkenést.
Erdsen szennyezett levegdjii teriileteken ¢lok orvossagot szedhetnek, hogy fenntartsak
egészségi allapotuk adott szintjét.

Ezen inputok értékének valtozasa a piacon megfigyelhetd, szdmszerisithetd, és ebbdl kisza-
molhat6 a kdrnyezetmindség valtozasanak értéke. Ezen a tényen nyugszik a kornyezetmindség
valtozasanak mérésére szolgalo un. kompenzacios modszer.

Mindkét modszer arra épit, hogy felméri a kdrnyezeti karokat, és a hasznot ezen karok
csOkkenésébdl, illetve megszlinésébdl szamitja.

A kornyezetvédelmi kéarok az alébbi teriileteken becsiilhetok meg:

« Az emberi toke és termelékenység koltsége (egészségiigyi koltségek), ami magaban foglal-
ja a kornyezeti artalmak miatt megromlott egészségi allapottal, valamint a megndvekedett
halalozasi arannyal kapcsolatos koltségeket.

« A fizikai és természeti tOkében bekdvetkezett karok koltsége (termelékenységi koltségek),
ami tartalmazza a kornyezeti karok altal okozott mezdgazdasagi terméskiesést, a korr6zio,
valamint az épiiletek allagromlasa miatt sziikségessé valt felujitasi munkak koltségét.
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« A kornyezetmindség veszteségei (joléti koltségek), amik tartalmazzak azokat az értékvesz-
teségeket, amelyek nem a kornyezet kozvetlen gazdasagi értékéhez kapcsolddnak, de
amelyekért az emberek hajlanddak aldozni, igy pl. szép kilatas.

A kornyezeti karok csak nagy hibahatarok kozott becsiilhetok meg. Becslések szerint a karok
érteke a GDP 2-10 szazaléka kozott mozog, a Magyarorszadgon végzett becslések alapjan ez a
GDP 3-5 széazalékara tehetd. A karok legnagyobb tételét az egészségligyi hatasok adjak. Az
épitett kornyezetben bekdvetkezett karok szintén jelentdsek.

Felmérésiink nem teljes korlien veszi szamba a kornyezeti kdrokat. Nem, vagy csak nehezen
szamszerlsithetok a kdrnyezetszennyezés azon kritikus teriiletei, amelyek jelenleg még nem
érzékelhetd, de jelentOs potencidlis kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi karokat okozhatnak.
Kiilondsen hidnyos ezen a teriileten a természeti kincsek értékének felmérése, melyet az
emlitett veszélyek jelentds mértékben fenyegethetnek.

Az egészségiigyi karok elsd 1épésben a kornyezetszennyezéssel 0Osszefliggd betegségek
kezelési koltségével kozelithetd (a korhdzi apolas és a gydgyszerek koltségei). Ezen feliil ide
tartoznak az ezen betegségekkel Osszefliggd tappénzkifizetések, a rokkantnyugdijazas kolt-
ségei, valamint a betegallomany ¢s a korai haldlozas miatti termeléskiesés. A szamitas tobb
problémat is felvet: egyrészt nehéz annak becslése, hogy egy adott betegség kialakuldsdhoz az
egyes szennyezdanyagok milyen ardnyban jarulnak hozza, masrészt az emberi élet értékének
szamitdsa sem lehet egyértelmii. Az egészségiigyi kar éves szinten mintegy 300-400 millid
ECU-re tehetd.

A telepiilési kornyezetben okozott kdrnyezeti karok magukba foglaljdk a 1égszennyezés altal
okozott korr6zids épiiletkarokat, mind a miiemléki, mind egyéb épiileteken; a felszini vizek és
a talajviz karosodasait; a rezgésterheléssel kapcsolatos karokat. Mindezek becsiilt értéke 250-
300 milliéo ECU.

Tovéabbi karok keletkeznek a mezdgazdasag teriiletén: a csokkent hozamok, a talajmindség
romlésa, (szikesedés, savanyodas, sz¢€l- és vizer6zid), a vizmindségromlassal, valamint a leve-
gdszennyezéssel kapcsolatos karok, erddkarok stb. mind idetartoznak. Ezen karok koltsége
100 milli6 ECU-re tehetd.

A természeti értékekben jelentkezd kardsszeget az el6bbi szamitasok csak részben
tartalmazzak.

Az igy felmért karokban bekovetkezd csokkenési ardny jelenleg nem teljesen szdmszerii-
sithetd. Tovabbi elemzések sziikségesek, kiilonds tekintettel arra, hogy a szennyezdanyagok
koncentracidja idében hogyan valtozik, tovabba a tényezOk egymast kiegészitd hatdsanak
elemzésére.

A vizsgalt idészak alatt a kornyezeti karok csokkennek, de érdemi valtozasok elsésorban
ennél hosszabb tavon varhatok. A karok egyes elemeiben — igy pl. az egészségiigy teriiletén, a
természeti kincsek €s az épitett kdrnyezet megdvasa teriiletén — azonban mar érzékelhetd
eredmények lesznek.

Ezzel a kdrnyezeti karok felsd hatara 5 szdzalékrol 4 szazalék koriili értékre csokkenhet. Ezt
az 5. sz. dbra mutatja. Az abra egyben jelzi, hogy a kozvetlen kdrnyezeti karok csokkenése
mellett — amelyek a kdrnyezetvédelmi fejlesztések eredményei, — tovabbi kedvezd kdrnyezet-
védelmi eredményt ad az ugynevezett kdrnyezethatékonysag, amely a szamitdsunk és az abra
szerint 6%-kal csokkenti a kornyezeti karokat. A hatékonysag makromutatdja a vizsgalt
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id6szakban — a tanulmanyokban és a szakirodalomban taldlhato felmérések alapjan készilt
trendeknek megfeleléen — azt jelzi, hogy hazank ,kézepes” gazdasagi helyzetének meg-
feleléen a kornyezet terhelése a GDP novekedése mogott marad.

5. sz. abra

Kornyezeti karok csokkenése
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4.2.3 Fizetési hajlandosag

A kornyezeti haszon mérésének masik modja a fizetési hajlanddsag mérése. Ez az egyének
preferencidin alapul: az emberek valasztasukkal kifejezik preferencidjukat adott termékek
vagy szolgaltatdsok irant. Egy vallalat szamdra a kornyezetmindség valtozasanak értéke
megmutatkozik a cég profitjanak valtozasaban. Egy termék értéke a fogyasztonak az az érték,
amit hajlando érte kifizetni.

A fizetési hajlanddsag mérésére tobb lehetdség is van. Mérhetok azok a kiadasok, melyeket a
fogyasztok ¢és vallalatok onkéntesen vagy szabalyok altal eldirt modon kiadnak azért, hogy
csokkentsék a kornyezetszennyezés okozta karokat. Az onkéntes kiadasok kozott szamba
vehetok a gépjarmiivek katalizatorral torténd felszerelése, széntiizelésii flitésrdl attérés
korszertibb flitési moddra vagy egy kornyezetvédelmi szervezet tamogatasa. Az eldirt
kiadasokra példa a termékdijak fizetése.

A fizetési hajland6sag mérésének tovabbi modja, hogy a kdrnyezetmindség javulasat ossze-
koti egy, a mindségvaltozashoz kapcsolodo kiegészitd szolgaltatas véltozasaval. gy példaul
adott természeti hely értékének mérését hozzakapcsolja a szoban forgd hely latogatottsagaval.
Ez esetben az utazasi koltség, valamint az adott helyhez valo jutasra forditott id6 értékébol
lehet megbecsiilni a természeti hely értékét.

Az ingatlanarak kiilonbsége is tiikrozheti a tisztabb kdrnyezetért valo fizetési hajlanddsagot.
Megbecsiilhetd, hogy a koltdozésben szerepet jatszo szadmos tényezd koziil a tisztabb kdrnyezet
milyen értéket képvisel. Ezen a téren kevés informacioval rendelkeziink, de évek ota
megfigyelhetd tendencia, hogy a lakossdg a szennyezettebb varosokbdl (varosrészekbdl)
elkoltozik és a varos kornyéke ezaltal jobban fejlodik (dezurbanizacio).

Az elézdekben felsorolt modszerek csak részleges eredményt hoznak a kornyezeti haszon
értekének becslésekor, és ez esetekben figyelembe kell venni a fizetési hajlandosag mellett a
fizetési képességet is.

29



4.2.4. Kornyezethatékonysag

A kornyezetvédelmi intézkedések egyik haszna, hogy tgy alakitja at a gazdasag szerkezetét,
hogy az nemcsak gazdasagi, de kornyezeti szempontbol is hatékony legyen. Azaz olyan
gazdalkodasi format alakit ki, amely — megfeleléen gazdalkodva a természeti er6forrasokkal
¢s a kornyezetmindséggel — megfelel a fenntarthat6 fejlodés kovetelményeinek.

A gazdasag 3-4 szdzalékos novekedése az elkdvetkezendd idokben magaban rejti a kdrnyezeti
terhelés fokozodasanak lehetdségét. Egyes kutatok szerint a GDP-ben mért gazdasagi novekedés
nem jelenti egyben a szennyezés novekedését is. Ez sok egyéb tényezotdl — pl. a kornyezet-
védelmi intézkedések hatékonysaga, a gazdasag szerkezete, versenyhelyzet stb. — is fligg. A
szennyezettségi szinvonal elért szintjének megorzéséhez illetve csokkentéséhez a hatékonysag
novelése révén juthatunk el. Ehhez azonban mindig szem el6tt kell tartanunk, hogy nemcsak a faj-
lagos szennyezéskibocsatas csokkentését kell megoldanunk, hanem a végsd cél a szennyezés ab-
szolut mértékének redukalasa. A gazdasagi ndovekedés maga utan vonja a fogyasztas novekedését
az anyagi javak, a kozlekedés és a turizmus teriiletén is, ami noveli a kdrnyezetszennyezést.

Kérnyezeti hatékonysagrol harom szempontot szem el6tt tartva beszélhetiink. Osszhangot kell
teremteni

« atermelOk,

. afogyasztok, és

« akornyezet érdekei kozott.

A kornyezeti hatékonysag ezért egy olyan tobbdimenzids mutatoval mérhetd, amely mind-
harom szempontot figyelembe veszi, vagy tobb mutatd egyszerre torténd hasznalataval
mérhetd, igy pl. az ipari versenyképesség, az ¢letmindség, a kornyezeti hatasok és kornyezeti
er6forrasok felhasznalasi mutatoinak bemutatasaval.

Olyan mutato6 kidolgozasa, mely mindhdrom szempontbol megfelelden jellemzi a gazdasagot,
meglehetdsen nehéz, ezért egyeldre tobb mutatd egyiittes vizsgalata célszeri. A nyugat-
eurdpai orszagokban torténtek kisérletek arra, hogy egyetlen mutatdba stiritsék a kornyezeti
hatékonysag mérését: Svajcban példaul a vallalatok kornyezeti hatékonysagi ratajat ugy
probaltdk meghatarozni, hogy a vallalatok teljes forgalmi értékét elosztottdk a kornyezet-
védelemre koltott kiadasok és a becsiilt kornyezeti karok Osszegével. Egy masik modszer a
kiilonb6z6 mutatok stlyozott Osszegzésébodl képzett mutatd alkalmazédsa, de még az EU-
orszagokban sem sikeriilt sem nemzetgazdasagi, sem vallalati szinten megfeleld sulyozasi
rendszert kidolgozni.

Az alabbi mutatok egyiittes vizsgalata nyajthat képet egy orszag kornyezeti hatékonysagarol:
 anyagfelhasznalas/GDP,

« energiafelhasznalas/GDP,

« vizfelhasznalas/GDP,

o kommunalis hulladéktermelés/jovedelem,

« veszélyes anyagok kibocsatasanak aranya,

« hulladékok visszaforgatasi ardnya a termelésbe,

. megujuld energiaforrasok aranya az energiatermelésben,

. termékek tartossaga,

. egyéhb.

Meg kell jegyezni, hogy a kdrnyezethatékonysag el6z6 mutatoi részben atfedik a gazdasag mak-
rojellegii hatékonysagi mutatoit és igy tiikrozik a gazdasag altalanos allapotat és fejlodését is.
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Nem célszerli egy-egy mutatot kiragadni, mivel ez nagy valoszinliséggel nem nyujt teljes
képet. Pl. a hangstly attolodasa a feldolgozoiparrdl a szolgéltatasok felé, vagy egy termék
tartossaganak novelése még nem jelenti azt, hogy csokkent a forrasfelhasznalds és kevesebb
lett a kdrosanyag-kibocsatas a kornyezetbe.

A kornyezeti hatékonysagot elsésorban az 6koaddk bevezetésével lehet eldsegiteni (lasd 2.
fejezet). Az 6koadok bevezetése kovetkeztében a termelési koltségek nonek. Annak mértéke,
hogy a vallalatok hogyan reagalnak a termelési koltségek novekedésére, fligg a tokerugal-
massaguktol. Bizonyos cégeknél a kornyezetvédelmi intézkedések altal kikényszeritett
inovacios kovetelmények kielégitése eredményezheti a cég nyereségességének javulasat. Gyor-
san valtozo, rugalmas iparagakban miikodo cégek képesek arra, hogy a kornyezetvédelmi kove-
telményeket figyelembe véve olyan innovativ megoldasokat talaljanak, amelyek erdsitik a vallal-
kozés jovedelmezdségét. Ez elsdsorban a dinamikus, nagy hatékonysaggal az exportra épitd
szektorokra jellemzd, ahol jelenleg a multinaciondlis cégek jatsszdk a meghatarozo szerepet.

Ugyanakkor a zomében belfoldi piacra termeld, nem tal tékeerds, hagyomanyos ipardgakban
miikddd vallalatoknal, ahol a fellendiilés csak az utobbi idészakban kezdddott, a kdrnyezet-
védelmi eldirasokat esetleg csak utdlagosan felszerelt kornyezetvédelmi berendezések
segitségével tudjak teljesiteni, ami ndveli a koltségeket, de nem jarul hozza a technologia-
valtashoz. Ezek a ma még lizemeld cégek, amelyek tokéjiiket régi technologidkba fektették be,
¢s nem rendelkeznek kell6 rugalmassaggal, id6vel kiszorulnak az iizletbdl, mivel a szlikséges
technikai véltozast nem kellé idében és mdodon hajtjak végre.

Egyes vallalatok esetében megvan az esély arra, hogy az 6koadok miatti koltségnovekedést
atharitsak a fogyasztokra anélkiil, hogy beruhdznanak modernebb, kdrnyezetkiméld technolo-
giaba; illetve az a vesz€ly is fennall, hogy az ado befizetését olcsobbnak itélik, mint a
beruhazas elvégzését.

Mas vallalatok vallaljak 0j technologidk bevezetését, melyekkel kozvetleniil javithatjak a
kornyezet mindségét. Ebbe a csoportba tartozik a multinaciondlis vallalatok dontd tobbsége,
ahol megvan a lehetdség a technologia korszerisitésre, de a kornyezetvédelmi szabalyozas eddig
nem kényszeritette Oket a kornyezetvédelmi szempontbdl sziikséges beruhdzasok megvalo-
sitasara. Amennyiben az 6koadok novekedése az ellendrzés hatékonysaganak emelkedésével jar
egylitt, ezen vallalatok varhatoan elvégzik a sziikséges, eddig elhalasztott beruhazasokat.

Mig a technoldgiavaltasnak az egyéni cégek szintjén vannak gylOztesei és vesztesei, a
technikai valtas altal eléidézett termelékenységnovekedés a gazdasagi novekedés forrasa lehet
a makrogazdasagban.

Figyelembe kell venni, hogy ha a kdrnyezeti hatékonysag javulasa 6sztonzi a gazdasagot, az —
kissé elméletinek tiind magyardzatok szerint — magéaban rejti a kdrnyezeti karok novelésének
lehetdségét. Ez a visszacsatolt hatas egyrészt abban 4ll, hogy a hatékonysagnovelés potlolagos
megtakaritast eredményez és ez extrafogyasztasra 0sztonzi a fogyasztot. Pl. az energiatakarékos
gépkocsik hasznélata lizemanyag-megtakaritast eredményez, ¢és a felszabaduld jovedelem arra
0sztondz, hogy noveljiik a gépkocsihasznalatot. Sziikséges ezeknek a hatdsoknak a vizsgalata,
Osszehasonlitva a gazdasagi novekedés hasznat és az ez altal eldidézett kornyezeti karok nagysagat.

Masrészt a kornyezetileg hatékony termékek €s szolgaltatasok ara csokkenhet az anyag- és
energiamegtakaritas miatt, €s ez az alacsonyabb ar tovagytiriiz6 hatasokkal lehet a gazdasagra.
Ha a fogyasztok kevesebbet koltenek ezekre a termékekre €s szolgaltatdsokra, a felszabadulo
pénzosszeget mas termékekre és szolgaltatdsokra koltik majd. Ez ismét nettd gazdasagi
0sztonzést eredményez, amelybdl szintén kovetkezhet a karos kornyezeti hatasok ndvekedése.
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A kornyezeti haté¢konysag novekedésének hatasa a GDP-re bizonytalan. A GDP nem egyértel-
mil mutatdja a tarsadalmi jolétnek. Olyan szélesebb korti joléti mutatdkat kellene bevezetni,
mint pl. a z6ld GDP fogalméat, amely feltiinteti, illetve szamitasba veszi a kornyezeti
externaliakat is. Ez sokkal inkabb megmutatja a kdrnyezethatékonysag novekedésének pozitiv
hatasait. Bevezethet lenne egy atfogd joléti mutato is, amely figyelembe veszi a gazdasag
valtozasanak esetenként jelentds tarsadalmi hatésait is.

A kornyezeti hatékonysag leginkabb oly modon javul, hogy a gazdasag szerkezetvaltasa soran a
hangsuly eltolodik a feldolgoz6 iparrdl a szolgaltatasi szektorra. Ennek tarsadalmi hatésai ugy
jelentkeznek, hogy csokken a munkalehetdség a szakképzetlen munkésok részére, mig névekszik a
magasan képzett munkaerd szamara. Masrészt, a technologiavaltas kovetkeztében nd a kereslet a
szakképzett munkaerd irant a feldolgoz6 iparban is. Mivel ezek egyértelmiien tarsadalmi hatésok,
sem a kdrnyezetpolitikat, sem az iparpolitikat nem szabad elvélasztani a szocialis politikatol.

A kiilkereskedelemre is jelent0s — bar nem egyértelmii — hatassal lehet a kornyezeti hatékonysag
novekedése. Egyes szakértOk arra hivatkozva ellenzik a kornyezetvédelmi adok €s szabalyozok
bevezetését, hogy ez a termelési koltségek novelése miatt hatranyosan befolyasolja az export-
lehetdségeket. A magyar gazdasdgban azon vallalatok, amelyek képesek technoldgiai innovacio-
val reagélni a szigorodo6 kornyezetvédelmi eléirasokra, varhatéan novelni tudjak exportjukat.

A kovetkezdkben felvazoljuk a gazdasag energia- és vizfelhasznalasanak varhat6 tendenciait.
o Energiafelhaszndlas

A magyar gazdasadgban az energiafelhasznalas az 1992. évi mélypontot kovetden novekszik,
ugyanakkor a GDP energiaintenzitasa folyamatosan csokken. Ez egyrészt Osszefiigg a gaz-
dasagi szerkezetvaltassal, masrészt a privatizacid kovetkeztében bekovetkezett, az inflaciot
jelentés mértékben meghalado energiaar-ndvekedéssel.

6. sz. abra
GDP energiamntenzitisa és a lakossag energia
fbgyasztisiindexe
160
140 +
1201\/\/\/_
100>< x %
XX —x—
E X X\x/ \X_X\X—-X
= 80 +
=
60 +
40 +
20 +
—X — Egy=ségnyiGD P 1 jitd
0 ‘ o hfehasmah
Wow o= owom oo o= oW o owow eneghfehasznaBs
BB o®m R F m o om o om o om om o — FUtés, haz@anasienega
- = = =t s L o
- fogyasz@sindexe
Evek

Az EU-csatlakozassal kapcsolatosan varhatdan tovabbi két fajta arndveld tényez6 jelenik meg.
A szigorubb kovetelményeknek valo megfeleléshez a fosszilis energiahordozokat felhasznald
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eromiiveknek — amelyek az erémiivek 40 széazalékat teszik ki — mintegy 1 milliard ECU
értékben kornyezetvédelmi beruhdzast kell végrehajtani. Az amortizacios koltségek, valamint
az ezzel Osszefiiggd miikodési koltségek novekedése az érintett erdémiiveknél mintegy 15
szazalékos arndvekedést eredményez, amely a teljes energiaszektorra vetitve 5-6 szazalékos
aremelkedést jelent.

A masik arnoveld tényezd az EU éltal javasolt 10 szézalékos energiaadd bevezetése, amelyet a
vallalatok szinten 4tharitanak a fogyasztokra. A két tényezd egylittes arndveld hatasa elérheti a
14-16 széazalékot.

Nemzetgazdasagi szinten a gazdasdgi novekedés maga utan vonja az energiafelhasznalas
novekedését, ugyanakkor az energiadrak ndvekedése az energiaintenzitds novekedését
Osztonzi. A kedvezd gazdasagi eredmények is lehetdvé teszik a gyorsabb modernizaciot, az
energiatakarékossagi és kornyezetvédelmi szempontok fokozottabb érvényesitését.

Becslések szerint a GDP 3 szazalékos novekedésével szamolva 2010-ig az ipar energiasziik-
séglete 18-22 szazalékkal, ezen beliil a villamosenergia-igény valamivel nagyobb mértékben
novekszik. Ez id6 alatt a GDP mintegy 55,7 %-kal nd. Feltételezve, hogy az ipari termelés a
GDP-vel kozel azonos iitemben valtozik, egy szdzalékos termelés ndvekedés 0,32-0,39
szazalékos energiafelhasznalds novekedéssel jar. Azaz jelentdsen, de a termelésnél kisebb
litemben nd az energiafelhasznalas.

o Vizfelhaszndlas

A viz folyamatosan felértékel6dd természeti tényezO, és az ipari és haztartdsi vizellatas
fajlagos koltségei az utdbbi években jelentdsen novekedtek. A haztartdsokban a vizdij emel-
kedésével jelentésen csokkent a vizfelhasznélas. A termelésben ugyanakkor megfigyelhetd a
fokoz6d¢ friss viz hasznélata, mig a vizkihasznalds csokkent.

7. sz. abra
Ipari vizfelhasznalas
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8. sz. abra
Ipari vizkihasznalas

Vizkihaszndlis

vizkihasznalasi mutatd
w
:

X——x— X ——X

11 \X

0 \ \ 1 \ 0 1szagos athg

1985 1989 1990 1991 1992 1993 | —x — Vibmos enelgh par|
Evek |eeeaas Tébbipar

A vizellatds koltségeinek tovabbi novekedése vérhatdéan a termelésben a vizkihasznalas
novekedését, és ezaltal a felhasznalt friss viz mennyiségének csokkenését idézi eld. A haz-
tartasokban a vizdij novekedése viztakarékos megoldasok elterjedését (vizora, viztakarékos
csapok) 6sztonzi, amely tovabb csokkenti a vizfelhasznalast. Ezek a valtozasok egyértelmiien
a vizgazdalkodas kornyezethatékonysaganak javulasat jelentik.

4.3 Osszegzés

Az EU-direktivakkal 6sszhangban levd kornyezetvédelmi intézkedések varhatod hasznat harom
fo teriileten — levegobtisztasag-védelem, vizmindség-védelem ¢és hulladékgazdalkodas —
vizsgaltuk. Jelenlegi becslések szerint a kornyezeti karok értéke a GDP 2-10 szazaléka kozott
mozog. Hazai felmérések szerint ez mintegy 380-740 millié6 ECU.

A levegotisztasag védelme teriiletén varhatoan teljesitjiik a nemzetkozi szerzodésekben vallalt
kotelezettségeket. Kritikus pont azonban a kozlekedésbdl szdrmazo nitrogénoxid- kibocsatas
alakulasa. A kozlekedés teriiletén varhatdo pozitiv tendencidk — katalizatorok elterjedése,
korszertibb jarmtpark — ellenére a ndvekvo aru- és személyszallitas hatasara a nitrogénoxid-
kibocsatas novekedni fog. A karos hatasok csokkentése érdekében a kozlekedési infra-
struktara, kozlekedésszervezés fejlesztése is szlikséges.

A kozlekedés utdn az ipar a masodik legnagyobb szennyezdanyag-kibocsatd. Az ipari
termelésben egy atfogo, a ,,bolcsotdl a sirig” terjedd kdrnyezethatékonysag elérése a cél, ami
magaban foglalja az energiaforrasokkal és nyersanyagokkal torténd takarékos banasmodot, a
korszerti, kornyezetbarat technologia alkalmazasat valamint a szennyezOanyag- ¢s hulladék-
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kibocsatds minimalizalasat. A kornyezetvédelmi intézkedések — elsdsorban az okoaddk —
hatdsara varhatdéan ez iranyban torténik fejlédés, elsdsorban a tékeerds, rugalmasan valtozo
iparagak estében.

A levegétisztasag varhatoan novekedni fog az egész orszag teriiletén. Erzékelhetd azonban,
hogy a kornyezeti gondok elsdsorban a kdzepes €s nagyobb varosokat terhelik, kiilonosen ott,
ahol a jelenleg miikddé szennyezd forrasok megsziintetése, kivaltasa kiilondsen nagy koltség-
gel jar.

A teleptilési hulladékgazdalkodasban harom irdnyban torténik fejlodés. Korszerti regionalis
hulladéklerakok épitésével biztositott lesz a hulladék elszigetelése a talajtol és talajviztol.
Szelektiv hulladékgylijtés csokkenti a hulladéklerakdk terhelését és lehetové teszi a
hulladékok ujrahasznositasat.

A szennyvizcsatornazottsag kiterjesztése a lakasok 2/3 részére 2010-ig, fokozatos javulast
eredményez felszini és felszin alatti vizeink mindségében. Nagyobb felszini vizeink —
Balaton, Velencei-to, kiemelt holtagak — esetében a javulas mar a vizvédelmi intézkedések
elsd szakaszaban érzékelhetd lesz.

A kornyezetminOség javuldsa egyarant jar egészségligyi, gazdasagi, esztétikai €s okoldgiai
haszonnal. A varhat6 haszon nagysdga azonban nemcsak a kornyezetvédelmi fejlesztésektol
fligg, hanem a beruhazasok kihasznalasatol is. A lakossag korében ellenérdekeltséget kelt a
fejlesztésekkel egyiittjard koltségnovekedés, ami a kdrnyezetszennyezd magatartast 6sztonzi
(illegalis hulladéklerakok hasznalata, korszeriitlen szennyvizszikkasztas). Az ellenérdekelt-
séget gazdasagi €¢s adminisztrativ szabalyozoeszkozokkel sziikséges ellensulyozni.

A kornyezeti hasznok egyik mutatdja a kornyezethatékonysag, mely az EU 4&ltal szintén a
jovoben megoldando egyik legfontosabb probléma. A kdrnyezethatékonysag alapja, hogy nem
csupan a gazdasagi eredményesség fokozasa a cél, hanem a hatékonysag novelése, azaz a
kornyezeti hasznok maximalizalésa és a gazdasagi raforditdsok minimalizalasa. A kdrnyezet-
hatékonysag varhatéan novekedni fog mind az energiaintenzitds, mind vizfelhasznalas, és a
hulladékok ujrafelhasznélésa terén.

Az altalunk elvégzett szamitasok alapjan — melyek tovabbi pontositast igényelnek — a kovet-
kez6 mérleget lehet felallitani. A kornyezeti karok értéke jelenleg tag hatarok kozott —a GDP
3-5 széazaléka kozott — mozog. A vizsgalt idészak alatt egyes teriileteken (egészségiigy, épitett
kornyezet, természeti kincsekkel valo gazdalkodas) érzékelhetd javulés érhetd el, ugyanakkor
jelentds valtozasok csak ennél hosszabb tdvon jelentkeznek.

Becslésiink szerint a kornyezetmindség javulasa kovetkeztében a kornyezeti karok felsé hatara
5 széazalékrol 4 szazalék koriili értékre csokken. Az érzékelhetd, kozvetlen haszon igy a
szamitott koltségek 50 szazaléka koriil varhato. Ezt kiegésziti a gazdasagi, tarsadalmi-politikai
haszon, amely a tarsadalom kozérzetének, az élet mindségének javulasaban jelentkezik.

Ezek a valtozéasok egyiittesen az orszag kornyezeti allapotanak érzékelhetd, lathato, helyileg
0sszeadodo kedvezd valtozasat fogjak eredményezni. Mivel makroelemzésrdl van szo, lokalis
valtozasok nem keriiltek eldtérbe, de a kapcsolddo, fontos, de kevéssé koltségigényes
kornyezetvédelmi, természetvédelmi feladatok végrehajtasa hozzdjarul az ¢Eletmindség
javulasa mellett az egészségligy javuldsahoz, az altalanos kozérzet javulasahoz.
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Tovabb vizsgaland6 kérdések

« akornyezetvédelem gazdasagi szabalyozdi (6koado bevezetésének lehetdségei) /EU ajanlas/

piaci kapcsolatokat és a pénzpiaci eszkdzoket hasznositd szabalyozas kialakitasa, /EU ajanlas/

« ahossza tavi kornyezetvédelmi stratégia koltségeinek forrdsai /EU ajanlés/

« akornyezeti haszon, externaliak részletesebb elemzése
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