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1. Bevezetés (Torok Szabina)

Az energiaszektorbdl szarmazo 1€gkori kibocsatast egyrészt a hazai levegémindség,
masrészt a hosszutavi 1égkori transzport miatt a kornyezd orszagok légkori szennyezdi
szempontjabol sziikséges szabalyozni. Lényegét tekintve ez utdbbi szempont érvényesiil
azokban a nemzetkozi egyezményekben, amelyeket hazank akar az ENSZ, akar az EU szer-
vezeteivel mar korabban aldirt.

Magyarorszag mar az 1991-ben alairt tarsulasi megallapodassal is kotelezte magat arra,
hogy kozelitse jogszabalyait az Eurdpai K6zosség jogahoz. Az Unidhoz valé csatlakozas eldtt
komolyan fel kell azonban tarnunk azokat a problémakat, amelyek az energiaszektor teriiletén
sulyos gazdasagi vagy szocialis terheket jelentenének hazanknak. Az energiaszektor mas ipari
szektoroktol eltéréen novelte termelését a villamosenergia-behozatal csokkentése miatt. A
hazai villamosenergia-ellatas biztonsagat a jovoben csak 1) erdmuépitéssel lehet megoldani,
ami egyrészt a selejtezési kényszer miatt, masrészt a varhat6 igénynovekedés miatt sziikséges.
A villamos energia termelésérdl, szallitdsarol €és szolgaltatasarol szolo 1994. évi XLVIIL
(tovabbiakban VE tv.) eldirja, hogy a kormany az erdmuépitési tervet az Orszaggyiilés elé
terjessze. EbbOl is lathatd, hogy a villamosenergia-termelés igen jelentds gazdasagi ¢€s
politikai kérdés is.



2. Az eromiirendszer légszennyezésének jelenlegi helyzete (Torok Szabina és
Osan Janos)

A magyar erémiivek Osszes beépitett teljesitOképessége 7500 MW, amely nagyrészt
eloregedett, korszeriitlen erdmiivekbdl (atlagos életkor 27 év, termikus hatasfok sokszor csak
25 % koriili) all. Ezek kozel fele szénhidrogén-tiizelésli, a tobbi fosszilis erdmill rossz
mindségli hazai szenet vagy lignitet hasznal fel, magas kitermelési koltség mellett. Az elsd
olaj- ¢s gaztiizelésl egység Szazhalombattan 1963-76 kozott 1étesiilt, és jelenleg a legnagyobb
eromiiviink 1870 MW beépitett teljesitménnyel. A nyolcvanas években az erdmiivek rekonst-
rukcidja megtortént, amelynek soran a széntlizelésii egységek elektrosztatikus pernye-
levalasztoval egésziiltek ki. A kén-dioxid-, nitrogénoxid- és salakcsokkenés a nuklearis erémi
1étesitése miatt valosult csak meg. Az erdmiivi gépegységekben az 6tvenes-hatvanas években
épiilt kisebb kapacitastak (30-50 MW) jelentds részaranyt képviselnek. Ha figyelembe
vessziik, hogy villamosenergia-ipar az egyetlen olyan agazat, amely a kilencvenes években
novelte teljesitményét az import 70 %-os csokkenése miatt, nyilvanvald, hogy az agazat
hosszutava fejlesztése kiemelt figyelmet érdemel. A helyzetet tovabb bonyolitja az erémiivek
nagymeértékll privatizacioja, amely a koltségvetést jelentds bevételhez juttatta, de a tobbsé-
gében kiilfoldi tulajdonu erdmiivek tulajdonosai meglehetdsen monopolhelyzetbe keriiltek, és
kétségessé valt a legkisebb koltség elvét garantdldo optimalis erOmiiépitési struktira meg-
valosulasa.! Az 1. 4bra mutatja az 50 MW folotti teljesitményii hazai fosszilis er6- és fiit6-
miivek helyét.

Az erOmiirendszer miiszakilag tobb okbdl nem felel meg az Eurdpai Unio elvara-
sainak. Egyrészt a szabalyozast biztositd tartalékkapacitas tul kevés, a rendszer rugalmatlan,
masrészt a fosszilis erdémiivekben a kornyezetszennyezd karosanyag-kibocsatas sokszorosa az
europai normakban (rendelet, direktiva) lefektetett értékeknek. A hdszolgaltatds szoros
kapcsolatban van az iparag villamosenergia-termelésével. A tavhdszolgaltatdsban azonban
hianyzik még a teljeskdrti magyar szabalyozas, bar kdrnyezetkiméld modon torténd fejlesztése
nemzetgazdasagi érdek lenne.

A hatadlyos VE tv. szerint az erdmivek létesitését — megfeleld feltételek fennalladsa
esetén — a Magyar Energiahivatal engedélyezi. Bar a 1étesités vallalkozoi alapon torténik, a
versenyeztetés szabalyozasdban az allam is szerepet vallal. A VE tv. szerint az ipari,
kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter tesz javaslatot az Orszaggytilésnek a 600 MW-nal
nagyobb teljesitményli erdmiire vagy atomerOmiire, valamint a kormany részére az ennél
kisebb, de legalabb 200 MW teljesitményii erémii 1étesitésére. Szabalyozza ezen feliil a kisebb
teljesitményli kozcéli, valamint az 50 MW-nal nagyobb teljesitményli sajat felhasznaldsu
eromiivek létesitését. A 73/1996. (V. 22.) sz. korményrendelet egy energiapolitikai ¢és
kornyezetvédelmi bizottsag véleményének kikérését is eldirja, amely bizottsag egyezteti €s
iranyitja a kozosségtajékoztatast valamint a kozmeghallgatast, amely korabban hasonlo
létesitmények engedélyezéséhez nem volt eldirva, és igy az allamigazgatasi eljards soran
lényeges anyagi jogokat biztosit az érintetteknek. A 34/1995. (IV. 5.) sz. kormanyrendelet
szerint az erdmuépitési tervet kétévente az Orszaggylilés elé kell terjeszteni.

! Jarosi Marton: A villanyar és a privatizacio sszefliggései. Magyar Energetika 1997/1 sz. 2-8.



1. abra.”
Magyarorszagi 50 MW f616tti teljesitményii fosszilis erd- és fltomiivek

" Az 4brak nagy része hidnyzik! (az elektronikus valtozat szerk.)



Az Orszaggytilés altal 1996. decemberében elfogadott 7/3647 sz. korméanyrendelet
szerint az ezredforduloig mintegy 900 MW 1j erémiivi kapacitds beépitése sziikséges, ebbdl
380 MW tartalékkapacitas épitése mar 1998—1999. években megtorténne. Az elsé iitemben
megvaldsuld beruhdzas elsdsorban a rendszer rugalmassagat javitana, és eldnyben részesiti a
viszonylag rovid 1d6 alatt megépithetd nagy hatasfoku gazturbinds kombinalt ciklusu egysé-
geket. Mivel az 0j erdmuvek épitése a vallalkozoi szféraban torténik, nem varhato, hogy a
befektetd vallalja a kockéazatat annak, hogy az eurdpai normaknak nem megfeleld 1étesitményt
¢épitsen. Jelenleg épiil a Dunamenti Erdmi Rt-ben egy 80 MW gazturbinds bovités. Tovabbi
gyorsan indithatd géazturbinds tartalékkapacitasok épitésére a versenyeztetés elokésziiletei
megtorténtek, dsszesen kb. 380 MW kapacitast nyiltciklust gdzturbinas blokk épiilne a Litéri,
Lérinci és Sajoszogedi Erémiivekben.”

A tervezett ) egységek energetikai hatasfoka varhatoan megfelel a nemzetkozi
szinvonalnak és teljesiti az eurdpai kdzosségi elvarasokat is. Mig az erdmiivek atlagos hatas-
foka villamosenergia-termelésre 32 % volt, a 2000-re tervezett hatasfok 36 %. Az ezred-
fordulé utan épitendd kapacitasok egyrészt a selejtezés miatti kieséseket potoljak, masrészt
hozzajarulnak az energiahordozo-szerkezet diverzifikalasahoz.

2.1. Jelenlegi megfelelés a nemzetkozi elvarasoknak

Magyarorszag az elmult évtizedben szamos olyan nemzetkozi egyezményt irt ala és
teljesitett, amelyek tartalma részben atfedi a az EK joganyagat. Ha csak az iranyelvek (direk-
tivak) szintjét vizsgaljuk, ilyenek példaul a kén-dioxid kibocsatas csokkentését eldiranyozo, a
hatarokon atterjed6 1égszennyezdkkel kapcsolatos (EMEP) egyezmény, a troposzferikus 6zon
prekurzoraként szerepet jatszo illékony organikus komponensek diffuz forrdsai kibocsatés-
csokkentésének, végiil a Genfi Konvencid nitrogén-oxidokra vonatkoz6 szabalyozédsa. A
tovabbiakban elészor a kornyezetvédelmi harmonizéacids kotelezettségeket, majd az egyéb
energiahatékonysagi szabalyozdkat mutatjuk be.

A Europai K6zosség kornyezetvédelmi politikaja az ENSZ 1992-ben elfogadott fenn-
tarthato fejlodést célozza meg. Ennek szellemében eddig mintegy 300 jogszabalyt alkotott:
iranyelvet, javaslatot és dontést. A kornyezeti acquis tejes anyagabol mintegy 70 irdnyelvet és
21 rendeletet valasztottak ki, amelyek a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok esetleges csatla-
kozasakor kotelezoek lennének. Az 1995-ben késziilt Fehér Konyv, amely a tarsult orszagok
kereskedelmére vonatkozik, az acquis-nek csak az aruk szabad mozgasaval kapcsolatos
jogszabalyait (36 iranyelvet és 11 rendeletet) tartalmazza.

A kornyezeti acquis-bol harom teriilet vonatkozik az energiaszektorra. Jelentdségiik
sorrendje szerint az ipari szennyezés ¢&s kockazat (risk management) ellendrzése, a
hulladékkezelés és a levegdmindség.

2.1.1. Az ipari szennyezésre vonatkozo szabdlyok az energiaszektorra

Az iranyelvek egy része az engedélyeztetésre vonatkoz6 eljarasokkal kapcsolatos el-
varasokat tartalmazza bizonyos ipari létesitményekre, ezek 1égkori kibocsatasara, hulladék-
kezelésére és vizszennyezésére. Ezek kozil legfontosabb a nagy tiizeloberendezések 1égkori
kibocsatasara vonatkoz6 iranyelv, melyrdl itt csak diohéjban irunk, megvaldsithatésagarol
kiilon fejezet fog szolni.

? A magyar erdmiirendszer 1étesitési terve az ezredforduloig, 4 Magyar Villamos Miivek Kozleményei
1997/2, 1-12.



A 88/609 iranyelv, melyet modositott a 94/66, az 50 MW feletti teljesitményli
tiizeloberendezésekre ir eld kibocsatasi hatarértékeket. Az 1. abra mutatja az 50 MW-nal
nagyobb névleges teljesitményli fosszilis erdmiivek helyét. Az irdnyelvben megadott hatar-
értekek, amelyek az 0j telepitésii berendezésekre vonatkoznak, 2—4-szer alacsonyabbak a
jelenlegi magyar kibocsatasoknal. A hazai erdmiivekre vonatkozé specifikus emisszios
tényezoket mutatja a 2. dbra. Lathato, hogy részben a hazai tiizel6anyagok magas kéntartalma,
részben az alacsony flitéérték miatt az értékek a 20-30 g/kWh-t is elérhetik.
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2. abra.

Az orszag hderémiiveinek kéndioxid-kibocsatésa.

Taldn ez az a levegOtisztasdg-védelmi iranyelv, amely a legnagyobb (gazdasagi)
hatassal bir az energiaszektorra, hiszen ismeretes, hogy a jelenleg iizemeld erdmiivek atlagos
¢letkora tobb mint 20 év, ezen beliil a szénerémiiveké 27 év. Nem véletlen, hogy a hazai
szabalyozas késlekedik, ill. az irdnyelv nehezen valik a hazai jog részévé.

Figyelemmel kell ugyanis lenni arra a tényre, hogy az iranyelvek hazai bevezetése nem
kockéztathatja az orszag energiaellatasanak biztonsagat. Ez az elv teljesen 6sszhangban van a
Bizottsdgnak az Energia ¢és Kornyezeti Tanacshoz intézett kozleményével, miszerint ,,A
kornyezetvédelem ¢és a biztonsagos energiaellatds azonos sulya célkitiizései egy atfogd
gazdasagi, szocialis és népjoléti politikdnak”. Erdemes felhivni a figyelmet arra a tényre is,
hogy a villamos energia az egyetlen olyan agazat, amely a rendszervaltds ota ndvelte
termelését, mivel az importteljesitmény 75 %-kal csokkent. Mindezek ellenére azonban a
jelenleg érvényes — még OKTH - rendelet teljesen hasznalhatatlan és haladéktalanul Uj
rendelet alkotasa sziikséges. Az 1j rendelet évek ota eld van készitve. A miniszteri alairas
késlekedésének szamos oka lehet, tobbek kozott varakozas a levegdterhelési dij (amelyet
varhatéan a KKA-ba kell negyedévenként atutalni) bevezetésére vonatkozo, a kdrnyezetter-
helési dijakrol szolo térvényre.



Ha egy 1j létesitmény varhatéan egy masik tagorszag kornyezetét Iényegesen befolya-
solja, a létesitményt engedélyezd allam koteles ellendrizni, hogy az érdekelt allamot a
85/337/EEC iranyelv szerint tajékoztattak-e a beruhazas esetleges kornyezeti hatasarol. A tag-
orszagok kotelesek lesznek az 1) és meglévo 1étesitmények éves kibocsatasat meghatarozni, és
kibocsatascsokkentd stratégidjukat egyeztetni az Eurdpai Kozosséggel. A kibocsatas
csokkentésére kiilonbozo valtozatokat terjeszthetnek eld, mint tiizeldanyag valtoztatas.

Egy masik iranyelv az integralt szennyezésmegeldzési és -ellendrzési iranyelv — 96/61
EEC, angol elnevezés szerint Integrated Pollution Prevention and Control Directive — célja
nevébdl kovetkezik, és a szennyezés megsziintetését helyezi eldtérbe a tevékenységek széles
korében. Ahol a kibocsatas nem keriilhetd el, az ipari 1étesitmények szennyezéscsokkentését
iranyozza el06, a elérhetd legjobb technoldgiaval (angol elnevezés alapjan best avilable techno-
logy, BAT). Az iranyelv még az energiafelhasznalas hatékonysagara is tartalmaz eldirast és
sziikséges intézkedéseket a balesetek megeldzésére €s kovetkezményeik csokkentésére. Ezt az
iranyelvet a Magyar Energiahivatalnak feltétleniil figyelembe kellene venni az engedélyez-
tetési eljarasok soran, hiszen az 1999. oktoberétdl hatalyos.

2.1.2. A levegémindoség és energiaszektor kapcsolata

Ezen iranyelvek tobbsége (80/779, 89/427) mar az ENSZ égisze alatt megfogalmazo-
dott, igy a Magyar Koztarsasag teljesitésiikre korabban mar kotelezettséget vallalt. (EMEP,
kén-dioxid és szallopor). Erdemes azonban megjegyezni, hogy ezek az irdnyelvek nemcsak a
jogalkotas, hanem a jogkvetés és végrehajtas soran is 1ényegében teljesiiltek. Az ANTSZ és a
PHARE halozata méri a varosi levegémindségi értékeket. A hazai térvényi szabalyozas egyik
célja az emberi egészség védelme ¢€s az ¢letmindség kornyezeti feltételeinek javitasa (1995. évi
LIL tv. 1. §. 1. b.), amely szempontbdl a kérnyezeti levegdmindségi értékek a meghatarozoak.
kornyezeti mérésekbdl. Bar a magas kéményekbdl kibocsatott szennyezdanyagok terjedés-
vizsgalatara 1éteznek szabvanyos szamitasi modszerek, véleményiink szerint ezek, megfeleld
meteoroldgiai adatok hidnya miatt, csupan hosszabb iddtartamok atlagainak szamitdsara
alkalmasak (ha egyaltalan). Az immisszids koncentracidkat az Orszagos Immissziomérd
Halozat on-line monitorhalézata folyamatosan méri és 30 perces atlagokat szolgaltat. Az
egyszerlibb értékelés kedveéért kiemeltiik a nagyobb erémiivek kornyékét €s ezeket abrazoltuk.
A 3. dbran kiemeltiik azoknak a helységeknek a teriiletét, ahol a kén-dioxid esetén hatarérték-
tallépést tapasztaltak 1996-97. téli periodusaban.

3. abra.
Kén-dioxid hatarértéktallépés a Matrai és Tiszai erémiivek kornyezetében
(forras ANTSz)

A 4. és 5. abra mutatja a Matrai, illetve a Tisza II. erdmiiveknek a téli periddusra
vonatkoz6 széladatokbol terjedési modellel szamitott jarulékat a levegdmindségi koncentra-
ciokhoz. Az abrak alapjan megallapithatd, hogy a hatarérték-tallépések nem ott jelentkeztek,
lis. Modellszdmitasok bizonyitjak tovabba, hogy csucserdmiire a meteoroldgiai viszonyokat
figyelembe véve pl. a kén-dioxid erdmiivi jaruléka éves atlagban meg sem kozeliti a hatarért-
¢ket az erdmiitdl 100 km-es tavolsagban. Ha megvizsgaljuk a nitrogén-oxidokra valamint a
porra vonatkozo hatarérték-tullépéseket (6. és 7. abra), megallapithato, hogy a tallépések a
nitrogén-oxidok esetén elsdsorban a kozlekedés, mig a szallopor esetén a haztartasi tiizelés
szamlajara irhatok.



4. abra.
Mitrai erémi jaruléka a levegdmindségi koncentracidkhoz, a téli periddusra
vonatkoz6 széladatokbol szamitott terjedési modell alapjan.

5. abra.
A Tisza II. er6dmi jaruléka a levegdmindségi koncentracidkhoz, a téli periodusra
vonatkoz6 széladatokbol szamitott terjedési modell alapjan.

6. abra.
Nitrogén-oxid hatarérték-tullépések.

7. abra.
Por hatarérték-tallépések.

2.2. A haztartasok és kozépiiletek tiizelésének helyzete

A haztartasi tiizelésre valamint a kozépiiletek energiafelhasznaldsa szempontjabol a
kornyezetvédelmi iranyelvek koziil csak a levegdmindségre vonatkozo iranyelveknek van
kozvetett jelentdsége. Ha megvizsgaljuk az ANTSZ 1994-95 évi adatait, lathatjuk, hogy
hatarérték-tullépés elsdésorban a nyari periodusban jellemz6 a nitrogén-oxidokra, mig a
haztartasi szilard tiizelésrdl tantiskodik a szallopor értékek téli tullépése. A kornyezetvédelmi
iranyelveknél sokkal nagyobb hordereje van azonban az energiatakarékossagi €és energia-
hatékonysagi iranyelveknek. A gazkazanok hatasfokara vonatkoz6 92/42 sz. iranyelv honosi-
tasanak a jogharmonizaciés kotelezettségek értelmében mar 1996-ban meg kellett volna
torténnie. A rendeletalkotds folyamatban van, jelenleg a hatastanulmény és a jogszabaly terve-
zete van kész. Bar ez nem képezi a projekt targyat, feltétleniil hangstulyoznunk kell, hogy a 90-
es években tobb olyan iranyelv sziiletett, ahol a hazai rendelkezés elokésziiletérdl sincs
informacionk (pl. 93/76 sz. iranyelv).

Az 1996-97. évi flitési periodusra vonatkozd levegdmindségi adatokbol megallapit-
hatd, hogy a magyar lakossdgot leginkdbb érintd szennyezés elsOsorban a kozlekedésbol,
masodsorban a haztartasi fiitésbdl szdrmazik. Ennek ellenére azonban igen jelentds kornyezeti
karokat okoz a fosszilis energiatermelés soran a levegdbe jutd évi tobb szazezer tonna kén-
dioxid a savas iilepedés miatt. Ezt bizonyitja az a kritikus terhelési térkép, amit az EU
szamdra készitett a bilthoveni National Institute of Public Health and the Environment a kén
kitilepedésrdl 1990-re vonatkozoan.

8. abra
Az eurdpai orszadgok kén kritikus terhelésének térképe 1990 évre
(egyenérték/hektar/év)



3. Kovetelmények és teljesithetoségek (Steiner Ferenc)

Nemzetkozi kornyezet fobb elemei”

Az EU kornyezetpolitikajat az energiadgazat vonatkozéasaban alapvetéen a globalis
karos kornyezeti hatasok €s azok mérséklésének kérdései hatarozzdk meg. A nemzetkozi
egyezmények tartalmi elemei és az dgazatra vonatkozé irdnyelvek is ezt tdmasztjak ala. A
legfontosabb kérdés az energiafelhasznalds varhatdo novekedésébol szarmazo karos hatdsok,
melyek csak megfeleld stratégidk kidolgozasaval ¢és alkalmazéasaval mérsékelhetok. Az
egyesiilt Nemzetek prognozisa szerint a vilag népessége az 1990-es 6tmilliard f6r6l 2050-re
tizmilliard fére novekszik. Az energiahordozok felhasznaldsara vonatkozdan két forgato-
konyvet vizsgaltak. A ,,valtozatlan magatartds” mellett az energiasziikséglet az 1990. évi kb.
kilencmillidrd tonna olajegyenértékrél 2050-re haszmillidardra emelkedik, ,,igen kedvezd
energiahatékonysag” elérése esetén is tizenharom milliardra ndé. Ez a szamitds a legjobb
esetben is sulyos globalis hatasokat prognosztizal, melynek mérséklése az EU szamara is —
sajat terliletén — alapvetd feladat. 1990-ben az Europai K6zosség szintjén a Bizottsag tobb
forgatokonyvet mutatott be. Az a forgatokonyv, amely teljesiteni képes az éghajlatvaltozasi
keretegyezményben rogzitetteket, vagyis a Kozosségen beliil 2000-ben is képes a CO, ki-
bocsatast 1990-es szinten tartani, a leghatékonyabb energiagazdalkodasi modokat tételezi fel.

Az EU 1997-ben modositotta az 5. Akcioprogramot, amely az energiaszektor
kornyezeti hatdsat még inkdbb eldtérbe helyezte. Kiemelten kezelendd problémanak
mindsitette és a {6 feladatok k6zé sorolta a savasodas elleni kiizdelmet. Ebbdl adodik, hogy a
savasodast okozo légszennyezd anyagok vonatkozdsaban tovabbi szigoritasok varhatok.
Tekintettel arra, hogy az energiaszektor az egyik olyan 4gazat, amely a savasodast okozo
légszennyez6 anyagok f6 kibocsatoja, varhatd, hogy a szigoritds tovabbi jelentds feladatokat,
illetve terheket r6 az dgazatra.

3.1. Nemzetkozi egyezmények az energiaszektor vonatkozasaban

A nemzetkdzi egyezmények — melyek az energiaszektort érintik — 1ényegében harom
problémakort érintenek:
— A nagy tavolsagra juto, orszaghataron atterjedd levegdszennyezés mérséklése érdekében
torténd emisszid csokkentés kérdése
— az energiahatékonysag novelése altal elérhetd kornyezeti terhelés-csokkenés kérdése
— az éghajlatvaltozast el6idéz6 karos hatdsok mérséklésének kérdése.

A harom kérdéscsoport természetesen nem fiiggetlen egymastol, tobb teriileten
egymashoz kapcsolodik, de formalisan, az egyezmények szintjén kiilon vizsgalhato.

3.1.1. Egyezmény az orszdghatdron dtterjedo levegoszennyezésrol (Genf 1979.)

Magyarorszag 1980-ban ratifikalta az egyezményt. Az egyezmény megadja azt a kere-
tet, amelyben létrejohet a kolcsonds tdjékoztatds, informacidcsere, valamint a levegd-
szennyez0 anyagok nagy tavolsagra jutasanak megfigyelésére és értékelésére kidolgozott
eurdpai egyiittmiikddési program megvaldsitasa €s tovabbfejlesztése. Keretegyezményként
konkrét értékeket nem tartalmaz, de a tovabbi k6zos 1épéseket eldkésziti. Az 1984-es Genfben
alairt jegyzokonyv a levegdszennyez0 anyagok nagy tavolsagra vald eljutdsanak megfigye-
1ésére és értekelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program (EMEP) hossza tavu
finanszirozasardl szol, a Letéti Alaphoz valo kotelezd hozzajarulasrol rendelkezik.



A Helsinkiben 1985-ben elfogadott megallapodas jegyzOkonyvét Magyarorszag 1986-
ban ratifikalta. A cél: a Felek nemzeti éves kénkibocsatasat 1993-ig legalabb 30 %-kal
csokkentik az 1980. évi szintet figyelembe véve.

Magyarorszag 1980. évi kén-dioxid kibocsatasa 1.632 kt volt. A feladat tehat az éves
kén-dioxid kibocsatas 1.142 kt értékre torténd csdkkentése volt 1993-ig.

Szo6fiaban 1988-ban elfogadott megallapodés jegyzokonyvét hazank 1991-ben hagyta
jova. A megallapodas lényege az volt, hogy az NOy kibocsatas 1994. december 31-én ne
legyen nagyobb, mint az 1987. évi emisszio.
1987-ben (a bazisévben) a hazai NOy kibocsatas éves szinten 265 kt volt.

Az 1991-es Genfben sziiletett megallapodas a VOC csokkentésrol szol, amely a ho- és
villamos energia ipart kevéssé érinti.

A kénkibocsatasok tovabbi csokkentésérdl szoldo 1994-ben Osldban elfogadott meg-
allapodas jegyzokonyvét 1994-ben Magyarorszag is aléirta. Ez a kotelezettség-vallalds mar
figyelemre mélto, ugyanis az 1980-as bazisévhez viszonyitva 2000-ig 45 %-kal, 2005-ig 50
%-kal és 2010-ig pedig 60 %-kal csdkkenti az orszagos Osszes kén-dioxid kibocsatast, amely
az alabbi hataremissziokat jelenti:

2000-ben 898 kt/év
2005-ben 816 kt/év
2010-ben 653 kt/év

Genfben a II. NO, csokkentésre vonatkozd megallapodéas elkészitése folyik. A
tervezet szerint a Il. kénegyezményhez hasonloan az NOy emisszio éves szintjét meghataroznak
2000, 2005, 2010-re vonatkozoan. Az egyes orszagokra vonatkozoan differencialtan allapitana
meg a jegyzOkonyv az éves hatarértékeket ¢s még a bazisév megvalasztasa is nyitott.

3.1.2. Az energiatermelés és energiafelhaszndlds kornyezeti hatasainak csokkentése
Energia Charta Egyezmény

Az egyezmény 1994-ben Lisszabonban kertilt elfogadasra, Magyarorszag 1995-ben irta ala.

Az Energia Charta Egyezmény olyan — kereskedelmi és a beruhazasok liberalizalasat
eldiré — nemzetkozi szerzodés, amelynek hatalya az energetikai dgazatban folytatott gazdasagi
tevékenységekre terjed ki. Eldsegiti a kozép- és kelet-europai orszagok piacgazdasagainak
kialakulasat, integralodasat a nemzetkozi gazdasagi ¢letbe — hangsulyt helyezve ezen orsza-
goknal az energiahatékonysag novelésére €és a fokozottabb kornyezetvédelemre. Az Egyez-
mény kiilon foglalkozik az energetika kornyezeti vonatkozasaival. Az Egyezmény kiemeli
tobbek kozott az ezzel Osszefiiggd nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények (Eghaj-
latvaltozasi Keretegyezmény, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl szolo egyez-
mény) figyelembevételének fontossagat, illetve kiillon rendelkezéseket tartalmaz a kornye-
zetvédelmi kérdésekrdl: tamogatja a piacorientalt arképzésben a kornyezetvédelmi koltségek
érvényesitését, a beruhazasi dontéselokészitésekben a kornyezeti hatdsok értékelését, a
kornyezetbarat technologidk kutatasat, fejlesztését, elterjesztését, a megujuld energiaforrasok
fejlesztését, felhasznalasat, az informéciddramlast, a kozvélemény tajékoztatasat, a karos
kornyezeti hatasok megakadalyozasat, illetve felszamolasat.

Az energiahatékonysag javitasa mellett tehat a Jegyzokonyv szerint a koltséghatékony
¢és kornyezetvédelmi szempontbol is megfeleld energiagazdalkodas ugy érhetd el, hogy az
energiarendszer egészére kotelezd kibocsatasi eldirasokat vezetnek be, amelyek csak tobblet
beruhazassal teljesithetok, ezért az energiahordozok ardba be kell épiteni a kornyezetvédelmi
célu kovetelmény teljesitéséhez sziikséges koltségeket.



3.1.3. ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezmeény 1992. New York

A keretegyezményt Magyarorszag 1994-ben hagyta jova. A ho- és villamos energia
ipar szamara igen fontos kdvetelményt fogalmaz meg az egyezmény: 2000-ben nem halad-
hatja meg az iliveghdzhatdsu gazkibocsatas az 1990. évi szintet. A cél elérésére intézkedési
programot kell késziteni.

Magyarorszag 1990. évi CO, kibocsatasa — mely 2000-ben sem lehet tobb — 69 Mt.

Elokészités alatt van az a jegyzkonyv, amelyben az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa-
nak csokkentését tiznék ki célul. A tervezet szerint 2005, 2010. és 2020-ra kibocsatasi hatar-
értekeket allapitananak meg. Els6 1épésben mar 2005-ig 20 %-os csokkentést irdnyoznanak
eld, amely csak jelentds energia hatékonysagi program végrehajtasaval biztosithato.

3.2. EU iranyelvek a ho- és villamos energia ipar vonatkozasaban

Az EU iranyelvek egyértelmii €s konkrét eldirasokat tartalmaznak a vizsgalt szektorra
vonatkozdan. Az els6, figyelembe veendd keretdirektiva a 84/360-as szamon jelent meg,
témaja ,,az ipari iizemekbdl szarmazo 1€gszennyezddések elleni harc”.

Ez egy, az ipari 1égszennyezésre vonatkozo Europai Kozosségi keret direktiva. Célja
megallapitani, hogy mely technolégidk és légszennyezd anyagok azok, melyekre ki kell
dolgozni a részletes szabalyozasokat. Ezeket az 1. és II. fliggelékben sorolja fel. A felsorolés
nem teljeskort.

Altalanos szabaly, hogy az 1j és régi technolégiak esetében is a legmagasabb szintii techni-
ka (BAT) alkalmazasara kell torekedni. Itt fontos megjegyezni, hogy a kitételben szerepel:
»~amennyiben ez nem jar tilsdgosan nagy koltséggel”. Ez a kitétel esetleg elfogadhatova teszi a
kovetelményt, mivel ennek megitélése szubjektiv €s objektiv gazdasagi megfontolast tesz lehetdve.

Az altalanos szempontok k6z¢ sorolhato, hogy a direktiva arra irdnyitja a figyelmet, hogy
elavult technologidk ,,foltozasara™ ne kertiljon sor, a régi, korszertitlent 0 valtsa fel (BAT szintii).

A jelenlegi informacidaramlasnal sokkal hatékonyabb informaciés rendszerekre van
sziikség. Az irdnyelv megkoveteli a tagallamok és a lakossag tajékoztatasat. Ennek biztosi-
tasara ki kell dolgozni annak rendszerét.

A kozvetlen és konkrét eldirasokat tartalmazo iranyelv a 88/609. szamu direktiva: ,,a
nagy tiizeléberendezések kibocsatasainak szabalyozasardl”. Az eldirasok kozott konkrét hatar-
értékeket allapitanak meg az SO, és NOy vonatkozasaban, egyfeldl nemzetkdzi éves szintli
kibocsatast tekintve, masfelol SO,, por és NOy fajlagos emissziot tekintve. Kiilon hatarozzak
meg a kéntelenitd berendezések minimalisan elérendd hatasfokat a teljesitmény fliggvényeben.

Feltételezhetd, hogy az itt leirt kdvetelményeket a feliilvizsgalatok soran tovabb szigo-
ritjak, amely jelentds feladatokat ronak a tagéllamokra, illetve a csatlakozni kivano tagokra is.
Az iranyelvek részletes tartalmi koOvetelményeit a magyar szabalyozas-tervezettel valo
Osszehasonlitas soran ismertetjiik.

3.3. Az ENSZ ajanlasai az energetikai kornyezetszennyezés megel6zésére és mérséklésére

Az ENSz ajanlasai elsésorban a globalis problémaékat helyezi elétérbe (éghajlatvalto-
zas, sztratoszférikus 6zon csokkentése), de megemliti az orszaghatarokon atterjedd levegd-
szennyezEs problémajat is.

Az lveghaz hatdsu géazok valtozasat és ingadozasat jelzé megfigyelé haldzatok,
modszerek ¢és adatbazisok fejlesztését szorgalmazza az ajanlés, tovabba siirgeti a témakorrel
Osszefiiggd kutatasi tevékenységek fokozasat, az adatok cseréjét, uj kutatasi kapacitdsok
létrehozasat, szakértok képzését és az egyiittmikodések bovitését a kutatasi munkak és az
adataramlasok tekintetében.



A sztratoszférikus 6zoncsokkenés kapcsan az ENSz sziikségesnek tartja a megfigyeld rend-
szerek fejlesztésének nagyobb tamogatasat, a kutatasi tevékenységek eldmozditasat, az ibolyan
tuli sugarzas kozegészségiigyi és kornyezeti hatasainak jobb felmérését és mélyebb elemzését.

Az orszaghatarokon atterjedd 1égszennyezés teriiletén fontosnak itéli az ENSz a lég-
szennyezO forrasok feltarasat, a mérésekben ¢és a becslésekben a jobb egylittmiikddést, a kutata-
sok kiszélesitését, kiilonos tekintettel a havaria jellegli szennyezések kockazatainak vizsgalatara.

A fenntarthaté fejlodés érdekében fontosnak tartja az ENSz a nemzeti integralt
kornyezet- €és energiapolitika kidolgozasat ¢s megvaldsitasat, energiatakarékos technologiak
alkalmazasat, kornyezetbarat energiaforrasok felkutatasat.

3.4. Megfelel6ségi torekvések
Magvar energiapolitika elfogadott célkitizései, 6sszhangban az 1994. évi XLVIIL. térvénnyel

Az Orszaggytlés 21/1993. (IV.9.) sz. hatarozataval elfogadta a magyar energiapoliti-
kat. Az energiapolitikat alapvetéen meghatarozo kérdés, hogy energiahiany ne korlatozza se a
gazdasadg mikodését, se a lakossag természetes életfeltételeit. Ennek megfelelden a biztonsa-
gos energiaellatds megvaldsitdsa kormanyzati feleldsség. A villamosenergia termelésérdl,
szallitasarol, szolgaltatasarol 1994-ben torvényt alkotott az Orszaggytilés (XLVIIL torvény),
amelynek végrehajtdsara a Kormany rendeletet adott ki [34/1995. (IV.5.)]. A torvény és a
végrehajtasi rendelet egységes és Osszhangban van a kordbbi — a magyar energiapolitikat
meghataroz6 — orszaggylilési hatarozattal.

Fontos alapelv, hogy a kornyezet megovasa érdekében sziikséges raforditasokat az
arban el kell ismerni. A magyar energiapolitika allast foglal az eurdpai normak bevezetésének
szlikségessége mellett, de a bevezetéshez mintegy 8 éves moratdriumot tart biztositandonak az
erdmiipark szdmara, mert ugy véli, hogy a megvalositds forrasait a jelenlegi gazdasagi
poziciok mellett még nem lehet biztositani.

Az a tény, hogy az 1994. évi XLVIIL torvény allami feladatok k6zé sorolja a villamos
energia dijanak megallapitasat, a maganositott erémiivek esetén komoly konfliktusok forrasa lehet.

A 146/1992. (X1.4.) Korm. rendelet

A kornyezetre jelentds hatast gyakorlo villamos- és hdenergia fejlesztésére szolgald beren-
dezések létesitésére vonatkozd szabdlyozas az 50 MW feletti hoteljesitményli berendezésekre
vonatkozik. A szabélyozas szerint meg kell vizsgalni a létesitmény épitésével, szerelésével, iize-
meltetésével és leszerelésével jard kornyezeti hatasokat is, elsdsorban kornyezeti hatastanulmany
forméjaban. A rendelet teljes 6sszhangban van a késobbi 152/1995. (XII.12.) Korm. rendelettel,
amely a kornyezeti hatasvizsgalat elvégeztetésére vonatkozo szabalyokat tartalmazza.

Mindkettd kiemeli a tajékoztatds sziikségességét, amely vonatkozik az dnkormany-
zatokra és a lakossagra egyarant.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

A Program kiilon kitér a nemzetkdzi egyezményekbdl fakado feladatok végrehajtasara,
megerodsiti a nemzetk6zi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitésének sziikségességét.

A Program 3.3 pontjaban 6nalld fejezetként részletezi a nemzetkdzi egyiittmitkodés
kérdéseit. Az Europai Unidhoz torténd csatlakozés alapvetd elhatarozas, ugyanakkor kiemeli a
Program a fokozatossag elvét: ,,A szabdlyozasok bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy
mas a bevezethetdség ¢és mas az érvényre juttathatosag ido- és raforditas igénye”. A Program
tiikrdzi a magyar energiapolitikaban is deklaralt politikai szandékot, amely az EU csatlakozas
mellett dont, de a bevezethetdség tekintetében a fokozatossagot szem eldtt tartja.



Uj levegoOtisztasag-védelmi szabalyozas-tervezet a hO- és villamos energia ipar vonatkozasaban

Az 1j levegotisztasag-védelmi szabalyozéas bevezetése nem csak az EU csatlakozas miatt
idészerli, hanem egyéb, a hazai technikai-gazdasagi folyamatok megfeleld irdnyitdsa miatt is
iddszerii. Az 1j levegdtisztasag-védelmi szabalyozés kiilonallo egysége, az 50 MW és ennél
nagyobb hoterhelésii tiizeldberendezések 1égszennyezd anyagainak technologiai kibocsatasi hatar-
értékeirdl szol. A rendelettervezet tartalmilag magaban foglalja az EU direktivak eldirasait és a
nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitésének feltételeit is. A jelenlegi
szabalyozastol az alabbi néhany kérdésben az 01j szabalyozas-tervezet Iényegesen eltér:

— a karos légszennyezés nem tarthatdé fenn hosszu ideig, a moratérium lejarta utan az
eldirasokat teljesiteni kell

— atechnika jelenlegi szintjét az ) berendezéseknél minden esetben biztositani kell

— az 0ssztomegl szabalyozas megteremti a nemzetk6zi egyezmények teljesithetdségét

3.5. Az elvarasok és a hazai célok, illetve lehetéségek dsszevetése

A ho- ¢és villamos energia ipar, a hazai légszennyezdanyag-kibocsatas tekintetében
alapvetden meghatarozo jelentdséggel bir, igy az EU csatlakozas vonatkozasaban is.

Tekintsiik at ezek utan az Eurdpai Unio és egyéb nemzetkozi kotelezettségek eldirdsai-
hoz torténd kozelités magyarorszagi vonatkozasait.

Kén egyezmények

Az elsd tlitemben, a kdtelezd 30 %-os emisszio csokkentést a magyar ipar — ismert okok
miatt — talteljesitette. A bazisév: 1980., amikor is az SO, emisszid értéke: 1633 kt/év volt.
1993-ra 53 %-o0s SO, emisszidcsokkenés kovetkezett be, amely 756 kt/év emissziot jelent.

A masodik kén egyezmény szerint az alabbi emisszidkat nem haladhatja meg a hazai
kibocsatas:

2000-ig 45 %-os csokkenéssel: 898 kt/év
2005-1g 50 %-os csokkenéssel: 816 kt/év
2010-ig 60 %-os csokkenéssel: 653 kt/év

A jelenlegi helyzetben az erémiivek a kénkibocsatas 57 %-at adjak, vagyis itt kell a
megfeleld 1épéseket megtenni az eldirasok teljesitésére.

A kotelezettségvallalas a hazai szabalyozasban gyakorlatilag ebben az ipardgban jele-
nik meg, az 0ssztomegl szabalyozas formajaban, az 1) levegbtisztasag-védelmi szabalyozas-
tervezetben, az alabbi hatarértékekkel:

Kén-dioxid:
2000-ig 425 kt/év
2002-ig 380 kt/év
2005-ig 250 kt/év

Ez szigorunak tiind kovetelmény, mivel az iparag a teljes kibocsatas 57 %-at adja, igy,
ha az agazatok kozotti kibocsatasi ardny nem valtozik 1ényegesen, akkor 2005-ig az emisszio
SO, tekintetében nem haladja meg a 440 kt/év értéket és ezzel a kotelezettség-vallalast
tulteljesitjiik. Feltehetd azonban, hogy az ipar egyéb dgazataiban bekdvetkezd termelésboviilés
az aranyokat megvaltoztatja, igy a hazai szabalyozas-tervezetben szerepld célkitlizések
realisnak latszanak.

Célszerti figyelembe venni tovabba azt, hogy az EU csatlakozas feltételeként meg kell
valdsitani az egyes erdmiivek esetén a tervezett levalasztd berendezések beépitését, mivel mas
moddon az EU iranyelvekben eldirt technologiai hatarértékek nem érhetdk el. Ez azt jelenti,



hogy ha a technologiai hatarértékeket be tudjuk tartani az erémiivek kibocsatasa tekintetében,
akkor a kén II. egyezményben vallalt 0ssztomegli kibocsatasra vonatkozo kotelezettségek
automatikusan teljesiilnek.

Nitrogén egyezmények

Az els6 litemben az eldirasokat Iényegesen tulteljesitettiik, az ipari termelés vissza-
esése miatt.

A bazisév 1987. Az NOy kibocsatas 265 kt/€v. 1994-ben ezt az értéket kellett az egyez-
mény szerint tartani. A hazai kibocsatas ekkor 183 kt/év volt, ami 69 % a bazisévhez viszonyitva.

Fontos kiemelni, hogy az NOx kibocsatasban a hd- és villamos energia ipar csak 23 %-
ban jatszik szerepet, igy az e teriileten bekovetkezd kedvezd valtozasok még nem biztositanak
a jovoben megfelel6 NOy csokkenést nemzetkdzi szinten.

A 1II. nitrogén egyezmény elOkészités alatt van, de még nem ismertek a varhato
kovetelmények. Tekintettel arra, hogy a bazisév még nyitott, arra kell majd térekedni, hogy az
tovabbra is 1987. legyen.

A hazai szabalyozas-tervezet a hé- és villamos energia iparra vonatkozoan az alébbi
Ossztomegli hatarértékeket allapitja meg:

2000-ig 40 kt/év
2022-ig 38 kt/év
2005-ig 30 kt/év

A legfrissebb vizsgalati adatok alapjan megallapithatjuk, hogy jelenleg kozelitdleg
elértiik a 2000-re tervezett szintet, mivel az NOy kibocsatas vizsgalt teriiletiinkon 40,5 kt/év.
Ki kell emelniink, hogy az NOy emisszi6 tovabbi csokkentése a hazai szabalyozas-tervezetben
szerepld szintekre a jelenlegihez képest tovabbi 25 %-os csokkentést jelent, amelynek
technikai ¢és gazdasagi vonatkozasait célszeri mélyebben megvizsgalni, mivel nem biztos,
hogy erre nemzetkozi kotelezettség-vallalds vonatkozik majd és azért is, mert a nemzeti
O0sszkibocsatas mérséklését elsdsorban a kozlekedési eredetit NO, csokkentésével lehet elérni.

Az Energia Charta Egyezmény

Az egyezmény igen sok kérdésben ad Utmutatdst a nemzeti energiapolitika
kialakitdsara és a nemzetkozi kapcsolatokra vald tekintettel. A levegdtisztasag-védelmi
vonatkozasok koziil azt kell kiemelni, hogy a magyar energiapolitikai célkitizésekkel 6ssz-
hangban az a cél, hogy az energia szektoron beliil, a kornyezetvédelmi beruhazasok koltségeit
az energia araba be lehessen épiteni.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Ez az egyezmény igen komoly eldirdsokat tartalmaz az {iveghdzhatast gazok kibocsa-
tasanak kézben tartdsdra vonatkozoan. A ho- és villamos energia ipar szempontjabdl a CO,
kibocsatas a lényeges, de ez a szempont a levegdtisztasag-védelmi kérdések kozott kozvetleniil
nem szerepel. Ezért a problémakort — bar jelentds globalis kdrnyezeti hatdsa miatt kornyezetveé-
delmi probléma — az energiagazdalkodds vonatkozasdban kell vizsgélni €s a tapasztalatokat
kozosen feldolgozni. Az Energia Charta Egyezmény és az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény,
illetve a késziilo jegyzOkonyv tekintetében részben az ipari, részben a kdrnyezetvédelmi tarca
felelos a koordinacioért. Fontosnak latszik e két egyezmény hazai feladatainak szorosabb
koordinalasa.



EU iranyelvek

A 84/360as szamu iranyelv

A keretiranyelv, annak ellenére, hogy konkrét technologiai eléirasokat nem tartalmaz,
meghataroz néhany olyan elemet, melynek bevezetéséhez részben szakmai-gazdasagi, részben
politikai dontés szilikséges:

— Villalhatjuk-e (a kikotéssel egyiitt) a BAT kotelezetd bevezetését? Ahhoz tovabbi tajékozo-
dasra van sziikség, hogy a dontést megalapozd szempontok mindegyike rendelkezésre alljon.

— Villaljuk-e, hogy az esetleges szigorito, illetve tiltdo rendelkezést hoznak a tagallamok az
5. cikkely alapjan. A dontés elokészitéséhez tovabbi vizsgalatokra van sziikség.

Fejlesztések sziikségesek az informécids rendszer teriiletek a tajékoztatas hatékony-
saganak novelése érdekében. Itt egyfeldl technikai, masfeldl jogi-szabalyozasi teriileten van
sziikség eldrelépésre.

Fejleszteni sziikséges a technologiakat — eldiras szerint a legkorszeriibb technikak
iranyaba, erre a korabbiaknal nagyobb figyelmet kell forditani.

A keretdirektiva meghatarozza a részletes szabalyok kidolgozasanak kereteit. A hazai sza-
balyozas teljes mértékben lefedi a direktiva ajanlasait, de néhany megfontolandé ajanlast is tesz:

— legmagasabb szintli technika elérése
— tagallamok szigoritdsanak lehetdségei

A 88//609-es iranyelv

Az 50 MWy, és ennél nagyobb hoterhelésti tiizeloberendezések kibocsatasi hatar-
értékeirdl szolo EU iranyelvet 1ényegében lefedi a hazai tervezett szabalyozas, s6t esetenként
szigorubb. Ennek az az oka, hogy az EU szabalyozas szigoritasara is szamitanunk kell, igy
célszerli a varhat6 értékeket figyelembe venni.

Célszeri megvizsgalni, hogy a hazai lignit tiizelése esetére lehet-e kedvezményeket
kérni €s kapni hosszabb tavon a kibocsatasi hatarértékeket tekintve. A 6. Cikkely szerint erre
ugyanis van lehetdség, ha a ,,kiilondsen magas koltséggel nem jaro lehetd legjobb technologia
alkalmazasa” sem elegendd a hatarértékek betartasahoz.

Az EU direktivak és a hazai szabalyozas viszonya

Az 0sszehasonlitast két f6 szempont szerint tehetjiik meg:

— vizsgaljuk az EU iranyelvekben szerepl6 eléirasokat a hazai szabalyozassal dsszefiiggésben
— vizsgaljuk az EU iranyelvekben szerepld kovetelményeket a jelenlegi helyzettel Gsszefliggés-
ben

Az EU iranyelvek és a hazai szabalyozas-tervezet tételes 0sszehasonlitasat az alédbbi
tablazat tartalmazza:



Osszehasonlito tablazat az 50 MWy, és ennél nagyobb héterhelésii
tiizeloberendezések kibocsatasi hatarértékeirol sz6lo EU iranyelv
és hazai szabalyozas vonatkozasaban

88/609-es iranyelv

Hazai szabalyozas

Cikkely- Tartalom Megfeleloség
szam

1. 50 MWy, Egyezik

2. A direktiva fogalmai A definialt fogalmak kore csak részben

egyezik, néhany fogalom definicioja
nem egyezik meg, de 1ényegi eltérés nincs

3. Nemzeti program készitésének kotelezettsége | Nemzeti szabalyozasban a program

megjelenik. Ezt egyeztetni sziikséges a
tagallamokkal.

4. A hatérértékek alkalmazasanak kotelezettsége | A hazai normarendszer és a 152/1995
Uj héerémiivek épitésének engedélyezése soran |(XII.12.) Korm. rendelet a KHV-r6l

biztositja a megfeleloséget

5. Egyes ,.kedvezmények” a norma megkovetel- | Részben egyez6 a hazai szabalyozas, de
hetdsége terén. Minimalis kéntelenitési nem lazabb
hatasfok eldirasa (VIII. melléklet)

6. Hazai lignit tiizelése esetén ,.kedvezmények” Nem szerepel a hazai szabalyozasban
kaphatok

7. NOx kibocsatas novekedés hatara lizemhiba Nincs megfeleldség (Nem jelentos
esetén kérdés)

8. Uzemzavar esetén (és pl. foldgaz kimaradas Nincs megfeleldség (Nincs kifejtve az
esetén) megengedett tilszennyezések kore és illetékes hatosag mérlegelési és hatas-
id6tartama (elsGsorban SO,-re) kore)

9. Vegyes tiizelésii rendszerek hatarértékei Megfeleldség van

10. Emisszio ellendrzése kéménymagassag szamitds | Mas jogszabalyban szerepel (tervezett)

11. Erémi bovités fogalma a hatarérték Nincs megfeleloség
megallapitasanal

12. Az eromii hatdsa masik tagallam teriiletén Mashol kell szabalyozni (de az elvet

rogziteni lehetne)

13. Monitor rendszer lizemeltetése (mindség: BAT) | Nincs megfeleldség
sajat koltségen.

Meérési modszerek Részbeni egyezdség

14. Tajékoztatas Nincs megfeleldség (kdnnyen

megkovetelhetd)

15. Hatarérték betartasanak ellenorzése Eltérés van a hazai szabalyozas 7 §-ban

16. Téjékoztatas Késobb kell szabalyozni

17. Iranyelvek kotelezosége Késobb kell szabalyozni

18. Iranyelvek a tagallamoknak szolnak Késobb kell szabalyozni

A normativak kapcsolatat az NOy-re vonatkozoan az aldbbi tablazat tartalmazza:




NO, kibocsatasi hatarértékek
uj hoeromiivekre (50 MWy, felett)

Me: mg/Nm’
Tiizeloanyag | EU norma Hazai tervezett norma
50 <Pyp< 100 | 100 £Py< 500 | Py >500 | MWy,
szilard 650 600 400 400
folyékony 450 350
gaznemu 350 200

Itt eltérés tapasztalhatd, a hazai szabdlyozas tervezete szigoribb, mint az EU
iranyelvek. Az SO; tekintetében az 9. és a 10. abrak vehetok figyelembe. Itt az EU iranyelv €s
a hazai szabalyozas tervezet megegyezik egymassal. A szilard emisszidra vonatkozodan is
egyezés tapasztalhato.

A jelenlegi valosagos helyzet 0sszehasonlitasa az EU irdnyelvekkel mar nehezebb
feladat. A rendelkezésre allo adatok szerkezete a jelenlegi szabalyozashoz igazodik, igy ezek
felhasznalasa csak korlatozott mértékben lehetséges.

Az adatok feldolgozasa jelenleg is folyik, tovabbi kovetkeztetések csak késdbb vonhatok
le, de azt mar most tudjuk, hogy szén és nem kénmentes olajtiizelés esetén a kén-dioxidra
vonatkozo normak csak kénlevalasztd beépitésével vagy tlizeldanyag valtassal teljesithetok.

A 300 MWy, felett mar az 1 %-os kéntartalom biztositdsa sem elegendd. A kén-
levalasztok minimalis hatdsfokara vonatkozoan az EU VIIL. melléklet (11. sz. dbra) érvényes,
a hazai szabalyozas itt is szigorubb.

Amennyiben a hazai tervezett szabalyozas hatalyba 1ép, akkor meg kell tartani az eldirt
kibocsatasi hatarértéket. A meglévd szén- és olajtiizelésti erdmiivi kazdnok kivaltasa mas
energiahordozora altalaban nem valdsithatdo meg, igy levalasztd berendezések telepitésére kell
hogy sor kertiljon.

Elézetes becslések szerint a sziikséges levalasztd berendezések beruhdzasi koltségei
jelentdsek. A becsiilt koltségeket az alabbi tablazat mutatja:

Levalaszto berendezések beruhdzasi koltségei

Me: Md Ft
Megnevezés Kéntelenités Porlevalasztas NOj, csokkentés
széntlizelés 36,5 1,1 3.6

olajtiizelés 87,0 -

A szabélyozas bevezethetdségének feltétele tehat az, hogy a levélasztd berendezések
beruhizésahoz elegendd forréds alljon rendelkezésre. Eldzetes becslések alapjan feltételezhetd,
hogy kedvezd hitelkonstrukciok igénybevétele is biztositja a beruhdzds megvalosithatosagat,
mert a levalasztod berendezések koltségeinek éves részkoltsége (pl. 10 éves folyamatos mitkodést
figyelembe véve) minddssze kb. 10 %-kal emelné a termelt villamos energia arat, igy ezen
koltségek energia arba torténd beépitésével a visszafizetési garancidk megoldhatok lehetnek.

Rendkiviil fontos az allam — amennyiben ilyen megoldas mellett dont — megfeleléen
tamogassa a sziikséges intézkedéseket.

A hazai jogszabaly-tervezet — néhany jelentds kivételtdl eltekintve — megfeleléen
lefedi a vonatkoz6é EU direktiva eldirdsait. A végrehajtasndl ugyanakkor jelentds forrasok
eléteremtésére van sziikség. Politikai dontést igényel a beruhazasok finanszirozasanak kér-
dése, mely szerint a koltségvetés biztositana a forrasokat, vagy a hitelkonstrukcion keresztiil
kozvetleniil a lakossagra harulnanak a levalasztok beruhdzasanak terhei.




9. abra
UJ TUZELO BERENDEZESEK KEN-DIOXID

KIBOCSATASI HATAREERTEKE
Szilard tiizel6anyagok

A

{500 —-
1oy ~-
SO0 ~-

mg SO./m3
000 —--

o

030 e0 70 MY,

300

0 i

[}



10. abra
UJ TUZELO BERENDEZESEK KEN-DIOXID
KIBOCSATASI HATAREERTEKE
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4. Teendok (Steiner Ferenc)

A ho- és villamos-energia szolgéltatas terliletének jellemzd tulajdonsaga — eltérden
mas iparagaktol — hogy nem lehet az ipardg teljesitményét a piac altal szabalyozottan mii-
kodtetni. A szolgaltatasi kotelezettségeket torvény szabalyozza, egyébként pedig a termelési
volument mas iparagak igényei is meghatarozzak. Tovabbi specialis helyzetet teremt az a
tény, hogy a fejlesztések dijba torténd beépitését nem a piaci viszonyok hatdrozzak meg,
mivel az allam — a torvény szerint — hatosagi arat allapit meg. Ez a korilmény azt eredmé-
nyezi, hogy ezen az igen érzékeny tertileten politikai dontés sziikséges.

A tanulmény keretén beliil at kell tekinteni azokat a szempontokat, melyek a dontést,
illetve a teenddk kijelolését befolyasoljak:

1. A 146/1992 (X1.4.) Korm. rendelet alapjan az 50 MW-os, illetve azt meghalad6 termikus
hételjesitményti villamos és hdenergia fejlesztésére szolgald berendezések létesitése ¢€s
atalakitasa soran vizsgalni kell a beruhazas kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatésait.

2. Az erOmuvek karosanyag kibocsatasa tekintetében a kén-dioxid jatszik {6 szerepet. A
tobbi 1égszennyezdanyag kibocsatas — €s ezek mérséklésének koltsége — az SO, mellett
elhanyagolhat6.

Az SO, fajlagos kibocsatasa a levalaszto nélkiil tizemeld széntiizelést és nagy kéntartalmu
olajat tlizel6 erémiivi rendszereknél olyan nagy, hogy annak hatasa a levegd mindségét
alapvetden befolyasolja, igy a jelenlegi allapot hosszabb tavon nem tarthato.

3. A jelentds beruhazast igényld telephelyek szama 10 koriil van, melyek a hazai SO,
kibocsatas nagy részéért felelések. Néhany telephelyen realizalod do fejlesztés igen nagy és
latvanyos eredményeket hozna.

4. Az erOmiivek NOy kibocsatasanak jovobeli 0ssztomegl csokkentése az 0j levegbtisztasag-
védelmi szabdlyozasban szerepel. A kovetelmény feltehetden szigortibb, mint a jelenleg
elokészités alatt allo, erre vonatkoz6 genfi egyezmény varhatd kovetelménye. A nemzeti
Osszkibocsatas szempontjabol ugyanakkor az dgazatnak csak 23%-0s szerepe van, vagyis a
cél elsdsorban a kozlekedési emisszio csokkentése lenne.

5. Tekintettel arra, hogy a levegoétisztasag-védelemre kozvetleniil forditand6 Osszeg az
ezredfordulon a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program szerint 70 md Ft/év kortil lesz, és az
Osszeg meghatarozasakor az erOmiirekonstrukcido koltségeinek csak 20%-at tekintették
kornyezetvédelmi célu beruhazasnak, feltételezhetd, hogy a ho- és villamos energia agazat
teljes korszertsitési koltsége kozelitdleg megegyezik az egy éves szinten tervezett
kornyezetvédelemre forditani kivant 6sszeggel.

6. Az é4gazatban bekovetkezett privatizacio kapcsan felmertil a kérdés, hogy amennyiben a
levalasztok beruhazasat nem a koltségvetés finanszirozza, hogyan tarthatok a villamos
energia dijak ,,korddban”, milyen modon terhelhet6 at a dijndvekedés a lakossagra.

7. Feltehetd, hogy a kornyezet jelentds szennyezésével jard technologiaval eldallitott termé-
kek a piacon nehezen lesznek eladhatok. Ez a nemzetk6zi kereskedelemben kifogasként is
hasznalhato, egyes termékek esetében mar ma is talalkozunk azzal a kovetelménnyel, hogy
a termék eldallitasa kornyezetbarat technoldgia alkalmazasaval torténjen.

8. A jelenlegi hazai szabalyozds nem koveteli meg a korszerti technologia hasznalatat. Ez
sulyos hidnyossaga a szabalyozdsnak, mely mindenképpen modositando. (A modositas
folyamatban van)

9. A szigort normativak megkdvetelése ,,maga utan hizza” a technika fejlédését, igy innova-
ciot general.



10.

11.

12.

Az EU, a tagorszagokon beliil is megenged bizonyos eltéréseket (pl. Németorszag), igy a
moratdriumok elfogadtatasa mindenképpen célként tlizheto ki.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a tarsult orszagok esetében az elmarasztaldas minden
alkalommal a szabalyozas nem megfeleld kovetésébdl adodott, célszerii az amugy is sziik-
séges szabalyozas-modositasokat EU konform modon korszertsiteni.

A prioritasok kérdése két szinten is felmeriil. A politika szintjén ugy, hogy a koérnye-
zetvédelem sulyat kell meghatarozni az egyéb teriiletekhez képest. A kornyezetvédelem
tertiletén beliil pedig azt a prioritast kell kijellni, amelyben elhelyezhetd a hd- €s villamos
energia iparag légszennyez0 hatasdnak csokkentése. Tekintettel arra, hogy az itt vizsgalt
iparag kornyezeti hatasa talterjed az orszaghatarokon, mindenképpen prioritast kell, hogy
¢élvezzen.



5. Osszefoglalé javaslatok (Steiner Ferenc)

Alapvetd politikai cél az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas. Ennek feltétele a
nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitése €s az EU iranyelvek kovetése.

A nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségiinknek eddig eleget tettiink, de ezt
elsésorban az ipari termelés jelentOs visszaesésének ,,koszonhetjiik”. Az ipari termelés lassu
de késobb remélhetdleg gyorsabb és allandd novekedése viszont megkdveteli, hogy az 1j
beruhazasok, és a régi rendszerek rekonstrukcidja esetén mar a ,,technika jelenlegi szintjén”
valosuljanak meg a beruhazasok. Ehhez feltétleniil sziikséges, hogy a jelenlegi elavult
szabalyozas korszertisodjon.

Célszerli a ho- és villamos energia ipar teriiletén a mar meglévo iranyelvet (88/609) a
szabalyozasba igen rovid idon beliil beépiteni, nem varva arra, hogy ebben az iranyelvben 1évo
normativak tovabb szigorodjanak.

A beruhéazasok forrasat megfeleld belsé gazdasagi szabalyozassal kell eléteremteni. A
kornyezetterhelési dijak ugyanis feltehetéen az itt vizsgalt iparagat fogjak leginkabb meg-
terhelni. Célszerli az alapokbdl a beruhazasok tdmogatasa, mivel ezzel elérhetd, hogy a
hatarokon tul terjedé kornyezeti hatasok mérséklodjenek, igy a tarsult tagokat kozvetleniil
érinté eredményeket lehet felmutatni. Célszeri ugyanakkor megfeleld moratéoriumok elfogad-
tatasara torekedni annak érdekében, hogy a vallalt kotelezettségek ne rojanak tal nagy terhet a
gazdasagra. Ezzel Osszefliggésben torekedni kell minél jelentésebb tdmogatdsok megszer-
zésére, hiszen ezek felhasznéldsa feltehetéen jelentds piacot nyit a tarsult tagok szamara,
mivel a hazai kérnyezetvédelmi ipar még nem elég fejlett az itt sziikséges beruhazasoknal a
beszallitasra.

Javasoljuk, hogy a kéntelenitd berendezések felszerelésére vonatkozdéan mielébb
sziilessen dontés. Ehhez az iparag nagyobb kibocsatdinak részletes vizsgalatara van sziikség, a
megvalosithatosdg ¢és a finanszirozhatosag szempontjait is figyelembe véve. Az EU
csatlakozas esetén ezen beruhazéasok nem keriilhetdk el.

Javasoljuk, hogy a nitrogén-oxidok kibocsatasanak csokkentési programjat dolgoztas-
sak ki, mert a programot a csatlakozassal Osszefiiggd kotelezettség-vallalashoz célszerii
igazitani (a tervezettnél esetleg enyhébb hazai kovetelmények tamasztasa is elegendd).

Javasoljuk, hogy az adatok nyilvadnossaganak kérdését vizsgaljak feliil. Mar a jelenlegi
szabalyozasok is tartalmazzak a kotelezd tdjékoztatdsokat. Nem oldhatd meg az egyes
teriiletek részletes vizsgalata anélkiil, hogy az adatok megfelel6 mélységili ismeretére szert
tennénk. Sziikségtelennek tartjuk azon adatok védelmét, melyek egy beruhazas soran a
tajékoztatas részét képezik.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a CO; kibocsatas jovObeli mérséklésére vonatkozd
kotelezettségek vallalasanak kérdésében feltehetéen komoly el6készité munkara lesz sziikség
a h6- és villamosenergia ipar teriiletén.
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Levegoétisztasag-védelmi Kft)

Adatok hazank kornyezeti allapotarol (KTM)

A privatizacid kovetkezményei és a helyreallitds irdnyai a villamosenergia-iparban
(Dr. Janosi Marton)

Az EU csatlakozas ¢és a villamosenergia-ipar privatizacioja (Dr. Janosi Marton)

Elorehaladasi jelentés az Europai K6zosség direktivai hazai alkalmazasanak elOkészité-
sérél (KGI)



