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Bevezetés

A téarsadalmi-technikai fejlodés egyik velejardja, hogy vilagszerte, de kiilondsen a fejlett
orszagokban fokozatosan novekszik az ipari, a telepiilési, és ezen beliil a haztartasi hulladékok
mennyisége. Az emelkedés liteme a kilencvenes években mar olyan mértékii, a keletkezett
hulladékok tomege mar olyan nagy, hogy a problémat hagyomanyos eszkozokkel és hagyo-
manyos méddon kezelni mar egyre kevésbé lehet. A jelenség mérete és szerteagazd behatasai
teszik szlikségessé a jelenség tarsadalmi szintl kezelését.

Ez a téma kiinduld pontja. A lehetséges megoldasok irdnyait és modjait rendszerezi a harom
R, amelynek az eurdpai, de mindenekel6tt az EU-orszagokban kovetett gyakorlata és
tapasztalatai adhatnak tAmpontot a jovObeni hazai gyakorlat kialakitdsdhoz.

1.1. A kutatas célja és modszere

Alapvetd célként fogalmazhatd meg, hogy a fejlett csomagolastechnikaval rendelkezé EU
hulladékkezelési gyakorlata adja szamunkra a kdvetendd célt. Ez két szempontbdl is fontos.
Egyfeldl a fejlett orszagokban kovetett gyakorlat mutathatja szamunkra az elérendd célt, mas-
feldl a gazdasagi integracidhoz vald csatlakozasi szdndék a sziikségszerii igazodas folyamatat
segiti eld, amely gyakorlati tapasztalatok atvételét és jogharmonizéciot egyarant jelent.

A problémat két oldalrol kozelitve targyaljuk. Egyrészt a hulladékkezelési gyakorlat, a
folyamat egészét tekintjiik at, masészt az egyes EU orszagokban kovetett gyakorlatot elemez-
ziik a hazai hasznositas lehetdségei és korlatai tekintetében. Az anyag tehat felmérd, elemzo
¢és kovetkezteto jellegli. Feldolgozza az elmult egy, legfeljebb két év EU, és EU orszadgonkénti
hulladékszabalyozasat, annak hatisat és tapasztalatait. Csak a valtozasok jellegének ¢és
iranyanak elemzése soran a meghatarozo folyamatoknal vizsgél hosszabb idészakokat. Fon-
tosnak itélhetd azt is megemliteni, hogy a téma iddszerli informacios hattere csak megkdze-
litéen egységes. Bizonyos fogalmakat — mint példaul telepiilési hulladék és haztartasi hulladék
— esetenként szinonimaként hasznéalnak. Ez adatszeri pontossagi korlatokat is jelenthet, bar
ezek az adatok a valtozasi irdnyokat (tendencia) helyesen mutatjadk. A statisztikai hattér
kialakulasa is csak néhany éves multra tekint vissza, s orszagonkénti szambavételi eltéréseket
1s mutat. Ezért az eurdpai orszagok Osszesitett hulladék-statisztikai eléggé adathianyosak.

1.2. A fogalmak értelmezése

A hulladékgazdalkodas €s a szorosan kapcsolodo kérdések fokozodo jelentdségére utal, hogy
koradbban a csomagoléastechnikahoz kapcsoloddan a szakemberek altalaban csak a recycling
fogalmat hasznaltdk. A keletkezés, a gylijtés €s a hasznositds a szakmai széhasznalatban is
tovabbi pontositast kovetel. A tanulmany céljainak egységes értelmezéséhez sziikség van a
fogalmak tisztazasara, els6sorban a harom R (Recovery, Reusing, Recycling) nemzetkozileg
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A harom R értelmezése

« Ujrahaszndlat (angolul Reuse vagy Ujratoltés esetén Refilling) az eredeti csomago-
loeszkoz (palack, rekesz, kanna, hordd, doboz stb.) csomagoldsi célra torténd ismételt
felhasznadldsa. Ezeket a csomagoloeszkozoket gyakran tobbutas vagy visszatérd csoma-
goloeszkozoknek hivjak, akar betétdijas rendszerben haszndljak dket, akar nem. Gyakori
megoldas, hogy ezekbe a csomagoldeszkdzokbe az ismételt felhaszndlds soran ugyanazt a
terméket toltik (pl. sor, szénsavas iiditdital), de az nem minden esetben sziikségszeri (pl. a
megfelelden tisztitott hordo kiilonb6zd termékekhez is felhasznalhato).

o Hulladék-ujrafeldolgozds (angolul Recycling) a csomagoldsi hulladékbol uj csomagolo-
szer (-anyag, -eszk0z vagy segédanyag) vagy valamilyen mas termék eloallitasa. Ebbol a
szempontbol kedvezdek azok a csomagoldoszerek, amelyek homogének, vagy ha nem azok,
konnyen szétvalaszthatdo anyaguak. A hulladék-ujrafeldolgozas elsddleges forrasai az un.
eldobo, vagy egyutas csomagoloszerek, de elobb-utdbb a visszatérd csomagoldeszkozok is
hulladékka valnak és nyersanyagforrast képeznek. Altaldnos jellemzdjiik, hogy tobbé-
kevésbé szennyezettek (termékmaradvany, por, nedvesség stb.), kivéve a csomagoloszerek
gyartasakor keletkez6 eseléket, selejtet, amely viszonylag tiszta nyersanyagforras.

o Hulladékhasznositds (angolul Recovery) a csomagoldsi hulladék barmilyen hasznositisa
ujrafeldolgozdssal (recycling), komposztildassal vagy energia-nyerésre (pl. elégetéssel).
Ez a csomagolasi hulladékok hasznositasanak legéltalanosabb fogalma (gylijt6fogalom),
nyersanyag visszanyerésnek is szoktak nevezni.

Megjegyzendd, hogy a csomagolassal, hulladékgazdalkodéssal foglalkozok korében, de még a
szakirodalomban sem altalanosan egységesen hasznaltak ezek a fogalmak. Pedig a hasznositas
kiilonboz6 iranyai és modjai mar napjainkban, de még inkdbb a jovoben fokozodo jelentd-
ségre tesznek szert. Ezért van sziikség a mondandok pontos megfogalmazasanak, a fogalmak
pontos haszndlatdnak és értelmezésének.

Azt, hogy a harom R koziil adott esetben melyik a kdrnyezetterhelés és gazdasagossag szem-
pontjabol a legelényOsebb, altaldban életciklus-értékeléssel lehet eldonteni. Amennyiben
egyikre sincs mod, akkor indokolt a lerakas (deponalas).

A csomagolasi hulladék a telepiilési szilard hulladék, roviden kommunadlis hulladék egyik 6
komponense, altalaban 20-40%-a. A hulladékokkal kapcsolatos tovabbi fogalmakat lasd 2.1.
pontban.

Szokasos még kérnyezetbardt csomagoldsrol beszélni. Ennek ismérvei a kdvetkezOkben
foglalhatok Ossze:

— Ujrahasznalhato,
— egyetlen vagy tobb olyan kiilonb6z6 anyagokbdl all, amely gond nélkiil reciklalhato,
— eldallitasanal a lehetd legkevesebb energiat hasznaljak fel,

— csak annyi anyagot tartalmaz, amely a csomagolasi feladat elvégzéséhez feltétleniil
sziikséges,

— gazdasagosan ismét csomagoloszer gyartasra hasznalhatd, vagy konnyen lebomlik.



2. A hulladékokra és a csomagolasra vonatkozo EU szabalyozasok

A csomagolast ¢és a hulladékgazdalkodast szamos orszagonkénti és EU-n beliili, k6z0s rende-
let szabalyozza. Ezek koziil harom meghatarozo jelentdségii szabalyozast kell kiemelni.

2.1. A TANACS 1975. jiilius 15-i, 75/442/EGK szami iranyelve a hulladékokrél

Az iranyelv jelen tanulmany szempontjabol fontosabb részei a kovetkezok.

Az iranyelv fobb céljai:

« a tagorszagok jogszabalyainak kozelitése az egyenld versenyfeltételek megteremtése érde-
kében,

. akornyezetvédelem és az életmindség javitasa,

« anyersanyagforrasok megtartasa,

« az emberi egészség védelme.

Fobb fogalmak (1. cikkelybdl)

Az irdnyelv szerint hulladek a mellékletében Osszefoglalt minden olyan anyag vagy targy,
amelyet a birtokosa kiselejtez, illetve szandékaban all vagy koteles kiselejtezni. Az emlitett
melléklet a Q5. csoportban nevezi meg a csomagoldanyagokat.

Kezelés a hulladék Osszegylijtése, szallitasa, jrafelhasznalasa és elhelyezése, beleértve e
miveletek ellendrzését és a lerakohelyek tovabbi gondozésat.

A hulladék osszegyiijtése a hulladék elszallitas céljabol torténd Osszegytijtése, osztalyozasa
¢és/vagy keverése.

A 3. cikkely szerint a tagallamoknak intézkedni kell:

elsésorban a hulladékok eldallitasdnak ¢és azok veszélyességének megeldzésére vagy

csokkentésére az alabbiak szerint:

- a természetes nyersanyagforrasok takarékosabb felhasznalasat biztositd tiszta technoldgiak
kifejlesztésére,

o olyan termékek kifejlesztésére, amelyek nem novelik a hulladékok mennyiségét vagy
veszélyességét €s a kornyezetszennyezés veszélyeit,

 az yjrafelhasznalasra szant hulladékban eléforduld veszélyes anyagok végso elhelyezésére
megfeleld modszerek kifejlesztésére,

masodsorban

- a hulladékok felujitas, Ujrafelhasznalds, feljavitds vagy egyéb, masodlagos nyersanyag
kinyerése érdekében alkalmazott eljaras segitségével torténd ujrafelhasznalasara, vagy

« ahulladékok energiaforrasként torténo felhasznalasara.

A 7. cikkely eldirja, hogy a tagallamok illetékes hatdsagainak a lehetd legrovidebb idon beliil
terveket kell kidolgozni a hulladékok kezelésére, ezen beliill meghatarozott hulladékra
specialis intézkedéseket. Tehat ez az iranyelv alapozta meg a csomagolasi hulladékokra
vonatkozd, tobb éves egyeztetés utan 1994 decemberében elfogadott iranyelvet.



2.2. A 94/62/EU iranyelv és kiegészitései a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékokrol

Az Eurdpa Parlament és a Tanacs 1994. December 20-i, 94/62/EU sz. iranyelve a
csomagolasrél és a csomagolasi hulladékokrél”

Az Europai Kozosségben a keletkezd csomagolasi hulladék mennyiségét a 90-es évek elején
50 milli6 tonnara becsiilték. Ennek mintegy fele a haztartdsokbol, 30%-a szolgaltatasi szféra-
bol és 20%-a az iparvallalatoktol szarmazik.

Az EU mar 1985-ben iranyelvet fogadott el az italok csomagoloeszkozeirdl a hulladék-
képzddés novekedésének megakadalyozasara, miutdn ezek képezték a haztartasi hulladék
sulyanak 5%-at (a teljes csomagolési hulladék részaranya 25-35% kozott van). Ennek végre-
hajtdsa azonban egyrészt nem volt kielégitd, masrészt az egyes tagorszdgokban egy sor
kiilonboz6 intézkedést hoztak, beleértve a sokat emlegetett és legalabb ennyire biralt Csoma-
golasi Torvényt Németorszagban, amely igen drasztikusan szabdlyozta a csomagolési hulla-
dékok tligyét, és kizarta még az energia-visszanyeréses hasznositast is. A német példanal
maradva, 1993-ban a haztartasi szemét tomege az épitési hulladék nélkiil 29 millio tonnat tett
ki. Ebbdl 8,6 millio tonnat tehat mintegy 30%-at ujrahasznositottak .

Legnagyobb volt az Ujrahasznositott anyaghanyad az iivegnél (63,2%), legkisebb az alumi-
niumnal (8,0%).

A 94/62/EU csomagolasi hulladék iranyelv igyekszik Osszehangolni a kiilonb6z6 nemzeti
intézkedéseket ugy, hogy a termékek szabad aramlasanak elvét, mint f6 elvet, megtartsak.

A hulladékmenedzsment EU altal javasolt sorrendje:
o Megeldzés

« Hulladékhasznositas

o Lerakas

Néhany alapelv az iranyelvbol:
« kozeliteni kell egyméshoz a tagorszagok intézkedéseit,

. miutan az életciklus-értékelések még nem nyujtanak kelld alapot az egyes csomagolo-
anyagok preferdlasara vagy diszpreferalasara, azokat egyenrangtian kell kezelni, hasonlo-
képpen az Gjrafeldolgozast és az egyéb hasznositast.

- minimalizélni kell a csomagolasi hulladékok kornyezetre gyakorolt hatasat.
A konkrét, szamszerisitett, 2001 juliusaig elérendd célokat az alabbi tablazat mutatja.

Az iranyelv szerinti hasznositasi és tGjrafeldolgozasi kovetelmények

1. tablazat
Min. Max.
Hasznositasi hanyad 50% 65%
Ujrafeldolgozéasi hanyad — 6sszesen 25% 45%
Ujrafeldolgozasi hanyad — anyagfajtanként 15%

Az elfogadast kdvetd 10 év utani célkitiizéseket késobb egyeztetik
A % értékek sulyszazalékban értenddk

" angolul: European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging
and packaging waste



A fenti célokat Gorogorszagnak, frorszagnak és Portugalianak 2005-ig kell tejesiteni, szamuk-
ra 2001-1g 25%-os yjrafeldolgozasi hanyadot irtak eld.

Az EU egységes jelolési rendszert alakit ki a visszagytiijtés és ujrahasznositas eldsegitésére
(lasd késobb). Minden tagorszagnak nemzeti csomagolasi hulladék adatbazist kell kialaki-
tania, hogy kovetni lehessen a folyamatokat (ezt késdbb szintén részletesen bemutatjuk).
Ugyancsak minden tagorszagnak gondoskodnia kell a fogyasztd megfeleld tajékoztatasarol.

A gazdasagi eszkozoket illetden az iranyelv kimondja, hogy az intézkedésekkel 1étrehozott
pénziigyi alapok csak a csomagolasi hulladék-menedzsment tevékenység tdmogatasara hasz-
nalhatok fel. Azok a csomagolasok, amelyeknek visszavaltasa vagy visszajuttatasa ujrafel-
hasznalds vagy Ujrafeldolgozas céljabol garantalt, mentesek minden dij fizetése vagy egyéb
gazdasagi eszkéz alkalmazdsa aldl. 1996. juliusatél az iranyelv eldirasainak megfeleld
csomagoloanyagok szabadon bejuthatnak az Uni6d piacaira. 1998. janudrjatol azonban
betiltjak, amelyek nem felelnek meg az irdnyelvnek.

A CEN, az Uni6 szabvanyositassal foglalkoz6 szervezete hatdrozza meg az alapvetd kovetel-
mények teljesitésének kritériumait. A csomagoloanyagok é¢letciklus-értékelésének részlete-
sebb feltételeit és modszereit 1) eurdpai szabvany fogja meghatdrozni, tovabba a csomagolo-
anyagokban ¢és hulladékaiban 1év6 nehézfémek és mas veszélyes anyagok mérését, azoknak a
kornyezetbe jutasat, valamint a hulladékhasznositds minden fajtajanak (Gjrafeldolgozas,
ujrahasznalat, energianyerés, komposztalas) feltételeit €s aranyait.

A nehézfémek hatarértékei a kovetkezoképpen alakulnak. Az 6lom, a kadmium, a higany és a
hatértékti krom egyiittes koncentracidja nem haladhatja meg 1998 juliusara a 600 ppm-et,
1999 juliusara a 250 ppm-et €s 2001 jualiusara a 100 ppm-et. A hatarértékek megfelelnek az
USA szabvanyainak.

Az EU gazdasagi eszkozokkel is segiteni fogja a csomagolasi irdnyelv bevezetését. Ameddig
nincsenek Eurdpa-szerte érvényes eszkozok, a tagallamok sajat gazdasagi eszkozeiket
alkalmazhatjdk, amennyiben azok Osszhangban vannak a Kozosség kornyezetpolitikdjaval,
példaul a szennyezd fizet elvével.

Az iranyelvnek megfeleld intézkedéseket a tagallamoknak 1996. junius 30-ig be kellett
vezetni. Az iranyelvtdl vald eltérés (pl. a visszagylijtési €s ujrahasznositasi hanyadok tultel-
jesitése) akkor megengedett, ha az nem akadalyozza a szabad kereskedelmet.

A 94/62/EU iranyelv kiegészitései

A csomagoldsi hulladék irdnyelvet 1997-ben két bizottsagi hatarozattal egészitették ki,
amelyek az alabbiak:

o Az Eur6pai Unié Bizottsaganak 1997. januar 28-1 hatdrozata a csomagoloanyagok
azonositasi rendszerének 1étrehozasarol a 94/62/EU iranyelvnek megfelelden.

« Az Eurdpai Unié Bizottsaganak 1997. februar 3-i hatirozata adatbank rendszer létre-
hozasardl a 94/62/EU iranyelvnek megfelelden.

Az elsO szerinti hatarozat Fiiggeléke tdblazatos formdban megadja a mulanyagok, papir és
papirlemezek, fémek, fa, textil tiveg és 0sszetett csomagoldanyagok onkéntes jelolési modjait
(betlik és szamok), amelyek megkdnnyithetik azok szelektiv visszagytijtését (lasd Melléklet).
A hatarozat Osszetett anyag alatt érti azokat a csomagoldanyagokat, amelyek kézzel nem
szétvalaszthatok €s az Gsszetevok részaranya egy megadott hatarértéken beliil van. Fontossaga
miatt a Fiiggelék magyar forditasat a tanulmanyhoz csatoltuk.

A masodik szerinti hatrozat azért sziiletett, hogy egységesen figyelemmel tudjak kisérni a
csomagolasi hulladékok kezelését 1997-t0] évente a tagorszdgokban €s azok jelentései alapjan



az Eurépai Unidban. Ezek az aggregalt adatok lesznek a bazisai esetleges tovabbi intézke-
déseknek. A hatarozat Fiiggelékének 1. tablazatat, amely a kotelezden eldirt adatszolgaltatast
tartalmazza, a tanulmanyhoz csatoltuk. (lasd Melléklet). A hatarozat Fiiggeléke tovabbi 4
tablazatot tartalmaz, amelyek hasznalata részben onkéntes.

Ezek cimei a kdvetkezok:
2. tablazat: Ujrahasznalhatd csomagolészerek (kitoltése onkéntes)
3. tablazat: A tagorszagokban keletkezd és ott kezelt csomagolasi hulladékok mennyi-
sége (tonnaban)
4.1. tablazat: A tagorszagban keletkezd, de a tagorszadgon kiviil jrahasznositott, a meg-
figyelési rendszerbe bevont csomagolasi hulladék mennyisége (tonnaban)

4.2. tablazat: A tagorszagon kiviil keletkezd, de a tagorszdgban ujrahasznositott, a meg-
figyelési rendszerbe bevont csomagolasi hulladék mennyisége (tonnéban).

A 3., 4.1. és 4.2. tablazatok részleteinek (amely pl. az Ujrahasznositds modjaira vonatkozik)
kitoltése onkéntes €és informacids célu, de az Gsszesitd oszlopok adatainak (0sszes reciklalas,
0sszes ujrahasznositds, mindosszesen) kitoltése és megadasa kotelezd az liveg, a miilanyagok,
a papir €s papirlemez valamint a fémek esetében.

2.3. A 94/62/EU iranyelv megvalositasanak helyzete néhany kivalasztott EU tagorszagban

Az Eurépai Unio tagorszagainak tobbsége mar az irdnyelv megjelenése eldtt kiillonbozo
intézkedéseket hozott a csomagolasi hulladékok Gjrahasznositasara. Ezek részben szigorubbak
voltak (pl. a DSD Németorszagban), mint az EU iranyelv kovetelményei, részben ezért volt
igen hosszadalmas a 94/62. sz. iranyelv elfogadasa.

Az alabbiakban roviden Osszefoglaljuk 6 EU tagorszdgban a csomagolasi hulladékokkal
kapcsolatos intézkedéseket és a 2000-ig kitlizott célokat.

Németorszag

A Csomagolasi Torvény, amely a csomagoloanyagok egész életutjat végig koveti, 1991 ota
van érvényben. Az egész szabalyozés a hasznalt csomagoldszerek visszavételi kotelezettségén
alapul. Mivel ez igen sok logisztikai és higiéniai problémat vetett fel, mentesitették a
visszavételi kotelezettség alol azokat a gyartokat és importéroket, akik valamilyen begyiijto-,
hasznositd szervezet tagjai.

A Duales System Deutschland GmbH (DSD) 1990-ben 95 cég részvételével alakult. Miiko-
dése, finanszirozasa az un. Zold pont hasznalata utan fizetett, a csomagoldanyag mindsége ¢és
tomege utan szamitott licencdijon alapul. Eredménye: a torvény hatalyba 1épése 6ta a csoma-
goloanyag-felhasznaléds tobb mint 1 milli6 t-val csokkent.

1995-ben tobb mint 5 millié t hasznalt csomagoldszert gyiijtottek vissza az u.n. Green Dot
gylijtékonténerek segitségével. Ez a haztartasok és a kis iizletek szamadra eladott csomagolo-
szerek 79%-at jelenti (az érték 1994-ben még 68% volt). Az egy fOre esd Osszegylijtott
csomagolasi hulladék 65,5 kg (1994-ben 60,6 kg) volt.

Az Osszegylijtott mennyiség kozel 100%-at szelektaltak és atadtak Gjrafeldolgozasra.

Franciaorszag

A Csomagolasi Torvény a fogyasztdi csomagolasokra 1993 6ta van érvényben, ennek célja a
deponalas csékkentése, a mdsodlagos hasznositis aranyanak novelése. A gyartok és az
importdrok — vagy azonosithatosdguk hianyaban az elsd franciaorszagi elosztd — kotelezettek



a visszagytjtésre. Célkitlizés 2002-re a 75 szdzalékos hasznositds. Egetés csak energiahasz-
nositassal kombinaltan engedélyezett. A csomagolast eldallitok a kdvetkezd harom rendszer
kozott valaszthatnak a visszagytijtés biztositasara:

« betétdijas rendszer;
. egyéni begylijtészervezet 1étesitése (ehhez 6t minisztérium engedélye sziikséges);
. begyljtési dij fizetése a helyi hatosagok, szervezetek szamara.

A szallitasi csomagolasok ismételt hasznositdsa 1994 ota szabalyozott: a legutols6 felhasz-
nalot kotelezik a visszagytijtésre, aki szintén harom rendszer kozott valaszthat:

. befogadja a visszavitt csomagolédsokat;
. maga megy el a hasznalt csomagolasért;
« begylijtd szervezetet biz meg a teljesitéssel.

A torvény végrehajtasanak biztositasara a toltdlizemek, a gyartok és az importdrok 1étrehoztak
az Eco-Par holdinghoz tartozd Eco-Emballages S.A.-t, amelynek tulajdonosai 50 szézalékban
az Eco-Par, 25 szdzalékban a kiskereskedelem, 20 szézalékban az anyaggyartok ¢és 5
szazalékban a bankok. A rendszerbe bevont termékeket a Zold ponttal jelolik. Mellette egyéb
begyljtdszervezetek is mitkdnek.

Belgium

A parlament 1994-t0] hatarozta el az ECOTAX bevezetését, amelynek Osszege italoskartonok,
hullampapirlemez ¢és kartoncsomagoldsok utan 10 BGF/kg, szénsavas italok (sor, dsvanyviz,
kola, limonad¢) utan 15 BGF/L. Kivételt azok a csomagolasok élveznek, amelyeket bizonyit-
hatoan hétszer ismételten megtoltenek. Ezen feliil az egyszer felhasznalt palackok és fém-
dobozok 80 szazaléka, a mlianyagok 70 szdzaléka ujrahasznositasra kotelezett. E szabalyo-
zasra valaszként a csomagolodipar létrehozta FOST PLUS szovetkezeti formaban miikodo
szervezetet, amely Belgium egész teriiletén felel0s a haztartasi hulladékok gytijtéséért és oszta-
lyozasaért. A rendszert kisérletképpen 1994-ben 500 000, 1995-ben 1,5 milli6 lakosu korzetben
vezették be. Finanszirozésa a szennyezO fizet elven alapul: a fizetendd dijat anyagfajtanként
szamitjak ki a begylijtési-osztalyozasi koltségek és a hasznositott anyagok utani bevételek
kiilonbségeébdl (material chain deficit). A 2000-re eldirt visszagytijtési kvotak: tiveg 75 szazalék,
papir €s karton 40 szazalék, miianyag €s kombinalt anyagok 60 szdzalék. Ha ezek teljesiilnek, az
ujrahasznositas aranya az 1995. évi 23 szazalékrol 2000-re 41 szazalékra emelkedik.

Hollandia

A holland nemzeti kornyezetgazdalkodasi stratégia célja 2000-re: az ujrafelhasznalas
aranyanak ndvelése 60 szazalékra, az égetés novelése 40 szazalékra, és a depondlds meg-
sziintetése. Ennek megfelelden a hasznositdsi modszerek preferalt sorrendje :

- acsomagoldanyag-felhasznalds csokkentése,

o acsomagolas ujrafelhasznalasa;

« az anyagok Ujrahasznositésa;

o ¢égetés energia-visszanyeréssel;

o égetés.

A kormany és a csomagoloipar kozott szerzodés van érvényben, amelynek értelmében a

csomagoloanyagok felhasznalasa 1997-ben 10 szazalékkal marad az 1991. évi alatt, és a 200
tagot egyesitd Stichting Verpakking en Milieu (SVM) vallalja a stratégiai célok teljesitését.



Ausztria

1993 oktoberében két torvényi szabalyozéas Iépett életbe: Verpack-VO a csomagolasi
hulladékok megelozésérol és visszanyerésérdl; a Verpackungsziel-VO az italcsomagolasok
hulladékairol. Ezek a német eléirasokon alapulnak azzal az eltéréssel, hogy a visszagyijtést a
csomagoldipar sajat szervezeteinek feladatava teszik, és az égetést is elfogadjak.

A Verpack-VO nem ir el6 anyagfajtanként kotelez6 kvotakat, 6sszességében a csomagolasi
hulladékok 80 széazalékdnak hasznositasat irdnyozza el6. A Verpackungsziel-VO az ital-
csomagolasok hasznositdsanak lassti novekedésével szamol 1993-2000 kozott, €s korlatozza a
deponiara helyezhetdé mennyiségeket. 1993-ban a csomagoldipar megalakitotta az Altstoff
Recycling Austria AG-t (ARA), amely szakmai szervezeteken (AGR = iiveg, ARO = papir,
ARGEV = mtianyag, kombinalt anyagok, textil, aluminium, fémek, fa kerdmia) keresztiil
végzi a visszagyljtést és az Ujrahasznositast. Sem az ARA, sem a szakmai szervezetek nem
profitérdekeltek. Fenntartasukat a rendszerbe bevont csomagoldsokra megadott Zo6ld pont
hasznalati jog utan fizetett licencdijakbodl fedezik (1994-ben 2,5 milliard ATS). A legnagyobb
gondot okoz6 tejes- és gylimolcsleves kartonok visszagyljtésére a Tetra Pak, a PKL ¢és az
ELOPAK létrehoztak az OKO-BOX Kft.-t, amely a fogyasztok részére térités nélkiil atadott
papir gytijtédobozokkal 1atja el az aruhdzakat, Gjrafeldolgozo telepeket és postahivatalokat. A
rendszer miikddése ota a hulladék mennyisége évi 100 000 t-val csokkent.

Nagy-Britannia

A csomagoloanyagok ismételt hasznositasa nem all sem a kormany, sem a lakossag érdeklo-
désének kozéppontjaban. A zsakokban elszallitott haztartasi hulladék 83 szézaléka depdnidkra
kertil, a visszamaradoé részt elégetik. 1993-ban hoztak létre a Producer Responsibility Industry
Group-ot (PRG = Gyartok Feleldsségi Csoportja), amely javaslatokat dolgoz ki az ipari
csomagolési hulladékok 60 szazalé¢kanak és a haztartasi hulladékok 35 szazalékdnak vissza-
gytjtésére 2000-ig. Megalapitottdk a VALPAK szervezetet a gyijtés és a hasznositas
megoldasara, de ennek finanszirozasi alapjai még tisztazatlanok.

A helyzetet és a célokat a targyalt EU tagorszdgokban az alabbi tablazat Osszefoglaldan
szemlélteti.

2. tablazat
Az EU egyes orszagaiban a csomagolasi hulladékok visszagyiijtésére mitkodtetett rendszerek

A rendszer neve, | A Z6ld pont Energetikai
Orszag azonosito jele | hasznélata Célkittizés hasznositas
Neémetorszag | DSD igen 1995-re 80%-o0s visszagytijtés nincs
64%-0s Gjrahasznositas
Franciaorszag |Eco-Emballage igen 2003-ra 75%-0s hasznositas van
Belgium Fost Plus igen 1996-ra 60%-0s visszagytijtés van
40%-os Gjrahasznositas
Hollandia K.A.P.S. nincs 2000-re 100%-os hasznositas van
Ausztria ARA igen 2000-re 80%-0s hasznositas van
Nagy-Britannia | VALPAK ? 2000-re 50...75%-0s hasznosités van
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3. A csomagolasi hulladékok csokkentésének
és optimalasanak modszerei

A vizsgalt eurdpai orszagokban évrél-évre emelkedik a telepiilési hulladékok, ezen beliil a
haztartasi hulladékok mennyisége. A mennyiségi adatokat, fajlagos értékeit, Osszetételét,
kezelésének modjait, mindenek iddbeli valtozasait foglaljak 6ssze az 1.-4. mellékletek. A
hulladéktomeg novekvd harmadat a csomagolasi eredetii hulladékok adjak. Adatait az 5.
melléklet tartalmazza, amely az informacids hattér hianyossagaira is utal. Ez is alahtizza a mar
emlitett 1997. évi EU-hatdrozat fontossagat, amely rendszeres, egységes ¢s kotelezd
adatszolgaltatast tesz kotelez6vé a tagorszdgok szdmaéra. Az egységes informdécios hattér
kettds jelentdségli. Egyfeldl a kialakult csomagolasi hulladék helyzetrdl pontos képet ad,
masfeldl a pontositds révén hatdrozhatok meg azok a kozos Iépések, amelyek alapjan a
hulladékhelyzet kezelhetévé valik. Legalabbis mennyiségek és az dsszetétel oldalarol.

3.1. A képz6d6 csomagolasi hulladék mennyisége

Mint mar emlitettiik, az EU tagorszagaiban a 90-es évek elején évente mintegy 50 millio t
csomagoloanyag-hulladék keletkezett, amelynek forrasmegoszlasat a kdvetkezd tablazat
mutatja.

AZ EK orszagaiban keletkezo csomagoloanyag-hulladékok (évente)
3. sz. tablazat

A keletkezés helye A hulladék mennyisége
millié tonna
Ipari teriiletekrdl 10
Hivatalokbdl, iizletekbdl, szolgaltatasokbol 15
Haztartasokbol 25
(ezen beliil italcsomagolasbol) (6)

Az ipari teriiletekrol szérmazd hulladék (u.n. pre-consumer hulladék) a legértékesebb, ez
tulajdonképpen a csomagoldszer gyartds hulladéka és ennél fogva egyszerl, tiszta (nincs
toltbanyag szennyezettség) és a legkdonnyebben Ujrahasznosithatd (az Osszetett anyagokat
kivéve). Viszonylag tiszta hulladék-csoportot képeznek a hivatalokbol, iizletekbol stb.
szarmazo csomagoldanyag-hulladékok is. Legszennyezettebbek a kommunalis hulladékbol
elkiilonitett (u.n. post consumer) csomagolasi hulladékok, mert ¢élelmiszerrel, vegyszerrel stb.
szennyezettek, kevertek azért reciklalashoz szelektalni kell dket.

Csomagoldanyag-fajtanként eltéréek az ujrafeldolgozasi (reciklalasi) lehetdségek is, az
alabbiak szerint.

Uveg: a hasznalat ideje nem befolyasolja az liveg minds€gét, csomagoloeszkdz gyartasra ujra
felhasznalhato, értékcsokkenés nélkiil, ha a szin szerinti elkiilonitést megoldottak. Ujra-
olvasztaskor a kiilonb6z6 cimkemaradvanyok, szennyezddések elégnek. Az EU tagorszagai-
ban igen magas az liveg reciklalas aranya.
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Aluminium: szintén teljes értékli masodnyersanyag és nem mellékes, hogy a masodlagos
forrasbol gyartott aluminium fajlagos energiasziikséglete 95%-kal kisebb, mint az elsddleges
aluminiumé.

A kiilonb6z6 csomagoldéanyagok okologiai mérlegét bemutatd 4. tablazat szerint az alumi-
nium a masodik legnagyobb nyersanyagforrast jelenti az iiveg utan.

Kiilonb6zo csomagoloanyagok okolégiai mérlege
(11 térfogatra juté termék és hulladék)

4. tablazat
Csomagoloanyag
Jellemzo Egység | Poliolefin | Aluminium Feheéritett Uveg
papir

Sajattomeg 35,0 60,0 35,0 600,0
Nyersanyag” 39,0 216,0 82,0 712,0
Vizigény 0,8 0,5 10,4 10,5
Szilard hulladék 11,0 130,0 12,0 359,0
Viz kritikus mennyisége 15,0 51,0 558.0 68,0
Leveg6 kritikus mennyisége 27,0 110,0 58,0 170,0
Energiaigény 2,1 12,6 2,4 6,0

* egy csomagoldeszkoz gyartasahoz sziikséges alapanyagok mennyisége
™ a megengedhetd toxikus szintek figyelembevételével

Mindazonaltal a csomagolasi aluminium hulladék Ujrafeldolgozasa még nagyobb szelekciot
igényel mint az tivegnél, mert mas-mas mindséget hasznalnak pl. a folidk és az italos dobozok
gyartasahoz. Az italos dobozoknal, amelyek visszagylijtése egyszeriibben megoldhatd, mint
mas aluminium alapi csomagoloeszkdznél (tubus, aeroszol palack), a visszagylijtés és
ujrafeldolgozas részaranya gyorsan nodvekszik, napjainkban mar Eurdpidban meghaladja a
100.000 tonnat.

Onozott acéllemez: az énbevonat eltavolitasa utan teljes értékiien reciklalhaté, de altalaban
nem csomagoloeszkdz gyartasra. Nyugat-Eurdpdban tobb reciklald izem miikddik. Elénye,
hogy a vegyes kommunadlis hulladékokbol méagneses eljarassal elkiilonithetd.

Papir és papirlemez:

A hulladékpapir altalaban nem teljes értékii masodnyersanyag, hasznalati értéke fokozatosan
csokken, azonban megfeleld kezeléssel ismét csomagoloszer-gyartasra alkalmassa teheto.

Nehézséget jelent:

« apapirrostok tordelodése (celluloz depolimerizacio)
- nyomdafestékek eltavolitdsa (deinking)

o tOltd- és szennyezO anyagok feldusulasa.
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A papir csomagoloszerek nagy hanyadat alkotd hullampapirlemezekhez, zsakpapirokhoz nagy
szilardsagl rostokra van sziikség, igy a papirhulladéknal is sziikség van a szelektiv gyiijtésre,
ill. a hulladék valogatasara. A nagy asvanyianyag-tartalma papirhulladékok (amelyek forrasai
foként nem a csomagoldszerek, hanem a konyvek, napilapok stb.) elsdsorban tomor
papirlemezek és papirmasé csomagoloeszkozok (pl. tojastalca) gyartasahoz hasznalhatok.

Napjainkban a papir csomagoloszerek szekunderrost-tartalma évrdl-évre novekszik, mar a
vilagatlag is meghaladja a 40%-ot, ezen beliil egyes EU tagallamokban a 60%-ot is.

Mianyagok: nem teljes értékii masodnyersanyagok, mert az 6regedés (depolimerizacid) miatt
mindség-csokkenés kovetkezik be. Ezért ismételten csomagoloszer-gyartashoz csak bizonyos
korlatokkal, ill. csak friss anyaghoz keverve hasznalhatok ujra, még akkor is ha szelektiven
gyijtik. A miianyagok igen sokfélék, adott miianyagon (pl. polietilén) beliil is igen kiilonb6z6
tulajdonsagu valtozatok ismertek. Ezért a recikling soran jellemzdbb, hogy nem csomagolasi
célra dolgozzak fel.

3.2. A csomagolasi hulladékok megel6zésének illetve csokkentésének modszerei

Amint azt mar szdmos eurdpai orszagban kialakult gyakorlat is igazolja, kiilonb6z6 mod-
szereket alkalmaznak arra, hogy csdkkenjen a csomagolasbdl szarmazo hulladék mennyisége.
A modszerek a kovetkezok szerint foglalhatok ossze.

Ujrahasznalat

Bar minden csomagoldszer fajtanal alkalmazott modszer, korabban legelterjedtebb volt az
iiveg csomagoloeszkozok (palackok, konzerves iivegek) esetén. Az élelmiszeriparban a
visszatérd hasznalt liveg csomagoloeszkdzok mosasa, tisztitasa beépiilt a toltési technoldgia-
ba. A korforgds megvalositdsahoz természetesen visszatérd gytijtécsomagold-eszkozoket —
ladak, rekeszek — alkalmaznak. A miianyag palackok ¢és fémdobozok megjelenésével eleinte
csokkent a visszatéré csomagoloeszkozok részaranya az italcsomagolasban, de az ) fejlesz-
tések eredményeként a poliészter palackok esetében megvaldsult a visszatérd valtozat €s a
szénsavas uditditalok, asvanyvizek csomagolasaban egyre nagyobb részaranyt képviselnek.

Egyes orszagok a minél tobbszori Ujrahasznalatot Ggy Osztonzik, hogy a termékdij aloli
mentességet meghatarozott forduloszamhoz kotik (ez Belgiumban min. hétszeri ujratoltés).
Az Gjrahasznalat altalaban betétdijas rendszerben miikodik. Az ujratoltésre mar alkalmatlanna
valéo csomagoloeszkozok szelektiven Osszegylijtve problémamentesen ujrafeldolgozhatok,
sziikség szerint friss anyaggal keverve.

Az Ujrahasznalat megitélésénél kornyezetvédelmi szempontbol azonban figyelembe kell
venni, hogy a visszagytijtés, tarolds, mosas, mozgatas milyen kdrnyezetszennyezd €s mibe
keriil, tehat nem mindendron val6 megoldas.

Magyarorszagon, pl. nagy vitakat valtott ki a konzerves 6blosiivegek visszavaltasanak megsziin-
tetése. Tudni kell azonban, hogy az liveges konzervek tobbségét a feldolgozasi-konzervalasi
eljaras soran magas homérsékleten sterilezik. A konzerves iivegben 1év0 fesziiltségek miatt a
hoékezelés hatasara mikrorepedések keletkeznek, amelyek egy része az ismételt hokezelés
soran mar az liveg torését okozza. llyenkor nemcsak a visszagylijtott, kimosott iiveg megy ve-
szendébe, hanem a betdltott termék is. Ezért a szakemberek nagy részének az az allaspontja,
hogy a konzerves livegeket célszeriibb livegcserépként dsszegytijteni és ujrafeldolgozni.
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Az uditoital csomagolasban viszont mas a helyzet. Az eldobé milanyag palackos csomagolas
egyre sz¢lesebb korben valo terjedése kornyezeti szempontbdl nem kivéanatos. Kiilondsen a nagy
adagu 2 literes palackok (ha csavaros zardelemiiket rajtahagyjak) igen nagy mértékben novelik a
szemét térfogatat €s nagyon jo mindségii anyagok mennek veszenddbe, deponalas esetén.

Az anyagfelhasznalas csokkentése

Szinte nincs olyan csomagoloeszkoz-tipus, ahol ne keresnék a kisebb anyagfelhasznalassal
megvaldsithatd csomagolast. Tobbféle modszert alkalmaznak, ezek koziil a falvastagsag (ill.
m’ tomeg) csokkentés a legaltalanosabb.

Néhany példa a legfontosabb csomagoldanyagokra:
. ahullampapirlemezek m” tomege 700-800-rol napjainkra 500-600 g-ra csokkent;

« az onozott acéllemezek vastagsaga 0,21-0,23 mm-rdl 0,12 mm-re csdkkent, de mar ismert
0,08 mm vastagsagu lemez is; az Oonréteg vastagsagat 5-rél 1-2 g-ra csokkentették (ennek
eredményeként a 0,33 l-es Onozott acéllemez doboz tomege 70 g-rol 35 g ald csokkent
Belgiumban);

o az aluminium italos dobozok a 90-es évek elején a (0,33 literesek még 20 g tomegiiek
voltak, napjainkban mar 15 g alatti valtozatok is ismertek;

o az aluminium folidknal, amelyek legvékonyabb valtozatai kordbban 9-12 mikronosak
voltak, ma mar ismertek 5-6 mikronos valtozatok is, nem beszélve a fémgdzoléssel felvitt
fém rétegekrdl, amelyek vastagsaga az A” tartoméanyba esik;

- a milanyag csomagoldszereknél az orientacios eljarasok bevezetésével, 1 alapanyagokkal
10 mikron alattira csokkentették a kiilonboz6 (poliészter, PP, PVC) folidk vastagsagat €s
ugyancsak az orientdcid tovabba a falvastagsdg-szabalyozé moddszerek bevezetésével
jelentdsen csokkentették az iireges testek tomegét (25-31 %-kal);

« az lvegnél, amely koztudottan a ,,nehéz” csomagoldanyagok koz¢ tartozik, szintén igen
jelentés 30-50%-o0s tomegesokkenést értek el a konnyitett valtozatok bevezetésével (lasd a
mar ismertetett holland példat is);

. a textil csomagoloszerek koziil a jutat a sokkal kisebb fajlagos tomegli €s vastagsagu,
orientalt szalbol sz6tt anyagok és az ezekbdl késziilt csomagoloeszkozok (zsakok, flexibilis
konténerek) valtjak fel,;

« az Osszetett (bevont, laminalt stb.) csomagoldszerek dnmagukban anyagtakarékosak azzal,
hogy sokkal vastagabb homogén anyag funkciojat teljesitik.

Mindezek az intézkedések ma mar a csomagoldszer-gyartas egészére kiterjednek €s részben
ennek is koszonhetd, hogy egyes orszagokban a novekvo fogyasztas ellenére sem n6 a felhasz-
nalt csomagoldanyagok mennyisége (miutdn ugyanolyan mennyiségii csomagoléanyagba tobb
termék csomagolhato).

Szlikebb korben alkalmazhato, ennek ellenére igen fontos modja a csomagoloszer felhasznalas
csokkentésének az wutantolté csomagolas (Nachfillpackung, refill packaging), amelynek
lényege, hogy az eredeti csomagolast — amely tobbnyire merev fala és viszonylag hosszu ideig
hasznalhato — a fogyasztd tartdsan taroldoedényzetként hasznalja és a kifogyod terméket
valamilyen egyszeriibb, tobbnyire hajlékony falu, ezaltal kisebb tomegli csomagoloeszkdozben
vasarolhatja meg, és amelybdl a terméket az eredeti csomagoldsba attdltheti. Az eredeti
csomagolés biztositja szdmara a praktikus, szakaszos felhasznalast; az utantolté csomagolas-
nak ilyen funkcidja nincs.
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Tovabbi csomagoloanyag-takarékos modszerek:

adagnagysag optimalas

Manapsag olyan méretii csomagoloeszkoz a megfeleld, amely az egyszeri elfogyasztashoz
tervezett adagot tartalmazza, vagy ha ennél nagyobb, mindenképpen visszazarhatonak kell
lennie a tartalom védelme érdekében.

A kisebb, egy f0 egyszeri fogyasztasanak megfeleld adagu csomagoléds 1ényegesen maga-
sabb anyagfelhasznalassal (tehat szemétképzddéssel) jar, mint a nagyobb adagli csomago-
las. P¢élda lehet erre a 0,2 1-es és az 1 literes kombinalt kartondobozos tiditdital csomagolas.
Ezért terjednek a visszazarhatd, nagyobb trtartalmu valtozatok.

a folyadék koncentracioja

Ivolevet, mos6 és Oblitdszereket stb. fogyasztasra, felhasznaldsra kész koncentracidban
(higitasban) hozzak forgalomba. Koénnyti belatni, hogy kétszeres vagy haromszoros stirtisé-

crer

a masodlagos csomagoldsok, tilcsomagolasok elhagyasa

Az ajandékdobozok, specidlis bemutato- és diszcsomagolasok adott esetben megduplaz-
hatjdk a felhasznalt csomagoloszer-mennyiséget. Ugyancsak pazarldak a tartalom
befogadasanal joval nagyobbra, vagy a sziikségesnél erdsebbre tervezett csomagolasok.
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4. A csomagolasi hulladékok gytijtése, kezelése
és tjrahasznositasa az EU-ban

4.1. Eloirasok és ezzel osszefiiggo kérdések az EU-ban és egyes EU orszagokban

A hulladékokkal, ezen beliil a csomagolasi hulladékokkal kapcsolatban az EU 94/62/EC sz.
iranyelve rendelkezik.

Ezeket a kovetelményeket (roviden dsszefoglalva) a kdvetkezoképpen fogalmazza meg ez az EU:
A csomagolas gyartasara és osszetételére vonatkozo kovetelmények:

A CSOMAGOLOESZKOZ

TERFOGATA ES TOMEGE — minimum

LEGYEN — wjrahasznalhato, ujrafeldolgozhato
VESZELYES ALKOTOELEMEI — behatdrolt

NEHEZFEM TARTALMA — behatdrolt

Az eldirasnak jellemzdje, hogy megfeleld iddbeli litemezésben eldirja a csomagolési hulladé-
kok visszagytijtésének, masodlagos hasznositasanak megkivant aranyait. Az természetes, hogy
elényben részesiti az un, visszatérdé csomagoldsokat, amelyek megfeleld tisztitds utan ujra-
tolthetk, de mas csomagoldeszkdzok esetében is szigoru és évrél-évre magasabb aranyu Gjra-
hasznositast ir el6. A csomagolas-fejlesztoknek szabad kezet ad az EU iranyelve azzal, hogy
pl. nem tartalmaz anyagra vonatkozd diszkriminativ szabéalyokat, ugyanekkor megkoti a
keziiket a csomagolassal kapcsolatos altalanos kovetelmények megfogalmazasaval. 2012
januar Ol-re a csomagoldsi hulladékok visszanyerési és ujrafelhasznalasi aranyaira a kovet-
kezd aranyokat irja elo:

Visszanyerési arany (Recovery rates) 50-65%
Ujrahasznositasi arany (Recycling rates) 25-45%
Bérmely csomagoldanyagra a minimalis Gjrafelhasznalas aranya 15%

Meg kell emliteni, hogy Gorogorszagnak, frorszdgnak és Portugalidanak 2000-re csupan 25%
visszanyerési aranyt kell elérnie.

Ezeket az ardnyokat az egyes tagorszagok tul is 1éphetik. Minden orszagnak ki kell dolgoznia
sajat szabalyozasi rendszerét, torvényeit, rendeleteit mieldtt a direktivat torvénybe iktatjak.
Erre 1996 kozepét adtdk meg hataridoiil. Az allamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a
csomagoléasi hulladékoknak a teljes hulladékarambol valod visszanyerésére rendszereket
alakitanak ki, amelyek nem diszkriminativek az importalt csomagoloeszkozokre.

Részben eme iranyelv nyomdn, részben mar ezt megelézden tobb allam kidolgozta a sajat
,,csomagolasi torvénycsomagjat”. Igy pl. a német (1991), a francia (1993), a holland (1979/80,
— 1991), a belga (1991, 1996) és az osztrak (1993, 1995) térvények emlitheték meg, mint
részben egymastol eltéré megoldasokkal operald eldirasok.

Osszefoglalva az eldirasokat meg kell allapitani, hogy az eurépai csomagolasi torvények
kozott nincs kdzmegegyezés.
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5. tablazat

A hasznalt csomagoloszerek kezelésének modjai néhany kivalasztott EU orszagban

HASZNALT CSOMAGOLOSZEREK — VISSZANYERESI CELOK

Orszag Hatarido Arany Helyzet
EU direktiva 2005(?) 90% EU hatarozat
Belgium (Flandria) | 1995 100% Onkéntes
Németorszag 1993. Jan. |A csomagoloanyagok 50%-a kotelezo
1995. Jal. | Minden anyag 80%-a kotelezo
Hollandia 2000 100% Onkéntes
HASZNALT CSOMAGOLOSZEREK — ANYAG-UJRAHASZNOSITASI ARANYOK
EU direktiva 2005 (?) 60% (minden anyagra) EU hatarozat
Belgium (Flandria) | 1995 atlagosan 28% onkéntes
2000 atlagosan 46%
Belgium 1995 80% fém, 75% tiveg, 30% miianyag, kormanyzati cél
(Vallonia és Briisszel) 25% papir
2000 Osszesen 70 % (80% fém + iiveg, 60%
milanyag +papir)
Németorszag 1993. Jan. [42% iiveg, 26% acél, 18% aluminium, kotelezo
18% papir, 9% milanyag, 6% tarsitott
anyagok
1995. Jul. | 72% iiveg, acél, aluminium, 64% egyebek
Hollandia 1995 atlagosan minden anyag 40%-a Onkéntes
1995 80% egyutas iliveg, 60% széaraz papir €s |az ipar igérete
karton, 75% fém csomagoloeszkdzok,
50% mianyag palackok, 50% tiszta mii-
anyag folia irodakbol, tizletekbdl, stb.
2000 Atlagosan minden anyag 60%-a Onkéntes
Egyesiilt Kiralysag 2000 A ,héztartasi hulladék jrafelhasznalhato | kormanyzati cél
komponenseinek™ 50%-a
Svédorszag 2000 60-70% tveg, 60-80% aluminium, 40- | Parlamenti Bi-

60% acél, 60% papir

zottsag ajanlata

HASZNALT CSOMAGOLOSZEREK — ENERGIA-CELU HASZNOSITAS

Belgium (Flandria) | 1995 Az Osszes haztartasi hulladék max. 64%-a. | onkéntes
2000 Az Osszes héaztartasi hulladék max. 42%-a.
Németorszag 1993 Csak az Gjra nem hasznosithato begylij- | kotelezd
tott maradvanyokra engedélyezett
Hollandia 2000 Azon anyagoknak max. 40%-a, amelyeket |Onkéntes
nem lehet eredeti céljukra ujrahasznalni.
Egyesiilt Kiralysag 2000 ki fogjak hirdetni korményzati cél
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Az Eurdpai Uni6 irdnyelveit e targykorben BUCHER. N. tanulmanya a f6 kovetelményeket az
alabbiakban foglalja 6ssze:

»A csomagolasi hulladékok tomegét 50%-kal kell csokkenteni, legfeljebb 65%-at ismé-
telten értékesiteni kell (itt a betéti-dijas termékekre gondol), 24-25%-at Ujrahaszno-
sitani, de a 15%-o0s Ujrahasznositisi ardnyt minden csomagoldanyag esetében tartani
kell. Az EU fejlettebb tagallamaiban ezt 2005-re kell elérni, de ahol vannak felesleges
kapacitasok az jrahasznosités terén ott nem lehet ezt a piaci versenyeldnyt masok rova-
sara kihasznalni (mert attol tartanak, hogy maskiilonben felborulna a piaci egyensuly).

Annak sem lenne j6 hatasa az Unid piacara, ha gyorsan és drasztikusan allnanak at az 0j
> y
piaci iranyelvekre, ez esetben felborulna a szabad aruaramlés.”

A z0ld pont és a német hulladékhasznositasi rendszer volt a kiindulé pontja a kozosségi
csomagolasi iranyelv kidolgozéasanak. Az irdnyelv megvalasztasa arra utal, hogy a bizottsag
valojaban kevésbé aggddik a kornyezetvédelemért, mint a szabad aruaramlasért. Az EK-
alapszerzOdés belsé piacra vonatkozé cikkelye lett Topfer német kornyezetvédelmi miniszter
reménysugara az 1992. augusztusaban megjelent kornyezetvédelmi torvény elfogadtatasakor.
Ez tiz éven beliil a hulladékok 90%-anak elkiilonitését és értékesitését irja eld. Az ujrahasz-
nositasi aranynak az egyes csomagoldanyag fajtaknal tomegre vetitve 60%-nak kell lennie.

1993. junius 8-ai Europa Parlament hatdrozata szerint 5 éves atallasi id6t kell eléirni, a 90%-ot
60%-ra, a 60%-ot pedig 40%-ra modositottak.

Olaszorszagban 1987-ben jelent meg az elsé kornyezetvédelmi torvény a mianyag
hulladékokrol, 1989-ben a nem lebomléd anyagokbol készitett tasakokra adot vetettek ki.

Svédorszagban 1985 6ta Osztonzik az Gjrahasznositast, 1993-ban hoztdk meg az dkolodgiai
korfolyamatokkal foglalkozo térvényt, amely 1994-ben 1épett hatalyba.

A tapasztalatok vilagosan azt mutatjak, hogy a csomagoldszer Gjrahasznositds nem oldja meg
a telepiilések szemétgondjait, ez csak 4%-nyival csokkentette a keletkez6 hulladékok mennyi-
ségét. Nem torddik a rendelet a természeti eréforrasok felhasznaldsaval a gyartasi és logiszti-
kai hulladékkezelés folyamatan beliil — ,,Jellemzé az ujrahasznositas mindenekfelett, keriiljon
a kérnyezetnek és az allampolgarnak amibe keriil .”

A hulladékképzddés, az eurdpai allamokban megkozelitéleg 300 kg egy lakosra vonatkozoan.
Ez a mennyiség évrol-évre nd, hozzavetdlegesen csak Franciaorszagban 18 millio t hulladék
keletkezik és ennek 1/3 része szarmazik csomagoldszerekbdl. Egy lakosra kb. 1 kg hulladékot
allitanak elé naponta, az Osszes hulladék fele keriil hulladéktaroloba, 10% komposztalhato,
40% égethetd.

Nyugat-Eurdpaban évente 2200 millié t szildrd hulladék keletkezik. A kommunalis szemét
aranya 4,5%, 100 milli6 t hulladék-térfogat szerint. Tomeg szerint a konyhai hulladék 30%, a
papir eredetti hulladék 25%, az iiveg 10%, a hamu és az dsvanyi eredetli anyag, a fém 8% a
mianyag 7%-ot tesz ki. Azt mondhatjuk, hogy a csomagolési hulladék részaranya 33-35%, ezt
ugy kapjuk meg, hogy a papir eredeti hulladékbdl le kell vonni az jsagok mennyiségét. O.
HORVAT szamitasai szerint /1996/, Magyarorszagon 1 & 40 kg hulladék keletkezéséért
felelds, 100 kg haztartasi hulladékban pedig 20 kg a csomagoldéanyag mennyisége.

Tobb, nemcsak a tanulmany mellékletében kézreadott nemzetkozi statisztikai forrasok alapjan
megallapithatd, hogy az egy lakosra juto éves hulladékmennyiség alapjan az EU tagorszagokat
harom csoportba lehet sorolni.
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6. tablazat.

A fajlagos hulladékmennyiség nagysaga és a legelterjedtebb hulladékkezelési
modok aranyszamainak alakulasa az EU-orszagokban (1992-19949

Egy lakosra juto éves Hulladékkezelési megoldasok
Orszagesoportok hulladékmennyiség (kg) aranya (%)
Elféldelés Egetés
I. csoport
Hollandia 500 52.0 27.0
Dania 460 16.0 71.0
Luxembourg 436 30.0 69.0
Németorszag 417 68.9 19.0
Belgium 400 49.0 35.0
II. csoport
Ausztria 367 24.0 24.0
Olaszorszag 348 90.0 13.0
Franciaorszag 348 50.0 6.0
Nagy-Britannia 347 82.0 13.0
Portugalia 340 90.0 -
I11. csoport
Spanyolorszag 270 70.0 5.0
GoOrogorszag 260 - -
Finnorszag 260 69.0 4.0

Az ardnyszamokbodl kitlinik, hogy a fajlagos hulladéktomeg és a hulladékkezelés modja kozott
nincs, vagy alig talalhat6 kozvetlen Osszefliggés. A kezelési mod iranya €s aranya szoros
(viszont érzékelhetd) kapcsolatban van az adott orszagban megkezdett, elterjedt eljarasok
elterjedésével, tovabba néhany esetben gazdasagfoldrajzi adottsagokkal is. Realis kovetkezte-
tésnek tekinthetd az is, hogy a keletkez6 fajlagosan is nagyobb hulladéktomeg a foldrajzilag
kisebb teriiletli orszagokban masokhoz képest hamarabb kényszeriti ki a megoldas sziiksé-
gessegét, a korszeriibb eljarasok bevezetését.

A hulladék anyagok felhasznéldsa tehat a modern tarsadalmak egyik legsulyosabb problémaja
— SZENES /1992/. Megoldhatatlan az ellentmondas a kis egységben csomagolt viszonylag
nagy fajlagos anyagsziikségletli fogyaszt6i csomagolasu élelmiszerek lakossagi igénye és a
kornyezetvédok szempontjai kozott. Hiszen telitettek a hulladékégetk, a deponidk is tal-
terheltek, ezért a hulladék-probléma tarsadalmi problémava nétte ki magat.

Masodik szempont a kdrnyezetkimélés, napjainkban kiemelkedd jelentdséglivé valt. A szemét-
tarozoink beteltek, a felhasznalt anyagok deponiaban lebontasukkor szennyezik a kornyezetet,
a vizeket és a leveg6t is. A nem megfeleléen kornyezetbarat termékekre még kornyezetvé-
delmi termékdijat is vetnek ki, ez pedig megndveli a termelési koltségeket. Ezért meghatarozo
az, hogy lehet-e masodlagos nyersanyagként felhasznalni a visszagy(ijtott anyagokat. Példaul a
papirba rostanyagként a hulladékpapirt dolgoznak be. A miianyagot is bedolgozhatjak tobb-
rétegli anyagok kozépso rétegeként a termékkel nem érintkez6 részbe. A masodlagos termék-
ként val6 felhasznalas a visszaforgatds egyik utja. Lehet még visszaforgatni harmadlagosan és
negyedlegesen is, a negyedleges hasznositas 1ényegében az égetés.
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Az ujrahasznositasnal legmeghatarozobb 1épés a hulladékok a szeparaldsa, hiszen e nélkiil
nem lehetne semmiféle elsddleges, masodlagos, harmadlagos, negyedleges feldolgozasrol
beszélni. Ha a szelektiv szemétgytijtésre nem nevelik a fogyasztokat akkor Iényegesen meg-
dragul a csomagolas eldallitasa.

Harmadik szempont a beszerzési biztonsadg. A gyartas folyamatossa tételének az eléfeltétele a
beszerzési piac ismerete. Lényeges, hogy az adott csomagolas vagy annak alapanyaga hazai
forrasbol beszerezhetd-e. Ha igen, akkor ez a beszerzési forras a piacon mennyire stabilan van
jelen hosszitavon. Ha csak importbol szerezheté be akkor ez a legegyszeriibb modon a
legkevesebb vamolasi, kdlcsonds feleldségi eljarassal jar-e?

4.2. A legelterjedtebb gyiijtési, kezelési és szelektalasi modszerek

Az Ujrahasznositassal kapcsolatban BIACS /1993/ munkdjdban e témaval Osszefiiggésben
négyféle alapvetd folyamatrol ir.:

elsddleges feldolgozas azonos termék eldallitasa eredeti formaban.
masodlagos termék eldallitasa uj termék de kisebb hasznalati értéki
harmadlagos pirolizissel hidrolizissel hulladék eredeti épitdanyagra bontasa
negyedleges égetéskor keletkez6 hd energia hasznositasa.

A kovetkezOkben a haztartasi, kommunalis hulladék kezelését targyaljuk, mivel az ipari hulla-
dékok szelektalt gylijtése 1ényegesen egyszeriibb. A kommunalis hulladékot 6ssze kell gylj-
teni, majd valamilyen eljarassal kezelni — esetleg artalmatlanitani — kell.

A hagyomdanyos eljards a vegyes hulladék deponalasa megfeleléen kialakitott, vagy nem
megfeleld szeméttelepeken. Részben hagyomanyosnak tekinthetd a hulladék elégetése is,
gondoljunk csak a kisebb telepiilések ellendrzés nélkiil égd szeméttelepeire. Korszerii ez az
eljaras, ha az égetés a térfogatcsokkentés mellett a keletkezd hdenergiat valamilyen célra
hasznositja. (Egetés égetdmiiben.)

A hulladék azonban amellett, hogy térfogataval, 6sszetevoinek egy részével alapvetd elhelye-
z¢si €s kornyezetszennyezesi kérdéseket general, igen értékes, kevert anyag, amely dmlesztett
¢s kevert allapotdban azonban nem hasznosithat6. Gazdasagi és kornyezeti szempontok
egyarant igénylik tehat, hogy ezt a kevert hulladékot megfeleléen rendszerezve, valogatva és
anyagcsoportonként elkiilonitve kezelhessiik.

A kevert hulladék szétvalasztasa két alapvetd filozofia szerint torténhet:

o Az egyik megoldés, amikor a hulladék a jelenlegi szokdsoknak és gylijtési modoknak meg-
feleléen keverten kertil a feldolgozo-telepre ,,Jardaszegély rendszer”. Itt kozponti gépesi-
tett valogatassal frakciondljak a vegyes hulladékot, és e frakciokat tovabbi valogatas és
tisztitas utan elszallitjak az Gjrahasznositd vallalatokhoz. E tisztitott és valogatott frakciok
mar igen értékes ipari nyersanyagoknak tekintendok.

o A masik megoldéas, amikor a hulladékot a hulladék keletkezési helyén a lakossag még
begyiijtés elott szelektalja és e szelektalt hulladékot gytijtik be és hasznositjak a hulladék-
kezeld szervezetek.

Mindkét megoldasnak vannak eldnyei és hatranyai is. Hogy melyik megoldas a megfelelébb
egy adott tarsadalomban és gazdasagi egységben, azt mindig az adott tarsadalom felkésziilt-
sége, hagyomanyai, a gazdasagi kornyezet adottsagai €s lehetdségei messzemend figyelembe
vételével kell meghatarozni.
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Harmadik megoldasként az energianyerés-céli hulladékgytijtést kell megemliteniink, mint a
hulladék-hasznositas egy jol jarhato ttja.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megoldasok orszagonként kiilonbozok, sét még
egy orszagon beliil is taldlhatunk eltéré megoldasokat (mint példaul Belgiumban).

4.3 Az Gjrahasznositas médszerei és aranyai csomagoléanyag fajtanként:

Az Ujrahasznositasi folyamat altalanos menete: 0sszegytijtés — elkiilonités — hasznos anyagga
feldolgozas.

Az Gjrahasznositas lehet:
. elsddleges, vagy kozvetlen, amikor az eredeti anyaggal egyezd mindséget allitunk eld
- masodlagos, amikor a termék mindsége eltér az eredetitol.

Az elsddleges ujrahasznositast alapvetden az ipari eredetli, még nem hasznalt, tiszta, u.n.
steril hulladék esetében alkalmazzak, ugy, hogy a hulladékot a folyamatba visszadolgozzak.

A felhasznalt csomagoldszer mar részben kevert, szennyezett, ezt masodlagos Ujrahaszno-
sitassal értékelik. Feltétele, hogy a nyersanyagot megfelelden tisztitsak. A termék mindsége
gyengébb, csomagolasra altaldban mar nem hasznalhat6, élelmiszercsomagolésra vald haszna-
lata pedig radikalisan behatdrolt, 4ltaldban tiltott.

Az ujrahasznositast az egyes orszagok megoldasai kétféleképpen 6sztonzik:

« Pozitiv 6sztonzés esetén a hulladék bevaltoja utalvanyt kap, ami jogositja valamilyen sor-
solason valo részvételre, vagy a hulladéknak ara van, amit megkap. Szdmos egyéb pozitiv
modszert alkalmaznak.

« A negativ, biinteté 6sztonzés alapja: ha valaki hulladékot hoz 1étre, fizessen. (Szemétdijat,
szemétadot, stb.)

Ahhoz, hogy egy Ujrahasznositasi rendszer zavarmentesen ¢és hatékonyan miikodjon szdmos

feltételt kell biztositani. A feltételcsoportok a kovetkezok:

. Mikddjenek megteleld, a hulladék Osszetételétdl, mennyiségétdl €s a begylijtési teriilettdl
valamint a lakossag felkésziiltségétdl és a tarsadalom anyagi helyzetétdl fliggd begyljtési
rendszer(ek),

« Legyen megfeleld, a hulladék Osszetételétdl, mennyiségétdl és a begyiijtési teriilettdl és a
tarsadalom anyagi helyzetétdl fliggd szallitasi kapacitas,
« Alljanak rendelkezésre megfelelé hulladéktomorité berendezések, mind a hulladék keletke-

zésének helyén (a szallitasi teljesitmény csokkentése érdekében), mind a lerakohelyen (a
hulladékdepd teriiletigényének csokkentése érdekében),

« Alljanak rendelkezésre a hulladék mennyiségétél és Osszetételétél valamint a tarsadalom
anyagi helyzetétdl fliggd valogatorendszerek

o Legyen megoldott a kiilonbozd szelektalt anyagok ujrahasznositdsa. Az ujrahasznosités
fligg attol, hogy
- mi a kinyerhetd anyag, és mennyi
« milyen a feldolgozott termék iranti piaci kereslet
« hogyan és milyen mértékben oldhaté6 meg a maradvanyanyagok eltavolithatdsaga.
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Papir csomagoloszerek

Kornyezetvédelmi megitélésiik talan a legkedvezdbb, ugyanakkor egyre kevesebb a lombos
fa, erd6 az urbanizacié és az iparosodas miatt. Igy a természetes faalapu csomagolasrol
kezdenek attérni az ipari eredetli csomagoloanyagra, ilyen a farostlemez, a rétegeltlemez ¢és a
forgacslemez. Ezek a termékek jol égethetdk és kedvezd az emisszidjuk is.

A papir esetében kétféle ujrahasznositas jellemzo:
az anyagaban torténd,
az égetes.

Az anyagéban torténd Gijrahasznositas alapja a visszagyiijtés. Ez minden orszagban elterjedt. A
Német Papir Ujrahasznositasi Tarsasag /1993/ szerint célszerlibb a papirt elégetni, mert igy
megtakarithat6 a hulladékpapir koltséges szétvalogatésa.

A papirrostok 4-6-szor visszaforgathatok a papirgyartasba.

A hulladékpapir felhasznélasa radikalisan javitja a papirgyartas energiamérlegét:
A natlr natronpapir elsédleges gyartasanak energiaigénye: 52,4 GJ/it

A fehéritett szulfitpapir elsddleges gyartasanak energiaigénye: 53,4 GJ/kg

A hulladékpapir felhasznalasaval gyartott termék energiaigénye: 7,0 GJ/kg

Miianyag csomagoloszerek

A mianyag hulladékok feldolgozasa alig 15 éve kezdddott és igy a legfiatalabbnak tekinthetd
eljarasokat alkalmazza. Mar a begytijtésnél is szdmos problémaval taladlkozunk, mint pl.

A fajtankénti megkiilonboztetés nehézsége,

inhomogén anyagosszetétele,

magas fajtérfogata,

alkalmazasi teriileténél fogva (¢lelmiszerek csomagolasa pl.,) magas szennyezettsége, stb.

Legegyszeriibb hasznositasi mddszer a hulladék mlianyagok elégetése. Mivel energiatartalmuk
igen magas (mintegy 20 MJ/kg), energetikai hasznositasuk gazdasagi eredményt is hoz.

A feldolgozas elsé 1épéseként a miianyag hulladékokat el6készitik. Ennek 1épései:
osztalyozas,
a mechanikai szennyezddések eltavolitasa
« valogatas apritas elott
elektronikus fémkeresd alkalmazéasa
« valogatas apritas utan
vizflrdds, vagy légosztalyozas
a betoltott termék okozta szennyezddés eltavolitasa
. sterilizalas besugarzassal vagy hokezeléssel (a mikroorganizmusok eltavolitasa)

Az ujrahasznositasi eljarasok részben azonosak, részben miianyagfajtaként eltéroek.

A kozvetlen ujrafeldolgozas sordn regranuldljdk a hulladékot, mikdzben antioxidansokat és
stabilizatorokat adagolnak az olvadékba.

Megoldhatd az ujrahasznositas tobbkomponensii froccsontéssel, amikor a froccsontott 1)
termék magja masodlagos miianyag, feddrétege(i) uj anyagbol késziilnek.
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Elsésorban épitdipari célra alkalmazzak a hulladék 160-190 C®-on torténd beolvasztasat.
Az egyes milanyagféleségekbdl a kdvetkezd masodlagos termékeket gyartjak altaldban:

PVC porra Orlés utan csovek, burkoldéanyagok

PET palackozdgép-alkatrészek, pl. Hollandiaban palackfelallitd
pofakat allitanak eld

Poliészter szOnyeg, stb.

PE agrof6lia, szemeteszsak

PS froccsontott termékek, szigeteld, stb.

PU katalizatoros eljarassal POLIOL olajszarmazék

izocianattal kemény habok
Térsitott anyagok papirrost, aluminium

A leboml6 csomagoloanyagok esetében gondot okoz annak felderitése, hogy az adott anyag
milyen mechanizmussal bomlik le. Alkalmazasuk meghatarozasanal meg kell elére hatarozni
a kovetkezoket:

« mi a lebomlés mechanizmusa
a milanyag lehet:
« fotodegradalhato (UV érzékeny) (aktivatort tartalmaz)

« biodegradalhat6 (mikroorganizmusok altal lebonthatd keményitd, stb. -toltetet tartalmaz)
[6% keményitéadalékkal 3,5 év, 15% keményitdadalékkal 0,5 év alatt bomlik le] Jo
példa alkalmazasukra a sebészeti varrdanyagok.

« oldhato (egyes milanyagok pH eltolassal vizoldhatova valnak, pl. a PVA. Az akril- és
karboxilsavas polimerek lugoldhatdak. Hatranyuk erds vizszennyezd hatasuk.

. egy-egy alkalmazasi teriiletre melyik lebomlasi mechanizmust anyag alkalmazhat6
. mik a bomlastermékek és mi ezek hatasa a kornyezetre

. mely milanyagok tekinthetok a természetben lebomlonak és ezek lebomlésat hogyan lehet
kézben tartani (szabalyozni)

« van-e ellentét a lebomlo €s az jrahasznosithaté miianyag kozott?

Gazdasagi szamitasokkal, energia mérlegekkel és kornyezeti hatdstanulmanyokkal kell
donteni arrdl, hogy a 1ényegesen kisebb mennyiségii kornyezetszennyezd anyag (a lebomlasi
bomlastermékek) kedvéért lemondhatunk-e az anyag Ujrahasznositasarol, az eldallitdsba
befektetett anyag, vagy energia visszanyerésérol.

Fém csomagoloszerek

A fém csomagoloszerek két csoportjat kiilon kell targyalnunk. Més megoldésok vannak az
aluminium alapu és masok az acél alapu csomagoloszerek esetén.

Aluminium alapu csomagoloszerek ujrahasznositasi modszerei:

Az aluminium alapi csomagoloszerek legnagyobb csoportjat az italosdobozok adjék. E
mellett csavarzarakat és az alufolidkat lehet ide sorolni, ezek Ossztomegét azonban még
becslés-szinten sem ismerjiik.

Az italos-dobozok begytijtését tobb orszagban automatakkal oldjak meg, amelyek a bedobott
dobozért pénzt, vagy ajandéksorsjegyet adnak. Az automatdk egyben Ossze is préselik a
dobozokat. Masutt a hulladékbdl szelektaljak ki az aluminium tartalmu frakciot.
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Az Osszegyijtott dobozokat Osszepréselik, felapritjak, az apritékot magnesesen szeparaljak,
majd elsd Iépésben olvadaspont kozelébe hevitve leégetik a szennyezést és a lakkokat, festé-
keket (500-600 C°, oxigén befuvatassal). Ezutan az anyagot felolvasztjak, a tovabbi szennye-
z0dést tartalmazo salakot az olvadékrdl eltavolitjak €s a tiszta aluminiumot tuskdkba ontik. E
tuskok igen értékes nyersanyagok, eldallitasi koltségeiket ellenstulyozza, hogy az igy kinyert
aluminium energiakoltsége csak 5%-a a bauxitbdl eldallitott — els6dleges — aluminiumnak.

Jelentds az aluminium tartalma tarsitott kartondobozoknak is. Ezek feldolgozédsara a gyartd
cégek (TETRA-PAK, COMBIBLOCK...) specidlis eljarasokat dolgoztak ki és alkalmaznak.

Acél alapu csomagoloszerek ujrahasznositisa

Az acél alapti csomagoldszerek jellemzo €s aranyaiban legnagyobb csaladja az 6nozott acél-
doboz, amit elsdsorban a tartositdipar hasznal. A hulladékbdl magneses eljarassal kivalogatott
ac¢l dobozokat tisztitds utan ontalanitjak (leolvasztassal, elektrolizissel, alkalikus iton vagy
redox moddszerrel.)

Az igy kinyert 6n ugyancsak értékes alapanyag.

Lehetdség van a tisztitasra €s Ontalanitasra egy lépésben is, ekkor magas homérsékletii gaz-
arammal égetik ill. olvasztjak le és parologtatjak el a szennyezddéseket €és az dnréteget.

A hulladékégetobdl kikeriild salakbol is kinyerik a vasat magneses elvalasztassal.
Az ontalanitott acélhulladékot 6sszepréselik, balazzak és kohomiiben hasznositjak.

Uveg csomagolészerek

Biacs /1993/ tanulménya alapjan kiemelhetd: az tiveghulladék visszagytjtésénél is alkalmazhato
a szelektiv hulladékgytjtés. Kiilon gyljtik a szines €s a fehér tliveget, de az {ivegcserepeket ma
optikai uton is szeparaljak. Svéjcban az liveg-sziikséglet kielégitése 75%-ban ujrahasznositott
anyagbol torténik. A barna szinil iiveg esetében 53%-o0s a z6ldnél 100%-os, a fehérnél 64%-os
az iivegcserép visszadolgozasi aranya. Az liveggyartas soran keletkezd szdda, mész és dolomit
terheli a kornyezetet. Németorszagban 1,56 millié tonna iiveget hasznositanak ujra. Az igazi
kornyezetbaratnak mondhatd liveg 96 %-ban iivegcserépbdl késziil és 4 % javitd anyagot
tartalmaz igy 1000 kg cseréppel 1200 kg alapanyagot és 100 kg tiizel6olajat lehet megtakaritani!

Csomagolasi hulladékok feldolgozasa energianyerésre

Egetés

Valamennyi szerves anyagot tartalmaz6 hulladék felhasznalhatd energianyerésre. Ennek
legegyszerlibb modja a hulladék céliranyosan kialakitott gézfejleszté égetdmiiben vald
elégetése. AZ EU direktiva akkor engedi meg az égetést, ha a kevert hulladék energiaértéke 14
MJ/kg vagy a folotti.

Elénye az égetésnek, hogy:

. csupan megfeleld eldvalogatast igényel (a fémek, liveg, kovek, stb. Eltavolitdsat mechani-
kai vagy egy¢b Uton)

« aszerves szennyezések, ételmaradékok, stb. nem akadalyozzak az égetést, a magas hdmér-
séklet a mikroorganizmusokat megsemmisiti

. a keletkezé salak tomege csak toredéke a hulladékénak. Ha a csomagoldanyag-gyartd
eleget tesz az EU direktiva igen szigori nehézfém-hatarértékeinek, a salak toxicitasa
elfogadhat6 lesz. A szemét térfogata 90%-kal, tomege 70%-kal csokken

« az égetd-energiatermelO telep kis helyet igényel.
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Az egyéb égéstermékek koziil a korszerti égetdmiivek a keletkezd CO,-t Nox-t, ként részben,
vagy egészében lekdtik. Az egyéb toxikus termékek, mint a dioxinok (PCDD, PCDF, TCDD)
nemcsak a mianyag (PVC) hulladék égetésekor keletkezik. Magas égetési homérsékleten,
nagy levegdfelesleggel mennyisége elenyészd. A budapesti égetdmil évente a haztartasi hulla-
dék 30%-at égeti el, (300 ezer tonna) €s egy €v alatt 5-10 g dioxint bocsat ki a kdrnyezetbe.
Problémat jelenthet a klorozott szénhidrogének, kloértartalmu egyéb hulladékok égetésekor
keletkezé HCI, de ennek artalmatlanitasara is ismeretesek mér megoldasok.
Az energianyerés célu hulladékokat a kdvetkez6 kategdridkba soroljak:

Haztartasi hulladék (Municipial Solid Waste) MSW. 1 t. Ftéértéke = 0,4 t szén
Ennek elokezelésével, a nem éghetd frakcid kivalogatasaval allitjak el6 az

Elékezelt tiizeldanyagot (Refuse Derived Fuel) RDF. 1 t. Flitéértéke = 0,6 t szén

A csomagolési hulladék (Packaging Derived Fuel) PDF. 1 t. Fit6értéke=0,8 t szén

Irodalmi adatok szerint az EU 6sszes RDF mennyisége az EU haztartasok villamos energia
sziikségletének 5%-at fedezné. Az égetéssel az EU orszagokban évente 14 Milli6 tonna olaj
lenne megtakarithato.

Egyes hulladék anyagok égéshdje:

Anyag MJ/kg
Miianyagok 40-80
Fa, Papir 16-18
Etelmaradék. Kerti hulladék 7-8
Tarsitott kartondobozok 20,5
Fitdolaj 41
Szén (kozepes barnaszén) 26

Energiahordozo eloallitas

Masik modja az energetikai célu hasznositasnak a hulladék feltarasa és abbol energiahordozé

(olaj, gaz) eldallitasa. Ezt végzik

« pirolizissel, amikor is oxigénmentes kornyezetben a miianyag a kémiai kiindulési anyagéava
(olaj, gaz, korom) bonthato. Az eljaras kihozatali ardnya kb. 27%.

« hidrolizissel, 500 C°-on 400 Bar nyomason vizg6zzel kezelve 1 tonna hulladékbol 600-800 1.
Nyersolaj keletkezik, 68% kihozatali ardnnyal és 18% krakkolasi maradvannyal.

4.4. A hulladékgyiijtés és jrahasznositas szervezetei

Az egyes orszagokban altalaban a hulladékkezelési eldirasokhoz illeszkedd gytiijté- hasznosito
rendszereket, szervezeteket hoztak 1étre. Ezek tevékenységének koltségeit vagy a német DSD
rendszerhez hasonléan szerzddésekkel €s a csomagoloeszkozok tomegétdl (esetleg térfoga-
tatol is), anyagatol fliggd gylijtési, feldolgozasi dijakbol, vagy termékdijbol ill. hulladékadobol
fedezik. Elenyész0 ma még azoknak a szervezeteknek a szama, amelyek sajat tevékenységiik
eredményének (a feldolgozott és tovabbfelhasznalasra eldkészitett hasznosithaté anyagnak) az
értékesitésébol fedezi tevékenységét. Azt egyik ilyen szervezet sem deklaralja, hogy az
értékesitésbol koltségeinek mekkora hanyadat fedezi.
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A tovabbiakban olyan orszadgok rendszereit tekintjiik at, amelyek egyfeldl az orszagnagysag, s
igy a probléma sulya tekintetében allhatnak hozzank (Ausztria, Belgium), masfelél olyan
orszagot (Franciaorszag), amelynek gyakorlati tapasztalatai véleményiink szerint leginkabb
hasznosithatonak tekinthetiink hazai viszonyaink kozott.

AUSZTRIA:
Ausztridban 1996-ban két szervezetcsoport foglalkozik a csomagolédsi hulladékok ujra-
felhasznaldsaval:

A Branchenrecycling-Gesellschaften (BRGs)
A BRGs gytijti és Gjrahasznositja azokat a csomagolasi hulladékokat, amelyek ,,z6ld pont”
jeloléssel vannak ellatva. Az egyes anyagcsoportokkal mas-mas szervezet foglalkozik:

« ARO: Hulladékpapir

« AGR (Austria Glass Recycling) Uveghulladék gyiijté és hasznosito szervezet

« AVM (Arbeitsgeselschaft Verbundmaterial) tarsitott anyagok gytjté €és hasznositd
szervezete

« OKK (Osterreishisce Kunststoff Kreislauf GmbH) felelds a milanyagok hasznositasaért

o ALUREC (Aluminium Recycling GmbH) aluminium gytijté €s hasznositd szervezete

« FERROPACK Recycling GmbH vas gylijtd €s hasznosito szervezet

« VPH (Verein fiir Holzpackmittel) a fabol késziilt csomagoloeszkozoket gyljti €s
hasznositja.

. OKOBOX GmbH az italkartonok eléallitbinak szervezete és ezeknek a csomagoldsok-
nak specifikus ujrahasznositasat végzi.

Az ARA dijrendszer

A ,,z0ld-pont” haszndlataért a cégeknek az anyagtol és a csomag tomegétdl fliggd dijat kell
fizetniiik. Onozott lemez és milanyag esetén a mennyiség is dijmeghatarozé tényezé. Az ARA
dijak (1996. jan. 1.) a kovetkezok:

Anyag Dij ATS/kg
Papir és karton eladé csomagoldsok 2,79
Papir és karton szallitdi csomagolasok 1,19
Egyutas iivegek 1,20
Ujratolthetd iivegek 0,20
Fa 0,48
Keramia 43,00
Vas-anyagu (10 literesig) 4,98
Vas anyagu (10 liter folott) 2,95
Aluminium 6,35
Textil 19,09
Nagy miianyag csomagok* 11,51
Kis milanyag csomagok™ 19,74
Térsitott anyagok™** 20,42

* Miianyag csomagok 5 liter, 1,5m’ és 0,15 kg folott, valamint expandalt
Polisztirol 0,1 kg tomeg folott

** Kivéve az OKO-System dltal kezelt italkartonokat.
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2. abra
Haztartasi hulladék mennyisége és kezelésének modjai
AUSZTRIA

Hulladékmennyiség dsszesen: 3 millié t
Egy fore jutéo mennyiség: 367 kg/fo

A hulladékkezelés médjai és aranyai

Reciklalhato
komponensek
kivalogatasa
20%

I Elfoldelés
| 24%

Részleges
elbomlas
utani
elfoldelés
24%

Komposztalas
8%

Egetés
24%
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A Csomagolasi szabalyzat szerint a begyiijtott csomagolasok 80%-4at jra kell hasznositani,
vagy felhasznalni. Anyagfajtanként a kovetelmények a kovetkezok:

VISSZANYERESI UJRAFELDOLGOZASI
ANYAG ARANYOK ARANYOK
Uveg 70% 93%
Mianyag 45% 40%
Papir és karton 90% 90%
Fémek 50% 95%
Italkarton, tarsitott 20% 40%
Mas tarsitott anyagok 10% 5%
BELGIUM

A harom belga régidoban (Vallonia, Briisszel, Flandria) 6nalléan allapodott meg a csomagolo-
ipar és a kormanyzat. A kdzponti kormanyzat kidolgozta az altalanos célokat s altalanos el6-
irasokat.

1993-ban Iépett hatilyba az OKO-ADO torvény, amelyik anyagfajtanként és csomag-
nagysagoktol fiiggd adot vet ki.

1994-ben magankezdeményezésre megalapitottadk a FOST Plus szervezetet, amelynek feladata
a héztartasi hulladék gytijtésének és szelektalasanak koordindlasa és finanszirozdsa mind-
harom régidban.

2000-re a kovetkezoket tervezik:

« A belga lakossag 90%-a részt vesz a rendszerben

« A haztartasi csomagolasi hulladék 41%-at Gjrafeldolgozzak

« tovabbi 24%-at energia eldallitasra hasznositjak, igy 6sszesen 65%-ot értékesitenek.

A Dbegylijtési rendszer fiiggetlen az altalanos haztartasi hulladékbegylijtés rendszerétdl.
Gytjtékoriik: iiveg, papir €s karton, acél, aluminium, miianyag (PVC, PET, HDPE palackok
kif. nagysagban).

Az ujrahasznositasi arany 1997 januarjaban 30%, majd évenkénti 5%-os noveléssel 20001-re
el kell, hogy érje az 50%-ot. 2001-re anyagfajtanként a kdvetkez6 ardnyokat kell elérni:

ANYAG ELOIRT VISSZANYERESI
ARANY 2001-RE

Uveg 80%

Fém 80%

Miianyag 70%

Papir és karton 80%

Flexibilis csomagolasok 60%
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Haztartasi hulladék mennyisége és kezelésének modjai
BELGIUM

Hulladékmennyiség dsszesen: 4 millié t
Egy fore juto mennyiség: 358 kg/f6

A hulladékkezelés modjai és aranyai

Reciklalas
16%

Egetés
35%

Elfoldelés
49%
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A FOST Plus szervezet finanszirozasat a ,,Green-Dot” dijrendszerrel biztositjadk. A dijakat a
gylijtés és valogatas koltségei alapjan kalkulaljak csomagoléanyagonként.
A dijak 1995-ben a kovetkezok voltak:

Anyagfajta BF/kg
Uveg 0,20
Papir ¢s karton 0,94
Acél 1,45
Aluminium 2,42
PVC palackok 10,85
PET palackok 10,85
HDPE palackok 13,29
Folyadék-kartonok 7,31
Egyéb csomagoldanyagok 13,29

HOLLANDIA

A hollandiai héztartasi hulladékok begylijtése — a vonatkozé torvénynek megfeleléen — az
onkormanyzatok feladata és feleldssége. Minden 6nkormanyzat sajat begytijtési dijat allapit
meg, amit a lakossag fizet. Az liveghulladék atlagos dija 70 NLG/t, a hulladékelhelyezési
dijak 130-230 NLG/t. A szemét tomoritéséért kiilon dijat szamitanak.

Az ipari hulladékok gytijtéséért és kezeléséért az adott iparagak felelések. Az ipari hulladék
deponalasi dija 148-210 NLG/t.

Az Gjrahasznositdsi aranyok a kovetkezok:

Anyag 1995 terv 1994 tény 2001 terv
Uveg 80% 72% 80%
Papir és karton 60% 50% 80%
Miianyagok 50% 10% 35%
Fém 75% 34% 60%
Térsitott anyagok - 11% 40%
Osszesen - 46% 68%

A haztartasi hulladék égetése atlagosan 157 NLG/t, maximalisan 200 NLG /t. Az ipari
hulladéké 195, maximum 245 NLG/t.

A betétdijakat is kozpontilag hatdrozzak meg, ami max. 0,5 1 iiveg vagy PET palackra 0,25
NLG, 0,54-1,0 l-re 0,5 NLG és 1 liter folott 1 NLG.

FRANCIAORSZAG

A francia kormanyzat két hulladék rendeletet alkotott:
. egyet a haztartasi hulladékra
« ¢&segyet az ipari és kereskedelmi hulladékra

Ez nehézségeket okozhat mivel Franciaorszagban a helyi onkormanyzatok felelosek a
haztartasi hulladék gyljtéséért és ujrahasznositasaért.
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Haztartasi hulladék mennyisége és kezelésének modjai
FRANCIAORSZAG

Hulladékmennyiség osszesen: 20 millio t
Egy fore jutéo mennyiség: 348 kg/fo

A hulladékkezelés modjai és aranyai

Komposztalas

és reciklalas
10%

Egetés
40%

Elfoldelés
50%
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A héaztartasi hulladék eldirdsokat a ,,szennyezé fizet” elvre alapozzak és rogzitik, hogy a
termeldk ¢és az importérok kotelesek feltarni €s ujrahasznositani az altaluk forgalmazott
csomagolési hulladékot. Az dnkorményzatok felel6sek maradtak valamennyi hazi hulladék
gyljtéséért. Ennek ellenére a csomagoloknak, toltoknek és hasonloknak akik a piacon a cso-
magot vagy csomagoloanyagot elhelyezik, garantalniuk kell a visszavételt és ujrahasznalatot,
a feltarast, hasznositast vagy mas eljarast a csomagolasi hulladékuk vonatkozasaban. Ha nem
derithet6 ki a gyart vagy importdr, az adott anyagban piacvezeto cég a felel0s.

A teljes Ujrahasznalatot nem kovetelik meg, 2002-re tervezik a 75%-os Gjrahasznositdsi arany
elérését.

Harom visszagytijtési rendszer miikddik:
. egyes cégek betétdijas rendszerrel gytijtik vissza a csomagolasi hulladékukat

. masok harmadik személlyel (szervezettel, céggel) szerzédnek hulladékuk gyiijtésére és fel-
dolgozésara

o igénybe vehetik az ECO-EMBALLAGES SA ¢és hasonlo szervezetek hulladékgytijté és
feldolgozd szolgaltatasait. (Ilyen szervezetek még az Adelphe, Cyclamed, Cristallerie
d’Arques ¢€s az Eco-Bios.)

Az ipari és kereskedelmi hulladékgylijtését és kezelését anyagonként szervezddott cégek
végzik: Polisztirolra a Eco-PSE, HDPE-re az Ecofut, acélra a Drum Recycle és a papir-
kartonhulladékra a Revipap alakult.

Az Eco-Emballage a kovetkezo dijakkal szamol:
Azok a cégek, amelyek a francia ,,zold-ponttal” szerzddnek, a kdvetkezd dijakat fizetik (1996-ban):

A merevfalu csomagolasok dijai (térfogat alapjan)

térfogat centimes/db
<50 cm® 0,1
51 —200 cm® 0,5
201 — 3000 cm’ 1
3001 — 30 000 cm® 2,5
>30 000 cm® 100

A hajlékonyfalu csomagolédsok dijai (tdmeg alapjan)

Anyagfajta kg/centimes
acél 10
papir, karton, fa 30
aluminium 50
Mianyag 50
tarsitott anyagok az alap-anyag alapjan
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Az Eco-Emballage SA 1 tonna valogatott anyagért a kovetkezd arakat fizeti:

Csomagoléanyag FF/tonna
iiveg 0-50
miianyag 1500
onozott lemez (hd-recikling eljarassal) 75
onozott lemez (nem ho-eljarassal) 300
Aluminium (hd-recikling eljarassal) 500
Aluminium (nem ho-eljarassal) 1500
Papir, karton 750

A résztvevok altal fizetett atlagos dij 22000 FF/év, de a résztvevok 75%-a kevesebbet fizet,
mint 10000 FF és csak 5% fizet 100000 FF/év felett.

Az Eco-Emballage fix aron vasarol fel minden szelektalt hulladékot amely megfelel a specifi-
kacionak. A pénzt a helyi hatosagok gylijtési és valogatasi rendszeriik fejlesztésére forditjak.
A kovetkez6 Osszedllitas mutatja, hogy az onkormanyzatok mennyi pénzt kapnak rendszereik
fejlesztéséhez:

1. csoport: < 50000 lakos
Alaposszeg: 350 000 FF
+ 50 FF/lakos

2. esoport: 50000 — 10000 lakos
Alapdsszeg? 350 000 FF
+ 50 FF/lakos 50 000 lakosig
40 F/6lakos 50 000 lakos folott

3. csoport: > 100 000 lakos
Alapdsszeg: 350 000 FF
+ 50 FF/lakos 50 000 lakosig
40 F/6lakos 50 000 — 100 000 lakosig
30 FF/lakos 100 000 lakos folott

Ezt a bevételt noveli a szelektalt hulladék atvételi ara, ami 75 FF/tonna az égetéssel szeparalt
acél, 150 FF/tonna az tiveg. 350 FF/tonna a nem égetett acél, 750 FF/tonna a szaraz papir ¢s
karton, 1000 FF/tonna a mlianyag és 2500 FF/t a nem égetett aluminium esetén.
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A tervezett recikling aranyok a kovetkezok:

ANYAG 1997 2002
Uveg 60% 75%
Acél 50% 75%
Papir és karton 50% 75%
Miianyagok 50% 75%
Aluminium 50% 75%

A harom orszag roviden ismertetett, s a tobbi EU tagallam tanulményozott hulladék-

gazdalkodasi gyakorlata a kordbban mar kifejtetteket erdsiti meg. Megallapithato6, hogy

« az Eurdpai Unio olyan gazdasagi integracio, amelynek nincs egységes hulladékgazdalkoda-
sa. Sem az elvekben, sem a gyakorlatban. Az orszdgonkénti eltérések jelentdsek. Hasonld
kiilonbségek vannak a folyamat eredményességét illeten is. Nincs tehat ,,EU-megoldés”,
nincs tehat altalanos és végleges megoldas. A hulladékgazdalkodasi folyamat egésze kép-
Iékeny, az elveket, a rendszert €és a gyakorlatot illetéen. De van fejlodés, amit a probléma
sulyanak fokozatos ndovekedése kisér ¢€s jelez, amely néhany orszdgban mar szamos
eredményes megoldast kényszeritett ki. Az Eurdpai Unidt inkabb az orszagonkénti egyedi
torekvések jellemzik, s csak a legutobbi években latott napvilagot néhany EU-szinten
rogzitett szabalyozas, s az a torekvés, hogy a probléma egyre nagyobb kore essék egységes
szabalyozas ala.

« A folyamat egészénél tapasztalhatd viszonylag ,,tiszta kép” nem az egység hidnyabol fakad,
hanem abbol, hogy a probléma sulyanak tarsadalmi méretiivé valasdval a megoldasok
kereséséhez néhany fejlett eurodpai orszag 6nalldan kezdett hozza, s csak napjainkban jutott
a téma olyan méretlivé, hogy az integracionak egyre inkdbb a kdzds folyamatszabalyozas
iranyaba kell haladni.

o Ez a koriilmény okozza, hogy a hulladékgazdalkodast ma még, de belathato 1don beliil a
jovében is ,,német”, ,,dan”, ,,belga” és mas megoldasok jellemzik az ,,egységes” EU szaba-
lyozas helyett.

o Az egységes folyamat kezelést nemcsak szabalyozasi kérdések vagy torekvések befolya-
soljak. Jelentds tényezd a hulladékkezelési technoldgia valtozésa, fejlddése is. Elég, ha csak
az égetési technologia kezdeti sikereire, késObb hattérbe szorulasara gondolunk. Itt is, mint
szamos mas teriileten a fejlesztés igen koltségigényes, s ez sokak szamara korlatokat szab.

A jelenlegi helyzetet tehat az EU egészében, a hulladékgazdalkodas teriiletén az orszagonkénti
eltér6 megoldasok ¢€s a valtozo gyakorlat jellemzi. Az eltérd iranya és hatékonysagu
gyakorlatokat az optimélis megoldas keresés jellemzi, s ez a torekvés, hogy a folyamat-
szabalyozas soran egyre nagyobb mértékben a kdzos, integracio szintli megoldasok érvénye-
siiljenek. Altalanos az a felismerés, hogy a megoldashoz tarsadalmi szintli torekvésekre van
sziikség, tovabba, hogy a szabalyozasi és technikai-technoldgiai kérdések mellett fokozddo
szerepe ¢€s jelentdsége van az emberi tudasi tényezok alakitasanak is.

Magyarorszag szamdra a hulladékgazdalkodés tigye két szempontbdl is idészeri kérdés.
Egyfeldl a probléma sulya az EU orszagokhoz hasonléan benniinket is elér, s ebbdl adéddan
szdmos probléma megoldasra, dontésre var. Masfeldl az EU integraciohoz sz6l6 szandékolt
csatlakozéds soran mar a felkésziilés folyaman célszerli hasznositani a fejlettebb orszagok
tapasztalatait.
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Egy fore juté csomagoléanyag felhasznalas
1993. évben

kg/f6
60
50 - B Ausztria
40 - [1Belgium

30 -
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10 <

Miianyag

Onozott lemez

Franciaorszag




A fent kifejtettek alapjdn szamunkra nem jeldlhetd ki egyértelmiien egy orientacids célorszag.
Nincs csak egy olyan orszag, csak egy olyan minta, amelynek értelemszert atvétele, tapasz-
talatainak hasznositdsa szamunkra a probléma megoldasdhoz, a felkésziiléshez segitséget
nyujtana. Az eltéré gyakorlatok és megoldasok hazank szamara kettds feladatot jelolnek ki.

« Folyamatosan figyelniink kell az egész EU integraciot, az egész hulladékgazdalkodasi
folyamat alakulasat, annak technikai-technoldgiai és szabalyozasi oldalat egyarant.

o A folyamatos ¢s altalanos tdjékozodas mellett célszerti kiilonds figyelemmel kisérni
Ausztriat, Belgiumot ¢és Franciaorszagot, mert szdmunkra a legtobb hasznosithat6 tapasz-
talatot 0k nyujtjak.

E célkitlizés nem zar ki természetesen mas orszagokat a megfigyelési korbol. Igy Német-
orszagot sem. Rendszeriik inkabb a késdbbi iddszak szamara, semmint a kozeljovo szdmara
jelenthet kdzvetlentil hasznosithaté tapasztalatokat.



5. A csomagolasi hulladékok gytijtésének és
ujrahasznositasanak helyzete Magyarorszagon

5.1 A magyar kornyezetvédelmi szabalyozas rendszere

Az EU-hoz val6 csatlakozas elokészitésének egyik igen fontos teriilete a kdrnyezetvédelem és
annak jogi szabdlyozéasa, jogharmonizacidja. Mint a csatlakozassal 0Osszefiiggd mas
teriileteken, itt eldzetes felmérések késziiltek a kornyezetvédelmi helyzet megitélésére,
allapotrogzitésre €s mindsitésre vonatkozodan.

Magyarorszagon az utdbbi években lényegesen valtozott a kornyezetvédelmi kérdések
megitélése és jogi szabalyozasa. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogok és kotelezettségek
alkotmanyi szinten szabalyozottak, amely az 4llam kotelezettségeit is rogziti. Az allam felelds
a kornyezettel kapcsolatos jogok biztositasaért, garantalja a kornyezetvédelmet, mint az
egészséghez valo jog biztositdsdnak eszkozét. Az alapelveket az alkotményi kereteken beliil a
hazai jogi szabdlyozas torvényekben rogziti. Kiemelten a kdrnyezetvédelem szabalyozasat az
1995. évi LIIL. torvényben. A torvény az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak
alakitasa keretében kitér a kornyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezettségének
csokkentésére, tovabba a kornyezetkarosodas megeldzésére és mas kérdésekre.

A felsO szintli jogi szabalyozas tehat teljes mértékben EU-harmonikus mint a célkitlizések,
mint pedig annak jogi kereteit illetden.

A tovabbiakban az EU-szabdlyozis néhany részletelemére, illetve annak jelenlegi hazai
gyakorlatara tériink ki az azonossagok ¢s eltérések feltarasa érdekében.

Mar a korabbi EGK-ban és kés6bb az EU-ban is a hulladékgazdalkodéas szabalyozasanal
torvénykezési alapelvnek tekintették, illetve tekintik, hogy ,,a szennyez0 fizet”, és ,,a felhasz-
nalo fizet”. Ezeknek az elveknek érvényesitése hazank kornyezetvédelmi térvényében tobb
helyen is megjelenik, csak nem olyan részletességgel, mint azt az EU ajanlas teszi.

A hazai szabalyozas a kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd dijakat hatdroz meg a
kovetkezdk szerint:

« kornyezetterhelési dijak

« igénybevételi jarulékok

o termékdijak

o betétdijak
A részletes szabalyokat kiilon jogszabdlyok tartalmazzdk. A dijak bevezetése fokozatosan
torténik. Részletes €s érvényes szabalyozas jelenleg csak a termékdijakra van.
Az EU Direktiva a kdrnyezeti hatasokkal egyiitt jard beruhazasok engedélyezésére eldirjak a
kotelezo kornyezetvédelmi hatasvizsgalatok elvégzését. A jelenlegi magyar kornyezetvédel-
mi szabdlyozas mind a megelézés alapelvét, mind pedig a kornyezetvédelem hatasvizsgalat
szabalyat tartalmazza. Rendeletbe foglalt tevékenységek lényegében megegyeznek az EU
Direktiva részletezésével, azzal a megjegyzéssel, hogy a magyar szabdlyozds bizonyos
tekintetben szigortibbnak is tekinthetd.
A hatarokon atnyulo hatasvizsgalatokat bilateralis €s multilateralis nemzetkozi egyezmények
szabalyozzék. Erre vonatkozo szabalyos aldirassal hazank is meg fog felelni az EU-ban
kovetett gyakorlatnak.



A kornyezeti informaciokhoz valé hozzajutas alapelvét a magyar kornyezetvédelmi
torvény magaban foglalja. Igy a magyar szabalyozéds ebben a tekintetben is teljesen EU-
konform.

Az EU tagallamokban koételezd szabalyozas irja eld az unidés 6kocimke rendszerét, odaitélését
¢s hasznalatdt. A magyar szabdlyozas a kornyezetbarat termék megkiilonboztetd jelzés
intézményét vezette be. E rendszer szabdlyai sem teljesen felelnek meg az EU szabalyoknak,
de az alapelvek 1ényegében azonosak.

A hazai kornyezetvédelmi torvény lehetové teszi a kornyezetkiméld termék vagy technologia
megkiilonboztetd jelzés hasznalatat. Még a torvényi szabdlyozast megelézden kialakitottak
egy megkiilonboztetd jelzésrendszert, amelyet a KTM altal alapitott Kérnyezetbarat Termék
Ko6zhasznu Téarsasag itél oda. Az EU viszont kizéarja az odaitélés lehet0ségét meghatarozott
veszélyes anyagokra, valamint azon anyagokra, amelynek gyartasi folyamata jelentds veszélyt
jelent a kdrnyezetre.

Az EU-ban az un. LIFE programok a kornyezetvédelmi programok megvaldsitasanak
pénziigyi megvaldsitasat szolgaljak. Magyarorszagon az 1992. évi LXXXIII. Toérvény hivta
¢letre a Kozponti Kornyezetvédelmi Alapot részben meghatarozott célok tdmogatdsara,
részben az alap keletkezésével Osszefliggd célok timogatasara. A kornyezetvédelmet eldsegitd
rendszer lényegérdl, eddigi tapasztalatair6l a késébbiekben részletesen is sz6 lesz. Errdl most
csak annyit, hogy a magyar kornyezetvédelem finanszirozasa csak részben megoldottnak,
sajatosnak tekintendd. E témakorben mar a korabban soroltaknak megfeleléen ma csak egy
atfogd koncepcid elsé részének megoldasi torekvésénél tartunk, s a rendszer tovabbi
boviilésével lehet és kell szamolni. Az EU rendszerhez vald kozelitést az EU-ban kialakult
rendszer a LIFE programokhoz val6 csatlakozas jelentheti.

Fenti rovid 0sszehasonlitas csupan 6t témakort érintett a fontosabbak koziil. Az EU ¢€s a hazai
gyakorlat egybevetése azt mutatja, hogy az elvek és a jogi szabalyozas teriiletén a fejlettebb
gyakorlat megismerése €s atvétele megkezdddott €s jo litemben halad. A legnagyobb kiilonb-
ség ma még a kornyezetvédelmi programok pénziigyi finanszirozasi kérdéseinél tapasztal-
hatok. Az elmaradas jelenleg a leglényegesebb kérdések egyikénél tapasztalhato, hiszen a
pénziigyi forrasok, és azok célszerti felhasznalasa nyuajthat tdmogatast a hulladékgazdalkodas
tarsadalmi szintli gondjainak megoldasara.

5.2. A termékdij torvény és gyakorlata

A termékdij torvény (1995. évi LVL torvény a kornyezetvédelmi termékdijakrdl, tovabba
egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijardl) elfogadasa és csomagoldeszkdzokre 1996.
januar 1-jén tortént hatalybalépése kétségteleniil fordulopontot jelentett csomagoldsi eredetii
hulladékok hazai megitélésében.

A termékdijakra vonatkozo szabalyozéas jogszabdlyi forrasa a Kornyezet Védelmérdl szolo
torvény, amely a kornyezetvédelem gazdasagi eszkozei kozott nevesiti a termékdijakat is.

A torvény — biralhato intézkedései mellett — kinyilvanitotta, hogy a csomagolas €s a csoma-
golasi hulladék sajatos anyagaram, amely sajatos szabdlyozast igényel. Ez kifejezésre jut a
csomagoloeszkozokre vonatkozd mas termékdijkoteles termékektdl eltérd szabalyokban
(mentesség, kotelezettség atvallalasa, kotelezd kezelési arany meghatarozasa stb.) is.

Osszességében mégsem tekinthetd szerencsésnek, és az alkalmazéast neheziti, hogy a
csomagoldeszkdzok olyan teljesen eltérd megkozelitést igényld kornyezetterheld forrasokkal



mint az lizemanyag, vagy akkumulatorok ko6zos szabalyozasban kapott helyet. Ez ellenkezik
az EU gyakorlataval, ahol a csomagolast kiilon kezelik.

A Termékdij Torvény az EU csomagolasi iranyelvének szamos elemét tartalmazza,
ugyanakkor annak meghataroz6 koncepcionalis magjat t. i. fészabalyként az ott eldirt és adott
hatariddre teljesitendd hasznositdsi aranyokat nem tartalmazza, hanem e helyett termékdij
fizetést ir eld, és a hasznositasi szdzalé¢kkal csupan a mentesség korében foglalkozik.

A Torvény szamos egyéb kérdésben (pl. targyi hataly, beszamolasi rendszer) is eltér az EU
iranyelvektdl, illetve nem ad eldirast, ezért nem is tekintheté annak megfelelé nemzeti szaba-
lyozasnak. Ezt a feladatot egyéb el6késziiletben 1évd jogszabdly hianydban a Hulladék-
gazdalkodasi Torvénynek vagy még inkabb 6nalldé csomagolasi hulladék térvénynek kellene
betdlteni.

A termékdijak a Kozponti Kornyezetvédelmi Alapba keriilnek befizetésre, ahonnan palyazati
rendszerben tdmogatds igényelhetd a csomagoldsi hulladékok gylijtésének és hasznositdsanak
megoldasara. A torvény 1996 végéig eldirta, hogy a befizetett termékdijat milyen ardnyban
kell az adott teriilet problémainak megoldasara forditani, 1997-t6l ilyen megoldas nincs. A
befolyt csomagolasi termékdij 1996-os drakon mintegy 2.5 milliard Ft.

A tarca 1996-ban két palyazati forduldt hirdetett meg Un. ,,programgazddk™ szdmara. A
sitani a lehetd legnagyobb teriileti lefedettség mellett. Az elbiralt és tdmogatasra méltonak
talalt palyazatok egy orszagos rendszer szempontjabol meglehetdsen tarka képet mutatnak. A
nyertesek kozott megtalalhatok mind az egy, mind a tobb anyagfajta gylijtésére és hasznosita-
sara vallalkozok, az egész orszdgot vagy néhadny megyét, mint mitkddési teriiletet megjelolok
¢s a bevivd (hulladék-udvar), illetve az elhozo (lakossagi hulladékbegyiijtok) rendszer kép-
viseldi.

Osszesen nyolc nyertes palyazat szdmara 1,4 millidrd Ft egyszeri timogatast (amelybdl 700
millio vissza nem téritendd) és a teljesitéssel ardnyos rendszeres tamogatast helyeztek
kilatasba.

A rendszergazda palyazatok keretében 1997-ben tovabbi négy palyazatnak itélték meg a
tamogatast. A vontatott szerzddéskotési folyamat, valamint az 0j rendszerek felallitasanak
kétségtelentlil bonyolult volta oda vezetett, hogy érzékelhetd hatast csak a mar meglévo
papirbegylijtd rendszerek intenzivebb kihasznaldsa jelentett. Itt a megitélt rendszeres tdmo-
gatas kimutathatd tobblet begylijtést eredményezett. A begytijtott tobblet papirhulladék
mennyisége mintegy 30 ezer tonna.

Mas teriileteken nem sikeriilt értékelhetd eredményeket elérni, és csak 1997-98-ban
mutatkozik meg, indokolt volt-e a programgazda rendszer ilyen formaban torténd elinditésa.

A csomagolasi hulladékok kezelésének jovdjét az elkdvetkezd néhany évben két kortilmény
fogja meghatdrozni. Egyrészt, hogy a Hulladékgazdalkodasi Torvény milyen részletességgel
foglalkozik a csomagolasi hulladékok kezelésével mint specidlis hulladékarammal, és hogy
teljes mértékben magaéva teszi-e az EU csomagolasi irdnyelvének szellemét és betiijét, egy-
idejlileg modositva a Termékdij Torvény szerepét. Masrészt, hogy a mar megkezdett, illetve a
kozeljovoben induld és kozpontilag tdmogatott projektek mennyire lesznek életképesek.



Kedvezd esetben ez utobbiak létrehozzdk azt a begyiijté infrastruktirat, amely aztan egy
korszerti eurokonform szabalyozas bevezetésével a piaci szerepldk altal hatékonyan miikod-
tethetd.

5.3. A Hulladékgazdalkodasi Torvény koncepcidja

A magyar kornyezeti jogalkotas egyik legnagyobb adossaga a hulladékgazdalkodasi torvény
megalkotdsa. Ez az a hianyz6 lancszem, amely megteremtheti a kapcsolatot a kdrnyezet-
védelmérdl szold torvény és a hulladékgazdalkodassal foglalkozd kormanyrendeletek,
valamint a termékdij torvény kozott. A hulladékgazdalkodasrol szo616 torvény azért is fontos,
mert az EU a teriiletre vonatkoz6 valamennyi szabalyozdsa a 75/442-es iranyelvet tekinti
jogforrasul.

A torvény elOkészitése jelenleg a koncepcidalkotas fazisdban van, elfogadasa 1998-ban lehet-
séges ¢s esedékes. A koncepcid a kormany elé keriild valtozata f6 az alabbi {6 prioritasokat
fogalmazza meg:

« a hulladékkeletkezés lehetdség szerinti megeldzését, a képzddd hulladék mennyiségének és
veszélyességének csokkentését,

« akeletkezd hulladékok minél nagyobb aranyu hasznositasat.
« anem hasznosul6 hulladékok kdrnyezetkimél6 artalmatlanitasat.
Ezek a prioritasok egybevagnak az EU iranyelveiben foglaltakkal.

A hulladékgazdalkodasi torvény atfogd szabalyozast kivan adni, a hulladékokkal kapcsolatos
altalanos viselkedési normakra, a feladatok ¢és a feleléss€ég megosztasara, a hulladék
hatdsainak vizsgalati és értékelési modszereire, a gazdasagi eszkozok alkalmazasara, és a
nyilvanossag €s a tarsadalom részvételének kérdéseire. Szabalyozni kivanja a telepiilési, a
termelési és mindkét kategorian beliil a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos eldirasokat.

Egyértelmiien rogziti, hogy a hulladékgazdalkodéasban a ,,szennyez6 fizet” elv alkalmazasa azt
jelenti, hogy a hulladék keletkezésekori tulajdonos viseli a feleldsséget, a kezelési koltségeket,
¢s a kornyezet hasznalata €s terhelése arat.

A termék eldallitojanak felelésségét a koncepcio tobb helyen emliti, de kiilonb6z6 képen
hatdrozza meg. Altalanossagban rogziti, hogy a termék eldallitdja felelés a termék hasz-
nalatdnak biztonsagossa tételéért, beleértve ebbe a felhasznalt alapanyagok megvalasztasat, a
termék Osszetételének és haszndlatanak hulladékkezelési szempontu vizsgalatat, a termék
elhasznalodas utani hulladékkénti sorsanak tervezését és a kezelés koltségeinek részleges
viselését. Mas helyen azonban a termék gyartdjara torténd atterhelési kotelezettségrol és
atharitasi lehetdségekrol beszéliink.

A koncepcio sikra szall az EU irdnyelveiben talalhatd terminoldgia atvétele mellett, aminek
rendkiviil nagy lenne a jelentdsége. Az eddigi harmonizacios gyakorlat azonban azt mutatja,
hogy ezen a teriileten igen nagy az ellenallas, a korabbi jogszabalyok alkotoi, illetve a szakmai



crer

indokoltsag esetén is tarthatatlan helyzetet eredményez.

A koncepcid emlitést tesz ugyan specidlis hulladékdramokrol, koztik a csomagolasi
hulladékokrol, adés marad azonban azzal, hogy a legalabb az alapvetd szabalyok tekintetében
a 94/62 iranyelvnek a hulladékgazdalkodasi térvényben is meg kell jelennie. Ehhez kap-
csoladik, hogy bar az dnkormanyzatok feleldsségét a telepiilési szilard hulladékok gytijtéséért
hangsulyozza, ¢és elismeri a megosztott feleldsség elvét, nem rdgziti a csomagolési lanc
tagjainak sajatos és egyedi felel0sségét.

Osszességében elmondhatd, hogy a koncepcié nagy eldrelépés a korabbi allapothoz képest,
amikor is a hulladékgazdalkodasi torvény megalkotasa a kddos tavoli jovébe veszett, ugyan-
akkor szamos elvardsnak megfelelni kivanva a kodifikécios munkdhoz nem nyujt egyértelmii
iranymutatast.

Az ¢élelmiszeripari csomagolasok szempontjabdl az eldkészités jelen fazisdban a csomagolasi
hulladékok tekintetében az alabbi fobb kovetelményeket lehet tdmasztani.

A ceélkittizések megfogalmazasanal figyelemmel kell lenni a fokozatossag elvére oly modon,
hogy az a magyar gazdasidg versenyképességét Osszehasonlitva a hasonld fejlettségli EU
tagorszagokkal, ne érintse hatranyosan. Ez a csomagoldipar szdmara azt kell hogy jelentse,
hogy az EU csomagolasi direktivajaban megfogalmazott hasznositasi célkitlizések koziil
szamunkra a kevésbé fejlett orszagokra megallapitott mértékek iranyadodak, de esetleg a
csatlakozasi targyalasokon egy tjabb kategoria bevezetését is kezdeményezni kell.

Ervényesiteni kell a csomagolasi lanc aktiv és passziv részére egyarant a megosztott feleldsség
elvét. Ez egyrészt azt jelenti, hogy meg kell hatdrozni az dnkorményzatok és a fogyasztok
felelosségét és teendoit, a hasznosithatd csomagoldeszkozok szelektiv lerakasat, visszaadasat,
masrészt az ipar feladatava kell tenni a természeti eréforrasokat hatékonyan igénybe vevd és
ismételten hasznosithatdé csomagoldeszkozok alkalmazéasat, valamint az elhasznalddott
csomagoloeszkdzokbodl keletkezd hulladékok meghatirozott aranyt visszafogadasat ¢és
hasznositasat.

Nem értelmezhetd az eurdpai terminoldgidban ismeretlen ,,hulladékképz6 termék” fogalma-
nak bevezetése. Egyrészrél valamennyi termék ,.hulladékképz6”, masrészrdl egyes termékek-
nek ilyen jelzdével valo illetése onkényesnek tiinik.

5.4. Csomagolasi hulladékok gyiijtésének és ujrahasznositasanak gyakorlata

A csomagolasi hulladékok hasznositasa anyagfajtankét és keletkezési helyenként erdsen eltérd
képet mutat.

A gyartasi hulladékokat altaldban, amennyiben ez a csomagoldeszkoz-gyartas helyén kelet-
kezik, kozvetleniil visszavezetik a technologiai folyamatba. Hasonldéan kedvezé a helyzet a
toltoknél, csomagoloknal keletkezé hulladékkal, amelyet koncentralt keletkezésiik miatt
gazdasagosan lehet hasznositani.



A gylijto és szallitasi csomagolasokbol a kereskedelemben 1étrejovo hulladékokat (ez dontden
papir) nagyrészt (kb. 70 %-ban) szintén hasznositjak.

A legnagyobb mennyiségben a lakossagnal keletkezd csomagolasi hulladék (u.n. ,,post
consumer waste”) begylijtése és hasznositdsa kozel sem mutat ilyen kedvezd képet. A hasz-
nositas feltételét jelentd elkiilonitett (szelektiv) gytijtés kisérletképpen altalaban PHARE vagy
KKA tamogatassal néhany kis és kozepes nagysagu telepiilésen miikodik. A begyiijtott és
hasznositott mennyiség nem meghataroz6. A hulladékudvarok halézata szintén szérvanyos, a
hulladékudvarok igénybevétele csekély.

A lakossagnal keletkez6 fémhulladék (6nozott acéllemez és aluminium,) begylijtésére gyakor-
latilag nincs példa. Oka ennek az 6nozott acéllemez hasznositdsanak hazai megoldatlansaga,
tovabba a keletkezd aluminiumhulladék csekély mennyisége.

Az liveg begylijtése néhany ezer tonndt tesz ki, ami az elvileg begyiijthetd mennyiség néhany
szazaléka.

A milanyag csomagoloeszkozok gyiijtése szorvanyos és néhany mianyagfoliara (PET, PE)
terjed ki.

Osszességében az elvileg begytijthetd mintegy 450-500 ezer tonna csomagolasi hulladékbol
koriilbeliil 140-150 ezer tonna begytijtésére keriil sor. Ennek meghatarozé része, 130 ezer
tonna a papirhulladék. A fennmarado6 10-15 ezer tonna iiveg €s miianyaghulladék.

A magyar gyakorlat a lakossagi szelektiv hulladékgytijté rendszerek hianyaban, mivel ilyenek
létrehozéasa és miikodtetése az dnkormanyzatoknak nem feladata, Iényegesen eltér a nyugat-
eurdpai gyakorlattol, aminek gazdasagi okai is vannak, 1évén a szelektiv hulladékgytijtés
koltségei magasabbak mint a vegyes gytijtése a lerakasi koltségek pedig alacsonyak.



Osszefoglalas

Az Eurépai Uni6 az aruk szabad mozgasat, mint a rdmai szerz6dés szerinti alapelvet, ¢és a
hulladékokrol sz616 75/442 sz. iranyelvét is figyelembe véve 1994. decemberében fogadta el a
csomagolasrol és a csomagolasi hulladékokrol szolo 95/62 sz. iranyelvet, amely kompro-
misszumot jelent az egyes tagorszagokban korabban bevezetett intézkedések harmonizalésara.
Az irdnyelv jellemzdje, hogy nem konkrét intézkedéseket hataroz meg, hanem szamszerisitett
célokat tliz ki a csomagoldsi hulladékok visszagylijtésére ¢&s ujrahasznositasara, a
tagorszagokra bizva a konkrét megvaldsitas modozatait, id6t hagyva a kitizott célok elérésére.

Ez azt jelenti, hogy az #jrahaszndlat (Reuse), az ujrafeldolgozds (Recycling) vagy az ujra-
hasznositds (Recovery) barmely formajat megengedi, csupén azt irja eld, hogy a hasznositési
hanyad 2001-re 50-65 % koz¢é essen és az ujrafeldolgozasi hanyad Osszesen 25-45 % kozé,
ezen belill az egyes anyagfajtdknal nem lehet 15 %-nal kevesebb. A gyengébben fejlett EU
tagorszagok szamara 2001-ig legalabb 25 %-os Gjrahasznositast irnak eld.

Az irdnyelv nem tesz (és a 90-es évektdl a gyakorlat sem) kiilonbséget a csomagolési
hulladékoknal abbol a szempontbol, hogy azok az élelmiszercsomagolasbol vagy mas termékek
csomagolasabol szarmaznak, igy az intézkedések is a teljes csomagolasi hulladékra vonatkoznak.

Az elemzés bemutatja az EU-ban altalaban és az egyes tagorszagokban miikodtetett csoma-
golasi hulladékkezelési, -gylijtési, hasznositasi €s anyagtakarékossagi modszereket, intézke-
déseket, amelyeknek 2 f6 gazdasagi jellemzdje van:

1, A szennyezd ill. a kdrnyezetterhel? fizet elvének érvényesitése,

2, A beszedett dijak nem keriilnek be az allam ujraelosztasi rendszerébe, hanem azokat non-
profit szervezetek a kitlizott célok megvalositasara hasznaljak, teljes dsszhangban az EU
iranyelvvel.

Tovéabbi altalanos jellemzdje az EU tagorszagok gyakorlatanak az érdekeltek Onkéntes
szervezddése a célok megvaldsitdsara. Megallapithato az is, hogy az eddig elért eredmények
orszagonként eltéréek, vannak u.n. élenjarok, mint Hollandia és Németorszag, és vannak
olyanok, amelyek a csomagolasi hulladék hasznositdsanak még csak a kezdeti 1épéseinél
tartanak (ilyen pl. Nagy-Britannia).

Magyarorszagon a kornyezetvédelmi torvény alapjan, a 94/62/EU iradnyelv ismeretében
dolgoztdk ki az u.n. termékdij torvényt (1995. évi LVL toérvény), amely 1996. januar 1-én
Iépett életbe, és mas termékekkel egyiitt (mint pl. lizemanyagok, gumiabroncsok stb.)
kornyezetvédelmi termékdij fizetési kotelezettséget ir elé a csomagoloeszkozokre. A
termékdij torvény lényeges elemeiben, céljaiban nem tér el, illetve nem ellentétes az EU
szabalyozéassal, de a termékdijakbol befolyd pénzek a Kozponti Kdrnyezetvédelmi Alap
kezelésében bekeriilnek az allami Gjraelosztéasi rendszerbe.

Ez részben azzal magyardzhatd, hogy Magyarorszagon még nem alakult(ak) meg olyan
szervezet(ek), amelyek szerveznék és garantalnak a kittizott célok elérését.

Pozitiv eredményként értékelhetd, hogy a magyar élelmiszertorvény (1995. évi XC TV.) a
csomagolast illetden is teljes mértékben EU-konform.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program egyes célkitlizéseinek végrehajtasa érdekében
elokésziiletben van a hulladékgazdalkodasi torvény, amely felvaltand a termékdij torvényt is
¢s altalanossa tenné a ,,szennyezd fizet” elv alkalmazasat. Ez a munka jo6 alkalom arra, hogy a
gyakorlatban is kozelitsiink az EU-ban bevalt moddszerekhez, nemzeti sajatossdgaink
figyelembe vételével.



A Magyarorszagon képzddo telepiilési szilard hulladék mennyisége évente mintegy 3,5 millio
tonna, ebbdl a csomagolasi eredetli hulladék 650-700 ezer tonna, amely tobb millio
haztartasbol keriil 6sszegylijtésre és tobb ezer hulladéklerakora széllitasra és deponalasra.

Az utobbi években a csomagolési hulladék mennyisége 1ényegesen nem valtozott, novekedése
csak 3%-ot meghalado éves GDP ndvekedés esetén valdsziniisithetd.

Véleményiink szerint Magyarorszagon a csomagolési hulladékok iigyét az alabbi szempontok,
javaslatok figyelembevételével célszerli az EU csatlakozésig rendezni:

1, A csomagolasnak alapvetdé funkcidi vannak a termékek, igy az ¢lelmiszerek fogyasztéhoz
valo eljuttatasdban és e funkciok kielégitését nemcsak megtartani, hanem javitani sziik-
séges.

2, A csomagolas mind alapanyaga, mind alkalmazasi médjai tekintetében igen szertedgazo
teriilet, hasonldéan a csomagoldsi hulladékprobléma is, ezért az EU gyakorlatdnak
megfelelden szabalyozasi szempontbdl is 6nalloan szilikséges kezelni.

3, A csomagolasi hulladék-lancban (képzddésében, kezelésében) tobb szerepld érintett vagy
érdekelt: gyartok, tolték, forgalmazok, kereskedelem, fogyasztok, dnkormanyzatok. Cél-
szerl tehat, ha a lanc minden tagja a kornyezetterhelés ill. rdhatas aranyaban részt vesz a
hasznositas koltségének viselésében.

4, Az allam feladata a hosszu tavu célkitlizések (amelyek alapja az EU-beli, kevéssé fejlett
orszagokra kitlizott célok lehetnek) fokozatos, teljesithetd hataridd torvénybe iktatasa és
sziikség szerint szankcionaldsa. A gazdasag szerepldinek ennek ismeretében kell 1étre-
hoznia, lehetéleg onkéntes alapon, jol felismert gazdasagi érdekbdl, a hulladékhasznositas
szervezeti rendszerét, ennek finanszirozasi modjat stb.

5, A csomagolasi hulladékok szelektiv gytijtésének eldsegitése érdekében azonnali intézkedés
sziikséges:

« a csomagoldszerek EU altal ajanlott jelolésének bevezetésére;
« a csomagoldszerek és hulladékaik informacios adatbankjanak 1étrehozésara.
A jeldlési rendszer atvétele kotelezden alkalmazandd szabvany kiadasaval rendezendo.

Az informacios rendszer (adatbank) létrehozasa tobb mint egy éves elokészité munkat
igényel, éppen ezért azonnal hozza kellene latni, mert ez képezi a tovabbi teenddok alapjat és a
végrehajtas mérésének, ellendrzésének elengedhetetlen eszkoze.

A javaslatok konklazidja:

« Onallé, magyar csomagolasi és csomagolasi hulladék térvényre van sziikség, EU-konform
célokkal, fokozatos bevezetéssel, a végrehajtast és ellendrzést eldsegitdé eszkozokkel,
intézményrendszerrel.

« A munka folytatasaként az eldkésziiletben 1évO hulladékgazdalkodasi torvény céljait és
koncepciojat figyelembe véve el kell késziteni a fentiekben javasolt szabalyozast
megalapozo részletes elemzéseket a csomagolasi hulladék kezelésére.
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Az EU Bizottsaganak 1997. januar 28.-ai hatdrozata szerinti csomagoldanyag azonositasi rendszer.

I. Fuggelék Rovid megjeldlés és szarmazas miianyagokhoz

II. Fliggelék Rovid megjeldlés és szarmazas papirhoz és papirtermékhez
III. Figgelék Rovid megjeldlés és szarmazas fémekhez

IV. Fiiggelék Rovid megjeldlés és szarmazas faanyagokhoz

V. Fliggelék Rovid megjeldlés és szarmazas textilidkhoz

VI. Fiiggelék Rovid megjeldlés és szarmazas liveghez

Az EU Bizottsdganak 1997. februar 3-1 hatarozata szerint kotelezéen szolgaltatand6 adatok a
csomagolasi hulladékokrol.
I. Fuggelék 1. tdblazat Az adott EU tagallamban piacra hozott csomagoldszerek
mennyisége



4. melléklet
Hulladék recikling aranyok valtozasa (%)

(A tényleges felhasznalas %-aban)

Orszag Papir és kartonpapir Uveg

1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Ausztria L3 . .18 .| 38 39 44 . . . 60 64 68 76
Belgium L4144 L L L. L. 42 44 39 . . .55 54 55 67
Dénia 26 31 . . . 30 35 35 3 . | . 19 32 32 . . . 35 48 6 6]
Finnorszig 35 039 . .. 40 4 . 45 . |10 21 . 25 . . 36 31 44 46 48
Franciaorszig 30 34 33 34 35 37 37 38 39 42 | . 26 28 26 . 29 29 41 44 46 48
Németorszag 3340 38 39 39 40 40 40 43 46 | 23 44 45 49 49 54 54 63 65 70 T
Gorogorszig 2225 . . . . 28 29 30 30 |15 15 . . . . 15 17 20 20 29
frorszég .10 6 1 ... 3 . . |8 7 & 8 . . 23 23 27 29 3l
Olaszorszig .38 38 3 . . . 4 . . |2 25 26 38 . . 48 53 53 52 54
Luxembourg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Hollandia 46 50 . ... 50 53 . . |17 49 49 50 52 55 67 70 73 76 77
Norvégia 22 23 21 23 21 24 26 26 3 32 | . . . . . . . 22 4 6 T2
Portugdlia L3739 45 . 4l .| . 10 13 14 14 24 27 30 30 29 32
Spanyolorszag . 57 55 54 . . 51 . . 78 . 13 20 22 . . 27 27 27 29 31
Svédorszig 34 43 41 44 . . 43 46 . 50 | . 20 . . 2 2 . 44 58 59 56
Svijc 35 039 37 37 . . 49 51 54 54 | . 46 46 47 . 55 6 71 T2 78 84
Egyesiilt Kirdlység 30 28 27 27 27 27 32 3 34 32 |5 12 14 14 14 17 21 21 26 29 28

Forras: OECD Environmental Data 1995.



6. melléklet
Az 6nkormanyzati hulladékgyiijtési rendszerben résztvevé lakossag aranya (%)

Orszag 1980 1985 1990 A Kilencvenes évek eleje

Ausztria 96.0 99.0 99.0 99.0
Belgium 100.0 100.0 100.0 100.0
Dénia . . . 100.0
Finnorszag . 75.0 75.0 .
Franciaorszag 98.0 98.0 99.0 99.5
Németorszag . . . 99.8
Nyugat-Németorszag 100.0 100.0 . 100.0
Gorogorszag 69.0 . 100.0 100.0
frorszag 75.0 77.0

Olaszorszag . . . .
Luxembourg 100.0 100.0 100.0 100.0
Hollandia 99.0 99.0 >99.0 100.0
Norvégia 76.0 80.0 85.0 97.0
Portugalia 64.0 75.0 87.6 89.0
Spanyolorszag . 85.0 . 90.0
Svédorszag 82.0 94.0 100.0 100.0
Svajc 96.0 98.0 99.0 99.0
Egyesiilt Kiralysag 100.0 100.0 100.0 100.0
Magyarorszag . 60.4 62.7 63.1

Forras: OECD Environmental Data 1995.



A telepiilési hulladék 6sszetételi aranyanak valtozasa (%)

3. melléklet

Orszag Papir és karton Elelmiszer- és kerti Miianyagok Uveg Fém Textilia és egyéb
hulladék
1980 | 1985 | 1990 | 1993 [ 1980 | 1985 [ 1990 [ 1993 | 1980 | 1985 [ 1990 | 1993 | 1980 | 1985 [ 1990 | 1993 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993

Ausztria 20 34 27 25 26 4 7 9 7 10 8 5 4 7 64 20 23
Belgium 35 . 30 . . 4 |6 . 8 8 . 8 5 . 4 46 .5 .
Dénia 34 2 . 30 55 . 37 |7 4 . 71016 5 . 615 3 . 47 11 .17
Finnorszag .35 37 26| . . 40 32 5 .4 2 6 303 . 40 13 35
Franciaorszag 2 25 30 30|38 37 25 25| 6 9 10 10|12 12 12 12|9 7 6 6 |13 10 17 17
Németorszag .. .. .. . . . . y
Nyugat-Németorszag 20 18 . . y y . . . 12 9 y 4 3 y 59 64 . .
Gorogorszag 20 19 22 20 50 49 49| 7 7 11 9 3 4 5| 4 4 4 5|67 9 11 13
irorszég 35 25 . . 11 14 8 3 3 43 51

Olaszorszag 22 22 . . 43 43 . 7 7 6 .. 3 3 . 18 19 y y
Luxembourg .. 17 y 20 . y . 44 y 6 . . 7 . 7 . 3 . 3 . 67 . 17
Hollandia 21 23 25 27 |53 54 52 43| 7 7 8 2 7 5 43 3 4 5|3 4 5 8
Norvégia 31 31 31 31 18 18| 4 4 6 33 4 4|7 7 5 5|5 56 36 36
Portugalia 19 19 25 23 .. 3013 3 9 123 3 3 5|4 4 3 3[71 71 59 2
Spanyolorszag 15 15 20 21| . 53 49 4|6 7 7 1|6 7 9 7|3 3 4 4| . 15 11 13
Svédorszag 43 . 4 . |l2 . 30 . |10 7 .| s 8 . | 6 2 .1 . 9.
Svajc 30 . . 2803 . . 27|13 . . 15|09 3|6 L3 2 L L 24
Egyesiilt Kiralysag 29 . 37 19 7 10 10 9 8 7 46 . 18
Magyarorszag 17 16 20 29 30 32 4 5 5 4 4 5 4 5 6 42 40 32

Forras: OECD Environmental Data 1995.




5. melléklet
Csomagolasi hulladék (1000 tonna)

Orszag Ev Csomagolasi hulladék
Osszesen Papir Miianyag Uveg

Ausztria 1992 482 248 60 175
Belgium 1992 . . . .
Dania 1993 . . . 157
Finnorszag 1991 420 84 99 52
Franciaorszag 1992 6900 1200 2000 2500
Nyugat-Németorszag 1992 8000

GoOrdgorszag 1993

frorszag 1984

Olaszorszag 1991

Luxembourg 1992 . ” . .
Hollandia 1992 2708 1461 531 500
Norvégia 1992 . . . .
Portugalia 1992 . 0.26 0.63 0.49
Spanyolorszag 1990

Svédorszag 1990 . . . .
Svajc 1993 920 130 500 290
Egyesiilt Kiralysag 1993

Magyarorszag 1992 500

Forras: OECD Environmental Data 1995.



A hulladék kezelésének médjai

2. melléklet

Mechanikai
Orszig v Osszes valogatas Komposztilis Elégetés Elféldelés | Recikling Egyéb
Osszes Energiavisszanyerés
%-aban

Ausztria 1990 2506 450 85 310 100.0 1700 400 11
Belgium 1994 1160 - 96 565 - 499 - -
Dania 1993 2377 206 1500 100.0 468 203 -
Finnorszag 1990 3100 50 50 100.0 2400 600 -
Franciaorszag 1992 20500 1300 7600 72.4 9500 740 1360
Nyugat-Németorszag 1990 21615 369 6039 14219 - 988
Gérogorszig 1992 3200 4 - 1 2970 226 -
frorszag 1984 1100 - - - - 1100 - -
Olaszorszag 1991 26600 - 2100 . 22800 1700 -
Luxembourg 1993 190 - 5 135 100.0 66 73

Hollandia 1991 7602 425 475 2500 93.0 3610 578 20
Norvégia 1992 2223 80 15 416 96.4 1678 175 10
Portugélia 1992 3270 . 444 - - 2826 - -
Spanyolorszg 1993 14256 12061 1560 635 78.1 12061 - -
Svédorszag 1990 3200 100 1300 . 1400 400 -
Svaje 1992 2820 . 2140 93.5 650 1370

Egyesiilt Kiralysag 1989 20000 2500 2500 50.0 14000 1000 -
Magyarorszag 1992 4000 25 25 310 100.0 3580 110 -

Forras:

OECD Environmental Data 1995.




1. melléklet
A telepiilési hulladék 6sszes mennyiségének, és egy lakosra juté mennyiségének alakulasa

Osszes keletkezett mennyiség (1000 tonna) Egy lakosra juté mennyiség (kg/lakos)
Telepiilési hulladék melybdl: Telepiilési hulladék melybél:
Orszag Haztartasi hulladék Haztartasi hulladék

1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992
Ausztria . . 3283 .| 1673 1727 2506 y y y 430 . 220 230 320
Belgium 3082 .. 3500 4000 . y . . 310 . 350 400 ; y . .
Dania 2046 2430 . 2377 . . . 1753 400 480 . 460 . y . 340
Finnorszag . 2500 3100 y y .. 1200 y y 510 620 y y y 240 .
Franciaorszag . .. 26220 27000 16930 18700 20420 20500 . y 460 470 310 340 360 360
Németorszag . .. 28401 . . . . . . . 360
Nyugat-Németorszag 21417 19387 21615 " . . . . 350 320 340 .
Gorogorszag 2500 3023 3000 3200 . y . . 260 300 300 310
frorszag 640 1100 . . . . . . 190 310 . .
Olaszorszag 14041 15000 20000 20033 . . . . 250 260 350 350 ; . . .
Luxembourg 128 131 170 190 . . y 98 350 360 450 490 . . y 250
Hollandia 7050 6357 7430  7602| 5565 5177 6190 6570 500 440 500 500 390 360 410 440
Norvégia 1700 1900 2000 2220 700 800 850 1100 420 460 470 510 170 190 200 260
Portugalia 1980 2350 3000 3270 ; ; . . 200 230 300 330
Spanyolorszag 10100 10014 12546 14256 . . . . 270 260 320 360
Svédorszag 2510 2650 3200 . . . y y 300 320 370 .
Sviéjc 2290 2610 2930 2820 . . . . 360 400 440 400 y . .
Egyesiilt Kiralysag . y y .| 15500 17000 20000 . . . . . 310 340 350
Magyarorszag .. 4500 4900 4000 . 2100 2300 2000 . 430 470 390 . 200 220 190

Forras: OECD Environmental Data 1995.



Az EU Bizottsaganak 1997. januar 28-i hatarozata szerinti

csomagoléanyag azonositasi rendszer

Rovid megjeldlés és szdmozas miianyagokhoz

1. Fiiggelék

Anyagfajta Betiijel* Szamjel
Polietilén-tereftalat (poliészter) PET 1
Nagy stirtiségii polietilén HDPE 2
Polivinilklorid PVC 3
Kis stirtiségii polietilén LDPE 4
Polipropilén PP 5
Polisztirol PS 6

7

8

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

* Csak nagybetiik hasznalhatéok




1. Fiiggelék
Rovid megjeldlés és szamozas papirhoz és papirlemezhez

Anyagfajta Betiijel* Szamjel

Hulldmpapirlemez PAP 20
Nem hulldmositott papirlemez PAP 21
Papir PAP 22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

* Csak nagybetiik hasznalhatok

111. Fiiggelék
Rovid megjeldlés és szamozas fémekhez

Anyagfajta Betijel Szamjel

Acél FE 40
Aluminium ALU 41
42
43
44
45
46
47
48
49




1V. Fiiggelék
Rovid megjeldlés és szamozas fa anyagokhoz

Anyagfajta Betiijel* Szamjel

Fa FOR 50
Parafa FOR 51
52
53
54
55
56
57
58
59

* Csak nagybetiik hasznalhatok

V. Fiiggelék
Rovid megjeldlés és szamozas textilidkhoz

Anyagfajta Betiijel* Szamjel

Pamut, gyapot TEX 60
Juta TEX 61
62
63
64
65
66
67
68
69

* Csak nagybetiik hasznalhatok



VI Fiiggelék
Rovid megjeldlés és szamozas liveghez

Anyagfajta Betiijel* Szamjel

Szinezetlen liveg GL 70
761d iiveg GL 71
Barna liveg GL 72
73
74
75
76
77
78
79

* Csak nagybetiik hasznalhatok

VII. Fiiggelék
Rovid megjel6lés és szdmozas Osszetett anyagokhoz

Anyagfajta Betiijel* Szamjel
Papir és papirlemez / kiilonféle fémek 80
Papir és papirlemez / mlianyag 81
Papir és papirlemez / aluminium 82
Papir és papirlemez / 6nozott acéllemez 83
Papir és papirlemez / miianyag / aluminium 84
Papir és papirlemez /miianyag /aluminium/ 85
/6nozott acéllemez
86
87
88
89
Miianyag / aluminium 90
Miianyag / 6nozott acéllemez 91
Miianyag / kiilonféle fémek 92
93
94
Uveg / milanyag 95
Uveg / aluminium 96
Uveg / 6nozott acéllemez 97
Uveg / kiilonféle fémek 98
99

* A betlijel C-vel kezdddik ¢€s perjel utan a megfeleld anyagok betiijelével folytatodik (Cl......).
*Csak nagybetiik hasznalhatok



Az EU Bizottsaganak 1997. februar 3-i hatarozata szerint
kotelezéen szolgaltatandé adatok a csomagolasi hulladékokrol

1. Fiiggelék
1. tablazat
Az adott EU tagéllamban piacra hozott csomagoloszerek mennyisége

(tonnaban)
Anyagfajta Ures csomagolo- Import Export A piacra
szerek termelése | /iires csomago- | /iires csomagolo- | hozott Gsszes
loszerek + toltott | szerek + toltdtt | csomagoloszer
csomagoloszerek/ | csomagoloszerek/
M 2 €)) 4) &)
Uveg
PET
PE
PVC
Mianyag | PP
PS
Egyéb
Osz-
szesen
Papir és
papirlemez
Acél
Alumi-
Fémek |nium
Osz-
szesen
Osszetett anyagok
Fa
Egyéb
Osszesen
Megjegyzések

1.) 2.,3.¢és 4. oszlop abban az esetben t6ltendd ki, ha az 5. oszlop szamitasi modszere a termelési és export-
import adatokon alapul.

2.) A 3. ¢és 4. oszlop szétbonthato iires és toltdtt csomagoldszerekre.

3.) A kiilonb6z6 milanyag fajtakra, fémekre, 0sszetett anyagokra és fa anyagokra vonatkozo részletes
(felbontott) adatok nem kotelezdek, onkéntesek. A tablazat arnyékolt részeire vonatkozo adatok kitoltése
onkéntes.

4.) Az Gsszetett anyagok adatai hozzarendelhetOk a dominans dsszetevo Osszesitett sulyadatdhoz, vagy kiilon
adandok meg.



