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AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETPOLITIKAJANAK FEJLODESTORTENETE

E fejezet attekinti az Eurdpai Unid kornyezetpolitikdjanak fejloddését, amelynek ismerete
megjeloli azokat a fejlddési palyakat és orientacids pontokat, amelyeket a magyar kdrnyezet-
stratégia ¢és a csatlakozasi forgatokonyv(ek) kidolgozasakor hasznos lehet figyelembe venni.

Az elso idészak (1957-1972)

Az elsO eurdpai kozosséget, az Europai Szén-és Acél Kozosséget, Franciaorszag, Német-
orszag, Olaszorszag ¢és a harom Benelux orszag hozta létre 1951-ben, amelynek a f6 célja a
masodik vildghaboru utani ipar modernizaldsa, valamint egy szén ¢€s acél k6zos piac kialaki-
tasa volt.

Az Europai Gazdasagi Kozosséget a Romai Szerz0dés aldirasaval alakitottak meg, amelynek
2. cikkelye vilagosan megfogalmazza a szervezet f6 céljat: ,,egy kozos piac létre hozésa... a
gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlesztése, egy folyamatos és kiegyensulyozott ndveke-
dés, emelked6 életszinvonal...”.

Ezzel egyidejlileg alakult meg a harmadik ko6zosség, az Eurdpai Atom Energia Kozosség
(EURATOM), amely a gyors fejlodést €s az atomenergia békés felhasznaldsat szolgalta.
Altalanosan elfogadott volt az a nézet, hogy a nukledris energia valhat a gyors fejlédést és a
termelés modernizalasat biztositdé eréforrassa. Az otvenes évek kozosségi intézmények létre
jottének idészakaban a gazdasagi fejlodés szerepelt fO prioritasként, ennélfogva nem véletlen,
hogy az azt kovetd masfél évtizedes periodusban nem voltak kdrnyezetvédelmi intézkedések.

A masodik idészak (1972-1986)

A hatvanas évek végén a kornyezetvédelmi tudatossag nagymértékben megndvekedett. Az
Egyesiilt Allamok a vilagon elészor torvényt fogadott el a kornyezetpolitikarél 1969-ben
(NEPA). 1972-ben keriilt megrendezésre az ENSZ égisze alatt Stockholmban az Emberi
Kornyezet konferencia, ugyanebben az esztenddben jelent meg ,,A novekedés hatarai” cimi
Romai Klub jelentés is. Ezen események hatasara is az Eurdpai Kozosség elhatarozta, hogy
sziikséges egy kozos kornyezetpolitika elinditdsa. Az Eurdpai Bizottsag kibocsatotta elsd
Kozleményét 1971-ben, amelyet 1972 tavaszan az Elsé Kornyezetvédelmi Akcié Program
tervezetének elkészitése kovetett.

A koz6s kornyezetpolitika elinditdsardl szoldo dontés formalisan az 1972 oktdberében
Périzsban megtartott csticstalalkozon sziiletett meg. Ezt kovette az elsd Kornyezetvédelmi
Tanacs ilés 1973 juliusaban, amikor elfogadtdk egy kozds kornyezetpolitika elveit, majd
novemberben a Tanacs dontott az Els¢ Kornyezetvédelmi Akcidprogram megvalositasarol,
amelynek idGtartamat 6t évben jeldlték meg.

Az Els6 Kornyezetvédelmi Akcioprogram mindenképpen mérfoldkének tekintheté az Eurdpai

crer

kornyezetpolitikai alapelvek, amelyek maig meghatadrozzak egy demokratikus, piacgazdasag-
ban €16 tarsadalom ,jatékszabalyait”.



A maig hato alapértéke miatt taldn nem érdemtelen bemutatni az Elsé Koérnyezetvédelmi
Akcioprogram alapelveit (,,tizenegy parancsolat”):

1. A legjobb kornyezetpolitika a szennyezés vagy karosodas létrejottének megeldzése a
keletkezés forrasanal €s nem az allando probalkozasok a hatasok elleni kiizdelemben.

Ennek elérése érdekében a technikai fejlodést tigy kell irdnyitani, hogy vegye figyelembe a
kornyezet védelmét és az életmindség javitasat a Kozosség szamara a lehetd legalacsonyabb
koltségen. Figyelemre méltd, hogy mar ekkor expressis verbis megjelenik a politikak
integralasdnak imperativusza, amikor kimondjak, hogy a kdrnyezetpolitikat dssze lehet és kell
hangolni a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodéssel.

2. A kornyezeti hatdsokat az 6sszes miiszaki tervezési és dontéshozatali folyamatban a lehetd
legkorabban szamitasba kell venni.

3. A természet vagy a természeti eréforrasok barminemil olyan hasznositdsat keriilni kell,
amely jelentds kart okozhat az 6kologiai egyensulyban.

4. A tudomanyos és technologiai ismeretek szintjét ugy kell javitani, hogy megfeleld hatassal
legyen a kornyezet védelmére és a természet meglrzésére, valamint a szennyezések ¢és
karosodasok elleni kiizdelemre.

5. A kornyezeti karosodasok megelézésének ¢és felszamoldsanak koltségei a szennyezot
terhelik (a ,,szennyez6 fizet” elv érvényesitése).

6. Az ENSZ Stockholmi Kornyezetvédelmi Konferencidjan elfogadott Deklaracioval 6ssz-
hangban gondoskodni kell arr6l, hogy az egyik orszagban folytatott tevékenységek semmiféle
kornyezeti kart ne okozzanak egy masik orszag fennhatosaga alé esé teriileten.

7. Az Eurdpai Kozosség ¢és tagorszagai kornyezetpolitikdjuk kialakitasakor és megvalositasa-
kor kotelesek figyelembe venni a fejlédd orszagok érdekeit.

8. A globalis kornyezetpolitikaban valo részvételt vildgosan meghatarozott hosszu tavi kon-
cepcioban kell rogziteni, amely kifejezi az Eurdpai K6zosség feleldsségét és elkotelezettségét.

9. A kornyezetvédelem mindenkinek az iligye, ezért a kozvéleményt ¢és a kornyezeti
tudatossagot megfeleld prioritasként kell kezelni. Az oktatds és képzés minden szintjén
folyamatosan biztositani kell a kdrnyezetvédelmi ismeretek integralasat.

10. A szennyezés kiilonféle kategoridinak hatékony kezelésére az intézkedések megfeleld
teriileti szintjét (helyi, regionalis, nemzeti, kozdsségi, nemzetkozi, globalis) kell hozzarendelni.

11. Egy kozds hosszu tavu stratégia alapjan a kornyezetvédelem kiilonbozo teriiletein meg-
kezdett programokat Ossze kell egyeztetni és a nemzeti politikdkat harmonizalni kell az
Eurdpai K6zdsségen beliil.



A Masodik Kornyezetvédelmi Akcioprogram idészaka (1977-1981) alatt fogadtak el az ipar
szennyezés ellendrzési koltségeivel foglalkozo szabdlyozéast. Az elsd jelentds levegdmind-
séggel foglalkozo direktivat 1980-ban fogadtak el, amelyet vizmindségi direktivak kovettek.
Ebben az iddszakban valtak a vegyi anyagok fontos kdrnyezetpolitikai kérdéssé, elsdsorban
azért mert az Egyesiilt Allamok ekkor léptette hatalyba a mérgezd anyagok ellendrzésérol
sz0l6 torvényt. Ugyanezen idOszak terméke az ugynevezett Seveso direktiva, mert szdmos
stlyos vegyi baleset kovetkezett be egymas utan (Flixborough az Egyesiilt Kirdlysagban,
Geleen Hollandidban, Seveso Olaszorszadgban és Basel Svajcban). A kdrnyezeti hatasvizsga-
latokat szabalyozé direktiva kimunkalasa is erre az iddszakra datalhato, jollehet tényleges
elfogadasaval — Franciaorszag évekig tartd blokkolasa miatt — 1985-ig varni kellett.

A Harmadik Kornyezetvédelmi Akcioprogram 1982-t61 1986-ig tartott, ez a periodus nem
igazan kedvezett az innovativ kornyezetpolitikdnak. Gorogorszag 1981-ben bekdvetkezett
csatlakozasaval még egy szegény orszaggal béviilt az Eurdpai Kozosség (Irorszag mellett),
ekkor kezdett a K6zosség szembe nézni a Mediterran-térség sajatos koérnyezeti problémaival.
Az EK gazdaséagi helyzete ekkor nem a legjobb volt, és rendkiviil magas lett a munkanél-
kiiliség, ekkor vetddott fel az a gondolat, hogy a kornyezetvédelmi szabalyozas esetleg mun-
kahelyeket teremthet. Az szintén nyilvanvalova kezdett valni, hogy az elfogadott K6zosségi
intézkedések megvalositasara és érvényesitésére nincs egyértelmii garancia. Az ugynevezett
Limplementacids deficit” problémaja azota is frusztralja az Eurdpai Unio dontéshozoit és
biirokratait.

Két egyre nagyobb aggodalmat jelentd kornyezeti probléma mutatkozott, amelyre intézke-
désekkel kellett reagalni. Az egyik a kornyezet fokoz6dd savasoddsa, amely kiilondsen
Németorszagot érintette érzékenyen és erdteljesen probalt nyomast gyakorolni, foként azzal,
hogy rendkiviil szigort levegdtisztasdg-védelmi szabéalyozasokat készitettel és befolyasos
tdmogatoja lett a személygépkocsi katalizatorok bevezetésének. A masik problémat a
sokasodd hulladékgondok képezték nemcsak a multban gondatlanul kialakitott lerakok,
hanem az idénként botrannya fajuléd ,,hulladékturizmus” miatt, amelynek jelentés hanyada a
fejlédod orszagokba iranyult.

Az eddig leirtakbdl vildgosan kirajzolodik, hogy az Eurdpai Kozosségek a 80-as évek koze-
péig nem volt képes vezetd erejét ,,csillogtatni” a kérnyezetpolitika teriiletén. A jovOkép hia-
nya, a ,,puha” szabalyozas iranti késztetés, Gjabb szegény tagok felvétele(1986-ban Portugalia
¢s Spanyolorszag), a Kozosségeket létrehozd szerzddésekben a kornyezetvédelem égetd
hidnya a ,,bénultsag allapotat vetitette eldre.

A harmadik idészak (1987-1992)

A harmadik korszak kezdetét az Egységes Eurdpai Okmany 1987. julius elsejei hatalyba
Iépése fémjelzi. E dokumentumban a tagorszagok elkdtelezték magukat a teljes belsd piac
kiépitésére 1992-ig. Az Eurdpai Egység Okmany jelentds hatarké az EK kornyezetpolitika-
jénak ,.felndtté valasaban”, hiszen ez az els6 mérvadé egyezmény, amely jogilag hivatkozik a
kornyezetvédelemre.

Az Egységes Eurdpai Okmany a K6zosség kornyezetpolitikdjara harom fontosabb médon hatott:

— kozvetleniil, megteremtve a jogi alapot a kdrnyezetpolitika kidolgozasahoz és eszkozoket
biztositva annak megvalositasahoz;



— félig kozvetleniil, megvaltoztatva a Kozosségi intézmények dontéshozatali rendszerét,
megakadalyozva az egyes dontések ,,blokkolasat”;

— kozvetve, mivel a kdrnyezetpolitikat egy nyitott belsd piac koriilményei kozott kell meg-
valositani;

Alapvetd jelentdsége az Egységes Eurdpai Okmany elfogaddsdnak abban 0sszegezhetd, hogy
a kornyezetpolitikat a tobbi K6zdsségi politikdval egyenranguva teszi. A kornyezetpolitika 6
céljait és elveit a 130R cikkely taglalja, amely szerint ennek célja a kdrnyezetmindség megor-
zése, védelme ¢€s javitasa, hozzdjarulvan ezaltal az emberi egészség megdvasahoz és a termé-
szeti er6forrasok ésszerli hasznositasahoz. A cikkelyben megfogalmazodik a kornyezetpolitika
két legfontosabb alapelve: a kdrnyezetkarosodas forrasnal torténd megeldzése és a ,,szennyezd
fizet” elv. Tovabbi lényeges alapelvet rogzit az Okmany, amikor a kornyezetpolitika és mas po-
litikak integracidjarol besz¢l, kiilonos tekintettel a kozos agrarpolitikara, a regionalis, szocialis
¢s fejlesztési politikdkra. A hatékony kornyezetpolitika kidolgozasahoz és megvaldsitasdhoz
nélkiilozhetetlenek a megalapozott tudomanyos ismeretek és megbizhaté adatok, valamint a
tervezett intézkedések koltségeinek és varhatdo hasznainak elemzése. Végezetiil 1ényeges
megemliteni, hogy az Egységes Europai Okmany terjesztette ki formalisan is a szubszidiaritas
elvének alkalmazasat a kdrnyezetpolitikdra. Ezt az elvet mar az Elsé Kornyezetvédelmi
Akciodprogram is tartalmazta, annak a fontos kornyezetpolitikai tételnek a megfogalmazasaval,
hogy a sziikséges intézkedéseket mindig a legmegfelel6bb szinten kell végrehajtani.

Alapvetd valtozast hozott a dontéshozatali rendszerben a fenti Okmany, amennyiben kornye-
zetvédelmi kérdésekben bevezette a mindsitett tobbség alkalmazasat. Ugyanez vonatkozik az
ugynevezett harmonizécios intézkedésekre is, amelyek elengedhetetlen eszkozei az egységes
belsé piac megvaldsitasanak. Fontos fejleménynek tekintheté még az Eurdpai Parlament
kompetencidjanak erdsodése a dontéshozatali folyamatban, amelynek értelmében modosi-
tasokat, kiegészitéseket tehet a Tandcs elé dontésre beterjesztett Bizottsagi tervezetekhez.

A korszak masik jelentds dokumentuma, a ,,Negyedik Kornyezetvédelmi Akcidoprogram”
(1987-1992), az Egységes Eurdpai Okmannyal egy id6ben sziiletett meg, ennélfogva egy-
értelmiien tiikr6z6dik ez utdbbi hatdsa. A Program a kovetkezd prioritasi teriileteket jeldlte ki
a Kozosség kornyezetpolitikajaban:

— a kozosségi jog alkalmazasa és érvényre juttatasa;

— az anyag-¢s forrasorientalt megkozelités a kornyezetpolitikaban;

— a kornyezettel kapcsolatos informécidhoz torténd szabad hozzajutds és a kornyezet-
allapotrol szol6 jelentések elkészitése harom évenként.

— a kornyezetvédelem €s a munkahelyteremtés kapcsolatrendszere;

— a létezd jogi szabalyozés kiegészitése Uj tipust eszkozokkel, elsdsorban kdzgazdasagi
eszkozok és ugynevezett kommunikativ eszk6zok (pl. oktatés, tajékoztatas).

Az Egységes Europai Okmany megsziiletése kedvezd klimat teremtett a kornyezetpolitika
tovabbi fejlodése szamara. A Kornyezet Eurépai Eve (ez 1987. marcius 1-t6l 1988. mércius 1-
ig tartott) idején a Bizottsag igyekezett ,kifelé nyitni” és egyre szorosabb kapcsolatot alakitott
ki a nem-korményzati szervezetekkel és az allampolgarokkal. Ebben az iddszakban a
Bizottsag sajat kezdeményezésére koncentralt, s nem a tagorszagokkal folytatott vég nélkiili



vitdkban meriilt el. Jelentds momentumnak tekinthetd, hogy hosszu vitak utan sikertilt
megegyezni az FEuropai Kornyezeti Ugynokség felallitasaban, amelynek székhelye
Koppenhaga lett. Az intézmény f0 feladatava tették a kornyezet allapotaval kapcsolatos
adatok gytlijtését, elemzeését és rendszeres kornyezeti allapotjelentések készitését. Ezaltal
valamelyest konnyebbé valt a dontéshozok helyzete a kornyezetpolitikai intézkedések
kovetkezményeinek felmérésében ¢és a sziikséges korrekciok megtételében. Az Eurdpai
Kérnyezeti Ugynokség fontos szerepet jatszott a kiilonbdzé kdrnyezetvédelmi akcidprog-
ramokrol készitett elorehaladasi jelentések elkészitésében is.

1992-ben jabb intézményi reformokra kertilt sor, ekkor irtdk ala az allam- és korméanyfok az
Europai Unio-t létrehoz6 Maastricht-i Szerzddést. A szubszidiaritas elvét jogilag is
kiterjesztették az Uniod valamennyi politikdjara, tovabba két fontos kornyezetpolitikai elvet
foglaltak bele az egyezménybe: a ,,szennyezd fizet” €és az ,.eldvigyazatossag” elvét. A
Maastricht-1 Szerz6dés tovabb bovitette az Eurdpai Parlament jogkorét a kornyezetvédelmi
dontéshozatalban, bevezetve az igynevezett ,,egyiittes dontés” (co-decision) lehetdségét. Ha a
Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek nem sikeriil egyezségre jutnia, fel lehet allitani egy
ugynevezett egyeztetobizottsagot a kompromisszum eléréséhez.

A negyedik iddszak (1992-2000)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK OTODIK
KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAMIJA

Az Otédik Kornyezetvédelmi Akcié Programot az ENSZ Kornyezet és Fejlddés Konferen-
cigjara valo felkésziiléssel parhuzamosan készitették el. A Program modelljéiil az 1988-ban
kidolgozott Holland Nemzeti Kornyezetpolitikai Terv (National Environmental Policy Plan,
NEPP) szolgalt. Ez nagyon jol tiikr6zddik a dokumentum modszertanaban és a {6 kornye-
zetpolitikai témak kivalasztasdban, valamint a legfontosabb szerepldk feleldsségi korének
kijelolésében. A Program elkészitésének egyértelmii kornyezetpolitika-tervezési jelentdsége
abban is megfogalmazhatd, hogy ezzel vette kezdetét egy szisztematikus stratégiai tervezés az
Eurdpai Unidban.

Az Eurdpai Koz0sség az elmult két évtizedben négy kdrnyezetvédelmi akcidoprogramja ered-
ményeképpen mintegy kétszaz jogszabalyt alkotott. Ezek a leveg6-, viz- és talajszennyezésre,
a hulladékgazdalkodasra, a vegyi anyagokra és a biotechnologidra vonatkozd biztonsagi
eldirasokra, a termékszabvanyokra, a kdrnyezeti hatasvizsgéalatokra, valamint a természet-
védelemre terjedtek ki.

Egy 1j, e Program kapcsan kiadott, a kdrnyezet allapotarol sz6l16 jelentés (Report on the State
of the Environment) lasst, de feltartdztathatatlan romlést jelez a K6zdsség altalanos kornye-
zeti allapotdban az elmult két évtizedben hozott intézkedések ellenére. A jelentés a kdrnye-
zettel 0sszefliggd politikdk és dontések szempontjabol 1ényeges adatok mindségében, mennyi-
ségében ¢és Osszehasonlithatosagdban is jelentds hidnyossagokat tar fel. Ebbdl a szempontbol
az a legfontosabb, hogy az Eurdépai Kornyezeti Ugyndkség felallitasarol — hossza évekig
folytatott vitak utan — dontés sziiletett.



A jelenlegi megkdzelités €s a hatdlyos intézkedések nem foglalkoznak a nemzetkdzi verseny
varhato novekedésével és az EK egyre boviilo tevékenységével és fejlesztésével, amelyek még
nagyobb terheléseket jelentenek majd a természeti eréforrasokra, a kdrnyezetre, végsd soron
pedig az emberi ¢let minOségére.

Az éghajlatvaltozassal, az erdok pusztuldsaval, az energiavalsaggal, a gazdasagi fejletlenség
problémainak sulyossagaval és tartos meglétével kapcsolatos vilagszerte tapasztalhaté aggodalmak,
valamint a K6zép- és Kelet Européaban lejatszodo politikai és gazdasagi valtozasok tovabb novelik
az EK feleldsségét a nemzetkozi szintéren.

Az 1992. februar 7-én valamennyi tagallam altal alairt 4 Szerz6dés az Europai Uniordl a
fenntarthatd novekedés elémozditasat mint elsddleges célkitiizést vezette be a kdrnyezetre
vonatkozdan (2. cikkely). Ez az Unio tevékenységei kozott a kdrnyezetpolitikara is kiterjed
(3k cikkely), leszogezve, hogy annak magas szintii védelemre kell torekednie és hogy a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek az EU egyéb politikainak a meghatarozésaba €s meg-
valositasaba kell integralodniuk. Az 0j Szerzddés kiilonds jelentdséget tulajdonit a szub-
szidiaritas elvének is (3b. cikkely), amely kimondja, hogy a dontéseket az allampolgarokhoz a
lehetd legkozelebb kell meghozni (,,A” cikkely). Tovabba az EU kornyezetpolitikajanak
nemzetkdzi szinten kell intézkedéseket eldsegitenie, hogy a regionalis vagy globalis
kornyezeti problémak megoldhatok legyenek.

Az emberi tevékenység ¢és fejlodés, valamint a kornyezetvédelem kozotti kivant egyenstly
elérése a feleldsség olyan megosztasat kivdnja meg, amely méltanyos ¢és vilagosan
meghatarozott mind a kornyezet és a természeti erdforrasok felhasznalasa, mind a veliik
szembeni magatartds vonatkozdsaban. Ez a kornyezeti szempontok integraldsat jelenti a
gazdasagi €s agazati politikdk kialakitasaba és végrehajtdsaba, a hatdsagok dontéseibe, a
termelési folyamatok fejlesztésébe és irdnyitasaba, az egyéni magatartasba ¢s dontésekbe. Ez
tovabba hatékony parbeszédet és Gsszehangolt cselekvést is jelent a kiillonb6zd rovid tava
prioritasokkal rendelkezd partnerek kozott. Ezt a parbeszédet objektiv €és megbizhatd
informaciokkal és tajékoztatassal kell segiteni.

A Programban hasznalt ,,fenntarthatd” sz¢ arra szolgal, hogy kifejezze a folyamatos gazdasagi
¢s tarsadalmi fejlédéshez sziikséges politikat és stratégiat, amelyek mindségétol fiigg a
folyamatos emberi tevékenység és a tovabbi fejlodés. A Kornyezet és Fejlodés Vilagbizott-
sadga Jelentése (Brundtland Jelentés) a fenntarthato fejlodést a kovetkezoképp hatarozza meg:
Lfejlodes, mely ugy elégiti ki a jelen nemzedékek igényeit, hogy az ne akadalyozza a jovo
nemzedekek képességet sajat igényeik kielégitésében”. Ez maga utdn vonja a természeti
tokeallomany mindenkori egyensulyanak és értékének megdrzését, a rovid-, kozép- és hossza
tava koltség-haszon értékelési szempontok €s eszkézok ujboli meghatarozasat, hogy a fo-
gyasztas €és a természetvédelem valodi tarsadalmi, gazdasagi hatasait, értékeit és az ero-
forrasok igazsagos elosztasat ¢és hasznalatat tiikkrozzek a vilag orszagai és régioi kozott. Az
utobbira vonatkozoan a Brundtland Jelentés kimutatta, hogy a Fold népességének minddssze
26 %-at ado fejlett orszadgok feleldsek a vilag energia-, acél- és mas fém-, valamint papir-
fogyasztasanak mintegy 80, ¢lelmiszerfogyasztasanak pedig kozel 40 szazalékaért.



A fenntarthato fejlodés eléréséhez a kovetkezd néhany gyakorlati kovetelmény sziikséges:

— mivel a nyersanyagkészletek végesek, az anyagoknak a feldolgozas, fogyasztas és fel-
hasznalés kiilonb6z6 szakaszaiban vald aramlasat ugy kell irdnyitani, hogy az eldsegitse, vagy
0sztondzze az optimalis Gjrafelhasznalast illetve hasznositast, elkeriilve a pazarlast és
megeldzve a természeti erdforraskészlet kimertilését;

— az energia termelését €s fogyasztasat ésszertsiteni kell; €s

— maganak a tarsadalomnak a fogyasztasi €s magatartasi szokasain is valtoztatni kell.

A Kozosség szerepe a nemzetkozi kornyezetpolitikaban

Kezdetekben az EK kornyezetpolitikaja és tevékenysége foként a kiilondsen sulyos problémak
megoldasara iranyult a K6zosségen beliil. Késébb vilagosan felismerték, hogy a kornyezet-
szennyezeés nem all meg az orszaghataroknal, igy sziikségessé valt a harmadik orszagokkal
valo egylittmikodés erdsitése. Az elmult években ebben a fejloddési folyamatban eldrelépés
tortént €s most mar altalanosan elfogadott, hogy a globalis természeti problémék — az
éghajlatvaltozas, az 6zonréteg vékonyodasa, a biodiverzitas csokkenése, stb. — az egész Fold
Okologiai egyensulyat komolyan fenyegetik.

1990 juniusaban Dublinban elfogadott kornyezetvédelmi nyilatkozatban az Eurdpai Tanécs
hangsulyozta az EK ¢és a tagallamok kiilonleges feleldsségét egy szélesebb nemzetkozi szin-
téren, kijelentve: ,, 4 Kozosségnek erkolcsi, gazdasagi és politikai sulyat hatékonyabban kell
latba vetnie, hogy tamogassa a globdlis probléemak megoldasara iranyulo nemzetkozi ero-
feszitéseket és segitse elé a fenntarthato fejlodeést és a globdlis kozos javak tiszteletét”. Az
elobbi deklaracioval dsszhangban, a Kozosségnek ¢€s tagallamainak novelnitik kell erdfeszité-
seiket a nemzetkozi kornyezetvédelmi tevékenység eldmozditdsara és a fejlédd orszagok,
valamint a kozép- és kelet-eurdpai partnerek sajatos igényeinek ¢€s sziikségleteinek kielégité-
sére.

A fejlodo orszagok szempontjabol, a Kozosséget is magaba foglalo iparosodott vilag politikai
hitelessége azzal mérhetd, hogy milyen mértékben képes sajat foldrajzi hatarain beliil
eredményes kornyezetvédelmet megvalositani. E Program elfogadasaval és megvaldsitasaval a
Ko6z06sség olyan helyzetbe keriilt, hogy a Dublini Nyilatkozatban eldrevetitett vezetd szerepet
felajanlhatja.

A kornyezet és fejlodeés vj strategidja

Ezen 1j politikai program kidolgozasa soran elfogadott megkozelités alapvetden kiilonbozik a
korabbi kornyezetvédelmi akcidprogramokban alkalmazottaktol:

— azokra a tényezOkre és tevékenységekre helyezi a hangsulyt, amelyek a természeti erd-
forrasok kimeriiléséhez vezetnek, vagy mas modon karositjdk a kornyezetet, ahelyett, hogy
varna a problémak megjelenésére;

— valtozasokat igyekszik kezdeményezni a kornyezetre karos jelenlegi trendekben és
gyakorlatban, hogy optimalis feltételeket nytjtson a jelen és jovOo nemzedékek szdmara a
tarsadalmi, gazdasagi joléthez €s gyarapodashoz;



— a tarsadalom magatartdsi szokasainak megvaltoztatasara torekszik az Osszes szerepld
optimalis kozremiikdodésével — a k6zos feleldsség szellemében — beleértve a kdzigazgatast, az
allami és maganvallalkozasokat és a lakossagot;

— megosztja a feleldsséget a felmeriild kérdések és probléméak megoldasara alkalmazandd
eszkoz-skala jelentds szélesitésével.

Minden egyes f6 kérdéshez hosszu tavu célkitlizéseket hatdroztak meg a vezérelv, vagyis a
fenntarthat6 fejlodés megvaldsitasdhoz alkalmazando 6sztonzok jelzéseként. 2000-ig elérendd
teljesitési célokat jeloltek ki és a tevékenységek egy reprezentativ korét irtdk eld annak
érdekében, hogy az emlitett célokat elérjék. Ezek a célkitlizések és célok azonban nem alkot-
nak jogi kotelezettségeket a tagorszagok szamara, inkabb egy fenntarthato fejlodési palyara
allas érdekében most célba vett teljesitmény szinteket vagy eredményeket jelentenek.

A Program szamol a Kozosség kiilonb6zo régioiban meglévd allapotok valtozatossagaval,
kiilonosen a szegényebb régiok gazdasagi és szocialis fejlddésének sziikségességével. Igyek-
szik védeni és novelni az emlitett teriiletekben rejld elonydket és védelmet nyujtani e tertiletek
értékesebb természeti kincseinek, amelyek a gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés, valamint a jolét
eroforrasalapjat képezik. A Kozosség fejlettebb régidiban a cél az, hogy megorizzék ¢és
fenntartsak a kornyezet és a természeti eréforrasok mindségét a folyamatos gazdasagi
tevékenységhez ¢és az élet mindségének biztositdsahoz.

Ennek a megkozelitésnek a sikere nagyban fligg egyrészt a kornyezettel kapcsolatos infor-
macio mindségétdl €s aramlasatol, masrészt a kiilonbozo szereplok — beleértve a lakossagot is
— kozotti informacioaramlastol. Az Eurdpai Kornyezeti Ugyndkség szerepe dontének
tekinthetd az informécidk értékelésében és terjesztésében, a valos és az érzékelt kockazatok
megkiilonboztetésében és abban, hogy a kornyezetet és a természeti eréforrasok hasznositasat
érintd dontések és intézkedések tudomanyos és €sszerti alapjait megteremtse.

A tarsadalom motivalasat illetden a f6 feladatok nem Kozosségi szintre harulnak majd. A
Bizottsdg a maga részérdl a kornyezettel kapcsolatos tajékoztatassal €s tudatossagnovelési
kampannyal teljesiti informacio szolgaltatasi kotelezettségeit.

A kornyezeti tudatossag fejlesztésében az oktatas fontossagat nem lehet eléggé hangsulyozni,
ennek az iskolai tantervek szerves részévé kell valnia az oktatds minden szintjén ¢&s
formajaban.

A Program kornvezetpolitikai prioritasai

A Program szamos kornyezeti kérdéssel foglalkozik: éghajlatvaltozés, savasodas és lég-
szennyezg€s, a természeti er6forrasok kimertiilése €és a biodiverzitas csokkenése, a vizkészletek
fogyasa és szennyezése, a varosi kornyezet romlasa, a tengerparti teriiletek pusztuldsa és a
hulladékok kezelése. A szubszidiaritds elvének megfeleléen azokat a kiilondsen komoly
ligyeket tartalmazza, amelyek a Kozosség egészét érintik, vagy a Belsd Piac zavartalan
miikodése, a hatarokon atterjed6 hatasok és a megosztott eréforrasok, vagy az Osszetartozas
folytan és amiatt, hogy ezeknek a kornyezet mindségére és a kornyezeti feltételekre a

crer
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A szubszidiaritas elvét szem el6tt tartva, az aldbbi tevékenységi teriiletek kapnak elsObbséget,
hogy kézzelfoghato javulast és valtozasokat lehessen elérni a Program iddszakaban:

— fenntarthaté gazdéalkodas a természeti erdforrasokkal: talaj, viz, természeti teriiletek ¢és
tengerparti ovezetek;

— a hulladékok integralt szennyezés megeldzése s ellendrzése;
—a nem megujul6 energiafajtak fogyasztasanak csokkentése;

— jobb kozlekedési-szallitasi iranyitas, amely hatékonyabb és kornyezetvédelmi szempontbodl
célszertibb telepitési dontéseket €s szallitasi modokat foglal magaba;

— egységes intézkedési csomagok az urbanizalt térségek kornyezetmindségének javitasa
érdekében;

— a kozegészség €s biztonsag javitasa, kiilonds hangstlyt helyezve az ipari kockézati tényezok
felmérésére és kezelésére, a nuklearis biztonsagra és a sugarzasok elleni védelemre.

A Programban kivalasztott célagazatok (interszektoralitas)

A Program keretében Ot célagazatot valasztottak ki, amelyekre kiilonds figyelmet kell
forditani a megval6sitas soran: ipar, energetika, kozlekedés, mezdgazdasag €s turizmus. Ezek
azok az agazatok, ahol a K6zdsségnek kiilonleges szerepe van és ahol a Kozdsségi megkoze-
lités a leghatékonyabb szint azoknak a probléméknak a megoldédsara, amelyeket ezek az aga-
zatok okoznak. Ezeknek az 4gazatoknak kiilonosen jelentOs hatdsaik vannak, vagy lehetnek a
kornyezet egészére €s a jellegiikbdl adédoan dontd szerepet jatszhatnak a fenntarthaté fejlodés
megvaldsitasdban. A célagazatokra iranyulé megkdzelitést ugy tervezték, hogy nemcsak a
kozegészség és a kornyezet védelmét, de maguknak az agazatoknak a hasznat és a
fenntarthatosagat is szolgalja (ez a sokat emlegetett, ugynevezett ,,win-win” szituacio).

o Ipar

Mig a korabbi kornyezetvédelmi intézkedések inkabb tiltod jelleget Oltottek, addig az 1j
stratégia inkabb a partnerségi szemléletre tamaszkodik. Ez visszatiikrozi azt az iparban és az
tizleti vilagban egyre ndvekvo felismerést, hogy az ipar nemcsak jelentds részét okozza a
kornyezeti problémaknak, de a megoldas részesévé is kell valnia. Az ) megkozelités, foként
az iparral folytatott parbeszéd megerdsitésére, és megfeleld koriilmények kozott, az dnkéntes
megallapodasok és mas onszabalyozo formak 0sztonzésére utal.

A Ko6z0sség tevékenysége most €s a jovoben is fontos elem lesz a versenyfeltételek torzula-

crcr

A kornyezet és az ipar viszonyanak a kdvetkezd harom tartopilléren kell nyugodnia:

— jobb eréforras-gazdalkodas, vagy az ugynevezett ,,0kologiai hatékonysag”, figyelembe véve
az er6forrasok ésszerti felhasznalasat €s a versenyhelyzet javitasat egyarant;

— az informacidk felhasznaldsa a jobb fogyasztoi valasztas elOsegitésére, az ipari tevékenység
¢s szabalyozas, valamint a termékek mindsége iranti tarsadalmi bizalom novelésére;

— kozosségi szabvanyok a termelési folyamatokra és termékekre, a sziikséges harmonizacio €s
a versenysemlegesség figyelembe vételével.
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Az ipar fenntarthatdosdganak biztositdsara hozott intézkedések kidolgozasa soran kiilonleges
figyelmet kap a kozép- és kisvallalkozasok helyzete és a nemzetkdzi versenyképesség témaja.

o Energetika

Az energiapolitika a fenntarthatdo fejlodés elérésének egyik kulcstényezdje. Mikdzben a
Ko6z0sség energiadgazata allanddan abba az iranyba halad, hogy olyan helyi és regionalis
kornyezeti problémakkal foglalkozzon, mint a savasodas, addig a globalis kérdések fontossaga
naprol-napra nd (lasd pl. éghajlatvaltozés). A jovo kihivdsa annak a biztositasa lesz, hogy a
gazdasagi novekedés, a hatékony és biztonsagos energiaellatas és a tiszta kornyezet Ossze-
egyeztethetd célkitiizések legyenek.

A stratégia kulcselemei 2000-ig az energiahatékonysag novelése €és a technoldgiai programok
fejlesztése lesznek, a kevésbé szénvegyiiletekre épiild energiaszerkezet fel¢ haladva, amely
kiilondsen a megujuld energiafajtdkat foglalja magéaba.

o Kozlekedés

A kozlekedés létfontossagu tényezd a javak €s szolgaltatasok elosztasaban, a kereskedelem-
ben ¢és a regiondlis fejlddésben. A Kozosség kozlekedési dgazatdban minden jelenlegi trend az
egyre alacsonyabb hatékonysaghoz, zsufoltsaghoz, szennyezéshez, érték- és idéveszteséghez,
egészségkarosodashoz, életveszélyhez ¢és altalanos gazdasagi veszteséghez vezet (egyes szak-
értoi becslések a kozlekedéssel dsszefiiggd externalis koltségeket az éves GDP 4-5 szdzaléka-
ra teszik). A szallitasi igény és a forgalom vérhatéan még gyorsabban fog novekedni a Belsd
Piac megvaldsulésa és a kdzép- és kelet-eurdpai politikai és gazdasagi fejlodés kdvetkeztében.
Ezt kiilonosen jol mutatjak a pan-eurdpai haldzatok fejlesztésének hosszu tavi tervei.

A fenntarthaté mobilitds stratégidja az intézkedések olyan rendszerét igényli, amely tartal-
mazza:

— a teriilethasznélat és a gazdasagfejlesztés jobb tervezését helyi, regionalis, nemzeti és
nemzetk0ozi szinten;

— a kozlekedés infrastruktirdjanak és Iétesitményeinek jobb tervezését, iranyitasat és
hasznalatat; az infrastruktura és a kdrnyezet valodi koltségeinek a beruhdzasi politikakba és
dontésekbe, valamint a hasznald koltségeibe valo beépitését is;

— a tomegkdzlekedés fejlesztését és versenyhelyzetének javitasat;

— a jarmlvek és iizemanyagok folyamatos technikai fejlesztését; a kevésbé szennyezd
lizemanyagok hasznalatanak 6sztonzését;

— a személyautok kornyezeti szempontbol ésszerlibb hasznalatdnak tdmogatasat, beleértve a
vezetési szabalyok és szokasok megvaltoztatasat.

o Mezogazdasag

A gazdalkodas hatékonysdganak javitasa, a ndvekvd gépesités, a jobb szallitasi és marketing
tevékenység, az élelmiszeripari termékek és a takarmanyok névekvd nemzetkodzi kereskedel-
me mind hozzdjarultak a Szerzédés eredeti célkitiizéseinek a teljesitéséhez, hogy az élelmi-
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szerek elfogadhatod aron rendelkezésre alljanak, a piac stabilizalodjék €s a mezdgazdasagbol
¢lok megfeleld életszinvonalon é€ljenek. Ezzel egy idében azonban a Ko6zodsség szamos
teriiletén, a gazdalkodasi gyakorlatban bekovetkezett valtozadsok azoknak a természeti erd-
forrasoknak — a talaj, a viz €s a levegd — a tiilhasznalatadhoz és romlésahoz vezettek, amelyek-
tdl végiil maganak a mezdgazdasagnak a hosszl tavu fenntarthatdsaga fligg.

A természet kornyezet pusztuldsan kiviil komoly problémak jelentkeztek az arucikkek
taltermelése és raktarozasa, egyes vidék elnéptelenedése, az EK koltségvetése és a nemzetkozi
kereskedelem teriiletein (az agrarcikkeket ¢és a tagabb értelemben vett kereskedelmi
megallapodasokat is figyelembe véve). Ezért nemcsak kornyezeti szempontbdl kivanatos, de
mezOgazdasagi, tarsadalmi és gazdasagi értelemben is fenntarthatobb egyensulyra kell
torekedni a mezdgazdasagi tevékenység, a vidékfejlesztés mas formai és a kornyezet
természeti eréforrasai kozott.

o Turizmus

A turizmus fontos tényezdje a K6zosség tarsadalmi és gazdasagi €letének. A turizmus fontos
gazdasagi érték is egyben a Kozdsség szamos régidja €és varosa szamara, €s specialisan
hozzajarul a periferikus teriiletek gazdasagi és tarsadalmi bekapcsoldsdhoz, ezaltal is novelve
a kiilonbozo térségek kozotti kohéziot. A turizmus jol példazza azt az alapvetd kapcsolatot,
amely a gazdasagi fejlodés és a kornyezet kozott fennall, annak minden jarulékos eldnyével,
fesziiltségével és esetleges konfliktusaival. Amennyiben a tervezés és iranyitds megfeleld, a
turizmus, a regionalis fejlodés és a kornyezetvédelem egymast erdsitik. A természet és a
kornyezet iranti tisztelet, kiilonosen a tengerpartokon ¢és a hegyvidékeken, a turizmust
nyereségessé ¢s hosszl tavava teheti.

A Turisztikai Viladgszervezet és egyes trendkutatok erre az évtizedre jelentdés novekedést
jeleznek az Eurdpaba iranyuld és Europan beliili idegenforgalomban. E novekedés tulnyomd
része valdsziniileg a Foldkozi-tenger térségében megy végbe, tovabba olyan térségekben mint
a torténelmi varosok, a hegyvidéki teriiletek és a tengerpartok. Az UNEP Foldkozi-tengeri
térségre vonatkozo Kék Terve 2000-re a turizmusbdl eredd szilard hulladék és szennyviz
mennyiség legalabb megkétszerezOdését €s a turista szalldshelyek altal elfoglalt tertilet
lehetséges megduplazddasat jelzi elore.

A szubszidiaritas elve és a megosztott feleldsség gyakorlata szempontjabdl a turizmus ¢€s a
fejlodés Osszehangolésa, a természeti €és kulturalis értékek fenntarthatd egyensulyanak meg-
teremtése elsdsorban nem a Ko6zosség, hanem a tagéallamok, a regionalis €s helyi hatosagok,
maga az idegenforgalmi ipar és az egyéni turistak szintjén megoldando feladat.

A Programban megjelolt harom f6 cselekvési iranyvonal az alabbiakkal foglalkozik:

— az idegenforgalmi tevékenység diverzifikalasa, beleértve a tomegturizmus jelenségének jobb
kezelését és az idegenforgalom kiilonb6z6 formainak 6sztonzését;

— az idegenforgalmi szolgéltatasok mindsége, beleértve az informécionytjtast, az idegen-
forgalmi tudatossag épitését, valamint a latogatok iranyitasat és a Iétesitményeket;

— a turistak magatartasanak befolyasolédsa, beleértve a tajékoztatasi kampanyokat, viselkedési
kodexet és a kozlekedési modok kozotti valasztast.
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A Program megvalositasat szolgalo eszkozok ,, arzendljanak’” bovitése

A korabbi akcioprogramok szinte kizarolag jogszabalyi intézkedésekre tamaszkodtak. Ahhoz,
hogy a jelenlegi trendekben és gyakorlatban lényeges valtozasok kovetkezzenek be, az
eszk0zok szélesebb skalajara van sziikség. A Program altal javasolt eszk6zoket az alabbi négy
nagy csoportra lehet osztani:

a/ A jogi eszkozok célja a kozegészség ¢és a kornyezetvédelem alapvetd szintjeinek a
meghatarozasa, kiilondsen a nagy kockazattal jar6 esetekben, a szélesebb korti nemzetkozi
kotelezettségek megvalositdsa, a Bels0 Piac integritdsanak meg0Orzéséhez sziikséges
Ko6z06sségi szintli szabalyok €s szabvanyok biztositasa érdekében.

b/ A piaci alapu eszkozok célja a termeldk és a fogyasztok €rzékenységének felébresztése a
természeti eréforrasok feleldsségteljes felhasznalasa, a szennyezés ¢s a hulladék
keletkezésének megakadalyozdsa irant a kiils6 kornyezeti koltségek internalizalaséval
(gazdasagi és pénziigyi 6sztonzok ¢€s ellendsztonzok, polgari jogi feleldsség stb. alkalmazasan
keresztiil), valamint a megfeleld arképzésre irdnyuld torekvés, abbol a célbdl, hogy a
kornyezetbarat termékek ne szenvedjenek piaci hatranyt a szennyezO, vagy az erdforras-
pazarlo6 versenytarsaikkal szemben.

c/ Horizontalis tamogatasi eszkozok, amelyek jobb alap- és statisztikai adatokat, tudoma-
nyos kutatast és technologiai fejlesztést foglalnak magukba, a jobb agazati €s teriileti ter-
vezést, a lakossag/fogyasztok tajékoztatasat és oktatasat, valamint a szakoktatast €s -képzést.

d/ Pénziigyi tamogatasi mechanizmusok: a koltségvetés azon teriiletein kiviil, amelyeknek
kozvetlen kornyezeti célkitlizései vannak, mint amilyen a LIFE, a Strukturalis Alapok
(nevezetesen az ENVIREG), jelentds Osszegekkel jarulnak hozza a kornyezet javitasat célzo
akciok finanszirozésahoz. Tovabba, a Maastricht-1 Csucstalalkozon elfogadott j Kohézids
Alap célja a kornyezet allapotanak javitasat szolgalo projektek kozos finanszirozasa Spanyol-
orszagban, Gorogorszagban, Portugaliaban és frorszagban. Az 0j Szerzédés 130r(2) cikkelye
értelmében a kornyezetpolitikanak magas szintli kornyezetvédelmet kell megcéloznia az eldvi-
gyazatossag ¢és a megel0zés elvére alapozva, szamitasba véve a Kozosség régidinak kiilon-
boz6 gazdasagi, tarsadalmi és Okoldgiai helyzetét és azt, hogy a kornyezetpolitikanak
integralodnia kell a K6zosség egyéb politikainak kialakitasaba €és megvalositasaba. Ebben az
Osszefiiggésben sziikséges lesz annak biztositasa, hogy a Ko6zosség minden finanszirozasi
mechanizmusa, elsdsorban a Strukturalis Alapok, a lehetd legfogékonyabbak legyenek a kor-
nyezeti szempontok irant és a kornyezeti jogalkotassal 6sszhangban alljanak. Az 0j Szerzodés
130s(4) cikkelyének értelmében a tagallamok feleldsek a kornyezetpolitika finanszirozasaért
¢s megvalositasaért.

A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elvének fontos szerepe lesz annak biztositdsdban, hogy a kiilonboz6 célkitii-
zéseket, célokat ¢s a tevékenységeket a megfelelé nemzeti, regionalis és helyi erdfeszitések és
kezdeményezések teljes mértékben érvényesitsék. A gyakorlatban ez arra szolgal, hogy
szamitasba vegyék az EK kiillonbozd régidinak hagyomanyait és érzékenységét, valamint a
kiilonboz6 akcidk koltséghatékonysagat és javitsak a tevékenységek kivalasztasat, valamint a
megfeleld eszkdzvalasztékot Kozosségi €s mas szinteken is.
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A Programban el6terjesztett célkitlizéseket és célokat, valamint a fenntarthatd fejlddést, mint
veégso célt csak az Osszes érdekelt szerepld partneri egyiittmiikodés keretében végzett, 0ssze-
hangolt tevékenységével lehet elérni. Az Eurdpai Uniordl szoldo Szerzédés alapjan (3b
cikkely) a K6z0sség, a szubszidiaritas elvével 6sszhangban, csak akkor és annyiban tesz 1€pé-
seket, amennyiben a javasolt tevékenység célkitlizéseit a tagallamok nem képesek kielégitd
moédon megvalositani, és ezért a javasolt tevékenység kiterjedése €és hatdsai miatt azt a
Ko6z0sség eredményesebben valdsithatja meg.

A Program Osszekapcsolja a szubszidiaritas elvét a megosztott feleldsség tagabb értelemben
vett koncepcidjaval. E koncepcié nem annyira a cselekvés egy bizonyos szinten torténd
kivalasztasat jelenti a tobbi szint kizardsaval, hanem inkdbb a résztvevok és eszkdzok
kombindciojat helyezi eldtérbe a megfeleld szinteken, anélkiil, hogy a kompetencidkat meg-
kérddjeleznék a Kozdsség, a tagallamok, a regionalis €s a helyi dnkormanyzatok kozott.

A Program megvalositasanak és ellendrzésének mechanizmusa

Eddig a Kozosség kornyezetvédelmi tevékenysége nagyrészt jogi megkdzelitésen alapult . Az
ebben a Programban kifejlesztett 0 stratégia mar az Osszes gazdasagi €s szocialis partner
bevonasat teszi elengedhetetlenné. A két megkozelités egymast kiegészitd jellege és
hatékonysaga egyiitt nagy mértékben fiigg a partnerkapcsolat jegyében kialakuld parbeszéd
szintjétdl és mindségeétol.

A Bizottsag kezdeményezési jogaval élve a Program hatékony megvalositasara és az ellen-
Orzésére a kovetkezd ad hoc parbeszéd-csoportokat hivja dssze:

Konzultativ Forum — a vallalkozéasok, fogyasztok, szakszervezetek, szakmai ¢€s tarsadalmi
szervezetek, a helyi és regiondlis dnkormanyzatok képviseldinek részvételével;

Megvaloésitasi Halozat, amely a Kozosség intézkedéseinek gyakorlati megvaldsitasaban
érintett megfeleld nemzeti hatosdgok ¢s a Bizottsag képviseldibdl all. Az elsddleges célok az
informacio- és tapasztalatcsere, valamint a kozos allaspontok gyakorlati szintli kialakitdsa a
Bizottsag feliigyelete alatt;

Kornyezetpolitikai Feliilvizsgalati Csoport — a Bizottsag és a tagallamok képviseldinek
foigazgatdi szintl részvételével, a kolcsonds megértés, a kornyezetpolitikardl ¢és
intézkedésekrol szolo véleménycsere eldmozditasa érdekében.

A BIZOTTSAG ELOREHALADASI JELENTESE AZ OTODIK
KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAM MEGVALOSITASAROL

A Program a Befejezésben eldiranyozta, hogy harom év multan értékelni kell a megvaldsitas-
ban elért haladast, ezért a Bizottsag — az Europai Kornyezeti Ugyndkség kdrnyezeti allapot
jelentésére alapozva — 1995. végén elkészitette Eldrehaladasi Jelentését (Progress Report)
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A Program rendelkezése és a Tanacsnak a Programrol hozott Hatdrozata szerint a Bizottsag a
két dokumentumban bemutatott elemzés alapjan 1995 végén javaslatot tett az évszazad végeéig
kovetendd kornyezetpolitikai iranyvonalra.

A Jelentés a Program altal a kornyezetre gyakorolt hatasok és a fenntarthat6 fejlédés iranyaba
tett eldrelépés megallapitasara torekszik azon események és trendek fényében, amelyek a
Program elfogadéasa ota bekovetkeztek. A legfontosabb események kozé tartozik az Egyesiilt
Nemzetek Kornyezet és Fejlodés Konferencidja (UNCED) 1992-ben rendezett Fold Csucs-
talalkozojanak kimenetele és annak legfobb eredménye az Agenda 21. Az Agenda 21-nek
fontos hatdsa van a fenntarthato fejlédés teljes folyamatara — az Otddik Program az EU erre
adott valaszanak részét alkotja.

Egy masik fontos fejlemény volt az Unid kibdvitése harom orszaggal: Ausztridval, Finnor-
szaggal és Svédorszaggal 1995 januar 1-jén. Mint az Eurdpai Gazdasagi Térség (EEA) tagjai,
ezek az orszagok mar részt vettek az Otddik Program folyamataban.

Egyéb fejlemények, amelyek befolyasoltak a Program megvaldsitasat, illetve azok a kortilmé-
nyek, amelyek kozott az elérehaladt, magukba foglaljak a Belsd Piac létrehozésat, a Kozép- és
Kelet-Europaban zajlé valtozasokat és jelentds politikai kezdeményezéseket az EU-n beliil,
mint példaul: az 1994-ben megjelent a ,,Novekedés, versenyképesség €s foglalkoztatas™ cimii
Fehér Konyv, a K6z6s Mez0gazdasagi Politika reformja, a Kozlekedésrdl szol6 Fehér Konyv,
a Strukturalis Alapok programjanak feliilvizsgalata, a Kohézios Alap l1étrehozésa, a Negyedik
Kutatési és Fejlesztési Program elfogadésa és egyebek.

A kornyezetvédelem, novekedés és foglalkoztatas kérdései ndvekvd figyelmet kovetelnek
meg, illetve mar megtargyalasra keriiltek tobbek kozott a Fehér Konyvben, az Esseni
Csucstalalkozon, a Gazdasagi Novekedésrdl és a Kornyezetrdl sz6lo 1994-es Kozleményben
¢s az Eurdpai Foglalkoztatasrol szolo 1995-6s Jelentésben. Mig kordbban negativ kapcsolatot
feltételeztek ezek kozott a kérdések kozott, ma mar felismerik a kornyezetszabalyozo
intézkedések munkahelyteremtd, illetve megtartd lehetdségeit. A Fehér Konyv 10. fejezete a
fenntarthato fejlédés fel¢ haladas 0j perspektivait tarja fel, és tovabbi megoldasokat keres,
els6sorban a munkaerd- és szocialis koltségek pénziigyi terheinek a természeti eréforrasok
arrendszerébe torténd athelyezésének gondolatahoz.

Az 1994-es Kozbenso Jelentés kovetkeztetése dvatos optimizmust tiikroz. Kifejezte, hogy az
Otddik Program a fenntarthato fejlédéshez vald kozeledés fordulopontjat jeldlte ki Europaban,
tovabba, hogy eldrelépés tortént ugyan, de néhany kulcsfontossagi kérdésben még nem
sikeriilt eredményt elérni.

Az Otédik Program felismerte, hogy a fenntarthaté fejlédéshez vezetd ut hosszi. A Program
Ko6z0sségi szinten, a tagallamokban, az iizleti vilagban és az atlagpolgér szintjén kivan
valtozasokat kezdeményezni a viselkedésben és tendencidkban. A Program azt is felismerte,
hogy a Kozosségnek és allampolgarainak sajat keziikbe kell vennilik a feleldsséget, és a
megosztott feleldsség alapjan kozos cselekvésre van sziikség.

crer

mégpedig a tarsadalom fObb szerepldinek az ellendrzés eszkoztaranak kiszélesitésében ¢€s
elmélyitésében valo aktiv részvétele, valamint magatartasanak valtozasa révén, kiilonos tekin-

16



tettel a piaci eszk6zok szélesebb korti alkalmazasara. Ezen célkitlizések tiikrében kisérelte
meg a Jelentés a ,,Fenntarthatosag fel¢” torténd eldrehaladas értékelését.

A Program végrehajtdsanak rendszeresebb elemzését elvégezve a Kozbensd Jelentés biralatat
megerdsiti ez a Jelentés is. Az Otddik Program atfogo stratégidja és célkitlizései érvényben
maradnak, ami hidnyzik, az a hozzaallds megvaltoztatasa és a fenntarthatdsag felé¢ torténd
eldrelépéshez sziikséges ,,attorés” megtétele. Ez a Jelentés bemutatja azokat a kulcsfontossagu
tevékenységeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a folyamat sokkal erdteljesebb lendiiletet
kapjon.

Az Eldrehaladasi Jelentés készitdi szerint nem konnyli a megtett elérehaladds mértékét
meghatarozni. Tisztan mennyiségi értelemben a vallalt kotelezettségek mintegy 70%-anak a
teljesitése tortént meg 1995 végéig azokon a teriileteken, ahol a Program vezetd szereppel
ruhédzza fel az Eurdpai Unidt. Nehezebb meghatarozni, hogy a tagdllamok ¢s masok milyen
mértékben teljesitették céljaikat, és meg kell jegyezni, hogy az Otodik Program célkitlizései és
cselekvési terve mitkodési szempontbdl nincsenek teljes pontossaggal meghatarozva, és az
intézkedéseket kiilonb6z6 szinteken irdnyoztak eld. Még ennél is nehezebb a tevékenységek
hatékonysagat értékelni a folyamat ilyen korai szakaszaban. Mindségi szempontbol értékelve
a Jelentésbol eredd kovetkeztetések a fejlodés sokféle kiillonb6zo formajat igazoljak, de még
nagyon sok tennivalé maradt a fenntarthatdésag -eléréséig, amelyeket a megszerzett
tapasztalatokra alapozva kellene véghez vinni.

Az egyes célokhoz, ttmakhoz ¢és eszk6zokhoz kapesolodo kovetkeztetéseket a Jelentés megteleld
részei tartalmazzak. Ezek kozott szamos altalanos tendencia figyelhetd meg.

A kornyezeti szempontok integraldsa a kiillonb6z0 célagazatokban eldrehaladt, de eltérd
gyorsasaggal. Mig a kornyezeti szempontok beépitése altalaban a legeldrehaladottabb a
feldolgozdiparban, ahol mar 20 éve 1étezik térvényi szabalyozas, és ahol a gazdasagi elénydk
gyorsan megmutatkoznak, addig az elérelépés a legkevésbé szembetlind a mezdgazdasagban
¢s a turizmusban, pontosan ellentétes okok miatt. Egyrészt a K6zos Mezdgazdasagi Politika
egy olyan rendszer, amelyet akkor helyeztek mitkodésbe, amikor az ¢lelmezés biztonsaganak
igénye kiemelkedo6 fontossagu volt Europaban, amelybe nehéz egy alapvetden 1) iranyvonalat
bevezetni, és amelytdl a természet megdrzésének feladata tobbnyire el volt szigetelve. Mas-
részrdl, a turizmus egy nagymértékben fragmentalt és sokoldalti agazat, amelyben gazdasagi
¢és egyéb érdekek sokasaganak kell megfelelni, mielOtt a valtozas hatdsai érezhetdvé valnak. A
kozlekedés terén a problémak felismerése erdsodik, haladas tortént a jarmiivek karosanyag-
kibocsatasanak, az iizemanyag mindségének és a technologia fejlesztésének terén, a gép-
jarmuallomény altalanos novekedése azonban ellentételezi a fejlodést. Az energiaszektorban —
bar a kornyezet a probléma és a megoldas részét is alkotja egyszerre, és bar 1éteznek hatékony
eszk6zok a valtozas ¢€l6idézéséhez — hidnyzik az 0sztonzés a fenntarthatobb megkozelités
iranyaba torténd elmozdulashoz. Az utdbbi két szektorban eldrelépés tortént az elszigetelt
problémak kezelésének terén, de nehéznek bizonyult az Osszetettebb problémak megkoze-
litése.

A Program sajatos témaira vonatkozdlag szamos teriileten elérelépés tortént a megfeleld
iranyban (ahogy azt az Eurépai Kornyezeti Ugynokség aktualizalt Kornyezet Allapot Jelentése
alatamasztja) — az Ozonréteget lebontd anyagok, a nehézfém- és kéndioxid-kibocsatés
csokkentése, a természetvédelem, a felszini vizek mindsége, az ipari kockazatok és a
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hulladékok kezelésének terén. A Bizottsag szerint kiilonleges figyelmet kell most forditani az
éghajlatvaltozas €s savasodas, a varosi problémak — ideértve a levegdmindség, a zaj és a
hulladék kezelésének hatékony megkozelitését — valamint a felszin alatti- és a felszini

crer

A kornyezetpolitikai eszkdzkészlet szélesitése az eldiranyzottnal nehezebbnek bizonyult. Az
Otodik Programig a kornyezetpolitika tilnyomorészt a problémdak jogszabalyokkal torténd
,megvalaszolasat” jelentette. Mig ez a megkozelités megfelelt egyes esetekben, nem bizonyult
teljes mértékben hatékonynak, és felmertilt a jogszabalyok egyszeriisitésének ¢és egységesité-
sének igénye. A jogi szabalyozas segitett megoldani bizonyos problémakat, de magaval hozta
ugyanakkor azt a felismerést, hogy egyes kérdéseket nem lehet ilyen modon sikeresen kezelni,
¢és ezek egyéb eszkodzoket igényelnek az ,,utasits és ellendrizz” tipusu megkozelités kiegészi-
tésére.

Maga a jogszabalyok alkalmazasanak gyakorlata vezetett annak a nézetnek a kialakulésahoz,
hogy sok érintett probléma olyan szoros Osszefiiggésben all egymassal, hogy néhany esetben
egy atfogd megkozelitésre lenne sziikség, amely a probléma minden szempontjat lefedi, és
amely jobb megoldast nyujtana, mint az ©nall6 rendelkezések halmaza. A legutdbbi
kornyezetvédelmi jogszabalyok mar ezt a megkozelitést alkalmazzak. A modellt az Integralt
Szennyezés Ellendrzésrdl szo6l6 Direktiva alkotja, amely az ipari kibocsatasokat egészében,
nem pedig 6nallo koérnyezeti elemeken keresztiil probalja szabalyozni.

A Bizottsag a piaci alapu eszkozoket tekinti a jovobeni tevékenység legfontosabb eszkdzcso-
portjanak. Ennek ellenére nagyon csekély eldrehaladés tortént a piaci eszkdzok fejlesztésében
az EU szintjén, bar né¢hany tagéllam sikeres tapasztalatokat szerzett e téren (lasd ezekre az
OECD kiilonboz6 kiadvanyait a ,,z61d adok” alkalmazasarol.). Altalanos probléménak bizo-
nyult azon keretek egyértelmii meghatarozasanak nehézsége, amelyeken beliil miikodésiik a
Bels6 Piac megzavarasa nélkiil biztosithatd. Az 1992-es energia/CO2 ado javaslat erre nagyon
vilagos példaul szolgdl. A megoldas azon keretek megteremtése lehetne, amelyek lehetové
teszik a tagallamok szamara hasonl6 intézkedések bevezetését ott, ahol ez sziikséges.

Bar torténtek pozitiv 1épések a kornyezeti szempontok megfelelobb integralasara a Kzosség
pénziligyi tdmogatd mechanizmusaiba, folyamatosan sziikség van az ilyen tamogatasok
hatasainak jobb elemzésére, a nem fenntarthaté megkozelitések elkeriilése érdekében.

A kornyezeti problémakra adandé kifinomult valaszok iranti fokozodé igény, a jogszabalyok
novekvd szama ¢€s azok fejlédése, a felhasznalt eszk6zok szamanak boviilése €s sok kérdés
globalissd valdsa sziikségessé teszi a korabbiaknal hatékonyabb megvalositasi struktirak
kialakitasat. Sziikséges azon adatok Osszeegyeztethetoségének és Osszehasonlithatdosaganak
biztositasa, amelyeken a jogi szabalyozas és egyéb tevékenységek alapulnak, hogy ugyanazon
problémak egyezd elbiralas ald essenek. Ez valt az Europai Kornyezeti Ugyndkség kdzponti
feladatava a tagallamok tdmogatésaval.
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Tortént némi eldrelépés a kornyezeti szempontoknak és a fenntarthatd fejlddésnek az EU
kutatasi és technoldgiai fejlesztési politikdjaba és tevékenységeibe valo integracidja terén.
Tobbet kell azonban tenni a kdrnyezeti €s a kutatasi politikdk kozotti kapcsolatok kiépitése és
megerdsitése érdekében.

A harom stratégiai csoport (Kornyezetpolitikai Feliilvizsgalati Csoport, Altalanos Konzulta-
cios Forum, és Megvalodsitasi Halozat), amelyeket a politika végrehajtdsanak segitése céljabol
az Otddik Program hozott létre az EU, a tagallamok és egyéb szervek képviselSinek kdzos
részvételével, komoly eldrelépést jelentett. Minden tagallamban megtalalhatok a konzultacio
és az egyiittmiikddés parhuzamos strukturai. A harom csoport kozds célja az Otddik Program
megvalositasi folyamatanak tdmogatisa a cselekvés elOkészitésétol a teljesitésig és az
érvényesitésig. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy pozitiv szerepet jatszanak nemcsak
magaban a folyamatban, hanem annak elfogadasaban a csoportok altal — amelyeket a halozat
tagjai képviselnek — és igy végso soron a lakossag egésze altal.

Korabbi tapasztalatok szolgalnak bizonysagul, hogy ha rendkiviili sziikség adodik, az akcidok
koherenciagja EU szerte erdsebbé valik a tudatossag novelése érdekében, és koordinaltabb
formaban tovabb erdsiti a kozos feleldsség fogalmat. Mindenekel6tt az dllampolgaroknak kell
latniuk a folyamat fontossagat és jelentdségét. Egy olyan teriilet, ahol ez a jovoben fontossa
valhat, az a varos ¢és kornyezete, amely a fenntarthatdsag elérésének sok nehézségét tiikrozi, és
amely esetében lehetdség van a varosi és a teriilethasznalati problémaknak az 6sszefiiggdbb,
koordinaltabb megkozelitésére, beleértve egy horizontalis, teriileti megkozelitést is.

Annak érdekében, hogy a fenntarthatosag felé haladas folyamata sikeres legyen, a tudatossag
szintjének novelésére van sziikség, amely a tények és a kiilonbozd cselekvések hatasainak
alaposabb kozlése révén érhetd el. A hatosdgokon kiviili résztvevok fontos szerepet jatszanak
ebben a folyamatban.

Nemzetkozi szinten az EU-nak jelentds valtozasokat kellett figyelembe vennie, és fel kellett
ismernie vezetd szerepét a nemzetkdzi kornyezeti kérdésekben, amely a globalis és helyi
szinten kezelendo kotelezettségek ndvekedéséhez vezet.

1992 6ta harom kiilonbozo folyamat alakitotta a nemzetkdzi szinteret: az UNCED nyomon-
kovetése, Kozép- €s Kelet-Eurdpa hatarainak megnyitasa, valamint az Uruguay-i Fordul6 altal
l1étrehozott Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO). Az UNCED dont6 fontossagu a fenntarthato
fejlodéshez  sziikséges nemzetkozi lendiilet biztositasa szempontjabol, Kozép-Kelet-
Eurdpanak fontos kornyezeti dimenzidja van azon problémak miatt, amelyekkel a régio
szembesiil, valamint ezek K6zosséget €rintd hatasai és a lehetséges csatlakozas miatt. A WTO
pedig felismeri a kdrnyezet és a kereskedelem kozotti novekvod 0sszefiiggést.

Az atalakulas egyik hatasa volt, hogy az Unid 4j és erdsebb szerepet kapott: jelenleg egyre
inkabb kozvetitd szerepet tolt be, a fejlodo orszagok csoportjaval folytatott (G-77) parbeszéd
legfobb résztvevoje, Osszefogva a tagallamokat és a vilag kozosségét. Az atalakulas masik
hatdsa a kornyezetpolitika egyensulyanak megvaltoztatasa a prioritdsok felboritasa révén,
atfogobb megkozelitést kényszeritve a konkrét témakkal kapcsolatban (pl. az UNCED kere-
tében targyalt szocidlis €s kereskedelmi kérdések). A harmadik hatas bizonyos 10 feladat-
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csoport l1étrehozasabol adodik, amely Kozép- €s kisebb mértékben Kelet-Europa, valamint a
Figgetlen Allamok Kozossége kornyezeti problémainak formajaban jelentkezik. Hasonld
fontossagu 1) gécpont van kialakuloban a Baltikum ¢és a Foldkozi-tenger térségében.

A Jelentésben bemutatott eldrehaladas, illetve az elérehaladas hidnyanak fényében, valamint a
dokumentum kiilonb6z6 szakaszainak kovetkeztetései alapjan egyértelmiien megfogalma-
zodik a jovoben elérendd cél: a fenntarthato fejlddést annak megfeleléen kell szemlélni, ami
valojaban; a kornyezet hatdrain beliili fejlddés, amirdl egy bizonyos idépontra vonatkozoan
vannak ismereteink. Az Otddik Program kialakitott egy nagy jelentdségii miikodési keretet,
amely alapul szolgal az 6sszes gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetpolitikai kérdés tanulma-
nyozasahoz. Az Elérehaladasi Jelentés mindenekelOtt felismeri a prioritdsok megallapitasanak
sziikségességét, a folyamat eldrevitelének kulcsfontossagu elemeit, olyan mutatok kidolgo-
zasanak fontossagat, amelyekkel mérhetévé valik az eldrehaladas, és mindenekfelett a

crer

Szerzddésnek megfelelden.
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AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETPOLITIKAJANAK PRIORITASAI ES A
SZABALYOZAS VARHATO TENDENCIAI A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

AZ Eurépai Bizottsag az Otddik Kérnyezetvédelmi Akcié Program megvaldsitasat értékeld
El6rehaladasi Jelentés elfogaddsa utdn 1996. januéarjaban Kozleményben hatdrozta meg a
kovetkezd idOszak prioritasait és az eszkdzrendszer tovabbfejlesztésének {6 iranyait. A Bizott-
sag megallapitotta, hogy a folyamatok felgyorsitasara és az Otddik Programban megfogal-
mazott feladatok hatékonyabb végrehajtasara van sziikség.

A Kozlemény megerdsitette elkotelezettségét az Otddik Akcid Programban lefektetett meg-
kozelités és stratégia irant.

A kiilonb6z6 kulcsagazatokkal kapcsolatos kornyezetvédelmi prioritasok

1. Mezbgazdasag

Tovabb kell fejleszteni az agrarpiaci eszkdzok és a kornyezetvédelmi kovetelmények kozotti
kapcsolatot a K6zos Mezdgazdasagi Politika reformjanak keretében, kevésbé tamaszkodva a
piaci artamogatasokra, és inkdbb elmozdulva a kozvetlen kompenzal6 intézkedések iranyaban.

Tamogatni kell az extenziv termelési mddszereket, a fenntarthatd miivelési technoldgidkat és
az organikus mezdégazdasagi termékeket. A Bizottsdg tdmogatni fogja a helyi kezdemé-
nyezéseket a kornyezetkimélé mezdgazdasag fejlesztésében. Integralt stratégia kidolgozasat
siirgetik a novényvédodszerek fenntarthatdo hasznalatara, beleértve a legveszélyesebb vegyi
anyagok hasznalatanak szigoru korlatozasat, illetve helyettesitését.

2. Kozlekedés

A kozlekedéssel 0sszefiiggd kornyezeti problémak megoldasaban a keresleti oldal szabalyo-
zasanak ad a Bizottsag prioritast. Ezt csak az externdlis koltségek nagyobb mértékii internali-
zalasaval lehet elérni és ez egyben eldfeltétele annak, hogy a hasznalok valasztasait be-
folyasolni lehessen. Tamogatni kivanjdk a teriileti tervezés ¢és a kozlekedés-tervezés

crer

eszkozt.

Annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a kiilonb6zé kozlekedési modok kozotti
aranytalansagokat, a Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

— megfeleld kritériumok ¢és modszerek kifejlesztése a Transz-eurdpai Haélozat
kozlekedési infrastruktirafejlesztési terveinek stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatdhoz;

— tdmogatasi €s finanszirozasi lehetdségek felkutatdsa a kiilonb6z6 kozlekedési modok
kozotti egyensulytalansagok csokkentése érdekében;

— atfogd megoldas keresése a nehézgépjarmiivek altal okozott kdrnyezeti problémak
megoldasara, kiilonds tekintettel a tranzit helyzetben levd régiokra;

— a kozati jarmiivek és repiildgépek 1égszennyezdanyag- €s zajkibocsatasi-hatarértékei-
nek tovabbi szigoritasa, beleértve az lizemanyag szabvanyokat is;
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— a helyl 6nkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés €s tapasztalatcsere tdmogatdsa a
fenntarthat6 kozlekedésre vonatkozé kezdeményezések tertiletén.

3. Energiaagazat

A Bizottsadg tamogatja az energiatakaré¢kos technologiak fejlesztését és alkalmazasat, beleértve
a megujuld energiaforrasokat. E tekintetben kiilonds jelentéséget tulajdonit az energia-
tudatossag novelésének és a tajékoztatasnak. Lényegesnek tekinti egy kritériumrendszer
kidolgozasat azon tdmogatasi mechanizmusok atvilagitasara, amelyek karos hatast gyakorol-
nak a kornyezetre.

A keresletszabalyozasi intézkedések itt is fontos szerepet jatszanak egyrészt a kozgazdasagi
eszkozok markdnsabb alkalmazasaval, masrészt a fogyasztoi tudatossdg Osztonzése altal. A
Bizottsag 0sztonzi az energiatakarékossagi szabvanyok bevezetését a haztartasi késziilé-
kekhez. Fontos szandék tiikrozédik abban is, nagyobb prioritast akarnak adni az onkéntes
megallapodasok rendszerének, szemben a direkt szabalyozasi eszkdzokkel.

4. Ipar

Az ipar teriiletén a Bizottsag a kdvetkez6 kornyezetvédelmi prioritasokat tartja fontosnak:

— a kornyezeti menedzsment rendszerek tovabbfejlesztése €s jovobeni kiterjesztése az
ipari kis-és kozépvallalkozéasokra;

— egy integralt, életciklus elemzésen alapuld termékpolitika kidolgozasa, figyelembe
véve a Belso Piaccal 6sszefliggd vonatkozasokat;

— a kornyezetvédelmi iizlet és ipar tamogatasa, beleértve a jobb tdjékoztatast, a
,,t1sztabb technologiak™ fejlesztését és elterjesztését;

— a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa kdrnyezeti problémaik megoldasaban.
5. Turizmus

A Bizottsag sziikségesnek latja rendszeres allapotjelentések készitését a turizmus kornyezeti
terhelésérdl, megfeleld figyelmet forditva a partmenti teriiletek sajatos problémaira.

Tamogatni kivanjak a tudatossagnoveldé kampanyokat a turisztikai eréforrasok kornyezet-
kiméld hasznositdsa érdekében, kiilondsen a kozlekedéssel és mobilitasi magatartassal
Osszefliggo teriileteken.

Kornyezetpolitikai eszk6zok

A Bizottsag szandékai szerint az eszk6zok szélesebb ,,egyvelegét kivanja kidolgozni és alkal-
mazni annak érdekében, hogy 1ényeges valtozasok kovetkezzenek be a jelenlegi trendekben és
gyakorlatokban. Osztonozni kivanjak a piaci alapu eszkozok szélesebb korti alkalmazasat,
jelestil:
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— a kornyezetvédelmi dijak hasznalatat;

— a kornyezeti feleldsség koncepcidjanak érvényesitését;

— az Oonkéntes megallapodasok alkalmazasat, 6sszhangban a versenyszabalyokkal;
— a pénziigyi reform 6sztonzése a kdrnyezet védelme érdekében.

Az ugynevezett horizontalis eszk6zok alkalmazéasa teriiletén fontos prioritas a kornyezeti
hatasvizsgalat kiterjesztése a kiilonb6zd tervekre és programokra. A kdrnyezeti menedzsment
¢s auditalasi rendszerbe (EMAS) az iparon kiviil mas agazatokat is szeretnének bevonni.
Rendkiviil fontosnak tartjdk a kornyezetvédelmi szabvanyositasi tevékenységet, kiillondsen az
ipari szabvanyok tekintetében. Mutatdkat kell kifejleszteni annak érdekében, hogy mérni
lehessen a Kozosség jelenlegi politikajat a fenntarthatosag kovetelményeivel dsszhangban. A
Bizottsag a jovoben lényegesnek tartja azt, hogy a kozbeszerzések szabalyozdsidban és
gyakorlataban jobban érvényre jussanak a kornyezeti szempontok.

Végiil a pénziigyi tdmogatasi mechanizmusok javitasat jeloli meg a Bizottsag prioritasként a
fenntarthat6 fejlodés eléréséhez. Ehhez hatékonyabban kell integralni a kornyezeti szem-
pontokat, kiilondsen a Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap miikodésének gyakorlataba,
valamint értékelni kell az ezen eszkozok altal végrehajtott fejlesztések kornyezeti
kovetkezményeit is.
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EGY UJ FEJLODESI MODELL KORVONALAI

A ,Novekedés, versenyképesség és foglalkoztatds” cimmel 1994-ben kiadott ,,Fehér Konyv”
egy Uj fejlesztési modell sziikségességét fogalmazza meg a kovetkezd évszazadra. E sokat
hivatkozott dokumentum vilagosan megallapitja, hogy a mostani fejlédési palya az Eurdpai
Unidban az emberi és a természeti er6forrasok hasznositasdban negativ egyensulyt eredmé-
nyezett. Ezt a gazdasagi modellt a human eréforrasok alacsony, mig a természeti toke tulzott
hasznalata jellemzi és ezek egylittesen az ¢letmindség degradalodasahoz jarulnak hozza.

A munkaeré megfeleld hasznositdsat az elmult évtizedekben nem 0sztonozték kiillonbozo
tényezok. A human eréforrasok tokével torténd helyettesitése sok esetben az energia- €s nyers-
anyagfelhasznalas novekedésével jart egylitt, amely a kornyezeti er6forrasok tulhasznalatdhoz
vezetett. Az elmult t6bb mint két évtizedben, kiilonosen a Novekedés hatarai” cimi Romai
Klub jelentés megjelenése 6ta egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy a természeti eréforrasok
nem allnak kimerithetetlen mennyiségben rendelkezésre. Mivel a piaci arak nem integraljak
megfeleld6 modon a természeti eréforrasok korlatozott elérhetdségét, azok ,kizsakmanyolasa
rendszeress¢ valt. Ez a helyzet egy 1) fejlédési modell keretében nem tarthatdo fenn tovabb,
elsdsorban a kovetkezd okok miatt:

— a multban bekovetkezett kornyezeti karok elhdritasa, ,,megtisztitdsa egyre ndovekvo
raforditasokat igényel;

— a kornyezeti eréforrasok korlatozott elérhetdsége és mindségének megdrzése Oridsi
terheket 16 a kovetkezd generaciok szamara, igy gatjava valhat a hosszu tavi gazdasagi-
tarsadalmi fejlodésnek;

— eldrevetitve a jelenlegi termelési és fogyasztasi trendeket, a Fold ma rendelkezésre
allo er6forrasainak tizszeresére lenne sziikség a jovoben; ez komoly elosztasi (€s biztonsagi)
konfliktusokat hordozhat magaban globalis szinten, kiilondsen az Eszak-Dél dimenzidban.

A kornyezetmindség romlasaval kapcsolatos problémaék jelentds, azonban sok esetben rejtett
joléti veszteségeket eredményeznek. Kutatasok bizonyitjak, hogy példaul a kozlekedési-
szallitasi rendszer 6nmagaban legalabb a GDP 3-4 %-at elérd externalis koltséget jelent a
kornyezetszennyezés, a balesetek és a forgalmi zsufoltsag kovetkeztében.

Az energia kérdése kulcsszerepet jatszik az 0j fejlodési modell kialakitdsaban. Annak ellenére,
hogy a ,technoldgiai optimizmus” sok problémat képes volt eddig megoldani, az energia-
forrasokat is ugy kell tekinteni, hogy nem allnak korlatlanul rendelkezésre. A meg nem wjulo
energiaforrasok felhasznalasakor pedig kiilonosen figyelembe kell venni azokat az externalis
koltségeket, amelyek az éghajlatvaltozassal, a kornyezet savasodasaval, az egészségi karokkal,
az atomerdmiivi hulladékok elhelyezésével fliggnek Ossze.

Az Eurdpai Unié 0j gazdasagfejlesztési modelljének valaszt kell adnia arra a klasszikus
dilemmara, hogyan csokkenthetd a kornyezet terhelése €s igénybevétele az életmindség
javitasaval egyidejlileg. Ehhez nyilvanvaldéan ki kell torni abbol Schumacher altal 6rdogi
kornek nevezett gazdasagtilozofidbol, amely a gazdasagi novekedést az azzal egyiittjaro
kornyezetszennyezéssel ,,hazasitja”.
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Ahhoz, hogy a gazdasag és kornyezet kozott pozitiv Osszekapcsolas alakuljon ki, a tiszta
technologiak egyre szélesebb korli alkalmazasara lesz sziikség. Az 11j integralt technoldgiai
korszak a kornyezeti erdforrasok sokkal alacsonyabb szintli igénybevételét kell hogy
jelentse(Faktor-4; Faktor-10):

— ez a termékek kisebb erdforrasigényével fog egyiitt jarni (javuld energiahatékonysag,
kevesebb nyersanyag-felhasznalas);

— megnovekszik a termékek felhasznalasanak élettartama, ez vonzobba teszi a javitasi
karbantartasi tevékenységeket, amelyek 1j munkahelyeket teremthetnek;

— jelentésen felértékelédik a nyersanyagok ¢és termékek ujrafelhasznalasa és
ujrafeldolgozasa;
—javulnak a folyamattechnoldgiak hulladékminimalizalassal, viztakarékossaggal stb.

Az 1j tiszta technologidk alkalmazéasa jelentdsen megnoveli a gazdasag tokekészletének
folyamatos megujuld képességét és 1) szakmak, munkahelyek 1étrehozasat vonja maga utan. A
megeldzo tipusu, aktiv kornyezetpolitika kettds haszonnal jarhat; egyrészt sokkal kevésbé
koltséges hosszabb tavon, mint az ex post (,,tlizoltas”) jellegli megoldasok, masrészt szamot-
tevO masodlagos hasznokat jelenthet az Eurdpai Unid szamara az egyre ¢€lesedd globalis
versenyben:

— a versenyképesség novelése az eréforrasok optimalisabb hasznositasaval,
— a nyersanyag-¢s energiaimport fliggdség csokkentése, amely gazdasagstratégiai és
biztonsagpolitikai szempontbol egyarant rendkiviil fontos.
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TOBB-SEBESSEGES KORNYEZETPOLITIKA
ES AZ UTOLSO BOVULES VONATKOZASAI

Politikai elemzdk egyre tobbet irnak arrol, hogy az Eurdpai Uni6 kornyezetpolitikdja két- vagy
tobb-sebességes lesz-e a jovOben? Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995. januar elsején
bekovetkezett csatlakozédsa az Eurdpai Unidhoz kézéppontba helyezte a nemzeti kdrnyezet-
védelmi szabalyozasok és szabvanyok eltérésének problémdjat. Ezt az alapvetd harmonizacios
dilemmat a Kormanykozi Konferencia is megvitatta altalanossagban a teljesjogll és tarsult
tagok gazdasagi konvergencidja, illetve kdrnyezetpolitikai kozeledése metszetében.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszag a csatlakozési targyalassorozat soran és a csatlakozasi
okmanyban is erdteljesen képviselte azt az allaspontjat, hogy az Europai Unidnal szigoribb
kornyezetvédelmi eldirasaikat nem engedik ,,felpuhitani”. Tobb EU dontéshozo és szakértd
ugy véli, hogy a kdrnyezetpolitikaban is elkertilhetetlen a kétsebességes megkozelités, hiszen
a jelenlegi tagorszagok is legalabb harom csoportot képeznek kornyezetpolitikai teljesit-
ménylik alapjan, nem is beszélve a jovObeni kelet-¢és kdzép-europai kiboviilésrol.

A jelenlegi tagok tobbsége kozott konszenzus van atekintetben, hogy szigorubb kornyezet-
védelmi elbirasokat alkalmazzanak, ezek azonban csak nagyon hosszu tavon realisztikusak a
»jeloltek” tulnyomo része szamara. Ez a tendencia az egységes piac kialakitdsara vonatkozdan
azt a problémat veti fel, hogy a magasabb kornyezetvédelmi hatarértékek és szigorubb eld-
irasok kereskedelmi korlatokat jelenthetnek az alacsonyabb mértékeket alkalmazo orszagok
szamara. A kelet-és kozép-eurdpai orszagokat is gyakran éri — ha nem is nyiltan — az un. 6ko-
domping vadja, vagyis hogy termékeik olcsdsaga a ,,puhabb” kdrnyezetpolitikéval is magya-
razhato.

A legutobbi kiboviilési korben bekeriilt, fentebb mar emlitett harom orszag csatlakozasi
targyaldsai soran kiemelt figyelmet kapott a kornyezetpolitika. Magyarorszag csatlakozasi és
tagorszagok kornyezetpolitikai prioritasait, amelyeket természetesen az Eurdpai Union beliil is
érvényre akarnak juttatni.

Ausztridban hagyomanyosan magasabb kornyezetvédelmi szabvéanyokat és szigorubb eldira-
sokat alkalmaznak, mint az Eur6pai Unidban. Ezért Ausztria a csatlakozasi targyaldsok soran
a kovetkezd 6 teriileteket nevezte meg kornyezetpolitikai prioritasként, amelyek esetében
szigorubb szabalyozasi gyakorlatot kovet és varja el az Eurdpai Uniotol is:

— az Ausztrian keresztiil mend nehézgépjarmi forgalom csokkentése, elsésorban a
kombinalt kdzlekedési modozatok Osztonzésével;

— a veszélyes anyagok forgalombahozatala ¢s hasznalata;

— a vesze€lyes anyagok mindsitése, cimkézése €s osztalyozasa;

— az 6zonkarositd anyagok felhasznéaldsanak korlatozasa;

— a veszeélyes hulladékok hatarokon at torténd szallitasa és kezelése;
— az lizemanyagok 6lomtartalmanak jelentds mértékii csokkentése.

A targyalassorozat végén a csatlakozasi memorandum megfogalmazasakor az ugynevezett
»harmadik megoldést” alkalmaztdk egyfajta sajatos kompromisszumként. Ausztria dtmene-
tileg négy évig fenntarthatja magasabb kornyezetvédelmi eldirasait, mig az Eurdpai Unid ko-
telezettséget vallalt arra, hogy feliilvizsgalja jelenlegi szabalyozasat és azt lehetdleg magasabb
szintre emeli. Ausztria két évet kapott arra, hogy éttekintse a veszélyes hulladékok szallitasaval
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¢s a gazolaj kéntartalmaval kapcsolatos szabalyozasat és 11 évben egyezett meg az Europai
Unioval a nehézgépjarmi forgalom hataron torténd korlatozasanak életbe 1éptetésében.

Ausztria nem adott konkrét cél-és prioritaslistat az Otodik Kornyezetvédelmi Akcidprogram
iddszert feliilvizsgalatara vonatkozoan. Ugyanakkor két teriileten régdta ismertek — a minden
nemzetk6zi forumon kovetkezetesen hangoztatott — osztrak kornyezetpolitikai prioritasok.
El6szor is Ausztria nem ért egyet azzal az Eurdpai Unid-s kornyezetstratégiaval, amely az
tiveghdzhatast gazok (elsésorban a szén-dioxid) csdokkentését ujabb atomerdmiivek épitésével
érné el. A tarsult orszagok jelentds része szdmithat arra, hogy ezt a konzekvens kdrnyezet-és
biztonsagfilozofiai megkdzelitést Ausztria mint EU-tag elé fogja hozni a targyalasok
menetében.

Masik nagyon lényeges momentum, hogy Ausztria az atlagosnal erdsebben ¢és ,,harcosabban”
tdmogatja a kornyezetvédelmi szempontok beépitését mas politikdk kialakitdsaba, ennek
megfeleléen a jovében is komolyan 6sztondzni fogja az integracié mint az egyik legfontosabb
kornyezetpolitikai alapelv érvényre juttatasat.

Finnorszag szempontjai eltérdek voltak a csatlakozasi targyalasok soran, mivel kisebb kiilonb-
ségek voltak az Eurdpai Unids és a finn kornyezetvédelmi szabéalyozas kozott. Finnorszag
keményen ragaszkodott a tiizel6- ¢és lizemanyagok kéntartalmanak szigorubb szabalyozasahoz
a halallomanyat és a jelentds erddteriileteit veszélyeztetd kornyezetsavasodas miatt. Erdekes
konfliktusként jelentkezett a targyaldsok folyamatdban az atomerdmiivi hulladékok
importjanak megtiltdsa Finnorszag részérdl, amely ellentétes volt az Eurdpai Unidnak az aruk
szabad mozgéasat kimond6 alapelvével. Végiil Finnorszagnak sikeriilt elérnie, hogy a
tagorszagok egy Kozos Nyilatkozatot irtak ald arrél, hogy minden tagallam maga dontheti el,
hogy engedélyezi-e a nuklearis hulladék importjat vagy sem.

Svédorszag szamos teriileten szigorubb kdrnyezetvédelmi szabalyozassal rendelkezik, mint az
Eurdpai Unio, ezek a kovetkezok:

— a személygépjarmiivek kipufogogazainak szabalyozasa;
— a veszélyes anyagok mindsitése és osztalyozasa;
— az 6zonréteget karositd anyagok hasznalatbol torténd kivondsanak szabalyozasa;

— egyes novényvéddszerek hasznalatanak szabalyozasa a mezdgazdasagban.

Svédorszag a csatlakozasi targyaldsok soran és azutan is vilagosan azt a szandékat fejezte ki,
hogy a kornyezetpolitikat a Kozdsségi politikdkon beliil kiemelt hangstllyal akarja kezelni. A
svéd kornyezetpolitikai prioritdsok a Kozosségen beliil a kovetkezd O teriiletekre terjednek
ki:

— a kornyezet savasodasa és az ¢éghajlat valtozasa; mindkét teriileten hatékonyabb
intézkedéseket kivannak, kiilonos tekintettel a kén-és nitrogén-oxidok kibocsatasanak jelentds
mértékli csokkentésére. Ebbdl kovetkezéen Svédorszag szaméra a hatarokon atterjedd 1ég-
szennyezes csokkentése hangstlyos kornyezetdiploméciai prioritas.

— a vegyi anyagok megfeleld kezelése; Svédorszag szdmara a vegyi biztonsag
szabalyozasaban az eldvigyazatossag elvének kovetkezetes érvényesitése rendkiviil fontos. A
veszélyes vegyi anyagok altal okozott kockdzatok minimalizalasa terén a helyettesités elvét
kovetik.
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— kornyezeti szemponti terméktervezés; Svédorszadg szabalyozast 1éptetett €letbe a
termeld felelosségérdl a csomagoldanyagok, a hulladékpapir és a gépkocsi gumiabroncsok
vonatkozasaban annak érdekében, hogy 0sztondzzék a kornyezetkiméldbb erdforrasgazdalko-
dast. Svédorszag messzemenden tamogatja az Europai Unid ambiciozus terveit az 6kologiai
szemléletli terméktervezés teriiletén. Tovabba serkenteni szeretné egy Kozosségi politika
kialakitasat a kiilonb6z6 hulladékok minimalizalasara, Gjrahasznositasara és ujrafeldolgoza-
sara;

A fenti példak alapjan lesziirhetdé az a tanulsag, hogy a csatlakozni szandékozd orszagok
kiilon-kiilon is — a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és okologiai sajatossagaikra tekintettel —
megfogalmazhatjadk sajatos kornyezetpolitikai érdekeiket és prioritdsaikat. A kornyezet-
politikai fejléddési trend azonban egyre inkabb a kdzds politika €s szabalyozas szigorodasanak
iranyaba mutat és ez természetesen 6riasi kihivast jelent hosszabb tavon is a kelet-és kdzép-
eurdpai tarsult orszagok szamara.
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