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I. BEVEZETES

A védett természeti teriiletek gazdalkodasanak jogi szabalyozasa megfelel az eurdpai normak-
nak. A természetkiméld gazdalkodas fenntartasahoz a kozgazdasagi szabalyozok kialakitasa
megkezdddott, a miivelt teriileteken 1évd természeti értékek hosszl tavi megdrzéséhez azon-
ban sziikség van specidlis szervezési, iranyitasi €s 0sztonzési rendszerek kialakitdsara. Ezek
kidolgozésa, valamint az adaptidci6 EU-konform megvaldsitdsa, a lehetséges EU finanszi-
rozasi forrasok megszerzése miatt keriil sor az eurdpai gyakorlat és a hazai lehetdségek
elemzésére.

A kornyezet védelme, a természeti értékek megdrzése vildgviszonylatban és hazankban is a
tarsadalmi gazdasagi élet meghatarozo részévé valik. A biologiai sokféleség megdrzése ma
mar nemzetkozileg elfogadott prioritds a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok iranyitasa, szaba-
lyozésa soran.

A fenntarthato fejlédést célzo vilagméretli Osszefogas, az ENSZ Kornyezet és Fejlodes
Vilagkonferencidja (1992, Rio de Janeiro) elfogadta a ,Feladatok a XXI. szdzadra”
(AGENDA 21) dokumentumot, amely bemutatja a ma siirgetd problémait és megkisérli
felkésziteni a vilagot a jovO szézad kihivasaira. Kiilon fejezet foglalkozik a fenntarthato
mezogazdasag és a videki teriiletfejlesztés alapelveivel és teendoivel, amely kimondja: a
mezdgazdasagi, kornyezeti és makrogazdasagi politikai irdnyelvek gyokeres atalakitdsara van
szlikség, orszagos ¢és nemzetkozi szinten a fejlddd és fejlett orszagokban egyarant, hogy
1étrej6jjon a fenntarthatd mezdgazdasag és vidéki teriiletfejlesztés feltételrendszere.

A legfontosabb cél, hogy az élelmiszertermelés és élelmiszerellatas biztonsdaga kérnyezeti
szempontbol fenntarthato modon névekedjék.

Magyarorszag szamara a fenntarthatd fejlodés koncepcidjanak megvaldsitasa sulyos ellent-
mondasokkal terhelt.

Hazank teriiletének tobb, mint kétharmada miivelt teriilet, €s a természeti adottsagokbodl és
gazdasagi helyzetbdl adodoan varhatoan hosszl ideig az is marad.

Az orszag 9.303.183 hektarnyi teriiletébdl mezdgazdasagi miivelés alatt all 6.730.000 hektar,
az Osszes foldteriilet 66 %-a. Ez az eurdpai atlag kozel kétszerese. A szantdként hasznosithatod
tertilet 4.700.000 ha, a teljes teriilet 50,6 %-a, €s ez haromszorosa az eurdpai atlagnak.

Erd6gazdasagi mivelésii a 18 %-nyi erdoteriilet donté hanyada, tehat az orszag legnagyobb
részét mezd- és erddgazdasagi termelésre hasznositjuk és ez szamottevéen befolyasolja
természeti kornyezetiink allapotat.

A természetvédelem Eurodpa strlin lakott teriiletein — igy Magyarorszdgon is — az intenziv
mezdgazdasag karos hatasainak kitetten valosult meg.



Az elmult két évtized a természetvédelem erdteljes fejlodését, nagyobb kiterjedésti védett
teriiletek (nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek) megjelenését hozta, ugyanakkor a természet
veszélyeztetettsége, a természeti értékek pusztuldsa olyan mértéket 61tott foldrésziinkon és
Magyarorszagon egyarant, hogy a védelmi kezdeményezéseket nemcsak a védett természeti
teriiletekre, hanem Eurdpa egészére ki kellett terjeszteni.

A ,,szigetszerli” természetvédelemnél ma mar tobbre van sziikség, a védelmi szempontokat
integralni kell a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok egészébe. Minden emberi tevékenység soran
szamitasba kell venni az élo- és élettelen természet és a biologiai sokféleseg megorzésének
sziikségesseget.

Az EU csatlakozas egyik legvitatottabb kérdése, hogy az agrardgazat milyen kondicidkkal és
feltételekkel kezdje meg a targyaldsokat. A kilencvenes évektdl ugyanis az ismert okok miatt
(foldtulajdon valtas, agrartamogatasok drasztikus csokkentése stb.) az agrartermelés erdsen
visszaesett, ami nemzetgazdasagi szempontbol kedvezdtlen.

Ugyanakkor az EU Ko6z0s Mezdgazdasagi Politikdjanak egyik lényeges eleme a termelés
csokkentése, amit az intenziv gazdalkodas kozvetlen tamogatasainak tovabbi csokkentésével
¢és az extenziv gazdalkodas tAmogatasanak bovitésével kivan elérni. A vidékfejlesztésen beliil
varhatéan novekedni fog a kornyezetvédelemre, természeti értékek megdvasara, az alternativ
foglalkoztatasi lehetdségek bovitésére forditott un. kozvetett agrartdmogatasok aranya.

Ennek megfelelden jelen tanulmény szorosan kapcsolddik az EU csatlakozas kornyezeti
szempontu vizsgalatanak ,, Természetvédelem €s mezdgazdasagi foldhasznalat” témakdréhez,
de csak a védett természeti teriiletek mezdgazdalkodasaval kivan részletesebben foglalkozni.
Ezeken a teriileteken a természeti értékek megdvasa elsdbbséget €lvez, jogilag szigorubban
szabalyozott. Ugyanakkor hazai sajatossagainkbdl adoddan jelentds nagysagu teriilet igényli a
védelmi céli gazdalkodast és egyuttal referenciateriiletként szolgalhat a természetkiméld
gazdalkodas elterjesztéséhez.

A jelenlegi védett természeti teriiletek jelentds részén ugyanis évszazadok ota folyik gazdal-
kodés. Tudomasul kell venni tehat, hogy amilyen szerepet jatszott a mezdgazdasagi haszno-
sitas a t4j kialakulasaban (pl. Hortobagy, Kiskunsag, Fert6-Hansag, Balaton-felvidék, stb.) ma
is olyan szerepet kellene betoltenie a természeti taj megdrzésében €s a természeti kornyezettel
harmonizal6 gazdalkodasban.

A tanulmany a védett természeti teriiletek mezdgazdalkodasanak jelenlegi helyzetét kivanja
bemutatni €s Osszevetni az EU csatlakozas varhatd hatasaival abbol a célbdl, hogy egyrészt a
természeti értékek hossz tdvon fenntarthatok legyenek, masrészt, hogy az ezen a teriileten
rendelkezésre allo europai forrdsok hazank természetkimélé gazdalkodéasa szamara hozzafér-
hetové valjanak.

A jelenlegi helyzet bemutatasdhoz el0szor at kell tekinteni az orszag védett természeti
értékeinek legfontosabb adatait és azok allapotat (1d. tablazatok).



MAGYARORSZAG VEDETT TERMESZETI ERTEKEINEK LEGFONTOSABB ADATAI

A természetvédelmi tevékenység targyai a természeti értékek. Természeti érték a természet
valamennyi ¢élettelen és €16 eleme és azok rendszere. A jogszabdlyi védelem ald helyezett
természeti értékeket védett természeti értékeknek, vagy maés szoval természetvédelmi értékek-
nek nevezziik.

A védett természeti értékek tobbféleképpen csoportosithatok. Egyrészt megkiilonboztetiink
teriilettel védett, ill. teriilet nélkiil védett értékeket. A teriilettel védetteket mutatja be az 1.
szamu tablazat, mely szerint védett természeti teriiletek:

— a nemzeti parkok
— a tajvédelmi korzetek
— a természetvédelmi teriiletek

¢s ide tartoznak a természeti emlékek is, de ez utobbiaknak nincs minden esetben egész
hektarban kifejezhetd teriileti kiterjedése (pl. egy védett fa).

Teriilet nélkiil védettek — Magyarorszag egész teriiletén — a barlangok, a védett novény- és
allatfajok.

Masrészt a védett természeti értékek f0 tipusai szakmai csoportositisban a kovetkezok:

— fold-, viz-, novény- és dllattani, tajképi, kulturtorténeti szempontbdl védetté nyilvanitott
értekek.

Magyarorszag Osszteriiletébdl természetvédelmi oltalom alatt all (védett természeti teriilet)
737.497 ha, ez az orszag teriiletének 8,31 %-a.

1. tablazat Teriilettel védett értekek adatai (1997. oktober 1.)

Orszagos jelentoségii védett teriilet /db/ Kiterjedeése /ha/
Nemzeti park 8 346839,2
Tajvédelmi korzet 37 365255,3
Természetvédelmi teriilet 138 25402,5
Természeti emlék 1 -

Orszagos jelentoségii védett
természeti teriiletek 6sszesen /184/ 737497,0

Helyi jelent6ségii védett teriilet
és természeti emlék 1067 35800,0

MINDOSSZESEN 1251 773297,0




A védett teriiletek aranya Magyarorszagon

Védett
8,31%

e ﬂ N

Nem védett
91,69%

2. tablazat Teriilet nélkiil védett értékek (1997. oktober 1)

Vilag Magyarorszagi Védett Fokozottan védett | Osszesen
populdci6 populacid | 1994/1997 | 1994/1997 | 1994/1997
1. Névények | 350.000 3.000 456 / 463 47152 415 /515
Mohak 25.000 589 20 - 20
Harasztok 13.000 60 38 1 39
Nyitvatermdk 640 8 1 1 2
Zarvaterm8k | 311.360 2.343 404 50 454
2. Allatok 1 250.000 42.000 781 /771 76 / 84 857/ 855
Gerinctelenek | 1 205.000 41.460 398 / 389 -/ - 398 /389
Gerincesek 45.000 541 383 /382 76 / 84 459 / 466
Korszéjhak 2 - 2
Halak 22.900 81 25 1 26
Kétéltiiek 3.000 16 16 - 16
Hiillsk 6.300 15 13 2 15
Madarak 8.700 361 278 70 348
Emlésok 4.100 83 48 11 59
Osszesen: 1 600.000 45.000 1234 /1234 123/136 | 1357/1370




MAGYARORSZAG VEDETT TERMESZETI ERTEKEINEK ALLAPOTA, A MAGYAR
TERMESZETVEDELEM SAJATOSSAGAI

Természeti orokségiink — az orszag foldrajzi fekvésének, életfoldrajzi helyzetének és fold-
torténeti multjdnak koszonhetéen — ma még viszonylag értékekben gazdag.

Tertiletiinkon harom éghajlati korzet (atlantikus-alpesi, kontinentalis és szubmediterran)
elemei keverednek. Mindezek kovetkeztében kis teriileten sokféle, véltozatos élhelytipus
alakulhatott ki, amelyek koziil az u.n. maradvany vagy jégkorszaki él0helyek természeti
orokséglink potolhatatlan értékei, a hazai fold- és élettorténet szentélyei, ¢16 muzeumai.

Ezek a valtozatos, fajokban gazdag ¢l6helyek éppen mozaikos elhelyezkedésiik, sokrétiiségiik
miatt igen sériilékenyek. Széttoredezésiik, elszegényedésiik veszélye nagy, ezért fennmara-
dasuk csak hatékony védelemmel érhet6 el.

Magyarorszag természeti értékeinek és azok allapotdnak vazlatos bemutatasahoz a szakmai
csoportok szerinti kategorizalast valasztottuk, mert a helyzetfeltardshoz ez latszott alkalma-
sabbnak.

Foldtani és felszinalaktani értékek

A természetvédelem az é16lények ¢és a foldtani alakzatok védelmével kezdddott, vagyis a fold-
tani értékek védelme a természetvédelem hagyomanyos tevékenységi korébe tartozik. A
foldtani értékek kore nem szikill le néhany, a fold felszinén talalhaté sziklaalakzat és a
barlangok védelmére.

A védend6 foldtani értékek kozé tartozik a barlang, a sziklaalakzat, az dskdviilet, a kozet-
feltarulas, a hegy (hegység, hegygerinc, hegycstcs, orom, vulkankup, stb.), a domb, a volgy, a
sziget ¢s félsziget, a partfal, a szarazulat (zatony), a puszta, az értékes, fogytan 1évo talajtipus
¢s a kunhalom.

Barlangok

A barlangokat fOképpen a banyaszat ¢s egyéb foldmunkak végzése, a robbantasok, a felszin
beépitése, a szennyviz és az idegenforgalom veszélyeztetik.

Hazankban minden barlang torvényes védelem alatt all. Védelmiik az esetek nagy részében
csak gy biztosithatd, ha a védelem kiterjed a barlangok felszini teriiletére is, természetes
bejarataik pedig lezartak.

Ismert barlangjaink szama 3263, ebbdl fokozottan védett 125.

Barlangokban leggazdagabb mészkéhegységeink: a Biikk, az Aggteleki karszt, a Pilis, a Budai
hegyvidék, a Bakony és a Mecsek, de kisebb barlangokat mas hegységeink is rejtenek
magukban.

A szervezett idegenforgalom szdmara megnyitott — utcai ruhdban latogathatdé — barlangok

szama tiz. Ezek az Aggteleki-cseppkdbarlang, a lillafiiredi Istvan-barlang, a lillafiiredi Anna-
barlang, a Miskolc-tapolcai Fiird6-barlang, a Budapesten 1év6 barlangok koziil a Palvolgyi-, a



Véarhegyi- €s a Szeml6hegyi-barlang, a balatonfiiredi Loczy-barlang, a tapolcai Tavas-barlang
¢s az Abaligeti-barlang.

Viztani ertékek

A civilizécio terjedésének hatdsara bolygonk szarazfoldi feliiletén a vizes élohelyek altalaban
megfogyatkoztak, hazank teriiletén pedig az eredetinek téredékére csokkentek. A folyo-
szabalyozasok ¢és a nagy vizlecsapolasok eldtt hazank teriiletének tobb, mint egytizedet viz
boritotta, ami napjainkra (a mesterségesen létrehozott vizfeliiletekkel egyiitt) két szdazalék
kortlire csokkent.

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl, medencejellegébdl adoddan felszini vizkészletiink dontd
tobbsége a kornyezd orszagokbol érkezik. E vizek mennyiségét és mindségét tekintve egy-
arant kiszolgaltatott helyzetben vagyunk. Hasznosithato felszini és felszin alatti vizkészleteink
az utobbi idoben mind szamban, mind hozamban jelentosen csékkentek, minoségiikben pedig
erosen leromlottak.

A legsulyosabb veszélyt az emberi (kommunalis és ipari) szennyezés jelenti, s ezen csak
akkor lehet szamottevden javitani, ha alapvetd szemléleti valtozast sikertiil elérni a tdrsadalmi-
gazdasagi ¢let minden szinterén. Szakitani kell azzal a szemlélettel, hogy a vizterek a
szennyezések természetes befogadoi, amelyek elnyelnek és elszallitanak mindent.

Ez semmilyen viztipusra, még a tengerekre, mély tavakra és igen nagy vizhozamu folyokra
nézve sem igaz, kiilondsen nem érvényes a mi rendkiviil érzékeny sekély allovizeinkre és kis
vizhozamu, ingadoz6 vizallasu folyovizeinkre.

A viztani értékek védelme érdekében elsosorban a karositasukat kell megelozni (szennyviz-
bevezetés, szemétlerakas stb.).

A vizgazdalkodassal egyiittmiikodve a vizi élohelyek természetkozeli allapotat, mozai-
kossagat, fajgazdagsagat kell megdvni, illetve sziikség esetén helyreallitani.

Novenytani értékek

A viladg ismert ndvényfajainak szama: 350.000
Magyarorszag ismert ndvényfajainak szama: 3.000
Ebbdl védett 515, fokozottan védett 52 faj.

Ismereteink szerint eddig hazank teriiletérdl 36 ndévényfaj, koztik egy, csak nalunk €16
bennsziil6tt faj (mézpazsit) pusztult ki €s 41 faj jutott a kdzvetlen kipusztulas szélére.

A vadon €16 novényfajok és tarsulasaik egyre kisebb teriiletre szorulnak hazdnkban.

Kiilondsen kell figyelni azokra az él6helyekre, amelyek ,,szigetszerliek”, és azokra a fajokra,
tarsuldsokra, amelyek masutt nem fordulnak eld.



Az egyes novényfajok egy teriileten sohasem onmagukban, hanem mas novényekkel egyiitt
fordulnak eld. A tomegesen jelenlévé u.n. uralkodo fajhoz szdmos egyéb novényfaj tarsul és
egylitt ndvénytarsulast alkotnak. A ndvényosszetételtdl fliggden szamos ndvénytarsulast kiilo-
nitettek el. (Magyarorszagon kozel 400 tarsulas talalhato.)

A novényvilag valtozatossaganak fenntartasahoz valamennyi természetes vagy
természetszeru novénytarsulasbol megfelel6 méretii védett teriiletet kell 1étrehozni.

A novényvilag védelme elvalaszthatatlan a talaj illetve az erdok védelmétol.

Allattani értékek

A vilag ismert allatfajainak szama: 1.600.000
Magyarorszag ismert allatfajainak szdma: 42.000
Ebbdl védett 855, fokozottan védett 84 faj.

Megorzésiik elvalaszthatatlan a novényzet illetve a t4) védelmétdl. A védetté nyilvanités
Onmagaban nem elegendd, az allatok életterét is védeni kell olyan kiterjedésben (pl. tizok,
fogoly, stb.), amely elegendd nagysagu ¢életképes allomanyt tart fenn.

A Foldon az elmult 300 évben kozel 70 emlés, 140 madarfaj és alfaj pusztult ki. A kdzvet-
leniil veszélyeztetett fajok szama meghaladja az otszazat. A kipusztult gerinctelen fajok
szama nem ismert.

Az ismert allatfajok koziil Magyarorszagrol 18 gerinces és 35 gerinctelen faj tiint el vagy
pusztult ki.

A vadon ¢l6 allatokat szamos tevékenység veszélyezteti. Példaul az élohely-megsziinés, a
kornyezetszennyezddés, a vadaszat, a kereskedelmi vagy hobby-jellegii befogas, begytijtés, a
madartojasgytijtés, a madarkitomés, a haldszat, a horgaszat, stb.

Az allatfajok védelmére, a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleloen védelmi programokat
kell kidolgozni és gondoskodni kell azok folyamatos miikodtetésérol. (pl. tuzok, parlagi
sas, kerecsensolyom, stb.)

Kulturtorténeti értéekek

A kultartorténeti értékek sajatos helyet foglalnak el a természeti értékek kozott. Mig a tobbi
érték elsésorban természetes folyamatok eredménye, az e csoportba tartozo értékeket az ember
hozta létre.

Az emberiség torténetének, alkotdsainak emlékei, egy nép torténelmének emlékhelyei
kultartorténeti értékek. Megovasukkal més szervek is foglalkoznak (pl. miilemlékvédelem),
védetté nyilvanitasukkal viszont a természetvédelem biztosit méltdé kdrnyezetet szamukra. A
vedetté nyilvanitasuk legfobb indoka az, hogy ezen értékek a tdj szerves részei, onnan
kiemelve, miizeumba szallitva értéktelenné valnanak. Szerepiik, jelentdségiik elvalaszthatatlan
természeti kornyezetiikt6l. Kultirtorténeti értékeink e megfontolasok alapjan altalaban kettds
— természetvédelmi és miilemlékvédelmi — védelem alatt allnak.
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Tajkepi értekek

Természetkozeli €és torténelmileg kialakult kultartajaink Osszefiiggd rendszert alkotnak,
védelmiikrdl is ilyen szemlélettel kell gondoskodni.

Tajvédelmi szempontbdl sulypontosnak kell tekinteni azokat a tajakat:

— amelyek kizarolagosan hazénkban illetve a legszebb kialakulasban csak nalunk fordul-
nak el6é (Tapolcai-medence vulkani kupjai: Szigliget, Badacsony, Gulacs, stb.,
Hortobagy);

— amelyek még nagy kiterjedésben, viszonylagos érintetlenségben Orzik a természetes tdj
képét (pl. Orség, Beregi-sik, stb.);
— amelyek az orszag vizgazdalkodasa szempontjabol mint kitlintetett viznyerd vagy viz-

megdrzo funkciot toltenek be (pl. nagy folyok volgye, lapok, tavak, karsztteriiletek,
stb.);

— amelyek kiilonleges tajképi értéket és/vagy éldhelyeket foglalnak magukba (pl. dolomit
felszinek, maganyos sasbércek, szigethegyek és ezek él6helyei).

Az ilyen teriileteket meg kell 6vni a tajrombold nagy létesitményektdl (pl. ipar- vagy
lakotelep, ut, hid, erdmti, stb.), a kiterjedt parcellazasoktol. Rajtuk szigorian meg kell 6rizni
a taj természetes képét meghatarozo ¢lo kornyezetet és a hagyomanyos gazdalkodasi
modokat.

A természeti értékek védelmének ismeretén tal sziikséges a természetvédelmi szempontbol
legfontosabb ¢l6helyek helyzetének megismerése is.

Erdok

A védett teriiletek 49 %-at, mintegy 347.000 hektar kiterjedésben erdok boritjak.

Az emberi beavatkozds megkezdése el6tt Magyarorszag teriiletének 70 %-at boritotta erdd.
Ez az arany a II. vilaghaboru utani évekre mindossze 12 %-ra csokkent. Azdta ugyan 18 %-ra
novekedett hazank erddsiiltsége, ez a novekedés azonban nem jart egyiitt az erdok allapotanak
javulasaval.

Az erdégazdasagok haszonérdekeltsége a gyors novekedésii fafajok és fajtdk telepitését
helyezte eldtérbe, értékes dshonos fadllomanyokat cseréltek le. PI. artéri ligeterdoket nemes-
nyarasokra (celluléz-nyar), homoki kocsanyos tolgyeseket akacosokra ¢és fenyvesekre,
blikkosoket és tolgyeseket lucsokra sot sok helyen erdei fenyvesekre. Erdeink allapotanak
romlésa tovabba a kovetkezd okokra vezethetd vissza:

— talajvizszint csokkenés, csticsszaradas, a feltjulas sikertelensége (tultartott vadallomany
miatt pl. a Blikkben), erésen gépesitett, kornyezetrombold fakitermelés, stb.
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Az erddk természetvédelmi jelentdségét noveli az a koriilmény is, hogy eurdpai viszonylatban
hazanktol nyugatra természetes illetve természetkozeli erd0k mar alig talalhatok. Ezért 1étre
kell hozni illetve erddrezervatum-halézat formajaban fenn kell tartani a karpat-medencei
erddtarsulasok modellteriileteit. Tovabbi cél, hogy az orszag erddsiiltsége érje el a 20 %-ot,
a természetkozeli erdék kiterjedése pedig a 12 %-ot.

Az erddgazdalkodas egész rendszerét a természetvédelmi szemléletnek kell 4thatnia.
Valamennyi erdében biztositani kell a gazdalkodas soran a fenntarthato hasznalatot és a
biologiai sokféleség védelmét.

Fiives teriiletek

A védett teriiletek masodik legnagyobb kategoriaja (miivelési aga) a 180.000 hektarnyi védett
gvep. Hazankban tobbé-kevésbé természetes gyepfeliiletnek csak a rétek és legeldk tekint-
hetk. Ismeretes azonban, hogy a rétek nagy, a legeloknek pedig szintén szdmottevd része
masodlagos. Ezt figyelembe véve természetes osgyep hazank teriiletének csak néhany szédza-
1ékat boritja.

Természetvédelmi szempontbdl az Osgyepek rendkiviil értékesek, a védett novények koziil
170 faj ¢l gyeptarsulasban. A gyepeket alkotd novényekhez igen sok gerinctelen allat léte
kotédik. Ezek koziil szamos fajnak, pl. a lepkéknek meghatarozott gazdanovénye van és ha ez
eltlinik a gyepbdl, vele egyiitt eltiinik a lepkefa; is.

A gyepek nagy része legeltetéssel vagy kaszalassal hasznosithatd. A gyepekre vonatkozo ter-
mészetvédelmi eldirasokat az ott €16 védett ndvények és allatok dkoldgiai igénye szabja meg.

Vizterek, vizes teriiletek

Magyarorszag foldrajzi helyzetébol, domborzati adottsagaibol kovetkezden felszini vizkész-
letiink dontd tobbsége a kornyezd orszagokbdl érkezik. E vizek mennyiségét és mindségét
tekintve egyarant kiszolgaltatott helyzetben vagyunk. A vizkészletek €s a vizigények térben és
idében is jelentdsen eltérnek egymastol.

A természetes allo- és folydvizek, 6sszefliggd vizrendszerek vizes €él6helyeinek atalakitasara
iranyuld tevékenységet keriilni kell, mert ezek természetvédelmi jelentdsége kiemelkedo.
Fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy az ilyen él6helyen torténd minden beavatkozas
csak az ott €16 novény- €s allatvilag allomanyanak karositasa nélkiil végezhetd.

Osszefoglaloan elmondhaté, hogy Nyugat-Eurépaban az intenziv, szubvencionalt
mezogazdalkodas, teriilethasznalat kovetkeztében mar jorészt megsemmisiiltek, eltiintek
azok a természeti értékek, amelyek hazankban még megtalialhatok, van még mit
megvédeni és erre kiemelt figyelmet kell forditani az EU harmonizacio soran.
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A VEDETT TERMESZETI TERULETEK TERULETI ES MUVELESI AGANKENTI MEGOSZLASA

Hazank teriiletének 8,31 %-a, azaz 773.297 hektar dll természetvédelmi oltalom alatt. (1997.
oktober 1.)

Az orszagos jelentdségli védett teriiletek kozel fele erdd (347.413 ha) és mintegy 40 %-at
hasznositjak mezégazdalkodassal (297.378 ha) a kovetkezé miivelési agakban:

3. tablazat Az orszagos jelentoségii védett természeti

teriiletek mitvelési agankénti megoszldasa (1997. oktober 1)

MUVELESI AG Teriilet /ha/ %
Szanto 87.589 12
Gyep 180.110 25
Sz816 3.812 1
Kert 1.548 0
Gyiimolcsos 2.173 0
Erdé 347413 49
Nadas 13.822 2
Halasto 8.324 2
Kivett* 70.963 * 9
Osszesen 715.776 100

* a miivelésbol kivett teriiletek természetvédelmi szempontbol igen értékes, elsésorban vizes
elohelyeket jelentenek

A védett természeti teriiletek mintegy fele, 49 %-a erdd, 12 %-a szanto és 25 %-a gyep, 9 %-a
kivett, a maradék par szdzalék pedig a nadas, halastd és sz6l6-, kert, gylimdlcsds muvelési
agba tartozik. Az erdégazdalkodas nem targya a tanulmanynak, a szantok zéme pedig gyenge
termOhelyi adottsagl, igen alacsony aranykorona-értékii (4-10 AK), intenziv hasznalatra nem
alkalmas, igy természetvédelmi jelentdségiik csekély.

Természetvédelmi €s természetkiméld mezdgazdasagi szempontbdl a legjelentésebb miivelési
ag a gyep, mert a gyeptaruldsokban jelentds hanyada ¢l védett ndvény- €s allatfajainknak és a

rrrrrrr

a madarvédelem szempontjabol kiemelkedd jelentdségliek. (Markus, 1993).

A fenti teriiletek 9 természetvédelmi teriileti szerv (nemzeti parki illetve természetvédelmi
igazgatosagok) illetékességi teriiletébe taroznak, de csak toredékiik — mintegy 10 % — sajat
vagyoni kezelésii teriilet (4. tablazat).
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4. tablazat Nemzeti park és természetvédelmi
igazgatosagok birtokiigyi osszesito adatai

Illetékességi
Igazgatosag te:‘riiletén ’beliili Ebbél
megnevezése Ots(aS:iielse:il(:g;t

allami teriilet | sajat tulajdoni | egyéb tulajdoni
kezelésben all kezelésben
(ha) (ha) (ha)

ANPI 19 947 14 403 2274 5544
BNPI 148 044 97 453 12 232 50 591
BFNPI 47 052 26 381 4 228 20 672
BTI 10 563 86 741 3256 14 822
DDNPI 8291 59 307 2731 20984
FHNPI 85947 50 768 5065 35179
HNPI 115 403 62 177 22 336 53225
KNPI 77971 29 497 17912 48 474
KMNPI 43 686 27135 17 527 16 551
Osszesen 556 904 453 862 87 561 266 042

* Ebbol a Hortobagyi NP Igazgatosag esetében 15 600 hektar a Hortobagyi KHT kezelésében van

Természetvédelmi vagyonkezelésben allé védett teriiletek ardanya igazgatosagonként

ANPI
3%

BNPI

BFNPI

5%

KNPI
20%

\\\\

FHNPI
6%

25% DDNPI

3%
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A természetvédelmi teriileti szervek a kovetkezok :

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag (ANPI)

Biikki Nemzeti Park Igazgatosdag (BNPI)
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag (BNFPI)
Budapesti Természetvédelmi Igazgatosag (BTI)

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag (DDNPI)

Ferto-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag (FHNPI)

Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag (HNPI)
Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag (KNPI)

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag (KMNPI)

5. tablazat Nemzeti parkok és természetvédelmi igazgatosdagok sajat

tulajdoni kezelésii védett természeti teriiletei miivelési agankeént
(Az igazgatosagok sajat kozlésti adatai alapjan; 1997. oktdberi allapot.)

Igazgatésig | Szinté | Gyep | Szl6 | Kert | Gyiim. | Nidas | Erdé | Halasté | Kivett 0s;;es)en
a
ANPI 26 1059 - - 4 —| 1088 - 97 2274
BNPI 1763 | 9384 - - - —| 683 —| 402 | 12232
BNFPI 438 | 1556 2 - 26 878 | 550 —| 778 4228
BTI 13| 1170 7 16 - 213 | 312 —1 1525 3256
DDNPI 87| 1215 - - - 53| 1005 87| 284 2731
FHNPI 104 | 1856 - - 17| 2182 17 1| 732 5065
HNPI 2409 | 17856 - 1 — 351 706 224 | 789 | 22336
KNPI 1650 | 9126 39 1 1 964 | 1299 257 | 4575 | 17912
KMNPI 3503 | 9850 - - - 30| 401 —| 743 | 14527
Osszesen 9993 | 53072 48| 18 48 | 4671 | 6217 569 | 9925 | 84561

Szanté miivelési agban a természetvédelmi teriileti szervek (nemzeti parki igazgatdsagok)
szantofoldi novénytermesztést két nemzeti park kivételével nem végeznek. A Hortobagyi
Nemzeti Park szanto6it az 1994. tavaszan megalakult Hortobagyi Kézhaszni és Génmegdrzo
Tarsasag (KHT) hasznositja, mig a Kiskunsagi Nemzeti Park allatallomanyai szdmara végez
takarmanytermesztést, de szant6i zomét haszonbérbe adja.

A 3. és az 5. tadblazat Osszehasonlitdsdbol megdllapithatd, hogy védett gyepteriileteink
(180.110 ha) mintegy harmada (53.072 ha) van sajat tulajdoni kezelésben, és a HNPI,
KMNPI, BNPI és KNPI teriiletén vannak a legnagyobb kiterjedésben kaszaloként és legeld-

ként hasznosithato gyepek
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II. A MAGYAR TERMESZETVEDELEM ES A MEZOGAZDASAG OSSZEFUGGESEI

A védett természeti teriiletek mezdgazdalkodasa nem elemezhetd a hazai természetvédelem és
a mezdgazdalkodas fobb Osszefiiggéseinek ismerete nélkiil. Mar a bevezetOben utaltunk ra,
hogy Magyarorszag teriiletének kétharmada mezdgazdalkodassal hosszu ideje érintett tertiilet,
a természetvédelem is ilyen kdrnyezetben valosult meg, valamint a védett teriiletek jelentds
része igényli is a hagyomanyos gazdalkodas adott teriiletre jellemz0O, annak kialakitasaban
szerepet jatszo muivelésének fenntartasat.

Altaldban elmondhaté, hogy a természetes és természetkizeli allapotii él6helyek és természeti
értékek azokon a teriileteken maradtak fenn viszonylag életképes allapotban, amelyek az
intenziv mezogazdalkodas szamdra nem, vagy kevésbé voltak alkalmasak.

A mezbdgazdalkodas a szazad hatvanas évtizedéig csak kis mértékben okozott kornyezet-
karosodast. Egészen a kozelmultig jelentds teriileteken alkalmaztak olyan hagyomdanyos
gazdalkodasi modokat, amelyek valtozatos ¢l6helyi viszonyok fenntartdsat, fajgazdag ¢ldvilag
fennmaradasat tették lehetévé. Ilyen teriiletek pl.:

— sekély talaju termohelyek talajvédelmi funkcidju, természetkozeli erdétarsuldsai, amelyeket
mint véderddket tartottak fenn;

— a sik- és dombvidéki fiives pusztak, mint extenziv hasznalati legeldtajak, amelyek Kozép-
Europaban egyediilallo tajképi értékeket, €s sajatos Osszetételll, fajgazdag életk6zosségeket
Oriztek meg (Hortobagy, Kiskunsag);

— nagy folyoink természetkozeli allapott arterei, holtagakkal, liget- és laperddkkel, a
hagyomanyos artéri gazdalkodas maradvéanyaival;

— domb- és hegyvidéki hagyomanyos rétgazdalkodasu sz6lo- €s gyiimolcstermeld teriiletek,
gyakran az Osi teriilethasznalat és telepiilésszerkezet maradvanyaival (Orség, Tokaj-
Hegyalja, Szatméar-Bereg stb.);

— dombvidéki, hagyoméanyos vetésforgés miivelésii teriiletek, a mocsar és laprétek hagyo-
manyos kezelésével (Nyugat-Dunantul, Beregi-sik, Nyirség).

Ezt kovetden, a hetvenes évektdl a rendszervaltasig Magyarorszag agrartermelését az intenziv
foldhasznalat és az u.n. iparszerii gazdalkodasi formék jellemezték, és ezek mar nagyobb
kornyezeti terhelést és karosodast okoztak.

Az elsddleges cél a hozamok folyamatos novelése volt és ez csekély teret hagyott az intenziv
agrarteriiletek ¢élovildga megérzésére. A termelési lehetdségek vélt kibdvitése érdekében
koltséges és kockazatos melioracios programok kezdddtek, amellyel a mezdgazdasag szamara
addig kedvezdtlen adottsagu teriileteket is megprobaltak bevonni a kemizalt nagyiizemi
termelésbe.

Ezek a kisérletek szamos értékes vizes ¢€lohelyet (laprétet, laperddt, ligeterddt stb.) tettek
tonkre €s hozzajarultak olyan gazdasagilag is karos folyamatok kialakulasahoz, mint a talaj-
vizszint siillyedése, kartevo rovarfajok tomeges elszaporodasa €s az erddpusztulas.

Az intenziv mezdgazdalkodés kornyezetet kéarosité okairdl vildgszerte és Magyarorszagon is
véget nem €érd vita folyik.
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Tovabbi kornyezetkarosito tényezok a teljesség igénye nélkiil:

— talméretezett tdblaméretek; monokultirds ndvénytermesztés; az abrakfogyasztd-kérddzo
allatallomanyok kedvezdtlen ardnya és ennek tragyakezelési illetve vetésszerkezeti kovet-
kezményei; a miitragydk és mas kemikélidk talzott mértékli hasznalata; lecsapolasok;
gyepfeltorések; iparszerli technoldgiak stb.

Az iparszeri gazdalkodds és a nagytablds miivelés jelentdsen hozzdjarult a bioldgiai
sokféleség (biodiverzitas) csokkenéséhez és a tajkép elszegényedéséhez Eurdpa szerte. Ennek
hatasara, ezzel parhuzamosan er0s6dott a kornyezet- és természetvédelmi tevékenység.

Az Europa Tanacs 1970-ben szervezte meg az elsd természetvédelmi kampanyévet, mely
rairdnyitotta az eurdpaiak figyelmét a természeti értékek megdvasanak jelentdségére. A cél
akkor a védett teriiletek kialakitdsdnak meggyorsitasa, jogi oltalmuknak egyeztetett megoldéasa
volt. Az elmult 25 év soran ezek az elképzelések nagyrészt megvalosultak.

A negyedszazaddal késobb szervezett masodik, 1995. évi kampéany mar a védett teriiletek
hataran kiviili értékekre iranyult és elsésorban a nem allami szervezeteket kivanta aktivizalni.
Az Eurdpa Tandcs valamennyi tagorszaga, illetve megfigyeldje részt vett a kampanyban.
Tobb, mint 40 eurdpai orszag dolgozik azota is egyiitt a kdzos célért.

Magyarorszag gazdasagi-termelési szerkezete a rendszervéltozas, a privatizacios ¢és karpotlasi
folyamatok kovetkeztében alapvetd valtozason megy at. A termdfold tulajdoni viszonyainak
gyokeres atalakulasa, a tulajdonosok szdménak sokszorozodasa és a gazdasagi kényszer Ossze-
tettebbé teszik a kdrnyezet- és természetvédelem ¢és a mezdgazdalkodas kapcesolatrendszerét.

A jelenlegi, tulajdonosi szerkezetvaltasi, &tmeneti idészakban jelentdsen csokkent a gazdalko-
das intenzitdsa. A mitragya- és novényvédd szer felhasznalds példaul a harmadéra esett
vissza, ndvekedett a miiveletlen (parlag) teriiletek nagysaga és ardnya. A parlagon hagyott és
nem kezelt teriileteken nagymértékii a gyomosodas, a kartevok rendkiviili mdédon elszapo-
rodnak, a novénytarsuldsok kedvezdtlen aranyu véltozésa (szukcesszio) kovetkezik be, és
természetvédelmi szempontbol ezek mindegyike karos.

A magyar természetvédelem sajatossdga, hogy a védett teriiletek tulajdona és hasznalata
elvalik, az allami (kincstari) tulajdonu védett természeti teriiletek kezeléje sem minden eset-
ben a hivatdsos természetvédelem. A kezelési eldirasok illetve korlatozasok, tiltasok jogilag
szabalyozottan (torvényben, kormanyrendeletben, miniszteri rendeletekben) jelennek meg, de
betartatasukhoz a jelenlegi intézményrendszer és a kozgazdasagi kornyezet nem elégséges.

A védett teriiletek jelentds részén a hagyomanyos gazdalkodas, a legeltetés, a kaszalas, a
haltenyésztés, a sz6l6miivelés stb. a természetvédelemmel nemcsak dsszeegyeztethetd, hanem
kezelési szempontbodl az esetek tobbségében sziikséges is (pl. Hortobagy, Kiskunsag).
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A tazok, mint fokozottan védett madarfa; védelme hazankban el sem képzelhetd a repce,
lucerna termesztése, az 0szi gabonafoldek miivelése nélkiil. Ez is azt példazza, hogy egy pusz-
tuloban 1év6 faj megdrzésének a mezdgazdasagi hasznositas, a gazdalkodas az alapfeltétele.

Hazéank teriileti nagysaga és az elObbiekben mar ismertetett foldhasznositasi ¢és gazdasagi
helyzetbdl kovetkezik, hogy a nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek és természetvédelmi
teriiletek jelentds része nem lehet meg mezdgazdasagi hasznositads, mezdgazdasagi kdrnyezet
nélkiil, de a gazdalkodast a természetvédelmi érdekek prioritasaval kell végezni.

A védetté nyilvanitds az esetek tobbségében nem a mivelésbdl vald kivonast, csak a
tevékenység védelmi célu korlatozasat jelenti.

A természet védelmérdl szolo torvény eldirja, hogy valamennyi nemzeti park teriiletét — a
nemzetkozi eldirasokkal 0sszhangban és meghatarozott elvek szerint — természeti, kezelt €s
bemutatd dvezeti kategoriakba kell besorolni, sziikség esetén pedig véddovezettel is el kell
latni.

A védett teriileteken a kovetkezo zondkat kell kijelolni:

A) zona (természeti Ovezet): kizardlag a természetvédelem érdekeit szolgald tertilet. Tilos
minden olyan emberi beavatkozds, ami nem a természeti értékek védelmét szolgalja.
Latogatas kizarolag engedély alapjan lehetséges.

B) zéna (kezelt Ovezet): rendeltetése a természeti értékek védelme. A természeti értékek
védelmével Osszeegyeztethetd gazdalkodasi tevékenység és engedéllyel dkoturizmus foly-
tathato.

C) zona (bemutatd Ovezet): a természeti értékek védelmével Gsszeegyeztethetd gazdasagi
tevékenység folytathatd, természeti értékek bemutatasanak, oktatasanak, és az idegenforga-
lomnak céljait szolgalja.

Veédoovezet: rendeltetése, hogy megakadalyozza vagy mérsékelje azoknak a tevékenységeknek
a hatdsat, amelyek a védett természeti teriilet allapotat vagy rendeltetését kedvezotleniil befo-
lyasoljak.

A zoOnabeosztds nem azt jelenti, hogy le kell mondani a védelem alatt allo foldteriiletek
minden hasznardl. A természetvédelmi fenntartd kezelésnek része a legeltetés, a kaszalas, stb.,
de azok mértékét, intenzitasat, idejét csak a természeti értékek allapota, védelme szabalyozza
¢s nem a piac. Ugyanakkor a természetvédelmi fenntartas soran képzddott termék a piacon
értékesithetd.

A természetvédelmi értékesség szempontjabdl a legmagasabb, un. nemzeti parki teriileteken
nem folytathaté eredményorientalt termelés. Ezeknek a teriileteknek a kincstari vagyoni korbe
€s a nemzeti parki igazgatosdgok vagyonkezelésébe kell keriilniiik. Nemcsak azért, mert az
eredményorientalt termelés a természetvédelmi elvek megsértéséhez, csorbulasdhoz vezethet,
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hanem azért is, mert a védett természeti teriileteken sok varatlan, esetleges tényezdvel kell
szamolni. (Védett fajok alloményainak atrendezddése, elterjedési teriileteinek megvaltozasa
alapvetden befolyasolhatja a foldhasznalatot €s ezzel a termelés eredményességét.)

A természetvédelmi célu, fenntartd gazdalkodas igy a piaci kereslethez nem tud igazodni. A
fentiek miatt el kell fogadni a korlatozott hasznalat elvét és az ezirany gazdalkodast tgy kell
tekinteni, hogy a védett természeti teriileteken képzddott termék illetve a termék értéke-
sitésébdl szarmazod bevétel csokkentheti az allami raforditasokat, ugyanakkor noveli a sajat
fenntartési forrdsokat az adott teriileten.

Régi dilemmaja ez a természetvédelmi célu, ugyanakkor bevételt jelenté gazdalkoddsnak. Ne-
vezetesen: amennyiben egy-egy kezeld és fenntartd teriileti szerv eredményesen gazdalkodik,
az ebbdl szarmazo bevétele ardnyaban csokken a kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamo-
gatas mértéke.

Rendkiviil karos és veszélyes a jelenlegi szabalyozési gyakorlat, hiszen az alapvetd cél meg-
valositasaval mindenben ellentétes magatartasra kényszeriti a teriileti szerveket. Kétségtelen
tény, hogy az allam nem vonulhat ki a természetvédelembdl, hiszen Ossztarsadalmi érdeket
képviseld kdzos nemzeti vagyon megOrzésérol €s hosszl tavon megtériild ,,befektetésrél” van
sz0, ami elsdsorban allami feladat. Ennek végrehajtasahoz pedig kozponti forrasokat kell
biztositani.

A természetvédelmi vagyon sajatossaga, hogy olyan Gsszetételii €és szerkezetii, melynek egy
része csak a védelmi prioritdsoknak alarendelt hasznositas révén tarthatdé fenn (legeltetés,
kaszalas stb.). A hasznositas két markansan elkiiloniilé részre oszthatd: az egyik eszmei
értékil, a masik kozvetleniil piacon realizdlhato terméket eredményez.

A tanulmany folytatasaként — onallé résztanulmanyként — sziikséges a kozgazdasagtan
modszereivel, eszkozeivel feltarni, elemezni és meghatarozni, hogy a fenntart6 természet-
védelmi kezeléshez milyen EU forrasok nyilhatnak meg, illetve hogyan honoralhaték a
mezogazdalkodas kornyezeti teljesitményei.

A fenti ellentmondasok feloldasahoz, a koltségvetés redlis tervezéséhez és a sziikséges EU
forrasok elnyeréséhez sziikség van tovabba egy olyan szabalyozo rendszer kialakitasara, amely
az egymastol igen eltérd teriileti és gazdasagi adottsagokkal rendelkezd nemzeti parki,
természetvédelmi igazgatdsagok kiillonbozdsége mellett is normativ tampontokat biztosit. A
kezelési-fenntartasi feladatok teriiletegységre vetitett ¢ldmunka-, gép-, energiaigényét a lehetd
legegzaktabb modon meg kell hatdrozni és a tervezés alapjava kell tenni.

A TERMESZETVEDELEM ES A MEZOGAZDALKODAS KONFLIKTUSAI ES AZOK OKAI

A védelem alatt allo teriiletek novekedése, a természetvédelmi célbdl elrendelt gazdasagi
korlatozéasok, a természetvédelmi jogszabalyok latszolagos szigora €s hatarozottabb, kovetke-
zetesebb alkalmazésa sok konfliktust okozott és okoz ma is a gazdalkodas és a természet-
védelem kozott.
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A védett teriileteken folytatott tevékenységek az extenziv eljardsoktol az intenzivig igen
sokfélék. 4 gazdalkodok és a természetvédok kozotti szamos konfliktus forrdasa tobbnyire a
gazdalkodasi eloirasok és korlatozasok miatti jovedelem-kiesés, a kompenzacio elmaradasa,
peénziigyi megoldatlansaga.

Példéul a szanto teriileteknél jelentds anyagi hatranyban vannak a gazdalkodok a vegyszerek
alkalmazasanak tiltasa egyes all6 kultiradk (lucerna, baltacim) esetében, €s sok problémat okoz
a tarloégetés tiltdsa, amelynek ellentételezése sem megoldott.

Gyep miivelési agban a legeltetés és kaszalas térbeli, idObeli és szambeli korlatozéasa, de
foleg a mutragyazas tiltasa nagy tomegi z0ld-, illetve szénatermés kiesést jelent a gazdanak.

Nadas teriileteken a nad-depok elhelyezése, a helyszini feldolgozas €s a nem teljes kiaratas
az érdekiitkozések forrasa.

Halastavi _rendszereknél az ¢lovilag védelmét anyagi feltételek hidnydban nem lehet
biztositani. A gazdalkodok ragaszkodnak a zart technologidhoz és anyagi kompenzacio nélkiil
azon nem hajlandék valtoztatni.

OSSZEFOGLALVA: a védett természeti teriiletek jogi szabalyozasanak — tiltas, korlatozas,
szankciok — korszeriisitése sem oldja illetve oldhatja fel a fenti konfliktusokat, hiszen a
gazdasagi kényszer szoritisaban (miivel6-haszonbérlé) nem biztosithato azok végre-
hajtasa. Osztonzé rendszerek kimunkaldsara, timogatasra, kompenzaciéra van sziikség.

Ez a tény tette sziikségessé a rendszervaltas utan gyokeresen megvaltozott tulajdoni viszonyok

crer

ujrafogalmazasat.

VEDETT TERULETEK MEZOGAZDALKODASANAK KONCEPCIOJA

A piacgazdasagra vald attérés kovetkezményeként a gazdasagi-termelési szerkezet hazankban
alapvetd valtozason megy keresztiil. A term6fold tulajdonviszonyainak atalakulasa, a karpot-
1asi és privatizacids folyamatok — a foldtulajdonosok szamanak sokszorozddasa €s a gazdasagi
kényszer miatt — Osszetettebbé tették és veszélyeztetik a természeti értékeket és azok meg-
Orzeését.

A védett természeti teriiletek mezdégazdalkodasanak 1) rendezd elveit a folyamatban 1évo
tarsadalmi-gazdasagi reform eredményeként kialakulé piacgazdasagot feltételezve kell
meghatarozni.

Természetvédelmi oltalmat igénylo teriileteken olyan elvek szerint kell gazdalkodni,
amelyek hosszu tavon biztositjak a teriilet természeti értékeinek fennmaradasat, a taj képet,
jelleget nem valtoztatiak meg.
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A kornyezet- és természetvédelem azok kozé a tevékenységek kozé tartozik, amelyek a
tarsadalom egészét érintik, ezért a mindenkori korméany gazdasag- és tarsadalom-politikajaban
a védelmi szempontok integralasat alapelvnek kell tekinteni.

Alapvetonek tartjuk ugyanis annak figyelembevételét, hogy Magyarorszag legfontosabb
feltételesen megujuld természeti eréforriasa a talaj. A mezdgazdasag olyan Okologiai
rendszerben miikddik, amely korlatozott mennyiségben tud termdtalajt megujitani, friss vizet
szolgaltatni és szennyezddéseket felvenni.

Az okologiai rendszerek Gsszeomlasdnak megeldzése érdekében a mezdgazdalkodas irdnyi-
tasaban, feladatainak kijeldlésében a korabbi szemlélettel ellentétben at kell allni a kdrnyezeti
szempontbdol fenntarthato tevékenységet és életvitelt biztosito szemléletre.

A védelem kulcskerdesekent kell kezelni a termdfold védelmet, hiszen a mezOgazdasag (az
erdégazdasaggal egyiitt) az az 4gazat, amely a legkdzvetlenebb kapcsolatban all a természeti
kornyezettel. A termdfold szabalyozott hasznositasa és hatékony védelme pedig nem kép-
zelhetd el a talajvédelmi kovetelményrendszer részletes meghatarozasa nélkiil. Kiilondsen a
vizbazisok véddovezetében €s a kornyezetileg érzékeny teriileteken kell megfeleld tapanyag-
gazdalkodasi szabalyozast kidolgozni.

A természeti folyamatok dsszhangjanak tartos fenntartasan keresztiil biztosithatd a bioszféra,
az élovilag soksziniisegének megorzése, a természet értékeinek hosszu tdva fennmaradasa.

Ez természetesen megkoveteli a védelmi célokat szolgalo méro-, megfigyelo- és informdcios
halozat kiépitését is.

A fenti célok elérését és a feladatok megvaldsitasat a kovetkezo eszkozok biztositjak:

— jogi szabalyozas,

— hatékony iranyito és végrehajto intézményrendszer;

— preferalo kozgazdasagi (pénziigyi) szabalyozorendszer,
amely a gazdalkodot természetbardat magatartdisra osztonzi;

— kielégito anyagi feltételek biztositasa az intézmeényrendszer
miikodtetéséhez és a védelmi feladatok megvalésitasahoz;

— tudatformalas (nevelés, oktatas, ismeretterjesztés, reklam, propaganda stb.);

— kutatas-fejlesztés,

— nemzetkozi kapcsolatrendszer,

— tamogato tarsadalom.

Az altalanos szabalyozorendszer része a jogi szabalyozason tul a miiszaki iranyelvekben és a
részletes kezelési tervekben (természetvédelmi kezelési tervekben) megfogalmazott kovetel-
ményrendszer.
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A kornyezet- és természetkiméld mezOgazdasagi termesztési technologiak, az 6kogazdalkodas
minél szélesebb korti alkalmazaséaval aktiv részt vallalhat6 a globalis kornyezeti feladatok
megoldasaban és hazank kornyezeti allapotanak javitasaban.

A termdfolddel, mint természeti eréforrassal vald ésszeri gazdalkodas elterjesztésétol —
amelyhez referenciaként szolgalhat a védett teriileteken folytatott természetbarat gazdalkodas
— varhat6 az ¢lenjar6 orszagok legujabb szandékaihoz valo felzarkozas valamint olyan élet-
vitel, kialakulasa, amely figyelembe veszi a Fold eltartoképességének hatarait.

VEDETT TERMESZETI TERULETEK MEZOGAZDALKODASA TAMOGATASANAK
TAPASZTALATAI AZ EU TAGALLAMOKBAN

Az Eurépai Unid egyes tagéallamaiban a kornyezet és természetkiméld gazdalkodas tdmoga-
tasara a nyolcvanas években valtozatos tamogatasi formék alakultak ki.

A védett teriiletek mezdgazdalkodasat az unidoban a k6z0s agrarpolitika (angol roviditéssel
CAP, Common Agricultural Policy) hatarozza meg alapvetéen. Az 1957-es Romai Szerzo-
désben megfogalmazott kozos agrarpolitika maig is érvényes fO célja a mezdgazdasagi
termelékenység novelése, a mezdgazdasagbol €16 lakossag elfogadhatod jovedelmi szintjének
¢s ¢letszinvonaldnak garantalasa. Ezt jelents tdmogatassal biztositottdk: az Unid koltség-
vetésének kozel felébdl az agrarpolitikai intézkedéseket finanszirozzak.

A CAP a nyolcvanas évek elejéig két fejlodési perioduson ment at. Az elsot a mezdgazdasagi
termékek piacanak integracioja, a kozds piacrend kialakitasa jellemezte, a mdsodikban pedig
fokozatosan kozelitették a mezdgazdasagi termeldk jovedelmét a tobbi tarsadalmi csopor-
téhoz.

Jelentésen nétt a mezdgazdasagi termelékenység, mikozben az agazatban dolgozdk szama
csokkent. A magasan tartott arszint termelésboviilést eredményezett, a belsé fogyasztas vi-
szont nem kovette a termelés gyarapodasat, igy sok termékbdl hatalmas készletek halmozdd-
tak fel.

Ekkorra a kozdsség az USA utan a vildg masodik legjelentésebb agrarexportérévé valt.
Veégeredményben egy 6nmagdat bovitetten ujratermeld, rendkiviil koltséges rendszer jott létre,
melynek protekcionista jellege raaddsul komoly nemzetkozi kereskedelempolitikai fesziiltsé-
geket okozott.

A CAP ¢és annak tamogatasi politikdja tehat intenziv mezdégazdalkodast eredményezett.
Jelentésen hozzajarult a természeti kornyezet allapotanak romlésahoz, ami még koltségesebbé
tette a rendszert.

A kidolgozdjardl MacSharry-tervnek elnevezett CAP-reform tobb okbdl is halaszthatatlanna
valt és 1992-t61 be is vezették.
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Az okok koziil a legjelentdosebbek:

— mezbgazdasagi taltermelési valsag,

— a koz0s koltségvetés tobbletterhei,

— GATT/WTO egyezmény kovetelményei,

— koltséges kornyezetvédelmi problémak stb.

A CAP reform lényege, hogy csokkenteni sziikséges a mezogazdasagi tobblettermelést és
meg kell dllitani a mezogazdasagi tamogatasi osszegek névekedését, a mezogazdasagban
dolgozok életszinvonalanak megorzése mellett.

A reform végrehajtasara kidolgozott eszkdzrendszer szamos kornyezet- €s természetvédelmi
szempontot érvényesitett. Osztdnzé tdmogatasi rendszereket dolgoztak ki olyan extenziv
mezogazdalkodds fenntartasara, amely a természeti értékek megdrzése szempontjabol a
legelonydsebb teriilethasznositast jelenti. A természetvédelmi Osztonzok két f6 formajat: a
zonalis illetve horizontalis programokat tdmogatjak (Nagy ¢s Markus 1995).

A zonalis programok kijelolt teriiletekhez kot6dd tamogatasokat jelentenek. Igy példaul a
Kérnyezetileg Erzékeny Teriiletek (Environmentally Sensitive Areas, ESA) rendszerét mar a
nyolcvanas évek végén elkezdték bevezetni (az Eurdpai Kozosség 797/85 szamu szaba-
lyozéasanak 19. cikkelye alapjan) Nagy-Britannidban, Németorszagban, Hollandidban, majd
Déniaban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban is.

A CAP-reform keretében dolgoztak ki és vezették be az Europai Kozosség 2078/92 EEC ,,a
mezogazdasagi termelésnek a kérnyezet védelmével és a vidéki tdj femntartasaval bssze-
egyeztethetdo mezogazdasagi termelési modokrol” sz6lo szabélyzatat, melynek rendelkezései
alapjan minden tagallam koteles kialakitani sajat zonécids programjat.

A szabdlyozas szerint ki kell jelolni minden orszagban azokat a mezégazdasagi teriileteket,
amelyek az extenziv mezégazdalkodas ovezetei az adott orszagban.

A szabalyozas altal meghatarozott fobb tamogatasi formak:

— Mitragyak és névenyvedo szerek hasznalatanak csokkentése.
— Biogazdalkodas.

— Extenczifikalas.

— Szantofold-gyep konverzio.

— Alloménysiiriiség csokkentése.

— Kornyezetbarat mezogazdasagi termelési modszerek.

— Vidék és tajkép megorzés.

— Oshonos és veszélyeztetett allatok tenyésztése és tartdsa.

— Elhagyott fold- és erdoteriiletek fenntartdsa, gondozasa.

— Miivelés aldl kivétel 20 évre.

— Foldteriilet biztositasa szabad atjaras és iidiilés/pihenés céljabol.

— Oktatasi, tovabbképzési és demonstracios programok és projektek.
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VEDETT TERMESZETI TERULETEK MEZOGAZDALKODASA TAMOGATASANAK STRATEGIAI
ALAPELVEI

A gyors valtozasok koraban kiilonosen fontos a vilagos stratégiai célkitiizések megfogal-
mazasa.

A CAP-reform fokozott figyelmet fordit a természeti kdrnyezet megovasara, A kovetkezo
években a mezdgazdasagi szubvencid novekvd hanyadat forditjak ugynevezett strukturalis
befektetések (pl. gyepesités, erddtelepités, biotermesztés, kornyezetkiméld technologidk, stb.)
finanszirozésara.

A CAP-reform hosszii tavi hatasai egyelére nehezen korvonalazhatok, bizonyos kovet-
kezményei azonban mar ma is lathatok. A reform hatdsara az EU belso keresletét meghalado
agrartermelés mérséklodik, a belsé arak csokkennek, fokozatosan kozelitenek a vilagpiaci
arakhoz.

A természeti értékek megorzése szempontjabol a mezégazdasagi szabilyozas megha-
tarozo részét képezi a természetvédelem eszkozrendszerének, ezért a védelmi szempon-
tok integralasara van sziikség kormanyzati, agazati illetve teriileti szinten egyarant.

A stratégia fobb elemei.:

— a védett természeti terliletek kincstari tulajdonba és természetvédelmi kezelésbe
vétele,

— atermészetvédelmi vagyonkezelés intézményi €s eszkdzrendszerének megteremtése,
— aKornyezetileg Erzékeny Teriiletek (ESA) kijelolése és miikodtetése,

— mintaprogramok megvalositdsa a védett természeti terlileteken, jellegzetes tajegy-
ségekre alapozva, a védelmi prioritdsok figyelembevételével,

— a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdalkodas, a hagyomanyos tajhasznalati és
gazdalkodasi rendszerek, az életképes vidéki kozosségek fenntartasa és megujitasa,

— a hagyomanyos gazdalkodas fenntartasanak 6sztonzése ott, ahol felhagynak a miive-
1éssel,

— 10j miivelési gyakorlat bevezetése, pl. attérés az 6kogazdalkodasra, szennyezést csok-
kentd, megel6z6 technologidk bevezetése, elterjesztése,

— tonkretett ¢lohelyek és tajak helyreallitasa (pl. fiives pusztak legeltetd allattenyész-
tésének felélesztése hagyomanyos allatfajtakkal),

— a 2078 /92. jogszabaly mieldbbi harmonizécioja, segélyek igénylése a harmonizaciot
elésegité programok, mintaprojektek kidolgozasara és megvaldsitasara,

— oktatas, nevelés, ismeretterjesztés, szakoktatds, szakképzés, szaktanacsadas, ellen-
Orzés, s a mindezekhez elengedhetetlen anyagi €s szellemi infrastruktira fejlesztése.
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II1. OSSZEFOGLALAS

A kornyezet védelme, a természeti értékek megorzése vilagviszonylatban és hazankban is a
tarsadalmi-gazdasagi ¢let meghatarozo része és az ezredfordulora még inkabb azza valik. A
gazdasagi-tarsadalmi folyamatok irdnyitdsa, szabdlyozdsa soran a biologiai sokféleség
megodrzése ma mar nemzetkozileg elfogadott prioritas.

»Feladatok a XXI. szazadra” cimmel az ENSZ Kornyezet ¢és Fejlodés Vilagkonferenciaja
dokumentumot fogadott el, amelynek kiilon fejezete foglalkozik a fenntarthaté mezdégazdasag
¢és a videki tertiletfejlesztés témakdorével, annak alapelveivel és teenddivel.

A legfontosabb cél az egyre novekvo létszami emberiség szamara sziikséges élelmiszer
biztonsagos és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté moédon torténé megtermelése.

Magyarorszagon sulyos ellentmondéasokkal terhelt e cél elérése, azaz a fenntarthato fejlodés
megvaldsitasa. Az orszag terliletének kétharmada mezdgazdasagilag mivelt és hazank
természeti adottsagaibol és gazdasagi helyzetébdl addédoan varhatéan hossza ideig az is
marad. Ugyanakkor az is igaz, hogy Magyarorszagon a természetvédelmi értékeket — Europa
stirtin lakott teriileteihez hasonloan — nagymértékben kérositja az intenziv mezdgazdasag
szamos hatésa is.

Az orszag 9.303.183 hektarnyi teriiletébdl mezdgazdasagi miivelés alatt all 6.730.000 hektar,
az Osszes foldteriilet 66 %-a. Ez az eurdpai atlag kozel kétszerese. A szantoként hasznosithato
tertilet 4.700.000 ha, a teljes tertilet 50,6 %-a, és ez hdromszorosa az eurdpai atlagnak.

Erddgazdasagi miivelésli a 18 %-nyi erddteriilet dontd hdnyada, tehat az orszag legnagyobb
részét mezd- ¢és erdégazdasagi termelésre hasznositjuk, s ez szamottevoen befolyasolja
természeti kornyezetiink allapotat.

Az elmult két évtized alatt Magyarorszagon kialakult a nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek,
természetvédelmi teriiletek (védett természeti teriiletek) orszagos halozata, &m ennek dacéra a
természet veszélyeztetettsége, s az értékek pusztulasa folytatodott, st fokozddott. A rendszer-
valtozas latszolag ugyan megallitotta, mérsékelte e karos folyamatok egy részét (jol mutatja
ezt példaul a kemikaliak csokkend mértékii felhasznélasa), de a birtokaprozodas, a fold-
tulajdon és -hasznalat nagymértékii szétvalasa olyan, eddig nem tapasztalt karos folyamatokat
inditott el, mint a szakszerlitlen gazdalkodas, a mivelés felhagyasa vagy az ellendrizetlen
vegyszerhasznalat.

Ennek ellenére fontos tudni, hogy mig Nyugat-Europaban az intenziv, szubvencionalt mezo-
gazdalkodas, terlilethasznalat kovetkeztében mar jorészt megsemmisiiltek, eltlintek azok a
természeti értékek, amelyek hazankban még megtalalhatok, igy nalunk van még mit védeni és
erre kiemelt figyelmet kell forditani az EU harmonizéacid soran. A jelenlegi védett természeti
teriiletek jelentds részét évszazadok ota miivelik, igy a gazdalkodasnak ma is olyan szerepet
kellene betdltenie a természeti t4) megdrzésében, mint amilyet annak kialakitasaban jatszott.
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Teriilettel védett ertékek adatai (1997. oktdber 1.)

Orszdgos jelentoségii védett teriilet /db/ Kiterjedése /ha/
Nemzeti park 8 346.839,2
Tajvédelmi korzet 37 365.255,3
Természetvédelmi teriilet 138 25.402,5
Természeti emlék 1 —

Orszagos jelentoségii védett
természeti teriiletek 6sszesen /184/ 737497,0

Helyi jelentoségu védett teriilet
és természeti emlék 1067 35800,0

MINDOSSZESEN 1251 773297,0

A védett teriiletek jelentds részén a hagyomanyos gazdalkodas: legeltetés, kaszalas, hal-
tenyésztés, szOlomiivelés stb. a természetvédelemmel nemcsak Osszeegyeztethetd, hanem —
kezelési szempontbol — az esetek tobbségében sziikséges is.

A gazdasagi-tarsadalmi atmenet és az EU csatlakozas lehetoséget kinal a természeti
eroforrasok ujragondolt, optimalis felhasznalasara, a legmegfelelobb technologiak
alkalmazasara.

A védett teriiletek dkoldgiai allapota, természeti er6forrdsai — minden kiilon beruhazas nélkiil
— alkalmasak az organikus (6ko- vagy bio-, magyarul természetkiméld, a természettel harmo-
nizalo) gazdalkodas kialakitasara.

A csatlakozasi targyaldsok folyaméan akar az egyik kulcstéma is lehet a védett természeti
terlileteken kialakitott referencia, mas néven mintagazdalkodas, s annak finanszirozéasa, amely
kis koltségraforditassal a legnagyobb eredményt hozhatja.

E mintateriiletek bemutatohelyei lehetnek az Okogazdalkodasnak, ami mar csak azért is
fontos, mert az EU-csatlakozas utan varhatéan mintegy 1 milli6 hektaron kell majd elterjesz-
teni az extenziv, természetkiméld gazdalkodast.

Természetvédelmi szempontbol a legtobb eredményt a kolcsonds érdekérvényesités (cross-
compliance) alkalmazasa hozhatja (Nagy ¢és Markus, 1995), amely a mezdgazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi politikdnak, s azok tdmogatasi rendszereinek 6sszehangolésat jelenti.
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A védett természeti teriiletek mezdgazdalkodasat a jogszabalyi korlatozasok és tiltdsok
alkalmazéséan kiviil épp ezért kell elsdsorban timogatni, hiszen csak igy valhatnak referencia-
teriiletté a védett terlileteken kiviili, extenziv gazdalkodast végzdk szamara.

Masfeldl az EU-csatlakozas eldsegitésére, valamint megvalositasara rendelkezésre allo struk-
turdlis és mezOgazdasagi tdmogatasi forrasokat ezeken a teriileteken lehet a leggyorsabb és
leghatékonyabb modon ,,befogni” és felhasznalni.

A kornyezeti szempontbdl fenntarthaté mezdgazdalkodasra 1étrehozott foldhasznalati piramis
(Angyan, 1996.) ,,védelmi céli” foldhasznositasat a természetvédelem nemzetkozi eldirasai-
nak és a hazai jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld dvezeti (zona) beosztas fiiggvényében
ajanlott finomitani.

Ez annyit jelent, hogy a védett természeti teriiletek ugynevezett kezelt és bemutatd dveze-
teiben specialis mezdgazdasagi technologidkat kell kidolgozni és alkalmazni. Tehat helyre
adaptalt kezelési eldirasok és korlatozasok kidolgozasara van sziikség, melyet a természet-
védelem céljainak kell alarendelni.

Minden esetben sziikség van a védett teriiletek Ovezeti beosztadsara (zonacio). Ez nagyfoku
védelmet biztosit egyes helyeken, masutt viszont lehetdséget ad a nem karosito tevékeny-
ségek, pl. legeltetés, kaszalas, szantofoldi ndvénytermesztés, allattenyésztés folytatasara.

A védett természeti teriiletek kiterjedése csak korlatozott mértékben novelhetd — legfeljebb az
orszag Osszteriiletének 10-12 %-ig. A kozeli és a belathaté jovoben a hangstlyt inkabb a
meglévo teriiletek intenziv védelmére kell helyezni, illetve a mar védelem alatt allo teriiletek
és természeti értékek fenntartasarol, Orzésérdl, helyreallitdsardl €s bemutatisardl, vagyis
kozkinccsé tételérdl kell gondoskodni elsésorban.

A védett teriiletek természetkiméld gazdalkodasat teljes egészében a fenti célok €s feladatok
szolgalataba kell allitani. Az ehhez sziikséges eljarasok és eszk6zok a kovetkezok:

— a gazdalkodasban rejlo piacgazdasagi lehetoségek felmérése, marketing-szakmai megter-
vezése;

— természetkimélo, a tajegységre jellemzo, helyre adaptalt termesztési-tenyésztési technolo-
giak, projektek kidolgozasa,

— a technologiak és projektek megvalositasara és folyamatos miikodtetésiik tamogatasara
EU finanszirozasi forrasok igénylése;

— a kidolgozott technologiak betartatdsa, ellenorzése és az ehhez sziikséges szaktanacsadoi
halozat és szabalyozas kiépitése, megvalositasa;

— az Okoturizmus, ,,szelid ’-turizmus bovitése,

— biotermék eloallito referencia-iizemek létesitése, a termékek és a technologia értékesitése.
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A természeti értékek megorzése szempontjabol a mezogazdasagi szabalyozas meghata-
rozo részét képezi a természetvédelem eszkozrendszerének, ezért a védelmi szempontok
integraldsa sziikséges kormanyzati, agazati illetve teriileti szinten egyarant.

A stratégia fobb elemei.:

a védett természeti teriiletek kincstari tulajdonba és természetvédelmi kezelésbe vétele,
a természetvédelmi vagyonkezelés intézményi €s eszkdzrendszerének megteremtése,
a Kornyezetileg Erzékeny Teriiletek (ESA) kijelolése és miikodtetése,

mintaprogramok megvaldsitasa a védett természeti teriiletekre, jellegzetes tajegységek-
re alapozva, a védelmi prioritasok figyelembevételével.

A fentiek segitségével fenntarthato modon fejlesztheto a védett teriiletek gazdalkodasa.

A végso cél a természeti eréforrasok harmonikus hasznalata, a természeti kornyezet és
az emberi egészség védelme.
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