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I. Alapozas
1. Bevezetés

A Z06ld Belépd 1997. évi, a jogi szabalyozasra vonatkozé elsé két kutatdsi téméja — a
jelen kutatési teriilet, amelyik a jogintézményekre és szabalyozasi moddszerekre, illetve a
masodik kutatdsi teriilet, amelyik a jogi szabalyozas altal lefedett teriiletekre vonatkozik —
alapoz¢ jellegli, nem bocsatkozik részteriiletek elemzésébe. Ez alol némileg kivételt jelent a
masodik teriilet kiemelten vizsgalat vizvédelmi része, ami inkabb a példa erejével igyekszik
bemutatni a részkérdések elemzésének egyik lehetdségét.

Az alapozo6 kutatds célja elsdsorban a vonatkozd szabalyozasi kérdések egységes
értelmezésének biztositdsa, mégpedig nem csupdn a jogi szabalyozas teriiletén, hanem az
egész kutatasi program egyéb részteriiletei esetében is. Mind a jogintézmények és a modd-
szertan, mind pedig a szabalyozasi teriiletek, szabalyozasi egységek attekintése altalanos
alapozast jelent, ami nélkiil a tovabbi témakordk sem értelmezhetok megfelelden.

Az EU kornyezetvédelmi harmonizaci6 formailag mindenképpen, tartalmilag azonban
csak részben jogi feladat, igy az alapkategéridk ismerete nélkiilozhetetlen, ha nem is elséd-
leges kérdés. A jogi szabalyozas €s az abban alkalmazott jogintézmények megfeleld ismerete,
értékelése adja meg azokat a kereteket, amelyek biztositjadk a megfeleld jatékszabalyokat a
kornyezettudatos vallalatirdnyitas, az organikus mezdgazdasag, a biztonsagos hulladéklerakas,
stb. szamdara. A kérdéses szabalyozasi teriiletek tartalmat mar tavolrol sem hatdrozza meg a
jog, ellenben a tartalom megvaldsitdsdhoz sziikséges eljarasi, intézményi, szervezeti
garancidkat itt talalhatjuk meg.

A kornyezetvédelmi jogharmonizacié — még pontosabban: jogkozelités — ilyen
értelemben kell, hogy integralt és komplex rendszerré valjon.

2. A kutatasi koncepcio

A jelenlegi téma két alapvet6 vizsgalati témakorre oszthat6. A téma elso felében az
EU kiilonb6z6 szabalyozasi teriiletein érvényesiild jogintézmények — a hatdsvizsgalattol az
engedélyezési kotelezettségen at a bejelentési kotelezettségig — keriilnek feltérképezésre,
alkalmazasuk megfeleld listajaval egyetemben. A csomag masodik felében, a rendszer fenti
attekintését kovetden felvazolhatok az EU altal kovetett szabalyozasi modszerek, illetve
elsésorban azok jellemzoi. Mindezeket a hazai szabalyozasi intézményrendszeri és modszer-
tani elemekkel 6sszevetve kell feltarni, de az 6sszevetésben az EU intézményi rendje keriil a
fokuszba. A két vizsgalati t¢émakor megléte azonban nem jelenti azt, hogy ezek elkiilonitésére
is toreksziink, hanem sokkal inkdbb indokolt a két kérdés egyiittes elemzése, mégpedig a
legfontosabb szabalyozasi teriiletenként.

Az EU kornyezetvédelmi joganyaga magatol értetédéen nem fogja at a kornyezet-
védelem valamennyi szabalyozasi teriiletét, hanem elsdsorban azokat, amelyek az integracio
szempontjabol jelentdsek. Egyébként a szabalyozési teriiletek lefedettsége a masodik jog-
harmonizacios targya 1997. évi kutatdsi téma targya. Az EU sajat igényeibdl adodo targy-
korokhoz jarulnak azon szabalyozasi targyak, amelyekre nemzetkozi kotelezettségek
vonatkoznak.



A hazai szabalyozas fejlesztéséhez komoly tanulsagokat nyerhetiink az alkalmazott
modszerek és eszkozok sorabol. A hazai szabalyozasnak mindenképpen tul kell terjednie az
EU targykorokon — hiszen a hazai szabalyozas egyben meg kell feleljen a belsé jogfejlodés
igényeinek is, melyek szélesebb kortieck, mint az EU —, de a moddszerek ¢és eszkozok
tekintetében minimalisan az ott alkalmazott rendszert is figyelembe kell venni. Ez szamunkra
annal is inkabb alapvetd jelentdségli, mert az EU rendszertana eurdpai szinten atlagosnak
tekinthetd, tehat nem a legfejlettebb, hanem a hozzank alkalmazasi szinten kozelebb allo
megoldasokat koveti. Itt és most nem gazdasagi, hanem jogalkotasi és kiilondsen jogalkal-
mazasi fejlettségrdl van szo.

A szabalyozias modszere arra ad valaszt, hogy milyen jogintézményeket, milyen
eszkozoket alkalmaz a jogrendszer, illetve mindezekben valoban megfigyelhet6-e a rendszer,
illetve a rendszer valamilyen iranyu fejlesztése. Ez utdébbi kérdéshez mar most hozzatehetjiik,
hogy az EU nyilvanvaloan nehezebben fejlesztheti az altala alkalmazott jogintézményeket,
1évén egyszerre kell megfeleljen a kdrnyezetvédelmi szabalyozas szempontjabol legfejlettebb
¢s a kevésbé fejlett orszagok igényeinek.

1. Az intézményi rend
A modszerek feltérképezésének sziikségképpeni kiindulési pontja az intézményi rend

megismerése. Az intézményi rend magaban foglalja legalabb a kdvetkezo kérdéseket:

« az alkalmazott jogintézmények listdja;

. az egyes jogintézmények legjellemzObb vonasai, formai és tartalmi kérdései (pl. engedé-
lyezés esetében az engedély tartalmanak meghatarozasa);

« az atlagostol eltérd esetleges sajatossagok megjeldlése ¢és annak indokai;

« aszabalyozasi targyak és az alkalmazott jogintézmények Gsszevetése;

 az alkalmazott jogintézmények milyen szervezeti, hataskori vonatkozasokat indukalnak;

 ahazai kérnyezetjog jogintézményeinek listaja;

 ahazai jogintézmények legjellemzébb vonasai;

« a szabdlyozasi targyak ¢és az alkalmazott jogintézmények Osszevetése; az EU és a hazai
jogintézményi rendszer 0sszevetése,

« konkluziok a jogintézményi rendszer fejlesztése vonatkozasaban,

« kezdeti javaslatok a hataskori rendszer alakulésara.

A fentiekre példaként allhat az EU hagyomanyosnak mondhat6 modszertani felfogasa-
nak tiikr6zodéseként az engedélyezési elvarasok széleskorii alkalmazasa. Ennek megfelelden
az engedély feltétel és egyben tilalom — feltétele a tevékenység gyakorlasanak és tilalma az
engedély nélkiili tevékenységek gyakorldsanak. Az engedély nem nélkiilézhetd, legalabb az
olyan terlileteken tartdsan sziikséges, melyek a legkdzvetlenebb kornyezeti veszélyt jelentik —
veszélyes anyagok, hullad€k, stb. Az engedélyezés a tarsadalom szamara is biztositékot jelent,
sOt a tarsadalmi részvétel megvalosulasdhoz is kozvetlen lehetdséget teremt.

Az EU vonatkoz6 szabalyozasi teriiletei koziil mar eloljaroban felidézhetiink egy példat, még-
pedig a hulladékkezelés korében. A hulladékok kezeléséhez, artalmatlanitasahoz engedély sziik-
séges. Az engedély kapcsan legalabb harom lényegi kérdésben kell megallapodni:

» az engedélykoteles tevékenységek, illetve az engedélykotelezettség aldli kivételek,
« azengedélyezo hatdsag, valamint
» azengedélyezés eljarasa ¢s tartalmi kérdései.




Az engedélykoteles tevékenységek meghatarozasaval, illetve ezt kiegészitve, az engedé-
lyezési kotelezettség aloli mentességek meghatarozasaval pontosan koriilhatarolhaté a hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek elsorendii feltételrendszere. Ez egyben alapot ad a késObbi esetleges
felelésség megallapitasara is, hiszen mindenkinek kotelezettségévé valik, hogy vizsgalja az engedély
meglétét sajat partnerei esetében is. A kivételekkel pedig valdjaban a hasznositasi tevékenységek,
illetve a termel6 sajat hulladékaval kapcsolatos kezelése tamogathato.

Az engedélyez6 hatésagra az EU semmilyen utalast nem tartalmaz, tehat tobbféle leheto-
ségrol beszélhetiink:
o altalaban 6nkormanyzat,
« egyes Onkormanyzatok, pl. varosi, fovarosi, megyei;
o komnyezetvédelmi hatosag; illetve
- a fentiek vegyesen.

Az engedélyezd hatésag meghatarozasakor a hataskoroket pontosan tisztazni kell, kiilono-
sen a vegyes engedélyezési rendszer bevezetése esetén. Ugyancsak tisztazni kell a szakhatosagi
kapcsolatokat.

Az engedélyezés keretei kozott a mas engedélyekkel valo viszonyt is rendezni Kkell,
ugyszintén a hulladékkal kapcsolatos engedélyek esetleges rendszerét, egymasra épiilését.

Az engedélyezés eljarasa a kovetkezO kérdés, ahol elsOsorban a tarsadalmi nyilvanossag
biztositasa meriilhet fel sajatos eljarasi kérdésként. A tarsadalmi nyilvanossag tovabbra sem jelenti a
tarsadalom dontéshozatalat, hanem csupan a dontéshozatalba torténé bevonasat. Ennek azonban
megfeleld eljarasi garancidit meg kell teremteni. Természetesen az is eléfordulhat, hogy a hatasvizsgalat
altalanos kozmeghallgatasi szabalyain kiviil mas esetekre a tarsadalmi nyilvanossagot nem terjesztjiik ki.

Az engedélynek tartalmaznia kell :
o hulladék fajtajat, mennyiségét
« miszaki kovetelményeket,
« biztonsagi intézkedéseket,
« azengedélyezett tevékenységi helyet és a tevékenység idétartamat,
« atevékenység végzéséhez sziikséges képesitéseket,
o hulladékkezelés modszerét,
o atevékenység végzéséhez sziikséges garanciakat,
o ¢&s ezen kiviil sziikség esetén a helyi onkormanyzat altal meghatarozott feltételek (pl. helykijelolés).

Az engedélyezés alkalmat ad arra is, hogy a kovetkezé kérdésekre is Kitérjen a torvény:
 a hatasvizsgalathoz vald viszony,
» ahulladék engedély nélkiili kezelésének, illetve kidobasanak tilalma,
« az engedély nélkiili hulladék atvétel tilalma,
« amar emlitettek szerint az engedélyhez nem kotott tevékenységek, pl.
— sajat hulladék kezelése,
— a hulladék hasznositasanak egyes eseteli, stb.

crer

megallapodason alapul6 hatésagi hatarozat, amely kozigazgatasi szerz6dés formajat 6ltheti. Ez potol-
hatja is az engedélyt, illetve mas kozigazgatasi hatarozatokat helyettesithet. Feltételeit, a megallapodassal
kapcsolatos hataskoroket, a megallapodas megsértésének kovetkezményeit, illetve ugyancsak a tarsada-
lom bevonasat, illetve legalabb a tarsadalmi nyilvanossagot azonban a jogszabalyoknak kell rendezni.

A fenti szabdlyozéasi vazlat példdja egyben utal egy olyan jogintézmény kezdeti
1épéseire, amely az engedélyhez képest alapvetdn mas moddszertani sajatossagokat képvisel —
és ez a legutolso kérdés, a megéllapodason alapuld hatdrozat. Onmagéban az a tény, hogy e
forma megjelenési helye még nem az EU valamely jogforrasa, hanem csupan politikai
deklarécidja, arra utal, hogy széleskorti elfogaddsara még varhatéan néhany évig nem kertil




sor. Ugyanakkor a hazai csatlakozasi remények is néhany éves idétavban gondolkodnak, tehat
aligha hagyhat6 figyelmen kiviil e jogintézmény sem.

Az intézményi rendszer nyilvanvaléan hasonld a hazai jogrendszerben, mégis szamos
érzékelhetd kiilonbséget fedezhetiink fel, pl. ami az engedélyezési kotelezettség kiterjedését,
részleteinek megallapitasat, stb. illeti.

2. A szabalyozéasi modszertan
A modszertan tehat a jogintézményeket €és az azok alkalmazéasabol eredd kozos saja-
tossagokat vizsgalja, mégpedig a kovetkez6 vonalak mentén:
. az EU altal alkalmazott jogintézményekbdl kdvetkezéen milyen mddszertani sajatossagok
rajzolodnak ki és ezekben milyen kovetkezetesség érvényestil;
« az EU kornyezetpolitikai dokumentumaibol milyen modszertani kovetkeztetések vonhatok le;
« a moddszertani sajatossagok révén a jovoben varhatoan milyen szabalyozasi rendszertani és
intézményi alakulésok varhatéak az EU-ban;
 ahazai jogintézményeken alapulé modszertan;
. akornyezetvédelmi torvényben megjelend mddszertani valtozasok;
. amegujulo szabalyozasi modszertan esélyei, kilatasai.

A modszertan elméleti alapozdsanal alapjaban harom metodolégiai rendszerben
kell megfeleld valasztasra gondolni:

A/ a szektoralis szabalyozas és az integralt szabalyozas;

B/ a hagyomanyos vagy a piaci modszereken alapulo szabalyozas,

C/ valamint a mennyiségileg is mérheto eloirasokon vagy a technologiai
kovetelményeken alapulo szabalyozas

modszerei kozott kell a kelld ardnyokat kialakitani.

1. A szektoralis és az integralt szabalyozas

kérdéskornek is hdrom tovabbi részteriiletét lehet megkiilonbdztetni, annak megfeleléen, hogy

az integracio milyen szintjérdl van szd. A harom teriilet:

. a kornyezeti érdekek védelmének szektorkénti kezelése vagy integraldsa a gazdasagi-
tarsadalmi élet mas teriileteibe — tehat a kiils6 integracio;

. az egyes kornyezeti elemek kiilon-kiilon vagy egységben kezelése — tehat a belso
integracio; illetve

« az el6zohoz kapcsoloddan a kornyezetért felelds kozigazgatas elkiiloniilése vagy beépiilése
a kozigazgatas egységes rendszerébe — tehat a szervezeti, illetve hataskori integracio.

2. A hagyomanyos vagy a piaci modszereken alapulo szabalyozas
A hagyomanyos kozigazgatasi eszkozok alkalmazdsa soran a jogi szabdlyozast
tobbnyire valamely eseti kozigazgatdsi hatdrozat szabja méretre, meghatarozva mindazon
tevékenységek gyakorlasdnak koriilményeit, melyek potencidlisan negativ kornyezeti hatassal
birnak. A kozvetlen, illetve hagyomanyos eszk6zok dnmagukban is tartdés eredményt érhetnek
el a kornyezeti allapot javitasa soran, azonban ezen eszkozok tartésan kiviilalloak, a
befolyasolni kivant tevékenységeket kiilséleg érintik.

A hagyomanyos eszk6zokon tilmenden, pontosabban azok hatasainak megfeleld
kiegészitése érdekében ki kell tehat munkalni azokat a jogi szabalyozasi hatérrel a gazdasagi
folyamatokra hat6 eszkozoket, melyek révén a kiilso értékek belséveé valhatnak. Ugyszintén ki




kell munkalni az Onszabalyozds eszkozeit, amelynek révén a kornyezethasznalok sajat
aktivitasa Iép a kozigazgatasi rahatas mell¢, esetleg késébb annak helyére.

3. A mértékrendelkezések és a technologiai eloirasok
A modszertani kérdések sorabol harmadikként vizsgéaljuk meg azt, hogyan hatadrozhaté
meg a szennyezes, illetve a kornyezethasznaléi magatartds engedélyezhetd vagy elviselhetd
mértéke. Az egyik lehetdség, hogy valamilyen mértékrendelkezést (sztenderdet) alkalmazunk,
mig a masik lehetdség, ha a mennyiségi eldirasokra alapozott szabalyozast a technologiara
vonatkoz6 kovetelmények valtjak fel.

A legismertebb a technoldgiai kdvetelmények koziil az un. ,elérheté legjobb meg-
oldas” (best available technology — BAT), melyet egyebek kozott az Europai Unid is alkalmaz.
Az EU a BAT kovetelményt BATNEEC kovetelményként pontositja (best available technology
not entailing excessive costs) — tehat az elérhetd legjobb megoldés, amely egyben nem jar
tulzottan nagy koltségkihatassal. Az egyes szabalyokon beliil azutan e kdvetelmény kiillonbozo,
konkretizalt formaban érvényestil. A legujabb IPPC szabalyok (1. alabb) azonban mar megujitjak
a BAT fogalmat, ¢s a technologia helyett a technika kertil az elemzés kdzéppontjaba.

A szabalyozads intézményeiben fellelhetd modszertani sajatossagok alakuldsa jol
kovethetd az EU rendszerében, bar az EU egyes fent jelzett teriiletekre nehezebben reagal
kozvetlen jogi szabalyozassal. fgy a kiilsé integracio elérése sokkal inkabb kornyezetpolitikai
cél, amit az akcidprogram tiikkroz és joval kisebb mértékben jogi elvaras. A belsd integracio
azonban az elmult évben kdvetelménnyé valt.

Az Eurépai Unidé Tanacsa ugyanis 1996. szeptember 24-én Tandcsi Direktiva formajaban
elfogadta és 96/61/EC szam alatt kihirdette az integralt szennyezésmegeldzés és -ellenérzésrol szolo
normajat, az IPPC-t. Az elfogadott Direktiva altalanos kovetelményeit, igy az egyes nemzeti
jogrendszerek felé fennallo kivanalmakat az alabbiakkal foglalhatjuk ossze:

1. Alapelv a szennyezés forrasanal torténo beavatkozas, amely a szennyezés megelozésében, illetve
ennek kivitelezhetetlensége esetén annak a lehetd legkisebbre valo csokkentésében konkretizalodik.

2. Alapelv az engedélyezésben érvényesiilo integralt szemlélet, amelyet egyrészt az egységes

kibocsatasi engedély, masrészt a hatdsagi eljarasok koordinalasa biztosit.

Alapelv tovabba a BAT (Legjobb Elérheté Technika !) alkalmazasa a komyezethasznalatok soran.

4. Alapvetd szabaly, hogy minden Gjonnan Iétesiild 1étesitmény, amelyet a jogszabaly 1. Melléklete

felsorol, csak az itt meghatarozott engedéllyel 1étesiilhet; tovabba a mar miikodo létesitményeket

legfeljebb 8 éven beliil szintén az itteni engedélyezésnek vetik ala.

Alapvet6 szabaly, hogy a lakossagot megfelelden tajekoztatni kell, még az engedély megadasa eldtt.

6. Alapveto szabaly, hogy a hataron tulterjed6 kornyezeti hatdsok esetén az érintett allamnak konzul-
taciot kell biztositani.
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Az IPPC tehat nem is csupan egyetlen értelemben jelent mddszertani meglijulast, hanem
ehhez még legalabb egy kérdésben tesz hozza — a legjobb elérhetd technologia kérdésében.

A modszertani elemzésbdl tehat le kell vonni a magyar jog fejlesztésére vonatkozo6 olyan
kovetkeztetéseket, amelyek nem szabdlyozasi teriilet-specifikusak, hanem annal altalanosabbak,
a kornyezetjog egészére jellemzoek. Mindezek alapjan lehet azutan kialakitani a sziikséges
eljarasi rendeket, a hatosagi hataskoroket, az egyes jogi eszkdzok egymashoz vald viszonyat,
illetve természetesen a kdrnyezetpolitika jovObeni intézményi fejlesztésének teriileteit is.




3. Az EU altal alkalmazott jogintézmények Osszesitett attekintése

Miel6tt a kiilonb6zd szabalyozasi terililetek elemzésébe kezdenénk, atfogod képet kell
kapnunk arrél, melyek azok a jogintézmények — méghozza minél szélesebb korben értelmezve
a jogintézmény fogalmat —, amelyek altalanosan haszndlatosak az EU kiilonb6zd jogszaba-
lyaiban. Természetesen a jogintézmények részletesebb ismertetésére az egyes szabalyozasi
teriiletek esetében kiilon-kiilon sort keritlink. A jogintézmények ismertetése soran a kdrnyezet-
hasznalati tevékenységgel kapcsolatos kézigazgatasi feladatokat, illetve magukra a kornyezet-
hasznalo6 tevékenységekre gyakorolt hatast tekintjiik elsédleges mindsité koriilménynek, tehat
az ¢rtelmezd rendelkezéseket kovetden elobb a megel6zd intézkedésektél kezdve a
megvalositas és jogérvényesités kérdéseiig csoportosithatjuk az egyes eszkdzoket. Az alabb
felsorolt jogintézmények nem jelennek meg mindahdnyan az egyes kornyezeti szabalyok
keretében, hiszen az alabbi lista inkabb a lehetéségek teljes korét vazolja fel. Igy példaként az
is eléfordul, hogy az egész szabdly nem mas, mint valamely kornyezetvédelmi stratégia
megfogalmazasa, konkrét intézkedések nélkiil.

Az EU szabalyozasi intézmények osszesitett képe

Ertelmezést segité eszkozok
Preambulum
U
Fogalmak
U
Elvek

Altalanos szabélyok Igazgatasi eljarasok Tartalmi kdvetelmények

74 4 Y
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politikai megfontolasok
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¢ ¢ ¢
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4 4
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4
TermékminOsités
4
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¢
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Ertelmezést segitd eszkozok

Minden egyes EU jogszabaly preambulummal kezdddik, amely rendkiviil fontos szerepet
jatszik a megvaldsitds és jogérvényesités szempontjabdl, kiilonésen a tagallami
megvalositast illetéen. Igy az egyes tagallamokkal szemben inditott esetleges birdsagi
eljarasok alapvetd hivatkozasi alapja lehet a preambulum. A preambulum tehat a kdvetkezd
harom lényeges szerepet jatssza a kornyezetvédelmi szabalyozas keretében:
—az EU Szerzddés altal biztositott jogi alapok bemutatasa és — amennyiben ilyen létezik
— a jogi eldzmények felvezetése,
— az adott kornyezetvédelmi szabaly legfontosabb elemeinek 6sszegzése,
— azok az alapul szolgalé kornyezetvédelmi megfontolasok korvonalazasa, amelyek
sziikségessé tettek, hogy az adott targykort szabalyoztak.

A fogalmak minden EU kornyezetjogi szabaly Iényegi részét jelentik. A fogalmakat nem
feltétlentil kell szé szerint attenni az egyes tagorszagok nemzeti jogaba, de az elkertil-
hetetlen, hogy az adott fogalom valamennyi eleme megjelenjen a hazai jogban, ellenkez6
esetben nem beszélhetnénk a harmonizaciordl. A birdi jogalkalmazas soran szamos esetben
éppen a fogalmak nem megfeleld értelmezése jelenti a f6 gondot.

Egyes esetekben — ez kiilondsen az atfogo, keretjellegli szabalyok esetében igaz — a
jogszabalyok elveket tartalmaznak, de nem feltétleniil egyetlen 6ndllé szakaszban vagy
fejezetben. Az elvek ismét lényegi szerepet kapnak a végrehajtas €s jogérvényesités
folyamataban.

Altaléanos szabalyok

Ismét nem 4altalanos, de alapvetd kérdése lehet, hogy szamos EU szabdly tartalmaz
stratégiai és politikai megfontolasokat. Erre altaldban a keretszabalyozas esetében, illetve
akkor kertil sor, amikor az adott szabaly alapvetd célja a stratégia kialakitasa.

A megeldzési eszkozok keretében érdemes emlitést tenni a tervek és programok
kialakitasarol, illetve ennek jogi elvarasként valo megjelenitésérol. Ezen elvaras kotelezo,
¢s vagy a hataskorrel rendelkezd hatosagra, vagy pedig a szabalyozott kozdsségre vonat-
kozik. A tervek és programok minimalis tartalma szintén megjelenik a szabalyozasban.

Ritkabban fordul el6, hogy a jogszabalyok oOnmaguk nem tartalmaznak kozvetlen
eldirasokat, hanem azokat az altaluk létrehozni eléirt magatartasi kédexek tartalmara
bizzék. Az ilyen magatartasi kédexek alapvetd tartalmi kovetelményeit, eldirasait a mellék-
letek tartalmazzak.

leazgatasi eljarasok

Azon esetekben, amikor kozvetlen engedélyezési kotelezettség az adott magatartasra nézve
nem jelenik meg, de a hatdésagoknak tudomadssal kell birniuk a kérdéses kornyezet-
hasznalat, kornyezetterhelés mikéntjérdl, akkor egy ,,engedély eldtti” tipust jogintézményt
alkalmaznak, a notifikalast vagy bejelentést. A notifikacié szamos kozvetlen kotelezett-
séget tartalmaz magara a bejelentési eljarasra vonatkozoan, de arra nincs sziikség, hogy a
kérdéses tevékenységet valamely hatosadg engedélyezze. A bejelentés azonban mégis a
tevékenység gyakorlasanak feltétele, mert alapvetd kotelezettségrdl van szo.
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A fentihez hasonlé tartalmu szabalyt jelent a regisztralas vagy nyilvantartasba vétel
kovetelménye, amely nem feltétleniil jelent 6nalld targykort, hiszen valojaban a bejelen-
téshez kapcsolodik.

A notifikéalas vagy regisztracio kovetkezménye lehet, illetve egyben mindezen eljarasok
esetében viszonyitasi alapként is megjelenik az egyes anyagok, termékek, tevékenységek
osztalyozasa.

A kornyezetvédelmi jog megeldzési oldalanak legjobban alkalmazhat6 jogintézménye az
engedélyezés, illetve annak szamos kiilonféle fajtaja. Az engedély valamely tevékenység
folytatdsanak feltétele, termék forgalomba hozatalanak feltétele, stb. Az engedélyezés
kérdéskorének legfontosabb elemei koz¢ tartozik az eljarasi kérdések tisztazasa, mindazon
tevékenységek, 1étesitmények, stb. fogalmanak és listdjanak tisztazasa, amelyek engedély-
kotelesek, az engedélykérelem, illetve maga az engedély alapvetd feltételeinek meghata-
rozasa. Sajatos engedélyezési kovetelményt jelent a kornyezeti hatasvizsgalat esetkore.

A termékmindsités ¢s annak valtozatai egyre tobb teriileten jelennek meg, Osszefliggésben
a termékek életciklusanak elemzésével, illetve a gazdasag és kornyezet érdekei kozotti
integracid biztositasanak sziikségességével.

Legujabb fejleménye az igazgatasi eljarasok targykore gazdagodasi folyamatanak a kiilon-

féle gazdasagi eszkozok alkalmazasa, amelyekre az EU jog legfeljebb utalést tartalmaz, de
minden kozvetlen eldiras, konkrét szabaly a tagallamok kompetencidjaba tartozo kérdés.

Tartalmi kovetelmények

A szabalyozott tevékenys€g vagy mas szabalyozasi targykor megvalositasi koriilményeit
legegyszertibben a sztenderdek vagy hatarértékek rendszerével hatarozhatjuk meg. A
sztenderdek vonatkozhatnak az adott 1étesitmény vagy tevékenység sajatos feltételrend-
szerére, tehat nem csupan a hatarértékekre.

A feltételek, koriilmények meghatdrozasanak masik alapvetd lehetdségét talalhatjuk meg az
un. technologiai kovetelmények eldirasdban. E korbe a mar ismert ,.elérhetd legjobb
technologia vagy technika (best available technology or best available technics), illetve
szamos hasonld6 moddszerrel meghatarozott kdvetelmény tartozik — mint pl. a hulladék-
égetés leghatékonyabb megoldasa, stb.

Azon esetekben, amikor kozvetlen és gyors beavatkozas sziikséges, a kozOsségi jog is
lehetdséget 1at arra, hogy a tiltas vagy kotelezés eszkozével ¢€ljenek a hatdosagok. Ezek
alkalmazasa jelenti a leggyorsabb jogérvényesitési folyamatot, hiszen kozvetlen hatés-
mechanizmust jelentenek, de mindezek EU-szintl eldirasara ritkan kertil sor, hiszen ezzel a
jogi eldéirasok megvalositdsaban korlatozodik a tagallamok szabadsaga.

A kornyezeti hatasokrol szolo informaciéo minden tovabbi jogalkotds vagy hatarozat-
hozatal elengedhetetlen feltétele. Ennek megfeleléen a kornyezeti informéciok gytijtése és
kozvetitése kiilonb6zd szempontbol is értelmezhetd

— a kornyezethasznalot terheli az a kotelezettség, hogy vezesse a nyilvantartasokat,

—ugyancsak a hasznal6 jelenti az adatokat a hatosagnak,

— a hatésag 0sszegytijti mindeme informaciokat és

— tovabbitja azokat, egyebek kozott a Bizottsag megfeleld féigazgatdosagahoz.
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Az informacios kovetelmények sajatos tipusa a cimke, amely kétféleképpen is elképzel-
hetd: egyrészt az adott termék, anyag, stb. megfeleld hasznalatrol vagy kezelésérdl ad tajé-
koztatast, annak érdekében, hogy az abbol haruld veszélyeket megeldzni vagy csokkenteni
lehessen, masrészt mint 6ko-cimke a pozitiv kérnyezetvédelmi tulajdonsagokrol tajékoztat.

Végezetiil minden esetben része a jogi szabalyozasnak a hataskorrel rendelkezé haté-
sagra utalds, amelynek tényleges meghatarozasa a tagallamok feladata.
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I1. Az egyes kornyezetvédelmi targykorok szabalyozasa
1. Altalanos kornyezetvédelmi szabalyok
1.1. Bevezetés

A koz0sségi kornyezetvédelmi jogon beliil az altalanos kdrnyezetvédelmi szabalyozas
teriiletéhez az alabbi targykorok tartoznak:
. a,szennyezo fizet” elv és a felelosségi szabalyok,
« kornyezeti hatasvizsgalat,
« az informacidhoz val6 hozzajutas,
« kornyezetbarat termékjelzés,
« EMAS — kornyezeti management ¢s auditalasi rendszerek,
« IPPC - integralt szennyezés-megeldzés és ellendrzés.

Jelen fejezet a fenti szabalyozasi targykorok altal szabalyozott targyakkal, az ezekhez
kapcsolodo jogintézményekkel, valamint a szabalyozas mddszertani sajatossagaival foglalkozik.

1.2. Intézményi rend az EU-n beliil

Az altalanos kornyezetvédelmi szabalyozason beliil az egyes targykorokhoz kap-
csolodo jogintézmények a kovetkezok.

1.2.1. A ,,szennyez0 fizet” elv és a felelosségi szabalyok:

Az elv megjelenése onmagaban nem jelent garanciat a gazdasagi eszkozok vagy a
feleldsségi rendelkezések tényleges alkalmazasara, ellenben arra utal, hogy az adott
jogrendszer a tényleges szennyezore kivanja helyezni a terhek nagyobb részét — hiszen teljesen
a terhek nem harithatok at. E tekintetben a magyar szabalyozas erdsen kozelit az EU hasonlo
rendelkezéseihez, de mégsem azonos azokkal, részben mert maga az alapelv ilyen formaban
nem hangstlyozott, részben pedig éppen az az ajanlési rész hianyzik, amelyet az EU erre
vonatkoz6 Tanacsi Ajanléasa tartalmaz.

A masik targykor a felelosség, és azon beliil is az objektiv felelosség preferalasa
az a teriilet, ahol az EU szandékai egy mar régen meglévé magyar szabalyozasi gyakorlattal
talalkoznak. Az EU még nem jutott el odaig, hogy jogilag elfogadtassa a felrohatdsag nélkiili
felelosséget a kornyezetvédelmi feleldsség egyes eseteire. A magyar jog azonban nem jutott el
odaig, hogy a feleldsség alkalmazasanak garanciain gondolkodjon. Igy a két szabalycsoport,
illetve jogpolitikai célkitlizés azonossagat jogosan feltételezhetjiik.

- magatartasi kovetelmények, melyek értelmében a ,,szennyezo fizet” elv 1ényege, hogy a
kornyezetszennyezés okozta karok megeldzésének, kovetkezményei és maga a kar csok-
kentésének illetve elharitdsanak feladatai a kornyezethasznalora vagy szennyezdre
harulnak, és mindennek koltségeit is a szennyezdnek kell megfizetni. Ennek megfeleléen
az ezen elvvel kapcsolatos jogintézmények ugyan elsésorban pénziigyi-gazdasagi jellegiiek,
de nem kizarolag ez adja az elv egyetlen Iényegét.

13



dijak, melyek megfeleld értelmezése szerint a tényleges fizetési kotelezettségen beliil a
dijfizetés a kornyezet hasznalataért illetve terhelésért fennallo fizetési kotelezettség (a
megengedett szennyezés joganak ,,megvasarlasa”),

kartérités, mint a jogellenes magatartasokra reagaldo maganjogi jellegli szankcio, illetve a
kartéritési feleldsség alkalmazasanak sajatos kereteit jelentd

objektiv felelosség, melynek tartalma az, hogy a kornyezetben okozott karért a karokozo
vétkesség nélkiil helytallni tartozik, tehat kimentési lehetésége — a feleldsség aldli
mentesiilés lehetésége — a hagyomdanyos polgari jogi feleldsségi korhoz képest joval
korlatozottabb.

A ,,szennyezé fizet” elv tehat valojaban nem 6nalld szabdlyozéasi eszkdz, hanem a

kornyezetvédelmi szabdlyozéasra vonatkozo alapelv, amely kiilonboz6é szabalyozasi targy-
korokhoz kapcsolodhat, és az azokhoz tartozé jogintézmények toltik meg tartalommal.

1.2.2. Kornyezeti hatasvizsgalat:

A kornyezeti hatasvizsgalat manapsag kiilondsebb magyarazatot nem igényel, tehat a

kovetkezd intézményi rendszer felvazolasan til nem toreksziink bovebb magyarazatra.

hatasvizsgalati eljarashoz kapcsolodd engedélyezési rendszer, hiszen a kornyezeti hatas-
vizsgalat alapvetd jogintézményeit maga a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras keretei kozé
rendezhetjiik. Az eljarés tartalma a nagyobb kornyezeti hatdsokkal jaro tervezett beruha-
zasok kornyezeti szemponti vizsgdlata. Az eljaras eredménye a benyujtott kornyezeti
hatastanulmany alapjan a beruhazas elvégzésére vonatkozo kdrnyezeti engedély megadasa,
vagy az engedély megtagadésa.

screening és scoping, az eljaras fontos elemei, ahol a screening a hatasvizsgalat sziikséges-
ségének elbiralasa, és a scoping a hatasvizsgalat sziikségessége esetén a vizsgalat terje-

delmének meghatarozasa.

jogorvoslat (az eljaras soran a hataskorrel rendelkezé hatdsag hatdrozataval szemben
jogorvoslatnak van helye),

informacioszolgaltatasi kotelezettség értelmében a hatésadgnak informdacio-szolgaltatasi
kotelezettsége van olyan, foleg a kornyezeti alapallapotra vonatkozo informaciok tekinte-
tében, amelyek a kdrnyezeti hatdstanulmany elkészitéséhez Iényegesek

kozosségi részvétel, melynek tartalma a tarsadalom részére informécié szolgaltatasa, a
véleménynyilvanitas lehetdségének biztositasa és az ligydontd hatarozatrol szolo értesités;

az iizleti titok védelme, mint kotelezd garancia.

A kornyezeti hatasvizsgalat sajatossaga, hogy atfogja a kornyezet minden elemét,

tovabba hogy csak meghatarozott tipusu €és volumeni tevékenységekhez kotodik.
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1.2.3. Az informaciéhoz valé hozzajutas

Az informaci6 a kornyezeti érdekérvényesités elengedhetetlen feltétele, illetve
ugyancsak feltétele a tarsadalmi részvétel megfeleld érvényesitésének. Az EU ezért e kérdést
részben kiilon jogszabalyban rendezi, részben pedig részévé teszi a tovabbi eljardsoknak,
kozvetlen vagy kozvetett formaban. Az informacidhoz valo szabad hozzaférés 1ényege, hogy a
hatosdgok kotelesek a kornyezetre vonatkozd informaciokat barkinek a rendelkezésére
bocsatani, kivéve az ipari €s kereskedelmi titoknak mindsiil6 illetve a személyes adatokat

e a fogalmak jelentik az alapvetd értelmezéseket, kiillonosen a kornyezeti informéciora
gondolva;

e passziv informacié-szolgaltatasi kotelezettség, melynek tartalma az informéacié megadasa
kérelemre;

e kozigazgatasi illetve birosagi feliilvizsgalat szintén alapvetd jogintézmény, hiszen az
informacio-szolgaltatas megtagadasa esetén kozigazgatasi vagy birdsagi feliilvizsgalatnak
van helye;

e aktiv informacido-szolgaltatasi kotelezettség tartalma a lakossag rendszeres tajékoztatasa
a kornyezet allapotarol.

Az informécidhoz vald hozzajutas szabalyozasi targya mas szabalyozasi targykorokkel
ellentétben nem a kornyezet allapota, hanem az arra vonatkozé adatok ¢és tények. A kornyezet
allapotara tehat nem kozvetleniil, hanem kdézvetve, a tarsadalom kornyezeti tudatossaganak
novelésén keresztiil hat.

1.2.4. Kornyezetbarat termékjelzés

A 880/92/EEC Tanacsi Szabaly, amely egy egységes eurOpai unids Oko-cimke
odaitélési rendszer felallitasat teszi kotelezové a Tagallamokban, a szabalyozas céljdnak azt
tekinti, hogy azon termékeknek a tervezését, gyartasat, forgalmazasat ¢s hasznalatat segitse
eld, amelyek gyartasuktol felhasznalasuk végéig (beleértve a hulladékként valé megjelenést)
kisebb vesz€lyt jelentenek a kornyezetre, valamint a fogyasztoknak a termékek kornyezetire
valo hatésardl alaposabb tdjékoztatasat biztositsa. A kornyezetbarat termékjelzés (6kocimke)
gazdasagi 0sztonzo eszkdz is egyben.

. a termékjelzés feltételeinek meghatarozasa jelenti a kiinduldo pontot, melyen belil a
termékjelzés odaitélési eljards tartalma az egyes termékek életciklus-elemzésén alapul:
termelés — terjesztés — hasznalat — hulladékelhelyezés. Az odaitélés kritériumai egyes
termékcsoportokra szolnak.

o a kornyezetbarat termékjelzés odaitélésére iranyulo eljaras, melynek egyik fontos
eleme az egyeztetés a kiilonb6z6 érdekcsoportokkal: ipar, kereskedelem, fogyasztovédelmi
¢és kornyezetvédelmi szervezetek. Ugyancsak része az eljarasnak

« a szerz6dés, hiszen a jelzés hasznalatat a szakértdi testiilettel kotott szerzédésben foglalt
kotelezettségek €s jogosultsagok szabalyozzak.
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1.2.5. EMAS — kornyezeti management és auditalasi rendszerek

Az EU-ban az EMAS egy vallalati management rendszer képlete, amely Onkéntes
elhatarozason alapul ugyan, de tartalmaban szamos feltételhez kotott. A jogintézményi
rendszer lényege éppen ezen feltételek kimunkalasa és érvényesitése. A kornyezeti mana-
gement ¢€s audit rendszerek 6nszabalyozo eszk6zok, amelyek a gazdasagi szereplok onkéntes
részvételén alapulnak. A kornyezeti management rendszerben vald részvétel jelentdsége a
gazdasagi presztizs.

o kornyezeti nyilatkozat, amelyet a vallalati managementre és az auditalasra vonatkozo
feltételek sora el6z meg,

« jovahagyas, illetve verifikalas,
. melyet a feliilvizsgalok akkreditalasa el6z meg,

. bejegyzés. A vallalatok kornyezeti auditalas utjan, tehat kornyezeti nyilatkozat és annak az
akkreditalt feliilvizsgald altali jovahagyasa alapjan nyernek bejegyzést a kornyezeti
management rendszerbe.

A kornyezetbarat termékjelzés, valamint a kornyezeti management ¢és auditalasi
rendszerek (EMAS) a hagyoményos kozigazgatasi befolyasolds eszkdzeivel ellentétben az 1j
szemléletet képviseld gazdasagi 0sztonzok korébe tartozo szabalyozasi eszkozok. Alapvetd
sajatossaguk az dnkéntesség.

1.2.6. IPPC — integralt szennyezés-megelozés és ellenérzés

Az IPPC 1) szemléletet tiikr6z0 szabalyozasi eszkdéz, amelynek lényege, hogy az
ellenérzés és engedélyezés nem egyes kornyezeti elemekkel foglalkozik, hanem a helyhez
kotott 1étesitményekbdl a kornyezet egészébe torténd kibocsatasokkal. Az integralt eljaras a
kiilonbozd kornyezeti elemek szennyezését egylitt vizsgalja. A hataskorrel rendelkezd hatdsag
lehet egységes hatosag, vagy lehetnek egységes eljarasban miikodo kiillonb6z6 hatosagok. Az
engedélyezés az Osszes kornyezeti elemet érintd kibocsatasra vonatkozik. Az engedélyek
hatarértékeket allapitanak meg, amelyeknek alapja a ,,legjobb elérhet6 technika” (BAT).

A kovetkezOkben a bevezetoben kiilon keretben hivatkozott jellemzdket ismételjiik
meg: Az Eurdpai Unid Tanécsa ugyanis 1996. szeptember 24-én Tanacsi Direktiva forma-
jaban elfogadta és 96/61/EC szam alatt kihirdette az integralt szennyezésmegeldzés és -
ellendrzésrol szo616 normajat, az IPPC-t. Az elfogadott Direktiva altalanos kovetelményeit, igy
az egyes nemzeti jogrendszerek fel¢ fennalld kivanalmakat az aldbbiakkal foglalhatjuk 6ssze:

1. Alapelv a szennyezés forrasanal torténd beavatkozas, amely a szennyezés megel6zésében,
illetve ennek kivitelezhetetlensége esetén annak a lehetd legkisebbre valo csokkentésében
konkretizalodik.

2. Alapelv az engedélyezésben érvényesiild integralt szemlélet, amelyet egyrészt az egységes
kibocsatasi engedély, masrészt a hatosagi eljarasok koordinalasa biztosit.

3. Alapelv tovabba a BAT (Legjobb Elérhetd Technika!) alkalmazéasa a kdrnyezethasznala-
tok soran.
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4. Alapvetd szabaly, hogy minden ujonnan Iétesiild 1étesitmény, amelyet a jogszabaly 1.
Melléklete felsorol, csak az itt meghatarozott engedéllyel 1étestilhet; tovabba a mar mikodo
létesitményeket legfeljebb 8 éven beliil szintén az itteni engedélyezésnek vetik ala.

5. Alapvetd szabdly, hogy a lakossagot megfeleléen tdjékoztatni kell, még az engedély
megadasa elott.

6. Alapvet6 szabaly, hogy a hataron tulterjed6 kdrnyezeti hatdsok esetén az érintett allamnak
konzultaciot kell biztositani.

A jogintézményi rend eddig alkalmazott fogalmaira leforditva a kovetkezd harom
intézményt kell alapvetdnek tekinteni:

. az integralt engedélyezési rendszer, melynek sajatossdga, hogy a kornyezeti elemek
elkiilontilt szabalyozasa helyett a kornyezet, mint 6sszefiiggd rendszer védelmét célozza;

. ahatarértékek, melyek az engedélyezésben segitenek, méghozza a
« legjobb elérheto technika (BAT) fogalmi korével egyetemben.
1.3. A szabalyozasi targykorok, targyak és az alkalmazott jogintézmények 0sszegzése

Az alabbi tdblazatban attekintjiik, hogy egyes szabdlyozasi targykorokhoz illetve
targyakhoz milyen jogintézményeket rendel a k6zosségi jog.

Szabalyozasi targykor | Szabalyozasi targy | Alkalmazott jogintézmény
szennyez0 fizet elv kornyezeti kar - magatartasi kovetelmények
—dijak

— kértérités

— objektiv felelésség
kornyezeti kornyezetet karositd | - eljaras és engedélyezés
hatasvizsgalat beruhazasok — screening €s scoping

— jogorvoslat

— informaciodszolgaltatasi kotelezettség
— koz0sségi részvétel

— az lizleti titok védelme

informacidhoz valo kornyezeti - fogalmak
hozzajutas informacio — passziv informacio-szolgaltatasi kotelezett-
ség

— kozigazgatasi illetve birosagi feliilvizsgalat
— aktiv informacid-szolgaltatasi kotelezettség
kornyezetbarat termékek - a termékjelzés odaitélési feltételeinek
termékjelzés meghatarozasa,

— termékjelzés odaitélésére iranyulo eljaras,
— szerz6dés

EMAS vallalatok mtikddése | - kornyezeti nyilatkozat

— jovahagyas

— a jovahagyok akkreditalasa

— bejegyzés

IPPC kornyezeti elemek - integralt engedélyezési rendszer

— hatarértékek

— legjobb elérheto technika (BAT)
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1.4. Az alkalmazott jogintézmények milyen szervezeti, hataskori vonatkozasokat
indukalnak

A fentebb elemzett jogintézmények koziil kdzigazgatasi hataskorok megallapitasat €s
hataskorrel rendelkezé hatosag kijelolését igényli a hagyomanyos kozigazgatasi befolya-
solason alapuld kornyezeti hatasvizsgalat ¢és az IPPC. Az informacidhoz vald hozzéjutés
targykorén beliil a feliilvizsgélat jogintézményéhez sziikséges a megfeleld kozigazgatasi
illetve birdsagi hataskorok megallapitdsa, egyébirant a meglévd hatdsagi szervezethez
igazodva kell meghatarozni, hogy mely informacidk kezelése és az arrol vald tajékoztatas
mely szervek feladata.

Az Onkéntességen alapuld gazdasagi 6sztonzok, a kornyezetbarat termékjelzés és az
EMAS alkalmazéasahoz részben allami, de foképp nem allami Gsszetételii, testiileti jellegli

hataskorok megallapitasa sziikséges.

A ,szennyezO fizet” elv 0ndllé hataskorok megallapitdsit nem igényli, hiszen
kiilonboz6 jogintézményeken, illetve az ott szabalyozott hataskorokon keresztiil valosul meg.

1.5. A hazai kornyezetjog jogintézmeénveinek listaja

Az aldbbiakban a kozoOsségi szabalyozas szerkezetét kovetve megvizsgaljuk, hogy a
hazai kornyezetvédelmi szabalyozasban mely targykorok jelennek meg, és azokhoz milyen
jogintézmények kapcsolodnak.

1.5.1. A ,,szennyezo fizet” elv és a felelosségi szabalyok
A hazai jogban e téren alkalmazott intézmények a kovetkezok:

o dijak,

. birsagok,

o Kkartérités,

. objektiv felelosség.

A kornyezetvédelmi torvény meghatdrozza a ,,szennyezd fizet” elvet. Az elv a
kornyezetterhelési dij és kornyezetvédelmi termékdijak rendszerén keresztiil valosul meg. A
hazai szabalyozdsban azonban még mindig a birsagoknak van elsdédleges szerepe, amely
igazabodl nem a ,,szennyez0 fizet” elv megvalosulasat jelenti. A kornyezetvédelmi jog és a pol-
gari jog a kornyezetet veszélyeztetd vagy karosito tevékenységeket a veszélyes lizemi felelosség
ald sorolja, amely objektiv felelosséget jelent. A kornyezetet karositd tevékenységekért
kartéritési kotelezettség all fenn, de csak a tulajdonossal szemben. A természetvédelem
szabalyozasi teriiletén beliil a természetben okozott karért a tarsadalom életmindségének romlasa
miatt kartéritési felelosség all fenn; ennek érvényesitésére az ligyész indithat keresetet.

Amint lathatd, az egyetlen eltérést a birsdg megjelenése jelenti, de ez sem valddi
eltérdsé, hanem a hazai helyzethez valo igazitas lehetdségére utal.

1.5.2. Kornyezeti hatasvizsgalat

Intézményi rendjében megkiilonbdztethetd sajatos elemek:
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- hatasvizsgalati eljaras és engedélyezés,
« elozetes és részletes hatastanulmany,

« jogorvoslat,

o kozosségi részvétel.

A kornyezeti hatasvizsgélat a hazai szabalyozéasnak is része. A hatasvizsgélati eljaras
célja egyes meghatarozott beruhazas fajtdk korén beliil a tervezett beruhazasok kornyezeti
hatdsainak eldzetes felmérése, és ennek eredményeként a kornyezeti engedély megadasa vagy
a kérelem elutasitasa. Az eljaras két részre oszlik: elézetes kornyezeti hatdstanulmany
elkészitése €s elbiralasa, illetve részletes kornyezeti hatdstanulmény elkészitése €s elbiralasa.
A masodik szakasz nem minden esetben kotelezO, ez a hatdsag dontésétdl fiigg. A hatdsag
hatarozata ellen az allamigazgatdsi eljaras altalanos szabalyai szerint jogorvoslatnak van
helye. A hatdsagnak nincs kifejezett informacid-szolgaltatasi kotelezettsége, viszont az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai szerint a kozigazgatasi szerv nem hivhatja fel az
tgyfelet olyan adat kozlésére, amelyet a kozigazgatasi szerv jogszaballyal rendszeresitett
nyilvantartasanak tartalmaznia kell. A ko6zOsségi részvétel keretében az érintettek szamara
kozmeghallgatast kell tartani, tovabba a kornyezetvédo tarsadalmi szervezetek iigyféli joggal
vesznek részt az eljarasban. Az iizleti titok védelmérdl nincs kifejezett rendelkezés.

1.5.3. Az informacidohoz valé hozzajutas

A magyar jogban az informacié kérdésére két ponton is talalhatunk eligazodasi alapot.
A magyar kornyezetvédelmi térvény 12. §-dban az alapelvek kozott fekteti le a tajékozodas,
tajékoztatds és nyilvanossag szabadsagat. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdeku
adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL torvény szintén torvényi szinten biztositja a
kornyezetvédelmi adatok, mint kézérdekii adatok hozzaférhetdségét. A hazai jogintézményi
rend szintén megkiilonbozteti a kovetkezdket:

« passziv informacié-szolgaltatasi kotelezettség,
« birésagi feliilvizsgalat,
« aktiv informacié-szolgaltatasi kotelezettség.

A hatosagok passziv informacio-szolgaltatasi kotelezettsége a kozérdekii adatok nyilva-
nossaganak szabalyozasi targykorében all fenn. Az adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjed
minden hatoséagra, igy a kornyezetvédelmi hatdsdgokra is. Az adatszolgaltatas megtagadésa
esetén birdsagi feliilvizsgalatnak van helye. Aktiv informacid-szolgaltatasi kotelezettséget allapit
meg a kornyezetvédelmi térvény, amely szerint mind a kdzponti kormanyzat, mind a helyi
onkormanyzatok kotelesek a lakossagot rendszeresen tajékoztatni a kornyezet allapotarol.

1.5.4. Kornyezetbarat termékjelzés

A kornyezetbarat termékjelzés odaitélésére iranyulo eljarast a Kérnyezetbarat Termék
Kht. és a Mindsitd Bizottsag folytatja le. A védjegy odaitélésérdl a kornyezetvédelmi és
tertiletfejlesztési miniszter dont. A bizottsagban részt vesznek kormanyzati szervek, gazdasagi
érdekképviseletek és kornyezetvédo tarsadalmi szervezetek. Az alkalmazott jogintézmények:

. a termékjelzés odaitélési feltételeinek kimunkalasa,
o kornyezetbarat termékjelzés odaitélésére iranyuloé eljaras.
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1.5.5. EMAS — kornyezeti management és auditalasi rendszerek:

A kornyezeti management rendszer az EU-ban ¢és a hasonld szabdlyok a magyar
jogban azonos elvi elgondolas talajan teljesen mas megoldasra jutnak. Amig az EU-ban az
EMAS egy vallalati management rendszer képlete, amely onkéntes elhatarozason alapul
ugyan, de tartalmaban szamos feltételhez kotott, addig a magyar jogalkotds az EMAS helyett a
kornyezeti hatasvizsgalathoz hasonl6 feliilvizsgalati rendszert vezet be, amely azonban esetleg
onkéntesen is kovethetd. Ugyancsak megjelenik a vallalati management rendszer egy masik
elgondoléasa, ismét kotelez0 modon — a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasa. Tehat a
jogintézmények:

o kornyezetvédelmi teljesitményértékelés,
o kornyezetvédelmi feliilvizsgalat,
o kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasa.

A hazai szabalyozéasban tehat nem jelenik meg kifejezetten az EMAS targykore, bar a
kornyezetvédelmi teljesitményértékelés (audit) szabalyozott. Ehhez hasonld jogintézmény a
kornyezetvédelmi feliilvizsgalat is, amelynek sajatossaga, hogy nem 6nkéntes alapon inditha-
td, hanem a hatosag rendelheti el, és eredményeként, amennyiben a hatdsag kornyezetszennye-
z¢st észlel, a vallalat tevékenysége korlatozhatd vagy megtilthato.

1.5.6. IPPC — integralt szennyezés-megelozés és ellenorzés

A magyar jog valasza erre egyszerl, hiszen az IPPC targykore ilyenként a hazai szaba-
lyozéasban nem jelenik meg. Bevezetés¢hez elvileg eljarasjogi keretet biztosithatna a szakhato-
sagi eljaras rendszere.

1.6. A szabalyozasi targykorok és az alkalmazott jogintézmények Osszeveté€se hazankban

Az alabbiakban attekintjiik, hogy az egyes szabalyozasi targykérokhoz milyen jog-
intézményeket rendel a hazai kornyezetvédelmi szabalyozas.

Szabalyozasi targykor Alkalmazott jogintézmény

»szennyez0 fizet” elv - dijak

— birsagok

— kartérités

— objektiv felel6sség

kornyezeti hatasvizsgalat - hatasvizsgalati eljaras és engedélyezés

— elézetes és részletes hatastanulmany

— jogorvoslat

— koz0sségi részvétel

informacidhoz vald hozzajutas - passziv informacio-szolgaltatasi kotelezettség
— birosagi feliilvizsgalat

— aktiv informacio-szolgaltatasi kotelezettség

kornyezetbarat termékjelzés - az odaitélési feltételek kialakitasa
— védjegy odaitélésére iranyulo eljaras
EMAS - kdrnyezetvédelmi teljesitményértékelés

— kornyezetvédelmi feliilvizsgalat
— kornyezetvédelmi megbizott

IPPC
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1.7. Az EU és a hazai jogintézményi rendszer 9sszevetése

Az aldbbiakban attekintjiik, mennyiben hasonlit illetve tér el a kozdsségi és a magyar

szabalyozas rendszere.

Szabalyozasi targykor Jogintézmény

kozosségi jog hazai jog
szennyez0 fizet elv - magatartasi kovetelmények - dijak

— dijak — birsagok

— kértérités — kértérités

— objektiv felel6sség — objektiv felelésség

kornyezeti hatasvizsgalat

- eljaras és engedélyezés

— screening €s scoping

— jogorvoslat

— informacio-szolgaltatasi
kotelezettség

— koz0sségi részvétel

— az lizleti titok védelme

- hatasvizsgalati eljaras
és engedélyezés

— eldzetes és részletes
hatastanulmany

— jogorvoslat

— ko6z0sségi részvétel

informéacidhoz vald

- passziv informacio-

- passziv informacio-

— hatarértékek
— legjobb elérheto technika (BAT)

hozzajutas szolgaltatasi kotelezettség szolgaltatasi kotelezettség
— kozigazgatasi illetve birosagi — birosagi feliilvizsgalat
feliilvizsgalat — aktiv informacio-
— aktiv informacidszolgaltatasi szolgaltatasi kotelezettség
kotelezettség
kornyezetbarat - az odaitélési feltételek kimunkalasa | - az odaitélési feltételek
termékjelzés —termékjelzés odaitélésére kimunkalasa,
irdnyul6 eljaras — védjegy odaitélésére
— szerzOdés irdnyul6 eljaras
EMAS - kérnyezeti nyilatkozat - kornyezetvédelmi
— jovahagyas teljesitményértékelés
— akkreditalas — kornyezetvédelmi
—bejegyzés feliilvizsgalat
— kornyezetvédelmi
megbizott
IPPC - integralt engedélyezési rendszer

A fenti tablazatbol az aldbbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le.

A hazai jogban a kdzosségi joghoz hasonloan szabalyozott:

—a ,,szennyezo fizet” elv,

— a kornyezeti hatasvizsgalat,

— az informacidhoz vald hozzajutas,
— a kornyezetbarat termékjelzés.

A kornyezeti hatasvizsgalat szabalyozasa eltér annyiban, hogy nem jelenik meg egy-
értelmiien a screening €s scoping jogintézménye, tehat ez fejlesztésre szorul.
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Az EMAS rendszerébdl csak a kornyezeti audit jogintézménye talalhaté meg a magyar
jogban. Az EMAS rendszer atvételéhez fontos a nyilvantartas rendszerének létrehozasa, €s
ehhez kapcsolddva a bejegyzés jogintézményének bevezetése

Az IPPC, amely az EU-ban is 01j szabalyozas, ilyen médon egyaltalan nem jelenik meg
a magyar jogban. Az IPPC rendszere teljes atvételre var. A szakhatdsagi eljarason beliil
megteremthetdk e jogintézmény kezdeti feltételei.

1.8. Szabalyozasi mddszertan

1.8.1. Mdédszertani ismérvek az EU-ban
Szektoralis és integralt szabdlyozas

A koOz0Osségi szabdlyozasban az altalanos kornyezetvédelmi szabalyok terén kiilsd
integraciorol azzal az altalanos kornyezetpolitikai elvvel kapcsolatban beszélhetlink, miszerint
a kornyezeti érdekeket a k6zosségi politika mas szektoraiba integralni kell. Mivel az altalanos
kornyezetvédelmi szabalyok sokrétii targykoroket fognak at, belsé integraciorol €s hataskori
integraciorol kevéssé lehet szo.

Hagyomanyos vagy piaci modszereken alapulo szabalyozas

Az éltalanos kornyezetvédelmi szabalyokon beliil hagyomanyos kézigazgatasi mod-
szereken alapul a kornyezeti hatdsvizsgélat, az informéacidhoz valdé hozzajutas és az IPPC
szabalyozasi targykore. Piaci mddszereken alapul a ,,szennyezé fizet” elv, az EMAS ¢és a
kornyezetbarat termékjelzés szabalyozasa.

Meértékrendelkezések és technologiai eloirasok

Mértékrendelkezések €s technologiai eldirasok a kornyezeti hatdsvizsgalaton beliil a
kornyezeti engedély tartalmaként, valamint az IPPC eljarasban jelennek meg. Ez utdébbiban
nagyon fontos az elérhetd legjobb technika (BAT) alkalmazasanak kdvetelménye.

Az altalanos kornyezetvédelmi szabalyozast tekintve megallapithatd, hogy a kozosségi
jogban egyre inkabb el6térbe keriilnek a piaci eszkdzok a hagyomanyos kozigazgatasi
eszk6zokkel szemben, tovabba a technologiai eldirasok a mértékrendelkezésekkel szemben.

1.8.2. A hazai jogintézményeken alapulé médszertan

A hazai jogintézményeken alapulé modszertan egyik sajatossaga, hogy a piaci
eszk6zok még nem jelennek meg elég nagy sullyal. A masik sajatossag, hogy a szektoralis
szabalyozassal szemben még kevéssé fejlett az integralt szabalyozas.

A kornyezetvédelmi torvényben az altalanos kornyezetvédelmi szabalyok terén az
egyik fontos modszertani valtozas a gazdasagi eszkozok alkalmazéasdhoz az alapvetd keretek
meghatarozasa. Ide tartozik kiilondsen a ,,szennyez6 fizet” elv és a kornyezethasznalati dijak
bevezetése. A masik fontos modszertani valtozas az integralt megkozelités alkalmazasa,
konkrétan a kornyezeti elemek egységes védelmének szabalyozasa alapelvi szinten.

A szabalyozasi mddszertan fejlesztésének fO feladata a kornyezetvédelmi térvény altal
megalapozott modszerek, tehat a piaci szabalyozé eszk6zok, az integralt szabalyozas tovabb-
fejlesztése. Tovabbi fontos feladat a technologiai eldirasok minél szélesebb korti alkalmazasa.
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A hagyomanyos kozigazgatasi eszk6zok alkalmazasa ¢és a szektoralis megkozelités erdsen rogziilt a
szabalyozasban ¢s a végrehajtasban, ezért ezen a téren jelentds szemléletvaltasra van sziikség.

2. Természetvédelem

2.1. Intézményi rend az EU-ban

A kozosségi jogban alkalmazott jogintézmények két nagy csoportra oszthatok:
« védetté nyilvanitas, valamint a
o védett értekek megorzését szolgalo jogintézmények

Védetté nyilvanitas

A koz0Osségi jog természetvédelmi joganyagdnak alapvetd jogintézménye a védetté
nyilvanitas. A védetté nyilvanitas célja a természeti értékek megdrzéséhez jogi keretet bizto-
sitani. A védetté nyilvanitas targya a természeti értékek két 6 tipusa:
« az ¢ldhelyek, illetve
« avadon €10 allat- és novényfajok.

ElShelyek védetté nyilvanitasa: a kozosségi szabalyozas eldirja egy osszefliggd eurdpai
Okologiai halozat 1étrehozéasat, Natura 2000 elnevezéssel. A héldzat kialakitdsahoz minden
tagallamnak kiemelten védetté kell nyilvanitani a legértékesebb természetes éldhelyeket,
tovabba a legértékesebb fajok ¢l6helyeit.

Allat- és novényfajok védetté nyilvanitasa: fokozott védelemben kell részesiteni a
kozosségi szabalyozéas alapjan a vadon €16 veszélyeztetett, sériilékeny, ritka, valamint a
kiilonosen fontos endemikus allatfajokat, tovabba egyes meghatarozott novényfajokat.

Védett értékek megorzését szolgalo jogintézmények

A védetté nyilvanitott természeti értékek megdrzését specidlis jogintézmények biztosit-
jék. Ezeknek a jogintézmények a jellege igazodik a védettség targyanak, a természeti értékeknek
a sajatossagaihoz. A védett teriiletek megdrzését szolgald jogintézmények a kdvetkezok:

« jogszabalyalkotas,
« kozigazgatési eszkozok, ezen beliil pl. A fokozottan védett allat- és novényfajok megdrzé-
sét szolgalo jogintézmények a kdvetkezok:

— tilalmak,

— korlatozasok,

— felmentések és engedélyek (kivételek a tilalmak €s korlatozasok alol).

« szerzodéses eszkozok,
o allapotfelmérés.

E jogintézmények tartalmat a kozosségi jog tovabb nem részletezi, igy azok konkrét
tartalmanak megallapitasa, alkalmazasuk a tagallamok egyedi megitélésére tartozik. A fenti
harom jogintézményen tul kiilon nevesitve van az allapotfelmérés jogintézménye, amely foleg
kozigazgatasi jellemzokkel rendelkezik.

A fentiekbdl kiemelten szemlélhetd a fokozottan védett allat- és novényfajok meg-
orzését szolgalo jogintézmények rendszere:

o Tilalmak: A vadon ¢16 allat- €s novényfajok védelme érdekében a kozosségi szabalyozas
megtiltja a fokozottan védett fajokat karosité tevékenységeket. Allatfajokat karosito
tevékenységek tilalma kiterjed a példanyok befogasdra vagy elpusztitasara, zavarasara,
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illetve a fajok ¢€lohelyének karositasara. A ndvényfajokat karositd tevékenységek tilalma
ezzel 6sszhangban a példanyok gyljtésére illetve elpusztitdsara vonatkoznak.

. Korlatozasok: A vadaszhato és fogsagban tarthato allatfajokkal kapcsolatban a kozosségi
szabalyozas megtiltja azon diszkriminativ eszk6zok ¢s modok hasznalatat, amelyek egyes
fajok meghatarozott teriiletrél valo eltlinését okozhatjak, vagy azokat sulyosan zavarhatjak.
Idegen fajok betelepitésekor a kozOsségi szabalyozas szerint figyelemmel kell lenni arra,

rrrrrr

. Felmentések és engedélyek (kivételek a tilalmak és korlatozasok alol): A vadon €16 allat-
¢s novényfajok védelmével kapcsolatos kozOsségi szabalyoktol el lehet térni egyes
esetekben, igy:

— a fajok és az ¢l6helyek védelme érdekében,

— karmegeldzés, elsOsorban termést, haziallat-allomanyt, erdoket, halallomanyt,
vizeket, €s egyéb tulajdont érintd kar megeldzése érdekében,

— kozegészség, kozbiztonsag és mas nyomos kozérdek védelme érdekében,
beleértve a tarsadalmi és gazdasagi, valamint kdrnyezetvédelmi érdekeket,

— kutatas €s oktatas céljabol,

— egyes fajok esetében — korlatozott mértékii — befogas és birtokban tartas céljabol.

E kivételek alkalmazasanak formajat a kozosségi jog részletesen nem hatarozza meg. A

kivételek alkalmazéasanak két forméja képzelheto el:

— a jogalkotasban, mint felmentés, illetve
— a kozigazgatasi eszk6zok kozott, mint engedély.

A ko6z0sségi kornyezetvédelmi jogon beliil a természetvédelmi szektor szabalyozasa-
nak f6 sajatossaga a hatarértékek és technologiai eldirasok alkalmazhatosdganak a hianya. Az
alkalmazott jogintézmények alapjaul szolgaldé szempontok az éldhelyek tekintetében a terii-
letek okologiai jellemzo6i, a védendo allat- és novényfajokat pedig konkrét lista tartalmazza.

Tovabbi jellegzetessége a természetvédelem jogintézményeinek, hogy a gazdasagi
szabalyozok kevéssé alkalmazhatok, ehelyett a kdzigazgatasi eszk6zok sulya nagyobb.

2.2. A szabalyozasi targyak és az alkalmazott jogintézmények Osszevetése

Ahogy arr6l a jogintézményekkel kapcsolatban mar szd volt, a természetvédelem
teriiletén alkalmazott jogintézmények tartalma a teriilet sajatos szabalyozasi targyaihoz
igazodik. Az alabbiakban attekintjiik, mely szabalyozasi targyakhoz milyen jogintézményeket
rendel a kozbsségi jog:

Szabalyozasi targy Alkalmazott jogintézmény
ElShelyek védetté nyilvanitas
jogszabaly-alkotas
kozigazgatasi eszkdzok
szerzddéses eszkdzok
allapotfelmérés

Allat- és novényfajok védetté nyilvanitas
tilalmak

korlatozasok
jogszabalyi felmentések
hatosagi engedélyek
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2.3. A hazai kornyezetjog jogintézménvyeinek listaja

A természetvédelem magyar jogi szabalyozasanak targyai a k6zosségi szabalyozashoz

hasonldan:

a természeti teriiletek (amely alapjadban véve megfelel a kozdsségi jog ,természetes
¢lohely” fogalmanak),

az allat- és novényfajok, tovabba a gombak és mikroorganizmusok, valamint ezek ¢€l6-
helyei.

Ez a szabalyozasi targykor kiegésziil még a tajvédelem targykorével.
A jogi szabalyozas az alabbi jogintézményeket tartalmazza:

védetté nyilvanitas (jogszabalyalkotas). A természeti terliletek €s természeti értékek —
vadon ¢16 allat- és novényfajok, foldtani értékek — kiemelt oltalma a hazai szabalyozas
egyik fo része. A védett természeti teriiletek tipusai; nemzeti park, tdjvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet, természeti emlék. Ezek koziil a természetvédelmi teriilet és
természeti emlék jelentOsége szerint lehet orszdgos vagy helyi jelentOségii. A védettség
foka szerint megkiilonboztethetiink védett és fokozottan védett teriileteket. A természet-
védelmi oltalom védetté nyilvanitd jogszabaly (rendelet) alkotdsaval jon létre. Védetté
nyilvanitd jogszabaly kiadasara orszagos jelentdségli védett teriilet, tovabba allat- és
novényfaj esetében a kornyezetvédelmi ¢€s teriiletfejlesztési miniszter, helyi jelentdségli
védett teriilet esetében pedig a helyi onkormanyzat képviseldtestiilete jogosult.

hatésagi eszkozok (tilalmak, korlatozasok, engedélyek). A védett teriiletek valamint a
védett fajok megorzésére vonatkozo szabalyok rendszere gyakorlatilag teljes egészében
kozigazgatasi intézkedésekre — tilalmakra, korlatozasokra, engedélyezésre, hatosagi ellen-
Orzésre €s szankciokra (birsdgolasra) — épiil. Egyaltalan nem utal a szabalyozas a termé-
szetvédelmi feladatok szerzddéses megoldasara. Az allamhéztartds szabalyai és a polgari
jog keretei kozott persze ez lehetséges, sOt bizonyos gyakorlata is kialakult mar.

polgari jogi jogintézmények (kartérités, kartalanitas). Az (1j magyar természetvédelmi jogi
szabalyozas alkalmazza a polgari jog eszkozeit is. A legfontosabb polgari jogi intézmény a
természeti értékekben okozott karért jaro kartérités

birsag, illetve biintetéjogi €s szabalysértési jogintézmények (szankciok). A természet-
védelem szankcidrendszerének alapjat a természetvédelmi birsdg, mint objektiv alapt
allamigazgatasi szankcido képezi. A szankcidrendszer kiegésziill a természetvédelmi
szabalysértésre €s a természetkarositas blincselekményére vonatkozo rendelkezésekkel.

pénziigyi eszkozok (kartalanitas). Nyugat-eurdpai allamokban az allami természetvédelmi
intézkedések kozott fontos szerepet kap a természetvédelmi érdekbdl elrendelt
korlatozéasokért fizetett kartalanitas. Ennek jogszabalyi kereteit a hazai természetvédelmi
szabalyozas is megallapitja.

2.4. A szabalyozasi targyak és az alkalmazott jogintézmények Osszevetése

A ko6z0sségi joghoz hasonléan a magyar szabalyozasban is a természetvédelem terii-

letén alkalmazott jogintézmények tartalma a teriilet sajatos szabalyozasi targyaihoz igazodik.
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Az aladbbiakban attekintjiik, mely szabalyozasi targyakhoz milyen jogintézményeket rendel a

hazai jog:

Szabalyozasi targy

Alkalmazott jogintézmény

Természeti teriiletek

védetté nyilvanitas (jogszabaly-alkotas)

tilalmak

korlatozasok

hatosagi engedélyek
allapotfelmérés
kartalanitas, kartérités
szankciok

Allat- és novényfajok,
mikroorganizmusok, gombak

védetté nyilvanitas (jogszabaly-alkotas)

tilalmak

korlatozasok

hatosagi engedélyek
kartalanitas, kartérités
szankciok

2.5. Az EU és a hazai jogintézményi rendszer 0sszevetése

Az alébbi tablazat a kozosségi jog és a hazai jog természetvédelemmel kapcsolatos

jogintézményeinek 6sszehasonlitasat adja.

Kozosségi jog Magyar jog
Szabalyozasi targy | Jogintézmény Szabalyozasi targy Jogintézmeény
ElShelyek védetté nyilvanitas Természeti teriiletek | védetté nyilvanitas
jogszabaly-alkotas (jogszabaly-alkotas)
kozigazgatasi eszk6zok tilalmak
szerz6déses eszkdzok korlatozasok
allapotfelmérés hatosagi engedélyek
allapotfelmérés
kartalanitas, kartérités
szankciok
Allat- és védetté nyilvanitas Allat-és novényfajok, | védetté nyilvanitas
novényfajok tilalmak mikroorganizmusok, | (jogszabaly-alkotas)
korlatozasok gombak tilalmak
jogszabalyi korlatozasok
felmentések hatosagi engedélyek
hatosagi engedélyek kartalanitas, kartérités
szankciok

Amint a tablazatbol lathato, a kozosségi €s a hazai természetvédelmi szabalyozas
targyai, jogintézményi rendszere majdnem teljes mértékben megegyeznek.

A természetvédelem hazai jogintézményi rendszerének fejlesztése tekintetében
elsédleges célnak a hatdsagi eszk6zok érvényesithetdsége tekintheto.

Magyarorszagon a természetvédelemért felelds hataskorrel rendelkezd hatosagi
szervezet a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium irdnyitdsaval miik6do
nemzeti park igazgatosdgok szervezetrendszere. A hatosdgi szervezet tovabbi fejlesztése
tekintetében a kozdsségi jog nem ad iranymutatést, igy az a hazai viszonyok fiiggvénye.
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2.6. Szabalyozasi modszertan

Az EU altal alkalmazott jogintézményekbdl a kovetkezé moddszertani sajatossagok €s
az ezekbdl levonhaté modszertani kovetkeztetések:

A kiilsé integracio tekintetében megallapithatd, hogy a természetvédelem jogi
szabalyozasa elsOsorban a mezdgazdasag, az erddgazdalkodas és a vadgazdalkodas terii-
leteihez kapcsolodik. Az ezeken a teriileteken megjelend gazdasagi érdekek sok ponton kap-
csolodnak a természetvédelemhez, illetve gyakran konfliktusba keriilnek a természetvédelem
érdekeivel. Kiilonosen fontosak ezek a szempontok azért is, mert az EU gazdasagpolitikajanak
egyik legfontosabb teriillete a mezO6gazdasag. Eppen ezért a gazdasagpolitikinak és a
kornyezetpolitikdnak lényeges feladata ezen érdekek Osszehangoldsa. A szabalyozasban
megtalalhatok a k6zos pontok is, igy az erdok levegdszennyezés elleni védelme, illetve tiiz
elleni védelme. Egy masik fontos kapcsolddd gazdasagi ag az idegenforgalom. Ennek a
természetvédelemmel vald kapcsolatdban sok a kiaknazhato lehetdség. Nem elhanyagolhato
az ipar jelentdsége sem, hiszen az ipari tevékenys€g szamos veszélyt jelent a természet-
védelem szamara.

A belsé integracio tekintetében a természetvédelem szabalyozdsa mas teriiletektdl
sajatossagaiban eltér. Az integracio itt elsésorban az altalanos kornyezetpolitikai célkitizések
egységességében nyilvanul meg.

A hataskori integraci6 tekintetében szamos megoldas elképzelhetd, amelyekre a kdzos-
ségi szabalyozds nem ad irdnymutatast. A természetvédelmi szabdlyozds végrehajtasa
érdekében a kozosségi jog csak a hataskorrel rendelkezd hatosag kijeldlését irja eld. Ez lehet
az altalanos kornyezetvédelmi igazgatasi szervezetbe integralodd, vagy attdl elkiiloniild
szervezet is.

A természetvédelem szabalyozasi teriiletén viszonylag kevés szerephez jutnak a piaci
modszerek. A direktivak altal nevesitett eszk6z a szerzodéses intézkedések alkalmazasa,
amelynek tartalmat azonban a szabalyozas nem adja meg. A szabalyozas azonban elsdsorban a
hagyomanyos kozigazgatasi eszk6zokon alapul.

A természetvédelem teriiletén sem mértékrendelkezések, sem technoldgiai eldirasok
nem jelennek meg. A szabalyozas tevékenységorientalt, tehat elsdsorban a természeti
értékeket veszélyeztetd tevékenységek tilalmat illetve korlatozésait tartalmazza.

A koz0sségi jog szabalyozasi modszertana elsOsorban a hagyomanyos kozigazgatasi
eszk6zokon alapul. A természetvédelmi szabalyozas fejlodését vizsgalva kitlinik, hogy az 1j
szabalyozds sem valtoztat lényegesen ezen a felfogason. A természetvédelem teriiletén a
kovetkezd években nem varhato alapvetd 0j szabalyozas, igy a jelenlegi szabalyozasi rendszer
hosszu ideig valtozatlan marad. Az ipari tevékenységek fokozott figyelembe vételére utal a
beruhdzasokhoz végzendd hatasvizsgalat természetvédelmi vonatkozasainak részletes
szabalyozasa. Az intézményi rend tekintetében ugyancsak a hagyoményos hatosagi szervezet
jelentdségének fennmaraddsa varhato.

A természetvédelem hazai jogintézményeiben ugyancsak a hatosagi eszkozok talsulya
nyilvanul meg. A szabdlyozasi teriiletek koziil a természetvédelem elsdsorban az erdd-
gazdalkodas és a vadgazdalkodas agazati szabalyaihoz kapcsolddik. Ugyancsak jelentds a
mezogazdasag szabalyozasahoz, igy példaul a termdfoldre vonatkozd szabalyokhoz vald
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kapcsolodas. Az ipari tevékenységek koziil a banyaszat szabalyozasa kapcsolodik foleg a
természetvédelemhez.

A piaci eszk6zok alkalmazasa a természetvédelem terén a kozosségi szabalyozashoz
hasonldan csekély.

A kornyezetvédelmi térvény a természet védelmérdl szolo torvényhez képest
hattérjogszabaly szerepét tolti be. Az utdbbi jogszabaly a természetvédelem kérdéseit atfogdan
szabalyozza. Ez a torvény alapjaban véve a hatdsagi eszkozok megerdsitését célozza. Uj
elemként jelenik meg a természetvédelmi korlatozasokért jard kartalanitdsoknak a korabbi
szabalyozashoz képest kiterjedtebb rendszere.

A jogi szabalyozdsban az utoébbi idOben nagy hangsulyt kapott a tulajdonjogi
viszonyok rendezése, nevezetesen a védett természeti teriileteken az allami tulajdon novelése.

A szabalyozasi modszertan fejlodése a hatosagi eszkozok fejlesztése iranyaba mutat. A
hatosagi dontések megalapozasaban egyre nagyobb hangsulyt kap az informacid-gyijtés,
adatbazisok létrehozasa. Ezek fejlesztése a jovoben nagyban hozzajarulhat a kozigazgatasi
eszk6zok hatékony alkalmazasdhoz. Kiaknazatlan lehetéség még az adokedvezmények
alkalmazasa a természeti értékeket kimélo gazdasagi tevékenységekkel kapcsolatban.

3. Levegotisztasag-védelem

Vizsgalatunk célja annak felvazolasa, hogy az Eurdpai Uni6o kornyezeti jogi szaba-
lyozéasan beliil a levegdtisztasag-védelem milyen jogintézményi rendet, milyen szabalyozasi
modszert kovet. Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa elsOsorban a levegdtisztasag-védelmi
jogintézmények feltérképezésén keresztiil lehetséges, majd erre alapozva éallapithaté meg,
hogy milyen modon szabalyoz az EU és alkalmazott modszere hogyan jellemezhetd.

Miért van sziikség erre az elemzésre? A kornyezetvédelmi szabalyozas és igazgatas
EU konformma tétele Osszetett feladat. A kialakult hagyoméanyokkal rendelkezé magyar
jogszabalyi és jogintézményi rendszert teljes mértékben az acquis communautaire képére
formalni lehetetlen feladat volna, de nem is sziikséges. A konformitds nem jelentheti a teljes
azonossagot, csupan az EU jogszabalyi rendszerének szellemében valo jogalkotast és
végrehajtast. Ez csak ugy végezhetd el, ha mindenki szamara vilagosan latszik, hogy mit akar
elérni az EU kornyezeti szabalyozas, és azt milyen eszk6zokon keresztiil probalja megvalo-
sitani. Amennyiben ezekkel a célokkal és a hozzajuk vezeté modszerekkel azonosul a magyar
jogalkotasi és jogalkalmazasi rend, akkor tesz eleget a megfelelési elvarasoknak.

A kiilonbségek ¢és hasonlosagok felderitése dsszevetésen alapul: az unids és a magyar
rendszer Osszehasonlitasan. Az Osszehasonlitds gyakorlati és elméleti is egyben, hiszen a
konkrét jogszabalyok elemzésén keresztiil tesz elméleti szintli megallapitasokat. Célunk tehat
nem a részletes elemzés, hanem a jelenségek szintjén valo vizsgalodas, €s annak tisztazasa,
hogy az a két jogrendszerben alkalmazott mddszerek €s eszkozok mennyiben felelnek meg
egymasnak. Feladatunk a hasonlosagra és az eltérésre vald ramutatas.
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3.2. A tablazat rovid magyarazata — a jogintézmények

A tablazatban tomoren Osszefoglaltuk, hogy melyek a két jogrendszer alapvetd jog-
intézményei. A hasonldsagok és eltérések jelzésével azt kivantuk megallapitani, hogy menyire
koveti a magyar levegdtisztasag-védelmi szabalyozas azt a rendet, amely az Unio sajatja. A
jogintézmények szintjén ez a kovetés nem teljes ugyan, de megfeleld alap arra, hogy olyan
szabalyrendszer és végrehajtasi szerkezet alakulhasson ki, amely eleget tud tenni az unids
elvarasoknak.

o A fogalmak és definiciok terén elsérendii szempont a teljes azonossag, mind lefedettség,
mind tartalom terén. Egy jogszabaly csakis ugy értelmezhetd maradéktalan pontossaggal,
ha azok a fogalmak, amelyekkel operal, minden esetben ugyanazt a targyat, tevékenységet,
modszert, stb. fedik le.

« A hatarértékeknek mind formai, mind tartalmi szempontbol hasonldéaknak kell lenniiik. A
hatarértékek kotelezd betartasdnak elrendelése azonos jogszabalyi szinten torténjen, és a
mérési mod/eljaras tekintetében is hasonlé modszert kell kovetniiik.

o A tervezést, mint jogi eszkdzt az EU a konkrét iranyelvek szintjén csak mint végso
megoldast adja, hiszen nem kotelez egységes levegdtisztasag-védelmi tervek készitésére.
Ugyanakkor a levegdszennyezés természetét figyelembe véve ilyen terveket sziikséges
késziteni és az egész jogi szabalyozast ugy kell alakitani, hogy ezek a tervek végrehajthatok
legyenek. A hatdsagok és a szennyezok tevékenységének Osszehangolasa jelenleg nem éri
el azt a szintet, amely biztosithatna a hatékony cselekvést, ezért a megfeleld szinten €s
megfeleld tavra szo0lo levegltisztasag-védelmi programokat kell késziteni. Ennek
végrehajtasi hatterét természetesen ki kell munkalni.

« A hatésagi rendszer kialakitasa, a hatésagok feladatainak és hataskorének meghatarozasa
az egyes tagéallamokra harul. Az irdnyelvek legtdbbje adottnak veszi a levegOtisztasag-
védelem feladatait ellatd nemzeti hatosagi rendszer meglétét, ezért csupan azon fel-
adatokra, kotelezettségekre, jogokra és lehetdségekre utal, amelyekkel ezek a hatosagokra
rendelkeznek. Természetesen azt sem szabjak meg az iranyelvek, hogy a hatdésagok mely
szintjén kell végrehajtani az egyes specifikus szabalyokat — ez minden esetben a tagallam
feladata meghatarozni.

. Az engedélyek, az engedélyezési eljaras jelen pillanatban igen tarka képet mutat mind az
EU-ban, mind Magyarorszagon. A hatdlyos szabalyozas szerint szdmos €s sokfé¢le engedély
létezik a levegoétisztasag-védelem terén. Az EU altal engedélykotelesnek meghatdrozott
tevékenységek a magyar szabalyozasban is engedélyhez vannak kotve. Természetesen az
enged¢ly tartalmdnak meghatarozasa esetében a magyar engedélynek is ennek a tartalom-
nak kell megfelelnie.
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3.1. Jogintézménvyek az EU és a magyar leveg0tisztasag-védelmi szabalyozasban

Jogintézmények Europai Unio Magyarorszag Hasonlosag / kiilonbség
Jelents mennyiségili és pontos definialasa | Rendszerint értelmez6 rendelkezésként Az alapvet6 definiciok jelen vannak a
a szabalyozandé targyaknak. definial, vagy jogszabaly-értelmezéssel magyar szabalyozasban, de sok esetben
Fogalmak kapunk definiciot, esetlegesen mas hianyos, nem egyértelmi, pontos a
jogszabalyban lelhet6 fel a definicio. definici6. Ez félreértésre adhat okot.
Az egész szabalyozas a hatarértékek koré | Mind emisszios, mind imisszios Hasonlésag: maganak a hatarértékeknek
csoportosul. hatarértékek elbirasaval szabalyoz. az alkalmazasa. Az egyes
Hatarértékek: Egyes anyagokra és tevékenység-fajtakkal hatarértékfajtak megegyeznek.
— levegomindségi kapcsolatban ad meg hatarértékeket — az Kiilonbség: a hatarérték mértékének
— kibocsatasi ezeknek vald megfelelés kotelezettségén megszabasa kiilonb6z6 jogszabalyi

alapul a szabalyozas.

szinten torténik.

Védettségi 6vezetek

Az EU iranyelvek lehetéséget adnak
eltérd védettségi teriiletek kijelolésére.

Az orszag teriilete kiilonbozo védettségi
foku 6vezetekre van felosztva.

Nagymértékben hasonlo.

A hatarértékeknek valdo meg nem felelés
esetére akciotervek készitése és

A levegétisztasag-védelmi kovetelmények
érvényre juttatasa a teriiletrendezési,

Nehezen 6sszehasonlithato, de a
feltételek adottak a megfeleld

Tervezés végrehajtasa. fejlesztési, vallalati tervezés soran. tervezéshez. Konkrét jogszabalyi
Levegdtisztasag-védelmi Agazatkozi kdotelezés nincs.
Intézkedési Program.
Az iranyelvekben megszabott feladatok Az illetékes hatosagi rendszer jogszabalyi | A jogi szabalyozas tartalma és a
Hatosagok végrehajtasat a nemzeti illetékes rogzitése megtortént, a feladatok és végrehajtas hatékonysaga vizsgalata
hatosagok végzik. hataskor telepitésével egyetemben. donti el, hogy megfeleld-e a jelenlegi
hatosagi szervezeti rendszer.
Az engedély szerves része a Szamos tevékenység engedélyhez kotott. | A szabalyozas hasonlo; annak
szabalyozasnak. Az engedély tartalmat, a | Az engedély tartalma jogszabalyban biztositasa a cél, hogy az egyes
Engedélyezés kibocsato hatosag jogait és meghatarozott. engedélyfajtak jelen legyenek a magyar

kotelezettségeit rendszerint
meghatarozzak az egyes iranyelvek.

szabalyozasban, és azok tartalma azonos
legyen az unié-béliekével.
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Ellenorzés mérésekkel,
monitoring

A hatarértékeknek vald megfelelést, ill. az
eltérést, a levegd szennyezettségének
mértékét mérésekkel rendszeresen
ellendrizni kell. A mérések modjanak
pontos meghatarozasa az iranyelvek
mellékleteiben talalhato.

Egyes 1égszennyez6 anyagok és
tevékenységek ellendrzése mérésekkel

vagy a hatdsag vagy a szennyez0 feladata.

A jogintézmény jelen van a
szabalyozasban, a tartalmi és
modszerbeli eltérés azonban jelentds
lehet.

Az unids szabalyozasban egyedi

Az alkalmazott leggyakoribb szankcid a

(Nem dsszehasonlithato.)

Szankciok szankciok nem talalhatok, viszont a 1égszennyezési birsag. Sajatossaga:
tagallamok az egyes iranyelvek nem reaktiv, nem proaktiv.
megfeleld alkalmazasa miatt
szankcionalhatok.
Derogacio Az EU szabalyozas sajatossaga; az Egyes jogszabalyokban fellelhetd, Hasonld, funkcidjaban és formajaban is.

iranyelvek alkalmazasi kotelezettségének
id6leges halasztasa.

,tirelmi id6” formajaban.
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Ellenorzés mérésekkel. A jogszabalyi vagy az egyedi engedélyben foglalt kotelezettsé-
geknek valdo megfelelés ellendrzése tobbféle modon torténhet. Mivel a levegOtisztasag-
védelem f6 eszkdze jelen pillanatban is a hatarértékekkel vald szabalyozas, ezért az
ellendrzés is fOképpen a hatarértékek mérésével torténik. A mérés torténhet egyedi, teriileti
vagy orszagos szinten a hatarérték és a szennyezés természetétdl fliggéen. Az EU irdny-
elvei az egyes szennyezO anyagokra konkrét mérési modszert adnak meg mellékleteikben.
A magyar szabalyozas jogszabdalyi szinten csupan azt hatarozza meg, hogy ki, hol és mit
mér — magat a mérési modszert szabvany szintjén adja kozre. Ez a szabvany egyes
esetekben kotelezd érvényii, mas esetben nem. Nem egységes tehat a mddszer, de nem
egységes a mérési halozat sem. Sokféle hatosag sokféle mérést végez, amelynek eredmé-
nyei nem futnak 0ssze egy olyan egységes adatbazisban, amely lehetdvé tenné egyrészrdl a
tervezést, masrészrél a végrehajtds eredményességét. Jogszabalyban kell rogziteni az
egységes, ¢és az eurdpai mérd €s monitoring halozatba beilleszthetd méréhalozat 1étre-
hozasat, annak pontos leirdsaval és az illetékes hatdsagok megnevezésével, az adatok
egységes adatbazisban valo kezelésének kotelezettségével egyetemben.

A szankcionalas mikéntjét nem hatarozza meg az Uni6. Ez a tagallamok kornyezeti
igazgatasanak ¢€s jogszabalyrendszeri fejlettségének fiiggvénye. Ugyanakkor az altalanos
alapelvekbdl kovetkezik, hogy a szankcionalds nem cél €s nem megoldas, csupan egy olyan
végsd eszkoz, amely minden mds eszkdz meghitsulasa esetén vethetd be. Itt csupan
utalunk a megel6zés elvének érvényesitésére, valamint a kézvetett hatdismechanizmusra
alapozd, direkt modon hato eszk6zok €s az egyéb szabalyoz6 (gazdasagi, egylittmikodési,
Onszabalyozé tipusu) eszkozok vegyitésének sziikségességére. Arra is rd kell mutatunk,
hogy bar konkrét levegdtisztasag-védelmi szankcidkat nem taldlunk az egyes iranyelvek-
ben/jogszabalyokban, ugyanakkor fennall a tagallamoknak a jogi szabalyozd bevezetési
kotelezettsége. Amennyiben ezt elmulasztja, vagy a Bizottsag megitélése szerint nem
megfeleld modon végzi el egy tagallam, ugy birdsagi utra terelhetd az iigy, és végso
szankcioként birsagolhato a szoban forgo tagallam.

Az 1d6szakos derogacié, mint azt mar emlitettilk, az EU jogénak sajatja. Célja, hogy a
kotelezettségeknek vald megfelelés szempontjabdl kiilonbozo fejlettségi szinten levok
allok szintjiiknek megfeleld iitemben legyenek képesek végrehajtani a szabalyokat. Ez a
fajta szabalyozas megtaladlhatd mar a legujabb magyar levegétisztasdg-védelmi jogszaba-
lyokban is.

3.3. Egvedi sajatossagok az EU-ban

Természetesen vizsgalatunk soran foképpen az altaldnost, a mindenhol eléfordulo

elemeket emeljiik ki és ennek alapjan probalunk kovetkeztetésekre jutni. Ugyanakkor az
altalanostol eltérot, az egyedi sajatossagokat is sziikségesnek tartjuk kiemelni, hiszen ezek
tovabb arnyalhatjak a kialakitott képet.

Itt csupan példalddzo jelleggel kivanjuk felsorolni és értékelni a sajatosan unios szabalyozasi
elemeket, egyes iranyelvekbdl konkrét példakat kiragadva.

Az iranyelvek legtobbjében emlitésre keriilnek az un. adaptacidos bizottsdgok. Ezen
bizottsagok feladata a tudomanyos és technologiai fejlodésre figyelve az iranyelvek altal

crer
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o Az NO; és az SO, hatarértékekrdl rendelkezd iranyelvek eldirjak, hogy ezeknek a hatér-
értékeknek a WHO kutatasi eredményein kell alapulniuk.

« Az iranyelvek jelentds részében talalunk az adatok nyilvanossagara vonatkoz6 rendelkezést
(pl. az NO, iranyelv 7§ (3) bek., vagy az engedély iranti kérelem ¢és a hatosag dontése
hozzatérhetésége kimondasa).

o A tagéllamok egymas kozotti, illetve az EU Bizottsdga felé iranyuld informéciocserére
nagy hangsulyt fektetnek az iranyelvek.

o A fokozatossag elve visszakdszon az egyedi rendelkezésekben (pl. a mar miikddo
l1étesitményekre vonatkozé kdvetelmények fokozatos bevezetése).

Itt tartjuk fontosnak néhany szot szolni arrol, hogy milyen sajatos vonasai vannak az
EU és ennek kapcsan a magyar leveg0tisztasdg-védelmi szabalyozasnak. Elsdsorban arra kon-
centralunk, hogy mint rendszer, milyen sajatossagokat mutat az egyik €s a masik. Az EU-ban
a szabalyozas legnagyobb részben irdnyelvekkel torténik, amelyek egy elérendd célallapotot
tiznek a tagéallamok elé. A minden tagallamra egységesen kotelezd ¢s automatikusan a
jogrendszeriik részévé valo rendeletek joval kisebb szamban fordulnak elé. Ez a szabalyozas
targyspecifikus, hiszen elsOsorban a szabalyozand6 targyak kiilon-kiilon kertiltek kodifika-
lasra. Ertjiik ezalatt azt, hogy egyes levegdszennyezd forrasokat targykoronként azonos vagy
hasonlo6 jogi eszkozokkel, de egyenként, kiilon irdnyelvben szabalyozza az unid.

A magyar szabalyozas egy olyan koherens rendszert alakitott ki, amelynek gerincét a
nemzeti koérnyezetvédelmi jogalkotdsban bevett hagyomdnyos jogintézmények képezik. A
rendszer vertikalisan felépitett, és alapvetden két-harom alapjogszabalyban (rendeletben) adja
meg azokat a jogi eszkozoket, amelyeket késobb, az alsobbrendii jogszabalyokban valamennyi
szennyez0 forrasra alkalmaz.

3.4. Szabalyozasi targyak és a szabalyozasukra hivatott jogintézmények Osszevetése

A szabalyozasi targyak felsorolasat melldzve csupan arra koncentralunk, hogy melyek
azok a nagyobb, Osszefoglald targykorok, amelyekben az EU levegdtisztasag-védelmi szaba-
lyokat alkotott. Ezek a kovetkezok:

1) LevegOmindség
—  kén-dioxid
—  nitrogén-dioxid
—  szall6 por
—  6lom
-  0zon
—  klorozott szénhidrogének (CFC-k)
—  szén-dioxid és egyéb liveghazhatasu gazok
— alégszennyezést mérd allomésok és halozatok adatainak €s informacioinak
kolesonos atadasa
2) Légszennyezés-kibocsatas csokkentése:
—  lizemanyagok
— jarmiivek 1égszennyez6-anyag kibocsatasa
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3) Ipari l1étesitmények 1égszennyezd-anyag kibocsatasa:

—  nagy teljesitményti tiizeloberendezések
—  hulladékégetok

4) Ozonréteget karositd anyagok kibocsatasanak korlatozasa
5) Az orszaghatarokon atterjedd 1égszennyezés csokkentése

Egységes jellemzdje a szabalyozasnak, hogy az egyes targykorokben azonos vagy hasonlé jogi
eszkozoket alkalmaz. Ez a hasonlosdg olyannyira szembetiind, hogy az egyes csoportokba
tartozo iranyelvek mintha tiikorképei volndnak egymdsnak. Az egyes kategéridkban
jellegzetes jogintézményeket talalunk, amelyek a kovetkez6 modon foglalhatok dssze:

1) Levegoémindség:

az egyes légszennyezd anyagokra hatarértékek megadasa,

a hatarértékektol valo eltérést lehetoveé tevd zonak kialakitasanak lehetdsége,
a levegOtisztasdg mérése (mérési modszer),

jelentési kotelezettség az EU Bizottsaganak,

1d6szakos derogacio engedélyezése

2) Légszennyezés-Kibocsatas csokkentése:

hatarértékek megadasa (6lomtartalom, kéntartalom)

kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése a jarmiivek tipusengedélyezése és forga-
lomba helyezése esetében — a gépjarmiivek motorjainak emisszidjara épiilé rendszer
gazolajtarolo és szallitd berendezések miiszaki kdvetelményeinek meghatarozasa
referenciamodszer megadéasa a mellékletben

adaptacids bizottsag felallitasa

a magas oktanszamu 6lmozott benzin forgalmazasanak megtiltasi lehetdsége

1d6szakos derogacio engedélyezése

3) Ipari létesitmények légszennyezé-anyag kibocsatasa:

az ipari létesitmények/lizemek iizembe helyezési €s iizemeltetési technikai eldirasainak
meghatarozasa

a mikodés engedélyhez kotése

kibocsatasi hatarértékek meghatarozasa

az engedélyezési rendszer és eljaras részletes szabalyozasat a tagéllamok hataskorébe
utalja, de az engedélyezés alapkritériumait felsorolja a vonatkoz6 irdnyelv

a hatdsagok jogai €s kotelességei az engedélyezés soran

a szigorubb felé val6 eltérés megengedett

az eldirt hatarértékek folyamatos monitoringja

az illetékes hatosagok derogaciot engedélyezhetnek — diszkrecionalitds megjelenése

4) Ozonréteget karosito anyagok kibocsatasanak korlatozisa

egységes monitoring-rendszer felallitasa

nemzeti akcidprogramok megalkotasa €s végrehajtdsa nemzeti szinten

az adatgytjtés, a megfeleld eljarasok és adatelemzési modszerek kialakitasanak
biztositasa a Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben (CO2 katalogus, a rendelkezésre allo
legjobb technologia meghatarozasa)
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5) Az orszaghatarokon atterjed6 légszennyezés csokkentése
« az 1979-es Genfi Egyezmény ¢és jegyzOkonyveinek atvétele, az azokban foglaltak EU-ra
kotelezOként valo elismerése
. fOleg a nitrogén-oxidok orszaghatarokon vald atterjedésének ellendrzése, megakadalyo-
zasa

3.5. Szabalyozasi mddszertan az EU-ban

Ebben a pontban arra keressiik a valaszt, hogy a felvazolt jogintézményi jellemzdkre
alapozva milyen modszertani sajatossagokat allapithatunk meg az EU ¢és a magyar levego-
tisztasag-védelmi szabalyozasban.

Elsoként az EU szabalyozasrol kell szolnunk. Az EU szabalyozés a levegbtisztasag-
védelem terén kozel all egy nemzeti jogrendszer szédmdara megfeleld szabalyozashoz,
nagyjabol azonos rendszerben és elvek alapjan épitkezik. Megjelennek a levegémindségi
értékek, a kibocsatasok szabalyozasa, méghozza helyhez kotott forrasokra, mozgo forrasokra
¢és termékekre egyarant. Ami még a rendszer egészebdl pillanatnyilag hianyzik, az az integralt
szemlélet.

Amennyiben hiarom metodolégiai kategoridban gondolkodunk, akkor a kovetkezd
megallapitasokat tehetjiik.

a) Szektoralis versus integralt szabalyozas

Az alapgondolat az, hogy vajon a levegétisztasag-védelmi megfontolasok megjelen-
nek-e a gazdasagi ¢élet mas szabalyozési teriiletein. Ismerve az EU kornyezetpolitikajat,
valamint a terililetre vonatkoz6 szabélyozokat, azt kell mondanunk, hogy aligha. Nem szabad
elfelejtkezniink arrél, hogy az EU elsdsorban gazdasagi, piaci integracio céljabol jott létre, a
kornyezetvédelem csak mint sziikséges velejard jelent meg. Ezt a szereposztast latszik
igazolni a gazdasagi szabalyok dominanciaja, valamint az a tény, hogy a csatlakozasra valo
felkésziilést maga a magyar kornyezetvédelmi kozigazgatas is a Fehér Konyvre koncentralva
kezdte meg.

Az integracid6 masodik szintje az un. belsd integracid, amelynek soran az egyes
kornyezeti elemek egységes szemlélet szerint keriilnek szabalyozésra. Ebben az esetben is azt
kell mondanunk, hogy az EU kiilon, jol elhatarolhatdo csomagban adja kozre a levegbtisztasag-
védelmi joganyagot. Ahol kapcsolddasi pontok adodnak vagy adddhatnak, mint példaul az
erdok légszennyezettsége vagy a hulladékégetés, sem hasznalja ki igazédn az integralasbol
szarmazo6 elonyoket. A belso integracid, mint kovetelmény csupan 1996-ban, az IPPC iranyelv
deklardlasaval jelent meg, ezért ennek hatasai nem igazan latszanak a levegdtisztasag-
védelemben.

Itt kell sz6lnunk a legutobbi valtozasrol, amely a leveg6tisztasagi szabalyozast érinti.
A levegbmindségi iranyelveket a Bizottsag feliilvizsgalta, és 10 iranyelvet alkotott. A régi
iranyelvek esetében sok probléma mertilt fel az elmult években; tobbek kozott, hogy nagyban
kiilonboztek a megkdvetelt mérési €s jelentéstételi modszerek, valamint a tagallamok eltérd
modon interpretaltdk ez egyes rendelkezéseket. Ezeket a problémakat a Bizottsag ugy probalta
megoldani, hogy megalkotott egy keret-direktivat, amelynek célja egy egységes kritériumokon
¢s modszereken alapuld levegdmindségi mérési modszer létrehozasa. A keretdirektivat
kovetni fogjak az egyes szennyezO anyagokra vonatkozo hatarértékeket meghatarozo tars-
direktivak.
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b) Hagyomanyos vagy piaci modszereken alapulo szabalyozas

Nem mondhatjuk ki egyértelmiien, hogy az EU levegOtisztasagi szabalyozasa a
hagyomanyos eszkozokre épilil. Maganak az iranyelvnek, mint szabalyozé eszkoznek a ter-
mészete olyan, hogy teret enged a kitlizott cél eléréséhez leginkabb megfelelé megoldas kiva-
lasztasanak. Igaz, hogy az esetek legnagyobb részében egyértelmiien engedélyhez koti az
egyes légszennyezd tevékenységeket, de azt nem hatarozza meg példaul, hogy a levego-
mindségi hatarértékeket milyen modszerrel kell tartani. Azt kell tehat mondanunk, hogy olyan
teriileteken, ahol a hagyomanyos modszerek — hatosagi kotelezés, engedélyezés, ellenérzés —
megfelelden biztositani tudjak a kornyezet allapotanak fenntartasat vagy javitasat, ott az EU
ezekkel operdl. Nem ko6ti meg azonban az egyes tagallamok kezét a gazdasagi és onkéntes
alapt eszk6zok alkalmazéasaban sem. Hangsulyozzuk, hogy ez az adott tagallamon mulik.

c) Mertékrendelkezések és technologiai eloirasok

Az els6 modszert stirtin alkalmazza az EU levegdvédelmi szabéalyozasadban. Korabban
mar emlitettiik, hogy az egyes légszennyezd anyagokra, az iizemanyagok szennyezOanyag-
tartalmara, a hulladékégetdok szennyezOanyag kibocsatdsara, stb. hatarértékeket adnak meg a
vonatkoz6 iranyelvek mellékleteikben. Ezeket a mennyiségi eldirasokat nem valtottak fel
eddig a technologiara vonatkoz6 kovetelmények. A legismertebb ilyen kovetelmény, a BAT
vagy BATNEEC, amely konkretizalt formaban érvényesiil egy-egy jogszabalyban. A
BATNEEC, mint elv megjelenik a hulladékégetokre vonatkoz6 direktivakban, de csupéan
ajanlas szintjén, nem konkrét kovetelményekre leforditva.

3.6. Szabalyozasi mddszerek hazankban

A szabalyozas modszere nagyban fiigg az adott jogrendszer torténeti kialakuldsatol,
fejlodésétol, tarsadalmi szokasaitol, jogi kultardjatol. A magyar szabalyozas hagyomanyos
felépiilése: torvény — rendelet — egyéb szabdlyok, az altalanostol a specialisig terjedd szaba-
lyozési mod, a nem elemenkénti, hanem atfogd rendelkezéseket tartalmazo jogszabalyok
alkalmazasa, €s a jogintézmények megvalosulasat eldsegitd specialis intézkedések (szankciok,
jogi garancidk, stb.) tartozik ebbe a kérdéskorbe. Az alkalmazott modszerek legtobbje a
kozigazgatasi befolyds hagyomanyos eszkozeihez kotott.

a) Szektoralis versus integralt szabalyozas

A magyar kornyezetvédelmi jog egészére, igy a levegltisztasdg-védelmi részre is a
szektoralis, elkiiloniild szabalyozas jellemzd. Nem csupan a kiils6, de a belsd integracié sem
valosul meg. A levegdtisztasag-védelem szoros Osszefiiggésben all az energiapolitikdval és
szabalyozassal, de ugyanigy a kozlekedéssel vagy a mezdgazdasaggal. Az agazati politikak és
megvaldsulasukat segitd jogi szabalyozas még mindig erdsen szektoralis, elkiiloniilé szemlé-
letben sziiletnek, bar kdzeledés tapasztalhato a kornyezeti politika szintjén.

b) Hagyomanyos vagy piaci modszereken alapulo szabalyozas

A hazai levegdvédelmi szabalyozas f0 eszkoze az egyes légszennyezO anyagokra
hatarértékek — dontéen kibocsatdsi — megszabasa. Emellé tarsul a hatosagi engedélyezési,
ellendrzési, szankcionalasi tevékenység, amely szintén arra utal, hogy jelenleg is a hagyoma-
nyos, kozvetlen szabalyozas érvényesiil. Nem talalkozunk olyan gazdasagi, vagy az onkéntes
jogkovetést eldsegitd szabalyokkal, amelyek érdekeltté tennék a szennyezés okozoit annak
csokkentésére.
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c) Meértékrendelkezések és technologiai eloirasok

Részben rendeleti szinten taldlhatok hatarértékek, részben pedig a hatosag egyedi haté-
rozatban allapit meg hatarértékek a szennyezd forrasra. A légszennyezO forrasok vizsgala-
tanak modszereit rendelettel kotelezoveé nyilvanitott nemzeti szabvanyok adjak meg.

Annak ellenére, hogy a magyar kornyezetvédelmi szabélyozas egészére a szektoralis
megkozelités a jellemzo, az egyes kornyezeti elemekre vonatkozd rendelkezések harmo-
nizécioja soran figyelembe kell venni, hogy ezek a kdrnyezeti elemek nem 6nmagukban all-
nak. Amikor a vizmindség-védelmi vagy a veszélyes kémiai anyagokra vonatkozo szabalyok
harmonizaciojara keriil sor, a szektoralis megkozelités eddigi merev szemléletét félretéve kell
egymassal 0sszecseng0 ¢és Osszefliggd szabalyozasi rendszert alkotd jogszabalyokat hozni. Be
kell latnunk, hogy a levegdtisztasag-védelmi szabalyozas fokozatos harmonizacioja csak ugy
valosithatd meg, ha a levegdszennyezéssel Osszefliggd mas jogszabalyok modositasa /
bevezetése ezzel szinkronban torténik. A kdvetkezd teriileteken latjuk elkeriilhetetlennek a
jogszabalyok és rendelkezések 6sszehangolasat:

o a veszélyes hulladékok égetésérdl sz6ld direktiva levegOszennyezésre vonatkozd rendel-
kezéseinek bevezetésére csakis a veszélyes hulladékok kezelésének szabalyozasaval valo
0sszhangban kertilhet sor;

o az erdok légszennyezésérdl rendelkezd direktiva szabalyainak adaptaldsa a hazai erdd-
védelmi rendelkezésekkel 6sszhangban kell torténjen.

Mivel a kornyezetvédelmi problémak a tarsadalmi-gazdasagi élet mas teriileteivel
szintén szoros Osszefliggésben allnak, a kornyezetvédelmi — €s azon beliil a levegdmindség-
védelmi — jogszabalyoknak az egész magyar jogrendszerbe szervesen kell illeszkednitik.
Ennek az igénynek a felerdsddésével szamolhatunk és szamolnunk kell a kdzdsségi rendel-
kezésekhez vald igazodas folyamataban.

4. Zajvédelem

Ebben a fejezetben az Eurdpai Unio6 zajszabalyozasi rendjének alaposabb kiértékelésén
keresztiil probalunk meg tanacsot adni arra nézve, hogy a magyar zajvédelmi jogszabalyi rend
milyen irdnyba kell, hogy fejlodjon, amennyiben meg kivan felelni az unids elvarasoknak.

Az elemzés modszere megegyezik a korabbi fejezetekben alkalmazottal, vagyis egy
Osszehasonlito tablazat lesz segitséglinkre abban, hogy megallapithassuk a két jogintézmény-

rendszer és modszerbéli azonossagokat vagy kiilonbségeket.

A tablazathoz kivankozik néhany megjegyzés, néhany pont részletesebb magyarazatra
szorul.

4.1. A szabalvozasi intézménvyek az EU-ban

Fogalmak

Meglatasunk szerint a két rendszerben fellelhetd fogalmak és definicidok eltéroek,
elsésorban targyukat tekintve. Itt elég csak arra utalnunk, hogy amelye fogalom az egyik
szabalyozasban megvan, az a masikbol hidnyzik. Mivel a definicidk a targyi hatalyra utalnak,
sziikségesnek tartjuk, hogy amennyiben a szabalyozasi targykor lefedettsége teljessé valik, a
definicidk szintén megegyezzenek a két szabalyozasi rendszerben.
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Szabadlyozasi elvek

Két alapelvet emeltiink ki az EU zajszabalyozasabol. Az els0, a (jogszabalyi)
kovetelményeknek megfeleld termékek szabad kereskedelme. Ezt szinte mindegyik iranyelv
tartalmazza. A masik elv a tanusitasi kotelezettség elve, amely azt fejezi ki, hogy a hatdsag
koteles kiadni a tanusitvanyt, amennyiben a gép megfelel az eldirt kovetelményeknek. A két
alapelvvel kapcsolatban bdvebben kell szolnunk arrdl, hogy az EU zajszabalyozdsa erdsen
kotédik — sét, szinte innen eredeztethetd — az egységes eurdpai piac létrehozasanak filozo-
figjahoz. A cél a kereskedelmi korlatok eltdrlése és ehhez olyan egységes szabalyok megalko-
tasa, amelyek eldsegitik — tobbek kozott — a termékek szabad aramlasat.

A magyar szabalyozas ennél bonyolultabb, ugyanis nem mondja ki alapelvi szinten a
megfeleld termékek szabad kereskedelmét, sem a masodik elvek. Ugyanakkor az egyes
jogszabalyi rendelkezésekbdl levezethetdek ezen elvek, legalabbis elvi szinten.

Hatarértékek, tipusjovahagydsok, zajtanusitvanyok, termékjelzések

Ebben a csoportban a legtipikusabb szabalyozasi eszkozoket foglaltuk 6ssze. Csupan a
legfobb hasonlosagokra és kiilonbségekre szeretnénk ramutatni. A hatarértékeknél ki kell
emelniink, hogy az EU kizarolag emisszids, vagyis zajkibocsatasi hatarértékekre épiti a
szabalyozast. A hatarérték meghatarozasa — néhany kivételtdl eltekintve — az iranyelvekben
torténik. A magyar emisszids hatarértékek szintén jogszabalyban rogzitettek. A magyar
szabalyozas két megkozelitést alkalmaz: az elobb emlitett Gin. emisszids, kibocsatasi tipust
megkozelitést, és az un. emisszids megkdzelitést, amely egy adott teriilethez kotott, annak
zajszennyezettségét tiikkrozi. Ez utobbi tulajdonképpen mindségi hatarértékeken alapulo
szabalyozast jelent.

A tipusjovahagyasok, mint sajatos jogi eszkozok explicite csak az EU szabdalyo-
zasaban vannak jelen. A magyar megfeleldje egyes termékek esetében a mindségtanusitas és a
vasarloi tajékoztato, mig gépjarmiivek esetében a tipusbizonyitvany. Ez utobbi nem mas, mint
altalanos forgalomba hozatali engedély.

Zajtanusitvanyokkal az ¢épitési gépek altal kibocsatott zaj szabdlyozésanal talal-
kozunk. Magyarorszagon ezekre a gépekre nem vonatkozik zajtanusitasi kotelezettség, ugya-
nakkor az egyéb ipari termékeknél a mindségtanusitasi rendszeren, a gépjarmiivek csopor-
tjanal az egyes jarmivel egyedi engedélyezésen beliil érvényesiilnek ezek a kovetelmények.

A termékjelzésekkel kapcsolatban azt mondtuk, hogy a két rendszer hasonldé mégis
kiilonbozd. Mig az unios szabalyozas arra iranyul, hogy egységes kovetelményrendszert alkal-
mazzon egyes termékekre, addig a magyar jogban a termék zaj- és rezgésjellemzoit a
terméken magéan vagy annak kisérd iratain kell feltiintetni. A szembedtld kiilonbség abban
rejlik, hogy a magyar nem ad egységesen szabalyozott jelzés-rendszert.

Zajmeéreési eljardas

Elvi hasonlésag ott mutathatdo ki, hogy maga a mérés szabalyozva van mindkét
rendszerben. A szabalyozas modja €s szintje azonban eltér: az EU-ban mellékletek hatarozzak
meg ¢s irjak le a zajkibocsatasi hatarértékek mérésének kovetendé modszerét, a magyar jog
azonban nem emeli jogszabalyi szintre ezt. Vannak ugyan jogszabaly altal kdotelezdvé
nyilvanitott mérési modszert tartalmazd szabvanyok, kérdéses azonban, hogy ezt megfeleld
implementacids formaként elfogadja-e az EU Bizottsaga.
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Egyéb szempontok
A tablazat utolsd6 harom sordban olyan szempontokat vizsgaltunk, amelyek sajatsa-
gosan unids kovetelmények.

Az EU felhatalmazza a tagallamokat olyan érzékeny teriiletek kijelolésére, amelyekre
A hatarértékeknél mar emlitett, hogy a magyar zajvédelmi szabalyozéds nagy része ilyen
jellegti.

A motorkerékparok zajkibocsatadsardl szold irdnyelv a jové szabalyozasi iranyat
meghatarozé — egyébként mashol is felbukkané — koncepciot ad. Kimondja, hogy ezen
berendezések zajszintjének emelése tilos a jovOben. Magyarorszagon ilyen elv deklaralasaval
sem ennyire konkrét, sem altalanosabb formaban nem taldlkozunk.

A EU tagéllamaiban a haztartasi eszkzok megengedett zajkibocsatasarol szolo infor-
macioért, a termékjelzésért a termék gyartdja vagy importére a felelds. A magyar termék-
felel0sségi szabalyok szerint csak akkor felelosek ezek a személyek, ha a jelzést nem a hato-
sag bocsatotta ki, valamint a feleldsség a torvényben felsorolt karok esetében all csak fenn.

4.2. A szabalyozasi targyak és a szabalyozasukra hivatott jogintézmények Osszevetése az EU
¢és a magyar vonatkozasokban

Csupéan nagy vonalakban kivanjuk felvazolni a kozosségi €s a magyar szabalyozési
targyak és az azok szabalyozasanal hasznalt jogintézményeket.

Fogalmak, definiciok

Ellentétben a kozosségi joggal, a magyar nem definidlja a termékeket, legalabbis nem
jogszabalyi szinten. A targyi hatalyt is érint6 definiciok koziil a zaj fogalmat emeljiik ki; mig a
kibocsatott zaj esetében a magyar jog azonos modon jar el, addig a (gép) kezeld felé kibocsa-
tott zaj tekintetében hianyos a szabalyozas. A meglévd egyéb definicidok kiilonbozdsége is
eltérd interpretaciora adhat okot, ezért sziikséges ezek teljes megegyezése. Jelenleg ez nem igy
van.

39



Jogintézmények az EU és a magyar zajvédelmi szabalyozasban

Jogintézmények Europai Unio Magyarorszag Hasonlosag / kiilonbség
A vonatkozo direktivakban szamos A magyar jog definialja a veszélyes A két rendszerben hasznalt fogalmak eltéréek,
Fogalmak definiciot talalunk, de magat a zaj mértékii zajt, és implicite az egyéb zajt | mind targyukat tekintve, mind tartalmukban.

fogalmat nem hatarozza meg egyik sem.

is, de a tobbi fogalom terén vannak
hianyossagok.

Szabalyozasi elvek

A (jogszabalyi) kdvetelményeknek
megfeleld termékek szabad keres-
kedelme, valamint a kovetelményeknek
megfeleld termékek tantsitasi
kotelezettsége elve jelenik meg.

A magyar zajvédelmi jogban attételesen,
az elv konkrét megfogalmazasa nélkiil
megtalalhatok hasonlo6 klauzulak.

A sz0 szerinti azonossag nem allithato, de
elviekben hasonlo.

Hatarértékek

A szabalyozasi eszkdzok egyike. Az
iranyelvek meghatarozzak a betartando
hatarértéket.

A hatarértékek jogszabalyok altal
rogzitettek.

A két szabalyozas valdjaban azonos, bar
kiilonbség van abbdl a szempontbol, hogy az
EU nem hasznal imisszios hatarértékeket.

Tipusjovahagyasok

A legjellemzdbb jogi eszkoz.

Nem talalhato meg egy az egyben, de
1éteznek hasonlo eszk6zok.

Az elvi hasonlésag kimondhato.

Leginkabb az épitési gépek esetében

Nem a gépek, hanem az egyéb ipari termé-

Itt is csak az elvi hasonldsag mondhato ki.

Zajtanusitvanyok alkalmazott eszkoz. kek és a gépjarmiivek korére alkalmazando.
Részletes és egységes Magyarorszagon nincs egységes €s Hasonld, mégis kiilonb6z6.
Termékjelzések kovetelményrendszer. konzekvens szabalyozas, bar vannak

bizonyos kotelezettségek.

Zajmérési eljaras

Az iranyelvek mellékleteikben
megszabjak a kdovetendd mérési
modszert.

A magyar zajvédelmi szabalyozasban
nem jogszabalyi szintli a mérési modszer
meghatarozasa.

Csak elvi hasonlosag mutathato ki.

ErzéKeny teriiletek

Az EU szabalyozasa teret enged a
tagallami szabalyozasnak e targyban.

Kidolgozott, részletes imisszios
szabalyok.

A konformitas magas foka érhet6 tetten.

Szabalyozasi koncep-
ci0 a jovore nézve

A jOovO szabalyozasi iranyat meghatarozo
klauzula.

Nem talalhato ilyen.

Teljesen eltéro.

Feleldsség a
termékjelzésért

A haztartasi eszkozok esetében fennallo
feleldsségi szabaly.

Csupan attételesen rendelkezik errél, és a
felel6sség kore sziikebb.

Eltér6 a szabalyozas.
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Hatarértékek

A téargyi hatdly eltérésébdl adédoan a hatarértékek sem esnek egybe (ezalatt nem a
szamszerii megegyezést értjiik). A szabalyozasi targyak/korok lefedettségének megterem-
tésével egyiitt kell a hozzajuk szorosan kotddo hatarértékeket megalkotni a magyar jogban. A
jelenleg foképpen szabvanyi szinten meglévO hatarértékeket jogszabalyi szintre kellene
emelni, a szamszeri egyeztetés elvégzésével egyetemben.

Engedélyek

Az engedélyek a termékjelzések és a hatarértékek kozott helyezkednek el. A két
rendszer kozott nagyfoki a hasonldsag ezen a téren, ezért csupan aprobb valtoztatasok
sziikségesek.

Megfeleloségi tanusitvany

Az EU-ban az épitdipari gépek esetében alkalmazott jogi eszkéz. Rendeltetése, hogy a
gyarté/forgalmazd révén igazolja a tipusengedélyezett termékfajta egyes egyedeinek
megfeleldségét zajkibocsatds szempontjabol. Ez a magyar rendszerben még nem hasznal
eszkoz, de atvétele feltétlentil sziikséges.

Termékjelzések

Az EU-ban a leghangsulyosabban szabalyozott haztartasi gépek esetében csak a
termeékjelzések rendszer miikodik, tanusitas helyett. Sok esetben a termékjelzés az EU-ban
nem csupan vasarloi tajékoztatd, de zajkibocsatasi megfeleloségi tanusitas is (pl. épitdipari
gépek). Ez a magyar jogban is megtaldljuk, annak hangsulyosabban és részletezobb kifejtése
azonban hidnyzik. Sziikséges megoldas lenne, ha magukon a termékeken, valamint azok
kisérd iratain tiintetik fel a zajjellemzdket.

Zajmérés

Az EU iranyelvei mellékleteikben rendezik a zajkibocsatasi hatarértékek mérési
modszereit. A jelenlegi magyar rendszerben egyedi szabvanyok hatarozzak meg a kdvetendd
mérési modszereket. Ezeknek szakagi rendeleti szinten vald egységesitése sziikséges.

5. Vegyi anyagok és készitmények, biotechnolégia

5.1. A vegyi anyagokra és készitményekre vonatkozd EU szabalyozas intézményi rendje

A szabalyozési teriilet jogintézményi rendje megfelel a kérdéskorbol szarmazo
kornyezeti kockéazat sulyanak, tehat szamos kozvetlen kotelezettséget tartalmaz. Ez egyben
elOre vetiti a szabalyozasi modszer varhato jellemzoit is.

A jogintézmények tehat:

A jogintézmények csoportositasa Az egyes alkalmazott intézmények

a) altalanos kérdések: — fogalmi rendszer, meghatarozasok;
— altalanos elvek és kovetelmények;

b) a felhasznalast megel6zben teljesitendd — a bejelentés szabalyai;

feltételek: — a nyilvantartas szabalyai;

— az anyagok ¢s termékek mindsitésének
szabalyai, illetve
— ehhez kapcsolodoan a megfelel6
laboratoriumi gyakorlat (GLP) és
— a kockazatelemzés problémakore;
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c) a felhasznalashoz kapcsolodo feltételek: — csomagolasi kdvetelmények,
—jelolési kovetelmények,
— felhasznalasi el6irasok.

Az egyes intézmények EU-n beliilli rendszerét a kovetkezokben néhany széval
részletesebben tekintjiik at:

A) Altaldnos kérdések

Azon szabalyozasi intézmények tartoznak ide, amelyek a kovetkezd két témakdrben
azonosak, sOt, az adott szabalyozasi teriileten beliil az alapdirektivak egy azonos altalanos
rendelkezési kort olelnek fel, melyeket a részteriileti direktivak csak hivatkoznak és nem
ismételnek.

Fogalmak

A fogalmak rendszere valamennyi EU szabdlyozasi teriileten kiindulési alapot jelent.
A fogalmak meghatdrozasanak egyik utja a mellékletekkel ,,dusitott” szabdlyozas, amikor
tehat a fogalom tényleges tartalmat a mellékletben foglalt jellemzdk vagy listak adjék. Ez a
helyzet a veszélyes anyagok ¢és készitmények esetében, ahol a jellemzdk jelentik a fogalom
tényleges tartalmat.

A veszélyes anyagok esetében a fogalmaktol vald eltérés nem megengedhetd, hiszen
azok szigort szabalyozasi rendet valositanak meg.

Altalanos elvek és kovetelmények

A szabalyozas célkitlizései jelennek meg az altaldnos kovetelményi rendben, azonban
ezeknek kozvetlen alkalmazasi jelentdségiik is van az EU rendszerén beliil, tekintettel arra,
hogy az EU szabélyozasa nem éri — nem is érheti — el a részletes rendezés olyan szintjét,
amilyet egy nemzeti szabalyozds megtehet. Az altalanos elvarasok ennek megfelelden gyak-
rabban vélnak tovabbi szabalyozas, esetleg jogi eljaras alapjava, mint ami egy nemzeti jog-
rendszer esetében szokasos.

B) A felhasznalast megeldzden teljesitendd feltételek:

A felhasznalas engedélyezése csak akkor torténhet, ha megfeleld formai és tartalmi
kovetelményeket teljesitenek az anyagok és készitmények termeldi, illetve bejelentdi. A
kovetkezd sorbol egyetlen feltételt kiilon ki kell emelni, és ez a kockdzatelemzés kérdése,
hiszen e kotelezettség nem csupan a felhasznéalas el6tt, hanem folyamatosan érvényesiil,
visszahatva egyben a felhasznalas teriiletére.

A bejelentés szabalyai

A bejelentés szabalyozasa révén szerezhetd meg a kérdéses anyagrol vagy készit-
ményrdl a sziikséges informaci6. A bejelentés megfeleld formai kovetelményekhez kotott. A
bejelentés magaban foglalja a moddositdsok kotelezettségét is, illetve a informacié masik
oldalanak, az adatszolgéaltatasi kotelezettségnek érvényesitését is.

A nyilvantartas szabalyai

A bejelentések révén jon létre az allami nyilvantartasi rendszer, amelynek bels6 jogi és
EU szempontjai is vannak — ez utobbiak az egységes nyilvantartasi rendszerek megteremtése
érdekében. Ennek kovetkeztében a nyilvantartasi rendszer is csak EU szinten egységesen
képzelhetd el.
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Az anyagok és termékek mindsitésének szabalyai:

A szabalyozas kulcsponti kérdése, hogy a kérdéses bejelentett anyag vagy készitmény
milyen veszélyes tulajdonsagokkal rendelkezik. A mindsitéshez kapcsolddoan jelenik meg két
tovabbi tisztazando kérdés, mégpedig

—a megfeleld laboratoriumi gyakorlat (Good Laboratory Practice — GLP) és

— a kockazatelemzés problémakore.

Az elobbi a mindsitésben résztvevd laboratoriumokra allapit meg feltételeket, melyek
révén nagyon hasonlatossa valik a BAT — legjobb elérhetd technika (legalabbis az 0j IPPC
szabalyozas értelmében) — kovetelményeihez, amennyiben nem konkrét feltételeket, hanem
inkabb teljesitendd célokat hataroz meg.

A kockazatelemzés a GLP-t6l eltérden nem egy feltételrendszer, hanem folyamatosan

érvényesitendd kovetelmény, amely részben a meglévo anyagokra €s készitményekre, részben
pedig altalaban a veszélyes anyagokra €s készitményekre alkalmazando.

C) A felhasznalashoz kapcsolodo feltételek:

Az anyagok ¢s készitmények felhasznalasdhoz, illetve forgalmahoz kapcsolodd
feltételek meghatarozasa, valamint a felhasznalas esetleges korlatozésa jelentik a szabalyozas
alapvetd lehetOségeit, tehat az alapelv nem a tiltds, hanem a lehetséges legjobb feltételek meg-
teremtése révén a mozgastér korlatozasa.

Csomagolasi kovetelmények
A csomagolas kovetelményi rendszere két célt szolgal:
— a kornyezet védelme az esetleges karos kovetkezményektdl, illetve
— a kérdéses vegyi anyag/készitmény hasznalhatosaganak védelme.

Mindkét fenti szempont indokoltta teszi, hogy a csomagolasi elvarasok részletesen
keriiljenek kimunkalésra, és EU szinten egységesen jelenjenek meg.

Jelolési kovetelmények

A jelolési kovetelmények a sajatos informécios rendszer részeként jelennek meg, még-
pedig elsdsorban azzal a céllal, hogy

— a kérdéses csomag tartalma, illetve ezen beliil az anyag vagy készitmény jellem-
z0inek legfontosabbjai ismertek legyenek, illetve

— barmilyen nem véart kdvetkezmény esetében a megfeleld intézkedésekhez rendelke-
zésre alljon a kell6 viszonyitasi alap.

Akarcsak a csomagolas esetében, e téren is a jelolési kovetelmények pontos meg-
hatarozasa jelenti a legalapvetobb megoldast.

Felhasznalasi eloirasok

E kérdések jobbara a forgalom ¢és felhasznalas ellendrzését tekintik feladatnak, illetve en-
nek sziikséges korlatozasat. Mindkét esetben a részletek meghatarozasa a kdzigazgatas feladata.
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5.2. A vegyi anyagokra vonatkozd EU szabalyozas mddszertana

A szektoralis ¢és integralt szabalyozas kérdése Oonmagadban a vegyi anyagokra ¢&s
készitményekre vonatkozo szabalyozason beliil nem értelmezhetd.

A jogintézményekrol szélva is vilagossa valt, hogy a szabalyozas mddszertana a vegyi
anyagok ¢és készitmények terén ma és varhatdéan a jovOben is tartosan a hagyomanyos koz-
igazgatasi eszkozok szinte kizardlagos alkalmazédsan alapul. Az alapszabalyokat kiegészitd
egyeb, a kovetkezOkben attekintésre keriilo teriiletek lesznek azok, melyekben ennél kevésbé
kotott szabalyozasi modszerek is alkalmazhatéak lesznek — gondolunk itt a megfeleld
laboratoriumi gyakorlat kérdésére, amely 6nszabalyozasi elemeket is hord magéban.

Ugyancsak a megfelel6 laboratoriumi gyakorlat (GLP) és a kockazatelemzés kérdései
egyben egy jabb szabalyozasi mddszerre utalnak, mégpedig az un. technoldgiai kdvetelmé-
nyek alkalmazasara. Kiilondsen a GLP elvarasai hasonlitanak rendszeriikben a BAT altalanos
eldirasaihoz, azzal a kiilonbséggel, hogy a GLP tobb pontositast tartalmaz, az értelmezés
megkonnyitése érdekében. A szabalyozasi teriileten azonban a mértékrendelkezések kozvetlen
eldirasai erdteljesebben érvényesiilnek, hiszen a jelolési, csomagolési, cimkézési kdvetelmé-
nyek pontos listaja tételesen meghatarozza az alkalmazandé eszkzoket.

5.3. A vegyi anyagokra vonatkozo6 hazai szabalyozas intézményei és modszere

A veszélyes anyagok ¢€s készitmények targykorében az elmult év jelentds eldrelépést
hozott, hiszen elfogadasra keriil az e témarol rendelkezd 233/1996-os kormanyrendelet. A
rendelet sajat bevallasa szerint is arra késziilt, hogy megfeleljen az EU elvarasoknak, amit igazol
a rendelet végén taldlhaté utalas az altala végrehajtott EU szabalyokra. Ugyancsak kialakitotta
sajat szervezetrendszerét a sziikséges hataskorokkel. A rendeletet alkotdi atmeneti szabalyozas-
nak szantak, amennyiben azt hamarosan felvaltja a kémiai biztonsagrol sz616 torvény.

A rendelet rendszerében a legtobb feladat a gyarté/importalé kezében van, akire a

kovetkez0 jogintézményi kdvetelmények harulnak:

- bejelentést tesz az 1) anyagra, a régi anyagra, a veszélyes készitményre, de csak bizonyos
korben, valamint a régi készitményekre;

o torzskonyvezést kezdeményez az 0 anyagokra, illetve azok mindsitésére, méghozza a
GLP rendszer felhasznalasaval,

« osztalyba sorolja az anyagot ¢s

o cimkével jeloli,

« gondoskodik a megfelelé csomagolasrol,

« valamint nyilvantartast vezet.

A hatésagnak szintén szdmos feladata van mindezekkel kapcsolatban, mégpedig a

kovetkezd jogintézmények alkalmazasaval:
- fogadja a bejelentést, ¢s ennek nyoman torzskonyvez, illetve jegyzékbe vesz,
o elbirast alakit ki a csomagolasra,
. engedélyezi a tevékenységet, mégpedig

— vagy orszagos

— vagy megyei szinten, illetve

— vagy altalanosan, minden anyagra

— vagy korlatozottan, egyes anyagokra;
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valamint természetesen sziikség esetén engedélyt visszavon,

« sziikség esetén kozvetleniil beavatkozik, tehat korlatoz, megtilt,

. illetve szankcionalast, mégpedig szabalysértési vagy biintetdeljarast kezdeményez;

. az informacids feladatkorben adatot gyljt, azt feldolgozza ¢és rendszerezi, kozreadja a
nyilvantartasdban szerepld informacidkat, az iizleti titokra is tekintettel, felvilagositast ad,
illetve ugyanezen kérben maradva az EU-t ¢s OECD-t t4jékoztatja.

A szabalyozas médszertana sem kiilonbozik az EU modszereknél elmondottaktol,
tehat részben a kozvetlen €s hagyomanyos igazgatasi eszkdzok érvényesitésének lehetiink
tanti, melyek mellett gazdasagi eszk6zokrdl nem esik szo, illetve megjelennek a technoldgiai
elvarasok a szélesebb korben érvényesiild, pontos kovetelményeket feltiinteté mértékrendel-
kezés tipusu eszk6zok mellett.

5.4. Osszehasonlits

A két rendszer Osszevetése nem igényel sem tablazatos, sem szoveges értékelést,
hiszen a magyar szabalyozas kapcsan elmondottaknak megfeleléen a legujabb rendelet kife-
jezetten az EU megfelelés jegyében késziilt. Ugyanez vonatkozik a szabalyozas mddszereire.

5.5. Biotechnoldgai

Az EU szabdalyozésban a biotechnologia két alapveté jogintézményi csoporton ¢pitkezik:
« az Onszabalyozas korébe tartozd megfeleld alkalmazasi biztonsag és higiénia,
« ahatosag felé tett bejelentés, melyet a hatosag ellendriz.

A legfontosabb jogintézmények e korben:

. a fogalmak, mint amilyen a genetikailag modositott mikroorganizmus ,,magaban foglal
minden olyan sejtmiikodésti vagy nem sejtmitkodésti mikrobiologiai egységet, amely alkal-
mas maga Ujratermelésére illetve genetikai anyagok (ez a mikro-organizmus maga)
atadasara, melyben a kérdéses genetikai anyag olyan modositason ment keresztiil, amely a
természetben egyesiilés €s/vagy természetes kombinaciok révén nem fordul eld.” Hason-
léan fontos a genetikailag moédositott organizmus, amely barmely biologiai egység,
amely ujratermelddésre, illetve genetikai anyag atadasara alkalmas (ez a szervezet),
melyben a genetikai anyag olyan mddon keriilt megvaltoztatasra, amely a természetben
egyesiilés és/vagy természetes kombinaciok révén nem fordul eld.

- mindsités jelenti a kdvetkezd 1épesot, amely a kockdzatok felbecsiilése €s ezen értékelés
alapjan torténik;

o az alkalmazashoz, ha nem piaci célu alkalmazasr6l van sz6, elegendd a bejelentés a
hataskorrel rendelkez6 hatdsagnal;

« illetve a hatésagok hozzajarulasat is be kell szerezni kereskedelmi forgalomba hozatal
esetében (ez csak a nagyobb foku kockazat esetében sziikséges a GMM-ek esetében, altala-
ban sziikséges a GMO-k esetében);

« veszélyhelyzetre vonatkozo baleseti intézkedési terveket kell késziteni;
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« ki kell alakitani a tajékoztatas és informacio megfelelé rendszerét, amely egyebek kozott
a kérdéses termékek listajanak elkészitését, illetve balesetek esetén az azonnali tdjékoztatas
kovetelményét jelenti;

. végezetiil sziikség lehet hatésagi intézkedésekre, melyek lehetnek:
— az alkalmazas feltételeinek modositasa,
— az alkalmazas felfiiggesztése vagy
— az alkalmazas lehet6ségének megsziintetése.

Mindkét termékre vonatkozdan a megfelelé gyakorlat alkalmazasanak technoldgiai
kovetelményei jelennek meg. A GMM-ek esetében kiilonleges miiszaki-technikai kdvetel-
ményrendszert kivan meg a rendszer, melyet gy tekintenek, mint a megfelel6 mikrobioldgiai
gyakorlat, illetve a megfeleld alkalmazasi biztonsag €s higiénia elveit. Egyebekben szamos
hasonld szabalyt taldlhatunk, mint amilyenek a veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények
esetében megjelentek. fgy a szabalyozas médszerei kozott a kozvetlen eszkozok a
technoldgiai kovetelmények €s az onszabalyozas eszkozeivel keverednek, mégpedig nagyobb
az utdbbiak ardnya, figyelemmel a kérdéses szabalyozasi targykor sajatossagaira.

A modszerek kozott elsodleges a pontos kotelezettségeket el6iré hagyomanyos
kozigazgatasi eszkozok szerepe, ezen beliil is az un, mértékrendelkezések sulya. E feladatok
szamos esetben a bejelentéssel kapcsolatosak. Egyébként azonban legalabb ilyen jelentds a
kiilonb6z6 értelmii technologiai eléirasok szerepe, melyek a tevékenységek pontosan meg
nem hatarozhatd veszélyessége miatt nélkiilozhetetlenek. Ugyancsak erés az onszabalyozas
indukalasa, a kockazatelemzések, a veszélyhelyzetre vonatkozo tervek korében. A gazdasagi
eszkozok beavatkozasa kevésbé realis, figyelemmel a kockazat nagysagara.

Hazai szabalyozas pillanatnyilag e téren nincs, igy 0sszehasonlitast sem tehetiink.
6. Veszélyes ipari tevékenységek

6.1. A veszélyes ipari tevékenységek szabalyozasa az EU-n belil

Az e témat szabalyozd un. Seveso direktiva a koézelmultban teljesen megtjult. A
veszélyes ipari tevékenységekre a jovoben mar a 96/82/EC direktiva vonatkozik, igy
annak ellenére az ijabb szabdlyozasra koncentralunk, hogy a megel6z6 — a 82/501. sz. —
direktiva nem egyik naprol a masikra, hanem 2 ¢év alatt adja at teljesen a helyét az jnak,
azonban szamunkra nyilvanvald, hogy nem egy eltlinében 1évd, hanem a kialakuld kovetel-
ményekhez kell igazodnunk.

Az 1j direktiva harom alapvetd célt torekszik megvaldsitani:
— megeldzés,

— az esetleges kovetkezmények korlatozasa, illetve

— a védelem magas foka.

E tevékenységek jogintézményi rendszere valamivel egyszeriibb sémat kovet, mint a
veszélyes anyagok esetében:
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Fogalmak

v
Altalanos kovetelmények

© 7 N

Bejelentés Veszélyhelyzetre vonatkoz6 Baleseti bejelentés
tervezes

Balesetek elemzése

N 7 K

Informéciis rendszer

Sziikség esetén kozvetlen beavatkozas

A fogalmak mint minden téren, itt is behataroljak, mely tevékenységek tartoznak a
szabalyozas hatalya ala, illetve mely balesetekre vonatkozoan kell bejelentést tenni €s
elemzést végezni.

Az altalanos kovetelményeknek e téren nagyon kevés jelentdsége van, mert talan
tulzottan is altalanosak. Ide tartozik egyebek kozott- altalanos elvaras, hogy az esetleges
kovetkezményeket elézze meg, illetve korlatozza azok hatasat; illetve bizonyitania kell,
hogy mindent megtett a szabalyozasi kovetelmények érvényesitése érdekében;

A Dbejelentések elsé teriilete magara a veszélyes ipari tevékenységre vonatkozik,
elsésorban annak érdekében, hogy a baleseti veszélyhelyzetek megfeleléen felmérhetok
legyenek. A tevékenység folytatojanak az érintett tevékenységeket megfeleld formaban ¢€s
mellékletekkel be kell jelentenie, mégpedig kiilon a régi, mar folyd tevékenységet, az 0j
tevékenységet, illetve a bekdvetkezd valtozasokat;

Azon tevékenységek, melyek bejelentés kotelesek, arra is kotelezettek, hogy veszélyhely-
zetre vonatkozo intézkedési tervet dolgozzanak ki, és azt a hatosdgoknak megkiildjék. Az
tizemeltetd alapkotelezettsége, hogy a baleset-megeldzésre tervet, illetve politikat alakitson
ki; emellett un. biztonsagi jelentést készit, melynek minimalis tartalmi kellékeit a direktiva
melléklete tartalmazza. A hat6sdg maga is elkésziti az un. kiilsé vészhelyzeti tervet, amely
hasonl6 feladatokat tartalmaz mint a Iétesitményi, azzal a kiilonbséggel, hogy hatokdre
sz¢lesebb.

A mar bekovetkezett balesetekrol azonnal bejelentést kell tenni, annak érdekében, hogy a
megfeleld ellenlépéseket mindenki megtegye. A bejelentés mellett a balesetek koriilmé-
nyeit a tapasztalatok generalasa érdekében elemezni kell, mely djabb informacios
rendszer részét képezi.

A kiilonb6z6 bejelentésen alapul a késébbi informacié szolgaltatas, a lakossagi tajé-
koztatas.

A megfeleld beavatkozasi intézkedések erdteljesen érvényesiilnek, hiszen a veszély
nagysaga indokolja a hatosag megfeleld kozvetlen intézkedési jogkoreinek alkalmazasat. A
hatosdg altalaban jogosult tilalmakat és kotelezéseket alkalmazni, mégpedig kotelezo
modon, ha érdemi hibat talal, illetve nem kotelezOen, ha formai hibat talal. Emellett a
balesetek esetében is rendelkezik beavatkozasi jogkorokkel.
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6.2. A szabalyozas modszertana

A modszerek kozott elsddleges a pontos kotelezettségeket el6iré hagyomanyos
kozigazgatasi eszkozok szerepe, ezen beliil is az un, mértékrendelkezések sulya. E feladatok
szamos esetben a bejelentéssel kapcsolatosak.

Egyébként azonban legalabb ilyen jelentdés a kiilonb6z6 értelmii technolégiai
eldirasok szerepe, melyek a tevékenységek pontosan meg nem hatarozhatd veszélyessége
miatt nélkiilozhetetlenek. Ugyancsak erés az onszabalyozas indukalasa, a kockéazatelem-
zések, a veszélyhelyzetre vonatkozo tervek korében. A gazdasagi eszkozok beavatkozasa
kevésbé realis, figyelemmel a kockazat nagysagara.

6.3. A veszélyes ipari tevékenységek szabalyozasa hazankban

A balesetek veszélyével jaro, illetve veszélyes anyagokat felhasznalo ipari tevékeny-
ségek atfogd szabdlyozésa szinte teljes mértékben hidnyzik, kiiléndosen ami a vonatkozo
nyilvantartasok, informacidaramlés, biztonsagi kovetelmények és tervek kialakitasat illeti.
Még a bekovetkezd balesetek bejelentése sincs rendezve. Altalanos vonatkozasban a
szabalyok kozott egyet lehet megemliteni, mégpedig az 1996. évi XXXVII. torvényt a polgari
védelemrdl, ami azonban inkabb altaldban a katasztrofa-helyzetekre vonatkozik.

A jogintézmények ennek megfeleléen csupan egyetlen korre szoritkoznak, mégpedig a
balesetei bekdvetkezése esetében sziikséges elharito intézkedések kérdésével.

A fentiekre tekintettel a szabalyozas moddszertani kérdéseirdl nem sziikséges kiilon
sz0lni.

6.4. Osszevetés

Az EU ¢és a hazai szabdlyozds sem intézményi rendjében, sem modszereiben nem
Osszevethetd, mert a hazai szabalyozas olymértékben nem felel meg az EU ismertetett
rendszerének, hogy ennek megfelelden teljes rendezése sziikséges.

7. Hulladékgazdalkodas

7.1. Az alkalmazott jogintézmények az EU-ban

A hulladékok témakorében harom csomdpontot alakithatunk ki, méghozza kifejezetten
a magyar jogrendszeri helyzetre tekintettel. Igy a harmas csoportositas az EU-n beliil nem
értelmezhetd igazan. A harom csoport:

— a hulladékgazdalkodas altalanos kérdései,

— a vesze€lyes hulladékokra vonatkozo6 kiilonds szabalyok,

— illetve a termékekre és hulladékokra egyiittesen vonatkozé rendelkezések (ez utobbi
korbe tartoznak a kovetkezOk: azbeszt, PCB, olaj, akkumuldtor €és csomagoloanyag —
csomagoloeszkoz).

Az EU intézményi rendszerében a fenti csoportositasnak nem tulajdonitunk jelento-
séget, mig a hazai szabalyozast ennek megfelelden tekintjiik at.
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Az EU jogintézményi képlete szerint:

¢
Tervezési kovetelmények

Elvek, fogalmak, listak
U
Prioritasok
U
Altalanos kovetelmények

U

Engedélyezes és

hatosagi intézkedés

N
Nyilvantartas, informacio

Hulladéktermeldk, Engedélyezés Nyilvantartas
kezeldk tervei
¢ ¢ ¢
Hatosagi tervek Ellenorzés Bejelentés, adatszolgaltatas
4 4
Felel6sség Téjékoztatas

Az elvek és fogalmak szerepe a hulladékgazdalkodason beliil kiilondsen nagy szerephez
jut, mert el kell hatirolni a hulladékot a masodlagosan haszndlhaté termékektdl. A
hulladéklistak szerepe a veszélyes hulladékok és altaldban a hulladékgazdéalkodas korében
kiilonb6z6 moddon érvényesiil — ez elébbiben kotelezd erdvel, a masodik esetben azonban
csak tajékoztatd jelleggel, igy szoros Osszefiiggést mutat e téren a t4jékoztatas
jogintézményével. Mindkét esetben azonban a listak célja egyértelmiien a fogalmi tisztazas
eldsegitése.

A prioritasok és altalanos érvényii elvarasok egyiittesen teszik ki a hulladékgazdal-
kodasi és hulladékkezelési rendszer altaldnos részét. E jogintézményi korbol kdzvetlen
kotelezettségek ugyan nem erednek, mégis a késobbi elemek mindegyikét az altalanos
részhez kell viszonyitani, illetve a jogi kovetelmények megvaldsitasat is az altalanos
elvarasok mércéjéhez kell aranyositani. Itt taldlhatjuk a technologiai kdvetelmények
jelentds részét.

A hulladékgazdalkodas, illetve -kezelés tervezése jelenti a kovetkezd 1épcsdt, amely
meghatdrozza a hatdsdgok altal altalanosan kovetendd iranyt. A terveknek megfeleléen
lehet a késObbiekben a hulladékkal kapcsolatos tevékenységeket engedélyezni, azokat
elvégezni. A tervkészitd hatdsagi szint meghatarozasat az EU az egyes orszdgokra hagyja,
tehat ezt torténhet akar orszagosan egységesen, teriileti és helyi szintekre bontottan, illetve
mindezen szempontok vegyitésével egyarant.

A tervezés mellett alapkérdés az egyes tevékenységek engedélyezésére. Az engedély a
hulladékra vonatkoz6 tevékenységek alapvetd feltétele, amely alol csak kevés kivétel
engedhetd meg. Az engedély meghatirozza a tevékenység végzésének legfontosabb
feltételeit, és egyben arra is lehetdséget ad, hogy a hatdsadgok folyamatosan ellendrzésiik
alatt tarthassak az egyes tevékenységeket.
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« A bejelentés, nyilvantartas és tajékoztatas kotelezettségei azonos tot6l fakadnak, egy
kotelezettség kiilonbozd vetiileteit jelentik. Az engedélyezett tevékenységekrdl minden-
képpen nyilvantartast kell vezetni, illetve azok egyben bejelentésre is kotelezettek. Azon
tevékenységek, melyek egyébként nem engedélykdtelesek, szintén nyilvantartas kotelezet-
tek, és altalaban legalabb bejelentésre is kotelezettek. A tdjékoztatds pedig az igy generalt
nyilvantartasi adatok alapjan valosulhat meg.

« A hatésagi ellenorzés az engedélyesés altal adott feltételek megvalosulasara, illetve a
bejelentett adatok valodisagara vonatkozik. Az ellenérzés tehat arra szolgal, hogy a kér-
déses hulladékgazdalkodasi, — kezelési tertiletért felelds hatosag megfeleld informaciokat
szerezzen a kérdéses tevékenységrol, melynek alapjan sziikség szerint tovabbi 1épéseket
tehet.

« A tovéabbi lépéseknek abban a korében, melyek az ellendrzés negativ eredményéhez
kapcsolddnak, a felelésség alkalmazasanak lehetdsége jelenti a legkdzvetlenebb reakciot.

Az eddigiekhez jarul a fenti harmas szabalyozasi csoportositdsban jelzett harmadik
kérdéskoron beliil egy-két tovabbi kvazi jogintézmény, amelyek nem csupan a hulladékhoz,
hanem annak keletkezése megeldzését szolgald intézkedésekhez kapcsolddnak, annak érdeké-
ben, hogy még a termék fazisban érdemi 1épések torténjenek. Két intézményt kell kiemelni e
téren, melyeknek csak egyike igazan jogintézmény, ezek:

o tarsadalmi felvilagositas és kampanyok szervezése, termékek ¢s hulladékanyagok
gyljtési rendszerének 6sztonzése, illetve ennek feltételeként

o jelolési kotelezettség egyrészt a veszélyekre figyelmeztetd modon, masrészt pedig a
gyljtés, regeneralas érdekében.

7.2. A szabalyozas modszere

A hulladékgazdalkodas, -kezelés teriiletén keveredik a mértékrendelkezések és a
technolodgiai eléirasok alkalmazasa. A mértékrendelkezések legtobbje nem mas, mint bizton-
sagi, illetve alkalmazasi — mégpedig bizonyos technoldgia alkalmazasat, illetve szakemberek
alkalmazasat egyarant értve ezalatt — kdvetelmények megvalosulasa. Ugyanakkor nem szabad
arr6l sem megfeledkezni, hogy az un. technologiai kovetelmények, tehdt a meg nem
hatarozhato, de a technologia, illetve a tevékenység alapvetd mindségére vonatkozo elvarasok
szintén a szabalyozasi modszer szerves részét képezik. Ezekre j6 példakat talalhatunk egyebek
kozott az altalanos rendelkezések korében — pl. a legkdzelebbi megfeleld [étesitmény
alkalmazasénak elvérasa a hulladékkezelés esetében.

Egyébként az integralt szemlélet kovetelményét a hulladékok kornyezeti hatdsai terén
nem lehet megkérddjelezni, az feltétlen sziikséglet.

A modszertani variaciok harmadik teriilete, tehat a hagyomanyos, illetve a gazdasagi,
valamint az Onszabdlyozési eszk6zok alkalmazasa kérdéskorében mindharom szabalyozasi
lehetdségnek egyarant tere van, ezekrdl azonban az EU szabalyok alig nyilatkoznak. Ez utébbi
korbe tartozik az intézmények kozott emlitett kampanyok szervezése, felvilagositas.
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7.3. A szabalyozas intézménvei és modszere hazankban

Az EU jogintézmények targyaldsanak bevezetdjében emlitett harmas felosztas
kiilonosen fontossa valik a magyar hulladékgazdalkodasi jogintézmények ismertetése soran.
Jelentds eltérés mutatkozik ugyanis a veszélyes hulladékra vonatkoz6 szabalyozas, illetve az
egyéb hulladékgazdalkodasi szabalyok kozott.

A veszélyes hulladékra vonatkozo6 szabélyozas
nagyjaban-egészében az EU rendszernek megfeleléen épiil fel, igy hasonld intéz-

ményeket alkalmaz. A jogintézmények tehat:

. fogalmak, elvek és lista,

o altalanos kovetelmények,

« a hulladéktermel6 tervezése,

. engedélyezés,

« bejelentés, adatszolgaltatas,

« nyilvantartas, tajékoztatas,

o ellen6rzés,

« kozvetlen beavatkozas,

. feleldsség alkalmazasa.

A nem veszélyes hulladékra vonatkozo szabélyozas
azonban szinte nem rendelkezik sajatos intézményi korrel, amennyiben még a fogal-
mak rendszere sem tisztazott, hanem csupan a kovetkezd intézményeket emlithetjilk meg
o Aaltalanos kovetelmények,
« kisebb mértékben, csak a hatasvizsgalathoz kotott esetekben engedélyezés,
« ecllenoOrzés,
« kozvetlen beavatkozas,
. feleldsség alkalmazasa.

A szabalyozas modszereit illetden inkdbb csak a hagyomanyos, kozigazgatasi befo-
lyasolason alapuld eszkozokrél szamolhatunk be, mert az altalanos rendelkezések onszaba-
lyozasra nem 0Osztondznek. A termékdijas szabdlyozas bevezetésével megjelent a gazdasagi
eszkozok alkalmazéasanak lehetsége is. Integralt szabalyozasrdl azonban nem beszélhetiink,
ahogyan altalaban hidnyoznak a mértékrendelkezések €s a technoldgiai eldirasok is. Ez utobbi
alol a mértékrendelkezések esetében kivételt jelentenek a veszélyes hulladékra vonatkozo
szabalyok, ahol a mellékletek tételes eldirasaival a mértékrendelkezések jelenlétét érzékelhetjiik.

7.4. Osszevetés

A két szabalyozasi intézményi és modszertani rend szamos kiilonbséget rejt magaban,
mégpedig elsédlegesen a szabalyozas eltérd targyi korében, illetve eltérd részletezettségében
rejlé okok miatt. A legalapvetobb kiilonbségekre hivjuk csak fel a figyelmet:

 a prioritdsok meghatarozasa a magyar jogban hianyzik, ezzel pedig hianyzik a szabalyozas
egyik elvi magja;

. a kifejezetten hulladékgazdalkodassal kapcsolatos engedélyezés rendszere hidnyzik, illetve
csupan a veszélyes hulladékok esetében talalhatdé meg;

. nem jelenik meg a hatosdgok hulladékgazdalkodasi terv készitésére vonatkozo alapvetd
kotelezettsége, aminek kovetkeztében az informacids €s a tdjékoztatasi rendszer nem
alakulhatott ki.
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A szabalyozasi moddszerek tekintetében az integracionak joval kevesebb nyoma
fedezhetd fel a magyar jogban, mint amire az EU jog utal, illetve ugyancsak jelentéktelenné
valnak a technoldgiai eldirasok, valamint a mértékrendelkezések is — amennyiben ezeket a
pontosan meghatarozhatéd kdvetelményekkel azonositjuk e téren.

8. Vizvédelem

8.1. A vizvédelem jogintézményei az EU-ban

Hatarértékek
7 N
mindségi mennyiségi
¢
Igazgatasi jogintézmények
74 4 Y
kozvetlen hatosagi engedélyezés egyeb intézmények
beavatkozas
¢ ¢ ¢

kibocsatasok tilalma kibocsatasi programok,

akciotervek
vizhasznalati tilalom lerakasi jO gyakorlat kodex
egyes termékek piacra arumegjelolés

helyezésének tilalma

N 4 7¢
Ellendérzés, monitoring

o Kornyezetmindségi hatarértékek jogi-szakmai szempontu prioritdsat elemezve azt
talaltuk, hogy a hatarértékek egyrészt széleskorii, a kornyezetvédelmi jog kereteit messze
meghalado jelentdségiik, masrészt a tobbi vizvédelmi jogintézmény szamara megalapozo
jellegiik miatt altalanossdgban véve elvileg prioritast €élveznek. Az EU vizmindségre
iranyul6 legfontosabb jogintézménye természetszertileg éppen a vizmindségi hatarértékek
meghatarozasa. Vagy magaban az egyes Direktivak szovegében vagy a mellékletekben a
mindségi hatarértékek mérésének gyakorisagat, helyét, modszerét, a mintak tarolasat,
szallitasat és kiértékelését szabalyozd részletes rendelkezéseket is talalunk.

o Kibocsatasi hatarértékek révén értelmezhetéek a mindségi kovetelmények a minden-
napokban Az EU szabalyok szerint az egyedi kibocsatasi engedélyezési eljarasok egyik
leglényegesebb tartalmi eleme az, hogy a hatésagoknak meg kell gy6zddniiik arrdl, vajon a
kérelmezé meg tud-e felelni majd a rogzitett kibocsatasi hatarértékeknek, vagy sem.
Amennyiben elore latszik, hogy a hatarértékeknek a kérelmez6 nem fog tudni megfelelni,
nem lehet sz6 az engedély kiadasarol. Ugyanakkor az engedélyben a hatarérték egyként

crcr

¢s tartalmazza a kibocsatott tiszta mennyiségeét is.
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Kibocsatasi engedély, amely valdjaban egy 0nalld, kifejezetten vizvédelmi jellegl
engedélyezési eljards. A felszini vizekbe meghatarozott anyagfajtdkat tartalmazo vizek
kibocsatasa onmagaban is eldzetes engedélyhez kotott. Ezen engedélyekben a hatésagok
az elbirasok teljesitésére meghatarozott hataridoket szabnak, illetdleg maga az engedély is
csak meghatarozott idore szo6lhat, bar megujithato.

Lerakasi engedély, amely az EU jogban a talajviz védelmére szolgélo jogintézmény. Az
EU un. L. listan szereplé anyagok barmilyen, tizemen kiviili, végleges vagy idoéleges elhe-
lyezése a foldfelszinen, amely a talajvizbe valo kozvetett kibocsatast, azaz bemosodast,
beszivargast eredményezhet, a talajvizvédelmi normak szerint engedélykateles.

A kozvetlen Kkibocsatas megtiltasa korében a talajvizre vonatkozoan a szennyezo-
anyagokat tartalmaz6 vizek kozvetlen bevezetése altalanos tilalom ala esik.

Vizek hasznalatanak megtiltasa A tilalmazas jogintézményével, bar kevésbé jellemzden,
a vizmindséget szabalyoz6 EU normdk is élnek. Az A3-as vizmindségi kategorianal is
rosszabb felszini vizek hasznalatat a jogalkotd megtiltotta.

Bizonyos termékek piacra helyezésének megtiltasa. Az EU specialis emisszids
szabalyokon beliil is specidlis a koziiliik idorendben elsdként megjelent, tisztitoszerekre
vonatkoz6 direktiva. Specialitdsa abban all, hogy nem egyes anyagokat céloz a szabalyo-
zas, hanem egy bizonyos termékfajtat, a tisztitoszereket.

Az akcidtervek, programok eszkozeivel az EU vizjog méar régdta, legalabbis az
1976/464/EEC Direktiva meghozatala o6ta ¢l. Ez a Direktiva szennyezéscsokkentd
programokat ir el a II. listaban szerepld anyagokra, mig a mezdgazdasagi nitratforra-
sokrol rendelkezd direktiva a nemzeti akcidprogramot rugalmasan ajanlja a specialis €s
érzékeny zonak kijeldlésével kapcsolatos intézkedések alternativéjaként. A vizmindségre
iranyuld szabalyozasokban az akciotervek meghatdrozasa még az el6zdeknél is nagyobb
szerephez jut. Szisztematikus, folyamatos vizmindségjavitasi terveket kell a Tagallamok-
nak bevezetnilik, meghatarozott vizmindségi értékek elérése érdekében meghatarozott
id6északokra.

Arumegjelolés. Bar az arumegjeldlés elsésorban a jellegzetes tartalmu és a vizekre karos
hatasu termékekkel kapcsolatosan gyakorlati és ezért szerepel a tisztitoszerekkel
kapcsolatos szabalyozasban, kisebb sullyal a vizmindségi szabalyok kozott is taldlkozunk
vele, az emberi fogyasztasra szant vizekre vonatkozo szabdlyok kozott, az azon beliil is
specialis, csecsemdk altal fogyasztott vizre vonatkozo szabalyként.

A jo gyakorlat kodex keretében a mezOdgazdasagi szennyezoéforrasok nitratkibocsatasaval
kapcsolatos EU szabdlyozas eldirja, hogy a Tagallamok a mezdgazdasagi kistermeldk
szamara Onkéntesen kovethetd magatartasi szabalyokat fogalmazzanak meg, amelyek a
kornyezetbarat gazdalkodas alapjait tartalmazzak.

Monitoring eljaras cimszé alatt a monitoring jogintézmény kétféle alkalmazéasaval
talalkoztunk: egyfeldl a hatosagi intézkedések betartasanak ellendrzése masfeldl a kornye-
zet allapotaban végbemend valtozasok folyamatos figyelemmel kisérése allt e fogalom
mogott.
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8.2. A szabalyozas moédszertana az EU-ban

Az EU vizvédelmi szabalyozéasat tobb szempontbol is értelmezhetjiik. Els6sorban a
mértékrendelkezések nagy szdma jellemzi a szabalyozds modszerét, hiszen a vizvédelem
tipikusan az a targykor, ahol a hatarértékek, illetve mas, kozvetlen formdban, konkrétan
meghatarozott kovetelmények indokoltak. A mértékrendelkezések mellett azonban megjelen-
nek a technologiai kovetelmények is, mégpedig egy kissé sajatos megoldassal — a mezo-
gazdasag j6 gyakorlati kodexére gondolunk most. Hasonld6 megfontolasokat jelentenek az
akcioprogramok, szennyezéscsokkentési tervek, amelyek arra mutatnak, hogy a jogi
szabalyozas a kornyezetpolitika eszkozeit is megfeleléen alkalmazza.

Ugyanakkor a vizvédelem egyre inkabb foglalkozik az integracid megteremtésével,
legalabbis sajat teriiletén €s a mas szabalyozasi targyakhoz viszonyitottan. Kiilondsen jo példa
erre a felszin alatti vizek védelme és a hulladékelhelyezés egyiittes kezelése, de ugyancsak
megemlithetd a vizes €léhelyek természetvédelmi €s vizvédelmi vonatkozasainak egységes
kezelése.

A harmadik moédszertani kérdéskor, a hagyomanyos vagy gazdasagi, illetve onszaba-
lyozési eszk6zok kapcsan elmondhatjuk, hogy a hagyomanyos eszk6zok tulsulya mellett az
arumegjelolések, a termékek piacra juttatasdnak szabalyozdsa mar a gazdasagi befolyas
tertiletére utalnak.

8.3. A hazai szabalyozas intézményei és modszertana

A hazai szabalyozas jogintézményeinek kore nem annyira komplex, mint az az EU
szabalyokban tapasztalhato. Rovid felsorolasunk eszet példazza:

o kibocsatasi hatarértékek, amelyek mindségi jellemzoket csak annyiban hordoznak,
amennyiben eltérd hatarértékek érvényesiilnek az orszag hat vizmindségvédelmi teriiletén;

. megjelennek a programok, egyes kiemelt teriiletek vizvédelmi helyzetének javitasa
érdekében:

o kozvetlen igazgatasi beavatkozasi eszkozok alkalmazasat a vizvédelem is lehetové teszi,
igy egyebek kozott vizhasznalati tilalom elrendelésére is sor keriilhet;

- a monitoring, cllenérzés a magyar vizvédelemben is feltétele a hatékony hatosagi
munkanak;

o koOzponti jogintézmény a birsag, valojdban a hatarértékek jelentdsége is ehhez
viszonyitando.

« kiilon kell sz6Ini az engedélyezés kérdésérdl, hiszen nem lenne igaz azt allitani, hogy ha-
zankban nincs vizvédelmi engedélyezéshez hasonld intézmény — a szakhatosagi hozza-
jarulasokra kell gondolni. Az engedélyezés azonban nem kozvetleniil a vizvédelemhez
kotédik, hanem a vizgazdalkodasi szempontu engedélyezés része, igy a vizvédelem jobbara
szakhat6sagi szerepet kap. Tehat az engedélyezés jogintézménye megjelenik, ha nem is
olyan markansan, mint az EU-ban.

8.4. Osszevetés

A konzervativabb, nagyobb multtal rendelkezd jogintézmények, mint a kiilonb6zo
engedélytipusok, hatarértékek, tilalmak vonatkozasiban a magyar vizvédelmi jog eltérése a
hasonlé EU norméktol nem tal nagy. Ezzel szemben a nem hagyomanyosnak nevezheto,
kreativ, 0 jogintézmények vonatkozdsaban, mint a bizonyos termékek piacrahelyezésének
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megtiltdsa, az arumegjelolés, a szennyezéscsokkentd programok altalanossaga, a magyar jog
némi lemaradast mutat.

Azt is figyelembe kell venni, hogy az EU joggal valo Gsszevetés soran a magyar
vizvédelmi jognak egy meghatarozo sajatossaga tarul fel: jogintézményei nem teljesen
valaszthatok el a vizgazdalkodasi jog hasonld formaju, am gyakran teljesen eltérd szabalyozasi
célt szolgdld jogintézményeitdl. Ilyen koriilmények kozott, bar a jogalkotd nemegyszer
kifejezetten felhivja a vizgazdalkodasi szervek figyelmét a kornyezetvédelmi szempontok
szem elOtt tartdsara, sOt a kornyezetvédelmi hatosdgok szakhatosagi részvételét is rendre
lehetové teszi, kérdésessé tehetd, hogy az alapjaban véve vizgazdalkodasi jogintézmények
milyen mértékben ,,szdmolhatdk el” a vizvédelem teriiletén.

9. Szervezeti és hataskori megfontolasok

Az egyes EU szabalyok és szabalyozasi teriiletek intézményrendszere és szabalyozasi
modszertani  kérdéseinek attekintése soran nem szoltunk a szervezeti ¢€s hatdskori
vonatkozasokrol. Az EU kornyezetvédelmi jog szabalytomege szdmos feladat- €s hataskort
emlit, méghozzad oly modon, hogy azok esetleg az egyes direktivak esetében egymasra
¢épiilnek, maskor pedig megismétlédnek. Mindenesetre az EU nem jeloli meg kifejezetten,
hogy mely feladat megvaldsitasa milyen hataskort jelent, az magatol értetddéen az egyes
vonatkoz6 hazai kdzigazgatasi szakteriilettdl is fiigg.

A feladat- és hataskorokhoz az EU soha nem fiiz szervezeti kovetkezményt, hiszen
az ellentétes lenne a tagallamok 6nallosagaval. Csupan két eldirast taldlhatunk:

— legyen a végrehajtasért felelds szervezet (competent authority), akinek a feladata €s
megjelolés jobbara az EU irdnyaban fontos, advan az EU megfeleld szakteriileti partnerét;

— illetve ehhez kapcsoldédoan érvényesiiljon a feladat- és hataskorok tényleges meg-
valositasara iranyul6d altalanos elvards, amely azonosithatdo az EU jog végrehajtasardl szolo
elvarasokkal.

A szervezeti ¢és hataskori kérdések részletes elemzése, a hazai jogban torténd
megvalosithatdosaganak értékelése azonban messze meghaladna jelent tanulmény kereteit,
egy¢bként sem alapoz6 munkat jelenten, hanem a most lefektetett alapokra épitkezo
kovetkezményi rendszer kialakitdsat, amely a kutatas jelenlegi allasaban, s6t a hasonld
tarcaszintii munkat is ismerve, 1d6elotti lenne.

A jogintézmények megvalositasi rendszerében azonban, a késObbi szabalyozasi, illetve
a szabalyozashoz kapcsolodd barmely mas tanulmanyok alapozasa érdekében sziikséges a
jelenlegi hazai szervezeti és hataskori rendszert attekinteni. A rendszer felvazolasat
kommentar nélkiil a Melléklet tartalmazza.
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10. Osszegzés

Az EU csatlakozas kornyezeti szempontu vizsgalata az MTA kutatasokon beliil
komplex, integralt rendszert jelent, amely az atfogo €s a részkérdések egyarant széles skalajat
érinti. Valamennyi kutatas egy cél felé iranyul — az EU kovetelményeknek vald megfelelés
hazai feltételrendszerének kidolgozasa a cél, melynek révén az orszag az EU felé vilagos
targyalasi pozicioval, hazai szinten pedig attekinthetd stratégiaval rendelkezhet.

Az EU csatlakozas minden gazdasagi, politikai, tarsadalmi és egyéb feltételek mellett
azonban ugyancsak jogi feladatként is megjelenik, hiszen a csatlakozas folyaman, illetve azt
kovetéen még érzékelhetdbben a jogi szabdlyozéas, valamint az azt eldkészitd és azt
végrehajtani is hivatott kdzigazgatasi feladatok biztositjak az érvényesiilés megfeleld kereteit.
A jog ¢és igazgatds tehat nem a csatlakozas tartalmi kérdéseinek megvalositdja, hanem a
tartalmi kérdések sziikségképpeni megvaldsitasdnak eljarasi, szervezeti, intézményi kereteit
biztositja. Mindezek miatt nem feledkezhetiink meg arrél, hogy mindezen keretek mennyiben
adottak, illetve azokat mennyiben és milyen modon kell megteremteni.

A jogi szabalyozasrol sz6l6 1997. évi két tanulmany mindezen keretek attekintésére
vallalkozik, tehat nem programalkotd, nem is stratégiai szerepeket tisztazd, vagyis nem
latvanyos eredményeket produkald tanulméanyok késziiltek, hanem a hétkéznapok aprolékos
munkdjadhoz kell adalékokkal szolgalni. A két tanulmany szerves kiegészitdje egymasnak,
célszeriibb azokat egyiittesen értelmezni.

Jelen tanulmany két érdemi szabalyozasi kérdést vizsgal:

« a szabalyozas soran alkalmazott jogintézmények kérdését, amely elsdsorban 6sszegzi azon
lényegi jogi ¢és igazgatdsi eszkozoket, amelyeket az EU alkalmaz, illetve ezekhez
viszonyitottan, mar kisebb részletességgel vazolja az ugyanazon szabalyozasi teriileteken
megjelend hazai jogintézményeket;

« amasik kérdés a szabalyozasi modszerek kérdése, amely e tanulmanyban inkabb emlékez-
tetdiil szolgal ahhoz, hogy a mddszerek hatarozzédk meg az alkalmazand6 intézmények
korét és alkalmazasi modjat.

A szabalyozas EU intézményeit a kovetkezd tablazat szemlélteti, ahogyan az a
tanulmany elején is megjelent:

Az EU szabalyozasi intézmények osszesitett képe

Ertelmezést segité eszkozok

Preambulum
U
Fogalmak
U
Elvek
Altalanos szabélyok Igazgatasi eljarasok Tartalmi kdvetelmények
74 4 Y
Stratégiai €s Bejelentés Sztenderd/hatarérték
politikai megfontolasok
¢ ¢ ¢
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Tervek és programok Regisztralas/ Technologiai eldirasok
nyilvéantartas
¢ ¢ ¢
Magatartasi kddex Osztalyozas Informaécios
kovetelmények
¢ ¢
Engedélyezés Cimkézés
¢
Termékmindsités
¢
Tilalmak/kotelezések
4
Gazdasagi eszk6zok
Y 4 74
Hatosag

A hazai szabalyozas jogintézményi kore szinte minden elemet tartalmaz, bar tavolrol
sem olyan komplex rendszerben, ahogyan azt az EU alkalmazza. S6t, egyes kérdések tartosan
hianyoznak, mint

. apreambulum ¢és a fogalmak, tehat az értelmez0 rendelkezések kiemelkedd szerepe;

- a stratégiai és politikai megfontolasok kimunkalésa;

o altalaban a tervek és programok készitése;

- a magatartasi kodexek;

o atermékmindsités kornyezetvédelmi szempontbol;

- atechnologiai kovetelmények, valamint

« az informdcio ¢€s tajékoztatas rendszerei, illetve

. joval kisebb jelentdésége van a bejelentési rendszereknek, mint altaldnos engedélyezési
szerepben is megjelend intézményeknek.

A fenti hidnyjegyz€ék mellett azonban a két jogrendszer intézményei latszolagos
hasonlosaga sem bizonyit egyértelmii megfeleldséget, ha a részleteket tekintjiik at. Az
engedélyezés EU rendje mar az integralt eljarasok irdnyaban alakul, szdmos kozvetlentil
megjelend kornyezetvédelmi engedélyt tartalmazva, mig ndlunk éppen azokon a teriileteken
jelentkeznek a hidnyossagok, amelyek a legnagyobb kornyezeti veszélyeket hordjak
magukban — igy a hulladék, a felszin alatti viz vagy a veszélyes ipari tevékenységek
szabalyozasara, €s az ott megjelend engedélyezésre gondolva.

A jogintézményi rendszert tehat egyértelmiien kozelebb kell hozni az EU jelenlegi
rendszeréhez, s6t nem szabad megfeledkezni olyan 01j intézmények kialakuldsarél sem, mint a
mostanaban egyre nagyobb hangsulyt kapd, bar az eddigi intézményi rendben nem szerepld
onkéntes megallapodasok kérdése.

Annak ellenére, hogy nem lehetett része a meglévo jogintézményeket elemzd résznek mégis
érdemes megemliteni, hogy a Kozdsség kornyezetpolitikdjanak egyik legjabb intézménye az
Onszabalyozas eszkozei soraba tartozik — a kornyezetvédelmi egyezmények fejlesztése. A Bizottsag
1996. november 27-én elfogadta a kdrnyezetvédelmi hatdsagok és az ipar kdzotti kornyezetvédelmi
egyezményekrdl, illetve az egyoldalu ipari kotelezettségvallalasokrol szold6 kommiinikét. A Kommii-
niké ezen tipust intézmény alkalmazasanak erdsitésére torekszik. Alapvetdé kovetelmény, hogy a
megegyezés minél specifikusabb legyen — igy, pl. pontos mennyiségi célkitlizések meghatarozasa.
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A Kommiiniké iranyelveket vazol fel a hatdsagok és az ipar kozott a kérnyezetvédelem terén
késziils megegyezésekhez. A kezdeményezés mogott a Kozosség Otodik Kornyezetvédelmi
Akcidprogramja huzdédik meg, amelyik egyebek kozott alahtizza a megosztott feleldsség elvét és
annak sziikségességét, hogy az alkalmazott eszkdzok valasztékanak boviilésével a jogintézmények
szélesebb variacios kore alakuljon ki. A kdrnyezetvédelmi megallapodasok mindkét fél részére jogilag
kotelez6ek lehetnek, de lehetnek nem kotelezéek is, a kornyezethasznald egyoldalu kotelezett-
ségvallalasaval, melyet a hatdsag elismer. Hatékony eszkozoket jelenthetnek ezek, melyek megel6zik
a jogalkotast és ezzel csokkentik a szabalyozé és kozigazgatasi eszk6zok mennyiségét.

Az el6z6 intézmények, de kiilondsen a fenti onkéntes megallapodasok kérdésével
pedig mar a tanulmany jabb vizsgalati koréhez érkeztiink, ez pedig a szabalyozasi modszerek
kérdése. A tanulmany a modszerek alapos bemutatisaval nem foglalkozik, mert az mas
forrasokban bdségesen olvashatd (pl. Bandi Gyula: Kornyezetvédelmi kézikonyv, Bp., KIK
1995.), ehelyett csak a megfeleld érzékelhetdség érdekében emlitjiik, hogy a modszereket
harom nagy korben csoportositva vizsgaltuk:

« szektoralis és integralt szabalyozas;
« hagyomanyos eszk6zok és a gazdasagi, valamint 6nszabalyozasi eszk6zok alkalmazasa;

. mértékrendelkezések, illetve technologiai kovetelmények.

1ismét megtalalhatdak mindazon lehetdségek, amelyeket az EU is alkalmaz, de mas rendszer-
ben és mas sulypontokkal. Altalanos kovetkeztetésként azt mondhatjuk, hogy a korszeriinek
szamitd modszerek, illetve a hagyomdnyos modszerek teljesebb korli, kidolgozottabb
alkalmazasa tekintetében jelentds feladatok varnak a hazai jogalkotasra. Gondolhatunk itt
kiilondsen a kdvetkezOkre:

« az integralt szabalyozasnak — ¢és nem csupan az IPPC direktivéjara kell gondolni — csak a
kezdeti 1épéseit tettiik meg, mind a kornyezetvédelmi szektorok, mind a kornyezetvédelem
mint szektor, és mind a hatosagi integracio terén;

. a hagyomanyos vagy kozigazgatasi eszk6zok alkalmazéasa korében a valtozatok lehetdsége
joval kisebb, mint az EU-ban, kiilondsen a gazdasag befolyasolasat szolgald, de nem
gazdasagi, hanem hagyomanyos igazgatasi eszkdzok esetében;

« a gazdasagi eszkdzokre maga az EU is csak érintdlegesen tér ki;

« az Onszabalyozas modszerét az EU egyre szélesebb korben alkalmazza, jobbara ajanlasként
¢s nem kotelezd szabalyként. A fent emlitett onkéntes megéllapodasrol sz616 Kommiiniké
e téren mar egy ujabb szemléletmodot tiikroz;

o a mértékrendelkezések szintén a nalunk ismertekhez képest sokkal szélesebb korben
jelennek meg, értve ezalatt valamennyi, pontosan meghatarozhato eldirast, pl. létesitési,
alkalmazasi kovetelményeket;

« végezetiil a technoldgiai eldirdsok mddszere hazankban még csak éppen megjelent s jogi
szabalyozasban, alkalmazéasra sem keriilt. Ha ehhez hozzatessziik e modszer széleskoru
alkalmazasat az EU-ban, akkor eltérésiink — nyugodtan kijelenthetjiik: elmaradasunk — még
érzekletesebbé valik.
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A moddszerek hazai szegényessége nem csupan azt jelenti, hogy nem gondolkodunk
azonos modon, mint az EU és annak tagallamai. A modszerek sziik alkalmazasi kore sokkal
inkabb utal arra, hogy a kornyezeti érdekek védelme nem jelenik meg a sziikséges komplexi-
tasban, hanem egyszertsitett és igy kevésbé hatékony rendszert alakitott ki.

A tanulmany végezetiil attekintést ad a jelenlegi hazai szervezeti- és hataskori
rendszerrdl, értékelés €s mindsités nélkiil, a késObbi tanulmanyok megalapozasa érdekében.
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Melléklet: A hazai szervezeti rendszer attekintése
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