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1. Bevezetés

A tanulmany valaszra varo kézponti kérdése, hogy melyek azok a szabalyozasi teriile-
tek, és azokon beliil milyen szabalyozasi egységek érvényesiilnek, illetve mindezek milyen
hatassal lehetnek a hazai kornyezetjogi szabalyozasra. Ezen beliil a vizvédelem kérdéskorét
részletesebben vizsgaljuk, annak illusztralasaként, hogyan kell a j6vében egyenként feltarni az
azonossagokat ¢€s kiilonbségeket az EU jog €s a hazai jogrendszer kozott.

Ahogyan a szabalyozasi intézményeket és modszert vazold masik 1997. évi kutatasi
téma kapcsan mar errdl szoltunk, az EU kornyezetvédelmi joganyaga magatol értetddéen nem
fogja at a kornyezetvédelem valamennyi szabdlyozési teriiletét, hanem elsOsorban azokat,
amelyek az integracio szempontjabol jelentdsek. Ezekhez jarulnak azon szabalyozasi targyak,
amelyekre nemzetkozi kotelezettségek vonatkoznak. Ami a hazai szabalyozasbdl hianyzik, az
éppen a fejlett gazdasag altal meghatarozott szabalyozasi teriiletek sora.

Az EU szabalyozas altal lefedett teriiletek pontos megismerése révén tarhatok fel azok
a szabalyozasi hidnyossagok, amelyek sajnalatos médon meghatarozoan befolyasoljak a hazai
kornyezetjogi rendszer fejlettségét. Ugyanakkor az is nyilvanvalova valik, hogy az esetek egy
részében nem lehet EU alapokra hivatkozni.

A vizsgalando kérdések tézisszerii felsorolasa:

. az EU kornyezeti szabalyozasi teriileteinek attekintése;

. az egyes szabalyozasi teriileteken beliil milyen kisebb szabalyozasi egységekkel talalkoz-
hatunk;

« ahazai kdrnyezeti szabalyozasi teriiletek attekintése;

. ahazai egyes szabalyozasi teriileteken beliil milyen kisebb szabalyozasi

. egységekkel talalkozhatunk;
— a két szabalyozasi kor egybevetése:
— azonossagok,
— kiilonbségek;
— a fenti eltérések alapvetd indokoltsaga;

 a hazai szabalyozas milyen EU altal lefedett szabalyozasi teriileteken kiviili kérdések ren-
dezését igényli altalaban, tehat mely szabalyozasi teriileteket kell a hazai jogban feltétleniil
megjelenitenti,

o a vizvédelmi szabdlyozas targykor szerinti részletesebb attekintése (ami nem azonos a
tényleges szabalyozas elemzésével !) az EU ¢€s a hazai jog korében.

A fenti tézissor elsd 1épése nem igényel kiillonosebb magyarazatot, de a szabalyozasi
egységek fogalmat jobban meg kell kozeliteni. Ez utobbi a kozigazgatasi jogtudomanyban
alkalmazott fogalom, amely az egyes ©Onallo tevékenységek vagy tevékenységegylittesek
teriiletére vonatkozoan kialakitott normék egyiittesét jelenti, melyek dnmagukban sem tétele-
sen behatarolhat6 kategoridk, tehat nem abszolut értelemben hasznalhatéak. (A fogalom alkal-
mazoja ¢€s kifejtdje Madarasz Tibor, pl. Kozigazgatas €s jog c. munkdjaban, Bp. KJK 1987.
64-69. old.)

A szabalyozasi egységekkel kapcsolatban mar itt meg kell jegyezni, hogy minden EU
jogszabaly — rendszerében maganak a szabalynak a végén — tartalmaz egy olyan szabalyozasi
egységet, amely a sajatos nemzetkozi szervezet 1étéhez igazodik. E szabalyozasi egység az
EU kapcsolédasi pontokat jelenti, tehat a kozos szervezetek, a szabalyozast egyes kérdéseit



megujitd bizottsdgok, munkacsoportok létrehozéasat és miikodését tartalmazza, valamint a
tagorszag ¢s az EU intézmények kozotti kapcsolatok részleteit mutatja be — pl. jelentéstétel. A
magyar jogban ehhez hasonld6 megoldds a mai napig egy esetben mutathatd ki, mégpedig a
veszélyes anyagok €s készitmények kormanyrendelete (233/1996. Korm. rendelet) végén, ahol
részben megjelennek a magyar jogszabaly altal végrehajtott EU szabalyok, illetve bizonyos
értesitési klauzulak az EU felé. Tekintettel arra, hogy ez a kivétel, ami erdsiti a szabalyt, sem
az EU jogban, sem a magyar jogban a tovabbi elemzés soran ezt a szabalyozasi egységet
kiilén nem emeljiik ki, hiszen még realisan nem is jelenhetne meg a hazai jogban. gy itt kell
emlékeztetniink arra, hogy minden egyes EU szabaly tartalmazza az EU intézményekhez
valé kapcsolatrendszert szabalyozasi egységként.

Nyilvanvalo, hogy az EU ¢és a hazai szabalyozas eltérései abbol adodnak, hogy egyes
teriileteken szlikségtelen az EU-n beliil olyan részletességet elérni, mint amilyent egy nemzeti
szabalyozas alappal elvarhat. Mindenesetre az EU szabdlyozas lefedettsége is eltéréen alakul,
annak megfeleléen, hogy milyen szabalyozasi korrél €s azon beliil mely szabalyozasi
egységrol beszEélhetlink. A zajartalom ennek megfelelden kisebb kiterjedésti az EU-ban, mint
ahogyan azt barmely hazai jognak rendezni kell, mig a hulladékokra vonatkoz6 szabalyozas
ennél joval szélesebb, kozeliti a nemzeti szabalyozas szintjét. Ennek oka a szabalyozott tertilet
altalaban vett fontossaga a kornyezetvédelmen beliil.

Példaként emlithetd mar bevezetdben a hulladékos szabalyozas, melynek targya nyilvanva-
loan magaban foglalja mindazokat a szabalyozott teriileteket, amelyek az EU rendszerben meg-
jelennek. Ezen beliil a legfontosabb szabalyozasi egységeket foglaljuk Gssze:
altalanos kérdések:

— az altalanos hulladékgazdalkodas f6 iranyai,

— az altalanos hulladékkezelés keretei,

— a veszé€lyes hulladékok kezelésének részletei,

— a hulladékok hatarokon tuli mozgasa, EU-n beliil és kiviil,

— csomagolas és csomagolasi hulladék

— hulladéklista.
kiilonos kérdések:

— a hulladékok égetése,

— szennyvizkezelés,

— szennyvizek mezdgazdasagi alkalmazasa,

— egyes hulladékot termeld ipari tevékenységek (titanium-dioxid),

— egyes hulladékok.

A kiilonboz6 szabalyozasi targykorok €s szabalyozési egységek vizsgalata arra vezet,
hogy meghatarozzuk azokat a teriileteket, amelyeket az EU elvardsaira alapozva ¢és azokat,
amelyeket az EU elvarasoktol fliggetleniil is fejleszteni kell. Az EU tehat nem jelenthet
semmilyen abszolut értékii referenciat, s6t a mar sokszor elmondottak alapjan, nem is
szolgalhat mentségiil arra, ha egyes nemzeti érdekben all6 szabalyozasokat nem fejlesztiink
kelldképpen.

Ugyanakkor a szabalyozasi targyak és szabalyozasi egységek elemzése még egy
kovetkeztetésre vezethet — ezaltal megallapithatoak lehetnek ugyanis azok a szabalyozasi
pozitivumok, amelyekkel a magyar jog esetlegesen rendelkezik.




I1. Az egyes szabalyozasi targykorok osszehasonlitasa
a vizvédelem kivételével

1. Altalanos kornyezetvédelmi rendelkezések

1.1. Szabalyozasi targyak és egységek az EU-ban

Az altaldnos kornyezetvédelmi rendelkezések kore valdjaban egyes kiilonallo szaba-
lyokat fog Ossze, tehat nem értelmezhetd rendszerként, hanem olyan szabalyok gytijtOhelye-
ként, amelyek minden tovabbi szabalyozasi targyat érintenek, tehat horizontalis mindségiiek.
A nagyobb szabalyozasi targykorok a kozosségi jogban az un. altalanos vagy horizontélis
szabalyozason beliil:

. a,szennyezo fizet” elv és a felelosségi szabalyok,

« kornyezeti hatasvizsgalat,

« az informacidhoz val6 hozzajutas,

« kornyezetbarat termékjelzés,

« EMAS — kornyezeti management €s auditalasi rendszerek,
« IPPC - integralt szennyezés-megeldzés és ellendrzés.

Az egyes fenti teriileteken a kovetkezd szabalyozasi egységeket kiilonboztethetjlik
meg — és ez a megkiilonboztetés egyes esetekben hasonlatos a jogintézményeket targyalo
tanulmany intézményeivel:

« A szennyezo fizet elv és a felelgsségi szabalyok nem tartalmaznak pillanatnyilag
ténylegesen szabalyozasi egységeket, hiszen az elv maga inkabb tdjékoztato jellegli ajanlas,
javaslat, a feleldsségi szabalyok pedig még valamilyen elfogadott EU szabalyként nem
keriiltek kihirdetésre, hiszen csupan a tervezetkészités fazisaban vagyunk.

« A kornyezeti hatasvizsgalat a kovetkezo kérdéseket tartalmazza:
— eljarasi kérdések,
— a hatasvizsgalat tanulmanyi részének tartalmi kovetelményei,
— a hatasvizsgalat esetkorébe tartozé 1étesitmények listdja,
— a tarsadalmi részvétel szabalyai.

« Az informaciohoz valé hozzajutas EU szabalyai két nagy részre oszthatok:
— a fogalmak ¢és a rendszer 1étrehozasanak szabalyozasi egységére, illetve
— az informaciohoz jutas eljarasi kérdéseinek tisztazasara.

« A kornyezetbarat termékjelzés szabalyozasi egységei nagyjabol megegyeznek azokkal a
jogintézményekkel, melyeket a masik tanulmanyban targyaltunk, tehat:
— a termékjelzés rendszerébe tartozo egyes termékek mindsité kovetelményeinek
meghatarozasi rendje, valamint
— a termékjelzés odaitélésének, illetve
— felhasznalasanak szabalyai.

« Az EMAS szabalyozdsa sajatosan vegyes tartalmu, hiszen a feladatok jelentds része
Onkéntes megvalositdsra var, és az Onkéntességhez kapcsolodnak az allami és ezzel
egyidejlileg az EU-szintli elismerés eljarasai:



— a vallalati kdrnyezetiranyitasi rendszer jellemzdinek rendezése,
— kornyezeti auditalas jellemzdinek rendezése, illetve
— az allami elfogadas eljarasi és hataskori kérdéseinek tisztazasa tartozik ide.

Az integralt szennyezés elleni fellépés (IPPC) a kovetkezd szabalyozasi targykor, amely
egyben a legijabb és varhatoan az elmult években a legjelentdsebb valtozast jelentd teriilet
az EU kornyezetvédelmi jogaban. Az itt talalhatod szabalyozési egységek a kovetkezok:

— a fogalmi és intézményi kor felrajzolasa, melyet azért is mindsitiink kiilon

szabalyozasi egységgé, hogy a rendszer ujszertiségét hangsulyozzuk;

— a hatarértékek alkalmazasa;

—a BAT (legjobb elérhetd technika) alkalmazasi rendje;

— egyes engedé¢lyezési eljarasi kérdések.

1.2. Szabalyozasi targyak és egységek a hazai jogban

A hazai altalanos kornyezetvédelmi szabalyozéds a kozosségi jog altal szabalyozott

targykorok koziil a kovetkezoket tartalmazza:

felel0sségi szabalyok,

kornyezeti hatasvizsgalat,

az informaciohoz valé hozzajutas,

kornyezetbarat termékjelzés,

kornyezetvédelmi teljesitményértékelés €s feliillvizsgalat (audit).

Az egyetlen olyan targykdr, amely teljes mértékben hidnyzik a magyar jogbdl, az az IPPC.

Az egyes fenti targykorokon beliill megkiilonboztethetéek a kovetkezd szabalyozasi

egységek:

A felelosségi szabalyok értelemszeriien sokkal kidolgozottabbak mint az az EU-n beliil
valaha is lehetséges, hiszen a feleldsség rendezése a nemzetallamok szabalyozasi feladata,
melyhez az EU vagy hasonlé szervezetek legfeljebb javaslati rendszert dolgoznak ki. A
szabalyozasi egységek:
— kornyezetvédelmi birsag,
— szabdlysértési felel0sség,
— kozvetlen hatdsagi kotelezések €s tiltasok rendszere,
— polgari jogi feleldsség, ezen beliil kiilondsen

— a szomszédjogi szabalyok,

— a birtokvédelem, valamint

— a kartérités,
— végezetiil a biintetdjogi tényallasok.

A kornyezeti hatasvizsgalat az EU-hoz hasonloan kovetkez6 kérdéseket tartalmazza:
— eljarasi kérdések (elozetes ¢és részletes vizsgalati eljaras kiilon),
— a hatasvizsgalat tanulmanyi részének tartalmi kdvetelményei (elozetes
tanulmany és részletes hatastanulmény kiilon),
— a hatasvizsgalat esetkorébe tartozé 1étesitmények listdja,
— a tarsadalmi részvétel szabalyai.

Az informaciéhoz valé hozzajutas a magyar jogban egyetlen szabalyozasi egységet
tartalmaz, mégpedig az informaciohoz jutas eljarasi kérdéseinek tisztazasra.



o A kornyezetbarat termékjelzés szabalyozasi egységei azonosak az EU-val:
— a termékjelzés rendszerébe tartozo egyes termékek mindsité kovetelményeinek
meghatarozasi rendje, valamint
— a termékjelzés odaitélésének, illetve
— felhasznalasanak szabalyai.

o A kétféle auditalasi tartalmu vizsgalat (feliilvizsgalat €s teljesitményértékelés) az aldbbi
részkérdéseket tartalmazza:
— a feliilvizsgélat esetkore és elrendelése,
— a feliilvizsgélat tartalma és eljarasa,
— a teljesitményértékelés lehetdsége.

1.3. A szabalyozasi tareykorok egybevetése

A szabalyozési targykoroket Osszehasonlitva kitlinik, hogy az altalanos kornyezet-
védelmi szabalyok terén a kdzosségi jog altal szabalyozott targykorok tobbsége a hazai jogban
i1s megjelenik. Hidnyzik még részben az EMAS és teljesen az IPPC szabalyozas megfeleldje.
Osszefoglaléan megallapithatjuk hogy jelentds eredményeket értiink el a magyar szabalyozas-
nak az EU szabalyozasi rendszeréhez valo kozelitése terén, ami a jovOore nézve megalapozza a
kornyezetvédelmi jogi approximacié hatékony megvalositasat.

2. Természetvédelem

2.1. Szabalvozasi egységek az EU jogban

Az EU természetvédelmi szabalyozasa a kovetkezd szabalyozasi egységekre terjed ki:
. atermészetes ¢l6helyek védelme,
« avadon €106 allat- és novényfajok, illetve ¢l6helyeik védelme,
« avadon €106 allat- és novényfajok kereskedelme.

2.2. Szabalvozasi egységek a hazai jogban

A természetvédelem hazai szabalyozésa a kovetkezd szabalyozasi egységeket foglalja
magaba:
o tajvédelem,
« természeti teriiletek altalanos védelme,
« vadon €10 fajok altalanos védelme,
o védett természeti teriiletek,
« védett vadon ¢l6 fajok,
« vadon €10 4llat- és ndvényfajok kereskedelme.

2.3. A szabalyozasi taregvkorok egybevetése

A két szabalyozasi kort egybevetve megallapithato, hogy a kdzosségi szabalyozas illetve
a hazai szabalyozas szabalyozasi egységei alapjaban véve megegyeznek. A kiilonbségek részben
fogalmi meghatarozasokbol, részben a hazai szabalyozas nagyobb differencialtsagabol adodnak.
A koz0sségi jog ,.természetes €lohely” fogalma megfelel a hazai szabalyozas ,,természeti teriilet”
fogalménak. A vadon ¢€l6 fajok tekintetében a magyar szabdlyozas differencialtabb, mivel



magaba foglalja a vadon €10 szervezeteket altalaban, igy a gombakat és mikroorganizmusokat is.
A hazai szabalyozas nagyobb differencialtsaga megmutatkozik abban is, hogy meghatarozza a
természeti teriiletek és a vadon €16 fajok altaldnos védelmének szabdlyait, mig a kozosségi
szabalyozéds csak a védett teriiletekre és a védett fajokra koncentrdl. A szabalyozési korok
Iényeges eltérése, hogy mig a tajvédelmet a kdzosségi szabalyozas csak emlités szintjén kezeli,
addig a hazai szabalyozas részletesen meghatarozza ennek elveit.

A szabalyozasi targykorok hasonldsaga adodik egyrészt a szabalyozott targy sajatos-
sagaibol, masrészt abbol, hogy a hazai szabalyozas a k&zosségi szabalyozashoz hasonloan
koveti a természetvédelem 1) nemzetkdzi tendencidit, igy nemzetk6zi mércével mérve is
magas szinvonalra jutott el.

Az EU szabalyozas altal lefedett szabalyozasi targykorok megfelelnek a hazai sajatos-
sagoknak 1is, igy altalanossagban nem sziikséges mas szabalyozasi teriileteket megjeleniteni.
Nagy elonye a hazai szabalyozéasnak, hogy a k6zosségi jog altal is lefedett targykorokon kiviil
tartalmazza a tajvédelem alapvetd szabdlyait is. E szabalyok megfeleld érvényesithetdsége
azonban a jogi szabalyozas tovabbi fejlesztését igényli.

3. Levegotisztasag-védelem

3.1. Az EU leveg6tisztasag-védelmi szabalyozasa

A szabdlyozasi teriiletek és egységek kérdését tablazatban foglaltuk ossze:

Szabalyozott teriilet Szabalyozasi egység

Levegomindség — légszennyez6 anyagok levegében jelenlévé mennyiségének
hatarértékben val6 limitalasa
— légszennyezO anyagok mérése

Légszennyezés-kibocsdtads — lizemanyagok légszennyez6-anyag tartalmanak limitalasa
csokkentése — jarmiivek megengedett szennyezdanyag emisszidja meg-
hatarozasa

— gazolajtarold és szallitd berendezések miiszaki
kovetelményeinek meghatarozasa és ezek 1égszennyezo-
anyag kibocsatasanak megakadalyozasa

Ipari létesitmények légszennyezo- — ipari lizemek lizembe helyezési és lizemeltetési technikai

anyag kibocsdtasa eléirasainak meghatarozasa

— amiikodés engedélyhez kotése

— megengedett 1égszennyez6-anyag kibocsatas hatarértékben
val6 limitalasa

Az ozonréteget kdrosito anyagok — egységes monitoring-rendszer felallitasa
kibocsatdsanak korlatozdsa — nemzeti akcioprogramok megalkotasa ¢és végrehajtasanak
ellendrzése

— egységes CO, katalogus 1étrehozasa
— arendelkezésre allo legjobb technika meghatarozasa

Az orszdghataron dtterjedi — anitrogén-oxidok orszaghatarokon valo atterjedésének
légszennyezés ellendrzése




3.2. A magvar szabalyozas attekintése

A hazai szabalyozas attekintéséhez hasonldan a tablazatos format véalasztottuk:

Szabalyozott teriiletek Szabalyozasi egység
Levegomindség — légszennyez6 anyagok mennyiségének hatarértékben vald
limitalasa
— légszennyezO anyagok mérése
Mozgo forrasbol szarmazo — azlzemel6 gépkocsik rendszeres és kotelez6 kornyezet-
legszennyezés védelmi feliilvizsgalata és ellenOrzése

— akozati jarmiivek forgalomba helyezése és forgalomban
tartasa szabalyai kozott a jarmiivek altal kibocsatott
kipufogdgaz szennyez6-anyag tartalmanak hatarértéke
meghatarozasa

— katalizator kotelez6 alkalmazasa a gépkocsi magyarorszagi
els6 forgalomba allitasakor

Helyhez kotott légszennyezd — lizemanyagt6lté allomasok miiszaki feltételeinek eldirasa
forrdasok légszennyezo-anyag és ellenOrzése
kibocsdtasa — hulladékégetés 1égszennyezb-anyag kibocsatasi

hatarértékeinek eldirdsa

— helyhez kotott gazmotorok 1égszennyez6-anyag kibocsatasi
hatarértékeinek eldirdsa

— ¢épuletforrasok kibocsatasi hatarértékeinek megallapitasa

— afelileti 1égszennyez0 forrasok kibocsatasi hatarértékeinek
megallapitasa

— légszennyezést okozd helyhez kotott 1étesitmények
1étesitése soran kibocsatasi hatarérték hatdsag altali elbirasa

Az ozonréteget kdrosito anyagok — az O6zonréteget karositd anyagok felhasznalasanak korlato-

kibocsdtdsa zésa

— ezen anyagok nyilvantartasa, ellendrzése, a
szabalytalansagok szankcionalasa

Az orszdghatdrokon dtterjedd — (lasd az elsé hdarom kategoridt)
levegdszennyezés

3.3. A szabalyozasi korok egybevetése

A két rendszert egybevetve megallapithato, hogy a kozosségi és a hazai szabalyozasi
terliletek egybeesnek. A kiilonbségek elsésorban a két szabalyozasi modszerbdl fakadnak
(ezekrdl lasd a ez évi masik tanulményt). Ezekre néhany példa a magyar jogra vonatkoztatva:

« hidnyossagok az alapfogalmak definidlasaban

- a kibocsatasi hatarértékeket elsésorban nem jogszabalyban, hanem egyedi hatosagi hataro-
zatban irjak eld

« alégszennyezés mérési eljards nem jogszabalyi szintli nemzeti szabvanyban valé meghata-
rozasa.

4. Zaj- és rezgésvédelem

4.1. Az EU zajvédelmi szabalyozas szabalyozasi teriiletei

Egy tablazatban foglaltuk 0ssze, hogy az egyes teriileteken milyen kisebb szabalyozasi
egységeket alkalmaz az EU.
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Szabalyozott teriilet Szabalyozasi egység

Jarmiivek zajkibocsdtdasa — gépjarmiivek és motorkerékparok nemzeti vagy EGK
tipusjovahagyasok rendszerének bevezetése

— kilonallé miiszaki egységek tipusjovahagyasa

— részletes mérési modszer definialasa

— tagallami illetékes hatosag a replilégépek megengedett
zajkibocsatasat meghatarozo zajtanusitvany kibocsatasara

Epitési géppark és épitési estkozok |- a zajkibocsatas meghatarozasanak kovetelményrendszere
zajkibocsatdasa — EGK tipus-vizsgalati tanusitvany bevezetése az egyes

gépek megengedett hangnyomasszintje feltiintetésével
— egyes gépek esetében: megfeleldségi tanusitvany a
hangnyomasszintrol

Haztartasi gépek zajkibocsdtasa — a haztartasi eszkdzok kotelez6 jelolése
— kotelezo adatszolgaltatasi rendszer bevezetése
— flnyirdk zajkibocsatasanak kotelez6 mérési modszere

A tablazat, valamint az eddig e targykorben végzett vizsgalataink alapjan azt mond-
hatjuk, hogy az EU zajvédelmi jogalkotasanak fo teriilete a zajkibocsatas. Az iranyelvek a
kozos eurdpai piacra orientalédnak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kornyezeti zajterhelési
szintek, a kornyezeti zaj kdros hatasai elleni véd6zondk €s védett teriiletek meghatarozasa a
tagallamok szuverén joghatosaga ala tartozik. A jogalkotds f0 targya elsddlegesen a gépek
altal kibocsatott €s a levegd altal kozvetitett zaj. A normak legfontosabb vondsa a termék-
kozpontisag, az azok altal kibocsatott zaj megengedett szintjét szabalyozzak. Csupan masod-
lagosan foglalkoznak ezek a szabalyok a gépek lizemeltetdit érd zajjal, annak karos hatasaval.
Jellemz6 még erre a szabalyozasi filozéfidra a zajmérési modszerek eldirasa, amelynek célja
nem mas, mint hogy harmonizalt miiszaki megoldasokkal, modszerekkel egységesitse az EU-
n beliil a forgalomba kertiild termékek zajjellemzdit.

4.2. A magyar zajvédelmi szabalyozasi teriiletek és szabalyozasi egységek

Szabalyozott teriilet Szabalyozasi egység

Zajterhelés — teriileti védettségi kategoriak szerinti eltérd zajterhelési
hatarértékek

Uzemi létesitmények zajkibocsdtdsa |— iizemi létesitmények 1étesitése, tizembe helyezése, meglévo

1étesitmény felujitasa, bovitése és korszerlsitése esetén, ill.
jelentds épitései munka megkezdése elott zajkibocsatasi
hatarérték megallapitasanak kérése a hatdsagtol

— meglevé lzemi. 1étesitményekre a hatoésag zajkibocsatasi
hatarértéket allapithat meg

Ipari termékek zajkibocsdtasa — egyes ipari termékek zajvédelmi mindségtanisitasa sordn a
termék zaj- és rezgésjellemzOinek feltlintetése

— atermékek kore: haztartasi villamos késziilékek, villamos
kéziszerszamok, mezOgazdasagi kisgépek, vastti jarmiivek,
halko6zi kozforgalmt kotottpalyas jarmiivek, vizi és 1égi
jarmiivek
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Kozuti jarmiivek zajkibocsdtasa — KkettOs engedélyezési rendszer bevezetése: egyedi
(forgalomba-hozasi és id6szakos) és tipusengedélyezés

— a gépjarmi kipufogonyilasa kdzelében mért kozeltéri
zajanak megengedett szintje hatarértékben kifejezve

— jarmivek kiils6 (elhaladasi) zajardl jovahagyasi jel

— potalkatrészek vizsgalata (igen sziik korben)

— kiilon rendelkezés a hangtompito berendezés felszerelésérol

— hatosagok szamara lehet0ség: gépjarmiivek és
potalkatrészek megfeleldségi ellenérzése

Nemzetkozi szerzddésekben foglalt | — kozuti kozlekedésben hasznalt jarmiivek zajkibocsatasa

kotelezettségek — gépjarmii alkatrészek és tartozékok mindségének jova-
hagyasara vonatkozo egyes feltételek elfogadasarol és
kolcsonds elismerésérol

— nemzetkdzi polgari repiilés

A magyar zajvédelmi jog kétféle megkozelitésben szabalyozza a zajt, mint kéros
kornyezeti hatast: imisszids, vagyis zajterhelési értékeken keresztiil, illetve emisszios, vagyis
kibocsatasi tipusu megkozelitésben.

4.3. A két szabalyozas 6sszehasonlitasa

A két szabalyozasi kor egybevetése soran a legfobb kiilonbség abbol adodik, hogy az
EU csupan az egyes termékek zajkibocsatasaval foglalkozik, és a zajterhelés kérdésének
rendezését az egyes tagallamok hataskorébe utalja. Bar a zajkibocsatas szabalyozasa esetében
hasonl6 jogi eszkozoket alkalmaz a két rendszer, az egyes szabalyozasi targykorok nem fedik
teljesen egymast. Ugyanigy emlithetjiik a jogelvek a magyar jogban valdo megfogalmazasanak
¢és jogszabalyi rogzitésének fontossagat. Nem egységes a szabalyozasi mddszer. Oka az, hogy
a termékek esetében nincs direkt zajvédelmi engedélyezés, mig a gépjarmiivek esetében ez
megvan. Mas a megfeleldségi jelzések természete is a kiilonbozo tertileteken.

Hasonlosagok elsdsorban a szabalyozasi eszkdztarban érhetdk tetten, hiszen a hatar-
értéke, engedélyek, termékjelzések, stb. ugyantgy jelen vannak a magyar szabalyozéasban,
mint az EU-ban. Kérdéses azonban ezen eszkozok tartalménak azonossaga. Meg kell
emlitenilink a szabalyozas modszertanat is. A kdzosségi iranyelvek jellemzden csak egy tipus
zajjellemzdit hatarozzak meg, ill. engedélyezik annak alapjan a tipust. Az egyes termékeket a
gyarté/importor latja el megfeleldségi tanusitvannyal. Esetleg az ellendrzés keretei vagy azok
az intézetek keriilnek meghatdrozasra, amelyek a méréseket elvégezhetik. A magyar jog
atveszi ezt a struktirat és rendelkezik ezzel a harmas tagolassal.

5. Veszélyes anyagok, készitmények, biotechnolégia
5.1. Az EU szabélyozas

Az EU szabalyozas nagyobb teriiletei a kovetkezok:
. veszélyes vegyi anyagok,
« veszélyes vegyi készitmények,
« kockazatelemzés és ellenorzés,
« biotechnologia.
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A szabdlyozas targyanak az eddig elmondottak alapjan nagyobbrészt az EU joghoz
hasonldan kell alakulnia, egyébként nem értékelhetd a jogkdzelités rendje. A szabalyozott
teriiletek e téren a kovetkezd fobb elemeket, szabalyozasi egységeket tartalmazzak:

« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények osztalyozasa, listaja, csomagolasa, jelolése;

« veszélyes vegyi anyagokbol és készitményekbdl eredé kockazat elemzése;

« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények piaci €s hasznalati korlatozasa;

« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények nemzetkozi forgalma;

. a fentiekkel kapcsolatos egyes formai kovetelmények;

. egyes vegyi anyagok;

. megfeleld laboratériumi gyakorlat;

« biotechnologia — genetikailag mddositott organizmusok €s genetikailag mddositott
mikroorganizmusok kornyezetbe jutasanak szabalyozasa.

5.2. A hazai jog szabalyozasa

A magyar jogban a kovetkezd szabalyozasi teriiletekkel talalkozhatunk:
. veszélyes vegyi anyagok,
« veszélyes vegyi készitmények.

A szabalyozasi teriileteken beliil a kdvetkez6 nagyobb szabalyozasi egységek kiilon-
boztethetok meg:
« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények osztalyozasa, listaja, csomagolasa, jelolése;
« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények piaci €s hasznalati korlatozasa;
« veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények nemzetkozi forgalma;
. a fentiekkel kapcsolatos egyes formai kovetelmények;

5.3. A két szabalyozas Osszehasonlitasa

A hazai szabdlyozasban a veszélyes vegyi anyagok ¢és készitmények EU elvarasoknak
megfeleld jogi rendezésére csak egy évvel ezel6tt keriilt sor, akkor is atmeneti jelleget
feltételezve — a kémiai biztonsagrol sz6lo torvény elfogadasaig.

A viszonylag késdi szabalyozas kovetkeztében alapvetd hidnyossagokat tapasztal-
hatunk a hazai jog karara:

« akockazatelemzés nem része a jogszabalyoknak,

. a megfeleld laboratoriumi gyakorlat ugyan megjelenik a magyar rendszerben, de nem
jogszabalyi formaba, igy nem teljesen felel meg az EU formai kovetelményeinek, még ha
tartalmaban azonos is azzal;

. az egyes vegyl anyagokra vonatkozo szabalyozas még nem alakult ki, illetve szabva-
nyokban jelenik meg, nem felelve meg a jogi szabalyozas kovetelményeinek;

. a biotechnologia kérdéskore még csak a szabdlyozasi felhatalmazas (ezt a természet-
védelmi torvény teszi) szintjén jelent meg.

6. Veszélyes ipari tevékenységek
6.1. Az EU szabélyozésa

Az ipari kockadzatok vagy balesetek szabalyozdsa a vegyi anyagokra vonatkozd
szabalyozashoz szorosan kotddik, ugyanakkor szabalyozasi irdnya ettdl eltér, hiszen nem az
anyaggal vagy termékkel, hanem magéval a tevékenységgel foglalkozik. A szabalyozas céljai
ko6zé sorolhato
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. a fontosabb balesetek megeldzése,
« a balesetekre valo felkésziilés rendszerének kialakitasa, illetve
. mindezen baleseteknek az emberre és kornyezetre gyakorolt kovetkezményei korlatozasa.

A szabalyozas alapvetdé egységei igazodnak a szabalyozasi intézményekhez, de nem
azonosithatéak azokkal:
« a balesetek bekovetkezésének megeldzéséhez sziikséges intézkedések csomagja,
- a balesetekre ¢és azok kdvetkezményeinek csokkentésére torténd felkésziilés,
- alakossag, az érintettek informacidval torténd ellatasara vonatkozd elvarasok,
« a hat6sagi feladatok a fenti célok megvalositasa érdekében,
- a bekovetkezett balesettel kapcsolatos feladatok, melyek magukba foglaljak a tanulsagok
levondsat is.

A szabdlyozas legfontosabb kdvetelménye nem valamely engedélyezési rendszer kiala-
kitasa, hiszen ez a meglévd engedélyezési rendszer megismétlését jelentené, hanem elsdsor-
ban a megfeleld informacios rendszer kialakitasa ¢s a veszélyhelyzetekre valo felkésziilés
kovetelménye. Az informaci6 legfontosabb forrdsa a hataskorrel rendelkezd hatdsag felé tett
bejelentés. Az informacio harom kérdéskorre vonatkozik:

— az anyagokra vonatkoz6 informacio,

— a létesitményre vonatkozé informacio és

— a lehetséges fontosabb baleseti helyzetekre vonatkoz6 informacio.

Az informécion beliil fontos kérdés az a kotelezettség, hogy az iizemeltetoknek ¢és a
hatdsdgoknak egyarant veszélyhelyzetre vonatkozo tervet is kell késziteniiik.

6.2. A hazai szabalyozas

Az ipari kockazatokra vonatkozd hazai szabalyozas sokkal szilikebb teriiletet dlel fel,
valojaban nem terjeszkedik tal a polgari védelmen beliili katasztrofaelharitason. Tehat a
szabalyozasi egységeket sem nehéz leirni:

« apolgari védelem katasztrofaelharitasi feladatai.

6.3. A két szabalyozasi rendszer 0sszevetése

A két szabalyozasi rendszer Osszevetése a fentiek alapjan szintén nem tulzottan nehéz,
hiszen a magyar szabalyozas valdjaban egyetlen ponton sem felel meg az EU kovetelmé-
nyeknek. Az altalunk ismert polgari védelmi feladatok az EU rendszerében nem tartoznak
kifejezetten a rendezésre varo kérdések kozé, tehat itt sincs 6sszhang.

7. Hulladék

7.1. Az EU szabalyozési rendszere

A szabalyozas targya nyilvanvaloan magéaban foglalja mindazokat a szabalyozott
teriileteket, amelyek az EU rendszerben megjelennek:
« az altalanos hulladékgazdalkodas {6 iranyai, €s keretet,
« aveszélyes hulladékok kezelésének részletei,
« ahulladékok hatarokon tuli mozgésa, EU-n beliil és kiviil,
. egyes termékekre és hulladékokra egylittesen iranyado szabalyok
« szennyvizkezelés,
« egyes hulladékot termeld ipari tevékenységek (titanium-dioxid).
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A szabdlyozasi egységek ennél részletesebb csoportositast tesznek lehetéve, hiszen az
egyes szabalyozasi teriileteken beliil tobbet is megkiilonboztethetiink:

. az altalanos hulladékgazdalkodas {6 iranyai, és keretei:
— fogalmak, elvek és prioritasok,
— a hulladékgazdalkodas altalanos elvarasai,
— a hatdsagi eljarasok Osszessége,
— tervezési kovetelmények,
— az informaciods — tajékoztatasi rendszer,
— a telepiilési szilard hulladékok égetése,
— hulladéklista (EWC — European Waste Catalogue)

« aveszélyes hulladékok kezelésének részletei:
— fogalmak, elvek, prioritasok,
— altalanos rendelkezések,
— a hatosagi eljarasok Osszessége — ami eltér az altalanos hulladékgazdalkodastal,
— a veszélyes hulladék lista és jellemzok,
— a veszélyes hulladékok égetése;

« a hulladékok hatarokon tali mozgésa, EU-n beliil és kiviil:
— altalanos kovetelmények,
— hataron tili mozgéas EU-n beliil,
— hataron tili mozgéas EU-bdl kifelé,
— hataron tili mozgés EU-ba kiviilrdl,
— a Bézeli Egyezmény;

- egyes termékekre és hulladékokra egyiittesen irdnyado szabalyok:
— altalanos kovetelmények,
— tarsadalmi felvilagositas és kampanyok,
— jelolési kotelezettség,
— kiilon szabalyok a PCB, PCT eseteire,
— kiilon szabalyok az olajra,
— kiilon szabalyok az akkumulatorra,
— kiilon szabalyok a csomagoldanyagra és csomagoloeszkdzre;

« szennyvizkezelés:
— szennyvizek mezdgazdasagi hasznositasa,
— szennyvizkezelés a telepiiléseken;

« egyes hulladékot termeld ipari tevékenységek (titanium-dioxid).
Mindezek a szabalyozasi egységek, kiilondsen, ha Osszevetjilk dket a masik tanul-
manyban vizsgalt jogintézményekkel, rdmutatnak arra, hogy az EU hulladékgazdalkodasi

szabalyai milyen széles kort fognak at, figyelemmel az érintett kornyezetvédelmi teriilet
kiemelkedd fontossagara.
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7.2. A hazai szabalyozas

A hulladékgazdéalkodas — ez az EU ¢és tagorszagai altal alkalmazott széhasznalat,
hiszen ilyen fogalom jelenleg a magyar jogban nem létezik — szabalyozasa az érintett targy-
koroket illetden jelentés mértékben elmarad az elobb elmondottaktol. A magyar szabalyozas a
kovetkezo targykoroket €s szabalyozasi egységeket tartalmazza:

A szabalyozasi targykorok:

« veszélyes hulladékokra vonatkozd szabalyozas,

o Bazeli Egyezmény kihirdetése,

« atelepiilési szilard hulladékok egyes kérdései,

. a folyékony telepiilési hulladékok egyes kérdései,
« termékdijas szabalyok.

A szabalyozasi egységek a fenti targykorokon beliil:

« veszélyes hulladékokra vonatkozé szabalyozas:
— fogalmak, elvek,
— altalanos kovetelmények,
— a hatdsagi eljaras szabalyai,
— veszélyes hulladék lista és jellemzok,
— egyes hulladékkezelési tevékenységek (szallitastol az égetésig);

o Bazeli Egyezmény kihirdetése:
— ezen belill a szabalyozasi egységek az Egyezmény rendszerének felelnek meg, hazai
sajatossag nincs;

« atelepiilési szilard hulladékok egyes kérdései:
— az Onkorméanyzat felhatalmazasa a kotelezd kozszolgaltatds elrendelésére és tartalma
meghatarozasara,
— altalanos kovetelmények a kozszolgaltatas ellatasara,
— telepliléstisztasagi szabalyok;

. a folyékony telepiilési hulladékok egyes kérdései:
— az Onkorméanyzat felhatalmazasa a kotelezd kozszolgaltatds elrendelésére és tartalma
meghatarozasara,
— altalanos kovetelmények a kozszolgaltatas ellatasara,
— szennyvizek mezdgazdasagi hasznositasa;

« termékdijas szabalyok:
— a termékdij felhasznalasadnak szabalyai kozott a hulladékkezelésre vonatkoz6 lehetdségek.

7.3. A két szabalyozas Osszehasonlitasa

A két szabdlyozas altal lefedett targykorok €s szabalyozasi egységek kozott jelentds
kiilonbség van, amennyiben a hazai szabalyozasi teriilet kevesebb témat tartalmaz, mint az
EU. Kiilonosen a kovetkezd kérdésekben van jelentds eltérés:
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az altalanos hulladékgazdalkodasi szabalyok egészében hianyoznak, igy kiilon részlete-
zésiikre nem térink ki,

a hulladéklista hidnyat kiilon is jelezni kell,

ezen beliil kiilondsen jelentds a hatosagi engedélyezési eljarasi szabalyok hianya,

a hulladékok hatarokon tuli mozgasanak szabalyai csak a Bazeli Egyezmény alapjan
talalhatok meg,

az egyes termékek és hulladékok egylittes szabalyozasanak egésze hianyzik,

a telepiilési szennyvizkezelés szabalyozasa hianyzik,

ugyancsak hidnyoznak az egyes hulladéktermeld tevékenységekre vonatkozé kiilon szaba-
lyok, de ezek nem jelentenek Iényegi szempontot.
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I1I. Az EU vizvédelmi szabalyozasa

1. Az EU vizvédelmi szabalyozasi teriiletének attekintése

Az Europai Unid joganyaga jelenleg tobb mint 20 alapvetd jogi eszkozt tartalmaz a
vizzel kapcsolatban. Ezek a vizi kdrnyezet kiilonb6z6 elemeihez kapcsolodnak. A vizmindség
szabalyozasi politika prioritasai €s ezek hatdsai a jogi eszkozokre a jelenlegi és a sziiletd
kornyezeti politikak szélesebb korének részei és azoktol is fliggenek.

A szennyezO anyagoknak a vizekbe valo bevezetését az Eurdpai Unid kétféle mod-
szerrel szabalyozza:

. az Egyforma Kibocsatas Szabvanyok (Uniform Emission Standards) vagy mas néven
hatarérték (limit value) modszer azt adja meg, hogy mekkora a vizekbe bevezethetd
maximalis szennyezés mennyisége,

« a Kornyezet Minéségi Szabvanyok (Environmental Quality Standards) viszont azt adjak
meg, hogy mekkora a szennyezdanyag koncentracionak az a maximalis értéke, ami a
szennyezést befogadd vizben nem 1éphetd tal.

Sok vita folyt arr6l, hogy mikor, melyik modszert célszerti alkalmazni. A veszélyes
anyagokkal kapcsolatos iranyelv kidolgozasakor példaul az Egyestilt Kiralysag kivételével az
Eurdopai Ko6zosség minden tagorszaga a hatarérték modszer alkalmazasat javasolta a vizbe
keriil6 veszélyes anyagok mennyiségének szabalyozasara és csak hosszu egyeztetés utan
tudtak megegyezni.

Az Eurdpai Kozosség egyes tagorszagainak kornyezet szabalyozési moddszerei
kiilonbozdek és kiilonbozd kornyezeti szabvanyokat alkalmaznak. Ennek sokféle oka van. igy
példaul a szennyvizeket befogadd vizek kiillonbozd természete jelentds hatast gyakorol a
telepiilési szennyvizek tisztitdsanak szabalyozasara a kiillonb6zo orszagokban.

1.1. Az Eurdpai Ko6z0sség szarazfoldi vizekkel kapcsolatos szabalyozasainak altalanos jellem-
vonasai

Az Egyforma Kibocsatas Szabvanyok az Un. pontszerli szennyezések esetén
alkalmazhatok. Segitségiikkel a szennyez0 anyagok bevezetésének helyén szabalyozhat6 az,
hogy mennyi szennyezdanyagot vezetnek be a vizekbe. A mddszer elénye az, hogy minden
szennyezOnek egyforma tisztitasi fokot kell elérnie. Hatranya az, hogy egyes esetekben a
befogado jellege olyan, hogy az EK direktivaknal szigorubb hatarértékek alkalmazéasara lenne
sziikség, maskor pedig a lehetséges higitds mértéke olyan nagy, hogy gazdasagosabb lenne
enyhébb hatarértékeket alkalmazni. Eldbbiek kovetkeztében az Eurdpai Unidé a kombinalt
megoldas felé halad, amikor a két modszert egyiitt vagy parhuzamosan alkalmazzak.

A Kornyezeti Mindség Szabvanyok megszabjak azt, hogy mekkora lehet a vizekben a

kiilonboz6 szennyezdanyagok koncentracioja. Ezekkel a szabvanyokkal szabalyozni lehet azt,
hogy mekkora szennyezdanyag mennyiség van a vizekben.
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1.2. Az EU vizmin0Oségre vonatkozo jogszabalvai és a szabvanyok kapcsolata

Az EU vizmindségre vonatkozd iranyelvei tartalmazzak:
. azokat a szennyezO anyag hatarértékeket, amelyeket az adott célra szolgald vizben nem
szabad tullépnie a szennyezdanyag mennyiségének ¢és
. az un. referencia mérési modszereket, amelyekkel az iranyelvben megadott paraméterek
nagysagat meg kell hatarozni és
o amérések eldirt pontossagat.

A témaval kapcsolatban hasznalt fogalmak meghatarozdsa a 79/869/EEC Ivéviz
Mérési Modszerek (Drinking Water Measurement) Iranyelvben talalhato.

Az EU kornyezeti jogrendszerének vizmindségre vonatkozé iranyelvei az eldbbieket
adjak meg, az iranyelvek sehol sem hivatkoznak mérési szabvanyokra. Kovetkezetesen azt a
filozofiat kovetik, hogy a fentiekkel hataroljak koriil azt, hogy hogyan kell az irdnyelvekben
megszabott paraméterek értékét meghatarozni.

Az iranyelvek szabvanyokra sok esetben nem is hivatkozhatnanak, mert nagyon sok
olyan mérés van, melyre nincs eurdpai szabvany ¢€s sok mérést nemzetkdzi szabvany sem
szabalyoz még.

gy a mérésekre vonatkozo szabvanyokat harmonizalni kell az iranyelvekkel, ami azt
jelenti, hogy a szabvanyokban az iranyelvekben megadott mddszerekkel illetve eljarasokkal
végzett méréseket kell szabalyozni, tigy, hogy a mérési pontossag, illetve mérési hatarok az
iranyelvekben megszabott értékeknek feleljenek meg. Az EU kornyezeti iranyelvei kotelezd
érvényiiek, igy a szabvanyoknak nem kell kotelezonek lenniiik. Az iranyelvek kotelezo
jellegébdl az kovetkezik, hogy csak az iranyelvekkel harmonizélt szabvany szerint végzett
mérések fogadhatok el.

Az eurdpai szabvanyositas keretében be is vezették az ,,iranyelvhez tartoz6 harmo-
nizalt eurdpai szabvanyok” fogalmat. Az Europai Szabvanyligyi Szervezetek Bulletinje
(Bulletin of the European Standards Organizations) tjabban rendszeresen kozli is a bevezetett
uj iranyelvekhez tartoz6 harmonizalt eurdpai szabvanyokat (a téméaval foglalkozo6 rovat cime:
»Publication of titles and references of European harmonized standards under the Directive”).

A szabvanyok harmonizaldsa a jogszabalyokkal nem teszi kotelezévé a szabvanyokat,
de a kotelezové tételre nincs is sziikség. Aki a méréseket nem a harmonizalt szabvanyoknak
megfelelden végzi, annak hosszadalmas és koltséges mérésekkel igazolnia kell, hogy az altala
alkalmazott mérési modszer megfelel az iranyelvekben lefektetett kotelezd kovetelmények-
nek.

Az eldbbiek alapjan megallapithatok a kovetkezok:

« Az EU kornyezeti irdnyelvei a vizmindségi mérésekre vonatkozoan is tartalmaznak
kotelezd érvényu eldirasokat, mert a kiillonb6z0 mérési modszerek és eljarasok kiilonb6zo
eredményeket adnak a vizmindséget jellemz6 paraméterek értékére. A mérési modszerekre
vonatkoz6 részletes szabalyokat az iranyelvekkel harmonizalt eurdpai szabvanyoknak kell
tartalmazniuk. Ezeknek a szabvanyoknak azonban nem kell kotelezonek lenniiik. A
mérések mas szabvanyok szerint is végezhetok, akkor, ha azok megfelelnek az
iranyelvekben a mérésekre vonatkozoan lefektetett kovetelményeknek.
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o A mérésekre vonatkozd hazankban érvényes szabvanyok kotelezd jellegét helyes volt
bevezetni. Ezt akkor lehet majd feloldani, ha:
—az EU vizmindségi irdnyelveit a jogharmonizacid keretében bevezetjiik Magyarorszagon
és
— bevezetjiik az iranyelvekhez tartozo harmonizalt eurdpai szabvanyokat vagy harmonizal-
juk az iranyelvekkel az azokhoz kapcsolodd hazadnkban érvényes nemzetkdzi vagy magyar
szabvanyokat.

2. Vizgazdalkodasi keretiranyelv tervezet — a vizgazdalkodasi jogharmonizacié egyik
legfontosabb része

A vizgazdalkodas szempontjabol a most késziild Vizgazdalkodasi/Viziigyi vagy
pontosan forditva Vizi Keretiranyelv lesz az EU legfontosabb jogszabdlya és igy ennek a
harmonizacioja lesz az egyik legsiirgdsebb vizgazdalkodasi harmonizécids feladat.

1995 juniusaban az Europa Tanacs €s az Eurdpa Parlament Kornyezeti Bizottsaga az
Europai Kozosségek viziigyi politikdja alapos feliilvizsgalatanak sziikségességét vetette fel.
Ennek hatasara késziilt el a ,,Communication on European Community Water Policy — EI6-
terjesztés az Eurdpai Kozosség Viziigyi Politikdjarol (Briisszel, 1996. februar 21, COM(96)
59 Végleges)”, amelyet 1996 februarjaban elfogadott az Europai Kozosségek Bizottsaga. Az
Eléterjesztés (Communication) legfontosabb javaslata az Eurdopai Bizottsag szamaéra a ,,Water
Framework Directive — Viziigyi Keret Iranyelv” kidolgozasara vonatkozd javaslat volt. A
Keret Iranyelvre rekord gyorsasaggal, 1996. decemberére késziilt el az els6, 1997. februarjara
a masodik €s 1997. juniusara a harmadik, utolso valtozat.

A Keret-Iranyelv elfogadasadnak hatarideje 1997. december. Szamitanak azonban arra,
hogy ezt a hataridét esetleg nem tudjak betartani. Nem lehet tudni azt, hogy az elfogadott
valtozat mennyiben fog kiilonbézni a harmadik, ,,utolsé”’-nak nevezett valtozattol, az 1996.
decemberi, 1997. februari és juniusi valtozat kozotti kiilonbségek azonban arra engednek
kovetkeztetni, hogy az alapelvek mar nem fognak valtozni és igy érdemes alaposan tanul-
manyozni a tervezetet €s felkésziilni a harmonizécidjara.

A Keret-Iranyelv kidolgozasat az EU vizgazdalkodasi politikdjaval kapcsolatos vitak
elozték meg. A kilencvenes évek elején sok szakértd feltette a kérdést, hogy volt-e az EU-nak
viziigyi politikdja? Az EUROWATER nevl kutatasi projekt eredményei €s mas jelzések
hatasara az Eurdpa Tanacs is felismerte a sokkal hatarozottabb viziligyi politika kialakitasanak
sziikségességét és ezért 1995-ben a vizligyi politika alapvetd feliilvizsgalatat hatarozta el.
Ennek alapjan 1996. februarjara késziilt el az Eurdpai Kozosség Viziigyi Politikaja cimi
eldterjesztés. Ez a viziigyi politika kornyezetvédelmi szempontjaira koncentral és a vizgaz-
dalkodas egyes fontos teriileteivel nem foglalkozik, mégis nagyon fontos informaciokat ad az
»europai vizgazdalkodassal” kapcsolatos elképzelésekrol.

Az eldterjesztés legfontosabb kovetkeztetései a vizvédelemmel kapcsolatban az alabbiak:

« A viziigyi politika a kozosségen beliil vegyes illetékességeket feloleld feladat. A viziigyi
politika célkitizéseit részben a tagallamok, részben a Kozdsség szintjén foganatositott
intézkedések kombinaciojaval kell megvaldsitani. A Kozosség jogalkotasa csak akkor
tud hozzajarulni a célkitiizések megvaldsitasahoz, ha atiiltetésre keriil a tagallamok
jogrendszerébe és kiegésziil tovabbi nemzeti jogszabalyokkal. A Ko6zosség csak akkor
avatkozik az ligyekbe, ha ahhoz kedvezdébb helyzetben van, mint az egyes Tagallamok.
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o Legfontosabb feladat a vizvédelem.
« Az 5. Kornyezeti Akcioprogram vizvédelmi elemeire kell épiteni a viziigyi politikat.
« A mindségi célkitiizés jellegli jogszabalyokat 6ssze kell vonni egy vizkészletgazdalkodasi
Keret-Iranyelvbe.
o A természetes 0koldgiai allapot és a vizi kdrnyezet megoOrzése, valamint a mennyiségi
vizkészlet-gazdalkodas teriiletén hatékonyabb Ko6z6sségi szabalyozasra van sziikség.
« A viziigyi jogalkotas gyakorlati megvaldsitasaban nagyobb fokl integracid sziikséges
példaul az alabbiak kozott:
« mennyiségi és mindségi vizgazdalkodas,
« felszini és felszin alatti vizkészletekkel vald gazdalkodas,
« vizhasznalatok és kornyezetvédelem,
. szennyezés csokkentés kibocsatas szabalyozassal ¢s
o kornyezetminéségi kovetelményekkel,
« viziigyi politikdk €és mas politikak.

A Vizgazdalkodasi Keret-Iranyelv célkitiizései és a kitilizott legfontosabb hataridék

A Vizgazdalkodasi Keret-Iranyelv az elébbieket figyelembe véve harom altalanos
kornyezeti célt fogalmaz meg, amelyeket 2010-ig kell elérni:
« ]O vizallapot elérése minden felszini vizben,
« ]O vizallapot elérése minden talajvizben, és
- minden szabvanynak és célkitlizésnek megfeleld vizallapot elérése a kiillonos védelmet
igénylo teriileteken, beleértve az ivoviz kitermelésére hasznalt vizeket.

A j6 vizviszonyok megfogalmazas azt jelenti, hogy a viztest gazdag, kiegyensulyozott
¢s fenntarthato €lohely, és megfelel a szennyezésre vonatkoz6 kdérnyezetmindségi eldirasok-
nak. Ez azt jelenti, hogy be kell tartani minden jelenleg érvényben 1évé magyar eldirast,
ugyanakkor figyelembe kell venni az EU jelenleg érvényes és tervezett kornyezeti iranyelveit.

Az EU Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv tervezete egyes kiilonleges esetekben
megengedi a 2010-re tervezett véghataridé modositasat. Elsdsorban olyan esetekben fordulhat
ez eld, amikor a viztestek — €s kiilondsen a talajviz testek — lassan reagalnak az alkalmazott
fejlesztési tevékenységekre. A hataridé modositasa csak olyan esetekben engedhetd meg, ha
minden tervezett feladatot elvégeztek az eredetileg kitlizott hataridére és ha a hatarido
modositas indokait €s részleteit a Vizgylijtd Menedzsment Tervben nyilvanossagra hoztak.

Kiilonleges esetekben allando jelleggel megengedhetd a ,,j6” mindségtdl valo eltérés.
Ennek az a felismerés az oka, hogy egyes viztestek esetében — kiilondsen azok esetében,
amelyek intenziv, feltétleniil sziikséges emberi tevékenységek hatasa alatt vannak (példaul a
kikotok) — sosem lesz elérhet6 a ,,j0” mindség. Az eltérés abban az esetben engedhetd meg, ha
a viztest allapota nem romlik tovabb és az eltérést a Vizgyiijt6 Menedzsment Tervben
nyilvanossagra hoztak.

A vizek jo éllapotanak elérése szempontjabodl figyelembe veendd EU iranyelvek a
kovetkezOk (az iranyelvek pontos cimét €s azonosito jelét a melléklet tartalmazza):
 Fiirdévizek Iranyelv
« Veszélyes Anyagok Iranyelv
o Ivoviz Iranyelv
o Informéacié Csere Iranyelv
« Teleptilési Szennyvizek Tisztitasa Iranyelv
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o Nitrat Iranyelv

« Jelentési Kotelezettségek Iranyelv

« Integralt Szennyezés Megel6zés €s Szabalyozas Iranyelv (Javaslat)
o Ivoviz Termelésre Hasznalt Felszini Vizek Iranyelv

o Halas Vizek Iranyelv

« Talajviz Iranyelv

o Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv (Javaslat)

Az EU harmonizaciora valo torekvés kovetkeztében a figyelembe veendd legfontosabb
EU iranyelv az Eurdpai Kozosségek vizgazdalkodasi politikajanak kereteit meghatarozo,
Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv lesz.

Az EU Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv tervezete nagymértékii integraciot tesz sziiksé-
gesse. Kiilonos hangsullyal kell integralni a tervezet szerint a kdvetkezoket:
« avizkészletgazdalkodast a természetes koldgiai allapot védelmével,
« avizmennyisé¢g gazdalkodast a vizmindség védelemmel,
. a felszini vizkészlet gazdalkodast a felszin alatti vizkészlet gazdalkodéssal €s
 az alkalmazott vizkészletgazdalkodasi modszereket a kdrnyezeti célokkal.

Az elébbi Iranyelveken kiviil még sok olyan EU irdnyelv van, amelyeket a vizgazdal-
kodéasban figyelembe kell venni. A vizépitést szabalyozo irdnyelvek koziil kiemelenddk
példaul a kovetkezok:

. Jogi és Kozigazgatasi Eloirasok az Epitési Termékekkel Kapcsolatban Iranyelv,
« Megbizasok Kiadéasa a Viz- és Energiaellatas, Tomegkdzlekedés, valamint a Tavkozlés

Teriiletén Iranyelv.

3. Harmonizacio az Europai Unio viziigyi politikajaval
Az Europai Unio vizgazdalkodasi politikajaval valdo harmonizacio tobbek kozott azért
fontos, hogy vizgazdalkodasi szolgaltatasainkrol elismerjék, hogy azok megfelelnek az euro-

pai kovetelményeknek, azaz a fogyasztok szamara az eurdpaival azonos mindségii szolgal-
tatasokat biztositunk.

Az EU vizgazdalkodasi politikaja kidolgozasanak és megvalositdsanak egyik leg-
fontosabb 1j jogi eszkoze lesz a Vizgazdalkodasi Keret-Iranyelv. Ez figyelembe fogja venni,
de nem fogja tartalmazni a kovetkez0 iranyelveket:

 Fiirdévizek Iranyelv

« Veszélyes Anyagok Iranyelv

o Ivoviz Iranyelv

o Informéacié Csere Iranyelv

« Teleptilési Szennyvizek Tisztitasa Iranyelv

« Nitrat Iranyelv

« Jelentési Kotelezettségek Iranyelv

« Integralt Szennyezés Megel6zés €s Szabalyozas Iranyelv

A Keret-Iranyelv hatalytalanitani €s helyettesiteni fogja a kovetkezo Iranyelveket:
« Felszini Vizek Irdnyelv
o Halas Vizek Iranyelv
« Talajviz Iranyelv
« Vizek Okolégiai Allapota Iranyelv (Javaslat)
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A jogharmonizaci6 végrehajtasa soran ezeknek a terveknek a hatésait feltétleniil szem
elott kell tartani, nem szabad a harmonizacidt a jelenleg érvényes iranyelvekhez mereven
ragaszkodva végezni.

A Keret-Iranyelv sziikségessé fogja tenni a kovetkezok integralasat:

« vizkészletgazdalkodas a természetes 6kologiai allapot védelmével,

« vizmennyiség gazdalkodas a vizmindség gazdalkodassal,

« felszini vizkészlet gazdalkodas a felszin alatti vizkészlet gazdalkodéssal és
« az alkalmazott mdédszerek a kornyezeti célokkal.

Jelenleg az Europa Tandcs és Parlament jovdhagyasara varnak a kovetkezd vizzel
kapcsolatos Iranyelv ligyek:
o Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv
o Ivoviz Iranyelv ¢és Fiirdovizek Iranyelv modositasa

Elokészités stadiumaban van a Talajviz Akciéo Program, amelynek a vizgazdalkodasi
politika megvalositasaban szintén jelentds szerepe lesz.

Az eldbbi iranyelveken kiviill még sok olyan irdnyelve van az Eurdpai Unidnak,
amelyeket a vizgazdalkodasban figyelembe kell venni. A vizépitést szabalyozé iranyelvek
koziil kiemeljiik példaul a kovetkezoket:

. Iranyelv a tagorszagok jogi ¢és kozigazgatasi eldirasairol az épitési termékekkel kapcso-
latban

« Iranyelv a viz- és energiaellatas és a tomegkozlekedés, valamint a tavkozlés tertiletén a
megbizok altal torténd megbizas kiadasarol

4. A vizkészletgazdalkodasra vonatkozo tanulsagok az Eurépai Unio6 tagorszagainak
EUROWATER Projektjébél

Az Europai Unid Bizottsaga DGXI Foigazgatdésaganak Kornyezeti Kutatasi Programja
finanszirozta az EU tagorszagainak EUROWATER projektjét, amely az egyik legfontosabb
elézménye volt az EU 1j vizgazdalkodasi politikaja és a Vizgazdalkodasi Keret Iranyelvre
vonatkoz6 javaslat kidolgozasdnak. A EUROWATER projekt résztvevéi Franciaorszag,
Németorszag, Hollandia, Portugalia és Anglia kutatdo csoportjai voltak. A projekt
eredményeinek megvitatasdban a tobbi EU orszag kutatdi és politikusai is résztvettek, a
projektbe azért nem vontak be tobb orszag kutatoit, mert ugy gondoltak, hogy az elobbi 6t
orszag kelloképpen reprezentalja az EU tagorszagai kozotti kiilonbségeket.

A EUROWATER keretében vizsgalt legfontosabb kérdések a kovetkezok voltak:

« milyen keretek kézott miikodik a vizgazdalkodas az EU egyes orszagaiban, a fejlodést
¢s a trendeket is figyelembe véve

. melyek azok a teriiletek, amelyeken a vizgazdalkodasi politikdk harmonizalhatok és
amelyeken

« figyelembe kell venni az orszagok kozotti térténelmi, foldrajzi €s politikai kiilonbségeket.

A projekt legfontosabb megallapitasainak a kovetkezoket tartjuk:

« Az EU-nak nem volt altalanos €s egységes viziigyi politikdja.

« A vizzel kapcsolatos problémaék ¢és a vizgazdalkodas intézményrendszere orszagrol-
orszagra valtozik,

o Lényeges kiilonbségek vannak a természeti feltételekben és a jogi és igazgatasi
eszkozokben is.
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A EUROWATER projekt keretében minden orszag vizgazdalkodasarol ugynevezett
Vertikalis Jelentés késziilt, amelyek a vizgazdalkodas intézményrendszerét elemezték az
elobbi 6t orszagban kozdsen kidolgozott tematika (60 kérdés) alapjan, ugyanolyan szem-
pontok figyelembe vételével.

Tiz ugynevezett Horizontalis Jelentés is késziilt, amelyek tiz témakdrben hasonlitottak
0ssze a vizgazdalkodas intézményrendszerét az 6t résztvevo orszagban:

1.) Vizkészlet informacids politika az Europai Unidban

2.) Viz- és Kornyezet-gazdalkodasi politika kapcsolatai

3.) Hatarvizi vizgazdalkodasi problémak

4.) A vizgazdalkodas gazdasagi eszkozei €s a vizgazdalkodasi infrastruktira

finanszirozéasi modszerei

5.) Koz- és magén vizgazdalkodas

6.) Vizgyljto fejlesztés és menedzsment

7.) A vizmindség szabalyozasi politika kritikus problémai

8.) Vizjog az Eurdpai Unid orszagaiban

9.) A vizligyi politikdk megvaldsitasa és érvényesitése

10.) Egytittmikodés €s viziigyi politika

5. Vizgyiijté6 Menedzsment Terv készitése az EU Vizgazdalkodasi Keret Iranyelve

alapjan

A Keret-Iranyelvben a Vizgylijt6 Menedzsment Tervezés bevezetésének iitemezésére
kitlizott legfontosabb hataridok a kovetkezok:

1997. december
2001. december
2003. december
2004. december

2010. december

Az Eurdpa Tanécs elfogadja az Iranyelvet

Befejezodik a Vizgyijté Egységek jellemzdinek vizsgalata
Nyilvanossagra hozzak az EU teljes teriiletére kidolgozott, elsé
Vizgylijt6-menedzsment Tervek Kéziratat

Nyilvanossagra hozzak a 2005-2010 iddszakra vonatkozd Viz-
gyljt6-Menedzsment Terveket

Nyilvanossagra hozzak a 2011-2016 iddszakra vonatkozo, masodik
Vizgylijto-Menedzsment Terveket

A vizgyiijto menedzsment legfontosabb célkitiizései

A hazai tarsadalmi igényeknek megfeleléen ¢és az EU 1j vizgazdalkodas-politikai
dokumentumaival 6sszhangban fenntarthato viziigyi politikat kell kialakitani. Az EU doku-
mentumok alapjan a fenntarthat6 viziigyi politika f6 célkitiizései a kovetkezok:

« biztonsagos ivovizellatast kell biztositani,

« ki kell elégiteni a gazdasagi szektorok (ipar, mezOgazdasag, halaszat, kozlekedés,
vizer6hasznositas, turizmus) vizigényeit,

« biztositani kell a vizi kdrnyezet jo 6koldgiai allapotat, az dkologiai rendszerek viz-

igényeit,

. meg kell elézni, el kell haritani vagy csokkenteni kell az arvizek és aszalyos idészakok

karos hatasait.
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A fenntarthat6 viziigyi politika legfontosabb célkitlizése az, hogy a tarsadalomnak a
vizgazdalkodassal kapcsolatos igényeit agy kell kielégiteni, hogy kozben eleget kell tenni
a kornyezeti kovetelményeknek.

A vizek jo allapotanak biztositasara kidolgozott tevékenységi programok

Tevékenységi programot kell kidolgozni a f6 kornyezeti célkitlizések elérése érde-
kében. A programoknak ,,alaptevékenységeket” és — ha ez sziikséges — ,,kiegészitd tevékeny-
ségeket” kell tartalmazniuk:

a. azoknak a tevékenységeknek az esetében, amelyek végrehajtasat jogszabalyok kote-
lezové teszik, azoknak az eurdpai kozosségi, orszdgos vagy helyi jogszabalyoknak a
leirasat, amelyekbdl a tevékenységek kovetkeznek, azoknak a modszereknek a
részletes ismertetésével egylitt, amelyeket alkalmaztak vagy alkalmazni fognak a
Vizgytijtén beliil,

b. azoknak a tevékenységeknek az Osszefoglalasat, amelyeket azért terveznek, hogy
bevezessék a Keret Iranyelv eldirdsainak megfeleld vizhasznalati dijakat

c. azoknak a tevékenységeknek az Osszefoglalasat, amelyeket a tervben megfogal-
mazott kdrnyezet mindségi célok elérése érdekében terveznek

d. azoknak a tevékenységeknek az Osszefoglalasat, amelyeket azoknak a viztesteknek
a vizmindség fejlesztése érdekében terveznek, amelyek allapota a ,,j0” mindsitést
nem ¢éri el

e. avizkitermelések tervezett szabalyozasanak részleteit

a tervezett egyéb tevékenységek részleteit, €s

g. a tervezett kiilonleges kiegészitd tevékenységek részleteit, beleértve minden fenti
esetben azoknak a személyeknek vagy szervezeteknek a megjelolését, akik a kiilon-
boz6 tevékenységek elvégzéséért feleldsek.

™

A Keret Iranyelv jo vizéllapot elérését tiizi ki célul, amihez a kovetkezdket tartja
sziikségesnek:

o vizgylijto elvre épiilé vizgazdalkodas,

« avizgyljtok jellemzdinek meghatarozasa,

« afelszini viz és a talajviz allapotanak jo megfigyelése a vizgylijtokon,

« acélok eléréséhez sziikséges modszerek akcio-programokba foglalasa,

« az eldbbiek Osszefoglalasa a Vizgylijtd Menedzsment Tervekben, és

« a Vizgylijté Menedzsment Terv tarsadalmi konzultacioja.

Nemzetkozi vizgazdalkodas/vizvédelem modszerei, eszkozei, lehetoségei

Magyarorszagnak hét orszaggal van kozos hatar-szakasza, az orszdg vizkészleteinek
tobb mint 90%-a kiilfoldrél szarmazik és koriilbeliil ugyanekkora vizmennyiség kiilfoldre
tavozik az orszag terliletérdl. A vizgazdalkodds nemzeti €s nemzetkdzi feladatok megoldasat
is igényli. A nemzeti feladatok megoldasanak széles eszkoztara van, a nemzetkozi feladatok
megoldasanak — a nemzetkozi vizgazdalkodasnak — ezzel szemben szinte egyediili eszkdze
jelenleg a nemzetkozi egyezmény.

Magyarorszagnak szamos kétoldalti hatarvizi egyezménye van a szomszédos orsza-
gokkal és ezen kiviil jelentds azoknak a tobboldalu, eurdpai illetve vildgszintli nemzetkozi
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egyezményeknek a szama is, amelyekhez csatlakoztunk. Van sok olyan egyezmény, amely
csak papiron létezik, mert nincs olyan eszkdz, amely az egyezmények érvényesitését bizto-
sitand. Ettdl fliggetleniil nagyon fontos allami feladat az, hogy téreked;jiink a létrehozasara és
érvényesitésére minden olyan nemzetkdzi egyezménynek, amely a jO mindségii hazai
vizgazdalkodashoz sziikséges. Hatékony nemzetkozi egyiittmiitkodés nélkiil nem elégithetok
ki a vizgazdalkodas funkcidi és nem bizonyithatd vizgazdalkodasunk ,,eurdpai” jellege és
szinvonala. Meg kell emliteni azt is, hogy a nemzetkdzi tevékenységek szerepe egyre
jelentdsebb és a nemzetkdzi hatdsoknak egyre nagyobb szerepe van és lesz a nemzeti
vizgazdalkodasi tevékenységekben.

6. Kisebb szabalyozasi egységek a vizvédelmi szabalyozasi teriileten beliil az EU-ban

6.1 Vizvédelmi szabalyozasi-egység csoportok

A vizvédelmi szabalyozas terililetét tobbféleképpen is feloszthatjuk kisebb szabalyo-
zasi egységekre. Az Europai Kozosség vizmindség szabalyozassal kapcsolatos jogszabalyai-
nak a kovetkez0 10 tipusait (szabalyozasi egység csoportjait) kiilonboztethetjiik meg:

« vizhasznalattal kapcsolatos vizmindségi iranyelvek,
 1iparagak iranyelvei,

o termék iranyelvek,

. egyes szennyezdanyag kibocsatasok iranyelvei.

6.2 A legkisebb szabalyozasi egységek

A vizhasznalatokkal kapcsolatos vizmindségi iranyelvek

A vizhasznalatokkal kapcsolatos vizmindségi direktivak hatarértékeket irnak el a
kiilonboz6 szennyezOanyagokra a kiilonb6z6 vizhasznalatok védelme érdekében:

o Ivoviztermelésre Hasznalt Felszini Vizek Iranyelv — Surface Waters Intended for the
Abstraction of Drinking Water Directive 75/440/EEC

o Fiirdoviz Iranyelv — Bathing Water Directive 76/160/EEC

o Szarazfoldi Hal Iranyelv — Freshwater Fish Directive 78/659/EEC

o Talajviz Iranyelv — Groundwater Directive 80/68/EEC

o Talajviz Védelme a Mezogazdasag Nitrat Szennyezése Ellen Iranyelv — Protection of
Groundwater Against Nitrate Pollution from Agriculture 91/676/EEC

Az iparagak direktivai

Az iparagak direktivai kozé tartozik:
o Titanium Dioxid Iranyelv — Titanium Dioxide Directive
o Klor-alkali Ipar Higany Szennyezése Iranyelv — Discharge of Mercury by the Chlor-
Alkali Electrolysis Industry 82/176/EEC
o Telepiilési Szennyviz Iranyelv — Urban Waste Water Directive 91/271/EEC
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Termék direktivak

A termék direktivak megtiltjak egyes termékek hasznalatat illetve szigoritjak azokat a
azokat a feltételeket, amelyek alapjan kivalaszthatok azok a termékek, amelyek alkalmaz-
hatok. Termék direktivak koz¢ tartoznak példaul:

o Mososzerek Direktivai — Directives on Detergents 73/404/EEC, 73/405/EEC,
82/242/EEC, 82/243/EEC,
¢és egy kiilonleges eset
o Ivoviz Iranyelv — Drinking Water Directive 80/778/EEC.

Az egyes szennyezoanyagok direktivai — Individual Substances Directives

A veszélyes szennyezdanyagok direktivai jogszabalyt biztositanak a vizi kornyezetbe
jutd mérgez6 anyagok mennyiségének szabalyozdsahoz. Az egyes szennyezdanyagok szaba-
lyozéasahoz kiilon direktivakat adnak ki. A veszélyes anyagok Keret Direktivaja a

o Veszélyes Anyagok a Vizben Keret Iranyelv — Dangerous Substances to Water
Framework Directive 76/464/EEC.

6.3 Vizvédelmi szabalyozasi egységek

75/440/EEC Surface Water for Drinking — Ivévizként Hasznalt Felszini Vizek Iranyelv
Quality required of surface water intended for the abstraction of drinking water
Ivoviz Termelésre Hasznalt Felszini Viz Mindségi Kovetelményei

A TIranyelv azokkal a felszini vizekkel foglalkozik, amelyeket ivoviz eldallitdsara
hasznalnak. A Irdnyelv sok vitat eredményezett. Németorszagban példaul (Kromarek, 1986)
csupan az ivoviz 11 %-a szarmazik kozvetleniil felszini vizbdl (1 % folyovizbdl, 3 % tavakbol
és 7 % tarozokbol), igy a Direktivanak Németorszdgban csak egyes teriileteken van jelen-
tdsége. Németorszagban vita volt arrdl, hogy a talajvizdusitassal (az ivovizigények 12 %-at
elégitik ki ilyen méddon) és partisziiréssel ivoviztermelésre hasznalt felszini vizekre (az
ivovizigények 6 %-at elégitetik ki ilyen modon) is vonatkozik-e a Iranyelv. Vita volt arrdl is,
hogy be kell-e épitenilik a szabalyozorendszeriikbe a Direktivat azoknak a tartomanyoknak,
amelyek sem kozvetleniil, sem kézvetve nem hasznalnak felszini vizet ivoviz eldallitas céljara
(pld. Bremen, Hamburg, Hesse, Saar, Schleswig-Holstein tartomanyok). Bremen és Hamburg
tartomanyokban nem vezették be a Direktivat, ezzel szemben Hesse tartomanyban igen, mert
ugy veéltek, hogy a vizgazdalkodasi tervezésben a jovoben sziikség lehet a felszini vizkészletek
ivoviztermelésbe valo bevonasara.

A felszini vizkészletek emberi fogyasztasra torténd novekvo mértéki felhasznalasa a
vizben 1évé szennyezések csokkentését €s a vizmindség romlasdnak megakadalyozasat
kivanja. Az Iranyelv kidolgozasanak egyik oka az volt, hogy az ivoviz eléallitasara hasznalt
felszini vizek mindségi kovetelményeinek kiilonbsége egyenldtlen versenyfeltételeket
teremthet, és ez kozvetlentiil befolyasolhatja a K6z6s Piac mitkodését. Ez azt jelenti, hogy meg
kell akadalyozni az ivoviz termelésére hasznalt felszini vizek szennyezését, hogy lehetdleg
azonos, j6 mindségl vizet hasznalhassanak ivoviz eldallitasara. Az Iranyelv a felszini vizeket
harom kategoridba sorolja a hatarértékek szempontjabol. A kategéridk azoknak az ivéviz
tisztitasi technoldgidknak felelnek meg, amelyekkel a vizsgalt felszini vizbdl ivovizet lehet
eldallitani:

27



o Al kategoria: Egyszerl fizikai tisztitas és fertStlenités (példaul gyorssziirés ¢és fertétlenités)

o A2 kategoria: Normal fizikai tisztitas, kémiai tisztitas és fertOtlenités (eloklorozas,
koagulalas, sziirés, fertdtlenités — utoklorozas)

o A3 Kkategoria: Intenziv fizikai és kémiai tisztitas

Az iranyelv bevezetésével jaro feladatok:
Az Iranyelv bevezetése soran gondoskodni kell:

o 46 vizmindségi jellemzonek a 79/869/EEC Iranyelvben megadott ,,referencia mérési
modszerekkel” torténd megfigyelésérdl és vizsgalatarol, a megfigyelések eredményeirdl
sz010 jelentések elkészitésérdl, valamint

. abban az esetben, ha a vizmindség nem felel meg egyes mérési helyeken az azokra eloirt
kategoridnak, akkor a vizmindséget javitd programokat kell végrehajtani.

Megjegyzések az Iranyelvrol:

Az Europai Bizottsag 1996. februar 21-1 ,,Az Europai Ko6zosség Viziigyi Politikdja”
cimli dokumentumaban kozolt értékelés szerint az Irdnyelvben figyelembe vett vizmindségi
jellemzok és a vizmindségi osztalyba sorolas médja mar elavult és az Iranyelv az Ivoviz
Iranyelv ¢€letbe 1épése Ota csak kismértékben, vagy egyaltalan nem jarul hozza az ivéviz
mindségének biztositasahoz. A tavlati vizbazisok védelmében betoltott szerepe tiszta-
zatlan ¢és célszerli lenne helyettesiteni a Vizgazdalkodasi Keret Irdnyelv altaldnos érvényl, a
felszini és a felszinalatti vizek mindségének védelmét eldird rendelkezéseivel.

A Keret Iranyelv a 75/440/EEC Iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik
akkor, amikor a Keret Iranyelvben megfogalmazott tevékenységek programjait készen lesznek
(2007. december 31). Az Iranyelv kdvetelményeit a Keret Iranyelv tartalmazni fogja.

Kovetkeztetések:

A 75/440/EEC TIranyelvet csak az elfogadas elott allo Vizgazdalkodasi Keret
Iranyelvben foglalt alapelvek és kovetelmények figyelembe vételével célszerti harmonizalni.
Az Iranyelvet csak a 79/869/EEC Iranyelvvel egyiitt lehet vizsgalni és figyelembe kell venni
még tovabbi, vizre vonatkozo iranyelvekkel vald kapcsolddasokat is (pld. az ugyanolyan
vizmindségi jellemzdkre €s ,,referencia mérési modszerekre” épiilo iranyelvek).

79/869/EEC Drinking Water Measurement Methods — Ivoviz vizsgalati modszerek
Methods for measurement and frequencies of slamping and analysis of surface water
intended for the abstraction of drinking water
Ivoviz eloallitasara hasznalt felszini vizek mérési modszerei, valamint a mintavételezés
és elemzés gyakorisaga

Ez az Iranyelv a 75/440/EEC Iranyelv 1I. Mellékletében felsorolt vizmindségi jellem-
z0k ,referencia mérési modszereivel” €s a mintavételezés €és elemzés gyakorisagaval foglal-
kozik. Az Iranyelvben hasznalt legfontosabb fogalmak a kovetkezok:

o meérés referencia modszere (reference method of measurement) — mérés alapelvének
meghatarozasa vagy a paraméterek értékének meghatarozasara szolgald eljaras tomor
leirasa,
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o észlelési hatar (limit of detection) — a vizsgalt paraméterek legkisebb észlelhetd értéke
(kimutathatosag hatéra),

o pontossag (precision) — az a tartomany, amelybe az ugyanazon mintabo6l, ugyanazzal a
modszerrel meghatarozott mérési eredmények 95%-a esik,

o pontossag (accuracy) — a vizsgalt paraméter valodi értéke és a kisérletekkel meghata-
rozott atlagos értéke kozotti kiillonbség.

Az Iranyelv szerint a tagorszdgoknak amennyire csak lehet, a referencia mérési
modszereket kell alkalmazniuk a 75/440/EEC Iranyelvben megadott vizmindségi jellemzok
értékének meghatarozasara. A mérési modszereket ugy kell hasznalni, hogy az Iranyelvben
megadott kimutathatosagi hatarnak és pontossagnak megfeleljenek.

Az iranyelv bevezetésével jaro feladatok:

Az iranyelv bevezetéséhez harmonizalni kell az Iranyelvben el6irt €s a magyar szabva-
nyokkal szabalyozott mérési modszereket, ehhez:
« honositani kell a megfeleld europai illetve nemzetk6zi szabvanyokat,
. folyamatosan kovetni kell az eurdpai €s nemzetkozi vizvizsgalati szabvanyok fejlodését,
« a hazai vizvizsgalati laboratériumokat el kell latni a megfelelé miiszerekkel és ki kell
képezni a személyzetet,
« csatlakozni kell az EU vizvizsgalati laboratoriumok referencia modszerekkel foglalkozo
¢s referencia anyagokat el6allitdo programjaihoz, be kell szerezni a referencia anyagokat.

Megjegyzések az Iranyelvrol:

Az Iranyelv nagyon fontos, de elég régi. A tobbi irdnyelv és egyéb vizzel foglalkozo
iranyelvek megsziintetése illetve atdolgozasa is az Iranyelv atdolgozasat indokolja. A , refe-
rencia mérési modszerek” szabalyozasa az egész vizmindség-szabalyozasi EU jogrendszer
érvényesitése szempontjabol kulcsfontossagu kérdés, a vizzel kapcsolatos iranyelvek varhato
valtozasai ellenére rendkiviili figyelmet érdemel, €s az Iranyelv esetleges valtozasatol
fliggetleniil, a kapcsolatos vizvizsgalati szabvanyok harmonizacidja kiilonleges fontossagu
feladat.

Az Iranyelv és tobb maés iranyelvek szempontjabol is kulcsfontossagu a 80/778/EEC
szamu Iranyelv, ami az ivovizre vonatkozd mindségi kovetelményeket adja meg. Ehhez kell
igazitani az ivoviz eldallitasara hasznalt felszini vizekre vonatkozo iranyelveket. Az Ivoviz
Iranyelvvel kapcsolatban viszont komoly vitdk folynak.

Az Europai Gazdasagi Kozosség ¢és a szabadkereskedelmi tarsulds orszagai
vizmuveinek szovetsége (EUREAU) 1991-ben és 1993-ban kiadvanyban ismertette az ivoviz
mindségre vonatkozd 80/778/EEC Iranyelv kritikdjat. A fizikai €s kémiai paraméterek
esetében 56 vegyiilet koziil csak 3 esetén tartottdk megfelelének az iranyelvekben szerepld
hatarértékeket. (Forras: Csanady Mihdly: Az ivoviz mindségére vonatkoz6é nemzetkozi é€s
hazai eldirasok valtozasa, Kornyezetgazdalkodasi Intézet, Kornyezetvédelmi Tajékoztato
Szolgélat, 1994.)

A 80/778/EEC Ivoviz Iranyelv modositasara 1994. oktoberében kelt javaslat meg-

allapitotta, hogy az ivoviz termelésre felhasznalt felszini vizeket a novényvéddszerekre, a
telepiilési szennyvizekre, a mezdgazdasagbol szarmazo nitratszennyezésekre és a veszélyes
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anyagokra vonatkoz6 meglévd iranyelvek, valamint a tervezett Integralt Szennyezés
Megeldzés és Szabalyozas és az Okologiai Vizminéség Iranyelveknek kell védeniiik. A
javaslat az utobbi két iranyelv hatalyba 1épése utan (az elsd mar hatalyba Iépett) a 75/440/EEC
¢és a 79/869/EEC Iranyelvek sziikségességének feliilvizsgalatat ajanlotta.

A tanulmanyunkban tobb esetben hivatkozott Vizgazdalkodasi Keret Iranyelv leg-
utolso tervezete az altalunk vizsgalt irdnyelveknek csak a 2007-ben torténd hatalyon kiviil
helyezését tervezi. Ennek ellenére az irdnyelvek harmonizaldsat csak nagyon meggondoltan
javasoljuk elvégezni, az EU keretében foly6 vitakrol késziilt dokumentumok gondos elemzése
alapjan.

Az eclobbiekben mar utaltunk ra, hogy az ivoviz termelésre hasznalt és a halak
¢letfeltételeit biztosito felszini vizek mindségét szdmos EU iranyelv védi.

Jelenleg foglalkoznak PHARE projektek a felszini vizek vizmindségi célallapotanak
meghatarozasaval, a tdpanyag terhelés szabalyozéasaval, a telepiilésekrdl és a mososzerekbdl
szarmaz6 foszfor terhelés, a peszticid-szennyezés csokkentési lehetdségeivel, elkésziilt a
csatornazasi, szennyviztisztitasi és szennyviz-iszap elhelyezési keretterv stb.

Befejezésiil felhivjuk a figyelmet a European Topic Centre of Inland Waters tevékeny-
ségére, amely a European Environment Agency megbizasara nagyszamu eurdpai intézmény
munkdjanak koordindldsaval jelenleg intenziven foglalkozik az eurdpai vizmindségi
monitoring rendszer egységesitésével €s fejlesztésével. Projektjeik eredményeibdl kovetkezte-
tések vonhatok le arra vonatkozdan, hogy feltételezhetden hogyan fejlddnek az EU vizzel
kapcsolatos kornyezeti iranyelvei és igy mérsékelhetok a harmonizécio koltségei.

Fiirdoviz Iranyelv
Bathing Water Directive 76/160/EEC

A fiirdévizeket kiilonbozoképpen definidljak az egyes orszagokban. Németorszagban a
flirdési idényben fiird6zok szamat vették alapul, valamint a fiirdéviz hasznalat gyakorisagat és
a fiirdéviz gazdalkodéas szintjét. A flirdéviz nemzetkézi és eurdpai jelentdsége is fontos
szempont volt. 1980-ban Németorszagban 95 fiirddvizet regisztraltak.

A fiirdéviz fogalommal Hollandidban is bajok voltak (Bennett, 1986). Sok flirdésre
hasznalt vizet azért nem nyilvanitottak fiirdévizzé, mert a vizmindség rosszabb, mint az EK
eléirasok és nagyon nagy lenne a vizmindség megjavitasanak a koltsége. Nem is tiltjak
azonban a fiirdést, mert a tiltds érvényesitésének adminisztracidos koltségei tulsagosan
magasak lennének. A Iranyelv hatasa nem az, hogy megjavitjak a vizmindséget ott, ahol nem
megfeleld, hanem az, hogy csokkentik a hivatalos fiird6helyek szamat.

Az Iranyelv rogziti az elemzendd mikrobiologiai paramétereket, a mintavételezés
minimalis gyakorisagat ¢és a haszndlandd analitikai berendezéseket. Meghatarozza ezen
paraméterek megengedett minimum-¢értékekeit €s eldirja, hogy a Tagallamok a fiirdési szezon
alatt ellendrizzék a viz mindségét. Fiirdovizeik allapotardl objektiv tdjékoztatast adhatnak a
kozonségnek, valamint rendszeres jelentéseket a Bizottsag felé.
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77/795/EEC Exchange of Information about Surface Fresh Water — Informacidcsere a Felszini
Vizekrol
Common procedure for the exchange of information on the quality of surface fresh water
Kozos Eljaras a Felszini Vizek Minoségével Kapcsolatos Informacio-Cserére a Kozosség-
ben Iranyelv

Az Iranyelv meghatarozza azokat a mérdallomasokat, amelyek adatait a tagorsza-
goknak kozolniiik kell az EU vizmindségi informacids rendszere szamara. Egy naptari év
adatait mindig a kovetkezd év oktdber elsejéig kell megadni. A tagorszagoknak harom évente
jelentést kell készitenilik a vizmindség alakulasarol a vizsgalt allomasokon. A jelentésben be
kell mutatni a vizmindségi jellemzok trendjét az Iranyelv hatdlyba 1épése ota (1987) eltelt
idében.

Sziikség esetén el kell végezni az eldirt mérési modszerek harmonizalasat. Egy
orszagon beliil €s nemzetkdzi szinten is laborkozi kalibracidos korméréseket kell végezni a
,referencia mérési modszerek™ eredményeinek Osszehasonlithatova tétele érdekében. A viz-
mindségi mintavételt és elemzést atlagos esetekben havonta kell végezni. Olyan esetekben,
amikor a vizmindség nem valtozik és nem fordulhat eld az, hogy hirtelen valtozasok
torténnek, a mérések gyakorisaga csokkenthetd. A mérési gyakorisdgok csokkentését be kell
jelenteni.

A minték tarolaséara szolgalo tartalyok, a mintak részeinek eldallitdsahoz hasznalt hato
— illetve segédanyagok, a tarolds modja, és a mintdk elékészitésének modja olyan kell, hogy
legyen, hogy ne befolyasolja a mérési eredményeket. Mindig ugyanott és ugyanolyan modon
kell a méréseket végezni.

A mérési helyeket ugy kell kivalasztani, hogy jol jellemezzék a vizmindséget a
kornyezetiikben és kozvetleniil ne fenyegesse e mérési helyet valamilyen szennyezd forras. A

mérési helyek nem lehetnek 100 kilométernél tadvolabb egymastol a 6 vizfolyason.

Mérési pontok szama a tagorszagokban:

Németorszag 11
Belgium 9
Dénia 4
GoOrogorszag 6
Franciaorszag 16
frorszag 4
Olaszorszag 16
Luxemburg 1
Hollandia 13
Portugélia 12
Spanyolorszag 15
Anglia 17

Az ujonnan csatlakozott orszagokrol még nincs adatunk.

A mérendd vizmennyiségi €s vizmindségi jellemzok szama: 19.
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Az iranyelv bevezetésével jaro feladatok:

Az Irdnyelv bevezetéséhez biztositani kellene — becslésiink szerint 10-15 mérési
helyen — az Irdnyelvben szerepld 19 vizmennyiségi €s vizmindségi jellemz0 megfigyelését,
azaz a megadott ,,referencia mérési modszerekkel” valdo mérésiiket a megadott gyakorisaggal,
¢és a végzett megfigyelésekrdl a kivant formdju €és gyakorisagu jelentéseket kellene késziteni.

Megjegyzések az Iranyelvrol:

Az Europai Bizottsag 1996. februar 21-1 ,,Az Europai Ko6zosség Viziigyi Politikaja”
ciml dokumentuméban ko6zolt értékelés szerint az Irdnyelv életbelépése idején elismerésre
méltd kisérletet jelentett a Kozdsség teriiletén a vizi kornyezet allapotanak attekintésére.
Szerepét azonban mar atvette az Eurépai Kornyezeti Ugynokség és a Kiilonbozo észlelési
kovetelményeket a késébb megjelent vizzel kapcsolatos iranyelvek tartalmazzak. Az
Iranyelv életbe 1épése oOta keletkezett idOsorok folytatasa értékes lehet, de a Bizottsag véle-
ménye szerint az észlelésekre vonatkozo kovetelmények az elfogadas elott allo Keret-
Iranyelvbe épiilnek be.

A Keret Iranyelv tervezete a 77/795/EEC Iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérodl
rendelkezik akkor, amikor a Keret Irdnyelv Tevékenységi Programjai készen lesznek (2007.
december 31). Az Eurdpai Kornyezeti Hivatal szempontjabdl sziikséges jogi kornyezet
biztositasdnak lehetdségeit még vizsgaljak, ebben a kérdésben még nem dolgoztak ki a
végleges megoldast.

Kovetkeztetések:

A 77/795/EEC Iranyelvet csak az elfogadas elott allo Vizgazdalkodasi Keret Irany-
elvben foglalt alapelvek és kovetelmények figyelembe vételével célszerii vizsgalni. Az
Iranyelvet csak a 79/869/EEC Iranyelvvel egyiitt lehet kezelni és figyelembe kell venni még
tovabbi, vizre vonatkozé iranyelvekkel vald kapcsolddasokat is (pld. az ugyanolyan viz-
mindségi jellemzokre €s ,,referencia mérési modszerekre” épiilo iranyelvek).

1986-ban hagytak jova azt az 0 hatarozatot, melynek alapjan bizonyos modositasokat
vezettek be (Tanacsi Hatarozat 86/574/EEC november 24.) Ennek a fot célja a mérési
modszerek harmonizacidjanak és a csere modszerek egyszertsitésének eldsegitése. Ezért
meghataroztak a mérési modszereket és a Tagallamoknak azt ajanlottak, hogy az analitikai
eljarasokban résztvevo laboratoriumok kozott szervezzék meg az interkalibracios rendszert. A
jelentéseket minden év oktober 1. eldtt ki kell adni, azonban a mintavételi modszerekrdl
csupan akkor kérnek referenciat, ha eltérnek a korabban alkalmazott médszerektol.

78/659/EEC Fresh Water for Fish — Felszini Viz Halaknak
Quality of fresh waters needing protection or improvement in order to support fish life
Halak Eletéhez Sziikséges Felszini Viz Minoségének Védelme és Javitasa Iranyelv

Az Iranyelv allo- és folydvizekre is vonatkozik. Azokat a halakat, amelyek szdmara a
megfeleld vizmindséget biztositani kivanja, két csoportba sorolja. Ezeknek Magyarorszagon a
»pisztrangos vizek” és ,,pontyos vizek™ kategoriak feleltethetdk meg.
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A tagorszagoknak az Iranyelv ¢€letbe 1épése utan két éven beliil meg kellett hatarozniuk
a ,,pisztrangos (lazacos)” és ,,pontyos” kategdridba tartozo vizeket. Ezutan folyamatosan még
tovabbi halas vizeket hatdrozhattak meg és sorolhattak be az eldbbi kategoriakba és meg is
valtoztathattdk a korabbi kategoriaba sorolast, ha a vizmindségi mérések vagy egyéb okok ezt
indokoltak. A tagorszagoknak programokat kellett kidolgozniuk, amelyek keretében a kiva-
lasztott vizek esetén 5 éven beliil biztositjak a csoportba sorolasnak megfeleld vizmindséget.

A méréseket a megadott gyakorisaggal kell elvégezni, azonban a mérések gyakorisaga
csokkenthetd akkor, ha a vizmindség hosszabb ideig megfelel a kvetelményeknek.

Az Iranyelv megadja azokat a ,referencia mérési modszereket” amelyekkel a
esetén a laboratériumoknak bizonyitaniuk kell, hogy az azokkal kapott eredmények azonosak,
vagy Osszehasonlithatéak a ,,referencia modszerekkel” kapott eredményekkel (pld. viszony-
szamok segitségével).

Hatarokon atnyulod vizek esetén a szomszédos orszagoknak kell megegyezniiik a
,halas” vizek csoportba soroldsaban. Kiilonleges éghajlati és foldrajzi adottsagok esetén el
lehet térni az Iranyelv eldirasaitol.

A tagorszagoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot:

« avizek kategoridba sorolasarol,
« akategodridba sorolés feliilvizsgalatairol.

Az Iranyelv életbelépése utan 6t évvel és ezutan rendszeres id6kozokben a tagorsza-
goknak részletes jelentést kellett késziteniiik az Iranyelv alkalmazasanak tapasztalatairdl. Az
Iranyelv ¢€letbe 1épésétdl szamitott két éven belill ¢életbe kellett 1éptetniiik minden olyan
szabalyt, szabvanyt és szabalyzatot, amely az Iranyelv célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Iranyelv 14 vizmindségi jellemz6 mérését irja eld.
Az iranyelv bevezetésével jaro feladatok:

Az Iranyelv bevezetéséhez

. meg kell hatarozni azokat a viztesteket, amelyeket Magyarorszagon ,,halas” vizeknek
tekintlink, tehat amelyekben az Iranyelvben foglaltaknak megfeleléen biztositani akarjuk
a halak életfeltételeit,

« ahalas vizeket ,,pisztrangos” és ,, pontyos” kategoriaba kell besorolni,

. az Iranyelvben foglaltaknak megfeleld6 modon meg kell figyelni a ,halas” vizek viz-
mindségét és errdl jelentéseket kell készitent,

. ha a kijelolt vizek mindsége nem felel meg a valasztott ,,halas” viz kategoéria kovetel-
ményeinek, akkor vizmindség javité programokat kell beinditani.

Megjegyzések az Iranyelvrol:
Az Europai Bizottsag 1996. februar 21-1 ,,Az Europai Ko6zosség Viziigyi Politikaja”

cimii dokumentumaban kozolt értékelés szerint az Iranyelv szabad kezet biztositott a
tagorszagok szamara a ,halas vizek™ kijelolésében. Ezért a kijelolést az egyes orszagokban
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nagyon eltéré6 modon valositottdk meg. Felvetddott az is, hogy ilyen szabalyozasra sziikség
van-e a Kozosség szintjén. Igaz, hogy egyes orszdgokban hasznosnak bizonyult, mert
kikényszeritett bizonyos vizmindség javitdé beavatkozasokat. A Bizottsag altal javasolt
Okolégiai Vizmindség Iranyelv altalanos kotelezettségeket kivant bevezetni a felszini vizek,
mint ¢l6helyek védelmére, beleértve a halak életfeltételeit is, a hossz idon keresztiil készitett
iranyelvet azonban végiil nem Iéptették €letbe.

A Bizottsag célja jelenleg az, hogy a Halas Vizek Iranyelv az értékeit atmentse az
uyjonnan késziild Keret Iranyelvbe. A tervezett Keret Iranyelv tartalmazni fogja az
Okologiai Vizminéség Iranyelv fébb elemeit, igy a Halas Vizek Iranyelv a kornyezet-
védelmi kovetelmények csorbitasa nélkiil visszavonhato lesz.

A Keret Iranyelv 1996. december 4-i és 1997. februar 25-i tervezete az Okologiai
Vizmindség Irdnyelvre vonatkozo javaslat elemeit tartalmazza, igy a Keret Irdnyelvet kell
figyelembe venni a harmonizacid szempontjabol. A Keret Irdnyelv az Halas Vizek Iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérodl rendelkezik (2007. december 31-ig).

Magyarorszagon volt olyan Miszaki Iranyelv (MI-10-172/3:85), amely a halak
szamara sziikséges viz mindségi kovetelményeit tartalmazta, ez azonban érvényét vesztette. A
benne foglalt kdvetelmények nagy részben beépiiltek az MSZ 12749:1993 azonosité jelzetii
magyar szabvanykiadvanyba.

Kovetkeztetések:

A 78/659/EEC Iranyelvet az elfogadas eldtt allo Vizgazdalkodasi Keret Irdnyelvben
foglalt alapelvek és kovetelmények figyelembe vételével célszeri vizsgalni. Az Irdnyelvet
csak a 79/869/EEC Iranyelvvel egyiitt lehet kezelni és figyelembe kell venni még tovabbi,
vizre vonatkozé iranyelvekkel vald kapcsolodasokat is (pld. az ugyanolyan vizmindségi
jellemzdkre és ,,referencia mérési modszerekre” €piild iranyelvek).

Talajviz Iranyelv
Groundwater Directive 80/69/EEC

Az Eurdpai Kozosség tagorszagainak ivovizigényét hetven szézalékban talajvizbol
elégitik ki, igy a talajviz mindsé€g védelme fontos feladat, ezt azonban a legtobb orszag mar a
Iranyelv ¢€letbe 1épése elétt megoldotta.

A Direktivat példaul Németorszagban bevezették, de ez nem jelentett nagyobb nehéz-
séget, mert Németorszagban a talajvizre vonatkozé jogszabalyok szigorabbak, mint a Iranyelv.

Telepiilési Szennyviz Tisztitas Iranyelv
Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC

A Iranyelv a telepiilési szennyvizek Osszegytlijtésével, tisztitdsaval és elhelyezésével
valamint egyes iparadgak szennyvizének tisztitasaval €s elhelyezésével foglalkozik. Az a célja,
hogy védje a kdrnyezetet az emlitett szennyvizek kedvezotlen hatasaitol. 2005 december 31-ig
minden 2000 lakosti vagy annal nagyobb telepiilésen meg kell oldani a szennyviz csatorna-
halozattal torténd Osszegytlijtését. A telepiiléseken Osszegylijtott szennyvizeket masodik vagy
azzal egyenértékili fokon meg kell tisztitani a megadott hataridokig.
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A telepiilések szennyviztisztitd telepeirdl az eutrofizacio szempontjabol érzékeny terii-
letekre vezetett vizekre vonatkozoan teljesiteni kell a megadott kovetelményeket. Technikai
okok esetén a hataridok meghosszabbithatok, de 2005 decembernél késdbbre semmiképpen sem.

Az Iranyelv eldkészitése soran ¢élénk vitdk folytak. Az Egyesiilt Kirdlysag példaul azt
kivanta, hogy az EK Iranyelv a kdérnyezet mindségére €piiljon €s ne egységes hatarértékeket
hatarozzon meg minden teriiletre. Erzékeny és kevésbé érzékeny teriiletek megkiilonboztetését
javasoltak. Azok az orszagok, ahol az eutrofizacid problémat jelent, az egységes szennyviz
mindsitési rendszert timogattak.

A Iranyelv végiil is a két szemlélet kombinacidjat tartalmazza: a kivant szennyviz-
tisztitas bizonyos mértékig a befogado vizek érzékenységének a fiiggvénye.

A Direktivat 1991-ben fogadtdk el. A Iranyelv kovetelményeinek megfeleld tisztitasi
fokot a nagyobb tisztitotelepeken 10 év alatt, a kisebbeken 15 év alatt kell elérniiik az EK
tagorszagoknak.

Az iradnyelv a varosi, vagy telepiilési szennyvizek gyljtése, kezelése, és bevezetése
soran betartand6 also korlatokat meghatarozo szabvanyokat €s idépontokat tartalmaz. A cél a
szarazfoldi, a torkolati és a tengerparti vizek telepiilési szennyvizekbdl, ipari szennyvizekbdl
¢és esoviz lefolyasbol keletkezd terhelésének csokkentése.

Mosoészerek Iranyelv
Directives on Detergents 73/404/EEC

A Iranyelv bevezetésének két célja volt:
. megakadalyozni azoknak a mosdszereknek a forgalmazasat, amelyek nem bonthatok le
elfogadhatd mértékben a szennyviztisztitassal, és
« lehetdve tenni a mosdszerek szabad kereskedelmét az Eurdpai Kozosségen beliil.

A Tranyelv legfontosabb kdvetelménye az, hogy nem forgalmazhatd olyan mosdszer,
amely 90%-nal kevesebb nem lebonthat6 anyagot tartalmaz.

Veszélyes Anyagok a Vizben Keret Iranyelv
Framework Directive on Discharges of Dangerous Substances to Water
76/464/EEC

A Direktivara még a kovetkezd angol elnevezésekkel hivatkozik a szakirodalom:
« Dangerous Substances Directive
« Directive on Pollution caused by Substances discharged into the Aquatic Environment
o Basic Directive on the Discharge of Dangerous Substances into the Aquatic
Environment

Eredetileg 500 kiilonféle szennyezOanyagot valasztottak ki a Iranyelv készitdi, ezt a
szamot csokkentették le 129-re. A maradék 371 szennyezdanyag késobb felkeriilhet a listara,
most azonban kisebb fontossagunak itéltek oOket. A 129 szennyezOanyagbol 18-ra mar
elkésziiltek az un. ledny-direktivak, amelyek szennyezdanyagonként tartalmazzak a viz-
mindség szabalyozashoz eldirt hatarértékeket.
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Az EK tagorszagok ¢s az Egyesiilt Kirdlysag kozott vita volt a Irdnyelv bevezetése
elott. A tagorszagok a ,,limit value = hatarérték” modszer alkalmazasat javasoltdk, ami azt
jelenti, hogy azt szabjdk meg, hogy mennyi lehet a veszélyes anyagok koncentracidja a
vizekbe vezetett szennyvizekben. Az Egyesiilt Kiralysag viszont a Kornyezet Mindségi
Szabvanyok (Environmental Quality Standards) bevezetését tartotta helyesebbnek, ami azt
jelenti, hogy mekkora szennyezdanyag koncentracio engedhetd meg a befogado vizekben.

Németorszagban ez a legjobban ismert és a legfontosabbnak tartott vizmindségi
Iranyelv (Kromarek, 1986). Ez azonban a német jogrendszerben és kiilondsen a gyakorlatban
nem jelentkezik igazdn. Akkor varhat6 valtozas, ha az EK-nak az egyes szennyezOanyagokra
vonatkoz6 0sszes ledny-direktivdja megjelenik.

Problémat jelent az, ha a vizmindség szabalyozasat szolgaldo nemzetkdzi szerzodések
¢s az EK direktivak nincsenek 6sszhangban. Bar az 1976-os Egyezmény a Rajna Védelmére a
Vegyi Szennyezések Ellen szigora szabalyokat tartalmazott a veszélyes anyagokra
vonatkozdan, ma mar inkabb az enyhébb EK Direktivat kovetik az EK tagorszagok.

A Kadmium Szennyezésre Vonatkozo Hatarértékek és Minéségi Célok Iranyelv
Limit Values and Quality Objectives for Cadmium Discharges Directive

A Kadmium az egyik legveszélyesebb mikroszennyezd. Ezért ipari szektoronként
allapitottak meg a Direktivaban hatarértékeket és mindségi célokat. Szamunkra is fontos, hogy
a foszfortartalmu mitragyagyartasra nem allapitottak meg hatarértékeket, mert a mutragya-
gyartasnal hasznalt foszfattartalma kézetekbdl nem tavolithato el gazdasagosan a Kadmium.
Ugyanakkor felhivtdk a figyelmét a tagorszagoknak a 76/464/EEC Keret Direktivaban
foglaltak teljesitésére, ami mas Uton biztositja a vizekbe vezetett Kadmium mennyiségének
szabalyozasat.

A legtobb ipari szektor esetén a Kadmium szennyezés két 1€pcsében (3 €s 6 év alatt)
valo csokkentését iranyoztak eld, azzal, hogy a késObbiekben a tapasztalatok alapjan esetleg
tovabb fogjak szigoritani az eldirasokat.

Hasonlo két 1épcsds csokkentést irtak eld a kiilonbozo ipari szektorokban a higany-
szennyezésre vonatkozdan is. Itt az elsd 1épcsdre 2 évet, a masodikra pedig szintén harom évet
adtak.

Klor-alkali Ipar Higany Szennyezése Iranyelv
Discharge of Mercury by the Chlor-Alkali Electrolysis Industry Directive 82/176/EEC

Ez volt az els6 leany-iranyelv. A Klor-alkali ipar altal okozott jelentds higanyszennye-
zések miatt foglalkoztak vele elsdként.

Mezoégazdasagi forrasokbol eredé nitratok
91/676/EEC Iranyelv

Jelent6és hatassal lehet a vizmindségre a mezdgazdasagbol szadrmazod nitrat-

szennyezések szabalyozéasara kibocsatott iranyelv (Nitratok Mezdgazdasagi Forrasbol Iranyelv
— Nitrates from Agricultural Sources Directive 91/676/EEC). Ez egészségiigyi alapon
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szabalyozza a nitrat-forrasokbdl szarmazd szennyezések szintjét. A tagorszagoknak ki kell
jeldlnitik az érzékeny teriileteket, amelyeken beliil a mitragya felhasznalast és a szervestragya
tarolast ¢és hasznalatot szabalyozni kell. Anglidban példaul 2 milli6 hektar ilyen érzékeny
tertiletet jeloltek ki.

A 91/676/EWG iranyelv a vizek mezdgazdasagi forrasbol szadrmazd nitrat-
szennyezésének védelmére a mezdgazdasagilag hasznositott teriileteken felhasznalt ¢és
elhelyezett tragyak altal okozott vizszennyezés megsziintetésére, vagy csokkentésére szolgal.
Mind az ivévizforrasok biztositasat, mind az okologiai karok, mint a szérazfoldi vizek és a
tengerek eutrophizalddasa megeldzését szolgalja.

A tagorszagok illetékes hatdsagainak a nitrat-szennyezés altal érintett vagy
veszélyeztetett vizeket fel kell tarni. A hatastertileteket, ahonnan az érintett vizek szennyezése
szarmazik, szintén fel kell tarni. Ezekre a terliletekre, vagy ezek egyes részeire cselekvési
programot kell kidolgozni. Az iranyelv meghataroz tobbféle olyan intézkedési format amely a
mezOgazdadgi gyakorlatot befolyasolva a cselekvési programba felveendd. A tagorszagok
illetékes hatosagai Osszességében jelentds mozgasi teriilettel rendelkeznek az érintett vizfolyas
¢s a kényes teriilet lehataroldsaval, valamint az akcioprogram kidolgozéasaval.

A nitrat iranyelv eszkoziil szolgalhat a tagorszagoknak, valamint a teriileti és helyi
intézményeknek a mezdgazdasagi teriilet feletti ellendrzés egy részének visszanyeréséhez,
legalabb ott, ahol a kornyezetvédelem a sziikséges prioritdsokat €lvezi.

Council Directive 96/61/EC
Integrated pollution prevention and control
Integralt szennyezés-védelem ¢€s szabalyozas

Az irdnyelv célja a meghatdrozott tevékenységekbodl szadrmazod levegd-, talaj- ¢€s
vizszennyezés integralt megeldzése és szabalyozasa. A kozOsségnek mar korabban is volt
jogszabalya a l1égszennyezés €s a vizbe jutd veszélyes anyagok csokkentésére:

84/360/EEC Ipartelepekrdl szarmazod levegdszennyezes,

76/464/EEC Vizi kdrnyezetbe jutod egyes veszélyes anyagok altal okozott szennyezések,
de nem létezett ezekkel 0sszehasonlithatd jogi eszkoz a talajok szennyezésének megakada-
lyozésara vagy csokkentésére.

A levegl, a viz és a talaj szennyezésének megakadalyozéasara szolgdld modszerek
kiilon-kiilon is javitanak a kornyezet mindségét, azonban nem a kornyezetet, mint egy
egységes egészet védenék. Ezért dolgoztak ki az integralt szennyezés-védelmi és szabalyozasi
iranyelvet, amely a levegot, vizet és talajokat egységes elvek szerint védi. Az Iranyelv a
kornyezet mint egész védelmének alkalmazhatd legmagasabb fokat kivanja biztositani. Az
illetékes hivatalok az Iranyelv alapjan csak akkor fognak engedélyezni valamit:

. haalevegd, viz és teriilet (talaj)
. integralt védelmét biztositjak.

Biztositani kell: a hozzaférést az informacidhoz és a tarsadalom részvételét az

engedélyezési eljarasban. Be kell tartani a 90/313/EEC Iranyelvet a kdrnyezeti informacidhoz
valo hozzaférés szabadsagarol.
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Szabvany végrehajtasarol szolé6 beszamolok
91/ 692/EEC Iranyelv

Ennek az a célja, hogy ésszeriisitse €s javitsa az informdaciocserével kapcsolatos
rendelkezéseket, tovabba azon beszamolok elkészitését, melyeket a kornyezetiiggyel kapcso-
latos néhany irdnyelv hataroz meg.

A Iranyelv harom évre sz6l6 periddust ir eld a tagallamok szamara, hogy elkészitsék
beszamolojukat arrol, hogy milyen hatarozatokat hoztak ezen direktivakban foglaltak szerint.
Ezeket az ) beszamolokat a Bizottsag altal készitett kérddivek alapjan kell elkésziteni és a
tagallamoknak a vonatkozo 3 éves periodus eldtt 6 honappal meg kell kiildeni . A kérddivekre
a periddus végétdl szamitott 9 honapon beliil meg kell adni a valaszt. A Bizottsag az
elkovetkezendd 9 honapon beliil elkésziti az agazatrol szolo kozosségi jelentést a direktivak
végrehajtasarol.

Az elsé 3 éves periddus 1993-ban kezdddott. Kivételt képez a 76/160/EEC Iranyelv,
mellyel kapcsolatban éves beszamolo sziikséges, mégpedig koran, az év elején, hogy
lehetdség nyiljon a megfeleld informacio kozlésére a fiirdoviz mindségét illetden, a flirdézni
kivanok részére, még mieldtt a flirdészezon beindul.

Megjegyzendd, hogy az Europai Bizottsag tobb esetben nem volt képes eleget tenni
sajat kotelezettségének, hogy elkészitse a kiilonbozo irdnyelvek eldirasai szerint a kornyezeti
problémakrol sz616 jelentést, avagy a jelentés jelentOs késedelemmel késziilt el. Szamos olyan
tényezd volt, amely miatt a Bizottsag nem volt képes a jelentést elkésziteni:

. ,rosszul megfogalmazott jogi szabalyozas;

« a Tagallamok sajat maguk nem tudtak megfelelni a jogi szabalyozasnak;
« a Tagallamok nem tudtak beny(jtani a jelentést;

. a Bizottsag nehézkes belso iigyrendje;

. a Bizottsag forrasainak hianya;

. a Bizottsag szandékanak hianya;

« mas EU-intézmények feldl j6vé nyomas hianya”

Vizkészlet hasznalati dijak

Mikozben vizkészlet-hasznalati dijak keriiltek bevezetésre (vagy Portugélia esetében
fognak bevezetésre keriilni) mindegyik EUROWATER orszagban, a rendszer célkitiizései
nagyon eltéroek. Koltség-megtériiléses ¢és bevétel-érdekeltségli rendszerek az uralkodok,
mikdzben csak néhany 6sztonzé dijrendszer keriilt bevezetésre.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos szabalyozok és dijak kozvetlen kapcsolatban allnak
egymassal mindegyik EUROWATER orszagban tekintve, hogy az eldiras szerint dijakat csak
olyan esetekben vetnek ki, amikor vizkitermelési engedélyre vagy igazolvanyra van sziikség.
A dij éaltalaban az engedélyezett vizmennyiséghez van kotve, bar Franciaorszagban és
Hollandiaban a ténylegesen felhasznalt mennyiség képezi a dijszamitas alapjat.

A dijak engedélyezett vizmennyiségre alapozéasa azzal az eldnnyel jar, hogy 0sztonzést
adhat a vizkészlet-hasznalati engedélyek visszaadasara vagy eladasara. Ez lehetdséget adhatott
egy mas fajta kozgazdasagi eszkoz eldtérbe keriiléséhez, mint példaul az Atruhazhat6
Vizhasznalati Jogosultsag (Transferable Water Entitlement = TWE), egy atruhazhaté
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engedélyféleség, amelyet az egyik német szovetségi tartomany vetett ki a talajviz-kiterme-
l1ésre, és amely jelentds mennyiségli vizkészlet-hasznalati engedély visszaadasdhoz vezetett
abban a tartomanyban.

A dijakat altalaban ugyanaz a kozhivatal allapitja meg, amelyik a vizkitermelési
igazolvanyok vagy engedélyek kiadéasara is fel van jogositva. Azonban Hollandidban az 1j
orszagos talajviz-felhasznalasi dijakat az adohatésag szedi be. Erdemes megjegyezni, hogy
Finnorszag azt tervezi, hogy 1995-96-ban 2,7 millidrd ECU bevételre tesz szert 6ko-adokon
keresztiil, amely igy 9%-at teszi ki az allami koltségvetésnek.

A talajvizekre vonatkoz6 dijak Németorszagban és Hollandiaban nagyobbak mint a
felszini vizekre vonatkoz6 dijak, és ezaltal arra Osztondznek, hogy ahol csak lehetséges
felszini vizet hasznéljanak a talajviz helyett. A helyettesitésre vald 6sztonzés még nagyobbra
becsiilhetd azokban a szovetségi tartomanyokban, amelyek csak a talajvizre vetnek ki adot.

A vizkészlet-hasznalati dijrendszerek bevezetése a dijrendszer f6 céljain kiviili tovabbi
elonyokkel is szolgal, akar koltség-megtériiléses, akar bevétel-érdekeltségli vagy 6sztonzo
rendszerrdl van sz, azaltal, hogy

« az iranyitd hatosdgoknak biztositja a szlikséges pénziigyi alapokat a hatékony vizgazdal-
kodéashoz sziikséges szakembergarda kiépitéséhez (a beszedett bevétel egy része
valtozatlanul a joggyakorlas koltségeinek a finanszirozésara keriil felhasznalasra);

. megadja egy sor vizgazdalkodasi tevékenység (pl. kutatas—fejlesztés, monitoring €s
modellezés) végrehajtasahoz a sziikséges pénzeszkdzoket;

o igényt tdmaszt a vizgazdalkodéassal és vizhasznalattal kapcsolatos folyamatosan
korszerusitett informaciokra, ezzel kiterjesztve az adminisztracié adatbazisat;

o megerdsiti az engedélyezé-rendszer hasznélatat, tekintve, hogy a kdvetelmények
betartatdsa a bevétel-szerzéshez tarsul. Ez tehat segit az igazgatasban résztvevok és a
vizfelhasznalok kozotti kapcsolat kialakitasdban ¢€s jobb informéciokkal latja el az
adminisztraciot konfliktusok esetén.

Kornyezet szennyezési dijak

Az EUROWATER orszagok koziil négyben vezettek be dijat a szennyviz-kibocsa-
tasokra. Egyediil Portugalidnak nincs ilyen dijrendszere, aminek bizonyos kovetkezményei
vannak az Europai Unidn beliili nemzetkozi kereskedelmet illetden. A dijak célja a tobbi
orszagban erdsen valtozik az angliai és walesi koltség-megtériilési rendszertdl a franciaorszagi
¢s a hollandiai bevétel-érdekeltségli rendszerig, valamint a németorszagi 6sztonzo dijrend-
szerig. Egyik orszag sem foglalkozott még azzal az elképzeléssel, hogy a kdrnyezet-szennye-
z¢si dijakat az orszagos pénziigyi rendszer zoldesitésének eszkozeként hasznalja. Ez lehetévé
tenné az adok csokkentését a ‘jok’ (pl. a munkabérek) vonatkozasdban és novelné az adozast a
‘rosszak’ (pl. a folyok és tavak vizeinek szennyezése) esetében. Talan meglepd, hogy Hollan-
dia inditotta el ezt a mozgalmat a vizkitermelés teriiletén. Az Egyesiilt Kiralysag elkezdte az
atruhdzhato kibocsatasi engedélyek hasznalatinak megfontoldsat, amely ugyancsak egy
szokatlan valtozatot jelent, tekintve, hogy az ¢ eddigi tevékenységiik a viziigyi dgazatot
illetben az Egyesiilt Allamokban és Ausztralidban a kitermelési jogokra vonatkozott (azaz
Transferable Water Entitlement = Atruhazhatd Vizjogok). Tehat a németorszagi 6sztonzé
dijrendszertdl eltekintve pontosabbnak tinne az EUROWATER orszagokban alkalmazott
dijrendszert inkabb pénziigyi, mint szigortian vett kozgazdasagi eszkdznek tekinteni.

39



Vizszolgaltatas dija (vizdij)

A kozgazdasagi elmélet azt kivannd, hogy a vizszolgaltatds ara egyenld legyen a
vizellatas hosszi tava rejtett koltségeivel. Ez a tanulmény bebizonyitotta, hogy az
EUROWATER orszagokban nem ez a helyzet. A valodi arakon val6 vizdij-megallapitas egyik
elofeltétele volna a mérés teljes korti bevezetése. Az Anglidban és Wales-ben a vizmérés
elonyeirdl lefolytatott tarsadalmi vita azt jelzi, hogy nincs valdsziniisége a mérés széleskorii
bevezetésének a kozeljovoben.

A vizdijak erésen eltérnek a tagorszagokon beliil és a tagorszagok kozott is. Altalanos
tapasztalat azonban a jelen felfel¢é mutatdé trend az arakban, amely sziikséges a vizellato
rendszerek beruhazasainak finanszirozdsahoz, mivel az ivoviz szabvanyok szigortbbakka
valtak.

Az egyenldség elve €s az ehhez kapcsolddo kérdés — a kozegészségiligy — szétvalaszt-
hatatlanul kapcsolodik a dijkiszabas kérdéséhez a viziigyi agazatnal. A viziigyi agazat barmely
dijrendszerének figyelembe kell vennie ezeket a moralis szempontokat annak érdekében, hogy
politikailag elfogadhat6 legyen, megmutatva, hogy a kézgazdasagi alapelvek csak az egyik
szempontjat adjak a kornyezetvédelmi politika alakitasahoz valo hozzéjarulasnak.

Ugyanakkor mialatt elismerjiik, hogy az &rmechanizmus a kereslet-alapi menedzsment
egyik fontos 0sszetevoje altalaban, sokat lehet még tenni annak érdekében, hogy a fogyasztok
tisztdban legyenek a viz értékével ¢€s, hogy eloszlassuk azt a téveszmét, hogy a viz egy
végteleniil béségesen rendelkezésre alld viszonylagosan szabad arucikk.

Szennyviz-szolgaltatasi dijak

A jov6 beruhazasi igények kielégitése érdekében a csatorndzasi €s szennyviztisztitasi
szolgaltatasok koltségei valdszinlileg novekedni fognak mindegyik esettanulmanyi orszagban.
A legnagyobb emelkedés azokban az orszagokban lesz, amelyeknél az arak jelenleg a
legerésebben tamogatottak, hacsak nem novelik az allami beavatkozast helyi vagy orszagos
szinten. Ez felveti az aremelkedések elviselhetdségének kérdését és a tarsadalom kiilonb6zo
részei egyenlOségének a témakoreét.

Vizkészlet-hasznalati és kornyezet-szennyezési dijak — variaciok egy témara

A vizkészlet-hasznélati és kornyezet-szennyezési dijakat mindegyik EUROWATER
orszagban bevezették. Ezek a dijak hozza vannak kotve az engedélyezési rendszerhez ¢és
kiegészitd jelleghh kornyezetpolitikai eszkozokként keriiltek bevezetésre, nem pedig mint a
hagyomanyos utasité és ellendrzo szabalyozasi megkozelitések helyettesitoi.

A dijak bevezetésével mindegyik Tagorszagon belil kiilonb6z6 célok elérésére
torekedtek. A legegyszerlibb koztiik a koltség-megtériiléses dij, amely 1ényegében Angliara és
Wales-re korlatozodik. Bar mind a Kormény, mind a kornyezetvédelmi szabalyozéssal
foglalkozok érdeklodést mutattak ezeknek a dijrendszereknek a teljes atdolgozasara, a
legradikalisabban igy, hogy mérlegelik a kibocsatasokra vonatkozo adas-vétel targyat képezo
engedélyek hasznalatat. Mindazonaltal a bevétel-érdekeltségii dij a legnépszeriibb dijtipus. A
bevétel-érdekeltségli €s a koltség-megtériiléses dijrendszerek szigoruan véve nem tekinthetdk
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kozgazdasagi eszkozoknek, hanem pénziigyi eszkézoknek. Az 0Osztonzd dijrendszerek,
amelyek még nem kertiltek széleskorii alkalmazésra, kozgazdasagi eszkdzoknek tekintendok,
mivel arra torekszenek, hogy az egyének viselkedésmoddjat megvaltoztassdk. A legutobbi
idoben a kornyezetvédelem kézgazdasagi eszkozeinek egy negyedik kategoriaja is megjelent,
amelyet ugy terveztek, hogy az orszagos pénziigyi rendszer altalanos z6ld reformjanak legyen
része. A dijak ezen tipusai hozzdjarulnak a Kormany kozponti bevételeihez és ugyanakkor
lehetové tesznek egy valtast az adoterheknél a ,,jok™-t6] (pl. a munkaerd jovedelemadoja) a
,rosszak” felé (pl. szennyezés €s természeti eréforrasok). Az a vélemény alakult ki, hogy ez a
tendencia fokozatosan egyre szélesebb koriivé fog valni.

7. Hazai vizvédelmi szabalyozas

7.1. A viziigyi jogi szabalyozas fejlodése

Magyarorszagnak a vizzel kapcsolatos tevékenységek jogi szabalyozasa terén jelentds
hagyomanyai vannak. 1885-ben Iépett ¢letbe az elsd viziigyi torvény, 1964-ben a masodik és
1995-ben a harmadik. 1885-tdl kell vizjogi engedélyt kérni a vizgazdalkodasi tevékenységek-
hez. Ezeket az engedélyeket azdta az tin. Vizikonyvben regisztraljak. A maguk idejében a
viziigyi torvények korszertiek voltak, ezért is maradtak életben viszonylag hosszu ideig. Az
1885-1 torvény példaul mar tiltotta a vizek szennyezését. A viziigyi torvények mindig az adott
korszak tarsadalmi, gazdasagi €s politikai viszonyaihoz igazodtak. A vizmindség védelem
atfogo jogi szabalyozésara elsd izben az 1964-ben sziiletett torvényben keriilt sor.

Az 1995. évi vizgazdalkodasi torvény megalkotasat szdmos kortilmény indokolta,
tobbek kozott a politikai és gazdasagi rendszervaltas, a privatizacio, a piacgazdasag igényei €s
az EU harmonizaci6é. A vizgazdalkodast jelenleg a torvények, rendeletek és szabvanyok
sokasaga szabalyozza. Ezek koziil a legfontosabbak a vizgazdalkodasi, a kornyezetvédelmi, a
természetvédelmi, a teriiletfejlesztési és az erdoveédelmi torvény. Ezek kidolgozésakor mar
figyelembe vették a piacgazdasagi viszonyok és az EU harmonizéacié kdvetelményeit.

A vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi torvény

A torvény fokozott mértékben tesz eleget annak a kovetelménynek, hogy a viz-
viszonyokba valé minden beavatkozas csak ellenérzott modon, az dkoldgiai viszonyok kéros
megbontasa nélkiil valoésuljon meg. A térvény elkészitdi abbol indultak ki, hogy a viz
minden élet forrasa, a vizkészletekkel valo banas, gazdalkodas teljességre torekvo szemléletet
igényel. A vizgazdalkodas athatja az ¢élet minden teriiletét, annak érdekében, hogy egyetlen
teriilet se jusson a masik rovasdra indokolatlan elényokhoz. Erds feliigyeleti, emellett
hatékony 0Osszehangold, koordinald szerepkort és széleskorii tarsadalmi nyilvanossag é€s
ellendrzés megteremtését teszi sziikségessé.

A kornyezetvédelmi torvény

Az 11j kornyezetvédelmi torvény 1995-ben késziilt. A kdrnyezetvédelmi térvény a viz,
mint kornyezeti elem védelmét kiterjeszti a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire,
mindségére ¢és mennyiségére, a felszini vizek medreire ¢és partjaira, valamint a viztartd
képzédményekre. Eldirja: a vizviszonyokba torténd beavatkozéas soran gondoskodni kell arrol,
hogy
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« aviz, mint tajalkoto tényez6 fennmaradjon,

rrrrrr

« avizek mennyiségi €s mindségi hasznosithatosagat biztosito koriilmények ne romoljanak.

Fokozott védelmet ir eld a kovetkezd célokra szolgald vizekre:
« 1vovizellatas,
o asvanyviz- és gyogyvizhasznositas,
« természetvédelem,
. ldiilés, sportolas és egészségiigyl hasznositas.

A mar haszndlt vizek visszavezetése a természetes korforgasba csak olyan mddon
torténhet, hogy az a természetes folyamatokat, a vizek mennyiségi és mindségi megujulasat ne

veszélyeztesse. Ennek érdekében szankcio-rendszert (szennyvizbirsag) is bevezet.

7.2. Hazai vizvédelmi szabalyozas teriletének attekintése

Mar a mult szazadban végeztek vizmindségi megfigyeléseket Magyarorszagon, de
ezek nem voltak rendszeresek. A mai vizmindségi megfigyeld halozat koriilbeliil harminc
évvel ezelott alakult ki. A kilencvenes évek elején mar 300 helyen vizsgaltak a felszini vizek
mindségét, ezt a szamot azonban a kdzelmultban a felére csokkentették és novelték a mérések
gyakorisagat, valamint a vizsgalt paraméterek szamat és javitottdk a mérések mindségét. Az
utobbi években a vizmindségi megfigyeléseket a nemzetkozi egységesitésre torekvés, a hazai
¢s a Duna-volgyi vizmindsé€g szabalyozads informacid igényének kielégitése és az Europai
Unidhoz vald csatlakozashoz sziikséges harmonizacié kovetelményeinek kielégitése jelle-
mezte. A felszin alatti vizek mindségével kapcsolatos rendszeres megfigyelések a nyolcvanas
évek kozepén kezddodtek.

Megallapithat6, hogy az elmult évtizedekben Magyarorszdg nem mindig forditott kelld
gondot az orszag teriiletén 1évo, gazdag €lovilagh vizenyods teriiletekre. Nem tudatosodott —
igazan még a szakemberekben sem — ezek fontossaga, bar mar 1967-ben részletes kataszter
késziilt a vizenyOs teriiletekr6l. Az elmult évtizedben a helyzet megvaltozott, a gazdasagi
lehetdségeit figyelembe véve az orszag jelentds sullyal foglalkozik a vizi ¢l6helyek vé-
delmével. Az 0j természetvédelmi torvény ezt jogilag megalapozza ¢€s rendelkezik az illeté-
kességrol is. A vizi €él6helyek védelmével kapcsolatos allamigazgatasi feladatok a Kornyezet-
védelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium hataskorébe tartoznak, az €léhelyek vizigényének
meghatarozasa ¢s biztositasa pedig a Kozlekedési, Hirkozlési ¢és Viziigyi Minisztérium
feladata. A vizi ¢€lohelyek fontossdga kiemelt figyelmet érdemel. Hazai és nemzetkozi
tamogatassal (pl. PHARE program) fontos kutatasok folynak a magyarorszagi vizi ¢l6helyek
megorzésével, védelmével kapcsolatban (pl. Hortobagyi-, Kiskunsagi Nemzeti Park, Duna-
menti, Drava-menti arteriiletek, Tisza-volgyi holtagak stb.). Erdekes jelenség az, hogy a
vizgazdalkodasi tevékenységek, a mesterséges emberi beavatkozasok hatasara is keletkeztek
nagyon gazdag, védelmet érdemld vizi ¢léhelyek. Ilyen példaul a Tisza-to.

A vizkészlet-gazdalkodasnak, a kornyezetvédelemnek és a vizmindség szabalyozasnak
jol kidolgozott jogi hattere volt Magyarorszdgon, a jogérvényesités azonban gyenge volt. A
szennyezésekkel kapcsolatos birsagolasi rendszer nem miikddott megfeleléen. Az egyéb piac-
orientalt szabalyoz6 eszkozok csirai 1éteztek, de a gazdasagi kdrnyezet nem volt megfeleld
ezek haté¢kony szabdlyozo jellegének kibontakozasdhoz. A vizekben, azok fenékiiledékeiben
¢s a vizeket veszélyezteto teriileteken sok hulladék és kozte veszélyes anyag halmozddott fel.
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Jelenleg — kiilonos tekintettel az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra — a vizgazdal-
kodés egyik legfontosabb alapelve a gazdasagi szektorok igényeinek kielégitése az 6koldgiai
rendszerek igényeinek figyelembe vételével. Ez az elv latszolag ellentétes a profitorientalt,
piaci gazdalkodas alapelveivel, azonban a magyar vallalkozok is be kell, hogy lassék, hogy ez
a gazdasagi fejlodés egyediili lehetséges ttja.

A kornyezet-orientalt szemléletmod érvényesiil példaul akkor, amikor a privatizacid
soran a vevot kotelezik a megvasarolt 1étesitmény miikodése soran keletkezett kornyezeti
karok helyreallitdsara. Ugyanez vonatkozik a viz- €s talaj-szennyezések felderitett okozoira is.

Eurodpa egyik elsO jogi szabalyozasa a vizek mindségének védelmére hazankban 1épett
¢letbe 1961-ben. Ekkor vezették be a szennyvizbirsagot. Az 1964. évi IV.térvény (32/1964 sz.
Korm.Rend.) adta meg a keretet a kornyezetszabalyozashoz. A felszini vizekbe vezetett
szennyezOanyagok mennyiségét a 3/1984 (vii.7) OVH rendelet, a szennyvizcsatornakba
vezetett szennyezdanyagok mennyiségét a 4/1984 (vii.7) OVH rendelet szabalyozta. A
rendeletek megadtdk azokat a hatarértékeket, amelyeket a vizfolydsba vezetett szennyviz
szennyezOanyag koncentracioja nem haladhat meg. Ezek a hatarértékek a szennyvizet vagy
tisztitott szennyvizet befogadd vizfolyas vagy alléviz fontossagatol fiiggenek, azonban nem
fliggenek a lehetséges higitds mértékétdl. A hatarértékek tullépése esetén a szennyezoknek
birsagot kell fizetniiik. Ennek nagysaga a szennyezdanyag koncentraciotdl, a befogado
fontossagatol €s a lehetséges higitas mértékétol fligg.

A magyar muszaki szabalyozas nemzetkozi tekintetben is fejlettnek tekinthetd, vannak
azonban nem kellden, illetve korszertitleniil szabalyozott teriiletek és vannak olyan teriiletek
is, ahol a szabalyozds ugyan szinvonalasnak tekinthetd, mégis at kell alakitani akkor, ha
csatlakozni kivanunk az Eurdpai Unidhoz, mert eltéréek a szabalyozas alapelvei, filozofiaja
vagy modszerei.

Az Eurdpai Uni6 kialakitotta és miikddteti a miiszaki szabalyozasi rendszerét. Barmely
orszag csak akkor valhat az Unio6 partnerévé, ha a miiszaki szabalyozasi rendszere hasonld az
Uni6éhoz.

A Kornyezetvédelem Miuszaki Szabalyozasanak EU Harmonizéacidja Program elsé
litemében a szakértok:
o elvégezték a KTM szakteriileteihez tartoz6 miiszaki szabalyozasok elemzését és
. feltartdk az EU, illetve az eurdpai orszagok szabalyozéasaival, a nemzetkdzi szaba-
lyozasokkal és a vizsgalt szakterlileteken fejlett szabalyozasi rendszeri orszagok
szabalyozasaival valo harmonizalas sziikségességét €s lehetoségeit.

A Program elsé iitemének keretében nem a szabvanyok részletes elemzése volt a
feladat, hanem a szabvanyositas helyzetének elemzése a Kornyezetvédelmi ¢és
Teriiletfejlesztési Minisztérium szakteriiletein, a szabvanyositasi feladatok meghatarozasa és
javaslat a feladatok megoldasara.

Abban az esetben, ha eurdpai szabalyozas nincs érvényben, a varhat6 szabalyozasokat

kellett elérebecsiilni. Ehhez elsésorban a nemzetkdzi szabvanyositast (ISO), az EU tag-
orszagok, illetve az adott témateriileteken legfejlettebb szabalyozasi rendszerli europai, vagy
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esetleg egyéb orszagok szabvanyositast is magaba foglald szabalyozasait ¢és direktivait kellett
figyelembe venni.

Meg kellett allapitani azt, hogy melyek azok a teriiletek, ahol mar jelenleg is elég nagy
Osszhang van az eurdpai orszagok szabalyozdsai kozott, melyek azok a teriiletek, ahol
korszertitlenek vagy ellentmondéasosak a szabalyozasok, és melyek azok a teriiletek, ahol az
eurdpai orszagoknak kozosen, 0sszefogva kell 0 szabalyozasokat kialakitaniuk.

Abban az esetben, ha valamilyen témakorben nincs eurdpai, nemzetkdzi vagy mas
kiilfoldi szabvany, és nem is lehet ilyen megjelenésére szdmitani, hazai szempontbdl viszont
fontos a szabalyozasnak ez a formdja, akkor a hazai szabvany korszerlsitésére, illetve 1j
szabvany kidolgozasara kellett javaslatot tenni.

Szabvanyositasi teenddink meghatdrozasakor azonban tekintettel kell lenniink
Magyarorszag gazdasagi helyzetére, szabvanyositasi lehetdségeire és sziikségleteire. Nem
szabad olyan célkitlizéseket megfogalmazni, amelyek a szabvanyallomany sziikségtelen
felduzzasztasdhoz €s a korabbihoz hasonl6 talszabalyozashoz vezetnek.

A szabvanyokat a felkért szakértok négy csoportba soroltak. Az egyes csoportok a

kovetkez0 mindsitést jelentették:

1. A szabvany korszert, a benne leirt vizsgalati médszer megfeleld, nincs teendd.

2. A szabvany Korszeriisitendo. A szabvany hasznalhato, de felesleges részeket
tartalmaz, vagy hivatkozéasaiban elavult, vagy eltér a nemzetk6zi szabvanyoktol.

3. A szabvany siirgosen Kkorszeriisitendo kell. Ide tartoznak azok az egyébként 2.
kodszammal jelolhetd szabvanyok is, amelyek helyett eurdpai szabvanyt kell
bevezetni.

4. A szabvany visszavonando. Felesleges, a szabvanyrendszert értelmetlentil terheld
szabvany, visszavonasarol haladéktalanul gondoskodni kell.

A szakteriilethez tartozé szabvanyokbol:

« Kkorszeri: 117 db
o korszertsitendo: 68 db
« slirgdsen korszeriisitendd: 31 db
« visszavonando: 1 db

7.3. Kisebb szabalyozasi egységek a vizvédelmi szabalyozasi teriileten beliil Magyarorszagon

MSZ 12749:1993 Felszini vizek mindsége, mindségi jellemzdk és mindsités
Forrds: Az MSZ 12749 azonosito jelzetii szabvanykiadvany a felszini vizek mindsitésére

Varga,P. — Kisgyorgy,S., 1994: Development of a surface water quality assess-
ment system in Hungary, Proceedings of the Monitoring Tailor-made, An Inter-
national Workshop on Monitoring and Assessment in Water Management, RIZA
Varga,P. — Kisgyorgy,S., 1994.: Development of surface water quality assess-
ment system in Hungary, Conference Preprint Book, Water Quality International
94, IAWQ 17th Biennial International Conference

Az EU vizmindség védelmi szabalyozasaihoz kapcsolddd magyar szabvanyok jelentds
részét az MSZ 12749:1993 jelzetli, ,Felszini vizek mindsége, mindségi jellemzdok ¢és
mindsités” cimli szabvanykiadvany foglalja keretbe. Ez megadja, hogy hol ¢és milyen
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gyakorisaggal kell Magyarorszagon vizmintat venni €s ezt elemezni. A szabvany tartalmazza a
vizmindségi jellemzoket €s azt, hogy ezeket milyen magyar szabvany szerint kell mérni.

Az MSZ 12749 kidolgozasanak alapjait és alapelveit Varga ¢és Kisgyorgy (1994)
foglaltdk Ossze tanulmanyukban. Szerzék megemlitik, hogy Magyarorszagon koradbban 300
helyen vizsgaltak a vizmindséget. Az Uj rendszerben jelentds mértékben (150-re) csokken-
tettek a mérési helyek szamat és novelték a mérések gyakorisagat. Ugyanakkor wjabb
vizmindségi jellemz6t mérnek €s a vizmindséget a 90%-os relativ gyakorisagl értékek alapjan
0t kategodriaba soroljak. A szabvany kidolgozasakor figyelembe vették a kapcsoloddo EC (EU)
iranyelveket, a Magyarorszagra ¢érkezdé ¢és az orszagot elhagyd vizek mindségének
megfigyelésére vonatkozo igényeket €s egyéb nemzetkdzi és vizgyiijto iranyitasi iranyelveket.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az 1993-ban késziilt magyar szabvany a
vizmindségi jellemzoket és az osztalyozds modjat is tekintve természetszeriileg joval
korszerilibb, mint az altalunk vizsgalt vizmindségi osztalyozast tartalmazo EU irdnyelvek. Ez
feltehetden jelentdés mértékben meg fogja konnyiteni a késziilé uj EU irdnyelvekkel torténd
harmonizaciot ezen a teriileten.

Monitoring, laboratériumi vizsgalatok és a folydmenti orszdgok informacids kapacitasainak
fejlesztése a Duna vizgytijt6jén
Forras: Lack, T.J. — Andersen, K.J. — Kuipers,T.T. — A.Lynggaard-Jensen — Nelsen, J.B.
— Whalley,P.D., 1994: Strengthening of the monitoring, laboratory analysis and
information capabilities of the riparian countries of the Danube basin,
Proceedings of the Monitoring Tailor-made, An International Workshop on
Monitoring and Assessment in Water Management, RIZA

Vizmindségi monitoring és elemzés

Magyarorszagon mar a mult szdzad végén nyilvanossagra hoztdk a vizmintdk
laboratoriumi vizsgalatait. A hatosagi vizvizsgalatokat mar /906-ban miniszteri rendelet irta
eld. A mai vizmindségi laboratdériumhaldzat és a felszini vizek torzshaldzati mintavételi szel-
vényei tobb, mint harminc évvel ezelbtt keriiltek kialakitasra. Hosszi vizmindségi iddsorok
allnak rendelkezésre, amelyeket 1971 6ta szamitogépen tarolnak és dolgoznak fol.

Az EU neves vizgazdalkodéssal foglalkozo intézményeinek (Water Research Centre —
Egyesiilt Kiralysag, a Water Quality Institute — Déania, a TNO — Hollandia és a Danish
Hydraulic Institute — Dania) konzorciuma az EU PHARE programjanak tamogatasaval és
helyi szakértok bevondsaval vizsgalta a dunavolgyi orszdgok meglévd vizmindségi meg-
figyeld rendszerét, a laboratériumok tevékenységét, az informacios kapacitasokat ¢&s
javaslatokat tettek a sziikséges fejlesztésekre.

A vizsgalatok soran a kovetkezé EU kornyezeti irdnyelveket vették figyelembe:
78/659/EEC
76/160/EEC
91/271/EEC
75/440/EEC
79/860/EEC
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A vizsgalatok eredményeként Nemzetk6zi Megfigyeld6 Halozatra (TNMN — Trans-
national Monitoring Network) és ezek allomasaira tettek javaslatot. Javaslatuk a Bukaresti
Egyezményre épiilt, de az abban leirt halozat bévitését teszi sziikségessé. Uj megfigyeld
allomasokat nem javasoltak, a bdvités tovabbi meglévé mérdallomasok bevonasat jelenti a
nemzetkozi halozatba.

Az elobbiekbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy nagy valdsziniiséggel az eldbbi
tervezetben szerepld hazai vizmindségi mérdallomasok adatait kell majd jelenteniink az EU
kozponti kérnyezeti informacios rendszere szamara, ami meg fogja konnyiteni a harmoni-
zaciot ezen a teriileten.

A jogharmonizaci6 szabvanyharmonizécios igényei
Forras: The Bulletin of the European Standards Organizations, 1996-1997
CEN Memento, 1995/1996
CEN Work Programme, 1995
CEN Annual Report 1996
CEN NEWSLETTER Volume 5, 1996
Magyar Szabvanyiigyi Testiilet: Szabvanyiigyi Kozlony 1996-ban megjelent
szamai (1996. janudr 1. — december 1., 48.évfolyam 1-12.szam), valamint az
1997. januar 1. és februar 1. (49.évfolyam 1. és 2.szam)
Commission of the European Communities: European Community Environment
Legislation, Volume 7, Water, ECSC-EEC-EAEC, Brussels-Luxembourg, 1992

Felszini vizek védelme

Az EU kornyezetvédelmi szabdlyozasanak egyik legnagyobb multd és legterjedel-
mesebb része a vizmindség védelemhez/szabalyozashoz kidolgozott iranyelv (iranyelv)
sorozat, amely az EU kornyezeti jog része. A vizzel kapcsolatos eurdpai szabvanyositas ennél
sokkal kisebb multa és kisebb terjedelmii. Egyes vizzel kapcsolatos kornyezeti direktivakkal
kapcsolatban mar régoéta vitdk folynak, emiatt azok médositasat tervezik.

Az EU kornyezeti direktivainak Osszehasonlitisa a hazai szabalyozasokkal a
jogharmonizécid keretébe tartozik. A kornyezeti direktivak varhatd véltozéasainak azonban
jelentds hatasa lehet a szabvanyositasra. Egyes kornyezeti direktivaknak megfelel6
szabalyozast hazankban ma szabvanyok oldanak meg.

A vizvizsgalati modszereket folyamatosan korszertisiteni kell. A vizvizsgalatok terén
intenziv €és 0sszehangolt eurdpai €s nemzetkozi szabvanyositasi tevékenység folyik, amelyhez
csatlakoznunk kell az elkésziilt szabvanyok atvételével. A felszini vizek védelmét szolgalo
szabvanyositast 0ssze kell hangolni az EU direktivaival. A rendelettel kotelezoveé tett
szabvanyok kozott 26 olyan van, amelyet siirgdsen korszertsiteni kell.

Felszin alatti vizek vedelme

Tovabb kell fejleszteni a felszin alatti vizek értékelési €s mindsitési rendszere
szabvanyt. Elemezni és szabalyozni kell a vizsgalati modszerek jelent0s részét, mert —
kiilonosen a feltdrasi modszerek — jelentds eltéréseket mutatnak az eredményekben. A
hagyoményos szennyezd anyagok esetében a mérési szabvanyok altaldban rendelkezésre
allnak, egyes nem hagyoményos szennyezd anyagok esetében azonban hianyoznak. Feliil kell
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vizsgalni és sziikség esetén, korszerlsitett formaban be kell illeszteni az ) szabvanyositasi
rendszerbe a talajvizre vonatkozo6 korabbi dgazati miiszaki irdnyelveket.

Vizkészletjarulék, vizdij

A koziizemi viztermelést végzd szervezetek mas vizhasznalokhoz hasonldéan a viz-
készlet igénybevételéért a lekotott vizmennyiség mért vagy szamitott értéke alapjan vizkész-
letjarulékot fizetnek a Viziigyi Alap javara.

A fogyasztok az igénybevett szolgaltatdsért altaldban mérésre alapozott vizdijat
fizetnek. Az armegéllapitas joga a vizmii tulajdonjogédhoz kotédik (allam, onkormanyzat). A
lakossagi terheket az allami koltségvetési timogatas mérsékeli.

Vizminodségvédelmi birsagok

A szabdlyozas jelenlegi eszkozei birsag kivetését teszik lehetévé a jogszabalyban
rogzitett hatarértékek tullépése esetén. Eszerint a kozcsatorna karos szennyezéséért a
szennyviz bebocsatok (altalaban iizemek) csatornabirsdgot fizetnek az iizemeltetd részére.
Ugyanakkor a szennyviztisztitd telepet (csatorna halozatot) lizemeltetd szervezet szennyviz-
birsdgot fizet a befogadd karos szennyezéséért a hatarértéket meghaladd szennyezdanyag
tartalom alapjan, mely birsag a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap (70%) és az érintett helyi
onkormanyzatok (30%) bevételét képezi. A terhelhetdségen alapuld szabdlyozas bevezetése a
kovetkezd évek feladata.

Vizkészletjarulék, vizdij

Az a vizhasznal6, aki vizjogi engedély koteles tevékenységet folytat, az altala lekotott
sajat forrasbol beszerzett, tovabba a koziizemtdl atvett viz utan vizkészletjarulékot koteles
fizetni a Viziigyi Alap javara, a koziizemi szolgaltatasért az iizemeltetd részére pedig vizdijat.
A torvényi €s miniszteri rendeleti Gton szabalyozott vizkészletjarulék mértéke a vizhasz-
nositas ¢és a vizkészlet jellegétol, valamint az adott térség vizkészlet-gazdalkodasi helyzetétdl

fligg.
Vizmindségvédelmi birsagok, csatornahasznalati dij

Magyarorszagon a szennyvizek befogadoba vezetésével kapcsolatos terhelhetdségen
alapulé szabalyozas még nem keriilt bevezetésre, ez vonatkozik az ipari szennyvizekre is.
Ugyanakkor jogszabalyi alapon ¢l6viz (és talaj) befogadd karos szennyezése esetén szenny-
vizbirsadg, a kozcsatorna kéros szennyezése esetén csatornabirsag fizetésére kotelezhetd az
ipari lizem. Masfel6l a kozcsatorna igénybevételéért csatornahasznalati dijat kell hogy
fizessen az ipari lizem a koziizemi csatornamii lizemeltetdje részére.

Eurdpai (EN) szabvanyok bevezetése a vizvizsgalatok témakorben Magyarorszagon

A vizvizsgalatok témakorben 1996. oktober végén Gsszesen 36 europai szabvany volt
érvényben. Ezek koziil 3 szabvanyt MSZ EN kibocsatoi jelii szabvanyként, 4 szabvanyt pedig
MSZ ISO kibocsatoi jelii szabvanyként mar atvett Magyarorszag. A CEN katalogus 2 EN
vizvizsgalati szabvany esetén emliti, hogy azt Magyarorszag is bevezette. Az el6bbiek alapjan
jelenleg 33 olyan érvényes eurdpai vizvizsgalati szabvany van, amelyet MSZ EN kibocsatoi
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jellel at kellene vennie Magyarorszagnak. Ezeken kiviil a CEN munkaprogramjaban még 41
szabvanyjavaslat szerepel, amelyekbdl a kovetkezd években varhatéoan eurdpai szabvany lesz.
Ez azt jelenti, hogy a kovetkezo években — még akkor is, ha nem iranyozzak el tovabbi
szabvanyok kidolgozasat — dsszesen 74 europai vizvizsgalati szabvanyt kell bevezetni Magyar-
orszagon.

Szamitani lehet arra, hogy évente 5-10 0 eurdpai vizvizsgalati szabvany fog meg-
jelenni €és az elmaradas behozasdhoz ennél nagyobb iitemben kell az eurdpai vizvizsgalati
szabvanyokat bevezetni Magyarorszagon. Konnyiti a helyzetet az, hogy egyes EN szabva-
nyoknak illetve szabvany-javaslatoknak megfelelé vagy azok kidolgozasanal alapul vett ISO
szabvanyokkal a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet, illetve jogelddjének szakértéi mar foglal-
koztak.

Evente 8-12 modositott vagy 1j ISO vizminGségi szabvany publikaldsara lehet
szamitani. Ezek jelentds része varhatdéan k6zos EN-ISO szabvany lesz. Ezt valosziniisiti az is,
hogy a vizvizsgalat — vizmindség szakteriileten illetékes CEN ¢és ISO miiszaki bizottsagok
elnoke és titkara ugyanaz a személy ¢és a bizottsagok munkdjaban résztvevd nemzeti
szabvanyiigyi szervezetek jelentOs része is azonos. Az EU direktivak bevezetésének alapvetd
feltétele az EN szabvanyok honositésa.

8. Az EU és a hazai szabalyozasi kor egybevetése

8.1 Azonossagok

Az EU jogszabdllyal kotelezévé fogja tenni a Vizgyljtd Menedzsment tervek
készitését. Ennek mar sok részletkérdését kidolgoztik, igaz azonban, hogy egyes feladatok
részletes modszertandnak kidolgozasat csak néhany év mulva tervezik befejezni.

A Vizgyiijté Menedzsment terveket a jogszabaly fogja kdtelezové tenni, igy a tervezés
alapelveinek honositdsa a jogharmonizacidé keretébe fog tartozni, a tervezéssel jaro
tobbletkoltségek is a jogharmonizacid kovetkezményeinek lesznek tekinthetdk. A tervezés
egységesitése az egységesen jo vizallapotok biztositasat fogja szolgalni Eurdpaban.

A vizgazdalkodas egyes teriiletei (igy példaul a vizkarelharitds ¢és a vizhianyokbol
szarmazo karok kezelése) csak kozvetve szerepelnek az Iranyelvben. Nem tisztazott, hogy
ezekre vonatkozoan hogyan torténik majd a tervezés, illetve a vizgazdalkodasi politika
kialakitasa.

A Vizgytijté Tervezés f6 célja az EU iranyelveiben szerepld hatarértékek szerinti, jo
vizéllapot biztositasa. Az Iranyelv a jo vizallapotok elérésére szigori hataridot szab, amit csak
jol alatdmasztott indokok esetén lehet tullépni. A Vizgyiijté Terveknek konkrét akcioprog-
ramokat kell tartalmazniuk, amelyek végrehajtasat az EU ¢s a tarsadalom szamon fogja kérni.

A Keret Iranyelvvel és a Vizgylijtd Tervezéssel kapcsolatban az EU-n beliil is élénk
vita folyik és ez nem fog megsziinni az Irdnyelv életbelépése utan sem. Ettdl fliggetleniil meg
lehet keresni azokat a kérdéseket, amelyekben mar nem lehet nagyobb valtozasokra szdmitani,
¢s ezekben akkor, ha hasznosak és a magyar érdekekkel nem iitkoznek, sot esetleg azokat
szolgaljak, célszeri mar most atvenniink a tervezetben szerepld alapelveket és modszereket.
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Az EU Water-21 Projektjének keretében az egyik fo kutatdsi téma a vizgyiijtd
menedzsment. A Magyarorszagon is beinditott EUROWATER-CEC Projekt keretében
valoszinlileg fontos informacidkhoz fogunk folyamatosan hozzajutni és igy gordiilé mddon
lehet fejleszteni a hazai vizgytijto tervezést.

Az 1996-ra elkésziilt hazai regionalis vizgazdalkodasi tervezési iranyelv nagyon
értékes anyag, annak harmonizaldsat gy célszerli elvégezni, hogy lehetéleg minden értékét
megorizzilk. A harmonizdcidhoz at kell tekinteni minden olyan dokumentumot, ami az
eredményességet befolydsolhatja (EU irdnyelvek, kapcsol6dd szabvanyok, magyarazo,
elokészitd dokumentumok, vita-anyagok).

Vannak az EU tervezetnek olyan alapelvei és szempontjai, amelyeket azonnal célszer
atvenni, mert az EU-hoz vald csatlakozas idOpontjatol fiiggetleniil nagyon fontosak
Magyarorszag szamara is.

A Keret Iranyelv az EU vizzel kapcsolatos, legfontosabb jogszabalya lesz,
amelytol nemzetkozi és vilagviszonylatban is djdonsagnak szamité, mindségileg is 1j
vizgazdalkodasi politikat, egy 0j évszazad elejéhez illo vizgazdalkodas megalapozasat
varjak. A vilag torténetében nem tortént még kisérlet ekkora teriileten, ilyen egységes szem-
1¢életti, ennyire a vizgyljtokre és az €¢16vilag fenntarthato fejlédésére alapozott vizgazdalkodas
megvalositasara. gy a vizgazdalkodas EU harmonizaciojanak szamunkra is azt kell jelentenie,
hogy felismerjiik ezt a torténelmi jelentdségli mérfoldkovet a vizgazdalkodas fejlesztésében és
a tervezett Keret Iranyelv — nagyon szimpatikus — szellemében gondolkodunk, még tovabb
fejlesztjiik és az EU iranyelvekhez igazitjuk vizgazdalkodasi tervezési rendszeriinket és
folyamatosan fejlesztjiik viziigyi politikankat. Ezt att6l fiiggetleniil is igy kell tenniink, hogy
hivatalosan csatlakozunk-e és ha igen, mikor csatlakozunk az Europai Unidhoz. Kiilondsen
indokolja ezt vizgazdalkodasunk fliggdsége a Duna vizgyljto felettiink 1év0 orszagaitdl és
vizgazdalkodasunk hatdsainak fontos szerepe az alattunk 1évd orszagokkal vald kapcsola-
tainkban.

Az EU Vizgazdalkodasi Keret Iranyelvével nagymértékben 6sszhangban van az 1996-
ban beindult Vizgytijté Gazdalkodasi tervezési rendszeriink.

A vizgazdalkodasi tervezésnek — és ezen belill a vizgylijté fejlesztés tervezésnek —
Magyarorszagon jelentds hagyomanyai vannak. Mar 1975-ben nemzetkozi konferencia volt
Magyarorszagon a Vizgyljté Fejlesztésrol. A most induld vizgylijtd-gazdalkodasi tervezés
ujdonsagai a konzultacios terv készités, a piacgazdasagi viszonyok figyelembe-vétele €s az
Okologiai rendszerekre €piilé vizgazdalkodas biztositasanak igénye.

A javaslatok szerint a vizgytijtégazdalkodasi terveket 33 teriileti egységre (vizgyljtore)
kellene elkésziteni 1997-2000 kozott. Az igy kijelolt vizgyljtok igazodnak a magyarorszagi
vizfolyasok €s belvizcsatornak vizgyiijtdinek hataraihoz. Magyarorszag kiilonleges vizgazdal-
kodasi feltételeit jol jellemzi az, hogy a 33 teriileti egységnek tobb mint a fele olyan, hogy a
vizgyljté jelentds része mas orszag teriiletére esik. A Hortobagy-Berettyd vizgytijtdjére
(kiterjedése kb. 5.000 km?) 1995-ben elkésziilt egy kisérleti jellegii terv, pontosabban annak
konzultacios jelentése. A végleges terv Osszeallitasat és tovabbi néhany vizgyiijtére vonatkozo
kisérleti jellegii terv kidolgozasat 1997-re irdnyoztak elo.
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8.2. A vizek min6ségére vonatkozd magyar szabalyozas és az EU direktivai

Felszini vizek mindsége, mindségi jellemzok és mindsités
Quality of surface water, quality characteristics and classification
MSZ 12749

Azokon a vizfolyasainkon ¢és allovizeinken (pld. Duna, Balaton, stb.), ahol kozvetleniil
vesziink ki vizet ivovizellatas céljara, az MSZ 12749 értékeit a 75/440/EEC Iranyelv
értékeivel kell osszehasonlitani. (Ivéviztermelésre Hasznalt Felszini Vizek Irdnyelv — EEC
Council Directive on Quality Requirements for Surface Waters Intended for the Abstraction of
Drinking Water).

A 75/440/EEC Iranyelv 46 vizmindségi jellemzére ad meg 6 hatarértéket a
vizmindsitéshez. Haromféle vizmindségi kategoriat kiilonboztet meg a Iranyelv aszerint, hogy
milyen tisztitas sziikséges ahhoz, hogy ivovizet allitsanak eld a vizsgalt vizbdl €s mindharom
kategodria esetén egy kotelezd enyhébb és egy ajanlott szigoribb hatarértéket.

Az MSZ 12749 a felszini vizeket 6t vizminOségi osztalyba sorolja és 77 vizmindségi
paramétert ad meg a mindsitéshez, amelyek legtobbjéhez megadja a vizmindségi osztalyba
valo sorolashoz figyelembeveendd 6t hatarértéket is.

Az MSZ 12749 ¢és a 75/440/EEC Iranyelv harmonizéalasanak egyik legfontosabb
kérdése az lesz majd, hogy kozvetleniil felszini vizbdl ivoviz eldallitasra hasznalt felszini
vizeink megfelelnek-e az EK Iranyelv kovetelményeinek.

A 75/440/EEC Direktivahoz kapcsolodik a 79/869/EEC Iranyelv (Az Ivéviz
Eldallitasra Hasznéalni Kivant Felszini Vizek Mérési Modszerei €s a Mintavétel és Analizis
Gyakorisaga a Tagorszagokban — The Methods of Measurement and Frequencies of Sampling
and Analysis of Surface Water Intended for the Abstraction of Drinking Water in the Member
States). A Direktivahoz valé alkalmazkodas jelentés mérési és adatfeldolgozasi koltség-
tobbletet jelenthet majd hazankban.

Az MSZ 12749-et 6ssze kell majd vetni a 77/795/EEC Direktivaval is (K6zos Eljaras
Kialakitasa az Informacié Cseré¢hez a Felszini Szarazfoldi Vizek Mindségérdl a Kozosségben
— Establishing a common procedure for the exchange of information on the quality of surface
water in the Community). Meg kell egyezni majd arr6l, hogy melyek azok a mintavételi
helyek, amelyekr6l Magyarorszagnak a 77/795/EEC Direktivaban foglalt informacidkat
biztositania kell.

A felszini vizek bakteriologiai jellemzodit hazankban az MI-10-172/4-1988 szerint
kellett meghatarozni. Az 0j szabvanyositasi rendszer bevezetésekor azonban minden MI
kibocsatasi jeli miiszaki irdnyelv érvényét vesztette. Utobbit egyébként a 75/440/EEC
Iranyelv tartalmaval kellene 6sszevetni.

Felszin alatti vizek minésége. A torzshalozati mintavételi helyeken vizsgaland6 kompo-
nensek korének, a mérések gyakorisaganak és a hatarértékeknek a meghatarozasa

The quality of underground waters. Determination of the analysed components, of the
frequency and limit values of them in the sampling places of the base net

MI-10-433/3-84
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Az MI-10-433/3-84 miiszaki iranyelv is hatalyat vesztette, de tdjékoztato jelleggel a
Szabvanyiigyi Kozlony 1993/9. szaméaban megjelent modositasokkal egyiitt hasznalhat6. Ezek
lényege az, hogy az MSZ 450 szabvéanysorozatban szerepld hatarértékeket kell az MI-10-
433/3-84-ben szerepld hatarértékek helyett alkalmazni.

Az eldbbiek alapjan modositott MI-10-433/3-84-et a 80/68/EEC Direktivaval kell
osszevetni (A Talajviz Védelme Egyes Veszélyes Anyagok Altal Okozott Szennyezés Ellen —
The Protection of Groundwater Against Pollution Caused by Certain Dangerous Substances).
Az Osszevetést nem lehet kozvetleniil elvégezni, mert az MI-10-433/3-84 azt vizsgalja, hogy
mennyi szennyezOanyag van a talajvizben, a 88/68/EEC viszont azt kivajna szabalyozni, hogy
milyen szennyezdanyag ne juthasson be a talajvizbe, illetve milyen szennyezdanyagok
talajvizbe jutd6 mennyiségét csokkentsék és milyen szintre.

Az MI-10-433/3-84 a talajviz mindségét jellemzd paramétereket két csoportba osztja:
a viznyerdhely jellegétol (védett, nem védett) fiiggetlen komponensekre és a viznyerdhely
jellegétdl (védett, nem védett) fliggd komponensekre. A 86/68/EEC szintén két csoportot
kiilonboztet meg: azoknak a szennyezdanyagoknak a csoportjat, amelyeknek a talajvizbe
jutasat meg kell akadalyozni és azoknak a szennyezdanyagoknak a csoportjat, amelyeknek
csokkenteni kell a talajvizbe jutdé mennyiségét a talajviz elszennyezddésének megakadalyo-
zéasa érdekében. A 80/68/EEC Iranyelv szoros kapcsolatban van a 76/464/EEC Direktivaval
(A Vizi Kornyezetbe Juttatott Egyes Veszélyes Anyagok Altal Okozott Szennyezések a
Ko6zosségben — Pollution Caused by Certain Dangerous Substances Discharged into the
Aquatic Environment of the Community).

Az MI-10-433/3-84 tulajdonképpen azt mutatja meg, hogy alkalmas-e a talajviz ivoviz
eldallitasara.

Természetvédelem, vizvédelem. Felszini és felszin alatti vizek novényvédoészer szennyezo-
dés elleni védelmének kovetelményei

Environment protection. Hydrosphere. Requirements for the protection of surface and under-
ground waters against the contamination caused by pesticid

MSZ-10-620-1988

Az MSZ-10-620-1988-at a Szabvanyligyi Kozlony 1993/8. szdma hatadlyon kiviil
helyezte, azonban helyettesitd szabalyozas még nem jelent meg. A ndvényvédelemre vonat-
kozé rendeletet és az 1) szabvanyt kell majd tobb EK direktivaval 6sszehasonlitani.

Ivoviz. Minosités fizikai és kémiai vizsgalat alapjan.
Drinking water. Physical and chemical quality criteria.
MSZ 450/1-1989

Az MSZ 450/1-1989-¢et elsdsorban a 80/778/EEC Direktivaval kell 6sszevetni (The
quality of water intended for human consumption — Az Emberi Fogyasztasra Hasznalt Viz
Mindsége). Ezen kiviil tekintettel kell lenni a 75/440/EEC ¢és a 79/869/EEC Direktivara is.

Az MSZ 450/1-1989 meghatdrozza a felszini vizbdl nyert ivoviz fogalmat: az

ivovizként valdé mindsités szempontjabdl a folyd- vagy allovizbél mesterséges tisztitassal,
természetes parti szlréssel vagy vizdusitassal nyert viz tekintendd felszini vizbdl nyert
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ivoviznek. fgy a Dunéara és minden olyan hazai felszini vizre, amelybdl kozvetleniil, vagy
természetes parti szliréssel, vagy vizdusitassal nyeriink vizet, alkalmazni kell a 75/440/EEC ¢és
a 79/869/EEC Direktivaban foglaltakat.

A viz ihatosdgat a hazai eldirdsok szerint az MSZ 450/1-1989, valamint a
bakterioldgiai vizsgalatok (MSZ 450-3:1990 az MSZ 22901:1971 helyett) alapjan, a helyszini,
a mikroszkopikus bioldgiai (MSZ 448/36), a viztoxikoldgiai (MSZ 22902), és a radiologiai
vizsgalatok (MSZ 62) eredményeit is figyelembe véve lehet megallapitani. A 80/778/EEC
Direktivat az elobbiekben emlitett 0sszes magyar szabvannyal Ossze kell vetni. A hazai
eldirasok meglehetdsen szigoruak, igy a harmonizaléds valosziniileg nem lesz nagyon nehéz.

Az ivovizek bakteriologiai vizsgalatat az MSZ 448-44 el6irasai szerint, a palackozott
asvanyvizek, gyogyasvanyvizek és iiditévizek mikrobiologiai értékelését az MSZ 11399
szerint kell elvégezni. Az EK direktivakkal valé harmonizdlds soran utobbi magyar
szabvanyokat is figyelembe kell venni.

Fiirdoviz. Minésités bakteriologiai vizsgalat alapjan
Bathing water. Qualification of bathing water by bacteriological test
MSZ 13690/3-1989

Az MSZ 13690/3-1989-et a 76/160/EEC Direktivaval kell 6sszehangolni. (A fiirdéviz
mindsége — The quality of bathing water). A bakteriologiai jellemzdok tekintetében nincs
jelentds kiilonbség a hazai és az EK hatarértékek kozott. A 76/160/EEC azonban a mikro-
biologiai/bakterioldgiai paramétereken kiviil fizikai/kémiai paraméterek vizsgalatat is eldirja.
A 76/160/EEC nem foglalkozik a mesterséges (medencés) fiirdok vizének mindségi
kovetelményeivel, az MSZ 13690/3-1989 viszont igen. Ez tovabbi 6sszehangolast igényel
majd.

A 76/160/EEC Iranyelv szerint el kell majd késziteni a magyarorszagi természetes
(tavi, folyami) fiirdévizek leltarat és ezekrdl adatokat és jelentéseket kell szolgéltatni az EK

szamara. Ehhez jol meg kell fontolni, hogyan értelmezziik a fiirdéviz fogalmat.

8.3. Kiillonbségek, az eltérések alapvetd indokai és a harmonizalas lehetOségei

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabalyozasok teriiletén tobbféle harmonizaciorol
kell beszélniink:

o jogharmonizacié: a magyar kornyezetvédelmi jog harmonizdldsa az EU kornyezeti
jogrendszerével, illetve kornyezeti iranyelveivel,

« szabvanyharmonizaci6: a magyar kornyezetvédelmi szabvanyok harmonizaldsa az
europai illetve nemzetk6zi szabvanyokkal,

. szabvanyok és a jog harmonizéacidja: az europai (vagy nemzetkdzi vagy magyar)
kornyezetvédelmi szabvanyok harmonizaldsa az EU kornyezeti jogrendszerével illetve
iranyelveivel.

A teljes jogu EU tagsag feltétele az europai szabvanyiigyi szervezetekben elért teljes
jogu tagsag. Ennek feltétele a jelolt szabvanyiigyi szervezet szilard pénziigyi megalapozott-
saga €s az eurdpai szabvanyok bevezetése. A CEN ugy dontott, hogy 1) tagok felvételét akkor
hagyjék jova, amikor a bevezetett eurdpai szabvanyok aranya eléri a 80%-ot. (A CEN 18 teljes
jogu tagszervezete koziil a legtobb az eurdpai szabvanyok 90%-at mar bevezette).
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A CEN koppenhagai kozgylilésén az elmult évben mar napirendre keriilt a Cseh
Szabvanytigyi Testiilet felvételi kérelme. Ez a testiilet a Magyar Szabvanyligyi Testiilethez
hasonldan tarsult tagja a CEN-nek, most teljes jogu tagsagért folyamodott, azonban a
kozgytilés hatdrozata szerint még nem teljesitett minden ehhez sziikséges feltételt. A Cseh
Szabvanyiigyi Testiilet azonban az eurdpai szabvanyok 64%-at mar bevezette €s tevékenysége
szilard pénziigyi alapokon nyugszik, ami azt jelenti, hogy kozel van a feltételek teljesitéséhez.

Az MSZT is kérte a teljes jogh taggéd vald felvételét, de ennek targyaldsa még nem
keriilt napirendre. A magyar szabvanyként bevezetett és kozzétett Osszes eurodpai szabvany
szama 1997 februar 1-ig 994 db (ennek csak egy része CEN szabvany). 1996 decemberéig a
CEN 2700 eurdpai szabvanyt publikalt. Nalunk a CEN szabvanyok bevezetésének aranya
jelenleg nem éri el a 20%-ot. Ez az ardny az Gsszes eurdpai szabvanyt tekintve még alacso-
nyabb, igy nagyon komoly szabvanyositasi feladatokat kell megoldanunk a kovetkezd évek-
ben.

Az EK vizmindség szabalyozasi politikaja kétféle szabvanyt hasznal: az Egyforma Ki-
bocsatasi Szabvanyokat (Uniform Emissions Standards) és a Kornyezet Mindségi Szabva-
nyokat (Environmental Quality Standards). Mindkét moédszert alkalmazzuk valamilyen
formaban Magyarorszagon is, de sokszor az EK direktivaktol eltérd felfogasban.

Az Egyforma Kibocsatasi Szabvanyok elsdsorban a nagy folyok esetén alkalmazhatok.
Segitségiikkel minimalizalhato a folyokba jutd szennyezdanyag mennyisége. Minden szenny-
vizkibocsatonak egyforma mértékli tisztitast kell végeznie. Konnyebb alkalmazni, mint a
Kornyezet Mindségi Szabvanyokat €s versenyben 1évé ipari lizemek, nemzetkdzi folydk
partmenti orszagai kozott konnyebb megegyezést elérni a vizmindség javitasa érdekében
akkor, ha az Egyforma Kibocsatasi Szabvanyokat alkalmazzuk. Az Egyforma Kibocsatési
Szabvanyok mddszer hatranya még az is, hogy gazdasagilag nem hatékony, mert nem veszi
figyelembe a nagy folyok higitoképességét és kis vizfolydsok esetén a modszer nem védi
kelldképpen a vizhasznalok szamara sziikséges vizmindséget.

A Kornyezet Mindségi Szabvanyok biztositjdk a gazdasdgosabb megoldast, mert
biztositjak a szennyvizeket befogad6 vizeknek a vizfelhasznalok szamara sziikséges mind-
ségét. Kiilondsen olyan esetekben hatékony a modszer, amikor sziikkdsek az anyagi lehetd-
ségek. Ez a megoldas azért is jo, mert figyelembe veszi a befogado vizek eredeti szennyezett-
ségét, ami a nem-pontszeril vagy a vizfolyas felsd részén 1évo pontszerli szennyezodforrasokbol
szarmazik. Kisvizfolyasok esetén kiilondsen hasznos modszer.

A vizmindség szabalyozasi politika kialakitdsahoz mindkét médszert, azok kombina-
ciojat célszerti alkalmazni, ahogyan ez az EK esetében is torténik.

Egyes esetekben mindkét mddszer kifogasolhatd, mert altaldban azt mérik, hogy egy-
ségnyi vizmennyiségben mennyi szennyezéanyag van, holott példaul a talajban, a talajvizben,
a fenékiszapban vagy a Fekete tengerben kialakuld veszélyes szennyezOanyag tomegek
(idozitett vegyi bombak) kialakulasanak megakadalyozéasara a vizekbe keriilo és a vizekben
mozgo szennyezOanyag tomeget kellene ismerni. Ha példaul a Szennyez6 Fizet Elv alapjan
akarjuk megfizettetni a szennyezokkel egy vizfolyas, vagy t6, vagy belvizcsatorna, vagy
taroz6 szennyezett fenékiszapjanak az eltavolitasat és semlegesitését (pld. Rotterdami kikotd),
akkor nem mindegy, hogy egy szennyezd folyamatosan, vagy csak az év egy részében, kis-
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vagy nagy vizhozamok esetén, egy vagy 15 évig bocsatott szennyezOanyagot a befogadd
vizfolyasba.

Abban az esetben, ha az EK altal megszabott hatarértékek szigorubbak a hazaiaknal,
az eloirasok tobb 1€pcsds szigoritasaval célszerii az EK értékeket elérni. Az egyes 1d6lépesok
2-5, illetve esetenként 5-15 év tartamuak lehetnek az EK eddigi gyakorlata szerint. Egyes
esetekben az EK szigoruan ragaszkodik a révidebb id6tartamokhoz. Ujonnan létesiilé és
meglévlé szennyezoOforrasok esetén eltérd eljarast kell alkalmazni, kiilonds gonddal kell
tigyelni arra, hogy az Uj létesitményekkel szemben tamasztott szigora kovetelmények ne
riasszak el a fejlesztoket a beruhdzasoktol. Sziikség esetén ilyenkor kompenzacidos modszere-
ket kell alkalmazni. A tobblépcsds vizmindség fejlesztés 1épcsdinek meghatarozasanal
tekintettel kell lenni arra is, hogy lehet-e egyaltalan és ha igen, akkor milyen 1épésekben lehet
(id6ében ¢és technolodgiat tekintve) fejleszteni/javitani a vizmindséget. J6 megoldas lehet az, ha
a szennyezoforrasok nagysagatdl vagy a befogadd fontossagatol tessziik fiiggdveé a l1épések
nagysagat ¢s idétartamat.

Tekintettel arra, hogy a vizmindség szabdlyozas koltségei esetenként rendkiviil
nagyok, a fejlesztéshez célszerti prioritdsokat meghatarozni. Ez torténhet ugy, hogy eldszor a
legfontosabb vizhasznalatok szdmara biztositjuk a megfeleld6 mindségl vizet, de a prioritasi
sorrendben fontos szerepe lehet annak is, hogy eldszor a legnagyobb kornyezeti karokat okozo
szennyezOanyagok mennyiségét csokkentjiik. Problémat jelenthet az, hogy a helyi és az
orszagos illetve nemzetkozi prioritasok nem mindig egyeznek. A tobblépcsds fejlesztést
alapos vizsgalatokkal kell el0késziteni. Németorszagban gondot jelentett a kovetelmények
stiri valtoztatasa, a szennyviztisztitotelepeken szinte allanddan épitkeztek €s igy nem tudtak a
berendezéseket megfelelden belizemelni.

A Duna vizgyljto egészét és a Fekete tengert tekintve jelenleg a vizek nitrogén ¢és
foszfor tartalmat kellene legsiirgésebben csokkenteni. Ezeket kovetik egyes mikroszennyezok
(nehézfémek, peszticidek), a baktériumok ¢€s a virusok.

Nagy sziikség van az integralt vizmindség szabalyozasi direktivak illetve szabvanyok
kidolgozasara, mert egyes szennyezdanyagok mennyiségének szabalyozdsa Osszefiigg mas
szennyezOanyagokkal (példaul a telepiilési szennyvizek tisztitdsa csokkenti a szennyviz
baktériumtartalmat). A csatornazas fejlesztése tobb nitrogént és foszfort juttathat a Dunaba,
mint ami eddig bele keriilt, még akkor is, ha megtisztitjuk a szennyvizeket. Ha csokkentjiik a
mitragyafelhaszndlast és szervestragyat hasznal a mezdgazdasag, ezzel megvaltoztatjuk a
nitrogén ¢és foszfor mérleget, de a vizekbe mas uton tovabbra is nagymennyiségli nitrogén
illetve foszfor juthat, ha nem elég koriiltekintéen jarunk el.

Az EK vizmindséggel kapcsolatos direktivainak eddigi torténete azt mutatja, hogy
hosszas egyezkedéssel halasztast lehet kapni az EK hatarértékek elérésének hataridejében, arra
azonban nem lehet szdmitani, hogy a hatarértékek nagysagat tekintve engedményeket kapunk.

Hazéankban az engedélyezési eljarasoknak viszonylag hosszii multja van. A vizek
természetes allapotat befolyasolo tevékenységekhez sziikséges engedélyek sziikségességét mar

a mult szazadban eldirta a viziigyi torvény.

Az EK tagorszagaiban nincs egységes eljaras az engedélyezéshez és a torvények végre-
hajtasahoz €s nincsenek egységes intézményi keretek sem. Ezek a tagorszagok kulturajanak,
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torténelmi és politikai hatterének megfeleléen valtoznak. Alapos vizsgalatot kell majd végezni
annak megallapitasara, hogy az elébbiek terén Magyarorszagon milyen valtoztatdsokra lesz
sziikség ahhoz, hogy az EK direktivakkal harmonizéalhassuk a vizmindség szabalyozas hazai
modszereit.

8.4. Az EU altal lefedett szabalyozasi teriileteken kiviili kérdések rendezésének igénye a hazai
szabalyozasban (mely szabalyozasi teriileteket kell a hazai jogban megjeleniteni)

Magyarorszag jelentds eréfeszitéseket tesz a harmonizéacio érdekében. Az 0) vizgaz-
dalkodasra, kornyezetvédelemre, természetvédelemre és teriiletfejlesztésre vonatkozo torvé-
nyek az EU iranyelvek szem elott tartdsaval késziiltek. A gazdasagi agazatok ¢és az infra-
struktara és koztliik a vizgazdalkodas atalakulésa is az EU piacgazdalkodasra vonatkozo és
kornyezeti alapelvei szerint torténik. A szabvanyositasra vonatkozo 0j torvény megteremtette
az alapjat szabvanyiigyi rendszeriink harmonizalasanak. Az EU iranyelvek és az eurdpai
szabvanyok harmonizacidjaban azonban el vagyunk maradva.

Magyarorszag felszini vizkészleteinek tobb mint 95 szazaléka kiilf6ldrél szarmazik, a
f6 folyok és mellékfolyoik vizgytjtoteriiletének jelentds nagysagu felsé része kiilfoldon van.
Magyarorszag teriiletét a vizgyljto-gazdalkodas tervezéshez 33 részvizgytiijtére osztottak.
Ezeknek tobb mint a felét hatarvizfolyas hatarolja vagy a vizgy(jté egy része mas orszag
teriiletére esik. Van olyan eset is, amikor a felszin alatti vizgy(ijto jelentds része nyulik at a
szomszéd orszag teriilete ala.

A nemzetkdzi vizgylijtokon a vizgazdalkoddsnak sokkal kevesebb eszkdze van, mint
az egy orszag teriiletén beliil elhelyezkedd vizgytijtokon. A nemzetkdzi vizgylijté gazdalkodas
legfontosabb és sokszor egyediili eszkdzei a nemzetkdzi egyezmények, amelyek az eldbbiek
kovetkeztében kiilondsen fontosak Magyarorszag szamara.

Magyarorszagon az elmult években jelentds 1épések torténtek az €élohelyek gazdalko-
dasanak fejlesztése érdekében. Az 0j vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi és természetvédelmi
torvény, az ezek szellemének megfelelden fejlodé intézményrendszer €s azok a nemzetkozi
egyezmények, amelyekhez Magyarorszag csatlakozott 1) feltételeket és eszkozoket terem-
tettek a védett vizes €l6helyek megdrzéséhez és kornyezetiik allapotanak javitdsahoz. A nem
védett ¢lohelyek megdrzése €s fejlesztése, az 6kologiai rendszerekre orientalt vizgazdalkodas
feltételeinek ¢s eszkozeinek kialakitdsa azonban még nem tortént meg. Mindezt jogilag
rendezni kellene.
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Quality of surface waters. Investigation of aquatic living creature junctions. Characteristics of

waters ecologycal system
MI-10-172/5-1989

Az MI-10-172/5-1989 (amely szintén érvényét vesztette) célja az Okologia
vizsgalata altal kapott adatok értelmezése és hasznositasa. Ilyen jellegt direktivat az EK még
nem fogadott el. Az MI-10-172/5-1989 szorosan kapcsolodik az MI-13-55-h6z (Természet-
védelem. Az 6koszisztémak védelme — Nature conservation. Ecosystems under protection).
Utébbi az Okoszisztémak védelmét megalapozo természetvédelmi tevékenység szakmai
szabalyainak Osszefoglalasaval €és a kapcsolatos fogalmak magyarazatdval foglalkozik. A
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jovében a kornyezetharmonikus (6koharmonikus) vizgazdalkodasban, a vizmindsitésben
fontos szerepe lesz az O6kologiai szemléletnek. A vizi éldlények komplex mdédon mutatjdk a
vizek kornyezeti allapotat. Szamolni kell viszont azzal, hogy a vizek 6kologiai allapotanak
folyamatos regisztralasahoz, a biodiverzitas folyamatos megfigyeléséhez sziikséges mérések
nagyon munkaigényesek és koltségesek, igy széleskorti bevezetésiik nehézségekbe litkozik.

Az elébbi nehézségek ellenére mégis az a véleményiink, hogy nemcsak azokkal az EK
direktivakkal valo harmonizéalas lehetdségeit kell vizsgalnunk, amelyeket mar elfogadtak,
hanem azt is meg kell probalni megbecsiilni, hogy milyen jabb direktivakat fognak bevezetni
az EK-hoz val6 csatlakozasunkig vagy roviddel azutan.

Hazénkban az ont6zOviz mindségét miiszaki iranyelv szabalyozta. (Felszini vizek
mindsége. Az ontozéviz mindségének vizsgalati, értékelési €s mindsitési rendje. Quality of
surface waters. Order of analysis, evaluation and examination for the irrigation water quality.
MI-10-172/9-1990)

Az EK eddig jovahagyott direktivai a vizhasznalatok koziil az ivoviz, a fiirdéviz, a
szarazfoldi vizekben €16 halak és a kagylok szamara sziikséges viz mindségével foglalkoznak,
az 6nt6zOviz mindségi kovetelményeivel nem. Varhatd azonban, hogy ilyen iranyelv kiadasara
is sor kertil.

Magyarorszag vizparti szabadidé eltoltési-, vizisport- és tidiilési lehetdségei kivaloak,
azonban a lehetdségek kihasznalasanak feltételei sok esetben nincsenek meg. Feltételezheto,
hogy az igények jelentés mértékben néni fognak, a megnovekedett igények kielégitésére a
kilfoldi példakat kovetve ,,k6zhozzaférési (public access)” fejlesztési terveket kellene készi-
teni ¢és megvaldsitani. Ez a probléma jelenleg nem szerepel kell6 stllyal a vizgazdalkodasi
fejlesztési tervekben. Ez azért is problémat jelent, mert a vizekhez val6 ,.kozhozzaférés”
lehetdségei a vizpartok tulajdonviszonyainak ¢s hasznositasi formainak alakuldsa kovetkez-
tében teljesen megsziinnek vagy nagyon nehezen valnak elérhetévé. Oda kellene figyelni arra,
hogy egyes orszadgokban a , kozhozzaférés” jogat részletes rendeletek biztositjdk. Ezt nalunk is
meg kellene val6sitani.

Magyarorszagon a vizkészletek ¢és vizmedrek megdvasa érdekében fontos a folyoparti,
illetve a folyomederbdl vald kavicsbanyaszat €¢s a mederkotras szabalyozasa. Ez egyes viz-
testek kornyékén az éldhelyek megdrzése szempontjabol is fontos. A folyoktol tdvol eséd
kavicsbanyak megnyitasat, lizemeltetését €s a banyaszat befejezése utan a rekultivaciot is
szabalyozni kell, mert ezek a talajvizek mennyiségi ¢s mindségi allapotat is nagy mértékben
befolyasoljdk. E helyek a gondos rekultivacidé utan a vizparti szabadidé-eltoltési igények
kielégitése szempontjabol jelentések. A viz mindsége a kavicsbanya tavakban azonban
rendkiviil sériilékeny, ezért biztositani kell, hogy az 0©koldgiailag harmonikus vizparti
szabadido eltoltési terhelést ne 1épje til az igénybevétel.

A meglévo rendszer intézményi problémai

« A viziigyi allamigazgatasi feladatok tarcak kozotti megosztottsagabol, atfedéseibol,
illetve fehér foltjaibol addddan (példaul vizmennyiségi és vizmindségi problémak
szétvalasztasa) a vizgazdalkodasi feladatok ellatasdban egyes esetekben zavarok vannak

« A privatizacio ¢és a decentralizacid soran elkovetett hibak természetvédelmi teriileteket
adtak magantulajdonba, a csatorndk menti teriileteknek 1) gazdai vannak, az 1j
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tulajdonosok mezdgazdasagi €s vizgazdalkodasi szakmai felkésziiltsége sok esetben
nem megfeleld szinvonalt, a korabbi tanacsi vizmiivek a telepiilések tulajdonaba
keriiltek és a szétaprozodottsag kovetkeztében tobb vizmiinél nem megfeleld a szakmai
szinvonal, ipari iizemek tonkrementek, nem lehet szdmon kérni rajtuk az okozott
kornyezeti kdrok megsziintetését, sok a ,,fekete” vizhasznalat (engedély nélkiil kutakat
furnak, godroket asnak és ezekbdl ontoznek).

A tarsadalom igényt tart arra, hogy beleszéljon a vizgazdalkodasi dontésekbe, lelassit,
megakadalyoz vizgazdalkodasi tevékenységeket akkor, ha erre nem kap lehetdséget. Bar
jogszabalyok mar eldirjak, a tarsadalommal valé konzulticidonak, a tarsadalom
dontésekbe vald bevonasanak hatékony modszerei azonban még nem alakultak ki.
Magyarorszagon ¢letbelépett a kozbeszerzési torvény. A nagyobb munkékat csak
palyazat utjan lehet kiadni. A mérndk-szakértéi munka teriiletén a potencialis vallalkozé
réteg az elmult években jelentds mértékben atalakult. A legtobb nagy kutatointézet €s
mérndk iroda tonkrement. A kreativ, j6 menedzser-képességli szakemberek magan-
mérndki irodakat alakitottak, amelyeknek még csak néhany éves multja van. Ezek koziil
sok a régi, nagy mérndk-irodaknal tobbszordsen hatékonyabban dolgozik. Vannak azon-
ban a munkdékat alacsony aron vallalo €s rossz vagy elfogadhatatlan mindségben meg-
oldo vallalkozasok is. A kialakult uj helyzetben kiilondsen fontos szerepe van a szabva-
nyositasnak, a jogi szabalyozdsnak, a mindségbiztositdsnak ¢s a mérnok irodak altal
alkalmazott szakértok referencidinak.

Nehéz az integracio (a gazdasagi szektorok egy részének nincs vagy csak most késziil a
hosszabb tavu fejlesztési koncepcidja, csak most késziilnek az 0j kovetelményeknek
megfeleld teriiletfejlesztési tervek, amelyek megalapozhatjdk a vizgazdalkodasi terve-
z¢est.

A tarsadalom viztudata nem megfeleld. Bar ezen a téren az elmult években jelentds a
fejlodés, a tarsadalom viztudatanak pozitiv értékei nem érvényesiilnek, mert a
tarsadalom olyan gazdasagi problémakkal kiiszkodik (inflacid, munkanélkiiliség stb.),
amelyeket kénytelen el6térbe helyezni a vizvédelemmel szemben.

A nemzetkdzi vizgyljto-gazdalkodasnak nincsenek kialakult eszkdzei. Sok fontos, hasz-
nos nemzetkozi egyezmény illetve ajanlas csak papiron l1étezik, nem hajtjak végre oket.
Magyarorszag foldrajzi fekvése miatt a vizgazdalkodasban sajatos helyzet alakul ki. Az
orszagon athalado folydk szempontjabol Magyarorszag a Duna-medencében fekvéo EU
orszagokhoz viszonyitva ,,alvizi” fekvésti, érdekei eltérnek a ,.felvizi” orszagokétol. Az
alvizi helyzet és a vizmindség romlasa miatt sziikséges — jelentds mértékli — magyar
raforditasok masutt tériilnek meg. A kiilfoldon eredd folyok medrében torténd energe-
tikai és mas célu viztarozasok €s vizvisszatartasok, ill. az ezek miatti gyakori és jelentds
vizszint-ingadozéasok folyd- €s mederszabalyozasi, ill. erdzids kovetkezményei jelentds
terhet jelentenek Magyarorszagnak.

A viziigyi infrastruktara-fejlesztés fajlagos raforditds igénye jelentds, ugyanakkor a
megtériilési id6 hosszl és ez jelentds ellentmondast takar.

A vizikozmiiveket tulajdonld, ill. iizemelteté szervezetekkel kapcsolatban jelentds
akadalyozo6 tényezok a jogszabalyi hidnyossagok, ill. ellentmondasok. A magyar vizdij-
rendszer nem Eurdpa-konform, az atallas valos nehézségekkel jar majd. Jelenleg nem
megoldott a fogyasztovédelem a vizikozmii szolgaltatdsokban.

A viz- és csatornamii szolgaltatasok dijszinvonala egyes térségekben, illetve egyes tarsa-
dalmi csoportok esetében eléri az ,,elviselhetdségi hatart”, azaz a haztartasi kiadasoknak
tul nagy hanyadat teszik ki a vizmii (és csatornamii) szolgaltatasért fizetendo dijak.

A viznyerd helyek geologiai adottsdgaibol kovetkezden, természeti okok miatt — az EU
ivovizre vonatkozd egyes vizmindségi kovetelményei (pld. arzén) jelenleg illetve
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tavlatban sem elégithetok ki redlisan. Ezeket a koriilményeket a csatlakozési targya-
lasokon ismertetni kell, a teljesitésiikre mentességet illetve atmeneti iddszakot kell
kérni, a teljesités feltételeit részletesen ki kell dolgozni.

A szennyvizelvezetés, szennyviztisztitds terén az EU direktivak tartalmi szempontbol
nem okoznak problémat, hiszen a magyar szakmai gondolkodas ezekkel 1ényegében
egyezO, (bizonyos értelemben szigorubbak is vagyunk, mivel a csatorndzast ¢és
szennyviztisztitast altalaban egyiitt kezeljiik, eltekintve a nagyvarosi ellenpéldaktol).
Ugyanakkor a csatornazas, szennyviztisztitas terén a fejlesztési szintek elérésére vonat-
koz6 EU hatéridok teljesitése Magyarorszag szamara csak idében eltolva lehetséges. A
csatornazasi-szennyviztisztitdsi orszagos keretterv ¢és kormanyhatdrozat ennek
szellemében késziilt.

Az EU csatlakozashoz a magyar vizgazdalkodas szakember garddjanak a szakmai
tapasztalatai és allamigazgatasi gyakorlata megfeleld. Ugyanakkor hidnyos a magyar
szakemberek nyelvtudasa.

Magyarorszag osztott vizgyljtokon helyezkedik el, elvagva a természetes vizgyiijtd
teriiletek jelentds részétdl. Az orszag hasznosithatd felszini vizkészleteinek és a le-
vonul6 arhullamoknak az alakitdsdban szerepet jatszé hegyvidéki vizgytijto teriiletek az
orszag hatarain kiviil esnek és ez szdmos szakmai probléma forrdsa. A nemzetkozi
vizgylijtd menedzsment jogi feltételeit meg kell teremteni.

58



IV. Osszegzés

A tanulmény, ahogyan a jogi szabalyozas targydban az intézményrendszert és a
modszertant attekintd masik tanulmany is, alapozo jellegi. Az EU csatlakozads minden
gazdasagi, politikai, tdrsadalmi és egyéb feltételek mellett azonban ugyancsak jogi feladatként
1s megjelenik, hiszen a csatlakozas folyaman, illetve azt kovetéen még érzékelhetdbben a jogi
szabalyozas, valamint az azt el0készitd és azt végrehajtani is hivatott kozigazgatasi feladatok
biztositjak az érvényesiilés megfeleld kereteit. A jog és igazgatas tehat nem a csatlakozas
tartalmi kérdéseinek megvalositdja, hanem a tartalmi kérdések sziikségképpeni megvalosi-
tasanak eljarasi, szervezeti, intézményi kereteit biztositja. Mindezek miatt nem feledkez-
hetiink meg arr6l, hogy mindezen keretek mennyiben adottak, illetve azokat mennyiben ¢és
milyen modon kell megteremteni.

A jogi szabalyozasrol sz6ld 1997. évi két tanulmany mindezen keretek attekintésére
vallalkozik, tehat nem programalkotd, nem is stratégiai szerepeket tisztazd, vagyis nem
latvanyos eredményeket produkald tanulméanyok késziiltek, hanem a hétkéznapok aprolékos
munkdjadhoz kell adalékokkal szolgalni. A két tanulmany szerves kiegészitdje egymasnak,
célszeriibb azokat egyiittesen értelmezni.

Az EU jog széles korben tartalmaz kornyezetvédelmi eléirdsokat, melyek targykore €s
az ezeken beliil talalhat6 szabalyozasi egységek feltérképezése tanulsagos €s elengedhetetlen a
magyar jogfejlédés szamara. A tanulmany készitése soran szabdlyozasi targykoroknek
tekintettiilk a nagyobb témakat, melyeket altalaban tobb EU jogszabaly egyiittesen tartalmaz.
Szabalyozasi egységnek tekinthetjiik az ezeken beliil talalhato, sziikebb teriiletet feloleld
szabalyok Osszességét, amelyek tobbnyire egy-egy EU jogszabalyon beliil jelennek meg, de
lehetnek azonosak tobb, hasonld témat tartalmazo jogszabalyban is.

A szabdlyozas targykoreit €s egységeit a megfeleld hazai szabalyozasban is
attekintettiik, annak érdekében, hogy a két szabalytomeg egységét, illetve kiilonbozdségét
megfelelden érzékeltethessiik. Minderre azonban nem keriilhetett sor teljes részletességgel,
figyelemmel két tényezore:

— egyrészt a tanulmény keretei mély elemzést nem tettek lehetdve,

— masrészt megkezdddtek e téren a részletes kutatasok és programalkotés.

A kovetkeztetések 0sszegzéseként elmondhatd, hogy szamos feladat var a jogalkotésra
a kovetkezd teriileteken:

« azun. horizontalis szabalyozas korében egyes kezdeményei mar vannak ugyan a kérnye-
zeti management ¢s audit rendszereknek (EMAS), de még szamos feladat van hatra. E
téren a integralt szennyezés megeldzési €s ellendrzési rendszer (IPPC) jelenti majd a
legnagyobb problémat, de ez igaz a jelenlegi tagorszagok esetében is;

o levegOszennyezés terén az egységes mindségi kovetelmények, a nagy teljesitményli
tiizeloberendezések, a hulladékégetés komplex kezelése, illetve a kibocsatasi kérdések
feliilvizsgalata;

« vizmindségvédelem terén elsdsorban a felszin alatti vizek védelmének sajatos szabalyo-
zé4sa, az 1voviz, a fiirdésre alkalmas, a haldszatra alkalmas vizek mindségi kovetelmé-
nyeinek egységesitése, illetve a szennyezOanyagok kibocsatasa EU rendszerének
bevezetése;
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« hulladékgazdalkodas terén az alapvetd keretjogszabaly hidnya ranyomja a bélyegét az
egész teriiletre, €s sajnos e téren még most sincs 1ényegi elérelépés, igy hianyoznak az
EU Aéltal elvart legfontosabb jogintézményi keretek (az egy veszélyes hulladék a kivé-
tel), illetve ugyancsak nem jelennek meg egyes termékeket €s hulladékokat egységiikben
szemléld szabalyok;

. a zajartalom EU szabdalya termékorientalt, tipusbizonyitvanyokra épiild, amelyek ilyen
formaban a magyar jogban még hianyoznak, ugyanakkor a teriiletek zajvédelmi
szabalyozéasa nalunk mar létezik;

. a veszélyes anyagok ¢és készitmények ugyan végre szabdlyozasra keriiltek, de szinte
teljesen hidnyzik az ipari balesetek veszélyének rendezése €és a kockdzatelemzés, vala-
mint e teriilettel 6sszefliggésben a genetikailag médositott organizmusok kérdése.

A szabdlyozasi targyak sorabol egyet kiilon kiemelten vizsgaltunk meg, és igy e
kérdéskor jelenti jelen tanulmanyon belill azt a példat, amely bemutatja, milyen elemzések
sziikségesek altalaban a szabalyozasi teriiletek esetében.

A két szabalytomeg Osszevetése soran természetesen olyan targykorokre vagy szaba-
lyozési egységekre is akadtunk, amelyek esetében a hazai jog tobbet, illetve masképpen
szabalyoz. Mindezen teriiletek feltarasara is sort kell keriteni a jogharmonizacids felkésziilés
soran.

A tanulmany szerves kiegészitdje harom melléklet:
« a hatalyos kornyezetvédelmi szabalyok listdja az EU rendszerében (nem hivatalos lista,
hanem az érdemi szabalyokat tartalmazza);
« a hatdlyos hazai kornyezetvédelmi szabalyozas listdja;
. a fontosabb hazai kornyezetvédelmi vagy azzal szorosan Osszefiiggd szabalyok révid,
szdveges ismertetése.

A mellékletek kettds célt szolgalnak:

— egyrészt kiegészitik a tanulmany révid érdemi 6sszefoglaloit,

— masrészt alkalmasak arra, hogy ugyanezen stratégiai kutatason beliil a tovabbi téma-
tertileteknek megfeleld alapokat biztositsanak a szabalyozasi teriileteket illetden.
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1. sz. melléklet
Az EU KORNYEZETVEDELMI JOGANYAGA

Megjegyzés: A jelen Gsszehasonlitasban a vonatkozd EU joganyag (acquis communautaire)
attekintésekor a kovetkezd szempontokat érvényesitettiik:

— az EU DG XI listaja a hatalyos kornyezetvédelmi joganyagrol, melyet a ‘Guide to
the Approximation of European Union Environmental Legislation, Brussels, 25.08. 1997 cimu
bizottsagi munkaanyag tartalmazott

— mindazon egyéb 6nallo kornyezetvédelmi jogszabalyok az EU-ban, amelyek nem
valamely alapszabaly modositasai vagy kiegészitései, hanem 6nallé kérdésekkel foglalkoznak.

Ennek megfelelden az altalunk alabb vizsgalt lista nem tartalmazza az EU 06sszes kia-
dott jogszabalyat — melyek szama 318 —, de tobb a DG XI altal kozreadott jogszabalyi listanal.
Ugyancsak nem foglalkoztunk a javaslatokkal vagy tervezetekkel, hanem csupéan a hatalyban
1év6 joganyaggal.

1. Horizontalis jogalkotas (altalanos szabalyok)

75/436/Euratom Ajanlas — Szennyez0 fizet elv (PPP)

Kornyezeti hatasvizsgalat direktiva (85/337/EEC, modositotta 97/11/EC)
Informéciohoz jutas direktiva (90/313/EEC)

Europai Kérnyezetvédel Ugyndkség szabalya (EEC/1210/90)
Jelentéstétel direktiva (91/692/EEC)

EMAS szabaly (92/1973/EEC)

Az 0ko-cimke szabalya (92/880/EEC), illetve a 12 vonatkoz6 kritériumokrdl sz616
hatarozat (nem soroljuk fel ezeket!)

8. LIFE szabaly (EEC/1836/93)
9. 95/3/EEC Ajanlas koltségelosztas
10. IPPC direktiva (96/61/EC)

NS kWD

2. Levegominéség-védelem

1. A gépjarmiivek kibocsatasa direktiva (70/220/EEC, modositotta a 93/59/EEC, 94/44/EEC
€s 96/69/EEC)

A gépjarmiivek kibocsatasa (korom) direktiva (72/306/EEC, modositotta a 97/20/EEC)
80/372/EEC hatarozat a CFC-krdl
A nagy tavolsagokra juto 1égszennyezés egyezménye hatarozat (81/462/EEC)

A levegdszennyezésre vonatkozo informécio cseréje (82/459/EEC)

SRR

Az ipari lizemek 1ég-szennyezése direktiva (84/360/EEC)
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7. A benzin 6lomtartalma direktiva (85/210/EEC, modositotta a 85/581/EEC és
87/416/EEC)

8. Ozonpusztitd anyagok Bécsi Egyezmény és Montreali Jegyz6konyv hatarozat
(88/540/EEC)

9. Nagyteljesitményl tiizeloberendezések direktiva (88/609/EEC, modositotta a 94/66/EC)

10. Dizelmotorok kibocsatasa direktiva (88/77/EEC mddositotta a 91/542/EEC ¢és 96/1/EEC)

11. Ozonpusztitd anyagok szabaly 594/91/EEC

12. Jarmiivek kibocsatasa direktiva — uthasznalati teszt (92/55/EEC)

13. A forrovizboylerek hatékonysagi kovetelményei direktiva (92//42/EEC)

14. Troposzférikus 6zonszennyezés direktiva (92/72/EEC)

15. Folyékony iizemanyagok kéntartalma direktiva (93/12/EEC)

16. A CO2 csokkentés az energiahatékonysagon keresztiil direktiva (93/76/EEC)

17. A gépjarmiivek lizemanyagfogyasztasa direktiva (93/116/EC)

18. A CO2 és mas iiveghazhatasu gazok kibocsatasa és ellendrzése hatarozat (93/389/EC)
19. VOC emisszi6 a benzin tarolasabol és szallitasabol direktiva (94/63/EC)

20. Az 6zonpusztitdé anyagok szabaly (3093/94/EEC)

21. Levegémindségi keretdirektiva (96/62/EC), magéaban foglalva a kdvetkezoket is:

—S02 és lebegd részecskék (80/779/EEC modositotta a 81/857/EEC, 89/427/EEC és
91/692/EEC);

— Olom a levegdben (82/884/EEC modositotta a 91/692/EEC);
— Nitrogénoxid (85/203/EEC mddositotta a 85/580/EEC és 91/692/EEC).
22. 97/101/EC Direktiva a légszennyezési adatok cseréje

3. Hulladékgazdalkodas

1. Hulladék keretdirektiva (75/442/EEC modositotta 91/156/EEC)

A hulladék olajok artalmatlanitasa direktiva (75/439/EEC modositotta 87/101/EEC)
A PCB ¢és PCT éartalmatlanitasa direktiva (76/403/EEC modositotta 96/59/EEC)

Titanium dioxid ipar hulladéka direktiva (78/176/EEC modositotta 82/883/EEC és
83/29/EEC a titanium dioxid hulladék ellendrzése)

Szennyviziszap és foldvédelem direktiva (86/278/EEC)

Meglévo telepiilési hulladékégetdk direktiva (89/429/EEC)

Uj telepiilési hulladékégetok direktiva (89/369/EEC)
Akkumulatorok direktiva (91/157/EEC modositotta 93/86/EEC)
Veszélyes hulladék direktiva (91/689/EEC modositotta 94/31/EEC)

10. A titanium dioxid hulladék csokkentésére vonatkozo programok egységesitése direktiva
(92/112/EEC)

Sl

A S A
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

A hulladékszallitas ellendrzése szabaly (93/259/EC)

Bazeli Egyezmény elfogadasa hatarozat (93/98/EEC)

A hulladéklista rendelet (94/3/EC) Eurdpai Hulladék Katalogus (EWC)
Veszélyes hulladék lista hatarozat (94/904/EC)

Veszélyes hulladék égetés direktiva (94/67/EEC)

Csomagolas €és csomagolasi hulladék direktiva (94/62/EC)

A hulladékszallitas ellendrzésének eljarasa (94/575/EC)

Egyesitett kisérolevél a hulladékszallitassal kapcsolatban hatarozat (94/774/EC)
A veszélyes hulladékra vonatkozo jelentési kotelezettség rendelet (96/302/EC)

4. Vizvédelem

1.

e S A U e

_ =
N = O

13.
14.

Ivovizkivételre szolgalo felszini viz direktiva (75/440/EEC modositotta 79/869/EEC és
81/855/EEC)

Fiirdésre alkalmas viz (76/160/EEC)

Veszélyes anyagok vizi kdrnyezetbe jutasa direktiva (76/464/EEC)
Halak vize direktiva (78/659/EEC)

Kagylok vize direktiva (79/923/EEC)

Felszin alatti viz direktiva (80/68/EEC)

Ivéviz direktiva (80/778/EEC)

Higany kibocsatas a klor-alkali iparbdl direktiva (82/176/EEC)
Kadmium kibocsatas direktiva (83/513/EEC)

. Higanykibocsatas (egyéb) direktiva (84/156/EEC)
. HCH kibocsatas direktiva (84/491/EEC)
. L listan szerepld anyagokra vonatkozo direktiva (86/280/EEC) modositotta 88/347/EEC

¢s 90/415/EEC
Varosi szennyviz direktiva (91/271/EEC)
Nitratok direktiva (91/676/EEC)

5. Természetvédelem

1.

nok wn

Vadon ¢l6 madarak direktiva (79/409/EEC modositotta 81/854/EEC, 85/411/EEC,
86/122/EEC, 91/244/EEC, 84/24/EC)

Balnaimport szabaly (81/348/EEC)
Balnékbol szarmazo6 termékek szabaly (81/3789/EEC)
Veszélyeztetett fajok szabaly (3626/82/EEC) CITES

Berni Egyezmény az eurdpai vadon €16 ndvény-¢€s allatvilagrol hatarozat (82/72/EEC)
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Bonni Egyezmény a vandorlo allatfajokrol hatarozat (82/461/EEC)
Fokabor direktiva (83/129/EEC, modositotta 85/444/EEC,89/370/EEC)
CITES dokumentécidkra vonatkozo szabaly (3418/83/EEC)

Az erdok védelme a 1égszennyezés ellen szabaly (3528/86/EEC)

. Nyers ¢és feldolgozott elefantcsont importtilalom szabaly (EEC/2496/89)
. Labcsapdak alkalmazasanak tilalma szabaly (EEC/3254/91)

. Az Antarktisz védelme szabaly (90/3943/EEC)

. El6hely direktiva (92/43/EEC)

. Az erddk tliz elleni védelme szabaly (EEC/2158/92)

. Biodiverzitas Egyezmény hatarozat (93/626/EEC)

. Akcio a tropusi erdd védelmére szabaly (EC/3062/95)

. Az Alpok védelme Egyezmény hatarozat (96/191/EC)

6. Vegyi anyagok, ipari kockazat és biotechnologia

l.

10.

A veszélyes anyagok osztalyozéasa, csomagolasa €s jelolése direktiva (67/548/EEC
modositotta és végrehatotta 26 mas direktiva, legutobb 96/56/EC). A legfontosabb
részszabalyok:

— 81/437/EEC EINECS lista,

— 85/71/EEC ELINCS lista
—90/420/EEC dietilhexil-flatat
—93/105/EEC polimerek
Detergensek direktiva (73/404/EEC)

A detergensek bioldgiai lebomléasanak vizsgalata direktiva (73/405/EEC modositotta
82/242/EEC)

Veszélyes anyagok ¢és készitmények piacra juttatdsanak és hasznalatanak korlatai
direktiva (76/769/EEC modositva 17 alkalommal — legutobb 96/55/EC)

A vegyi anyagok list4ja hatarozat (85/71/EEC)
Allatkisérletek direktiva (86/609/EEC)

Megftelel6 laboratoriumi gyakorlat (GLP) direktiva (87/18/EEC), illetve az OECD GLP
kovetelményeit elfogado 89/569/EEC hatarozat

Azbeszt direktiva (87/217/EEC)
A GLP ellenorzése direktiva (88/320/EEC moddositotta 90/18/EEC)

Veszélyes készitmények osztalyozasa, csomagolésa ¢és jelolése direktiva (88/379/EEC és
szamos modositd €s végrehajtod jogszabalya). A legfontosabb végrehajtasi szabalyok:

—91/155/EC biztonsagi adatlap
—92/214/EC bizalmas adatok védelme
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11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

Genetikailag modositott mikroorganizmusok hasznalata direktiva (90/219/EEC,
modositotta 94/51/EC)

Genetikailag modositott mikroorganizmusok kibocsatasa direktiva (90/220/EEC
modositotta 64/15/EC) Veszélyes anyagok szallitasa vastton direktiva (96/49/EC)

A veszélyes vegyi anyagok importja és exportja szabaly (92/2455/EEC)

A meglévd anyagok kockazata szabaly (93/793/EEC, modositotta 94/1488/EC a
kockazatfelmérésrol

—94/1179/EC els0 prioritasi lista

—95//2268/EC masodik prioritasi lista

— 142/97/EC adatkozlés

— 143/97/EC harmadik prioritasi lista

Bejelentett anyagok kockézata direktiva (93/67/EEC)

Veszélyes anyagok szallitasa kozaton direktiva (94/55/EC) és végrehajtasi szabalyai

Seveso — nagyjelentdségii ipari baleseti kockazat direktiva (96/82/EC), de ma még
hatalyos a 82/501/EEC direktiva

7. Zaj

1. Gépjarmiivek direktiva (70/157/EEC modositotta 81/334/EEC, 84/424/EEC, 92/97/EEC
€s 96/20/EC)

2. Motorkerékpar direktiva (78/1015/EEC modositotta 87/56/EEC, 89/235/EEC)
Epit6ipari gép keretdirektiva (79/113/EEC, médositotta 81/1015/EEC és 85/405/EEC)

4. Hangsebesség alatti repiilogép direktiva (80/51/EEC, modositotta 83/206/EEC,
86/629/EEC, 92/14/EEC)

5.  EGK tipusengedély az épitdipari gépekre €és berendezésekre direktiva (84/532/EEC)

6. Kompresszor direktiva (84/533/EEC, mddositotta 85/406/EEC)

7. Toronydaru direktiva (84/534/EEC modositotta 87/405/EEC)

8. Hegesztd generator direktiva (84/535/EEC modositotta 85/407/EEC)

9. Aramfejleszté generatorok direktiva (84/536/EEC modositotta 85/408/EEC)

10. Betontordk direktiva (84/537/EEC modositotta 58/409/EEC)

11. Finyir6 direktiva (84/538/EEC modositotta 87/252/EEC, 88/180/EEC és 88/181/EEC)

12. Hidraulikus exkavator direktiva (86/662/EEC modositotta 89/514/EEC ¢és 95/27/EC)

13. Héztartasi gépek direktiva (86/594/EEC)
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2. szamu melléklet

A hatalyos hazai kornyezetvédelmi szabalyozas ismertetése

A kornyezet altalanos védelme:

1995. évi LIII. torvény

I. a kornyezet altalanos védelme

a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

A kornyezetvédelem biintetdjogi, szabalysértési, valamint polgari jogi szabalyai:

1978. évi IV. torvény

1968. évi 1. torvény

1959. évi IV. torvény

17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet

a Biintetd Torvénykonyvrél
a szabalysértésekrol
a Polgari Torvénykonyvrél

egyes szabalysértésekrol

I1. egyes kornyezeti elemek és rendszereik védelme

Az élovilag védelme:

1996. évi LV. torvény

1996. évi LIV. torvény

1995. évi LXXXI. torvény

1994, évi XLIX. torvény
21/1970. (VL. 21.) Korm. rendelet
12/1997. (I1. 26.) BM rendelet

73/1997. (X. 28.) FM-KTM
egyiittes rendelet

30/1997. (IV. 30.) FM rendelet
29/1997. (IV. 30.) FM rendelet

27/1981. (XIL 29.) MEM
rendelet

1/1982. (111. 15.) OKTH
rendelkezés

a vad védelmérol, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol
az erd6rdl és az erdd védelmérol

a Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol

az erdébirtokossagi tarsulatrol

a fak védelmérol

az erdok tliz elleni védelmérol

a nem halaszhat6 (horgaszhat6) halfajokrol és viziallatokrol,
valamint az egyes halfajok szerinti halaszati tilalmi id6krél

a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrodl, valamint a vadaszatrol
sz016 1996. évi LV. torvény végrehajtdsanak szabalyairol

az erdordl és az erdd védelmérol szo616 1996. évi LIV. torvény
végrehajtasanak szabalyairdl

az erdOkrol ¢és a vadgazdalkodasrol szold 1961. évi VIL. térvény és
a 73/1981. (XII. 29.) MT rendelet végrehajtasarol

a védett és fokozottan védett novény- ¢s allatfajokrél, egyedeik
értékérdl, a fokozottan védett barlangok koérének megallapitasarol,
valamint egyes védett allatfajokkal kapcsolatos korlatozasok és
tilalmak aloli felmentésekrol
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Természet- és tajvédelem

1996. évi LIII. torvény

33/1997. (11. 20.) Korm. rendelet
8/1990. (VII. 17.) KoM rendelet

6/1990. (VI. 18.) KoM rendelet

5/1990. (VI. 18.) KoM rendelet
4/1990. (VI. 18.) KoM rendelet
3/1990. (VI. 13.) K6M rendelet

2/1990. (VI. 13.) KM rendelet

31/1997. (IX. 23.) KTM rendelet
27/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet

26/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet
25/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet
24/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet

23/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet
22/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelet

19/1997. (VII. 4.) KTM rendelet

14/1997. (V. 28.) KTM rendelet

13/1997. (V. 28.) KTM rendelet
12/1997. (IV. 25.) KTM rendelet

11/1997. (I11. 26.) KTM rendelet
3/1997. (I. 8.) KTM rendelet
1/1997. (1. 8.) KTM rendelet
27/1996. (X. 9.) KTM rendelet
26/1996. (X. 9.) KTM rendelet

a természet védelmérol
a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol

a Lesencetomaji laprét Természetvédelmi Teriilet, az Erd6bényei
fas legel Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl, valamint a
Tihanyi T4jvédelmi Korzet bévitésérol és az Ortilos Vasut-oldal
Természetvédelmi Teriileten védelem részleges feloldasarol

a Dévavanyai, a Vértesi Tajvédelmi Korzet, a Balatonkenesei
tatorjanos Természetvédelmi Teriilet bovitésérol, valamint a
Bodrogszegi Varhegy és Szendréladi-rét természeti teriilet védetté
nyilvanitasarol és természetvédelmi kezel6 megnevezésérol

a Kesznyéteni Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol
a Godolléi Dombvidék Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Szigetkozi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérdl szolo 1/1987. (I11.
19.) OKTH rendelkezés modositasarol

a Hajosi-kaszald és 16szpartok, valamint a Kecskeri-puszta
természeti teriiletek védetté nyilvanitasarol, a Tiszatelek-
tiszaberceli artér Természetvédelmi Teriilet bovitésérol, és
természetvédelmi kezelok megnevezésérol

a Balaton-felvidéki Nemzeti Park 1étesitésérol

a Dénesmajori Csigas-erdé Természetvédelmi Tertilet
1étesitésérdl

a Sarviz-volgye Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Fekete-hegy Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérol

a Megyer-hegyi Tengerszem Természetvédelmi Teriilet orszagos
jelentOségli védett természeti teriiletté torténd atmindsitésérol

a Pécselyi-medence Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Kesznyéteni Tajvédelmi Korzet bovitésérol és a Vajai-to
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol sz616 3/1996. (IV. 17.)
KTM rendelet modositasarol

az elkobzott védett természeti értékekkel kapcsolatos
intézkedésekrdl

a nemzeti parkok teriiletének 6vezeti kategoriakba valo
besorolasarol

a védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasarol

a védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreallitasahoz sziikséges kisajatitasok titemezésérol

az Aggteleki Nemzeti Park bovitésérol

a Koros-Maros Nemzeti Park [étesitésérol

a Gellérthegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
a Long-erdé Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérol

a Nagy-Mez0-Arany-hegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
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25/1996. (X. 9.) KTM rendelet
24/1996. (X. 9.) KTM rendelet

23/1996. (X. 9.) KTM rendelet
22/1996. (X. 9.) KTM rendelet
20/1996. (IX. 25.) KTM rendelet
13/1996. (VII. 9.) KTM rendelet
7/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
6/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
5/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
4/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
3/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
27/1994. (VIIL. 6.) KTM rendelet
15/1994. (IV. 29.) KTM rendelet
13/1994. (IV. 21.) KTM rendelet
5/1994. (I11. 8.) KTM rendelet

3/1994. (1. 11.) KTM rendelet

2/1994. (1. 11.) KTM rendelet
31/1993. (XII. 2.) KTM rendelet
28/1993. (XI. 23.) KTM rendelet
27/1993. (XI. 23.) KTM rendelet
26/1993. (XI. 23.) KTM rendelet
19/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
18/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
17/1993. (IV. 7.) KTM rendelet

16/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
15/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
14/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
13/1993. (IV. 7.) KTM rendelet
11/1993. (I11. 9.) KTM rendelet

10/1993. (I11. 9.) KTM rendelet
9/1993. (I11. 9.) KTM rendelet

a Rétszilasi-tavak Természetvédelmi Terilet 1étesitésérol

a Pilisi Tajvédelmi Korzet bovitésérdl és egyes helyrajzi
szamainak modositasarol

a Biikki Nemzeti Park bovitésérol

a Kiskunsagi Nemzeti Park bovitésérol

barlang védettségének feloldasarol

természetvédelmi teriilet védettségének megsziintetésérol

a Duna-Drava Nemzeti Park 1étesitésérdl

a Hortobagyi Nemzeti Park bovitésérol

a Réacalmasi-szigetek Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
a Peregi Parkerdé Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Vajai-to Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
természetvédelmi teriilet védettségének megsziintetésérol

a Sosto-legeld Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
védettség feloldasarol

a Fert6-tavi Nemzeti Park bovitésérdl és elnevezésének
modositasarol

az Ortilosi Vasut-oldal, az Ortilosi Szentmihaly-hegy és a Zakanyi

Tolos-hegy Természetvédelmi Teriiletek 1étesitésérdl szolo
5/1987. (VIL. 10.) OKTH rendelkezés modositasarol

a Riha-t6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Haros-szigeti Artéri-erd Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl
a Sarosf6i Halastavak Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Tokaj-Bodrogzug T4jvédelmi Korzet bovitésérol

a Ko6szegi T4jvédelmi Korzet bovitésérol

a Hévizi-t6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Somldvasarhelyi Holt-t6 Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérol

a Peszéradacsi T4jvédelmi Korzet 1étesitésérodl €s a természet-
védelmi kezel6 megnevezésérol

a Tarnavidéki Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Miklapusztai T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Borsodi Mezdség Tajvédelmi Korzet bovitésérol

a Hajdusagi T4jvédelmi Korzet bévitésérol

egyes védett természeti teriiletek ingatlan-nyilvantartasi helyrajzi

szamainak mddositasardl és a Hortobagyi Nemzeti Park
tertiletének bovitésérol

a Kelet-Mecsek Tajvédelmi Korzet bovitésérol

a Hevesi Fiives Pusztak T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol
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8/1993. (I11. 9.) KTM rendelet

7/1993. (I11. 9.) KTM rendelet
6/1993. (I11. 9.) KTM rendelet
4/1993. (I1. 17.) KTM rendelet

20/1992. (XI. 6.) KTM rendelet

19/1992. (XI. 6.) KTM rendelet
14/1992. (VI. 30.) KTM rendelet

11/1992. (I11. 25.) KTM rendelet

10/1992. (I11. 25.) KTM rendelet
9/1992. (I11. 25.) KTM rendelet
8/1992. (I11. 25.) KTM rendelet
3/1992. (11. 10.) KTM rendelet

18/1991. (XII. 24.) KTM rendelet
17/1991. (XII. 24.) KTM rendelet

16/1991. (XII. 24.) KTM rendelet
15/1991. (XII. 24.) KTM rendelet
14/1991. (XII. 24.) KTM rendelet
13/1991. (XII. 24.) KTM rendelet

10/1991. (IV. 26.) KTM rendelet
9/1991. (IV. 26.) KTM rendelet

8/1991. (IV. 26.) KTM rendelet

5/1991. (I11. 22.) KTM rendelet

4/1991. (I11. 22.) KTM rendelet

3/1991. (11. 28.) KTM rendelet

2/1991. (II. 9.) KTM rendelet

a Somlo Tajvédelmi Korzet 1étesitésérél és egyes teriileteinek
fokozottan védetté nyilvanitasarol

az Attyai-laprét Természetvédelmi Terllet 1étesitésérol
a Szentegati-erdé Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Készegi-t6zegmohas 1ap Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
¢s fokozottan védetté nyilvanitasarol

a Pilisi Tajvédelmi Korzet bévitésérdl és egyes teriileteinek
fokozottan védetté nyilvanitasarol

a Pannonhalmi T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Kiskunhalas-Fejetéki Mocsar Természetvédelmi Teriilet, a
Bacsalmasi Gyapjas Gyiisziivirag Term6éhelye Természetvédelmi
Tertilet 1étesitésérol és a Péteri-tavi Madarrezervatum Természet-
védelmi Tertilet bovitésérol

a Bogyiszl6i Orchideas Erdé Természetvédelmi Teriilet
1étesitésérdl

a Debreceni Nagyerdé Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Csopaki Kerekedi-6bol Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
a Latranyi Puszta Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

a Gemenci Tajvédelmi Korzet fokozottan védett teriileteinek
kijelolésérol

a Cserebokényi pusztak Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Badacsonyi Tajvédelmi Korzet bovitésérol és egyes, fokozottan
védett teriiletek kijelolésérol

a Mattyi kormoranos erdé Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
a Kaszonyi-hegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol
a Keszthelyi T4jvédelmi Korzet bovitésérol

az Aggtelek- Rudabanya-Szendr6i hegység foldtani alapszelvé-
nyeinek védetté nyilvanitasarol

a Szarsomlyo6i Természetvédelmi Teriilet

a Boronka-melléki T4jvédelmi Korzet 1étesitésérdl és a természet-
védelmi kezelé megnevezésérol

a Szarvasi Torténelmi Emlékpark Természetvédelmi Teriilet
1étesitésérol és a természetvédelmi kezelé megnevezésérol

a Budai Tajvédelmi Korzet bovitésérdl

a Magas-bakonyi T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol, helyi jelentoségii
védett természeti értékként kezelt teriilet orszagos jelentéséglivé
nyilvanitasardl, valamint a természetvédelmi kezeld kijel6lésérol

a Lankoci-erdé Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl és fokozott
védettség megsziintetésérol

a Fert6-t6 Tajvédelmi Korzet nemzeti parkka nyilvanitasarol
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2/1990. (XI. 21.) KTM rendelet

7/1990. (IV. 23.) KVM rendelet

6/1990. (I11. 31.) KVM rendelet

9/1989. (VIII. 24.) KVM rendelet
3/1989. (11. 22.) KVM rendelet

2/1988. (V. 26.) KVM rendelet

11/1987. (XII. 14.) OKTH
rendelkezés

9/1987. (XI. 4.) OKTH
rendelkezés

7/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

6/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

5/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

4/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

3/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

2/1987. (VII. 10.) OKTH
rendelkezés

1/1987. (111. 19.) OKTH
rendelkezés

12/1986. (XII. 30.) OKTH
rendelkezés

11/1986. (XII. 10.) OKTH
rendelkezés

9/1986. (VIII. 21.) OKTH
rendelkezés

8/1986. (VIII. 21.) OKTH
rendelkezés

7/1986. (VIII. 21.) OKTH
rendelkezés

6/1986. (VIII. 21.) OKTH
rendelkezés

a Székesfehérvari homokbanya Természetvédelmi Teriilet 1étesi-
tésérodl és a Hansagi Tajvédelmi Korzet bovitésérol, valamint
természetvédelmi kezeldk kijelolésérol

egyes természeti teriiletek védetté, valamint helyi jelent0ségii
természetvédelmi teriiletek orszagos jelentéségiivé nyilvanitasa-
rol, tovabba természetvédelmi teriiletek hataranak modositasarol

természetvédelmi teriiletek és tajvédelmi korzet 1étesitésérol,
valamint természetvédelmi kezeld kijelolésérol

tajvédelmi korzetek 1étesitésérol

egyes természeti teriiletek védetté nyilvanitasarol és tajvédelmi
korzetek 1étesitésérol

egyes teriiletek védetté nyilvanitasarol

a Szabadkigyosi Tajvédelmi Korzet teriiletének bovitésérdl és
fokozottan védett teriilet kijelolésérol

az Ipolytarnoci Osmaradvanyok természetvédelmi teriilet
bovitésérol

a Németkér-Latohegy, a Szedresi tarka safranyos, a Bikacsi
Okorhegy és a Kistapéi laprét Természetvédelmi Teriilet
1étesitésérdl

a Dabasi Turjanos Természetvédelmi Teriilet fokozottan védetté
nyilvanitasarol és bovitésérol

az Ortilosi Vasut-oldal, az Ortilosi Szentmihaly-hegy és a Zakanyi
To616s-hegy Természetvédelmi Teriiletek 1étesitésérol

a Magorpusztai Régészeti Feltarohely Természetvédelmi Tertilet
bovitésérol

az Adonyi Természetvédelmi Teriilet védetté, valamint az Aszof6i
erdd fokozottan védett természetvédelmi teriiletté nyilvanitasarol

a Megyaszoi Tatorjanos, a Tallyai Patocs-hegy és a Turai legeld
természetvédelmi teriiletté, valamint a Sarkereszturi Sarkany-to
fokozottan védett természetvédelmi teriiletté nyilvanitasarol

a Szigetkozi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Borzsonyi Tajvédelmi Korzet meghatarozott teriilete
védelmének feloldasarol

a Kis-Balaton Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Balatonfiiredi erd6 természetvédelmi teriiletté nyilvanitasarol
a Bihari legel6 védetté nyilvanitasarol

a Tokaj-Bodrogzug T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Keleméri Mohos-tavak fokozottan védetté nyilvanitasarol
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5/1986. (VIII. 21.) OKTH
rendelkezés

3/1986. (111. 9.) OKTH
rendelkezés

2/1986. (I11. 9.) OKTH
rendelkezés

5/1985. (XI. 22.) OKTH
rendelkezés

4/1985. (X. 21.) OKTH
rendelkezés

3/1985. (X. 21.) OKTH
rendelkezés

2/1985. (X. 1.) OKTH rendelkezés

7/1984. (XII. 29.) OKTH
rendelkezés

6/1984. (XII. 29.) OKTH
rendelkezés

5/1984. (XII. 13.) OKTH
rendelkezés

4/1984. (XII. 13.) OKTH
rendelkezés

3/1984. (XII. 13.) OKTH
rendelkezés

2/1984. (XII. 13.) OKTH
rendelkezés

1/1984. (XII. 13.) OKTH
rendelkezés

1/1983. (V. 12.) OKTH
rendelkezés

4/1982. (XI. 20.) OKTH
rendelkezés

A fold védelme:
1994, évi LV. torvény
1993. évi XLVIIL. torvény

115/1993. (VIII. 12.) Korm.
rendelet

20/1997. (VII. 18.) KTM-NM-
FM-KHVM egyiittes rendelet

8/1997. (I1. 7.) KTM-NM-FM
egyiittes rendelet

a Batorligeti legel6 természetvédelmi teriiletté nyilvanitasarol

a Sarréti Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Lazbérci Tajvédelmi Korzet, valamint a Pusztaszeri Tajvédelmi
Korzet egyes teriiletei védelmének feloldasarol

a Matrai Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a devecseri Széki-erdd védetté nyilvanitasarol

a dinnyési Fert6 természetvédelmi teriilet kiterjedésének
modositasardl

a Keszthelyi Kastélypark helyi jelentdségii természetvédelmi tertilet
orszagos jelentdségii természetvédelmi teriiletté nyilvanitasarol

az Aggteleki Tajvédelmi Korzet nemzeti parkka nyilvanitasarol
a Kali-medence Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Tiszadorogmai Gobe-erdd védetté nyilvanitasarol

a Bélko délnyugati ormanak védetté nyilvanitasardl és a Biikki
Nemzeti Parkhoz csatolasarol

a Rinyaszentkiralyi-erd6 védetté nyilvanitasarol

a Keszthelyi T4jvédelmi Korzet 1étesitésérol

a Zempléni Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a védett természeti teriiletek Orzésérol

a Szatmar-beregi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

a term6foldrol
a banyaszatrol

a banyaszatrol szold 1993. évi XLVIIL torvény végrehajtasarol
a Garé kozség kiilteriiletén 1év6 hulladéklerako és kornyezete

talaj- és vizszennyezettségi hatarértékeinek megallapitasarol

helyi talajszennyezettségi hatarérték megallapitasara
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A viz védelme:
1995. évi LVIL. torvény

132/1997. (VII. 24.) Korm.
rendelet

123/1997. (VII. 18.) Korm.
rendelet

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet

160/1995. (XII. 26.) Korm.
rendelet

38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet
32/1964. (XII. 13.) Korm. rendelet

18/1996. (VI. 13.) KHVM
rendelet

18/1992. (VII. 14.) KHVM
rendelet

20/1997. (VII. 18.) KTM-NM-
FM-KHVM egyiittes rendelet

4/1986. (X. 11.) OVH rendelkezés

4/1984. (I1. 7.) OVH rendelkezés
3/1984. (II. T.) OVH rendelkezés
4/1981. (IV. 4.) OVH rendelkezés

6/1984. (IV. 18.) OVH
rendelkezés

A levegé (légkor) védelme:
1995. évi LXXXII. torvény
35/1990. (11. 28.) MT rendelet

31/1990. (11. 16.) MT rendelet

21/1986. (V1. 2.) MT rendelet
9/1995. (VIIL. 31.) KTM rendelet

32/1993. (XII. 23.) KTM rendelet

22/1993. (VILI. 20.) KTM rendelet

11/1991. (V. 16.) KTM rendelet

a vizgazdalkodasrol

a vizminOségi karelharitassal 6sszefliggd feladatokrol

a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgalo vizilétesitmények védelmérol

a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarol

a vizgazdalkodasi tarsulatokrol

a kézmiives ivovizellatasrol és a kozmiives szennyvizelvezetésrol
a vizligyrol szol6 1964. évi IV. térvény végrehajtasarol

a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges kérelemrdl és
mellékleteirdl

a vizikbzmiivek tizemeltetésének kovetelményeirdl

a Garé kozség kiilteriiletén 1év6 hulladéklerako és kornyezete
talaj- és vizszennyezettségi hatarértékeinek megallapitasarol

egyes kiemelt jelentOségli vizilétesitmények rendszeres miiszaki
megfigyelésérol

a csatornabirsagrol
a szennyvizbirsagrol
az Orszagos Vizgazdalkodasi Szabalyzat kiadasarol

a Balaton vizmin6ségének védelmét szolgald nddgazdalkodas
rendjének szabalyozasardl

az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény kihirdetésérol

az 6zonréteget lebonto anyagokrol sz616, Montrealban 1987.
szeptember 16-an alairt jegyz6konyv kihirdetésérdl

a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szold, Bécsben 1985.
marcius 22. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol

a levego tisztasaganak védelmérol

a motorbenzinek tarolasakor, toltésekor, szallitasakor és
attoltésekor keletkezd szénhidrogén-emisszio korlatozasarol

a helyhez kotott foldgaziizemi gazmotorok technoldgiai kibocsa-
tasi hatarértékeinek és azok alkalmazasara vonatkozo szabalyok
megallapitasarol

a sztratoszférikus dzonréteg védelmérdl sz0l6 nemzetkozi egyez-
mény végrehajtasarol

a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi hatarértékeinek és az
azok alkalmazasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol
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3/1988. (VI. 10.) KVM rendelet
5/1990. (XII. 6.) NM rendelet

4/1986. (V1. 2.) OKTH
rendelkezés

1/1980. (II. 6.) OKTH rendelkezés

Az épitett kornyezet védelme:
1997. évi LXXVIIL. torvény
1996. évi XXI. torvény

1964. évi III. torvény

1985. évi 21. torvényereji
rendelet

193/1996. (XII. 19.) Korm.
rendelet

184/1996. (XII. 11.) Korm.
rendelet

30/1964. (XII. 2.) Korm. rendelet
1/1989. (I. 1.) EVM rendelet

12/1986. (XII. 30.) EVM rendelet
2/1986. (I1.27.) EVM rendelet
11/1984. (VIIL. 1.) EVM rendelet
1/1968. (I. 11.) EVM rendelet
1/1967. (I. 31.) EM rendelet
1/1995. (11. 24.) KTM rendelet

a levegotisztasag-védelmi szempontbol kiemelten védett
kategoriaba sorolt teriiletekrol

a l1égszennyez0 anyagokrol, a levegémindségi hatarértékekrdl és a
1égszennyezettség mérésérol

a leveg0 tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986. (VI. 2.) MT
rendelet végrehajtasardl

a levegd védelmének az atomerdmiivel kapcsolatos szabalyair6l

az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl
a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
az épitésiigyrol,

a vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérol szolo, az
Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szerve-
zete Altalanos Konferenciajanak iilésszakan Parizsban, 1972.
november 16-an elfogadott egyezmény kihirdetésérdl

a miniszterek és az orszagos hataskori szervek vezetoi
terliletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos feladatairdl

a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint a
terliletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol

az épitésiigyrdl szo0l6 1964. évi IlI. torvény végrehajtasarol

a Balaton {idlil6korzet egyes telepiilésein az épitési tevékenység
atmeneti korlatozasarol

az épitési és a hasznalatbavételi engedélyezési eljarasrol
az Orszagos Epitésiigyi Szabalyzat kozzétételérsl

a nuklearis 1étesitmények épitési szabalyairol

a teriiletfelhasznalasi engedélyezési eljarasrol

a miiemlékvédelemrdl

az épitésiigyi hatdsagi ellendrzés részletes szabalyairol

III. a karos kornyezeti hatasok elleni védelem

Veszélyes anyagok és technolégiak:

1979. évi 19. torvényereji
rendelet

233/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet

122/1989. (XII. 5.) MT rendelet

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz616 Eurdpai
Megallapodas kihirdetésérol

a vesz€lyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel
kapcsolatos eljaras szabalyairol

az egyes veszélyes arukat szallitdé kozati jarmiivek utvonalanak
kijelolésérol
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24/1997. (VI. 13.) IKIM rendelet

12/1990. (IV. 30.) K6HEM
rendelet

12/1989. (XII. 5.) K6HEM
rendelet

2/1982. (I1. 22.) KPM rendelet

20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet

4/1997. (11. 21.) NM rendelet

Hulladékok:
1995. évi XLII. torvény

1976. évi 20. torvényereji
rendelet

102/1996. (VII. 12.) Korm.
rendelet

101/1996. (VII. 12.) Korm.
rendelet

55/1987. (X. 30.) MT rendelet

16/1996. (VII. 15.) BM-KTM
egyiittes rendelet

2/1985. (II. 16.) EiM-EVM
egyiittes rendelet

1/1986. (I1. 21.) EVM-EiiM
egyiittes rendelet

4/1984. (11. 1.) EVM rendelet

11/1991. (V. 16.) KTM rendelet

Zaj és rezgés:

176/1997. (X. 11.) Korm.
rendelet

12/1983. (V. 12.) MT rendelet
4/1984. (1. 23.) EiiM rendelet

az egyes vegyi anyagokra vonatkozo bejelentési és adatszolgal-
tatasi kotelezettségrol

a Nemzetkozi Vasati Arufuvarozasi Egyezményre vonatkozo
Egységes Szabalyok (CIM) 1. Melléklete modositasainak
kihirdetésérél, valamint a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti
fuvarozasara vonatkozo Szabalyzat (RID) belf6ldi alkalmazasarol

az egyes veszélyes aruk szallitasahoz sziikséges tutvonal kijelolési
kérelem és hatarozat mintajardl, valamint az Gtvonal-kijelolés dijarol

a veszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitasarol szolo szabalyzatrol

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz616 Eurdpai
Megallapodas ,,A” és ,,B” mellékletének kihirdetésérol és belfoldi
alkalmazasarol

a veszélyes anyagokkal és veszélyes készitményekkel kapcsolatos
eljarasrol szolo 233/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet végrehajtasarol

az egyes helyi kozszolgaltatasok kotelez6 igénybevételérdl

a hulladékkal és egyéb anyagokkal valo tengerszennyezés
megel6zésérdl szolo egyezmény kihirdetésérol

a veszélyes hulladékokrol

a vesz€lyes hulladékok orszaghatarokat atlép6 szallitasanak
ellen6rzésérél és artalmatlanitasarol sz616, Bazelben, 1989.
marcius 22. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérdl

az emberi kornyezetre veszElyt jelentd egyes anyagok kiilf61drol
torténd behozatalarol

a telepiilési szilard és folyékony hulladékra vonatkozo helyi
kozszolgaltatas ellatasarol

a telepiilési folyékony hulladék tarolasanak, artalmatlanitasanak
¢s hasznositasanak kozegészségiigyi szabalyairdl

a kOztisztasaggal és a telepiilési szilard hulladékkal dsszefiiggd
tevékenységekrol

a telepiiléstisztasagi szolgaltatas ellatasarol és a telepiilési
folyékony hulladékok artalmatlanitasarol

a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi hatarértékeinek és az
azok alkalmazasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol

A replléterek kornyezetében 1étesitend6 zajgatlo védoovezetek
kijelolésének, hasznositasanak és megsziintetésének szabalyairol

a zaj- és rezgésvédelemrodl

a zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasarol
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18/1997. (X. 11.) KHVM-KTM
egyiittes rendelet

7/1991. (IV. 26.) KTM rendelet

2/1983. (V. 25.) OKTH
rendelkezés

Sugarzasok:

1997. évi L. torvény

1996. évi CXVI. torvény

124/1997. (VII. 18.) Korm.
rendelet

121/1997. (VII. 17.) Korm.
rendelet

17/1996. (1. 31.) Korm. rendelet

130/1992. (IX. 3.) Korm.
rendelet

24/1990. (II. 7.) MT rendelet

135/1989. (XII. 22.) MT rendelet
47/1997. (VIIL. 26.) BM rendelet
11/1984. (VIIL. 1.) EVM rendelet
39/1997. (VII. 1.) IKIM rendelet

25/1997. (VI. 18.) IKIM rendelet
4/1983. (I11. 30.) IpM rendelet

14/1997. (IX. 3.) KHVM
rendelet

a repiiloterek kornyezetében 1étesitendd zajgatld védoovezetek
kijelolésének, hasznositasanak és megsziintetésének részletes
miszaki szabalyairol

egyes ipari termékek zajvédelmi mindségtantisitasarol

a zaj- ¢és rezgésbirsagrol

a nuklearis biztonsagrol a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
keretében Bécsben, 1994. szeptember 20-an 1étrejott Egyezmény
kihirdetésérol

az atomenergiarol

az atomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. térvény hatalya ala nem
tartozo radioaktiv anyagok, valamint ionizal6 sugarzast létrehozo
berendezések korérol

a nuklearis export €s import engedélyezésérol

a talalt, illetve a lefoglalt radioaktiv vagy nuklearis anyagokkal
kapcsolatos intézkedésekrol

az atomkarokért valo polgari jogi felel0sségrol szo16 Bécsi
Egyezmény és az atomenergia teriiletén valo polgari jogi
felelésségrol szolo Parizsi Egyezmény alkalmazasardl szolo,
1989. szeptember 20-an alairt k6zos jegyzOkonyv kihirdetésérdl

az atomkarokért valo polgari jogi felelosségrol Bécsben 1963.
majus 21-¢én kelt nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérol

az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer 1étrehozasarol
az atomenergia alkalmazasaval 6sszefliggd rendorségi feladatokrol
a nuklearis 1étesitmények épitési szabalyairol

a nuklearis anyagok nyilvantartasi rendszerérdl, nemzetkozi
ellendrzésérol és a veliik kapcsolatos egyes hatosagi jogkorokrol

a radioaktiv anyagok és készitmények nyilvantartasarol
az atomerdmi biztonsagi dvezetérol

a radioaktiv anyagok szallitasarol, fuvarozasarol és
csomagolasarol

IV. a kornyezetvédelem szervezeti, eljarasi szabalyai

Hatdsagok, szakhatosagok:
1996. évi XXXVII. torvény
1991. évi XX. torvény

1991. évi XI. torvény
1990. évi LXV. torvény

a polgari védelemrol

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, vala-
mint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl

az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol

a helyi 6nkormanyzatokrol
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108/1997. (VI. 25.) Korm.
rendelet

87/1997. (V. 28.) Korm. rendelet

234/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet

196/1996. (XII. 22.) Korm.
rendelet

132/1993. (IX. 29.) Korm. rendelet
24/1992. (1. 28.) Korm. rendelet

44/1991. (111. 14.) Korm.
rendelet

43/1990. (IX. 15.) Korm.
rendelet

37/1996. (XII. 29.) FM rendelet
24/1995. (VIIL. 12.) FM rendelet
19/1994. (VIIL. 5.) IKM rendelet

6/1992. (I11. 21.) KTM rendelet
3/1990. (XI. 27.) KTM rendelet

1/1990. (XI. 13.) KTM rendelet

7/1991. (IV. 26.) NM rendelet

az Orszagos Atomenergia Hivatal eljarasarol a nuklearis
biztonsaggal Gsszefiiggd hatdsagi iigyekben

az Orszagos Atomenergia Bizottsag feladatarol, hataskorérol,
valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal feladat- és hatas-
korérol, birsagolasi jogkorérdl

az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, valamint a viziigyi
igazgatdsagok feladat- és hataskorérol

a mentésben valo részvétel szabalyair6l, a polgari védelmi szak-
hatosagi jogkorrdl és a miniszterek polgari védelmi feladatairdl

a Magyar Geologiai Szolgalatrol

egyes kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyok modosita-
sar6l, valamint a jegyz6 kornyezet- és természetvédelmi feladat-
¢s hataskorérol

a megyei (fovarosi) foldmiivelésiigyi hivatalrdl és egyes foldmii-
velésiigyi szakigazgatasi feladatokat megallapitd jogszabalyok
modositasardl

a koérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter feladat- és
hataskorérol

az Allami Erdészeti Szolgalat 1étrehozasardl és szervezetérsl

a novényegészségligyi és talajvédelmi allomasokrol

a banyakapitanysagok székhelyének és illetékességének megalla-
pitasaroél

az Orszagos Muiemlékvédelmi Hivatalrol

a nemzeti park igazgatosagokrol és a természetvédelmi igazgatod-
sagokrol

a Kornyezetvédelmi Fofeliigyel6ségrol és a kornyezetvédelmi
feliigyeldségekrol

az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat
szervezetérdl és mikodésérol

Egyes, a kornyezetre veszélyt jelentéo kornyezethasznalatokhoz kapcsolodé eljarasi szabalyok:

1994. évi XLVIIL. torvény
1994, évi XLI. torvény
1991. évi IL. torvény
1991. évi XVI. torvény

152/1995. (XII. 12.) Korm.
rendelet

111/1995. (IX. 21.) Korm. rendelet
107/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet
106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet

a villamos energia termelésérol, szallitasarol és szolgaltatasarol,
a gazszolgaltatasrol

a csOdeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol
a koncessziorol

a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott tevékenységek ko-
rérél és az ezzel kapcsolatos hatdsagi eljaras részletes szabalyairol

a nehéz tehergépkocsik kozlekedésének korlatozasarol
az erémiivek létesitési és lizembe helyezési engedélyezési eljarasarol

a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és természet-
védelmi kovetelményeirdl
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34/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet

3/1995. (1. 20.) Korm. rendelet

112/1990. (XII. 23.) Korm.
rendelet

30/1994. (X. 6.) KTM rendelet

a villamos energia termelésérél, szallitasarol és szolgaltatasarol
sz016 1994. évi XLVIIL térvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarodl

a gazszolgaltatasrol szold 1994. évi XLI. térvény végrehajtasarol
az aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képviseld jogok kivitelé-
rél, illetéleg behozatalarol

egyes kornyezetvédelmi és épitésiigyi nemzeti szabvanyok kotele-
zOvé nyilvanitasarol

V. a kornyezetvédelem gazdasagi szabalyai

1995. évi LVI. torvény

1992. évi LXXXIIL. torvény
113/1995. (IX. 27.) Korm.
rendelet

29/1997. (VIIL. 29.) KTM
rendelet

16/1997. (VI. 5.) KTM rendelet
6/1997. (1. 31.) KTM rendelet

10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet

25/1994. (VII. 14.) KTM-IKM
egyiittes rendelet

a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek kdrnye-
zetvédelmi termékdijarol

egyes elkiilonitett allami pénzalapokrol

a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek kdrnye-
zetvédelmi termékdijarol szolo 1995. évi LVI. torvény végrehaj-
tasahoz sziikséges egyes intézkedésekrol

a kornyezetbarat, kornyezetkiméld megkiilonbdztetd jelzés hasz-
nalatanak feltételrendszerérol

a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap kezelésének ¢s felhasznala-
sanak szabalyairol

a kozcélu kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasanak részletes
szabalyairol

a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek kdrnyezet-
védelmi termékdijarol szol6 1995. évi LV toérvény végrehajtasarol

a banyavallalkozokra 4t nem harithaté (elmaradt) tdjrendezési
feladatokrol

VI. a kérnyezetvédelemben eléirt képesitési, alkalmazasi feltételek

93/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet

15/1997. (V. 28.) KTM rendelet
4/1997. (1. 10.) KTM rendelet

12/1996. (VII. 4.) KTM rendelet

11/1996. (VII. 4.) KTM rendelet

a koérnyezetvédelmi megbizott alkalmazasanak feltételéhez kotott
kornyezethasznalatok meghatarozasardl

a kornyezeti allapotvizsgalo szakértoi tevékenységrol

a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési agazatba tartozo egyes
szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményeinek kiadasarol

a koérnyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai
feltételekrdl és a feljogositas modjarol, valamint a feliilvizsgalat

crer

a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasi és képesitési feltételeirdl
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3. szamu melléklet
A kiemelt jogszabalyok rovid ismertetése

1997. évi L. torvény a nukledris biztonsdgrol a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség keretében
Bécsben, 1994. szeptember 20-an létrejott Egyezmény kihirdetésérdl:

Az Orszaggylilés e torvénnyel hirdette ki a nuklearis biztonsagrol a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség keretében Bécsben, 1994. szeptember 20-an 1étrejott Egyezményt. A torvény tartalmazza
az Egyezmény eredeti angol nyelvii szovegét és annak hivatalos magyar nyelvii forditasat

Az Egyezmény célként hatarozza meg a magas szinvonalt nuklearis biztonsag, az egyén, a tarsadalom
és a kornyezet hatékony védelmének létrehozasat és fenntartasat, valamint a sugarzas kovet-
kezményeivel jard balesetek megel6zését, és eléfordulasuk esetén a kovetkezményeket enyhitését.

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol
A térvény:

Meghatarozza az atomenergia alkalmazasanak alapelveit és fogalmait, tovabba az alkalmazas leg-
fontosabb szabalyait, - kiilonds tekintettel a hatosagi engedélyezésre és ellendrzésre -, valamint a
rendkiviili eseményekre és a bekovetkezett karokra vonatkozo rendelkezéseket.

Fogalom meghatarozasai: atomenergia alkalmazasa; a radioaktiv anyaggal, illet6leg nuklearis anyag-
gal kapcsolatos tevékenység; az ionizald sugarzast 1étrehozo, valamint az el6zé pont szerinti alkalma-
zast szolgald 1étesitményekkel, berendezésekkel Osszefiiggd tevékenység; atomenergia alkalmazodja;
radioaktiv anyag; nuklearis anyag; ionizaldo sugarzas; nuklearis lancreakcid; nuklearis 1étesitmény;
nuklearis rendszer, berendezés; atomreaktor; ionizald sugarzast 1étrehozé berendezés; nuklearis tizem-
anyag; kiégett lizemanyag; radioaktiv hulladék; radioaktiv hulladéktarolo; radioaktiv hulladék atmene-
ti taroldja; atomerdmii; atomfiitémii; rendkiviili esemény; nuklearis veszélyhelyzet; engedélyes; atom-
kar; nuklearis baleset; SDR: Special Drawing Rights (kiilonleges lehivasi jog); ésszerlien elérhetd
legalacsonyabb szint.

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak iranyitasa és feliigyelete a Kormany feladata, amelynek
végrehajtasarol az Orszagos Atomenergia Bizottsag (a tovabbiakban: OAB) és az Orszagos
Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH), valamint az érintett miniszterek atjan gondoskodik.

Az OAH alapvet6 feladata az atomenergia biztonsagos alkalmazasaval, kiilondsen a nuklearis anyagok
és létesitmények biztonsagaval, a nuklearisbaleset-elharitassal kapcsolatos hatosagi feladatok, vala-
mint az ezekkel kapcsolatos tajékoztatasi tevékenység 6sszehangolasa, illetve ellatasa.

A Kormany tagjainak (az érintett miniszterek) nevesiti a feladatait példaul: ,,a kornyezetvédelmi és
tertiletfejlesztési miniszter kiilon jogszabalyban kijelolt szerv utjan érvényesiti a kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi és vizmindségvédelmi” kovetelményeket és eldirasokat,...vagy késébb egy mas
helyen ,.kérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter kiilon jogszabalyban meghatarozott médon
latja el a leveg0, a szarazfoldi és a vizi kdrnyezet radioaktiv szennyezésének ellenorzését”.

Az 0j nuklearis 1étesitmény és radioaktiv hulladéktarold 1étesitését elokészito tevékenység megkez-
déséhez, illetéleg meglévo atomerémii tovabbi atomreaktort tartalmazo egységgel vald bovitéséhez az
Orszaggyllés eldzetes, elvi hozzajaruldsa sziikséges.

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasaért, a biztonsagi kdvetelmények betartasaért az atomenergia
alkalmazdja felelds.

Hatosagi engedélyezés, sziikséges a nuklearis 1étesitmény telepitéséhez, 1étesitéséhez, bdvitéséhez,
lizembe helyezéséhez, lizemeltetéséhez, atalakitasahoz, {izemen kiviil helyezéséhez, megsziintetésé-
hez. Az engedély hatarozott vagy hatarozatlan id6re, valamint bizonyos feltételekhez kototten adhato.
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Az engedélyekrol és az ellendrzések eredményeirdl, valamint a nuklearis anyagokrol, a radioaktiv
anyagokrol és készitményekrol nyilvantartast kell vezetni.

Idegen ingatlannal kapcsolatos jogok és kotelezettségek, biztonsagi 6vezet

A kornyezet és az ott €16 lakossag védelme érdekében a nuklearis létesitmény vagy radioaktiv
hulladéktarold kornyezete biztonsagi 6vezetté jelolheto ki.

Kiilon rendelkezik a radioaktiv hulladék, a kiégett lizemanyag tarolasanak és elhelyezésének szaba-
lyairol. Fontos hogy az atomenergia alkalmazasara engedély csak akkor adhatd, ha biztositott a
keletkez6 radioaktiv hulladék és a kiégett lizemanyag biztonsagos elhelyezése. Az atmeneti tarolasara
kiadott engedély csak meghatarozott idére szo6lhat.

Leirja a rendkiviili események megeldzésére és kovetkezményeik elharitasara teend6 intézkedéseket.

Az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatosan keletkezett karokért vald felel0sség és a karok meg-
téritése keretében a 1étesitmény engedélyese koteles az atomkart megtériteni. A mentesiilés eseteit, a
kartérités legnagyobb mértékét és modjat, az igényérvényesités feltételeit, az eléviilést tovabbi
rendelkezések tartalmazzak.

A radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges
elhelyezésére szolgald tarolok létesitésnek és lizemeltetésének, illetve a nuklearis létesitmények
leszerelésének (Iebontasanak) finanszirozasara 1étrehozza a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot.

1996 évi XXXVILI. torvény a polgari védelemrdl
A térvény:

Célja, ,hogy elsegitse a fegyveres Osszeiitkozés, a katasztrofa, valamint mas veszélyhelyzet életet és
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat fenyegetd hatasai elleni védekezést, a lakossag oltal-
mazasa érdekében a védekezésre valo felkészitést...”.

Az értelmez6 rendelkezések koziil kiemelenddk: katasztrofa és a veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet
(igy kiilonosen a felszini vizek havariaszeri szennyezése; a kedvezdtlen meteorologiai viszonyok
kovetkeztében fellépd 1égszennyezettségi allapot; a kdrnyezet veszélyes hulladékkal vald kdzvetlen és
sulyos szennyezése; az atomenergia alkalmazasahoz kapcsolodd rendkiviili események; mérgezd
anyaggal vagy veszélyes anyaggal kapcsolatos tevékenység kozben bekdvetkezod sulyos baleset) meg-
hatarozasa.

Polgari védelmi feladatok korében az Orszaggyiilésnek, a Kormanynak, a beliigyminiszternek, teriileti,
helyi szinten az un. védelmi bizottsagnak, megyei kozgyiilés elnokének, a fépolgarmesternek, a
polgarmesternek, illetve a polgari szerv vezetdjének hataroz meg feladatokat.

A polgari védelem szervezeteit hivatasos szerveke (allamigazgatasi feladatokat ellato allami, rend-
védelmi szervekre: BM PVOP, a megyei, fovarosi polgari védelmi parancsnoksag, valamint korzeti
polgari védelmi parancsnoksag €s a kirendeltség) és a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari
védelmi szervezetekre (teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezet) bontja.

A polgari védelmi kotelezettség korébe tartoznak az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési
kotelezettség, valamint a polgari védelmi szolgalat

1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol

A torvény a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetdségeinek megorzésével és kartételeinek
elharitasaval Gsszefiiggd alapvetd jogok €s kotelezettségek meghatarozasara koncentral.

A vizekkel és vizilétesitményekkel Osszefiiggd feladatokat egyrészt allami, masrészt dnkormanyzati
feladatokra bontja. Az allami feladatokat a Kormany, a vizgazdalkodasért felelds miniszter, tovabba
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az érdekelt miniszterek latjak el. A vizekkel és a vizilétesitményekkel Osszefiiggd allami feladatok
korében az igazgatasi tevékenységeket a vizgazdalkodasért felelés a miniszter az allami viziigyi
igazgatasi szervezet Utjan végzi, amelynek részei: a miniszter altal iranyitott agazati minisztérium,
valamint az e célra 1étrehozott kdzponti és teriileti szervek.

Meghatarozza, hogy mely vizek, vizilétesitmények vannak az allam kizarélagos tulajdonaban, illetve a
helyi 6nkormanyzatok vagy az ingatlan tulajdonosanak a tulajdondban. Az allami tulajdonban 1évo
természetvédelmi szempontbol védett, fokozottan védett, illetve védelemre tervezett teriileteken 1évo
vizek forgalomképtelenek.

Leirja az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 1év6 vizekrdl valdo gondoskodas — tobbek kozt a
koncesszios hasznositas - szabalyait és forrasait.

Megadja a vizikozmivekkel végzett koziizemi tevékenység alapvetd szabalyait.

A vizkészletekkel tortén6 gazdalkodas keretén beliil rendelkezik a vizek hasznositasi lehetéségeinek
megOrzésérol, a vizbazisvédelem eszkozeirdl, a szennyvizkezelés kotelezettségérol — ennek keretében
a csatornabirsagrol — a tulajdoni és hasznalati korlatozasokrdl, a vizigények kielégitésérdl és a
vizhasznalat korlatozasarol

Meghatarozza a vizek kartételei elleni védelem (vizkarelharitas) érdekében sziikséges feladatok
ellatasaban (a védomiivek épitésében, fejlesztésében, fenntartasaban, iizemeltetésében, valamint a
védekezésben) szerepld allam, a helyi Onkormanyzatok, illetve a karok megelézésében vagy
elharitasaban érdekeltek részletes feladatait, kotelezettségeit.

Ha a vizek elére nem lathato események (igy példaul baleset, természeti katasztrofa, blincselekmény,
radioaktiv szennyezés) vagy ismeretlen ok miatt rendkiviili mértékben elszennyez6dnek vagy
elszennyezOdhetnek, s ennek kdvetkeztében a vizellatas, vizhasznositas a lakossag egészségét, életét, a
gazdasagot és a kornyezetet sulyosan és kozvetleniil veszélyezteti, a keletkez6 karok megel6zése,
elharitasa, illetve mérséklése (vizminOségi karelharitas) minden érintett kotelezettsége. A vizminOségi
karelharitas miiveleti iranyitasa, végrehajtasa a viziigyi igazgatasi szervezet teriileti szervének a
feladata. Fontos, hogy a vizmindségi karelharitassal — a védekezés ellatasaval, az egyéb kornyezeti
karok elharitasaval, illetve a sziikségvizellatassal — kapcsolatos koltségek a karokozot terhelik.

Megallapitja a vizjogi engedélyezés rendszerétnek alapjait: 1étesitési engedély, lizemeltetési engedély
elvi vizjogi, kiadasanak , modositasanak sziineteltetésének, visszavonasanak feltételeit. Az engedély
nélkiil vagy az engedélytdl eltérOen végzett tevékenység szankciojaként lehetOséget ad birsag
kiszabasara, illetve az engedély kiadasanak megtagadasara. Ha a vizek mennyiségi, minéségi védelme,
a vizek kartételeinek elharitasa, a karok megel6zése vagy a jogszeriien gyakorolt vizhasznalat azt
egyébként sziikségessé teszi, a hatdsag a vizhasznaldt, vagy azt, aki a vizviszonyokba jogellenesen
beavatkozott a karos, illetve a karosodas veszélyével fenyegetd allapot megsziintetésére, a sziikséges
vizimunka elvégzésére vagy meghatarozott modon torténd gyakorlasara kotelezheti. A viziigyi hatdsag
az altala engedélyezett vizimunkakrol, vizilétesitményekrél és a vizhasznalatokrol vizikonyvet, a
vizkészletrdl pedig nyilvantartast vezet.

A vizgazdalkodasi kozfeladatok vizgazdalkodasi tarsulatok Utjan is ellathatok. A tarsulatok jogi
személyiséggel rendelkez0 gazdalkodo szervezetek, kozfeladatai jellegétdl fiiggéen lehetnek vizi-
kozmii-tarsulatok, illetve vizitarsulatok. A torvény meghatarozza a tarsulat 1étrehozasara, szervezetére,
miikddésére, megsziinésére, egyesiilésére, illetve szétvalasara, valamint valasztott tisztségviseldinek
felelésségére vonatkozd specialis szabalyokat. A tarsulat a térvényben meghatarozott kozfeladatait
szolgalo tevékenységét az érdekeltségi teriiletén végzi.

A torvény fogalom meghatarozasai: arvizmentesités; asvanyviz; csatorna; elhabolas; elsérendi arviz-
védelmi vizilétesitmény; érdekelt; érdekeltségi terlilet; gyogyviz; ivoviz; kozérdek mértéke; koz-
feladat; meder; regionalis vizikdzmi; termalviz; védmi; védéidom; védoéteriilet; vizbazis; vizfolyas;
vizgazdalkodas; vizhasznalat; vizhasznalo; vizimunka; vizilétesitmény (kozcélu, sajat célu vizilétesit-
mények); vizikonyv; vizkar;, vizkészlet-gazdalkodas; vizek kartételei elleni védelem és védekezés
(vizkarelharitas).
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1995. évi LVL. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabbad egyes termékek kornyezetvédelmi
termékdijarol

A belfoldi eléallitastt termékdijkoteles termék elsé belfoldi forgalomba hozdja vagy sajat célu
felhasznaldja, valamint a termékdijkoteles termék importaldja kornyezetvédelmi termékdijat koteles
fizetni. Termékdijkoteles termék: az lizemanyag, a gumiabroncs, a hiitGberendezés és hiitokozeg, a
csomagoloeszkoz, valamint az akkumuldtor. A torvény meghatarozza a termékdij fizetése soran
alkalmazandé eljarasi szabalyokat. A termékdijbol befolyt Osszeget a Kozponti Kornyezetvédelmi
Alapkeretében lehet felhasznalni. A torvény mellékletei meghatarozzak az egyes termékdijkoteles
termékek utan fizetend6 dij mértékét az Gin. termékdijtételeket is.

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairol

A torvény célja az ember és kdrnyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kdrnyezet elemeinek
és folyamatainak védelme, a fenntarthato fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositasa.

Alapfogalmai: kornyezeti elem; kornyezet; természeti eréforras; kérnyezet igénybevétele; kornyezet-
igénybevettség; kornyezetterhelés; kornyezetszennyezés; kornyezetszennyezettség; kornyezethasz-
nalat; kornyezetkarositas; kornyezetkarosodas; kornyezetveszélyeztetés; kdrnyezetre gyakorolt hatas;
hatasteriilet; érintett; érintett dnkormanyzat; helyi kornyezetvédelmi ligy; igénybevételi hatarérték;
kibocsatasi hatarérték; szennyezettségi hatarérték; leghatékonyabb megoldas; fenntarthato fejlodés;
elovigyazatossag; megeldzEs; kornyezetvédelem.

A kornyezet védelmének alapelvei kozott nevesiti elévigyazatossagot, a megelézést és a helyreallitast.
A kornyezeti elemek egységes védelmének

Minden kornyezeti elemet Gnmagaban, a tobbi kdrnyezeti elemmel alkotott egységben és az egymassal
valé kolcsonhatas figyelembevételével kell védeni. Igénybevételiiket és terhelésiiket ennek
megfelelden kell szabalyozni. A kornyezeti elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének,
mennyiségének és készleteinek, valamint az elemeken beliili aranyok és folyamatok védelmét. Kiilon
rendelkezéseket tartalmaz a fold, viz, levegd, éldvilag, épitett kornyezet védelmérdl, illetve a
veszélyes anyagokrol és technologiakrol, hulladékokrol, zaj és rezgésrdl valamint a sugarzasokrol.

Az allam kornyezetvédelmi tevékenysége korében feladatott hatiroz meg az Orszaggytilésnek,
amelybol kiemelendé a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program jogintézménye. Részletezi tovabba a
Kormany ¢és a kornyezetvédelemért felelés miniszter feladatait. Létrehozza a Kormany tanacsado
szerveként az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsot. Szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok feladatait
is.

Meghatarozza a kornyezetvédelmi informacios rendszer és tajékoztatds alapjait. Lehetové teszi a
kornyezeti adatok bejegyzését kozhiteli nyilvantartasokba is.

A torvény szerint a kornyezetvédelem forrasait a kozponti koltségvetés az elkiilonitett allami
pénzalapokkal 6sszhangban — konkrétan a Kozponti Kornyezetvédelmi Alappal — egyiitt biztositja. Uj
jogintézményként lehetové teszi telepiilési dnkormanyzati kdrnyezetvédelmi alapok létrehozasat is.
Kialakitja - a Kdzponti Kornyezetvédelmi Alap f6 bevételeit ado - kornyezet hasznalata utan fizetendo
dijak rendszerét: a kornyezetterhelési dijakat, igénybevételi jarulékokat, termékdijakat, betétdijakat.

Nevesiti a kornyezetvédelmi igazgatas szerepldit. A kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat elsé fokon
vagy a teriileti kornyezetvédelmi hatosag (feliigyeldség), vagy a helyi 6nkormanyzat (a polgarmester,
fopolgarmester, illetve a jegyz06 fovarosi f6jegyz0) latja el.

A kornyezethasznalat feltételei és hatosagi engedélyezése keretében leirja a kornyezeti hatasvizsgalat,
a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat, a kornyezetvédelmi teljesitményértékelés, valamint az anyagok,
termékek és technoldgiak kornyezetvédelmi mindsitésének szabalyait.
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Kialakitja a hatarértékek rendszerét. A hatarértékeket igénybevételi, illetdleg kibocsatasi és szennye-
zettségi hatarértékként kell meghatarozni. A védend6 kornyezeti elem sajatossagaitdl, illetbleg a
szennyezés jellegétol fliggben meghatarozhatok: altalanos jellegli, teriileti, helyi, egyedi, védelmi
Ovezetekre vonatkozo, valamint Okologiai, egészségiigyi, tervezési, tovabba rendkiviili helyzetben
alkalmazando hatarértékek.

Meghatarozza a kdrnyezetvédelmi kdzigazgatasi szervek hatdsagi eljarasanak kiilonds szabalyait.

Rogziti az allampolgarok részvételi jogosultsagat a kornyezettel kapcsolatos eljarasban. Az allam-
polgari részvétel gyakorolhatd személyesen vagy képvisel6 utjan, tarsadalmi szervezetek révén,
telepiilési dnkormanyzatok tjan.

A jogi felel6sség altalanos alapjaként bevezeti a szennyezé fizet elvet: ,,Aki tevékenységével vagy
mulasztasaval a kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy karositja, illetéleg tevékenységét a kor-
nyezetvédelmi eldirasok megszegésével folytatja (a tovabbiakban egyiitt: jogsértd tevékenység) az e
torvényben foglalt és a kiilon jogszabalyokban meghatarozott (biintetéjogi, polgari jogi, allam-
igazgatasi jogi stb.) felel0sséggel tartozik.” Ezt kovetOen részletezi a kornyezetvédelem szankcio-
rendszerét.

1992. évi LXXXIII. torvény egyes elkiilonitett allami pénzalapokrol

A Kozponti Kornyezetvédelmi Alap a kornyezetkimélé gazdasagi szerkezet kialakitasanak 6szton-
z¢ését, a kornyezeti artalmak megel6zését, a bekdvetkezett kornyezeti karok csokkentését, felszamo-
lasat, tovabba a természeti, illetfleg a védett természeti értékek, teriiletek és az épitett kdrnyezet
értékeinek megdrzését, fenntartasat a hatékony kornyezetvédelmi megoldasok Osztonzését, valamint a
tarsadalom kornyezet- és természetvédelmi szemléletének fejlodését szolgald elkiilonitett allami
pénzalap.

Az Alap bevételeit adjak: a kornyezet- €s természetvédelmi birsagok, a kdrnyezetvédelmi termékdijak,
a kornyezethasznalati és -terhelési dijak, a kdrnyezet valamely elemeinek igénybevétele esetén meg-
allapitott igénybevételi jarulék, a miemlékvédelmi hozzajarulas, az épitésiigyi és a milemlékvédelmi
birsag, az allami tulajdontt miemlékek értékesitésébol, hasznositasabol befolyt arbevétel, a
banyajaradék kiilon jogszabalyban meghatarozott hanyada, valamint a koltségvetési tamogatas, egyes
nemzetkozi segélyek, oOnkéntes befizetések és tamogatasok, az Alapbdl nyujtott tamogatasok
visszafizetése és ezek kamatai, tovabba az Alap javara megtéritett karelharitasi koltségek és kartérités.

Az Alappal a kdrnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter rendelkezik.

Az Alap bevételeit és kiadasait a torvényben meghatarozott jogcimenként, illetve dsszevont jogeimen-
ként bemutatott koltségvetését és zarszamadasat a koltségvetési és zarszamadasi térvényjavaslat
részeként az Orszaggyiilés hagyja jova. Az Alap koltségvetésérél és annak végrehajtasarol a
kozvéleményt legalabb félévenként tajékoztatni kell. Az Alap éves beszamolojat, gazdalkodasat egy
fliggetlen konyvvizsgald szervezettel kell atvizsgaltatni és hitelesittetni.

A torvény meghatarozza az Alap kiadasainak korét és az Alap forrasainak az egyes kiadasokra fordit-
hat6 részét. A felhasznalasi szabalyokon beliil kiemelten foglalkozik a kornyezet védelmét kozvet-
leniil elosegité fejlesztések megvaldsitasahoz nyujthatd tamogatasokrol. Szabalyozza a tdmogatasok
formajat, a palyazat Gtjan adhato tamogatasokra vonatkozé felhivas és a palyazatok elbiralasarol
késziilt emlékeztetd tartalmat és kozzétételének modjat, a tamogatas mértékét, valamint a kedvez-
ményezettek korét.
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233/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel
kapcsolatos eljaras szabalyairdl

A rendelet

Meghatarozza a kovetkezd fogalmakat: EINECS, ELINCS, anyag, készitmény veszélyesség, régi
veszélyes anyag, Uj veszélyes anyag, veszélyes készitmény, biztonsagi adatlap, bejelentés, bejelentd,
torzskonyveztetd, torzskonyvezés, miiszaki dosszié, veszélyes anyagok jegyzéke, veszélyes
készitmények nyilvantartasa, tevékenység, orszagos forgalmazasi engedély, tapinthatd veszélyjelzés,
expedicid, R mondat és R szam, S mondat és S szam és GLP.

Hatalya az ember és a kornyezet karositasara képes veszélyes anyagokra és veszélyes készitményekre,
illetdleg az ezekkel folytatott tevékenységekre terjed ki. Veszélyesnek mindsiilnek azok az anyagok,
illetve készitmények, amelyek az alabbi jellemzOk valamelyikének megfelelnek: robbanasveszélyesek,
égést elOsegitok, oxidalok, rendkiviil gyulékonyak, konnyen gyulladdak, gyulékonyak, nagyon
mérgezoek, mérgezbek, artalmasak, maro (korroziv) hatastak, irritald vagy izgatd hatasuak, k)
talérzékenységet okozo (allergizalo, szenzibilizald) hatastiak, karcinogének, reprodukciot karosito, ,
kornyezetkarositd, kornyezetet szennyez6 (6kotoxikus)hatasuak.

A gyartonak, illetve az importalonak kiilonbozo kotelezettségeket ir eld: bejelentési és torzskonyve-
z¢ési kotelezettséget.

A régi és az 0j veszélyes anyagokat, illetleg a veszélyes készitményeket a gyarto, illetve az importalo
veszélyesség szerint osztalyozza. Az osztalyba sorolassal a veszélyes anyagok, illetve készitmények
szimbolumot, veszélyjelet, valamint R szamot és mondatot, valamint S szamot és mondatot kapnak.

A veszélyes anyagok és a veszélyes készitmények meghatarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek
megfeleld, a kozvetleniil az anyaggal, illetve készitménnyel érintkez6 csomagoldeszkdzre nehezen
eltavolithatd modon felhelyezett cimkével hozhatok forgalomba és csak olyan csomagoloanyagban,
csomagoloeszkOzben, zarassal, felirattal, sziikség szerint egyéb jelzésekkel ellatva hozhatok
fogalomba, hogy az a szallitas soran - ideértve az anyagmozgatast ¢s a tarolast is - ne okozhasson
egészség-, illetve kornyezetkarosodast.

A veszélyes anyaggal, illetve a veszélyes készitménnyel folytatott tevékenységhez a tevékenység
gyakorlasanak helye szerint illetékes megyei intézet engedélye (a tovabbiakban: tevékenységi
engedély), a veszélyes anyagok orszagos forgalmazasahoz az OMUI-nek az engedélye sziikséges.

Az ETTSZ a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények orszagos nyilvantartasa keretében
gyijti, feldolgozza és rendszerezi a felsoroltakkal kapcsolatos toxikologiai, kozegészségiigyi és
klinikai adatokat és az orszag teriiletén el6forduld barmilyen eredetli emberi mérgezési esetet is az

ETTSZ-hez be kell jelenteni.

Kiemelendd, hogy a rendelet jeloli azokat az EU jogforrasokat, amelyeken egyes rendelkezései
alapszanak.

102/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékokrol

A rendelet a veszélyes hulladékokra, valamint az azokkal kapcsolatos tevékenységekre, valamint a
veszélyes hulladékok tulajdonosaira és birtokosainak e tevékenységekkel kapcsolatos kotelezett-
ségeire vonatkozo kérdéseket szabalyozza.

A megadja szabalyozott teriiletre vonatkozo alapdefiniciokat, igy megtalaljuk: a hulladék, a veszélyes
hulladék, veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek - a kezelés, az elOkezelés, az artalmat-
lanitas, a hasznositas, a gyiijtés, a begylijtés, a tarolas és a szallitas - tovabba a veszélyes hulladékkal
kapcsolatos 1étesitmények - a gyljtéhely, a tarolo-elékezeld telep, a kezeld telep, a lerakotelep, a
monodeponia, az égetdmii, valamint az égetéberendezés - és a veszélyes hulladék tulajdonosa, a ter-
meld, a szallito, az egyedi beszallitd és a begylijté fogalmat. Tovabbi kiegészitést ad a kornyezet-
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szennyezésnek a Kvtv-ben rogzitett fogalmahoz és leirja a hulladék-kezelési technologia meghata-
rozésat is.

A veszélyes hulladékok 0sszetevOik kornyezeti veszélyessége alapjan, eredetiiket is figyelembe véve
az 1. szamu mellékletben felsorolt veszélyességi jellemzok, illetve ezekbdl kovetkezéen a kornye-
zetvédelmi szempontbol biztonsagos kezelésiikhoz sziikséges védelem mértéke alapjan kiilondsen
veszélyes (I.), fokozottan veszélyes (II.) vagy mérsékelten veszélyes (III.) veszélyességi osztalyba
tartoznak. A veszélyeshulladék-jegyzéket a 2. szamu melléklet tartalmazza. A veszélyeshulladék-
jegyzéket a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter évente feliilvizsgalja.

Altalanos kévetelmény, hogy a veszélyes hulladék tulajdonosanak meg kell akadalyoznia, hogy a
veszélyes hulladék a talajba, a felszini, a felszin alatti vizbe, a levegObe jutva a kornyezetet
szennyezze vagy karositsa.

Természetesen ehhez konkrét kotelezettséget is eldir a rendelet. A termeld koteles 3 évre szol6 hulla-
dékgazdalkodasi tervet késziteni vagy példaul minden veszélyes hulladékot eredményez6 tevékeny-
ségérol koteles anyagmérleget késziteni. A tulajdonos az anyagmérleg, illetéleg mas dokumentumok
alapjan koteles évente szerinti bejelentést tenni a kornyezetvédelmi hatdsagnak. Koteles minden
birtokaban 1évé veszélyes hulladékrol az 5. szama melléklet szerinti nyilvantartast, a veszélyes
hulladékot kezel6 és tarold 1étesitményeinek és berendezéseinek iizemeltetésérdl lizemnapldt vezetni.

A tulajdonos koteles az atvett, illetdleg a tevékenysége soran keletkezé veszélyes hulladékot a tovabbi
tarolasnak és kezelésnek megfeleléen elkiilonitve, a kornyezet szennyezését megeléz6, karositasat
kizar6 modon kialakitott gy(ijtéhelyen Gsszegytjteni stb.

A veszélyes hulladék tulajdonosa a veszélyes hulladékok kezelését csak a kornyezetvédelmi hatdsag
engedélyével végezheti. A kornyezetvédelmi hatésag jogosult a kezelési technologia ellendrzésére és
a kezelési engedélyben foglaltaktol torténd jelentds eltérés esetén a kezelés folytatasat hatarozatban
felfiiggeszteni.

Veszélyes hulladékot ugy kell szallitani, hogy a szallitds soran kornyezetszennyezés ne kdvetkezzék
be. A veszélyes hulladékot annak gyiijtése, begytjtése, szallitasa, tarolasa soran barmilyen anyaggal,
illetve barmilyen hulladékkal tilos 6sszekeverni.

Veszélyes hulladékot csak annak begytijtésére, valamint tarolasara és kezelésére a kornyezetvédelmi
hatosag engedélyével rendelkez6 személy vagy szervezet vehet at. Az atadd koteles meggy6z6dni az
engedély meglétérdl. Az atvétellel az atvevd megszerzi a veszélyes hulladék tulajdonjogat.

Részletesen foglalkozik az el6kezelés, artalmatlanitas, hasznositas szallitas feltételeivel. A veszélyes
hulladékok behozatala, kivitele és tranzit-szallitasa soran ,,a veszélyes hulladékok orszaghatarokon at
torténo szallitasanak ellenOrzésérdl és artalmatlanitasarol” szold Bazeli Egyezmény alapjan, e rendelet
szerint kell eljarni.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységeket a kornyezetvédelmi hatosagok engedélyezik:
kornyezetvédelmi hatoésag a veszélyes hulladékok kezelését, tarolasat, kezelés és tarolas céljabol
torténd atvételét, kezelésének iizemi és féliizemi kisérleteit, meghatarozza ezek feltételeit, modjat,
idejét és helyét, az) Osszekeverési tilalom aloli felmentést; mig a KFf a veszélyes hulladékok:
begyliijtését, egyszerisitett anyagmérlegének készitését, behozatalat, kivitelét, tranzit-szallitasat,
szallitasat, valamint a tranzit-szallitmany ki-, illetve atrakodasat, atcsomagolasat. A veszélyes hulladé-
kok szallitasara, begytlijtésére, kezelésére, tarolasara, atvételére kiadott engedélyeket a kornyezet-
védelmi hatésagnak 3 évenként feliil kell vizsgalnia.

A kornyezetvédelmi hatdsag szakhatdsagként mikodik kozre a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos
gyijtéhelyek kezeld, tarold 1étesitmények épitési engedélyezési eljarasa soran.

A tulajdonos, a szallito, ha az e rendeletben, illetéleg a hatosagi hatirozatban elGirt veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozd szabalyokat megsérti a kornyezetvédelmi
hatosag veszélyes hulladék birsagot szab ki.
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101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszdghatdrokat atlépé szallitasanak
ellendrzéserdl és artalmatlanitasarol szolo, Bazelben, 1989. mdrcius 22. napjan alairt Egyezmény
kihirdetéserol

Az Egyezmény mellékleteiben hatarozza meg, hogy mely, az orszaghatarokat atlép6 szallitas targyat
képez6 hulladékokat tekinti ,,veszélyes hulladékok-nak.

Természetesen rendezi az Egyezmény alkalmazdsa szempontjabol fontos meghatarozasok is meg-
talalhatok: hulladék, kezelés, az orszaghatarokon tllra torténd szallitds, artalmatlanitas, jovahagyott
telephely vagy Iétesitmény, illetékes hatosag, Tajékoztatasi Kozpont, a veszélyes és az egyéb hulladé-
koknak a kornyezetet nem veszélyeztetd kezelése, valamely allam nemzeti joghatdsiga ala tartozo
teriilet, az exportalo allam, importalod allam, tranzit allam, érintett allam, személy, exportald, importald,
szallito, termeld, artalmatlanitd, politikai és/vagy gazdasagi integracios szervezet, jogellenes szallitas.

Az Egyezményben foglaltak végrehajtasanak elésegitése érdekében a Részes Allamok egy vagy tobb
illetékes hatosagot és egy Tajékoztatasi Kozpontot jeldlnek ki vagy hoznak 1étre.

Az egyezmény tovabbi részeiben rendelkezik a Részesek kozotti szallitas, a tranzitszallitas, a vissza-
szallitas kotelezettség és a jogellenes szallitas szabalyirdl. A Részeseket egyiittmikddési és tajékoz-
tatasi kotelezettség terheli.

113/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a kérnyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek
kornyezetvédelmi termékdijarol szolo 1995. évi LVI. torvény végrehajtasihoz sziikséges egyes
intézkedésekrol

A rendelet a csomagoldeszkézok, valamint a gumiabroncsok kornyezetvédelmi termékdijaval
kapcsolatos részletszabalyokat allapit meg.

A csomagoldeszkozok kornyezetvédelmi termékdija esetében a termékdij fizetése aloli mentesség
megallapitasahoz a kotelezo kezelési arany mértékét, mentesség meghatarozasanak modjat rendezi és
meghatarozza a mentesség feltételeit is.

A mentességet a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap kezeldje engedélyezi. Az engedély megadasat
kovetden a kotelezett a termékdijfizetési kotelezettségébdl levonhatja a termékdijfizetési idészakban
ujrahasznalt, ujrafeldolgozott, illetve energianyerésre felhasznalt termékdijkoteles termékbol
képz6dott hulladékmennyiségre jutd, a rendelet melléklete szerinti termékdij 0sszegét. A mentességi
engedélyhez a kérelmeket folyamatosan lehet benyujtani a kotelezett székhelye szerint teriiletileg
illetékes kornyezetvédelmi feliigyelGséghez.

A gumiabroncsok kornyezetvédelmi termékdijaval kapcsolatban az Gjrafutozasi célra behozott hasznalt
gumiabroncs meghatarozott mennyisége utan fizetendo termékdij megallapitasanak feltételeit adja meg.

55/1987. (X. 30.) MT rendelet az emberi kornyezetre veszélyt jelento egyes anyagok kiilfoldrol
torténd behozatalarol

A rendelet megtiltja a termel6 és fogyasztd tevékenység soran keletkezo, illetve visszamaradd — az
eredeti rendeltetése szerint mar nem hasznosithatd — anyag vagy termék, illetdleg levalasztott
szennyez0 anyag - hulladék anyag - kiilf61dr6l torténd behozatalat.

Hasznositasra torténd behozatalt nemzetkdzi szerzodés, illetdleg a hasznositas helye szerint illetékes
elséfoku kornyezetvédelmi feliigyeléségnek az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
varosi, fovarosi keriileti intézete elézetes hozzajarulasaval kiadott engedélyéhez koti, amely kiadasara
vonatkozo eljarast is szabalyozza.

Az engedély megszerzésének elmulasztasa, az engedélyben meghatarozottaktol eltéré behozatal vagy
felhasznalas esetén a behozatalt végzo, illetdleg a felhasznald jogi személlyel szemben birsagot
szabhat ki az illetékes hatdsag.
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21/1986. (V1. 2.) MT rendelet a levegé tisztasaganak védelmérol
A rendelet kiemelten védett kategoriaba illetve védett kategdriara osztja az orszag teriileteit.

A helyhez kotott uj és mikodé 1égszennyezo forrasokkal tekintetében kiilon hatarozza meg a kdve-
telményeket, a hatarértékek megallapitasanak rendjét, valamint az lizemeltet6t terhel6 kotelezettségeket.

Kibocsatasi hatarértékként a teriileti kibocsatasi hatarértéket kell megallapitani. meghatarozott
feltételek fennallasa esetén a teriileti kibocsatasi hatarértéknél szigortibb hatarérték (egyedi hatar-
érték) is megallapithato.

Rendezi az egyes termékek levegbtisztasag-védelmi kovetelményeinek alapszabalyait.

Rendkiviili - azonnali intézkedést igényl6 - veszélyes légszennyezettség kialakulasanak lehetdsége
vagy bekovetkezése esetén meghatarozott intézkedést ir eld. Ennek keretében irja eld fiistkod riado-
tervet késztését is.

A levegoétisztasag-védelmi hatésag a rendelet elbirasainak megszegését légszennyezési birsaggal
szankcionalhatja.

A rendelet feladatokat és hataskoroket allapit meg a: népjoléti miniszternek, kérnyezetvédelmi és
tertiletfejlesztési miniszternek, a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve az illetékes kornyezetvédelmi
feliigyeldségnek.

A rendeletben definialt fogalmak: 1égszennyez6-anyag, 1égszennyezés, karos 1€gszennyezés, karos 1ég-
szennyezettség, veszélyes légszennyezettség, teriileti kibocsatasi hatarérték, technologiai kibocsatasi
hatarérték, szolgaltatd tevékenységet ellatd Ilétesitmény, Osszkibocsatasi hatarérték, bejelentésre
kotelezett feliileti forras.

12/1997. (I1. 26.) BM rendelet az erdok tiiz elleni védelmérol
A rendelet...

ElGirja, hogy erddk tiiz elleni védelme érdekében az altalanos tlizvédelmi szabalyokon, valamint az
Etv.-nek a tiiz elleni védelemre vonatkozoé rendelkezésein til milyen tobbletszabalyokat kell betartani.

Eldirja, hogy az erdégazdalkodonak az erdéteriileteket tlizvédelmi szempontbdl a csoportokba kell
sorolnia.

Meghatarozza a tlizesetek megeldzése érdekében elvégzendd tevékenységeket, a tlizrakod helyekre
vonatkozd szabalyokat, a tlizveszélyes lizemi tevékenység végzésének, valamint az erdében talalhato
létesitmények, épitmények hasznalatanak feltételeit, tovabba az erdégazdalkodénak a tlizgyujtasi
tilalom idejére vonatkozd kotelezettségeit.

Védett természeti teriileten 1év6 erdoben folytatando tlizveszélyes tevékenységre szigoribb szabalyo-
kat, tiltasokat fogalmaz meg.

16/1996. (VII. 15.) BM-KTM egyiittes rendelet a telepiilési szilard és folyékony hulladékra
vonatkozo helyi kozszolgaltatads ellatdsarol

Az egyes helyi kozszolgaltatasok kotelezd igénybevételérdl szoldo 1995. évi XLIL torvény
végrehajtasara sziiletett meg a rendelet, amely a telepiilési szilard és folyékony hulladékra vonatkozo
helyi kdzszolgaltatas ellatasara terjed ki.

Meghatarozza a hulladékartalmatlanito hely fogalmat és eldirja az altalanos szakmai, valamint a
telepiilési szilard és folyékony hulladék gyiijtésére, elszallitdsara és artalommentes elhelyezésére
iranyulo helyi kozszolgaltatas szakmai kovetelményeit, tovabba a helyi kdzszolgaltatas ellatasara valo
jogosultsag feltételeit.
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2/1985. (II. 16.) EiM-EVM egyiittes rendelet telepiilési folyékony hulladék tdroldsdnak,
drtalmatlanitasanak és hasznositisanak kozegészségiigyi szabalyairol

A teleptilési folyékony hulladék tarolasanak, artalmatlanitasanak és hasznositasanak kozegészségiigyi
és egyéb feltételeit a rendelet melléklete hatarozza meg.

A rendelet teleplilési folyékony hulladék és az artalmatlanité telep fogalmat hatarozza meg.
Telepiiléstisztasagi szolgaltatast ismételten nem magyarazza, hanem hivatkozik a 4/1984. (IL. 1.) EVM
rendeletre és megismétli, hogy a telepiilési folyékony hulladékot, milyen helyen (miitargyakban) lIehet
lerakni, elhelyezni.

Az artalmatlanito telep iizemeltetdjének az lizemeltetésre vonatkozo technoldgiai utasitasokat -
amelyeknek a fertétlenitésre, a rovar- és ragcsaloirtasra, valamint a szabvany szerinti munka- és
egészségvédelemre vonatkozd belsd szabalyzatokat is tartalmazniuk kell — a teriiletileg illetékes
tisztiorvosnak és kornyezetvédelmi hatosagnak jovahagyas céljabol be kell mutatnia.

1/1986. (IL. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet a koztisztasiggal és a telepiilési szildrd hulladékkal
0sszefiiggo tevékenységekrol

Fogalmi meghatarozasok a kovetkezok: koztisztasaggal Osszefiiggd tevékenység, telepiilési szilard
hulladékkal Gsszefiiggd tevékenység, kozteriilet, telepiilési szilard hulladék, haztartasi hulladék
(szemét),egyéb szilard hulladék, tisztan tartas, kezelés, artalmatlanitas, hasznositas.

Az egyes ingatlanok tisztan tartasa fOszabalyként a hasznald, vagyis az ingatlan tulajdonosanak,
kezel6jének, tartds hasznaldjanak, illetdleg haszonélvezdjének vagy a bérldjének a feladata. A koz-
tertilet szervezett, rendszeres tisztantartasarol és az ott keletkezett telepiilési szilard hulladékkal 6ssze-
fliggd tevékenység ellatasardl a telepiilési, a fovarosban a févarosi onkormanyzat képviselGtestiilete
gondoskodik.

Tovabbi kotelezetteket nevesit specialis teriiletek tisztantartasara, mint példaul a szorakozo-,
vendéglato- és arusito helyek, tizletek el6tti jardaszakaszt vagy a rendeltetésétol eltérd célra (arusitas,
épitési-szerelési munka stb. céljara) hasznalt kozteriilet esetén vagy a kozati kozlekedés céljara
szolgalo tomegkozlekedési jarmiivekhez kapcsolddo teriiletek esetében.

Ott, ahol a szolgaltatas igénybevétele nem kotelezO, a haztartasi hulladék kezelésérdl a tulajdonos
koteles gondoskodni. Az egyéb szilard hulladék kezelésérdl az koteles gondoskodni, akinél a hulladék
keletkezett. Ha a keletkezés helye nem allapithatd meg, ez a kotelezettség az ingatlan tulajdonosat
terheli.

A szolgaltatas ellathatjak az e célra létesitett koziizemi vallalatok, olyan gazdalkodo szervezetek,
amelyeknek ez a tevékenységi korébe tartozik vagy az arra vonatkozo jogositvannyal rendelkezd
egyéni vallalkozok, maganszemélyek is.

Telepiilési szilard hulladékot kizardlag az e célra kijeldlt a kozegészségiigyi, a viziigyi, a kérnyezet-
védelmi, az épitésiigyi és kozlekedési hatosagi eldirasoknak megfelelden kialakitott és lizemeltetett —
lerakohelyen vagy létesitményben szabad elhelyezni és artalmatlanitani.

Tovabbi koztisztasagi rendelkezések foglalkoznak az illemhelyek kell 1étesitésével, fenntartasaval, az
ebekkel tartasaval, az allatokat kozteriileten torténd legeltetésével vagy az ivoviz kutak lizemeltetésé-
vel.

A koztisztasagi rendelkezések betartasanak ellenérzése a kozegészségiigyi feliigyeld vagy - a koz-
tertletfeliigyelet és az érdekelt szakhatosagok kozremuiikddésével - a jegyz0 feladata.
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4/1984. (I1. 1.) EVM rendelet a telepiiléstisztasdgi szolgdltatds elldtdsdardl és a telepiilési folyékony
hulladékok artalmatlanitasarol

A rendelet alkalmazasa szempontjabol telepiiléstisztasagi szolgaltatds fogalmat, a szolgaltatas
ellatasara jogosultak korét. Rendelkezései alapjan telepiilési folyékony hulladékot elhelyezni csak az e
célra kijeldlt és kialakitott kozcélu artalmatlanito telepen, a kiilon jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
leereszté helyen, szennyviztisztito telep kiegészité miitargyaban, mezd- és erdégazdasagi hasznosito,
illetéleg elhelyezd telepen vagy a gazdalkodo szervezetek kezelésében levd artalmatlanitd telepen
szabad. Meghatarozza az ezek létesitésére, illetve kijelolésére jogosult és a szakhatosagként
bevonando szerveket. A telepliléstisztasagi szolgaltatas végzéséhez a szolgaltatast ellato jogi szemé-
lyeknek és maganszemélyeknek a rendelet miiszaki, kdzegészségiigyi, valamint egyéb feltételeket
hataroz meg.

A szolgaltatas elvégzéséért és az artalmatlanitasért a megrendeld dijat koteles fizetni.

16/1997. (V1. 5.) KTM rendelet a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap kezelésének és felhasznaldsanak
szabalyairol

A rendelet szerint a Kozponti Kornyezetvédelmi Alappal a kdrnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
miniszter rendelkezik, és O gondoskodik a kezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasarol.

Rendelkezik a kiillonb6zé jogszabalyokban meghatarozott, az Alap forrasait képezd bevétlek
befizetésérol, illetve beszedésérdl, valamint az egyes bevételek nyilvantartasarél. Ennek alapjan az
Alap bevételeit és kiadasait a torvényben meghatarozott jogcimenként Osszevontan, valamint
fajtanként is nyilvan kell tartani. Fontos, hogy a Minisztérium az Alap koltségvetésérdl és annak
végrehajtasarol a kozvéleményt legalabb félévenként tajékoztatja.

Meghatarozza az egyes palyazatok kozzétételére, a palyazati adatlapok kozlésére, a palyazatok
beadasnak hataridejére és helyére, valamint tartalmi elemeire vonatkozo rendelkezéseket. A tdmogatas
mértékérol, formajardl és feltételeirdl, illetdleg a palyazat tamogatasanak elutasitasardl a palyazatok
elbiralasaban résztvevd — és e rendelet altal meghatarozott - Palyazati Ertékelé Bizottsag javaslata
alapjan a miniszter dont. A palyazatok elbiralasaval kapcsolatos dontéssel szemben jogorvoslatnak
helye nincs. A dontésrél és annak indokolasardl, a palyazo értesitésérol, illetve a dontés kozzé-
tételérdl, valamint a szerz6déskotésrol szintén rendelkezik.

A 26/1994. (VII. 14.) KTM rendelet hatalyon kiviil helyezését kdvetden tartalmazza a banyajaradék a
Kozponti Kornyezetvédelmi Alapban kezelt és tajrendezési célokat szolgald részének kiilon
felhasznalasi szabalyait is.

15/1997. (V. 28.) KTM rendelet a kornyezeti allapotvizsgalé szakértdi tevékenységrol

A felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és természetvédelmi kovetelményeirdl szolo
106/1995. (IX. 8.) Kormanyrendeletben meghatarozott koérnyezeti allapotvizsgalo szakértoi
tevékenység folytatasanak feltételeit szabalyozza a KTM rendelet.

4/1997. (I. 10.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési agazatba tartozo egyes
szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeinek kiadasarol

A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési agazatba tartozd kovetkezé szakképesitések szakmai és
vizsgakovetelményeit hatarozza meg a rendelet melléklete: barlangi idegenvezetd, hulladékkezeld
technikus, kornyezeti asszisztens, kornyezet- és természetvédelmi szakmunkas, koérnyezetvédelmi
laborans, kornyezetvédelmi méréstechnikus, kornyezetvédelmi szakel6add, kornyezetvédelmi
(szak)technikus, telepiilési és nem veszélyes hulladék kezeld, telepiilési és nem veszélyes hulladék
gyljté és szallitd, telepiilési kornyezetvédelmi technikus, természetvédelmi technikus.
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12/1996. (VIIL. 4.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai

crer

kovetelményeirdl

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL térvény szerint: ,,Az egyes te-
vékenységek kornyezetre gyakorolt hatasanak feltarasara és megismerésére, valamint a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek vald megfelelés ellenérzésére kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot kell végezni”.

crcr

végzéséhez sziikséges jogosultsag szakmai feltételeit és a feljogositas modjat szabalyozza.

A teljes kor, illetéleg a részleges kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot az a természetes személy,
illetéleg az a gazdalkodé szervezet és mas jogi személy végezhet, akit a Kérnyezetvédelmi és Tertilet-
fejlesztési Minisztérium a ,,Kornyezetvédelmi Feliilvizsgalat Végzésére Jogosultak Névjegyzéké”-be
felvett. A névjegyzékbe vald felvétel a jogosult kérelmére torténik. A névjegyzék nyilvanos. A
rendelet meghatarozza a névjegyzék, illetve a kérelem tartalmat, valamint érvényességének idotar-
tamat és meghosszabbitasanak, tovabba az engedély megvonasanak, a jogosult névjegyzékbdl valo
torlésének feltételeit.

A teljes korii kornyezetvédelmi feliilvizsgalati dokumentacio kotelezo tartalmat a rendelet melléklete
részletezi. A részleges kornyezetvédelmi feliilvizsgalati dokumentacio kotelezé tartalma a mellék-
letben talalhato vizsgalati teriiletek koziil azok elemzése, amelyeket a kdrnyezetvédelmi feliigyeldség
altal meghatarozott vizsgalati tartalmi kor érint.

11/1996. (VIL. 4.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasi és képesitesi feltételeirdl

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL térvény el6irasa hogy bizonyos
kornyezethasznalatok esetében a kornyezethasznalonak megfeleld ismerettel rendelkezd szakembert,
ugynevezett kornyezetvédelmi megbizottat kell alkalmazni.

A rendelet a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazhatosaganak és képesitésének feltételeit hatarozza meg.

9/1995. (VIII. 31.) KTM rendelet a motorbenzinek tarolasakor, toltésekor, szallitasakor és
attoltésekor keletkezo szénhidrogén-emisszio korlatozasarol

A rendelet hatalya az olyan helyhez kotott tartalyok létesitésére €s iizemeltetésére, amelyeket motor-
benzinnel toltenek meg, vagy amelyekben motorbenzint tarolnak, illetdleg amelyekbdl motorbenzint
vételeznek; az iizemanyagszallitd jarmilivek olyan szallitotartalyainak iizemeltetésére, amelyeket
motorbenzinnel toltenek meg, vagy amelyekbdl motorbenzint toltenek 4t; az iizemanyagtoltd
allomasok létesitésére és lizemeltetésére, valamint ezek létesitdire és lizemeltetoire terjed ki.

A rendelet hatalya ala tartozd berendezéseket gbzvisszavezetd és véggazkezeld rendszerekkel kell
ellatni, amelyre vonatkozd kdvetelményeket a rendelet melléklete tartalmazza. Az iizemben tarto
koteles a gOzvisszavezetd €s a véggazkezeld berendezéseket folyamatosan iizemképes éallapotban
tartani és mikodtetni. Meghibasodas esetén a javitast 5 munkanapon beliil el kell végezni. A hataridd
eredménytelen letelte utan a motorbenzin toltést és lefejtést sziineteltetni kell.

A rendelet mellékletében eloirt kovetelmények betartasat az tlizemeltetonek sajat koltségén
kétévenként tanusittatni, illetve ellendriztetni kell.

A helyhez kotott berendezést az iizemeltetonek az lizembe helyezéssel egy idében be kell jelenteni a
11/1994. (III. 25.) IKM rendelet 1. szamu melléklete szerinti bejelent6lapnak a teriiletileg illetékes
kornyezetvédelmi feliigyeloséghez torténd megkiildésével. A helyhez kotott tarolotartaly és
toltoallomas létesitése és iizembe helyezése az illetékes - kornyezetvédelmi hatdsdg szakhatosagi
allasfoglalasanak figyelembevételével engedélyezhetd.
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A rendelet hatalybalépése el6tt engedélyezett vagy {izembe helyezett berendezések és szallitotartalyok
esetében a kovetelmények kielégitésére tiirelmi id6t allapit meg.

A rogzitett kovetelményektdl eltéréen mikodtetett berendezések esetén a kdrnyezetvédelmi hatdsag
hataridével eldirja a hianyossag megszintetését, egyidejileg az tlizemeltetd ellen szabalysértési
eljarast kezdeményez. Az igy eldirt feltételek nem teljesitése esetén az lizemelést az illetékes
engedélyez6 hatosag a kornyezetvédelmi hatdsag kezdeményezésére felfiiggeszti vagy megtiltja.

30/1994. (X. 6.) KTM rendelet egyes kornyezetvédelmi és épitésiigyi nemzeti szabvanyok
kotelezové nyilvanitasarol

A nemzeti szabvanyositasrol, valamint a laboratériumok, a tantsito és ellenérzé szervezetek
akkreditalasi rendjének ideiglenes szabalyairdl, tovabba a Magyar Szabvanyiigyi Hivatal ideiglenes
feladat- és hataskorérdl szolo 42/1994. (111 25.) Korm. rendelet az MSZH elnokét és a kibocsato
minisztereket arra kotelezte, hogy - a hatalybalépése el6tt kiadott hatalyos allami szabvanyok esetében
— allapitsak meg, mely agazati szabvanyokat kell a nemzeti szabvanyok rendszerébe felvenni, vagy
hatalyon kiviil helyezni. A szakmailag illetékes minisztereknek hat honapos hataridét adott arra, hogy
kiilon jegyzékbe foglalva, meghatarozott idére egészben vagy részben kotelezoen alkalmazando
nemzeti szabvanyokat jogszabalyban kihirdessék.

Ennek a kotelezettségének tett eleget a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter, amikor a
30/1994. (X. 6.) KTM rendelet mellékletében foglalt levegltisztasag-, vizmindség-, természet és
tajvédelemmel kapcsolatos szabvanyok alkalmazasat 5 évre kotelezOvé tette. Az alkalmazasi
kotelezettség alol kérelemre felmentés adhato.

11/1991. (V. 16.) KTM rendelet a hulladékégetés technologiai kibocsdtasi hatarértékeinek és az
azok alkalmazdsara vonatkozo szabalyok megallapitdsarol

Rendelkezéseit alkalmazni kell valamennyi olyan berendezés 1étesitésére és lizemeltetésére, amelyben
hulladékot égetnek.

A hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeit a melléklet tartalmazza. Fontos, hogy
amennyiben a teriilet szennyezettsége ¢s a berendezés telepitése indokolja, a 1égszennyezé anyagok
terjedésére vonatkozo szamitasok alapjan a kornyezetvédelmi hatosag a mellékletben megallapitott
értékeknél szigorubb egyedi hatarértékeket is elbirhat.

5/1990. (XII. 6.) NM rendelet a légszennyezé anyagokrol, a levegomindségi hatarértékekrol és a
légszennyezettség mérésérdl

A rendelet a légszennyezO anyagokat, tovabba a kornyezeti levegdmindségi (immisszids) hatar-
értékeket az MSZ 21854 szabvanyban foglaltakkal azonos értékben allapitja meg, mig a szmogriado
intézkedéseit megalapozod szennyezOanyag hatarértékeket a rendelet melléklete tartalmazza.

A kornyezeti levegé mindségét az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatala ellenérzi és mindsiti. A mindsités alapjaul szolgaldo méréseket az Orszagos
,Johan Béla” Kozegészségiigyi Intézet és az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
megyei ¢s fovarosi intézetei végzik.

3/1984. (11. 7.) OVH rendelkezés a szennyvizbirsagrol

A Dbefogadot fertéz6 vagy karosan szennyezO, illetbleg veszélyeztetd jogi személyt, jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetet és egyéni vallalkozot szennyvizbirsag fizetésére kell
kotelezni. A rendelkezés meghatarozza a birsag kiszabasanak feltételeit. A szennyvizbirsagot az tizem
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altal a szennyezési idészak alatt kibocsatott szennyvizben levé és a hatarértéket meghalado
valamennyi szennyezOanyag egylittes mennyiségének (tomegének) megfeleléen kell meghatarozni. A
szennyezOanyag-féleségeket ¢és azok hatarértékeit, valamint a szennyezOanyagok egységnyi
mennyiségére vonatkozo birsagtételt és az alapbirsagot modosito tényezdket a rendelkezés mellékletei
allapitjak meg. A viziigyi hatdésag az lizem részére ettdl eltéré egyedi hatarértéket is megallapithat,
amelyek a koriilmények megvaltozasakor modosithatdk, illetve vissza is vonhatok. Meghatarozza
tovabba a kiilondsen karos szennyezés, a rendkiviili szennyezés esetén a kiszabandé birsagtételek
mértékét, valamint a progressziv birsag feltételeit.

Szabalyozza a karos szennyezés megallapitasanak eljarasi rendjét: a helyszini ellenérzésre, az adat-
szolgaltatasra, a mérésre és a miiszaki becslésre, a jegyzokonyvkészitésre, a vizmintak ellenérzésére, a
szakvélemény elkészitésére és az észrevételre, valamint a birség kiszabasara vonatkozdan. A
szennyvizbirsagot folyamatos vizszennyezés esetén évenként, idénylizem esetében idényenként, rend-
kiviili szennyezés miatt esetenként — utdlag, egy 6sszegben — szabja ki a kornyezetvédelmi hatosag.
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