MAGYARORSZAG A NAGYVILAGBAN
A Veédegylet kilpolitikai éllasfoglalasa

Védegylet fizetek 2.
2001



ISBN 963 00 6370 0

Kiadja: Védegylet
FelelOs szerkeszt&: Takacs Santa Andras
Boritd terv: Tettamanti Zsofia
K észiilt 1000 példanyban
Rexprint Nyomda
Budapest
2001



Tartalom (oldalszamok)

Bevezetés - 7

1. A globalizacio kihivasa - 8

1.1. Globaliz&ci6 és kornyezeti valsag -10

1.2. A globaizmus mint politikai program -11

1.3. A nemzetdlamok jovoje és anemzetkozi szervezetek -13

2. Uj utakon egy valtozo vilagba -15

2.1. Magyarorszég és a globalizacio -15

2.2. A nemzetkozi kereskedelem és a nemzetk6zi tdkemozgasok
szabdyozésa és csillapitasa-17

2.3. A feled eges népességmozgasok csillapitasa - 19

3. Magyarorszag és az eur Opai integracio -20

4. Magyar or szag és szomszédai - 23

Zarsz6 - 27



Az dlasfoglalés készitéséhen résztvevd munkakdzOsség tagjai:

Bir6 Géaspar, politoldgus, egyetemi docens, ELTE AJK

Boda Zsolt, kézgazdasz, tudomanyos fémunkatars,

MTA Politikatudomanyi Intézet

Feiler Jozsef, kornyezetpolitikai elemz6,

Kozép-Kelet Europai Bankfigyeld Halbzat

Fidrich Rdbert, programvezetd, Magyar Természetvédok Szovetsége
Forintos Gyorgy, szociol6gus, ny. tudomanyos fomunkatérs,
Orszagos K dzoktatas Intézet

Javor Benedek, bioldgus, egyetemi tandrsegéd, PPKE JAK

Kajner Péter, kbzgazdasz, Magyar Kornyezetgazdasagtani Kdzpont
Lanyi Andras, ir6, egyetemi docens, ELTE BTK

Siikosd Miklés, politolégus, egyetemi oktaté, CEU

Takécs-Santa Andrés, biologus, doktori dsztondijas, ELTE TTK
Varga Zoltan, biologus, egyetemi tanar, KLTE



M agyar or szag a nagyvilagban
A Védegylet kilpolitikai allasfoglalasa

Bevezetés

A mésodik ezredfordulon harom nagy kérdéssel kell szembenézniink, s hogy
ezekre milyen véaszt taldunk, az imm& nemcsak fgunk, hanem foldi
lakéhelyilink jévendd sorsat is meghatarozza.

- A gazdasigi novekedés és a kornyezetpusztité technolégidk rohamos
terjedése miatt egyre ndvekvd mértékl és intenzitdsll emberi beavatkozés
kovetkezményel természeti |étfeltételeink rohamos romlasaval fenyegetnek,
hosszabb tavon fgjunk fennmaradésa forog veszélyben. A huszonegyedik
szézadban bolygénk &laghfmérséklete 6 Celsius fokkal is emelkedhet.
Becdések szerint amost €6 fajok egyharmada el fog pusztulni.

- A vil&g népességének novekedése rovid tavon megdlithatatlan. Ennek
kovetkezményei stlyoshitjak az koldgiai valsagot.

- Az dlamok és a terlleti elven nyugvo politikai rendszerek meghatérozé
szerepét igen nagy mértékben vették & helyhez nem kétott, és a helyi
tarsadalom ellendrzésatdl fliggetlen, nemzetek feletti szervezetek.

Az emberisdg torténetében példatlan, rendkivili sebességl folyamatok a
jelenleg alkamazott eszkdzokkel nem kezelhetbk. Az dkamazkodds a
megvatozott korllményekhez a huszonegyedik szézadban olyan |éptékd
civilizacios vatozasokat kovetel, mint amilyen egykor a foldmivelés és az
irésbeliség megjelenése volt, késdbb a tudomanyos-technikai forradalom.

Ennek a kihivasnak a Fold lakéi csak egyiitt képesek megfelelni. Egyre tébb
konfliktus tevddik & nemzetkdzi szintre, amit eddig az egyes dlamok a sgja
keretelk kozott oldottak meg. A szorosabb egymasrautaltsdg kényszerliséget
jelent, de egyuttal lehetdséget is teremt a globdlis egylttmikodés Uj forméinak
kiaakitésara.

A Védegylet a fentiek figyelembe vételével kivanja kialakitani kiilpolitikai
alaspontjat. Harom alapelvnek szeretnénk érvényt szerezni, melyek hivatottak
arra, hogy meghat&rozzak Magyarorszag nemzetkdzi szerepvalalasidt és
kilpolitikai torekvéseit.

Az oOkologiai katasztrofa elhéritdsa, a foldi éldvilag gazdag
sokféleségének meglrzése az emberiség legfdbb érdeke. Az ezt
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szolgalo erdfeszitések élvezzenek a nemzetkdzi politikéban feltétlen
elsdbbséget barmely mas érdekke szemben.

M agyar or szag részvétele az integr acios folyamatokban ne cstkkentse,
hanem novelje az orszdg cselekvési és kezdeményezés |ehetOségét.
Ezekkel a lehetdségekkel ne masok rovasara, hanem partnereinkkel
egyetértésben djink.

A nemzetek kozotti szorosabb kapcsolatok szolgéljdk a nemzeti és a
helyi kozosségek autondmigjanak fenntartasat, a szereplok
egyenjogusaganak és kapcsolataik kolcsdnosségének jegyében.

1. A globalizacio kihivasa

A modern nyugati civilizacié az utdbbi masfél évszazad soran az egész
vildgra réerdltette sgja  kulturdis mintéit, tarsadami intézményeit és
technologigjat. Viharos sebességll terjeszkedése az  éetformék gazdag
sokféleségének drasztikus beszikiiléséhez vezetett. Az emberi képességek és a
természet kincsel csupan hasznosithatd erdforrasként jonnek szémitasba,
jovedelmezdségik mértékében, mint piacra szént, teh& korlatlanul
hozzéférhetd, egyméssal felcserélhetd és helyettesithetd aruféleségek. A
rendszer legfdbb mozgatdja, a haszonelv magéban hordozza a sziintelen
novekedés kényszerét, mivel az Uzleti nyereség csak novekvd befektetés
lehetOségek mellett realizdlhatd. Ezért az egyméssal éethaldharcot vivo
szereplBknek arra kell torekednilk, hogy elharitsanak minden jogi, kulturdis,
mordlis vagy technoldgiai akaddyt a ndvekedés (tjabdl, tekintet nékil barmi
més érdekre.

A bioszféra teherbiré képessége azonban véges, nem viseli € a végtelen
novekedést. S bar teljes erdvel és egyre agresszivebb maédszerekkel zgjlik az
életmod és a természet totdlis &dakitasa a vildgszerte uralkodd technoldgiai-
gazdasagi rendszer igényel szerint, a természet pusztulasdt, az emberi éet
mindsagének hanyatlasét, a tarsadami egyenlGtlenségek elméyllését egyre
nehezebb haadasnak, a jélé& altalanos novekedésének bedlitani. A piaci
szerepldk és intézmeények azonban nem érzékelik azokat a k&rokat és terheket,
amelyeket mikoddésiik ré a természetre és a tarsadalomra, sit, hasznot hiiznak
beldlik. (A kornyezetszennyezés ,kezelése”, a kimerlld természeti forrasok
helyettesitése, a haborls konfliktusok szaporodasa pétldlagos beruhazas
lehetdsegeket kindl, ndveli a GDP-t.)

A rendszer korrekciojat rendkivili mértékben neheziti, hogy fliggetleniteni
tudja magat a kornyezetébdl érkezd negativ visszacsatolasok hatésatdl,
jelentkezzenek ezek akar természeti katasztrofa, akar novekvd tarsa,dalmi
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clégedetlensdgy  képében. A gazdasagi hatalom pédatlan  mértékd
Osszpontosulasa néhany tucat tllstlyos szerepld kezében rendkivili befolyast
biztosit az Uj, nemzetek feletti vallalatbirodalmaknak, megnehezit mindennema
tarsadalmi ellendrzést, és korldtozza a helyi kezdeményezések szabadsagat.
Hasonl6 kovetkezményekkel jar az is, hogy az dlami és nemzetek feletti
birokracidk egyre kiterjedtebb jogositvanyokkal rendelkeznek. A felelfs
kormanyzat elve Ures formalitassd lett, a népszuverenitas pedig a vélasztés
aktusara korlatozédik. Mindez szélsbséges egyenldtlenségek  kialakulaséhoz
vezetett, a <zelemi é a természeti  kornyezet elsivirosodésdhoz,
nékildzhetetlen  erdforrasok  kimerllésthez. Egy olyan  gazdasgi
"racionalitasnak” szolgdltatja ki az egész emberiséget, amely kizardlag az Uzleti
haszonszerzés szempontjabdl mutatkozik ésszerlinek.

Az informatika és az elektronikus témegkommunikécio a legjévedelmezbbb
és legdinamikusabban terjeszkedd nemzetkdzi Uzletdgak. Térhdditasuk
megteremti a jobb t§ékozddéds és a globdlis pérbeszéd lehetdségét, a
gyakorlatban azonban a médiumok teremtetette virtudis viladgot a gazdasagi
globalizacié sikerpropagandgja &asztja €, elnémitva a tiltakozés hangjait.
Ennek az agymosasnak kdszonhetd, hogy a technolégia haladés és az
alitblagos szabad piaci versengés iranti kritikétlan lelkesedésben azok a
nemzetek is osztoznak, akiknek a fogyasztoi bbség dldasaiért elvisdhetetlen
arat kel fizetnik. A tudatipar &atal buzgdn terjesztett varakozasok és
hiedelmek pedig megnehezitik a realitasok tudomasulvétel&.

Az dkologiai katasztrdfa nem a j6vo fenyegetése, javaban zajlik mar
ma is. A természet végromlasat azonban megeldzi a politikai elentétek
tragikus kiélezGdése: a harc az egyre szllkdsebb erdforrasokért. Ezek
kozul az ivoviz és a megmlvelhetd foldteruletek szkossége mar a
legkdzelebbi jovdben az erGszak eszkalacigjaval fenyeget. Egyre mélyul a
szakadék a globalis gazdasdgi versengés haszonélvezdi és kéarvallottjai
kozott. Szamolnunk kell azzal, hogy a névekvd kiszolgaltatottsag, a
megfizethetetlen addssdgok felhalmozdédasa, a tdbbség éetmindségének
romlasa a huszonegyedik szazadban feloldhatatlan, egyre élezddd helyi és
nemzetk6zi konfliktusok kiindulépontja lesz.

1.1. Globalizacio és kornyezeti valsag

A kornyezeti valsdg megannyi jelé ma méar nap mint nap tapasztaljuk, a
jove kildtésa pedig még riasztébbak. Katasztrofdlis kovetkezményekkel
fenyegetd globdlis éghgjlatvatozésnak vagyunk tanGi, amit elsdsorban a
|égkdrbe juttatott Un. (veghazgazoknak (elsdsorban a szén-dioxidnak), valamint
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a mértéktelen erddirtasnak koszonhetink. Az Uj évszazadban a foldi
atlaghmérséklet akér 5-6 fokos emelkedésével és rendkivil szélsdséges
idojérés viszonyokka kell szdmolnunk. A felmelegedés kovetkeztében a
vilagbcedn szintje megemelkedik, és eboritja az alacsonyan fekvd partmenti
terlleteket, tobb szézmillié ember otthondt. Mas sOran lakott teruleteken
dlandésulni fog az aszdy, ami az édesvizbazisok tllhaszndatdva és
elszennyezbdésével egylitt a vildg egyes térségeiben mar jelenleg is komoly
problémakat okoz, nemcsak az ivOviz, hanem az élemiszer dlétashan is,
amelynek 40%-a (vilagviszonylatban) oOntozott foldekrdl szérmazik. Az
élelmezés helyzetet tovabb rontja, hogy a telepllések terjeszkedése, az
intenziv foldmivelés és a tlllegeltetés kovetkeztében egész magyarorszagnyi
termofold vész € a vildgon minden évben. Ezt a természetes € 6l énytarsuldsok
kiirtésaval potoljak, ami alegfébb oka annak, hogy a becdések szerint oranként
két-harom fgj tinik € orokre a fold szinérdl. Mivel Foldinket az évmilliardok
sorédn az élblények formdték jelenlegi képére, az elszegényedd édvildg a
jovoben aigha lesz képes biztositani bolygénkon az emberi éet
fennmaradésahoz nélkllozhetetlen &lapotokat, példaul a légkdr megfeleld
Osszetétel ét, vagy a talajok termékenységét.

A kornyezeti valsdgot a népességrobbands, az egy fbre esd termelés
novekedése, valamint a kérnyezetpusztité technologidk terjedése egyiittesen
okozza. A globalizacié mindharom terileten dontd szerepet jatszik.

Népességrobbanas elsdsorban ott kdvetkezett be, ahol a nyugati civilizacié
erdszakos térhdditdsa felbomlasztotta a helyi  kultirék  szabdlyozott
reprodukcidjat A hagyomanyos tudas, intézmények és munkakultira hirtelen
elértéktelenedése nyoman fellépd nyomor és zlrzavar kédelteti a megfeleld
csaladtervezési normak elterjedését. A sziiletés szabdlyozasit tiltd tarsadalmi és
vallas hagyoméanyok pedig dlentmondasba kerultek a megvatozott
kortlmeényekkel.

A termelés (és kdvetkezésképp a fogyasztas) folyamatos ndvelésén alapulé
gazdasagi rendszer ugyancsak a nyugati civilizacio terjeszkedése nyoman valt
uralkoddva vilagszerte. A ndvekvd nyersanyag-felhasznélas és hulladéktermel és
természeti  kornyezetiink egyre fokozodd igénybevételével jar. Konnyen
beldthatd, hogy egy véges nagysagul bolygon a végtelen ndvekedés képtelenség.

A tomegtermelés kornyezetpusztité technol 6gidk elterjedéséve jart. A vilag
energiafelhaszndlasanak  haromnegyedét  biztositd fosszilis  tlizel Ganyagok
(kGolgj, foldgaz, szén) elégetése felel@s elsdsorban a globdlis klimavaltozasért.
A szennyezd gazok kibocsdtasdban egyre nbvekvd szerep jut az elképesztd
méretll aru- és utasforgalomnak. A pazarlést 6szténzd fogyasztdi életforma
terjedésével egyenes ardnyban novekszik vildgszerte a szilard és folyékony
hulladék tdmege s ezen belll a veszélyes hulladékok részaranya. A hulladék
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elhelyezése  lassan  megoldhatatlan  feladattd  véik,  rendszeres
Ujrahasznositasaval, illetve hulladékmentes termelési technol giak kial akitasaval
azonban alig néhény orszégban prébakoznak.

A terhelések korldtozasara, a koérnyezetrombolas mérséklésére iranyuld
nemzetkdzi politikai  kisérletek rendre meghitsulnak, a megdlapodasok
legtdbbszor hatéstalanok maradnak. J6 példa erre az egymést kovetd
klimakonferencidk kudarca. Ma mé& nyilvanvalé: a befolyasos politikai és
gazdasagi tényezoknek kozvetlen érdeke flzOdik a globalizacid pusztitd
folyamatainak fenntartasahoz.

Ha a jovBben a gazdag nemzetek tovabb novelik fogyasztasukat, és
egyidejlleg az éetszinvonal és a technoldgiai kapacitasok szélsoséges
kulonbségeinek kiegyenlitddésére is szamitunk, méghozza a vilag
népességének tovabbi nodvekedése mellett, akkor tokéetesen abszurd
kovetkeztetésekre jutunk: olyan nyomas nehezedne a bioszféréra, amit az
mé&r nem lesz képes elviselni. Okologiai értelemben a ma uralkodd
tarsadalmi-gazdasagi rendszer fenntarthatatlan, a véltozasok pedig
ekertlhetetlenek. Valasztanunk csak abban lehet, hogy a valtozasokat
pusztité hatasi természeti és tarsadalmi megrazkodtatasok kényszeritsék
rank, vagy pedig megprobalunk ezeknek, amennyire lehet, elébe menni.

1.2. A globalizmus mint politikai program

Az ezmék, a tbke és az aruk akaddytalan mozgésdnak atjdban alé
nemzetallami  akaddyok fokozatos felszdmoldsa a nyolcvanas években
elsorendd kilpolitikai célkitlizésse lett. A , kereskeddem hatarok nékdl”
politikai program, aminek megvalésitédsan vilagszerte diplomatak, nemzetkézi
szervezetek, hatalmas érdekérvényesités  képességgel rendelkezd  Uzleti
csoportok munkakodnak — tekintet nélkil barmely egyéb, kérnyezeti vagy
humanitarius  édekre. A globaizacio tehdt korantsem  gazdasagi
automatizmusok mikoddésének a kovetkezménye. Ez a feismerés ma
elengedhetetlen kiinduldpontja mindennemd redlpolitikanak, amely a kritikétlan
elfogadas és aradikdlis el zarkozas kdzott az aktiv alkalmazkodas Gtjét keresi.

A kereskedelem korlétlan liberalizaldsa nem csokkenti, hanem elmélyiti a
szél siséges egyenl Gtlenségeket a régiok kozott és az egyes orszégokon belll.
Ez sziikségképpen vezet politikai konfliktusok kialakulésdhoz, melyek pusztan
gazdasagi eszkdzokke nem kezelhetdk. A nemzetkdzi erdviszonyok gyokeres
arendezGdése az elmult évtizedekben Iényegében habordk nédkll zglott, a
technolégiai folény érvényesitésével. A gazdasagi, okoldgiai, etnikai és vallas
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ellentétek kiélezGdése azonban val6szinGtlenné teszi, hogy a jovdben is sikerdl

majd hasonl6 modszerekkel lokalizalni a hdborls veszélyforrésokat. A témeges

elégedetlenség megnyilvanulasaival, fegyveres zavargasokkal, véres helyi
haborukkal, nem utolsdsorban a nemzetkdzi terrorizmus terjedésével szemben

a gazdasagi rendszabalyok és a fegyveres erettentés eszktzei hatéstalannak

bizonyulhatnak.

A széleskor( jogositvanyokkal felruhézott Uj, nemzetek feletti szervezetek
novekvd befolydsa a kilencvenes években, Ugy tinik, nem a jobb
egylttmOkddest szolgdta a nemzetek kozott, éppen ellenkezdleg, Ujfgta
ellentétek forrésa lett
- arésztvevok és akivil rekedtek kozott (pl. NATO),

- atagorszagok kozott, akiknek érdekellentéteit a jelenlegi globdis rezsimek
mokodése nem egy esetben inkdbb elméyiti, mintsem enyhitené (pl.
WTO).

- a nemzetek feletti birokrécisk és a szuverenitasukat védelmezd
nemzetallamok kozétt (pl. EU),

- avilég korméanyzasara torekvo testlletek és a kormanyzottak kozott: ez
utobbiak végképp elveszitik ellendrzésiiket a huisukba vago, de tolik egyre
tavolabb sziiletd dontések felett (pl. IMF, Vilagbank).

A globalizmus hivei nem hivatkozhatnak a hagyomanyos értelemben vett
demokratikus legitimitasra. A nemzetkdzi kézbsség metafora, de nem
artikulalédik politikai kozosségként: képviselok és képviseltek kapcsolata
meglehetBsen egyoldalll, az eldbbiek ellendrzése gyakorlatilag lehetetlen,
a dontéshozatal kovethetetlen és titkos, a politikai feleldsseg tisztazatlan,
névlieges. Egyre tdbb és elendrizhetetlenebb hatalom &sszpontosul a
nemzetkozi vallalatok, cégbirodalmak és pénzintézetek kezén, ezek
mak6dése pedig fliggetlen mindennem( demokr atikus ellendr zéstdl.

Kulénds veszélyt jelent réadasul, hogy a nemzetdllami korlatok |ebontasa
nem szoritkozhat a legdlis érintkezésre. Az ember-, fegyver- és kabitoszer-
csempészet az elsdszamu haszonélvezdje a hatarok nékili kereskedelem
szdméra eddlitott korilményeknek. A szervezett blntzés globaiza6dasa
kozvetlenll fenyegeti a vilag biztonsagat. Szerény becdések szerint a gazdasgi
tevékenységek mintegy harmada zgjlik vilagszerte a szlirke és fekete
gazdasagban, ami Ugyszdlvan lehetetlenné teszi a gazdasagi és politikai
folyamatok elbrejelzését. A kidtnak ebbdl a helyzetbdl ma még a korvonalai
sem latszanak. Az dlamok egy jelentds részében az adérendszer, az Uzleti
titkot védelmezd rendszabdlyok, az igazsagszolgdtatds tehetetlensege stb.
kifgezetten kedveznek a torvénysértd magatartésnak. Az illegitim
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finanszirozés forrésokra szorul¢ politikai péartoknak pedig, sgjnos, sehol a
vilagon nem érdekik a szigortbb és &lathatdbb szabdlyozés. Végil a
demokrécia aalakulasa partokraciava megfosztia a civiltarsadamat a
térvényesség védelmének hatékony eszkdzeitol

1.3. A nemzetallamok j6vdje és a nemzetkdzi szervezetek

Az alkotmanyossag, a képvisdeti demokrécia és a feleds kormanyzat elve
szorosan kotddik a nemzetdllamok |étéhez. Problematikusnak tlnik ennek a
politikai szerkezetnek az atvitele a nemzetek feletti politikai intézményekre. A
torvényes keényszer eszkdzeivel felruhézott ,vildgdlam” hatékony térsadalmi
dlendrzése gyakorlatilag lehetetlen, a globalis folyamatok kézben tartéséhoz
kelld6 hatalom  Osszpontositasa tehd&  beldthatatlanul  veszedelmes
kovetkezményekkel jarna.

Az dlami szuverenitas klasszikus koncepcidja felett azonban eljart az id6: a
nemzetallamok sok tekintetben tobbé nem képesek hatékony és illetékes
modon képvisalni polgéraik érdekét. A helyi kozOsségek védelme és
képviselete olyan nemzetkdzi rezsimek kialakitésat kivanja, melyek szerint a
népek a maguk véasztotta illetve torténelmuk soran kialakult keretek kozott
megorizhetik jogukat az Onrendelkezéshez. A tarsadadmi  szerzGdés
betartdsdnak és betartatdsdnak, a torvényesség vedelmének legfobb biztositékéat
tovébbra is a demokratikus jogdlamban l&juk. Hagyomanyos koézhatalmi
funkcidit azonban egyre inkabb megosztja majd egyrészt a helyi kdzdsségekkel,
mésrészt nemzetkozi és nemzetek feletti szervezetekkel.

A lokalis és regiondlis autondmiak er Ositése elsorendi cél: ez kedvez a
helyi sajatossagokhoz rugalmasan alkalmazkodd eljarasoknak, emberi
lépték, szelid technolégidk alkalmazasanak, fenntarthaté térsadalmi-
gazdasigi rendszerek kialakulasdnak A dontéseket minél alacsonyabb
szintre, lehetbleg a helyi kéztsségek hataskorébe kell helyezni, hogy az
érintettek  felelGsségik  és  illetékességuk  tudatdban, szabadon
hatér ozhassanak a maguk és 6véik sorsarol. Globdlis problémaink kodzott
nem egy akad, amelyre j6 valasz csak helyben adhat6, s ehhez az elsd
Iépés a helyi megoldasok |étjogosultsaganak helyredllitasa.

A globdis egymasrautaltsag tényleges korllményei kozott ugyanakkor
ekerllhetetlen a nemzetkdzi kapcsolatok mindsegének dtalakulasa, s ez igen
lényeges kérdésekben korldtozhatja az allamok szuverenitasat. A gazdasigi
globalizacié kordban a multi- és transznaciondlis szerepldk tevékenysagének
szabdlyozésa, a fenntarthatdsag kovetelményeinek érvényesitése olyan
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szervezeteket feltételez, amelyek egységes jatékszabalyokat érvényesitenek, és
ezalta megakaddlyozzék a visszaélést az dllami szabalyozasok kildnbségeivel.
Ezek a kulonbségek ma negativ versenyre késztetik a nemzetkdzi befektetok
hajlanddsagéért versengd dlamokat, ami tobbek kdzott a kornyezetvédemi és
szocidis szabdlyozés felpuhuldsdhoz vezet. A nemzetek feletti valldatok
konnylszerrdl kijétszhatjak egymas ellen a helyi k6zosségeket.

Szamolnunk kell tovdbba a helyi és a globdis (az emberiség vagy a bioszféra
egészét érintd) érdekek kozotti elentétekkel. Konnyen beldthatd, hogy az
utobbiaknak is hatékony képviselethez kell jutniuk.

A nemzetek feletti szervezetek |éjogosultsaga napjainkban alig
vitathaté: a vilaggazdasag és a vilagméretd kornyezeti valsag
folyamatainak befolyasolasa csak Ugy lehetséges, ha bizonyos ter lileteken
a nemzetallamok elfogadjak fennhatésagukat. Az ilyen szervezetek és
testiletek miOkddésének nyilvanossaga, hatékony ellendrzése, eljarasaik
megtamadhatésaga, tisztvisel6ik elszamoltathatésaga - tehat a
demokratikus jogallam eljarasrendjének alkalmazdsa - biztosithatja,
hogy tevékenységiik ne valjon 6ncéliva, s a nemzetek feletti burokracia
ne élhessen vissza a (szigor U feltételek mellett) raruhézott hatalommal.

A hatdom és a dontéshozatali szintek megosztasa azonban egészében véve
nem jéarhat az intézmények szamanak és befolyasanak névekedésével. Eppen
ellenkezdleg: az illetékes és hatékony dontéshozatal kovetelményének fokozott
érvényesitése lehetdvé tenné a globdlis rendszer dnszabdlyozasat a helyi és
nemzetkozi technobiirokracia jogositvanyainak korlétozasa mellett.

2. Uj utakon, egy valtozo vilagba
2.1. Magyarorszag és a globalizacio

A magyar killpolitiké, kordbbi hagyomanyainak megfeldden, a
rendszervéltds 6ta a megkésettség, a sodrodas és a feleldsség eharitasa
jellemzi. Ennek két f6 oka latjuk. Az egyik a birodami alérendeltség tébb
évszazados beidegzOdése. Megszoktuk, hogy sorsunkat a nemzetkézi
erdviszonyok aakuldsa donti e a fejunk felett, ezért hajlamosak vagyunk
kilpolitikai jatékterlinket a lehetségesnél is szlkdsebbnek latni. Az "utolsd
csatlos' és a "legviddmabb barakk" kilpolitikusai minden elényt a régidnkat
ellendrz6 mindenkori nagyhatalom térekvéseinek engedelmes kiszolgdasatdl
reméltek. Az 6ndld tgékozddas felelBsségét és kockazatdt a politika eit a
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rovid tavon kényelmes és olykor kifizetddd, hosszabb tavon UGjra és Ujra
végzetesnek hizonyul 6 alkalmazkodas kényszer(iségére hivatkozva haritotta el.

A mésik ok a nyugat-europai fejlddés modell iranti kritikétlan nosztalgia. A
német, utébb a szovjet birodalom befolydsi 6vezetébe tartozd Kelet-Kozép-
Eurdpaban a kényszer(l elzartség és a torténelmi kudarc tapasztalata sokakban
azt a meggy6zodést erdsitette meg, hogy régionk szaméra a boldogulés egyetlen
Utja a kész nyugati mintak kovetése, és aminé szorosabb betagozddas az euro-
atlanti integracioba, amely jelenlegi formégjaban erbteljesen korldtozna a helyi és
nemzeti érdekek érvényesitését.

1989 utan Magyarorszag kilpolitikah mozgéstere kitagult. Tényleges
lehetBségeinket azonban hamarosan korldtozta, hogy az egymést kovetd
kormanyok minden egyéb szempontot aarendeltek a NATO- illetve EU-tagsag
mieldbbi elnyerésének. A NATO tagjaként Magyarorszégnak a kil és
biztonsigpolitika valamennyi terliletén tekintettel kell lennie a szbvetség
dlaspontjara. Vdlat kotelezettsegeinkkel azonban jogok is jarnak. Hogy
ezekkel éni tudjunk, mindenekeldtt tudatositanunk kellene, hogy a kétpdlusi
vilagrend dsszeomlésa utan a gydztes nagyhatalmakhoz vald minél szorosabb
kotddés és alkamazkodas politikdja onmagaban nem oldja meg térségink és
hazank gondjait.

A magyar kulpolitika vezérelvel (és még inkdbb a gyakorlata)
médositasra szorul, az aldbbi szempontok figyelembevételével:
1. A fetétel nélkili alkalmazkodas az integraciét korantsem gyorsitja,
csupéan koltségeit noveli, és az orszag alkupozicioit gyongiti. (A Vilagbank
és az IMF ,legjobb tanitvanyaként” Magyarorszag a
szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos pénziigyi, fejlesztési, kulturdlis stb.
intézkedések terén célszerOtlen dontések sorat hozta. Ezek novelik
kiszolgaltatottsagunkat, a lakossag terheit, a rendszervaltas koltségeit, de
sem a vilagpiac, sem a nemzetkdzi kozosség nem fogja soha
»meghalalni”, hogy engedtiink a kiilsd nyomasnak.)
2. A versengés a bebocsattatasért az Uj nemzetkdzi szervezetekbe kiilon-
kilon csak fokozza a térség egyes allamainak kiszolgaltatottsigat, s
ugyanakkor sllyos konfliktusok forrasa lehet kozéttik. Tébb mint
valészinQ, hogy a visegradi kezdeményezésben résztvevd orszagok
egylttes fellépése, szorosabb egylttmikoédése mindannyiuk szamara
kedvezGbb feltételeket teremtett volna a politikai és gazdasagi
Ujratdj ékozodas idoszak aban.
3. Nincsfeltétlen és automatikus sszefliggés az allam politikai integr acios
lépésai és a (magan)gazdasag nemzetkdzi ver senyképességének alakulasa
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kozott, ezért a kettd tennivaldit célszerd kilon-kilon értelmezni. A
kulfoldi befektetdk elsdsorban nem az &llamkozi szerzddésektdl teszik
flggove lépéseiket, manapsag ez, tetszik — nem tetszik, inkabb forditva
torténik.

4. A '"liberdlis vildgforradalom" gydztesei kozotti kapcsolatok és
erdviszonyok nagy mértékben tisztazatlanok. Az (j vilagrend a
globalizacié és a regionalizalddas tendenciait egyarant tartalmazza. A
nemzetkdzi szervezetek és a vildggazdasag mai rendje atalakuléban van.
Ezeknek a folyamatoknak a kimenetele még rovid tavon is nyitottabb,
mint ahogyan azzal a hazai elemzdk altalaban szamolnak.

Allaspontunk szerint a nyilt és kovetkezetes fellépés a nemzetkozi
szintéren a fenntarthat6sdg elveinek  érvényesitése médlett (]
szer eplehetdséget kinal az orszagnak, és kitagitana a magyar kilpolitika
mozgaster ét.

Adottsagaink ehhez kifejezetten kedvezdek. A globdis technologiai-
gazdasagi verseny nyertesel ugyanis még sokdig gondoskodni tudnak arrdl,
hogy orszégaik ne szembeslljenek a valsag legsilyosabb tineteivel, és rovid
tavi érdekeiket kovetve €elodazni igyekeznek a fenyegetd katasztréfa
elhéritdsahoz szilkséges |épéseket. Azok a nemzetek pedig, ahol az éetmindseg
romlésa, az eladdsodés és a tarsadalmi zlrzavar mér a jelen égetd gondja,
kényszerpdlyan haladnak, ak& beletorodnek fuggd helyzetikbe, akar az
elzarkézas atjat vdlasztjdk. Ezért gondoljuk, hogy ezen a téren kitlintetett
szerep jut azoknak a koztes helyzetl orszégoknak, amelyek szdméra a
palyakorrekcié, a fejlodés (), fenntarthatd |ehetbségeinek felkutatdsa még
lehetséges, de mar siirgetd szilkség. Magyarorszdg ezek kdzé tartozik. Mi még
okulhatunk azoknak az orszagoknak a példgabol, amelyeket tonkretett a
mechanikus  akamazkodas  igyekezete. Eldnylnkre  fordithatjuk
megkésettségiinket. Szorgalmazhatjuk a nemzetkdzi szintéren olyan (j
megdllapodésok és Ujszerll egyittmikodési formak meghonositasét, amelyek a
kornyezetrombolas megfékezését, a nemzetek feletti gazdasagi-politikai
hatalomkoncentratumok fokozottabb ellendrzését, a javak igazségosabb
elosztasat szolgaljék, s elsok lehetiink ezek gyakorlati alkal mazasaban.

Ezen az Uton Magyarorszag Uj partnerekre és szovetségesekr e talalhat
a gazdag és a szegény orszagokban egyarant. Mindez jelentBsen
hozzéjarulhat orszdgunk kedvezdbb nemzetkdzi megitéléséhez. Ehhez
azonban a magyar kulpolitikanak sokkal batrabban és otletesebben
kellene élnie a kezdeményezés lehetdségével.
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Diplomaciai erofeszitéseink nem korlatozédhatnak a kilgazdasagi
kapcsolatok Utjanak egyengetésére.

Partnereinket nem kereshetjuk kizarolag az allamok és kormanyaik
soraban. Figyelembe kell venniink a nem kormanyzati szerepldk, a helyi
kozossegek és a médiumok megnovekedett szerepét a nemzetkozi
porondon.

Szamolnunk kell a geopolitika horizontjanak kiszélesedésével. Ez
mérsékelheti fliggésiinket a szomszédsagi kapcsolatoktol, és lehetdvé
teszi, hogy szorosabb egylUttmidkddést alakitsunk ki tévolabbi
orszagokkal, érdekeink éstorekvéseink rokonsaga alapjan.

2.2. A nemzetkdzi kereskedelem és a nemzetkdz tdkemozgasok szabélyozasa
és csillapitasa

A nemzetkozi kereskedelem kb. kétszer olyan gyorsan novekszik,
mint a vil&ggazdasag egésze. A vilag pénzpiacain mozgd pénztdmeg tobb mint
negyvenszerese az évente eldallitott termékek és szolgdtatasok Osszértékének.
A hasza a befektetés |ehetdsegekért a vilaggazdasagot mesterségesen
felporgetett, rendkivil ingatag dlapotban tartja, és kolcsonds fliggést teremt a
nemzetgazdasagok kozott: az orszégok egyméssal versengve kindlnak
kedvezményeket a nemzetkozi befektetbknek.

A szabadkereskedelem elvének lényege a diszkriminacio tildma a helyi
kormanyok és a torvényhozas nem tehetnek kildnbséget a kilénbozo
importdrok, illetve a hazai és a kilfoldi valaatok kozott. A formalis egyenldség
a tOkeerBsebb, fejlettebb technoldgiaval rendelkezd nemzetek illetve vallaatok
ata évezett eldnyoket gyakorlatilag behozhatatlanna teszi. Nemcsak a hazai
valalatok és munkavalaok kedvezményezése (itkozik sllyos akaddyokba,
egydttal lehetetlenné valik a helyi  kornyezetvédelmi  vagy szocidis
kovetdlmények érvényesitése is. Tobbé nem tilthatdé ki a piacrdl a
természetpusztité moédon, vagy mondjuk gyerekmunkaval elGdlitott termék —
efféle szempontok figyelembevétele dnkényes diszkriminacionak mindsl.

A vilaggazdasag szabalyainak nem a globalis piac, hanem a tar sadalmi
kozossegek érdekeit kellene védelmeznitk. A szabadkereskedelmi
konvenciokat szociadlis és dkolégiai normakkal kell kiegésziteni, hogy
lehetdvé valjon az embertelen és koérnyezetrombol6 Uzleti magatartas
szankciondlasa. Ne lehessen tobbé a kereskeddem szabadsagara
hivatkozva korlatozni nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmények vagy
alkotmanyos rendelkezések hatalyat. Ki kel mondani, hogy a
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multinacionalis véllalatoknak és beruhazoknak alkalmazkodniuk kell a
vendéglaté orszag térvényeihez és szokasaihoz. Rogziteni kell azokat a
nemzetk6zi addézasi, munkajogi és kornyezetvédelmi  minimal-
kovetelményeket, amelyek kizarndk, hogy az éllamok egymassal
versengve, a sajat okolégiai és tarsadalmi érdekeik rovasara nyujtsanak
kedvezményeket. Meg kellene akadalyozni a multinacionalis vallalatok
bljtatott profitkivonasat lednyvallalataikbdl. Toérvényes Gton kellene
korlatozni a kulfoldi befektetd jogat, hogy a kapott kedvezmények
kiakndzasa és felélése utan véllalkozdsaikat felszamoljék és
odébballjanak.

A nemzetkdzi gazdasagi folyamatok lassitésa alapvetd cdl. Ezt szolgalna az
un. Tobin-féle add is, amelyet a nemzetkdzi pénz- és tbkemozgésokra kellene
kivetni. A globdlis aru-, toke- és pénzmozgés lassitésa stabilizalna a gazdasagot,
és lehetbvé tenné a tarsadalmi és okologiai érdekek hatékonyabb képviseletét.
A nemzetkozi piacok keredete olyan , szivohatast” jelent a helyi erdforrasokra
nézve, amit semmiféle szabdyzéds nem képes ellensilyozni. A nemzetkozi
pénziigyi rendszer a szegény régiokbol szarmazd megtakaritasokat
aszivattylzza a prosperdlokba (hiszen ott érdemes befektetni), és ezzel
hozzgjarul a globalis egyenldtlenségek ndvekedéséhez; a nemzetkdzi gazdasagi
tevékenységben valé egyenldtlen részvétel pedig az egyes tarsadalmakon bellli
kilonbségeket élezi ki. Az edvigyazatossdg és a fenntarthatdsag eveinek
jegyében teh& a nagyléptékd, ismeretlen kockazatokat hordozd, a helyi
problémékra érzéketlen globalis folyamatokkal szemben a helyi dontéshozatali
szintet kell erbsiteni.

A fenntarthaté gazdasag Utja a lokalizacié: a gazdasdggal kapcsolatos
dontési jogositvanyok visszatelepitése a helyi tarsadalom és a
demokratikusan valasztott déntéshozo testiiletek illetékességi korébe, a
nemzetk6zi véllalatok hatalmanak korlatozasa. A lokalizacié célja a helyi
gazdasag valtozatossaganak, a helyi tarsadalom ©nall6saganak
helyredllitdsa. Ez a torekvés korantsem piacellenes, megsziintetni csupan
az onkizsakmanyold, a versenytarsak elpusztitasara iranyuld, s a helyi
gazdasagot, a helyi éldvilagot feldldozo ver seny kényszer (iségét kivanja.

Az emberi szilkségletek tObbsége gazdasdgosan kielégithetd helyi és
regiondlis forrasokbdl. A tavolsagi kereskedelem |é&tjogosultsaga elsdsorban a
természetfoldrajzi adottsgok kildnbségebdl és a vaasztékbdvités igenyébdl
fakad. Eurépaban azonban jelenleg tobb aru cirkuld az utakon, mint amennyit
araktérakban tartanak. A mesterségesen felduzzasztott forgalmi igények silyos
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tarsadami és kornyezeti terheket rénak az egyes orszégokra és teleplilésekre.
Allamilag finanszirozott autopaya-épitéssel ezek a gondok nem oldhatdk meg.
Az automobilizmus érdekeit kiszolgdd kozlekedés- és varospolitika csak
gerjeszti a gazdasag csillapithatatlan étvagyat a forgalmi kapacitasok tovéabbi
bovitésére. Az EU keleti terjeszkedése noveli a tranzitorszégokra (koztuk
hazénkra) nehezedd nyomast. Arra kellene térekedniink, hogy ezt a forgalmat a
vasiitra terdljik, és ennek megfelelGen kellene atalakitani a kozlekedéspolitika
célrendszerét.

A lokalizaci6 elengedhetetlen feltétele, hogy a helyi tarsadalom
ellendrzést gyakoroljon a kézmlvek és alapvetd kozszolgéltatasok felett
(vasut, tavkozlés, energiaellatas, vizellatas, oktatds, egészségugy,
hirkozlés), és rendelkezzen a termd&fold és a nyersanyag-kitermelés
meghatér ozé hanyadaval.

2.3. A felesleges népessegmozgésok csillapitdsa

A kivandorlok szdma a legfrissebb becslések szerint évente 150 milliora
tehetd, ez a ma €06 emberiségnek mintegy 3%-a — 30 milliéval tébb, mint tiz
évvel ezelbtt. A kozeljovdben a migrécids folyamatok felgyorsulasa fenyeget,
mivel éppen a legszegényebb régidk lakossaga nbvekszik a legnagyobb
mértékben.

A népvandorldsszerlt migraciot  jelentds részben az  evisdhetetlen
tilnépesedés és a novekvd nyomor okozza, megdlitani is csak Ugy lehet,
hogyha nemzetk6zi tsszefogas alakul ki e kettd megfékezésére. Emberséges,
gazdasigos és hosszabb tavon fenntarthatd megoldast az éhezd embermillidk
gondjaira csak az jelenthet, ha a sgja szildfoldjikon jutnak tisztességes
megélhetéshez. Ellenkezd esetben egész régiok eshetnek ki a vildggazdasig
vérkeringéséhdl, s vélnak a zlrzavar és a terror ddozataiva, mikozben a
bevandorlok millioi elviselhetetlen problémék 6zonét zuditjdk a célorszégokra
is, ahol beilleszkedésiik sllyos tarsadalmi és kulturdlis feszliltségeket gerjeszt.
Maguk a jovevények pedig gydtremes vandordtjukon ugyanigy, mint a
célorszagokban a kizsdkmanyolés, a jogtalansdg és a megaaztatds szamtalan
nemének vannak oOhatatlanul kitéve. A migrécidé egyre gyakrabban gerjeszt
politikai  konfliktusokat az érintett orszagokon belll ugyanigy, mint
kllkapcsol ataikban.

Magyarorszag a kozeljovoben fokozott mértékben valhat a tomeges
kivandorlas célpontjava, ezért elemi érdeke, hogy szorgalmazza az (j
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népvandorlas megelozésére alkalmas nemzetkozi intézkedéseket, és
tevékeny részt vallaljon bevezetésiikben.

3. Magyar or szag és az eur Opai integracio

Nem az a kérdés, hogy akarunk-e csatlakozni az Eurépai Uniéhoz,
hanem hogy miféle Eur 6pahoz csatlakozunk és miképpen.

Magyarorszag szamara, tekintettedl geopolitikai helyzetére, gazdasiga
sebezhetGségére, vdamint kulturdlis dszigeteltségére, az eurdpal integrécio
elutasitasa vallahatatlan kockazatot jelent. A csatlakozassal kapcsolatos
elonyok és kockazatok mértéke ezzel szemben nagy mértékben mulik a
kozosség jovOjére vonatkozd, még dottink &ld dontéseken, melyek
kimenetel ére a magyar kilpolitikais befolyassal lehet.

Hatérozott &llast kell foglalnunk a részek onrendelkezésén és a
kildnbségek tiszteletén alapuld egységtorekvések mellett, a kontinentalis
szuper allam létrehozasaval szemben.

Eurdpa kozosség — szellemi értelemben ezer éve az. Soha nem is veszett ki
beldle az dsszetartozas Gntudata. A keresztény egyhézak, a humanista Eurépa-
gondolat, a tuddsok koztarsasaga, a szabadgondolkodék és a forradalmi
mozgalmak Utjaban az orszaghatarok sosem képeztek szamottevd akadalyt. Az
erdszakos kozpontositas ezzel szemben idegen Eurdpa szellemétdl. Eppen a
részek ontérvényQ és egyméstdl fliggetlen fejlddése az, ami Eurdpét Eurdpava
teszi. Olyan értékes hagyomany ez, melynek feldldozasaért nem kéarpotolhat a
transznaciondlis vadlaatoknak kedvezd, egyseges OsszeurOpa tbke- és
munkaerdpiac megteremtése.

Mi, magyarok térténelmiink soran mindig az Eurépa nyugati felével apolt
szorosabb  kapcsolatoktdl reméltiink biztonsagot és haladast orszagunk
szdméra. Errdl a huszonegyedik szdzadban sem mondhatunk le. De szdmot kell
vetniink azzal, hogy a nemzeti fliggetlenség Iényeges dlemeinek feladasa nem
ugyanazt jelenti az Unié keretei kozott technolOgiai-gazdasagi €s nem
utolsosorban politikai félénylket érvényesitd allamoknak, mint kicsiny és
héatréanyosabb helyzet( tarsaiknak. A szorosabb foderécio kovetelése mogott
egyes kontinentdlis nagyhatalmak igénye dal, hogy torvényesitsek és
dlandositsak hegemonigjukat.

Ahhoz, hogy nemzeti onrendelkezésiinket a lehetd legnagyobb
mértékben megbrizve léphessiink az eurdpai nemzetek kozOsségébe,
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rugalmasabba kellene tennlink Eurdpa-politikankat. Mindenekel6tt
szakitanunk kellene a csatlakozas iddpontjat fetisizadl6, s a mieldbbi
bebocsattatast erbltetd stratégiaval.

Az Unio jelenleg intézményeinek reformjaval és az integrécié negativ
hatésainak feldolgozasdval van dfoglava. A belsd hatdarok felszamolasa, az
egyseges valuta bevezetése korili bonyodalmak, a feketekereskedelem és az
illegdlis bevandorlas szabalyozésanak hirtelen megnévekedett nehézségel, nem
utolsdsorban az Gsszeurépai munkaerfpiacon kidlezddd ellentétek sokasaga
mar ma is megkérddjelezi a kovetett Ut jarhatosagat. A politikai kockazatokat
jelzi az Eurdparszerte terjedd rasszizmus, a szélsdséges politikai mozgal mak
novekvd népszerlisége. Eurdpa pillanatnyilag nincs az () tagorszagok
befogadésara akalmas dlapotban. Elképzelhetd, hogy ha megkonnyitenénk
ennek kimondasat, kénnyebb volna rendezniink viszonyunkat az Unidhoz, s
nem partnereink kényszeriinének ra, hogy az Uj tagok felvételének
halogatésahoz Uriigyeket keressenek. Az az Uni6, amelyhez Magyarorszag
eldbb-utdbb csatlakozni fog, valészinlleg szdmos vonésaban kilonbdzik majd
a mostanitdl. Nem a hatériddkrdl kellene tehét diplomatainknak akudozniuk,
hanem az integrécio kereteinek és jellegének megtervezésében véllahatndnak
kezdeményez6 szerepet — akkor is, hogyha ezt az ambicionkat nyugati
partnereik kevésbé méltanyolnék.

Erdemes volna példaul komolyan fontol6ra venni a kétsebességli europai
integrécié gondolatét, amely tartamazna a foldinduldsszerl vétozasok
megel 6zésének biztositékait, pédaul a toke-, ingatlan- és munkaerdpiacon. Ha
nem ragaszkodnank a tagsagi viszonnyal jar6 osszes kivatsaghoz, hanem csak
azokhoz, amelyek megfelelnek az orszég jelenlegi teljesitbképességének, jova
konnyebben érvényesithetnénk autondmia-igényiinket olyan terlleteken, ahol
arrdl elemi érdekeink feladasa nélkil nem mondhatunk le.

Az ellendrizhetetlen kdzponti biirokrécidkka szemben pedig minden adandé
alkaomma a tagorszagok kozotti kozvetlen, horizontdlis egylttmikodés
hatalmas kiaknézatlan |ehetdségeire kellene felhivnunk a figyelmet.

Az Eurépa Unio illetve maga a csatlekozads folyamat a haza
kornyezetvédelmet egyes terlleteken régi addssagai torlesztésére GsztOnozheti,
s ehhez kell6 nemzetkodzi forrasokat tesz szdmunkra hozzéférhetbvé. A
csatlakozastdl a kdrnyezetvédelmi jogalkotas fejlddését varhatjuk, ami azonban
nem ja okvetlenil kornyezetiink dlapoténak javulasaval. A gazdasigi
integracié ugyanis természeti forrasaink (,komparativ eldnyeink”) fokozott
kiaknézasara fog 0Osztontzni, elonyt inkabb a szdllitéstol és a tavolsagi
kereskedelemtdl fliggd fejlesztéseknek jelent, a kdrnyezetvédelem terén pedig a
koltséges technolégiai megoldasok atvétdé dszténzi majd. Az EU verseny- és
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novekedéskdzpontl, a nemzetkdzi Oridscégeket tamogatd gazdasagi és
kereskedelmi gyakorlaténak é&vétele az Ujonnan csatlakozé orszagokat
kiszolgdtatja a kdrnyezetet sllyosan terheld gazdasagi tevékenységeknek.

Egészében véve az integracio eonyds és hatranyos kovetkezményeinek
aranya igen nagy mertékben a magyar kilpolitika érdekérvényesitd képességén
és sgjat preferencidin mulik.

4. Magyar or szag és szomszédai

Az emult évtized kuilpolitikai erdfeszitéseinek O cédlja az euro-atlanti
integracio volt, a szomszédos orszagok kozotti egylttmOkdodés fejlesztése
emellett héttérbe szorult. A "visegrédi” orszagok egyuttmiOkodése, a K 6zép-
Eurdpai Kezdeményezés mindinkabb kiUresedtek, diploméciai
|dtszattevékenységgé valtak. Még az olyan tisztan gazdasagi érdekeket szem
elGtt tartd szervezetek, mint a K6zép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény
(CEFTA) is elveszitették jelentOségiket a résztvevok kompromisszum-
képtelensége illetve — gyakran latszdlagos — érdekellentétei miatt, és még az
ezekben rejld csekély lehetdségeket sem sikertilt kihasznani.

A szoros egyiittmik 6dés szomszédainkkal elemi érdekiink, mivel
- az orszagot foldrajzi helyzete kilénodsen érzékennyé teszi a hatéarokon
talrdl érkezd kornyezeti hatasokra,
- a Kérpét-medence geopoalitikai adottsagainal fogva kénnyen lesz a helyi
konfliktusokat kihasznal6 nagyhatalmak Uitk6z6z6n4aja,
- csak igy tudunk eleget tenni a hatarokon tul éd magyar
nemzetiségekkel szemben rank harulé kotelezettségeinknek.

A Kérpat-medence okolégiai, vizféldtani és meteorolégiai szempontbdl is
szerves egyseget képez. Orszéghatarokkal vald mesterséges szétszabdaldsa
tobbek kozott komoly kornyezeti problémakat is okozott. A bioregiondis
adottsagok figyelembe vételén alapuld koz0s erdfeszitések, &fogd programok
nélkil a térség allamai aligha tudnak hatékony intézkedéseket hozni természeti
kornyezetik pusztuldsanak megakaddyozasara. Magyarorszag szédmara
kll6ndsen fontos ennek a szemléetnek a széleskorll elfogadasa, és a regiondlis
egy Uttm0kddés megval Gsitésa.
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A hatérokon anyuld, nagyobb mértékd illetve folyamatos vizszennyezés
nemzetbiztonsagi veszélyforréssa lett. Hazank felszini vizeinek 95%-a
hatarainkon tllrél érkezik hozzank, ami kilondsen kiszolgdtatotta tesz
benniinket. 2000-ben a Tisza édvilagat slilyosan karositdé szennyezések
érkeztek Magyarorszagra Roménidbdl. Az ehhez hasonlo katasztrofak
megel6zése a magyar kilpolitika prioritasai kozé kel hogy tartozzon.
Hazanknak hatérozottan torekednie kell a potencidlis szennyez&forrasok
felszamoltatésara valamennyi szomszédos orszagban.

Az emult évek pusztito tiszai arvizel is részben afolyo (illetve mellékfolyoi)
vizgy(jtd terlletén — elsdsorban Ukragjndban és Romanidban — zajld nagy
mérték( erdbirtasokra vezethetok vissza. Az évrdl-évre egyre tetemesebb kér
elhéritésa érdekében szorgalmaznunk kell az erdGirtasok besziintetését, illetve
az erdok Ujratelepitését.

A bbs-nagymarosi konfliktus lagymatag kezelése a magyar kulpolitika
szegénységi  bizonyitvanya. Az orszégot ért Okoldgia agresszio (a Duna
dterelése) sllyos kovetkezményeinek enyhitése terén még a felemas héga
itéletben rejld lehetbségeket sem voltunk képesek kihaszndlni. Az ingatag
magyar alaspont Szlovakidt ajogsértd allapotok makacs fenntartasara bétoritja.
Sirgdsen kezdeményezni kellene egy ideiglenes vizmegosztés szerzGdés
l&trenozésat, a végleges rendezés érdekében pedig ismételten a haga
biréséghoz kell fordulnunk.

A vilag legveszélyesebb nukledris reaktorainak jelentds része Budapest ezer
kilométeres korzetében helyezkedik e. A magyar kilpolitikanak minden
eszkdzzdl torekednie kell arra, hogy tovabbi atomreaktorok |ehetdség szerint ne
épulhessenek ebben a korzetben, illetve ara, hogy szakembereink
folyamatosan részt vehessenek a meglevd ermivek biztonsaganak
ellendrzésében. Ha biztonsagukat illetden a legcsekélyebb kétely is felmerdl,
hatérozottan kovetelni kell |edllitsukat.

A globdis felmelegedés kovetkezményeit, a csapadékmennyiség vérhatd
jelentds csbkkenését, az egyes allamok el szigetelten adigha tudjdk majd kezelni.
Ezek a hatasok olyan konfliktusforrédssa vdhatnak a térség orszégai kozott,
melyek tovabb méyitik a mar amigy is meglevd ellentéteket. Ezzel szemben a
kornyezeti problémak kozos megoldasa érdekében kiaakitott egylttmikodés
kedvez0 tapasztalatai jotékony hatassal 1ehetnek kapcsolatainkra.

A kornyezetszennyezés illetve kornyezeti katasztrofak nemzetbiztonsagi
Osszefliggésal ndlunk még (j, meglehetBsen riasztd perspektivat jelentenek, de
koréntsem szémitanak Ujdonsagnak a vilag més tgjékain. Eszak-Afrikéban, a
Kozel-Keleten vagy Kozép-Azsidban a vizkészletek hozzéférhetdsége mér
régéta haboris veszélyforras, ami jelentds befolyast gyakorol az érintett
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orszégok kulpolitikgara. A bds-nagymaros konfliktus, valamint atiszai arvizek
6s a cian-katasztrofa megmutatta, szamunkra |étkérdés lehet, hogy a
szomszédos  orszagok  Okologiai biztonsdgdt  kolcsdndsen  biztositd
egyUttmOkddés intézményesitése révén deé vegylk hasonld dalapotok
kialakulasanak a mi régionkban.

Magyarorszag az elmult évtized soran rendkivil kényes geopolitikai
helyzetbe kerlilt. Nemcsak tagjavd vat a vilag legerGsebb katonai
szovetségenek (andkil, hogy terlietileg a NATO tagdlamaival hataros lenne),
hanem nagyon révid idd, a felvételtdl szamitott 12 nap leforgasa alatt, eleget is
kellett tennie szivetséges kotelezettségeinek egy szomszéd dlam  eleni
hadmiveletben. A NATO jogot forma régionk katonai ellenbrzésére, tagsaga
viszont nem elérhetd — esetleg nem is kivénatos — valamennyi szomszédunk
széméra. gy észak-atlanti elkotel ezettségiink, jelentds biztonsagpolitikai eldnyei
mellett meg is oszthatja Kelet-Kozép-Europat. Ennek megel6zése, illetve a
térség stabilitdsanak fenntartasa érdekében Magyarorszagnak — mint a NATO
,eloretolt basty§anak” — mindent meg kel tennie. A Roméniaval Kkotott
,Nyitott Egbolt” egyezmény jo pédga annak, hogy eképzelhetbk olyan
kooperécios mechanizmusok, melyek a francianémet meghékééshez
hasonldan, az egymasra utatsaghdl és a kozos érdekekbdl fakado
egyUttmOkdodési kényszer felismeréséhez, és a kooperécié megval ésitédsahoz,
ezen keresztiil pedig a térség stabilitasahoz vezethetnek.

Magyarorszagot és szomszédait a kodzods torténelmi mult, a nemzeti
kultirék kozotti szoros kapcsolatok ezer szallal flzik egyméshoz, de a
kolcsonds félelmek és ebitéletek, a sérelmi politika hagyomanyai |ehetetlenné
teszik az Osszetartozés elOnyeinek kihasznaldsat. Térségiinkben nincs olyan
orszag, amelynek dlamhatarain belll ne énének jelentds etnikai kisebbségek.
Ez a sokszinlség Eur6pa és kiléndsen Kelet-Kdzép-Eurdpa egyik
legjelentBsebb térsadalmi tokéje, jelenleg azonban szinte kizérdlag konfliktusok
forrésa.

A Kkedvezd vdtozasok kildtésait nagyban rontja, hogy Ausztriét,
Szlovéniédt és Horvéatorszagot leszamitva, a szomszédos alamok krénikus belsd
instabilitassal kiiszkddnek, helyenként a gazdasag is romokban hever, az alam
alacsony hatékonysaggal mikddik, s a korrupcio veszélyes méreteket olt.
Lavanyos javulasra rovid tdvon nem lehet szamitani. A belpolitikai, etnikai és
gazdasagi nehézségek kiélezOdése orszagainkat nem egyszer tette kiilhatalmak
jétékszerévé. A schengeni hatarok Magyarorszégot e fogjédk véasztani
szomszédai tulnyomd tébbségétdl. Ez a nemzetiségi és egyéb fesziiltségektdl
terhes kapcsolatok aakuldsat kedvezdtlenll befolyasolhatja, egyes politikai
iranyzatokat pedig maris a ,magyar veszély” bevadt rémképének
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felelevenitésére indit. A joszomszédi viszony elmélyitésében érdekelt magyar
kllpalitikanak tehat tovabbra is stlyos nehézségekkel kell megkiizdenie.

M eggy6z6désiink, hogy komolyabb eredményeket a kézeljévoben
elsdsorban a helyi illetve regiondlis egylttmOkodéstdl remélhetiink,
gazdasagi, kulturdlis és kornyezetvédelmi téren egyarant. Koérnyezetiink
védelme és a hataron tdl terjedd szennyezések kérdése nemcsak
konfliktusok forrasaként jon szamitasba. Kiindulopontja lehet a
szomszédos orszagok kozott a kozos és oszthatatlan feleldsség
felismerésébdl sarjadd jobb megértésnek. Az egylttmikddésre minden
alkalmat meg kell ragadnunk. Kertlnink kell ugyanakkor, hogy az
eloitéletektdl terhelt diskurzusban a bioregionalizmus gondolata a
»hagymagyar” torekvések trdjai falovanak tinhessen.

Az ilyen egylttmikddés egyik legfontosabb eldfeltétele a lokalis és
regiondlis autondmiak erdsddése, amely lehetbvé teszi, hogy a helyi
kozosségek sajatos érdekeiknek megfeldd dontéseket  hozzanak
kultdrgjuk és természeti kornyezetik védelmében. Az dnkormanyzatisag
evének kovetkezetes érvényesitése, a hatarokon atnyulé regionalis
egyuttmikodés elmélyitése a funkcionadlisan 0Osszefliggd térségekben
hozzajarulhat szdmos etnikai, kornyezetvédelmi és teriletfelesztés
probléma megoldadsahoz. Ez a politika azonban nem szoritkozhat a
szomszéd orszagokban €6 magyar kozOsségek autondmidjanak
kovetelésére, hanem stratégiai célként az egész kelet-k6zép-eur dpai térség,
és benne M agyar or szag hosszu tavu fejlddésének eszkzévé kel valnia.

A helyi ellentétek és aggélyok oszlatdsahoz hozzdjarulhat a térség
orszagainak —helyzetik és érdekelk tényleges rokonsagan alapuldé —
egylttes fellépése a nemzetkozi forumokon, globalis kornyezetvédelmi
kér désekben.
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Zarszo

Allasfoglalasunk végén nem fordulunk javasiatokkal a dontéshozokhoz.
A politika nemzeti és nemzetk6zi intézményrendszerének csodie része a
vizsgdt helyzetnek. Ezét a globdlis vasagbol kifelé vezetd Uton az elsd,
elengedhetetlen |épésnek azt tartjuk, hogy a sorsdontd elhatarozasok ne a
vilagpolitika kddbe veszd cslicsain szilessenek, hanem a helyi kdzosségek és
civil kezdeményezések globdlis parbeszédébdl. A megoldast nem a kormanyok,
hanem a népek dsszefogasatdl reméljik. Annak a felismerésnek a terjedésétdl,
hogy a feleldsséget jovOnkért és utddaink sorsaért nem engedhetjik &t
senkinek, s a vatoztatas és a védelem eszktzei el sdsorban helyben adottak.
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