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Elészo6

Béar oktataspolitikat — olyasmit, amit mind gyakrahbannak neveznek, nevezink —
egyre tobb helyen és programban oktatnak, maig készilt el az a kézikdnyv,
amelylHl a hallgatdk (s akar az oktatok maguk is) késziktkevolna. Jelen 6sszeallitas
ezt a hianyt hivatott potolni a hasonlo dinoktori kurzusok hallgatoi szaméara.

A jegyzet nem tartalmaz eredeti szévegeket. Egggezdteit mar megjelent tankony-
veimiBl és egyéb publikaciéimbol allitottam 6ssze; azdetemegjelenés helyeit az
irodalom megfeldél fejezetében tintettem fol. Ennek megfédel a szoveg nem
egységes; bar arra azért igyekeztem, hogy egynésiemételjek (vagy legalabb ne tal
sokszor és tul hangsulyosan) gondolatokat; és s#shédgy ne bonyolédjam ellent-
mondasokba. A jegyzet folyamatos hasznalatabad@lsokhoz, illetve vizsgara tortén
készilésekhez — bizonyara segiteni fog mind azléstk, mind pedig az ellentmon-
dasok kikiiszobolésében.

A jegyzet olyan alapfogalmaknak a rovid értelmegékéilletve magyarazataval
kezdidik, amelyekre szilkség van ahhoz, hogy megértsikdestni tudjuk a jegyzet
ir6janak gondolatmenetét. (Ez a fejezet eredetiBgvezetés a nevelésszocioldgidba
tankdnyvben jelent meg, és csak csekély mértékhimtogitottam.)

A jegyzet egyik & részét az oktataspolitika aktorainak révid benddatteszi ki. Ezek
az aktorok — hallgatok, oktatdk, civilek, kormantysg valamint transznaciondlis szer-
vezetek — mind kdzrejatszanak abban, amit oktatiigaoak nevezhetink. Ezt a szem-
léletet — hogy ti. az oktataspolitika egyfajta ejaték, szamos szerépkozrentikddd
tevékenységének ergd — ebszor Az 6sszehasonlitd neveléstudomany alapjai
tankdnyvben fogalmaztam meg és adtaén €A jegyzetnek ezek a fejezetei is abbdl a
tankdnyvidl vannak — csekély valtoztatassal, egysziésekkel — atemelve.)

A jegyzet masik § része az egyes szakpolitikdk rovid bemutatdsa.62olktatasi,
szakképzési, fetoktatasi, illetve feltttképzési politikékat itt gy mutatom be, mint a
korméanyzatok szakpolitikai valaszait a globélis dgsagi, tarsadalmi és demografiai
kihivdsokra. E politikdk az oktatastigy szektorairaalakulasat, az atalakulasok
tendenciait mutatjak be — ahogyan azok a 2000-ek élején latszottak, latszanak. (A
jegyzetnek ez a része ugyancsak a mar emhetbsszehasonlitdé neveléstudomany
alapjai c. tankdnyvisl valok.)

A jegyzet kitekintéssel zarul, amely az oktataspalikutatasok hazai kezdeteivel
foglalkozik. Ezt a fejezetet két korabbi tanulmamyml szerkesztettem 6ssze, hogy
szemelvényesen bemutassam azokat a ,rendszervédiéaty, amelyek az oktatas-
politika hazai kezdeményémek magatartdsait és palyaivét (szerepvallalasady-
hataroztak. Az attekintés korantsem teljes, és es&@nubjektiv elemet, megallapitast is
tartalmaz. Taldn mégis alkalmas arra, hogy aki rkesti az oktataspolitika kutatasat,
az megérezzen valamit abbdl a torténeti patoszadiellyel az el kutatok az
oktataspolitika tudomanyos tanulmanyozasanak riedila



Ez a jegyzet tavol van attol, hogy barmilyen szenmtpél teljes legyen. Tobbek kozott
hianyzanak béle az eltés nézetek (funkcionalista-terv@z illetve konfliktusos-
kritikai) Utkoztetése. Ugyancsak hidnyzik dlelaz alapvet kulfoldi (vagy akar a hazai)
irodalom ismertetése és foldolgozasa is. Ugyantsakyzanak béle az érveléseket
alatdmasztd vagy akar csak illusztraldo empirikugagok (tablazatok, abrak, egyéb
bemutatok). Ezek nagy részét az olvasd megtalaljredeti forrasokban, ahonnan az
egyes fejezeteket kiemeltem. Mentségul szolgalfmygy nem a teljességet tartottam
szem daitt, hanem a hasznossagot. Vagyis azt, hogy azokealtlgatoknak, akiknek az
oktataspolitikdt éladom, tanulmanyi segédletet adjak a kezébe. Ha tze&vésem
sikerrel jart, az 6sszeallitas elérte céljat.

2012. szeptember Kozma Tamas



Alapfogalmak
Osszefoglalas

A politika sokféle értelmezése kozul mi a legegyslabet valasztottuk Kki.
Eszerint a politika egész egysizen kozéletet, a politizalas pedig az abban valo
részvételt jelenti. A modern tarsadalmakban azombdinekt kozéleti részvétel
mellett — sokszor éppen ahelyett — csak indirektvételre nyilik alkalom, s ezt

a kulonféle politikai szervezetek kozvetitik. Medikiboztethetliink parlamenti
szervezeteket, valasztasi szovetségeket, szakgeeelet, valamint vilagnézeti
partokat.

Politikdjuk nem egyéb, mint az iliétszervezetek politikai kultiraja. Kézuluk
egy jellegzetes politikai kulturat demokracianakemink. Mint minden poli-
tikai kulturdnak, ennek is jellegzetes intézményaneretei, bedllitottsagai és
normai vannak. A politikai szocializacié az uralkodolitikai kultara elsaja-
titasat jelenti.

Politika

A ,politika” kdznapi kifejezés. A vele kapcsolatosegallapitdsok ma tobbek kozoétt

kulonboztetjik a négy, leggyakrabbatfetduld jelentését.

Kozélet. A ,politika” gérog eredei, és a ,polisz” szo6bol szarmazik. Eredeti jelentése
részvetel nyilvanossag édli szerepvallalas, részvétel a kozéletben, tewsam a
kozért.

A ,polisz” eredetileg gbrog varost, varoséllamdejg. Mai ismereteink szerint
ezek a varosallamok jelentették azoeteretét a kdzéletben vald részvételnek
és a nyilvanosségati szerepvallalasnak. Nem véletlenul. A gorog eaitta-
mok sajatos kdzvetitszerepet foglaltak el a Kdzel- és Kozép-Kelet gaadi
munkamegosztasaban: 6sszekototték a Mediterranegaged keleti partvidé-
két a Kbzép-Kelet antik birodalmaival, egészendigliEzzel megvaldsitottak
az el$ kozvetit) kereskedelmi utat, amely a romai birodalom dss#&sarutan
Nyugaton hosszu &de feledésbe merilt, keleten pedig részben az aszma
torokség, részben az arab hoditok kezébe ment &dzA&etity lancolaton
keresztll aruk és eszmék is gazdat cseréltek alamdtsan elterjgd gorog
(késsbb a beszélt gbrog, a koiné) nyelvhasznalattébbehz antik filozéfiat,
késibb a szinkretikus vallasokat — kdztik a zsido-kakrs/séget, még kéisb
pedig a zsido és arab filozofiat kozvetitve, iletvizve meg.

A Kr.e. 6.-5. sz.-ban azonban e gorog kere$ketbpllések még fliggetlenek
voltak egymastol és daket kornyes antik birodalmaktél (Perzsia). Egymassal
és a kilvildggal torténkapcsolattartasukat a haj6zas biztositotta a Baldk

tenger keleti partvidékét a Fekete-tenger keleti partvidékéig. Ez a viszony



lagos zartsag, ugyanakkor folyamatos kapcsolagt@ggmassal és a kilvilag-
gal jellegzetes helyi tarsadalmakat hozott leteledzetességik az volt, hogy
elsbsorban ipari termékeket allitottakéelmegtorve ezzel a kornygémépek
mezgazdasagi kultirajat. Ez a gazdasagi és tarsadadthér magyarazza
Szolén reformijait, aki a torzsi (rokonségi) kotedkkhelyébe a terlleti hovatar-
tozast vezette be, mint a kozéleti szerepvallaifiételét. A démé (a démosz, a
.nNep” lakhelye) eredetileg szomszédsagot jelentetiemokréacia pedig azok-
nak a részvételét Athén kozéletében, akik e défidzarmaztak.

A torténelem soran szamos hasonld példat lehetihezivi arra, hogyan valtja fol az
egyik uralkodd csoport a masikat; érdemes azonbbigyfelntink ra, hogy e valtasok
sZikitik vagy pedig tagitjak a kozéletbe bevonhatokékoAz athéni példa arra emlé-
keztet minket, hogy a polisz (helyi tarsadalom) &éteben vald részvétel a helyi
tarsadalom valamennyi tagjanak joga.

Napjaink sokat emlegetett ,polgar’-ja (polgarosuldsigari szovetség stb.) is
ide vezethdt vissza. Az eredeti sz6 a német ,burger” volt, aaioslakot
jelentett (a Burg sz6bdl, a varat kiszolgalok vagyannak védelme alatt allék
értelmében). A masik véltozat, a civis ugyanigydeselatin civitas-bol. Ezt a
polgar szot az 1990-es években sokan sokfélekémalpik meghatarozni. A
jegyzet szerde polgarnak azt tekinti, aki szellemileg és aniagivan annyira
flggetlen, hogy részt tudjon venni a kdzlgyek i@sé&ben. Ilyesmi csak akkor
lehetséges, ha valaki anyagi biztonsagban és fiéggpgégben él, masrészt
pedig kelben informélt. Ez utobbi a politikai szocializacidnaajatos szine-
zetet ad (a ,demokratikus” politikai szocializaciésd alabb).

Kormanyzas A politika masik jelentése nem egydmar kdzeélet, hanem részvétel a
kozéletben azeért, hogy kormanyozzuk azt, tehatlhatagyakoroljunk folotte. Nem-
csak a politika sz6, hanem a kdzéletrald gondolkodas is a gorég varosallamokbdl
szarmazik. Az ebs ,politikatudoméanyi” miben, amely az eurdpai irodalomban koz-
ismertté valt, Arisztotelész méar a kormanyzas,kadés értelmében hasznélja a szét. A
politikdnak ez a jelentése énmagaban is igen difflegaban foglalhatja:

« a hatalom gyakorlasdnak minden form4jat, tehat rabheeck és kozdsségek
befolyasolasat és elléreés ala vonasat;

e az uralkodast, barmilyen legyen is az, ,tirannikusigy ,demokratikus”,
abszolutista vagy korlatozott, monarchikus vagybdiganus stb.;

e a kormanyzast, ami az uralkodassal szemben kooldtdib és szaksZdsb
tevékenyseég, és foltételezi a mar emlitett abszwdfidlom, befolyas megosz-
tottsagat; az allam életében val6 részvételt — agiban az allam éppen az az
eszkdz, amellyel az emlitett hatalmat gyakorolriete vagy embereknek
(tagok, polgérok) az a szervezete, amelyet irdniyikamrmanyozni kell;

e a vezetést és igazgatast, akar allamszervdzetyyen sz6, akar egyéb szerve-
zetekbl; ebben az értelemben az allamigazgatas és aztudomanyos
vezetés” 0sszefligg egymassal. (Eredetiket tekistésszefliggtek, hiszen a
Jfudomanyos vezetésnek” létezik olyan iranyzatagazgatastudomany -,



amely az allam vagy a helyi tarsadalmak igazgatésa termél szervezetek
igazgatasat rokonitja egymassal. Megalapitéja aci@a H. Fayol, neves
magyar képviséle az 1930-as évekb Magyari Imre budapesti jogasz
professzor. )

Napjainkban a kifejezés sajatos mellékzongével Hédats (partpolitika). Az ilyen
értelmezés tkp. kilonbséget tesz a kdzdsség egdsmEmyitasa és egy-egy csoport
vagy szervezet (part) térekvéseinek kifejezése k6206

Tervezés és dontésA politika mint kormanyzas értelméhez kozel alleavezés és a
dontéshozatal (v6. a politika mint igazgatas édqgtuanyos vezetés”). Mégsem azonos
vele. Amikor ,déntéshozokrol” a politika formaldird,politika csinalok”) beszeélink,
nem foltétlendl partpolitikusokat értlink, hanem kerabereket is, akiknek egy-egy
szakmai kérdésben van dénézavuk (pl. munkaérpolitika, szocialpolitika, oktatas-
politika stb.). Apolitika ebben a széhasznalatban inkdbb dontéseketarozasokat
jelent, mint uralkodast d@rmanyzast.

A politika sz6nak ez az értelmezése eredetileg retiem volt a magyar nyelvben, és
csak angol mintara terjedt el mostanaban (polickingd. Maga a tevékenység azonban
természetesen nem ismeretlen a hazai gyakorlatmanAz elmult évtizedekben sajatos
formaban valt kdzismertté: a ,tervezés” formajaban.

A tervezés, ahogyan az nalunk megvalosult, a gagdés a tarsadalom alapvet
folyamatainak efsen centralizalt és burokratizalt befolyasolasd. vat igazgatastol
rendszerint az kilonbdztette meg, hogyrelielzett és javaslatokat készitett, nem pedig
végrehajtott és ellénzott. Emellett a tervezés éorban a gazdasag makrosiint
befolyasolasara torekedett, a tarsadalom egyesarf@iait (pl. népesedés, munkager
képzettséqg) pedig csupan kdzvetetten és gazdasAgizdkkel kivanta iranyitani.

Mindez azonban nem foltétlenll és nem vilagosaaszbtta el a tervezést az igaz-
gatastol, hanem csupan az 1960-as évek masodilekelfazdasag- és allamigazgatasi
gyakorlatat tikrozte. (A Rakosi-korszakban a tetikerk igen jeleris adminisztrativ
hatalmuk volt a termelés kozvetlen iranyitdsabaékoRi szamara a part vezetése
mellett a tervhivatal vezetése volt a masodik lagdeabb hatalmi poszt.) Az 1968-as
gazdasagi reformkisérlettel keéxtbleg a tervezésben Magyarorszagon igen jékent
valtozasok mentek végbe. Ezeknek a valtozasoknakemiményeképp a tervezés szak-
szefiségre, megbizhatbésagra, az alapfolyamatok irddyéass a birokratizmus csok-
kentésére és decentraliziciora torekedett. A tés/ezamos Ujszieelmélete alakult ki

a tervedk korében (tarsadalmi tervezés, a tervezés szgidgd).

A tervezésnek az azésen centralizalt és biurokratizalt valtozata, anmeityden szovjet
befolyas ala kerllt orszagbdél ismert, mégsem szdgjalmany. Kialakulasa az 1929-
33-as gazdasdagi vilagvalsagra, valamint a (masodi&haborura folkészilésre ve-
zethed vissza. Valamennyi haborls gazdasag eredménydsamazta — az Egyesult
Allamok éppen Ggy, mint Németorszag vagy a Szowmjétu-, de totalitarius hatalmi
rendszerekben konnyebben és gyorsabban ért el énggket vele. Magyarorszag
hadigazdasagaban sem ismeretlen a tervezés ésalz alapjan tortéhgazdalkodas a
vilaghaboruara valé folkészilés kdzben. Tarsadaknwdzés — vagyis az édorrasok
centralizalt és céltudatos szétosztasagselban a tarsadalmi szolgaltatasokban —



minden an. joléti allamban ma is folyik. A szovj@gpusu tervezés egy szazad eleji
gyakorlat tulélése az orosz hagyomanyu biurokr&eiamint a harmadik vilaghaborura
valo folkészilés korilményei kozott.

A politikdt — mint szakmai tervezést, irdnyitastdésitést — nem ugyanazok csinaljék,
akik igazgatnak és kormanyoznak. Ez magaban reakérdk szerepét a politikaban.

Ideoldgia és tudomany A politikarél vald gondolkodas ugyancsak visszatee®
Athénbe (Arisztotelész: Politika). Innen szarmaaitnek a szénak egy Ujabb jelentése:
a politikarél valé gondolkodas, a politika ,tudonyafi (vagy ,mivészete”).

A politikarol valé gondolkodas, az arra valo refldlds, tanulsagainak hasznositasa
azonban sokkal régebbre tekint viss@ai valtozata a térténetiras — az élet tanitja —,
foként az uralkoddkat és uralmukat megird tortéretitatorténetirok persze nemcsak
tanulsdgokat vonnak le abbol, amit az uralkoddekethanem egyben arra torekszenek,
hogy cselekedeteiket utdlag igazoljak, azaz lediligk. Ebben az értelemben politikai
iratoknak tekinthéik azok a honfoglaldsi mondak is, amelyek egy-eqy jgosult-
sagat igazoljak adott foldteriletre.

A politikarél valé gondolkodas hosszbi keresztil képezte a filozoéfia részét. Jélent
gondolkoddkat sorolhatunk a képvisiekdze, akik a politikat vagy munkajuk kdzép-
pontjaba allitottdk (Machiavelli), vagy alap@dtérdéseket fogalmaztak meg a hatalom
eredetéfl és természetdl, egyén és allam viszonyaroél, a szabadsagrol ptelségél
stb. A német filozofiat — amelynekiveloi joszerével ki voltak rekesztve a politika
,Csindldsabol’ — elssorban az ideoldgiai megkdzelités jellemezte (tetzraelméleti
kérdésekkel valo foglalkozas). Az angol filozofidgzont ink&bb a jogi szemlélet.

A politika mint 6néll6 tudomany viszonylag kégroduktum. Mivelsi kozott a leg-
kulonbodbb tudomany képvisét megtalaljuk (kdzgazdaségtan, szocioldgia, szocia
pszicholdgia, rendszerelmélet, filozéfia, jog, sezés- és vezetéstudomany stb.). A
politikatudomany képviséinek fontos csoportjat azonban azok a politikuslotiak,
akik — iranyitd pozicioikbol kikertilve — tudomanypalyara mennek. A ,politikatudo-
many” (angol eredétkifejezés) nalunk kevésbé hasznalatos, helyetieméh mintara)
politolégiat mondunk. A politikatudomanyt Magyarpégon az 1989/90-es fordulatig
lényegében az egypartrendszerrel kapcsolatos ié&nygmeretek hataroztak meg. Ezért
(viselkedéstudomanyi, rendszerszemiéletzocialantropoldgiai, pszichologiai kiindu-
l&s) a hazai politikatudomanyban kevéssé ismertek.

A politika sz6 e szamos jelentégééla kovetkedkben a legéaltalanosabbat hasznaljuk.

Ugy értelmezziik a politikat, mint a nyilvanossagtielszereplést, egyfajta ,tarsadalmi
munkat”, részvételt a kbzéletben.

Elit

Aktorok. Azt, aki a nyilvanossagdat follép, a kozélet résztvéjének, mas széval a
politika ,aktoranak” (szeregiének) nevezzik.



Az elnevezés (szerdpl aktor) arra utal, hogy a kozszereplést szinhdztmkéas
hasonlitani (a politika un. paradigmait I.: Javékdekek, hatalom). A hasonlat nem
véletlen, mivel a szinhaz az antik helyi tarsad&imd valbban az egyik nyilvanossaga
volt. Mas politikai kifejezések is szarmaznak inngh a kiuzdsportok szintere, az
aréna). Ez azonban mar arra utal, hogy a kdzélatalénrészvételt nemcsak az (antik)
szinhdzhoz szokas hasonlitani, hanem a nyilvanasgégformaihoz is (pl. verseny,
piac stb.). Mindebben kdz6s az a folismerés, hopglitika a nyilvanossag &, illetve
annak bevonasaval zajlik.

Az aktorokat érdekeik befolyasoljak. Ellentéteikyagis abbdl szarmaznak, hogy
azonos dolgokat akarnak megszerezni (javak). Akketza javakat birtokolja, annak
befolyasa, hatalma lesz masok folott. A kozélet mrraztan kdzszereplés, follépés a
nyilvanosség ékt. Mindig célja és tétje van: nyerni és veszitehet rajta.

A javak, amelyeket a nyilvAnossag szetepieg akarnak szerezni, rendszerint szimbo-
likusak. Poziciokrol, funkciokrél, szerepékivan szd, amelyeket ha betbltenek, akkor
tobb befolydsuk lesz a kdzosségre. A kozéletbed rédzvétel értelme az, hogy amit

helyesnek és fontosnak tartunk, azt masokkal mgatftassuk, masok tamogatasat is
elnyerjuk hozza.

Elit. A nyilvanossag étt rendszerint nem egyének, hanem egyének csoipsrgae-
pelnek. Akkor is, ha valaki egyénileg lép fol, remdrint masok nevében beszél és
masok érdekeit képviseli, jeleniti meg. A politikédrészt vebket elitnek nevezzik. Az
Lelit” kifejezésnek sok mas értelme is van (vO.algvérdek, hatalom). Mi a szdmos
lehethség kozll itt most csak egyet valasztunk. Elitnetkat a kdzéletben részt vev
kozszereplést vallald, politikailag aktiv vagy akt&lodd egyének csoportjait értjikk

a politika szerepl, aktorai.

Az .elit” fogalom atyja a olasz Pareto (1935). Safmaz elit és a tdtmeg meg-
kulonbdztetése hatdsosnak latszott ahhoz, hoglitk@io(marxi) osztalyelmé-
letet helyettesitse. A tarsadalom torténeti Iéfptéddtozasait az mozgatja, hogy
az elitek a csucson helyet cserélnek (,az elitddtikeis valtozasai”). Mills
(1956, 1972) sok szempontbdl torekedett foltarni éésékenyen leirni az
uralkodocsoportok Osszetételét és funkcionaldsatistt szamos érdekes
megfigyelés tanulhatd, ami egy orszag, egy tarsadagyik vagy masik veze-
t6 csoportjanak jellemzését illeti (utanoztak is méfan a léted szocializmus
kritikusai kozul, pl. M. Gyilasz). Amerikai szoc@jusok és politologusok (H.
Lynd, H. Hollingshead, F. Hunger) egy-egy tarsadatizosség egymassal
versenyd csoportjait hatarozzdk meg elitként — minden csmponas és mas
szempontbdl tekintve elitnek. A k6zdsségben beka@mtvaltozasok ezeknek
a csoportoknak a méfkéseildl kovetkeztethet ki. A demokracia kélcséndsen
elfogadott jatéktér (,aréna”), amelyben az egymlassaseng csoportok
konfrontalédnak.

Tipusai Az elitbe kerllés (rekrutacio) lehet szélesikiiagy szelektiv, az integracio
pedig efs vagy gyonge. Ennek megfdéleh az elit kuloénféle csoportjai kilonitb&tel.
Ha tekintetbe vesszik azoknak az eseményeknek &t lgyramelyeket az elitek be-
folydsolni tudnak, akkor kilonbséget tehetlink mimd&ontrollald, illetve csupan
néhany eseményt befolyasold csoportok kozott.
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o Az uralkodé osztaly: olyan egységes, elfogadott atnely a hatalom gyakor-
lasaban autokrata vagy oligarcha lehet.

« A kormanyz6 csoport: olyan egységes, elfogadott elinely a hatalmat
hegemon, illetve demokrata moédon gyakorolja.

e Az Un. hatalmi elit: formalédasat tekintve szolidaelit, amely azonban a
hatalmat autokrata, illetve oligarcha médon gyakaro

SV

elit, amely hatalméat vagy a hegemdn vagy a demakratssités szerint gya-
korolja.

Szervezetek

Mint minden koz0s tevékenységre, az emberek a koeplsre is szervezeteket
alkotnak. Ezek a szervezetek biztositjak, hogyvayibssag étti szereplésik sikeres
legyen. Az elit szamara ,szallitjdk” azokat, akikreeképviseletében részt vesz, akiknek
a nevében folszolal. A politikai szervezetek egyh®riositjak azt is, hogy aki a
nyilvanosség elé 1ép, valoban valakik nevében $§médlaés ne csak megalapozatlanul
hivatkozzék ra. A szervezetek hivatottak arra isgyha hiteltelen igérgetéseket és
megalapozatlan kijelentéseket — a hazugsagot améast — tavol tartsdk a kbzszerep-
léskHl (demagdgia). Ha ez eluralja a nyilvAnossagot,oakkorrumpalja az egész
nyilvanossagot. (Nem valddi teljesitményeket lath&ta nyilvanossag &t, hanem
bivészmutatvanyokat.) A politikai szervezetek tervéeé, céltudatossa és eltaiz-
hetové teszik az elit kbzszereplését. Szamos valtozatukrt a politika torténetébés
gyakorlatabdl (parlamenti szervezetek, szakmaikésmbrvezetek, valasztasi szerveze-
tek, ideologiai szervezetek stb.).

Parlamenti szervezetek A parlament (népdifés, orszaggilés, nemzetgilés, szejm,
szabor, tanécs stb.) arra hivatott, hogy a tarsadafilvanossagot képviseljeftsmeg-
testesitse. A modern korban és komplex tarsadakipamegy-egy parlament mintegy
megidézi és utanozza az antik nyilvdnossagot (fré@r ilyen nyilvanossaggal a helyi
tarsadalom ma is rendelkezhet (faltiigg, testileti Ulés, prebitérium stb.), parlamenten
egy-egy orszag nyilvanossagat értjuk.

Az eurdpai torténelem jellegzetes parlamentje aaliangol vagy a francia. A

angol parlamentben a politika szefgpleredetileg hazakba (kamarakba)
tomdriltek. A francia parlamentben ezzel szembésrahdjuk kilonboztette

megéket (jobboldal, baloldal, ,hegypart”).

A politikai szervezetek egyik ismert formaja mindrai napig a parlamenti szervezet
(nalunk: parlamenti frakcid). A parlamenti szovetség, frakeagy szervezet a parla-
ment tagjaibol alakul (tehat azokbdl, akiknek jogék felebsségik a parlamenti
nyilvanossag tevékenységeében részt venni). Ezekeavezetek csak a parlamenten
belll alakulnak meg és fejtik ki tevékenységukedljuk a képvisdlk egy-egy csoport-
janak a tevékenységét egybehangolni bizonyos paritimakciék lebonyolitasa végett
(egy vagy tobb szavazas, egy vagy tobb parlaméggszak).
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A parlamenti partok a parlamenten kivil nem, valiy fejtenek ki tevékenységet. A
politikai elit klubjai, tomdrtlései maradnak. Eréitby 6ket csoportositottak ulésrend-
juk szerint jobboldaliaknak, a kdzép partjainak)oltaliaknak (az elnevezés, mint
ismeretes, kébb messze kilépett a parlamentek falai kdozul; méapeenten kivili és
bellli politizalast egyarant szokés ezekkel a kifésekkel jellemezni).

A parlamenti part (frakcio, szervezet) addig siker@meddig a parlamentben minden
politikai elitnek helye van; aki pedig nincs a panentben, az nem is tud/kivan részt
venni a kdzeéletben. A parlamenti part (frakcid,reeeet) ma csupan egy a politikai
szervezetek szamos valtozata kozil. Az ilyen sk@zétsek azonban valtozatlanudiél

a helyi politizalasban.

Valasztasi szovetségekA modern parlamentek tagjai rendszerint nyilvanéagsztas-
sal kerlilnek oda. Ez lelietéget ad a k6zosség valamennyi tagjanak arra, hdgy
csupan kozvetve és csalkdmként — maga is beleszéljon a politikdba. E vakes#
céliara és idejére maguk a valasztok is kialakifjaktikai szovetségeiket. Ezeket a
szervebddéseket nevezzik ,valasztasi szovetségnek”.

A valasztési szOvetség arra alakul, hogy bizonysspartok bizonyos képvisiiet
juttassanak a parlamentbe. A valasztasi szovetslggjetes célcsoport, amely arra
torekszik, hogy kivalasszon és politikai nyilvanagisoz juttasson egy meghatarozott
politikai elitet.

A valasztasi szovetség szerepe, hogy dsszekodssttiagfp elitet azokkal, akiknek a
nevében politizal, akikre hivatkozik, akiket kemlisE valasztasi szervezetek (szovetsé-
gek, partok) egyben meg is szabhatjak és szam&érigetik, amit képviséik nekik
megigértek, illetve amit kuldodtteikre — mint ,szé¥ikre” rajuk biztak. Ezt a szamon-
kérést gyakorolhatjdk akér ugy, hogy koveteikeyvamiket, képvisadiket ,vissza-
hivjak” a politikai nyilvanossagbdél, masokat kildvelyettik.

A valasztasi szovetségek a politikai szervezeteklitionalis formdi. Mkodésuket
tanulmanyozhatjuk példaul az 1848télmagyar nemesi varmegye — vagy mas hasonlo
,nemesi demokraciak” (lengyel szejm) — kovetvalasgjilésein. Az Egyesiilt Allamok
demokrata, illetve republikdnus partja ma is a s#lasi szovetség jegyeit hordozza.

SzakszervezetekKomplex tarsadalmakban a k6zdsség tobbi tagjaisaigetedds elit

— nemesség, professzionalis politikusok, partbi@rckr— nem képvisel minden tarsa-
dalmi csoportot. Maradnak olyan csoportok is, akikmaz érdekei tehat nem jelennek
meg a nyilvanossagdat és nincsenek képviselve a parlamentben. Kulémépevan ez
olyan parlamentekben, amelyek tradiciondlisan szdtek, mikozben a modern
gazdasagban és tarsadalomban Uj tevékenységekeiekgsoportok jelentek meg.

A legfontosabb valtas az ipari forradalom volt. Anmesi parlamentek — és az azok
mintajara vagy ellentmondasaként 6sszehivott ,pdlgdarlamentek mogott agrér-
gazdasag és céhes kisipar allott. Az ipari foraubban szlletett nagylizemek mun-
kasainak érdekei nem jelentek meg ezekben a pantekizen. Ezeknek az érdekeknek
a képviseletére Uj szervezetek jottek létre. Jedlaes formajuk a szakszervezet.
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A szakszervezet olyan szergegs, amely a tradiciondalis parlamenten kivili éedtek
képvisel (az ipari munkas érdekei). Céléelds a kisipar mas egykori szervezéieit
részben az kilonbozteti meg, hogy nem a munkaaddleatem a munkavallalokat
tomariti. Részben pedig az, hogy olyan politikariig@zetben (vo. politikai kultara)
alakult ki, amikor mas érdekeket megjelenitettalkyidvanossag élt, hiszen nikodtek

a modern értelemben vett parlamentek (Anglia). &szervezetek — ennek figyelembe
vételével — tudatosan torekedtek arra, hogy pamaenekivili érdekeket érvénye-
sitsenek. Erdekérvényesitésiik terepe azonban neanlamenti nyilvanossag, hanem
egy masik: az Gizem, a gyar ,nyilvanossaga”.

A szakszervezeteket — és mas hasonldé érdekszezkerefpl. agrarszervezetek,
véllalkozdék szervezetei, kisebbségi szervezetek) hagyomanyos parlamenti politika
sokaig nem tekintette politikai szervezeteknék maguk sem fogalmaztak meg
parlamenti politikai célokat. Csak a 19-20. sz.dtdéjan kisérleteztek azzal, hogy
belépjenek a parlamentekbe; ehhez azonban konforkeiétt valjanak a fonnallé
parlamentekkel (pl. valasztasi szbvetségekké atalulés parlamenti célokat kit-
nidk). Olyan orszagokban, ahol a parlamentarizmkismam voltak hagyomanyaik,
inkabb magat a parlamentarizmust igyekeztek megaiinés helyette mas nyilvanos-
sagot létrehozni (pl. a bolsevikok az orosz oktbtmeradalomban).

Ideoldgiai part. Az ,ideoldgiai part” nemcsak részérdekekéi ta zaszlajara (pl.
munkavallal6 érdekei az zemben vagy az agrargrded foldeken), hanem alap¥et
érdekeket, amelyek az emberek egész életét meghadéir Témegeket szervez, tomeg-
mozgalmakat indukdl; politikai jelszavait az egyémindennapi élet részéve teszi,

s 7 7

politikai térekvéseit vilagmagyarazatta (életfildiz@d) szélesiti.

A szamos személyes példa kozil valasszuk ki a n¥wesszazadi német
szociadldemokrata, Willy Brandt esetét! Brandt (etdelg: Herbert Frahm)
h&zassagon kivll szlletett, nem vérszerinti nadgsn@éveltek fol. 1929-ben,
16 évesen lépett az SPD (Német Szocialdemokrata iff@sagi szervezetébe,
17 évesen pedig az SPD- be. A hitleri hatalomakwéten, 20 évesen Norveé-
giaba menekiilt, ott vette fol a Willy Brandt nevBzamara — aki egyébként a
személyes érintkezésben kinosan tartozkodd volt dteai politizélas és a
politikai Gjsagiras az élet értelmévé valt. Mindekinszervezeti keretét a
csaladot és a rokonsagot is poétld part adta. Hasméldak tucatjaival
talalkozhatunk, kilondsen az eur6pai munkdsmozg&iot@netébl.

Az ideologiai part a politizalas altaldanossa téekrekszik. Ennek azonban a modern
tarsadalmakban az az &ra, hogy megiétdzik a politika hagyomanyos férumat
(parlament) és tradiciondlis mechanizmusait (véfssZépviselet). Helyette a politikat
az ,utcara viszik”. A tobmegmozgalmak és tdmegderran®k szétfeszitik a kdz-
életnek azokat a kereteit, amelyeket a valaszté§ eilerorzésik alatt tartanak. A
politika aktoraibdl demonstraciok résztéexe valnak, valasztokbol tlntekké,
polgarbdl tomeggé.

A tbmegpart ideologusa — kiléndsen a tomegtajékasta0. sz.-i forradalmai 6ta —
kulonlegesen befolyasolja a tomegeket. ,Tanitasadéih mint fuggetlen gondolkodo
fogalmazza meg, hanem mint a tomegek akaratanajekife. Az ideoldgia az egyén



—-13-

Y s

és kisebb-nagyobb kozosségei konkrét életproblé@miéimal valaszt. Ezaltal vallas-
potlékként is hasznalhato.

Az ideoldgiai part fokozatosan elfoglalja az (ewadpegyhazak szerepét. ldeoldgiaja
fokozatosan elszakadhat magéatél a parttol, ametgszlajaraiizte, és tomegmeériet
(politikai) divatta, stilussa, korszellemmé és/vagy allami ideologiava véltozik. A 20.
sz.-ban két ideoldgia jarta be ezt az utat: a madimus €s a szocializmus. Ezeknek az
ideolégiaknak (kombinacidiknak) a jegyében szetdézk meg a XX. szazad félel-
metes totalis &llamai (nacizmus, kommunizmus).

A kozélet szerepi (politikai aktorok, elit) szervezetekbe tomoritndiogy kbzszerep-

léseiket 6sszehangoljdk. E szervezetek segitikéslteszik lehévé a kdzszereplést a
modern tarsadalmakban, amelyeknek a méretei tlnéwiantik varoséllamokat és a
helyi tArsadalmakat. A politikai szervezetek azenbanint minden mas szervezet — tul
is nbhetnek azokon, akik megalakitjéket. Azzal fenyegetnek, hogy a politikai nyil-
vanossagot szétromboljak és a kozéletbe valé bek#juAst kisajatitjak, monopoli-

zaljdk. Ezért a kozélet szeré8pmagukat a politikai szervezeteket is a nyilvadgss

ellensrzése alatt kell tartsak.

Politikai kultUra

A demokrécia mint politikai kultira A kdzélet szerepl — mint minden egyuttiko-

d6 embercsoport — k6z6s ismereteket szereznek egghéssa tarsadalom iranyitasarol
és ezeket megallapoddsok formajdban rogzitik, exapolitika ,jatékszabalyait”
intézményesitik. Kialakulnak azok a viselkedési tdn amelyeket a kodzlugyek
intézésében kHzosnek és kotélmak fogadnak el. Ezek az egyénekben interioriz&ddv
olyan politikai beallitdasokka alakulnak at, aneédlynemcsak az egyes embert
jellemzik, hanem az azonos nyilvanosséijtedzerepiket egyben hasonldkka is teszik
egymashoz. Amire kozdsen torekszenek, amit mindofmak tartanak, normak
formajdban fogalmazzak at és fogadjak el. Betastkidoz minden kozszerépiek
érdeke {izédik, tehat a nyilvanossag 6fi follépést szankcionaljak. Kialakul egy
kozosség politikai kulturaja.

Minden a politikai elitnek — tehat a kdzosség jidilag aktiv csoportjainak — sajat
kultdraja van. Ez a kultdra irja ¢ela kdzszerepk magatartaséat, vagyis politikai
viselkedésiiket (csakugy, mint a kbzdsség életégegileaspektusait). De nem minden
elit kulturgja valik a maga teljességében nyilvddva. Vannak politikai kultarak,
amelyekben az azonos nézeteket és az explicit flmmanegfogalmazott normékat
tartjak el$dlegesnek (vO. ideoldgia). Mas politikai kultirabarbeallitodasok, ismét
masutt a viselkedési mintak a fontosabbak (politikaalizmus).

Egyes politolégusok e kulturat hajlamosak az in@ayekre sikiteni (pl. a hatalom
megosztasa €s ennek intézményesilése). Masok tékgiotiyilvanossag szervezeti
folépitését tekintik meghatarozénak (politikai reperek). Mi azt hangsulyozzuk, hogy
mindezek egy-egy politikai kultira elemei, s milyenek, elemei a k6zdsség egész
kultargjanak, dsszefliggenek azzal, abban gyokekezne
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Egyik vagy masik elemét figyelembe véve, szamogikai kulttrat kilonbodztethetiink

meg egymastol, amelyeket kulonbBopolitikai elitek alakitottak ki és hasznalnak
kozszerepléseik idején. Aldbb ezek kozil egyetemakraciat elemezzik példaképp.
Mint sok mas fogalmat, a ,demokréaciat” is igen kibdképp értelmezik: hatalom-

megosztasként, politikai rendszerként, magatartdskét moralis normaként is. Ebben
a jegyzetben mi a ,demokraciat” politikai kultUrakénutatjuk be.

Ertékek A demokracia szamos hagyomanyra tekint vissaelyek kilonbog értéke-
ket hangsulyoztak. Kozulik két hagyoméany emelkédik

« Az amerikai hagyomany a képviseleti rendszert, gée flggetlenségét és
felelésségét, a torvényeket és azok falliljové” (transzcendens, vallasi)
szentesitését emeli ki. Indulasét tekintve és eétiyr ebtt mindenki egyerd.
Mindez lényegében a nemesi (virginiai) hagyomany.

e A francia hagyomany a kdzvetlen demokraciat (négszas), a népfelséget és
— szuverenitast hangsulyozza. A kdzosséget az egjgélnelyezi, a szabadsag
mellé pedig az egyefdéget teszi. Utdbbi korlatozza adldit. Az egyén a
koznek felel, a népérdek megel az egyén érdekeit. Ez a jakobinus demok-
racia-hagyomany.

Ugy tiinik azonban, hogy a demokratikus értékeket maigréms formaban éppen a
francia forradalom jelszavaként fogalmaztdk megr Bzek az értékek nem kovet-
keznek egymashol,os ellentmondasba is allithatok, minden demokraodifogasban
meg lehet talalnbket.

o SzabadsagA kifejezés (,szabad”, tehat el van oldozva) lbasmplgai és jobba-
gyi kotottségBl menekid polgér allapotat idézi. Kordbban ez az allapok esa
nemes természetes és vele szlletett allapota Aodtemokracidban viszont
minden ember vele szlletett allapota. A szabads#tpogy értsuk is, negativ:
annak a megfogalmazasa, hogy az egyén tobbé més mimyomva és
rabsagban (szabad vala#fit A ,szabad valamire” ennél értelemsizen
kevesebb. Az ember azonban mégiscsak felel aéritéis e felélsségnek
értelemszdten tul kell 1épnie az egyént (a szabadsag transerenforrasa).
Kilbnb6 hagyomanyok szerint az ember a térvényeknek, aakgpstennek
stb. felel.

o Egyenbség Ez az értéek a kozépkori népfolkelések utOpisztilszocializ-
musabdl kerllt a demokracia értékei kdzé. Mindemaleacia folfogas
kozosséget vallal az emberiség alapvetocialisztikus tdrekvéseivel, bar az
egyenbséget kulonbdiképp értik. A reformacié hagyomanyos irdnyzatai az
ember egye#l fuggiségét (Isten étti egyenbség) hangsulyoztak. Az angol
politikai filozofia a torvény ditti egyenbséget emelte ki. Radikalis irdnyzatok
(egyhaziak és vilagiak) viszont kommunisztikus edgseget vallottak (vagyo-
ni egyenbség, kommunisztikus kozosségek). E két alapeetek — szabadsag
€s egyeriség — részben ellentétes egymassal, részben pedigtokzzak
egymast.
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o Testvériseg.Ez a kulonds érték a szabadnkivességbl kerult a francia
forradalom jelszavai k6zé (a jelsz6 egyes megfogafinszabad &miivesek
voltak). Eredetileg a paholy-tagok megszoélitasasszetartozas kifejezéseére.
Jelentését ma a ,szolidaritas” széval adhatnardesisigy 6rokddott tovabb a
19. szdzadi munkasmozgalmakba is (munkas szobdaritMig az €iz6
értékek jogiak, a szolidaritas erkoélcsi. Ebbenréelémben kiegésziti a szabad-
sag parttalan fogalmét (fetelséggel tartozunk egymas irant).

Ezek az értékek évezredek 6ta kozos értékeinkaAcfa forradalom azonban emberi
jogoknak misitette6ket. Azt mondta ki tehat, hogy szabadsag, e@gegl és testve-
riség mindenkit megillet azon a jogon, hogy embkrsziletett (az emberi koz6sség
tagja). A demokracia kulturgjaban alagivetmberi jogoknak szdmitanak tehat.

Torvény Aki nyilvdnossag elé Iép, annak ismernie kell aatagolitika intézmeényeit
és ,jatékszabalyait”. A demokratikus politika legfosabb szabalya, hogy szefepl
nem embereknek vannak alavetve, hanem torvényekieért a demokracia
legfontosabb tudnivaléi azok a térvények, amelyeizerepi (a torvényhozok) hoztak,
azaz tehat a megallapodasok, amelyekatbldg megkotdttek egymassal.

A torvények idben kapcsoldédnak egymashoz: nem askbs hanem az ébb hozott
torvények az iranyaddk. Mennél régebben kototteltikai megéllapodasokat, annél
ink&bb tekintik érvényesekndiket. A ké$bb hozottak csupan modositjak és kiegészi-
tik 6ket, de — elvileg legalabbis — nem tehetik semni&sé

A tdrvények hierarchikusan és egymashoz illeszkiedAe alaptdrvény nem valtozik.
Belble szarmaztathatd és hozza kell illeszkedjék @dedozott torvény. Ez a meg-
szentelt alaptérvény az alkotmany, amely az adit&ség alapvétszabalyait allando
jelleggel rogziti.

Az alaptorvény tartalmazza a hatalom demokratikeganztasat a kozosségben. Ennek
alapelve, ahogyan azt Montesquieu megfogalmazayetkes:

o A torvényt a kdzosség hozza — kozvetlenll vagy legii révéen —, és a
torvény mindenkire egyforman érvényes (torvéngttelegyenbség). Ez a
torvényhozdi hatalom.

« A kormanyzas tevékenysége a torveny alkalmazasetvel a k6zosség
irdnyitdsa a toérvény szellemében. A korméanyz6 bataél van véalasztva a
torvényhozé hatalomtél, és utébbinak fétel

e A biraskodas szerepe az, hogy a torvény megtar&satrizze. A birdi
hatalom mindkét ébbi hatalomtél fuggetlen, és azébbi kettt ellerbrizni
hivatott.

A demokratikus intézményrendszert sokféleképp l&fegésziteni és korszamfé tenni.
Ezek a kiegészitések azonban nem valtoztathatjak ene az intézményrendszert ill.
akkor mar nem mondhatjuk demokratikusnak. igy phnaak ellenére, hogy szamosan
érvelnek emellett - nincs pl. negyedik, 6todik $tatalmi ag.
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Mas politikai kulturdkhoz mas ,jatékszabalyok” ismie dond (pl. a naciona-
lizmus szamara a nemzet torténete, mint a nemdetititds forrdsa). A
demokréacia legfontosabb tudnivaléja az alkotmanyz£bBl szarmaztatott
torvények. A demokrécia jellegzetes intézményetalimh agak megosztasa és
egyensulya.

Parlament A parlament nem egysZ&n ,gyilés” (vO. orszaggylés, nemzetgilés),
hanem a g§lés egy sajatos fajtaja, ahol ,beszélnek”. Szanwigad a nyilvanos
beszédet tartja a demokraciara leginkabb jeltenigelkedési mintanak.

Magyarul leginkabb tanacskozasnak mondhatnank,langgmegfontolas, mérlegelés”
kifejezést hasznaljak. A tanacskozas — ez a jedmgen demokratikusnak tekintett
politikai viselkedésminta — jellegzetes beallitGalas foltételez és/vagy alakit Ki.
(Egyes torténészek, szembeallitva az athéni besltédk a spartai lakonikussaggal,
tagadjak, hogy Spartdban létrejott volna a nyihssdg, a demokratikus politikai
kultara foltétele.) A j6 tanacskozast az alabbidldllemzik.

e A tanacskozds nem vitatkozas. A vitdban a résatvewmeggyzni, nem
egyszer éppenséggel légyi akarjak egymast. A tanacskozas ezzel szemben
az egyuttmikddés nyilvanos formaja ésokésziilete. Menet kdzben természe-
tesen kialakulhat vita; de csak mint a probléma ottgsahoz vezételtén
utak megvilagitasa.

o A tanacskozas nem beszéd a beszéd kedvéért gihedizéd). Célja egy prob-
[éma megoldasa. Ezért a tanacskozas nem edggszegylttmikddés, hanem
egyuttmikddés egy kozos cél elérése végett.

o A tanacskozas eredménye a kozds akcio; a tanacskoszgpan a cselekvés
elbkészitése. Nem egys#en ,donteni” kell — ezt sokan misztifikaljak —,
hanem k6z0s elhatarozasra jutni. (A szakirodalomézn,k6zds alapnak”
nevezik.)

o A tanacskozas térben éslmEn behatarolt. Jellegzetes csoportformai és fiérbel
megjelenései vannak, amelyek kozil egy kbzosségidptelepilési centrum,
falusi vagy varosidtér a legfontosabb. A tanacskozashdli hatarait a részt-
vewk szama befolyasolja: minden résztéeek meghatédrozott & jut a
széblasra, minthogy azdael a tagok befolydsanak egyésege biztosithato.

Politikai szocializacio

Mi a politikai szocializacio? Ahhoz, hogy részt vegyiunk a kozéletben, meg kell
tanulnunk ennek szabdlyait, ismernink kell az imé&zyeket, el kell sajatitanunk a
politikai viselkedésnek a kdzdsségben kialakitstte#ogadott mintait. Kevésbé nyil-
vanvalo talan, hogy mindezt csak akkor fogjuk megieha osztjuk a politikai kultdra
kozos értékeit, azaz fontosnak tartjuk ugyanazit amyilvanossag tobbi szeré is
fontosnak tart. Amit itt leirtunk, az a szocialiantilas (szocializacio, v6. Szocialis
tanulas) sajatos része, mozzanata. A politikai iainé&cio része az ember k6z0sségi
beilleszkedésének, vagyis a szocialis tanulas expakasza, része.
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A politikai szocializ&cio, ahogy font leirtuk, aXisseg politikai kulturajanak az atadasa
és atvétele. Eredményeképpen a kdzosségbe illesag@dEn képes lesz kifejezni és
ervényesiteni érdekeit, illetve képviselni és éwérjuttatni azokét, akiknek a nevében
a nyilvdnossag étt szerepel. A politikai szocializacié révén az é&gya kozosségnek
mint politikai e6térnek a tagjava valik; vagy hogy politikai nyelvéjezzik ki, a
k6zbsség — mint politikai egész, politikai kégdmény (polity) — polgarava.

Ezzel nemcsak az egyén személyisége valik teljessism egyben a (helyi) tarsadalom
is gazdagodik. Politikai élete ugyanis 0j szinnélj-megfontolasokkal, célKizésekkel,
problémamegoldasokkal — gazdagodhat. Olyan érdiskéaényesiilnek a nyilvanossag
elbtt, amelyek az adott egyén follépése és politikaraplése nélkil nem jutnanak
sz6hoz. A politikai szocializacionak — mint mindsmpocialis tanuldsnak — ké#t az
eredménye. Egyrészt hozzajarul a személyiség dstliéséhez, masrészt gazdagitja a
k6zbsséget.

A politikai szocializacio azt jelenti, hogy poliéifast (kozéleti szerepvallalast) tanulunk
a politika aktoraitél, a (helyi) tarsadalom poliikelitjéwl. Ok azok, akik ,megtanitjak”
nekink a nyilvdnosség éti viselkedést, a jatékszabéalyokat és azokat anakat,
amelyeket a tobbi résztvévs kovet.

Ritkan torténik ez a mester—tanitvany tarskapcseéhaén. Sokkal inkabb az a formaja,
hogy politikai alakulatok, politizalé csoportok faiya valunk, és mint ilyenek sajatitjuk
el a politikai kultira kozés elemeit. A politikazacializacid bevezetést jelent a politikai
elit kilénbd® csoportosulasaiba és szervezeti formaiba.

Minthogy ezek a csoportalakulatok és szervezethédr kilonboak — és kilonbddk a
politikai kultarék is, amelyeket elfogadnak —, ditikai szocializacio is igen kulonbo-
z6képp mehet végbe. Nagy kilonbség van a politikailltesban aszerint, hogy valaki
diktaturaban vagy demokraciabaih fidl, liberalis vagy dogmatikus politikai elit tagja
valik, progressziv vagy konzervativ ideoldgiat tiestb. A politikai szocializacio jelleg-
zetesen valtozik aszerint, hogy milyen politikagszdéseknek valunk a tagjaiva és
hogy milyen kultarat alakitottak ki ezek a szelazsek (vagyis hogy milyen a
politikai ,levegsjuk”).

Kbvetve a politikai elit kilonbdz szervezeteit, néhany fontos formjat kiulonboztet-
hetjik meg a politikai szocializaciénak.

Indoktrinacié. Az indoktrinacio egy tanitas (doktrina, nézetiezer, igazsagrendszer)
bevésését, besulykolasat, elfogadtatasat jelenppléikai indoktrinacié olyan nevelés,
amelynek soran tanitast, ideoldgiat fogadtatnala glolitikai kd6z6sség Uj tagjaval.
Lattuk, hogy a politikai ideologia tapasztalatokatézményeket és normakat 6ssze-
fliggd rendszerben kinal elfogadasra, rendszerint egdfétiilozéfiaként. A politikai
indoktrinacié a politikai nevelésnek az a fajtéganikor az egyént ravesszik és meg-
gy6zzik egy politikai filozofia igazsagarodl esetlegizarolagossagarol.

A politikai indoktrinacié olyan kdzosségek nevelésljardsa, amelyek egyetlen
(part)ideoldgia hegemoniajat fogadtak el. Bar vkoaésai meglehésen nyilvanvalok
koézelmultunkkal, mégis sok nyilt és rejtett indakdcio lehetséges.
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e Szigorubban vagy liberalisabban béar, de az 1988f@rdulat €ltt a szovjet
érdekszféra orszagaiban egyetlen politikai ide@logionopdliuma — szeré-
nyebben: a hegemodniaja — érvényesilt (marxizmusgxizmaus-leninizmus,
tudoméanyos szocializmus). Mas totalis rendszerekbedrvényesithét — és
érvényesitettek is — hasonld ideoldgiai monopdlikato Eurépa kdzelebbi és
tavolabbi multjabol egyarant idézhetiink tovabbimsaal példakat: reformé-
cidbdl és ellenreforméciobdl, nacizmusbol és fasizindl.

e A politikai indoktrinacié széles koérben ismerttétviormai voltak a ,szocia-
lista nevediskola” kulonféle kisérletei. Ezek a kisérletek tagy szimulaltak,
megkonstrualtak, ujra folépitették a kivanatosnaiott (szocialista) tarsa-
dalmat az iskoldban. Olyan tevékenységeket végektet gyerekekkel (pl.
termeb munka, részvétel a kozosség életének kulonféléletein stb.),
amelyre a kivanatos fditt tarsadalomban sziikség lett volna.

« Az indoktrindcio sajatos formaja, amikor politikdildetéstudatot alakitanak ki
a fiatalokban szarmazasukra, tarsadalmi (oszt@ktikre, hazajukra vagy
nemzetikre stb. hivatkozva. Mindez az egyetlertigaliérdekcsoport szolga-
latara valo folkészitést szolgalhatja. Itt emlitjitlleg a karizmatikus veZeés a
kivalasztott torténeti személy tudatanak kialakitass altaldban mindenfajta
politikai elkilonllés és kivalasztottsag elveindogadtatasat.

Elitképzés A politikai elit nevelésél abban az 0Osszefliggésben beszéliink, hogy
valakit folkészitenek egy elkilonilt és professal@alodé politikusi foglalkozas
gyakorlasara. A politikai elit nevelése — ebben ételemben — megfelel annak a
kultaranak, amelyet egy elkulontlt és foglalkozaszdrve#ds politikusi réteg fejleszt

ki a foglalkozasan belll és e foglalkozas korllbé&ib az értelemben a politikai elit
nevelésének néhany jellegzetes formaja alakult ki.

o A politikusi foglalkozas tanitasa és tanulasa, étikai tudomanyok nive-
lésére vald folkészités. A politikai nevelésnekaeformaja szamos uralkodoi
udvarbdl ismert. A legkorabbi politikatudomanyiiwek mintegy uralkodoi
kézikonyveknek késziltek. Korunkban ilyen politikéidkészitést a kilénb@z
politikatanulmanyi intézmeények és tanfolyamok falytak.

o A politikai palyara valo folkészités azaltal, hogypolitikai elit leend tagjait
az elit altalanos (nem csak a politikai) kulturagakezették be. Kézismert pél-
dai ennek az elit képzésnek minden orszagbdl idékH®©xford, Cambridge,
Ecole Normal Superieur stb.). A magyar kbznemeszége kotele&en jog-
akadémiat végzett, mégpedig aszerint, hogy milgdekézetnek volt a tagja
(felekezeti jogakadémiak).

e A politikai palyara valo folkészités sajatos formaj szakéét képzés; kulono-
sen ha olyan szakméaban torténik, amely néfisésrfontos a politikai elit
korében (pl. kbzgazdasz). A (félyoktatas ezzel is egyfajta tarsadalmi kiemel-
kedést, un. tarsadalmi mobilitast szolgél (vo. &dedmi struktara).
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Demokratikus nevelés Lehet-e megtanitani és megtanulni a demokréciate Br
kérdésre csak akkor lehet valaszolni, libeltisztazzuk, hogy mit értiink demokracian
€s mit tanitas-tanulason. A jelen jegyzetben deéw&n bizonyos politikai kultaréat
ertink, tehat ismeretek, intézmények, bedllitodasmelkedési mintak, normak (érté-
kek) és szankcidk rendszerét. A tanulas beilleszkedkultirdba. Ebben az értelemben
valaszolhatunk igen-nel. A demokratikus politikailtkra tanithaté és tanulhaté.
Természetesen meghatarozott foltételek kozott.

« A demokracia mint politikai kultira a kozéletberldvaészvételt jelent. Ennek
a kultardnak az elsajatitasa annyit tesz, mint emgdhi részt venni egy-egy
k6zdsség politikai nyilvanossagaban. Szemben aaktndaciéval és az elit
képzéssel, nem egyetlen politikai szervezetbe kedet tehat a (politikai)
k6zdsség Uj tagjat, hanem magéba a politizald Isigfim, a helyi tarsadalom-
ba. Ez — tobbek kdz6tt — annyit jelent, hogy neryetign ideoldgiat kell meg-
tanulnia vagy egy szakmét (politikus, szakfmlsajatitania, hanem azokat a
Jatékszabalyokat”, amelyeket a kb6zdsség magaraenkadtelednek tekint, ha
valaki nyilvanossag elé 1ép és kozlugyeket kezazimtéEzeket az intézménye-
ket és szabalyokat a helyi tarsadalom alaptorvéstgutuma, ,alkotmanya”
foglalja 6ssze.)

« Minden politizalo k6zdsség érdektagolt. Aki nyidmsag elé 1ép, annak is-
mernie kell a kildnbdy érdekeket, az egymastdl nem ritkan éltéeallitoda-
sokat és viselkedési mintdkat. A demokratikus résvelebben az értelemben —
plurdlis és tolerans. Ugyanakkor azonban a kozogsdiizalas lehetetlenné
valik az egymast dsszekibalapértékek (k6zos alapok) nélkil. Ezeket ismerni
és osztania kell annak, aki nyilvanossag elé I&sként nem tud részt venni
az eredmeényes tanacskozasban és ennek nyomandiiadk kialakitdsaban.
Az indoktrinacié soran ezeket az értékeket célnshat és tervszen fogad-
tatjuk el, esetleg mint az egyedil érvényes (tudymd) politikai tanitas
alapjat. A demokratikus nevelés nem indoktrinalytnaek6z6sség valamennyi
tagja szamara evidensek ezek az értékek. A denikiksatevelés egybe esik a
kozosség kulturajanak elfogadasaval, mert nem eggdy masik politikai
szervezet tagjava akar valaki valni, hanem az elgégisségé.

e A kozosségben elfogadott bedllitbdasok és viselieddintak csak akkor
alakulnak ki, ha valaki ténylegesen részt vesz zekdben. A demokratikus
nevelést az kulonbodzteti meg a politikai indoktaidddl, hogy az egyén nem
képzelt és konstrualt nyilvAnossagokban vesz résatem minél hamarabb
bekapcsolddik a kdzosség valésagos nyilvanossadidra. az iskolat vagy a
munkahelyet akarjak a politikai nyilvanossag kétedévé tenni, hanem minél
hamarabb lehéséget kivannak adni mindenkinek arra, hogy a magdjan
bekapcsoldodjék a helyi tarsadalom kdzéletébe. Ermebekapcsolédasnak
szdmos szintere lehetséges, a kuloélmdal szervezetek formajaban (vo. civil
tarsadalom). E szabadéglszervezetek — egyesiletek, tarsulatok, vallasiegy
kezetek, politikai forumok stb. — a helyi tarsadaimk azok a terepei,
amelyeken a gyermek és az ifjistor izleli meg a politikai nyilvanossagot.
Szerepuk a politikai szocializaci6ban éppen olyantds tehat, mint a szocialis
tanulas egyéb formaiban.
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Az oktataspolitika aktorai

Ebben a részben azt kérdezziik, hogyan is alakwafigzik meg az oktataspolitika,
mitél lesz holnap méas, mint tegnap volt. Nem Iélektefeechanizmus ,fiikodteti”,
amely személytelenil, még ha mégoly ,rugalmasaal@zkodik” is a megvaltozott
korulményekhez (nemzetkdzi trendek, kihivasok). #lésagban mindig is emberek
csinaljak az oktataspolitikat, tehdk azok, akik rugalmasak vagy sem, alkalmazkodnak
vagy sem, valtoztatjak tevékenységiiket és magatiaf — intézményeiket és szerve-
zeteiket —, vagy pedig lemaradnak és elszigdtalk. Ezért csak akkor értjuk meg, mi
is torténik az oktatastugyben, ha szemigyre vesazokat, akik az oktataspolitikat
alakitjak.

Az oktataspolitikdt nemcsak ,az oktataspolitikusekinéljak, még ha gyakran latszik is
igy. Mégis az a val6sag, hogy az oktataspolitikk szereps jatszma, amelynek az
eredménye kdzos produktuma a benne részbkremk. A legfontosabb résztuélv a
diakok, a pedagdégusok, a s#ila kormanyzatok, valamint — Gjabban — azok a e¢mz
kozi szervezetek, amelyeknek novékbeleszélasuk van a nemzeti oktatastigyek
alakulasaba.

Ebben a részben ezeknek az oktataspolitikai szdmeght (idegen széval: aktoroknak)
az egyuttmkodését, dsszjatékat, konfliktusait és kizdelmeitatjuk be.
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Hallgatok

Osszefoglalas

Az (oktatas) politikat rendszerint gy fogjék féijnt ,a felnsttek” dolgét, ezen
belll is az iskola vagy a kormanyzat tevékenysegédidkokat nem szokas
oktataspolitikai tényesként szamba venni. Ebben a fejezetben mégis ¢k tet
Azt kérdeztik, hogy mi vezette a fiatalokat arragy belépjenek az oktatas-
politika formaloi kozé.

Ennek a valtozasnak az @lsllomasat az 1960-as évek diakmozgalmaiban
mutattuk meg. A fiatalok mindig is konnyen vall&itpolitikai szerepet, amint
ezt az élz6 szdzadok forradalmi mozgalmai mutatjdk. Az az t@golitikai
szerepvallalas, amely a mostani diaksagra jelle(uagy az lehet), az 1960-as
évek valtozasaival egyitt kbvetkezett be.

Ezek a valtozasok — az amerikai, a nyugat-eur@ielet-eurdpai, illetve a
harmadik-vilagbeli — fiatalsag kérében egészen a ¥26zad végéig nyulnak.
Szamos fiatal, aki az 1960-as didkmozgalmak idk{#aledott el a politiza-
las mellett, mara a nemzeti-nemzetkdzi politikaresgBjévé valt. A legfon-
tosabb valtozas azonban az lett, hogy az 1970-88vakben a fiatalsag
(didkifjusag, tanuld fiatalsdg) mint tarsadalmi ekdsoport is megjelent a
politikai rendszerekben. Erdekeit rendszerint kétztieti (kamarai, korporativ)
formaban érvényesiti. Testlletei nemcsak az allsaervezetekben jelentek
meg, hanem kialakultak az oktatasi intézményekbegs beleszolasuk van a
kormanyzati oktataspolitikaba is.

Az 1990-es években azonban kiderilt, hogy ez aektifeti (korporativ)
politizalas csupan a fiatalsag egyilszlitjét képes bevonni a politikai életbe.
Az Ujonnan belép nemzedék Uj politizalasi formakat keresett magaiak a
format talalta meg azokban a mozgalmakban — Nyisddalom, északmen-
tes ellendllas stb. —, amelyek 6sszeédtek az 1989/90-ben megindult politi-
kai valtozasokkal. A diakfiatalsdg az 1990-es éeekimar nemcsak korporativ,
kamarai uton tud politizalni, hanem alternativ pkdii mozgalmakat és esz-
kozoket is valaszt. Ezek a mozgalmak nem allandégulszervezetként nem
épllnek be egy-egy politikai rendszerbe. Hatasaa@nban szamos politikai
rendszer megvaltozik, atalakul (,folszabadul” vagwyitottabba valik”). Az
1990-es években kibontakozé alternativ politikaizgadmak egyben a diak-
fiatalsag fontos politikai szocializacios terepei.

A kezdet: didkmozgalmak az 1960-as években

A didksag politikai szerepvallaldsaA politikai szerepvallalas a didksdg korében
torténelmi hagyomany. Az 1848-as forradalmi hullarBurépa korabeli nagyvéro-
saiban (birodalmidvarosaiban) a diaksagdsitette fol. (A bécsi és pesti forradalmi
fiatalsagnak irodalmi emlékei vannak.) Az is kdzéstn hogy az orosz narodnyikok
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mozgalmaban milyen szerepet toltottek be az egyeésmaz értelmiségi fiatalok. A
XIX-XX. szazad forduléjanak anarchista megmozduldesa, az |. vilaghaborut kowet
forradalmi hullamban is ott talaljuk a diaksagoajdh miért? Azért, mert:

Az egyetemi és iskolakdzpontokban a fiatalok kusikbmege giit 6ssze (egy
helyen, egy ilben ugyanazon generacidhoz tartozo fiatalok egyutt)

Az egyetemi-biskolai és a (fel$) kozépiskolai fiatalok hosszabbdie kire-
kesztidtek a tarsadalmi és politikai élétb Mikbzben biol6giailag és szelle-
mileg mar felibttek voltak, akdzben tarsadalmilag és politikaikagkoruként
tartottakoket.

Az egyetemi, diskolai és fel§ kozépiskolai fiatalok rendszerint a tarsadalmi
elitb6l verbuvalédtak (vagy pedig olyan csoportokbdl, bmele az adott
tarsadalmi elit modelljét kbvették).

A vérosi-nagyvarosi fiatalok vilaglatottabbak vddtaNyelveket beszéltek és
tarsadalmi kapcsolatokat tartottak (az adott katikdényei kdzott).

Belépésik a felftt tArsadalomba elhalasztodott. EQy nemzedékk@tekéol,
életkoruk kototte dsszéket, és életkoruk is elvalasztotiket a naluk idseb-
bek nemzedékéit. Ezért nemzedékvaltast hirdettek, abban gondaiod

Az 1960-as évtized didknemzedéke édket megalz6 nemzedékek politikai szerep-
véllaldsa k6zott fontos kulonbségek is vannak.

Az 1960-asok méar tdmegesen vannak jelen a camposakantézméenyekben
és a teleplléseken. Ennek oka az oktatds tomegesedg oktatasba valo
belépés tdmegessé valt; ezért a didksag mozgatmagmérdiekké tudtak
valini.

Az 1960-asok olyan politikai rendszerekbeéittek fol — a II. vilaghaboru utan
—, amelyekben az eszmék és az emberek csereforgadmeermészetes volt.
Ami az |. vilhghéaboru élt a kevesek politikai kivaltsaga volt, az az 19380k

nemzedékében tdmeges jogga (személytigddd jogga, ,emberi joggd”)
valtozott.

Az 1960-asok vilagaban mar megindult a globalizagidkozlekedés, a tav-
kozlés és az iskolazas elterjedésével az 1960-k8pnkyebben és eredmé-
nyesebben tudtdk megszervezni magukat, mint ailégthéboru kdzotti fiatal-

sag.

Az 1945 koril szuletetteket azdeikisl elvalasztotta az, hogy mar nem voltak
tudatos emlékeik a vilaghaborarol. Ezért jelszavaik és tevékenységeikben
konnyebben térnek vissza a puccsok és a fegyvensgkdnységek, mint
elddeiknél.

Az elmondottak kdvetkeztében az 1960-asok politizarepvallalasa szélesebbikés
atfogobb jelled lett, mint ebdeiké. Ezért az 1960-asok politikai szerepvallalasdiak
politizalas Uj mintajanak tekintik.
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1960-asok Amerikaban. Bar a didksag politikai szerepvallalasa globalidatt, az
1960-asok nemzedékében elkulonitkeegyméstol az amerikai, a nyugat-eurdpai,
valamint a kelet-eurépai és a harmadik vilag dialgk politikai szerepvallalasa. Az
amerikai diaksag politikai szerepvéllaldsanak gaktességeit a hippi mozgalomban
tanulmanyozhatjuk.

Az amerikai diaksag politikai mozgalma a kaliforiniBerkeley egyetemi
campusan indult. Eseményeit lasd az ajanlott egysteciologiakban, illetve
egyetemtorténetekben. Emblematikus figurait a Xs@dazadig hatd érvénnyel
mutatta be a Hair citnmusical (Magyarorszagon pedig Détgpzelt riporja).

Az amerikai 1960-asokat aiket megelz6 nemzedékil (beatek alapélményik az
1929-33-as vilagvalsag és a Il. vilaghaboru) adtellezettség / el nem kotelezettség
valasztotta el. A beat-nemzedék céltalansaga at@it Kerouac hires regénye, @on
fejezett ki legjobban), a hippi fiatalok tudatosemelkotelezettséget valasztottak.

~Jonnek nekem a bennszlldttatek hogy azt mondjak, nem lehetbkatis,
megelkotelezetis egyszerre... De milyen igaz, amit Williams SewBurroughs
mondott, hogy ,,Csak a hulla és a kabités nem iagahgat... Mert Jean-Paul
Sartre igenis izgatja magat, ésmindig is azt nyomta, hogy az ir6 kiulonds-
képpen legyen elkotelezett... Es a modern koltdekedz a torzonborz havasi
orias-szornye, Allen Ginsberg, nemigen mondénse mast. Csak a hullak,
azok elkotelezetlenek.” (Ferlinghettiallomas 1969)

Az 1960-as amerikai nemzedék politikai elkotelessaget az aldbbiakkal jellemezhetjik:

o Keresték a felszabadulast és az ezt kifejezegjelenid alkalmakat.Ez —
tobbek kozott — az dOsszejovetelek féktelenségélbengdtlastalansagaban
nyilvanult meg. A felszabadulas élményét az Uj tédzier (LSD) hasznalata
segitett atélni.

o A kozosségi kapcsolatok ideologiavd emelBgenyilvanult meg a k6zosségi
egyuttélésekben, a parkapcsolatok szabadossagaban.

e Harc a kirekesztés és a rasszizmus ellena kor Amerikajaban dlsorban a
feketék egyenjogusitasat jelentette.

o Elkotelezettség a haboru ellen, a béke mellettifizawus). Ennek politikai
hattere az akkor zajlé viethami haboru volt. A pkdii indulatok a fiatalokat
fokozatosan az amerikai, majd pedig valamennytigalirendszerrel szembe-
forditottak.

Ezt a pacifizmust az Amerikaval szemben all6 tetéddindszerek (Szovjet-
unio, csatlés allamok) politikai propagandaja féirette és sajat céljaira
hasznalta ki. Efl irta az ebbb mar emlitett Ginsberg:

~Amerika Oroszorszag fiaid dutyiba dugod
Kinaban ha eltnsz még magad se tudod
Fol fol vilAg polgarai zengj tiidszoini kell
Csak attél fél a Zsarnok ki neki visszafelel.”
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,Az a csillagév”: 1960-asok Nyugat-Eur6pabam nyugat-eurdpai 1960-as diakmoz-
galmakra és résztvéikre ebsen hatott az amerikai hippi-mozgalom. A nyugatpar
diakmozgalmaknak mégis sajat politikai arculatuk.vA nyugat-eurépai didkmozgal-
mak legjellegzetesebb eseménye a parizsi diakld2aalt(1968). Mas didkmozgalmak
ehhez kapcsolddtak, vagy erre hivatkoztak. A nyagabpai diakmozgalmak jelleg-
zetességeit a kdvetkikben foglaljuk dssze.

e A nyugat-eurdpai didkmozgalmak varosi mozgalmatakolhz amerikai hippi
mozgalom erederidhelye az egyetemi campus. A sokat emlegetett kéges
ket a campuson — vagy ahhoz hasonlo helyszinelétek meg. A killonbség
az iskolak és egyetemek elhelyezked8kéb szerveiésélbl adddott Ameri-
kaban és Eurdpaban.

A Shapiro szerkesztette kotet ,campus haborukréBzeél. Ezzel szemben
az europai didkmozgalmakat a nekik otthont add tegyekbl, illetve
iskolavarosokrol (Parizs, Frankfurt, Belgrad stieyezték el.

e A nyugat-eurdpai didkmozgalmak jelszavai a tarsamdbrradalmakat idéz-
ték. Az amerikai diakmozgalmak kdzponti kérdése a szsdpés elkotelezett-
ség viszonya volt (ezt keresték, illetve élték Atyugat-Eurépaban viszont a
diakmozgalmak tarsadalmi forradalmakat surgettek.

A nyugat-eurépai didkmozgalmak jelszavai a XX. srhel$ évtizedeinek
forradalmai jelszavait idézték. Kovetelték a gyaedfoglalasat, a sajtosza-
badsagot és az egyéni szabadsagot. Azzal fenykegetigy a visszatér
.end” a kollektivizmus és/vagy a halal rendje lesz

e A nyugat-eurdpai diakmozgalmak hevesen dsszecsaftainallo renddelAz
amerikai ,virdg gyerekek” (mint szamos korabeliiatkotasbol kiderll) az
erdszakmentességhe menekiltek. Nyugat-eurdpai tarsaigalmai viszont
nem egyszer fegyveres folkelésekbe torkollottak.

A korai terrorizmus (voros brigadok-mozgalom) is H#60-asok eszkoz-
tarahoz tartozott. A terrorizmus mint politikai &8z egyébként is fontos
vilagban (pl. vorés khmerek) a nyugat-eurépai didkgalmakra vezethét
vissza.

e A nyugat-eurOpai diakmozgalmakban Uj politikusi ned&k rtt fol. Jelent-
kezése az eurdpai és a vilagpolitikdban a XX-XXkzad forduldjara tehit
llyen hatasa az amerikai diakmozgalmaknak nem tatasa sokkal inkabb a
kortars és az utodimészetekben csapodott le.

Az 1960-as nyugat-eurOpai mozgalmak vézeremélyisége volt pl. a
német Joschka Fischer (k&b német kiligyminiszter), a portugal Manuel
Barroso (az Eurdpai Unid bizottsaganak elnoke)raacia Daniel Cohn-
Bendith (az Eurdpai Unié parlamentjének tagja)egidmertebbek kozul.
1968-at Cohn-Bendith nevezte el ,csillagévnek”.
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1960-asok Kelet-Europaban A nyugat-eur6pai diakmozgalmak a vasfliggony ellenér
is hatottak a szovjet befolyasi 6vezet didksagarakéatasugyeire. Azokban az orsza-
gokban valtak leginkabb latvanyosakka, amelyekbegmldikai ellerérzés viszonylag
gyongébb volt.

A kelet-eurdpai orszagok szinte mindegyikében nuhgtna diakok szervez-
kedése. A leglatvanyosabb azonban Jugoszlavidbagrdd, Belgrad) és Len-
gyelorszagban (Varsd) volt. Mas orszagokban inkabjtett torténet” maradt.
Csehszlovakidban pedig dsszedudijtt a ,pragai tavasszal”.

A kelet-eurdpai diakmozgalmak jellegzetességeietiedk voltak.

o A didksdg mozgoldédasanak politikai céljai volt#k.nyugat-eurdpai didksag
régi forradalmi idealokat kovetett. A kelet-eurépiiaksag ezzel szemben
flggetlenségi jelszavakat hangoztatott.

e A kelet-eurépai diakmozgalmak tarsadalmi ideolémiaj,harmadik utassag”
lett. Mig a nyugat-eurdpai diaksag jelszavai radikali®ldaliak voltak (0]
baloldal), addig a kelet- eur6pai diakmozgalmakoidgiailag a baloldal (a
fonnallé szocializmus) és a jobboldal (kapitalizink®zotti alternativakat
keresték és fogalmaztak meg.

A ,harmadik utassag” az 1990-es évtizedben fokasaatpmint a brit mun-
kaspart ideologiaja valt ismertté. Kozben elféldjitt, hogy a harmadik
utasok jellegzetes jelszavai tulajdonképpen kozéppmi ereddiek.
Visszavezethék a XIX. szazad anarchista mozgalmaiig, amelyekméky
gyokerei voltak Dél-Eurdépaban és Kdzép-Eurépaban.

o A kelet-eurdpai diakmozgalmak 6sszefonddtak aetzardszer fellazitasaval.
Nyugat-Eurdépa egyes orszagaiban a diakmozgalmakstoaialdemokracia
megeBsodése és kormanyra kertlése kovette (Nyugat-Nészetg). A kelet-
eurdpai diakmozgalmak jellegzetesen 6sszefonddtakdszer megreformala
sanak torekvéseivel (Praga 1968).

o A kelet-europai diakmozgalmak politikai hatdsa &twkott maradt.Mig a
nyugat-europai diakmozgalmakbol a kdvetkgolitikai elit jellegzetes alakjali
emelkedtek ki, addig a kelet-eurdpai diakmozgalmdknnalld rend megér
stdését eredményezték (a liberalizalt partallamidseerek valamivel liberali-
sabbak lettek; a totalis partallamok viszont méglisabbak).

1960-asok a harmadik vilaghan.Az 1960-as diakmozgalmak mar egy — ideoldgiailag
és kulturdlis kédrendszerek tekintetében — gloBklizilagban keletkeztek; noha az a
vilhg még korantsem volt gazdasagi értelemben aanglobalizalt, mint a mai
(2004-05). Az 1960-asok mozgalmaira kulonosésen hatottak

« a latin-amerikai Ujbaloldali mozgalmak

e a maoista kulturdlis forradalom (eszméit még a X¥ddzadban is idézik a
bennfentes korok)
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o adélkelet-azsiai felszabaditasi mozgalmak (Vietnaamosz, Kambodzsa)
e a volt gyarmati orszagok felszabadit6 mozgalmai.

Bar az 1960-as nemzedék diakmozgalmai Amerikarfauédpara dsszpontosultak, ha-
tasuk valéban globélisan érzékethat valt. Osszekapcsolédott azzal a globalis valto-
zassal, amely abban az évtizedben az egész vildgrement.

Hatasai Az 1960-as didkmozgalmak tovabbi hatasait n@mddeoldégidban, mind a
tudomanyokban megfigyelhetjuk.

o E didkmozgalmak adtak a tarsadalmi hatteret (a hd&get) az Ujbaloldali
filozofianak és ideoldogianak. Ennek hatdasa megbabérlett a kovetker
évtizedek kilonbdz alternativ (iskolaszervéz intézményalapitd, iskolatlanitd
stb.) mozgalmaiban.

Az amerikai diakmozgalmak egyik jellegzetes ideoaks Amitai Etzioni,
eredetileg szervezetkutatd, majd politikatudoéseslkdnyve, amelyet abban
a korban sokat idézteRyz aktiv tArsadalortEtzioni 1968).

Az eurOpai diakmozgalmak ideoldgiai hatterét (tdbkeézott) a ,frankfurti
iskola” alkotta. Jellegzetesitve MarcuseEgydimenzids ember(Marcuse
1968).

E diakmozgalmak hatdséra szedizk meg és intézményesiltek azok a tarsadalom-
tudomanyi kutatdék és kutatasok, amelyek a fiatgjahglletve az iskolaval, az egye-
temmel foglalkoztak (ifjusagkutatas, fétstatas-kutatasok).

« E didkmozgalmak nyoman szergeptt meg az ,ifjusagpolitika”; vagyis az
(eurdpai) kormanyzatok torekvése arra, hogy az emnzedéket politikai
részveételét a fonnalld politikai intézmeényekbe fosaazzak”.

Allami ifjisagpolitika: az 1970-80-as évek

Az 1960-as évek hataséara a fiatalsagot EurOpaesbentontak a kormanyzati politi-
kaba. Az 1960-as évek 6ta az ifjusag hivatalosanpslitikai rendszerek részévé valt.
Az Osszekdt szervezet kormanyzat és ,az ifjasag kozott” egnaan alakult szerv, az
ifjisagi tanacs lett (orszagos ifjusagi tanacseknzeti ifjsagi tanacsok).

Az 1970-80-as években inkabb ifjasagrol, semmirdtksiagrol beszéltek. A
hivatalos és a szakmai-tudomanyos megnyilatkozaokhzonban egyre
siribben fordult & a ,tanuld ifjisag”, ,egyetemisiskolai ifjisag” elnevezés
is. Ennek az oktatas tdmegesedése az oka. Ahogktatas tomegesedett, az
ifjusdg egyre inkabb azonossa valt a tanulokkalydegmi-Biskolai hallga-
tokkal).

Az 1960-as évek hatasara nemcsak ifjusagkutataatdgk és dokumentacios
kézpontok alakultak ki, hanem a féttatas kutatdsa is akkor intézményesiilt
(mint az ifjusdgkutatas oktatasiugyi megféje).
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Az ifjusagi szervezetek mint koztestiletekAz 1970-80-as évek ifjusagpolitikai
torekvése az volt, hogy az ifjasagot integraljddmnalld politikai rendszerekbe. Ezt az
ifjusagpolitikai célt szolgaltak a kovetkierszkdzok:

Ifjlasagpolitikai szervezeteka mar emlitett ifjisagi tanacsok), amelyek a
politikai rendszerekbe mint kdztestlletek (kamariakggréalodtak (azaz mind-
azokat képviselték, akiket a kormanyzat ,ifjisagnaknositett, rendszerint
hivatalos kutatasok, illetve életkori kritériumoKapjan). E koztestiletek
folyamatosan allami tAmogatasokat kaptak.

LParticipacio” (részvétel) és ,transzmisszié” (koetités) A kamaraszdien
szervezett ifjusagpolitikai szervezetéia politikai rendszerek azt vartak, hogy
a fiatalsagot bevonjak a kormanyzati politikdbketie a kormanyzati politikat
a fiataloknak kozvetitsék.

Ifjlsagi szolgéltatdsokA kamaraszdren szervezett ifjusdgi tanacsok keretén
belil — vagy é&lik fliggetlenedve — allamilag finanszirozott sztilgasi
szervezetek jottek létre az ifjusag szikségletekielkégitésére.

Az 1970-80-as években tehat a kormanyzatok — mémdalmi csoportok érdek-
érvényesitéséhez hasonléan — az ifjisagot is Kexlyédn érdekcsoportnak tekinteni,
amelynek elkulondalt érdekei vannak. A politikai demerek vezéi arra torekedtek,
hogy ezeket az elkulondlt érdekeket a fiatalsagzetcan (a politikai rendszeren kivul)
érvényesitse, hanem a fonnallé politikai rendszéeedal.

Modellek Az ifjusagot a fonnallo politikai rendszerekkiddonbdbképpen igyekeztek
bevonni, integralni. Az integralasnak az alabbi eijei alakultak ki Eur6paban.

Parlamenti ifjusagpolitikaFoéleg a dél-eurdpai orszagokban alakultak meg a
parlamenti ifjusdgi bizottsagok, elkulonilve maglgaenti bizottsdgoktol.
Vezebik rendszerint a politikai péartok ifjisagi szervegiben sajatitottak el
politikai kultirajukat. Ebben a modellben az ifigpalitika kamarai jelled
érdekérvényesitést jelent.

Kormanyzati ifjsagpolitikaEz az ,ifjasagpolitika” nem a politizalasba vonja
be a fiatalokat, hanem allamilag fonntartott szliégasi rendszert épitett ki

nekik (szolgéltatas kozpontu ifjusagpolitika). Mydllami ifjisagi szolgéltato

halézat nikodik Franciaorszagban. A hal6zatot a kormany iitfay

Onkormanyzati ifjisagpolitikaEbben a modellben a telepiilési 6nkormany-
zatok és mas tarsadalmi szervezetek gyakoroljajiesAgi szolgaltatasokat.
Az ifjasaggal valo foglalkozds — az oktatasi remlen kivil — professziona-
lizalodott (angolszasz modell). Ebben a szolgat&idzpontu ifjusagpolitika-
ban a nem kormanyzati szervezeteké (civil szeredz&GO-k) ad szerep.

Kombindlt szolgéltatas és politikédEbben a modellben az ifjasagi szolgal-
tatasokat helyi szinten szervezik és végzik; migzamt a szolgéltatasok
finanszirozasat (a fiatalok bevonaséat a politizédllami-szovetségi szinten
biztositjak. llyen kombinalt modell alakult ki Nétoeszagban.
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A didksag és az oktataspolitika Ott, ahol a kormanyzatok szerepe meghataroz6 az
ifjusadgpolitikdban, az oktatasi intézmények valtak ifjusagpolitika egyik fontos
terepévé. Az 1970-80-as években az oktatasugyotatésk rendszereken, iskolai
intézményeken) belll is megndvekedett az ifjusdiilka mozgastere.

o Atszervezték az egyetemek&t 1960-as évek ifjisagi mozgalmai az egye-
temeken kezéltek, szdmos mozgalom azon belll is maradt. Enrsletk
kezményeként atszervezték az egyetemeket.

A hagyomanyos karokat a német egyetemeken ,tanuyliméniletekké”
(Fachbereich) szervezték at. Nem az elnevezéstasfenhanem hogy meg-
szuntették az ,egyetemi oligarchiat” (legaldbbisaddig fonnalld egyetemi
szervebddéseket).

« Atszervezték az egyetemi onkormanyzatokdtagyomanyos europai egyete-
mek 6nkormanyzata addig az oktatok dnkorméanyzatantette. Az 1970-es
évek Ota az egyetemi dnkormanyzatokba a didksagidddfit is koteled
bevonni.

e Megalakultak a hallgat6i tanacsoldz oktatasi intézmeényeken belll is kiala-
kultak a kamarai jelleg ifjusdgi érdekvédelem szervezetei. A kulonboz
allami oktatasi rendszerekben — eiténértékben — ezek a szervezetek onkor-
manyzatokka is alakultak (fkodéstk koltségeit szamos oktatasi rendszerben
maguk fedezik, pl. a kollégiumi fénelyek kiadasabol).

Az 1970-80-as években a fénnallo politikai rendskbe a (tanuld) fiatalsdg érdekkép-
viselete hivatalosan is megjelent (kamarai, koitestérdekképviselet). A kormanyzati
politikaba korporativ médon kapcsolédtak bele.

Politizalas a parlamenten kivil: az 1990-es évek

Az 1970-80-as évek konszenzusa a fonnalld politikadszerek és a kialakult ifjusagi
(diak) testiletek k6zott az 1990-es évekre megbtimlo

« Uj nemzedék lépett a politizalas porondjara (az0t@6 években sziiletettek).
Nem tagolédott bele a mér ismertetett korporaiivs#gpolitikdba, hanem (;j
formakat keresett maganak.

o Helykeresésiket folésitették az 1989/90-ben k&b politikai valtozasok.

-----

alakitson ki.

Mi a tarsadalom? — kérdezték a fiatalok az 1956wekben. Mi az elit és
honnan van a tekintélye? Ezt az 1960-as évekbetekik. A tarsadalom
€s az egyén Uj szédese lett az 1970-es évek kérdése. Hogyan élgztul
egyén a tarsadalmat? Ez a kérdés foglalkoztati®@a-as évek fiatalsagat,
legalabbis egy ifjasagpolitikai szakészerint (Wootsch 1998).
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Az 1990-es évek politikai valtozdsainak a lényegdideghabori befejezése volt.
Vagyis az, hogy a két szuperhatalom (Egyesiilt AdnSzovjetunid) szembenallasa a
Szovjetunié felbomlasaval medse. Ezzel 6sszesikilt a nemzeti politikai elitek
mozgastere (vagyis a még helyikén maradt tekintélyni rendszereknek nem volt mar
vilagpolitikai tamogatottsaga). (JOI mutatjdk ezmagnovekedett hallgatdéi mobilitds
statisztikai.)

Ez a vilagpolitikai hatalmi vakuum Uj leléesteget adott azoknak, akik ,Uj beddd
voltak a politikai szintérre. Nem a fennallo pddti rendszerbe kellett (akartak)
integralédni, hanem megvaltoztatni azt és szerediz@de értve az addigi oktatasugyet
és oktataspolitikat is).

Erdszakmentes ellenallas. A didksag Uj politizadlasanak divatos ideoldgidja az
.erészakmentes ellenallds”. Azészakmentes ellenéllas Iényegét Gene Sharp, a lboston
Albert Einstein Intézet alapitéja igy foglalta dessz

,Ossze kell fogni az elnyomottakat, visszaadni dalmukat és megndvelni ellen-
allasukat;

ki kell épiteni a fuggetlen tarsadalmi csoportoknéézmények halozatét;
meg kell szervezni a bélellenallas vezéterejét;

nagyralato folszabaditési tervet kell készitenia&sapro részletekben kimunkalni és
alkalmazni.” (Sharp 2002, 7).

A helyi diktaturakkal szembeni&zakos ellendllas vesztésre van itélve, mert a
folkelok olyan terepre lépnek, amelyen a diktatira eledsebb. Kil§ ek
behivasa igen kockazatos, mivel a diktator is hidaseazkdzokkel élhet. De
még ha g§znének is, a folkéket nem biztositja semmi, hogy egyik diktatura-
bél egy masikba ne essenek. Ezért a diktaturargdoabhdo politikai rendszert
kell megsemmisiteni, szétzilalni.

A diktatorok — eltanulva az &zak nélkili ellenallas fortélyait — talan eredmeé-
nyesebbé és tartésabba tehetik a diktatUrajuked. &dilemmara valaszolva az
eroszakmentesség teoretikusai Ugy valaszolnak, hogweni diktatara le-
bontdsa kolcsonds tanulasi folyamat. Tehat magandiktatiranak is érdeke,
hogy megismerje sajat természetét, és valtoziatijon rajta.

Mi torténik, ha diktatura fegyvert vet be aztigzakmentes ellenalldssal szem-
ben? ,Bizom abban, hogy a diktatorok is megértinazgalmak Iényegét, és
nem lépnek fol durvan az@zakmentes akciok résztvegllen.” — mondta egy
interjujaban az éiszakmentesség modern apostola, Sharp.

Az alternativ politizalds mddszereiAz ersszakmentes politizalas szdmos modszerét
irtak le és prébaltdk ki a diak aktivistak. (Az éett szerd mintegy kétszaz modszert
gyijt 6ssze és ajanl fol az utcai politizaloknak.) Bdszerek a polgéari engedetlengégt

a kulonféle ellenallasi szimbdlumok hasznalatalggdmertek az utcai megmozdulasok-
bél és parlamenten kivili nyomasgyakorlasokbol.
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Néhany kozulik: a fonnallo hatalom folyamatos zdda, alternativ tajékoz-
tatasok, politikai show-k éperformancesk, a hatalom képvis&hek nevet-
ségessé tétele, a szavazatok Ujraszamlalasanaletalése.

Ezeknek a modszereknek — amelyek a polgari engedét)i mozgalmakbdl is
ismertek — az a jellegzetességik, hogy elfogadjfékmallé politikai rendet, de
a politizalas elfogadott eszkozei helyett Ujakdabhaznak. Az aktivizalodo
diakokkal és fiatalokkal szemben nem lehet folléprionnallé rend védelmé-
ben, mert azt nem tdmadjak (legalabbis latvanyosas)pan a sajat eszkdzeit
forditjak ellene.

Diakok és fiatalok részvétele az alternativ poldasban. Az 1990-es éveki meg-
indult alternativ politizalas résztvéivelsssorban kdzépiskolai éssikolai-egyetemi
fiatalok. Az 1970-80-as évek forduldjan sziletetemara ez U] lehitégeket nydjt a
politikdba val6 bekapcsoldédasra. Az alternativ tipdllas szervez kozpontjai és
ideolégusai is ezt a tarsadalmi csoportot keretskserban. Kozrerikddésikkel az
1990-es évek fiatalsdga Uj politikai éiményekremketenciakra és tanulsagokra tesz
szert. Ez a fajta politizalds az 1990-es évek dadgalmainak fontos politikai
szocializacios terepe.

llyen tapasztalatokat szereztek 1999-2004 kozdttapé Szerbiaban (Otpor-
mozgalom), Gruziaban (Kmara-mozgalom), Belorusziatiaubr-mozgalom)
vagy Ukrajnadban (Pora-mozgalom). A mozgalom a 289@vekben rohamo-
san terjedt.

Ezeket a tapasztalatokat a kbvetkdren foglalhatjuk 6ssze.

« A mozgalmak nemcsak alternativ politikai eszkozoaldalmaznak, hanem
ezek révén a fonnalld politikai rendszereket isdsgx megvaltoztatni.

o A kozvetlen politikai cél utdn azonban ezek a mérmgl nem szerveézinek
partta, hanem dihnek, féloszlanak.

e A bennik részt vaésknek azonban valoban életre szol6 politikai tapdatit
adnak.
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Pedagogusok

Osszefoglalas

A nagy eur6pai oktatasi reformok hajnalan az a némdkodott, hogy a pedagé-
gusokra nem lehet ilyen dssztarsadalmi vallalkogdisizni, mert a reformoknak
inkabb akadalyozéi, semmintéehozditoi. Ezért meg kell gygni 6ket a moder-
nizacié szukségességérés ra kell birnioket arra, hogy akéar aldozatokat is
vallaljanak az oktatasi rendszer atalakitasaémoBb kitiinik, hogy — hallgato-
lagosan vagy nagyon is hallhatéan — a pedagégusakdaenkori oktataspolitika
fontos formaloi.

Szerepuk és politikai mozgasteriik azonban nagytiagit abban a folyamatban,
amelyben a kbzoktatas, szakképzésptidatas és felfttoktatas atalakult. Ezt a
valtozast abban foglalhatjuk 6ssze, hayypedagdgusok az egykori professzo-
rokbdl oktatasligyi szakmunkasokka valték.valtozas folyamataban ugyanis
megVvaltozott a képzésik, a tudomanyuk és az alkalsuk is (tarsadalmi alla-
sukkal egyitt). Ezt a valtozast ,professzionalid@enak” is szoktadk nevezni, bar
az elnevezés ellentmondo jelentéseket takar.

A pedagoégusok egyik nyomasgyakorld szervezeteoantuty/os testilet és peda-
gogus kamaraEzek a képadmények az egykori céhekre nyulnak vissza (koztes-
tlletek), és a pedagdégusokat mint szdikétt jelenitik meg. Az oktataspolitikai
vitaknak kiléndsen a tantervi és tankonyvi kérd#seihallatjak a hangjukat és
képesek érdekeiket érvényesiteni.

A pedagoégusok masik érdekérvényesitervezete a szakszervezetobbi szak-
szervezetek mintdjara a pedagdgus szakszervezetehadagdgus munkavallalo
munk@jat szeretné kontrollalni — a munkaadovalzggao, felligyelet, intézmeény-
fenntartdé) szemben. Ismert taktikdja a munkalassit@inkabesziintetés, szolida-
ritasi akciok és érdekvédelmi képzések. Az érdak@yesit pedagogusvezék
politikai palyara késztilnek, és Kb nem egyszer politikai karriert is befutnak.

Mas pedagdgusi érdekérvényesités és nyomasgyakeiétezik azonbarllyen
példaul a vallalkoz6 pedagdgus, aki otthagyja eaatmios oktataspolitikat, és
mintegy a piacrél gyakorol nyomast ra. llyen a Hetéz pedagogus, kulondsen
is azok, akik kulon alkukkal kildn szabadsagokatykeeritenek ki maguknak a
korméanyzati oktataspolitikatél. Végul ilyenek azliteanativok” — nem egyszer
azok, akik részben vagy egészben elutasitjak a &oymati oktataspolitikat. Ki-
lépnek belle, és megkisérlik sajat, dnigazgato iskolaikaelézni.

A pedagogus foglalkozas atalakulasa

Professzorbél szakmunkas A pedagogus foglalkozas atalakulasat legcsattabasab
azok az abrazolasok — sok vandti@t — mutatjak, amelyeken a pedagégusok sajat
magukat lattatjdk a 8kebb szakmai vagy a tagabb €&iarsadalmi kdrnyezettel.
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Az egyik jellegzetes és visszatéabrazolas, dként német illusztraciokon a
felemelt ujju és felemelt palcaju ,iskolamester’ed mindegy, hogy mi van
rajta; rendszerint egyetemi kalapot és egyetemattdbgrd. Mogoétte sokszor
foltiinik a fekete tabla is. Az ilyen illusztracio a kdinast abrazolja, amikor a
pedagdgus még ,tanar” vagy meég inkabb ,professxzolf. Az elnevezés nem
lényeges, bar beszédes: ebben &gzdkban — a XX. szdzad masodik felében —
Eurdpa-szerte egységesilt a foglalkozas elnevetéaeher, Lehrer vagyis
Ltanitd”), mégpedig az elemi iskolai pedagégushgazodva. A foglalkozés
idealtipusa tbbbé mar nem az egyetemi professtpthknem az elemi iskolai
tanitd. Ez a valtozas egyutt jart azzal az ataddsdl, amely a kdzoktatdsban
ment végbe, és amebjraz ebzo fejezetekben mar szoltunk. A klasszikus
kozépiskola jellegének atalakulasaval — egyfajtaetjes és altalanos képzéssé
— a mult emlékei k6zé sorolodott a tudos tanar is.

Egy masik, ugyancsak jellegzetes abrazolas szeritanitO nem mas, mint
egyikink a sok-sok tanulé kozul, akbbb olvasta el, amit majd mindenkinek
el kell olvasnia, és ezért tud segiteni nekiinkkamianulas kézben elakadunk.
Vannak kitin és bevalt receptjei arra, hogyan segitsen rajtbalelakadunk.
Az egész egy nagy parti, egy jo buli. Nem kell fédite, mert van itt valaki, aki
a hattérBl igazgat és segit. Ez a valaki tdbbé nem a félkmerofesszor,
hanem inkabb egy kicsit szeretni vald, kicsit Iealijatd ,oktatasigyi szak-
munkas”, kiszolgaltatva a ko6zonség kivanalmainakamennyiben ismeri
szakmai fogasait, és megtanul banni a fiatalokkal.

A pedagdégus foglalkozdsnak ez az atalakulasa négtievMagyarorszagon is, nagy-
jabol a vilaghabora befejezése (1945), az allarkiatlira kiépulése (1948-49), illetve
majd az 1989-90-es fordulat kdzben is. Az ataladad& gazdag irodalma van. Az
atalakulas leginkabb kézzel foghato jeleként alioirédvors, tanitd, tanar és egyetemi
professzor helyére semleges, dsszefoglald és harnizddfe megnevezések jottek hasz-
nélatba. llyen a ,tanar”, amely egydlden még az elemi iskolai tanitonak is kijart (a
szubk szbhasznalatdban), mikozben az egyetemekewigiolbkon fokozatosan ki-
veszett a ,professzor”. llyen az ,6vodapedagégusieyszokottabb dvénvagy dajka
stb. helyett. llyenné valt az 1960-as években aelé& hogy az altalanos iskoldkban
egységesitsék a tanitok és tanarok tarsadalmitppsstz Valamennyi kdzil a legna-
gyobb karriert a ,pedagdgus” elnevezés futottaMee (2004) Magyarorszagon a kdzép-
iskolaban alkalmazott tarigris rendszerint ,k6zépiskolai pedagégusnak” nekezs az
egykori egyetemi ,tanarképzés” helyett is szivesemdanak ,pedagdgus képzést”. A
szOhasznalatban a pedagoégus foglalkozas valtoiaasmidik Magyarorszagon.

A pedagoégus foglalkozas atalakulasa — amely a kéat@dk atalakulasatol fiigg és vissza
is hat arra — atalakitotta a képmtézményeket, a képzés anyagat, valamint a pedag6
gusok alkalmaztatéasi viszonyait. A kovetékhen ezek atalakulasat mutatjuk be.

Tanarr4 nevelésil pedagogus kiképzésEnnek az atalakulasnak a folyamatédban az
egykori tanar — amelynek idedltipusa, mint lattak, egyetemet végzett, klasszikus
kozépiskola tanara volt — nevelégElépéstl-lépésre egyfajta kiképzés (inasképzés)
valt. Az atalakulas allomasai a kovetkkz



—-33-—

A klasszikus tanart valamely szaktudomany kozép-foéskolai tanitasara
készitették fol. Annal jobb tanarnak latszott, m&nobb szaktudos valt keé.
J6 tanar a j6 torténésib j6 irodalmarbdl, j6 fizikusbol vagy matematikudb
Valt. A klasszikus tanarképzés tudoméanyos beavaté&iémiai vagy értelmi-
ségi nevelés, nevi@és) volt. Ezért hasznaljuk ra a ,tanarra nevelldgjezést.

Hozzatanulta vagy elleste a ,technikdkat” is, arekkel ezt a tudomanyt a
fiatalabbaknak at lehetett adni (pedagogia), denart a szaktudomanya legi-
timalta. (A tanarrd nevelésnek ezt a szakaszatzméieszikebb értelemben

.Képzésnek”, ,kiképzésnek”.)

Az atadashoz szikséges technikakat tanulhatta zsriusan, azaz egyszerre a
szaktudomanyaval (konkurens képzés — megfelel Bképaés mar ismert
dudlis rendszerének), vagy szaktudomanyanak etsagtutan (konszekutiv
képzés — megfelel a szakképzés mai, altalanossénwdklljének).

A konkurens vagy dudlis képzédb- akarcsak a szakképzés mar elemzett
atalakulds sordn — fokozatosan kiszorult a végriaza (a végzés kornyékére)
a pedagdgia megtanulasa. A tanarra rielédnek ez a szakasza a gyakorlati
kiképzés. Minél konkrétabb és receptéibéx, annal eredményesebb; hogy a
kezd) pedagdgus tudja, mit kell a fiatalokkal adott le@l\¥s idben csinalnia.

Ahogyan a tantargyakat a kozoktatdsbarbt-asfeléoktatasban is — fokoza-
tosan helyettesitik a ,tanulmanyi teriletek”, uggugorodik 6ssze a tanarra
nevelést egykor legitimalé szaktudomanyos képzéalydtte hangsulyossa
valik a gyakorlati pedagogusképzés, azaz az iskiddyszineken tortén
kiképzés (ami az egykori tanito- és otképzéesben eredetileg is dominalt). Az
igy képzett pedagogust a fiatalokhoz vald viszorgjak6zonségsikerei, a
szubkkel és a kollégakkal kialakitott kapcsolatai, @litAsa legitimalja, nem
pedig a tudoméanyos fokozatai és a publikacioi.

A konkurens képzés igazi tertletei azok a pedagkgpsések voltak, ame-
lyeket el$sorban a német, illetve az osztrédk birodalmi readbefolyasolt.
A szakképzéshez hasonldéan a XIX-XX. szazad forduldjt alakultak Ki
,<dualis rendszerek”. Az az angolszdsz pedagogusiegzzel szemben
.konszekutiv’, azaz két lépés volt vagy maradt. A fel@ktatas jelenlegi
atalakuldsa kdzben (2004) eszerint az angolszaselhgzerint alakitjak at
a pedagogusképzést is. Egyes teoretikusok — kidtndagliaban — nem is
hasznaljak a ,tanarra nevelés” (teacher educatdajezést. Helyette azt
hangsulyozzak, hogy béarmilyen szaktudomanydskéglzettséggel peda-
gogus lehet valaki, ha megfdlekiképzésben részesll (teacher training).
Egyes rendszerekben ez a kiképzés egy-két évnadaftorténhet, és nem is
ad hagyomanyos egyetemi végzettséget.

A klasszikus tanarrd nevelés francia tipusu intégméviagyarorszagon az
E6tvos Kollégium volt. A XIX-XX. szazad forduléjéiilonb6d egyetemi,
illetve felekezeti tanarkégzintézetek”. Bennik a leeidanarok — egye-
temi szaktudomanyos képzettségik mellett — kilddrta@pzésben vettek
részt. Ez a képzés azonban inkdbb szaktudomanyuiygiését jelentette,
semmint gyakorlati tréningeket. Ez utdbbiakat gyé&kaskolaban teljesi-
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tették. A gyakorld iskolak (gimnaziumok) rendszeréd pedagogus képzés
atalakuldsanak folyamatdban — sok tamadas értet saetektivnek és
elitistanak tartottakket.

Tudomany helyett modszertan.A pedagogusképzésnek abban az atalakulasaban,
amelyet fentebb végigkdvettink, alapiet megvaltozott az, amit a képzés soran el kell
sajatitania a leeddpedagogusnak. Az egykor egyetemi tudomannya famhdalpeda-
gogia” ebben az atalakulasban kétfelé szakadtbédite ,neveléstudomany” (oktatés-
kutatas), valamint médszertan (amit a ,gyakorlogggrjusok” csinalnak).

Ezt az atalakulast tikrozik azok a ,pedagdgiai gigraak”, amelyeket a
mostani neveléstudomanyon belll szoktak megkuldehdiz (Kozma
2001). A ,bblcsész pedagogia” (,katedra pedagogi@Em mas, mint az
egyetemeken konstitulalédott, filozéfianak és toelémnek folfogott
pedagdgia. Ezt tanitottak azoknak a tanarjeldltekakik szaktudoméanyo-
san legitimaltak magukat — azaz magyartanarkérkatianarként, matema-
tika tanarként. A ,pszichologiai pedagogia” viszalkalmazott lélektan,
amire azoknak van szukségik, akik a pedagdégusképagsgét az osztély-
termi technikakban, fogasokban latjdk, s ezeketbgadokat részben a
gyermeklélektanbdl, részben a szociélpszicholdditmulhatjak el.

e Az atalakulas soran elvalik egymastdl a kutatd ép/akorld pedagogus. A
kutatd pedagogus (pedagdgiai kutatd, oktataskutdddya, hogy a pszicho-
l6giat, szociologiat, k6zgazdasagtant stb. a nevedfiletére alkalmazza.
Olyan eredményeket kell létrehoznia, amelyek érgéak a szaktudomanya
szabdlyai szerint (pszicholégidban, szociologidBémgazdasagtanban stb.), és
egyben segitik a gyakorl6 pedagdgus munkdjat. Aaqya pedagdgus dolga
viszont, hogy alkalmazza ezeket az eredményekétkataban és az osztaly-
ban, mikdzben Gjabb és Ujabb kérdéseket teszKitadknak.

o Ebben az éatalakulasban egyuttal fokozatosan elagsedagogia — régebben
sokat vitatott — tudomany jellege. Maga a kifejeggedagdgia) is fokozatosan
kiszorul a szaknyeld és a szakirodalombdl. Helyét &tveszi az alkalrttazo
pszicholdgia, szocioldgia, kbzgazdasagtan stb. Katas és nevelés pedig a
viselkedés- és tarsadalomtudomanyok egyik fontkalrabzasi (és finanszi-
rozasi) tertletévé valik.

A pedagogia mint tudoméany az egyetemeken alakudbkian a versengés-
ben, amelyet a konkurens (dualis) tanarképzésismmdk teremtettek az
egyetemi szaktudomanyok és a tanarképzés kozothaMakifejezés is

elshsorban ott honosodott meg, ahol a tanarképzés ialiggyé valt (a

német, illetve Habsburg birodalmi egyetemeken, Rakanszky, Német
2004).

Ahol a tanarképzés nem valt (vagy nem igy valtanall iggyé, ott peda-
gOgiai oktatasi egységek sem alakultak aéfedsatasban. Az angolszasz
rendszerben ezért nincs kulon ,neveléstudomany’ak cektatasugyi
kutatasok, illetve nevéi gyakorlat van. A francia rendszer is ehhez a meg-
oldashoz all kozelebb. A XIX. szazadban nagy hatagsltak ugyan a
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francia reformpolitikusokra a német egyetemi vaisik (benne a tanar-
képzés is). A XX. szazad kozefetazonban fokozatosan visszatértek az
eredeti ,neveléstudomanyokhoz” (azaz viselkedésaesdalomtudomanyi
alkalmazasokhoz).

Tisztvisebbol alkalmazott. Az atalakulas sordn a pedagégusok fokozatosanzelves
tették nehezen kiharcolt tisztviéeljogallasukat, és (Ujra) helyi-iskolai, sok esetbe
hatéridre szer#dott alkalmazottakka valnak. Ez az atalakulas gldgjar azzal az
atfog6 valtozassal, amelynek eredményeképp a pgdagaunka értelmiségi hivatasbol
oktatasugyi szakmunkava valt. Az atalakulas aztal@pésekben ment végbe:

o A tudomanyosan képzett tanart — kiléndsen az alatatasi rendszerekben
(német, francia) — mas, tudomanyosan képzett (egyefokozatot nyert)
értelmiségiekhez hasonldéan alkalmaztak (pl. egyakaimazas, allami hivatal
sth.).

e A XIX. szdzad folyaman az egységdésiNémetorszagban, illetve az osztrak
(Habsburg) birodalomban a tanarokat allami tistélként foglalkoztattak.

e A tanitdék — akik az adott iskolafenntartdék alkalm@saban allottak — ugyancsak
arra torekedtek, hogy ilyen jogallast érjenek eteEEuropaban a XX. szazad
folyaman kertilt sor.

o A Kképzettségben, alkalmazasban, fizetésben stbozéwkisan egységesil
pedagogusok minden joléti allamban jetentfoglalkozasi csoport, széles
allami alkalmazotti réteggé valt. (Akarcsak az egégligyben, kdzlekedésben,
tav- és hirkozlésben stb. alkalmazottak). Az alleonmlista orszagokban
rdadasul valamennyi alkalmazott allami, azaz ké@aikzotta valt az allamo-
sitasok soran.

e Az 1980-as évekl kezdve — Kelet-Eur6paban az 1989-90-es forduiah o,
elkezddott a joléti allamok rendszerének leépitése, asmaritdsa (magano-
sitds, piacositas stb.). Ennek keretében a pedsgkafuis nagy koltségvetési
tehertételnek mifsitették. Kimutattak, hogy foloslegesen sokan vknna
(pedagdgus—tanuld aranyszamok), és megkezdtéklKogésuk atalakitasat
(létszamcsokkentés, elbocséatasok, hataridunkaszeidések stb.).

Ez az éatalakitdas minden eurOpai orszagban egyiitt ajapedagdgusok
létszamcsokkentésével (ami aztdn — rendszerinnegwedékkel kébb —
pedagdégus hianyhoz is vezet). Egyuttal egyitt jro&tatasigazgatés
decentralizicidjaval, az iskolak véallalkozisfzétszervezésével is. A vég-
legesitések megsziintetése és a héwndunkaszelmések rendszerének
kialakitAsa megnoveli az iskolai menedzsment mezgdmdsagat, de
ugyancsak megnoveli a pedagogusfoglalkozas biztamgagat is.

A pedagégus foglalkozas ,professzionalizaloédasafdifjo vitakat is ebben az dssze-
flggésben kell értelmezni. A ,professzio” kifejemék tobb jelentése is van:
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o Szakszdivé valas, ami ebben az értelemben azt jelenti, Boggdagdgusokat
nem elég csupan valamely szaktudomanyban (irodaomhyelvészetben,
fizikdban, kémiaban) kiképezni. Ahhoz, hogy valélmedagogusok lehesse-
nek, kell még hozza neveléstudomany is. A ,profiesedizalédas” ebben az
értelemben annak a kovetelése, hogy a pedagdgiékéa tanarképzésen
belll valjak egyenrangiva a szaktudomanyos képlz@ssgyis visszatérés az
egykori konkurens képzéshez, annak mégjeise).

« Hivatasséa vagy foglalkozassa valas, ami ebbentalegben azt jelenti, hogy
az ad hoc (képesités nélkuli vagy nem kietégépesitéssel rendelkdzpeda-
gogusoknak is kellien miisité vizsgakat és élrt képesitéseket szereznilk.
Ennek révén nagyobb biztonsdggal léphetnek be kalfogtatasi piacra, és
jobb alkalmazasi, elhelyezkedési poziciokat hammiinak ki maguknak. Ez —
az el$sorban az amerikai irodalombdl ismert — kdveteddlegzetesen munka-
vallaloi, érdekvédelmi kdvetelésként hangoztatjaafesszionalizaciot.

« Ertelmiségi palyava tétel, ami ebben az értelendmnjelenti, hogy a kiilon-
b6z5 szinti és rangu pedagdgusképzések (Gkotanitok, gyogypedagdgusok,
szocialpedagdgusok stb.) egyaratit,egyenben kapjak meg ugyanazt a s#int
képzést, mint amilyent a klasszikus értelmiségy@iéia készidk kapnak (pl.
jogaszok, orvosok, mérndkok). Ez az értelmezéngalaamerikai felsoktatas
rendszerére és hagyomanyaira nyulik vissza, ahplofesszionalis képzést
(magiszteri fokozat) megkulonboztetik a bevézehltalanos értelmiségi
alapképzéét (bakkalaureusi fokozat).

A pedagodgus foglalkozas ,professzionalizalédaséiaié vita tikrozi azokat a valto-
zasokat, amelyek a pedagégusok képzésében, tudabangs alkalmazasaban mentek
végbe, és amelyek alapgenh megvaltoztattdk a pedagdgusok tarsadalmi presrti
érdekérvényesit képességét és politikai mozgasterét. A kovdikieen azzal foglal-
kozunk, hogyan képesek a pedagdégusok — a megwiltokimtaspolitikai viszonyok
kozott — érdekeiket érvényesiteni és részt venrolaataspolitikdban. (A kérdésre az
atlanti oktatasi rendszer targyalasakor visszat€yin

Testuleti szervezetek, stratégiak és taktikak

Testlletek Az interneten vadaszva minduntalan belettkdzigkroszervezeteknek a
honlapjaiba, amelyeket pedagoégusok hoztak létrent idzéles, kiterjedt, viszonylag
homogén és nemzetkdzileg is j0l beazonosithat@limgasi csoport, a pedagoégusok is
sokféle helyi, orszagos (nemzeti), nemzetkdzi sz8dést, csoportosulast és mozgal-
mat kezdeményeznek.

Az AEFO példaul az ontaridi (Kanada) francia nyighedagégusok szervezete.
Folépitése hierarchikus. Az iranyitds haromsizirdz idérél-idére Uléseé
kongresszus szabja meg a stratégiat; az éves Kézgk a taktikat, azaz a
rovid tava teendket; a kivitelezés pedig a titkarsag dolga. A (Redgerveze-
teket tartomanyi, illetve végrehajtdé bizottsagolrezentaljak. A szervezeés
alapja az, hogy valaki pedagégus és francia nyebemit. Ez a szervezet
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azoknak az érdekeit fejezi ki, kozvetiti, akik fcén nyelven tanitanak a
kanadai Ontari6ban (azaz egy kisebbség pedagétusaié

A TRTA viszont — hogy egy masik lehetséges szdigégt emlitsink — a
texasi (Egyestilt Allamok) nyugdijas pedagégusokvezete, amely tarsadalmi
szolgaltatd tevékenységekre szefuitt. A szervezet valamennyi iskolatipus
nyugdijas pedagdgusait magaba foglalja. Itt a szdés alapja a hely (Texas)
€s a cél (tarsadalmi segitségnyujtas), amit j@j&if a szervezet emblémaja
(Texas térképében egy klasszikus mécses). S hogyikainmintara ,alulrdl
kezdeményezett” szerv@téssel allunk szemben, azt az embléma kerek
formaja sugallja.

Ezeket a pedagogus szervezeteket 6sszefoglalddleteszerveddéseknek nevezzik.
Testuleti (kamarai, korporativ) szerdelesen értjik az olyan szerdgelgst, amelyben a
pedagogusok a szakmajuk, illetve a tudasuk, a tadgok alapjan szervédnek. Az
ilyen szerveédések kifejezett célja is az, hogy a pedagdégusokdasukat, képzett-
séglket érvényesithessék. Vagyis azzal lépnek tataskolitika szinterére, hoghk
valamit jobban tudnak, a tudas hivatasos letétepsmiy

Az ilyen kamarai szervédések a kdzépkori céhek vildgaba nyulnak vissza.
Azokban az orszagokban, ahol a céhes ipar és & eébe hosszu ideig fonn-
allt, a kamarai szervédések és tagsagok ma is kotélea gazdasag teruletén.
Ezek a szervéamlések a munkaadok szervezetei. Ezen a réven a adoka
gyakorolnak nyomast a gazdasagpolitikara, atténelesgy kdzvetlenll pedig

a piaci viszonyokat is befolyasoljak.

A szakmai szervéaéseknek az ilyen testlleti (korporativ) formajaX4.
szdzadban a totdlis allamok (péartéllamok, etatditanok) vezeii és ideolo-
gusai szerették szembeallitani a munkavallaloklr@ljovo” szerveddéseivel
(szakszervezetek). llyenforman ezek a testiletvsezetek az allamhatalomnak
a munkavallalokig elérkdzvetiti lettek.

A pedagogus testileteknek — tehat azoknak, amelaekedagogusok mint szakem-
berek (tuddsok, tanarok, hivatdsos pedagdgusoksstbrveznek — kildnbézellegze-
tes fajtaik vannak. Példaul:

o Tudomanyos szervezetdkenek példaul azok a szervezetek, amelyekbe a
szaktanarok témarllnek szaktargyaik (szaktudomangmérint (pl. térténelem-
tanarok egyesiilete, fizikatanarok egyesilete sib.p szervezkedés alapja a
szaktargy, amelyet valamennyien tanitanak. A teistillhet hierarchikus format,
ha a tudomany legmagasabb képvisas részt vesznek benne; ilyenkor
érdekérvényeditképessége megndvekszik (kilonbdemzeti akadémiak).

Magyarorszagon — ebben az értelemben — a Magyarmidayos Akadémia
egyes szervezeti egységei is definialhatok ilyeedgnogus testileteknek”;
kulonosen ha fetoktatds-politikai szerepvallalasaikat nézzik. Kichottan
kbzoktatasi szerepvallalasra szefidiek — ugyancsak Magyarorszagon — az
~elnokségi kdzoktatasi bizottsagok” (elnevezésiuknsdgfeleben az MTA
elndke szerveztéket, mintegy ab tanacsado testiletekéntikidtek).
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e Mingsits szervezeteklellegzetesen ilyenek azok a pedagdgus szervegatek
pedagogus kamarak), amelyek arra torekszenek, taggpagukat mifsitsék.
Azaz a mibsités (pedagoégus képzettség, képesités, kamasagtatp.) révén
hatarozzak meg az oktatas atalakitasat, illetviadsilk hangjukat az oktatas-
politikai vitakban.

Egyes orszdgokban (pl. Roménia) az orszagos akkce&t bizottsdgok
szerveddnek akadémiai jogéllassal. Ebben az esetben nedomany, hanem
a mirssités kérdésében igyekszenek érdekeiket érvényidsits alabb).

A mingsités és képesités kérdése jellegzetesen kaméadatfeazokban a
rendszerekben, amelyekben ilyen pedagogus kamarig#ddmek. (Az

allamilag finanszirozott oktatasi rendszerekbembaao a midsités allami

foladat. Ez a pedagodgus allami tisztvisekdzalkalmazotti jogallasaval
fligg Ossze.)

Stratégiak: kié a tudas? A pedagdgusok testileti (kamarai, korporativ) szeevi arra
hivatottak, hogy kifejezzék és érvényesitsék a gégdasok (adott csoportja) altal
megtestesitett tudast. A pedagogusok ilyen tesgietveddései révén a pedagdgusok
arra torekszenek, hogy tudasuk (tudomanyuk, szakomiaértésik, akadémiai sulyuk
stb.) révén szdljanak hozza az oktataspolitikalald 2seményekhez, pl. az oktatés-
politikai reformvitdkhoz. Az ilyen reformvitak jedbzetes terepei:

a tantervek (mit tanitsunk az iskoldban, ndéib mennyit tanitsunk, melyik
tantargyat érvényesitsiik a masik rovaséara, milgerkezet legyen a tanterv)

e a tantargyak (tantargyakat tanitsunk vagy tanulmanyi teriletekmikor
kezdbdjék a szakmai-tudomanyos oktatas, milyen koveteyeket kell elér-
nitk a tanuléknak, milyen tudassal kell rendelkezmizza a pedagégusoknak)

o a tanitdsi médszereka gyereket tanitsuk-e, vagy a tantargyat; hogyaen-s
vezzilk meg és at az iskolat és az osztalytermetdigeerjedjen a pedagdgus
kompetenciaja)

e a tankodnyvekés mas segédeszkdzok (a tankdnyvek tartalma, leivij@va-
hagyasa, az iskola folszereltsége és ellatottsaga)

Ezekben a vitdkban a pedagogus testliletek arrdkbxaa 1€épnek fol, hogyk tudjak
jobban a tananyagot, illetvik ismerik részleteiben azt a kozeget, amelybenkéat&s-
politikat alkalmazni kell. Vagyis arra térekszenélogy mint szakemberek tlhessenek
le az oktataspolitikat formald targyal6asztaloké&kdh pedagdgus testilletek stratégiaja
az iskolara (oktatasra, oktatasitigyre) vonatkozé@guehyfajta monopolizalasa, illetve
torekvés arra, hogy ebbe beleszdlasuk lehessen.

Aki kozelebbbl is meg akarja érteni a pedagdgus testiletekésficghit, az
példaul a kilonbdz tantervek eseménytorténetét tanulmanyozhatja. Ezek
torténetek — az angliai orszagos tdrzsanyagtol gyararszagi nemzeti alap-
tantervig — j6I mutatjak, hogy a bennik részt dlehogyan képviselik és
érvényesitik az iskolara vonatkoz6 tudasukat. Ezekbvitakban fejédik ki,
hogy ,kié a tanterv”.
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A magyarorszagi neveléstorténetben kilondsen eésdedmzdodot jelent a
Magyar Tudomanyos Akadémia isniétd allasfoglalasa (hozzajarulasa, be-
avatkozasi kisérlete) az iskolai tantervekbe. Aaddmia elndkségi kdzokta-
tasi bizottsaga — kulondseniikbdésének efs meghatarozd peri6dusaban
(1976-80) — testlleti kontosben, tudomanyos alilafésokkal részben dlé-
szitette, részben hatterezte az 1980-as évek ablunktatasi reformjat.
Egyben elkésziletet is jelentett a Kkidsbi alaptantervi vitdkra. Hasonlo
testlleti kozrertikddések mas orszagokban is kimutathaték, ahol teriask
nem stk politikai korben, hanem tagabb politikai és téiemi alkudozasok
kozepette dontik el. De még a ,sztalini tanterdietve a kilonbd& magas
szinten kdzpontositott tantervi dontésekben is alélatjuk a pedagdgus
testileti hozz4jarulasokat, ha a titkos eseményak@tobban tanulméanyozzuk.

Taktikdk: szakérdk és szakértés. A testileti érdekérvényesités formaja (mddszere
vagy taktikaja) a szakértés. A jellegzetes magataat szakéfe; ez az a szerep, aho-
gyan a pedagogusok a tudasuk, szakértelmikre bixaak azt alkalmazva beleszélnak
az oktataspolitikai vitAkba és befolyasoljak az atks atalakitasat. A szakirt
magatartasat (taktikajat) az alabbiak jellemzik:

o A szakéwt olyan informécidkat ismeramelyek fontosak az oktataspolitikai
dontésekhez, de amelyeket a dontéshozok még neenniskn A szakeéét tehat
— valamilyen téren — informaciétdbblettel rendelkeEz kbvetkezhet képzett-
ségeébl, tapasztalataibdl, kapcsolatrendszét§lvagy mind a harombol egy-
szerre).

o A szakéw a tudos és a politikus kozott all, kdzottiuk kdzver pontosabban
azt jelenti, hogy az oktataspolitikai vitakban Gggsz részt, mint a tudomanyos
testilet(ek) altal legitimalt személy, mig visz@ntudomanyos vitakban (ahol
informaciokhoz jut) politikailag legitimaltnak (ptkailag fontosnak,
kapcsolatokkal rendelkének) latszik.

o A szakéd hattérmunkat végezve ,politizal'Minthogy az informacidkeért a
politikai dontéshozok versengenek, a szakédyik vagy masik félnek az in-
formaciok beszerzésében segit. Ugyanakkor részéséadik az oktataspoliti-
kai vitaknak, amennyiben az informaciokkal maskgatzdalkodik, mint a
(masik) politikus. A szakéft csak akkor képviselhet kulon alldspontot az
oktataspolitikai vitdkban (a pedagdégusok, szakmagiyvudomanyos testiletek
alldspontja), ha nem ,szolgalja ki” az egyik vagyasik oldalt, hanem kuldn
allaspontot ,harmadik oldalt” képez, képvisel.

o A szakéd lojalis. Amikor szakmai-tudomanyos alapon avatkozik az distat
politikai vitakba, akkor informéciokat szolgaltats ezzel a vita folytatasahoz
jarul hozza (a szakértmint funkcionalista-terve®. A kritikai-konfliktusos
magatartas ezzel szemben a szakmai nyomasgyaka®k mozgalmi
érdekérvényesik ideologiaja.

A funkcionalista-tervek az oktatast és a rola folyé vitakat rendszernek
(konstrukciénak, mechanizmusnak,ismernek) tekinti, amely #kodik.
Mikddése kézben Ohatatlanul tAmadnak zavarok. Az&dgalitikai vitak
szerepe éppen az, hogy ezeket a zavarokat az ©ktét@dése kdzben
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elharitsa. A kritizalé-konfliktuskerésezzel szemben ugy tekinti az egész
oktataspolitikat mint egyetlen nagy vitat, konflist. A dontések és esemé-
nyek — kdztik az is, ami az iskoldban és az oder@ynben torténik — pedig
ezeknek a vitaknak és konfliktusoknak az eredménye.

A két allaspontot a XX. szazadban a tarsadalomtéshybean pl. Jirgen
Habermas, illetve Nicholas Luhmann testesitette rfidgbermas 1982,
Luhmann, 1993). Vitajuknak kdzépkori filozofiai gsgrei vannak. A szak-
értohdz a funkcionalista-tervézmagatartas illik; a mozgalmak ideolégusai
ezzel szemben kritizaljak az oktatasi rendszerta éaindenkori oktatas-
politika konfliktusaira mutatnak ra. A nemzetkdzakérbi szervezetek
miitkodésében egyértelran kimutathato a funkcionalista-terdemagatartas
és gyakorlat. A didklazadasok ideologusai vagy leerrativ érdekérvénye-
sitok ezzel szemben kritikai-konfliktusosak.

Szakszervezetek, munkavallaléi stratégiak és takték

Szakszervezetek.Ahogy a pedagogusok oktatasigyi szakmunkasoltéak, ugy
valik mind idbszefibbé ez a fajta nyomasgyakorlas. A testileti nyoryellsgylas soran

a tanarok és tuddsok mint szaké&rakarnak megjelenni az oktataspolitikai dontésgkné
mert 6k a tudésokpk tudhatjak jobban. Amint azonban — a kdzoktataaklsepzés és
felsboktatas atalakulasaval — munkasokka lesznek, d@gmahzkodnak a pedagégusok
is a munkas nyomasgyakorlé szervezetekhez. Eakitahak tehat szakszervezeteket a
pedagogusok.

A szakszervezeti mozgalomtrgde unio) a XIX. szazadban Anglidban
kezdbdott. A politizaldsnak ezt a formajat azok a mukéalakitottak ki, akik
nem akartak a politikai porondra (a parlamentbgiléhisz nem is volt esélyik
ra. Ehelyett magasabb bért, jobb munkakdrilményedahvonalasabb életet
koveteltek; vagyis nagyobb részt a gyarmatositasi@bol. A szakszervezetek
nem a munkaaddk, hanem a munkavallalok (munkasugpzok) szervezetei.
Alkalmazottak, tisztvisék sokaig nem alakitottak szakszervezeteket, sok
orszagban torveény tiltotta is, hogy alakitsanak.

A szakszervezeti mozgalom ,alulrdl szeréditt”. Kezdetben a fonnalld
torvények ellenére, k8bb ugyan torvényes keretek ko6zott, de a munkaadok
ellenkezésével. Kozép- és Dél-Eurépdban alternak/dintek az allammal
szemben is, mert az dnigazgatast és Onszéneésr valdsitottdk meg a munka-
helyen. A szakszervezetek dnszebdézés dnigazgatd képességét hangsulyoz-
tak az anarchistak is, amikor szembedllitottdk akszervezeti mozgalmat a
politikai mozgalmakkal.

A XX. szazadi Eurdpa pértallamaiban (Olaszorszagy@tunié, Németorszag,
Spanyolorszag, Portugalia) a szakszervezeti mozgaknallamositottak. igy
jottek létre a mar emlitett korporativ ,szakszeetek”. Ezekben a munka-
véllalok és a munkaaddk egyltt voltak tagok azomlapon, hogy mindnyéjan
allami alkalmazottak voltak, és mindnyajukat a Rartyitotta. A masodik vilag-
h&bora utan egész Kelet-Européban ez tortént ggpgda szakszervezetekkel is.
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Kié a munka? A pedagdgus szakszervezetek stra@gid pedagdgus szakszerve-
zetek — mint minden mas szakszervezet — stratéaiggairanyul, hogy a pedagégusok
maguk kontrollalhassék a sajat munkavégzésiketzEglenti, hogy az érdekérvénye-
sités kdzéppontjaban nem a tudas, hanem az olgaeb-mmunka folotti elledrzés all.

A pedagOlgus szakszervezet kérdése az, hogy a pprdag@nnyi munkéat kell végez-
zen, milyen bért kap érte, és milyen kértlményekdktidolgozik.

Ez a kérdésfoltevés eléggé szokatlan azoknak, akiledagdgus foglalkozasat még
mindig egyfajta tudomanyos, értelmiségi foglalkomds tartjgdk. Az szdmukra a
tanitas €s a nevelés nem munkavégzés, hanem higatéfyre fiatal koruktol készil-
tek, $t talan szileik példajat kovettek. A pedagodgussditidk nem voltak ismeretlenek
azokban az oktatasi rendszerekben, amelyekben ag@egdsok allami tisztvisék
voltak, és gyerekeiket kedvezményekkel tanithathék,azok a szileik foglalkozasét
kovették.

A pedagdgus mint a helyi k6zosség vépetszervedje, mint Jampas” — ezek
a metaforék kozismertek a XIX. szazad irodalmahgbipa-szerte. Jol tikrozik
azt a XIX. szazadi helyzetet, hogy a pedagégudelység tanitdja, a gyerekek
védelmedje, a szegények lgyvédje — kulcsfontossagu értéfintsvatas.

Nem csak pedagogus dinasztiak uraltdk a pedag@glsiKozast. Ez a fog-
lalkozas volt az, amely a tobbi értelmiségi fogtedlstol eltésen nyitva allott

az el$ generacios értelmiségiekstlis (egy lépcés tarsadalmi mobilitas). Ez

az egy lépass tarsadalmi mobiliths ésodott fol a kdzoktatds tdmegessé
valasaval, és jarult hozza ahhoz, hogy a pedagéaglalkozas az 1960-as
évekre tarsadalmilag atalakuljon. Az atalakult pgdps foglalkozasban a
szakszervezeti jelléig nyomasgyakorlas egyre elterjedtebb — kezdetben a
testileti érdekérvényesités mellett,dd#s mar annak a rovasara is.

Szakszervezeteket — a testlletékttéroen — nem tudomanytertleteik szerint szervez-
tek a pedagdgusok, hanem szakképzettségik, ilfetvaek megfeléen) azok szerint
az iskolatipusok szerint, amelyekben tanitottaka&zelenti, hogy legitimitdsukat nem
a tudomanyos kozosségékvartak (tudomanyos diszciplindk és a rajuk épgkolai
tantargyak), hanem a pedagdgus kozosséheféltalanos iskolai pedagdgusok,
felsdoktatasi dolgozok stb.). Ez megfelelt annak a gylakmek, ahogyan a munkahelyi
szakszervezetek szerveltek. Szakszervezeti szempontbdl nézve az iskoleazés
osztalyterem nem csak a tanitds és a nevelés @amnulas és a kozosségi élet)
szintere, hanem a munkavégzésé és pénzkereseté.

A szakszervezeti nyomasgyakorlas taktikdiA szakszervezeti érdekérvényesités
taktikai azon alapulnak, hogy a pedagdgus munkadalakiper definitionenszemben
all munkaaddjaval (igazgatd, felug§eliranyitdé vagy alkalmazo/kinevézhatdsag).
Munkavallaloi érdeke eltér a munkaadoétol: tébbzpé&zeretne keresni ugyanannyi
munkaval; illetve kevesebb munkat kivan végeznamgynyi pénzért. Mig a munkaado
birtokaban az eszktzok és a fizetések vannak, aagigdagdgus munkavallalok arra

torekszenek, hogy munkavégzésiik sajat maguk kéathassak. Ezért:
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Kezdeményezik a munkakorilmények javitésaglyis az iskoldk folszerelt-
ségének és ellatottsaganak korégiését, a fikodtetési finanszirozas
emelését stb.).

Targyalasba bocséatkoznak a fizetéseik emeléggdéitimegesedés korszakaban
a pedagodgusokra mind tobb tanuld jut, az intéznmémiéaga romlik, az
egységnyi finanszirozas csokken stb.).

Kdvetelik a szervezeti szabalyozasplagi normakat és eljarasokat, a munka
feletti 6nallo felligyeletet, a kinevélz birosag €ltti megtamadasat.

Szolidaritasi hal6zatokat alakitanak, ldedagdgus pénztarakat és 6nsegélyez
szervezeteket alapitanak és tartanak fonn.

A szakszervezeti mozgalmak keretébmrdbbképzéseket szervezretovabb-
képzések eltérnek a megszokott pedagdgus tovabisehid, mert az érdek-
érvényesitésre, nem pedig a szakmaisagra készii@nek

Munkalassitast, a szabalyok betartéséjkottot és sztrajkatzerveznek, amely
a pedagodgus szakszervezetek kezében is & fe&gprer.

A szakszervezeti pedagdgus nyomasgyakorlas sopiuagdgusok kHzott
kialakult tArsadalmi és foglalkozéasi ranglétra attgn megvaltozik. Ennek a
ranglétranak a csucsan a testileti szervezetekbamba akadémikus allott;
hiszen a testlletekbe (kamarakba) szeémdéklasszikus tanarok szaktudo-
manyos alapokon szerigtek meg. Mennél kevesebb tudomanyos fokozat
volt forgalomban a tanarok kozoétt, annal értékenseklszamitott.

A szakszervezeti mozgalomban az a pedagdgus csogorh tobbet a
latban, amelyik szélesebb tarsadalmi korokkel kémpcsolatba. Hiszen
menneél tobben igénylik a pedagégus munkjat, aériekesebb lesz ez a
munkavégzés a pedagbégusok ,piacan”. igy pl. haajza, munkabesziin-
tetésre kerul sor, akkor az 6\dknvannak elnyben az egyetemi oktatokkal
szemben. Ha az 6vodak vagy elemi iskolak bezaaiddqr a szitlknek kell
feliigyelni a gyerekeikre, ami a sékilmunkahelyein is érezheravart okoz
(nem szélva a kozlekedés, a kommundlis ellatottsagitkeztetés stb. napi
zavarairol).

A pedagdgus szakszervezeti érdekérvényesités etet&uropaban a vilaghabora utani
évekre nyulik vissza. Az ilyen nyomdasgyakorlas kitakozasa minden orszagban
egyutt jart az oktatasnak azzal az atalakulasavadlyet a XX. szazad masodik felében
tapasztalhattunk, és amelynek a csucspontjat a@-a97vek oktatasi reformjaiban
hataroztuk meg. Kiuléndsen azokban az orszagokbamenésé, ahol a szakszervezeti
mozgalom egyébként is & és fejlett volt, és ahol a pedagdgus testiletmgrai)
érdekérvényesitésnek kevesebb hagyomanya alakiz&it a pedagégus szakszerve-
zeti mozgalmak igazi szintere Nyugat-Eurdpa; adziksis testileti érdekérvényesités
pedig a német hagyomanyu oktatasi rendszerekbpeadsgyégusképzésben alakulhatott
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Magyarorszagon a pedagogus szakszervezeti érdekésités szintén a
masodik vilaghabora utan kemdbtt. Az ekkor megalakult pedagdégus szak-
szervezet azonban nemcsak érdekvédelmi foladatszkdgalt, hanem sokkal
inkdbb a baloldali politikai partok céljai érdekébenozgdsitott. Kezdetben
elghsorban az elemi iskolai tanitosag, majd pedig tdédlos iskolai pedago-
gusok kozott szervédott meg. A pedagogus elnevezést ésedr e szakszer-
vezet vezdli kezdeményezzék, mintegy osztalyharcot hirdetvelil@nbdo
iskolatipusok tanarai kozott. A Rakosi-korszakbanaéKadar-rendszerben a
pedagogusok szakszervezete — csaklgy, mint maszerakzetek — korporativ
testiletekké valtak, kotelézagsaggal, mintegy mozgalmi hatteret biztositva a
Part szaméra. Mindez szovjet mintara alakult igy,hésonloképpen kovet-
kezett be valamennyi kelet-eurépai oktatasi remtbere (kivéve a jugoszlav
tagkdztarsasagok oktatasi rendszereit).

A pedagoégus szakszervezeti érdekérvényesitésm szakértk nonek ki — mint a
testlleti nyomasgyakorlasbél —, hanem politikusakpedagoégus szakszervezetekben
készilnek fol azok a vez#t, akik nem szakmai-tudomanyos, hanem politikusi-
kormanyzati palyara késziilnek. Mikdzben az oktaibtiuai vitakban a szakszervezeti
vezetk a pedagdgusok (mint munkavallalok) érdekeit jeilermeg, megtanuljak az
adott (oktatasi) rendszer politikai kulturgjat:émményeit, magatartasi mintait és érték-
rendszerét. Kapcsolatokat épitenek mas szakszéirwezetkkel, politikai nyomas-
gyakorl6 szervezetekkel (pl. politikai partok),eiNe a kormanyzati oktataspoliti-
kusokkal. Mas széval ,belépnek a politikai arénab@@kertinek a politizalo elitbe. A
pedagdgus szakszervezetek ezért a szakmai podikigyskorlo terepei.

A szakszervezeti politikus abban hasonlit a teStukzetth6z, hogy ismeri a
pedagogus tarsadalmat és hivatkozik a pedagégeadalomra. Pedagogus
ismeretségei — kapcsolatikigje, kapcsolati haldéja — biztositja, hogy nyomast
tudjon gyakorolni az oktataspolitikai vitdkban. Aakszervezeti politikus
azonban mas, mint a testileti vézeinnyiban, hogy nem a tudomanyos
kozéletre, hanem a politikusi palyara készul f@e neki a pedagégusok mint
valasztok és tamogatdk, nem pedig mint szakmai hééxp a fontos. A szak-
szervezeti vezébol politikussa lett pedagdégus a szakszervezeti émek
nyesités megjelerdiie. A nemzetkdzi oktataspolitikaban visszégér talalko-
zunk velik. Olyan vezé8k, mint az angol Margaret Thatcher vagy a spanyol
Javier Solana pedagdégus érdeldidibl kerliltek a nemzetkdzi politikai
porondra.

Az érdekvédk sajatos csoportjat az intézményalapité (helydewk alkotjak.
Az olyan politikai fordulatok idején, mint amilyeburdpa keleti felében zajlott
le 1989-90-ben, ezek az érdekdkdds intézményalapitok kulondsen aktivak.
Egy kutatas tizenharom intézmény alapitasat kiségyelemmel (Kozma
2005). A kutatok azt allapitottak meg, hogy az egylérdekvédk és intéz-
ményalapitok néhany évvel Kéb a kodzpolitikaban is megjelentek és mint
politikusok kezdtek tevékenykedni.
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Alternativ szervezetek, stratégiak és taktikak

A testlleti nyomasgyakorlas vagy szakszervezeek&nényesités mellett az oktatas-
politikat a pedagégusok még sokféle mas médonfay@esolni tudjak. Ezeket a befolya-
solasokat nevezzik dsszefoglal6an ,alternativoknekék a pedagogusok mas, tovabbi
utakat kerestek és alakitottak ki arra, hogy béfdjak az oktataspolitikat. Az alabbiak-
ban réviden bemutatunk néhany ilyen alternatinezdést, stratégiat és taktikat.

Kisérleted pedagogusok. A kisérleted pedagdégusok és szervezeteik kulondsen az
allami iskolamonopéliumok folszamolasavabsidtek meg. Ez is a mar emlitett 1989-
90-es valtozassal kovetkezett be Kelet-Eurdpabarordulat kovetkeztében folele-
venedtek a kulonb@zreformpedagdgiai mozgalmak és iskolak, Gjraélediekiilon-
leges igényeket kieléditintézmények, megszervidtek a sajatos tarsadalmi csoportok
és pedagogus korok érdekeit kielégfirobalkozasok. Ezeket nevezzik 6sszefoglald
néven ,Kisérletaz pedagdgusoknak”.

A reformpedagdgiai mozgalmak kildnésen Németorsmagevenek, ahol az
oktatasugyi €s neveléstorténeti kutatdsoknak ieggak fontos problémajat
alkotjak. Eurépa katolikus orszagaiban jellegzdégiemények a kibontakozo
katolikus oktatasi rendszerek, cstcsukon a katslikgyetemekkel. Eszak-
Eurépaban (Skandinavia, Finnorszag) pedigéfidrktatasi és szabad nevelési
hagyomanyaikra tamaszkodnak. Anglidban az 1980kt valt ismertté a
.Kivalas” (opting ouj intézménye, amely nem annyira kisérlétkedui, mint
inkabb a helyi oktatasigyi kormanyzattal szembededgd intézmények és
vezebik lehethsége volt. A korményzat, amely szintén szembenailielyi
oktatasigazgatassal, 6rommel tamogatta az ilyedeiagnyezéseket.

Kelet-Eurdpa partallamilag kontrollalt oktatasalsaskisérletezésnek” kilonds
funkcidja volt. Ezen a réven lehetett szabadultdlat birokratikus és ideold-
giai kontrolltol, amelyet az allami iskolafelligyetestesitett meg. E kisérletez
pedagogusok egyik hivatkozdsa a szovjet Makaremdy aki szintén mint
.Kisérleted” pedagogus helyezkedett szembe a kibontakozoirezbéirokra-
ciaval. (Makarenkot ennek ellenére &8s a szovjet pedagdgia hivatalos
megtestesdjévé emelték.)

A Kkisérleted pedagogusok és ,iskolakisérleteik” Magyarorszagombbbe-
kevésbé szabadulni tudtak a burokratikus és idéaldgntrolltol. Néhany
emlékezetes képvigglikrol késsbb kimutathaté volt az Un. ,harmadik
utassag”, vagyis az alternativ politikai Utkere@ésd Saska 2002). (A harma-
dik utassagroél részletesebben beszélink a nem kgma szervezetekkel
kapcsolatban.)

Onigazgaté pedagdgusokAz ,iskolai autonomia” a pedagogus Onigazgatasg@n
gaté pedagdgus kozdsségek) egyik jellegzetes WéseteAz alternativ pedagdgusi
politizalasnak ez az a sz&sges formaja, amikor a pedagégusok mar nem imakar
részt venni a kormanyzati oktataspolitikdban, hanemelyett sajat kézosségeiket
autondm modon akarjak megvalésitani és igazgatibek az értelemben a pedagdégus
Onigazgatas a kormanyzati oktataspolitizalas ehdtses tagadasa. (Bfris részle-
tesebben beszéliink a nem kormanyzati szervesésadid fejezetben.)
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Ennek az elutasitd oktataspolitizdlasnak az emhlikusaalakjai az alternativ
pedagdgia kiemelkédalakjai (pl. a braziliai Paolo Freire vagy a méxikvan
lilich). Az 6 oktataspolitizalasuk ( az elnyomottak pedagoégidjgarsadalom
iskolatlanitasa) egyenesen a hivatalos oktataggoddl valdo szembefordulas —
ezen keresztll pedig a hivatalos politikaval vadafkontacio.

Az iskolai autonémiara térekvés nem mindig enngrél$séges. A legtdbb
.K0z0Osségi iskola” csupan kivonulas a kormanyzéatataspolitikdbdl, vagy a
helyi oktataspolitika felé fordulas. Az amerikaigzosségi iskoldk” az 1929-
33-as gazdasagi valsag, illetve az azt kd\Rboosevelt-inew deal(lj tarsa-
dalmi szerédés) szllottei az amugy is decentralizalt amenikeioktatasban.
Az ugyancsak amerikai ,k6zdssédidkolak” pedig a XIX. szazadban ,nép-
foiskolaként” kezddtek. Azokat akartak szolgalni, akiket a hivataddsatas-
politika intézményei — a nagy amerikai egyetemelem szolgaltak.

Vallalkozd pedagdgusok.A pedagdgus vallalkozasok az 1980-as éldkezdtek ki-
alakulni Eurépaban; Eurdpa keleti felében kilondiseaz 1989-90-es fordulat utan. A
pedagogus vallalkozasok az oktatas piacosodasyittealakultak ki, kilobndsen az
atalakulé szakképzésben és &tloktatdsban. A kozoktatasban és a delsatasban
ehhez képest kevesebb vallalkozas alakult, és ezekeéllalkozasokat is kdzvetve-
kozvetlenal az allami koltségvetés finanszirozta.

A mar idézett 6sszehasonlitd vizsgalat (Kozma 2@MEn kisebbségi intéz-
ményeket mutatott be Kelet- és Kdzép-Eurépaban,lyakeaz 1989-90-es
fordulat utan, e fordulat eredményeképp kezdtékadni. Tobbségiik magan-
intézmeényként hatarozta meg énmagat. Mégis meggp volt, hogy koz-

vetve vagy kodzvetlenil koltségvetési pébizpazdalkodott (allami tAmogatés,
anyaorszagi koltségvetési pénzek, kdzalapitvanytaganalapitvanyba fizetett
0sszegek stb.).

Az oktatas ,piacosodasa” — a vallalkozéi formabaigdz6 pedagdégusok — egy-egy
alkalommal jelerisen képesek befolyasolni az oktatas iranyitas&@islaul:

« hiadnyt okozhatnak bizonyos szakteriileteken és amakbkban féInyomhatjak
a béreket

« versenyt tamaszthatnak a kdzalkalmazottként dolger@dgogusoknak
e jobb munkafeltételeket kényszerithetnek ket foglalkoztatoktol stb.

Az oktatas ,piacosodasa” — kulondsen a kdzoktatésbaz 1989-90-es fordulat utan is
inkdbb csak jelsz6 maradt; kildndsen a kozpontibsitdatasi rendszerekben. Mégis, a
piaci kornyezetre valé hivatkozas, az Ojra tefaldt versenyszféra, a nemzetkozi
vallalatbirodalmak megjelenése, a lbekzakképzési rendszerek megismerése (lasd a
szakképzés éatalakuldsardl irottakat) Uj kornyezetetmt azoknak is, akik valdjaban
nem vallalkoz6 pedagdgusként dolgoznak. A versdéymzes a vallalkozdsok meg-
jelenése ezért jelett befolyast gyakorolhat egyik vagy masik oktatasgal dontésre.
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Az allam

Osszefoglalas

Az oktatdsugyi kormanyzat az élsdallamositasoktol” (allami beavatkozas az
iskola Ugyeibe torvényekkel és rendeletekkel) atdisos burokratakon keresztil a
politikaformald, majd pedig az oktatas tevékenysérgevaltozasat ,menedz&él
kormanyzatta alakult. Mindez az oktatas tOmegesauds kiséf jelensége, és
beleilleszkedik az eurdpai kontinens elmult kétzézadanak fejldéstorténetébe
is. Az igy atalakuldé oktatasi kormanyzatok fokozaio kisajatitottak az oktatas-
politikat. Mara sokaknak egys#ien ugy tinik, hogy az oktataspolitika egyénh
kormanyzatok tevékenységével az oktatasigyberktarasiigyre vonatkozélag.

A kormanyzatok oktatasi szerepvallalasanak egyikdelig a ,jogallam”,
amelyben a kormanyzat a torvények alkalmazasar&oedatozva. A kormanyzati
tisztviseb foladata ebben a modellben a térvények betartatasa jogszdiség
ellendrzése az oktatastigyben.

Az oktatasugyi szerepvallalas masik modelljét aalts allamok”-kal kapcsolatban
mutattuk be. Ebben a modellben az oktatasuigy it&séti az allampart sajatitja ki,
€s a kormanyzatot arra hasznalja fol, hogy idedjagiés dontéseit végrehaijtsa,
kivitelezze. Az oktataspolitika ebben a modellbagyembvé valik a partallam
politikdjaval;, mas szerefitnek nincs beleszolasuk (vagy csak rejtetten és le-
fojtottan).

Az oktatasugyi szerepvallalds harmadik kormanyratidellie a ,gondoskodo
allam” (joléti allam). Ebben a modellben — amelyl.avilhghabord utan bontako-
zott ki Eur6paban — a kormanyzat az oktataspotitékéarsadalompolitika részének
tekinti. Atfog6 oktatasi reformokat hajt végre, dyeknek az a céljuk, hogy a
korméanyzat tarsadalompolitikjat tamogassa, megitskd. Ebben a modellben a
korményzat a dontéshozé (a korményzati hivatalno&ska szakéfk politika-
formaldkeént jelennek meg). Az oktataspolitika tobberepinek pedig az a szerep
jut, hogy végrehajtsak — vagy akadalyozzak, elsté&jpé — a kormanyzati reform-
torekvéseket.

A negyedik korményzati modell a ,visszavonul6 &flarBbben a modellben —
amely az 1989-90-es politikai valtozasok nyomareterel Eurdpa-szerte — a
kormanyzatok fokozatosan lemondanak a kozvetleatagiranyitasrol. (A folya-
mat sokszor decentralizacionak, illetve az intézynénallésag megndvekedésének
latszik.) A visszavonuld kormanyzat és az oktaiagtzmeények kdzé azonban
mind tébb kdztes szervezet ékaik be. Ezek veszik at a visszavonuld kormanyzat
oktatasiranyitdé szerepét, és léhet teszik, hogy a kormanyzatok ,taviranyitsak”
az oktatasugyet.
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A ,jogéllam” mint az oktataspolitika aktora

A ,jogéllam” a XIX. szdzadi forradalmak kovetelédeizott fogalmazodott meg éel
szor. Az abszolat allammal szemben — amelyet aidorradalom (1789) megdontott,
majd Napoleon utdn restaurdltdk (Szent Szovetsgth)l- a kormanyzatokat parla-
menti torvényekkel korlatozni akartak. A ,jogéllaraz oktatastigyben is annyit jelent,
hogy a kormanyzat csupan végrehajtja, az allammvekepedig feliigyelik mindazt, amit
az oktatasugyi térvények megfogalmaznak.

Az abszolit allamtdl a jogéllamig hosszu ddpgs vezetett. Legfontosabb alloméasai a
kovetkesk.

Az oktatasugy allamositdsa.Nagy Péter Tibor, az oktataspolitikdk ismertétésze,
egyik kdnyvében az oktatas ,allamositasardl” begikélgy 1992). A szefiztdbbet ért
ezen, mint a huszadik szazadban Eurépa-szerteséxgfigijabb allamositasi hullamot,
amelynek soran -6ként a mediterrdn orszagokban — félszadmoltdk ahdgy alapit-
vanyi és mas maganiskolak dnallésagat, és soksiszakosan is beillesztettéket az
allami oktatasi rendszerbe. Azt érti ,allamositdsalatt, hogy az egyes kormanyzatok
mind tobbszor és mind nagyobb mértékben avatkobtlk az oktatds Ugyébe; az
oktatas valamennyi szintjét (alséfok, kozépfoksftlk) és minden szektorat (kdz-
oktatas, szakképzes, fétktatas, feltttoktatas) befolyasuk ala vontédk. Ez a folyamat —
elsssorban Eurépédban — a XVIII. szdzad abszolut urdlkwk udvaraiban indult meg,
de a XX. szazadban teljesiilt ki.

Az oktatas ilyen értelemben vett ,allamositasabadiked lépésekben tortént:

o Oktatasugyi torvényel@dz allamhatalom kiterjesztése az oktatastigyre éktat
Ugyi torvények és rendeletek meghozatalaval &eatl. Korabban az iskolak
nem kerultek a térvényhozé hatalom figyelmének kéréletiik a torvényhozo
hatalomtol figgetlendl folyt.

E torvények kozul a legjellegzetesebbek a népdditatagy kdzoktatasi
torvények voltak. E térvények kdzos ismeffet hogy az allam polgarait
iskolaba jarasra kotelezték. E torvényeket szamwépai orszagban (pl.
Nagy-Britannia, Ausztria-Magyarorszag) a XIX. szirearmadik harmadéa-
ban hoztak.

o Oktatasugyi igazgatd#\z allamhatalom kiterjesztésének kovetkdepése az
oktatasi rendszsit (az intézmények halézatatdl) fuggetleblik elkilonib
oktatasigazgatas megszervezése volt. Az oktat@mitges feladata a meghozott
torvények és rendeletek betartatdsa, érvényre tgsta Az oktatasiugyi
igazgatasok a kébb kibontakozé oktatasiigyi kormanyzatokzehényei és
mintai voltak.

« A biréi hatalom kiterjesztése az oktatastigype. allamhatalom Kkiterjesz-
tésének harmadik, befefezépése a bir6i hatalom kiterjesztése volt az okta-
tasugyben. A torvények szellemében korményz6 ddiggaagatas hatarozatai
bir6ség €itt megtamadhatok; a bir6sagok az oktatasiigybeaigabicoznak (ha
egyszer mar torvények és igazgatasi rendeletekabratzak). Ezzel teljessé
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valik az allamhatalom kiterjesztése az iskolaferigta pedagoégusok és tanu-
6k folott.

Az allamhatalom folyamatosan terjeszkedik, Uj éfoinékat is 6lt. A XX.
szazad harmadik harmadanak — az 1989/90-es poétitlakulasoknak — az
egyik fejleménye pl. alkotmanybirésagok és a ,n&@sz0l6inak” megjele-
nése az oktatasigyben. Mindez parhuzamos azzalyamaz oktatasugy
kérdései 0sszeszédnek a tarsadalompolitika (kisebbségpolitika, egyha
politika, népesedéspolitika stb.) Uj meg U] termilea].

A hivatalnok mint a torvénysre. Az Ecole Normale Supérieuréépiilete Parizs bel-

varosaba, elegans, csondes parkban all. Itt képezigknarokat a francia liceumok
szamara. Mig a szomszédos Sorbonne (a kdzpongtg¢piiéra tulzsufoltta valt, ez a
,hormaiskola” ma is értelmiségi elitet képez. Idanj és itt tanitani még ma is
kitiintetés. Maga az épulet is azt sugallja, am&ane a fiatal tanarok késziilnek: a
francia iskola magasabb rdrmfgét.

Azt azonban, hogy az oktatds nemzeti gy, dkegpp az igazgatdsara szerdiz

hivatalnok réteg, a burokratédk (hatalommal rendeik@vatalnokok) testesitették meg.
A birokracia — benne az oktatasugyi birokracia isz—igazgatas professzionaliza-
I6dasaval kelt életre. Ez a folyamat Eur6pa nyugatkdzeps részén a XIX. szazad

masodik harmadaban indult meg latvanyosan, és aX¥Xszazad fordulbjara fejéz
dott be.

A birokracia professzionalizalédasa azt jelentettegy kialakult egy olyan
réteg, amely az igazgatasi munkéfofjlalkozasként végezte. A birokrécia
mindenutt hierarchikusan szerveld szervezetekbe rendeftt. A szervezet
magasabb lépéfokan dolgozok tobb hatalommal rendelkeztek, mirgzar-
vezet alsObb szintjein #kROdok; viszont tobb feldisséget kellett viselnilk a
tevékenysegikért. A szervezet alacsonyabb vagy sabgaszintjein dolgozok
illetményt kaptak adket alkalmazoktol (legtobbszor az allamkincstamedy
aszerint csokkent vagyott, hogy a birokrata a szervezetnek melyik fokéra
kerllt. A szervezetbe nem 06roklott ranggal vagyofgdtsaggal lehetett
bekerulni, hanem képzés és folvétel Gtjan. Az dllaivatalnokok képzésének
legfontosabb szinterei a klasszikus kdzépiskoldtako

Az oktatdsigazgatas éldejlodési szakaszdban — nagyjabdl a XIX. szazad méasodik
felében — az allami hivatalnokok foladata az oldiatérvények és mas jogforrasok
végrehajtasa, illetve betartatasa volt. Ezért aratékigazgatas a Kkivitelezést, a
torvények és mas jogforrdsok végrehajtasat szalgaftagy az allamigazgatassal
(kbzigazgatas) oOsszefonddva, vagy pedig attél éikilve, o6nallban igazgatta az
oktatasi intézmeényeket.

A francia (oktatasi) burokrécia légkorét és szeeWsggét tobbek kozt
Maupassant elbeszélésdibismerhetjik meg. A német birokracia Weber
szerint a formalis szervezetek ,idealtipusa”, vagyilehetséges legjobb meg-
valosulasa (Weber 1976). (K6zszajon forgott a pofeancia habora idején —
1870-71-ben —, hogy a német birodalmat Bismarcka é@¥met blrokracia

teremtette meg.) A blrokracia Németorszagban éppamy Franciaorszagban



—49 -

az allam egységesitéséhez jarult hozza az egysgaegatassal, benne az
oktatasuigy igazgataséaval is. A brit birodalombaadminisztracio joval kisebb
volt, mint a kontinensen; Indiat pl. ezer angottigseb igazgatta (a tobbiek a
helybeli elit tagjai voltak, Fergusson 2004). Athbyirodalmat ugyanis nem a
burokratak, hanem a gazdasagi kapcsolatok kootdinah Habsburg-biroda-
lomban az adminisztratorok jelésen hozzajarultak a levert szabadsagharc
utan a magyar kiralysag pacifikalasahoz (Bach-mo$3aAz orosz birokraciat
(csinovnyikok) a XIX. szdzad mésodik felének ormedalma is megorokitette
(pl. Gogol).

Az elkulondlt oktatasigazgatés letéteményese aatésiigy felligyéi voltak; koréjuk
szerveddtek az el oktatasigazgatasi hivatalok (Franciaorszagban akademiak”,
Angliaban pfelsége inspektorai”, Ausztria-Magyarorszagon pediginkeriletidigaz-
gatOk és hivatalaik). Ez az oktatasigazgata§selban tartalmi kérdésekkel foglalko-
zott: tantervekkel, vizsgakkal, beiskolazassal. dktatasugyi torvénykezés legfonto-
sabb terllete is ebben adszakban a tartalmi iranyitas volt.

A jellegzetes kontinentalis oktatasugyi hivataln@iztviseb volt, nem pedig politikus.
Jogéllasat torvény szabdlyozta, nem pedig a korb@kgrilt politikusok kénye-kedve.
A kozalkalmazottak fliggetlenségére minden valamia# igazgatasi apparatusban
gondosan ugyeltek. A politikusok a kormanyokbariogdthattak egymast; az oktatas-
ugyi hivatalnokok azonban ismerték és tovabb viaekiigyeket. Flggetlenségikért —
amely Németorszagban és Angliaban volt a legtdljgsmasutt — pl. Oroszorszagban
vagy Ausztria-Magyarorszagon soha sem teljesedettldjalitassal fizettek: treknek
kellett lennilk az oktatastigyet szabalyozé torv&hge. Minthogy illetménydl éltek —
nem pedig vagyonszdizevékenységil vagy orokolt vagyonukbdl — megvesztegetés-
nek és zsarolasnak is jobban ki voltak téve. Meghthettsegik vagy megkozelithetet-
lenségik allamonként (kbzigazgatasi kulturankéatjyon is eltért.

A németBeamtermegvesztegethetetlensége mar-mar legendas votinlbas
képp a britcivil servantmegkdzelithetetlensége is. Mas allamokban (Ausztria
Oroszorszag, balkani allamok) ugyanakkor a tisetfismegvesztegeth&tége
k6zmondasossa valt. Amerikaban a kijarasnak édydsfmldsnak kilon techni-
kaja, kultardja, &t torvényi szabalyozasa alakult ki, amit maig ,|lgbasnak”
hivnak (a. m. ,gszobazas”).

A hivatalnok mint politikaformélé. A XX. szazad elején a torvényt alkalmazé hivatal-
nokot fokozatosan Uj hivatalnoki szerep valtotte &dontésformald, politikat csinald
hivatalnoké. A hivatalnok mar nem csupan betartakairta az oktatastigyi jogszaba-
lyokat, hanem maga kezdte formalni, alakitarikist.

A politikaformalé hivatalnok — szemben a torvényteldkalmazd oktatas-
igazgatasi szakemberrel — kiilondsen az Egyesudtnilkban valt divatossa.
Divatjat ebteljesen befolyasolta az 1929-33-as gazdasagiwdlagg, amely-
b6l Amerikdban csakugy, mint Eur6paban a kdzpontimdryzatok kdzvetlen
beavatkozésaval sikerllt csak kilabalni.

Ez a folyamat torkollott Eur6paban azokba a totaliamalakulatokba, amelyek a két
vilaghabort kozott uralkodova valtak az eurdpai tkemsen. Kevésbé ismert a
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torténelembl, hogy a Roosevelt amerikai elndk altal meghirttetew deal(Uj tarsadal-
mi szerddeés) szintén szadmos kdzpontositd intézkedéstrrataltt. Az allamigazgatés
ezeknek a kézpontositdsoknak az egyik legfontosabkbzéve valt.

Az amerikai hivatalnokok atalakulasa (torvényalkahdbdl politikacsinalova)
részben magyardzhaté azzal a kdrnyezettel is, dewlpenne dolgoztak. Az
amerikai hivatalnok sohasem alkotott elkulontlt l&digpzasi réteget, a
tisztvisebket jobbara valasztottak, a helyftsaz allami igazgatas is jeldéist
demokratikus ellefrzés alatt allt. A tisztvisél fliggetlenség példaképe az
egyre sikeresebbé vald ipari menedzser lett. Azataktigyi hivatalnok is
kezdte magat gy meghatarozni, mint az oktatasggfaga ,menedzsere”.

A ,totdlis allam” mint az oktataspolitika aktora

A ,totdlis allam” kifejezést azokra a politikai réseerekre hasznaljak, amelyek a két
vilaghaboru kdzottdként Eurdpaban alakultak ki (Olaszorszag, Némeéagy,s3panyol-
orszag, Szovjet-Oroszorszag). A ,totalis allambaz’ oktatdsi kormanyzat — és a
mogotte allo politikai szervezet, a Part — elnyoageoktataspolitika tobbi szeréfl| és
kisajatitja az oktatasugyet, az iskol&t, & maganszféraban folyé nevelést is.

Kialakulasa. A ,totdlis &llamok” (vagyis a kormanyzo6 egyetlpalitikai szervezet, a
Part hatalma) a XX. szdzad jellegzetes fejlemérygges orszagok politikai osztalyai-
nak ,valasza” a vilaghaboruk és gazdasagi valsakjbkvasaira”.

e Az |. vilAghaborut lezar6 békekotések nyoman, aroalkeletkezett Uj alla-
mokban efs ke katonai vezéik |éptek fol, verték le a forradalmi mozgalma-
kat és fegyveres bélellenallasokat, és konszolidaltak a politikai rereteket.

Ve

(fascig a. m. ,0sszefogas”, a helyi szertdések elnevezése Olaszorszagban).

e Az I. vilhghaborubodl vesztesen kikertlt Oroszorsmay Lenin, majd Sztalin
kerllt hatalomra és folyamatosan kiépitette totdlmmat (bolsevizmus,
sztélinizmus). A Il. vilhghaborubdl a szovjet tagahllam megdisddve kerlt
ki. (Ez az egyetlen eurdpai rendszer, amely taldteetje halalat, és csupan
az 1989/90-es politikai valtozadsok soran omlotzégs

e Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsdg hatasara a zgndsszefogasok”
(népfrontok stb.) Eurdpa-szerte politikai jelszovaltak. A nemzeti és a
szocialista jelszavak 6sszekapcsolasaval (nemzetiadizmus) alakult meg
Németorszagban Hitler kormanyzata, amely a totdlidaturédk legtdbbet
emlegetett modelljéve valt.

e Az 1934-36-0s spanyolorszagi polgarhaborda (katalofiiggetlenségi moz-
galom) kovetkeztében jelent meg Spanyolorszagbaafrédai spanyol gyar-
matokrdl Franco, és leverve a forradalmat kiéptéttalis allamat (Franco-
diktatara).
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e A Ill. vilaghaborut kovetkeztében a spanyol-portugédtatorikus rendszerek
megalakultak Latin-Amerikaban is (peronizmus); gebwbefolyasra pedig
Kelet-Eur6paban is kiépiltek a totalis allamok {allamok, ,szocialista
tabor”).

e Az 1960-as évtizedben a folszabadul6 volt gyarmegzagokban alakultak ki
politikai diktaturak és ,totalis allamok”.

A totalis allam” oktataspolitikdja. A ,totalis allamban” a korméanyzat a diktattra
vezebinek (a diktatornak) elhatarozasait kozvetiti. Atdior akarat és a kormanyzat
kozott a politikai part kozvetit; ez a szervezetuljdonképpeni helye az érdekitko-
zéseknek és alkuknak. A ,part és a kormany” ezzéllsilyaval él az oktatasigy
irdnyitdsaban is.

e Az 1929-33-as vildgvalsdg hatasara végbedmiedzpontositasok disorban
Eur6paban fokozatosan kiszoritottak a kulobd@pviseleti szerveket a
dontések meghozataldbdl. A péartallamokban mindenédtaz egyeduralkodo
part kezében dsszpontosult, amelynek kivit&ilez a kormanyzatok valtak.

e A hivatalnokok (,partmunkas”) részesei lettek a tcelizalt oktatastgyi
dontéseknek, és fokozatosan kisajatitottak az @ddiglyi ,politikacsinélast”.
Az oktataspolitika egye6élé valt az oktatdsi kormanyzat (és a mogotte alld
politikai er5) szandékaival és dontéseivel.

o A pértallamokban (totalis 4llamokban) az allamigaagbdl allamhatalom valt;
az igy kialakult &llamhatalom pedig magaba szivtakiatastugy (mint minden
mas szakmapolitika) iranyitaséat is. Ebben az iranyd jellegzetes fejleményt
a centralizalt allami oktatasugyi intézmények jedttiek.

A ,totdlis allam” nevelésfilozo6fidja. A totalis allamban az oktatasiigy az uralkodéva
valt ideoldgia szb6csbve. A totalis allam ideoléguaevelésfiloz6fusai) azokat az
oktataspolitikai és nevelésfilozofiai iranyzatokatasztjak ki a XIX-XX. szazad peda-

Ve

o Személyiségformalag\z iskolanak és az oktatastigynek az a szeremg, &0
fiatalok személyiségét atformalja (a kivant, mdijfatanyban).

o K0z0Osségi neveléA.nevelés nem edsorban a csaladban kell torténjék, hanem
az iskolai (intézményi) kozdsségekben. Ezekbenzbdgiégekben formalddik
az ,Uj" (hazafias, ideoldgiailag elkotelezett, fajagy osztalytudattal rendel-
kezs stb.) ember.

« A (termeb) munka kitlntetett szerep&.nevelés legfontosabb szinterei azok a
kozdsségek, amelyek az egyént a tesmelinkaba vezetik be. (A totalis allam
nevelésfilozéfija gyakran hivatkozik a ,népre”pldozokra” stb.)

o Nevelési célokA nevelésnek j6I meghatarozott, 6rok értékei vanmakelyek
nevelési célokban fogalmazédnak meg. E neveléskatla korményzat teszi
hivatalossa (pl. iség, Onfelaldozas, hazaszeretet, a nép vagy fagtems
lojalitds a parthoz, a ve¢tdz és az ideoldgidhoz). A nevelési célokat a kor-
manyzat altal megfogalmazott és tAmogatott tekiakéfejezik ki és szavatoljak.
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A ,totalis allam” és akiknek nem kell. A XX. szazadi totélis &llamok nem a seméhib
keletkeztek. Hagyomanyaik a XVIII. szdzadi abszehatisokig és a XIX. szézadi
nemzetallamokig nydlnak vissza. A XX. szdzad)dédében Eurdpa-szerte igerosen
hatottak még azokra is, akik nem értettek egyetoekkhatalom koncentracioval.
Eurdpan kivil azonban még kevésbé hatoti@herft azért, mert Nagy-Britannidban és
az Egyesiilt Allamokban ezek a fejlemények nem nkevigbe.

A totalis &llam eszméje az angolszasz vilagbaraisth Eltét hagyoméanyaik
és masfajta vilagpolitikai elkdtelezettségeik falytazonban totalis allamok
angol nyelvtertleten nem alakultak ki.

A totalis &llamok Eurdépaban a Il. vilhghdboru utisszeomlottak, vagy fokozatosan
liberalizalodtak. A liberalizalodas folyamatabarteahativok léptek fol ellene, akik
alternativ oktataspolitikat €s nevelésfilozofiatajalmaztak meg.

o A konzervativoKpl. a tradicionalis keresztény egyhazak) elfogadta érték-
elvii pedagdgiat (személyiség fejlesztése, kdzosségildmy de a sajat céljaik
és értékeik szolgalataba akartak allité&ket.

o Az (j baloldaliaktagadték az allam (kormanyzat, iskola, intézménpeklago-
gusok) szerepét a nevelésben. Helyette a nevatésdalmasitani akartak.

o A liberdlisok elutasitottak a tekintély szerepét a nevelésbemzésktatas-
politikAban. Helyette az oktatas és a nevelés siadig@t hangsulyoztak
(szabad szervezkedés, nyitott tarsadalom, demklsagirdekérvényesités).

A ,gondoskod¢ allam” mint az oktataspolitika aktora

Kialakulasa. A ,gondoskodo¢ allam” (joléti allam) a neve anreakorméanyzati szerep-
véllaldsnak, amely az 1960-as években alakult kioatinentalis Eurépédban. A II.
vilaghaboruat kovet helyreallitasok az 1960-as években fégek be. A gazdasagok
ismét normalis fefldési péalyajukra allottak at. A vilagot 0j kihivdsola gyarmati

orszagok flggetlenné valasa rengette meg. A gagdasés a politikai rendszert
stabilizalo politikusi nemzedék elvonult a politikezinpadardl”. helyettik Uj politikusi
garda jelent meg, akik Uj jelszavakat fogalmaztagnA ,gondoskodd allam” valt a
legismertebbé e jelszavak kozdl.

A gondoskodd allam modelljévé a svéd szocidldemakkarmanyzat valt.
Ennek jellegzetessége a gazdasdip enegaddztatasa, az adok kormanyzati
centralizalasa és Ujra elosztasa. Ennek segitdégkaa ,tarsadalompolitika”
végrehajtasa, amelynek ideoldgidja a svéd szocr@#eaciaban gydkerezett
(munkaalapu gazdasag, tarsadalmi egdsgd, értékelv politizalas).

Ez jellegzetesen Eurdpai fejleménynek latszik, getdm az. A ,joléti alla-
mot” Amerikaban Johnson elndk ,nagy tarsadalom’gpamija helyettesitette.
Kennedy, majd Johnson elndksége idején jelentekanezktatis allamositasat
és tavlati tervezését surfetzakérbk. Nevilk kdzismert a vonatkozé szakmai
irodalombdl (Philip Coombs, John Kenneth GalbraiBdr az oktatas tavlati
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tervezésére vonatkozé eszméiket otthon nem sikerégvalositaniuk, vilag-
szerte sikerrel népsimitették. Tevékenységik nyoman jelentek meg é- els
sorban a fefidé vilag orszagaiban (India, Dél-Korea stb.) a nagyzponti
pedagdgiai €s oktatastervezési intézetek. Edéf csucspontjan maga az
UNESCO is oktatastervezési intézetet alapitott.

A ,gondoskodé allami. A kormanyzati szerepvéllaldsnak ez a forméajazaterés volt

az eurgpai szocialista eszményekhez, a piacgazdtasatpi kozott. A zommel magan-
kézben 1% gazdasag (vagyon) megadoztatasaval a piacgazkesstgi kozott maradt.

Az adOk Ujraelosztasaval azonban szocialista taksagbolitikat finansziroztak. Ennek
eredményeképpen a gondoskodé allam (a fokozédédwyrmati szerepvallalas) kovet-
kez jellegzetességei alakultak Kki.

A korményzati szervek szerepe megnovekedsttvele megditt az allami
birokracia sulya, szerepe és jetesdige. A tarsadalompolitika alapjait kor-
manyzati szervek teremtették meg, és a tarsadaldikpo elképzeléseket
kormanyzati szervek kezdeményezték, hajtottak végre

Megnitt a kormanyzati szakéit szerepe és sulya kilonboz tarsadalom-
politikai programokat szakéiitszinteken dolgozték ki, tervezték meg.

A kormanyzatok meditt szerepét ezekkel @rsadalompolitikai reformokkal
legitimdltak, fogadtattdk el a valasztokkal. (A k@myzatnak azért kell nagy
sulya legyen, mert ez a garancia a kulobtirsadalmi reformok végrehaj-
tasara.)

A politikai érdekérvényesitések hivatali formakidttek. Az érdekegyeztetés
valodi férumai a hagyomanyos parlament (parlamentiitizalas) helyett a
hivatali targyaldasztalok lettek (érdekegye&téandcsok, tarsadalmi vitak,
tervtargyalasok).

Az oktatds- az egészséguggyel és a szocialpolitikaval egyétkormanyzati
szerepvallalas kitlintetett terepévé vdlzek azok a teriiletek, amelyeken egy
egyenbség ehi tarsadalompolitikat a kormanyzat eredményesenttudeg-
inditani.

A megnovekedett kormanyzati szerepvallalast kifejezcentralizaciorél és
decentralizaciérél folyé folyamatos vita, amelynbitasa a XX. szazad
végéig eltartott. A ,gondoskoddé allam” azonban tésmeténél fogva
centralizalt kormanyzatot jelentett arra hivatkgztxagy a koz javat egy
centralizalt kormanyzat tudja érvényesiteni (midegentralizaciot dekon-
centracioként értették — azaz a kozponti érdekéegtés seriléseként).

Oktatasi reformok A gondoskodo allam legfontosabb oktataspolitiearepvallalasai
azok az oktatasi reformok voltak, amelyeket az 18@&s években hajtottak végre
szerte Nyugat-Eur6paban. Ezeket az oktatasi refoatraiz alabbiak jellemezték.
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Meghirdetett céljuk az adott tarsadalom kulortb@zoportjai kozti egyefit-
lenségek csokkentése volt az oktatasiligy segitsegiweegyenbtlenségek,
amelyeket az oktataslgy segitségével csokkentemiadk— terileti, tarsadal-
mi, érvényeslulési, iskolazasbeli, életmddbeli styenbtlenségek voltak.

Az egyenbtlenségek csokkentésének kitlintetett Utja — a koyaati oktatas-
politika szerint — az egy lépé&s, vertikalis tarsadalmi mobilitAsban valo
részvétel megnodvekedése.

Ezt szokték ,esélyegyaigégnek”’ nevezni Eurépaban. Amerikaban azonban az
esélyegyerdiség kifejezést az érvényesilés l6bégeire szoktak hasznalni.

A vertikdlis tarsadalmi mobilitds é&sitésének, gyorsitasanak legfontosabb
korméanyzati eszk6zéil az oktatasugy kinalkozottr (gy@rmekkorban el kell
kezdeni a tarsadalmi egyéség megalapozasat).

Az oktataslgy kitlntetett szektoraul a klasszikusdpiskola kinalkozott;
illetve az az iskolarendszer, amelynek k&zéppoatjala hagyomanyos,
szelektiv kozépiskola (gimnazium, liceum) allott.

Az oktatasi reformok legfontosabb valtoztatasa @ggkolatipus, a ,k6z0s
(komprehenziv) kdzépiskola” megszervezése volt.kAzps kozépiskola”
megszervezése a XX. szazad végéig elhlzédo politgdedrozasok targya
azokban az orszadgokban, ahol ezek az oktatisimeformegindultak
(Németorszag, Nagy-Britannia, észak-eurépai ordzaBenelux allamok).
A ,k6z0s kozépiskola” nem csupan tarsadalompolitigélkitizés volt,
hanem valasz arra a kihivasra is, amit az oktdiasedesedése jelentett
Eurdpa-szerte. A ,kdzbs kdzépiskola” — altalabapgandoskodd allam”
hatdsa — az 1970-es években a szovjet befolydsalidaeuropai orszagokig
is elért. Befolydsolta a bennik megindulé oktatérmokat is. Az 1970-
80-as években a ,kdzos iskola” gondolata mar neknes&ozoktatasban
terjedt el; hanem megkisérelték a delktatasban is alkalmazni. Ez mér a
felsboktatas tomegesedésének a kezdete is volt.

Az oktatési reformok hatdsa.Az 1960-70-ben lezajlott oktatasi reformok a XXd.
szazad fordul6jaig hatd érvénnyel meghataroztakrdihkentalis oktatasi rendszereket
és oktataspolitikakat. Hatasaik kozil az aldbbiaka|juk Ki.

o

Az oktatasi rendszerek kozpontositasa €s szabveasamsAz oktatasi
reformok az eltdr iskolatipusokat tarsadalompolitikai jelszavakkahtsva-
nyositottak és kdzpontositottak.

Az oktatas ,tulfogyasztdsa”A klasszikus kozépiskola ,folszabaditdsa” és
altalanossa tétele hozzajarult az oktatds tomegedbdz EurOpa-szerte.
Hatasa tovabb nyult a félsktatasra is, amely hasonlé reformok elé kerult.

Kdzéposztalyosodasz oktatas tarsadalompolitikai szerepének hangzakyo
saval ezek az oktatési reformok a kdzéposztalystmddjarultak hozza. Azt a
kultaréat tették tomegessé, amely korabban csaksadalom kdzéprétegeire
volt jellemz.
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Az oktatasi reformok a kormanyzati szerepvallalkegzetes terepei voltak. Bennik,
megtervezésiikben és megszervezésikben a kormamyzataspolitikdnak jutott a
legnagyobb szerep. Az oktatasi reformobsichka a kormanyzati tilhatalom jellegzetes
példaja volt a XX. szdzad masodik felében EurOpabtatasa maig megmaradt az
oktatasugyl és az oktataspolitikarél valé gondolkodasban.

A ,visszavonulé allam” mint az oktataspolitika aktora

Kialakuldsa. Az 1980-as években Nyugat-Europaban és az Eljy&ldimokban, az
1989-90-es politikai fordulattol keddéen azonban Eurépa kozépsas keleti felében is
megkezddott a ,joléti allamok” lebontasa, atalakitasa. tdéében az a gazdasagpoli-
tikai fordulat allott, amelyet Amerikaban Reagantdd nevéheziiznek feaganomics
azaz reagani gazdaségpolitika), Nagy-Britanniabaaligp Thatcher miniszterelnékh6z
(thatcherizmus Nyoméban megindult az allamigazgatassal egylwés#it oktatas-
igazgatas korlatozésa is. Az oktatas privatizbidmai kovetkeztében a kormanyzati
oktataspolitika idealja a vallalatve#dett.

A Vvdllalatvezed biztositia a termelés foltételeit, szervezi azékasitést,
gondoskodik a vallalat személyi allomanyardél stbvexet mint szerveé valt
az oktatasigazgatasban dolgozoknak is az eszménéalakult a szotaruk, a
szemléletmodjuk és az irdnyitasi technikjuk isvéllia kor szelleme” (neo-
liberalizmus, lasd alabb) azt kovetelte, hogy dandl kisebb és olcsébb”
legyen (azaz kevesebben dolgozzanak benne kisabbkbaokkel), a hivatal-
noki tevékenységeket is ,kiszervezték” a kormanykbél. Kialakult az okta-
tasugy ,taviranyitdsa”, amelyet a korabbi hivatélplq illetve utddaik koztes
(puffer) szervezetekben végeznek.

Ezt a fejleményt az angol Reed ,Uj menedzserizmkisnavezte el (Reed
1999). Azt a kulturat értette rajta, amelybe azatddlgyet is — akarcsak mas
kdzszolgaltatasokat — mintegy atértelmezték. Aatddiigyet szolgaltatatdsnak
(nem pedig szolgélatnak) fogtak fol, amelynek ldiginés fogyasztoi, piaca és
vewkore van. Ezért az oktatasigyi tevékenységeket isrmelési (keres-
kedelmi) tevékenységek mintdjara kezdték atértedinéminéségbiztositas,
hatékonysag, eredményességi mutatok, ,benchmarléagyy tovabb). Példa
erre az emlitetbenchmarkinddsszemeérés, sszehasonlitas) alkalmazésa a kor-
manyzati munkaban. Ha nincsenek a mindenkori koyaein folott allo
(vallasi, ideoldgiali, etikai stb.) kritériumok, alpekhez a helyes kormanyzas-
nak tartania kellene magat, akkor az ilyen ,6sszések” mutatoi segitségével
igyekszik a miniszterelndk koordindlni az egyescdéir tevékenységét. (A
~-minéségbiztositas” is ugyanigy torténik. Az intézmérgteknem kul§
kritériumokhoz mérik, hanem a sajat maguk altal imgalmazott célokhoz.)

Neoliberalis oktataspolitika. A ,visszavonulé allam” a neoliberalis gazdasagjidit
és tarsadalomfilozofia egyik tétele. A neolibergliazdasagpolitika hatvan év utan
valtotta fol a keynesi gazdasagpolitikat, amely1829-33-as gazdasagi valsag utan
uralkodott el a vilagban, és amely az allami szexttplast tartotta meghatarozonak a
gazdasag- és tarsadalompolitikaban.



— 56—

Keynes, J. M. (1883-1946) angol kdzgazdasz, a aeekikus kdzgazdasagtan
cambridge-i iskoldjanak neveltje. Rassies fair politika helyébe allamilag
irAnyitott gazdasagi rendszert képzelt el. Korabbgyanis az a felfogas
uralkodott, hogy magara kell hagyni a gazdasagotelya automatizmusai
hatdsara az optimum felé halad. Ekkor azonbanes&endvekedése elmarad a
kindlat névekedése mogott, nincs korlatlanul pobfitozé beruhdzasi lelset
ség, igy allandésul &kefelesleg és a munkanélkiliség. Az allam gazdasagi
beavatkozasaval azonban a gazdasag isni&bdtképes lesz. Efsorban a
keresletet kivanta 6szténdzni, valamint az allamvhtkozasat, hogy a befek-
tetéseknek Ujabb lendlletet adjon. Legjdisabb niive A foglalkoztatas, a
kamat és a pénZ1936), amely fordulépontot jelentett a kbzgazdasag
gondolkodas torténetében.

Az 1980-as évelit — kiulondsen pedig az 1989-90-es politikai forthdlakezdve —
ehelyett a gazdasagpolitika helyett a piac felsdisaval igyekeztek kilenditeni a
vildggazdasagot stagnald allapotabol.

Friedman, M. (1912-2002) az Osztrak-Magyar Monaiobl szarmazo Nobel-
dijas amerikai k6zgazdasz, a chicagoi iskola vdaide El$isorban pénz- és
arelméleti kérdésekkel foglalkozott. A keynesi tarraloja, az allami terve-
zés és koltségvetési politika elléje Elmélete szerint az allam csak akkor
jarulhat hozza a gazdasag ndvekedéséhez, ha rof@igalomban &y pénz
mennyiségét. Friedman a monetarizmus megalapégjalynek § tétele, hogy

a pénzmennyiség és a kibocsatott termékek kdzdtbskapcsolat van. Egyik
f6 mive azinflacié, munkanélkiliség, monetarizm(d943).

Hayek, F. A. (1899-1992) ugyancsak a Monarchialxdrmazé amerikai

kbzgazdasz. A pénzelmélet és a gazdasagi ingadqzagalonbd# gazdasagi

rendszerek hatékonysdganak vizsgalata terén etédményei elismerése-
képpen Nobel-dijban részesilt. Az allam gazdasdgvditkozasanak elletie,

a szabadverseny védelnigz Az Ut a szolgasaghozimi mivében (1944)

kiemelten foglalkozik a szabadsag problémajaval.

A neoliberdlis tarsadalompolitikdhoz illeszkeoktataspolitikat az alabbiak jellemzik.

e Az oktatas mint szolgaltata®\ neoliberalis oktataspolitikusok az oktatas
szolgaltatas-jellegét hangsulyozzak, amelynek réeénfogyaszto (vel)
oktatasi javakhoz (képzettséghez, veégzettségh#atjinozza. Az oktatasigy
fontos szolgaltatasi agazat, amelynek szolgaltatasgcszetien kell értéke-
siteni. A benne részt vépartnerek viselkedését mas szolgaltatasok igénybe
vewihez hasonléva kell formaini.

o Oktatasi piac.A korméanyzati oktataspolitika feladata itt is — mméas szol-
galtatasi (termelési) tevékenység esetében — #&miids és a piaci foltételek
szerinti niikddés biztositasa, fonntartasa. Ehhez a tandijakbgvezetése, az
oktatasi ,tulfogyasztas” (vagyis a tOmegesedéskpzafogasa, az oktatasi
szolgaltatasok maganositasa vezet.
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Az oktatasi piacépités kozismertté valt eszkdzeoktatasi utalvanyok
hasznalata. Az atlanti oktatasi rendszerben, atigbsl iskolakorzetesités
van (ki-ki csak ott veheti igénybe az iskola sztilgasat, ahol lakik), az
iskolafenntarték nem az intézménynek utaljak atyarek utan jar6 ,fej-
kvétat”, hanem maganak a tanuldonak, mégpedig uiglf@drmajaban. Ezt
az utalvdnyt abban az intézményben vélthatja beglyaket szabadon
kivadlasztja — és amely hajland6 fogadni is a tanu@zel az intézmények
kozti versenyt kivantdk meginditani.

A PPP public-private partnershipazaz egyuttes allami és maganfinan-
szirozas) a magéaike bevonasanak elterjedt formaja az oktatastgyhen.
maganbefektét kibérli (lizingeli) vagy meghatarozott dde megveszi az
oktatasi létesitményt, és a volt tulajdonossalzébsérlési szetést kot. A
tokéjét vagy a bérleti dijat befekteti a létesitmeanyiidlépiti, feldjitja),
végul pedig az allam visszavasarolhatja. A bédgak vissza nem forgatott
része a befektéthaszna marad.

o Az iskola mint oktatasi ,szolgéltatd szervezetia az iskola oktatasi javakat
szolgaltat, akkor a kormanyzat szerepe hitelesiéeniskolat, illetve bizto-
sitani, hogy a meghirdetett szolgaltatdsokat foptmsan megfeléen végzi
(minéségbiztositas, miségmenedzsment).

A neoliberdlis oktataspolitika e sajatossagait Apm kovetkedképp
foglalja 6ssze:

JUj megegyezés kotetett szamos orszagban; Uj sgégegs hatalmi
csoportosulas alakult ki, és befolyasa novekszikldatasban és a szocialis
szférdban. Ebben a hatalmi csoportosulasban edikiitinek a &ke
kulonféle csoportjai, amelyek elkdtelezték magukabktatasiigyi kérdések
neoliberdlis piaci megoldasai mellett, Ujkonzernvadrtelmiségiek, akik a
magasabb szinvonalat és a kdz0s kulturalis kinc$ékik, népi fundamen-
talistdk, akiket a szekularizacié6 és a nemzeti bagnyok elvesztése
aggaszt, és az Uj kdzéposztaly ifji menedzserid,aaknérés, elszamoltatas,
altalaban az Gj menedzserizmus hivei. Nyilvanvakzfiltségek és konflik-
tusok vannak e csoportok kozott, céljuk altalabaégis kozos. Olyan
oktatasugyi korilményeket akarnak kialakitani, yeledt szikségesnek
vélnek az afsod nemzetkdzi versenyhez, a profithoz és a fegyelemhe
illetve amely segit visszatérni egy romantikus tvelltaz idealizalt csaladdba
és iskoladba.” (Apple, 2001:411; idézi Kozma 2004:47

A neoliberalis oktatdspolitika eszkdzeiA ,visszavonuld allam”-ban a korméanyzat
oktataspolitikai szerepvallalasa is csokken. A kimgzat visszahuzédik azon keretek
kozé, amelyeket az 1929-33-as vildgvalsditieljogallam” szabott meg a szamara. A
visszavonulé kormanyzati oktataspolitika fokozatosgra teret ad az oktataspolitika
tobbi aktorainak (diakok, pedagogusok, nem kormatiyszervezetek). A visszah(z6do
kormanyzatok mogott a tobb szer&ploktataspolitika ismét lathatova és nyilvanossa
valik.
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Az 6sszehasonlitd szakirodalom ezt a folyamatoewkealizacionak irja le.
Arra mutat r4, hogy a korményzat az oktatésirdeyitéataskoroket az
oktatasiranyitas alsdbb szintjeinek adja at (kézépsilletve intézményi
szint). A decentralizacié azonban nem azonos a &oymati oktataspolitika
tulstlyanak lebontasaval. Egyes esetekben valébakondentracidhoz
vezethet (a kormanyzati oktataspolitika visszadaseuaz oktataspolitika
egyéb tényei javara). Mas esetekben azonban egysaerarrdl van szo,
hogy a korményzat kézelebb kerill az oktatdshozéskalakhoz az éte
tolt hivatalai és mas kihelyezett szervezetei réden vonatkozik a XX.
szazad végén sokszor emlegetett ,iskolai auton@hidr

e Taviranyitds Az 1990-es évek fejleményei azt mutattak, hogkoamany-
zatoknak ez a visszavonulasa (legalabbis Eurépabsaalk latszélagos és

csupan részleges. A kormanyzat az oktatasugy tesdyiak szamos jogkoéér
lemond ugyan. Ugyanakkor azonban a tavolbél to\aisiranyitja.

Ezt a jelenséget a holland Van Vught irta lésedr az 6sszehasonlito
oktataspolitikAban. Az ilyen kormanyzati iranyitdstaviranyitasnak”
(remote contrgl nevezte el (Van Vught 1988).

o Koztes szervezetek.kormanyzati taviranyitast koztes vagy puffer seeetek
végzik. A leépitd korményzati oktatési burokracia helyét fokozatosaek a
koztes szervezetek veszik at. A kormanyzatok éskeatastigy kozé ékidve
kozvetitenek a keitkdzott, illetve kiegyenlitik az oktatasiigy és arkanyzat
kozotti fesziltségeket, Utkozéseket.

Jellegzetes koztes szervezetek az akkreditaciGvezatek. A ,midség-
biztositas” jelszavaval mintegy kihelyezettéfetolt) hivatalai a kormany-
zati ellerbrzésnek az oktatds kulonkbzszintjei és szektorai folott.
Hasonldképp koztes szervezetek a kulodbdgyfélszolgalatok, biralati
irodak, szolgaltatasi vallalkozdsok stb. is. Azmgnedzserizmus kritikusai
szerint (I. font) a kormanyzati oktatdsi burokrasialojaban nemhogy
csokkent volna, hanem még meg is ndvekedett.

A koztes szervezeteket tipizdlta a holland Wesjdema (1993). Kozéjuk
sorolta részben az oktataspolitika nem kormanyaktorait (pl. tanéri,
igazgatoi szervezetek, rektori szovetségek ésdggbib). Ezeket kozvetit
szervezeteknek nevezte el. Részben pedig ide aoaokormanyzat Kki-
helyezett (vagy kiszebézl6tt) hivatalait és tevékenységeit. Ezeket hivta
~puffereknek”.

o Az ,Uj értékeb allam”. A tavolbdl iranyitdé kormanyzat jellegzetes esak@z
.ertékelés”. A kormanyzatoknak mar nincs médjukagparatusuk, hogy az
oktatastgy folyamataiba beleszéljanak. Ezért csupanvégeredmények
ertékelését végzik el, ezzel befolyasolva az okteggi folyamatokat.

Az ilyen kormanyzéashoz olyan oktatasigyi mutatdkliigatorok) kellenek,
amelyek nemcsak az oktatasi folyamatok mennyiségétatjak be
(statisztikak), hanem a milyenségét, a daégét is (mibségi mutatok,
teliesitménymutatok, méiségi ertékelés). Ez a kormanyzati oktatasiranyitas
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igen munka- és adatigényes, és () szakértelmearGial 0 szakériket)
igényel.

Kogan egy nagy-britanniai kutatas alapjan — amelyédéked testiletek
harom forméajanak (Allami Szamvészék, Kozszolgaltatasi Felugyelet,
menedzsment-tanacsadok) 0sszehasonlité tanulm&dyozalapszik -,
megallapitja: ,...hogyan ésitették a kormanyzat befolydsat az éri@kes-
tlletek a nyolcvanas években, és hogyan tamogeatfglszakmai kultdrarol
egy menedzser kultirara valé valtast a kormanynatBaestiletek hozza-
jarulasa a valtozasokhoz 0Osszekapcsolhaté az ll@kalmazott tudas
jellegével és azokkal a tudast ilepozitivista nézetekkel, melyek Gjra és
Gjra ebkertiltek az értékelésben és altalaban a kormargmatmyolcvanas
évek folyaman.” (Kogan 1993)

o ElszamoltathatésagAz ,0j értékeb allam” egyik technikaja az oktatasigy
.elszamoltatasa.” Az ,elszamoltathatésag” azt jelehogy az oktatasugyi
intézmeénynek latvanyossa és nyilvanvaléva kell i'snhogy mire hasznalta
fol azokat az diforrdsokat, amelyeket a fenntartojatél kapott. Asz@moltat-
hatésag az .érték&lallam” forditottja. Az oktatastigyi kormanyzat azérd
értékeléssel irdnyitani, mert az oktatasugyi ing&zyek ,elszamoltathatok”
(azaz megfelél mutatdk segitségével mutatjak be teljesitménygiket

Az elszamoltathatosdg az 1960-as évek polgérjogigaimainak az egyik
kovetelménye volt az oktatasiiggyel és a kormanyaktataspolitikaval
szemben. Az 1990-es években — az ,Uj érteéldlbm” gyakorlatdban — az
elszamoltathatoséag olyan eszktzzé valt, amelyngitsggével a korméany-
zat nemcsak az intézményfenntartokat tudja tavitany hanem magukat
az oktatasugyi intézményeket is.

A neoliberalis oktataspolitika hatasai.A neoliberalis kormanyzat oktataspolitikaja az
1980-as évek kozep#dt bontakozott ki. Mintegy hisz éves (1985-2005)tdibete
alapjan hatasait igy foglalhatjuk 6ssze.

o Az oktatasi intézmények fokozatosan igazodnak &kékzasok kultdrajahoz;
szakmailag 6néllobban, piackomformabban és vali@kellegbben ntikdd-
nek. Ez kilondsen a szakképzés teriletén nyilvanaahely legktzelebb van
a vallalkozasi szférdhoz.

o« Az egy koOzpontd kormanyzati oktatasiranyitas tolzgontiva és tobb-
szintivé valtozott.

Egy nemzetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalat, amelybeauddpai nagyvaros
oktatasiranyitdi vettek részt, megallapitotta, hogy

o Az oktatasiranyitdsban a régebbi és az Gjabb (bétikls és poszt-
burokratikus) regulacio egyutt él.

o A vertikdlis hivatali utasitds mellett a partnersg@ges halézatokon
alapulo feladat megoldas is megjelent;
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« A hivatali irdnyitds mellett a projektformak is laebltak az oktatas-
irdnyitasba.

e A szabdlyozasi kornyezet toredezettsége pedig &znményeket
folyamatosan sokoldalu tajékozddasra serkenti

« Megsznt az oktatds kormanyzati (allami) monopdliumaj intézmény-
fenntartok Iéptek be, a privatizacié az oktataéries megindult.

Az 1989-90-es politikai valtozasok kdvetkeztéberokiatasi kormanyzatok
nem egyszéen visszavonultak, hanem egyben el is bizonytakakodA
korméanyzati szerepvallalas ebben a térésvonalbantgdk meg olyan szerep-
I6k az oktataspolitikAban, amelyékreddig a nyilvanossag nem tudhatott.
Fontos valtozasok kovetkeztek be az oktataspdtiikaamelyek azétt, de
azutan sem kovetkeztek mar be. llyenek voltak: gujudd dnkormany-
zatisdg, a kulonbdz kisebbségek szinre lépése, alternativ, alapitvéayi
reformpedagégiak és adket képvisal csoportok szerepvéllalasa. Az
oktataspolitika nemcsak tobb szefegsle valt, hanem egy ideig politikai
forumot nyujtott azoknak, akik politikai szerephekartak jutni. (Erél
részletesebben is szélunk Kisebbségi oktatas Kozép-Eurdpabaimi
kényvben, Kozma 2005.)
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Nem kormanyzati szervezetek

Osszefoglalas

A kormanyzati oktataspolitikusok rendszerint nensale szamitdsba, hogy az
oktataspolitika egyfajta ,csapatjaték”. Ezt a ,cag@tékot” nemcsak a kormanyzat
jatssza — a maga dontéshozdival és széikéit—, hanem az egész tarsadalom. Az
oktatas atalakulasa ennek kovetkeztében tervezegp@ntan, kormanyzati és nem
kormanyzati dontések és elhatarozasok ¥é&gsdsje. Ebben az egyuttitkddésben
fontos szerep jut a nem kormanyzati szervezeteknek.

Erre kiléndsen az ad leldstget, hogy az 1989/90-es politikai fordulat otayée
gesen atalakult Eurépaban ét kimutathatéan szélesebb kdrben is — a politika
kultaraja. Uj nemzedék jelent meg a politika porjangd és keresi a helyét a mar
felosztott politikai csoportosulasok kozétt. Halamemzedék tagjainak a politikai
szocializacioja zokkénnélkul megy végbe, akkor azokba a politikai szeetekbe
integralédnak, amelyekben a politizalas eddig idytfo(parlamenti politika,
partpolitika). Lehet azonban, hogy 0] politikai psotosulasokat kezdeményeznek
(alternativok, zoldek). K6zép-Europaban torténetjyyfomanya van a ,harmadik
utassagnak” is, azaz a visszaforduldsnak a neméwyati szervezetekhez, a helyi
kiskb6zosségekhez (6nigazgatas, kdzvetlen demokracia

A helyi kozosségek (szil szervezetek) fontos szerepet tbltenek be az @dtat

politika formalasaba. Kulonbézszinti és szervezettségszervezeteik azt kép-

viselik a targyaldasztaloknal (vagy az oktataspalit csatdrozdsokban), hogy az
oktatasi intézmény nemcsak korméanyzati féladatdkiael. Része a helyi tarsa-

dalomnak, ennek kdvetkeztében esélyt jelent a HejEsztések megkezdésére, a
regionalis folemelkedésre is.

A non-profit és for-profit szervezetek (alapitvanyok, illetve vallalkozasoiple
eltérsen a piac és a vallalkozas érdekeit képviselikkhataspolitika formalasaban.
Nagy évtizedeik, az oktatds maganositasa épperrmakgzati oktataspolitizalas
monopdliumat téri meg, é€s a piac és a vallalkozatpamikajat kapcsolja bele az
oktataspolitika formalasaba (burokratikus koordiddwelyett piaci koordinacio).

A kisebbségi szervezetek sokszor alig kiulonboztékheneg a non-profit szer-

vezetekdl vagy a helyi tarsadalom mas szeaeseitl. Jellegzetességik, hogy
maguk kivanjdk meghatarozni egy-egy kisebbségbet KbzOsség oktatas-

politikajat. Motivacidjuk az identitaskényszer; yégaz, hogy hozza kell jarulniuk

az iskolaztatassal az adott koz6sség azonossaghattatovabbéléséhez. Amit az
oktataspolitika vitAkban képviselnek, az a hagyoyplimrmedrzésének és tovabb-
adasanak fontossaga (a modernizacioval szemben).

Az egyhazi szervezetek éppugy sokfélék, akarcsatobdwi nem-kormanyzati
szervezet. Torténeti tradicidjuk mas ugyan, ddemin az egyhazi szervezetek és
az altaluk fonntartott iskolak mindig az aktudl&dadalmi (kulturalis, politikai
sth.) szerepeket toltik be. igy lehetnek az indoktié helyei csakigy, mint az
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.ellendllas pedagdégiajaé” is. Ami mégis kozos bdnmiz egy értékelvpedagogia.
Az egyhazi szervezetek az oktataspolitikai csatokban azt képviselik, hogy az
oktatast nem lehet pusztan gazdasagi vagy polit#apon értelmezni, hanem
sulyos etikai vonzatai is vannak. Az oktatas kéede=ert nem csupan kormanyzati
vagy allami Gigy, hanem a tarsadalmi kohéziérelsdi eszkoze.

A politika valtozasai

Szocializacio és valtozaslj szerepdk Uj magatartasi mintakat hoznak magukkal, Uj
ertékeket és normakat kovetnek, és kisérletet ¢é&samra is, hogy a korabbi intéz-
ményeket megvaltoztassak. Az () bélpuj politikai kultirdt hoznak magukkal.
Bekapcsoldédasuk a politikdba azzal jar, hogy egyrésilleszkednek az eddig poli-
tizalok k6zé — ez a ,politikai elit” —, vagyis az lbelémk politikailag szocializalédnak.
De mikdzben beilleszkednek a régebbi politikai tifjai koz€é, meg is valtoztatjak a
politikai elit kulturdjat. Gazdagitjak vagy szegéiky elfogadjak vagy legyzik a
magukkal hozott politikai kultaraval.

A politika valtozasainak ez csupan az egyik lehlggsértelmezése. Ennek az
értelmezésnek nevelésszocioldgiai alapjai vannalpolitikai szocializacio
fontossagat emeli ki a politikat megvaltoztatd &% kdzil. A politikatudo-
many gazdagon értelmezi a politika valtozasait. kezeaz értelmezéseket
tobbek k6zott Hasko és Hilvely (2003) kdnyve fogléissze.

Az U] belépk” kiulondsen akkor térnek el markansan a régi aliit elittél, ha
egyszerre lépnek be, Ugy hogy kicserélik vagy kisia az ebdeiket. Ez torténik a
politikai nemzedékvaltozasok idején. llyenkor egémmeraciok akarnak — szinte
egyszerre — a politikai kiizdelmekbe belépni, magukiozva egy masfajta politikai
kultarat, és megmédizve azokkal, akik ezt a porondot mar korabban ftileel (az
elbz6 nemzedék). Ha az 0j bel#ip igy, csoportosan kerlilnek be a politikdba, akkor
nagy a valészifsége annak, hogy csakugyan atalakul a politikailkal Ha egyenként
lépnének be, kdnnyebb voli&et a régi elit tagjai kozé illeszteni (azaz szbizdaiojuk
gyorsabban, eredményesebben és kdnnyebben menbe).véta azonban nemzedék-
Valtas torténik, akkor azzal politikai kulturav@lt® torvényszéien egytt jar.

llyen politikai generaciovaltasokra a torténelemblegreshetiink példakat.
Egyesek a torténelem ciklikussdgat megkisérlikzaigszetni a termelés, ezen
belil a me#gazdaség ciklikussagara. Masok, hasonloképp meslligybizo-
nyos ciklikussagot, korkoros visszatérést torténedsemenyekben — ezt a
ciklikussagot Uj generaciékhoz, Uj politikai nemekekhez kétnék. Kiléndsen
az elmalt XX. szazad adhat alapot ilyen meggonaddids Seymour Martin
Lipset példaul, az 1933-as németorszagi valaszéasblitler hatalomra jutasét
elemezve jegyzi meg, hogy ,mélyrehatd kulonbségekathoznak a kulon-
b6z5 életkori csoportok politikai elkotelezettségei &tiz A kilonbosd élet-
korok mdgott kulénbok élettapasztalatok allnak... A serékori alapélmények
néha egy egész életkori csoport politikai szemédeljdnak jellegét meghata-
rozzak.” (Lipset 1995, 313).
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Uj radikéalisok. Az 1989/90-es fordulatot kovgn nemcsak a politikai kontextusok
valtoztak meg, hanem a politikai nyelvezet is. Adtbi szocialista-kapitalista, elnyo-
mott-elnyomad, népi-polgari (kilonésen a hozzajikott j6-rossz) megkulonbdztetések
helyét részben a bal-jobb vette at, d&képp a liberalis-konzervativ. Ez utdbbi
ellentétpéar az eurdpai politikai nyelvezetbe azohrfgmerikai) politikai nyelvezet
sZir6dott at. Nem is tlikr6zi pontosan az eurdpai partainmlitikdéban a vilaghaboru
Ota kialakult harom- vagy tobbosztatisagot.

Amikor azonban egész nemzedékek Iépnek Ujonnan likgio ,arénaba”’, a mar
elfoglalt helyek kozt kell kikiizdenitik a helylk&izzel magyarazhaté (t6bbek kozott)
az Uj baloldaliak és () jobboldaliak megjelenésedditikdban. Magukkal hozzak
természetesen radikalizmusukat is. Mivel a politigarondon egyes csoportok mar
.baloldaliként” hataroztak meg magukat, masok wvigzgobboldalinak” vannak el-
konyvelve, az Uj belégfk hozzajuk csatlakozhatnak. A kilonbség ilyenkortkk és a
mar tapasztaltabb baloldaliak (jobboldaliak) kozépp a kdvetkezetességik, radika-
lizmusuk (meg a tapasztalatlansaguk — adkisze is fligg).

Amit itt leirtunk, az még mindig hagyomanyos pédti szocializacié. Az () belék
elfogadjak a politikai porondot, az ott szetepkoportokat és azok kultarajat. Es ugy
igyekeznek kodzéjuk illeszkedni, hogy elfogadjakagyomanyos felosztast, legfdljebb
csupan radikalisabbak azétlik jaroknal. Veluk efsddik, tartdéssa valik a politikai
k6zdsség (mas kifejezéssel: a fonnallé politikadszer).

Alternativ politikai kultarak. Az (j belé@k azonban nem mind ilyenek. Egyes cso-
portok nem a mar meglék k6zé akarnak illeszkedni, hanem elvetik az edcsgipor-
tokat — a politikai porondon folyd eddigi csatarsiza, és helyette mast, alternativat
keresnek. llyenkor az Uj bel&kel Uj politikai csoportosulasok formalédnak kiezsek

0j kuzdstereket is kereshetnek maguknak. Velik atalakulgujue az eddig fennallt
politikai k6zosség, a politikai rendszer.

A XX. szazad politikatorténetében sok példat tal&luij csoportformalo-
dasokra. igy alakult 4t Nagy-Britannia politikanoszere, és igy jelentek meg a
XX. szézad totdlis allamai is. A masodik vilaghdliokovet transzatlanti
politikatorténet kiemelkedl alternativ mozgalma a kérnyezetvédelem. A XX.
szdzad harmadik harmadaban kezdett Eurdpa-szelitikgioparttq is valni
(zOldek).

.-Harmadik utasok.” A ,harmadik Ut” a XX-XXI. szazad eurdpai politikaténetében
elshsorban a megujulni térekvbrit munkaspéarthoztufédik. Torekvéseik az egész
kontinensen nagy hatast gyakoroltak a hagyomangtoddalra (hagyomanyos munkas-
partok). E fejlemények hatdsa alatt kevesebbejdkaszamon, hogy az ilyen ,harmadik
utassagnak” hosszi hagyomanyai vannak EurOpa k&zépskeleti régidiban. A
hagyomanyos baloldalrél indulva — ahhoz kapcsoléeb@y azzal konfrontalédva — a
.harmadik utassag” a XIX. szazadtol nyomon kovethet ,harmadik utasok” — e
torténet szerint — mindig kiutat kerestek nemcsgsadament és a parlamenti partok
hagyomanyos felosztasabdl, hanem a hagyomanyoszt@#afelosztasabdl és az addig
elfogadott politikai kulturakbol is. Helyettik qyem partszér szervezeteket alakitottak
(valasztéi kiskbzosségek), Uj tipusu valasztasskiafjettek, valamint elutasitottak az
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addig fonnallé allamigazgatasokat is. A harmadissdg — ahogyan a XX. szazadi
Kbzép-Eurdpa torténetdbkitiinik — az alabbi jellegzetes kbveteléseket tartalenaz

e a valasztdk és aktivan politizalok (mozgosithatigjkioreinek, lakdhelyi vagy
munkahelyi kdzosségeinek, kis koreinek megalakita@k is a ,civil
tarsadalom” és a ,nem kormanyzati szervezetekzgefgval);

o képviseleti demokracia helyett kdzvetlen demoktagdirekt demokracia,
,Szocialista demokracia” ,népi demokracia” stb.)ntma parlamenti politizalas
alternativajat;

e Onigazgatast, vagyis az eddigi allamigazgatas dtdlgat, elutasitasat (amelyet
burokratikusnak és elidegenedettnek tartottak)

Az 1989/90-es fordulat. Az 1989/90-es fejlemények nemcsak Eurdpa keletibjég

Ennek az a magyarazata, hogy az addig két polusizatkdzi politika hirtelen egy
polustvad Vvalt a Szovjetunié 6sszeomldsa miatt. \&glgitt vesztették el politikai
pozicidikat azok az 6k és csoportosulasok is, amelyek&ként a Szovjetunié tamo-
gatott.

Az 1989/90-es fordulat folgyorsitotta és latvanyodstte a politika megvaltozasat

mindenfelé. Ujak léptek hirtelen a politika porofi@j, mégpedig nem egyenként és
fokozatosan, hanem hirtelen és csoportosan. Ezeglaitozott az addigra kialakitott

hagyoméanyos politikai kultirak Eurépa keleti felé&s ez nagy hatassal lett Europa
nyugati felére is. (A legnagyobb hatdst a nemzetkdervezetek gyors megvaltozasa
okozta, pl. az Eurdpai Unid varatlan megndveked@desrdésre a zarofejezetben még
visszateérink.)

Szuloi és lakohelyi szervezetek

A fonti valtozasok nem maradtak hatas nélklll azesggrszagok és régiok oktatas-
politikajara sem. Az oktataspolitikai 0j beldpkozott meghtt az addig nemzetkozileg
tobbé-kevésbé lathatatlan nem kormanyzati szerekzgtlya és szerepe is.

.Labbal szavazok”. A tomegesedés — az oktatést atalakitdé kiemelt &ivtulajdon-
képpen nem mas, mint séiiEs hallgatéi dontések 0sszegeese, amelyek korméany-
zati vagy szakébi szemmel nézve spontanak, nem tervezettek és sdehét gre
kiszamitanibket. Mégis ez az a kihivas, amely a XX. szazad didelében az eurbpai
€s a transzatlanti oktatast legf@ljesebben alakitotta at. Mindez kedlulyt ad a szii
és lakohelyi dontéseknek az oktataspolitikdban.

A ,labbal szavazas” jelensége ismert tetiigzordokben is. Itt a kiszamitha-
tatlansdgot testesiti meg. Ha mégis megkisérlikmgagba venni, akkor meg-
probaljadk kovetni a ,spontdn” valasztasokat, azokrategy réetsitve (pl.
tobb intézmény abbdl a tipusbdl, amely nép#zenek latszik). A ,labbal
szavazas” — kulondsen olyan oktatasi rendszerekdme)yekben az oktatés-

politikat a nyilvanossag &t a kozponti kormanyzat képviseli — az ellenéllas
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egy fajtdjanak itnik. Magyarorszagon igy ,szavaztak le” az 1980-aské
végére a kordbban sokat reklamozott kozépfoku saakés-képzést; Roma-
nidban is igy szavaztadk le az 1990-es évek elejéaetektiv fel§oktatasi
rendszert. Az 1989/90-es fordulat 6ta — a kozpdtdtesk lebontasanak
menetében — Eurdpa keleti felében is megkisérligcshtornazni’ a sziil
szandékokat az oktataspolitikai dontéshozatalba Eilondsen a felszabaduld
és kibontakozé piacgazdasag adhat példat, amelgbeei (felhasznaloi)
igények igenis meghatarozzak azt, hogy a vallalkokanit termeljenek vagy
mit szolgaltassanak. A ,becsatornazas” egyik lelgjeszkdze, ha az érdekérvé-
nyesitések szervezetten jelenhetnek meg. A nem &wyrati szervezetekre
kevésbé lehet hivatkozni, és kevésbé lehet visszaglvelik az oktatés-
politikai érdekkiuzdelmekben, mint a meghatarozteat,lakossagi” vagy
~-munkaeb-piaci” igényekkel.

Szubi szervezetek (intézményi szint)Szibi szervezetek mar a XX. szazadban
Eurdpa-szerte kialakultak az intézményben és azimények koril. Kezdetben éls
sorban a tanitd, az iskolaigazgatdé vagy az oktatidikp meghosszabbitott kezének
szamitottak. Intézményesitették azt, amire az imééy (oktataspolitika) torekedett:
egyfajta ,csaladi tanulas” meginditasat.

A ,csaladi tanulas” kuldnésen Anglidban elterjeditnhaja a feldittoktatasnak.
Azon alapul, hogy a gyerekek hazaviszik a tudast émtivaciot is a csaladba,
folkeltve ezzel az érdekdiést a tanulds irdnt. Az 1930-as évek amerikai
.KO0zOsségi iskolai” éppen erre torekedtek. (A cdaliEevelés tovabbi, fedit-
oktatasi példait az alternativ pedagogiadk hossaayyaljak.)

A kilonbodd ,szukbi munkakozdsségek” azonban — mint szamtalan kani&at
mutatja — 8leg arra szolgalnak, hogy a pedagodgus kiterjesgthez ellen-
6rzését a tanulok folott.

Ujabb fejlemény — amely Eurépa keleti felében csak 1980-as években
jelentkezett (eésorban Jugoszlaviaban és Magyarorszagon) —, hogyéz
mény altal szervezett s#lbél a maguk altal szervezett csoportok alakultak. E
csoportok rendszerint bizonyos célokra szefdeek, és atmeneti jellégk
(rendezvény, aktivitas, érdekérvényesitések). Egi@sényekben (egyes
orszagokban) e szervezeteknek a politikaformalastsanszerepik lehet
(siskolaszékek”).

A szlUbk leggyakrabban a hazirendbe (szervezeti szabakta}, illetve az iskolai
programokba szélhatnak bele; legkevéshé viszoahieitvekbe és a kovetelményekbe.
Ez a beleszélas lehet ugyan dontési jogkor ispitian), de inkdbb tanacskozasi jog
(leggyakrabban). A rendszerek (orszagok) tobbségéde a szidli részvétel az
intézményi politika kialakitasdba magasabb szintan szabalyozva (pl. térvényben
vagy kormanyrendeletben); néhany rendszerben amambgatol az intézmeérgjtfligg
(ez adja &t a tanacskozas vagy éppen a dontéshgadls



— 66—

Onigazgatd szervezetek (lakohelyi szintA nem kormanyzati szervezetek masik
fajtajat az intézményfenntartd lakdhelyi, teleplugzervezetek teszik ki. Ezek atmenetet
képeznek kormanyzat és nem-korményzat kdzott aswzexinogyan magat az onkor-
manyzatot értelmezik.

Egyes rendszerekben ,decentralizaciorél” beszéleskezen a kdzponti jog-
korok alsdbb szintekre adasét értik. Ebben a féktsgn pl. a telepilési dnkor-
manyzatok — amelyek Magyarorszagon fonntartjak zoktatasi intézmények
mintegy 90 szazalékat — ilyen decentralizalt koryaati szervezetek lennének.
Ez a hagyoméanyos kontinentalis (kdzpontositottat@diranyitas népontja.

Mas rendszerekben viszont ezek a helyi szinten lzlegid nem kormanyzati
szervezetek teljes vagy részleges dnallosaggahlyimmit a térvény szavatol
nekik. Ilyenek el§sorban az angolszasz rendszerekben talalhatokgabgh,
local educational authorityamerikaischool boargl. Ezeket helyileg valasztjak,
és maguk dontenek az altaluk fonntartott intézmiérfidbtt. Ezek a szerve-
zetek is ,nem kormanyzatiak”, amennyiben nem a &étigkormanyzat részei.
llyen értelemben a telepllési 6nkormanyzatok Magpgmagon is nem
kormanyzati szervezeteknek rbgithetk.

Erdekérvényesit és nyomasgyakorld szervezetelz orszagos szervedésiem Kor-
manyzati szervezetek esetenként a (kdzponti) koymain oktataspolitikaba is bele
tudnak szaolni.

Szubi képvisebk csak elvétve vannak olyan (kdzponti) szervezetekb
amelyek oktataspolitikai dontéseket hoznak. Az rilyszibi részvétel —
orszagos szinten — inkabb kilonlegességnek szamit.

Annal tobb orszagban vannak s#{ikdzponti tanacsadd szervezetekben képvi-
selve. Nagyjabol ez a helyzet Eur6pa nyugati régik oktatasi rendszereiben.

Ve

oktataspolitikai dontéshozo vagy tanacsadoé szerskizen.

Ezt a megosztottsdgot (séillrészvétel Eurdpa nyugati és keleti felének
oktataspolitikdjaban) néhany eltéipélda zavarja meg. Az észak-eurdpai
orszagok is ahhoz a régi6hoz tartoznak, amelybesziidi részvétel nincs
kulon ebirva e szervezetekben. Néhany dél-eurdpai oktetadszerben azon-
ban ilyen részvétel mégiscsak van.

A koOzép-eurdpai régid oktatdsi rendszerei a @zikszvétel kérdésében
megosztottak. A régié néhany orszagaban toblbsetgzvételt figyeltek meg
ebben az 6sszehasonlitdsban (Ausztria, Magyarqrézsgjorszag), masutt
viszont kevesebbet (mas balti allamok, LengyelaysZsehorszag, Szlovakia,
Romania, Bulgéria).

Ismét hangsulyozzuk, hogy ezek inkdbb szambavétdiisztikai ered-
mények, mintsem tudomanyos 6sszehasonlitasoké. sxotgalnak, hogy
problémakat vessenek fol. Ezek alapjan tovabbigaledi kérdéseket tu-
dunk megfogalmazni az 6sszehasonlitd neveléstudgfoktataspolitikai
kutatasok szamara.
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Mit képviselnek? Az intézményi és lakohelyi nem korméanyzati szertelze@z oktatas
atalakulasaban fontos érdekeket jelenitenek mega Adlismerést reprezentéljak, hogy
az oktatasi intézmény nemcsak az oktatasi rendésee, hanem mas szerédeseké

is, mint példaul a széi vagy a helyi tarsadalom. Ennek kovetkeztében ktatés
atalakulasa sem elszigetelt jelenség, amely madesidetekél tobbé-kevésbé fligget-
lenll, autondm médon ,fejlesztligt E fejlesztések — bar fontosak — mindig beavatko-
zast jelentenek a skebb vagy tagabb helyi tarsadalomba és regionalislasagba is.
Az oktatds atalakuldsa a gazdasag és a tarsadajészémek atalakulasaval, annak
szbvetében megy végbe. Azt kisebb vagy nagyobbékigeh megékzheti, vagy le-
maradhatdle, de nem szakadhat éld teljesen.

Ez a suly az oktatas atalakulasdban rossz hir akplakik egyik vagy masik
ponton megreformalnak az oktatast. Sokszorosantkimatd, hogy a reform-
torekvésekkel szemben az oktatas ellenalld; s hazellenalladsat megtorik,
akkor szétesik, szétzilalodik. JO6 hir viszont azadrakik az oktatas atalakita-
saval magat a tarsadalmat (kisebb vagy nagyobb skép@t) is alakitani
kivanjdk (iskola telepitésével a térséget fejlesztezakképzés inditaséval
tokét vonzani stb.). Ez az ellensuly éppen abbdl &ddodgy a nem kormany-
zati szervezetek részt vesznek az oktatas forntiasakkor is, ha ez méar
bizonyos szintl nem vagy nem kelképp latszik.

Non-profit és for-profit szervezetek

Non-profit szervezetek.Non-profit szervezetek azaltal kerlilnek be az didpblitika
aktorai kdzé, hogy iskolakat alapitanak és tartdak. Az alapitvanyok és kilonb®z
alapok, letétekgndowment altal létesitett és fonntartott intézmények mmagszag
oktatasi rendszerének fontos kiegészit

Non-profitnak nevezzilkk azokat a gazdasagi szergkett amelyek alapita-
sukkor vallaljak, hogy a tevékenységedikbszarmazd gazdasagi hasznot
visszaforgatjak eredeti tevékenységikbe. Tehatprefitként kezelik ezeket a
hasznokat, azaz nem folytatjak velik a gazdalkoddsin fektetik egyéb
véllalkozdsokba, hanem az eredeti tevékenységi kiudnjak fenntartani,
megebsiteni, Bviteni vele. E vallalasért cserébe az allamkincsean kezeli
véllalkozaskéntket — masként ad6znak, mas szabalyok vonatkozmak +&
s6t ha kdzcéluak (k6zhasznuak), akkor a koltségveiEg tamogatja iket.

For-profit szervezetek. A nem kormanyzati szervezetek kdzé szokas soral@lapit-
vanyokat fon-profitszervezetek), de nem szokas kozéjik sorolni alkdiasokat for-
profit szervezetek). Val6jaban azonban az oktatasi va#takok is nem kormanyzati
szervezetek, amelyek ugyancsak fontos érdekelegtifehek meg az oktatas atalakitasa
soran Ok kdzvetitik el§sorban a munkaémpiac, a munkavallalok érdekeit az oktatasban.

Ezek az érdekek rendszerint rovid taviak, mig Eamalfonntartasa oktatasi szektorok
és intézmények a hosszu tava (kdzosségi, tarsadahseagos, nemzeti) érdekeket
képviselik. Csakhogy ezek a rovid tava érdekek ketlenil érzékelhék és az oktatasi
piac révén az oktataspolitikai dontésekben megeisnjthetk. Ezért az oktatasi
vallalkozasok és mas for-profit szervezetek érdekdyesit képessége és. JOl
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érzékelik a gyors valtozasokat az oktatas iramesletben, és gyorsan tudnak (képesek
és kell is nekik) alkalmazkodni hozzajuk.

Nem for-profit szervezetek ugyan, mégis ebben azedidggésben emlitjuk
meg a kilonbok gazdaségi testiletek (pl. kamardk), illetve éréeemi
szervezetek (munkaaddi és munkavallaléi) szervkzsterepét is az oktatas-
politika forméalasaban és az oktatas atalakuldsdbaek a szervezetek adnak
hangot a kereslet és kinalat valtozasainakik§elenitik megoket az oktatas-
politikai targyal6asztalok koril. Ezeknek a munk@iads munkavallaloi
szervezeteknek kilondsen a szakképzésbe és éttdbatasba (annak
bizonyos teriiletébe) van nagy beleszélasuk.

Maganositds. A magan-fel§oktatasba jarok aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitasba
erésen szorodik. Van orszag, ahol meghaladja a hakgd@d szazalékat, masutt meg a
10 széazalékot sem éri el. Vajon mi befolyasoljaa&stzérédast? A valasz nem a fold-
rajzi elhelyezkedésben vagy az orszagok gazdasagkedési itemében, a politikai
atalakuldsban stb. van. Inkdbb abban, hogy a® ifieisoktatési rendszer mennyire
fejlett és hagyomanyos. A maganjeliefglssoktatas lathatéan inkdbb hdéditott teret a
fejlods, semmint a fejlett orszagokban. Vajon miért?

A valasz a maganosito oktataspolitika természéitiaja rejlik. A fejpdé orszagokban —
kulondsen, ha az oktatas teljes vertikuma — alapaa egyetemi oktatdsig — még nem
fejlodott ki, rendszerint nincs pénz egyetemek alaptadfyen pénz csak nemzetkdzi
kozreniikodéslél varhatd. Ezek a kozrdikddések pedig jorészt befektetések vagy
ilyen jellegi kblcsonok. A befektét vagy kélcsont nyujtdé azutan diktalja az oktatas-
politikai feltételeket, hogy befektetégdbilletve kolcsonébl hasznot is hizzon. igy
mar érthet, hogy miért nem az allami oktatasi rendszert $eflix kilfoldi tamoga-
tasbol, miért inkabb a maganoktatas rendszerét.jdittan lehet ellejrizni, és az
ellendrzésben az oktatasi kereslet-kinélat (az oktatas) s kozrerikodik.

Ez valamennyi kilfoldi befektetés logikaja. A gagélgi hatdrok megnyi-
lasakor a kulféldi (nemzetkozi) befekdetendszerint dkét helyez ki, piacot
vasarol, olcsdbb munkairkeres. Hogy befektetése biztonsagosabb legyen,
olyan gazdasagi és politikai foltételeket igyekskiilakitani, amelyek kdzott
otthon érezheti magat. igy a kulfoldi befektetéstkkgyitt jar az éppen
divatoz6 gazdasagi filozofia, a nemzetk6zi gazdiasdgzményrendszer (pl.
bankrendszer), az infrastruktira stb. atvételetvdl fejlesztése is. Ha pedig a
nemzetkozi szervezetek segitenek addijlorszagokon — pl. a Vilagbank —,
akkor azok is a maganszférdhoz hasonld korulményigkekszenek kialaki-
tani, tobbek kozott az oktatasban is. Ez a magtasmdd és a maganositok
hozzajérulasa az oktataspolitikahoz.

Mit képviselnek? A maganositdsok és a gazdasagirébok szerint tevékenykéd
szervezetek fontos hozzajarulasa az oktataspdiidika piac, a vallalkozas és a verseny
szempontjanak képviselete. Kulondsen az oktat&snpios szektoraiban (szakképzés,
felnttoktatds) fontos érdek ez. Ezekben a szektorokdathatd az oktatasi vallalko-
zasok (for-profit szervezetek) tilnyomo része. Adkiatasban és a fétsktatasban — a
hagyomanyosabb oktatasi szektorokban — az allatdéznményfenntarté mellett az
alapitvanyok és mas kdzhasznu szervezetek jelantgk Ezek a kézhasznlusagot és
annak érdekeit képviselik az oktataspolitika vitzkb
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Kisebbségi szervezetek

A kisebbségek meghatarozasa ,kisebbség” sokféle tarsadalmi csoportot jelenthe
A hagyomanyos hazai szohasznalatbantldbze alkalmazzuk a nemzeti kisebb-
ségekre; a jelenlegi nemzetk6zi sz6hasznélatbanbaroa legkulonfélébb tarsadalmi
egyuttesekre hasznaljak. Egyedili k6zds vonasulgy helkuloniinek a tobbségi
tarsadalomtol. igy tehat kisebbségnek ésiiinek a kildnleges banasmaédot igékyk
rendkivili oktatast igéngk, a hatranyos helyzetben &y a sériltek, korldtozottak, a
kirekesztettek is.

Hogy ezt a parttalan jelentést korlatozzak, inkabimzeti (etnikai, vallasi stb.)
kozosségeket szokds megnevezni. igy a nemzetiblgéghkifejezést Ujabban
az egyuttél nemzeti (etnikai, vallasi sth.) k6zosség kifejezédtja fol a
nemzetkozi 6sszehasonlitasokban.

A kisebbségi oktatas a nemzeti, etnikai, nyelvi ywa@llasi kisebbségek oktatasat

jelenti.

A nemzeti kisebbségyan tarsadalmi csoportot jelol, amelynek dnaliditikai
azonossagtudata van. llyenek Eurdpa keleti felégaksatolt” nemzetei,
lengyelek Litvaniaban, térokok Bulgariaban, romandikrajndban, magyarok
Romaniaban, osztrakok Olaszorszagban és igy tovabbket a csoportok
ugyanolyan politikai tudattal rendelkeznek, mint g@nyaorszagok” lakoi;
csakhogy a torténelem soran kilonbdzas allamok fennhatésaga ala kerultek
(6shonos vagwautochtorkisebbség).

Az etnikai kisebbségttsl eltérsen nem rendelkezik politikai identitastudattal.
Az ilyen kisebbség kulturalisan hatarozza meg 6réhady ilyen kisebbségek
rendszerint ébb kerultek jelenlegi lakéhelylkre, mintsem a netali@mok és

a nemzeti politikai tudatok kialakultak volna. égjtetesen ilyen kisebbségek
Eurdpa keleti felének cigany/roma k6zdsségei.

A nyelvi kisebbségetz anyanyelve kilonbozteti meg a tébbségi tarsadalo
Anyanyelve nem valt nemzeti (politikai) nyelvwé samakdhelyén, sem mas
allam terlletén. A nyelvi kisebbség gyakran kulligréisebbség is, 6nalld, a
tobbségibl eltérs kulturdval. E k6zosségek a politika szinterérek cakkor
tudnak belépni, ha vagy az anyanyelvikoféik hivatalossa (erre kevés az
eseély), vagy atveszik a hivatalos nyelvet (amehdezerint a tobbség altal is
hasznalt nyelv).

A vallasi kisebbségs kulturdlis kisebbség, amelyet felekezeti hagyoyaa
kulonbdztetnek meg a tdbbségi tarsadalomtdl. Itentk akkor alakult ki,
amikor a politikai 6nmeghatérozas alapja nem aldeniagy a nyelv volt,
hanem a vallas.

Ezeket a megkulonboztetéseket Ujabban gyakran empdsdk az ,etnikai
kisebbség” kifejezéssel. Ez a kifejezés az angsiszeodalombdl szér-
mazik, és nincs is magyar megféjel Ennek az az oka, hogy az angolszasz
politikai identitds alakuldsabol mintegy kimaradhamzetéallami identitas
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kiformalodasa. A ,nemzet” kifejezést csupan podtilertelemben hasznél-
jak. A nemzeti kisebbség kifejezés ezért azonoétik & politikai kisebb-

séggel, a nemzeti kdzosség (kollektiv) jogai hehat egyéni (emberi)
jogok védelme hangsulyozodik; a torténelmi jovaedtehelyett pedig az
egyeéni jogsérelem (nemzetk6zi) megtorlasa.

A kisebbségi oktatas mint az allami oktataspolitikessze. Ebben az értelemben fogva
fol a kisebbségeket, minden orszag oktatasi remnesidbonthatd lenne kilonbéz
kisebbségek oktatdsava. Hiszen a helyi tarsadasmagkolak korul tobbé vagy kevés-
bé valamennyien kisebbségeknek is tekirtkhatolndnak. Tehat egy valddi, a helyi
igényekhez igazodd oktataspolitika eleve kisebbskgitaspolitika lehetne.

Ennek ellenére a kisebbségi oktatasrél az oktetasiszerek és oktatasi statisztikak alig
beszélnek. Szinte alig talalunk nyomokat arra algggagra, amelyet Eurépa nemzetisé-
gi, etnikai, nyelvi és vallasi kisebbségei valojaljalentenek. Ha mégis taldlunk dssze-
hasonlithatd kisebbségi oktatast — jellegzetesgm ihivatkozasi alap pl. Kanadaé —,
akkor inkabb az a kivétel. Az oktataspolitika, d&taranyitas, oktatasfejlesztés és az
oktatasi reformok rendszerint nem tudnak a kiseipde8l. Ebben a hivatalos értel-
mezésben a kisebbségi oktatds a kisebbségi cskpoiitanyulé oktatas, amelyet a
tobbségi allam iranyit vagy koordinal. A kisebbsékfiatas az allami oktatas része.

A kisebbségi oktatas mint a kisebbségek oktatééfemzitése. Ahhoz, hogy a kisebb-
ségi oktatasrol tobbet tudjunk meg, inkabb a mag#mezeteket (nyelvi kzosségeket,
nyelvtanité szervezeteket) kell folkeresnink. kintakozik ki a kisebbségi oktatas a
maga valédi gazdagsagaban. Ebben az értelmezédhsebhségi oktatas mar nem az
allam felebsségvallalasa a teriletérd &lilonféle kisebbségek oktatasa irdnt. A kisebb-
ségi oktatas ebben az értelmezésben a kisebbdédgehkl(ségi szervezetekodrszitése
arra, hogy megteremtsék a sajat oktatasukat.

A kisebbségi oktatas és a kisebbségi szervezetaly -értelmezve a tevé-
kenységiket — nagymértékben atfedik a kiuloBbéms maganszervezetek
tevékenysegeit. Ezek az atfedések torvényiskertudatosak, sokszor pedig
egyenesen szikségsiek is. A kisebbségi szervezetek ritkan jelennek meg
politikai szerve#désként (nemzetiségi partok). Inkabb alapitvanyknéja-
ban szervezik az oktatast, illetve a helyi kozosk@pnbdd sziubi és On-
korméanyzati szervezeteiben. A nemzetkdzi szambhvtedsszehasonlitds
soran sokszor nehéz megkilonboztetni a kisebbgégiezeteket az alapitva-
nyoktdl vagy a szl onszerveddéseksl.

A kisebbségi szervezetek oktataspolitikajé kisebbségi szervezetek oktataspolitiza-
lasat az aldbbi vonasok jellemzik.

o A kisebbségi oktataspolitika a kisebbség politiktriatégiajanak részeA
kisebbségi szervezetek oktatasbfeszitéseit csak akkor érhetjuk meg, ha
megismerjik azokat a céljait, amelyek az egész ddimfre vonatkoznak.
Oktataspolitikajukat a kisebbségi szervezetek nemdkdségi oktataspoliti-
kabol vezetik le (ahhoz legfélijebb viszonyulnak yaglkalmazkodnak). A
kisebbségi szervezetek szamara az oktatds a sajitsdégre vonatkozo
politika része, eleme.
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e A kisebbségi szervezetek oktatasért folydé kizdelmgolitikai identitas
megszerzésének és wregsének részeéA kisebbségi oktataspolitika célja a
k6zOsségi azonossagtudat egse és fejlesztése. Ez azért van igy, mert a
kisebbségi szervezetek irdnyitoit is a politikaiioaalitas irdnyitja, szamukra
is szUkséglet a kozonség, valasztoik, érdtikk szamanak megzése vagy
névelése.

o A kisebbségi szervezetekben folyd oktataspoliiz&gyben folkészilés a
k6zosség politikai vezetésém. vonatkozd kutatdsok azt mutatjak, hogy a
kisebbségi kdzosség intézményalapitdsa és intézméelése rendszerint az
elsy allomas a kozosségi vedsrerep felé viy uton. A kisebbségi oktatasi
szervezetek gyakorlo terepei a kdzosségi politerék. (E kutatdsokrol ad
attekintést pl. Kozma 2005.)

Mit képviselnek? A kisebbségi szervezetek megjelenése az oktatkpbhn a XX.
szdzad masodik felének egyik fejleménye. Osszefiiggoktatas tomegesedésével,
amelynek soréan a kisebbségek is fokozatosan migdebben bevonédnak az oktatas-
ba. Mig a tobbségi (allami) oktataspolitika homagéh addig a kisebbségi oktatés-
politika megkuldnboztet és a kdzdsségi identitagdrmEesére torekszik. A kisebbségi
oktataspolitikusnak az az érdeke, hogy azoknak lankildsa, akiket képvisel, egyre
vilagosabba és egyeérteiimbé valjék. Ebben az értelemben a kisebbségi szstele
részvétele az oktataspolitikaban az egységes ktizpontések ellenében, a helyi-
regionalis onallosag érdekében hat. Az érdek, aghelyfejez, az iskola szerepe a
kisebb-nagyobb kdzdsségek identitdstudatanalbmégében.

Egyhazi szervezetek

Jogallasuk Az egyhazi szervezetek —&wrban Eurépaban, de részben Eurdpan kivil
is — jogallasukban kulonboznek egymastol. Nem ntiekinthetk tehat nem kor-
manyzati szervezeteknek. Osszefoglaléan az aldgéilasokat kilonbodztethetjiuk meg:

« Allamegyhazi szervezefz egyhaz bizonyos kozfunkcidkat (pl. igazgatasi
szerepek) lat el, amelyek egyébként allami szereyzektak lenni. llyen az
anyakonyvvezetés, hazassagkotés, bizonyos kozokitahdasa. Ez torténe-
tileg alakult igy Eurépéban, ahol az Egyhaz létgeliete az allamokét, és
maga a nyugati (rémai) egyhaz jarult hozza adkBsabszolutizmusok ki-
alakuldsahoz.

o Egyesuleti szervezetturdépan kivil — dként az transzatlanti térségben
(Egyesult Allamok) — az egyhazakat és mas felekedapl szerveméseket
fokozatosan az egyesiletekkel azonosan szabalydzidiek is torténeti okai
voltak, hiszen a transzatlanti migracié egyik ok&frmacié koraban éppen a
(romai) egyhaz dhatésaga éli menekilés volt. A gyarmati helyzétbvald
szabadulas egyik Utja az egyhaz allami funkcidinsdgtagadasa, a vallasi
szervezetek civil jellegének hangsulyozasa lett.
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« Onkormanyzati szervezeteR felvilagosodas eredményeképp azokban az
allamokban, ahol az egyhaz allamegyhazi statusa1inely az egyhaz egyike
lett (maradt) az Onigazgaté szervezeteknek (a Kawbpl atszarmazott
kollektiv autonémiaknak). 1989/90 6ta Eurdpa kdkdtben az egyhazak nagy
része ismet ilyen énkormanyzati szervezetbékddik. Az dnkorméanyzatisag
annyit jelent, hogy az orszag torvényei altal ks#tiott keretek kozott az
egyhaz maga hozza az 6énmagara érvényes torvéngskbetartasukrol maga
gondoskodik.

Nem kormanyzati iskolafonntartok. A kovetkedkben csak azokat az egyhazi
szervezeteket vesszik figyelembe, amelyek nem é&gshézi jogallastak Ezek
valéban nem kormanyzati szervezeteknek tekitithdt/gyanolyan szerepeket toltenek
be, mint mas nem korményzati iskolafonntart6 (éétenyesi) szervezetek.

Jellegzetesen kulonbozik &ttpl. Nagy-Britanniaban az anglikdn egyhaz
(Church of EnglangdAnglia Egyhaza), Eszak-Europa szamos orszagédgy v
Németorszagban az evangélikus egyhaz helyzetelilg@zbdik az egyhaz-
fonntartasban (adok) éppugy, mint a hitoktatashatidsoktatas mint a kdz-
ponti tantervek egyik tantargya), vagy az egyhaiobktatasban (az allami
fonntartasu felsoktatas része).

Az Egyesiilt Allamokban az egyhazi szervezetek d&fbaintartott iskolak
tulnyomoreészt a fehérek iskolai, s mint ilyenek fagp tarsadalmi elkilonulést
szolgalnak. Megjelenésik ésikddésik a bevezghien emlitettwhite flight
késsi megismétbdese.

Hasonlé szerepet toltenek be mas vallasi szervezskelai is, ha egyben
kisebbségi iskoldk. Ilyenek példaul a vendégmurikkslak Eurépa szdmos
orszagaban, ha azokat vallasi szervezetek tadjak f

Vita az oktatas szabadsagarélAz allami fenntartasu iskolak az egyhézi fonntarta-
suakkal szemben — a felvilhgosodéas koraban Eurépalea oktatas szabadsagat képvi-
selték, és ennek az allam adott nyomatékot. A X4zad masodik felében megfordult

a helyzet. A talnyomorészt kormanyzati oktatdspaital szemben az egyhazi fénn-

tartasu iskolak képviselik az oktatds szabadsagat.

Ez az amerikai maganoktatas egylktémaja. A kérdés ugy ik fol, hogy
az amerikai kdzoktatasi intézményekben felekezdkiépeket és tanitdsokat
tilos alkalmazni; az egyhazi szervezetek altal fartott iskoldkban azonban ez
a pedagodgia szerves része. Milyen hatar huzédyheanos iskola és a magan-
iskola kozo6tt? Kozoktatasi intézménynek tekinthet az egyhazi iskola,
amennyiben sajat felekezeti jelképeit és tanit@liedimazza? Finanszirozhaté-e
k6zpénzekbl?

A kozép-amerikai és latin-amerikai egyhazi szertelkze- tHként katolikus
szerzetesrendek — altal fonntartott iskolédk és gumadagogiai sokszor szemben
allnak a korméanyzati oktataspolitikaval. Kulonosedkor, amikor a kormany-
zati oktataspolitikakat az Egyesiilt Allamok szeetez befolyasoljak. Figye-
lemre mélto, hogy az alternativ oktatas legismértedpvisedi (pl. Ivan lllich)
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maguk is katolikus lelkészek. Az egyh&zi szervde&gpugy tukrozik a kor-

nyez tarsadalmakat, mint minden mas szervezet. Ezélt azszerepek sem
orokérvényiek, amelyeket a tarsadalmakban betdltenek. A bdaotttesetek

arra példak, hogy az oktatas szabadsagéat egyréiezetek jelenitik meg az
oktataspolitikai vitdkban.

Mit képviselnek? Ezekben a példakban az egyhazi szervezetek azsldahabadsagat
képviselték a kormanyzati oktataspolitikakkal szemlVias 6sszefliggésekben azonban
mas és mas alldspontokat képviselhetnek. Van-eskéagds, amelyet az egyhazi szer-
vezetek képviselnek az oktataspolitikdban, fuggétlattol, hogy keresztények, zsidok,
mohamedanok (muszlimok) vagy mas vilagvallashozozék? (A kovetkedkben
elshsorban az eurdpai helyzetre vagyunk tekintettel.)

Ezt a kozos alladspontot az elkbtelezettségbenjuklaheg. Az egyhézi szervezetek —
flggetlenll az adott tarsadalmi és politikai kottisrktdl — rendszerint azt képviselik
az oktataspolitikai vitdkban, hogy az oktatasnakniéte, mondanivaloja, elkotelezett-
sége van (,értékalapu oktatas”). A vilagnézeti edkgzettség miatt az oktataspolitika
nem szolgalhatja ki egysZem a piac diktalta igényeket. Ehelyett elébe kedinnie
ezeknek az igényeknek, és a fiatalokat vilagnéggelkotelezetten kell nevelnie.

Ez az Uzenet alighanem értelmeshet kozoktatdsban — akkor is, ha a
korméanyzati oktataspolitikdk (a péartallamokat kiegwsemlegesek maradnak
vilagnézetileg, és nem vallalnak ,érték&voktatast. Itt elmondhatd, hogy
valamilyen kdzérdek, a k6zosség egyfajta szolgatagkivanja az értékdiv
oktatast (a kdzosség egyfajta identitasat, nentadttat, kozos alapokat). Az
egyhazi szervezetek altal képviselt értélkelielkotelezett) oktataspolitika
azonban mar nehezen értelmedhetszakképzésben vagy a fitoktatasban.
Kildnés moédon azonban az egyhazi szervezetek féltaitartott szakképi
vagy felréttneveb intézmények mégis ilyenek (pl. Kolping-iskolak,ybgzi
szervezés ifjusagi mozgalmak, egyhazi kezdeményézéwpbiskolak, az
.llenallds” teoldgiaja, az ,elnyomottak pedagogi®j Ezek a fejlemények
arra mutatnak, hogy az egyhazi szervezetek alavigélt értékeli oktatas-
politika hatdsa szélesebb kfmintsem a korményzati oktataspolitika szem-
sz0gébl latni lehet.



—-74 -

Nemzetkdzi szervezetek

Osszefoglalas

A nemzetkdzi szervezetek ugyancsak belépnek azaskialitikat befolyasold
.aktorok” k6zé. A XX. szdzad harmadik harmadanakdman egyre fonto-
sabbak lesznek a nemzeti oktataspolitikakban eteaként pedig felul is irjak
az egyes kormanyok dontéseit.

Oktataspolitikai szerepvallalasuk két jellegzetapafat lattuk kirajzolédni a
példaként kivalasztott nemzetkozi szervezetek kapcéz egyik eszkdz az
oktataspolitika befolyasolasara a pénz (Ujjaépitksive fejlesztési segélyek és
kolcsonok formajaban). Az oktataspolitika, mint @azdasagfejlesztés eszkdze
még akkor is hasznos megkdzelitésnek bizonyultk@aminem pénz tarsult
hozz4, hanem csak egysiem nemzetkdzi 6sszemérbség.

Az oktataspolitikai szerepvallalas masik jellegadigtaja az oktatasnak (kultu-
ranak, tudoménynak) mint modernizacios, civilizacidelvilagosité tevé-

kenységnek a képviselete. Ezt a tevékenységet dy anfeancia folvildgoso-

dasra vezethétvissza, és amely jellegzetesen kontinentalis airépseteink

ko6zll az UNESCO képviselte leginkadbb. Azonban dgylkt hogy az oktatas,

mint maganvald érték — amely kézponti dontésekreedsekre var — kevésbe
hatasos, mint a gazdasagbhol kiinduld oktataspalis

A nemzetkozi szervezetekben megfigyethle¢tfele szerepvallalast — kiindulas
a gazdasagbol (Vilagbank, OECD), illetve kiindukskulturdlis értékekdl
(UNESCO) - napjainkban az EU ) oktataspolitikdjedl@lia meg dssze-
kapcsolni. Az EU oktataspolitikai szerepvallalaseekt médon csupan 2000-
ben kezddott; jollehet ndveky oktataspolitikai befolyasa volt a tagallamokra
az elmult harminc évben. Azt azonban majd csakvé jogja megmutatni,
hogy az EU oktataspolitizélasa inkabb az admirasitrbeavatkozéasok felé
fejlodik majd, vagy megmarad a nemzeti kormanyzatoklyedolasanal.

Vilagbank

A Vilagbank alulnézetl. A Vilagbank oktataspolitikai szerepvallalasanakfdeo-
sabb eszkdzei az egyes orszagoknak (kormanyzatpkpajtott kdlcsondk, amelyekkel
oktatasugyuket formalhatjak.

Washingtonban (Washington, D. C.), az Egyesiilt iAila ©varosaban,
néhany lépésre a Fehér Haztol és a kormanyzatedédemelkedik a Vilag-
bank marvannyal és Uveggel boritott konstruktivistdust épuletnegyede.
Uveg homlokzatan szolid dekoracioként tiikidik az USA alelnokének cifra
palotdja (hivatala). A H-utca az egyik legforgalaials negyedben talalhatd. A
Vilagbank kirakatdban — ez az 1980-as évek kezdgeaése volt — megtalal-
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hatok a szervezet kiadvanyai, hozzaszoOlasok az résébeglobalis problé-
maihoz. A kép, amelyet a Bank sugall, 189925, atfogd, csaknem tokéletes.

Ugyanezt sugallia a szervezet emblémaja is, amedgama foldgolyd. A
Vildgbank igazi neve nem az, ami erre a foldgomidrevan irva; ezt csak a
szakmai kdznyelv adta neki (és j6l sugallja az @mdkat). A szervezet eredeti
neve: Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bark dagol nyeli eredeti
réviditése: IBRD)

Az elg korszak: 1944-1960. A Vilagbank a Il. vilhagh&borus pusztitasok egyik
szilotte. 1944-ben alapitotta negyvennégy orszaimdaya. 1947é& az ENSZ egyik
szakositott szervezetekéntikddik. A Vilagbank az ENSZ egyik sikertdrténete,edyn

a XX. szadzad masodik felében fokozatosarnstkireredeti szerepéb (haborus Ujja-
épités), és a szazad végére a vilagdepének egyik jeleés tényedjévé — a fejleszté-
sek jelenbs eszkbzéve és kdzrékddojevé — Valt.

A Vilagbankot 1944-ben alapitottak az Egyesilt Aik-beli Brettons Wood-
ban, a haboru utani Ujjaépités és a tagdllamok agari fejpdésének
elbmozditasa céljabdl. Egy évvel kéb kezdte meg tikddését, 19476t az
ENSZ szakositott intézménye.

Fejlodése soran a Vilagbank pénziigyi-gazdasagi szeelergész csoportjava
alakult at (Vilhgbank-csoport). Az eredeti teveksdget Kisdr, kiegészib
szervezetek kozll fontosabbak a kovetkezIDA Nemzetkozi Fejlesztési
Tarsulas, IFC Nemzetk6zi Pénzigyi Tarsasag, MIGAtiMteralis Beruhazasi
Ugynokség.

A szervezetsl szamos — néha egymasnak ellentmondé — tovabhietés
k6zbdlnek a vonatkozd lexikonok és kézikonyvek. A gyar Pedagodgiai
Lexikon is kuldon cimszéban ismerteti a Vildgbankotint fontos oktatas-
fejlesztési szervezetet.

A Vildgbank megalapitasanak eredeti célja a vildghas pusztitdsok Gjjaépitése volt
(innen a neve is).

A vildghdboru a bennik részt \ieveleknek — kilondsen az eurdpai hatal-
maknak — mérhetetlen anyagi pusztitast jelentetheincsak ezt. Anyagokat és
er6forrdsokat pazaroltak el ezekhez a pusztitdsokhomllett a gazdasag
bizonyos szektorai fokozatosan kiestek a termélégh vilaghaborus karok
mindezt egyuttvéve jelentették. A haboris emlégkban rendszeressé valt
egy-egy katonai tevékenység koltségeinek a meglisesés kdzreadasa is.

Ami azonban pusztulast jelentett az egyik oldalam, meggazdagodasként
jelentkezett a masik oldalon (a hdboruk finanszimé). Hiszen a vilaghabora
a haditermékek intenziv kereskedelmével és ezzekdddatos pénzigyi
tranzakcidkkal (k6lcsondk nyujtasa, eszk6zok ligiage stb.) jart. Gazdagsag
€s szegénység egyensulytalansaga a haborlu végal@yalzta a normalis élet
meginditdsat, a kereskedelmet és a piaci forgaldatilaghaboris helyre-
allitdsok tehat nem jotékony akciok voltak (mégithénként igy kommuni-
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kaltak isoket). Sulyos gazdasagi megfontolas allott mog&pert volt szikség
hozza a pénzligyeket lebonyolité bankra.

A Vildgbank nem egyszéen egy volt a magankézben denemzetkdzi bankok kdzott.
Ahhoz, hogy a haboruas Gjjaépitéshez jaruljanak &oalan kdlcsonokre volt sziikség,
amelyeknek a kamatai kisebbek, mint a pénzpiacdnalikan megszereziddt (A
kamatfizetés biztositéka pedig az volt, hogy allemkormanyzatok vették fol, és
nemzetkozi szetwlésekben allapodtak meg a visszafizetégdpkhz olcsé kdlcsondkért

A Vilagbank el$, leglatvanyosabb akci6ja az eurdpai Ujjaépitésigram
(Marshall-segély, 1948) volt. Ennek keretében dhilijja azok a termelési
kapacitdsok Németorszagban, Franciaorszagban, Bidigyniaban, Olaszor-
szagban stb., amelyeket a vilaghaboru soran lerbakbdcuropa Ujjaépitése az
1960-as évek elejére lezarult. &tz idbtél kezdve a Vilagbank méar nem
elsysorban ujjaépitésre nyujtott a kormanyoknak kolesoi foladata a vilag
gazdasagi fejlesztése lett (vagyis a volt gyarroaszagok gazdasagi fejlesz-
tésének segitése és befolydsolasa aszerint a szetent, amely Eurdpa Ujja-
épitése soran egyszer mar bevalt).

A masodik korszak: 1960-2000Az 1960-as évekt kezdve alakult ki a Vilagbank ma
ismert tevekenysége. Az Uj tevékenység kialakud@iydeesett a volt gyarmati orszagok
felszabadulasaval. Kialakult a fejlett és a feglativilag ketbssége, és ez nem esett
egybe a politikai megosztottsaggal.

A politikai szembenéllast a korabeli politikai idm Ggy jellemezte, mint
Kelet és Nyugat szembenallasat. A fejlett és fejietvilag szembenallasat
viszont Eszak és Dél killonbségeként mutattak b¥ildgbank (j szerepe a
fejlodés ebsegitése lett, vagyis Eszak egyre novegazdagsaganak atcsator-
nazasa Dél egyre ndvakgzegénységébe. A cél most is a piac és a kereskede
lem folytonossdgénak biztositdsa, ezzel a voltrggéirorszagok (a ,harmadik
vilag”) sajat fejpdésének meginditasa volt.

Kibovilt a Vilagbank tevékenysége is. Az eddigi tevélsgigek szolgaltatdsok mellett
(kormanyzati kolcséndk nagy beruhdzasokhoz) tovéleékenységek programok
tarsultak hozza:

e gazdasagi fejlesztési projektek tervezése, szeseer@nyitasa és értékelése

« regiondlis fejlesztési szervezetek tamogatasa &hasi, Afrikaban, Oceania-
ban, Latin-Amerikaban)

e az oktatas beemelése a fejlesztés céljai kozé.

A Vilagbank oktataspolitikaja. Az 1960-as évekit kezdve a kdlcsonok egyre nagyobb
része forditodik oktatastigyre. Ez j6l mutatja adgbank ndveky oktatasligyi szerep-
vallalasat is. A Vilagbank kdzponti szervezetébeagatakul a Gazdasagfejlesztési
Intézet (EDI). Az intézet eredeti feladata azokaakormanytisztviséknek a képzeése,
akiknek a bank kolcsont nyujt. Ennek az intézetméhk a foladatava az oktatasugyi
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kolcsondk szakmai-tudomanyos hatterének a kimuskalaz EDI a korszéroktatas-
gazdasagtan egyik nemzetkozileg kiemetksgakmai-tudomanyosithelyévé valik.

Az oktatastgyi kolcsonok szakmai-tudoméanyos felkétenemzetkozileg elismert

oktatas-gazdaségtani szakértalakitottak ki. Arra torekedtek, hogy az oktatas-
gazdasagtan U] felismeréseit az oktatastgyi kotidsim keresztil elfogadtassék a
kolcsondket kdr kormanyzatokkal. A kélcsonok megndvekedése pedayaz idbszak-

ra esett (1980-as évek), amikor a neoliberalis asagpolitika valt vilagszerte elfoga-

dotta. A Vilagbank oktataspolitikdja a kdlcsongekormanyzatok oktataspolitikajat

erételjesen iranyitotta a neoliberdlis oktataspolittiealmazasa iranyaba.

Amikor szamukra ismeretlen helyzetekkel talalkozt@kilagbank szakéft a
mar ismert tényeket, illetve hazai tapasztalatajxatették be”. A legtbbb
fejlodé orszagnak az oktatas privatizalasat ajanlottakint(Ndorabban mar
emlitettik, az oktatasugyi privatizacidbban a @l orszagok jarnak eldl,
minthogy a fejlett orszagok nem kdélcsonodztek a §bknktol). El§sorban az
Gjonnan kiépid oktatdsi, illetve nem hagyomanyos szinteken &déatt meg a
privatizacio (k6zépfoku, érettségi utani szakképtéissifokl szakképzes). Az
1989-90-es fordulattol kezdve hasonld oktataspalitstratégiat finansziroz-
tak meg” a kelet-k6zép-eurdpai orszagoknak is.

A Vilagbank kuldetéstudatat és Onképét a XX. szavadgén ebben a mondatban
foglalta 6ssze: ,Olyan vilagra torekszink, aholcsirtébbé szegénység!” A valdsag
ezzel szemben kiabranditd. A neoliberalis oktatht#gm (tandijak bevezetése, oktatas-
Ugyi privatizacio, a visszavonuld allam helyett zkés szervezetek” kialakitasa, PPP,
(vagyis maganberuhazasokkal |étésiitkolak és diakotthonok stb.) a kdlcsénz

orszagokban sulyos tarsadalmi fesziltségeket geésjpak. Hozzajarultak e tarsadalmak
kettészakadasahoz szegényekre és gazdagokra.aEX&rt szazad végén a Vilagbank
ismét oktataspolitikai valtas elé kertilt.

Egy 1995-0s tanulmanybdl — amelyet maguk a vilagbaktatasiigyi szakér-
tok készitettek — vilhgossa valt, hogy szamos tamaldjuk van az oktatasugyi
fejlesztési kolcson-nyujtasi tapasztalataikboletie abbol a politikabol,
amelyet e kolcsondk felvételekor feltételként sakbtA kiadvany cime is ez:
Az oktatasugyi fejlesztési kdlcsénok tanulsagai

OECD

Az OECD alulnézetlil. Az OECD a mar tobbszor emlitdtenchmarkingévén hat az
egyes orszagok kormanyzatainak az oktataspolitikaj&zt rendkivili statisztikali
adatbazisa teszi leléee. Az OECD oktatasi statisztikai adafiffgse és foldolgozasa
jelenleg (2004) a vilag legatfoglbb oktatasstakaztadatbazisat alkotja.

Az OECD székhaza — akarcsak a budapesti Kozpouwtis3tikai Hivatal
székhaza — egyaltalan nem ezt a benyomast sudadlikal inkabb kifinomult
gazdagsagot tikréz hagyoman§rzé udvartartas székhelyének latszik. Az
iroddk azonban, amelyeket az OECD megetélszlegei Parizsban bérelnek,
éppen erre valok: adatgjiésre, statisztikazdsra, tervezésre és szakértésre



—78 -

Bekerulni oda — akércsak ideiglenesen is (a széketrhataridre szeradtetik)
az oktatasigyi szakék palyafutdsanak nemzetkdzi csucsa.

1947-61: Az el§ szakasz. Az OECD ebtorténete szintén a masodik vilaghaboruig,
illetve az azt koveét eurdpai Ujjaépitésig nyulik vissza. Azoélintézmény 1947-ben
alakult azzal a céllal, hogy a Marshall-segélytvgeényelje”.

Az EurOpai Gazdasagi Egyuttikodési Bizottsag (OEEC) 1947-ben alakult
meg. Eredetileg az volt a célja, hogy az Egyesiiirdokbdl Europaba ira-
nyuld Gjjaépitési segélyprogramot megtervezze, megezze és lebonyolitsa.
Ebbsl a célbdl a segélyt nyujtd szervezetet hozoteléamelyet egy bizottsag
ellerdrzése ala helyezett. Ez a bizottsag egyuttal kisésl volt egyfajta
eurdpai egyesitésre is a vilaghadboriban szembénfdlikk kdzott. Ezt a
politikai szandékot (eurdpai egyesités) folismeav&zovjetunié és az éltala
megszallt kelet-eurdpai allamok nem fogadtak etgélit. Az OEEC helyett
1948-ban szovjet irdnyitassal megalakult a kelebymai allamok gazdaséagi
kooperalasat iranyito KGST (Kdlcsdnds GazdasagitS&gnyujtas Tanacsa).

A Marshall-segély befejeztével az OEEC 1948 utdajdanképpen feladat
nélkil maradt. A politikai szandék tovabbra is malg\az eurdpai orszagok
valamilyen egyesitésére (kuléndsen is a szovjeteigetés arnyékaban), ehhez
azonban mar nem allt rendelkezésre a pénzigyi esikisténetének ebben a
masodik szakaszaban az OEEC kulowb@azdasagfejlesztési feladatokkal
Kisérletezett, hatasa azonban csdkkent. Az 196Hals elejére a szervezet a
megs#nés hatarara jutott (foladatait mas szervezetdiékett, kilonosen is a
francia kezdeményezésre kialakuldé Eurdpai Gazddstagracio).

1961-ben — a szervezet megmentésére és Uj org@aci— az Egyesult
Allamok és Kanada is belépett. Az eredeti Europaidaisagi Egyiittfikodési
Bizottsdg ezzel elvesztette eurdpai jellegét, édalailt Gazdasagi Egyitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezetté (OECD).

1961-: A masodik szakaszAz OECD - indulasatél kezdve — a kormanyok gazdasag
fejlesztési politikdinak 6sszehangolaséra torekedeXX. szazad harmadik harmada-
ban, a ,tudomanyos-technikai forradalom”™nak netvefejlédési szakasz idején az
egyuttmikddés, a kapcsolatok kiépitése és a politikak harmatasa egyre tobb terlle-
ten valt szikségessé. Az 1970-es években az OE€Hezete tovabbi alszervezetekkel
bévilt. Egyre tobb korményzat jelentkezett belépészeEuropan kivili vilag fejlett
részeildl. Az OECD-hez tartozds diplomaciai presztizst, hbdicai segitséget és
pénzlgyi rangot is jelentett.

Megalakult az OECD Fejlesztési Kozpontja (1962)jdnmedig a Nemzetkdzi
Energia Ugynokség (1974). 1979-ben pedig Oktatasksit €s Innovacios
Kbzpontot hoztak létre. Ezzel az OECD oktataspaliti,aktorrd” is val,

amennyiben a tagorszagok kormanyzatainak oktatéikpg@t is befolyasolni
kezdte.
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Az 1989-90-es fordulattdl kezdve (részben a#t isl készitve) a kdzép- és
kelet-eurépai orszagok sorban jelentkeztek felwetaz OECD szervezetébe.
Ezzel az OECD valéban a vilag legfejlettebb allaraki szervezetévé valt
(2004: 23 tagallam).

Az OECD céljaival, tevékenységeivel és eredményeige hivatkozott
k6zgazdasagi kézikonyvek foglalkoznak. A Pedagoép@&iikon is tartalmaz
cimszét az OECDét (a cimsz6 az OECD oktatastigyi szerepvallalaséval
foglalkozik). Az OECD-t mint pedagogiai tény#zaz 6sszehasonlité pedagoé-
giai kézikonyvek is bemutatjédk (Daele, 2001, B4&@€02 ...).

Az OECD oktataspolitikajanak azonban a legéatfogdinténetét ,résztveévmeg-
figyeloként” a szervezet legismertebb oktatasgazdaszarg&dtapadopoulos
irta meg (Papadopoulos 1994).az OECD oktataspolitikdjanak torténetét a
kovetkedképp tagolja: a kezdetek (az 1950-es évek); anyk@” (az 1960-

as évek); a reformok kora (az 1970-es évek fke); ,0j kiegyezés” a tarsa-
dalommal (az 1970-es évek masodik fele); a gazdaségsszido kdvetkez-
ményei (az 1980-as évek &lfele); a szerkezeti valtozasok kora (az 1980-as
évek masodik fele).

A kilencvenes évek végen elkéaibitt az OECD-n belll a szervezeti valtozasokat is
magaval hozo reformfolyamat. A reform egyik legfusdabb célja az OECD tevékeny-
ségét kozelebb vinni a tagéllamok elvarasaihoZmapolitikai stratégiai céljaihoz. A
folyamat megalapozasat szolgéalja Nacholson-jelentés A folyamat eredményének
tekinthet tdbbek kdzo6tt az 6nallé oktatasi igazgatosaghéizasa.

Az OECD oktataspolitikdja. Az OECD azzal szélt és szdl bele a tagorszagok
oktataspolitikajaba, hogy dsszehasonlitja adotikagas eredményeiket masokéival.
Ehhez a tevékenységéhez egyrészt dsszehasonlitngafokra volt szikség, masrészt
pedig olyan értékekre, amelyeket valoban 6sszadtheasonlitani. Az OECD e tevé-
kenységével a hagyomanyos dsszehasonlité pedagdtpaasiigyi komparatisztika) Gj
dimenzidkat nyert.

Az OECD nem-koteleZ ajanldsokat kild meg a tagéllamoknak. Ezzel az
OECD a nemzetk6zi 6sszehasonlito értékelések Gzk&at nyitotta meg. A
nemzetkdzi 6sszehasonlitasok ebben az Uj korszakadisztikai adatgijté-
sekre, un. indikatorokra, illetve nemzetkozi folésekre alapozédnak (lasd
alabb). Mik6zben adatokat gjjenek, indikatorokat alakitanak ki és nemzet-
kozi folméréseket készitenekbelaz OECD illetékes intézményében tudoma-
nyos munka folyik. A cél nem egysden az Osszehasonlitas, hanem az
0sszehasonlitasokon keresztil a nemzeti oktatéikpklbefolyasolasa.

Az 0OsszehasonlitAshoz olyan mutatokatdikatorok kellett kidolgozni, amelyek
segitségével az elténoktatasi rendszerek (és oktataspolitikdk) egydttalsszehason-
lithatokka, O0sszeveth#té valtak. Korabban az egyes oktatasi rendszerekrazet-
allamok identitdsanak kifejédései (is) voltak; a nemzeti 6ndllosdg kialakulasav
alakultak ki. Egyik torekvésik tehat az elkiloniiEs az egyediség volt (mas tan-
konyvek, tantervek, tanitasi anyagok; a minden&biaimigazgatashoz illeszké&dranyi-
tasi rendszerek; elt€mevelésfilozofiak és kormanyzati ideoldgiak). Maegionban az
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O0sszehasonlithatosag érdekében k6zds mutatdklettkathlakitani az eltéroktatas-
Ugyi valdésagokat tikr@zoktatasugyi statisztikakat.

Az oktatasstatisztikai harmonizaciot két fontoskégzszolgalja: az UNESCO, OECD,
és Eurostat egyesitett kéide (UOE) és az ISCED. Egyik sem pusztan OECD
kezdeményezés, a kezdeti szakaszban (az 1970dek@&xepe) az UNESCO jatszott
ebben uttaF szerepet.

« Az OECD CERI el§ nagy eredménye ldandbook of Educational Indicators
(Az oktatasstatisztikai mutatok kézikbnyve) voltz B kézikdbnyv nemcsak
magukat a mutatdkat tartalmazta, amelyeket a tovéinzetkozi 6sszehason-
lithsokra alkalmazni akartak. Tartalmazta egy@talkat az elméleti és statisz-
tikai megfontolasokat is, amelyek egy-egy javasulexben dsszésisodtek.
Azokat a vizsgalati eredményeket, amelyek kovetlmm a szakéik egyik
vagy masik indexet alkalmazésra javasoltak. A stekiak nemzetkozi 6ssze-
hasonlithatosdganak egyik példaja a kulodbikolarendszereket 6sszeha-
sonlité ISCED (részletesebben lasd a kézoktatéekéalasarol szolo részben).

o A mésodik, latvanyos eredmény az OECD oktatastdgits#zisanak kiala-
kitasa. Ennek alapjan készult el és adjak ki foptmsan aZducation at a
Glance(Pillantas az oktatasra) dinkiadvanyt. Ebben a kiadvanyban — illetve
a mogotte all6 OECD oktatasstatisztikai adatbanjsbaagorszagok szakéit
megtalalhatjak sajat oktatastigyik és oktatasi mamik ,helyezését”. Az
adatbazis elérhét részeiben pedig maguk is folyamatosan készithetnek
tovabbi, eddig nem kdzoélt 6sszehasonlitasokataEntinkat az teszi lehiaté,
hogy a részt valorszagok szakéii egytttnikddve ,toltik fol” adatokkal az
OECD oktatasstatisztikai adatbazisét.

« A harmadik, igen hatékony eszkdz az oktataspoiitiedolyasolasra az OECD
oktatasligyi orszagtanulmanyai. Ezek az orszagtamyok monografikus
foldolgozasban egy-egy allam oktatasigyét tekidikegységes, egymassal
osszehasonlithaté szerkezetben. (Ujabban egy-etptaskolitikailag fontos
témat tematikusan is attekintenek.) Az orszagtaénjokat nemzetk6zi szak-
ertd csoportok készitik le. Az, ami bennlk olvashatagyarazatul szolgalhat
a statisztikai adatok adott alakulasanak; egyb@asfési iranyokat is java-
solnak. (Az 1989/91-ben jelentkekelet-kdzép-eurdpai orszagok orszagjelen-
téseiben az eldb a régiobdl érked szakérbk, igy példaul magyarorszagi
szakérdk is részt vettek.)

A peer reviewegymas kolcsonds értékelése) az OECD kedvelibsharAz
orszag- és tematikus tanulmanyok elkészitéséngharfidta a kovetkéz
(1990-2000 fordul6jan): nemzeti jelentés — OECDhdatas — a latogatod
csoport jelentése — vizsgalt orszag illetékeseineskgalasa — ajanlasok
k6z6s megfogalmazéasa.

-----

szolgalnak. Egyben ételies eszkdzok arra is, hogy az OECD altal jovgbtg
informaciok és kiadvanyok az egyes kormanyok oktatétikai célkitizéseit is
befolyasoljak.
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Az OECD oktataspolitikai szerepvéllaldsa a PISAsgélatokkal Uj szakaszaba
Mig az éiz6kben emlitett statisztikai adatokat a tagallamogzégai szolgal-

tattdk — az OECD szakék foldolgoztak és csoportositottdiket —, addig a PISA-
vizsgalat nem a kormanyzatoktél szarmazé adgtiegeket tartalmazza, hanem a
neveléstudomanyi szakemberek adajggeit. A PISA-vizsgalat alapegysége — az,
akire (vagy amire) a vizsgalat iranyul — nem egy-atlam oktatasiigye vagy oktatasi
rendszere, hanem a kulonBonktatasi rendszerekben, kiulonBotdpusu iskolakban
tanuld 15 éves fiatalok. A PISA-vizsgalat soran@ECD a kormanyok ,mogé” is
betekinthet a teljesitménynéétesztet kiegésittanuldi €s igazgatdi kébivek segitse-

gével.

A PISA-vizsgalat Programme for International Student Assessinenédete

az 1960-as évekre nyulik vissza. Nemzetkozi 6sszehitid adatgfjtéseket a
tanulok tanulmanyi teljesitményéirsztenderdizalt eszkozzel (kéid, teszt-
lap) ekkor inditottak ékz6r (matematika vizsgélat tizenkét orszdgban a mar
tobbszor emlitett T. Husén és N. Postlethwaite tés&vel, 1964). E vizsgélat
0sszefoglaléo eredményei magyarul is megjelentekh@s 1971...) A nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban hasznélt neveléstudoméaiyszartan joval régebbi.
Mar az 1940-es években alkalmaztak a chicagéi egyn az alapképzésben
részt vev hallgatok teljesitményvizsgélatara (Bloom).

Ebsl az el$ kisérletldl nétt ki az IEA (nternational Association for the
Evaluation of Educational AchievementNemzetkdzi Teljesitményértékelési
Szovetséq). Az IEA-vizsgalatok az 1970-es évekb#épték az orszaghataro-
kat és a nemzetkdzi politikai megosztottsagot. Egben a kezdeményezést az
UNESCO vette védnokség ald. A vizsgalatban Keletbpabol ebszor
Magyarorszag vett részt (1968). A vizsgélatakadiidére megismétidnek, és
jelenleg is tartanak. Ezeknek a vizsgalatoknak 3gelleagzetesseégik, hogy a
benniuk részt veéyv oktatasi rendszerek tanuldinak iskolai teljesityedn
hasonlitjak 6ssze (vagyis olyan kérdéseket tesfisielmelyekre a valaszokat
megtanultédk az iskoldban).

Az OECD PISA-vizsgalata az IEA modszertanara épi@zdeményeiit
tobbek kozott az vezette, hogy az IEA-vizsgalatakdményeit szamos
nemzetkozi szervezetben Ugy kezdték el hasznalnt,am oktatasi rendszerek
eredményességének a mutatdjat (minél tdbbet teljgdd a tanuldk egy-egy
targyban, annal eredményesebben tanitottak gkegaz adott iskolarendszer-
ben; természetesen miutan a nem iskolai befolyagoigetk hatdséat statisz-
tikailag mar  kisfirték”).

Az Osszefliggés az IEA és a PISA vizsgalatok kéedésztvety személyek
korell is kikdvetkeztethét. Az IEA egyik egykori vezéiének a tanszékén
késziiltek el a PISA diselgondolasaiOk dolgoztak ki a statisztikai adat-
foldolgozas elveit is. A PISA elgondoldsanak ki#iaga az 1990-es évek
masodik felében kesddott. Az el$ PISA- vizsgélatot 2000-ben hajtottak
végre, a masodikra 2003-ban kertilt sor.
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A PISA-t mas, hasonlé kezdeményezésékték meg (feliittek kompeten-
cia vizsgalatai). Akiket ezekbe a vizsgalatokbadmtak, nem tartoztak a
kormanyzatok kompetencigjaba (s ezért az eredméhye&m is lehet
foltétlentl a korményzatok oktataspolitikgjara vikaatatni). A PISA ezzel
szemben a tanuld ifjasagra iranyult. Eredméngletomég ha nem iskolai
tanulmanyi eredményességet mértek is vele — a koymadok oktatés-
politikajara lehet kdvetkeztetéseket levonni.

o A PISA-vizsgalat ,filozofiaja” azonban eltér az IEAlapelveitl. Az IEA
iskolai teljesitményeket mér, mig a PISA képességekészségeket, azaz
kompetenciakat. A PISA szakmai nyelvén ezek a kdemmgak adjak ki a
matematikai, természettudomanyos ,irni-olvasni sttléazaz a matematikai,
természettudoméanyos stbiveltséget).

Ez az elvi dontés eredetileg azért volt sziiksémest a résztvay orszagok
oktatasugyi vezéi huzodoztak tanuldik teljesitményeinek nemzetkdzi
nyilvanossagra hozasatol. Inkabb azt javasoltalgyho PISA olyan kom-
petenciakat mérjen, amelyek minden matematikainésezettudomanyos
sth. tanterv kdvetelményeihez szikségesek.GEBbkényszertl késsbb
neveléstudomanyi elv lett.

o A PISA-vizsgalat szokatlan eredményekkel falyan orszagok, amelyeknek a
tanul6i eddig rendszerint j6 eredményeket értekzelEA folmérésekben, a
PISA-vizsgalatban hatranyba keriltek. Olyanok kekiebnybe, amelyek az
eddigi mérések alapjan erre j0 eséllyel nem szatitk.

o A PISA-vizsgélat oktataspolitikai hatasa megdobdenlt. Az érintett korma-
nyok kozil szamosan (pl. Németorszag, Franciaoyszatpsagos politikai
kampanyt kezdeményezett, hogy oktatdspolitikai lad@sat értelmezze,
illetve behozza. Az érintett orszagokban a PISAédlimcimoldalara kerilt. A
kozvélemény kezdte megismerni az OECD nevét ésrimdett a PISA
vizsgéalatokkal.

A tovabbi szakmai hatdsok természetesen még §aslelmbek. A PISA igen
tanulsagos minden résztvewrszag szakét szamara, részben hatalmas
adatbazisa miatt, részben pedig alkalmazott mo@smermiatt. Fontos
tanulsaggal jar a tantervek terGemk is, mert rAmutat a tantargykozi
kompetenciak jeledségére a tanuldk teljesitményeiben. Tovabbi varhaté
hatdsa a tantervi tervezés szemléletének és meéitszera kozeledése az
egyes OECD-orszagokban. Egy sajatos kutatasi ldhivaz, hogy miért
teljesitettek gyongébben a kontinentdlis rendstenektanulék az atlanti
rendszerekben tanuloknal. E kérdés megvalaszolésaédbi nemzetkdzi
O0sszehasonlité kutatasok szefaiek. E kutatasok egészen az osztaly-
termekben dolgoz6 tanarok modszertani kultUrajatiakzehasonlitasaig
jutottak el. (pl. videds kutatas!).
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UNESCO

Az UNESCO alulnézeti. Az UNESCO a felvildgositas és az ismeretterjeszesn
hat a kormanyzatok oktataspolitikdjara. Az UNESCegéns emblémaja (gorog
templom) az eurdpai kultdra értékeit sugarozzalagmak (kulondésen azoknak, akik
még nem részeslltek benne). Ezt a szervezeteezéktgn azért hoztak Iétre, hogy a
vilag oktatasi, tudomanyos és kulturalis tevékeggséiranyitsa”.

Ezt fejezi ki az UNESCO palotaja Parizsban, a vi{ggykori) kulturalis
fovarosaban. Péar lépésnyire nyugszik Napoleon, dsdléaink az UNESCO
kozpontjabdl, pillantdsunk egyenesen az Eiffelsigra esik. Parizsi légi
felvételeken is ez a kéttdominal: az Eiffel-torony és az UNESCO-palota
Y-alaki modern tdmbje. Zaszl6erdejével nem annga@galatot tikroz, mint
inkabb dicéséget és nagysagot. Az oktatds és kultUrasségget? A nemze-
tekét? Vagy a szervezetnek otthont ad6é Périzsét?

Az UNESCO-palota szorgos hivatalnokok ezreinek athkahelyet, akik —
francia modra — reggel k&s kezdenek, és délutan Kés végeznek. A
hivatalos dra elérkeztével sotétbe oOlt6zott hivatkbk (férfiak: 6ltony, 6k:
kosztim) sietnek és allnak sorbané&apundl, nehogy elkéssenek. Aztan ha
bent vannak, keZdlhet a terefere.

1945-1970 kordl: az UNESCO nagy korszakahz UNESCO United Nations’ Educa-
tional, Scientific and Cultural Organisatiorgz ENSZ szervezete. Ez a nemzetkozi
szervezet is a masodik vilaghaboriuhoz és az azéetkdkorszakhoz kdidik. Azért
hoztak létre, hogy az Ujjaépitést az oktatasiugybendomanyos és kulturalis életben is
véghez vigyék. A létrehozokdént a franciak) térekvése az volt, hogy az UNESCO
vilag oktatasugyi, tudomanyos és kulturalis ,minésmava” valjék.

Az UNESCO-t az ENSZ-tagéallamok 1945-ben alapitottédg Londonban és.
1946-ban Parizsban szerddptt meg. Eredetileg tevékenységét az oktatas-
ugyre, a természettudomanyos kutatasra, a humi@msaslalomtudomanyokra,
valamint a kulturara terjesztette ki. Ezeket aletgket az UNESCO-palotdban
féigazgatd-helyettesek és adminisztrativ apparatusgikiselik. Az UNESCO
hivatalat (a végrehajto testlletet)gazgatd iranyitja.

Az UNESCO szervezeti folépitése elvileg a kovetkezENSZ tagallamai és tarsult
allamai kozgyilést tartanak; ez az UNESCO legfeldontéshozo szerve. Dontéseit a
hivatal — UNESCO-nyelven aghadiszallas” — hajtja végre. Az UNESCO hivatalanak
regionalis hivatalai és kozponti hattérintézmeényannak. Legfontosabb oktatasugyi
héattérintézményei az alabbiak:

o Nemzetkdzi Nevelésigyi Iroda, GeAk intézményt még Piaget alapitotta,
eredetileg 0sszehasonlitdé pedagogiai kutatasokrassbld vette at az
UNESCO. Szoktak az UNESCO konyvtaranak is tekinteni
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o Nemzetkdzi Pedagodgiai Intézet, HambuAgz UNESCO és Németorszag
(kezdetben Nyugat-Németorszag) kozos fonntartdsabesdetileg a német
O0sszehasonlitd pedagdgia kdzponti intézménye; ajabd felidttoktatassal
foglalkozé6 UNESCO-intézmény.

o Eurdpai Felgoktatasi Kézpont, Bukareshz intézmény alapitdsanak célja egy
0j oktatasi teriilet, a falgktatas attekintése, dsszehangolasa és befolyasolas

o« Nemzetkdzi Oktatastervezési Intézet, Pariag. UNESCO legnagyobb
oktatasugyi ,projektje”, a kormanyzatok oktatastidijanak befolyasolasara.

Az elg idészak nagy projektje az alfabetizacidé vzt tizte célul maga elé, hogy
megtanitja a vildg analfabétait irni-olvasni. Exélkitizés mindmaig az UNESCO
egyik nagyratds célja.

1970 utan: Valsag és uUtkeresésA nagy szervezetek torténetében szokasos médon az
UNESCO kézponti adminisztracidja fokozatosan aevatkezdeményezé€h.szervezte

és hivta 6ssze a koZggst, ajanlotta a kdzglésnek a megfelgldontéseket, szakéit
pedig vildgosabban lattak prioritAsokat, mint at@gnok korméanyzatai. Az UNESCO
apparatusaval egyutt koltségvetése is megndvekeletfyarmati orszagok folsza-
baduldsaval és belépésikkel az ENSZ-be az UNES@Usbaneghataroz6 szerepet
kezdtek betdlteni a harmadik vilag politikusai, dtiinokai és szakéit

Ezeket a valtozasokat személyében és tevékenysegisbekifejezte az
UNESCO nagy szabaswWidazgatéja, M’'Bow. DOntései és valasztasai azt
eredmeényezték, hogy méas kultira — értékek és kégioko— is megjelent a
nemzetkozi kultarpolitikdban, mint amelyre az UNESC eredetileg
alapitottak.

Az UNESCO szervezeti valsdga azzal kovetkezetthogy 1984-ben az Egyesult
Allamok, azt kovetve pedig Nagy-Britannia (1985)fifggesztette a szervezetben a
tagsdgat. Ezzel a kbdzponti hivatal megbénult, nedresztette eddigi koltségvetési
forrasainak tébb mint a negyedét. Az 1980-as éveldlaag évtizede az UNESCO
torténetében.

Az 1989/90-es fordulat tovabb bizonytalanitottalWIESCO helyzetét. Megéat a
politikai szembenallas Kelet és Nyugat kozott, Zzebelveszett az UNESCO politikai
kozvetit szerepe is. Az 1990-es évtized az Utkeresés detize

« Uj prioritasokat fogalmaztak meg (1990)

e Uj terlleteket vontak be az UNESCO tevékenységéhéorihacio- és
kommunikacioé technoldgia)

o Aatszervezték az UNESCO kozponti hivatalat és harenvezeteit (1999)

E valtoztatdsokra hivatkozva — valamint a megvaltbzvilagpolitikai helyzetre
tekintettel — az USA és Nagy-Britannia 2003-banésaktivizalta tagsagat.
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Az UNESCO oktataspolitikdja. A kormanyzati oktataspolitikdkra leginkdbb az
UNESCO hattér intézményei lehetnek hatassal. Kézikiemelkedik a parizsi

Nemzetkdzi Oktatastervezési Intézet, amelyet egpgma kormanyzati oktataspolitikédk
befolyasoldsara hoztak Ilétre. A korményzati okfatéiskakat kiadvanyaival,

konferenciaival, tanfolyamaival és szakérel befolyasolja.

A Nemzetkozi Oktatédstervezési Intézetet (IIHRternational Institute for
Educational Planningy 1961-ben alapitottdk. Alapitdé igazgatoja az akaeri
oktatasgazdasz, Philip Coombs volt. Onallé irodé&dpi— benne konyvtar,
nyomda, kiadd — Périzs egyik legelegansabb negypedéli. Ez az intézet
képviseli az oktatds-gazdasagtani megkozelitéstJMESCO oktataspoliti-
kajaban.

Alapitdsa idején a kdzponti oktatastervezés aztédgazdaszok é€s az oktatas-
politikusok nagy véllalkozasa volt. Mégotte a Kedpekormanyzat allott. E
korméanyzatot azok a harvardi kbézgazdaszok tamdg§tla J. K. Galbraith),
akik az allami szerepvallalast szorgalmaztak agsé@génység folszamolasa-
ban. A kor, amelybe az ilyen vallalkozasok beldidlke, az 1960-as évek 8ls
fele, a nyitasok és vilagpolitikai szerepvallaladaltszaka (amely a vietnami
haboraba és a Kennedy-gyilkossagba torkollott).

Az UNESCO Nemzetkozi Oktatastervezési Intézeténeklagi feladata az volt, hogy
ezeket a kormanyzati intézményeket 0sszefogja. s&Ez€lt szolgaltak mar emlitett
kiadvanyai, tanfolyamai és szakirkiszallasai is.

Ennek a tevékenységnek a ,biblidja” Philip Coombsiwe lett, Az oktatas
vilagvélsaga. ,A valsag leklizdésére akkor keribmt, ha kiegyensulyozott
nemzeti és nemzetkodzi stratégiak jonnek létre.stratégiaknak a kdzvetlen
taktikai szikségletebt az 6t-, tiz- és huszéves tavlati célok iranyaledl k
tolédniuk. Ha nem dolgozunk ki ilyen stratégiat, n@asik alternativa a
veszelyekkel teljes oktatési jpv.” (Coombs 1971, 171).

A konyv igen nagy hatdssal volt &®orban a harmadik vildg oktatasi
szakérdire. A ,masodik vilag” (a Szovjetunid és szovetssgjp elutasitottak
ugyan a ,vilagvalsagot”, mint &kés tarsadalom jellegzetes tiinetét. Coombs
konyvét azonban lefordittattdk és oktataspolitikklsa elolvastattak.

A kozponti oktatastervezést — amely a szdlkékezebe tette volna le az oktataspolitika
alakitasat (a kormanyzati tisztvisklkezélbl) — az 1980-as évek neoliberalis oktatas-
politikaja elmosta. Az UNESCO torekvése — hogy ankimyzatok oktataspolitikajat
kozponti szakértéssel és az allami tervezésheztatly(gegitséggel befolyasolja —
zsakutcaba jutott. Mint oktataspolitikai szefez UNESCO fokozatosan hattérbe
szorult az OECD-vel szemben. Az UNESCO hivatalafigikelme — e folyamatok
kovetkeztében is — élsorban a volt gyarmati orszagok felvilagositas&szpontosult.
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Eurdpai Unio

Torténeti attekintés. Az EU kezdetben — amikor még csupan gazdasagi egyut
miikodésekre korlatozddott, és Ugy is hivtak — nentaflgzott az oktatassal. Ennek az
volt az oka, hogy az oktatast mindig és kovetkessatea tagallamok kormanyzati tgyé-
nek tekintették. Az Unid (illetve &ll szervezetei) csupan lépésiépésre terjesztették
ki a kezdeti gazdasagi egyuttkddést az ehhez szilkséges adminisztrativ, pénztlyyi
egyuttmikddésre. E kiterjesztések alapja és hivatkozasalignim gazdasagi szikség-
szefiség volt.

Az eurOpai egyuttiikodés szintén a masodik vilaghaborlig vezéthessza. A
korabban emlitett egyultiikddésekdl (OEEC) eltééen azonban ezt a francia és a
(nyugat-)német diplomécia kezdeményezte. Az EU ggdye” eredetileg a francia-
német megbékélés és gazdasagi egyikibaes volt. Ehhez kébb csatlakozott Nagy-
Britannia, majd pedig tovabbi orszagok is. Egyiitiidésiket eredetileg a francia
diplomacia kezdeményezte az |. vilhghaboru utakoEkRzonban még héattérbe szorul-
tak a Népszovetség kezdeményezése mdogott (a Négpsegvgondolatabolott ki
késibb az ENSZ).

Az EU torténetéil, szervezetéil és tevékenységérszamos tajékoztaté anyag
all rendelkezésre. Ezek kiulonésen kdonnyen hozzettideh2004-61, amikor
Magyarorszag is csatlakozott az EU-hoz.

A kozoktatas, részben a fétktatas formalasaban az Eur6pa Tanacs is fident
szerepet jatszott az 1980-90-es évek kozott. Bzugpylanis az egyetlen olyan
paneurdpai szervezet, amelynek a térség orszagaamé980-as években is
tagjai voltak; igy bekapcsolodhattak az akkor foldropai oktataspolitikai
vitakba. Ezek a vitak6ként a human és tarsadalomtudomanyi targyak tartal-
mat, az idegen nyelvoktatast, a felgdzépfoku oktatds expanzidjat, illetve a
felsdoktatas reformjat érintették.

Az EU (vagy ebd szervezetei) fokozatosan terjesztették ki hatii€ir az oktatas
tertletére. Kiinduladsuk a hatékony, versenyképezda@sag munkaér sziikséglete,
mozgasa €s a foglalkoztatas volt. E ,terjeszkedéfiany fontos alloméasa a kovetéez

e 1957: ROmai szeddés.A rOmai szerédés gazdasagi egyutikodessl szolt.
A tagallamok abban &llapodtak meg, hogy termelésidsszehangoljak,
er6forrdsaikat egymas szamara kdlcsondsen hozzabdééheeszik. (A romai
szerddés a haborus Ujjaépités harmadik, befegzakaszaban jott létre. Ebben
a szakaszban a gyors gazdasagi névekedés fokozdassalt, a nyugat-német
és az olasz gazdasag meghaladta a habéttiteljesitményeit, és fokozatosan

elért oda, ahol a hdboru nélkil tarthatott volna.)

e 1971-: Eseti egyeztetésdken formaban jelent meg Gz6r az oktatas. Ez
egyre kikertlhetetlenebbé valt a munkaerozgasa miatt (amire hivatkoztak)
és a turizmus megindulasa miatt (amely a valosagomlt).
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A 70-es évek elején allanddsul az oktatasi egyiktidés eurdpai szinten.
1974-61 rendszeresen Ulésezik az oktatasi miniszterekctm Létrejon az
Oktatasi Bizottsdg a tanacsi munkéikélszity a tagallamok minisztériumi
vezeb tisztvisebinek munkacsoportja. Az Eurdpai Bizottsag foglatiabasi
és szocialis Ugyeldigazgatdésagan belll az oktatasi kérdésekkel foggalk
task forcealakul.

Az eseti egyeztetések kozul a nyelvtanitas volmkiked. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség oktatasi miniszterei megéllagodbban, hogy az
angol nyelvet els idegen nyelvvé teszik iskolaikban. Ezzel az isokld
hogy a Kozosség legfontosabb kommunikaciés eszkbagvangol nyelv
valik. Masfél évtizeddel kébb ennek eredményei egyértélem tapasztal-
hatdkké valtak (az 1989/90-es fordulat idején).

MeghatarozOk az Eurdpai Birdsag itéletei is, ankehy@mcsak az oktatasi-
képzési kozosségi vivmanyok korét tagitottak, hamaegteremtették a
késsbbi kozosségi akcioprogramok jogalapjat is.

e 1985-: KOz6s oktataslugyi programdk.kdzos programok &zor a fel§foka
szakképzés szintjén jelentek meg (az alapfoku esokua oktatas — ISCED
1-3 — tovabbra is szigordan nemzeti keretek koztadip A fel$oktatdsban
folyd szakképzés — az erre vonatkoz6 Eurdpai bjiogéletek — lehéivé
tették, hogy a kormanyok oktataspolitikusai és érék elfogadtassak a
felsboktatasi intézmények hallgatéi csereprogramjait gdasmus-program,
Petra-program, Leonardo-program).

e 1992: Maastrichti szefidés. A maastrichti szekdés, amely az EU jogi
kereteit megalkotta, még mindig kimondta, hogy &tat@s a tagallamok
belligye. De a kdz6s programok engedélyezésénékrtigibbment. 1992 6ta
az akkor megalakult EU-ban nemcsak k6zos oktat&giramok indithatok,
hanem egylttes kezdeményezések is bizonyos okbditksp kérdések
megoldasara.

llyen kezdeményezésként indult a figboktatas eurdpai reformja, amelyet
ma (2004)az egész életen at vald tanul@iselong learning, LLL) néven
emlegetiink. Ezeket a kezdeményezéseket — az E(i eddkdsanak meg-
feleloen — ugyancsak hires eurdpai kulturalis személgiségvének kezd
betiivel nevezték el. llyen pl. a Comenius vagy a Ledogorogram.

e 2000: LisszabonA lisszaboni taldlkozon fordulat kdvetkezett beEdz eddigi
oktataspolitikdjaban. Mig eddig a tagallamok korepeiajaba utaltdk az
oktatast — a szakképzés kivételével —, addig Lizsziaan lehéive tettek, hogy
az Eurdpai Bizottsag kozvetlenll az oktatasi in@ayek szintjén is meghir-
dessen programokat és kezdeményezéseket. (Kordlgpami csak elvétve
tortént, pl. az Europass, a transzparencia és itdsbiké$bbi politikaja.)
Mindez megnyitotta az utat egy jilveni esetleges eurdpai oktataspolitika felé.

Tartalmi valtozasok. Az EU ,pedagodgiajan” azokat a tartalmi valtozasokstiuk,
amelyek az EU tagdllamaiban dsszehangolt oktatéigkpoldéntések nyoman vagy
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spontan alkalmazkodasok kdvetkeztében végbemehkzek. a valtozasok kétségtelendl
az egységesllés — vagy legalabb is a hasonlésagyaba mutatnak. Kozuluk jellethz
példaként alabb harom tartalmi valtozast emeliink kzamitégép hasznalatat, az angol
nyelvtanitast, valamint az allampolgéri ismereteket

e SzamitogépA szamitogép persze csak jelzésul all itt; valojglee KT
(informécids és kommunikacios technoldgia) terjéddwvan sz6. Minthogy az
IKT nemzetkdzi, elterjesztése és befogadasa isni@asd teszi a nemzeti
oktatasugyek tartalmat. Ugyanazt a technologiazikeat (hardvereket és
szoftvereket), és ugyanazokat a szabvanyokat dkrdiy iskolakban. Az IKT
ilyenforman a nemzeti oktatastigyek nemzetkoziesiies egyik leghatasosabb
eszkoze. A 17.1. abréardl azt olvashatjuk le, habttak az eurdpai orszagok az

IKT teriletén folytatott nemzetkdzi iskolai versésgen.

Nem véletlen, hogy az oktatasiugyek keretében — atég csak ritkan
jelenik meg ilyesmi — éppen itt, az IKT tanitasaikapcsolatban jelentek
meg az el EU-s szabvanyok (nemzetk6zi tananyagok és nenwaetkd
jellegli tanusitvanyok).

e Angol nyelv.A nemzetkdziesedés masik latvanyos terilete a kdd#gen
nyelv, az angol tanitdsa. Bar a tanulok anyany&lénbdd — az EU-ban
german, roman, szlav, finnugor és kelta nyelveleszél a tobbség —, az angol
nyelvtanitds anyaga, moédszerei és kovetelményeieemkdbb hasonulnak
egymashoz. A nemzeti oktatasiugyekben régebbennadkalt kdvetelménye-
ket az EurOpa-szerte elfogadott szabvanyok valffalk Aki ezeknek a
szabvanyoknak megfelel, az nagyjabol mar ma iseelegsz az eurdpai kozos
nyelv kovetelményének.

e Torténelem vagy allampolgéri ismeretek? harmadik valtozas a hagyoma-
nyosan felfogott torténelemtanitds és az ezt kidpéslletve az EU-ban is
fokozatosan folvaltdé allampolgari ismeretek aramyalyan. A XIX. szazadi
nemzetallamok polgarainak identitdstudata — a n#&famok hivatalos
ideolégiaja — torténeti volt; ezért a torténelemntnonalld tantargy, illetve
mint mas targyak, pl. az irodalom megkozelitésmbdjkodzoktatas gerincét
alkotta. A masodik vilaghdborut kovettalakuldsok soran nemzetkozileg is
megfigyelhed ennek a torténeti identitastudatnak és az aztriMek@ténelem-
tanitasnak a fokozatos visszaszorulasa egy pdiitikenanyi jelleg§ ,allam-
polgari ismeret” javara.

Ez a folyamat azonban ellentmondédsos és vitatothefzeti identitas-

tudatok idrol-idére vildgszerte follobbannak, és a nemzeti tortéakim
megint a politikai vitak gylanyagava valnak. Kilgad igy tortént ez 1990
utan a kelet-europai ,rendszervalté orszagokbamielgek torténeti identi-

tastudatat a szovjet ihletésinternacionalizmus” valtotta fol. Az 1990-es
évek nemzeti viszalyai és haborui azonban figyeletagk arra, hogy a
nemzetek f6lotti integraciohoz a nemzeti identikdaneghaladé identitas-
tudatra volna szikség. A torténeti nemzettudatéttea politikai nemzet-

tudat valtja fol, amelyhez az allampolgari (pobhtik valasztoi) ismeretek
visznek kbzelebb..
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Az Eurdpai Unié oktataspolitikdja. Az EU ,oktataspolitikajarol” csak 2000.
(Lisszabon) 6ta beszélhetlink; bar hatasa — prograésj egyeztetései révén — mar
régebben is érvényesiilt (v6. az EU ,pedagogiajarahdottakkal). Osszefoglaloan az
alabbiakat mondhatjuk réla.

o« Kommunikacio Az EU két, jol kirajzolod6 oktataspolitikai pritdisa a
kommunikacio fejlesztése, terjesztése és folyanfatustartasa.

« Oktataspolitika és regionalis fejlesztégldig, amig az oktatastigy nem kerult
az Uni6 kompetencidjdba — mert az egyes kormankzdielligyének
hataroztdk meg —, az oktatasfejlesztéseket jellegen a teriletfejlesztésekkel
(vidékfejlesztés, regiondlis fejlesztés stb.) d®ads foglalkoztataspolitikaval
kapcsoltak 6ssze. Az 1990-es évek szamos fontadetéejlesztései” projektje
tulajdonképpen oktatasfejlesztési projekt volt,exbh burkolt formaban.

Az Eurdpai Szocidlis Alap tikodését szabalyoz6 1999-es rendelet az alapot
(egyik a strukturalis alapok kozil) explicit médan foglalkoztatas és
szocialpolitika eszkdzévé tette. Az eurdpai foghaliataspolitika egyik célja
az LLL. A foglalkoztataspolitikdn keresztll is jatés nemzeti oktatas-
fejlesztések mehetnek végbe. llyen konstrukciokipgrtek EU tAmogatést
azok a ,harmadfokl intézmények” (valojdban d&&l szakképzések),
amelyek egy-egy stagnaldé régidban keletkeztek. Mimman esforras-
fejlesztéssel foglalkoz6 intézmények, azt igértbkgy az adott régio
folemelkedéséhez fognak hozzajarulni (irorszagantenburgi, dél-tiroli
felsdfoku intézmények). Ezen a réven nyertek unids téatasy kisebbségi
intézmények is, mert e stagnald térségekben soléqmoen nemzeti vagy
kulturalis kisebbségek laknak.

o Civil kezdeményezésebellemz oktataspolitikai eljaras bizonyos civil — de
legaladbbis nem uniés — kezdeményezések folkarotdsgtamogatasa. Késb
e kezdemeényezések eurdpai uniosriakek (Ugy is kommunikaljaéket).

Szamos példa akad erre az eljarasra — ami tulagggen természetes is.
Legismertebb a ,bolognai folyamat” (vagyis az ewiddelsioktatas
egységes szerkezetének létrehozasara torekvés).ndéimt az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezte, hanem az Eurdpai Egy&einietség. Az volt a
cél vele, hogy szerkezetében azonosithatova tegyézed eurépai egye-
temeket az amerikaiakkal, és igy ne veszitsendgatékat, hanem inkabb
vonzzanak Ujakat a harmadik vilagbol. Ezzel egyrgeai fel$oktatasi
teret” akartak kialakitani (tulajdonképpen az ewiéfelsioktatas veéd-
vamjat). Az Eurdpai Bizottsag tisztviseltolag értesiltek est a kezdeme-
nyezéshl, és maguk is bekapcsolddtak. Az Gjonnan csatlattdaagallamok
kormanyzatai mar EU-s ,elvarasként” fogadjak elergesztik.

e Intézményi forradalomA fonti példa egyben az ,intézményi forradalom”
jellegzetességére is ramutat. Az Eurdpai Bizotsaggallamok jogi szaba-
lyozésait igyekszik harmonizalni, illetve befolyfso- abban a reményben,
hogy a harmonizalt jogszabalyok azonos iranyba $zamjtik a tagallamokban
folyd fejlodést. (Az ,intézmény” kifejezés a jogintézményekrevagyis a
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joganyagra, jogszabalyokra vonatkozik). Az EtVitése egyedilalld kisérlete
annak, hogy vajon ki lehet-e alakitani egy nemzdedétti Uj szervegdeést
jogintézményeik erejénél fogva.

Kilatasok. Az ,intézményi forradalom” logikaja azt valosisiti, hogy a tovabbiakban
az EU koz0s sztenderdek, kozos oktatasjogi intégetémanyaban befolyasolja majd a
tagallamok korméanyzatait. Igy példaul kénnyen etimhato, hogy

e a napjainkra elterjedt kilonbéoktatastgyi akkreditaciokat kozos szabvanyok
alapjan végzik majd (éppugy, mint ahogy az oktapgisiintézmények
minéségbiztositasa harmonizalhato);

o kOzOs vizsgarendszereket dolgoznak ki és ajanldobkEU-s versenyeket
irnak ki és rendeznek meg;

o kOz0Os szaknyelvet alakitanak ki stb.

Mar a 2000-es évtizedben megfigyetheblt a pedagdgusképzés kilonbézervezeti
formainak alakulasa; &onkurensmodellt a konzekutivmodell valtja fol mind tobb
tagallamban. Ezzel kapcsolatban megfigyélhat neveléstudoméany szaknyelvének,
tudoméanyos besorolasanak, kritériumainak atalakuka német hagyomanyok helyett
az angolszasz hagyomanyok szerint).

Az EU oktataspolitikdja, amely a jogintézményekrhanizalasanak jegyeben zajlik,
sajatos Otvozete a felvilagosito-jogegyesith, illetve a gazdasagi eszkodzoket is
folhasznalé oktataspolitizalasnak. Az lehi egyebre esebb, a kontinentalis modell
szerint. Az EU akkor valik/marad hatékony oktatdisizai szerepbje a nemzeti korma-

nyok oktataspolitikajanak, ha kevésbé intézménymniadsztrativ marad, és sokkal
inkabb koti az oktataspolitikai befolyasolast gasata-pénzigyi eszkdz6khoz.
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Szakpolitikak

Az oktatasltgyet érnemzetkdzi kihivasok (globalizacid, tomegesedésilégméreti
migrécio) mintegy kivulil vagy feltl6l érik egy-egy orszag oktatasugyét. Az oktatas-
politikusok nem tehetnek mast, mint hogy valaszoleaekre a kihivasokra. Ez nem
mindig nyilvanvalé a dontéshozékstl Sot, az esetek tdbbségében valéjaban Ggy élik
meg, hogyék maguk, a sajat belatdsaik vagy kényszereik alagfintottek. Ezek a
dontések pedig —6ként a parlamenti demokraciakban, ahol négy-6t éwvdasztasi
ciklusok hatarozzak meg az oktataspolitikat isndezerint rovid tavu elhatérozasok, és
inkabb egy-egy addédd probléméra reagalnak, semmoisszU tava elképzeléseket va-
l6sitananak meg. A dontéseknek &b lancolatabol —dként a déntéshozonak — nem
latszik vilhgosan, hogy miféle kihivasokra valasmilyen kényszereknek engedelmes-
kedik. Csak térben ésdllen tavolabbrél nézve bontakozik ki a nemzetkdzivéisok és
nemzeti valaszok font emlitett 6sszefondédésa.

A kovetked fejezetekben ezeket az oktataspolitikai valaszekagaljuk. Azt mutatjuk
be, hogy egy orszag oktataspolitikaja miként valltaneg a nemzetkdzi kihivasok
hatasara. Csak a tendenciakat keressik; nem mekriiéiszletekbe. Attekintjik az
oktatasugy négyoftertletét: a kozoktatast, a szakképzést, @dalmtast és a feditt-
oktatast, és keressik a valtozasok jellegzetesterdt. Ezek a valtozasok a kdzokta-
tasban, szakképzésben, delktatasban és fadttképzésben nem az oktataspolitikusok
ad hocdodntésének eredményei; hanem e dontések és elhigakomdgott hosszabb
tavon kirajzolédnak a nemzetkdzi trendek, amelyeknemzeti oktatasigy iranyitdinak
valaszolniuk kell.
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Kdzoktataspolitika

Osszefoglalas

A nemzetkdzi kihivasok (globalizaci6, tdmegesedésgracid) hatasara
kozoktatas rendszere szelektiv képAé&dalanos képzéssé alakul #& hagyo-
manyos kbzoktatds meghatarozé intézménye a klasskizépiskola (gimna-
zium, liceum) volt. Benne az ,allam tamaszait” joeend kdzhivatalnokokat,
a burokratdkat — képezték. A klasszikus kdzépiska@dllh a kdzoktatas mas
szervezeteinek is a mintajava, modelljévé.

Az atalakuld kozoktatdsban a klasszikus kdzépiskell@megesedett, és
szelektiv elitképé&bsl altalanosan keégz intézménnye, iskolava valt. Az
atalakulé kdzoktatas mintaja, modellje az altaldiskela, amely egyre tobbek
szdmara nyUjt egyre hosszabban tarté alapképzédb @ik a tankotelezettség
koréve). Ez befolyasolja az iskola ,kulturdjat” (sagyis tanterveit, tankony-
veit, médszereit, munkaszervezését és vizsgarerdiszaz altalanossa valo és
mindenkire kiterjed ko6zépfoku oktatdsban a tanarok fokozatosan elikeszt
korabbi kivaltsdgos helyzetiiket; évodapedagdégudakjtok, altalanos és
kozépiskolai tanarok egyarant pedagdégusokka valnak.

Atalakul a kdzoktatas-politika idlig a hagyomanyos kézoktatasi rendszereket
hivatal moédjara iranyitottak (burokratikus koordii@, addig a tomeges
méreti kozoktatasi rendszereket a szolgaltaté szektokt(jézolgéaltatas:
egészségugy, szocialis rendszer) mintajara irdhyifpiaci mechanizmusok,
piaci koordinacio). A rendszerben mégis novekszkéaflam szerepe, amit
kozvetith szervezetek, az egyre nagyobb mértékabvanyositas, valamint az
0j informécidétechnologia tesz leléet.

Elit képzés®l az altalanos képzésig

A szelektiv képzési rendszer szakaszZabben a fefldési szakaszban a kdzépiskola
mintegy ebkésziti és kivalasztja a tovabbtanulasra alkalmatsalas szekik az ilyen
kozoktatast felil lefelé” épitkednek nevezték el. Barhogyan nevezzik, a kézokta-
tasban a kozépfok a féfésnek ebben a szakaszaban arra szolgal, hogktéhale
folkészitse és tovabb juttassa az oktatasi rendsaaz elitet.

o A kozoktatasi rendszer alapja a mindenkire kitefjegpoktataga sZikebb
értelemben vett kdz-oktatas). Kezdetben révideldikétra terjed ki (3-4
évnyi), majd fokozatosan hosszabb életszakaszalfaghgaban (4-6 év). A
népoktatas a XIX-XX. szazad forduldojan Eurdpa-szédteledvé és altala-
nossa valt. A XIX. és XX. szdzadban az analfabéigzwisszaszoritasanak f
intézménye volt.
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A kdzoktatasi rendszereknek ebben asthjki szakaszabantankoteles kor a
11-13. életévben ért végdiz volt a kdzoktatdsi rendszerek éelszelekcios
allomasa.

o Az alapfoku oktatas végén kétfelé vitt tovabb altdnitja. Nagyobb részik
kikerilt a munka vildgaba; kisebb, bar novékészik pedig folytatta tanul-
manyait.

o Azok is szelekcion estek at, akik folytattdk tanaihyaikat; képzési Utjaik
szintén kétfelé valtakA valddi elit képzés altalanosaninels (,akadémiai”
jellegi) kozépiskoldban folyfgimnazium, liceum). Ez a végén olyan zaro-
vizsgat adott, amely mar végzettségnek szamitatkk@daureatus, matura,
érettségi bizonyitvany).

« A tovabbtanulas masik aga a kulonféeakképzésolt. Ennek rendszerbeli
hovatartozasa vitatott: hol a kbozoktatas részelzntvezték, hol a munka-
helyen tortént a képzés. A fétktatds felé vezétképzés és a szakképzés
kozott az idk folyaman fokozatosan tovabbi atmeneti intézménfggliédtek
Ki.

o A kozoktatas rendszerénekiikz de ,kiralyi” Gtja pediga felgioktatas felé vitt
tovabb A fejlédésnek ebben a szakaszaban Trow szerint egy énfodgak
mintegy 10-15 szazaléka lép a falktatasba.

A magyarorszagi oktatasi rendszer korulbelll az0186 évekig sorolhat6
ebbe a fefildési szakaszba. 19406l gimnaziumba az egy évben sziile-
tetteknek csak mintegy 3-5 szézaléka jutOk. eljutottak a fel§oktatasba
is. Ez az ardnyszam fokozatosan emelkedett, és WLEH elérte, majd
révidesen meghaladta a 10 szazalékot. Az elit l&pté ezt a rendszerét
mindendtt, ahol fonnallt, politikusok, tarsadalortétok és szépirdk is
hevesen ostromoltak. Szamos eg§sith mozgalom és politikai iranyzat
keletkezett ezeknek a monopdliumoknak az eltoreséXX. szazad els
felében (Magyarorszag: népi irdk, tehetségkutatas).

A demokratizalodas szakaszaA demokratizalédast a tomegesedés szinonimajaként
hasznaljdk. A tomegesedés — mint az&bol mar lattuk —, azt hangsulyozza, hogy
egyre tobben keriilnek be a kdzoktatasi rendszexbdemokratizaldédas viszont arra
utal, hogy a kozoktatas tarsadalmi elhelyezkedédt®zaott meg. A tarsadalom maga
demokratizaldédik, és ennek kovetkeztében valik katosan nyitottabba és befoga-
dobba a kdzoktatéas.

o Fokozatosan tbmegessé vélik az alsé kozépgda@mos kozoktatasi rend-
szerben az tortént vele, hogy az elemi képzés vészdt, hozzakapcsoltak az
alapfoku oktatashozgsegyetlen altalanosan képiskolava szerveztéiket.

o Kitolodik a tankottelezettség korhatara is a 13-4&tévre Ez azt jelenti, hogy
a gyerekek és fiatalok tdbbségikben 6-8 évfolyamégeznek el a kézokta-
tasban, miditt valasztas elé kertilnek. Ezzel &bbre halasztodik a valasztas
koréve is.
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e Tovébbra is szelektiv marad azonban még a kozéptdtatas Egyre
kevesebben vannak, akik kimaradnak a kdézoktatdas®dls éves koruk utan;
akik munkaba allnak, azok is kapcsolatban maraanakzoktatas rendszerével
valamilyen szervezett szakképzésen keresztil. Mksteszik ki a fiatalok
tobbségét.

A fiatalok kisebbsége valasztja most is adeldatasba vig kdzépiskolat
(gimnézium, liceum stb.). Szdmuk azonban fokozatos® ebben a
is inkdbb, mivel az elitkégz kozépiskolak és a szakképintézmények
kozott harmadik lehéségként gyorsanonés egyre népsadsbé valik a
koztes intézmények sora. Bennik szakmat is lehmtikde a kdzépiskolai
zarovizsgara is fol lehet készdlni.

A kozoktatasi rendszereknek ez a masodik, tomegesedemokratizalédo
szakasza 1945 utan kovetkezett el EurOpa keletiéb&s. Itt — jorészt
szovjet befolyasra, de kétségtelenil sajat korédjliidésik alapozva is —
altalanos iskolédkka szervezték. Ezekbe kotelezlt jarni, a tankotelezett-
séget allamigazgatasi el is végrehajtottdk. 1960 korul emelkedett
ezekben az orszagokban a tankttelezettséglib47 éves korra (Magyar-
orszagon 1961-ben). Eblbaz kovetkezett, hogy a kdzoktatasi rendszerben
egyre tbbben maradtak bent az altalanos iskolayeése utan is.

Magyarorszdgon az 1970-es évek masodik felébentinteg a tomeges
kozépfoku tovabbtanulas. A régié mas orszagaibaizaktatasi rendszer
némileg kilonbozoétt a magyarorszagitol (jollehedbkpreik kozések voltak,
és az Osztrak-Magyar Monarchiaba nyultak visszanpek megfelélen a
kozépfoku oktatas mas-mas intézményei valtak tossmg€sehszlovakia-
ban, Jugoszlavidban és Romaniaban. A tendenciabamomindenttt
azonos: a tankotelezettség utani tovabbtanulasgéssé valt. Ezzel a régid
orszagai — mintegy huaszévnyi késéssel — kovettékewdpai trendet.
Eurdpa nyugati kozépfoku oktatasa 1940-60 kozdkhlinel a tomegesedés
atjan.

Az altalanos képzés szakaszaAmikor a rendszer altalanossa valik, ezen atik,ér
hogy egy-egy korosztalynak tobb mint 30 szazalém dt a kdzépiskola befefez
szakaszéba. Ez kozeleBbazt jelenti, hogy

« A tankotelezettség koréve fokozatosan kitolodik-48L életévreAz ez ebtti
kozoktatas fokozatosan elveszti a szelektiv jetleg@ nem is egységesil, de
mindenesetre mar nem valik el a &ktatasra ékészity kdzépiskola a
munkara folkészdt szakképzést.

e Ennek megfelélen a szakképzés kezdete is mind foljebb toJoésk lassan
Osszeolvad a kozépiskola utani képzésekkel. E kéhzéozil egyesek
atkerllnek a szervezett fétsktatasba.

o A felgioktatas elg, bevezet szakasza mind tobb fiatalt fogad. Beszelekcid
egyre ké8bb kezddik el, esetleg magaban a fedktatasban folytatodik.
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A kozoktatasi rendszereknek ez add@si szakasza Eurdpa keleti régioja-
ban 1990 utan kdvetkezett be. Ebben a fejleménydsae volt az 1989/90-
es valtozasoknak csakugy, mint a demografiai hdkimak azokban az
orszagokban, ahol ekkor érték el a 18-22 éveselstoktatast (pl. Magyar-
orszag). Ugyanakkor Eurépa nyugati felében — akkbea népesség lét-
szdma mar stagnalt — részben a hallgatéi mobikté&oztak valtozasokat,
részben a vendégmunkasok méasodik nemzedékének ranakgs. Bar-
milyen okokra vezetik vissza a nemzeti oktatasalsZéri valtozasait, a
tendencia ugyanaz: a szelektiv kozépiskolak alkbeisdn valnak, a szelekcio
pedig fokozatosan foljebb és foljebb tolodik asaerahogyan a tankotele-
zettségi kor is egyre kéibre tevdik at.

A kozoktatasi rendszerek tehat hasonl6an reagamakra a kihivasokra, amelyeket a
globalizacié, a tbmegesedés és a migracié jelerddosulasuk, valtozasuk harom
szakaszban kovetkezik be (amint az 1960-as évektileasai ezt élre jelezték). Az
elsh szakaszban a kézépfoku oktatas egyik fontos féjkeiz volt, hogy kivadlogassa a
jovend elitet, és folkészitse a fépku tovabbtanulasra. A fiatalok nagy része azonban
az alapfoku oktatds utdn kimaradt a rendsderd masodik szakaszban az alapfokd
oktatas hosszabbodik meg, és a kdzépfoku oktatasbatalok egyre nbvekvhanyada
tud megkapaszkodni (tomegesedés, demokratizalédakarmadik szakaszban pedig
maga a kozépfokl oktatas valik altalanossa és mgydégesebbé. A valasztas koréve
és a szelekciod is mind kéisbre tolodik, lényegében a fétsktatasba.

A kozoktataspolitikak valaszai

A globalizacié, a tomegesedés és a migracio hatas&bzoktatas funkcidja, az iskolak
bels vildga, valamint a kdzoktatasi politika — vagyig @tézmények iranyitasa,
fonntartasa, finanszirozasa — is megvaltozik. Alabbden bemutatjuk a legfontosabb
valtozasokat, és példakat keresunk r& mindennag@reteinkbl és tapasztalatainkbadl.

Megvéltozik a kozoktatds funkcioja. Az alapved valtozas, amely a nemzetkozi
kihivdsok hatasara a kdzoktatdsban végbemegy, ektaias tarsadalmi funkcidjanak
megVvaltozésa.

A hagyomanyos kozoktatast meghataroz6 intézményzaktatasi rendszer csucsan
elhelyezked, éaltalanosan képz érettségit nyujtd, egyetemre folkéézigimnazium
(vagy ennek megfekélmas neti, pl. francia liceum, angol grammar school stb).\&®
kozoktatds egész rendszere fokozatosan ugy alakuhogy mintegy ékészitsen a
gimnaziumba lépésre — vagy éppenséggel elkalaweelpsdl az irdnybdl. A gimnéa-
ziumi érettségi bizonyitvany a kézalkalmazotti sitia kertilés nélkulozhetetlen foltétele
lett. Mas kdzépfoku iskolak is arra torekedtek,yhécettségi bizonyitvanyt adhassanak ki
tanitvanyaiknak. Mivel a gimnaziumi tovabbtanulasygre értékessé valt, a kozoktatasi
rendszer élz6 lepcsfokai fokozatosan atalakultak kozépfokra valékékziletté. A
gimnaziumra jellemz altalanos miveltséget nyujté tantargyak mind koradbban és
kordbban jelentek meg a kdzoktat&z&lintézmeényeiben; végul mar az elemi oktatasban
is. A gimnazium — vagy az ennek megféletas kdzépiskolak — kulturdja (intézményei,
magatartasi modelljei és értékvilaga) az egészktatd@sra ranyomta a bélyegét.
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A klasszikus kozépiskola szerefleéegy-egy tarsadalom szerkezetében és a
benne lehetséges mozgasokban mar szoltunk. Miradédasszikus kdzépis-
kolak térbeli megjelenése is jol kifejezi. Barmelyasszikus kozépiskola
épuletét nézzik is meg, mintegy leolvashatok rélék a tarsadalmi funkciok.

A klasszikus kdzépiskola épllete rendszerint egys&goskdzpontban helyez-
kedett el; hozzatartozott ahhoz, ami miatt a vakskdzponti szerepe lett a
térségben. Magaban a varosban is kdzponti helylett & a titéren vagy
Utkereszteddésekben. Az épllet méltosagat rendszerint toragy tornyok és
kastélyra emlékeztét bejaratok emelték. llyen éplleteket nemcsak a mai
Magyarorszag teriletén taldlunk, hanem a volt @kziagyar Monarchia
terlletén, 8t Kozép-Eurdpaban mindenfelé.

Mi tortént az elmualt évtizedekben ezekkel az émldetl? Eurdpa keleti felében
allamositottakoket, aztdn pedig fokozatosan féftski intézmények koltoztek beléjik.
(Bar minden koltdzésnek kilon torténete van, mégiendencia vilagos.) Ahogy a
klasszikus kozépiskola elvesztette kozponti, megbat szerepét, uUgy Vvaltak
funkciotlanna az eredeti épuletek is. Az altalanoséivels kdzépiskoldk fokozatosan
visszacsusztak az altalanos iskolak szerepébeegyinintegralddtak, dsszeolvadtak
ezekkel az intézményekkel. Ez a funkciovaltas tépesben ment végbe:

o EI6bb a klasszikus kbzépiskola alsd évfolyamai vadihlanossa (hozzakap-
csoltak az als6foku oktatashoz, illetve kozosemvezeek méas intézmények-
kel)

e Majd a kozépiskola fetdbb évfolyamai olvadtak bele az altalanos képzégbe (
elvesztették kulonallasukat, elhagytak a nevikéblgamaikat folyamatosan
sorszadmoztak 1-12 kozott)

o A kozépiskola elvesztette szervezeti 6nallésagagyobb iskolakomplexu-
mokkal egyitt szervédik; megjelennek a k6zds (komprehenziv) kdzép-
iskolak, amelyek nem a klasszikus kdzépiskola mamaszervezdnek, hanem
az also6foku képzés kiterjesztései.

A komprehenziv kdzépiskola gondolata Eurépabanlaghéborut kévet
oktatasi reformokban védott fol, majd pedig az 1970-es években szerve-
z6dott meg, amikor a baloldali partok Gjra kormanjreottak. Kozoktatasi
rendszerenként mast és mast jelent. Magyarorszamgmszervezése Ota
eldbb az altaldnos iskola, majd a kdzépfoku ,politekanképzés”, végul
tulajdonképpen a szakkdzépiskolak kozelitettek f0zz

o Végul tarsadalmi elfogadottsaga is megvaltozott éisa széhasznalatok is
jelzik, pl. az egykori professzorokbélobb tanarok, majd kozépiskolai peda-
gogusok valtak, a gimnazium elnevezés helyettladdsszot hasznaljék stb.)

Az Uj k6zoktatds modellje tdbbé mar nem a klassifuimnazium, hanem
az alapfoku oktatads. A nemzetkozi kihivAsok hatasar egész kdzoktatas
fokozatosan az altaldnos iskolak mintajara alakulkarabbi funkcidi az
oktatasi rendszer félbb szintjeire te§dnek at.
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Megvéltozott az intézmények vildgaA kdzoktatds hagyoméanyos rendszerét, lattuk, a
klasszikus kozépiskola ,kultdraja” hatarozta mefpogy a kozoktatas tarsadalmi funk-
cidja megvaltozott, a kdzoktatas kulturajat fokozain az alapfoku oktatas kulturaja
kezdte meghatarozni.

o Tantervek A hagyomanyos kodzoktatas tanterveinek modellj&lasszikus
kozépiskola tanterve volt; ez pedig diszciplinakbékaz a tudomanyok
kicsinyitett foglalatdbdl (a tudomanyok alapjaibdlit 6ssze. Az atalakuld
kozoktatas tantervei ehelyett tanulmanyi tertletekeldinek meg; azaz a
kornye#, megismerentlvalosag részletei szerint épulnek fol.

A klasszikus kozépiskolat ismeretk6zpontunak néweze azt jelenti, hogy
azokat az ismereteket kellett megtanitani és megtamenne, amelyek
révén az egyén a tarsadalmi kbzéposztaly tagjaletedt (nivelt ember,
miveltségeszmény). Az atalakulé kozoktatas kompetekozpontt (azaz
készségeket alakit ki, jartassagokat tanit meggkled a kompetenciakkal
az életbe lehet kilépni. Vagyis azt biztositjak,ghoa kdzoktatédsbol
kikeriltek eltajékozédjanak mindennapi kdrnyezetikbés megoldhassak
allampolgéri foladataikat (€Ini tudjanak jogaikkal)

o Tankonyvek A hagyomanyos kodzoktatas tankonyveit tuddsokk;irga tudo-
many kézikonyveinek kicsinyitett masai voltak. (Eggy tankdnyvet évtize-
dekig adtak ki Gjra meg Ujra, Ibéd a csaldd szamos tagjét semzedékek is
tanultak, idéztek.) Ennek megfdleh a tankdnyveket — éppugy, mint az egész
kozoktatast — a kormanyzat elfeizte, $t anyagilag altaldban tAmogatta is (pl.
allami kiadé adta ki). Az atalakuld kdzoktatas t@amgvei tankdnyv csala-
dokka”, ,munkaltatd tankdnyvekké”6s a tanarok és a tanulok altal 6ssze-
allitott segédletekké alakultak at, vagy velik e@ésk ki. Ezeket a segéd-
anyagokat — a mindenkor korstienformacié hordozok segitségével — gyorsan
lehet forgatni, megvaltoztatni. Gyorsan el is éelllnés cseréleidi.

e Mdbdszerek A hagyomanyos iskola vilagat a tanitds hataromg; nevelés is
foként a tanitas kbzben és a tanitas révén tortehta Eilagot tikrozték a ha-
gyomanyos oktataselméletek. Az atalakulo iskolagél ezzel szemben kitagult:
a tevékenységek egyre jobban kibujnak a hagyoméaogoigly-ora keretekib
(nincsenek allandé tanuldcsoportok, nincsenek ntégheott tanorék stb.). Ezt a
vilagot tiikrozik az ,0sztélytermi menedzsment” elezes elméletek.

o Oktatasszervezé€£nnek megfeléen alakult at az iskola szervezete is. A
hagyomanyos iskola szervezési alapja a tantarggalksztalyok és a tanérak
rendje volt. Ezt a rendet tikrozték a hagyomangkelaépuletek is. A meg-
valtoz6 kbézoktatdsnak mas munkaszervezési formélz ézeket tikrdzmas
épulletek felelnek meg. E munkaszervezés kozéppamijpedagégusok és
gyerekek valtoz6 kozosségei (tanuldécsoportok) Rllrezeket a csoportokat
kell elhelyezni az iskoldban — természetesen fegpbe véve a kilonbéz
tevékenységeiket. Ezek a tevékenységek nem szoikithele sem az oszta-
lyokba, sem pedig a tandérékba. Az iskolai tevékéggk egyre tobb
foglalnak el.
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o PedagbgusakA hagyomanyos kozoktatdsban a tanar modelljeaasklkus
kozépiskola professzora volt. Egyetemi diplomawaidelkezett, laboratoriu-
maban vagy konyvtaraban tudomanyos munkat is vedgzeblik sok egyete-
mi oktatd kerdlt ki; ezen a réven az egyetem hatarmeg a kdzépiskolakat is.
A klasszikus kozépiskola professzora a tarsadalzéposztalyba tartozott,
ennek megfelél volt a tarsadalmi elismertsége, elfogadottsagasgbizs) is.
Megtestesitette az allamhatalmat, az egyhazi hatalen tarsadalmi rendet.
Vele szemben a kdzoktatasban dolgozo tobbiek @anitvorbk) csak lenézett
pariak voltak. Sem egyetemi diplomajuk nem volingeedig azonos tarsadal-
mi megbecsiiltségik. Arra torekedtek, hogy fokozmiadérjék a kdzépiskolai
tanar szakmai és tarsadalmi rangjat.

A klasszikus kozépiskolai tanar hatalmat irodalmivek sora tikrozi.

K6zaluk itt H. Mann Ronda tanar Ur dimmegényét, valamint Kosztolanyi
Aranysarkany-at emlitjok. Magyarorszagon a tanasidalom kulonbdy

rétegei kozotti ,0sztalyharcra” hivatkozva 1945 rutéaltoztattdk meg a
klasszikus kozépiskolai tandr szakmai statusat.ekregyik jele volt az
akkor bevezetett egységes ,pedagdgus” elnevezés.

Az atalakuld kbzoktatasban a tanar toébbé mar nklasazikus kbzépiskolai
tanart utanozza. Munkajanak modellje egyre inkabllapfoku oktatasban
tanitd pedagdégus. Megvaltozott a pedagdgusi funkezipedagdgus nem
tantargyakat tanit, hanem gyerekeket. A hangsudygpe tanitasrol fokoza-
tosan attefdott a tanulasra, illetve a tanulas iranyitasarapelagégus
hagyoméanyos tanité szerepe helyett egyre tébbanttédsszervézszerepet
tolt be (iranyitjia a gyerekek iskolai tapasztalatzesét). A csokkeén
mennyisé§ tanitas helyett novekv mennyisé§ nevelési (szocialis,
gondozasi, iskolan kivli, medet stb.) szerep harul ra.

« Vizsgéak A hagyomanyos iskolaban a tanditévékenysége a tanuldk folyama-
tos figyelemmel kisérése volt; ennek része a ramdszllefirzés is (formativ,
személyre szOl6 ellénzés). Az atalakuld kdzoktatdsban az dllegs szab-
vanyositotta valik (summativ értékelés). A szaboitptt elledrzéseket — a
mindenkori korszdr informaciéhordozék segitségével — kdzpontositféy.
alakul ki a kozoktatas ,tartalmi iranyitasa” (azatetehed és megismételhét
vagy meg nem ismétellievizsgakon keresztiil).

o Kutatasok, szakéfk, pedagogiaA hagyomanyos kdzoktatas — pontosabban a
benne dolgozé pedagogusok — ,tudomanya” a pedagdagia A pedagdgia
még a XX. szdzad didelében is a filozéfia részét képezte, a XIX-XX%azad
forduldja Ota pedig egyre &eljesebben téddott fol az akkor kialakuld
pszicholégidval. A kbzoktatas atalakulasaval egyiteszben azt visszatiik-
rézve, annak eredményeképp — a kutatasok, a séklk€sta pedagogia is at-
alakult. Az 1950-es évelitkezdve a pedagdgia fokozatosan kiegészuilt olyan
k6zgazdasagi és szocioldgiai kutatasokkal, amelygkdz)oktatas iranyita-
sanak és atalakitdsanak gazdasagi-tarsadalmieléitévizsgaltdk. Ezeket a
kutatdsokat magyarul 6sszefoglaléan ,oktataskutatdsnevezziik.
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A pedagdgia tudomannya valasanak kezdetei a X\ddazad végére
nyulnak vissza. Etsegyetemi tanszékeiket a XVIII-XIX. szdzad ford@nj
szervezték meg azokban az orszagokban, ahol a ktizkormanyzat
(felvilagosult abszolutizmus) a népoktatas fejlését fontosnak tartotta.

Az oktataskutatas a neveléstudomany harmadik marega (mintdja,
sémaja, tipusa vagy modellje) (Kozma 2001). A% aténta vagy szabdly,
amely szerint a kdzoktatast vizsgéljak, a bolcdegiezofia, torténettudo-
many). A masodik minta a pszicholégia és a hozzk$@odo viselkedés-
tudomanyok. Az 1950-es éveéktfokozatosan kialakul az oktataskutatas,
amely a tarsadalomtudoményok szabalyai szerinigélgs a kdzoktatast.
(Az 6sszehasonlitdé neveléstudomanyt egyesek @z palsadigma, masok
viszont a harmadik paradigma szeriritvalik.)

Az oktataskutat6 ugy tekinti a kozoktatas renddzenént ,nagyrendszert”,

amely a tarsadalom és a gazdasag egyik ,alrends&éieent kormanyzati

vagy mas megrendelésre olyan vizsgélatokat végeelyak megalapozzak
a kozoktatas-politikai dontéseket. Az oktataskstaéontéshozok es éz

szakérdik tudomanya.

Megvéltozott a kdzoktatdspolitika.Ez azt jelenti, hogy az atalakul6 kozoktatast (az
iskolakat és mas intézményeket) masként irdnyégatartjak fonn, finanszirozzak.

o lranyitdas A kozoktatas hagyomanyos iranyitdsat burokratikuszervezték.
Vagyis az iskolak és az egész kodzoktatasi rendsaryitasa is a hivatalok
mintajara tortént. A hivatal csiucsan a hatalom (uralkodd, kormanyzé,
miniszter) allott; a kbzoktatasi rendszer és ansedrvezetei pedig az ala-
rendeltjei voltak. Az &talakulé kdzoktatads rendsre¥s szervezeteit fokoza-
tosan a gazdasagiranyitds mintajara szervezikzairafvyitas eszkozei a szab-
vanyositott nyilvantartasok, illetve az inputok @stputok figyelemmel ko-
vetése. A szabvanyositasok egyre magasabb iraingiiasre tolodnak fol, és
egyre tobb adatot mozgatnak (amit a mindenkor lanfisinformacios rend-
szerek tesznek leh@te). A folyamatokba nem hivatali iton avatkoznakebe
(inspektor), hanem gazdasagi Uton (finansziroZ&s)eljarasokat és az elne-
vezeéseket is a gazdasagiranyitasbol (vallalatigségiranyitas) kolcsonzik.

A hivatali jelledi iranyitds egyik tipikus példaja az inspektor (temdnyi vagy
szakmai feliigyé)). Az inspektor az a személy, akik az iskolakabariény-
zattal 6sszekoti; aki a kormanyzat akaratat azldkkak kozvetiti, és a vég-
rehajtast ellefrzi. A kormanyzat és az iskoldk hierarchikus hilratzervezet-
ben kapcsolddtak 6ssze (a kdzigazgatasba beleélaglyeattol fliggetlendl).

Az atalakuld kozoktatas iranyitasdnak az 1990-e=klian mindendtt a
decentralizélas, mérségbiztositas, szabvanyositas, hatékonysag stiakvol
az ismert torekvései. Ez megfelelt az 1980-as éuekkezddott neo-

liberdlis oktataspolitikanak. A kdzoktatds rendszezonban kordbban is
mar atalakuléban volt. Az 1960-as években az iliimekvéseket a terv-
gazdalkodas mintgjara a rendszerszemlélet jelleen&xtnek legismertebbé
valo képvisdlje volt Philip Coombs (1969). Ez a konyv ideold6gidékat is
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kivaltott a szovjet érdekszféraban, de nem a mdtisz hanem a téma-
folvetése miatt (vitattdk az oktatds vildgvalsdgdd) szerd megirta
j6slatainak bevalasat is, illetve félreértéseitznérg mulva (Coombs 1988).

Magyarorszagon 1990 utan olyan valtozasok kovetkebt a kdzoktatis
irdnyitdsaban, amelyek csak latszdlag illeszkedredd ebbe a nemzetkozi
trendbe (bar pl. Haldsz Gabor [1996] szerint anittvaltozasok is de-
centralizacionak szamitanak). Saska Géza (199Inbarmoarra mutat ra,
hogy az 1990-es 6nkormanyzati térvény, amellyedzoktatas szervezeteit,
az iskoldkat nagyrészt a telepllési 6nkormanyzkéaiébe adtak at, nem az
iskolai autondémia térekvések eredménye, sem pedanazetkdzi decentra-
lizal6 hullam eredménye. Sokkal inkabb az 1989/9@alitikai valtozasok
kulonleges, kilon utas (harmadik utas) fejleménye.

o Fenntartas A hagyoményos kozoktatas fenntartdja és finanzdja —
kozvetve vagy kozvetlenil — az allam (allami kadpegtés, kincstar stb.). Ha az
iskoldkat méasok tartjak is fonn (pl. egyhazak vaglyi kozosségek), akkor is
az allami koltségvetésb kapjak a tdmogatast. Ez a kbvetkezménye annak,
hogy a XIX-XX. szazad folyaman a kdzoktatast koatdsi torvényekkel
mindenutt kotele@vé tették. A kdzoktatas az allami koltségvetés legyiég-
pedig jelents tétele. Az atalakuld kdzoktatasi rendszer szetedz (intéz-
ményeit, iskolait) sokféle fenntartd tarthatja forke allami iranyitds mégis
k6zponti marad, & fokozatosan ésodik is. Csakhogy az iranyitas nem
kozvetlendl, hivatali Uton torténik tdbbé, hanenzetett formaban, kdzvebit
szervezeteken keresztul.

A XX. szazad folyaman fokozatosan kialakultak darél iskolamonopo-
liumok. Ez azt jelenti, hogy az &llam nemcsak fiadt6zoktatasert (finan-
szirozza), hanem egyre kizardlagosabban kivanjehatégpzni a kbzokta-
tasban véghemérfolyamatokat is. A totalis allamokban (kulonidoizany-
zatu politikai diktaturdkban) az iskolak fenntag&dlamhatalmi kérdéssé
valt. Az iskolakon keresztll a partallamok a potdéjtudatat formaltak”,
.Személyiségét fejlesztették”.

A kozoktatdsban végbemgmtalakulas hasonlatos ahhoz, ahogyan a joléti
allam mas tarsadalmi szolgaltatasai is atalakulemjészséglgy, szocialis
gondolkodas). A szervezetek koordinacidjat nemvathl latja tobbé el,
mint a hagyomanyos j6léti rendszerekben (burokuatikoordinacio).
Ehelyett piacszér(piackonform) irdnyitast alkalmaznak (piaci koo&tio).

e FinanszirozasA hagyoméanyos kdzoktatasi rendszerek kozvetldiségvetési
finanszirozasat Ujabban szintén piacszarvallalati nikodéshez kozebt arra
emlékeztat finanszirozasi formék valtjak fol. A kdzoktatagesvezeteknek is
gazdalkodniuk kell, és r4juk is fokozatosan alkapdk a vallalati gazdasag
irdnyitdsanak kulonféle eszkozeit. A kozoktatashé&bem az &llamhatalom
kozvetitje, hanem szolgaltatas, a pedagégusok fokozatdeesrek kozalkal-
mazotti statusukat, €s a gazdasagi szféraban ismewavallalokka alakulnak
at. A kdzoktatas és a benne dolgozék irdnyitasatndomanyos vagy ideold-
giai szempontok szerint torténik, hanem pénzigtissttikai eszkozokkel.
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Szakkeépzeési politika

Osszefoglalas

A szakképzési rendszerben latvanyos atalakulasgiienai le. Az egyik
atalakulds az, hogy a pélyavélasztas — szakmavtédalsiarébe mind tavolabbra
tolédik ki; a szakképzés fokozatosan teret veszitlealanos képzés javara.
Ennek a folyamatnak a kovetkeztében egyre Gjaldzinénytipusok jelennek
meg, amelyekben a fiatalok eltolthetik az idejukatig a szakképzés kora el
nem kovetkezik. Az ezredforduld egyik fejleményepgh a szakképzés
-KibUjik” az iskolabdl, és a felfttképzéseknek is mind fontosabb részéveé valik.

A szakképzési rendszer masik atalakulasat az iskslaa munkahely (j
viszonyaval jellemeztik. A torténeti féjlés el§ allomasan a szakképzésnek
még nem volt rendszere; szakképzés eglisrea munkahelyeken folyt. A
fejlodés kovetkez allomasa — amely a mai napig tart — iskola és raheaky
kettosségének a kialakulasa volt (dualis rendszer). #isluendszer nemcsak a
szakképzés céljait szolgalta, hanem egyfajta égtidmet is ellatott; ezzel
azonban idrél-idére megmerevitette a gazdasag egész rendszerét.

A szakképzési rendszer atalakulasa sulyos kondlitkdzott megy végbe. Az
alapvet konfliktus az, hogy ki képezi a fiatalt és kinekagyis hogy kié a
szakképzés). A joléti allamban a szakképzési ramdsza j0léti rendszer szol-
galatdban all. Arra volt hivatott, hogy mindenképessé tegyen a képességei-
nek megfeldl gazdasagi és tarsadalmi elfoglaltsag megtalalasanaolibera-

lis szemlélet alapjan a szakképzési rendszert pgaeon keresztul kell(ene)
finanszirozni; az fizessen érte, akinek majd jolereemelkedést jelent. A
valésag valahol a kétféle modell egyuttese (ledatakuropa keleti felén, az
1989/90-es fordulat utédn). Itt a szakképzés harfoastartdsban folyik. A
nagyvallalatok a maguk bélsszakképzési rendszeréhez keresnek magasan
képzett, de szakmailag még el nem kotelezett muédleddkat, akik el§ésorban

a vallalatukhoz lojalisak. A kis- és kozépvallakat@melyeknek nincs sajat
belsy szakképé& rendszerik, tovabbra is az allami fonntartaso legadeési
rendszeidl (dualis rendszer) varjak leefidnunkavallaléik kiképzését; de ugy,
hogy ebbe a kiképzésbe a vallalatoknak legyen nmaéyobb beleszélasuk. A
korméanyzatok pedig igyekszenek életben tartani gydmanyos szakképzési
rendszeruket, amelyek az allamilag finanszirozéfiz€si helyek koré szerve-
zédnek.

Kitolodik a valasztas koréve

lddsebb korban vélasztunk.Az atalakulds egyik latvanyos eseménye az, hogyeegy
idésebb korban keriilnek a fiatalok a palyavalasztés Al szakirodalomban ezt a
Lvalasztas korévének” nevezik.
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A XIX. szdzad méasodik felében — akkor, amikor Eard&gerte a tankotelezettségi
torvények megjelentek — a szakképzés rendszerépeergkek altalaban 10-12 éves
koruk korul kertltek be. Mintegy szaz évvel &b — az un. Genfi Konvenciék szerint
(1963): Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 63/688/EGKOESEgi hatarozata a kdzos
szakképzési politika megvaldsulasarol, 1963 — wlbl 16 éves koruk &t munka-
helyen nem alkalmazhatok. Ez egyet jelentett a dwagyryos gyerekkori szakképzés
folszamolodaséaval;, mert a hagyomanyos szakképzéslprerekeket a munkahelyek
alkalmaztak (onnan jartak iskolaba, illetve a sEgid intézményekbe). Az ezred-
fordulé utan azonban egyre tébb oktatasi rendsnesbgzakképzés a kozépfoku képzés
utan kovetkezik. igy alakultak ki mind tobb helyenharmadfoku, érettségi utani,
diplomat nem ado (,félfetdfokl”) képzések.

Egyre hosszabb az altalanos képzé&zzel kapcsolatos egy masik fejlemény is: az
altalanos képzés egyre hosszabb ideig tart, migthegszakképzés mind Kkidsb
kezdbdik. Ez azt jelenti, hogy a tantervek és tananyagokelyeket az azonos koru
fiatalok tanulnak egyik vagy masik intézménytipugsbagyre jobban hasonlitanak

.....

Magyarorszagi, vagy akar lengyelorszagi, romardddfval élve: a szakkozép-
iskolai tankdnyvek a gimnaziumi tankdnyvek valt@zaEnnek a valtozasnak
az eredménye az is, hogy egyre tobb oktatasi rendsa szamozzak 164t
folyamatosan az évfolyamokat 10.-ig vagy még tovberikai minta szerint
K-12-ig, vagyis 6vodatdél a kozépiskola végéig).

Az egyméashoz mind jobban k&zélitltalanossa valo tantervek kozéppontjaba néhany
nemzetkozileg egysége8ikészség kerl. Ilyenek a kommunikacios készségy e
szamitdogép hasznalatanak készségemputer literacy. Eur6paban Gjabban szabva-
nyositott vizsgakat is tartanak, kilondsen az uttdigykorben.

Azokban az orszdgokban — Kelet-Eurépébabkelst Magyarorszagon —, ahol a Vilag-
bank kolcsdnnel tamogatta az oktatdsi rendszermgdb, e bank szakéiit ezt az
amerikai felfogast kovették és terjesztették el,vAagbanki modell” — és a hasonlo
kisérletek — altal kezdeményezett valtozasok folaszan atalakitottak a szakképz
iskolak rendszerét is azzal, hogy mas szakképzéseid mindinkabb kozépiskolai
tananyagot tanitottak. A szakmai képzéseket petigtileg a 16. életév utanra toltédk
Ki.

Az un. ,vildgbanki modell” (a magyarorszagi szakkégben 19956t ismert) a
tantervek olyan kisérleti atalakitaséat jelentetiegy a szakkozépiskolak 1.-2.
évfolyaman — vagyis a 9.-10. évfolyamon —éetyban altalanosan ké&pz
illetve ,szakmai alapoz0” targyakat tanuljanak adiok. A vildgbanki modell
szerint a szakmai képzés majd csak ez utan, a &Gzépiskolak 3.-5. év-
folyaméan (11.-13. évfolyam) kdvetkezik (Benedek 200

Uj intézménytipusok. Az altalanos képzés kitolodasaval egyre Gjabb mémtipusok
alakulnak ki. Céljuk, hogy a fiatalok Gjabb és Ujadsoportjait vonjak be az intézmé-
nyes oktatasba. Torténetileg nézve ilyen intéznipngok a kovetkeik.
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e Az inasok (tanoncok) képzésére alakult ,iskolakBzek az inasiskolak,
tanonciskolak — Magyarorszagon a XIX-XX. sz. fod@ah — arra szolgaltak,
hogy a munkahelyen alkalmazott, a termelésben gagigaltatasban dolgozé
gyerekek alapkészségeit (irni, olvasni, szamoldias) szinten tartsak. Kez-
detben nem az oktatasi rendszerhez tartoztak, hartermelés rendszeréhez.

A mezgazdasdgban dolgozdk isnééitkolai — Magyarorszagon az elemi
oktatas 5.-6. évfolyama, Németorszag egyes tartgaildan pedig a ma is
megléw Hauptschule(felss tagozat) — ilyenek voltak. Azoknak szantdk
6ket, akik mar gyermekfejjel a mégazdasagban dolgoztak.

o A kozépfoku oktatas ,alsé tagozatéddz ennek megfel@lszinti, kilonbds
irdnya iskolék). A kozépfoku oktatds alsdé tagozéwagimnaziumok 1.-4.
évfolyama) eredetileg csak a klasszikus kozépisaofa gimnaziumok 5.-8.
évfolyama) készitett fol. A kdzoktatasi rendszetéhegesedésével azonban
kulonféle iranyu als6 kdzépiskolak (,kis kozépiskd)) alakultak bellik (pl.
inasiskoldk). Fokozatosan a szakképzésre, illetvenunkdba A&llasra is
folkészitettek.

Az Osztrdk-Magyar Monarchidban elterjedtpalgari iskola Eredetileg
azoknak szantak, akik az elemi iskola (ISCED 1nutiabbtanultak, de
nem tudtak vagy nem akartak hagyomanyos koézépiskatdenni. Késbb
fokozatosan megkovetelték mindewkitaki szakmat akart tanulni. Igy a
polgéri iskola §ként a nagyvarosokban kezdte betélteni azt a segrep
amelyet 1945 utdn az altalanos iskola &elagozata toltott be. 1945 utan
Magyarorszagon az altalanos iskola deagozata lett bélik; sét helyen-
ként akar még gimnazium vagy szakkozépiskola i<€CHB 3). (Simon
1970)

o Kozépfoku szakképziskoldk Az altalanos képzés és a tankotelezettség
kitolodasaval az alapfoku és az alsé kdzépfoku égpmindenitt altalanossa
valt. Ez Eurdpaban a XX. szazad kdzepén, Kelet{glvan pedig a vilag-
h&boru utan (1945) kovetkezett be. A szakképzéanoigtézményekbe tév
dott &t, ahova mar 13-15 évesndiddbb fiatalok jartak. Ezek az intézmények
felig kozépiskolak lettek, félig viszont szakképimtézmények. Eurdpa-szerte
szamos valtozatuk alakult ki a XX. szdzad méasoeliétfen.

A kozépfoku szakképz iskoldk egyik jellegzetes valtozata az angol
JLovabbképd intézet” further educatioh Ide a 10. évfolyam elvégzése
utan, 16 éves korukban léptek be a fiatalok. Zs@aiképzés — ami azt
jelenti, hogy elvégzése nem egyerd kozépfoklu végzettséggel, és nem
lehet fel$oktatasban sem tovabbtanulni, csak ha a sziikségegakat
kilon leteszi az ember.

A masik jellegzetes valtozat a ,szakkozépiskolabzépfoku technikum
stb.). A francia oktatasi rendszerben alakult &igg az iskolatipus terjedt el
a Szovjetunidban és Kelet-Eur6paban. A szakkozéfdiban folyé oktatas
a kozépiskolai oktatds és a szakképzés valamily@myéa Otvozete.
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Intézmeénytipustol fugien (szakiskola, szakmunkéasképzzakkdzépiskola
stb.) szakmara is, esetleg érettségire is folkészit

Egy harmadik jellegzetes valtozat a ,komprehenkiyz{s) kozépiskola”
(Németorszagban és az észak-eurOpai orszdgokbam).ag intézmény-
tipusra alabb visszatérink.

o Harmadfoku képzés, féfeku szakképzész 1980-as évekt kezdve, ahogy a
tankotelezettség fokozatosan a kézoktatasi rendszgig tolodott ki (kb. a 19
éves korra), a szakmai képzés isdhds kezddik, és kikerill a kdzoktatasi
rendszerbl. A felsboktatas egyre novekvrészben mar nem mas, mint szak-
képzés. A szakképzés azonban kibujik” az iskoldseerlél, és 6nallo életre
is kel, piacosodik, vallalkozasokka valik, integdik a felrbttoktatasba, illetve
a szocidlis ellatasba. Az ISCED 4 fokozat meghatitan, mert minden ilyen
tevékenység beletartozik. Vannak azonban jellegzedélai.

A leginkdbb ismert valtozat az amerikai ,népi kgllémok” vagy ,k6z0s-
ségi biskolak” (community college Torténetliket sokféleképp dolgoztak
mar fel (Kozma 2002). Ezek tulajdonképpen szak&éprézmények.
Nemcsak szakképzési szerepet tbltenek azonbanabenmhannal sokkal
tagabb tarsadalmi szerepet isit Jokozatosan egyetemi dileszitkké
valnak.

Eurdpai véltozata regiondlis egyetemkérdisfolaként) valt ismertté az
1990-es években, éksorban az Eurdpai Unidé peremvidékein vagy lesza-
kado térségeiben. Ezek féleku intézmények, amelyek azonbatkédnt
vagy kizarolag szakképzeést folytatnakélgdpeik az un. ,k6zos (komprehe-
nziv) fiskoldk” (Németorszag, Nagy-Britannia, Svédorsz&gek az intéz-
mények arra torekedtek, hogy ugyanabban a szeilez@tben lehessen
szakmét tanulni vagy egyetendigkolai diplomat szerezni.

A ,szakfsiskolak” (Fachhochschulenémet mintara terjedtek el, &orban
Kbzép-Eurdpa orszagaiban. Az 1980-90-es évekbelis atiegszervezték
6ket, ahol azéltt nem voltak (Ausztria, Finnorszag, Csehorszagndva
harmadfoku képzés részei, és egyre inkabb az egyktpzés alapfokava
alakultak at.

Magyarorszagon 1998 Ota szervezték meg az ,aklledstkolarendszér
felstfoku szakképzést” (AIFSz, 2003-t6l egydmem fel$fokl szakképzés).
Kulondsen azokban a kisvarosokban, kistérségi kiippdan szerveztek
ilyeneket, ahol a k6zépfoku oktatas — demogréfi@kbdl — tanuldhidnnyal
kiizd. Egyben a véarosi féflés hajtogiinek is szanjalbket. (Hrubos 2002).

Felndttek képzése. Minthogy a kozépfok utani szakképzés kibujik”kézoktatasi
rendszerbl, ezért a szakképzés fokozatosandtlk képzésévé valik. A febtitképzés
egyre inkabb elveszti az eredeti folvilagosité@sAabaditd jellegét, és lassan azonossa
valik a felrttkori szakképzésekkel (betanitasok, at- és tovéhbések).
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A szakmavalasztas korévének kitolodasaval tehamaezalj fejlemény allott be a
szakképzés hagyomanyos rendszerében. 8tegiz altalanos képzés szakasza. Uj
intézmeénytipusok jelentek meg, amelyekben a tanalédzakképzést a kdzépiskolai
végzettséggel kombinalhatjak. A szakképzés fokazatqkibljik” az iskolarendszer-
bél, és vagy atteddik a feléoktatasba, vagy pedig Ujfajta féttképzés valik béle. Ez

a szakképzési rendszer atalakulasanak egyik fdefleménye.

Az iskola és munkahely Uj viszonya

A szakképzési rendszer atalakulasanak masik fejlgenéz, hogy az iskola fokozatosan
.,megeszi” a korai szakképzést. Ennek soran az asksla munkahely viszonyat Ujra
meg Ujra meg kell hatarozni. A szakképzési rendaralakulasanak torténete ugy is
elmondhatd, mint az iskola és a munkahely egyiktdésének és konfliktusainak a
torténete. Alabb ennek a konfliktusos viszonyndiéld allomasait kovetjik végig.

Munkahelyi (céhes) képzések Ennek a fefldésnek az efs llomasa a kulonbdz
céhes képzések kialakulasa volt a kbzépkorban.hask&épzések céljaiért és végered-
ményéért a céh @rasszefen felelt, az élirdsok szigoruak voltak és szabalyoztak
(korlatoztak) a versenyt. A képzés menetérért édsaereiért pedig a mester volt a
felelés; az inas ki volt szolgaltatva neki (hdzanal lgkiodzimunkéat végzett, utdnzéssal
tanult). A céhes képzés a tanulas egyik lehetséijeesolt a tobbi, rendszerbe még nem
szervezett képzések mellett (kolostori képzés,dokapzés).

A lovagi képzés a kébbi katonai képzésnek isoelie. ,Szakképzés” mellett a
lovagi kultira athagyomanyozéasara is szolgalt. Aostori (egyhazi) képzés
eredetileg a papi utanpotlast szolgalta; 6kés az igazgatas és az oktatas
utanpotlasat is. A képzés vilagiasodasa és ,proif@salizalodasa” Iényegében
a felvilagosodas alatt kovetkezett be. A céhes &g@ szakképzés (egyik)
elddje. Menete, fokozatai, kdvetelményei, vizsgai, retkodzi ,konvertalhato-
saga” a modern szakképzéskeipe.

Dudlis képzés. A ,dudlis képzés” iskola (altalanos képzés) és naineky (szakma-
tanulas) ketisségét, azaz parhuzamossagat jelenti. A dudliséképn részt vék
egyszerre jartak iskolaba és végeztek munkat; dtiBk altalanos tanulmanyaikat és
késziiltek fol a munkara. A féglésnek ebben a szakaszaban a szakképzésben részt-
vewk egyszerre ,két urat szolgaltak”, azaz mind anlsktanar, igazgato, fenntarto),
mind pedig a munkaado6 (mester, menedzser) paramesok.

A kulbnb6d dudlis rendszerek a XIX. szdzad masodik feléndlegeetes
fejleményei. A masodik ipari forradalom és a tomeegielés meginduldsa
hozta létredket. Mikbzben a XIX. szazad masodik felében a taelkdettség
fokozatosan mindenkire kiterjedt — az ipari és dg@zdasagi proletariatusra
is —, akdzben az ipari forradalom névékudasu szakmunkasokat igényelt.

A dualis képzések jellegzetes formaja a német fy@llamokban alakult ki. A
céheket a kamarak valtottak fol, a kozoktatast gpeaikotelezettségi torvény
szabalyozta. A képzésbe beléggyszerre lett inas a munkahelyen és tanul6 az
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iskolaban. Iskolaba jarasra torvény kotelezte #alfiagondvisdiit, illetve
munkaaddjat. Ugyanakkor azonban az inast a munkaldtimazta.

A dudlis képzés egyfajta munkavéllaloi érdekvédelEmugy értendl hogy a kamarak
(a korabbi céhek utédai) a sajat szakma tovabBélet torekedtek. A képzést
eszkoznek hasznaltak fol arra, hogy a léesmhkmunkasok életre szoéldéan elkdtelezzék
magukat egy-egy szakma és az azt képvigalmara mellett. Nem munkavallalokat
képeztek tehat, hanendikiiveseket, asztalosokat, hegéket és igy tovabb. Az altaluk
szervezett képzések a céhes érdekvédelem kinybioji” lettek. Mind a szakmun-
kas, mind pedig a kamara abban volt érdekelt, loggakma megésddjék és szilard
maradjon. Ez védelmet nydjtott a szakmabeli mun&aak és munkavallalénak;
egyuttal kizarta a szabalyozatlan versenyt.

A munkavallalok ,alulrél j6¥” szervezkedése — a szakszervezet — nem német,
hanem angol fejlemény. (Angliaban a dualis képizsa formaja nem alakult

ki, a kamaraknak pedig nem maradt ilyen versengkozb szerepiik.) A szak-
szervezetek felittoktatast szerveztek, amelyek éslerban altalanos -6ként
politikai és érdekvédelmi — oktatasok voltak.

Vallalati képzési rendszerek. A fejlédés harmadik fokan a munkahelyi képzés ismét
elvalik az altalanos képzést A kuldonbség azonban a kiinduld helyzethez (céhes
képzés) mérve nagyon is jelést

e A képzésbe — a tdmegesedés miatt — egyre inkdbbpkikon végzettek

lépnek be. Minthogy a tankotelezettség egyre totdzamban a kdzoktatas
végével (kozépfoku iskolai zarovizsga, pl. éretisdmpkkalaureatus) esik
egybe, ezért a szakképzésbe éttémar fiatal felbttek.

Véllalati szakképzési rendszert csak nagy (nemzétkéallalatok képesek
fonntartani. Ez a fejlemény tehat foltételezi, hagy adott gazdasagot nagy,
tokees vallalatok uraljak.

A vdllalati szakképzésbe beliqiél minél magasabb altalanos képzettséget
igényelnek (és minél kevesebb szakképzettségetlekenz az oka, hogy a
leginkdbb megfelél munkavallalokat keresik, akik csapatban tudnakjaizi,

és alapvéten ismerik az IKT-t (informacios és kommunikaciésttnologia).

A ,csapatszellem” rendszerint a vallalat irantiakips kifejezése mas
szavakkal. A ,kommunikaciés készség” pedig soksregylttrikddési
szandékot takarja. Ha valakinek nincs még szakmpizéttsége, vagyis az
elsy szakképzettségét a vallalatnal szerzi meg, akl@rédbé kdatdik
vallalaton kivili érdekvédelemhez.

o A Véllalati szakképzés az igazan fejlett véllalatdk a szakképzés teljes

hierarchigjat (valamennyi fokat) kindlja. A fiatbélép a vallalathoz, alulrdl
kezdi, és foljuthat a vallalat legmagasabb szirgjés. Ehhez azonban végig
kell jarnia a vallalati szakképzés léptkait.
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A véllalati bel$ szakképzések — mint a kordbbi (allami, koz6ssélgolarendszé)
szakképzések alternativaja — Ujabb fejlemény. @ktatrendszerenként eléér
jellegzetesen az Egyesiilt Allamokban bontakozottdtibek kozt az allami szakképzés
hianya miatt). Ebben a szakképzésben a résituem a szakmajahoz valik lojalissa,
hanem a vallalatdhoz. A vallalat szempontjabdl ekzépzés kedvéyg bar draga. A
munkaeét ,rugalmassa” teszi, nem kotik kamarai (céheseggll piac- €s verseny-
korlatozdsok. A bel@p viszont jobban ki van szolgéltatva a munkaadojamakt a
korabbi rendszerben, mert kevésbé védelmezi alat@takivili szakmai érdekvédelem.

Ritka az a gazdasag, amelyet csak néhafy, drel$ képzési rendszerrel is
rendelked vallalat uralna. A gazdasag rendszerint kis éy natjalatokbol all;

és a kis vallalatok nem elégések ahhoz, hogy 6nall6 szakképzést folytathas-
sanak. Nekik az az érdekik, hogy a hagyomanyoképaksi rendszer is font
maradjon; csakhogy azt minél inkaldk maguk hatarozhassdk meg. Ebb
szdmos konfliktus kovetkezik.

A szakképzési rendszer atalakulasanak a masodbkni@nye tehat az, hogy az iskola és
a munkahely viszonya Gjra definialédik. Ennek azoizynak a konfliktusos alakulaséa-
ban harom torténeti 4llomas van. Azéedssmunkahelyi képzés, amely teljesen elvéalik az
iskolai képzeédil. A masodik torténeti allomas a dudlis képzéseMakiulasa. Abbol
adddnak, hogy a tankotelezettség altalanossa vaikizben a szakmai képzések egyre
bonyolultabba valnak. A harmadik allomés a vallalzlsy szakképzési rendszerek
kibontakozasa. Ezek megjelenésével a kozoktatasbanszakképzésben vald részvétel
szervezetileg ismét elvalik egymastdl, csakhogyamabgb fokon.

Az atalakulas nehézségei

Azok a fejlemények, amelyek nyoman a szakképzéslazer atalakul, érdekek harca-
bél bontakoznak ki. Ahhoz, hogy a szakképzési reedatalakulasat megeérthessuk,
vizsgalnunk kell ezeket a konfliktusokat is. Alaab alapvet konfliktusokat mutatjuk
be.

A szakképzési rendszer alapkonfliktusaA szakképzési rendszer alapkonfliktusara
mar tobbszor is utaltunk. Ez abban all, hogy a raadk és a munkavallalé érdekei
részben egybeesnek egymassal, részben azonbamniaggttentétesek. A munkaado

tobb munkat szeretne kevesebb munkabérért; ezeshtem a munkavéllalé tobb

munkabért szeretne kevesebb munkaért (mindketteriékonysag elve alapjan cselek-
szenek). Ez az alapveszembendllas atszivarog és lekéjoliiz a szakképzésben is.

e A szakképzésben ez az alagvibnfliktus el$ szinten ugy jelenik meg, mint
az iskola és a képzési hely konfliktusa.

Az iskola és a képzési hely — altalanos vagy elinéeszakmai vagy gya-
korlati képzés — szembendllasa a szakképzéssealdogb szakirodalomban
rendszerint &l sem kerll. Vagy pedig ugy jelentkezik, mint az reggtol

iskolaban és mast a munkahelyen). Ennek me¢&rieh megoldasi javas-
latok is gyakorlatiasak. Rendszerint kimertlnek aahbhogy az elméleti
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képzést kellene a gyakorlati javara novelni, vaggitva — ami gyakoribb —,
a gyakorlati képzést az elméleti képzés javara. ehkméleti (altalanos)
képzés fontossaga mellett inkdbb a tanarok, molggiddig az oktatasi
korméanyzatok érvelnek; a gyakorlati képzés (szak&spnovelését viszont
a szakoktatok, veluk egyitt pedig a munkaaddéi szetek strgetik.

o A konfliktusnak van egy masodik szintje is, az, Wbgl legyen a képzés helye:
az iskoldban vagy a vallalatnal. Eszerint ugyanszakképzés fellgyelet is az
egyik vagy a masik fél feliigyelete alatt folyhathatarozhatja meg. (Gyakoriak
az olyan vitdk, amelyek szerint a képzés fonntartdas egyikik foladata,
mikdzben a képzés céljait és eljarasait a masikaldne meghataroznia.)

Ennek a vitdnak egyik valtozata az, hogy ki fizdtetve ki osztja el a
képzés koltségeit; a koltségvetés vagy a gazdalleafifra. A szakképzés
privatizalédasa soran erre egyértélralasz sziletik: fizesse az, akinek az
érdekében torténik — vagyis a potencialis munkal@llTole a koltségeket
atvallalhatja egyes esetekben a kozponti koltségyehas esetekben pedig
a jovend munkaadd. Ez a gondolatmenet vezet a kulosibidallgatoi
kolcsdndkhoz (didkhitel), valamint a szakképzésqsitasahoz.

« A konfliktusok harmadik szintje a szakképzési remtskben az, hogy kinek a
fennhatésaga alatt all a fiatal, mikbzben a szakégipen részt vesz. Ha
tanuldnak midsil (tanuldi jogviszony), akkor az iskola fonnhatga alatt
marad. Ha viszont a szakképzéshez munkavallaléigagny kell, akkor ez azt
jelenti, hogy alapvéen a munkaaddja utasitja.

A kétfajta jogviszony kulonbdz szabadsagokat is jelent. A tanuldi
jogviszony azt jelenti, hogy a fiatal eltartasam@g gondoskodnak; munka-
véllaldi jogviszony esetén viszont mar belépetaualy munkaszervezetbe.
E klldnbségek kovetkeztében a fiatal érdekvédefimemélyes flugisége
és fliggetlensége is eléé&@n alakul.

Az elmondottakbdl az derll ki, hogy a szakképzésmuankaadd és munkavallalo
alapvet szembenallasatol terhes. Ez a szembenallds kidéntktatdsszervezési és
oktataspolitikai-jogi viszonyok kéntdsében jelemieg. Megoldadsanak a XX. szazad-
ban Eurdpaban jellegzetes formai alakultak ki. Aabhiakban ezeket a formakat
tekintjuk at.

A totdlis allam szakképzési rendszeréd ,totalis allamot” azért nevezik totélisnak,
mert a tarsadalmi viszonyok minél szélesebb kaygtkiszik meghatarozni, uralma ala
vonni. Az allam irdnyitGi arra torekszenek, hogygpoaik életének lehétlegteljesebb
korét iranyitsak.

Megjegyezzik, hogy — ebben az értelemben — a jgoéflam” csak elméleti
konstrukcio. Ami megvalosult ke, foként Eurdpaban a XX. szdzadban, az
csak tobbé-kevéshé sikeresen dligate a politikali, illetve a gazdasagi életet,
illetve a kdz- és a maganszférat (Németorszag,zOiasag, Spanyolorszag,
Szovjetunié stb.). E tekintetben az egyes allamdikrtek egymastél a
megvalositas fokaban.
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A totdlis allamban a szakképzési rendszer a gagdasankae$ szikségletének
biztositdsara szolgalé egyik fontos eszkdz. A szpkési rendszernek az a feladata,
hogy folvegye és kiképezze azt a munkfemamelyre a gazdasagnak varhatéan
szilksége lesz. igy a szakképzési rendszer a gapdasia tarsadalmat kapcsolja 6ssze
egymassal.

Munkaep-tervezés A totdlis allamban a munkagr kdzpontilag tervezik és
képezik. A munkaér tervedk megallapitiak a gazdasag munkaeranti
keresletét. Osszehasonlitigk a rendelkezésre afidlattal, vagyis az aktiv
munkavallalokkal.

A munkaef szikséglet biztositds# szikségessé valt vagy szikségesnek
latsz6 munkaéit részben képzéssel lehet biztositani. A szakképeédszer
ennek a képzésnek a letéteményese.

A szakképzési rendszer megtervezAgeoktatistervezés lényegében a szak-
képzés tervezéseét jelenti. A szakképzésben résékétszamat, a szakképzeés
kapacitasait (intézmények, oktatok, képzési helgdk) ugy tervezik, hogy
azok biztositsak a munkaeér A kevés munkaér akadalyozza a gazdasag
miikodését; a folosleges képzés viszont — eszerimingadatmenet szerint —
munkanélkiliséget eredményez.

OktatastervezésAhhoz, hogy a szakképzési rendszer teljesitskcfajat (a
munkaeé-szikséglet utanpoétlasa) tervezni kell az egésatagi rendszert.
Vagyis meghatarozni azoknak az aranyat, akik a W@arésban maradnak,
megszabni a valasztas korévét, kiszamitani a taadblbk megoszlasat stb.

Tarsadalmi tervezéAz oktatas tervezése tovabb vezet a tarsadalmgzésy
irAnyaba. A munkaérsziikséglet utdnpotlasdhoz — wegsron — a tarsadalom
egészére szilkség van, beleértve demografiai, vilisgdelepulési stb. jellem-
z6it is. Ezen a réven a munkédervezés — elméletileg legaldbbis — elvezet
egy totalis tervezési rendszerhez.

Gyakorlatilag azonban ilyen totalis tervezés mélgasem kovetkezett be.
Nemcsak szakmai okok miatt (rendelkezésre &ll6okdés modszerek),
hanem a tervéik és iranyitok belatasdbdl sem. A valdésagban a amik
szilkséglet és a szakképzés tervezése kapcsoldb#é-kevésbé szorosan
0ssze. Oktataspolitikai dontésekben rendszerietsawkas hivatkozni.

A totalis tervezésre valo torekvés jellegzetdsihka Eurépaban (és Eurépan kivil is)
a két vilaghaboru kozti korszak volt, amikor a raapalmak gazdasagukat haboras
gazdasagga Aallitottak at. Leghosszabban a vilaghabin a Szovjetunibban és az
egykori szocialista orszagokban maradt fonn. Az0186 évekil kezdve azonban egyes
orszagokban — dlsorban Magyarorszagon és Lengyelorszagban — fokesmatmeg-
jelent a tervgazdasag és a piacgazdasag vegyeajdotazzel a szakképzés is kikerilt a
munkaeé-tervedk kdzponti ellerzése alol.
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Szakképzési rendszer a joléti allambanA ,joléti allam” jellegzetesen eurdpai
képzdmeény, amely az 1960-as évek masodik é¢lBontakozott ki az iparilag fejlett
orszagokban. A joléti allamok megszerédese kulondsen akkor gyorsult fol, amikor
baloldali partok keriltek kormanyra. A j0léti allamintaorszaga sokéig Svédorszag
volt és maradt.

A j6léti allam az oktatds egyéisegterentt szerepét hangsulyozta. Kulondsen a
hatranyos helyzetben Ilévtarsadalmi csoportok érvényesuilési esélyeit igyie
javitani. Oktatasi reformjaikkal a joléti allamokktataspolitikusai a hagyomanyos
kozépiskola tomegesseé tételét (a kozépiskolai viagya altalanossé tételét) igyekeztek
elérni. Ezért a hagyomanyos kdzépiskoldkat arraitsttdk, hogy ,nem szokvanyos”
(kisebbségi, lemaradd, sérilt, bevandorld, szegemy)lokat részesitsenekbeyben, és
hogy szakképzést is vezessenek be a programjaik koz

A joléti allam torekvése a teljes foglalkoztatddtvé szakképzési rendszer
pedig arra szolgalt, hogy mindenkinek az elhelydékét lehéivé tegyék oda,
ahova kerilIni kivan. Ez a szakképzési rendszer hisztékus (tarsadalmi
céli) atszervezésével jart egyitt. A szakképzéxrigaer elemei atkeriltek az
altalanos képzésbe mint az egész ember képzéséneks feljardsai (poli-
technikai képzés).

igy alakult ki a joléti allam jellegzetes intézméipysa, a komprehenziv (kozos) iskola.
A komprehenziv iskolat — jellegzetesen kdzépfokéamény — az alabbiak jellemezték.

o Egy fedél alatt altalanosan képzs szakképzprogramok.Ugyanabban az
iskolaban egyik teremben szakképzés folyt, masieniben pedig altalanos
képzés. Arra torekedtek, hogy a szakmacsoportoddiely teljes valasztékat
kinaljak fol a beléfknek; tovabba arra, hogy az egyik programbdl (éftas
képzés) viszonylag hosszu képzési szakaszon at a&ndghessen Iépni a
masikba (szakképzési program).

o Ko0z0s terekA komprehenziv iskola ideolégidja szerint a jowemdunkaadoi
és munkavallaléi mar gyerekkorukban meg kell szakrégymast, 6ssze kell
baratkozniuk. Ezt kdz6s iskolai és szabagkigrogramokkal — pl. sportolas,
szOrakozas — igyekeztekésegiteni. Ehhez k6zds iskolai tereket (kert, udvar,
aula) alakitottak ki.

 IskolakombinatokAhhoz, hogy tobbféle szakmét is tanitani lehessameé, a
komprehenziv iskolanak leligeg nagy létszamunak kellett lennie. Kilondsen
igy volt ez kisebb telepiléseken vagy ritkan laKptt északi) vidékeken, ahol
a komprehenziv iskola volt az egyetlen eléshetlturalis intézmeény.

o Az iskola k6zdsségszergexeje.Részben hogy kivonjak a kdzponti elierés
alol az ilyen iskoldkat (ha a kormanyzat nem veformparti), részben hogy
erositsék tarsadalmi bedgyazottsagat, az iskolakatya kbzosségek kézpont-
janak tekintették. Ez nemcsak épitészeti megold#solelentkezett, hanem a
helybeli termeléssel vald minél szorosabb egyiktidésben, valamint a
helybeli fonntartdsban, iranyitasban is.
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Németorszagban, ahol a vilaghaborut kégatelmaradt az atfogd oktatési
reform (az oktatasi rendszert ismét decentralikgltéa komprehenziv iskola

a gimnaziumok also6 tagozatanak (ISCED 2) alterdgként szerveaott
meg. Masutt — pl. Svédorszagban — az oktatasi meferedményeképpen
kilenc évfolyamos altalanos iskolat alakitottakddpelyet komprehenzivnek
neveztek (j6llehet elsorban altalanos képzést nyujtott, mint a magyar-
orszagi altalanos iskolak).

A komprehenziv oktatas jellegzetes példai az északpai orszagokban
(pl. Norvégia) formélédtak ki. A komprehenziv isk&l tervezésére és
telepitésére egész foldrajzi kutatasi irany (okffétidrajz) szakosodott.

A felséoktatasban jellegzetesen komprehenziv intézményekywgat-
németorszagiGesamthochschulé Anglidban pedig apolitechnikumok
(részben a hianyzo félfoka szakképzés potlasara). A joléti allam baldldal
politikusai nem szivesen alapitottak Uj, tobb kélndgyomanyos) egyete-
meket; helyette szakegyetemekkel vagy komprehefetssfokt intézme-
nyekkel kisérleteztek (pUniversitats-Gesamthochschle

A komprehenziv iskola, mint emlitettiik, a keletépai reformértelmiségre
is nagy hatassal volt. Ideoldgiadja ranyomta bélyeg 1960 utan induld
iskolaszociologiara és iskolakritikara (tarsadaln@gyendtlenségek,
tarsadalmi mobilitas, hatranyos helyzet). Szervelpemajat pedig sokan
utanoztak és kezdeményezték, kilondsen iskolagpkéds népiivelok
kozott (Magyarorszag: ,altalanosinelédési kozpontok™).

A szakképzési rendszer neoliberalis modellja.neoliberalis gazdasag- és tarsadalom-
politikai fordulat Nyugat-Eurépaban az 1980-as égkfén kezddott az Ujkonzervativ
politikai ek follépésével. Bar kordbban itt is megindult, Epadkeleti felén az
1989/90-es fordulathoz kotldet

Neoliberalis elgondolasokkal — a politikai valtddasagnak, valamint az
Gjonnan a politikdba lép nemzedéknek koszonkien — furcsa modon a
konzervativ efk jelentkeztek (legismertebb képviggk a Margaret Thatcher
brit miniszterelndk). Arra hivatkoztak, hogy a gagédgok versenyképessége
meggyongult, a gazdasagi névekedés stagnél a gayadaa rarakddott sokféle
allami terhek miatt. Ezért térekedtek megnyirbaniallampolgari jogon jaro
joléti szolgaltatdsokat, helyettik koltségtéritéselstatast, egészségugyet,
illetve magannyugdijat vezettek be. A versenykégpssovelése végett az
allami tulajdonu vallalatokat reprivatizaltak. Iggztek lebontani a kilonféle
védsvamokat és allamilag nyujtott gazdasagi kedvezmiétyeMeghirdették
az ,olcsé allamot” (vagyis a kozigazgatds és szmdggtas befolyasanak
csokkentését, halozatdnak Osstikigseét). Tevékenységik eredményeképp a
gazdasagi novekedés ismét folgyorsult, a piaék emozgasba lendultek.
Ugyanakkor ismét megjelent a nagy méit@hunkanélkiliség és a tarsadalmi
elszegényedés is.

A neoliberdlis szemlélet szerint a szakképzésiseadsem finanszirozhaté tovabb az
allami koltségvetésh; helyette a szakképzést is piacositani kell. Akkepzés koltsé-
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geit a benne érdekelteknek kell viselniik —ésetyban a leertd munkavallaloknak
és/vagy a munkaaddnak. Mig a j6léti allam a szakésipmind mélyebben agyazta be a
kozoktatasi rendszerbe — mint allampolgéri jogom jfuttatast (legalabbis részben),
addig a neoliberalis folfogas a szakképzési remtlsmmy vallalkozasoknak adna at,
vagy pedig a vallalati belsszakképzési rendszerekre haritana.

Kelet-Eur6paban az 1989/90-es fordulat utdn a alist@ rendszerben
kialakitott, allami vallalatokra és allami oktatggie alapozott szakképzési
rendszerek dsszeomlottak. A privatizalt egykoraril nagyvallalatok tébbé
mar nem kivantak képzési helyként kozé&odni a szakképzésben; erre az
allami fonntartasu koézoktatasi rendszerben senvddtia elegendl pénz. EI§-
sorban a szakképzésnek az a szegmense ment tanked; az allami nagy-
véallalatok (nehézipar, gépipar) szaméara képzetrsmakasokat (szakmunkés
képzk, szakmunkéstanulo iskolak).

A régiéban megjeleh nemzetk6zi nagyvallalatok — ha tartdsan rendeskedt
be ebben a régidban — a sajat beisllalati szakképzési rendszeriket tamogat-
tak, nem pedig az egykori szocialista allami szpkké rendszerét (ez &ls
sorban az amerikai székhélgs szervezétnagyvallalatokra vonatkozik). A
régioban ugyancsak megjetemémet székhely vagy szervezésvallalatok
ugyanakkor a német szakképzési modellt hoztak niad(#ualis szakképzés).
Azokban az orszadgokban, ahol mindkét behatolés eolt a privatizacié
soran, a szakképzési rendszerek sajatoédsettie alakult ki és versenyez egy-
massal. Harmadikként az allami szakképzési rendszéletre kelt, és dls
sorban a szakkodzépiskolak hal6zatéra épllve (gnmé@ytipust, a szakképzési
kézpontokat alakitotta ki. Az ilyen kdézpontok egyyeképzési hely (vagy
helyek) koré szervéznek, és kulonbdz végzettséget add szakképzési
programokat hirdetnek. Ebben az értelemben a kdmpmyv iskolak ké&s
leszarmazottai.

7

Az igy kibontakoz6 vegyes szakképzési rendszeyiit@séhoz Uj szakképzési politikak
alakultak ki. Példaul:

o A szakképzés iranyitasanak tripartit (harom olda&ijdszere, azaz a munka-
adok, a munkavallalok és a kormanyzat képtisek az egyiittes tanacsadasi
vagy dontési joga

o A szakképzés ellémzésének Uj rendszere (allami vagy kamarai stbreakik
talasok)

o Versengés Uj szakmék létesitésére (amelyeket aztaliamilag finanszirozott
rendszerben tanitananak, de a végzetteket a mubkk&adznalhatjak fol).

E versengések termékei a kulénbégzakmai jegyzéekek (Magyarorszagon:
orszagos képzési jegyzék — tartalma folyamatosé#ozid a munkaadok,
illetve a korméanyzat fellilkerekedésével).

Az atalakult (vegyes) szakképzési rendszer végidrikielte a sajat szdéhasznalatét,
fogalomkészletét és szakmai-politikai narrativaitRéldaul:
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e A munkaad6 szempontjabol a munkavéllalé ,humarfoeras”, amelyet

éppugy kell ,menedzselni”’, mint massérrasokat (pl. nyersanyagot, energiat,
tokét)

e A képzés célja ,kompetencidk” (azaz készségek, dadmek, jartassagok)
kialakitasa, a képzésnek ,kompetencia alapunak’idmehie;

e A képzés célja a rugalmas, alkalmazkodni képes anallalé (vagyis az, aki
folyamatosan képes és hajlando valtoztatni a muiiéh a lakasat, a munka-
beosztasat, illetve a szakmdjat — sziikség esethg, @@menetileg legalabbis,
munkanélkulivé is tud valni);

Ehhez ,élethosszig tartd tanuladlifdlong learning szikséges (vagyis folyamatos
részveétel a vallalati vagy az allami finanszirozks@s atképzésekben).
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Felsboktatasi politika

Osszefoglalas

A felsboktatas atalakulasanak hajtéereje azdmegesedésamely Nyugat-
Eurépaban mar az 1970-es években megindult, det-Keldpaban csak az
1990-es évtizedben vett lendiletet. A kelet-eurdgigboktatas tomegesedése
az 1990-es években egybeesett a nyugat-eurépéoktdsas ,masodik expan-
zibjaval’, vagyis azzal a folyamattal, amikor a #ges fel§oktatasbol
kikerultek gyermekei keriltek be a fétsktatasba.

Az elg, illetve masodik expanzié azonban megvaltozotdgaagi, tarsadalmi
és oktataspolitikai kérnyezetben megy végbe. Ezanegvéaltozott oktatas-
politikai kornyezetet aneo-liberalizmusgazdasag- és oktataspolitikajaval
jellemezzik. A neo-liberdlis gazdasag és oktatétdpedok a fel$oktatas
névekw finanszirozasi terheire mutatnak ra, és arra figgetetnek, hogy a
felsboktatas tarsadalmi ,tulfogyasztasat” éstizbatarok kozé kellene szori-
tani.

A tdmegesedés tarsadalmi folyamata, valamint a libesalis kormanyzati
politikdk a felgoktatas atalakulasat ellentmondasossa és szakadotaszik.

A tdmegesedés egytdistrukturalis és funkciondlis valtozasokat kény#iad a
hagyoméanyos fetektatasban. Velik egyitt megvaltozik a hallgatokags
oktatOk tarsadalma is. Masééla kormanyzati visszafogasok olyan kényszer-
helyzeteket teremtenek, amelyekben a kormanyzdtiakzatosan vissza kell
vonulnia a fel8oktatas iranyitasdbdl, a félktatasi rendszereknek pedig
fokozatosan 0] finanszirozok utan kell nézniuk.

E ketBs szoritasbolj felssoktatasi reformokeletkeznek. A szerkezeti refor-
mok emlékeztetnek az 19601-70-es évek kozépiskadformjaira. Vég-
kimenetelik és eredményességik ennek alapjan @éotheg (fliggetlentl a
politikusok jelszavaitol és kommunikaciojatél). Aalulrdl jovo” vagy intéz-
ményi reformok pedig Uj, alternativ intézményeketdenényeznek a feis
oktatasban (magan félsktatas, virtudlis fetoktatds, felekezeti és/vagy
kisebbségi felsoktatas).

Expanzio

A kihivas. A tendencia Eurépa nyugati felében mar régebbernndely — visszavezet-
het6 egy ,korszakkal” kordbbra, az 1960-as évtizedreszakéersk ebben az esetben a
felsboktatas ,masodik expanzidjarol” beszélnek. Ezt aasodik expanziot” az
alabbiakkal jellemezhetjik.

o Az évtized elején altalaban 25-40 sz4zalékos vodisavételi arany; az évtized

Vvégére ez az arany néhany esetben 60 szazald&igliszott!



-115-

e Az orszagok adatai azonban két jol elkulonithesoportba rendédnek. A
német nyeli felssoktatasi rendszerekben (Németorszag, Ausztriaegéyen
elmaradt ez a ,masodik expanzid”. Itt a vonatkongok az 1990-es évtized-
ben megmaradtak a 30 szazalék kordl.

o Eurdpa északnyugati sarkaban azonbanéilbs nagyon is latvanyos. Ez
kulondsen a svéd fdlektatas adataibdl olvashaté ki (25 szazalékos rész-
vétell 45 szazalékos részvételre).

o Az évtized végére egyes fétktatasi rendszerek elérték a telitettségi szakaszt
(a francia vagy az angol rendszergt 8 flamand (Belgium) feteoktatasba az
1990-es évek végén a bed&mranya valamivel csdkkent is.

Az 1990-es években a nyugat-eurdpai dfeldatas a dvilés harmadik,
telitettségi szakaszéat kozelitette meg. A keletpar fel$oktatas azonban
igazan csak az 1989-90-es fordulat utan kezdéximélini. A lengyel, cseh-
szlovak, magyarorszagi félsktatas — valamint a balti orszagok &els
oktatasi rendszerei — 1990 utdn mentek at ugyanaz@vilésen, mint
amelyet a nyugat-eurépai rendszereknél 1970-90tkdapasztalhatunk. A
nyugat-europai fetoktatds ,masodik expanzidja” a kelet-eurdpai dels
oktatas expanziojanak élszakaszaval esett egybe.

A valasz. Martin Trow (1974) amerikai oktatasszociologus egyOECD szamara irott
szakérdi tanulmanyban fogalmazta megé&tor azokat az atalakulasi szakaszokat,
amelyeken a fetoktatasi rendszerek a tdmegesedés hatasara atmehmakor a
felsboktatas tdmegessé valasardl beszélliink, Martin Teoseokas hivatkozni.

Ennek az irdsnak az az érdekessége, hogy tobb hémtm évtizeddel
ezebtt keletkezett, amikor a tomegesedés még kevesdhabasi rendszerre
hatott. Az 1970-es években érte el a tomegesedés szakaszt, amelyet
Trow a demokratizalodas szakaszanak nevezett. Akiderilt, hogy a
szerd [0l jelezte ebre a varhato valtozasokat az egész oktatési remdsze
(beleértve a kozoktatast, kuléndsen annak kozépfokad ISCED 2-3
szintet).

o Az elit felgoktatas szakaszadartin Trow a tdmegesedésstl felséoktatast
elit képzésnek nevezte el. Ezen azt értette — dgylgzdan az 1960-70-es
évek oktatasszociologusaival —, hogy adelgatas funkcidja a tarsadalmi elit
utanpotlasa. Az elitképzés szakaszaban édktatasba egy-egy korosztalynak
(az egy évben sziletetteknek) mintegy 10-15 szkaakeril be. Ebben a
szakaszban:

« a feloktatas felé szelektiv kozépfokl oktatas vezet;

o a koOzépfoku oktatds zardvizsgajan azok valasztédaalakik kozul a
felsboktatas majd valogat

o a feldoktatasba bekerilés valogaté vizsgakon kereszttérili a felé-
oktatason belil is folyik a szelekcio
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o a fel$oktatas egész rendszere szelektiv, tobb csatophasgyetemek és
foiskolak parhuzamos rendszere)

o a fel$oktatasban szerzett végzettség (fokozat, diploméjsadalmi elitbe
kerilés feltétele is.

o TOmegesedés és demokratizalodakovetked fejlodési szakasz Trow szerint
a feldoktatas tomegesedése (expanzid). Ebben &zadkban mind tobben
kerllnek a fel§oktatasba, szamsZen is, aranyaikban is. A tomegesedés
szakaszaban a félsktatasba egy-egy korosztalynak 15-40 széazalékbdéfz
azzal jar, hogy

o a kozépfoklu oktatas fokozatosan altalanossa valiknek kodvetkeztében
mar nem szelektal

o a kozépfoku oktatast lezard vizsga zarovizsgavik,vém pedig szelektiv
(valogato) vizsgava

o a feloktatdsba belépés mind kisebb kovetelményekhez kédve (a
felsboktatas érdekeltté valik abban, hogy egyre tobbpjehek be)

e a feloktatasban érvényesdil szelekci6 mind kébbi szakaszban
kovetkezik be, magan a félsktatason bell

e a tobb csatornds” fel®ktatas (pl. egyetem -6ifkola) intézmeénytipusai
fokozatosan egységesilnek (kezdve az alsébb éwiolkal, illetve a
bevezeb oktatasi szakasszal)

o a feldoktatasban szerezitetégzettségek (képesités, fokozat, diploma stb.)
.nflalodik™: egyre tobb van béle, ezért egyre értéktelenebbé valik.

A tdmegesedés, igydadva, negativan hat. Martin Trow azonban azt ig$agozza,
hogy ez a folyamat a tarsadalmi egyeélg ebrehaladasaval — a tarsadalom demokra-
tizdlodasaval — kapcsolodik 6ssze. Nem adtidtatds kertl valsagba, hanem a
demokratizalédas haladéeé. Ennek a tarsadalmi-politikai folyamatnak a Kéee-
ménye az, amit a hagyomanyos delktatas sullyedésének érzékellink.

o Az altaldnos feloktatas szakasz# felsooktatas ,altalanossa valasa” sokak-
nak riasztéan hangzott, kilénésen az 1970-es énelb@000. év forduldjan
azonban ez maga a tarsadalmi valésag. Ebbensazakban a fetektatasba
mindenki beléphet, aki igényt tart r4 (és aki ké@esind szellemileg, mind
pedig anyagilag). Ezt a szakaszt Trow ahhoz kotjyregy-egy korosztalynak
40 vagy tobb szazaléka lépjen a delstatasba. Ebben a fé&jlési szakaszban,
agy tiinik, a hagyomanyos félektatas mar teljesen a malté. Ez azonban nincs
igy. Sokkal inkabb az torténik, hogy a hagyomanjeisioktatds mintegy
.visszahUzdédik”. Szelektivitasa megmarad, csakhegyre kéébb, a képzés
mind hosszabb szakasza utan érvényesil (pl. a oktd a poszt-doktori
képzésekben). A féjtlésnek ebben a szakaszaban &dékatas varhatdéan a
kovetkedképp fog atalakulni.
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o a fel$oktatas bevezétszakasza fokozatosan az altalanos képzés részévé
valik

e a kozoktatas zard szakasza és adfdtatas bevezétszakasza lépés
lépésre 0sszéna hatarok efinnek koztik (kozépfok utani vagy a kotélez
oktatas utani képzések)

o a feloktatas egykori bevezetszakasza (alapképzési szakasz) divergald-
dik: egyre tobb képzési formaban lehet elvégezni

e az egykori felsoktatas modularizalédik: hosszabb életszakaszledmitif
korban, élethosszig is el lehet végezni (élethgssriulas, feléttoktatas)

Az eurdpai fel§oktatas ,masodik expanzidja” mar ennek az altaldets-
oktatdsnak a megjelenése volna. A valésagban amofmbaw hisz évvel
korabbi joslata csak részben valt be. Adeldatds az 1990-es években meég
mindig hagyomanyos volt — legalabbis Eurépabanttispahol egy-egy kor-
osztalynak joval tobb mint 40 sz&zaléka lépett beeradszerbe. Ami meg-
valésult ebBl a joslatbol, az inkdbb a félsktatas harom fejdési szakaszanak
egyuttes jelenléte egyre tobb (eurdpai)delgatasban.

Martin Trow ebrejelzését elfogadva a félsktatas jelenleg a tdmegesedés utolséd
szakaszaban, az altalanossa valdgt elan. Amikor a fel§oktatas atalakulasarol
beszéllnk, a tomegesedés szerteagazd hatasaiukbiat

Funkcionalis és strukturalis valtozasok

Funkciobgvilés. A felsdoktatds funkcidin a hivatalos vagy manifeszt fudkei
értjuk; vagyis olyan funkcidkat, amelyeket a éalktatas vallalt céljai szerint betolt.
Ezek a kovetkaik.

o Aaltalanos képzégmagyarul ,értelmiségképzés”): az altalanodivaitség
atadasa-atvétele, és ezzel bevezetés az értelfarségalmi csoportjaba;

o szakképzés kozépfoku szakképzés folyatatasaként szaknpaidsemagasabb
szinten (ami abbdl adédik, hogy a kozépfoklu okta#tfalanossa valasaval a
kulonbod szakképzések fokozatosan kiszorulnalbleelés foljebb csusznak
az oktatasi rendszerben);

o professzionalis képzél. tanar, orvos, jogasz, mérnok, kbézgazdasz stb.
képzés): valamely professzidra (értelmiségi foglaéisra, hivatasra) vald
folkészités; tulajdonképpen a szakképzés kitegsszés kiegészitése;

o tudomanyos képzésfelsioktatasra, illetve kutatasra vald folkészités (az
egyetemi képzés egykori célja, amelyet a tudomafgkaszat megszerzésével
lehetett elérni) — ez az altaldnos képzés kiteigssz
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A felsboktatds étalakulasat szoktak bemutatni ugy is, heggdeti funkciojat

(professzionalis és tudomanyos képzés) Osszehgdlondi tomegesdd felsioktatas

bévilé funkcidival (a tudomanyost megeb és kiegészit értelmiségi képzés, illetve a
professziondlis képzés mellett megjéleszakképzés). A funkcid dbililése a tdme-
gesed felssoktatas egyik valtozasi folyamata.

Tartalmi valtozasok. A tomegesed felssoktatas masik valtozasi folyamata az, hogy
megvaltozik a felboktatas ,tartalma”. Ezen azt értjuk, hogy megvakoa fels-
oktatasban foly6 tanitas-tanulas célja és tevélémmisEzek kozll két a legfontosabb a
kovetked.

o A felgjoktatas funkcidéi nemcsak Kmilnek (lasd font), hanem az arany
kozottlk meg is valtozikA hagyomanyos fetoktatasban mindenelsdt
tudoméanyos (azaz diszciplinakra, tudomanyokra tatfl képzés folyt, és azt
professziondlis képzés egészitette ki. A tomedesaldioktatasban ez a kép-
zés fokozatosan kiszorul az alapképsésés a képzés kébbi szakaszaiban
kap csak helyet. Helyét a szakképzés — azaz a Wbddnfoglalkozasokra,
munkéba allasra val6 folkészités — foglalja el.

A hagyomanyos egyetem — amelyet a jezsuitakra (XS4&zad) vezetlink
vissza — négy kara a teologiai, jogi, orvosi ésladfiai kar volt (utdbbi
készitett fol az ébbiekre). E karokon az adott professzidkra (vagyis
értelmiségi foglalkozasokra) azzal késziltek f@lgy megtanultak egy-egy
tudomany részeit (a filoz6fiai karon pedig a tudogwk alapjait).

A tomegesed felsboktatasban a hagyomanyos egyetemi oktatas részarany
zsugorodik; meghviszont a kulonféle szakképzések aranya..

o Megvaltozik a képzés jellega fel$oktatdsban folyd munka természete és
mobdszertana is. Tébbé mar nem a tudomanyos jeliédrdrzza meg a fdls
oktatas arculatat, mint régen; a &alktatds fokozatosan iskoldssa alakul at.
Ennek kovetkeztében a fétsktatasba bevezgt®vek és tanulmanyi szakaszok
egyre inkabb hasonlitanak a k6zépiskolara.

Ez azért van igy, mert a félsktatasba egyre toébben kertilnek be megfelel
elbképzettség nélkil. Megfetel ez azt jelenti, hogy olyan éépzettség
nélkdl, amely a tudomanyok alapjainak megtanités&@somegtanulasahoz
szukséges. Ahogy novekszik az gelgeneracios” beléik ardnya — azaz
olyanoké, akik csaladjukban az &Hliplomasok lesznek —, ugy kell a #ls
oktatasban dolgozoknak alapismereteket és alapdgsizst megtanitani.
Nem varhatjak el tobbé, hogy a hallgaté csaladgyva kdzépiskola ét
készit a tudomanyok alapjaira. Nekik maguknak kalésziteni a hallgatot
minderre, rendszerint &észitkon vagy bevezéttanulmanyi szakaszok-
ban (pl. idegen nyelv, kommunik&cio, informacioshigologia, altalanos
tajéekozodas a kornyézilagban).

Megvaltozik tehdt a fetoktatas ,tartalma”. az altaldnos képzés a bevezet
szakaszra tédik at, a szakképzés valik altalanossa, a tudongkgpzés
pedig a fel§oktatas végére (vagy a fétsktatas utani szakaszokra) tolédik ki.
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Strukturdlis valtozasok. Ahogy megvéltozik a feloktatas ,tartalma” — azaz tehéat a
benne folyd6 munka —, agy valtozik fokozatosan a&sfeittatas szerkezete is. Ezek a
szerkezeti valtozasok azért kovetkeznek be, meditalanossa valé kozépfoka képzés,
valamint a hagyomanyos félsktatas kozé beiktatdédik a képzés 0] szintje.

A ,kozépfok utani’ (post-secondary) képzési sziktiae eurdpai fetoktatasi
rendszerek tobbségében még nincs helye édieiatasban, joéllehet mar nem
szamit kozépfoku képzésnek sem. Ezért nemcsak fadz@paninak szoktak
nevezni, hanem félfalfokinak is. A hagyomanyos félsktatas alapképzése,
amely az els végzettségig vezet. Napjaink fétktatasi szerkezeti reform-
jaiban ez az a szint, amely mind t6bbet integriézépfok utani képzésekh
lényegében mindazt, ami nem vallalkozasi formabéwid ciklusu szakkép-
zésként szervérik meg a ,képzési piacon”.

A kozépfok utani képzéseket a kulonbBofelssoktatdsi rendszerek eltérmodon
integraljak.

e A szelektiv rendszerekbéahol az egyetemek és @&gkolak kulon szerver-
nek), kilon bevezét ebkészit vagy szakképz felssoktatas jon létre bélik
(vo. félfelssfok”). Ez a fel$fokl szakképzés nem a fétdtatason belil,
hanem attdl elkilonilve szeraik meg. Kozépfok utani képzésnek sl
annyiban, amennyiben kézépfokl végzettség kell gkemléséhez. Nem
szamit fel§oktatasnak annyiban, amennyiben az itt szeréahegzettség nem
szamit bele a tovabbi féfokd tanulmanyokba (zsakutcas képzés).

A kontinentalis fel§oktatds altalaban szelektiv rendszetdiddl. A szer-
kezeti atalakulas dilemmaja ugyanaz, mint a kozépfoktatas, valamint a
szakképzés reformja volt az 1970-es években. Akorai gimnaziumokkal
(liceumokkal) tortént, az térténik most az egyetiedeeé Ami a szakkdzép-
iskolakban jatszodott le, az most &skolai oktatasban jatszodik le. A
zsakutcas szakmunkasképzés pedig a féffihs oktatas szintjeén folyo
valtozasoknak felel meg. Ha ez a parhuzam igazprakinnyen dire
lathato, hogy mi fog lejatszddni a kovetkeavtizedekben az eurdpai féls
oktatas szerkezetében.

« A komprehenziv rendszerekbéahol minden felsoktatds a nagyra 6t
egyetemek szervezetébe tartozik bele), a kdzéptéhi képzések alapozé
képzések vagy élanulmanyok form4jaban a félsktatas bevezétszakaszava
alakulnak at. Ennek kovetkeztében a deldatas tobb szifivé alakul. EI§
szintjét ezek a beveZetanulmanyok teszik ki, masodik szintje vezet ayoag
manyos fokozathoz (diplomahoz), harmadik szintj@digp megmarad vagy
visszatér a tudomanyos (doktori) képzés.

Az atalakulasnak ez az uUtja az atlanti rendszerekféként az amerikai
felsdoktatas rendszerére — emlékeztet. Megjegyezzikbamrhogy a dél-
eurdpai fel§oktatdsok is mind komprehenziv rendszerek (illevedlik
eddig hianyoztak a feldokl szakkép& intézmények). Olyanok, mintha
valamely vidéken csak gimnaziumok (liceumok) szajgeek volna kdzép-
fokon, amelyekben nincs helye a szakképzésnekalisuk tobb szifit
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felsboktatassa varhatéan nagy allami beavatkozasokatyefjéés nagy
tarsadalmi fesziltségeket okozhat.

A felsboktatas tomegesedése tehat strukturdlis valtozazokbh vezet. Ezekre a
szerkezeti reformokra azért van szikség, mert geedgvilé (mindinkabb altalanos)
kozépfok utani képzéseknek nincs helye a hagyonsafejgoktatasban.

Tarsadalmi és oktataspolitikai valtozasok

A tdmegesedés tovabba megvaltoztatja abbddkatas tarsadalmat, valamint a &ls
oktatas iranyitasat is.

Hallgatoi valtozasok. A hallgat6i tarsadalom valtozasanak lényege, hayyeetobben
(legalabbis mind nagyobb aranyban) egyre hosszabig kivanjak igénybe venni a
felsboktatasban megszerezéigszolgaltatasokat”. Ez a ,fogyasztoi tarsadalomjasos
kovetkezménye, ami megnyuld és onallosuld ifjusdgiszakasszal, valamint fogyasz-
tas- és szolgaltatasorientalt tedktatasi szervezetekkel parosul.

o Kialakul az ,ifjusagi tarsadalom”.Ez azt jelenti, hogy egy megnyulo élet-
szakaszban (korulbelil a 15-30 éves kor kozodh éhallo kulttrat alakitanak
ki, amely kuldnb6zik mind a felftt tarsadalom”, mind pedig a ,gyerektarsa-
dalom” kultardjatol. Ez elkulondlintézményekben, magatartasi mintdkban és
attitidokben, valamint érték- és normarendszerbenddjkXki.

e Az fjusagi tarsadalom” mind nagyobb hanyada (vamyegyre tobben a
fiatalok kozul) kertl be az oktatési rendsze@zilik értelemszéen Hkent
a feldoktatasban toltenek hosszabbBtidAz ,ifjusagi tarsadalom” fokozatosan
atfedi azt, amit eddig hallgatéi tarsadalomnak mguek. Kultirajuk meghata-
rozza a hallgatoi tarsadalom kulturajat, életmédpdyybevag a hallgatoi
tarsadalom életmddjaval. A klasszikus elkulonulésigioktatasban tanulok és
nem tanuldk kozott tehat elmosodik, illetve atidik a fel$oktatason belllre.

o Az ifjusagi tarsadalom (s benne a hallgatéi tarkadp atmenetileg ki-
rekeszédik a gazdasagi és tarsadalmi éthlletve 6nallé intézményeket
teremt, amelyekben gazdasagi és tarsadalmi tevékenységgi. (éfjusagi
munkavallalas, hallgat6i politizalas, parkapcsdiaés maganéleti valsdgok a
felsboktatasban stb.)

Az igy atalakuld hallgatoi (ifjusagi) tarsadalonkdmyszeriti a feloktatas atalakulasét
is. A tanitas-tanulasi folyamatok mellett a szdlgidls és szabadigszervezés egyre
fontosabb lesz. Az ,ifjsagi tarsadalom” megteremtmaga sajatos lakoterlletét, a
campus-t.

Oktatéi valtozdsok. Nemcsak a hallgatd tarsadalom alakul at a tomegsskdvet-
keztében, hanem az oktatok tarsadalma is. Ahogydanmanyos képzéébiskolai
oktatas valik, ugy valik az egyetemi professzofbéoktatasi pedagogus.
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« A felgijoktatasban dolgoz6 oktatok létszdma a tdmegesédepgitt emelke-
dett,bar az emelkedés aranya elmaradt a hallgatoi leesreelkedést. (Azaz
a tomegesedés kovetkeztében egy-egy oktatéra winiidés tobb hallgaté jut.)
Ezek a valtozasok tobbet mutatnak, mint egysiétszamvaltozast. Ezen tul
azt is jelzik, hogy a feteoktatas ,masodik expanzidjat” nem kisérte az oktata
ban foglalkoztatottak ,expanzidja”. Vagyis a fadktatdas toOmegesedése
megndvelte az oktatdkra haruld terheket.

« Kibdvilt a felgoktatasban dolgozok rekrutécids (utanpotlasi) beazs felss-
oktatasban dolgozok létszamanak emelkedése — mélgnaaadt is a hallgatok
létszamanak emelkedéskt tobbé mar nem pétolhaté a hagyomanyos forra-
sokbodl (egyetemi képzettsggtudomanyos fokozattal rendelkezaz adott
tarsadalombol kikerdl zommel férfi oktatdk). Ehelyett kisebbségi csdplkr
bél is mind tébben kertilnek be a féddtatasba oktatonak.

Ahol jobban emelkedett a félsktatasban oktatok szama, ott nagyobb
aranyban jelentek meg az oktatok kozotték.rEbkl arra kdvetkeztet-

a diplomas, tudoméanyos fokozattal rendetke®k csoportja volt. Ez a
valtozas ismét emlékeztet benniinket a két évtidekdebban lezajlott
kozoktatasi atalakulasokra. Ott & tanarok mar sokkal &b talsulyba
kerlltek a férfi tanarokkal szemben.

o Megvaltozik a feldoktatdsban oktatdk tevékenységszerkezetd Fagyoma-
nyos egyetemi oktatét (professzor, docensyseldban mint tuddst tartottak
szadmon. Pedagdgusi készségeit inkdbb csak raadaskékelték. A tomege-
sed felssoktatasban oktatdk tevékenységében mind nagyolyethelglal el a
felsboktatasi pedagdgia; ehhez képest visszaszorulzaiplimaban folytatott
eredeti kutatasa.

A folyamat ellentmondasokat és fesziiltségeket okottimegesed felss-
oktatdsban mindenesetre leértékdé¢ a tudomanyos tevékenység, mi-
kozben folértékeéldik maga az oktatas. igy a tudomanyos kutatas saéls
csokken a fetoktatasban, és egyre inkabb szabéslictvékenységgé valik.
A rivalizalas a kutatd és a népdrektatok kozott kieleddik.

Az oktataspolitika valtozasai. A felsdoktatas el expanzidja Nyugat-Eurépaban
egybeesett az 1960-70-es évek gazdasdagi felledélesAz el§ expanzié gazdasagi
hattere, forrdsa a nyugat-eurdpai ,joléti allam”azsazt megvalésité politika volt. A
masodik expanzio, amely az 1990-es években zadgptinas gazdasagi kdrnyezetben
folytatodott. Az 1980-as évaltkezdve egy Uj gazdasagi ideoldgia, a neo-libenalis
hatarozta meg a nyugat-eurépai gazdasagpolitikdk@z Uj gazdasagi ideologia egy-
altalan nem kedvezett a fétsktatas tomegesedésének; a neo-libertalis oktditdisqio
nem tamogattak, hanem ellenklen, fékezni probaltdk a tomegesedést. Asteiisatas
tomegesedését egysien ,tulfogyasztasnak” fogtak fol, amely elviselhtéte terheket
ré6 a koltségvetésekre. Az oktataspolitikak foladat&alt az allami (fe§oktatasi
koltségek csokkentése. Ez megujuld feszliltségekdmatett.
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o Egyre tbbb orszagban szintették meg az ingyengmKetast(mint ahogy
mas joléti juttatasokat is). Mind tobb rendszerberették be (allitottak vissza)
a tandijakat. Ezzel a félgktatas koltségeit — legalabbis egy részét — gaall
tok (csalddok) koltségvetésére terhelték ra.

A felséoktatas szerkezeti atalakitasat 6sszekapcsoltakdijakkal. A tobb

szinti felsdoktatasban pl. csupan az &eldevezei szakaszt tették ingye-
nesse, a tovabbiakért mar fizetni kell. A hagyonaénigl$oktatasban pl. az
elss fokozat (diploma, szakképzettség) megszerzéseeimgp/ a tovabbiak-
ért viszont fizetni kell.

o A felgioktatasi intézmények bevételénekkals hanyadat adja az allami
koltségvetés- ezzel szembendbilé hanyadat kell az intézménynek ,meg-
keresnie”. Az allami koltségvetés fokozatos kivamal a fel§oktatas finan-
szirozasabdl azzal jar, hogy az ,eladhatd” szakésgliz aranya ndvekszik, az
altalanos (tudomanyos) képzések aranya viszonkesik fel§oktatasban.

A fels6oktatasi intézmények mind jobban igyekszenek wdlzdsként
viselkedni. Az intézmények iranyitoi kozott csakjgyint az oktatas-
politikusok k6zott megjelenik és divatossa valik ,menedzserizmus”.
Mibenlétésl és jellemdirdl lasd a fel§oktatasi szociologiakat (pl. Kozma
2004, 44-45).

e Megkezddik a magantke bevonasa a felektatas fejlesztésébe és fenntar-
tasaba.Feloktatasi intézményt hagyomanyosan az allam, akadél vagy
az egyhaz alapithatott Europaban. Az 1990-es éwekzenban egyre tobb
intézményt alapitanak maganalapitvanyok, véallalkokdvagy mas nem kor-
manyzati szervezetek is. Ezzel agy latszik, mirdhanagarikét az intézmé-
nyek mikodtetésébe (fenntartdsaba) is sikeriilne bevonni.

A magénéke bevonasa a félektatasba ma mégden vitatott. Kilondsen
vitatott azonban a privatizacié a #édktatasban. A fetooktatas ugyanis —
jellegénél fogva — nem vallalkozas, privatizacigadig mas, politikai
szandékokat takar (pl. kisebbségi csoportok szatt@dményalapitasat). A
leginkabb privatizalt feloktatdssal azok az orszagok rendelkeznek,
amelyeknek kulfoldi (pl. vilagbanki) segitséget &l igénybe vennilk,
hogy fel$oktatasukat kiépithessék. Itt a fedktatas azért ,privatizalt”,
mert ezt a foltételt szabta a kdlcson folydsitdga,magan fel§oktatasok”
mogott azonban garanciaként a kolcson fobyevmaga az illét korméany-
zat all. Ezzel szemben valddi vallalkozasként teydagszerte a virtualis
felsboktatas. Az internetes egyetemekikiddési koltsége elhanyagolhat6,
mivel nem kell Iétesitményeket fonntartani és tethggat elhelyezni.

e Az &llam kivonul a (fethoktatds iranyitdsabolAz ,olcsé allam” iranyzat
kovetkeztében az allami iranyité szervek létszaosékkentik, tevékenységét
.Kiszerzodtetik”. A kormanyzatok és az intézmények kozotiztkg (puffer)
szervezetek sokasaga jelenik meg.
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Az ,oktatdsi piac” épitése is &llami feladat. E fpufszervezetek meg-
jelenése kovetkeztében az irdnyitds kdzvetettadnydiultabb és sokrébb
lesz. A vallalkozdsok azonban az oktatas korulyarmorészt mégiscsak
kormanyzati pénzekih mikddnek (kormanyzati megrendelések, allami
tamogatassal tortérmegbizasok stb.). A kézvetlen kdzponti rafordikaao
felsboktatasra csokkennek — a kozvetettek azonban npewkk, vagy
legalabbis szinten maradnak.

Ezek az &talakulasok tarsadalmi és politikai fasggekkel terhesek. Nemzetkozi
szervezetek (Vilagbank, Eurdpai Unid) probaljakesziiltségeket csokkenteni, hogy
megebzzék a fel§oktatasban esetleg bekovetkagabb robbanast.

A kelet-eurépai feloktatasi rendszerekben kilondsen nagy fesziltségeake

ki ez az atalakulas. Itt ugyanis nem a masodik ggeedés zajlott az 1990-es
években, hanem az &IlsEz az el§ tomegesedés egybeesett az 1989-90-es
politikai félszabadulassal, amely kiszabaditottielasoktatasi rendszereket a
korabbi partallami ellefrzések alél. Ugyanakkor azonban végbement a neo-
liberalis fordulat is a gazdasagban és az oktalifikpban. igy a gazdasag-
politikai beilleszkedés a nemzetkdzi szervezeteklencsak munkahelyek
megs#inésével jart egyutt, hanem a korébbiikgrs) allami juttatdsok lefara-
gasaval is.

Reformok

A felsdoktatasban lezajl6 masodik expanzié hatasara —yameel-liberalis tarsadalom-
és oktataspolitikai kornyezetben jatszodik le —e&sbktatasban is megindultak a
reformok. A fel$oktatas Uj struktaraja fogalmazédik meg és Uj iméayei alakulnak
ki. A szerkezeti reformokat rendszerint a kormamykaés a nemzetkdzi szervezetek
kezdeményezik; az (j intézmények azonban spont&adami mozgasok kdvetkez-
ményei.

Szerkezeti reformok.Az 1990-es évtizedben megkéddtt €s kontinentalis méreteket
Olt6 szerkezeti reformok megismétlik a két évtizeddmidbbi kdzoktatasi reformokat.
A reformvitak kdzponti kérdései:

o szelektiv maradjon-e a félsktatas rendszere (az egyetemi oktatastél elkilo-
nult szakképzés), vagy alakuljon at komprehenzifaz egyetembe integréa-
I6dott szakképzési intézmények, programok);

« ha komprehenzivvé valik, milyen szintekre tagolédg fel$oktatas (az
alapképzés, a fokozathoz vagy diplomahoz eképzés, a tudomanyos vagy
doktori képzés, esetleg a doktori utani és vissédé&pzések);

e melyik szintnek melyek legyenek a foltételeidgidrtam, kdvetelmények), mi
legyen a céljuk, hogyan illeszkedjék a éelktatas egészeébe;

« miben kilonbdzzenek és hasonlitsanak a szintek &gfyoz.
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Az 1960-70-es évek kozoktatasi reformjai ugyanighlasszikus kozép-
iskola korul forogtak, mint ahogy az 1990-2000-gtzédek fel§oktatasi
reformjai a hagyomanyos egyetemek koril. Az elk&sak is hasonlok. Az
1960-70-es évek a hagyomanyos kozépiskolat akatakkitani kompre-
henziv oktatassa, amely magaban foglalja a szakképg. Ennek soran a
klasszikus kozépiskola és a szakképmtézmények bevezgtszakaszat
tették egyre hasonlobbakkd, s ennek kdvetkeztébkét antézmeénytipus
kozo6tt a hasonldésag csokkent. Lathattuk a kovetkezseket is. A klasszi-
kus kozépiskola ,altalanos iskolavd” alakult at,néiad a szakképzeés, mind
pedig az egyetemi folkészités kbbi évfolyamokra tolodott. Csdkkent a
kozépiskola tarsadalmi szelekcios hatdsa — ezeklaksiok is atteddtek a
kozépiskola utani szakaszra. A kozépiskolai refeeredményeit tanul-
manyozva az varhatd, hogy a te&tatasban is hasonl6 folyamatok
kovetkeznek majd be.

A szerkezeti reformok az 1990-2000-es évtizedekheo-liberdlis tarsadalom- és
oktataspolitikai kornyezetben folytak és folynakanek kdvetkeztében a reformnak a
bennik részt veédk kilénbtsd célokat tulajdonitanak:

o Az egyik (meghirdetett) cél a tarsadalmi kiulonbsegstkkentése a fdis
oktatasban (egyehlbejutasi, tanulasi és végzési esélyek). Ezt aacddtls-
oktatds bevezétszakaszaba tortémem szelektiv belépés (folvételek meg-
konnyitése, eltorlése) szolgalna.

« A maésik (rejtett) cél a tbmegesedés hatdsainak kesiése. Ezt a célt a
felsdoktatas szintjei kozti és0d szelektivitds szolgalna.

Tovabbi célok: az eurdpai félsktatas atszervezése ugy, hogy verseny-
képessé valjek az amerikai féddktatdssal (vagyis hallgatokat vonzzon
Eurépaba a harmadik vilagbdl); a fétktatas eurdpai ,vamhatarainak”
megteremtése és lezarasa a terjeszkadultinaciondlis fel§oktatasi
vallalkozasok dll (eurdpai fel§oktatasi tér). Az egymasnak is ellentmondé
célokat mas és mas partpolitikaitker és érdekképviseleti szervezetek
képviselik. A koztuk 1€§ nyilvanvalo ellentmondésokat pedig szimbolikus
kommunikéacioval igyekszenek dsszeegyeztetni.

Az 1990-2000-es évtizedek szerkezeti reformjaingilelatvanyos megnyilvanulasa a
.Bologna-folyamat”. Ezen a néven foglaljak 6sszeka a kormanyzati intézkedéseket,
amelyekkel az egyes (eurdpai) orszagok ofatsatasi rendszereibe az illetékes
korméanyzatok beavatkoznak, meg akarjak reformaini.

A ,Bologna-folyamat” arra a nyilatkozatra utal, dget az Eurépai Rektori
Konferencia kezdeményezésére szamos oktatasi teinigz ala Bolognaban
1998-ban. A kezdeményezés nem a kormanyzatoktdmszétt — azokat
csupan bevonni igyekeztek —, és meglepte az Eurdpd tisztvisebit is.
Csupén ké&sbb, e kezdeményezéshez utdlag csatlakozva tettggonjdva az
Eurdpai Unib is az eurdpai félsktatas ,harmonizalasat”. Bar a nyilatkozat
alig arul el valamit a kezdeménygezszandékardl, azt azért tudni lehet, hogy
az eurdpai egyetemek vegeatfogd atalakitast kezdeményeztek a hagyoma-
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nyos eurdpai egyetem migésére €s megujitasara, s ehhez garanciakat kértek
a fonntart6 kormanyzatoktdl is. (A ,Bologna-folyarhakezdeteire és
kovetkezményeire nézve lasd Hrubos 2003.)

Intézményi reformok |: a kozosségisiskola. A felsboktatas szerkezeti reformjai
korményzati nyomasra, a kormanyzati oktataspoktilkredményeképpen mennek
végbe a felboktatasi rendszerekben. Az intézmények atalakuliédsézményi reform)
azonban a korméanyzati szint alatt, az intézménkoésyezete hatdsara kdvetkezik be.
Ezért nevezzllkoket spontan (azaz nem kormanyzati) atalakulasrgé&n Ispontan —
tehat a kornyezet hatdsara bekovetkezem pedig kormanyzati — atalakulasok is
lezajlottak az 1990-es évtizedben, mégpedigselban a kdzépiskola utani képzések
terlletén.

A kozosségidiskola community collegeaz Egyesiilt Allamokbdl valt kbzismertté. A
XIX. szdzad mésodik felében ez az intézménytipus am amerikai ,négfiskola” —
alternativ tovabbtanulds azok szédmara, akik tahsedazkokbdl nem tudtak elérni a
nagy egyetemeket. Mint alternativ intézmény soké@m is illeszkedett bele az
amerikai fel§oktatas rendszerébe. Helyi kozdsségek alapitotataottak fenn, és
nem adhatott egyetemi fokozatot (végzettségetorigt). A vilhghdboru utan, majd az
1960-as évek felmktatasi megujulasa idején élték ezek az intézmériggodésik
virdgkorét, az 1980-as évek Ota azonbarbdeik megallt. Az egyik ut, hogy tulélje-
nek, ha betagolédnak az amerikai delstatasi rendszerbe. A szazadvégefisglsban a
kozépfok utani képzéseket szervezik lemaradd, dahsalag hatranyos, illetve
egyetemhianyos térségekben. Fokozatosan folzarkéamaegyetemekhez (egyetemi
elbkészitket tartanak, egyetemi ,félfokozatokat” adnak Kélfelssfokd” intézmények-
ké alakulnak at).

Az amerikai kozosségbiskola torténete azt a modellt testesiti meg, ahogy
az atlanti rendszerben Uj intézmények keletkezrgtek az intézmények
alulrél fejlédnek, és alakulnak at fokozatosan delgatassa. Mintajuk az
altalanos kozépiskola, funkcidjuk pedig rendszeenszakképzés, amely az
atlanti modellben nem illeszkedik a kozépfoku cksht.

Intézményi reformok II: a regiondlis egyetem A regiondlis egyetem az amerikai
kozosseégidiskola eurépai megfelgle. Torténete az 1960-70-es évekre nyulik vissza,
amikor Eur6paban komprehenziv fed&tatasi intézmények alakultak. Céljuk az volt,
hogy az egyetemhianyos térségekben, a leszakadadéAmi csoportok szamara is
nyujtsék a felsoktatds egyfajta (korlatozott) valasztékat. A koetyanziv felsoktatasi
intézmeények kezdeit a hagyomanyos felektatast tAmogaté csoportok tamadasa alatt
alltak. Az 1980-as években bekovetkezett fordulah szalkéiskolakka vagy ,kompre-
henziv egyetemekké” alakultak at. Az 1990-es évekb&llondsen Eurdpa leszakadd
térségeiben — mint regionaligiskolak vagy egyetemek alakultak ajja.

A regionalis 6iskolak vagy egyetemek torténete a kontinentaji$dési utat
testesiti meg. Ezek az intézmények deldatasként szervédtek meg, és
rendszerint arra térekszenek, hogy egyetem vaidlik. A ,regionalis” azt
jelenti, hogy el8sorban a kozvetlen kdrnyezetikre orientalédnak €byih
politikai er6k és adminisztrativ szervek szervezik meg és kaftjan 6ket).
Feladatuk a lemarado térség folzarkoztatdsa éoliatas segitségével is. Ez
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elshsorban a kiulonbdzszakképzések megszervezésével torténik (a reggonal
foiskola vagy egyetem eredetileg rendszerint szakképgzmény). Kontinen-
talis jellegzetessége azonban, hogy a benne takabdettl fogva altalanos
miiveltséget is szerezni akarnak, a benne tanitékiése pedig az, hogy
egyetemmeé fejlesszék az intézményt.

Intézményi reformok Ill: alternativ intézmeények. A bemutatott intézmények mind
alternativok. Ezen azt értjik, hogy nem a kormanyzdormok soran keletkeztek, a
hagyomanyos fetektatasi rendszerek atalakitdsa soran. Ehelyetitéar helyi-
regiondlis sziikségletek alapjan, helyi vagy rediengzervezésben és fonntartassal
alakultak ki és rikddnek. Nem alternativok azonban annyiban, hoggkggnek be-
illeszkedni az adott orszag fétktatdsanak rendszerébe. V&gsoron szabalyos
foiskolava vagy egyetemmé akarnak valni.

A felséoktatas atalakulasa soran — az 1990-2000-es égkbed — tovabbi intézmény-
fajtdk is szerveidnek. Ezek annyiban alternativak, hogy még kevéEszkednek az
adott fel$oktatasi rendszerbe. A félsktatas egész rendszerének alternativait testesitik
meg.

« Alternativa 1: maganfetoktatds A magan fel§oktatds nemcsak azért alter-
nativdja a kontinentélis félektatdsnak, mert nem kormanyzati fenntartasu.
Hanem 8ként azeért, mert olyan tanulmanyi programokat kiadéhelyeket a
leend hallgatd szivesen valaszt, amelyért fizetni alatuél. A magan fels
oktatds nemcsak fuggetlen a kormanyzattél mint thehditol, hanem egyuttal
véllalkozasi jelleg is (megél a szolgéltatasaibal).

A fels6oktatas privatizaldsarol mint kormanyzati progranfentebb mar
széltunk. Egyes szakék a magan felsoktatas fliggetlenségét hang-
sulyozz&k (Altbach 1999). A maganosodast mint fiiggeégi harcot
mutatjadk be, és benne a tarsadalom demokratizalddlsegyik teriletét
latjdk. A maganosodas a fétktatasban elsorban iranyitasi valtozasokat
jelentett, és csak masodsorban finanszirozasia4stkat.

o Alternativa 2: virtudlis feloktatas A vallalkozasai keretek kozt szerdeld
felsboktatas igazi példdja ugyanis a virtualis delstatas (feléoktatas az
interneten keresztil). A virtualizalédas a valéitiikas a hagyoméanyos, intéz-
ményalapu felboktatassal szemben. A virtualis f&ddtatdsok globalizalddnak
és profit-orientaltak. Bemutatjdk annak a delktatasnak a j@jét, amelyet
nem a kormanyzat tamogat, hanem vallalkozaskéktdik, profitot termel.

o Alternativa 3: felekezeti felektatas.Vallasi felekezetek vilagszerte tartottak
és tartanak fonn (fedyoktatasi intézményeket. Az 1990-es évek U] fejleyee
hogy a felekezeti fenntartasu intézmények nemcdadder utanpotlasra”
szolgalnak, hanem mas fétktatasi funkcidkat is gyakorolnak (altalanos
képzés, szakképzés, professzionalis és tudomangpzé&). Megszervéz
déstik és follépésik arra példa, hogy a hagyomafgsioktatasnak is lehet
nem-korméanyzati alternativaja.
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A felekezeti fel§oktatdshoz EurGpaban rendszerint mégis hozzajarul a
kormanyzat. Ezért cserébe a felekezeti intézmérgleldllamilag el kell
ismertetnilk magukat (akkreditacid). Eur6pan kiwilféleg a harmadik
vilagban — a felekezeti fonntartas egyben fliggetiget is jelenthet az adott
korméanyzatoktdl. Ez kulondsen a totélis rendszezekfontos, és hozza-
jarulhat a totdalis rendszer lebontaséhoz.

o Alternativa 4: Kisebbségi felektatas A kisebbségi fetoktatas — valamely
kisebbségben Iévtarsadalmi csoport altal szervezett, fonntartaiamény — a
tobbségi felsoktatasi rendszer alternativajat mutatja be. Magszése és
fonntartdsa rendszerint 0sszekapcsolodik aibbel alternativakkal (pl. a
kisebbségi intézmény magan intézményként vagy eagyimdézményként
szerveddik). A kisebbségi feloktatds az adott kisebbség létének és
identitasanak egyben a szimbd6luma is.

A kisebbségi oktatas szimbolikus jeléstgére szamos kisebbségi oktatas-
kutatas mutatott mar ra (Kozma 2005). Kilondsen,tggzulott intézmé-
nyek” esetében nyilvanvaldé ez. Az 1989-90-es paalitifordulatok kdvet-
keztében egész Kozép-Eurdopaban varatlanul olydsb@lieatasi) intézme-
nyek alakultak, amelyek mar régéta szebadében voltak, de a politikai
feltételek még nem értek meg rajuk. Keletkezésiklk@enyei j0l mutatjék,
hogy ezek az intézmények a kormanyzati (t6bbségdzimények alterna-
tivaikéent szervamdtek meg — adott térténeti pillanatban.
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Felnéttképzési politika

Osszefoglalas

Az oktatas atalakuldsanak legviharosabb szektoréXa és XXI. szazad
forduléjan nem a hagyomanyos kozoktatas vagyodddstas, nem is az
iskolarendszér szakképzés, hanemfalnsttoktatds Az oktataspolitikai kiz-
delmek sulypontja fokozatosan ide éeik at — akkor is, ha az oktataspoliti-
kusok és a szakék nem érzékelik. Annak, hogy nem érzékelik, a dtin
oktatas diffaz jellege és iranyitatlansaga az okahagyomanyos oktatasi
rendszerekil eltéroen a felidttoktatas szervezett és nem szervezett formaban
(formélisan, nem-formalisangisinformalisan) egyarant folyik. Osszekoti az
oktatas hagyomanyos szektorait egymassal, ésikitidiztik tatongdirt.

Az iskolarendszérfelnsttoktatas atalakulasat az oktataspolitika befolyfsa
legink&bb.A felnéttoktatdsnak ebben az alszektordban a legfontcétaitdku-
las a kovetkexz Az egykori potld oktatasok fokozatosan visszasimak —
foként a fejlett orszagokban —, helylket pedig a hbténulasok foglaljak el.
Mennél tobbet jar valaki iskolaba, annal folkésefilt ra, hogy tanulmanyait a
végzettség megszerzése utan is folytassa. Ezt@zaéat tikrozik a kulonféle
élethosszig tartd tanulasi koncepciok, amelyek rntofgdsejlik egy esetleges
.hegyedik szint” vagy fokozat megszerdgegse is.

Az iskolarendszeren kivili féltoktatas (feldttképzés) az iskolai szakképzések
folytatasa kiegészitése és korrekcioja. Atalakulasat a nmkde gazdasag-
politika befolyadsolja. A neoliberalis gazdasagpkdit altalanossa véalasaval
(thatcherizmus, reaganomics) az egykor kormanyramyitasa, tdémeges
feln6ttképzések helyét a vallalati sZint piaci szervezds felnottképzések
foglaltak el. Ezek a febittképzést az elhelyezkedéshez sziikséges szakképzé-
sekre stikitik le. Csak kevés nagyvallalat engedheti meg ana§§, hogy a
feln6ttképzést tagabban értelmezze, és embéforas fejlesztést lathasson
benne.

A feln6ttképzés harmadik alszektorfelfttnevelés sem nem az oktataspoliti-
kahoz, sem nem a gazdaségpolitikAhoZ it hanem aarsadalompolitika-
hoz(szocialpolitika). Az alternativ feditoktatasi formak arnyékként kovették

— megszervezésik Ota — a hivatalos oktatasi reralete hogy aki ezekib
kimaradt, az az alternativ féltoktatasban pétolhassa a lemaradasat. De ez
nemcsak tarsadalmi jovatétel — sokkal inkabb kit mindenkori fonnallé
tarsadalmi rendszerrel és hatalmi viszonyokkal $msmamelyek az iskola-
rendszerben tukrédnek. A felbttnevelés kilonféle valtozatai (a felszabaditas
pedaglgidja, a tarsadalom iskolatlanitdsa) ma ts samlgaljak, hogya
felnsttoktatas révén az egész tarsadalmat lehesserabadtani és folemelni.
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Felndttoktatas az oktatasi rendszerekben

Az oktatasi rendszerekben folyd féttoktatas — iskolarendszewvagy sikebb érte-
lemben vett felttoktatas — egyrészt azoknak szol, akik valamilg&hol kimaradtak
az oktatasi rendszefb Masrészt pedig azokra iranyul, akik folytatnagjik a tanulast
azutan is, hogy megszerezték mar az iskolai vésprptiket.

Az oktatasi rendszeren bellli féhtoktatds a kdzoktatassal és a dektatassal egyutt
(tdbmegesedés) alakult at. Fokozatosan elvesztétté funkcidjat, és egyre inkabb a
mind tovabb tanulok igényeit szolgéla. Ek6zbenrhadz a demokratizalédas is, amely
1968-1989 k6 zott elsorban Eurépaban végbement.

Potl6 oktatas. Esti iskolak, ,dolgozdk iskolai”, levelézoktatas stb. a hagyomanyos,
gyerekeknek szervezett kdzoktatas parhuzamos vagyékszervezete”. Elsorban
olyan oktatasi rendszerekben szebekitt meg, amelyekben maga az oktatasi rendszer
hivatalosan szervezett, kozpontilag iranyitott @gynhagyomanyokra tekint vissza egy-
egy tarsadalomban.

llyenek a kontinentalis rendszerek. A kontinent&ésidszerekben az iskolai tanitas-
tanulds efsen hat, a tarsadalom kulturajanak részévé vaiodett a koztudatba.
Ennek kbdvetkeztében magéba szivta, integraltaitdtaés tanulas kulonbdalternativ
formait is. Ezekben a rendszerekben a p6tl6 oktatsisorban iskolai jellefy Ugy
szerveddik, mint az iskolak szoktak szendani; olyan célokatiiz ki és olyan méd-
szereket hasznal, amelyek az iskolai oktatasboisznak.

Méas oka is van annak, hogy a kontinentalis oktatasdszerekben ilyen
.arnyékszervezetek” terjedtek el. Lattuk, hogy antkeentalis rendszerek
tarsadalmilag szelektivek. Akiket kiszelektalnakola nemcsak oktatésilag
kerllnek hatranyba (kevesebbet tudnak), hanemdadedag is (nem érvé-
nyesilhetnek). Ezért nekik az a térekvésuk, hogpngzt szerezzék meg, mint
amit az oktatasi rendszerben nem kaphattak megt Bzzamukra szervezett
intézmeények valoban utdnozzak az iskolakat.

A poétlo oktatds azért is iskolas jelleg kontinentélis rendszerekben, mert ezekben a
rendszerekben az emberek tudasa, amire épiteninéghszintén iskolas (iskolai
alapképzettséq). Iskolas alapképzettségre pedk iskalas tudast lehet ratanitani és
ratanulni.

A poétl6 oktatas egyik jellegzetes szervezete a NéwgpbHiskolai Szovetség
(DVV, Deutsche VolksschulvergimA népbiskolak, amelyek eredetileg jelleg-
zetesen alternativ oktatasi intézményeknek szédiek meg a XIX. szazad-
ban, mara Németorszag ,arnyék oktatasi rendszerpéltek ki. Ez a szerve-
zet parhuzamos végzettségeket kinal mind oktatpmakd pedig hallgatéinak.
Nagy hatassal volt Kelet-K6zép-Europa tatoktatasi rendszereire az 1989-
90-es fordulat utan.

Egyes oktatasi rendszerekben a potld oktatdsnalcsakmiskolai végzettséget pétld
funkcibja alakult ki, hanem tovabbi mas politikall¢gi funkcidja is.
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o Az iskolai szervezds potld oktatas kiegésziti az &llami (kormanyzati)
szocialpolitikat. Olyanokra irdnyul, akik a tarsta peremén vannak.
Szadmukra a bekapcsolodas a poétld oktatasba arthiggy integralédni tudnak
majd a tarsadalomba is.

e A potld oktatas hatalmi politikakat is szolgalhBizonyos tarsadalmi csopor-
tokat a poétld oktatds révén lehet ,helyzetbe hoatihoz, hogy az adott
korméanyzat levalthassa a neki nem kivanatos riv@lisadalmi csoportokat
(vO. a jelszot: A tudas — hatalom!”)

Az ir6tabla folé hajlo, a foldon kuporgd — vagy hjan a képerrdkre
mered — felmdttek csoportja jol ismert latvany, cimlapok kedvltoja.
Ruhajuk kilonleges, kopott vagy hianyos, az arcagkont atszellemiilt és
elragadtatott. Tanitéjuk vagy ,mesterik” sokszory (@l a képen, mint
valami idomar. Ezek a képek szimbolizaljdk a#bbl mondottakat: a
felkészllést a tudas ,meghdditasara”, a hatalorétéatére”.

Altalanos mivelgdési (nevelési) kbzpontok Az atlanti rendszerekben — ahol az allami
oktatas nincs Uugy megszervezve, mint a kontinentéidszerekben — a po6tlé oktatas
kevésbé iskolads. Ezért nem is ugy tartjak szamant iskolai, hanem mint iskolan
kivuli felnéttoktatast. Az intézményekhez az iskolan Kivilindéoktatas lazabban
kotédik. Rendszerint Ugy értelmezik, mint olyan oktgtéasnely iskolai célokat akar
elérni iskolai eszkdzokkel, de nem iskolai szirkere (kbnyvtarakban, klubokban,
éttermekben, egyesileti székhazakban, szalBaskzietvezetekben stb.).

Az iskolan kivuli felrbttoktatas emlékezetes kezdeményezései voltak a2- 196
70-es években kuldndsen Eszaknyugat-Eurdépaban tmandls nevelési
(oktatasi) kozpontok. Ezekben a kézpontokban albhak és az ttbebbek-
nek szant oktatasi és szabadsidntézményeket kdzosen helyeztek el (t6bb
funkciéju mivelbdési intézmények). Adket kiséb ideoldgia szerint ezek
olyan ,k6z0sségi terek”, amelyekben a k6zdsség erirtdgja (egy-egy telepu-
lésen vagy telepillésensk) ki tudja elégiteni tanulasi éstnelédési igényeit.
Az éltalanos nevelési (imelodési) kbzpontok szorosan kdttek azokhoz a
szociadldemokrata torekvésekhez, amelyek tobbektk@&dzos iskolakat is
megalapitottak. Az altalanosinelsdési kozpontok a kdzos iskolak megfélel

a felrttoktatas terlletén.

Tavoktatas A felndttek igényei szerint, de az iskolai tanitas-tanutjaival
szervezett felfittoktatas jelerits fejleménye a tavoktatds (leveleképzés stb.). A
felnéttoktatdsnak ebben a szervezésében az oktato keegsa tanulot, illetvé juttatja

el hozza — a mindenkor rendelkezésre all6 eszkattibosta, tomegtajékoztatas,
modern informécidos és kommunikacios technologidka tanulni valét. A tanulok
hal6ézatszdren kapcsolodnak az oktatasi intézményhez, amelgkgpik a feldttek
idébeosztasahoz és tanulasi szokasaihoz (képességaitamazkodni.

A tavoktatas vilagszerte legismertebb intézménipataNyitott Egyetem Qpen
University) szintén az 1960-70-es évek szlildtte. Arra isdjalg, hogy lassuk a
tavoktatas tarsadalmi bedgyazottsagéat és poli&pderejét. Az angol Nyitott
Egyetem abban azddzakban sziiletett, amikor az orszag egyetemei irgint
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megrétt az igény, (tbmegesedés), de az egyetemek mégnyéoitak meg
kapuikat a jelentkdék elstt. Ez minden tarsadalomban — igy Nagy-Britannia-
ban is — politikai fesziltségekhez vezetett. Ezekétsziltségeket is hivatott
volt a Nyitott Egyetem levezetni. Az angol Nyitdigyetem olyan tarsada-
lomban szervesd6tt, amelyben az iskolarendszer allamilag kevégbévezett,
mint a kontinentalis rendszerben. Ezért a ,tarsadahnulads” sokkal elter-
jedtebb, mint a kontinentélis rendszerekben (ckaldd otthon, kilénbde
spontan szervérésekben potoljak az iskolaban meg nem kapottakatg. a
széles kdi ,tarsadalmi tanulasra” jol lehetett raszervezniaaoktatast és a
Nyitott Egyetemet.

Elethosszig tarté tanulasA legfontosabb valtozas ezen a téren az, hoggés@iban a
fejlett orszagokban — a hangsuly fokozatosan elikl& pétld oktatasrdl a kiegészit
oktatasra.

Ez a valtozas azt jelenti, hogy egyre kisebb aranymmaradnak ki vagy le a
kozoktatasbol a fiatalok. Egyuttal azt is jelehtigy minél tovabb marad valaki
a hagyomanyos oktatasi rendszerben, annal inkaknjei tanulmanyait
folytatni utana is.

Az élethosszig tart6 tanuldkf¢long learning gondolata és jelszava az 1970-es évekig
nyulik vissza. Edgar Faure volt francia oktatasinisiter tette kdzismertté, mint
.permanens nevelést” az altala nevesitett Fauestj@sben (Faure 1972).

A Faure-jelentés azt a viziot vetitette ki agpe, hogy az oktatas fokozatosan
.KibUjik” a hagyomanyos iskolabdl, és ezaltal véiikyamatossa. Helyszinei is
kulonbddk lesznek. A jelentés javasolta a kormanyzatokregyomanyos
oktatasi rendszereiket és intézményeiket Ugy aakitht, hogy alkalmassa
valjék a folyamatos tanuldso&Bszitésére,6s a befogadasara is. A jelentés
kulcskifejezése, a folyamatos nevelédycation permanenteaz 1970-es
években divatszova valt az oktataspolitikai és Estedomanyi szakirodalom-
ban.

Az élethosszig tartd tanulds, amely a nemzetkamalomba és gyakorlatba inkabb
angol nyelven vonult be, a francia permanens nevelggfelalje. Olyan jelszova val,
amelyet minden oktataspolitikus a maga szjizeirdzatkalmaz. A sokféle értelme-
zésldl azonban kdzds vonasok is kibonthatok. Ezek:

e az oktatas mindenki altal eléridddemokratizalédas)

e a hagyomanyos intézményekkel és rendszerekkel pammsan kialakult
~arnyék” oktatasi rendszer

e az oktatas hagyomanyos anyaga mellett mindenféléstés képesség meg-
jelenése az iskolaban

o a tanuld felkészitése az alapképzéshben arra, hogkiatasbol kilépve on-
alléan tudja fejleszteni a tudasat.
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Az élethosszig tartd tanulast — mint oktataspditijelsz6t — mas és mas szervezetek
képvisebi kulonbodképpen értelmezik. A tipikus értelmezések a koveike

e Az UNESCO és az Eurdpa Tanacs az élethosszig teamtdas fogalmat arra
hasznalja, hogy hangsulyozza ezt a tevékenységett,an ember elidegenit-
hetetlen jogat (emberi jog). Ennek a jognak a gyldkat kellene biztositania a
kormanyzatoknak eszerint a félfogas szerint. Ekdzbeokra az alternativ
felnéttnevelési mozgalmakra is hivatkoznak, amelyek a&.Xbkzazadban
indultak el Eszak-Europaban (lasd alabb).

Ezt a folfogast disitette meg a Jacques Delors nevével fémjelzetertsm
jelentés (Delors 1996). Ez a jelentés a tanulastt mz emberben réjl
tartalék eéforrast jellemezte, amelynek révén a vilag még neghed.

A ,tanulé tarsadalom” (Husén 1979) hasonl6 gondal#ioz, mint Amitai
Etzioni ,aktiv tarsadalma” (Etzioni 1968). A ,tadutarsadalom” azonban
azt hangsulyozza, hogy a tarsadalmi &talakuldsteacsak mozgalom
(aktivitds) kell, hanem tanulas is (Uj tudasok,vigzonyok stb.) Ennek a
hagyoménynak az @&ményeit keresve a szakgktDewey, Comenius,éé
Platon szellemi hagyatékaig nyulnak vissza.

e Az OECD az élethosszig tartdé tanulast masként réezl Eszerint az
értelmezés szerint az élethosszig tanulas az esakéz hogy létrejdjjon a
JLudasalapu tarsadalom, tudastarsadalom”. Az éssttig tartd tanulas célja a
munkaeé képességeinek folyamatos megujitasa. Az élethpsarid tanulas
megjelenése formaja pedig a visszatéepzés recurrent education

Negyedik szint? Az élethosszig tarté tanulds — ami az 1990-es @rekifelidttoktatas
egyik legelterjedtebb megfogalmazasa — azt a kégiét ebre, hogy a feléttoktatassal
az oktatasi rendszerek expanzidja folytatddik. Atatas eddigi harom szintje (alapfok,
kozépfok, feléfok) utan eszerint egy negyedik szint is kbvetkeabeEgyes szakéik
megprobaltak ezt a joképet valamiféle szamitasokkal is etiemni (Kozma 1999). Ha
a hagyomanyos oktatasi szintek jelenlegi expanzigghosszabbitjuk és kivetitjik a
felnéttoktatésra, akkor ezek az elképzelések kbénnydisma& tfinhetnek fel.

Felnéttoktatas az oktatasi rendszeren kivil (feldttképzés)

Az oktatasi rendszereken kivili féltoktatas eldsorban feltittkori szakképzést jelent.
(Ezt fejezi ki a ,feldttképzés” sz6 is, amelyet ebben az 6sszefliggésymraipban
hasznalnak, mint az iskolasabb ,féfoktatast”.) Az oktatdsi rendszeren Kkivili
feln6ttképzés természetesen nem a hagyoméanyos oktati&spsterint alakul. Sokkal
inkabb igazodik a gazdasaghoz, illetve a gazdadiéigphoz. Az oktatasi rendszeren
kivili felnéttképzeést elésorban a mindenkori kormanyzati gazdasagpolitikiigh.

Felngttképzés és korményzati munkaepolitika. A korményzati iranyitdsu gazda-
sagpolitikdban a fetittképzés elssorban a munkaéitervezését és iranyitasat szolgalja.
A kormanyzati irdnyitadstu gazdasagpolitikak a nermé® beruhdzasokkal és a hels
fogyasztas serkentésével igyekeztek elkerllni v@myhiteni a tdltermelési valsagokat
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(1929-33-as gazdasagi valsag). Ehhez a mutikaedatosan iranyitani kellett (pl. a
totdlis politikai rendszerekben a két vilaghabodadtt). A felrbttképzés mintegy meg-
hosszabbitja az iskolai szakképzést, valsag epetdig ki is egésziti.

A kormanyzati munkaérpolitikak k6zds vonasa az, hogy rovididlatt nagy tomeg
feln6ttet akartak ki-, illetve atképezni, hogy munkabahassaksket. A felrbttképzeés —
akarcsak az iskolai rends#ieszakmunkasképzés — munk&éartaléekokat mozgaositott a
kormanyzati gazdasagpolitikahoz.

Ennek a feltittképzésnek az egyik formaja a sorkatonai kiképeEsonlo-
képp ,allitanak at” tomegeket fdittképzés keretében egyik betanitasrol vagy
szakmarol a masikra. Ahhoz, hogy éatéllitsééet, eléggé készségeseknek kell
lennitk, és megfelél alapképzettséggel is rendelkeznitik kell. A vonatko
munkaeé-szervezési jelszavak kozott ilyenkor a ,rugalmépzés”, illetve az
xalkalmazhato tudas” szokott szerepelni.

A korméanyzati gazdasagpolitikahoz igazodo detlkepzéseket nem az oktatasi kor-
manyzat szervezi és irdnyitja, hanem a murtkastfoglalkozé kormanyzat (foglalkoz-

tatasi, munkaugyi, tervezési stb. minisztériumoR).specialis kiképzéseket pedig
tovabbi illetékes kormanyzati szervezetek, vagyakami tulajdonu (befolyasoltsagu)

nagyvallalatok végzik.

Felngttképzés és vallalati munkaépolitika. Az 1980-as években a korabbi kor-
manyzati gazdasagpolitikakat (tervgazdasag, jakdim, helyredllitasi, csatlakozasi és
folzarkdztatd periddusok) G gazdasagpolitika wédtofol, amelyet neoliberélisnak
nevezunk thatcherizmus, reaganomjcs

e A neoliberalis gazdasagpolitikai fordulattol kezdwefelr6ttképzés kormany-
zati irdnyitdsat a ,képzési piac” vette at. Ez gy@sen atalakitotta a féht-
képzés addigi egész rendszerét. A neoliberélisaggmpolitikai kornyezetben
a felrbttképzés tdbbé nem a munkédrosszu tavu tervezéséhez illeszkedik,
nem abbdl kdvetkezik. Helyét a vallalatok ,straé@gveszik at, amelyekben a
feln6ttképzés Ugy szerepel mint az ,emberiferras” fejlesztése. Ez a
kovetkesket jelenti:

e a nagy ellaté rendszerekben foly6 tiatképzések csokkenése (pl. a kiké-
pezend sorkatonasag helyét a hivatasos katonasag veszihadseregek
feln6ttképd szerepe megsnik vagy csokken);

o a feldttképzés piacanak nagyobb részét vallalkozasokaliggl el; a
vallalkozasok a munkaadok altal preferalt tevékéggkre készitik fol a
munkét keresket (ezzel hozzajarulva elhelyezkedésikhoz);

o folértékebdik a vallalatok munkaérgazdalkodasa; ezen belil a filn
képzés szerepe ibman resource managemegazdalkodas az ,emberi
eréforrassal’).

e A neoliberalis gazdasagpolitikdk szétardban — ékagnfataban is — az ,emberi
eréforras fejlesztés”’(human resource developmentgszi at a munkaér
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tervezés helyét. A munkdetervezés is a vallalati gazdalkodas része volg és
véllalatok ebrebecslésein alapult. A munkéeerveket azonban korméanyzati
szinten allitottak 6ssze és hangoltédk egybe. Azeendxforras fejlesztése a
véllalati gazdasagtan szaknyelvén jelenti adktk@pzést. Mint lattuk, a mun-
kaeb-tervezés ugyanezt a tervgazdalkodas (makrookon@nihasznélataval
jelentette.

A vallalati gazdasagtan szaknyelvén a dékepzés tovabbi elnevezései
valtak ismerttéHuman eéforras menedzsmengelenti a munkaéivel valod
gazdalkodast (korabban véllalati munkagazdalkodasnak hivtakY.udas
menedzsmenjelenti a képzéseket megszervezédiikr Uj ismeretek hasz-
nositdsanak tdmogatdsaig (régebben vallalati cktakdés oktatdsszerve-
zésnek nevezték).

Az emberi ebforrds fejlesztést azonban tagabban értelmezikt eiai-
kebben vett felbttképzést. Igyekeznek belefoglalni olyan tevékeggkét

is, amelyek az ,emberi &forrds” — azaz a munkavallalok — j6létét biztosit-
jak. Egy teoretikusa szerint az embefiferras fejlesztése ,minden képzési,
oktatasi vagy fejlesztési tevékenység, amelyet ankamdd tédmogat...
Magaban foglalja a humanista szervezetfejleszé¢simely integrélni akarja
egy szervezet céljait a szervezeten bellili egyémélyes sziikségleteivel és
palyafutasi elképzeléseivel.” (Rothwell 1985).

Az emberi eéforrés fejlesztés — szandékaiban legalabbis —lgéliszinten
igyekszik feldusitani a $kebben értett felittképzést olyan tevékeny-
ségekkel, amelyeket az alternativ &toktatds is hangsulyoz (lasd alabb).
Az emberi efforras fejlesztés programjaba ezért joléti szolgafiok és
tréningek is beletartoznak: a szakmai tovabbfeesz programok
(professional development)emcsak a vallalati igények szerint képzik
tovadbb a munkavéllalét, hanem a munkavéllalé hséatak kdvetelményei
szerint is. Az ilyen programokba az 6nképzés ietheozik. A személyt
gazdagitd programokpérsonal enrichmentjovabbmennek ennél. Olyan
j6léti szolgéltatasokat tartalmaznak vagy tamodataeely a munkavallalo
személyes jolétét szolgaljak.

e A kormanyzat feladata marad a féttképzési piacot szabalyozni, befolyasolni.
Ezen keresztil befolydsolhatja a munkanélkiliségudasat, illetve az orszag
gazdasagi fefidését (@kebearamlas, bérszinvonal, foglalkoztatottsag, améed
gi novekedés). Ezért

kiéplul a kormanyzati munkagfigyelés

a kormanyzati szocialpolitika részéve valik (murdaiiliek ki- és atkép-
zése, szocidlis és képzési tamogatasok, foglafidsitds munkaba allitasi
kampéanyok stb.).
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Alternativ feln éttoktatasok (felnéttnevelés)

Az oktataspolitikdba, illetve a gazdasagpolitikdbgyazott felfittoktatds mellett
harmadikként mindig ott kisértett a tarsadalomp@liha (szocialpolitikdba) agyazott
felnéttoktatas is (leginkabb a ,fedttnevelés” kifejezéssel adhatjuk vissza). A &tn
oktatas atalakulasa soran a &tnevebk azt hangsulyozzak, hogy a féttek képzése
nem csupan vallalati, gazdasagpolitikai célokalgedp hanem humanisztikus célokat
is. A sZik értelemben felfogott fetiitképzések helyett a félttnevebnek a munka-
vallalo érdekeit kell védenie az oktatas eszkozeive felnéttoktatdsnak ez az
értelmezése is szerteagaz6 érdekcsoportokat ésaimuat takar.

Népfsiskolai mozgalmak (népuivelés, koznivelddés) A népbiskolak a XIX. sza-
zadban alakultak. Jellegzetes ,oktatasi arnyékmardsk” szantakket azok szamara,
akik a hagyomanyos (kontinentalis, szelektiv) adidatendszerekbe nem juthattak be.

A népbiskolai mozgalmat az eurdpai fétktatds torténetében Grundtvig
(1783-1872) dan evangélikus lelkész nevéhez kdtikelnevezés megtévesz-
t6, mert a ,Biskola” nem fel§oktatasi intézményt jelentett, hanem a kdzép-
iskola fel$ tagozatat. Ebll az elitképsd kozépfokl intézményh a dan
parasztfiatalok rendszerint kimaradtak. Azéat&pbiskolat az6é potlé oktata-
sukra szervezte meg Grundtvig. Az ilyen po6tld dkdabk egyébként nagy
hagyomanya volt az észak-eurépai orszagokban. Aéis&pla-mozgalom
innen terjedt el Németorszagban (lasd font), idletvkdzép-eurdpai tarsadal-
makban (fként a XX. szazad didelében).

A népbiskolaknak iskolai szervezetik és tanitdsi anyagquit; tankdnyveket
nyomtattak, bentlakasos talalkozékat rendeztek Atbiskolas kereteket ugyanakkor
kifejezetten arra szanték, hogy a benne tanuléldikat felvildgositsak,é a tarsadalom
vezet csoportjaiva tegyéléket. Az eurdpai népfskolai mozgalmak etsorban a
parasztfiatalsagra terjedtek ki. Az eurOpai agraadalmak fiataljait akartak tanitas és
tanulas révén tarsadalmilag és politikailag foldatktni, lemaradasukat kiegyenliteni.

A népbiskolai mozgalom ezért egybefonddott a népi kultépmlasaval, a
falusi termelési méd modernizalasaval, a kispargszdasagok szovetkezete-
sitésével is. A népiskolak igy a falusi tarsadalmak atalakuladsat stigk eb
Eurépaban. Ezt a tarsadalmi atalakulast azonbadsrennt konzervativ
mdbdon képzelték el: a kistulajdon és a kistermeiéghrzésével, a hagyoma-
nyos tarsadalmi szervezetek (csalad, vallasos kgrdst, szomszédsagok)
megirzésével, a helyi tarsadalom tudatanak apolasaval.

KdzOsségi nevelés (community educatiomdz eurdpai négfiskola amerikai megfele-
I6je (k6zOsségi iskolak, kbzosségidkolak) ugyancsak a XIX. szdzad kdzepén alakult
ki. A XX. szdzad méasodik felében ,népi nevelés” e\Latin-Amerika olyan tarsa-
dalmaiban terjedt el, amelyekben az oktatasi reevdket a korményzat tartja ugyan
fonn, de a rendszer és dikidése rosszul szervezett, a haldézata pedig toesdédsd a
volt gyarmati orszagok oktatasarol irottakat). Aphnevelés” — az 1930-as évek észak-
amerikai tapasztalatai nyoman — a k6zossédtetagjainak szervezkedése azért, hogy
gyermekeiket kielégit oktatasban részesitsék. A mozgalom lényege aly@mnanitas”;
vagyis az, hogy a bekapcsol6dé fdtek megtanulva a tudnivalékat tovabb tudjak adni
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a raszoruloknak. Az ilyen ,népi nevelési” mozgalmiak dél-amerikai hagyomanyok-
nak megfelglen sok esetben a katolikus egyhaz tamogatja.

A felszabaditds pedagdgiaja.A népi nevelési mozgalombolétt ki az alternativ
felnttoktatéas legismertebb teoretikusa és harcosazl Braulo Freire (1921-97).

Hires niivében (Az elnyomottak pedagdgiaja) kifejti a ,tumkitas” pedago-
gigjat. Olvasastanitdsi médszerében — amelyet el felittek tanitasa
kozben alakitott ki — az olvasott kket, szotagokat és szovegeket a dél-
amerikai parasztok valosdgaval kototte 6ssze. Méghaigy, hogy egyben
igyekezett utat is mutatni a kiemelkedésre (soksadikalisan: pl. a forrada-
lom szé betinek és értelmének megtanitasaval stb.)

A tudatositas” pedagdgidja nem volt eredeti; Freiezt a Kkatolikus
alfabetizcios mozgalmaktol vette at és fejlesztedtikalis iranyban tovabb.
Tevékenysége kovetkeztében el kellett hagynia B#hziSokaig Genfben
dolgozott az Egyhazak Vilagtanacsa védnokségéttdbdalmazta meg kriti-
kai munkdjat az elnyomottak pedagdgiajarol; benaexista utalasokkal is.

Iskolatlanitdsi mozgalmak. Freire mellett az alternativ féltioktatas masik vilagszerte
ismert képvisdlje a mexikéi lvan lllich (1926-2002). Ez a vilagit@ombdl (Tolsztoj)
ismert név csupan folvett, és egy horvat erfedettolikus szerzetest takar. Elete és
munkassaga mégsem Kozép-Europahdzi fét, hanem vélasztott hazajahoz,
Mexikéhoz, az ottani katolikus értelmiségi tanuliyidcdzponthoz.

Az Iskolatlanitott tarsadalom” oktataspolitikai pélet. Azt mutatja be, ho-
gyan rontotta meg a tarsadalmat a hivatalosan ezettvoktatasi rendszer (!),
és milyen alternativakat lehetne helyette megszeiveA mai olvasd nem
felejtheti el, hogy lllich a dél-amerikai oktatasilgzaldosagot tartotta szem
elétt, amely mdig is magan viseli a spanyol-portugédrgatositas jellegze-
tességeit. Az iskola — akarcsak a korhaz vagy agkagatas —, amely megront-
ja a tarsadalmat, a fejlett vildg szervezete (remdist amerikai misszios
iskolak), amely behatol a latin-amerikai tarsad&lb@ és Ujra gyarmatositja
6ket. Ropirataival lllich nagy vihart kavart a nertikdizi oktataspolitikai
szervezetekben, markans allasfoglalasra késztepaitikusokat vildgszerte.
Ennek ellenére — vagy tan épp ezért — a $zatdl kezdve a nemzetkozi
forumok egyik sztarvendégévé valt.

Hires konyve egész mozgalmat inditott el ast#jlvilagban. Az értelmiség mindendtt,
ahol az oktatasi rendszer nem volt eléggé szenvézatléggé jol ellatva, a tarsadalom
iskolatlanitasan abrandozott; abban a reménybayy, &dvanulasi haldzatok (lllich egyik
kedvenc elgondolasa) helyettesithetik a toredélad®lahalézatot. Bar ezek az
elképzelések az 1960-70-es években még csupaidklualtak, lehebségik, &t meg-
valésuldsuk a XX. szdzad végére mar kézzel foghatbsdgga valt (informacios és
kommunikacios technoldgia, tanulasi hal6zatok, esadalmi-politikai mozgalmak
globalizalédasa). igy az egykori alternativ fetnevelés a XX. szazad végére politikai
formald etvé, tomegeket megmozgatd motivacidéva valt.
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Az oktataspolitika kutatasanak kezdetei Magyarorszgon

Osszefoglalas

A hazai oktataspolitika-kutatasok mintegy haromiz&dre tekintenek vissza;
foltéve, hogy valamennyi kisérletet, ami az oktaik@myitasanak tanulmé-
nyozasara iranyult, ide sorolunk. Ezt az ,oktatéitRa-kutatast” a hazai

szukségletek hivtak életre és a hazai politikaldtok szabtak hatarokat neki. E
vizsgalodasok korladtozottan ugyan, de értelmdheaizokkal a fogalmakkal,

amelyek a nemzetkdzi (mondjuk: angolszasz) oktaléi@-kutatdsokban

kialakultak s mara publikaciés és fokozatszerzésiekelményekké kristalyo-

sodtak.

Innen tekintve vissza a hazai kezdeményekre jo§gedheti barki, hogy ezek
nem is voltak kutatdsok, nem is oktataspolitik&egilalkoztak, nem is voltak
publikusak (kovetkezésképp tudomanymetriailag neneteznek), és nem is
hasznosultak. Akik viszont e kutatdsok tapasztmlatéttek fol, sterilnek,
elvontnak, mondvacsinaltnak ésélkeetettnek érezhetik az angol-amerikai
valésagra készitett és arra alkalmazott fogalmadsateszkdzoket. Vajon a
kontinentalis (eurdpai) és az atlanti (amerikaijab&sigy kozotti eltéresir
van itt sz6? Vagy a tudomanyszerédas eltérésait? Vagy egyszdien csak
kelet-eurépai elmaradottsagrol?

Az oktataspolitika-kutatasok anéat it hobbiszinten maradnak mindaddig,
ameddig nem sikeril intézményesitlniik. Korunk szeéiben az ilyen szerve-
z6désnek inkdbb civil intézményként kellendikiidnie, semmint kormany-
zatiként. Annal is inkabb kivanatos lenne ez, marddormanyzati szakérta
maga terved-funkcionalista megkézelitésével nem vagy nemligszkedik az
oktataspolitika-kutatasnak abba a paradigmajahigk@irkonfliktusos), amely
az oktataspolitika-kutatasok hajnalan kialakult.

De biztosak lehetlink-e abban, hogy az oktatasgalkutatasoknak a kritikai-
konfliktusos megkozelités jegyében kell folyniuk2eknek vajon ez a valodi
arculata, jellege, mondanivaldja? Vagy sokkal ifkélyfajtapolicy analysis-
rol, dontéselkészitéssl van itt sz6, minek kodvetkeztében inkdbb szakeért
kompetenciarél, semmint ,akadémiai tudomanyrél'idet beszélnink?

Oktatas és politika: rendszervalto vitak

1982-ben egy kis kutatdi kbzosség szoveéggménnyel allt €. Ez az olvasokdnyv
z6mében angol szdik magyarra forditott cikkeit adta kdzre az oktabéss a helyi
politizalasrol. A szdvegdifteményt 6sszefoglalé tanulmannyabak meg. Ez az irds
szakitott az oktatdskutatas Magyarorszagon uralkedds még sokaig sokunk altal
elfogadott — paradigmajaval. Az oktatastigyben léz&jrténéseket ugyanis nem a
statisztikailag adatolhatd. Amde a szeklék| rejtett — rovid tavon észlelhetetlen,
amde hosszu tavon alap¥et gazdasdagi, tarsadalmi (népesedési, mobilitagia-i
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strukturdlis stb.) folyamatok er&gként értelmezte. Ehelyett arra mutatott r4, hagy
oktatastigyet konkrét személyek és csoportok a akjatilis érdekeiknek megfedein
torekszenek valtoztatni. S ezzel ismeretlen vil&dat fol, az oktataskutatasban addig
ismeretlen modon. A nyolcvanas évek torténeténela amnulata, amelyet kdzélr
ismerek — az oktataspolitikdt hattefetarsadalomkutatasok torténete — ezzel a
szdveggyiteménnyel kezddik. Jelen irasban ezt a vonulatot igyekszink batnut
Nem torekszink (nem torekedhetiink) teljességre. ddoivalonkat néhany ihoz
kotjuk; egyesek kdzulik ma mar/még ismeretlenek.

A tervezés és dontés anatdmiajéz oktatas politologidja a hazai politikatudomary k
bontakozasdhoz kapcsolédik. Mig a hazai szociolbgiletei a kadari ,konszolidacio-
ra” (az 1960-as évek masodik fele) nyudlnak vis&gennek a korszaknak a tudomany-
politikajat tukrozik, addig a politikatudomany andszer harmadik szakaszdnak terme-
ke. Jelzi, hogy a Kadar-rendszer fokozatosan, aesgyd Utemben veszitett integrald
erejéldl, és hogy ezt a szerepét fonntarthassa, mind ssddbe értelmiségi kordket
probalt hatasa ala vonni. Ez a nyitas egyfajtatigali pluralizmussal is (kényszesn)
egyutt jart. Ahogy a politikai rendszer monopolisas jellege csokkent és széttbrede-
zett, a folszin mogott mind tobbek szaméra valgdkatova azok az alkumechanizmu-
sok, amelyek a torténéseket az 1980-as évekbenaté&ghtak. Ezeket az alkumecha-
nizmusokat egyéte még a politikai rendszer adott keretei kozdkerilt tartani; a
politikai érdekegyeztetések szer@pksak az 1980-as évek harmadik harmadéban
jutottak odaig, hogy a Kadar-rendszer elitie melegy masodik politikai elitként is
follépjenek. Az 1980-as években még megmaradtalgtarthatok voltak) a kildonbéz
szakérdi korokben. Kitlintetett szerepet jatszottak a kbtiu tervebkészity forumok

(a VI. és a VII. otéves terv @{észitése; ezek az otéves tervek fogtak at az a980-
évtizedet). E tervékészitések soran talalkozott ugyanis az orszagosepszini és
helyi szakér értelmiség az un. dontéshozokkal. Azaz a politigsinaloival” és
végrehajtoival.

Ez mar més ,politika” volt, mint amit az 1960-as és az 1970-es években beszéltek.
Akkor a politikat az allampart monopolizalta. A abas-hetvenes évekbanteljes
kozélet politikai tgykérfogalmazddott meg, és mint ilyen allt part- (Allarliersrzés
alatt. Az oktataspolitika sem kulonk®b£rdekcsoportok képviseletét és érvényesitését
jelentette az oktatdsban, hanem a part (partonli beddportok) térekvéseinek koz-
érdekkeént tortéh megjelenitését és elfogadtatasat az igazgatasiezstek — mogottik
pedig (rejbzve mar) a partszervek — csatornain. Az 1980-ak évad latvanyosabb
Ujdonsaga volt, hogy a szembenall torekvések egyittabban fogalmazddtak meg és
szembeslltek egymassal, az igazgatasi és partkzeeddy a korabbi érdekkozvéiit
(egyesib, ,felosszest”) szerepbl kizokkenve mindinkabb a vitatkoz6 érdekcsoportok
egyikévé valtak. Az ets I6késszel valtozast ebben az irAnyban az 1980-as évek
elejének megujulasi kisérlete hozta — a Kadar-mardstolsé nagyobb modernizaciés
eréfeszitése —, amelynek révén az oktataspolitikadddpé Pozsgay Imre bekerdlt.
1985-61 a rendszer bomlasa felgyorsult és feltartéztatlaina valt. Ennek a folya-
matnak a dokumentuma az oktataspolitikAban péladaulo85-6s torvény vagy akar a
korai NAT.

Az az értelmiség, amely az 1980-as években tahktdt@spolitizalni, mar nem tervez
szakérpként definidlta magat, aki hosszu tava folyamataMedrt foltarni (a hatvanas
évek); nem is kritikus tarsadalomtuddsként, aki koefgaztatta biralni a rendszert (a
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hetvenes évek). Az (] belélp szakmai-tudomanyos kifejezési formajpdditologia lett.
Vagyis a politikatudomany egy sajatos értelmezésagly a politikai k6zosséget — a
torténészek egyre inkabb nemzetet, a szociolégngadkbb tarsadalmat, a kdzgazdaszok
még népgazdasagot, a demografusok és statisztikesuke lakossagot mondtak —
rivalizalé érdekcsoportoknak latta. Az akkor kottikhk kavargd eseményeket Ugy
fogtak fol, mint érdekcsoportok megjelenését egd@ifkdzesét, a politika egészét pedig
mint részérdekek eérvényesitésétt  politologia nemcsak tudomannya, hanem
egyfajta életérzéssé és dnmeghatarozassa is wadt: \&lagukat is igy fogtak fol,
probaltak politikusként belekapcsolodni — vagy koemtdtorként kimaradni hide.
Folelevenitettek egy (képzeletbeli) politikai kdtét, s ezzel hozzajarultak a
(valésagos) politikai kdzélet megelevenitéséhez.

A tervezés és dontés anatOmifji ez az életérzés lengi at. A boritéja is beszéd
szabalyos, de darabjaira hulld6 mértani abra. A desazk, amelyek az abran végigfut-
nak, eredetileg ék eredjét volt hivatva kifejezni: hogy az egymasnak fd§zszan-
dékokbdl alakul ki a terv. De a kezdetleges nyonkéklitds miatt az abranverzevalt
érzékelheivé. S ezt a benyomast a cim i§sdti. A tervezésudatossagot és nyugalmat
sugall; adontéspillanatot és kockazatot. Ez a konyv a korabbidsafjos? vagy csak
Vélt?) egység megbomlasardl beszél.

Amikor a tanulmanyggjtemény keletkezett — kiadasanak éve 1986 —, &pip. dtéves
tervet készitették & a Kadar-rendszer utolsé tervét. A VII. 6tévessterar nem
.nNepgazdasagi” tervnek készillt — sokkal inkdhtsadalmi-gazdaséagi tervnedz an.
tarsadalmi tervezégegyében. Ez a tarsadalmi tervezés — s a mogouédau eé-
csoportok — szintén megérne némi visszaemlékeadsdiet szerdi a VII. 6téves terv
drdgyén visszapillantottak az azt mégél V1. 6téves terv torténetére; bele is vetitve
mar az évtized elejének eseményeibe is mindazt, aarévtized kdzepén tapasztaltak.
fgy vélt ez a kotet nemcsak a tervezés és donsdgrh egydttal az oktataspolitikai
reformnemzedék ,anatbmigjava’.

A tervezégigy jelent meg benne, mintparlamentszimulacioja. Az akkori reformnem-
zedék nem vagy nem vilagosan tudta ezt; kozgazdésaik mar jobban értették, hogy
egy megreformalt tervgazdasag valojalpaacot — a piaci nyilvanossagot — utanozza
vagy helyettesiti. A tervezés azonban — hogy s#tjauh lefojtott és eltorzult nyilva-
nossagot — maga is atalakul. T6bbé nem a mérndlezés mintgjat koveti (a logar-
léces szakébkeét), sokkal inkdbb egyeztetések soran alakul kigaon alkudozék). Ezt
az atalakulast igyekeznek bemutatni a kotet $ze€satlakozva a félfogashoz — amely
az 1980-as évek reformértelmisége kdrében szélt@benedt Magyarorszagon —, hogy
a ,fenndllé szocializmus” viszonyai kdz6tt valansijdosan egyedi van kialakuléban:
ez a érdekegyeztetervezés, ezek a félig nyilvanos alkumechanizmugokulonféle
~oktatastervedk” rendszerint részérdekeket képviselnek; az ,ddatitatok” viszont
moderatorok, hiszen az oktatasi rendszer egéstjaktazem ditt.

Az, hogy azoktataskutatgpolitikat csinal” — dontéseket &tészit, t mintegy sugall —

azt jelentette, hogy a korabbi politikai elit legificidja jocskan meggydngult. Tobbé
mar nem tudta betdlteni a verséregsoportok koordinatoranak szerepét; ezt kiengadve
befolyasa alol mintegy a ,kutatdkra” bizta ra. BEbtAplalkozott ennek az értelmiségi
csoportnak az elittudata; amely az 1989/90-es fatdutan, a parlamenti demokracia
foltételei kozott egyszerre csak hamisnak bizonyaloslegessé valt, szertefoszlott. Az
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ti., hogy a valtozast egy 0j, a kordbbinal szakigzier kevésbé ideologikus értelmiség
helycseréje okozza — amivel a fenndlld viszonyokn nédltozik, de a lehetséges
mozgastér kitagul. Ez a k6zérzet mar a mind isrbbdeval6 Az értelmiség Utja az
osztalyhatalomigcimi szamizdat koétetben megfogalmazdédott; hogy azutdmres
Fordulat és reformcimii ,szakérdi” (értsd: féllegalis) irasban érje el a csucspatnt;

A tervezés és dontés anatdmiagyanennek a kdzérzetnek a megjelenése az oktatas-
politikdban.

A kotet zarétanulmanya a tervezést — ahogy a 8kexz 1980-as évek kdzepén tapasz-
taltAk — a brechti szinpadhoz hasonlitia. Az esgelénkildonbosd idésikokban
jatszédnak ugyan, de mi mindezt egyitt, egyszéxtjakl Az oktatastervezészintjei
mar nem épllnek egymasra — fent elhatarozzak ésidgmehaijtjadk vagy lenit java-
soljdk és fent elfogadjdk —, hanem fent és lentk(gde mindenitt) az érdekegyestet
JLtervezés” egyszerre folyik. Maga a terv — vagyis @ktatasra vonatkozd politikai
szandék, akarat, elhatarozas, dontés — mintegy at@gizhatatlanul emelkedik ki az
alkudozo-egyeztétoktatastervezés kavalkadjabol. A bemutatés j@zaadja, ahogyan
a korabbi monopolisztikus koordinacié az oktatésigéban is folbomlott.

Mi koordinalja tehat e kilonbdzszintereken egyszerre zajlé oktataspolitikai alk-
matot (az ,oktatastervezést”)? A kor valasza emevalt, hogy atavlati folyamatok
Vagyis azok a gazdasagi, népesedési, infrastruigwltozasok, amelyek az oktatas-
tervezés hataskorén — résztbimek befolyasan — tul, észrevétlenil, de foltadtrtat-
lanul atalakitjak az oktatasitigyet és kdrnyezeté@azdasagot, a tarsadalmat — ¥égs
soron magat rendszert Ezt a szemléletet az Uj oktataskutaté nemzedélz isbz6
évtized(ek)Bl tanulta; mint ahogy a hitet is, hogy e hossziilté&litozasokkal szemben
a rendszer mintegy magamagat képes dsszetartan, an®nnallasa mindnyajunk
érdeke (a legvidamabb barakk). J6I fogalmazturtktet, abizodalmat Mert egyébként
semmi nem utalt erre; az adatok, amelyeket Gjra Gpegidéztek, szdges ellentétben
allottak azzal az illizidval, hogy a rendszert méigdig valamely nagy hatalmu, amde
jéindulatu tudatossag iranyitja, s 2 {eret enged a valtozasoknak. Része volt ez annak
az altalanosabb illizionak, amelyet maga a Kadddszer gerjesztett és taplalt; és
amely kesdr kidbrandulasba csapott at a fordulat utan.

Ha az (oktatasi) rendszert (mar csak) torvénysaermhatd folyamatok koordinaljak,
akkor a politika — a tervezés és dontés — szerepeagalasA tervezés és dontés
anatémigjanak — utdészava szerint — ez az Uzenete. Nem aatéskérved tervez,
hanem rajta kivili tényék; amit az oktatastervézamegtervez (az oktataspolitika) nem
mas, mint reagalas ezekre a kihivasokra. A kutatéetaat az a szerepe, hogy ijesztges-
sen: ezekre a fenyedekihivasokra hivja fol a dontéshozo figyelmét. Aktadas-
tervezés a jotudatos irdnyitasabdl a krizishelyzetek megjoskss elharitdsava valt.
S ezzel belesimult abba a politikai kdrnyezetbeelget a kési Kadar-kor teremtett
Magyarorszagon.

Ez az a tarsadalmi-oktataspolitikai tapasztalatelgben az 1980-as nemzedék oszto-
zott; ezen 6ttt f6l. Ezeket a tapasztalatokat — az egyeztetpséiizalas, az érdek-
kijarasok, a kivulallas-kirekesztettség, az alotijatids — tapasztalatait tanulta meg és
vitte tovabb magéaval az 1990-es évekbe. igy kewtrduble a nagy fordulatba. Kozos
orokségunk volt ez; ami sokat magyaraz mindabbui, 190 utan az oktatastggyel és
vellnk, oktataskutatokkal tortént.



~141-

Az 1985-0s torvény.Az 1980-as évek masodik felét — amelynek mérfolaktatan az
1985-0s (tbbb jeldltes) valasztasok voltak — a kditpbizottsagbol és holdudvardbdl
kiindulé reformpolitika és az azt akadalyozd, blokk kozépszint (megyei és nagy-
véllalati partvezetés) birkdzasakeént lehet leifd. MSzMP kdzponti bizottsagaban és
az értelmiségi-szakéiit korokben egyre éwsebbé valtak azok a hangok, amelyek
Jfordulatot és reformot” koveteltek, természetesemeopolitikai realitasok” kozott. A
kiulss foltételek alakulasaval — amelyeket itt most nesszletezink, de amelyek kozt
kozvetlenul kétségtelenil a legfontosabb Gorbaasformpolitikaja bizonyult — ez a
torekvés vezetett el veégll is Kadar Janos lemosdhtz és az MSzMP utolséséer
feszitéséhez (1987-90), hogy hatalmon maradha&soa. fejlemény ma mar kozhely.
Amire kevesebb figyelmet forditottunk, az a ,hahelyzet”, amelybe a reformpoliti-
kusok és a reformértelmiség belekeveredett — vakghb beleszorult, belesodrédott —
azaltal, hogy torekvései mogott egy valtozast akadéd, a reformtorekvéseket
blokkol6 kbzépszint partvezetés sorakozott fol. A kdzpontbdl kiinduddormebk és
korok tamogataseért igy a kozépszintet kikerllve edyihszinti politikacsinalokhoz
fordultak. Azt remeélték, hogy igy mafik szorithatjak sarokba @ket blokkolé6 megyei
irdnyitast.

Ez a fejlemény értelmezitate teszi, hogy az 1980-as években fokozatosan miétrt
meg a regionalitas és a lokalitas fontossaga dé&mai tarsadalomtudomanyossagaban.
Azt is érthetvé teszi, hogy miért ingott meg a politikakutat@&kaépolitika csinaldinak
bizalma arendszerszemléletbeds atavlatai tervezésbenMagyarazza, hogy miért
erésodtek fol azonigazgatasés alakohelyi demokratizmusénti érdekbdések oly-
annyira, hogy a szocializmus (azaz a Kadar-renjisaeabbélésének-korszsitésének
az (tjat egy sajatos ,szocialista demokraciabamésték. Parhuzamként és mintaként a
tarsadalmiasitd®s akodzossegfejlesztggldait kapcsoltak hozza a torténeldéinés a
nemzetkozi tapasztalatokbdl (&erban a harmadik vilagbol és az alternativ palitik
mozgalmakbal).

Ami az oktatastgyben tortént, ennek a folyamatnakesgismétldése volt, termé-
szetesen az oktatasligy sajatsagainak meggele5zamos megjelenési formaja kozil —
ugymint az iskolai ©6nallésag, az oktatastgy tarnsaidsitasa, a szakfelligyelet
fokozatos folszamolasa és atalakitdsa szaktan&ssadéisérlet a megyei pedagdgiai
intézetek kozponti iranyitasara és az iskolak ktienebefolydsolasara (azaz kiemelésik
a kozépszirt allami és partiranyitas alol), az igazgatévalassth. — a maig legismer-
tebb (szakmai kdrékben pedig éppenséggel a legéilirbp) dokumentuma az 1985-6s
oktatasi torvény.

Azt hiszem, ezt a torvényt ma is tobbszor emlegetjinint ahanyszor (ma mar)
forgatjuk. Pedig tanulsagos olvasmany. Az adbbftanulsaga, hogy altalaban nincs
benne (vagy csak igen-igen rejtjelezve) az, amivatkozni szoktunk. Konszolidalt,
lekerekitett, szinte a végtelenségig csiszolt §yeeetett” szoveg, amely a mai olvaso-
nak korantsem sugallia mindazt a fesziltségéfpkot, birkdzast és varakozast,
amelynek kdzepette megsziletett. (Hozzateszem, hegggntosabb reformtdrekvései
egy akkor uttéé pedagdgus kdzvéleménykutatas szerint csaknem aslereek marad-
tak épp azok étt, akikre hivatkozva a térvény szove@iez személyesen az akkori
miniszter — szavakba Ontotték. Csal6das a refomsimidégnek; az 1980-90-es évek
forduldjan nem az egyetlen.)
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Nem itt a helye, hogy a térvény szbvegelemzésétemddyedjunk; erre itt csupéan
utalhatunk. Az ilyen elemzés — dsszevetve az 189BXXIX. tbrvény szbvegével —
mindenesetre tanulsagos, mert jol mutatja a val@sagz illuzid kozti torésvonalat —
mas széval mindnyajunk illaziéit, akik az 1980-agldx| jottiink. Amiért az 1985-06s
torvény ma is ugy jelenik megéddiink, mint a reformtérekvések foglalata — az edérh
legnagyobb szabadsag — az egyszerabbdl adodik (a mar emlitettek mellett), hogy az
1985-0s torvény még nem torvény a sz6 mai értelméBekkal inkdbb deklaraciok —
méghozza szép, emelkedett és altalanos étivdellaraciok foglalata. Rovid és szépen
(de legalabbis szabatosan) megfogalmazott kijedentéanyt mutatnak ,a tovabbi
fejlodés kijelolése érdekében”. Nem pedig szabalyoznalint az 1993-as (andit egy
torvény korantsem emelkedett, sokkal inkdbb minugdolvasmany). A tartalom-
elemzés azt is kimutatja, hogy az 1985-0s torvelyegét ma mar szokatlan szavak és
kifejezések @riisodése hatarozza meg, mintegy ,tudat alatt” befoliy@a és rogzitve a
szabadsag Uzenetészblgald, szervezett, elkotelezett, tlelmegfelel, alapved,
kozéppontistb.). Varakozasunkkal (és emlékeinkkel, benyorn&gal ellentétben) az
1993-as torvényben viszont szinte tultengenek & fibgralis szavak és kifejezések
(szabadsag, jog, érvényesités, l6heénalld, fuggetlen, kdzrafktdésstb.).

Legalabb ennyire tanulsagos, ha az 1985-0s torvéflpgasat az 1993-asével
hasonlitjuk 6ssze (tanulsagos, mivel az 1980-akbéVgttek kozil sokak fejében mai
napig él, hogy az 1985-6s torvény volt eddig ailtegélisabb — szemben az 1993-as
torvénnyel). Nos, ha a vonatkozd torvényhelyetafidizzuk, kiderill, hogy az 1985-6s
torvény parancsolé szandékkal értékefaz oktatas az ifjusag ,szocialista, humanista
szellenti, az igaz hazafisdg €s a nemzetkdziség eszméihyasi# nevelését szol-
galja”). S épp az ennél sokkalig#tébbnek hitt, annak tartott 1993-as térvény a
liberdlis (,Az allam és a helyi 6nkormanyzati nedstoktatdsi intézmény nem lehet
elkdtelezett egyetlen vallas vagy vilagnézet mebein.”). Talan sarkitunk, mégis azt
allitjuk, hogy — mikdzben liberalis vagyainkat 19&5vetitjik vissza — liberalizmusunk
kozds kiteljesedését mégiscsak az 1990-es évelhorg. Nem véletlendl.

S itt a helye, hogy néhany szét széljunk arrdlgnégyobb liberalis dlomrél, amelyben
mindnyajan osztoztunk, akik az 1980-as évekbentégpalitikaval igy-agy foglalkozni
kezdtuk. Az iskolai autonémiara gondolok, amelyetl885-6s torvényisin hivatko-
zott helye tobbek kdzt az alabbiakban fogalmaz mAgpedagdgusok és oktatok, a
tanuldk és hallgaték... kozosségei, dleg képvisalik részt vesznek a vezetésben. A
nevelési-oktatasi intézmények széles tkdtapcsolatokat tartanak fenn tarsadalmi
kornyezetikkel — a gazdalkod6 szervezetekkel, Eanélkoltségvetési szervekkel, a
tarsadalmi szervezetekkel, az allampolgarokkal Z&&égeikkel —, és segitik egymas
tevékenységét.” Ebben a két bekezdésben (kihadyidézéemoket) van dsszefoglalva
talan mindaz, amiben az 1980-as évek oktataspiditsl nemzedéke hitt. A kdzHssé-
gek” szerepe — pedagdgusoké, tanuldké és élkezialz iskolaban. A lakéhelyi 6nigaz-
gatas 6 szerepdi: a gazdalkodo6 szervezetek, az allami szervelkrsatialmi szerveze-
tek — s mellettik, attérmodon — ,az allampolgérok kdzosségei’. Az egyiittézos-
ségek ,részt vesznek a vezetéshen”, de legaldbbgitik egymas tevékenységét”. Az
iskola tarsadalmi kdrnyezetével egyiliilidve valdsithatja csak meg ndlieks
oktatasi feladatait.

Ez utdbbi gondolat mar a hatvanas évek vége otaugkll a pedagogiai kozbeszédben
annyira, hogy késbb visszatéfen pedagdgiai dokumentumokban is megjelenik. Az un.
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.helyi nevelési rendszer” filozéfidja, a ,nyitotskola” jelszava, kédbb az ,iskolai
Onigazgatas” helyenként és csak 6vatosan megfogatinkivanalmai (az 6nigazgatas
sokaig a jugoszlav Kardlej elhajlasanak szamitottghrorszagon, kébb pedig a
szocialista demokraciaval azonositottak) dmdk torvényerdijvé 1985-ben, s
készitették &l gondolatilag az 1990-es helyi 6nkormanyzatisagalamint a megyei
szinfi igazgatas (hatalomgyakorlas) szinte teljes elgitée§t. Ha a gondolatok
eredetét nyomozzuk Magyarorszagon, akkor talan andrakeveset emlegetett Amitai
Etzioni-ig mehetiink vissza, akinékevékeny tarsadalomimii kdnyve (nehéz tarsa-
dalomfilozofiai mi) az 1968-as nemzedék egyik iranymutatoé olvasméanyait. S vele
mindaz az alom és reménykedés, amely egy sajaaos)aldik utat vélt megtalalni a
megcsontosodott két masik — a szabad versenyeunl@lparlamenti demokracia, illetve
a tervezésen alapulé allamszocializmus kozoétt (mjomgyesek, mondjuk Bill
Lohmann szerint az 1956-os magyar forradalom esagi is follelhetk). Az a
szocialista demokréacia, amelyet az 1980-as refdainéiség kovetni probalt, gyermeke
a kozvetlen (direkt) demokracianak, a tarsadalt@iasak, a lokalis dnkormanyzatnak
(lakéhelyi demokrécia). Tobbpartrendszer és képetisg(parlamenti) demokrécia
helyett kozvetlen érdekérvényesités; jogallam heljgzvetlen érdekegyeztetés;
nemzetkoziség helyett lokalitds; kolcsonds flggédyett abszolit (de legalabbis
relativ) szabadsag... Az iskolai autondmia ennefoadolatkdrnek a megjelenése a
nyolcvanas évek megfogalmazasaban.

Ehhez képest mindaz, ami toértént (vagy @hbmegvalosult) 1990 utan, torzulasnak
tinhetett. Mai napig él a megggbdés — jobbara az 1980-ban oktataspolitizalni &kzd
kozott —, hogy a szerves féjlés az 1980-as eszmék alapjan indult meg és kedlkta
haladjon, s mindezt az 1990-es fordulat csak megrav(ét, eltorzitotta). Talan
leirhatjuk ezt a szemléletmoddot agy is, mint azékaafolfogaséat, akik a nyolcvanas
években kapcsolodtak be vagy érintkeztek az oldatifikaéval; kovetkezésképp sajat
Utjuk egyfajta kifejeéddését. 1984-beidk ,tértek vissza” (s nem ,a kommunistak”
persze). S talan nem is az 1989/90-es fordulatabemm az 1994-98-as periddust
tekinthetjik az 1980-as oktataspolitikai nemzedgsizi hattyudalanak.

A NAT indulasa. A tervezés és dontés anatbmiaja annak a dokumenahogy egy
tarsadalomtudoményilag (politikatudomanyilag) iskwmitt, fiatalabb értelmiség — az
oktataskutatok — mintegy ,kividit hatoltak be” az oktataspolitika vilagaba, és sztik
ként befolyasoltdk ezt a vilagot. A NAT az oktagibel$ szakérbinek — a pedago-
giai kutatoknak — a kisérlete arra, hogy az okpaihtikat belulél befolyasoljak.
Hogyan valt, valhatott a ,tartalmi szabalyozas’eegzetes dokumentuma a kdzponti
irdnyitas eszkozéh az intézmények folszabaditasanak és a pedagogusalosita-
sanak eszktzévé? A torténetnek ez a szakasza myiliia nyolcvanas évekenjts
valéjaban a kilencvenes évek vitait is magabareigg!

A NAT azokbol a munkalatokbékitt ki, amelyek egykori minisztériumi iranyitassal a
Orszagos Pedagdgiai Intézetben folytak, s amelyelenedményeképpen az 1978-as
tantervi reform megindult. A NAT e reform reformght alakult ki, a korabbi fiszak
reformmunkalatainak ,kiigazitdsaként. Az an. pedagiokutatok (késbb divatossa
valt, hogy magat mindenki oktataskutaténak dsitette, elmosva a két csoport indulasa
és hattere kozti kulonbségeket) két jellegzetepat mikddott egyitt: tananyagot
tervedk és értékelési szakékt (A torténeti érdekesség kedvéeért jegyezzik rmegy

az ertékelés filozofiqjat és eljarasait, valamintedbhez illeszkedl tananyagtervezeést
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egyutt tanultak még a hetvenes évek elején egy ez szeminariumon, a svéd-
orszagi Graenna-ban.) Innen a megggées — amely a NAT-ot mai napig is athatja,
hogy tananyagot nem lehet mérés és értékelés nélkglzni; mérni és értékelni viszont
csak megfeléképp preparalt tananyagot lehet.

A NAT filozofigja valamivel kégbbrol — az 1980-as évek Angliajabdl — szarmazott,
ahol Margaret Thatcher, az akkori brit oktatdsugyniszter a kontinentalis rend-
szerekkel kompatibilissé probalta tenni a decemtithlangol oktatast (s kdzben meg-
gyongiteni a helyi oktatasi dnkormanyzatokat). Ehltartalmi szabalyozas” kellett,
mivel az iskolarendszerhez képtelenségnek lat§l&bsizik mind a mai napig) térvény-
hozasi eszkdzokkel nyulni. Az angol nemzeti alajgankisérlet volt arra, hogy a
tanitas kovetelményeit szabvanyositsdk, ha méskadarendszert, eurépai médon nem
lehetett. Ehhez hataroztak meg olyan kdvetelményelsetarsitottak hozzajuk értéke-
lési eljarasokat — amelyekbe az ditdanitdsi anyagok és kovetelmények nagyrészt
beleférhettek.

Margaret Thatchernek ez a kisérlete éppugy nagdshal volt a pedagdgiai kutatdkra
(akik értékelési tevékenységuket jobbara a hetvémekben kezdték), mint a nyolcva-
nas évek oktataskutatéira az angol helyi oktat@#golvilaga. Abban az évtizedes
menetben, ahogy a német alapu, szovjet kozvétiitézofiai (marxista) pedagogiat egy
empirikus és pragmatista angol-amerikai kutatasottal fol, a szakétk Uj meg U
eszkdzoket és eljdrasokat tanultak és fedezteksfékekhez megkeresték (rendszerint
fol is fedezték, meg is talaltak) a nekik megi@lektatasigyi valdsagot. (Pordulat és
reform értelmiségi ékésziti is ehhez hasonloan fedezték fol és csikartak kégi
Kadar-kor gazdasagi valosagabol a gmk-kat és Wekz-eszimulaltdk a nyilvanos
érdekegyeztetéseket a mar emlitett tervalkukkal. NAT és a pedagogiai kutatok
esetében a hazai helyzet — amelynek apropdjan @pl aartalmi szabalyozas
alkalmazhatonakint és szikségesnek latszott, az iskolarendszeran&iga volt.

Az iskolarendszer Magyarorszagon mar a hatvanak kdeepe ota bomladozott —
azota, hogy egy kozgazdasz csoport a muikaervezésére hivatkozva a nyolc
évfolyamos altalanos iskolat tiz évfolyamosra jaltas folemelni (ami befolyasolta
volna a kozépfoku oktatds addigra kialakult rentsge A tiz évfolyamos iskolarend-
szer (az 1968-as gazdasagi reform egy jellegzetediékterméke”) azutan mintegy
évtizednyi idre meghatarozta az oktatasidyfolyd vitakat, és szembeallitotta
egymassal a tarsadalomtudomanyi székétt az oktataslgy bélsszakérbivel. A
nyolcvanas években — a Kadar-rendszer gyongulésgyzlizdasagi tulélésért folytatott
kiizdelemben — mar nem az 1968-as reform szellemiéégel az oktatasigybe, hanem
sokkal inkdbb a tulélésért folytatott kiizdelem, aabizonyos ,marathoni reform”. A
politikai akarat elszallt, elszivargott az atfogktatdsi reformok mogul, a reformra
készibk az oktatasugyl az egész (politikai) reform felé fordultak. Azkdda-
rendszeren belll is, ennek megfédel egyfajta Gnmozgés indult meg, egyfajta ,alulrél
indul6é reform” (iskolakisérletek). S megindultakviddk nemcsak az &ltalanos iskola
atalakitasarol — amelyet az 1945{fotszabadulasvalamint az 1948/49-eszocialista
kultarforradalom jellegzetes termékének tartottak —, hanem a szakask@pzés
atalakitasarol is (ezt pedig ,a munkasosztaly ubflapanak” tételezte a mindenkori
partvezetés). Az attorést az egykor hires Buddpssti evangélikus gimnazium
visszaadasa szimbolizalta (1987).
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A bizonytalansagban, hogy milyen is lesz hat ablaiendszer, ha az egész rendszer
ingadozik, pedagdgiai kutaték egy kiemelikedsoportja nagy vallalkozasba fogott.
Olyan tantervet javasoltak — ennek a szakmai kdalaitnvazoltak fol —, amely akkor is
érvényben lehet, ha az addigi iskolarendszer mareébbra is érvényben (8 + 4), s
akkor is, ha mas rendszerek lépnének életben (I8} netan egyszerre tdbbféle is (a
fordulat utan sokaig a favorit, nyugat-eurépai @mtegy 6 + 6 rendszer volt). S ezt a
szakmai keretet, ugyancsak angol mintaramzeti alaptantervnekevezték el. Az
elnevezés, amennyire frappans (NAT), annyira félzet is volt; épp beépitett két-
értelmisége tette azza. Hisz a ,nemzeti’ itt persze neyvadf nemzeti, mint ahogy az
akkor kibontakoz6 konzervativa értelmezték, hanem ahogy ,nemzeti’ volt példaul a
Nemzeti Szinhdz vagy a Nemzeti MUzeum (azaz abbaértalemben, hogy ,orszéa-
gos”). Tantervnek sem volt tanterv, hisz ,tantefverindaddig egy olyan vezérfonalat
értettek, ami a tananyagot évfolyamokra és tangkmgybontva irta &) hosszabban
vagy rovidebben (ezt egyesek aztanckéssztalini tantervnek keresztelték el). Alap-
tanterv sem volt, hisz nem a korabban térzsanyageakzett k6zds anyagokat irté el
vagy le, amelyeket aztan a pedagogus vagy a tékgebizonyos szazalékigbithetett
(az 1978-as tanterv nagy vivmanya). Hanem ehelggitfajta keretet igyekeztek
kialakitani, amelyeken belil tovabbi, most mar katébb tanterveknek kellett (volna)
elkészulnitk (an. helyi tantervek) 6§ a ,helyi” tantervek sem helyiek voltak — abban
az értelemben, mint Angliaban, hogy azokat a hietgzményfonntartok irtak volnadel
(ez a nyolcvanas évek vitdiban Magyarorszagon neeg fgalmazddott). Hanem
sokkal inkabb ,iskolaiak”, hiszen a NAT-ot a heljiszonyokra az intézményeknek
maguknak kellett (volna) alkalmazniuk.

Miért e sok kétértelfiség? Kezdetben talan szandékolatlan volt, s cdadd ala Gigyet-
lenségbBl fakadt, ahogy akkoriban a kozoktatasba imporédigol fogalomkészletet
magyaritottuk (még nagyobb lgyetlenségek tortéatéldoktatasban, terheiket maig
hordozzuk). Késbb azonban e kétértelimegeket mar szandékosan hagytak meg a NAT
alkotéi azt varva, hogy igy a NAT politikasemlegearadhat, hisz valamennyi politikai
ideolégia sz6taraban értelmezhet

Sajnos (vagy szerencsére?) nem igy tortént. Elég asokat a helyeket végignézni,
ahol a NAT el§ munkavaltozatait kiadtak (hisz a kiadas maga igedélyhez volt
koétve a nyolcvanas években, annak nem vallalasgjalal) egyet jelentett egyfajta
féllegélis 1éttel). Nos, a NAT-ot 1990-ben egy szsfiehérvari vallalati sokszorositoban
(Szovmii Vallalat) nyomtattdk; az 1992-es valtozatot semmiaisztérium, hanem a
debreceni Pedellus BT sokszorositotta. 1993-bankemomegjelent egy dokumentum —
ugyancsak NAT cimen —, amelyet a minisztérium ed§dsztalya (szakmai irdnyitasi
foosztaly) nevesitett; s majd csak 198Hjelenik meg a kovetkéz dokumentum a
Mivelodési és Kdzoktatasi Minisztérium kiadvanyaként. Artdl a NAT hanyattatott
sorsara.

E sorsot rdviden az alabbiakban foglalhatjuk 6sdmeulasakor a szefk olyan

dokumentumnak szantak, amely egy szétbomlé oktetdszert tartalmilag iranyithat,
s ezzel egyuttal egyben is tart. 1990-94 kozoendkbn a tantervi valtoztatasok igénye
erosodott fol (ki kellett iktatni a koteléz orosz nyelvtanitast, megvaltoztatni a
torténelem, irodalomtorténet stb. tankdnyvek éitdait, emellett sirgét szakmai

szukségletként jelent meg az informatika, valamantnyugati nyelvek tanitdsa, a
konzervativ korményzat jellegzetes torekvésekémtigpa hittan tanitdsa is). Ehhez
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pedig nem egy NAT tagan meghatarozott kerete kélletna), hanem egy hatarozottan
értékorientalt, kozpontilag meghatérozott vagy kéglis kezdeményezett, befolyasolt
tanterv. igy kellett (volna) atértelmezni a NAT-dt994-61 kezdve viszont a NAT
liberdlis értelmezést kapott, amely szerint csupéretnek kellett (volna) lennie az
iskolak alkotoerejének kibontakozasahoz, illetvesetenként — a fonntartoval folyatott
kotélhuzasdhoz. A NAT akkori kimunkaldi tehat —kakinyolcvanas évek reformértel-
miségével egyltt (mint Utitars szaki} tértek ismét vissza az oktataspolitikdba — az
eredeti dokumentumot, amely egy szétbomld rendéssrzefogasara tett pedagogiai

Ve

Amibél sok baj szarmazott. Legépp az, hogy a NAT — a vele kapcsolatos vitak —
Ohatatlanul belesodrddott a partpolitika vildgabeyel ellenfeleivel is ott konfronta-
l6dott (sajtoban és parlamentben), kovetkezésképmgatoit is ott kereste és talalta
meg (nemzeti konzervativok kontra szocialliberd)s&z a konfrontacié meglelteten
egyértelni volt az 1990-94 kozti isszakban, amikor a NAT-vitak konzervativ/liberalis
vonulata domborodott ki. Kétértetivé valt azonban épp akkor, amikor a nyolcvanas
evek ,bel$ szakeérdi” épp kormanyzati kbzelségbe kertlhettek. Ekkoyargs a NAT-
vitak jellege sokkal inkabb liberalis/szocialis&llgget 6ltott, és magan a kormanyzo
koalicion belul zajlott mint az egyik part altaldmalt minisztérium harci allaspontja a
kormanyzati tobbséggel szemben.

Ennek a szakasznak a NAT-vitdi — az egykori refotehdiség j6l ismert terepére
(elintézetlen addssagahoz) visszakanyarodva -agjiskolareformroél szolt. A vitaknak
ez a vonulata nem kapott nagyobb nyilvanossagtén tesak néhany honapig tartott
(idohatarai még foltaratlanok); és a NAT szakiertk tulajdonképpen a teljes meghat-
raldsaval vegmott. Szolni a 6 + 6 iskolarendszériszolt, a NAT egy rejtjelezett
Uzenetéfl, amelyet az eredeti székzazért tettek bele a dokumentumba, hogy eziton is
dokumentaljdk, hogy a tartalmi szabalyozas (is)ekégtalakitani az iskolarendszert,
méghozza egy kivanatos, nyugat-eurépai modell &bay (alighanem szintén angol
mintakhoz igazodva). Szocialista képvigel amikor folfedezték ezt a kimondott-
kimondatlan szandékot, élesen reagaltak (0sszeklwpcszt is azzal a vitaval, hogy a
liberdlis oktatdspolitika javitja vagy rontja-e asélyegyeriséget). A vita, mint
jeleztiik, épp csak follangolt, aztan egyéb aktuélimak (tankonyvpiac, oktatasi vallal-
kozasok, 6képp sikkasztasi igyek) magukkal sodortak. Jelekéntk, ahogy a vilag
megValtozott az oktatasugy ,bélszakeérdi’ koril.

A bels szakérbk — akik nem a politizalast szimulaltak kutatéirdfalak kdzt, hanem
a tantervtervezést oktataspolitikai forumokon — nagmyira sem voltak rakészilve
ezekre a politikai viharokra, mint az a bizonyodilg szakérbk”. Ok (a kulsk)
legaldbb szamitottak ra, hogy viharba keveredn&kmaguknak keresték a viharokat.
A ,bels6 szakérbk” ezzel szemben az iskolak vilagaban voltak otthoide prébaltak
visszahUzdodni, amikor a NAT korul politikai viharadetek ki. Ezt az eltérviselkedést
az 1990-es évek Uj oktataspolitikdjanak Uj folEit&bzott talan az életutjukkal magya-
razhatjuk a legkdnnyebben. Azzal, ahogy egyikikny@cvanas évek oktataspolitikai
reformértelmisége — a politikai rendszervaltozastarabbra is a kdzponti irdnyitas
lebontasat kereste. Mig masikuk pedagdgiai — négsem tantervi és értékelési —
gondolatainak Gjrafogalmazasahoz keresett benrigkpohatteret.
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Kutatéi magatartasok

Aldbb bemutatjuk az egykori oktataspolitikai kutail és kutatok jellegzetes gondo-
latvildgat és magatartasait (jellegzetesek mar agékt is, mert oly lényegesen eltérnek
attoél, amit hisz év multan a nemzetkozi,6stgban angol nyelv szakirodalomban
olvashatunk és idézni szokas). Végul pedig révidemutatjuk, hogy e rendszervalté
oktataspolitikai vitak résztvéinek szakmai pélyafutasa miként alakult a forddit
eltelt két évtizedben. Rendszervalté vitdink uggareém a leveipen logtak. Jellegzetes
produktumai voltak azoknak, akik hattérszed&pht aktivabban vagy passzivabban
bér, mégis részt vettek a hazai oktataspolitikenfddsaban.

Uj nyelv, Uj jelentések Mint minden Gjonnan meghdditandé kutatasi terégetében,
az oktatasugyi politikakutatasok sorén is kialalagy nyelvezet, amely a kutatdkat és
kutatasaikat megkulonboztette a#déiktol. Haldsz Gabor és Nagy Maria szovetjgy
teményének bevezgé szerint az oktataskutatds ,0jbeszéd” kérdéset: ignértsiink
.politikan”, illetve ,oktataspolitikan” vagy annalkutatdsan golicy vs. politics). S
tovabb: ,a modern oktatasi rendszerek komplex sirdii, tobbfunkcidju, és a tarsa-
dalom kilonboéd szférdival (alrendszereivel) tobbszorésen intégeidszerek”, ami
még az 1970-es évek tipikus szohasznalata voltutAt&sok értelmezéséhez a sékrz
altal javasolt fogalmak azonban mar az ,Ujbeszé&dzei (érdekcsoportok, korporativ
modell, kbzdsségi kontroll). A&ommunity contret ugyan még ,lakossaginak” magya-
ritjAk a hetvenes évek szbhasznalataval. De atkljavasolt oktataskutatasi ,Uj-
beszéd” mutatja, hogy az angolszasz oktataspdiakaktataskutatasi hagyomanyban
kialakult fogalmi rendszert készliltek hasznalni.

1982-ben a szetk még azzal kiiszkddtek, hogy megtalaljak az angeshagyomanyu
oktataspolitika-kutatas lehetséges magyarorszagpéé. Egydire nem teszik vila-
gossé — talan maguk sem néznek szembe vele — dzogyropai oktatasi rendszereket
nem kénnyi angolszasz eszkdzdkkel elemezni. Ehhez kiilon kieésgalalni kell olyan
elemeket — példaul iskola és teleplilés egységétnelyre az angol-amerikai politika-
kutatasok alkalmazhatok. A korai oktataspolitikdatdsoknak ez az egyik dilemmaja.

A masik pedig a kommunikalads azokkal, akik az dgpolitika formaldsaban érdekel-
tek. Az 1980-as évek oktataspolitika-kutatasa &iah konfliktus-orientalt (érdekitko-
zéseket és konfliktusokat tartak fol). Mddszeramibedig esetekben és tereptanul-
manyokban jelennek meg, mennyiségi mutatok megheddéara, orszagos jelésédi
reformok ebkészitésére nem vagy igen kevéssé alkalmasak. Migrpehazai oktatas-
kutatas éppen ezen édivtt, ebben 6tt fol: a kdzponti, nem pedig a helyi szervekkel
folytatott parbeszédben. Az oktatdspolitika — alogyazt az 1960-70-es éveékb
tanultuk, sosem a helyi vagy terlleti mozgasokkenjette; sokkal inkabb az orszéa-
gosakat (az un. partpolitikat).. Hogyan lehet asgfdz oktataspolitikai fogalmakat
orszagos szifit reformkérdésekre alkalmazni Magyarorszagon, a Keésel@dszer
bomlasanak idején? Az Uj nyelv kialakitéi ezzelilerdmaval sokéig kiszkodtek: egy
lényegében és torténetében kdzpontositott renaédzezését igyekeztek gazdagitani az
angol-amerikai politikakutatas fogalmaival.

Taguld falak”. Az 1980-as években gydketes a fordulat kérnyékén kiviragzott
oktataspolitika-kutatasokbdél ugyanaz az élménykvalpinthatova, amelyet egy korabbi
korszakban Kovacs Andras egykor hifedak cimi filmje sugall. Vajon hol vannak a
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falak? Erdemes tesztelni, meddig is mehetiink el.mAr emlitett Felsjoktatasi
politikakutatasokcimii beszamoléhoz csatolt forrasjegyzékben meghokkeiashat-
juk Lannert Judit tanulméanyat az 1980-as évek htdigmozgalmairdl (1988), Nyir
Andras irasait kampanyokrdl és a Kadar-rendszemaiirdl (1988). Még inkabb meg-
hékkentenek a folsorolt interjuk, tdbbek kozt Acz&yorggyel, Gyorgyi Kalmannal,
Hamori Csabaval, Knopp Andrassal, Kdpeczi Bélda&kor épp rivelbdési minisz-
ter), tovabba rektorokkal és egyetemi parttitkaedkldz MSZMP kdzponti bizottsa-
ganak irattara is mintha megnyilt volna a kutatéite- legaldbb is a fel®ktatasi
politika vonatkozaséban (a felsoroldsban 11 KB-gnga tébb mint hdsz minisztériumi
bizalmas irat szerepel).

A ,mindent szabad” (vagy majdnem mindent) éimérg@pan mar korabban is elfogta
a kutatdkat. Egy 1986-0s kiadvany csOppet semltiitkosezet be minket a tervtargya-
lasok rej6z6 vilagaba, ahonnan a székz(Halasz Géabor, Lukacs Péter és Nagy Maria)
mintegy ,€b tudositast” adhatnak targyalasokrol, érdekcsopoitoés érdekérvénye-
sit6 eszkozokdl. A fels6oktatasi politikakutatas emlitett zarétanulmanygdgyzetben
olyan értesuléseket k6z6l — igaz, mar a fordulah ut, amelyeket megszerezni nem lett
volna lehetséges egyfajta ,beavatottsag” nélkul.

A szakirodalombdl tudjuk persze a Kadar-korszakohiisképpen pedig az Aczél-féle
kultira- és tudomanyiranyitas sajatsaégeit, amelynek korilményei kozott a vélt
vagy valés szabadsagok e kisebb-nagyobb kdrei 8@-a9 években méar az oktatas-
kutatasokban is megjelentek. Ez az életérzés felgge olvasoét, ha mai szemmel — és
mai tudasaval — a Kadar-rendszerdidorszakaban fogant irasokat forgatja. Az egész
politikakutatds nem indulhatott volna meg az oldatfyben, ha ez a szabadsagérzet
nem lengte volna at. Ha — mint korabban mindig,t6hbszdrdosen integralt nagyrend-
szeren” még mindig azt értették volna, amit az 183@s 1960-as években jelentett: a
Part (kbzponti partszervek) altal iranyitott, kony@tézmeények altal végrehajtott —
nem egyszer kiészakolt, bar megideologizalt — elhatarozasokatk Ak 1980-as évek-
ben beleakaszkodtak ebbe a tobbszdrdsen integadly @nnak latsz) nagyrendszerbe,
keresték és megtalaltdk annak széfigpimotivumaikat és mozgasteriiket, tudtak vagy
sem, maguk is hozzgjarultak nemcsak sajat szabilsdlg Hvitéséhez, hanem az
oktataspolitika emberkozelivé tételéhez is.

Leleplezés és refzkddés. A leleplezés” igyekezete a masik kézzel foghat@héés
ezekben a korai oktataspolitikai kutatdsokban. B®ha adatokat megismerni,
elemeznicket, mindenekékt pedig nyilvanossagra hozni ezeket — olyan hajtdelt,
amelyet az 1980-as évek valamennyi oktataskutatdjel esebben érzett; de akik
~oktataspolitikat” kutattak, azok a leginkabb. Hisz az ,oktataspolitika” formaldi
eleinte egész nyilvdnvaléan a péartszervekben Udieék pedig — minden nyilatkozatuk
ellenére — lehéleg dokumentalatlanul és lathatatlanutikiddtek. ,Politikat” kutatni
sokaig egyet jelentett maganak a Partnak a kutathsaktataspolitikat kutatni a
megfeleb partszervek vizsgalataval. A leleplezés szandékan@tivuma nyilvanvald
volt és kétségtelen.

A korabeli publikacidk egyik kedvelt kifejezése ez&z oktataspolitika-kutatasban is az
.=anatomia”. Ezen részletezést, atvilagitast, d&émt és elssorban ,leleplezést”

értettek, akik hasznaltak (hasznalni kezdték égékerEgy kéziratos ,anatomia” az
oktataskutatasok kudarcanak bemutatasara vallakqaa anatbmia ez esetben a
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foszerepbk név szerinti emlitését, a dokumentumok sz0 stiedézését is jelentette).
A tervezés és dontés mar emlitett ,anatomidja’jdolaképpen arrdl szél, hogy az okta-
taspolitikara vonatkoz6 dontéseket mégsem egy szethen alakitjak ki, hanem sok-
féle szerefd Osszjatékdnak az ,er&@”. Ahogyan egy helyitt Nagy Maria irja: ... a
tavlati struktUraatalakitasi célok megfogalmazégaryos mértékig szikségessé tette
az oktatasi rendszerrel kapcsolatos kilodb&zinti és érdekeltség.. elvardsok
figyelmen kivil hagyasat...”, viszont ,atkbdés folyamatos korrekcidja, korsisitse
éppen ezeknek az elééigenyeknek, érdekeknek a kielégitését (...) ighmye A
korabeli oktataspolitika-kutatok ezt a fejleménysésorban az 1970-80-as évtized
fordul6janak gazdasagi valsagahoz kotik, részbeyggb (hazai valsagjelenségek a
gazdasagban), részben nem egészen joggal (nerk @stiée vagy nem nevesitették a
Kadar-rendszer bomlasét).

A korabeli publikaciok és kdznyelv masik folkapaitejezésévé a ,piac” valt. Ugy
tint, és nemcsak az oktataspolitika kutatdi szantargy a piac kifejezi mindazt, amit a
burokratikus érdekegyeztetésékthianyoltak: az érdekegyeztetés nyilvanossagéat, a
felek egyeriségét, a belépés, bekerllés nyitottsagat, a szdkadiozasokat, a felied-
ségvallalast. Epp ezért a korai oktataspolitikeatdgok gyakran alkalmaztak a ,piac”
tertleteil gondolkodtak, beszéltek, irtak. Darvas Péter &dld szakképzéshen folyd
alkufolyamatokat értelmezi a piaci paradigma ségisel. Forray és Kozma tanulma-
nyaban a lakossag ,a labaval szavaz”, azaz kivamékik blrokratikus uton felkinalt
iskolakbol. A ,piac”-nak ez a kitagitott fogalma mefiiggetlen az 1980-as években
éledd és egyre szélesebb kdrben nalunk is ismertté méddiberalis gazdasagfilozé-
fiatol; s6t annak korai tarsadalomkutatasi megjelenésekéngérigékelhetjik. De,
hangsulyozzuk, nemcsak nemzetkdzi divatrél van Bagem bels hazai szikségletr

is, mar ami az érdekkulonbségek foltarasat, lefirésd leklizdhebségét jelenti. A
Lpiac” mindenhatdésagaba vetett mar-mar gyermelet lziz 1980-as években idelatogato
kulfoldi (amerikai) oktatdskutatok is szova tettégazuk volt — vagy mégsem? Az
allami burokrécia alél épp hogy csaklaljo érdekegyeztetéseknek a piac mindenesetre
szimpatikusabb szinonimaja lett, mint akar az ,af¢makar a mar emlitett tervtargya-
lasok.

Abbdl a korlatozott nyilvanossagbdl, amelgtelés amelynek szamara ezek az oktatés-
politika-kutatasok késziltek, egyenesen kovetkezattintegy szine-visszaja volt — a
kutatdk rejtzkodése és kutatdsaik rejtegetése. A sokszoroé@tdkerjesztés tobbé-
kevésbé folyamatosan a legalitds és az illegatighdran mozgott. A nyilvantartott, de
nem publikus kutatdsi anyagokat tarolni kellett; gte&intésiikre az engedélyt a
burokracia alacsonyabb-magasabb szintjén adtak roesk Hasonloképp a sokszoro-
sitds és terjesztés engedélykoteles és nyilvanthrtativeletek voltak, nem is szélva a
kulfoldre készith publikaciokrél. Leleplezni szabad volt és lehetefbltéve, hogy egy
.=anatomia” eredményét senki vagy csak a nagyorakmzbtt nyilvanossag ismerhette
meg. (Az &ltalunk attekintett irodalom j6 része yidszeti értelemben ma sem létezik,
mivel az orszagban sehol sem vették nyilvantarté&led Szerencsére — mondhatjuk
ma mar —, minthogy ,nyilvantartasba venni’ nemneddt j6 Uzenetet.)

A rejt6zésnek ez a kényszere azonban nemcsakddétges volt, hanem bélgé valo
kényszer, egyfajta 6nkontroll is. A szovegek, arektg utdlag Ugy emlékeznek vissza a
kezdeti oktataspolitika kezdeti kutatoi, mint red@bkra és lazitdkra, bizony igencsak
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jol fésiltre sikeredtek. A nyolcvanas évek masdei&ben — amikor a rendszer bomlasa
jocskan drehaladt, a tarsadalmi-gazdasagi reformmunkalatpkee merészebbekké
valtak, a ,tavlati drejelzések” mindinkabb reformkezdeményezések faatndas
arculatat ontotték — az oktataspolitika kutatdsdlsamegjelent példaul a ,lakossagi
érdekérvényesités” mint jelenség és mint igényp&rsze nem mint politikai kezdemé-
nyezés, nem is mint javaslat — inkdbb mint egyfgppontan folyamat”, amely
torvényszeiiség kényszerével nyomja és formalja at az oktatdgiast. Az iskola
.erdekegyeztét forumma” valik — allapitjak meg a székz— de milyen érdekeké? A
helyi lakossag fivelodéshez ifz6d6 érdekeit kell, kellene egyeztetnie. A helyi lakos-
sagrol és rivelddési érdekedil van sz6. Mint a ,demokratizmus” a demokraciat, a
Jlakossag” a tarsadalmat, a ,tervezés” a parlanmramast, az ,autonémia” az 6nigaz-
gatast, a ,rivelodés” volt hivatva rejtjelesen kifejezni azokat aékeenységeket, ame-
lyekhez a tarsadalom tagjainak joguk lett volnaaigy vitalis érdekikiiz6dott hozza.

A rejtozkddésnek ez a nyelvezete nemcsak az oktataspeltiitatast lengte at; az
oktataskutatok csupén eltanultdk masoktol ahhogy o megfelél férumokon meg
tudjanak jelenni. A korlatozott szabadsag és ajzkjidés — amit egylttesen akar
.bujkalasnak” is nevezhetnénk, szinte valamennyrakeli produktumot &thatotta.
Minél nyilvanosabba valt, valhatott, annal ink&l#b.szerkeszik szerkesztettek, az
olvasdk pedig megtanultak olvasni a sorok kozdtar(talan azt is elfelejtették, hogy
tulajdonképp a sorok kozt olvasnak.)

Szimulalt részvétel a politikaban A korai oktataspolitika-kutatok tébbségében egy-
fajta politikai ambicié bujkalt. Kimondva, kimondatul politikai részvételre téreked-
tek, ami persze sok kulénféle motivaciot foglaltgaban. Jelenthette egysien azt,
hogy megrendéik és el$ olvasoik folfigyeljenek az eredményeikre, meghadispk
6ket, megvitassak a javaslataikat, hasznara lehelssenoktatasigynek. Tobbségikben
azonban nem voltak ilyen szerények. A személyeéngestilés éppugy sarkallb&et,
mint a hirnév és az ismertté valas. Mindezen motdki kdzo6tt a politikai befolyas
ndvelése volt vajon a ledgerebb? Az egyre ésebb 6sztonzoéttség arra, hogy valésa-
gosan, te¥legesen is beleszéljanak ,a politikdba” és magukfoemalhassak ,a
dontéseket”.

Ez egyltt jart ,a hatalom” egyfajta misztifikdlasdv A ,dontéshozé” politika-
formald”, ,politikacsinalé” kifejezések a kezdetktataspolitika-kutatasok egyik vissza-
térs kifejezése (az oktataspolitikaval kacérkodok tidaképpen mar az 1970-es
évekbl kezdve hasznaltafiket). Kulonbds csoportokat értettek rajta — egyszerre néha
tobbet is. A ,helyi dontéshozOok” — mint a mar idézanulmanykotet (A tervezés és
dontés anatébmiaja) tanulmanyai mutatjdk — a tagaegatasi hierarchia aljan allékat
jelentette (akik jobbara csak az iskolabdl nézvetdio valésagos oktatasitgyi donté-
seket). A blrokracia magasabb l&fics hagva (akkor ,iranyitasi szinteknek” nevezték
6ket) az oktatdsugy mindenutt ,dontéshozokkailtkidétt egyiitt vagy aé befolyasuk
alatt allt. A kormanyzat képezte ebben a széhasthwh a legmagasabb (orszagos)
szintet; a minisztériumi hivatalnokokat is szokaé ydontéshozékként” bedllitani vagy
megnevezni. (A partapparatusroél ilyen 6sszefliggésken beszéltek.)

A dontésekben részt venni, az ,oktataspolitikaty-igy formalni — ez valamennyi
oktataspolitika-kutatas egyik fontos motivuma v8tmert erre csak ritkan nyilt valé-
sagosan lehéség — 8ként a fordulat élt, a Kadar-rendszerben —, az oktataspolitika-
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kutatdsok mintegy a val6sagos, dieges részvételt helyettesitették. Az ,anatomiak” —
amelyek a kulonbdz dontéseksl késziltek, azokat minél pontosabban végigkisérve,
szinte 6nmagukért beszéltek. Hogy ki mikor mit tetgy mondott — ezt dokumentalni,
hat még megitélni — méar igencsak kdzel allott égypteletbeli) részvételhez.

Ennél fontosabb férumok is adddtak azonban e Karaizak oktataspolitika-kutatasai-
hoz: a mar emlitett vitak és kilonbzendi-rangl megbeszélések, ,hattérbeszélge-
tések”. Az ezeken vald részvétel mar nemcsak kéfimt allott kdzel a ,politikafor-
malashoz”, de — a K&déar-rendszer végéhez kozeledadbsdgos forumokat is képezett
arra, hogy kezél politikusok és tapasztalt oktataspolitika-kutat@dban formalhassak

a politikat. Vagy ha a politikat kézvetlenil nem egymés gondolkodaséat és diskur-
zusait mindenkeépp.

A rendszervaltozas forgatagaban e ,hattérbeszalgietszerepe folésodott. Egy-egy
esetben csakugyan politikai |[épéseket tudtak lamdlagy szakmai-politikai karriere-
ket alapoztak meg, inditottak el. Mas esetekbelk ggaszerei maradtak a kézzel-
foghatobb (oktatas)politikai cselekvéseknek. Egy-bglyzetbe belemenve rendszerint
még nem tudhatta a szakéxagy kutatd, hogyan is jon ki iéd (politizal-e vagy csak
fecseg). Mas esetekben — kifejezetten szakmai nseglisek soran — azért tudni lehe-
tett, hogy a kutatok csupan gyakorlatoznak. Mirdgghmegnyilatkozasaik — sz6ban és
irasban — valoban helyettesitették a politikai vétt. llletve pontosabban: szamukra
ez a fajta ,politikai részvétel” adatott meg.

.Dontéshozonak” lenni — mint kébb szamosan megtapasztalhattak — kilonben is csak
Kivilrél nézve volt kivanatos; bent éként mar korantsem latszott annak. A #é&tiein-
ség — amely a kutatdi szabadsaggal altalaban egyiitt az iranyitasi nagyszerveze-
tekben dolgozok esetében birokratikus &sleéggé (felésségre vonhatésagga) alakul
at; a kutatasban megszokott kezdeményezés (adlajal) a nagyszervezetekben
edzdottek szamara meg aztan egyenesen tilos. igy sebizios, hogy a politikai
részvételnek az a formaja, amellyel az 1980-90v&k éktataspolitika-kutatdi oly
szivesen kacérkodtak, csakugyan annyira j6 letharel Egyesek szerint az oktatas-
politika-kutatonak éppen az a fajta részvétel véime, adatik meg, amelyét egyéb-
ként csak szimulalt részvetelnek érez. A palyaéségdtommentélni az eseményeket — a
politikai részvételnek éppen ez az a formaja, anaglyoktataspolitika kutatojara van
kiosztva abban a sok szerépjatékban, amelyet oktataspolitikAnak nevezink.

Kutatodi palyak

Sorsok Az 1980-as évek oktataspolitika-kutatoi és kagat azért lehettek hatasosak,
mert intézményi bazisuk volt, az 1981-ben megszénatt budapesti Oktataskutatd
Intézet (részben a Félsktatasi Pedagogiai Kutatd Kozpont, részben pedigdA
Pedagogiai Kutaté Csoport utéda). Az a szociologgdegi és alapu iskolakritika,
amely Ferge Zsuzsa, Kdsdb Gazs6 Ferenc nevéheitzddott (az MTA budapesti
Szociologiai Kutatd Intézetében, valamint &v&rosi Pedagdgiai Intézetben), és az
1970-es évek meghatarozé oktatdskutatoi paradigm@ja az Ujonnan (szadmukra)
szerveddott OktatdskutatOba tédott at. A magyarul akkor még szokatlanul hangzo
woktataskutatas” Bildungsforschung nevet is ehhez talaltdk ki. Az 1980-as évek
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folyaman az Oktataskutatd betoltdtte azt a tudomsargs kulturalis szerepet, amelyet
szervedi neki szantak: meg tudta jeleniteni a koréziskolakritikat, s egyben tobbé-
kevésbé a falai k6zott is tudta tartani.

A rendszervaltozastol kezdve azonban ezek a fukksikilkségtelenekké valtak. A
bels ellenzék szerepére mar nem volt tébbé sziikségeHaarzék nyiltan teret kapott a
Parlamentben és a sajtdban —, nagy szlikség leta \adonban szakmai-tudomanyos
hattérmunkara. Annal is inkabb, mivel az 0j oktatds kormanyzat vezét jorészt
tapasztalatlanul é$leg tajékozatlanul keriiltek a minisztérium vezebésdviaganak a
miivelbdéslgyi tarcanak a szerepe, jogallasa is megvéttdzitint felble az egykori
Partkdzpont védernybje — a tarcanak maganak kellett kitalalnia és megiao a
dontéseket. Ebben a helyzetben tanacsaddkra, ndig ketikusokra volt/lett volna
szukseég.

Az egykori oktataspolitika-kutatok is folismertékztea helyzetet, & — mint azt az
egykori sajtdé mutatja — dramaian élték at. Munkaik és leértékétését intézeti
atszervezések kisérték évtizedre szoladédekkel, &t gyilolkodésekkel. Az a pérto-
sodas, amely a magyar tudomanyos és kulturalisealivégbement — mint a rendszer-
valté orszagokban altalaban —, az oktataspolitikgkeri kutatoit is efsen befolyasolta.
Sorsaikbdl harom jellegzetes palya rajzolhato ki.

A politikus. Az egykori oktataspolitika-kutatok egyik palyajgalitikdba vezetett. Az
oktataspolitika kutatdsa amugy is egyfajta poliizavolt; most néhanyan ugy érezték,
hogy valéban rajtuk a sor. A politizalas nem (ftétél) jelentett partpolitizalast — bar a
rendszervaltozas turbulens hénapjaiban, vagy afpaikét évig is, majdnem biztosan
jelentette a részvételt partszervdzégyilléseken. A politizdlas azt mindenesetre
jelentette, hogy az illéthosszabb-rovidebb dde elhagyta a kutatdi palyat, vagy olyan
megbizatdsokat kapott meg és fogadott el, amelyeklgik vagy masik part aktiv
tamogatasa kellett (partszakgrt

Az Oktataskutatd a fordulat oktataspolitikusainalgnagyobb kibocséatojava valt. Ez
részben magas allami-kormanyzati beosztasokatgagte Az Antall- és ké&sbb a Horn-
kormany tobb vezét beosztdsu oktatasugyi tisztvi§el az Oktatdskutatobol indult,
vagy azzal szoros kapcsolatot tartott. HasonloKégrfiltek politikai poziciokba nem a
kormanyzat, hanem az ellenzék tamogatasaval (téptiinkormanyzatok) egykori
oktataskutatok.

A politikusi palyafutas adott pillanatban az Oksktidtatd csaknem valamennyi vezet
munkatarsat megkisértette. Mar csak azeért is, raertOktatdskutatd kisugarzasa
rendezvényei és kiadvanyai révén joéval nagyobb, volnt tagjainak létszama vagy
egyéni kapcsolatai. Az 0j budapestipblgarmeste@l az 0j minisztérium politikai
allamtitkaraig, 8tandcsadojaig —6¢ mas, oktatasban érintett minisztériumok vézet
tisztvisebiig — szamosan az Oktataskutatd vonzasabol kerikielgy aztan érthét,
hogy az Oktatdskutatd nimbusza toretlen maradt raldsamikor méar érezhétvolt a
funkcidvesztése. Az Oktataskutatd és az oktatasiadh ebz6 évtizedes tevékenysége
annyira beépllt az oktatastiggyel kapcsolatos Kozfésba és kozbeszédbe, hogy a
rendszervéltozas élséveiben még azok is megkeresték, akik tételestarnativ
(mondjuk, konzervativ) oktatasfilozofiat és oktadigikat kivantak képviselni.
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Oktataskutatonakezdték nevezni magukat még azok is, akiknek aatakkutaté altal
képviselt politikakutatashoz eredetileg kozik sextt. v

Ez a kisugarzas azonban gyorsan csokkent. Aminblaatasiggyel kapcsolatban
Magyarorszagon is kezdtek alternativakban gondolkésd politizalni, az Oktataskutatod
kizarélagossaga elmult. Uj intézmények szeddeéek, nem ritkan épp egykori oktatas-
kutatdésok kozrefikodésével. Az Oktataskutatdé hatasa jorészt a libeéatelmiségre
korlatozédott. A politikusok azonban, akik az egyk@ktataskutatébdl indultak,
politikusi palyafutasuk soran altalaban réegték oktataskutatés multjuk egyik vagy
masik vonasat; vagy legalabb is emlékeztek ra.

A szakérd. A politikusi palyafutds azonban — kulondsen a halbztavi — csak
keveseknek adatott meg. A tobbség oktataskutatgrpanaradt akkor is, amikor a
kritikai politikakutatasra — rejizé ellenzéki poziciobdl — tébbé méar nem volt sem
szukség, sem lehidég. A rendszervaltozas 6edhaladtaval egyre nagyobb lett a
feszlltség azok kdzott, akik folismerték ezt a hetyaltozast, s azok kdzott, akik nem
akartak folismerni. S ez@b-utdbb szakadasokhoz vezetett. A% algakadas mindjart
a rendszervaltozaskor bekovetkezett. Az intézeretijakormanyzat megszintette,
alapjain valodi hattérintézetet szervezett. Vének jelszava tovabbra is az volt, hogy
.,mi politikaban gondolkodunk” — de ez nem kritikpolitikakutatast jelentett tobbé,
hanem a kormanyzati tevekenységek kiszolgalase@ghatterezését’ A masodik sza-
kadas volt azonban a lényegibb: az oktataspolkikatdinak fiatalabb és dinamikusabb
kore élt a ,piacosodas” lelietégével, és vélt-valos szakértelmével Uj oktatasidsado
szervezeteket épitett.

Szakértés és tanacsadas: kritika helyett sokkabinlerre lett most mar szikség, illetve
fizetoképes kereslet. Mindig is voltak az oktataspolithatatdi kozott, akik egyutt-
miikddobbek voltak a mindenkori oktatasigyi kormanyzafsakozponti partszervek-
kel, a megyei tanacsszervekkel). Ennyi tapaszedahban még nem volt elég ahhoz,
hogy az egykori kritikusokbdl egyszerre szalénes tanacsadok valjanak. Az oktatas-
politika egykori kutatéi nem ismerték eléggé és nismakartak elfogadni azokat a
flggelmi viszonyokat, amelyek kozott a kormanyzstakérdk altalaban dolgoznak;
még kevésbé ismerték azokat a ,piaci” viszonyokatelyek kozott szakeiit megren-
deléseket lehetett szerezni. Az egykori oktataskalkutatdsra tamaszkodva nem
lehetett mardl-holnapra — egy-két év alatt — székézervezetet alakitani. Ehhez ki
kellett Iépni az oktatdskutatés hagyomanyokbolkéltett Iépni mas, () szervezeti
keretek kozé.

Az egykori Oktataskutatobdl kormanyzati és ,flgegetl szakérik egyarant kiemel-
kedtek. A korméanyzati szakék legismertebb produktumai az 1996-2006 kozott
megjelent kézoktatasi jelentések kiemelkddtetei; valoban mintasZeen szervezett
és iranyitott munka eredmeényei ezek a kotetek, ydm@zt a nemzetkdzi sztenderdek
(ir minta) alapjan varni lehetett és szerveznidktelJelentés a magyar kézoktatagrol
Ez a kiemelked szakérdi munka mar valbban messze volt az egykor kritikai
oktataspolitika-kutatastol, még ha szereés szerkes#t oktataskutatosokként indultak
is el palyajukon. Oktatdskutatdos hagyomanyként snétagukkal vitték a tudomanyos
szakszdfséget (egykor ezzel probaltak grédeni magukat a tudosok a politika be-
avatkozasaival szemben); az esetek és részletelhmi@myozasanak fontossagat (az
oktataspolitika-kutatasok egyik Ujitdsa a makrogddgiai oktataskutatdssal szemben);
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a ,endszerben gondolkodast” (ami az 1970-es éisszhangja maradt a hazai oktatas-
politika-kutatasban). Hozzatették ad®Es egyre ténysadrb nemzetkdzi tdjékozddast
(amit mar elkezdtek az oktataspolitika-kutatasaljéal) és a szakéitsemlegességet.
Ezek 6tvozetéll kiemelked munkak sziilethettek.

A szakérdi palya masik aga, a fuggetlen szakkrt vagyis azok, akik megrendelésre
dolgoztak, vallalkozasba szerdgeltek, a ,piacrol” éltek — szintén magukkal vitték
oktataskutatos multjukat. Nemcsak kapcsolataikbarelyek persze szintén igen fonto-
sak voltak, kilondsen péalyajuk elejen. Oktataskgtanultjuk meghatarozta szakérté-
seik és tanacsadasaik arculatat: a székémt a tudomany nevében nyilatkoztak,
szakmai legitimaciojukat tudomanyos fokozattadséették. Ez a tudomany, nem is
rejtetten, épp az ,oktataspolitika” — azaz annatudomanya, hogy lehet és kell az
irdnyitas kulonbo szintjein befolyasolni az oktatasigyet. Ez a seékkor azonosult
egyértelnien az oktataspolitika-kutatassal, nevében is wallads hordozva azt a
funkcionalista oktataspolitika-kutatast, amely réameg ,eladhato”.

A kutato. A hajdani iskolakritikusok maradék kisebbsége szamdég mindig ott volt

a kutat6i (tuddsi) pélya. Kuléndsen azoknak, akiwve erre késziltek, és csak be-
csoppentek az Oktataskutatdba, eltanulva az 1978s8@rsadalomtudomanyi nyelve-
zeteket (makroszociolégia, politologialk nemcsak azért ragaszkodtak az egykori
Oktataskutatohoz, mert egysigen megszoktak, életformajukka valt. Hanedkéint
azeért, amit az intézeti lét nyujtani tudott (infarodkat és ezek aramlasat, korlatozott
szabadsagot, azaz a ,kutato létet”, amely a Kéelddszerben magas tarsadalmi presz-
tizdi volt).

A rendszervaltozastél kezdve érezhették azonbagy hokutatd intézeteiknek bealko-
nyult. Az MTA intézeteinek sorsa is megpecsidétt: vagy sikerilt az Akadémian
kivali anyagi forrasokhoz jutniuk — vagy éppugy dsmitk kellett ,piaci megrende-
léseket”, ahogyan ezt a ,fuggetlen szaéiértették. Az egyre fogyatkozd kormanyzati
érdekbdés lassan elvette a nyilvanossagoli&l a politikusoknak és a médianak tartva
fonn azt. Az egyre fogyatkoz6 mecenatura pedig eedgietetlenebbé tette a megszo-
kott intézeti keretek fonntartasat (konyvtar, nyankiadvanyok, helyiségek). Az 1990-
es évek drehaladtaval minden tarsadalomtudomanybésdatttt a folismerés, hogy a
felsboktatas efsodik meg, az abbdl kirekesztett kutatas pedig,céak nem K+F
jellegi, kimuldsra van itélveEzért a kutatdi palyaknak szinte torvényseer a
felssoktatas felé kellett fordulniuk.

Itt azonban a kutatok Gjabb akadalyokba Utkoztekielsoktatds — bar az 1990-es
években latvanyosan ndvekedni kezdett, és expanmidjtegy masfél évtizedig szinte
toretlendl tartott — mar rég kialakitotta a saj@gyon is merev szabalyait. Kivailr
bekerilni csaknem lehetetlennek latszott. Ha méikor csak az MTA kdzreiko-
désével, amennyiben akadémiai fokozatokat kelletligtt volna) szerezni, akadémiai
forumokon szerepelni, publikaini. Az Akadémia viezo- ahogy az egész hazai
(tarsadalom-)tudomanyossag —, diszciplindkba szédétt. Olyan diszciplina, hogy
oktataspolitika-kutatasincs. (Egységesen elfogadott neve sincs e tudaerdimgtnek.
EgyesekOktPol Cafét szerveznek, masok az ,oktataspolitologia” elrrdasel kisér-
leteznek). Mintegy évtizedes virdgzasa sordn aatégpolitika-kutatds nem tudott
diszciplinarisan megszervéini, akadémiai elfogadottsagot szerezni. Ez peshdimem
kizarta a fel§oktatasban val6é érvényestilést.
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A kutatéi vénaju oktataskutatésok — akik egykorétanységtiiket részben vagy egész-
ben oktataspolitika-kutatasnak konyvelték el — nehettek egyebet: mas diszciplinak
utan néztek. Tobbféle is adodott — hisz oktatas@kéat mindig interdiszciplinarisan
foglalkoztak az oktatastiggyel —: szociolégia, toelém, statisztika, komparatisztika,
tarsadalomfdldrajz, pszicholdgia, kdzgazdasagtar{teéranészetesen), a politikatudo-
manyok. Mégis altalaban a neveléstudomanyoknalttaki, mar csak annak féls
oktatason beliili elterjedtsége miatt is. gy azkegiy oktataspolitika-kutatasok atszi-
varogtak a tanar- és pedagogusképzésbe. Részlatdileazemléletként és modszerként,
részben pedig a (nem egészen kdzeli) mult pedagogiaetének egyik mozzanataként.
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