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Reti Tamads
Osszefoglalo'

A Kincses Kolozsvar - ma” cimet visel$ tanulminykotet a nagyon
gyorsan valtozo gazdasigi kornyezetben vizsgilja Kolozs megye
és Kolozsvar gazdasagi atalakuldsat.2 A kotet harom tanulmanybol
all. Az els6 Horvath Réka munkdja, amely Kolozs megye és a ko-
lozsvari metropoliszovezet gazdasagi-szocidlis helyzetét elemzi. A
2002-es népszamlalasi adatok szerint a megyében a romansag ard-
nya 80,5, a magyarsiagé pedig 17 szdazalék volt. A megye a varosi la-
kossdg ardnydnak és a lakossdg striségét tekintve az orszagos at-
lag felett helyezkedik el. Mds demografiai mutatok szerint a lakos-
sdg lélekszama csokkend, az orszagos atlag alatt van az élve sziile-
tett gyermekek szama. Mindez gondot okoz a nyugdij-, az egészség-
ellatas, valamint az aktiv munkavdllalok szamat illetéen. A megye
helyzete az orszagos atlaghoz viszonyitva kedvezébb az infrastruk-
turdlis elldtottsag terén. A megye foglalkoztatasi ratija meghalad-
ja az orszagos atlagot. A foglalkoztatds szerkezetét tekintve kedve-
z6tlen viszont, hogy a mezégazdasagban dolgozok aranya magas,
megegyezik az iparban dolgozékéval. A megye fejlettsége egy fére
jutd GDP-ben mérve nagyobb, mint az orszigos atlag.

Az eurépai unios pénzek felhaszndlasardl a szerzé szerint nem
lehet dtfogd képet kapni a hidnyos adatbdzisok miatt. Az elérhet6
adatokbdl kidertlt, hogy Kolozs megye tobbek kozott jelentds ta-
mogatasban részesilt a viz- és szennyvizrendszer modernizaldsa-
ra. De mais terileteken is folynak fejlesztések az unids timogata-
sokra alapozva, mint példaul a humaner6forras-fejlesztés, szallitasi
infrastruktuara, véllalkozo6i kornyezet javitdsa terén. Az 6nkormany-
zatok kozotti fejlesztési egytttmikodés témdban a szerzé kérds-
ives felmérést végzett a megye polgirmesteri hivatalaindl. A kdzsé-
gek kozotti fejlesztési egyestletek magan jogi személyként mikod-
nek és a felmérés szerint a megkérdezettek tobbsége inkabb meg

1 Réti Tamds az MTA Kozgazdasigtudomanyi Intézetének fémunkatirsa és az Eurdpai
Osszehasonlit6 Kisebbségkutatdsok Kozalapitvany munkatdrsa

2 Kincses Kolozsvar kifejezés eredetileg a varos 16-17. szazadban tortént fellendiilésére utalt. A
kifejezés mai viszonyokra valo dtvétele azt jelenti, hogy a varos Gjabb gazdasagi fellendulés
korszakat éli.



volt elégedve az eddigi eredményekkel. A telepullések az infrastruk-
tara-fejlesztés, hdtranyos helyzetd csoportok integracioja, szocidlis
rendszer terén nyertek pdlyazatokat. A kialakulé metropoliszove-
zet célja a varoskozpontok és a kozelikkben levo teleptilések kozot-
ti infrastruktira kozos fejlesztése.

A kolozsvari metropoliszovezet kozségek kozotti fejlesztési
egyestletként jott [étre 2008-ban. Az 6vezet tarsuldsiaba Kolozsvir, a
megyei 6nkormanyzat és tizenhét kozség lépett be. A tarsulds révén
potldlagos beruhazasi forrasok aramolhatnanak a régiéba, amely-
nek révén az infrastruktara fejlesztése lehetségessé valna. Az 6ve-
zet azonban kezdeti gyermekbetegségekkel kiizd, a résztvevs 6n-
kormanyzatok kozotti koordinacio, kozos érdekeltség kialakitisa
még nem sikerilt. Ugyanakkor az 6évezet szimos gazdasagi elény-
nyel rendelkezik. Ezek kozott egyebek mellett megemlithetd a di-
verzifikalt gazdasagi szerkezet, a nagy fogyasztasi piac, és az egye-
temi kozpont megléte. Komoly elényt jelent mas régiokhoz képest
a fejlett pénzuigyi és banki szektor, valamint a gyorsan fejlédé in-
formicios és kommunikacios dgazat. Az dvezet gyengeségei ko-
zott megemlithetd, hogy a Kolozsvaron kivili teleptiléseken ma-
gas a munkanélkiliség, a vallalkozasok szama alacsony, valamint a
kozszolgaltatasok fejletlenek. Az 6vezet fejlesztési terve timogatja
a klasztereket, a kis-és kozépvillalkozasokat, a magas technologia-
ju agazatokat és a magasan képzett szakemberek helyben tartdsat.

Kolozsvar dnkormdnyzata 2009 kozepén - a vizsgilt idépont-
ban - nem rendelkezett 6nall6 vilsigkezel$ programmal. A vilsag
hatdsara az 6nkormanyzat adébevételei jelentds mértékben csok-
kentek. A munkanélkuliségi rata a megyében 2008 szeptemberé-
t6] kezdett emelkedni. A decentralizacids folyamat kovetkeztében
a varos koltségvetési terhei novekednek. A viros nem rendelkezik
pénziigyi eszkozokkel az adobefizetések szempontjabol fontos kis-
és kozépvallalkozdsok helyzetének javitdsira. A tanulmany végsé
kovetkeztetése az, hogy a metropolisz évezet kialakitisahoz még
meg kell teremteni a kozos fejlesztési érdekeltséget, és fejleszteni
sziukséges az egyuttmuikodési készséget.

Kelemen Zsofia tanulmanya ,Decentralizicio és kozosségi fej-
lesztések Kolozsvaron” cimet viseli. A szerzé megdllapitja, hogy
a decentralizdiciéval az Onkormdnyzati feladatkorok bdéviltek,
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de a szikséges pénzigyi forrdsokat Kolozsvar sajat bevételbdl
nem képes fedezni. Gondot okoz, hogy a befizetett jovedelmek
redisztribuiiciéja kiszamithatatlan. Kolozsvar koltségvetése 2001-
2008 kozott nagymértékben novekedett, ami a viros mozgasterét
lényegesen bévitette. A sajat adébevételeken beltil meghatirozo az
ingatlanad6bodl szarmazo bevétel, ami elsésorban az ingatlanpiac
arfelhajté hatdsanak a kovetkezménye. JelentSs tényezd, hogy a val-
sag elétti idészakban a lakossdg jovedelemadojanak visszaosztott
része mar gyorsabban nétt, mint az dllami transzferek. A sajat be-
vételek viszonylag magas szintje sem volt elegendé a hossza tava
fejlesztések megvaldsitasiara. Kolozsvar gazdasigi fellendilése va-
l6jaban csak 2004 utdn érzékelhetd, ami azzal magyarazhato, hogy
1992-2004 kozott Gheorghe Funar varosvezetése korldtozta a kil-
foldi tokebefektetések bearamldsat.

Kolozs megyének sikeriilt megnovekedett mikodési koltsége-
it sajat forrasbdl finansziroznia. Kolozsvar mas varosokhoz képest
joval kevesebb dllami juttatasban részestil, féként sajat jovedelmé-
re timaszkodik. Az orszdgos dnkormdnyzati redisztribicios politi-
ka nem tekinthetd a varosok fejlettségével ardnyosnak. A decent-
ralizaciés tendencidkkal szemben 2004 utdn ellentétes irdnyzatok
kezdtek érvényestilni, ami azt jelentette, hogy orszagos jelentéségu
politikusok polgarmesterek lettek, ami politika centralizaciéjahoz
vezetett. A redisztribuciés mechanizmusok bemutatasabdl kiderul,
hogy Kolozsvdr virosvezetésének a legnagyobb dontési szabadsa-
ga a szocidlis programok tertletén van, de mar korlatozott donté-
si jogkore az egészségligyi €s oktatasi programok terén. A varos és
a metropolisz 6vezet jovébeli versenyképessége elsésorban az ok-
tatds mindségén alapszik. Kolozsvaron ennek kilonos jelentésé-
ge van, mert a lakossdg majdnem negyedét az egyetemi didksag te-
szi ki. Fontos lenne az dnkormdanyzat hatarozottabb tevékenysége
az informdciotechnologidn és a pénziigyi szolgaltatasokon alapuld
vallalkozasok timogatasaban.

A pénzigyi decentralizacio korlatait mutatja, hogy a romaniai
varosokban a beruhizisi jellegt raforditasoknak tovibbra is csak
csekély részét képesek az dnkormanyzatok finanszirozni. A koz-
ponti juttatdsokat csak tobbnyire mikodési koltségfinanszirozasra
fordithatjdk. Mindez korlitozza a helyi sajatossigoknak megfelel$
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beruhidzisok megvalositdsat. A Kolozsvar metropoliszévezet a koz-
ponti koltségvetés fuggvényében mikoédne. Ezért lenne szlikség
ettdl eltérd finanszirozasi modellre. A varosfejlesztés szempont-
jabol fontos cél a ,sajat mozgastér” megteremtése, az alulrél jo6vo
kezdeményezések timogatdsa. Az unids forrasok hatékonyabb fel-
hasznaldsa is sziikségessé tenné a valdban decentralizalt mikodési
modok elsédlegességét.

Nagy Balint Zsolt és Szasz Levente tanulmanyukban elsésorban
a Kolozsvar metropoliszovezet villalati szférajanak jovedelmezésé-
gi mutatéit vizsgaltak. Az 6vezetben kozel 23 500 bejegyzett val-
lalkozads mukodik. A vizsgalt villalati adatbazis a Karpatia Magyar-
Romin Kereskedelmi és Iparkamaratol szirmazik.

Az ipari szektor fejlédését legjobban a multinaciondlis vallala-
tok beteleptlése segitette el6. Kiemelkedé szerepet jatszanak az
ipari parkok. Az elsé ipari parkot, a TETAROM IL-et 2005. novem-
berben avattik fel. Azota még két ipari park épult, az egyik az elekt-
romos muszergydrtds, a masik a telekommunikacio fejlesztésére.
A térségben alegnagyobb infrastrukturdlis beruhdzas az erdélyi au-
topdlya épitése. Az épuls autdpdlya pozitiv hatdsai kedvezéen érin-
tik a metropolisz 6évezet egyes telepuléseit. Ugyanakkor a periféri-
an fekvo kistelepulések nem részesilnek az autopdlya épités koz-
vetlen elényeibdl. Az elmult évek épitési boomja kovetkeztében
Kolozsvir tobb részén nagyszamban sziilettek Gj irodahdzak, tzlet-
kozpontok. Lényeges kapacitasbévités tortént a kolozsvari nemzet-
kozi repulStéren, ami képes lesz megkétszerezni utasforgalmat. Az
elmult években jelentds fejlesztések torténtek elsésorban az infor-
maciotechnologia fejlesztés terén, amelyek nagyszamua munkahe-
lyet biztositanak a muszaki egyetemek végzettjei szimara.

A 2008-ban elkezdédott gazdasagi valsag a pénzigyi és keres-
kedelmi szektor utan az iparra is atterjedt, aminek kovetkeztében
a munkanélkiliségi raita megemelkedett. A Nokia példaul csak id6-
leges elbocsatasokat jelentett be, de mds dgazatokban, mint pél-
daul a fafeldolgozdsban, a butoriparban, az autéalkatrész-gyartas-
ban, valamint a ruhaiparban az eladdsok jelent&sen visszaestek,
ami nagyobb mértéki elbocsitisokhoz vezetett. Komoly leépité-
sek torténtek az épitSiparban. A vdlsdg elsésorban a gépkocsi-ke-
reskedelmet sujtotta: az autokereskedések eladdsai 2009-es évben
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dramai modon csokkentek, aminek tovagylirizé hatdsa van a ban-
ki-pénzigyi szférara is. Az utébbi évek terjeszkedési laza a nagy-
kereskedelmi halézatok terén megtorpant, itt azonban a vissza-
esés kisebb, mint az auté- és az ingatlanpiacon. A metropoliszéve-
zet orszagos szinten a nagyon kedvezé masodik helyet foglalja el a
pénzigyi-banki szolgdltatdsok terén Bukarest mogott. A szolgalta-
t6 szektorban a villalatok méretét tekintve a mikrovallalatok szam-
beli dominanciaja tapasztalhat6. A legnagyobb nyereségado befi-
zetést a pénzlgyi intézmények adjdk. A szolgdltato szektor ados-
sdgdllomanyabol a legmagasabb részaranyt az ingatlantigyletek-
kel foglalkozo6 vallalkozdsok adjak. A gazdasagi vilsdg hatdsira az
soutsourcing” piac erdsodott, a kiszervezések célpontjat képezik
az egyetemi vdrosok, koztik Kolozsvar is. A viros nagyon vonzo
adottsagokkal rendelkezik a kiszervezendd szolgdltatasok vonza-
sdara. Ugyanakkor a valsag negativan érintette a kolozsvari vendég-
latéipart és a szillodaipar kihasznaltsagat. Ennek ellenére folytato-
dott a négycsillagos szallodak épitése, és tovabbi szdllodaipari ka-
pacitdsok dtadasokra kerul sor. A bankszektorban nagyon kedve-
z6tlen jelenség volt, hogy az anyabankoktdl szarmazoé likviditds,
bankokon beliili hitelezés visszaszorult, megugrott a vallalatoknak
€s a haztartasoknak nyujtott rosszhitelek aranya, és a lej leértékels-
dése kovetkeztében a devizahitelesek poziciéja romlott. Ennek el-
lenére Kolozs megye a hitelhatralékok tekintetében kedvezébb he-
lyet foglal el. A bankok és a befektetési tarsasdgok értékpapirjainak
arfolyama 2009 folyamadn mar a stabilizdcio jeleit mutatta.
Kolozsvar mas roman varosokhoz képest az élmezénybe tarto-
zik a kulfoldi mikods tékebearamlasok tekintetében. A kulfoldi to-
kebedramlds kiilonosen 2004 utdan indult meg. A varost 2008-ban
,4j technopolisként” kezdték emlegetni, ami a kutatds-fejlesztés-
re szant t6kebedramldsnak koszonhetd. A megye kiilkereskedelmi
mérlege az orszagos dtlaghoz hasonloan deficitet mutat, de a val-
sdg hatasara az exporthoz képest nagyobb aranyban csékkent az
import. A technolégiai export névekedése Gjra megindulhat.
Kolozsvar latvanyos tovabbfejlédése varhato, bar nem val6szi-
nu, hogy a korabbi magas novekedési Gitem visszatér. A kedvezé
adottsagok kozott kell megemliteni tobbek kozott a szolgaltatasi és
kereskedelmi villalkozdsok jelentds sulydt, valamint az iparon be-
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lul a kutatasi-fejlesztési, magas technolégidja dgazatok fontos sze-
repét. Kolozsvar és a korilvevé metropolisz 6vezet jelentds nove-
kedési tartalékokkal rendelkezik. A magasan képzett viszonylag
olcsé munkaerd, a kedvezé foldrajzi fekvés mind olyan tényezd,
amelyek a ,Kincses Kolozsvar” Gjabb fellendtilését biztosithatjak.
Mindehhez sziikség van arra, hogy a kozlekedési- és kozmu-infrast-

ruktira fejlesztése megtorténjen.
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Horvdth Reéka

I. Kolozs megye és a kolozsvari
metropoliszovezet gazdasagi-szocialis
helyzete.:

Az alabbi tanulmanyban megvizsgiljuk Kolozs megye és a nem-
régiben létrehozott kolozsvari metropoliszovezet gazdasigi hely-
zetét. Az elsé fejezetben néhiany mutato segitségével elhelyezziik
Kolozs megyét Romdanidban gazdasagi szempontbdl, majd bemu-
tatjuk az EU-s pénzek felhasznaldsat, végul egy kérdGives kutatds
segitségével elemezziik a Kolozs megyei 6nkormanyzatok vélemé-
nyét az d\nkormanyzatok kozti egyuttmikodés eredményeirdl.

A misodik fejezetben a metropoliszovezet 1étrehozasanak ko-
rilményeit, a tertleti és demogrifiai jellemzdéket, az infrastruktu-
ralis ellatottsdgot és a munkaerd-piaci jellemzéket vizsgaljuk meg.
Ezek utin megnézzuk milyen fejlesztési irinyokat tiztek ki a met-
ropoliszévezet fejlesztési tervének kidolgozoi.

Az elsé két fejezetben a legfrissebb rendelkezéstinkre allé adatok
2007-bdl szairmaznak. A harmadik fejezetben 2008 és 2009-es adatokat
hasznalunk, valamint egy interju segitségével vazoljuk, milyen hatissal
volt a gazdasagi vilsag Kolozs megyére illetve a metropoliszovezetre.

I.1. Kolozs megye gazdasagi-szocialis helyzete
Romaniaban

1.1.1 Teriileti, telepiilésszerkezeti jellemzik
A megyék teriletének nagysdga szerint Kolozs megye a tizen-

kettedik, lakossdg szdma szerint a nyolcadik Romanidban (2007-es
statisztikai adatok).2

1 Horvith Réka kozgazdasz. Kolozsvaron a Babes-Bolyai Egyetem oktatéja. A kézirat 2009
augusztusdban kertlt lezdrasra.
2 A 2002-es népszamlalasi adatok szerint még hetedik volt.
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1. tablazat: Kolozs megye telepiilésszerkezeti jellemz(ii3

Tertilete (km?2) 6674
Varosok és municipiumok szima 6
Kozségek szama 75
Falvak szima 420

1.1.2 Demografiai folyamatok

A 2002-es népszamlalasi adatok szerint Kolozs megyében a ro-
mansdg ardnya 80,5%, a magyarsagé pedig 17%.4

Amennyiben a népszamldldsok adatait nézzuk, azt allapithatjuk
meg, hogy Kolozs megye lakossaga 1992-2002 kozott csokkent el6szor.

1. abra: Az 0sszlakossag szamanak valtozasad
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Kolozs megye a varosi lakossdg aranyanak és a lakossag stirisé-
gének szempontjdbdl is felette van az orszagos atlagnak, amint azt
az alabbi tablazatbdl lathatjuk.

3 Anuarul Statistic al Romaniei 2008,INSEE, Bucuresti
4 Statistica teritoriala 2007, INSEE
5 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajdt dbrdzolds.
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2. tablazat: F6 demografiai mutatok 2007-ben®

Kolozs megye Romadnia
Virosi lakossdg ardnya % 67,1 55,1
Vidéki lakossdg ardnya % 32,9 44,9
Lakossig/km? 103,7 90,3

Amennyiben a korfit nézzuk, észrevehetjik, hogy Kolozs me-
gye €s a romdniai dtlag kozott nincsen jelentds kiilonbség.

3. tablazat: Korfa 2007-ben’

0-19 20-34 | 35-49 | 50-64 | 65-79 80 és
felette

Kolozs megye | 20,09% | 2517% | 20,83% | 18,72% | 12,48% | 2,71%
Romadnia 22,43% | 23,66% | 21,00% | 18,06% | 12,13% | 2,72%

Az eltartottsagi rata (a 0-14 évesek és a 65-X évesek ardnya a 15-
64 évesek szazalékaban) azt mutatja, hogy Kolozs megye helyzete az
orszdgos dtlagndl kedvezdbb, de az dregedési index (65-X évesek a
0-14 évesek %-dban) tekintetében jelentdsen rosszabbul 4ll.

4. tablazat: Oregedési index és az eltartottsagi rata 2007-benS

Kolozs megye Romadnia
Eltartottsagi rata % 39,44 4311
Oregedési index % 116% 97,30

Ha az 1000 lakosra jutd élve sziiletett gyermekek szamat nézziik,
akkor ldthat6, hogy a megyei dtlag 1990-t6l kezd6déen az orszagos
atlag alatt volt. 2007-ben az ezer lakosra juté élve sziiletett gyerme-
kek szama Kolozs megyében 9,3 volt.? A természetes szaporulat a
megyében utoljara 1990-ben volt pozitiv 1,5 (1000 lakosra), mikoz-

6 Anuarul Statistic al Romaniei 2008.

Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajat szamitds.
Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajdt szamitds.
9 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.
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ben Romanidban 3 (1000 lakosra) volt az atlag.10 A varhato élettar-
tam esetében viszont a megye 1990-t6] kezd6édéen, valtozo kulonb-
séggel, de az orszagos dtlag felett helyezkedett el. Az orszdagos varha-
to élettartam 2007-ben 72,61 év volt, mig Kolozs megyében 73,31.11

Lathato, hogy a f6 demogrifiai mutaték szempontjabol Kolozs
megye vegyes képet mutat. Egyrészt csokken a lakossag létszama,
magas az Oregedési rata, az orszagos dtlag felett van a varhato élet-
tartam és az orszagos dtlag alatt az élve szlletett gyermekek szama.
Mindez pedig potencidlis problémat jelez mind a nyugdij, mind az
egészségligy, valamint az aktiv munkavallalok szamdnak alakuldsa
tertletén. Mdsrészt a megye az orszagos atlag felett van a varosi la-
kossag tekintetében, amely magasabb urbanizaltsagi fokot jelent.

A fentebbiek befolyasoljdk az iskolakoteles, valamint a potencidlis
egyetemistdk szamanak alakulasat is. Amint az alabbi grafikonon lat-
hatjuk, hogy bdr az egyetemekre beiratkozottak szima névekvo ten-
dencidt mutat Kolozs megyében, az 6voddba és egyetem elétti oktata-
si formdkba beiratkozottak szama csokkent 1992-2006 kozott.

2. abra: Az oktatasban résztvevok szamanak alakuldsa 1992-2006 kozott12
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10 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.
11 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.
12 Az orszdgos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.
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1.1.3 Infrastrukturalis ellatottsag

A 2007-2013 kozotti operativ programok jelentSs 6sszeget szan-
nak az infrastruktira modernizaldsara. Kolozs megye minden va-
rosa, de a kozségeknek csak 37%-a rendelkezett csatornaval 2007-
ben. Romania szintjén a varosok 96,5%-a, mig a kozségeknek csak
15%-a volt csatornazva.l3

A megyében a hat viarosbol 6t, mig a kozségek 31%-a a rendelke-
zett gdzvezetékkel. Romdnia szintjén a varosok 71%-a, mig a kozsé-
gek 20%-a volt ellitva gazvezetékkel 2007-ben. 14

A megye minden vdrosa, mig a kozségek 91%-a rendelkezett ivo-
vizhdlézattal. Romdnia szintjén ez a mutatd a varosokban 99%, a
kozségekben pedig 61% volt. 15

Kolozs megyében 2007-ben 24 kérhdz mikodott, ami az orszagban
létez6 korhazak 5,37%-at jelentette. A megyében 10,39 korhazi 4gy ju-
tott 1000 lakosra 2007-ben, mig Romdnia szintjén ez az ardny 6,4 volt. 10

Az évente befejezett lakdsok szima Kolozs megyében 2002-2007
kozott novekedett, mig orszagos szinten ez a névekedés 2001-ben in-
dult meg.17 A megyében, 2007-ben a kovetkezd volt a lakashelyzet:
276 631 lakds 692 316 lakos szamdra; ebbdél 272 104 magan lakas és
4527 allami lakds; 642 342 szoba; 10 599 070 m? lakhato tertilet.18

A fentebbi adatok azt jelzik, hogy Kolozs megye az orszagos at-
lagnal sokkal jobban all a kdzmuvesitések tertletén, de még min-
dig jelentds azon telepiiléseknek a szama, amelyek nem rendelkez-
nek gaz-, viz- vagy csatornahalézattal.

1.1.4 Munkaerd-piaci jellemzék

Az 1990-2006-kozotti idészakban Kolozs megye nagyobb fog-
lalkoztatottsagi rataval rendelkezett mint az orszagos atlag.

13 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjin sajt szamitds.
14 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajdt szamitas.
15 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajdt szamitds.
16 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajat szamitds.
17 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.

18 Anuarul Statistic al Romaniei 2008.
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3. abra: A foglalkoztatottsag alakulasal?
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A foglalkoztatottsidg szerkezete 2007-ben Kolozs megyében a
kovetkezSképpen alakult: 22,18% dolgozott a mezdgazdasagban,
az erdégazdilkodasban és a vadaszatban; 22,09% az iparban (en-
nek nagyobb része, 20,36% a feldolgozdiparban); 8,12% az épits-
iparban; 16,21% a kereskedelemben; 1,85% a vendéglatoiparban;
5,91% a szdllitisban és a hirkozlésben; 1,7% a pénziigyi kozvetités-
ben; 5,36% az ingatlantigyletekben; 1,52% a kozigazgatasban és vé-
delemben; 6,24% az oktatasban; 5,39% az egészséguigyben és szoci-
alis szolgaltatasokban; 3,42% pedig mas szektorokban.20

A munkanélkiliséget vizsgilva megallapithatjuk, hogy a regiszt-
ralt munkanélkuliek szima 2002-t6] kezdve folyamatosan csok-
kent mind az orszdgban, mind Kolozs megyében, de a viltozdsok
Kolozs megyében kisebbek, mint az orszagban.

19 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajdt dbrdzolds.
20 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajdt szamitas.
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A Kolozs megyei munkanélkiliségi atlag a kovetkezé években
volt nagyobb az orszagosnal: 1996-1997, 1999-2003.
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5. abra: A munkanélkiliségi rata alakuldsa?2?
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21 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjan sajat dbrdzolds.
22 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajit dbrazolas.
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Lathatjuk tehat, hogy mind a munkanélkiiliség, mind a foglal-
koztatottak szamat tekintve Kolozs megye az orszigos atlagnal job-
ban all. De a foglalkoztatottsag szerkezetét vizsgalva azt is észreve-
hetjik, hogy még mindig nagyon magas a mezégazdasagi szektor-
ban dolgozék aranya.

A nomindlis brutt6 atlagjévedelmet vizsgalva megallapithatjuk,
hogy az orszagos dtlag nagyobb volt 1991-2003 kozott, mig 2004~
2006 kozott kevéssel a Kolozs megyei volt nagyobb.

5. tablazat: Brutté nomindlis dtlagjovedelem alakulasa 2000-2006 kozott
(2000-2004 ROL, 2005-t61 RON, 1IRON=10000 ROL)?3

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
Romania 2840449 4220357|5320559| 6637868 | 8183317| 968| 1146
Kolozs megye | 2759873 |4085397| 5101193 | 6580190 | 8491 006| 1014| 1197

A fenti adatok azt mutatjak, hogy Kolozs megye nemcsak a mun-
kanélkiliség terén teljesit jobban, mint az orszdgos dtlag, de a fize-
tések is az orszagos atlagnal nagyobbak.

1.1.5 Gazdasagi teljesitmény
A 2000-2006 kozotti idészakban Kolozs megye GDP+je folyama-

tosan nétt, az EU27 GDP/f6 atlaganak 2000-ben 32,3%-4t, 2006-ban
pedig 47%-at tette ki, amellyel meghaladta a romaniai atlagot.

23 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.

20



6. dbra: GDP/f6 valtozdsaZ4
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1.1.6 Az Eurépai Unios pénzek felhasznalasa

A jelenleg rendelkezéstinkre 4ll6 adatbazisok alapjan nem lehet
atfogo képet adni arrdl, hogyan és mire haszndaltak fel Romanidban
a PHARE, SAPARD és ISPA dltal biztositott pénzeket. Az adatbazisok
egy része elérhetetlen, masik része ellentmondasos és nem teljes.

Az elérhet6 ISPA-kimutatdsok szerint Kolozs megye az ISPA kor-
nyezetvédelemi programjabol részesiilt 35 066 850 eurd timogatds-
ban Kolozsvir és kornyéke viz- és szennyvizrendszerének moder-
nizaldséra és rehabilitdlasara.2>

Megvizsgiltam néhdny jelenleg futé operativ programot, azt ke-
resve hany Kolozs megyei 6nkormanyzatnak volt mar sikeres pa-
lyazata a 2007-2013-as periodusban. A kdvetkezdket taldltam:

- A kozigazgatas képességeinek fejlesztése operativ program-
ndl a 2009. mdjus 11-i kimutatdsok szerint a Babes-Bolyai Tudo-
manyegyetem Kozigazgatdsi Karanak van egy 1335596,50 RON
nyertes palydzata egy egyetem utani kdzigazgatasi képzésre (6sz-
szesen 33 nyertes palydzat van).20

24 Az Eurostat adatbdzisa alapjdn sajat szamitdsok.

25 http://www.mefromania.ro/wps/PA_1_1_15H/static/amcsc/asistenta_preaderare/ISPA/
ISPA_Measures_approvedall65.pdf

26 http;//modernizare.mai.gov.ro/modules/freecontent/indexx.php?id=8
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- Humdn er6forris fejlesztés operativ programndl a 2009 junius 30-
kimutatds szerint: Babes-Bolyai tudomanyegyetem (négy projekt), Mi-
szaki Egyetem (hdrom projekt), Allatorvosi Egyetem, Kereskedelmi és
Ipari Kamara, egy villalkozas2”7 (¢sszesen 304 nyertes palyazat van)28,

- A versenyképesség operativ program esetében a kimutatisok
szerint nyertes Kolozs megyei projektek voltak: 2 alapitvany, 15 val-
lalkozds, Muszaki egyetem (416 nyertes projekt van a 2009. juniusi
kimutatdsok szerint).2?

- A regionadlis operativ program esetében a 2009. jiniusi kimu-
tatdsok szerint nyertes Kolozs megyei palyazatok voltak: a regiona-
lis és helyi szallitasi infrastruktara célkitiizés esetében két sikeres
palyazat (6sszesen 73 volt), a szocidlis infrastruktira javitisa eseté-
ben egy sikeres palyadzat (0sszesen 14 volt), a helyi és regionalis val-
lalkozoi kornyezet javitisa esetében nem lehet megallapitani, hogy
a vallalkozdsok milyen megyékbe tartoznak (314 sikeres palyazat
volt), a fenntarthato fejlesztés €s turizmus fejlesztése esetében egy
Kolozs megyei pdlyazat sem volt nyertes.30

1.1.7 Onkormanyzatok kozotti egytittmiikodés

A megye fejlesztésében, de a metropoliszévezet mukodtetésé-
ben is fontos szerepet jatszik az 6nkormanyzatok kozotti egyutt-
mikodés. A 2000-es évek elején jelent meg a romdn jogban a
kozségek kozotti fejlesztési egyestlet (asociatia de dezvoltare
intercomunitara) kategoria. Azel6tt a kdozségek csak civil szerveze-
tek keretében tudtak egytittmiikodni. A kistérségi tarsulasok Roma-
nidban magyarorszagi minta alapjin jelentek meg, f6leg azokon a
teriileteken, ahol magyar kisebbség él.

Ma az onkormdnyzatok altal létrehozott egyestiletek alapelveit
és feltételeit a kozigazgatasi torvény (215/2001, a késébbi maédo-
sitasokkal) és a decentralizdcios torvény (95/20006) tartalmazza. A
kozségek kozotti fejlesztési egyesileteket a 215/2001 torvény Ggy
hatdrozza meg, mint ,magan jogi személy, amelyet a torvény ke-

27 Nem minden nyertes pdlydzat esetében egyértelmu, a nyertes foldrajzilag hova tartozik.
28 http;//www.fseromania.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=44#p1
29 http://amposcce.minind.ro/

30 http;//www.inforegio.ro
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retei kozott a terileti-kozigazgatasi egységek hoznak létre, azért,
hogy kozosen valdsitsanak meg helyi vagy regiondlis érdekeltsé-
gl fejlesztési projekteket, vagy koézdsen biztositsanak kozszolgal-
tatasokat”. 31 A kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek finansziro-
zasarol a 26/2000 kormanyhatarozat és a 215/2001 torvény rendel-
kezik. Ezek szerint a kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek bevé-
telei a kovetkez6kbdl szarmazhatnak: helyi koltségvetés hozzajaru-
lasai, orszagos programok, tagdijak, olyan gazdasagi tevékenység-
bél szarmazo bevételek, amelyek f6 céljaikkal kapcsolatosak, vala-
mint mas bevételek.

A fentebb leirtak miatt fontosnak tlint megvizsgdlni milyen ta-
pasztalatokkal rendelkeznek Kolozs megye ¢nkormanyzatai a fej-
lesztési célu egyuttmikodésekben. Ezért 2009. dprilis-junius ko-
zott tobbszor kikuldtem elektronikus formdban egy kérddivet
Kolozs megye polgdarmesteri hivatalainak. A 81 kikuldott kérd6iv-
bdl 29-et kaptam vissza (36%-0s valaszadas arany).

Az els6 kérdésre adott valaszokbol megtudhatjuk, hogy 21 tele-
pulésnek (varos és kozség) van 2007-2013-as fejlesztési stratégidja,
négynek készul, haromnak nincs és egy nem tud valaszolni. Ezen
fejlesztési stratégiak egy részét magan cégek készitették, valamint a
helyi énkormanyzatok erre kinevezett munkacsoportjai.32

A 29 valaszol6 telepulésbdl 27 tagja valamilyen kozségek kozot-
ti egyuttmikodési szervezetnek33. Ezen szervezetek koziil a legki-
sebbnek két tagja, a legnagyobbnak 75 tagja volt és 2001-2009 ko-
zott hoztak Sket létre 34

Erdemes felfigyelni arra, hogy bdr a kozségek nagy részének van
fejlesztési stratégidja és tagok valamilyen 6nkormanyzatok kozotti
egyuttmuikodési formaknak, ezen egyesiiletek esetében csak hat ren-
delkezik fejlesztési tervvel és kilenc esetében most dolgoznak rajta.3>

31 215/2001 torvény 1 cikkely 2/c.

32 Forrds: kérd6ives felmérés a Kolozs megyei polgdrmesteri hivatalok kérében 2009. dprilis-
janius.

33 Ez lehet kistérségi tdrsulds, vagy a kozigazgatdsi jogban az utobbi években megjelent koz-
ségek kozotti fejlesztési egyesiilet (asociatie de dezvoltare intercumunitara).

34 Egyet hoztak létre 2001-ben. Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgiarmesteri
hivatalok korében 2009. dprilis-janius.

35 Forras: kérdoives felmérés a Kolozs megyei polgdrmesteri hivatalok kérében 2009. aprilis-
janius.
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A negyedik kérdésben az egyesilet tevékenységével valé meg-
elégedettségre kérdeztink rd ennek sordn tizenegy témat kellett
értékeljenek a valaszolok. A kovetkezé eredmények sziilettek:

e 13-33% kozott mozgott a nem tudom/nem vilaszolok aranya

e tobb mint 60%-a a vilaszadoknak megvolt elégedve az egye-
stilet tevékenységével, alkalmazottaival, az egyestlet tagjainak
részvételével, valamint a megyei tandcs altal az egyestiletnek
nyujtott timogatassal
50-60% kozott volt azoknak az ardnya, akik megvoltak eléged-
ve az egyesulet altal kezdeményezett projektekkel és az élet-
betltetett projektek mindségével, az eredményekkel, a pénz-
alapok elkoltésével, az egyestilet tobbi tagjaval valé kapcsolat-
tal, valamint a prefektara dltal nyujtott segitséggel.

41% volt megelégedve az illetékes minisztérium altal nyujtott
segitséggel

a legtobben - 17% -, az egyestlet eredményeivel és az illetékes
minisztérium dltal nyujtott segitséggel voltak elégedetlenek.30

7. abra: Mennyire elégedett a.... 37
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36 Forras: kérdéives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009 aprilis-
junius.

37 Forrds: kérddives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kérében 2009 dprilis-
junius.
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A vilaszadok szerint a kévetkez6 kozszolgaltatasokkal kellene a
kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek foglalkozniuk38: csatornazas,
vizvezetékrendszer, ivoviz biztositdsa, kozségi utak rendbetétele. 39

Megkérdeztik azt is, hogyan vélekednek a valaszaddk a kulon-
boz6 fejlesztési tervek40 kidolgozasarol, a valaszokat az aldbbi tab-
lazatban foglaltuk 6ssze.

6. tablazat: Mennyire ért egyet az alabbi kijelentésekkel? 41

Azegyesi- | Azegyesi- | A megye fej- | 1gaz, hogy Atelept- [ Amegye | Akozigazga-
let fejlesz- | let fejleszté- | lesatési ter- | résztvetteka | léstinkdl- | fejlesztési | tasi egység fej-
tési tervé- | sitervetar- | vénekki- | fejlesztésistra- | tal megha- | terveate- | lesatési terve-
nek kidol- | talmazza | dolgozdsaa | tégiakidolgo- | tdrozott fej- | leptilések | nek kidolgo-
gozasiban | atelepilé- | megye tele- | zdsaban,de | lesztésipri- | dltal meg- | zdsa elsGsor-
minden tag | sink dltal | palései kép- | atelepilések | oritdsokje- | hatdrozott | banaz illetd
résztvett | meghatdro- | viselsinek | képviseloinek | lenvannak | fejleszté- | kozigazgatdsi
zott priori- | bevondsd- | véleményét | a megye fej- | si prioritd- | egység szitk-

tasokat val tortént | nem vették fi- | lesztési ter- | sokbolin- | ségleteit veszi
gyelembe vében dul ki figyelembe
Nagyon
8 L 10,34% 17,24% 10,34% 0,00% 3,45% 13,79% 17,24%
nagymértékben

Nagymértékben | 3448% | 5172% | 2414% | 17,24% | 3448% | 3448% | 37,93%
Kismértékben 2414% | 690% | 2069% | 2759% | 17,4% | 17,24% | 13,79%

Egyaltalan nem

) 0,00% 0,00% 6,90% 10,34% 0,00% 0,00% 0,00%
értek egyet

N d
e tudom/ 31,03% | 2414% | 37.93% | 44:83% | 4483% | 3448% | 31,03%

Nem valaszolok

A tablazatbol megallapithatjuk, hogy a valaszadék dltaldban ugy
gondoljak, hogy a sajat telepulésik prioritisai megtalalhatok az
egyestlet vagy megye fejlesztési tervében. Ugyanakkor a nem va-
laszolok aranya nagyon nagy és a valaszadok 20%-a kis mértékben
ért egyet azzal, hogy figyelembe vették a teleptiléstk fejlesztési el-
képzeléseit.

38 Azért kozszolgiltatds, mert a torvény szerint ezeknek az egyesiileteknek egyik fé célja a
kozszolgdltatasok kozos nyujtdsa lehet.

39 Forras: kérdéives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kérében 2009. dprilis-
janius.

40 Az egyestlet altal az egyestilet tagjainak tertletét lefedd fejlesztési terv, valamint a megyei
fejlesztési terv.

41 Forras: kérddives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kdrében 2009. dprilis-
janius.
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Azt is szerettik volna megtudni, hova pdlydztak a valaszado te-
leptilések. Az ismertebb pdlyazati lehetéségek kozul a kdvetkezdk-
re kérdeztink ra:

7. tablazat: Az alabbi fejlesztéseket timogato lehetéségek koziil
telepiilésiik hova palyazott? 42

FRDS" | SAPARD |PHARE | ISPA | Viligbank |Kozigazga-

vidékfej- | tds fejlesz-
lesztési tésének
programja | alapja

nem palydztunk

bar jogosultak 13,79% | 17,24% | 10,34% | 13,79% 17,24% 13,79%

voltunk

nem palydztunk,

mertnem voltunk | 345% | 10,34% | 6,90% | 10,34% 10,34% 0,00%

jogosultak

legalabb egy pro- 0 ) 0 o 0 0

jekttel palyaztunk 2414% | 2759% | 31,03% | 10,34% 10,34% 10,34%

L‘;';;’é‘;rt:’l’lf]l:"el 345% | 345% | 2069% | 000% | 0,00% 10,34%

nem tudom 5517% | 41,38% | 31,03% |65,52% 62,07% 65,52%

* Fondul Roman pentru Dezvoltare Sociala - Romdn Alap a Tarsadalmi Fejlodésért.

A vilaszadok még megjeloltek néhdny olyan helyet, ahova eze-
ken kivil palydztak, ilyenek voltak a kovetkezék: regiondlis opera-
tiv program, eurépai mezégazdasagi és vidékfejlesztési alap, 7/2006
kormanyhatarozat (vidéki infrastruktirafejlesztési-program), human
er6forras fejlesztési operativ program, kornyezetvédelmi alap, koz-
igazgatas operativ program. A vilaszado telepiilések a kovetkezd te-
rilleteken nyertek az utébbi 6t évben pdlydzatot: csatornazds, utak
modernizaldsa, szocidlis rendszer, hdtranyos helyzetd csoportok in-
tegracioja, ivovizhalozat, hulladékgazdalkodds. 43

42 Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009. aprilis-
junius.

43 Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kdrében 2009. dprilis-
junius.
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Arra is kivincsiak voltunk, hogyan értékelik a vilaszadok a koz-
ségek kozotti fejlesztési egyestiletnek a kozszolgaltatasok tertiletén
végzett tevékenységét.

8. tablazat: Jeloljék meg, milyen mértékben elégedettek az egyesiilet
kozszolgaltatasok javitasa terén végzett munkz:ij::ival44

lakossdg | csator- | hasznilt | es6viz lakossa- | telepii- | kézvild- | koz-

ivovizzel | ndzds | viz tiszti- | 6ssze- gihul- | léskoz- | gitds szalli-
valé elld- tisa gytijtése, |ladé- tiszta- tas
tisa csatornd- | kok 0sz- | saga

zdsaés | szegylij-
elszalli- | tése

tisa
nagyon elégedett 10,34% | 3,45% | 3,45% 0,00% 0,00% | 0,00% | 6,90% | 0,00%
elégedett 34,48% | 17,24% | 13,79% | 10,34% | 34,48% | 37,93% | 24,14% | 3,45%
kicsit elégedett 345% | 6,90% | 6,90% 3,45% 0,00% | 3,45% | 0,00% | 6,90%
egyaltalan nem o o o o o o o o
elégedett 6,90% |10,34% | 10,34% | 13,79% | 10,34% | 6,90% | 3,45% | 3,45%
nem tudom 24,14% | 34,48% | 37,93% | 41,38% | 31,03% | 34,48% | 31,03% | 37,93%

nemall fenntazeset | 20,69% |27,59% | 27,59% | 31,03% | 24,14% | 17,24% | 34,48% | 48,28%

Megkértik a valaszadokat, jeldljenek meg harom belsé és ha-
rom kulsé tényezdét, amelyek megnehezitik az egyesiilet mikodé-
sét. Kovetkez$ valaszokat kaptuk: kommunikdcio, az aldirt egyez-
ség tiszteletben nem tartdsa, kozosségi fejlesztésben jartas szakem-
berek hidnya, elégtelen pénzforrasok, burokratikus palyazati rend-
szerek, nem megfelel$ és gyakran viltozo jogi keret. 45

A kérdéiv eredményei azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzatok
kozotti egytttmikodés teriiletén még sok javitanivalo van. Az egye-
sulet kozszolgaltatasok tertiletén végzett munkajaval sem tal nagy
az elégedettség. Ugyanakkor a fejlesztési tervek elkészitése tertle-
tén eredménynek szamit, hogy a telepulések ugy érzik figyelembe
vették elképzeléseiket.

44 Forras: kérd6ives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok kérében 2009. aprilis-
junius.

45 Forrds: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009. dprilis-
junius.
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I.2. A metropoliszovezet tarsadalmi-gazdasagi
jellemzoi

1.2.1 A metropoliszévezet torvényi keretei

A metropoliszovezet 1étrehozdsara tobb torvényben is taldlunk
rendelkezéseket, bar mindegyikben csak egy néhdny mondat ere-
jéig: 350/2001 tertletfejlesztési és urbanisztikai torvény, 215/2001
kozigazgatasi torvény, 351/2001 az orszagos teriletfejlesztési terv
varoshalozatra vonatkoz6 része. Ez utébbi szerint a ,metropolisz-
Ovezet egy onkéntes tarsuldsok soran létrehozott Gvezet, a nagy va-
roskozpontok (Romdnia févarosa, és az I. rangl municipiumok) és
a kozvetlen kozelében 1évé telepiilések kozott, 30 km tavolsdgig,
amelyek kozott sokszintd egyiittmiikodések jottek 1étre” 40 A koz-
igazgatdsi torvény szerint a metropoliszovezetek célja ,az infrast-
ruktira és a kozos fejlesztési célok fejlesztése” 47

1.2.2 A kolozsvari metropoliszovezet megalakulasanak ko-
rilményei

A kolozsvari metropoliszovezet kialakitdsa a kétezres évek els6
évtizedének kozepén kezdddott el, és a helyi sajtd tudositasai sze-
rint részben politikai csatarozasok (liberilis megyei tanics elnok-
ség, demokrata-liberdlis varosi tandcs) miatt 2009-ig huzodott. A li-
berilis vezetdségl Kolozs megyei tandcs a 2007-2013 megyei fej-
lesztési tervben célként tizte ki Kolozsvar metropolissza valé alaki-
tdsdt.48 2006 novemberében a Megyei Tandcs megrendelése alap-
jan egy magancég elkészitette a kolozsvari metropoliszovezet fej-
lesztési stratégiajat, amely a kovetkezdket tartalmazza: a jelenlegi
helyzet elemzése, gazdasagi fejlesztési stratégia, tertletfejleszté-
si terv, intézményi keret, térképek.42 Az akkori tervben még egy
civil szervezetként bejegyzett egyesiiletben gondolkodtak. Ennek

46 351/2001 torvény, 1 szamu melléklet.

47 215/2001 torvény, 11/2 cikkely.

48 Szabadsag, 2007 marcius 6, http://archivum.szabadsag.ro/main.php?datum=20070306

49 Quantum Leap SA, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Cluj-Napoca, 2006 novem-
ber, www.cjcl.ro
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az egyesuletnek a kozgytlésébe a telepulések lakossdg szam sze-
rint delegaltak volna képvisel6ket, valamint a megyei tanacs az el-
nokét és két alelnokot. Az egyesiilet igazgatdtanacsiban a telepu-
lések polgarmesterei és a gazdasigi élet egy képviselGje vett vol-
na rész, az igazgatoi pozicidt pedig a megyei tandcs elndke toltot-
te volna be.>0 Kolozsvar énkormanyzatanak 2008/415 hatdrozata
szerint, amivel végil létrehoztak a metropoliszévezet kdzségei koz-
ti fejlesztési egyestiletet, a kozgytlés tagjait a lakossagszam szerint
hatarozzak meg. A kozgytlésbe a megyei tandcs négy képvisel6t
kild, minden teleptilés egyet, Kolozsvar pedig 30-at, ami tdbbsé-
get biztosit szavazaskor a virosnak. Az igazgatétanics polgarmes-
terekbdl és a megyei tanics elnokébdl all. Az igazgatétanacs elno-
ki funkciojat Kolozsvar képviseldje tolti be.>! Ily médon Kolozsvir
nélkil nem lehet dontéseket hozni.

Kolozsvar 2006-0s stratégiai fejlesztési tervében is megjelenik cél-
ként a metropoliszovezet megalakitidsa. A megyei fejlesztési terv és
a virosi fejlesztési tervben egyarant szereplé metropoliszovezet Osz-
szetétele nem teljesen ugyanaz. Kolozsvir fejlesztési stratégidja meg-
fogalmazza célként: ,a metropoliszévezet 1étrehozdsit, amelyben a
kezdeményezés a varosé, egységes fejlesztési koncepcié kidolgoza-
sat a versenyképesség novelése érdekében, az épitkezési szektor fej-
lesztését, befektetdk vonzasa azaltal, hogy életképessé tett tertiletek
kertlnek felajanlasra, az ingatlan piac fejlesztését. Egy ilyen projekt
nemcsak a varosnak lenne hasznos, hanem azoknak a teleptilések-
nek is, akik benne vannak - kézmuvesitések kiszélesitése, mas va-
rosi szolgdltatasok kiszélesitése stb.”>2 Kolozsvar fejlesztési stratégi-
ajaban a metropoliszovezet tobbszor is megjelenik, mint a tertlethi-
anyra, befekteték vonzasara valo megoldas.>3 A metropoliszdvezet
létrehozasit a kolozsvari dnkormdanyzat ilésén a kovetkezdképpen
indokolta a polgarmester, az Glés jegyzékonyve szerint:

,2avarosi és megyei tandcs tarsuldsa egy sziikséges lépés a metro-
poliszévezet megalakitisiban, ma gyakorlatilag azt a protokollumot

50 Legaldbb is, a stratégia negyedik, intézményi kereteit, részletezé tervben ez szerepelt.
Quantum Leap SA, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Cluj-Napoca, 2006. novem-
ber, IV. Kotet, 16-17 oldal, www.cjcl.ro

51 2008/415 tandcsi hatdrozat, www.primariaclujnapoca.ro,

52 Strategie de dezvoltare a Municipului Cluj-Napoca, 6 decembrie 2006, 46.0ld.

53 Strategie de dezvoltare a Municipului Cluj-Napoca, 6 decembrie 2006, 249.0ld., 268.0ld.
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kell elfogadni, amit a megyei tandcs 10 napja jovihagyott, és a jovo-
ben a tobbi teleptilés is csatlakozik majd, hogy 1étrehozzik a metro-
poliszovezetet, figyelembe véve Kolozsvar fontossiagat, mint orsza-
gos fejlesztési polust és azt a lehetdséget, hogy tobb mint 80 millié
eur6 eurépai pénzt hivion le” 54

A 2005-ben elfogadott megyei 2007-2013-as fejlesztési terv meg-
nevez egy metropoliszovezetet, amelyben nyolc teleptilés van>5, és
megjeloli Kolozsvar vonzaskorzetét is, amelyben 14 teleptilés van.50

A 2008-as valasztdsok utan a megyei tandcs elndke, a megyei ta-
nics valamint Kolozsvar énkormdanyzata és polgarmestere is de-
mokrata-liberalis lett. Az elsé taldlkozot, amelynek a célja most mar
akozségek kozotti fejlesztési egyesiletként létrehozandé metropo-
liszovezet megalakitasa volt 2008 oktoberében tartottak a kolozsva-
ri polgarmesteri hivatalban.57 2009 elejére bejegyezték az egyesiile-
tet, €s juliusban kozvitara bocsatottak a kolozsvari metropoliszove-
zet koncepcidjat és gazdasagi stratégiajat, amely a ,kolozsvari 6n-
kormdnyzat altal 2009. majus-jiniusban dsszehivott gazdasagi stra-
tégia munkacsoport munkajabol kovetkezik”.58

A metropoliszévezet keretéil létrehozott tarsuldsba végul Ko-
lozsvar, a Kolozs megyei 6nkormanyzat és tizenhét kdzség lépett be
(Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Cdianu, Chinteni, Ciurila,
Cojocna, Feleacu, Floresti, Garbau, Gildu, Jucu, Petrestii de Jos, Tureni,
Vultureni). A 2008/415 Kolozsvir varosi tandcsanak hatarozata szerint
a metropoliszovezet 1étrehozasanak specifikus céljai a kovetkezdk:

- a metropoliszovezet tarsadalmi-gazdasigi fejlédésének elSse-
gitése, a gazdasagi novekedés, tarsadalmi fejlesztés és kornyezetve-
delem integralt megkozelitése altal, kihasznalva Kolozsvar noveke-
dési polus helyzetét

- a kozigazgatasi egységek teriletfejlesztésének koordindlasa,
osszehangolva az infrastruktira fejlesztésével

54 2008. szeptember 30 Kolozsvar varosi onkormanyzata Glésének jegyzékonyve. www.prima-
riaclujnapoca.ro.

55 A telepulések: Kolozsvar, Apahida, Felek, Csiiriilye, Fenes, Gyalu, Bdcs, Kajanto.

56 Strategia de dezvoltare al Judetului Cluj 2007-2013, http:;//www.cjcluj.ro/hotararea-nr-210-28-sep-
tembrie-2005/, 39.0ld. A stratégia most van feldjitds alatt.

57 http://www.cluj4all.com/stiri/stirile-zilei/zona-metropolitana-cluj-prinde-contur.html

58 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro
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- egy nemzetkozi szinten versenyképes piacgazdasag fejleszté-
sének eldsegitése

- a telepiilések kozotti diszparitasok eltiintetése

- kornyezetvédelem elGsegitése, a természeti eréforrasok racio-
nalis felhaszndalasaval, a biodiverzitis megovasaval

- az innovacio és az informacios technoldgiik és a kommunika-
ci6 haszndlatanak el6segitése a novekedési polus fenntarthato fej-
lesztésében

- a szallitasi, telekommunikdcios, energetikai infrastruktira ja-
vitdsa és fejlesztése, és a kozszolgiltatasok fejlesztésének koordi-
naldsa.”>9

Laszlo Attila, Kolozsvar alpolgarmestere a kévetkezoket nyilat-
kozta arra a kérdéstinkre, hogy miért van sziikség a metropolisz-
Ovezetre: ,mert van egy olyan pénzlehivasi lehet6ség, amelyet csak
metropoliszovezetek hivhatnak le, ez a hivatalos valtozat. Gyakor-
latban nem igazdn litom, miért van sziikkség rd, mert ebben a pilla-
natban ledllt a gazdasagi fejlédése a virosnak, nem igazan timaszt-
ja semmi azt ald, hogy tovabb terjeszkedjliink, ebben a pillanatban,
€s magunkra vallaljunk olyan koltségeket, amely egy nagyobb te-
riletnek a kiszolgdlasat jelentené. A tarsuldsban részt vevé 6nkor-
manyzatok képvisel6i kozott oridsi a fogalomzavar, nem igazan
tudjak megkilonboztetni a fejlédési polust a metropoliszovezettdl.
A szerepldk egy része azt gondolta, hogy a metropoliszovezet lét-
rehozdsa csupan egy Ujabb finanszirozasi forrds létrejottét jelenti.

A metropoliszévezet létrehozasdban a f6 szempont annak ide-
jén az volt, hogy sziikségiink van olyan tertletekre, amelyek egy
esetleges fejlédéshez sziukségesek, ennek fejében vidllaljuk azt,
hogy fejlesztjiik azokat az infrastruktardkat is, amelyek ezeknek
a tertleteknek az urbanizdlasit jelentik. Az elmult 6t hénap bebi-
zonyitotta, hogy mukodésképtelen, illetve nem tudunk egyuttmu-
kodni ezekkel a tarsult Gnkormanyzatokkal, nem érdekli Sket. Epp
ez volt az oka, hogy gyakorlatilag egyedul magunkra viallaltuk, az
egész dokumentacio, stratégia, palydzatirds elvégzését. Van egy el-
méleti esélytink, hogy mikodéképessé nédjuk ki magunkat. Egyels-

59 2008/415 tandcsi hatdrozat, www.primariaclujnapoca.ro
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re azonban azt latjuk, hogy Felek 6nkormadnyzata kilépett a metro-
poliszovezetbdl, és még két-harom 6nkormanyzat fontolgatja a ki-
lépést.” 00

1.2.3 Teriileti és demografiai jellemzdk

A metropoliszévezet magidba foglalja Kolozs megye lakossaga-
nak 54,9%-dt, a tertlete pedig 153754 hektdrra terjed ki.

9. tablazat: A metropoliszovezet teriilete és lakossaga 2007-ben®!

Teriilet ha Lakossag 2007. julius 1.
Kolozsvar/Cluj 17 952 310 243
Ajton/Aiton 4527 1244
Apahida 10 602 9 341
Bacs/Baciu 8751 8393
Boncida/Bontida 8038 5 050
Borsa 6162 1608
Kalyan/Caianu 5511 2 474
Kajinto/Chinteni 9 651 2 744
Csiiriilye/Ciurila 7222 1452
Kolozs/Cojocna 13 863 4429
Felek/Feleacu 6 196 3622
Fenes/Floresti 6092 8 605
Gorbé/Garbau 7 215 2622
Gyalu/Gilau 11 682 8 246
Zsuk/Jucu 8513 4133
Peterd/Petresti de Jos 7 261 1768
Tar/Tureni 7 404 2521
Ujfalu/Vultureni 7 112 1425
(Osszesen metropoliszovezet 153 754 379 920

A metropoliszovezet telepuléseinek etnikai 6sszetétele amint az
alabbiakban is lathato igen eltérd, és sehol sincs magyar tobbség.

60 Interju Laszlo Attilaval, 2009. 07. 24. A dolgozat befejezése utan két telepiilés jelezte, hogy
részt venne a metropoliszovezet egyesiiletében.
61 Fisa localitatilor. Készonjik a Megyei Tanacsnak az adatokat.
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10. tablazat: A metropoliszévezet etnikai 6sszetétele a 2002-es

népszamlalas szerint©2

Romansag aranya Magyarsag ardanya
Kolozsvir/Cluj 79,39% 18,96%
Ajton/Aiton 806,25% 13,53%
Apahida 91,18% 461%
Bics/Baciu 56,09% 34,89%
Boncida/ Bontida 65,08% 19,10%
Borsa 88,47% 8,79%
Kilyin/Caianu 60,03% 38,10%
Kajanto/Chinteni 78,50% 20,06%
Csiirilye/Ciurila 97,22% 0,60%
Kolozs/Cojocna 60,19% 20,27%
Felek/Feleacu 73,44% 25,56%
Fenes/Floresti 60,46% 27,54%
Gorbd/Garbau 52,61% 45,24%
Gyalu/Gilau 83,44% 9,45%
Zsuk/Jucu 806,25% 12,63%
Peterd/Petresti de Jos 97,83% 0,26%
Tir/Tureni 71,64% 23,87%
Ujfalu/Vultureni 84,69% 11,73%

A metropoliszovezet lakossdgianak 81,7%-a viroson és 18,3%-a
vidéken €1.63

62 Forras: www.kiahu
63 2007-es adatok. A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.
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8. abra: A metropoliszovezet 6sszlakossaganak véltozasa®4
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A 2002-es népszamldlas szerint a korfa a kévetkez6képpen né-
zett ki a metropoliszévezetben:

11. tablazat: Metropoliszovezet korfaja 65

0-19 20-64 65 felett
Kolozsvar 69 082 215 920 32951
Metropoliszoévezet vidéke 15 597 39 304 13 045
Osszesen 84 679 255284 45996

A természetes szaporulatot vizsgalva az 1996-2007 idészakban
megdllapithatjuk, hogy bar néhany évben a metropoliszovezet tele-
puléseit tekintve egyesekben pozitiv az egyenleg, a teljes tertletet
vizsgdlva negativ, azaz természetes fogydsrol beszélhetiink.

1.2.4 Infrastrukturalis ellatottsag

A lakasok és a lakhato6 teruletek nagysiaga nétt a metropolisz-
ovezetben 1996-2007 kozott. A metropoliszovezet lakdsai szamanak

64 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitdsok.

65 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 32.oldal.
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novekedésének a kolozsvari lakdsok szamanak novekedése korul-
belul 58%-dt tette ki, mig a lakhato tertletnek korilbelul 70%-4t.

12. tablazat: Lakasok a metropoliszé')vezetben66

Metropoliszovezet 1996 Metropoliszovezet 2007
Lakasok szama (db) 139 456 149 661
Lakhato teriilet (m?) 4 850 960 5 869 646

Sajnos a csatorndzis és gazvezetékek hosszara nézve nem ren-
delkeztink a metropoliszovezet Osszes telepiilése esetében ada-
tokkal. A csatornazdsndl a metropoliszovezet fejlesztési terve a ko-
vetkezoket dllapitja meg:

- Kolozsviron a haztartasok 88%-a, a gazdasagi szereplSk 94%-a

be van kotve a csatornazasi rendszerbe.

- A metropoliszovezetben tiz telepiilés van, aminek nincs csa-

torndzdasi rendszere.

- Négy olyan telepiilés van a térségben ahol a haztartasok keve-

sebb, mint 35%-a van bekapcsolva a csatorndzasi rendszerbe.

- Egy olyan teleptilés van ahol a csatorndzasba a haztartasok 35-

70%-a van bekapcsolva.t7

Az ivovizvezeték hossza 1996-2007 kozott 205,1 km-rel nétt. En-
nek korulbelul 47%-at teszi ki a kolozsvari ivovizvezeték hosszanak
novekedése 08

Az ivovizrendszerek esetében a metropoliszovezet fejlesztési
terve megdllapitja, hogy:

- harom telepiilés van, ahol a hdztartasok tobb mint 70%-a van

bekapcsolva az ivovizrendszerbe,

- négy teleptilés van, ahol a haztartdsok 35-70%-a van elldtva az

ivovizzel,

- négy telepiilés van, ahol a haztartisok kevesebb, mint 35%-a

van bekapcsolva az ivévizrendszerbe

66 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitdsok.

67 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 66. oldal.

68 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.
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- ot teleptilés létezik, ahol nincs ivévizrendszer. 69

A metropoliszovezet fejlesztési terve a villamossagi rendszerek
esetében megdllapitja, hogy:

- harom teleptilés taldlhat6é az 6vezetben, ahol a haztartdsok
tobb mint 70%-aban,

- az 6vezet nyolc teleptilésében a haztartdsok 35-70%-dban,

- hat telepiilésen a haztartisok kevesebb mint 35%-dban van
elektromos szolgaltatas.”0

A metropoliszovezet fejlesztési terve azt is megallapitja, hogy az
ovezetben a gazellatds alulfejlett, mert csak hét telepiilésnek van
gazrendszere.”1

1.2.5 Munkaeré-piaci jellemzok

Az adatbdzisaink hidnyossdgai miatt az alkalmazottak szama-
nak alakuldsarol csak tendencidkat tudunk megallapitani. Eszerint
1996-2007 kozott a metropoliszovezetben csokkent az alkalmazot-
tak szama a mez6gazdasagban, az iparban és az oktatasban, de nétt
az épitSiparban, a kereskedelemben, a szdllitisban és a postin, a
banki, pénzigyi és biztositdsi, kozigazgatisi valamint egészségiigyi
szféraban dolgozok szama.”2

A metropoliszovezet fejlesztési terve a bruttd profit alapjan meg-
nevezi minden teleptilés esetében a leggyakoribb tevékenységi te-
riletet, amelyek a kovetkezdk: kereskedelem, szolgdltatasok, élel-
miszeripar, dllattenyésztés, vegyipar, épitSipar, szdllitds, mezégaz-
dasdg és faipar.”3

A fejlesztési terv szerint a munkanélkiliek ardnya a 2003-as
3,85%-16l, 2007-re 1,75%-ra csokkent. Ha a munkanélkiiliek ardnyat
az aktiv lakossagban nézziik, akkor ez 2003-ban 4,3% volt, mig 2007-
re 2,8%-ra csokkent. 74

69 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.

70 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 74. oldal.

71 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 75. oldal.

72 A fisa localitatilor alapjdn sajat szamitdsok.

73 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 41. oldal.

74 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 251. oldal.
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1.2.6 A metropoliszovezet SWOT elemzése és a fejlesztési ira-
nyok

A metropoliszovezet fejlesztési tervében tobb tertiletre vonatko-
z6 SWOT-elemzést is taldlunk, ebbdl az alibbiakban a gazdasagi
kornyezet elemzését vettiik 4t.75

Erésségek:

- diverzifikalt gazdasagi struktira

- nagy fogyasztasi piac

- helyi gazdasig novekedése

- munkanélkuliség csokkenése

- egyetemi kdzpont

- a pénziigyi, banki szektor tevékenysége szerint a mdsodik az

orszagban
- fejlédésben 1évé informacios és kommunikacios technologia
szektor

Gyengeségek:

- magas munkanélkiliség vidéken

- szolgaltatiasok rossz mindsége

- kevés KKV vidéken

- a befektetSknek felajanlhato tertletek hianya

- gyengén fejlett kozszolgaltatdsok vidéken.

A metropoliszovezet fejlesztési terve harom stratégiai célt hata-
roz meg:

- avallalkozasi szellem, a KKV-k és a klaszterek timogatasa

- az innovdcids és magas technol6giiju ipardgak timogatisa

- a fiatalok és szakérték vonzdsa és megtartisa”.”0

A metropoliszovezet fejlesztési tervében programokat is ta-
lalunk, amelyeket a nemzeti fejlesztési terv, a regiondlis fejleszté-
si terv, a megyei fejlesztési tervben megjelend iranyok valamint a
strukturalis és kohézios alapok felhaszndlasinak mddja szerint ha-
taroztak meg. Ot teriileten jelodltek meg programokat/projekteket:
a tuddsalapt gazdasig versenyképességének novelése, a szallitdsi

75 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 126-128. oldal.

76 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 140. oldal.
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infrastruktdra modernizaldsa, kornyezetvédelem, humanerdforras
fejlesztés, a vidéki gazdasag fejlesztése, a mezdgazdasag hatékony-
saganak novelése és a metropoliszovezet telepiiléseinek kiegyen-
sulyozott részvétele a fejlédésben.””

2.3. A gazdasagi valsag hatasa Kolozs megyére és
a valsagkezelO stratégiak

Az aldbbiakban a 2009 majusaban az Orszagos Statisztikai Intézet
altal kozzétett adatok segitségével illusztraljuk Kolozs megye gaz-
dasagi helyzetének valtozasat 2008-2009-ben.”8
Kolozs megye kiilkereskedelmi deficitje 2008 oktdberétdl, egy
honap kivételével csokkend tendenciat mutatott 2009 marciusaig.”?
A foglalkoztatottak szima jelentésebb mértékben csokkent:

10. abra: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa Kolozs megyébenSo
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77 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, priorititile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 149-150. oldal.

78 Ez az utolsé rendelkezéstinkre allé statisztika a tanulmdny irdsanak pillanatdban.
Telepulésekre lebontott adatok nem dllnak rendelkezéstinkre.

79 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 14. old..

80 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvidnya alapjan.
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Az alabbi grafikonon lathatjuk, hogy Kolozs megyében a brut-
to atlaghér esetében 2009 janudrjatdl figyelheté meg egyértelmu
csokkenési tendencia, de az atlagbér szintje még ekkor is a romani-
ai atlag felett maradit.

13. 4bra: A brutt6 fizetés alakulasaSl
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A munkanélkiliségi rata 2008 szeptemberétdl kezdett el ndve-
kedni Kolozs megyében, 2009 mdjusdra elérte a 4,6%-ot.

81 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 10-15. old. alapjdn sajdt szamitdsok.
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14. abra: A munkanélkiiliségi rata valtozasaS?2
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Az atlagos nyugdijak esetében novekvé tendencidt figyelhetiink
meg, mikdzben a Kolozs megyei dtlag nagyobb, mint a romdniai dtlag

14. abra: Az atlagos nyugdij valtozasaS3
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82 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 16. old. alapjan sajat szamitasok.

83 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 11-16. old. alapjan sajat szamitasok.
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Ami a gazdasagi vilsdg kezelo stratégiak 1étét illeti, megallapithat-
juk, hogy a Kolozs megyei 6nkormanyzat, valamint a kolozsvari 6n-
kormanyzat esetében nem latszik, hogy mas intézkedéseket is hoz-
tak volna, mint amelyek a kormany intézkedéseibdl kovetkeznek.

Laszlo Attila, Kolozsvar alpolgiarmestere a kovetkezdket nyilat-
kozta arra a kérdéstinkre, hogyan érintette a valsig Kolozsvar on-
kormidnyzatit, illetve van-e valsagkezel6 programja: ,Nem tudok egy
egységes valsigkezel6 programrol. Mi is a jelenlegi helyzet? A 2009.
évi koltségvetésiinket elég nagymértékben terheli a 2008 végén el-
végzett munkdlatok kifizetése, 25-30%-ot jelent a 2009-es koltségve-
téstinkbdl, ugyanis véletlen egybeesések sorozata tortént 2008-ban,
minden, ami épitkezés legyen az Gt vagy egyéb befektetés, rendsze-
rint év végén kerllnek dtaddsra, ez oktober, november, december
hoénapot jelentette, amikor nekink zuhandsszertien csokkentek a
bevételeink. Egyrészt azért mert jelentkeztek a gazdasagi problémak
a Kolozsvaron mikodé cégeknél, mdsrészt pedig szamtalan ingat-
lanbefektetés esetében év végén visszaigényelték az afit. Ezeknek a
munkalatoknak a kifizetése a 2009-es koltségvetést terheli.

2009-ben tovibb csokkentek a bevételeink, tehat 2009 elsé félév-
ében mintegy 20%-ra saccoljuk az afabodl és fizetések utani jarulékok-
bol befolyo 6sszegek csokkenését, ez a koltségvetéstunk jelentds tétele.

A harmadik nagyon kemény tétel az, hogy 2008-ban elvégzett
és 2009-ben kifizetésre keriil6 6sszegek esetében valaszthatunk ké-
sedelmi kamat vagy az eurds ar kifizetése kozott. Mivel ez alkalom-
mal mi nem teljesitettiik a szerz6désben villalt kotelezettségeinket,
tehat vagy fizetiink egy 0,1%-os késedelmi kamatot naponta vagy
megegyezink abban, és altalaban a kivitelezk azt szoktak kérni,
hogy nem kérnek késedelmi kamatot, viszont szerzédéseink Ggy
vannak, hogy X lej zdréjelben ennyi eurd, a lej pedig azéta leértéke-
16dott. Ebben a pillanatban fele annyi pénzbdl gazdilkodunk, mint
tavaly és ehhez hozzdaadodik, hogy az ilyen-olyan el6z6 években el-
fogadott populista rendelkezéseknek kovetkeztében tovabb néttek
a bérek és ezek is a koltségvetést terhelik.

Es még van egy decentralizicios folyamat, ami ha egyiktsl masiktol
figgott volna mar rég nyakunkon lennének az egészségligyi intézmé-
nyek ami Kolozsvir esetében, egyetemi kozpont 1évén, a Kolozsviaron mu-
kodo egészségligyi intézmények koltségvetése nagyobb mint a virosé, de
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nem vettlik at. De atvettiik az iskoldkban miikodé egészségiigyi rendel&-
ket, ami 187 személy jelent, at fogjuk venni a rend6rség egy bizonyos ré-
szét, és meg fog sziletni a helyi rendérség, és nem arrdl vagyunk hiresek,
hogy a kdzponti koltségvetés idében utalja a mikodéshez sziikséges 6sz-
szegeket. Udvozliink mindenféle decentralizaciot, de nem igazan orven-
dunk a pénz nélkili decentralizdacionak. Ugyanakkor meg a hatdskor és
beleszolasi jogot is probaljak valahogy kdzponti szinten tartani.

A masik dolog, hogy nem igazin beszélhetiink ebben a pillanatban
varoshazi szinten valsagkezel6 stratégiarol. Egyfajta tlizolté munkat vég-
zunk, ahol megjelenik egy tizfészek, azt megprobaljuk oltani. Nem iga-
zan beszéliink rola, hogy nem igazin vannak meg az eszkozeink arra,
hogy belathato idén beltil nagyon latvanyos javuldst eszk6zoljink, és nin-
csenek meg az eszkozeink annak érdekében, hogy val6san beavatkoz-
zunk ennek a helyzetnek a megoldasiaba. Megprobalom elmagyarazni.
Tizenegy éve nem modositottunk a helyi adézasi rendelkezéseken, ezt
altaldban orszagos szinten meghatarozzak és minimalis 6sszeggel mo-
dosithato helyi szinten. A telkekbdl, ingatlanokbdl és gépjarmu adokbol
szarmazo jovedelem a bevételeink 9%-it jelenti éves szinten. Ha megkét-
szereznénk ebben a pillanatban a helyi adéinkat az sem oldand meg a jo-
vedelem kieséstinket ami a tobbi tétel miatt jelent meg. Tizennyolc szdza-
lék korili az azaz 6sszeg, ami tarsulasokbol, bérleti dijakbol, engedélyki-
addsbdl, koncessziobol bejon és mintegy 67-69% amit visszakapunk Ko-
lozsvaron bejegyzett cégek altal befizetett 4fabol és a fizetések utani jaru-
lékokbol. Ez a 67% csokkent 20%-kal. Az is nagyon érdekes, hogy kik fi-
zetik. A Kolozsvdron bejegyzett kis- €s kdzepes vallalkozdsok biztositjak
az onkormanyzat jovedelmének a kétharmadat, az a tarsasag, akire soha
semmilyen énkormanyzat nem figyel. Az ezekben a villalkozasokban
dolgoz6 emberek fizetése utan befizetett jarulékok 47%-a az amibdl gaz-
dalkodunk és soha nem figyelttiink erre. S6t mi tobb a jelenlegi kormany-
zati rendelkezések arrdl szolnak, hogy megnyomoritjak pont ezt a tirsa-
sagot, lehet, hogy vannak kozottik olyanok, akik nem fizetnek afit, de
nagy valészintséggel megvan az egy-két-harom alkalmazott, akinek nem
fizetink mi munkanélkili jarulékot. Nincsenek meg a valos eszkozeink
arra, hogy ezeknek a kis- és kozepes vallalkozasoknak hatékony serken-
téssel jaro segitséget nytijtsunk.”84

84 Interju Laszlo Attilaval, 2009. 07. 24.
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1.4. Osszefoglalo

A tanulmany elsé fejezetében Kolozs megye gazdasagi helyzetét
vizsgaltuk. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy Kolozs megye:

- Romainia jelentés megyéje terlleti nagysag, lakossdgszdm és
gazdasagi teljesitmény szempontjabol.

- Orszdgos dtlag felett van a kovetkezé mutatok esetében: va-
rosi/vidéki lakossdg, lakossdg strlsége, eltartottsagi rata, varhat6
élettartam, csatornazas, gazellatds, ivoviz halézat, foglalkoztatottsa-
gi rata, GDP.

- Orszagos dtlag alatt van a kovetkezd mutatdk esetében: drege-
dési index, természetes szaporulat, munkanélkuliségi rata.

Az Unids pénzek felhaszndlasindl megdllapithatjuk, hogy kevés
a Kolozsvar altal megnyert palyazat.

Az dnkormanyzatok kozotti egytttmikodések esetében érde-
mes kiemelni, hogy a 50-60% kozott volt azoknak az ardnya, akik
megvoltak elégedve az egyestilet dltal kezdeményezett projektek-
kel és a megvalositott projektek mindségével, az eredményekkel,
a pénzalapok elkoltésével, az egyesiilet tobbi tagjaval vald kapcso-
lattal, de nagy volt a nem valaszoldk ardnya ezeknél a kérdéseknél.

A metropoliszévezet létrehozasanal megallapithatjuk, hogy meg-
alakitiasa inkabb politikai-pénzszerzési szempontokkal fiigg 6ssze,
mint az érdekelt 6nkormdnyzatok el6zetes egytittmiikodési tapasz-
talataval, vagy kozos, tudatositott, fejlesztési érdekeltségekkel.

A gazdasagi vilsag hatasdra Kolozs megyében nétt a munkanél-
kiiliség, csokkent a brutté dtlaghér, de még mindig az orszigos at-
lagnal magasabb. Sem a megyének, sem a varosnak nincs 6nall6
gazdasagi valsagkezel6 stratégiaja. Ldsz16 Attila, Kolozsvar alpolgar-
mestere szerint ;,nem igazdn vannak meg az eszkozeink arra, hogy
belathato idén belul nagyon latvanyos javulast eszkodzoljink”. 85

85 Interju LaszIlo Attilaval, 2009. 07. 24.
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Kelemen Zsofia
II. Decentralizacio és kozosségi
fejlesztések Kolozsvaron'

I1.1. Kolozsvar finanszirozasi helyzete, a pénziigyi
autonomia és a kozponti kormanyzattal val6 kapcsolat

I1.1.1. A decentralizacio és a helyi koltségvetési szabalyozas

A decentralizicio folyamata kulonodsen nehézkésen alakult a poszt-
kommunista orszdgokban, igy Romanidban is. Az unios csatlakozas
és a megel6z6 el6késziletek hoztdk az elsé szimottevé valtozaso-
kat a helyi érdekérvényesitési rendszerben.

A maastrichti szerz6dés értelmében a kordbban centralizalt 4l-
lamigazgatdsi modelleket, a szubszidiaritds elvén alapuld, a nem-
zeti kormannyal parhuzamosan egyuttmikodo, helyi és 6nallé be-
rendezkedési formdk valtjak fel.

Az Eurépai Unio a két berendezkedési forma elényeit igyekszik
osszehangolni: a felsé és altalanos érdekeket koherens egységes po-
litika hivatott 6sszeilleszteni, mig a helyi problémdk megolddsa mi-
nél tagabb decentralizdcio keretében érvényesulhet hatékonyan.

A decentralizacio fogalmat Romanidban elséként a 1991-es Al-
kotmany emliti, amely alapelvként szogezi le: a tertleti-kozigazga-
tasi egységekben a kozigazgatas a helyi autondémia és a kdzszolgal-
tatasok decentralizaldsanak elvén alapul. A 2003-as évi modositas
eredményeként mar mindkét fogalom - a decentralizicio és a de-
koncentraci6 is? - megjelenik az Gj Alkotmanyban. A 1991. évi 69.

1 A szerzé6 kozgazdasz Kolozsvaron.

2 Dekoncentricio: jelenti a kozigazgatdsi feladatok dtaddsat egy alacsonyabb,de szintén a kozpon-
ti kormdnyzatnak aldrendelt szintre. A hatdskoroket a kozponti kormanyzat nevében latjak el
helyi vagy megyei szinten,viszont a helyi koltségvetési intézményeknek nincsen dontési joguk.
Delegicio: a dontéshozatal egy jol meghatarozott szaktertletre vonatkozoan dtkertl egy ala-
csonyabb kormanyzati szintre, amelyek felel6sséggel tartoznak a kdzponti kozigazgatdsnak
az atutalt feladatok elvégzéséért
Devoltcio: a kozszolgaltatasok pénziigyi és ellatasi hatdskorokkel kapcsolatos dontéshozatal telje-
sen az dnkormanyzatok feladata lesz. Ez majdnem teljeskori pénziigyi autonomiat is feltételez.
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szamu €s a 2001. évi 215. szamu helyi kozigazgatasi torvény mar
tartalmazza a decentraliziciora vonatkozé el6irasokat : ,A terlle-
ti kozigazgatasi egységekben a kozigazgatas a helyi autonémidnak,
a kozszolgilatok decentralizdldsanak, a helyi kozigazgatasi hatosa-
gok vilaszthatosaganak, a torvényességének és a kiillonleges jelen-
t6ségu helyi kérdések megoldasiban az dllampolgirok megkérde-
zésének elve alapjan szervezendd meg és mikodik”.3

A 2004. évi 339. szamu decentralizacios kerettorvény okozta né-
zeteltérések és gyakorlati problémdk - amelyeket f6ként az Gjonnan
decentralizalt hataskorok mellé rendelend6 pénziigyi forrasok hia-
nya és a hatdskorok homadlyos elkiilonitése valtott ki - megoldasa ér-
dekében jelent meg az j és jelenleg is érvényben 1évé 2006. évi 195.
szamu decentralizacios kerettorvény. Ez szabdlyozza a decentraliza-
ci6 folyamataban pl. az adminisztrativ kapacitdst, a delegalt, a kiza-
rélagos, a megosztott hataskoroket, eljarasi irdnyelveket stb. Az egyik
legfontosabb ujitdst a 6. szakasz tartalmazza, amely szerint ,a hatds-
korok atutaldsa csak a teljesitéstikhoz szitkséges eréforrasok biztosi-
tdsdval lehetséges.” 4 Ennek értelmében a megyei szintd vezetés ha-
taskorébe tartozik a vizellatds, a megyei utak karbantartasa, a koz-
szallitds, a megyei korhazak karbantartdsa és a csendérség szolgalta-
tasai. A korhazak és kozutak karbantartasi koltségeit kizarolag a koz-
ponti koltségvetésbdl elkulonitett alap fedezi.

A helyi 6nkormdinyzat kizdrélagos feladatkorébe tartozik a viz-
ellatas, tavfités halézat, helyi kozszallitas, a teleptléseken beltli ut-
cak karbantartasa illetve megosztott felel6sséget vallal az egészség-
ugyi, oktatdsiigyi és szocialis ellatasért.

A helyi és megyei 6nkormanyzatok koltségvetése a brutté nem-
zeti termék csupan 23%-at képezte 2007-ben, ami messze a legjob-
ban decentralizalt skandindv pénziigyi autondémia szintje alatt van,
kozel az Gjonnan csatlakozott dllamok pénziigyi decentralizacios
szintjéhez.>

A tovibbiakban részleteiben megvizsgaljuk a énkormanyzati
bevételek struktirajat és az ehhez kapcsolodo torvényes keretet,

3 Lasd az 1991. évi Alkotmdny erre vonatkozo fejezeteit, az 1991. Evi 69. szamu, a 2001 évi 215.
szamu helyi kozigazgatasi torvényeket.

4 Lasd Butyka Lorand: Decentralizdcio és Dekoncentracio, Korunk III évfolyam 2007. Junius

5 Lasd Worldbank series: Local Social Services Delivery Study. Vol. 2: Main Report, http://
siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Issdmain.pdf
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amely a megosztott adodjellegi jovedelmek és dllami szubvenciok
mértékét szabalyozzak.

A 2007. évi 273. szamu helyi kozpénzigyi torvény alapjan a he-
lyi koltségvetés bevételi tételei:0

a. Sajat bevételek: adok, illetékek, megosztott addjellegii
jovedelmek
Sajat adojellegl jovedelmekhez soroljdk az ingatlanadot,
szallodai szobara kirott- hotel-adot, reklamfeluletért fizetett
illetékeket, épitkezések engedélyezési dijat, cégbejegyzési il-
letékeket. A sajat bevételek legnagyobb részét képezs ingat-
lanadot kozpontilag hatdrozzdk meg, a helyi dnkormanyzat-
ok 50%-ban térhetnek el az el6re kiszabott adé mértékétol.

b. Allami koltségvetési transzferek’ a megosztott adojelle-
gl jovedelmekbdl (jovedelem- add) 47%-ot a kdzponti kolt-
ségvetésbdl a helyi koltségvetésnek utalnak vissza, 13%-ot
a megyei tandcs koltségvetésének, 22%-ot pedig egy un. ki-
egyenlitési alapba kulonitenek el, amellyel a megyei tandcs
rendelkezik (a redisztribucios eljarasban 70%-ban veszik sza-
mitdsba a megyékben levé teleptlések pénziigyi kapacita-
sdt, 30%-ban pedig a telepuilések teriiletének nagysagat)

c. Szubvenciok, tamogatasoks: 2007 januarjatol megvilto-
zott a fix 6sszegu dllami koltségvetési transzferek dtutalasi sza-
balyozasa. Ennek értelmében az éves koltségvetési torvény
egyik finanszirozasi tétele az dnkormanyzatok szamdra elki-
lonitett kiegyenlitési alap. Ez oszlik el a megyék kozott, figye-
lembe véve a megye tertletét, ill. pénziugyi kapacitasat. Az el-
osztas soran, az el6bbi médszerhez hasonldan 70%-os suly-
lyal bir az adott megye pénziigyi kapacitisa és 30%-os sullyal
a megye Ossztertlete. Biztositva a transzferek méltanyos elosz-
tasat, tovabbi hdrom lépésben a megyei koltségvetésbdl a he-
lyi koltségvetésbe utaljak a fent emlitett 6sszegeket, [épésen-

6 Lasd 2000 évi 273. szamu helyi kdzpénzugyi torvény

7 A helyileg begytjtott adokat (jovedelemado, profitado) a kdzponti koltségvetésbol osztjak
vissza a torvény altal szabdlyozott kvotdk alapjan

8 Az dllami szubvenciokat fix dsszegl timogatds formdjdban utaljdk dt az nkormanyzatoknak,
melyet az éves koltségvetési torvény szabdlyoz. Az dllami szubvenciok nem egy bizonyos
elére megszabott kvota alapjan szamitodnak és évente viltoznak
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ként ellendrizve, hogy a transzferek dltal a kedvezményezett
megyek 6sszkoltségvetése ne haladja meg a megye telepulé-
seinek egy fére vetitett dtlagos koltségvetését.

Az igy kapott transzferek 15%-a befektetések finanszirozasira
forditodik, a maradék 85% pedig a teleptulések mikodési koltsége-
it fedezi. A megyén beliili teleptilések kozotti elosztas az Osszlakos-
sdg €s az dsszterllet alapjan torténik az elsé két 1épésben, ezutin
pedig szamitdsba veszik a telepulések koltségvetési hianyat is.

Allami kiliségvetés

Jovedelemadobol 2% Kiegyenlitési alapba Visszautalt  Osszegek  a
visszaosztott kvotik (82%) atutalt kvota korminy éves kbltségvetési
hatdrozatai alapjan
3%
47% i
Kiegyenlitési
27% alap
= N\ T3%

| ! \ / / \
Helyi Megyei 20% Megyei 80% Megyei
koltségvetés koltségvetés Tandcs Pénziigyi Hivatal

Forrds: Pro Demokrdcia Egyestilet — Asociatia Pro Democratie:
Bugete locale planificate participativ - Ghid de bune practici, Helyi kéltséguetések
participativ elokészitése (2008), hitp.//www.apd.ro/publicatie. php?id=51

A fenti diagram illusztralja az dllami és helyi koltségvetés kozot-
ti redisztribuciés mechanizmusokat. A jévedelemado 82%-a vissza-
osztodik az 6nkormanyzatok és a megyei tandcs koltségvetésébe
(47% az dnkormanyzatoknak, 13% a megyei tandcsnak). A jovede-
lemadobol befolyt dsszeg 22%-at egy un. kiegyenlitési alapba ku-
lonitik el, amelyet utdlag az allami koltségvetésbdl egészitenek ki
a helyi koltségvetések likviditasi igényeinek fuggvényében. A ki-
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egyenlitési alap 27%-a megyei koltségvetések esetleges hianyat po-
tolja, 73%-dt pedig a megyei tandcs illetve a megyei pénziigyi hiva-
tal rendelkezésére bocsatjak. Ennek 80%-at a helyi koltségvetések-
nek utaljak at, kilonb6z6é nominalis kritériumok alapjan (hdny la-
kosa van a teleptilésnek, mekkora a teleptilés dssztertlete stb.), a
maradék 20%-bol pedig a folyamatban levé beruhazasok és fejlesz-
tések koltségeit finanszirozzak.

Az 6nkormdnyzatok teljes kord pénzigyi autonodmiijat legin-
kabb a fix 6sszegl transzferek és juttatisok arnyékoljdk be. Ennek
oka abban keresendd, hogy habar a decentralizaciéval az énkor-
mdanyzati feladatkorok béviiltek, a sziikséges pénziigyi alapot a he-
lyi onkormanyzatok sajat bevételeikbSl nem képesek eléteremtenti,
a befizetett jovedelmek (megosztott jovedelmek) redisztribucioja
viszont sok esetben kiszdmithatatlan. A jorészt allami transzferek-
bél fenntartott dnkormanyzatok szamara lehetetlen egy tobbéves
stratégia gyakorlatba tltetése, ha a koltségvetésiik legnagyobb ré-
szét képezd kormanyzati juttatisok mértékét nem képesek elére
felbecstilni. Igy nehéz ¢sszehangolni a befektetési terviiket a ren-
delkezésre dll6 pénziigyi alapokkal, ami ad-hoc koltekezést és a
mukodeési koltségek indokolatlan névelését eredményezi. Kolozs-
var esetében példaul dnkormanyzati hitelek és koltségvetési tobb-
let paradoxonja 4allt fenn 2004-t6l 2007-ig minden évben, vagyis a
helyi 6Gnkormanyzat hitelbdl finanszirozta a beruhazasokat, annak
ellenére, hogy a helyi koltségvetés az év végén tobblettel zarult és
nem lett volna sziikkség hosszu tavu hitelhez folyamodnia.?

I1.1.2. Kolozsvar koltségvetése 2001-2008 k6zott

A varos koltségvetése 2001-2008 kozott nomindlisan az alabbi gra-
fikonon abrdzoltak szerint alakult. Mint lathat6, 2001-ben az induld
koltségvetés alig haladta meg az 100 milli6 RON-t, 2008-ban pedig
mar kozel 600 milli6 RON volt, ami 5,35-szeres novekedést jelent.
Felmerul a kérdés, hogy ez a nagyfokud nominalis névekedés egyttt
jart-e az 6nkormanyzat mozgasterének bévulésével és a hosszu
tavu fejlesztések novekedésével?

9 Lasd http://www.primariacj.ro/, Kolozsvar dnkormdnyzatanak évi koltségvetésének végrehaj-
tdsat tartalmazo hatdrozatokat 2004-2007
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1. abra: Kolozsvar 6nkormanyzati koltségvetése
2001 és 2008 kozott RON-ban
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Forrds: http.//www.primariacj.ro/, Kolozsvdr 6nkormdnyzatdnak évi kolt-
séguetés végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatai 2004-20071°

A kolozsvari helyi 6nkorminyzat bevételeinek szerkezetét be-
mutaté dbra adataibdl kittinik, hogy a koltségvetés markans ten-
dencidja a sajit adok és a megosztott adok (személyi jovedelem-
ado) novekedése, ami az dSnkormdanyzat pénziigyi autonomiijanak
megerdsodését jelzi.

10 Az 6sszehasonlitds megkonnyitése végett a 2005 el6tt érvényben 1évé ROL pénznem értékét
a RON-ba alakitottuk at
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2. dbra: Az 6nkormanyzati bevételi tételek valtozasa
Kolozsvaron 2001-2008 kozott

Bevételi tételek valtozasa Kolozsvaron 2001-2008 kizott
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Forrds: http.//www.primariacj.ro/, sajdt szerkesztés a Kolozsvdr énkor-
mdnyzatdnak évi kéltséguetés végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatok
2004-2007 alapjdn

A sajat adok felfele ivel6 tendencidja csak 2008-ban torpan meg
- vélhet6en a pénziigyi valsiag hatasara - 9%-ot csokken.

A sajat adojellegi jovedelem kategoridjan belil, kiemelt fontos-
saggal bir az ingatlanadébdl szarmazo jovedelem, amely részara-
nya a sajat jovedelembdl 31-79% kozott mozgott a 2001-2008 peri-
o6dusban. Az ingatlanadd nominalis és relativ névekedése a kolozs-
vari ingatlanpiac arfelhajté hatasanak tudhaté be, tekintve, hogy az
adozasi rata szamottevéen nem valtozott az évek soran.

1. tablazat: Ingatlanad6bodl szarmazoé bevételek Kolozsvaron
2001-2008 kozott
Ingatlanad6 2001-2008 (RON)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingatlanad  |5057028 [6360052 [9876919 8028526 |27875863 56167 198 |49197 332 {52197 471

Részard
CEEWE 3w | 33w | 3% | 16% | s0% | 7% | 5% | 60%
sajdt adokbol
Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr onkormdnyzatdnak évi koliségvetés
végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatok alapjdn
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A megosztott jovedelmek, ami tulajdonképpen a lakossdg jove-
delemadojanak visszaosztott 47%-a, dinamikus névekedést mutat-
nak, a 2007-es évvel kezdve pedig mar gyorsabban névekednek,
mint az allami transzferek vagy az ¢nkormadanyzati kiadasok. Ez a
helyi gazdasagi élet élénkulésének tudhato be, ami Kolozsviron, el-
lentétben mds polusvarosokkal (Temesvar, Nagyvarad, Konstanca,
Jaszvaros, Brasso) a rendszervdltds utan csak 2004-t61 érzékelhetd,
hiszen a 1992-2004 kozotti funari vezetésnek a legfébb célja a kil-
foldi befektetések megfékezése volt.

Az dnkorminyzati bevételek belsé struktarajabdl lathato, hogy
a 2004 évi 334. szamu decentralizicios torvény életbe 1épése utan
a feladatkorok bovulése miatt fel kellett haszndlni az 6nkormany-
zati vagyon értékesitésébdl szarmazo bevételeket is, amely nagy-
sagrendje 2005-ben 10-szeresére nétt 2004-hez viszonyitva. Az 6n-
kormanyzatra atruhdzott kotelezettségek boévulésével az adllami
transzferek mértéke is jelentésen megndvekedett: mig 2004-ben
a transzferek részarianya a teljes koltségvetés 33,84%-a volt, ez az
arany 2005-re mar 39,86%, 2006-ban pedig 45,16%-ra emelkedett.
A vagyonértékesitésbol szirmazo jovedelemnek adocentralizacios
torekvésekkel egyidében valé névekedése arra enged kdvetkeztet-
ni, hogy a kolozsvari 6nkormanyzat az atruhazott feladatkéroknek
csak jovedelempétlassal tud eleget tenni.
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3. abra: Kolozsvar onkormanyzati bevételeinek belsé
szerkezete 200-2008 kozott
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Forrds: Sajdt szerkesziés a Kolozsvdr énkormdnyzatdnak évi koltségvetés
végrehajtdsdt tartalmaz6 hatdrozatok alapjdn

Nem 4ll adat rendelkezésiinkre, hogy részletesen elemezzik a
2001-2008 évi helyi koltségvetés kiaddsi oldaldnak szerkezetét, ami
rdmutatna arra, hogy miért kényszertl a varos vagyoneladasra és hi-
telfelvételre beruhazasai finanszirozasa érdekében. A rendelkezésre
allo 20006. és 2007. évi dnkormdnyzati kiaddsok szerkezetébdl viszont
egyértelmien kitiinik, hogy bevételek rohamos névekedése egyalta-
lan nem biztositék a beruhdzdsok és a hosszu tavu fejlesztések finan-
szirozasara. 2006-ban a kiaddsok elenyészé 2,6%-at képezték a beru-
hazas jellegt koltségek, ez az arany 2007-ben 6,2%-ra emelkedett. 11

Ha a fenntarthatosig szempontjibol vizsgéljuk Kolozsvar énkor-
manyzatdnak pénzigyi autonomiajat, hiteles képet ad az el6re jelzett
és megvalositott bevételek aranya. A sajat bevételek koltségvetésbeli
aranya szintén hiteles tiikre az dnkormanyzatok pénzigyi autonémi-
djanak. Lathato, hogy Kolozsvar esetében - mas 6nkormdnyzatokhoz

11 Lasd 2006 és 2007 évi koltségvetés végrehajtasat elfogadé énkormanyzati hatarozatokat
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hasonléan- a sajat bevételek viszonylag magas szintje nem biztositott
garanciat a hosszu tava befektetési tervek megvalositasara.

A normativ modon leosztott dllami juttatisokban érvényesul
ugyan a ,kiegyenlités” elve (népességszamhoz, pénzigyi kapaci-
tashoz viszonyitott timogatdsok), Am a hosszi tava stratégidk és
a feladatellitds mindségét és biztonsigat valdjdban az hatirozza
meg, hogy a helyi kozosség képes-e a tényleges raforditas és az al-
lam altal nem finanszirozott mikodési koltség kulonbozetét bizto-
sitani. Mivel az évente valtozo dllami juttatisok mértéke csak a fo-
ly6 év soran véglegesitédik, sok esetben teritékre keril a ,kény-
szerpalyds” hitelfelvétel vagy a gyors vagyonértékesités a mikodé-
si koltségek finanszirozdsa végett. Ebben a megvildgitisban, a ter-
vezett és megvalositott bevételek kozti killonbség mutatja, hogy
mennyiben adodik lehetéség a hosszu tava stratégiadk megvalosita-
sara, valamint hogy mennyire van lehet6ség a helyi kezdeményezé-
sek felkaroldsdra és hosszu tavi timogatasara.

2. tablazat: Kolozsvar el6zetes és végleges koltségvetése 2001-2008

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer
RON RON | RON | RON | RON | RON | RON | RON
Tervezett bevétel 121 631] 145 191] 231 148(281 764|365 131|473 847/594 889[759 253
Megvaldsult bevétel 112 578|136 048] 188 581 219 833|310 580|448 681[502 188|602 286
Eltérés %-ban -7 - -18 -22 -15 -5 -16 21

Koltségvetés

Forrds: Kolozsvdri Onkormdnyzat adatkdzlése
a helyi koltségvetés végrehajtdsdrol 2001-2008 kozott

A koltségvetési hitelek és tobbletek paradoxonja ugyanabban az
évben szintén aldtimasztja a koltségek és bevételek titemezési ne-
hézségeit.

3. tablazat: Koltségvetési tobblet és hitelfelvétel litemezési hibaja Kolozsvaron

2004 2005 2006 2007
RON RON RON RON
Koltségvetési tobblet 20 17 327 392 62160 670 15 664 155
Hitel 4649 136 963 31327 063 29 642 326

Forrds: Kolozsvdr onkormdnyzatdnak évi koliséguetés
végrehajtdsdt tartalmaz6 hatdrozatok 2004-2007
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I1.1.3. Kolozs megye és Kolozsvar finanszirozasi helyzete
mas megyékhez, varosokhoz képest 2001-2007 kozott

A helyi, leosztott feladatok elldtasanak biztositdsa, és a megyei ill.
regiondlis kulonbségek egyensilyozasa érdekében modosult a k-
16nboz6 allamkozi transzferek szabdlyozasa. A transzferek részara-
nya a helyi 6nkormdnyzatok bevételeibdl stabilan 80% korul moz-
gott Romdnidban, mar a 2001-es évtol kezdve, egészen 2007-ig. 12

Felmerul a kérdés, hogy ilyen magas allami transzfer arannyal, az
onkormanyzatok szolgdltatasai és kozosségi programjai nem-e valnak
teljesen transzferfiiggévé illetve, hogy mennyiben méltinyos az on-
kormdnyzati forgétéke” kozponti koltségvetésbdl torténd finansziro-
zasa. Az dllami juttatasok szerkezetének alaposabb vizsgalata sordn ra-
joviink, hogy a kormdnyzati transzferek tobb mint fele célirinyos visz-
szautalds a dekoncentralt helyi intézmények szamara, igy az ,6nkor-
manyzatok mintegy pénziigyi csatorna szerepét jatsszak”.13

Az allami juttatasok onkormdnyzati koltségvetésbe foglalt téte-
le harom kategoridra oszthato: elkiilonitett alapok (2006-0s adatok
alapjan atlagban a helyi koltségvetés 36,4%-dt képezi), a kiegyenli-
t6 alapok (16,1%), és a megosztott adojellegi jovedelem (27,3%).
Ez utébbi tétel a helyi lakossag jovedelemadojabdl visszaosztott
47%-ot jelenti, ami teljesen méltanyosan osztodik vissza az adobe-
hajté dnkormanyzathoz. Ha a megosztott adojellegii jovedelmeket
nem tekintjuk dllami juttatisnak, akkor a transzferek hanyada a he-
lyi koltségvetés 52%-a kortl mozog orszagos szinten. Ez Kolozsvar
esetében, 2007-es statisztikai adatok alapjan 27% volt, mig a meg-
osztott jovedelemado a helyi koltségvetés 44%-at képezte.

A 2006 évi széleskord decentralizacios hullam jelentésen meg-
novelte az dGnkormanyzat mikodési koltségeit, amit sok esetben a
varosok nem tudtak teljes mértékben sajat forrasbol finanszirozni.
A mukodési koltség fedezése igy az egyre ndvekvé dllami transzfe-
rekbdl torténik, ami gatat szab az dnkormanyzatok pénzugyi au-
tonémidjanak, illetve a sajatos stratégiai programok fejlesztésének.

12 Lisd Word Bank Series: Public Administration Finance 2008, http://siteresources.worldbank.
org/ROMANIAEXTN/Resources/Municipal_Finance_Policy_Note.pdf

13 Lasd Nagy Istvin: Adobefizetések és kormdnyzati transzferek Székelyfoldon,Sapientia
EMTE, 2007
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Hogy hitelesebb képet kapjunk a Kolozs megyei és Kolozsvar
pénzigyi autonémidjarodl, a tovabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy
a kiloénb6zé pénziigyi mutatok alapjain mennyire dnfenntarto a
helyi 6nkormanyzat, mds megyékhez és/varosokhoz képest, roma-
niai kontextusban. Az aldbbi dbrdn lathaté 12 kivilasztott megye
(6sszlakossdg szerinti ndvekvd sorrendben) egy fére esé jovedel-
mének alakuldsa 2004-t61 2007-ig.

4. abra: Egy fOre es6 megyei Onkormanyzati bevétel,
a kivalasztott megyék esetében

Egy f6re es6 megyei
onkormdnyzati bevétel 2004-2007 kézott
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Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal adatai alapjan, www.insse.ro

Az egyes megyék koltségvetése 2006-t0] kezdve szamottevo-
en megugrott: a 2005-ben regisztrlt koltségvetések tobbszorose
lett. Mig Kolozs megye stabilan a negyedik helyen 4ll az egy fére
esé onkormanyzati finanszirozast tekintetében, egyes megyék, pl.
mint Baké vagy Kovdszna megye, a decentralizaciés folyamat rela-
tiv vesztesei, hiszen egy fére esé koltségvetésiitk nem tudott 1€pést
tartani a tobbi megye finanszirozdsi forrasainak névekedésével.
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5. abra: A decentralizacio hatdsa a pénziigyi autonémiara, megyék szintjén
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Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal adatai, wwuw.insse.ro

A fenti abra adatai jol illusztraljak a decentralizacio hatasat az 6n-
kormdnyzati autonémiara. Kolozs megye azon kevés megyék kozé
tartozik, amelyek a decentralizacio eredményeként megnovekedett
mukodési koltségeiket sikertlt sajat forrasbdl is finanszirozni, igy
nem meghatdrozo a kormanyzati transzferek mértéke a delegalt fel-
adatok teljesitésében. Ez a tény azért kiemelt fontossdgu, mert a
kormanyzati transzferek (szubvenciék) szintje évente valtozik, igy
az évi koltségvetési terv teljesitése kockazatosabb lehet, ha az 6n-
kormanyzati feladatkorok csak magas potlolagos finanszirozassal
teljesithetéek. Kolozs megyével ellentétben, a decentralizaciot ko-
vetéen a székely megyékben: Hargita, Kovaszna és Maros megyék-
ben illetve Szatmadr, Iasi és Bako és Temes megyékben jelentdsen
megugrott az egy fére esé dllami timogatas értéke.

Kolozsvar koltségvetési struktardjabol is kitinik, hogy a varos
listavezetd az onellaté pénziigyi funkciokat tekintve, bevételeiben
ugyanis a legmagasabb részaranyt a megosztott jovedelemado ké-
pezi, a transzferek pedig viszonylag alacsony részesedéssel birnak.
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4. tablazat: Kolozsvar 6nkormanyzatanak bevételi struktiraja

mas varosokhoz képest 2007-ben

Varosi onkormanyzat bevételi struktirdja 2007

Kolozsvir | Temesvdr |Jdszvaros | Brasso | Szeben | Szatmdr | Nagyvdrad | Marosvisdrhely | Craiova
Sajat bevételek 23% 29% 24% 29% | 27% 25% 27% 23% 24%
Megosztott add-
pllgibevee | g0 | g | s | e s | o | o | aw | s
lek (jovedelem-
ado 47%-a)
Transzferek 30% 33% 42% 32% | 31% 44% 37% 42% 44%
Egyéb bevételek | 4% 2% 1% 3% 5% 2% 8% 2% 1%

Forrds: Pénziigyminisztérium adatai alapjan, www.mfinante.ro

A megosztott jovedelemadok elemzésével az egyes megyek és
varosok fejlettségi szintjérdl is pontosabb képet kapunk. Mivel a
helyi lakossdg 0sszjovedelmébdl befizetett add 47%-a automatiku-
san visszakeril az 6nkormanyzatokhoz, ez a visszautalt koltségve-
tési tétel inkabb kotédik a helyi lakossdg életszinvonaldhoz, mint az
allam segélyez6 funkciojahoz.

A jovedelemadobol begytlt 6sszeg alapjan kovetkeztetéseket
vonhatunk le a helyi életszinvonaldrdl, a lakossdg és a varos jove-
delemtermel6 képességérdl, amelyek a fenntarthato finansziroza-
si politika alapjat képezik.

Mivel a kormdnyzati transzferek tobb mint fele célirinyos vissza-
utalds a dekoncentralt helyi intézmények szamadra, csak a fix Ossze-
gl transzfereket tekintjuk szubvencionak, amelyeket az dllam elktlo-
nit és kulonbozo torvények altal eléirt kritériumok alapjan utal vissza
- tehat nem egy el6re megszabott kvota alapjan- a megyei majd varosi
onkormanyzatokhoz. Az dllami koltségvetésbe befizetett adok vissza-
utalt hdnyada és a transzferek kozti ardinymutato képet ad azon ked-
vezményezett megyékrdl, amelyek gyengébb Onellitd funkciojukbol
adodoan nagyobb mértéki dllami transzferben részestilnek.

Az alabbi grafikonon a jobb fels6 sarokban csoportosulnak a ma-
gasabb lakossagi jovedelem-adobol szarmazé bevételnek készonhe-
téen erésebb Onellatd funkcidval rendelkezé varosok. Kolozsvir, a
tobbi varoshoz viszonyitva, joval kevesebb allami juttatdsban részestil,
foként sajat jovedelemgenerdlo gazdasagi szférdjara timaszkodik. Ez-
zel ellentétben Marosvasarhely, Temesvar és a székely megyék bar a
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jovedelemadobol szarmazo bevétel viszonylag kiegyensulyozott szin-
ten van, ennek ellenére magasabb transzferekhez jutnak.

6. abra: Allami timogatasok és az Snkormanyzati onellatas szintje

egyes romaniai varosok esetében, 2007
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Pénziigyminisziérium adatai alapjdn, 2007

A fenti grafikon adatai alapjan is kovetkeztethetiink az orszagos
onkormanyzati redisztribucios politika vitathatd méltanyossagara.
Egyes varosok habar pénziigyi kapacitasuk lehetévé tenné, hogy
onellato funkciojukat noéveljék, mégis aranytalanul magas allami ta-
mogatasban részestulnek. Ha az allami redisztribuciés politika telje-
sen igazsagos lenne, akkor a fenti 4brdn a varosokat jel6lé pontok
a minusz egy meredekségt atlé6 mentén csoportosulnanak, hiszen
az aranyossag elve alapjan, minél nagyobb a viros fejlettségi szint-
je (a lakossag jovedelme), anndl alacsonyabb kellene legyen az al-
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lami juttatasok szintje. Romdnia esetében, amint a fenti dbran is lat-
hat6 Galati, Ploiesti, Craiova varosok alacsony onelldté funkciéjuk-
hoz mérten kevesebb dllami juttatisban részestulnek. A mérleg ma-
sik oldalan pl. Marosvasarhely és Szeben varosok mas varosokhoz
viszonyitva ardnytalanul magasabb dllami timogatast élveznek.

I1.2. Kolozsvari szocialis és kozosségi programok

I1.2.1. Kolozsvari k6z0sségi programok és a decentralizacio

A decentralizdciot 6vezd kritika, tobbnyire az arinyossdg és a ha-
tékonysdg kompromisszumos megoldasat vitatja. A decentralizaci-
0s elmélet szerint a helyi érdekérvényesités meger6sddésével és a
pénziigyi autonomia gyakorlatba tltetésével a helyi politikai veze-
téknek lehetdséguik nyilik kozvetlen kapcsolatot teremteni a lakos-
sagi képviselettel, ezdltal pedig képesek olyan kozdsségi politikdk
megfogalmazasara, ami a helyi preferencidknak leginkdbb megfe-
lel (allokdcios hatékonysdg).14

Fontos szempont ugyanakkor az is, hogy a helyileg megvalasz-
tott politikusok sokkal inkabb fogékonyak a helyi problémak meg-
olddsara. Decentralizacio altal elméletileg a kiilonboz6 kormanyza-
ti szintek é€s a teleptilések kozott 1étrejon az igynevezett horizonta-
lis illetve vertikdlis konkurencia, ami a kozosségi politikdk koltség-
hatékonysagat noveli.

A Vilagbank altal kidolgozott fenti modell alkalmazasi gyakorla-
ta Romdnidban messze alulmulta az egészséges koz- és szakpolitikai
gondolkodast is mozg6sitd decentralizacioval szemben dllitott elva-
rasokat. Habdr a kilencvenes évek végétdl jelentSs forras-atcsoporto-
sitds tortént az dnkormdnyzatok javdra, ahogy ezt az elébbi fejezet-
ben is lathattuk, a tulajdonképpeni dtcsoportositds ,végig kényszer-
lépések sorozataként jelent meg, olyan ténylegességekben megmu-
tatkozo ideiglenességként, amelyet barmikor vissza lehet vonni”. 15

A decentralizacioval egyidében egy ellentétes hatalomszerve-

14 Lasd Tiebout, C., ,A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy,
64(5):416-24, 1956
15 Bakk Miklos: , A visszavonhat6 ténylegesség”, Korunk III. Evfolyam, 2007. Jinius, Kolozsvar
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z6 irdny is megmutatkozott Romdanidban, féként a 2004-es dnkor-
manyzati valasztdsok utan.

A politikai centrum jelentés szerepléi - vezetd pdrtpolitikusok,
parlamenti képvisel6k- indultak a helyi vdrosi polgarmesteri vilasz-
tasokon, s ezzel mdris meghitsitani kezdték a helyi decentralizicios
érdekek depolitizdlasanak kezdetleges torekvéseit is, (példaul Emil
Boc Kolozsviron, Adriean Videanu Bukarestben, Riaduly Rébert
Csikszeredaban, Liviu Negoita és Andrei Chiliman Bukarestben). Igy
az er6forrasok lassu atcsoportositasival egyidében egy rejtett cent-
ralizacio is végbement.10 Cristian Preda elemzése szerint a 2004-es
onkormanyzati valasztisokon a parlamenti partok (Szocidldemokra-
ta Pdrt, Nemzeti Liberdlis Pdrt, a Demokrata Part, Nagy-Romdnia Part,
a Humanista Part és az RMDSZ) a helyi tandcsokban a mandatumok
98 szazalékat szerezték meg. Joggal feltételezhetjik tehat, hogy a de-
centralizacié Romanidban csak felilletesen valésult meg, felboritva
az érdekérvényesités helyi preferencidkhoz valé idomitasanak lehe-
tGségét, illetve a politika és helyi érdekek proximitasinak elényeit. A
helyi 6nkormdnyzatok szolgaltatdasaiban viltozatlanul meghatarozé
szerepe van a kozponti kormanyzati apparatusnak. A redisztribucios
politika és a feladatkdérok megosztasa kozti kapcesolat is mintegy ala-
huzza a decentralizaciés folyamat részleges megvalosulasat.

Egy jol mukodé oOnkormanyzati vezetést megerdsité allami
redisztribticiés politika a kovetkezd kritériumoknak kell megfeleljen:

- aranyossag elve érvényesiljon a kozponti kormdnyzati juttata-
sok kiegészits jellegében, a helyi dnkormanyzatokat sajdt forrdsa-
ik novelésére sarkallva ezdltal, hogy ne kizarolag allami juttatasokra
tamaszkodjanak. Az alacsonyabb fejlettségi szintli megyék, varosok
viszont, dllami timogatdsok felhasznaldsaval képesek legyenek egy
mindségi kdzosségi szolgalatot biztositani;

- a redisztribucios rendszernek biztositania kell a helyi feladat-
korok és ezek teljesitéséhez szitkséges finanszirozasi forrasok
egyensulyat;

- a kormanyzati transzferek mértéke és litemezése 6sszhang-
ban legyen a helyi vezetés hosszu tavu stratégiai tervével.17

16 Cristian Preda: Partide si alegeri in Romania postcommunistd 1989-2004, Nemira kiado, 2005
17 Lasd Word Bank Series: Public Administration Finance 2008, http://siteresources.worldbank.
org/ROMANIAEXTN/Resources/Municipal_Finance_Policy_Note.pdf
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Kolozsvaron és a romdniai varosokban dltalaban a kozszol-
galtatasok decentralizacidja teljes mértékben felilrél jové (top-
down) szabalyozads eredménye. Az egészségligyben, szocidlis se-
gélynyujtdsban és oktatdsban megvalosul6 feladat atruhazas ,a
problémak kozponti kezelhetetlenségétdl valod szabadulds kény-
szere miatt” indult el.18 Habar a 2006-ban elfogadott decentraliza-
cios torvény biztositja a feladatkorok teljesitéséhez sziikséges for-
rasok atutaldsat, semmilyen mozgasteret nem kinal a helyi énkor-
manyzatoknak a helyi stratégiai tervezéshez, illetve a sajatos va-
rosvezetési rezsimek kialakitisahoz. A kozponti koltségvetésbdl
visszautalt transzferek rugalmatlansdgat emeli ki az a tény, hogy
habdr a transzferek javarészt célirinyos visszautalasok azon he-
lyi gazdasagok szamadra, ahol az adobegytjtés megtortént, az al-
lam egyértelmtiien szabdlyozza az atutalt transzferek felhasznala-
sat. Igy az dnkormanyzatok egyik legnagyobb kéltségtétele példa-
ul a kozépiskolai oktatds alkalmazottainak transzferekbdl biztosi-
tott bérezése.

A kulonbo6zé dllami transzferek felhaszndldsa a kozszolgaltatas-
ok biztositasa érdekében az alabbiak szerint alakul:

I. Az aruforgalmi adékbdl visszaosztott 6sszeget a megyei ta-
ndcs felhasznalhatja:19

1. gyerekvédelemi intézményrendszer mukodtetésére és a fo-
gyatékos személyek szocidlis védelmére 1étesitett megyei kdz-
pontok finanszirozdsara;

2. kisiskolasok és ovodasok élelmezésének finanszirozasara,
pékaru és tejtermék formdjaban;

3. megyei szintd kulturilis intézmények koltségeinek finanszi-
rozasara a 2002-es évtdl kezdbédéen;

4. egyhazi alkalmazottak (a lelkészeken kivul) bérjellegu juttata-
sainak fedezésére;

5. személyi nyilvantartasokkal jaro koltségek fedezésére a me-
gye szintjén.

18 Bakk Mikl6s: ,, A visszavonhato ténylegesség”, Korunk III. Evfolyam, 2007. jinius
19 Lasd: A 2006-0s 273. szamu onkormanyzati kdzpénziigyi torvény eldirdsait
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II. Az druforgalmi adokbal visszaosztott dsszeget a varosi tanics
felhasznalhatja:

1. elemi és kozépiskolai oktatok bérkoltségeinek fedezésére,
osztondijakra és az iskolak leltari tirgyainak finanszirozasara;

2. a halmozottan fogyatékos személyek segélyezésére;

3. a lakossdg dltal fiitésre hasznalt héenergia-koltségek timoga-
tasara;

4. személyi nyilvantartasokkal kapcsolatos koltségek fedezésére

5. koztertletek karbantartasi koltségeire;

6. bolesédék miikodési koltségeinek finanszirozasara.

III. Az dllami timogatasok - az dllami koltségvetésbdl, egészség-
ugyi alapbol vagy munkanélkili segélyalapbol - a varosi koltségve-
tésnek utalt 6sszegek- felhasznalhatdak:

1. a fogyatékos személyek juttatisainak fedezésére, a hGenergia-
koltségek timogatasara, csalidalapitasi timogatisok fedezé-
sére, gyereksegély folydsitdsara;

2. munkanélkuliek ideiglenes alkalmazdsit biztositd progra-
mok finanszirozdsara

3. az Uzemanyag hirtelen arnévekedése miatt a helyi koltségve-
tésbdl kiutalandé artaimogatasokra

4. a kozépiskoldk és elemi iskoldk feltjitasara;

5. helyi koérhdzak beruhdzasi és szocidlis-egészségligyi intézmé-
nyek mikodési koltségeinek fedezésére

6. a kulturalis intézmények ingatlanjainak felgjitasara

11.2.2. Kolozsvar adminisztrativ kapacitasa a k6z06sségi prog-
ramok kivitelezésében

Amint a fenti redisztribtciés mechanizmusok bemutatdsabdl is ki-
tlinik, a virosvezetésnek nincs megfelelé mozgastere a kozszolgal-
tatasok prioritdsanak megitélésében, illetve a sajatos stratégiai elo-
nyok, kreativ megoldasok kiakndzasahoz. A nagyobbrészt helyi ta-
ndcsra atruhazott feladatkorok kozil a varosnak legnagyobb don-
tési szabadsdga a szocidlis programok tertletén van, viszont ez is
kimerul a juttatdsi jogosultsig kritériumainak ellenérzésében és a
jogosultak nyilvantartisiaban. Korlatolt dontéshozdéi jogot élvez a
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varosvezetés az egészségligyi €és oktatdsi programok kidolgozasa-
ban és kivitelezésében.

A helyi 6nkormanyzat egy minéségi kozszolgalati rendszer ki-
épitését akkor tudja sikeresen megval6sitani (i) ha rendelkezik he-
lyi adminisztrativ kapacitassal, beleértve a humin eréforriast és
pénziigyi kapacitast; (ii) ha a felel6sség és a feladatkorok érthetéen
és egyértelmien vannak leosztva a killonb6z6 kozigazgatasi szin-
tek kozott és érvényesil az dtlathatdsag, felel6sségvallaldas és 6sz-
tonzés elve; (iii) valamint, ha a varosvezetés képes egy sajatos, pre-
ferencidkra és kompetencidkra épulé stratégiai programot kidol-
gozni, és sajat kezdeményezésre megvalositani a helyi szervezetek-
kel val6 egytittmikodés altal. 20

Oktataspolitika:

A decentralizaciot kovetSen az 6Gnkormanyzatok hataskérébe tar-
tozik a helyi kozépiskoldk és elemi iskoldk beruhazasi programjainak
és mukodési koltségeinek finanszirozasa. A helyi koltségvetés jelen-
tGs részét képezi az oktatok bérkoltsége, ami Kolozsvaron 2007-ben
az Osszkoltségvetés 21%-at képezte, szemben a 2002-ben regisztralt
33%-0s részarannyal. Osszességében az oktatdsra, oktatdsi intézmé-
nyek finanszirozasara 2007-ben a varosi koltségvetés 30%-at hasznal-
tak fel, szemben a 2002-ben regisztralt 44%-0s részarannyal.

A megfelel6 adminisztrativ kapacitis megitélésénél figye-
lembe kell vennink az iskoldk egyre novekvé beruhdzasi igé-
nyeit, mivel Kolozsvaron ¢és a Kolozsvar metropoliszévezetben a
szuburbaniziciés folyamatot kévetéen a vidéki iskolakba beirat-
kozott tanulék szima noévekvé tendenciat mutat, mig a kolozsva-
ri iskoldk beiskolazottsiagi mutatéja egyre csokken. Kovetkezéskép-
pen, novekszik a szallitasi szolgaltatisok koltsége és a falusi okta-
tasi és kozmu-infrastruktara felgjitasi koltsége. Killon gondot okoz
ugyanakkor szdmos, tobb évtizeden at iskolaként mikods ingatlan
egykori tulajdonosaiknak valé visszaszolgaltatasa. A régi iskolaépu-
letek egyhazak vagy egykori tulajdonosok 6rokoseinek valé vissza-
szolgdltatasa sok esetben a terembérkoltségek ugrasszerd noveke-
déséhez, az oktatasi funkcié megsziintetéséhez, vagy elkoltozteté-

20 Lasd Worldbank series: Local Social Services Delivery Study. Vol. 2: Main Report, http://
siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Issdmain.pdf
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séhez vezetett. A megyei tanfeligyeléség adatai alapjan a teremhi-
any miatt az 6tven alsé tagozatu és felsé tagozatu iskola kozil tizbe
két valtasban jarnak a tanulok.

5. tablazat : Tanulo- ill. diaklétszam alakulasa Kolozsvaron

Kozépiskoldk | Miivészetiiskoldk |  Szakiskolak Egyetemek
Szama | Tanulok | Szdma | Tanulok | Szdma | Tanuldk | Szdma | Tanulok
1996 42 17 357 17 6835 3 109 9 36616
2001 45 17958 17 4548 3 156 11 54 710
2006 47 16216 17 4408 3 83 10 66033

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet Stratégidja 2009

Habdr az oktatdsban a feladatkoérok atlathatéan és egyértelmu-
en vannak elosztva a kiilonb6zé kozigazgatasi szintek kozott, a fi-
nanszirozasi politika rugalmassiga és hosszu tava fenntarthatésa-
ga megkérddjelezhetd, hiszen példaul a rendkivili koltségek (in-
gatlan elvesztése, stb.) fedezésére nincs lehetéség. Atfogod viros-
szintd oktatasi politikdra nem nyilik lehet6ség, hiszen a déntésho-
zatali jogok az alkalmazasi politikat illetéen a megyei tanfeligyels-
séget illetik, mig a bérkoltségek folyositasa és a beruhazasok lebo-
nyolitdsa az dnkormanyzatok hataskore.

Kolozsvir varos és a metropoliszovezet versenyképessége a tu-
dasalapu gazdasdg korszakaban elsésorban az oktatds minéségén
alapszik. A fejlett orszdgokban a helyi stratégiai tervezés alappillé-
re az oktatds versenyképességének és az intézmények hirnevének
megerd6sitése. Az oktataspolitika kiemelt fontossaggal bir olyan va-
rosokban, mint Kolozsvar, ahol jelenleg az ¢sszlakossag majdnem
negyedét az egyetemi didk-kdzosség képezi. Ugyanakkor a dinami-
kusan fejléds helyi ipardgak, mint az 1. T., pénzigyi és egyéb szol-
gdltatasok fejlesztése, nem valdsulhat megfelel6 szakképesitett hu-
maneréforras biztositasa, illetve a szakképesitett munkaerd kritikus
tomegének folyamatos bévitése nélkil. Habdr az Gjonnan k6zzé-
tett Kolozsvar metropoliszovezet stratégiai fejlesztési tervében fon-
tos helyet foglal el a fels6foku oktatas szinvonalanak novelése, a ku-
tatdsi programok timogatdsa, inkubdtor kdzpontok létesitése stb.,
ennek megvalosuldsa kétséges, tekintve, hogy a fels¢foku oktatds

05



fejlesztése még mindig a kdozponti kozigazgatas feladatkorébe tar-
tozik. Emiatt nem adott a hatékony szervezési lehetéség a modern
varosfejlesztési modellek alkalmazasira sem, mint pl. a triple-helix
tipusu tudasalapu varosi halozatok fejlesztése, a helyi tudasparkok
létesitésére és az oktatasban rejlé versenyképesség kiaknazasara.21
Az Odnkormianyzat szerepvillaldsa a kutatasi tevékenységben és az
egyetemi oktatishoz kapcsolodo varosfejlesztési programokban
kizarolag ingatlanfejlesztésben merul ki. A jelenleg fejlesztés alatt
all6 high-tech vallalkozasok szamara létrehozott Tetarom Ipari Par-
kot tizemeltet6 vallalkozasban az dnkormanyzat tulajdonos, elzar-
kozik barmilyen timogatoi vagy koordindl6 szereptdl, amivel a val-
lalkozdsok kozti egyuttmikodést elésegithetné. 22 Az dnkormany-
zat céljai kozott szerepel tovabbd az egyetemi bentlakdsok fejlesz-
tésének finanszirozasa, stratégiai tervezésének ellenben nem része
a kulcsfontossigu ,puha tényezok” fejlesztése, mint a klasztereken
beluli egytittmukodés, tudastranszferek, kutatdi halozat fejlesztése.

Egészségiigy:

A kozegészséguigyi programok teriiletén az 6nkormanyzati sze-
repvallalas jelenleg az infrastrukturalis fejlesztések timogatasara
korlatozodik. A helyi kérhdzak és orvosi ellité kdzpontok felgjita-
sara szant 6sszeget a helyi koltségvetésbdl fedezik. Kolozsvar, gy
az egyetemi oktatds, mint a kozegészségi szolgaltatisok szempont-
jabol Erdély legfontosabb ellitd kozpontja. Az egészséglgyi inf-
rastruktira beruhazasi igénye ennek kdszonhetéen alegmagasabb
a régioban, kulonos tekintettel a kolozsvari egészségiigyi ellato
kozpontokra, amelyek tobb esetben is legalabb szaz éves épuletek-
ben mikoédnek. Ezek felgjitasa nagymértékben terheli meg a helyi
koltségvetést, igy nem jut potldlagos pénzforris az Gjabb technikai
eszkozok és egyéb felszerelések beszerzésére.

A korhazak, klinikdk és rendelék mikodési koltségeinek fede-
zését az Egészségligyi Minisztérium biztositja.

21 A hdrmas csavarvonal, az in. Triple Helix elnevezési modell kidolgozéi szerint az egyete-
mek, kormdnyzati szervek és innovativ vallalkozasok egyuttmiikodésének szorossaga, inten-
zitasa hatirozza meg, hogy egy-egy orszag, régio, vagy dgazat innovacios rendszerének
hogyan alakul a dinamikdjaLasd Etkowitz, H. (2003): The Triple Helix of University-
Industry-Government Interaction

22 Forrds: az dGnkormdnyzati vezetok korében végzett interjuk
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Kiulonosen nagy gondot jelent a pénziigyi eréforrasok biztosita-
sa az egészségligy terén. Kolozsvar egyetemi kézpont lévén 25%-al
magasabb az ellatdsi igény, viszont a didkok egészségligyi jarulékat
az allandé lakhelytikhoz tartozé koltségvetésbe fizetik be.

Az egészséglgyi alkalmazottak ezer fére vetitett ardnya orszagos
szinten Kolozsvaron alegmagasabb. Az egy f6re esé korhazi dgyak te-
rén is vezetS helyen van Kolozsviar, annak ellenére, hogy ezek szima
itt is kozel husz szazalékkal csokkent 2001 és 2006 kozott.

6. tablazat: A korhazi ellatas helyzete Kolozsvaron 2006-ban

Varhato Korhazi
élettartam | agyak szima

Eszak-Nyugati Régio 71,38 19 864

Megyék

Bihar 70,9 4274

Beszterce 72,74 1640

Kolozs 72,86 7100 Metropoliszdvezet: 5 560
kérhazi hely, 78,31 a var-
hat6 élettartam

Maramaros 71,17 3340

Szatmar 69 2030

Szilagy 71 1476

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A teljes decentralizdciot kdvetden - amely a kozegészségligy ese-
tében 2010-ben valosul majd meg -, a helyi 6nkormanyzatok felel6s-
sége lesz az egészségligyi egységek karbantartisi koltségeinek fede-
zése, a kozmuivek fejlesztése és az alapszintd technologiai felszerelé-
sek beszerzése. A kozponti kormanyzat feladatkorébe fog tartozni a
kutatdsok, stirgésségi ellatas és high-tech berendezések beszerzésé-
nek finanszirozdsa. A feladatok elkiilonitése egyértelminek mond-
hato, a felel6sségvillalds egyensulya illetve az 6sztonzés elve viszont
vitathatéan érvényesiilne. Nem tartalmazza egyel6re az egészség-
ugyi decentralizaciés torvénytervezet a boviils felelésségvallalashoz
rendelt pénziigyi forrasok eléteremtésének modjat sem.

A helyi kozigazgatasra atruhdzott feladatkorok jelentésen meg-
novelhetik a koltségvetési kiaddsokat és a forrasszerzés bévulése
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nélkil a varosvezetésnek nem adodik lehetdsége egy hossza tava
stratégia kidolgozasara az egészségligy terén. Mivel az esetleges jo-
vedelemteremtd funkcidk, ugymint a kutatas-fejlesztés, kizarodlag a
kozponti kozigazgatds hatiaskorébe tartozik az egészségligyi ipar
tudasalapu fejlesztésében a varosvezetés szerepe minimalisra redu-
kalodik.

Szocialis ellatas:

A kommunista dllamhatalom idején az dllam, a teljes koru foglal-
koztatasi politikdnak koszonhetéen, mentestlt a szocidlis kdzszol-
galtatasok biztositdsa al6l, emiatt gy a kdzponti, mint a helyi kor-
manyzast felkésziletlentl érte a piacgazdasig okozta, ,joléti” ella-
torendszer valsdga. A decentralizacios folyamat elsé 1épéseként a
kormany a helyi onkormdanyzatokra ruhdzta a szocialis szolgaltata-
sok feladatkoreinek tobbségét.

Mivel az 6nkormdanyzatok egyre kevésbé képesek arra, hogy a
kozszolgaltatasokat a korabbi dllami vallaldsoknak megfelelé meny-
nyiségben és mindségben biztositsik, és még kevésbé arra, hogy
az Ujonnan jelentkezd sziikségleteket kielégitsék, sziikségessé valt
a helyi non-profit szervezetekkel valo aktiv egyuttmikodés. Pénz-
ugyi mutatdkat tekintve a helyi non-profit szervezeteknek nyujtott
onkormdnyzati timogatds Kolozsvar esetében 2007-ben 1,5 millié
RON, 2008-ban 3,1 milli6 RON volt, 2009-re viszont jelentésen le-
csokken, 1,02 millio RON értékre. 23 Osszességében, a helyi non-
profit szervezeteknek utalt timogatds a helyi szocidlis alap elenyé-
sz6 6%-at képezi Kolozsvaron, habdr a civil szféra, vitathatatlanul a
szocidlis szolgaltatisok jelentds szerepléjévé valt.

Ennek oka abban rejlik, hogy az énkormanyzat szerepkore f6-
ként a szocidlis személyi juttatisok folydsitasara redukalodik,
amely jelentésen leterheli a szocidlis szolgdltatisok szamara elku-
lonitett Gnkormanyzati koltségvetési alapot.

23 Kolozsviri Onkormdnyzat Szocidlis Igazgatosdganak adatai alapjdn
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7. tablazat : Civil szervezetek és szocialis kozszolgaltatast

biztosité kozintézmények

Szocialis szolgaltaté egységek (2006)

Non-profit szervezet | Kozintézmény
Kolozs megye 38 7
Maros megye 45 7
Szeben 40 9
Temes megye 37 13
Bihar megye 36 5
Brasso megye 19 6
Tasi megye 51 39
Bukarest 84 8

Forrds: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium adatai alapjdn 24

Az 6nkormanyzati timogatasokat kizarolag egyedi kérések és
egyszeru szelekcids eljards atjan osztottak szét Kolozsvaron, hiszen
egyetlen esetben sem irtak ki rd pdlyazatot. Az 6nkormanyzati fel-
adatok elldtasinak ,kiszervezése” és a nonprofit szervezetek he-
lyi szolgdltatasokba valé bevondsa még nem alkalmazott gyakorlat
Kolozsvaron. Habar mas nagyvarosban eléfordul, hogy a civil refe-
renseket alkalmaznak, akik munkakori feladata a nonprofit szerve-
zetekkel kialakitott kapcsolatok apoldsa, Kolozsvaron ez az igény
nem fogalmazodott meg az dSnkormanyzati vezetés szintjén, emiatt
pedig a helyi tandcs nem létesitett hosszu tava partneri kapcsolatot
gyakorlatilag egyetlen non-profit szervezettel sem. Helyi szinten a
non-profit szervezetek nem gyakorolnak befolyast a sem stratégiai
iranyvonalak meghatirozdsara, sem szocidlis szolgaltatasok finan-
szirozasdnak kidolgozdsara.

24 Lasd: http://sas.mmssf.ro/servicii_furnizori.php
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8. tablazat: A kolozsvari helyi tandcs és helyi civil szervezetek

szerepvallalasa a szocialis ellatas teriiletén

Onkormanyzat Helyi civil szervezetek
Ingyenkonyha kb. 300 személy részére Maltai Szeretetszolgdlat mozg6
konyha
Caritas Egyesiilet-Gorog
Katolikus Parokia
Hajléktalanszallok Ruchoma Hajléktalan Szdllo-
Prison Fellowship
Szocialis lakds 595 igénybdl 274-et teljesitett 60 hely biztositott télen 120
2008-ban igény van
Minimalis 160 személy részére Kolozsvaron,
Megélhetési Juttatas | 241 a kornyezo telepiiléseken
Idés fogyatékosok | Iddsek és Fogyatékosok Diakonia Kozpont
segélykozpontja Segélykozpontja Kolozsvaron Theodora Projekt Karitativ

Szolgalat

Segélyhivé szolgalat/

Asistmed, Alapitviny az

160 gyerek részére

Szaszfenes 2 Gyerekotthon - 15
gyerek részére

Apahida - 2 otthon 10 gyerek
részére

Zsuk - 50 fogyatékos gyerek ré-
szére

Pata-Rét 30 roma gyerek részére

Otthoni elldtas Id6sek Megsegitésére, Caritas
Alapitvany, Elena Otthoni
Segélyszolgalat, Egészségligyi
Perspektivdk Alapitvany
Oregotthon 2 Oregotthon Kolozsvaron
Nyugdijasok Klubja 920 személy
szamdra, 150 személy
vardlistan
Gyerekotthon 7 Gyerekotthon Kolozsvaron - | 9 szolgdltatd egység 250 gyerek

részére

Szaszfenesen 1 roma gyerekott-
hon, 1 csaladi haz

7 gyerekotthon 131 gyerek részé-
re, fogyatékos gyerekek

2 kozpont 143 gyerek részére

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet stratégidja, 2009

Kultura és turizmus:
Miel6tt a kultira szerepét elemeznénk a varosfejlesztés kereté-

ben, érdemes gazdasigi szempontbdl elktloniteni a tradiciondlis

muvészeteket a kulturdlis, Un. kreativ ipar termékeitdl.
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A hagyominyosnak mondhato varosfejlesztési stratégidk a klasz-
szikus muvészeti tevékenységeket kizardlag nem-gazdasagi szem-
szogbdl kozelitették meg. A muvészeti dgak finanszirozasa eseté-
ben nem is jelentek meg az Gizletszerz6 befektetések, inkabb tdmo-
gatdsokrol beszélhetiink.

Ezzel szemben a kulturalis ipar és a turizmus intenziv térnyeré-
sével a modern virosfejleszt6k ma mar a kulturalis szféra piacra ter-
mel6 és értékesitd funkcidjat is figyelembe veszik.

A kreativ ipar szektorai, az EU-ban alkalmazott terminologia
alapjain magadban foglalja, az elektronikus és nyomtatott sajtot, a
reklam- és hirdetett sajtot, a radio-, televizio-, video és filmipart, a
szoftverkészitést és digitdlis jatékfejlesztést, az épitészetet és kultu-
ralis orokségekkel foglalkozo tevékenységi terileteket, a konyvki-
adast, a zenét, az abrdzold és eléadé muvészetet, a képzo- és ipar-
muvészetet, a formatervezést, a divattervezést.

A kulturdlis ipari szektor ennél azonban tdgabb kategéria, mely
kiegészil a turizmussal, sporttal, miemlékvédelemmel, illetve a koz-
muvelédési és kulturdlis intézmények mikodtetésével is. A kreativ-
kulturalis ipari termék gazdasagi jellegii hasznositdsa esetén figye-
lembe kell venni azt is, hogy a kulturalis ipar és turizmus az egyik
legfontosabb kommunikacios eszkoz a helyi tarsadalom szamara.

A kreativ dgazatokban a foglalkoztatds dinamikdja 12,3%-al folil-
multa az EU-ban 1999-2003 regisztrlt altalanos foglalkoztatdsi index
novekedését, ezaltal a kreativ ipar alegdinamikusabban fejl6dé iparag-
nak mindsult. Ennek tudhato be, hogy a modern varosfejlesztési straté-
gidknak alappillére a kulturalis klaszterképzodés taptalajanak el6készi-
tése és a sokszind kreativ és kulturalis kozosség szerepldinek koordi-
naldsa. Szisztematikus koordindldsrél Romadnia tertileten, csak Szeben
esetében beszélhetiink, ahol a viaroskdzpont feldjitdsi munkalatai 6sz-
sze voltak hangolva az eur6pai kulturdlis févarosi palyazat munkalatai-
val. A turisztikai és kulturilis szolgdltatdsokba befektetett 6sszeg az Eu-
ropai Kulturalis Févaros eseményeinek koszonhetéen nagymértékben
megtériltek és a varosmarketing tevékenységbdl szirmazé elényok
biztositottdk a varos turisztikai bevételeinek ugrasszerd ndvekedését.

Ezzel ellentétben Kolozsviron, habar tobb évtizeden vagy akar
évszdazadokon dt a varos Erdély kulturdlis févarosi cimét méltdan
viselte, a mostani varosvezetés a kulturdlis befektetések alacsony
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megtérilése miatt, nem tekinti a kulturdlis-ipart egy huzo- illetve
prioritast élvezé gazdasagi dgazatnak. 25

Ez a gondolkoddsméd azzal magyarazhat6, hogy a varosfejleszté-
si stratégia kizarolag a hagyomanyosnak mondhaté, kulturalis 4gaza-
tokat fejleszt6 intézkedéseket timogatja, és nem szamol a kreativ- és
kulturdlis ipar parhuzamos fejlédésének pozitiv szinergidival.

A kulturdlis befektetések hosszu tava megtertlése a megfeleld
turisztikai kindlattal rendelkezé varosok esetében, bar nem szam-
szerUsitheté megfelel6 pontossaggal, de garantdltan kihat a turiz-
mus fejlédésére, a varoskép poziciondldasara és nem utolsésorban
a varosi vagy vidéki tarsadalom szocidlis megosztottsiganak csok-
kentésére.

A megyeszintQ statisztikai adatok alapjan kittinik, hogy az el-
mult 6t évben Kolozs megyében a turizmus névekedési dinamika-
ja alacsonyabb a Szatmar-, Maros-, Szeben- megyékben kimutatott
turisztikai kereslet novekedésénél.

9. tablazat: A turizmus agazat novekedése Kolozs megyében

mas megyékhez képest

Turizmus agazat névekedése, a vendeglatoipari
Megyék egységekben megszallt turistak szama alapjan
2004 2005 2006 2007 2008
Bihar 100% 100% 98% 105% 105%
Kolozs 100% 109% 124% 144% 152%
Maramaros 100% 116% 123% 138% 135%
Szatmar 100% 105% 103% 151% 158%
Zilah 100% 80% 99% 87% 93%
Fehér 100% 102% 105% 112% 106%
Brasso 100% 106% 115% 132% 138%
Kovaszna 100% 88% 83% 85% 102%
Hargita 100% 85% 87% 85% 77%
Maros 100% 146% 171% 182% 166%
Szeben 100% 106% 118% 153% 134%

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz Stratégidjaban
Jfoglalt adatok alapjdn

25 Forrds: a varosvezetésével készitett interjuk, 2009. junius
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Ha a vdrosi turizmus dgazatdt vizsgdljuk Kolozsvaron, észreve-
hetd, hogy a vendégéjszakak szama relativ alacsony szinten van; a
legtobb turista csupdn egy-két napot tdlt a varosban.

Ennek oka abban rejlik, hogy sem a kulturilis programok, esemé-
nyek sem a turisztikai szolgaltatisok nem vonzéak a turistik szimara
annyira, hogy hosszabb idét toltsenek itt, betudhato valamint annak a
globdlisnak mondhato tendencidnak is, hogy a varosi turizmus egyre
inkabb visszaszorult, f6ként a vendégéjszakiak szamat illetéen.

10. tablazat: A kolozsvari vendégéjszakak szama 2004-2007 kozott

kolozsvari vendégéjszakdk szima
Kolozsvir 2004 2005 2006 2007
Turistdk szima 207 639 222113 234809 261 343
Vendég éjszakak szima 331 346 373 301 404312 489 253
Tartozkodis atlagos
idétartama (nap) 159 168 178 187

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz
Stratégidjaban foglalt adatok alapjdan

Mivel a varosokban az agglomeraciés hatdsok kévetkezménye-
ként az tzleti- és sportturizmus egyre nagyobb teret hodit, a ven-
déglaté-ipari egységek arajanlata ehhez igazodik és nagy mérték-
ben feliilmulja a varost korilvevd ruridlis vagy szuburbdn kornye-
zetben mukods szillaslehetSségek drait. Ez a tendencia még in-
kabb felerésodik Kolozsvar esetében, hiszen a vendéglatd egysé-
gek kapacitasa - és itt eltekintiink a minéségi elvarasoktdl - a turiz-
mus fejlédési iteménél lassabban bévil, igy a varosi szallodakban
az drak indokolatlanul magas szinten stabilizalodnak.

11. tablazat: Szallaslehetéségek fejlédési iiteme Kolozsvaron

Vendéglato egységek szama

1996 2001 2006
Vendéglato egységek szama 21 21 54
Szallashelyek szama 3127 3300 3387

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz Stratégidjdaban
Jfoglalt adatok alapjdn
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Mig 2004-t6l kezdve a varosban a turistik szima évente kozel
hét szazalékkal novekedett, s 2007-re mar tizenegy szazalékos éves
novekedés észlelhetd, ezzel ellentétben a szillashelyek szama csak
két szazalékkal bévult.

I1.3. Kolozsvar és a metropoliszovezet kozmiifej-
lesztési projektjei

I1.3.1. A szuburbanizacié hatasa a kozmi beruhazasokra

A nagyvirosok szikebb-tigabb kornyezetében intenziv gazdasigi
fejlédésnek lehetiink tandi, ami nagyban hozzdjirul a nagyvaros
kozeli telepulések gazdasagi felzarkézasihoz. Ez a folyamat gyak-
ran a kornyez6 kisebb telepiilések adobevételeinek ugrasszerd no-
vekedéséhez vezet, ami a nagyvarosi vezetés szemében amolyan
,potyautassd” teszi Sket, hiszen a befektet6k a nagyvarosok jelleg-
zetes szolgaltatdsai (oktatds, kutatdsfejlesztés, ad6 és pénziigyi ta-
ndcsadds stb.) miatt vilasztanak maguknak telephelyet a varos
menti telepiléseken. Az igy keletkezett egyensulytalansdg orvos-
lasara létestilnek a metropoliszoévezetek dnkormanyzati tarsuldsai,
hogy metropoliszovezet magnes-teleptilésének csokkend adobe-
vételeit szervezett egytttmikodés altal kompenzaljak.

A varosburjanzds - ,urban sprawl” - mellékhatdsai az autdsfor-
galom gyors novekedése, a kézmiivesités beruhdzasi igényének
hirtelen megugrasa, a hulladékgazdalkodas, oktatas, egészségligyi
ellatds méretgazdasiagossaganak csokkenése. S mivel ezen szolgal-
tatdsok rendszerint a nagyvdros kornyéki teleptilések koltségvetés-
ét terhelik, a helyi virosgazdak hajlanak az egytttmikodésre, s egy
kozos metropoliszovezeti stratégia megfogalmazdsara.

Romidnia esetében nem annyira ez a felismerés, mint inkdbb egy
felulrdl jové intézkedés vezetett a jelen 11 metropoliszovezeti tarsulds
létesitéséhez, hiszen a strukturalis alapok hatékony igénybevételéhez
elénydsebb metropoliszovezetként, kozos stratégiaval palydzni.

Kolozsvar metropoliszovezet stratégidjanak egyik legfontosabb
fejezete a kozmuberuhdzasok felgyorsitisa a kornyezé falvakban és
kozségekben, ami latvinyosan illusztralja azt a tényt, hogy nagyva-
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rosunk novekedése, tudatos varostervezés és el6készitd teriiletren-
dezés hidnyaban, a sok esetben alapszintd szolgaltatasokat is nélku-
1626, mindeddig elhanyagolt s tovabbra is felkésziiletlen tertleteket,
teleptiléseket foglal el. Felmerul az a kérdés, hogy a metropoliszove-
zeti stratégia kovetkeztében megpalyazott és kivitelezett befekteté-
sek a kornyezd telepuléshalézatot viszonylag versenyképes ellenpo-
lusként, vagy mindossze a nagyviros csomopontjaba becsatolt alvo-,
esetleg termelSteleppé fejleszti, valtoztatja.

Az alabbiakban a Kolozsvar metropoliszévezet kozmu-infrast-
ruktirdjanak jelenlegi allapotat mutatjuk be.

I1.3.2. Kolozsvar metropoliszévezet kozmi-infrastruktara-
janak jelenlegi allapota

Kozszallitas

Kolozsviaron és a kornyezo telepiiléséken a kozszallitast a Helyi
Ko6zhaszni Kozszallitasi Tarsasdg biztositja. A kozszallitasi infrast-
ruktara 8 villamosvonalbdl, 6 trolibuszvonalbdl és 32 autdbuszvo-
nalbdl all, ebbdl 8 vonal a kdézponti és szomszédos teleptiilések ko-
zotti kozszallitast adja.

A virosi kozjarmuflotta jelenlegi allapotat és szallitdsi kapacita-
sat az alabbi tablazatban foglalja 6ssze.

12. Tablazat : A kozszallitasi jarmiivek jelenlegi dllapota

Kozszallitasi Elhasznalodas Kapacitas
kozhasznutarsasag

227 busz 60% 140 630 utas naponta
109 troli-busz 65% 112 080 utas naponta
40 villamos 100% 6 300 utas naponta

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet stratégidja, 2009

A kozszallitast fejleszté programok keretében, a Kolozsvar metro-
poliszovezet stratégidja alapjdn, prioritast élvez a fenntarthat6 kozle-
kedési formdk timogatdsa, igy a négy varoson beltli villamosvonal
meghosszabbitdsaval a villamoshalézat lefedi majd a Munka Sugar-
ut-Apahida-Reptér utvonalat, tovibbd az Apahida-Zsuk-Nokia te-
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lephely ttvonalat, a Szdszfenes-Gyalu utvonalat valamint az Avas
utca-Maramaros-Kerekdomb-Bdcs-Rédely utvonalakat.

Ivovizellatas és csatornahalozat

2008-as adatok alapjan Kolozsvaron a haztartdsok 99%-a és a val-
lalkozasok 100%-a van az ivovizhalozathoz csatlakozva, ami a gyalui
viztarolobol és a szaszfenesi foldalatti forrdsbol latja el a ivovizzel a
lakossagot. A csatornahdalézathoz Kolozsvaron a hdztartisok 88%-a
(19 882 hdztartas) és a vallalkozasok 94%-a (3099 villalkozas) csat-
lakozik.

A metropoliszovezet egészét tekintve, a nagy lemaradas a koz-
muvesités terén a kornyezé falvakat érinti:

- nincs olyan telepulés, amely 1étez6 csatornahalézatdhoz a haz-

tartasok tobb mint 70%-a csatlakozott volna;

- Szaszfenes az egyetlen telepulés, ahol a haztartisok 35-70%-a

csatlakozott a csatornahalézathoz;

- Ajtony, Apahida, Kisbacs, Gyalu telepiiléseken a hdztartisok

kevesebb, mint 35%-a csatlakozott a csatornahalézathoz;

- a tobbi tiz teleptlésen nem létezik csatornahalézati infrastruk-

tara.

Ivovizellatis szempontjabdl az infrastruktira valamivel fejlet-
tebb a Kolozsvar kornyéki falvakban:

- harom teleptilésen, Boncidan, Sziszfenesen és Zsukon, az ivo-

vizhdlézathoz a hdztartasok tobb mint 70%-a csatlakozott;

- négy telepilésen Apahidin, Kajanton, Kolozson és Gyalun a

haztartasok 35-70%-a a kozségi vizellatd egységtdl kapja a vizet;

- négy teleptlésen, Ajtonyon, Kisbacson, Magyargarbén és

Peterden ez az ardny 35% alatt van.

A tobbi 6t teleptilésen nincs kiépitve az ivovizhalézat. Ahhoz,
hogy a vizhilozat az eurdpai standardoknak megfeleljen, Kolozs-
varon €s a metropoliszévezet tertletén, a kozeljovében tébb beru-
hazasi program van eltervezve: 4j viztarolo létesitése Meleg-Szamo-
son, a gyalui viztisztito dallomas felgjitasa, a vizvezetékrendszer fel-
Gjitasa Kolozsvaron, a foldalatti vizforrds karbantartasi munkalatai
Szaszfenesen.

Az Eszak-Nyugati régio viszonylatdban, a Kolozs megyét dtsze-
16 két f6 vizvezeték (Gyalu-Kolozsvar-Szamosujvr illetve Varfal-
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va-Torda févezeték) felgjitdsi munkdlatai miatt, mas megyékhez
képest a vizmuivek fejlesztésével kapcsolatos beruhizasok a leg-
nagyobbak. Rovidtavu célt képez tovabba Kolozsvar, Szamosuajvar
és Dés vizmuhdlézatanak feltjitasa, a kozségek kozul pedig Gya-
lu, Szdszfenes, Boncida, Tkléd, Nagykapus, Egeres, Magyargorbo,
Kisbdcs teljes kort vizellitisahoz szukséges beruhdzasok megva-
l6sitasa. Kozéptavon Kolozs, Kolozsborsa, Dobdka, Szarvaskend,
Also-Kosily, Alsogyékényes, Kecsed, Ordongosfiizes, Kacko kozsé-
gek csatornahdlozatat tervezik kiépiteni a megye tertiletén. A masik
{6 vizvezeték mentén, Varfalva és Torda kozott, Varfalva, Aranyos-
szentmihdly, Szind, Torda és Aranyosgyéres teleptilések teljes vizel-
latasat tervezik megvaldsitani a Gyalui viztarolobol.

Tavfitéshalozat

A tavfitési infrastruktira kizdrélag Kolozsvar tertiletét fedi le, és
alakénegyedi h6kézpontokbol latja el a haztartasokat meleg vizzel
és héenergidval. A lakonegyedi hékdzpontok a Hészolgéltatd Koz-
hasznu Tarsasdg tulajdondt képezik, amit a helyi tandcs tizemeltet.

A tarsasdg adatai alapjan 2008-ban mindossze 1695 haztartds és
379 vallalkozas vagy intézmény hasznadlja a tavititési szolgdltatdst Ko-
lozsvaron. A tavfuitési hdalozatkéséi és késleked6 felajitasiberuhazdsai
miatt tovabbra is alacsony hatasfoku lakonegyedi h6kozpontokhoz
csatlakozott hdztartdsok szama 1990 6ta majdnem felére csokkent. A
legtobb haztartdsban mara mar sajit hékozponttal fltenek, habar a
tavfités korszerusitésével a lakdsonkénti sajat hékézpontba valo be-
ruhdzas mar nem lenne gazdasagos.

Villamosenergia-szolgaltatas

A villamosenergia-ellatas helyzetét 2008-ban a metropoliszove-
zetet alkotd kozségekben és Kolozsviaron a kovetkezé adatok tar-
talmazzak.
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13. tablazat: Villamosenergia-ellatas a Kolozsvar

metropoliszovezet telepiiléseiben

Villamosenergia
Villamosenergia-elldtds a metropoliszovezetben

Helység Fogyasztok/ | Napidtlagos | Kisvillalkozok | Nagyvallalkozok | Km

Haztartasok | fogyasztas/haz- -Ipari -Ipari fogyasztok | halozat

szdma tartds/kWh | Iparifogyasztok szdma
szdma

Kolozsvar 132959 3 11572 46| 38197
Ajtony 427 1 40 17,7
Apahida 1744 3 290 12 28,24
Kisbdcs 1503 3 221 3 18,22
Bonchida 980 2 132 3 114,8
Kolozsborsa 622 2 68 12,9
Magyarkalyin 350 1 76 11,81
Kajdnto 480 3 121 10,56
Csiiriilye 165 4 62 747
Kolozs 034 2 110 9,51
Erddfelek 918 2 166 1 10,12
Szaszfenes 5570 2 733 11| 2524
Kolozsgarbo 292 2 87 12,7
Gyalu 2346 5 319 51 2741
Zsuk 1167 2 153 5 18,52
Peterd 315 2 60 10,4
Tordattr 498 4 85 1 15,8
Borsatjfalu 258 1 58 12,7

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A villamosenergia-hdl6zathoz csatlakozott haztartisok szama:
- harom teleptilésen, Szaszfenesen, Gyaluban és Zsukon a hidz-
tartisok tobb mint 70%-a van a villamosenergiaelldté-halozat-

ra csatlakoztatva;

- nyolc teleptlésen a haztartdsok 35-70%-a van a villamosener-
gia-hdlézatra csatlakoztatva;
- hat teleptlésen a haztartasok tobb mint 35%-dban van beve-
zetve a villany: Magyarkdlyan, Kajanto, Csurllye, Kolozsgarbd,
Peterd, Borsaujfalu.
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Foldgazellatasi infrastruktara

A foldgazellatasi infrastruktara a legfejletlenebb a Kolozsvar
metropoliszovezetben. 2006-os adatok alapjan a metropolisz von-
zaskorzetét alkotd 19 kozségbdl csak 7-ben van gazellitas, ezek koz-
ségek mindegyike a Kolozsvart 6vezd szuburban gytird mentén he-
lyezkednek el: Apahida, Kisbacs, Szdszfenes, Felek, a tivolabbi vagy
félreeso falvakban egyiltalan nincs kialakitva foldgazellatds.

A metropoliszovezet 6nkormanyzati tarsuldsa az elkovetke-
zend6é hdarom évben tervek szerint megval6sitja a Kolozsborsa
Szamosujvar-Nagyiklod-Zsuk foldgazfévezetékhez valé  csat-
lakozdst illetve Kajantd kozség a Kolozsvar-Kisbacs-Gyali-
Banffyhunyad-Csucsa févezetékhez valo csatlakozast.

Hulladékgazdalkodas

A hulladéklerakat a Kolozsvartdl 5 km-re fekvé Patarét telepu-
lésen van elhelyezve, ahol 2010-ig engedélyezett a varosi és kozsé-
gi hulladékok raktarozasa illetve megsemmisitése, tekintettel arra,
hogy a pataréti hulladéktelep kapacitisa mar nem teszi lehetévé a
begyjtott szemét raktirozasat.

Idei év soran felujitasra kertl a Szaszfenesi és Koloszgorb6i szemét-
telep, mivel ezek sem teljesitik a szeméttaroldssal kapcsolatos standar-
dokat. A hulladékbegytijtés hat szolgdltato végzi Kolozsvaron és a kor-
nyezd telepuiléseken az alabbi tablazatokba foglalt adatok alapjan.

14. tablazat : Hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok Kolozsvaron

Szolgaltatd | Maganhazak | Panellakdsok | Szolgltatis | Vallalkozdsok/ | Szolgaltatds
neve szdma szdma dra afa nélkiil | Intézmények szima | dra afa nélkiil
Salprest S.A.
(Salubritate- 46350 200 004 3,57 }/{ON/fo/ 6617 36','97 R/ON/
Brantner- honap kobméter
Veres S.A.)
Prival 3,53/RON/ 29,5 RON/
Ecologic 100 225 f6/hénap 2310 kobméter
Valmax 3,49/RON/ 30 RON/
Impex 107 199 f6/honap 2165 kobméter
o 5,05/RON/ 40 RON/
Eco-Prisal 43 47 f6/honap 2310 KSbmeter
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15. tablazat : Hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok

a Kolozsvar kornyéki vidéki telepiiléseken

Helység Szolgaltato6 Szolgaltatas ara afa néliil Begyiijtés
gyakorisaga

Ajtony Valmax 5 RON/hénap/hdztartds hetente
Apahida Strict Prest 4,7 RON/honap/haztartas hetente
Kisbacs Bratner Veres hetente
Boncida Bratner Veres 8 RON/honap/hdztartds hetente
Kolozsborsa Bratner Veres 7 RON/hénap/haztartas hetente
Magyarkajan Bratner Veres hetente
Kajanto Bratner Veres 4,7 RON/honap/haztartas hetente
Csurilye Bratner Veres 8,5 RON/honap/haztartas hetente
Kolozs Eco Prisal hetente
Felek Bratner Veres 6 RON/honap/hdztartas hetente
Szaszfenes Salprest 5,5 RON/hdnap/haztartas hetente
Kolozsgarbo Bratner Veres hetente
Gyalu Salprest 5,5 RON/honap/haztartds hetente
Zsuk Bratner Veres 6 RON/hénap/haztartds hetente
Peterd Salprest 8 RON/hdnap/hdztartds hetente
Tordatir Valmax 7 RON/hénap/haztartas hetente
Borsatjfalu Strict Prest 2 hetente

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A lakossdg életszinvonaldnak novekedése, az épitSipar varhat6 to-
vibbi fellendiilése, hozzajarul a hulladéktomeg folyamatos novekedé-
séhez, ezért 2016-ig a hulladékmennyiség virhatoan 1%-al né évente,

16. tablazat : Hulladéktomeg varhato novekedése

2008 2016
Hulladék tipus tonna/év tonna/év
Haztartasi 92 856 111 970
Utcai 22 056 22 666
Vallalkozdsok konnythulladéka 17 411 20993
Epitkezési hulladék 11 607 13 996
Osszesen 143 297 173 626

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet Stratégidja, 2009
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A viarosvezetés muszaki igazgatésiganak kezdeményezésére
2002-ben elindult egy szelektiv hulladékgazdailkodast népszerisitéd
,2mintaprojekt”, melynek keretén belil papirt és szamitégép-alkat-
részeket gyjtottek be 119 kozépiskolabdl, 32 egyetemi kozpontbol
illetve 73 helyi intézménybdl.

A szelektiv hulladékbegytjtést jelenleg csak a papir és pillepa-
lack kategoriak esetében alkalmazzik varosszerte, de egyeldre ke-
vés a szelektiv gyUjtést lehetévé tevd konténer a varos tertletén.

A hulladékgazdalkodds terén a pataréti hulladéktarolo felszamo-
lasa miatt Kolozs megye szintjén varhatoan egy atfogé hulladékgaz-
dalkodasi dtszervezés esedékes. A metropoliszovezetben eddig két
kozség, Gyalu és Kisbdcs nyert timogatdst PHARE-alapbdl a sze-
métgazdalkodads hatékonysdgdnak novelésére és a szelektiv sze-
métgyujtési rendszer bevezetésére.
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Osszefoglalo

Kolozsvari kozosségi fejlesztések és az adminisztrativ
kapacitas

Az eurdpai tertletfejlesztési gyakorlat Gjra a varost tekinti a legfon-
tosabb kozigazgatisi egységnek.

Hasonl6 tendencia mutatkozik Romadnidban is, ahol elsésorban
a strukturdlis alapok hatékony felhasznalasa érdekében a varosok,
illetve Gjonnan létesult metropoliszovezetek szintjén elindult a he-
lyi sajatossiagok és versenyképességek kiakndzasat célzo stratégiai
tervezés és teriletfejlesztés gyakorlata.

Az Europai Unio kotelezové tette az Onkormanyzatok és énkor-
manyzati tarsuldsok szamara, hogy hosszu tavu, politikai mandatu-
mok dltal kevésbé befolyasolt, integralt stratégiai tervekkel 6ssze-
egyeztetve haszndljak fel a strukturdlis alapokbdl szirmazé tertlet-
fejlesztési timogatdsokat.

2007. mdjus 2-dn elfogadasra kertlt a fenntarthatd eurdpai varos-
okroél szolo6 Lipcesei Charta, melynek keretében a tagallamok varosfej-
lesztéssel megbizott miniszterei kozos elvekben és stratégiakban al-
lapodtak meg. ,A virosok hosszi tdvon nem tolthetik be a tarsadal-
mi fejlédés és a gazdasigi novekedés motorjaként a lisszaboni straté-
gidban leirt szereptket, amennyiben nem sikeril megérizniik a tar-
sadalmi egyensulyt a virosokon belil és a varosok k6zott, mikdzben
megvédik kulturdlis sokféleségiiket és kimagaslé szinvonalat mutat-
nak a varostervezés, az épitészet és a kornyezetvédelem tertiletén.
Ezért egyre inkdbb szlkségiink van olyan teljes kord stratégidkra,
s minden, a varosfejlesztési folyamatban érintett személy és intéz-
mény koordindlt fellépésére, melyek tilmutatnak az egyes varosok
hatdrain. A kormanyzat minden - helyi, regionalis, nemzeti és euro-
pai - szintjére felel6sség harul varosaink jovéjének alakitdsaban. Ah-
hoz, hogy a tobbszinti kormanyzat valéban hatékony legyen, az dga-
zati politikdk kozotti koordinaciot fejleszteni kell, és ki kell alakitani
az integralt varosfejlesztési politika irdnti elkotelezettséget. Biztosita-
nunk kell tovabba, hogy azok a szakemberek, akik e politikik meg-
valositasaval foglalkoznak a kilonbozé szinteken, megszerezzék a
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fenntarthato vdrosok és kozosségek kiépitéséhez szikséges dltala-
nos tuddst és képességet” (Lipcsei Charta, 2007).26

Felmerul a kérdés Kolozsvar esetében, hogy egy részlegesen de-
centralizalt, korlatolt dontéshozoi képességgel felruhdzott romdni-
ai onkormdnyzatnak milyen lehetésége nyilik a hosszi tava ver-
senyképességet erdsitd stratégiai tervezet gyakorlatba ultetésére.

A hatékony virosfejlesztés egyik alappillére a megfelel$ admi-
nisztrativ kapacitds, amely egyardnt jelent (i) pénziigyi és (ii) szak-
tuddsban megmutatkozo kapacildst.

() Amia pénziigyi kapacitdst illeti, az elsé fejezetben lathattuk,
hogy az dnkorminyzati koltségvetés novekedése ellenére Kolozsva-
ron, s a romdniai virosokban dltaldban, a beruhazas jellegi rafordita-
soknak tovabbra is elenyész6 hanyadat képezik az 6nkormanyzat al-
tal kiutalt 6sszegek. Joggal feltételezhet tehat, hogy az 6nkormany-
zati finanszirozas atfogd dtszervezése nélkul hossza tava stratégia
megval6sitdsa gyakorlatilag kizart. A kozponti kormanyzat fel6l érke-
z6 juttatdsokat az dnkormanyzat csak a torvény altal meghatdrozott
célra hasznalhatja fel, ami minden tétel esetében el6re megszabott,
tobbnyire mikodési koltségfinanszirozast jelent (oktatok bérezése,
fogyoanyag beszerzése, szolgaltatisok stb.).

Igy, az dnkormanyzatok szamara semmilyen mozgastér nem ki-
nilkozik a helyi sajatossagok és versenyel6nyok kiaknazasara, illet-
ve a gazdasagi fejlettségi szintjiknek megfelel$ beruhazasi igények
megfogalmazisara és ezek elGtérbe helyezésére.

A nemrég létrejott Kolozsvar metropoliszovezet dnkormanyzati
tarsuldsa és vadonatyj stratégidja gyakorlatilag kézponti koltségve-
tési fliggbségben, helyileg tehat 1églires térben mikodne.

A stratégiai terv megvaldsitdsanak esélyeit csokkenti az a tény is,
hogy a benne foglalt kozdsségi programok megvalositdsanak tte-
mezése a helyi koltségvetés bevételeinek litemezésével nincs 6sz-
szehangolva, az egyes programok pedig merében ad-hoc szelekcio
folytan kerulnek megvalositasra.2”

Amennyiben a kézponti szabdlyozas és az 6nkormanyzati finan-
szirozds gyakorlata nem szervezdédik at, Kolozsvaron, illetve Roma-

26 http;//www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/policy/2007/8/leipzig-charta-adr-hu.pdf
27 Forrds: Kolozsvar onkormdnyzat vezetéivel végzett interjik alapjan.
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nidban, nem beszélhetliink versenyképes és korszerd varosfejlesz-
tésrél. Kolozsvar sajatos helyzete abbdl is adodik, hogy a tizenkét
éven 4t tartd Funar-korszak alaposan ranyomta a bélyegét a he-
lyi kezdeményezésekre. A Kolozsvar metropoliszovezet stratégia-
ja szerint: ,Kolozsvir esetében nem beszélhetiink olyan varosfej-
lesztésrdl, amelyet a helyi kozosség, lakossag és a vallalkozasok ma-
gukénak éreznének... jelenleg Kolozsvaron a kilonb6zé érdekceso-
portosuldsok kulonallé tigykédésérdl beszélhetiink, semmiképp
sem helyi cselekvd kozosségrél, amely az egyéni profitorientalt-
sdg helyett a kozos stratégiai célnak elkotelezve, a tovabbi érdek-
csoportosulasokkal egytttmikodne.”

Az alulrdl jove kezdeményezések terén, amelyek a kozosséget
alkoto villalkozoi, szocidlis és intézményi csoportosuldsok hosszu
tava egyuttmikodését biztositandk, Kolozsviar jelentés hatranyt
szenved.

(ii) Jelen kutatas keretein beliil nem 4ll médunkban részlete-
sen elemezni a helyi 6nkormanyzati alkalmazottak megfeleld képe-
sitéset és vezetdi képességet — ami az adminisztrativ kapacitds elen-
gedhetetlen ¢sszetevdje. Erdemesnek tartjuk megemliteni viszont
a humin er6forras kapacitasat illetéen, hogy a kolozsvari 6nkor-
manyzat keretén beliil egyetlen alkalmazott feladatkoérébe tartozik
a metropoliszovezet stratégiai tervének elkészitése, mig mds varos-
okban mindez kulfoldi tandcsadéi szolgaltatdsok igénybevételével
és a helyi kozosség aktiv bevondsaval torténik.

A koz6sségi és szocialis programok szakszerd megvalositasa ne-
hézségbe Utkozik azért is, mert Kolozsvaron az onkormanyzat nem
rendelkezik szakképzett human er6forrassal, amely a sport-, kulta-
ra-, oktatasugyben jartas lenne, s szakértéi bizottsagokat tudna ki-
alakitani.

A technikai vagy végrehajtoi feladatkorok mellett, az Onkor-
manyzat meghatirozo szereppel rendelkezik viszont a kézszolgal-
tatasok és kovetkezésképpen a varosi térrendszer és a benne zajlo
folyamatok helyi igényekhez val6 igazitisiban. Az 6nkormanyzat-
nak fontos a szerepe a pénzugyi- és a helyi adopolitika ,finomhan-
goldsaban”, az 6sztonzd finanszirozasi politika kidolgozasaban, va-
lamint a kezdeményezések koordindlidsa, a befektetékkel vald kol-
csonos egyeztetések, egyezkedések terén.
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A halozatépités és helyi kezdeményezések sikeréhez elenged-
hetetlen a kozosségi programok részvételi demokracian alapuld
tamogatottsdga. A részvételi demokracia mikoédése azon az elven
alapul, hogy az dllam mellett a tarsadalom és a gazdasag szerepl6i
is részt vesznek a kornyezetiiket alakito folyamatokban. Igy a varos-
lakok, allampolgarok teret kapnak az dnkormdnyzati dontések els-
készitésében és megvalositdsiban, ami megkoénnyiti a kommuni-
kaciot a helyi kozosségi szerepldk kozott. Ezaltal az dllampolgarok
megtanulnak nemcsak egyéni szinten, hanem koézosségben is gon-
dolkodni és kommunikalni.28

Az dllampolgari részvétel bevondsinak technikai széleskoruek,
tobbek kozott az aldbbiakat olelik fel:

- igény- és véleményfelmérés: kérdsivek, interjuk, telekommu-
nikacio utjan;

- informdciécsere, véleményalkotas: szorélap, média, lakossagi
forum, vitanap, helyszini bejaras;

- kozos tervezés: egyeztetés, targyalds, peticio, népszavazas,
munkacsoport;

- egyuttmiikodés, koopericio: kerekasztal, medidcio, forumok,
helyi partnerségek. Az dllampolgari részvételt timogato intézkedé-
sek kilonos fontossiaggal birnak a posztkommunista varosok fej-
lesztésében, hiszen a kommunista korszak egyik nem kivant 6rok-
sége a kozosségi érdekektdl vald elfordulas és a civil szerepvilla-
las tarsadalmi elismerésének meghitsuldsa. Kozosségi szerepvilla-
las és kezdeményezés nélkil nincs lehetdség a helyi érdekeknek
leginkabb megfelel$ alulrdl jovo intézkedések mobilizalasira és a
lokalpatriotizmus erésitésére, ami hosszu tavon a hatékony varos-
marketing alapjat képezi. 29

Habar a kozosségi szerepvallalds hidnya szinte mindegyik he-
lyi onkormdnyzat szimara problémat jelent Romdaniaban, par ,best
practice” (,jo gyakorlat”) példa sikere biztato lehetne a kolozsva-
ri dnkormdnyzat szamara is, hogy a megfelelé kezdeményezések
visszhangra taldljanak a helyi lakossag korében.30

28 Cole, R. L. (1974), Citizen participation and the urban policy process

29 Braun, E. (2008), City Marketing: Towards an Integrated Approach, PhD thesis, ERIM,
Erasmus School of Economics

30 Pro Demokrdcia Egyesilet- Asociatia Pro Democratie : Exista participare publica in
Romania? http://www.ce-re.ro/documente&c=7
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Kovetendd lehet a brassoi helyi koltségvetés megvitatisanak
kezdeményezése, a lakossig korében végzett interjuk, kérddive-
zés alapjan. A kérd6ivezés a helyi adok befizetésekor valosult meg,
amikor minden adéfizeté varoslaké véleményét kikérték a megva-
l6sitando fejlesztési programok értékelésérdl. Hasonléan sikeres
példa a Moreni virosban (Dambovita megye) tortént kezdeménye-
z&s, amely a lakossdg megkérdezése alapjan dontott a hulladékgaz-
dalkodasi illeték dsszegérdl.3l

Habar az adminisztrativ kapacitas és a kozosségi szerepvallalds
generdldsa egyre nagyobb fontossaggal bir, a kozosségi politikdk
és szocidlis programok megval6sitisa bnmagdban nem elég a la-
kossag jolétének megvaldsitasihoz. A jolét megteremtése és ndve-
1ési lehetSsége az erds gazdasigi alaptol fiigg, amelyben a verseny-
képesség, infrastrukturalis fejlettség, fizikai elérhetéség, mint “ke-
mény” tényezék, meghatarozoak. Enélkul a szociilis és kozossé-
gi programok hatdsa csak dtmeneti lesz, hosszu tavu fejlédést pe-
dig csakis a helyi gazdasignak a kor kovetelményeivel 6sszehan-
golt fejlédése révén lehet elérni. Nyilvanvalo azonban, hogy mind-
ezek emellett nem szabad megfeledkezni az olyan ,puha” ténye-
z6krol sem, mint a jo lakashelyzet, a szabadidés és kulturdlis szol-
galtatasok, tiszta kornyezet és természeti vonzerd, amelyek a ma-
gasan képzett munkavillalok letelepedési dontéseiben igazoltan
meghatarozoak.

Kolozsvar jovébeli fejlédése és telepulésfejlesztési programjai-
nak sikere nagyban fiigg tehat attdl is, hogy mennyire lesz képes
az dnkormanyzat és a varos teret engedni és hasznot hiizni az alul-
0l jové kezdeményezések potencidlisan igéretes kreativitasabol, a
varos 0sszképét meghatarozo lokalpatriotizmusbol, valamint a kul-
turdlis szolgaltatdsok sokszinliségébdl. Annal is inkdbb, mert az el-
mult tizenot év feliilrdl jovs decentralizacios torekvései ellentmon-
dasos eredményeket produkadltak, f6ként az unids és helyi intézke-
dések osszehangolasat célzo ,legkisebb kozos tobbszoros jellegi”
politikai megoldasok miatt, amelyek minimalis befektetéssel és ra-
dikalis reformtorekvéseket mellézve préobalnak az unids gyakorlat
el6irdsainak papiron megfelelni.

31 Pro Demokracia Egyestilet - Asociatia Pro Democratie: Bugete locale planificate participativ
- Ghid de bune practici (2008), http://www.apd.ro/publicatie.php?id=51
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Figgelék:

F1. Tablazat
Az 6nkormanyzatok és kozponti kormanyzat egyiittmiikodése

a szocialis kozszolgalat terén

Szolgaltatas Kizaroélagos | Megosztott | Delegilt
hatiskoér | hataskor | hataskor

Helyi 6nkormanyzatok

csaladi erGszak megfékezésére nyvjtott alap és
specidlis szocidlis szolgaltatisok

gyerekvédelmi és iddskori szocidlis ellatds
(alapszolgaltatdsok)

alapelldtas fogyatékosoknak

orvosi-szocialis elldtds problémds szocidlis hely-
zetben levé személyeknek

szocidlis lakdsok épitése

szocidlis juttatdsok

Megyei Tandcs

alap és specidlis szolgaltatdsok csalddon beliili
erdszak dldozatainak

specidlis szolgaltatdsok idgskortiaknak X

orvosi-szocidlis elldtds problémds szocidlis hely-
zetben levé személyeknek

alap és specilis szolgaltatdsok a gyerekvéde-
lem teriiletén

specidlis szolgaltatdsok fogyatékosaknak X
specidlis oktatds X
Kozponti Kozigazgatas
allami segély fogyatékos
gyerekeknek Is idoskortiaknak

] <=

Forrds: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, 2008
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F2. Tablazat: A kolozsvari metropoliszovezet kozségei szamara kiemelt

fontossagu tervjavaslatok

(Onkormanyzat

1

Ajtony

1. A kozség ivoviz-ellatasi és csatorndzasi hdlozatanak kiépitése (tervezés alatt).

2. Oregotthon Iétesitése (tervezs elGtt).

3.103 G jelzésti megyei tt feltjitdsa Tordatdr-Pusztacsan-AjtonGyorgyfalva szaka-
szon (tervezés eldtt).

4. Korségi utak és utcdk aszfaltozdsa Ajtonyban és Rodon (tervezés elditt).

Apahida

Kisbacs

1.3.2.2-es altengelybe sorolt integralt fejlesztési terv: Vizelltdsi és csatorndzsi hdlo-
zat kiterjesztése Kisbdcsban; f6halozat bevezetése és viztistitd dllomdsok kiépitése
Nadaspapfalvan és Nadaskorddon; Kozségi tit aszfaltozasa Nadaskorddon; Miiveld-
dési haz felujitdsa Szucsagon (tervezés alatt).

2.3.2.2-¢s altengelybe sorolt egyszert fejlesztési terv, palydzds és tervezeés alatt.

3. Vizelldtdsi és csatorndzdsi halozat bevezetése a kisbacsi ciganytelepen.

Bonchida

1. Csatorndzds bevezetése Bonchiddn és Valasziton.

2. Vizhdlézat bovitése Gyulatelkén és Marokhdzdn.

3. Vizhalozat felujitasa és bévitése Bonchiddn és Valasziton.

4. Kozségi tt- és utcahdlozat korszerdsitése, parkoldhelyek létesitése.

5. Bonchidai dltaldnos iskola hdszigetelése.

6. Valasziiti iskola bovitése.

7.Tj 6voda létesitése.

8. Bonchidai és gyulatelki kultdrotthonok feljitdsa, korszertsitése, felszerelése.

9. Bonchidai orvosi rendelintézet felujitdsa - helyi és egyéb pénzalapokbol.
10. Egészségiigyi elldtdst biztositd helyszinek 1étesitése Gyulatelkén és Marokhdzan -

egy¢b pénzalapokbl.

11. Orvosi rendelintézet [étesitése Valasziton - egyéb pénzalapokbol.

12. A kozséget atszeld folydvizek medrének iszaptalanitdsa.

13. Zoldovezetek és jatszoterek kialakitdsa a 3.2.2.-es fejlesztési altengely értelmében.
14. Erdosités, csuszamldsos teriletek feljavitasa.

15. Sporttelep létesitése Bonchidan.

16. Bonchidai és valasziti labdartgo palyak korszerdsitése.

17. Szelektiv szemétbegyjtés megszervezése - egyéb pénzalapokbol.
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5 | Kolozsborsa

1. Kolozshorsa és Borsa-telep vizelltdsa.

2. Akozség helyi tertiletrendezési tervének feldjitdsa.

3. Kolozsborsa és Borsa-telep csatorndzdsa.

4. Kolozsgyula és Csomafija vizelltdsa és csatorndzdsa.

5. Kolozsborsai kultdrotthon feltjitdsa.

6. Borsa-pataka foloitti hid épitése Borsa-telepen.

7. Gyula-pataka folotti hid épitése Kolozsgyulan.

8. Borsa-pataka folotti hid feldjitdsa Kolozsborsan.

9. Kozségi konyvtar épitése.
10. Kolozshorsai iskola feldjitdsa.
11. Infrastruktirafejlesztés: kolozsborsai, borsa-telepi, kolozsgyulai és csomafai koz-

ségi utak feldjitdsaval.

12. Sportlétesitmények fejlesztése a kozséget elltd stadion épitésével (palyazat leadva).
13. A kozvilagitas felujitasa a kozségben.

14. Kolozshorsai polgdrmesteri hivatal feldjitsa, korszertsitése.

6 | Magyarkalyin

1. Magyarkalyani kulturotthon épitése (kivitelezés alatt).
2. Vajdakamarsi dltaldnos iskola bovitése (kivitelezés alatt).
3. Sportterem épitése Vajdakamardson.

7 | Kajinto

1. Kajantoi vidéki ut korszer(sitése (terve engedélyezve).

2. Magyarmacskds - Fejérdi-fogaddk kozotti vidéki it korszerdsitése (terv engedé-
lyezve).

3. Bodonkditi vidéki it korszerdsitése (terv engedélyezve).

4. Kajanto kozség uthalozatanak korszerisitése (terv engedélyezve).

5. DC 147-es kozségi it korszersitése Fejérdi-fogadok - Fejérd kozott és fejérdi utedk
korszertisitése (terv engedélyezve).

6. Hztartdsi szennyviz csatorndzasinak megolddsa (terv engedélyezve).

7. Sportterem épitése (terv engedélyezve).

8 | Csiiriilye

1. Szelicse, Siitmeg és Magyardsag vizellitdsa és csatorndzdsa.

2. AlsG- és Pelsofiile vizellatdsa (terv engedélyezve).

3. Hdztartdsi szennyviz csatorndzdsa Csiirtlyén.

4. Kozvilgitds megolddsa Szelistyei-malmoknal és a villamosenergia-hdlézat kiter-
jesztése.

5.DC 90, 91 és 92-es kozségi utak korszertsitése (Gsszesen 15,8 km).

9 |Kolozs

1. Csatorndzds és kozségi utak korszertsitése Kolozson (nyertes palyazat).
2. 05 tavakban rejlo turisztikai potencidl fejlesztése (folyamatban van).
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Erdéfelek

1. Erddfelek, Gyorgyfalva, Seregélyes, Banyabiikk vizellitdsa (tervezés alatt).
2. Erddfelek csatorndzasa.

3. Banyabiikki cignytelephez vezetd 1t kiépitése (tervezés alatt).

4.3000 férchelyes stadion épitése.

5. A kdzség thdlozatinak feldjitdsa.

6. Kozvilagitasi hlozat bovitése Erddfeleken.

7. Jatszoterek és parkok kialakitdsa.

Szaszfenes

1. Kozség dthdlozatdnak korszerdsitése - szdszfenesi tszakaszok aszfaltozdsa (ter-
vezés alatt).

2. Csatorndzds bovitése a kozségben (tervezés alatt).

3. Ovoda épitése Szdszfenesen (tervezés alatt).

4. Altaldnos iskola épitése Magyarlondn (tervezés alatt).

5. Polgdrmesteri hivatal épitése (tervezés alatt).

6.DC 96 kozségi és DJ 1051 jelzésti megyei utak feldjitdsa (tervezés alatt).

Magyargorhé

Gyalu

1. Utcahdldzat korszerdsitése Gyaluban, Hidegszamoson, Melegszamoson.
2. Vizellatasi és csatorndzasi halozat felujitdsa Gyaluban, Hidegszamoson,
Melegszamoson.
3. Kultdrotthon és polgdrmesteri hivatal feldjitdsa Gyaluban.
4. Ovoda épitése Gyaluban.
5. Kultdrotthon feltjitdsa Hidegszamoson.
6. Ovoda és iskola épitése Gyartelepen - az Gvodafejlesztés a 3.2.2.-¢s fejlesztési
altengelyen megpalydzva.
7. Szelektiv hulladékgytités és elszallitas megolddsa a gyalui mikrorégidban.
8. Villamosdram bevezetése a gyalui és hidegszamosi cigdnytelepre.
9. Zoldovezetek kialakitdsa Gyaluban, Hidegszamoson.
10. Kozvildgitasi halozat feldjitdsa Gyaluban, Hidegszamoson, Melegszamoson.
11. Hid épitése Gyaluban.
12. Hid épitése a Kis-Szamoson, Gyaluban.

Isuk

1. Felsézsuk csatorndzdsa (tervezés alatt).
2. Kozépzsuk csatorndzasa (kivitelezés alatt).
3. Kotelend csatorndzdsa (tervezés alatt).
4. Visa csatorndzdsa (tervezés alatt).
5. Orvosi rendeldintézet épitése Felsdzsukon (Kivitelezés alatt).
6. 23 km kozségi tt feljitasa.
7. Polgdrmesteri hivatal bovitése.
8.DC 40-es kozségi tt felvjitdsa (ivitelezés alatt).
9. Kozvilagitasi halozat feldjitdsa.
10. Kozvilagitasi halozat felszerelése DN1-es f6tit mentén.
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15

Magyarpeterd

1. Haztartdsi szennyviz csatorndzsa Magyarpeterden és Pusztaszentkirdlyon (terve-
765 6s palyazds alatt).

2. Kozségi utak aszfaltozdsa - 13,5 km (tervezés alatt).

3. Tordaegresi és Magyarpeterdi kultirotthon feldjitdsa (tervezés alatt).

4. Gyalogosutak, titsz€li vizlevezetés és gyaloghidak kiépitése Magyarpeterden és
Pusztaszentkirdlyon.

16

Tordatir

1. Komjatszeg és Mikes gazelldtasa (1996-ban elkezdett munkadlatok).
2. Erdéfelek-Gyorgyfalva-Ajtony-Rdd-Banyabikk-Pusztacsin-Pusztaszentmdrton
3.DC 85-0s kozségi it aszfaltozdsa Mikes és Tordatuir kozott (palydzds alatt).
4.DC 85-0s kzségi it hidjanak megerdsitése Mikes és Tordatiir kozott (kivitele-
765 alatt).
5. Fémhid épitése Mikesen (tervezés alatt).
6. Tamfal épitése Komjatszegen (megtervezve).
7. Kozpark létesitése Tordatdron (tervezés alatt).
8. Gyalogosjardak kialakitdsa Tordattiron.
9. Orvosi rendeldintézet épiiletszarnyanak korszerdsitése Tordattiron.
10. Polgdrmesteri hivatal épiiletszarnyanak korszerdsitése Tordataron.
11. Rendérség épiiletszarnyanak korszertsitése Tordatdron.
12. Tordatdri kultdrotthon teljes feldjitdsa és bovitése.
13. Pusztacsani iskola és kultdrotthon teljes felujitdsa.
14. Komjdtszegi iskola teljes feldjitdsa.
15. Mikesi iskola és kultdrotthon teljes feldjitdsa.
16. Tordatiiri Gvoda teljes feldjitdsa.
17. Villamosenergia-halozat kijavitdsa és bovitése.
18. Kozségi utak lekovezése.
19. Pusztacsdni kozségi it aszfaltozdsa 4 km hosszisdgban.
20. Komjitszegi kozségi it aszfaltozdsa 3 km hosszisagban.
21. Tordatir kozség tertiletén levd torténelmi emlékmvek teljes kord feldjitdsa.
22. A kozség kitjainak tisztitdsa és korszer(sitése.
23. Gorogkeleti templom épitése Komjatszegen.
24. Rémai katolikus templom kiilsé felujitasa.
25. Tordatiri reformdtus templom teljes kord feldjitdsa.
26. Kapolndk létesitése a kozség falvaiban.

17

Borsadjfalu

1. Vizellatasi- és csatornahdldzat kiépitése.

2. Sporttelep kiépitése (tervezet kormanyhatdrozattal jovahagyva).
3. Kozségi utak és utcdk feltjitdsa.

4. Kozépiletek és kouterek feldjitdsa.

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet stratégidja, 2009
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Dr. Nagy Bdlint Zsolt — Szdsz Levente

III. Kolozsvari metropoliszovezet
vallalati szférajanak jovedelmezdségi
mutatoi:

IIL.1. Altalanos helyzetkép Kolozsvar gazdasaga-
rol és vallalkozasainak agazati megoszlasarol

I11.1.1.Bevezetés

Kolozsvar és a Kolozsvar metropoliszévezet gazdasdga a tarsadal-
mi-politikai rendszervaltasok igen sok jegyét viseli: a 20. szazad ele-
jén és a két vilaghaborua kozotti piacgazdasiagban létrehozott ipari 1é-
tesitményeket az 1945-t61 1989-ig tarto tervgazdasdgi iranyitds meg-
sokszorozta gazdasigilag ésszerttlen irdinyvonalak mentén.

Az 1989-es rendszervaltast kovets évtizedben az altalinos gaz-
dasagi visszaesés, a korabbi ipari strukturak lassu felmorzsoloda-
sa, kitiriilése volt jellemz6. Az Gjonnan érkezé kozvetlen kulfoldi
mukodétéke bearamlds csupan a 2000-es évtdl kezdte el éreztet-
ni hatdsit. A beruhdzdsok terén is tapasztalhaté volt a roman gaz-
dasdg atmeneti id6szakanak szimos jellegzetessége: a fontos ipari
létesitmények hanyatlasat, az ott dolgoz6 széles tomegek elbocsa-
tasat kovetSen igen késén, a rendszervaltds utan csaknem egy évti-
zed elteltével kezdtek megmutatkozni a piacgazdasig hatékonysa-
gi kritériumai szerint létrehozott Gj beruhazasok.

A 2000-es évek gazdasagi fellendiillésének mozgatd rugdi az ipari
parkok, a szolgdltatasi szektor és az ingatlanpiac rendkivtl gyors tte-
mu novekedése. Osszességében Kolozsvar gazdasdga jelenleg komoly
lépéseket tett az ipari gazdasagbdl a szolgaltatasok dltal domindlt gaz-
dasighoz vezet6 uton. Az ipari tevékenységeken belul is kiemelked6
sullyal van jelen a magas szakosodasu feldolgozoéipar, a szolgaltataso-
kon belill pedig a pénziigyi szolgéltatasok és a kereskedelem.

1 Dr. Nagy Bdlint Zsolt adjunktus, Szdsz Levente Ph.D. hallgaté Kolozsviron a Babes-Bolyai
Egyetemen
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Ajelen tanulmanyban a Kolozsvar metropoliszévezet gazdasagi
hajtoerejének szamito vallalati szférat igyeksziink goresé ald venni.
Az dvezet Kolozsvaron kivil 17 szomszédos kozséget tartalmaz, de
néhany ipari és turisztikai 1étesitmény kivételével a gazdasigi hoz-
zdadott érték tilnyomorészt Kolozsvaron termelddik. A gazdasagi
tevékenységek szakosoddsa szerint elemezve a metropoliszdvezet
egyes teleptléseinek domindns gazdasagi tevékenységei a kovet-
kezok:

- Kolozsvir (feldolgozoipar, pénzigyi szolgaltatisok, kutatas-
fejlesztés, kereskedelem);

- Apahida, Dezmér (Kolozsvirtdl keletre): az dltalinos tendencia
az ipar és a szakosodott mezdgazdasig (zoldségtermesztés);

- Szaszfenes, Gyalu (Kolozsvartol nyugatra): szolgaltatdsok (el-
sésorban kereskedelem és turizmus);

- Kajanto, Borsaujfalu (Kolozsvartdl északra): mezdgazdasag

- Bdcs, Egeres (Kolozsvartol észak-nyugatra): szakosodott ipar
és mezGgazdasag;

- Tordatir, Kolozs (Kolozsvartdl délre): dltalanos turizmus és
gyogyturizmus.

2008 juniusaban 25 794 aktiv vallalat és kereskedelmi tarsasig
volt bejegyezve Kolozsvaron. Ezen vallalatok korében a leggyak-
rabban el6fordulo tevékenységi kor a kereskedelem és szolgalta-
tasok (76,77 %). Hasonlo tendencidt tapasztalunk a teljes metropo-
liszovezet szintjén is: a kereskedelem és szolgaltatisok tevékenysé-
g kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) 75,91%-ot képviselnek az 6sz-
szes metropoliszdvezetben bejegyzett kkv-kon beliil. Oket kévetik
jelentSs tavolsagban a feldolgozoé- és kitermeldipar vallalatai (12,55
%) és az épitGipari vallalatok (10,34%). Utolso helyen taldljuk a me-
z6gazdasag, erddgazdilkodas és haldszat tertleteken tevékenyke-
ddéket (1,21%).

A legjelentésebb, romaniai tékével létrehozott kolozsvari alapi-
tasu sikeres vallalatok kozul illusztrativ céllal kiemeljik a kovetke-
zOket: Terapia (gyogyszeripar) Brinel, Intend Computers (szdmitds-
technika) Ardaf (biztositds), Banca Transilvania csoport (kereske-
delmi bank és biztositd) Farmec (kozmetikumok), Jolidon (fehér-
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nemu), Napolact (tejipar) és Ursus (sorgyar), Prodvinalco (szeszes-
italgyartas), Sinterom (gépkocsialkatrészek), Armdtura (csapgyar-
tas, fémfeldolgozas), Sanex (kerdmiaipar). Ezen cégek termékeit to-
vabbra is helyi mdrkaként érzékelik a fogyasztok, bar sokat koziilitk
mdr multinaciondlis nagyvillalatok visaroltak fel.

I11.1.2.A vallalatok méret- és tevékenységi teriilet szerinti
megoszlasa

A kutatdsunk soran a Kolozsvar metropoliszovezetben bejegy-
zett kozel 23 500 vallalkozas hivatalosan bejelentett adatait hasz-
naltuk fel. A rendelkezéstiinkre dllo adatbazis a 2007 decemberé-
ig bejegyzett villalatokra vonatkozik és a Kdarpatia Magyar-Roman
Kereskedelmi és Iparkamardtél szarmazik (a tovdbbiakban:
Kdrpdtia MRKIK).

Avillalkozasok méret szerinti besoroldsat a jelenleg is hatalyban
levé, romaniai kis- és kozepes vallalkozasokra vonatkozo 346/2004-
es torvény és az azt kiegészité 27/2006-os kormanyrendelet kritéri-
umai alapjan végeztik el. Ennek megfeleléen a metropoliszovezet
vallalkozasait négy csoportba sorolhatjuk: mikro-, kis-, kbzepes-, va-
lamint nagyvallalatok. A metropoliszovezet vallalkozasainak méret
szerint besoroldsa jol illeszkedik az orszagos atlaghoz, a besorolas
eredményeit az alabbi grafikon és tidbldzat tartalmazza.
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1. abra. A metropoliszovezet vallalatainak megoszlasa méret szerint (2007)

1,33%

EMikrovallalatok
B Kisvallalatok
Kdzepes

vallalatok
@Nagyvallalatok

Alkalmazottak | Uzleti forgalom (UF) és | Vallalatok | Vallalatok | Orszagos

szama eszkozallomany (E) szama aranya atlag
Mikro- . Legalabb az egyik keve- Y Y
vallalatok 10:nél kevesebb sebb, mint 2 millié euro 21285 90,82% 92,88 %

Legaldbb az egyik keve- 0 0
sebb, mint 10 milli6 euro 1780 1,59 % 532%

UF <43 milli6 EUR, vagy

Kis-vallalatok | 10 és 49 kozott

Kozepes vélla- . - 0 0
latok 50 és 249 kozott £ < 50 millié EUR 312 133 % 1,53 %
Nagy- 250 és folotte . 60 026% | 027%
vllalatok

* Romdniai Statisztikai Evkényv, 2007, 15. fejezet
Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A tablazatban az alkalmazottak szama oszlopban a villalatok al-
tal bejelentett személyszam éves atlaga szerepel, amely a vizsgalt
vallalkozdsok jelentds hanyada (31,54%!) esetén nulla. Az izleti for-
galom és az eszkozallomany nagysagadra vonatkozo kritérium alap-
jan ugyanakkor ezen vallalatok mindegyike a mikrovallalkozasok
kategoridjaba sorolhat6 be.

A bejelentett alkalmazottak megoszldsat az egyes vallalat-kate-
goriak kozott az alabbi grafikon és tablazat szemlélteti.
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2. abra. A metropoliszovezet alkalmazottainak megoszlasa
az egyes vallalatfajtak kozott (2007)

BMikrovallalatok

OKisvallalatok

=
Pttty
anten
AR
%)

<525

<55
<
252

o

K A e

et oot o

SRR BKézepes
o5y B

<]

vallalatok

% 8
bt
s
5 IR
]

etutele RID

£33
£l
bares
<
s
{8
5
bt
<
s
L H
S
ytale!

Lo

<555

L
%5

- o
£33
ool
F 4
L5505
oteTett
eteteles
Sotesete?
L

ot

oot

ONagyvallalatok

Osszes Atlagos létszam
alkalmazott (f6) (f6/vallalat)
Mikrovillalatok 34 881 1,64
Kisvallalatok 35 825 20,13
Kozepes villalatok 29 438 94,35
Nagyvallalatok 39 260 654,33
Metropolisz OSSZESEN 139 404 5,95

Forrds: sajdt szamiltds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Eltéré megoszlast mutat a kilonb6zé méretd vallalatok hozza-
jaruldsa a metropoliszovezet Osszes villalkozasa altal generalt Uiz-
leti forgalomhoz, valamint teljes arbevételhez. A teljes drbevétel az
uzleti forgalmon feldl a rendkivili tizemi bevételeket, valamint a
pénziigyi bevételeket is tartalmazza. A jelentés eltérést az tzleti for-
galom és a teljes arbevétel kozott a villalatok tilnyomo tobbségé-
ben a nagymértéki pénziigyi bevételek okozzak, kilonos tekintet-
tel a pénzigyi tevékenységet folytato intézmények (bankok, bizto-
sit6 tarsasagok, befektetési tarsasdgok, nyugdijalapok stb.) bevéte-
leinek jellegére. A metropoliszovezet realizalt Gzleti forgalmdnak,
illetve teljes drbevételének megoszlasit a méret szerinti vallalat-ka-
tegoridk kozott az alabbi abrak tartalmazzak.
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3 abra. A metropoliszovezet iizleti forgalmanak (bal) és teljes bevételének

(jobb) megoszlasa vallalatméret szerint

BMikrovallalatok
OKisvallalatok
Kézepes

véllalatok

BNagyvallalatok

Uzleti forgalom Teljes arbevétel
(ezer RON) (ezer RON)
Mikrovallalatok 4098 414 4735819
Kisvallalatok 6 615 821 7 024 962
Kozepes villalatok 6 100 820 6525914
Nagyvallalatok 6 476 358 9793925
Metropolisz OSSZESEN 23291 413 28 080 620

Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Hasonlo szerkezetben vizsgdlhatjuk az egyes villalat-kategori-
ak hozzdjaruldsiat a metropoliszovezetben képzédd bruttdéprofit-
tomeghez, ahol a legnagyobb részesedést tovabbra is a nagyvalla-
latok generdljak. Az arbevétel arinyos nyereséget (brutté profit /
teljes drbevétel) tekintve viszont eltéré eredményhez jutunk, mely
szerint dtlagosan a mikrovallalkozdsok képviselik a legmagasabb
jovedelmez6ségi lehetdséget.
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4 abra. Az eltér6 méretii vallalatok hozzajaruldasa

a metropoliszévezet brutt6é nyereségéhez

Mikrovallalatok
O Kisvallalatok
B Kézepes

vallalatok

B Nagyvallalatok

Brutté profit
(ezer RON)

Mikrovillalatok 336 161
Kisvillalatok 459 979
Kozepes vallalatok 274 114
Nagyvallalatok 558 604
Metropolisz
OSSZEI;EN 1628 858

Forrds: sajdt szdamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

5 abra. Az egyes vallalatkategoriak atlagos arbevétel aranyos
nyereségessége

8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00% -
3,00% -
2,00% -
1,00% -
0,00% -

B Arbevétel aranyos
nyereség

Mikro Kis Kbzepes Nagy

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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A villalatok bruttd nyeresége képezi a fizetendd nyereségadd
alapjat, amely a jelenleg érvényben levé torvénykezés alapjan a
brutté nyereség 16%-aval egyenld (egységes adokules), ugyanak-
kor egyes vallalatok valaszthatjak az tzleti forgalom 2%-dnak meg-
felel6 nyereségado befizetését is. A befizetett profitadok vallalatmé-
ret szerinti megoszlasat szemlélteti az aldbbi grafikon, amely csak
minimadlis eltérést mutat a brutté profit megoszlidsidhoz viszonyitva.

6. dbra. A befizetett nyereségado megoszlasa vallalatméret szerint

BMikrovallalatok
OKisvallalatok
BKézepes

vallalatok

ONagyvallalatok

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan

A vallalatoknal képz6dé bruttd nyereségbdl kiindulva megha-
tarozhatunk egy effektiv addkulcsot villalatméret szerint lebont-
va, amely egyenlé a befizetett nyereségado-tomeg és a fent emlitett
brutté nyereség dllomany hdnyadosadval. Az erre vonatkozoé adato-
kat az alabbi tabldzat tartalmazza.

1. tablazat. Befizetett ado és effektiv agazati adokulcs vallalatméret szerint

Brutté nyereség | Befizetett adé Ado Effektiv

(ezer RON) (ezer RON) aranya | adokulcs
Mikrovéllalatok 630 528 79905 23,55% 12,67%
Kisvallalatok 561 253 88722 26,14% 15,81%
Kozepes vallalatok 344779 55984 16,50% 16,24%
Nagyvallalatok 699 377 114 746 33,81% 16,41%
OSSZESEN/ATLAG 2235937 339357 100%|  15,18%

Forrds: sajdt szamilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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A brutté nyereséghez és a nyereségadéhoz hasonléan az elé-
z6 kett6 killonbségébdl adodo nettd nyereség vallalatméret szerin-
ti megoszlasa sem tér el jelentésen a fent bemutatott megoszlasok-
tol, a méretére, valamint a teljes drbevételhez viszonyitott nagysaga-
ra vonatkozé adatokat szemlélteti az alabbi két grafikon.

7. abra. A nett6 profit aggregalt nagysaga vallalatméret szerint és

az arbevétel aranyos netté profit atlagos nagysaga vallalatméret szerint

m Arbevétel ardnyos
nett6 profit
0

4,53%

3,34%

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A nyereségességi mutatok mellett az is fontos vizsgalati szem-
pont, hogy az egyes villalati kategoriadkhoz milyen eladésodottsa-
gi mutatok tarsithaték. Az aldbbi tabldzat a vallalatok aggregalt t&-
kestrukturajat jellemzi vallalatméret szerint, feltiintetve a vallalatok
tevékenységének finanszirozasdba bevont idegen téke (addssagal-
lomany) aranyat.

2. tablazat. Vallalatok t6kestruktiraja aggregalt és atlagos szinten

Adossag- | Adossag/ | SajattOke | Sajattoke/ | Aggregalt
allomany véllalat | Allomdnya | Vallalat idegen

(millioRON) | (RON) | (millioRON) | (RON) | toke arany
Mikrovallalatok 4990 234 435 1694 79 588 74,66%
Kisvallalatok 3311 1860 343 1 440 809 020 69,69%
Kozepes villalatok 3035 0728123 1599 5127 065 65,49%
Nagyvillalatok 2672 44536456 2733 45556643 | 49,43%
OSSZESEN/ATLAG | 14009 597 718 7 467 318604 | 65,23%

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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Az eladésodottsdg elemzése soran masodik lépésben azon valla-
latok ardanydt vizsgaljuk meg, amelyek teljes mértékben eladosodtak,
azaz finanszirozdsi struktirdjukban kizarélag idegen téke szerepel.
Ezen villalkozisok esetén a mérleg szerinti eszkdzallomany mar nem
elegendd a felhalmozott hitelek fedezésére, igy a sajit téke negativ
értéket vesz fel. A kolozsvari metropoliszévezet tobb mint 9 000 val-
lalata ilyen helyzetben taldlhato, ami az 6sszes vallalkozas to6bb mint
40%-anak felel meg. Ebbdl a legnagyobb részt a mikrovillalkozdsok
jelentik, amelyek bar atlagosan a legnagyobb nyereségességet biz-
tositjak, a teljes eladdsodds veszélye szintén ezen kategoria esetén a
legmagasabb. Kiszirve az elemzett mintabdl a teljes eladésodottsig-
gal kiizd¢ vallalatokat, megvizsgalhatjuk, hogy milyen ardnyban van
jelen az idegen téke a vallalatok finanszirozasi struktirajdban. A met-
ropoliszévezet dtlaga egy egyensulyi, kozel 50-50%-os idegen téke/
sajat téke aranyt mutat, vallalatméret szerint kategorizalva az ered-
mények mar kissé eltéréek. Ezt tartalmazza az alabbi tablazat.

3. tablazat. Az idegen téke (hitel) ardanya a vallalatok 6sszes finanszirozasi

forrasaibol a nem teljesen elad6sodott vallalatokra nézve

Idegen téke részaranya
Mikrovillalatok 50,34 %
Kisvallalatok 64,90 %
Kozepes villalatok 60,62 %
Nagyvillalatok 4893 %
Metropolisz ATLAG 52,07 %

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A toviabbiakban, a gazdasagi tevékenységek eltér6 jellege sze-
rint, érdemes a vallalatok négy nagy csoportjit elkiloniteni:

- ipari vallalatok (beleértve az épitdipart, valamint az energeti-
kat és koziizemi szolgaltatasokat);

- kereskedelem;

- szolgaltatasok;

- mezdgazdasag (beleértve az erdészethez és haldszathoz kap-
csolodo tevékenységet végzo villalatokat is).
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A szamszerd megoszlast tekintve a vallalatok tobb mint harom-
negyede esetében a tevékenységet a kereskedelem és szolgaltata-
sok csoportjaba sorolhatjuk be, mig a mezégazdasigban muiikodé
vallalatok szama rendkiviil alacsony (8. abra).

8. abra. Vallalatok megoszlasa a f6bb agazatok kozott

313 vallalat

5290 vallalat

BMezdgazdasag
Qlpar

B Kereskedelem

B5zolgaltatasok

7379 vallalat

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A fébb tevékenységi csoportokat (a TEAOR-kodok romaniai
anal6gja, a CAEN szerint) tekintve, lebontva ezeket konkrét tevé-

kenységi teriiletekre (CAEN-kOd, 4. szint) az aldbbi ot tertilet a leg-
népszeribb a metropoliszévezet villalkozasainak kérében:

4. tablazat. A metropoliszovezet 6t legjelentGsebb tevékenységi teriilete

Tevékenységi teriilet CAEN-k6d | Vallalatok szdma

Vezetdi és Uizleti tandcsadds 7414 1270
Epiiletépités 4521 1269
Elelmiszer, szeszesital és dohdnyaru

kiskereskedelem 5211 110
Kozuti druszallitds 6024 956
Mérnoki, épitészeti és az ehhez

kapcsolodo tandcsadasi szolgaltatasok 7420 850

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan
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A vizsgalt vallalkozadsok a fentieken kiviil tovabbi 420 kilonbo-
z6 tertleten fejtik ki tevékenységiiket, a tevékenységek koncentra-
lodasara jol jellemz6, hogy az 6t legnépszertibb tevékenységi tert-
let 5455 bejegyzett vallalatot foglal magdba, ami a metropoliszdve-
zet vallalatainak 23,28%-4t, azaz kozel egynegyedét teszi ki.

A tovabbi elemzések sordn, a mezdgazdasiagi dgazat alacsony
(minden esetben 1% alatti) jelentésége miatt eltekintiink ettél a ka-
tegoriatol és csak a hairom befolyasos dgazatot, az ipar, a kereskede-
lem, illetve a szolgaltatasok tertletét vesszik alapul.

A bejelentett alkalmazottak megoszldsa a vallalatok szamatol
eltéré megoszlast mutat annak koszonhetéen, hogy az ipari tevé-
kenységet folytato vallalatok esetén az egy vallalatra jutd alkalma-
zottak atlagos szdma joval magasabb a kereskedelem és a szolgdlta-
tasok tertletén tevékenykedd vallalatokéhoz képest.

9. abra. A metropoliszovezet bejelentett alkalmazottainak megoszlasa az
egyes agazatok kozott

44881 63008
alkalmazott R alkalmazott

Blpar

BKereskedelem

BSzolgaltatasok

30803
alkalmazott

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan

Fontos megvizsgalni azt is, hogy a vallalatok puszta szaman tual
az egyes f6bb dgazatok milyen mértékben jarulnak hozza a metro-
poliszovezetben képz&dé izleti forgalomhoz, illetve teljes bevétel-
hez. Ezen aranyokat szemlélteti az aldbbi két grafikon, ahol az el-
térést az uzleti forgalom és a teljes bevétel kozott tovabbra is azon
szolgdltat6 villalatok okozzak, amelyek tevékenységtkbdl fakado-
an bevételeik jelentés részét pénzigyi bevételként konyvelik el.
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10. abra. A metropoliszovezet tizleti forgalmanak és teljes bevételének

megoszlasa az egyes agazatok kozott

8341 mi 7 B39 mid 5181 mio
RON RON RON

Olpar | ﬁlpar

OKereskedelem | OKereskedalem

BSzolgaltatasok | O Szolgaltatasok

11 114 mid
RON

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A kolozsviri metropoliszévezetben tehdt a teljes bevételhez és
az Uzleti forgalomhoz legnagyobb mértékben a kereskedelmi te-
vékenységet folytaté villalatok jarulnak hozza, azonban az ebbdl
szarmazoé bruttd nyereség esetén az ardnyok valtoznak és a legje-
lent&sebb hozzajarulast a szolgaltatod cégek biztositjdk, mig az ipa-
ri vallalatok mindkét szempont szerint egy stabil egyharmad koruli
aranyt tartanak fenn. A nyereségesség jellemzéit mutatja az alabbi
grafikon és tabldzat az egyes f6bb dgazatokra nézve.

11. abra. A f6bb agazatok részarianya a metropoliszovezet teljes
brutté nyereségébdl
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Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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5. tablazat. A metropoliszévezet f6bb dgazatainak nyereségessége

Brutté profit Brutto profit/ | Brutté profit/

(ezer RON) Uzleti forgalom™ | Teljes bevétel
Ipar 494 825 5,93 % 5,39 %
Kereskedelem 480 418 446 % 432 %
Szolgdltatdsok 660 986 16,04 % 8,59 %
OSSZESEN/ATLAG 1636 229 7,04 % 5,84 %

* Atlagos tizleti forgalom ardnyos nyereség
** Atlagos drbevétel ardnyos nyereség

Forrds: sajdt szamilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A brutté nyereségességi mutatok kovetkezetes 6sszehasonlita-
sdhoz a teljes arbevételaranyos nyereség mutatoi alkalmasak, ame-
lyek kisztrik a szolgdltato villalatok jelentds mértékd pénzigyi be-
vételei okozta torzitdsokat.

A kovetkezdkben rdtériink a brutté profit alapjan fizetend6 nye-
reségado elemzésére, valamint a nyereségado befizetése utin a val-
lalatok szamdra megmaradé nettd profit vizsgalatara. A befizetett
nyereségadd szektorok kozti megoszlasa csak kis mértékben tér el
a brutté profit dllomanyanak megoszlasatdl, az erre vonatkozé ada-
tokat az alabbi grafikon tartalmazza.

12. dbra. A befizetett nyereségado6 dgazatok kozotti megoszlasa
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Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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A nyereségadod befizetése utin fennmaradd netté profit meg-
oszlasa kozeliti a bruttoé profit megoszldsat, az erre vonatkozo ada-
tokat az aldbbi tablazat tartalmazza.

6. tablazat. A netto profitra vonatkozoé adatok szektoronként

Netté profit | Netto profit | Netto profit/ | Netto profit/

(ezer RON) ardnya | Uzleti forgalom | Teljes bevétel
Mez6gazdasig - 8102 - - 12,43% -9,34%
Ipar 392 717 30,26% 4,71% 4,28%
Kereskedelem 391 471 30,17% 3,64% 352%
Szolgéltatasok 513 417 39,57% 12,46% 6,67%
s ARSEN/ 1297604 | 100% 5,59% 4,64%

Forrds: sajdt szamiltds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A kovetkezd 1épésben, a teljes mértékben eladosodott villalatok
kiszirése utin meghatdarozhatjuk a nem teljes mértékben eladdso-
dott villalatok dtlagos tékestruktardjat. Az erre vonatkozoé adatokat

az alabbi tablazat tartalmazza.

7. tablazat. Az idegen téke ardnya a vallalatok finanszirozasi

struktirajaban, agazati bontasban

Idegen téke aranya
Mez6gazdasig 55,08 %
Ipar 52,06 %
Kereskedelem 61,87 %
Szolgaltatasok 45,89 %
ATLAG 52,07 %

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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II1.2. A metropoliszdvezet ipara
II1.2.1. Altalanos helyzetkép

Feldolgozo6ipar

Az ipari szektor fejlédését elsésorban a multinaciondlis vallala-
tok betelepiilése hatdrozta meg. A kovetkezSkben dsszefoglaljuk a
legjelentésebb ipari beruhdzdsokat a varos €s a metropoliszévezet
tertuletén.

Kiemelkedé fontossdguiak a varos beruhdzasi tevékenységében
a jovébeli hozzaadottérték-teremtést elésegitd ipari parkok. 2005.
november 17-én a kolozsviri virosi tandcs felavatta a TETAROM
I-es ipari parkot. A masodik, TETAROM II nevi parkot teljes egé-
szében az amerikai Emerson elektromos muszergyarté bérelte ki,
a TETAROM III pedig a Nokia és beszallitéi szimara 4all rendelke-
zésre. A kolozsvari ipari parkok a fejlett technologiai szektorokat
célozzak meg, mint példaul a szoftverfejlesztés, szimitogépes ha-
l6zatok, hardvergydartas, elektronika stb. A befektetéknek kedvezd
korialményeket biztosit néhdny helyi jellegzetesség, mint a neves
Babes-Bolyai Tudomanyegyetem és a Kolozsvari Muszaki Egyetem,
a magas szakképzettségu fiatalok nagy szama, ami ugyanakkor nyu-
gati viszonylatban olcsé munkaerét jelent, tovibba az a tény, hogy
Kolozsvar az orszig egyik legnagyobb egyetemi kdzpontja Bukarest
févaros és Jaszvaros (Iasi) mellett. Az ipari park vonzasi korébe tar-
tozik a Kolozsvaron keresztilhalado leend6 eurdpai autdopalya is
(Nagyvarad-Kolozsvar-Marosvasarhely-Brasso-Bukarest).

A finn Nokia 6sszeszerelé lizeme a metropoliszévezethez tarto-
76 Nemeszsuk tertletén talalhatd TETAROM III ipari park keretében
foglal helyet. Az tizem létesitése egy 120 millié eurd értékl beruha-
zas, amely korilbelil 3.500 4j munkahely teremtését igérte és sza-
mos Nokia beszallitd betelepiilését az ipari parkba vagy kornyékére.
A 2008-2009-es pénziigyi - gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében azon-
ban csupdn fele ekkora nagysigi munkaerét sikertilt alkalmazni és
a beszallitok beruhdzasai és ezek multiplikativ hatdsai is elmaradtak.

Az egyestlt dllamokbeli Emerson villamosgépgyarté a TETAROM
II ipari park keretében, Kolozsvir tertletén rendezkedett be (120
millié eurds beruhdzis, 2008-ban avattik fel).
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A holland-német Friesland-Campina tejtermékgyarté Kolozs-
varon rendezte be orszagos f6kozpontjat miutin felvasarolta a ha-
gyomanyos kolozsvari tejiizemet, a Napolact-ot, a Perfetti van Melle
eurépai édességgyarto pedig a 2000-es évek elejétdl folyamatos be-
ruhdzdsokkal fejleszti kolozsvari tizemét.

A francia eredett Mecelec Plastic Compozit 12 milli¢ eurét ruhd-
zott be Kolozsviron a manyaggyartas tertiletén.

A Farmec kozmetikai vallalat 4tfog6 Gjratechnologizalasi projek-
tet hajt végre a 2006-2010-es idészakban, ebbdl csupdan a 2006-0s
évre 3,5 milli6 eur6 befektetése jutott, 2007-re pedig 2,5 millié euro.

EpitSipar és infrastruktira

Messzemenden a legjelentdsebb infrastruktura- és épitkezé-
si beruhdzds a térségben az Erdélyi Autopalya melyet az amerikai
Bechtel tarsasag kivitelez. Az Erdélyi Autépdlya jelenleg a legje-
lentésebb infrastruktira-projekt Europaban. A legfrissebb kozzé-
tett sajtokozlemények szerint az autépdlya elsd, 42 km-es szakaszat
még 2009 végén atadjik a forgalomnak.* A 2004-ben indult auté-
palya-épités hosszas lealldsok utdn, 2009-ben kezdett lenduleteseb-
ben fejlédni a gazdasdgi valsig ellenére, amit az magyaraz, hogy a
projekt a kormanyzati beruhdzasok prioritasai kozott szerepel. Az
autopalya-épités lasstisiganak okai inkabb politikai, mint gazda-
sagi természetlek: a Bukarest-Artand autopdlya erdélyi szakaszat
(Brasso-Artand) az Adrian Nastase dltal vezetett kormany 2004-ben
kozbeszerzési palyazat kiirasa nélkul, kozvetlen megbizassal itélte
oda az egyesult dllamokbeli Bechtel konszernnek. A 2004-ben ha-
talomra kertlé 4j kormany tobb izben is Gjratargyalta és modosi-
totta a roman allam és a Bechtel kozotti szerzddést, arra hivatkoz-
va, hogy az autopalya-épités koltségvetése tdlméretezett és a mar
elvégzett munkdlatok nem kielégité mindségiek. A 2008-as par-
lamenti vdlasztasok nyoman hatalomra kerilt Boc-kormany ismét
stratégiai jelentdséguivé emelte az autdpdlyat és olajozottabba tette
annak kormanyzati finanszirozasat. Azonban ez az intézkedés is vi-
tatott, hiszen a 2009. évvégi dllamelnoki valasztasok fényében elha-
markodottnak tinik, sokan aggdédnak a gyorsitott tempdban vég-
zett munkdlatok tartossaga miatt.

* Atadtak. (a szerk.)
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Az épuld autdpdlya pozitiv externdlis hatdsai minden bizony-
nyal erételjesen érintik majd a Kolozsvar metropoliszdvezet azon
telepuléseit, amelyek Kolozsvar és az autopdlya-lehajtok kozott fog-
lalnak helyet: nyugati irdnyban, a gyalui lehajto felé helyezkedik el
Szaszfenes, Lona és Gyalu, dél-keleti irinyban, a tordai lehajt6 felé
pedig Erdéfelek, Alsopeterd és Tordatir kozségek. Ezek a helysé-
gek mar jelenleg, az autépdlya hianydban is az dtlagosndl nagyobb
szamban adnak helyet logisztikai kézpontoknak, raktiroknak és
vendéglato-ipari egységeknek, hiszen jelenleg is az E60-as europai
ut halad rajtuk keresztul.

Természetesen az autépdlya-épités hdtranyairél sem szabad
megfeledkezni, ami a kdros kornyezeti hatasokkal és a zajszennye-
zéssel kapcsolatos. Napjainkban is igaz marad az a megallapitas
mely szerint a periferikus kisteleptilések ,kimaradnak az autépalya
kozvetlen elényeibdl, mikozben kozvetlentl vagy kozvetve a beru-
hdzas terheibdl 6k is részesednek. Lemaradasuk egyre hangsulyo-
sabba vilik, s ennek kovetkeztében a népességvandorlis feldjuldsa
varhato”2. Az 6vezet periférikus teleptlései az autopdlya szempont-
jabol: Kolozsborsa, Magyargorbd, Borsaujfalu, Kajin, Kolozs (koz-
ség) és Ajton.

Kolozsvir terel6utjanak épitése egy mintegy 50 millié eurds be-
ruhazas, melynek harom kulon szakaszat az olasz Tirena Scavi és
Pizzarotti valamint a magyarorszagi Vegyépszer konszernek kivite-
lezik.

A Garboli Conicos Tirena Scavi (Olaszorszag) befejezte 145 utca
rehabilitdlasat Kolozsvaron és tovabbi 148 utca modernizaldsa van
folyamatban. A beruhazas 6sszértéke 51 millié euro.

A Siemens Elin Buildings & Infrastructure GmbH & Co (Ausztria)
nyerte meg a varos kozvilagitasara kiirt kozbeszerzési palyazatot 15
évre, a 2007-es évtdl kezdddéen. A szerzddés éves értéke 800.000
euro.

Az elmult években jelentds irodahazak, tzletkdzpontok jot
tek 1étre elsésorban Kolozsvar belvarosanak keleti részén (Power

2 Krdlik Lorand - Nyugat-Romdnia magyarlakta régidinak fejlodési lehetoségei az autopalya-prog-
ramok fényében, in: Kézeledé Régiok a Kdrpdt-Medencében II. Dél-Szlovdkia, Erdeély és a
Vajdasdg Gazdasdgi Atalakuldsa. Szerkesztette: Réti Tamds, Budapest, Eurépai Osszehasonlito
Kisebbségkutatdsok Kozalapitvany 2005, 132. old.
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Business Center, City Business Center, MaestroBusiness Center,
Olimpia Business Center, Iulius Business Center) de a déli (Sigma
Center) és nyugati (Amera Tower) varosszéleken is. Ezek egytitte-
sen tobb mint 51 000 m2-t bocsatanak a bérlé vallalatok rendelke-
zésére.

Az infrastruktdrdaba irdnyulé beruhdzdsok fontos célpontja a
Kolozsvari Nemzetkodzi Repul6tér is, amely lényeges kapacitasbo-
vitést hajtott végre 2008-ban. Az j fejlesztéseknek koszonhetéen a
repul6tér képes lesz évi 2 000 000 f6s utasforgalom lebonyolitasa-
ra, ami tobb mint kétszerese a jelenlegi 800 000 {6s kapacitasnak.

Kutatas-fejlesztés és informaciotechnologia

Val6szintleg a legnagyobb beruhdzast ilyen téren a finn IT 6ri-
s, a Nokia hajtotta végre, amely egyedul 2006-ban 120 szoftver-
mérnokot alkalmazott a kolozsvari székhelyl K+F kézpontjaba.

A Siemens Program and System Engineering (Ausztria) egymil-
1i6 eurot fektetett be 2006-ban masodik orszagos K+F kdzpontjaba,
amely csaknem 1000 munkahelyet biztosit elsésorban a muszaki
egyetemek végzettjei szimara.

A Nivis Romania KFT (USA) 500 000 eur6t ruhazott be a
TETAROM I ipari parkon belil helyet foglal6 létesitményébe. A val-
lalat informatikai programok fejlesztésével foglalkozik.

A SESCA Technologies csoport (Finnorszig) informdciétech-
nologiai szoftvereket fejleszt mobiltelefonok szamara Microsoft és
Linux operdacios rendszerekre egyarant.

I11.2.2. Gazdasagi-pénziigyi elemzés

A kolozsvari metropoliszovezet ipari szektoraban tevékenykedé
vallalatok méret szerinti megoszldsa némileg eltér az orszagos szin-
td ipari szektor atlagatol és a mikro- illetve a kisvallalkozasok szam-
beli talsulyat allapithatjuk meg, ugyanakkor az is megjegyzendd,
hogy a metropoliszovezet nagyvallalatainak pontosan kétharmada
az ipari szektorban tevékenykedik. Az ipari szektor vallalkozdsai-
nak méret szerinti megoszldsara vonatkozé adatokat az aldbbi gra-
fikon é€s tdblazat tartalmazza.
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13. abra. A metropoliszovezet ipari vallalatainak méret szerinti megoszlasa

2,9%

0,8%

BMikrovallalatok

OkKisvallalatok

BRozepes vallalatok

Blagyvallalatok

Vallalatok szama | Villalatok aranya | Orszagos atlag*
Mikrovillalatok 4367 82,6 % 75,1 %
Kisvallalatok 731 13,8 % 17,5%
Kozepes villalatok 152 2,9 % 6,0 %
Nagyvillalatok 40 0,8 % 1,4 %
OSSZESEN 5290 100 % 100 %

*Romdniai Statisztikai Evkényv, 2007, 15. fejezet

Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az ipari mikrovallalkozasok kozel egyharmada (32,56%-a), azaz
1422 vallalat nulla bejelentett alkalmazottal mikodik.

Az ipari szektor tovabbi elemzéséhez megvizsgaljuk az egyes gaz-
dasdgi alagazatok jellemzo6it. Az aldgazatok beosztasa az dltalunk fel-
haszndlt adatbdzisban a mar emlitett CAEN tevékenység-kodrend-
szer 2003-2008 kozott érvényben leve valtozata szerint tortént, ami
kilonbozik a 2008-as, eurdpai unios iranyelveknek megfelelé beosz-
tastol. Az dltalunk felhasznalt beosztas a tulajdonképpeni feldolgo-
zoipar egy részét (élelmiszer, textilipar) a kitermelés mellé sorolja,
masik részét pedig az Ggynevezett termelSiparba. Mivel a kitermelés
¢és banydszat a Kolozsvar metropoliszovezet tertletén nem jellemzé
tevékenység, a tulajdonképpeni feldolgozdipar szinte teljesen meg-
feleltethetd az elsé két kategdrianak. Az aldgazatok felosztasa tehat
az alabbi 6t csoport szerint torténik:

- kitermel6- és feldolgozoipar: a teljes kitermel6 ipardgon ki-

vul magdba foglalja a metropolisz-6vezetbeli élelmiszer-, tex-
til-, labbeli-, valamint a béripari vallalatokat;
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- termelGipar: ezen csoportba tartoznak a fa-, papir-, nyomda-,
Uzemanyaggyarto-, fém-, gép-, illetve vegyipari vallalatok;

- elektronikai és optikai ipar: amely ezen kivil mas, kisebb ipar-
agakat is magdba foglal, mint a kdzlekedési eszkodzok gyartasa,
vagy a hulladékok tjrafeldolgozdsaval foglalkozoé vallalatok;

- energia-, viz-, gdztermel6 és eloszto ipardga;

- épitdipar.

A wvillalatok szamszerd megoszlasit az ismertetett ipari

alagazatok kozott az alabbi grafikon és tablazat szemlélteti, ahol az

épitSipar egyértelmi dominanciija figyelheté meg.

14. abra. Ipari vallalatok szam szerinti megoszlisa az egyes alagazatok kozott

Vallalatok Vallalatok Ebbdl
szama aranya nagyvallalat

Kitermel6- és o

feldolgozodipar 740 13,99% 10
TermelSipar 1357 25,65% 9
Elektrgglkal és 543 10.26%

optikai ipar

Energia, viz, gz 44 0,83% 4
EpitSipar 2606 49,26% 12
OSSZESEN 5 290 100% 40

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az alkalmazott munkaeré nagysagat vizsgalva mar kiegyensu-
lyozottabb helyzetképhez jutunk, de tovibbra is az épitéipar talal-
hat6 a lista élén a legtobb bejelentett alkalmazottal. Az alkalmazott
munkaerd 1étszamara vonatkozo adatokat az alabbi grafikon és tab-
lazat tartalmazzak.
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15. abra. Ipari vallalatok alkalmazottainak megoszlasa

az egyes alagazatok kozott

BKitermeld és
feldolgozo ipar

OTermeld ipar

B Elektronikaiés
optikaiipar

B Energia, viz, gaz

=] Epitéipar
Alkalmazottak Alkalmazottak | Egy véllalatra juto
0sszlétszama aranya alkalmazott
Kitermel6- és 13951 22,14 % 18,85
feldolgozoéipar
TermelGipar 15 623 24,80 % 11,51
Elektronikai és 8 843 14,03 % 16,29
optikai ipar
Energia, viz, giz 4 664 7,40 % 106,00
EpitSipar 19 927 31,63 % 7,65
OSSZESEN 63 008 100 % 11,91

Forrds: sajdt szdamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az aggregilt Gizleti forgalom, valamint a teljes drbevétel tekinte-
tében szintén az épitdipar foglalja el a vezeté poziciot, a két muta-
t6, Uzleti forgalom és drbevételbdl valod részesedés tekintetében az
agazatok kozott szignifikans killonbség nem észlelhets. Az izleti
forgalom és arbevételre vonatkozé adatokat az alabbi grafikon és
tabldzat szemléltetik.
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16. dbra. A teljes drbevétel megoszlasa az ipari aldgazatok kozott

Kitermelo és
feldolgozdipar

O Termeld ipar

B Elektronikaiés
optikaiipar

B Energia, viz, gaz

B Epitsipar

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

8. tablazat. Ipari alagazatok iizleti forgalom és teljes arbevétel szerint

Uzleti Egy vallalatra Teljes Egy vallalatra
forgalom juto iizleti arbevétel juto teljes
(millié RON) | forgalom (RON) | (millié RON) | arbevétel (RON)
Kitermel6- és
feldolgozsipar 989 1336 568 1150 1554 542
TermelGipar 2129 1568653 2384 1757103
Elektronikai és
optikai ipar 716 1 318 640 744 1371974
Energia, viz, giz 1614 36671 884 1658 37682823
EpitGipar 2894 1110 592 3244 1 244 661
OSSZESEN/
ATLAG 8 342 1576 845 5938 1735607

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az ipari szektorban tevékenykedd villalatok profitabilitdsat te-
kintve az iparban megtermelt brutté nyereség legnagyobb hanyada
az épitSiparban képzddik, ami mellett fontos szerepet jatszanak a
termeld iparag vallalatai is. A fennmaradoé harom alagazat csak cse-
kély mértékben jarul hozza a bruttd nyereség néveléséhez, amely
az alabbi médon oszlik meg az egyes aldgazatok kozott:
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17. dbra. Az iparban képz6do6 brutté nyereség megoszlasa

az alagazatok kozott

@Kitermeld es
feldolgozéipar

Olermeld ipar
E1Elektronikai és
optikaiipar

BEnergia, viz, gaz

BEpitsipar

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az agazatonkénti atlagos arbevétel aranyos brutté nyereséget
mutatja az aldbbi grafikon. A teljes ipari szektorra érvényes atlagos
arbevétel ardnyos nyereség 5,48%.

18. abra. Arbevétel aranyos brutt6 nyereség ipari alagazatonként

8,00%

7,00% - m Arbevétel aranyos

brutt6 nyereség

6,00% 1

5,00%
4,00%

3,00% -

2,64%

Kitermel6 és Termeld ipar  Elektronikai és  Energia, viz, EpitSipar
feldolgozé ipar optikai ipar gaz

2,00% -

1,00%

0,00% -

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Adézas szempontjabdl vizsgilva az egyes ipari alagazatokat a
befizetett adé mennyisége szoros kapcsolatban 4ll az adott ipardg
brutté nyereségességével. Az adozasra vonatkozé adatokat az alab-
bi grafikon tartalmazza.
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19. abra. A befizetett adok megoszlasa az ipari alagazatok kozott

Kitermelé és
feldolgozé ipar

BOTermeld ipar
B Elektronikai és optikai
ipar

H Energia, viz, gaz

B Epitéipar

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A befizetett adok utdn a vallalatok szamara ténylegesen megma-
rado6 nettd profit dllomanydanak megoszldsa nem kulonbozik sza-
mottevéen a brutté profit dgazatok kozotti megoszlasatol, nagy-
saguk pedig természetesen a befizetett ad6 értékével csokkentett.
Ezen nagysagokat dbrdzolja az alabbi grafikon.

20. abra. Az egyes ipari alagazatokban megtermelt netté profit nagysaga

250 000 000
| Netto profit 195 759 51¢
200 000 000 ++ (RON)
150 000 000 132 403 018
100 000 000 4
50 000 000 4 30956 471
18 513 363 15084 343
0+
Kitermel6 és Termeld ipar Elektronikai Energia, viz, Epitéipar
feldolgozo és optikai gaz
ipar ipar

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A teljes arbevételhez viszonyitott netto profit dgazatonként vett
atlagos értékei az aldbbi grafikon szerint alakulnak és egymashoz
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viszonyitott értékei nem térnek el szamottevéen az arbevétel ara-
nyos bruttd profit esetén tapasztaltaktol.

21. abra. Az arbevétel aranyos nett6 profit alagazati atlagai

7,00%
6,00% W Arbevétel ardnyos nettd
i 0
5,00% 5 55% profit 6,04%
4,00%
4,16%
3,00%
2,00%
o
0,91%
Kitermel6 és Termel6 ipar Elektronikai és  Energia, viz, gaz Epitsipar
feldolgoz ipar optikai ipar

Forrds: sajdt szamilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

9. tablazat. A nem teljesen eladésodott vallalatok idegen téke aranya,

ipari alagazatok szerint

Idegen tOke aranya
Kitermel6- és feldolgozoipar 53,57%
TermelGipar 52,83%
Elektronikai és optikai ipar 52,80%
Energia, viz, giz 46,75%
EpitSipar 51,25%
ATLAGOSAN 52,06%

Forrds: sajdt szamilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A teljes ipari dgazat eladosodottsdgi mutatdinak szamitdsakor
kiugréan magas értékeket kaptunk az épitSiparra vonatkozdan,
ahol a vallalatok tékestruktardjanak atlagosan kozel haromnegye-
dét idegen téke alkotja. Ezt a szamitdst ugyanakkor azon vallalatok
is torzitjdk, akik esetében az eladosodottsagi rata a 100%-ot is meg-
haladja, azaz sajat t6kéjuk negativ. A megfelel6 korrekciok elvégzé-
se utan azonban megallapithat6, hogy az épitSipar esetén kezdet-
ben szamolt, kiugré idegen téke ardny egyes vallalatok tilzott ela-
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dosodottsaganak koszonhetd, és nem tekinthetd iparagi jellemzo-
nek, hiszen a fennmarado, nem teljesen eladésodott vallalatok at-
lagban tovibbra is kdzel 50%-ig vonnak be idegen tékét tevékeny-
séguk finanszirozasaba (9. tablazat).

I11.2.3. A gazdasagi-pénziigyi valsag hatasa az iparban

A 2008-2009-es gazdasdgi vilsig a pénzigyi és a kereskedelmi
szektor utdn az iparra is atterjedt, amit a Kolozsvaron megugré mun-
kanélkuliségi adatok is tiikkroznek. A megyei szinten legnagyobb inf-
rastruktira-épitési beruhdzast megvaldsitd Bechtel tarsasig alkalma-
zottai kozul a télen 1200 alkalmazottat bocsatott ideiglenes, technikai
munkanélkiliségbe. Azéta azonban a kormanyzati atutaldsok nyo-
man ezek az alkalmazottak visszatérhettek az autopdlya épitéshez.

Az utobbi évek legsikeresebb beruhazasaként elkonyvelt Nokia
csupdn idéleges elbocsdtasokat jelentett be 2009-re: mintegy 2500
alkalmazottjanak 20-30%-at, valtakozo6, ugynevezett ,rotativ” rend-
szerben fogja kényszerszabadsdgra kildeni.

Egy masik ipari aldgazat amely jelentSs veszteségeket konyvel-
hetett el a fafeldolgozas és butorgyartas. Ezen a piacon az eladasok
mintegy 30%-al csokkentek 2008 azonos idészakahoz képest.

Az ACE Fujikura autéalkatrész-gyartd, amely Kolozsvaron és
Dézsen fejti ki tevékenységét, 2008 nyara 6ta 250 alkalmazottat bo-
csdtott el.

Az épitSiparban a hivatalosan bejelentett adatok szerint a legna-
gyobb kolozsvari épitkezési vallalatok, a Transilvania Constructii,
a Tirrena Scavi €s a CH Transbeton 6sszesen tobb mint ezer alkal-
mazottat bocsdtott el a valsig bekdszonte 6ta. A nem hivatalosan
az épitéiparban dolgozé munkaeré nagysiga még mindig jelentds
ezért a hivatalos elbocsatdsi adatok is jocskdn alulbecslik a valodi
munkanélkuliséget.

A ruhazati ipar is megsinyli a kereslet visszaesését. A bérmunka
(,lohn”) rendszer korszakianak elmuldsaval a kolozsvari Guara al-
sénemugyarto alkalmazottainak felét kényszerul elbocsdtani. Ezzel
szemben a megye legnagyobb textilgydrtoja, a Jolidon egyelSre
nem tervez szamottevd elbocsatdasokat, ezért 2.500 kolozsvari alkal-
mazottja egyelére biztonsagban tudhatja munkahelyét.
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Az Uzleti kdrnyezet igencsak tervezhetetlen, hullimzoé jellegét
példizza az a tény, hogy a Metalul 6ntdde, amely elézéleg a me-
gyei munkatgyi hivatalnal bejelentette munkahelyei nagy részé-
nek leépitését, végill mégsem hajtotta végre az elbocsdtasokat az
export-rendelések varatlan ndvekedése miatt.

A szamos leépités, nyereség-csokkenés és felgyltlemld veszte-
ség a helyi és kdozponti koltségvetés helyzetére is kihat: 2008 utan,
amely rekordévnek szamitott Kolozs megyében a koltségvetési be-
vételek szempontjdbol, 2009 februdrjara a kozponti koltségvetés
megyei részlegéhez mar 25%-al kevesebb bevétel folyt be a tavalyi
év februdrjihoz képest.

22. abra. Az ipari termelés alakuldsa Kolozs megyében 2007-2008
kozott havi bontasban (millio RON)

[2007|
W2008]

JAN  FEB. MAR.  APR MAJ  JUN JuL  AUG SZEP  OKT.  NOV

Forrds: Megyei Statisztikai Jelentés

Osszességében, Kolozs megye iparanak helyzetét a kovetke-
z6kben foglalhatjuk 6ssze: Az ipari termelés indexe 98,9% volt
2008 novemberében az el6z6 év azonos hénapjihoz képest.
Aldgazatok szerint a kovetkez6 tevékenységek konyvelhettek el
novekedéseket az eltelt évben: fémalapu épitkezések, kozuzemi
szolgdltatasok, nyomdaipar, vegyipar, szillitoeszkdzok gydrtdsa,
nagypontossagu orvosi muszergyartds, oragyartds, dsvanyi anya-
gok feldolgozdsa.
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A legfontosabb teruletek, ahol az ipari tevékenység mutatoi
csokkentek a kovetkezék: ruhazati ipar, textilipar, gépgyartas, bér-
feldolgozo ipar, élelmiszeripar és szeszesitalgyartas, fafeldolgozas,
gumi- és mianyaggyartds, fémfeldolgozas, papiripar.

II1.3. A metropoliszovezet kereskedelmi szektora

IIL.3.1. Altalanos helyzetkép

A rendszerviltdst kovetd elsé évtizedben a kereskedelmi szek-
tor volt az elsé, amely némiképpen fejlédésnek indulhatott. A meg-
nyilé hatdrok és a romdn lej részleges konvertibilitasa lehet6vé tet-
ték, hogy szdmos importtermék arassza el az orszdagot elsésorban
Torokorszagbol, Németorszagbol, Magyarorszagrol. Ez az id6szak
az alacsony hozzaadott értékd importok korszaka volt, melynek
targyat az €élelmiszer-, hasznaltruha- és haszniltgépkocsi-importok
képezték.

A kereskedelmi dgazat ugrdsszerd noévekedése azonban csupan
2000 utan kovetkezett be, amikor Kolozsvar piacan is megjelentek
a multinaciondlis nagy- és kiskereskedelmi hal6zatok, ezzel a fo-
gyasztds Ujabb kultarijat honositva meg a kolozsvari lakossag ko-
rében. Els6ként a nagykereskedelmi ldncok jelentek meg (Metro -
2000, Selgros - 2005), majd a kiskereskedelmi halézatok is rendki-
vil dinamikus fejlédésen mentek keresztiil: a Billa, Kaufland, Profi,
Cora, Plus, Real, Carrefour, Auchan, Praktiker, Ambient, Baumax,
Arabesque, Mobilia Center, 6sszes Uzletét a 2003-2008 id6szakban
nyitotta meg (dsszesen 16 tzlet).

A varos két legnagyobb bevisarl6- és szabadiddkozpontja 2007-
ben nyitotta meg kapuit: a varos keleti sz€élén elhelyezkedd Tulius
Mall 155 000 m? en - 75 milli6 euré értéki beruhazds és a viros
nyugati hatardn kivul, Szdszfenes tertletén elhelyezkedd Polus City
Center 80 000 mZ%-en - 60 milli6 eur6 értékd beruhazas. Tovabbi,
épitési stadiumban levé bevasarlokdzpontok az Akademia Center
és az Atrium Center, mindketté a varoskozponti dévezetében vala-
mint a Global Plaza a varos nyugati sz€lén.
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I11.3.2. Gazdasagi-pénziigyi elemzés

A Kolozsvar metropoliszévezet kereskedelmi szektoraban tevé-
kenyked¢ villalatok méret szerinti megoszldsa szinte tokéletesen
megfelel az orszdgos szintl kereskedelmi és szolgiltat6 szektor at-
laganak, igy a legfébb kovetkeztetés a mikrovillalkozasok abszo-
lat szambeli folénye a kereskedelmi szektorban. A kereskedelem-
mel foglalkozo vallalkozdsok méret szerinti megoszlasara vonatko-
z6 adatokat az alabbi grafikon és tablazat tartalmazza.

23. abra. A metropoliszovezet kereskedelmi vallalatainak

méret szerinti megoszlasa

Vallalatok Vallalatok Orszég*os
szama aranya atlag
Mikrovallalatok 6 774 91,80 % 91,9 %
Kisvallalatok 519 7,03 % 7,0 %
Kozepes vallalatok 81 1,10 % 1,0 %
Nagyvallalatok 5 0,07 % 0,1%
OSSZESEN 5290 100 % 100 %

* Romdniai Statisztikai Evkényv, 2007, 15. fejezet, az orszdgos dtlag a kereskedel-
mi és szolgdltato szektor dsszességére vonatkozik.

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A kereskedelmi mikrovallalkozisok 40,36%-a, azaz 2734 vallalat
nulla bejelentett alkalmazottal mikodik.

A metropoliszovezet kereskedelmi szektordnak tovabbi elem-
zéséhez megvizsgiljuk, hogy a szektort alkoté egyes dgazatok mi-
lyen jellemzékkel rendelkeznek. Ennek érdekében a kereskedelmi
szektort az aldbbi harom aldgazatra bontjuk:

- autokereskedelem: magaba foglalja az 6sszes gépjarmu és mo-
torkerékpar kereskedelmével foglalkozo vallalatot, az ezekhez kap-
csolodo alkatrész-kereskeddket, a javitd és karbantarto cégeket, va-
lamint az izemanyag-kereskedelmet;

- nagykereskedelem: tartalmazza az 6sszes, autd és motorkerék-
par kivételével minden mads termék nagykereskedésével foglalko-
26 vallalatot;
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- kiskereskedelem: tartalmazza az &sszes, autd és motorkerék-
par kivételével minden mds termék kiskereskedésével foglalkozo
vallalatot, valamint a hazi haszndlatd targyak javitasaval foglalkoz6
muhelyeket.

A villalatok szdmszerd megoszlasat a fent vizolt harom kereske-
delmi dgazat kozott az aldbbi grafikon és tibldzat szemlélteti, ahol a
kiskereskedelmi vallalatok abszolat szimbeli folénye figyelheté meg.

24. abra. Kereskedelmi vallalatok szamszeri megoszlasa
az egyes alagazatok kozott

Vallalatok Vallalatok Ebbdl
szama aranya nagyvallalat
Autokereskedelem 849 11,51% 1
Nagykereskedelem 2793 37,85% 3
Kiskereskedelem 3737 50,64% 1
OSSZESEN 7379 100% 5

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az alkalmazottak megoszlasat tekintve a harom kereskedelmi
agazat kozott mar eltéré eredményre jutunk, ahol a nagykereskede-
lemmel foglalkozo vallalatok vannak folényben és az egy vallalat-
ra juté alkalmazottak szima szintén ezen dgazat esetén a legmaga-
sabb. Az alkalmazottak megoszlasdra vonatkozo adatokat az alabbi
grafikon és tabldzat tartalmazza.

25. abra. Az alkalmazottak megoszlasa a kereskedelmi szektor

alagazatai kozott
Alkalmazottak | Alkalmazottak | Egy vallalatra
0sszlétszama aranya juto6 alkalmazott
Autokereskedelem 4228 13,73% 4,98
Nagykereskedelem 14 882 48,31% 5,33
Kiskereskedelem 11 693 37,96% 313
OSSZESEN/ATLAG 30 803 100% 4,17

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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Hasonlo, illetve még hangsulyosabb eredményre jutunk, ha az
egyes agazatok aggregalt Gizleti forgalom vagy teljes arbevétel sze-
rinti hozzajaruldsat vizsgdljuk a metropoliszovezet teljes kereske-
delmi szektordhoz. Az tzleti forgalom vagy arbevétel alapjan vett
megoszlds ugyanakkor nem mutat lényegi ktilonbséget.

26. dbra. A teljes drbevétel megoszlasa a kereskedelem alagazatai kozott
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Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

10. tablazat. Az uzleti forgalom és a teljes arbevétel aggregalt, valamint

egy vallalatra jut6 értékei a kereskedelmi aldgazatok szerint

Uzleti forgalom | Egy véllalatra | Teljes drbevétel | Egy vallalatra
(milli6 RON) juto tizleti (millié RON) juto teljes
forgalom (RON) arbevétel (RON)
Autokereskedelem 2918 3437 140 3018 3554 964
Nagykereskedelem 5890 2108784 6085 2178607
Kiskereskedelem 1956 523 377 2011 538055
OSSZESEN/ATLAG 10 764 1458711 11114 1506129

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A metropoliszovezet kereskedelmi szektordnak profitabilitdsat
tekintve a képzédott bruttd profit tomegébdl a nagykereskedéssel
foglalkozo vallalatok tudhatjak magukénak a legnagyobb részese-
dést, mig a kiskereskedelmi vallalatok csak nagyon kis ardnyban ja-
rulnak hozzd a szektor nyereségességéhez. A kereskedelmi szektor-
ban megtermelt brutté profit az alibbi grafikon szerint oszlik meg
az egyes aldgazatok kozott.
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27. abra. A kereskedelmi szektor brutt6 profitjanak megoszlasa

az egyes alagazatok kozott

HAutokereskedelem
ONagykereskedelem

B Kiskereskedelem

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan

A kereskedelmi szektor egyes aldgazataiban képz&dott bruttd
profitnak az arbevételhez viszonyitott szazalékos aranyat szemlél-
teti az aldbbi grafikon.

28. abra. Arbevétel aranyos brutté profit kereskedelmi aldgazatonként

6,00%

m Arbevétel aranyos
brutté nyereség

5,00% —

4,00% -

3,00% -

2,00%

1,00% ~

0,00%

Autokereskedelem Nagykereskedelem Kiskereskedelem

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A brutté profit alapjan fizetend6 nyereségadd megoszlasa az
egyes kereskedelmi dgazatok kozott a bruttod profit megoszlasihoz
hasonléan alakul, amint azt az alabbi grafikon is szemlélteti.
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29. abra. A befizetett nyereségado megoszlasa a kereskedelmi

alagazatok kozott
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Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan

A legnagyobb mennyiségl befizetett nyereségadot a nagyke-
reskedelmi dgazat szolgaltatja, ami az dgazatban megtermelt brut-
t6 profit nagysiganak koszonhetd. A nyereségado befizetése utin
fennmaradé nettod profit megoszlasa szintén a brutté profit meg-
oszlasat kozeliti. A nettd profit dgazati nagysagara, valamint az dga-
zati atlagos drbevétel ardnyos nagysagara vonatkozé adatokat az
alabbi két grafikon szemlélteti.

30. abra. A nett6 profit Allomany értékei kereskedelmi alagazatonként
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Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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31. abra. Atlagos arbevétel aranyos netto profit kereskedelmi

alagazatonként
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Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A kereskedelmi szektor eladdsodottsagit illetéen a szektor tel-
jes addssdgillomanya valamivel tobb, mint 4 milliard RON.

Az elsé szamitaskor kiugréan magas eladésodottsdgi aranyt észlel-
hettink mind a kis-, mind pedig a nagykereskedelmi vallalatoknal, kis-
kereskedelmi vallalatok esetén példaul a finanszirozasi struktira atlago-
san tobb mint haromnegyede idegen téke. A szamitast ugyanakkor azon
villalatok is torzitjak, akik esetében az eladésodottsigi rata a 100%-ot is
meghaladja, azaz sajat t6kéjuk negativ. Ha ezen vallalatokat kiszirjik,
nem szamolva a vallalatok kozel felével, megkaphatjuk a nem 100%-ban
eladésodott vallalatokra vonatkozo idegen téke aranyt.

11. tablazat. A nem teljesen elad6sodott vallalatok atlagos idegen téke

aranya, kereskedelmi aldgazatok szerint

Idegen téke ardanya
Autokereskedelem 60,26%
Nagykereskedelem 61,61%
Kiskereskedelem 62,56%
ATLAGOSAN 61,87%
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A fenti tdblazat alapjan megallapithat6, hogy atlagosan a keres-
kedelmi vallalatok nagyobb mértékben vannak eladésodva, mint
az ipari vallalatok, a nem 100%-ban eladésodott kereskedelmi valla-
latok idegen téke ardnya ugyanakkor atlagosan 60% koriil mozog,
ami szintén magasabb az ipari dtlagnal.

I11.3.3. A gazdasagi-pénziigyi valsag hatasai a kereskedelemben

Ami a jelenlegi gazdasagi valsag hatasat illeti a kereskedelemre,
elmondhato, hogy az elsésorban a gépkocsi-kereskedelmet érintet-
te hatranyosan. Romdnia Eurépai Uniohoz vald csatlakozasdt kove-
téen eleve nagy ttemben novekedett a hasznalt gépkocsi - import
féleg Németorszagbol, annak ellenére, hogy az akkori kormanyzat
jelentés kornyezetvédelmi regisztracios dijat vetett ki az ilyenfajta
jarmuvekre. Ez a hasznaltgépkocsi-import hatranyosan érintette az
Uj gépkocsik kereskedésére szakosodott importéroket, akiknek a
vélsag bekdszonte tovabbi jelentds veszteségeket okozott.

Sajtoértestlések szerint3 az autokereskedések és autdszalonok
eladdsai 2009 mdjusig 65%-kal csokkentek 2008 azonos hénapja-
nak értékeihez képest a személygépkocsik esetén, és csaknem
80%-al a kereskedelmi célu szdllitojarmuivek esetén. Egyes becslé-
sek szerint ez oda vezethet, hogy hénapokon belil az autékeres-
kedések szama a negyedére fog visszaesni. Természetesen az el-
adott gépkocsimennyiség csokkenését az drak csokkenése kisé-
ri, az autddrak legaldbb 30%-al csokkentek a vilsig bekoszonte
ota. Mindezen folyamatoknak tovagyuriizé hatdsai vannak a ban-
ki-pénzugyi szféraban is, hiszen az autdeladasok csokkenése maga
utan vonta a lizingszerzédések drasztikus csokkenését is.

Ami a nagy- és kiskereskedelmi hilozatok gazdasagi helyzetét
illeti, ezeket lényegesen kisebb mértékben vetette vissza a gazda-
sagi valsag, mint a gépkocsi-értékesitést vagy az ingatlanpiacot. Az
utébbi 6t év terjeszkedési ldza melynek soran minden egyes hi-
permarket legalabb két 4j tizletet nyitott évente, megtorpant, igen
kevésszamu 1j uzlet nyilik viszont a mar 1étezé kereskedelmi egy-
ségek eladdsai nem csokkentek aggaszté mértékben. Jelenleg a

3 http://www.morgans.ro/dealeri-auto-cluj-napoca-au-probleme.html
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Plusz diszkontaruhaz tervez tovabbi bévitéseket Kolozsvaron, a
Penny Market pedig elsé kolozsvari tizletére kérvényezett épité-
si engedélyt.

II1.4. A metropoliszovezet szolgaltato szektora

3.4.1.Altalanos helyzetkép

A szolgaltato szektorban muikodé vallalatok részletes gazdasagi-
pénzigyi elemzése elStt néhany jellegzetes fejlesztést, beruhazast
mutatunk be a pénzigyi-banki szolgdltatisok, a tevékenység-ki-
szervezés és a vendéglatis teriletérdl.

Pénziigyi-banki szolgaltatasok

A pénzigyi-banki szolgaltatasok terén a Kolozsvar metropolisz-
ovezet a masodik helyet foglalja el orszagos szinten Bukarest mo-
gOtt, amit az aldbbi adatok is alatdimasztanak:

- az Ovezetben 50 bankfiok és 33 hitelszovetkezet taldlhato;

- akovetkez6, orszagos szinten is reprezentativ pénzigyi kozve-
tité intézmények (brokertarsasagok) f6 székhelye Kolozsvaron
van: SSIF Broker, Interdealer Capital, BT Securities, BT Asset
Management, Target Capital

- Kolozsviri alapitdsi a mérlegf6osszeg szerint az orszag oto-
dik legnagyobb bankja, az Erdélyi Bank (Banca Transilvania)
amely id6vel biztositobol és pénzigyi befektetési részlegbdl
is all6 csoportta (holdinggd) nétte ki magat;

- Kolozsvir az egyetlen olyan vidéki varos Romanidban, amelyben
a vilagszinten legjelentésebb pénziigyi tanicsadd és audit cé-
gek (az ugynevezett “Big Four”) mindegyike megvetette 1abat: a
PricewaterhouseCoopers, KPMG, Deloitte és az Ernst & Young;

- szamos kolozsviri alapitasu és kolozsvari f6 székhelyud biztosito
tarsasag taldlhato valamint a legfontosabb orszdgos szinti bizto-
sitok, vagyonkezeldk és befektetési tdrsasigok mind jelen van-
nak a varosban, az egyik legjelentdsebb, kolozsvari alapitasa biz-
tositotirsasag, az ARDAF Rt 2009-ben 99,98%-ban a Generali PPF
Holding multinacionalis biztosito tulajdondba kertilt;
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- a Millenium Bank (Portugdlia), a Lisszabon-i tézsde legna-
gyobb kapitalizdciéju villalata 2007-t6] van jelen a romaniai
piacon és Kolozsvaron is.

Folyamatok és szolgaltatasok kiszervezése (outsourcing)

A Genpact (India), Gizleti folyamatok kiszervezésében (business
process outsourcing, BPO) szakosodott multinacionalis vallalat, ma-
sodik romaniai kiszervezési kozpontjat Kolozsvaron nyitotta meg.

Az Evalueserve (India) 10 milli6 eurdt koltott egy tandcsadasi -
kutatasi kozpont létrehozasara mely els6sorban befektetések, érté-
kesités és a szellemi tulajdonjog terén nyujt szolgaltatasokat.

Az Office Depot (USA), a vildg egyik legjelentésebb iroda-
technikai forgalmazoéja, pénzugyi szolgdltaté kodzpontot nyitott
Kolozsvaron 2007-ben, mintegy 400 4j munkahely létrehozdsdval.

Az angliai Endava szoftverfejleszt6 az egyik legdinamikusabban
fejléds kozpontjat tzemelteti Kolozsvaron.

Egyéb szolgaltatasok, turizmus

A szolgaltatasokon belul a turizmus és vendéglitds is igen di-
namikusan fejlodott a vilsagot megel6z6 évtizedben, melyet olyan
szallodak felépulése is fémjelez, mint az Opera Plaza (5 csillag),
West City Hotel (4 csillag), City Plaza Hotel (4 csillag) és Hotel
Beyfin (4 csillag). 2010-ben kertil dtadasra Kolozsvar eddigi legna-
gyobb szalloddja, a Grand Hotel (5 csillag), toviabba a multinaciona-
lis Sheraton és Hilton szdllodik is tirgyaldsokat folytatnak jovébeli
szallodak megépitésérdl.

3.4.2.Gazdasagi-pénziigyi elemzés

A Kolozsvar metropoliszovezet szolgaltato szektordban tevékeny-
ked¢ villalatok méret szerinti megoszlasara nézve a mikrovallalatok
szambeli dominancidja még az orszagos szintl kereskedelmi és szol-
galtato szektor dtlagandl is hangsulyosabban érvényestl. A szolgalta-
t6 szektor vallalkozdsainak méret szerinti megoszlasara vonatkozo
adatait az aldbbi grafikon és tablazat tartalmazza.
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32. abra. A szolgaltaté szektor vallalatainak méret szerinti megoszlasa

Mikrovallalatok

OKisvallalatok

OKézepes
vallalatok

BNagyvallalatok

94,

Vallalatok Vallalatok Orszagos
szama aranya atlag®
Mikrovallalatok 9 846 94,18 % 91,9 %
Kisvallalatok 516 4,94 % 7,0 %
Kozepes villalatok 78 0,75 % 1,0 %
Nagyvillalatok 15 0,14 % 0,1%
OSSZESEN 10 455 100 % 100 %

* Romdniai Statisztikai Evkényv, 2007, 15. fejezet, az orszdgos dtlag a kereskedel-
mi és szolgdltaté szektor dsszességére vonatkozik.

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A szolgaltat6 szektorban tevékenykedd villalatok kozel egyhar-
mada (31,41%-a), azaz 3093 villalat nulla bejelentett alkalmazottal
mukodik.

A metropoliszovezet szolgaltatd szektoranak tovabbi elemzésé-
hez megvizsgdljuk, hogy a szektort alkot6 egyes aldgazatok milyen
jellemzékkel rendelkeznek. Ennek érdekében a szolgiltatd szek-
tort az aldbbi aldgazatokra bontjuk fel:

- vendéglatas: magdba foglalja az 6sszes szallodai tevékenységet

folytat6 vallalkozast, valamint az éttermeket és barokat;

- logisztika: tartalmazza az 6sszes szallitassal, raktarozassal és/
vagy kommunikaciéval foglalkozo villalatot;

- pénzigyi intézmények: ebbe a kategéridba tartoznak a pénz-
ugyi kozvetitdk (bankok, lizing- és hitelintézetek), biztosito
tarsasagok, nyugdijpénztarak, valamint mas pénzugyi szolgal-
tatok;
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- ingatlantigyletek: ingatlan-karbantarto, ingatlanfejleszté és in-
gatlankozvetit6 vallalkozasok;

- informatika: ide tartoznak a programozé vallalatok, adatfel-
dolgozé és adatbazis-kezel6 villalatok, hardware és software
tandcsadok és minden mas informatikai szolgaltatdsokat nyj-
t6 vallalkozas;

- vdllalatoknak nyujtott szolgaltatisok kategoéria a fentiektdl el-
tér6, mds vallalatoknak nyujtott szolgaltatasokat jeloli; leg-
hangsulyosabb részét a kilonbo6zdé tertleten végzett tanacs-
adoi szolgaltatasok képzik, de ide tartoznak ugyanakkor a
reklamigynokségek, takarito és karbantarté cégek, valamint
a kutatds-fejlesztés tertiletén tevékenykedd villalatok is;

- egyéb szolgdltatasok: a fentebb felsorolt tertileteken kiviil min-
den mas szolgaltatot tartalmaz; ezen kategoria legjelentésebb
részét a kozszolgaltatasban tevékenykedd vallalatok teszik ki.

A vallalatok szimszerd megoszldsit a fent vazolt hét szolgaltatod
agazat kozott az alabbi grafikon és tablazat szemlélteti, ahol kieme-
lendé a ktulonbozé tandcsadassal foglalkozo véllalkozdsok szambe-
li dominancigja.

33. abra. A szolgaltat6 szektor vallalatainak megoszlasa az egyes

alagazatok kozott

EVendeglatas
OLogisztika
Pénzugyiintézmények
Blngatlanugyletek
#|nformatika
DVallalatoknak nyujtott

szolgaltatasok

BEgyeb szolgaltatasok
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Vallalatok Vallalatok Ebbdl
szama aranya nagyvallalat

Vendéglatds 874 8,36% 1
Logisztika 1731 16,56% 3
Pénziigyi intézmények 315 3,01% 3
Ingatlaniigyletek 1257 12,02% 0
Informatika 1054 10,08% 1
Villalatoknak nyujtott 4014 38,39% 4
szolgdltatdsok

Egyéb szolgaltatasok 1210 11,57% 3
OSSZESEN 10 455 100% 15

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

Az alkalmazott munkaerd szamszerd megoszlasat tekintve to-
vabbra is a tandcsadassal foglalkozo villalatok foglaljak el a ve-
zet6 helyet, ez a folény azonban mar kevésbé hangsulyos a val-
lalatok szamszerdi megoszlasandl tapasztaltakhoz viszonyitva.
A bejelentett alkalmazottak megoszldsara vonatkozo adatokat a
szolgdltatd szektor dgazatai kozott az aldbbi grafikon és tablazat
szemlélteti.

34. abra. Alkalmazottak megoszlasa a szolgaltato szektor alagazatai kozott

=Vendeéglatas
OLogisztika
@ Penziugyiintézmenyek
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Alkalmazottak | Alkalmazottak | Egy vallalatra juté

0sszlétszama aranya alkalmazott
Vendéglatas 5103 11,37% 5,84
Logisztika 8799 19,61% 5,08
Pénzigyi intézmények 7 801 17,38% 24,77
Ingatlaniigyletek 2276 5,07% 1,81
Informatika 3 895 8,68% 3,70
Vallalatoknak nyujtott
szolgaltatasok Y 12095 26,94% 5,01
Egyéb szolgaltatdsok 4914 10,95% 4,06
OSSZESEN/ATLAG 44 881 100% 4,29

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A szolgaltato szektor bevételeinek elemzése soran fontos elku-
loniteni az Gzleti forgalom, valamint a teljes bevétel kategoridkat,
hiszen a pénziigyi intézmények jorészt pénziigyi bevételeket rea-
lizalnak, amely csak a teljes bevétel részét képezi, az tizleti forgalo-
mét viszont nem. Az erre vonatkozé adatokat az aldbbi két grafikon
és tablazat szemléltetik.

35. abra. Az uizleti forgalom megoszlasa a szolgaltato
szektor alagazatai kozott

EVendéglatas

Ol agisztika
Pénziigyiintézmények
Blngatlantgyletek

8 Informatika

& Vallalatoknak nyujtott
szolgaltatasok

Egyéb szolgdltatasok

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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36. abra. A teljes bevétel megoszlasa a szolgaltato szektor aldgazatai kozott

A%

B\endeglatas

OLogisztika

B Pénzgyiintézmények

A Ingatiandgyletek

& nformatika

oVallalatoknak nyujtott

szolgaltatasok

O Egyéb szolgéltatasok

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

12. tablazat. Az uzleti forgalom és a teljes arbevétel aggregalt, valamint

egy vallalatra juto értékei a szolgaltato szektor alagazatai szerint

Uzleti Egy vallalatra Teljes Egy vallalatra
forgalom juto uzleti arbevétel juto teljes
(ezer RON) forgalom (ezer RON) arbevétel
(RON) (RON)
Vendéglatds 295032 337 565 321009 367 287
Logisztika 1636 083 945 167 1736 080 1002 935
Pénziigyi intézmények 232687 738 689 3300 668 10478 311
Ingatlaniigyletek 279779 222577 494 072 393 056
Informatika 424759 402998 468 767 444751
Vallalatoknak nyujtott
srolgdltatasok ) 890 328 221 806 995 996 248 130
Egyéb szolgaltatisok 362219 299 355 382152 315 828
(OSSZESEN/ATLAG 4120887 394155| 7698 744 736 370

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

A szolgaltato szektorban a megtermelt brutto profit tekintetében
az abszolut szamokat tekintve a pénzigyi intézmények magasan ve-
zetik a listat, a szektorban Osszesen létrejott bruttd profit mennyisé-
gének tobb, mint felét ezen villalatok adjak. Arbevétel ardnyos te-
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kintetben azonban a tandcsado cégeket is magaba foglalé ,vallala-
toknak nyujtott szolgdltatdsok” kategoéria a tobbi dgazatnal joval ma-
gasabb hozamot realizal. A szolgaltaté szektorban megtermelt brut-
t6 profit dgazatok kozti megoszlasit szemlélteti az alabbi grafikon.

37. abra. A szolgaltat6 szektor brutté profitjanak megoszlasa
az egyes alagazatok kozott
1%

Eliu.’ende'glafés
OLogisztika
OPeénzugyiintézmények
Olingatianigyletek

| nformatika
DVallalatoknak nyajtott

szolgaltatasok

Ao OEgyeb szolgaitatasok

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
A szolgaltatd szektor egyes dgazataiban képzédott bruttd pro-
fit arbevételhez viszonyitott szazalékos aranyat szemlélteti az alab-

bi grafikon.

38. abra. Arbevétel-aranyos brutté profit szolgaltaté alagazatonként

18.00%
16.00% +—
14.00% +——
12.00% +
10.00% -
8.00%
6.00% ~
4.00% -

B Arbevétel aranyos
brutt6 nyereség

0
2.00% 4 0.19%
0.00% -
x x
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© 3 173 = S . k
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Forrds: sajdt szdmilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn
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A brutté profit alapjin fizetendS nyereségadd megoszldsa a
szolgaltatod szektor egyes dgazatai kozott nagyrészt a bruttd pro-
fit megoszlasihoz hasonléan alakul, amint azt az aldbbi grafikon
is szemlélteti.

39. abra. A befizetett nyereségad6 megoszlasa a szolgaltato

szektor alagazatai kozott

3%

OVendéglatas

O Logisztika

@ Pénzagyiintézmeények
OIngatlanigyletek
mnformatika
OVallalatoknak nyujtott

szolgaltatasok
o Egyéb szolgaltatasok

Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdan

Alegnagyobb mennyiségu befizetett nyereségadot tovabbra is a
pénzigyi intézmények szolgaltatjak, ami az dgazatban megtermelt
brutté profit nagysiaganak is koszonhetd. A nyereségado befizeté-
se utan fennmaradoé nettd profit tekintetében két dgazat is negativ
eredményt ér el aggregdlt szinten. A nettd profit dgazati nagysaga-
ra, valamint az 4gazati atlagos arbevétel aranyos nagysdgdra vonat-
kozo6 adatokat az alabbi két grafikon szemlélteti.
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40. abra. A nett6 profit allomany értékei a szolgaltato szektor

alagazataiban
300 000 000
269 600 919
250 000 000 A
B Nett6 profit
200 000 000 -+ (RON)
150 000 000 145 889 493
100 000 000 +
70800 975
50 000 000 - 40 495 409
275 887 -15 398 402 ~ 948 107
O 4
g g  s% g 5 3 %
-50 000 000 g H 25 ) g g = 8 o8
3 g g S S =2 5= > =
5 k3 5 & gED 8%
g £ % - S
=) > ) 5
c

Forrds: sajdt szamilds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

41. abra. Atlagos arbevétel-aranyos nett6 profit szolgaltaté alagazatonként

16.00%

14.00% |
12.00% W Arbevétel aranyos
nettd nyereség
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Forrds: sajdt szdmitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjan

A szolgaltato szektor eladosodottsdgara vonatkozdan a szektor
teljes adossdgallomanya valamivel tobb, mint 4,5 millidrd RON. A
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szolgaltatd szektor addssagallomanybol a legnagyobb részaranyt
az ingatlantgyletek lebonyolitasaval foglalkozé vallalkozasok tud-
hatjak magukénak. Ha az el6z6 alfejezetekhez hasonléan a negativ
sajat t6kéju vallalatokat kiszurjik, megkaphatjuk a nem 100%-ban
eladésodott vallalatokra vonatkozo idegen t6ke aranyt, amelyet az
aldbbi tdblazat szemléltet.

13. tablazat. A nem teljesen eladésodott vallalatok atlagos idegen t6ke

aranya, a szolgaltato szektor alagazatai szerint

Idegen téke

aranya
Vendéglatds 58.76%
Logisztika 58.07%
Pénzlgyi intézmények 33.48%
Ingatlantigyletek 48.59%
Informatika 42.04%
Vallalatoknak nyujtott szolgdltatdsok 41.14%
Egyéb szolgaltatasok 45.68%
ATLAGOSAN 45,89%

Forrds: sajdt szamitds a Kdrpdtia MRKIK adatai alapjdn

I11.4.3. A gazdasagi-pénziigyi valsag hatasa a szolgaltatasi
szektorra

Az agazat fontosabb fejleményei kozé tartozik, hogy a kiszer-
vezésekre szakosodott cégek egyre inkdbb a vidéki varosokat va-
lasztjak pl. call centerek 1étrehozdsara Bukaresttel szemben elsé-
sorban az alacsonyabb bérleti dijak és munkabérek miatt. A gaz-
dasdgi vilsag természetesen tovabb erdsiti ezt a tendenciat. A ki-
szervezeések elsé szamu célpontjat az egyetemi kozpontok jelen-
tik, melyek kozé tartozik Kolozsvar is. Egyes becslések szerint a
kiszervezési (outsourcing) piac a valsag ellenére 30%-al fog nove-
kedni 2010-ig. Egy nemrég kozzétett KPMG tanulmany Kolozsvart
behelyezi a 31 vildgszinten legvonzobb kiszervezési kozpontok
toplistajdba.
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A pénzigyi valsag tovabbra is kihat a kolozsvari vendéglatoipar-
ra. Sok esetben a helyi szdlloddk ez év els6 negyedévében 50%-o0s
visszaesést is tapasztaltak a kihasznaltsdgi mutatokban a tavalyi év
els6 negyedévéhez képest. Szakemberek becslései szerint a kolozs-
vari szallodapiac 25 milli6. eurd értékre eshet vissza, ami 17%-0s
visszaesést jelent 2008-hoz viszonyitvat,

Ebben az évben a kolozsvari szdlloddk atlagos kihasznaltsdgi
aranya 30% és 65% kozott volt. A kolozsvari vendéglatoipar kiilo-
nosen érzékeny az uzleti ciklusokra, hiszen turizmusianak 90%-at
az Uzleti turizmus szolgaltatja. A legfontosabb helyi szalloddk terve-
zett koltségvetésében tobb mint 10%-os bevétel-csokkenéseket fog-
laltak bele a tavalyi évhez képest.

A fenti egyértelmu negativ fejlemények ellenére, Kolozsvar ven-
déglato-ipari beruhdzasai korantsem dalltak le teljesen. A valsdg el-
lenére 2009-ben két négycsillagos szallodat is sikerult dtadni, vala-
mint az év végéig még egy tovabbi is atadasra kertl. Ezen szalloddk
felépitése tobb mint 30 millié eurds beruhdzds, amely jelentds t6-
keinjekcio valsagidSkben.

A bankszektor Kolozsvaron is, akarcsak a vildg szinte barmely
részén, igencsak megérezte a pénzigyi valsag hatasait. A legfon-
tosabb tényez6k, amelyek a kolozsvari bankok nyereségességét és
likviditasat jelentésen rontottik, a kovetkezok:

- az anyabankoktdl érkezd likviditds és bankcsoporton beltli hi-

telezés visszaszoruldsa;

- a vallalatoknak nyujtott rossz minéségu hitelek megszaporo-

dasa;

- a meghitelezett maganszemélyek fizetésképtelensége;

- a bankok tulajdonaba jutott zdlog-ingatlanok értékvesztése;

- a bankok tékepiaci értékének (kapitalizacidjanak) drasztikus

csOkkenése;

- adeviza alapu hitelek ,bedélése” a roman lej hirtelen leértéke-

16dései kovetkeztében.

Egyedul 2008 oktoberében a hatralékos devizahitelek értéke
58%-al novekedett a 3,15 millio eurds szeptemberi szintrél a 31,99
milliéra oktoberben. Mindazonadltal Kolozs megye 6rvendetes mo-

4 http://www.finzoom.ro/Info/art/FinancialNews/
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don a hitelhatralékok szempontjabol utolso helyeken 4ll, a hatralé-
kos hitelek még 2009 juniusaban is csupdn 1,77%-at tették ki a tel-
jes hitelallomanynak.>

A kereskedelmi bankok piaci értéke (kapitalizaciéja) is jelents-
sen csokkent féleg 2008 folyamdn, a redlgazdasagi valsagot jelen-
tésen megeldzve. A legnagyobb kolozsvari alapitisu kereskedelmi
bank, a Banca Transilvania piaci értékének mintegy kétharmadat
elveszitette 2007 juliusa és 2009 janudrja kozott. Szerencsére 2009
folyaman a bank részvényei értékiknek felét mar visszanyerték.
2009-ben egyébként a tdbbi, romdniai kereskedelmi bank és pénz-
ugyi befektetési tarsasag értékpapirjainak drfolyama mar a stabili-
zacio jeleit mutatja.

A pénziigyi szolgaltatasok kozott a biztositdsi dgazat is megérez-
te a gazdasdgi-pénziigyi valsag hatdsait. Kolozsvaron, amely a ma-
sodik helyet foglalja el tovabbra is a biztositasi szerzédések 6ssz-
értéke alapjan Bukarest mogott, a legfrissebb, 2008-as adatok sze-
rint a tavaly 6sszesen 86,6 millié eurd értékben kotottek biztosi-
tasokat, az egy fére esé éves tlagos biztositasi dij pedig 127 eurd
volt, ami magasabb, mint a 110 eurds orszdgos atlag.® A vilsag kii-
l6nb6z6 mértékben érintette az egyes biztositdsi fajtakat: mig a ter-
mészetes személyek altal kotott biztositasok értéke csak kis mérték-
ben csokkent, addig a jogi személyek altal kotott biztositasok na-
gyobb mértékben estek vissza, a szillitmany- és szallitbeszkoz-biz-
tositasok egyes esetekben akadr 90%-al is csokkentek a tavalyhoz ké-
pest. Paradox jelenségnek tartjak a szakértdk azt a tényt is, hogy mi-
kdzben a balesetek szama csokkend trendet mutat, a kartéritési igé-
nyek 6sszértéke novekszik, amit feltehetéen a sokasodo biztositasi
csalasok tudnak megmagyarazni.

5 http://www.ziuadecj.ro/action/article?ID=29861
6 United Nations Conference on Trade and Development
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I11.5. Kilfoldi téke, kiillkereskedelem, ingatlanpiac
II1.5.1. Kiulfoldi kozvetlen befektetések Kolozsvaron

A gazdasagi fejlédés motorjat a kozvetlen befektetések adjdk azon
beltl is a kulfoldi beruhdzasok, amelyek jelentés technoldgia- és
szaktudds- (know-how) transzfert testesitenek meg. Kulfoldi koz-
vetlen befektetés alatt az UNCTAD/ definicidja értelmében az
olyan hatarokon ativel6 t6kelekotést értjik, amelynek célja hossza
tavu érdekeltség megszerzése és fenntartdsa egy adott vallalkozds-
ban, és amelynek nyoman a befektet6 a torzstéke legalabb 10%-at
birtokolja.

A 2007-2008-as évben a Kolozsvar metropoliszévezet rendkivil
dinamikusan fejlédott, az Gj befektetési lehetdségek lehetové tet-
ték mind a létez6 villalkozasok fejlédését mind Gj vallalkozasok lét-
rejottét, amelyek multiplikativ hatdsokat fejtettek ki a munkahelyte-
remtés valamint a koltségvetési bevételek novelése szempontjabol.

Amint azt az elébbi alfejezetekben részletes példakkal is szem-
léltettiik, Kolozsvar romdniai szinten az élbolyba tartozik a kozvet-
len kulfoldi tékebedramlas tekintetében. A kulfoldi téke bedramla-
sa kulonosen a 2004-es helyhat6sdgi vilasztasokat kovetéen indult
robbanasszerd névekedésnek miutan a Kolozsvart tobb mint tiz évig
uralmdban tart6, idegen téke - ellenes ,Funar-korszak” véget ért. A
Kolozs megyei kereskedelmi cégjegyzék 2005 végén Kolozs megyé-
ben 4173 kulfoldi tékével rendelkezd vallalkozast tartott nyilvan.

Az ipar, kereskedelem és szolgaltatisokrol szolo alfejezetekben
bemutatott legjelentésebb beruhdzasok és felvasarlasok javarészt
a 2004 ota eltelt idészakban valésultak meg. A Monocle nemzet-
kozi tzleti magazin 2008-ban készitett viligméretl felmérésében
Kolozsvart az elsé 6t, legnagyobb névekedési potencidllal rendel-
kezé varosok kozé sorolta. Az Informationweek informdciétechno-
logiai magazin pedig ugyancsak 2008-ban az ,4j technopolisként”
emlegette Kolozsvart és annak kozvetlen kornyezetét éppen az ide-
aramlo, els6sorban kutatas-fejlesztésre iranyuld kulfoldi befekte-
tett tékének koszonhetSen.

7 http://www.citynews.ro/cluj/eveniment-29/exporturile-continua-trendul-ascendent-la-
cluj-54894/.
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Amint az aldbbi 4brdkbdl is kitlnik, a jelenlegi gazdasigi-
pénzigyi valsdg a Kolozs megyébe iranyuld kozvetlen kulfoldi a
mukodstéke bedramlasanak csokkenését eredményezte, bar ez
a csokkenés meglehetésen hullimzoé az egyes honapok kozott. A
kulfoldi befektetéseknek kulcsfontossagu szereputk van a foly6 fi-
zetési mérleg kiegyensulyozasdban ezért is aggasztd tény, hogy a
megyei kulfoldi tékebedramlds mintegy az egyharmaddra esett visz-
sza az elmult év azonos id6szakihoz képest (46.4bra).

42. abra. Kolozs megyében 2008. junius-2009. junius kozott bejegyzett,
kiilfoldi tékével is rendelkezd vallalatok szama

Vallalatok szama
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Forrds: sajdt dbrdzolds az Orszdgos Kereskedelmi Cégjegyzék adatai alapjdn

43. abra. A Kolozs megyei vallalatokba iranyul6 kalfoldi té6ke
2008. junius-2009. junius kozott

Kulfoldi kdzvetlen befektetések (eurd)
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Forrds: sajdt dbrdzolds az Orszdgos Kereskedelmi Cégjegyzék adatai alapjdn
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I11.5.2. A kolozsvari vallalatok kiilkereskedelmi tevékenysége

A kolozsviari vallalatok kiuilkereskedelmi tevékenységére vonatko-
zoan nem dlltak rendelkezéstinkre kozvetlen adatok a korabbi feje-
zetekben felhasznalt adatbazisbol, ezért a legfrissebb, megyei szin-
td adatsorokat hasznaltuk fel. A kdvetkezé harom dbra mindegyike
2008 mdrciusa és 2009 marciusa kozott mutatja az dsszes export, im-
port és a teljes kulkereskedelmi egyenleg alakuldsat Kolozs megyé-
ben. Hangsulyozzuk, hogy ez az egyenleg valamivel sziikebb a fo-
lyo fizetési mérlegnél, hiszen nem tartalmazza a jovedelemtranszfe-
reket, egyoldalt atutalasokat és a turisztikai célt pénzaramlasokat.

44. abra. Kolozs megye exportja 2008. marcius-2009. marcius kozott

Export (ezer eurd)
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Forrds: sajdt dbrdzolds a megyei statisztikai jelentés alapjdn

Az abrakon jol lathatd az export és import egylttmozgisa
(kointegraci6ja) amely nemzetko6zi szinten jol ismert jelenség.
A hatasiat 2008 6szén éreztetni kezdd pénziigyi-gazdasagi valsag
mintegy egyszerre, a novemberi és decemberi hénapok kozott fej-
tette ki hatdsat, azota mindkét mutatod értéke felfele ivel.
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45. abra. Kolozs megye importja 2008. marcius-2009. marcius kozott

Import (ezer eurd)
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Forrds: sajdt dbrdzolds a megyei statisztikai jelentés alapjdn

Kolozs megye kilkereskedelmi egyenlege, hasonléan az egész or-
szag folyo fizetési mérlegéhez, deficites, azonban a deficit mértéke 2009
marciusdig csokkend trendet mutatott, melynek magyarazata, hogy a
vilsag kovetkeztében elsésorban az druimportok 6sszértéke csokkent,
mikozben az exportok értéke is csokkent, de nem olyan jelentés mér-
tékben. A Kolozs megyei kereskedelmi- és iparkamara legfrissebb saj-
tokozleményei szerint az utobbi hénapok tendencidja szerint névekvéd
export elsésorban a technolégiai exportoknak kdszonheté melyek mo-
26tt a Nokia és az Emerson lizemek allnak. Vélhet6en a gazdasigi valsag
elmuldsaval az exportok novekvd tendencidja erésoddni fog.

46. abra. Kolozs megye kiilkereskedelmi mérlege

2008. marcius-2009. marcius kozott

Egyenleg (ezer euro)
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Forrds: sajdt dbrdzolds a megyei statisztikai jelentés alapjdn
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3.5.3 A kolozsvari ingatlanpiac jelene és jovoje

Kolozsvar ingatlanpiaca az egyik leggyorsabban névekvé piac volt
Rominidban, amely egyrészt az 1992-93-as hirhedt Caritas pil6tajatek,
masrészt a tanulmanyi ciklusonként tobb mint 100 000 egyetemi hallga-
t0 lakbérlési igényei kovetkeztében exponencidlisan névekvd ingatlan-
arak spekulativ arbuborékat hozta létre, olyan ingatlankozvetiték meg-
jelenésével, mint a RE/MAX Premier (USA), amely sok mutaté tekinte-
tében a vilag legnagyobb ingatlantigynoksége. A 2008-2009-es valsag a
pénzugyi szektor mellett az ingatlanpiacot érintette a leghamarabb és a
legerésebb mértékben, az ingatlanirak Kolozsvaron és kornyékén min-
denttt csaknem 30%-ot zuhantak 2008 nyaratol 2009 nyardig, és sza-
mos kisebb ingatlantigynokség csédot jelentett. Az dresés differenci-
altan hatott az ingatlanpiac ktloénb6z6 szeleteire: mig a rendszervaltas
elott épult panellakdsok ara drasztikusabban addig az Gjabb, 2000 utdn
épult tomblakadsok dra kevésbé csokkent. A kertes hazak illetve az ingat-
lanpiac felsé szegmensén elhelyezkedd luxusvilldk irdnti kereslet csak-
nem teljes egészében megszint.

A kolozsvari ingatlanfejlesztések, Bukaresthez és mds romani-
ai nagyvarosokhoz hasonléan jellemzéen a varos periférikus tert-
leteit céloztak meg. A 2000-es évtdl kezdédden a Tordai Gt kornyé-
kén és a Gyorgyfalvi lakonegyed dél-keleti szélén indultak meg a
lakdsépitkezések. Masodik fizisban az ingatlanfejleszték kozotti
er6sodo verseny €s a magas telekarak kovetkeztében a fejlesztések
f6 célpontjavd a Kolozsvarral szomszédos kozségek illetve a varos
és e kozségek kozotti teriletek valtak. Kolozsvar esetében a legna-
gyobb ingatlanberuhazasok Szaszfenesen torténtek, majd Kisbacs,
Kajant6 és Apahida tertletén.

Az ingatlanpiaci kereslet alakuldsira vonatkozo varakoza-
sok a jelen id6szakban meglehetdsen bizonytalanok és ellent-
monddasosak: egyfel6l a romaniai makrogazdasag egyelére nem
mutatja a valsagbol valo kilabalas jeleit, a lakashitelekhez tarto-
70 torlesztorészleteket egyre tobben nem tudjak fizetni, egyes la-
kasokat drverezéseken probdlnak a bankok értékesiteni és az el-
adok egyre tobbet hajlandéak leengedni az drbdl csakhogy mi-
nél gyorsabban készpénzhez juthassanak. Ezek a tényezdk az
ingatlanberuhidzasok tovabbi visszaszoruldsdt, az ingatlanok to-
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vabbi értékvesztését determinaljak. MasfelSl azonban egyes keres-
let-¢lénkitd tényezdk is kifejtik hatasukat, melyek kozul kiemelke-
dik a 2009 juliusaban bevezetett ,Elsé otthon” program amely alla-
mi garancidval ellatott lakdsvasarlasi timogatast jelent 60 000 eu-
r0s felsé értékhatarral, egy orszagos szinten egy millidrd eurds ga-
rantalasi alap erejéig. A program elinduldsa 6ta eltelt két honapban
az ingatlandrak stabilizdlodni latszanak, azonban az \j ingatlanfej-
leszt6k szamara ez az intézkedés sem hozta meg a varva vart ered-
ményt, hiszen az Elsé lakds program keretében megkotott lakasva-
sarlasi el6szerz6dések 80%-a régi ingatlanokra kottetett.

47. abra. A Kolozs megyében kiadott épitési engedélyek szima
2008. majus-2009. majus kézott
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Forrds: sajdt dbrdzolds a megyei statisztikai jelentés alapjdn

48. abra. A befejezett lakasok szama 2008-ban és 2009 els6 negyedévében
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Forrds: sajdt dbrdzolds a megyei statisztikai jelentés alapjdn
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A fenti dbrdkon is igen jol latszik a Kolozs megyei ingatlanfej-
lesztési tevékenység visszaesése a 2009-es évben mind az Gjonnan
kibocsdtott épitkezési engedélyek, mind a befejezett lakdsok sza-
manak alakuldsan.

Ami a kozeljovét illeti, a varos szélén két nagy tervezési fazisban
levé lakonegyed varja a vdlsagbdl valo kildbaldst és ezaltal a finan-
szirozasi problémak megoldasat: a Lomb lakénegyed a varos észa-
ki sz€élén valamint az Ifjusag lakénegyed a varos északkeleti szélén,
melyek egytitt tobb mint 10 000 4j lakas atadasat tervezik, kilon
- kulon kb. fél milliard eurds beruhdzasok kovetkeztében.
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Osszefoglalds

Jelen tanulmanyban a Kolozsvar metropoliszévezet vallalati szféra-
janak gazdasagi helyzetérdl igyekeztink atfogo képet adni.

Az elemzésink elvégzésének iddszaka egy meglehetésen tur-
bulens korszak, hiszen Kolozsvaron is, akdrcsak a vildg barmely
részén a gazdasdgi-pénzigyi valsidg igen erdteljesen érezteti hata-
sdt és szamos téren valtozasokat hozott a valsag el6tti id6szakok-
hoz képest. A megbizhatd nagysigu és adatminéségi adatbazisok
mindig egy-két év késéssel sziiletnek meg, az altalunk feldolgozott
adatbazis is a 2007. decemberi dllapotokat tikrozi.

A tanulmidny elsé fejezetében egy dltalinos bevezetdben tar-
gyaljuk a kolozsvari villalati szféra fejlédéstorténetének néhany
mérfoldkovét és legfébb jellegzetességeit. A vallalati szféra méret
szerinti megoszlasinak tekintetében a mikrovallakozdsok erételjes
talsulydt tapasztaljuk, viszont a nyereségességi mutatok (tizleti for-
galom, brutté- és netto profit) alapjin mar kiegyensulyozott hely-
zetképet kapunk a kilonbozé méreti vallalatok kozott. Az egyes te-
vékenységi teriletek (dgazatok) tekintetében a szolgaltatasi €és ke-
reskedelmi szektorok dominalnak, harmadik helyen az ipar talalha-
t6, azon belil is hangsulyosan a kutatas-fejlesztési és cstucstechno-
logiai tevékenységek. A mez6gazdasigi dgazat hozzajarulasa ele-
nyész6 ezért ennek részletes elemzésétdl eltekintettiink.

A tanulmdny tovabbi fejezetei az ipari, kereskedelmi és szolgalta-
tasi szektort veszik gorcsé ald. Az ipari tevékenységeken beltl az épi-
téipar foglalja el az elsé helyet mind az alkalmazottak szima, mind
a nyereségességi mutatok tekintetében. Nem szabad viszont meg-
feledkezni arrol sem, hogy az azéta bekovetkezett gazdasdgi-pénz-
ugyi valsag is a legérzékenyebben ezt az dgazatot érintette, ami an-
ndl sulyosabb, mivel ebben az dgazatban jellemzé a nagyfoku elado-
sodottsagi rdta is. A vilsig minden negativ kihatdsa ellenére az ipari
tevékenység visszaesése az épitSipart leszamitva nem katasztrofilis,
a megye exportjat tovabbra is valamelyest szinten tartjdk az ipari par-
kokban elédllitott magas hozzaadott értékd termékek.

A kereskedelmi szektoron belil a nagy- és kiskereskedelem ko-
zel azonos sullyal van képviselve, az autokereskedelem ezeknél ki-
sebb szeletet tesz ki. A nyereségességi mutatokat abszolit szimok-
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ban a nagykereskedelem vezeti, mig a relativ, drbevétel-aranyos nye-
reségmutatok az autdkereskedelmet részesitik elényben (a vilsag
el6tti adatok tikkrében). A kereskedelmi villalatok nagyobb mér-
tékben vannak eladésodva, mint az ipari vallalatok, a nem 100%-
ban eladésodott kereskedelmi villalatok idegen téke aranya ugyan-
akkor dtlagosan 60% koral mozog, ami szintén magasabb az ipa-
ri atlagnal. A kereskedelmi szektorok kozott a nagy- és kiskereske-
delem alig, mig az autékereskedelem jelentésen megérezte a val-
sag hatasait. Az autddrak legalabb 30%-al csokkentek a valsag beko-
szonte Ota, aminek tovagylriiz6 hatasai vannak a banki-pénziigyi
szféraban is, hiszen az autdéeladisok csokkenése maga utan vonta a
lizingszerzédések drasztikus csokkenését is.

A szolgaltato szektor els6sorban a villalatoknak nyujtott szolgal-
tatdsokra (pl. outsourcing), a logisztikai vallalatokra, a banki-pénz-
ugyi vallalatokra és a vendéglatasra tamaszkodik. Az aldgazatok ko-
zOtt az egyes pénzigyi mutatok differencialt képet festenek: az ar-
bevétel tekintetében a logisztika dominal, mig a nyereségességi
mutatok abszolut értékeinek tekintetében a pénziigyi intézmények
vezetik magasan a listat, a szektorban 6sszesen létrejott bruttd pro-
fit mennyiségének tobb, mint felét ezen vallalatok adjdk. Arbevétel-
aranyos tekintetben azonban a tanacsadé cégeket is magaba fogla-
16 ,villalatoknak nyujtott szolgaltatasok” kategoéria a tobbi dgazat-
ndl j6val magasabb hozamot realizal. A valsag hatdsai elsésorban a
banki-pénzigyi szférat érintették, de a vendéglatdipar specifikus
mutatoi is lefele irdnyul6 trendet mutatnak.

Az utolso alfejezetekben kilon elemeztik a kulfoldi t6kebe-
aramlas, a kilkereskedelmi tevékenység és az ingatlanpiac hely-
zetét. A valsag bekodszonte ota eltelt évben meglehetésen hulldim-
z6an, de dtlagosan csokkent a kulfoldi tékével 1étrehozott villal-
kozasok szdma, csakiigy, mint a jegyzett t6ke nagysdga. A kilke-
reskedelmi tevékenység is visszaszorult, de a belsé fogyasztis erd-
teljes visszaesése miatt ez az importot érintette nagyobb mérték-
ben, amelynek eredménye, hogy a kiilkereskedelmi mérleg egyen-
legének deficitje csokkent. A valsdg hatdsa taldn sehol nem annyi-
ra latvanyos, mint az ingatlanpiac terén. A drasztikusan lecsokkent
lakdsarak és a tobbségében félbemaradt épitkezések ellenére ko-
zéptavon az ingatlanok irdnti kereslet névekedése varhato, hiszen
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az elsésorban egyetemi hallgatok dltal tamasztott kereslet tovabb-
ra is mozgatorugoja ennek a piacnak.

Osszességében a tanulmany alapjan ugy itéljik meg, hogy a val-
sag minden 4gazatra kiterjedé negativ hatdsai ellenére azok a té-
nyez6k, amelyek Kolozsvar latvanyos fejlédése mogott dlltak az el-
mult évtizedekben, tovdbbra is léteznek és garantdlhatjik a varos
és az azt korulvevé metropoliszovezet fellendiilését: az orszdagos és
nemzetkozi szinten jelentds hallgatoi allomany, a magasan képzett
viszonylag olcs6 munkaerd, a Budapest és Bukarest kozotti térség
kozéppontjdban valo elhelyezkedés, csak hogy a legfontosabbakat
emlitstk.
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