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Ajanlom mindazoknak, akiket érdekel egy, az elmult években
indult kezdeményezés, és képesek csak arra figyelni
amirél a munka sz0l: az orszdg biztonsagarol egy sajatos
Jfelvetés alapjan gondolkodni.
(szerzo)
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ELOSZO

A NATO tagsaggal valamint az onkéntes haderd bevezetésével, a Magyar
Koztarsasag mindségben (j alapokra helyezte az orszag védelmét. A szerzd konyvével, a
cimben jelzett teriileten a tovabbi folyamatokon valo gondolkodast segiti, mint irja: ,, a
biztonsag objektiv vizsgilata megérdemh a felvetés tobb nézGpontbdl torténd
megkozelitését”. A tudomanyos vizsgalatokba egyetemiink is bekapesolodott, mert fontos
szerepe van a védelem értékeihez valo viszony orientdlasiban. Az olvasdé most, a
szerzOnek e témakorben megvédett és publikalisra atdolgozott értekezését tartja a
kezében, amely szisztematikus, sokréti vizsgalata e targynak.

A hadtudomanyi értekezések is jelzik, hogy a védelem, de altalaban a biztonsag
az emberi tudat egy hatalma. Komplex formajaban azonban, szikség esetén nemcsak a
vedelmi szektort érmtd feladat, kilondsen — méreteit tekintve — a kis orszagokban.
Nyvilvinvald példaul, hogy a védelem centruménak, a Magyar Honvédségnek a funkcioit
megerdsitené a valés igényeknek megfeleld létszami, békében épitdmunkéjat végzb,
onkéntes tartalékos is. A torvényekben szabilyozott és az allamilag finanszirozott
védelmi szervek esetében, megitélésink szerint csak a kevésszamusag valamint a
hatékonysag lehet a mértékado. Anélkill, hogy tulértékelnénk a biztonsagunkat fenyegetd
faktorokat, utalnunk kell arra, hogy jelentés hadtdrténeti munkak hangsulyozzik: a
haborut mar a béke idején is el lehet vesziteni gondolva itt a terrorizmusra, a
katasztrofakra és mas természetii konfliktusokra valé felkészilés hinyat. Az Eur6pai
Unios tagsagunkkal szélesedik a kozos biztonsagi és védelmi kultarahoz valé
hozzajaruliasunk szilkségessége is. Az europai egyiittmiikodés fontossagat erdsiti, hogy a
biztonsag nem minden régioban prioritas, a sziikséglet felmerillése és az egyittmikodés
kozott mincs automatikus kapcsolat, a védelmi reflexek eltéroek lehetnek. Eurépaiak
vagyunk, ezen belil s Kelet-kozép eurépaiak, annak minden torténelmi, pohtikai,
szellemi, szocidlis és szociologiai orokségével. Ugy gondoljuk;. hogy régionkban a
kultira biztonsaganak és a biztonsig kultirdjanak alapvetd erkolcsi kérdéssé kellene
valni. Azok, akik a jovot érinté kérdésekben dontenck, vigyazniuk kell, nehogy a jové,



elfogult spekulaciok draimajiva valjon, mint ez mar a magyar toriénelemben tobbszor
megtortént.

A Nemzetérséggel kapesolatos politikai dontéshozatali folyamat az Orszaggyiilés
altal hozott 100/2001 szami hatarozat 2003. évi visszavonasaval zarult. Fuggetlenil a
politikai valamint a gazdasigi-pénziigyi és egyéb meggondolisokra, utalnunk kell Henri
Pomcaré megfogalmazasara, hogy a tudomény érdekmentes. Ez vezetette a szerzit a
tények és gondolatok kozreaddsaban, segitve, mind a hallgatéinkat, mind a szélesebb
korben érdekldddket a védelemmel kapesolatos kérdések tanulminyozasaban.

Budapest, 2005. januar i0-én

Dr. Harai Dénes ezredes
Egyetemi tanir



FELHASZNALOI GYORSOSSZEGZES

I. A magyar torténelmi clozményeket vizsgilva két jeles alkalom szolgalt maig
érvényes tanulsagokkal Az elsd alkalom, amikor a polgarok a Nemzetbrség felallitasa
mellett dontotiek, az 1848-as polgan forradalom eseményeihez vezethetd vissza. A belso
rend fenntartasa érdekében az addig is meglévd polgardrség bazisin, azt szélesitve
szervezOdott a Nemzetdrség. A politikai helyzet Ggy hozta, hogy a forradalom
Nemzetorsége szilkségbdl, rendfenntart6 erébdl az orszagot védo fegyveres erdvé alakult
és rovid ideig, az orszdg szempontjabél 1s értékelhetd kuldetést teljesitett.
Bebizonyosodott, hogy a Nemzetbrség katonai szempontbdl kiilondsen hely, mai
kifejezéssel élve teriletvédelm funkcidkra a legalkalmasabb. Jellemzi volt az egyszeri
fegyverzetet igényld, a kor szintjén év6 gyalogosok alkalmazasa Mas torténelmi korban,
de azonossagokat is mutaté helyzetben alakult meg 1956 Nemzetbrsége. Itt is elsdsorban
a forradalom vivméanyainak belsé védelme volt a fo6 funkcibja, de ammnt ez
bebizonyosodott, a nemzetdr erdk, ha rikényszeriltek, a kilso ellenség ellen is felvették
a harcot.

2. A kiilfoldi modellek vizsgilata kimutatta, hogy egyik szomszédunknal sincs
onallo Nemzeti Garda tipusi szervezddés, viszont fellelhetd a regularis haderén belili
milicia rendszerl teriiletvédelem. A legsokrétiibb informécid az Amerikai Egyesilt
Allamok Nemzeti Gardajarél (National Guard) all rendelkezésre. J6I mikodik és sok
tekintetben egész tartalékképzésiinket illetden lehetdségeinkhez mérten kovethetd, az a
tamogatdsi rendszer, amelyet az amerikaiak kovetnek. Erdekes a skandiniv minta, és az
annak példaja alapjan a Baltikumban létrehozott milicidk. Minden esetben a nemzeti
gardak valamilyen meghatarozott fenyegetettség esetére, érzetére jottek létre. Alapelv a
totalis védelem, amelyet az orszigok csak igy, a reguliris erdket kiegészitve latnak
megoldhatonak. Meghatarozé tovibbd az Onkéntesség elve. A vizsgalt esetek
mindegyikében a Nemzeti Garda tipusi szervezetek a katasztrofa védelem meghatarozo
erbi 1s. Vannak példak arra is (Svédorszig) hogy a szervezeteken belil a feladatokat
klub- tipust mozgalmak is eldsegitik.



3. Vizsgaltuk tovabba, hogy melyek azok a nemzetkizi és hazai tényezdk
amelyek  hatassal lehetnek a  NemzetOrséggel kapcsolatos elképzelésekre.
Altalanossagban jellemz6 a haderdk ltszaminak jelentds csokkentése, ugyanakkor a
harci techmka egyre bonyolultabb, magasabb szintii lesz, kezelése nundjobban
megkovetel a hosszu ideig tarto felkészitést és az ismeretek folyamatos szinten tartdsat.
Az elavult, soroziason alapulé tomeghadseregek tarsadalmi elvarason alapuld
megszintetésén tal, a korszeri technika bonyolultabb kezelése és az alkalmazas
koriilményei azok az okok, amelyek miatt a tarsadalmak, egyre inkabb az onkéntességen
alapul6 hivatasos haderdt valasztjak. Mindezekbol kovetkezik, hogy meg kell talilni azt a
megoldast, amely az egyre professzionalisabba valo haderé és a szdvetségesi
hovatartozisba vetett bizalom mellett mas biztositékot is nyljt a tarsadalom sziméra, ha a
helyzet Ggy kivinja, Az érvek kozott szerepel, hogy az onkéntes hadseregre valé attérés
azt 1s jelentheti, hogy a tarsadalom fegyverforgatasra alkalmas nagy része elveszitheti az
orszag védelmében eddig évszizadokon keresztiil jol-rosszul megszerzett képességet.
Komoly veszteség lehet, ha a haza védelmével kapcsolatos kotddéseket, a ,védelmi
szolidaritast” nem tudjuk az 4llam polgaraiban kifejlesztens, fenntartani. Mas
szempontbol vizsgalva az oOnkéntes haderd kialakitdsa utan fennmaradnak olyan
teriletvédelm feladatok, amelyek megoldasahoz elegendbek a viszonylag konnyi
fegyverzettel felszerelt alakulatok. Ezeket a feladatokat meg lehet oldani egy uj fegyveres
erd létrehozasa Gtjan, vagy mint korabban és jelenleg is, a reguliris haderd keretein belil
akar milicia alkalmazasaval 1. Ennek a dilemmanak az eldontése elsésorban nem
szakmai-katonai, hanem tarsadalmi-politikai kérdés.

4 Megalapitasa esetén egy 1) fegyveres szervezet alkalmazisa szakmai-katonai
feladat. Ezért azt j6l behatdroltan szikséges elhelyezni az orszdg biztonsagi
rendszerében. A katonai tervezOk az orszag katonai védelmének tervezése soran
értelemszeriien ma is szamitasba veszik a teriletvédelem feladatait A teriilletvédelem
milicia rendszerben t0rténé megoldisa nem gyengitené, ellenkezbleg erisithetné a
honvédelem iigyét. Egyszer(ibbnek tiinne a létrehozas kérdése a honvédségen beliil
Békeidoszakban kiemelt fontossagh lehet a Katasztrofavédelmi Foigazgatosaggal, a
Renddrséggel és Hatarorséggel szikség esetén megvalositott szoros egyittmikodés,
Ugyanakkor gazdasagi szempontbol az valésziniisithetd, hogy egy Gjonnan létrehozm



tervezelt szervezet joval tobbe kerilhet, mint erre a védelmi feladatra egyébként jelenleg
fordithatd koltségveteés.



BEVEZETES

Hazankban a rendszervaltozis oOta tobbszor bejelentett és elvégzett a haderd
atalakitasat celzo felilvizsgalat utan a 2002-es vilasztasokat kovetden megalakult 0
honvédelmi vezetés egv Gjabb védelmi felilvizsgilatot rendelt el, amelynek befejezése
majd az azt kovetd intézkedések egyben azt is jelentik, hogy a kovetkezd évtizedben,
Magyarorszag létszamaban varhatéan kisebb, szervezetében, alkalmazisaban korszeriibb,
onkéntes hadervel fog rendelkezni. Ez a fegyveres eré reményeink szerint meg fogja
kozelitem, 16bb szempontbol pedig cléri majd a szovetségesek haderejének szinvonalat.

Az atalakulassal egyitt jaré, a kozvélemény elétt szinte egybefolyo
felulvizsgalatok és reformok nem csak térségiinkre, az un ,poszt-kommunista”
orszagokra jellemzok. A nemzetekre a kdvetkezd éviizedekben kovetendd {6 wranyvonal
kialakitasa, a szovetségi és kapcsolati rendszerek szemiink elott tdriénd ki- és atalakitasa,
a biztonsagrol kialakitott nézetek eltérése és nem utolsésorban a vilag és benne orszagunk
gazdasagi allapota, fejlédési tendencidi mind meghatirozoak azzal kapesolatban, miként
kivanjuk megoldani biztonsagunkat

Tapasztalhaté, hogy a nyugati hadseregek is folyamatos atalakulason mennek
keresztul. Ennek egyik lathato jellemzdje, hogy szovetségeseink egymas utan alakitjak at
az elmilt évszazadokra - az orszigok tarsadalmi berendezkedésétdl fiiggetlenil -
jellemzé sorozott hadseregeiket. A korabbi korszakokra, legutoljara a kétpolusa vilagra
jellemzé tomeghadseregek ideje érzékelhetden lejart. Ezt az azdta bekovetkezett,
fegyveres erdket alkalmazmi kikényszeritett események i1s bizonyigak. A nyugati wilag
részvételével kezelt vilsagokban nem elssorban az er6k mennyisége, hanem azok
mindsége, professzionalizmusa a meghatiroz6. 1999-ben a koszovoi vélsig soran a
NATO szarazfoldi er6k alkalmazasa nélkiil, légi tevékenységgel érte el a kitizoit végeélt.
Olyan sikerrel, amely a valsigot el6id6zd kis-jugoszlaviai Milosevics rendszer
dsszeomlasahoz, maganak Milosevicsnek a hagai nemzetkdzi birdsag részére tortént
kiadatasahoz vezetett.

Lathato, hogy a jovoben a magas szinvonalon kiképzett hivatisos katona és az
altala kezelt korszerli, hi-tech fegyverzet a zaloga a tendencidjaban széleskori,



nemzetkdzi  Osszefogason alapuld kontingens-tipusii fegyveres kizdelemben vald
eredményes részvételnek. Egyre valosziniibb, hogy a nyugati vilig nem engedi
erdekhatarathoz kozel az 10 tipusi fenyegetéseket. 2001. szeptember 11. tragikus
esemenyei azt is bizonyitjak, hogy ha ilyenek bekdvetkeznek, széleskoriien, tobb ezer
kilométeres tavolsagban kell felkutatni és megsemmisiteni az ellenséget. Erre pedig csak
egy magas szinten, hosszi folyamat alatt felkészitett allomany képes.

Az allampolgarok onkéntességen alapulé hadsereg felé fordulasinak van egy
masik, ha gy tetszik az eldzbeknél s lényegesebb oka, az atalakulds tarsadalmi
aspektusa. A fejlett vilag orszigai a globalis méret(i haboris fenyegetetiség elmuilasaval
nem érzik annak szikségességét, hogy fialk a korébbiak szerint tomeghadseregekben
szolgahanak. Elfogadjak, hogy az 0j kihivisoknak jobban megfelelé kisebb, ezért hosszi
tavon kevésbé koltséges profi haderd orkodjék biztonsaguk felett. A fegyveres erdk
tagait illetéen a civil kontroll erdsitése mellett a tirsadalom megadja azt a bizalmat és
felhatalmazast, amelyet a fegyveres szolgilatot hivatasként-foglalkozasként, aktiv
palyafutasuk révidebb-hosszabb idejére villalo professzionalisan kiképzett, | profi”
katondk tdhenek be az ) tipusi, a polgarok biztonsiginak védelmét szolgalo onkéntes
alapon miikodé badseregekben.

Ez az it megfelel a jovO kihivasainak, amikor a hon fegyveres védelme bizonyos
értelemben dtértékelodhet és delegalodhat az azt elkotelezettséggel vallalokra. Nem
zsoldosokra. Az 1y tipusu hadseregekben szolgalok az a tobbi allampolgirral egyitt,
ugyanigy a tarsadalom tagjai Nem idegen érdekeket, hanem sajat hazajukat védik.
Elvesziésiik - és ezt a kozelmilt eseményei is bizonyitottak — akar csak egy katona halala
is orszagos fijdalmat okoz még akkor is, ha az tivol a hatarokt6l torténik. Az orszagok
vezetbinek ra kellett jonnitk, hogy a nagy tarsadalmi érdeklodéssel kisért és szinte a
média elott zajlo fegyveres akciok (CNN-effektus) csak akkor lehetnek igazan sikeresek,
ha azok ,zér6™ kozeli veszteséggel végzbdnek.

Mindezek alapjan jogos kérdések vetddnek fel A tarsadalmak hosszi tivon
letudhatjak-e Osszes, a honvédelmével kapcsolatos kotelezettségiiket azzal, hogy a haza
fegyveres védelmét egy ,maroknyi”, még ha kozilik vald is, de a lakossig
Osszlétszamaban csak néhany ezrelékben kifejezhetd, egyéni motiviciok alapjan vallalora
bizzak?



Magyarorszag teheti-e ezt torténelmének, geopolitikai helyzetének ismeretében?
Rabizhatja-e a jovijét egy csak mintegy masfél évtizede, igaz tendenciajaban pozitivan
alakuld biztonsagi kép kizardlagossagara? Vagy szitkség van még a tirsadalom tagjainak
a munimalis onvédelemre torténd felkészitésére, a , védelmi szolidaritis” érzetének
folyamatos fenntartasara, esetleg a regularis haderd feladatainak mis Gton torténd
kiegészitésére?

Megoldas: lehetoségként az elmilt esztendfkben a tirsadalmat legfelsd szinten
reprezentild torvényhozd intézményiinkb6l, a Parlament padsoraib6l érkezett, a hazai
gyakorlatban torténelmi elézményként mér tobbszor létezett, de jelenlegi bevezetésének
szandékat tekintve mindenképpen 1j tipusu fegyveres erd, a Nemzetdrség megalapitiséra
vonatkozo javaslat.

A felvetés érdekes, erGsségében hullimz6 tarsadalmi vitdt valtott ki A 2002.
tavaszan tortént korméanyvaltas utan az j honvédelmi vezetés a katonai védelemmel
kapesolatban tjabb védelmi felulvizsgalatot rendelt el. A megismert koncepciobdl az
el6z0 kormanyzattal ellentétben az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a jelen vezetés a
sulypontok kialakitasanal nem szamol egy 0j fegyveres erd felallitaisival. Mindemellett
ugy erezzik, hogy a biztonsag objektiv vizsgilata megérdemli a felvetés tobb
nézopontbol torténd megkozelitését és az eredmények egy jegyzetben torténd
kdzreadasat.

Munkankat tobb aspektusbél kivinjuk elvégezni. Megvizsgiljuk, milyen
torténelmi elézményei, ha gy tetszik gyokerei vannak egy esetleges Nemzetorségnek.
Kitekintimk kiilfoldon, milyen Nemzet6rség tipusi szervezeteik vannak, mi késztette az
ilyen erbket fenntarté orszigokat ezen szervezetek létrehozisara. De ahol ilyen
szervezeteket nem talilunk, ott is igyekeziink azt megvizsgalni, hogy milyen mas
modszereket alkalmaznak egyes orszégok sajat, teriileti integritisuk biztositasa
érdekében. Elemezzik a Nemzetorség, hazai tarsadalomba valé beillesztésének
feltételeit, lehetGségeit, és végiil, de nem utolsésorban katonai alkalmazhatosagat.



MILICIA TIPUSU SZERVEZETEK MAGYARORSZAGON

A polgir-katona megjelenése a polgdri tdrsadalmakban

A polgan tarsadalmak torténetében, ha a hatalmat a tarsadalom vezetésére
megérett polgarsag meg kivanta szerezni, majd azt meg is akarta tartani, rendelkeznie
kellett az ahhoz sziikséges fegyveres erOkkel. Mas megkozelitésben, ha valaki a mar
megszerzett hatalmat meg akarja tartani, akkor érdekelt az adott politikai rendszer
fenntartasaban, de éppen ezént kotelessége is részt venni a rendszer védelmében.

Ennek a kijelentésnek az igazolisat a modern polgan tarsadalmak létrejottének
kezdetétél, az abszolit monarchiit megdonté angol polgari forradalomtol kezdve
tapasztalhatjuk, igy jott létre Cromwell vezetésével a polgarsag sajat fegyveres ereje. Egy
tovabbi példa az amerikai Figgetlenségi Habora (1775-81), amelyet megelézden az
amerikai polgarok mar a XVII. szizad kozepétdl rendelkeztek milicia rendszerii védelmi
testiletekkel. Ennek tagjait ,minuteman”-eknek, percembereknek nevezték, mivel - a
korabeli hiradas, igy a kellé elorejelzés hianyaban - akar egypercnyi elérejelzést kovetden
is készen kellett allniuk kisebb-nagyobb kozosségitk védelmére. Ez a fajta 6nvédelmi
tevékenység egyenes kovetkezménye volt annak az angol birodalmi politikanak, amely a
tobbi europai orszaghoz képest az amerikai kontinensen késén kezd6dott (1607), és az
egyre tomegesebbé valo angol gyarmatositas mellett fegyveresen nem biztositotta az Uj
Vilagban szerencséjilket keresok személyes biztonsaght. Ezek az angol gyarmati
hadseregtél fliggetlen, a polgarok 4ltal alkotott szervezetek adtak az amerikai
fuggetlenséget kikényszeritd, George Washington altal vezetett, a gyarmattartokkal
szemben megnyert habor( Uj tipusi fegyveres erbinek a magvat, és ez a fajta ,,békében
polgir, haboruban katona” gondolkodas az elvi alapja a maig sikeresen miik6dé amerikai
Nemzeti Gardanak is. A kiilfoldi torténelmi példak soraban, feltétleniil megemlitendd a
francia forradalom Nemzetorségének megszervezése, amely Lafayette marki nevéhez
flizodik, aki nem véletleniil a francia és az amerikai népnek is egyarant nemzeti hése. A
markit mar a forradalom kezdetén, nevezetesen a Bastille bevétele utini napon (1789.
jitlius 15-én) kinevezték a - minden bizonnyal az onkényuralom jelképét képezo - Bastille
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elfoglalasiaban résztvevokbdl s allo ) szervezet élére. Ez a néphad alapjaiban azonos az
elozbekben emlitett példakkal, viszont annyiban masabb, hogy forradalmibb, miként
rendeltetése is a forradalm hangulat igénye szerint viltozott. Lényeges, hogy a francia
Nemzetdrséget kezdetben csak egyfajta belsd, a forradalmat, annak vivmanyait védod
orszaghataron belili alkalmazasra szervezték, de — mint azt a kovetkezbkben, a hazai
példikban 15 latni fogjuk — a forradalom kiterjedése, é kiilonosen a forradalom
megbuktatisira iranyulo kalfoldi beavatkozasok kapesan a harcokban a regularis erdkkel
kozosen is alkalmaztak.

Hazai eldzmények

Magyvarorszigon az abszolit uralkodd kezében lévd hadseregtdl vagy a minden
szempontbol elavult, ezért a napéleoni hiborik sorin 1809-ben Gyér mellett csifos
vereséget 1s szenvedett nemesi felkelés intézményétdl fuggetlenill, a hazai polgarsig
erdsodésével az onvédelem igénye méar a XIX. szazad elején, éppen a napéleont hiborik
idején jelenik meg.

1809-ben példaul Aradon az elvonult katonasig helyett a polgirok és azok
javainak biztonsagira szervezbdott polgirbrség. Leirasokbol tudjuk’, hogy 1809 tavaszin
42 szabad kirdlyi varosban mintegy 35 800 polgarért tartottak nyilvan, akik nagy része
puskaval felszerelt gyalogsagbol allt, és csak alig 16bb mint 6%-uk képezte a lovassagot.
A kor ,nehéz fegyverzetét” jelentd tiizérsége pedig mindbssze egy varosnak volt. A
hiboris veszély elmilasival a polgirorségeket - mint litni fogjuk - az 1848-as
Nemzetbrség bazisaul szolgald szervezeteket a késobbiek soran sem oszlattdk fel A
kovetkez évtizedekben, a ,polgiri Grseregek” igyének Magyarorszagon a polgari
atalakulasért kizdé liberdlis nemesség igyekezett értelmet adni, miutin szimosan a
polgari Orseregekben egy nemzeti haderd csirdjat vélték felfedezni. Ez azért jelentds,
mivel hazinkban a Rakoczi szabadsigharc (1703-11) elbukiasa ota, a Habsburg
onkényuralom semmilyen nemzeti haderé fenntartiséit nem engedte meg.

' Molndr Andras: Hudugyi reform kisérletek 1848 elitt; Szizadok 1999/6 szim 1208, old.



Maga a . nemzeti Grség”, vagy az akkori kor szohasznalatival élve ,nemzeti
Orsereg” mint kifejezés, az 1830-as években valt ismertté Magyarorszigon. A reformkor
nagy alakja, Wesselényi Miklos baré 1834-ben egyik beszédében, mint ujabb iddk
legdicsobb intézményeként utalt a ,nemzeti Grseregre”, mig Bihar megye ellenzéki
kovete, Beothy Odén 1835-ben a pozsonyi orsziggyiilésen emlitette, mint az
alkotmanyossag egyik garanciajit a , nemzeti Srsereget”™”.

A nemzet: Orsereg” létesitésére vonatkozo elsé elképzelés 1841-ben egy hiberalis
mosoni grof, Zichy Ottd nevéhez fiizddik, mivel & az, aki elészor fogalmaz meg egy, a
polgardrség helyr jelentdségénél joval tovabb mutaté gondolatot, miszerint: ,,Ha nemzeti
Orséget az egész népre (...) kiterjesztetiet akarunk, sziikség mindenekelott, hogy a jog
elotti kivaltsag megszinjék, a terhek viselésében, a szabadsagban egyenléség hozassék
be. Ha tehat nemzeti Grséget akarunk, mindenekelStt a haza irdnt szeretetet ¢bressziink, s
ekkor az adott fegyver bizonyara csak a haza védelmére fog hasznaltatni™ - fogalmazott
a grof, a mara is értelmezhetd, Gizenet értékii mondataiban.

Minden haladé elképzelés ellenére a NemzetOrség magyar véderévé torténd
fejlesztése ugyében — kivételt képeznek az 1848, marcius 15.-ig létezd polgarbrségek,
amelyet Zichy Otté 1848, februdrjiban orszigosan mintegy 36 000 fore becsilt' - a
reformkor ideje alatt a szikségesség felismerésén til érdemi dontés nem tortént. Ennek
tobb okat is megallapithatjuk. Egyrészt az udvarhoz hizé konzervativ fonemesség
igényeinek nagyon is megfelelt az osztrak haderd itt allomasoztatasa, masrészt maga a
liberdlis nemesség, de a polgirsag is megosztott volt. A nincstelen ember kezébe még a
reformgondolkodok egy része is ovakodott volna fegyvert adm, igy a polgardrségekben
torténd részvétel a polgarok anyagi viszonyaihoz volt kétve (cenzus).

De nyomds ok volt, hogy a hadiigy az uralkodoi felségjogok kozé tartozott, amit a
forradalom és szabadsagharc eldtt kozvetve sem lett volna tandcsos tamadni. Az ilyen
Jellegii probalkozas tehat teljesen illuzorikusnak és akar az uralkod6 jogai megsértésének,
az azokba valo beavatkozisnak is tiinhetett volna.

¥ Molndr Andris: Hadugyi reform kisérletek 1848 cltt; Szizadok 1999/6 szim 1205. old.
* Molnér Andris: Hadogyi reform kisérletek 1848 elott, Szazadok 1999/6 szam 1205, old.
* Molnér Andris: Hadugyi reform kisérictek 1848 elott, Szizadok 1999/6 szim 1212, old.



Tlyen elézmények wutdn jutunk el 1848. marciusdig, amely kivivott
szabadsagunkat, ehhez kapcsolédéan pedig annak fegyveres védelmére szolgalo
intézményét a forradalom elsé pillanataiban megalakuld, a nemzet tobbségének érdekeit
és a forradalom vivmanyait védeni hivatott NemzetSrséget is jelenti.

Az 1848-49-es polgidri forradalom és szabadsdigharc Nemzetirsége

Az 1848-as marciusi forradalom dnvédelmi ereje

A Nemzetdrség felillitasira — még a forradalmi események bekovetkezte eldtt -
Kossuth Lajos is utalt 1848 marcius 3-i felirati beszédében, amelyben a valos
népképviseleti rendszer megteremtésével Osszefiiggbnek itélte meg a honvédelm
rendszer olyan kialakitisit, amely megfelel ,nemzeti jellemiinknek s a honlakosok
érdekegységének”. A bécsi forradalom hirét véve Kossuth marcius 14-én mar bétran
kimondta, hogy a mar idézett honvédelmi rendszer a NemzetSrséget jelenti, amelynek a
nemzet nyugalmat kell biztositania és érdekeit védeni a csisziri onkényt képviseld
reguliris hadsereggel szemben.*

Ez a valoban az egész orszig érdekében vett gondolat azonban a bekovetkezett
események tilkrében egyelre megvalésithatatlannak tiint. Mércius 15. koveteléseiben a
~Nemzeti Orsereg” a 12 pont koézott 6tddikként szerepelt. A nap nagy vivimdnya a
sajtoszabadsag, és Tancsics Mihily kiszabaditisa mellett 2 Nemzetdrség
létjogosultsaginak elismertetése volt. Marcius 15-r6l 16-ra virradora a rend fenntartisa
mar a polgarérség feladata volt. Ebben kozrejatszott az a tény is, hogy a buda
fohadparancsnok, Ignaz Lederer lovassagi tabornok egyértelmii bécsi utasitasok vélhetd
hidnyaban nem akart a regularis hadsereggel beavatkozni a forradalmi eseményekbe. A
Rendre Ugyelé Valasztmany mar mércius 16-an kiadta az eldzd este szilletett hatdrozatat,
miszerint .a pesti polgiri Orsereg eddigi szama jelenleg 1500-ra szaporittassék, s mint
nemzeti Grsereg nemzeti szinekkel ékesittessék” ® Pesten tehit a napdleoni hiborik ota
meglévé  polgarbrség azonnal atalakult Nemzetdrséggé. Egyidejileg falragaszokon
megjelenik a Valasztmany felhivisa, amely mar arrél tudésit, hogy ,minden becsiletes

* Hermann Robert: A Nemzetbrséy és a Honvédség 1848-49, MH TMK 1998,
® Urbin Aladir, A Nemzetbrség és Honvédsép szervezése 1848 nyarin, Akadémia Kiad6, Budapest 1973. 13. old



ember” jelentkezhet a varoshazan, ott kaphat fegyvert, valamint megkiilonboztetd jelzést,
a balkarjara nemzeti szinii szalagot, fejfeddjére nemzetiszinii rozsat. Megkezdddott a
Nemzet6rség fegyverekkel torténd ellitisa is, amelyben killonosen az elsé napokban a
kozrend fenntartisiban szintén érdekelt, mar idézett budai fShadparancsnok is
készségesnek bizonyult. A forradalmi hangulat nyoman napok alatt tobb ezer fore
duzzadt a hidnyos, sokszor 6sdi fegyverzettel ellitott Nemzetbrség, Marcius 19-én mér
mintegy 4 000 fos a pesti Nemzetdrség és marcius 25-re létszima meghaladta az 5 000
fot. Budan marcius 22-én tortént meg a polgarbrség és a NemzetOrség Osszevonisa, és
25-én az egyiittes létszam 1399 f6 volt.” A pesti forradalmi események hatésira a vidéki
varosokban is sorra alakulnak a nemzetrségi alakulatok, sok helyen a régi polgardrség
bézisan, azt kiegészitve. Az elsd napok forradalmi hangulata utin viszont megjelennek az
ellentmondasok is. Az elsd ilyen, hogy a kezdeti timogatds utin a kozponti, bécsi
hatalom képvisel6i nem sietnek a fegyverek kiadéséval Itt a nyilvanvalé kezdeti
elbizonytalanodds és a kdzrend az arra kevésbé alkalmas katonasigon kivill mas dton
torténd fenntartisanak a reményén til erbsebbnek bizonyult a felfegyverzett, és gomba
modra szaporodd egyre szervezettebbé vilo alakulatoktdl valé félelem, még ha azok
kiképzettsége joval alul is maradt a reguliris erdkhoz viszonyitva. De jelentkeznek
ellentmondasok magaban az alakulé szervezetekben is. A legjelentdsebb ezek kozott,
hogy az eddigi vagyonosabb polgarok altal alkotott polgarérségek nem szivesen engedték
be maguk kozé a vagyontalanokat. A cenzus vagy az egyetemi végzettség eldirdsa tavol
kivanta tartani a forradalmat a nincstelenektél, nem beszélve arr6l, hogy a két kezik
munkajabol élok szolgalatra torténé elvonasa tényleges haszon elmaradast jelentette a
munkaltatoknak.

A masik lényeges elem, hogy kezdetben nem volt tiszta, hogy az alakuld
Nemzetbrség egy, csak a polgarok vagyonira és testi épségére igyeld, a korabbi
gyakorlat alapjan aktivizalodé polgarérség lesz-e (és eddig Bécs képviseldi is el tudtak
menni), vagy a nemzet ideiglenes honvédelmi rendszere.

A helyzet tisztazasat, legalibb is egy idére, a Nemzetorségrol sz6lo
torvényjavaslat hosszas vita utani aprilis 3-ra tortént elkészitése és a Batthyany kormany

" Urbén Aladér: A Nemeetirség és Honvédség szorvezése 1848 nyarin, Aksdémia Kiad6, Budapest 1973. 16. old.



aprilis 14+1 Pestre érkezése és intézkedései oldottak meg. Az elkészitett és az uralkodohoz
felterjesztett torvényjavaslatot Bécsben tobb ponton is modositani javasoltak (it (jbol
felmerult a vagyom kvalifikicio kérdése), de végs6é soron a varhaté viharos magyar
reakcioktol valo félelem miatt az uralkodé dprilis 7-én valtoztatas nélkil jovihagyta az
1848. XXII. torvénycikket.

A torvény azokat kotelezte 20 és 50 éves koruk kozott szolghlatra, akik legalabb
200 pengd forimt értékit vagyonnal rendelkeztek, vagy évi 100 forint jovedelmik
volt (Mint ebbéi 1s lathato, a torvény a médosabb polgirsag részére irta eid kotelezben a
szolgalatot). Ugyenakkor bekeril a torvénybe ecgy érdekes, az események kés6bbi
alakulasa szempontjabo! meghatirozova valo kitétel, miszerint a Nemzetdrségbe olyan, a
kvalifikiciot meg nem (itd személyeket is fel lehet venni, akik ,érdekeltek az
alkotmanyos rend fenntartdsaban”. Az mar csak értelmezés kérdése, hogyan alkalmazzik
majd ezt a kitételt a tovabbiakban, amikor még mindig nincs egy, az uralkodotol
fiiggetlen torvénykezési gyakorlat, de a helyzet az 6nallé nemzeti véderd létrehozasira és
alkalmazasara keényszerit. A torvénycikk a NemzetSrség megszervezését mindenhol a
helyi, megyei hatésagok részére irja eld. Részletesen intézkedik az dsszeiras modjarol. A
nemzetorok szabadon valaszthatnak a gyalogos és lovas szolgalat kozott. A Nemzetdrség
tisztjer szazadosig sajat maguk altal vilaszthatok, az 6rnagyokat a miniszter ajanlasara a
nador (Horvatorszagban a ban) nevezi ki. A torvény szerint a kiképzéshez a katonai
személyzetet a kormany koteles biztositani, és akinek nincs fegyvere, az az allamtol kap.
A fegyverek Grzésének a megszervezése a torvényhatdsigok feladatkorébe tartozott. A
torveny ugyszintén intézkedett, hogy a Nemzetdrség tagjai rangban azonosak a hadsereg
tagjaival, és csak rendkiviili esetekben kotelesek lakohelyen kiviil szolgalatot ellatni. Ha
a nemzetdr szikség esetén lakohelyétél tavol latott el feladatot, a katonasiggal
megegyez0 fizetés illette meg. A Nemzetérség csak az illetékes polgari eloljaro
utasitasara léphetett szolgalatba és alkalmazhatott erit.

A torvény részletességével (35 szakasz) kiemelkedett az 1848-as torvények kozil
Legfontosabb paragrafusanak a késébbiekben az a 3. § bizonyult, amely koriil kozel két
hétig tartott a huzavona, és amely kimondta a mér idézett kvalifikicid nélkaliek
részvételét a Nemzetorségben, amely olyan ,gumiszabalynak™ bizonyult, amely kés6bb



lehetove teite, hogy a kormanyzat ez alapjan szervezze meg Onkéntesekbdl az elsé 10
honvédzaszloaljat, az 6nalldo magyar honvédség magvat.
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A felelds kormany intézkedései a Nemzetdrség orszdgos m'cgszervezésén

A Batthyiny Lajos altal vezetett felelds magyar kormény dprilis 14-i Pestre
érkezte utdn (ekkorra a févarosban 7 000 f6t meghaladé és kb. 6 000 puskival felszerelt,
és némiképp kiképzett pest-budai NemzetSrség allt készenlétben,) mar mésnap, aprilis
15-én a minisztertanics a most mar torvényesitett Nemzet6rség felallitisat és szervezését
a miniszterelnok tarcaszintii feladatava tette. Erre tobb okbél is sziikség volt. El6szor is a
forradalom fegyveres ereje a vivminyok megbrzése szempontjabdl elsbdleges
jelentoséggel birt. Ebben az iddpontban az osztrak hadiigyminisztérium utasitsait
kovették a Magyarorszigon allomasozé parancsnokok. Ez is arra utalt, hogy szikséges a
sajat fegyveres erd megszervezése. Misik lényeges ok, hogy aprilis kdzepére-végére a
Nemzet6rség létszama orszagosan 55-60 000 fore emelkedett, amelynek dontd része (kb.
80%) mintegy 60 nagyobb vérosban alakult meg. Nehézséget okozott, hogy az allomany
megkozelitbleg negyede (!) volt csak I6fegyverrel ellitva. A tobbség csak vagé-, és szlrd
fegyverekkel rendelkezett, és a maradék allomény (becsillhetden a telies létszaim egy
negyede), teljesen fegyvertelen volt. Az éllomény Osszetételére a volt polgirdrségek
allominya és a fiatalsig volt a jellemzd. Es br a kezdeti iddszak szervezésére - némely
kivételtdl eltekintve- az dnkéntesség volt jellemzd, nem nagy szimban részt vett ebben a
szakaszban a nincstelenek, vagyontalanok rétege, kiilondsen a volt jobbagysig. Még egy
Jjelentés ok indokolta, hogy az eddig foleg spontan tortént szervezddésnek 1j, szervezett
lendiiletet kellett adni, hogy bar a Nemzetérségnek volt egy kozponti szerve - a marcius
27-én munkaba lépett Miniszteri Orszigos Ideiglenes Bizottmany -, de annak
tevékenysége orszigos méretekben tulajdonképpen csak a beérkezd informéaciok
regisztralasira, a fegyverkérelmek tovabbitisira és tandcsok adisara szoritkozott.
Indokolt volt a miniszterelnok dontése abbdl a szempontbél is, hogy a Nemzetdrség
torvényben rogzitett feladatkorei illetékesség szempontjab6l két miniszter, a hadiigyi és a
beliigyi tirca kozott oszlottak meg.*

A szervezésre iranyuld elsd jelentds intézkedésre 1848. aprilis 20-an kerilt sor,
amikor is létrehoztak az Orszdgos Nemzetdrségi Haditandcsot. Ezt mir a tarcakozi

® Erdekességként megjegyzendd, hogy a kijelolt miniszter Mészaros Lizir ebben az iddszakban még haza sem érkezett
italiai dlloméshelyérol.



feladatok athidalisa végett alakitottik meg, de talin ennél i1s jelentdsebb, hogy a
forradalom fegyveres erejét illetéen fontosabb dontésekben a jovahagyast a
miniszterelnok végig maganak tartotta fent Bar a torvény rendelkezik a Nemzetorség
foparancsnoki tisztsége felol, azt soha nem toltotték be, igy de facto lemondasaig, de
mondhatjuk Ggy s, az 1848/49-es Nemzetbrség létezésének legfontosabb idészakiban a
miniszterelnok toltotte be ezt, a forradalom szempontjabol létfontossagi funkciot. Majus
végétdl megalakultak a Haditaniacs (a mai szohasznalattal nyugodtan mondhatnank
parancsnoksag) osztalyar 1. A gyalogsagi, a lovassagi, a tiizérségi, a fegyelm és a
politikai-igazgatasi, valamint a gazdasagi osztilyok élére jilus elejére megtorténtek a
kinevezések. A Haditanics elndke, a Nemzetdrséget illetben tulajdonképpen csak
Batthyany helyettese volt, ¢s minden rendeletet be kellett mutatnia a miniszterelndknek.
Batthyany tobbszor is hangsilyozta, hogy a haditanicsot a miniszterelndki hivatal
részének tartja. Mészaros Lazart majus 23-i hazatérte utdn kiilon is figyelmeztette, hogy a
Haditanacs nincs alarendelve a hadiigyminisztériumnak.

Aprilis 21-én Batthyany elrendelte az orszigos szintli nemzetdri Osszeirasok
megkezdését Ez jorészt zokkendmentesen folyt, gondot néhol a szegényebb néprétegben
keltett félelem, és az ezekb8l ad6dé fennakadasok jelentettek. Ok egyes helycken a
korabbi ujoncosszeirasokra emlékeztetd modszerekben a milt kényszersorozisat vélték
felismerni. Batthyany majusban kétszer is korlevélben fordult a megyékhez, és
megtiltolta az Gsszeiras folytatasat ott, ahol az Onkéntesség nem volt biztositott. Ez
viszont eléfordult mindazon helyeken, ahol szinte kényszerittették a kvalifikiciot meg
nem utoket, hogy lépjenek be a NemzetSrségbe Mishol éppen ellenkezbleg, tul
szigorian vették a rendelkezéseket, és nem akartik a szegényebb rétegek képviseloit
maguk kozé engedni. Szintén problémdt jelentett az orvosok, lelkészek, tanitok és
hivatalnokok szolgdlatba léptetése. A korminy erre is intézkedett, hogy ahol csak
lehetséges, vegyék figyelembe ezen akadalyokat. A szervezésnél tobb helyen komoly
gondot jelentett a jol mikodé és fegyverzettel is jol ellitott polgarérségek megléte.
Batthyany viszont jol felfogott politikai indokokbdl ragaszkodott az egységes
szervezetekhez, ezért ezeket az alakulatokat feloszlatta és igy osztottak be dket a helyi
Nemzetorségekbe. Ezzel a dontésével is igazolta a polgarok korabbi dnszervezbdésén
valo tullépését és egy 1) tipush forradalmi fegyveres erd kialakitasét.



Az Osszeirt Nemzetorség létszama 1848. nyarara megkozelitette a 350-380 000
fot, és ebben nincs benne Erdély’, illetve a hatarbrvidék és Horvitorszig lakossiga.
Ebbé] a jelentdsnek mondhatd létszambol csak 6 000 f6 volt a lovas nemzetdr, és az 1s
aranytalanul oszlott meg a megyék kozott. Tazérség pedig csak egy akadt, az aradi
.pattantyusok”. A felszereltséget illetben, 1848 nyardra a becslések szerint a
Nemzetorség 40 000 darab korili l6fegyverrel rendelkezett, ami azt jelentette, hogy
megkozelitbleg minden tizedik nemzetérnek volt 16fegyvere. A tobbiek kiilonbdzé sziro-
, € vapd szerszamokkal rendelkeztek, amelyek kozott felfedezhetd volt a korabbn
évszazadokra jellemzd kiegyenesitett kasza 1s. Ezek a mutatok rosszabbak voltak, mint a
tavaszi felmérések eredményer Bar a létszam korilbelil a hatszorosara nétt, a
fegyverzetben rosszabb volt a helyzet, mint tavasszal. Ezen kiilfoldi beszerzésekkel, az
osztrakokkal lebonyolitott cserékkel és a kint lévo fegyverek folyamatos begyijtésevel
igvekeztek javitan.. Beindult a hazai - az elézményeket ismerve érthetd okokbodl nem
nagy multra visszatekintd - |6fegyvergyartds is. Az egyenruhdzatot illetden csak a
gazdagabbak tudtak megengedni maguknak a , bazavirag” kék uniformist. A katonavoltra
utald nemzetdn csakd mar jobban elterjedt volt.

A tiszteket szizadosig maguk valasztottik a nemzetdrok, csak a lovas osztalytol,
zaszloaljtol felfelé az Grnagyokat nevezte ki a nador formalis jovahagydsival a
miniszterelnbk. Az alacsonyabb rendfokozati tisztek 4ltaldban a csaszari-kiralyi
hadseregbol nyugdijazottak, vagy elbocsétottak korébdl keriltek ki Ez volt a jellemz6 az
altiszti karra is. Igy a nemzetbr alegységek és egységek felkészitése nagyban fuggott a
parancsnoki kar felkésziltségétSl A kiképzést lényegesen befolyasolta az a tény is, hogy
mivel jorészik sajat két keze munkajabol éit meg, gyakorlatozasra csak a hétvégeken
jutott id6. A harcértéket tehiat meghatiarozoan a felszereltség és a kiképzettség
bizonyitotta. Ebben a spontan szervezbdést koveté masodik szakasziban a , polgar-
katona” Nemzetorségnek belsd, karhatalmi feladatai adodtak. Ezekre nem a fegyveres
osszetlizés, hanem inkibb az elrettentésen alapulé erbdemonstracio volt a jellemzé. A
kovetkezd hetek és honapok eseményei a NemzetOrség létezésének harmadik
szakaszaban megmutattak létezésének visszissagait, de dicsdségét is. Batthyany dontése

* Suli Attila: A nemzetdrséy szerveatse Erdélyben 1848, nyarin és dszén, Hadtorténeti Kozlemények, Bp. 2000. 3 sz.
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torténelminek bizonyult. Azzal, hogy a Nemzetdrség iranyitasat magahoz vonta, nagy
allamférfiként, a helyzetet j6l felismerve cselekedett, minden igyekezete a torvények
betartasara ranyult. A sajat hadsereg felallitaisanak az udvar altal s valé késleltetése csak
azt tette lehetévé, hogy a forradalmi fegyveres erét, a Nemzet6rségi torvény adta keretek
felhasznalasaval hozzak létre.

A Nemzetdrségi torvény szerinti elsédleges feladat ,a személyes és
vagyonbatorsag, a kozcsend, a belbéke biztositisa” volt. A térvénycikk egyes
paragrafusai ugyan lehetdvé tették a Nemzetdrségnek lakohelyén kivil torténd
alkalmazasat, de talan a torvény alkotéi sem voltak tudataban annak, hogy milyen hamar
szitkség lesz a paragrafusok alkalmazisira. A délvidéki szerb zavargasok 1848 nyaran
torténé megkezdodésével a kormanynak szamot kellett vetnie azzal, hogy mennyire
alkalmasak a Nemzet6rség alakulatai katonai jellegi feladatok megoldasara.

A Nemzetdrség a szerb zavargasok idején és a szeptemberi honvéds harcokban

A Nemzetdrség még a szervezés allapotaban volt, amikor junius folyaméan elészor
részlegesen, majd julius 5-én a szerb felkelés, illetve a horvat betorés éltal veszélyeztetett
megyék NemzetOrségét mozgodsitottak. A mozgositas lényege az volt, hogy egyes
megyék nemzetdr zaszloaljat a veszélyeztetett pontokra vezényelték. A délvidéki,
bacskai, és bansigi megyékben az egyes kozségek lakosai is igyekeztek ontevékenyen
megszervezni védelmiiket, ezzel adva bizonyitékat a Nemzetdrség honvédd szerepének.
Erre az idoszakra a Nemzetdrségen kivil mar mas erbket is vezényeltek a Délvidékre.
Ezek jelesul azok az elsé honvédzaszléaljak voltak, ameiyeket megfeleld torvény
hidnyaban a NemzetOrségi torvény alapjin, az Orszagos Nemzetdrségi Haditanicson
keresztiil személyesen Batthyany miniszterelnok iranyitasaval hoztak létre.

A tiz zaszloalj (amelybél kettd a Drava vonalira, nyolc pedig a délvidéki
taborokba keralt) alkotta a jovo honvédsereg magvat. Felallitisuk eltérd feltételek kozott
tortént, mint a Nemzetbrség létrehozasa. A helyzetre valo tekintettel ez ellen az udvar
sem emelhetett kifogast, igy a zaszléaljak felszerelése, a parancsnoki allomany atvétele a
magyarorszagi csaszari-kirdlyi hadsereg bazisain és allomanyabdl tortént. A magyar
kormanyfo ala tortént alarendelés utan teljes csaszari-kiralyi alakulatok is levezénylésre
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keriltek, de azok alkalmazasa a késSbbiekben a nyilvinviléan eltérd érdekkinldnbségek
miatt sokszor bonyodalmakhoz vezetett.

1848, nyarara tehat boviilt a Nemzetdrség feladatkore. Egyrészrdl at kellett vennie
a junius 11-én mozgositott és délre vezényelt csdszan-kirdlyi csapatok helyett a
helybrségi szolgalatot, masrészrél egy részét szintén mozgdsitottak. A kormany jinius
végén és julius elején kiadott utasitisainak megfeleléen mintegy hiisz megye nemzetéreit
vezényelék a Délvidékre és a Driva-vonalira. A Nemzetdrség mozgositisanak
eredményeként augusztus elejére a délvidéki taborokban 22 000, a Driva vonalan pedig
26 000 nemzetOrt alkalmaztak. Mint lathaté, a Nemzetorség korabbi feladatai az azt
megelozd honapokban nagyban viltoztak. Addig ameddig a mozgésitdsban nem érintett
megyékben a Nemzetorség tovabbra is belsé funkciokat atott el, a kényszerhelyzetbdl
délre vezényelt nemzetér alakulatokat a hon kiilsé védelmére alkalmaztik. A délvidéki
zavargasok elhGzoddsa viszont a NemzetOrség egészen mas célbol szervezett
alakulataindl egyéb problémdkat is kezdett felvetni. A legfontosabb ezek kozil az volt,
hogy a mozgésitasra éppen az aratas idején keriilt sor. A masik nem elhanyagolhaté gond
az volt, hogy a nemzetdr ziszloaljakat altaliban négy hétre vezényelték, ez pedig az oda-
vissza Ultal egyiitt szamitva, a helyszinen édeskevés érdemi tevékenységre adott
lehetoséget. Amikorra mar alkalmazni lehetett volna &ket, sor kerilt a valtasra.
Jelentkeztek a tarsadalmi igazsigtalansigok is. A tehetOsebbek igyekeztek kihizni
magukat a mozgositas alol A kiesdket viszont potolni kellett. igy aztin sok olyan
személyt 15 besoroltak, akik a cenzust nem utétték meg, viszont mivel nagyrészik a
szegényparasztsagb6l kerilt ki hidnyoztak a nyari mezOgazdasagi munkakbol Az
eredmények sajnalatosan azokat igazohak, akik nem sok jovot josoltak az igy mozgositott
Nemzetorségnek. Az egyik kudarc az augusztus 19-i szenttamasi szerb tabor ostroma
volt, amikor a vélhetden nem tal kiképzett és kellben nem motivalt nemzetorok nem
kovették a taborba betord reguldris erbket. A masik negativ esemény akkor tortént,
amikor a tolnai nemzet&rzaszloalj az ostrom utéan egyszeriien fogta magat és hazament.

Ezek, ¢s az ezekhez hasonld események ugyan nem veszélyeztették a dél-
magyarorszigi | kishabori™ kimenetelét, de figyelmeztették a politikai és katonai
vezetést, hogy a Nemzetorség ilyen alapokon torténd, kellsen nem el6készitett modon
vald alkalmazasatol nem sok eredményt lehet elvarni. Kossuth mar juliusban jelezte,



hogy .a Nemzetdrség ilyen iranyi alkalmazisa draga és haszontalan™'® Kossuth
ugyanakkor javasolta, hogy a Nemzetdrség helyett az orszag nem fenyegetett részeirdl a
regularis alakulatokat vezényeljék az orszig déli részeire, és a Nemzetdrség helyettitk
vegye at az uresen maradd helybrségekben a szolgilatot. A kormany élt is ezzel a
javaslattal, és a komaromi varba rendelte az esztergomi Nemzetorség 1. zaszloaljat, a
katonaség felvaltasara, a fontos eréd biztositisara.

A dél-magyarorszagon kialakult helyzet miatt a visszassigok és ellentmondasok
ellenére tovabbra is szilkség volt a Nemzetdrség tabon alkalmazasara. Augusztus 13-4n
Batthyany utjabb rendeletet adott ki minden tdrvényhatosighoz, miszerint egy
nemzetdrokbol 4llo hadi erét teremtsenek, mely dnkéntesen ajanlkozo, erds, egészséges
egyénekbdl legyen alkotva, kik kotelezvén mindaddig, mig a harc tart, vagy a haza
szolgilatukat igényelni fogja, a kormény rendelete ali helyezni magukat.”"'

A forradalom Nemzetdrségének torténetében ezzel Ujabb fejezet kezdbdott.
Egymas utdn alakultak meg az onkéntes mozgd nemzetor alakulatok, amelyek mar
mindségikben is killonboztek az eldzektdl. A leglényegesebb killonbség az volt, hogy a
kvalifikicio koriil kialakuit, mar tobbszor idézett vita itt mar szoba sem keril, illetve
elsbsorban azokat vették fel, ,akik érdekeltek az alkotmanyos rend fenntartasaban™ tehat
mindenkit, aki onként, de megfelel6 fizetség fejében fogott fegyvert. Ez lehetdvé tette a
szegényebbek megélhetését, ugyanakkor a kényszermozgositasok elkeralésével a
jelentkezok nem idegen érdekeket, hanem sajat hazijukat védték. Tulajdonképpen ez is a
regularis hadsereg megalakitasat szoigalta, torvény hijan még kényszerliségbdl Ezt
bizonyitja az is, hogy a bécsi udvarral torténd végleges GOszi szakitds utin az igy
megalakult dnkéntes mozgé Nemzetbrség egy része honvéd alakulatth fog atalakulni. Az
onkéntes nemzetdri csapatok gylilekeztetése négy tiborban, Veszprémben, Vacott,
Szolnokon ¢és Aradon tortént, valtakozd eredményességgel Szeptember végére az
onkéntes NemzetOrség létszama elérte a 12 ezer fot, amely mintegy 15 ziszloaljat tett ki.

Az igy felallitott nemzetdr egységek kozil — létezésiket és fontossigukat
bizonyitvan — tobb részt vett a gydztes pakozdi csataban. A forradalom ellen tamadé

' Hermann Rébert: A nemzelbrség és a honvédség 1848-49, MH TMK, 1998. 13. old.
" Hermann Robert: A nemzetdrség és a honvédség 1848-49, MH TMK, 1998. 14. old
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horvit ban megallitisa érdekében Batthyiny forradalmi lépésként szeptember 14. és 20
kozott kiadott rendeleteivel életbe léptette a kirdly altal jova nem hagyott katonadllitsi
torvényt. igy befejezddott a Habsburg-hizzal folytatott féléves huza-vona. Megtortént a
szakitds. Batthyany lemondott. A pakozdi csataban viszont az el6z6 honapok eredményei
alapjan nemzetOrok és honvédek egymas mellet harcolva allitottak meg a mér-mar a
fovarost fenyegetd Jellasicsot. A phkozdi csatéval és az azt kovetd harci cselekményekkel
valami egészen 1) kezdédott. A tilerdvel szemben megkezd6doit a szabadsagharc
elvesztéséig tartd dicsoséges kiizdelem, amely bukasival is erkdlcs: tartalékot adott az
orszig népének az elkovetkezendd, torténelmi sorsforduldiban nem konnyebb misfél

A Nemzetorség —~ bar a kovetkezd honapok fegyveres eseményeiben is szerepet
jatszott (oktober elején jelentds része volt az ozorai diadalban, itt is bizonyitva
alkalmazhatosagat, a haza védelme érdekében) — betoltdtte azt az alapvetd feladatat,
amelyre a forradalom elsé pillanatitol kezdve életre hivatott. A honvéd alakulatok
felallitasaval vagy beolvadt azokba, vagy hazatért és a tovabbiakban alkalmazisa az
elozbekhez viszonyitva korlatozott volt. Emlitésre méltéan inkdbb helydrségi, atvonal-
biztositasi, folyofigyelési feladatokat lattak el, amellyel a mar korabbi példahoz
hasonléan tehermentesitették a regularis csapatokat. A szabadsagharc alatt ugyan
torténtek bizonyos intézkedések a Nemzetérség esetenkénti alkalmazasira, de ezek
jelentdségiikben, vagy az eddigiektdl eltéré értelmezésben mar nem jatszottak igazan
fontos szerepet.

A nemzetdri intézménynek a szabadsigharc bukasa utan végil is nem volt igazi
folytatasa A csaszan és kiralyi csapatok elsé dolga mindeniitt az volt, hogy a hely
Nemzetirségeket feloszlassak, és fegyvereiket elkobozzik. A Nemzetdrséget, mint a
magyar nemzet igazolt, éppen ezért feltehetben veszélyesnek megitélt, bebizonyitottan a
patriotizmuson alapulo, és amikor erre sziikség volt mindig kitlinden mikddo
intézményét a kiegyezés utin sem szervezték Gjra.



Nemzetorség elnevezésii szervezetek 1848/49 és 1956 kozott

Nemzetorség név  alatt idében legkozelebb az elsé vilaghaborit kovetd
osszeomlas utdn, mint az Onalldo magyar allam altal létrehozott fegyveres testiilettel
talilkozunk.'* Karolyi Mihily 1918. november 11-én alairt és két nappal késébb
kihirdetett 5220/1918. ME rendeletével a hadsereg és polgardrség mellett a magyar
nemzeti fegyveres eré harmadik 6sszetevjeként létrehozta a NemzetSrséget.

Az elsdsorban vidéken mikodd NemzetOrséget a HM-en belil Fényes Laszlo
fuggetlenségi parti képviseld, nemzetdri korméanybiztosi minGségben vezette A Bartha
Antal honvédelmi miniszter altal a miniszterelndki rendelettel egy napon kiadott
végrehajtasi utasitas'’ szerint a Nemzetdrség teritleti irdnyitoszervei a katonai keritletek
mellett miikodé karhatalmi parancsnoksagok voltak. Varosonként és jarasonként
mimmalisan egy nemzetorszazadot kellett felallitani a hadsereg koltségén. Nagyobb
kozségek, uzemek, birtokok sajat koltségen nemzetdrosztagot allithattak ki, amely
értelemszeriien az adott varosi vagy jarasi szizad parancsnoknak volt alirendelve. A
Nemzetorséghez tartozok ellitisa azonos médon tortént mint a hadseregnél, elhelyezésiik
ahol az lehetséges volt, a laktanyakban tortént. Katonai allomassal nem rendelkezd
helységekben a Nemzetérség a beszillisolasi terv alapjin kerilt elhelyezésre.'* A HM
oOsszesitése szerint (papiron, nem igazoltan) 1918. november végén a Nemzetrség 950
egységbe szervezve 86 439 fot szamlalt.

A NemzetOrség feladatai kozé tartozott a nemzetiségi megmozdulasok letdrése is.
A torténelmi Magyarorsziag Osszeomlasa sorin tobb nemzetdr alakulat 1s dsszetlizésbe
kerult mas, kalonféle nemzetiségi miliciikkal. Tobb beolvadt a magyar teriileteket védé
magyar katonar szervezetekbe vagy félkatonai szervezddésekbe. 1919. februar 5-én Nagy
Vince beluigymimszter egy egységes karhataimi testilet megszervezésérdl tirgyalasokat
kezdett az érintettekkel. A targyalasok nyoman a Nemzetérséget a Berinkey-kormany az
1919. februar 22-én kozzétett 2669/HM. Eln./6./1919. sz. rendeletével megsziintette. Az

”Mlgymndgudsbvﬂighibaﬂh Lexikon, Petit Real konyvkiadd, Budapest, 2000, 497-498. old.
az elsd vilaghaboriban, 1.exikon, Petit Real konyvkiadé, Budapest, 2000. 497-498. old.
" Sajid kutatas: HL Polf. 1IM Nemzetdri Kormanybizotiség 2/11 28527/Eln. 1/ 1918, sz,



eltérd megnevezéssel ez utan létrehozott szervezetek nem tartalmaztak sok kozdset az
1918 &szén létrehozott NemzetSrséggel.

A Nemzetbrség masodik vilaghabori idején torténd megalakitisa a Lakatos
kormany hatarozata alapjan 1944. szeptember 25-én tortént.'* Feladata — mint kisegits
fegyveres testilet — a hatorszig védelme wvolt. Felallitisa a honvéd kerilleti
parancsnoksagoknak alarendelt levente parancsnoksigok feladata volt, igy az alloméanyt
is nagyobb reszt azok biztositottik. Fegyverzetiik igen vegyes volt, mivel foleg a
begytjtott céllovd és vadaszpuskikkal, pisztolyokkal szerelték fel Sket. A NemzetOrség
feladata volt a kozbiztonsagi szervek (rendbrség, csendbrség) tamogatasa a kodzrend és
kozhiztonsag fenntartdsa, partizin és eftbernyds csoportok felszimolisa, szabotizs
cselekmények elhdritasa, katonailag fontos vagyontirgyak védelme. A Nemzetdrség a
honvédség része volt. Felallithsa a katonai helyzet folyamatos romlasa miatt vontatottan
haladt. Ennek f6 oka, hogy a levente ifjisigot a héitorszégi szolgalat helyett részben
honvédelmi munkéara, részben a hadi veszteségek poétlasara haszniltak fel. A
Nemzetdrséget 1944, december 3-an Kisegitd Karhatalommé (KISKA) szervezték at.'® A
KISKA szervezésére csak Budapesten kerilt sor. Nemzet6rok atvételével, Onkéntesekbil
és az esetenként behivottakbdl altaliban keriletenként egy-egy ziszlbaljat allitottak fel,
de oktatasi intézmények, gazdasagi egységek is hoztak létre alakulatokat. A KISKA-ba
tobb antifasiszta sejt is beépiilt, esetenként maguk az elleniliok allitottak fel KISKA
alakulatokat. Az ellenallasban jelentsebb szerepet jatszott a II1, IV, V., VI, VIL, VIIL,
XIII, XIV. kerileti zaszloali A nyilasok szAméra megbizhatatlannd valt KISKA-t alig
egy honappal a megalakitds utin Budapest nyilas korméanybiztosa 1945. januar 6-an
feloszlatta. Tobb alakulatukat csak fegyveres erdvel tudtak szétverni.

Az 1956-0s forradalom és szabadsdgharc Nemzetérsége

A Nemzetdrség létrejotének kozvetlen elézményei — a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag
Az 1956. oktober 23-an a békés tintetésbdl kirobbant forradalom oktéber utolsé

napjaira konszohidalodni latszott. Ezt bizonyitjak azok a megbeszélések is, amelyeknek

" Fobb Magyar Katonai Fgységek, Szorvezctok: Nemzetdrség, Internet:
Www eb.hu/gamma? 1/

' Mind 1918/19 mind 1944 nemzetdrsége kevésbé kutatott téma. Erdemes lenne a jovbben az 1848/49 és 1956
nemzetdrségehez hasonloan alaposabban megismermi.



kiemelked5 eseménye volt az oktdber 29-én, majd folytatolagosan 30-an a budapesti
rendér fokapitanysag Deak-téri székhazaban folytatott targyalassorozat.

A megbeszéléseken — amelyeken hol kisebb csoportokban, hol meg egyittesen,
nagygyiilés formajaban folytattak a targyalasokat — a tovabbi fegyveres egyiittmikddést
egyeztették.'” A cél az volt, hogy a fegyveresek — meghatarozott feltételek kozott —
kozosen elfogadott csucsszerv koordnalasa mellett, Osszehangoltan folytassik a
tovabbiakban a tevékenységiiket, egyben akadalyozzik meg, hogy a forradalommal
ellentétes erék befolyast gyakorolhassanak a fegyveres erdkre. A forradalmi
csoportoknak ez a megbeszélés sorozata létre is hozta, egyelére csak elokészitoként — az
elsd megnevezés szerint — a Forradalmi Védelmi Bizottsigot. Miutdn a targyalasok
oktober 30-an  befejezddtek, kuldottség indult a Parlamentbe, Nagy Imre
miniszterelnokhéz, hogy a bizottsig megalakulasrol sz6lo nyilatkozat alairisaval
szentesitse annak felallitasat. A Kirdly Béla dltal fogalmazott' nyilatkozaton egyediil a
bizottsag neve kerilt modositasra, igy az Forradalmi Karhatalm Bizottsagra valtozott. Ez
a valtoztatas egyfeldl tompitotta azt az érzést, hogy a fegyveres erbk a kovetkezbkben
elsodlegesen kilsé ellenség ellen kivamak folytatm &sszehangolt tevékenységiket,
ugyanakkor utalt arra, hogy a remélt gybztes forradalom ezen szakasziaban nem a
honvédelem, hanem a belsé rend és béke helyreallitasa a legfontosabb, mivel ha orszag-
vilag el6tt bebizonyosodik, hogy a forradalmi er6k képesek a rend fenntartasara, akkor
ezzel elkeriilhetd a nyilt kills6 beavatkozds. Az Gjragépelt nyilatkozat igy hangzott'’

+A forradalmi harcokban részt vett egységek megbizottaibol, a honvédség és
renddrség képviseloibol a megalakulas alatt Gll6 munkas és ifjusagi fegyvveres egységek
képviseldibil alakulo Forradalmi Karhatalmi Bizousag elkészité bizousaganak a mai
napon tortént megalakulasat a Magyar Népkizidrsasag Minisztertandcsa nevében
tudomasul veszem és megerdsitem. A Forradalmi Karhatalmi Bizottsag szervezze meg a
Jorradalmi harcokban részt vett egységek, a honvédség és renddrség, a munkds és
ifjusagi osztagokbol alakulo vj karhatalmat. Ennek segitségével is teremtse meg hazdnk

' Kinily Béla: Honvédségbdl Néphadscreg, A MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdiikok Szivetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kizos kindvanya, Pirizs- New Brunswick, 1986

¥ Kindly Bela: Honvédségbtl Néphadsereg, A MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdidkok Szovetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kdzds kisdvanya, Pirizs- New Brunswick, 1986. 251. old.

*Kirdly Béla: Honvédseghl Néphadsereg, A MAGYAR FOZETEK és n Magyar Oregdidkok Szovetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kozos kisdvinys, Pirizs- New Brunswick, 1986. 252. old.
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belsé békéjének helyredllitdsat és az oktber Z;B-dn és 30-an elhangzon
kormanyprogramok végrehajtasanak feltéreleit.

A Forradalmi Karhatalmi Bizottsag az dlaldnos, titkos valasziasokkal létrehozort
kormany hivatalba lépéséig miikodjék.
Budapesi, 1956. oktober 30.
Nagy Imre a Magyar Népkoztarsasag
Mimsztertanacsanak elnoke ™

A nyilatkozat alairasdval a honvédség és a rendbrség mellett a szabadsagharcosok
eddig szétszort fegyveres csoportjai 1s legitimitast kaptak és ettdl mar csak egy lépés volt
az uj tipusa fegyveres erd, a Nemzetdrség létrehozisa.

A Nemzeidrség megalakuldsa

A Nemzetdrség hivatalos megalakulisa el6tt Budapesten és vidéken is voltak mir
onalld kezdeményezések a kozrend védelme érdekében helyi | falu-Grségek”, ,.nép-
Orségek” megalakitasara. A gyarakban-uzemekben a munkéstanicsok iranyitasaval
szervezddd gyarbrségek, Uzemdrségek kozott is egyre elterjediebbé valt a Nemzetorség
megnevezés hasznalata. A mar elézbekben emlitettek szerint napokkal korabban a Deak-
téren targyalasok indultak meg Kopacsi Sindor és az ELTE Forradalmi Egyetemi
Diuakbizottsaga kozott, hogy Nemzetdrség néven hogyan tudnak az egyetemistik a
rendérséggel egyittmilkodve bekapcsolodni a kdzrend helyreallitisiba és fenntartasaba.

A Nemzetrség tényleges megalakulisira méasnap, oktéber 31-én a Kilidn-
laktanyaban tartott Forradalmi Karhatalmi Bizottsdg ilésén kertlt sor. A forradalmi
helyzetre jellemzb, viharos torténésekkel™ is tarkitott torténelmi eseményen, az értekezlet
eldadoja Kiraly Bela volt, aki a korményt6l megbizist kapott a budapesti fegyveres erok
irdnyitasara. ' Kiraly arrol beszélt, hogy egységes, kozponti vezetés nélkill gybzott a
nemzeti demokratikus forradalom. ™ Megillapitotta, hogy a kivivott eredményeket
harom veszély fenyegeti: a restaurdcios erdk, a ,reakcio” és a szovjet csapatok. A

* Kirdly Béla: Honvédseghdl Néphadsercg, A MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdidkok Szoveisége Bessenyei
Crytrgy Kor kozos kiadvanya, Parizs- New Brunswick, 1986. 259. old.

* ibrsi Laszlo: CORVINISTAK, 1956 A VIII. kertlet fegyveres csoportjai, 1956-0s Intézet, Bp. 2001,

* Yirsi Liszls: CORVINISTAK, 1956 A VIIL kertilet fegyveres csoportjai, 1956-0s Intézet, Bp. 2001, 96. old.
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veszélyek elharitasat csak Osszefogott erokkel és egységes vezetéssel tartotta
megvalosithatonak. Ezért ,meg kell alakitanunk a karhatalomnak a kozponti vezetd
szervét, és létre kell hoznunk az egységes NemzetSrséget”, amely a , dicsGséges 1848-as
magyar forradalom és szabadsagharc hagyoméanyainak a letéteményese” lesz A nemzetor
egységeket felszolitotta (az oktoben forradalom napjaiban a szabadsagharcosok zome
mar akkor is nemzetdrnek nevezte magat), hogy valasszik meg parancsnokaikat és
javasolta, hogy ,,minden nemzetdr alakulat milkodését a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag
Operativ Bizottsaga altal kiallitott irsbeli okmany alapjan kezdje meg. A honvédséghez
és a renddrséghez nem tartozo személyek fegyvert csak nemzetdr alakulat dltal kidllitott
személyazonossagi igazolvannyal viselhetnek. Olyan polgari személyektdl, akik a
Nemzetorségnek nem tagjai, a Nemzetdrség hivatott bevonni a fegyvereit.””'

Sz6 esett arrdl is, hogy a felkeldket egységes csoportokban, laktanyikban kell
elhelyezni és egységes oltozékkel kell ellitni A NemzetSrség felallitisa utin a tobbi,
Jillegalis” fegyveres csoportot fel kell szimolni.

A Nemzetorség f6 feladatat a rend helyrellitasaban, az AVH lefegyverzésében
jelolték meg Utaltak arra is, hogy a harckészultséget a szovjet csapatok tavozisiig
tartsak fent. Ezzel tehat megalakult a forradalom sajat fegyveres ereje, a Nemzetbrség,
1956 NemzetOrsége abban volt mas, hogy eltérben 1848-t6l, itt a mar spontin kialakult
helyzetet szentesitette a torvényes magyar korméany vezetbje, mig ’48-ban a
torvényalkotds és a NemzetOrség szervezése pérhuzamosan tortént. Abban mindkettd
teljesen azonos volt, hogy legfébb célia a forradalom megvédése volt minden killsé és
belsd ellenség ellen, amely azt veszélyezteti.

Kirilyék annyira elokészitették a Nemzetérség szervezését, hogy jelentkezési
tirlapokat is hoztak magukkal, amelyeket az ott jelen lévbk kitdithettek. Egyben jelenteni
kellett a megalakult nemzetdresapat létszamat, a meglévd és igényelt fegyverzetet.
Kozolték, hogy a nemzetér-igazolvanyokat még aznap, vagy masnap kiosztjak. Kiraly
Béla azt s bejelentette, hogy a nemzetdr parancsnoksig a Dedk téren talilhato. A
Nemzetérség megalakulisarol a Kossuth radioban kozleményt olvastak be.” Idézet a

B Kirily Béla: Honvédségbtl Néphadscreg, 261. old.
* Kirdly Béla: Honvédséghdl Néphadsereg, 269, old.
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Forradalmi Karhatalmi Bizottsig ¢ a Budapesti Karhatalmi Parancsnoksig
kozleményébol:

1936, oktéber 31-én, a nem honvédségi és nem rendérségi fegyveres alakulatok
képviseldi elhataroziak, hogy nemzetiink uj, a honvédséggel és a renddrséggel egyenjogu
szervévé, Nemzetdrségge egyesiilnek. A honvédség és a renddrség tagjain kiviil csakis a
Nemzetdrség tagjai jogosultak fegyverviselésre. A nemzelérok az 1848-as forradalom és
szabadsagharc hds Nemzetirségének utodai..Ezen hés elddok dicsiségéhez ma a
gvizelmes nemzeti demokratikus forradalmunk héstetteit csaiolidk és kivividk ezzel
nemzetiink és a vilag kozvéleményének tiszteletét.”

A NemzetOrség tehat megalakult. Oktober utolsé két napjinak az eseményei, a
miniszterelnoki  egyetértés és megerdsités, valamint a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsagnak a NemzetOrség létrehozasardl szolo dontése torvényes alapot adott a
Nemzetorség — mint a megkezdddott konszolidicio egyik ziloganak — megszervezésére.

A Nemzetirség megszervezése, a Nemzetorség Foparancsnoksdga

A Nemzetorség megalakulisinak bejelentésével megkezdédott az informaciok
aramlasa a Dedk téri kozpont felé (parancsnoksigrél még ebben az idépontban nem
beszélhetink, mivel az még ekkor hivatalosan nem alakult meg). Ahogy a radio
kozzétette a hirt, megkezdddott a vidéki varosokbol, telepiilésekrol is a bejelentkezés. A
parancsnokok jelentették a létszamukat, és kérték a tovibbi parancsokat.

Siirg6s feladatokat kellet megoldani, iigy mint a rendszeres ellatast, a csoportok és
osztagok tevékenységének koordinalasat a fovarosban és vidéken egyarant. Az egyénileg
és csoportosan csatlakozok beosztisa, bekapcsolisa a tevékenységbe, koordindcio a
honvédség és a renddrség kozott, mind-mind egy parancsnoksagra vart. Atmenetileg,
ameddig a dontés meg nem sziletett a legfobb wanyitd szerv, a Forradalmu Karhatalmi
Bizottsag részér6l, ezeket a feladatokat az operativ bizottsag 1gyekezett megoldani.

Az 1d6 malasaval viszont elkerillhetetlenné valt a feladatok végzésének
megszervezése ¢és a tényleges parancsnoksig felallitasa. Erre a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsig november 3-1 iilése adott alkalmat. A bizottsig arrél targyalt, hogyan lehet a
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fegyveres erdk kozponti vezetését tovabb javitani® A bizottsag, mint lithattuk, nem volt
teliesen alkalmas operativ feladatok végzésére, ugyanakkor a felkeld csoportok nem
viseltettek feltétlen bizalommal a Honvédelmi Minisztérium irdnt. EbbSl a ténybdl mar
egyenesen kovetkezett a felismerés, siirgetd szitkségszeriiség, hogy létre kell hozm a
Nemzetdrség részére is a legfobb irdnyitd szervet, a Nemzetrség Féparancsnoksagat.
November 3-in ez a parancsnoksag megsziletett. A bizottsag hatirozatban mondta ki a
Nemzetorség Foparancsnoksagénak megalakulasat. Részletek a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsag hatarozatabol:

.Egyvhangilag megvalaszija a Nemzetdrség foparancsnokava Kirdly Béla
vezérdrnagvot, helyetteséve Kopacsi Sandor rendérezredest... A szabad, demokratikus
valasztasok megtartasaig a rend megszilarditasat minden erdvel elbsegitjiik és a
kormanynak a restaurdcios kisérletek és zavartkeltések megsemmisitésére adott
rendelkezéseit hiven teljesitjik. Hazdnk védelmi késziiltségének sulyos kart okoz a sztrajk,
éppen ezért a sztrajk megsziintetését és a termels munka megkezdését javasoljuk azzal,
hogy a nemzetir alakulatok a munka felvétele alatt is fegyvereiket kéznél tartsak, hogy
agresszio esetén azonnal harckész allapotba helyezkedhessenek és felvehessék a harcota
tamaddk ellen.

A mai naptol kezdve nem honvédségi és nem rendér személy csakis mint nemzetdr
viselhet fegyvert. A nem nemszetdr, nem honvéd, és nem renddr személyeket a rend
megszilarditasa érdekében lefegyverezzik.”

Ezzel a kozleménnyel, a fdparancsnoksag létrejottével a korabbi napok fegyveres
erdkkel kapcsolatos eseményei tovabb fejlodtek. A parancsnoksig szervezése ugy
oldodott meg, hogy tulajdonképpen a méar napok 6ta miikodé Forradalmi Karhatalmi
Bizottsag operativ bizottsagat alakitottdk 4t a Nemzetdrség Foparancsnoksagava.
Létrejottek a mikddés szempontjabol legfontosabb osztalyok, amelyekbe a nagy
szervezési tapasztalatokkal rendelkezb foparancsnok korabbi munkatarsait hivta meg. A
cél a konszolidicié és nem a konfrontacié volt A hiradasok arrél széltak,” hogy amig
oktober 28-29-én a fegyveres Osszetiizéseknek naponta 4-5 haldlos aldozata volt (ezek

 Kirdly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, 270, okd.

% Kirly Béla: Formdalomtol Foradalomig, Valogatoli tanulményok, besaidek és interjik 1982-1990, Szizadvég
Kind és Atlanti kutatd és kiado tirsulat kozos kiadasa, Budapest 1990

7 Kirbly Béla. Honvédséghdl Néphadserog, 272 old.
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kéziil kicsicsosodik a 30-i Kdzthrsaskg téri esemény), addigra november 2-4n és 3-in
méar nem volt jelentés Osszecsapis. A parancsnoksiag megalakulisa misnapjin pedig
megsziint volna a sztrijk.

A Nemzetér Foparancsnoksag megalakuldsinak hirére meggyorsult a
Nemzetorség orszigos szervezOdése. A telefonhivisok 6zone arasztotta el a Dedk téri
parancsnoksagot. A vidéki nagyvirosokbél, Pécsrél, Szegedrbl, Szombathelyrdl és az
orszig tovabbi pontjairél egymasutén jelentkeztek be az egységek. Kozilik sokan pontos
jelentéseket adtak helyzetikrél, valamint az észlelt szovjet csapatmozgisokrol Az
onkéntes szabadsagharcosok orszigos egységbe tomoriiltek.

A Nemzetdrség tevékenysége és megsziinése

A nemzet6rok teljes létszimara vonatkozdan nincsenek pontos adatok. Orszagos
szinten megkozelitdleg 35-40 ezerre tehetd azok szima, akik ,civilbdl-katondva” valtak
azokban a napokban (kozilik is korilbelil a fele litott el tényleges feladatot).”
Tevékenységik — hasonloan az 1848-as elddokhdz — kétiranyh volt. Belsé funkcidjukat
tekintve a belbiztonsdg védelmének 1 tipusa letéteményesei voltak, de amikor az
elkerilhetetlenné valt, a sokszoros tilerGben lévd szovjet csapatokkal is felvették a
harcot. A szabadsagharcos-nemzetér allominy felndtt résztvevbinek nagy része
rendelkezett — paradox modon éppen az altalanos hadkotelezettségnek kdszonhetden —
fegyveres elfképzettséggel, igy mesterien kezelték a nagyobbrészt szovjet harci
eszkozoket. Taktikijuk a fbleg vérosban vivott harchoz igazodott, amelyben
helyzetismeretilkknél fogva helyzeti elényben voltak. Ha kellett szétoszlottak, hogy
meghatarozott helyen 0jbol egyesiiljenek, vératlan csapast mérjenek majd Gjbol békés
polgarrd vélva eltinjenek. Szervezbdésiik forradalmi volt. A forradalom elsé napjaiban
kozponti iranyitas nélkiil végezték feladataikat. Kozos parancsnoksig ald vondsuk annak
a felismerésnek is koszonhetd, hogy a kozponti vezetésében megosztott, az 1
viszonyokhoz nehezen alkalmazkod6 fegyveres erdk és a renddrség mellett sziikségként

*® Az adatok Horvith Miklos hadidrténész kutatisai és szdbeli kdzlése alapjin szirmaznsk



jelentkezett az ) tipusu, forradalmi hagyoméanyokon alapulo fegyveres erd, amely biztos
eszkoz lehetett volna a forradalom célkitiizéseinek a megvalositasara.

A Nemzetorség vége a miasodik szovjet agresszioval kovetkezett be. A
foparancsnoksag a Dedk- térrdl a koré csoportosult erdkkel elészor a Szabadsag-hegyre,
majd a hely tarthatatlannid valisit kovetben innen a pilisi hegységbe, Nagykovécsi
komyékére vonult vissza, ahol november 11-én tiizharcba keveredtek az Gket felszamolni
akaro repilld tamogatassal megerdsitett gépesitett szovjet csapatokkal Ez a harc” a
nemzetdrok Vértes hegység iranydba torténd elvonulisaval fejezddott be. Ez volt a
Nemzetorség egyik utolso fegyveres Osszecsapasa a katonai helyzetet november kozepére
orszagosan s mind jobban uralé szovjet csapatokkal szemben. A fGparancsnoksag tobb
tagla a nyugati hatar felé vonult vissza, majd hamarosan - kihasznilva a hatar
orizetlenségét - tobben vezetdjikkel, Kiraly Bélaval az orszag elhagyisat vélasztottak és
a politika eszkozeivel probaltak meg a ,magyar kérdést” a nyugati vilagban minél tovibb
napirenden tartam. Azok kozil a nemzetbrok kozil, akik itthon maradtak sokan a
megtorlis aldozataiva, vértanuiva véltak. Sokan évekig bortonben sinylodtek.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc ajbol idegen fegyverekkel tortént
leverésével véget ért a NemzetSrség, mint a szabadsdgukat védé forradalmarok, 1) tipusi
fegyveres erejének jboli torténelmi megjelenése.

A reguldris haderdket segitd mds katonai- és félkatonai szervezetek tevékenysége
magyarorszigon a kiegyezés és napjaink kdzott

Az elmilt két évszizadra visszatekintve az elemzés gy teljesebb, ha roviden
foglalkozunk azokkal a katonai- és félkatonai szervezetekkel is, amelyek a

NemzetOrségeken kivill 1éteztek.

A népfelkelés intézménye

* Kirdly Béla: Honvedséghdl Néphadsereg, 291 . old.
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A népfelkelés” gondolata 1848-ig nyilik vissza, de igazabél az 1867-es
kiegyezeés utan jott létre. A népfelkelokhoz azoknak a hadkoteles allampolgaroknak
kellett bevonulniuk, akik nem tartoztak sem a kozos (K.uK) hadsereghez, sem a
kiegyezés eredményeként Ktrehozott hader6hdz, a honvédséghez. A népfelkeloket két
kategoriaba soroltak. Az elsé csoportba a katonai kiképzésben részesiltek keriiltek és
haboru esetén velilk akartak potolni a kozods hadsereg és a honvédség veszteségeit, ha a
pottartalékosok erre mir nem elegendék. A legidésebb korosztalyokat népfeikeld-
munkésosztagba soroltak, hogy a szikséges erdditési, Utjavirasi és egyéb hadimunkat
elvégezzék.

A tisztek és  tiszthelyettesek jellemzben a még szoigdlatra alkalmas
nyugallomanytiakbol, szolgalaton kivilliek korébdl keraltek ki. A népfelkel6k behivasara
kulon rendelkezést adtak ki Az elsd vilighdboriban szamos népfelkeld alakulatot
allitottak fel Kozulik tobben a kozos hadsereg vagy a honvédség magasabb egységei
kotelekeiben a harcokban is részt vettek. A népfelkelés intézménye az elsé vilaghaboru
utan megszint.

Félkatonai szervezetek a két vilaghaboru kozott és 1956 utéan

A két vilaghabori kozott, allamilag létrehozott szervezbdés volt a levente
mozgalom,”' amelyet az ifjisag katonai eloképzettségét biztositani hivott létre az 1921
évi LIIL tc. A torvény eldirta valamennyi 12-21 éves kori fili szamara a , testnevelési”
kiképzésben valo részvételt, amellyel a trianoni békeszerzodés katonai rendelkezéseibél
fakadé hatranyokat probaltik csokkenteni. Az oktatok tobbnyire tanitok, testneveld
tanarok, egyben tartalékos tisztek voltak. Az 1939. éwi I1. tc. a részvételt a honvédelmi
kotelezettségek kozé sorolta, és a korhatirt 23 évre emelte. A masodik vilaghabori utolsé
éveiben a leventéket katonai kisegité szolgalatra is alkalmaztik. A levente mozgalmat az
529 /1945 sz. ME rendelettel végiil feloszlattik.

" Magyarorszag Hadtoriénete (2), Zrinyi Katonui Kiado, Bp. 1985,
! Magyar Nagylexikon 13. kotet, Magyar Nagylexikon Kiado, Bp. 2001.
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A Munkasérség 1956 utan mint onkéntes karhatalom alakult meg. Az MSZMP
Ideiglenes Intézbbizottsaga 1957. januar 29-1 hatarozata alapjin az ,ellenforradalom
maradvanyainak felszimolisira, a néphatalom, a rend védelmére” hoztak létre.*

Felallitasarol az 1957. évi 13. sz tvr. intézkedett. Tagjai foleg karhatalmistakbol,
a feloszlatott AVIH tagjaibol, az MSZMP funkcionarusaibol és nagytizemi munkasokbol
allt. Bevetésiikre egyszer sem keriilt sor. Tevékenységiik sorin ugyan ellattak bizonyos, a
klasszikus teriletvédelem szempontjabdl értelmezhetd feladatokat (objektum-, miitargy
védelem) de kapcsolatuk a honvédséggel mimimalis volt. A felugyeletet felettik az
illetékes terilleti partszervezetek gyakoroltik, ezaltal is kivonva az alakulatokat a
torvényes, dallami ellendrzés aldl Fegyverzetik pisztoly, géppisztoly, géppuska és
golyoszord volt. A rendszervaltozas idején az ellenzéki politikai er6k kovetelésére 1989.
oktober 20-an az OGY az 1989. évi XXX tv. alapjan a Munkasorséget a honvédség
bevonaséaval jogutdd nélkil, felszamolta.

Szikséges emlitést tenni egy masik tarsadalmi-félkatonai szervezetrdl, a szovjet
mintara (DOSZAF) szervezett Magyar Honvédelmi Sportszovetség (MHS) késobbi
nevén Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) szervezetérdl, amely fobb manyait
tekintve egyfeldl honvédségi eloképzést biztositd intézményesitett klubmozgalmat
Jjelentett, masfelél a tartalékos katonikat fogta Ossze és tirsadalmi alapon szervezett
szamukra ismeretfrissitd felkészitést A szervezet is kozvetlen partiranyitas alatt
miikodott, vezetdi egy része hivatasos katona volt (tobbszor egyenruhiaba bedltozott
partfunkciondrius) és jellegénél fogva szakmailag szorosabban kapcsolédott a
honvédséghez, mint a karhatalmi irdnyultsagi masik szervezet, a munkasorség. Lz a
szervezet sem kerilte el az 1990-es rendszerviltozas idején a megsziintetést. Az addig
jelentds allami  anyagi tamogatassal milkodtetett klubok szovetséggé alakulva
onallosultak, tobbségiik a piaci viszonyok kozott igyekszik fennmaradni, de a honvédelmi
eloképzést biztositd elemek a megszintetéssel egy id6ben foleg anyagi okokbdl és a
midkodtetd szervezet hianyabol a honvédelnu felkészitésbél eltintek.

Az ismertetett szervezetek kivétel nélkil alkalmatlanok a mai helyzetben arra,
hogy barmiféle azonossagot keressiink egy a terilletvédelmet ma megvalositani tudo

" Magyar Nagylexikon 12. kotet, Magyar Nagylexikon Kiadé, Bp. 2001
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szervezettel Ezért a ma is felhasznalhaté jegyeket a wwq értékelhetd szerepet
betild 1848-as és 1956-os Nemzetdrségeknél keressik, de hangsulyozottan azzal a
szandékkal, hogy ha vannak ilyenek, azokat egy méis korban, mas elvek szerint
szervezddo fegyveres erd lehetséges létrehozasinak vizsgalatanal vegyilk figyelembe. Az
azonban valamennyi réviden ismertetett példa kapcsin tényként allapithaté meg, hogy
hazankban az elmult két évszazad sordn mindig is voltak a honvédség feladatan
kiegészité tevékenységek.



1848 és 1956 Nemzetirségeinek dsszehasonlitisa

A legfontosabb azonossag, hogy értékelésinknél figyelembe veheté mindkét
Nemzetérség ' a forradalom aj tipusi fegyveres ereje. Sajit nemzeti (orténelmanknek is
bizonyitéka, hogy a forradalmaknak szitksége van egy éltala szervezett, ezért szandékait
illetben megbizhatd fegyveres erfre, amely az el6zd rendszer fegyveres erditdl
fuggetlenil 1s képes lehet a kivivott forradalom eredményeit megtartam, és ha kell a
belsd-, de ha a szikség gy hozza, a kilsd ellenségtdl megvédeni. Ez a fegyveres erd
elsésorban civil-katona alapokon nyugszik, tehat olyanokat fogad soraiba, akik nem
hivatasként villalidk a fegyveres szolgilatot. Tevékenységik s idoleges, a veszély
elmaltaval visszatérnek polgari foglalatossagukhoz Feladataikat alapvetoen lokdlisan,
lako és sziletési helyiikon latjak el

Ebbol kovetkezden alapfunkcidjat tekintve a vizsgalt torténelmi példakon
keresztill a Nemzetdrség o feladata a forradalom belsé biztonsdginak a védelme, de
mindkét forradalomban bebizonyosodott, hogy amikor a sziikség gy hozta, fel lehetett,
fel kellett hasznalni Gket a kiilsé védekezésre is.

Kikerilhetetlen a Nemzetbrség mikodésének torvényességi alapokon torténd
vizsgalata, Mmnd 1848 mind 1956 tekintetében ez a lényeges alapvetd feltétel teljesult.
1848-ban a NemzetOrség létrejotte egy, mar a pozsonyi orsziggyilés napirendjén lévé és
a forradalmi események altal nyilvanvaléan felgyorsitott torvénykezés eredménye volt.
1956-ban a NemzetOrség létrehozasa ugyancsak a forradalmi események hatdsara
kovetkezett be, de torvényes megerdsitése is megtortént, amikor az orszaggyilés
sziinetelése muatt Nagy Imre, tdrvényesen hivatalban lévé miniszterelnok (a
minisztertanacs elnoke) intézkedett, hogy a "Forradalmi Karhatalmi Bizottsag szervezze
meg a forradalmi harcokban részt vett egységek, a honvédség és rendbrség, a munkis és
ifjisagi osztagokbol alakulé 0j karhatalmat”

Fontos tapasztalat, hogy a Nemzetbrség létrejotiében az egyéni és csoportos
kezdeményezéseken til, a forradalom torvényes vezetdinek irdnyitdsa a meghatirozé. A

" Az elsd és a misodik vilaghbori utin létrehozott nemzetbrségek tapaszialatai a rendelkczésre Alld hidnyos
informacio mutt nchezen osszehasonlithatéak
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szervezet kialakitisa nem egyéni, vagy egy szilk csoport érdekeinek, hanem a nemzet
ossz-érdekeinek rendelodik ala. Egyik esetben sem torténik meg az irdnyitison belill az
egy tarcahoz torténd kizarélagos rendelés. Ugyanakkor megfigyelheté a feladatok
vegzéséért érzett felelosség.

A Nemzetorség allomanyat tekintve meghatirozd volt az Snkéntesség, a vezetik
~ meghatarozott szintig torténd — valaszthatésiga. Mindkét esetben lényeges volt a
fiatalsag részvétele. Az onkéntesség és a célok egvségét illetden fontos szempont, hogy
a Nemzetdrséget valoban a magukénak érezzék a hozzijuk csatlakozok. 1848 nyarin a
dél-vidékrdl elvonulo zaszloalj tagjai nem érezhették at teljes feladatukként a kapott
megbizatast, mig a komaromi helybrség harci feladatra tortént vezénylése utin a
helybrségi feladatokat ellatd esztergomi nemzetdr ziszloalj teljesitette feladatat. Ebbdl
kovetkezden fontos feladat a célokat népszeriisitd, tudatosité munka is.

Fegyverzetitket illetben meghatirozé részik kinnyii fegyverzettel rendelkezett,
amelynek hasznilata nem itkdzott kalondsebb nehézségbe. Oltdzékilk legtobb esetben
polgari, megkilonboztetd jelzésekkel ellitvaa. Nem elhanyagolhaté szempont
(kimutathatoan az 1848-as Nemzetorségnél) az anyagi kompenzicié biztositasa, és a
munkaltatok nyugtalansaga alkalmazottatk termelésbél (szolgaltatasbol) torténd kiesése
esetén.

Szervezésiiket illeten katonailag magasan képzett parancsnok alirendeltségébe
tartozd orszagos parancsnoksidg vezetésével végezték tevékenységiiket. Mikodésik
ideje alatt a kor haditechnikajat jol ismerd kiképzék felkészitésével biztositottak a
kevésbé vagy egyaltalan nem kiképzettek hadrafoghatésigat.

Koz0s, és igy mara mar torténelmi a Nemzetdrség sz6 mint elnevezés haszndlata.
Ez a kifejezés méltéan fejezi ki a tartalmat, amely nem kiiloniti el a haza belsé és killsé
védelmi funkcidjat, mig masik szép szavunk, a honvéd elsd sorban a hon, a haza (kiils6)
védelmének markansabb kifejezbje.

" Péidaul Batthviny polgarorség szervezeteinek megsziintetésére vonatkozo dontése
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1848/49 és 1956 forradalmidnak és szabadsdgharcdnak és azok Nemzetirségeinek

iizenetei a manak

Torténelmi korokon ativel6 és a nemzet dnvédelmét kifejez6 maga a megnevezés,
a nemzetor szo hasznalata. Ez a név méltd oroksége lehet egy mas korban szervezddé
fegyveres szervezetnek. 1gazolja a folytonossagot az elédokkel, torténelmi példat mutat.

A szervezet egyém, vagy csoport érdekeknek is megfelelhet, de létrehozisa csak
az allampolgirok altal valasztott keépviseldik atjan gyakorolt dllami akarat alapjan
torténhet.

Egy wkori Nemzetérség ma semmiképpen sem lehet forradalmi, de
feladatrendszerét tekintve mindenképpen elodethez hasonld, mivel elképzelt katonai
feladatainak megoldasa a honvédség altal jelenleg is végzett tevékenységi korébe
tartozik, ugyanakkor szervezése, milkddésének egyes elemei tarsadalmi iranyultsagiak,
ezért mint fegyveres er - aj tipusi.

Mivel korunk Nemzetorsége a kétségtelen azonossagok mellett is mas lehet, mint
a forradalmakban szervezodotteké, ezért lényeges feladat a célok alapos, nemzeti
egyetértésen alapuld attekintése és megvalositasa. A felismerés, amely a legijabb ko
Nemzetorség megalakitasanak felvetéséhez vezetett, idészerii. 1dGszer(i, mert lehet egyes
katonai jellegii feladatok mas Gton torténd megoldasa. A haderbreform végrehajtasaval, a
sorozott hadseregrdl az onkéntesre torténd atallas szikségessé teszi a honvédség eddig
végzett tevékenységének Gjboli attekintését, és (ha ez indokolt) valtoztatisok

Napjainkra a tarsadalom belsé védelmének értelmezése modosul, ezért és a
felesleges félreériések elkeriilése érdekében célszerii a belsd védelem feladatainak pontos
szambavétele és rogzitése. A biztonsigi veszélyek a belsd veszélyeket illetben elsésorban
a katasztrofa védelemben jelentkezhetnek. Itt jelentds szereppel rendelkezhet egy a
katasztrofa elharitasara is felkészitett Nemzetorség. De fontos feladat lehet a hatardrizeti
szervekkel torténd egyuttmilkodésen alapulé tevékenység olyan terileteken is, mint az
illegalis migracio, vagy a nemzetkozi szervezett biindzés visszaszoritasa teriletén végzett
munka. Magyarorszigon, éppen torténelmi tanulsigaink és néhany rossz emiléki, a
korabbiakban is emlitett szervezdés miatt (munkéasbrség) soha sem lehet egy esetleges
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Nemzetorségnek belsé,  karhatalmi” feladatai Ezek maradjanak meg a ol miikodd
Rendérség 1orvény szerinti keretein belil

A haza kiilsé védelmében a torténelmi példik alapjan is a Nemzetdrség kivaloan
tolthet be olyan teriletvédelemmel kapcsolatos funkcidkat, amelyekre a regularis
honvédséget a jovoben nem, vagy nem igy célszerii alkalmazni.

Ebbél kovetkezben az dnkéntes alapon szervez6dé Nemzetdrséget teriileti elv
alapjan lehetseges szervezni, olyan védelmi feladatokra, amelyeket az allampolgarok
kellden megértenek és hatdsos kommunikicié eredményeként e feladatokban kelld
szamban részt is kivannak venni.

Itt vetddik fel a kompenzicié és a logisztikai biztositas kérdése. Ez erkolcsi
szempontbol sem kifogasolhat6. Az egyénnek a koz érdekében végzett tevékenysége nem
lehet cllentétes személyes érdekeivel A biztositas megoldasa teljes mértékben allamu
feladat. A felszereltség nyilvin mas jellegii, mint egy folyamatos felkészitést feltételezd
hivatasos hadsereg De ezt a virhaté feladatokban térténd eltérés is igazolhatja. A
feladatokra torténé felkészités tekintetében itt ugyancsak a hivatisos és a milicia
rendszerii fegyveres erbk eltérésében kell az eredSket keresni. Nyilvanval6, hogy a
lokalis feladatokat konnyl fegyverzettel ellaté alakulat felkészitése mas kovetelményeket
Jelenthet, mmt a bonyolult techmkéval ellatott, nemzetk6zi alkalmazisban tevékenykedd
honvédségé. Ez nem az egyik fegyveresen végzendd feladat masik folé torténd
értékrendbeli helyezése, hanem a feladatok végzés szermti elkiilonitése.

A forradalmakban jelentds szerep jutott a fiatalsdgnak. 1848. forradalmi ifjiséga,
és 1956-ban a _pesti sracok™ egy korosztilyt képviseltek. Az 6 mindenkori megnyerésiik
fontos feladat a jovdre nézve is. A fiatal generaciok dnkéntes alapokon torténd részvétele
és alapfelkészitése a haza barmukori megvédésére azért is lényeges, mivel az fontos
allomasa lehet egy esctleges, a honvédségbe torténd jelentkezésnek. Ugyancsak egyfajta
eloképzést jelenthet szamukra az a klubokban végzett tevékenység, amely segitséget
nyujthatna néhany bonyolultabb felkészitést igényl6 terileten, amelyre a hadseregnek
nincs és korabban sem volt kelld kapacitisa. A Nemzetdrség egyfajta kapocs lehetne a
nemzet és a hadsereg kozott, ha minél tobb fiatal megfordulna a sorai kozdtt, és a
honvédsegtdl a szolgalatukat kitoltottek kozil is valdszinGsithetSen tobben vallalnanak
feladatot a Nemzetorség soraiban,



A Nemzetorség szervezetét illetben kétségtelen, hogy létrehozisa esetén annak a
helyitél az orszagosig kell terjednie. A varhaté alkalmazast, a népességet és egyéb
egyutthatot (pl. a szervezés hatékonységit) is figyelembe véve a helyi (terileti)
szervezetek eltérhetnek egymastél. A Nemzetdrség vezetését illetéen figyelembe kell
venni azt, hogy mas torténelmi helyzetben masként johet létre. Itt lényegi az eltérés a
torténelmi  példaktol  Célszerli, hogy kilonosen helyi szinten egy esetleges
Nemzetorségnek jol ismert és elfogadott vezetdi legyenek. Egyes feladatok vezetését
illetden lehetnek eltérések a béke és haboris viszonyok kozott. Egy tekintetben nem lehet
vita. a katonai szakértelmet igényld feladatok végzéséért a honvédséggel egyutt
végrehajtott milveletekért, az arra torténd felkészités szavatolasaért csak a honvédség
mindenkori vezetdi lehetnek a feleldsek.
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NEMZETKOZI KITEKINTES £S OSSZEHASONLITAS
A milicidkrél dltaldban

Eurépaban a hideghabori megsziinésével elkezd6dott a katonai erlk atalakitasa.
Ez a tendencia meglehetds hasonlésdgokat mutat a maltban egymassal szemben allo
katonai szovetségek orszigaiban keleten, és nyugaton egyarint Az eredmények
szembet(ingk. Koribban altalinos volt a hadkotelezettségen alapulé hadseregszervezés.
Ez a gyakorlat napjamkban véltozik, és a nemzetek egymis utin témek at (vagy
hatarozzak el) az onkéntes alapon mikodd hivatisos haderbk kialakitasara Jelentdsen
csokken a hadiszervezetek szama. A piacgazdasig elvén milkodé tarsadalmak hamar
felismerték, hogy az évtizedeken keresztiil meglévé "nagy habord™ veszélyének
elmilasaval, felesleges a nagy létszami, koliséges reguliris haderbk fenntartasa.
Kilonosen a koribbi Varséi Szerzbdéshez tartozd tagallamok esetében a katonai
koltségvetés lefaragasaval felszabaduld pénzeszkozok nemzetgazdasagaik atalakitasit is
eldsegitik.

Hasonlé fontossagi, hogy a miiszaki fejlodés haladasaval egyre bonyolultabb
haditechnikai eszkozok és rendszerek lépnek be. Ezek alkalmazisa egyfeldl hosszabb és
alaposabb kiképzést kovetel az azokat kezelbk szaméra, masrészrél a rendszerek kisebb
létszamu allomanyt igényelnek mint korabban. A fentiek egyenes kovetkezménye, hogy
az alkalmazott harceljarasok is valtoznak. Az ezredvég torténései azt is megmutattak,
hogy a foldrész biztonsaganak és lakoi érdekeinek a védelme tivolabb keriilhet, mint az
adott orszagok vagy régiok foldrajzi hatarai. Kezd kialakulni a felismerés, hogy a nyugati
tipusi  demokriciakat (de nyugodtan fogalmazhatjuk Eurdpa legtobb orszagat)
veszélyeztetd biztonsagi kihivisokra sokszor akar a foldrész hatérait6l tavol kell a valaszt
megadni. Ezekre a katonai feladatokra (amennyiben elkeriilhetetlen azok alkalmazisa), a
XXI. évszazadban valosziniisithetden a koaliciés formaban alkalmazott tobbnemzetiségii,
magas professzionizmuson alapulé haderék lesznek alkalmasak, amelyek vélhetGen
kontingens-tipusi, expediciés hadmiiveletekkel fogjék a kivant célt elérni.

Az eurdpai tirsadalmak elmult évszazadai torténelmének ismerete alapjan, a
Varso: Szerzodés felbomlasa, az ugynevezett szocialista vildgrendszer szétesése oOta eltelt
masfél évtized ugyanakkor redlisan, nem lehetett még elegendé ahhoz, hogy a
tarsadalmak eltekintsenek fegyverforgatasra alkalmas tagjainak oOnvédelemre torténd



valamilyen forméaban torténd felkészitésétdl, végszikkség esetére az emberekben a
.védelmi szolidaritas” fenntartasar6l Ez az egyik oka annak, hogy a korszerii haderok
fejlesztése mellett, a tarsadalmak tobbsége biztositja polgarai szaiméara a védelemre valo
felkésziilés lehetdségét. A masik Ményeges szempont, hogy az Onkéntes hadseregek
fejlodésével, azok koltséges fenntartasival parhuzamosan csdkken a jelentdsége az eleve
alacsonyabb felkésziltséget és felszereltséget igényld, hagyomanyosan territoriilis
feladatokat ellaté alakulatok béke idején torténd megtartasanak.

A kilfoldi fegyveres erbk gyakorlatitol tobb orszdgban sem idegen a milicia
tipusu erok alkalmazisa. Ezeknek az erbknek az a lényege, hogy békében csak olyan
kiképzés folyik, amely a legszikségesebb mértékben elegendé. Az egységek csak a
gyakorlatok iddszakara, illetve mozgositas utjan aliithatok fel, alkalmazasuk is féként a
lakéhelyhez kozel tervezett. Ezért is taldlo és korszakokat atolelden 1d6tallo a szolgalatot
teljesitdkre a ,,polgar-katona” elnevezés.

Az altaluk elvégzett katonai feladatok az orszig védelmében semmivel sem
kisebb értékliek vagy alacsonyabb rendliek mint mas feladatok, ugyanakkor az azokra
torténd felkészités és folyamatos szinten tartas kevesebb anyagi és egyéb irany szellemi
raforditast igényel, mint a felkészitésukben egyre bonyolultabb és idBigényesebb
hivatasosokb6l allo6 alakulatoké. Az oOnkéntesség alapjan miikodé szervezetek tobb
esetben kivaléan alkalmasak az éllampolgarok hazafias érzelmeinek gazdagitasira, a
regularis er6k és a tarsadalom més teriletei kozodtti kapcesolatok biztositisira. Nem
elhanyagolhato, hogy a milicia tipusii szervezetek a bennik Onként feladatot vallalo
személyek dontése alapjan a hivatasos allomany egyik f6 utanpétlasat is képezhetik.

A fenti célok teljesitése érdekében ma az eurdpai tdrsadalmak egy része még
fontosnak tartja, hogy az onkéntességen alapulé hivatisos hadseregek kialakitisa mellett
mas tipust erdkkel is rendelkezzen, illetve egy részik mar eleve rendelkezik is ilyen
territoridlis védelemre alkalmas szervezetekkel igy a kozeljovoben valoszindisithetd,
hogy a hadkotelezettségen alapuld hadseregek megsziinésével, a hadkotelezettség
békeider eltorlésével (vagy felfiiggesztésével) a hivatasos hadseregek mellett a milicia
tipusti szervezetek szilkségszerinti alkalmazisaval "vegyes haderdrendszerek” johetnek
létre, amelyek egyiittes vagy kilén torténd alkalmazisa mindig a kialakult helyzett6l
fugghet.
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A kbrnyerd és tivelabbi orszdgok teriiletvéd 2Imi feladatainak megolddisai

Mivel a feladatot illetben a honi terilet védelme (terilletvédelem, territorialis
védelem) valamennyi esetben azonos, ezért a Nemzeti Gérda (Honi Gérda) név alatt
milkodo szervezeteken ti! a tovabbiakban a kozeli, és tAvolabbi orszégokban a
territorialis elvek szerinti struktirakat is igyekeziink megvizsgalni. A cél kettds: Eldszor
is a korabbi, ezen a terileten folytatott munkat is figyelembe véve, Osszefoglaléan
kvanjuk feltarm szomszédaink hasonld képességeit, amelyek méltan szolgaliak nemzeti
érdekeiket eziton is alatamasziva sajat torekvéseink jogossagat, amelyek semmiben sem
kilonbéznek mas orszagok érdekeitdl. Ez egyben azi is jelenti, hogy egy esetleges fj
fegyveres erd semmiképpen sem valami, vagy valaki ellen, hanem ellenkezfleg, hazink
biztonsaganak, javainak megodrzése érdekében johetne létre. A masik ok, amiért
attekintjik szomszédaink és masok képességeit, hogy megvizsgiljunk minden elemet,
amelyet jo tapasztalatként magunk is figyclembe vehetiink. Ebbdl a célbol
tanulmdnyozzuk a manapsdg sokszor példaként emlegetett USA Nemzeti Géardat,
valamint mads, sur6pai orszigok képességeit, hogy azokbdl is hasznos kovetkeztetéseket
tudjunk levonni.

A megvizsgalt orszigok esetében az Ondllo szervezetként miikodd , miliciak™
altalanosithatéan a védelmi minisztériumok alirendeltségébe tartoznak, de el6fordul,
hogy a haderd részeként a hadseregbe tagoloédnak. Mindsitett esetekben viszont, szinte
kivétel nélkil az alkalmazisuk szerinti haderfnemi vezérkarok alarendeltségébe keriilnek
(ez az egységes hadmiiveleti feleldsség tekintetében elkeriilhetetlen alapelv esetiinkben
is). Kialakitasuknal a “teriileti elv” a meghatarozé. Tipikus, hogy ezen szervezetek fo
feladatar kozé tartozik a regularis haderd tamogatisa, és bizonyos - késdbb
részletezendd- feladatok atvallalasa.

A teruletvédelmi feladatok végzését illetben t6bb orszdg gyakorlataban
felfedezhetd, hogy a reguldris hader6 keretében alakitanak ki milicidkat. Ezek a lényegi
feladat-végrehajtasukat illetben nem, viszont szervezetileg annyiban kuldnboznek az
6nallé (nemzeti) keretekben mikddé Nemzeti Gardaktél, hogy sziikség esetén a hadsereg
keretében végzik tevékenységiket. Lényegesnek tartjuk kiemelni, hogy ez a killon
szervezet (Nemzeti Garda, Honi Garda) megalakitasanak mellbzésével torténd feladatok



masik formaja, amikor legtobbszor a szarazfoldi erdk szervezetében hoznak létre

onkeéntes tartalékosokbol allo eréket. Erre kitind példa a brit territoridlis védelem,

amelyet a kovetkezokben ismertetiink. Kialondsen abbél az aspektusbél, hogy 2001.

szeptember 11. tragikus eseményei utin egyenesen tirsadalmi vitara bocsatottdk az

Egyesiilt Kiralysag honi teriiletét még hatékonyabban védelmezd elképzelést,

A territoridhs feladatok végrehajtasat tekintve a vizsgalt orszigok haderdiben az
alabbi fobb tipusokat kulénboztetjikk meg;

* a tarsadalom széles koreit atfogo, . totilis™ védelmi feladatokat ellitd, a regularis erdk
tevékenységét kiegészitd Nemzeti Garda-tipusi o6nalld szervezetek (skandindv
orszagok, balti allamok)

* a haderénemekkel kozel azonos, vagy azonos feladatokat (is) ellatd onallo szervezet
(Egyesilt Allamok, Nemzeti Garda),

o a hadsereg allomanyaba tagoz6dé, annak részét képezd keret-alakulatok. Ezeket az
alakulatokat a mozgositas utdn, a kordbban mér kiképzett (vagy kiképzetien)
tartalékos allomannyal toltik fel. Jellemzden a haderd részei, még ha esetenként kiilon
elnevezésiik is van (Szlovakia),

¢ a teriletvédelmet alaprendeltetés szerint, az orszag regularis fegyveres erdinek
Osszességével, a szilkséges kiegészitéssel megoldé szervezetek (Ausztria),

e Europaban egyedilallban (Svajc) ahol a teljes hader6 miliciara épiil, és csak
minimalis keret miikodik békében, amely a teljes felkészitést szervezi, és sziikség
esetén gondoskodik a haderd (vagy részei) mobilizalasarol.

Szigoru rendezd elvnek tekintjilk, hogy semmilyen masolisi szindék ne vezessen
benniinket Mint valamennyi orszignak, nekiink is sajit torténelmi hagyoményaink,
tapasztalataink és sajatossagaink szerint kell a feladatainkat megszerveznink. A
figyelembe vehet6 példak mellett sem mehetiink el azonban észrevétlenil. Ezt szolgalja a
nemzetek szervezetenek bemutatisa utin a kovetkeztetések ismertetése, amelyeket
tanulményunkban a szervezok és dontéshozok figyelmébe ajantunk.

Masik lényeges, a vizsgalt NATO orszagok esetében figyelemre mélté megallapitas,
hogy nem alakult ki egységes NATO tervezési koncepcid, hiszen eleve tobb NATO
tagorszagban soha nem is volt ilyen jellegli szervezet. EbbSl kovetkezben ezeket a



kérdéseket a NATO gyakorlatilag egész torténete sorén nemzeti Ggynek tartotta és bar
volt ilyen felvetés, nem kisérelte az egységes szovetségi gyakorlat kialakitdsat. Ezen a
terilleten csak a tartalékok képzésének iranyelveire, a tapasztalatok atadasara létrehozott
bizottsag és a tartalékos tisztek hatékonyan miikddo szervezetének munkdja az irinyado.
Kozos tervezésre csak abban az esetben keriilne sor, ha a NATO sz6vetséges csapatok
tamogatasa érdekében a Nemzeti Géarda- tipush erfket alkalmaznik.

A Magvarorszaggal hataros orszagok teriiletvédelmi megoldasai
Ausztria

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg alkalmazisi elvei kozott mindig is kiemelt
fontossaglh volt a teriletvédelem. Koribban, a Varséi SzerzOdés idején, az orszag
katonafoldrajzi adottsagai maximalis kihasznilisira épitett a Haderbreform 1978
koncepcid, amely a redlis erGviszonyokbol kiindulva az orszig teljes fegyveres erejét
teriiletvédelemre alkalmazta. Az erbket a kozponti térség védelmére és a domborzat altal
eleve meghatérozott atvonulasi iranyok lezirsira alapvetden helyhez kétotten, csupan a
harcaszati szintii mozgékonysagot fenntartva tervezték alkalmazni. A hadsereg
osszetételét is ennek megfeleloen, két szervezeti tipusbol alakitottak ki Ggymint
territoridlis csapatokbol és azonnali készenlétii csapatokbol.

A territonidlis csapatokat a funkcioknak megfeleléen az alibbiak szerint
szerveziék meg:

e mozgékony territorialis er6k (vadaszdandarok),
e territonialis er6k (territorialis torzsezredek),
* helyhez kotott territoridlis erdk (zar6 csapatok).

A terntorialis csapatok keretalakulatok voltak, igy alapvetden csak a tartalékosok
mozgositasa utén valtak hadrafoghatéva.

A teriletvédelmi elveknek megfeleléen az orszig teriiletét méir békében elokészitett
miiszaki zarakkal, tiizérségi tlizzel, hiradé oOsszekottetéssel és a logisztikai timogatast
biztosito létesitményekkel ellatott teriletbiztositasi és kulcsfontossagi Ovezetekre
osztottak fel. A koncepcio jelentés mértékben épitett a territoridlis er6k motivacidjara,
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amit azzal értek el, hogy a csapatok tervezett alkalmazisi korlete a lakéhely kozelében
volt és annak védelmét szolgaha. A szomszédos, korabban a Varsoi1 Szerzédéshez tartozd
allamokban”’ bekovetkezett demokratikus atalakulis, a VSZ, a Szovjetunid eés
Jugoszlavia felbomlasa és foként az orosz csapatoknak a szomszédos allamok teriletérél
valo kivonasa alapvetien valtoztatta meg Ausztria fenyegetettségét,

Az osztrak politikai és katonai vezetés rendkivill gyorsan reagalt a valtozasokra. A
teriletvédelmi koncepciot feladtak és alapvetd alkaimazisi elvvé a hatirmenti védelem és
a hatarbiztositas valt. Erdekes megjegyezni, hogy a Masodik Koztarsasag fennallasa ota
Ausztria 6tszor alkalmazta fegyveres erdit a hatarok biztositasira, melyek kozil kettd
esetben az 1990 ota eltelt \d6szakban kellett csapatokat a hatarmenti térségbe vezényelni.
1991-ben a szlovéniai vilsag idejn mintegy hétezer katonat csoportositottak 4t a
hatirbiztositisra és 1990 6ta folyamatosan egy kétezer fos katonai kontingens Orzi az
illegalis bevandorloktol az ausztriai szlovak és magyar hatarszakaszt.

A megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetben jelentdsen csokkentették a hadsereg
WM létszamat, felszamoltak a territorialis csapatokat. Jelenleg az osztrak szarazfold: erok
gerincét Ot Osszfegyvernemi harcdszati magasabb egység, 3 vadaszdandar és 2
pancélgranitos dandar képezi. Az ) helyzetben valtassal, folyamatosan egy 15 000 fos
gyorsreagalasu kontingenst tartanak készenlétben. Ehhez az er6hoz 10 000 fot a
bekeallomanybol biztositanak. Az 5000 fés kotelék tartalékosokbodl all, akiket mozgositas
nélkil, a honvédelmi miniszter parancsira, a mindenkori fenyegetésnek megfelelGen
rugalmasan lehet alkalmazni. Az ide beosztott csapatok rotacidja miatt territorialis
megfontolasok mar nem jatszanak szerepet.

Az Osztrak Szbdvetségi Hadsereg 1993-ban elfogadott Alkalmazisi Koncepcidja
(Einsatzkonzept) szerint a teriletvédelmi erdk elvesztették korabbi hadmiiveleti
jelentéségiiket. A megmaradt csekély szami terilletvédelmi erd feladata a harcold
csapatok tamogatasa és kilonbozb teraletbiztositasi feladatok ellatasa.

Az osztrak alkalmazisi elvek szerint mar nem reguléris erék és terrorista csoportok is
kirobbanthatnak olyan osszeiitkbzéseket, amelyek osszességében kimerithetik egy kilso

¥ Cschorsatig, Szlovakia, Magyarorszig
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fegyveres tamadas kritériumait. Ebben az esetben az orszag egy részében vagy teljes
egészében teriiletvédelemre alkalmazzik a csapatokat, szitkség esetén a teljes haderdt.

A teriiletvédelem magaban foglalia a teriletek ellenfrzését, személyek biztositasat,
objektumok védelmét és adott esetben az ellenséges erok altal elfoglalt objektumok
visszafoglalisat. A tevékenység sorin elsdsorban gyalogsagi erbk alkalmazisival
szamolnak. Alapvetd harceljaras a vadaszharc, melyet a kildnlegesen kiképzett vadisz
erok hajtananak végre. Azon hatarszakaszokat, melyeken az ellenséges erk atszivargasa
varhato, lezarjak és védelemre rendezik be.

A tertletvédelemre nem allnak rendelkezésre kiilon teriletvédelmi erfk, azt a

meglévé gyorsreagalisu erdkkel (15000 f6) és alapvetden a békedllomannyal hajtjak
végre.
A csapatokat kilon kiképzik és felkészitik ezen feladatokra. Az osztrik elgondolasok
szerint a jovoben a katonai erd belfdldon valé harci alkalmazasanak legvaldsziniibb esete
a hatarbiztositas és a teriletbiztositas lehet. A parancsnoki tanfolyamokon és a vezérkari
tanfolyamon kilon, nagy részletességgel oktatjigk a teriiletbiztositis vezetésével
kapesolatos harcaszati és hadmiiveleti elveket.

Szlovikia

Szlovakia 1993, januar 1-i ondllova vilasa utan fontos feladat volt az 6nallo,
nemzeti hader6 megteremtése. Vaclav Klaus cseh, és Vladimir Meciar szlovik vezetdk
megallapodasa alapjan a hadsereg tekintetében is a 2:1 megosztisi modellt kdvették, igy
a haditechnikai eszkozdok 2/3-a cseh, 1/3-a szlovdk tulajdonba kerilt Ennek
figyelembevételével kezd6dott meg a szlovik hadsereg létrehozasa.

Az onallo nemzeti haderé megteremtése és léte szlovik vélemény alapjan a
nemzeti identitas megjelenésének egyik alapvetd eleme. Nem véletlen, hogy Szlovakia
megalakuldsa 6ta a nemzeti intézmények tarsadalmi elismertségi rangsorat napjainkban is
a hadsereg vezeti.

Az 1994, végén hatalomra jutott Meciar-kormanyban részt vevd Szlovak Nemzeti
Part (Slovenska narodna strana/SNS) javasolta, hogy a kormanyprogram honvédelemmel
foglalkozo részében rogzitsék a domobrana (teriiletvédelmi erdk) felallitasat.
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Az akkori szlovak politikai elképzelések szerint a domobrana létrehozasit - az
onallo nemzeti haderé megteremtésének folyamataban - az tette szikségessé, hogy
Szlovakia tombon kivilisége megkoveteli az onallé védelmi képesség kialakitasat,
amelynek fontos eleme a terliletvédelmi er6k megléte. A honvédelmet, a haza védelmét,
az orszag védelménck oOssznépi jellegét kifejezd terminologiat (szd szerinti forditasban
dom-haz, obrana-védelem) torténelminek tekintik, azonban nem azonositjik a kétes hirli
Hlmka Gardaval.

Az orszag katonal stratégidja szerint a terilletvédelmi csapatok szervezetileg a
szarazfoldi haderd szerves részét képezik. Békében kis létszamu torzzsel rendelkeznek, a
személyi allomanyt mozgésitas atjan toltik fel A teriletvédelmi erbk feladata kettés;
egyrészt a hatorszagban fontos katonai és polgan letesitmények (kormanyzati
objektumok, hirkoziési objektumok, hidak, gyarak, itcsomépontok, utanpotlasi Gtvonalak
biztositasa stb.), masrészt egyittmiikddési képesség a szarazfoldi csapatok kijeloh
csapataival

A domobrana csapatok felkészitése soran a f6 hangsilyt a diverzios tevékenységet
folytato erdk felszamolasara, valamint a harckocsik, pancélozott harcjarmiivek elleni harc
gyakorlasara forditjadk. Fontos motivaciés szempont a domobrana személyi
allomanyanak, hogy a terilletvédelmi er6k alkalmazasat elsésorban a személyi allomany
lakhelye korzetében tervezik, a katona mintegy , sajit hazit, lakhelyét” védi. Ugyanakkor
szamolnak a dandar tevékenységével a megalakitasi korzeten kiviil is.

1996. végére a kormanyprogramban foglaltaknak megfeleléen befejezték a
domobrana dandarok kialakitisat. A dandarok szervezete megkozelitéleg azonos volt. A
hivatalos bejelentés szerint 6 ,M” dandar és 37 ZM" szaizad keriilt felllitisra. A mar
emlitetteknek megfeleléen békében csak a dandarok szik torzse élt, a dandarok
megkozelitbleg azonos tipusszervezettel rendelkeztek, létszamuk a mozgositas utin
2200-2400 f6, a szazadoké 80-140 f5 lett volna.

Szlovikiat nem hivtak meg a NATO bovités elsé korébe, igy ismételten elotérbe
keritlt a domobrana jelentGsége, mivel a szlovak éllaspont szerint a haza védelmét
Lombon kivitliként”, csak sajat erejére tamaszkodva szervezheti az orszag. 1998-ig a
pénzigyi gondok miatt mozgdsitasi gyakorlast, dsszekovacsolast nem terveztek és nem
hajtottak végre a domobrana részére. Ugyanakkor az 1996-os helyzethez viszonyitva a
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domobrana dandarok szervezete is modosult, ami a tﬁz&d novelését (aknavetd itegek
szervezetbe allitasa) szolgalta.

Az 1998. évi kormanyvaltast kovetden atfogoé haderbreform vette kezdetét,
amelynek célia — a politikai ranyviltasnak megfeleléen — a NATO kompatibilis haderd
létrehozasa, a NATO tagsag feltételeinek teljesitése volt. 2001, aprilis 1-1 hatallyal
felallitottak a Szarazfoldi Erdk Parancsnoksagat, amelynek alirendeltségébe keralt a
Teriiletvédelmi (domobrana) Erok Parancsnoksaga.

A haderéreform terve szerint a megszintetett alakulatok bazisan négy mozgositasi
bazist (MB) allitottak fel Ezek tervezett alkalmazasuknak megfelelden az MB-k béke és
M szervezetitkkben kalonbozoek. A dandarok békében egy-egy gépesitett, vagy gyalog
zaszloaljjal rendelkeznek. Mozgdsitas esetén az MB-k egy-egy terilletvédelmi dandért
allitanak fel. Kiemelendd, hogy a haderdreform utdni domobrana dandarok allomanyaban
gépesitett zaszloaljak is lehetnek, ami a dandarok mozgékonysaganak, tlizerejének
Jjelentds novelését mutatja. A békében él6 gépesitett zaszloaljak feladata az ,M” tartalék
kiképzése. A dandarok feladatai alapvetéen nem valtoznak. A kor kihivasainak
megfeleloen azonban klasszikus feladataik kiegésziilnek a katasztrofa-elhdritasban valo
részvétellel. Ezt a célt szolgalla a domobrana szervezetében lévd két miiszaki-mentd
feladatokat ellatd ziszloalj rendszeresitése. A teriiletvédelmi (domobrana) erbk béke
létszama a tervek rovid id6én belil 3000 f6 lesz A domobrananak tulajdonitott
jelentdséget mutatja, hogy ez a létszam a Szarazfoldi Er6k Parancsnoksaganak alarendelt
alakulatok béke létszamanak mintegy 1/4-e.

Mivel oromiinkre Szloviakiat 2002 novemberében a Pragai csicson a NATO
meghivta soraiba, illetve térekvések vannak az dnkéntes haderdre torténd atallasra,
varhat6 az eddigi koncepciok felilvizsgalata.

Ukrajna

Bar az ukran Nemzeti Gardat az allam elnoke Leonyid Kucsma 1999. december
15-i hatallyal feloszlatta, és alakulatait feladataik szerint a védelmi és a
beligyminisztérium kozott felosztottak, a garda fennallasa és feladatellatisa korih
erdekességek miatt célszer(i megvizsgélni



Ukrajnaban a Nemzeti Garda felallitasanak gondolata 1991-ben, a Szovjetunid
felbomlasa utan, a fuggetlenség kikidltasat kovetden azonnal felmerilt Ennek elsddleges
oka az volt, hogy az ukrin politikai vezetés, érthetd okokbél bizalmatlan volt a jorészt
orosz nemzetiségli fegyveres erbkkel és testilletekkel szemben. Ezért szikségesnek
tartotta, hogy olyan fegyveres testilletet hozzon létre, amelyben feltétleniil megbizik, és
az hajlando végrehajtani az utasitasait.

A Nemzeti Garda elsd alakulatait a fuggetlen allam elsé intézkedései kozott létre
hoztak. A 27 000 fore novelt garda a legjobban felszerelt és ellatott szervezet volt.
Haditechnikai eszk6zei kozott ugyanigy megtalilhatok voltak a harckocsik, PSZH-k,
mint a harci helikopterek. S61, az arzenalba kisebb 6rhajok is tartoztak.

A Nemzeti Gérda feladatai, belbiztonsagi, hatirdrizeti de biinildozési és
allamvédelmu terilletekre is kiterjedtek. Sok esetben mint ez nyilvanvald, mas
rendvédelmi szervekkel is parhuzamos tevékenységet végzett.

Alkalmazasat illetden két esetet lehet megemliteni 1992-ben, az emlékezetes
Dnyeszter-menti konfliktus idején a tovabbi silyosabb fejlemények elkeriilése érdekében
a garda alakulatai zartak le a moldav-ukran hatart. 1994-ben pedig a krimi-fesziiltségek
idején aktiv segitséget nyujtottak a rendérségnek a konfliktus kiszélesedésének a
megakadalyozasaban.

A kilencvenes évek kozepétdl a garda jelentbsége a fegyveres erdkon beliki
viszonyok tisztazodasa folytan erésen csokkent. Mas részrél, elsésorban az ellenzékben
1évé baloldali képviselok soraibol (de korménypérti oldalrél is) egyre tobben kovetelték a
szervezet felszamolasat. Maga a késobbi védelmi miniszter, Olekszander Kuzmuk
vezérezredes a garda korabbi parancsnoka is siirgette a felszamolast. Az indokok nagyon
is kézen fekvok voltak.

A megitélés szermt elmiltak mindazok a belsé és kilsé veszélyek, amelyek
korabban a szervezet létjogosultsagit igazoltak. Ugyanakkor a parhuzamossagok
fenntartasa miatt a jelentds koltségnovekedés erdsen terhelte az orszdg amigy sem
konnyl gazdasagi helyzetét.

Mivel a szervezet mind politikailag, mind katonailag elvesztette jelentdségét,
felszamoltak. Ezzel is bizonyitva azt az elvet, hogy a tarsadalom csak olyan katonai
szervezetet fogad el, és tamogat, amelynek sajt védelme szempontjabol igazolt értelmét
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latja. A teroletvédelmet, az orszég tobbi katonai védekni' feladataival egyiitt, a haderd
egységes terv alapjan latja el

Romdnia

Az eimilt évtizedben a roman fegyveres erdkben hasonlé folyamatok zajlottak (és
jelenleg is folynak) mint a legtobb poszi-szocialista orsziagban. A haderd kilonbozé
clnevezés alatt jelentds csokkentésen ment keresztil Fzzel parhuzamosan a romdin
katonai felsé vezetésben kilonbozd elképzelések sziilettek a védelmi képesség és
kapacitas leépitések ellenére torténé megdrzésére, a mér kiképzett allomany és a kevésbé
korszerii, de még bizonyos feladatokra ha korlitozottan is, de alkalmas haditechnika
szitkség esetén torténd felhasznilasira. Ennek egyik médja, a Nemzeti Garda felallitisa
lenne.

Ez a gondolat egy évekkel ezelbtt megrendezett "MIL to MIL Millennium™
konferencia megnyitdjan, az akkori romén vezérkari fondk javaslataként hangzott el, mint
az amerikai mintdjd szervezet majdani roman létrehozisanak Otlete. Ennek az
elképzelésnek a megvalositasara viszont nem torténtek kelld lépések.

Roméantiban is, északi szomszédunkhoz hasonléan virhaté a NATO-hoz torténd
csatlakozasi folyamat alapjén a katonai védelem teljes Gjragondolésa, és az elvek NATO
tagsaghoz igazitott kialakitdsa

A volt Jugoszliv Szocialista Szovetségi Kigtdrsasdg utdddllamai

Déli szomszédaink teriletvédelmi rendszerét azért tirgyalom egy cimszd alatt,
mert eltekintve a JSZSZK felbomlisa 6ta az utddallamok altal megtett eltérd utaktol, a
kezdeti koncepci6 a kézds maltban azonos volt.

A valamikori tagkoztarsasigokban a teriilletvédelmi csapatok létrehozasira az
1968-as csehszlovik események kapesan kerillt sor. Az akkori jugoszliv vezetés a
tagkoztarsasagok megerdsitésére hozta létre a teriletvédelmi rendszert, nyilvanvaléan a
Varsoi Szerzodés részérdl feltételezett esetleges, Jugoszlavia ellen iranyuld timadas
ellent védelem képességeinek fokozasara, Maga a rendszer sajatos fejlodésen ment



keresztiill, és beépilt a tagkdztarsasigok védelmi rendszerébe. Olyannyira, hogy a
JSZSZK felbomldsa utén, ha eltérd modon is de a mai napig felfedezhetSk a korabbi
azonossigra utalo elemek az azota fuggetlen dllamok katonai szervezeteiben. Az pedig
egycnesen a torténelem fintora, hogy az egységes Jugoszlavia felbomlasaban, Szlovénia
és Horvatorszag fuggetlenné valasidban, a rendén erbkkel kozosen pontosan ezek a
territorialis erok valtak Belgraddal szemben meghatarozova. Erbk, amelyek valamikor a
kozos, szovetség: biztonsag fokozéisa érdekében keriiltek 1étrehozisra.

Szerbia és Horvidtorszig

A jugosziav teruletvédelmi egységek korabban csak konny( fegyverzettel
rendelkeztek. Anyagi-technikai biztositasuk, pénziigyi ellatisuk az adott regiondlis, vagy
varosi hatésagok jog- és felelésség korébe tartozott. Egyedil a személyi allominy
illetményének a kifizetése tartozott a koztarsasig kdzponti koltségvetésébe. Békeiddben
kis torzsek miikodtek, amelyekben a jugoszlav kozponti vezetés kiulonleges jogokkal
rendelkezett. KépviselOi részt vehettek a szervezet irdnyitasaban oly mértékben, hogy az
egész mikodést ellendrizni tudjak. A szovetségi koztarsasagok parancsnoksigain a
vezetd poziciokban jugoszlav (szerb) tdbornokok teljesitettek szolgalatot, akik
kozvetlenil a jugoszlav vezérkarnak jelentettek.

A szovetség szélesése utin a teriiletvédelmi rendszer korabbi alapokon valo
szervezése és korlatozott onallosaga, a regularis hadseregtél valé kilonallisa okafogyotta
valt. A teruletvédelm erdk mindkét koztarsasigban a koztarsasag fegyveres részévé
valtak, integralodtak.

Jelenleg Szerbia és Horvatorszag hivatalosan nem rendelkezik kifejezetten ezen a
néven teriletvédelmi er6kkel Ugyanakkor -mint ezt az elmilt évtized
szomszédsagunkban lezajlott hiborii sorin tapasztalhattuk- mindkét szomszédunk
rendelkezett olyan paramilitaris erékkel, amelyek segitették céljaik megvalositasat. Mara
ezek a szervezetek hivatalosan beszintették a tevékenységiiket. Emlitésre mélt6é mindkét
koztarsasag polgari védelmi rendszere, amely a nemzetkdzi egyezmények szerint fegyver
nélkil tolt be jelentds szerepet valsag esetén. Példa erre az 1999-es jugoszliviai
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bombéazasok 1d6szaka, amikor a polgari védelem fontos é hatékony szerepet jatszott a
csapasck kovetkezményeinek felszamolasaban.

Ma mindkét szomszédunk fegyveres erdi atalakithson és jelentds csokkentésen
mennek keresztill. Jelenleg nem terveznek Nemzeti Girda tipus erfket létrehozni,
torekvésilk a kornyezd orszigokéhoz hasonlé hatékony, korszerli fegyveres erdk
létrehozasa, amelyekkel a joviben egyenrangi partnerként jarulhatnak hozza Eurdpa és a
régi6 biztonségahoz.

Szlovénia

Délnyugati  szomszédunk FEurdpa egyk legfiatalabb fegyveres erdivel
rendelkezik’®. A szlovén fegyveres erdk nagyobbik részét mindmiig a teriletvédelmi
erok alkotjak. (aranyuk a teljes létszamhoz viszonyitva 52%, amelynek kozel 6%-a a
meglévd hivatdsos allomany) 1968-ban a teriletvédelmi csapatok létrehozasa
Szlovéniaban olyan eredményesen sikerilt, hogy a szlovén emberek hamarosan a
magukénak érezték a szlovén parancsnoklasi nyelven mikodd, de a Jugoszliv
Néphadsereg részét képezd erdket. Ez kivaltotta a kdzponti vezetés gyanakvasit, amely
igyekezett a tobbi tagallamban folytatott gyakorlatnak megfelelben, a terilletvédelmi erdk
kulcsfontossigi pozicioit szerb hivatasos tisztekkel betdlteni. A feladatok végzése, a
miikodtetés a Szerb és Horvat koztarsasignal mér ismertetettek szerint tortént.

Az igazi probatételre a Szlovénidban 1990-ben megkezdddott demokratizalodési
folyamat soran keriilt sor. A terilletvédelmi er6k hivatisos tisztjeinek meghatirozo
tobbsége lojalis volt a valtozisokat iranyité szlovén vezetfk irant és nem hajtottik végre
Belgrad utasitasait. A szlovén teriletvédelmi erbk szervezddése felgyorsult. 1990.
decemberében () jelzésekkel ellatott egyenruha kerillt rendszeresitésre. A
hadkotelezettségen alapulé ondllosodod terilletvédelmi csapatok Ljubljana és Maribor
melletti kiképzObazisaira 1991. majusaban tortént meg az elsé behivas, és az elsd szlovén
katondk eskiitétele junius 2-an volt. A zommel terilletvédelmi erdkbdl és renddrokbél
megalakuld fegyveres erfk elsd probatételére hamarosan sor keriilt. A Szlovénia

* Forrs: Szlovén védelmi miniszaérium Internet honlapia: www.mo-rs (2002. januér)



fuggetlenségének kikialtasat, 1991. jinius 25-ét kovetd naptdl kezd6dé | tiznapos habori”
az (jonnan sziiletett hadsereg teljes gydzelmével végz6dott. Meghiusitottdk a hatarok
lezirasdra irinyulo jugoszlav torekvést, megakadalyoztak a megerdsités szlovén teriiletre
vald beérkezését, korbezartak az ellenséges csapatok laktanyait és nem engedték meg az
ellatasukat. A fegyveres harc elején a 16 ezer fos, foleg konnyiifegyverzettel felszerelt
teriiletvédelm erbk létszama a hibori végére tobb mint a duplajara, 35 ezer fore not’’

Napjainkban a szlovén teriletvédelmi erbk hagyomanyai a kozelmilt torténelme
soran a nemzetié valasban és az orszag figgetlenségének fegyverrel tortént kivivasiban
betdltott meghatarozo szerepitk miatt is fontos alkotorészei a szlovén fegyveres erbknek.

Feladataik kozé tartozik: katonai ellendrzés az orszag telies teriiletén, az
allamhatarok biztositasa, a védelmi szempontbol kiemelkedd fontossagi épiiletek Grzése,
kommandé ellenes akciok, hadifoglyok Grzése, valamint specidlis logisztikai feladatok
végzése. Szervezeteik szakasz, szazad, ziszl6alj felépitésiek.

A szlovén haderdben —mint a térség tdbb orszigiban- folyik a 2010-ig tervezett
haderdreform, melynek eredményeként, figyelembe véve a vart NATO csatlakozist is, a
fegyveres erdk atalakitdsa a gyorsan reagdld erdk, fd védelmn erdk, timogatd erdk
felosztds szermt fog megtorténni. Ebben a felfogasban a jelenlegi teriletvédelmi erbk a
tervek szerint a tamogat6 erbk csoportjat fogjak képezm.

7 A rendon erdk létszama megkozelitette a 10 ezer Bt



Az Amerikai Egyesiilt Allamok és néhany mas, hazinkkal nem hatiros eurdpai orszig
teriiletvédelmi megoldasai

Amerikai Egyesiilt Allamok

Mint a bevezetdben is emlitettik, az Egyesilt Allamok elsd onvédelmi erbi
tekintettel a korulményekre, pontosan a milicia tipusi Onszervezbdések voltak. A brit
birodalomnak folyamatos kiils- és belsé konfliktusai kdvetkeztében volt elegendd
szabad fegyveres kapacitisa, amelyet Eszak-Amerika (eurdpai nézdpontbél viszonylag
késén) 1607-ben megkezdddott betelepitésének megkezdése utin biztositani tudtak
volna. Igy az angol telepeseknek korin szembe kellett nézniik a sajat élet- és
vagyonbiztonsaguk megévasa érdekében végzendd feladatokkal

A Nemzeti Garda megalapitasat az 1636-0s eseményekre vezetik vissza, amikor
az angol fegyveres hagyoméanyok alapjdn a Massachusetts-0bol telepesei az indian
veszély miatt megalakitottdk elsé milicia ezredeiket’. A milicia (Nemzeti Garda
megnevezés 1903-t0l) egyarant védelmezte a polgarokat a kilsd és belsé veszedelmek
elol. Jeles szerepet jatszott a figgetlenségi és a polgarhaboriban egyarint. Nemzeti
sajitossig, hogy a Nemzeti Garda az Egyesilt Allamok ijkori és napjaink fegyveres
kiizdelmeinek torténetében is kiemelkedd szerepet tolt be mint a fegyveres erfk
legrégebbi alkotorésze. A Nemzeti Garda a maga nemében azért is egyediilalls,
dsszehasonlitva mas hasonlé milicia rendszeri szervezddésekkel, mert a kordbbi
hazajukbdl az onkény el6l elmenekilt amerikaiak sokdig elutasitottak minden, a hatalom
szolgalatiban all6 reguldris haderst.™ Kilonds érdekesség, hogy mind alarendeltségére,
mind feladatrendszerére a kettdsség jellemz6. Mivel az alkotmény a Nemzeti Gérdat
eredendben az egyes szivetségi dllamok hatiskorébe rendeli, igy helyi viszonylatban
békeidoben az allam kormanyzoja az éllam fShadsegédén (State Adjutant General)
keresztiil valositja meg fparancsnoki feladatait. Hiboris helyzetben és amikor a torvény
Ogy rendeli, az Egyesalt Allamok elndke a rendelkezést magihoz vonhatja. A feladatokat

* Felhasznili forrés: Internet, www nationalguard us (2002. januér)
¥ Demokricia és Honvédelem. A fegyveres erdk pdghidluﬁnbcw.ﬁg)mhkll-mkhm (Az USA Tajékoztatisi
Hivatala, Regiondlis Programiroda, Bécs, 1993.)



illetben az elsddleges tovabbra is az adott allam polgérainak védelme, amely belsd
védelmi funkciokat jelent.” Ugyanakkor a hagyoményokhoz illen fontos feladat a
szovetségi allamok érdekeinek védelme szerte a viligon.

A Nemzeti Garda a fegyveres kiizdelem harom terilletén rendelkezik kilonleges
képességekkel: a harcold csapatoknil (gyalogsag, tiuzérség, pancélos, repildé és
légvédelem),”" a harcbiztositdsndl, (miiszaki, vegyi, katonai rendészet, hiradé, katonai
hirszerzés és polgari tgyek)“, és a harckiszolgilis (pénzigyek, tomegtajékoztatis,
személyigy, ellatas, fenntartis, szillitds). A gardahoz torténd csatlakozés (hasonl6éan a
fegyveres erok tartalék erbihez, dnkéntes alapon torténik 17-35 év kozott (18 év alatt
sziiléi vagy gondviseldi engedély szitkséges).

Alapfeltétel, hogy a jelentkezd biintetlen elbéletii legyen és rendelkezzen
kozépiskolai, vagy annak megfeleld végzettséggel” valamint megfeleld egészségigyi
kondiciokkal. A végleges felvételhez ugyancsak szikséges a fegyveres erdk
képességvizsgalo intézetének (ASVAB) javaslata, amely meghatarozza a jeldlt jovébeni
szakteriletét. A tovabbiakban a jelolt kéthetes alapkiképzésen (egyes harcos kiképzés)
vesz részt, amelyet egy ugyancsak kéthetes jovGbeni szakteriiletének megfeleld
szakalapozd kiképzés kovet. Mivel a girdista éves kotelezd igénybevétele havonta egy
hétvége, évente (meghatirozéan nyron) két hét, az alap és szakalapozd kiképzés is
eloszthato két, egymast kovetd évre. A kiképzés, ugyanigy, mint az azt kovetd szolgalat,
az illetd lakohelyének kozelében torténik. Ezt legjobban példazza, hogy a szarazfoldi
nemzeti girda 364 000 fés dllominya 3 200 alakultndl, az Egyesilt Allamok 2700
helybrségében teljesit szolgilatot.

A gardaban szolgilatot teljesitbk, hasonléan a reguliris hader6ben oOnkéntes
tartalékos szolgalatot vallalokkal egy sor kedvezményben részesiilnek. Fizetést kapnak,
amely altaliban nem kevesebb a munkahelyiikdn keresett 6sszegnél (a kiesé munkaidére

“ Természeti katasztrofik kovetkezményeinek a felszamoldsitél a polgirok tobbségének élet - és vagyonbizionsigit
veszélyezietd tomeges lizadésok kezeléséig. A tragikus 2001, mhn-.mmmwm
jelentkezett a terrorizmus dltal okozoft nagy tOmegeket és anyagi javakat érintd veszieségek felszimolisiban vald

részvétel.

“ A Nemzeti Girda feladatrendszerének részletezéoéndl a szhrazfokdi rendeltetés@l erket vesszk figyelembe, a misik
alkotorészt, a légierd tipusii csapatokat - mivel magyar viszonylatban kevésbé valoszindi hasonléak feldllithsa - jelen
tanulményunkban nem targyaljuk.

“ Az osztilyozis sz amerikai fogalomrendszer szerint Wdriénik.

3 Kdzépiskolai tanuld esetében a minimalis korhatir a meghatirozb,
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a foglalkoztatd nem fizet az alkalmazottjanak). Magas fizetésii munkavallalo személyek
esetében a munkaado hazafias érziiletbdl (sokszor maga s garda tag, vagy onkéntes
tartalékos) altalaban megfizeti a kulonbséget.

A gardatag segitséget kap tovabbi tanulmanyaihoz, egészségugyi biztositasihoz,
és nyugdilkedvezményben is részesilhet. Laitogathatja a fegyveres erk adomentes
boltjait, ingyenesen repillhet az USA légierejének jaratszerli szallité gépein (pl Alaszka,
Puerto Rico, Hawau). Nyugdij csak az aktivan eltoltott és tartalékos idd specidlis
figyelembe vetelével pontok alapjan kiszamitott 20 év utan jar, de folydsitasa csak a 60.
életév elérése utan kezdidik. Az ilyen médon elért nyugdi) dsszege nem befolydsolja az
egyéb jogon elért nyugellatas 6sszegét.

A Nemzeti Gardiban valé szolgilat villalisihoz a munkaltatd beleegyezeése
sziikséges. Az eredményesebb felviligositdé munka érdekében 1972-ben a védelmi
minisztériumban létrchoztak a Munkéaltatér Tamogatias Nemzeti Bizottsagat (ESGR),
amely az Egyesilt Allamok 54 allamiban és tovabbi négy terilletén 4500 onkéntes
igénybevételével programok sorozatin dolgozik, hogy minél jobban megnyerje a
munkaadokat, munkavallaloik onként vallalt hazafias kotelezettségei teljesitésének
elosegitésében. A bizottsag széleskorlii munkat végez A média valamennyi eszkozével
igyekszik felhivni a munkaltatok figyelmét, munkavéllaloik gardaban/tartalékosoknal
villalt feladatatk nemzetbiztonsag szempontjabdl valé fontossagira. Kilon elbadasokat
terveznek a munkaltatok részére (Briefing with the Boss) de kiilon program keretében el
is viszik a munkaadokat megtekinteni alkalmazottaik véllalt kotelezettségeik ideje alatti
tevékenységét (Bosslifts) A legaktivabb munkaadék a hivatalos elismerések széles
skalajaban részesilhetnek, amely kozil is kiemelkedik az allamok altal évente
adoméanyozhaté Pro Patra kituntetés és a Pentagonban ugyancsak évente egy fo részére
atadhaté ,, Munkaadéi Tamogatis a Szabadsagért” kitintetés.

A hivatasos haderd tehermentesitésére, az estleges hidnyok csokkentésére
napjainkban is ezrével keriilnek alkalmazasra a Nemzeti Garda egységei szerte a viligon,
az illetékes hadmiiveleti terileten milkddé katonai parancsnok alirendeltségében, foldon
és levegdben egyarant. Semmivel sem alacsonyabb hatasfokkal, vagy eltérd

* Forras: Internet www.esgr.org (2002, januir)



felszereltséggel mint a hivatisos haderd csapatai Ezzel is szolgalva hazijuk érdekeit,
igazolva jelmondatukat "békében polgér, hiboriiban katona™.

Nemcsak a Nemzeti Garda témijahoz tartozik, de mivel az Amerikai Egyesili
Allamok teriiletének kozvetlen védelmérdl van sz, és 2001. szeptember 11. tragikus
eseményei kiilonos aktualitdst adnak, megemlitends, hogy a legfelsé allami vezetés Ggy
dontott, hogy a Fegyveres Erék szervezetén beliil létrehozza az Eszaki Parancsnoksagot.
Err6l személyesen Donald Rumsfeld, védelmi miniszter tett bejelentést 2002. aprilis 17-
én," alahiizva, hogy az ij parancsnoksig létrehozisa az egyik legnagyobb valtozis az
elmult kdzel negyven esztendGben, a katonai vezetés rendszerében.

Az Eszaki Parancsnoksig vezetSje lett a felelds 2002. oktober 1-t51 az USA
hivatalos szerveinek tdmogatdsiban, ha a helyzet Ggy kivanja foldon, levegbben és a
tengereken egyarant.

Egyesiilt Kirdlysdg

Nagy Britannidban tobb évszhzados hagyoménya van a brit szigetek elleni
kilfoldr invazidokkal szembeni territoridlis védelemnek. Az éllampolgarok onkéntes
részvételén alapulo mai korszerii, milicia-rendszerii terilletvédelem gyakorlata a XVIIL
szazad végéig nyalk vissza, amikor - és ez is a torténelem érdekessége — a forradalmi
Franciaorszagté] valé félelem (1794) késztette a korményt, hogy katonai fegyelem
alapjan miikodd, alkalmazis esetén dijazasban részesiild onkéntes egységeket hozzon
létre.* Nem kivanom végigkovetni a brit teriiletvédelem torténetét, elég ha csak annak
I1. vilaghaboris szerepre utalok, amikor a hazijukat honi teriileten védok legalabb olyan
hésies tevékenységet folytattak, mint a brit- szigetektél tavol harcold ,,expedicios™ erdk.

A torténeti Osszefiiggések és megallapitisok helyett, a tovibbiakban olyan
aktualitisra kivanunk kitérni, amely hazai gyakorlatunkban, mint médszer akar
példaériékii is lehet. Fz pedig nem mas, mint a tanulmény iraséval egy idSben Nagy
Britannidban folyé tirsadalmi vita az onkéntes tartalékosok 2001. szeptember 11. utén

“ Forris Az USA bejelenti a honi védelem parancsnoksig Iétrehozisit” Internet:
hitp://news. bbe.co uk/hi‘english/ workl/ americas (2002. éprilis)

Forrs: Prof. Richard Homes: Towards a standing army, Internet: www, bbe.co. uk history/lj/' warslyarmy, (2002.
mércius)
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valé még aktivabb szerepvallalasar6l a hon kodzvetlen védelmében. A vita — és ez a kiilén
érdekesség — A tartalékosok szerepe a honvédelemben és biztonsigban” részben az
Interneten folyik'’ és része a Stratégiai Védelmi Felillvizsgalatnak és barki kifejtheti a
véleményét.

Az 0 koncepcid kiegésziti az eddigi teruletvédelem feladatrendszerét, amelynek
kényszeritd oka a biztonsagban bekovetkezett 0j valtozisok. Lényege, hogy egy Nagy-
Britannia ellen: terrortamadas esetén a tartalékosoknak meg novekedett szerepik lehet a
civil hatdsagok részére torténd segitségnyijtasban

Az elképzelések szerint krizis esetén az Onkéntesekkel megerdsitésre kerilnének a
kérzeti vezetési pontok, a nemzeti hiradas megerdsitésére pedig kiegészitd erbket és
eszkozoket alkalmazninak. Minderre és egyéb nem részletezett feladatokra az
onkéntesekbé]l Azonnali Reagilo Erbk kerilnének megalakitisra, amelyek roéwvid idén
beliil képesek lennének terrorista csapds esetén segitséget nydjtani olyan teriileteken is
mint a nuklearis, vegyi vagy biologiai csapasok kovetkezményeinek felszimolasa.

A reagald erok régionként atlagosan 500 fobol allnanak, ez a brit szigeteket tekintve
mintegy 6000 f6 onkéntest jelentene. A létrehozis alapja a szigoruan értelmezett
Onkéntesség, a mar korabban tett vallalas kiegészitése tovabbi kotelezettséggel A
milkodés feltételeit valoszinisithetben a Teriletvédelmi Hadsereg korzeti lovész
ziszloalla mint befogadd teremti meg, tevékenységének hatarit pedig a korzetben
elhelyezkedd dandar felelsségi kdrzete fogja jelenteni

Skandindvia

Mint régiora, jellemzok a regularis haderé mellett a garda tipusi Onkéntes
alapokon szervez0dd fegyveres erfk, amelyek tamogatd szerepet toltenek be. A 1L
vilighaborti idején, vagy azt kovetden a nemzeti ellenallisban fegyveresen kiizdokbol
alakultak. Ezen orszagok jelenlegi védelemi koncepcidja a totalis védelem megvalositasat

célozza.

* Forrds: , A trtalékosok szerepe o honvédelemben és e biztonsigban™ Internet:
www.mod.uk/fissues/sdr/newchapter/reserves, (2002. dprilis)



A térségben Svédorszig, Dénia és Norvégia rendelkezik Honi Gardéival, amelyek
miikddése vizsgalataink alapjan sok hasonléségot mutat, ezért elegenddnek tartjuk, ha
részletesebben csak az eddig kevésbé ismert, rdadasul nem is NATO tag Svédorszag
Honi Gardajat mutatjuk be.

Foldrajzilag nem Skandinivia része, de a térséghez kapcsolodik, igy
dsszehasonlitasunkban vizsgaltuk a Baltikum helyzetét is. A Balti dllamok a Szovjetunid
szétesése és Onallova vilasuk utdn jelentds elvi segitséget kaptak védelmik
megszervezését illetben, a skandindv dllamoktél Azoktél az allamoktol, amelyek
évtizedeken keresztiil fenyegetve érezték magukat a Szovjetuniotél Nem véletlen tehat,
hogy mindharom Balti orszigban a skandindiv minta alapjan garda tipusi erbket is
talalunk. Részletesebb vizsgalatukat tanulményunk keretében nem tartottuk
elengedhetetleniil fontosnak elvégezni Mar csak azért sem, mivel az eddig ismertetett
szomszédainkhoz hasonloan Esztorszig, Lettorszag és Litvania is meghivt kapott
Pragiaban a NATO-hoz vald csatlakozasra, amely tény ha nem is feltétlenil a gardak
megsziintetését, de a fegyveres erbk tovabbi kialakitdsanak, miikodésének a
feliilvizsgalatat vomyak maguk utén.

Svédorszig

A 11 vilaghiabora elején a Svédorszaggal szomszédos orszigok helyzete
nyugtalansdgot szilt a lakossag korében. Félelmet, hogy az orszig is belekényszeril a
hiaboriba. A kormany 1940, méijus 29-én dontott a Honi Garda (Hemvamet)
megszervezésérdl. A vart 50 ezer 6nkéntes helyett t6bb mint 100 ezer fo jelentkezett. A
haborti utan a Honi Gardat atszervezték. 1992-ben (jabb reform kovetkezett, fo feladat az
orszag infrastruktirajanak védelme lett. 1996-ban az Orszaggyiilés (jb6l megerdsitette a
Honi Gérda feladatait. *

A teriletvédelmi erdk részét képezd Honi Garda (HG) tevékenységében minden
19. életévét betoltott allampolgér részt vehet. A HG katondja onkéntes és mindig helybeli
lakos. Erdosen kotédik a kornyezetéhez, ezért killondsen motivilt feladata ellatasdban

“ Forras: www hemvamet.mil se és a Svéd védelmi erk kiadvinya (2002. februdr)
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Kitiind a kapesolata az emberekkel: ez a legjobb njinlélcvéi. Megbizhaté személy. Mivel
a HG tagjanak joga van a fegyverét is otthon tartania ez kulonleges kovetelményt ro
személyére. Miel6tt valakit a HG soraiba felvesznek, alapos ellenbrzésen esik at,
amelyben részt vesz a helyi rendérség, a volt katonai alakulata (ha korabban volt ilyen) és
a helyi szocialis iroda. A parancsnoki allomanynal sok volt tiszt kéri a felvételét a HG-ba.

Az Altalinos Honi Garda 85 000 fés. A helyi védelemre létrehozott szervezet
haboraban a szarazfoldi csapatok részét képez. Feladataii a védelem szempontjabo!
fontos létesitmények (harcallaspontok, lokator allomasok, hidak, kozlekedést
csomopontok, repiloterek, kikotok, raktarak stb.) Grzése és védelme, miiszaki feladatok
(miiszaki zérak letesitése, erédités, alcazas stb.) végrehajtasa; partvédelmi feladatok
végrehajtasa, az ellenség térnyerése esetén a megszillt terilleteken a lakossaggal
egyittmikodve ,partizin jellegii tevékenység”, békében a katasztrofik elharitisiban,
belbiztonsag: feladatokban, kutaté-mentd tevékenységben vald részvétel, segitségnynjtas
a rendorség, vagy tlzoltosag egységeinek. Alakulatai a katonai korzet parancsnokanak
vezetése alatt allnak. A Honi Garda alapvetd milkodési egysége a ,terilet", amelynek
felelosségi korzete az adott kozség vagy varos kozigazgatasi hatirdig terjed. Egy-egy
teritlet 2-4 szakaszt foglal magaban. Egy szézad 75-200 6. A szakaszok (25-50 f5) 2-5
rajbol allnak. A szakasz szervezeti felépitése valtozd, az adott terilet sajitossagaihoz
igazodik. A szazadok zaszloaljat képeznek.

Az Ipari Honi Garda (15 000 f6) alapgondolata, hogy minden szervezet aktivan
vegye ki a részét sajat védelmébdl Feladatai kozé tartozik a kijelolt kulcsfontossagi
objektumok Grzés-védelme (Svéd Allamvasutak, a posta és az egyéb hirkozlé szervek, a
Nemzeti Utigazgatosag, a telekommunikicié, az erdmiivek, a kozigazgatds és egyes
katonai egységek, szervezetek létesitményei).

A Honi Garda teljes dllomanya évente minimum 20 6rat koteles gyakorlatra vagy
kiképzésre forditani. A parancsnoki allomany esetében ez 34 orét jelent. A kiképzés helyi
és regiondlis szinten torténik. (A parancsnoki és specidlis tanfolyamokat a Stockholm
melletti Norsborgban lévé Honi Garda Hadaszat: Iskolajan tartjak. Az iskolara csak a 19.
életévét betoltott svéd allampolgérok jelentkezhetnek, akiknek megfeleld hattérrel és
legalabb harom hénap alapkiképzéssel kell rendelkezniiik )



Erdemes megismerni, milyen téritések és ellitas illeti meg a gardistat. Kiképzés
alatt napi téritésben részesiil, amelynek kiszimitasi alapja az éves jovedelem 365-0d
részének a 90%-a. Ez az Osszeg 2000-ben maximum 675 Skr. Ez adémentes és a
nyugdijba beszamité jovedelem Katasztrofa idején a térités 101 Skr/éra (az elsd oraért
152 Skr jar), unnepnapokon és éjjel a térités 50%-kal potiékolt. Az étkezés téritésmentes,
amennyiben arra nincs lehetdség, akkor étkezésenként 35-50 Skr jar. Utazas vonaton és
repuldgépen ingyenes. Sajat pépkocsi hasznalat esetén térités fizethetd ki Betegallomany
esetén tappénz, baleset estén 100%-o0s térités és a keletkezett karok teljes téritése jar.
Korhazi kezelés esetén a teljes téritést a védelmi erdk fizetik.*

Kulonleges érdekesség, hogy a Honi Garda feladatait 6nkéntes csoportok (klubok)
is segitik. Néhany ezek kozil ,Kék csillag” - honvédelmi szolgalat estén ellatjik az
iresen maradt gazdasag korili teendoket. Radibamatérok, magian hajétulajdonosok,
motorkerékparosok, teherauté tulajdonosok, repilésok de még kutyatulajdonosok is, akik
ha a szilkség hozza onként allnak a hon védelmére. Ugyanigy mint a ,Lottorna”
(szabadon forditva ,Bozsikék™) akik 5800 fds szervezetikkel - ha kell- ovéhelyeket
iizemeltetnek, vizet biztositanak, eligazitasi feladatokat latnak el

Németorszig

A német fegyveres erbkben torténelmileg nem lelhetd fel Nemzeti Garda-tipusu
katonai szervezddés. A regularis hadsereg mellett koribban is a ,Landwehr” tipusu
szervezés volt a teriiletvédelem szempontjabol a meghatirozé.*

A két orszag egyesitését kovetden a Bundeswehr egészét, igy a német territorialis
erbk helyzetét is befolydsold jelentds valtozisok, csokkentések kovetkeztek be. A
teriiletvédelmi erdk foparancsnokséga azonban egy esetleges konfliktusban tovibbra is a
mogottes teriiletek biztositisaért felelds.

2000 évi adat
* Dr. Somorticz Andris alezredes és Fodor Jozsef alezredes tanulménya felhasznlisival (A Nemzetbrség
létrehozasinak lehetséges Gtjai, Tanulminykatet, HM TKKF, 2001)



A territorialis erok részére a katonai védelemben a ma is érvényben lévb kovetkezd f6
feladatokat hataroztak meg:
e a mogbdttes harcteriiletek és a hatorszag védelme;
o g szarazfdldi haderd személyi veszteségének potlisa;
« afogadd nemzeti timogatas végrehajtisa;
e miiszaki zérak és akadalyok telepitése;
o azdllami és katonai felsd vezetés részére hirad6 rendszerek iizemeltetése;
» a katonai kozlekedés (kozati és vasiti) irdnyitésa, biztositésa,
» csapasok kovetkezményemek felszamolasa;
» szoros egylttmiikodés és timogatas a polgéri védelem erdivel,
* egyéb logisztikai és egészségiigyi biztositis.
A német vederé struktirija tovabbra sem végleges, tovibbi csokkentések,
atszervezések  varhatok. Tervezett a fejlesztés is, ami mind a szervezeti, mind a
teriiletvédelmi erbk technikai oldalat érintheti.

Svidje

Az Osszes vizsgilt orszag kozill Svajc hadereje egyediilllo,” ugyanis védelmét
un. hadkotelezettség alapjan mitk6dd milicia tipusu fegyveres erbk biztositjik. Ez azt
jelenti, hogy az orszagnak békében elméletileg nincs is hadereje, az egész haderd
tulajdonképpen csak habortban létezik, békeidoszakban felkészités folyik.

Ennek torténelmi hagyomanya van. Az Alpoktdl korilzart orszag foldrajzi
helyzetébdl adédoan az elmilt évszazadokban kiilonben is rendre kimaradt az eur6pai
haborikbol Biztonsagat 1815-t6l a napéleoni hiborukat leziré Bécsi Kongresszus
idejétdl sajat képességein talmenden a hibordban gybztes hatalmak (Anglia, Ausztria,
Oroszorszag, Poroszorszag) garantaltak. Ezt erdsitette meg a Népszovetség is 1920-ban.
Ugyes taktikdzasa is hozzajarult, hogy a II. Vilaghabori idején, bar mindegyik
szomszédja érintett volt, Svajc mégis kimaradt, a "béke szigete" volt Europa kozepén.

! Svije esetében Dr. Hilvely Lajos: MH személyi kiegészith rendszerénck italakitisa vegyes rendszerdl, dnkéntes
rendszerre PhD értekezésében talilt leirdst vettok alapul



1955-ben a Moszkvai Memorandum egyenesen kovetendonek, példaértékiinek jellemezte
Ausztria szaméra a semleges Svijcot.

Mindemellett az orszig sokat tesz sajat biztonsiga érdekében. Annak ellenére,
hogy a hideghabori elmulasaval egy (jabb europai "nagy" habori esélye ma a legkisebb,
valamint hogy geostratégiai helyzete egy habori esetén sem meghatirozo, a svajci
alkotméany kimondja, hogy minden egészséges svajci férfi hadkoteles. Aki nem vallalja a
hosszi tartalékos szolgalatot, az adét fizet, méghozzd nem az Osszességében kevesebb
mint egy esztenddt kitevé szolgalattal, hanem a teljes tartalékos szolgilat idejével
megegyezoen. Az atlag svajci fiatal 20 életévében vonul be az altala valasztott
fegyvernemhez, és tolti le 15 hetes (103 napos) alap- és szakalapozd kiképzését.
Leszerelésekor, megkapja a teljes felszerelését, és tovabbi beosztasaval egyiitt azt is
megtudja, hogy a jovoben milyen gyakorisaggal, melyik évben é hénapban hivjak be.
42. életévének betoltéséig egy atlagos svijci katona dsszesen 293-295 napot (42 hetet,
mintegy 10,5 honapot szolgal. A tiszthelyettesek a sorkatondk kozil keriilnek ki, 6k 200
nappal tobbet szolgainak. A tisztek atlagban tébb mint 1300 napot tdltenek a fegyveres
erbknél.

A rendszerhez tartozik, hogy minden svajci falu és varos (kotelezen!)
rendelkezik l6térrel, és az évi egyszeri I6gyakorlat minden hadkoteles szamara kotelezo.
Ez a katonai rendszer tipikusan alkalmas a teriletvédelemre, katasztrofik elharitasara, de
mivel technikajaban joéval korszerbb mint a mashol szervezett hagyomanyos
teriiletvédelmi erdk, alkalmas lehet nagyobb, az orszig teljes védelmét biztosito feladatok
megoldasdra. A svajei példa egyetlen mas vizsgalt europai orszagban sem talalhatd meg.
Magat a rendszer mikodését 1700 f6 hivatasos katona és mintegy 2700 kozalkalmazott
segiti. Az eredményesség szembetiind: évente atlag 50 ezer f6 alapkiképzését, 100-130
ezer o tanalékos kiképzését tervezik, szervezik és hajtjak végre. A szolgalatot folytato
egyén napi jarandosaga 42 Fr, amely nsek esetében akar a 140 Fr-t is elérheti.

Svajc a példaja, annak a patriotizmuson alapulé honvédelemnek, amely a jelenlegi
katonai fenyegetetiség alacsony szintje, vagy hidnya ellenére is komoly alapja az orszig
biztonsdganak. Ehhez az is hozzijarul, hogy Svajc korantsem zirkozik el tdbbet a vilig
kozos dolgaitol Egyre gyakrabban vesz részt az ENSZ égisze alatt folyo
tevékenységekben és érdeklodést fejt ki a NATO partnerségi programja irant is. Svajc
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évszazados izolaltsagi politkajat feladva eredményes népszavazis utin 2002-ben
formalisan is csatlakozott az ENSZ-hez. Ez is bizonyiték arra vonatkozoan, hogy egy
Eurépa szivében lévo orszag hogyan jarul hozzi Eurdpa és a vilig kozos tgyeihez.

Kovetkeztetések

Kiindulo gondolatunk elsésorban a Nemzeti Garda tipusu szervezetek
tanulmanyozisa volt, de ha ilyen név alatt nem talaltunk szervezeteket, ott kerestik
azokat a megoldasokat, amelyek milicia szervezetekkel, vagy mas aton végzik kozel
azonosnak mondhatod feladataikat, nevezetesen orszagaik teriiletvédelmének -ellatasat.
Munkank soran éhatatlanul talalkoztunk mas formaciokkal is, amelyek ko6ziil némelyiket
(pl. Nagy Britannia) azért tartottunk érdekesnek leirni, mivel ez is alatamasztja, hogy az
elnevezéstdl fuggetlenil, valamennyi vizsgalt esetben a honi terilet védelme érdekében
végzett tevékenység az elsddleges, a meghatroz6. Masik indokunk, hogy vizsgalatunk
kiterjedt szomszédaink helyzetére is, amelynek sordn megallapitottuk, hogy ma,
kifejezetten Nemzeti Garda (Honi Garda stb...) megnevezés alatt kornyezetiinkben nem
léteznek hivatalos, az allam Aaltal elismert szervezetek. Ugyanakkor, a megvizsgilt
kulfoldi tapasztalatok kivétel nélkil azt bizonyitjak, hogy kornyezetiinkben, és tavol a
hatarainktél egyarant, az orszigok komoly figyelmet szentelnek a hatorszdg, a honi
teriilet, mas kifejezéssel a teriiletvédelem kérdéseinek. Ezek a feladatok térténelmi
taviatokbél jelentkeznek, megoldasuk modja eitérd. Az eltérések nagyban fiiggnek az
adott orszig torténelmében lezajlott eseményektdl, az orszag védelmére megalkotott
fegyveres erok felépitesétol. Megfigyelhetd, hogy a nemzeti vagy honi megnevezés alatt
folyamatosan miikodo szervezetek Aaltaliban j6l azonosithatdé torténelmi datumhoz
kapcsolodnak, hagyomanyaik vannak, A Nemzeti Garda-tipusi szervezetek a
tarsadalmakba beagyazodtak.

Egyes orszagok mar békeidoben i1s reguliris csapatokkal (Ausztria), masok
szintén a regularis erdk bazisan, de mozgésitas Gtjan tervezik meg terdletvédelmilket.
Tanulményunk szempontjabél figyelemreméltéak azok a milicia tipusi teriiletvédelmi
alakulatok, amelyek legtobbszor az orszig totilis védelmére alakultak Felszereltségiiket
illetden altaliban kinnyii fegyverzettel rendelkeznek, igy felkészitésuk is altalaban
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rovidebb ideig tart, mint a regularis, combatant tipusi csapatoké. Feladataikra, legyen az
a hadsereg kotelékébe tartozd, vagy azon kivilli er6 kozel azonosan jellemzbek a
tipizalhaté, hatorszdgi feladati tdmogatasi formak, amelyek nemzetkozi
osszchasonlitashan sem térnek el lényegesen egymastol. A végrehajtast illetden
szervezeteik, jellegzetesen a szdrazfoldi haderd alarendeltségében talalhatok. Feladatuk
a tamogatas. Jellemzd rajuk az Snkéntesség. Az Onkéntes jelentkezésre Osztonzésnél
nagy sullyal bir a hazafias nevelés, az allampolgarok hazafias érzésének, mas
kifejezéssel a , védelmi szolidaritasnak™ béke idGszakban is magas szinten tartisa. Kis
létszami parancsnoksagaik hivatasos allominya jellemzden a regularis hader6bdi keril
at. Ugyanakkor a tartalékképzés soran megfigyelhetd a személyi biztositas regulans erdk
feltoltésétdl vald elkiiloniilése (USA, Nagy Britannia)

A milicia tipust teriletvédelmi er6k egy része akar azonnal is mozgédsithato,
kivaldan alkalmasak jelentés emberi erét igénylé katasztréfik elhdritiasara illetve a
kivvetkezmények felszimolisira. A 2001. szeptember 11-i tragikus események
hangsulyozottabb jelentoséget adnak a terrorizmus elleni kiizdelemnek.

Lényeges szempont, az onkéntes, milicia tipusu er6knél, hogy tagjaik jelentds
kedvezményekben részesilnek. A legtobb kedvezményt az Egyesilt Allamok Nemzeti
Gardajaban nyijtjak, ahol a garda tagja tanulmanyaik végzéséhez timogatéast kapnak és
szolgalatuk utan még allami nyugdijjogosultsagot is szerezhetnek. Fontos szempont a
munkaaddok timogatasanak a megnyerése is, amelyet killonboz6 programokkal segitenek

Eléfordul olyan gyakorlat is (Svédorszag), amikor a gardat az allampolgarok
korébdl egyeb onszervezddések, klub tipusia szervezetek is segitik.

A NATO orszigok tekintetében a terilletvédelmi jellegii alakulatok kialakitasat,
milkadtetését illetden nines kizisen egyeztetetett gyakorlat. Nincs is ilyen elvaras, ezt
a kategoriat a NATO nemzeti kiegészité (tartalék) erbként kezeli, a legtobb NATO
orsziag az ide sorolt erbket még haboris konfliktus esetén sem tervezte NATO
parancsnoksag ala rendelni. Ezeket a kérdéseket a NATO egész torténete soran nemzeti
hataskorben értelmezte és meg sem probélta egységes, szovetségi gyakorlat kialakitasat.
A szervezetek fenntartasa és mikodtetése, kivétel nélkil a védelmi kiltségvetés terhére
torténik. Ez jelenleg az egyetlen olyan terillet, ahol a NATO egységes nyilvantartasi
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szabalyokat allapit meg, mivel a katonai/védelmi kiadasok ahtt tart szimon minden olyan
szervezetet, amely haboris helyzetben katonai vezetés ala keril.
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A JOVO ONKENTESSEG ALAPJAN SZERVEZODG HADEREJE
Haderdrendszerek a tarsadalmakban

Szikségesnek tartjuk, hogy a haderbkkel kapcsolatos fogalmakat elhelyezzik az
orszhg fegyveres erbinek rendszerében. Ez a torekvés olyan id6szakban torténik, amikor
a tarsadalom vezetése a Magyar Honvédséget atalakitotta azzal a szandékkal, hogy a
Jovoben sorozott hadsereg helyett dnkéntes alapon miikodtesse azt.

Kategorizalisunk sordn egy a XIX és XX sziazad tajan élt német tarsadalom
tudost, Werner Sombart-ot idézzik meg®. A haderdk tanulményozdsinak széles
szakirodalma van, mégis ugy itéltilk meg, hogy tanulminyunk fogalmi rendszerének
pontositasa szempontjabdl, kindulé alapnak tekinthetd az Aaltala alkotott, ma is
hasznilhaté rendszerezés. Ez mmtegy vazat alkotva segit elhelyezni atalakuld
honvédelmink sokszor a jovOben pontositisra szolgalé fogalmait, szervezeti elemeit.
Sombart a hadseregek szervezeteit maig hasznalhaté rendszerbe illesztette, és az alabbiak
szerint klasszifikalta:

I. A hadsereg szervezete szerint
1. magan hadsereg
2. allami hadsereg

IL A hadsereg fennallasanak tartama szerint
1. allandé hadsereg
a) praesens hadsereg (allandéan fegyverben)
b) absens (szabadsagolt) illetve cadre (keret) hadseregek
2. nem allandé hadseregek™

 Sombart, Wemer: Hiibor(i és kapitalizmus. Athencum 1912. 2241 old.
 Példdul a tanulmanyban miér idézett nemesi felkelés, vagy a milt szizadban a partizancsapatok.
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Il./a A katona kiképzésének tartama szerint
1. hivatasos hadseregek
2. dilettans hadseregek (ide tartoznak a milicia tipustak)**

I11. A hadsereg gyiijtés modja szerint
I. kényszeritett hadseregek:
a) maganjogilag
b) kozjogilag (sorozott hadseregek)
b.1) osztalyhadseregek
b 2) néphadseregek
2. szabad hadseregek
a) oOnkéntes seregek
b) zsoldos seregek

1V. Bels6 tagozodas szerint
1) individualis hadseregek
2) kollektiv hadseregek (tomegseregek, csoportseregek)

Sombart osztilyozasa alapjin a Magyar Honvédség - mint &llami hadsereg —
rendszervaltozassal kezdbdott atalakitasa keret elemekkel is rendelkezd allando,
mindeddig kozjogilag sorozott osztalyhadseregh6l, amelyre a tomegsereg ismérvei voltak
Jellemzéek, egy allamilag allandéan fenntartott hivatisos hadsereg felé tart, amelyre
gytjtést (kiegészitési) modja szerint az oOnkéntesség lesz a jellemzd. Ezek alapvetd
mindségi valtozasok. Killondsen akkor, ha megéllapitjuk, hogy a Magyar Honvédség a
korabbi osztalyhadseregbdl mindségét tekintve egy valos néphadsereggé valt. A korabbi
korszak ideologusai az ismertetett két kategdridt szivesen mostik egybe, pedig lényeges a
kulonbség. Az osztalyhadsereg a tarsadalom egyes osztilyaibol gyiijtott fegyveresekbdl
all, mig a néphadsereg a teljes népességet képviseli. Nem kivanunk ennek a kategorianak

* Vitathato a dilettins kifgjezése, inkibb a szokség esetére, adott feladutra felkészitést tariuk mérvadonak, amely
alapidn a milicia tagja végezheti tevékenységét akar magss profizmussal parosulva is. Tény, hogy a bonyolult technika
kezelésére alkalmasabb a hivatdsos, mint dltaliban az egyszeriibb, czéltal gyorsabban elsajétithatd fogisokra kiképzett

milicia szervezet tagia.
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értelmezésében mélyebben elmélyedni, mivel egyébként sem fogadjuk el az el6zd
korszaknak a tirsadalom felosztasara vonatkozé fogalmait.

A Sombart osztilyozas jol alkalmazhaté a méra, igy megallapithatjuk, hogy a jovo
Magyar Honvédsége a fenti jelzbk mellett mint allandé hadsereg, tartalmazhat a
fegyverben lévd allomany mellett keret elemeket is. A keretek feltdltésével vilhat teljessé
a honvédségnek az alkotminyban és egyéb tdrvényekben az orszdg katonai védelme
érdekében rogzitett feladatellatasa. A klasszifikicié kiképzéssel kapesolatos hivatisos
kategoriajanak értelmezése a multban és a jovdben is azonos. Az Onkéntes haderdre
torténd atallist kovetben a hivatisos” megnevezés az dltalinos magyar fogalmi
rendszerbél kiindulva annyiban egészilhet ki (és ez zavar6 is lehet), hogy az dnkéntes
hader6ben szolgalatot véllalok tehetik azt életpalyaszeriien - maig érvényben lévd
fogalmamk szerint — hivatisosként. [Ezzel a fogalommal a jovGben a
tarsadalomkutatoknak kell allast foglalniuk, és azt a tirsadalommal elfogadtatniuk, hogy
a katonai palya a jovOben mennyire lesz (vagy marad meg) hivatisnak (mnt a
tarsadalmilag vitathatatlan orvosi vagy papi palya), vagy mennyire alakul at a tarsadalom
altal ehsmert és tamogatott szakmava. Az igény e fogalom pontos értelmezésére mar
megjelent, mivel a hosszabb, életpalyaként szolgalatot vallalo katona dltaliban tiszti,
tiszthelyettesi hivatasos kategoria allomany mellett mar most is jelen vannak a hosszabb-
rovidebb idére a fegyveres szolgalatot vallalo szerzbdésesek, illetve a kozalkalmazotti,
polgari allomany. A helyzetet csak bonyolitja, hogy ismeriink szerzbdéses tiszteket és
tiszthelyetteseket is, és mar megjelent az Onkéntes hadsereg kiegészitésére is tervezett
onkéntes tartalékos fogalma és gyakorlata, amely a fenti kategoridkat tovabb szinesiti.

A haderbrendszerek értelmezése érdekében, mint a fenti rendszerhez az alkalmazas
szempontjabol illot egy tovabbi, jelesiil a , fenntartasi és békeszervezet nagysaga” szerinti
kategorizalast is beemeliink, amelynek segitségével a keret (cadre) és a milicia tipusi
szervezeteket kivanjuk vizsgilni és egymashoz viszonyitottan a jové haderejében
elhelyezni.

Ebben az osszefuggésben — ismerve a haderéreform végrehajtasaval kapcsolatos
elképzeléseket — rogzithetjilk, hogy Magyarorszig a jovoben olyan allandé haderdvel fog
rendelkezni, amelynek békeszervezete hazai és nemzetkdzi kotelezettsége: teljesitése
soran kiegésziilhet.
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Ezt a honvédelemmel kapcsolatos dokummtumokba;a rogzitett elvet elemezve, a
kiegészitést illetden is megkiilonboztetiink olyan alakulatokat, amelyek békelétszamukat
egészitik ki, illetve békedliominnyal nem, vagy feladatellitasuk szempontjabol
elhanyagolhaté létszammal rendelkeznek, ilyen forman ,keret” alakulatokként foghatok
fel, mig az elbzbeket békeviszonyok kozott is folyamatos kiképzést folytatok lévén az
Lallandéan fegyverben lévok™ kozé sorolhatok. Ez a kategonak kozotti atjarhatosagot is
jelents.

Hazankban a2 hader6reform végrehajtasa soran olyan honvédség jon létre, amelynek
allando szervezetei (szikség szerint kiegésziilve) egyarant alkalmasak lesznek hazai és
nemzetkdzi (NATO, EU, EBESZ, ENSZ) katonai feladatok megoldasira. Ugyanakkor
lehetéséget latunk arra is, hogy bizonyos katonai, és egyéb katonai képességeket sem
nélkiilozd (teriletvédelem) feladatok més szervezetekkel is elvégezhetok lehessenek.

Ezek megoldasa torténhet.

* olyan milicia-tipusi szervezetekkel mint az eddig is vizsgalt Nemzetérség, amelynek
létrehozasa esetén az mint fegyveres erdként funkcionaldé szervezet hadmiiveleti
alkalmazasban csak egységes, a honvéd vezérkar Utjan megvalositasra keriild vezetés
alatt mitkodhet,

e a Magyar Honvédség haboris hadrendjébe tartozd keretalakulatok altal, amelyek
belsd tartalmukat tekintve lehetnek milicia-tipusiak is. Ebben az esetben részben
elnevezés kérdése, hogy ezen alakulatokat alkalmazisuknak megfeleléen (pl.:
forgalomszabalyzo, szillitmanykisérd, vegyi- sugar felderité stb.) vagy a létrehozasi
szandék (nemzetor, népfelkeld) nevezzilk meg. Természetesen ebben az esetben fent
tarthat6 a teriletvédelemben a jelenlegi (és kordbban alkalmazott) , klasszikus™ elv is,
miszerint a kialakitott keret alakulatok csak az orszig teriilletének tényleges
veszélyeztetése esetén keriilnek megalakitasra és feltoltésre.

Mindkét fent emlitett alapesetben a szervezetek éltal végzendd feladatok egyforman
végrehajthatok. Itt az igazan elddntendd kerdés az, hogy a tarsadalom valoban akarja-e és
uj fegyveres eroként létrehozza e a Nemzetdrséget, vagy tovabbra is elfogadja, hogy a
teriiletvédelem feladatait a jelenlegi haderén belill, de filozofidjaban megkiulonboztetve és
kezelve milicia alapon miikodd keret alakulatokkal végezzék, esetleg mindsitett esetben
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hadkotelezettség mellett szervezzék. Ez a megéllapitis mindenféleképpen mis

viszonyrendszert tételez fel az dnkéntes tartalékos rendszert illetéen is, mert a mitkdést

tekintve nem lehet egy nevezd ald hozni a béke dllominyt alkalmazis esetén kiegészitd,

szerzodése alapjan akar kilfoldon is bevethetd tartalékost, a csak meghatarozott

esetekben, honi terileten, teriletvédelemre alkalmazhaté tartalékossal Létezik néhiny

fontos jellemzd eltéré vonas a regularis erbket kiegészitd és a teriiletvédelemre

kvalifikalodo tartalékos kozott, mivel ez utobbi:

» csak és kizardlag az orszag teriileti veszélyeztetése esetén vehetd igénybe,

¢ lakohelye kornyékérdl keriil kiegészitésre és lokalis feladatokat lat el,

« alapfeladataira tortént felkészitése utdn ismereteinek karbantartisa mar nem kivin
olyan gyakorisagot mmt a reguliris erbk kiegészitése stb.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az éllandé (regularis) hadsereg hazai és
nemzetkozi alkalmazisra egyarint képes szervezetei jelentdsen eltérhetnek egy
feladatellathsaban, igy kiegészitésében is mas szervezeti formatdl, amely az azonossagok
alapjain megvalésulhat onalloan, (Nemzetdrség) de a specidlis elemek azonossigainak
figyelembevételével akar a honvédség keretein belil is.

A magyar fegyveres erdk dtalakitdsdnak sziikségszeriisége
Nemzetkdizi hatdsok

A Varsdi Szerzddés felbomlisival, FEurdpaban megsziint a ,nagy habori™
veszélye Ugyanakkor az eltérd tarsadalmi rendszerek szembenillisa helyett 4j, emberek
szazezreinek, millidinak szenvedést okozd regiondlis konfliktusok keletkeztek. Az elmilt
években a Balkanon torténtek és a Kaukdzus vidékének eseményei mind annak a
bizonyitékai, hogy a ,nagy rossz” helyett t6bb kis bizonytalansig veszélyezteti a népek
biztonsagat.  Ezzel kapcsolatban a  Magyar Koztarsasdg  biztonsag-  és
védelempolitikajanak alapelveir6l sz616 94/1998. (XII. 29) OGY hatarozat igy fogalmaz:
. Novekvi kockazatot jelentenek az eltéré tarsadalmi fejlodésbiol fakado, orszagok és
csoportok kozoui, dimeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi



valsagok, az emikai és vallasi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biintzés, az
illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a demogrdfiai fesziliségek, a tomeges
migrdacié és a nagyfoku kirnyezeti artalmak. Fokozodo kihivast és veszélyt jelent a
tomegpusztitc fegyverek és azok hordozo eszkizeinek elterjedése, valamint az informacios
rendszerek elleni tamaddsok lehetésége. Emellett az allamok kizotti fesziiliségek, illetve
dllamokon beliili fegyveres konflikiusok ma is jelen vannak Eurdpaban Régionkban
sajatos veszélyforrasként jelentkezik az dtalakulasbol fakado instabilitas  és
kiszamithatatlansag, a demokratizalodasi folyamartok torékenysége.”

A helyzet kezelésére hazank szempontjabdl 1s meghatarozd a NATO 1999. aprilisi
washingtoni csiicsértekezletén elfogadott stratégiai koncepcioja® amely az alibbi
lényeges elemeket foglalia magaba: fransz-atlanti kapcsolat fenntartisa, a hatékony
katonai képességek fenntartasa, az eurdpai biztonsagi és védelmi identitds kifejlesztése a
szovetségen beliil, konfliktus-megelizés és valsagkezelés, partnerség, egyiittmikodés és
parbeszéd, a szovetség bovitése, fegyverzet-ellendrzés, leszerelés és a proliferacio
megakaddalyozasa. Szamunkra, mint () tagorszagnak kiemelten fontos a hatékony katonai
képességek fenntartasahoz kapcsolédé masik lényeges dokumentum a ,védelmi
képességek kezdeményezése”(DCI)™ amely valamennyi tagorszig szamira ot fO
terileten tesz ajanlast a katonai képességek javitasat illetden. Ezek a mozgékonysag és
telepithetoség, az esetleges honi bazistél valé tivollét esetén is megvaldsithato
Sfenniarthatosag, a hatékony harcérintkezés, tiléloképesség és az interoperabilis
kommunikdacio. Ezeken az elveken a 2002. novemberi , pragai csics” sem véaltoztatott,
csak tovabb pontositott. Valamennyi felsorolt elem az elmilt évtizedben a nyugat altal
alkalmazott un. “kontingens” tipusi hadmiiveletek szbvetségi alapokon folytatott
megvivasa iranyaba mutatnak, amelyre tipikus eljards lehet a jovoben a
"Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Alkalmi Kotelékek™ (CJTF) bevetése. Ezt az elvet
erbsitette meg a washingtoni csics is, elismerve az eddigi felkészilés eredményeit, és a
balkani alkalmazas részbeni tapasztalatait.”’

" NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001. 42. old.

“ NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001. 50. old.

*" Napjaink ilven fajta példdi kozé tartozik, hogy sz Afganiszténban folyé hadmiivelet is a benne résztvevd orszigok
fogyveres erdit tekintve ugyancsak egyfajta szovetségi iinyitist CITF tipust hadmivelet.
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A fent idézett dokumentumok allasfoglalasai azért is fontosak, mert a NATO mér
a mi részvételinkkel is elkészitett, hosszii idére szol6 koncepcidjaval egy idében a
stratégiai felillvizsgalat eredménveként, elkezdddott hazank fegyveres erinek hosszu
tavra szolo atalakitasa, amelynek eredményeként varhatéan a kovetkezd évtizedben
rendelkezésiinkre fog allni egy kisebb, de korszer{ibb, professzionilis magyar honvédség,
amely szovetségeseinkkel egyittesen alkalmas valamennyi kihivasnak megfelelni A jové
célkitlizéseit sajdt viszonyainkra is tokéletesen alkalmazhatéan fogalmazza meg a
szovetségeseink kozil az @y brit katonai kdvetelményrendszer, amikor kimondja: “a
megvaltozott hadaszati  helyzet kulcseleme, hogy semmilyen nagy és azonnali
hagyomanyos veszély nem fenyegeti Nagy-Britannidt és NATO szivetségeseit. Es nem is
Sfordulhat el, hogy a veszély megjelenését ne elézné meg évekig tartd elbjelzési és
Jelkésziilési id6. Masfelsl, szerte a vilaghban meg novekedett a rovid idén beliil
bektvetkezd, alacsony intenzitasi konfliktusok bekoverkeztének az esélye. Egyiittvéve ez
azt jelenti, hogy annak a bevethetd fegyveres erdnek, amellyel mi rendelkeziink kisebbnek
kell lennie mint azeldn, de sokkal rugalmasabbnak és felkésziltebbnek, készen arra, hogy
rovid idén belill alkalmazhaté legyen. Ugyancsak képesnek kell lennie hosszu idon
keresztiil tarté miiveletek alatt sajét maga fenntartasara. ™

A fent leirtak egyenes kovetkezménye a vilagban az elmilt évtizedben tortént és a
bevezetdben leirt viltozasoknak. A veszélyek mindségének modosulasaval szinte
egyidejiileg jelentkezett a tarsadalmakban a hadseregek megviltoztatasat illetd kovetelés,
a hadseregek 16meghadseregekbdl professziondlissi valo 4talakitisanak az igénye.

A minden katonai feladatot “felvallalé”, sorozasi alapokon mik6dd, az elmalt
évszazadokban az orszigok tarsadalmi berendezkedésétdl fuiggetlenil egyarant jellemzo
tomeghadseregek kora szemmel lithatéan végérvényesen lejart. A volt szovjet tipusi
rendszerek  latvinyos oOsszeomlisa, a veszélyek fentiekben leirtak  szerinti
atstrukturdlodasa kovetkeztében a korabban szembenallé felek hadseregeiben tobb
tekintetben egymashoz kozeli folyamatok zajlottak le, amelyek a fegyveres erdk
létszamanak és fegyverzetének csokkentését jelentették Az adéfizetd polgérok érdekeit
figyelembe vevd politikai er6k szinte azonnal felfedezték, hogy a fegyveres erbkre

* Ministry of Defence UK homepage: www,mod.uk (2002. januér)
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korabban forditott koltségvetési pénzek addigiak szerinti elkoltése felesleges kiadésokat
jelent. A volt szovjet tipusi orszagokban ehhez még hozzajarult, hogy a helyenként
gazdasag! osszeomlassal is felérd rendszervaltozis soran rogton lathatova valt, hogy a
kozvetlen haboris veszély politikai alapjainak megsziintével melyek azok az elsGdleges
teriletek, amelyekrdl jelentds anyagi erbk csoportosithatok at, illetve vonhatok el
Tarsadalmi oldalrol fokozatosan felerdsodtek a sorozasi rendszert a tovibbuakban
megkérdéielezd, hivatasos, onkéntes haderd atalakitasa iranyaba mutatkozé igények. Ezt
a '90-es évek katonai eseménvei i1s bebizonyitottak. Lathatova valt, hogy a jovd fegyveres
erdket igényld vilsigai nem az erdk tomeges alkalmazasival valnak kezelhetdvé. Az
évtized kozepére jellemzivé valiak a béke kikényszerit-fenntarto tipusi miveletek,
amelyek soran tobb esetben jelentdsebb szerepet jatszott a csucstechnika (és
természetesen az azt kezeld ember), mint az ¢l6 erdk bevetése.” Ezek soraban
kiemelkedé az 1999-es koszovoi valsig megoldasa, amely sorin a NATO
haditengerészeti tamogatas mellett, de szarazfoldi er6k alkalmazasa nélkil, légi
tevékenységgel kényszerittette ki Jugoszlavidban a célul kitlizott eredményt.

A kozelmiit balkini eseményei azt is bizonyitottdk, hogy a kozvéleményt elsd
helyen, kiemelten érdekld események a rendteremtésben résztvevok oldalardl a
tarsadalmakban csak akkor lehetnek elfogadhatok és sikeresek, ha azok sajit
allampolgaraikat érintden “zéré” vagy ahhoz kozeli veszteséggel zar6do, mas kifejezéssel
élve halott nélkili” haborik.® A fentiekbdl kovetkezben eldtérbe kerilt annak a
valésziniisithetd lehetGsége, hogy a nyugati vilag részérdl a nyilt, fegyveres konfliktusok
megoldasanak dontd tobbsége a jovoben varhatéan nem hazai terilleten keriil megoldésra.
A harmadik évezred modern tarsadalmainak vezetbi és szbvetségei nem engedhetik
hataraikhoz kozel az egyelbre bizonytalan, lakossagat és teriiletn nagysagat tekintve
Lnagyobb” wilag kihivasait. Ha ezt kilondsen sorozatban megtennék — és 2001
szeptember 11. erre is kell, hogy figyelmeztessen — feltehetéen a tarsadalmakat
megrendité kovetkezményekkel is szembe kellene nézniik. Ezek a megallapitasok mind
arra utalnak, hogy a jovoben, az altalunk mar csak hovatartozasunk szempontjabél is

* Bz a viltozds, viszon! a csiestechnika koltségkihatasait tekintve meghkérddjclezhet minden hosszih tévil, a védelmi
koltsegvetést illeld megtakaritisi kisédetet.

® Dr. Koszegviri Tibor Hadviselés a 21. sizadban. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, ZMNE Budapest,
1999/1.



mércének tekintett euré-atlanti orszigok nemzeti hadseregei az Onkéntes haderdk
kialakitasanak iranyaba fejlddnek, vagy mar at is alakultak

Az onkéntes katonik egyéni motivicié alapjan, szakmaként valasztjak a fegyveres
erbket. Ez az Gt valéban megfelel a jelen és talin megkockaztathatjuk, a jovo tarsadalmi
elvirgsainak is, amelyben a hon fegyveres védelme bizonyos tekintetben és mértékben
természetszeriileg atértékelodhet és delegalodhat az azt hivatasbél vallalokra.

Megfigyelhetd, hogy az elmuit években a nyugati orszigokban egymas utin
térnek at a sorozott rendszerrbl az Onkéntességen alapulé haderbre, az allampolgérok
onvédelmi jogarél valo teljes lemondas nélkiil®' Ez a folyamat még hosszii ideig fog
tartani, de kimenetele nem lehet kétséges. Eur6pa hadseregei elobb vagy utobb
onkéntességen alapuld hivatasos hadseregek lesznek.

De nem is torténhet ez masként mas okbol sem. Az a fejlett haditechnika, amely a
nyugati orszigok hadseregeinek a birtokaban van, mar nem engedi meg a rovidebb-
hosszabb (mar régéta tendencia a rovidebb katonmai szolgilat irdnyaba torténd
elmozdulas) ideig tarto sorkatonai szolgalat eredményeként kapott alkalmazét. Erre, csak
a viszonylag hosszabb ideig tarté kiképzésen a korszerii technikat, és annak kezelését
elsajatité profi katona képes. De ezt indokolja a technika hosszabb élettartamanak
biztositasa, a rovidebb, gyengébb hatisfoki kiképzésbbl, a gyakori kezels-valtasbol
eredd meghibasodasok elkeriilésének igénye. Ez a dolgok egyik oldala. A masik, hogy a
korszer(i harc, nem csak a nagy hatisi tizfegyverekkel valé mesteri banismodot
feltételez1, hanem olyan egyéni képességek kialakitisat is, amelyek csak hosszabb
kiképzési ido és folyamatos fenntartds Gtjdn érhetdk el és tarthatok meg.

Az eddigi okfejtésbll ugyanakkor az is kovetkezik, hogy az egyre kisebbé,
ugyanakkor felkészoltségében egyre professziondlisabbd valo, magas fejlettségi
szinvonalon 1évb technikat kezel6 hadseregek feladatrendszerében tovibbra is ott
maradnak a bizonyos szinten hagyomanyos eljarasokat és konnyii fegyverzetet igényld,
timogaté feladatok, amelyek nem igényelnek élland6, folyamatos kiképzést. Ez egy
feloldhaté ellentmondasnak tinikk, mivel ennek a hagyoményosan teriiletvédelmi
feladatsornak a megoldasara alapvetéen két megoldas kinalkozik:

“ A honvédelemmel kapesolatos trvényben kotelezd dllampolgiri ktelességek felfiggesziése és nem az cltdriése a
jetlemzd
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- aregulérishadsaeglovébhabfdké&ﬂl&ﬂuhﬁmkmiwmdem
alakulataival (ezek lehetnek milicia alapon szervezdd6k is) kész ellatni ezeket a
feladatokat 1s, vagy

e torténeimi hagyomanyai alapjan rendelkezik olyan milicia tipusi erbkkel, amelyek
eddig is és ezutan is ellithatjak az orszigvédelem szempontjabdl nélkaldzhetetlen
feladatokat.

Mindkét Gt jarhaté. Az elsé esetben, mivel keret alakulatrdl van szd, kevésbé
koltségigényes, ugyanakkor szervezeténél fogva Onmagaban nem is keril a
tarsadalomhoz kozelebb. Katasztrofa esetén nincs a sokkal koltségigényesebb hadseregen
kiviil rovid idon belal bevetheté alakulat. Misodik esetben oOsszességében nagyobb
miikddési koltségrol van szd, ugyanakkor:

o muvel a felndtt lakossag nagy része megfordulhat szervezeteiben, jobban biztositja a
tarsadalom felkésziliségét egy esetleges konfliktus elhéritisira,

* fokozottabb mértékben biztositja a térsadalom és a hadsereg kozott a kapcsolatot,
egyfajta , hid” szerepét toltheti be a professziondlis hadsereg és a tarsadalom kozott,

o rovid készenlétii, ezért killondsen katasztrofik és egyéb rendkiviili alkalmak esetén
gyors alkalmazast biztosit.

Hazai dszténzd koriilmények

A Magyar Honvédség az elmilt évtizedben mélyrehatd valtozasokon ment
keresztiil.
A rendszerviltozis pillanataban Magyarorszigon a béke létszamat illetéen kozel 150 ezer
fos haderté allt fegyverben a kor és a Varsdi Szerzddés tagallamaihoz hasonlo, egyes
haditechnikai mutatdiban az atlagnal szerényebb képességekkel A nyugat és kelet kozotti
viligméretii dsszecsapés lehetdségének megsziinésével szinte egyidejiileg megkezdddott
a honvédség folyamatos és ugyanakkor fokozatos leépitése. A  korkoros™ védelem
idészakaban komplett alakulatok “masiroztak” kérbe az orszagban. Maskor a "fiinyire”
elv érvényesilt, amely a forrasok megvonasiban, az anyag- és felszerelés hianyban
jelentkezett. Az allandé Adllomanydak személyes sorsukon, a bajtarsaik onkéntes



palyaclhagyasan ¢é a rendszeres atszervezések eredményeként valé tomeges
elbocsatasokon keresztiil érezték a helyzet rosszabbodasat

A haditechnika és az infrastruktira fokozatos leépiilése, az alaprendeltetés, a
kiképzés hattérbe szorulasa, a honvédség hivatasos allominya eldzbekben sem magas
presztizsének az 1990-es rendszervéltozas idején kezdédott ,,mélyrepiilése” az évek soran
csak tovabb romlott. Az allominy megérhette sajat életszinvonalinak, megélhetési
feltételemek a leépilését. Sokan, kilonosen tobbgyerekesek a létminimum ald szorulva,
tizoltasként az Oket kilonben is eltartd allam segélyezésére szorultak. A hadsereg
vezetdinek rahatasatdl figgetlenné valt a hivatiasosok nagymérvil, kezelhetetlen
kiaramlasa, aminek kovetkeztében )6l képzett tisztek és tiszthelyettesek tdmegesen
hagytak el a honvédséget. Az idér6l-idére elhatirozott reformok tagadhatatlan jo
szandéka ellenére hianyzott azok hosszi tavra torténd megtervezése, a szitkséges szellemi
és anyagi eszk6zok hozzarendelése.

Magyarorszig NATO-tagsagaval, és az orszig gazdasiganak — reméljik tartosan
- ndvekvl palyara allasaval érett meg az a helyzet, hogy az orszag védelmi képességeiért
feleldsok kovetkezetesen végig vigyenek egy olyan haderbreformot, amelynek
eredményeként a masodik évezred elsé évtizedének a végére egy személyi allomanyaban,
létszamaban az orszag teherbird képességével és lélekszamaval ardnyos onkéntes alapon
szervezett, felkészultségében professziondlis honvédség jojjon létre. Olyan, amelyik
szovetségeseivel kozosen alkalmas hazink szuverenitisanak megvédésére, és
kotelezettségeibdl eredéen, illetve az orszig érdekeinek megfeleléen hatarainkon tali
békefenntarto-békekikényszeritd hadmiiveletekben, illetve humanitirius akciokban valé
részvételre.

Ez a haderbreform - talzas nélkil allithatiuk — torténelmi esély. NATO
tagsagunkbdl eredoen kotelességiink, hogy belathaté idon belil a szovetség tobbi
tagjaival megegyez( szinten (interoperabilitas) tudjunk a kozos feladatokban részt venni.
Ennek a ma megtervezett, tobb korminyzati cikluson ativeld feladatnak partpolitikatol
mentes, konszenzuson alapul6 kovetkezetes végigvitele nemcsak torténelmi esély, hanem
felelosség is. Nemcsak sajat, hanem szbvetségeseink 0ssz- és nyugodtan allithatjuk egyes

% Prof. Szabd Janos: Hadero-dtalakitis, Zrinyi-Budapest, 2001
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nemzeti érdekeit tekintve is. A piac-orientilt thrsadalmakban a multinaciondlis
vallalkozasok (és miért lenne mas a NATO) csak akkor miikodhetnek eredményesen, ha
azok szinte kiszimithatéan gyiimdlcsoz8ek mindegyik abban részt vallalo fél szaméra,
Részvételink és tartos elismertségiink az eurdpai kozosségben azon is mérhetd lesz,
mennyire leszink képesek ercdményesen részt villalni az eurd-atlanti, sziikebb
értelemben az europai biztonsag tartds megdrzésében.

Az erre valo eltokéltség nyilvinvalé. Ezt tartalmazza a Magyar Koztirsasig
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl szolé 94/1998. (X11. 29.) OGY hatérozat,
amikor kimondja: "Magyarorszag azonosul a Szivetség kollektiv védelmének elveivel. ™
Az orszag jelenlegi, az el6zd6 korminy mikodésének utolso napjaiban elfogadott,
feltehetben a jovGben tovabbi pontositasokat igénylé Nemzeti Biztonsigi Stratégia
tartalmazza azon szandékokat, amelyek elsddiegesek céljaink megvalositasiban. Az
elveket tartalmazé kormanydokumentum elbirja: "Az orszdg katonai biztonsdaganak
legfbb garancidja a kollektiv védelemre épuld Eszak- atlanti Szerzédés Szervezete
tagjaként folytatott szovetségi egylittmiikodése. ™

A fegyveres erokkel kapcsolatban a dokumentum igy fogalmaz: "A NATO tagsdag
a megnovekedett politikai érdekérvényesitd lehetdségek és a magas szinti katonai
biztonsag mellett fokozott felelosséget is jelent az orszag szamdara. Magyarorszdgnak
rendelkeznie kell az dnvédelemhez és a Szivetség kollektiv védelméhez szitkséges katonai
képességekkel '

A fogalmazis érthetd és viligos. Az mir a katonai tervezdk feladata, hogy a
honvédség jelenlegi struktirajabél kiindulva, tovabbi alloményvesztés nélkil, a
szikséges atalakitdsok folytatasaval olyan haderé alakuljon ki, amely egyarint alkalmas
egy jelenleg hazinkra nem prognosztizalhatd veszély legsilyosabb esetében,
szovetségeseinkkel egyitt torténd, orszagunk katonai védelmére, illetve mas, hatarainkon
tali feladatok kozos végrehajtasiban vald részvételre. A jelenleg, és belathatéan a
jovoben rendelkezésre allé human és koliségvetési forrdsok a f6 célokat tekintve
nagyjabol azonos, konszenzuson alapulé politikai akarat alapjan tervezhetdek. A NATO
felé is kozolt 1,81% éves GDP fegyveres erbkre torténd forditdsa, az orszag gazdasagi

' Nemzeti Biztonsigi Stratégia 16. oldal
* Nemzeti Biztonsigi Stratégia 16. oldal



mutatoinak tovabbi javulisa esetén a HM koliségvetését nem terheld programok
elfogadhaté perspektivat nyujthatnak a haderd étalakitas végére, hogy az orszag egy
valoban a kor szinvonalan allo honvédséggel rendelkezzen. Ez a honvédség amennyiben
képességeit illetden szovetségi keretekben tervezett miikkodni, azt is jelentheti, hogy kozel
azonos, konvertalhaté képességekkel kell rendelkezzen mind honi, mind szitkség esetén
kalféldi alkalmazis esetén. Az a l-nduxeg szervezés feladata, hogy a meglévd ,van”
helyzetbdl kiindulva gy racionalizalja a honvédség szervezeteit, hogy azok — figyelembe
véve a mar meglévd és jovOben tervezert felajanlisokat — megfeleljenek a kettds
alkalmazis célkitiizésemnek is.

Ezen tanulmiany keretében nem tartjuk feladatunknak a jelenleg kialakult helyzet
részletes elemzését, de a terileten dolgozd szakemberek véleményének kikérésével™ az
elmilt tobb mint tiz esztend6 haderd csokkentési tapasztalatainak az elemzésével
tényként fogadhatjuk el, hogy a honvédség az eddigi 4talakithsok folyaman olyan
koribban meglévd képességeket vesztett el, amelyek NATO csatlakozisunkig jol-rosszul,
de biztositottak, kiegészitették a hadsereg honi terilleten feltételezett harcanak
megvivasat. Ezek a képességek, foként a harcbiztositis és mindenoldali biztositas
terilletén erdsen lesziikiltek. Sok esetben a tervezdk az anyagi feltételek folyamatos
romlasa kovetkeztében a kényszertdl vezetve szintették meg, vagy a jelenlegi
felkésziltséget nem ismerve hosszi készenléti idot figyelembe véve terveztek katonai
erfket, amelyek alkalmazisa adott esetben szilkséges lenne az orszig megvédését
biztosité f6 erk kibontakozisa esetén.*

Az a fentiekb6l is viligosan lathatd, hogy ez a helyzet Gnmagaban hosszi tavon
nem biztosit kiszamithato és biztos garanciakat ezen a teriileten. Ugyanakkor ezért nem
hibaztathatéak az elmult évtized hadseregvezetGi sem, akiknek elsddleges, igazolhato
torekveésiik a harcolé és az azt kozvetlenil biztosito alakulatok koltségvetési keretekbdl
fenntarthatd megtartasa volt. Ennek a helyzetnek viszont a tartds, kilonosen a profi
hadseregre torténd attérés utani fenntartasa belathatatlan kockazatokat vonhat maga utan.

“ A tanulminy jelen része bemutatisra kerdlt a vezérkar hadmiiveleti és haderd tervezési ceoportiinokség
szakembereinek.

* Jelenlog a Klasszikusan terQletvédelmi feladatokat végzd katonai servezeick egy a szérazfoldi haderd
parancsnoksiggal kozds helybrségben telepilt parancsnoksighl és az orszig tertletét nagyjabol lefedd 11 hadrendi
clembdl allo alakuistokbdl dilnak, amelyek a vonatkozé HM utasitds szenint egy éven beltl kell hogy az
alkalmazasukra a készenlétet elérjék. Feladatellitisra vald képességliket redlisan megitéimi jelenleg nem lehet.



Elészor is a jové korvonalazodo haderd struktirija lehetdségeibdl adédoan
nehezen képes tartalmazni mindazon elemeket, amelyek az orszag totilis védelme esetén
a sajat és szOvetséges csapatok alkalmazisa esetén teljes koriien szilkségesek.

Masodszor, varhatan jelentésen megvéltozik a haderd kiegészités rendje. A
Jjelenlegi személyi biztositds az onkéntes haderdre torténd attéréssel gyokeresen atalakul
A kotelezd katonai szolgilat békében torténd eltdrlésével egy idoben elérelathatéan
atalakul a mozgodsitas rendszere 15. Ebbd] kévetkezden a tartalékos utdnpotlas is onkéntes
alapokon fog mikodni.

De van a kotelezb katonai szolgilat eltorlésén, és az onkéntes haderdre vald
attérésen kiviil egy masik kérdés is. Teljesitheté-e az Osszes katonai feladat egy atalakult,
onkéntes haderdvel?

A fenti kérdésre a mi tarsadalmunknak is, torténelmi, erkdlesi alapon, a
kornyezetiinket 1s figyelve kell a vilaszt megtalainia. Ellentétben néhiny érzékelhetd,
reményeink szerint csak minimalis kisebbség éltal tamogatott nézettel szemben, a haza
védelme nem lehet csak az arra kozvetleniil, 6nként vallalkozok kizardlagos feladata. A
honvédelem tigye a torténelem soran mindig is elsésorban nemzeti iigy volt és az ma is.
A mar idézett 94/1998 (X1 29.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag biztonsig- és
védelempolitikajanak alapelveirél egyértelmiien kimondja: ,,A Magyar Koztdrsasag a
honvédelmet az dallampolgarok kozés feleldsségvallalasan alapulé nemzeti iigynek
tekinti.”

A kézelmult torténései is figyelmeztetnek benniinket. Ki gondolta alig tobb mint
egy évtizede, hogy a Balkanon, a keleti blokk altal koriabban sok tekintetben oly irigyelt
Jugoszlaviaban csak a II. vildghiborG borzalmaihoz hasonlithaté események fognak
rovidesen bekovetkezni? Idéztitk méar napjaink Kaukézus-vidékét, az ott él6 népek kozotti
évszazadokon keresztiil az egymast kovetd imperialisztikus dnkény-uralmak altal elfojtott
etnikai konfliktusainak mai drasztikus kifejlddését, szdzezrek szenvedését, nélkulozését.
Hogy csak foldrésziinknél, Europénil maradjunk. Es akkor még nem emlitettiik 2001.
szeptember 11. korszakot formald tragikus eseményeit, amely hatdrokat tallépve éppen a
fold leghatalmasabb orszagaban bizonyitotta be, mennyire sérilékeny a biztonsig,
amelyben éliink.



Latva a vilagban meglévé veszélygdcokat, tblink keletre és délre a
bizonytalansagi tényezéket, feltételezhetden lehetnek a jovoben olyan kihivasok,
amelyeket ma még nem tudunk megfogalmazni, de rossz esetben veszélyt jelenthetnek
térséginkre, igy hazinkra is.* Erre utalnak a mér idézett 94/1998. (XIL 29) OGY
hatarozat biztonsagunkat befolydsolé mar idézett instabilitas és kiszdmithatatlansag
jelzdi. A korszerli, de létszamaban a korabbiakhoz keépest kisebb fegyveres erd a
haderéreform utan végletes esetben elegendd Ichet egy id6ben és terjedelemben
korlatozott  hadmiiveletre, NATO  szovetségeseinkkel egyitt egy sikeres,
szuverenitasunkat  veszélyeztetd tamadas  elhdritasira, vagy/és  szdvetségi
kotelezettségeinknek megfeleléen, a politikai dontéstél fiiggben az orszag hatéraitol
tavolabbi kollektiv fegyveres erdkkel megoldando feladatokban torténd részvételre.

A fentiekbol kiindulva, az mar ma is tisztan és vildgosan lithato és
megfogalmazhat6, hogy a magyar fegyveres erék tiviatokban nem fognak és nem is kell,
hogy rendelkezzenek mindazon képességekkel, amelyek a nyugodt, alkot6, reményeink
szerint zavartalan békeiddszak soran, az orszdg védelme szempontjabdl a harc
megvivasahoz szitkséges mindenfajta erdt és eszkozt jelentenek. Szdvetségeseink sem
varnak el télink egy ilyen, a nagy orszigokra miig jellemzd (és valosziniileg tovabbra is
megmarado) minden kihivasra, minden feladatra egyforman alkalmas nemzeti fegyveres
erft. Nem beszélve egy olyan pozitiv vizidrol, amely szerint az egyre egységesuld
Europaban a nemzeti fegyveres erdk is tovabb integralodhatnak, és egy tovabbi, az
orszagok kozott erdsodd nemzetkozi biztonsagban, torténelmi tavlatokban akar a teljesen
integralt, kozos europai haderd sem elképzelhetetlen.

Mindezek ellenére feltételezzilk, hogy egy, a fegyveres kiizdelem megvivasara
alkalmas eré mellett (és hangsilyozott a mellett és nem a mogott sz0) szilkség lehet olyan
erbre, amely kiegésziti a profi hadsereg tevékenységét. igy biztositja azt az egészet,
amelyet a szovetségi erdk hazank érdekében torténd alkalmazisa esetén is nekiink
magunknak kell megtenniink. Nem kivanjuk most részletekbe menben felsorolni, mely
katonai feladatok elvégzése szikségszerli. Hosszu a lista, és akkor még nem is érintettiik
a béke-idoszakban, a katasztrofa elhritisban és egyéb rendkivili helyzetben vald

" Samuel P. Huntington: A civiliziciok Osszecsapiss és a viligrend dtalakuldsa, Eurdpe Konyvkiad, Budapest, 1998.
38, old.



részvételt Haderénk ilven irinyi alkalmazisira az elmillt esztenddben tobbszor volt
szikség. Ez a részvétel profi hadsereg megléte esetén, egyes specidlis igényektdl
eltekintve (légierd, miiszaki alakulatok igénybevétele) annak feladatkorébdl kiemelhetd
lenne

Mi lehet akkor a megoldis? Milyen megkozelitésben kereshetjik a valaszt a
hader6 atalakitissal egyidejiileg felmerld, a katonai védelemmel kapcsolatos tovibbi
kérdésekre?
igy szilletethetett meg az a felismerés, amelynek alapjin olyan kezdeményezés indult e,
amelynek eredményeként 2001, decemberében a Parlament &szi iilésszakanak a végére
orszaggyllési hatarozat is sziletett,™ amelynek alapjin kelld elbkészités és
1brvényalkotdi munka utan a fent részletezetteknek megfeleld szervezet johetett volna
létre. Ez lenne a Nemzetorség,

Nemzetirség mint a tirsadalom része?

A NemzetOrség, mint kifejezés — tapasztalhattuk - nem 1j a magyar nyelvben. Ha
parhuzamot akarunk vonni, masik szavunk a honvédség eredete is a reformkor és az
azutini idokre, a Nemzetdrség fogalménak megsziletésének idejére tehets.” Ma a
megalakitason elmélkedék - a vitathatatlan azonossigok mellett — mast kell hogy
értsenek a korszeri NemzetOrségen, mint 1848/49 vagy akar 1956 idején. Ugyanigy,
ahogy a ma honvédsége is mas mint a masfélszaz évvel ezeldtti.

Mivel a profi hadsereggel szemben timasztott kovetelményeknek a fent mar
részletezettek szerint mas jelleglieknek kell lenniiik mint egy mas, orszighatiron belill
tertiletvédelmi feladatot ellaté fegyveres erfnek, ezért annak felkészitésével kapcsolatban
is célszeri mas elveket érvényesiteni A honvédséghez eldbb-utobb beérkezd magas
technikai szinvonali haditechnika korszerd, eltéré eljardsokat fog megkdvetelni, mint a
rekrutdlasaban-motivaciojaban, felszereltségében és alkalmazisaban esetleg létrehozasra
kerilo Nemzetdrségé Ez a késébbiekben véletlenil sem jelenthet valamilyen rangsort
honvéd és nemzetdr kozott. A kovetkezd fejezetben részletesebben kifejtésre kerild

* Az Orsziggy(ikés 1002001, (XI: 21.) OGY hathrozata a Nemzetdrség Wtrehozisrol
* Hadtudominyi Lexikon 1. kotet, MHTT Budapest, 1995, 564. okl.



feltételezett cél- és feladatrendszer tartalmazni fogje, hogy melyek azok az eltérések,
amelvek indokoljak a kiképzés, de tagabb értelemben a két egymassal rokon, mégis eltérd
felkészités kozotti  kilonbséget. Itt kell megemliteni a motivacibban meglévd
kilonbséget. A jovo professzionalis katondja, honvédje és esetleg a nemzetdr ugyanazon
az alaprol, az orszag fegyveres védelmére villalkozva valasztja a haza fegyveres
szolgalatat. A lényeges és mindenképpen figyelemre mélto eltérés az, hogy a profi katona
élethivatasszeriien-foglalkozisként, allandé, jovedelmet biztosité elfoglaitsagként
valasztja a szolgalatot, készen arra, hogy ha kell, akar a hataroktol tavo!l is kamatoztassa
felkesziltségét. A nemzetor viszont csak meghatirozott korulmények kozott, eredet:
foglalkozasat nem feladva, csak a kiesd keresetének téritése mellett, korlatozott —
aitalaban helyi — kozegben és idtartamban véllal elfoglaltsagot. Ebbe a fogalom
rendszerbe (mint némelyek azt elképzelték) az oOnkéntes haderdt felételezve, még
nehezebben illesztheté be az altalanos hadkotelezettség barmilyen fenntartisa. Ha az
onkéntes hadseregre tériink at, akkor az minden értelemben (beleértve a tartalékképzést
is) csak onkéntes alapon mikodhet. Kivételnek tekinthetd egy totalis habori megvivésa,
amikor minden valésziniiség mellett érvényesithetdé lenne a hadkotelezettség. Az, hogy
minden fiatal essen tul valamilyen fegyveres kiképzésen, csak akkor értelmezhetd, ha az
konkrét célokkal is parosul. Ebbl kovetkezben késébb a redlis személyi szikségletek
megallapitasanil akar matematikailag is modellezhetd lesz, milyen létszamok valnak
sziikségessé a regularis, és milyenek a territoridlis csapatok részére. Nem beszélve
azokrol a kilonbségekrol amelyek az eltéré katonai alkalmazasbél adédhatnak. Minden
ettdl eltérd elképzelés csak Oncéli, massal nem azonosithatd, az alkalmazhatosag
szempontjabol kétséges eredmenyt sziithet.

A Magyar Honvédség és Nemzetbrség fogalma tehat a céljaiban azonos, de az
alkalmazas filozofidjaban mindenképpen killonbozik. Ez a béke iranyitdsi-vezetési
modszerekben is feltételezhet esetleges eltérést. Mindsitett idGszak esetén viszont nem
indokolt semmilyen megkiilonboztetés alkalmazésa.



A haza védelme Onkéntes alapon

Manapsag sokszor esik szo az Onkéntességrél A témaban megszolalok kozil
sokan egyarant hasznaljdk az onkéntes fogalmit a majdani, fokozatosan hivatisossa
dtalakulo hadseregre, az azt feltételezd j tipusi tartalékos rendszerre és a NemzetGrségre
egyarant. Bar Ogy gondoljuk a széhasznilatok minden esetben helyesek, a jovibeni
fogalomzavarok és keveredések elkeriilése érdekében (erre utaltunk a fejezet elején) nem
art, ha igyeksziink a fogalmakat a helyiikre tenni, és a jovoben kovetkezetesen hasznalni
azokat.

A Magyar Ertelmezd Kéziszotarban™ a hivatds cimszonil a kovetkezd talalhato:
"valamely foglalkozas, pdlya iranti hajlam, elhivatottsag....alapjan valaszton
foglalkozas, ... Aki valamely tevékenységet hivatasként, foglalkozasként folylat”. Tovibb
keresve, az oOnkéntes sz6 alatt az alabbi értelmezést kapjuk: “Onként, szabad
elhatarozasbol torténd, ... .cselekvés, magatartas dnkéntes volta ™.

Mindezek alapjin célszerii ha megvizsgiljuk mit jelenthetnek, hogyan
alkalmazhatok ezek a fogalmak étalakulé honvédelmiinkre és benne a megalapitisra
elképzelt Nemzetorségre. A haderGben valé dnkéntes részvétel — olvasatunkban — olyan,
az allampolgarok szabad elhatirozasabél eredé akarat, amely esetiinkben elddnti az
egyén viszonyulasit a hon védelméhez. Alapja azon vallalisnak, amely szerint nemes
célokat teljesitve, de foglalkozisszeriien, életpalyaként hosszabb ideig, nem kizart, hogy
aktiv palyafutasa végéig - a hader6hdz onként csatlakozik. Ez az dnkéntesség sziik és
ugyanakkor mds, szélesebb, dltalinos értelemben is jellemezheté lesz a dontéshozatalnal
Onkéntes, mert vallalja a hivatasos szolgalattal jaré kovetkezményeket, azok nehézségeit
és reméljok széles korli kedvezményeit is. Onkéntes, mert dnként alarendeli magat egy
kiils6ségeiben is megnyilvanulé szervezet szabalyamak, az altalanostél eltéré rendjének.
Villalja az allando készenlétet, a részvételt - akar élete veszélyeztetése aran is — kil - és
belfoldon megoldandé katonai feladatokban, amelyek szolgélati ideje alatt mar nem tdle
fuggd idében és helyzetben kovetkeznek be. Tehat, ha ebben az esetben tovabb
elemezzik az Onkéntességet, meg kell allapitanunk, hogy az tudatosan vallalt

™ Akadémiai Kiado, Budapest 1975.



kotelességgé alakul, amely a tovibbiakban mar a hivatasként, foglalkozasként vallalt
palyafutas jellemzdje.

Mas az Onkéntesség fogalma az dllampolgaroknak a honvédelem egyéb teriiletén
elvarhato jovobeni cselekvéseit illetben. Ezekben az esetekben nem hivatasrol,
foglalkozisszeri tevékenységrol beszéliink. Itt fontos, lényeges elem, hogy a megnevezés
azonos, de az Onkéntesség tartalmilag mast jelent. Ez lehet az onkéntes tartalékos
szolgalat. Ennek egyik OsszetevOjét az cgyszer majd a hivatisos hader6bdl kikerild
tartzlékosok vagy a szolgalatot katonai elfképzés nélkil vallalok kell hogy képezzék.
Ugy véljik, hogy a majdani hivatisos hadsereg tagjamak felkészitése hosszi idén
keresztil torténd, koltséges folyamat lesz, igy az orszignak sajit védelme szempontjabd!
a hivatisos viszony megszinte utdn még meghatarozott ideig szilksége lesz azokra, akik
terilletikon a kulonféle képességeket szolgalatuk ideje alatt elsajatitottik, de szivesen
lesznek azok is fogadva, akik a tartalékos szolghlatot anélkil fogjak vallalni, hogy mir
korabban szolgiltak volna. Az onkéntes tartalékos szolgalat masik osszetevbjét a
Nemzetorségben valo részvétel alkothatja.

Fontos kezdeményezésnek bizonyult a Magyar Tartalékosok Szovetség
(MATASZ) létrehozasa, amely tarsadalmi szervezetként fogja soraiban egyesiteni
mindazokat, akik a jovoben a honvédelem barmely teriletén tartalékos szolgilatot
villalnak.

Onkéntes lehet a jovoben a reguliris haderd tartalékosa és a sajat portdjit, a
kisebb és nagyobb kozosséget védelmezni villalé honfitarsunk, igy akir a nemzetdr is.
Ez utobbi tevékenységéért koltségein és kiesett keresetén, és a mar mikodd, a
tartalékosok részére évente nyjtott juttatison til nem kap dijazist. Ezen kivil
faradsagaért, szilkebb és nagyobb kozossége altal torénd elismerésre szamithat.
Megbecsiilésként viszont részben vagy egészben olyan kedvezményekben is részesiilhet,
amelyek a hivatasosokat is megilletik. Ez a fajta dnkéntesség més mint a korabbiakban
taglah, Mas irnyd kotottséget is jelent. Az oOnkéntes szolgalatot vallalé csak
meghatarozott esetekben és terilleteken vehetd igénybe. Kilfoldon nem vetheté be.
Ugyanakkor a hazaért onként véllalt szolgalat az egyén szamara akdir egy egész életen at
tartd elkotelezettséget jelenthet. Ez a fajta onkéntesség rokon, de nem ugyanaz mint a
regularis hadsereg tartalékosaé. Ertelemszeriien egy tirsadalmi szervezetbe tartozhat a
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tartalékosokkal, bizonyos esetekben és megéllapitott mértékben részesilhet azon
kedvezményekben, mint a tartalékos. Az Osszetartozis, az eltérd allomanyviszonylak
rendszeres talalkozasa segit a tdrsadalommal to6rténd folyamatos kapesolatban, az
egvittélésben. A Magyar Tartalékosok Szdvetsége, és mas, a fegyveres erfkkel
kapcsolatos tarsadalmi szervezetek és ha ktrejon a Nemzetdrség kapocs, hid lehet a jovd
hivatisos hadereje és a magyar tarsadalom kozott.

Itt emlitjik meg, hogy sokszor esik sz6 arrdl a félelemrél, egyesek szerint
egyenesen vesz€lyrdl, amely a hadsereg tarsadalomtél vald elszakadasiahoz vezethet
annak onkéntessé valasa esetén Ugy gondoljuk, ezek a félelemérzetek leegyszeriisitettek
¢s mindig a hadsereg keriil negativ megitélésre. Ha a térsadalom folyamatosan odafigyel,
elismeri, kelloképpen kezeli, nem engedi “elgettésodni” a sajit védelmére vallalkozo
haderét, az soha sem lesz elidegeniild test. A civil kontroll kiterjesztése, a katonéknak és
csaladtagjainak a lakohelykoén a mindennapi életbe torténd bekapcsolisa kiegészitd
cleme lehet annak a célnak, hogy a katona soha tobbé ne érezhesse, hogy a tarsadalom,
vagy annak egy részének a szemében csak egy felesleges teher. Ebben jatszhat a jovoben
mindenképpen meghatarozé szerepet a megfeleld létszimban rekrutalodé Onkéntes
tartalékos.

Létezik egy masik megoldas is. Ha a haderéreform tovabb folytatisa esetén most
a figyelmiinket és erdforrasainkat a fontosabb, az eléttiink &ll6 elodazhatatlan feladatokra,
azaz a hader6 korunk kovetelményei szerinti atalakitasara forditjuk, ez érthetd. Human és
anyagi erdforrdsaink koncentrilisa szempontjabél ez és most elfogadhaté. Kilonben is
elég kritikat kapunk manapsig képesség oldalardl az orszig eddigi tulzott
teriletvédelemre besziikiilt fegyveres struktirajat illetben. Ezek az észrevételek
feltétlenl figyelembe vehetdk. Eppen ezért lenne szikségiink a haderd gyokeres
atalakitasa mellett a jovoben az orszig felndtt lakosainak azzal a részével 1s szamolni,
akik hajlandosagot mutatninak a milicidban is részt venni Ne csak az esetleges
hadkotelezettséggel és csak a tényleges veszély esetén megalakitandé | fantom”
alakulatokkal szamoljunk. Mert az lehet, hogy a tarsadalom szempontjibol késo lesz. Ha
az emberek elveszitik a hon védelmével kapcsolatos kozvetlen kapcsolatukat, az azt
folytatokkal és az tiggyel kapcsolatos ,,védelmi szolidaritasukat,” nehéz lesz azokat ujbol
feléleszteni. Ez a masik, vizidjat illetéen - semmiképpen sem kivant -megoldas.



Valtoztatasok a torvényekben

A Nemzetorség — mint 0j fegyveres er6 — egyben a tarsadalom esetleges iy
intézménye is, igy a tarsadalomba torténd beillesztése soran szikséges, hogy annak jogi
feltételrendszere is kiépiilion. Ennek legfobb alapja az Alkotmany, amelyben a parlament
kétharmados tobbségének szavazatival kell szerepeltetni az () fegyveres erét. Az
Alkotmanybol eredeztetve a magyar torvénykezés tobbi dokumentumin is valtoztatni
kell. Feltétlenul szikséges, hogy a Nemzetorség létrehozisa esetén a torvényalkotasban a
legnagyobb foki konszenzus alakuljon ki, mert ez az egyik legfobb biztositéka annak,
hogy a tarsadalom részérél megfelelé lesz a tamogatas. Mindennek hatarozott és jol
szervezelt tajékoztatd és felviligosito munkdval kell parosulnia, amelyben a polgarok
megértik, elfogadjak és személyes részvételikkel tamogatjak az ) tipusu fegyveres erd
kialakitasat.

Tajékoztalo és felvilagosité munka

Egy 2001/2002 évforduldjan végzett felmérés azt mutatja, hogy a
megkérdezetteknek csak 42%-a értesiilt a Nemzetdrség tervezett felallitasarol. Ez a tény
azért is elgondolkodtatd, mert az Orsziggyiilés ekkor hozta meg a Nemzetbrségre
vonatkozo hatarozatat, amelyet mir honapokkal eldbb megkezdodott vita elozott meg,
amelyr6l a kozvélemény a médian keresztiil tijékozodhatott.

Kiemelten fontos feladat az informalis, mivel a szervezet megalkotasa csak a
tarsadalom nagyfoki timogatisa mellett és onkéntes villalisa Otjan valosithatd meg A
probléma, hogy a tanulmany elkészitésekor kevés az olyan eldontott kérdés, amelyet
tényként lehetne a tarsadalom felé kommunikélni, ezzel is elésegitve az elképzelés
megértését és az azzal torténd azonosulast. Ez a helyzet viszont nem segiti el6 pozitivan a
Nemzetorség tarsadalmi kérdéssé tételét. Az eddigi kezdeményezések, a kozvélemény
szempontjabol mindenképen sziik politikus-szakértdi kor véleményének ismertetése, nem
timik elegendének a tarsadalom tobbségi véleményének megismerésére. Csak ennek
ismeretében lehetne a munkit olyan terileteken meginditani, amely mar az
allampolgarok onkéntes részvételén kell, hogy alapuljon.



A Nemzetdrség tovabbi sorsa a dontési pontok kialakitdsin és a tarsadalom
tamogatasanak megnyerésén nyugszik, Mindkettd fontos, mert a magyar tarsadalomban
sajatos helyet foglal el a fegyveres erbk elfogadottsiga, kilondsen a XX. szazadra
visszavezethetd okok miatt. Fontos, hogy az ellentmondast feloldjuk, és rovid idén beliil
még tobb informacié jusson el a kozvéleményhez. Ennek hidnyaban, csak
szimitashatisokon és elképzeléseken alapulhat minden szandék. igy a Nemzetdrség
létrehozasat érintden is megérthetd a visszafogottsag.

A kommunikdcios stratégiat célszeri a honvédséggel egyittesen kozosen
kialakitani, végezni. Mindemellett, folyamatosnak kell lennie a visszacsatolasnak is. Ez a
tarsadalmi fogadtatast, a kalonbézd kutatasok eredményeinek feldolgozasat, id6rol-idore
azok kozzétételét jelenti.

Tarsadalmi kapcsolatok

Egy U szervezet, és igy a NemzetOrség is csak akkor lehet eredményes, ha a magyar
tarsadalom eddig kiépilt szervezetei eredményesen tamogatni fogjak. Ezek kozil a
fontosabbak:

» Polgardrség Orszigos Szivetsége: egyittmikodés kialakitisa a Polgardrség és a
Nemzetdrség kozott. Atjarhatosig biztositasa a két szervezet kozott, kozos
feladatokban valé egyiittes részvétel, megfeleld feltételek esetén a két szervezet
tavlatokban torténd fuzionalasa. Ez azért is érdekes, tovabb kutatni érdemes kérdés,
mivel nem valészini, hogy a tarsadalomban ezen a téren, a haza, a kdzvetlen lakéhely
és régio teriiletén parhuzamossagok allithatok fel. Ma, a polgarérség j6l szervezett,
tobb tizezer fos civil szervezet. Katasztrofa helyzetben is szdmitani lehet
tevékenységére. A torténelmi részben s lathattuk, Magyarorszigon a XIX szizad
elején 15 jol miikodott. 1848-ban a Nemzetbrség legtobbszor éppen a Polgarirség
bazisin alakult. Ezeket a tényeket ilbk figyelembe venni és a benniik résztvevoket
véleményukré| jo lenne megkérdezni

¢ Munkaadok és Gyiriparosok Orszdigos Szivetsége: a honvédség oOnkéntes
tartalékosathoz hasonléan egyittmilkddés a NemzetOrséggel, a munkabol vald
tavollét feltételrendszerének kialakitiasa. Ez a kérdés meghatarozé a fegyveres erdk



teljes tartalékat illetéen. Csak egy jo! mitkod6, munkaadoi thmogaté rendszer képes a
késébb kikeriilhetetleniil felmeriilé konfliktusokat kezelni

e Magyar Tartalékosok Orszdgos Szivetsége: a tartalékos szolgélatot vallalok
mozgositisa a Magyar Honvédségben és a Nemzetdrségben valé részvételre, a
tartalékosok nyilvantartisa, a Magyar Honvédség hadkiegészitést végzd
szervezeteivel valo szoros kapcsolat tartisa, érdek-képviselet, tdjékoztato-toborzo
munka elésegitése a koz- és maganszféraban. Megitélésiink szerint ez a szervezet a
meghatarozé az dnkéntes jelentkezés eldsegitésében, a fegyveres szolgalatra alkalmas
személyek megtalalasaban. Mindenképpen segiteni kell a jovendd onkéntest, hogy az
képes legyen érdemben eldonteni, hogy véllalasit a honvédség kiegészitésére, vagy
esctleg a Nemzetorségben valo részvételre teszi.

» Hagyomanydrzé szervezetek, az 1956-0s Forradalom és Szabadsdgharc eszméjét
dpold szervezetek: lényeges, meghatirozo, mozgositd szerepet tolthetnek be az
tjonnan alakulo fegyveres erék tirsadalmi tdmogatasiban. Az ’56-os NemzetOrség
emlékeét, hagyomanyat apolé szervezetek a NemzetOrség (nnepi rendezvényein
torténd részvételitkkel megszemélyesithetik a folyamatossagot "56 eszméje és a ma
torténései kdzott.

o Bajtirsi Egyesiiletek Orsziigos Szivetsége: amely a Nemzetorség gondolatit a
felvetodésétdl tamogatja. 73 tagegyesiiletével, kozel 11 ezer, zommel nyugéllomény(
katona tagsagaval komoly hattérbézist jelenthet a Nemzetorség szimara,”

Tarcakozi viszonyrendszer

A Nemzetbrség — mint eddig is lathattuk — csak a tarsadalom széleskorii
tamogatasa és a kormanyzat aktiv munkaja esetén johet létre és mikodhet A
szervezomunka elvégzése nemcsak a Honvédelmi tirca dolga, azt a tobbi
minisztériumnak is tamogatnia kell Nem véllalkozunk az Osszes érintett kapecsolodd
feladat feltarasara, ezért — a teljesség igénye nélkil —néhany szakminisztériumra, és
altalunk fontosnak megitélt teriletre kivanjuk felhivni a figyelmet.

"' A BEOSZ kész az egyotimitkodésre™ (A Nemzetdrség létrehozisanak Ichetaéges tjai. Tanulmanygyijtemény. HM
TKKEF, 2001)



Honvédelmi Minisztérium: kapcsolat a Magyar Honvédséggel, a felelosségi korok és a
feladatok felosztasa, az iranyitas és vezetés rendszere, pénzigyi-logisztikai feladatok
biztositase, a teljes feladat koordinalisa;

Beliigyminisztérium: kapcsolat a rendvédelmi szervekkel (Renddrség, Hatarbrség,
Katasztrofavédelmi Foigazgatosig), onkorméanyzatok helye és szerepe a Nemzetdrséggel
valé kapcsolatrendszerben;

Gyermek-, Ifjusigi és Sportminisztérium: egyittmikodés a fiatalok fizikai és mentéilis
képességeinek javitasa és tarsadalmi beilleszkedésének elbsegitése érdekében, klubok,
egyesiiletek tamogatasa;

Pénziigyminisztérium: a Nemzetbrség finanszirozasi rendszerének kidolgozasa, a
szervezetben résztvevok anyagi finanszirozasi rendszerének kidolgozisiban vald
részvétel, adozassal kapesolatos kérdések tisztizasa,

Oktatisi Minisztérium: honvédelemmel kapcsolatos ismeretek kozoktatasba torténd
beépitése,

Nemzeti Kulturdlis Orikség Minisztérium: egyittmikodés a Nemzetdrséget
népszeriisitd, a mult pozitiv szemiéleti kiadvanyainak elkészitésében;

Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium: valsaghelyzetben valo
egyuttmilkodés, illetve tamogatasi, kedvezményi és juttatdsi rendszerek kidolgozasa az
dnkéntes nemzetdri szolgalatot véllalok és hozzatartozoik részére;

Gazdasigi és Kizlekedési Minisztérium: egyiittmiikodés gazdasagmozgdsitasi
kérdésekben,

Fildmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: hadszintér el6készités;

Igazsagiigyi Minisztérium: jogharmonizacid elkészitése, a Nemzetdrségben szolgalatot
vallalok kedvezmény-rendszerének kidolgozisa, jogi feitételeinek biztositasa;
Nemzetbiztonsdgi Hivatal: szikséges nemzetbiztonsagi vizsgalatok elvégzése,

Kincstari Vagyoni Igazgatosag: a Nemzetérség milkodéséhez szitkséges vagyontargyak
biztositasa.



Juttatasok, kedvezmények

A kiilfoldi példak azt mutattak, hogy a Nemzeti Garda-tipusu szervezeteknél a
patriotizmus magas szinti megléte mellett jelentds kedvezményekben is részesilnek a
hazijuk védelmére kész onkéntesek. Ez a kérdés természetesen nilunk is fel kell, hogy
vetddjon, és a létrehozis gyakorlati feladatai kozé tartozzon. A kedvezmények kodrének
meghatarozasa tulnd egy tanulmany keretein, de a lehetGségek szambavétele elosegitheti
a késbbi dontéshozatalt.

Az onkéntes szolgalatot villalo egyén részére biztosithatd kedvezmények:™

o illetmény (napidi)) biztositasa a munkabél torténd kiesés idejére, amelynek nagysaga
magasabb az atlagfizetés hanyadanal. Igazolt magas havi jovedelem esetén célszerii,
ha ez az dsszeg kiegészitésre keriil egy megallapitott felsé limit hataraig,

+ rendelkezésre allasi dij, a torvény szerint. Ez az anyagi szolgdltatis évente egy
alkalommal illetné meg a nemzetér tartalékost, hasonléan a honvédség
tartalékosahoz,

o egészségigyl ellatds a szolgilat idejére Ogy, mint az aktiv allomany részére, a
tartalékos szolgalat idején jogosultsig a honvéd egészségiigy ellatasi rendszerének az
igénybevételére. Lehetéség a Honvéd Egészségbiztosité Pénztarhoz torténd
csatlakozashoz Elhalilozas esetén a koriilményektsl fiiggden hasonld feltételek
megallapitasa, mint a honvédség aktiv és nyugdijas tagjainal,

o rekreacios szolgaltatisok - hasonléan, mint a honvédség nyugallomanyu tagjai
esetében,

* nyugdi jogosultsag - az aktiv szolgélatot teljesitéknél a honvédség hivatisos tagjaival
megegyezden, vegyes szolgilat lefolytatisa esetén kilon szimitdsi mod
alkalmazisaval, amely - figyelembe veszi az eltoltott szolgalati id6t a magyar
nyugdijrendszer szerinti szimitisokban. Lehetoség a Honvéd Onkéntes és
Magannyugdijpénztarhoz valo csatlakozasra,

™ Ebben a tekinfetben azonossigokat lehet megdllapitani a reguliris hadsereg kicgészitésében Onkéntességet
villalokkal



o tanulmanyi dsztondijban valé részesiilés. Kiilon, a fehételeket rogzitve, azokon a
terilleteken, ahol specialistak szikségesek. Azon terilleteken, ahol nem feltétlenil
szitkséges a szakember biztositds, az 6nkéntes megnyerése érdekében, megfelels - a
szervezetben villalt id6 kikotésével - dsztondij kiegészités.

e specialis, a honvédség és a Nemzetorség igényeinek megfeleld szervezetek (klubok)
mikodtetése, vagy ilvenekben valé részvétel koltségeihez vald hozzajérulas, amely a
fegyveres erbk tovabbi szakkiképzését megelbzi, megalapozza azzal az elvarissal,
hogy a kedvezményezett megszerzett képességeit — kilon feltételek kozott - a
fegyveres erbk szamara kamatoztassa.

o tényleges szolgalat vallalasinak lehetdsége.

s kedvezményezettség biztositdsa fegyveres (vagy humanitarius) feladatra térténd
jelentkezés esetén. Ez olyan elony Ichetne valamennyi tartalékos részére, amely
szakképzettségik, specidlis felkészitésik, rendfokozati allomanyuk alapjan
feljogositana Gket, hogy a honvédség igényei szerint, egyedi elbiralas alapjan, dnként
jelentkezés esetén akar kilfoldi beosztast is betolthessenek.

s szolgalati jel, illetve mis kitiintetésekben valo részesités lehetdsége.

s jogosultsig minden olyan tarsadalmi eseményen vald részvéteire, amely a fegyveres
erdk egymis kozbtti és a tarsadalommal valé kapcsolatit erdsiti

Az esetleges Nemzetdrségben feladatot ellitok nagy tobbsége munkavallalo lesz. Az
& megnyerésitkon és juttatasban részesitésikon kivill fontos, hogy a munkaltatokkal is
rendezett, jo viszony alakuljon ki. Ennek alapjat egy, a munkavallalé és munkaltatd
kozotti munkaszerzidés jelenthetné, amelyben a munkaltaté elismeri, és tudomasul vesz:,
hogy dolgozoja, meghatarozott feltételek kozott nemzetdri kitelezettségeinek tesz eleget.
Ennek eldsegitésére kulonbozé kompenzicidkat kaphat. A  kialakitasra keruld
Nemzelorség tamogatasara, kiilfoldi példik alapjan 6sztonzdket lehetne bevezetni. A f5
cél: tudatositani, hogy a nemzetdr tartalékos olyan ismereteket szerez, olyan magatartasi
formakat kovet, amelyeket munkéja sorén 15 hasznositani tud.

Néhany elképzelés az USA-ban miikddé munkaltatd tamogatd programban szerepld
és adaptalhato médszerekrdl:



s torvényl tamogatas azoknak a munkaltatoknak, akik tartalékos nemzetbroket
foglalkoztatnak (hasonléan mint a fogyatékosok foglalkoztatasanak timogatésa),

o adokedvezmény a foglalkoztatott tartalékos nemzetdrok szamaval aranyosan,

e az USA-ban kovetett gyakorlathoz hasonléan bemutatni a munkaadénak a nemzetér
tartalékos tevékenységét az egységénél, eziltal is bizonyitva annak az orszig
szempontjabol valo fontossagat,

e clismerés (kitintetés) adoményozisa, rendszeres meghivis a nemzetdr alakulat
rendezvényeire.

A felsorolas nem lehet telies, mivel bar a kedvezmények korének biztositasa
kiemelten fontos, ugyanakkor a koltségvetéssel, az orszig teherbiré képességével,
egyaltalin az erre a teriletre forditandd oOsszegekkel szorosan Osszefiiggd kérdés.
Figyelembe véve az énntett kapacitisokat is, hosszi, sok-szereplds elokészitdé munka
kell, hogy a dontéseket megeldzze. Kiillon kiemeljilk, hogy az elézdekben foglaltaknak
hasonlitaniuk kell a reguliris hadseregben Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok
kedvezményeihez

Tirsadalmi fogadtatds — viszony ag dnkéntes hadsereghez

Tanulmanyunk nem lenne teljes, ha nem elemeznénk azokat az Osszefiiggéseket,
amelyeket a killonbozd kutaté mithelyek” a kozelmiltban allapitottak meg.

Az elemzések alapjit elsésorban azok az osszefoglalok jelentik, amelyeket a
Magyar Gallup Intézet 2001/02 év forduléjan™ és a ZMNE szociologiai tanszéke™
készitett, amelyek elegendd alapot biztositanak néhany kévetkeztetéshez.

Legelészor a hivatasos hadsereggel kapcsolatban Az egész tanulmanyon
végigvonul a hivatasos hadsereg vezérfonala, mivel a Nemzetorség napjainkban torténd
megalapitasanak gondolata sem meriilhetett volna fel, ha tirsadalmunkban nem kezdodott

™ A tanulminy a hivatisos hadsercg és nemzetbrség témaban o ZMNE szociologiai tanszék, Dr. Malomsoki Jézsel
tanszékvezetd-cgyelemi landr és a HM Zrinyi Kht. Szabd Kilmén ezredes kutatdsi, képzés igazgatd dltal vezetett
kutatasok eredményeit haszndlta fel, egészitette ki.

" A kozvélemény a Honwédségrdl és a honvédelem aktudlis kérdéscirdl, dsszefoglalé tanulmany, Magyar Gallup
Intézet, Budapest, 2001 december-2002. janusr

™ Onnek mi a véleménye? A hivatisos hadseregrol és a NATO csatlakozds kovetkezménycirdl, kutatisi zirdjelontés,
ZMNE, Budapest 1999



volna el a parbeszéd a sorozott hadsereg ﬂngszimmés&bl. az oOnkéntes hadseregre
torténd attérésrol, és az ennek kapesan felmerild esetleges hianyokrol.

Onkéntes alapokon miikddéd reguliris honvédség és milicia-tipusi Nemzetbrség.
A két szervezet egyfeldl ellentétes és egymast feltételezd is. Annak nyilvanvalo
felismerése, hogy az ,elit” hadsereg mellett a tirsadalom az allandoan fegyverben lévo és
azt kiegészité katona sziikségességét elismerve a ,csak amikor és ameddig kell” plusz
igényét 1s megfogalmazza A torténelmi példak egyik izenete is az volt, hogy akkor és
addig volt szilkség hazankban a Nemzetdrségre, ameddig a honvédség nem tudta
betolteni hivatisat. Ma, ha masként is, de szintén lehet parhuzamot vonni. A killdnbség,
hogy napjainkban mi, a magyar tarsadalom tagjai Allunk dontések el6tt. Mi szeretnénk
egy mas tipusti honvédséget, egészen mas alapokon, mint eddig barmikor. Ez egydttal
azzal is jar (es itt a tudatos felismerés), hogy elveszithetink egy sor olyan képességet,
amely korabban lényeges eleme volt a haderdnek (a fegyverforgaté lakossag kiképzése,
széleskorii terilletvédelem stb.). Es itt is kereshetd a vilasz miért lehet szitkség a
Nemzetorségre.

A teljes onkéntességen alapulo hadsereggel kapesolatban

Az dnkéntes hadseregre torténé attéréssel kapcsolathan a szakemberek évek ota
végeznek felméréseket.™ Az egyik ilyen eredményt, a Magyar Gallup Intézet a HM
Zrinyi Kht. megbizasabol 2001. decemberében elvégzett vizsgilata tarta elénk. A
felmérés 1013 fore terjedt ki A megkérdezettek dsszetétele, a nemek aranya, az életkori
osszetétel és a lakohely tipusok kovették az orszdg felndtt lakossaganak a megoszlasit.
Ez azt jelenti, hogy a minta in. sztenderd hibaja + 3,2 szazalék volt, vagyis az egész
mintara vonatkozoan legfeljebb ckkora mértékben térhetnek el attol a feltételezett
eredménytol, amit abban az esetben kaptak volna a felmérést készitdk, ha az orszig
valamennyi felnétt allampolgarat megkérdezték volna.

Koézel tiz esztendeje kérdezik meg az embereket, hogy a kotelezd sorkatonai
szolgilattal, vagy az onkentes hadsereggel értenck-e egyet. Erdemes megvizsgalni a

" Szabo Kalman: Hivatksos hadsereg é Nemzetdrség. Armidia, 2002, februar



kozvéleményben végbemend lassi, de mozghsidban egyértelmii véaltozdst. 1992-ben a
polgarok tobbsége, 54%-a még a sorozott hadsereggel értett egyet. Ez az ariny méra
teljesen megfordult és ma mar 52% az dnkéntes hadsereg bevezetését szeretné. De még
nagyobb a kontraszt, ha figyelembe vesszik, hogy a sorkatonasigot timogatok csak az
Osszes megkérdezettek egyharmadit, 34%-ot képviselk Az elmilt tiz év alatt a
sorkatonasig intézményének tamogatottsaga 2000. februdr elején zuhant a mélypontra,
amikor a laktanyai agyhartyagyulladas-jarviny és a korildtte kibontakozott média
visszhang és politikai akcidk a hivatasos hadsereg bevezetése érdekében maig
visszafordithatatlanul a sorozott-onkéntes polémidra iranyitottdk az orszig figyelmét.
Nem véletlen, hogy 2000. februar elején a megkérdezettek tébb mint a kétharmada (68%-
a), volt a hivatasos hadsereg mellett. Erdekes, ha szocidlis, demografiai és lakohely
szerinti bontdsban is vizsgalijuk a kérdést. A profi hadsereg timogatéi kozil a
legmagasabb a timogatottsag a felséfokl végzettséggel rendelkezék kozott van (66%), de
a szakmunkasképzit végzettek arinya is 52%, amely pontosan megegyezik az orszigos
atlaggal. A nemek kozil a férfiak nagyobb ardnyban timogatjak a hivatisos hadsereg
gondolatat (56%) mig a nok kevésbé (49%). Itt a nyilvanvalo kodzvetlenebb személyes
érdekeltség is kozrejatszhat. Erdekes, hogy a férfiak kozotti timogatottsag két év alatt
9%-t nbtt, mig a ndknél viszonylagosan kiegyensuiyozottabb a vélemény véltozisa (1%).
Még érdekesebb a telepiilés tipusok és a korfa szerinti vizsgalat. A varosok kozil érdekes
modon a nagyobb, megyer jogh varosokban a legmagasabb a tamogatottsig (59%).
Budapesten, a kisvarosokban, és a falvakban majdnem megegyez6, 50% korili az
egyetértés. A sorozast igenlék minden telepillés tipusnil a megkérdezettek egyharmada
koral vannak. Szembetindbb az eltérés a korcsoportok szerinti vizsgdlatnal. A sorozott
hadsereget legjobban a bevonulds kortiak (18-24 évesek) ellenzik. Kozilik csak minden
otodik ért egyet a jelenlegi rendszerrel Ertelemszerfien cbben a kategoridban a
legmagasabb az onkéntes hadsereg tamogatoinak (70%) az arinya. Az onkéntes hader6t
tamogatok a kor emelkedésével arinyosa csokkennek. Az atlagot (52%), a kdzépkortak
(40-49 évesek) képviselik, majd lassan megfordul az ariny egészen odaig, hogy a 69
éven felilieknek csak kevesebb mint az egyharmada (29%) tamogatja a részikre
nyilvanvaléan idegen elképzelést, a profi hadsereg bevezetését.
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A partpreferencia szerint vizsgalva a valaszokat, nincs megosztottsag az dnkéntes
hadsereg bevezetésének kérdésében. A Fidesz-MDF szavazok 54%-a az onkéntes haderd
hive, szemben a sorkatonasdg 34%-val Még markansabbak az MSZP-n belili
aranyszamok nagysaga (56%-37%). A hivatasos hadseregre vald attérést tehat
nyilvinvaloan nem befolydsolja a ,bal-jobb” dimenzié. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
nincs politikai tzenete a véleményeknek. A politikai szélsdségek hivei az atlagosnal
jobban tamogatjak a sorozoit hadsereg fenntartisat. A sorozott hadsereg hiveinek arinya
a MIEP szavazok kozott 48%, a Munkaspért tiboraban 42%. E tekintetben a magyar
politikai életben két csoport latszik kirajzolodni: a Munkisptn-MEP (és idetartozik az
FKGP is), akik korében magas a sorkatonasag hiveinek aranya, valamint a Fidesz-MDF-
MSZP-SZDSZ szavazok, akik inkdbb az Onkéntes hadsereg hivei. A vélemények tehat
ebben a tekintetben nem a jobb-bal tengely mentén, hanem inkabb a mérsékelt-radikalis
dimenzioban rendezbdnek el.

Az eddigi adatok, és elemzések is arra mutatnak, hogy a kozvélemény jelentds
tobbsége az onkéntes hadsereg hive. Ez a tendencia kiilonosen az elmilt harom esztendd
soran erbsodni latszik.

A kérdésekre adott valaszok tovabbi érdekességeket is feltartak. A vélemények
donté tobbsége megegyezik azzal, hogy a hivatisos hadsereg munkahelyeket
teremthetne. Nincs nézeteltérés azt illetden, hogy az onkéntes hadsereg katondi
felkésziiliebbek, mint a sorkatonak. A valaszadok dontd tobbsége (68%) ugy véli, hogy a
tobbi NATO orszagban is torekvés az dnkéntes haderére valé attérés.

A valaszadok 68%-a, Ugy tartja, hogy a katonai szolgalat a fiatalok szimara
hazafias kotelezettséget jelent. Ugyanilyen magas a katonai szolgilat Ondllosagra,
feleldsségérzetre nevelésének megitélése. A megkérdezettek 67%-a Ogy véli, hogy a
katonai szolgalat ideje alatt a fiatalok fizikailag is meger6sodnek, a rendre és fegyelemre
szoknak. Végil a tobbség a hadsereget még mindig a férfiva érés iskoldjanak tartja.

Egy 2002, 0Oszén, az Onkéntes haderbvel, elsbsorban a rekrutacidjaval
kapcsolatban elvégzett kozvélemény kutatds is érdekes eredményt mutat.

Tanulmanyunk szempontjabél figyelemre mélté az vizsgalat, amelyet a HM
Stratégiai Védelm Hivatal 2002, novemberében készitett és az Onkéntes haderbvel
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kapcsolatban a szolgalat vallalas hajlandosagat vizsgalta” Az orszag északkeleti
réegibjara kiterjedt vizsgalat kozépiskolasok, egyetemistik és munkanélkilliek kozott
vizsgalta, hogy kik, milyen korilmények kozott és mennyiért vallaindnak szerzOdéses
vagy hivatasos szolgalatot az 6nkéntessé valo Magyar Honvédségben. Ez a felmérés azért
lehet érdekes szamunkra, mivel egyéb, az onkéntes tartalékos szolpalatban vagy a
Nemzetdrségben valod szolgalatvillalasi szindék ismerete nélkiil, egyeldre csak ilyen,
kozvetett Oton juthatunk informaciohoz, milyen is egyaltalin az emberek viszonyuldsa a
fegyveres erdben valo onkéntes szolgalatvillalis kérdéséhez. A valaszadok nem csak az
Ligen” és  nem” kozott vilaszthattak A legmagasabb ariny a szerzidéses szolgalattal
kapcsolatban az elutasitasnal értékelhetd (,nem” és ,elgondolkoznék rajta de nem
valoszini” kategoriakban) amely a megkérdezettek csoportjaitol fiiggden 72,4 és 80,2
szazalék kozott mozog. ,, Az elgondolkoznék rajta és nagyon valészini” és az ,,igen”
vilaszt adok a szerzddéses katona szolgalatot vallalok szempontjabél redlisan figyelembe
veheto megkérdezettek 8,7 és 11,4 szizalékat adta. A 11,4 szazalék a munkanélkiliek
koréb6l keral ki Ha tehat redlisan vesszikk figyelembe, a fegyverfogasra aikalmas
honfitérsaink atlagban mintegy tiz szizaléka véllalna a feltételek megléte esetén aktiv
szolgalatot. Ennél a megallapitasnal azonban azt is mérlegelni szilkséges, hogy a felmérés
az orszag foglalkoztatasi szempontbol bonyolult, magas munkanélkiliséggel rendelkezd
régiojdban készalt. Tgy egy esetleges orszigos dtlag ez alatt lenne. Van egy étlagosan
tizendt szazalék korul mozgd réteg, amely , elgondolkoznék rajta és elképzelhetd” vilaszt
adta. Ez nem elhanyagolhat6, mivel egy részitkk a kondiciok ismeretében feltételezhetéen
meggydzhetd lenne. Mindenesetre a vallalisi szandék nem rossz, a felmérési adatok
biztatok lehetnek az onkéntes tartalékos (és lényegében ez lenne a Nemzetbrség is)
szolgilatot vallalok | feltérképezésére” is. Anndl is inkdbb, mivel a valaszadok nem kis
része (25-40 szazalék!) csak az orszaghatiron belill, 4-6 szazaléka csak a lakohelyétl
meghatérozott tavolsigra és tovabbi 5-10 szizaléka kizdrélag a lakéhelyén vallalna
szolgalatot. Ezek a szamaranyok feltételezhetden megfigyelhetfk lesznek az dnkéntes
tartalékos szolgalatot vallaloknal is, ami azt jelenti, hogy ebbdl a rétegbdl célszerii
szamolni a lakohelyének koémyékén, a teriiletvédelemben szerepet vallalok

7 Rekruthcid 2002, SVKH, Budapest, 2002,
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jelentkezésével. Ez azért is lényeges lehet, mivel a jelenleg az onkéntes tartalékosoknal
Jkiilfoldon is szolgalatot villale” megkotés nyilvénvalé visszatartist jelenthet azok
szamara, akik kozvetlen patridjuk megvédésére kiilonben szivesen vallalkoznanak. Oket
viszont semmilyen korilmények kdzott nem lenne célszerii elvesziteni.

Ami feltétlenil szikséges: a jelenleginél (amu alig nevezhetd értékelhetod
helyzetnek) szélesebb és alaposabb felméréseket végezni nem csak az onkéntes haderd,
hanem annak tartalékival kapcsolatban is, valamint az cregfiények eléréséhez minél
szélesebb kori felvilagosité munkat folytatni.

A Nemzetorséggel kapcsolathan

A Nemzetdrséggel kapcsolatosan ismereteink szerint még nem készilt alapos
szociologiai felmérés, igy a tarsadalom ezzel kapcsolatos véleményére, részben a
hivatasos haderre vonatkozo kérdések elemzésébol lehet kdvetkeztetni.

Az elozbekben kiderult, hogy a magyar tarsadalom tobbsége, még a hivatasos
hadsereg bevezetése esetén is, hazafias kotelezettségnek tartja a katonai szolgalatot.
Magas a megkérdezettek pozitiv megitélési aranya a katonai szervezeteknek a fiatalok
onallosagra, feleldsségérzetre torténd nevelés terén betoltott szerepét illetéen. A tdbbség
még a profi hadsereg mellett is egyetért azzal, hogy a hadseregben a fiatalok rendet és
fegyelmet tanulnak, fizikailag is meger6sodnek. A vélemények megegyeznek abban is,
hogy a haderd tovabbra is a férfiva érés iskoldja.

A Gallup Intézet mar idézett és elemzett friss vizsgalata felmérte, hogy a lakossag
hallott-e a Nemzetorség létrehozasival kapcsolatos tervekrdl. Meglepd volt, hogy csak a
megkérdezettek 42%-a hallott az eddigi elképzelésekrdl Ez azért is elgondolkedtato,
mert politikai-katonai miihelyekben lassan évek 6ta folyik a polémia, a parlament
tobbszor is foglalkozott a kérdéssel Ez is arra iranyitja a figyelmet, hogy a tovabbi
jogalkotasig mélyrehaté tarsadalmi vizsgilatoknak és felviligosité munkanak kell
folynia, ha azt akarjuk, hogy a tarsadalom a szikséges informaciok birtokédban hitelt
érdemlben tudjon donteni a célok tamogatasarél

Annak ellenére, hogy az ismertség nem magas szint(i, amikor a felmérést végzdk
roviden smertették a Nemzetorséggel kapesolatos elképzelések lényegét (azokkal is, akik



még korabban nem is hallottak err6l) a megkérdezettek 63%-a egyetértett (az egyet nem

értdk aranya 22%). Erdekes kovetkeztetésekre, tovabbi elemzésekre ad alapot a valaszok

tovabbi vizsgilata:

e Szinte alig van eltérés a férfiak (64%) és a ndk kozott (61%)

o A férfiak kozil valamivel tobben (26%) nem értenek egyet a Nemzetdrséggel
kapcsolatos elképzelésekkel, mig a nék kozil csak 18% az elutasitok aranya

* Figyelemre mélté eredmény, hogy kilénosen a férfiak kozil kevesen adtak .nem
tudom™ valaszt (10%) ami azt bizonyitja, hogy hatirozott véleményilk van az
elsésorban Sket érintd kérdésrél

o Iskolai végzettség szempontjabdl kiegyensiilyozott a vélemény, az iskolazottsag nem
osztja meg a polgarokat. Az értékek jobbara 64%-67% kozott mozognak

o Lakohely szerint ezittal is vezetnek a megyei jog varosok (70%) és érdekes modon
a kozségekben a legalacsonyabb (57%) a timogatottsag

¢ A kor szennti megoszlast tekintve figyelemremélté eredmeény, hogy a legmagasabb a
tamogatottsaig a fiatalok (18-24) kozott, 78%. A tobbi korosztaly véleménye
viszonylag kiegyensulyozott (59-65% kozott), az ,Otvenesek™ kivételével, ahol a
tamogatas minddssze 53%

Megillapithato, hogy a tarsadalom kezdeti megitélése mind az Onkéntes haderd
bevezetésével, mind a Nemzetdrség megalapitasival kapcsolatban  pozitiv.
Elgondolkodtatd, hogy a Nemzetdrségrdl viszonylag kevesen tudnak, amely felveti a
tajékoztatd munka meginditisianak, a tarsadalom folyamatos tajékoztatisinak a
fontossagat. Ugyancsak rendkivil fontos a visszajelzések mérése, feldolgozasa.

A tarsadalom tovabbi meggybzése mellett fontosnak tiinik olyan Iényeges kérdések
tisztdzisa, mint megalakitisa esetén a Nemzetdrségben valé szerepvillalis 1gényének
felmérése, a kisebb kozosségek (falvak) lakossagi véleményének megismerése, a ndi
részvétel igényének a felmérése és mas, menetkdzben felmeriilé szempontok.

Fzek a feladatok viszont csak a célok kitlizése mellett, a folyamatos tdjékoztatds-
parbeszéd biztositisaval torténhetnek. A valés tarsadalmi megitélés csak ezek
kolcsdnhatasinak az érvényesilése soran mérhetd fel, igy a végsé dontések meghozatala
is csak alapos el6készités utin tdrténhet.
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Kivetkeztetések

A Nemzetérség létrehozasat célzo felvetés megjelenése az egyik kiivetkezménye
annak az dtalakuldsnak, amely a hideghabori vége 6ta hazankban a biztonsag
felfogasaban végbemegy.

A biztonsagi kihivisok megvaltozisa, a fegyveres kizdelem megvivasaban
tapasztalhat6 valtozisok, a tomeghadseregek vége, a viszonylagosan kisebb éléerdvel, de
a multhoz viszonyitva sokkal professzionalisabban, a hitech alkalmazasival folytatott
harci cselekmények a XXI. szdzadban mas haderét feltételeznek. A hadseregek jelentds
mindségi és mennyiségi atalakuldsa azt is jelenti, hogy az orszagok fegyverforgatisra
alkalmas nagyobbik része a jovoben mentesiilhet a kételezd katonai szolgalat alél

Misfeldl, a professziondlis haderd hatirokon belill és tavol betolthetd feladatai
mellett még mindig marad egy sor, az orszig védelemével kapcsolatos katonai feladat,
amelyet vagy az Onkéntessé atalakul6 hadseregnek kell tovabbra is ellatnia, vagy
jellegénél fogva azt, mas orszagokhoz is hasonléan, milicia tipus erdk is elvégezhetnek.

A kérdésnck irdnya eldntése nem elsGsorban szakmai-katonai, hanem
tarsadalmi feladat. A j6l megfogalmazott dontési lehetdségek kozil végil a
tarsadalomnak kell kimondania, hogy ezeket a feladatokat hogyan, és kivel kivanja
megoldani. A szakembereknek ehhez kell minél tobb hasznalhaté informaciot
biztositaniuk. Megéllapithatjuk azt is, hogy egy {j tipusi fegyveres erd csak akkor vilhat
a tarsadalom integrans részévé, ha azt a polgirok személyes részvételitkkel is tamogatjak.
Ma gy tiinik, ez a jovoben csak egy hosszi, tobb éves munka alapjin érhet6 el Ebben
fontos szerepe van a kommunikdciés stratégidnak, amit viszont csak konszenzus
alapjan kialakitott, és elfogadott elvek mentén lehet és szabad elkezdeni. Mindekdzben
meghatarozd &  tarsadalommal folytatott folyamatos pdrbeszéd, amelynek
visszacsatolasa az 1d6rél-idore elvégzett kbzvélemény kutatasok, felmérések eredménye.

Az oOnkéntesség mellett van még egy terillet, amely szintén kiemelt figyelmet
érdemel. Ez az onként vallalt feladatokban aktiv résztvevok ellentételezése, juttatdsok és
kedvezmények biztositasa,

A munka csak akkor lehet eredményes, ha abban a tirsadalom szinte
valamennyi intézményrendszere részt vesz Ez a feladat nem lehet csak a honvédelmi
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tirca gondja, és nem téritheti el a figyelmet a haderbreform végzésérél sem.
Kiegészitheti, erdsitheti, de semmiképpen sem masithatja meg a honvédség atalakitasa
elé kitizott célokat.
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NEMZETORSEG, MINT AZ UJ TiPUSU TERULETVEDELMI ERO?
A teriiletvédelem, mint védelmi feladat az orszdg biztonsdgi rendszerében

A terilletvédelem katonai értelemben hadészati kategoria”® és mint kilonosen a 2.
fejezetben lathattuk, valamennyi orszig katonai fogalomrendszerében szerepel
Megvalositasanak célja mar korabban is az adott orszig valamely korzetében lévé fontos
katonai és polgan objektumainak orzése és védelme, az ott feladatot teljesiték élet- és
munkafeltételemek biztositasa volt. Ahol Nemzeti Garda tipusii szervezetek léteznek, a
regularis hadsereg mellett az onkéntes alapon szervezddd teruletvédelmi feladatok
végzésére azok specializalodtak. Ahol nincs ilyen, ott a reguliris erék latjak el ezeket a
feladatokat.

A teriiletvédelem legujabb kori torténetében Eurépiban az 1. és II. vildghiboru
idején valamennyi hadban allo fél alkalmazott kulon erre a célra csapatokat, amikor
regularis er6i elhagytak békekorleteiket. Altalinos feladataikat azzal lehet jellemezni,
hogy ezekre a csapatokra harult, napjainkban a teend6k kiegészitésével rajuk harulhat az
orszag sugarfigyelo- és jelzbrendszerének milkodtetése, egyittmikodés a légierd légtér
figyelési és jelzorendszerével, a légideszant-felderités, a felderitd és diverzids csoportok
ellem harc, a terroristakkal valé kiizdelemben valé részvétel, a csapast szenvedett katonai
és egyéb objektumok mentésével, a csapasok kovetkezményeinek felszimolasival
kapcsolatos  tevékenység, tovabbd mitargyak Orzése, katonai rendészeti-
forgalomszabalyozasi teenddk ellitdisa. A fenti Altalinos és az adott orszig
sajatossagainak megfelelen kibdvitett feladatokat az erre a célra rendszeresitett csapatok
latjak el. A teriletvédelmi csapatok békében rendszerint csak keretdllomannyal,
haboruban teljes alloményra feltdltve mikddhetnek.

Az elbzbekben azt is megfigyelhettitk, hogy szerepvallalisuk az orszig katonai
védelmi rendszerében igy a teriiletvédelemben is tobbféle modon oldaté meg:
e a torténelmi tradiciok alapjdn lehetnek Nemzeti Gérda tipusi szervezetek
(Skandinavia, Baltikum),

" A meghatirozds a Hadtudomanyi Lexikon, MHTT, Budapest, 1995. cimszavainak felhasznilisival késziilt
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e vagy a fegyveres erfk egyik onallé alkoté része (USA),

e de, — és emre is lathattunk példat — alkothatia maga a feladat a haderd teljes
tevékenységeének a részét (Ausztria)

o lehet a haderé erre szakosodott része (Magyarorszig)

Az viszont azonos, hogy a teriletvédelmi erbk az orszig fegyveres eréin belil
elfoglalt helyikt6] figgetlenil, feladataikat minden esetben egységesen, a hadmiiveletért
felelés parancsnok kovetelményei szerint végzik. Ezért szervezeteik a vizsgalt esetekben
minden alkalommal a védelmi tdrcan belil talalhatéak meg, katonai-szakmai feladataikra
torténd felkészitésukért a vezérkarok viselnek felelosséget.

A teriiletvédelmi rendszer fejiédése Magyarorszdgon

Hazinkban — mint kordbban lathattuk — vannak torténelmi eldzményei a
teriiletvédelmi feladatok milicia tipust 6nall6, ,Nemzeti Garda tipusu” szervezetek utjan
torténd ellatasanak. Ezek viszont sajatsigosan egyedi korokra jellemzbek, torténelmileg
nem ivelik &t Magyarorszag fegyveres erbinek alkalmazasi gyakorlatat.

Magyarorszagon az 1970-es évekig nem beszélhetiink egységes teriiletvédelmi
rendszerr6l. Ekkor az orszig honvédelmének fejlesztése keretében katonai szempontbdl
kialakitottak az egységes hatorszagvédelmi rendszert. A komplex teriiletvédelemnek meg
kellett oldania a lakossdg megévasat, az anyagi javak védelmét, a termelés (elsésorban az
orszag védelmi képességét fokozd hadiipari termelés) folyamatossagat, a vezetés és
kozigazgatas mikodéséhez szikséges feltételek, valamint az itt tartézkodo (atvonuld)
hadmiiveleti csapatok mindenoldalii biztositasiban valo részvételt.

A honvédség altal végrehajtasra tervezett feladatok vezetésére seregtest szintil
parancsnoksagot (Hatorszigvédelmi Parancsnoksig) és a végrehajtasra teriletvédelmi
csapatokat hoztak létre. A terilletvédelmi csapatok feladatainak, szervezeteinek és
logisztikai ellatottsaganak kialakitisit abbol az elvbdl kiindulva hataroztak meg, hogy az
Lelvonulé” csapatok a feltételezett ellenséggel kirobbant fegyveres kilzdelem soran egy
id6 utan elhagyjak az orszag teriiletét.

Ebbbl kovetkezben, a terilletvédelmi csapatokat csak az orszigon belil, a
hatorszag fegyveres védelmében tervezték alkalmazni, szoros egyiittmilkodésben mas
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fegyveres erbvel és szervezetekkel, a polgar védclanmel.és a miikodési teriileten lévo
akkori szovetségesekkel.

A korabbi hatorszagvédelmi elvek elsésorban a volt koalicios katonai doktrinat
tikrozték. Mindenckel6tt a szovetséges csapatok mozgasat, manbvereit, szillitisait, az
orszag teriletén vald athaladasat és ezek mindenoldali biztositasat szolgaltik. Ezért a
teriletvédelem hagyomanyos feladatainak végrehajtasa csak masodlagos katonai
tevékenységnek szamitott, kdzvetlenill nem is volt része a tervezett hadaszati miiveletnek.

A teriletvédelmi csapatok szervezete az 1972-es megalakulastél 1988-ig nem
valtozott. 1988 elsd félévének végére a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag és a Polgari
Védelem Orszigos Parancsnoksaga (PVOP) bazisan, megalakult egy ). a
hitorszigvédelem szempontjabdl integraltabb, a katonai és polgiri védelmi feladatokat
egyesitd szervezet, a Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksig (HAPVP). Az ij
parancsnoksdg alarendeltségébe keriit a koribbi két parancsnoksig valamennyi
alarendeltje.

Bar az integracié szempontjabol a polgari védelem feladatai is fontosak, azokat a
tovabbiakban csak a szilkséges mértékben kovetjiik. Magyarorszagon a rendszervaltozis
utén a polgari vedelm feladatok az azéta is érvényes koncepcid kovetkeztében levaltak a
fegyveres erdkr6l és ma az elmilt években létrehozott Orszagos Katasztrofavédelm
Foigazgatosag keretében tervezettek.

A teriletvédelem tovabbi szervezeti véltozisai kdvetkeztében a tizenkilenc megye
teriiletvédelmi ezredei mar a rendszervaltozds utan, az Uj elképzeléseknek megfelelden
békében a korabbi 5. Hadsereg bazisan létrehozott Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga
(SZCSP), ,,M" utan ez utobbi részeibdl megalakulé Teriiletvédelmi Parancsnoksag (TVP)
alarendeltségébe kerultek.

A Varséi Szerzddés megsziinésével alapvetd viltozasok kovetkeztek be a
terilletvédelmi csapatok alkalmazisaban. A tovibbiakban feladataikat a szarazfoldi
csapatok parancsnokanak elgondolasa szerint tervezték. Allomanyukban terilletvédeimi,
or-, miiszaki-, vegyvédelmi-, sugarériékeld és tajékoztaté-, valamint egészségiigyi
alegységek voltak talalhatok. Létszimukra jellemzd, hogy a mintegy 38 000 f6t tett ki,
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ebbdl kovetkezben a szirazfoldi és a teriiletvédelmi csapatok egyméshoz viszonyitott
létszamaranya pedig 4: 1 volt ™

Felszerelésiket és fegyverzetiket tekintve a csapatok a rendszeresitett
pisztolyokon és gépkarabélyokon kiviil mintegy 2000 darab géppuskaval rendelkeztek. A
nemzetgazdasiaghol kodzel 2600 kiilonbozd gépirmii, 3000 darab kiilonleges gép- és
potkocsi valamint 250 darab miiszaki gép kerillt lebiztositasra

A terilletvédelmi ezredeket mozgoésitis esetén alakitottdk volna meg, mint a
szirazfoldi haderénem szakcsapatait. A teriiletvédelmi rendszer keretében a honvédelmi
katonai szervezetek felallitasa 1992-ben kezdddott azzal a céllal, hogy az orszag védelme
hatékonysaganak fokozasira olyan békében nem €16, a megalakitasi helyik kozelében
alkalmazhaté katonai szervezetek jojjenek létre, amelyek feladataikat az orszig
hatarmenti korzeteiben a hatarérséggel és a honvédség reguliris csapataival
egylttmiikddve oldjak meg.

A tervezett tizenhét honvédelmi dandir kozil a 90-es évek kozepéig csak kettd
dandar és egy honvédelmi hiradé zaszléalj kerdlt felallitisra, amelyeket 1996 nyaran
felszamoltak.

A jelenlegi helyzet

A tanulminy irasa idején, a teriletvédelmi feladatokat illetden tizenegy ezred
felallitisa és egy éven belili készenléte tervezett. Ez az elgondolas egy tartés békedllapot
soran, a haderbfejlesztés mas prioritdsai és szOvetségi hovatartozisunk figyelembe
vételével elfogadhaté. Mint az el6zbekbdl is kitlinhetett, a rendszerviltozis idejétdl
szamitott gyors koncepciovaltisok a teriiletvédelem teriiletén nem eredményezhették a
feylodést. Ma az alapvetd feladatok viltozatlan megléte mellett a haderd atalakitas elbit
allo prioritasok tovabb sziikitik a lehetéségeket.

A honvéd vezérkar a kozelmiltban tobb elgondolast is kialakitott a teriletvédelem
hosszii tavih megoldasa tekintetében. Az egyik értelmében a teriiletvédelmi feladatokat 7
teriletvédelmi zaszloalj (3500) fovel latna el. Ez az elgondolas szamol egy esetleges

™ HVK hadmiiveleti csoportfBnoksége dltal elkészitett munka okmény (szn) alapjin.
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Nemzetdrséggel Megyénként ecgy-egy ezred, vagy régionként egy-egy danddr
egyittmikodésével latnak el a feladatokat. A teriletvédelmi ziszléaljak behivott
tartalékos, a nemzetér szervezetek Onkéntes tartalékos alloménybdl keriilnének
felallitisra. Megfigyelhetd, hogy a tervezdk — nyilvinvaléan kényszerliségbdl- ennél a
megoldasnal s a lehetdségek korlitozottsagabdl indulnak ki Ezt a helyzetet csak
bonyolithatja, ha a sorozott katonasig megszintével a tartalékos rendszert is
értelemszerien atalakitjak.

Egy masik elgondolis csak a nemzetdr erdk alkalmaziséval szamolt. Ebben az
esetben a teriletvédelmi feladatokat nyilvanvaléan egy hosszabb atmenet utin a
Nemzetdrség venneé At

Mt az elmult tobb mint tiz esztendd torténéseibdl kitlinik, az orszig vezetése
mindig felelosen gondolkodott a terilletvédelem feladatainak a tervezésérdl,
megvalositasarol. A sorozatos valtozisok és a haderd csokkentése nem hagyta
érintetlenil ezt a lényeges feladatkort sem. Nyilvanvald, hogy a kovetkezd évek
véglegesen eldontendé kérdése, hogy a haderd fejlesztését illetben milyen iranyban
induljunk el a teriletvédelem biztositisa tekintetében. Ennek egyik lehetdsége a
Nemzetorség, mint a kiulfoldi gyakorlatban is létezd ,Nemzeti (Homi) Garda tipusi”
szervezet alkalmazasa.

A kovetkezbkben vizsgaljuk meg, hogy katonai szempontbdl milyen koralmények
kozott és hogyan milkkodhet egy ilyen szervezet.

A Nemzetirség, mint a teriiletvédelem lehetséges fegyveres ercje

Az eldzmények utan értiink el napjainkig, amikor a politika felfedezte a meglévd
ellentmondasokat és a tarsadalmilag és katonailag egyarant valtozé kornyezetben egy
fajta megkozelitésbol javaslatot tett a probléma feloldasira. A javaslat katonai
megkozelitésben is alkalmas a vizsgalatra és id6szeri), mert:
¢ az onkéntes haderdre valo attérés tarsadalmilag elhatarozott, az uj kormanydontésnek

megfeleld a korabbiakhoz képest elérehozott (2004) megvalositisa mindenképpen

szikségessé teszi a teriletvédelem lehetdségeinek szambavételét, megoldasanak
felilvizsgalatat. Ez azt jelenti hogy az orszag katonai védelmével és egyéb
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szovetségi kotelezettségeinkbdl (vallalasainkbél) adédé valamennyi feladat ellatasa a
jelenlegi sorozasi rendszeren, a fegyveres erbk hadkotelezettségen alapuld
milkodtetésébdl attevodik a tulajdonképpen “piaci alapon” szervezddd | profi”
hadsereg iranyaba. Ennek majdani mikddtetése ma még nehezen prognosztizalhato,
modellezhetd. Ismerve a magyar tarsadalom hadsereggel kapcsolatos, torténelmileg
kialakult viszonyat nem kevés tovabbi teendd var a kovetkezd években az dnkéntes
haderét megteremteni és azt miikodtetni szandékozokra. Sok az olyan ismeretlen
tényezd, amely jelentds befolyassal birhat. A legjelentésebbek: a gazdasag fejlodés
alakulasa, Magyarorszag Eurdpai Uniés tagsaga, a hazai és nemzetkézi munkaerd
piac és nem utols6 sorbar Eurépa, ezen belill a térség biztonsdganak alakulasa. A mar
hivatdsos haderbre tortént atallist végrehajtott orszigok tapasztalatai alapjan
allithatjuk, hogy az onkéntes haderén alapulé fegyveres erfk kiegészitése katonai
szervezOi oldalrdl nehezebben torténik majd, mint amit a jelenlegi, behivasos
rendszer biztosit. A katonai vezetSknek ebbdl kdvetkezben varhatéan prioritasokat
szilkséges majd felallitaniuk a katonai szervezetek feltoltését, mikddésének
folyamatossagat illetben. Ebben a helyzetben segithet egy széles tarsadalmi alapokon
szervezodd, a katonai feladatok megoldasat a teriletvédelemben atvallalé milicia
tipusi fegyveres erd megszervezése, de el is vonhat erbket a regularis allomany
kiegészitése elol.

a NATO-n beliil kialakult szbvetséges katonai erdk felosztasi rendszerébe az (j tipusi
teriiletvédelem beilleszthetd. A fegyveres erbk, killontsen a NATO orszagokon beliili
reagalé er6k (magas készenlétli erdk), fo erdk (alacsony készenlétii erdk), és tovabbi
erbk (a készenlétet hosszabb id6 alatt elérd parancsnoksagok és csapatok)
felosztasiban az dnkéntes teriletvédelnn erfk az utobbiak kategoridjaban foglaihatjak
el a helyiiket. A regularis haderdvel ,,vegyes” haderdt alkothatnak. A fogalomzavart
elkeriilendd, a ,vegyes rendszeri” kifejezést ma egyre elterjedtebben a sorozott-
szerzOhdéses hadseregre haszniljuk. Reményeink szerint a megnevezés addigra
valtozhat és a regularis-milicia tipusi haderd egyittes fogalmit is jelentheti A
regularis-milicia vegyes rendszer gyenge pontja lehet, hogy egyiittes alkalmazas
esetén ellentmondas merillhet fel a béke idészakban is folyamatosan kiképzett, profi
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hadsereg és a  hétvégi” katonakbol 4ll6 dnkéntes tartalékos erdk feladat-megoldasi
mindsége kozott, mikozben a hadmiiveletért felelés parancsnok egyetemleges,
oszthatatlan felel6sséget visel a miiveletért. Ez az ellentmondis viszont a kiképzés
mindségi végzésével, a honvédség vezetdi ellendrzési jogainak érvényesitésével
mérsékelhetd,

A Nemzetdrség lehetséges cél - és feladatrendszere

A hazinkban felillitasra tervezett milicia tipusi szervezet fogalmat Dr. Szigeti
Lajos ezredes, a haderdszervezés egyik elismert szakértfje irja le, aki tanulméanyaban igy
fogalmaz.™ , @ Nemzetirség a fegyveres szervek azon része, amely vegyes rendszerben
kiegésziteu és céliranyosan felkészitett allomdanydval, sajatos szervezete és technikai
eszkozei révén dnalloan vagy a fegyveres szervek mas elemeivel egyiittmiikodésben, a
szamara meghatarozornt kiképzési (rendvédelmi, katasztréfa-elhdritasi, -megelizési,
Sfelszamolasi), fontos katonai, ipari objektum Grzés- védelmi, valamint teriiletvédelmi
Sfeladatok végrehajtasara képes. "

Megfogalmazasunkban, a fentiekbdl kiindulva a jelenleg ismert elképzeléseket 1
figyelembe véve a Nemzetirség fogalma a kovetkezd lehet: 4 Nemzetdrség a magyar
Sfegyveres erdk haladé hagyomdnyain alapulva az orszdg hatdrain beliil éndlléan, vagy
a fegyveres szervek mds elemeivel egyiitt békében és mindsitett esetekben teriiletvédelmi
Sfeladatokat elldto fegyveres erd. Olyan szervezeti elemeket is miikddtethet, amelyek
alkalmasak a fiatalsdg katonai, az dnkéntes haderd egyes specidlis képzetiséget igényli
Seladataira tirténd felkészitésére. Miikddésének alapja az dnkéntesség. Feladatainak
SJolyamatos és zavartalan ellitisa érdekében széleskdril intézményi kapcesolatot tart a
tarsadalom dllami- és tdrsadalmi szerveivel.

Kiildetése: A Magyar Honvédség az orszig fegyveres védelme érdekében végzett
feladatanak kiegészitése, a fiatalok honvédelmi elb6képzése, eziltal az Onkéntes
fegyveres szolgalat irant kelloen érdeklédék megnyerése a haza szolgélatara.

* Dr Sziget Lajos nyh. czredes: A nemzetbrség megalakitisival osszefiggd kérdésck, A Nemzetrség Ktrehazisinak
Ichetséges Gtjai tanulménygytijtemény) HM Thrsadalmi Kapesolatok és Kulturklis Foosztaly, Budapest, 2001,
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Célja: A Nemzetrség soraiba dnként jelentkezdk részére kiképzés biztositasa, tovabba a
haza fegyveres szolgalatira alkalmas fiatalok honvédelmi felkészitésének érdekében
specialis eloképzés nyijtasa. Békében és mindsitett esetben egyardnt mas fegyveres és
rendvédelnn  szervekkel kozosen, a civil tarsadalmi  szervezddésekkel szoros
egyuttmikodésben a Magyar Koztarsasig fiiggetlenségének, terileti épségének és
nemzetkdzi hataramak, valamint a polgari lakossig és az anyagi javak védelme
érdekében kifejtett sokoldalu tevékenység végrehajtasa.

A Nemzetdrségben valé részvétel alapja - az onkéntesség. Alloménya (hasonloan
az datalakulé Magyar Honvédség tartalékos alloményahoz) zomében ,6nkéntes
tartalékos -okbol all

Feladatai (valtozat):

a) Rendkiviili llapot és az orszigot ért véaratlan tdmadas esetén:

o fontosabb allami objektumok, hadi érdekbdl termeld (izemek, vasiti csomépontok, az
infrastruktira biztositisa érdekében kulcsfontossagi ellatd rendszerek, erémiivek,
folyami atkelGhelyek, hidak Srzése-védelme;

¢ a hadmiiveleti teriiletekrdl torténd részleges vagy telies kori kilritési feladatok
szervezeése, biztositasa,

e a haderd felvonulasa szempontjabol fontos kozati, vasiti szallitmanyok biztositasa, a
forgalomszabalyozas végrehajtasa;

o mélységben kijelolt védelnm terepszakaszokon miszaki feladatok végzése;

o részvétel polgari védelmi feladatok végrehajtasiban,

* csapast szenvedett katonai objektumok mentése, diverziés csoportok felderitése,
felszamolasaban valo részvétel,

o beérkezd nemzetkdzi (NATO) erbk elhelyezésének, ellitdsinak biztositdsiban vald
részvétel;
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b) Szikségallapot esetén:

e részvétel a terrorizmus elleni kiizdelemben;

e természeti vagy civilizicios katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasaban torténd
aktiv részvétel;

e minden olyan feladatban valé részvétel, amelyre az alkotmany és a vonatkozd
torvények felhatalmazist adnak.

¢) Veszélyhelyzetben:

e az orszag egészére, vagy nagyobb terilletére kiterjedd jarvanyok megelozésében,
kovetkezményeinek felszamolaséiban valé részvétel,

¢ a lakossig egészségére veszélyes lég- és kornyezeti szennyezddés elleni kiizdelemben
torténd részvétel,

¢ rendkivili id6jaras (arviz, ho, héség) esetén nyujtott segitség;

Békeid6szakban,

a) Katasztrofa, vagy annak veszélye esetén, ha nem keriil sor annak mindsitett esetére:

* A feladatok megegyezhetnek a veszélyhelyzetben és részben a szitkségéllapot soran
végrehajtandé teenddkkel,

b) Kiegészitd feladatok:
» honvédelmi alap- és szak eloképzés folytatasa, sajat tartalékos &lloméany kiképzése;
s részvétel az iskolai oktatisban a honvédelmi ismeretek oktatasiban;

A Nemzetirség lehetséges helye és szerepe az orszag biztonsdgi rendszerében

Létrehozisa esetén feladatait illetGen a kettdsségek elkerilése érdekében
feltétleniil egyfajta feladatmegosztasra van szikség a honvédség és a Nemzetbrség
kozott. A kettosség elkeriilése érdekében azokat a feladatokat amelyeket a Nemzetdrség
lathatna el a jovoben, célszerli kivenni a honvédség feladatai kézil és attenmi az
szervezet feleldsségi korébe.
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A tobbi fegyveres és rendvédelmi szervezetet is szilkséges megvizsgilni. Ez tobb
problémat 1s felvethet. Az atvételre tervezhetd feladatokat beépitették a végrehajtasukért
most felelés szervezetek milkodésébe. Ezek a feladatelvonasok-, mint minden mas,
hasonlé esetben - bizonyos kezelhetd konfliktusokat eredményezhetnek. Masrészt, a
végrehajtasaért viselt felelosség is pontos elrendezést kivan. Itt elsdsorban az iranyitas-
vezetés kérdése vetddik fel. Az nyilvanvald, hogy iranyitas tekintetében meglévéd
jogositvanyai szerint a koztarsasag elnok all az elsd helyen. A szervezet illeszthetdségét,
kapcsolddasat tekintve a Honvédelmi Minisztériumon beliili létrehozis a legvalosziniibb.

Killon vizsgalandé teriiletként vetddik fel a honvédséggel valé egyiittes
felkészilés a katonai védelemre és annak begyakorlisa. A felkészitést az addigra
onkéntes alapon mikodé honvédség alakulatainak a nemzetdr egységekkel,
alegységekkel egységes terv és vezetés alatt kdzosen (esetleg szovetséges erfkkel egyiitt)
kell megoldaniuk.

Masként tekinthetd a békeidGszakban, katasztrofa idején torténd alkalmazis,
amikor a jelenlegi biztonsagi struktGra mas elemeivel kozosen kell a feladatokat
megoldani (pl: Katasztrofa Védelmi Féigazgatosag).

Feltétleniil és kiemelten vizsgalandé kérdés a helyi (megyei, régid) kozigazgatasi
szervezeteivel vald kapcsolat, a védelmi bizottsigok és a Nemzetdrség helyi szervezetei
kozotti viszony.

Szervezete, vezetése, kialakitasa, mitkodtetése, létrehozdsdanak iitemezése

A Nemzetorség szervezete az eddigiekbdl is kovetkezben kivanatos, hogy a
honvédelmi tarcan beliil alakuljon meg.

Vidéken, az orszag teriileti, demografiai, kozigazgatasi és katonai alkalmazasi
szempontoknak megfelelden célszerii a végrehajtasi szervezeteket kialakitani Ezeknek
olyanoknak kell lenniiik, hogy megfelelijenck a vérhaté alkalmazisnak, és a
végrehajtasban illeszthetdk legyenek. Ugyanilyen megfontolasbol, az adott nemzetor
szervezeteknek alkalmasnak kell lenniiik, esetleges katasztrofa elhdritasban valé
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részvételre is.*'Célszerii, hogy a kifejezetten terileti alapokon szervezendd alegységek
szakaszokbol és szazadokbol alljanak, élikon helyi, minden szempontbol elismert
vezetbkkel Kilon vizsgalat témajat kell, hogy képezze a katonai szervezetekre jellemzd
hierarchikus és a szervezet milkodtetését sajitosan befolyasolo helyi igazgatasi
szervezetekkel valo kapcsolat kialakitasa és mikddtetése.

A Nemzetdrség felallitasa és jovSbeni mitkddtetése bonyolult és jelenleg nehezen
prognosztizalhaté feladat Az elképzelések a politikai akarat foggvényében
modosulhatnak. Abban semmiképpen nem litunk eltérést, hogy a megkezdbdott,
napjainkban eltlinni latszo tArsadalmi vita tovabb folytatodjék és valamilyen eredménnyel
lezaruljon. Ezt kivinja meg a biztonsagunk érdekében végzendd folyamatos, az orszig és
a kiilfsld, killondsen szovetségeseink altal elvart hiteles magatartas.

Tovabbi dontés esetén mértéktarté vélemény szerint kelld tarsadalmi akarat esetén
is a Nemzetorség szervezetének orszagos, telies felallitasa, csak a tervezett feladatatok
atvétele, a sorkatonasag megsziinése, és a Magyar Honvédség Onkéntessé valasa utan
torténhet meg. Ez azt jelenti, hogy mindaddig az id6pontig, ameddig a kordbban vazolt
feladatok a Magyar Honvédség altal szakmailag igazoltan nem végezhetbek el a
Nemzetdrségen belal, azokat tovabbra is a katonasig keretein belil kell tervezni-
szervezni, és szitkség esetén végrehajtani Ez az id6pont redlis becslések alapjan a jovo
évtized bekdszonte, azaz, 2010 elétt nem valoszinii, hogy bekdvetkezik.

Allomany, kiképzés, a feladateliatas lehetséges valozata
Allomdny (humdn eréforrds)

Az eldzbekben részletesen foglalkoztunk az dnkéntesség fontossagaval Lathato,
hogy a joviben a tarsadalom tagjait csak olyan dologgal lehet megnyerni, amelynek
értelmét latjak. Ma még nehéz elore jelezni, hogyan is sikerill aktiv részvételre bimi a
polgarokat, hogy ne csak elfogadjak, hanem személyesen is tagjai legyenek a
szervezetnek. (A szervezet vélhetden nem nagy létszami hivatasosokbol és zommel

* Mis feladatokra kell felkésziteni gy nemzetdr alegységet a hagyoményosan érviz veszélyerietett, mint egy iparileg
veszélyes korzetben



tartalékosokbol, nokbil és férfiakbél 4llhat, akik a katonmai alkalmassag
kovetelményeinek is megfelelnek. A feladatvégzést szik létszami kozalkalmazotti
allomany 1s segitheti.)
A hivatésos allomany nagyobb része a honvédségtol kerilhet at. Ez torténhet akir
katonai palyafutasuk részeként is. Ez is egyk biztositéka lehetne a Nemzetbrség
alapfeladataibél adodo, a honvédséggel kozos tevékenység ellatasanak.
A tdobbség nyilvanvaloéan onkéntes tartalékosokbol fog allni. A rekrutalodas

killonbdzd modon torténhet:

« a fiatal valaszthatja minden katonai el6képzettség nélkiil esetleg valamelyik specialis
honvédelm eléképzést biztositd klubhoz valé csatlakozassal egy idGben,

* valamennyi dllomanykategénara vonatkozoan étkeriilhet a hivatasos allomanybol,

* lehet a honvédség dnkéntes tartalékos allomanyabél (és forditva),

e esetleges ilyen dontés alapjan — egyetértésével - tkeriilhet, mint volt tartalékos a
korabbi teriiletvédelmi alakulattal (ahol lebiztositisa t6rtént).

A jogviszony minden esetben szerzbdés utjan jonne létre, amely meghatarozott idére
sz0l, és tobbszor meghosszabbithaté. Tartalmazza mindkét fél alapveté jogait,
kotelezetiségeit, a juttatasokat és egyéb kedvezményeket.

Kiképzés

Annak érdekében, hogy a Nemzetdrség hatékony, jol felkészitett szervezet legyen,
megalapitasa pillanatatol kiemelt gondot kell forditani a teljes dllomany kiképzésére. A
korabbiakban mar igyekeztiink megfogalmazni milyen alloménnyal, milyen feladatokat
képzelink el a Nemzetérség céliainak teljesitésére. Most vizsgiljuk meg
allomanycsoportonként és feladatokként, miként épilhet fel a kiképzés rendszere:
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Alapkiképzés

A politikusok és katonai szakemberek korében ez az cgyik legjobban vitatott kérdés,

mivel egyes elképzelések szerint ,minden fiatal férfit katonai alapkiképzésben kell”

részesiteni. Ez az elképzelés tobb oldalrél is tamadhaté.

e ha a tarsadalomban békében a fegyveres szolgilatok onkéntes alapon mikddnek,
ellentmondasos, ha a szolgilat egy részét kotelezbvé teszik,

* alapjaiban vitathatbak azok az elképzelésck, amelyek a NemzetOrséget az onkéntes
alapokon mikodé regularis hadsereg barminemi utanpétlasanak tartjak. A regularis
hadseregnek rendelkeznie kell sajat felkészitési rendszerrel A két szervezet kozott
van bizonyos atjarhatosig, de ez sem tételezheti fel a regularis haderd
Nemzetorségbdl valo kiegészitését. Mindkét erdnek rendelkeznie kell sajat
kiegészitési bazissal,

e ha minden fiatal (férfi) alapkiképzést kap, ez az ellatandd feladatokat illetéen
tulképzést eredményezhet. A tilképzésnek jelentdés anyagi vonzatai is vannak,
amelyek az allamhaztartasnak felesleges kiadasokat jelentének. Nem beszélve arrdl a
negativ tarsadalmi megitélésrél, amelyet a kotelezd L kvazi” sorkatonai szolgalat a
lakossag korében okozhatna.

Kotelékkiképzés (lartalékos) képzés

Az alapképzés utan, a NemzetOrségben tortént Onkéntes tartalékos szolgalatvallalast
kovetoen meghatarozott idészakokban a nemzetdr sajit alegységénél kerilne sor a
varhat béke- és mindsitett allapot szerinti tovabbi felkészitésre. Az is elképzelhetd, hogy
az alegységeknek az onként jelentkezés figgvényében csak egy része kerilne békében
kialakitisra, a tobbi csak mindsitett helyzetben aktivizilodna. fgy régionként
rendelkezhetnénk olyan aktiv ,maggal”, amely szikség esetén rovid idén belil
aktivizalhaté lenne veszélyhelyzeti és egyéb feladatok elhéritasira, bézisa lehetne a teljes
szervezetre torténd megalakitas feltételeinek kialakitasira. Gyakorlatokon eredményesen
egyittmilkodhetne a honvédség kijeldlt alakulataival
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Specialis szakértelmet és technikai felkészitést igényld elo- és szakkiképzés

Olyan intézményhalézaton belil torténd kiképzést jelentene, amely alapvetéen a
honvédség, de a NemzetOrség specidlis igényeinek a kielégitését is szolgalna. Az ott,
alapvetéen az alapkiképzés letoltése utan képzésben részesild egyben arra s
kotelezettséget villalna, hogy megszerzett ismereteit, képességeit szikség esetén a
fegyveres erbk részére bocsatja. Itt elsdsorban az olyan eszkdz- és koltség-igényes
technikai sportok johetnek szamitasba (bavar, ejtdernyds, repiild, radidamatér stb.),
amelyek szitkségesek lehetnek a jovoben. Ugyelni kell ugyanakkor az ardnyokra Aki
csak sajat kedvtelését keresi, és szilkség estén nem kivinja a koz javéra is rendelkezésre
bocsatani felkésziiltségét, azok részére sajat koltségen ma is nyitva allnak a klubok kapui.

Tiszti (tiszthelyettesi) felkészités

Mint minden katonai szervezetnek, a NemzetOrségnek is az alapja a megfelelden
felkészitett parancsnoki dllomany, azon belil is a tiszti allomény, amely hasonléan a
kalfoldi példakhoz, sokféleképpen rekrutalodhat:

o legeloszor s a Nemzetrség allomanyaba keriilhet, mint hivatasos, az iskolai
elvégzese utan, mint volt dsztondijas,

« egyéb feltételek teljesiilése esetén atkerilhet a honvédség allomanyabol és tovibbi
meghatdarozott ideig hivatasos szolgalatot folytathat, vagy wvallalhat Onkéntes
tartalékos jogviszonyt,

s posztgradualis képzésben vehet részt, amely utan tiszti rendfokozatot nyerhet, vagy
magasabb rendfokozatba léphet.

A képzés megvalosulhat nappali és tdvoktatasi formaban, alap- és posztgraduahs
szinten, szakonként, és ha arra sziikség mutatkozik specidlis igények szerint is.
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Feladatvégzés

A Nemzetdrség feladatellatisa az eddigiekbdl kovetkezden tobb teriileten
valosulhat meg. Az alapfeladat — az eddigiekbbl kovetkezben — amiért egyéltalin
érdemes lehet a szervezetet létrehozni, a honvédség tevékenységét tamogatd
teriletvédelmn feladatokra és a régidban eléfordulhaté természeti/ipari katasztréfa
kovetkezményeinek felszamolasaban valod részvételre torténd felkészilés. Egy masik
feladatkor a specialis eloképzést biztosité klubok/szervezetek fenntartisa, miikddtetése,
vagy ilyenek mikodésében vald részvétel lehet. Ez a tevékenység viszont eltéren az
elézdektol inkabb a feladatkdr tarsadalmi oldalat jelenthetné.

Maga a szervezet a varhatd feladatok fiiggvényében modellezendd. Eldénthet,
hogy milyen tipusa és milyen létszami erbkre kell majd szimitani Azok ziszlbaljnal
magasabb egységbe szervezését nem a sémak, hanem az esetleges tényleges igények
hatirozhatjak meg.

A NemzetOrség feladatit alapvetben egyes alegységeinek (egységeinek)
megalakitasi korzetében litnd el. Szabalyozisra keriilne, hogy orszigos méretekben
mikor, és milyen moédon lenne alkalmazhaté. Kérdéses, a mér tobb forumon felmeriilt
kiilfoldi alkalmazas. Mivel a Nemzetorség kimondottan az orszig hatarain belilh
feladatokra szervezddne, ezért nem célszer(i azt barmilyen, akar onkéntes alapon vallalt
feladatra kulfoldon szervezetileg igénybe venni Ez nem jelentheti azt, hogy tagjai
egyénileg ne jelentkezhetnének kilfoldi szolgalatra, ennek szervezése viszont a
Nemzetdrségen beliil nem indokolt,

Pénziigyi, logisztikai biztositas
Kaltségvetés, pénziigyi biztositds

Bar a jovo feladatrendszerének, szervezetének, és fOleg létszamanak ismerete nélkil
felelotlenség a felallitassal és az éves fenntartissal kapcsolatos barmilyen bekeriilési

oOsszeget is prognosztizilni, kivanatos néhiny ajanlott rendezbelvet felillitani, amelynek
alapjan a tervezés megtorténhet:
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a Nemzetdrség létrehozasa, felallitisa, milkodtetése nem befolyasolhatja negativan az
az onkéntes haderé miikodtetését és a haderbreform megvalositasinak feladatait;

az elkilonitett feladatok csak elésegithetik a hader6reform soran szervezetében,
feladatai végzésében megijuld honvédség mikodéset,

a Nemzetrség feladatainak végzése nem jelenthet pénzigyi-anyagi hatranyt a
honvédségnek, amely varhatoan jelentds timogatast nyhjthat az () szervezet részére;
Osszességében a Nemzetdrség felallitasaval kapcsolatban varhatéan nem csokkennek
(elienkezbleg szerényen emelkedhetnek) azok a koltségvetési mutatok, amelyeket az
orszig katonai védelmére irdinyoznak eld;

Ezek lehetnek:

a) aszervezet felallitasabol, miikddéséboi adodo tobbletkoltségek,

b) a tobbletfeladatokbél szirmazé kéltségek (pl: technikai klubok mikodtetése)

A tobbletkoltségekre tobbletforrasok biztositasa szikséges, amelyek eredhetnek:

a) tarcan beliil: a mar emlitett feladatok atcsoportositasabol adodoan;

b) mas tarcatol: katasztrofavédelem esetén a részvételt illetben ardnyosan a BM-t6l,

c) az Onkormanyzatok tdmogatisibol a sajit teriletikdén mikddd alegységek
miikodését elésegiten;

d) az orszag koitségvetésébdl kiegészitden, és mas tdrvényes Gton.

Osszegezve feltételezhetd, hogy az {j szervezet varhatéan abszolit szimokban tobbe

fog keriilni, mint a jelenlegi teriiletvédelmi rendszer. A politikinak a feladata eldonteni,
hogy a varhato elonyok alapjan milyen (temezésben, mekkora raforditast szandékozik
biztositani az orszag védelmi képességét eldsegitd, fokozo 1) szervezetre.

Logisttikai biztosits

A kifejezetten katonai feladatok tdbbségét a katonai logisztika elvei és gyakorlata

alapjan célszerii megvalositani. A feladatok meghatirozoan a szirazfoldi csapatok
tAmogatasa teriletén varhatok, ezért azok megvalésitasat is annak logisztikai biztositisa
keretében célszer(i vizsgilni Az esetleges hadmiivelet (-ek) sordn, ésszerilen az
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feltételezhetd, hogy s hadmivelet kbrzetében annak biztositisiban (timogatisiban)
résztvevo nemzetor alegységek (egységek) a miiveletért felelés katonai parancsnok tervei
szerint fognak tevékenykedni®™ Ez a feleldsség érvényesitésének oldalirél mir a
békeidoszakban feltételezi a tervezés-biztositas teriletén torténd egységes, a végrehaitis
eldtt pedig a nemzetdr szervezet katonai kovetelményeknek torténé megfelelésérdl valo
meggyozodést, a készenlét elérésének ellenbrzését. A nemzetdr alegységek
valosziniisithetben nem a tagozatra épiild ellatasi rendben, hanem egy szakaszos, utaltsagi
rendszerben fognak mikodm, amely egyszer(isiti egyben biztositia az ellatas
autonénajat.

Békeviszonyok kozott a Nemzetorség alap elhelyezési-mikodési lehetdségei
kilonbézoek lehetnek:
s a honvédség altal fenntartott-iizemeltetett objektumok;
* az dnkorméanyzat altal biztositott elhelyezés,
» aspecialis eloképzést biztositd, a feltételeknek megfeleld létesitmények, telephelyek.

A felszerelés és a fegyverzet tarolisa célszeriiségb6l a honvedség (fegyveres
testilletek) bazisain torténhet. A nemzetdérok alapfelszerelése, ruhazata nem térne el a
honvédségnél rendszeresitettdl. Oltozetilkben csak a megkilonboztetések lennének
masok (paroli szine, a fegyveres erd kulonbozbségét feltintetd NEMZETORSEG jelzés).
A hivatisos allomany ugyanazt a koznapi és tarsasigi ruhézatot viselhetné. A tartalékos
allomany szamara elérhetévé lehetne tenni az {innepi 8ltozet beszerzését.

A fegyverzet tekintetében vélhetden elegendé a pisztoly, géppisztoly egyém
fegyverzet. Az ezt meghaladd csoportos, alegység fegyverzet rendszeresitésének
szitkségessége a varhat6 alkalmazas fiiggvénye.

Mivel semmivel sem indokolhatd nagy, ezért koltséges allando gépjarmii park
fenntartasa, célszerli a szikség szerinti szallitdisokat a polgari életb6l biztositani
Raktarozist, a lehetoségek figyelembe vételével, korzetesitve, a fegyveres szervezetek
bazisan célszeri kialakitani,

¥ Dr. Bithy Sindor: A Nemzetdr” erdk logisztikai timogatisinak elvei, Ichetdségei és sajitos vondsu (tanulminy)
Szakmai konferencis, ZMNE, 2001.
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A feladatellatasra behivott és kiképzésen lév allomany esetében ésszeriinek latszik a
honvédségnel kialakult ellatasi rendet kovetni.

Valamennyi feladat végzését illetben gazdasigos, ha a honvédség altal is hasznalt
struktirakat vesszitk alapul gy, hogy azok igénybevétele semmilyen koralmények kozott
se jelentse a honvédség tobbletkiadasat

Kapcsolat a Magyar Honvédséggel

A tervezett Nemzetdrség kapcsolata a Magyar Honvédséggel az egyik sarkalatos
pontja hazank fegyveres védelme hosszi évtizedekre 10rténd megszervezésének. Az
atalakulas alatt allo, a tobb kormanyzati ciklusra szolé haderdreform feladatai a védelmi
felilvizsgalat befejezése utan, kiigazitasokkal folytatodnak.

Jelenleg az érvényben lévé 1993, Evi CX. Torvény a honvédelemrdl 22 §.(1) az
alabbi feladatokat allitja a fegyveres erdk elé:

a) Magyarorszag terilletének, fiiggetlenségének, lakossiganak és anyagi javainak
fegyveres védelme kiilsé tamadassal szemben;

b.) az allamhatar orzése és védelme;

c.) az orszag légterének védelme;

d.) kozremikodés az Alkotmany 40/B § (2.) bekezdés szerint fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények elharitasaban;

e) a nemzetkozi szerzGdésekben (igy killonosen az ENSZ Alapokményban foglalt)
kotelezettségek teljesitése;

f) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények orzése és
védelme;

g.) kozremiikddés a polgari védelmi feladatok ellatasaban;

h.) segitségnyijtds elemi csapés, ipari szerencsétlenség, illetve kozveszély vagy
kozérdekii izem mikodésének megzavarasa vagy jelentds méretli egyéb
katasztrofa esetén;

1) részvétel humanitarius segitségnyijtasban;

J.) térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis miiszaki eszkozoket igényld
rendezvényekben vald kdzremikodés;

k.) allami szervek részére térités ellenében épitési és egyéb feladatok ellatasa;
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Az elmilt esztenddk véltozasai, kilondsen Magyarorszig NATO csatlakozasa, a
Magyar Honvédség stratégiai felilvizsgalata eredményeként megsziiletett 61/2000. (V1.
21) OGY hatirozat a Magyar Honvédség hosszi tAva atalakitdsinak iranyairél
elbrevetiti, hogy az alapfeladatok véltozatlan hagyasa mellett a jovOben a torvény
valtoztatasra, kiegészitésre kerillhet.

A 61/2000. (VL. 21) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hossz( tava
atalakitasanak az irdnyairél az eredményként feladatainak elldtisara alkalmas haderGvel
kapcsolatban igy fogalmaz:

.- legyen képes killonosen:

o redlis visszatartd erd megjelenitésére;

e az orszag katonai védelmének biztositasara, valamint kollektiv védelmi feladatai
végrehajtasara;

e a nemzetkozi szerzodésekben villalt katonai kotelezettségek teljesitése keretében
béketamogaté ¢és humanitarius miveletekben, valamint a szdvetséges csapatok
mandvereinek, szallitasainak biztositdsaban valo részvételre;

+ alkotmanyosan kihirdetett szikségallapot idején a rendvédelmi szervek tamogatéasara;

e elemi csapas, katasztrofa esetén segitségnyijtisra, kozremiikodésre a polgiri védelmi
feladatok ellatasaban.”

A hatarozat a tovabbiakban igy fogalmaz: ,az dltaldnos hadkitelezeitség fenntartasa

mellett, a jelenlegi sorozason alapuld, regularis haderd atalakitasanak folytatdsaval meg

kell alapozni a professzionalis haderdre torténé attérés lehetdségét.” Ez a mondat
ellentmondasos modon értelmezhetd, mivel logikailag szoges ellentétben all a jelenlegi

sorozason alapul6™ haderd a , professziondlis haderére” valo attéréssel. De értelmezhet6 a

kitétel ugy is, miszerint tobb orszighoz hasonléan a toérvényhozok nem megsziintetik,

hanem felfiiggesztik az altalanos hadkotelezettséget.

A Nemzetdrség létrehozisa esetén, a feladatok kettdzésének elkeriilése érdekében
wbol At kell tekintem a Magyar Honvédség feladatrendszerét, és azt modositani, a
tervezett Nemzetdrséggel osszhangba hozni szitkséges. Ezek a fobb feladatokat illeten a
kovetkezOk lehetnek:

o behivasi rendszer, alapkiképzés. A Nemzeti Biztonsigi Stratégia az idézettek szerint
az dltalanos hadkotelezettséget a Nemzet6rség soraiban latja érvényesittetni.



Ugyancsak erre utalt az OGY hatarozat megalkotasanak gondolatat elindité Simicsko
Istvan is, amikor egyik interjiban arrol nyilatkozott, hogy a Nemzetdrség egyik
feladata a fiatalok (érisd, sorkotelesek) kettd-harom hénapos katonai alapkiképzése
lenne®’. Az ma nyilvanvalo, hogy ezek a feladatok a Nemzeti Biztonsigi Stratégia
néhany kitételével egyiitt valtozni fog.

¢ tartalékos kiképzés. A Magyar Honvédség, mint a jovoben Onkéntes alapon mikodo
reguliris fegyveres erd és a Nemzetorség, mint szintén dnkéntes de milicia rendszerii
szervezet kozott nyilvanvaloan eltérbek lesznek a felkészitési kovetelmények.

* rendszerében az eloképzés fogalmaba tartozhatnak a specidlis kozpontokban
(klubokban) tervezett mar ismertetett kiképzések (pl.: ejtdernyds, bivar, sib.)
amelyeket az alapkiképzés utan, a NemzetOrség egyéb bézisain, klubrendszerben
folytathatna az érdekl6dé.

e részvétel az orszag katonai védelmének biztositisaban. Ez lenne a Nemzetbrség
létrehozasanak egyik alapvetd célja. Ezen a teriileten a honvédségtdl a teriletvédelm
feladatok atvallalisdban teljesithetné a Nemzetdrség legeredményesebben feladatit
Itt szitkséges megemlitem, hogy az esetleges alkalmazist illetben a Magyar
Honvédséggel az egységes feladat végrehajtas biztositasa érdekében mir a tervezés
soran megoldandé a Nemzetdr egységek feladatrendszerének a védelmi tervben valo
szerepeltetése, 2 felkésziiltség ellenbrzése, a hadmiiveletért felelés parancsnoknak
torténd atalarendelés szabalyamak kimunkélisa A helyzetet bonyolitja, ha a
feladatban NATO szovetséges csapatok alkalmazasa is tervezett

» az dllamhatar rzése védelme teriiletén végzendd kozos feladatok pontos kimunkalast
és a tobbi feladathoz hasonléan térvénymodositasi feladatot jelentenek;

» a belbiztonsagi valsagokat illetden a részvétel kettds lehet. Egyfell a Nemzetorség
részt vehet az erfszakos cselekmények elharitisiban. A torvényalkotok feladata
eldonteni, hogy ilyen feladatot terveznek-e a Nemzetdrség részére. Masfelol az
orszagol esetlegesen érd természeti, ipari, végletes esetben terroristik altal okozott
katasztrofik megeldzésében és felszamolasaban valé részvétel komoly, béke id6szaki
feladatot jelenthet a Nemzetbrség sziméra. Itt is, mint valamennyi, a Magyar

* Sunicsko Istvin: Nemzetfrség: régi hagyomanyunk éled (jjd, Magyar Nemzet, 2002. janudr 5.
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Honvédséget az adott esetben is érintd feladatnal knmmkthndé mi az a hatar,
ameddig a Nemzetdrség bevethetd és esetlegesen milyen feladatok hérulnak tovébbra
is a honvédségre (példaul speciilis szakértelmet és felszereltséget igényld esetek.
Ilyenek lehetnek a nehéz miiszaki gépekkel megoldandé feladatok, kuldnleges
robbantési technologiat igénylé munkak stb.).

a honvédelem szempontjabd! fokozott védelmet igényld létesitmények Srzése és a
védelmitkbél adé-do-, valamint a polgari védelmi feladatok ellatasat illetben a
hadsereget szinte teljes mértékben tehermentesiteni lehetne. Ezen a terilleten is az
eléz0 bekezdésben targyalt feladatok ellatasival egyiitt pontos egyeztetésre van
szikség mas rendvédelm: szervekkel.

Ez a jelenleg a torvényben meghatirozéan a Magyar Honvédség részére eldirt

feladatokban torténd részvétel részletes kimunkalas nélkiil, csak eldzetes felsorolasa lehet
mindazon feladatoknak, amelyekben a Nemzetbrség részt vehet. Csak az alapos, az
osszes szakterillet bevonasaval torténd munka lehet alkalmas a kapcsolodo teriiletek teljes
felterképezésére és a feladatok megosztasira teendd redlis javaslatok kidolgozasira.
Néhany kovetkeztetésre azonban az eddigiek alapjan is vallalkozunk:

a Magyar Honvédséget érintd, valamennyi terilletre kiterjedt védelmi felalvizsgalat
utan folytatand6é haderéreformtdl valé eltérés nem segitené a tervezett atalakitas
zavartalan végzését. Ez viszont nem jelentheti azt, hogy a feladatok ujboli attekintése
soran, ne adédjanak olyanok, (pl a teriiletvédelmi feladatok atvallalasa), amelyek
atrendezése megoldhatatlan zavarokat okozna a haderéreform végrehajtasa soran. Itt
nyilvanvaloan bizonyos huménerd- és anyagi eszkdz atcsoportositas is elképzelhetd.
Ezen felil a létrehozist és a fenntartast illetben minden bizonnyal a védelmi
koltségvetés kiegészitésére is szikség lehet.

egyittes alkalmazas esetén megoldando a jov regularis hadserege és a milicia tipusi
NemzetOrség kozotti nyilvan nem kibékithetetlen ellentmondés. A szdvetséges erdk
tervezett alkalmazasa esetén a Nemzetdrség részvételét a tervezési folyamatban is
szerepeltetru kell.

mivel mikodését illetben a Nemzetbrség s Onkéntes alapokon elképzelt, nagy
jelentéséggel bir, hogyan fognak létrejonni, felkésziilni, Gsszekovacsolodni a
nemzetor alegységek. Ebben meghatirozo szerepe lehet a stratégiailag megszervezett
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PR-munkanak A Nemzetorség létrehozisa esetén prognosztizilhatéan, a hivatasos
haderére valo teljes attérést kovetden lehet alkalmas az orszag védelmébdl adodé
katonai feladatok végzésére.

e amennyiben a NemzetOrséget oOnallo szervezetként mégsem hozzak létre, a
teriletvedelem feladatai mindenképen végleges rendezést igényelnek a honvédsegen
beliil, amely torténhet akér killon nevesitett szervezet nélkil, de milicia tipusi
alakulatok szervezésével 5. Ebben az esetben is elképzelhetd, hogy a Magyar
Honvédség szervezetében marado, de a fentiekben részletezettek szerint alkalmazasra
tervezett alegységeket (egységeket) hagyomanytiszteletb5l "Nemzetdr" alakulatoknak
nevezik és milkodtetik.

Kapcsolat a rendvédelmi szervezetekkel

Magyarorszagon mindig is érzékeny téma volt barmely fegyveres szerv az orszag
belbiztonsagat érintd akarcsak feltételezett alkalmazisa is. igy van ez a Nemzetérseg
megalapitasinak felvetésével kapesolatban. Eppen csak a gondolat merilt fel, és rogton
erds kételyeket hallani a megalapitis szindékat és az esetleges késobbi alkalmazast
letden.

A NemzetOrséggel kapcsolatos esetleges torvényalkotasnal kell biztositani azokat
a garanciakat, amelyek egy demokratikus jogallamban természetesek, torténetesen, hogy
egyetlen alkotmanyunkkal ellentétes esetben se kerillhessen sor fegyveres erd
alkalmazasira. A torvényalkotoknak kell donteniik, hogy milyen, az orszig
szempontjabol fontos feladatokat jeloinek meg belsé biztonsiguk érdekében. Kritikus
teriiletként az esetleges tarsadalmi megmozdulisok elleni alkalmazist szoktak emlegetni.
Erre van példa a vilig gyakorlatabol Sokan emlékeznek még kiilondsen a '60-as évek
amerikai  diakmegmozdulisaira, vagy az afro-amerikaiak sokszor erbszakos
megmozdulasaira, amikor rendszeresen a nemzeti garda egységeit vetették be elleniik.

A masik lényeges kritérium, a torvényes alkalmazison tul, hogy a feladattal
megbizott allomany legyen felkészlt feladata magas szintl ellitisara. A honvédelemrol
sz6l6 1993. CX. torvényiink tartalmaz olyan kitételt, amely a honvédség , fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetetr cselekmények elharitasaban ” valo részvételére utal. Ezen
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uahpontelﬁtahomédségﬁgidakirmhﬂmkﬂbnbubl;mwm&m&&nl
elvileg alkalmazisra keriilhetnének. Az pedig - és erre ismeriink j6 néhany esetet a
torténelemben - végeredményét illetben legalibb annyira kétséges és veszélyes, mintha
felhatalmazas nélkill torténne az alkalmazasuk.

A torvényhozoknak, tehat a tarsadalom meghatalmazottainak el kell donteniiik,
hogy az orszag kiilsé fenyegetettségén tal milyen, a belsd biztonsig szempontjabél fontos
feladatokra hatalmazza és késziti fel fegyveres erejét. Ezért a belbiztonsag feladataibé!
most csak azokat a feladatokat és szervezeteket érintjilk, amelyekkel a nemzetkoz
tapasztalatokbol is lesziirhetben feltételezhetd az egyuttmikodés.

Hatarérség

Nem feladatunk a Magyar Koztarsasig hatarbrizeti tevékenységének
prognosztizalisa, de Eurépai Unibs tagsagunk velejardja, hogy HatarGrségiinket is az
uniés norméikhoz szikséges igazitani (EU hatarérség).** A Nemzetdrség és a Hatardrség
kapcsolatat viszont a vonatkozod térvényekben jol értelmezhetden kell elrendezni, hogy az
adott esetben, kildonbsen egy az orszig érdekeit silyosan veszélyeztetd, tomeges
migracié esetében alkalmazhato legyen. Ugyanakkor a torvényalkotoknak azt is
figyelembe kell venniiik, hogy a Nemzetirség esetleges alkalmazisa (pl. hatarkodzeh
korzetek lezarasa, jarorozés) egyéb, biztonsigunkat nem veszélyezteté esetben ne
kelthessen nyugtalansigot mas, szomszédos allamokban, illetve az mindig a helyzethez
igazodoan torténjen.

Mivel a feladatok megoldasa élalaban hasonld a tobbi rendvédelmi szervvel
egyiittmiikodésben megvalositandd rendszabalyokkal (teriiletzards, kitelepitésben valo
részvétel, forgalomszabalyozas stb.), ezért kiemelten csak az alabbiakat emlitjok meg:
¢ hatarterileten fegyveresen elkovetett, sulyos erfszakos cselekmények-, fegyveres

csoportok betorése esetén biztositasi feladatok ellatasa,

¥ Nem véletlen, hogy a Nemzeti Biztonsigi Stratégia sem emliti a HatArdrséget fegyveres eréként.



s menekiltaradat (tomeges migracid) kezelésében vald kozremikodés, amely a hatarok
lezarasaban valo egyittmikodéstdl kezdve a tipikus ellatisi-elhelyezési feladatok
végzéséig terjedhet

Renddrség

Az egyittmilkddés széles skaldja tételezhetd fel, a polgirok biztonsigat szitkség
esetén megerdsitd kozos jarbrozéstdl kezdve akar elveszett kisgyermek felkutatasaig. Itt
fokozottan érvényes a tirvényesség biztositasa, a NemzetOrség dontés szerinti ilyen
jeilegii feladatokra torténd alkalmazasanak jogi lehet&sége.

Fé feladatként jelentkezhet:

e terrorizmus (szabotazs) elleni kiizdelem, teriiletek zirdsa, a fokozottan veszélyeztetett
objektumok védelme,

* a szervezetl biindzés esetében a felfegyverkezett csoportok elleni kiizdelemben valo
kozremiikodés,

o az ilegalis kabitoszer-kereskedelem felderitésében és megakadalyozasiban valo
kozremiikddés.

Szikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az emlitett feladatokban fontos, de nem onallo
részvételre gondolunk. Arra a rendérségnek killonlegesen felkészitett egységei vannak. Itt
inkdbb a nagyobb létszamot igényld, és nagy terilletek ellendrzésére alkalmas szervezett
erbket feltételeziink, amelyek kelld kereteket biztositanak a specidlisan felszerelt és
kiképzett renddri szervezeteknek. Ebbé| kiindulva és a hatérérizeti, rendéri feladatokban
az esetleges katasztréfa kovetkezmények felszimolisiban valé eredményes részvétel
érdekében az ismertetett brit példa alapjan tanulminyozist érdemelhet hasonlé, gyors
készenlétii alakulatok létrehozasa is.

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
FeltételezhetGen a legkiterjedtebb békeidoszaki egyiittmilkddés biztonsiagunk ezen

legfiatalabb, integralt szervezetéhez kapcsolodhat. Polgan védelem, katasztrofavédelem,
olyan széles teriletek kulon-kilon és kapcsolédva is, hogy tobb tanulmany is
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foglalkozhat majd a részterilletek kimunkalisival Valészindsithetd, hogy & virhato

veszélyek elharitasira régionként torténd kijelolés, felkészités és szukség esetén az

iranyitas-vezetés feladatainak a szabdlyozasa mind fontos lehet a Nemzetdrség
megalapitasa utan.

A lehetséges feladatokat illetden kiilon kiemelésre érdemes a polgari védelemben
valo részvétel Ez a feladatkor azért 1s igen fontos, mert orszigosan ilyen feladatokra
mintegy 70000 fo van tervezve, amely létszam a Nemzetorség céltudatos, tervezett és a
feladatokra valo kiképzése folytan jelentdsen trendezédhet.™

Mivel az orszag-védelmen belil a Nemzetorség szimdra a teriletvédelmi feladatok

ellatasan kiviil a katasztrofa védelemben, polgari védelemben torténé részvétel a

harmadik, meghatarozo feladatkoér, a kiemelt feladatokrol a teljesség igénye és a

veszélyhelyzetek rangsorolasa nélkiil roviden:

o kitelepités (kiirités) - a terilet felderitésében vald részvétel, a veszélyeztetett
teriilletrd]l a lakossdg kitelepitésének a biztositasa, a visszahagyott telepiilés Grzése-
védelme, a kitelepitett lakossig sziméra szikség-elhelyezési korletek (satortaborok)
létrehozasa, ellatasuk biztositasiban valé kozremikodés.

e mentés-mentesités, romok alatt rekedt személyek mentése, romok eltakaritasa,
mentesités megszervezése, halottak elhantolasa, fertdtlenités.

* természeti csapasok (foldrengés, arvizek, rendkivili téli id6jaras), ipari katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolisaban torténd részvétel Ezekben az esetekben is az
erok és eszkozok komplex alkalmazisa tételezheté fel, amelyben a Nemzetorség
alakulata: kulcsfontossaga szerepet kaphatnak.

o tizkatasztrofak  elharitasa - a  kdzelmilt nagykiterjedési  tiizesetei arra
figyelmezteinek, hogy milyen nagy jelentdséggel bir a térségben gyorsan bevethetd,
felkészitett erd.

Osszegezve a fentiekbdl is kitiinik, hogy milyen sokrétii lehet az a segitség, amelyet
egy rovid idon belal mozgosithatd felkészitett allominy tud nydjtani biztonsagunk

" Enndl a résenél Orovecz Istvin pv. vorgy: A Nemzewdraég lchetséges feladatai a kataszirofa-segitségnyijids
megvalositisa, valamint a mindsitett «dészakokhoz kapesolddé polgéri védelmi feladatok cllitisiban vald részvétel
sorin ¢. lanulmanyiban leirakat vettok alapul (SVKH. Budapest, 2002.)
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érdekében. Természetesen dbnmagaban egyik sem tudna egyediil megoldani feladatait, de
a segitségnyijtés szélesebb korli végzésében mas, jelesil a honvédség kelld
tehermentesitésében kitiintetett szerepet tudna a Nemzetorség betolteni.

Kovetkezietések

Azt rogzithetjiik, hogy a tertiletvédelem, mint katonai feladatrendszer korabban is
létezett és napjainkban is megtalilhaté a hazai és nemzetkdzi gyakorlatban Tovabbi
hazai megoldasara alapvetden két lehetdség mutatkozik:

Elészor is, mas orszagokéhoz hasonléan a felvetés szerinti Nemzeti Garda tipusi
szervezetek segitségével:

Ennek ¢lényei;

o kello feltételek megvalosulasa esetén mindsitett esetben atvehetné a teriletvédelem
teljes, jelenleg a honvédség altal megvalositasra tervezett feladatait,

o katasztrofa esetén régionként rovid idon belill elérhetd és bevetheté erdt jelenthetne,

e tarsadalm szerepét illetéen hid lehetne a reguliris hadsereg és a tarsadalom kozott,
egyben jelentds utinpotlisi bazis a honvédség szaméra.

o atorténelmi elézmények ellenére, nunt intézmény hidnyzik a magyar tirsadalombél,

e onkéntes alapon torténd felillitisanak sikere ma nehezen megjosolhato,

» békeidészakban valé folyamatos kiképzése, szervezeteinek fenntartasa a honvédelmi
koltségvetést illetden eldre jelezhetben novekedést jelentene. A pénzeszkozok
atcsoportositisa, a haderbreformt6l torténd esetleges elvonasa viszont a haderd
atalakitasira nézve belathatatlan kovetkezményekkel jéarna,

o olyan katonai képességeket tartana fent békeidben, amelyekre csak az orszig
teriiletén vivott fegyveres kiizdelem esetén lenne szitkség, amelynek bekdvetkezése

133



torténelmi taviatokban ugyan teljességgel nem zarhaté ki, de redlisan ma nem
prognosztizalhatd.

Masik lehetdség, regularis haderén belil, igy mint jelenleg is a Magyar Honvédség

mozgositas Onjan felallitasra tervezett, ma békében nem é16 alakulatai utjan, amelyek
dontés szerint akar milica tipusi szervezetekké s atalakithatok, és wiselhetnék a
Nemzetorség megtiszteld megnevezést.

Ennek elonyer

a honvédség egységes vezetési rendszerén belill a vezérkari fondk tervei szerint és
felkészitési kovetelményei szerint kerillnek megszervezésre. A teljes folyamatot
kozvetlenill a VKF iranyithatné, teljes dsszhangban a MH mas alakulataival,

mivel a jelenlegi tervek szerint is a szervezetek mozgdsitds uUtjan keriilnek
megalakitasra, ezért koltségvetési oldalrél nem jelentenének nagy tételt a HM
koltségvetésén beliil

amennyiben a feladatok a Magyar Honvédségen belil valésulndnak meg, ez a tény
nemzetkozileg 15 egységes képet mutatna honvédelmiink megszervezésérdl,

Hatranyai:

mai tervezett létszamukat tekintve nem biztos, hogy alkalmazasuk esetén adott
esetben lefednék az orszégban a felmerild osszes teriletvédelmi igényt, ezért
teriletvédelem kérdése Gsszhangban az &nkéntes haderbre tortént attéréssel, teljes
felulvizsgaiatot igényel,

hadrafoghatosaguk csak viszonylag hosszabb id6szak (egy év) utan biztosithato, igy
ma nincs ismeretiink a teriiletvédelem, mint a honvédelem fontos terilete allapotarol
az oOnkéntes haderbre torténd attérés utin ma még nem lathatd, hogy a
hadkotelezettség visszaallitisa nélkiil, sziikség esetén milyen fontossigi sorrendben
tolthetdk fel majdan ezen alakulatok,
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o katasztrofa helyzetben beavatkozisra csak a regularis alakulatok alkalmazhatok,
sokszor egyéb feladatuk rovéséra 8. Az onkéntes hadseregre tortént attérés utin ez a
kérdés még élesebben jelentkezhet.

A megoldasi lehetbségek tovabbi részletekbe mend vizsgalata a kalonbdzd
szakteriileteken dolgozd szakembereknek is feladata, kotelessége. A valasztas és a kelld
mérlegelés utin a végleges dontés viszont mér a tarsadalom képviselinek, vezetbinek, de
fogalmazhatunk Ggy 1s az egész tarsadalomnak a dolga és felelossége.
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OSSZEFOGLALAS

A tanulmany napjainkban torténd kozreadasanak alapvetd inditéka az volt, hogy
az onkéntes hadsereg mara megtortént megvalositasabol kiindulva, azt idvdzolve és
elfogadva, kilonbozé aspektusokbodl vizsgaljuk meg a Nemzetérség, mint a Parlament
altal 2001. év végén felallitani javasolt majd 2003-ban a tovabbi napirendrél levett uj
fegyveres erd az orszag biztonsiga szempontjabol valé megfeleloségét. A sikeresen 2002
év végén megvédett PhD munka az azota bekovetkezett valtozasok kovetkeztében néhany
részletében mindenféleképpen médositasra szorulna. Ott, ahol az a ma olvasdja sziméra
kifejezetten zavaré jelleggel birt végeztink korrekciokat. Ahol a Iényeget nem
befolyasolja (pl. a minisztériumokkal kapcsolatos felsorolas valtozasa miatt ) nem
viltoztattunk. Célunk az a dolgozat jelenlegi, ajinlott olvasmanyként torténd
kozreadasaval, hogy elgondoltassuk a téma irant érdeklédé olvasot a honvédelem
megvaltozott koriilményei kozott egy az utdbbi években felmerilt alternativ megoldas
lehet6ségéril. Ennek érdekében tobb, a tanulmény tirgyat illetben egymastol latszolag
kilon allo, a valésagban mégis Gsszefiiggd, az elemzés-értékelés szempontjabol lényeges
terilletet vizsgaltunk, végeztink munkat, vontunk le tudomanyos megalapozottsiggal
eldszor kovetkeztetéseket és mérlegeltiik az adapticios lehetdségeket.

Elészir, leirasszeriien megvizsgaltuk milyen elzményei vannak ezen a néven
torténelmiinkben a védelmi, a honvédelmet kiegészitd kezdeményezéseknek. A
torténelmi példak felhasznaldsival a jové szempontjabol vizsgaltuk, hogy milyen
uzenetel, maig hasznosithaté tapasztalatai vannak az el6z6 korok torténelm szempontbol
ma is véllalhato szervezeteinek.

Megallapithatd, hogy az elmilt tobb mint masfél évszazad alatt tobb alkalommal
is a szikség, a kozvetlen fenyegetettség vitte ra a polgarokat, hogy a haza, ezen belil
kisebb és nagyobb kozosségeik érdekében szovetkezzenek annak védelmére. Két jeles
alkalmat vizsgaltunk meg részletesebben, de a torténelmi hiiség érdekében jelzésértékien
mas szervezeteket 1s figyelembe vettiink.

Az elsd alkalom, amikor a polgarok a Nemzetdrség felllitisa mellett dontottek,
az 1848-as polgari forradalom eseményeihez vezethetd vissza. A kezdetben a forradalom
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vivmanyait az elnyomé uralommal szemben megérzendd, és a belsd rend fenntartisa
érdekében az addig is meglévé polgarrség bazisin, azt szélesitve szervezddott a
Nemzetorség. A politikai helyzet, a Habsburg hazzal szembeni taktika hozta ugy, hogy a
forradalom Nemzetorsége szitkségbdl rendfenntarté er8bdl az orszagot véd6 fegyveres
erdvé alakult és rovid ideig, ameddig a politika nem teremtette meg az Onallo
honvédséget, az orszag vedelme szempontjabdl is értékelhetd kildetést teljesitett.
Mindemellett bebizonyosodott, hogy a Nemzetdrség katonai szempontbél kilondsen
helyi, mai kifejezéssel elve teruletvédelm: funkciokra a legalkalmasabb. Lényeges
jellemzbje volt az onkéntesség és az azt nem kizar6 kompenzicidé. Fontos, hogy az
emberek magukénak érezzék a szervezetet, ne csak elfogadjak, de személyes
részvételikkel gyarapitsak annak sorait. Ebben nagy mértékben segit a célok tisztazasa,
forradalmi helyzetben azok egyértelmiisége, folyamatos tarsadalmi értelmezése Nem
elhanyagolhaté koriilmény 1848 NemzetOrségét illetden, hogy a polgarbrséget, mint
bazist tekintve, voltak el6zményei. Ugyancsak figyelemre méltd, hogy a katonai
feladatokat illetben nem az akkon bonyolultabb technikai felkésziltséget igényld
fegyvernemek (tuzér, miszaki) a jellemzbk, hanem az egyszeriibb harceljarasokat,
egyszer(i fegyverzetet igényld, a kor szintjén lévé gyalogosok alkalmazisa. Mas
torténelm korban, de azonossigokkal bird helyzetben alakult meg 1956 Nemzetbrsége.
Itt is felfedezheté a forradalom vivmanyainak belsé védelme, de amint ez
bebizonyosodott, a nemzetdr erbk, ha rakényszeriiltek, a kilsd ellenség ellen is felvették
a harcot.

Mindkét torténelmi helyzetben fontos, hogy a Nemzetorséget a tarsadalom vezetdi
hividk életre, azok nem valamilyen szabadcsapatokként miikodtek, hanem teljes
torvényességgel, a forradalmak vezetdinek kozvetlen feligyeletével Ez azért is fontos
szamunkra, mert ma is tapasztalhatoak bizonyos tarsadalmi csoportok részérdl
kezdeményezések, amelyek fontosak, de a megvaldsitast tekintve ezen a téren a
tarsadalom tobbségének az igénye és vezetésének dontése a meghatarozo.

Fontos a névvalasztas. A Nemzetérség évszazadokon ativeld megnevezése a
tarsadalom Onszervezidésének a bizonyitéka. Jelzi a szervezet torténelmi kotbdéseit,
folyamatossagat. A benne szerepet vallalokban ersiti a haza védelme iranti nemzeti
érzést.
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Lényegi chérés a mihoz viszonyitva, hogy mind a két részletesen vizsgih
Nemzetorség forradalmi helyzetben, a kozvetlen veszély elharitisara szervezddott. A mai
helyzetben nincs kozvetlen fenyegetettség, de torténelm tavlatokban még nem zarhato ki
teliesen, hogy valamikor nem is keletkezhet ilyen. Van ugyanakkor egy atalakul6, méara
szervezetét tekintve dnkéntessé valt honvédségiink, amely a korvonalozodo alkalmazis és
a varhato béke szervezet szempontjabdl nehezen fogja, vagy nem tudja teljesen betolteni
a korabbiakban legalabb is elveiben hangoztatott, az orszag katonai védelmében betdltott
osszes funkciojat. Ez a totilis megkozelités ma nem is kell, hogy cél legyen. A
honvédelem nemzeti Ggy, amelyben az egész tarsadalomnak részt kell véllalnia. Ezért
jelentkezett a Nemzetérség megalapitasinak igénye, amelynek (zenetére a
névazonossagon és az egyéb adaptilhaté elemeken tal oda kell figyelniink: ebben az
orszighan még egyszer ne alakulhasson ki olyan helyzet, amikor a tirsadalom elé a
helyzet allit olyan feladatokat, amelyeket a védelem érdekében kell siirgbsen elvégezni
Ez is az el6z6 korok ma is hasznosithat6 tapasztalata.

Maisodszor vizsgalatunk témijaként a kiilfoldi milicidkat véalasztottuk. Fontosnak
tartottuk, hogy ebb6l a szempontbdl eldszor a hazinkkal szomszédos allamokat
vizsgaljuk meg. Megallapitottuk, hogy a kornyezd orszagokban megtalalhaté mind a
regularis haderd, mind a milicia-tipusi teriiletvédelmi megoldds. Ugyanakkor
tapasztalhattuk, hogy egylk szomszédunknil sincs Onallé Nemzeti Garda tipusa
szervezodés, viszont fellelhetd a reguliris haderbn belili milicia rendszerii
teriiletvédelem.

Az is valbszinisithetd, hogy kinyilvénitott, értelmezhetd szindékaink alapjan,
hazankban az elmalt évtized folyamatos fegyveres erd létszam leépitésének
kovetkeztében, a magyar haderd tamadasképtelenségének figyelembevételével egy 1j,
milicia tipusi fegyveres erd megalapitisa nem okozhatna gondot kornyezetanknek.

A tapasztalatok hasznositisa szempontjabol, a teljesség igénye nélkal tobb mas,
hazankkal nem hatiros orszig milicia tipus( szervezetét és teriiletvédelmének megoldasi
tapasztalatait is vizsgaltuk. Mint més teriileteken, itt sem a mésolasi szandék vezetett.
Ahhoz viszont, hogy a létrehozasnal a hibakat elkeriljik, az alkalmazhato eljarasokat
figvelembe vehessik, szikségiink van a kilfoldi tapasztalatok feldolgozisira. A
legsokrétitbb informacié az Amerikai Egyesilt Allamok Nemzeti Gardajarol (US
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National Guard) all rendelkezésre. Mindamellett figyelembe kell venniink, hogy az USA
Nemzeti Gardaja torténelmileg, és az alkalmazis gyakorlatat tekintve sok tekintetben
eltér még az eurdpai, hasonld rendszeri fegyveres erfktdl is. Ami viszont jol
tanulmanyozhato és sok tekintetben nilunk is lehetdségeinkhez mérten kovethetd, az a
thmogatasi rendszer, amelyet az amerikai girdistik élveznek Figyelemre mélté a
munkaltatoi program, amelyet a munkaadok megnyerése érdekében végeznek. Erdekes a
skandmav minta, és az annak példija alapjain a Baltikumban létrehozott miliciak.
Mindkét esetben a nemzeti gardak valamilyen konkrét fenyegetettség esetére, érzetére
jottek létre, és ma 15 a tarsadalom jelentds részét foglahak magukba. Alapelv a totalis
védelem, amelyet csak igy, a reguléris erbket kiegészitve litnak megoldhatonak.

A vizsgalt Nemzeti Garda tipusi szervezetek a honvédelmi tarcahoz tartoznak, de
békeidoszakban tobb orszigban killon parancsnoksag alatt miikbdnek. Altalaban kis
létszana torzsekkel rendelkeznek, ahol jellemzben allandé (sokszor a reguldris haderdbol
atvett) allomany végzi a szervezet mitkddtetésével kapcsolatos feladatokat. Szinte minden
esetben kimutathato a (orténelmi kotodés, legtobbszor a létrehozastol tarto
folyvamatossag. Feladataikat ilietben (az USA kivételével, ahol ez joval bdvebb) a
teriiletvédelmi  feladatok szinte klasszikusan tipikusak. A teriiletvédelru erdk
felszereltségiket illetben altaldban konnyi fegyverzettel rendelkeznek, ezért kiképzésik
és a kiképzettség fenntartasa kevésbé bonyolult, mint a regularis csapatoké. Meghatérozo
az Onkéntesség elve. A legtobb megvizsgalt esetben a hosszi békeidbszak hagyomanyai
mellett a hazafias nevelés és a tarsadalomban a célok megértetése eredményeként
nagyfokii a tamogatottsdg. A vizsgilt esetek mindegyikében a Nemzeti Garda tipusi
szervezetek a Kkatasztrofa védelem meghatarozé erdi is. Vannak példik arra s
(Svedorszag) hogy a szervezeteken beliil a feladatokat klub- tipusi mozgalmak s
elosegitik. A szervezetek minden esetben szimitanak a tarsadalom néi tagjainak a
részvételére is.

A létrehozésra javasolt szervezet és a szovetséges er0k alkalmazisdnak
kapcsolatat NATO tagsdgunk szempontjabol i1s meg kellett vizsgalnunk. Erre
vonatkoztatott kozvetlen gyakorlatot nem sikeriilt talalni Az viszont bizonyos, hogy ha a
jovoben hazink védelme szempontjabdl egyiittes alkalmazis tételezhetd fel, akkor azt a
NATO tervezési rendszerében majdan szerepeltetni szitkséges.
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Harmadszor azt vizsgaltuk, hogymnmnﬂumfd;nﬂldunmNam&uége
létrehozasanak hazai tarsadalmi szikségessége, melyek azok a tényezdk, amelyeket a
iétrehozas soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ezen a teriileten a nemzetkdzi téren
a biztonsagban bekovetkezett valtozasokbol kellett kiindulnunk. Megallapithatd, hogy a
két wilagrendszer korabbi szembenillisinak megsziinése oOta megvaltozott a
fenyegetettségek, jellemzéen a katonai fenyegetettségek mindsége. Az ellenik valo
fellépés egyre inkabb koalicios jellegiivé valik. Ebben, mint szervezet meghatarozo
szerepet tolt be az Fszak Atlanti Szovetség, amelynek 1999, mérciusa 6ta hazank is tagja.
A szdvetség katonai feladatmegoldisai egyre inkabb az azokat magas szinvonalon
milveld profi katondkra harulnak, akik meghatirozéan hazdjuk hatdraitél tavol, de
orszigaik biztonsaga érdekében a veszély megjelenésének gocaiban végzik el
feladataikat. A valtozasok kovetkeztében jellemzd a haderfk létszamanak radikalis
csokkentése, ugyanakkor a harci technika egyre bonyolultabb, magasabb szintii lesz,
kezelése egyre inkabb megkoveteli a hosszi ideig tartd felkészitést és az ismeretek
folyamatos szinten tartasat. Az elavult, sorozison alapulé tomeghadseregek tarsadalmi
elvardson alapulé megsziintetésén tul, a korszer(i technika kezelése a masik ok, amely
miatt a tarsadalmak, kulonosen a nyugatiak, egyre inkdbb az Onkéntességen alapuld
hivatasos haderét valasztjak. Lényeges a magas kiképzettséget nyujtd felkészités igénye,
amely a hitech alkalmazasa mellett a masik biztositéka a tarsadalmak egy masik
elvarasinak, a minél alacsonyabb, amennyiben sajit résziikrbl lehetséges ,zérd”, mas
kifejezéssel , halott nélkali” fegyveres kizdelmek megvivasanak.

A biztonsag hazai viltozasait elemezve mi sem juthatunk mas kovetkeztetésre,
mint amit a nemzetkdzi gyakorlat mutat. Ezt tikrdzik az elmilt esztenddkben
biztonsdgunk érdekében elfogadott torvények, orszaggyiilési hatarozatok, amelyek
meghozatalara jellemzd a parlamenti partok f6 célokat illetdé konszenzusa,
dontéshozatalnal a nagyarany( timogatottsag. A tarsadalmi véleményt leginkabb tikrozo,
meghatarozo parlamenti partok egyetértettek az dnkéntes hadseregre torténd attéréssel.

A 2002-be bekovetkezett kormany hivatalba lépése utin elrendelt védelmi
felilvizsgalat befejeztével a kiigazitdsokkal tovabb folytatédik a honvédséget a XXI.
szazad elsd évtizedének végénél 1s tilmutatd, jelentdsen atalakité haderéreform. Ebben a
helyzetben is érthetd, értelmezhetd az a felismerés, amely ahhoz vezetett, hogy a jovd



hadseregének egyre jobban kirajzolodd képe mellett alakul a hianylista is, amely azt
mutatja, hogy melyek azok a feladatok, amelyeket egy a szdvetségben a jovében
specializalodo, képesség alapi korszer( honvédség méar nem tud, vagy amelyet — masként
megkozelitve- a varhato alkalmazasi feladatok miatt nem is érdemes a profi hadsereggel
elvégeztetm. Ez a kérdés racionilis oldala. A masik oldal, és a kérdés tarsadalmi
oldalinak vizsgalatanal ezt sem hagyhatjuk figyelmen kivil, az emocionalis
megkozelités. Ha orszigunk torténelmét, Eurépidn belili geostratégiai helyzetét
vizsgiljuk, nem hasonlithatd Gssze a helyzetiink Nyugat-Eurépa méis hasonlé nagysaga
orszagaival. A hideghabori lezarulasival jelentdsen csokkent, de még ma sem zarhato ki
teljesen egy vilagméretii konfliktus kialakulisinak a veszélye.

A globalizacio értékteremtd jellege mellett 0 veszélyforrasok jelennek meg és a
regionalis konfliktusok kiélezddésével és a fejlddésben leszakadd allamok belsé valsaga
kovetkeztében a kihivasok szama is novekszik, és mint a kozelmiltban lathattuk, azok
sokszor nem 1s kellden kiszamithatéak.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy meg kell talalni azt a megoldast, amely az egyre
professzionalisabba valé haderd és a szovetségesi hovatartozasba vetett bizalom mellett
mas biztositékot 1s nyljt a tarsadalom szamdra, ha a helyzet Ggy kivanja. A tarsadalom
egyes képviseldi a feltételezett megoldast, a Nemzetdrség felallitasaban latjak.

Miért NemzetOrség? Egyrészrol, az dnkéntes hadseregre valo attérés azt is jelenti,
hogy a tarsadalom fegyverforgatisra alkalmas nagy része elvesztheti az orszig
védelmében eddig évszazadokon keresztiil j6l-rosszul megszerzett képességét. A
hivatasos haderd tartalékallomanyaval egyiitt csak ezrelékeit teszi ki az orszag felnétt
lakossaganak. A fegyverzet és a kezelésével kapcsolatos ismeretek elsajatitisa, az
alkalmazas eljirisai még az egyszeriibb esetekben is komoly idéigénnyel jarnak. A ma
fegyveres felkészitését nem lehet a korabbi évszazadok id6sziikségletével mémi Sokan
ugy velik, joval komolyabb veszteség, ha a haza védelmével kapcsolatos kotbdéseket, a
,védelmi szolidaritast” nem tudjuk az allam polgaraiban kifejleszteni, fenntartani, ha egy
1d6 utan az a tarsadalom véleménye, hogy elegendd a néhany tizezer katona, aki szakmai
palyaként vilasztja a fegyverfogast. Szilkséges lehet még a jovoben oOnkéntes alapon
biztositani  allampolgarainknak azt a felkészitési lehetdséget, amely alapvetden
elengedhetetlen, hogy rendkivilli helyzetben rendelkezzenek azzal az ismerettel, amely
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alapjan alkalmassa valhatnak bizonyos, a honvédehﬁmwl kapcsolatos  feladatok
teljesitésére.

Mis vélemények szermt a komyezetinkben NATO tagga valt orszigokat is
figyelembe véve, tekintettel a hadertk kozott megindult egyiittmikodési folyamatokra
hozzaszamitva az Eurdpai Unid 2004. évi kibOvitését is, a folyamat a jovoben
tendencidva valhat. igy hosszi tavon a nemzeti haderok akér el is veszithetik azt az
onallo jelleget, amely napjainkig jellemz6. Ennek a tedridnak a feltételezésében is
szilkséges megvizsgalni minden 6ndll6 fegyveres szervezet megalapitasinak a kérdését.
Mindemellett az Onkéntes baderé kialakitasa utin fennmaradnak olyan tertletvédelnu
feladatok, amelyek megoldisihoz elegendbek a viszonylag konnyl fegyverzettel
felszerelt alakulatok. Ezeket a feladatokat s meg lehet oldani egy 0 fegyveres erd
létrehozasa Gtjan, vagy mint korabban és jelenleg is, a reguliris haderd keretein belal
akar milicia alkalmazasaval is. Ez déntés kérdése. Ennek a dilemmanak az eldontése
elsésorban nem szakmai-katonai, hanem tarsadalmi-politikai kérdés. gy azt megfeleld
részletekre is kiterjedd vizsgélatok utin a térsadalom vezetdinek kell, mind szélesebb
konszenzusra valo torekvéssel eiddnten.

Amennyiben a Nemzetdrség megalapitisa esetleg valamikor mégis megerdsitésre
keriil, ugy az jelentos torvényi modositast igényel Ezért is elengedhetetleniil szitkséges a
tarsadalmi parbeszéd, a konszenzusra valé torekvés.

Ezeknek a feladatoknak a szervezése, bar a honvédelemmel, igy értelemszeriien
irdnyitdsi szempontbol a honvédelmi tarcival kapesolatos, nem lehet csak kizirélagosan
a HM feladata Ez kozugy. igy szinte nincs olyan szegmense a tarsadalomnak, amelyre ne
tartozna. Ennek elfogadtatasiban, megértetésében nagy szerepe van a célok és feladatok
kijelolését kivetben egy tudatosan felépitett kommunikacios stratégidnak.

A kozvélemény elfogadta az onkéntes hadsereget, amelyhez a Nemzetorség
kapcsolodhat. Errdl viszont a lakossig nem igazin tud sokat. Az lathato volt, hogy j6
megkozelitéssel fogadta a gondolatot, de az is fontosnak latszik, hogy egy tervezett )
fegyveres erd ugyét a tarsadalom tobbségének tajékoztatisa érdekében ki kell vinni a
politikai, szakmai-katonai korokbdl.
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Ugyanilyen fontos, hogy a honvédelem tigye irant érzett elkdtelezettségen til, jol
miikodd érdekeltségi rendszer is kialakulion. Erre bizonyiték a mult, 1848
Nemzetorsége, de a kilfoldi példak is szemléletesek.

Negyedszer, megalapitisa esetén az 0j tipusi fegyveres erd alkalmazisa szakmai-
katonai feladat. Ezért azt j6l behatarolan sziikséges elhelyezni az orszig biztonsagi
rendszerében. A mas orszigokban vizsgalt milicia-rendszeri teriletvédelemhez
hasonloan a teriiletvédelem feladatrendszere hazénkban sem (j keleti. A biztonsag
valtozdsaval kapcsolatban ma Ggy tlinik, hogy Magyarorszagon tobb okbol eredden a
teriletvédelem feladataira valé felkészillés az elmilt évtizedben hattérbe kerilt A
katonai tervezOk az orszig katonai védelmének tervezése soran értelemszeriien ma is
szamitasba veszik a teriletvédelem feladatat, az erre fordithaté erfk és eszkozok
azonban behataroltak. A terilletvédelem milicia - rendszerben torténd megoldisa éppen
ezért nem gyengitené, hanem erdsithetné a honvédelem iigyét. Természetesen, mint mar
utaltunk ra, itt a megfelelé garancidk beépitése is szilkséges, mivel adott esetben az
orszag katonai védelmének megszervezése csak egységes terv és feleldsség érvényesitése
mellett képzelheté el. Nem beszélve arr6l, ha ez szovetségi erbk egyiittes alkalmazasat is
feltételezi.

Felvetodhet a kérdés ugy is, miért volt szitkség az elmilt években honvédség
Jjelentés csdkkentésére, miért nem oldhaté meg toviabbra is a terilletvédelem feladata
egyértelmiien a honvédségen beliil? Természetesen katonat szempontbdl megoldhaté, de
) megoldasok is szoba johetnek. Ezért merilhetett fel az igény a mlicia rendszerii erd
létrehozasara. Es ez 1s lehet a haderbreform tovabbi, kiegészité része. Egyszeriibbnek
tinne a létrehozas kérdése - ezt egyébként a honvédség egyes vezetdi is timogattak - a
honvédségen belill. Ez a torvénykezési munkaban is egyszeriisitené a megvalositast.

Mas megkozelitésbol, ugyanakkor a teriiletvédelmi feladatok honvédségen belil
torténd meghagyasa nem tehetné lehetdvé az egyéb (klubok létesitése, miikodtetése)
tevékenységek tervezett megvaldsitdsit. Kilondsen annak a ténynek az ismeretében,
hogy a nem szorosan a honvédség alaptevékenységéhez tartozo feladatok nem régen, a
haderdreform meginditasaval egy idében keriiltek ki a honvédség szervezetébdl.
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Ha a végsd dontés a Nemzetorség valamikori felallitisa mellett szlna, tovabbi
eldontésre varé kérdés, hogy az 6nalld szervezetként, vagy a Magyar Honvédségbe
betagoltan jon e létre. Szervezésiket illetden egyformén fontosnak tiink a fentrél-lefelé
(vezetd szervek, igény szerinti klubok) és a lentrél-feifelé épitkezd tevékenység A
Nemzetor alegységek (egységek) felillithsa prognézis szerint hosszabb id6n keresztiil,
elképzelhetden teriletileg és feltoltottségben aranytalanul, fokozatosan, az orszig anyagi
lehetdségeit 15 figyelembe véve valosulhatna meg. Ezi szem eltt tartva szikséges 2
terilletvédelmi feladatok végzését is tervezni Mint katonai feladatok azok, csak akkor
keriilhetnek 4t a Nemzetérség alakulataihoz, ha a teruletvédelmi feladatokat megfeleld
szinten és a honvédség vezetdi altal mindsitetten végeznék.

Békeidészakban a rendvédelmi szervezeteken belil kiemelt fontossagi lehet a
Katasztrofavédelm FOigazgatosaggal tervezett és szilkség esetén megvalositott szoros
egyittmikodés. A nem specialis, hanem kildndsen az emberi erbt igényld feladatok
végzésénél, teriileti és veszélyforras szempontbol eltéré felkészités utdn a Nemzetdrség
alegységer jelentds feladatrészt lennének képesek atvenmi az amugy létszamaban is
csokkent honvédségtol Nem beszélve amrédl, hogy a profi hadsereg veszélyhelyzeti
elhdritasi munkakban torténd alkalmazasa, ha az nem feltétlenil szikséges, koltségesebb
lehet, mint a helyszinhez kdzeli, konnyen mozgosithatd, érintettsége okan jobban érdekelt
Nemzetdr erdk igénybevétele.

Valamennyi 0sszegzett feladat végzését illetden fontos az arra torténd felkészités
és a logisztikai biztositas. Mindezek alapjan feltételezhetd, hogy felallitisa esetén a
Nemzetbrség, ndvelné a katonai védelemre fordithato koltségvetési igényt. Ennek pontos
figyelembevételével, a NemzetOrség Iéirehozisinak koltségvetésbol torténd kilon
biztositasdval, az egyébként figyelemre mélto félelmek, a haderdreform finanszirozasi
Jlelassulasa” elkeriilheté vagy a honvédség reformjanak prioritdsat figyelembe véve,
hatrabb sorolhaté.

Gazdasagi szempontbol az valészindsithetd, hogy az esetlegesen létrehozando 1)
szervezet joval tobbe fog kerilni, mint a most erre a védelmi feiadatra forditando
koltségvetés. Itt két a jelenlegitdl eltérd vonulat figyelheté meg. Egyrészt jelentds lehet az
ugyan tarsadalmi szféraba sorolhaté, de a honvédelmi el6képzést eldsegitd klubok
miikodtetése (tamogatasa) masrészt a Nemzetdr szervezetek (alegységek, egységek,
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parancsnoksagok) folyamatos miikodtetésének koltségvetési tdmogatasa, a rendszeres
kiképzésen lévok munkabol torténd kiesésének kompenzilisa. A kérdés az, hogy egy ij
fegyveres eré felallitaisa, annak kolségvonzatai Osszhangba hozhatok-e a reguldris
hadsereg fejlesztésével és a haderbreform NATO elvarasainak figyelembe vételével
torténd végrehajtisival? A kovetkezd évek magyar gazdasiga tudja-e biztositani, ki
tudja-e termelni azokat az Osszegeket, amelyek a tarsadalom egyéb fejleszteni kivant
teriileteivel egyutt elosegitik az orszig harmonikus fejlédését?
Ezt is a dontéshozoknak kell mériegelniiik.
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IRODALOM

A tobhszor modositott 1949, évi torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyérol

A Magyar Koztarsasig biztonsig- és védelempolitikjanak alapelvei OGY 94/1998 sz.
hatarozat

A Magyar Honvédség hosszi tavi atalakitisanak mranyairél szolo 61/2000. sz OGY
hatarozat

Az Orszaggytlés 100/2001 sz hatarozata a Nemzetdrség létrehozisarol

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Honvédelem négy éve (Zrinyi Kiado, Bp. 2002.)

A JSZS7K alalinos honvédelmi dnvédelme I. (Tankonyvkiadé és Tanszerellitd Intézet,
Belgrad, 1979.)

A kornyezd orszagok védelempolitikajanak, katonai erbinek jellemzdi, 2000. (Egyetemi
jegyzet, ZMNE kutatokonyvtara)

A haboruk vilagtorténete (Corvina Kiad6,1992.)

A hitorszagvédelem alapjai. Jegyzet (ZMKA. Budapest, 1989. Nytsz.: 614/2100- ZMKA
Kutatd konyvtara)

A Nemzetorség helye, szerepe, feladata és kiképzésének forméi a haderdreform tikrében
Szakmai konferencia anyaga (ZMNE, 2001.)

A teriletvédelmi ezred rendeltetése, szervezete, felkészitése és alkalmazasa (ZMKA
Tansegédlet, 1993 Nytsz.:481/0767/Ea.)

Barczy Zoltan — Somogyi Gy0zd: A szabadsagharc hadserege (Corvina Kiado, Budapest,
1986.)

Barnat, Corelli: Britain and Her Army.1509 — 1970: A Social and Political Portrait (Allen
and Unwin, London, 1970.)

Bathy Sandor Prof Dr. ezredes: A ,Nemzetdr” erbk logisztikai tdmogatasanak elvei,
lehetdségei és sajatos vonasai (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének
formai a haderbreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)



Bona Gabor: A szabadsagharc katonai tdrténete. Péakozdtol Vilagosig 1848-1849 (Zrinyi
Kiad6, Budapest, 1998.)

Botz LaszIé Dr. nya. altabornagy: Nemzetbrség - egyes NATO, EU és szovetségen kivili
orszagok . irregulans” konfigurdcioi (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és
kiképzésének formai a haderéreform titkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

Csabai Karoly Dr. nya Ezredes - Szigeti Lajos Dr. ezredes: A nemzetOrség
megalakitasanak kérdesei. A HM oktatasi és tudomanyszervezd fdosztaly altal — a
Hadtudoméany c. folyoirat 2000/1. szamaban -~ meghirdetett 2000. évi palyazaton
tudomanyos kuldndijat nyert palyamii

Dedk Janos nyd. vezérezredes: Tovabbi gondolatok a nemzeti katonai stratégiardl
(Hadtudomany, 2000/4. szam)

Dedk Janos: A Nemzeti Katonai Stratégia alapvetd kérdései. Doktori (PhD) értekezés
(ZMNE, 2001.)

Demokricia és Honvédelem .A fegyveres erbk polgari ellenbrzése az Egyesiilt
Allamokban (Az USA tijékoztatasi Hivatala, Regionalis Programiroda, Bécs, 1993.)
Dobai Pal alezredes: Az oOnkéntes hadsereg (Nemzetdrség) létrejottének feltételei,
demografiai, szociologiai tényezbi (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és
kiképzésének formai a haderbreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

Eorsi Laszlo: Corvinistak 1956, a VIIL kerilet fegyveres csoportjai (1956-0s Intézet,
Budapest, 2001)

Gosztonyi Péter: Népfelkelés Magyarorszagon 1956-ban. ZMKA. 1988. (Nyisz.
AF/6848-ZMKA kutatokonyvtira)

Gligor Jinos Dr. alezredes: Tarsadalmi legitimitds és politikai akarat sziikséges. A
nemzetdrség létrehozasinak lehetséges utjai. Tanulmanygyijtemény (HM Tarsadalmi
Kapesolatok és Kulturalis Foosztaly 2001.)

Hajdi Istvan Dr. — Dr. Somoricz Andras —~ Fodor Jozseft A Nemzetdrség és a
teriiletvédelem (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formaii a
haderdreform titkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)
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Hilvely Lajos: MH személy: kiegészitési rendszerének atalakitisa vegyes rendszerrdl,
onkéntes rendszerre. Doktori (PhD) értekezés (ZMNE, 2000.)

Fodor Jozsef: | Teriiletvédelem masképp” (HVK HDMCSF tudomanyos munkaszervezési
osztaly, Hadtudomanyi Tajékoztatd, 1996/4. sz.)

Fodor Lajos vezérezredes: Onkéntes kotelezettségvillalis a honért (Uj Honvédségi
Szemle, 2001/1. sz.)

Héaber Péter. A hader6-atalakitis néhdny aktualis kérdése (Hadtudomany, 2001/4, 19-
29.0ld.)

Hermann Roébert Dr: A nemzetdrség és a honvédség 1848-49 (Magyar Honvédség
Tajékoztatas: és Média Koézpont, Budapest, 1998.)

Honvédelem és Nemzetorség. A 2000. majus 31-én rendezett konferencia el6adasai és az
elhangzott hozziszolasok. (HM Tarsadalmi Kommunikiciés és Kulturilis Foosztily,
2000.)

Homoki Janos: Gondolatok a jovends magyar nemzetdrség létrehozasarol (Uj
Honvédségi Szemle, 2001/1. szim)

Hornyak Istvin nya. alezredes: A védelmi képesség fokozisiért. A nemzetdrség
létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulminygylijtemény (HM Térsadalmi Kapesolatok és
Kulturalis Féosztaly, 2001.)

Jend Gyorkei and Miklos Horvath: Soviet Military Intervention in Hungary 1956 (Central
European University Press, Budapest, 1999.)

Kiraly Béla: Honvédséghdl Néphadsereg Személyes visszaemlékezések. 1944-1956 (A
MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdidkok Szovetsége Bessenyei Gyorgy kor kozos
kiadvanya, Périzs- New Brunswick, 1986.)

Kiraly Béla: Forradalomt6] Forradalomig. Valogatott tanulmanyok, beszédek és interjuk
1982-1990 (A Szazadvég és az Atlanti Kutato és Kiadé Tarsulat kozos kiadasa, Budapest,
1990.)

Kocsis Lajos — Bdsze Jozsef nyd. alezredes: Uj tipusii nemzeti intézmény. A nemzetbrség
létrehozasanak lehetséges Gtjai Tanulménygyiijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly. 2001.)

Kovacs Ferenc: Az amerikai tiszt ( Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1987.)
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Koviacs Gyula nya. alezredes: Elvek, célok, szervezet, feladatok. A nemzetdrség
létrehozasanak lehetséges atjai. Tanulméanygyijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly, 2001.)

Készegvari Tibor Prof Dr.: Hadwiselés a 2). szazadban (Nemzetvédelmi Egyetemi
Kozlemények, ZMNE, 1999/1 szam)

Kukoda Lajos: A nemzetdrség elsd helydrségei. A nemzetdrség létrehozasanak lehetséges
utjai  Tanulmanygyijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturilis Foosztaly,
2001.)

Magyar Istvan : A brit hadsereg tisztje (Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1990.)

Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira (Osiris Kiadd, Budapest,
2002.)

Molnar Andras: Hadigvi reform kisérletek 1848 elott (Szazadok 1999/6 szam)

Mraz Istvan: A teriletvédelem tjszerii értelmezése, Hadtudomanyi Téjékoztato (HVK
Hadmiiveleti Fesf-ség és a HM SVKI, 1996/4 sz 4.-5.0ld.)

NATO Handbook (NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001.)
Orovecz Istvan pv. vezérbragy: Nemzetérség: a polgari-katonai egyittmikddés fontos
szintere. A nemzetorség létrehozisinak lehetséges utjai Tanulmanygyiiitemény (HM
Téarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly, 2001.)

Pataky Ivan Dr. nyi. ezredes: A katasztrofavédelem kiindulopontja, egy orszigos
stratégia. (Hadtudomany, 2000/4. sz.)

Teriiletvédelmi rendszer. Tanulminy. Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatiasok
Kozpontja. 1992. (Nytsz. 1698/TK - ZMKA kutatokdnyvtara)

Samuel P. Huntington: A civilizaciok Osszecsapasa és a viligrend atalakulasa (Eurépa
Konyvkiado, Budapest, 1998.)

Simicsko Istvan: Aktualis kérdések a nemzetOrségrol (Magyar Nemzet, 2000. majus 29-
30-i szamok)

Simicsko Istvan: Kérdések a nemzetdrségrol (Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. szam)
Simicské Istvan: Nemzetérség: régi hagyoméanyunk éled 0jja (Magyar Nemzet, 2002.
janudr 05.)

149



Sipos Jend Dr. mk. alezredes: A Nemzetbrség és tartalékalap- tovibb- és dtképasének
rendszere (A NemzetGrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
haderéreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

Somoracz Andras Dr. alezredes — Fodor Jozsef alezredes: A felallitandd nemzetbrség
rendeltctése, szervezete és lehetséges feladatai. A nemzetdrség létrehozasanak lehetséges
ityai. Tanulminygyijtemény (HM Térsadalmi Kapcsolatok és Kulturilis Féosztaly,
2001.)

Sili Attila: A nemzetérség szervezése Erdélyben 1848. nyardn és Gszén (Hadtorténeti
Kozlemények, Budapest, 2000, 3. szam)

Sité Tamas vezérérmagy: A nemzetdrség kialakitisanak lehet3ségei a haderd
szervezetében, annak javasolt szervezete és vezetése, feladatai, alkalmazasa, felszerelése,
fegyverzete. Létrehozasnak (temezése, alloménya, azok toborzasi és beiskolazasi
lehetségei. (A Nemzetbrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
haderdreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

Sité Tamas: A MH szirazfoldi csapatainak kiképzése a 90-es évek masodik felében, a
kiképzés fejlesztésének iranyai a NATO csatlakozist kivetden. Doktori (PhD) értekezés,
(ZMNE 2001 )

Szabo Janos Dr.: A katonatarsadalom fibb fejlédéstendenciai a 90-es évek kiiszobén.
Doktori disszertacio, (HM SVKI, 1993))

Szabé Janos Prof : Haderd-atalakitas (Az ezredfordulé haderdreformjanak elézményei,
jellemzi1 és perspektivaja (Zrinyi, Budapest, 2001.)

Szabd Janos ezredes: Elgondolais a nemzetdrség kialakitdsira. A nemzetdrség
létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulmanygyljtemény (M Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturilis Foosztaly, 2001.)

Szabé Kalman: Hivatasos hadsereg és Nemzetdrség (Armadia, 2002 februdr)

Szarka Janos Dr. ezredes: A nemzetOrség felkészitésének formai a honvédelmi képzés
rendszerében (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
haderéreform titkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

Szigeti Lajos Dr. ezredes: Haderdszervezés (Egyetemi tankonyv, ZMNE, 1999.)

Szigeti Lajos Dr. ezredes: Hadkiegészités (Egyetemi tankonyv, ZMNE, 1999).



Szigeti Lajos Dr. ezredes: A nemzetSrség megalakitdsanak kérdései (Hadtudomany,
2000/4.52.)

Szigeti Lajos Dr. nya. ezredes: A nemzetSrség megalakitasaval dsszefiggd kérdések. A
nemzetOrség létrehozasanak lehetséges atjai. Tanulménygyiijtemény (HM Tarsadalmi
Kapcsolatok és Kulturalis Fdosztaly, 2001.)

Sztanck Endre Dr. nya ezredes: Az orszagvédelem fontos cleme. A nemzetirség
létrehozasanak lehetséges utjai Tanulminygytjtemény (HM Tarsadalmi Kapesolatok és
Kulturalis Foosztaly, 2001.)

Sziics Miklos: Ezredes voltam 1956-ban a vezérkarnil (Szabad Tér Kiad6, Budapest,
1989.)

Urbdn Aladar: A nemzetdrség és honvédség szervezése 1848 nyarin (Akadémiai Kiado,
Budapest, 1973.)

Ungvar Gyula: A Magyar Honvédség fegyverzeti és technikai eszkozrendszereinek
fejlesztési és korszerisitési lehetdségei. Doktori értekezés (Budapest, 1991)

Valuch Tibor: Magyarorszig tarsadalomtorténete a XX. szazad masodik felében (Osiris
Kiado, Budapest, 2001 )

Vasas Laszlo drmagy: Sarokpont az orszig védelmében. A nemzetbrség létrehozisanak
lehetséges utjar Tanulmanygylijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturilis
Féosztély, 2001.)

Végh Ferenc: Az MH feladatai és struktirija az ezredfordulé utin. Dokton (PhD)
értekezés (ZMNE, 1999.)

Wachsler Tamas: A honvédelmi kitelezetiség az emberi jogok tikrében. A honvédelem
tiorvényi szabalyozasa. (Magyar Honvéd mellékiete, 1992, december 15.)
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A TANULMANYBAN LEGGYAKRABBAN HASZNALT FOGALMAK

(A tanulmanyban foglaltak egységes és pontos értelmezéséhez elengedhetetlenil fontos
az alkalmazott fogalmak meghatirozasa-tisztdzisa, amelynek ismeretében a tanulmany
szerzOje és olvasoi ugyanazon fogalom alatt ugyanazt értik. Az alabbiakban a Magyar
Ertelmezé Kéziszotir (Akadémiai Kiado, Budapest 1975), Hadtudominyi Lexikon
(MHTT, Budapest, 1995.) A haderdszervezés és hadkiegészités legfontosabb szakmai
kifejezései (ZMNE, Budapest 1997) cimszavai valamint a HM Védelmi Hivatal altal
osszeallitott alapfogalmak (HM Védelm: Hivatal, Budapest, 2001.) segitségével tekintjitk
at a tanulminyhoz kapcsolodd legfontosabb fogalmakat. A félkdvér betli tipusok
alkalmazasaval tett beszurasok, értelmezések a szerz altal ajanlottak.)

alapkiképzés: wjonckiképzés. A katonai szolgilatot teljesitdk szolgalatuk elsd
idoszakaban (hozzivetolegesen egy hoénap alatt) végrehajtott 4ltalinos, alapozo
kiképzése. Tartalma és kovetelményei minden katondra egységesek. Az alapkiképzés
soran a katondk elsajatitjak a napi élettel jar6é altalinos szolgalati — és a varhato
beosztasukkal oOsszefiggé legfontosabb ismereteket, valamint végrehajtiak egyémi
l6fegyvereikkel az alaplogyakorlatot.

dllando (reguldris) hadsereg: az allamnak éllandoan, tehat békében is fenntartott
fegyveres ereje, amely torvényben elrendelt (reguliris) szervezettel, személyi — és
haditechnikai - eszkozallominnyal rendelkezik. Az allandé hadsereg lehet
hadkotelezettségre, vagy onkéntes katonai szolgalatra épald.

anyagi ellenszolgdltatds: valamilyen tevékenység pénzbeli vagy mis, természetbeni
juttatissal kifejezhet6 kedvezménnyel torténd elismerése

cenzus: polgan tarsadalmakban az allampolgari jogoknak vagyoni feltételekhez kotése.
fegyveres erék, haderd: adott allam biztonsagit szavatolo, érdekeit, teriletét,
szuveremtasat védod katonai szervezetek osszefoglalo elnevezése. Az MK-ban a ~ hoz
tartozik a Magyar Honvédség és a Hatardrség

(Megjegyzés: a  NemzetOrség fegyveres erdként torténd  létrehozisahoz
alkotmanymodositasra és jelentds térvényi modositasra van szitkség)
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Jegyveres szervek, szervezetek: a fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek (fegyveres
testilletek, rendészeti szervek ) dsszefoglalé, nem hivatalos, kéznyelvi megnevezése.
Jelkészités: a kiképzés szinonimija, de tagabb fogalom is, minthogy magéaban foglalja a
kiképzésen tuli terileteket, mint: erkdlcsi, pszichologiai, pedagogiai, kozosségi,
Jjellembeli stb. személyiségformalo, a neveléssel szoros egységben allo terilleteket.
Seltoltési rend: a mozgbsitis sordn bevonuld tartalékosok beosztisba helyezésére,
valamint az elballitott nemzetgazdasagi — technikai eszkozok closztasara kialakitott
elvek, rendszabélyok és modszerek dsszessége.

Sfohadparancsnoksdg: a Habsburg Birodalom katonai adminisztrativ terileti egysége.
Végleges formajat a XVIII. szdzad végeén érte el, ekkor 12 fohadparancsnoksag volt,
amelyek kozill a budai a 6. sorszamot viselte.

globdlis hdbori: totalis haborh. Az egész foldre kiterjedd vilighabora, amely egydttal
altalinos atomhabora jellegét is dltheti. Mint katonapolitikai elgondolas (az 1960-as évek
kdzepétdl) mind a NATO, mind a VSZ tervei kdzott szerepelt, egészen az 1990-es évek
elejéig.

haderd: a fegyveres erbknek — a hader6nemeket is magéba foglalo — fegyveres kilzdelem
megvivasara hivatott része. A haderd kifejezést gyakran a fegyveres erdk, illetve a
hadsereg kifejezésekkel egyenértékiien hasznaljak.

harchiztosités: mindazon rendszabilyok Osszessége, melyek megvalositasaval elérheté a
hadmiiveletek megvivasahoz sziikséges feltételek megteremtése.

hivatdasos: aki valamilyen tevékenységet hivatasként, foglalkozasként folytat.

hivatdsos (professziondlis, profi) hadsereg: a hadsereg dllominyinak felkészitettsége
alapjdn torténdé megkiilonbztetés, fiiggetleniil attél, hogy a hadsereg sorozott, vagy
dnkéntes alapon szervezidik. A magyar fogalomrendszerben gyakori az tnkéntes
haderdvel tirténd azonositds, fliggetleniil attél, hogy a jivé dnkéntes honvédségében
is a szolgilatukat életpilyaszeriien (karrier) végzd hivatisos dllominykategéria
mellett megtalilhaték lesznek a katonai szolgdlatot szerzédéses alapon
meghatirozott ideig végzik valamint kizalkalmazottak.
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honvédelmi kitelezettség: az dllampolgirok a haza védelme érdekében iltalinos
honvédelmi kotelezettségként személyes szolgalatot és vagyoni szolgaltatist kotelesek
teljesiteni. Az  allampolgarokat  személyes  honvédelmi  kotelezettségként:
hadkotelezettség, polgini védelmi kotelezettség és honvédelmi munkakotelezettség
terheli

honvédelmi oktatds: az fjusag felkészitése a honvédelmi kotelezettség teljesitésére, a
kotelezb altalinos és az dnkéntes szakagi oktatas keretében tortént. A '90-es évek elején
megszintették.

kontingens tipusia miiveletek: olyan katonai tevékenységek, amelyek meghatirozéan
expedicios jelleggel, az adott orszdg (szivetség) hatdrain kiviil, megallapitott
nagysign erdkkel keriilnek végrehajtdsra, Tovidbbi jellemzéjiik, hogy az
alkalmazott erék moduol rendszerben épiilhetnek fel. Az egyes modul elemeket
nemzetkiizi keretekben a résztvevd orszdgok biztosithatjak.

katasztréfa: az életet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet
jelentos mértékben és sulyosan kirositd vagy veszélyeztetd, tébbnyire varatlan elemi
csapis, természeti, wpari (civilizacios) rendkivili esemény, szerencsétlenség, amely nagy
teruleteket, nagy tomegeket érint, és amelynek kéarositd hatasa elleni védekezés az allami,
az Onkormanyzati szervek, magan és jogi személyek, mais szervezetek Osszehangolt
egyuttmikodését, és sziikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét igényli.
miliciarendszer: a fegyveres erk szervezésének sajatos formaja, békében az alakulatok
tobbsége vagy egy részik nincs fegyverben, csupin néhany parancsnoki beosztasi,
kiképzo, nyilvantartd és anyagi-technikai eszkdzoket Orzd-karbantarté személy teljesit
szolgalatot. Az alakulathoz tartozd személyi allomany nagy tobbsége polgan
foglalkozasat folytatja lakohelyén (az alakulat lloméshelyén, ill a kozeli teritleteken). A
szitkséges katonai, és egyéb ismereteket — a haderdn kiviil kiképzés modszerei szerint-
munkaidejiikon kivil sajatitjak el, emellett rovidebb idejii gyakorlatokon is részt vesznek.
Ha habora kirobbanasa, vagy egyéb veszélyhelyzet fenyeget, a teljes allomanyt, vagy
annak részeit behivjak.

mindsitert iddszak: az allam életének kivételes idészaka, melynek soran a valsig
folyamat olyan szintet ér el, amelyben az Alkotmanyban meghatarozott feltételek esetén



kivételes jogrenden alapulé hatalom (rendeleti aton megvalésulé korminyzas)
érvényesithetd.

Kategoriai: rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, varatlan tmadas.
nemzetdrség: az 1848-49. évi magyar polgan forradalom és szabadsagharc valamint az
1956-0s forradalom és népfelkelés belsé rendfenntarté testilete (megjegyzés: torténelm
értelmezés), amely az orszdg kiilsé tdmaddsa ellen is alkalmazdsra keriilt. Mai
értelmezése szerint, olyan milicia jellegii fegyveres szervezet, amely a polgirok
onként villalt, a hon védelme irdint érzett elkbtelezeitségen alapszik, teriileti elven
szervezodik, képes a Magyar Kiztarsasig fegyveres erdinek részeként mis
fegyveres erikkel és rendvédelmi szervekkel egyiitt kizremiikidni az orszig
biztonsiga érdekében.

nemzetdr: a nemzetorség tagja

nemzeti girda (nemzetdrség) tipusi fegyveres erdk: olyan, legtobbszir torténelmi
alapokon nyugvé milicia rendszerii fegyvere erd, amelynek katonai alkalmazisa
legtiibb esetben az adott orszag teriiletvédelmében valosul meg. Szervezetét illetden
lehet ndllb fegyveres erd, de lehet a hadsereg része is.

orszdgvédelem: olyan komplex védelmi tevékenység, melynek sorin az orszig
szuverenitasa, illetve szovetségi kotelezettségeinek  teljesitése, valamint mas
valsaghelyzetek kezelhetOségének érdekében human- és anyagi (szellemi) eréforrasok
tervezésére, felkészitésére, koncentralasara, szitkség esetén mobilizalasara iranyul.
dnkéntes: aki onként jelentkezett valamilyen szolgalatra. Cselekvés, magatartis dnkéntes
volta. Onkéntes katona. Onkéntes katonai szolgélata (régies)

dnkéntes haderd, -hadsereg: olyan fegyveres erd, amelynek tagjai nem a torvényben
eloirt hadkotelezettség alapjan, hanem onként latjak el a katonai szolgalatot. Az onkéntes
haderGben szolgalok vagy hivatasuknak valasztottak a katonai palyat, vagy meghatarozott
idore szerzodést kotve katoniskodnak. Az onkéntes haderében ezen tilmenden polgari
személyek is vannak A koznyeivben sokszor (helyteleniil) az dnkéntes haderd helyett a
hivatisos, profi hadsereg megnevezést hasznaljak.

dnkéntes tartalékos dllominy: a fegyveres erbk személyi allomanyanak az a része,
amely szabad elhatirozisibél tartalékot képez. A ~ tagjai mind béke, mind habor
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idején behivhatok tartalékos szolgilatra a fegyveres erokhoz Az Snként villalt szolgslat
ellitasdért az ~ -1 térités és anyagi kedvezmények illetik meg.

paramilitiris szervezetek: nem az adott dllam torvényes fegyveres erdi, amelyek
valamely altalaban szélsdséges politikai célok megvaldsitisa érdekében kizdenek.
Esetenként kapcsolatban lehetnek regularis katonai erékkel is.

polgdrdrség: az dllampolgarok szabad elhatdrozdsibél (XIX szizadban census
alapjdn), biinmegelozési céllal, testi és vagyon védelmiikre megalakitott, tArsadalmi
onszervezddés. Jellemzbjiik, hogy lakékbzisségekben alakulnak meg, és a helyi
vendérséggel szoros egyiittmiikidésben végzik tevékenységiiket. Miikidésiikben
Magyarorszigon kiildnGsen a "90-es évek kizepétl tarsadalmi méretekben érezhetd
fejlédés tapasztalhaté, szdmuk orszigosan eléri a 40 ezer fiot. A szervezetek
tevékenységét az Orszigos Polgdrér Szbvetség koordindlja.

polgdri-katonai egyiittmiikddés: kétiranyu folyamat, amely egyrészt magaba foglalja a
katonai tamogatast a polgan veszélyhelyzeti miveletekhez (fegyveres erdk
igénybevétele katasztrofik és mas rendkivilli helyzet korilményei kozott) valamint a
polgari taimogatist a katonai miiveletekhez (a fegyveres erbk mikodésénck biztositasa
valsag, illetve haboru korilményei kozott).

rendkiviili dllapot: hadiallapot, az orszig életének egyik rendkiviili idoszaka, idegen
hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haboris veszély) v. tdmadas estén az
Orszaggyiilés, illetve akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndk hirdeti ki.

reguldris fegyveres erdk: a torvényes rendelkezéseknek megfeleléen létrehozott és
allando, tehat béke idején is fenntartott fegyveres szervezet.

szitkségdllapot: célja, megakadalyozni az alkotmanyos rend megdontését v. a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekményeket, tovabba az allampolgarok
élet és vagyonbiztonsagit tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen v.
felfegyverkezve elkovetett sulyos erszakos cselekményeket, valamint csokkenteni és
felszimolni az orszagot ért tdmegszerencsétlenségek (elemi csapasok) kovetkezményeit.
timogatds: egy erd, vagy annak egy része altal végrehajtott, barmilyen mas erd
megsegitésére, védelmére vagy fenntartisira irinyuld tevékenység (NATO AAP-6
alapjan)



teriiletvédelem, hatorszigvédelem (territoridlis védelem): hadaszati kategoria, tartalma
altalanosan az orszag valamely korzetében lévd fontosabb katonai és polgarn objektumok
orzése-védelme és az ott lévok élet és munkafeltételeinek biztositasa. E feladatokat mar
az I. és a 1L vh. alatt a mozgositas keretében kiilon erre a célra létesitett teriiletvédelmi
csapatok lattak el amikor a regularis erdk clhagytak békebeli korleteiket. Az ilyen
csapatokra harulé teendék napjainkban a korabbiaknél sokrétiibbek, ami a sugarfigyel6-
és jelzorendszerrel, a légideszant-felderitéssel és az elleniik valo harccal, a terroristakkal,
a felderitd és diverzios csoportok ellem kiizdelemmel, a csapast szenvedett katonai és
mas objektumok mentésével, a csapisok kovetkezményeinek a felszamolasaval, a
lakossag és az anvagi javak szikségessé valo mentésével, a veszélyeztetett miitargyak
Orzésével, a katonai rendészi teendGkkel, a tiizrendészettel és a forgalomszabalyozassal
kapesolatos feladatok megsokasodasanak a kovetkezménye.

teriiletvédelmi csapatok: a teriiletvédelem feladataira szakosodott fegyveres
alakulatok, amelyek békében rendszerint csak keretallomannyal, haboriban teljes
allomanyra felduzzasztva milkodnek. A ~ tartozhatnak szakcsapatként a szérazfoldi
haderd kotelékébe, de a fegyveres erbk egyik nemét (elkiilonilt részét pl. Nemzetorség)
is képezhetik. Lehetnek a reguliris haderd részei, de feladataikat megoldhatjak milicia
tipusu szervezetben is.)

védelmi bizottsdg: centralis alarendeltségben milkodé kozigazgatasi szerv, amely
illetékességi teriletén (fvaros, megye) ellitia a honvédelmi felkésziléssel és az
orszagmozgositassal kapesolatos feladatokat.

vegyes feltdltés: a fegyveres erdk olyan személyi biztositisa, amelyben egyidejiileg
jelen van a behivisos rendszerii kiegészitésen alapulé sorozott- és a katonai
szolgilatot Gnként, szerzidés alapjin villalé (szerzédéses) dllomany. A hivatisos
hadseregre tirténd atdllis utdn és a Nemzetdrség megalapitdsival a fogalom
értelmezése modosulhat, és az a tovibbiakban a fegyveres erdk hivatisos honvédség
- inkéntes Nemzetirséget jelentheti (vegyes haderd).

veszélyhelyzet: kataszirofa, az allampolgarok életét és az orszig vagyonbiztonsight
veszélyeztetd elemi csapas és ipari szerencsétlenség bekovetkezése. ~ terjedelme szerint
lehet helyi, teriileti (regiondlis) és orszigos. Orszagos méreti ~ ben a kormany
hataskortébe tartozik a védekezés megszervezése és a karositd hatasok
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kovetkezményeinck felszimolasa érdekében a szilkséges intézkedések megtétele Ennek
sorain a kormany az Orszaggyiilés felhatalmazisa alapjan egyes tdrvényes
rendelkezésektdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozhat,

védelmi igazgatas: a kizigazgatis alkotorésze, attél szervezetében és miikidésében
csak a vilsagkezelési, honvédelmi érdekek dltal megkivint mértékben tér el. Olyan
feladat. szervezet és intézményrendszer, amely a védelmi felkészités és az
orszagmozgositis hatékonysiginak érdekében a tirsadalom erdit Osszefogja, a
vilsagok hatékony kezelését birtositja, kormdnyzati, teriileti és helyi szinten
egyarint.
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