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Bevezeto

A szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl szolo 1993. évi I torvény
37/A S (1) bekezdése a munkaerGpiacra vald visszatérés hatékony segitése érdekében

2005. szeptember 1-t6l egyiittmiikodési kotelezettséget irt elé az aktiv koriiak rend-
szeres szocidlis segélyében részesiildk szdmdra. Az egyiittmiikodésre vonatkozd egyes

szabalyok meghatarozasa az onkormanyzatok feladata volt, melyrél rendeletet alkot-
tak. A ,Beilleszkedést segitd program” szamara a helyi rendelet kijelolte a megvaldsito

szervezetet, amely az esetek dont6 t6bbségében a csalddsegito szolgdlat lett.

A ,Beilleszkedést segit6 program” miikodésével kapcsolatban késziilt kutatasok arra hivtak fel

a figyelmet, hogy a csaladsegit6 szolgalatok szemeélyi és targyi feltételei, a munkatdrsak felké-
sziiltsége a legtobb esetben nem teszi lehet6vé a kijelolt feladat magas szinvonalii elldtdsdt.'

A szakemberek felkésziiltsége, a korabban alkalmazott mddszerek mas célcsoportra és prob-
lémara iranyultak, s a gazdasagi — tarsadalmi valtozasokkal mind nagyobb szamban megjele-
n6 tartésan munka nélkiil 1évék kérében nem biztositjak a sikeres munkaerd-piaci integraciot.
A tobb éve tarté munkanélkiiliség — esetenként tobbgeneraciés munkanélkiiliség — a

munkavallaléi készségek, a tarsadalmi kapcsolatok és személyes képességek leéptilését,
anyagi ellehetetlentilést, jovStlenséget, a motivacio teljes hidanyat hozta magaval. A leg-
gyakrabban alkalmazott aktiv munkaeré-piaci eszkozok — a képzés/atképzés, kozhasznu

foglalkoztatas, bértamogatas — vagy nem érintik a leghatranyosabb helyzet(i célcsoporto-
kat vagy csupan rovid ideig biztositanak jovedelmet a tartdsan munkanélkiilieknek. En-
nek eredményeként, s a legdlis foglalkoztatdsbdl kiszorulva a tartésan munka nélkiil lé-
vOk tulélési stratégidkat alakitottak ki (fekete gazdasag, segélyezetti 1ét, rokkantnyugdij,
egyéb inaktiv megélhetési formak), melyeknek atalakitdsa legdlis, konstruktiv stratégiak-
ka, tj megélhetési forrassa a segit6k részérdl specialis felkésziiltséget és eszkoztarat igényel.
Mindezen folyamatokkal parhuzamosan a tarsadalmi juttatdasok korének fokozatos szi-
kiilése, a redisztributiv forrasok kimeriilése jar egyiitt. A joléti rendszerek jelenlegi mi-
kodése nem garantdlja a raszoruldk szélesed korében a hosszt idon keresztiil torténd
tartos alapjovedelem biztositasat. A csaladsegitok segitségével elérhetd forrasok mind

nagyobb létszamu, s kedvez6tlenebb helyzetti raszorul6 korében oszlanak meg, s egyre

alacsonyabb szintt 1ét reprodukcidjat biztositjak. A forrasok béviilésére a redisztributiv
rendszerben a kozeljovoben nincs lehet8ség. Igy sziikségszerdi, hogy a segitségnyiijtds

1ij formdi jelenjenek meg a célcsoport kiorében: komplex, lokalis fejlesztésre épitd, ko-
z0sségi modszereket alkalmazé munkaformaék, a tdrsadalmi és munkaer6-piaci integ-
racio elsegitése a segélyezettek passziv ellatasa helyett, az aktiv részvétel korének széle-
sitése, személyes kompetencidk fejlesztése, a kapcsolati hélo erdsitése.

! Rdczné dr. Lehdczky Zsuzsénna (szerk.): CsalddsegitSk, szocidlis szakemberek részére a rendsze-

res szocialis segélyben részestilok beilleszkedési programjanak szervezéséhez. Foglalkoztatasi és Szo-
cialis Hivatal, Budapest 2008

Csoba Judit: Kutatasi beszamol6 ,,Az aktiv kort munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyében ré-
szesiilok érdekében a csaladsegit$ szolgdlatoknal tevékenykedd szakemberek helyzete, tevékenységi
formai, fejlesztésiik lehetséges iranyai” c. kutatasrol Debrecen, 2008. Kézirat



A segiték szerepvallalasat tdmogato, kompetencia alapu képzés gyakorlatorientalt tan-
anyaganak Osszeallitdsaval ennek az Gj szemléletd, szolgaltatas centrikus munkaforma-
nak az elterjedéséhez kivantunk hozzajarulni. Célul tiiztiik ki a megvaltozott munka-
erd-piaci folyamatok bemutatasat, a leginkabb veszélyeztetett célcsoportok helyzetének
leirdsat, a beavatkozas lehetséges mddjanak, eszkozeinek és a fejlesztési lehetségek-
nek az elemzését. A fejezetek végén az esetek, jo gyakorlatok bemutatasaval kivantunk
hozzajarulni az aktivitast tiamogato, képességet fejleszté6 modszerek megismeréséhez.
A tankonyv osszedllitdsakor a kivetkezd elemekre kiilon hangsilyt kivantunk helyezni:

az igyfél bevonasara, aktivizalasara, motivalasara iranyulé technikak kozéppontba
allitasa,

a szocialis szolgaltatasok mellett a munkaeré-piaci intézményrendszer szolgaltatasa-
inak és eszkozeinek megjelenitése,

az eseti, pontszer( segité alkalmak mellett a folyamatszert segités (esetmenedzseri
szemlélet) el6térbe keriilése, melyben a kozosen kittizott célok érdekében a segitdk
konkrét 1épések megtételére motivaljak a klienseket,

a kozdsségi és csoportmunka hangstlyozasa az egyéni esetkezelés mellett,

a motivacio és a valtozasmenedzsment alapjainak kozvetitése, mely esélyt ad a hat-
ranyos helyzett célcsoport mobilizaldséra,

a kornyezeti feltételek, teriileti, telepiilési adottsagok, célcsoport jellemzdk figyelem-
be vétele, s a feltételekhez igazodé munkaformék és modszerek kimunkalasa.

Tananyagunkat — az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany megbizasara — elsédlegesen a
»Szocio-téka” programban résztvevd, aktiv kord, tartésan munka nélkiil 1évé személyekkel
foglalkozd, csaladsegitd szolgalatoknal tevékenykedd szakemberek, intézményvezetdk, 6n-
kormanyzati vezet6k képzéséhez készitettiik.
A fenti célcsoporton tul bizunk benne, hogy segithetiink a szakmai felkésziilésben:

ajelenleg alapképzésben résztvevo hallgatoknak, hiszen a példak, mellékletek hozza-
jarulnak az elméletben tanultaknak a gyakorlathoz vald kozelitéséhez,

a mar végzett szocialis szakembereknek, hiszen a specidlis célcsoportra, a tartésan
munka nélkiil 1évékre vonatkozé szakmai, médszertani anyagok, jol alkalmazhatd
ismeretek, készségekfejlesztések a legtobb felséfokul képzésben csak kevés draszam-
ban vannak jelen,

a kollégaknak és szakembereknek, akik maguk is hasonl6 célcsoport korében tevé-
kenykednek, s innovativ mddszerekkel kisérleteznek, annak érdekében, hogy a kez-
deményezéseikben, utkeresésiikben megerésodjenek, s tovabbi modszerekkel, kész-
ségekkel gazdagodjanak,

az érdekl6ddknek, akik csupan arra kivancsiak, hogy mit lehet tenni ebben a re-
ménytelennek ting helyzetben.

A tananyagfejleszté muhely valamennyi munkatarsa nevében szeretettel koszontjiik a hall-
gatot, az olvasot, akik érdeklédésiikkel, figyelmiikkel megtisztelték tankonyviinket.
Debrecen, 2011.

Csoba Judit - a tankionyv szerkesztdje
csoba.judit@dragon.unideb.hu



1. A munka tarsadalmi meghatarozottsaga

Mi az, hogy ,munka”?

Igen nehéz feladat a munka fogalmdnak vildgos és egyértelmii definidldsa. A fogalom tartal-
manak pontos meghatarozasat neheziti, hogy a sz6 hétkoznapi értelmében minden olyan
tevékenységet a munka fogalomkorébe sorolunk , amely a legtobb definicié szerint nem
mindsiil ,munkanak” (a haztartasi munkakat, a hobbiként végzett, szérakozasbol vagy 6n-
magunk probara tevésére szolgalo tevékenységeket, a barataink és rokonaink szamara szi-
vességbdl végzett feladatokat stb.). Ennek a fogalmi eltérésnek talan a legékesebb bizonyité-
ka, hogy a hagyomanyosan munkanélkiilinek elkonyvelt csoportok (példaul hajléktalanok,
haziasszonyok stb.) bizonyosan nem a sz6 koznapi értelmében vett szérakozassal, pihenés-
sel, vagy szabadidds programokkal toltik el az életiiket, hanem nagy valdszintliség szerint
munkaval. Abban az esetben is, ha ez tarsadalmi értelemben nem dolgozas, nem munka,
hiszen 6k munkanélkiiliek.
A munka fogalmat szinte kizarolag valamilyen normativ fogalomként hasznaljuk. A mun-
ka fogalma t6bbnyire valamilyen lényeges és jé dolog kifejezddése, amihez képest mindaz,
ami nem munka (azaz, mindaz, amit a munkavégzés helyett tesznek az emberek):
o valamilyen mellérendelt, korlatozo és kiegészit6 elvont feladat, esetleg eszmei tobb-
let (pl. egészség, erkolesi normdk, csaldd, tarsadalmi elkotelezdés, stb.)
o valamilyen baleset, szerencsétlenség kovetkezménye, esetleg tarsadalmi probléma
(pl. munkanélkiiliség, munkaképtelenség , rokkantsag, betegség, stb.)
o valamilyen semleges egyéb, kiegészitd ténykedés (pl. szabadidd, hobbi, hdztaji mun-
ka , szérakozas, stb.)
o valamilyen, a munka normativ tartalmait sértd, a szabalyokon kiviili vagy azzal el-
lentétes tevékenység (pl. munkakeriilés, feketemunka, tigyeskedés, ,kufarkodas”,
henyeség, lustasag, semmittevés, stb.)

Ha a munka hagyomanyos, normativ értelmezésének kereteit szeretnénk jellemezni, akkor
a kovetkezd, ritkan hasznalt gondolkodési-fogalmi koncepciokat emlithetjiik:
o A kozteherviselés normdja
Munka az, ami utan adéznak, ami tehat valamilyen formaban hozzéjarul a koz-
terhek viseléséhez. Nem-munka az, ami ,,semleges”, elvileg nem jarul hozzd a
kozterhekhez, vagy rosszabb esetben az életnek olyan elitélendd, krimindlis
szféraja, amely elvileg hozza tudna, vagy hozza kellene, hogy jaruljon a kozter-
hekhez, de mégsem teszi. Nem-munkanak mindsiil mindaz, amire adéterhet le-
hetne kivetni, de ez valamilyen ok miatt nem lehetséges.
o Az ,aszkétikus”(,tested veritékével”) norma
Egyhazi, kiilonosen katolikus normék szerint a munka aldozat, szenvedés, megpro-
baltatas, méghozza alapvetden testi-fizikai megprobaltatas. Munka az, amit az em-
ber megszenved, megkinlodik, de a szenvedés valamiféle evilagi és talvilagi jutalmak-
hoz,a ,munka gytimélcseinek elnyeréséhez” vezet. Ebben a felvetésben a ,nem-munka”
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az alapvetd vallaserkolcsi parancsok megtagadasa, Isten kisértése, a sors parancsai alo-
li kibuvas karhoztatott kisérlete. A munka testi gyotrelemmel valé azonositdsa mel-
lett ezen megkdzelités szerint a semmittevésnél erkolcsileg még jobban elitélend6 az
olyan tigyeskedés, amely a munka gytimélcseihez az aszkézis megkeriilésével akar el-
jutni. Ebbe a kategdriaba sorolhato a kereskedés, az osztalék- és kamatszedés, illetve a
kiilonféle brokertevékenység is. Ez a fajta haszonles6, potyazd erkolcsiség a kereszté-
nyivel szembendllé ,,pogany”, még inkabb ,,zsid6” normasértésnek, erkolcsi tévelygés-
nek, rosszabb esetben megtorlando biinnek szamit.

o ,,A nembeliség kiteljesedésének” (vagyis az emberi nem lényegének) normdja

A marxi torténetfilozofidban az emberiség fejlddése, az emberi nem kiteljesedése

a munka eredménye és kovetkezménye. Ebbdl a sajatos nézpontbol a torténelem

mozgatdérugojat a dolgozé osztalyok képezik, akik - tekintve, hogy az ,,emberiség

torténelme az osztalyharcok torténete” — allando harcban, konfliktusban allnak a

dologtalan, munkat nem végzd osztalyokkal, s az események végkifejleteként , a dol-
goz6 osztalyok megsemmisitik, legy6zik a nem-dolgozokat. A munka tehat a torté-
nelmi igazsag gyézedelmének utja és zéloga, amihez képest minden ,,nem-munka”
adolgozo osztalyok és a torténelmi igazsag elleni vétek, az emberi nemmel szemben

megnyilvanulo ellenséges ténykedés. Hogy mi a munka és a nem-munka kozotti

hatdr, abban a marxi elmélet altaldnossagban nem ad generalis megkiilonboztetése-
ket, de a kapitalista berendezkedés kozott igen: munka az, ami egyfel6l csere, masfe-
161, a piaci egyenértéki cserék kozott kizarolag a munka cseréje-eladdsa, ami érték-
tobbletet eredményez. A munka tehat kizarélagosan az a valami, ami tébbet ér, mint

az ara; ami az eredeti cserealapok Osszértékéhez képest a gyarapodas, a fejlodés for-
rasa. A munka tehat az egyetlen igazi (értéktobbletet generalo) érték, igy a munkat

végz6 proletar (bérmunkas, alkalmazott) a tarsadalom értékes (értéket produkalo)

tagja, mig mindenki mds, igy elsdsorban a munkat nem végz6, értéket nem produ-
kalo t6kés nem csupan az értéket teremté munkas ellensége, kizsakmanyoldja, ha-
nem, a torténelem és a torténelmi igazsag ellensége is. Ennyiben, a marxi elmélet a

henye, dologtalan, haszonlesé és potyazé életet é16, munka nélkiil gazdagodo kétes

elemek megitélésében, anti-kapitalista , tOke-ellenes felfogasaban rokon a katoliciz-
mus munkaval kapcsolatos normativ felfogasaval.

o A, protestdns etika” normdja
Max Weber okfejtésében a protestans etika az élet és a munka egészének szabalyoza-
saban azaltal hozott 4j szemléletet a katolicizmussal szemben, hogy a korabbi, transz-
cendens katolikus hierarchidkkal szemben vilagi kontrolok (presbitériumok, a ko-
z0sség valasztott képviseldinek) feliigyelete ala helyezte az idvoziilést. Az tidvoziilés
Lwvilagiva” valasa kiismerhet6vé és kiszamithatova tette ,,a naggya levés’, a ,,nagysze-
rlt alkotds” isteni eredettl elvarasait is. Weber protestans iidvoziilés-keresésének
kulcsfiguraja a vallalkozd, aki raciondlisan tervezi a felemelkedését , ezen keresztiil
az Udvoziilését, aki célszerten, tigyesen kalkulalva, szellemesen és masoknal ere-
detibb megoldasokat keresve kombinalja a rendelkezésére allo anyagi és szellemi



forrasokat a siker érdekében. A protestans munkaerkolcsok mértéke és mércéje a
gazdasagi sikeresség, a piaci eredményesség. Szemben a katolicizmus aszkézist és
az anyagi javak szerzését tilté normaival, a protestantizmus a kapitalista vallalkozas
normadit, a javak szerzését felszabadito munkat tekinti erkolcsi normanak. Ennek
ellenstlyaként a katolicizmus, bar korlatozni igyekszik a szerzést, a fogyasztast sem-
miben sem korlatozza, hiszen a rendelkezésére alld javakat az egyén akar pompaval,
fénytizéssel is fogyaszthatja. A protestantizmus szabadda teszi a szerzést, ugyan-
akkor a fogyasztas visszafogasat, a puritanizmus normait irja el6 kovetdi szamara.
Ennek a kettésségnek az eszkoze a haztartas és a vallalkozas kettévalasa: a haszon-
ra tor6, erkolcsileg felszabaditott, individualizalt szerzés vilaga a vallalkozas; mig a
puritan, visszafogott, csaladi-kozosségi fogyasztas vilaga a haztartas, amely még vi-
ragzo vallalkozas mellett is csak elenyészé jovedelmet vesz ki a vallalkozas haszna-
ibdl, felhalmozéasaibdl, profitjaibol a puritan ,,otthoni” fogyasztas finanszirozasara.

A ,,szocializmus” normdja

A bérmilyen, akar biintetSjogi eszkozokkel is kikényszeritett teljes foglalkoztatas lat-
szolaga munkdhoz és a térténelmi haladashoz kapcsol6dé marxi erkdlcstanok betel-
jesiilését jelentette. Am mindezen tl, az erdltetett teljes foglalkoztatottsdg a totalitari-
us berendezkedés sajatos eszkoze is volt: a munkahoz k6t6dé értékek nem csupan egy
értékrend erkolcsi rahatasok utjan vald dltalanossd tételét jelentették, hanem az élet
egészére vonatkozd kontroll megvalosulasat is. A teljes foglalkoztatottsag azt is jelen-
tette, hogy az emberek életiik jelentGs részét az allami-politikai kontroll alatt m(ikodé

»munkahelyeken” tolt6tték. Munkajukkal (nem csak az dltaluk elédllitott értékekkel,
hanem a munkahelyiikon tanusitott lojalitasukkal, magatartasukkal is) - ha a rendszer
fejlodéséhez nem, de a miikodéséhez indirekt hozzajarultak. Ez a fajta politikai kont-
roll igen sok vonatkozasban hasonlatos a kapitalista nagyiizemek altal kikényszeritett
lojalitashoz. S6t, bizonyos tekintetben il is mutat azon: a munkavallaloi érdemek el-
ismerését, az érdemek hianyainak szankcionalasat a munkan kiviili életre, a politikai
és tarsadalmi intézmények totalitasara (pl. a szabadidé megszervezésére, a szocidlis-
joléti ellatasoknak a munka-érdemekhez val6 kapcsolasara stb.) is kiterjesztette. Eny-
nyiben, a munka tilné azon, hogy a munkavégzés soran mutatott anyagi és erkolcsi
érdemek megitélésének alapja legyen. A ,,rendes szocialista munkas’, akivel nincsen
baj sem a munkahelyén, sem azon kiviil, ,,rendes ember’;, a ,,tdrsadalom megbecsiilt
tagja”. Mindez a felszinen mutat némi hasonlésagot a protestans munkaerkolcsokkel,
hiszen ott is a munka a tarsadalmi megbecsiiltség legfontosabb alapja. Am annyiban
lényegesen eltér attdl, hogy mig a protestans etika alapja a nagyszert alkotasa, amely
nagyszertség igen jelentds mértékben a vallalkozas sikerében, a gazdagodésban mér-
hetd, addig a szocializmus etikdjaban a munka éppen ellenkezdleg, nem azonosithaté
a kiugré sikerrel, hanem a sziirke belesimuldst, a lojdlis megalkuvdsok érdemeit értéke-
li a munkdban. Ennyiben, a maig él6 szocialista munkafelfogas a munkatdl nem var
nagyszeru alkotast, csupan a rendszerhez vald sziirke alkalmazkodast irja eld.
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A ,mdsodik szabadsdg” normdja

A’70-es években kibontakozd, a ’80-as évek berendezkedését alapjaiban megha-
tarozo ,,masodik gazdasag” nemcsak a munkavégzés idejében és helyében kiilo-
niilt el a meghatarozo els6 gazdasagtol, hanem sajatos erkdlcseiben és munka-
felfogasaban is. Szemben az els6 gazdasaggal, amely a kotelmek letuddsanak és
a lojalitasok bizonyitasanak terepe volt, a masodik gazdasag elttrve, a tiltasok
hatérait folyamatosan tesztelgetve a munkaval kapcsolatos hivatalos normak
tagadasanak, az individualis szabadsagok érvényesitésének a teriiletévé valt.
Hankiss Elemér ezt a masodik gazdasag talajan szervez6dé masik normarend-
szert egyenesen masodik tarsadalomnak nevezte. Ez a masodik gazdasag sok
szempontbol analdgidkat mutatott a protestins munkaerkolcssel és a kapita-
lista szemléletmdddal, s ebben a vonatkozasban a szocialista normékkal szem-
bendlld felfogasnak volt tekinthetd.. Ez a felvetés azonban nem teljesen helyt-
allé. A hazai méasodik gazdasag, az abban elérhetd sikerességek és szabadsagok
ugyanis szamtalan gazdasagi szallal kapcsolodtak az els6 gazdasaghoz (a haztéji
munka a téeszben végzett munkahoz, a vgmk és a gmk a szocialista vallalathoz,
stb.). Ezen til a masodik gazdasagban nyerheté szabadsagok szorosan 6sszefo-
nddtak az elsé gazdasagban és tarsadalomban szerzett érdemekkel. A masodik
gazdasig mindezek mellett azt a sajatos, maig él6 munkaerkolcsi normarend-
szer alapjait rakta le, amely az allami strukturak megkertilésével szerzett jove-
delmek erényeit hirdette.

A szociolégia normdja

Amikor az 1960-as években Ferge Zsuzsa statisztikai kategériaként megalkotta
a munkajelleg-csoportokat, lehetévé valt a fentebb jelzett szocialista tarsadalmi
berendezkedés lényegének leképezése . A szocialista gazdasagba valo beillesz-
kedést, a munka sikerességét hierarchikus rendbe allité kategdéridk nem csak a
munkardl, hanem a tarsadalmi statuszrdl is informacidval szolgaltak. A tény ,
hogy valaki segéd-, betanitott- vagy szakmunkasként kereste a kenyerét, vagy
szellemi, értelmiségi, esetleg vezetd beosztasban dolgozott, a munkajellegrél
arulkodott. A munkajelleg szinte mindenben, statisztikailag igazolhaté médon
meghatdrozta az élet Osszes fontos lehetdségét: milyen lakasban lakhat valaki,
hova jarhat iskolaba a gyereke, ki milyen orvosi ellatasban részesiilhet, van-e
autdja vagy telefonja. A statisztikai osztalyozas kategdriai mar akkoriban is,
igen rovid id6 alatt ,intézményestiltek” (pl. a bérkategdriak, besorolasok meg-
allapitasakor), ugyanakkor egyfajta gondolkodasi szabalyként, s6t normaként a
szakmai és kozgondolkodasba sokkal mélyebbre beépiiltek. A kategdriak elfo-
gadottsagat, altalanos alkalmazasat igazolja, hogy a tarsadalmi-gazdasagi beren-
dezkedés véltozasa ellenére fennmaradt az a sajatos hagyomany, amely szerint a
munka jellege az egyén tarsadalomban elfoglalt helyét teljességgel meghataroz-
za: ,Mondd meg, mit dolgozol, s megmondom, hogy ki vagy”.



A tisztes munka fogalmdnak tartalma az elmult évszazadok soran jelentds dtalakuldson ment
keresztiil. Bar a mindenkori hatalom az altala valasztott munkafogalom érvényesitésére torek-
szik, javadalmazas- és blintetésrendszerét is ehhez igazitja, a tdrsadalomban parhuzamosan

tovabb élnek mads, esetleg a tarsadalom tagjai altal egyéb értékekkel felruhdzott munkafogalmak.

PI. A feketegazdasdg megitélése a jelenlegi hatalom szempontjabol nemkivd-
natos és erkdlcstelen jelenség, mig a tarsadalom tobbsége a feketén munkdt
villalok jelentds korét tisztességes embernek mindsiti, aki a legdlis munka-
erd-piacrol kiszorulva villalja a kockdzatos, méltatlanul dijazott, de a csa-
lad fenntartdsahoz mindenképpen sziikséges munkdt.

A pérhuzamosan jelen 1évé munkafogalmak konfliktusokhoz vezetnek, hozzéjarulhatnak
egyes tarsadalmi tevékenységek megbélyegzéséhez vagy indokolatlan elismeréséhez.

Pl. A munkanélkiiliekkel kapcsolatba keriilé segit foglalkozdsiiak 95 %-a
dllami alkalmazott. Ennek megfeleléen a munkafogalom vonatkozdsdban
a hatalom - a feketefoglalkoztatdssal kapcsolatban - a hivatalos dlldspont
képviseletét vdrja el a segitoktél. Ugyanakkor a segitdk a tarsadalom - tobb-
nyire a lokdlis tdrsadalom - tagjai. Ennek kivetkeztében az drnyékgazda-
sdgban dolgozok megitélése elsidlegesen nem a hatalom szempontrendszere

szerint torténik, hanem a kézosség megitélése alapjdan: aki dolgozik, vagyis

részt vdllal a csalddja fenntartdsdban, torekszik tarsadalmi szerepének be-
toltésére. A segitd ebben a helyzetben egy klasszikus szakmai dilemma foglya.
Ebben a szerepkonfliktusban az alkalmazotti és segité szerep a mindennapi

munkavégzés sordn 6hatatlanul osszeiitkiozésbe keriil.

Polanyi fogalomhasznalatat idézve azt mondhatjuk, hogy a kapitalista gazdasdg kordil-
ményei kozott a ,formalis” gazdasag logikdja szerint szervez6dd, a piaci cserékben in-
tézményesilé, a munkaeré-piacokon megjelend munkat szokas ,igazi” munkanak te-
kinteni — mig az anyagi sziikségletek kielégitése érdekében végzett, tehat a ,,szubsztantiv”
értelemben hasznalt gazdasagi tevékenységeket, a hétkoznapi nyelvben szintén munkanak,
dolognak tekintett tevékenységeket nem. Mas szoval, a kapitalista tarsadalmakban tdrsa-
dalmi jelentéssel biré munkdnak elsésorban azt a tevékenységet tekintjiik, amely a munka-
eré-piacokon megjelenik, tehat

o azt a munkat, amelynek létezését, tényét valamiféle polgéri jogi szerz6dés, megbi-
zas rogziti;

+ azt a munkdt, amelynek elvégzéséért ellentételként fizetséget, bért, megbizasi dijat,
arat kell fizetni;
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o azt a munkat, amelyet hasznosnak, értékesnek fogad el a munka elvégzéjén (és an-
nak csalddtagjain) kiviil a tobbi piaci szerepld is. Ennek alapjan hajlandé a munka

araként, azaz bérként kifizetni a munka ellentételét.

A ,valody’, tarsadalmilag is elismert munka mibenlétét tehat tarsadalmi szokasok, jogi ak-
tusok, tarsadalmi intézmények irjéak le. A tarsadalom valtozasaval a fogalom is valtozik,
mint ahogyan a nagyipari bérmunkara épiilé rendszer véltozasaval a munka fogalma is

valtozasra kényszeriil.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

On mit tart munkdnak? Mi az, amit On munkdnak tart, akkor is, ha mdsok nem
feltétleniil értenek egyet Onnel?

1) A munka fogalménak sokszintiségébdl adéddan milyen konfliktusok alakulhat-
nak ki a mindennapokban?

2) Mi az, amit a kliensek munkanak tartanak? Mi lehet az oka, hogy ezzel a munka-
fogalommal azonosulnak? Mi errél az On véleménye?

3) A fenti munkafogalmak kéziil On szerint melyik a leginkabb érvényes, napjaink
magyar tarsadalmaban altalanosan elterjedt fogalom?

4) On egyet ért-e ezzel a fogalomhasznalattal?

5) Megitélése szerint e fogalom alapjan biztosithaté-e a munka és a jovedelem a tar-
sadalom tagjai szamara?

6) Milyen megoldasi lehetdségek kinalkoznak a szerepkonfliktusbol valé kilépésre?
On mit tesz ebben az esetben a mindennapok soran?

7) A munka fogalmaval, a munkavégzéssel kapcsolatos parhuzamosan jelen 1é-
v6 értékek, kettés normak a fent emlitett konfliktusok, ellentmondasok szamos
formajat tartjak életben. Figyeljitk meg az alabbi kettGsségeket! Beszéljiik meg,
milyen mértékig vannak jelen az On kornyezetében! Hogyan befolyasoljék e ket-
tosségek a munkahoz valo viszonyt?

A mindennapi dontéseket nehezité ellentmonddsok a munkdval kapcsolatban:
= A munkanélkiiliek lustak, élhetetlenek és dologkeriil6k, és ebben a helyzetben
azzal teszik a legrosszabbat, ha mégis, lehetetlen feltételek mellett is, feketén
dolgoznak.
= Az addzas, a jarulékok fizetése, a joléti rendszerek miikodtetése a bérmunkas
viszonyhoz van alakitva. A bérmunka azonban mar nem terjed ki a munka-
vallalok teljes korére: a harom millié alkalmazott (kozottiik a kozel 1 millié
kozalkalmazott) mellett masfél millié kisvallalkozas, kozottiik kozel nyolc-
szazezer egyszemélyes kisvallalkozas mikodik, ahol tobbszazezerre tehet6 a
kistulajdonosok (t6kések) létszama.
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= A vallalkozdk, igy az innovacié motorjainak szamitd kisvallalkozok korunk
hései - akik ugyanakkor valamennyien addcsalok, korruptak, és egy kicsit
maftiézok is.

= A vallalkozasoknak a koz érdekében, a kozhatalommal egyetértésben és
egyiittmtkodésben kell ténykednitik. Ugyanakkor, aki a kozhatalommal kap-
csolatot tart fenn, az korrupt, a tényleges gazdasagi teljesitménye helyett a
protekcioibol és kapcsolataibol él.

» Az adoelkeriilés személyes virtus, csalafinta észjaras és vaganysag (ha én te-
szem), és aljas nyerészkedés, csalas (ha mas).

= A rendes ember alkalmazottként dolgozik, de balek és élhetetlen, ha ugy dol-
gozik, hogy 6 és munkaaddja minden kozterhet befizet.

» Az alkalmazottak, kiilonosen a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak utdn min-
den adot rendesen befizetnek és a torvények maximalis betartasaval dolgoz-
nak (szemben a véllalkozékkal), de azért 6k is korruptak: cstiszopénzt fogad-
nak el, a hivatali telefonjaikrél magantigyekben telefondlnak, és lelkiismeret
furdalas nélkiil hazaviszik a papirt az otthoni nyomtatéba.

= A munka a torvényeknek, a fénokoknek, a munkaaddknak, az erkélcsoknek
vald lojalitas vilaga, és az enyém is, egészen addig, ameddig nekem is ez all
érdekemben.

= A munka révén az ember pénzt keres. De, ha szamla is kell hozza, meg ad6t
is kell fizetni, akkor az a pénz nem is pénz. Egyébként is, elrendezhetjitk mas
modon is a dolgot!

= Az embernek a pénzkeresé munka adja a becstiletét. De, ha azt a munkat, any-
nyiért, ilyen feltételek mellett nem éri meg elvégezni, akkor inkabb a csalad,
a gyerek, az egészség mindenekel6tt! A becsiilet raér, na meg abbol nem lesz
kenyér a gyereknek!

= Ram mindig, mindenhol, minden munkaban lehet szamitani. De azért, ha le-
hetne, inkabb nyugdijba vonulnék.
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2. A bérmunka és a munkaerdpiac valsaga

Az dtvenes években kialakult egyensuly a munkaerépiacon az 1980-as évekre megkér-
déjelez8dott, a posztmodern korszak bekoszontével az instabilitas altalanossa valt.
A gazdasagi okok mellett politikai okok is hozzajarultak a valtozashoz. A Szovjetunié
valsaga megsziintette a két nagy vilagrendszer kozotti versenyt, s ezzel egyiitt eltlintet-
te a kontroll lehetéségét. A szocialdemokratak hattérbe szorultak, s aliberalis gazdasag
térhoditasanak immadr semmi sem szabott gatat. A szocidldemokracia évszazada a gaz-
dasagi és politikai rendszerek atalakulasaval véget ért. Ennek eredményeként a kilenc-
venes évek kozepétdl feler6sodé elsddleges munkaerdpiac valsaganak, a munkanélkii-
liség altalanossa valasanak hatterében alapvetéen harom f6 tényezét emelhetiink ki.

A.) Technikai modernizacié

A technikai modernizdcio kezdetei 1ényegében az emberiséggel egyiddsek. Az évekig
csupan lokalisan alkalmazott eljarasok hirtelen, lokésszertien terjedtek tova, s idézték
el az Uj és Ujabb technikai és gazdasagi forradalmat. A hetvenes-nyolcvanas években
széleskoriivé valt technikai vjitasok hasonlé médon hatottak a gazdasag és a tarsada-
lom fejlédésére: az energetika és az elektronika fejlédése, az automatizalas altalanossa
valdsa atmenetileg nagy szamu munkavéllalé munkaerd-piacrol torténd kiszoritasat
eredményezte. A ,,gépeket-gépekkel” filozdfia a széleskortien és dragan alkalmazott
humdn er6forras foloslegességére hivta fel a figyelmet, mig a masik oldal a gépek szé-
leskort alkalmazasanak nemkivanatos kovetkezményeit hangstlyozta. A technikai
modernizacié rdaaddsul nem csupan a termeld szektorban, hanem a szolgaltatoipar-
ban is szamos munkahely kivaltasat tette lehetévé. A munka hatékonysiaga minden
teriileten folyamatosan nétt. Kevesebb személy is el tudta végezni a rendelkezésre allo
technikai eszkozok segitségével a feladatokat. Ennek kdszonhet6en, de nem csupan a
technoldgiai rendszerek széleskort alkalmazasa miatt, hanem a munka hatékonysaga-
bél adéddan is csokkent a munkaban lévék szama.

A jelenségre Hannah Arendt mar 1958-ban felfigyelt, s a kovetkezdket irta: ,, Egyenldre
neheziinkre esik elképzelni, hogy a gydrak néhdny év miilva kiiiresednek, a dolgozok he-
lyett gépek, automatdk dolgoznak, s elkovetkezik egy olyan tdrsadalom, amely a munka
nélkiili munkatdrsadalom lesz” Az 6tvenes évek végén eldre jelzett folyamat akkor még
valéban hihetetlennek tlint. Az azt kovet6 évtizedek eseményei azonban messzemend-
en Arendtet igazoltdk.

A dinamikus 4j technoldgiai forradalomtdl - mint minden nagy technikai felfedezést
kovetden — a mindent feliilird tarsadalmi forradalom felé mozdult el a vildg. A modern
technika csodait nem minden tdrsadalmi csoport tudta 6nmaga hasznara forditani.
A munkahelyiiket megtartott bérmunkasokkal szemben a teljesitménykovetelmények
irredlisan magasba szoktek, s szélesedett a munkanélkiiliek kore is. A jelenséggel kap-
csolatban Rifkin (1995) cinikusan igy fogalmazott: ,,147 évvel Marx utdn megéljiik,
hogy az elnyomott munkdsosztdly a komputerek vilaga lesz.”
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B.) Globalizacié

A globalizdcioé kialakulasanak feltétele a tech-
nolégiai modernizacié éltaldnos elterjedése
volt. A technikai hattér nélkiil ugyanis le-
hetetlen lett volna vildgméretl rendszereket
létrehozni.

A rendszerek egyszerre jelentenek informa-
cids-, kulturalis-, termelési-, kereskedelmi-,
valamint szolgaltatasi halézatokat. A vilag-
méretlivé szélesedett termelésben nyilvanva-
l6va valt, hogy a termékek eléallitasara ott keriilhet sor, ahol az a legolcsébban valdsit-
hat6 meg. Ebben a tekintetben az utdbbi 10-15 évben a tavol-keleti piacok tortek elére,
veszélyeztetve ezzel az eurdpai termelést, s a termelésben résztvevé munkavallalok sta-
tusat. A termel6 vallalatok kivonulasa az eurdpai piacokrol mar a nyolcvanas években
elkezd3dott, de igazan komoly mérteket a kilencvenes évek kozepén 6lt6tt. Az anya-
orszagbdl kikoltozo cégek a feleslegessé valo munkaerdt a joléti rendszerekre bizték.

FELADAT

Elemezziik az alabbi adatsorokat! Milyen hatdssal van a globalizdcié az egyes or-
szdgok foglalkoztatdsi ardnyaira?
1. sz. tablazat: Foglalkoztatasi ratak, egyes orszagokban,
15-64 éves korosztalyban

Orszag 2000 2005 2010
Izland 84,6 84,4 78,9
Svédorszag 78,4 77,2 78,6
Norvégia 77,9 75,2 75,4
Hollandia 72,1 71,5 74,7
Dania 76,4 759 734
Svédorszag 74,3 74,0 72,7
Ausztrélia 69,3 71,5 724
Uj- Zéland 70,4 74,3 72,3
Ausztria 68,3 68,6 71,7
Kanada 70,9 72,4 71,5
Németorszag 65,6 65,5 71,2
Egyesiilt Kiralysag 72,2 72,6 70,3
Japan 68,9 69,3 70,1
Finnorszag 67,5 68,5 68,3




Oroszorszag 63,7 65,9 67,4
Egyesiilt Allamok 74,1 71,5 66,7
Szlovénia . 66,0 66,2
Portugalia 68,3 67,5 65,6
Luxemburg 62,7 63,6 65,2
Cseh Koztarsasag 65,2 64,8 65,0
Franciaorszag 61,7 63,7 64,0
Dél- Korea 61,5 63,7 63,3
Belgium 60,9 61,1 62,0
Esztorszag 61,0 64,2 61,0
Irorszag 65,0 67,5 60,4
Mexiko 60,1 59,6 60,4
GOroégorszag 55,9 60,1 59,6
Spanyolorszag 574 64,3 59,4
Lengyelorszag 55,0 53,0 59,3
Szlovakia 56,8 57,7 58,8
Olaszorszag 53,9 57,5 56,9
Magyarorszag 56,0 56,9 55,4
Torokorszag 48,9 44,4 46,3

Forras:OECD, StatExtracts, 2011
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C.) Szektorvaltas

A foglalkoztatasi valsag harmadik, alapvetd
problémajaként a szektorvdltds jelentkezik.
A szektorvaltas természetes velejardja volt
a korabbi gazdasagi fejlédésnek. A mez6-
gazdasag modernizacidja Magyarorszagon
a hatvanas években, a szektorban foglal-
koztatottak iparba vonuldsat eredményezte.
Az iparba val6 betagozodas természetesen
nem ment minden probléma nélkiil, hiszen
a termelészovetkezetekbdl az 1967-1973
kozotti modernizacids hullimban kimara-
do néket a vidéki iparfejlesztés csak fokozatosan volt képes befogadni. Az igy kialakuld
foglalkoztatasi valsaghelyzet enyhitésére léptették életbe a maig is létez$, Eurépaban
csaknem paratlan gyermekneveléssel Gsszefiiggd tamogatasokat, koziiliik is elséként
1967-ben a GYES-t. A gyermekekkel otthon maradd, alapellatdsban részesiilé nék
(kozel 300 ezer f6) tavolmaradasa a munka vildgatdl mar akkor is jelent6s mértékben




tehermentesitette a munkaer6-piacot. Az ipari szektor telitédése, s f6ként a technikai
modernizaci6, de nyomokban a globalizacié jelei mar a nyolcvanas évek kozepén je-
lentkeztek Nyugat-Eurdpaban. Az iparbdl ekkor a munkavéllalok tomegesen, 1éptek at
a szolgaltatoiparba, ezzel atmenetileg hatékonnya téve a még megmaradt ipari termelést.
Magyarorszagon a szektorvaltas, a szolgéltatasi szektorba val6 atlépés nehézségekbe
titkozott a nyolcvanas évek kozepén. A szocializmus utolsé szakaszédban a szolgalta-
tasok szamara sziikséges vasarlderd csak korlatozottan volt jelen, s ennek megfelels-
en az ott keletkezett statusok szama is véges volt. A munkaerdpiac tehermentesitése
érdekében ismét a néket igyekeztek otthonmaradasra birni, s 1984-ben bevezették a
GYED-et, amellyel a munkavallal6 kort néknél esetében harom évvel kitoltak a gyere-
kenkénti tavollét idejét. A szektorvaltasnak azonban itthon is és Eurépa mas orszagai-
ban egyarant sziikségszertien be kellett kovetkezni.

A szolgaltatast, mint harmadik szektort tekintik a XXI. szazad meghatarozo foglalkoz-
tatdsi- és jovedelemtermel$ szegmensének. A szolgaltatdssal kapcsolatban azonban
szamos kétely fogalmazddik meg. Beck (1996) egyenesen a szolgaltatds ,,mitoszardl”
beszél, mint egy olyan teriiletrél, amit mindig hatékony problémamegoldasi modként
emlegetiink, noha valdjdban senki nem hiszi, hogy ez a teriilet tényleg képes valora
valtani a hozzd flizott reményeket. Egyfeldl, nyilvanvaléan ebben a szektorban is érzé-
kelhet6 a technikai modernizaci6 hatasa, hiszen az informatikai eszkézok széleskort
elterjedése e teriileten is lesziikiti az alkalmazhat6 dolgozok korét.

A munkavallalok korének sziikiilésével, s a tobbség csokkend realbér-szinvonalaval
parhuzamosan visszaesik a szolgaltatasok irdnti kereslet. Bar a személyre sz616 szol-
galtatasok kore napjainkban még béviilében van, jo néhany szolgaltatasi tertilet zsu-
gorodik, legalabbis ami az alkalmazottak szamat illeti. Ide sorolhatnank példaul a
pénzpiaci tevékenységeket, a szallitas, hirkozlés vilagat. Joggal meriil fel tehat a kérdés:
amennyiben a harmadik szektor, vagyis a szolgaltatas is tultelitetté valik, vagyis a f6-
16slegessé valo human eréforras kapacitasatél-a mezégazdasaghoz és az ipari termeld
szektorhoz hasonléan-meg kivan valni, létezik-e tovabbi negyedik szektor, ahova a
harmadik szektorbdl kikeriilé, s munkat vallalni kiviné munkavallalok atléphetnek?
Gyakran emlitik ebben a kontextusban az informacid- és tudasipart, amely feltehet6en
képes lenne a negyedik szektor pozicidjat betolteni. De valdban létezik-e a negyedik
szektor? Vagy a ,tuddasipar” csupan része az elé6z6eknek, s az els6 harom szektorban a
munka vilagabdl kiszorulok szamara ez nem jelenthet valodi megoldast? Képes-e ez
a negyedik szektor ilyen mértékben human eréforrast felvenni, alkalmazni, vagy ez a
varakozas csupan egyetlen a ma oly népszert mitoszok koziil, s nincs valddi negye-
dik szektor, nem létezik valddi alternativa a munkabdl kiszorulok szamara? E kérdés
kapcsan jelentGsen eltérnek a szakért6i vélemények. Azt, azonban senki nem vitatja,
hogy a munkavagyon csokkenése, a statusok szamanak jelentGs visszaesése Eurdpa-
ban akkor megy végbe, amikor a munkara vonatkozé értékek, elvarasok, paradigmak
valtozatlannak téinnek.
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FELADAT

Elemezziik az aldbbi adatsorokat! Milyen a szolgdltatdsi szektor szerepe hazdnk-
ban? Az elemzés eredményét lava milyen kovetkezményekkel kell szamolnunk?

2. sz. tablazat: A fogyasztasi kiadasok megoszlasa néhany orszagban, 2010 (%)

Ausztria Magyarorszag Lengyelorszag
2007 2008 2008
tartos fogyasztasi cikkek 11% 15% 8%
félig tartds fogyasztasi cikkek [10% 10% 11%
nem tartés fogyasztési cikkek |[27% 41% 41%
szolgaltatasok 56% 34% 41%
100% 100% 100%

Forrds: OECD, National Accounts 2010, , idézi: Dr. Jelen T.-Giday A.-Kerékgydrto G.-
Mihalkovné Szakdcs K.: A KKV szektor szerepe a foglalkoztatdspolitikaban, BKIK, 2010

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Az On lakdhelyén, kérnyezetében hogyan valtozott meg a munkahelyek szerke-
zete az elmult husz évben?

2) Milyen munkahelyek szlintek meg, és milyen tj munkahelyek keletkeztek?

3) Hogyan véltozott meg a munkakorok jellege az On kérnyezetében? Milyen mun-
kakorok sztintek meg, és milyen 1j munkakorok jottek létre?

4) Akar a régi, de kiilonosen az j munkakorok koziil melyek lennének azok, ame-
lyekben az On tigyfelei is jol megallndk a helyiiket?

5) Ki lehet probalni ezeket a munkahelyeket? Mi kellene ahhoz, hogy ki lehessen
probalni?

6) A fenti adatok arra is utalhatnak, hogy a héztartdsok mashol piaci szolgaltatas-
ként megvasarolt fogyasztasat a hazai haztartasok nagyrészt otthoni munkaval
valtjak ki, ami-torténelmi hagyomanyokat kovetve, az idémérleg- vizsgalatok
szerint mindmaig tovabbélve—a nék otthoni, haztartasi munkavégzésének nem-
zetkozi mércével is igen intenziv fennmaraddsara utal. Mennyire jellemz6 ez a
szolgltatés ,kivaltisa” az On kornyezetében?
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3. Alternativak a munkaparadigma fenntartasara

A tarsadalmi integrdcié alapja-mint a fentiekben is kifejtettiik- az elmult 6tven év
soran az értékteremt6 munkaban valo részvétel volt. A joléti dllamok bazisat jelentd
teljes foglalkoztatas altalanossa valdsa a kapitalista és a szocialista berendezkedést or-
szagokban egyarant a tarsadalom integraltsagat eredményezte. A teljes foglalkoztatas
azonban-tarsadalmi berendezkedéstdl fiiggetlentil-a nyolcvanas években vélsagba ke-
riilt. A valsag okaként a legtobb kozgazdasz a gazdasagi fejlddés stagnalasat emeli ki, s
a teljes foglalkoztatas feltételeként a valsagbol vald kilabalast, a fenntarthatd fejlodés
biztositasat emliti. A fenti nézetekkel szemben azonban szamos elmélet a gazdasdgon
kiviili okokkal magyardzza a teljes foglalkoztatds valsagat, a munkaparadigma térvesz-
tését. Az elméletek tobbsége sok tekintetben mutat hasonldsagot Polanyi nézeteivel:

3.1. A gazdasdgi novekedés feltételei adottak a teljes foglalkoztatds
megvaldsitdsahoz. (Trube-Wittig-Koppe, Beck)

Ha nem a rovid-ciklust ingadozasokat, hanem a hosszu tavu trendeket vizsgaljuk, ak-
kor azt tapasztaljuk, hogy 1980 6ta Eurdpai Unid orszégai 50-70 %-kal lettek gazdagab-
bak, s a gazdasag sokkal gyorsabban nétt, mint a népesség. Ennek ellenére az EU-ban 20
millié munkanélkiili, 50 milli6 szegény és 5 milli6 hajléktalan él (Beck 2000:7). A gazda-
sagi novekedéssel parhuzamosan nétt a munkanélkiiliség, s csokkent a bérre kidramld
jovedelem. 1982-1997 kozott a termelékenység Németorszagban példaul 35 %-kal nétt,
a realjévedelem viszont csupan 2,9 %-kal (Trube-Wittig-Koppe 2000:10-11).

3.2. A piaci elvdrdsok és tarsadalmi torvényszeriiségek ellentmonddsa (Beck, Poldnyi)
A gazdasag novekedése tehat onmagaban nem hozza meg a kivant hatast a munka vi-
lagaban. A fenntarthato fejlédés a gazdasagban csak abban az esetben hozhat valtozast,
ha a gazdasag novekedése sokkal gyorsabb, mint az abban részt vevé emberek terme-
lékenysége. Manapsag azonban nem errdl van szo: a teljesitménynovekedés sokkal gyor-
sabb, mint a piacbéviilés. ,Munka nélkiili kapitalizmus” van kibontakozéban- mondja
Beck-, ahol a gazdasagi novekményt a teljesitmény novelésével (kevesebb foglalkoz-
tatott, nagyobb teljesitményelvaras), s nem a foglalkoztatas kiszélesitésével kivanjak
elérni (Beck 2000.). A piaci térvények dominancidja az altalanos gazdasagi, tarsadal-
mi torvények folott (Polanyi 1997), illetve a munka nélkiili kapitalizmus gondolata
Becktdl, a lemondas a munkavégzésnek a tarsadalmi élet tevékenységrendszerébe valo
beagyazottsagardl, ugyannak a jelenségnek a megragadasa.

~A munka elvdlasztdsa az élet egyéb tevékenységeitil és aldrendelése a piacnak: ez
minden organikus létezésforma megsemmisitését és egy madsfajta, atomisztikus és
individualisztikus szervezettel vald helyettesitését jelenti”(Poldnyi 1997:210)- irja Po-
lanyi, majd igy folytatja: ,,Ha egyediil a piaci mechanizmus irdnyitand az emberek és
természeti kornyezetiik sorsdt, st még a vdsdarloeré mennyiségét és felhaszndldsdt is, a
tdrsadalom elpusztulna. Mert az dllitélagos «munkaerd-drut» nem lehet ide-oda tologat-
ni, Osszevissza felhaszndlni, netdn felhaszndlatlanul hagyni anélkiil, hogy ez ne hasson
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arra az egyénre is, aki torténetesen e sajatos dru hordozéja... Az ember munkaereje
folott rendelkezve a rendszer mellékesen rendelkezik az ehhez a cimkéhez tartozé fizi-
kai, pszichikai és mordlis «xember» entitdssal is. A kulturdlis intézmények védGernydjétél
megfosztva az emberek belepusztulndnak a tdarsadalmi elhagyatottsigba: meghalndanak
a heveny tdrsadalmi felfordulas dldozataiként, erkolcstelenség, perverzid, biin, éhhaldl
kovetkeztében.” (Poldnyi 1997:93-94).

Amikor Beck a nyugati tirsadalom munkajat vesztett munkavallaléjardl, s a munka vi-
laganak ,,brazilianizal6dasardl” beszél a ,,Szép j munka vilaga” cimt kotetében, Pola-
nyihoz hasonlé képet fest. A ,,multi-aktivitasok” vilagaba taszitott ,nomad munkaval-
lalok” jellemzdje a bizonytalansag, a kiszolgaltatottsag. A kialakult helyzetre a szabad
piac utépidja mar nem lehet megoldas (Beck 2000:7).

Az egyensulyozas a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség kozott, valamint a tarsadalmi
elvarasok és a piaci torvényszertiségek kozott nem egyszert feladat, noha nem lehetet-
len, hiszen: ,,... a mi korunk el6tt nem létezett még elvben sem olyan tdrsadalom, amelyet
piacok iranyitottak volna.” (Poldnyi 1976:57.).

Polanyi ezen elemzése soran azt a célt tiizte ki, hogy bemutassa: a piac dominanciaja
nem kizardlagos, egyediiliként érvényes mikodési séméja a gazdasagi rendszereknek.
Beck és Soros az elemzés alapjan tovabb Iépnek. Azt vizsgaljak, hogy milyen redlis
alternativak kindlkoznak az egyoldalu piaci érdekekkel szemben.

3.3. A munka bedgyazottsiga (Gorz, Handy, Beck, Poldnyi)
Kényszeroptimizmus jellemzi a teljes foglalkoztatds nézetének képvisel6it — mond-
ja Beck. A klasszikus bérmunka reneszdnszdban hisznek, vagy inkdbb a nosztalgidja
jellemzd rdjuk (Beck 2000:21). A bérmunkara leszikitett, s a tdrsadalom mind szé-
lesebb korét kirekeszté bérmunka azonban nem oldja meg a munkaparadigma val-
sagat. A bérmunka fogalmanak megujitasara iranyuld torekvések szamos valtozata
latott napvilagot. K6zos jellemzdjiik, a korabban tarsadalmi 6sszefiiggésrendszeré-
bél kiszakitott munka ujboli ,,bedgyazdsa”. Gorz mar a nyolcvanas évek elsé felében
azt javasolja, hogy a bérmunka helyett dllitsuk a gondolkodas kozéppontjaba a ,tar-
sadalmilag hasznos tevékenységet”, amely nem csupdan a bérért és fizetésért végzett
munkakat tartalmazna (Gorz 1983:77).
Handy mikézben tobb tanulményaban érvel amellett, hogy a munka természetes em-
beri tevékenység, s hogy sokkal tobb tennivalonk van, mint amennyit a fizetett mun-
kalehetéségek kinalnak, a munkanak négy alaptipusat hatdrozta meg:
a. fizetett munka (paid work), amelyet jovedelemszerzés céljabol végziink,
b. ajindék munka (gift work), amelyet masok, vagy a kozosség
érdekében végziink,
¢. hazimunka (home work), az 6nfenntartashoz sziikséges elemi
tevékenységeket sorolja ide,
d. tanulmanyi, tapasztalatszerz6 munka (study work), melyet a monotonia kivé-
dése és onmagunk megujitasa érdekében végziink mindazon tul, hogy tapasz-
talatokat szerziink (Handy 1985).
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Beck a kozosség érdekében végzett ,polgari munkarol” beszél. Nyilvanvalova valik,
hogy a dominans piaci értékekkel szemben, a haszonelviiség mindenek felett all6 mi-
voltat megkérddjelezve és a tarsadalmi értékeket el6térbe allitva képzeli el a gazdasag
ujszerli miikodését. Olyan foglalkoztatasi format mutat be, ahol a jovedelemszerz6
tevékenység mellett hasonldan nagy jelentdsége lenne a tarsadalmi szempontbol ér-
tékesnek tartott emberi tevékenységnek és a tarsadalmi kohézionak. A ,biirgerarbeit”
fogalma egyszerre tartalmaz gazdasagi és tarsadalmi jellemzoket is. A jovedelemga-
rancia éppugy hozzatartozik, mint a munkaiddvel val6 rendelkezés lehetdsége és az
aktiv tarsadalmi részvétel joga. A ,polgari munka” semmi esetre sem a mas jovede-
lemszerz8 tevékenységgel nem rendelkez6k munkakényszere. Eppen ellenkezéleg, —
mondja Beck - az allampolgarok dnkéntesen végzett és magasra értékelt, szervezett, a
kozosség érdekében végzett tevékenységének tekinthetd (Beck 2000).

Beckkel parhuzamosan Soros is arra hivja fel a figyelmet, hogy a ,,.. profitszerzé ma-
gatartds térnyerése a polgdri erények kdrdra magdt a politikai rendszert is alddssa”, s
kedvezdtlen hatassal van a gazdasagra. Az 6 modellje a ,nyilt tdrsadalom”, amelyben
a boldogsag mérésére a polgarok ondllésaganak fokat javasolja, s ehhez igazitand a
gazdasagi folyamatokban valé részvétel formajat is (Soros 1999:235).

Az egyoldalu piaci érdekek atalakithatok, - irja Soros Gyorgy, ha a gazdasag mérvadé
szerepl6i belatjak, hogy a rovid tava érdekek helyett a hossza tavu érdekeket kell ko-
vetni, ha stabil gazdasagot akarnak, s a pillanatnyi profitmaximalizalds, mint a legf6bb
érdekkel szemben, a foglalkoztatas bévitése a kozeli jovoben megvaldsuld redlis cél-
kittzés lehet. A gazdasagban ugyanis nagy sziikség mutatkozik a j6 mindségi mun-
kaerdre és fizetGképes vasarlokra, nem is beszélve a gazdasagi muveletek stabilitasat
garantalo, szilard alapokon all6 polgari demokraciakrol (Soros 1999)2.

Fukuyama a tarsadalmi téke fontossagara hivja fel a figyelmet, amely nem er6sithetd
pénzbefektetéssel. Az erds kozosségi normak, a becsiiletesség, a lojalitds nélkiil nem
képzelhet6 el hosszutavon mikodd gazdasag. Olyan kozosségek épitését javasolja,
amelyek a tarsadalmi t6ke megerésitését szolgaljak. (Fukuyama 1997.) Giddens , A
harmadik ut” cimd muvében olyan munka mellett teszi le a voksat, amely egyszerre
jelent tartalmas munkat, de egyéni identitast erdsit6 tevékenységet és tarsadalmi ko-
héziét novel6 koteléket is (Giddens 1999:144).

A fenti szerz6knél formalodo ,,4j gazdasag” tulajdonsagait elemezve szamos rokon vo-
nast fedezhetiink fel Polanyi ,,beagyazott” gazdasagaval. Legfébb kozos jellemzoként
célszerti kiemelni, hogy a gazdasag ebben a modellben nem elkiiloniilt, 6nmagaért
vald alrendszerként jelenik meg, hanem beagyazddik az egymassal osszefiiggd tarsa-
dalmi tevékenység - és viszonyrendszerbe (Polanyi 1976).

> Misok vitatjak Soros ,,belatds elméletét”, e feltevésnek a realitasat, és arra hivjak fel a figyelmet,

hogy az érdekviszonyok csak kényszerek mentén alakulnak at. A javakrol onként egy tarsadalmi cso-
port sem mond le sem révid, sem hosszu tavon (Kotter 1997., Lee 1997., Beck 2000). Sziikségszerti
tehat egy olyan alulrdl épitkezé alternativ gazdasag, amelynek céljai hosszutavra mutatnak, s miko-
dési rendszerében a haszonmaximalizalassal szembeni mas, alapvetd értékeket kovetnek.
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Jollehet, az idétavlatok a szerzék kozott meglehetésen nagyok, a parhuzam feltétele-
zett érvényességére még Castel — sokszor kétkedd, de mindenképpen figyelemre mél-
té — megjegyzései is raerdsitenek. A fenti modellek esetében a gazdasagi tevékenység
nem oncéluan folyik. A haszon és a nyereségvagy el6tt a gazdasagi tevékenységnek
»tarsadalmi” céljai vannak, amelyek egy formalis gazdasagban nehezen egymas mellé
illeszthetd sajatossagok. ,,Féliton vannak” — mondja Castel - ,a munka és a segélyezés
kozott” (Castel 1998). Vagyis, csupan a profitért nem éri meg ezeket a tevékenysége-
ket miikodtetni. A tarsadalmi folyamatokba beagyazott gazdasag tehat szemben all a
»homo oeconomikus” mitoszaval, amely szerint az ember természetétdl fogva szamitd
és nyereségre orientalt lény (Ferge 1991:28). Az archaikus tarsadalmakhoz hasonldan,
ahol ,,a bennsziilottek rengeteg idét és energidt forditanak teljesen folosleges erdfeszitések-
re, legaldbbis a haszonelviiség szemszogébdl nézve” (Malinowszki, 1972. 32.), a szereplék
a ,beagyazott” gazdasagban szamos olyan feladatot vallalnak, amelyek inkabb szol-
galjak a résztvevok tarsadalmi integracidjat, szerepkészletének boviilését, tarsadalmi
kapcsolatainak erdsitését, mintsem nyereségtermelést, vagy gazdasagi értelemben vett
haszonmaximalizalast. Ezek a tevékenységek tehat nem formalis, hanem a kiilonféle
sziikségletek kielégitésére szolgald ,szubsztantiv” gazdasagi formaciok: ,.... nem hi-
dnyzik az egyéni érdek sem, csak épp az egyéni érdek mintegy onként és ontudatlanul
aldrendelédik a koziosség érdekének, azaz a kozosség kozosségként valo fennmaraddsa
érdekének.” (Ferge1991:30).

Valamennyi innovacié azonban egy kozos probléméba torkollik: hogyan lehet a je-
lenleg egydimenzids értékrendszerre hangszerelt munka fogalmat - a fizetett mun-
kat-tobbdimenzidssa tenni. Hogyan lehet értékeli, dijazni, tarsadalmilag elismerni a
munkavégzés tobbi elemét, s milyen mértékben jarulnak majd hozza ezek az elemek az
egzisztencia biztositasahoz? Milyen mértékegységeket alakithatunk ki a végzett mun-
ka megitélésére, s hogyan motivaljuk a tarsadalom tagjait ezen tevékenységek ellata-
sara? Ezekre a problémakra iranyadé valaszok egyelére még nem, csupan gondolati
kisérletek sziilettek.

FELADAT

Az alabbi tablazat alapjan hasonlitsa Gssze a gazdasag két formajanak miikodését!
Tapasztalata szerint melyik forma milyen mértékben jellemz6 a kornyezetére? Vé-
leménye szerint milyen feltételeknek kellene ahhoz teljestilnie, hogy a gazdasig
szubsztantiv forméja szélesebb korben érvényesiilhessen?
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3. sz. tablazat:
A szubsztantiv gazdasag és a formalis gazdasag sajatossagainak Gsszevetése

Szubsztantiv gazdasag Formalis gazdasag

A sziikségletek kielégitése

ALY Al A gazdasag nem oncél

A gazdasag névekedése

Motivumok, 6sztonzék Csak a haszon és

A munka motivacidja o S .. .
) és célok sokrétlisége a novekedés

A munka természetes

A munka funkcidja A munka eszkoz, illetve cél.

létezési moéd
. A munka tarsadalmi tartal- A munka gazdasagi tartal-
A munka jellege . . . , A a
manak elsédlegessége manak el6térbe helyezése
A gazdasé A gazdasdgi tevékenység A gazdasdgi tevékenység
9 9 nem 6nallésodott, tarsadal- | énallésodik, 5nall6 alrend-

fu lensé L o
uggetlensege mi viszonyokkal dtszovédik szer

Termel6-fogyaszto
szerepek alakulasa

A termel6 és a fogyasztd

A termel6 egyben fogyaszto is elvalik

A szamité gondolkodas és

A haszonelviség A szamolas és a méltanyos- . . "
- ) . ,, a nyereség szamszerUsitése
jelenléte sag érzése jellemzé - <
jellemzé
Erdekrendszerek K6z0sségi érdek elétérben Egyéni érdek el6térben

A kozosség felelésség-

AT s Novekvé individualizmus
véllalasa az egyénért

A szolidaritas foka

Poldnyi Kdroly: Az archaikus tdrsadalom és a gazdasdgi szemlélet
(Budapest, Gondolat Kiadé 1976) cimii tanulmdnya alapjén (szerk . Csoba Judit).

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) A Handy altal felvazolt munkaformak milyen aranyban vannak jelen a minden-
napok sordn az On életében?

2) Van-e kiilonbség az aranyok kozott, és ha igen milyen vonatkozasban a munka-
nélkiiliek és a foglalkoztatasban lévok kozott?

3) Kozosségért végzett tevékenységnek milyen a presztizse az On telepiilésén, az On
kornyezetében?
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3.4. A tarsadalmi alapjovedelem

A térsadalmi alapjovedelem gondolata régdta foglalkoztatja a gondolkoddkat, mar
Morus Tamas Utopidjaban is megfogalmazddik. A témdnak a nyolcvanas években ki-
terjedt irodalma sziiletett, amelybdl egyértelmtien kidertil, hogy a tarsadalmi alapjove-
delem joga nem ujkeletii fogalom®.

A jovedelem a tarsadalom minden tagjat megilleti, attdl fiiggetleniil, hogy dolgozik-e
vagy sem. Az alapjovedelemhez valé jogot nem az hatirozza meg, hogy ki melyik
tarsadalmi osztalyba tartozik, mit dolgozik, hanem attél fiigg, hogy az illet6 allam-
polgar-e. Valamennyi orszag alairta az ENSZ kozgytlése altal 1948. december 10-én
elfogadott—az Emberi Jogok Bizottsaga altal osszedllitott—,Emberi jogok egyetemes
nyilatkozatat” A memorandum 25. pontja kimondja, hogy ,,Minden személynek joga
van sajdt maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsdra alkalmas életszinvo-
nalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a
sziikséges szocidlis szolgaltatdsokhoz, joga van a munkanélkiiliség, betegség, rokkantsdg,
Ozvegység, oregség esetére szolo, valamint mindazon mds esetekre szolo biztositdshoz,
amikor létfenntartdsi eszkozeit akaratdtol friggetlen koriillmények miatt elvesziti” (www.
unhchr.ch/udhr/lang/hng.htm)

A joléti allamok sziiletésének hajnalan tett deklaracié azonban a gazdasagi, tarsadalmi
valtozasokkal parhuzamosan — az értelmezését illetéen - jelentdsen atalakult. A Nyi-
latkozat tarsadalmi alapjovedelemként is értelmezhet6 vallalasaival szemben idékoz-
ben morilis, politikai és gazdasagi ellenérveket sorakoztattak fel az elmult évtizedek
politikusai, szakértéi (Govier 1992).

Mordlis szempontbol megfogalmazddik, hogy csak abban az esetben kell biztositani a
tarsadalmi alapjévedelmet, ha az egyén és a tarsadalom kozott megallapodas sziiletik,
és ennek értelmében az egyén cserébe munkaval fizet. Aki nem fogadja el ezt a feltételt,
arra vonatkozoan nem érvényes a tarsadalmi szerzédés, vagyis nem jogosult a tarsa-
dalmi alapjovedelemre. A végeredményként tehat dolgozni kell. Mivel a polgari jogok
gyakorlasanak a feltétele a gazdasagi egyensuly, a gazdasagi egyensuly viszont a polgari
jogok gyakorlasaval biztosithato, ezért nem oldhaté meg, hogy valaki kivonuljon a tar-
sadalmi kotelezettségek aldl, ugyanakkor jogokat kapjon (White 1997; Guttmann 1996).
Gazdasdgi szempontbdl a tarsadalmi alapjovedelem koltségeinek eléallitasa vonatko-
zasaban mertil fel a kérdés. Amennyiben a redisztribiicié mentén biztositani akarjuk a
tarsadalmi alapjévedelem koltségeit, akkor az adokbdl befolyo jovedelmeket minima-
lisan azonos szinten kell tartani. Ez persze csak abban az esetben lehetséges, ha sokan
dolgoznak, mert igy az anyagi terheket viselk kore meglehetésen széles.

Egyesek - tekintve, hogy nem mindenki tud bekapcsolédni a termelési folyamatokba —
a technikai fejlodéstol remélték az 1j érték termelését, a korszerti gépek, berendezések
altal megtermelt, konnyen eloszthato jovedelmek eldallitasat. A tarsadalmi alapjove-
delemrdl sz6l6 vitak azonban a nyolcvanas évtized kozepén ugy szakadtak félbe, hogy
a nézet képviseldinek még a legalapvetébb kérdésekre sem sikeriilt valaszt adniuk.

3

1986-ban létrehoztak a (BIEN) Basic Income European Network-6t. A 90-es évek vége ota a BI-
EN elkotelezett hiveinek mar folydiratuk és negyedéves hirleveliik is van
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Hogyan definialhat6 példaul a jogosultak kore? Mekkora lehet a garantalt jovedelem
Osszege? Hany szazalékig kell a keresGtevékenységet az alapjovedelembe beszamitani?
Az alapjovedelem legfobb akaddlyait legszemléletesebben Vobruba foglalja dssze.

A térsadalmi alapjovedelem biztositasa csak abban az esetben lehetséges, ha a szocidlis
biztonsag intézménye kozos érdek mentén miikodik. Ez csak akkor valésulhat meg,
ha a tarsadalom egyéni vagy csoportérdekek mentén nem téredezik szét. Ennek sajnos
nagyon kicsi a valdszintisége, mert egyfel6l egyre nd a raszoruldk kore, aminek kévet-
keztében a szolidaritas a felsébb tarsadalmi csoportok szamara nagyon koltségesnek
tlnik. Masfel6l az érintettek 6nszervezd, érdekérvényesit6 képessége nagyon kicsi, st
az el6z0 kettd érven tal, meg kell emltiteniink a kollektiv cselekvés komoly problema-
tikajat, amely Gsszeszokottabb és nagyobb hagyomanyokkal rendelkez6 dnérvényesitd
csoportok esetében is nehezen megvaldsithaté (Vobruba 1990:75).

3.5. A vegyes jovedelmii hdztartdsok

A munka nélkil biztositott alapjovedelem helyett a kilencvenes években a keres6tevé-
kenységgel kombindlt alapjévedelem gondolata keriilt el6térbe (kettés jovedelem).
Az elmélet képvisel6i ettdl remélték, s remélik ma is, hogy a gyenge teljesitéképes-
ségliek — meglévé munkaerejiiket, tudasukat, vagy akar részképességiiket aktivalva,
még ha csak korldtozott mértékben is - Ujra integralédnak a munkaerd-piacra, s ez-
altal megvaldsitva sajat tarsadalmi integracidjukat. A megélhetéshez sziikséges jove-
delmet a munkajovedelem, a természetes tdmogatdrendszer, az Onellatas és a joléti
redisztribucio utjan biztositott jovedelem és szolgaltatas fedezné. Az elmélet képvisel6i
ettd] varjak, hogy a szegénység szegregacios hatdsa visszaszorul, s az érintettek — ha
csak korlatozott mértékben is-, de visszatalalnak a munkahoz, s 6nmaguk eltartasanak
koltségeit részben elSteremtve tehermentesitik a joléti allamot.

Ebben a tobb labon 4116 rendszerben a redisztributiv jovedelem ellentételezhetné a tdrsa-
dalmilag hasznos tevékenységet az aktiv keresékorii munkavallalok esetében. Ez lenne a
feltételekhez kotott joléti ellatds, ahol a feltétel a koz érdekében végzett tevékenység lenne.
A modell optimalis esetben a kdz érdekében végzett tarsadalmilag hasznos tevékeny-
séget nem korlatoznd a nyilt munkaerdpiacrol kirekesztett, kizardlag a redisztributiv
jovedelemre utalt személyek korére. Az egymast kiegészité jovedelemforrasok mo-
dellje valamennyi tarsadalmi csoport esetében feltételezi a munkajévedelemben valo
részesedést is, igy érizve meg a munkanak a jovedelemelosztasban betdltott szerepét.
A tisztes munka fogalmanak érvényesiilését azonban - jelen elképzelések szerint — ez a
modell is csak feltételekkel biztosithatna. Egyelére ugyanis senki nem tudja garantalni,
hogy a koz érdekében végzett 6nkéntes tevékenység valoban onként végzett — s nem
kozosségi szabalyok altal eldirt, kotelez6—, a tarsadalom altal elismert, még ha nem
is magas presztizsiiként mindsitett, tevékenység lenne*. Mindemellett garantélt lenne
a nyilt munkaerd-piaci munkavégzés és jovedelem is. Végiil a kozosségi sziikségletek
kielégitésére iranyulo kettds tevékenységbdl (bérmunka, dnkéntes munka) szarmazo

4

Lasd pl 1993-ban Németorszagban bevezetett. ,Segély helyett munka’, vagy a 2009-ben Magyar-
orszagon indult ,,Ut a munkdhoz” nevili programok motivacids rendszerét.
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jovedelem (pénzbeli és természetbeni jovedelem (pl. szolgaltatasok, alapellatasok) va-
loban biztositana a tarsadalmi atlag szintjének garantalasahoz sziikséges jovedelmet.
A vegyes jovedelmii gazdasagok modellje azért is figyelemre méltd, mert szemben a
korabbi hasonlo, f6ként ruralis kozosségekre kidolgozott lokalis modellekkel még a
nagymértékben urbanizalt tarsadalmakban sem épiilne kizardlagosan a pénzforga-
lomra. Igy helyet kaphatnénak benne a térsadalmi méretekben szervezett szolgalta-
tascserék is, mint tdrsadalmilag hasznos tevékenységek.® Ezek a szolgaltatdsok — mar
amennyiben nem csupan allami és onkormanyzati sziikségletek kielégitésére korlato-
zddnanak, hanem egyéb kozosségi, vagy adott esetben a kozosség tagjaira koncentral-
va individudlis sziikségletek kielégitésére is alkalmazhatok lennének-e logika szerint
a végtelenségig tagithatok, jelentGsen javitva a rendszerbe belépdk életmindségét.
A tarsadalmilag hasznos tevékenységek egy bizonyos korének kiemelése a bérmunka
korébdl, s a jovedelem és profitszerzés logikaja helyett a sziikséglet kielégités logikéja
szerinti miikodés az els6 1épés lenne a ,,munkaparadigma” 4j értelmezése és a bedgya-
zott gazdasag kialakitdsa utjan.

FELADAT

Vizsgdljuk meg az aldbbi létminimum értékeket a hdztartdsok szerkezete szerint!
1. sz. dbra

g‘mmmnuménékek a kilonbozdé haztartastipusokban, 2010
Egy haztartasra Egy fire
szamitott havi ertek, Ft Letminimum/

5 ebbal: 5 ebbol:  elelmiszerarany
osszesen 0sszesen -

Fogyasztasi
egységek
szama

Haztartastipus

élelmiszer élelmiezer

Aktv kortak haztartasai
| 1 felnétt 78736 21375 78736 21375 3,68 1,00

1 felnott 1 gyermekkel 129914 38005 64957 19003 3,42 1,65
| 1 felndtt 2 gyermekkel 169282 54635 56427 18212 3,10 2,15
2 felndtt 137788 42750 68894 21375 3,22 1,75
| 2felndtt 1 gyermekkel 188966 59380 62980 19793 3,18 2,40
2 felnott 2 gyermekkel 228334 76010 57084 19003 3,00 2,90
| 2felnétt 3 gyermekkel 250829 92640 51966 18528 2,80 SED |
2 felndtt 4 gyermekkel 201323 109270 48554 18212 2,67 3,70
| afelnétt 1906840 64125 65613 21375 3,07 2,50
3 felndtt 1 gyermekkel 248018 80755 62005 20189 3,07 3,15
| 3 felndtt 2 gyermekkel 287386 97385 57477 19477 295 3,65
3 felndtt 3 gyermekkel 318881 114015 53147 19003 2,80 4,05
| afelnftts gyermekkel 350375 130645 50054 18664 2,68 4,45

Nyugdijas koriak haztartisai
1 szemely 70862 18853 70862 18853 3,76 0,90
2 személy 122041 37706 61021 18853 3,24 1,55
13 s2emély 173219 56559 57740 18853 3,06 2,20
Forras: KSH, Portfolio.hu

Vessiik 9ssze a létminimum 0sszegének valtozasat a brutté minimalbér alakulasaval!
Milyen 6sszefiiggéseket allapithatunk meg?

®  Néhany lokalis modell mér miikodétt révid ideig, ahol az elvégzett tevékenységért cserébe a

munkavallalé egy utalvanyt kapott, amelyet a neki sziikséges szolgaltatasra a rendszert koordindld
»szivességbank” szervezésében bevalthatott (Frey 2001).
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Inflicidval korrigilt brutté bér

2. sz. abra

Az inflaciéval korrigalt brutté
minimalbér 1990 és 2012 kozott
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http://minimalber.blogter.hu/482945/minimalber_alakulasa_1990-2012

3. sz. abra

Magyarorszégi létminimum, 1990-2010

Két aktiv koru felndttbdl és két gyermekbdi 4ll6 haztartds
egyhavi létminimumértéke (forinthd/haztartas)
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o 192186
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Létminimum = gy olyan éndkasszeg, amely biztositia 2 maganhdztandsokban &idk s2dmdra a folyamatos életvitellel kapesolatos
igen s2evédny - a tirsadalom adoft fejletiségl s2infién komvenciondlisan alapvetdnek mindsiid - szikségletek kiekigitésé!. (KSH)

Forrds: KSH/MTI - Sajtéadatbank  miti)
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4. A foglalkoztatas atalakulasa

A javakhoz valé hozzdjutast biztosito munkavégzés, a munkaerdpiacokhoz valé kap-
csolodas terén erds differencialédasi folyamat ment végbe az elmult évtizedekben. A
munkahoz vald kotédés eréssége, biztonsaga és jogi védettsége igen nagy egyenldtlen-
ségeket teremt a kiilonféle munkavallalok kozott. A kiillonboz6 munkavallaléi csopor-
tok jelentek meg a korabban egységesnek feltételezett bérmunkasok vilagaban is. Az
olajvalsagok (illetve Kelet-Eurdpaban a rendszervaltas) utan nem kizarolag a mun-
kahelyek szamanak csokkenése jelentett komoly véltozast a foglalkoztatas teriiletén,
hanem a munka, a foglalkozas jellegének valtozasa is. A klasszikus joléti allamokra
jellemz6 ipari tarsadalom foglalkoztatasi jellemzdit az alabbiakban foglalhatjuk dssze:

az emberek tobbsége nagy szervezetben, ipari tizemben, gyarban dolgozik;
f6ként alkalmazottként végzi feladatait;

hosszt id6t toltenek el ugyanabban a foglalkozasban, ugyanannal a cégnél — kar-
rierjeiket a cégen beliili elérelépésekkel futjak be;

8 orés, teljes munkaiddben, vagy ,hivatali munkarendben’, vagy ,,miiszakban”
dolgoznak;

munkajukért bért és béren feliili, de bérjellegti fizetést kapnak;

fizetésiik alapjan fizetik kozterheiket;

a munkavégzés feltételeit, a bérezés mértékét a polgari, szerz6déses jog részét
képezé - egyéni és kollektiv — munkajogi szerzédések rogzitik, am a munkajog,
mintegy a szerz6désben részt vevd gyengébb fél oldalan, szamos védelmet biz-
tosit a munkavallalé szamara (pl. munkaid6, szabadsag, minimalbér, munka- és
balesetvédelem stb.);

a személyes bérbdl, fizetésbdl fizetett kozteherviselés szolgal joléti ellatasuk,

ro» »

szocialis biztonsaguk alapjaul (kiilondsen az olyan ,konzervativ” ,bismarcki
joléti rezsimekben, amelyekben a tarsadalombiztositas a szocialis ellatasok do-
mindans szervezete, intézménye);

az ipari tarsadalom munkavallaléjanak szocialis jogai, a munka révén elérhet
el6nyei nem kizardlag a fizetéshez és a kozteherviseléshez kotédé ellatasi jogo-
sultsagaihoz kotédnek, hanem ahhoz, hogy példaul a nagyiizemi munkéskol-
lektivahoz és a szakszervezethez tartozik, s igy a kozos kovetelések és kollektiv
érdekérvényesitési alkuk teljesitésébdl is szarmazhatnak el6nyei.

Az elmult évtizedekben kialakult posztindusztrialis munkaerépiac jellemz6i ezzel
szemben a kovetkezdk:

30

Az emberek tobbsége a szolgaltatasi szektorra jellemzd kicsi, legfeljebb kozepes
méretl szervezetben dolgozik, és ez a kis szervezet gyakran a nagy szervezet

»bedolgozdja’, beszallitdja, alvallalkozoja.

A dolgozdk nem kizardlag alkalmazottként, hanem gyakran kisvallalkozoként,
tulajdonosként, 6nfoglalkoztatoként, a beszallito alvallalkozéjaként szerepelnek.



o Gyakran valtanak foglalkozast, munkahelyet, alkalmazasi format, s6t gyak-
ran valtanak lakhelyet, olykor orszdghatarokon tdl is, a karrierek alapja a ,,jobb
helyre vald kertilés” és az ,.egész életen 4t tartd tanulas” (,life long learning”).

o Egyre jellemz8bb, hogy atipikus, rugalmas munkarendben dolgoznak, ami oly-
kor 8 6ranal rovidebb, olykor, ,kampanyiddszakban” a 8 orat jelent6sen meg-
haladé, éjszakaba nyuld, bizonytalan és kiszdmithatatlan munkarendet is je-
lent. A ledolgozott munkadrak szama csokken, ami gyakran, idéaranyosan a
jovedelmek csokkenését is jelenti.

o A munkdjukért sokféle formaban - bérként, megbizasi dijként, szamla elle-
nében szolgaltatasi dijként, tizleti haszonként, osztalékként stb. — kapjak meg
jovedelmiiket.

o A sokféle jovedelem utan sokféle formaban kell fizetni a kozterheket — az ado-
fizetés ,optimalizalasa’, a legdlis és illegalis addelkeriilések lehetOségei jelen-
tésen befolyasoljak az egyéni munkavéllalasi stratégidkat is és a munkaadoi
stratégiakat is.

« Bar ajoléti rendszerek tovabbra is az éldmunkat terhel6 elvondsokra épitik mii-
kodésiiket, és ,,ugy tesznek’, mintha fenntarthat6 lenne miikodésiik az élémun-
kat terhel elvonasokra alapozva — am a foglalkoztatds csokkenése és a jovede-
lemszerkezet valtozasa miatt csokkend bevételeikbdl csak romld szinvonalon
képesek funkcidikat ellatni. Ennek ellenstlyozasara a szocidlis biztonsag alap-
jaul egyre noévekvé aranyban az ,,6ngondoskodas”, a kiilonféle 6nkéntes, egyéni
formaban megvalasztott privat megtakaritasok és piaci biztositasok szolgalnak.

o A szocidlis jogok egyre kevésbé a szakszervezetek és kozos fellépések altal ki-
kiizdott munkavallal6i jogok. Sokkal inkdbb az emberi és allampolgari alapok-
ra helyezett, altaldnos szocialis jogok, részben pedig az egyiittmiikodésekre és
megallapodasra épiilé tamogatasokhoz valé hozzaférés lehetdségei.

Mindezek kovetkeztében, mig kordbban a foglalkoztatdsi hatranyok a teljes munka-
id6s, alkalmazotti allasok kiilonbségeibdl fakadtak, az 1j munkaerd-piaci hatranyok
jellemzGen olyan sajatos foglalkoztatasi formékhoz, munkaformakhoz kéthet6k, mint:

o ,Margindlis” munkavdllaléi poziciok: JellemzGen képzetlen, alacsony iskolai
végzettségli emberek altal betoltott, alacsony bérekkel és rossz munkakorilmé-
nyekkel. Nagy bizonytalansag, kiszolgaltatottsag, a gazdasagi és foldrajzi koriil-
ményekhez azonnal igazodd konjunkturalis ingadozasok jellemzik: az aktualis
igényeknek megfeleléen az emberek azonnal elkiildhet6k, és az utcarol barki
massal helyettesithet6k.

o ,Alkalmi->, ,jidény-" és ,,szezonmunkdk”: Elsésorban az évszakok és az idGjaras
ciklusaihoz igazodo termelési agakban (pl. mez6gazdasag, épitSipar, turizmus
és idegenforgalom stb.), rovid idére torténd, a tartds egzisztenciadk megalapoza-
sara és fenntartasara alkalmatlan munkaviszonyok.
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o, Atipikus munkdk”: Olyan munkaformdk, amelyek eltérnek a legnagyobb sta-
bilitast jelentd, hatarozatlan id6re sz6l6 kinevezéssel, hivatali munkarendben
torténd alkalmazastdl (Magyarorszagon ez altalaban naponta 8-t6l 16 oraig,
mashol gyakran 9-t6l 18 6raig tart). Az ilyen munkak ritkabban kimondottan
el6nyosek is lehetnek bizonyos élethelyzetekben (pl. a kisgyerekes anyak szama-
ra a részmunkaid6s allas), a tipikus foglalkoztatasi koriilményekhez képest ezek
mégis rendszerint alacsonyabb bérrel és kiszamithatatlanabb napirenddel jaro
elfoglaltsagok (példaul bébiszitterként gyerekre vigyazni, vagy csaposként dol-
gozni este 8 és éjfél kozott stb.).

o ,Szdmlds munkdk, kényszervdllalkozdsok™ A hagyomanyos alkalmazotti 1ét jel-
lemzdje az, hogy a munkaadé elvarasait igen erételjesen korlatozzak a munka-
vallalok jogai és a munkavallaléi érdekképviseletekkel megkotott alkuk, kollek-
tiv szerz6dések. A kisvallalkozasok, onfoglalkoztaté véllalkozasi formak, a nem
alkalmazotti foglalkoztatasi formak elterjedése a megélhetés bizonytalansaga-
in kiviil azt is jelenti, hogy a munkajogi védelmek nem illetik meg azokat, akik
nem bérért végzett alkalmazotti munkakort toltenek be, hanem szamlaért, szol-
géltatasként megvasarolt feladatkoroket latnak el.

o ,,Fekete” és ,sziirke” alkalmazds: Killondsen az alacsony ado- és jarulékfizet6i
morallal, illetve magas addval és jarulékkal jellemezhet6 orszagokban (Magyar-
orszag is ide sorolhat6) nagy a kisértés arra, hogy a béren feliili magas koltségeket
a munkaadok megsporoljak (vagy, hogy jobb esetben megosztozzanak a munka-
vallalokkal az igy be nem fizetett koltségeken). Ett6] még a kiterjedt ellendrzés, a le-
bukads és a kemény biintetés kockazata sem riasztja el 6ket. A bejelentetlen, ,,fekete”
foglalkoztatas jelenti a legnagyobb fokd munkavallaléi kiszolgaltatottsagot, hiszen
ilyen esetben nemcsak a munkajogi védelemtdl esik el az illetd, hanem az egészség-
és nyugdijbiztositasbodl is kimarad.



Mindenféle bizonytalansag, kiszdmithatatlansag, szegénységi kockazatok ellenére a
»rossz munkdk” elterjedtségének és legalizdldsdnak igen eltéré a megitélése. Az EU tag-
orszagait egymassal 0sszehasonlitva ugy tinik, hogy a ,,rossz munkak” legalizaldsa, a
munkaviszonyok deregulalasa, bar egyfel6l noveli a munkavallalok kozotti egyenlt-
lenséget, masfell viszont dinamizalja és befogadobba teszi a munkaerdpiacokat, erd-
teljesen csokkenti a tartds, massziv munkanélkiiliség ardnyait.

A munkaerépiacok szabalyozasaval kapcsolatos fenti dilemmakat egy képszerti hason-
lattal érzékeltethetjiik:

- Vannak olyan orszagok, amelyeknek munkaerd-piaca a hajdanilondoni emeletes
buszokra hasonlit: ezekre a kalauz csak annyi embert engedett felszallni, ahany
l6hely volt, és csak akkor engedte a megallobol tovabb a buszt, ha mindenki
leiilt. Ilyen munkaeré-piacokon (mint példdul a francia vagy a német) erdsek
a munkavallaldi jogok, jok és biztonsagosak a munkahelyek, magasak a kere-
setek — viszont egyre hosszabb sorok kigyoznak a megallokban annak reménye
nélkiil, hogy valaha felszallhatnanak a buszokra, valaha is munkat talalnanak.-

- Mas orszagok munkaerd-piacai jobban hasonlitanak a pesti 6-os villamosra,
ahol rendszerint nem tul kényelmes a kozlekedés, nagy a tomeg, viszont mindig
mindenki fel tud szallni valamelyik kocsira. Ilyen orszagokban (pl. skandinav alla-
mok, Nagy- Britannia, [rorszdg) gyengén szabdlyozott a foglalkoztatés, a jog helyett
a munkaadok és munkavdllalok helyi, dgazati megdllapoddsai, szerzédései irjdk elé a
foglalkoztatds feltételeit. Nagyobb a foglalkoztatasi bizonytalansag, és sokszor rosz-
szabbak a munkakoriilmények, viszont rovid id6 alatt csaknem mindenki taldl ma-
ganak munkahelyet, és ha nem is stabil és hosszutavra sz6l6 munkahelyen, hanem
valamilyen ideiglenes munkahelyen dolgozik, magas a foglalkoztatas aranya.

A megfelel politikai dsszhangra, a kétféle stratégia osszeegyeztethetdségére egyelére
igen csekély az esély. Ez titkr6z6dik az EU rendkiviil heterogén értékeket és irdnyokat
felvallal6 foglalkoztatasi stratégidjaban is. Miért van sziikség ezekre a megoldasokra a
munkaerépiacon? Miért nem egységes az EU tagallamainak foglalkoztatasi stratégia-
ja? Mert a munka és a foglalkoztatas korabbi keretei valsagban vannak.

1) Gytjtsiink példdkat a nem tipikus foglalkoztatasi formakra kornyezetiinkbol!
2) Beszéljiik meg, hogyan itélik meg ezeket a formakat:

a) a munkavallalok,

b) a munkaadok,

c) ahatdsag képviseldi,
d) asegiték
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3)

4)

Milyen el6nyei, hatranyai vannak az ,,emeletes busz” és a ,,6-os villamos” tipust
foglalkoztatasnak? Magyarorszagon melyik a jellemz6?
Mit mutatnak a szamok?

5. sz. tablazat: A tipikus foglalkozasok aranya az Eurdpai Unio t
agorszagaiban és Magyarorszagon (a foglalkoztatottak szazalékaban)

1997 1999 2001 2003 2005 2007

EU-25 16 16,1 16,3 17 18,4 18,8
Részmunkaidd

Mo. 3,7 3,8 3,6 4.4 41 41
. | EU-25 | 164 15,7 15,4 15,4 15,3 15,1
Onfoglalkoztato

Mo. 17,2 15,6 14,4 13,4 13,8 12,4
Hatarozott ideji | EU-25 11,7 12,2 12,9 13,2 14,6 15,1
szerzédes Mo. 6,6 6,2 7,5 7,5 7 7,3

Forrds: Employment in Europe 2008. European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. 220., 254. old.

a)
b)

<)

d)

5)

6)

Hogyan jellemezné a hazai és a nemzetkozi adatok kiilonbségeit?

On szerint mennyiben ,,atipikus foglalkoztatés” a kisvéllalkozds,

a ,,kényszervallalkozas?

On szerint mennyiben ,,atipikus foglalkoztatés”

a nem bejelentett ,, feketemunka”?

Hogyan valtoznadnak a hazai adatok, ha figyelembe lehetne venni a még

az atipikusként sem figyelembe vett munkdkat, pénzkereseti lehetdségeket?

Mit tart On optimdlis, illetve megvalésithaté foglalkoztatési keretnek napjaink
Magyarorszagan?

On hogyan prébélnd meg kifehériteni, legalizélni azokat a munkakat, amelyek
bar hasznosak, értéket teremtenek — de szinte nincs is arra példa, hogy bejelen-
tett munkaként végezzék? On milyen jogi statust talalna ki pl. a meggyet vagy
sz616t sziiretel6knek, a pizza-futdroknak, a hajmosoé-lanyoknak, az tires tivege-
ket guberaloknak?

7) Volt-e olyan helyzetben, hogy ugy érezte, munkanélkiili tigyfelével jot tenne, ha

nyugdijazasat segitené el6? Mi szolt ellene és mellette?

8) Volt-e olyan tigyfele, aki nem volt tul beteg, fogyatékos, de mégis a fogyatékossa

nyilvanitasa tiint j6 megoldasnak? Mi szolt ellen, és mi mellette?
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5. Akarnak-e dolgozni a munkanélkiiliek?

A munkardl val6 gondolkodds tehat a legtobb esetben a gazdasagi és tarsadalmi kor-
nyezet altal meghatarozott, értékekkel terhelt, normativ kategériakban valé gondol-
kodas. A normak egy része azonban tisztazatlan, nem vilagos tartalmu, — és mint az
el6z6 gyakorlatokbdl lattuk - szamos ponton a tarsadalmi statustol, az érdekviszo-
nyoktdl fiilggden egymésnak ellentmondo. Igy nem lehet biztosan tudni, hogy milyen
munka, kinek, miért és mitdl jo; mint ahogy azt sem, hogy mi az a ,nem-munka’,
ami barkinek, barmit6l, de jogosan rossz. Erzékelve a normak tisztazatlansagait, el-
lentmondasait, jelezziik, a ,,normatlansagbdl” sok esetben a dontési helyzetben 1évék
ugy proébalnak kikeriilni, hogy egy nem tul elvszer(, nem is tul kévetkezetes, és nem
is tal bolcs erészakot intézményesitenek: a munka normaira, erkélcseire hivatkoznak.
A munkanélkiiliséget sokszor erkolcsi fogyatékossdgkeént, jellemhibaként intézményesi-
tik. Néha pusztan csak megértd lenézéssel és megvetéssel viszonyulnak mindazokhoz,
akiknek megélhetési gondjaik vannak. Olykor a jobb helyzettiek élsdgos onsajndlatba
menekiilnek, s a rosszabb helyzetiieket okoljdk, amiért nem dolgoznak eleget, nem
termelnek elég hasznot, és nem fizetnek elég kozterhet. Gyakran hangsulyozzak, hogy
akik nem dolgoznak, azok csak azért nem vesznek részt a munkaban, mert szocialis
ellatasokat kapnak, pedig, ha akarndnak, akkor dolgozhatnanak is.
A lustasag, s az ebbdl fakadé munkakeriilés vélelme mar sok szaz évvel ezel6tt meg-
jelent. Az angol (1536) és a francia (1556) szegénytorvények a XVI. szazadban épp-
ugy foglalkoznak a kérdéssel, mint a késébbi hasonld szankciok és szabalyozasok. Mar
1834-t6l az volt a cél, hogy a dologhazakat, amelyeket a sziikséget szenvedé dologtala-
nok szamara tartottak fenn, olyan médon miikédtessék, hogy minden tekintetben 6sz-
tonzé legyen a munkaerd szamara az elsédleges munkaerdpiacon vald jovedelemszer-
zésre. A hattérben nem csupan moralis megfontolasok alltak, hanem nagyon is prakti-
kus kényszerek: nem volt annyi hely a dologhdzban, mint amennyi rdszorulo szegényt
regisztrdltak abban az idében. Az akkori hatosagok, hogy a problémat megoldjak, egy
»munkahelyen kiviilli” munkavdllaldsi hajlandésdg tesztet végeztek, hogy kideritsék,
a segitségre varo kliens nem éppen a munkanélkiiliség ,,generatora-¢”. A lustasdgra
vonatkozo kontroll tehdt akkor is sziikséges — fejtik ki a korabeli dontéshozdk -, ha
a vizsgalat eredményeként motivdlt munkavdllalok szdmdra nincs elegendé munka-
lehetdség. A munkavallalas készségét azonban az emberben folyamatosan fenn kell
tartani, mert a munkavallalok hajlamosak a munkatdl elszokni, s az ,,allam kenyerén
éIni”. A lustasdg ugyanis — ezen vélemények szerint — az emberi természet lényegébdl
fakad. A lustasag koncepcidval ellentétben Marx szerint az emberi természet lényege
az aktivitds. A produktiv és kreativ munka pedig sziikségszeru és jo. Mi tobb, ez a
racionalis és kreativ tevékenység emelt ki benniinket az allatvilagbol. A modern mun-
kas munkaja azonban nem kreativ, hanem gépszerti, monoton és unalmas. A munkas
az aktivitasanak targyat és irdnyat nem maga hatdrozza meg, s az eredményeket sem
maga hasznositja. Ennek kovetkeztében a munkasok elidegenednek munkajuktol, s
a munka ilyen koriilmények kozott nem toltheti be az 6nmegvaldsité szerepet sem
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(Marx 1967). Az elidegenedett munkatdl valéo menekiilést pedig természetesnek tartja,
akarcsak Arisztotelész az okorban, aki szerint az ilyen tipust tevékenységek végzésére

leginkabb a rabszolgdk alkalmasak, illetve kényszerithetGek.

Vagyis a lustasag nem az ember természetébdl fakad. A munkanélkili a tarsadalmi, gaz-
dasagi tényezdk hatdsara mond le arrdl a tevékenységrol, amely ra, mint emberre, mint ra-
cionalis és kreativ lényre nem szdmit. Masok a lustasdgot nem genetikai okokra, hanem a

szegénységre vezetik vissza. Szerintiik a munkanélkiiliség és szegénység a szegények maga-
tartasproblémadjanak kovetkezménye, amely a tanult, és helytelen magatartasi mintak miatt

alakul ki. T. W. Adorno az antiszemitizmus és a fasizmus sajatossagait elemezve irta le azt a

szocialpszichologiai, tomeglélektani jelenséget, amely a tarsadalmi problémdk elszenveddit

gyakran prébdlja meg bedllitani a problémdk okozéiként. Az 6 megallapitasait kdvetve szo-
kas ezt a tarsadalom-lélektani jelenséget ,,blinbakképzési mechanizmusnak” nevezni.

A XX. szazad utolso évtizedeiben ,,0j szegénységként” félrevezetGen jelzett (hiszen mar

néhany szaz éve folyamatosan létezett) jelenség kapcsan is gyakran talalkozhatunk a

btinbakképzés jelenségével, amihez az ,4j szegénységet” jellemz6, az elvileg valoban

munkara képes emberek munkanélkiilisége, jovedelemnélkiilisége kinalja a taptalajt.
A gazdasagi-tarsadalmi tényeket figyelmen kiviil hagyva ez a téves okfejtés abbdl indul

ki, hogy 6k maguk az okai annak, hogy nincsen munkajuk, nincsen jovedelmiik. Mas

megkozelitésbdl a szegények azért szegények, mert nem tanultak, mert lustdk és butdk,
de legalabbis nem elég okosak ahhoz, hogy tudjak, miképpen kell jol élni. Ebb6l viszont

az kovetkezik, hogy a szegényeket tanulasra kell fogni, attél majd okosabbak lesznek.
Nem egyértelmt ennek a hozzaallasnak a megitélése, hiszen az okokat illetéen vald-
ban erds az dsszefliggés a tanulatlansag-képzetlenség és a szegénység kozott. Azonban

a feln6ttképzési rendszerek — kiilonb6z6 okokra visszavezethetGen — gyakorta nem ké-
pesek pdtolni az iskolazatlansag hianyait, kiilonosen az alapképzettségben (altalanos is-
kola, érettségi, diploma) mutatkozo hianyokat. Ilyenkor a valodi értékeket nem hordozo

(konvertalhato, tékeként elismert tudast nem add, az elhelyezkedést nem elésegitd) kép-
zéseken vald részvétel hatdsa legalabb annyira karos, mint hasznos: megbélyegez, a ku-
darcokat elmélyiti az olykor komoly egyéni befektetések utani elhelyezkedési sikertelen-
ség élménye, és szamos esetben a képzok egyéni érdekei 1ényegesen elébbre sorolddnak
a képzési rendszerek miikodésekor a szegények érdekeinél. Durvabb és szélsdségesebb

esetben nem a szegények butasdgat, hanem erkolcsi fogyatékossagat, dologtalan 1éha-
sagat és lustasagat igyekeznek a szegénység okanak bedllitani. A biinbakképzé mecha-
nizmusok - igy azok a beallitédasok, amelyek szegénységiikért magukat a szegényeket

okoljak, s amelyek magukat a problémakkal kiiszkdddket tiintetik fel a problémak oka-
ként — nem bizonyitott tényekre, hanem rendszerint elGitéletekre épiilnek.

Az ugyancsak a szocidlpszichologiabol ismert elditéletesség minden ember sajatossaga:
az emberi agy nem képes minden érzékelt ingert, jelenséget racionalisan feldolgozni,
végiggondolni. A rendelkezésre all6 id6 rovidsége miatt, s a kell6 ,,agyi kapacitas” hia-
nyaban is olykor azonnal reagalni kell helyzetekre, konfliktusokra, fesziiltségekre. Eb-
ben segitenek azok az el6itéletek, amelyek masoktdl atvett sztereotipiak, tudast potld

reflexek, analdgidk alapjan mégiscsak képessé tesznek benniinket akar azonnali reak-

&

cidkra is. A problémat tehat nem az el6itéletek 1éte okozza — ezzel mindannyian egytitt
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kell, hogy ¢éljiink, igy mtikodik az emberi agy, a személyiség, az ember. Probléma abbil
szdrmazik, ha bizonyos eléitéletek a nélkiil vialnak magatol értddévé, evidenssé, masz-
sziv személyiségjeggyé, hogy egydltalin rakérdeznénk magdra a dologra; vagy ha az
efféle massziv elditéletességek jelentds szamu tomegek sajatossagava, tarsadalmi me-
chanizmusokat meghatarozo6 hozzaallasokka valnak. Adorno tézise szerint, ha az el6i-
téletesség fontos személyiségjeggyé vilik, ez nagymértékben Osszefiigg az adott szemé-
lyiség tekintélyelviiségével, az elSitéletesség tarsadalmi meghatarozo ereje jelentGsen
Osszefiigg a tarsadalom berendezkedésének tekintélyelviiségével. Azaz a tekintélyelvii
diktatardkat mindig erGteljesebben jellemzi az elditéletesség, mint a demokraciakat,
az emberi jogokat, szabadsagokat alapelvként intézményesité nyilt tarsadalmakat. S6t
az elGitéletességek elterjedése és elmélyiilése mindig hatdrozottan jelzi a szabadsagot
veszélyeztetd demokratikus deficitet, a diktatorikus kockdzatokat.
A szegényeket sujto elditéletek rendszerint dsszekapcsolédnak olyan eléitéletekkel,
amelyek a lecstszas fenyegetettségében léviket célozzak meg. Vagyis olyan kisebbsé-
gek jellemzének vélt tulajdonsagaihoz tarsitanak negativ képzeteket, amely csoportok
esetében jelentds lehet az elszegényedés rizikoja is. Az ilyen képzetek mintegy ,,rasegi-
tenek” annak belatasara, hogy a szegények nem ugyanolyanok, hanem masok, mint a
tisztes, derék, dolgoz6 emberek. Ilyen eléitéletek gyakorta vesznek koriil:

o noket, ,sz6kéket”, gyerekiiket egyediil nevel néket;

o etnikai, vallasi kisebbségeket, idegeneket, ,,jott-menteket”;

o aszokasostol kiilonboz6 formaban egyiitt él6ket, hazassagon kiviili kapcsolat-

ban él6ket, nem csaladi haztartasban éléket, egynemt parokat;

o vidékieket, falusiakat, parasztokat stb.

Sokan éppen e fenti fejleményekben vélik megragadni a ,tdrsadalmi kirekesztés”

(»social exclusion”) lényegét is.

A lustasag, a munkakeriilés tényét altalaban a liberalis és konzervativ szemlélet(i nyilat-
kozdk hangsulyozzak erételjesebben, mig a szocidldemokratak empirikus vizsgalati ered-
meények birtokdban amellett érvelnek, hogy az ,,6nkéntes” munkanélkiiliek szama megle-
het6sen alacsony napjaink tarsadalméban. A probléma szerintiik tehat nem a munkaval-
lalasi szandékban keresend, hanem sokkal inkabb az elégtelen mennyiségli munka, vagy
a teljesitményhez viszonyitottan aranytalan jévedelem 4ll a dolgok hatterében. Vagyis az
6 valaszuk inkabb gy hangzik, hogy a munkanélkiiliek nem tudnak (nincs munkahely),
nem képesek (képzettség, egészségi dllapot) dolgozni, vagy nem éri meg a munkavdllalds,
mert veszteségekhez vezet (az egzisztencidt nem biztosito jovedelmek)

A munkanélkiiliség okat tehat nem az individudlis mezében keresik, hanem olyan at-
fogo, rendszerszert problémak osszefiiggésére utalnak, amelyek meghaladjak az egyén
kompetenciajat. Tobbnyire a globalizacidra, a demografiai problémakra, az dregedd
tarsadalomra, a novekvé teljesitménykényszerre és a mindenekf6lott eluralkodo for-
malis gazdasagra, a piaci szemléletre vezetik vissza a munkanélkiiliséget. Szerintiik
ebben az er6térben a munkanélkiiliek csupan dldozatok. Deacon (1996) szerint mun-
kaosztonzésrol, munkakeresésrdl beszélni ebben a vilagban olyan, mintha valakit arra
6sztondznénk, hogy ugorjon fejest egy olyan medencébe, amelybdl mar kiszaradt a viz.
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Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...

»

1) Beszéljiik meg, hogy a ,lustasdg” elmélet a munkanélkiiliekkel kapcsolatban ma
mennyire elterjedt Magyarorszagon?

2) Az On kozvetlen kérnyezetében milyen mértékben magyarazhaté egyéni és tér-
sadalmi okokkal a munkanélkiiliség?

3) Milyen megoldasi mdédokra tenne javaslatot az egyéni okok, illetve a tarsadalmi
okok esetében?

4) Erezte-e valaha azt, hogy valakik, valahol eléitéleteik alapjin viszonyulnak On-
ho6z? Mibél gondolja ezt igy? Mi volt az el6itélet alapja? (vidéki, falusi, né, egye-
diléllo né, ,,szocidlis luzer”, dagadt, széke, tigyetlen-béna, stb.)

5) Onnek milyen iigyfeleivel szemben voltak (vannak) el8itéletei? Mit gondol a lab-
szarukat teljesen betetovaltaté férfiakrol, vagy a hatukat ,bevarratd” lanyokrol?
Mit szokott feltételezni a piszkos kormokrol, az istallo- vagy palinkaszagrdl, a tul
rovid szoknyérdl, a susogd vagy kitérdesedett tréningruhardl — ha ezt tigyfelein
érzékeli?

6) Milyen elditéletei vannak kozelebbi és tavolabbi kollégainak? Mit gondol, meny-
nyire el6itéletesek a munkatigyi vagy szocialis segitdk, altalaban?

7) Mesélje el, mikor érezte tigy, hogy nem képes tigyfelének segiteni az 6t sujté eli-
téletek lekiizdésében? Miben lehetett volna, kellett volna neki segiteni?

8) Ha Onnek kellene programot kitalélnia a kdrnyezetében megfigyelhetd el6itéle-
tek gyengitésére, lekiizdésére, On mit tenne? Mit javasolna?
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6. A munkavallaloi képesség és hajlandasag

A munkavallal6i képesség és hajlanddsag kérdése a politikai retorikdban gyakran szi-
nonim fogalomként hasznalatos. Az érvek tobbnyire amellett szélnak, hogy a mun-
kanélkiiliek és szocidlis elldtasban részestlé személyek onkéntes munkanélkiiliek, s
kivonjak magukat a tarsadalmi kotelezettségeik alol. Nem vesznek részt a tarsadalmi
értékek termelésében, s ami az allam szamara még kedvezétlenebb, nem fizetnek sem
adot, sem jarulékokat. Eppen ellenkezéleg: 6k tartanak igényt a tarsadalom tamogatd-
sara. Visszaélnek a tarsadalom biztositotta lehetéségekkel, éléskodnek a tobbiek nya-
kan. Ezek az érvek azonban ritkan alapulnak tényeken, sokkal inkabb politikai szan-
dékokon: csokkenteni kell a koltségvetés terheit, béviteni kell az adofizetdk korét, s
tehermentesiteni a joléti kasszakat. Annak vizsgalatara, hogy mekkora igazsagértéke
van ezeknek a kijelentéseknek, vagyis, hogy milyen széles a kore az 6nkéntes mun-
kanélkiilieknek, viszonylag ritkdn keriil sor. Ha mégis sor keriil, akkor az empirikus
adatok rendre céfoljak ezeket a kijelentéseket (Daly 1997; Gilbert 2005).
A képesség és a hajlandésdg kozotti kiilonbségtételre a politikai retorika ritkdn haj-
lando, hiszen konnyebb a hajlandésag oldalarél kommunikalni a nyilvanval6 tényt,
valaki nem dolgozik, mert nem akar dolgozni. Egyszer(ibb az oktulajdonitas soran az
egyéni okokat, és felel3sséget elotérbe helyezni, s a problémat a legkézenfekvébbnek
tiiné mdédon megoldani: kényszeritjiik, hogy dolgozzon. A hidnyzd képességek eseté-
ben azonban a kényszerités nem hoz megoldast. S6t, a kivanatossal éppen ellenkezd
hatast valt ki. A képesség hianyanak elfogadasa esetén mar nemcsak az egyéni, hanem
a kozosségi feleldsség is felmertil. A képességek potlasa, vagy megvaltoztatdsa pedig
koltséges és hosszu ideig tarto folyamat. Az egész ,,politikai kozbeszédnek” és ,koz-
vélemény formalasnak” pedig épp a takarékossag, az allami kiadasok roviditésének a
szandéka all a hatterében.
A munkavallalé munkavallalasi szandéka sok esetben nyilvanval6. A munka vildgaba
vald beilleszkedés mégis szamos akadalyba titkozik:

o ,a kirekesztettek kirekesztése”
A munkahelyek egyfel6l nincsenek felkésziilve arra, hogy értelmi sériilteket, vagy men-
talis betegségben szenveddket foglalkoztassanak. Mig a mozgaséban, latasban, hallésa-
ban kdrosult személyek el6bb-utdbb talalnak helyet maguknak, ha nagyon kitartéan
keresik, a fenti csoportok szamara csaknem reménytelen a helyzet.

o ,a hidnyzé képességek”
A hidnyzo képesség (iskolai végzettség, szamitogépes rutin, nyelvtudas) potlasa a mun-
kaad¢ szerint a munkavallalo feladata. A munkavillal6 viszont nincs abban a helyzet-
ben, hogy Onerejébdl ezeket pdtolja. A joléti juttatdasok biztositotta ellatasbol az ezen
képességek megszerzéséhez sziikséges szolgaltatasokat nem tudja megvasarolni.

o teriileti hdtranyok”
A hatranyos helyzetii térségek legfébb problémaja a kozlekedés megoldatlansaga. A
munkavallalé egyfel6l nem tudja megoldani a munkahelyre valé beutazast, mert a to-
megkozlekedési eszkozok nem biztositjak a munkakezdésre vald eljutast. Masfeldl, ha
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akad is megfelel$ kozlekedési eszkodz, a koltségei olyan magasak, hogy megfontolasra
késztetik a munkavallalot: ilyen koltségek mellett érdemes-e dolgozni.
o .gyvermekelhelyezéssel kapcsolatos problémak”
A legtobb kistelepiilésen alapveté gondot okoz, hogy nem biztositott a 14 éven aluli
gyermekek napkozbeni elhelyezése. Hidnyoznak a bolcsédék, az 6vodai férdhelyek és
az alsé tagozatos gyerekek napkozi ellatasa. Ez a tény kiilondsen a nék munkavallalasat
akadalyozza.
o ,,a habitusbol adodo hdtranyok”
A személyiség nagyon Osszetett jelenség. Szamos olyan eleme is lehetséges, amely a
munkavallalé szerepkort korlatozza, az elhelyezkedést reménytelenné teszi. Az elény-
telen fizikai megjelenés (,,blin ronda”), a végtelen lasstisag, az elviselhetetlen agresszio,
a csapatban dolgozas képtelensége mind olyan tulajdonsagok, amelyek nem a munka-
vallalé6 munkavégzési szandékat, hanem képességét kérddjelezik meg.
o A munkavadllaloi hajlandésdgot a munkanélkiili szaindékan til még sok egyéb ténye-
z§ is befolyasolja. A munkanélkiiliség allapotaban fogva tart6 helyzetek kozott is
megkiilonboztethetiink ,,személyes” és ,,intézményesiilt” csapdakat. Némely eset-
ben a hatar nem is olyan vildgos a kettd kozott, de azért kisérletet tesziink a helyze-
teket bemutato példak felsorakoztatasara.
a./ személyes csapdahelyzetek
o ,ahamis énkép”
A munkavallalok sajat munkavégzé képességére vonatkozé elképzelések nem mindig
felelnek meg a valdsagnak. A 15-20 éves munkaviszony utan kozépvezetdi helyzetbdl
munkanélkiilivé valt 50-es férfi nem biztos, hogy kozépfoku végzettségével joggal tart
igényt egy hasonld statusra. Hasonl6 problémakkal kiizd a hosszabb id6é utan GYES-
rél visszatér6é harmincas no, aki ,.elfeledkezett” arrdl, hogy idékozben a technikai fel-
tételek, a munkaszervezési modszerek megvaltoztak, s kitartdsan keresi azt az allast,
ami az 6 képességeinek megfelel, mert ugy itéli meg, hogy a gyerek mellett til nagy
befektetés még egy képzésen/atképzésen valo részvétel.
o onfelmentés”
Amikor a munkaerdpiac varhaté nehézségeivel szembesiilni nem kivanok eleve felal-
litanak egy hamis diagnozis magukrol, keriilve a konfrontaciot (tul oreg vagyok mar,
tal messze lakom én ahhoz, a csaladi feladataim mellett igysem tudndm megoldani).
o palyakezdok illiizioi”
A palyakezdé fiatalok sok esetben az elképzelt munkdjukat az oktatasi intézmény altal
sugallt hamis illaziok alapjan keresik (,,Itt mi csak vezet6ket képeziink, az a masik is-
kola, ahol a beosztottakat tanitjak!”), vagy a tomegkommunikdcié altal sugallt irredlis
péalyaképhez, jovedelemhez mérik elvardsaikat. (,, Ehbérért nem melézok!”)
o altruista életpalydak”
A személyes és tarsadalmi kotelékek tuldimenzionaldsa gyakran vezet munkanélkiili-
séghez. ,,A férjem nem oriilne neki, mert tgy véli, neki kell eltartani’, ,,Kisgyermekes
anyukaként ugysem vennének fel sehova’, ,,Az idGs sziil6 ellatasa mellett nincs lehet6-
ségem munkavillalasra”. A tovabbi vizsgalat targya, hogy ezek az altruista életpalyak a
munkanélkiiliség ,,oka”, vagy ,,okozataként” alakultak ki, mint 6nfelment6 stratégiak.
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A helyzetekbe sok esetben jol olvashaté tizenet van kédolva. ,ugysem kellenék a mun-
kaerépiacon, igy a tarsadalmi kotelezettségembe burkolom a foloslegesség érzését, s a
kialakult élethelyzetet.”

o, fliggd helyzetek”
A leggyakoribb ebben a tipusban a szenvedélybetegség és a hajléktalansag, illetve a
kettd egyitt jardsa. ,, Egy rendes munkahelyhez bejelentett lakas kell, az nekem meg
nincs’, vagy a jellemz6 6rdogi kor: ,, Ameddig iszok, igysem lesz munkam, mert iszok!”
b./ intézményesiilt csapdahelyzetek

o ,a rezervicios bér”
A munkaerépiac kozgazdasagtandban jol ismert jelenség. Ha a munkaval szerzett net-
t6 jovedelem és a munkahoz kot6dé kiadasok egyenlege nem éri el a joléti juttatasok
mértékét, a munkavallal6 racionalis dontése a munkaerépiacrél valéd tavolmaradas.

o ,az drnyékgazdasig”
Ha a tarsadalmi juttatdsok mellett a legalis jovedelemszerzés nem biztositott, vagy az
arnyékgazdasidg mértéke, elterjedtsége, jovedelembiztosité képessége versenyképe-
sebbnek bizonyul a legalis statusokkal szemben, akkor a munkanélkiili valasztasa erre
esik majd. Ez esetben nem marad tévol az érintett személy a munkaerdpiactdl, csak
nem az ellendrzott gazdasag keretei kozott fejti ki a tevékenységét.

o ,a hosszii tavii passziv ellatdsra vald kondiciondlds”
Ha a passziv ellatasok sora egymadsra épiilve éveken keresztiil valtja egymast (mint
pl. Magyarorszagon a munkanélkiili jaradék, a munkanélkiili segély, a jovedelempotld
tamogatds, majd az aktiv kort munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélye), akkor
egy passziv habitus alakul ki, mely a személy folyamatos leépiilésével, munkavalla-
16i készségének, képességének fokozatos elvesztésével jar egyiitt. Tipikus ,,f6tt béka”
helyzet. Addig il a lassan felmelegedd, majd 100 fok folé heviil6 vizben, fokozatosan
alkalmazkodva a valtozo feltételekhez, hogy észre sem veszi, hogy megf6tt. Ahogyan
a munkanélkiili észre sem veszi, hogy a csokkend jovedelem miatt olyan mértéki a
leépiilése, hogy a rendszerbdl, ha akarna, sem tudna kilépni sajat er6bol.

o ,a paternalista jatszma”
Az 6tven év szocializmus és az utdbbi évek joléti rendszerei mentén kialakul egy ir-
redlis kép a munkanélkiiliekben: a tarsadalom tagjaiért valo feleldsségvallalas nem az
egyéneket, hanem a tédrsadalmat terheli. A ,tanult tehetetlenség” tarsadalmi csoport
szinti megjelenése ez. Vagy a szocialis szakmaban ismert ,,hal - hdlé” probléma. Nem
szoktuk meg, hogy halét kapunk!

M¢ég a munkavallaléi hajlandosag vizsgalatanal is, mint a fenti példék igazoljak, adodik
szamos olyan helyzet, melynek a kovetkeztében a munkanélkiiliség racionalis dontés
eredménye. Hasonlo élethelyzetben a szabalyalkotok sem dontenének masként. Ezek-
ben az esetekben is felmeriil, hogy a munkavallalasi hajland6sag hianyanak hatterében
nem egyéni feleldsségek allnak, hanem az intézményesiilt csapdahelyzetek, melyek
rendszerszer( felszamolasa nélkiil nincs a problémanak valédi megoldasa. A rendszer-
szemléletti megoldasok azonban kozosségi feleldsségvallalast igényelnek, s koltségek
mozgositasaval jarnak.
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Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg!

1) Az On kornyezetében tapasztalhaté-e, hogy kiilonbséget tesznek a

2) munkanélkiiliek munkavallal6i képessége és hajlanddsaga kozott? Miért alakul-
hatott ez igy?

3) Az On telepiilésén melyek a legjellemz8bb csapdahelyzetek?

4) Hogyan viszonyulnak a helyi hatalom képvisel6i ezekhez a helyzetekhez?

5) On mit tenne egy-egy ilyen csapdahelyzet feloldaséra?

6) Altalaban hogyan kezelik a kollégék ezeket a csapdahelyzeteket?
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7. Ajovedelemszerkezet és jovedelmi
egyenlotlenségek atalakulasa

A joléti allamok joléti rendszerei arra a hallgatolagos feltételezésre épiilnek, hogy aki-
nek van munkaja, annak a megélhetése biztositott.

A joléti allamok és a mai, ,,beérett” joléti rendszerek kialakulasa arra a II. vilaghabo-
ru utdni idészakra datalhatd, amely nem csupan a gyors, rekonstrukcios gazdasagi

fellendiilés, hanem egyszersmind a gyors foglalkoztatas-béviilés id6szaka is volt. Eb-
ben az iddszakban elsésorban azoknak a megélhetésérdl kellett a joléti rendszereknek
gondoskodniuk, akik életkoruk, egészségi, csaladi allapotuk miatt elvileg sem voltak
képesek dolgozni. Ekkor épiiltek ki az olyan, maig csak kisebb valtozasokkal atformalt

joléti rendszerek, mint az idéseket, rokkantakat, talélé 6zvegyeket és arvakat ellatd

nyugdijrendszerek, az arvakat felnevelé gyermekvédelmi rendszerek, vagy az akkor
elsésorban a hdborus sériilteket, rokkantakat ellaté fogyatékossagi ellatasok.

Bar voltak erre korabbi tapasztalatok is (pl. a "30-as évek vilagvalsaganak id6szakabol),
meégis, kiilondsen az olajvalsagok, az arutermel ipari és mez8gazdasagi munkahelyek
szamdnak leéptiilése nyomdn valt egyre stlyosabb tarsadalmi problémava az, hogy so-
kan azok koziill sem talaltak munkat maguknak, akik elvileg (életkoruk, egészségi és

csalddi helyzetiik alapjan) képesek lettek volna dolgozni.

A munkaer6piacok besziikiilése és a foglalkoztatdsi formak valtozasa jelentés atalaku-
lasokat eredményez a jovedelmek szerkezetében és egyenldtlenségében is. A korabbi

magas, csaknem teljes foglalkoztatottsag mellett dont6en az alkalmazottként megkere-
sett bérek — és a bérektdl fiiggd tarsadalombiztositdsi ellatasok — teremtettek jovedelmi

egyenldtlenségeket.

Az 1j, posztindusztrialis korszak jovedelmi egyenl6tlenségei a korabbinal sokkal bo-
nyolultabb, dsszetettebb — és a korabbinal nagyobb - jovedelmi egyenlé6tlenségeket
hoztak magukkal. Ennek két donté tényezdjét érdemes kiemelni:

o A legnagyobb kiilonbséget nem a munkavallalok kozotti béregyenldtlenségek teremtik,
hanem az, hogy van-e valakinek rendszeres pénzkeresettel jdré elfoglaltsiga, vagy nin-
csen. A legnagyobb szegénységi kockazat az, ha valakinek nincsen, vagy csak rend-
szertelen, rovid ideig tartd pénzkeresd elfoglaltsaga adodik.

+ A foglalkoztatottak korében nem az alkalmazotti bérek egyenlGtlenségei jelentik a
dont6 jovedelmi killonbséget. Jelentds, novekvd jovedelmi kiilonbségek keletkeznek a

»bérbil él6” és a tokejovedelemmel (is) rendelkezbk kozott, illetve a kizardlag a bériik-
bél élk, és a masfajta jovedelmekkel is rendelkez6k kozott.

A munkahely elveszitése nem csupan a jovedelem, a megélhetés alapjainak elveszitése
miatt jelent stlyos tarsadalmi hatranyt — ezt elvileg a joléti ellatasok képesek lehetné-
nek kompenzélni.

A munka, a munkahely a jovedelemszerzésen tul szdmos mas teriileten is rendezi,
strukturalja az életet:
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a munkaba jards id6ben szervezi, tagolja a napi életet — a munkanélkiiliség mellett
rendezetlenné, szétfolydva valik az id6,

a munkaba jaras strukturalja és szervezi a pénz koltését: a rendszeres életvitel mel-
lett tervezhet6k, kalkulalhatdk a napi élet kiaddsai — a munkaidd szétesettsége, a ke-
resés, az esetleges remények utdni kiszamithatatlan kutatds és vagyakozas a pénz-
koltés rendjét is felboritja,

a munka és a munkatarsakkal valé rendszeres érintkezés biztos kapcsolati hatteret
jelent — munka nélkiil a kapcsolatok besziikiilnek és esetlegessé valnak,

a munka orientdlja az ambiciokat — van irdnya az elGrejutasnak, és belathatdva va-
lik, hogy tanulasban, kapcsolatok épitésében, szabadidds és kulturalis szabadidében
mit kell tenni az el6rejutds érdekében — mindezek nem adatnak meg a munkan kiviil,
a munka, a munkahely formalis és informalis szocidlis biztonsagot jelent: a cég-
re, a fénokokre, a kollégakra lehet szamitani, ha baj van - ez a biztonsag nincs meg
a munkan kivil,

a munkahely, a rendszeres kapcsolatrendszer informaciokat, napi tuddsokat ad
akar olyan kérdésekben, mint, hogy mit lenne jo tanulnia a gyereknek - a munka-
nélkiiliség ennyiben tajékozatlansaggal, az eligazodas képességeinek hidnyaban is
hatranyt okoz,

a munkahely szervezi a szabadid6t is, részben azzal, hogy elvalasztja a munkaid6t
és a szabadidot, részben azzal, hogy a munkaidén tdl is programokat ad: 6sszejarni
a kollégakkal, sziiletésnapot, névnapot tinnepelni, tarsadalmi eseményekre — eskii-
vlre, temetésre jarni, jubileumokat tinnepelni stb.,

gyakran a munkahely a tirsadalombiztositasi részvételen tul, egyéb juttataso-
kat is biztosit: idiilés, tanulas, egészségligyi szlirés és terapia, internet-hozzaférés,
stb. — a munkanélkiliek ezektdl is elesnek, stb.

4. sz. abra
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Azaz, a munkahely elveszitése, kiillonosen a tartés munkanélkiiliség nem
csupan jovedelmi-szegénységi kockazatokkal jar, hanem gyakran az elvart-
nak, normalisnak tekintett életvitel lehetdségének a hidnyaval is, ami tovabbi
akadalyt jelent a legalis, vagy nem legélis munkapiacokon a jovedelemszerzé
tevékenység soran.
Kiilonosen a szocidlpolitikai szakirodalom tdrgyalja a legdlis piacon kiviili jovedelem-
szerzd és megélhetési stratégidkat gy, mint a piaci, munkaeré-piaci részvételek egyfajta
alternativdjat, akar onkéntesen, akar kényszerbdl valasztott életberendezkedés is az.
Gyakran talalkozunk ezzel a megkoézelitéssel akkor, amikor a munkanélkiiliségre valo
berendezkedést egyfeldl atmeneti dllapotként irjak le, masfel6l, még az atmeneti id6-
tartam alatt is valamiféle megszokasokon, hagyoméanyokon, vagy tudatos dontéseken
alapuld szisztematikussagot és célszertiséget vélnek felfedezni e ,,tulélési stratégiakban”.
Masok viszont éppen nem az dtmenetiségre, a ,,ttlélési jellegre” helyezik a hangsulyt,
hanem annak valamiféle tartds ,bedgyazodasara’, kulturaként az élet egészét szabalyo-
z6 norma- és célrendszerére. E megkozelitésekben a legdlis piacon kiviil boldoguldst ke-
resd, generdciokon keresztiil 6rokl6dé kulturdkat, berendezkedéseket gyakran targyaljdk
a szegénység szubkultiirdjaként. Ezekben a targyalasmodokban a szegénység kulturaja
annyiban, és csak annyiban azonos az emberek meghatdrozott csoportjaban, hogy 6k a
megélhetésiiket, az anyagi javak megszerzésére vonatkozd szabélyaikat, normaikat az
amugy domindns intézményesiilt piac keretein kiviil probaljak meg szisztematikusan,
életvitelszertien érvényesiteni.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg!

1) A munkavesztés milyen — a jovedelmi hatranyokon tuli - korlatokat jelent, ami
akaddlyozza a legalis piaci, illetve a nem legalis jovedelemszerzést?

2) A munkapiacra csak részben bekapcsolddo személyeknek milyen egyéb jovede-
lemforrasaik, ttlélési, megélhetési stratégiaik alakultak ki?

3) Mit tudunk meg az aldbbi leirasbdl a haztartasok jovedelemszerzési, tulélési stra-
tégiajaval kapcsolatban?

4) Milyen Osszefiiggés van a pénzjovedelem és a naturaliak termelési képessége, il-
letve az onellatas kozott?

5) A ,haztartasgazdasagnak” mikor és milyen szerepe lehetséges a peremhelyzetii
csoportok korében?

6) Milyen okok allnak a sodrddas, a naprél-napra élés tulélési technikdja mogott?
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5. sz. abra: A minimalbér alakulasa (1999-2012)

EZER FORMNT FORRAS: FSM OTM ¢ NEFSZABADSAL GRAFKA

100
* kormaryzat elképrelés
80

60
40
20

olLE WM E Em e s N 2 2 N =
PP PEIEFS SIS S

Vannak olyan megkozelitések, melyek napszamos, cseléd, lokupec, kosarfond,
valyogvetd vagy muzsikus cigany kultirarol beszélnek. Ezek a gyakran néprajzi-
antropologiai ihletettségti leirasok bar igen izgalmasak és érzékletesek, tobbnyire
nem magyarazzak a jelenlegi életvitelt, életvitelszer(i berendezkedéseket. A kul-
tura visszadllitasdra iranyuld nosztalgiak is javarészt alaptalanok, hiszen a nap-
jaink gazdasagi, tarsadalmi, piaci kornyezete alapvetéen mas, semmint hogy le-
hetGséget biztositana ezek ujraélesztésére. Masfeldl, semmi okunk feltételezni,
hogy az emberek mindennapos gyakorlataikban tudatosan és kovetkezetesen a
piac és a nem-piac, legélis gazdasag, nem-legdlis gazdasag szétvalasztdsa men-
tén rendezkednének be. A tulélési stratégiakban keverednek a piaci, fél-piaci (pl.
nem intézményesilten piaci, ,fekete”) és nem-piaci gyakorlatok, eszkozok. Még
az Onellatasra berendezkedett haztartasok legklasszikusabb esetleirasai, a sze-
gényparasztsagrol sz016 hazai szépirodalmi, néprajzi és szociografiai munkak is
maguktol értetédden rogzitik azt, hogy bizonyos mennyiségli pénzre, bizonyos
piaci kapcsolodasra mindenkinek sziiksége van — ha masra nem, legalabb ,,s6-
ra és petroleumra”. Ennél lényegesen messzebb megy Ray Pahl, aki az 1980-as
évek elején egy periférikus és leszakadt észak-kelet angliai kistérség, a Sheppey
Island informalis gazdasagat kutatta. Pahl egyrészt azt mutatta ki, hogy az in-
formalis gazdasagi részvétel nem igazan ,tulélési stratégiaként” szamba vehetd
alternativaja a piaci részvételeknek, és kiillonsen nem igaz az a koznapi véleke-
dés, hogy aki a formalis munkapiacon nem dolgozik, az a felszabadulé munka-
idejében intenzivebben termelhet a piacokon kiviil. Pahl érve még adatok nél-
kiil is meggy6z6: informalis kaldkaban csak az tud hazat épiteni, akinek van elég
pénze (nemcsak sora és petroleumra, hanem) téglara, soderre és ablakiivegre
is. Ugyanigy, az tud intenziven részt venni a mez6gazdasagi kistermelésben, aki
meg tudja venni a vetémagot, a tenyészallatot, a mutragyat és a dizelolajat a trak-
torba (vagy, ki tudja fizetni a traktoros munka arat szolgaltatasként).



Ebbdl a megkozelitésbdl a nincstelenség — minden koriilmények kozott, minden
gazdalkodasi formaban - alacsony szintd, alacsony intenzitdsu részvétel lehetdsé-
gét determinalja, viszont, valamilyen szintl forrasokkal valé rendelkezés mellett
mar vannak vélasztasi lehet6ségek is. Pahl (és nyomaban sokan masok) ezeket
a valasztasi opcidkat ,,haztartasi stratégiaként” irta le. A stratégia fogalma Ossze-
tett, egyarant lényeges tényezokre épiil. E16szor is, valamiféle dontési helyzetre vo-
natkozik: azaz lehet igy is, és gy is, tehat lehet valasztani a kovetend6 célok és
utak kozott. Ugyanannyi pénzbdl lehet kevesebb csirkét, esetleg tobb csirkehatat
venni a hipermarketben, és lehet naposcsibét, tapot, 6lat venni, csirkét nevelni, és
a vasarnapi huslevesbe frissen vagott csirkét f6zni. A kiilonbséget értékelhetjiik,
jelezhetjiik stratégiaként is, hiszen nem egy egyszeri valasztast, hanem, valami-
téle kovetkezetességet, célszertiséget, berendezkedést megvalaszté dontésrél van
sz0. A fogalom masik eleme is dont6 jelentdségu: ahogyan a fogyasztas leirasaban
a statisztika hagyomanyosan a haztartast tekinti a relevans megfigyelési egységnek,
ugy a gazdalkodast és a fogyasztast egységben kezel stratégiak is elsésorban a
haztartasokra vonatkoztathatéak. A ,haztartasi stratégia” fogalma tehat nem csu-
pan elvont normakat, célokat, orientaciokat fejez ki, hanem mintegy tartalmazza a
haztartds munkamegosztasanak, gazdalkodasi szerepeinek rendjét is.

Ugyancsak a fogalomhasznalat kovetkezménye az, hogy a tudatos célszertiségek, ra-
cionalitasok, stratégiai gondolkodasmddok fogalmi ellentétparja a stratégiai gondol-
kodas hidnya, a naprol-napra élés, a sodrodas, az alkalomrol alkalomra val, nem
egy iranyba tart6 dontések sora. Az Gsszefiiggés azonban nyilvanvalé: minél kisebb
meértékben van jelen egy haztartasban a pénz, annal kisebb esélye van a stratégiai
gondolkodasnak, a valasztasnak, s anndl sorsszertibbé valik a sodrodas.

7) On hogyan szokott gondolkodni a munkanélkiiliek nem-munka munkjar6l?
Partolja, tamogatja, segiti ezek koziil barmelyiket? Miért? Miaza,,munka’, akar pénz-
kereseti lehet6ség, amirdl igyekszik lebeszélni tigyfelét, amit szive szerint tiltana?

8) On mit szokott tenni a feketemunkat végzd iigyfeleivel? Miért épp ezt?

9) On szerint milyen szocidlis hasznai vannak annak, ha tigyfele intenziven miiveli
kertjét, ,haztajizik”? Mikor nem érdemes a haztdji, a kert problémajat feszegetni?

10) Mit gondol a munkanélkiili n6k, asszonyok haztartasi munkajardl? Tobbet, vagy
kevesebbet kellene foglalkozniuk a haz koriili munkakkal?

11) Melyek azok a ,nem-munkdk’, amelyeknek a munkdhoz, a munkaerépiacok-
hoz kozelebb vivé jelentést, jelentdséget tulajdonit?

47



6. abra: A GDP és a keresetek alakulasa USA és Magyarorszag®
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Forras: Kereset (USA): http://www.bea.gov/national/nipaweb/TableView.asp?SelectedTable=5
8&ViewSeries=NO&Java=no&Request3Place=N&3Place=N&FromView=YES&Freq=Year&Firs
tYear=1980&LastYear=2010&3Place=N&Update=Update&JavaBox=no Kereset (Magyarorszag):
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_zhc001a.html GDP (USA): http://
www.bea.gov/national/nipaweb/TableView.asp?Selected Table=6&ViewSeries=NO&Java=no&Req
uest3Place=N&3Place=N&FromView=YES&Freq=Year&FirstYear=1980&LastYear=2010&3Place
=N&Update=Update&JavaBox=no GDP (Magyarorszag): http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/
xstadat/xstadat_hosszu/h_qpt001.html A fenti forrdsok alapjan a grafikon web-es forrasa: http://
demosthenes.nolblog.hu/archives/2011/03/08/Miert_alacsony_a_fizetesunk
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8. A munkanélkiiliség szerkezetének
és a munkanélkiiliek ellatasanak valtozasa

8.1. A munkanélkiiliek osszetételének atalakulasa

A joléti allamok kiépiilésekor, a II. vilaghaboru utan szocialis biztonsagukban legin-
kabb azok voltak veszélyeztetve, akik életkoruk, egészségi allapotuk folytan egyaltalan
nem voltak képesek dolgozni, pénzt keresni. Koziiliik is azok keriiltek a legveszélyezte-
tettebb helyzetbe, akik olyan csalddi koriilmények kozott éltek, ahol nem volt a csalad-
ban aktiv keresé. Az ilyen élethelyzetek hatterében gyakran az llt, hogy a kenyérkere-
s6 ,férfl csaladfs”, az ,eltartd” meghalt, megrokkant a haboruban. Hogy a haboruban
elesettek és a hadirokkantak csaladjanak szocialis biztonsagot kell kiépiteni, nem volt
kétséges. Ebben a programban taldlkozott az akkoriban ,,ijnak” szamité szocialis elv,
illetve a régi, hagyomanyos értékrend a haboru dldozatai iranti részvét és a tarsadalom
jovatételi torekvése jegyében.
A korai joléti eszmények az altalanosan, mindenkire kiterjed6 alapjévedelem biztosita-
sat (,,basic income”) tekintették egyik 8 célkitlizésének. Am azéta sem sikeriilt Euré-
péaban senkinek olyan konstrukciot létrehoznia, amely e feladatnak elviekben is meg-
felelne. Viszont a joléti allamok gyakorlatilag mégis megtalaltak, kiépitették azokat az
intézményeket, amelyek révén az altalanos, mindenkire kiterjedd szocidlis biztonsag
igencsak eredményesen biztosithat6 volt. Mindezt ugy sikeriilt elérni, hogy a szegény-
ségi, szocialis kockazatokkal jellemezhetd csoportokat teljesen lefedd szocialpolitikai
intézmények garantéltak alapellatasukat. [gy jott létre péld4ul:

o aziddsek gyakorlatilag teljes korére kiterjed6 felosztd-kirovo tipust nyugdijrendszer,

o arokkantakra, fogyatékosokrakiterjed rokkantnyugdijak, rokkantsagi ellatasok kore,

o atuléld csaladtagok ellatasat célzo dzvegyi, arvasagi ellatasok, nyugdijak,

o ajellemzGen arva gyerekek felnevelésére létrejott gyermekvédelmi intézmények,

ellatasok.

A haboru utani gyors gazdasagi novekedéssel és foglalkoztatas béviiléssel jard wjjaépi-
tés idészakéban a munkaerd-piaci kereslet tartdsan meghaladta a kindlatot. Igy a fog-
lalkoztataspolitikanak legfeljebb annyi feladata volt, hogy a megsztint munkahelyekrél
az j munkahelyekig vezet6 utat ler6viditse, konnyebbé tegye. A joléti intézmények,
ellatasok tehat alapvet6en a munkara képtelen emberek szamara igyekeztek tisztes, el-
fogadhat¢ jovedelmet, életkoriilményeket biztositani.

A hetvenes éveket kovetden, az olajvalsag utani helyzetben megvaltozott az eurdpai
joléti rendszerek tigyfeleinek Osszetétele, és ezzel egylitt megvaltoztak a szocidlis biz-
tonsag terén ellatando szocialpolitikai feladatok hangsulyai is. A munkaerépiacok be-
sziiktilésével, sot, bizonyos tarsadalmi csoportok esetében a munkanélkiiliség tartdssa
valasaval a szocialpolitikai ellatdsért folyamodok korében jelentdsen megnétt az aktiv
kortd, munkaképes, am munka és sajat jovedelem nélkiili személyek aranya.
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A tarsadalmi valtozas szamos tovabbi bonyodalommal is jart:

nyugdijban részesiilok
szama Magyarorszagon,

50

A tartdsan munkanélkiiliek ellatasara (és a tartds, massziv munkaerd-piaci kereslet-
hidny kezelésére) nem alltak rendelkezésre megfelel$ intézmények, ellatasi formak,
kozpolitikai és jogi eszkozok.

A probléma gyors kezelésére kitalalt, sokszor improvizalt, atmeneti jellegli megol-
dasok nem tudtak megvédeni az 4j tigyfélkort a szegénységtol: rovid idén beliil ez a
tartosan munkanélkiili, 6nall jovedelem nélkiili, bar munkara képes aktiv csoport
valt a legszegényebb tarsadalmi réteggé.

A tartds munkanélkiiliség (és szegénység) szociologiai tényez6i koziil ki kell emelni
a képzetlenséget és a foldrajzi-térségi hatranyok meghatarozo erejét. A munkaerd-
piacok mindig ,lefelé” szoritanak ki: a magasabb végzettségii, jobb munkavégzd-ké-
pességli személyek még tudnak tigy reagalni a munkaerd-piaci nehézségekre, hogy
azt a némileg rosszabb munkat vallaljak, amely egy szinttel alacsonyabb képzettsé-
getigényel (ezt a jelenséget szokas ,,alulfoglalkoztatasnak” nevezni). A lefelé torténd
kiszorité mechanizmus végeredménye azonban, hogy az addig a munkaerdpiac pe-
remén foglalkoztatottak végérvényesen kiszorulnak a munkaerdpiacrol.
Aziskolézatlan, tanulatlan szegények korében a torténelem soran mindig — és a Fold bar-
mely részén, mindeniitt — az atlagosndl nagyobb csaladméret, a tobb gyerek a jellemzd.
Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az 4j joléti tigyfélkor elszegényedése azért
is jelentett oly dramai véltozast, mert a ,,régi” tigyfélkort ellato, hagyomanyos és be-
érett joléti rendszerek igen jol mikodtek. Példaul a nyugdijrendszerek eredményes
miikodésének koszonhetden — az emberiség torténetében elészor — megsziint az
idGskori szegénység a XX. szazad végére a joléti allamokban.

A hagyomanyos joléti rendszerek eredményes, j6 miikddése nagy csabitast jelentett
a szocialpolitika szamara. Megprobadltik az uj problémdkat is a régi intézményes ke-
retek kozott orvosolni. Ennek hatdsara atalakultak a nyugdijrendszerek funkcidi: a
korai nyugdijazasi formak, igy a rokkantnyugdijak tobbé-kevésbé munkaerd-piaci
tamogatasi formakka valtak. Ez viszont ,megtépazta” a hagyomanyos rendszerek
stabilnak, fenntarthaténak téiné kereteit is. A hagyomanyos, beérett, legitim, elis-
merten jol miikodo rendszerek is meginogtak.

7. sz. abra:
Rokkantsagi

2000-2011

Forrds: ONYF/MTVA-
Sajtéadatbank/MTI
www.mti.hu
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8.2. A ,régi” ellatoé rendszerek ,,0j” ligyfelek

A misodik vilaghdboru utan kiépilt joléti rendszerek részben méretiiknél, részben
berendezkedésiiknél fogva igen ,,nagy tehetetlenségli” biirokratikus rendszerek, ame-
lyeknek a valtozasa évtizedekig eltart6 folyamat is lehet.

Az atalakulast tovabb lassitja a hagyomanyos joléti rendszerek korabbi sikeressége. Sokan ugy
gondolkodnak, hogy nem is sziikséges e rendszerek atalakitasa, hiszen a valsagok ideiglene-
sek, és taljutvan a megrazkodtatasokon, a leghelyesebb visszatérni a joléti allamok ,,aranyko-
rat” jelenté mikodésmodokhoz. A szocidlpolitika kereteinek alapvetd dtrendezédése — a cél-
csoportok szocioldgiai karakterének valtozasai, a demografiai, munkaerd-piaci atalakulasok,
az Uj politikai prioritasok és kormanyzati magatartasok — lehetetlenné tette a régi ellatérend-
szer hatékony miikodését. Hosszabb tavon ugyanis a hagyomdnyos joléti ellatdsok — elsésorban
a nyugdijak, az iddskori, a fogyatékossagi és az anyasagi ellatdsok — eredeti funkci6iktol ide-
gen ,tilhaszndlata” nem csupan mennyiségében novelte kezelhetetlenné az ellatérendszert,
a megoldando szocialis problémak korét, hanem a rendszerek bels6 logikait és funkcionalis
Osszetliggéseit is erodaltak, atlathatatlanna tették.

Ennek jeleivel talalkozunk akkor, amikor: az id6skoruak ellatasai és a nyugdijak nem
kizardlag az idGsek jovedelmi és szocialis biztonsagat szolgaljak;

o a fogyatékossagi ellatasok nem a megélhetésiikrél gondoskodni nem képes egész-
ségkdrosodottak szamara akarnak biztonsagot teremteni; (A rendszervaltast ko-
vetGen Magyarorszagon példaul a rokkantsagi nyugdij kivezeté utat jelentett a
munkanélkiiliségb6l.)

» azanyasagi elldtasok nem a gyermeknevelés miatt otthon maradni kényszeriil6 szii-
16k jovedelembiztonsagat szolgaljak,

hanem elsésorban a munkaerd-piaci fesziiltségek levezetésének segédeszkozeiként
kezdenek el mtikddni, akkor logikus fejlemény a korabban massziv, tiszta logikdju
rendszerek korlatainak ,,feloldddasa”

8. sz. abra: Rokkantsagi ellatasban részesiiltek aranya
a munkaképes koru népességen (20-65 év) beliil
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A problémakat tovabb sulyosbitja, hogy a hagyomanyos rendszerek ,talhasznalata”
nemcsak e rendszerek Osszetarthatatlansagat eredményezte, hanem jelentés részben
bizonyult hatdstalannak a félmeriilé szocidlis problémék egyéni orvoslasiban is. Igy
példaul ha valakinek - egy viszonylag fiatal személynek - az egészségkarosodasa nem
tul stlyos, és az illetd elvileg képes a munkavégzésre, am ennek ellenére megallapitjak
szamara a rokkantnyugdijat, akkor ezzel nemcsak az a gond, hogy terhet jelent a nyug-
dijrendszerre, azaz noveli a csokkend szamu jarulékfizetd terheit, hanem az is, hogy a
rovid szolgalati id6 miatt csak igen alacsony 0sszegii résznyugdij jarhat neki. Ez nem
elég a megélhetéshez, viszont rokkantnyugdijasként a munkavallalasi lehet&ségei is
igen korlatozotta valnak. Vagyis a szegénység kockazatai sem csokkennek, a megoldas
nem jelent gyogyirt a szegénységbdl valé kikeriiléshez — legfeljebb valamiféle minima-
lis szocialis jovedelem biztositasat képes megteremteni.
Mindezeket figyelembe véve vannak, akik ugy gondolkodnak, hogy a régi ellatorend-
szerek barmennyire is jol (eredményesen, hatdsosan, hatékonyan, kiszamithatéan) mi-
kodtek korabban, az id6 kerekét nem lehet majd visszaforgatni. Nem pusztan arrél van
sz0, hogy a rendszereket hozza kell igazitani a valtozo technikai, gazdasagi, tarsadalmi
valtozasokhoz és igényekhez, hanem azt is figyelembe kell venni, hogy a rendszereknek
az eredetitdl eltéré funkciokat kell betdlteniiik. Ezen eltéré funkciok sordban a legdon-
tobb feladat az, hogy az ,,4j, aktiv koru, elvileg dolgozni tudd, am munka és jovedelem
nélkiili szegények szamdra is ki kell épiteni a szocialis biztonsagot érvényesit$ joléti
rendszereket. E megkozelités igen erésen épit arra a megfigyelésre, hogy az uj problé-
mdknak a régi szervezeti keretekben torténé megolddsi kisérletei kudarcot vallottak. Bar-
mennyire is igyekeztek a joléti rendszerek az Gj problémakat a korabbi jogosultsagi és
intézményi keretekben orvosolni, barmennyire is probaltak a kereteket ugy tagitani,
hogy az 4j tigyfelek problémaira is valaszt adjanak, a térekvés nem igazan jart sikerrel.
Nem tagadhato, hogy valamilyen szinten béviiltek az ellatasok és ellatasi formak, még-
is indokolt sikertelenségrél beszélni, hiszen:

o az U, aktiv koru ugyfélkort és gyermekeiket nem sikeriilt a szegénységtl

megvédeni;
o maguk az intézmények is komoly valsagokba sodrddtak, még a korabbi funkci-
okat is egyre sulyosabb nehézségek aran képesek csak betolteni.

Tovabbi vitatott kérdés az, hogy vajon e sikertelenségek mennyiben tudhatok be annak, hogy:
o ajoléti rendszerek szakmai, intézményi és jogosultsagi tartalmaiban tul nehézkes-
nek bizonyultak arra, hogy igazodjanak a valtozé koriilményekhez,
o avagy hogy a joléti eszmények olyan politikai timadasok kereszttiizébe keriiltek,
hogy mar eredeti céljaik is megkérddjelezodtek.

Ilyen helyzetben logikus fejlemény, hogy elétérbe keriilnek azok a politikak és progra-
mok, amelyek a munkéba valé visszatérést célozzak. Makroszinten e politikakat, mint
a francia politikai hatter( ,beillesztési” (,insertion”), a brit hagyomanybdl az Unid
koncepciojaba is atkeriild ,,befogadasi-osszetartozasi” (,,inclusion”), illetve a németes

gyoker( ,integracios” politikakat jellemeztiik.
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Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg!

1) Hogyan alakult 4t az On tigyfélkore az elmuilt id8szakban?

2) Mennyire jellemz6 a munkanélkiiliség tartdssdga az On telepiilésén?

3) Milyen valtozast hozott az egyének, csaladok élethelyzetében a munkanélkiiliség
allanddsulasa?

4) A valtozasokhoz hogyan sikertilt a segit6é rendszereknek, szolgaltatdsoknak alkal-
mazkodni a telepiilésen?

5) Milyen eszkozok éllnak Onnek rendelkezésére a tartosan munka nélkiil 1évé cél-
csoporttal folytatott munkaja soran?

6) Ezekkel az eszkozokkel milyen jellegti problémakat tud hatékonyan kezelni, s mi-
re alkalmatlan az eszkoztar?

7) Milyen javaslatai lennének az eszkoztar bdvitésére a hatékony munkavégzés
érdekében?

8) On mit gondol arrdl, hogy mennyi ideig kellene szocialis jovedelmekbél biztosi-
tani a kisgyereket nevel6 sziil6k otthonmaradasat? Mit szol a GYES idétartama-
nak megroviditéséhez? Egyetért, vagy ellenzi?

9) Kérem, elemezze az alabbi grafikont!

9. sz. abra: A joléti kiadasok megoszlasa Magyarorszagon

2009
Szocidlis és joléti Lakds &
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53



9. A teriileti egyenlétlenségek hatasa
a foglalkoztatas alakulasara

9.1. A teriileti hatrany szerepe a kirekesztédésben

A rendszervaltozas ota szamos szociologiai kutatas igazolta, hogy Magyarorszagon a
tarsadalmi-gazdasagi hatranyok kialakuldsdban joval nagyobb szerepe van a teriileti di-
menzionak, mint az unié tobbi orszagaban. Ennek hatterében az all, hogy a térség, mint
sajatos adottsaggal rendelkezd entitds, onmagdban is képes kedvezé vagy kedvezot-
len helyzet kialakitasdra. Azok a teriileti egységek, ahol alulfejlett a gazdasag, magas a
munkanélkiiliségi rata, valamint jelentdsek a lakossag kulturalis és etnikai kiilonbségei
a tarsadalmi fésodorhoz képest, gécteriiletei a tarsadalmi kirekesztédésnek. Ezek a je-
lenségek legtipikusabban a leszakado térségekben jelentkeznek. Felmeriil a kérdés, hogy
mit6l més ez a jelenség Magyarorszagon, mint barhol mashol az Eurépai Unidban?
A térbeli faktor atlagnal er8sebb befolyasa mogott az a tény all, hogy Magyarorszagon
az egyén sorsanak alakulasara a csaladi hattérnek sokkal markansabb hatasa van, mint
Nyugat-Eurdépaban, masrészt pedig az Unidn beliil Magyarorszagon a legnagyobbak
az orszagon beliili teriileti egyenlStlenségek. Ezen adottsag negativ hatdsa nyilvan
mérsékelhetd lenne, ha a civil szféra kelld fejlettséggel birna hazankban, de éppen a
legfejletlenebb térségekben a leggyengébbek a non-profit szervezetek is. Az egyéni
életat alakulasa mellett a kirekesztddésnek létezik tovabbi két olyan forrasa, amelynél
a tarsadalmi f8sodortdl vald leszakadas a kollektiv sors kovetkezménye, és amelyen a
csaladi hattér ugyan enyhithet, de a kitorés esélyeit nem tudja érdemben befolyasolni.
A hazai telepiilésfejlodés szélsGséges egyenlStlenségeibdl fakado teriileti hatrany, vala-
mint az etnikai szarmazas, mint kollektiv faktorok hatdsa.

Az Eszak-magyarorszagi Régioban a Cserehaton, a Dél-dunéntuli Régidban pedig az
Ormansagban éloket emlitik leggyakrabban, mint a teriileti hatrany és az etnicitas
hatdsainak aldozatait. Az el6bb emlitett tajegységeken kiviil nagyon jelentds kiilsé
és belsd periféridkat taldlunk még az Eszak-alfoldi Régié hatdr menti térségeiben,
valamint a régié megyehatérainak talalkozasanal kialakult, belsé perifériaként em-
legetett térségekben. Ez utdbbi esetben még nem alakultak ki egybefiiggd gettohely-
zetli kistérségek, de az érdemi beavatkozasok elmaradasa esetén a kozeljovében ez
konnyen bekévetkezhet.

Az 1990-es évek utan kiilonosen felértékel6dott a foldrajzi elhelyezkedés szerepe. Bar
a teleptiléstipusok szerinti kiilonbségek mar a rendszervéltozas el6tt is hatottak az
egyenldtlenségek alakuldsara, akkoriban ezek az eltérések nem voltak annyira szem-
bettindek. Ma mar az eltéré tipusu teleptiléseken vagy kistérségekben éloket éles, az
életkoriilményekben megmutatkozo szakadékok valasztjak el egymastol.

A mindenkori kormanyok bér politikai szinten a rendszervéltozas 6ta folyamatosan
hitet tettek a teriileti kiilonbségek mérséklésének sziikségessége mellett, a gyakorlat-
ban a hazai teriiletfejlesztés e téren kudarcot vallott. A teriileti egyenl6tlenségek keze-
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lésében két éve kovetkezett be jelentdsebb fordulat, amikor a kormaény a fejlettségbeli
hianyossagokat tiikroz6 statisztikai adatok alapjan kijel6lte az egymillié embernek ott-
hont ad¢6 33 leghatranyosabb helyzet( kistérséget.

10. sz. abra: A 33 LHH-s kistérség

Forrds: www.nfii.hu

A Kkistérségi lehatarolast kovetGen megtortént a ,Nem mondunk le senkirdl” tagyneve-
zett Osszetett fejlesztési, ,,zaszloshaj¢” programok kidolgozasa, amelyek célja, hogy a
33 LHH-s kistérségnek lehetdséget teremtsen a helyi gazdasdg dinamizélasara, a fog-
lalkoztatas bévitésére, valamint a tarsadalmi és foldrajzi mobilitas eldsegitésére. An-
nak érdekében, hogy a leginkabb tarsadalmi-gazdasagi hatrannyal érintett kistérségek
célzott tobbletforrasokhoz juthassanak az eurdpai unids alapokbdl - figyelembe véve
az emlitett kistérségekben mutatkozé értelmiségi és szakember deficitet-, a kormany
szakmai, programozasi segitséget nyujt a helyieknek a minél sikeresebb palyazati ak-
tivitas elérésére is.

Kézponti programok is indultak a kistérségek foglalkoztatasi helyzetének javitasara.
Feln6ttképzés terén ilyen a ,,Lépj egyet elre program’, vagy a munkaba allast segitd
START kartya, illetve az érintett térségekre vonatkoz6 a START REGIO Kkértya.

E programok soréaba tartozik a ,,Befogad6 Falu” program is, amelynek célja a hajlékta-
lan emberek tarsadalmi integracidjanak elGsegitése vagy a WIFI Falu Program, amely
révén szamos hatranyos helyzet(i szabolcsi és borsodi kistérségben 1500 haztartas ka-
pott hasznalt szamitdgépet, internet hozzaférést és a hasznalatukhoz sziikséges szami-
tastechnikai ismeretet.

Zajlik még egy, a csaladsegitésben dolgozé szakemberek szempontjabol is kiemelt
fontossdgu program az orszagban, ez a 2006-ban indult Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program. A program célja, hogy jelentdsen csokkenjen a gyermekek és csa-
ladjaik szegénységi aranya Magyarorszagon, és ezzel parhuzamosan a kollektiv fakto-
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rok hatasat legy6zve, kozeledjenek egymashoz a gyermekek életkilatdsai. A prioritasok
kozott szerepel a kirekesztddés, a szegregacio és a mélyszegénység extrém formainak
érdemi mérséklése is. A program alapjan késziilt el 2007-ben a ,,Legyen jobb a gyere-
keknek Nemzeti Stratégia”, amelyet 2007-ben fogadott el az Orszaggytilés. A stratégia
példaértékiien hangsilyozza a kirekesztédés kezelésben egyediil célravezeté komplex
megkozelités és szolgaltatas szlikségességét. Jelenleg az el6zdekben foglaltak gyakor-
lati megvaldsitasanak lehetéségét tesztelendd zajlik egy modell program is a Nograd
megyében taldlhato Szécsényi kistérségben.

A stratégiahoz illeszkedd ,,Biztos Kezdet” programok is érdemben segithetik majd a
gyermekek és sziileik kirekesztédésének mérséklését a leghatranyosabb helyzetii kis-
térségekben.

9.2. A teriileti dimenzié munkanélkiiliségre gyakorolt
hatasa Magyarorszagon

A fentiek tiikrében nem meglepd, hogy a kirekesztédéshez vezetd egyik alapvetd ok, a
munkanélkiiliség kialakulasa is jelentésen eltér a nyugat-eurdpaitél, mert megjelenése
6ta markans teriileti (telepiilési és telepiiléstipusbeli) eltérések jellemzik. Az els jelen-
t6s munkanélkiiliségi hullam 1992-93 kozott tetdzott Magyarorszagon, amikor is 1,5
millié ember veszitette el munkéjat. Mar ebben az iddszakban kialakult az ugynevezett
nyugat-keleti lejtd, amely azota is jellemzi a hazai munkanélkiiliségi folyamatokat. Ez
a lejt6 nem jelent mast, mint azt, hogy a keleti orszagrészben husz év dta folyamatosan
nagysagrendekkel nagyobb a munkanélkiiliség, mint a Dunatdl nyugatra. Természe-
tesen az egyes megyéken beliil, kistérségenként jelentds sz6rodds érzékelhets. Onma-
gukban a regiondlis kiillonbségek is kedvezétlenek, de a helyzetet tovabb stlyosbitja,
hogy az eltérések kialakulasaval parhuzamosan nagyon zart munkaerépiacok jottek
létre, els6sorban a kedvezétlen (draga és nem megfelel6en kiépitett) tomegkozleke-
désnek készonhetSen.

Ehhez jarul még hozza az érintett teriileteken az ipari és vallalkozasi kapacitasok ala-
csony szintje. A legkedvezdtlenebb helyzetben a rendszervaltozas el6tti idészakban is
periférikus fekvéstinek tekintett, gyenge infrastrukturaval, alacsony iskolai végzett-
ségli népességgel, fejletlen kereskedelmi és szolgaltatd szektorral jellemezhetd régiok
voltak és vannak (Balcsdk, 2005). Ez els§sorban az Eszak-alfoldi, a Dél-alfoldi és a
Dél-dunéntuli Régiot jelenti. Rendkiviil kedvezétlenek az Eszak-magyarorszagi Régio
mutatoi is, de ott gazdasagi szempontbol a nehézipar 6sszeomlasa idézte el6 a jelenleg
is kritikus helyzetet.

A rendelkezésre allo adatok titkrében megallapithatd, hogy a vilsdg kirobbandsa, azaz
1992 6ta a munkanélkiiliség térbeli struktirdja — a térségfejlesztésre iranyuld eréfeszi-
tések ellenére — nem modosult jelentésen. A legsulyosabb helyzeti térségek tovabbra is
a zommel hatdrmenti fekvést kistérségek (kivéve a nyugati és a kdzép-magyarorszagi
térségeket).

56



Az 1992-ben a 30 legkedvezétlenebb mutatéval rendelkez6 kistérségbdl 20, tiz év mul-
va is ugyanebben a kategoéridban volt megtaldlhatd. Ezek a kovetkezék: Abauj-hegy-
kozi, Baktaloranthazai, Bodrogkozi, Csengeri, Edelényi, Encsi, Fehérgyarmati, Hajdu-
hadhazi, Hevesi, Ibrany-Nagyhalaszi, Matészalkai, Mez6csati, Mez6kovacshdzai, Nyir-
batori, Sellyei, Szécsényi, Szigetvari, Szikszdi, Tokaji, Vasarosnaményi.

11. sz. abra: Az egyes kistérségeknek a munkanélkiiliségi mutato alapjan
szamitott orszagos rangsorban elfoglalt helyezésének atlagértéke (1992 és 2008)

JELMAGYARAZAT

Relativ munkanélkiiliségi

mutato

M 16-40(49
1,3-1,5(10)
1,1-1,3(26)

M 08-1,0(33)

M 02-07(32)

Forrds: Balcsék, 2009. .
Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatsorai alapjdn szerkesztve.

A térképen is 1athato, hogy az érintett térségek koziil kilenc az Eszak-magyarorszagi, nyolc
az Eszak-alfoldi, kett a Dél-dunantili, egy pedig a Dél-alfoldi Régioban helyezkedik el.
Fontos kiemelniink, hogy mig a vizsgdlt idészak alatt a regisztralt munkanélkiiliek szama
csaknem felére esett vissza, a kistérségi és telepiilési szinten néttek a kiilonbségek. Ez azzal
magyarazhato, hogy a kedvezébb pozicioju teriileteken — f6varos, Nyugat-Magyarorszag
- tovabb mérséklddott a munkanélkiiliség, mig az eleve magas munkanélkiiliséggel suj-
tott térségekben — Eszakkelet-Magyarorszdg, Dél-Dunéntul — csak az atlagnal jéval ala-
csonyabb iitemben, vagy egyaltalan nem csokkent a regisztralt munkanélkiiliek szama.
A munkavillalok tekintetében az ingazdkat érintették legkedvezdtlenebbiil az elmult
évtizedekben végbemend gazdasagi véltozasok. A vallalatok a koltségek minimalizala-
sara torekedve elséként nekik mondtak fel. Az ingdzé6 munkavallalok nagy része Eszak-
kelet-Magyarorszagon élt, s a tavoli munkahely megsztinését kovetéen a lakohelyén
probalta a megélhetést biztosit6 jovedelmet megszerezni. Ez jelentdsen megterhelte
az ott él6k eltartasara —mar az ingazast megel6z6 iddszakban is — képtelen térségeket.
Ehhez tarsult még, hogy a budapesti nagyvallalatok gyors {itemben szdmoltak fel vidé-
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ki egységeiket, amelyek leginkabb szintén a periférikus térségek lakossagat érintették
munkaerd-piaci szempontbdl a leghatranyosabban. Az igy kialakult rendkiviil stlyos
helyzetet tovabb fokozta a mezdgazdasag valsaga is, amely dgazat szintén ezekben a
térségekben volt a foglalkoztatds meghatdrozé fontossagu szerepléje.

A segélyezési gyakorlat megvaltoztatdsa a kilencvenes évek kozepén a munkanélkiliek
szamanak csokkenését idézte eld, de ez nem volt egyértelmiien pozitiv folyamat. A nagy
elbocsatasok ugyan mérséklddtek, de a regisztralt munkanélkiiliek nagy hanyada nem
jutott munkalehetdséghez. A munkaiigyi intézményrendszer 1atokorébol csupan azért
keriiltek ki, mert vagy az inaktivitast — tobbnyire a rokkantnyugdijaztatast — valasztot-
tak, vagy kimeritették a jogosultsagukat.

A regisztralt munkanélkiiliek szama 1993 és1996 kozott lassu csokkenést mutatott,
majd ismét novekedés volt érzékelhetd, bar a novekedés mogott egyértelmiien admi-
nisztracios okok dlltak. A vizsgalat utolsé évében ugyanis a timogatasok feltétele a re-
gisztracio lett, igy a munkanélkiilieknek érdekiik lett a munkatigyi kirendeltséggel val6
kapcsolattartas. Az allamilag finanszirozott aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zoknek
koszonhetéen a munkanélkiliek szdma némiképpen mérsékelhetd volt, bar ezek a
programok érdemi javuldst nem hoztak.

Az ezredforduld utan fellendiilésnek lehettiink tanui a gazdasagban, amely kedvezéen
hatott a foglalkoztatésra, de a legsulyosabb helyzet( térségekre nem volt szimottevéen
pozitiv kihatassal.

A magyarorszagi munkaerdépiac alapvetd problémadja tovabbra is a foglalkoztatottsag
rendkiviil alacsony szintje, amely a KSH nyilvantartasa szerint 2011-ben minddssze
54,6% volt. Az orszag a mai napig nem heverte ki a 90-es évek valsaganak kovetkez-
ményeit, hiszen az akkor inaktivakka valtak koziil a ma még aktiv kortak jelentds ha-
nyada tovabbra sem szerepldje az elsédleges munkaerdpiacnak. Koziiliik is, aki dolgo-
zik, f6ként a fekete- és sziirkegazdasag ,,foglalkoztatottja”. Minden torekvés, gazdasagi
és munkaerd-piaci program ellenére, az elmult években nem volt szamottevd valtozas
a munkaerdpiacon.

A munkanélkiiliség kistérségi és egyes telepiiléstipusok szerinti eltéréseit vizsgalva
megallapithatd, hogy Magyarorszdg lakossdgdanak egytizede olyan térségekben él, ahol
a munkanélkiiliségi rdata meghaladja a 19%-ot, s6t a legrosszabb helyzettiekben, - az
ugynevezett felsé decilishez tartozdkban — a 22 szazalékpontot. A foglalkoztatottak
aranya ezekben a kistérségekben, a 15-64 éves korosztaly korében a becslések alapjan
36-50% kozott van. Az elérejelzések szerint ezekben a periférikus helyzet(i kistérsé-
gekben nem is varhaté a mutatdk javulasa. A teriileti killonbségeket jol példazza, hogy
mig 2007-ben az 500 f6nél alacsonyabb lélekszamu falvakban a regisztralt munkanél-
kiiliek aranya 13,7% volt, addig Budapesten 2,3%, a megyei jogt varosokban pedig 5,7
szazalékpont volt ugyanez az arany (Farkas-Balint 2008).
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12. sz. abra: Foglalkoztatasi arany, 2008

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alf6ld

Del-Alféld

Foglalkoztatasi
arany, %

43,7-45,1
47,9
53,7-55,9

Forrds: A gazdasdgi folyamatok regiondlis kiilonbségei Magyarorszdgon 2008-ban, KSH, 46.

Dél-Dunantul

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg!

1) Gondolja végig, és dsszegezze, hogy az On illetékességi teriiletén — a telepii-
lésén vagy a kistérségében — hogyan alakult a munkanélkiiliség az elmult, ko-
zel két évtizedben!

2) Milyen tipikus életutak alakultak ki az ingazas lehetéségének sztkiilését ko-
vetéen? Mibdl élnek az egykori ingazok?

3) Van-e jelenleg lehetdség az On telepiilésén/térségében az ingézdsra?

4) Milyen szempontbdl kiilonbozik napjaink ingazasa a 20 évvel ezel6tti ingazas
feltételeihez képest?

5) Mi segiti, illetve mi akadélyozza a munkaerd térbeli mobilitdsit az On
telepiilésén/térségében?

6) Az alabbi tdblazat a 15-74 éves korosztaly aktivitdsi adatait foglalja dssze a
KSH 2009. julius 29-én kozzétett adatai alapjan. Ismertesse a legfontosabb te-
rileti egyenl6tlenségeket az aldbbi grafikon és adatsor alapjan!

Forrds: A gazdasdgi folyamatok regiondlis kiilonbségei Magyarorszagon 2008-ban, KSH, 44.
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13. sz. abra: A 15-74 éves népesség megoszlasa gazdasagiaktivitas szerint, 2008

Kézép-Magy arorszag
Ny ugat-Dunantul
Kézép-Dunantul
Dél-Alfsld
Dél-Dunantul
Eszak-Alféld

Eszak-Magy arorszag

20 40

60

80

@ Foglalkoztatott gg Munkanélkili [ Gazdasagilag inaktiv

100 %

Forrds: A gazdasdgi folyamatok regiondlis kiilonbségei Magyarorszdgon 2008-ban, KSH, 44.

6. sz. tablazat: A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasi mutatoi
az Eszak-alfoldi régié megyéiben, 2009

452- 5 - Eszak-alfoldi
Haihar | ¢ zzgrrzla’(:-Bereg régis
megye
Foglalkoztatottak, ezer f6 176,9 137,6 171,7 486,2
Munkanélkdliek, ezer fé 22,7 17,8 40,6 81,1
Gazdasagilag aktivak, ezer f6 199,6 155,4 212,3 567,3
Gazdasagilag inaktivak, ezer f6 165,8 106,7 171,0 443,5
Népesség, ezer f6 365,4 262,1 383,3 1010,8
Munkanélkiliségi rata, % 11,4 11,5 19,1 14,3
Aktivitasi arany, % 54,6 59,3 55,4 56,1
Foglalkoztatasi rata, % 48,4 52,5 44,8 48,1

Forrds: KSH, MEFE, 2009 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xtabla/munkerohelyz/tablmh09_18.html

9.3. A csaladsegités teriileti dimenzi6ja

A tobbcéla tarsulasok létrehozasanak hatterében elsddlegesen az allt, hogy az ezred-
forduléra egyre problematikussa valt a telepiilések tobbségében a kozszolgaltatasok
finanszirozasa és lakossdg altali elérése. Ezt tdmasztja ald az az adat, amely szerint
»2002-ben az onkormdnyzatok kozel fele csak potlélagos kozponti segitséggel volt képes
akdr 6ndllé, akdr tarsult intézményei miikodtetésére (Kovacs 2008). Az ezredforduld
elsé felében egyre tipikusabba valt — féként a specidlis ellatasok tekintetében —, hogy
az 6nkormanyzatok folyamatosan kotelezettséget mulasztottak.

60




A Kkistérségi szervezddések azonban nem az ezredfordulé utan alakultak ki Magyaror-
szagon. A ,, teriileti alapon szervezddd kistérségi tarsuldsok felbukkandsdt a 90-es évek
elsd felére datdalhatjuk” (Kovacs 2008). Ekkoriban a térsulasok létrehozasara a plusz te-
riiletfejlesztési forrasokhoz valé hozzajutas motivalta az onkormanyzatokat. Masrészt
az identitds megOrzése és erdsitése is tarsulasra 6sztonzd tényezéként hatott néhany
onkormanyzat esetében.

Az 1996. évi XXI. torvény azonban csak a kistérségi dnkormadnyzati tarsuldsokrol ren-
delkezett, nem téve kotelez6vé az dnkormanyzatok szamara a megalakitasukat. Ez a
torvény nem zarta ki a tobbes tagsagot sem, tehat egy adott 6nkormanyzat akar tobb
kistérségi tarsulas tagja is lehetett egy idében. Ez a rendelkezés elég kaotikussa tette a
tarsulasi viszonyokat, amelyet csak a Teriiletfejlesztési torvény 2004-ben bekovetkezett
modositasa tisztitott meg. Ez a modositas ugyanis kimondta, hogy egy telepiilés csak
egy kistérségi tarsulds tagja lehet, és a tarsulasnak le kell fednie teriiletileg az adott
statisztikai kistérséget, igy egy onkormdnyzat tobbé nem lehetett tagja a teriiletileg nem
a kistérségéhez tartozo szervezddésnek.

2004 tavaszan jelent meg a tobbcélu kistérségi tarsulasok életre hivasat 9sztonzd térvény-
tervezet és kormanyrendelet. A torvény célja a kozszolgaltatasok terén a hozzaférés és a
hatékonysag javitasa volt. A cél megvalositasa érdekében 6szténozte a tarsulasi formaban
valo feladatellatast a teriiletfejlesztés, illetve harom masik teriileten: a kozoktatasban, a
szocialis ellatasban és az egészségiigy terén, az tigyeletek megszervezését illetden.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok vonatkozasaban elmondhato, hogy elviekben 6nkénte-
sen jottek létre, valdjaban azonban sziikségbdl formalddtak, amely mogott a tobbletfor-
rasokhoz val6 hozzajutasi lehetdség allt. Tekintettel arra, hogy els6sorban anyagi érdekek
hazodtak meg a tobbeéla kistérségi tarsulasok létrejottében, a felfutasuk is viszonylag
gyors volt, hiszen harom év alatt 73-r6l 162-re nétt a szamuk. 2005-ben kovetkezett be a
leglatvanyosabb novekedés, amikor is elindult a kistérségi normativ finanszirozas.

A kistérségi egyiittmtikodés azonban maig nem konfliktusmentes. A szocialis ellata-
sok vonatkozasaban a tobbcélu tarsuldsi formaban valé mukodtetést elsGsorban az
neheziti, hogy az elmult 15 évben a kormanyzat a kiilonb6z6 térvények révén tulsa-
gosan erGsitette a kistelepiilési 6nallosag megteremtésének és megtartasanak idedjat,
és ebbdl fakaddan gyakran a néhany szaz {Gs telepiilések is ragaszkodnak - stlyos
nehézségeik ellenére is — intézményeik 6nallésagahoz. Mivel azonban az 6nkormany-
zat ellatasi kotelezettsége nem az adott telepiilésen él6k ellatasi igényeit és az adott
onkormanyzat teherbir6 képességét figyelembe véve keriilt kidolgozasra, ez ahhoz ve-
zetett, hogy nagy kiterjedésti, szolgaltatashianyos teriiletek jottek létre az orszagban,
tipikusan elsésorban éppen azokban a kistérségekben, amelyek a legstlyosabb tarsa-
dalmi-gazdasagi problémak hordozoi.

A tobbletfinanszirozas lehetéségét és a szolgdltatdshianyok megsziintetésének esélyét
hordozé tarsuldsokba vald belépés, illetve az ezen keretek kozott valo miikddés tekin-
tetében 6t évvel a torvény életbe lépése utdn sem talalhato szdz szazalékos sikertorté-
net, jo gyakorlat az orszagban. Az 6nallésagra buzdito allami attitid kovetkezményei
mellett az egykori jarasi formaban vald egyiittmiikodés egy-egy polgarmester gondol-
kodasaban 6rokre bevés6dott negativ élményei is nehezitik a kozos ellatasszervezést.
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Tovabba a nagyobb lélekszamu, tobbnyire kistérségi kozpontként funkciondlé telepii-
lések hatalmi torekvései és gyakori korlatlan forraséhsége is neheziti a gordiilékeny
egyuittmtikodést. Elsésorban azonban nem a szocidlis ellatasok, hanem a kozoktatas te-
rén alakultak ki a legsulyosabb konfliktusok a tobbcélu tarsulasok eddigi torténetében.

Témank szempontjabdl mindenképp jelentés pozitivum, hogy féként a gyermekjoléti
ellatds és a csalddsegités terén a leggyakoribb a feladatelldtas tarsuldsi formdban valo
biztositdsa. A 2007. évi adatok szerint 732 telepiilésen biztositottak a csaladsegit szol-
galtatast ebben formaban (Racz, 2008). Ezek segitségével olyan kistelepiiléseken és
aprodfalvakban is hozzaférhetdvé valt a szolgaltatas, ahol korabban ez csupan esetleges
volt, vagy egyaltalan nem volt lehetséges. A Szocialis Szakmai Szovetség altal végzett
kutatasok azonban felhivjdk a figyelmet, hogy a tarsuldsok a kib6vitett ellatasi kor-
zeteiket szinte véltozatlan human erdforrassal és targyi feltételek kozepette latjak el,
mint a tarsulasok létrejottét megel6z6 id6szakban. Sok esetben az is neheziti az érdemi
munkat, hogy gyakran teljesen eltéré adottsagokkal rendelkezd telepiilések tarsulnak
egymassal. Ez a jelent0s teleptilések kozotti tavolsag az Alfoldon okoz leginkabb sza-
mottevé problémat.

Altaléban ritkak a tobbfunkcios tarsuldsok. Ennek kovetkezménye, hogy nem alakul ki
egészséges munkamegosztas a nem azonos adottsaggal rendelkezd telepiilések kozott.
Ennek kovetkeztében nem jonnek létre mikro-térségi halozatok sem, pedig ez a mi-
kodési forma sokkal hatékonyabb lehetne a jelenleginél.

A folyamatosan véltozo jogszabalyi és pénziigyi hattér miatt a tarsulasok Osszetétele
is gyakorta valtozik, igy szamos esetben tobb éven at kidolgozott egyiittmiikodések
szlinnek meg, tovabb nehezitve az adott tagtelepiilés lakossdga szamara az ellatasok-
hoz val6 hozzaférést.

Azon térségekben, ahol konfliktusokkal terhelt volt a szocialis szolgaltatasok kiépitése
és rendezetlenek a viszonyok, gyakori, hogy csak alkalmanként jutnak el egy-egy tele-
piilésre a szakemberek a kapacitashiany miatt.

Az el6zéekben vazolt problémak ellenére j6 néhany pozitivumot is hordoz a tarsulasok
létrejotte.

- Szamos olyan telepiilés van, f6ként az aprofalvas térségekben, ahol a térsuldsi
korszak el6tt nem tevékenykedtek megfeleld végzettségu szocidlis munkasok,
mdra azonban ott is elérhetéek a képzett szakemberek..

- Tobb olyan telepiilés van, ahol létrejottek és jol miikddnek a hélézatok.

- Ennél a mikodésmodnal a kiégés is ritkabb a segité munkatdrsak korében, hi-
szen a halézatos mikodésmadd lehetévé teszi a rendszeres tapasztalat- és infor-
macidcserét, valamint a kozos problémakezelést is.

- Sok telepiilésen javult az ellatasok székhelyéiil szolgalo épiiletek allapota is, tobb
helyen jelentds eszkozbeszerzések is zajlottak.

- Az is a pozitivumok kozé sorolhatd, hogy a rendelkezésre allo munkaerd a ko-
rabbinal rugalmasabban csoportosithato at, és a helyettesitések megszervezése
is egyszertisodott.
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- A tarsulasi forma egyik legnagyobb elénye pedig az, hogy ilyen médon a kistér-
ségen belill 6sszehangolhatobba valtak a kiilonbozé fejlesztési elképzelések, ke-
vesebb a parhuzamossag vagy a felesleges atfedés a rendszerben.

Természetesen szolnunk kell a mindennapokban jelentkezé problémakrol is.

- Az egyik legstlyosabb gond a finanszirozas kérdése, hiszen gyakran egy-egy 6n-
kormanyzat nem fizeti be a hozzajarulast, csak igénybe veszi a szolgaltatast. En-
nek ered6jeként ma mar a tarsulas rendelkezik a normativa felett, igy egy tagon-
kormanyzatnak sincs lehetdsége a ,,potyautaskodasra”

- Furcsa helyzet, bar nem egyedi jelenség Magyarorszagon, hogy adatok hianya-
ban a mai napig nem lehet tudni, hogy olcsobb lett-e a tarsulasos forma beve-
zetése révén a csaladsegités biztositasa vagy sem. Az viszont kétségtelen, hogy
a rendszerben tébbletforrasok jottek létre a tarsulasok létrejottével a korabbi
évekhez képest.

Az elmalt néhany évet tekintve osszefoglaloan elmondhato, hogy a tarsulasok miikodtetése
szempontjabdl tulsagosan heterogén a kép, ahany kistérség, szinte annyi szolgaltatasszer-
vezési gyakorlat honosodott meg.

1) Vézolja fel, hogy az Onok kistérségében hogyan torténik a csalddsegités biztositésa!
2) Amennyiben tarsuldsi formédban zajlik a feladatellatas, foglalja Gssze, hogy melyek
a fébb pozitivumai és negativumai a jelenlegi rendszernek?

Kozszolgaltatas szervezés a Pécsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulasnal

Jo gyakorlatként” azért a pécsi kistérség bemutatasara esett a valasztasunk az MTA
Regionalis Kutatdsok Kozpontja kutatoi altal végzett tobbcéla tarsulasok miikodésé-
re iranyuld vizsgalatok illetve elemzések koziil, mert a kistérség alapadottsagai meg-
lehetdsen extrémnek tekintheték, mind a kistérségi kozpont, Pécs varos nagysaga,
mind a tarsulast alkoto teleptilések szama (39) tekintetében.

A kistérségben Pécsen kiviil nincs mas varosi rangu telepiilés, csak falvak. A telepii-
lések atlagos lakossagszama nem haladja meg a 700 f6t, koziiliik hét telepiilés lakos-
saga nem lépi til a 100 {6t sem, tehat torpefalvak. A jellemz6en aprofalvas szerkezett
kistérségben csupan két nagyobb telepiilés van Pécsen kiviil, az 5000 f6s Kozarmis-
leny és a 2000 f6s Pellérd.

7 A Pécsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds miitkodési gyakorlatanak bemutatdsdhoz Somlyddyné Dr.

Pfeil Edit: A kozszolgaltatdsi hdlé miikodtetésének mintdi a Pécsi kistérségben cimt esettanulményét
hasznaltuk fel.
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Annak ellenére, hogy a telepiilések szamottevd tobbsége Pécs vonzaskorzetébe tar-
tozik, tobb falu helyzete kifejezetten hatranyosnak tekinthet6. A Pécsi Tobbcéla Kis-
térségi Tarsulas az elmult kozel 20 év alatt intenziv szervezési munkaval nagyon
stabil szolgaltatasi halot épitett ki a tagok szamara. A pécsi kistérségen beliil nincse-
nek markans mikrotérségek, agazatonként elmondhato, hogy eltéré teriileti hata-
rok kozott zajlik a feladatellatas. A Kozarmisleny és Gorcsony telepiilések altal veze-
tett mikrotérségek szolgaltak a csaladsegitd szolgalat miikodésének bemutatdsanak
alapjaul. A két mikrotérséget 16 teleptilés alkotja. A tobbcélu tarsulas alapvetd célki-
tlizése kozott szerepelt a szocialis halo kistérségi szintti kiépitése, a szolgaltatasi hia-
nyok megsziintetése. Ez utobbi féként az aprofalvak problémaja volt a kistérségben.
A feladatellatas keretéiil a tarsulas és Pécs Megyei Jogu Véros kozott 1étrejott egytitt-
miikodési megallapodas szolgdl. Témank szempontjabol kiemelten fontos, hogy
kistérségi szinten menedzselik a rendszeres szocidlis segélyezettek egyiittmiikodési
programijdt is. A program minél sikeresebb megvaldsitasa érdekében a tarsulds part-
nerséget épitett ki a siklosi és a pécsi munkaiigyi kozponttal.
A tobbcélu tarsulds munkaszervezetének vezet6i szerint a kistérség telepiiléseinek
mindennapjaiban a legmarkansabb véltozast a csaladsegités és a gyermekjoléti ella-
tas kiépitése jelentette, mert ez a teriilet volt a leginkabb ellatatlan, illetve nem volt
megfelel6 — hasonloan mas aprofalvas kistérségekhez — a szakemberek képesitése
sem. 2005-ben sziiletett meg az elé6zéekben vazolt partnerek kozott az egyiittmii-
kodési megallapodas a gyermekjoléti szolgalat és a csaladsegités feladatainak kistér-
ségi szintli elldtasdra, valamint a rendszeres szocialis segélyezettek egyiittmiikodési
programjanak kidolgozasara. A szerzdés alairasa maga utan vonta a feladatellatast
felvallalé intézmény, esetiinkben az Esztergar Lajos Csaladsegit6é Szolgalat miikodé-
si engedélyének modositasat.
A pécsi székhelyt intézmény a megnovekedett feladatellatasra a megfelelé végzett-
séggel rendelkezé munkatarsakat harom forrasbdl tudta biztositani:
- 16 {6 az alkalmazottak koziil véllalkozoként kotott ellatasi szerzédést a Pécsi
Tobbcélu Kistérségi Tarsulassal,
- 616 sajat foallasu kozalkalmazott,
- azoktdl az onkormanyzatoktol, ahol voltak sajat foglalkoztatasu szakembe-
rek, atvett az intézmény harom f6t a kozalkalmazotti dllomanyaba, tovabba
- a fentiekben felsorolt human eréforrast kiegésziti a kozvetleniil a tobbcéla
tarsulds foglalkoztatdsaban 1évé jogasz és pszichologus.
Altaldnos vélemény volt a kistérségben, hogy a varosban magasabb szinten zajlott a
szakmai munka, mint a kistelepiiléseken, mert ez utobbi esetekben — ismét csakugy
mint szamos mas kistelepiilésen az orszagban — tobbnyire vagy védénok vagy peda-
gogusok lattak el az ilyen tipust feladatokat, kiegészit6 tevékenységként.
A jelenlegi feladatellatas, amint arra a kordbbiakban utaltunk, mikrotérségekbe
koncentraltan torténik, jol felszerelt, allando bazisul szolgalé irodakban. Pécs
és kistérsége ellatasa tehat egyetlen rendszerbe szervezetten zajlik, ami a nyolc



tertileti gyermekjoléti és csaladsegit6 kozpont, mint mikrokorzet felallitasaban 6lt
testet. Ezek koziil kettének a kozpontja taldlhato Pécsett, mert ez optimalisabbnak
bizonyult a varos vonzaskorzetében elhelyezked falvak lakossaga szamara is.
A koz6s feladatellatasra részletes koltségvetést dolgoztak ki, amely a szerz6dés mel-
lékletében szerepelt. Az intézmény vallalta, hogy a kistérségi forrasokat elkiilonitett
szamlan kezeli.
A csaladsegité miikodése harom £6 tertiletre terjed ki:

- acsaladgondozoi feladatok,

— az ellatdsok kozvetitése,

- ésaszervezési tevékenység ellatasara.

Egyértelmtien pozitivum, hogy a teriileti kozpontokban mindig van az tigyfelek sza-
mara folyamatosan rendelkezésre allo szakember, aki szdmédra a munkavégzéshez
sziikséges targyi feltételeket a kistérségi tarsulds — a Péccsel kotott feladat-ellatasi terv
értelmében — eszkozbeszerzéssel tamogatta.
A telepiilési vezetOk részérdl a csaladsegités tarsulasi formaban valé miikodtetése
nem mentes a negativ felhangoktdl. Ez egyrészt abbol fakad, hogy féként a kistele-
piilések polgarmesterei nem kezelik stlyuknak megfelelGen a szocidlis probléma-
kat, és nem érzik adekvatnak sajat teleptilésiik vonatkozasdban az ezek feloldasahoz
sztikséges feladatokat sem. Tobbnyire a szocialis szolgaltatasok mibenlétével, tartal-
maval sincsenek igazan tisztdban, a tarsulas életében pedig a szocialis feladatellatas
markans megjelenését valamiféle gyengeségként értékelik. Ez annak a nagypoliti-
kaban is a mai napig tetten érhet6 elhibazott, ridsi karokat okozé szemléletnek a
kovetkezménye, amely csupan az infrastrukturalis beruhazasokat tartja érdemi, va-
lamire valo fejlesztéseknek. A tobbcélu tarsulas keretében valo feladatellatas alulér-
tékelése mogott meghuzodé masik ok pedig pusztan emberi gyarlosagbol fakad, ha
elismernék, hogy a jelenlegi rendszer a korabbi szinthez képest joval hatékonyabban
miikadik, akkor adott esetben a sajat korabbi tevékenységiikrdl adnanak negativ ké-
pet (Somlyodyné Pfeil 2008).

Osszességében a negativ felhangok ellenére a kutatds azt igazolta, hogy a Pé-
csi kistérségen belill megfelelé a partnerségi gyakorlat, amely eredményesen
képes kiaknazni a telepiiléskozi kooperaciokban rejlé pozitivumokat. Az eset-
tanulmany alapjan megallapithatd, hogy csakigy, mint Magyarorszag szamos,
elsésorban periférikus helyzetli kistérségének telepiilési vezet6i korében, eb-
ben a kistérségben is egy nagyon komoly, attitidvaltast eldsegit6 képzésre lenne
sziikség a polgarmesterek és a teleptilés vezet6i korében, hogy 20 évvel a rend-
szervaltozas utan kell6 érzékenységgel legyenek képesek megitélni a lokalisan
jelentkez6 szocidlis problémakat és szert tegyenek az ezek minél sikeresebb
megoldasahoz sziikséges ismeretekre és készségekre.
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1) Elemezziik a bemutatott esetet a kovetkez6 szempontok alapjan!

2) Milyen szereplék osszefogasaval sziiletik a tarsulds?

3) Milyen kiindulé problémak lekiizdésére hozzak létre?

4) Milyen eréforrasokkal gazdalkodnak?

5) Mi igazolja a tarsulas létét, sikerét?

6) Sorolja fel az esetben az egytittmiikodéseket segitd és hatraltato tényezoket!

7) Az On illetékességi teriiletéhez tartozo telepiilésen vagy kistérségben ismer-e
hasonl¢ sikeres egyiittmukodéseket?

9.4. A partnerség és a halozatok szerepe
a csaladsegitéshez kapcsolodo feladatok ellatasaban

Gyakorta tapasztalhatd érzés a mindennapokban, hogy minél bonyolultabb egy el6t-
tiink allo feladat, annal inkabb sziikségiink van/lehet a megoldashoz mas emberek be-
vonasara. Ez a privat életre legalabb annyira igaz, mint a szakmai szférara. A modern
tarsadalmakban egyre komplexebb problémék keletkeznek, igy a csalddsegit6 szolga-
latoknal dolgozok szamara is indokoltta valik a mas human agazatok szerepléivel vagy
a sajat szakman beliiliekkel valo6 egyiittmiikodés, annak érdekében, hogy érdemi, és ne
csupan felszini, tizoltd jellegli probléma-kezelés torténjen a raszoruldk korében. Kiilo-
nosen igaz ez a tarsadalmi kirekesztédés kovetkezményeinek kezelése esetében, amely
foként az orszag kiils6 és belsé perifériain jelent sulyos kihivdsokat az ellatorendszer
szerepl6i szamara is. A leghatranyosabb helyzetd térségekben gyakori jelenség a csa-
ladgondozok tulterheltsége, kiégése a mindennapos kiizdelmek, a gyér szakmai sikerek,
a kedvez6tlen infrastrukturalis feltételek és sok mas egyéb lokalis tényez6 kovetkezté-
ben. Az elmult kozel hiisz év azt is igazolta, hogy csak azokon a telepiiléseken sikeriilt
érdemi eldrelépést felmutatni a komplex problémadk kezelése terén, ahol sikeriilt meg-
honositani az innovativ, kooperaciokon alapul6 szolgéltatasi munkakulturat.

A szolgaltatasok modernizacidja szempontjabol meghatarozé fontossagu elvaras, hogy
(koltség)hatékonyan miikodjenek, f6ként a leszakad6 — minden tekintetben — forrashi-
anyos térségekben. A szolgaltatast igénybevevok megelégedettségével parhuzamosan,
az érintett intézményeknek, szervezeteknek a kapacitasbévités érdekében is partnersé-
gi halozatban kell egytittmiikodniiik. A halézatok, partnerségek létrehozasa nem csu-
pan gazdasagossagi szempontbdl indokolt, a tobb dgazat kooperacidjaval megvalosulo
szolgaltatasok, projektek révén olyan tuddsok és informaciok adédnak 6ssze, amelyek
ma mar nélkiilozhetetlenek a tarsadalmi kirekesztddés vagy az ezzel szorosan Gssze-
fiiggd tartds munkanélkiiliség kezelése terén.

A halézatok fenntartdsa, miikodtetése tul kell, hogy nyuljon az esetszer(, id6szakos,
adott esetben ad hoc intézményi, szervezeti egylittmtikodésen. A kivanatos az vol-
na, hogy a halézatban val6 egyiittmtikodés és szolgaltatasbiztositds a napi gyakorlat
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részeként, természetes miikddési modda valjon a csaladsegit6k korében is. Témank
szempontjabol megvilagitva a kérdést vilagosan lathato, hogy az inaktiv népesség
munkaerdpiacra vald belépésének segitése érdekében elengedhetetlen, hogy a munka-
tigyi intézményrendszer, a szocidlis szolgaltatd szervezetek, a relevans civil szervezetek,
az 6nkormanyzatok és az egyéb szakemberek hosszu tava egytittmtikodést alakitsanak
ki a jelenleginél hatékonyabb és innovativabb szolgaltatdsok biztositasa érdekében.

A hélozatok nem egyfélék, a kozosen megvaldsitani kivant célok Osszetettsége és a
partnerek kozotti kapcsolatok erdssége vonatkozasaban jelentds kiilonbségek lehetnek
kozottiik. A legegyszertibb haldzatoknal egyiittmuikodést kivalto ok lehet a rendszeres
informaciocsere. Az Gsszetettebb problémak megoldasara szervez6dott haldzatoknal
bonyolult tarsadalmi kérdések megoldasa allhat az egyiittmitikodések fokuszaban. To-
vabbi célok lehetnek (a teljesség igénye nélkiil): a helyi k6zosség szamara jobb szolgal-
tatdsok kialakitasa, kozos politika és megkozelités kidolgozasa a negativ tarsadalmi és
politikai jelenségekkel szemben, vagy ,,csupan” egymas kolcsonds érzelmi tdmogatasa.
A haldzatoknak azt a tipusat, ahol az esetek tobbségében csupan informacidkat cse-
rélgetnek ad-hoc jelleggel, tobbnyire a sajat agazatuk mas szervezeteivel, intézmé-
nyeivel, informdciés hdlézatnak nevezziik. A £6 jellemzdje, hogy a tagok jelentdsebb
nehézségek nélkiil Iéphetnek be, illetve hagyhatjak el a haldzatot, anélkiil, hogy ezzel
jelentds hatdst gyakorolnanak az egyiittmuikodésre. A bels6 mechanizmusok és struk-
tardk nagyon informélisak. A szervezetek szinte egyaltalain nem mondanak le a sajat
tiggetlenségiikrol. Az eréforrasok megosztasa elsésorban az otletek és elképzelések,
hirek és jelentések cseréjén keresztiil valosul meg. Gyakran nehéz kitapintani a halézat
létezését, mert nem a miikodtetéséhez nem sziikséges 6nallo irodaépiilet. Az adott
szervezet tagja lehet tobb kiilonboz6 halozatnak, akdr nagyobb pénziigyi raforditas
nélkil is. A halézati sszekottetések hasznosak lehetnek az egymastol tavollévo szer-
vezetek er6forrasainak és tudasanak felhasznalasahoz. A potencialis partnereket elva-
lasztd tavolsag nem teszilehetdvé a szorosabb egyiittmiikodést, de nem akadalyozza az
informacio- és tapasztalatcserét sem.

A halézatok kovetkezd szintjén mar nem eseti az egyittmiikodés az egyes tagok ko-
z06tt, ide sorolhat6: a szakmai egyiittmiikodés, a szektorkozi egyiittmiikodés és a kozos
projektek szintje. Ezen a harom szinten mar egy teljesen mas tipusa és tartalmd, az
egyes partnerekkel szemben komolyabb elvardsokat tdmaszté haldzati egyiittmiiks-
dést sziikséges a résztvevd szervezeteknek megvaldsitaniuk. Az elnevezésekbdl is lat-
hato, hogy ezen a szinten mar egyfajta kozos céltételezés is megjelenik az egymassal
partnerségre 1ép0 szervezetek részér6l. Az ilyen tipust kooperaciok a haldzat-tipusok
koziil a koordindcios hdlézatnak feleltethet6k meg.

Ennek a halozattipusnak a jellemz6i a kovetkezok: a tagsag stabilabb, és nagyon fontos,
hogy ki 1ép be a partnerségbe, illetve, hogy mi torténik, milyen kévetkezményekkel
jar, ha az egyik tag elhagyja a halozatot. A koordinacié mechanizmusai és strukturaja
irasban vagy szoban rogzitettek. Minden tagnak le kell mondania az 6nallésaganak bi-
zonyos részérdl, amely hatassal lehet az adott szervezet belsé alapelveire/miikodésére.
Az ilyen tipusu egylittmiikodésnél minden tagtol elvarhato, hogy sajat er6forrasainak
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egy bizonyos részét a koordinacidra forditsa, legyen az emberi eréforras, id6, pénz
vagy eszkozok. Ezt a fajta partnerséget mar konnyebb észrevenni, mert a feladatai és
a miikodése az el6bbinél kézzelfoghatobb mechanizmusokat és strukturakat igényel.
A felsorolt a jellemz6kbdl is lathatd, hogy aki részt vesz egy koordindcids haldzatban,
az autonomiajabol fel kell, hogy aldozzon egy jelentds szeletet, és az eréforrasait illets-
en is el kell kotelez6dnie a partneri egytittmtikodés tobbi tagja felé.

Az egyiittmikodések legmagasabb szintjén a stratégiai partnerség és az integralt szol-
galtatasok allnak. Ez a szint az egymassal partnerségre 1ép6 szerepléktdl az el6zdek-
hez képest teljesen mas tudast és gondolkodasmaddot igényel, hiszen a hosszu tav,
komplex célok megvaldsitasat szolgald egyiittmiikodések a napi rutin alapjan nem
miukodtethetdek. A kooperacio szintjén gyakorlatilag a szervezetek kozotti hatarok
is feloldodnak, egyfajta fuzi6 jon létre az egyes intézmények autonomidjanak teljes
feladasaval. Itt mar nem csupan informdcidcsere, vagy egy-egy projekt megvaldsita-
sat elGsegitd egytittmikodés zajlik. Ezen a szinten mar a kilonbo6z6 problémak meg-
oldasat célzo szolgaltatdsok dsszehangoldsa, adott esetben 1j miikodési, szolgaltatasi
formak kereteinek a megteremtése a feladat. A hélozat-tipusok koziil ez a tipusu ko-
operacid az egyiittmiikodési hdlézatnak felel meg. Az egyiittmiikodési haldzatban a
tagszervezetek szorosan ssze vannak kétve. Igy ennek a tipust hélézatnak a kozos jel-
lemzdje a konkrét, gyakran Osszetett, hosszu tavu cél. A tagsag nagyon stabil. A tagok
felvétele és elvesztése komoly kérdéssé vilik, és alapvet6 valtozasokat hozhat a partner-
ségben, beleértve a partnerség teljes kudarcat is. Az egylittmtikodés mechanizmusai és
strukturaja tobbnyire irasban rogzitettek, gyakran jogi dokumentumok formajaban.
Minden tagszervezet lemond az 6néllosaga jelentds részérdl az egyiittmiikodés javara,
ezzel parhuzamosan az egylittmiikodésben a tagokat képvisel6k szamottevé dontésho-
z6 hatalmat kapnak. A tagok er6forrasaik jelentds részét aldozzak az egyiittmtikodésre,
emiatt pontos elemzésre van sziikség, miel6tt a szervezet a részvétel mellett dont. Az
egyiittmikodés nagyon kénnyen felismerhetd helyi vagy regionalis szinten, sok eset-
ben a haldzati tagsag egyértelmiibbnek tiinik, mint maga a szervezet 6nalld léte.

A fentiekben a partnerség, a haldzati egyiittmiikddés harom formdjat taglaltuk, nem
pedig egymassal hierarchikus kapcsolatban allo fokozatokat ismertettiink. A héldzat
lényegi elemei az adott szervezet(ek) igényeitdl fiiggenek. A partnerség egy folyamat,
igy véltozo, rugalmas és €él6. A fenti formak kozott nincs legjobb és legrosszabb, és azaz
egylittmiikodési tipus, amely egy-egy helyzetben bevalik, nem feltétleniil j6 egy masik
helyzetben. A veszélyek, amelyek a masokkal vald egyiittmikodés soran leselkednek
rank, nagymértékben fliggenek az egyiittmtikodés formajatdl. Az informdcios halézatok
esetében ezek a veszélyek minimalisak, de a partnerek kozotti kapcsolatok szorosabba
valasaval novekszenek. A meghatarozott tevékenységi modellen alapulé haldzatok ter-
mészetiiknél fogva nem maradhatnak meg az informacidcsere szintjén. Sziikség van va-
lamilyen koordinacidra és egylittmiikodési szabalyokra. Ugyanakkor a kozos célokon és
érdekeken alapul6 halézatok nyugodtan operalhatnak a harom koziil barmelyik szinten.
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A haldzat 1étrehozdsanak feltételei:

egyenrangui partnerek: a partnereknek sziikségiik van a bizonyossagra, hogy a k6zos

halézati tigyekben valé dontéskor valdban szamit a szavazatuk;

kozos feleldsségvallalds a halozat tevékenységéért: az Gsszes tag vegye ki a részét a ha-
16zat fejlédése iranti felel6sségbdl;

a kezdeményezd semlegessége: ahhoz, hogy megteremtse a bizalom légkorét, a kez-
deményez6 szervezetnek legyen hitele a sajat kornyezetében;

nem Oncéli halézatok: a halozat kiildetése olyan célt tételezzen fel, amely a kdzvéle-
mény szamara is azt tiikrozi, hogy kozérdek célkittizések megvalositasa érdekében

jott 1étre, nem egyéni hasznok maximalizalasa all a hattérben;

kozosen megalkotott egyértelmii alapelvek: a szabélyalkotasban valo részvétel noveli

az esélyét, hogy a szabalyokat a partnerek elismerjék és a késGbbiekben be is tartsak.

A halézat létrehozasanak folyamata 1épésrol 1épésre
Az alabbi tablazatban a héaldzat 1étrehozasanak egyes 1épéseit foglaltuk dssze.

1. fazis Megalakitas

1.1épés A kozos értékek és célok, valamint az egylttmUikodés kereteinek a kidolgozasa

2. 1épés nimalis elvarasok (sztenderdek) és melyek lesznek a nem kételezd, de javasolt

Minden hélézatnak el kell dontenie, hogy mibdl dlinak a tagokkal szembeni mi-

elvarasok. Ez a késébbi konfliktusok megelézésének fontos eszkoze.

3.1épés A stratégia és a munkamodszerek kidolgozasa

2.fazis Fejlédés/Fejlesztés

1.1épés A tevékenység fébb irdnyainak meghatarozasa

2.1épés nilink, annak alapjan, hogy kik vagyunk, és mire szévetkeztlink? Hogyan old-

Létre kell hozni a koordinacié valamilyen formdjat és a kiilonbzé funkciok
egyszerl el- és megosztasat. Mindezt az 6sszes partner bevonaséval kell meg-
tenni, oly médon, hogy a folyamattal is mindegyik résztvevé elégedett legyen.
A hélézatnak szem el6tt kell tartania, hogy merre tart és hogyan juthat el az
adott célhoz a legegyszerlibb médon.

Ennek érdekében a kdvetkezd kérdéseket sziikséges dtgondolni: Mit kell ten-

juk meg a vezetést és a halozat irdnyitdsat? Hogyan hozzuk a dontéseket? A
kialakul6 viszonyok kozott tiszteletben tartjuk-e a partnerszervezetek territd-
riumét? Erdemben foglalkoztunk-e az eréviszonyokkal? A hélézati partnerek
kozott kialakult kapcsolatok lehet6vé teszik-e a kdzos cselekvést? Mi segiti, és
mi akadalyozza csoportunk fejl6dését/ fejlesztését? Formajat tekintve formalis
vagy informalis megallapodésokat terveziink?

3. 1épés egy 6nallé funkcié egy mar meglévé szervezetnél, de az is el6fordulhat, hogy

A koordinécids kdzpont kialakitasa. A koordinacios kdzpont léthozasa lehet

egy Uj szervezet alakul vagy 1ép be a halozatba.
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3. fazis Allandé tevékenység

Ebben a fazisban az alapkérdés az, hogy miképpen alakitsuk ki, és hogyan

mUkodtessiik hatékonyan a hélézatainkat? Olyan stratégiai dontéseket
kell meghozniuk, amelyek egyardnt 6sszhangban vannak a halézat altala-
nos céljaival és a rendelkezésre all6 eréforrdsokkal is. Ekkorra mar vildgos-
nak és egyértelmdnek kell lenni, hogy kinek mi a felel6ssége, milyenek a

dontéshozatali mechanizmusok és milyen a hélézat strukturaja.

1.1épés

Amennyiben még teljesen Uj halézatrdl van szé, sziikségszertivé valik
napirendre tlizni a munkatarsakkal, az eréforrasokkal, a folyamatokkal, a

szabdlyokkal, az értékeléssel stb. kapcsolatos kérdéseket, amelyek mind a

hélézat gyakorlati mikodésével, mind azon feladatok (projektek, szolgal-
tatdsok) megvaldsitaséval kapcsolatosak, amelyek miatt a partnerséget
létrehoztak. A kdvetkezé kérdések segitenek ennek a fazisnak a feldolgo-
2.1épés zasaban: Melyek az elvégzend6 feladatok? Hogyan fogjuk megszervezni

a munkatarsak felvételét? Milyen er6forrasokra van sziikség az egyes fel-
adatok elvégzéséhez? Melyik feladatnak ki lesz a felelése? Milyen nyilvan-
tartdsokat vezetiink és milyen médon? Hogyan szervezzilk meg a don-
téshozatali mechanizmust? Rendben vannak a megallapodasok? Hogyan

zajlik az értékelés és az ellendrzés? Milyen kommunikaciés csatornakat

fognak hasznalni a halézat tagjai?

A haldzatok j6 miikdodésének egyik alapfeltétele, hogy kidolgozasra kerdil-
jenek egyértelm szabalyok a részvételrél és az egylittmiikodésrél. Ennek
3.1épés keretében donteni kell a halézati menedzsment és koordinacio alapelvei-
rél, a kommunikacio és az egytttmUikodés formairdl éppugy, mint a rész-
vétel szabdlyairdl, példaul, hogy ki lehet jogosult a halézat tagjava valni.

A hdlézatban valé miikodés a munkakultira terén is jelentds kihivdsok elé dllithatja a
partnerségi egyiittmiikodést felvdllalo szervezetek tagjait, hiszen a feladatvdltozdshoz 1ij
tipusu munkamddszereket kell elsajdtitani.

Hatékonyabb a feladatellatas, ha az egyszemélyi iranyitast, és feladatleosztast felvaltja
a munkacsoport médszer.

Ha mar a célok és a stratégiai tervek is egytitt keriilnek megfogalmazasra, akkor a fo-
lyamatban minden érintett szamara vilagos lesz, mi az, amit elvallal, mit, miért vallal
fel. A kozos megallapodasok atlathatobba teszik a munkat, és nagyobb biztonsaggal
érjiik el azt, amit szeretnénk. Amennyiben a munkacsoport részt vesz a tervezésben,
konnyebb a munkatarsak elkotelezettségének fenntartasa.

A munkatarsak felé a szakmai felkésziiltségen tal elvarasként fogalmazdédik meg a ru-
galmassag és a valtozasokra reagalé alkalmazkodoképesség. Ezek a részvételen, part-
nerségen alapuld programok, 4j tipusd, bizalmon alapulé egyiittmtikodés kialakitasat
feltételezik, a mukodtetés konszenzuson alapul. Hangsulyt kell fektetni a megfelelé
kommunikacid- és informacidatadasra. Ki kell dolgozni az 4j szolgaltatas miikodésé-
hez sziikséges szabalyzatokat, munkakori leirdsokat. Fontos a kompetencidk meghata-
rozasa, a monitoring és értékelés rendszerének kialakitasa is. A célcsoportot a projekt
kezdetétdl be kell vonni a szolgaltatas kialakitdsaba, sziikségleteiket fel kell mérni, és
figyelembe kell venni a szolgaltatas teljes id6tavja alatt.
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9.5. A csaladsegitd szakember stratégiai szerepvallalasa
a lokalis szintii stratégiai tervezéshen

A csaladsegités terén dolgozo szocidlis szakemberek helyi szocialpolitikaban betélten-
dé szerepe, kiillonos tekintettel a stratégiai tervezéshez, teriileti tervezéshez nyujtott
segitsége az utobbi idében egyre inkabb felértékel6dott.
Az elmult években folyamatosan nétt azoknak a kore, akik csak 6nkormanyzati segit-
séggel képesek fenntartani magukat és csaladjukat. A szolgaltatasok szakszert tervezé-
se, fejlesztése széles tarsadalmi rétegek elemi érdeke.
Ezzel parhuzamosan — az unios tagsag kovetkezményeként- jelentdsen felértékelddik
a stratégiai tervezés jelentGsége, hiszen a megfelelden kidolgozott tervdokumentumok
hidnyaban - a telepiilési lejt6 aljan elhelyezked6 telepiiléseken élok hatranyai, a szol-
galtatdshianyos fehér foltok az orszagban varhatéan még szembetiindbbek lesznek. A
szocialis szakemberek képzésében a tervezéshez kapcsolodo ismeretek, és a stratégiai
gondolkodds megalapozasa nem kap kelld hangsulyt, bar a sziikségletekre reagalva
mar érzékelhetéek a valtozasok e téren is.
A helyi, intézményi stratégiai dokumentumok (szolgaltatasfejlesztési koncepcid, koz-
foglalkoztatasi terv stb.) mindsége és az agazat onkormanyzati politikdban betdltott su-
lya elsésorban a helyi szociélis szakemberek felkésziiltségétdl, érdekérvényesits szere-
pétdl fiigg. Az, hogy mennyire sikeresek ebben a szerepkorben példaul a csalddsegitok,
egyrészt fligg a szocialis munkasok elhivatottsagatol, masrészt targyi felkésziiltségétol is.
Minden stratégiai tervezés alfdja és dmegaja a sziikségletek felmérése. A hazai terve-
zési gyakorlat egyik legsulyosabb problémadja, hogy az esetek tobbségében még min-
dig feliiletes és elnagyolt a helyzetfeltarasok elkészitésének gyakorlata. A sziikséglet-
felmérést alapvetéen —amennyiben példaul egy tartés munkanélkiiliek tarsadalmi és
munkapiaci re-integraciojat el8segité szolgaltatas fejlesztése a helyi szakemberek célja,
harom teriileten sziikséges elvégezni:

- ahelyi, illetve térségi gazdasagi helyzetkép, valamint a munkaerd-piaci igények

megismerése,
- acélcsoport sziikségleteinek felmérése,
- valamint a tarsadalmi-munkaerd-piaci (re)integraciot segitd ellatorendszer ka-
pacitasanak és feltételeinek vizsgalata,

Abban az esetben, amikor a célcsoport tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének bemutata-
sa a cél, az alabbi f6 adatcsoportokat javasolt megjeleniteni a szovegben:

o A térsadalmi jellemz6k és helyzetkép felvazolasakor szerepeltetniink kell a relevans
demografiai mutatokat, (az 9ssznépesség megoszlasa, ezen belill a férfi-nd, gyer-
mek-felnétt, aktiv koruak aranya, életkor, nem, csaladi dllapot., a lakossag életmod-
ja, iskolai végzettsége, jovedelmi szintje, tarsadalmi, szocidlis helyzete bemutata-
sa). A pusztan a helyzet leird jellegti jellemzésére alkalmas adatokon kiviil érdemes
felvazolni a tarsadalmi leszakadas tendenciait, a kirekesztédés f6bb folyamatait és
okait, kiilonos tekintettel az adott teriileti egység egyedi sajdtossdgaira.
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o A gazdasagi helyzetkép bemutatdsakor meghataroz6 fontossagu a termelési agak
és a véllalkozdsok jellemzéinek Osszefoglaldsa, az informalis gazdasag sajatossa-
gait, a szocialis gazdasag jelenlévd formait, a foglalkoztatas szerkezetét, a munka-
er6-hianyt, valamint a tevékenységi-szolgaltatdsi hidnytertileteket tiikroz6 adatok
Osszegytijtése.

o A munkaerd-piaci helyzetkép elemzésének tartalmaznia sziikséges a munkaerépiac
jellemzdit, ezen beliil: a kereslet-kinalat 6sszhangjat, tovabba a munkanélkiiliség és
a foglalkoztatottsag mértékét és okait titkroz6 adatokat. Javasolt kitérni a dokumen-
tumban az inaktivitas okainak elemzésére, a betoltetlen allashelyek jellemzdinek és
okainak Gsszegzésére. Arra is valaszt kell adnia a sziikségletfelmérésnek, hogy miért
nem toltik be ezeket az allashelyeket.

o A sziikségletfelmérés elkészitése soran fel kell térképezni a munkaadok/foglalkozta-
tok elvarasait, az informalis foglalkoztatas gyakorlatat.

o A munkanélkiiliség helyi sajatossagainak elemzése meghatarozo fontossagu eleme a
térségi tarsadalmi-gazdasagi helyzetképnek. Ezen alfejezeten beliil elemezni sziiksé-
ges a munkanélkiiliségi rata adatait, valtozasat, valamint a munkanélkiiliség tipusa-
inak alakulasat (tartds, strukturalis, masodik generacidés munkanélkiiliség, a mun-
kaer6-piaci szempontbdl leghatranyosabb helyzett célcsoportokra fokuszalva).

o A tervezett fejlesztések feltérképezése, a progndzisok megismerése szintén fon-
tos elemét képezi a dokumentumnak, ennek keretén beliil javasolt megjeleniteni
a céltertilet fejlédési, fejlesztési tendencidit a regiondlis, orszagos mutatokkal vald
sszehasonlitasban.

o A tarsadalmi kornyezet célcsoportra vonatkozo attittidjével kapcsolatos informaci-
ok beszerzése szintén lényegi eleme a sziikségletfelmérés ezen fejezetének.

Abban az esetben, amikor a sziikségletfelmérést a célcsoport sziikségleteinek, igénye-
inek felmérése céljabol készitjiik, az alabbi tartalmi elemek kidolgozasat javasoljuk a
dokumentumban:
1. a célcsoportra vonatkozd mennyiségi (dltaldnos és specifikus) adatok bemutatdsa,
amelyek az aldbbiak:

o demografiai tényez0k,

o egészségi, fizikai, mentalis allapot, jellemz6i,

o iskolazottsag, képzettség,

o szocio-6kondmiai helyzet.

2. a célcsoportot siijté, a munkaeré-piaci (re)integrdciét akaddlyozo problémdk, azok
hdtterének és dsszefiiggéseinek bemutatdsa.
Ezen beliil javasolt:
» azalacsony iskolai végzettségbdl és a szakképzettség hianyabol, valamint a tele-
piilési hatranybol fakad6 kovetkezmények bemutatdsa;
o az alapvetd kozszolgaltatasok hidanyabdl szarmazé munkaerd-piaci hatranyok
Osszefoglalasa;
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a nappali ellatasok kiépitetlensége nyoman bekovetkezd, elsdsorban a néi mun-
kavallalokat érint6 integraciot hatraltatd tényezok felvazolasa;

a roma szarmazas és az ehhez kapcsolddd diszkrimindciés problémdak
megjelenitése;

az egyes korcsoportokat érinté munkanélkiiliségi problémak 6sszefoglalasa;

a megvaltozott munkaképességli és fogyatékossaggal é16 munkavallalok elhe-
lyezkedési nehézségeinek feltarasa;

a szenvedélybetegség, hajléktalansag és a mentalhigiénés allapot munkaer6-pi-
aci reintegraciora gyakorolt hatdsainak szemléltetése.

Az integracio elésegitése érdekében a sziikségletfeltarasban érdemes kitérni:

a helyi motivacios tényezok feltérképezésére,

a kiegészit$ szolgaltatasok irdnti igények felmérésére,

tovabbd a munkaba allas feltételeinek a meghatarozasara.

Amennyiben a sziikségletfelmérés célja a helyi ellitérendszer vizsgalata, a kovetkezdék-
ben felsorolt adatcsoportok, informdcidk bemutatasa javasolt:
- A helyi/térségi elldaté-intézmények és elérhet6 szolgaltatdsok jellemzése, ezen beliil

javasolt az intézményi ellatottsag, valamint a szolgaltatasok helyzetének feltara-
sa, az ellatdsok, szolgaltatasi hianyok megjelenitése, a kiilonb6z6 tdmogatasok
adatainak Gsszefoglald tablazatokban vald kozlése, a szolgaltatd intézmények és a
kozottik 1évé munkamegosztas, tovabba a szolgaltatasok fejlesztésére iranyulo te-
vékenységek bemutatasa.

- Az ellatérendszer human eré6forras kapacitasai meghatarozo szerepet jatszanak a

szolgaltatasok mindsége terén, ezért lényeges a sziikségletfelmérésben arra is ki-
térni, hogy az adott térségben a meglévé intézményrendszer elegendd kapacitéssal
rendelkezik-e a felmeriil igények, sziikségletek kielégitésére..

- Azilyen tipust sziikségletfeltdras harmadik nagy tartalmi egységében az ellatasok,

szolgaltatasok biztositdsaban érintett intézmények, szolgaltatok (szocilis, gyer-
mekvédelmi, egészségligyi, civil szervezetek, munkaiigyi kirendeltségek, oktatasi
intézmények) jellemzése javasolt. Ezen beliil részletesebben érdemes kitérni:

A human- és személyi szolgalatok fejlesztéséhez
az alabbi elemzések elvégzése sziikséges:

humdn segité intézmények

A térség azon segité intézményei, amelyek munkajuk napi gyakorlataban ta-
lalkoznak a tartés munkanélkiiliség problémajaval: kalonboz6 szocidlis ella-
to-intézmények, mint példaul csaladsegité szolgalatok, fogyatékosokat segitd
intézetek, partfogd szolgdlatok, hajléktalanokat segit6 intézmények vagy olyan
egészségiigyi intézmények, mint példaul a szenvedélybetegek kezelését, utégon-
dozasat végzo szolgaltatok, csaladorvosok, stb.

onkormdnyzatok, polgarmesterek, onkormdnyzati képviselok

Az integralt (munkaerd-piaci aktivizalast célzo) szolgaltatasfejlesztési tevékeny-
séget tamogatd, azzal egylittmi(ikodd, helyi, teriileti onkormanyzatok.
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o civil szervezetek, egyhdzak
Azok a szervezetek, amelyek munkajuk, tevékenységiik soran kapcsolatban all-
nak a tartésan munkanélkiili, inaktiv emberekkel: kiilonb6z6é egyhazak, roma
szervezetek, foglalkoztatasi illetve szocialis célt non-porfit szervezetek stb.

Képzési, szakképzési lehetdségek dttekintése.

o Els6sorban azok az intézmények, amelyek megfeleld szinten és feltételek mellett
tudnak szakmai képzést nyujtani a fejlesztési programok azon résztvevéi szamara,
akik azt igénylik, és rendelkeznek az azok elvégzéshez sziikséges kritériumokkal és
képességekkel.

FELADAT

7) Készitstink listat az altalunk fejlesztend6é szolgaltatas lehetséges tamogatoi
korérol!

8) Elemezziik, melyek azok az érdekek, amelyek mentén a listan szerepld személyek,
intézmények megnyerhetdk a fejlesztend szolgaltatas tamogatoiként!

9) Vizsgaljuk meg, az érintett szerepl6knek milyen ellenérdekeltségeik lehetnek?

10) Dolgozzunk ki stratégiat ezen ,.ellenérdekeltségekkel” szemben!
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13. Az oktatas/képzés szerepe a munkaerd-piaci
kereslet-kinalat 6sszhangjanak
kialakitasaban, a munkajovedelem biztositasaban

Az E6tvos Jozsef altal kezdeményezett népiskolai oktatasrdl sz0l6 1868. évi XXXVIIL
torvény vezette be a tankotelezettséget, s 6-12 éves korig irta el az iskolalatogatast.

7. sz. tablazat A tankotelezettség valtozasa Magyarorszagon

1868 1940, 1945 1961 1985, 1993 1996 2012
. . a 6-14/ a 6-18 6-16
Tankotelezett- 6-12 éves | 6-14 éves : 6-16 éves 7 7
ségi korhatar korig korig &106r)igeves korig %Gr’isg %Gr’isg

A tankotelezettség korhataranak folyamatos emelkedésével az éltalanos iskola elvég-
zése utan is egyre tobben maradtak bent a képzési rendszerben. A kozépfoku oktatas

tomegesedése, azaz a 15-19 évesek iskolaba jardsa az 1970-1980-as évek forduldjan

kovetkezett be Magyarorszagon, az érettségizOk aranya 70%-ra nétt. A szakmunkas

képzés az 1990-es évek elejére kevesebb, mint 30%-os ardnyuva valt, a két egymassal

versengé intézménytipus az altalanos gimnazium és a szakkozépiskola lett. 1989 utan

ujabb valtozas kovetkezett, jelentdsen nétt a felsGoktatasban résztvevok szama, majd

ez tovabb emelkedett, 2000-re mar a korosztaly 35-40%-a nyert felvételt a felsdoktatas-
ba, és ez a novekedés az ezredfordulo utan is folytatédik. (Kozma 2006)

Jelentdsen nétt tehat a megfelel6 életkortak kozott az altalanos iskola elvégzése: a het-
venes évek eleje ota 85% koriili az altalanos iskolat 14 éves korig befejez6k aranya, és

92-94% a tankoteles koron belill elvégzok aranya. Ez azt jelenti, hogy atlagos szocio-
kulturalis hattér és intellektualis-pszichés adottsagok mellett mindenki elvégzi az altala-
nos iskolat. Emellett az altaldnos iskolat befejez6k tobb mint 90%-a tovabbtanul. Ugyan-
akkor az iskolazottsagi szint altalanos emelkedésével egyre né azon sziik réteg hatranya,
akik még az alapfoku iskolat sem tudtak elvégezni, illetve az oktatasi kovetelmények
formalis teljesitménye mellett alapvetd hianyokkal (funkcionalis analfabétizmus, mun-
kavallal6i kompetenciak hianya stb.) kiizdenek. (Forray-Kozma 1992)

Az iskolai végzettséget igazold dokumentumok mellett napjainkban egyre fontosabb

szerepet jatszik a munka vilagaban a munkavallalok kompetenciaja, informaltsaga,
tarsadalmi és kulturalis t6kéje. A termelékenység nem valaszthato el a dolgozok kész-
ségeitdl, interperszonalis viszonyaitdl. A szaktuddst is megelézve a fontossagi sorrend-
ben napjaink munkaadéi a gondolkoddst és problémamegoldo készséget emelik ki, mint a
munkavillaldskor elengedhetetleniil fontos baziskészségeket. Csak ezt koveti az elvart
készségek sordban a masokkal valo egytittmtikodés képessége és a kommunikacios

képesség. A harmadik, de még mindig a szaktudast megel6z3en elvart készségek kozé
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tartoznak az olyan alapvetd személyiségvonasok, mint a feleldsségvallalas és az 6nme-
nedzselési képesség. (Imre 1999) Mindezek el6revetitik, hogy az oktatasi rendszernek
jelenleg alapvet6en mds lenne a feladata a korabbi szerepéhez képest. Nem elegend6
a megfeleld iskolai végzettség formdlis teljesitése —jollehet itt is komoly elmaradasok
mutatkoznak hazankban a nemzetkozi 6sszehasonlitasban -, a targyi tudas kozveti-
tése, az olvasas, iras, szamolas készségének kialakitasa, hanem a fenti munkavallaléi
készségeket is ki kellene alakitani. Az iskoldnak tehdt alapvetéen meg kellene valtoz-
nia, mint ahogyan a tarsadalom valamennyi intézményrendszerének sziikségszertien
alkalmazkodnia kell a kornyezeti kihivasokhoz annak érdekében, hogy a szerepét a
valtozo feltételek kozott is be tudja tolteni.

FELADAT!

Elemezziik az alabbi grafikont!

1) Milyen valtozasokat kovethetiink nyomon?
2) Milyen kovetkezményekkel jarnak ezek a valtozasok a képzési rendszerre?
3) Milyen kovetkezményekkel jarnak ezek a valtozasok a munkaerépiacra?

14. sz. abra Az altalanos iskoldban és a felsGoktatasban tanulok
szamanak valtozasa 1960-2008
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Lannert Judit: A demogrdfiai folyamatok hatdsa a kozoktatds koltségvetésére, Zold konyv, 2008.
http://www.polgariszemle.hu/app/data/img/342_02.gif
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10.1. Az iskolai végzettség szerepe a leszakadoé tarsadalmi
csoportok munkaeré-piaci statusanak kialakulasaban

»Sokan meglepddnek, amikor szembesiilnek lakossagunk iskolai végzettségének fébb
jellemzéivel. Nem ritka ugyanis az olyan politikai — néha tudomanyos - megnyilvanu-
las, amely hazankat szellemi nagyhatalomként interpretalja. Ehhez képest csakugyan
meglepd, hogy az 1996. évi adatok szerint Magyarorszag 15 évesnél idsebb lakossa-
ganak 48,3 %-a csupan dltalanos iskolai, vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendel-
kezik... ,,— irja Polonyi Istvan kozel tiz évvel ezel6tt maig aktualis megallapitasait. (Po-
16nyi 1999:38) 10 évvel késébb a népesség tobb mint fele még mindig érettségit nem adé
kozépfokii (16,9 %), vagy anndl alacsonyabb(46,5 %) iskolai végzettséggel rendelkezik.
A népességnek csupan a 25,2%-a rendelkezik érettségivel, 11,7 %-a pedig diplomaval.
(Mikrocenzus 2005) A tudds évszazadaban ezekkel az adatokkal mar nehezen lehet a
»szellemi nagyhatalom” mindsitést kivivni. Eppen ellenkezéleg! A foglalkoztatas leg-
f6bb akadalya napjainkban a népesség alacsony iskolai végzettsége.
A végzettség és a munkaeré-piaci esélyek kozotti Osszefiiggés egyre szorosabbd vdlik napja-
inkban. A magyar munkaerGpiac sokat vitatott kedvezétlen tendencidit® — féként a nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban - jelentds mértékben az alacsonyabb képzettségi mutatok ma-
gyarazzak. A kozépfokunal alacsonyabb iskolai végzettségtliek foglalkoztatasi rataja 2005-
ben 38,2%-os volt, ami az EU-15 foglalkoztatasi ratajatdl (58,4%) tobb mint 20%-kal, az
OECD atlagtdl (56,1%) pedig kozel 18%-kal volt kevesebb. A 29 évesnél fiatalabb altala-
nos iskolai végzettségtiek tobb mint negyede munkanélkiili volt. (Az orszagos atlag 7,4%.)
Az iskolazatlan fiatalok munkaerd-piaci esélyei tehat kirivoan alacsonyak. (OECD 2008)

15. sz. abra Foglalkoztatasi ratak iskolazottsag szerint
az OECD orszagokban (25-64 évesek, 2003)
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(OECD: Kelet-Kozép Eurépa nélkiil. Tartomdny=dtlag + egy szordsegységnyi sav)

®  Ezek f8ként az alacsony foglalkoztatési ratat, az alacsony foglalkoztatasi szegmensek eurdpai 4t-

lag folotti aranyat és a magas inaktivitasi aranyt emelik ki.
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Ezzel szemben a kozépfoku végzettséguiek foglalkoztatasi rataja Magyarorszagon mar
70,4% volt, ami csupan 4-5%-nyi lemaradast jelent a kordbbi EU-s és OECD orszagok
atlagdhoz képest. A felséfoku végzettségiiek foglalkoztatasi ratdja 81,8%. Itt mar alig
3-4%-o0s a lemaradasunk a korabban emlitett atlagoktél. (OECD 2008) A Magyaror-
szagon nem dolgozo 1,84 millio személybdl 600 ezer {6 legfeljebb altalanos iskolat
végzett, 470 ezer {6 szakmunkasképz6t vagy szakiskolat. A 20-59 éves kor kozott 1év
teljes népességet tekintve a legfeljebb altaldnos iskolaval rendelkez6knek csak 46%-a
dolgozik.? (Scharle 2008: 23)

Mint a fentiek is mutatjak, jelentés dtrendezdés zajlott a munkaerdpiacon az elmult
15 esztendében a képzettség szerinti megoszlasban is. A legfeljebb 8 osztallyal rendel-
kez8k dltal betoltott statusok szama, a munkahoz jutas esélye 1992 éta folyamatosan
csokkent. Az alacsonyabb iskolai végzettségliekre nem csupdn a statusok csokkenése,
hanem a bérek folyamatos és sziikségszerti novekedése is kedvezdtleniil hat. A bérek
1%-o0s novelése a munkahelyeken a képzetlen munkaer6 iranti keresletet 0,4%-kal, mig
a képzettebb munkaerd iranti keresletet csupan 0,2%-kal csokkenti. A 2000-2001. évi
minimalbéremelés hatasvizsgalatabol pl. kideriilt, hogy a bérek novekedésének ha-
tasara 1,3-2,3%-kal lett alacsonyabb a foglalkoztatas. A csokkenés donté mértékben
a szakképzetleneket érintette. Az ¢ esetiikben a veszteség megkozelitette a 4%-ot. A
munkaadok tehdt a bérek emelkedése esetén a képzetlen, alacsony termelékenységti mun-
kaerétél igyekeznek megvalni. (Tarjani 2004, Kérosi 2005)

A vallalatok termékeinek dra, s ezzel egyiitt versenyképessége fiigg a nyersanyag aratol,
a felhasznalt energia mennyiségétdl, de nem utols6 sorban a munkaer6tdl is. Annak
létszama, bére, termelékenysége meghatarozo lehet a gazdasagi folyamatban. A mun-
kaerd termelékenysége fiigg a munkavallald képességétol, készségeitdl, munkakultu-
réjatol, szakmai és altaldnos ismereteitl, végs6 soron a képzettségétdl. A képzetlen
munkaerd termelékenysége alacsony, ennek megfelelden az altaluk elérheté jovede-
lem is alacsony lesz.

Magyarorszagon az alkalmazasban all¢ fizikai foglalkozastiak atlagbére 2007-ben 120
612 Ftvolt, mig a szellemi foglalkozastiak atlagbére 233 216 Ft. (KSH 2007 STATADAT
2.1.28.) Az altalanos iskolat végzettek bruttd atlagkeresete 2006-ban 102 841 Ft volt,
mig az egyetemet végzetteké 382 593 Ft. (Fazekas 2007) A csaknem négyszeres jove-
delemkiilonbség Eurdpaban is szinte egyediilalld. Az alacsony iskolai végzettségiiek
leszakaddsa a tarsadalmi 4tlagtdl - életkortilmények, tarsadalmi status, munkavallaloi
képesség stb. terén - ilyen koriilmények kozott szitkségszertien bekovetkezik.

Abban az esetben, ha a képzetlen munkaer6 termelékenysége a kotelezéen alkalmazan-
dé minimélbér alatt marad, a véllalatok kereslete az alacsony képzettségii munkaerd
irant folyamatosan csokken. Ez a helyzet akkor is, ha a foglalkoztatdssal kapcsolatos
kotelez6 koltségek magasak, mint pl. Magyarorszagon. Itt a minimalbéresek esetében a

> A 46%-os ardny azért kiemelkedden kedvezétlen mutatd, mert ez a legaktivabb korcsoport mu-

tatéja. Ebben nincsenek benne az alacsonyan képzett idésebb munkat keres6k és az iskolabol 20 éves
koruk el6tt lemorzsolodo, még alapiskolai végzettséggel sem rendelkez fiatalok. Az 6 bevonasukkal,
mint fentebb is lattuk, ez a foglalkoztatasi arany még kedvezétlenebb.
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tarsadalombiztositasi hozzajarulasok kétszeresét kell megfizetni, s tovabbi olyan kotele-
zettségek jarnak egyiitt minden legalisan alkalmazott személy foglalkoztatasaval (szak-
képzési hozzajarulas, EHO stb.), amelyek a foglalkoztatds esélyét jelentdsen csokkentik.
Eurdpaban az OECD adatok szerint 2007-ben csak Belgiumban és Németorszagban
voltak olyan magasak a foglalkoztatassal kapcsolatos koltségek, mint Magyarorszagon.

16. sz. abra A munkavallalé és a munkaltato altal fizetett jarulékok
az atlagkereset %-ban
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Forras:OECD 2007

Mig a 8 altalanosndl alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k 17, 3%-a munka-
nélkiili, a fels6fokdak csak 2,7%-os mértékben keriilnek ebbe a helyzetbe. (Fazekas
2007:212) Mindez azt jelenti, hogy a munkaerd-piaci kirekesztédésnek, peremhelyzet-
be kertilésnek egyik leger6sebb magyardzo tényezdje az alacsony iskolai végzettség és a
kompetencia hidnya. A magyarorszagi munkaerépiac sajatossaga, hogy a képzettséget
igazolo ,,papirok” megléte vagy hidnya jelentésebben befolyasolja a munkaerd-piaci
esélyeket, mint Eurépa mas orszégaiban. (Ory 2005:42)

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Milehet az oka az alacsony iskolai végzettségnek Magyarorszagon?

2) Milyen tipikus, a munkaerd-piaci helyzetet meghatarozo életutak alakultak ki az
oktatasi rendszerben?

3) Milyen megoldésok kinalkoznak On szerint ennek a helyzetnek a kezelésére?

4) A szocidlis szakemberek milyen modon tudnak hozzdjarulni a helyzet

valtozasihoz?
5) Milyen programokat és szolgaltatdsokat ismer, amelyek az iskolai hatranyok le-
kiizdését segitik?
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Az iskolazottsag alakulasdban éppugy szerepet jatszanak az egyéni valasztasok, preferencidk,
dontések, mint az egyéni cselekvéseket koriiloleld kornyezet tarsadalmi adottsagai, hatranyai is.
A Kklasszikus oktatdsszociologia altal megallapitott legersebb tarsadalmi Osszefiiggés
szerint a szil6k alacsony iskolai végzettsége, és az ezzel egyiitt jaro alacsony tarsa-
dalmi statusza hat leger6sebben a gyerekek alacsony iskolai végzettségére. Valdszi-
nusithetd, hogy ez az Osszefliggés kiilondsen erds az erdteljes kozép- és felsdoktata-
si expanzié korszakaban. Mindebbdl nem feltétleniil kovetkeztethetiink az alacsony
intergeneracios iskolai mobilitésra, hiszen elvileg elképzelhet6 lenne az, hogy az ex-
panzio ,,besziv” szamos olyan gyereket is, akiknek alacsony végzettségtiek a sziilei. Az
viszont valoszintsithetd, hogy e szivé hatds er6sebben hat a jobb helyzett, magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez6 sziildk gyerekeire, ami egyfajta mobilitdsi merevséget
eredményezhet abban, hogy az alacsony végzettség igen erételjesen a sziil6k alacsony
végzettségének oroksége, folyomanya.

A masik jelentds meghatérozé tényezd a teriileti egyenlétlenségek leképezédése az
alacsony iskolazottsagra. A teriileti egyenl6tlenség korabban dontGen regiondlis el-
térésekre volt visszavezethetd, dm ez mdra szinte valamennyi tarsadalmi mutatéban
a jelentdségét veszitette. A kozponti régié és Budapest elénye tovabbra is nagy, 4m az
orszéag tobbi régidja kozotti egyenlStlenségek jelentdsen csdkkentek. Ugy tlinik, hogy
a legjelentdsebb teriileti egyenl6tlenségi faktor az, amit korabban ,,urbanizacids lejt6-
ként” irtak le, azzal a kiilonbséggel, hogy az intézményhidnyos aprofalvak hatranyai
osszemérhet6kké valtak a leszakadt vérosi slumok, telepiilési zarvanyok hatranyaival.
Az iskolai hatranyok telepiilési, teriileti elvli stirtisodését a hazai szakirodalom gyak-
ran irja le a szegregaci6 fogalmaval. A hétranyok ebben a felvetésben nem statisztikai
Osszefiiggésre, hanem er6teljes és csaknem atjarhatatlannak tiné elkiiloniilésre is utal-
nak a jobb és rosszabb iskolak, gyakorlatilag a jobb és rosszabb lakokornyezetben fel-
lelhetd iskoldk és didkjaik kozott. Ez az elkiiloniilés nemzetkozi dsszehasonlitasban is
szemet szur6: az OECD PISA vizsgalatai sordn a magyar adatok mutattak a legkisebb
szorast a szovegértési és matematikai kompetenciak kérében, viszont a magyar adatok
voltak a legmagasabbak az iskolak kozotti szords tekintetében. Tehét a gyerekek szo-
vegértési és matematikai teljesitményét az hatarozza meg, hogy milyen iskolaba jarnak,
az azonos iskolan beliili kiillonbségeknek nincsen komoly jelentdségiik.

FELADA

A képzés mennyiségi mutatéi mellett a mindségi mutatok terén is jelentds elmara-
dassal kell szamolnunk az alapfoku oktatds terén. Magyarorszagon minden hatodik
15 éves legfeljebb az egyszerti szoveghasznalati minimumra képes, minden kilence-
dik pedig még ennyire sem. (Kopeczi 2005) A PISA 2000 és 2003-as vizsgalatok ada-
tai szerint az eredményes 6nall6 kozépiskolai tanuldshoz sziikséges 3. szintti olvasdsi
kompetencia szintet csak a tanulok fele éri el 15 éves kordig, mikozben kozépiskolai
programtipusokba jar a tanulok tobb mint 70 %-a.
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Az iraskészséggel kapcsolatban hosszu ideig csak a bevandorldkra, a kisebbségi cso-
portokra koncentraltak, mint olyan teriiletekre, ahol az alapveté készségek nem
voltak biztositottak. Csak a ’80-as években kezdenek arrél beszélni Eurdpdban és
Magyarorszagon is, hogy a sajat tarsadalom szegényebb rétegeiben is nagy szam-
ban vannak olyan fiatalok, akik nem tudnak rendesen irni, s az elemi készségek is
hianyoznak.

Elemezziik az alabbi tablazat adatait! Milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le az
eredmények alapjan?
8. sz. tablazat

Orszig Tankételezettség PISA-rangsor
felso hatdra szovegertes | matematika
Sanghaj-Kina 15 1 1
Szingapur 16 5 2.
Hongkong-Kima 15 4, 3.
Korea 15 2 4.
Tajvan 15 23 3.
Finnorszdg 16 3. 6.
Lichtenstein 15 18. 7.
Svije 15 14. 8.
Japin 15 8. 9.
Kanada 16 6. 10.
Hollandia 18 10. 11.
Belgium 18 11 14.
Németorszig 18 20. 16.
Lengvelorszig 16 15. 25.
Csehorszig 15 34, 27.
Magvarorszag 18 26. 29.

Forrds: http://gyerekszemle.postr.hu/szell-kalman-terv-iskolakotelelezettseg-15-eves-korig

10.2 A képzés és a munkaerdpiac szerkezetének osszefiiggései

A kozépfoka képzési rendszeriink mind szerkezetében, mind tartalmaban jelentdsen
atalakult a rendszervaltast kovetden. Az atalakulds egyik markans jellemzdje a szak-
munkasképzd intézményekben tanulok szamanak drasztikus csokkenése volt. Ezzel
parhuzamosan a szakkozépiskoldkban tanuldk szama csaknem 40%-kal névekedett.
A kozépiskolas koruak 55-60%-a felséfoku képzéintézménybe vald bekeriilésre torek-
szik. Emiatt a teljes populaci6 40-%-a a gimndaziumot valasztja. Tovabbi 40% a szak-
kozépiskolat részesiti eldnyben, bar nyilvanvalo, hogy itt is elsésorban az érettségi a
cél, hiszen szakmai végzettséget ez a képzdintézmény sem ad. A média kizdrélag a ko-
zép- és felsGosztalyi életformdrdl kiild tizenetet a gyerekeknek, nem csoda tehdt, hogy a
realitdsok és a vagyak egymdstol elszakadnak mind a sziil6k, mind a gyerekek jovéképe
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esetében. A sziil6k és gyerekek nem szakmat, munkakort valasztanak, hanem iskolat
és magat a tovabbtanuldst, mely a kozéposztalyi létet igéri. Az oktatasi rendszer tehat
olyan tovabbtanulokkal szamol, akik tigyet sem vetnek a munkaer6-piaci realitisokra.
A varakozasok a tovabbtanulassal kapcsolatban tobb-kevesebb mértékig be is igazo-
lédnak, hiszen a gimnazistak 75%-a, a szakkozépiskolasok 50%-a egyetemre, f6isko-
lara megy tanulni. Ennek koszonhetd, hogy a munkaer6-piaci igény kozel kétszeresét
meghaladé mértékben keletkezik egy-egy korosztilyban felséfokd végzettségii szak-
ember. Az § elhelyezkedésiik a munkaerdpiacon tovabbi kérdéseket vet fel, s varhatéan
a kozeljovében jelentdsebb mértékben novekszik majd a diplomas munkanélkiiliek
szama és aranya. Mindez azonban nem befolyasolja azt a tényt, hogy a 40%-nyi gim-
nazista és a 40%-nyi szakkozépiskolas keretbe bejutni képtelen, kimaradé 20% megy
szakmunkasképz6 intézménybe. (David 2005)

17. sz. abra: Tovabbtanulas kozépfokon
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Forrds: Jelentés a magyar kozoktatdsrol 2006 OKI Budapest

Magyarorszagon a kozépfoku oktatasi intézményekbe vald bekeriiléskor az OECD or-
szagokhoz viszonyitva erdsebb a szelekcid, mint a legtébb OECD orszagban. A PISA
és mas vizsgalatok is igazoljak: az iskolarendszer nem képes megbirkdzni a szelekcio
negativ hatasaval. (Kopeczi 2005)

A kilencvenes évek mésodik felében a szakmunkdsképz6 intézmények zart reproduk-
cidjahoz az is hozzajarult, hogy maganak az intézményrendszernek a funkcidja alap-
vetden atalakult. A tankételezettség korhataranak 18 esztenddre torténd Kiterjesztését
kovetden ugyanis mindenkit be kellett iskolazni valahova. A szakképzd intézmények-
nek még inkdbb nyitni kellett a leszakado tdrsadalmi csoportok gyerekeinek a fogaddsdra,
bdrmilyen felkésziiltséggel, motivdciéval, tanuldsi céllal, csalddi hdttérrel érkeztek is.

82



Az dltalanos iskolat befejez6é roma gyerekeknek pl. 77,8%-a jut be szakmunkasképzdék-
be. A roma gyerekeknek mésfélszer nagyobb az esélye, hogy szakmunkasképzé inté-
zetbe keriilnek, mint a nem roma gyerekeknek. 15,6%-uk szakkozépiskolaba és 6,5%-
uk gimndaziumba keriil. Alig minden 6t6dik roma gyereknek van esélye arra, hogy
érettségit és a tovabbtanulas lehetdségét biztositd kozépiskolaba keriiljon. Tobbségiik
a szakképz6 intézményekben keriil beiskolazasra. (Babusik 2003)
Kettds taszitds érvényesiilt tehat a szakképzd intézmények életében. Egy eleve alacsony
presztizsii intézménytol — most, hogy lefelé csaknem korldat nélkiil nyitottd valt -, min-
denki menekiilt, akinek egy kicsi esélye is volt bekertilni a gimndziumokba vagy a szak-
kozépiskolikba. Ez a folyamat alapvetden meghatarozta a szakmaszerzés lehetdségét és
a fiatalok munkapalyajat. A szakkozépiskolak ugyanis — mint emlitettiik - nem adnak
szakmai végzettséget csak azoknak, akik az 5. évre is bent maradnak. Az pedig vi-
szonylag hamar nyilvanval6va valt, hogy tobbnyire nem azok maradnak, akik nem
szeretnének, vagy nem tudnak tovabbtanulni. Ok dltaldban mar az 5. évre sem tudnak
bent maradni, pedig csalddi helyzetiik, gyenge teljesitményiik - mely nem teszi lehetd-
vé a tovabbtanulast — miatt fontos lenne a szakma miel6bbi megszerzése és gyakorlasa.
Erre viszont kevés az esélyiik. Kozottiik sokan vannak, akik mér a 4. év el6tt is kilépnek.
Igaz a lemorzsolédas nem alapvetGen a szakkozépiskoldk, hanem a szakiskolak jellem-
z6 problémdja, de itt is szamolni kell vele.
Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé személyek elhelyezkedési esélyeit a koz-
eljovében a képzés szerkezetének atalakuldsa is meghatarozza, amely a munkaerdpiac
strukturalis atalakuldsat vonja maga utan. Ha tovébbfolytatodik a fels6foka képzés ex-
panzioja, s a kozépfoku képzés szerkezetének valtozasa — a szakképzés feldl a szakko-
zépiskolak felé valo atcsoportosulds —, akkor mindenki magasabb iskolat akar majd vé-
gezni. Ez oda vezet, hogy a meghirdetendd statusokat a munkaadok is eleve magasabb
iskolai végzettségli személyekkel toltik majd be, fiiggetleniil attdl, hogy elegendé lenne
az alacsonyabb iskolai végzettség is.
»...a multinaciondlis vdllalatok szivesebben alkalmaznak szakmunkds végzettségii szemé-
lyeket még a szalag mellett végzendd betanitott munkdk esetében is, mert megtapasztal-
tak, hogy barmilyen kozépfokii végzettséggel rendelkezl személy konnyebben betanithato,
fegyelmezettebb, mind a pontossigi, mind a mennyiségi elvardsoknak jobban meg tud
felelni, mint a szakképzetlen tarsa.” (David 2005: 14)
A képzettebb, jobb munkakultiraval rendelkezd személyek a munkakultiraban mutat-
kozé kiilonbségeken tul tehat magasabb termelékenységtiek, s nem kotelezé kifizetni
nekik az ezzel aranyos bért. Az alacsonyabb képzettségliek — ha el is tudnak helyez-
kedni - egyre rosszabb statusba kényszeriilnek, mig végiil a képzetlenek még inkabb
kiszorulnak a munka vilagabol. Elsésorban nem azért, mert nem akarnak dolgozni,
hanem mert nem jutnak munkdhoz a legalis foglalkoztatasban novekvé verseny mi-
att. Fokozatosan valésul meg a Solga (2002) altal felallitott negativ szelekcios hipotézis.
Az iskolai végzettség nélkiiliek szerkezete visszafordithatatlanul atalakul. Az anyagi és
kulturalis értelemben elénytelen szarmazastiak csoportja a munkaadok altal megkove-
telt minimalis kompetenciaval sem rendelkezik. Egyre homogénebbé valik a massziv
hianyokat felmutaté kirekesztett réteg. A magas iskolai végzettségiiek bedramlanak az
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alacsony iskolai végzettséget igényld munkahelyekre is. Ezzel pdrhuzamosan a kordbban
alacsony iskolai végzettséggel betoltott munkahelyeken is fokozatosan emelkedni fog az
elvdrt szaktudds szintje, s igy az iskolai végzettséggel nem rendelkez6k gyakorlatilag
kiszorulnak a rendszerbél. (Solga 2002)

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Mi az oka, hogy a magyarorszagi munkanélkiiliség esetében a képzés hianyanak,
alacsony szinvonalanak ilyen nagy jelentdsége van?

2) Miért van az, hogy az oktatasi rendszer és a munkaerdpiac ilyen alacsony szinten
illeszkedik egymashoz?

3) Hogyan lehetne az alacsony képzettségli személyek készségeit, képességeit fej-
leszteni, s hatarozottan jobb munkaerd-piaci poziciokat kialakitani e leszakadd
csoport tagjai szamara? 4./ Hogyan lehetne csokkenteni, esetleg enyhiteni vagy
megeldzni a képzés segitségével a munkaerd-piaci kirekesztédést, elésegiteni a
tarsadalmi integraciot?

10.3 A lemorzsolodas

»E potencidlis munkanélkiiliek mintegy 70 szdzaléka mdr az dltaldnos iskoldbol elégséges
osztdlyzattal érkezik: sziileik mintegy 80 szdzalékban szakképzetlenek: csalddjuk pedig
koriilbeliil 40 szdzalékban devidns. A potencidlis munkanélkiiliség tehdt a halmozottan
hatrdanyos helyzet iskolai megjelenése. Ez a "potencidlis munkanélkiiliség’ fordul az isko-
lazds befejezésével nyilt munkanélkiiliségbe. (...) A munkaeré-piaci valdsag, hogy (...) a
szakmunkdsképzdk valtak egyfajta tovabbképzd iskolikkd, amelyben a tankotelezettsé-
get formdlisan teljesiteni lehetett”. (Kozma 1998: 17)
A szakiskolakkal szemben tamasztott kovetelményrendszer teljesitésérol leginkabb a kép-
zési programot sikerrel teljesiték és alemorzsolddok szama ad hirt. A lemorzsol6dds ebben
az intézményben mindennapos jelenség. A szakképzettség nélkiil kilépSk folyamatosan
termelik Ujra a munkanélkiilieket, hiszen a képzettség nélkiili munkavéllaléra a munka-
erGpiac egyre szlikebb szegmensében van sziikség. A lemorzsolddas eredményeként egy-
egy korosztaly tobb mint 20%-a szakképzés nélkiil keriil ki, mikézben a munkaerépiacon
ennél jelentdsen kevesebb szakképzetlen munkaerdre van sziikség. (David 2005)
Az iskoldk kozotti mozgds miatt a lemorzsolodas nagyon nehezen mérhets. Azt
azonban lehet tudni, hogy a szakiskolakban a 14 éves és a 18 éves korban oktatasi
intézménybe torténd beiratkozas kozott a gyerekek 25%-a eltlinik! Vannak kozottitk
olyanok is, akik mas oktatdsi intézménybe iratkoznak, de a szakértdi becslések allitjak,
hogy ennek mértéke nem nagyobb, mint 4-5%. (Képeczi 2005)
A lemorzsolddassal kapcsolatban Liské Ilona végzett méréseket a’90-es évek végén s az
évezred els6 éveiben. Az ¢ adatai szerint pl. az 1998/99-es tanévben az 1995-ben szak-
iskoldkba beiratkozott tanuldk 33%-a nem tanult és nem dolgozott (20-24 évesen), a
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2001-es tanévben pedig a szakiskolakba beiratkozott tanuldk 31,8%-a morzsolddott
le. A lemorzsolddas hatterében sok esetben a sziiléi hattér taldlhato. Egyfelél maguk
is alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, s a mintakdvetés ez esetben is erésnek
mondhatd. Masfeldl a képzettségiikb6l adododan kevésbé tudjak segiteni gyermekiik
sikeres életpalyajat. Harmad fel6l a jovedelmi helyzetitk sem teszi lehetévé, hogy a
hosszabb képzési ciklusokban a tanuld gyermekeik szamara 18 éves korukig biztosit-
sak a csaladi tiamogatast. Az iskoldbol kimaradd tanuldk azonban kis valdszintiséggel
tudnak betagozddni a munkaerépiacra, s az ott szerzett jovedelemmel kivételes eset-
ben tudjak tehermentesiteni a sziil6ket. (Liskd 2002)

A lemorzsolddas egyik alapvetd oka tehat, hogy ezekbe a szakiskoldkba a hatranyos
helyzett gyerekek iratkoznak be, s tarsadalmi hatranyuk kihat iskolai palyafutdsukra
is. Az id6 elétti iskolaelhagyashoz azonban maguk az oktatdsi intézmények is hozza-
jarulnak. A kozépfoku intézményekben ugyanis az egy f6re forditott oktatasi kiaddsok
az egy fére es6 GDP 20%-a koriil mozognak. Ez olyan alacsony arany, hogy az OECD
orszagok koziil csak Szlovékiaban és Irorszégban alacsonyabb. (Kopeczi 2005:32)

»A PISA a teljes 16 éves népesség szintjét méri. Azért annyira rosszak az eredmények,
mert a 25 szdzaléknyi szakiskolds hihetetleniil lehiizza a korosztdlyi dtlagot. A szakis-
koldsok tuddsszintje mexikoi, a tobbi kozépiskolasé pedig eurdpai. Ebbl vilagosan ldt-
szik, hogy min kellene javitani. A fejlesztési célok megfogalmazdsandl ezt még mindenki
tudja, de mire a fejlesztések megvalosulnak, éppen ezekre a célokra nem jut elég pénz és
minden marad a régiben.” (Liské 2007: 3)

Mikozben tehat a kozépiskolak a kiterjesztett tankotelezettséggel a munkanélkiiliség
korai megjelenését is hivatottak voltak kitolni, kedvezétlen finanszirozasuk miatt és
a megvaltozott feltételekhez vald alkalmazkodasuk képtelensége miatt — elsésorban a
szakképzd iskolak — képtelenekké vdltak a tanuldk benntartdsdra. A szakiskolai képzés
terén tovabbra is jellemz6 maradt — dontden a forrashidany miatt —, hogy korszerttlen
tananyaggal, elavult tankdnyvekkel, nem a célcsoport sziikségleteinek megfelel6en kép-
zett tandrokkal igyekeztek megvalositani a szakmatanulast. ,, A fenti szakmai program-
mal nem jart egyiitt a romld csalddi hdttérrel is sulyosbitott tanuldi adottsdgokhoz vald
alkalmazkodds (...) a tanuldsi nehézségekkel kiizdd gyerekek motivdcidjdnak novelése,
frusztracidjanak csokkentése elemi feltétele a sikeres fejlesztésnek. Ehhez a tanulok kordb-
ban nem kell6képpen értékelt manudlis kreativitdsira kellene épiteni” (Ddvid 2005: 137)
A lemorzsolédashoz mindezeken tul az is hozzajarult, hogy a szakmunkas bizonyitvany
megszerzése nem olyan mértékben javitotta a munkaerdpiacon az elhelyezkedés lehetdsé-
gét és a megszerezhet jovedelem szinvonalat, mint ahogyan az a befektetésekbdl varhato
lett volna. A csak alapképzéssel rendelkezé és a szakképzéssel rendelkez6 fiatal munka-
vallalok jovedelemkiilonbsége elenyészd. Tobbnyire mindkettdt minimalbéren foglalkoz-
tatjdk a munkaerépiac legélis szegmensében. Igy indulaskor a lemorzsol6d6k semmilyen
tekintetben nem érzik magukat vesztesnek. A rovid tavi érdekek — vagy inkabb kénysze-
rek — okozta csapdahelyzetnek a késébbi életkorban lesz nemkivanatos kovetkezménye.

» (...) szakmunkdsképzokbe (...) aleggyongébb képzettségiiek keriiltek, éppen azért, mert
nem volt elegendd teljesitményiik és azt befolydsolo tdrsadalmi tamogatottsiguk mds
iskolatipusba keriiléshez. S itt a kor bezdrul: a tarsadalmi egyenlitlenségek, amelyeket
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az iskoldban tapasztalhatunk, nyilvanvaléva vdlnak és egyértelmii beavatkozdst igényel-
nek nemzetgazdasdgi, vagy ha ugy tetszik, Ossztdrsadalmi szinten. ,,(Kozma 1998: 17)
A csapdahelyzetbdl, a lemorzsolodas lejtdjérdl az érintett sziil6i és tanuldi réteg sajat
erejébdl nem tud kilépni. Tdrsadalmi segitség nélkiil sorsszertien sodrédnak az illegdlis
munkdk vildga, vagy az inaktiv stdtus felé.

»Szinte bizonyos, hogy a mar jelenleg is mitkodo gyakorlatok azért nem tudnak felmutat-
ni széles korben alkalmazhaté megolddsokat, mert a hdtrdnyos helyzetii tanuldk iskolai
problémdi csak iskolai (iskoldra irdnyuld, pedagégiai jellegii) eszkozokkel nem oldhaték
meg. Ehhez komplex (pedagégiai-szakmai, mentdlis-szocidlis, a tanuléra és a csalddra
egyardnt iranyuld) tdmogatdsi rendszerekre lenne sziikség.” (Mayer 2006: 45)

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Tapasztalhat6-e az On kornyezetében a fentiek sordn bemutatott iskolai lemor-
zsolodas? Ha igen, milyen formdban, milyen mértékben?

2) Szerveznek-e a kornyezetében specidlis felzarkoztatd, ifjlisagsegité programokat?
Ha igen, milyen formaban? Ha nem, megitélése szerint miért nem?

3) Megitélése szerint a lemorzsolddott, kallodo fiatalokkal kiknek kellene foglalkoz-
ni? Kié a felel6sség?

4) Mit javasolna a probléma enyhitése érdekében?

10.4 A feln6ttképzés lehetdségei és szerepe Magyarorszagon

Az iskolarendszerti képzés hidnyossagainak potlasat, valamint a véltozé kornyezeti
feltételekhez valé alkalmazkodds lehetdségét a felnéttképzés kinalja. A fentiek isme-
retében elmondhatjuk, Magyarorszagon b6ven lenne mit pétolni a felnéttképzés kere-
tén belill. A hazai feln6ttképzési adatok mindezek ellenére mégis jelentés lemaradast
mutatnak az eurépai orszagokhoz képest. Az OECD orszagokban a 25-64 éves koru
népesség altalanos részvételi ardnya a felnéttképzésben 1994-95-ben 22-40% kozott
volt, mig Magyarorszagon 10% alatt maradt. (Polonyi 1999)
Az OECD 1996-ban kiadott jelentésében - ,Elethosszig tarté tanulds mindenki szdmdra”
- megfogalmaztak a képzéssel kapcsolatos legfontosabb torekvéseket. Ebben a felnott-
képzéssel kapcsolatban a kovetkezok olvashatok: az alacsony végzettséggel rendelkezd
felnéttek 20%-a vegyen részt atképz6 programokban minden évben, a tartésan munka
nélkiil 1évék 100%-a vegyen részt atképzé programokban minden évben, a foglalkoz-
tatottak 40%-a vegyen részt a munkajahoz kapcsolodoé képzésben minden évben. A
hazai gyakorlat az OECD elvarasaitol messze elmaradt a kilencvenes években, s nem
javult a helyzet azt kévetden sem. 1995-ben pl. a 4,4 milliényi alacsonyan iskolazott
népességbdl alig kb. 10 ezer {6, vagyis nem egészen egy szazalék vett részt felnottkép-
zésben, s a tartdsan munka nélkiil lévéknek is alig 1/3-a kapcsolddott be hosszabb
vagy rovidebb idejti képzésbe. A koltségvetés 6 milliard forinttal, a Mukaerdpiaci Alap
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3,3 millidrd forinttal jarult ekkor hozza a felnéttképzéshez. Ennyi volt tehdt a valds

kiadas, de a veszteségoldalon ezzel szemben lényegesen magasabb Osszegek éllnak.
Csak a munkaltatok koltségei, az elmaradt képzések miatti alacsonyabb teljesitmény
és a munkanélkiiliségbdl adodo koltségek miatt, 54 milliard forintot jelentenek, s még

nem beszéltiink az allam veszteségeir6l. Az oktatas-gazdasagtani szamitasokat kovetd-
en nyilvanvald: anyagilag sem racionalis lemondani a felnéttképzés szélesebb korben

torténd megszervezésérdl. (Polonyi 1999)

A felnéttképzésre azonban mégsem jut ennek az 6sszegnek még a téredéke sem. Az OECD

altal ajanlott képzési struktira megvaldsitasa 1995-ben 730 milliard forint kiadasi tobb-
letet eredményezett volna, ami az 1995-6s GDP-hez viszonyitva annak 13%-aba kertilne.
Ezen belill az dllam részérdl sziikséges kiadds koriilbeliil 200-220 milliard forint lenne,
amia GDP kb. 4%-dt tenné ki. Vagyis a feln6ttképzés jelenlegi raforditasait tobbszorosére

kellene novelni. Ez a raforditasi arany a kozeljovében nem valdszind, hogy teljestil.

A munkaeré-piaci képzésekre forditott dllami kiaddsok a GDP-hez viszonyitva még egy
szdzalékot sem tesznek ki. Ezzel a raforditassal az eurdpai orszagok kozott a legkeve-
sebb sszeget felhasznaldk csoportjdhoz tartozunk.

9. sz. tablazat A munkaeré-piaci képzésekre forditott allami kiadasok
a GDP %-aban (2006)
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Forrds: OECD Employment Outlook 2008

Az aktiv és passziv munkaerd-piaci eszkozokre forditott kiadas GDP-n beliili aranya euro-
pai atlagban 2-3%. Atlagkoriili vagy ennél magasabb ardnyokat felhasznélé orszdgok kozott
talaljuk Hollandiat (2,68%), Daniat, Finnorszagot, Norvégiat. Atlag alatti felhasznélassal ta-
lalkozunk rorszédgban (1,48%), Olaszorszdgban (1,32%) és Japanban is (0,59%). A felhasz-
nalt osszeg donto részét azonban nem aktiv, hanem passziv eszkozokre, tobbnyire segélye-
zésre forditjak, igy képzésre igen kevés jut. Passziv eszkdzokkel, szocidlis segélyekkel alap-
vetGen megvaltoztatni a segitségre szorulok statusat nem lehet. A segély pusztan révid tava
krizismenedzselésre alkalmas, széles korben tarsadalmi csoportok tartds alapjévedelmének
biztositasara nem. Mégis erre a munkaerd-piaci eszkozre forditjak Eurépaban a munkaerd-
piaci intézmények a rendelkezésre allos forrasok donté tobbségeét, altalaban 70%-at. Az alig
30%-nyi aktiv eszkozre szant 9sszegbdl mar valoban csekély hanyad jut a képzésre, a jelen-
legi munkaerd-piaci status megvaltoztatasara. (Employment Outlook 2008)
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10. sz. tablazat Az aktiv és passziv munkaerd-piaci eszkozokre forditott
kiadasok aranya a GDP szazalékaban

aranyaban % a GDP aranydban % A %
Svédorszag 2,32 0,96 0,58 1,36
Finnorszag 2,58 0,82 0,37 1,69
Dania 4,51 1,85 0,54 2,66
frorszag 1,48 0,61 0,28 0,86
Olaszorszag 1,32 0,53 0,22 0,79
Hollandia 2,68 1,22 0,13 1,46
Magyarorszag | 0,64 0,28 0,06 0,36
Németorszag | 2,97 0,88 0,33 2,09
Gorogorszag 0,47 0,07 0,04 0,40
Japan 0,59 0,19 0,04 0,40

Forrds: http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=LMPEXP

A fenti tdblazatbdl is kitlinik, hogy a felnéttképzés széles korti Kiterjesztésére, a kép-
zettségi szint hatékony emelésére a tartésan munka nélkiil 1évok korében alapvetéen
a forras hianyzik. A forras biztositasa csak abban az esetben lehetséges, ha azt mas
teriiletekrol — pl. a passziv elldtasokban rejlé rovid tavra szolo egzisztencia biztositasa-
tol - elvonjak. A révid tava kényszerek azonban korlatozzak a kozép- vagy hosszu tava
kitorési lehetdségek megvaldsitasat mind makro (kormdnyzati), mind mikro (egyéni)
szinten. A képzés pluszbefektetés mindkét szint szamadra, a jové érdekében. A pluszbe-
fektetéshez az eredményoldalon pedig olyan igéretek kellenek, amelyek nyilvanval6an
megmutatjak: a befektetés ésszerd. Ilyen igéretek Magyarorszagon pillanatnyilag nem
egyértelmien mutathatok fel. A szakmunkas-végzettséggel valo elhelyezkedés lehet6-
sége, a végzettség birtokaban a megszerezhetd legalis jovedelmek tavolsaga a képzet-
len csoportokhoz képest nem kelléen motivald. 1996-t6l 2001-ig 21%-rdl 23,1%-ra
emelkedett az alacsony szegmensben foglalkoztatottak aranya, ahol a jovedelmek a
minimalbér altal meghatarozottak voltak. A munkaerdpiac is elmozdult az alacsony
képzettséget és rutinszer(i tevékenységet igényld, s rovid tdvon alacsony képzettség-
gel megelégedo foglalkoztatasi szegmensek felé. Ez a tény tovabb csokkenti az iskolat
koran elhagyok motivaltsagat a tanuldsra, szakmaszerzésre. (OECD 2008) Az alap-
képzés soran elért atlagosan alacsony tanulmanyi eredmények alapvetéen hozzajarul-
nak ahhoz, hogy az oktatasi rendszerbdl - tobbnyire id6 el6tt - kilépve, felndttkorban
nemzetkozi 6sszehasonlitasban kirivé médon alacsony mértékben kapcsolddjanak be
a magyar munkanélkiiliek és munkavallalok a felnéttképzésbe. Ez korldtozza a mun-
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kaer6 megujulasat, és az 1j kovetelményekhez valé alkalmazkodasat. (Rado 2007)

A végzettség novekedésével né a foglalkoztatottak aranya is. A befejezetlen dltalanos

iskolai végzettségliek 10,9%-a, a befejezett dltaldnos iskolai végzettségliek 37,8%-a — a

megfelelé korti népességen beliil — dolgozott. (Ory 2005, OECD 2008)

Nem csupan a forrdsok hidnyoznak tehat a feln6ttképzés altaldnossa valasahoz, de a
tanuldsra motivalds is (elhelyezkedési lehetdségek esélye, bérek szinvonala, munka-

megtartas esélye stb.).

18. sz. abra A kérdezést megel6z6 négy hétben oktatasban/képzésben
részt vevok aranya a 25-64 évesek kozott, 2005 (%)
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Forrds: Eurostat, Structural Indicators adatbdzis (www.europa.eu/comm/eurostat)

A felnéttoktatds hazai szegmenseit tekintve a szociokulturdlis felndttoktatds terén mu-
tatkoznak a legnagyobb hianyok Magyarorszagon, ahol sem a szakszervezet, sem a
népféiskolai mozgalom altal biztositott felnéttképzési rendszer nem jelentds. A mdso-
dik esély iskolik rendszere napjainkban még kisérleti fazisban van, jollehet a 2001-ben
elfogadott felndttképzési torvény — bizonyos feltételek mellett — lehetGséget biztosit
ezen intézmények dllami forrasbol torténd normativ finanszirozasara.
A felnétt szakképzés rendszerét tobbnyire az allam — illetve a Munkaerd-piaci Alap —altal
finanszirozott munkaerd-piaci képzések biztositjak, melyhez sajat intézményrendszert
épitettek ki regionalis szinten a ’90-es évek elején. Ennek a szakképzésnek — tobbnyire
az iskolarendszert képzések bazisan, de profit és nonprofit szervezésben is — miikodik

egy piaci szegmense is.
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Magyarorszagon még a fiatal munkdban lévék sem tartjak kelléen fontosnak a szak-
mai képzésben, tovabbképzésben vald részvételt. A 30-44 éves foglalkoztatottaknak
csak 3,3%-a vesz részt felndttképzésben, az 50 évesnél iddsebbeknek még 1%-a sem
kapcsolddik be a képzési rendszerbe. Ez alig harmada az eurdpai orszagok atlaga-
nak. (Weninger 2005) A munkahely megtartdsa érdekében folytatott tanulmanyok-
ndal mar csak amunkanélkiiliek képzésbe vonasanak aranya alacsonyabb. Daniaban az
aktiv munkaerd-piaci eszk6zokon beliil munkaerd-piaci képzésben a munkaképes
koruak 15,9%-a vesz részt. Az eurdpai atlag 3%-os, migMagyarorszdgon a résztvevok
aranya 1,34%. Igaz, a kelet-eurdpai orszagok kozétt ez az eredmény jonak mondhato,
mert az idetartozo orszagok tobbsége 1% alatti részvételi aranyt mutat. (OECD 2008)
A fenti adatokat elemezve megallapithatjuk, hogy tobbnyire nem azok kapcsolédnak be
Magyarorszdgon a felnéttoktatdsba, akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a képzettségi
szint emelésére vagy a hidnyzo képességek potlasara. Azok tanulnak, akik egyébként is
kozéposztalyi statusban vannak, legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkeznek. Ez az
eredmény mutatkozik akkor is, amikor a 25-64 éves kor kozottiek korében a tanulasra
forditott id6t mérjiik. A kozép- és felséfokii végzettségiiek korében a tanuldsra forditott
idé folyamatosan novekszik, mig az iskolai végzettséggel nem rendelkezdk korében ez az
idé nem mérheté. (Galasi-Timar-Varga 2001)
»A felnéttképzés tehat a résztvevok Osszetételét, s a képzés szerkezetét illetden nem
korrigalja, hanem megismétli az iskolarendszerti szakképzés munkaerépiachoz nem
illeszkedd strukturajat”. (David 2005: 8)

FELADAT!

Elemezziik! Mit iizennek az aldbbi nemzetkozi adatok?

A felnéttképzésben valod részvétel tekintetében a skandinav orszagok vezetik a listat.
Svédorszagban, Danidban, Finnorszagban 2004-ben 25-35% kozotti a 25-64 éves kor-
osztalybdl a részvételi arany. Az Egyesiilt Kiralysagban is 21 %. Az EU atlagot (9,3%) a
gorogok, magyarok, portugalok és németek alacsony részvételi aranyanak koszonhetjiik.
Svédorszdagban az orszdg népességének kozel fele vesz részt a felndttoktatdsban. A 18 és
64 év kozottiek korében az oktatasra fordithatd koltség 15%-at koltik felnbttoktatas-
ra. A szakképz6- és dltalanos felnéttoktatasi programok nagy részét onkormanyzati
felnéttoktatasi szervezetek végzik (KOMVUX), a felnétt alapképzésnek kiilon sta-
tusa van (GRUNDVUX), ez utdbbi elsésorban a bevandorlok nyelvi képzését szol-
galja. A legtobb felnttoktatasi forma ingyenes a programban résztvevok szamara.
Svédorszagban, Ddnidban, Finnorszdgban a megfelelé kortiak 25-35% vesz részt a
felnéttoktatason belill a szakmaszerzésre, szakmai tovabbképzésre iranyuld feln6tt-
képzésben. A felndttképzésben vald részvétel eurdpai atlaga a megfelelé kort né-
pesség 9%-a. Ez az ardny Magyarorszdgon, de Gorogorszagban és Portugaliaban
is 6% kortil van.
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Németorszdgban az 1980-as évektdl nétt meg a részvételi arany a felndttoktatasban.
Napjainkban koriilbelill a felné6tt lakossag egynegyede vesz részt a szakképz6 és az
altalanos képz6 programokban kortilbelill azonos ardnyban. A felndttoktatds az
egyes tartomanyok felel6ssége. A kinalat jorészét az igynevezett népfoiskolak adjak,
de jelentds a kamarak szerepe is a képzésben. Képzéseik a dualis szakképzési rend-
szerre épiilnek, dllamilag elismert bizonyitvanyt adnak.

Franciaorszdgban a felnéttoktatasi rendszer harom nagyobb részre oszthaté: a fel-
nott szakképzés (részben maganintézmények, részben a tarsadalmi partnerek al-
tal ellendrzott intézmények), a masodik esély oktatasi rendszere, amely nagyrészt a
normal iskolarendszert oktatashoz kapcsolodik és formalis, allamilag elismert vég-
zettséget ad, és a szociokulturalis felndttoktatds, amely nonprofit és maganszerveze-
tekbdl 4ll. A legmeghatarozébb része a felnéttoktatasnak a szakképzés, ennek is két
része van: a munkanélkiilieket képz6 nyilvanos (ezt orszagos és regionalis szint(i ha-
tosagok finanszirozzak) és a vallalati. (Papp 2005)

A képzettségbeli hianyok kezelését segit6 jo gyakorlat bemutatasa

1. ,PROBA-KEPZES”
(A moédszer fejlesztSje és alkalmazdja: HID Egyesiilet)
Forras: Boda Margit-Diebel Andrea—Prékai Orsolya: Munka-Kor

Id6tartama: 5 nap (5X6 =30 ora).

Résztvevok létszama: 10 f6.

Célcsoport: tartosan munkanélkiiliek.

A foglalkozasok célja:

= Pdlyaorientacio: A résztvevok megalapozott szakmavalasztasanak elGsegitése
azaltal, hogy a probaképzés soran megismerik az adott szakmahoz kapcsolo-
d6 munkafolyamatokat, a munkavégzés koriilményeit. Mindez megerdsitheti
a résztvevét abban, hogy meg-felel6 szakmat vélasztott vagy éppen ellenkez6-
leg, kideriilhet, hogy a szakma nem felel meg az igényeinek, érdeklédésének.
Ebben az esetben ez a mddszer a késbbi lemorzsolodast el6zi meg.

= A résztvevék munkavallaldshoz sziikséges kulcsképességeinek fejlesztése.

= A tartés munkanélkiiliség szamos hatranyos kovetkezményének oldasa (pl.
elmaganyosodas, kapcsolatok leépiilése, kommunikacids problémak, 6nbiza-
lomvesztés, idéstrukturaldsi képesség csokkenése, stb.).

Tevékenység leirdsa:

A ,prébaképzés” az UDP-program (,,Ujra dolgozom” elnevezésii komplex szolgal-

tatasi projekt tartosan munkanélkiili személyek szamara) egyik modszertani elemét

képezi, ,,mini-projekt” a nagy projekten bell.
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Az egyik helyi (Miskolc) szakképz iskola dolgozta ki az 5 napos képzési tematika-

kat. A képzés soran dltalanos elméleti ismereteket kapnak a résztvevok az adott (pl.

badogos) szakmardl, ill. egy munkafolyamatot gyakorlatban is elsajatitanak. A részt-

vevok a képzés alatt 2000 Ft/nap 6sztondijban részesiilnek. Egy programiddszak

alatt a kliensek 3 alkalommal vehetik igénybe ezt a szolgaltatast, tehat haromféle

szakmat probalhatnak ki ilyen médon.

A probaképzést altalaban tovabbi tréningekkel (pl. kulcsképességeket fejleszt6) kap-

csoljak ossze a szakemberek, igy n6 a foglalkozas hatékonysaga, illetve a foglalkoza-

sok megszervezése is konnyebb, hiszen az els6 héten 6nbizalmukban megerdsodaott

résztvevok a szamukra eleinte kevésbé latvanyos eredményeket hozé tréningfoglal-

kozasokra is nagyobb lendiilettel jonnek el.

A foglalkozdsok keretében alkalmazott médszerek:

= iranyitott beszélgetés

= elGadas

= gyakorlati oktatas

= tréningjatékok

= tesztek, kérdSivek

Virhat6 eredmények, hatdsok:

» Altaldnos tapasztalat, hogy a résztvevék 50%-a a képzés folytatdsa mellett
dont, 50%-uk pedig mas szakmat valaszt.

= Minden résztvevo esetében elmondhato, hogy er6sodik a tanulasra valéo moti-
valtsag és n6 az dnbizalom, hiszen a probaképzés alatt a résztvevok megtapasz-
talhatjak, hogy 5 nap alatt milyen sok ismeret elsajatitasara képesek. Ezt a né-
hany napot a résztvevok ugy élik meg, hogy elsajatitottak egy szakma alapjait.

= A résztvevok tanulashoz, munkavallalashoz sziikséges kulcsképességei fejléd-
nek: (kommunikacids, alkalmazkodo- és problémamegold6 képesség).

= A kliensek kimozdulnak otthonrol, kozosségbe keriilnek, ezaltal az allaskere-
séshez nélkiilozhetetlen kapcsolati haljuk bévil.

A szolgéltatas megvalositasanak személyi feltételei:

A program tigyfélmenedzserei (szervezés, mentoralds) valamint — az adott szakma-

tol fiiggen és létszamban — szakoktatok.

2. ,FELZARKOZTATO KEPZES”

(A mddszer fejlesztéje és alkalmazoja: Kontakt Alapitvany)
Forrds: Boda Margit-Diebel Andrea—Prékai Orsolya: Munka-Kor
Idétartama: 1200 6ra (4 X 300 ora; 4 X 3 honap).
Részletezve:

= 300 ora — (1-4. osztaly)

= 300 ora — (5-6. osztaly)

= 300 ora — (7. osztaly)

= 300 ora — (8. osztaly)



Az 6rak a fenti id6kereteken beliil hetente 3 alkalom x 3-4 dra megosztasban kertil-

nek megtartasra.

Résztvevik létszama: 15 6 (szakaszonként/osztalyonként novekvo létszamban). A részt-

vevok a meglévd iskolai végzettségiiknek megfelelden fokozatosan kapcsolodnak be a

képzésbe.

Célcsoport: 8 altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkez6 roma személyek.

A foglalkozdsok célja:

= A résztvevOk munkaerd-piaci statusanak emelése azaltal, hogy megszerzik a 8
altalanos iskolai végzettséget.

» A résztvevok tanulashoz és munkavallalashoz sziikséges kulcsképességeinek
fejlesztése.

= A résztvevék onbizalmadnak novelése, tanuldsi motivacidinak erdsitése.

Tevékenység leirdsa:

A képzés helyszinéiil célzottan nem a helyi altalanos iskolat jelolték ki, mert a részt-

vevok részérdl tul sok negativ élmény kotddott ehhez a helyszinhez. Az oktatotermet

ezért egy ilyen szempontbdl semleges épiiletben valasztottak a szakemberek.

Az idékeretek meghatarozasakor a szervezok tekintetbe vették azt, hogy idékézben

a résztvevok kozil tobben elhelyezkedtek, tehat a képzés kés6 délutani, esti id6pon-

tokban keriilt megszervezésre.

Az oktatasban a helyi altalanos iskola tanarai vettek részt (természetesen azok,

akik a specialis tematika elsajatitasat vallaltdk). Ez azért volt fontos, mert a

képzésre jard fiatalok (16-30 éves kort) koziil sokan mar altalanos iskolas ko-

ru gyermekek sziilei voltak. A képzés lehetGséget biztositott arra, hogy a ,,szii-

16k” (tanulok) és a tanarok jobban megismerjék egymast, igy mindkét iranybol

oldédjanak az el6itéletek és er6s6djon a bizalom. Ebbdl a szempontbdl a prog-

ram prevencios funkciot is ellatott. Cigany szarmazasu oktatot is sikertilt be-

vonni az oktatasba — igen kedvez6 tapasztalatokkal.

A specidlis — roma személyekre — irdnyuld tematikat a Népfdiskolai Tarsasag szak-

emberei dolgoztak ki. A tananyag sok tekintetben eltért a hagyomanyos iskolai gya-

korlatban hasznalt anyagoktdl. Az egyes tantargyak oktatasa sok hétkoznapi élet-

bél vett példara épiil, tovabba a cigany kultira egyes elemei is beépiiltek az oktatasi

anyagba. Az atdolgozas eredményként a roma személyek gondolkodasmodjahoz,

érdeklédéséhez kozelallo tananyag sziiletett. Néhany példa:

= irodalomoktatas soran a himnusz mufajat a cigany és a magyar himnusz 6sz-
szehasonlitasara épitve oktatja a tananyag

= a matematikafeladatok hétkoznapi életbdl vett példakat tartalmaznak (pl. ke-
ruletszamitds esetén a feladat: lovak bekeritése)

= kémia tantargy esetén a kiilonb6z6 elemek kapcsolatat a haztartasban alkal-
mazott vegyszerek példajan oktatjak a tandrok, és nagy hangsuly esik a kornye-
zettudatos magatartas alapjaink megtanitasara (pl. milyen kornyezeti karokat
okozhat a vegyszeres dobozok kerti szemétdombon val6 tarolasa, elasasa, stb.)
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A Népfoiskolai Tarsasag a tananyaghoz készitett sajat jegyzetekkel is segitette az

oktatast.

A képzést mentori program egésziti ki. Cél, hogy:

= a résztvevok hianyzas esetén ne maradjanak le, képesek legyenek pétolni az
elmaradasokat, igy a kudarcélmények ne termel6djenek tjra,

= arésztvevok korében jellemz6 kudarckeriil6 magatartas miatt ne maradjanak
ki a tanulok a képzésbol.

A képzési programot a megvalosito egyesiilet szdmos tréningfoglalkozdssal, szabadidds

programmal egésziti ki a kovetkezd témakorokben:

= pélyaorientacio

n allaskeresési technikak

= életmod-tanacsadas.

A képzéshez sziikséges eszkozoket (a résztvevok tankonyveit, fiizeteit, stb.) a megva-

16sit6 szervezet biztositotta a résztvevok szamara.

A képzés alatt a résztvevok nem kaptak osztondijat, ill. egyéb anyagi juttatast. A prog-

ram alapelve, hogy a motivalas soran pénziigyi eszkozoket nem alkalmaznak.

A foglalkozdsok keretében alkalmazott médszerek:

= a hagyomanyos iskolai mddszerek keriilése a jellemzd, pl. az osztélyteremben
korben tilnek a tanulok, egyenrangusagot (és nem ala- folérendeltséget) su-
gallo helyzetben,

= az oktatds f6 mddszere a beszélgetés. a frontalis munkaformak ardnya nagyon
alacsony,

= a tréningek soran alkalmazott mddszerek: szituacids jatékok, helyzetgyakor-
latok, feladatlapok, iranyitott beszélgetés.

» Varhat6 eredmények, hatasok:

= A résztvevok 90%-a befejezte a képzést és megszerezte a 8. osztalyos bizonyit-
vanyt. Az alkalmazott oktatasi modszerek és a mentori szisztéma eredménye-
ként a lemorzsolddas csak 1-2 £6 volt.

= Erdsodott a résztvevok motivaltsaga a tovabbtanulasra, er6s6dott onbizalmuk.

= Fejlédtek a résztvevok tanuldashoz, munkavallalashoz sziikséges kulcsképessé-
gei (alkalmazkodd-, problémamegoldé, konfliktuskezel$, kommunikécids és
tervezGképesség, kitartds, stb.).

= A résztvevok mintat jelentettek a helyi kozosség és természetesen elsGsorban
sajat csalddtagjaik szamadra. A résztvevok gyermekeinek iskolai teljesitménye
javult.

A szolgadltatds megvalositdasanak személyi feltételei:

Pedagdgus diplomaval rendelkezd tanarok, akik ismerik a Népféiskolai Tarsasag
specidlis tananyagat és elfogadjak alkalmazott mddszereit. Human diplomaval ren-
delkez6 mentorok és képzett trénerek.



Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) A fenti j6 gyakorlatok koziil melyiknek milyen elényei vannak?

2) Milyen akadélyok meriilnének fel az On kérnyezetében, ha a jo gyakorlatokat
szeretné megvalositani?

3) Mit tenne On az akaddlyok elhdritésa érdekében?

4) Ismer-e a sajat kornyezetében hasonlo jo gyakorlatokat?

11. A fiatalok és a palyakezd6k
helyzete a munkaer6piacon

Soha olyan j6 nem volt a fiatalok helyzete, mint manapsag, halljuk gyakran az 6nma-
gat néha ,elveszett nemzedékként” azonositd kozépgeneracio véleményét. A kijelentés
igazolasara kérés nélkiil szamos tényt sorolnak: a nyitott hatarokat, az utazasi, tanula-
si lehetdségeket, a munkavallalas sordn élvezett elsébbséget, hiszen mindentitt fiatal,
képzett szakembereket keresnek.

Soha olyan reménytelen nem volt a helyzete a fiataloknak, mint manapsag, halljuk az
ellenvetést, amit a fiataloknak az a része fogalmaz meg, amely 6nmagat ,,f616sleges ge-
neracionak” definialja. Véleménytiket azzal igazoljak, hogy a statisztikdk szerint min-
den 4. munkanélkiili 24 év alatti, hogy a munkanélkiili fiatalok %-e tobb mint egy éve
hidba keres munkat, hogy kozel negyede a generacionak a szegénységi kiiszob alatt él,
s egyotode szamadra a szakmaszerzés lehetdsége sem adott, mert hianyzik a tdmogatd
csalad. Kapcsolatok és anyagi timogatas nélkiil pedig nem érhet6 el a szakma, s az
elhelyezkedés feltétele, a gyakorlohely.

A kettészakadd tarsadalomrol kialakitott képiinket erdsiti, hogy a két vélemény Ma-
gyarorszagon a XXI. szazad kiiszobén egyszerre igaz. A mai 15-24 év kozotti generacio
az ,,0rokosok generacidja’. A tarsadalmi atlag f6lotti helyzetben €16 csoportok gyere-
keik szamara olyan lehetdségeket tudnak biztositani, mellyel a munka vilagaba valé
belépés nem jelent akadalyt. Az anyagi javak 6roklése mellett, ami a kéttannyelvii alap-
iskolat, a nemzetkozi kurzusokat, a kiilfoldi didkéveket biztositja, a sztil6k kiterjedt
kapcsolatrendszerét is 6roklik a szerencsés kivételezettek. Ez olyan elényoket jelent
munkavallaldskor, melyrél a tarsadalmi atlag alatt €16 kortarsak nem is dlmodhatnak.
Pedig 6k is 6rokoltek, s cipelik az 6rokség terheit: peremhelyzet(i tarsadalmi statust,
hianyzé alapképzettséget, a munkaerdpiac elvarasaihoz nem igazodé munkakultarat,
szlikre zaruld kapcsolatrendszert.
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19. sz. abra 7 wee

A nyilvantartott palyakezd6 525N ‘_ )
allaskeresok szama o
Magyarorszagon
(2006-2011. julius) |
0000
0000
10000

http://www.hbkik.hu/download. | 4"
php?id=6039 "= -

A 15 és 19 éves korcsoport gazdasagi aktivitisa az utdbbi idében csokken, de nem
emelkedik ezzel parhuzamosan a képzésben valo részvételiik. A legfiatalabb munka-
vallaléi korosztaly munkanélkiiliségi rataja 35,8%. A munkat keresé fiatalok t6bb mint
Yi-e csupan alapiskolai végzettséggel rendelkezik.

A 15-24 éves kor kozotti 1,4 millidnyi fiatal koziil 160 000 ,,igazolatlanul” van tévol a
munkaerépiactdl. Nem tanul, nem dolgozik és nem is keres aktivan allast. A legnagyobb
probléma a 15 és 19 év kozottiekkel van. Koziilik 26 ezren azért nem keresnek munkat,
mert lakohelyiikon és annak kornyékén nem latnak esélyt az elhelyezkedésre. 133 000
fiatal esetében pedig csak sejteni lehet a passziv munkanélkiiliség okat. (Bauer 2001)
A fiatalok munkanélkiilisége nemcsak hazankra jellemz6 sajatossag. Az ILO jelentése
a foglalkoztatas alakulasarol megallapitja, hogy a munkanélkiiliség a 15-24 éves kor
kozottieket sdjtja legjobban az egész vilagon. 2006-ban a vilag teljes munkanélkiilisé-
gének 44%-a, mintegy 86,3 millié - tobbnyire alacsony képzettségti — munkat keresé
ehhez a korcsoporthoz tartozott. (Globalis... 2007)

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Milyen kovetkezményei lehetnek a tarsadalmi tavolsagok novekedésének az azo-
nos generacion belil?

2) Tapasztalhaté-e az On kornyezetében a fiatalok ,klikkesedése”, sajatos szubkul-
turdjanak kialakulasa?

3) Segit6ként On hogyan viszonyul ezekhez a folyamatokhoz?
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4) Milyen gazdasagi, tarsadalmi véltozasokhoz vezet, ha a fiatalok széles kore nem
jut be a legalis munkak piacara?

5) On szerint hol van, mit csinal a statisztika szamadra ,,lathatatlan” 160 000 fiatal?

6) On hogyan tenné ,lathat6vd” 6ket?

20. sz. abra A diplomas munkanélkiiliség alakulasa az elmult 20 évben

35000
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25000
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http://oktpolcafe. hu/uploads/2011/04/jobless-600x359.png

11.1. A fiatalok tavolmaradasanak okai a legalis munkaer6piactol

A nagyaranyu és tartds ifjusagi munkanélkiiliség hatterében alapvetden 6 jelenséget
tart nyilvan a szakérték kore:

o A demografiai problémak:

Bar a varhaté élettartamot tekintve Magyarorszag az eurdpai orszagok korében az

utolsok kozott foglal helyet, az utobbi években mégis megfigyelhet6 az atlagos élet-
hossz folyamatos novekedése (férfiak: 70,3 év, nék 78,4 év). (KSH 2011) A varhaté

élettartam novekedésével parhuzamosan emelkedik a nyugdijkorhatar is. A kilencve-
nes évek elején a n6k még 55 évesen, a férfiak 60 évesen léptek be a nyugdijasok korébe.
Napjainkban a nyugdijkorhatdr egységesen 62 év. A szakemberek szamitasai szerint ez

kozel félmillio allas kiesését jelentette a kilencvenes évek soran azoknak az alldsoknak
a korébdl, melyekbe a fiatalok a kordbbi években a generacidvaltaskor beléphettek. Ha

a legalis statusok szamat figyelembe vessziik (3,8 milli6) a fiatalokat befogad¢ statusok
mennyiségének sziikiilése jelentésnek mondhato.
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o A termelés és a foglalkoztatas szerkezetének atalakulasa:

A szerkezetvaltas jellemz6i koziil els6ként a nagyvallalati szektor széthullasat, s ezzel
egyiitt a foglalkoztatas szétforgacsolodasat kell kiemelntink. A m(ikod6 gazdasagi szer-
vezetek koziil 2009-ben 76,9%-ban 0-1 {6 kozotti, 19,0 %-ban pedig 2-9 6 kozotti volt
az alkalmazottak szama.' A m(ikod6 gazdasagi szervezetek nagy része tehat alapvetGen
onfoglalkoztatd jelleggel miikodik vagy egy szlik csaladi gazdalkodas keretei kozott te-
vékenykedik. Ez azoknak a fiataloknak, akiknek a csalddja ilyen gazdasagot mikodtet,
elény lehet. A fiatalok tobbsége — kiilondsen a szlik kapcsolati korrel rendelkezé fiatalok
tobbsége — azonban ezt nem lehet6ségként, hanem korlatként éli meg. Az alkalmazotti
1ét bazisa megrendiilt, az 6nall6 vallalkozashoz pedig a legtobb esetben sem téke, sem
tapasztalat nem all rendelkezésre az egyre telitettebbé vald szolgaltatdi és termeldi piacon.
A 3,8 millié foglalkoztatottbol mar ma is tobb mint egy millidan 6nalléan vagy legfeljebb
4 f6t foglalkoztaté munkahelyeken dolgoznak. Rajuk vonatkozdan még statisztikai adata-
ink sem allnak naprakészen rendelkezésre, mert a KSH csupan az 5 f3snél nagyobb szer-
vezetekre vonatkozoéan gytijt adatokat, itt figyeli a foglalkoztatottak sziménak alakulasat.
Az 6nélld vagy csupan 1-2 {6t foglalkoztat6 gazdasagi egységek azonban igen sziik be-
menetet jelentenek a fiatal munkavallalok szamara a munka vilagaba, hiszen a legtobb-
juk a talélésért kiizd, s nincs lehetésége bovitésre. S6t jelentds szazalékuk esetében a
szakma kényszervallalkozasi formardl beszél, amikor még az dnfenntartas is kérdéses,
a nyereség képzése, Uj statusok létesitése pedig reménytelen.

o Azalapképzési rendszer hianyossagai:

Az alapképzési rendszer alapvetéen a tarsadalmi atlaghoz tartozd gyerekek tanulasi
képességét, intelligenciajat, szocialis hatterét veszi alapul. A magyar tarsadalom a ’80-
as évek kozepe Ota viszont erételjesen polarizalddik, aminek eredményeként kozel
40%-os az atlagtol joval lemarado, a fizikai 1ét hatardn vagy a szocidlis minimum alatt
élok rétege. Ezzel parhuzamosan természetesen megjelenik a kézel 20%-nyi atlag £6-
16tti modon €16 jomoduak kore, s egy 7-10%-nyi kifejezetten gazdag réteg. Ez utobbi
kett6 rendelkezik azokkal a képességekkel, hogy az alapiskolai rendszeren beliil meg-
teremtse a maga szamara az ,atlagtol felfelé” eltéré képzési rendszert: maganiskolak,
alapitvanyi elitiskolak, kéttannyelvii intézmények, kiilfoldi oktatasba valé bekapcsolo-
das mar az alapképzés szintjén, s végil a kiilf6ldi és hazai elitinternatusok megfizetése
sem all tavol e rétegtdl, ha gyerekeik tarsadalmi esélyeirdl van szo.

Az atlagos alapképzési rendszer is leginkabb ebbe az iranyba tiinik elmozdulni. A ko-
telez6 iskolai korhatar kiterjesztése 16-rol 18 éves életkorra, a 18 éves korig tart6 alap-
képzési szakaszban a szakmaszerzés hattérbe szoritasa, s 16-24 éves életciklusra valo
kitolasa is azt feltételezi, hogy a sziil6k atlagszinten élnek, s az ezzel jaro koltségek
fedezésére képesek. A fenti adatok azonban azt mutatjak, hogy léteznek a tarsadalom-
ban jelentds csoportok, amelyek ennek felvallalasara képtelenek, s arra kényszeriilnek,
hogy a fiatalokat miel6bb a csalad kereséi kozott tudjak. Nem csupdn a 18-24 éves

1 Forras: NFGM, A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégidja 2007-2013, Eves Idékozi
Monitoring Jelentés 2009. év
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korig tartd képzési ciklust nem képesek felvéllalni, s az elsé szakmadig a fiatalokat el-
juttatni, hanem mar az alapképzési ciklus soran olyan képességbeli és szocializacids
hatranyokat orokitenek gyerekeikre, melyekkel a ,normdl, atlag képességii, tudasu
gyerekre kialakitott képzési rendszer” sem tud megbirkézni. Az atlagtdl ,lefelé eltérs”
tarsadalmi csoportok szamadra viszont a képzési rendszer nem alakult ki Magyarorsza-
gon. Nagyon kevés olyan allamilag tdmogatott iskola van, ahol a tarsadalmilag veszé-
lyeztetett fiatalok specialis tantervvel szervezett képzése/szakképzése folyna. Evek 6ta
tart a vita arrol, hogy nem a fiatalok értelmi képességeivel, hanem a szocializacidjaval,
s a tarsadalmi miliével vannak gondok. Ezeknek a gyerekeknek nem az értelmileg
sériilt gyermekek szamara fenntartott intézmények lennének a megfeleléek, hanem
az olyan szolgaltatdsok, amelyek az alapképzési rendszerben segitséget nyujtanak a
szocializacids hatranyok lekiizdésére. Ez iranyba azonban nem sikeriilt attorést elérni.
A 14-16 éves korban lemorzsoldédé fiataloknak pedig nincs ,,gazdédja™: az iskolarend-
szer mar nem kivan a problémaval foglalkozni, a munkaeré-piaci intézményrendszer
pedig még nem akarja ezt a generaciot felvallalni. Csupan a 18. életév betdltését ko-
vetden szerveznek szamukra képzéseket, s térekednek a célcsoport aktiv munkaerd-
piaci programokba valé bevondsara. De a kozben eltelt id6 nagyon hosszu, s ennek a
generacionak jelentGs aranya is ,.elveszhet” féluton. A hatrdnyos helyzet(i tarsadalmi
rétegekbol érkezett gyerekek sziilei képtelenek 6nmagukban a problémaét kezelni, a
tarsadalmi segitség pedig varat magara. Az iskolarendszer atfogo reformja pedig mar
nem odazhaté el hosszu ideig.

o A szakképzési rendszer nehézségei:

A szakmunkdsképzés bazisat jelentd szocialista nagyvallalati rendszer atalakuldsa
a rendszervaltast kovetéen komoly problémat vetett fel a szakemberképzésben. A
privatizaciot kovetSen létrejovo termeld- és szolgaltatoegységek nem vallaltak fel a
szakképzésben rajuk harulé feladatokat, s az élesedd versenyhelyzetben minden gaz-
dalkodoegység kész, képzett, munkatapasztalattal rendelkezd szakemberek felvételét
kezdeményezte. A fejvadasz cégek felviragoztak, a szakképzés pedig legmélyebb valsa-
gat élte a gyakorlohelyek, tanonchelyek elvesztésével. A korabbi pontban emlitett szort
munkapiac sem kedvezett a tanonchelyek létesitésének.

Jelent6s mértékben megnétt a szakképzést elkezdd, de azt be nem fejezé fiatalok sza-
ma. Mivel Magyarorszagon nem dualis szakképzési rendszer van, az allami szakmun-
kasképzé intézmények gyakorlohely biztositasa nélkiil is felveszik a fiatal jelentkezdket,
s elkezdik az elméleti oktatast. A gyakorlohelyet a fiatalok egy része azt kovetden kezdi
el keresni, hogy a szakképzé iskoldba a felvétele megtortént. Ha a gyakorldhely-kere-
sés hidbavalonak bizonyul, a fiatalok elhagyjak az iskolat vagy olyan tanmiihelyekben
toltik a gyakorlati id6t, amelyeknek nem sok kapcsolodasi pontjuk van a versenyszfé-
raval, a kés6bbi munkaaddkkal. A munkaadok a legtobb esetben ezt a gyakorlatot nem
fogadjak el valos termelési gyakorlatként, s csupan azok szamara biztositanak allast,
akik a versenyszférabeli gyakorlatot igazolni tudjak. Ez egy 6rdogi kor: addig nincs
allas, mig nincs gyakorlat, gyakorlatot viszont — a gazdalkodo egységek képzéstdl vald
elzarkozasa miatt — csupdn elhelyezkedést kovetden lehet szerezni.
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o Azarnyékgazdasag:
A fiatalok foglalkoztatasanak egyik szintere Magyarorszagon az arnyékgazdasdg. A nem-
zeti Osszterméken beliil mintegy 25%-ra becsiilik a kozgazdaszok az arnyékgazdasag-
ban el6allitott javak aranydt. Az arnyékgazdasdgban megvalosuld foglalkoztatas a ru-
galmas és atipikus munkaerépiac szamos valtozatat mutatja. A szezonalis foglalkozta-
tastol az alkalmi munkakig, a mezégazdasagi idénymunkatdl a szolgaltatas széles ska-
lajaig itt minden megtalalhaté. A megndovelt minimalbér és annak kozterhei nemcsak
a fiatalok korében, de ott is jelentds mértékben a legalis foglalkoztatas ellen hatnak. Az
aron alul, tobbnyire a fizikai erejiiket aruba bocsaté munkanélkiiliek komoly konku-
renciat jelentenek az allast vagy legalis munkafeltételeket keresék szamara. A legtobb
munkaadd nem a statusbdvitést valasztja még az esetleges konjunktura idejében sem,
hanem a ,just in time” rendszerben megvasarolhat6 olcso, tobbnyire feketén igénybe
vett szolgaltatast. Ez is nagymértékben hozzajarul ahhoz, hogy a rendszervaltas el6tt
tapasztalt 5,2 millionyi legalis status a *90-es évek sordn nem volt képes jelentésen 3,8
milli6 61é emelkedni, s az évezred kiiszobén is f6ként a részmunkaidd bevezetésének
és a rugalmas alkalmazasi formaknak koszonhet6 a statisztika altal nyilvantartott lega-
lis statusok szdma. A munkéba lépSk ardnya viszont ennél lényegesen szélesebb, hiszen
az aktiv keres6kord, 6,1 millié f6nyi népességbdl alig 1 millié van képzésben, s ha a
gyermekekkel kapcsolatos ellatast igénybe vevé kozel 300 ezer f6t le is szamitjuk, még
mindig van kozel 1 milli6 6, akiknek a foglalkoztatasa nem megoldott a legalis munka
vilagaban. Ez az igen széles réteg képezi az arnyékgazdasag utanpatlasat, mely olcso és
hatékony konkurenciit jelent a fiatal allaskereséknek. Idetarozik még, hogy jelents-
sen valtozott a fiatal korosztalyok egymashoz viszonyitott aranya is az utobbi 6t évben.

o Gyermekekkel kapcsolatos ellatasok:

Ha az alacsony iskolai végzettségliek kiszorulnak a legalis jovedelemszerzé tevékenységek
korébdl, sziikségszertien fordulnak az alternativ megélhetési forrasok felé. Ennek megfe-
leléen béviil a feketegazdasagban foglalkoztatottak szama, az dnellatas, sajat fogyasztasra
termelés és a munkacsere jelentsége. Mindenekel6tt azonban a joléti rendszerek nyuj-
totta jovedelemkompenzacio igénybevételével, s ennek novekvd terheivel szembesiiliink
leginkéabb. A joléti tamogatasok koziil — a sokat vitatott segélyezési rendszeren tul, melyet
a késobbiekben még részletesen elemziink - sziikségszerti megemliteniink a gyermekek-
kel kapcsolatos ellatasok korét, aminek jovedelempotld szerepe Eurépaban egyediilallo.
Mind a juttatas idejét, mind mértékét tekintve paratlan a joléti rendszerekben.

A GYED (1967), a GYES (1984) és a GYET (1993) igénybevétele ma Magyarorsza-
gon kozel haromszazezer aktiv keresékord személyt érint. Hirom gyermek esetében
tobb mint tiz év tavollétet is biztosit a munkaerdpiacrdl. A gyermekekkel kapcsolatos
tamogatasokat 1993 Gta egyre tobben és egyre hosszabb ideig veszik igénybe. Tobbszo-
rosére nétt a munkatapasztalattal nem rendelkezd, alacsony iskolai végzettségli igény-
bevevok szama. Tomegesen keriilnek be a rendszerbe munkajovedelemmel korabban
nem rendelkezé vagy a munkaerépiachoz csupan lazan k6t6dé alacsony iskolai vég-
zettségl nok. Pl. a gyermeknevelési tdimogatast (GYET) igénybevevok korében tobb
mint négyszer akkora volt a maximum szakiskolai végzettségiiek aranya (30%), mint
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az érettségizett vagy diplomas végzettségliek aranya (5-7%). A kilencvenes évekhez ké-
pest megharomszorozddott a korabban munkaerdpiachoz nem k6t6d6 igénybevevok

aranya is. A rendszer ma mér nem tekinthetd egyértelmiien a munkatol valo ideigle-
nes tavollétet tamogatd programnak. ,,(...) valamennyi tagorszdg koziil Magyarorszdg

kolt a legtobbet a kisgyerekes sziil6k otthonlétét tdmogatd transzferekre, egy-egy meg-
sziileté gyermekre vetitve, a kiaddst az egy fére esé GDP szdzalékdban mérve. A magyar

kiaddsi szint az OECD-dtlag hdromszorosa, az osztrdk értékek kozel dupldja, a svéd szint

mdsfélszerese.” (Balint-Koll6 2008: 3) Ez a tdimogatas az egyik nagyon gyakran igénybe

vett kiat a munkaerdpiacrdl az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 nék szamara.
Hogy valéban kiat-e vagy csupan egy veszélyes dsvény a felndvekvé munkavallaléi

generacid szocializacidjanak erdejében? Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd,
munkatapasztalatra szert nem tevé sziilék (f6leg anyak) nehezen integrdlédnak visz-
sza a magas kovetelményeket diktdldo munkaerépiacra gyermekiik felnevelését vagy a

tamogatds igénybevételét kovetden. A képzettségnélkiiliek mar a timogatas ideje alatt

joval kisebb mértékben kapcsoldédnak be a legalis munkavégzésbe, mint az érettségi-
zett vagy anndl magasabb iskolai végzettséggel rendelkezé tarsaik, akik mindent meg-
tesznek annak érdekében, hogy biztositsdk a munkaerdpiacra visszavezet$ utat. Az

alacsony iskolai végzettségii, korabban nem dolgozé nék aranya folyamatosan nétt az

elmalt 10 év sordn a gyermekekkel kapcsolatos ellatasokat igénybevevék korében. A

gyermekekkel kapcsolatos elldtdsok mar nem a munkaerdpiacrdl valo — a sziiletéssza-
mot 6sztonzd, a gyermeknevelést biztosito - ideiglenes tdvolmaradast finanszirozzak,
hanem szocidlis alapjovedelmet biztositanak, a segélyezés egy formdjaként miikodnek.
Fokozatosan emelkedik az igénybevevok kozott a kordbban nem foglalkoztatottak ard-
nya. Mig 0sszességében e csoport aranya kétszeresére, az alacsony iskolai végzettséggel

rendelkezdk korében hdromszorosdra nétt.

A haromgyermekesek tavolmaradasa a munkaerdpiactdl — még sikeres visszalépés ese-
tén is — atlagosan 10,8 év volt. Mit jelent 6-10 évnyi tavolmaradas egy munkavallalé né

életében? Hogyan lehet a sziikséges kompetenciakat és ismereteket potolni az egyéb-
ként is képzéshianyos munkavallaléi pozicioban? Milyen forméban és kitdl varhatnak
ehhez az integracids/reintegracios folyamathoz segitséget? A kutatasok egybehangzéan

igazoljak, a visszatérés esélye azok szamara, akik csupan altalanos iskolai végzettséggel

rendelkeznek lényegesen kedvezétlenebb, mint akik szakiskolaval, érettségivel vagy fel-
séfoku végzettséggel rendelkeznek. (Balint-Koll6 2008) A gyermekekkel kapcsolatos

tamogatas tehat sok esetben az egyéni életut sordn felmeriild problémak megoldasa-
ként kertl el6térbe, s nem a tervezett gyermekvallalas miatt. A gyermekekkel kapcso-
latos tamogatas ideje alatt nincs is olyan szervezett forma, amelynek keretein beliil az

alapképzettség vagy szakmai képzettség terén hidnyos tudast, készséget, munkakulturat

kozvetitetni tudjék a leendé munkavallalok szamara. Mindezek fényében e teriileten is

jelentds feladat harulna a felnSttképzésre, s nem csupan a konkrét szakmatanulds terén.
Hogy ezek az intézmények képesek-e betdlteni az igy keletkezett szocializacids tirt? So-
kan ugy itélik meg, hogy a jelenlegi rendszer semmiképp. Ahhoz, hogy ez valéban mi-
kodoképes modellé valjon, a gyermekekkel kapcsolatos timogatasok teljes rendszere, s

a rendszert igénybe vevok statusa, timogatd rendszere alapvetd véltoztatast igényelne.
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11.2. Az iskola és a munkahely kozotti atmenet
soran felmeriild tovabbi akadalyok

Az iskolai és a munkahely kozotti dtmenet a fentiek tiikrében nem minden probléma
nélkiili még a szakmai képzettséget megszerzék esetében sem. Megemelkedett azon
fiataloknak a szama, akik az iskolabdl kimaradva vagy kilépve nem talalnak a maguk
szamara munkat, n6 az iskola befejezése és az els6 munkahely megtalalasa kozott az
eltelt id6, az els6 allasok rovidek, nem a szakmai végzettségeknek megfelel6ek, nagy a
munkahelyi mobilitas, fokozatosan emelkedik az elhelyezkedni nem tudd, ezért kény-
szervallalkozasban, 6nfoglalkoztatasban dolgozdk aranya.

Ezt a helyzetet stlyosbitja még a sziil6i generacio tiirelmetlensége kettGs vonatkozasban
is. Egyfel6l a munkahelyen azt halljak, hogy az ¢ korosztalyukra mar nincs sziikség,
mert elavult a szaktudasuk, a munkavégzd képességiik, teljesitoképességiik alulmarad
a flatalok mogott, s 50 év folott mind nagyobb erdfeszitésébe telik a sajat statusanak
a megérzése. Ez a helyzet tiirelmetlenné teszi az id6sebb generaciét a fiatalok hosszu
képzési ciklusaval szemben is, s képtelennek érzik magukat a minimalisan 21 éves korig
tartd képzési ciklus finanszirozasara. Masfeldl azt tapasztaljak, hogy gyerekeik, akiket
jelentds erdfeszitések dran segitettek a szakmaszerzésben, a frissen szerzett szaktudassal
sem tudnak/akarnak elhelyezkedni. Innen mar csak egy 1épés van a ,haszontalan koly-
kok” elméletig, mely szerint ez a generacié nem tanult meg dolgozni, elvarasai a munka-
hellyel, a jovedelemmel kapcsolatban irredlisak. Kiilondsen nehéz az alsdkoézéposztaly
és a peremhelyzet(i tarsadalmi csoportok tagjai szimara kivarni gyerekeik sok gonddal
jard integralddasat a munkaerdpiacra. Szamos konfliktus szarmazik ebb6l, melynek
eredményeként a palyakezdé fiatal a csaladi tdmaszt is elvesziti indulaskor.

Az iskola és a munkahely kozotti atmenet a legoptimalisabb esetben nem pontszert,
amely nagy téttel jar és sok kockazatot rejt, hanem egy folyamat. A munkatapaszta-
lat-szerz6 nyari munkavégzéssel kezdddik, ,lizemgyakorlatokkal” folyatddik, s végiil
a gyakornoki rendszeren at vezet az elhelyezkedésig. Ott, ahol ezt megszervezik, t6bb
esélye van a flatalnak a végzést kovetSen az elhelyezkedésre. OECD vizsgélatok szerint
a 16-19 éves kor kozotti fiatalok 20%-a dolgozik iskola mellett. (Mértonfi 2006) Ma-
gyarorszagon erre még kevés kidolgozott gyakorlat van.

A jobb tarsadalmi statusu csaladokban finanszirozni, tamogatni tudjak a gyerekek 4l-
laskeresését, az atmenetet a tanulds és a munka kozott. A munkanélkiili 1ét az atmenet-
ben jobban elfedhetd nyelvtanfolyamokkal, kiilfoldi munkatapasztalat-szerzéssel vagy
jovedelmet nem jelentd onkéntességgel, gyakornoksaggal. A végzést vagy lemorzsold-
ddst kovetben a rosszabb tdarsadalmi statusban 1évé fiataloknak erre nincs lehetdségiik.
Mivel sem munkara, sem a csalad timogatédsara nem szamithatnak, 6k ldthato és tamo-
gatott munkanélkiiliek lesznek, akikre a kozép-, és fels6-kozéposztalybeliek konnyen
kimondjak az itéletet: ,,... nem is akarnak dolgozni!”. Pedig hihetetleniil nagy a kii-
16nbség a munkavallalasi képesség és a munkavallalasi hajlandosag kozott még akkor
is, ha ez els6 pillantasra azonos dolognak ttinik! Ez utdbbi csoport esetében tobbnyire
nem a hajlanddsag, hanem a lehetdségek, a timogat6 kortilmény, a munkavégzés ké-
pessége hianyzik.

102



. 4 tanulok karriertorekvései, a kozép-, és fels6fokii intézmények kindlati szerkezete egyre
tdvolabb keriilnek a gazdasadgi, illetve kozszolgalati foglalkoztatok munkaerd keresletétdl.
Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a gazdasdg munkaerdkorlatokba iitkiozik, a pdlyakezdék
munkanélkiilisége novekszik, s a kormdnyzatra a sziikséges korrekciok finanszirozdsanak
egyre nagyobb terhe fog hdrulni, nem is beszélve arrdl, hogy napjainkban és a kozeljoviben
munkaerépiacra belépd korosztdlyok novekvé mértékben frusztralodnak.”(David 2005: 11)
A frusztralodas tobbnyire devidns magatartasi formakban, a legalis munkavallalasi
formadk elutasitdsaban jelentkezik, ami fokozza a csoporttal szembeni elégedetlenséget,
elutasitdst, s tovabb erdsiti a velitk kapcsolatban kialakul6 elditéleteket.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) A palyakezdék munkanélkiiliségének egyik magyarazataként gyakran halljuk a
Htalképzést” mint magyarazé okot. On szerint milyen mértékben és milyen tekin-
tetben van valdsagtartalma ennek az érvelésnek?

2) On hogyan kezdene hozz4 az ,,6rdégi kor” feltoréséhez: a palyakezddknek nincs
esélytik elhelyezkedni, mert nincs munkatapasztalatuk, de nem is lesz munkata-
pasztalatuk, mert nem tudnak elhelyezkedni?

3) Ismeretei szerint milyen szolgaltatasok, tamogatasi formak dllnak a palyakez-
dé fiatalok rendelkezésére, hogy az iskola és a munkahely kozotti dtmenetet
megkonnyitsék?

4) Megitélése szerint mennyire realisak vagy irredlisak a palyakezd6k leendé mun-
kajukkal kapcsolatos elvarasai?

5) On mit javasolna a fent emlitett problémdak enyhitése érdekében?

A palyakezd6k munkaba lépését segito jo gyakorlat bemutatasa
1.KID-NET.hu

A pélyakezddk beilleszkedési nehézségeit tapasztalva 2001-ben egy vj ifjusagi integ-
raciés program kidolgozasat vallalta fel az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany
(OFA). Ezt az alapitvanyt a hazai modellkisérletek kidolgozasara hoztak létre, az ak-
kori Munkatigyi Minisztérium kezdeményezésére, 1992-ben. A forrast a modellki-
sérletekhez a munkaadok és a munkavallalok befizetéseib6l miikodé Munkaerd-pi-
aci Alap biztositotta. A modellkisérlet neve ,,KID” lett, mely egyszerre utal a ,,kallodo

kolykokre” és a program filozofidjara: komplex, integralt és differencidlt programok
a tobbszorosen hatranyos helyzett fiatal munkavallaléi csoportok munkaerd-piaci

integracidjara. Az orszagban futé 8 kisérleti projektbdl a debreceni ,,KID-NET.hu”
nevi programot mutatjuk be.
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A program alapotletét az adta, hogy a 2001/2002-es tanévben 300 fiatal tlint el a vé-
ros oktatdsi intézményeibdl ugy, hogy nem mds tanintézménybe, s nem legalis allas-
ba keriiltek. A program munkatarsai igyekeztek megkeresni ezeket a fiatalokat és
személyre sz0l6 szolgaltatasokkal, a személyiségiikre, s pillanatnyi helyzetiikre sza-
bott egyéni foglalkozassal segitették Gket az Uj utak felfedezésében, s egy redlis jovo-
kép kialakitasaban.

a.) A program filozdfidja:
A szegmentalt munkaerGpiacon a fiatalok integracidja igen Osszetett feltételrend-
szert igényel. Ennek a feltételrendszernek csak elenyész6 szazalékaval rendelkeznek
a hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportokhoz tartozé csaladok gyerekei. A ,normal
foglalkozasi életut” és ,,iskolai karrier” is szamos buktatét rejt magéban, de ezeknek
a csapdaknak és kudarcoknak a szama emelkedik, ha egy sztikiil6 munkaerdpiacon,
nehezedé feltételek mellett kell egy fiatalnak beilleszkednie a munka vilagdba. A mu-
kodé rendszerek ,egydimenziosak” Vagy csupan képeznek vagy munkahelyi ta-
pasztalatot biztositanak, de ez esetben feltételezik a stabil munkavallaldi készségeket
vagy sulyosabb esetben (nevelési tandcsadokban, pszichigtriai ambulancidkon, stb.)
tandcsadast biztositanak. A 90-es években jelentkez6 gazdasagi és tarsadalmi prob-
lémak azonban mind szélesebb ifjisagi csoportok szamara teszik jarhatatlanna a
»normal iskolai karrier és foglalkozasi élett” kovetését. Az atipikus helyzeteket — me-
lyek bizonyos tarsadalmi csoportok esetében lassan nagyon is tipikussa valnak: is-
kolai lemorzsolddas, jovedelemnélkiiliség, énképvesztés, jovitlenség stb. — csak az
atipikus tdmogatasi, segitési formak tudjdk hatékonyan kezelni. A tulspecializalt
és minisztériumi, agazati felel6sségi strukturakba rendezett intézményi struktarak
nem képesek ezeknek az atipikus élethelyzeteknek a kezelésre. Kialakul egy agazatok
kozotti problémarendszer, melynek nincs valddi felelése. Ebben a ,,kollektiv felel6t-
lenség” tarsadalmaban évente tobbszazezer fiatal keresi a helyét, eredményteleniil.
A program vallaldsa, hogy olyan komplex és agazatok kozotti koordinaciot megva-
16sit6 tamogato rendszert hoz létre, melyben a fiatalok kallodasa a nagy rendszerek
kozott csokkenthetd, s tarsadalmi, munkaerd-piaci integraciojukhoz hatékony se-
gitség nyujthato.

A program alapvetSen az atipikus, a nagy rendszerekben ma még nem vagy csak rit-

ka kivételként alkalmazott megolddsokat keresi:

» a pedagdgidban (élménypedagodgia),

= a padlyaorientdcioban (tapasztalva tanulas),

= a foglalkoztatdsban (6nalld vallalkozasok a szokvanyos alkalmazotti 1ét helyett,
rugalmas munkaidékeretek, hogyamunkaésatanulas 6sszeegyeztethet6legyen,
specialis tevékenységi formak, hogy a sémakbol — alulképzett=segédmunkas —
kiléphessenek) és

» a kozosségszervezésben (6nsegitd csoport, dnszervezddés) is.
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A program nagy figyelmet fordit annak tudatositasara, hogy a passzivitasra épiilé
paternalista és bokez(i redisztributiv rendszerek helyett a kozeljovében egy verseny-
szemléletli, nagyfoku aktivitast és kezdeményezokészséget igényl6, a bérmunka he-
lyett az 6nall6 vallalkozast, 6nfoglalkozatast el6térbe helyezé munkapiacra kell felké-
sztlni. Ez az 4j korszak 1j képességeket kivan, melyeknek elsajatitasahoz segitséget,
alkalmazasahoz gyakorloterepet kinal a KID program.

b.) A célcsoport:

A program a 16-25 éves kor kozott 1évo, befejezett alapiskolaval vagy szakképzéssel
nem rendelkez fiatalokat fogad be, akiknek a munkaer6-piaci integracidja kiilsé se-
gitség nélkiil nem biztositott. A program a célcsoport részérdl onkéntességet tételez.
Csak azokkal mikodik egyiitt, akik vagy a szabadidés vagy a szakmai programele-
mek révén bekapcsolddnak a kozos tevékenységbe, s feladatokat vallalnak helyzetiik
valtoztatasa érdekében.

c.) A program kozvetlen és kozvetett céljai:

Kozvetlen célként a program a munkaerd-piaci reintegraciot fogalmazta meg. A koz-
vetlen cél eléréséhez azonban szamos kozvetett cél felvallalasa volt sziikséges, hiszen
potolni kellett mindazokat a hianyossagokat, ki kellett alakitani j készségeket, ame-
lyek nélkiil a kozvetlen cél megvaldsuldsa nem lehetséges: rendszeresség az életvi-
telben, a tdmogatd kornyezet biztositasa, a kapcsolatrendszer stabilizalasa, szélesité-
se, az Onérték fejlesztése, a szakképzettség elérése, a gyakorlati tapasztalat megszerzése.

d.) Tevékenységi teriiletek:

1. Szabadidds tevékenység

Az els6 tertilet a ,,kiiszobfunkcidt” toltdtte be. A program menedzsmentje szamos
szabadidGs tevékenységet, klubszert foglalkozast kinalt annak érdekében, hogy a
célcsoporthoz tartozé fiatalokkal kapcsolatba keriiljon, s a programban kinalkozo
lehet6ségekkel megismertesse (alacsony kiiszobt szolgaltatasok szervezése). A sza-
badidés tevékenységek ezen tdl azt a célt is szolgaltak, hogy a program menedzs-
mentje a célcsoport problémdit jobban megismerje, s célracionalis csoportfoglalko-
zasokat kindljon a problémak kezelésére. A szabadidds tevékenységek kozott a kozos
zenélés, a computeres zeneszerkesztés, a ,,szamitogépes jaték-kuckd’, a gorkoripalya-
épités, az ifjisagi ontevékeny csoportokkal vald egyiittmikodés (,,Rock-suli’, Tole-
rancia Fesztival, Kortars Segit6k Egyesiilete stb.) épptgy beletartozott, mint a kozos
filmklub és spontan beszélgeté-csoportok szervezése.

2. A motivdciés dllomds

A motivacios allomas rendezvényeire azok a fiatalok kaptak meghivot, akik az elsé
beszélgetések soran megfogalmaztak problémajukat vagy hajlandéak voltak ttllépni
jelenlegi helyzetiikon. A program keretén beliil el6bb jatékos 6nismereti tréningeket,
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majd komolyabb motivacios tréningeket, szakiranyt klubokat (pl. JOB-Klub) szer-
veztek a menedzsment tagjai. A motivacios allomas eredményeként késziiltek el az
egyéni cselekvési stratégiak.

3. Kompetencia- és készségmiihelyek

A kommunikécidfejlesztéstl a problémamegoldasig, az informacidszerzéstdl a ta-
nulasi képesség fejlesztéséig sokféle tevékenység, tréning, csoportos és egyéni foglal-
kozas tartozik ebbe a szakaszba. A miihelyek célja, hogy a résztvevok ismereteinek,
képességeinek a felfrissitése, megerdsitése, hianyossagaik lekiizdése vagy potlasa
megtorténjen. A hagyomanyos munkaformak mellett specialis ,,sajatélmény-cso-
portokat” is szerveztek a segit6k, melyek keretein beliil a személyiség- és kulcsképes-
ség-fejlesztésekre helyezték a hangsulyt.

4. Szakmai orientdcids szakasz

Ez az egyik legnehezebb fazisa a programnak, hiszen olyan orientécids iranyokat
célszerti ajanlani, ahol az elhelyezkedésre a késdbbiek soran esély van, s amely pa-
lyak nem allnak tavol a fiatalok személyiségétol, képességeitdl, s realisan vallalhat6
jovoképeiktdl. Itt mertilnek fel azok a tipikus problémaék is, amikor a fiatal egyéltalan
semmilyen vagy nagyon is hatdrozott, de a személyiségéhez, s a redlisan elérhet6 cé-
lokhoz nem igazithat6 jovoképpel rendelkezik. Az orientdcid, ill. ,,reorientacid” si-
lya és felel3ssége komoly szakmai tudast igényel. Ebbe a szakaszba a szakemberek a
legtobb esetben a sziil6ket, csaladtagokat is igyekeznek bevonni, hiszen a fiatal jov6-
jével kapcsolatos elképzelést sok esetben — realisan vagy irrealisan — a sziil6 iranyit-
ja. A, ketts szocializaciot” elkertilendd, s a valasztott iranyhoz még egy segitoként a
szul6t megnyerd programelem rendkiviil id6igényes, de minden esetben sziikséges-
nek és hasznosnak bizonyult.

5. Alldsok keresése, illetve a szakképzés elkezdése, folytatdsa, ill. befejezése

A kapcsolatépités és kapcsolattartas a leendé munkaaddkkal kett6s célt is szolgalt
ebben a szakaszban. Egyfeldl legalis tere teremt6dott az alkalmi munkaknak, ahol a
munkatapasztalat szerzésével a fiatalok kozelebb kertiltek egy-egy szakmahoz vagy
végleg eldonthették: kordbbi almaik nem ezen a teriileten téinnek megvaldsithato-
nak. A gyakorlat és az alkalmi munkak biztositdsa mellett a legalis statust, de egy-
elére még munkaerd-piaci programokkal tamogatott statusokba valé beléptetése a
fiataloknak 4jabb kitorési lehetGséget teremtett a munka vildga felé a partnerként
megnyert munkaadokon keresztiil.

A fiatalok csaladi és anyagi kortilményeit figyelembe véve sok esetben kettés stratégia
alkalmazasara keriilt sor. A szakképzés befejezése, illetve a képesités megszerzése es-
ti tagozata képzési formaban tortént, s napkozben rugalmas foglalkoztatasi formaban,
csokkentett munkaidGben segitettek a menedzsment tagjai elhelyezkedni, munkat val-
lalni, s a képzés idétartamara a sziikséges, megélhetést szolgalo jovedelmet biztositani.
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A program egyik kifejezett Gjitasa annak a nyilvanvaléva tétele, hogy a szikiil6

munkapiacon, az alkalmazotti statusok korének visszaszorulasaval mind nehezebb

stabil alkalmazotti statust taldlni, amely egy palyakezd6 fiatal anyagi sziikségleteit is

biztositja. Fel kell késziilni tehat a hdtrdanyos helyzetii fiatalok korében is a vallalkozds-
ra, mint jévedelemszerzési formara. A programon beliil szervezett ,,Tandem-Klub”
célja a kozosségi vallalkozasi formak bemutatasa, kiprobalasa, népszertisitése s an-
nak tudatositasa a fiatalokkal, hogy a szegmentalt munkapiacon kis t6kebefektetés-
sel, szamlaképes munkavallaloként nagyobb mozgasteriik van, mint ,,dragabérii” le-
galisan foglalkoztatott alkalmazottként. Az egyszertibb szolgaltatasi szakmakban az

indul6 eszkozparkot el6bb a kozosségi vallalkozas keretein beliil kinalta a program

(gépiroi, irodai szolgaltatasok, ,,Hajtas-Pajtas Futdrszolgalat, stb.), majd folyamato-
san segitséget nyujt a szervez6dé egyéni vallalkozasok szamara (konyvelési, piaci,
tizletviteli tandcsadas stb.).

6. Folyamatkisérés

A folyamatkovetés célja, hogy a kialakuld kapcsolati halo stabilizalasaban (klubfog-
lalkozasok, konfliktuskezelési tanacsadds stb.), az elkezdett tanulmanyok nehéz-
ségeinek a felszamolasaban (korrepetélds, tanuldcsoportok szervezése, ingyenes
tankonyvborze, tanulésarok kialakitasa stb.), a varhato, ill. kialakult munkahelyi
konfliktusok kezelésében (a legfiatalabb, mint balek stb.) segitséget nyujtson. Nagy
figyelmet forditanak a programban dolgozé szocidlis munkasok a folyamatkévetés
soran a fiatalok csaladjaval valé egytittmtikodésre, illetve a kiilsé tamogato szemé-
lyek , feltérképezésére’, akik id6vel atvehetik a program, illetve a programon beliili
tamogatd, segitd szerepét.

e.) A program eredményei

A programba folyamatosan kapcsolddtak be a fiatalok és vettek részt a szabadidés
és szakmai programokon. A célcsoport tagjainak felkutatdsa nem vett igénybe ko-
moly energiakat, mert olyan nagy a sziikséglet egy ilyen tipusu program mitikodteté-
sére, hogy a személyes kapcsolatok mentén futd informacio elegendé volt tobb szaz
érdekl6d6 bevonasara. A 6 f6s menedzsment erds bizalmi légkort épitett ki, mely-
nek eredményeként az elséként érdeklédok baratai, ismerdsei is jottek, hatha nekik
is tudnak segiteni. A szakmai programokba az elsé 6 honap soran 146 6t sikertilt
integralni.

f) A program disszemindciés hatdsa

Az els6 félévet kovetden a program koré timogato szervezeti hattér épiilt, melynek
tagjai kozott vannak képzdintézmények, foglalkoztatok, ifjusagi szervezetek, tanacs-
ado irodak, s ifjusagi onsegitd korok. A kezdeményezés sikerét igazolja, hogy a part-
nerek aktiv részt vallaltak az informaciok kozvetitésében, s az egyes részelemek meg-

> s

valositasaban. A regionalis ,,interdiszciplinaritas” és 6sszefogas kialakitasat kovetden

107



nagy sziikség lenne a dontéshozo, minisztériumi szintek programjainak, rendszere-
inek egymashoz kozelitésre is, hiszen a problémadk jelent6s része abbol adddik, hogy
az agazati struktiraban a dontéshozo rendszerek nem vagy nem megfeleléen kom-
munikalnak egymassal, az agazati érdekeket nem sikertil a kozos érdekeknek megfe-
lel6en harmonizalni. A tapasztalatok atadasaval, a sziikségletek megfogalmazasaval

a program orszagos szinten ebbe az irdnyba is kivant lépéseket tenni.

2. PROBAMUNKA™

Idétartama: 5 nap (5x8 = 40 ora).

Résztvevok létszama: 10 6.

Célcsoport: tartésan munkanélkiiliek

A foglalkozasok célja:

= A projektrésztvevok elhelyezése az els6dleges munkaerdpiacon.

» A résztvevok lehetdséget kapjanak egy adott munkakor kiprobalasara, igy csok-
kenjen a téves munkakorvalasztas miatti lemorzsolodas a munkahelyekrol.

= A munkaltatonak ne kelljen t6bbsz6r meghirdetnie egy munkakort, mert rendsze-
resen a felvétel utan dertil ki, hogy az adott munkakorben végzett munka til mono-
ton, stb. az atlagos munkavallalok szamara (pl. ez volt a helyzet a Nestlé-tizemben).

= A résztvevék munkavallalashoz sziikséges kulcsképességei fejlédjenek a mun-
kavégzés alatt.

= A tartés munkanélkiiliség szamos héatranyos kovetkezményének oldasa (pl.
elmaganyosodas, kapcsolatok leépiilése, kommunikacids problémdk, 6nbiza-
lomvesztés, idéstrukturalasi képesség csokkenése, stb.)

Tevékenység leirasa:

A ,prébamunka’ az UDP—program (,,Ujra Dolgozom” elnevezésti komplex szolgal-
tatasi projekt tartosan munkanélkiili személyek szamara) egyik modszertani elemét
képezi, ,mini-projekt” a nagy projekten belil.

A szolgaltatas megvalositasanak lépései:

A program munkatanacsaddi olyan cégeket vontak be a programba, akik viszonylag
nagy létszamu (5-10 f8) munkaerd felvételére késziilnek és vallaljak, hogy ameny-
nyiben az egyesiilet altal probamunkara ,,beszervezett” kliensek megfelelnek a ko-
vetelményeknek, 6ket veszik fel. A prébamunka lehetGséget biztosit a munkaltatok
szamara, hogy a leendd alkalmazottak munkastilusat, személyiségét jobban megis-
merjék, igy megalapozottabb dontést hozzanak felvétel esetén.

= A programrésztvevok kivalasztasa (szempontok: sziikséges végzettség meglé-

te, ill. betanitott munka esetén érdeklédés a munkateriilet irant).

1 A modszer fejlesztéje és alkalmazéja: HID Egyesiilet

Ferras: Boda Margit-Diebel Andrea—Prokai Orsolya: Munka-Kor Debreceni Egyetem Szocioldgia és
Szociélpolitika Tanszék, Debrecen 2009
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= Az 1 hét id6tartamu foglalkoztatds sordn a programrésztvevék koziil 10 £6 ka-
pott lehetséget arra, hogy kiprobalja magat az adott munkakorben. A részt-
vevok ez id6 alatt ismereteket kapnak az adott munkakorrdl, ill. a munka-
folyamatot a gyakorlatban is elsajatitjak. A résztvevok a foglalkoztatas alatt
3000 Ft/nap 0sztondijban részesiilnek. A betanitdst és a probamunkan részt-
vevok iranyitasat az egyesiilet altal megbizott mester latja el. A mester a prog-
ram keretén beliil kiilon dijazasban részesiil.

A tovabbfoglalkoztatasra keriilok kivalasztasa (a munkaltaté kompetenciaja).
Akik nem keriiltek kivalasztasra, azok is profitalhatnak az 1 hetes foglalkozta-
tasbol, hiszen azon tul, hogy megismerték az adott munkakort, irasbeli visz-
szajelzést kapnak a mestert6l munkajukrol. A munkaltatok altalaban nem ad-
nak visszajelzést a fel nem vett jelentkez6knek, igy 6k sokszor nem tudjak, mi
az, amin érdemes lenne valtoztatni egy kovetkezd jelentkezés esetén.

Varhat6 eredmények, hatasok:

= A résztvevik 30-40 %-at foglalkoztatjak tovabb a probamunkat kovetSen a
munkaltatok.

= Minden résztvevé esetében elmondhato, hogy fejlédnek az allaskereséshez
szitkséges kulcsképességek.

= N§ a résztvevok onbizalma.

= A kliensek kapcsolati haloja bévill, javul a motivaltsag a munkavallalasra, fej-
16dik az id6strukturalasuk.

A szolgaltatas megvaldsitasanak személyi feltételei:
A program tigyfélmenedzserei, valamint 1 {6 szakmai képzettséggel rendelkez6 mester.

3. ALLASKERESESI TECHNIKAK ES KULCSKEPESSEGEK

FEJLESZTESE C. TRENING"

Id6tartama: 5 nap x 4 dra (Gsszesen 20 Ora).

Résztvevok szama: 12-15 £6.

Célcsoport: Regisztralt és regisztralatlan munkanélkiili személyek

A foglalkozasok célja:

12-15 {6, regisztralt munkanélkiili személy munkaerd-piaci reintegracidjanak elGse-
gitése. Cél ezen tul egyrészt, hogy a résztvevék munkavallalashoz sziikséges kulcské-
pességeik — kommunikacids, kooperacios, problémamegoldo, konfliktuskezeld, ter-
vezd stb. — teriiletén ismereteket szerezzenek onmagukrol, felfedezzék és fejlesszék
azokat, masrészt olyan komplex ismereteket kapjanak a magyarorszagi munkaerd-
piac jellemz6ir6l, amelyek segitik 6ket az allaskeresés soran.

2 A modszer fejlesztdje és alkalmazoja: Boda Margit

Ferras: Boda Margit-Diebel Andrea—Prdkai Orsolya: Munka-Ko6r Debreceni Egyetem Szociologia és
Szocialpolitika Tanszék, Debrecen 2009
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Tevékenység leirasa:

A tréning segitséget nyujt abban, hogy a résztvevok képessé valjanak — adottsagaik és

a kortilmények figyelembe vételével — redlis palyacél meghatarozasara és a kittizott
cél eléréséhez vezetd tevékenységek tervszert, aktiv megvalositasara. A tréning-fog-
lalkozasok soran a csoportvezet6k megismertetik a résztvevokkel a jelenlegi mun-
kaer6-piaci viszonyokat, munkaltatdi szokasokat, a leghatékonyabb dllaskeresési

technikakat és azokat a mddszereket, amelyekkel célszerti a kapcsolatot felvenni az

ismerdsokkel, a munkaltatokkal. A tréning lehetdséget nyujt a munkaval kapcsola-
tos problémak tisztazasara, egyéni jellemzok meghatarozasara, a nyilt és rejtett mun-
kaerGpiac megismerésére, a munkaado megkeresésére, a megfelel allas elnyerésére

és megtartdsdra.

Az 5 napos foglalkozds tananyaga:

Tartalom:

= Az éllaskereséshez, munkavallalashoz sziikséges kulcsképességek megismeré-
se, fejlesztése, palya-megerGsités.

» Allaskeresési ismeretek, technikdk oktatésa, alkalmazésa a gyakorlatban.

Konkrét feladatok:
1. nap: 2.nap:
Csoportszabalyok tisztazasa Az allaskeresés tipusai - elmélet
A résztvevék munkaval kapcsolatos Onéletrajz - az 6néletrajz tartalma,
problémdinak tisztazésa formdja, 6néletrajziras
A munkaerdpiac altaldnos jellemzéi A kisérélevél - tartalma, formaja, megirasa
Munkaeré-piaci piramis A motivacids levél - tartalma, formdja,

Nyilt és rejtett allasinformacids forrasok motivacids levél irasa

< 2.5 . . o Az 6néletrajz munkaadohoz valé
Erdeklédés, személyes tulajdonsagaim s pulectelieatel

eljuttatasanak modjai
Foglalkozési érdeklédés-teszt kitoltése:
Miben vagyok a legjobb, mit szeretek
csinalni?
3. nap: 4. nap:

Az interju tipusai - tdjékozodo beszélgetés,

Alldskeresés telefonon - elmélet . . . et P
bemutatkozoé beszélgetés, felvételi interju

Szitudcids gyakorlat: fiktiv munkaltaté
megkeresése telefonon, allashirdetés
alapjén

Az elsé benyomas jelentdsége, a jo benyo-
maskeltés eszkozei
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3.nap: 4. nap:

A spontan/kopogtaté/allaskeresés - elmé-| A munkaadotél vérhatd kérdések
let A munkavallalé kérdései a munkaadéhoz

Szitudcios gyakorlat: a kopogtatd allaske- | Szituaciés gyakorlat: az interju tipusainak
resés gyakorlasa telefonon fiktiv munkal- | gyakorlasa, videofelvétel készitése és a
tatokkal tapasztalatok kdzos elemzése

5. nap:

Alldskeresés  élesben  csoportvezetdi
tdmogatassal és tapasztalatcsere

A foglalkozasok keretében alkalmazott médszerek:

= el6adas és az ehhez kapcsolddd vita, iranyitott beszélgetés

= tapasztalatcsere

= gyakorlatorientalt készségfejlesztés, ismeretszerzés — épitve a résztvevok meg-
1év6 tapasztalataira, tudasdra, aktiv részvételére

= csoportmuikddés, kozvetitett mintdk

= kapcsolatteremtés és épités.

Varhat6 eredmények, hatasok:

= A résztvevék minimum 25%-a elhelyezkedik az elsédleges munkaerdpiacon
vagy tovabbtanul.® A csoporttagok munkavallaldshoz sziikséges kulcsképes-
ségei fejlédnek, n6 a motivaltsag az allaskeresésre, erésodik az 6nbizalom.

= Megtorténik a résztvevok szemléletviltozasa, aktiv allaskeres6 mentalitast
vesznek fel, a korabbi - jellemz8en passziv — varakozé magatartasforma he-
lyett. A fiatalok megismerik a leghatékonyabb alldskeresési technikakat és
gyakorlatot szereznek azok alkalmazasaban.

= A résztvevok altal meghatdrozott célallasok, elvart jovedelmi viszonyok a tér-
ségben szokasos értékekhez kozelitenek, és az allaskeres6 adottsagaihoz il-
leszked®, redlis elképzeléseket tikroznek.

= A résztvevok kapcsolatrendszere béviil, er6sodik az egymas és masok iranti
tolerancia, fejlddik az empatikus képesség.

A tréning személyi feltételei:

A tréning kettds vezetéssel miikodik. Végzettséget tekintve kovetelmény: felsGfoka
munkatanacsaddi, pedagdgus, szocidlis vagy pszichologus végzettség, tovabba kulcs-
képességeket fejlesztd, illetve allaskeresési technikakat oktatd tréningvezetdi képesités.

1 Megjegyzés: ezen tréningtematika, kib@vitett formdban és médszertannal, 3 hetes klub formaja-

ban miikodtetve, 30-35%-o0s eredményességet tud eredményezni.
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4. STILUSGYAKORLATOK c. TRENING*

Id6tartama: 1 nap (6 ora).

Résztvevok létszama: 8-15 6.

Célcsoport: munkanélkiili

A foglalkozasok célja:

A tréning célja, hogy a programrésztvevok megismerjék és fejlesszék a képzettség
megszerzéséhez, az allaskereséshez és a munkavallalashoz sziikséges kulcsképes-
ségeiket. Dramatikus technikakkal, illetve improvizacios jatékokkal, tanacsadassal,
komplex felkészitése és ,helyzetbe hozasa” torténik azoknak a munkavallaloknak,
akik informacio-, 6nbizalom- és kulcsképességhiany miatt tamogatast igényelnek
egy jovobeni allas sikeres megtartasa érdekében.

Tevékenység leirasa:

A modszert nem 6nalléan, hanem idében egy masik — palyaorientacios vagy allaske-
resési technikak tréning — tréninghez kapcsolva valositjak meg. A Stilusgyakorlatok
tréning tematikdja jol illeszkedik e tréningek tartalmahoz, céljaihoz, azokat kiegészi-
ti, hatasukat erésiti. A tematikak kidolgozasa is ennek megfelelGen tortént, tehat két-
féle résztematika kertil most bemutatasra: az egyik a palyaorientacios tréning utdn
alkalmazhat6 forma, a masik pedig az allaskeresési technikak tréning folytatasaként
épithetd be.

a) Kapcsolddo tematika:

Modulok | A foglalkozas tartalma - Statuszgyakorlatok:

Libikdka elv (,Ha En fel, akkor Te le”):
o tdrsalgasi jelenetek

1 e mozdulatok és hangvaltasok, statuszviszonylatok mozgatnak
: o testbeszéd
o avalddi és a megjatszott statusz
o statuszgyakorlatok, épiilé helyzetgyakorlatokkal
2. Komédia és tragédia

Hogyan tanitsunk statuszt?
e szemkontaktus, mint a dominancia kialakitasanak eszkoze
3. e statuszvaltasok
e a statuszt nem a munka teszi
e statusz gyakorlatsorozatok jatszasa

Sértegetés:
o jatékos sértegetések, habos torta-jelenetek

Forras: Bessenyei Zoltan: Stilusgyakorlatok c. tréningtematika
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Modulok | A foglalkozas tartalma - Statuszgyakorlatok:

1. Statusz-specialistak — Kik a magas statusz- és Kik az alacsony statusz-specialistak?
A tér:

o astatusz térkijelold szerepérdl

e pantomim-technikak

e atestnek minden mozdulata moédositja a teret

Az Ur és a szolga:
e Ur-szolga jelenetek jatszasa
e ,szolga megtancoltatasa”
e szolga szolgdja, gazda gazdaja

4, Statuszok kozotti legnagyobb szakadék elve

A sz6veg - a meseszovés fogasai:
felsorolas

képasszociacio

kozosen kialakitott karakter
automatikus irds

almok

interjuk

verbalis kerget6zés
kozosen irt szovegek

Jatékok — Milyen improvizacios technikak hasznalhatok a gyakorlatban?
pszichotikus gondolatok
obszcenitas
eredetiség
saladolgozni valakinek”
leblokkolas, elfogadas
»ajandékok”
»ajanlatok vaktaban”
Jgen, de...”
vers

A foglalkozasok keretében alkalmazott modszerek:

= dramatikus technikak = gyakorlatok, szituacios

= iranyitott beszélgetés helyzetek

= személyiségfejlesztés n képességek, érdeklodés
improvizacids jatékokkal megismerése

s kapcsolatteremtés és -épités

Varhatd eredmények, hatasok:

s A résztvevok képessé valnak arra, hogy Gj munkahelyi kornyezetiikben a
konfliktushelyzeteket kreativan kezeljék, a korabbinal nagyobb mértékben
alkalmazkodjanak a munkahelyi hierarchidban.

» Arésztvevé fiatalokhosszu tavon képeseklesznek megtartaniGj munkahelyiiket

A szolgaltatas megvaldsitasanak személyi feltételei:

A csoportvezet6 (szinész-rendezd).
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12. A n6k tarsadalmi, munkaer6-piaci hatranyai

A XX. szazad masodik felében a fejlett orszagokban szamos fontos valtozas tortént a
férfi és néi szerepek tarsadalmi megitélésében, valamint az ezekkel kapcsolatos érté-
kekben, attitlidokben. Az eurdpai orszagok tobbségében ezek a folyamatok egy irany-
ba, a modernizalédas fel¢ mutattak.

Az elmult 20 évben Magyarorszagon és kozép-kelet-eurdpai térség orszagaiban parhu-
zamosan zajlott a politikai és a gazdasagi rendszervaltas, amelynek soran a poszt-szoci-
alista orszagok a korabbiaktol gyokeresen eltérd politikai és gazdasagi palyara alltak. Az
atalakulas legfontosabb mozzanatai a tarsadalom demokratizalasa, a tulajdonviszonyok
atalakitasa és a piacgazdasagi jatékszabalyok térnyerése voltak. Az atrendez6dés alapve-
téen szervezte at a politikai, gazdasagi, csaladi-maganéleti és a mogotte meghtizédé em-
beri viszonyokat is. A gazdasag szerkezeti atalakitasa az dgazatok, foglalkozdsok nemek
szerint eltér6 koncentracidja miatt killonb6zden hatott a ndkre és a férfiakra.

A piacgazdasag miikddésének legfontosabb jellemzdje a piaci verseny térnyerése. A pi-
aci versenyfeltételek nok és férfiak szamara —a piac természetébél adéddan- azonosak,
azaz nemi szempontbdl semlegesek. A feltételekhez valé alkalmazkodas sikerei vi-
szont a nemek kiillonboz6 adottsagai és tarsadalmi szerepei miatt eltéréek. Gyakorlati
tapasztalatok szerint a piaci verseny kovetelményei a nék szaméra —tarsadalmi hely-
zetiik sajatossagaibol adoddan- a férfiakénal kedvezétlenebbek. Ez részben egyéni
adottsagaikkal, a szocializacio soran begyakorolt szerepkészletiikkel, értékrendjtikkel,
elvarasaikkal és torekvéseikkel fiigg 6ssze, ami a piac igényeinek a férfiak hasonlé jel-
lemz8inél kevésbé felel meg. Korlatozza a versenyben vald teljes értékt részvételt az
otthoni feladatokbol valé ardnytalan részvallalasuk is. Mindezek miatt a piaci verseny-
ben valo sikeres helytallas szempontjabdl a nék a férfiaknal hatranyosabb helyzetben
vannak. Ez a piaci, munkaer6-piaci pozicidjukat gyengiti, s6t, kelld védelem hianya-
ban munkaerd-piaci hatranyuk fokozodasaval jar.

Az EU tagorszagaiban napjainkra a nék helyzetében tébb tekintetben is javulas kovet-
kezett be, de a ndk és a férfiak kozotti egyenldtlenségek még mindig szamos teriileten
kimutathatéak. Az Eurobarométer 2006-ban késziilt intoleranciat és diszkriminaciot
vizsgalo felmérése alapjan a magyar lakossag 48%-a ugy vélekedik, hogy nének lenni
hatranyt jelent a tarsadalomban és csupan 6%-uk gondolja ugy, hogy férfinak lenni
hatranyos. Magyarorszag volt az egyetlen orszag, ahol a valaszadok relativ tobbsége
szerint a nemen alapulé megkiilonboztetés a tarsadalomban erésebb, mint 6t évvel
korabban volt. A fellelhet6 egyenl6tlenségek sora hosszu, a teljesség igénye nélkiil a
kovetkezd problémakérokben jelenitheté meg:

— A néket a haztartasba szamiz6 szerepfelfogas. A férfiak korében elterjedtebb a ha-
gyomanyos csaladi munkamegosztast partold vélemény, ezen belill a 8 dltalanost
végzett férfiak korében ennek elfogadottsaga kiilonosen kiemelkedd. Mindez egy al-
sobbrendd, eltartotti statuszt eredményez, mely fenntartja és folyamatosan erdsiti a
nok gazdasagi fiiggését és kiszolgaltatottsagat csaladjukkal, els6sorban férfitarsuk-
kal szemben.
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- Az eurdpai idémérleg-vizsgalatok szerint ma a magyar nok toltik a legtobb id6t ha-
zimunkaval és gyermekellatassal. A tarsadalmilag kotott tevékenységekre forditott
idejiik magasabb, mint a férfiaké, a szabadon végzett tevékenységekre forditott ide-
juk viszont kevesebb.

- A gyermekgondozasi timogatast igénybe vevoknek a *90-es évekt6l kezdddGen rom-
lottak az esélyei a munkaerdpiacra val visszatérésre. A jelenség hatterében komoly
szerepet jatszik a csalad és a munkahely Osszeegyeztetését tamogato intézmények,
szolgaltatasok megfeleld fejlesztésének elmaradasa, a bolcsddei féréhelyek draszti-
kus csokkenése, ill. az azokat kivalto 4j tipusu szolgaltatasok hianya is.

- A jogszabalyokban megfogalmazott ,,egyenlé munkaért egyenld bér elve” tovabbra
sem érvényesiil, a nk atlagjévedelme rendre elmarad a férfiakétdl.

- A nék iskolazottsagi mutatoi jobbak, mint a férfiaké—ugy a kozépiskolaban és a fels6-
foku tanintézetekben tanulok megoszlasa, mint az irds-olvasas-szovegértés mutatoi
alapjan-, ennek ellenére a szellemi életben vezet6i beosztasokhoz, tudomanyos mi-
ndsitésekhez sokkal kevésbé jutnak, mint a férfiak.

- A no6k alulreprezentaltak a politikdban is. A parlamenti képvisel6knek csupan
9 %-a nd.

- A n6k gazdasagban valo részvételét, karrierépitését is szamos tényez$ akadalyozza,
melyek kovetkeztében csak elvétve talalunk a legmagasabb presztizsii, legnagyobb
hatalommal bird poziciokban néket.

- Az elnGiesedett szakmak zome egyben a legalacsonyabb tdrsadalmi presztizst
szakma is.

— A ndék nemi hovatartozdsuk miatt valnak nemi erészak, csalddon belili erdszak,
munkahelyi szexualis zaklatas, munkahelyi pszicho terror, prostiticio és egyéb biin-
cselekmények dldozataiva.

a) Oktatdsi egyenlétlenségek

A szocioldgiai gondolkodas egyik legaltaldnosabb alapelve, hogy az egyén iskolazott-
sagi szintje jelentésen fiigg szarmazasi korillményeitdl. Az iskolazottabb, magasabb
statuszu sziil6k gyermekei nagyobb eséllyel szereznek maguk is magasabb iskolai vég-
zettséget, és jutnak ezen keresztill magasabb presztizsii allasokba (Blasko 2002). Az
elényatorokitd mechanizmusok értelmezése kapcsan a legtobbet hivatkozott szerzé
Bourdieu, aki ismert elméleti osszefiiggéseiben kifejtette, hogy a sziiléi hattér elsésor-
ban a megszerzett kulturélis tékén keresztiil befolyasolja az elért tarsadalmi poziciot.
A Bourdieu-i szemlélet szerint az iskola, a tudds és az ismeretek atadasanak funkcidja
helyett, leginkabb az egyenl6tlenségi rendszerek jratermelédésének szintere. Némi-
leg hasonl6 alapokra épitve, de mds kovetkeztetésekre jutva fogalmazta meg DiMaggio
(1998) elméletében a kulturalis mobilitas modelljét. Ennek lényegi mondanivaldja sze-
rint, bar a kulturalis t6ke valoban fontos szerepet jatszik az egyenlétlenségi rendszerek
kialakitasaban, de az iskola nem az elény6s pozicidk atorokitésével, hanem az alacsony
statuszu tarsadalmi osztalyok gyermekei esélyeinek javitasa révén éri ezt el. Ez azt je-
lenti, hogy az ilyen statusza gyerekek - az iskola hatranykompenzalé mechanizmu-
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sain keresztiil - az dltaluk 6rokolt kulturalis eréforrasokat nagyobb haszonnal tudjak

felhasznalni masoknadl a tarsadalmi statusz megszerzése soran. DiMaggio a kultura-
lis mobilitds elméletének teszteléséhez (idézi Blaskd 2002) nemek szerinti bontdsban

vizsgalta az apak iskolai végzettségeinek hatdsait. Eredményei szerint a kulturélis t6ke

szerepe jelentds killonbségeket mutat a két nem életében. A lanyokra a hagyomanyos

reprodukcios modell feltételei érvényesiiltek, ugyanis a kulturalis tékének az érdemje-
gyekre gyakorolt hatasa az apa iskolai végzettségének emelkedésével nétt. A kulturalis

téke hozama tehat ebben az Osszefliggésben a magasabb statusza csaladokbdl szar-
mazd lanyok szdmara nagyobb, mint az alacsonyabb statuszd csaladokbdl szarmazok
szamara. A fiuk statuszelérését viszont a kulturalis mobilitds modelljével lehet leirni,
vagyis minél alacsonyabb statuszu apatdl szarmaznak, anndl nagyobb nyereségre sza-
mithatnak, ha megnévelik kulturalis tokéjiiket. Magyarorszagon Blasko Zsuzsa (2002)

eredmeényei elsdsorban azt mutatjak, hogy ,a kulturdlis t6ke hatdsmechanizmusa (...)

kiemelkedGen erds mobilizdlé potencidlt jelent a tdrsadalom legalsé szférdjdban, dm

ugyanakkor nem elhanyagolhato mértékii reprodukcis funkciét is betolt a szdrmazdsi

hattér magasabb szintjein.” (Blaské 2002: 18)

Tanulményi palyafutasuk tekintetében a nok statisztikai az elmult idészakra vonatko-
zban jelentds javulast mutatnak'®, hiszen az EU-ban az egyetemi diplomak kb. 60 sza-
zalékat (2004-ben 56,7%-at, 2006-ban 58,9 %-at) a n6k kapjak. Az egyes tanulmanyi

teriiletek kozott hossz évek 6ta fenndllé nemek szerinti kiilonbségek viszont tovabbra

is jelen vannak. Kiemelést érdemelnek a muszaki és a szamitastechnikai tanulmanyok,
amelyekben rendkiviil alacsony, kb. 18 és 20%-os a diplomat kapd nék ardnya. Ugyan-
akkor unids szinten az iizleti, kozigazgatasi és jogi teriileteken diplomét szerz6 nék
nagysagrendje meghaladja a férfiakét, kb. 60%-o0s. A tartos nemi sztereotipidk kovet-
keztében viszont —fiiggetlentil attdl, hogy a nék iskolai végzettségeiket tekintve tob-
ben szereznek magasabb képzettséget, mint a férfiak- ez semmilyen kozvetlen hatassal

nincs az altaluk betoltott munkaerd-piaci poziciokra. A munkaerdpiac nemek szerinti

elkiiloniilésének egyik kovetkezményeként a nék tovabbra is a feminizalddott agaza-
tokban és szakmakban jelennek meg és tovabbra is alacsonyabb kategoridji munkako-
rokben és kevesebb eldrejutasi lehetdséggel dolgoznak. E torzult megosztottsag egyik
jelentds kovetkezménye a nemek kozotti tartds bérszakadék is. Az EUROSTAT 2007-
es'® kimutatasai alapjan az Uniéban ennek aranya 17,4 %-os.

Miota egyaltalan megjelent a kételezd iskolaztatas Eurdpa orszagaiban, a férfiak és nék
iskolai végzettsége kozott jelentGs eltérés volt. Jellemzben a fidkat tanittattak tovabb a
csaladok, igy a nék atlagos iskolai végzettsége mindig egy szinttel a férfiaké alatt volt.
A kozépfoku, majd a felséfoku oktatas boviilésével egyre tobb né is bekeriilt ezekbe
az intézményekbe, de ez csupan feljebb tolta az iskolazottsagi szintet, a nemek egyen-
16tlenségét nem sziintette meg. Sajatos valtozas indult el Magyarorszagon az 1970-es

* Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga — A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlament-

nek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A nok és férfiak ko-
z0Otti egyenldség — 2009. Briisszel, 2009.2.27. COM (2009) 77
16 SEC (2009) statisztikai melléklete
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években, amikor a csaladok mas-mds stratégiat alakitottak ki fiaik és lanyaik éltala-
nos iskola utani tovabbtanittatdsara. Mig a fitkat tipikusan szakmunkasképz8be vagy
érettségit és szakmat is add technikumokba, szakkozépiskolakba kiildték, a lanyokat a
csupan altalanos miiveltséget biztosit6 gimnaziumokba. Emellett a f8iskolai féréhelyek
szaporodasaval egyre tobb néi hallgaté kerilt be a felsGoktatasba is. Magyarorszagon
az 1980-as évek elejére megfordult a trend a felsGoktatasban és magasabb lett a néi
hallgaték szdma, mint a férfiaké. Az Eurdpai Uni6 tizendt orszdgaban atlagosan csak
15 évvel kés6bb alakult ki ez a helyzet.

A humantdke-befektetések megtériilésére iranyulé magyarorszagi vizsgalatok eredmé-
nyei azt mutatjak, hogy a fels6foku végzettség megszerzése jelentdsen noveli az esé-
lyét a kiilonosen magas munkaerd-piaci, elsésorban ,,bér-jutalmak” megszerzésének.
Ugyancsak jelentds elényt jelent az egyetemi diploma a foglalkozasi mobilitas szem-
pontjabdl is. Ezzel a végzettséggel a felfelé mobilitas jelenleg is sokkal gyakoribb, mint
a tobbi, alacsonyabb szinttvel, beleértve a féiskolai diplomét is, amelynek hozama et-
t6l sokkal kisebb (Robert 2008). A nék altal betoltheté munkaerd-piaci pozicidk szint-
jét és mindségét is jelentdsen meghatérozza tudastkéjiik, amelynek felhalmozasaban
iskolai végzettségiiknek kiemelkedd szerepe van. A megszerzett iskolai végzettség be-
folyasolja életmindségiiket, érdekérvényesit6 képességiiket, foglalkoztatasi és karrier-
igényeiket, valamint ezek esélyeit. Az iskolazott nék nagyobb aranyban fogalmaznak
meg igényt a dontéshozatali folyamatokban torténd jelenlétre, valamint az egyenjogu-
sag érvényesitésére—a csalddban és a tarsadalomban egyarant (Koncz 2009). Javitandd
helyzet viszont, hogy csak nagyon lassan csokken az egyetemi szakok szegregacidja,
legaldbbis olyan értelemben, hogy aranyaiban még mindig kevés fiatal n6 keriil be az
eddig inkabb férfiasnak tartott muszaki vagy természettudomanyos szakokra. Ezzel
Osszefiigghet, hogy mind a sziilék, mind a tandrok eltérd elvarasokkal rendelkeznek a
fiak és lanyok képességeivel kapcsolatban és részben ez lehet felelds az eltérd tovabbta-
nuldsi preferencidkért is. A tanaroknak magasabb elvardsaik vannak a lanyok olvasasi
és a fitk matematikai képességeivel kapcsolatban, és ezek az elvardsok onbeteljesitd
joslatként idovel a gyerekek teljesitményében is megjelennek. A vizsgalatok szerint a
kozépiskolas gyerekek sziilei nemtdl fiiggben eltérd elvarasokkal birnak gyermekeik
matematikai képességeit illetden és ezt nem befolyasoljak a gyerekek aktudlis matema-
tikai eredményei sem. A vizsgalatokban sem az iskolai értékelés, sem a standard tesz-
tek eredményei szerint nem volt kiilonbség a fitik és lanyok matematikai készségeiben,
mégis, ezek az elvardsok jelentds hatdssal voltak arra, hogy maguk a gyerekek hogyan
értékelték matematikai képességeiket, és, hogy a nemi kiilonbségek késébb a teljesit-
ményben is megjelentek. Minél inkabb sztereotipidkban gondolkodtak a sziilék arrol,
hogy az adott teriileten a fiuk vagy a lanyok tehetségesebbek, anndl inkabb a sztereo-
tipiaknak megfelel6en értékelik sajat gyermekiik képességeit. A kutatasi eredmények
szerint a foglalkozasi onszegregacioban fontos szerepet jatszhatnak a teljesitményre
vonatkozd elvarasok és a siker-kudarc attribucidjanak kiilonbségei, melynek kovetkez-
tében a lanyok kevésbé szamitanak sikerre a férfiasnak szamito tantargyak és szakok
esetében és nagyobb valdszintiséggel keriilik el azokat.
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A matematikaban elért sikerek és kudarcok komoly tényez6k a késdbbi karrier szem-
pontjabdl, hiszen a magas presztizsti szakmak -muszaki tudoményok, orvostudomany,
szamitdstechnika, természettudomanyok és kozgazdasagtudomany- mindegyikéhez
jo matematikai készségek és nem utolso6 sorban jé iskolai eredmények szitkségesek.
Ennek is kovetkezménye az, hogy a felsGoktatasban szembetlinden kiilonvalnak azok a
palydk, amelyek a n6khoz és azok, amelyek a férfiakhoz kotédnek. Tipikusan férfisza-
koknak mondhat6 a miiszaki, az informatikai, a katonai és a rendvédelmi, tipikusan
néi szakoknak pedig a gydgypedagogia, tanitd- és ovoképzés, szocialis, bolcsészeti és
kisebb mértékben az egészségiigyi, kozgazdasagi és jogi teriiletek.

b) Munkaerdpiac, karrier

A modern tarsadalmakban a tarsadalmi statusz egyik leglényegesebb alkotdeleme az
egyén foglalkozasa, vagyis a tarsadalmi munkamegosztdsban elfoglalt pozicid. Az
egyéni teljesitmények kibontakozasanak teret nydjté munkaerépiac jellemz6i tehat
kiemelt fontossaggal birnak a tarsadalmi rétegzddés alakulasaban. A nemek mun-
kaerd-piaci esélykiilonbségeinek okai a nemek kozétti altalanos kiilonbségekben
keresend6k. A nék és a férfiak kozti kiilonbségeket alapvetéen két dimenzidra ve-
zetik vissza, a bioldgiai-genetikai meghatdrozottsagokra és a tarsadalmi-kulturalis
hatasokra. A biolégiai kiilonbségek a munkaerdpiaccal 6sszefiiggésben féként kétféle
modon jelennek meg. Egyrészt a gyermekvallalashoz kapcsolddd diszkriminativ el-
jardsok és az ebbdl fakado hatranyok, problémak kapcsan, masrészt a fizikai erékii-
16nbségekbdl fakado helyzetek kapcsdn. Az archaikus tarsadalmakhoz képest a mo-
dern berendezkedésekben egyre kevesebb olyan foglalkozas 1étezik, amely ellatasara
a nok a fizikai erejitk miatt ne lennének képesek. Ezért a nemek eltéré foglalkozasi
szerkezetében ma mar csekély szerepet jatszik a fizikai teljesitéképesség kiilonbsége.
Sokkal nagyobb viszont a gyermekvallalds hatdsa a munkaerd-piaci lehetdségekre. A
munkaerd-piaci versenyben nagyon fontos a megbizhatdsag, tobbek kozott az, hogy
egy munkavallalora hosszu tavon lehessen szamitani. Ez a szempont azt eredményezi,
hogy az éllaskeresésnél és a munkahely-megtartasnal is szelektalo tényezé az, hogy
a nének van-e gyereke, ill. hogy a kozeljovoben tervez-e gyermeket vallalni. Ezen
gyakorlat hatdsara a n6i munkavallalok rendkiviil nagy hatranybol indulnak a mun-
kaerd-piaci versenyben, sokkal nehezebb 6sszehangolniuk a munkahelyi karrierjiiket
a csaladi életiikkel, mint a férfiaknak.

A horizontalis szegregaciot, vagyis az elemi foglalkozasok szintjén a nék és férfiak el-
kiiloniilt munkaerd-piaci jelenlétét bizonyitja, hogy Magyarorszagon a foglalkozasok
30%-a teljesen vagy er6teljesen elndiesedett: itt dolgozik a néi foglalkoztatottak kozel
haromnegyede. Olyan foglalkozdsok tartoznak ide, mint a védéno, 4polénd, gyors- és
gépiro, sziilésznd, 6vond, bérelszamold, kozmetikus, varrond, konyhai kisegitd, taka-
ritd, pénziigyi eléadé. A masik poluson a férfiak dominalta foglalkozasok talalhatok.
Ebbe a korbe a foglalkozasok 54 %-a sorolhato, mint pl. villanyszerel8, burkold, kémii-
ves, asztalos, acs-allvanyozo, stb. A foglalkozasok kozott tehat majdnem kétszer akko-
ra a férfias allasok aranya, mint az elndiesedetteké. Mindezekkel szemben a vertikalis
szegregacié abban mérhetd, hogy milyen a ndk és férfiak jelenléte a munka vilaganak
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hierarchikus rendjében. Altaldnos tapasztalat, hogy a férfiak tébbsége magasabb po-
zicidkban taldlhato, a nék zome pedig az alacsonyabbakban. A keresé n6k tobb mint
fele szellemi foglalkozasu, a férfiaknal viszont ezek ardnya egyharmadnal is kevesebb.
Ennek ellenére igaz, hogy minél lejjebb megyiink a foglalkozasok rangsoraban, anndl
tobb nét taldlunk ezek betoltdi kozott. A felsévezetOk korébe tartozéd nék részaranya
az egyharmados szint alatt van. (Frey é.n.)

Az Eurépai Unio 0sszes felsdoktatasi végzettséggel rendelkezd polgaranak 60 szdzaléka
né. Ennek ellenére tovabbra is jelentds akadalyokba titkozik, hogy —lehetdségeiket ma-
radéktalanul kihasznalva- képzettségiiknek megfelel allasokhoz és pozicidkhoz jut-
hassanak. Az egyik legf6bb nehezité tényezé a munkaerd-piaci és a csaladi feladatok
egyensulyanak kialakitasa, amely szorosan kapcsolddik a tartésan meglévé nemi szte-
reotipidk problémédjahoz is. A nemi sztereotipidk stlyosan korlatozzak a nék és férfiak
tanulmanyi és szakmai palyafutasat, jelent6sen hozzéjarulnak a munkaerépiac nemek
szerinti szegmentaltsigahoz, és a n6k és férfiak csaladi feladatainak, munkaidejének és
jovedelmének egyenlétlen elosztasat eredményezik. Ugyanakkor jelentés akadélyokat
gorditenek a nék szakmai eldmenetele és dontéshozdi pozicidkba keriilése utjaba is.
Annak ellenére, hogy a diplomaszerzést tekintve a ndk jelentds iskolai elénye figyel-
het6 meg, ez szinte semmilyen véltozast nem indukal a feleldsségteljesebb és jelentds
tarsadalmi presztizzsel is egylitt jaro tzleti és politikai munkakorok nemek szerinti
aranyaiban, kiilonosen a felsévezeték korében nem. Az EU-ban a kisebb véllalatok
igazgatdi és ligyvezet6i pozicidiban kb. 30%-os a ndk aranya (bar a konkrét aranyok
a legtobb tagallamban ett6l alacsonyabbak), a magasan jegyzett vallalatok vezet6i tes-
tiileteiben viszont kb. 3%-ban talalunk néi igazgatokat, a vallalati testiileti tagok ko-
ziil pedig csupan minden tizedik né. Mindez jelentds ellentmondasban van azzal a
ténnyel, hogy ma mar az iizleti, kozigazgatasi és jogi teriileteken szerzett diplomak
szamat tekintve feliilreprezentaltak a n6k. A politikai hatalombél vald részesedés terén
is jelentds a lemaradas, bar a statisztikak pozitiv elmozdulast jeleznek a nék javéra.
Ettdl figgetleniil a n6ék politikaban betdltott szerepvallalasa rendkiviil alacsony, bar
az egyes orszagok parlamentjeinek néi képvisel6i aranyukat tekintve 2008-ra elérték a
24%-ot. Ugyanakkor az orszagonkénti szamadatok 9 és 46% koézott mozognak. Ahhoz,
hogy egy-egy tagallamban a nék érdemi hatast tudjanak gyakorolni a politikai életre,
ardanyuknak meg kellene haladnia a 30%-ot, de a néi képvisel6k ilyen aranya csupan
11 tagallamra jellemz6. Mindezeken tul a n6k hatalombol valé kiszoritottsagat jelzi
az is, hogy a nemzeti kormdnyokban csupan minden negyedik miniszter nd, de ez az
arany is jelentds eltéréseket mutat tagallamonként, hiszen aranyuk 0 és 60% kozott
mozog. Vagyis a lathaté és lathatatlan megkiilonbozteté gyakorlatok és strukturak, a
nemi sztereotipidk, a szakmai és csaladi élet kozotti egyensuly megtalaldsanak nehéz-
ségeibdl fakado tényez6k ma is jelentdsen akadalyozzak a ndket a magas presztizsii
vezet6i poziciok betoltésében.!”

7 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga—-A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eur6pai Parlament-

nek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: A ndk és férfiak ko-
z06tti egyenldség-2009. Briisszel, 2009.2.27. COM (2009) 77
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A néi foglalkoztatds a magasan kvalifikalt nék kérében is piramisszerkezetd, fiiggetle-
nil attol, hogy a versenyszférat, a politikat, az oktatast vagy az akadémiai életet vizs-
galjuk. Mig a piramis aljan tomegesen talalkozunk a nékkel, a piramis csticsan csak
elvétve (Koncz 2009). E sajatos struktirat magyarazoé tényezOk korében napjainkra
rendkiviil népszertivé valtak, mind a tudomanyos, mind a hétkoznapi kommunika-
cidban, a nék vezetévé valasat nehezit tényez6k magyardzataként szolgalé metafo-
rak. Nagy (2009) a nemzetkozi gender-szakirodalombdl elsésorban az ,,tivegplafon’,
az ,ivegfal” és a ,labirintus” kategéridit emeli at a magyar tudomanyos gondolkodas
szotaraba. Az tivegplafon, mint a legrégebben hasznalatos fogalom, a vertikalis szeg-
regaciot szimbolizalva jeleniti meg azt a folyamatot, amely soran az ambiciézus néi
vezet6k lathatatlan akadalyokba titkdznek a karrierépitésiik soran, és tomegesen meg-
rekednek a kozépvezetdi szinteken. Ezzel szemben az tivegfal metafora a horizontélis
szegregaciora iranyitja a figyelmet. Ennek hatasaként a nemek szerint szegmental6do
szakteriiletek kozotti atjarhatosag is rendkiviil korldtozott, amely a n6k szamara lehe-
tetlenné teszi, hogy bizonyos ,,néiesnek” tekintett palyakrdl (pl. HR, szamvitel, stb.)
olyanokra térjenek at, amelyek nagyobb eldrejutdsi lehet6séget biztositanak szamukra.
A legtijabb nemzetkozi kutatasi eredmények viszont mér azt hangsulyozzak, hogy nem
elég a nok karrierépitése soran az iivegplafonnal szimbolizalt akadalyokra fokuszalni,
mert eldrejutasuk nem linedris, sokkal inkabb egy allando ttveszt6, amelyben ujabb
és ujabb akadalyok kivédésére van sziikségiik az érvényestiléshez. Erre hasznalhaté a
labirintus metafordja, amelyet Nagy Beata az alabbiak szerint struktural: , 1. A labi-
rintus az elditéletekkel kezdddik, amelyek elényben részesitik a férfiakat és biintetik a
néket: a férfiakat gyorsabban léptetik el6, még ha ugyanaz is a szakképzettségiik, mint a
néknek. Igy torténik ez akkor is, ha hagyomdnyosan néies kornyezetrdl van szé: oktatds,
gondozds. 2. Az akaddlyok a néi vezetékkel valo ellendlldssal folytatédnak: az emberek a
sikeres néi menedzsereket kevésbé fogadjik el, mert nyomulésnak, onzének, kellemetlen-
nek tartjdk oket. 3. Az utveszté magdban foglalja a vezetési stilust és hitelességet is, mivel
a néknek egyszerre kell néiesnek’ lenniiik, megértének mutatkozni mdsok irdnt, de hatd-
rozott, asszertiv, ellendrzé vezetének is. 4. Noha sokat viltoztak a néi vezetdk életében a
haztartdsi munka végzésével kapcsolatos elvirdsok, a munka és magdnélet kombindldsa
orok feladatot fog jelenteni szamukra, kiilondsen, ha a férfiakhoz viszonyitjuk a helyzetii-
ket” (Eagly-Carli 2007, idézi Nagy 2009:61)Mindezeket figyelembe véve, elemzdk azt
is bizonyitottak, hogy Magyarorszagon a diplomas ndk karrierépitése lassubb, mint a
térfiaké. Ezt timasztja ald az az adatsor is, amely szerint pl. az 1990-es évek legelején
jelentés mértékben megemelkedett a néi kutatok ardnya, majd 1995 6ta gyakorlatilag
valtozatlan szinten all: koriikben a feminizacids arany 51,9, vagyis 100 férfi kutatéra
51,9 néi kutato jut. A felsGoktatasi szektorban 57,64, a koltségvetési intézményekben
61,71 és a vallalkozasi szektorban 29,22 ez a mutatd (Palasik 2007).

Mindezek ellenére a tendenciak azt fejezik ki, hogy a nék tudomanyos szerepvallalasa
a vezet6i pozicidk betoltésére iranyuld igényekkel egyiitt, folyamatosan né, er8sodik.
A nemzetkozi statisztikak tandisdga szerint'$1990 dta a nék esélyei szinte semmit nem

'®  Mapping the Maze (2008): Getting More Women to the Top in Research
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valtoztak a vezet6 tudomanyos poziciokba keriilés terén, a férfiak karrieresélyei ennek
megfeleléen minden teriileten toretleniil megmaradtak. A nék karrierépitése tobbnyi-
re megreked a kozépvezeti szinten, vagyis azonos szakmai felkésziiltség esetén jelen-
tdsen kisebb ivli munkahelyi karriert futnak be, mint a férfiak, és mindehhez t6bb id6-
re is van sziikségiik, mint a mdsik nemhez tartozéknak. A nemek szerint eltéré palya-
ivek kozotti legalapvetébb kiilonbség azok dinamikajaban van, a férfiak karrierpalyaja
gyorsan magasba tord, majd stagnalo, a néké viszont egy stagnald szakaszon tdljutva
egyenletesen, kiegyensulyozottan emelkeddé. Mindezek ellenére azt latjuk, hogy a ma-
gasan kvalifikalt n6k mar képviseltetik magukat a tudomanyos életben, a hatranyok
els6sorban nem itt keletkeznek, hanem a palyajukon vald elakadas soran, amelyek a
gyermekvallalds szakaszdban jelennek meg és a palyan toltott évek szamanak nove-
kedésével hatvanyozodnak (Csépe 2008). Erre a hatasra erdsitenek ra a néi dontési
preferencidkban és attitlidokben megnyilvanuld jelenségek is: elsésorban az tivegpla-
fon-hatas, amely elzarja a n6ket a nagyobb presztizsii, tarsadalmilag megbecsiiltebb
és magasabb jovedelmet biztosito statuszoktdl, masodsorban pedig az esélytudatossag
hianya. Elemz6k arra mutatnak ra, hogy e téren az egyik legfobb cél az lenne, hogy a
nok, 6nbizalmuk novelésén keresztiil, nagyobb eséllyel legyenek hajlandék részt venni
a férfias kozegekben. Mindehhez viszont a tarsadalmi fejlédés szintjén el kellene érni
kortikben a ,kritikus tomeget” annak érdekében, hogy a szervezeti és munkakultara-
ban ne a tobbséghez vald alkalmazkodas legyen szamukra az elsédleges. Nagy Beata
(2009) ehhez kapcsolddodan arra hivta fel a figyelmet, hogy a nemzetkozi adatok sze-
rint, ha a nék vezet6vé valasanak iiteme tovabbra is a jelenlegi szinten marad, tovabbi
73 évre lesz sziikség, mire a 100 legnagyobb cég élén ugyanannyi ndi igazgato lesz,
mint férfi. A politikdban viszont tovabbi 200 év is eltelhet, mire a parlamentben a ne-
mek aranya kiegyenlitodik.

Magyarorszagon a nék boviil6 foglalkoztatasat hosszabb tavon két, egymasnak ellent-
mondo6 tendencia kiséri. Egyfeldl, a n6k egyre tobb, korabban férfiaknak fenntartott
munkakorbe 1éptek be. Masfeld] tomeges bearamlasuk nyoman egyre tobb foglalkozas
valt néket nagyobb ardnyban tomoritd (elndiesedett) foglalkozassa (kénnytipari aga-
zatok, oktatas, egészségiigy, szocidlis ellatas). Mindkét tendencia a néi foglalkoztatas
természetes velejaroja, az elndiesedés mértéke végiil is attdl fiiggéen alakul, hogy mi-
kor, melyik tendencia valik uralkodéva a néi foglalkoztatas alakulasaban.

A szegregacid a néket ,,barsony gettoba” zarja, vagyis olyan alacsony szintl pozicidba,
statuszba kényszeriti, amely kényelmes, de kevés lehetdséget nyujt a felsébb hierarchi-
aba kertilésre. Megfigyelhetd, hogy n6k és férfiak foglalkozasuk valasztdsanal elényben
részesitik a sajat nemiiket tomorité foglalkozasokat. A nék négyotodének ,,feminin”, a
férfiak haromnegyedének maszkulin foglalkozasa van. Ugyanakkor a tarsadalom mun-
kaképességének optimalis hasznositasa azt kovetelné meg, hogy nék és férfiak foglal-
koztatasa képességeik, fiziologiai adottsagaik figyelembevételével torténjék. Mivel nék
és férfiak képességei, adottsagai kiilonboznek egymastol, a nemek szerinti foglalkozasi
elkiiloniilés a kétnemi tarsadalom természetes kovetkezménye. Tarsadalmi hatrannya
csupan azok a munkaer6-piaci mechanizmusok formaljak, amelyek szerepet jatszanak
abban, hogy a nék altal tomegesen végzett tevékenységek leértékelédnek, és forditva:
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azok a foglalkozasok nyilnak meg a nék tomeges bearamlasa el6tt, amelyek-egymassal
Osszefiiggd technikai, gazdasagi, tarsadalmi okok kovetkezményeként-leértékel6dnek.
A foglalkozasi elkiiloniilést a munkaer6piac miikodési mechanizmusai tartjak fenn,
amit a szocializaci6 folyamata atorokit és megerdsit. A néket nagyobb aranyban fog-
lalkoztato — feminizalt - foglalkozdsok ugy éptilnek, és ugy rogziilnek a tarsadalom
tudataba, mint eleve ndinek rendelt foglalkozasok. Ez az un. 6nmagat beteljesité folya-
mat. A szocializacié kozvetiti és tjratermeli a munkamegosztas soran rogziilt értéke-
ket, amit a gyakorlatban a lanyok palyairdnyultsaga valdsit meg. Hazai és nemzetkozi
tapasztalatok szerint a lanyok tobbsége-még erételjes propaganda ellenére is-hagyo-
manyosan néinek itélt foglalkozast valaszt.

A no6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlétlenségek egyik markans megnyilvanulasa
az id6felhasznalasban, a munkaid§-szabadid§ aranyban is tetten érhet6. Magyarorsza-
gon a hazimunka fogalma szinte egyértelmtien a néi munka fogalmaval azonos. Hazi-
munkara, vasarlasra és gyermekgondozasra példaul most, a XXI. szazad elején is tobb
mint haromszor annyi idét forditanak a nék, mint a férfiak. Az elmult 15-20 év hazai
kutatasai alapjan a n6k-férfiak esélyegyenléségérol szolva a magyar lakossag tilnyomo
tobbsége egyértelmiien konzervativ 4lldspontot képvisel. Osszehasonlité nemzetkozi
kutatasok alapjan is a magyar csaladokra jellemz6 leginkabb a tradiciondlis munka-
megosztas, a nék talzott leterheltsége és ennek a ténynek a megadd tudomasul vétele is.
A rendszervaltas utin a nék gazdasagi aktivitdsa drasztikusan visszaesett és ez egy-
fajta értékrend-véltozassal is parosult: mind a nék, mind a férfiak kérében csokkent
a nok foglalkoztatottsaganak elfogadottsaga és erés6dott az otthonmaradasé. Meg-
erdsodott az a szerepfelfogas, amely a vilagot férfias és néies teriiletekre osztja. Bar
torténtek ennek enyhitésére tett intézkedések, de a jogismeret és a jogérvényesités
gyengesége miatt a gyakorlatban nagyon kevés valtozas volt eddig tapasztalhatd: az
igazi attoréshez a csaladok munkamegosztasanak és a tarsadalom értékrendjének is
erdteljesebben valtoznia kell.

Erre vonatkozoéan a gazdasagi vélsagot kovetd vagy azt kisérd jelenségként a kozgon-
dolkodéasban egyfajta visszafordulas figyelheté meg a modern szerepfelfogasok felé: ,,...
az elmilt évtized sordn jelentds vdltozds kovetkezett be a magyar tarsadalomban a nemi
szerepekrdl valé gondolkodds terén. Modernizdlédott, munkaorientdltabb lett az érték-
rend, az egyértelmii csaldd- és gyermekkozpontiisag bizonyos meértékig visszaszorult.
Elfogadottabbad vdlt, hogy az anya keresétevékenysége nem gyakorol feltétleniil negativ
hatast a csalad életére, a gyermekek fejlédésére, sét a kétkeresés csalddmodell éppen a
csalad stabilitdsa, biztonsdga szempontjabol elengedhetetlen kivetelmény.” (Pongrdcz-S.
Molndr 2011: 205)

c) Jovedelmi egyenlitlenségek

Magyarorszagon a jévedelmi rata, vagyis a nemek kozotti bérszakadék 17,7 %-os,
amely eurdpai Osszehasonlitasban a nemzetkozi atlagnak megfelelen alakul. Model-
lezett, tisztan diszkriminaciomentes helyzetben viszont, kizarélag a strukturalis ténye-
26k (életkor, lakohely, iskolai végzettség, gyermekek szama, munkahely dgazata, mun-
kahelyi statusz, stb.) figyelembevételével, a férfiak atlagos jovedelme alacsonyabb lenne,
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mint a n6ké®. Ezt a strukturalis hatast rendkiviili médon ellenstlyozza, s6t jelentdsen
at is forditja a diszkriminacids hatasok Osszessége, amely ténylegesen eredményezi a
mar emlitett 17,7%-os jovedelemkiilonbséget a férfiak javara (Rigler-Vanicsek é.n.).
Ezen diszkrimindcios hatast magyardzo tényezdék kozil, témank szempontjabdl ket-
t6 bir rendkiviili jelentdséggel: az iskolai végzettség és a munkatapasztalat. Az iskolai
végzettség hatdsa szerint minél magasabb a nék iskolai végzettsége, annal erdteljesebb
diszkrimindciot kénytelenek megélni. A munkatapasztalat nagysagaval, vagyis a mun-
kaban toltott évek szamanak novekedésével parhuzamosan pedig Magyarorszagon a
férfiaknak sokkal jelentésebb iitemben emelkedik a jovedelmiik, mint a néknek. Ezt
latszik alatimasztani az a muiegyetemi diplomads palyakévetdi vizsgalat is, amelynek
eredmeényei szerint a 2004-ben végzett n6k jévedelme csupan 72,2 %-a volt az ugyan-
ebben az évben végzett férfiaknak a munkaba allasuk idején és id6ben kozeledve a
jelen felé, romld tendenciat mutat (Szabé 2009).

Ennek az allandésult jévedelmi hatranynak a fennmaradésat-az ismert strukturélis
hatasokon tul (vertikalis és horizontalis szegregacios mechanizmusok)-a nék korében
bizonyos szocialis kategorizacios aktusok is fenntartjak, mint pl. a foglalkozasi és nemi
szerepek megélt belsé konfliktusai, tobbek kozott az onértékelés szintje is (Variné
2010). Ezt Nagy Beata (1996) els6sorban a nemekre (gender specific), a szervezetekre
(organization-structure-specific) és a nemekre és szervezetekre egyiittesen 6sszpon-
tositd (gender-organization-system) elméleti Osszefiiggések felhasznalasaval magya-
razza. A nemekre fokuszalo Osszefiiggések szerint, a nék azért nem juthatnak be a
férfiakéhoz hasonld eséllyel nagy felel6sségu, presztizsti és jovedelmezdségii allasokba,
mert bels6, személyes adottsagaik ebben megakadalyozzak 6ket. Az adottsagok terén
a leginkabb meghatarozé tényez6t az eltéré nemi szocializaciés mechanizmusok és a
két nem egymastol kiilonboz6 iskolazottsagi ismérvei jelentik. A szervezetre fokuszald
magyarazé elméletek viszont elsésorban azt hangsulyozzak, hogy a belsé strukturalis
viszonyok, a mobilitasi, elérelépési lehetéségek segitik el6 a nemek szerinti szegmenta-
16das kialakuldsat és tartds fennmaradasat. E két dllaspont 6tvozéseként, az egyénre és
a szervezetre egyarant dsszpontosité megkozelitésmodok valtak népszeriivé, amelyek
a bemutatott tényezdk interakcidinak hatasait hangsulyozzak. Ugyancsak ezt erdsiti
az az Osszefiiggés is, amely szerint a nék ,,mdsképpen konstrudljdk meg onképiiket, éle-
tiiket és kornyezetiiket, mint a férfiak, ezért elémeneteli igényiik és lehetdségiik is kii-
lonbozik.” (Gallost idézi Koncz 2008: 15) Ennek kovetkezményeit mutatjék annak a
2009-es adatfelvételnek az eredményei is*, amely nyolcezer felsdoktatasban tanuld
fiatalt kérdezett meg jovOképérdl, a képzéshez kapcsolddé munkaerd-piaci terveirdl,
vagyis a diploma ,,hasznardl”. E szerint a nék jelentésen kedvez6tlenebbiil itélik meg
a sajat helyzetiiket, mint a férfiak, ezért a diploma megszerzésében elsdsorban nem a
magasabb fizetés motivalja 6ket. Megfogalmazott jovedelemigényiik szerint munkaju-
kért atlagosan 25.000 Ft-tal alacsonyabb munkabért kérnének leendé munkaltatéiktol,

¥ Az Oaxaca-Blinder féle dekompozicios modszert alkalmazva (Rigler-Vanicsek é.n.)

Az Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. altal vezetett Diplomads palyakovetés 2009. c.
kutatasi program
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mint az azonos teriileten elhelyezked6 férfiak. A kutatas eredményei szerint a ndk a
diplomajukkal leginkabb a munkanélkiiliséget kivanjak elkeriilni, biztonsagot, fiigget-
lenséget, az Oneltarto képességiik novelését és kozosségi megbecsiilést keresnek altala.
A férfiak diplomaszerzését viszont hatdrozottan a magasabb fizetések és a vezetdi pozi-
ciok megszerzése motivalja. Ez tovabbi jelentds eltéréseket feltételez a nék és a férfiak
karrieraspiracioi és karrieresélyei kozott a jovore vonatkoztatva is.

d) A nék szegénysége

Vilagviszonylatban a feminizalodott szegénység és a nék elleni erészak jelenti azt a két
legf6bb problémat, amely a nék helyzetét leginkabb megneheziti (Hell 2002). Globalis
szinten abrazolva a kovetkezd hangstulyok mutatkoznak: (1) a vilag osszes haztarta-
sanak egyharmad részében nék a haztartasfok, a szegény haztartasok tobbsége (80-
90 %) pedig ndi haztartasfovel bir. (2) A gyermekeiket egyediil nevel6 nék rendkiviil
rossz anyagi kortilmények kozott élnek, melynek okai kozott talaljuk, hogy egyrészt
sokan elégtelen anyagi tamogatast kapnak az apatdl, masrészt (3) gyermekes néként
a tipikusnak nevezheté munkaerd-piaci diszkriminacié kovetkeztében rosszabbak az
elhelyezkedési, a fizetésbeli és a karrierlehetéségeik. (4) Szintén komoly hatranyt szen-
vednek az egyediil é16 id8s nék is, akik vilagszerte kb. haromnegyedét alkotjak az egye-
diilallé idéseknek. Tény, hogy minden orszagban 6k élnek a legnehezebb koriilmények
kozott. (5) Szintén tendenciaként figyelhetd meg nemzetkozi szinten, hogy ahol a haz-
tartasok egyre szegényebbek lesznek, a nék sajatos viselkedést vesznek fel, komoly, sok
esetben onkdrositd spdrolasba kezdenek, vészesen korlatozva sajat fogyasztasi sziik-
ségleteiket. (6) A vilag szamos orszagaban a nék lényegesen rosszabb esélyekkel jutnak
hozza a banki hitelekhez is, mint a férfiak, st (7) szamos orszagban nem birtokolhat-
nak tulajdont és (8) nem hajthatnak végre pénziigyi akcidkat, melyek tovabb névelik
kiszolgaltatottsagukat és elszegényedési kockazatukat (Hell 2002).

Tobb orszagban sulyos probléma a nék irastudatlansaga is, mely kozvetlen okozoja éle-
tik végéig tarté nyomoruknak. A fejlddé térségben folyamatosan névekszik az iskolai
oktatasbdl kimarad¢ fiatal lanyok szama, amely szegénységben és alacsony tarsadalmi
statuszban tartja Oket.

Az Eurédpai Unidban is sziikségessé valt e jelenség értelmezése és a tarsadalmi diskur-
zusba torténd beemelése. Ezt segitette el az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

»a néket érintd szegénység Eurdpaban” témajaban?' 2006-ban megfogalmazott vélemé-
nye, amely komoly politikai hangsulyt kapott, és rairanyitotta a figyelmet erre a téma-
ra. A vélemény az Eurdpai Uni6é demografiai és tarsadalmi helyzetének elemzésébdl
kiindulva jelenitette meg azokat az altalanosan varhatd tendencidkat, melyek a jovo-
ben jelentds hatdst fognak gyakorolni a nék elszegényedésének folyamataira. Kiemelt
hangsulyt kapott annak értelmezése, hogy az Unié demografiai helyzete olyan drasz-
tikus valtozasokon megy keresztiil, melynek eredményeként egy tobb szaz éven at tar-
t6 tendencia —a munkaképes koru lakossag létszamanak novekedése— szakad meg és

> Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,, A nSket érintd szegénység Européban”

(2006/C 24/18) — Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2006.1.31.
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varhatéan megfordulva, csokkené tendencidba megy at. A 65 éven feliiliek aranya a
teljes népességen beliil 16 %, mig a 15 éven aluliaké 17 %, mindemellett folyamatosan
novekszik a sziiletéskor varhato élettartam, melynek eredményeként a kovetkezd évek-
ben a jelentés szerint a 80 év feletti lakosok szama kb. 50 %-kal fog novekedni.
Mindezekkel egy iddben folyamatosan valtozik a haztartasok szerkezete is. Ennek egyik
kiemelt jelensége a hdzassagkotések szamanak csokkenése és idejiik késGbbre toloda-
sa, valamint a valasok aranyanak folyamatos novekedése és a gyermeket vallalé parok
szamanak csokkenése. A jelentés Gary Becker Nobel-dijas kozgazddszra hivatkozva
megfogalmazza, hogy az emlitett folyamatok elsésorban gazdasagi jelenségekkel ma-
gyarazhatok: a nék szamadra a haztartason kiviili munkalehetdségek biztositasa egyben
a csaladjuktol valé anyagi fiiggetlenedéshez is vezetett, melynek eredményeként a pat-
riarchalis hazassag helyét (a férfi keresd és eltartd, a né figgoé és eltartott) egyre inkabb
a »partnerek kozotti hazassag” veszi at. Egy ilyen rendszerben a gyermekvallalasért a
péarok nétagjainak egyre nagyobb , arat” kell fizetnitik, hiszen minél magasabb egy né
megszerezhetd jovedelme és szakmai statusa, annal nagyobb aldozatot vallal mind kar-
rierje, mind pedig jovedelme lehetséges emelkedése szempontjabdl, ha gyermekvallala-
sa miatt ideiglenesen vagy tartosabban visszavonul a munkaerdpiacrol.

A valtozasok masik f6 iranya az ,egysziilésség” kérdése, amely annak kapcsan vetédik
fel, hogy az EU orszagaiban hihetetlen mértékben megnétt azoknak a gyermekeknek
a szama, akiket egyetlen sziilé nevel, ardnyuk a 0-14 évesek kérében kb. 10%.%? Ennek
legfébb okai kozott taldljuk a hazassagok és élettarsi kapcsolatok felbomlasanak folya-
matosan novekvé ardnyat és a nem tervezett terhességek szamanak szintén allando
emelkedését. A szegénység kockazatanak el6fordulasa kapcsan a bizottsagi vélemény
szerint a nék esélye altaldban nagyobb arra, hogy szegény haztartasban éljenek.

A szegénység kockazata az egysziilds csaladokban a legnagyobb, mert ezek 85%- dban
né a haztartasfé. Tovabbi probléma, hogy a 65 év felettiek kétharmada is né, igy az
egyediilallé nyugdijas n6k korében, kiemelten a 80 év felettieknél és azoknal, akik nem
jogosultak munkanyugdijra, rendkiviil magas a szegénység mértéke. A gyermekiiket
egyediil nevel6k szegénységi kockazata kifejezetten a nékre jellemzd, melynek egyik
legfébb oka, hogy a munkaerépiacon rendkiviil alacsony a részvételi aranyuk: a véle-
mény szerint a gyermekiiket egyediil nevelé n6k minddssze 50%-a dolgozik az uniés
tagallamokban. Ezeket az anyakat tobb tényez0 is visszatartja a munkavallalastol. Nin-
csenek szamukra megfizethet6 gyermekfeliigyeleti lehetéségek, gyakran nincs piacké-
pes végzettségiik, igy minél alacsonyabb a végzettségiik, anndl kisebbek az esélyeik a
munkaer6-piaci részvételre. Az egyediilallo sziilék gyakran olyan foldrajzi teriileteken
élnek, ahol rendkivill alacsony a munkaerd iranti kereslet, igy el sem tudnak helyez-
kedni; egészségi allapotuk altalaban rosszabb és gyakran van olyan beteg gyermekiik
vagy mas hozzatartozdjuk, akinek betegsége vagy rokkantsaga gatolja vagy megaka-
dalyozza a munkavallalast; ill. a kiilonosen nehéz helyzetben 1évé egyediilallé sziilok
munkamoralja nagyobb valdszintiséggel alacsonyabb, amely szintén komoly gatja el-
helyezkedésiiknek. Mindez kiegészitheté azzal, hogy mivel a gyermekiiket egyediil ne-

22 2000-ben mért adat.
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vel6 n6k maguk oldjak meg gyermekeik gondozasat (beleértve a feliigyeletét is), olyan
idébeosztasu munkahelyet kell keresniiik, amely ezt lehet6vé is teszi. Ezért sokan ko-
ziiliik arra kényszeriilnek, hogy bizonytalan és rosszul fizetett munkakat is elvallalja-
nak, tovabb sulyosbitva sajat helyzetiiket.

Kiilonosen sulyos helyzetbe kertilnek a tizenéves terhesség kovetkeztében sziil6vé valo,
de gyermekeiket egyediil nevel6 nék, 6k rendkiviili mértékben ki vannak téve a sze-
génység kockazatanak. Unids atlagban a fiatal nék kb. 6%-a valik sziilové 18 éves kora
el6tt, de a bizottsagi vélemény kiemel néhany orszagot, ahol ettdl joval alacsonyabbak
az aranyok, kb. 3%, pl. Olaszorszagban, Hollandidban, Spanyolorszagban és Svédor-
szagban és ahol joval magasabb, 12%, mint Magyarorszagon vagy Szlovakiaban és 13%,
mint pl. az Egyesiilt Kiralysagban.

A munkaerdpiac iranyabol kozelitve, a dolgozd ndék korében els6sorban a bérmun-
kaban dolgozdk vannak kitéve a szegénység veszélyeinek. Ennek okai kozé soroljak a
nék munkanélkiiliségének magas aranyat, a n6k foglalkoztatasanak férfiakétdl torténd
elkiilonitését és dgazatokra bontasat, a ,,korlatozott szocidlis biztonsagot nyujto, kétes
foglalkoztatasi formak elterjedtségét”, valamint a minden unids orszagra jellemz6 alul-
fizetettségiiket a férfiakhoz képest. A nék azonos munkateljesitmény esetén-az eurd-
pai atlag szerint—a férfiak egy orai keresetének még mindig csupan 85 %-at kapjak, de
vannak olyan orszagok, ahol ez a kiilonbség a 33 %-ot is eléri.

Az iskolazottsagi hatranyok jelentés munkaerd-piaci lemaradast generalnak, hiszen az
adatok azt mutatjak, hogy az EU egyes orszagaiban az alacsonyabb végzettségli n6k
20-49 %-a dolgozik minddsszesen, mig a magasabb végzettségliek 84 %-a. Oridsi az
eltérés a férfiakhoz viszonyitva is, hiszen kozottiik az alacsonyabb végzettséglieknek is
dolgozik a 83 %-a, a magasabb végzettséglicknek pedig 93 %-a.

Tovéabbra is az iskolai végzettség iranyabdl vizsgalva, a néi szegénységet leginkabb
befolyasold tényezd, hogy a munkaerdpiacrdl a gyermekvallalas miatt torténd kilépé-
sek és hosszabb idén keresztiil torténé tavolmaradasok leginkabb az alacsony iskolai
végzettségl noékre jellemzdek. A magasabban kvalifikalt anyak életében a gyermek-
gondozassal otthon toltott id6 lerdvidiilt, sokan csak a sziilési szabadsag idejére ma-
radnak otthon, majd ezt kévetéen masnak fizetnek gyermekiik gondozasaért. Ehhez
képest a képzetlen anydk viselkedésében nem tortént valtozas, vagyis inkébb otthon
maradnak addig, amig gyermekiik iskoldba nem megy. Ez azt is jelenti, hogy az ala-
csonyabb végzettségli ndk esetében, akik a gyermekvallalast megel6z6 idészakban is
alacsony kereseti potenciallal birtak, valdszin{ibb a hosszabb kihagyas és az ebbdl
fakad¢ jelentdsebb anyagi kar.

A tartésan munkanélkiliek korében a nék aranya magasabb, mint a férfiaké, mégis, a
munkahelyekre torténé visszatérésre iranyul6 programok a férfiaknak kedveznek ab-
bdl a szempontbol, hogy a n6k szamara kevesebb tovabbképzési lehetdséget és rosz-
szabbul fizetett munkahelyeket kinalnak.

A nyugdijas n6k hatranyaival a bizottsagi vélemény kiilon foglalkozott. Hangsulyoz-
ta, hogy a munkaerépiacon tapasztalhato néi hatranyok és az ebbdl ered6 jévedelmi
kiillonbségek a nemek kozott jelentds hatassal vannak a nyugdijas évekre. Ennek egyik
okaként emlitik, hogy ,,(...) a nyugdijrendszert tobb tagillamban a férfiak szempontjait
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szem el6tt tartva hoztdk létre. Ezek a rendszerek hdtranyosan érintik a néket, akik koziil
sokan megszakitjdk szakmai palyafutdsukat, nem hagyomdnyos munkaviszonyt létesite-
nek, vagy életiik egyes idészakaiban jovedelemmel nem jdré tevékenységet végeznek. En-
nek kovetkeztében a nék hdtrdnyos helyzetben vannak az idéskori biztonsdghoz sziiksé-
ges nyugdijjogosultsdg megszerzése, illetve megtakaritisok felhalmozdsa szempontjabol”
(Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény 2006: 99).

Az EU tagallamaiban a nyugdijban részesiil6k kétharmada nd, nyugdijuk atlaga a férfi-
ak nyugdijanak kb. 53 %-a, ami életitk minden tertiletére hatast gyakorol, befolydsolva
lakaskoriilményeiket, életmindségiiket, egészségi allapotukat. A jovedelmiik miatt se-
gélyben részesiilé nyugdijasok zome, kb. 75 %-a n6. Mindebbdl kovetkezben a legsze-
gényebb nyugdijasok az id6sebb nok, elsésorban az dzvegyek és az elvaltak.

Mindezek mellett egy 2007-ben kiadott ILO-tanulméanyban szintén olvashatunk ,a
munkavallalok korében tapasztalt szegénység elndiesedésének jelenségérdl’, amely a
térfiak és noék kozott fenndllé bér-, statusz-, foglalkoztatasi dgazat- és képzettségbeli
kiilonbségekre vezeti vissza e jelenség létét. A tanulmany idézi az ILO féigazgatéjat: ,, A
nék tul gyakran nem képesek munka révén kiemelni sajat magukat és csalddjaikat a sze-
génységbll. Ezen a méltatlan helyzeten csak olyan méltdnyos foglalkoztatdsi lehetdségek
megteremtésével lehet vdltoztatni, amelyek segitségével a nék termelékeny és jovedelmezd
biztos munkdhoz jutnak a szabadsdgot, biztonsdgot és emberi méltésagot biztosité ko-
riilmények kozott. Ellenkezd esetben, a szegénység elnbiesedése tovabb folytatédik, és a
kovetkezd generdciokra 6roklédik” (ILO 2007:1).

Magyarorszagon a gazdasagi aktivitds ismérvébdl kiindulva a szegény nék legné-
pesebb taborat (a "90-es évek végén) a nyugdijasok alkotjak (az egyediilallosaguk
eredményeként), bar a szegénnyé valas rizikoja az 6zvegyi nyugdijasok esetében a
legnagyobb (Spéder 1997). Sorban a masodik legnagyobb csoportot a GYES-en és
GYED-en 1év6k alkotjak, a harmadik csoportba pedig a haztartasbeliek tartoznak.
A vizsgalt tarsadalmi csoportokat tekintve a haztartasbeli nék szegénységrataja a
legmagasabb, kb. 40%-uk szegény. Korosztalyukat tekintve a kozépgeneracidhoz
(30 és 50 év kozottiek) tartoznak és kistelepiiléseken élnek (Spéder 1997). A sze-
gény férfiak korében mas ismérvek a jellemzok. A szegény férfiak tobb mint egy-
6tode az egyéb inaktiv kategoériaba tartozik, kozottitk sokan (tébbnyire a fiatal, 20
év alattiak) még soha nem dolgoztak, illetve nem talaltak munkat, sokan pedig mar
kiestek a munkanélkiilieket tamogatd rendszerbdl (6k inkabb a kézépgeneracio, a
30 és 50 év kozottiek). A szegény férfiak korében viszonylag kevés a nyugdijas, 6k
legtobbszor rokkantnyugdijasok. A munkahellyel rendelkezd, de szegény férfiak
koziil sokan a GYES-en, GYED-en 1év6 n6k hazastarsai vagy élettarsai. A mun-
kanélkiiliség iranyabol vizsgalodva Spéderék (1997) kutatasabdl az latszik, hogy
a szegény férfiak kozott tobb munkanélkiilit talalunk, mint a szegény nék kozott,
valamint, hogy a munkanélkiili férfiak nagyobb valdszintiséggel valnak szegénnyé.
Mindezekbdl pedig az kovetkezik, hogy a munkanélkiiliség szegénységi kockazata
nemek szerint eltéro.

A nék keresé6 munkahoz val6 viszonya, munkaer6-piaci integracidja altalaban harom-
féle munkastratégia kombindcidja szerint alakul.
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a) A folyamatos (megszakitas nélkiili) munkaviszony az iskolazott, féként a felséfoka
végzettségli és/vagy magas beosztdst nékre jellemzd. Ok vagy gyermektelenek, ill.
egyediilallok, vagy olyanok, akik gyermeksziilés esetén sem szakitjdk meg keresé
munkajukat.

b) A nék legnagyobb létszamu rétege a keres6 munka igenlése és véllaldsa mellett
igénybe veszi a rovidebb-hosszabb munkamegszakitas lehetdségét, f6ként, ha azt a
tarsadalom pénziigyileg timogatja. E réteg jelentés része munkamegszakitas esetén
atmenetileg vagy véglegesen a szegények kozé keriil vagy kertilhet. Hogy sikertil-e
kiemelkedniiik a szegénységbdl, az a munkaerd-piaci reintegracio esélyétdl fiigg.
Kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetben és elsésorban a 40 éven feliili nék esetében
gondot okoz az tjbdli munkaba allas.

¢) Végiil minden orszagban kisebb-nagyobb szamban vallaljak a n6k a teljes életre sz6-
16 haztartasbeli statust. Egy résziik megsziinteti a munkaviszonyat, mas résziik eleve
nem is létesitett munkaviszonyt, és semmilyen munkatapasztalattal nem rendelke-
zik. E réteg szegénységkockazata f6ként a tarsadalmi kirekesztédés szempontjabol
kiemelkedéen nagy.

Egy adott orszag ndi népességének szegénységkockazatat e harom réteg eltérd stly-
ardnya lényegesen befolyasolja.

FELADAT:

Elemezze az aldbbi grafikont a nék munkaerd-piaci szerepeit vizsgalva!
Milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le a grafikonrol leolvashato helyzet kapcsin?

21. sz. abra: A15-62 éves nem foglalkoztatott n6i népesség megoszlasa

kapott tamogatas szerint, kiilonb6z6 életkorokban

Rokkantnyugaij

Gyes-gyed-gyet

Jaradék
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A n6k munkaba lépését segitd jo gyakorlat bemutatasa

1. VALLALKOZOI KOMPETENCIAK KIALAKITASA c. képzés®
Idétartama: 72 6ra (12 alkalom x 6 dra); 6 héten keresztill tart (heti 2 nap).
Résztvevok létszama: 15 £6.

Célcsoport:

» Erettségizett és szakképesitéssel rendelkezd inaktiv (munkanélkiili, gyesen,
gyeden 1év6, rendszeres szocialis segélybdl el vagy dpolasi dijra jogosult)
nok.

= Létszamleépités el6tt allé6 munkavallalé nék.

A foglalkozasok célja:

= Avallalkozovavalashozsziikséges képességek (rugalmassag, vallalkozoszellem,
tervezGképesség, kommunikacids képesség) fejlesztése.

= Vallalkozoi ismeretek atadasa.

» Kozosségfejlesztés, kapcsolatépitésre lehetdség biztositasa.

= A résztvevok onbizalmanak erdsitése, redlis onértékelésének fejlesztése.

Tevékenység leirasa:
A képzés soran a résztvevok tobb modul keretében sajatithatjak el a vallalkozds
inditasahoz sziikséges ismereteket.

KEPZESI MODULOK:

Vallalkozasi ismeretek: E modul soran a résztvevok megismerik, és alkalmazasi
szinten elsajatitjak a vallalkozds-gazdasagtan alapismereteit (human-, pénziigyi
és targyi eréforrasokkal valé gazdalkodas alapjai). Cél, hogy a résztvevok képe-
sek legyenek megitélni, feltarni, ill. hasznositani a gazdasagi kornyezet vallalko-
zasuk szamara adott lehetGségeit.

Uzleti tervezés: A modul keretében a résztvevok elsajatitjak a véllalkozasuk jog-
szerl és eredményes miikodtetéséhez sziikséges tizleti tervezés kovetelményeit.
Vallalkozoéi kompetenciak kialakitasa: Cél, hogy a résztvevok az el6z6 két mo-
dul soran megismert elméleti ismereteket képesek legyenek valds véllalkozasi
koriilmények kozott alkalmazni. Ismerjék fel, milyen készségek, képességek bir-
tokaban lehetnek sikeres vallalkozok. Legyenek képesek alkalmazkodni a gazda-
sagi, jogi, tarsadalmi kornyezethez. Témak: vallalkozasi kompetenciak, a vallal-
kozdva valas kritikus pontjai (értéktisztazas, onmenedzselés, problémamegoldas,
konfliktuskezelés, kreativitas fejlesztése, kiilsé és belsé6 kommunikacio).

** A modszer fejlesztdje, alkalmazoja: Lépéseldny Egyesiilet

Ferras: Boda Margit-Diebel Andrea-Prokai Orsolya: Munka-Kor Debreceni Egyetem Szocioldgia és
Szocidlpolitika Tanszék, Debrecen 2009
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A vallalkozasok tamogatasi rendszerének megismerése (forrasosztok és a kap-

csolodo szabalyrendszerek).

A foglalkozasok keretében alkalmazott médszerek:

el6adas és az ehhez kapcsolodo vita, iranyitott beszélgetés

= tapasztalatcsere

= gyakorlatorientalt készségfejlesztés, ismeretszerzés — épitve a résztvevok meg-
1év6 tapasztalataira, tudasara, aktiv részvételére

= szitudcios jatékok

= feladatlapok, tesztek kitoltése

= 6nallo feladatmegoldas gyakorlasa, irott szakmai anyag 6nallo elkészitése (ta-
mogatas mellett).

Varhato6 eredmények, hatasok:

= A résztvevok rendelkeznek egy tizleti tervvel, melyet késébb vallalkozas indi-
tasdra vagy munkahoz jutashoz referenciaként felhasznalhatnak.

= A csoporttagok munkavillalashoz - vallalkozas inditasahoz és miikodtetésé-
hez - sziikséges kulcsképességei fejlédnek, er6sodik az 6nbizalom.

= A résztvevok a véllalkozasok mikodtetéséhez sziikséges informaciok birtoka-
ba keriilnek a képzés alatt.

= A résztvevok kapcsolatrendszere béviil, er6sodik az egymas és masok iranti
tolerancia, fejlddik az empatikus képesség.

A szolgaltatas megvalositasanak személyi feltételei:

2 16 ftelséfoku végzettséggel rendelkezd oktatd (vallalkozasfejlesztési, gazdasagi,

képességfejlesztési ismeretekkel és tréneri képességekkel).

2. EBRESZTO TRENING

Személyes hatékonysagot noveld, asszertivitasi tréning**

Idétartama: 2 hét (2 x 5nap x napi 6 6ra).

(A csoportos foglalkozasokra 2 naponta keriilt sor. A koztes napokon az el6z6
napon tortént események, tréningtémak otthoni feldolgozasa a feladat, a mod-
szertan szerint. Ehhez az 6nallé munkahoz hazi feladatok formajaban kapnak a
résztvevok tampontokat, segitséget.)

Résztvevok létszama: 20 f6.
Célcsoport:

= 40 éven feliili munkanélkiili n6k.
= Gyesr6l visszatérd inaktiv nok.

24

Az ,Esély” Szocidlis Kézalapitvany, ,,Ujabb Esély” c. kiadvdnydban szerepld, Toth Edit 4ltal irt
»Motivacid” c. fejezet tartalménak feldolgozasaval késziilt az eszkozleiras
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A foglalkozasok célja:

= A munka vildgaba visszatéré nék motivacidinak tisztdzasa és erdsitése.

= Azo6nbizalom, 6nérték-tudat és onbecsiilés erdsitése az onismeret fejlesztésével.

= Tovabbképzésre valo felkészités, a rendszeres elfoglaltsag érzésének kialaki-
tasa, a tanulasi helyzetben sziikséges alapveté magatartasmintak kialakitasa,
fejlesztése.

= Konfliktusok tudatos kezelése, megoldasra torekvés erdsitése.

= A csoport tagjainak egymasra hangolddasa, hogy a tovabbképzés soran ta-
maszt tudjanak nytjtani egymasnak.

= A megszerzett tudas beépiiljon a résztvevok személyiségébe, igy késobbi elté-
16 élet-helyzetekben is alkalmazhatdéva valjon.

Tevékenység leirasa:

A trénerek arra torekedtek, hogy a résztvevék a foglalkozasok soran atgondoljak
élethelyzetiiket, az Gket iranyitd értékeket, életmodjukat, napi idébeosztasukat
és a tovabblépésiiket akadalyozo tényezéket. Cél volt tovabba, hogy a csoportta-
gok olyan ismeretekhez, mddszerekhez jussanak, amelyek segitésével mar rovid
tavon is képesek lesznek problémaik eredményes kezelésére, mert enélkiil hitel-
telenné valik a foglalkozas.

A tréning soran a kovetkez6 témak kortljarasa tortént meg:

o Onismeret:

az Onismeret sziikségességét a Johari-ablak felvazolasaval szemléltették
személyiségtipusok elemzése kérdéivek (Hippokratész és Littauer) alapjan
Motivacio:

a Maslow altal kidolgozott sziikséglet-piramis bemutatasa
kérdoivek alkalmazasa annak kideritésére, hogy a sziikségletek kielégitésének
mely szintjén allnak a résztvevok, mi jelenti az alapveté motivacids bazist
SWOT-analizis (kiils6 és bels6 eréforrasok elemzése)

Kommunikacio:
fogalomdefinicié
nehezitett kommunikacio, a kommunikacios csatorndk korlatozasanak megta-
pasztalasa, torzitott kommunikacio (pletyka)
- »éniizenet”-modszer gyakorlasa (mint konfliktusmegel6z6 médszer)
asszertivitas felmérése szerepjatékokon és kérdéiveken keresztiil, az 6nérvénye-
sités fejlesztése.

Eletttelemzés:
id6szalag készitése otthon (hazi feladat formajaban); az életat kiemelked6 cstics-
pontjainak és mélypontjainak elemzése, megoldasi stratégiak gytijtése (annak a
tapasztalathalmaznak a megosztasa, hogy hogyan tudtak korabban kikeriilni a
nehéz élethelyzetekbol)
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Konfliktus:

fogalomdefinialas (meglévé informaciok tablai gytijtése a témaban)
konfliktuskezelési stratégiak: helyzetgyakorlat és szerepjaték keretében a ,,zéroalaptt/
és a ,,gyoztes-gyoztes” tipusu konfliktusmegoldas bemutatasa

a Thomas-Killman-modell elemzése

Id6menedzsment:

feladatok kozott fontossagi rangsor készitése

id6naplo készitése (a tréning elott is a jelenlegi id6szakra vonatkozoan)
életmod-kérdoiv alkalmazasa

A foglalkozasok keretében alkalmazott modszerek:

el6adas

iranyitott beszélgetés

a pszichodrama egyes elemei

szerepjaték, helyzetgyakorlatok

kérdéivek, tesztek

tablai gyijtés.

Varhato6 eredmények, hatasok:

A résztvevok motivacioi erdsodnek a tovabbtanulds és munkavallalas irdnt.

Redlis onértékelés kialakulasa.

Hatékony idégazdalkodasi képesség kialakulasa.

A résztvevok fejlodését, tovabblépését akadalyozd tényezok feltarasa és modszerek
atadasa azok elhdritasara.

Helyes konfliktuskezelési és problémamegoldd mddszerek elsajatitasa, ,kreativ
megkiizdési stratégiak” elsajatitasa.

A szolgaltatas megvalositasanak személyi feltételei:
Pszichologus, szocialis munkas végzettségt trénerek.
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13. A fogyatékossaggal élok

A fogyatékossaggal, megvéltozott munkavégzd képességekkel rendelkezd személyek
munkaer6-piaci helyzete az utobbi években egyre gyakrabban keriil az eurdpai orsza-
gok érdeklédésének kozéppontjaba. Az Eurdpai Bizottsag is szamos dokumentumban
javasolta a tagorszagok szamadra az alig néhany szazalékban foglalkoztatott megvalto-
zott munkavégzd képességli személyek munkaerépiacra valé bevondsanak szélesitését,
részképességeik hasznositasat, a passziv szerep helyett a meglévo képességek mentén a
munka vilagaba integralt tarsadalmi szerep kialakitasat.

A fogyatékossag hagyomanyos, “medikdlis” alapt, az egyén egészségiigyi allapotara,
f6ként karosodasara koncentral6 (orvosi), s a tarsadalmi kdrnyezet felelsségét figyel-
men kiviil hagyé megkozelitést napjainkban egyre inkabb a fogyatékossag un. tarsa-
dalmi modellje veszi at.

A fogyatékossag tdrsadalmi modelljében:

+ a kdrosodas helyett azokra a hétkéznapi funkciokra helyezédik at a hangsuly,
amelyekben az érintett személynek nehézsége van (vagyis nem az orvosi diag-
ndzis a fontos, hanem, hogy pl. fel tud-e menni a 1épcsén), valamint azokra a
tarsadalmi, részvételi hatranyokra, amelyekkel szembesiilni kénytelen (pl. hogy
nem tud munkét véllalni),

o a tarsadalom és a tarsadalmi kornyezet feleldssége hangstlyosan megjelenik,
vagyis jelentds szerepet kapnak azok a tarsadalmi (kornyezeti) és személyes
(egyéni) hattértényez6k, amelyek egyrészrdl a karosodast eldidézhetik, mas-
részr8l mind a funkcionalis és a részvételi hatranyokat meghatarozhatjak (vagy-
is azt a szemléletmodot jelzik, hogy gyakran nem az dllapot, hanem a kdrnyezet
teszi fogyatékossd az embert),

o a mindsitésében kiemelt szerepet kap az érintett ,,6nmeghatérozasa’, vagyis, hogy
sajat magat fogyatékossaggal élének tekinti-e.

A tarsadalmi modell térnyerése nyoman napjainkban a fogyatékossag vilagviszonylat-
ban legelfogadottabb (de nem az egyetlen) definicidja a kovetkezd: ,, Fogyatékossdggal
él6 személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy ér-
zékszervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt korldtozhatja az adott
személy teljes, hatékony és mdsokkal egyenld tarsadalmi szerepvillaldsat™

A munka vilagaban - és igy a foglalkoztataspolitikaban is - a megvaltozott munka-
képesség kifejezés alapvetden azt a vizsgalati szempontot rejti, hogy vajon az egyén
egészségiigyi allapota miként befolyasolja munkavégzé képességét, munkavallalasat,
foglalkoztathatdsagat. Mindemellett arra a kérdésre, hogy a foglalkoztataspolitika sze-
repl6i szamara ki is tekinthetd a lehetséges érintett személyek koziil “célcsoportnak”
(vagyis: kik is a megvaltozott munkaképességt személyek), nem lehet egyetlen pontos

25

Forras: A fogyatékos személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezmény (2007. évi XCIIL. torvény a Fo-
gyatékossaggal él6 személyek jogairol szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodd Fakultativ Jegyzo-
konyv kihirdetésérél.)
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valaszt adni, csak valaszokat lehet nyujtani: j6 néhany dokumentum, jogszabaly defi-
nialja - kiilonboz6képpen - ezt a fogalmat, a kapcsolodo kategoriakat.?

Az alkalmazott definicidknak jellemzden kozos eleme, hogy az érintett rendelkezzen
egészségkarosodasarol orvosszakértéi mindsitéssel, amelyet a Nemzeti Rehabilitacios
és Szocialis Hivatal allit ki.

A hivatalos mindsitési eljarasban Magyarorszagon — kapcsolddva a fogyatékossagrol
valé gondolkodas valtozasaihoz — az elmult években jelentés szemléletbeli valtozas
tortént, az elvek szintjén legalabbis. 2008-t6l egy 1j komplex mindsitési rendszert*”
vezettek be, amely jobban illeszkedik a fogyatékossag tarsadalmi modelljéhez:

o a mindsitési rendszer nem az egyén elveszett, hanem megmaradt, fejleszthetd
képességeire koncentral,

o akozéppontba nem a karosodas, hanem a szakmai munkaképesség és a rehabi-
litacids, foglalkoztathatosagi esélyek keriiltek,

o a szakértdi vélemény figyelembe veszi azokat a személyes és tarsadalmi kortil-
ményeket, amelyek az egyén munkaer6-piaci integraciojat alapvetéen meghatd-
rozzak (ugy a képzettségét, életviszonyait, mint azt, hogy lakdéhelyén rendelke-
zésre dllnak-e a foglalkozési rehabilitacié intézményei),

o amindsitésben - a tényezdk sokoldalu vizsgalata okdan — nemcsak orvosok, hanem
foglalkozasi, szocialis és mas szakértok is részt vesznek.

Az 1j, komplex mindsitési rendszer bevezetésével parhuzamosan a megvaltozott mun-
kaképességli személyek munkaeré-piaci szerepvallaldsaval kapcsolatos tamogatasi
rendszert tobb elemét is megvaltoztattak.

13.1. A fogyatékos, illet6leg megvaltozott
munkaképességii személyek a tarsadalomban

A fogyatékossaggal, illetve a megvaltozott munkaképességgel kapcsolatos egységes
definiciok hianya okan az érintett személyek szamdra és dsszetételére vonatkozo6 ada-
tokkal nagyon dvatosan kell bannunk: a célcsoport nagysaga ugyanis mindig a mérés
soran alkalmazott definici6 fiiggvénye (vagyis a szamaranyok és jellemzdék pontosan
és csakis az érintettek azon korére lesznek érvényesek, akikrél az adott mérés szolt).
Altaldban a fogyatékos személyek létszamara és tarsadalmi-demografiai jellemzéire
vonatkozdan a népszamlalasokbol, valamint néhany nagymintas adatfelvételekbol*
nyerhetiink informaciokat.

¢ Lésd bdvebben tobbek kozott: Dr. Gere Ilona - Szelld Janos (szerk.) (2007): Foglalkozasi re-
habilitacio jegyzet. Budapest: Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozalapitvany. www.fszk.
hu/rpi/szakmai.../Foglalkozasi-rehabilitacio-jegyzet.pdf vagy Nagy Zita Eva — Pal Zsolt - Szere-
pi Anna - Halmai Réka (2008): A megvaltozott munkaképességii és fogyatékossaggal é16 emberek
tarsadalmi és jogi helyzete Magyarorszagon és nemzetkozi kitekintésben. Debrecen: Revita Alapit-
vany http://revitaalapitvany.hu/letoltes/tanulmanyok/equal_helyzetfeltaro_zaro.pdf

?” Lasd b&vebben: www.nrszh.hu

8 (Munkaeré-felmérés 2002, 2008; EU-SILC 2007, Egészségfelmérés 2009, NCSSZI-TARKI 2010)

134



A Munkaerd-felmérés keretében 2008 IV. negyedévében részletesen is vizsgaltak a fogya-
tékossaggal é16 személyek jellemz4it és munkaerd-piaci pozicidit (KSH 2008). A kérdezés
soran a maganhdztartasokban él6 18-64 éves valaszadok koziil mintegy 1,4 millidan (642
000 férfi és 758 000 nd) emlitettek tartds (legalabb fél éve fennalld és még legalabb fél évig
fennalld) betegséget, egészségkarosodast, vagy fogyatékossagot.” Koziilitk 938 000 £6 (432
000 férfi és 506 000 nd) érezte magat munkavégzésében egészségi allapota miatt akada-
lyozva, tehat —legalabbis ilyen értelemben— megvaltozott munkaképességtinek tekinthetd.
A hivatalos statisztikakat vizsgalva az lathat6, hogy Magyarorszagon 2011 juniusaban
543 040 aktiv koru személy részestilt orvosszakért6i bizottsag altal megallapitott egész-
ségkarosodasa okan valamilyen pénzbeni ellatasban.*® Koziliik a legtobben rokkant-
sagi nyugdijban (322 419 £6), valamint egészségkarosodott személyek szocialis jaradé-
kaiban (151 712 £6) részesiilnek, emellett 25 353-an kapnak rehabilitacids jaradékot,
32 399-en rokkantsagi jaradékot, 11 157-en pedig baleseti jaradékot. Rajtuk kiviil 388
919-en korbetoltott rokkantsagi nyugdijban részesiilnek.

11. sz. tablazat:Fogyatékossaggal é16 és megvaltozott munkavégzé
képességii személyek szama

Fogyatékossaggal él6 személyek szama

Népszamlalas 2001 (,medikalis modell”) 577 706 f6 (a teljes népességben)

Munkaeré-felmérés 2008

(_tarsadalmi modell”) 1400 000 6 (a 18-64 éves népességben)

Megvaltozott munkaképességii
személyek szama

Munkaeré-felmérés 2008 (,6nbevallas”) 938 000 f6 (a 18-64 éves népességben)

543 040 f6 (a 18-64 éves népességben)
és 388 919 f6 (nyugdijkorhatart betoltott
népességben)

Hivatalos statisztika 2011 (egészségkaro-
sodasa okan pénzbeli ellatast kap)

Mind a fogyatékossaggal €16, mind a megvaltozott munkaképességtli személyek tarsadal-
mi-demografiai jellemzdéit tekintve gyakorlatilag valamennyi mérés adatai hasonlo —a
munkaerd-piaci esélyek szempontjabdl meglehetésen kedvezétlen— tendenciakat jeleznek.
A mérések mindemellett azt is jelzik, hogy az egészségkarosodasukrol hivatalos mindsi-
téssel rendelkezd személyek helyzete kiillondsen kedvezétlen (az akadalyozott, fogyaté-
kos, de arrél hivatalos minésitéssel nem rendelkezd személyekhez képest is). Igy:

* A fogyatékossag mérése ebben az esetben tehdt a térsadalmi modell szemléletmodjéban tortént.

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosdg honlapja.  http://www.onyf.hu/index.ph
p?module=news&action=list&fname=onyf_left_menu_statisztika_ellatas&root=ONYF&ran
d=c627b60eaa59189c7be62d59¢c45d2163
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o korosszetételiik a teljes magyar népességben megfigyelhet6nél sokkal inkabb az
idGsebb korosztalyok felé tolodik el (Gabos—Tatrai 2011), az egészségkarosoda-
sukrol orvosszakértéi mindsitéssel rendelkezd aktiv kort személyek haromne-
gyede 50 év feletti, 50%-uk 55 évesnél is idGsebb,

o iskolai végzettségiik a teljes magyar népességben megfigyelhet6tdl joval ked-
vezbtlenebb (az NCSSZI-TARKI 2010-es mérése szerint az egészségkarosodd-
sukrol orvosszakért6i mindsitéssel rendelkezd aktiv kort személyek tobb mint
harmada legfeljebb altalanos iskolat végzett (ez a teljes népesség dtodére jellem-
20), az érettségizettek aranya mindossze 20%, a diplomasoké 5%);

o koriikben a n6k aranya magasabb, mint a teljes magyar népességben,

o haztartasaikban gyenge a munkaerd-piachoz ftiz6d6 kapcsolat: mig a teljes ak-
tiv kora népesség 20%-anak haztartdsiban nem ¢l foglalkoztatott, addig ez az
arany az egészségkarosodottak kozott 52%;

o koriikben a szegények aranya a teljes népességben megfigyelhet6nél érdemben
magasabb (23%, mig a teljes aktiv kort népességben 15%);

o kapcsolatrendszeriik joval sztikebb (koriikben joval alacsonyabb a baratok atlagos
szama: az egészségkarosodasukrol orvosszakértéi mindsitéssel rendelkezd aktiv ko-
ru személyeknek 4tlagosan 2,25 barétjuk van, ez a szim a HEV 2006-os adatai sze-
rint a teljes népességben 6,16 {6).

A mérések szerint a fogyatékos, illetve a megvaltozott munkaképességii személyek leg-
nagyobb hdnyada mozgasproblémaval (mintegy harmaduk), illetve kronikus beteg-
séggel (is) kiizd (mintegy negyediik), melyet a mentalis problémak, latasproblémak,
halldsproblémak, és a tanulasi nehézség eléfordulasa kovet (Pal 2011).

Mind a fogyatékossaggal é16, mind a megvéltozott munkaképességii személyeknek na-
gyon alacsony a munkaerd-piaci részvétele. A Munkaerd-felmérés adatai szerint 2008
IV. negyedévében a 18-64 éves, onmagukat megvaltozott munkaképességli embernek
mindsitd valaszadok foglalkoztatasi ratdja minddssze 23% volt (ugyanez az érték a ha-
sonlo koru teljes népességben 67,3%). A munkanélkiiliségi rata a megvéltozott munka-
képességliek korében 16,3%, mig a véltozatlan munkaképességili népességben 7,4%. Igy
a gazdasagilag aktivak aranya az érintettek korében (39,3%) a valtozatlan munkaképes-
ségliek esetében tapasztalhatonak (74,7%) minddssze kicsit tobb mint a fele (KSH 2008).
Az NCSSZI-TARKI 2010-es adataibol kirajzol6dé kép hasonléan kedvezétlen: az 6n-
magukat akaddlyozottnak tarté valaszadok koézott a foglalkoztatottak aranya 39,6%,
mig az egészségkarosodottsagukrdl hivatalos mindsitéssel rendelkez8k korében meg-
dobbentGen alacsony, minddssze 15% (ez az érték a teljes aktiv kort népességben
59,5%). A munkanélkiiliek aranya mindegyik csoportban nagyjabol 10%.°! A kutaték
becslése szerint a nem dolgozo egészségkarosodott személyek kb. negyede vezethetd
egyaltalan vissza a munkaerdpiacra, amennyiben képzettségének és egészségiigyi alla-
potuknak megfelel6 munkahelyet talalnanak (Tatrai 2011).

*' Tovébbi részleteket 1asd: Boi Krisztina (2011): Az egészségkdrosodott emberek f6bb munkaerd-

piaci jellemzdi. In.: Nagy Zita Eva (szerk.) (2011): Az akadalyozott és az egészségkarosodott emberek
élethelyzete Magyarorszagon. Budapest: NCSSZI 73-92. old.
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FELADAT:

Elemezziik az aldbbi tabldzatot! Milyen tdarsadalmi szerepekben regisztrdltak a ku-
tatdsok az egészségkdrosodott személyeket? Mi lehet az oka az egyes kutatdsi ered-

meények kozotti eltéréseknek?

12. sz. tablazat: Az 6nmagukat akadalyozottnak tarto és az
egészségkarosodottsagukrol orvosi szakvéleménnyel rendelkez6 aktiv koru
személyek munkaerd-piaci aktivitasa (2010, %)

NCSSZI-TARKI 2010

NCSSZI-TARKI 2010

TARKI Omnibusz

,C"kutatas ,D"kutatas 2010/11
Onmagukat akada- | Egészségkarosodottak | Teljes 18-62 éves
lyozottnak tartok (hivatalos minésités- | népesség
% sel rendelkezdk) %
%
Alkalmazott, 37,5 13,4 59,5
véllalkozé
Alkalmi munkas 2,1 1,6 1,2
Munkanélkiili (ILO) |8 2,8 10,3
Rokkantnyugdijas, |41 (ebbdl: 3,1 ILO 77 (ebbdl: 5,6 ILO 15
jaradékos munkanélkiili) munkanélkiili)
GYES/GYED 32 0,3 4,7
Tanuld 2,1 1,7 7,3
Egyéb 6,1 3,2 2,1

Forrds: Béi Krisztina (2011): Az egészségkdrosodott emberek f6bb munkaeré-piaci jellemzdi.
In.: Nagy Zita Eva (szerk.) (2011): Az akaddlyozott és az egészségkdrosodott emberek élethely-
zete Magyarorszdgon. Budapest: NCSSZI, 80. old.

13.2. A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasanak tipusai és jellemzdi?

A megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatasanak és foglalkozasi rehabi-
litacidjanak tamogatasi rendszerét tobb elemét érintden is atalakitottak az elmult évek-
ben: részben az érintettek helyzetének javitasa, részben a raforditott koltségek korla-
tok kozé szoritdsa miatt (Scharle 2011). A megvaltozott munkaképességt személyek
foglalkoztatasat és munkaerd-piaci integracidjat alapvetéen harom —elvileg egymasra
épiil6- szinten tamogatja (illetve: 6sztonzi) a jelenlegi rendszer.”

32

Lasd bévebben az Aktiv miihely honlapjat: www.dolgoz6ok.hu
**  Forras: http://www.dolgoz6ok.hu/tudastar/szocialis-foglalkoztatas
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A szocidlis foglalkoztatdsi formak intézményen beliili foglalkoztatasi formak. Két tipu-
sa van: az un. munka-rehabilitdcio, illetve a fejleszté-felkészité foglalkoztatds. A mun-
ka-rehabilitdcié olyan intézményen belilli jogviszony (nem munkaviszony, azonban
ha a nyugdijjarulékot megfizetik, szolgalati id6re jogosit), melynek célja az érintett
munkakészségének, testi és szellemi allapotanak megérzése, fejlesztése, killondsen az
intézmény kornyezetében végzett kisegit6, karbantartd tevékenységek ellatasaval. A
munka-rehabilitacio az érintettet fejleszt6-felkészit6 foglalkoztatasra készit(het)i fel.
A fejleszt-felkészito foglalkoztatds hatarozott idejli munkaviszony keretében folytatha-
to. Célja, hogy az ellatott személy munkavégzd képességét a munkafolyamatok beta-
nitdsaval és a foglalkoztatassal kialakitsa, fejlessze, és igy védett, vagy nyilt munkaerd-
piaci foglalkoztatasra készitse fel.

A rendszer mésodik szintjét a megvaltozott munkaképességli munkavallalok akkre-
ditdlt szervezetnél torténé foglalkoztatdsa jelent.** Az a munkaltato lehet akkreditalt
munkaltato, amely rendelkezik egy kiilon akkreditdcids eljaras soran kiadott tandsit-
vannyal. Az akkreditacids tanusitvanyoknak négy tipusa van: alap tanusitviny, rehabi-
litécids tanuisitvdny, kiemelt taniisitvany, valamint feltételes taniisitvdny.

o Alap tanisitvdnnyal rendelkez6 munkaltatd lehet az a szervezet, ahol a megval-
tozott munkaképességii személyek a foglalkoztatottak 40%-anal kisebb aranyt
jelentenek, létszamuk nem éri el a 20 {6t, és a szervezet az alapvet akkreditaci-
6s kovetelményeknek megfelel.

o Rehabiliticiés tanusitvannyal rendelkez6 munkaltatd lehet az a szervezet ahol
a megvaltozott munkaképességli személyek a foglalkoztatottak 40%-andl na-
gyobb aranyt jelentenek, és létszamuk eléri a 20 fét. A rehabilitacios tanusit-
vannyal rendelkezd szervezetek esetében az akkreditacids kovetelményeknek
kozott szerepelnek példaul rehabilitacios szakmai program és személyes terv
készitése, segitd szolgaltatasok és rehabilitacios megbizott biztositasa.

o Kiemelt tanusitvdanyt az a szervezet kaphat, ahol a megvaltozott munkaképességii
személyek létszama eléri az 50 f6t, és legalabb a foglalkoztatottak fele kozéjiik tar-
tozik. Kiemelt tanusitvannyal rendelkezd szervezeteknek a nyilt munkaerépiacon
nem foglalkoztathaté személyeket is foglalkoztatni kell. Az engedélyezést az el6bbi
szinteken megfogalmazottak mellett olyan feltételekhez is kétik, mint példaul kép-
zési lehetség a munkavallalok szamara.

A megvialtozott munkaképességli személyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatdsdt a
foglalkoztatas bovitését szolgalé tdmogatasokkal (pl. bértamogatds), valamint (komp-
lex) munkaerd-piaci programokkal egyarant segithetik (kevésbé intézményesiilt és ki-
dolgozott rendszerben: egyedi dontés, illetve palyazati eljardsok keretében).

A megvaltozott munkaképességili személyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatasa kap-
csan azonban sokkal kevésbé a tamogatdsok, mint inkabb az ,,0sztonzés” az, amely a

> Részletesen lasd.: A megvdltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok

akkreditaciéjanak, tovabbd az akkreditalt munkaéltatok ellenérzésének szabalyairdl szol6 176/2005.
(IX. 2.) Korm. rendelet A rehabilitacids akkreditacios eljards és kovetelményrendszer szabalyairdl
sz016 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet
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koéztudatban megjelenik: a munkaltatok (tipusuktdl fiiggetleniil) az érintett személyek
foglalkozasi rehabilitacidjanak elésegitése érdekében rehabilitdciés hozzajarulas fize-
tésére kotelesek, ha az allomanyi létszamuk 20 fénél magasabb és kozottik a meg-
valtozott munkaképességliek ardnya kevesebb, mint 5%. A rehabilitacios hozzajarulas
mértéke 2011-ben 964 500 Ft. A rehabilitacids hozzdjarulas mértékének radikalis no-
velésétdl az érintettek foglalkoztatdsanak emelkedését vartak a szakemberek.

A magyar dllam 2009-ben a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa-
ra és rehabilitacidjara 62 milliard forintot koltott: ennek kozel fele a védett szervezetek
tamogatasara, negyede az akkreditalt szervezetekben dolgozok bértamogatasara, mig
kicsit tobb mint tizede a szocidlis intézményekben végzett foglalkoztatas tiamogatasara
keriilt felhasznélasra. Az alternativ, komplex rehabilitacids szolgaltatasok timogatasa
a koltségek tizedét sem érte el (Scharle 2011).

13. sz. tablazat: A rehabilitacids tevékenységek allami
tamogatasanak formai (2009)

o Teljesités Tamogatas
Js :g:’::zlzt (sz,t)szam 2009-ben  /f6
(milliard Ft)  (millio Ft)
V?deft sz,ervezet’ek rehabilitacios védett 19194 | 375 1,05
koltségtamogatasa szervezet
Megvaltozott munkaképességliek kiemelt
foglalkoztatasaval 6sszefliggd akkreditacioju | 8934 3,7 0,41
koltségkompenzacié szervezet
Megvéltozott munkaképességtiek foglal- | akkreditalt
foere] 2 - . n.a. 16,3 n.a.
koztatasaval 6sszefliggé bértdamogatas szervezet
ili
Szocidlis intézményi foglalkoztatas szocialls . | 5000 8,1 1,60
foglalkoztatd
MPA bértdmogatés rehabl|||tac’|os n.a. n.a.
szolgaltato
Alternativ rehabilitaciés szolgdltatdsok
(FSZK) 973 04 0,41
Alternativ munkaeré-piaci programok na 26+
TAMOP 1.4.1.% - !
Megvdltozott munkaképességi
személyek rehabilitaciojanak és foglal- n.a. Jrxx
koztatasanak segitése TAMOP 1.1.1%*
Alternativ munkaeré-piaci szolgaltatasok
kiszerz6dése vagy palyazati tdmogatasa n.a. n.a.
(AFSZ)
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* megvdltozott munkaképességii munkavallalok; **osszes megitélt tamogatds 2,9 Md Ft, ebbdl eddig kifi-
zetett 2,6 Md. A tamogatdst 15-20 hénapra lehetett igényelni 2007-ben, a pdlydzatokrol 2008 tavaszin
dontottek. ¥ Az dsszes megitélt tamogatds 15 Md, ebbdl eddig 3,3 Md-ot hivtak le (2008 szept. és 2010.
Nov. kézott). A tdmogatdsi idGszak 60 hénap, 1ij iigyfeleket a 24. honapig vonhatnak be a programba, és
az Gsszesen bevonni tervezett létszdm 9600 f5. Az AFSZ a projekt kedvezményezettje, a pdlydzatrél 2008
végén dontéttek. Forrds: NFU honlap 2010. November 18-i letoltés és 2009. Evi koltségvetés zdrszdmaddsa.
Forrds: Scharle Agota (2011): Foglalkoztatdsi rehabilitdciés j6 gyakorlatok Magyarorszdgon. Kutatdsi
jelentés. Budapest: Budapest Szakpolitikai Elemz6 intézet, 14. old http://www.budapestinstitute.eu/

Mindezeket a megvaltozott munkaképességti személyek rendkiviil alacsony foglalkozta-
tasi ratajaval sszevetve jol lathato, hogy a jelenlegi rendszer tranzitiv (rehabilitalo) hata-
sa meglehetdsen alacsony. Bar a koltségek legnagyobb hanyadat felhasznald akkreditalt
szervezetek — elvileg — biztositanak a rehabilitdciot eldsegit6 szolgaltatasokat (bar azokat
nagyon gyakran csak formalisan teljesitik), az érintettek nyilt munkaerd-piaci kimene-
tében valdjaban nem érdekeltek: a koltség- és bértamogatasok mértéke nem fiigg a nyilt
munkaerépiacra visszakeriilé dolgozdk aranyatol, ellenben fiigg a munkavallalé megma-
radt képességétd, és a bértamogatas rehabilitalhaté dolgozok esetében nem hosszabbitha-
to meg. Raadasul ezek a szervezetek az esetek jelentds részében szinte teljesen szegregéltan
foglalkoztatnak. Nyilt munkaerd-piaci kimenetet id6rél idére palyazatok esetében irnak
el6, ez azonban leginkabb az alternativ munkaeré-piaci szolgiltatékat érinti. Ok egyéb-
ként is 1ényegesen eredményesebbek, mint az akkreditalt szervezetek: tigyfeleik 30-50-szer
nagyobb eséllyel keriilnek éllasba, 33-49%-ukat a nyilt munkaerépiacon tudjak elhelyez-
ni.** Az alternativ szolgéltatok esetében persze ,,lef6lozési hatdssal” is szamolni kell: vagyis
azzal, hogy az alapvetGen jobb helyzett érintettek keriilnek tigyfélkoriikbe.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Van-e az On kdrnyezetében megvéltozott munkavégzd képességt, illetve fogya-
tékossaggal €16 személy?

2) Milyen esélyei vannak a munkavallalasra az On kornyezetében fogyatékossaggal
él6 személyeknek?

3) Ismer-e olyan kezdeményezéseket, amelyek a fogyatékossaggal él6k munkaerd-
piaci esélyeit javitjak?

4) A kornyezetében milyen szolgéltatasok, timogatasi formak allnak a megvaltozott
munkavégz6 képességliek és a fogyatékossaggal élk rendelkezésére?

5) On mit javasolna a célcsoport eredményesebb tdrsadalmi és munkaer-piaci in-
tegracidjanak javitasa érdekében?

*  Lésd bdvebben: Erdés Judit — Prékai Orsolya — Juhdsz Attila (2008): A megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalokat foglalkoztatd akkreditalt szervezetek vizsgalata, avagy ,,Ha valaki fogyaté-
kos Magyarorszagon, azt el kell dugni?” Debrecen, Kézirat

¢ Forras: Budapest Szakpolitikai Elemz Intézet: Tények és Javaslatok 2011/1. Mire j6 a foglalkoz-
tatasi rehabilitacio? http://www.budapestinstitute.eu/
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A megvaltozott munkaképességii személyek munkaba
1épését segit6 jo gyakorlat bemutatasa

ELETMODTRENING”

Id6tartama: 7 alkalom x 6 6ra (az alkalmak negyedévente keriiltek megszervezésre).
Résztvevok létszama: 15 £6.

Célcsoport: Tartésan munkanélkiili személyek.
A foglalkozasok célja: A résztvevok szamara kiegészité szolgaltatasok nyujtasa, ta-
mogatohattér biztositasa annak érdekében, hogy a képzési és foglalkoztatasi szakaszt
sikeresen teljesitsék, ne morzsolodjanak le.

A tamogatas a kovetkez6 teriileteket érintette:
= konfliktus- és stresszkezeléshez

s kreativ problémamegoldashoz

» kozosségbe torténd beilleszkedéshez

= egészséges életmod folytatasahoz

Tevékenység leirasa:

A tréning egy komplex képzési-foglalkoztatasi program egyik elemét képezi.

A tréning soran a kovetkezd témdk kertltek feldolgozasra tréningmddszerek

segitségével:

= személyes egészségiigyi és pszichés allapot ellendrzése, egyéni problémak at-
beszélése, sziikség esetén szakorvoshoz iranyitas

= a stresszkezelés és -tlirés modszerei

= teststlykontroll, diétak, sport, egészségmegorz4-szerep

= szenvedélybetegségek és az ezekrdl valo leszokas tamogatasa

= agresszivitas, ellenallas kezelése

= beilleszkedés a kozosségbe

= helyes id6gazdalkodas

= megkiizdési stratégiak: gyéztesnek lenni

= pszichoszomatikus betegségek felismerése és gyogymaodjai.

A csoportos foglalkozast igény szerinti idépontokban és témakban egyéni életmdd-

tandcsadas egészitette ki.

A foglalkozasok keretében alkalmazott moédszerek:

= elGadas

= szemléltetés audiovizudlis eszkozok segitségével

= helyzetgyakorlatok.

37

Forras: Dr. Lepény Eva: Eletmédtréning, In: ,Visszatit 20042006 c. komplex program kiadva-
nya, Szolnok, 2006
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Varhato eredmények, hatasok:

= A résztvevok sikeresen teljesitették a projekt képzési-foglalkoztatasi szakasza-
nak feladatait.

= A résztvevok kommunikacios, konfliktuskezel6 és problémamegoldo képes-
sége javult.

n A résztvevok kozosséggé kovacsolodtak, ezzel er6s6dott a program megvalo-
sitasat segité tamogatd hatteriik.

= A résztvevok korében szemléletvaltas kovetkezett be az egészséges életvezetés
tekintetében.

A szolgaltatas megvaldsitasanak személyi feltételei:
Altalanos orvos és életméd-tandcsadd végzettséggel rendelkezd szakember.

14. A romak a munkaerépiacon

14.1. A romak foglalkoztatasaval kapcsolatos elditéletek

»A czigdnyok tehdt mai dllapotukban ndlunk tetemes nemzetgazdasdgi deficitet jelen-
tenek, mégpedig két tekintetben: mert tobbet fogyasztanak, mint amennyit termelnek,
tobbet koltenek, mint amennyit keresnek, s mert igen sok termelésre képes tehetséget he-
vertetnek parlagon s erejoket nem a koz s a maguk igaz javdra hasznaljik, hanem mond-
hatni a tdrsadalom elleni kiizdelemre vesztegetik.” (Az 1983. évi dsszeirds...)

A ciganyok munkavallalaséval kapcsolatos el6itéletek 100 év alatt mit sem csokkentek,
s6t, napjainkban talan még tovdbb novekedtek. A Magyar Haztartaspanel vizsgalatok
a 90-es évek masodik fele 6ta rendre azt igazoljak, hogy a ciganyok kirekesztédése a
munkaerépiacrol a negativ megitélés mellett sajatos kettés moralt, megitélést erdsitett.
Ennek a kettds moralnak az elemzését Csepeli Gyorgy azzal magyarazza, hogy a cso-
portkdzi viszonyok vizsgalatakor a sajat csoport pozitiv viselkedésének megitélésekor
hajlamosak vagyunk a személyes okokat feltételezni, mig az idegen csoportok esetében
a pozitiv eredményt kiilsé kornyezeti feltételeknek tulajdonitjuk. A negativ viselkedés,
illetve a kudarcok esetében az 6sszefiiggés forditott modon viselkedik: a sajat csoport
hibaiért a kdrnyezetet okoljuk, mig az idegen csoportok esetében a személyekre, a cso-
portra visszavezetd tényeket kerestink.

Igy van ez a romdk munkanélkiiliségének a megitélése esetén is. Minden egyes esetben,
amikor a romak munkaerd-piaci helyzete romlik, a tarsadalmi problémak, kiils6 kor-
nyezeti feltételek elemzése, hangsilyozasa helyett a romak személyes tulajdonségainak,
a csoport specialis kultirdjanak, munkéra vonatkozé negativ értékeinek bemutatasa
kertl el6térbe. A romdk és nem romak munkanélkiiliségre vonatkozo véleménye és
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oktulajdonitasa jol megfigyelhetd, ha a két célcsoportot kiilon elemezziik. (Fabian
1998) A Magyar Haztartaspanel vizsgalata soran 1997-ben feltett kovetkezd két kér-

désre vonatkozdan romak és nem romak a kovetkezd vilaszokat adtak:

14. sz. tablazat: A romak munkanélkiiliségének okara vonatkozo vélemények

a.) ,A cigdnyok koziil sokan azért nem dolgoznak, mert segélybdl élnek”

Egyetért (%) Nem ért egyet (%) Nem tudja (%)
roma 45 43 13
nem roma 85 12 4

b.) ,A ciganyok koziil sokan azért nem dolgoznak, mert sokan nem kapnak munkat”

Egyetért (%) Nem ért egyet (%) Nem tudja (%)
roma 82 12 6
nem roma 37 59 4

A siker individualizalasa, s a kudarc okainak kivetitése a ciganyokkal kapcsolatban jol

megmutatkozik, mint a tobbségi tarsadalom egyetemes sajatossaga 100 évvel ezel6tt is

és napjainkban. A ciganyokkal szembeni el8itélet azonban nem volt mindig jelen a tar-
sadalomban. A XIX. szazad végéig ugyanis nem volt olyan alapvetd kiilonbség a cigany
és nem cigany falusi népesség életszinvonala kozott, amely alapot adott volna egy mély
elGitéletes szemlélet meggyokeresedéséhez. A cigdanyok sajdtos foglalkozdsaikkal, meg-
élhetési formaikkal évszazadokon keresztiil fontos tarsadalmi sziikségleteket elégitet-
tek ki els6sorban a falusilakossag korében, s ha nem is integralddtak teljes mértékig a

tarsadalomba, de a gazdasdg részesei voltak, s elismerten sziikséges funkciokat toltottek
be, mellyel jovedelemre tettek szert. Ha munkaerejiiket olcson is adtak el a lakossagnak,
keresetiik akkor is lehetdvé tette a megélhetést a tobbségi tarsadalom atlagos falusi

szinvonalan. Igaz, ehhez alapvetéen az is hozzatartozott, hogy a ,,szolgaltatast végzok
szama igazodott a helyi sziikségletekhez. A konfliktusok abban az esetben jelentkeztek,
ha ez az egyensuly valamilyen ok miatt megbomlott. Az egyensuly veszélybe keriilése

mindig er6s6dé elditéletet, a tobbségi és kisebbségi tarsadalom szembenallasat valtot-
ta ki (Szeg6 1983:112)

A most kovetkezd rovid osszefoglald két vizsgalati szempont koriiljdrdsdra vallalkozik.
Egyfeldl azokat a tarsadalmi, gazdasagi, politikai ciklusokat keresi, amikor az egyiitt-
élés harmonikus volt, illetve amely ciklusokban a harmonikus egyiittélés veszélybe ke-
riilt. A hattérfeltételek ismeretében vilagit ra a kisebbségi csoportok tulélési stratégiai-
ra, mindenkor kifejezetten a foglalkoztatdsi, megélhetési stratégiakat szem el6tt tartva.
Az elemzés kozponti hipotézise, hogy a romakkal/ciganyokkal szembeni munkavallalas-
sal kapcsolatos elditélet — hasonléan a més tarsadalmak kisebbségi csoportjaival szem-
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beni el6itéletekhez — akkor erésodik fel, amikor a tobbségi tarsadalom korabbi gazdasagi
helyzete, joléte veszélybe keriil. Az elutasitas és az elditélet tehat nem egyenletesen van je-
len, s elsésorban nem a romdk dologtalansdgdval, munkakultarajaval van dsszefiiggésben.
Masfeldl vizsgalni kivanjuk azt a hipotézist, hogy a cigany munkavallalék mindig is
a legrugalmasabban alkalmazkodtak a megélhetési formdk koziil azokhoz, amelyek leg-
inkdbb biztositottdk a megélhetésiiket. Tudatosan keresték azokat a ,,réseket”, melyeket
a tobbségi tarsadalom szdandékosan és rendszerszertien, illetve akaratlanul és véletlen-
szerlien ,teremtett” mind a gazdasagi konjunktura, mind a gazdasagi dekonjunktura
idején. A hipotézis kozponti kijelentése, hogy a ciganyok az atipikus megélhetési for-
mdk keresésében mindig joval el6rébb jarnak, mint a tobbségi tdrsadalom tagjai, fiigget-
lenill attdl, hogy ezek az atipikus megélhetési formdk pozitiv vagy negativ eldjeliiek.
A tipikus megélhetési formak sztkiilésével gyorsabban és szélesebben hasznaltak ki a
megélhetés kényszere miatta az atipikus ,,jovedelemszerzé mez6t”

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Mit jelentenek a fenti tablazat adatai?

2) On talalkozott-e mér a romékkal szemben megfogalmazodé eléitéletekkel? Ha
igen, milyen formaban?

3) Tapasztalta-e mar mas tarsadalmi csoportok esetében is a Csepeli Gyorgy al-
tal megfogalmazott szocialpszichologiai torvényszertiséget: negativ viselkedés,
illetve a kudarcok esetében a sajat csoport hibdiért a kornyezetet okoljuk, mig
az idegen csoportok esetében a személyekre, a csoportra visszavezetd tényeket
keresiink?

4) Tudna-e példat mondani annak a hipotézisnek az igazolasara, hogy a ciganyok a
rugalmas foglalkoztatasi formak vallalasaban mindig a tobbségi tarsadalom el6tt
jartak?

14.2. A munkavallalassal, foglalkoztatassal kapcsolatos

eléitéletek hattere, avagy a romak foglalkoztatasanak

torténete Magyarorszagon

A ciganyok tobbsége Zsigmond csdszar, magyar kiraly (1387-1437) ajanlolevelével
vandoriparosként érkezett a XV. szdzadban Magyarorszagra. A korabeli uralkodok szi-
vesen fogadtdk a hidnypotlé mesterségeket, s menlevelekkel, utazolevelekkel tamogattik
a vas- és fémmegmunkalasban jartas iparos cigdnyok tevékenységét. A szr6 és vago-
fegyverek gyartasaban is jartas, nagy kéziigyességgel rendelkezé ciganyok szolgalataira
elengedhetetlen sziikség volt az allando hadat visel orszagban. A puskagolyok és mas
harci eszkozok készitésére, a fegyverkovacsokra a feudalis hadviselés soran mindvégig
nagy kereslet mutatkozott. 1476-ban Matyas kiraly is engedélyezte az erdélyi Szeben
polgarainak, hogy az épitkezéseken és mas iparos munkakndl ciganyokat foglalkoz-
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tassanak. A fémmiivesek, iparosok mellett a ciganyok masik csoportjat a zenészek al-
kottak. Lantosok, citerasok, hegediisok, énekesek szorakoztattdk az uralkodé csaladok
tagjait a XV-XVI. szazad soran. (A muzsikus ciganyok szama azonban csak a XVIII-
XIX. szazadban lett igazan jelent6s.)
Mivel a ciganyoknak nem volt foldjiik, vandorolniuk kellett, hogy meg tudjanak élni.
Az altaluk gyakorolt mesterségek, jovedelemszerzési formak ehhez a vandor életfor-
mahoz igazodtak. A vandorlas azonban a feudalis kotottségek vilagaban sem volt
természetes allapot, igy a korabeli uralkodok szabadsagleveleit kellett megszerezni a
szabad mozgashoz.
A XVIII. szdzadig a kisebb helyi konfliktusoktdl eltekintve a Magyarorszagon él6 cigd-
nyok fokozatos beilleszkedésének lehetlink tanui. A viszonylag konfliktusmentes egytitt-
élés hatterében a késdi iparositas alt, amely a cigany iparosok szolgaltatasait nem tudta
kiszoritani, feleslegessé tenni, s ezaltal a megélhetésiiket korlatozni. A késéi iparosi-
tashoz még egy tényezé jarult, mely a cigany iparosok piacat allanddsitotta. A XVI.
szazadi nyugat-eurdpai arforradalom kovetkeztében jelentésen emelkedtek a magyar
varosok iparosainak a koltségei és drai is. A nemesség — hogy a magas drakat elkertilje
- kevésbé képzett iparosokat, kozottitk vandorlo cigany iparosokat alkalmazott, s ezek
egy részét még az addfizetés aldl is felmentette. (Mezey 1986)
Az els6 magyarorszagi cigany Osszeiras 1782-b6l is arra utal, hogy az iparos munka volt
az ekkor nyilvantartasba vett ciganyok f6bb megélhetési forrasa. A 43 738 Osszeirt ci-
gany kozil kozel 6 000 kovacs volt. Patkolokovacs, szegkovacs, kolomp és csengékészi-
t8, golyoontd volt a legjellemz6bb szakma koriikben, s alig egynegyediik foglalkozott
csupan kereskedéssel, termelés nélkiil. A keresék kétharmada tehat a fémmtivességbdl,
egyharmada pedig a muzsikalasbol élt. Az 1782-es egész orszagra vonatkozo dsszeirast
kévetden Pest-Pilis-Solt varmegyében 1786-ban készitett 6sszeiras pl. egyetlen cigany
csalddot tartott nyilvan, amely paraszti munkat folytatott, s a famunkasok aranya is
alig 4 % volt a munkavallalok kérében. (Kozak 1983)
A ciganyok és a tobbségi tarsadalom tagjai — mint a korabbi adatokbdl is kitinik — a
XVIIL. szazadig viszonylagos békében éltek. A konfliktusok felerbsodésének, s a ciga-
nyokkal szemben egységesen megnyilvanuld diszkriminacionak a korszaka a XIX. sz.
vége, XX. sz. eleje volt, de mar a XVIII. szazadban mutatkoztak a valtozas jelei. A XVTII.
szazadban a nyugat-eurdpai orszagokban mar éltalanossa valt ciganyiildozés hazank-
ban is éreztette hatasat. A hadi események ritkulasaval, s az orszag belsé egységének
megsziiletésével a ciganyok vandor életmddja ellen mind gyakrabban léptek fel a vér-
megyék és a szabad kirdlyi varosok, s a letelepitésiiket szorgalmaztak. Az 1760-as évek-
ben az egész orszagban egységesen megtiltottak a cigany csalddoknak a lotartast, s ezzel
kivantak eldsegiteni a leteleptilt életmoéd megszilardulasat. Ezzel azonban nem csupéan
szekertiktdl, lovuktol, hanem addigi megélhetési forrasuktol is megfosztottak a ciga-
nyokat. Termékeik és szolgaltatdsaik ugyanis allandé mozgast igényeltek: a nyersanyag
felkutatasa éppuigy, mint a termékek és szolgaltatasok értékesitése mobil életformat ko-
vetelt. Az aru értékesitésébe ugyanis harmadik személyt (kereskedét) nem vontak be,
kis haszonnal maguk kindltak portékaikat. A lotartas eltiltdsanak kovetkezményeire a
korabeli térvényhozok is felfigyeltek, s nem akartak a meghozott torvénnyel a korabban

145



mesterségiik folytatdsabol megélé ciganyokat tomeges mértékben kolduldsra kénysze-
riteni, s enyhitettek a rendelkezésen: csupan a lokereskedelmet tiltottak. Mdria Terézia
és II. Jozsef rendeletei mindemellett elsGsorban a letelepedést szorgalmaztdk. Felhivtak a
ciganyokat, hogy keressenek maguknak foldesurakat, akik befogadjédk ket. (Kozakné
1983; Mezey 1986, Pomogyi 1995) Maria Terézia torekvései tobbnyire eredménnyel jar-
tak, mert a XIX. sz. végére az altala elinditott folyamat eredményeként a ciganyoknak
mar csak 3,2%-a volt vandorlo. (Szegd 1983) Azokat a ciganyokat, akik elfogadtak az 4j
szabalyokat, s elfordultak régi szokasaiktdl és letelepedtek, ,,4jmagyaroknak’, vagy ,,uj
gazdaknak” nevezték.

14.2.1. A korai konfliktusok okai

A ciganyok munkavillalasaval, s tarsadalomban betdltott helyével kapcsolatban kiala-
kult nézeteknek, el6itéleteknek, konfliktusoknak ebben a korai szakaszban alapvetéen
négy oka van.

o A ciganykérdés és konfliktusok oka elsGsorban a vdndor életmédra vezethetd
vissza. A centralizalodo, Nyugat felé oriental6dé hatalmak nem tudték elfogad-
ni a senkihez sem tartozo, ellendrizhetetlen ,,nomad” életformat.

o A magdntulajdon megszilardulasaval a tulajdonosok nem vették jo néven a van-
dorlé életformaval egyiitt jaré onkényes teriilethasznélatot. A ciganyoknak sajéat
teriiletiik nem 1évén, ez minden egyes ,,satorveréskor” sziikségszert volt.

o Szoros 9sszefiiggés van tovabba a ciganysag iildozése és az adott orszag ipari fejlé-
dése kozott. A kialakuld és megszilardulo céhes ipar szimara konkurenciat jelentett
a vandorld cigany iparosok ,kontarok” jelenléte, olcsé termékei és szolgaltatasai.

o A korszakon folyamatosan 4thuzd6dé erds centralizdcios kisérletek megszilardit-
jak a gazdalkodasi, egytttélési, de legfGképpen adodzasi rendet. A ciganyok ezt
a rendet zavartdk meg azzal, hogy igazgatasi szempontbdl mindvégig fliggetle-
nek, s addzas szempontjabol lathatatlanok maradtak.

A korai konfliktusokat vizsgalva elmondhatjuk, hogy ezek alapvetéen a mas életforma
és a jovedelemszerzés nem tipikus formadi miatt alakulnak ki, de semmiképpen nem
amiatt, mert a ciganyok lustak vagy nem vesznek részt az 6nmaguk eltartasahoz sziik-
séges javak megtermelésében. Specialis szaktudasuk miatt keriilnek be az orszagba, s
a szaktudas piacanak a megszlinésével alakulnak ki a konfliktusok a korai szakaszban.
A konfliktusok kezelésére irdanyuld torekvések azt célozzak: valtsanak szakmat, s tele-
pedjenek le, s fogadjak el az 4j életkoriilményeket. Ez a véltas azonban sok tekintetben
veszteséget jelent a ciganyok szamara, hiszen egy mar kialakult tarsadalmi rend legalsé
lépcséfokait foglalhatndk el, s a jovedelemszerzésnek olyan alacsony szintjét, amelyet
nem szivesen fogadnak el a korabbi életforméért cserébe. Korabbi tarsadalmi, gazda-
sagi pozicidik védelme érdekében szitkségszerien ellenallnak. A valtast mégis kedvezd
modon kényszeriti ki, inditja el a dualizmus kora.
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14.2.2. A romak foglalkoztatasa a dualizmus koraban

A romdk dualizmuskori helyzetére alapvetéen a kettdsség volt a jellemzd. A kiegyezés

koranak nagyardnyu foglalkoztatottsaga, s latszolagos tarsadalmi békéje mogott jelen-
tds gazdasagi, tarsadalmi atalakulasi folyamatok mentek végbe, melyek kedvez6tlen ha-
tasa a XX. szazad elején érte utol a romdkat. Ez a valtozasi folyamat f6ként két tényezdre

vezethet6 vissza. Egyfeldl a kiegyezést kovetd iparosodds és fejlddés a szazadfordulora,
a XX. szazad elejére megtorpant, mastel6l ij cigdany csoportok jelentek meg a dualizmus

kori iparositas ,,htzo hatdsanak” kovetkeztében a térségben. A XIX. sz. méasodik felé-
ben Romaniabdl nagymértékii cigany bevandorlasi hullim kezdédott. A rabszolga sor-
bdl 1837 és 1856 kozott felszabaduld roman ciganyok, akik kordbban egyhazi birtoko-
kon, vagy a bojarok foldjein letelepitve éltek, tomegesen menekiiltek Magyarorszagra.
Az els6 magyarorszagi cigany Osszeiraskor 1782-ben még csak 43 738 ciganyt talaltak,
mig a 100 évvel kés6bbi Osszeiraskor (1893) mar 274 935 fdre emelkedett a szamuk,
melyben nem Kis szerepe volt a Romaniabdl torténé bevandorlasnak.

A megnovekedett [étszam ellenére a dualizmus kori Magyarorszag még képes volt a

romdkat munkdhoz juttatni. Az ésszeirasok tanulsaga szerint a 15 éven feliili cigany
lakossag (férfiak és ndk) 92,4%-a végzett kenyérkeresd tevékenységet. Ennek jelen-
téségére akkor is fel kell hivni a figyelmet, ha nyilvanvalo, hogy e tevékenységek egy
része csak szezonalis elfoglaltsagot és jovedelmet biztositott.

A foglalkoztatdsra vonatkozo legfbb forras a dualizmus korabodl az 1893. évi cigdny Ossze-
irds, mely kozel 280 ezer cigany személyrol - ebbdl felnétt 174 ezer — ad szamot. Ebbol 143

ezer személy dolgozott, 18 ezer személy haztartasbeli volt, s 13 ezer személyt tart nyilvan

az Osszeiras foglalkozasnélkiiliként, akik megélhetését a koldulds, jovendémondas, kar-
tyavetés, kuruzslas, csavargds biztositotta (ipar 50 506 {6, kereskedelem 4 453 {6, zenészek
17 ezer 16, mezégazdasag 5 847 £6, napszamosok 64 190 £6, ebbdl 28 ezer férfi, 34 ezer nd).
A csaladok jovedelmének tobbsége mdr ekkor az iparbél szarmazott, bar az alkalmazot-
tak tobb mint fele a mezégazdasagban dolgozott. A 85 ezer férfi keres6bdl csak 38%

volt a mezdgazdasagban.

A kenyérkeres6-tevékenység azonban nem korlatozddott még a legnehezebb szakma-
ban sem csupan a férfiakra. Az 9sszeiras adatai szerint mig a tobbségi tarsadalomban

1000 iparos férfira 171 né jutott, addig a ciganyoknal 1000 férfi mellett 487 né dolgo-
zott. A kifejezetten ndi iparos tevékenységek a kotél- és kefekotés, meszel6kotés, csip-
kekotés, fonas, szovés, tollfosztas volt. (Kemény 2000; Pomogyi 1995)

A férfiak iparos tevékenysége inkdbb a fémekhez kotédott. Badogosok, csengbkészitok,
késesek, koszorusok, rézmiivesek, kolomparok, lakatosok, furokésziték kertiltek ki a

romak kozil. Legtobben a kovacs szakmat gyakoroltak foleg a kis telepiiléseken, ahol

egy allandé kovacs eltartasdra nem volt lehet6ség. Minél fejletlenebb volt egy vidék,
minél szegényebb volt a lakossaga, anndl nagyobb aranyu volt a cigany kovacsok je-
lenléte. A cigany kovdacsok a 15. szazadtdl ismert szakemberek voltak, bar a szakma

dominancidja a cigany iparosokon beliil a XVIII. szazadban csokkent. A XIX. szdzadi

iparosodds, a manufaktirdk, gydrak kialakuldsa ugyanis fokozatosan hdttérbe szoritotta

a cigany kovdcsok legnépesebb rétegét, a szegkovdcsokat.
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A fémiparos szakmdk masik jelentés agat, az tstkészitést, tistfoltozast a XVIII. szazad-
ban az olah ciganyok, a kelderasok hozzak magukkal. 1893-ban a nyilvantartott 2077
kelderas roma a Tisza-Maros szogben és Erdélyben élt, a fele letelepedett volt.

A XVIII szazadban csupan szorvanyosan jelenlévé beasok, teknd és fakanalcsinalok
a Dunantdlon éltek. Ide vonulnak be nagy szammal a XIX. szdzad végén, XX. szazad
elején a hozzajuk tartozo népcsoport tagjai. 1893-ban, az 6sszeiras idején 5147 {6 tar-
tozott kozéjiik. Két iranybol jottek: Horvéatorszagbol Baranyaba, Somogyba, Tolnaba, a
roman fejedelemségekbdl Erdélybe, a Tisza-Maros szogébe és az Erdéllyel hatdros me-
gyékbe. A foként letelepedett életmddot folytatd, mar Magyarorszagon él6 ciganyok
mellett a beasok vandoréletmoddot folytattak, addig maradtak egy helyen, mig nyers-
anyag és piac volt. Féleg a Duna jobb partjan vandoroltak, ahol megfelel6 mennyiségii
és mindségli faanyag volt.

A vandorlds ennek a népcsoportnak a lételeme volt, hiszen az ipari termékek és szol-
galtatasok értékesitésekor csak igy juthattak jovedelemhez. A tdlszakosodas is veszé-
lyes volt, hiszen a tulélés titka a tobb labon allas volt.

Az épitkezéshez kapcsolodo munkdk is jelentds létszamot foglalkoztattak: a tapasztd és
sarmunkak, tégla és cserépégetés, valyogvetés, kdmiives munka: 15 395 £6 (9385 férfi
6010 n6) szamara adott megélhetést a szazadfordulon. A XVIII. szazadtol valt fontossa
ez a tevékenység, de jelentdsége a XIX. szazad masodik felében nétt meg igazan. A ki-
egyezés utani gazdasagi novekedés az épitkezések fellendiilését hozta magaval, s javul
a falun €16k lakaskoriilménye is. Ehhez pedig épitéanyagra, s munkaer6re volt sziikség.
A XIX. szazad masodik fele a nagy épitkezések ideje volt. A vidék hazainak {6 épit6-
anyaga a valyog, fa és nad volt, mely szamottevé munkat adott az e tevékenységben
jartas romaknak.

A dualizmus koranak vilagdhoz szervesen hozzatartozott a foglalkoztatasi katego-
ridkon beliil a muzsikus ciganyok képe. A muzsikus palya a XVIII. szazadig kevesek
megélhetését szolgalta, a zenélés a tobbség szamara nem megélhetési kérdés, hanem a
kultura része volt. A XVIII. szazadi magyar nemzeti mozgalom feler6s6désével meg-
élénkil a cigdnyzene iranti érdeklédés. A reformkorban a ciganyzene az er6s6dé nem-
zeti mozgalom egyik kelléke, kifejez6dési formdja volt. Ennek, illetve a kiegyezést ko-
vetd viszonylagos gazdasagi jolétnek koszonhetSen, az 1893-as dsszeirds 16 784 cigany
zenészt (csak 146 nd) tart szamon, s a zenészek valds szama a nagyvarosokkal egytitt
feltételezhetGen ennél joval magasabb volt, hiszen az 6sszeirdsbdl kimaradtak 20 000
folotti telepiilések.

A XIX. szazad végéig tarto folyamatokat Osszegezve elmondhatjuk, hogy annak ko-
szonhetden, hogy az 1867-1900 kozotti iddszakban megkétszerez6dott az orszag nem-
zeti jovedelme, a cigdnyok is jobb megélhetéshez jutottak. Ez viszont nem jelenti azt,
hogy a hagyomanyos mesterségeiket nem kellett fokozatosan az Gj kihivasokhoz igazi-
tani, s 4j tevékenységeket felvallalni a jovedelemszerzés érdekében.

A magas aranyu foglalkoztatds, s a viszonylagos integracio ellenére is helytallo az a
megallapitas, hogy ,,(...) a ciginysdg a dualista kori magyar tdrsadalom egyik legrosz-
szabbul élo, legalacsonyabb életszinvonallal rendelkezd rétegét alkotta.” (Pomogyi 1995)
A viszonylagos alavetettség ellenére a polgdri korszakban a ciganyokkal szembeni el6-
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itélet és diszkriminacid csak korlatozott mértékben érvényesiilt. A szazadforduloig a
ciganyok és nem ciganyok viszonylag konfliktusmentesen éltek, s a dualizmus kinalta
munkalehetség miatt a ciganyok tarsadalmi integraltsaga sokkal inkabb megvaldsul-
ni latszott, mint a szazadfordulot, vagy az elsé vilaghaborut kovet6 nehezebb gazdasa-
gi ciklusokban.

14.2.3. A romak foglalkoztatasa a XX. sz. elso évtizedeiben

A dualizmus kori bevandorlasi hullam kovetkeztében a szazad els6 évtizedeiben folya-
matosan romlott a cigdnyok élethelyzete. 1893 és 1930 kozott a nagyaranyu bevandor-
lasnak koszonhet6en az olah ciganyok szama 10 ezerrdl 30 ezerre, mig a beasoké 4500
f6rol 12 ezer fore nétt. A tovabbi bevandorlas fékezésére, s a romlo gazdasagi helyzet
enyhitésére a kereskedelem korlatozasaval, a letelepitésiikre iranyuld eszkozok szigo-
ritasaval torekedtek. Nem adtak iparengedélyt, kitiltottak a megyén kiviilr6l érkezdket
a vasarokbol, s pl. egy 1931-b6l szarmazo kereskedelemiigyi minisztériumi rendelettel
megtiltottak, hogy a ciganyok megyéjtiikon kivil tizzék az ipart, vagy, hogy foglalkoza-
suk gyakorlasa kozben szekeret hasznaljanak
» Az dllandé munkaalkalom s a munkdsok utdn valo kereslet nyugodt, békés élethez szok-
tatta a pelséci cigdnyokat. Ezzel egyidejiileg megindult az asszimildcios folyamat is. ... S
ha ebbdl a tapasztalati ténybdl a gondolatokat tovdbb fiizziik, onmagdtdl tolakodik fol
az a fontos megismerés, hogy a cigdanyok letelepitésének sikertelensége s a kiviandorlds
egy kozis okra vezethetd vissza. A cigdnyok letelepitése ugyanis nem volna mds, mint
a falu munkaerejének a fokozdsa. Erre a fokozdsra azonban ma nincs meg a gazdasdgi
sziikség... a magyar fold ma nem tud annyi embernek munkat adni, mint amennyit
produkdl... ott, ahol a ciginyok munkaerejére gazdasdgi sziikség van, a kozigazgatdsi
kérdés onmagdtol megoldédik. A szerepek viltoznak. A kozigazgatds fizikai brutalitdsdt
gazdasagi kizsakmdnyolds vdltja fel”. (Bergstein1910: 190)
Az elsé vilaghaborut kovetd korszakban a romak foglalkoztatasi helyzete alapvetéen
atalakult. A XIX. szazadban kialakult foglalkoztatasi formak ugyanis a kisipari aruk
piacanak sztkiilésével folyamatosan hattérbe szorultak, s a korabban generacidkon at
folytatott megélhetési formdk lehetetlenné véltak. A valtozas hatterében az orszag alta-
lanos gazdasagi helyzetének romlasa, s a kialakuldé nagy gazdasagi vilagvalsag, s a sza-
zad elején még mindig jelentds mértéki cigany bevandorlas allt, amely a meglévé jove-
delemszerzési formakat is lesztikitette, s a ciganyokat még nagyobb nyomorba taszitotta.
A gazdasagi valsag idejére egyre inkabb jellemzévé valtak ,,az ellenséges hangui, eldité-
lettél hemzseg6 és gytilolettdl atfiitott .. tanulmdnyok’, melyeknek alapgondolata az volt,
hogy a cigany lakossdag élésdi, kartékony, biinozé hajlamii és minden szempontbdl a tér-
sadalom kdrdra van. Az egyes szerzdk azt sem voltak hajlanddk tudomdsul venni, hogy
a ciganysdg jelentds része munkdt végzett és dolgozott. Ezért azt mdr meg sem értették,
hogy az dltaluk tizott munkafajtdkat a tiarsadalom termelte ki, és ezeknek funkcidjuk
lévén, a tdrsadalmi munkamegosztdsban objektive sziikségesek.” (Pomogyi 1995: 23)
A gazdasagi nehézségekkel parhuzamosan egyre ergsodtek azok a vélemények, ame-
lyek a gazdasagi problémak helyett az egyéni okokat hangsulyoztak a ciganyok mun-
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kanélkiilisége kapcsan, s megoldasi javaslataikban a ,keménykéz” politikat emleget-
ték. ,,... kérlelhetetlen szigor, a ciganyok rendéri kéz ald helyezése és kényszermunka” -
foglalta 6ssze a problémakezelés [ényegét Vassanyi Istvan szolgabird, mikor 1936-ban
egy ,ciganykddex” megalkotasat szorgalmazta. (Vassanyi 1936)

Mindinkabb hangot kapott az a vélemény, hogy a ciganyokkal kapcsolatos problémak
a népcsoport faji sajatossagaibol szarmaznak, s nem egy populacié halmozottan hat-
ranyos helyzetébdl sziiletnek. A téves diagndzis csak téves terapiahoz vezethet ebben a
korszakban. A probléma valodi okainak megkeresése és felszamoldsa helyett a kozhatal-
mat gyakorlok és a kozvélemény tagjainak jelentds része is adminisztrativ megolddso-
kat javasolt és foganatositott: kényszermunka, munkatdborokba tomorités, kényszer-
sterilizacio, s végsé megoldasként a megsemmisités is megjelent a javaslatok kozott.
(Porzsolt 1907)

Lehetséges lett volna a szazadelén valodi megoldas a ciganyproblémara? Miért nem
léptek a dontéshozok a valddi megoldasok felé, miért csupan adminisztrativ intézke-
désekkel, biintetésekkel igyekeztek megoldani a ciganykérdést? A valasz a gazdasagi
viszonyok alakulasaban rejlik. A sikeres megoldds a ciganyok altal elveszitett vandor
haziipar és iparos tevékenységek potlasa lett volna, mely a megélhetésiik alapjat jelen-
tette. A nagyipar fejlédésével ez az alap megsziint. A cigdanyok biintetése, korldtozdsa
azonban nem jelentett 1ij megélhetési forrdst, csupdn tovibb élezte az egyébként is novek-
v0 ellentéteket. Ha egy tarsadalmi csoportnak nincs tarsadalmi, gazdasagi funkcidja a
veliik szemben megnyilvanulé ellentétek fokozatosan névekednek. A megoldds tehdt
nem a biintetés, hanem uj funkciok, munkaformdk teremtése, a tdrsadalmi csoport lét-
alapjanak a biztositdsa lett volna. Egy gazdasagi valsag kozepén azonban, amikor még
a tobbségi tarsadalom munkanélkiilisége is soha nem latott mértéket 6ltott, a kisebb-
ségi tarsadalom szamara a munkalehetdség biztositasat nem tudtak megoldani. Egy
gazdasagi problémara tehat a korabeli hatalom nem gazdasagi valaszt, hanem politikai,
adminisztrativ valaszt adott, jollehet nyilvanvalo volt, hogy ezzel a problémat meg-
sziintetni nem tudja, csupdn az ellentéteket véglegesen kiélezni, s a kozvéleményt arra
hangolni, hogy a probléma tgy sziintethetd meg, ha maga a probléma altal érintett
célcsoport tlinik el ebbdl a gazdasagi térbdl. Ezt a szemléletet tilkrozte tobbek kozott a
ciganyiildozések sora és a megmaradt tevékenységek mindendron valé korlatozasara
iranyuld torekvés.

»Minden csenddrérsnek megvan a maga korzete. Ha ezen beliil ciganykaravanra taldlunk,
azt elverjiik és a szomszéd kirzet hatdrdig kisérjiik. Ott a mdsik 6rs akad red, ez ismét
elveri és a szomszéd korzet hatdrdig kiséri. Es ez igy megy a végtelenségig” (Bergstein
1910: 189)

Bar ez az intézkedés eleve embertelennek tlinik, a masodik vilaghaboruhoz kozeledve
még drasztikusabb megoldasi javaslatokkal talalkozhatunk:

»A kobor ciganyokat koncentrdcios munkatdborokba kell dsszegytijteni, munkdra kény-
szeriteni, tovabbi szaporoddsukat feltétleniil megakaddlyozni” (Gesztelyi 1940: 28)

Igaz, hogy a koncentraciés munkatdbor ekkor még nem a ma altalanosan kozismert
jelentésével volt hasznalatos, de a ciganyok foglalkoztatasara vonatkozo elképzelést
jol titkrozi ez a rovid kivonat. A gazdasagi, tarsadalmi valsag novekedésével a cigany
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problémdra iranyulé megoldasi javaslatok mind erételjesebben ebbe az iranyba tolod-
tak el annak ellenére, hogy mas tipust megoldasi médok is ismertek voltak:

... tdrsadalmi viszonyok dltaldnos javitdsa, a népnevelés buzgo felkaroldsa, az erkélcs-
telenség korldtozdsa, a szegénység, a nyomor eltiintetése, azok az eszkozok, amelyekkel
eredményt lehet elérni” (Pomogyi 1986: 35)

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Mikor és miért jelennek meg hazankban a ciganyok?

2) Melyek a tradicionalis cigany mesterségek?

3) Milyen gazdasagi, tarsadalmi feltételek sziikségesek ahhoz, hogy ezek a mestersé-
gek eltartsak a ciganyokat?

4) Minek kovetkeztében valtozik meg a ciganyok tarsadalmi megitélése a XX. sza-
zad forduldjara?

5) Hasonlitsuk ssze a ciganyok két vilaghabora kozotti és napjainkban tapasztal-
hat6 gazdasagi és tarsadalmi helyzetét, megitélését, a probléma kezelésére alkal-
mazott eszkozoket!

14.2.4. A roma foglalkoztatas tendencidi a szocializmus ideje alatt
Nyereségék és veszteségek a munkaerd-piaci integracié soran

A masodik vilaghaborut kévetd idészak meglehetésen ellentmonddsos helyzetet terem-
tett a romak szamara. Egyfeldl jelentds mértékben nehezedtek az életfeltételeik — sokan
a romdk proletarizalodasarol szolnak-, elveszitik szabadsidgukat, hagyomanyos tevé-
kenységeiket, ki kell Iépniiik megszokott kozosségeikbdl, el kell hagyniuk évszazados
szokasaikat, masfel6l a tdrsadalmi integrdcié soran nagymeértékii elérelépést, a tobbségi
tarsadalom részér6l megmutatkozo tolerancia novekedését, a legalis foglalkoztatas ad-
dig nem ismert mértékét tapasztalhattuk a szocializmus elsé évtizedeiben.

A negyvenes évek kozepén a nagybirtok felszamolasaval a ciganyok elveszitették a
megélhetés egyik legfontosabb bazisat. Sem a nagybirtokosoknak az 6 szolgaltatésa-
ikra, termékeikre iranyulé megrendeléseire nem szamithattak, sem mez&gazdasagi
napszamos munkabol szarmazo jévedelmiik nem volt biztositva. Ugyanakkor, annak
ellenére, hogy a mez6gazdasagi bérmunkasok %-ét a ciganyok alkotték a haboru elétt,
s ezért joguk lett volna a f6ldhoz, az 1944-45-6s foldreform soran nem kaptak vagy
nem kértek foldet. Tovabbi nehézséget jelentett a megélhetés soran, hogy a negyve-
nes években még tobb-kevesebb sikerrel miikodé ipari, szolgaltatdi tevékenységet
az ’50-es évekre kisipari szovetkezetbe tdméritették. Igy alakult ki pl. a szegkovacsok
ktsz-e, amely nem tudott hosszu tdvon a piacon maradni. A kisipari tevékenységnél
felmeriil ugyanis, hogy ki adja el a terméket és milyen arréssel? Masfeldl pedig az is
kérdéses volt, hogy a nagyiizemi termelés milyen gyorsan tudja kivaltani ezt a ter-

151



méket. A szegkovacsoknal mind a piac, mind a munkaforma kedvezétlen volt ahhoz,
hogy valodi alternativit jelentsen a csaladi véllalkozasok szamara.

A fenti nehézségek miatt az ’50-es években a ciganyok tobbsége alkalmi munkdkkal sze-
rezte kenyerét, s megprobalta tovabb folytatni hagyomanyos termel6i és szolgaltatoi te-
vékenységét, ,,szerz6-mozgd” életmodjat. A lehet6ségek folyamatos sziikiilése azonban
mind rosszabb életkoriilményeket biztositott szamukra. A falusi telepiilések 4talakula-
sa az Otvenes évek ingazasi, majd a hatvanas-hetvenes évek elvandorlasi folyamatanak
koszonhetben gyengitette a telepiilések tradicionalis kapcsolat- és szolgaltatasrendsze-
rét, bizonytalanna tette a korabban kialakult és kiszamithat6 rendszerességgel muiko-
dé patrénus-kliens viszonyt a cigany csaladok és a tobbségi tarsadalomhoz tartozo
csaladok kozott. Ehhez a viszonyhoz a korabbiakban éppugy hozzatartozott bizonyos
feladatok rendszeres elvégeztetése a telepiilésen €16 és a csaladdal mar hosszu ideje
specidlis fliggbségben 1év6 cigany csaladdal, mint a csaladrdl valé gondoskodasnak,
a csalad tagjainak valo segitségnyujtasnak, adomanyozasnak (élelem, hasznélt ruha,
foloslegessé valo holmik stb.) kialakult formai.

Az extenziv iparositasnak és az igy keletkezett munkaalkalmaknak kdszonhetéen
1960-ban a munkaképes romak 30%-a mar allandé munkavallalé volt. Annak el-
lenére sikertilt ilyen mértékben integralédni a munka vilagaba, hogy kimaradtak a
foldosztasbol, s ennek kovetkeztében nem volt mivel belépniiik a termelészovetke-
zetekbe sem, a vidék legnagyobb munkaadojanak kotelékeibe. Tovabb nehezitette a
helyzetet, hogy az ipari fejlédés, mely az 6tvenes években komoly lendiiltet vett, s az
alacsony jovedelemszint, a nyomott bérek tovabb csokkentették a cigany szolgaltata-
sok és termékek iranti keresletet. Ebben az atmeneti helyzetben, amikor a foglalkoz-
tatds egyenstlya a tobbségi tarsadalom egészét tekintve a hatvanas évek elejére beallt
(1962 koriil), ujra felerdsodtek a roma munkasokkal szembeni el6itéletek. Egy sztikiilé
munkapiacon mar ujra azok a negativ tulajdonsagok kaptak hangsulyt, amelyek az
egyéni felel¢sséget és nem a tarsadalmi, gazdasagi, munkapiaci kdrnyezetet vették elé
az oktulajdonitaskor.

Az elbitéletek er@sodése és a cigany csaladok jovedelmi, megélhetési viszonyainak rom-
lasa hivta fel az akkori politikai dontéshozok figyelmét arra, hogy a ciganyok munka-
eré-piaci integracidja érdekében miel8bb lépéseket kezdeményezzenek. Az MSZMP
Politikai Bizottsaganak 1961. évi*® hatdrozata konkrét feladatokat irt el a cigdnyok
foglalkoztatasaval kapcsolatban. Kotelezték a tanacsi és tarsadalmi szerveket, hogy te-
gyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy a ciganyok mielébb munkat kapjanak.
A partdokumentumok ez idében a cigdny lakosok szdmdt 200 ezer fore becsiilték, s élet-
modjuk alapjan harom nagy csoportba osztottak. Az elsébe a beilleszkedett ciganyok
tartoztak, mintegy 30%-ra becsiilték aranyukat a cigany népességen beliil. A masodik
csoportba a beilleszkedési folyamatban 1évéket sorolték, akik alakalmi munkat végez-
tek és a telepiilések szélén, telepeken, putrikban éltek. Aranyukat ez esetben is 30%-ra

38

Az MSZMP KB Politikai Bizottsdganak hatarozata a cigany lakossag helyzetének megjavitasa-
val kapcsolatos egyes feladatokrdl 1961. junius 20. In.: Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai
1956-1962 2. sz. bévitett kiadas, Kossuth Kiado, Budapest, 1973. 519-521.p.
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becsiilték és végiil 40%-a a ciganyoknak a be nem illeszkedett, munkaviszony és jove-
delem nélkiili, tobbségiikben irdstudatlan, lakohelyét gyakran valtoztatd személy volt.

A masodik és foként a harmadik csoport integralasa érdekében elsGsorban a felvilago-
sité tevékenységet tartottak fontosnak, s e tevékenység hatékony segitése érdekében
létrehoztak az Orszagos Ciganyligyi Bizottsagot is, amely a feladatokat koordinalta.
A tomegkommunikacids eszkozoket is igyekeztek felhasznalni arra, hogy felhivjak a
lakossag figyelmét: ossze kell fogni a cigany lakossag problémainak megoldasa érde-
kében, mert helyzetiik tarthatatlan. (Bencsik 1988) A part alapvetd célkittizése volt
ekkor, hogy valamennyi munkaképes cigany férfi dolgozzon, s a cigany nék aranya is
emelkedjen a legalis munkapiacon.

Nem elsésorban a partdokumentumoknak koészonhetd, hanem a gazdasagi fejlédés
sajatos itemének és szerkezetének, hogy a romak foglalkoztatasdban a *60-as években
alapvetd valtozas kovetkezett be. A ,,mindenkit az iparba” jelszé a romakat is érintette,
els6sorban a roma férfiakat. Az olcsé és szakképzetlen munkaeré irant mutatkozo to-
meges igény lehet6vé tette, hogy a cigdny munkavallalok is ,,ipari munkassa” valjanak.
A munkaba val6 beilleszkedés azért is volt fontos, mert a ciganyok a béren kiviil a
tobbi szocialis ellatashoz is a munka révén juthattak, igy kiviilmaradasuk teljes jove-
delemvesztéssel jart volna egytitt. A csaladi po6tlék, a tarsadalombiztositas, a lakashoz
jutds, az egészségiigyi ellatdasban vald részesedés mind-mind a munkahoz kétédott. A
legtobb kutatd az 1957-ben bevezetett bérszinvonal szabalyozast tekinti a foglalkozta-
tas tomegessé valasanak héattérokaként, melynek célja az inflaciét okozo béremelések
visszafogasa, s a nyomott bérszerkezet kialakitdsa volt. Kellett az olcsé bérmunkas a
bérszinvonal alacsonyan tartasa érdekében!

»A munkdba helyezést kedvezden befolydsolja a tobb munkaalkalom, a ciganyok néovekvo
munkakészsége. A kordbbi évekhez viszonyitva minden megyében tobben jelentkeztek
munkakozvetitésre, és nétt az dllandéan dolgozo ciganyok szdma...,,— olvashatjuk egy
korabeli partdokumentumban (MSZMP Hatdrozatai 1974)

A Kemény Istvan altal 1971-ben végzett orszagos vizsgalat is meglehetésen pozitiv ké-
pet mutat a hatvanas évek soran kialakult roma foglalkoztatasrol. Megvaldsult a roma
férfiak korében is a teljes foglalkoztatds, s a roma nék is nagy aranyban tudtak beillesz-
kedni a munka vildgaba. Az aktiv keres6 kortak 85-90%-a allandé munkaviszonyban
allt. 10-15%-uk alkalmi és idénymunkakbdl élt. Ipari munkasként 30-40%-uk, az épi-
téiparban 20%-uk s az egyéb dgazatokban 15%-uk dolgozott. Tobbnyire segédmunkas-
ként dolgoztak (51,2%), s leginkabb olyan feladatokat kaptak, amit mar masok nem
szivesen végeztek el. Szakmunkasként a ciginy munkavéllaloknak alig 7,7%-a, betani-
tott munkasként 10,2%-a végzett. (Kemény 1974, Bencsik 1988)
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15. sz. tablazat: Az aktiv keres6kortiak munkaeré-piaci
status szerinti megoszlasa (1971)

Ossznépesség (%) Romak (%) Roma nék (%)
aktiv keresé 87,7 85,2 30
inaktiv 2,7 7,3 6
tanulé 82 0,5
eltartott 1,4 7,0 64
0sszesen 100 100 100

Forrds: Kemény Istvdn-Havas Gdbor: Cigdnynak lenni
In.: Andorka-Kolosi-Vukovich (szerk.): Tarsadalmi Riport, Tdrki, Budapest, 1996. 352-381.0ld.

A munkavillalas kiszélesedésével parhuzamosan azonban azt is megjegyzik a kuta-
tok, hogy az *50-es ’60-as években a ciginy csalddok proletarizdlédnak! Ez nem csu-
pan a munkasosztalyba val6 betagozodasukra utal, hanem arra is, hogy vagyonilag
elszegényednek, s teljes fiiggd helyzetbe keriilnek. Az érvényes jogszabalyok tiltjak a
kereskedést, korlatozzak a lotartést, ill. elkobozzék a joszagokat, s a hatalom minden
erével arra torekszik, hogy a hagyomdnyos un. cigany szakmakat, foglalkozasi forma-
kat felszamolja, s a cigany népességet maradéktalanul asszimilalja. Ezt a proletarizald-
dast igazolja, hogy mikézben a tobbségi tarsadalomban a folemelkedés nyilvanvald, s a
hetvenes éveket a ,viragzo szocializmus” éveinek nevezik (mely a ,,fridzsider szocializ-
mus” szocializmus fogalom szeliditett valtozata, s arra utal, hogy a joléti elemek, a fo-
gyasztoi tarsadalom elsd jelei mutatkoznak), a roma csaladok esetében a felemelkedés
meglehetdsen korlatozott. A Kemény Istvan vizsgalatai soran mutatkozé adatok is ezt
tamasztjak ala: a ciganyoknak 2/3-a még mindig ciganytelepen ¢él, a lakasok 44%-aban
még mindig nincs villany, 8%-aban van csupan viz. WC 3%-aban van, igaz tovabbi
4%-aban van WC a lakdson kiviil, de a lakasok 61%-aban csupan arnyékszék van és
32%-aban semmi! Az anyagi mutatékon tul a képzettségre, s a munkapiacra valé in-
tegraltsagra vonatkozé mutatok mindsége is beszédes: a 14 éven feliili cigany lakossag
39%-a analfabéta. Ilyen képzettségi mutatok mellett nem csoda, ha a cigany munkaval-
lalok tobbsége segédmunkas, s csupan 11% rendelkezik szakmunkas bizonyitvannyal
a munkavallalok kozil.

Nem egységes a roma népesség belsé megoszlasa sem. A dontSen ipari segédmunka
mellett, melyet a cigany munkavallalok végeznek a magyar cigany csalddfék 8,8%-a, az
olah ciganyok 10,5%-a, a beds ciganyok 47,5%-a a mez3gazdasagi fizikai dolgozé a hetve-
nes években. Az integracios folyamat ellenére ekkor nyilvanvalo, hogy a lehetségekhez
mérten elvalik a magyar ciganyok és az olah ciganyok életstratégiaja. Az olah ciganyok a
patriarchalis gazdalkodds mellett igyekeznek kitartani. Orzik szokasaikat, népviseletiiket,
a hazassagi gyakorlatukban az endogamidk, igy etnikai kiillonb6z6ség jegyei mindvégig
megmaradnak. A szerz6-mozgé életstratégia az ¢ csoportjuknak koszonhetéen éli tal
a szocializmus korat, hogy a kilencvenes évek rendszervéltasat kovetden 1j formakban
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teljesedjék ki: régiség-, haszndltauto-, valutakereskedelem, kiterjedt kapcsolati téke nem-
zetkozi szintéren - az egész EU-ban beszélt nyelv a cigdny nyelv -, a gazdag és szegény
csalddok kozott nem a szolidaritas, hanem a kizsakmanyolas a 6 szempont.

Az integracié sokkal inkabb a magyar és a beds ciganyok életében megy végbe, igaz
csupan az ipari segédmunka és a termel8szovetkezeti alkalmazotti szinten (a tobbség
soha nem jut el a tagsagig).

Az 1970-es években tehat a teljes foglalkoztatas kiteljesitésével, a vidéki iparositas elin-
ditasaval, s a fogyasztoi tarsadalom sziikségleteit kielégité termelési szerkezet fokozatos
kialakulasaval a munkalehetdséget biztositani tudtdk a roma munkavallalok szamara
is. A munkavallalds lehetdsége azonban a cigany felndttek esetében nem volt azonos
a munkavalasztas lehet6ségével. Szakképzettség hijan a munkaerépiacnak mindig a
legalacsonyabb szegmenseibe tudtak belépni, s a rosszul fizetett, nehéz fizikai munkak
korében 1j cigdny munkakorok alakultak ki: utcaseprd, csatornatisztitd, daruk6tozé stb.
(Bencsik 1988) Ez az integracion beliili szegregalddas Gjrasziiletését jelzi. Ez a ,félutas
asszimilacid” sok tekintetben jelent majd hatranyt a bérmunka piacanak valsagba ke-
riilésekor: a ciganyok ugyanis ,még nem, mar nem” helyzetbe keriilnek a szocialista
iparositds és a bérmunkas tarsadalom éltalanossa valasa kovetkeztében. Még nem si-
keriil a betagozddas igazan, hiszen a munkapiacnak csupan a peremén sikeriil megka-
paszkodniuk, s csak a mennyiségi szitkséglet béviilésének kovetkeztében fogadja be a
munkavallaloként a tobbségi tarsadalom a cigany munkavallalokat azokra a szerepekre,
feladatokra, amelyeket 6k nem tudnak vagy nem akarnak betolteni. Egy hidnyt igyekez-
nek tehdt a cigany munkavallaldi réteggel kiegyenliteni. Abban az esetben viszont, ami-
kor a hiany helyett a verseny, s a munkalehetdségek sztikiilése keriil el6térbe, mar nem
a befogadas, hanem a kirekesztés lesz a domindns stratégia a tobbségi tarsadalom mun-
kavallaloi részérdl, mely a kisebbségi tarsadalom iranyaban megnyilvanul. A kirekesztés
kovetkeztében munkajukat vesztett ciganyok ,,mar nem” statusba keriilnek, hiszen mar
nem élnek az alternativ jovedelemszerzés és foglalkoztatas hagyomanyai koriikben, s
a még fennmaradé cigany tradicionalis jovedelemszerzé kozdsség nem fogadja be az
integralodast korabban felvallald, a gyokereket megtagado, de ebben a vallalkozasdban
kudarcot szenvedett tarsaikat. Mar nem tekintik 6ket kozéjiik tartozoknak. A tradicié-
kat 4polo kisebbségi csoportok egyébként is rossz szemmel nézik a beilleszkedési torek-
véseket, s a beilleszkedés arét felvéllald ipari segédmunkdsokat. Az ilyen tipusi mun-
kara vonatkozdan ugyanis az a véleményiik, hogy az ipari segédmunkas életforméban
csak vesziteni lehet, valodi, emlitésre mélto jovedelemre szert tenni nem.

A fentiek kovetkeztében a tanulasi kedv sem nétt a cigany csalddok korében a *70-es
években, s ez tovabb rogzitette munkaer6-piaci hatranyaikat.
LTl azon, hogy a tovdbbtanulds bizonyos tobbletkiaddssal jar a csalddban, még keresetki-
esést is jelenthet, azaz a csalddnak le kell mondania bizonyos potencidlis jovedelemrdl.....
Az alacsony kereset, az alacsony végzettség pedig konzervdlja az alacsony életszinvonalat,
ahonnan nagyon nehéz el6bbre jutni még akkor is, ha a csaldadfé dllandéan becsiiletesen
dolgozik.” (Szeg6 1983: 120-121)

Mivel képzettség hidnyaban a cigany munkavallaléknak masuk sincs, mint a fizikai ere-
jiik, melyet el tudnak adni a munkapiacon, s ez a tékéjiik az idével rohamosan fogy - el-
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lentétben a szaktudassal, tapasztalassal, mely a korral gyarapszik -, igyekeznek miel6bb

alegnagyobb hasznot kihozni ebbdl a tokébol. Ez magyarazza, hogy gyorsan és kénnyen

mozdulnak a magasabb jovedelem igéretében egy masik munkahely felé, s nem tudnak
a munkahely szdmdra hossza tdvon és tartdsan ,hitelezni” egy kés6bbi bizonytalan ma-
gasabb jovedelem reményében. A kockazatuk egy ilyen , hitelezési” viszonylatban sokkal

nagyobb, mint a szakképzettek esetében. A ,kivaras, vagy tiirelmi” id6szakot kovetden

is teljesitménybérben dolgoznak, de néluk a fizikai er6 csokkenésével ez a jovedelemno-
vekedés csak kis mértékben realizalddhat, hiszen az id6 el6rehaladasaval alacsonyabb

teljesitményre, s ezzel ardanyosan alacsonyabb jovedelemre szamithatnak.

Még a hetvenes évek kozepén, a viszonylag magasabb foglalkoztatasi ratak korszaka-
ban is ,,.. kozkeletii az a vélemény, hogy tobb kozottiik a munkahelyét gyakran valtoztato

személy. Igaz. Ez azonban nem valamiféle cigdny sajdtossdg, a nem cigdnyok kiozott is a

segédmunkdsok, illetve a legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k valtoztatnak
munkahelyet a leggyakrabban.” (Szeg6 1983: 121)

A gyakori munkahely valtoztatds hatterében a fentieken tul még egy fontos tényezd
all: a helyettesithet6ség ténye. A képzettségiik, szaktudasuk nem teszi lehetévé, hogy
egy munkahelyi kollektiva nélkiilozhetetlen kulcsszerepldihez, ,,szakmunkas elitjéhez”
tartozzanak. A vallalatoknak a hozzdjuk valé kotddése legalabb olyan alacsony szinvo-
nalt, mint amelyet roluk forditott helyzetben feltételeznek. A kotddés alacsony szintjét
az teszi lehet6vé, hogy a cigany munkavallalok altal elvégzett feladatot barki kiilono-
sen hosszabb betanulds vagy a betanitashoz k6t6d6 koltségnovekedés nélkiil el tudja

végezni. Munkaerékinalat pedig a hetvenes évek végétol van boven.

A hetvenes évek végén, a gazdasagi helyzet valtozasaval, a foglalkoztatds sziikiilésével

ismét el6térbe kertil a politikai dontéshozatalban a cigany-probléma. Az MSZMP KB

Politikai Bizottsaga 1979. aprilis 18-i hatarozata ujra felvallalja a cigany lakossag ko-
rében végzend¢ feladatok pontositasat. Mivel az MSZMP XI. Kongresszusa 1975-ben

jovahagyta a fejlett szocialista tarsadalom épitésének programjat, sziikségszert volt a

cigany lakossag felkészitése és felzarkoztatasa is a program megvalositdsahoz. Kiilo-
nosen a mar beilleszkedett ciganyok tarsadalmi statusanak megOrzését és a fiatalok
tarsadalmi integracidjanak elésegitését hangsulyoztak a *70-es évek végén. A tobbségi

tarsadalom helyzetének javulasaval nem tartott lépést a cigany lakossag életfeltételei-
nek javulasa. Bar a tobbség foglalkoztatasba vonasa a cigany lakossag korében megtor-
tént, jovedelmi helyzetiikkel nem tudtak megakadalyozni a kinyild életszinvonalbeli
kiilonbség olldjat. A termeldszovetkezetekben is egyre kevesebb romat tudtak foglal-
koztatni a technikai fejlédés és a technoldgiai valtozasok miatt, pedig tobb mint 2/3-uk
(78%-uk) falun élt. (Bencsik 1988)

A nyolcvanas évek kozepére a foglalkoztatasban ismét kedvezdtlen véltozas kovetkezett
be. A korabbi magas foglalkoztatasi ratak 69%-ra csokkentek, s ez lényegesen alatta
maradt a 82%-os lakossagi atlagnak. A csokkené munkavagyon nem biztositott meg-
felel6 munkalehetéséget valamennyi aktiv kord munkavallalonak, s elséként — mint
az adatok is mutatjdk — azok a ciganyok keriiltek ki a munka vilagabol, akik eddig is

a peremen voltak. A kedvezétlen tendencidk mellett némi kedvezd iranyu valtozas is

tapasztalhaté a ciganyok foglalkoztatasdaban. N6 az iskolazottabb ciganyok aranya, s
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differencidlodik az altaluk végzett feladatok kore. A vidéki ipartelepités altalanossa va-
lasaval csokkent tovabba a tavolsdgi ingdzdk ardnya a ciganyok korében is, ami kedvezd
irdnyba befolyasolta a ciganyok életmddjat, csaladi szerkezetét.

A gazdasagi helyzet valtozdsanak, a foglalkoztatottsag kiszélesedésének azonban ko-
moly hatdsa van a cigany népesség tarsadalmi beilleszkedésére, az elfogadottsagukra,
s a tobbségi tarsadalomban a ciganyokrol kialakult véleményre. A kozvélemény sok-
kal toleransabb, elfogaddbb a kisebbségi tarsadalommal szemben, mint ahogyan azt a
nagy gazdasagi vilagvalsag idején, a hatvanas évek els6 éveiben vagy a késdbbiek soran
a nyolcvanas évek végére, kilencvenes évek elejére kialakult foglalkoztatasi valsag id6-
szakaban tapasztaljuk.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

Elemezziik kozosen az aldbbi tabldzatokat! Milyen gazdasagi, tarsadalmi valtozd-
sokra kovetkeztethetiink az adatokbol?

16. sz. tablazat: A cigany és nem cigany aktiv keres6k szamanak alakulasa

. Cigany aktiv keresék Nem cigany aktiv keresék

Munkajelleg-

Szama %-0s Szama %-0s
csoportok

1000 fében megoszlasa 1000 fében megoszlasa
Szakmunkas 10,5 7,7 1427,0 29,5
Betanitott m. 323 23,8 1241,8 25,7
Segédmunkas 69,5 51,2 589,5 12,2
Fizikai fogl.
. 112,3 82,7 32583 674
Osszesen
Egyéb 234 17,3 1576,1 32,6
Aktiv keres6é
. 135,7 100,0 48344 100,0
Osszesen

Forrds: Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal 2095/1984 V. 5. tdjékoztatdja In: Bencsik 1988. 72 old.
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17. sz. tablazat: A ciganysaggal kapcsolatos kozvélemény valtozasa 1978 és 1989
kozott (A valaszok aranya a felnétt népesség szazalékaban)

A valtozas
1978 1989
1978 %-ban
A ciganykérdésben pozitiv
megkiilonboztetés mellett foglalt allast:
... Olcsébb lakaslehetdséget 44,8 12,0 -32,8
... hagyobb csaladi pétlékot tdmogatna 23,6 72 -16,4
A megoldast az érintettekre haritja:
... legyen kevesebb gyermek 76,2 80,7 +4,5
Diszkriminativ javaslat mellett foglal allast:
... iskolai elkiilonitést tdmogat 12,6 19,3 +6,7
... szigorubb rendérségi eljarast kovetel 60,0 63,4 +3,4
Az integracio mellett foglal allast:
... az oktatasiigyben 83,7 71,5 -12,2
... a hazastérsi kapcsolatokban 49,0 439 -5,1
... atelepllésszerkezetben 58,9 30,8 -28,1
A szegregacio mellett foglal allast:
... az oktatastigyben 12,8 239 +11,1
... a hazastarsi kapcsolatokban 31,3 45,7 +14,4
... a teleplilésszerkezetben 32,1 58,5 +26,4

Forrds: Tomka Miklés: Gazdasdgi vdltozds és a ciganysdggal kapcsolatos kozvélemény In: Utasi Agnes
és Mészdros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai Tanulmdnyok Intézete, Budapest, 1991, 8-37.p.

14.2.5. A ciganyok munkavallalasi és megélhetési
stratégiai napjainkban

LA ciganysdg a rendszervdltds vesztesei kizé tartozik: a romdk lakdskoriilményei — par
évtizedes javulds utdn — ismét romlanak, s mivel a gazdasdagban alig van sziikség képzet-
len alkalmazottakra, a munkaerdpiacon is peremre szorulnak” (Riba 1997:62)

A cigany lakossag tobbsége a rendszervaltast kovetden a foglalkoztatds szempontjabol re-
ménytelen helyzetbe keriilt. Képzetlenségiik, s a sztikiil6 munkaerdpiacon tapasztalhato
el6itéletek miatt egyre kisebb esélyiik van a legalis munkavallaldsra. Utoljara az 6tvenes
években voltak ilyen rosszak a ciganyok foglalkoztatasi mutat6i. A munkanélkiiliség ter-
meészetesen nemcsak a romakat sujtja, de a demografiai folyamatok mentén - hiszen
a roma népesség szamanak elébecslése szerint 2000 elején 521 ezren, 2010-re 608 ez-
ren, 2050-re pedig kozel 900 ezren lennének (Hablicsek 2000), mig a tarsadalom nem
cigany népessége eloregeddben van -, féként az 6 koriikben jelentkezik a képzetlen
munkaerd, amelynek elhelyezkedése reménytelen a XXI. szazad munkaerdpiacan.
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A’80-as évek végén, a’90-es évek elején, a piacgazdasagra torténd attérés folyamataban,
amikor a munkahelyek 4tszervezése — a gazdasagi racionalitas elvét kovetve — megtor-
tént, emberek tomegei kertiltek egyik naprol a masikra utcara. A szocialista rendszer
a »teljes foglalkoztatottsag” politikai elvét kovetve tomegesen biztositott megélhetést
az alacsony iskolai végzettségi emberek szamara is, akik koziil nagy aranyt képvisel-
tek a cigany/roma szarmazasuak. A szocialista nagyipar, a banyaszat, a kohaszat, az
épitdipar felszamolasa kovetkeztében a ciganysdg munkavallalasi hattere tlint el. A
rendszervaltozast kovetden leghamarabb a ciganyok veszitették el allasukat, mégpe-
dig a csaladfenntarto aktiv keres6k 40%-a. A visszakeriilési esélyeik a munkaerépiacra
minimalisak. Ez pedig stlyos szocidlis problémakat idéz elS. A haztartasok tobb mint
felében mar egyetlen aktiv keres6 sincs. Szamukra gyakran évekig a szocialis segélyek,
alkalmi munkak és a feketegazdasag jelentett megélhetést.

A gazdasag kitagult, a piac nemzetkozivé vélt és ez Gj technoldgiakat és ehhez kapcso-
l6déan j ismereteket igényelt. A piaci ismeretek, az idegennyelvtudas és informatikai
képzések, végzettségek szerepe felértékel6dott. Ennek kovetkeztében az egyébként is
alacsony iskolai végzettségli ciganysag munkaerd-piaci esélyei szamottevSen visszaes-
tek és a szakadék csak novekedett koztiik és a tobbségi tarsadalom tagjai kozott.

A ciganysag korében kimutatott munkanélkiiliség 1993-ban két és félszerese volt az
orszagos aranynak és az eltartottak aranya szintén mdsfél, kétszerese az orszagosnak.
Tehat a cigdnysag esetében az aktiv keresdre viszonyitva sokkal tobb eltartott jut, és ez
életszinvonalukat dontden (kétségteleniil kedvezétlen iranyba) befolyasolja.

18. sz. tablazat: A népesség aktivitas szerint 1990-1993-ban (%)

1993. évi kutatas
1990. évi népszamlalas
. Az orszag
Contecal oty oo |Amea | P | iy | azori
népesség | népessége
népesség
Aktiv keresé 25,7 27,7 43,7 18,3 35,2
Inaktiv keresé 10,6 11,7 25,6 12,7 21,7
Munkanélkali* 6,7 71 1,2 10,2 4,8
Eltartott 57,0 53,5 29,5 58,5 38,1
Ebbél tanuld 22,9 20,2 17,4 18,3 16,7
Egyéb eltartott 34,1 333 12,1 40,2 214
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Alldst keres6 munkanélkiili és els6 izben elhelyezkedni kivdné egyiitt.

Forrds: Mészdros Arpdd-Foti Janos: A cigdny népesség jellemzdi Magyarorszdgon. In: Horvdth
Agota-Landau Edit-Szalai Julia [szerk.]: Cigdnynak sziiletni (Tanulmdnyok, dokumentumok).
Aktiv Tarsadalom Alapitvdany, Uj Manddtum Kényvkiadé, Budapest, 2000., 297. o.
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A ciganysdg foglalkoztatottsdagdval kapcsolatos problémdknak alapvetéen
4 okdt emelik ki a kutatok (Havas 1994, Kemény 1994, Kertesi 1995, Gere 2007):

1. Az iskolai lemaradas, illetve az iskoldzatlansdg

A tanulds idejének kiterjedésével, az alapképzettség megszerzéséhez sziikséges id6 no-
vekedésével mindinkdbb novekszik azoknak a csaladoknak a szama is, amelyek kép-
telenek ezt a hosszu alapképzési szakaszt finanszirozni. A szakmaszerzés és a jovede-
lemszerzés olyan hosszu befektetési id6t igényel, s a megtériilése a befektetésnek egy-
re bizonytalanabb, hogy a peremhelyzetli tarsadalmi csoportokhoz tartozé csaladok
egyre kevéssé tudjak/akarjak felvallalni ezt a befektetést. A szakma megszerzésének
az igérete pedig korantsem jelent egyet a munkahelyszerzés igéretével. A szakmunkas-
képzés devalvalodasaval, a cigany fiatalok korében maga a tanulds is devalvalodott, né
az alapképzés soran lemorzsolddott fiatalok szdma és aranya koriikben (alapképzés so-
ran 9,6%, szakmunkasképzében 30,8%). (Kémtves 2001) A cigany munkanélkiiliség
generacids tovabbélése foként az alacsony iskolai végzettségre vezethetd vissza.

2. A munkaerépiac sziikiilése

A roma férfiak 15 évesen jelennek meg a munkapiacon, s ezen a piacon nincs kereslet
az alacsony képzettség, tal fiatal, tapasztalatlan fiatalokra. A technologiai moderniza-
cid egyre jelent6sebb mértékben valtja ki azokat a munkaformakat, ahol a munkaval-
lal6 nyers fizikai erejének megvasarlasa jelenti a foglalkoztatas, a munkavégzés alapjat.
A munkaerdpiacnak ez a szegmense fokozatosan eltlinik még a betanitott munkak
vilagabdl is, hiszen mindkét teriilet (segéd- és betanitott munka) azt feltételezi, hogy
nagyon olcsén all tomegesen rendelkezésre a foglalkoztathato munkaerd. A tomeges
jelenléttel is gond lehet, hiszen a munkavallalok egészségi allapota hazankban egyre
kevésbé teszi lehet6vé a cigany népesség nehéz fizikai munkakra valé alkalmassagat,
de legf6képpen az alacsony munkabér okoz gondot az utdbbi idében, hiszen az EU felé
val6 orientacid miatt a minimalbérek fokozatosan emelkedtek Magyarorszagon, s ez
talsagosan is dragava tette nemzetkozi viszonylatban a szakképzetséggel nem rendel-
kez6, konnyen helyettesithetd munkaerd alkalmazésat a munkaerdpiacon. Ez utobbi
tényez6 nem csupan a segéd- és betanitott munkasok korében jelent gondot a mun-
kaba allaskor, hanem mindinkébb utoléri a szakképzett réteget is. A munkanélkiiliek
statisztikajat vizsgalva mind jelentésebb aranyban jelennek meg szakmunkdsok is a
tartésan munka nélkiil 1évék korében. A munka vilaga bar nemzetkozileg kiszélesedik,
ugyanakkor egyre sziikebb szegmensen - IT, szolgaltatasok piac stb. - mozog. Ide a
cigany munkavallalék mind nehezebben férnek be.

3. A teriileti hdtrdanyok

A lakohely, a ciganyok/romak telepiilési megoszlasa is nagymértékben befolyasolja a ciga-
nyok munkaerdpiacrdl vald kikeriilését és megneheziti a visszatérést. A ciganyok tipikus
lakohelye a kozségi telepiilések, elmaradott falvak kore (2/3 résziik falun él), ahol nincse-
nek munkalehetéségek vagy csak igen korlatozott szamban allnak rendelkezésre. Ennek
koszonhetd, hogy még a "90-es években is a 30-59 éves kor kozotti roma férfiak korében
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jellemz6 a heti ingazas. 30%-uk kénytelen csaladjatol, lakohelyétdl tavol munkat véllalni,
60%-uk pedig napi ingazassal oldja meg a munkavallalast. A teriileti hatranyok masik jel-
lemzéje a romak dltal legstirtibben lakott hdarom megye munkaerd-piaci statusa, mely koz-
ismert: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Baranya megye és Borsod-Abatj-Zemplén megye.

4. A romdkkal szemben érvényesiilG kiterjedt diszkrimindcio
A diszkriminaci6 erésddésére mar a bevezetdben utaltunk. A ’90-es években ennek
erdsodését az sem enyhitette, hogy nyilvanval6 és kozismert volt pl., hogy a 30 éven
feltili roma férfiak 60%-a t6bb mint 10 éves folyamatos munkaviszony utan valt mun-
kanélkiilivé, s az 54 éven feliili férfiak 68%-a 20 éves munkaviszony utan lett munka-
nélkiili. A formalis gazdasag sztikiilésével a tobbségi tarsadalom tagjai koziil is sokan
kiszorulnak az informalis gazdasagba, korlatozva ezzel a korabban ebben a szegmens-
ben jévedelemhez juté ciganyok megélhetési lehetdségeit.

.0 formdlis gazdasdg legalacsonyabb presztizsii szegmensei utdn az informdlis gazda-
sdgban is a leglabilisabb és a legrosszabbul fizetett munkaerdpiacra juthatott be a cigdny-
sdg tobbsége.” (Gere 2001: 251)

Egy 1998-ban a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium megbizasabdl késziilt vizsgalat
megallapitja, hogy a cigany csaladok 57%-anak nincs dllandé jovedelme, a csaladok
tobb mint a felében senkinek sincs dllandé munkaviszonya (Banlaky 1999). A vizsga-
lat eredményét azért is érdemes figyelembe venni, mert a cigdny népesség korében a
munkat nem szokas letagadni, igy a vizsgalati adatok feltehetéen kicsit inkabb ,,rézsa-
sziniibbek”, mint a valdsag. Hasonlo vizsgélati eredményeket kapunk a Kemény-Ha-
vas—Kertesi altal 1993-1994-ben végzett vizsgalat soran is, s ez alapjan elmondhatjuk, a
ciganyok foglalkoztatasi és jovedelmi helyzete az elmdlt fél évtized soran mit sem val-
tozott. Az 1998-as vizsgalat érdekessége tovabba, hogy a jovedelemvizsgalatot a cigany
csalddok korében nem a bevételek alapjan végezte el — mert arra a csalddok a legtobb
esetben nem emlékeztek —, hanem a kiaddsok alapjan. E vizsgalat soran nyilvanvaléva
valt, hogy a jévedelemmel rendelkezé cigany csaladok t6bb mint 1/3-a 10-15 ezer Ft
csaladi jovedelemmel birt havonta. 1998-ban 15 000 Ft volt a 1étminimum. Ebbél élt

- vegetalt — a falusi cigany tarsadalom 90%-a. Nyugdij a csaladok sztik 30%-aban van.

Osszege, s a nyugdijban részesiilék ardnya nem jelentds, mert a cigdnyok tobbsége
nem tudja megszerezni a nyugdijszer ellatasra vald jogosultsagot. A 30%-nyi nyug-
dijbol is csupan 13% az oregségi nyugdij, a tobbi rokkant nyugdij, amely a munkanél-
kiiliség elleni menekiilés egyik utvonala a ciganysag korében is, hasonldan a tobbségi
tarsadalom korében is nagy aranyban megfigyelhet6 alternativ jovedelemhez.
A falusi ciganyok jovedelmének tobbsége — a tanulmany tanulsaga szerint - tehat nem
munkabol szarmazo jovedelem! Ez a tény szolgal alapul a ciganysaggal szemben megfo-
galmazddo véleményeknek, elditéleteknek, de befolyasolja a cigany felnéttek mentélis
allapotat, s nem utolsdsorban munkavégzd képességét is. Hogy a munkaerdfelvételek
mégsem jelzik ezeket a problémadkat, annak az az oka, hogy a csaladok 2/3-a alkalmi
munkaval egésziti ki a passziv jovedelmet (Banlaky 1999), vagyis a munkaerépiac sziik
réseit, a rendelkezésre dllo megélhetési formdkat igyekszik kihaszndlni, mikozben a t6bb-
ség alkalmazkodik a passziv ellatasbol szarmazé jévedelemformékhoz.
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A jovedelemszerzési stratégiak mellett azonban a perembhelyzet( tarsadalmi csoportok,
igy a ciganysag korében is egy meglehetds differencialtsaggal rendelkez6é megélhetési
stratégia is kialakul. Ennek a stratégidnak a része pl. a kozosség kozos kockazatvallalasa,
de ugyanakkor a javak kozos felhasznaldsa is. A megélhetési stratégia tehat tobb mint
egyszerl jovedelemszerzd tevékenység: egy olyan kialakult életforma, értékrendszer,
cselekvési rendszer, amely a — helyenként irracionalisnak tiné - révid tava dontések
ellenére hosszu tavon képes biztositani a csalad megélhetését.

A megélhetési stratégia legfobb elemei:

1. A JOVEDELEMSZERZO TEVEKENYSEG

A jovedelemszerzd tevékenységrdl mar tobb alkalommal is emlitést tettiink. Ami sz-
szefoglalasképpen mégis idekivankozik az a feketegazdasag el6térbe keriilése, a nem
formalizalt foglalkoztatasi formak domindnssa valasa és a bérmunka dltalanos hattér-
be szoruldsa, jelentdségének csokkenése. A feketének mindsitett gazdasagban azon-
ban fejlett informdlis szervezettség a jellemzd, a kapcsolati, rokoni halézatok intenziv
miikodtetése, a régi tradiciok ujraéledése: summaztatds, bandagazdak megjelenése, a
kozvetitok kozbeiktatdddsa, a napszam ujjaéledése.

Csokken a gyujtogetés, mezgerélés jelentGsége. Az egyéni foldhaszndlat nem biztositja a
gazdasagos mezgerélést, tovabba a kiskereskedelmi felvasarlo-rendszerek is dsszeomlottak,
nincs olyan felvevéhely, amely kis tételben felvasarolna a mezgerélt termékeket. A falusi
lakossag felvasarlo-ereje, a ciganyok altal készitett, kinalt termékek, szolgaltatasok iranti
kereslete is csokkent, romlott ugyanis annak a régionak az életszinvonala, ahol a ciganyok
nagy csoportokban élnek. Ez a ciganyok életszinvonalanak csokkenését is maga utan vonja.

2. A KOLTSEGRACIONALIZALAS

Ha a ciganyok jovedelemszerzé tevékenysége korlatozott, s a passziv ellatashoz vald
hozzéjutés is szigorodik, a haztartas egy ujabb ,tulélési stratégiahoz” folyamodhat, a
koltségracionalizalashoz. E vonatkozasban elsé helyen a kételezd fizetnivalok nem
fizetése all. A koziizemi szolgéltatasokkal szembeni tartozasok folyamatosan nove-
kednek, majd kizarjdk ket e szolgaltatasokbdl (OTP-tartozasok, energiaszolgaltatas,
tavho, vizdij, stb.) — ha erre mod nyilik —, aminek kovetkeztében jelentds mértékben
romlanak a ciganyok életkoriilményei. A koltségracionalizélas érinti a ruhazkodas
koltségeit is és atalakitja a cigdny csaladok étrendjét. A sziikségletkielégités szintjének
szisztematikus csOkkentése, valamint a tartozds-cirkulacid (eladosodds az tizletekben,
hitelre vasarlas) kialakulasa jelzi, hogy mar rég nem atmeneti valsagkezelésr6l, hanem
egy Uj életforma kialakulasardl van szé.

3. A CSALADI MUNKAMEGOSZTAS UJRASTRUKTURALASA

A rendszervaltas el6tti ciklusban a férfi csaladfenntartd szerepe volt a jellemz6 a cigany
csaladokban. A nék csaladhoz kotédése, a gyermekneveléssel kapcsolatos feladatok
mindvégig alacsony néi foglalkoztatasi aranyt eredményeztek. A munkanélkiiliség al-
taldnossa valasaval fellazul a csaladi munkamegosztas kotott szereprendszere: az megy
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dolgozni, aki kell a piacon, aki munkat taldl. Ez a cigany férfiak munkaerdpiacrol valo
visszahuzddasat, s a n6k elétérbe kertilését hozza maga utan: sok esetben a nének kell
eltartania a férjét is. Ugyeskedéssel, jovendémondassal, a hdz koriili termények el6-
allitasaval, alkalmi munkaval, napszammal kell naponta biztositani az élelemre valot.

4. AZ ERTEKREND ATALAKULASA
A megélhetési stratégia legfontosabb, s egyben legmesszebbre mutaté eleme a cigany
népesség értékrendjének atalakulasa. Ez bizonyos mértékig valasz is a kialakult élet-
helyzetre, s reagélas a tobbségi tarsadalom viszonyuldsara. A munka és a munkavégzés
- ezen beliil f6ként a legalis koriilmények kozott végzett bérmunka — alapvetden leérté-
kelédik. Ujra azok a megélhetési, jovedelemszerzési formdk keriilnek a megbecsiilés ki-
zéppontjdba, amelyek nem a munkdhoz, hanem a szerzéshez, az iigyeskedéshez kitédnek.
Annak a gazdagsagnak van becsiilete, amelyhez egyetlen perc munka sem kotédik, hi-
szen a rosszul fizetett alkalmi munkakrdl ugysem hiszi el senki, hogy valaha is meg
lehet gazdagodni belSle. Ehhez a munkéhoz és jovedelemhez pedig nem a tanulason
at vezet az ut. A tudas, a tanulds és az iskolarendszerben val6 eléremenetel alapvetéen
leértékelédik a kapcsolatrendszerekkel, a specialis készségekkel, a jo tizletelési érzék-
kel szemben. S végiil, de nem utols6 sorban, a cigdny tarsadalom mordlis alappillérei
is dtalakuléban vannak. A magantulajdon tiszteletével szemben a megélhetési biin6zés
nyert létjogosultsagot, ujra tért hodit a kereskedelem, melyben jelent6s szerepet kap
az tigyeskedés, a tisztességtelen haszonszerzés. A kereskedelem a legtobb esetben a
legalitas és az illegalitas hatarmezsgyéjén mozog, s a kereskedéknek tobbnyire nincs
bejegyzett cégiik, iroddjuk sem. Ez valt modellé a fiatalabb generaci6 szamara, ezt tud-
nak elfogadni, mint dominans életstratégiat, s sikeresnek azt tekintik, aki jelent6sebb
konfliktusok nélkiil képes ezzel az életformaval ,,fennmaradni”

14.3. Atipikus foglalkoztatasi formak a romak korében

Az értékrend kedvezétlen iranyu valtozasa, s az életstratégia ,,deformalddasa” mar a kilenc-
venes évek elején felkeltette mind a szakemberek, mind a dontéshozok figyelmét, s a valtozas

sziikségességének a megfogalmazasara is sor keriilt. Torvények, jogszabalyok, cselekvési ter-
vek sziilettek, melyek igyekeztek megakadalyozni a kedvezétlen tendencidk altalanossa valasat,
s Uj cselekvési stratégiakat dolgoztak ki a ciganyok felemelkedésének tamogatasa érdekében.

14.3.1. A szocialis foldprogram

A szocialis foldprogram a koztudatban gyakran roma foglalkoztatasi programként je-
lenik meg. Ha a fenti torténeti el6zményeket tekintjiik, akkor ez talan nem is véletlen,
hiszen napjaink szocidlis foldprogramjai csaknem hiien titkkrozik a tobb mint 200 évvel
ezel6tti formakat. Az 6nkormdnyzat éltal erre a célra elkiilonitett teriileteken a hatra-
nyos helyzetii tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci integracidjat szorgalmazzak, s az
aktiv kortak visszatérését segitik az 0j érték termelésébe.
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A’90-es évek végére kiteljesedd szocialis foldprogramok kozvetlen eldzményeként mar
az Autondmia Alapitvany, az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany és a Magyaror-
szagi Ciganyokért Kozalapitvany is kezdeményezett foldprogramokat a roma foglal-
koztatasi problémak enyhitése érdekében.

»A szocidlis foldprogram a roma népesség életkioriilményeinek javitdsdra irdnyulo intéz-
kedéscsomagrol sz6l6 1047/1999. Kormdnyhatdrozatban vdlt torvényesen is intézménye-
stilt eszkozz¢”. (Bartal 2001: 124)

A szocialis foldprogramroél végzett kutatasok szerint a romak részvétele a program-
ban igen jelentGs, bar a pontos aranyban van némi eltérés a kutatdsok kozott. A 2001-
ben megjelent kotetek koziil az egyik szerint a foglalkoztatottak kozel egyharmada
tartozik a kisebbséghez a szocialis f6ldprogramokban (Szoboszlai 2001), mig a masik
vizsgélat a foldprogramokban résztvevok 41%-at becsiili ugy, hogy a roma kisebbség-
hez tartoznak. (Bartal 2001) Ez koriilbeliil 2100-2500 csalddot és megkdzelitSleg 12
600 f6t érint. A foglalkoztatasra féleg Békés, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Noégrad megyékben keriil sor. A kutatasok szerint a borsodi és baranyai térségben a
foldprogramok véarakozason alul foglalkoztatnak romakat. A résztvevék tobbségének
a sziilei is a mezdégazdasagban dolgoztak. A programba belépdk kozel felének mar volt
a termeléshez sziikséges eszkoze, 16,7% pénzbefektetéssel is timogatta a gazdalkodds
indulasét, s 16,7% esetében még szallitojarmu is rendelkezésre dllt a gazdalkodashoz.
A foldprogramokkal kapcsolatban tobbségében pozitiv véleményekkel taldlkozunk,
melyek hangsulyozzak, hogy a roma népesség mezdgazdasagi és haztdjiban szerzett
tapasztalatai jol kamatoztathatok a foldprogramok soran, s a tevékenység jol illeszke-
dik a roma kulturalis hagyomanyokhoz.

A foldprogrammal kapcsolatosan egy haromszintii célrendszer fogalmazhaté meg. Az
elsé és kozvetlen cél az onelldtds, illetve a sajat fogyasztasra valo termelés szokasanak
elterjesztése. Ezzel a viszonylag szerény céllal is komoly eredményt lehet elérni a f6ld-
programon beliil, hiszen az Onellatast biztositéd termék is passziv tamogatasi igényt
valt ki, s az ellatast biztosité allami, dnkormanyzati rendszernek a tehermentesitését
szolgélja. Az anyagi elényokon tul természetesen egy munkakultdra, s a munkdhoz
kotddo értékrendszer elterjedését is segiti, s hatékonyan vezet a paternalista szemlélet
felél az onfenntartd, 6ngondoskodoé szemlélet felé. A foldprogramok mésodik szinten
egyszerl jovedelemszerzd tevékenységet céloznak meg, melynek soran a megtermelt
javak értékesitése mar nem csupan a termékre vonatkozd sziikségleteket elégiti ki, ha-
nem a termék altal szerezhetd jovedelem mas tipusu sziikséglet fedezésére is szolgalhat.
Ez esetben a termék mar megjelenik a piacon, jollehet a termeld teljes sziikségletének
fedezetére nem biztos, hogy alkalmas. Ezen a szinten a termelés jol szolgalja a vegyes
jovedelmt gazdasagok kialakuldsat, melynek napjainkban nagy divatja van a nyugat-
eurdpai foglalkoztatasi szakirodalomban.

Létezik azonban a foldprogramoknak egy harmadik szintje, amikor a timogatott val-
lalkozas olyan termeldi/értékesitéi kozosségeket (Uj tipusu szévetkezeteket) hoz létre,
melynek soran nem csupan az egyedi termel6k nyersanyagszintii termékekkel valo
piaci megjelenése a jellemz6, hanem egész termelési vertikum alakul ki (pl. kecskete-
nyésztés, kecskesajt feldolgozo tizem, kornyékbeli beszallitokkal, exportképes termék-
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kel, nemzetkozi piaccal). Itt f6 cél a nyereségképzés. Ez viszont ma még egy meglehetd-
sen szlik szegmense a szocialis foldprogramoknak. Pedig hosszu tdvon mindenképpen
ez lenne a cél, mert csupan ez szolgalja a tényleges tarsadalmi integraciot. A kozbeesd
allomdsok csupan részmegoldasok, melyek a pozitiv diszkriminacié miatt nem min-
dig birjak a tobbségi tarsadalom tagjainak tdmogatdasat.

14.3.2. A kozmunkak

A kézmunkak szervezése sem Uj keletd talalmany a foglalkoztatas vildgaban. Ha a ko-
rabban hivatkozott 1873-ban kelt II. Jozsef-féle rendelet 58. pontjara gondolunk, mar
ott is talalkozunk a kézmunka megjelenitésével.

... Azt is ajdnlottdk, hogy a ciganyokat gydrakban, vasbdnydkban vagy mds kozmunkdk-

ndl foglalkoztassdk, de nem jelolték meg kiilon a gydrat és a banyat, ahol foglalkoztatni
akarndk 6ket, sem az emberek szamdt nem mutattik ki, 6 szent felsége megparancsolta
ezen hidnyok stirgds potldsdt, hozzdtéve azt is, hogy nem lehet a cigdnyokat ilyesféle kiz-
munkdkra mdsként alkalmazni, mint a parasztoknak szokdsos bérért.” (Mezey 1986: 94)
A ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara irdanyuld kozép-
tavua intézkedés feladatkorét a Kormdany 1047/1994. (V. 5.) hatarozataban fogalmazta
meg. Ezen hatarozat 3.1.6 és 3.1.7 pontja szerint a tartés munkanélkiiliek foglalkozta-
tasi esélyeinek javitdsa érdekében kézmunkaprogramokat kell szervezni, s a miikodte-
tés soran a cigany emberek javara elonyos megkiilonboztetést kell alkalmazni. Ennek
érdekében a telepek vagy telepszert lakokornyezetek kivéaltasdhoz és/vagy infrastruk-
turalis fejlesztéséhez kapcsolododan célzott kozmunkaprogramokat kell meghirdetni,
prioritast biztositva azoknak a telepiilési 6nkormanyzatoknak, amelyek sajat anyagi
eszkozeikkel kiegészitve, a helyi cigany kozosségekkel egytittmiikodve vallaljak a prog-
ramok megvalositasat.
Napjaink kozmunkai 1996-t6l tehat hasonld szandékkal szervezddtek, mint II. Jozsef
koraban: jovedelemhez kivantdk juttatni a leghatranyosabb munkavallal6i csoporto-
kat, s a fenti idézethez hasonldéan - tébb mint 200 év tavlatdban ismételten — olyan
munkateriileteket kindlnak, ahol a munkavillalok a fizikai erejiik aruba bocsatasaval
juthatnak jovedelemhez. A ciganyok jelenléte a kozmunkakban — mint ahogyan arrol
mar korabban is széltunk — 1997 6ta jelentds. Annak ellenére, hogy a roma foglal-
koztatassal kapcsolatban a legtobb telepiilésen rendkiviil erések az elditéletek, a koz-
munkaprogramban a ciganyok foglalkoztatasaval kapcsolatos tapasztalatok kedvezéek,
mind a program szervez6i, mind a foglalkoztatottak megitélése szerint.

A kozmunkaprogramok szervezése soran azonban iigyelni kell azokra a torténelmi
el6képekre, melyek ezt a munkaformat csak révid idére, atmeneti valsagkezelésre tar-
tottak alkalmasnak, s nem allanddsitottak egy tarsadalmi réteg megélhetési forrasa-
ként. A programban ugyanis benne rejlik az a veszély, hogy a pozitiv diszkrimindci6
E veszélyre utalnak azok a tapasztalatok is, mely szerint a kdzmunkaprogramokban
magas a visszatér6 alkalmazottak aranya (kozel 60%). Az allami vallalatok mellett 1ét-
rejon a romak szezondlis foglalkoztatasanak egy uj kore, mely az atipikus, ugyanakkor
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tradiciondlis foglalkoztatasi formdk szamos jegyét magan viseli. A legtobb munkaadé
mellett kialakul a munkaszervez ,bandagazdak” rendszere, akik feleldsséget vallalnak
brigadjaikért és a szezonalis munkara rendszeresen ,,leszerz6dnek”. A legtobb esetben
rugalmas munkaidGkeretben, a sajat maguk alakitotta szervezeti keretek kozott, a sza-
badban végzik feladataikat. A modernkori summadssdgalapjai ezek, amelyek nevezhetok
egyfeldl korszer(i atipikus szezonalis foglalkoztatasnak, de masfeldl tekinthetjiik ezt
egy nagyon is archaikus munkaforma visszatérésének.

14.3.3. Az onfoglalkoztatas

A vallalkozoi tipust tevékenység és életforma kozel all a romék hagyomanyos munka-
kultarajahoz, szokasaikhoz. A tradiciondlis ciginy mesterségek tobbsége is ilyen on-
foglalkoztat6 korben volt folytathaté. Az onfoglalkoztatasra vonatkozé mai elvarasok
sokban jelen voltak a korabbi szolgaltatoi, termel6 szakmak gyakorlasakor a ciganyok
korében. Melyek a legjellemz6bb elvarasok a tradicionalis vallalkozasok esetében?

o arendkivilli mértékd rugalmassag és alkalmazkoddképesség,

o a piacon a legalacsonyabb haszonkulccsal valo feladatvallalds, melyek konkurens-
ként léptek fel a sajat munka és a tobbségi tarsadalom vallalkozéival szemben,

o térbeli mobilitas,

o alacsony tékeigény.

»A czigdny elég alkalmas ipari foglalkozdsra. Ugyes kezii, leleményes, fortélyos. Bdarmi
primitiv szerszammal tud banni, bdrmi anyagot értékesiteni. Viltoztatia a munkahelyét,
de nem, mint a tulajdonképpeni vindoriparos, folyton vindorolva, hanem egy-egy al-
kalmas helyen tobb-kevesebb ideig megdllapodva. Megelégszik kevés haszonnal. Hizalva
maga drusitia a termékeit. Igy elteng olyan helyzetben és kiriilmények kizott is, hol a
rendes iparos nem volna képes megélni s e tekintetben munkdlkoddsa ritkdn mehet ver-
senyszdamba, mely le- és kiszoritand a rendes iparost, mint ahogy e czéhesek régebben elég
gyakran panaszkodtak.” (1893. évi Osszeirds...157.0ld.)

A sokat emlegetett ,,szerz6-mozgd” életforma, s a ciganyok altal hagyomanyosan gya-
korolt tevékenységek is azt tamasztjak ala: a ciganysag képes és tud vallalkozni, meg-
vannak a tradicidi, haldzatai a véllalkozasokhoz. Ennek ellenére manapsag nagyon ke-
vés a hivatalosan bejelentett roma viéllalkozas. A vallalkozasoknak alig 3,5%-a tartozik
a romakhoz. Mi az oka ennek?

o aromak kedvezétlen teriileti elhelyezkedése,
« azalacsony iskolai végzettség,

o aszegénység, hitelképtelenség,

o arossz egészségi allapot,

o akevés informacio, inadekvat kapcsolati halo,
o gyenge munkavallaléi status.
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Mi sz6l mégis a cigany vallalkozasok mellett napjainkban? Hol mutatkozik esély a
foglalkoztatas bévitésére a vallalkozds vagy annak egyszertsitettebb formaja, az 6n-
foglalkoztatas vilagaban? A roma vallalkozasok és az onfoglalkoztatas tradicionalis
formaban nem legalis, bejelentett vallalkozas. Adét nem fizetnek, de 6nfenntartasra,
onellatasra alkalmasak:

 nincs komoly tékeigénye,

o nem kell formalizalni,

o tapasztaltsag az ismert teriileteken (antikvitas, l6kereskedelem, hazalas stb.),

o kis hozamok,

 rugalmas piacok,

o szabadsagelv érvényesiilése,

« minimadlis hozadéka a legalitasnak: csak koltségei vannak,

o jelenorientaci6 - nem a jovére gondol: tizleti partnerek nem a legélis és a formali-
zalt szervezeti vilagbol keriilnek ki - csak hatrany a formalizéltsag: biirokratizmus,
koltségek,

+ szolgaltatascserék rendszere.

A cigany vallalkozok altal tulajdonolt legélis cégek zome egy telephellyel rendelkezd
mikrovallalkozds, azaz maximum 9 {6t foglalkoztat. Nagyvallalat gyakorlatilag nin-
csen. Ezek a mikrovallalkozasok jorészt a kereskedelemben és épitdipari — tovabba a
feldolgozoipari és mezdgazdasagi — teriileten miikddnek.

A legalis cigany vallalkozasok negyedét nem cigdnyok iranyitjak. Ennek tobb oka lehet.
Az egyik, hogy egy résziik képes volt ugyan eléteremteni a véllalkozashoz sziikséges
tékét, de hianyzott, hidnyzik bel6liik a vezetéshez sziikséges szakértelem vagy csupan
jovedelemhez akar jutni, de részt nem kivan venni a vezetésben. Természetesen azt
sem lehet kizarni, hogy vannak koéziiliik olyanok is, akik csak a neviiket adtdk a vallal-
kozashoz. Masrészt a nem cigany iigyvezeté konnyebben boldogul a kozéletben, hisz
nem hordja magan a rasszjegyeket, amelyek sokak szamara ellenszenvet, bizalmatlan-
sagot keltenek.

A cigdnyok ebben a tekintetben lépéselényben vannak, hiszen 6k évszazadok 6ta azo-
kat a réseket igyekeznek megtalalni, s kit6lteni a foglalkoztatas és jovedelemszerzés
vilagaban, amelyet a nagy rendszerek mellett vagy helyett az atipikus foglalkoztata-
si formak elterjesztésével a tobbségi tarsadalom tagjai csupan most fedeznek fel. Az
Eurdpai Unid szocialis foglalkoztatasi programjai alapvetSen azt a modellt allitjak
napjaink foglalkoztatasi valsaghelyzetének megoldasaként a figyelem kozéppontjaba,
melyben sok kicsi egyéni vagy csoportos véllalkozas alacsony haszonkulccsal, legaldbb
az Onellatas szintjén miikodni képes, s az Onfenntartast biztositani képes. A ciganyok
ezt a format alkalmazzak tobb szaz éve! Csak van, amikor szabadsagleveleket kaptak a
tevékenységiik tamogatasdhoz, mert a gazdasagi feltételek ezt kivanjak, s van, amikor a
létiik is veszélybe keriil, mert a merevvé valo szabalyozé keretek kozé nehezen illeszt-
het6k a rugalmas jovedelemszerzési, munkavallalasi formak.
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A romak munkaba 1épését segitd jo gyakorlat bemutatasa
Romidk korében alkalmazott motivacios technikak

Roma szarmazast munkanélkiili személyek korében - a Kontakt Alapitvany, a Hu-
man Fejlesztok Kollégiuma és a Rom Som Alapitvany programvezetdinek tobb mint
tiz éves tapasztalatai alapjan — a kovetkezé motivacios eszk6zok bizonyultak a legin-
kabb hatékonynak.
A roma célcsoporttal dolgozé szakemberek szerint, amikor a motivacio kérdésérél
beszéliink, el6szor a motivalatlansag okait kell feltarni, 6sszegytijteni. Erre a kérdésre,
térségenként, romacsoportonként kiillonb6z6 lehet a vélasz. Nagyon fontos tehat ezt a
teriiletet a programok inditésa el6tt feltarni, hiszen a projektek sikerességének kulcsa
itt van elrejtve. A szakemberek véleménye szerint nincs motivalatlan program-részt-
vevd, csak rossz modszer, tapasztalatlan pedagogus, szocidlis szakember, mester, stb.
E célcsoport esetében az eltérd szocializacio is okozhat nehézséget. A romdk zart,
»kirekesztett” viligaban mas szokasok, viselkedési formdk miikodnek. Nem ismer-
juk a szabdlyaikat és 6k sem a mieinket. Olyan bizalmi viszonyt kell tehat létrehoz-
ni, amelyben lehetdség van az eltérések feltarasara, a kiillonbségek csokkentésére, igy
a kommunikacié hatékonysaganak javitasara. Erre nagyon jo modszer példaul egy
hosszabb (akar 2 vagy tobb napos) programindité kozosségfejlesztd-motivaciders-
sit6 kirandulas.
Osszegezve, a kivetkezokre kell odafigyelni e célcsoport motivdcidjanak fenntartdsa és
erdsitése érdekében:
= Meg kell talalni még a program inditasakor, akar feltaré beszélgetésekkel azt,
hogy mi jelent olyan ,.értéket” (akar szellemi, akar anyagi természetti) a részt-
vevOk szamara, amelyért képesek eréforrasaikat mozgositani.
= Az anyagi természet(i motivald eszkozok természetesen a romak esetében is
nagy hatasuak: fizetés, tovabba egyéb, a jo teljesitményt értékeld ajandékok
(bar e tekintetben az egyik megkérdezett szervezet véleménye gyokeresen el-
tért a tobbiétdl). A szervezet miikodési alapelve, hogy az anyagi motivacio
gyengiti a cél iranti elkételezettséget, igy tehdt az altaluk miikodtetett felzar-
koztato képzéseken nem kapnak a résztvevok képzési tamogatast. A képzések
azonban igy is sikeresen zarulnak. Megtalaltak ugyanis azt a motivald ténye-
z6t, amely ezt helyettesitette. Ez pedig a kovetkezd volt:
= A ,divat” Divattd tették a tovdbbtanulast.
= Fontos motivacids eszkoz a ,,nyilt kommunikacié” a programszemélyzet részé-
r6l. Ez azt jelenti, hogy akkor dolgoznak megbizhatdan a résztvevok egy roma
foglalkoztatasi programban, ha korrekt informacidkat kapnak a projekt mii-
kodésérol, eredményeirdl, a rajuk vonatkozd eseményekrol. (Ez altalaban mas
célcsoportoknal is igaz, de e célcsoport kiilondsen érzékeny erre, igy ha ez nem
valosul meg, az az atlagosnal magasabb szinten demoralizalja a résztvevoket.)
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= Feltétele a motivacié fenntartasanak a megallapodasok pontos betartasa, le-
hetGség szerint mddositas nélkiil (kiilonosen fontos ez a fizetésnap idépont-
ja tekintetében). A célcsoportot szamtalan hatranyos megkiilonboztetés éri
a tobbségi tarsadalom részérdl, igy a bizalmatlansag alapvetd viszonyulasi
modda valt, reflexszertien mikodésbe 1ép a programban tértént minden ap-
16 véltoztatds esetén.

Rendkiviil motivalé hatasuak e célcsoport esetében az oldott hangulatd ko-
z0sségi rendezvények.

Motivalé maga a kozosség is. Fontos szabaly, hogy lehetéleg kozosségiikben,
a tobbiekkel egyiitt kell fejleszteni a roma személyeket, mert ha valakit egye-
diil emeliink ki, akkor a kornyezete kikozositheti. A haladd, fejl6d6 kozosség-
hez val6 tartozas viszont motivalé hatasu.

= A kozosség nagy tekintéllyel rendelkezé kulcsfigurainak (néhol vajda, mashol
gazdag vallalkoz6 vagy idds ember) nagy szerepe van a romak motivalasaban,
hiszen ra hallgatnak, a véleményét elfogadjak. A megkérdezett projektek mind-
egyikében felvették a szakemberek a kapcsolatot a kornyéken tekintélynek or-
vend6 roma személyekkel és bevontak ket a program motivaciés rendszerébe.
Mivel a célcsoport tagjainak viselkedését alapvetéen elsdsorban érzelmeik ha-
tarozzak meg, nagyon erésen motivalja ¢ket a k6zos munkdban a szakem-
berek részérdl iranyukban megnyilvanulo, érzelmi elfogadas. Amennyiben
sikertil a program vagy a csoport vezetdjének kivivni a projektrésztvevok sze-
retetét és tiszteletét, ugy szinte minden fenntartas nélkiil elfogadjak majd ta-
ndcsait és konnyt lesz felkelteni érdeklédésiiket minden, a fejldésiiket el3se-
git6 — szamukra akar igen nehéz vagy szokatlan - feladat megoldasa irant is
(mint pl. a rendszeres tanulas, hazifeladat-készités, stb.). Ugyanakkor a konf-
liktus kialakulasanak leggyakoribb oka is érzelmi természett, pl. a vezeto, ira-
nyit6 személy el nem fogadasa.

Motivald erejti e kozosségben is — mint mas célcsoportoknal — a kiemelkedd
teljesitmény szdbeli dicsérete a kdzosség vagy csoport el6tt. Hasonldan noveli
az egyes résztvevok motivacios bazisat, ha kiemelked teljesitményiik hono-
rariumaként kisebb iranyito, vezeté feladatokat kapnak.

= Az értékelés kiilonféle formai (egyéni és csoportos), a folyamatos visszajelzés
intenziven emeli a teljesitményt. Ennek elmaradasa, viszont bizonytalansagot
kelt (,,...jol oldottam-e meg a feladatot?...”) a résztvevkben és akar a teljes
passzivitashoz és kiégéshez is vezethet.

Igen motivaléan hatnak a kedvez6é munkakorillmények is e célcsoport mun-
kajara, teljesitményére, hiszen koreikben — gyakoriak a fekete, ill. a fizikai
munkak - jellemz6éen nem fektetnek hangsulyt a munkaltatok erre a teriiletre.
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= A kiils6 kortilmények motivacios hatasa a fizikai megjelenésre is hatassal van.
A résztvevok kiilsé megjelenése a pozitiv példa hatasara rendezettebbé valik.
Mint tudjuk, az els6 benyomas igen sokat jelent az dllaskeresés soran, igy e té-
nyez6 jelentdsen emeli a résztvevok munkaer6-piaci esélyeit. A tapasztalatok
szerint a kiils6 megjelenés a munka minéségére is hatdssal van.

= A résztvevok munkamotivacioit, teljesitményét jelent6sen novelte az, hogy a
programszemélyzet tobb izben tudatositotta a résztvevokkel, hogy a romak-
nak nagyon nagy sziiksége van példaképekre, mintat adé személyekre. Csak
igy van esély arra, hogy integralodjanak a tarsadalomba. Tehat kellenek a po-
zitiv mintak a ciganysagnak. Az a tudat, hogy ezt a pozitiv mintat a projekt
résztvevoi jelentik a kornyéken él6 ciganysag szamara, jelentGsen emelte a
résztvevok elkotelezettségét a tanulds és a munka irdnt.

= Nagy motivacios hatassal rendelkezik az, ha a résztvevéket bevonjuk a projekt
el6rehaladdsanak értékelésébe. Ha van beleszdlasuk a megvaldsitasba. Erre
értékeld tiléseken keriilhet sor. A Rom Som Alapitvany vezetsége pl. havon-
ta szamolt be a résztvevéknek a projekt eredményeirdl (és a nehézségekrol is).

= Fontos motivacids eszkdz a nagyon konkrétan megfogalmazott szerzédés a
projekt és a résztvevo kozott. Egyediil ez képez hivatkozasi alapot a késbbi-
ekben. A szobeli megallapodas nehezen vagy egyaltalan nem érvényesitheto.

= A foglalkoztatasi projektek esetében noveli a szakma iranti elkotelezettséget
az ,lzemlatogatas”. Az adott — képzésnek megfelel6 — szakmateriileten mi-
kodé vallalkozasok meglatogatasa segiti a pozitiv jovokép kialakitasat, amely

w7

hosszud tavon erdsiti a motivaciot.

Gondolkodjunk egyiitt! Beszéljiik meg...!

1) Milyen tanulsagokkal jar a romak foglalkoztatasanak torténete?

2) Melyek azok a foglalkoztatdsi formak, amelyek az On kérnyezetében is jellemz6-
ek a roma kozosségben?

3) Milyen tulélési stratégiék alakultak ki az On kornyezetében a roma népesség
korében?

4) On milyen motivécios formdkat alkalmaz a fent felsorolt formék koziil?

5) Milyen valtozasok sziikségesek ahhoz, hogy a romakkal szembeni el6itélet
csokkenjen?
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