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Bevezeto

A tartés munkanélkiiliség jelenléte, a munkanélkiiliek szamanak és korének

szélesedése napjaink egyik legégetobb gazdasagi és tarsadalmi problémaja. Az
utobbi évek minden torekvése ellenére a tobb mint egy éve allas nélkiil 1évok
kore a kilencvenes évektdl napjainkig folyamatosan boviilt, s az évtized végére
jO néhany eurdpai orszagban elérte a 40%-ot. A munka- ¢és jovedelemviszonyok
atalakulasa, valtozasa sorra kérddjelezi meg a tdrsadalom mitkodésére vonatkozo
eddigi elveinket és gyakorlatunkat. Amunka és a teljesitmény szerinti elosztas elve,
jollehet értékrendszeriinkben tovabbra is vezetd szerepet tolt be, a gyakorlatban
fokozatosan hattérbe szorul. A tarsadalom egyre szélesebb kore €l a joléti allam
biztositotta transzferjovedelmekbdl, amelyeknek mar egyre kevesebb koze van a
végzett munkahoz. A transzferjovedelmek forrasa kiapadoban van, s a szocialis
biztonsagot garantalo joléti allam terhei elviselhetetlenre ndttek. Mivel a tartos
munkanélkiiliség varhatéan a kozeljovében nem tlinik el, és a munkanélkiiliség
arca, jellemz6i megvaltoztak az utobbi idoben, sziikségszerli, hogy maga az
intézmeény- és eszkdzrendszer is valtozzon! De milyen irdnyba?
A XX. szazad végének szakmai vitai a jolét szintjérdl egyre inkabb attolodtak a
joléti ellatasok hasznossaganak iranyaba. Szelektalas és célzas - ezek lettek az
Uj varazsszavak, amelyekkel a joléti ellatasban részesiiloket a megfeleld rendbe
kellett volna sorolni. Mely tarsadalmi csoportot hogyan érint a ,,munkanélkiili
munkatarsadalom” kialakulasa? Milyen integracios, illetve tulélési stratégiakat
valasztanak - ha egyaltalan valaszthatnak — az érintettek? Kinek segitsiink és
milyen modon? Végiil, a jelen helyzetben ki segitsen?

Jelen kotetiink négy fejezetében a szerzok foként ezekre a kérdésekre keresik a

valaszt.
Az elso fejezetben a paradigmavaltas all a kozéppontban. A munkaparadigma
valsaganak és a joléti allam szerepvaltozasainak okara, kovetkezményeire
iranyitjak ra az olvasoé figyelmét. Milyen mértékben, s minek a hatasara valtozott
meg a munkara, a dologtalansidgra, a munkanélkiiliekre vonatkoz6 eddigi
elképzelésiink, s ez hogyan hatott a joléti allam lehetdségeire, feladatvallalasaira?
Hogyan teremtsiik meg eztan a mindennapi élethez sziikséges javakat, ha kevés
a munka, nem mindenki fér hozza, s a tarsadalmi juttatasok feltétele tovabbra is
a munkavégzésben, a tarsadalmi értékek tjratermelésében vald szerepvallalas?
Mi a szerepe a munkabdl kirekesztettek korében a joléti allamnak, a kdzosségi
gondoskodasnak?

Akotetmasodik fejezeteatarsadalmihatranyokat,salegnehezebbhelyzetbenlévo
tarsadalmi csoportokat mutatja be. A szocialis kirekesztddés multidimenzionalis,
s a munkanélkiiliségnek ennek koszonhetden sokféle arca van. Az USA-ban
inkabb a varosi ,,underclass”, Franciaorszagban a ndk kirekesztodése, valamint a
masodik generacios bevandorlok kore, mig Magyarorszagon az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezd vidéki Gtvenesek, a mélyszegénységben €16 ndk és a



romak hatarozzak meg a szegénység és a munkanélkiiliség arcat. Mas-mas a
probléma kialakulasanak az oka, s eltéro kellene, hogy legyen a gydogymod is. Ez
nem mindig van igy.

Jo lenne vizsgalni, hogy melyik eszkdz melyik célcsoport és milyen probléma
esetében alkalmazhat6 a legnagyobb sikerrel! Itt vannak példaul a harmadik
fejezetben részletesen bemutatott romak. Az 6 esetiikben a segélyezést a
kozvélemény altalaban elutasitja. TObbnyire azt a nézetet képviseli, hogy
azért munkanélkiiliek, mert nem akarnak dolgozni. A munkakeriilés tényét
altalaban a liberalis és konzervativ oldal hangsulyozza erételjesebben, mig
a szocialdemokratdk empirikus vizsgalati eredményekkel érvelnek amellett,
hogy az ,,0nkéntes” munkanélkiiliek szama meglehetdsen alacsony napjaink
tarsadalmaban. A probléma szerintiik tehat nem a munkavallalasi szandékban
keresendd, hanem sokkal inkabb az elégtelen mennyiségii munka vagy a
teljesitményhez viszonyitottan aranytalan jovedelem all a dolgok hatterében.
Vagyis az 6 valaszuk inkabb ugy hangzik, hogy a munkanélkiilieck nem tudnak
(nincs munkahely), nem képesek (képzettség, egészségi allapot) dolgozni vagy
nem ¢éri meg a munkavallalds, mert veszteségekhez vezet (az egzisztenciat nem
biztosito jovedelmek).

A negyedik fejezet a vizsgalt téma regionalis Osszefliggéseire koncentral,
s a harmadik szektor szerepvallalasat mutatja be. A kutatdsi eredményeket
elemezve elmondhat6, hogy az aktiv munkaerdpiaci programok hatdsa a tartos
munkanélkiiliség szempontjabol nagyon kicsinek mondhaté. Nem biztos, hogy
maga a feladat nem lenne fontos. A kutatasok azt igazoljak, hogy nem a modszer,
hanem a moédszer megvaldsitasanak a formaja és a munkaer6-piaci programok
szervezet- és eszkdzrendszere alkalmatlanok arra, hogy komolyabb eredmények
sziilessenek.

A fentieket 0sszefoglalva ajanljuk a kdtetet minden olyan olvasé szamara, aki
az elso pillanatra magatdl értetddonek tiing jelenségek 1ényegi Osszefliggéseire is
kivéancsi.

Debrecen, 2007.

Csoba Judit, Czibere Ibolya
szerkesztok
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CSOBA JUDIT:

A munkaerdépiac és a munkaeré iranti kereslet
valtozasa

1. Az elsédleges munkaerépiac valsaga

A 20. szazad modern allamai — USA kivételével — a kapitalizmus és a foglalkoz-
tatas tarsadalmaként definialjak 6nmagukat (Polanyi 1997), bar annak rizikdival
¢s bizonytalansagaival nem tudnak megkiizdeni. Napjaink tarsadalmanak alapté-
ziseihez tartozik, hogy az individuum a létfeltételeit alapvetéen a munka révén
kell, hogy biztositsa a maga szamdra. Az alaptétel altalanos érvényt, fliggetlentil
attol, hogy ennek az utdbbi idében egyre szélesebb tarsadalmi rétegek nem tud-
nak eleget tenni. Az esély a munkara, még a keresOképes kortiak korében sem
egyenletesen oszlik meg. Vannak nyertesek ¢s vesztesek, és vannak olyanok is,
akik a munka piacara be sem jutnak, vagy onnan id6 elétt kirekesztodtek. (Bon3
2000. 109. old)

A munkaerdpiacrol valo kirekesztddés a kilencvenes évek elejére valt széles-
kortivé. A foglalkoztatasi rata az Eurdpai Unidoban mar a hetvenes évek kozepe
ota fokozatosan alatta maradt az USA ¢és Japan mutatdinak, de a kilencvenes évek
kozepére olyan mértékiivé nyilt az oll6 a harom modell ratai kozott, hogy egyre
gyakrabban meriilt fel az igény: vizsgalni kell a kiilonbség okat, s 1épéseket kell
tenni a ratak kozotti tavolsag csokkentésére. A nemzetkozi statisztikak tiikkrében
kiilonosen kedvezotlennek tiind eurdpai modell fokozatosan megkérdéjelezodott.
A modell l1ényege a hagyomanyos foglalkoztatasi forma széleskorti alkalmazasa,
s a tarsadalmi szolidaritas hangsulyozasa. Ennek eredményeként altalanosan el-
terjedt volt a 8 oras, teljes idejli, magas bérii, s magas bérkoltségli foglalkoztatas,
amely egy széles alapokon nyugvo tarsadalombiztositas koltségeit is magaban
foglalta. A magas bérszinvonal mogott a munkavallalok magas teljesitménye, s
a szakszervezetek jo érdekképviseld tevékenysége allt, mely a munkavallalok
60-80%-0s szervezettségére vezethetd vissza. (Laky 2004.29. old.) Az eurdpai
foglalkoztatasi modell a XX. szdzad masodik felének dominans szektoraval, a
szolgaltatassal kapcsolatban is hasonlo elképzeléseket fogalmazott meg, s egy
szlik korii, magas szinvonaltl, de magas koltségli szolgaltatasi szektort alakitott
ki. Igy az iparbol és a mezdgazdasagbol kikeriilék szamara a meglehetésen szik
bemenetet kinalo szolgaltatds mellett fokozatosan szélesedett a munkanélkiili-
ség. A szolgaltatds, mint lehetséges megoldas a foglalkoztatas problémaira sza-
mos alkalommal allt a politikai retorika kdzéppontjaban, ennek ellenére nem volt
képes az Eurdpaban kialakult formajaban széles tdmegek foglalkoztatasara. A
szolgaltatds igy olyan ,mitikus agazat” maradt, melyet mindig, mint megoldast
emlegetnek, de jelen formdjaban nem vilthatja be a hozza fiizott reményeket.
(Beck, 1996)
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A draga és sziik kori eurdpai szolgaltatasi modell mellett az amerikai szol-
galtatasi modell mar a hetvenes években valtott, s egy széles korii, alacsonyan
képzett munkavallaloi réteget foglalkoztato, alacsony teljesitményti, de alacsony
bérli szolgaltatasi modellt hozott 1étre. Ezt a modellt ugyan szdmos kritika érte,
hiszen ennek keretében sziiletett a ,,mini job”-ok vilaga (sokféle tevékenység par-
huzamosan, minimalis dijazasért cserébe), mégis hatékonyabban kezelte a foglal-
koztatas problémajat, hiszen nagy tomegeket integralt, még ha alacsony szinten
is a munka vilagaba.

A teljes foglalkoztatdas eurdopai modellje tehat valsdgba keriilt, s a kutatok egy-
re ¢lesebb kritikakat fogalmaztak meg a régi modellel szemben.

»-.. a munka- ¢s teljesitményethosz a munkaképes kortiak kozel fele szamara
egy hazugsag, a munka révén valo identitas lehetetlenség lett, mert a gazdasagi
rendszernek nincs sziiksége, vagy nem rendszeresen van sziiksége a munkaerejé-
re” (A. Gorz 1991)

»--Egyenlére nehéz elfogadni és elképzelhetetlen kimondani, hogy az embe-
rek nagy részének léte foloslegessé valt, és nem azért, mert a halal elobb-utobb
eléri dket, hanem azért, mert puszta létiik nem alkalmazkodik az uralkodo logi-
kahoz, mert mar nem hoz hasznot, s6t épp ellenkezdleg, sokba kertil, tal sokba.”
(Forrester 1998. 34. old.)

Egyre inkabb beigazolodni latszik, hogy a munkatarsadalom igérete -,,minden-
ki jovoje biztositott a munka altal, vagy a munkajovedelemmel, vagy a kereso
tevékenységre alapozott szocialis ellatassal”-, Eur6paban nem teljesithetd. Beck
mar nem is a munkamegosztasrol, hanem a ,,a munkanélkiiliség elosztasarol”, s
annak modjarol beszélt, mintegy utalva arra, hogy a teljes foglalkoztatas illizio-
javal végérvényesen le kell szamolni. (Beck 1996)

A tarsadalom mind gyakrabban konfrontalodik a teljes foglalkoztatasra vonat-
koz6 nem teljesitett igéretekkel. NG a tarsadalmi, gazdasagi fesziiltség és tavolsag
az egyes tarsadalmi csoportok kozott. A gazdasagi rendszer pedig minél atlatha-
tatlanabb az allampolgarok szamara, annal erdsebben kapaszkodnak abba a fixa
idedba: aki akar, tud is dolgozni. Kialakulnak és megszilardulnak azok a tarsa-
dalmi paradoxonok, amelyek akaddlyozzak a megoldas megtalaldsat erre az vj,
eddig ismeretlen helyzetre. A munkanélkiiliek verbalis kirekesztése altalanossa
valt. Mivel nem tudunk 0j megoldasi modokat javasolni, vagy az esetlegesen fel-
bukkand javaslatok nem egyeztethetok Ossze a vilagra vonatkozo nézeteinkkel,
ugy tesziink, mintha mindenkinek lenne elég munka. A retorika sem allt at még
részben sem az esetleges Uj foglalkozatasi forméakra, hanem még mindig a régi
feltételekkel érvel. ,,Aki akar, az tud dolgozni.” ,,A politikusok sokat beszélnek
a munkanélkiiliségrol, de Ggy tesznek, mintha a meglévé munkaerdpiaci eszko-
zokkel minden probléma megoldhato volna... Evek 6ta keressiik azt a sikeres
munkaerdpiaci politikat, amely nem csupan sikeresnek tiinik, hanem valoban az
is” (Trube 2000 6. old.)

Nem akarjuk észrevenni, hogy a munka vilaganak atalakulasaval a szocialis
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biztonsag feltételeinek atalakuldsa is sziikségszertivé valik. Masok tehetetlensé-
gét emlegetjiik, mikozben magunk sem birkdézunk meg a feladattal. A ,,nem akar
dolgozni” retorika pedig csokkenti a jolléti allam feleldsségét, minimalizalja a jo-
1éti juttatasokat, csokkenti a vasarloerdt, erdsiti a szegénységet, s drasztikus mér-
tékben korlatozza a tarsadalmi szolidaritas miikodését. (Bon3 2000. 132. old.)

»Vajon az a munkaerdpiaci politika, mely egyoldaltan arra koncentral, hogy
az els6 munkaerdpiacra visszaillesszen, megfelel6 valasz-e a vilagszerte sziikiilé
keres6tevékenységre — teszi fel a kérdést nem minden €l nélkiil Trube, majd meg-
allapitja — a munkaerdpiaci intézményrendszerre nehezed6 nyomas, hogy haté-
konyan kozvetitsen az elsddleges munkaerdpiacon nagyobb, mint az a nyomas,
hogy ugy foglalkozzon emberekkel, hogy azok valoban eredményesen kozvetit-
hetdk legyenek.” (Trube 2000 6. old.)

Az 10j koriilményekhez valo alkalmazkodas gondolata nem megy at a politi-
kai, szakmapolitikai gondolkodasba. Valtozatlanul a kdzvetitésre koncentralnak
a hivatalos intézményrendszerek, mintha megfelel6 mennyiségli munkahely allna
rendelkezésre, pusztan a munkat keres6 nem latna ezeket. Pedig szdmukra is is-
mert a statisztika, mely szerint 100 allaskeresore 4-10 allas jut, de az alkalmazko-
das az 0j helyzethez, az Gj tipust gondolkodas, a kdzvetités helyett a képessé te-
vés, a keresletbdvités, a komplex rendszerek tamogatasa, az aktiv munkaerdpiaci

Az elsddleges munkaerdpiac valsagara vonatkozo nézetek, a valsag kezelésére
iranyulo elképzelések megvaltozasaig, egyaltalan addig, hogy az elsddleges mun-
kaerépiacon kialakulo folyamatokat politikusok és szakértdk valoban valsagként
fogadjak el, s valos cselekvési alternativakban, megoldasi modokban gondolkod-
janak, tigy tlinik még sokat kell varni. De addig is a munkanélkiilinek, a munka-
vallalonak maganak kell megoldania a mindennapi 1ét szoritd problémait.

,»A munkanélkiilieknek arra kell térekedni, hogy sajat munkaerejiik vallalkozoi
legyenek, akik amilyen jol csak lehet, probaljak meg magukat eladni. A tradici-
onalis szolidaritas elvét felejtsék el és a tarsadalmi integraciojukat és statuszukat
mindenekeldtt piaci problémaként fogjak fel. Ezek a ,,munkaerévallakozok™ mar
nem futhatnak be klasszikus munkaerdpiaci karriert. Tobb szakmat kell tudniuk,
kulcsképességeiket kell fejleszteniiik.” (Bon3 2000. 136. old.)

A munkanélkiilieck meglehetdsen magukra maradnak a munkaerdpiaci valsag
kezelésében.

Pedig ,,... a kollektive felmeriilt problémat kollektiven kell megoldani. Nem
lehet privatizalni!” mondja Trube. (Trube 2000.13. old.)- A valsaghelyzetre kol-
lektiv megoldast pedig akkor lehet taldlni, ha tisztdban vagyunk a valsag termé-
szetével, a valsaghoz vezetd folyamat hatterével, gazdasagi, tarsadalmi, politikai
Osszefiiggéseivel.
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2. Technikai modernizacio, globalizaco, szektorvaltas

A munkanélkiiliség altalanossa valasanak hatterében alapvetden harom okot em-
litenek a kutatok. A harom ok kozotti aranyt nehéz lenne megbecsiilni, kiilondsen
akkor, amikortudjuk, hogy azegyes tényezoknek egymast erésité hatasai is vannak.

A technikai modernizdcio kezdetei mondhatnank az emberrel egyiddsek, hi-
szen a folyamatos ujitasok kovetkeztében nétt a termelékenység, s alakultak ki
Uj és 1j termelési agak, amelyek mind hatékonyabban elégitették ki a népesség
sziikségleteit. A technikai ujitasok torténetében még azt is megfigyelhetjiik, hogy
a technikai modernizacié egyfajta ciklikussagot mutat. Az évekig csupan loka-
lisan alkalmazott eljarasok hirtelen, 16késszerlien terjednek el, s idézik el6 az 1j
¢s Uj technikai és gazdasagi forradalmat (vaseke-mezdgazdasagi forradalom, g6z
felfedezése ipari forradalom.) A hetvenes-nyolcvanas években széleskoriivé valt
technikai ujitasok hasonlé modon hatottak a gazdasag €s a tarsadalom fejlodé-
sére: az energetika és elektronika fejlédése, az automatizalas altalanossa valasa
atmenetileg sok-sok munkavallalo kiszoritasat idézte eld. A ,,gépeket- gépekkel”
filozofia a széleskoriien alkalmazott humaneréforras foloslegességére hivja fel a
figyelmet. A technikai modernizacio rdadasul nem csupan a termeld szektorban,
hanem a szolgaltatasban is szamos munkahely kivaltasat teszi lehetévé. ,,Az egy-
massal kapcsolatban 1év0 piaci erdk ndvelik a tarsadalmi és kdrnyezeti szempont-
bol pusztitd technikaktol valos fiiggésiinket, és felaldozzak fizikai, tarsadalmi,
kornyezeti és szellemi egészségiinket a tokés tarsasagok oltaran... A pénzszerzés
parancsatol hajtva a rendszer az embereket a gazdasagtalansag forrasaiként keze-
li és rendszerint igen gyorsan megszabadul t6liik.” (Korten 1996. 15. old.)

A globalizdacio kialakulasanak feltétele a technologia modernizaci6 altalanos
elterjedése. A technikai hattér nélkiil ugyanis nem lehetne létrehozni vilagméretii
rendszereket. A rendszerek egyszerre jelentenek informacids, kulturalis terme-
1ési, kereskedelmi és szolgaltatasi halozatokat. A vilagméretiivé szélesedett ter-
melésben nyilvanvalova valik, hogy a termékek eldallitasara ott kertiil sor, ahol
az a legolcsobban valosithato meg. Ebben a tekintetben az utobbi 10 évben a
tavol-keleti piacok tortek eldre, veszélyeztetve ezzel az eurdpai termelést, s a
termelésben résztvevd munkavallalok statusat. A termeld vallalatok kivonulasa
az europai piacokrél mar a nyolcvanas években elkezdddott, de igazan komoly
mértéket a kilencvenes évek kozepén 06ltdtt. Az anyaorszagbol kikdltozoé cégek
a feleslegessé valé munkaerdt a joléti rendszerekre bizzak. ,,Mivel a toke és a
pénz mobilis lett, a veszteséget a munkaerdpiacnak kell lenyelnie.....E rendszer
legmélyén egy illuzio dolgozik: kozgazdaszok €s menedzserek meg vannak rola
gy6zodve, hogy a mai kapitalizmus a jelenleg foglalkoztatottak 20%-aval tudna
igazan miikddni — a tobbire nincs sziikség. Ez a ymunka nélkiilii« tarsadalom uto-
pidja” (Almasi1998.139. old.) A munkaigényes tevékenységek tehat foként Kina-
ban, Indiaban kertlilnek megvaldsitasra, s folyamatosan szamoljak fel az eurdpai
tizemeket, munkahelyeket a tulajdonosok. A globalizacié nem csupan a termelés
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kivonuldsa miatt veszélyezteti az eurépai munkaerdpiacot, hanem a kiilf6ldon
eléallitott olcso termékek arudompingjével is. Ez a bearaml6 nagytdmegii termék
a megmarado hazai termelés szamara jelent elviselhetetlen konkurenciat, s ve-
zet tovabbi munkahelyvesztéshez, vagy a realbérek folyamatos csdkkentéséhez,
aminek egyenes kovetkezménye a belsd vasarloerd tovabbi szikiilése.

A harmadik alapvetd problémaként a szektorvaltas jelentkezik a foglalkozta-
tasi valsag hatterében. Az természetes mar napjaink gazdasagaban, hogy autokat,
elektronikai berendezéseket gyartanak automata gépsorok, emberi kéz érintése
nélkill. A gépesités altalanossa valasat az alkalmazott gépek szamos eldnye is
szorgalmazza: jellemzd rajuk a precizebb, olcsobb munkavégzés, nincs szakszer-
vezet, nem szervezkedik a munkaadoja ellen, nem megy szabadsagra, nincsenek
szocialis igényei, bérfejlesztési torekvései, nem megy sziilni, tappénzre, képzési
szabadsagra, jol tiiri a monotoniat, hogy csak a legfontosabb kiilonbségeket emlit-
siik. (Forrester 1998). Ezek az elonyok természetesen nem csupan a termelésben,
hanem a szolgaltatasi szektorban is megjelennek, tovabb csokkentve a humanerd-
forras altal foglalt munkahelyek szamat. Az elektronikus informacios rendszer,
az elektronikus pénztarca, az elektronikus jegypénztar, az elektronikus aruhdz,
mind-mind a gépek, berendezések kinalta maximalis elonydk kiaknazasarol szol
az ember érdekében — a munkavallaloval szemben, aki atmenetileg — vagy talan
nem is olyan atmeneti idére — foloslegessé valik nem csupan a termelésben, ha-
nem a szolgaltatasban is.

A szektorvaltas természetes velejaroja volt az eddigi gazdasagi fejlodésnek. A
mezdgazdasag modernizacidja a hatvanas években a szektorban foglalkoztatottak
iparba vonulasat eredményezte. Az iparba vald betagozodas természetesen nem
ment minden probléma nélkiil, hiszen a termel6szovetkezetekbdl az 1967-1973
kozotti modernizacios hullamban kimaradd ndket a vidéki iparfejlesztés csak fo-
kozatosan volt képes befogadni. Az igy kialakul6 foglalkoztatasi valsaghelyzet
enyhitésére 1éptetik életbe a maig 1étez6, s Eurépaban csaknem paratlan gyerme-
kekkel kapcsolatos tdmogatasokat, koziiliik is elsoként 1967-ben a GYES-t. A
gyermekekkel otthon marado, s alapellatasban részesiilé nok (kozel 300 ezer £0)
tavolmaradasa a munkaerdpiactol mar akkor is jelentés mértékben tehermente-
sitette a munkaerépiacot. Az ipari szektor tiltelitdése a technikai modernizacioé
¢s a globalizacio mar akkor tapasztalhato jelei miatt a nyolcvanas évek kdzepén
jelentkeznek. Az iparbol ekkor a nyugat-eurdpai tarsadalmakban a szolgaltatasba
lépnek at tdmegesen a munkavallalok, s teszik atmenetileg hatékonnya a még
megmarado ipari termelést. Magyarorszagon a szektorvaltas, a szolgaltatasi szek-
torba valo atlépés nehézségekbe iitkozott a nyolcvanas évek kdzepén. A szocia-
lizmus utolsé szakaszaban a szolgaltatasok szamara sziikséges vasarloerd csak
korlatozottan volt jelen, s ennek megfelelden az ott keletkezett statusok szama is
véges volt. A munkaerdpiac tehermentesitése érdekében ismét a ndket igyekeztek
otthonmaradasra birni, s 1984-ben bevezették a GYED-et, amellyel harom évre
kitoltak a gyerekenkénti tavollét idejét a munkavallalasi kort néknél.
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A szektorvaltasnak azonban itthon is és Eurdpa mas orszagaiban is sziikség-
szertien be kellett kovetkezni. A szolgaltatast, mint harmadik szektort tekintik a
XXI. szazad alapvetd szektoranak. A szektorral kapcsolatban azonban szamos
kétely is megfogalmazodik. Egyfeldl nyilvanvaldan jelentkezik a technikai mo-
dernizacio a szektorban. Az informatikai eszkdzok széles korii elterjedése leszii-
kiti az alkalmazottak korét. Masfeldl a munkavallalok korének sziikiilésével, a
munkavallalok tobbségének csokkend realbérszinvonalaval parhuzamosan szii-
kiil a szolgaltatasok iranti kereslet. Bar a személyre szol6 szolgaltatasok kore
napjainkban még bdviilében van, egy sor szolgaltatasi teriilet zsugorodik, leg-
alabbis, ami az alkalmazottak szamat illeti. Ide sorolhatnank a pénzpiaci tevé-
kenységeket, a szallitas, hirkozlés vilagat. Joggal meriil fel tehat a kérdés: ha a
harmadik szektor, vagyis a szolgaltatas is ,,taltelitédik”, vagyis foloslegessé valo
humaneréforras-kapacitasatol meg kivan valni, 1étezik-e negyedik szektor, ahova
a harmadik szektorbol kikeriild, s munkat vallalni szandékozok tovabbléphetnek?
Gyakran emlitik igy az informacio- és tudasipart, amely képes lenne ezt a helyet
betdlteni. Valoban létezik a negyedik szektor? Vagy a ,tudasipar” csupan része
az el6zdeknek, s az elsé harom szektorban a munka vilagabol kiszorulok szama-
ra ez nem jelent valodi megoldast? Képes-e esetleg ez a negyedik szektor ilyen
mértékben humanerdforrast felvenni, alkalmazni, vagy ez a varakozas egy, a ma
oly népszerii mitoszok koziil, s nincs valddi negyedik szektor, nincs valodi alter-
nativa a munkabol kiszorulok szamara? E kérdés kapcsan még igen megoszlanak
a szakért6i vélemények.

3. A munkaparadigma térvesztése

A munkavégzés napjaink tarsadalmaban nem csupan a munka értéke, 6rome
szerint fontos. Jelentdségét ndveli, hogy a tarsadalmi javakban vald részesedés
feltétele a munkaban vald részesedés. Ha a tarsadalom altal nyujtott biztonsa-
gi rendszereket vesszilik sorra, csaknem kizardlag olyan elemekkel talalkozunk,
amelyek hatterében korabbi munkateljesitmény all. A nagy ellatérendszerek ko-
zil a tarsadalombiztositas (nyugdij, betegség, balesetbiztositas), a munkanélkiili
ellatas (munkanélkiili jaradék), de a gyermekekkel kapcsolatos ellatasok jo része
is (gyed, hosszu ideig a gyes) a korabban végzett munkateljesitmény alapjan mii-
kodik. Az egységes tarsadalmi alapjovedelem gondolata, amely munka nélkiil a
1ét jogan, vagy allampolgarsag jogan biztosit a tarsadalom tagjainak egzisztenci-
alis alapot, igen nehezen keriil be a gondolkodasba a javak elosztasara vonatkozo
elképzelések korében.

A munka altalanossa valasat, a javak munka mentén valo osztasat a teljes fog-
lalkoztatas altalanossa valasaval, a bérmunka altalanos kiterjedésével sikeriilt
megszilarditani a XIX. szazad végén. Igaz a teljes foglalkoztatas csak a masodik
vilaghaborut kdvetden az 6tvenes, hatvanas években valt teljeskoriivé, s tette uni-
verzalis elvarassa a fizetett bérmunka végzését. Ez vezet el oda, hogy »a mun-
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ka mitossza merevedik«. A kapitalizmus és a szocializmus még a legkeményebb
hideghabort idején is rokon egyben: mélyrehat6 ideoldgiai azonossag a munka
ideologizalasa” (Trube 2000 120. old.)

A berlini fal led6lését kovetden a kozép- és kelet-eurdpai allamok, majd India
¢és Kina vilagpiaci csatlakozasa utan a 90-es évekre mar 3 milliard emberrel tobb
tartozott a nyilt vilaggazdasagi rendszerhez, mint annak el6tte. A pénz, az infor-
macio, a javak és szolgaltatdsok mar ebben a kibdviilt térben aramolhattak szaba-
don. Ez vezet el a mar a *80-as évek eleje 6ta kibontakoz6 folyamathoz, a mun-
ka fogalmanak fokozatos dtalakulasdhoz, értéktartalmanak kicserélédéséhez,
atértelmezéséhez. A problémafelvetés Ralf Dahrendorf (Im Entschwinden der
Arbeitsgesellschaft 1980) és Andre Gorz (Abschied vom Proletariat 1980) nevé-
hez flizédik . Egy évvel késobb Jiirgen Habermas megjelenteti a ,,Kommunikatiiv
cselekvéselmélet (1981) cimi mivét, melyben egy szemléletvaltasra hivja fel a
figyelmet: a tarsadalomi viszonyt képez6 tényezok koziil a munka el6tt emeli ki
a kommunikacids struktarakat. Claus Offe 1982-ben a német szocioldgusok 21.
konferencidjan 1982-ben Bambergben felveti a kérdést, hogy a munka még min-
dig a szociologusok kulcsfogalma-e, s felhivja a figyelmet a megkiilonbozetés
lehetdségére és sziikségességére a munka, a termelés és a jovedelem, foglalko-
zas kozott. Jelzi, hogy a fogalmi megkiilonboztetésre azért van sziikség, mert a
munka tarsadalmabol fokozatosan elvész a munka (Offe 1983, Beck 1986, Gorz
1989)

A munkaparadigma valsaga azonban még ennél is korabbi idore vezethetd visz-
sza. Hannah Arend ugyanis mar az 1958-ban kiadott kdnyvében (,,La Condition
de ’homme moderne”) utal arra, hogy a munka, mint kézponti paradigma a
modern tarsadalmakban megkérddjelezddik. ,,A munka hirtelen, latvanyosan
feliveld karrierje, mely a legalacsonyabb sorbol, a legmegvetettebb helyzetb6l
diszhelyre repiti, hogy a legtobbre értékelt emberi tevékenység valjék beldle, ak-
kor kezdddott, amikor Locke a munkaban fedezte fol minden tulajdon forrasat.
Diadalmenete folytatodott, amikor Adam Smith hatarozottan leszdgezte, hogy
minden gazdagsag forrasa a munka. Cstcspontjahoz Marx rendszerében ért el,
ahol a munka minden termeldtevékenység forrasava, s raadasul az ember embe-
ri Iényegének kifejezodésévé valik.” (Arend 1983 114-115. old.) Arend felveti,
hogy ez nem minden munkaformara igaz. A rutinszeriien végzett, az eldallitott
eszkozokre koncentrald, a végtermék mennyiségi mutatdit szem el6tt tartd mo-
notonon ismétlédé tevékenység nem biztos, hogy az emberi Iényeg kifejezodé-
se. Ezt a tevékenységet mar az antik korban ,,Animal laborans”-ként (dolgoz6
allat) illette Arisztotelész, szemben a munkavégzés mas formajaval, amelyben a
gondolkodas, a kozosség érdekében végzett tevékenység allt a munka fogalom
kdzéppontjaban, mely nem végtermék, hanem folyamatorientalt. Ez az ,,Animal
rational” (a gondolkodo allat) altal végzett tevékenység Arisztotelész szerint a
szabad emberek kivaltsaga, mig az el6z0 tevékenységet a rabszolgak végzik. A
bérmunka tehat, amely targyiasult végtermékre koncentral, rutinszeri tevékeny-
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ségekbdl épiil fel, s az emberi 1ényeg, a gondolkodéas minimalis elemeit hasznalja,
gépiesitett mozgasai inkabb hasonlitanak 0sztonszerli, mint racionalis tevékeny-
séghez, s raadasul nem a koz érdekében végzett munkafolyamat, hanem egyéni
érdekeket szolgal. Inkabb hasonlithat6 a rabszolgamunkahoz, mint a szabad em-
ber onként vallalt tevékenységéhez (Arend 1999 102. old.). Ezt a tevékenységet
lehet a legkdnnyebben gépekkel, automata berendezésekkel helyettesiteni, hiszen
nem sziikséges hozza a racionalis elme problémamegoldd mitkodése. Ha tehat a
munkat leszikitjiik a bérmunka fogalmara, azzal jelentésen korlatozzuk a mun-
kavallalok kozott feloszthaté munkavagyont.

Arend felvetése azért is érdemel figyelmet, mert a munkaparadigma megkér-
dojelezésével azota foglalkozik intenzivebben a szakért6i kozvélemény, miota a
munkavagyon csokkenni latszott, s irrealisnak tint, hogy e csokkené munkava-
gyonbdl minden keresé korti megfelelé6 modon részesedhet, s ,,az ember emberi
lényegének kifejezédéséve” valhat. A munkavagyon sziikiilésével parhuzamosan
tovabbi problémak meriiltek fel, melyek a paradigmavaltast siirgették. A legfon-
tosabbak ezek koziil:

a) A demokracia alapja a munka, a kdzos termeld tevékenységben valo részve-
tel. A politikai szabadsag zaloga a munka révén biztositott jovedelem. (Beck
1997 24). A munka fogalmanak valtozasa, a normal munkafeltételek atala-
kulésa, a névekvo munkanélkiiliség nem csupan szocialis, hanem politikai
kérdésként meriil fel. Hogyan biztosithato a megvdltozott feltételek kozott
az anyagi fiiggetlenség, a demokrdcia alapja?

b) Masfeldl nyilvanvalova valt, hogy a teljes foglalkoztatas a szocialis integ-
racio és a politikai regulacio eszkoze. Ha sokan kiszorulnak a termel6 tevé-
kenységbo6l, mi lesz a legfébb tarsadalmi dsszetarto erd, mi lesz, ami belsé
szabdlyozoként miikodik a tarsadalmakban?

c¢) Felmeriil tovabba, hogy tradicionalisan a munka ,,produktiv tevékenysé-
get jelent”, mig a modern tarsadalomban bérmunkat. A bérmunka tarsadal-
manak kritikajat a nyolcvanas évektdl egyre tobb szerzé fogalmazza meg.
Castel arra hivja fel a figyelmet, hogy a bérmunkénak ,,... nincs értékelhetd
kapcsolata a gazdagsaggal.. Mindig a gazdagok dolgoznak a legkeveseb-
bet, ha egyaltalan dolgoznak. A munka éppen ellenkezdleg, a szegények,
a kisemberek osztalyrésze, akik kénytelenek valamilyen mesterséget tizni
vagy foldet miivelni Azok szamara, akiknek nincsen semmijiik, egyszerre
gazdasagi kényszer és erkolcesi kotelesség; a biinok melegagyaul szolgalo
tétlenség ellenszere, orvossaga.” (Castel, 1998. 154-155. old.) A bérmunka
ezek szerint egydltalan nem az ,emberi lényeg kifejezddése”, csupan egy
egyszerl fegyelmezd eszkoz. Forrester kritikdja a bérmunkaval kapcsolat-
ban még ennél is erdsebb. ,,Az 1j, lassan kirajzol6do vilag, a kibernetika, az
automatizalas, a forradalmi technologiak jele alatt kialakul6 vilag, amelyben
a hatalom gyakorloi ezentul szép lassan visszahuzodnak egy légmentesen
elzart ezoterikus 6vezetbe. (...) Es persze nincs semmi valosagos kapcsolat
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a munka vilagaval, fel sem hasznalja, és ha nagy ritkdn mégis kénytelen
érintkezni vele, akkor idegesitd, patetikus, gondjai és nyomora altal vezérelt
parazitanak tartja, amely makacsul, minden aron Iétezni akar. Pedig oly ke-
véssé hasznos. Annyira nem ellenall6, oly igen jdmbor. Tulsdgosan lemondo
¢és artalmatlan, zarvany egy olyan tarsadalomban, amelyben a szerepe mar
megsziint. (...) De hat miért is venne ez a kaszt tudomast az 6ntudatlan
tomegrol, mely makacsul ragaszkodik konkrét, szilard, koriilhatarolhato
ovezetek elfoglalasahoz, hogy szdgeket verjen be, csavarokat htizzon, gé-
peket mozgasson ide-oda, osztalyozhassa a dolgokat. ... mit is kezdhetnének
ezekkel a koltséges »alkalmazottakkal«, akik tagjai a tarsadalombiztositas-
nak, de a gépekhez képest igen megbizhatatlanok és ellentmondasosak. A
gépek bezzeg kemények és hidegek, fogalmuk sincs szocialis timogatasrol,
ezért aztan jol kezelhetOk, mindennek tetejébe gazdasagosak is, nem gyotrik
Oket zavaros érzelmek, veszélyes vagyak és indulatok. Valahogy ra kellene
¢ébreszteni oket arra, hogy mar munkahely sem jut nekik.” (Forrester 1998.
31-33. old.)

A munka tarsadalmanak be nem tartott igéretei a fentieken tiil még hosszan so-
rolhatok:
— a keres6tevékenység, mint a feln6tt szerep alapja

a szocialis integracio alapja

az anyagi létbiztonsag alapja

az élet értelme

a hétkoznap szervezdje, strukturaldja

a statusz ¢és a szerep kijel6ldje a tarsadalomban

a képzés és a nevelés orientaldja

jovOorientalo, életformalo, tervezo erd alapvetden
megkérddjelezédik. A munkaparadigma valsaga nyilvanvald. Dominans szerepé-
nek megkérddjelezéséhez a fentieken tul még az is hozzajarul, hogy a tarsada-
lomtorténeti kutatasok igazoltak, az ipari kapitalizmus el6tt a munka nem toltott
be a maihoz hasonld (vagy napjainkban elvart) atfogé tarsadalmi integral6 szere-
pet. Az elképzelhetetleniil erds munkakulturara szocializalddott tarsadalmunkban
nehéz elfogadni a gondolatot, hogy a XVIII. szazadig egy szabad embernek a
munka nemkivanatos nylig volt. Maga a munka-fogalom is a legtobb nyelvben a
rab illetve a szolga szobodl szarmazik (rabota—orosz, arba-german). (Trube-Witig-
Koppe 2000. 122-124. old.)

A preindusztrialis tarsadalmakban a tarsadalmi identitast nem kizarolagosan

a munka hatarozta meg. Az egyén tobb szalon kapcsolodott a tarsadalomhoz. T.
Parsons kés6i elméletei kozott kidolgozott ,,cseremodell” is erre utal. A gazda-
sagi eszk6zok (a munka, a pénz), a politikai célok (a hatalomban, a lokalis ko-
z0sségben valo részvétel) az értekek (pl. az egyhaz, a vallas, mint értékteremto)
az integracidé (a normak, a csoportspecifikus szolidaritas) szoros Osszefliggését,
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a létszférak kolcsonds egymasrautaltsagat hangoztatja. Felhivja a figyelmet ara,
hogy ha az ,,..integrativ rendszer kudarcot vall és egyre inkabb elutasitjak a szim-
bolikus befolyast, akkor a megtapasztalt szolidaritas alapja annyira 0sszesziikiil,
hogy a befolyasolas képessége kizarolag csaladi és vér szerinti kapcsolatok fligg-
vénye lehet. Ezzel a befolyasolas teriiletén is 1étrejon a »kozvetlen termékcsere«
rendszere, ami szinte lehetetlenné teszi szélesebb kort tarsulasok kialakulasat.”
(J. C. Alexander 1996. 98. old.)

A nyugati tarsadalmakban a tobbi identitast kijelolé intézmény értékét vesztet-
te. Az egyhaz szerepének gyengiilése, a lokalis kozosségek felbomlésa, a csalad
valsaga (lasd magas valasi aranyszamokat €s az egyiittélési formak megvaltoza-
sat!) mind ezt igazolja. Mig korabban egy személy tarsadalmi statusat egyszerre
hatarozta meg a lokalis kozosségben betoltott szerepe, az egyhazi életben vallalt
feladata, a csaladi ¢életben a kdzosség kontrollja alatt kialakitott szerepkészlete és
a sikeres gazdalkodoi, iizletemberi mivolta, napjainkra ez a sokdimenzi6ju mérce
lesziikiil. Csak a munka és annak terméke az, ami megmaradt, mint a legfobb
értekméro, az egyén helyének, szerepének, jelentéségének mértéke a tarsadalom-
ban (Krafeld 2000. 23. old.). igy, ha valaki a munkéjat elvesziti, identitisanak
utolso kapaszkodojat vesziti el. A munkaval szemben nincsenek, nem alakultak ki
alternativ identitasdimenziok. Fel kell figyelniink ismét arra, hogy itt nem az al-
talaban véve végzett munkarol van sz6, hanem a jovedelemszerzo, pénzt termeld
munkarol, tehat tobbnyire bérmunkarol. Jollehet a nem fizetett tevékenysége az
embereknek — hazimunka, gyermeknevelés, idésgondozas, betegapolas, kdzossé-
gi tevékenység — az idofelhasznalast illetden legalabb annyit tesz ki a tarsada-
lomban, mint a fizetett munka, mégsem soroljuk a munka kategoriaba. Napjaink
tarsadalma ugyanis csak azt fogadja el munkaként, amiért honorarium jar. Csak
ezek tarsadalmilag igazan elismert tevékenységek (Bon3 2000 328. old.).

Eppen ezért kovetel mindenki j munkahelyeket, de senki nem hozza szoba
alternativaként a ,,multidimenzionalis identitas” lehetdségét, a tarsadalmi javak —
nem csupan végzett munka mentén torténd — igazsagosabb megosztasat (Ribolits
1997. 13).

Mivel a ,,multidimenziondlis identitis” ujrateremtése az értékrendszer, a
tarsadalmi javakban valo részesedés teljes rendszerének megvdltoztatdsdt je-
lentené, s a valtozas tobbnyire a jelenlegi hatalmi pozicioban 1évé csoportok
érdekeivel ellentétes iranyu valtozds lenne, sok politikus nem tesz mast, mint ma
is teljes foglalkoztatast igér. A boldog békeiddk visszajovetelét, az informacios
tarsadalombol az ipari tarsadalomba, a bérmunka tarsadalmaba valo visszatérést,
mint lehetséges és egyediili jovoképet vetiti elénk (Blanpain 1999. 47. old.).

A bérmunka tarsadalmanak a torténelmi 6raja lejart. A tdrekvés azonban, hogy
a bérmunka tarsadalmaval szemben Uj alternativat dolgozzanak ki, egyel6re csu-
pan ,,..egy kisérlet volt és maradt arra, hogy a modern civilizacionak 0j fejlodési
perspektivat nyisson az ipari tarsadalom termelése és fogyasztasan tul, s ezzel a
demokraciat egy uj fejlodési szakaszba juttassa.” (Kurz-Scherf 1998 19. old.)
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A munka és a munka révén szerzett anyagi €s tarsadalmi status, ugy tlinik, a
XXI. szazad els6 felének egyediili identitasdimenzidja marad még akkor is, ha
ennek eredményeként széles tomegek korében altalanos identitasvalsag alakul ki,
vagy az elv kdvetkezetes alkalmazasa a tarsadalom kettészakadasahoz, alternativ
identitasdimenziok kialakulasahoz (tarsadalom alatti tairsadalom) vezet.

Ha a tarsadalom egyeldre nem is, de a munkaerépiac mar mindenképpen ket-
tévalt.

4. A szegmentalt munkapiac kialakulasa

A munkaerdpiaci szakértok szerint a hazankban kialakulé munkaerépiac sokol-
daluan tagolt rendszer. E tagoltsagot hivatott kifejezni a szegmentdcio kifejezés,
mely a tagoltsagon tal utal a munkaerdpiac egyenldtlenségeire, a munkaerd al-
nehézségeire. A szegmentacio kialakulhat ,,.. a munkaerd-részpiacok kozott, az
egyes munkaerd-részpiacokon, s vonatkozhat munkafeladatok, képességek, nor-
mak, értékek elosztasara éppugy, mint a jovedelmek és teljesitmények meghata-
rozasanak normativ szabalyaira.” (Gyekiczky 1994.109. old.)

Ha a szegmentacios lehetdségek koziil a munkaerdpiaci szegmentaciot, mint
elemzési teriiletet emeljiik ki els6ként, akkor elmondhatjuk, hogy Magyarorsza-
gon egyszerre van jelen a ,,nem strukturalt munkaerdpiac” és a ,,szakmai mun-
kaerépiac.” Az egyiittes jelenlétbdl adodoan azonban nem kovetkezik, hogy ne
lehetne vilagos hatarokat hizni a kettd kozott. A ,,nem strukturalt munkaerépiac”
alapvetGen az ipari segéd- és betanitott munkak korében, az alacsony vagy sem-
milyen szaktudést nem igénylé munkakdrokben van jelen. Erre a munkaerépiacra
jellemz6, hogy a munkaadd és a munkavallalo kapcsolata a legkevésbé intézmé-
nyeslilt (alkalmi munkak, szezonalis munkak, fekete munkak piaca). A munka-
vallalét semmilyen védettség nem illeti. Egymagaban van jelen a munkaaddval
szemben a béralkunal, a munkakoriilmények kialakitasara vonatkozo vitaban és
minden egyéb vitas kérdésben. Nincsenek jogszabalyi, szakszervezeti, biztositasi
vagy egyéb garanciak. A munkavallalo kiszolgaltatottsaganak oka ezen a mun-
kaerépiacon, hogy a munkavallalé semmilyen specialis tudast nem tud aruba
bocsatani, igy, mivel a feladatok nagyon hasonloak, a munkavallalé barmikor
helyettesithet6. Mivel a munkavégzés feltétele a fizikai erd, a munkaba Iépés,
betanitas koltsége elenyész0. A munkavallaléd korlatlan mértékben kiszolgaltatott
ebben a versenyhelyzetben, s mindig a munkaado pillanatnyi érdeke szerint dol el
a belépés lehetsége vagy a kirekesztés. Bar a munkaeré azonnal munkaba allit-
hatd, barmikor le is cserélhetd. Az egyetlen motivalo és teljesitménymérd eszkoz
ebben a rendszerben a darabbér, vagy teljesitménybér. Ez a munkapiaci szegmens
alapvetden ott van jelen, ahol maig a klasszikus taylorista munkaszervezet a meg-
hatarozo.

A munkaerépiacnak ez a szegmense egyszerre bezdr és kirekeszt. A rossz
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munkaerdpiaci pozicidokkal rendelkezé munkavallalé szamara azt sugallja, hogy
folosleges minden befektetés a munkaerdpiaci pozicidk javitasa érdekében, mert
ebben a munkaerdpiaci szegmensben is képes munkat kapni, jovedelemhez jutni.
Ezt a nézetet erdsiti az a tény is, hogy a legalis munkak piacan — kiilondsen az
els6 idében — nincs alapvetden nagy kiilonbség a betanitott/segédmunkasok bére
¢és a kezd6 szakmunkas bére kozott: altalaban mindkettdt minimalbérrel alkal-
mazzak. S6t, a foglalkoztatasi esélyeik is jobbnak tinnek, legalabbis az , Ifjisag
20007 és az ,,Ifjusag 2004” vizsgalat adatait 6sszevetve. A kutatasi dsszefoglalo
szerint az altalanos iskolai végzettséglieknek ,,csak” 26%-a (2000), illetve 30%-a
(2004) munkanélkiili, mig a szakmunkas végzettséggel rendelkezéknek 38%-a
(2000), ill. 34%-a (2004). (Bauer 2004. 26. old.).

A fizikai er0 aruba bocsatasa az els6 idoben nem jelent gondot, s a szakmun-
kas szaktudasaval szemben a jovedelmezoséget illetéen még versenyképesnek is
tlinhet a valasztas. A fizikai er6é amortizalédasa azonban rohamosan végbemegy,
s amit a szakmunkas szaktudasa potol a fizikai eré kopasabol adodo értékveszte-
ségbdl, addig a csak a munkaerejét aruba bocsatdé munkavallalo rovid idé mulva
végleg kirekesztddik a munkapiacrol. Jonnek a fiatalabb, munkaképesebb mun-
kavallalok. A fogyasztoi tarsadalom logikéja érvényesiil a munkavallalok eseté-
ben: ha elfogyott a munkaereje, barmikor potolhat6 Gj munkavallaloval, mig az
is ,,elfogyasztasra” nem keriil. Ebben az esetben a munkavallal6 kilép az aktiv
keres6k korébdl, s az inaktiv statust veszi célba, tobbnyire rokkantnyugdijasként.
Ezt a tendenciat tamasztjak ala a rendelkezésre allo statisztikak is. A KSH vizsga-
latai szerint mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 15-64 éves koru népességen
beliil 47,7% volt gazdasagilag nem aktiv, s ebbdl csak 4,4% volt munkanélkiili,
addig Vas megyében 31,7% volt nem aktiv, s ebbdl csak 3,6% volt munkanélkiili.
A tobbsége a nem aktiv népességnek rokkantnyugdijasként jutott a megélhetést
biztositd forrasokhoz (Laky, 2004.131. old.).

Az also szegmensben fellelheté munkamennyiség — a fent jellemzett szigort
verseny mellett — egyre fogy. A hattérben a fokozatosan, de hatarozottan novek-
vo teljesitményelvarasok allnak, amelyek azt eredményezik, hogy mind keve-
sebb emberrel szeretnének mind tobb feladatot elvégeztetni. S ha mar a human-
eréforras teljesitoképessége hatarara ér, akkor az olcsobbnak tiind gépesitéssel
szoritjak ki a munkavallalot a munkaerépiacrol. S ha mindez nem volt elég ah-
hoz, hogy jelentésen csokkentse a munkaerOpiac also szegmensének statusait,
akkor a globalizacio kovetkeztében kialakult verseny miatt sziinnek meg azok
a — tobbnyire bedolgozdi, dsszeszereld, textilipari, munkaigényes hiradastech-
nikai — munkahelyek, amelyek a tavol-keleti arak miatt mar nem mitkodtethetok
gazdasagosan. A klasszikus taylori bérmunka mennyisége folyamatosan sziikiil,
de nagy kérdés, hogy az igy felszabadul6 munkaer6 szamara milyen alternativa
kinalkozik a jovedelemszerzésre, a tdrsadalmi integraciora.

Egy sziikiilé6 munkaerdpiacon egy ndvekvé munkaerd kinalattal talalkozunk.
Egyfeldl a hazai iskolarendszer képezi ennek a képzetlen munkaerdnek az utin-
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potlasdt, hiszen a kdzépfoku oktatasi intézmények szakmai felkészitd program-
jai nagyon alacsony hatasfokkal mikodnek A szakmunkasképzd intézmények-
bdl mar az elsd osztalyban kimarad a jelentkezok 30%-a. A kimarado fiatalok
szakképzettség nélkiil nem keriilhetnek be a legalis munkak piacara. Az ,,Ifjusag
2000 és az ,,Ifjisag 20047-es kutatasok statisztikai arr6l arulkodnak, hogy a 15
¢és 25 éves kor kozotti fiatalok korében minden harmadik fiatal olyan, aki sem az
iskolaban, sem a munkaerdpiacon nem rendelkezik legalis statussal. Ezek a fiata-
lok jorészt a munkaerdpiacnak ebben az alsd, sok esetben lathatatlan szegmensé-
ben igyekeznek bekapcsolddni a jovedelemszerzo tevékenységbe (Laki 2000. 71.
old.). ,,A foglalkozasi szerkezet a fizikai munkat végzok kozel haromotddos (58
szazalékos) dominanciajat mutatja.” (Bauer 2005. 29. old.) Mdsfel6l a demogrd-
fiai folyamatok kovetkeztében kitolt nyugdijkorhatar miatt, mind hosszabb ide-
ig vannak bent a munkavallalok a munkaerdpiacon, s probaljak rendelkezésre
allo képességiiket, készségiiket aruba bocsatani. Ez az idésebb munkavallaloi
korosztaly ugyancsak elavult szakmaszerkezettel bir, ha egyaltalan van szakmai
végzettsége, nincs modja tehat mashol, csak a munkaerdpiac alsé szegmensé-
ben jovedelemforras utan nézni. Es végiil neheziti az elhelyezkedést az illegd-
lisan munkat vallalo, s kifejezetten a munkaerépiacnak ebben a szegmensében
elhelyezked6 vendégmunkas kor, amelynek szamat kdzel 150 000 fore becsiilik,
amelynek végzettsége, jovedelemelvarasa jol illeszkedik a munkaerépiac alsé
szegmenséhez.

Ebbdl a tobbszordsen nehéz helyzetbdl csak ugy lehet kikertiilni, ha sikeriil a
munkaerdpiac als6 szegmensébdl a felsé szegmensbe emelkedni.

A fels6 szegmens a ,,szakmai munkaerdpiac” sajatossdgait mutatja. Ez a
munkaer6piac szigortian formalizalt, s nagy védettséget nyujt a munkavallalok-
nak. Szerzddéses viszonyok, kollektiv érdekképviselet, magas szintli szakma-
isag jellemzi ezt a munkaerdpiaci szegmenst. A szakmai munkaerépiacra valod
bekeriilés minimumfeltétele a szakmai képzés normainak és kovetelményeinek
valé megfelelés. Ezen tul ,,.. a munkaadok kifejezetten eléirhatjak az egyes mun-
kaposztok betoltésének konkrét feltételeit is. Ekkor a szakmai munkaerépiacot
»zart« szakmai munkaerdpiacként, vagy »szakmakodzpontu munkaerdpiaci szeg-
mentacioként« jellemezhetjiik.” (Gyekiczky 1994. 110. old.) Erre a jo fizetéssel
kecsegtetd, magas tarsadalmi statust igérd, szakmailag elismert munkaerépiacra
azonban nem kdnnyt a bekertilés, sok esetben még a szakmai képzettség birtoka-
ban sem, hiszen szamos egyéb feltételnek (nyelvtudas, szamitogépes ismeretek,
kivalé kommunikacios képesség, nagy munkabiras, jo konfliktustiird képesség
stb.) kell rendelkezni az oda vagyoknak.

A munkaerdpiac szegmentaltsaga tehat ,,.. a piacosodas viszonyai kdzt sem
sziint meg. A kiilfoldi beruhazasok révén ennek piaci része is dualis szerkezetet
mutat, ahol egymas mellett ¢l egy kizarolag kiilfoldi kézben 1év6, dinamikusan
teljesitd és nemzetkozileg versenyképes és egy hazai kiilfoldi kézben 1évo, ettol
azonban mind technologiai fejlettségben, mind gazdasagi teljesitményben, mind
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versenyképességben olykor messze elmarado szféra, melyek kozt raadasul alig
vagy egyaltalan nincs kapcsolat.” (Laki 2000 66. old.) A kapcsolathiany kiilono-
sen a hatranyos helyzetli, rossz munkaerdpiaci poziciokat 6roklé munkavallaloi
korben érzékelhetd. Szamukra a ,,szakmai munkaerdpiac” szegmensre bekeriilni
tobbek kozott azért is nehéz, mert a bekeriiléshez sziikséges tudas és képesség
fejlesztésének koltségeit, a beruhdzas koltségeit a munkahelyek a munkavallalora
terhelik. Ez a tarsadalmi csoport nem rendelkezik e terhek viseléséhez sziikséges
eréforrasokkal. A szakadék a két munkaerdpiaci szegmens kozott tehat nehezen
athidalhato.

5. A romak a szegmentalt munkapiacon

Kiilondsen nehéz a szegmentalt munkapiacon valo talpon maradas a romak sza-
mara.

Az 1970-es években a teljes foglalkoztatas kiteljesitésével, a vidéki iparositas
elinditasaval, s a fogyasztoi tarsadalom sziikségleteit kielégit termelési szerke-
zet fokozatos kialakulasaval biztositani tudtak a munkalehetdséget a roma mun-
kavallalok szaméra is. Ugy tiint, van esély a romék szaméra a munkaerépiac felsd
szegmenseibe valo belépésre. A munkavallalas lehetdsége azonban a cigany fel-
néttek esetében nem volt azonos a munkavalasztas lehetdségével. Szakképzettség
hijan a munkaerépiacnak mindig a legalacsonyabb szegmenseibe tudtak belépni,
s a rosszul fizetett, nehéz fizikai munkak korében #j cigany munkakérik alakul-
tak ki: utcasepr0, csatornatisztitd, daruk6t6zo stb. (Bencsik 1988. 71. old.). Ez az
integracion beliili szegregalodas Gjrasziiletését jelzi, s felhivja a figyelmet arra,
hogy még amikor be is fogadjak a romakat a munkaerdpiac felsé szegmensébe,
nem igazan beliil, csupan a peremén kapnak helyet. A megkapaszkodas iddle-
gesnek tlinik. Csak félig 1éphetnek be. Ez a ,,félutas integracio” sok tekintetben
jelent késobb hatranyt a bérmunka piacanak valsagba kertilésekor: a ciganyok
ugyanis ,,még nem — mar nem” helyzetbe keriilnek a szocialista iparositas és
a bérmunkas tarsadalom altalanossa valasa kovetkeztében. Még nem sikertiil a
betagozodas igazan, hiszen a legalis munkapiacnak csupan a peremén sikeriil
megkapaszkodniuk, s csak a mennyiségi sziikséglet boviilésének kdvetkeztében
fogadja be munkavallaloként a tobbségi tarsadalom a cigany munkavallalokat
azokra a szerepekre, feladatokra, amelyeket 6k nem tudnak vagy nem akarnak
betdlteni. Egy hidnyt igyekeznek tehat a cigany munkavallaloi réteggel kiegyen-
liteni. Abban az esetben viszont, amikor a hiany helyett a verseny, s a munkale-
hetéségek szlikiilése keriil elotérbe, mar nem a befogadas, hanem a kirekesztés
lesz a dominans stratégia a tobbségi tarsadalom munkavallaloi részérdl, mely
a kisebbségi tarsadalom iranyaban megnyilvanul. A kirekesztés kovetkeztében
munkajukat vesztett ciganyok ,,mar nem”-statusba keriilnek, hiszen mar nem ¢l-
nek az alternativ jovedelemszerzés és foglalkoztatds hagyomanyai koriikben, s
a még fennmarad6 cigany tradicionalis jovedelemszerzé kozosség nem fogad-
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ja be az integralddast korabban felvallalo, a gyokereket megtagadd, de ebben a
vallalkozasaban kudarcot szenvedett tarsaikat. Mar nem tekintik dket kozéjiik
tartozoknak. A tradicidkat apold kisebbségi csoportok egyébként is rossz szem-
mel nézik a beilleszkedési torekvéseket, s a beilleszkedés arat felvallald ipari se-
gédmunkasokat. Az ilyen tipusit munkara vonatkozoan ugyanis az a véleménytik,
hogy az ipari segédmunkas életformaban csak vesziteni lehet, valodi, emlitésre
mélté jovedelemre szert tenni nem.

A roma munkavallalok veszteségei még ennél is nagyobbak, ha figyelembe
vesszilk, hogy a felsé munkaerdpiaci szegmens legalso szegélyének veszélybe
keriilésével parhuzamosan veszélybe keriil az alsé munkaerdpiaci szegmensen
elfoglalt statusuk is. A korabbi haztartasi szolgaltatasok (favagas, kerti munkak,
javitasok stb.) piacan megjelennek a szocialista nagyvallalatok 6sszeomlésa ko-
vetkeztében utcara keriilt nem cigany kézépkorti munkavallalok, s munkaba 1€p6
gyerekeik. Igy a korabbi napszam, hazkoriili javitasok, szolgaltatisok mar nem
a roma munkavallalok jovedelmét gyarapitottak, mint évszazadokon keresztiil
mindig, hanem a nem cigany — sokszor szakmunkas végzettséggel rendelkezd,
korabban egy-egy vallalatnal akar 15-20 évet is dolgozd, s most az alkalmi mun-
kak piacara kényszeriild — konkurenciaét. Ennek koszonhetden a romak nem csu-
pan a munkaerdpiac felsé szegmensébdl szorulnak ki a kilencvenes évek elsd
felére, hanem elveszitik az alsé szegmensben tradicionalisan magukénak tudott
tevékenységek és jovedelemforrasok jelentds részét is, legfobb megélhetési for-
rasként elfogadva az inaktiv jovedelmeket.

A fentiek kovetkeztében a tanulasi kedv sem nétt a cigany gyerekek korében a
"70-es években, s ez tovabb rogzitette munkaerdpiaci hatranyaikat.

,»lul azon, hogy a tovabbtanulas bizonyos tobbletkiadassal jar a csaladban,
még keresetkiesést is jelenthet, azaz a csaladnak le kell mondania bizonyos
potencionalis jovedelemrol. (...) Az alacsony kereset, az alacsony végzettség
pedig konzervalja az alacsony életszinvonalat, ahonnan nagyon nehéz eldbbre
jutni még akkor is, ha a csaladfo allandoan becsiiletesen dolgozik.” (Szegd 1983.
120-121. old .)

Mivel képzettség hianyaban a cigany munkavallaloknak masuk sincs, mint a
fizikai erejiik, ezt megprobaljak, ha kell aron alul is eladni a munkapiacon. Ez az
utolso tokéjiik az idével rohamosan fogy — ellentétben a szaktudassal, tapaszta-
lassal, mely a korral gyarapszik —, ezért igyekeznek miel6bb a legnagyobb hasz-
not kihozni ebbdl a tékeformabdl. Ez magyarazza, hogy még abban az esetben
is, hogy ha sikeriil munkat talalniuk, gyorsan és konnyen mozdulnak a magasabb
jovedelem igéretében egy masik munka felé. Nem tudnak a munkaadd szamara
hosszatavon és tartosan ,.hitelezni” egy késobbi bizonytalan magasabb jovedelem
reményében. A kockéazatuk egy ilyen ,hitelezési” viszonylatban sokkal nagyobb,
mint a szakképzettek esetében a fels6 munkaerdpiaci szegmensben. A , kivaras-
vagy tlirelmi” idészakot kdvetden is csak teljesitménybérben dolgoznak. S mivel
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naluk a fizikai erd csokkenésével ez a jovedelemnovekedés csak kis mértékben
realizalodhat, hiszen az id6 eldrehaladtaval alacsonyabb teljesitményre, s ezzel
aranyosan alacsonyabb jovedelemre szamithatnak, hitelét vesziti a képzésbe vagy
egy allandé munkahelybe valo beruhdzas.

Meég a hetvenes évek kozepén, a viszonylag magasabb foglalkoztatasi ratak
korszakaban is ,,.. kdzkeletli az a vélemény, hogy tobb kozottiik a munkahelyét
gyakran valtoztatd személy. Igaz. Ez azonban nem valamiféle cigany sajatos-
sag, a nem ciganyok kozott is a segédmunkasok, illetve a legalacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezOk valtoztatnak munkahelyet a leggyakrabban.” (Szegd
1983.121.)

A gyakori munkahely-valtoztatas hatterében a fentieken tul még egy fontos, a
munkaerépiac also szegmenseire jellemz6 tény: a helyettesithet6ség. A képzett-
ségiik, szaktudasuk nem teszi lehetdvé, hogy egy munkahelyi kollektiva nélkii-
16zhetetlen kulcsszerepldihez, ,,szakmunkas elitjéhez” tartozzanak. A vallalatok-
nak a hozzajuk valo kotédése legalabb olyan alacsony szinvonald, mint amelyet
roluk forditott helyzetben feltételeznek. Csak errdl senki nem beszél! A kotodés
alacsony szintjét az teszi lehetdvé, hogy a cigany munkavallalok altal elvégzett
feladatot barki kiilonosen hosszabb betanulas, vagy a betanitashoz kotédo kolt-
ségnovekedés nélkil el tudja végezni. Munkaerd-kinalat pedig a hetvenes évek
veégétdl van boven.

A nyolcvanas évek kozepére a foglalkoztatasban még kedvezotlenebb valtoza-
sok kovetkeztek be. A korabbi magas foglalkoztatasi ratak 69,2%-ra csokkentek,
s ez lényegesen alatta maradt a 82%-os lakossagi atlagnak. A csdkkend munka-
vagyon nem biztositott megfeleld munkalehetdséget valamennyi aktiv kortt mun-
kavallalonak, s els6ként — mint az adatok is mutatjak- azok a ciganyok keriiltek
ki a munka vilagabol, akik eddig is a peremen voltak. Ekkorra mdr nem az lett a
kérdés, hogy a munkaerdpiaci also szegmensbol hogyan keriilhetnek dt a felsé
szegmensbe, hanem az, hogy hogyan tudnak visszakeriilni, s helyzetiiket stabili-
zdlni a munkaerdpiac also szegmensében. Mennyire sikeriil a talélési stratégiak
kozott mint lehetséges modell rogziteni a munkavégzeést, s mekkora aranyt tesz
ki a jovedelemforrasok kozott a munkabol szarmazo jovedelem a romak koré-
ben. A munkaerdpiac alsé szegmense alatt is élnek jelentds tarsadalmi csoportok,
melyek kdzel 2/3-a romakbol tevddik dssze. E csoportok kirekesztése/kirekesz-
tddése a munkaerdpiacrol, mindkét szegmensébdl, tartdosnak bizonyuld folyamat.
Akialakulo talélési stratégiak jelentdsen befolyasoljak a munkarol alkotott képet,
meghatarozzak a munka értékét, tarsadalomban betoltott helyét, szerepét.
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KREMER BALAZS:

A joleti paradigmak valtozasa

1. Az Eurédpai szocialis modell, a jolét fenntarthatésaga

A lisszaboni folyamatnak, illetve, azzal szoros dsszefliggésben, a boviilésnek
donté hatasa volt a joléti allamrol, a jolét fenntarthatdosagarol valo szocialpolitikai
gondolkodas valtozasara. Két tényezot kell kiemelniink.

Egyrészt, Eurdpa globalis gazdasagi versenyképessége szempontjabol egyre
fontosabb tényezokke, sot, egyre sulyosabb lemaradasi hatranytényezové valtak
azok az ,externaliak”, tarsadalmi és kornyezeti feltételek, amelyekre korabban
senki sem figyelt, mindenki evidensen rendelkezésre alloknak tekintett feltéte-
leket.

Masrészt, a bovités rairanyitotta a figyelmet a belso piac-semlegesség mar ko-
rabban is fennallo, amde a boviiléssel csak fokozodo fesziiltségeire. Nevezetesen
arra, hogy a jolét, illetve a kdrnyezet-tudatossag koltségndveld tényezd a gazda-
sagban. Ha valamely cég, valamely tagorszag cégei nem forditanak kelld erdfe-
szitést, pénzt és energiat a szocialis és kornyezeti ligyek megfeleld kezelésére
— akkor ezzel tisztességtelen versenyelonyokhoz juthatnak a belsé piacokon.

Nagyjabol ennek a kettds elvarasnak probalt megfelelni az Unid a ,,fenntart-
hat6 fejlodésrol” szolo elvi deklaracidival, a barcelonai és goteborgi csucstalal-
koz6 zarédokumentumaival. Jogos elvi deklaraciokrol beszélniink — hiszen sem
az elvart politikék szubsztantiv tartalmai, sem az Unio politikai eszkdzrendszerei
nem voltak tisztdzva (sem akkor, sem azdta...). Ezen elvi deklaraciok 1ényegét
igen roviden Osszefoglalhatjuk (a Bizottsag 2004. 10. 27-én kiadott kommiiniké-
je alapjan): a fenntarthato fejlédés azt a kovetelményt jelenti, hogy a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szempontokat, dimenzidkat konzisztensen, 0sszetartdan
(az Unio nyelvhaszndlataban: ,.kéz a kézben”) sziikséges dsszhangban tartani. A
hivatalos kommiiniké ezen til hat tartalmi prioritast emel ki, igazsdgosan meg-
osztva harmat-harmat a kornyezeti és szocidlis szempontok kozott. (A témank
szempontjabdl fontos harom szocialis prioritas: a népegészségiigy fejlesztése;
a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem; az id0s6d6 tarsadalom
gazdasagi és szocialis velejaroi).

A lisszaboni folyamat az elmult években legalabbis az Unid mozgastere ¢s
eszkdzrendszere vonatkozasaban hozott némi tisztulast. A koordinacio nyilt mod-
szerében a meghirdetésekor viszonylag kevesen biztak — &m azota, sokak Oszinte
megrokonyodésére, a modszer mikddoképesnek bizonyult. Mas szoval, a nyilt
modszer is elég erds koordinacids-harmonizacids technikanak bizonyult ahhoz,
hogy a tagorszagok politikait, intézkedéseit az Unid Gtmutatoi, attekintd elem-
zései €s az indikatorokra épiild monitorozasi eszkdzei hasonld iranyokba terel-
gessek. Ennek a meglepd eredményességnek tudhatjuk be azt is, hogy a korabbi
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részteriileteken (foglalkoztatas, tarsadalmi 0sszetartozas-inkluzid, nyugdij, stb.)
tullépve, a fenntarthato fejlodés atfogd nemzeti stratégiai is a nyilt koordinacio
hatélya ala kertilhettek.

Tartalmilag a fenntarthatosag kérdése a legkiforrottabb formaban a nyugdij-
rendszerek nyilt koordinacidja soran tisztazodott. A nyugdij vonatkozasaban a
fenntarthatosag fogalma mindig szigortan parba allitva jelenik meg az ,,adek-
vatsag” fogalmaval. Sajat értelmezésiink szerint e kettés kovetelmény azt az
egyensulyi elvarast emeli ki, amely szerint a szocialis védelmi rendszereknek
a tarsadalmi elvarasokhoz maximalisan igazod6 szinvonalon kell miikodtetni a
rendszereiket (,,adekvatsag”), mikdzben a rendszereket ugy kell ,,bekalibralni”,
hogy azok finanszirozhatok legyenek, megfeleld személyi, anyagi, intézményi
eréforrasok biztosithatok legyenek (,,fenntarthatosag”).

Nagyjabol ennek az egyensulynak az esélyeit, lehetdségeit keressiik az alab-
biakban, altalaban a szocialis védelmi rendszerek, a szocialpolitika vonatkozasa-
ban.

Kotelességiink eldre jelezni azt, hogy a fenti levezetéslink-értelmezésiink nyo-
man a ,fenntarthatésag” fogalma a szokasoshoz képest lesziikill, és nem keresi
direkt médon a ,,z6ld” Osszefiiggéseket. Nem tagadjuk, bizonyos specialis szo-
cialis kérdések targyalasakor (pl. kdrnyezeti szempontbol, egészségre artalmas
lakokodrnyezetben, igy pl. artéren vagy telepen €16k helyzete, itt is kiilondsen az
egészséges ivovizhez vald hozzaférés tligye, stb.) a ,,z6ld” szempontok kiemelten
relevansak és meghatarozok — am e problémak specialisnak, kiilonlegesnek mi-
nodsithetdk ahhoz, hogy a felmeriild szempontokat a jolét egészének fenntarthato-
sagara is alkalmazzuk.

2. A jolét eurépai modellje

A j6lét eurdpai modellje a kovetkezd fundamentumokra épiil:
e Magas aranyu ¢és magas termelékenységti foglalkoztatas
e Magas adok és elvonasok
e A sok foglalkoztatottol magas aranyu elvondsokbol képzett nagy szocialis
alapokbdl finanszirozva a szocialis biztonsag magas szintje.

Ez a harom, egymassal bonyolult viszonyrendszerben és sajatos, dinamikus
egyensulyban all6 paraméter egyszerre csak az eurdpai joléti allamok berendez-
kedéseit jellemzi. Barmelyik paraméter donto, sulyos valtozasa a modell borula-
sat, bomlasat eredményezné. Akkor, amikor az Eurdpai modell fenntarthato fej-
16désérdl, illetve az Unid egyes tagorszagainak fenntarthatd szocialis fejlodésérol
beszéliink — akkor ennek az egyensulynak a tartds biztositasardl beszeliink.
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2.1. A joléti allam feltételrendszereinek valtozasa

A joléti allamok torténete a valsagok folyamatos torténete, legalabbis abban az
értelemben, hogy valahonnan az egyenstly mindig veszélyeztetve latszodott: hol
a termelékenység magas szintje latszott veszélyben amiatt, hogy a joléti fiiggés
ellustitja az embereket; hol a szocialis alapok kiiiriilésének veszélye, a szocialis
védelmi rendszerek leépiilése miatt kongattak vészharangokat. Az ilyen jellegii
vészjelek folyamatosan érkeztek az elmult hatvan év alatt. Amitdl persze, a joléti
modell fundamentumai nem sokat valtoztak, a joléti allamok, bar folyamatosan a
versenyben valo lemaradas kihivasaival kellett szembesiilniiik — azért igen stabil
képzédménynek mutatkoztak.

Az ezredfordulora, mikdzben a modell fenntarthatdésagaval kapcsolatban fenn-
maradtak a régi kételyek is (termelékenységi globalis verseny, innovativitas,
allamhaztartasi hianyok, stb.), akozben az egyensuly veszélyeit egyre inkabb a
foglalkoztatas magas szintjének fenntarthatésagaban vélik megragadni az elem-
z0k ¢és politikusok. A globalissa terebélyesedd gazdasagi versenyben a hagyoma-
nyos arutermeld agak (ipar, mezdgazdasag) foglalkoztato-képessége részben a
technikai fejlodés, részben az alacsonyabb munkaerd-koltségek miatti harmadik
vilagba vald tOkemozgasok miatt rohamosan csokken, amely csdkkenést csak
korlatozottan, nem kis nehézségek aran képes ellensulyozni a tercier szektor bo-
viilése. A poszt-indusztrialis foglalkoztatasi szerkezet ma mar az Unid egészében,
igy Magyarorszagon is tény: a foglalkoztatottak kétharmada a szolgaltatasokban
dolgozik. Nehéz megszoknunk a gondolatot, de jobb tényként kezelniink: ma 1é-
nyegesen tobb né dolgozik a ,,szépségiparban” (fodrasz, kozmetika, wellness,
fitness, szolarium, stb.), mint a konfekcidiparban.

Ennek az atalakulasnak vannak fajdalmai és veszteségei is. Mindenek elott
azok az emberek, akik korabban az alacsony termelékenységii, mara versenykép-
telenné valt ipari és mezégazdasagi munkahelyeken dolgoztak, és nem talaltak
maguknak 0j munkat az j munkaerd-piaci szerkezetben. Magyarorszagon ezek
a veszteségek a keleti blokk dsszeomlasa miatt idében koncentraltan (1989-93
kozott) és mas orszagoknal nagyobb tomegben jelentkeztek.

Bar masfél évtized eltelt, de a foglalkoztatasi sokkot az ota sem sikeriilt kihe-
verni. Hogy a foglalkoztatas alakulasa a jolét fenntarthatosaganak legfontosabb
»veszélybe keriilt” eleme, ezt konnyi belatni, am ennek ellenére, nemcsak a koz-
gondolkodas, hanem a szakmai-politikai vitak is rendre elcsusztatjak a kérdés
felvetését és megyvitatasat.

Konnyli a problémat belatni, hiszen a nemzetek gazdagsaganak nem csupan
az a feltétele, hogy a dolgozok mekkora hatékonysaggal, termelékenységgel dol-
goznak — hanem az is, hogy hanyan allitanak el6 értékeket, hanyan tesznek vala-
mennyit hozza a nemzeti dssztermékhez.

Ugyancsak konny belatni azt, hogy a foglalkoztatas az allamhaztartasi egyen-
sulyok donté tényezdje. Innen nézve két jelentds kérdéssel kell szembe nézniink.
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Egyik, hogy az adorendszeren keresztiil milyen elvonasi szisztémat alkalmazunk,
az adok és jarulékok terheinek milyen a megoszlasi mintazata, valamint a besze-
dés hatékonysaga megfeleld-e. A kérdés egyszerre méltanyossagi és hatékony-
sagi, valamint igazgatasi kérdés. Nem elég, ha egy adorendszer elvben a koz
szamara tobbé-kevésbé elfogadhatd, e rendszert miikodtetni is kell. Kevesebb
embertdl valtozatlan elvonasi kulcsokkal kisebb szocialis alapokat lehet képez-
ni — viszont a kisebb alapokat tobb ember kozott csak ugy lehet szétosztani, ha
nem kap mindenki, akihez hasonld helyzetben levok korabban kaptak; illetve, ha
atlagosan rosszabbak, alacsonyabb koltségbdl finanszirozottak az egy fére jutd
kozkiadasok.

A fenti aritmetikai Osszefliggések a csokkend foglalkoztatas sziikségszert,
logikailag levezethetd kovetkezményei. Mégis, a foglalkoztatas kérdése sokaig
nem nevezddott nevén, mint a problémak oka €s ereddje. Sokaig a munkanélkii-
liség kérdése volt eldtérbe helyezve — mint egy sajatos szocialis ellatasi forma,
egy allamhaztartasi alrendszer sajatosan nehéz problémaja. Az élet és a politika
abszurd fintora, hogy ezzel a transzformacioval sulyosan vissza is lehet élni: a
munkanélkiiliség csokkenésébol akkor is lehetett sikerpropagandat folytatni, ha
ezzel parhuzamosan a foglalkoztatas is csokkent (ha a munkanélkiiliek nem ugy
sziintek meg munkanélkiiliek lenni, hogy dolgozni kezdtek, hanem ugy, hogy
megsziintették a munkanélkiili ellatasukat..., esetleg nyilvantartasukat).
lalkoztatas csokkenése helyett az aktivitasi ratak csokkenésérdl esik szo, mivel
ekkor a tényleges munkaerd-piaci hatdsokat és a demografiai valtozasokat tel-
jesen Osszemosodnak. Kétség kiviil igaz az, hogy az iskolaztatas idében valo
kitolodasa, valamint a nyugdijas kort lakossag aranyanak varhat6 ndvekedése
csokkenti a munkavallalasra elvileg kész és képes munkaer6-kinalatot. De nem
szabad két koriilményt elfeledniink. Egyrészt, az alapvetd probléma a keresleti
oldalon van: ha lenne munkaerd-kereslet, akkor lenne akar idésebb munkavallald
is, aki betolthetné az iires allashelyeket. Kiilonosen igaz ez a fentebb mar jelzett
poszt-indusztrialis piacokon, ahol irodai, kereskedelmi és mas szolgaltatd6 mun-
kahelyeken minden gond nélkiil képesek lennének helytallni (az amugy, egyre
egészségesebb...) idosebb munkavallalok is.

Masrészt, az aktiv lakossag aranya még az elkovetkezo egy-két évben néni fog
(az inaktivitas a Ratko-generacid nyugdijazasaval fog megugrani), am lathato,
hogy a keresleti oldalrol jelentkez6 foglalkoztatasi problémak mar most is, mar
15 éve, a demografiai folyamatoktol fiiggetleniil is, folyamatosan jelentkeznek.

2.2. Uj joléti stratégiék, politikak
Heves vitak és komoly érdekkonfliktusok zajlanak a Kok-jelentés utan (Barroso-

jelentés, Europai Tanacs nyilatkozata, stb.) nyoman arrdl, hogy mi is a tartalma a
,»Growth and Jobs” jelszd6 meghirdetésének. Vagyis, annak a beismerésnek, hogy
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a lisszaboni stratégia négy pillére nem tarthat6 fent egyenrangu, egyforma sulyt
prioritasként az Unidban. Vannak olyan értelmezések, amelyek szerint a ndveke-
dés és munkahelyteremtés kiemelése a korabbi két masik prioritas, a tarsadalmi
kohézid és a kornyezetvédelem prioritasainak ,,kidobasat”, ,elfelejtését” jelen-
ti, hogy a szolidaritas eszméje vesztésre all, de a versenyképesség ndvekedése
bdéségesen karpotolhat minket. Bar e felvetést ,,lehetséges olvasatnak™ tartjuk,
mégsem tekinthetjiik az egyetlen lehetséges olvasatnak.

Az alapvet6 kérdés ugyanis az, hogy kinek a versenyképességérdl beszéliink?
Ha egyes vallalatok, termékek, projektek versenyképességérdl beszéliink, akkor
els6sorban a termelés produktivitasarol, hatékonysagarol beszeliink. Itt nincsen
helye semmilyen szolidaritasnak, itt kemény versenybdl keriil ki a gydztes: az,
aki adott értéket a legalacsonyabb munkaraforditasokkal képes 1étrehozni.

A nemzetek versenyképessége mas, mint a vallalatok, cégek, projektek és ter-
mékek versenyképessége.

2.3. Eurdpa és a nemzetek versenyképessegérdl — Magyarorszag
versenyhatranyairol

A nemzetek versenyképességét leginkabb az egy fére jutd bruttdé nemzeti termék,
a GDP értékével szokas kifejezni. Ez a hanyados, tehat a GDP/lakossag hanyado-
sa két masik hanyados szorzata: egyfeldl a vallalatok, a foglalkoztatottak terme-
Iékenységét kifejezo ,,GDP/foglalkoztatottak™, masfeldl, a foglalkoztatottaknak a
tarsadalmon beliili aranyat kifejezo ,,foglalkoztatottak/lakossadg™ hanyados szor-
zataval. (Még elegéansabb ¢s tudomanyosabb, ha ez utébbi hanyadost is felbont-
juk, egyfeldl az aktiv korosztalyok aranyat jelzo, a 16-64 év kozotti lakossagnak
a teljes lakossaghoz mért aranyat kifejezé mutato, €s a 16-64 év kozotti koroszta-
lyon beliil a foglalkoztatottak aranyat jelz6 ,,foglalkoztatasi rata” szorzatara.)

A nemzetek versenyképessége tehat csak részben mulik azon, hogy mennyi-
re produktivak, versenyképesek az adott orszagban miikodé vallalatok, cégek,
amde ugyanennyire azon is mulik, hogy hanyan dolgoznak, hanyan allitanak el
értékeket az adott orszagban. Ha valaki, hat akkor mi megtanulhattuk ezt az 6sz-
szefliggést. Eurdpa is megtanulta, hiszen Amerikdval szemben nem a produkti-
vitdsi mutatokban jelentkezik a komolyabb lemaradas (kiilondsen nem a teljes
munkaiddre vetitett produktumokban), hanem a foglalkoztatottak aranyaban. Mi
itt Magyarorszagon még ennél is jobban megtanulhattuk ezt a leckét. Az elmult
15 évben Magyarorszag mindenkibdl elismerést kivaltéoan volt képes javitani az
lizemi szintli produktivitasat és versenyképességét. Mindenki, és kiillondsen min-
den tényleges és potencialis beruhdzé megtanulta azt, hogy nalunk vilagszinvo-
nalon all6 ipari termékeket lehet gyartatni, ¢s ugyancsak a globalizal6do vilag
nyertesei vagyunk abban, hogy a szolgaltatdsok versenyképessége is igencsak
meggy6z6. Mondjuk, meggydzte Eurdpa allamait arrdl, hogy érdemes benniinket
befogadni az Unidba. Amde, a termelékenység orszagos atlagai, azok nemcesak a
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nagyszeri produktumok létrehozasaval, ) technologiak bevezetésével érhetdk el
—bar, errdl szivesebben beszéliink. Hanem, az alacsony termelékenységii munka-
helyek megsziintetésével, a versenyképtelen gazdalkodasok felszamolasaval is.
A termelékenységi atlagok novekedése, az sajnos annak is az eredménye, hogy
1990 és 1993 kozott csaknem masfél millio, korabban igen rossz versenyképes-
ségli munkahelyen foglalkoztatott embernek szlint meg az allasa, és koziiliik igen
kevésnek sikeredett azota is visszatalalni a foglalkoztatasba. Magyarorszag ver-
senyképességében nem az egyes vallalatok termelékenységi lemaradasa a dont6
tényez0. A cégek termelékenysége mar most is magas, folyamatosan javul — és, a
rendszervalté kormanyok kozos sikereként, ma mar semmilyen pénziigyi, gazda-
sagi 0sztonzé nem hat a vattak, az alacsony értékeket sem létrehoz6 al-munkak
fenntartasa iranyaba. Szdoval, az lizemi szintli versenyképességet nem veszélyez-
teti szinte semmi, az majdhogynem ,,magatol” is n6, és ennek csak komoly kor-
manyzati szarvashibak tudhatnanak akadalyokat allitani. Ahol veszély van, ahol
nagy a baj — az a foglalkoztatottsag alakulasa.

Magyarorszag Eur6patol vald gazdasagi elmaradasaban is a legsulyosabb té-
nyez6 az, hogy Magyarorszag aktiv korosztalyainak (16-64 év kozottiek) fog-
lalkoztatottsaga 20%-kal elmarad Eurdpa fejlettebb orszagaitol, és jo 10%-kkal
elmarad Eurdpa atlagatol. Magyarorszagon az aktiv korosztalyok mintegy 60%-a
dolgozik. Ez borzaszto kevés, ilyen kevés ember nem tudhat elég értéket eloal-
litani az orszag egészének boldogulasahoz. Ez a gazdasag fejlédését igencsak
gatolja.

Mindezek utan a versenyképesség és a szocialis kérdés dsszefliggésének leg-
erdteljesebb Osszefliggésére kell ramutatnunk. Ma Magyarorszag foglalkoztatasi
rataja lényegesen le van szakadva nemhogy az USA-t6l, de még az Europai at-
lagtol is. Ez a leszakadas nem egyenletesen jelentkezik a magyar munkavallaloi
csoportok kozott. Mig az altalanos iskolai végzettségnél magasabb végzettségii-
képzettségii lakossag koriilbeliil ugyanolyan aranyban dolgozik Magyarorszagon
is, mint Eurépaban — addig az altalanos iskolaval, vagy annal alacsonyabb vég-
zettséggel dolgozok koziil jo egynegyeddel kisebb aranyban dolgoznak, mint at-
lagosan az Unioban. Ez produkalja a 10%-os foglalkoztatasi lemaradast, ez a gaz-
dasagi elmaradas egyik dominans tényezdje — ugyanakkor, ebbdl a nem-dolgozé
lakossagbol és a gyerekeikbdl keriilnek ki az orszag legszegényebb csoportjai.

Ma a foglalkoztatas bovitésének lehetdségeirdl igen kevés értelmes sz6 esik a
nyilvanossagban. Az 0j Unio-s jelszo, a ,,growth and jobs!” jelszavabdl sem szo-
kott megérkezni a masodik, legfeljebb az elsd jelszo. Az 6dzkodas, a vonakodas
érthetd, még ha nem is boldogitod koriilmény. A foglalkoztatas bovités nehéz és
kockézatos feladat. Erthetd az, ha a felel6s politikusok és hivatalnokok sziveseb-
ben beszélnek a munkanélkiiliségrol, mint a foglalkoztatasrol. A munkanélkiili-
séget kozvetlen igazgatasi eszkdzokkel lehet csokkenteni, de a foglalkoztatast
kozvetlen allami eszkozokkel nem konnyti feladat ndvelni. Hidba minden alszent
nosztalgia a szocializmus munkahelyteremté kormanyzati programjai irant, tudo-
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masul kell venniink, hogy nem lesz tobb textil-rekonstrukcios és eocén program,
nem fog tobb szocialista nagylizem épiilni, pedig ott tizezrek is foglalkoztathatok
lennének. Es, barmennyire is j6 lenne ez a foglalkoztatdsnak, nem lenne jo sem
az ott dolgozoknak, sem az orszag versenyképességének. Ugyanis, a szocialista
nagylizemek nem éppen a piacokon realizalhato értékek eldallitasarol, a produk-
tiv foglalkoztatasukrol voltak hiresek. A piacon realizalhat6 értéket nem terem-
to foglalkoztatas — az a legtobb esetben inkabb hobbi, napkozbeni ténykedés,
gyakorlatok megszerzéséhez vezetd vagy terapias foglalatossag (és mint ilyen,
altalaban szép, nemes, hasznos elfoglaltsag), de nem egy piaci kontextusban érté-
kelhetd foglalkoztatas. Epp ebbdl a logikabol elfogadhatatlanok azok a stratégiai
tervek, amelyek a foglalkoztatasi problémakat kizardlag a kozszolgalatok, illetve
a magasan szubvencionalt-tamogatott, foképpen non-profit szervezetek szocialis
foglalkoztatasaibol kivanjak megoldani. Nos, nem, még akkor sem, ha a koz-
szolgalatok fejlesztését altalaban, a célzott szocidlis foglalkoztatasi programokat
pedig specialis helyzetekben valoban fejlesztendonek, erdsitendének gondoljuk.
Példaul azért, mert a kozszolgalatok és szubvenciok forrasait valaki mastol kell
elvonni; vagy azért nem, mert senkit nem szeretnénk eleve olyannyira ,,leamor-
tizalt” munkaképességilinek tekinteni, hogy 6 mar senki masnak ne lenne képes
értéket teremteni. Es, ha netan barki mindenféle értékteremtd képesség hijan is
lenne — akkor sem arra valo lenne a kdzszolgalat, hogy ilyen embereknek almun-
kakat talaljunk benne. Ennél kevés modszerrel arthatnank tobbet a versenyképes-
ségnek.

Végiil, elborzadva kell figyelniink azt, amikor a foglalkoztatas bovitésének le-
hetdségeirdl az a végso konkluzio, hogy ,,mit tegylink, nincsen munka!” Mindezt
kiilondsen aggalyosnak tartjuk, amikor munkatigyekkel, vagy éppen a munkéahoz
jutast tamogatd szocialpolitikai programokkal foglalatoskodo kollégaink jutnak
erre a megallapitasra. Munka ugyanis nyilvanvaloan van. Tudjuk, hogy van, leg-
feljebb nem eléggé legalisan végzik, legfeljebb nem egészen legalisan itt tartoz-
kodo¢ kiilfoldi allampolgarok. Ha valakit ez meglepne: a munkaerépiacokon részt
nem vevo honfitarsaink jelentds része nem kutyasétaltatassal tolti napjait, hanem:
dolgozik.

A munkalehetdségek hidnyarol sz6l6 aggalyoskod6 megallapitasokat nemcsak
azért nem szeretjiik, mert hamisak. Azért sem, mert a reménytelenség megnyilva-
nulasai. Ha nincs tobb munka, akkor nincsen palya a versenyképesség javitasara.
Munka szerencsénkre van, hiszen ha nem lenne, az katasztrofat okozna. Ezt is
konnyt belatni, mivel a jelenlegi a szocialis pénzbeli tiamogatasok értéke arcpiri-
toan alacsony. Abbol megélni nemigen lehet.

Az elmult tizenot év nemcsak csdkkenést, hanem alapos atrendezddést is ho-
zott a munkaerdpiacokon. E valtozasokat csak cimszo-szerlien tudjuk jelezni.

Magyarorszag foglalkoztatasi szerkezete egyre inkabb hasonlo a fejlett vilag
foglalkoztatasi szerkezeté¢hez. Mondhatjuk: Magyarorszag a globalizacié abszo-
lut nyertese abban, hogy a hagyomanyos arutermeld agak, a mezégazdasag és
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az ipar, ezen belill is kiilondsen az alacsony termelékenységili, magas munkaero-
igényl tevékenységek kore fokozatosan sziikiil. Ma a magyar munkaerépiacon
résztvevOk kozel kétharmada a szolgaltatasi szektorban dolgozik. Korunk beta-
nitott munkasnéje nem a varrodai szalag mellett dolgozik, hanem a szolariumba
ment, zsetonokat kiadni a betéré vendégeknek. Ebbdl a szolgaltatasi szektorbol
a legjobban a nagy pénzpiaci szereplok, bankok és biztositok latszanak — pedig
a foglalkoztatotti 1étszamban nem 0Ok a legjelentésebbek. Hanem a vendéglok és
pizzériak, az informatikai rendszergazdak és a kiszerz6dott vallalati kantinok, a
logisztika raktarosok és fuvarosok, az egészségligyi, oktatasi és szocialis szolgal-
tatok, és igy tovabb. Ezek a szolgaltatasi agak a gazdasagi infrastruktiranak épp
olyan elvalaszthatatlan elemei, épp gy a versenyképes gazdasag nélkiilozhetet-
len elemei, mint mondjuk az autopalyak, a vasut, meg a nagysebességii informa-
tikai gerinc-halozat. Ha megvannak ezek a szolgaltatoi hatterek, alvallalkozokra
kiszerz6dhet6 kapacitasok — akkor az épp tigy vonzza a beruhazasokat, mint az
autopalya.

Van azért némely kiilonbség. Ezek a szolgaltatasok munkaeré-igényesek, még-
hozz4 ,,szocialis szempontbol” igen jo iranyokban teremtenek keresleteket: nagy
aranyban foglalkoztatnak ndket, a szolgaltatasok iranti keresletek mar az elma-
radottabb térségekben is jelentkeznek (aruért, termékért ma mar akar Szingapur-
ba is el lehet ugrani a virtualis térben, fodraszhoz, korséd sorért csak a sarokra
ugranak le az emberek). Igen, a vidéket fejleszteni sem lehet nagyon masként,
mint a korabbi ,,teljes vertikumu paraszti elfoglaltsagok™ differencialodasaval és
specializalodasaval. A mezégazdasagi foglalkoztatottak szama ugy csokkenthetd,
a mezOgazdasag termelékenysége ugy novelhetd, ha a korabbi paraszti tevékeny-
ségekrol olyan szolgaltatoi professziok valnak le, mint a kiilonféle fuvarozasi és
gépes szolgaltatasok, az értékesitési-kereskeddi feladatok, vagy akar a miitragya-
val, gépekkel, hitelekkel és biztositasokkal iizletel6 tigynoki halézatok.

Végiil, e szektor igen nagy aranyban alkalmaz képzetlen munkaerdt is: nem
kell informatikai PhD ahhoz, hogy valaki korsot mosogasson, pizzat hordjon ki
robogoval, vagy éppen alpinista technikaval ablakot mosson az tivegpalotakon.

Tovabbi rossz hir az, hogy a 1étez6 munkaerd-piaci lehetdségeket és dinamika-
kat a kozgondolkodas nem akarja érzékelni. Az idésebb munkavallalok alkalma-
zasatol félti a kozhangulat a fiatalabbak foglalkoztatasat. Pedig, csak a hivatalok-
ra és az egyetemi tanszékekre igaz az, hogy ott fiataloknak allas csak kihalasos
alapon sziilethet. Mashol sokkal inkabb azt latjuk, hogy az 0j gazdasagi agakban
(a pizzafutarsagtol a brokerkedésig) csak fiatalok jelennek meg; mig a kiforrot-
tabb, olykor kifutd dgakban konnyi ottmaradni az idésebb munkavallaloknak
is. Nem akarjuk észrevenni az (1j munkaerd-piaci lehetdségeket, mert azok nem
mindig j6 munkak, nem is mindig kényelmes munkabeosztasokkal, foglalkozta-
tasi feltételekkel. Ugy probalunk meg tenni, mintha az ,atipikus foglalkoztatas”,
az valami csodaszer lenne, pedig nem az. Senkinek nem jobb este 7 és 10 kozott
dolgozni, mondjuk egy so6rézében mosogatva, mint, mondjuk 8 és fél 5 kozott,
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hivatalos munkarendben munkaba jarni; de mit lehet tenni, ha ilyenkor kevés
sor fogy? Es nem jobb hatarozott idejii munkaszerzddésben sem dolgozni, mint
hatarozatlan idejt kinevezésben.

De, ha csak ilyen rosszabb munkdk az elérhetdk — azok akkor is ezerszer job-
bak, mint a semmi. Annak is, aki igy pénzt keres, munkatapasztalatra és jobb
allas elnyerésére tesz szert; meg mindannyiunknak, a tarsadalomnak is. Ha pusz-
tan annyi a nyereségiink, hogy nem a mi addinkbol és jarulékainkbol, hanem a
sajat keresetlikbol képesek eltartani magukat és csaladjaikat, mar az is igen nagy
nyereség. Amit pl. az adok csokkenésben realizalhatunk. Ugyancsak a verseny-
képességet javitd koriilmény az egyenld esélyek, a diszkriminacioktol mentes
banasmodok elveinek alkalmazasa. Nincs ugyanis nagyobb pazarlas annal, mint-
ha barkit olyan valtozasra akarnank rakényszeriteni, amire tigysem képes (nemé-
nek, koranak, szarmazasanak, hitének, fogyatékossaganak megvaltoztatasara),
¢és ugyancsak nehéz annal nagyobb pazarlast elképzelni, mintha valakik meg is
probalnanak a kényszerek hatasara valtoztatni olyat, amit ugysem lehet. Produk-
tiv, konstruktiv megoldas, hozzaallas csak az lehet, ha mindenkibdl a benne lako
tehetségeket és képességeket akarjuk kibontakozni hagyni — és nem a lehetetlen-
ségeket akarjuk kikényszeriteni.

A nemzetek versenyképessége csak arra épiilhet, hogy mindenkinek esélyt
kell biztositani ahhoz, hogy megtalalhassa a képességei, tehetségei, lehetdségei
szerint produktiv, értékeket teremtd, haszonnal kecsegtetd elfoglaltsagot. Azt az
elfoglaltsagot, amelyben nem az atlagosnal rosszabb lehetéségli-képességili em-
berek ellehetetlenitése, megbélyegzése, a vélt vagy valds fensobb rendiiségeknek
a kifejezése az elvart tdrsadalmi norma — hanem a masok képességeit elismerd,
batoritd, a kozos hasznok elérésére biztato, azért akar a pillanatnyi elénydkrol
lemondani is képes magatartasok a meghatarozok.

2.4. A joléti szektor a versenyképességet javitd produktiv tényez6?

A masodik vilaghdbort utan kialakuld joléti allamok mindenek el6tt arra koncent-
raltak, hogy az 6nall6 boldogulasra, munkavégzésre még elvileg sem képes em-
berek szaméra a szocialis biztonsag feltételeit megteremtsék. igy a joléti allamok
kiemelt szocialis prioritasként kezelték a klasszikus joléti célcsoportok (eltartd
nélkiil maradt 6regek, 6zvegyek, arvak; rokkantak és egészségkarosodottak, stb.)
ellatasat. Az 6 sajatos helyzetiikh6z igazodo joléti rendszerek nemhogy mindma-
ig a legstabilabb joléti intézmények, hanem, ma mar inkdbb azt szenvedjiik, hogy
azok tul jol is mitkédnek. Mondjuk, a nyugdijrendszerek nemhogy abban mii-
kodnek kivaloan (mindenhol, igy Magyarorszagon is), hogy nyugdijas oregeket
minimalis mértékben talalunk a tarsadalom legalacsonyabb jovedelmi egytized-
¢ben; hanem sokan még ennél tobbet is reméltek toliik, azt, hogy képesek lesznek
a foglalkoztatas csokkenésébdl eredo fesziiltségeket is levezetni, ,,felszivni”.

fgy alakult ki az a helyzet, amelyben a nyugdijrendszereket ma még nem az
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1d0s6do tarsadalom, hanem a nagy tomegekben nyugdijassa valt fiatalabb korosz-
talyok ellatasa fesziti szét.

Mondhatjuk azt, hogy konnyl volt a helyzet a vilaghabort utan: a gyors 0jja-
¢épités nemcsak tartosnak latszo gazdasagi ndvekedést, hanem tartosnak latszo
foglalkoztatas-boviilést is beinditott. Ujabb és Gjabb munkahelyek jottek létre,
¢és az is konnyen menedzselheté probléma volt, ha nemcsak egyes gyarak, ha-
nem akar komplett agazatok mentek csédbe: helyettiik is 1j munkahelyek jottek
létre, csak oda kellett talalni hozzajuk. Erre épiiltek ki a foglalkoztataspolitikai
eszkozok, igy a munkanélkiili segély is: ,,nem muszdj az elsé utba akado allast
elfogadni, hanem, az egyén oldalarél van lehet6ség a jobb allasok megkeresésére;
a tarsadalom oldalarol pedig igy jobban hasznosulhatnak a megszerzett tudasok,
készségek™ Ez a segélyezok legfobb lizenete a munkanélkiiliség kezdetén.

Mara a helyzet mindenhol megvaltozott, és az Unid valtozasait sem érthetjiik
meg anélkil, hogy az ,,Eurdpai szocidlis modell” fenntartasara iranyuld torekveé-
seket megértenénk. Ez az Eurépai szocialis modell, ez elsésorban a magas terme-
lékenységli magas aranyu foglalkoztatasra, illetve a magas adokbol finanszirozott
magas szintll szocialis biztonsagra épiilt. (Vannak mas joléti modellek is, igy az
ausztral, az amerikai, vagy a japan joléti allam inkabb az alacsony adokbdl fi-
nanszirozott alacsony szintii allami szocialis ellatasok mellett a privat biztonsagi
intézmények kiépiilését preferalta — de mi nem oda, hanem az Eurdpai Unio-
hoz csatlakoztunk...) Az alapértékek rzése mellett is szamot kell azonban vetni
azzal, hogy a szocialis karok és kockazatok megoszlasa, szociologiai karaktere
jelentésen megvaltozott. Ma a hagyomanyos joléti intézmények, mindenek el6tt
a tarsadalombiztositas iigyfélkorébe tartozo lakossag nem tekinthetd a legnehe-
zebb sorsu, legszegényebb tarsadalmi csoportnak. Mdra a legnagyobb szocidlis
gond, szegénységi kockazat az elvileg munkdra képes, amde munkdhoz, jovede-
lemhez mégsem juto lakossdgi csoportokat jellemzi. Az 6 ellatasukrol nem lehet
a hagyomdnyos segélyezési, jovedelmi programok keretein beliil gondoskodni.
Ehhez 6k tul fiatalok, til sokaig kellene nekik pénzt fizetni, amihez nincsen hon-
nan, kitdl elvonni azt a pénzt. Rajtuk csak az segithet, ha valahogyan keresethez,
munkahoz, jovedelemhez juthatnanak a munkaerdpiacokon.

Eddig is éppen errdl a feladatrol beszéltiink. Foglalkoztatast boviteni azok ko-
rébdl lehet, akik elvileg dolgozhatnanak is, amde, mégsem dolgoznak.

A szocialis ellatasok eredményessége, hatékonysaga csak akkor és annyiban
javithato — ha a foglalkoztatas bovitését is képesek szolgalni. Csak az a szocialpo-
litika lehet eredményes a sajat elvei szerint — amely képes hozzajarulni a nemzet
egészének versenyképességéhez, mindenek elott azzal, hogy tigyfeleit képes a
munkaerd-piaci részvételhez segiteni.

A hagyomanyos joléti politikak azoknak adnak pénzt, akiknek nincsen munka-
juk, és addig adnak, ameddig nincsen munkajuk. (Magyarorszagon, a torténelmi
okoknak betudhatéan még e ,,hagyomanyos” joléti véd6halon is til nagyok a lyu-
kak.) Ebben a hagyomanyos keretben nehéz megoldast talalni arra, hogy hogyan
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segithetne vissza a joléti rendszer embereket a munka vilagaba. Hosszu ideig azt
gondoltak, hogy az alapvetd probléma az, hogy tul magasak, tul vonzoak a szo-
cialis jovedelmek, ami lustava, kényelmessé teszi az embereket ahhoz, hogy dol-
gozzanak. Hogy a magas jovedelmek, a munkajovedelmekhez képest til magas
,»behelyettesitési ratak” mellett vonzobb alternativa segélyen lenni, nem dolgozni
— mint kevéssel tobb pénzért dolgozni. Ezen elv nevében elkezdték leszoritani,
szigoritani a szocialis jovedelmeket, hatha ett6l tobben lesznek ndgatva, 0szto-
ndzve a munkavallalasra. De sehol sem tortént meg az, hogy a segélyek leszori-
tasa javitott volna a foglalkoztatasi adatokon. S6t. A mechanizmus is vilagos: a
tul magas segélyezési szint ,,vonzasa” elvileg a munkaerdpiacokrol vald onkéntes
kilépésre 6sztondzhetne, viszont, ilyen dnkéntes kilépésekre alig van bizonyitott
példa (Magyarorszagon is csak a munkanélkiili segély bevezetésekor voltak ilyen
esetek, azota nincsenek.)

Ha nincsen onkéntes kilépés, akkor viszont a szocialis jovedelmek leszoritasa-
val csak annyit lehet elémi, hogy a munkan kiviili ember tajékozottsagban, meg-
jelenésben, fogyasztasi szintekben ¢€s életformaban olyan messze jut a munkaero-
piacok normaitol, elvarasaitol — hogy soha egyetlen munkaad6 nem lesz hajlando
alkalmazni 6t. A helyzet annyira reménytelenné valhat, hogy ha mar lenne elérhe-
t6 munka, a munkaad6 akarna és tudna foglalkoztatni, akkor sem tudja elfogadni.
Nemcsak azért, mert a munkanélkiili 1ét Gnmagaban is egy sor negativ pszichés
folyamat ereddje, valamint nemcsak azért, mert a kézségek, munkavégzés szoci-
alizacios rutinjai megkoptak, hanem azon egyszer( ok miatt, mert tizl kockdzatos
vissza-, belépni a legdlis keretek kozé. Aki visszalép, ,reintegralodik”, jelentds
kockazatot vallal, ugyanis fel kell adnia az eddigi munkanélkiili 1étben végzett
munkajat, jovedelemszerzd tevékenységét. Ebben a helyzetben tehat a legalis ke-
retek kozott munkat vallalonak minden kockazatot viselnie kell, hiszen egyfel6l
feladja a régi munkajat (amit minden bizonnyal rogton mas elvallal), masfel6l
semmiféle biztositéka sincs arra, hogy az uj meddig tart. A munkaerépiacon 1évo
kiszolgaltatottsag hazai torténeteit sokaig lehet sorolni (pl. probaiddben alacsony
bér azzal az igérettel, hogy a probaido lejarta utan a bér tobbszords lesz, de — az
esetek szamottevd hanyadaban — a probaidé végén felmondas van, és nem bér-
emelés). Még ha van is valamilyen védelem, a kockazatvallalas akkor is irreali-
san nagy.

Nos, itt tartunk ma. A szocialis rendszerek kiizdenek azzal, hogy valamilyen
minimalis szinti ellatast biztositsanak azoknak, legalabb addig, ameddig nincsen
munkajuk — ldssuk be, nem tal nagy sikerrel. Es, logikusan, érthetéen, ezzel a kiiz-
delmiikkel szinte senkit nem képesek visszajuttatni a munkaerdpiacokra. Amit6l
tartésan alacsony a foglalkoztatas, €s veszélyben az orszag versenyképessége.

A megoldas elvileg talontul banalis és primitiv, de a kdvetkezményei igen bo-
nyodalmasak. A primitiv megoldas az, hogy, ha a munkan kiviil semmi sem jo,
minden vagy til kevés, vagy tul sok — akkor nincs mese, a munkaba lépést kell
tamogatni. Viszont, ha a munkaba 1épést kell tdmogatni — akkor ez teljes felfor-
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dulas és atrendezddéssel jarna egyiitt (mind az elvekben, mind az intézmények-
ben, mind a forrasokban, mind a kompetenciakban) a szocialis és foglalkoztatasi
szektorban.

2.5. Erje meg dolgozni!

Ebben a teljes atrendezddésben a legfontosabb elv csak az Iehet, hogy érje meg
dolgozni! Legyen rentabilis, jarjon elényodkkel az, ha valaki képes dolgozni; és
ugyancsak, jarjon eldnyokkel az, ha egy munkaadé alkalmaz olyan munkavélla-
lot, akinek régen nincsen munkaja. Ennek az elvnek igen komoly lenne a hatasa
a direkt, kdzvetlen szocialis és munkaiigyi tamogatasok rendszerére. Tudomasul
kellene venni azt, hogy a mar régéta munkaviszonnyal nem rendelkez6 egyének
munkaba 1épése, foglalkoztatasa produktivitasi kockazat a munkaadd szamara.
Ezt a kockéazatot nem lehet teljesen a munkaadora terhelni, érdemes egy részét
valamilyen kozdsségi eszkozzel atvallalni. Ezen atvallalasnal kinalkoznak olcso
¢s takarékos megoldasok is. Pl. ha a munkaado¢ altal befizetett adokat és jaruléko-
kat a munkaba allas els6 félévére teljes sszegben, normativ alapon vissza lehet
térittetni a Munkaerdpiaci Alapbol mindazok utan, akiknek legalabb két éve nem
volt munkajuk, akkor ez egy igen ,,0lcs6” megoldas. Hiszen, allami kiadassal
nem jar (az allami tdmogatas visszajut adoként és jarulékként az allamhaztar-
tasba); bevételkieséssel nem jar (hiszen, tobb mint két éve nem hozott allami
bevételt a most alkalmazott ember, nincsen bevételkiesés), s bizonyosan bdviti
a legalis foglalkoztatast, hiszen csak igy lehet tdAmogatashoz jutni. Fél év alatt
pedig csak kidertil, hogy képes-¢ ellatni a feladatat az ijonnan felvett ember — €s
akkor nincsen ok a tAmogatas fenntartasara, vagy nem — de ebben az esetben is a
munkaerdpiacokon értékkel biré munkatapasztalatra tett szert a mar régdta nem
dolgozé egyén.

Ugyancsak hasonlé megfontolasok vezethetnek arra, hogy a tartésan munka-
nélkiili szamara is fenntartsunk valamilyen szocidlis timogatast a munkaba allas
elsé idoszakara. Maga a munkaba allas, mint barmilyen mas radikalis ¢letfor-
mavaltas — olyan extra kiaddsokkal jar, amelyeket finanszirozni kell tudni, kii-
l6nben nem sikeriilhet. Fel kell 6ltozni, ,,ki kell nézni valahogyan”, utazni kell,
a korabban otthon eléallitott javakat meg kell venni, ki kell valtani a piacokon —
ami mind-mind pénzbe, eleinte kiilondsen sok pénzbe kertil. Technikailag ez sem
megoldhatatlan, amde nem kénnyt feladat. {gy pl. fenn lehet tartani a munkanél-
kiiliség okén a gyermekeknek biztositott étkezési, vagy tanszer tdmogatasokat
— feltéve, hogy a segélyezd hatosag tudomast szerezhet a munkavallalasrol, vagy
éppen annak sikertelenségérol.

A fenti példak mind-mind inkabb illusztraciok: hasonld formak, technikak
nagy valoszinliséggel a foglalkoztatads boviilésében, a versenyképesség javitasa-
ban mérhetd sikerre vezethetnek — a szocialpolitikai gyakorlatok, intézmények,
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szabalyok fajdalmas és nehéz atalakitasa nyoman. E valtozasok megkeriilhetet-
lenek.

Vannak azonban olyan nemzetkdzi tapasztalatok, amelyek e beavatkozasok
korlataira hivjak fel a figyelmet. Igy pl. a munkéaba lépést szubvencionald techni-
kaknak jelentds sikereik vannak bizonyos kiviil rekedt célcsoportok mobilizalasa-
ban — de igen gyérek a sikerek a tartds fenntarthato foglalkoztatas megteremtésé-
ben. (Ertsd: a szubvenciok megsziintetése utan hamar elkiildik az embereket. ..)

Vannak olyan metodusok, amelyek tartosabb ¢€s jelentdsebb sikereket hoztak.
Igy pl. az alacsony bérii munkak adéterheit jelentdsen enyhité orszagok foglal-
koztatasi ratai ma Eurdpaban a legmagasabbak. (Az alacsony bér, az vagy eleve
alacsony amiatt, hogy képzetlen, alacsony kvalitasit munkaerd altal elvégezheto;
vagy a részmunkaiddre jutd hanyad miatti ,,részbér” az alacsony.)

Magyar kontextusban azt mondhatnank, hogy ameddig a legalisan végzett ala-
csony bérti munkak foglalkoztatasi koltségei (a bérterhek miatt) jelentdsen ma-
gasabbak, mint a fekete, illegalis foglalkoztatas koltségei — addig ezek a munkak
tovabbra is feketék, a legalis foglalkoztatas boviilése és a versenyképesség javita-
sa szempontjabol figyelmen kiviil hagyhato tevékenységek maradnak.

Es akkor, visszakanyarodtunk a szolidaritas kérdéséhez. Ha a magyar kozép-
rétegek nem hajlandok, nem képesek megérteni azt, hogy az 6 adojuk csokkenté-
séhez is leginkabb az vezethet el, ha tobben vesznek részt a munkaerdpiacokon;
hogy ehhez alkalmasint érdemes elnézni nekik azt is, hogy kisebb kulcsokkal
adoznak — hiszen igy legalabb nem a kdzéprétegek adoibol finanszirozott szoci-
alis ellatasokbol kell megélniiik; szoval, ha nem fogadjak el a szolidaritas elvére
szervez0do adorendszert, akkor ennek 6k is vesztesei lesznek.

Egyeldre még a politikai elit is nehezen érti meg, pedig el6bb-utobb nekik is, a
magyar tarsadalom mérvado tobbségének is jo lenne megérteniiik: a szolidaritas
nem a versenyképesség nagystilii ajandéka, jotékonykodasa, hanem a szocialis
politikak ésszerli reformjai a nemzeti szintli versenyképességet megalapozo, azt
tamogato feltételek kozott kialakuld egyensulyi viszony.

2.6. A szocialis rendszerek célcsoportjainak, a magas szegényséegi
kockazatu csoportok szociologiai karakterének valtozasa — és a
Joléti intézmények atalakulasa

A joléti rendszerek célja a kiilonféle tarsadalmi hatranyok enyhitése, a hatranyok

enyhitése révén a tarsadalmi kiilonbségek, ¢letkdriilményekben vald egyenlot-

lenségek csokkentése. A hagyomanyos joléti rendszerek kitiintetett célcsoportjai
azok voltak, akik elvileg is képtelenek voltak dolgozni, 6nmaguk ellatasara (Sre-
gek, gyerekek, rokkantak, stb.), illetve, akik a II. vilaghdbort utan, csaladtagjuk,

csaladtagjaik elvesztése révén eltartod nélkiil maradtak (6zvegyek, arvak). Noha a

joléti allamok kialakulasakor a ,,basic income”, az alapvet6 tarsadalmi jovedelem

Beveridge-i eszméjét probaltak meg kovetni, valdjaban inkabb csak a fentebb
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jelzett célesoportok ellatasara szolgald intézményeket alakitottak ki. Azokat vi-
szont eléggé jol, igencsak erds, hatdsos, a problémakat jol kezeld intézmény-
ként. Ma azt is mondhatjuk, hogy ,,tal jol sikeriilt” ezeknek az intézményeknek
a kialakitasa. Leginkabb azért, mert ezeket a beérett, j0l miikodé intézményeket
(mindenek eldtt a nyugdijrendszereket és a fogyatékos-ellatasokat) olyan problé-
mak kezelésére is megprobaltak alkalmazni, amelyek kezelésére azok egyaltalan
nem valok, nem is gondolta senki azok kialakulasakor, hogy valok lennének. igy
azutan a nyugdij mar messze nem arra vald, hogy biztonsagos jovedelme legyen
annak is, aki tal 6reg vagy tul beteg ahhoz, hogy dolgozzon; a fogyatékosoknak
szant ellatasokat messze nemcsak a fogyatékos és tartosan beteg, munkavégzo
képességeit végérvényesen elveszitettek kaphatjak meg — hanem csaknem barki,
akinek nehézségei vannak a munkaerdpiacokon.

Marpedig, sokaknak vannak nehézségei a munkaerdpiacokon, akik koziil sok
az olyan ,,idésebb”, akinek van mar némi szolgalati ideje (még, ha nem is any-
nyi, hogy ,,rendes” nyugdijat kapjon), vagy van némi betegsége, korlatozottsaga
(még, ha nem is annyira, hogy indokolt lehessen teljes dsszegii ellatasban része-
siteni).

Szoval, a beérett rendszerek tal jonak mutatkoztak, til nagy volt a bizalom
benniik, hiszen jo hosszl ideje miikodésképesnek, hatasosnak bizonyultak. (A
tarsadalom pozitiv itéletét mi sem tiikrozi jobban, mint a nyelv és a szavak hasz-
nalata. A ,,rokkantnyugdijrol” ma is mindenki azt gondolja, hogy ,,rokkantak”
kapjak, pedig a fogyatékosok kozott alig vannak hagyomanyos értelemben vett
— kiilondsen: hadi — rokkantak; és a gyermekvédelemrdl is. ugy szokas gondol-
kodni, mintha az az arva gyerekek ellatasat szolgalna, pedig ilyen mar régen leg-
feljebb, ha mutatoba fordul el a neveld intézetekben...)

Pedig, a haboru uténi, a joléti rendszerek kialakuldsakori helyzethez képest
alaposan megvaltoztak a koriilmények. Héla a hatékonyan, jol miikddo hagyo-
manyos joléti ellatasoknak, mindenek el6tt a tarsadalombiztositdsnak — ma gya-
korlatilag nem talalunk teljes 6sszegii ellatasra jogosult id6s embert, nyugdijast
a lakossag legszegényebb csoportjaiban. Ma a lakossag legszegényebb, legnehe-
zebb helyzetben €16 csoportjaira az jellemzd, hogy bar elvileg képesek lennének
dolgozni, de még sincsen munkajuk és jovedelmiik mar jo ideje. El lehet roluk
mondani azt, hogy bar aktiv korosztalyokhoz tartoznak, de mindenféle tarsadalmi
hatranyok (lakohelyi hatranyok, csaladi-egyiittélési problémak, egészségi, kép-
zettségi, etnikai stb. hatranyok) jellemzik 6ket, és, szomort, de tény, hogy ko-
riikben: az atlagosnal nagyobb a csaladméret. Emiatt a gyerekek aranya is folya-
matosan emelkedik a legszegényebbek kozott. A kutatasok szerint a népességen
beliil a szegények aranya az elmult kozel masfél évtizedben enyhén novekedett.
A szegénységi kockazatnak leginkabb kitett csoportok belsé Osszetétele, azaz a
szegénység struktiraja viszont valtozatlannak mondhatd, e tekintetben nagyfo-
kua allandosagot tapasztalhatunk. Az egész idGszakra jellemzd, hogy leginkabb
14 éven aluliak, és ezen beliil a 3 évesnél fiatalabbak, valamint a sokgyerme-
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kesek, kiilondsen az egyediilallo sziilok élnek szegénységben. Jelentds valtozas
viszont, hogy a tarsadalmi szakadékok tovabb mélyiiltek, egyre inkabb jelentds a
szegénységbe keriilés kockazata altalaban a munka nélkiil 1évok, illetve alkalmi
munkat végzok, a képzetlenek, a romak, valamint az Eszak- és Kelet-Magyaror-
szagon lakok és a vidéken €16k korében. Az elmult évtizedben tehat a tarsadalmi
torésvonalak mind térben, mind a munkaerd-piaci kapcsolat intenzitasa szerint
tovabb mélyiiltek, azaz az adatoknak lehet egy olyan olvasata, hogy a szocial-
politikai eszkdzrendszer nem bizonyult elégségesnek ahhoz, hogy a tarsadalmi
hatranyokat mérsékelje, a szegénységben €10k helyzetét enyhitse.

Az is lathato, hogy épp rajtuk, a legszegényebbeken az sem segit, ha megpro-
baljuk e problémakat mintegy felszivni, felitatni a beérett, miikodo rendszerekbe
—hiszen ott altalaban toredékellatasokra szerezhetnek csak jogosultsagot. Mikoz-
ben a szamukra nyujtott ellatasok egyenként siralmasan szegényesek, akdzben
az is latszik, hogy mar e szegényes részellatasok tomegessége is csaknem szét-
durrantja a rendszerek fenntarthatésagénak kereteit. (Es nyilvanvaléan: rendes,
tisztességes egyéni mértékil ellatasi 0sszegek mar ma is szétfeszitenék e kerete-
ket...)

Nem csupan arrdl van szo, hogy csokkeno 1étszam aktiv dolgozotol, valtozat-
lan elvonasi kulcsokkal beszedett jarulékokbol csak kisebb 0sszegl tarsadalom-
biztositasi alapok képezhetdk. (Nyilvanvaloan ez ma a legnagyobb problémaja
a nyugdij- és az egészségiigyi rendszernek is.) Hanem az is hasonl6éan nagy baj,
hogy a kisebb alapokbol tobb embernek kell ellatast adni, ami csak romlo ellatasi
szintek, csokkend egy fore jutod fajlagos raforditassal, ne szépitsiik: az ellatas
mindségének romlasaval lehetséges.

Es, ha mindez nem lenne elég baj, akkor mindennek tetejébe az ellatas belsd
igazsagossagi mértékei is sziikségszertien felborulnak: ugyanaz az 6sszeg, amely
kompenzalni képes a munkaerdpiacon csak nehézségekkel, olykor sziirke pénz-
kereseti lehet6ségekkel €lni kénytelen emberek nehézségeit — az nem lehet mél-
tanyos Osszeg a teljes megélhetési kdltségeit fedezni annak, aki valoban tal 6reg,
tul beteg ahhoz, hogy barmit is dolgozzon.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a tartésan munka- és jovedelem nélkiili
aktiv korosztalyok szamara a hagyomanyos intézményi keretekben nyujtott el-
latasok inadekvat segitségek ahhoz, hogy a tarsadalmi kirekesztés, szegénység
ellen védelmet nytjthassanak; viszont, a jelenlegi intézményi keretekben mar igy
is tal koltségesek ahhoz, hogy az intézmények eredeti funkcidiknak fenntarthato-
an megfelelhessenek.

2.7. Agazati és szektoriélis hatarok — a hatéarok Ujraértelmezése és
atrendezdédése

Az elézoek logikus fejleménye az, hogy a korabbi problémakordk, célcsoportok
igyeinek kezelésére kialakult kormanyzati agak kompetenciai kozotti hatarvona-
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lak mara, az uj ligyek kezelésére, az 0j problémak kezelésére inadekvatta valtak.
Ha az allam a kotelezés eszkozével kényszerit minden gyereket a kozoktatasban
valo részvételre, és ehhez kialakitja a maga oktatasi hivatalait, hatosagait, intéz-
ményeit — akkor ezekbe a keretekbe nyilvanvaldéan nehezen, vagy még ugy sem
fognak beférni a szocialis timogatasként nyujtott képzési lehetdségek, netan a
munkaadok altal szervezett €s bonyolitott képzésekkel kapcsolatos, szabalyozasi,
tamogatasi, engedélyeztetési és mas allami feladatok. Az sem megy, hogy ezek-
re az 1j feladatokra 0j szabalyozo és szolgaltatd intézményeket hozzunk létre,
hiszen ez pazarlas lenne: ugyanolyan ismeretek atadasaval Osszefliggd oktatasi
célokra ott vannak az iskolak, a tanarok, a kész oktatasi anyagok és modszerek,
no ¢s, a csokkend gyerekszam mellett felszabadulo képzési kapacitasok is ren-
delkezésre allnak. Minek kellene akkor a mar most sem kihasznalt kapacitasok
mellé Gjakat kiépiteni?

Hasonl6 példak tucatjait hozhatjuk arrdl, hogy, ha nem is atrajzoloédnak, de
legalabbis elmaszatolodnak, zavarossa ¢és diszfunkcionalissa valnak az agazatko-
zi hatarok a foglalkoztataspolitika, a szocialpolitika, a lakaspolitika, az oktatas-
politika, az egészségiigy, a tarsadalombiztositas, az ado-, illetve a tagabb fiskalis
politika és mas kormanyzati agak, agazatok kozott. Konnyt lenne az élet akkor,
ha az 0 hatarokat valamiféle steril szakmai racionalitasokat kovetve meg lehetne
hazni. De nem, ezeknek az agazati hataroknak a meghatarozasa — az valédi, su-
lyos politikai kérdés.

Az agazati hatarok elmosodasa még mindig kisebb problémat okoz, mint a
szektorok kozotti hatarok elmosodasa és atrendezddése. Ma nem tudhatjuk, hogy
mi sorolhat6 a piaci és privat, és mi a ,,k6z” és allami, vagy redisztributiv szekto-
rok korébe. Komoly vitdkat valthatna ki, ha tisztazni akarnank olyan kérdéseket,
mint hogy mennyire privat az allami kotelezéssel kikényszeritett részvétel abban
a nyugdijrendszerben, amelyben a pénztarak gazdalkodasanak legfontosabb pa-
ramétereit is allami szabalyok kotelezden irjak eld és allami hivatalok folyamato-
san ellendrzik betartasukat? Mennyire ,,magankiadas” az, amikor a korabbi tap-
pénz helyett allami kotelezés irja el a fizetett betegszabadsag kiadasat, és amely
kifizetésbe a munkaadonak semmilyen rendelkezési jogkore nincsen? Mennyire
kdz, és mennyire magan egy kht., egy kozalapitvany — avagy, éppenséggel meny-
nyire magan az a ,,maganalapitvany”, amely kizarolag egy kozintézmény tényke-
dését tamogatja, akar azzal, hogy a kdzintézmény muiikddtetésére szant bizonyos
pénzeket kezel; akar azzal, hogy a kdzintézmény bizonyos, a koltségvetési gaz-
dalkodas szabalyai szerint nehézkesen menedzselheto feladatainak atvallalasaval
,»bedolgozik” a kozintézménynek (iskolanak, korhaznak, stb.)? Mennyiben koz,
¢s mennyiben magan az a privat vagy egyhazi szervezet, amely kozfeladatot 14t
el, erre valo tekintettel adokedvezményeket €lvez, és legalis bevételeinek dontd
hanyada olyan allami forras, amelyeket a kozfeladat ellatasara kap valamilyen
allami szervt6l, tulajdonképpen az allam vasarolja meg tole a kozszolgaltatast?
Folytathatnank a sort, de nem érnénk a szektorok hatarain ténykedé szereplok
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felsorolasanak a végére, nem vehetnénk szamba valamennyi olyan finanszirozasi,
feladatellatasi, gazdalkodasi konstrukciot, amely a hagyomanyos fogalmainkkal
részben a privat, részben a koz-szektor részének sorolhato be.

Ezt jelenleg inkabb bajnak kell értékelniink. Kozvetlen bajként jelentkezik az,
hogy ezen a szektorok kozotti senki-foldjén tal sokan halasznak a zavarosban,
tul tisztazatlanok azok a jatékszabalyok, amelyekben valaki maganhaszonra és
elényre tehet szert a ,,kdz” kontextusaban elfoglalt pozicioi révén — és ennek ha-
tasara, jogosan vagy jogtalanul, de ennek a hatarteriiletnek egy jelentds hanyada
a korrupcié folyamatos gyantjaban €l. Ez nem e hatarteriilet sajatos problémaja
— ez sulyosan mérgezi az egész kozéletet.

De baj az s, hogy a politikai és miikddtetési elvek sem tisztazottak —immar nem
csupan a hatarteriiletekre, hanem a szektorokra sem. Egyfel6l, nem tisztazottak
azok a kozfeleldsségek, igy azok a ,,corporate” (jobb hijan: vallalati-kdzosségi,
munkaszervezeti) felel6sségek sem, amelyek altalanos vallalasa a fejlett civiliza-
ciok igencsak jellemz0 sajatossaga, mi tobb szamos eleme (pl. az egyenld banas-
modra és mas ,,politikailag korrekt” beszédmodokra és magatartasokra vonatko-
76 elvarasok) torvény altal kikényszeritettek. A fejlett civilizaciok megitélésében
ma Magyarorszag némiképp a késo-feudalizmusra jellemzo, ,,az én hazam az én
varam” olyan kulturajaban €1, amelyben a privat vilagban minden fliggetlenithetd
a koz elvarasaitol. E sajatos ,,privat” értelmezésben, amelyben barmi megtehetd
,»az én varam falai kozott” — sajnalatosan naprol napra olyan jelenségekkel kell
szégyenszemre szembesiilniink és megkiizdeniink, mint a munkaadéi dnkény kii-
l6nféle megalazo gesztusai, vagy a fékeveszett csaladon beliili erszak.

Torténetiink szempontjabol még nagyobb baj az, hogy a kozszféraval szem-
ben elvart elveinket és elvarasainkat sem vagyunk képesek megformazni. Hosszu
ideig kizarolag ugy tekintettek a kdzszférara, mint ami a kapitalista piacgazdasag
piaci kudarcainak ellenstilyozasa érdekében védett a piaci jellegli versenyektol,
konfliktusoktol, produktivitasi kihivasoktol. Ma is szokas igy értelmezni a koz-
szféraval szembeni elvarasokat — kiilondsen azok részérdl, akik ,,beliil” vannak a
kozszféra korein. E koron kiviil sokkal inkabb az az elvarasrendszer a meghataro-
70, amelyben a kozszféra produktivitasa, igy pl. az oktatas vagy az infrastruktiira
a nemzet versenyképességének és produktivitasanak meghatarozoan befolyasolod
tényezdje — amely elvarasnak csak akkor lehet megfelelnie, ha maga is produktiv,
ha magénak is nap mint nap bizonyitania kell eredményességét €s hatékonysagat.
Ez a kett6s elvarasrendszer manapsag megkeriilhetetlentil 1étez6 realitas — amely
eléggé bénitja a kdzszektor mitkddését. A piac versenyeztetett technikai, eljara-
sai, modszerei (igy tenderek, palyazatok, projektek, monitorozasok, konzorciumi
egyiittmiikodések, szerzédéses keretekben — tehat a polgari jog, és nem az al-
lamigazgatasi jog hatalya alatt — ellatott kdzfeladatok, stb.) visszavonhatatlanul
bevonultak a kozszektorba, am ezeket a technikakat a kozszektor a régimadias,
természetes kozegiiktdl idegen atmoszféraban probalja meg alkalmazni. Oszintén
szolva: sziikségszeriien nem t0l nagy sikerrel.
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3. Trendek és mozgatérugok

3.1. Kihivasok, mozgatérugok

Az eldz6 fejezetekben hosszasan érveltiink amellett, hogy a joléti politikak és a
hozzajuk képest kiils6, gazdasagi, tarsadalmi feltételrendszerek kozotti egymas-
ra hatas alapvetd atrendezéseket, 0j kihivasokat eredményez a joléti politikak
szdmara. Ezen ,,4j”, a jelenlegi politikai €s kormanyzasi rutinokba be nem épiilt
kihivasokat, feltételeket a kovetkezokben foglalhatjuk 6ssze:

e Valamennyi joléti teriilet kulcskérdése a foglalkoztatasi rata alakulasa.
Mas szoval: ha nem sikeriil novelni a joléti rendszerek ,,szponzorainak”,
befizetdinek aranyat, akkor még novekvo elvonasi kulcsokkal sem lehet
a novekvo szamu ellatott szamara nemhogy az ellatasok szinvonalat ja-
vitani, de még a jelenlegi szinteket fenntartani sem. Ezért, valamennyi
joléti tertilet (igy a szocialis, foglalkoztataspolitikai, tarsadalombiztosi-
tasi, oktatasi, egészségiigyi terliletek) mitkddtetése szempontjabol alap-
vetd fordulatra van sziikség a prioritasok meghatdrozdsaban. Nem elég-
séges annak a ma kizarolagosan érvénysiilo elvarasnak megfelelni, hogy
a munkan kiviili idétartamok alatt a rendszerek tisztességes elbanasban
részesitsék az ellatdsokra jogosultakat — hanem minden egyes iigyfél ese-
tében, minden lehetséges momentumban a munkahoz val6 visszatérés
lehetdségét kell keresni, és ahhoz kell timogatast biztositani.

¢ A munkdhoz jutds timogatdsa nem csupan hozzaallas, lelkiilet vagy ideo-
logia kérdése. Ha a joléti rendszerek valoban hathatos segitséget képesek
nyujtani a munkaba allashoz, ha érdemben hozza tudnak jarulni a foglal-
koztatas bovitéséhez — akkor ezen tul a joléti rendszerekre nem ugy kell
tekinteniink, mint amelyek ,,viszik a pénzt”, hanem gy, mint a nemzet
jolétehez és versenyképességéhez konstruktivan hozzajaruld, produktiv
tényezore.

e A joléti rendszerben, kiilondsen a szocialis szolgaltatdsi szféraban hia-
nyoznak, jobban mondva esetlegesek az agazatok kozotti horizontalis
kapcsolatok. A horizontalis szintli logika mell6zése megakadalyozza,
kétségessé teszi a szocidlpolitika produktivitasat, hiszen a rendszer atlat-
hatatlan, a kiilonb6z6 agazati politikak egymas melletti miikodése pedig
csokkenti, vagy meggatolja az eredményességet.

e A jolét csak akkor és annyiban lehet produktiv tényezd, amennyiben bar-
mi mas tényezd produktiv lehet: ha kimutathatéan, bizonyithatéan hoz-
zaadott értéket teremt, ha kimutathato hasznai és hozamai vannak — elso-
sorban a foglalkoztatds bovitésére. Mas szdval, a rendszerek miikodteté-
sében nem a szabalykdvetd biirokratikus fegyelemnek kell az elsddleges
rendszerszervezd elvnek lennie, hanem (a szabalyok keretei kozotti)
eredményre tord szakmai kompetencianak, feleldsségnek — és az ered-
mények akkuratus ellenérzésének, szamon kérésének és kdvetésének.
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e Mindez nem csupan logikai spekulacié vagy politikai értékvalasztas kér-
dése. A fent jelzett irany — minden belsé tisztazatlansag ellenére — az
Unidé mainstream joléti stratégiaja, amely egyeldre leginkabb a koordi-
nacid nyilt modszereivel torténd harmonizacios kisérletekben intézmé-
nyesiil, de varhatdéan egyre masszivabb keretekbe formalddik a direkti-
vakban ¢és belsd szabalyozasokban, valamint a strukturalis és kohézios
alapok tamogatasi prioritasaiban.
A fentebbi trendek a koriilmények, a kdrnyezet valtozasanak legfontosabb val-
tozasi iranyai.
Kotelességiink azonban felhivni a figyelmet arra, hogy szerkesztési elviink egy-
fajta stratégiai prioritast is kijelol. Sokakkal ellentétben, akik a legfontosabb
kérdésnek az egyes rendszerek belsé mechanizmusainak atalakitasat, igy az uj
aktorok ¢€s privat szereplok bevonasat, szakmai normak és sztenderdek valtoza-
sat, finanszirozasi konstrukciok bevezetését, stb. tartjak — szamunkra az elsédle-
ges kérdés épp a joléti rendszereknek a kiils6 kihivasokhoz valé alkalmazkodasa,
valamint intézményesitett és transzperens (vilagos felel6sségi korok, szabalyok
stb.) kapcsolati strukturak kiépitése. Ennek folytonos figyelembe vételével lehet
korilirni a rendszerek mikodtetésében varhato ,,belsé” atrendez6dések, modosu-
lasok iranyait.
Ezeket vessziik szamba az aldbbiakban.

3.2. Tematikus paradigmavaltasok

Korabban bemutattuk, hogy az utobbi évtizedekben a hagyomanyos, beérett jolé-
ti rendszerek ,,talhasznalodtak™, olyan problémak megoldasara is igénybe lettek
véve, amelyek megoldasara elvileg is teljesen alkalmatlanok. Ez kétféle problé-
mat mosott Ossze: egyfeldl inadekvat, hatastalan, legfeljebb a pillanatnyi anyagi
gondokon enyhit6 tamogatast adott az ,,uj ligyfeleknek”, mikdzben a 1étszambo-
viilés hatasaként, azaz, amiatt, hogy a joléti pénziigyi alapokat tobb fogyasztod
kozott kellett felosztani — az ellatasok szintje vagy csokkent (pl. fogyatékosok
ellatasai), vagy egyre fokozo6do hianyt termelt (tarsadalombiztositasi alapok). A
stratégiai cél nem lehet mas, mint, hogy a rendszereket arra kell hasznalni, amire
azok valok. A hagyomanyos rendszereket tehermentesiteni kell a rajuk rakddott,
mukodésiiktol idegen terhektdl — és ekdzben az 1j (amelyek mar nem is annyira
1j) problémak kezelésére mas, adekvat eszkozoket kell bevezetni. Irigyelhetjiik
a brit kormanyzati hagyomanyokat, amelyben a politikai célokat altalaban is, de
a miénkhez hasonld konkrét esetben is, egyértelmiien szokas megfogalmazni:
»work for those who can, support for those who cannot!” sz6lt Tony Blair — ma-
gyar fiilnek kissé tal durva — utasitasa kormanyanak. De valoban, csak ez lehet a
célcsoportok meghatarozasanak iranya: aki elvileg munkara képes, annak minden
lehetséges kozpolitikai, timogatasi eszkdzzel a munkaba 1épését kell timogatni,
¢és ezaltal feltételeket lehet arra teremteni, hogy a munkara képteleneck megél-
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hetését a hagyomanyos pénzbeli és szolgaltatasi kapacitasokkal, tisztességesen
biztositani lehessen.

Az el6zdekben mar szintén jeleztiik azt, hogy milyen irdnyokban lehet kiala-

kitani azokat a tdmogatasi konstrukciokat, amelyek érdemben segithetik azok
munkavallalasat, akik elvileg képesek lennének dolgozni. A legfobb rendszer-
épitkezési iranyokat a kovetkezdkben foglalhatjuk 6ssze:
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e FEgy piacgazdasadgban a kormanyoknak nincsenek kozvetlen, direkt esz-
kozeik a munkahelyteremtésre, a foglalkoztatas bovitésére. A rendelke-
zésre alld eszkdzok kozvetettek. Indirekt modon lehet pénziigyi érdekké
tenni, 0sztdndzni a munkavallalast, illetve a jelenleg nem foglalkoztatott
emberek foglalkoztatasat —illetve, vilagossa lehet tenni a direkt szubven-
ciokhoz kapcsolodo elvarasokat, kdvetelményeket, normakat.

o Az ¢érje meg dolgozni!” elv nevében magat a munkaba allast kell tamo-
gatni, premizalni: egyfel6l a munkaado produktivitasi kockazatait rész-
legesen atvallalva; masfeldl a potencialis munkavallalo szocialis timo-
gatasat legalabb a munkaba allas els6 iddszakara kinyujtva, tdmogatva
annak az életformavaltasnak a tobbletkoltségeit, amelyek minden élet-
formavaltaskor extra kiadasokkal jarnak, igy a munkaba lépéskor is.

e A mindig is draga, gyanus és kétesen kiszamithato egyedi kozvetlen szub-
venciok, palyazati finanszirozas helyett preferalni sziikséges a normativ,
kiszamithato, tartosan figyelembe veheto tdmogatasi konstrukciokat. Ki-
emelt jelentéségliek e szempontbol az adorendszeren keresztiili timoga-
tasok — amelyek a fenti kovetelmények mellett arra is modot adnak, hogy
a munkavallalas, jovedelemszerzés, a foglalkoztatas tartossaga szem-
pontjait is folyamatosan ellendrizni, kdvetni lehessen.

o A foglalkoztatas bovitésének legnagyobb tartaléka a fekete €s sziirke gaz-
dasag kifehéritése. Ez a folyamat nem menedzselhetd pusztan adminiszt-
rativ, a jogi fenyegetésre és elrettentésre €piilé eszkdzokkel. A jelenleg
szocialis tamogatasokra is jogosult, feketén foglalkoztatott emberek fog-
lalkoztatasat leginkabb a foglalkoztatottak béren feliili koltségeinek — a
fekete foglalkoztatas hasonld koltségeihez valo kozelitése. Magyarul: az
alacsony bérii foglalkoztatas, ideértve a részmunkaiddben, atipikus fog-
lalkoztatasi rendben torténd foglalkoztatas bérterheinek radikalis csok-
kentése.

e Nincsen olyan allami, kdzpolitikai rendszer, amely munkat talalhatna an-
nak, akinek nincsen munkéja. Munkat maganak a munkat keresének kell
talalnia (illetve, minden empirikus adat azt mutatja, hogy igy is-ugy is,
csak 6 maga lehet képes munkat talalni). Epp ezért, a kozvetlen kozve-
titésnél nagysagrenddel hatékonyabb eszkdz az allas- és munkalehetd-
ségekrol torténd gazdag és hiteles informacioszolgaltatas, az iires allas-
lehet6ségek feltarasa, és pl. interneten torténd nyilvanossagra hozatala;
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illetve azok a tanacsadodi, batoritd és pro-aktiv személyes segitségnyj-
tasok, amelyek révén aktivabba, eredményesebbé teheték a megfeleld
munka eléréséért tett személyes erdfeszitések.

e A munkakeresésben az informalis tényezok a meghatarozok — gyakorla-
tilag a személyes kapcsolatrendszereken keresztiil lehet munkat talalni.
Altalanossagban az mondhaté el, hogy a ,.tavoli ismerésok” halozatanak
kiterjedtsége a legfontosabb kérdés — hiszen a csaladtagok, a szomszé-
dok munkaerd-piaci horizontja semmivel sem tagasabb a munkat kere-
s0 egyénnél. Az informalis halozatok, ha ugy tetszik, a civil tarsadalom
(amely e szempontbol messze nem azonos a civil szervezetek korével...)
tarsadalmi tdmogatasa az egyik kardinalis feltétele a foglalkoztatast bo-
viteni szandékozo joléti stratégiaknak.

Fontos hangsulyozni, hogy a joléti rendszereknek mas célkitiizéseik is létez-
nek. Feladatuk olyan szocialis tdmogato rendszer ,,kiépitése”, ahol a személyek
¢és csaladok megfelelé védelmet kapnak a szocialis kirekesztddéssel szemben,
amely jogvédelmet €s szocidlis biztonsagot nyljt mindazoknak, akik tarsadal-
mi gondoskodasra szorulnak. Olyan segitd ,,csatornarendszert” kell kialakitani,
amely oda is ,.elviszi” a gazdasag eredményeit, ahova egyébként dnmaguktol
nem jutnanak el. Mindez sziikségessé teszi a jovedelemkiilonbségek mérséklé-
sét, az egyéni élethelyzet valtozasakor a megszokott életszinvonal (hirtelen és
drasztikus) zuhanasanak megel6zését, valamint a szocialis védelem minimum
szintjének kiépitését. Ezek tehat a kulcsfontossagu célkitlizések, melyek a joléti
gondoskodas un. ,,hagyomanyos csoportjai” (azok szamara, akik nem képesek
munkat végezni) szamara is sziikséges biztositani.
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Il. Hatranyos helyzeti tarsadalmi
csoportok






MOJZESNE DR. SZEKELY KATALIN:

,,Onék ott fent, mi itt lent...”
(Walraf)

Az elhiresiilt konyv szerzdje, G. Walraf adta ezt a cimet — 6sszefoglalva élménye-
it —, mikor tortok vendégmunkasnak alcazva magat munkahoz akart jutni. Szoval
nem volt jo toroknek lenni Németorszagban. De nem volt jo négernek lenni Ame-
rikaban, zsidonak lenni Eurépaban. Ma sem jo ciganynak, hajléktalannak, vagy
szegénynek lenni Magyarorszagon sem. Miért is van ez igy, lehet-e valtoztatni
ezen? Nagy, tartos és makacs kérdések és mindonket érintenek. Talan ez is mu-
tatja, miért fontos, hogy ismereteink legyenek a tarsadalomrol: mert benne éliink.
Az a szocioldgus reménye, hogy ha tobbet tudunk réla, jobban eligazodunk ben-
ne. Magam ugy vélem, ezek terjedelme harom szinti:

— tajékozodas a vilagban (id6be, térben),

— eligazodas a kornyezetben (kiscsoportok),

— Onismeret.

Akik most arra vallalkoztunk, hogy a hatranyos helyzet kapcsan adjuk 6ssze
tudasunkat, a szerintiink egyik legfontosabb problémat ragadtuk meg. Az remél-
jik, az ez irant érdekl6do és tenni vagyo — értelmiségi csoport talal hasznosithato,
de legalabbis tovabbgondolasra érdemes gondolatokat, vagy szamara elfogadha-
to szemléletmodot. Ehhez sziikségesek — ha kissé summasak is — értelmezések,
elméleti keretbe helyezések, utalasok, hol is tart a szociologia -tudomany ezek
feltarasban, orvoslasaban.

1. Ertelmezések

Nagy valoszinliséggel az emberiség fennmaradasanak alapvetd feltétele volt, hogy
Osszeakaszkodtak a napi kihivasok megvalaszolasara. Ezt a szovetséget nevezziik
tarsadalomnak. Fokozza a kutatési érdeklédést, hogy a viszonylagos egyenldség
allapotabdl hogyan jutottak el mindeniitt az emberek az egyenldtlenségig, az el-
téro helyzetekig, az ala — folérendeltségi viszonyig. Talan ez a legszoritobb érzés
és allapot: kiszolgaltatottnak lenni. Leglatvanyosabb ez az anyagi javakhoz val6
viszonyban. Vannak gazdagok és szegények. Legmakacsabb, legaltalanosabb,
amikor a szociologiai — fizioldgiai kiilonbség valik tarsadalmi hatrannya: ez a
nok kiszolgaltatottsaga. Valhat a telepiilési lejto tarsadalmi lejtéve, ez a falu hat-
ranya (vagy a régioé). Falaknak nevezte ezt Erdei a 30-as évek Magyarorszagan,
melyekben nehéz kapukat vagni. De lehet generaciok kozotti kiszolgaltatottsag,
mint volt az tjkorig a gyerekeké, ma az 6regeké. Lehet faj, kisebbség a karvallott,
mondjuk cigdnynak lenni Magyarorszagon, magyarnak lenni Szlovakiaban. Ta-
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lan ezek a legmélyebbek, mert elditéletek (is) taplaljak. S bar az emberiség — el-
téré mértékben és idében — atmegy a biztonsag 3 fokozatan: tulélés, megélés, jol
¢lés — ma is sokan az elsd stadiumban rekedtek. Elit, kozéposztaly, also rétegek
vagy hatranyos helyzetiiek elnevezéssel illetjiik most ezeket.

Vannak tendenciak, melyek altalaban kisérik az emberiséget. Evszazadokig
katasztrofa hatast volt 3 tényezo: az ¢hinségek, a betegségek, a habortk.

Mondhatjuk, mindharom legy6zésében jeleskedtek elédeink, de igazan meg-
sziintetni nem sikeriilt. Talan csokkend mértékben, de megmaradtak. Giddens
irja, hogy a 19. szazad végén az eurdpai emberek tobbsége szegény volt. Vizsga-
latai szerint ma a tobbség jobban ¢él, mint akkor a nem szegények altalaban. De
ma is van szegénység — még hazajaban, Anglidban is. Mint irja, a marginalis osz-
talyban sok a munkanélkiili, rosszabbak az élet- és munkakdriilmények. A nagy
jovedelmek pedig ma is tomoriilnek: ,,...a vagyon ma is kevés ember kezében
Osszpontosul. Nagy-Britanniaban a legfelsé 1 szazalék kezében van az Osszes
maganvagyon, azaz az egyének, nem pedig a szervezetek altal birtokolt vagyon
18 szazaléka. A lakossag leggazdagabb 10 szazaléka az 6sszvagyonnak tobb mint
felét birtokolja’™!

Kisebb-nagyobb eltérésekkel a kutatok a mai magyar tarsadalom egyharma-
dat is a szegénység kategoriaiba soroljak. Az orvostudomany, a technika és a
humanizalodas sokat tettek a betegségek legydzésében, de jottek helyettiik Gjak.
Raéadasul kulturankban nem érték az egészség. A folyamatos, szornyti habortukat
is magunk mogott tudjuk. De 1 konfliktusok, ijfajta harci eszkdzdoket teremtet-
tek, melyek fenyegetik a biztonsagunkat. Ez pedig kikezdi a lelket. Az emberiség
onveszélyessége nem csak egymas pusztitasaban nyilvanul meg, hanem a kor-
nyezetre is artalmasak vagyunk. Nem vigyazunk erre a nagy kincsre, a minket
szolgald természetre.

A polgarosodas nyitottabba tette a tarsadalmakat. A szarmazas mell¢/ helyett a
képesség ,,capacite” , a teljesitmény, a tehetség, lépett. igy sem konnyti kitorni az
emlitett nehéz helyzetekb6l — de nem lehetetlen. Megndtt ugyanis annak leheto-
sége, hogy iranyitoi legylink személyes életiinknek. Alternativak nyiltak teljesen
bezart tarsadalmi csoportok szamara. A civilizacié anyagi — technikai értékei no-
velik kényelmiinket. N6 a személyes szabadsag lehet6sége, demokratizalodnak a
tarsadalmak. Megjelenik az individualis szerelem, vele a parvalasztas szabadsa-
ga. Végiil is a globalizacié kdzelebb hozza a béke és a megegyezés lehetdségeit.
Az emberiség jovOje nem személytelen, de sok ember¢ igen.

Egyre tobbet halljuk — szakmai kdrokben is — a jolét kifejezés mellet a jol-1ét
fogalmat, a pontosan nem értelmezhetd, de oly fontos boldogsag elérését. Magam
is gy gondolom, a leglepusztultabb allapotban, kisemmizve, kiégve is van ka-
paszkodo. Az egyik a szeretet, hiszen igy tartozol valahova. A masik az egészség,

1 Anthony Giddens: Szociologia Osiris Kiado, 1995. 231. old.
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hiszen az evilagi ¢élet megismételhetetlen. Végiil kell a biztonsag. Akiknek ez
fontos, eljutnak a szolidaritasig. Ez ma nagy hiany.

2. Fogalmak

Az egy nyelven beszélés végett munka-fogalmak sziikségesek. Alapvetden a hat-
ranyos helyzetrdl szo6lunk, de fontosak a vele rokon fogalmak is: egyenl6tlenség,
szegénység, deprivacio. Akarmikor, akarhonnan nézziik, ez a tarsadalomvizsga-
latok kulcskérdése. Mig a harmoéniaelmélet szerint a tevékenységi rendszerként
leirt tarsadalomban azért alakul ki az egyensuly, mert mindenki teszi a dolgat. De
Mertontdl tudjuk: nem mindenki teszi, mert nem tudja (szegény, beteg, sériilt);
mert nem akarja, devians (6ngyilkos, alkoholista, blin6zd, drogos, mentalis prob-
1émai vannak). Vagyis, teszik le voksukat a konfliktuselmélet hivei, a tarsadalom
nem csak tevékenységi rendszer, hanem meghatarozott szerkezetii képzédmény.
Nem egyének spontan halmaza, hanem bonyolult viszonyok. Osszessége, egyen-
16tlen helyzetek alapjan nagy makro-csoportokba rendez6dé szerkezet. Harom
tulajdonsaga van: viszonylag tartos (l.a. feudalizmus néhany szaz éve), benne a
helyzetek 6roklodnek €s hierarchikus. Ez az ala- folérendelt helyzet valik végiil
elviselhetetlenné. Visszaértlink a Iényeghez.

Az egyenlbtlenség kiilonbozo helyzetet jelent az egyes embereknek. Ez lehet
a pozicidk egyenldtlensége €s lehet az esélyeké, ahogyan Andorka egyszeriien
¢és vilagosan érthetéen irja. Mint elérendd hosszu tava cél fogalmazodik meg
az egyenldség, de legaldbb a méltanyossag €s igazsagossag iranyaba mozdulas.
Eléviilhetetlen kérdésfelvetés az egyenldség mértékérdl folyd diskurzus, illet-
ve annak elfogadhatosaga. A XIX. szdzad 6roksége, hogy az egyenl6tlenségek
sziikségesek, sot kivanatosak, mert a legratermettebbek a legeredményesebbek.
Oket kell tamogatni, — tehat az elit tehetségesebb a beavatkozas sérti a gazdagok
szabadsagat, a jovedelmek tiikkrozik a személyek hasznossagat. A masik elmélet a
mérsékelt egyenldtlenséget elfogadja, de helyesli az esélyek egyenldségét. Felté-
telezi a személyes szabadsagjogokat és azt, hogy az egyenl6tlenség a szegények
érdekeit is szolgalja.

Végiil vannak hivei a teljes egyenldségnek is. A II. vilaghabora utan a fejlett,
demokratikus orszagokban a mérsékelt egyenldtlenségek szellemében alakultak
ki a joléti allamok, a szerzd szerint. Mint azdta tudjuk, a jelenség dtmeneti volt.?

A szegénység szakirodalma, a rdvonatkozo vizsgalatok és szivos jelenléte a
valosagban — kiséri mindennapjainkat. Definiciok sokasaga ismert, de mindnya-
jan tudjuk, mirdl van sz6. Nem, vagy alig részesednek ezek az emberek a rendel-
kezésre allo (de hozzateszem: szellemi és hatalmi) javakbol. Aki szegény, az a
legszegényebb — mondja a tipizalas szdndéka nélkiil — Jozsef Attila.

Talan nem tudta, hogy megfogalmazta az abszolut szegénység fogalmat, mely

2 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba Osiris Kiado, 1997. 126. old.
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azt jelenti, hogy ezek az emberek a létminimum alatt élnek. Giddens idézi Ch.
Booth-ot — a kérdés elsdszamu kutatoéjanak megjeldlve 6t:” ... az ezen szint alatt
¢16 emberek mar hianyt szenvednek a fizikailag egészséges létezéshez alapvetden
sziikséges javakbol, vagyis nem jutnak elegendd taplalékhoz és megfeleld hajlék-
hoz, s igy nem képesek testiik fizikailag hatékony miikodtetésére™

Hozzateszem: csoda, hogy élnek ezek az emberek. Nincs nagy eltérés a nagy-
sagrend hazai megitélésében: ez legalabb egymilliéo embert jelent.

A relativ szegénység megkozelitése sokféle. Elfogadott a tarsadalom atlagahoz
torténd lemaradassal jellemezni, foleg az egy fére jutd jovedelemmel. De tgy is
fogalmazhatunk, hogy nem rendelkeznek ezek az emberek azokkal a javakkal,
vagy akar iskolazottsaggal, mint a tarsadalom tobbsége. Minimum kétmillié em-
ber tartozik Magyarorszagon ebbe a korbe. Elterjedt annak elfogadasa, hogy a
sziik elit mellett egy fogyatkozo, lefelé cstszo kdzéposztalya van tarsadalmunk-
nak a rendszervaltas utan. Ebbdl eleve lathato, hogy — altalaban — szegénység no.
Magyarorszagon nagy volt a szegénység 1945 el6tt, utan és nagy a rendszervaltas
utan is.

Bokor Agnes és Ferge Zsuzsa, Kemény Istvan kutatasai kiemelkednek a hazai
szakmai sorbol. Bokor a magyar szegénység kapcsan a kérdést tobb dimenzids
voltara hivja fel a figyelmet; tobbek kozott a szubkultarak kérdésére és arra, hogy
szegénynek lenni nemcsak jovedelem, fogyasztas — hanem életstilus kérdésére
is — tarsadalmi allapot. Felhivja a figyelmet a szegénység térbeliségére is (régio,
tanya, szocialis otthon). Rdadasul ok lathatatlanok a tarsadalom szamara — ez is
szegregacio. Izgalmas volna kovetni fejtegetéseit a magyar szegénység torténeti
felvazolasaban — de nincs r4 mod. Lesujto a helyzet felvazoldsa a szocializmus
idészakanak elso idejébdl, amikor haritottak — az egyébként elismert szegénység
okait — az atkos multra. A *80-as évek szegénység-kutatasai mar érzékenyen re-
agaltak a regionalis és lakohelyi kiillonbségekre. A legszembetiindbb a Budapest
¢és a vidéke: a szegények 20%-a lakott 1987-ben a févarosban. A deprivaltak két-
harmada a keleti részen (a lakossag fele ¢l itt) 28 szazaléka a Dunantul (a lakos-
sag 30%-a). Amikor a deprivaltsagot a szegénység modern formajanak tekinti
egyébként.*

Ferge adatai szerint Magyarorszagon 1968-ban egymillio a becsiilt 1étmini-
mum alatt élés és masfélmillié a tarsadalmi minimum alatt ¢l6k aranya — Gssze-
sen 25%.°

A deprivaci6 sz6 szerint valamitdl valé megfosztottsagot jelent, valoban fedés-
ben a szegénységgel. De éppen az a finom szerkezetben szemlélés kiillonbsége a
hagyomanyos szegénységtdl, hogy nem csak anyagi — jovedelmi nélkiilozést je-

3 Giddens id. mi 250. old.

4 Bokor Agnes: Szegénység a mai Magyarorszagon. Magveté Kiado, 19871 25. old., u.ott, 53.
old.

5 Ferge Zsuzsa: Fejezetek a magyar szegénypolitika torténetébdl, Magvetd Kiadd, Budapest 1986.
21-22. old.
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lent, hanem pl. a szeretettdl, vagy a szellemi javaktol, esetleg az egészségtol valo
megfosztottsagot is. Tehat kutatasi ramutattak, hogy a szocialista iddszak is ujra-
termelte — csak nem nevezte nevén — a szegény, a hatranyos helyzetii, a deprivalt
rétegeket, melyek oner6bdl nem tudtak valtoztatni sorsukon. Maig nem pusztan
anyagi kérdésekrdl van szo, bar valdszinti, hogy a hagyomanyos szegénység a
legnagyobb ellenségiink. A rendszervaltas utan ezeket kiegészithetjiik a tartos
munkanélkiiliséggel, a hajléktalansaggal, a kimondhato regionalis kiillonbségek-
kel, a piac altal sokak szamara megndvelt biztonsagérzet hianyaval, a gyereke-
ket egyediil nevel6 sziilokkel. Ha kozelebb akarunk keriilni irasom targyahoz,
Andorka szegénység osztalyozasat is érdemes hasznalni, mely a rendszervaltas
utani helyzetet foglalja dssze:

— a hagyomanyos szegénység: elsdsorban falusiakat és idoseket jelent,

—az 1j szegénység: munkanélkiili, varosi kozépkort, csalados munkas
emberekeé,

— a demografiai szegénység, a vilagszerte (is) novekvo gyermek szegény-
ség neve,

— az etnikai szegénység, lényegében a ciganysagra vonatkozik. ¢

Az utdbbi harom latni valdan €rinti a roma kisebbséget, és érinti a gyerekeket.
Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — ha elemezni nincs is moédunk — hogy kozben
zajlik egy kivanatos, de ett6l semmivel nem kdnnyebb rendszervaltas, amelyben
nem egyenld mértékii a gazdasagi, tarsadalmi és politikai valtozas, fejlodés. At-
menetileg megbomlott a tarsadalmi integracio, hiany a szolidaritas. A Durkheim
altal anomianak nevezett értékvalsag allt el6.” Szervetlen fejlddésiink jellegze-
tessége ugyanis a régi értékek szétverése, mikdzben az ujak teremtése hosszi
folyamat. Ez és az ismeretlentdl valo aggodas elbizonytalanitja az embereket,
félelmet kelt benniik.

A ’80-as évek végének radikalizalodo 1égkorében a dontéshozok is rajottek,
hogy tarsadalompolitikai dontéseket lehet, de nem érdemes hozni tarsadalomvizs-
galatok nélkiil. Magam is jelen voltam azon a szegénységkonferencian, melyben
mar a SZETA is kifejtette allaspontjat. A ,,hivatalos” tudomanyos 6sszegzést tarto
Huszar Istvan az egy tényezé mentén létrejovo tarsadalmi kiilonbséget is terhes-
nek mingsitette, de eldszor hallottam azok halmozott jelenlétet csokorba kdtve.

Ezek:
— alacsony egy fore es6 jovedelem,
— nagycsalad,
—rossz lakaskoriilmények,

6 Andorka id. m. 141-142. old.
7 Emile Durkheim: Az 6ngyilkossag, Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest 1978.
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— képzetlenség,

— nagyobb hajlanddsag a devianciara,
— nagyobb hajlandosag a betegségre,
— gondozatlan 6regek.®

A rendszervaltas utan ez ,,kiegésziilt” a tomeges ¢és tartos munkanélkiiliséggel,
a hajléktalansaggal, a nyilvanvalova valt regionalis — és telepiilési egyenltlen-
ségekkel. Ha nem is kilatastalan, de rovidtavon nem orvosolhato helyzetrdl van
sz0. Hozzatehetjiik, hogy er6sodott az elditélet a ciganysaggal szemben. A felé-
ben felbomlo hazassagok kdvetkeztében tomeges a gyermekeit egyediil neveld
szllo, (foleg anya), mely szintén gyakran hatranyosito tényezo.

Hogy mi is hat a hatranyos helyzet? [ ehetséges, hogy valojaban a szegénység,
egyenldtlenség, megszépitd szocialista megnevezése lett volna? Mindenesetre
megorizte a szakmai szokincs és szohasznalat. Kozma Tamas mar a *70-es évek-
ben ezzel a cimmel jelentette meg konyvét, gyerekekrdl. Prologusanak interju
alanyai ilyenténképpen kezdik: bejar6 vagyok, arva vagyok, nagycsaladban élek,
apam alkoholista, 2 tanar van az iskolaban, ...-ban lakunk. A professzor a tovabb-
tanulasban lemaradokra helyezi a hangsulyt. A kort idézve igy ir: ,,... hatranyos
helyzetrol két esetben beszélnek; Egyik esetben az esélyek egyenldtlen voltat
értik rajta, tarsadalmunk kiilonféle rétegeinek, csoportjainak vagy egyéneinek
un. folfelé iranyuld vertikalis mobilitasaban. A masik esetben viszont bizonyos
allapot megjeldlésére szolgal egyes tarsadalmi csoportok helyzetének jellemzése
végett.””

Az oktatas — és nevelésszociologia avatott szakért6jeként (ma is) szamon tar-
tott, ismert szerz0 akkori vizsgalatainak egy adatsorat érdemes felhasznalnunk
még. Hogyan alakultak a tovabbtanulasra, ezzel a felemelkedésre vonatkozo esé-
lyek munkajelleg-csoportonként Magyarorszagon. A képzettebb rétegek gyerekei
sokszorosan esélyesebbek:

Apa munkajelleg csoportja Esélyszorz6
értelmiségi 6,2
kozépszintii szakember 2,1
adminisztrativ dolgozo 1,3
szakmunkas 1,1
betanitott munkas 1,6
segédmunkas 2,7
mezdgazdasagi fizikai dolgozo 5,7'

8 Huszar Istvan: Szegénység konferencian elhangzott eldadas, Budapest, 1989.
9 Kozma Tamas: Hatranyos helyzet Tankonyvkiado, Budapest 1975. 18. old.
10 U.ott. 19. old.
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Ehhez jarult még, hogy az altalanos iskolasok koziil minden 6todik tanulé ki-
maradt, az iskolabol, vagy ismétlésre kényszeriilt. Ez évente 20-25 ezer gyerek
volt ebben a korben.

Tot Eva a *90-es évek masodik felében ugyancsak a gyerektarsadalommal
Osszefliggésben foglalkozik a hatranyos helyzettel. E szerint: ,,... a hatranyos
helyzetii tanulok kozé soroltuk azokat, akik csaladjuk jovedelmi, foglalkozasi
statusa, képzettségi szintje €s a csaladi viszonyok rendezettsége szempontjabol
legkedvezdbtlenebb helyzetben vannak, mint a csoportra jellemz6 atlag. A hatra-
nyos helyzet értelmezésében hangstlyos szerepet kaptak a lakohelyre, illetve a
régiora jellemzé munkaer6 piaci viszonyok."!

A halmozottan hatranyos helyzet szinte atléphetetlen korlatja, hogy 6ner6bol
az egyén, illetve a csalad nem tud beldle kitorni, akar all szandékaban, akar nem.
Vannak sajatos kombinacioi, mint falusinak képzetlennek — és nének lenni. Van
egy csoporton beliil jellemz6 halmozottsag, ez a romaké. Csillei szerint: ,,A csak-
nem hatszazezres létszamu ciganysag szinte teljességgel a tarsadalom periféria-
jéra szorult. A kitaszitottsagnak nincs olyan ismertetdjege, amelyet kortikben ne
lehetne felfedezni: ... Az, ami ezt a 1étet tartdsitja, mindenek eldtt az anyagi és
kulturalis javakhoz valé hozzaférés hianyabdl, illetve korlatozottsagabol hata-
rozhato meg. Ez sziikségképpen kelti életre a tavlattalansagot ¢és a teljes apatiat.
A dologtalan ¢életmo6dbol eredden is, de még inkabb azért, mert a ciganyok élet-
esélyei igen sziikre szabottak és ennek a folyamatnak a legnagyobb vesztesei a
ciganyok.”!?

fgy valik értelmezhetdvé Szepesi Jozsef cigany kolté gyonyorii cimii verse:
»Nyissatok ajtot emberek”.

Tegyiik hozza, a romak a rendszervaltas nagy vesztesei, akik irant nemhogy
csokkent volna, de nétt a tarsadalom eléitéletes gondolkodasa is.

Kozben hazankban sok jo is tortént veliink. Egyrészt mindezekrdl nyiltan
beszélhetiink. A modernizacido komoly eséllyé valt, ndtt eurdpai védettségiink.
Tovabba nem csak szenveddi, hanem alakitoi lehetiink sorsunknak. Kinyitot-
tuk az orszag kapujat és alattvalobol allampolgarra valhatunk. Minderre persze
nem egyenlok az esélyeink €s a folyamatok sara is a mienk. Nyugtalanité korban
¢link. Nem vagyunk joban a kornyezetiinkkel, s6t romboljuk azt, tomeges a de-
viancia, nétt az erészak, nem érték szamunkra az egészség. Valamit sok benniink
az elditélet, csekély a szolidaritas, olykor a szabadsag helyett a szabadossag ha-
tarait stroljuk. Még olyan csoportokban is, ahol né az életszinvonal, gyakran
csokken az élet mindsége.

A tarsadalom tualterhelt, rengeteget dolgozunk, kevés a szabadidénk. Raada-
sul sokaknak nem orémforras a munka, az gyakran olcso, unalmas, nehéz vagy

11 Tét Eva: Szakirodalmi attekintés. A hatranyos helyzetii tanulok szakképzése c. kitet , Munka-
ligyi Minisztérium 1997.12.0.

12 Csillei Béla: A hatranyos helyzetli cigany fiatalok esélyei a szakképzésben. In.: Romologiai
Ciganologiai kotet. Szerk.: Forray, Dialog Kiado, Budapest — Pécs, 2000. 303. old.
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éppen kényszer (sokaknak pedig nincs). S ha elégedettek is a jobb sorstiak a ma-
ganéletiikkel, gyakran elégedetlenek a tarsadalommal. Kutatasok szerint boldog
a magyarok 6,3%-a , nem boldog 3,3%-a, inkabb igen 67,3%-a, 25%-a pedig
boldogtalan. A boldogok inkabb hazasok és értelmiségiek. Az is kideriilt, hogy
csokkent az emberek szamara oly fontos szeretet-forras.

Ugy gondolom, ezek javitasahoz meg kell valtoznia kapcsolatunknak a termé-
szettel, a tobbiekkel és sajat magunkkal. Jobban kell tajékozodnunk a vilagban,
biztosabban eligazodni a kornyezetiinkben €s dnismeretiinket novelni. Kdzismert
tény, hogy a hagyomanyos tarsadalom jobban véd, nagyobb biztonsagot ad, mig
a valtozo vilag sokakat kiszolgaltatottabba tesz. Ennek végso hatara gazdasagilag
a hajléktalansag és ¢hezés, tarsadalmilag a kik6zosités (de volt mar megsemmi-
sités is a torténelem soran), politikailag a jogfosztottsag, de legalabb is a jogkor-
latozas, kulturalisan a tudatlansag. Innen mar csak felfelé vihet az ut, a magyar
tarsadalomé is. Ugyanis ebben a helyzetben a legnagyobb a kisebbség tavolsaga
a tobbségi tarsadalomtol. A tarsadalmi elutasitas Durkheim majd Merton 6ta koz-
ismerten kriminalizal. Ezek miatt vélik ugy hozzaérté emberek is, ezeket teljesen
nem lehet megoldani, csak egyiitt lehet, vagy kell éIni vele.

Gazdasagunk hosszl valsaga, a lathatoan lassu és ellentmondasos kilabalas, a
piacgazdasag kialakulatlansaga, az orientacio-valtas, a mentalitas-valtas, esetle-
gessége, az értékvalsag, az intézményrendszerrel kapcsolatos tanacstalansag, a
rank szakadt demokracidval ¢lés ligyetlensége, vilagunk talpolitizaltsaga — nagy
falatok a magyar tarsadalom szdmara.

3. Dimenziok

3.1 Ifjusag és hatranyos helyzet

Miutan a hatranyos helyzetet elsdsorban az ifjisaggal 0sszefiiggésben villantjuk
fel, az ifjusag (és gyerektarsadalom) értelmezése is elengedhetetlen. A genera-
ciok folytonossagaban megujuld tarsadalom ténye nyilvanvalova teszi, hogy a
tarsadalom mindsége azon (is) mulik, milyen ifjisdgot neveliink fel. Ezért a szo-
cializacié minden szintere felelds (csalad, iskola, egyéb intézmények — egyhdz,
politika, munkahely — tdmegkommunikécio, a kulturdlis intézmények egésze),
de a spontan szinterek is. A gyermekek ¢s fiatalok kapcsolata és helyzete valtozo
volt a torténelem soran. A ritualis gyermekgyilkossagoktol eljutni a gyermekek
jogainak nemzetkozi deklaralasaig — nagy megtett Gt. A XX. szazadban egyene-
sen felértekelddott az ifjukor. Ez nem jelenti helyzetiik folyamatos javulasat, pl. a
gyermekszegénység a vilagon mindeniitt — a fejlett térségekben is — nd. De tortént
valami nagyon jo velikk: mind a gyermek — mind az ifjukor meghosszabbodott
a tanulassal, az iskolaztatassal. Ez a kotelesség egyben jog is, mely nem csak
noveli a felemelkedés esélyeit, de megsziintetni a rettenetes gyermekmunkat, a

13 Ciganylét (szerk. Utasi Mészaros) MTA PTI. 1991.
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végtelen kiszolgaltatottsagot. Ebbdl a nagy jobol tarsadalmi problémak adodnak.
Kitolodnak olyan életesemények, melyek korabban bekovetkeztek és adodnak
helyzetek, melyek nehezen viselhetdk. A tanulasi id6 meghosszabbodasaval ké-
sObb kertl sor az egzisztencia biztositasara. Ugyanis kés6bb lesz allasa — ha lesz
jovedelme is. Emiatt késobb hazasodik, késobb lesz csaladja és nincs lakasa.
Gazdasagi —jovedelmi helyzete miatt az ifju gazdasagi fiiggdsége is allandosul és
kitolodik sziileivel, vagy azzal, aki ,,allja” képzési koltségeit. Ezt tetézi a valasok
novekedése, a hazassagi- és Gjrahazasodasi kedv csdkkenése, vele a feleldsség
csokkenése magunk €s a hozzank tartozok irant.

Népesedési — demografiai adataink elobb csak a sziiletések stagnalasrol, ma
mar csokkenésérdl adnak hirt. Ez befolyasolja a fiatalok helyzetét, jelenlétét a
tarsadalomban. Mi hat az ifjisag €s mit jelent fiatalnak lenni? A demografiai szer-
kezet része, a kor szerinti megoszlas egyik —ha nem a legfontosabb — csoportja.

Statisztikailag ifjinak lenni életkorral jellemezhetd csoport. Nalunk haszna-
latos terjedelme: 14-30 év. De ezen tul értelmezések megkozelitések sokasagat
adja a szakirodalom. Mi elssorban négy jelzével ellatott allapotként definial-
juk elsésorban: ifjinak lenni biologiai —fizioldgiai — pszicholdgiai és tarsadalmi
allapot. Hozzatartozik, hogy a struktira dimenziojaként egy makro tarsadalmi
csoportként tekintsiink ra, mely beliil tagolt, (neme, kora, telepiilésre, anyagi
helyzete, iskolazottsaga, érdekei, foglalkozasa altal). A tarsadalomtudomanyok
nézOpontjai is fontosak, mint az ifjusag atmenet a gyermek — és feln6ttkor kozott.
Onallo tarsadalmi réteg, vagy azonos évjaratok dsszessége. Tekintenek ra meg-
Ujulast szimbolizald csoportként, mely magaban hordozza a nemzedékké valas
lehet6ségét. Olyan tarsadalmi fejodési folyamatként is definialhato, melyet a tar-
sadalom biztosit (itt nyilvan a szocializacio jarja at). Jellik olyan csoportként is
mely kozos értékek hordozdja. A mai ifjusag egyben 01j fogyasztdi osztalyt jelent
a gazdasag ¢és kultira piacan.

Persze altalaban nem beszélhetiink ifjusagrol sem idében, sem térben. Jelent6-
sen eltér a tizen — huszonévesek életmddja, a varosi és falusi fiatalok életlehetdsé-
ge, a fiuk és lanyok id6beosztasa, a fiatal csaladosok és donalloak vagy a didkok és
dolgozok egész €lete. S még nem emlitettiik az elit gyermekinek €s a szegények
csaladjaba tartozok életesélyei kozotti kiilonbséget.

3.2 Szegénység és ifjusag

Felvillantottuk azt a problémat, hogy a gyerekek szegénysége altalaban n6. Ha
Andorka rendszervaltas utani szegénység — kategoiaira pillantunk, legalabb ha-
rom ¢érinti 6ket: az 0j szegénység sziileik helyzete révén, a demografiai szegény-
ség gyermek voltuk miatt és az etnikai szegénység, hiszen a szaporodasi rata ott
a legmagasabb. Az angliai szegénységkutatas is ezt mutatja, hogy a munkanélkii-
liek, a nagycsaladosok, egysziilés csaladok tagjai beletartoznak a 10 millid sze-
gény és az 5 millié szegénységkiiszobon é16 korébe. Ugy gondolom, e korben sok
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a gyerek. A sziil6k kétharmada a munkanélkiiliség miatt keriilt ebbe a helyzetbe.
Ez a lakossag 2,2%-a.'*

A magyar helyzet sem rozsas. Andorka allitasai szerint a magyar gyerekek
tobbsége alacsony jovedelmii kategoriaba tartozik.

1 gyerekesek legalso kategoriaban: 23, 6%, a legfels6ben 20,3%
2 gyerekesek legalso kategoridban: 17,6% a legfelsdben 15,4%
3 gyerekesek legalso kategoriaban: 33,7%, a legfelsében 11,1%
4 gyerekesek legalso kategoriaban: 75,9%, a legfelsében 8,0%. '3

Gyermekét egyedill neveld sziilok 41%-a van az alsoban, a legfels6ben 11%.
Kiilonosen veszélyeztetett az egyediil nevelt gyermek. Lathatéan az alsd csoport
adatai alapjan a gyermekszegénység novekedése. E szerint a gyerekek a rend-
szervaltas vesztesei.

Az ifjukor problémai a 2. vilaghdboru utan egy szempontbol jelentkeztek: apat-
lanna valt egy korosztaly a haboriban odamaradt vagy egyébként likvidalt férfi-
tarsadalmat ért veszteségek miatt. De tanulasi, foglalkoztatasi, lakhatdsi gondjai
nem voltak. A gazdasagi mutatok is kedveztek. Csak a ’60-as évek recesszidja
kezdte veszélyeztetni Oket: inflacio, munkanélkiiliség, és tarsai. Az 1968-as di-
aklazadasok a legfontosabb lenyomatai annak, hogy a fiatalok helyzete romlott,
elégedetlenségiik pedig ndtt. Mar nem kerestek jol, nem nétt a gyermekvallalas,
nem volt munka és 6k lettek a gazdasagi valsag aldozatai. Megnétt az ellenallo
szubkultaradk szama is.

A *70-es évektol kedvezotlen tendencidk jellemezik a magyar ifjusag helyzetét
is, foleg a képzésben. Megallt a képzettség ndvekedése. Eppen a 25-40 éveseknél
(férfiak) a kozép- és fels6fokon is csokken a végzettek szama az idésebbekhez
képest. Az intézmények kevesebb didkot vettek fel azzal az indokkal, hogy csak
annyi végzos legyen, ahany munkahely van. A *80-as évek elején a 15-29 éves
keresd férfiaknak mindossze 15%-a szellemi foglalkozasu— a néknél ez 47%.
Mara lett gond a karrierben, hogy a foiskolai képzés terjedt szélesebbre. Bére-
zéstk is hatranyos volt. A legsulyosabb hatranyosito tényezo volt, van ¢és lesz: a
lakashelyzet.

A szegény csaladokban ¢16 fiatalok helyzete reménytelen. Gazsé vizsgalatai
szerint hianyzik az eréforras, eszkoztelenek a csaladok, nem tudnak alkalmazkod-
ni a paradigmavaltashoz. Adatai szerint ma Magyarorszagon 100-bol 32 csalad a
létminimum alatt ¢l. 800 ezer olyan fiatalrdl szamol be, akiket nem tud ellatni a
csalad. Tet6zi a tendenciat a tudas elosztas egyenldtlensége. Félti a tarsadalmat a
polarizaciotol, marginalizalodastol, a széteséstol.'

14 Giddens id. mti 251. old.
15 Andorka id.mii. 320. old.
16 Gazso Ferenc—Laki Laszlo: Fiatalok az 0j kapitalizmusban. Napvilag kiado, 2004.
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3.3 Alacsony iskolazottsag és hatranyos helyzet

Altalaban elfogadott, hogy a modernizacié tarsadalmi feltételei kozott eldkeld
helyet foglal el a tanultsag, a szaktudas. Hiszen Eurépa fejlettebb térfelein mind
az altalanos, — mind a kozépiskolai végzettség Iényegében teljes korli és ndvekvo
a fels6foktl végzettek aranya is. Bourdieu kulturalis tokének nevezi azt a lehetd-
séget, hogy valaki a csaladbdl hozott értékek és motivaciok alapjan keriil be az
iskolarendszerbe. Olyan értékek alapjan minésitik, melyeket az iskola nem tanit.
Tehat a tarsadalomban elfoglalt jobb helyzet segiti, de a szegénységbe zart hely-
zet korlatozza a tanulashoz valo hozzaférést. Mint irja:
,»Az iskolarendszer miikddése és szervezete — folyamatos és mindig mas kod sze-
rint — a tarsadalmi szint egyenldtlenségeit iskolai szintek kozti egyenlétlenségek-
re forditja at. Az iskolai palya minden szakaszan tényleges hierarchiat allit fel a
tudomanyagak kozott vagy a tantargyak kozott. ,,.. a népi osztalyokbol szarmazo
diakoknak azzal kell megfizetnilik a kozépiskolaba keriilésiiket, hogy olyan in-
tézményekbe €s tanulmanyi utakra terelik 6ket, amelyek kelepceként mitkodve a
homogenitas hamis latszataval vonzanak, hogy azutan egy megcsonkitott iskolai
palyara szoritsak tanuloikat.”!’

Tehat a francia iskolarendszer nem ad csak kovetel. Olyan modon oktat, mely
a jobb helyzetiiek csaladi nevelésével azonos. Ertékesebbnek tartja a kultarahoz
vald viszonyt a kultiranal és tlbecsiili a vizsgat. A tarsadalmi elény ebben a
rendszerben iskolai elénny¢ valik és korlatozott azok szama, akik kivalasztodnak
a tovabbtanulasra. Az iskolai kiilonbségek kialakulasa csak latszat, azok mogott
tarsadalmi kiilonbségek htizodnak meg. A kulturalis tokét csaladon beliil adjak at.
Bourdieu szerint még a tehetségnek mondott jelenség is id6 és kulturalis beruha-
zas kérdése. Végiil is az iskola ,,folyamatos szelekcios forum™, a ,,jott-menteket”
nem juttatja tovabb. Ha mégis, ki is szorédnak hamar. Ezek a megallapitasok
mara evidenciaként ismertek, akkor nagy Gjdonsag volt, a *60-as években.

Németh Lasz16 a hazai helyzetrol mar az 1940-es években levonta a konzek-
venciat, hogy kétféle miiveltség van: fenn az idegen iskolat jart keveseké, s lenn:
a magara maradt ,,néptesté”!® 1945 utan a kultira monopdliuma ténylegesen
megszlint és kinyiltak az iskolak a korabban kirekesztettek szamara. De meg-
maradvan a szegénység, mégsem oldddtak meg a hatranyos helyzetlieck gondjai.
Ferge vizsgalatai 1969-ben arra figyelmeztettek, hogy a kulturalis kiilonbségek
tarsadalmi rétegenként jelentek meg. Ezért sem volt valdszin(i, hogy tarsadalmi
hatranyok iskolai-pedagogiai eszkozokkel legy6ézhetdk. gy az egyébként fontos
iskolai funkciok sem valosulhattak meg, igy:

— a kultarakozvetités,
— a kulturalis nivellacio,

17 Bourdieu: A tarsadalmi egyenldtlenségek ujratermelése. Gondolat Kiado, Budapest, 57-58. old.
18 Németh Laszlo: Miivelddéspolitikai irasok, Muzsak Kiado, Budapest 1986.
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— a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt helyre valo felkésziiltség,
— a tarsadalmi mobilitas csatornaja.'

Egyidejlleg Gazso vizsgalataibol az is kideriilt, hogy az otthoni feltételek,
mint a sziil6k iskolai végzettsége, az anyagi helyzet, a lakas és veliik a telepiilés
alapvetéen meghatarozoak. E szerint az iskolaval az alacsony helyzetiiek elutasi-
toak, esetleg passzivak, a magas statustak pozitivak. A Bourdieu-féle elgondolas
realitisa visszhangra taldlt Magyarorszagon is. ime az eredmény:

,»A fovarosi altalanos iskolak tanuloinak korében végzett reprezentativ vizsga-
lat adatai szerint a fels6foku végzettséggel rendelkez6 apak gyermekeinek 66%-a
jo ésjeles (3,8-5), 25%-a kozepes (3-3,7%) €s 11% -a rossz (elégséges, elégtelen)
eredményii. Alacsony iskolazottsagu (befejezetlen altalanos iskolaju) apak gyer-
mekeinek 27%-a jo és jeles, 50%-a kdzepes €s 23%-a rossz tanuld. Az alacsony
iskolazottsagu sziilok gyermekinek atlageredménye egész osztalyzattal gyengébb
tehat, mint a legmagasabb képzettséggel rendelkez6 sziilok gyermekeié”?

Osszességében arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 6rokolt kulturalis hatranyok
az iskolai palya soran tartésodnak és er6sodnek. Vagyis a homogénnek latszo is-
kolai tanitas eltéréen kertiil feldolgozasra a kiillonb6zo tarsadalmi csoportok gyer-
mekiben. Ezt lattatja a kovetkezd iskolai szint is.

Kozépiskolaba jutott az altalanos iskolabol a 60-as években az értelmiség
gyermekeinek 77%-a — a munkasok gyermekeinek 25%-a. Lényeges még, hogy
a munkasok gyermekeinek 15%-a nem fejezte be akkor az altalanos iskolat. A
novekvo tanulmanyi kdvetelmények kdvetkeztében a kozepesek 1/5-e megbukott
alapszinten, mikozben a tovabbtanulas a tanulmanyi eredmény fiiggvénye.

Huszar tanulmanyaban olvashatd, hogy az altalanos oskolat végzettek aranya:
(minden 100 gyerekbdl): 1960-ban 33 — 1976-ban: 56 — 1980-ban: 65 £6. A kdzép-
iskolaba (minden 100 gyerekbdl) bejut: 1960-ban: 9 — 1970-ben: 16 — 1980-ban:
23 16. Az 1961-es iskola-reform altalanossa kivanta tenni a kozépiskolat, foleg
szakkozépiskolava atalakitva azt. Oriasi méretiivé valt az esti és levelezd okta-
tas.”!

Az iskoldk egy része maga is hatranyos helyzetii volt feltételeit illetéen. A
rosszul fizetett, talterhelt és hellyel-kdzzel kozépszer pedagdgus-tarsadalom sem
volt képes tobbre. A tarsadalmi — csaladi kornyezet miivelodési hatranya 8 év
alatt sem csokkentek a gyerekek korében. Torekvései ellenére az iskola maga is
akadaly lett a hatranyos sorsu gyerekek adottsagainak és képességeinek optimalis
fejlesztésében.

Ugyancsak Gazso vizsgalatai szerint az iskola elmarasztalja ezeket a tanulokat
¢s ez diszkriminacids valasz, mert: ,,A fizikai dolgozok gyermekeinek joval gyen-

19 Ferge Zsuzsa: Tarsadalmunk rétegzédése, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest 1969. 103.0.
20 Gazs6 Ferenc: Mobilitas és iskola. TTI. 1970. 73. old.
21 Huszar Tibor: Nem kozépiskolas fokon ... Magvetd Kiado, 1981.
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gébb tanulmanyi teljesitménye nem egyszertien abbol adodik, hogy a csaladban
atadott ismeretek mennyisége és a gyermek tanulasahoz nyujtott tényleges segit-
ség Osszehasonlithatatlanabbul kevesebb, mint egy atlag értelmiségi csaladban. A
legalapvetdbb ok az, hogy a fizikai dolgozo csaladok kdrnyezete kevésbé képes
a gyereket valoban intenziv miivelddésre serkenteni, s tudatosan fejleszteni a ta-
nulds motivacios szférajat... Az ilyen, kulturalis szempontbdl ingerszegény kor-
nyezetben kedvezotleniil alakulnak a tanulasi inditékok s mindez mérhetetlentil
neheziti a személyi adottsagok fejlodését.””

A ’80-as években sem jobb a helyzet. Ladanyi¢k fovarosi kutatasai ezt bizo-
nyitjak. Bar Budapest kedvez6bb kornyezetnek tekinthetd, de keriiletenként nem
csak a teriileti, hanem tarsadalmi kiilonbségek is jelentkeznek. Szempontjuk — a
tagozatos és nem tagozatos iskolaba valo bekertilés — érdemlegesnek bizonyult. A
gyerekek 1/3-a jart ilyen osztalyokba. Alacsonyabb statusu csaladokbol nehezebb
bekeriilni a tagozatos osztalyokba — ez a tanulsag.”

Erdemes volna — de nincs r4 moéd — az iskolai tudds korszertisitését és haté-
konysagat is vizsgalni. Ezzel is voltak gondok. Kiilondsen igaz ez a hatranyos
helyzetiiekkel Gsszefiiggésben. A tarsadalom lenézi az alacsony és tomegkulta-
rat és az linnepnapi tudas jeldlése nyoman monopolhelyzet alakul ki, tarsadalmi
helyzetkijeldlés torténik. Erdsiti pozicidit a magas kultira. Kiilonbozdek az érvé-
nyesiilés szempontjabdl az iskolak, illetve mar iskolan beliil is vannak eltérések.
A mai iskola vagy egyetemre roppent, vagy fizikai munkara oriental. A 1épéstartas
bizonyos rétegek szamara lehetetlen, a lemaradok pedig kihullanak. Ferge szerint
a tanulasi szelekcio tarsadalmi szelekcio is, mert az eredmény nem fiiggetlen az
iskolai indulasto6l, mely megnyilvanul:

— az iskolai értékek otthoni elfogadtatasaban,
— a tanulas feltételeinek a biztositasaban,

— a tanulas segitésében,

— a motivacidban a tovabbtanulasra,

— a tanulas terheinek a vallalasaban.>

A vizsgalt korben ezek mind hianyoznak. Nagyobb probléma mindez azoknak,
akik szubkultirakban élnek és innen keriilnek az iskolaba. Nekik teljesen idegen
ez a vilag és nagyon nehéz ezt az idegenséget lekiizdeni és beilleszkedni. Kii-
16ndsen nehéz ez azért is, mert létezik egy lathatatlan kdvetelmény — €s norma-
rendszer. Ezt nevezi Szabo L. Tamas ,,rejtett tantervnek” A tananyagot atszovo és
azon kiviil 1étez6 kincses tar ez, mint a jatékszabalyok ismerete, a nem szdobeli
normak, a le nem irt ismeret — a viselkedési kultira egésze. Ennek nemcsak az

22 Gazso6 Ferenc: Iskolarendszer és tarsadalmi mobilitas, Kossuth Kiado, 1976. 107. old.

23 Ladanyi — Csanadi: Szelekcio az altalanos iskolaban, Magvet6 Kiado, 1983.

24 Ferge Zsuzsa: Az iskolarendszer és az iskolai tudas tarsadalmi meghatarozottsaga. Akadémiai
Kiado, Budapest 1984. 67. old.
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iskola felnott-tarsadalma a megitéldje, hanem a ,,tobbiek” — a gyerekek is A jobb
pozici6 jobb kdrnyezettel is jar, ennek szabalyai és torvényei vannak. A jovevény
konnyen eltéved benne. Ez a kdzéposztalytol felfelé ismerds, alig kell tanulni.
Nem igy lefelé... A tarsadalmi értékekre tehat reagalnia kell az iskolanak, a kér-
dés csak az, kiket és mennyiben tekint a tarsadalmi értékek reprezentansainak. Az
informacio6 — aradat kozepette a sziirésben €s az értelmezésben né meg az iskola
szerepe. Ugy tiinik, ez nem kedvez az alulrél érkezéknek: a mindsités hatranyos
nekik, a diszkriminacié folytatodik.?

A ’80-as évek legizgalmasabb kutatasai — témank szempontjabol — az ala-
csony iskolazottsag ujratermelésével kapcsolatosak. Ezért is, mert az alacsony
iskolazottsagot szegénység-problémaként kezelik, ahol a felfelé mobilitas megall
a betanitott munkas szinten €s részét képezi a tarsadalmi — gazdasagi Gjrater-
melési folyamatnak. Laki pl. nem teszi kétségessé, hogy: ,,az alacsony iskola-
zottsag a tarsadalmi fejlédés mai fokan hatranyos helyzetet el6idéz6 tényezd, a
foglalkoztatasi hierarchia aljara, a szakképzettséget nem igénylé munkakorokbe
valo elhelyezkedést tesz csupan lehetove, illetve akadalyava valik az innen valo
kilépésnek. Azt is tudjuk, hogy az alacsony iskolazottsag ujratermelése éppen
a foglalkoztatasi hierarchia aljan elhelyezkedd rétegek sajatja, vagyis e két té-
nyez0 ’egyiitt jarasa’ miatt a tarsadalmi hatranyok halmozddasarol beszélhetiink.
A kutatasok azt is bizonyitottak, hogy e csoportok esetében tovabbi tarsadalmi
hatranyok is sokkal inkabb valésziniisithetok, mint mas csoportoknal, vagyis ese-
tiikben a kiilonféle kumulalodasaval kell szamolnunk.”*

Torténetileg is differencialt az a mod, ahogyan az egyes osztalyok gazdag-
saga és szegénysége régen €s ma megjelenik. Magyarorszag felzarkozo és sze-
génység-felszamolod programot egyszerre akart megvaldsitani, mikdzben az els6
— mint lattuk — gyakran szegénység — teremtd maga is, legalabb is atmenetileg.
Kiilonosen nagy probléma a falusi ,,népesség — felesleg”, alulfoglalkoztatottsaga-
val, rejtett — majd tényleges munkanélkiiliségével. A gondok gydkerei mélyek.

Az alul iskolazottsag kovetkezményei: az altalanos iskolat be nem fejezok mo-
bilitasa reménytelen, de a 8§ altalanos is kevés a boldogulashoz. Nem perspekti-
vikus a szakképzés sem. S mindez megismétlddik, mert ez a helyzet 6roklodik.
Jellemz6 az is, hogy alacsony presztizsti munkat végeznek, nehezet és kedvezot-
len munkakdriilmények kozott. Végil nincs esélyiik arra, hogy kilépjenek ebbdl.
Kiilonosen nehéz a kitorés az elmaradott falvakban. Itt még az altalanos iskola
elvégeztetése is nehezen megy. Ha valaki szakképzésben vesz részt, komoly ki-
ugrasnak szamit. Ez irdnyba sodornak a csaladok is.

A tarsadalom peremén: ,,A perspektivatlansag a kitorés ellehetetlentiilése ki-
zardlag a reménytelenségnek ad teret a totalis alulképzett, teriileti, kulturalis és
etnikai hatranyokat egymasra halmozottan maga el6tt gorgetd csaladok tomegeé-

25 Szabo Laszlo Tamas: A , rejtett tanterv” Magvetd Kiadd, Budapest 1983.
26 Laki Laszlo: Az alacsony iskolazottsag ujratermelése... TTI. 1988. 93. old.
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ben. Az ilyen csaladok kialakuldsanak ma elsésorban szdrmazasi, masodsorban
teriileti alapjai vannak. Mar a hatvanas évektdl kezdve nyilvanvalova valt, hogy
marad egy széles als6 savja a magyar tarsadalomnak, amely elmaradott apro-
falvakban, ciganytelepeken, lumpen lakotombokben €1, — sem képzettsége, sem
iskolai végzettsége, sem pedig anyagi ereje nincs ahhoz, hogy akar csak a felhal-
mozo6 modellt megvalositsa.”?’

Hogy hova sziiletiink, meghatarozza jovonket. A csaladok egy része visszahuz.
Nem lehet a véletlen miive, hogy a lemorzsolodas ebben a rétegben Laki szerint:

— a gimnaziumbol: 11-14%
— a szakkozépiskolabol: 11-17%
— a szakmunkasképzokbdl: 21-24%.28

Osszességében elgondolkoztatd az a kutatéi megfontolas, hogy az iskola maga is
kulturalis, tarsadalmi egyenl6tlenségeket konzervalo intézmény?!

3.4 Kisebbség és tarsadalmi hatrany

A hétkoznapi nyelv ezzel a fogalommal, sét megszEépito kifejezéssel — kisebbsé-
gi — a ciganyokat nevezi meg. A kérdés irant megnyilvanul6 széleskorti kutatoi
érdeklédés szamos eredményt hozott, de még mindig felizzanak a definialasi vi-
tak. A *80-as évek kutatasai elsdsorban etnikumként formulazzak sajatos nyelvi,
kulturalis és rossz jegyei, valamint eredettudata alapjan.” Tanszékiink is megki-
sérelte tapasztalatait kozreadni. Magam elméleti alapozassal probalkoztam, s arra
jutottam, hogy a rendszervaltas nagy vesztese a cigdnysag. Maig ¢élnek 6rokolt
akadalyozd, tarsadalmi hatranyok, melyek miatt sem kitorni, sem helyzetbe ke-
riilni nem tudnak.’® Glatz Ferenc irja, hogy a legnagyobb kisebbségiink harom
dimenzioban helyezhetd el:
— szocialis kérdés, mert kiszorult a munka vildgabol (és tegyiik hozza:
szegény)
— kulturalis kérdés, mert kiviil reked az iskolan is
— kozgondolkodasi kérdés, mert a tobbiek lenézik, diszkriminaljak, kire-
kesztik 6ket.’!
Ha kiegészitést akarunk tenni: 500 és 800 ezer kozotti a 1étszamuk Mig a tarsa-
dalomban a gyerekek ardnya 5%, romék korében ez 13%. A nagy szaporulathoz

27 Erték — iskola — csalad. Akadémiai Kiado, Budapest 1993. 10. old.

28 Laki id. mi. 94. old.

29 Bathory Janos: A ciganyok torekvései sorsuk megvaltoztatasara. Ciganyok... (szerk. Szegd
Laszl6) Kozmosz Konyvek, Budapest 1983. 312.0.

30 Mojzesné Székely Katalin: Ifjusag, hatranyos helyzet, szocializacio. Kirekesztédés vagy integ-
raci6. (szerk. Béres Csaba) Kossuth Egyetemi Kiado Debrecen, 2002.

31 A ciganyok Magyarorszagon. (szerk.: Glatz Feenc) Magyar Tudomanyos Akadémia, 1999.
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alacsony élettartam, magas halalozasi aranyok tartoznak. A férfi — tarsadalom
90%-a segélyekbdl él, mig a rendszervaltas elétt 73%-uk rendelkezett munkavi-
szonnyal.

Nem egyértelmt, ki a cigany: akit annak tartanak masok, aki magat annak
tartja, akin latszik, akinek ez az anyanyelve?! Valoszinii mindegyiknek van je-
lentdsége. A roma tarsadalom maga sem egységes: romungro, olah és beas cso-
portjai egymassal is tavolsagtartok. A tarsadalom szerkezetében integralodnak,
mert jomoduak, megélni tudok és a tdmegesen szegények. A hazatlan ciganysag
évszazadokkal ezeldtt talalt hazara nalunk, bar vandorlo életmodjuk, specialis
gazdasagi helyzetik, sajatos kultirajuk, lelki alkatuk és mert az ,,idegent” mindig
konnyebb biinbakka tenni — erds, ndvekvo elditéletet alakitott ki a tobbségi tarsa-
dalomban. Ez persze kdlcsonds: 6k is elditéletesek veliink szemben.

Bar életiik, foleg az erds csaladi kotddésiik és szép kulturalis hagyomanya-
ik gyarapithatjak kultarankat, de ami elvalaszt, az er6sebb. Pedig hatranyaik
kezeletlensége minddnk problémait novelheti. Itt is a gyerekekrdl szolunk, akik
egészen addig boldogok, mig iskolaba nem keriilnek.

Mar Maria Terézia idején Ggy kivantak megoldani a ciganyok beilleszkedését
a XVIII. szazadban, hogy ki akartak szakitani gyerekeiket a sajat csaladjukbol.
Bar sokan vannak és masképp élnek, mint mi — de szeretetben vannak egyiitt ott-
hon. Jelenlétiik a tarsadalomban tobbszordse a nem roma csaladokban megszo-
kott aranyoknak. Kevés a szokincsiik, olykor rosszul beszélik a magyar nyelvet.
Boldogtalansaguk akkor kezdédik, mikor iskolaba kényszeriilnek. Tul hirtelen és
gyors alkalmazkodas kivéantatott tliik mindig. Utkozik a két értékrendszer, kii-
16ndsen a lanyok helyzete nehéz. Az a gyerek, akit az édesanyja kozelsége tartott
biztonsagban — hiszen mindig magaval vitte, maganal tartotta — hirtelen megszii-
nik. Kiilonben is félnek az idegenektdl. Erzelmi igényiik eleinte megnyilvanul a
tanito néni érintésében, dlelésében. Roma pedagdgus interju alanyom a kdvetke-
z6ket mondta. Baj az, hogy a lanyok tanulasat a nagycsalad nem helyesli, f6leg
akkor, ha kozben nem megy férjhez, és koran nem sziil gyereket. Baj az is, hogy
ezen az uton egyediil marad, mert megvaltozott ¢letében nem segitik a kiviiliek.
Ehhez szerinte a neveldket is nevelni kell. Baj az is, hogy iszonyatos eréfeszités
kell a hatranyok behozasahoz és ez az ut elején nem latszik. Sem elszakadni, sem
Uj identitasra szert tenni tehat nem lehet 0jabb sériilések nélkiil. Erre vilagosan
¢és Oszintén fel kellene késziteni azokat, akik nem tudjak, hogy a jogi deklaracio
csak lehetéség.

A helyzetbe keriilés egyik ttja, sot egyetlen utja, ha a hatranyokat iskolazta-
tassal gytirjiik le. Most altalanos iskolat végzett 40%-uk, érettségit szerzett 2%
(a tarsadalomban ez 30%) . Tovabbtanul 20%-uk, (a tarsadalomban ez 80%),
1971-ben leirtak, hogy az akkor 20-30 évesek 70%-a analfabéta volt a cigany
fiatalok kozott.*

32 Romologia — Ciganologia (szerk. Forray RU.) Dialog Campus Kiadd, Budapest- Pécs, 2000.
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Ma az ifjusaguk korében sokkal jobb az alap iskolazottsag, de ezzel ma sem-
mire nem lehet menni. Bizonytalan a kérdések kezelése is. Hagyomanyuk és er-
kolesiik kiilonbsége, hogy korai nemi életre és korai hazassagra nevelik Oket.
Ez valdjaban a gyerekkoruktol is megfosztja dket. A korai ,,elhalas” nem hagy
gyerekkort nekik. Ezen til, mint Di6si Agnes irja, az iskola harci terep szamukra
¢s anyagi nyomoruk demoralizalja 6ket. Minél el6bb meg akarnak szabadulni az
iskolatol, mely amugy sem hasonlit vak fegyelmével a nagy zajjal kisért, felfoko-
zott szabad otthoni életiikre. Az iskola tehat olyan hely, amely felboritja megszo-
kott ¢élet- és értékrend;jiiket. A fegyelmezést a gyerek elleni merényletnek tekintik
a szllok is és nem engedik azon tul az iskolaba, ha ott bantalom érte.*

A gyakran elkiilonitett, vagy ,,szemmel” vert roma gyerekek ugy érezhetik,
benniik van a hiba. Az ,,egyenld” oktatasi rendszer igy nem egyenld az eleve
hatrannyal indulo, leromlott allapotu ciganygyerekek szamara. Raadasul az eltérd
kulturalis hagyomanyok, értékek az iskolaban keriilnek igazan szembe egymas-
sal.

A kutatok abban nagyjabol megegyez6 véleményt alakitottak ki, hogy a hagyo-
manyos roma tarsadalomban a férfi dominancia érvényesiil. Féltve érzott hagyo-
manyos vilaguknak ez az egyik — bar inogni latszo — pillére. A né, mint feleség és
anya megbecsiilt személy. A lany ebben a kulturaban szép, kedves, jo és rendes,
a fia rdmends, tigyes, okos, a gyerekeket szeretet veszi kortil.

3.5 Egészség, betegség és hatranyos helyzet

Nyilvanvald, hogy legalabb a tarsadalom 1/3-a nincs abban a helyzetben, hogy
vigyazzon magara. De széles tarsadalmi korben ,,betegség — centrikusak vagyunk.
Vagy is akkor megyiink orvoshoz, ha betegek vagyunk. A vilag humanizaltabb
része a betegség megeldzése helyett fordulnak szakemberhez az emberek. Az
¢letmod — ahogyan éliink, amilyen min6éségii az életiink — rétegzddott. Raadasul
a XX. szazad dramai eseményei és fordulatai Magyarorszagot igen megviselték.
Ezért tartom izgalmasnak Losonczi Agnes ,,id6ben éliink” gondolatat. E szerint
van:

— bioldgiai id6: ez a korunk,

— torténelmi 1d6: ez a multunk,

— tarsadalmi id6: ezek koriilményeink.

Mikozben tobb mutatd alapjan a tarsadalmi keretek javultak, az életesé-
lyek romlottak nalunk. Kevesen sziiletnek, sokan halnak — akik még élhetnének —
rossz az egészségi allapotunk, nem érték szamukra az egészség — nincs ra idonk. A
szakemberek szerint a 60-as években még Ausztira €s Finnorszag szinten szamon
tartott Magyarorszdg ma Vietnam ¢s Zimbabve szintjén van egészségi allapotat

33 Dibsi Agnes: Hetediziglen, Kozmosz Konvek, 1983.

67



Csoba Judit-Czibere Ibolya: Tipikus munkaerd-piaci problémak — atipikus megoldasok

illetden. Ha az utdbbi években megalld romlas évi 2%-kal javulna, két évtized
kellene a Nyugat utoléréséhez.** Igy elmaradhat a megérdemelt 6regség, sokat
kockaztat a felnétt tarsadalom és veszélybe keriilhetnek az ifjusag életesélyei.
Mas helyt 6sszefoglaltam az erre vonatkozo helyzetképet.®

A betegség okai mogott ott van a betegitd tarsadalom, bar jo gazdasagi
helyzetben is romolhat az egészségi allapot, ez a mutatdé mégis fontos. Hiszen
a betegség és szegénység kézen fogva jar. Mar orvoshoz sem mennek, vagy ha
igen, nem tudjak megvenni a gyogyszert. Gyakran nem ismerik a testiik jelzése-
it, higiénés gondok is nehezitenek. Tulterhelt, fordulatokban gazdag tarsadalmi
atalakulasunk feldolgozasa is kikezdheti az egészséget. A kiszolgaltatottsag, le-
sajnalas is ratelepszik a 1élekre és ezt a test lereagalja.

Az sem mindegy, hol élsz. Az egészség szempontjabol:

— Budapesten legjobb a helyzet — bar keriiletenként eltéro,
— j6 mutatokkal koveti a Dunantul,

— az Alfold egészség térképe sokkal rosszabb,

— végiil Eszak-Magyarorszag helyzete a legrosszabb.*

Ebben az egészségiigyi rendszer minden problémaja is kozrejatszik.

Magunk is rontunk a helyzeten. Az emlitetteken kiviil azzal, hogy kizsakmanyol-
juk magunkat, nem valtoztatunk az életmodunkon, a testkultura hianyzik gondol-
kodasunkbol Taplalkozasunk egészségtelen, betegen is dolgozunk.’” Nem pihe-
niink eleget, karos szokasaink vannak.

Fontos sz6lni a veszélyeztetett csoportokrol: a falusiakrdl, a munkanélkii-

liekrél, az tizemi munkasokrol, (gyenge munkavédelem, baleset, viziok). A ver-
senyhelyzet az elitet és a kozéposztalyt sem kiméli. Veszélyeztetettek az idosek
is.
Szoljunk kiilon a gyerekekrdl, aki gyamolitandok — tehat eleve kiszolgaltatottak
. A fiatalok esetében kozérzetiik fontos mutatdja az idegesség, fejfajas, kedvet-
lenség. Nem jo az ifjusag egészségi allapota. 2%-uk sulyos beteg, 7%-uk részben
akadalyozott. N6 koriikben az ivas és a droghasznalat.®

A roma tarsadalom esélyei ebbdl a szempontbol is rosszak és ez mar
gyermekkorban elkezd6ik elsésorban a hianyos taplalkozasuk miatt. Alacsony a
testsulyuk, de gyakran korasziilottek is. Pusztitanak kozottiik a fertézések is (bél-
fert6zés, 1éguti hurut, ¢10skodok). A rossz lakhatas, higiénés hianyok, zstfoltsag,

34 INFO Tarsadalomtudomany. Az egészség értéke 40. soran.

35 Mojzesné Székely Katalin: Egyszer éliink?! Legjobb gogymod a megelézés kotet (szerk. Suller
Attila) Fény Felé Alapitvany, Debrecen, 2006.

36 INFO Tarsadalomtudomany id. m.

37 Losonczi Agnes: Arto — véd§ tarsadalom. Kozgazdasagi és Jogi Kiado, 1989.

38 Ifjusag 2000. Nemzeti Ifjisagkutato Intézet 2002.
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rossz szokasok, mint a korai dohanyzas, alkohol — fokozzak. A 70-es években a
telepek 42%-a erd6ben vagy erddszélen volt. A hazak 80%-ban nem volt villany,
40%-ban viz sem, kut sem. Ez f6leg a gyerekek szamara eleve betegség forras,
mikozben a védéndk szamara elérhetetlenek voltak. Az épiiletek egyharmada
valyog, kozel fele hulladék anyagbol késziilt. Arteriileten épiilvén a nedvesség,
rossz fiités a tiidégyulladas, asztma melegagya volt. Az egyetlen helyiség zsufolt
volt, gyakran allataikat is bent tartottak. Fehérje, zoldség, gyiimoles hianyzott
étkezésiikbol. Mar a kicsik testtartasa rossz volt, jellemz6 az izomgyengeség, a
vérszegényseég, testi visszamaradottsag. A majdani munkabirast ez eleve befolya-
solta. Ezek sokat mddosultak az eltelt harminc évben, jobb lett a helyzet, de nem
oldodott meg. S ezek a gyerekek hirtelen maguk is sziilok lettek.*

Egy-két mutat6 javult, de a tendencidk nem valtoztak a magunk, és kdrnyeze-
tiink atalakitasa kell, az egészségiigyi rendszerrel egyiitt. A prioritasokat illetéen
magam a gyerekeket, benne a gyermekvarast emelném ki. A hivatalos tarsadalom
egészségvédelmi programmal tartozik nekiink, probalkozik is. De nem vonhatja
ki magat a piacgazdasagban sem. Olyan tarsadalmi koriilmények biztositasa kell,
amelyben meg0rizhetd az egészség, gyogyithatd a betegség. Fontos az a jogunk,
hogy ezzel élni is tudjunk. Végiil el kell jutnunk odaig, hogy pénziinkért j6 mind-
ségli szolgaltatasokat kapjunk.

A betegség tamadas az életképességek ellen a szakemberek szerint. Az egész-
ség pedig nem pusztan a betegség hianya, hanem testi, lelki, szellemi egyensuly,
jok az életesélyek. Mondhatnank: ha nincs ,,egész’-ség, ,,f€1”-ség vagy ,,rész-ség
van. A terhelés és a teherbird képesség nincs dsszhangban. Ezt tudatositani na-
gyon fontos dolog.

3.6 Sériiltek (fogyatékosok) és hatranyos helyzet

A nemzetkozi irodalom a tarsadalmak 10%-at tekinti sériiltnek. Hazankban is ez
lehet a helyzet, csak kb. 1/3-uk jelenik meg a nyilvanossag eldtt. 85%-uk vele
sziiletik a sériiléssel, 6% baleset, 9% betegség kovetkeztében kertil be koriikbe.
Az iskolainkban 70 ezer értelmi fogyatékos, 70 ezer mozgassériilt és 20 ezer siket
tanul. A szakma az alacsony szinvonalt szocialis biztonsag, a kiterjedt rehabili-
tacid hianyt és a jogrend problémait jeloli meg — mint amelyek miatt bizonytalan
a helyzetiik.*

Magam a massag iranti elfogadas hianyat, az eloitéletet és a szolidaritas hia-
nyat legalabb ilyen problémanak latom.

Itt is gond a korszertitlen monstrum intézmények lasst felszamolasa, a sze-
mélyesség hianya. Nem konnyt jelen gazdasagi koriilmények kozott az Eurdpai
Unio-nak (is) megfeleld kornyezet — atalakitas, hogy legalabb kozlekedni tud-

39 Horvath Mihaly: A cigany lakossag egészségiigyi helyzete... Ciganyok honnét jonnek... (szerk.
Szegd Laszlo) Kozmosz Konyvek 1983. 284. old.
40 Konczei Gyorgy: Fogyatékosok a tarsadalomban, Gondolat Kiado, 1992.
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janak. Mi tobbiek az épek” vilaganak megfeleléen képzeljik el a dolgokat. A
szulok a dramai felismerés idején — mas a gyermek — nem kapnak megfeleld
segitséget a feldolgozasban.

Kilatastalan a sériilt gyermek jovdje. Alakul az intézményes segités modern
modja, kevés és thlterhelt az egyébként jo szakember garda. Az is gyakori, hogy
az érintettek nélkiil zajlanak megoldasi kisérletek. A tobbségében aldozatkész,
sOt magat felaldozo sziilétarsadalom egy kisebb része maga is felelds azért, hogy
gyermeke sériilt.

Az emlitett problémak ellenére a szakemberek nem tekintik reménytelennek a
helyzetet. Valami elindult. S ha vannak is el6itéletek a tarsadalomban, durva el-
utasitast nem tapasztaltak, ha kérik a segitséget — megkapjak. Az iskolateremtok
korében is er6sodik az az allaspont, mely az egészséges iskola irdnyaba mutat —
ahol lehetdség van €p s sériilt gyerekek egyiitt tanitasara.

Erdsodik a szakmai dsszefogas a sériiltek tigyében, beleértve az egyetemi kép-
z¢st is. A megeldzés végett fontos tudatositani az egészség értékét a gyerek tarsa-
dalomban. Fontos a felderitd vizsgalatok elindulasa is. Sziil6i felvetések szerint
nagyvarosokban kdnnyebb, vidéken sokkal nehezebb megkiizdeni a gyerekek sé-
riiltségébdl adodo problémakkal. Bar a kozosség egy faluban nagyobb védelmet
jelent, de a gondozashoz, rehabilitacidhoz vald hozzaférés esetleges, id6 €s pénz
kérdésévé is valik.* Nem lehet eltekinteni attol sem, hogy a sériilt gyermekek
szlilei maguk is sériiltek, f6leg ha nem kapnak segitséget. Hiszen a nap minden
percében rajuk utalt valaki.*

3.7 Munka, munkanélkiiliség és ifiusagi hatrany

Az a szakmai vita, mely a rendszervaltas ota arrol folyik, vesztese-e vagy nyer-
tese-e az ifjusadg a valtozasoknak, teljesen nem eldélt. Reméljiik, hogy hossza
tavon igen — kiilonben az egésznek nincs értelme. A felnétt tarsadalom minden
szerepében ,,ezért van”: megteremteni, biztositani a gyerekeink jovojét. A tarsa-
dalom Iéte és mindsége mulik ezen. Ugyanakkor kozéptavon lathatd volt, hogy az
ifjisag vesztesként jelent meg, féleg a palyakezd6 ifjusag. Raadasul a hivatalos
tarsadalom egyre tobbet rakott a csaladok vallara.

Az ifjukor meghosszabbodasanak terheirdl széltunk mar. De szolnunk kell a
tomeges ¢s tartds munkanélkiiliségrdl, vele a foglalkoztatas problémairol, a fia-
talok kiszorulasarél a munkaerd piacot illetden. Minderre sem a gazdasag, sem
a tarsadalom nem volt felkésziilve., hiszen a jelenség korabban ismeretlen volt.
Kiilondsen megviselte mindez az egyének mentalis allapotat, keltve a hasznave-
hetetlenség, feleslegesség érzetét. A 90-es években sok munkahely sziint meg.
Hirtelen kellett valamilyen intézményrendszert is kitalalni, a probléma kezelésé-

41 Mojzesné Székely Katalin: Sziilok és szakértok az atmenetben. Esély, 1997. 4. szam.
42 Kotet az egészségkarosultakrol. Esély Fiizetek 3. 1995.
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re. Ugy tiinik a munkahoz val6 jog munkaeré piaci bizonytalansagga silanyult a
mindennapi felfogas szerint.

Az ifjisag csalodottsaganak eurdpai eseményeit is a probléma részének te-
kintik a kutatok. Ezek a XX. szdzad masodik felében éreztették hatasukat. A di-
aklazadasok a ’60-as években a polgari tarsadalommal val6 csalodast mutatjak,
leverése a szabadsag korlatozasaként jelent meg. A felnéttek masodik ,,bline”
a felel6tlenség, mely a természeti kdrnyezettel, a fegyverkezéssel és az wjfajta
konfliktusokkal kapcsolodik Ossze. Végiil a harmadik Nyugaton is a munkanél-
kiiliség, ahol a munka mar nem megélhetési forras — csak vagynak ra.*

Standing 1993-ban a Kelet-eur6pai orszagokban — nalunk is eredt nyomaba a
munkanélkiiliségnek és feltiint neki, milyen lassan és akadozva allt ra a hivatalos
tarsadalom a tomeges ¢s sziikséges elbocsatasokra. Az els¢ szakaszban csokken a
munkaer6hiany és elszivarognak emberek. A masodikban a felvételek csokkenek
¢és szorvanyosan elbocsatasok torténnek. Végiil gyar-bezarasok, tomeges elkiil-
dések torténnek (de még féleg nyugdijazasoké). Alabecsiilték a jelentdségét, nem
mertek szembenézni vele. A szerz felmérte az okozott bizonytalansagokat:

— munkaerd piaci, mert munkanélkiiliség lesz,
— jovedelemszerzési,

— foglalkoztatasi (munkahelyteremtés)

— allasujrateremtés (képzés)

— munkabiztonsagi (baleset, kornyezet)

— képviseleti (szakszervezetek)*

A fiatalok érintettsége valtoz6 mértékben és tomegesen jelen van, kiilonosen a
képzetleneké és az elavult szakmakra képzetteké. A kutatasok jellemzonek tart-
jék, hogy 1997-ben csupan annyi munkahelyet teremtettek, mint amennyi meg-
sziint. A foglalkoztatottsag aranya is alacsony volt. (Eurdpai Unios atlag: 61,5%
—nalunk: 53,9%.) Nem a foglalkoztatas nott ezt kovetden sem, hanem az inakti-
vitas. A 3 millié 600 ezer foglalkoztatott 1étszam 2000-re csak 200 ezerrel n6tt.*
Gond volt az ifjusag szempontjabol, hogy ekkor léptek a munkaerdpiacra — a
nagy elbocsatasok idején — a nagy létszamu korosztalyok az iskolarendszerbdl.
Ezzel egyiitt 30% lett a ,,roncs — tarsadalom tagja. Stlyosbitanak a regionalis
kiilonbségek, a fekete gazdasag €s a marginalizalodas.

A kutatok megitélés szerint e kdrben megnoétt a depresszio, a vizsgalatok sze-
rint. (1995-ben Laki id. miive alapjan az altalanos iskolasok és kimaradok fele, de

43 Bénati Ferenc: Az ifjusag visszavétele vagy lenyulasa. Uj Ifjusagi Szemle, Ii. évf. 3.szam 2004.
Osz.

44 G. Standing: Szerkezet atalakitas az igazsagos elosztasért Kelet-Europaban. Esély, 1993. 1.
szam.

45 Laki Laszl6: Munkaerépiaci helyzet ... Ifjusag 2000. Nemzeti Ifjusagkutato Intézet, 2002. 62.
old.
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fels6bb szinten sem ritka). Az is iskolazatlanok pedig sodrodnak a deviancia felé.
A dolgozo fiatalok korében a gyakorlat hidnya, a versenyhelyzet, a védtelenség
mutatja, hogy a probléma kezelése elengedhetetlen, bar némi csokkenés tapasz-
talhato. A 15-29 évesek 24%-a jelezte, hogy volt mar munkanélkiili. A 3 honapot
dolgozok korében minden masodik ezt jelezte vissza. A férfiak jobban érintettek
(38%) és a falusiak (39%) — a fovarosban alacsonyabb (24%) *

A leginkabb érintett a 25-29 éves korosztaly. Mint egy 1/10-iik jelezte, hogy a
munkaiigyi szervezetek segitették. Jellemzd, hogy a fiatalok akarnak dolgozni (de
tegyiik hozza, leszokhatnak réla) 94%-uk megjelent, hogy talaljon munkat. Kozel
fele, 46%-a munkavallalo 2000-ben, eltérd iskolai végzettséggel. Végzettségnek
megfeleléen inkabb az egyetemet végzettek tudnak elhelyezkedni. Az also6 jove-
delmi kategoriaba tartozok korében elégedettséget tapasztaltak a kutatok, s ez
nem jo. De 2/5-iik nem tud kijonni béréb6l — naprol — napra €lnek, a fiataloknak
mintegy 1/5-e vallalkozo.

A legnagyobb gondok egyike, hogy a csaladalapitashoz és az 6nallo élethez
nincsenek anyagi forrasaik, gyakran akkor sem, ha szabad energidit is munkara
forditja.

Ujabb vizsgalatok is a kiszolgaltatottsag novekedésérdl szamolnak be, ahol a
fiatalok nem iranyitéi életiiknek. Ossztarsadalmi szinten az 0j feltételeknek alkal-
mazkodni 5-7% volt képes, a hazai eréforrasok 25-30%-0s birtoklasaval. Akik
kiszorultak — 25-30% , 5-7%-o0s er6forrassal. Jovedelmi kiilonbségiik huszonot-
szoros. 7 Ezek szakadékok.

A 2004-es ifjusagkutatasok szerint a 15-29 évesek 39%-a foglalkoztatott, 5%
munka mellett tanul. A dolgozdok 38%-a ingazd. A munkanélkiiliség ma is a leg-
nagyobb probléma, foleg az iskolazatlanoké. Az eltartottak 1/3-a, gyesen 1évok,
2/5-e munkanélkiiliséget atélt mar.*s

Nem sz6ltunk a munkanélkiiliség moralis kovetkezményeirdl. Feltétleniil meg
kell emliteniink a mentalitasvaltas egy uj attitiid kialakulasanak sziikségességét,
melyben szemléletté valhat az uj viszonyokhoz val6 alkalmazkodas képessége, a
magunkért valo feleldsség kialakitasa.

Osszességében talan az a legfontosabb {izenetiink, hogy a halmozottan hétra-
nyos helyzetbdl dner6bdl nem lehet kilépni, még ha van is késztetés — de nincs.
S miutan gyerekek és fiatalok tomegeirdl van sz6 — talalnunk kell megoldasokat,
legalabb is a prioritasok k6z¢ kell emelniink a problémat. Tenni az tud, aki képes
¢s hajlando. A mi hajlandésagunk megvan, talan a képességiink is .....

46 U.ott. 72. old.
47 Gazs6 Ferenc — Laki Laszl6: Fiatalok az Gjkapitalizmusban. Napvilag Kiado, 2004. 44. old.
48 Ifjusag 2004. Gyorsjelentés, Mobilitas 2004. (szerk.: Bauer — Szabo)
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CZIBERE IBOLYA:

Mélyszegénységben él6 nék helyzete
tartésan munka nélkiil 1évé férfiak csaladjaiban’

Tanulmanyomban olyan mélyszegénységben élé nok helyzetét mutatom be, akik-
nek a csaladjaiban a férfiak tartésan munkanélkiilivé valtak, igy néként tobbnyire
a sajat maguk dltal megszerzett jovedelmekbdl kénytelenek élni. Arra keresem a
vdlaszt, hogy az ilyen csaladok hogyan rendezkednek be, megvaltozik-e az ott-
honleéttdl a férfiak szerepfelfogasa, valtoznak-e a nékkel szembeni szerepelvara-
sok, lazulnak-e a tradicionalis kételezettségek.

Bevezetés

A csalad intézményrendszerének vizsgalatara iranyuld csalddkutatasok meny-
nyisége és az ezekbdl levonhatd eredmények megbizhatdsaga ellenére sem al-
lithatjuk biztosan, hogy képesek vagyunk a csaladon beliil zajléo folyamatokat
értelmezni és azokbol a tarsadalomra vonatkozdan megfelel szintii kovetkezte-
téseket levonni. Egyfel6l modszertani keveredések, egymassal ellentétes kutatoi
meggy0zddések gyengitik a tisztanlatast, melyek kovetkeztében nehéz dinami-
kus szabalyszertiségeket felfedezni. Masfeldl a vizsgalat targyat képezo rendszer
— a csalad — bonyolultsdga miatt 6Gnmagaban véve nem értelmezhetd, csak az 6t
kortilvevo tarsadalmi kdzegbe helyezve.

Szerves egyiittmiikodés, kolcsonhatas — ez az, amely kozelebb visz a kérdés
megvalaszolasahoz. A csalad ugyanis beépiil a tarsadalom szerkezetébe és szer-
vesen 0sszeépiil az 6t koriilvevo tarsadalmi kultaraval. Egyfeldl atveszi és egyben
hordozza annak jegyeit, masfeldl fenn is tartja, s6t tagjainak szocializacidja révén
tovabb is Orokiti azokat. Strukturalis alapelem tehat, amely befogad, hordoz ¢és
atorokit, mindezekkel hozzajarulva a fennallo tarsadalmi rend stabilitasahoz, de
egyben megteremtve sajat helyzetének ¢€s struktirajanak stabilitasat is.

Ez a stabilitas a folytonossaggal parosul, amelyben a csalad rendszere egyik fa-

1 Jelen tanulmany mélyszegénységben €16 nékkel késziilt interjik elemzésére épiil, amely inter-
juk eredetileg egy nagyobb 1élegzetii kutatashoz késziiltek. Megirasahoz — az elkésziilt 89 darab
interju koziil — kizardlag azokat valogattam ki és hasznaltam fel, amelyekben a férfiak tartosan
munkanélkiiliek, ezért a nékre harul a csalad jovedelmének biztositasa, legyen szo6 legalis vagy
illegalis munkajovedelmekrél vagy a segélyek vilagarol. Ennek a kritériumnak 22 darab interja
felelt meg.

A kutatas soran mélyszegénységben élének tekintettem azoknak a csaladoknak a tagjait, ame-
lyekben az egy fére jutd jovedelem 2005-ben nem haladta meg az dregségi nyugdijminimum
Osszegét.
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zisbol a masikba, egyik tarsadalmi szerepbdl a masikba 1€p, folyamatosan valtoz-
tatva ezek jelentéségét. Teszi ezt mindazért, hogy egyszerre €¢s komplex mddon
integralja a benne zajlo bioldgiai, szocialis és 1¢élektani folyamatokat. Ugyanak-
kor a tarsadalom minden torténelmi korszakban deklaralt, formalizalt szabalyok-
kal veszi koriil és védelmezi a csalad intézményét, a kulturalis kozeg pedig szo-
kasok, erkdlcsi normak, vagyis iratlan szabalyok betartasat varja el tdle. Ebbol
kovetkezden a csalad, mint intézmény egy olyan konzervativ szervez6dési forma,
amelynek intézményes jellege generaciorol generaciora csak keveset valtozik.

A modern tarsadalom csaladformainak sokszinilisége kovetkeztében mara a
legtobb ma hasznalatos fogalom elavult, egyben kirekesztd, legalabbis a tarsa-
dalmi modernizacios folyamatok eredményeként 1étrejové 1) tipusu egyiittélési
formakkal szemben az. A posztmodern tarsadalmi fejlédés kovetkezményeként
jelentds, foleg strukturalis jellegli atrendez6dés korvonalazodik, amely komoly
atgondolast és tisztazast igényel a kutatoktol. A problémafelvetés egyik stratégiai
pontja az, hogy a csalad fogalmanak tisztazasat mar nem csak a tarsadalmi érték-
rend valtozasa vagy az ideologiak iitkozése neheziti, hanem egy ez idaig hattérben
miikodo tarsadalmi alrendszer, a tudomdny fejlodése is. Eddig nyilvanvalo volt,
hogy a csalad egyértelmiien bioldgiai alapon szervezddik, hiszen az utddnemzés
szexualis kapcsolat eredményeként, gének atorokitésével ment végbe. Ezt egé-
szitették ki a tarsadalmi (jogi és erkolesi) normak, amelyek a biologiai ktddésen
kiviil mas tipusu kotédést, pl. hazassagkotést is eldirtak ahhoz, hogy az egyiitt €16
partnereket és gyermekeiket torvényesen is csaladnak lehessen tekinteni.

Ma viszont — a jogi és erkolesi normak kotottségének lazulasaval parhuzamo-
san — a fudomany nagyon jelentds fejlodésének kovetkeztében ez a reprodukcios
folyamat 4j tipusu technikék segitségével is végbemehet és egyre nagyobb arany-
ban végbe is megy?. Mindezek pl. legalabb kétféle sziil6i szerep elkiilonitésének
sziikségességét vetik fel, a biologiai értelemben vett €s a tarsadalmi normak sze-
rinti sziil6i szerepekét (Vaskovics, 2000)°, amelyek kiilonb6zd (biologiai, gene-
tikai, jogi, tarsadalmi normak szerinti) alapokra vezethet6k vissza. Mindezekbdl
kovetkezéen nagyon komoly kétségeket kell megfogalmaznunk a hagyomanyos
csaladfogalmak relevanciajat tekintve és végig kell gondolnunk, hogy az eddig

2 Abban az esetben pl., ha a mesterséges megtermékenyités nem a férj himivarsejtjé-
vel torténik, csak részleges vérrokonsag keletkezik sziilé és gyermek kozott. Abban az
esetben, ha a normativ anya egy donortol kap petesejtet, melyet férje himivarsejtjével
lombikban termékenyitenek meg, majd a magzatot beiiltetik a normativ anya szerveze-
tébe és megsziili, 6 biologiai értelemben nem az anyja a gyermeknek, csupan kihordja
¢és megsziili 6t. Abban az esetben, ha az anya megtermékenyitett petesejtjét egy masik
asszony méhébe liltetik vissza, bar nem az anya sziili meg, genetikailag is egyértelmiien
0 a bioldgiai anya. Az asszony, aki kihordta a gyermeket, béranya (Vaskovics, 2000).

3 Vaskovics LaszIo: Tarsadalmi modernizacio és a sziildi szerepvaltozas Osszefiiggései
(Magyar Tudomanyos Akadémia, Székfoglald beszéd, 2000)
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hasznalt konzervativ szemléletii csaladfogalmak alkalmasak-e a modern tarsada-
lom pluralis egytittélési formainak értelmezésére.

A hagyomanyos egyiittélési formak alapvetd definicios jegyei, mint a szocia-
lis legitimaciod, a nyilvanos elismerés, a tartossag feltételezése, a hazastarssal és
a jovendd gyermekkel szembeni kdlcsonds jogokkal és kotelezettségekkel jard
szerzddés, stb. a mai napig is jellemzdi a formalis hazassagkotésre €piilé egylitt-
¢léseknek, mégis ugy tiinik, hogy a hazassag egyre inkabb €s egyre gyakrabban
csupan egy ,,stadiuma” az életnek, amelyet barmikor felvalthat egy masik, hason-
16 tulajdonsagokkal és képességekkel bird egyiittélési forma, az €lettarsi kapcso-
lat. A maganszféraban lezajlo ilyen iranyt valtozasok egyre magasabb igényeket
tamasztanak az allammal szemben is és elvarasaikkal egyre inkabb megterhelik
annak intézményeit.

Ugyanakkor — mind a konzervativ, mind a liberalis allaspont szempontjabol — a
meghatarozo az, hogy az individuumok végiil is miféle kovetelményeket fogal-
maznak meg, milyen igényeket timasztanak a csalad intézményével szemben,
azaz annak milyen sziikségleteket kell az adott tarsadalomban kielégitenie. Az
urbanizaci6 a tradicionalis kotédésekbol valo kilépést, ezzel pedig a tradicionalis
értekek lazuldsat is jelentette, pl. kisebb mérvii vallasos kotodést és elfordulast
a patriarchalis normaktol. A modern kor ¢életformaja alapvetéen tobb toleranciat
jelent, az alternativ életformak kisebb mértékii elutasitasaval és kevesebb szo-
cialis kontrollal jar. Ennek kovetkezményeként rendkiviil heterogén életstilusok
fejlédnek ki, amelyek tobbé nem engednek meg kdtelezd és atfogod tarsadalmi
értekkonszenzust, vagyis mar tobbé nem lehetséges, hogy minden ember szama-
ra egyetlen meghatarozo értéket tegyen kotelezévé a komyezet. Ugyanakkor a
parkapcsolatok sziikdssége és merevsége a modern egyiittélési formak mellett is
bizonyithatd, amely tdbbnyire a parkapcsolaton beliili élettel szemben megnyil-
vanulo elégedetlenségek formajaban jelenik meg.

A legjelentdsebb csaladon beliili valtozasok valosziniileg a noi szerepek meg-
valtozasanak kovetkezményei. A legtobb kultira kiilonbséget tesz férfi és nd
kozott az elért €s kivanatos életprogramok, €életformak tekintetében. A korai tar-
sadalmakban a n6k egzisztenciaja altalaban a hazassaghoz és a csaladhoz kapcso-
lodott, viselkedésiiket szigorubb torvények, erkdlesi normak és szokasok szaba-
lyoztak. A n6k minél nagyobb csaladhoz kotottsége volt a csaladok stabilitasanak
— az adott életmod és kapcsolatformak melletti stabilitasanak — bazisa. ,,Csaladra
programozottsaguk™ azzal jart, hogy a csaladtagok kozotti pszichologiai kapcso-
lat romlasat a igyekeztek folyamatosan ellenstlyozni, elviselték és ragaszkodtak
a csalad intézményes kereteihez. A nék programozasa erre az életformara gyer-
mekkoruktol zajlott, melynek része volt a szexualitas elfojtasa és az onallosag
korlatozasa is. A szociologusok szerint a statusz €s a vagyon orokitésére épiilo
korai tarsadalomformak szamara rendkiviil fontos volt az utoédlas kontrollja, ezért
els6sorban ebben rejlik a nék hatranyos, megkiilonboztetett helyzetének szocio-
logiai (funkcionalis) értelme.
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Mindez ma nagy litemben valtozik. A ndk nem csak kdzjogi, hanem pszicholo-
giai értelemben is emancipalédnak. A hazassag és a csalad ennélfogva egyenlébb
kapcsolati bazison, nagyobb kdlcsondsségen kénytelen alapulni. A nék életében
megjelend hivatasszerii munka szamukra a hivatasban valé énmegvalositast és/
vagy a gazdasagi fliggetlenséget, valamint a csaladon kiviili szocialis kapcsolatok
lehet6seégét jelenti. Mindezeken tul jelentds mértékben hozzatartozik a nék 4j 6n-
értelmezéséhez, hogy 6k maguk szabalyozzak a termékenységiiket €¢s a megval-
tozott célokat — szakmaszerzés, hivatas — jobban 0sszhangba hozzak a gyermekek
szamaval ¢€s a sziilések litemezésével. Komoly szakmai vita bontakozott ki a n6i
munkavégzésnek a gyermeknevelésre, valamint a hazasélet mindségére, a partner
elégedettségére vonatkozo feltételezett negativ kovetkezményeivel kapcsolatban,
de ezeket a kutatok nem tudtak igazolni. Ezen kutatasok nyoman keriilt a figye-
lem kozéppontjaba a férfiak és n6k kdzotti — a hivatasban és a haztartasban torteé-
n6 — feladatmegosztas kérdése.

A csaladok bels6 életét alapvetden befolyasoljak a klasszikus nemi szerepek,
amelyek atszovik a csaladi élet minden teriiletét €s megnyilvanulnak a jovede-
lemszerzéstdl kezdve a haztartdsi munkamegosztason €s a szexualitason at a
dontésekben ¢és a konfliktusokban egyarant. A nemek kozotti szerepek egyik leg-
fobb indikatora a haztartasi munkamegosztas. Tobbnyire ez alapjan sorolhatok
a csaladok valamelyik klasszikus kategoriaba, a tradicionalis vagy emancipalt
haztartasok kozeé.

Mit is jelent a tradicionalis (hagyomanyos) csaladmodell? A lehetd legjobban
leegyszeriisitve a hagyomanyos csaladmodell hierarchikus viszonyt fejez ki a
csaladtagok kozott, ahol a férfiak irdnyitod szerepet toltenek be a csaladi kozos-
ségek életében, az 6 szavuk a dontd a legfontosabb kérdésekben. A tarsadalom
felé 6k képviselik a csaladot és 6k vallalnak feleldsséget csaladtagjaikért. A ndk
feladata egy ilyen konstellacioban gondoskodni az otthon szervezettségérol és
érzelmi egyensulyarol.

Eppen ezért jelentGs kutatdsi kérdés, hogy mi torténik abban az esetben, ami-
kor egy férfi — munkdja elvesztése kovetkeztéeben — sem a védelmi, sem egyéb,
a patriarchalis rendben megszokott szerepét nem tudja betélteni a csaladban?
Valtoznak-e szerepelvarasai, illetve valtoznak-e a néi szerepek?

Az olyan tipusu vizsgalatok, amelyek a jovedelemszerzé munka elvesztésé-
nek csaladra gyakorolt kovetkezményeit elemzik, kiilondsen a *30-as évektdl
Amerikabol kiindulva valtak egyre gyakoribba. A munkanélkiiliséggel foglalkozo
korai kutatasok bizonyitottak*, hogy a tartésan munka nélkiil 1évé emberek élet-
formaja, ¢letszervezési modszerei, €letvitele jelentds mértékben megvaltozik. A
valtozast az inditja el, hogy az addig az életet szervezd legfobb erd, a jovedelem-
szerz0 tevékenység eltlinik a rendszeriikbdl. A késébbiekben ugyan jelennek meg
ujak, foleg tulélést segitd stratégiak, de azok mar sohasem lesznek olyan stabilak,

4 Pl. a Lazarsfeld, Jahoda és Zeisel altal 1931-32-ben Marienthalban elvégzett kutatés
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kiszamithatoak, mint a korabbi, vagyis a legalis munkaerdpiac altal nyujtott biz-
tonsag. A mar emlitett kutatasban leirt jelenségek kozott tomegesnek nevezhe-
tok azok a viselkedési sémak, amelyek a tehetetlenség érzését, a beletorodést, a
sors csapasa-¢letérzést tiikkrozték és amelyek kovetkezményeként a munkajukat
elvesztett emberek nem is vartak, hogy életiik jobbra fordulhat. Megjelentek ko-
vetkezményként a kisér6 tlinetek, az alkoholizalas, az agresszivitas, az dnpusztito
gondolatok, az dnmagukat a kdrmyezet szamara elviselhetetlenné tevé magatar-
tasok és a hibat egyértelmiien a kiilsé koriilményekben kereso és a valtozasokért
mar semmit nem tevo viselkedések. Vagyis mar a korai vizsgalatok is bizonyi-
tottak, hogy a munkanélkiiliség ugyan jovedelmi kdvetkezményekkel is jar, de a
nem jovedelmi kovetkezmények (pl. a szocialis és/vagy pszichés) legalabb olyan
sulyosak, mint a munkatlansag miatt bekovetkez6é gazdasagi problémak.

A modern kor kutatasi eredményei ettdl mar arnyaltabban fogalmaznak, illetve
modszertanilag rendszerezettebben kozelitik meg a problémat. A 11. vilaghaborut
kovetd idoszaktol kezdddden, vagyis a joléti allamok kialakuldsanak szakaszaban
atértelmez6dik a bérmunkas 1ét (Banfalvy, 2003)° és eltavolodik a XIX. sziza-
di, ill. XX. szazad eleji bérmunkasfogalomtol. Banfalvy szerint ennek azért volt
jelentésége, mert ez megvaltoztatta a munkanélkiiliségnek a munkanélkiiliekre
gyakorolt hatasat, amelyhez az is hozzajarult, hogy a kdzvélemény is masképpen
gondolkodott a munkanélkiiliségrol, illetve magukrdl a munkanélkiiliekrol is.

A fejlodés legfontosabb pontjai kdzott elsé helyen emeli ki, hogy a szakszer-
vezeti targyalasok €s alkuk eredményeként folyamatosan nétt a munkavallalok
munkahelyen beliili biztonsaga, nehezedtek az elbocsatas feltételei, vagyis a ko-
rabbiakhoz képest csokkent a bérmunkasok kiszolgaltatottsaga. A masodik jelen-
t0s valtozas, hogy a bérmunkasok jovedelme egyre inkabb kiegésziilt az Gjon-
nan bevezetett béren kiviili juttatasokkal, amelyek azt eredményezték, hogy a
munkavallalok jovedelme mar kevésbé fiiggott a megkeresett bérektdl. Jo néhany
szocialis juttatds ugyanis fiiggetlenné valt attol, hogy a bérmunkas dolgozik-e
vagy sem, masrészt a munkanélkiilivé valas miatt kapott juttatas (segély vagy
jaradék) egy nagyon minimalis szinten, de potolta a kiesett jovedelmet és egy
tisztes megélhetést tett lehetévé. A harmadik jelentds valtozas, hogy a legalis
jovedelmek minden orszagban kiegésziiltek illegalis, nem ad6z6 piaci munka-
vallalasra épiil6 jovedelmekkel. Banfalvy szerint ezek azok a tényezok, amelyek
miatt egyre gyakoribba valt, hogy a munkanélkiiliség egyes tarsadalmi csopor-
tok életében egyfajta racionalis valasztis eredményeként jelent meg. Vagyis,
nem szabad elfelejteniink, hogy a tarsadalom nem kétpolust, nem allithatjuk,
hogy munkaerdpiaci szempontbdl kizarélag munkanélkiiliek és foglalkoztatottak
alkotjak, igy nyilvanvaloan a munkanélkiiliség hatasai sem irhatok le egységesen
minden nem dolgoz6, pontosabban legalis munkat nem végzo személyre.

5 Banfalvy Csaba: A munkanélkiiliség szocialpszichologigjarol (Akadémiai Kiado, Budapest,
2003)
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Mindezeken tul viszont jelentds hasonlosagokat is talalunk a korai id6szak ku-
tatasainak eredményeivel, hiszen mindentdl fiiggetleniil a modern kor tarsadal-
manak tobbsége szamara a bérmunka maradt ¢lete legfobb szervezo ereje, kény-
szer és egyben sziikséglet is, ezért a tartdos munkanélkiiliségi 1ét ma is, mint a
korabbi szazadokban az ellehetetleniilés magas fokat, illetve annak szinte minden
egyéb (szocialis, mentalis) kovetkezményeit is ugyaniigy magaban hordozza.

Mar a ’30-as évek kutatasi eredményei is bizonyitottak, hogy az apa munka-
nélkiilisége komoly csaladi problémak forrasa. A hagyomanyos, patriarchalis
kapcsolatforma megbomlasaval a hazassagban az anya valt az uralkodo, domi-
nans csaladtagga. Ennek szamos pszichologiai kdvetkezménye lett, elsdsorban
az, hogy a munkanélkiili apak kozott a devians viselkedésmodok gyakoribba
valtak és az apa altalaban szembekertiilt csaladjaval, ezen beliil sajat gyerme-
keivel is.

A bevezetdben mar emlitettem, hogy bizonyos szempontbol a jolét szintjén
megjelend legmodernebb egyiittélési formak is korlatozhatnak. Masképp hatnak
viszont ezek a korlatozasok azokban a csaladokban, amelyek 1étbizonytalansag-
ban €lnek és a napi fizikai 1étfenntartas, a napi szintl talélés jelenti a legfontosabb
sikert vagy eredményt szamukra. Ezekben a csaladokban alapvetden mas a ndk
helyzete, eltéréek szerepkészleteik, illetve a csaladon beliil vallalhato vagy kény-
szer(iségbol vallalt feladatkészletiik.

1. Munkanélkiiliség és nbéi szerepdominancia a mélyszegény
csaladokban

a) Szarmazasi csalad és néi mobilitas

A kutatasban szereplé nok altal elért tarsadalmi statuszok ¢€s életesélyek vizsgala-
ta soran nyilvanvalova valt, hogy azok a szegény sorst nok, akik jelenleg maguk
tartjak el csaladjaikat (tarsaikat és gyermekeiket), olyan tarsadalmi kézegben ne-
velkedtek, amely nem tette lehetdvé szamukra az autonom, sajat sorsot iranyito
¢s szabadon életutat valasztdo dontéseket. A szarmazasi csaladban jellemz6 kul-
turalis, gazdasagi és tarsadalmi tokeék, kiegésziilve a gyermekkori szocializacios
(csaladi és intézményes) folyamatokkal, nagyon jelentdsen meghataroztak, illet-
ve kényszerek kozott tartottak a nék parvalasztasi aspiracidit és lehetoségeit
is. Mindez azt bizonyitja, hogy szamukra a csaladi szféra az egyenldtlenségek
hordozojava, azok reprodukcidjanak terévé valt.

A kutatasban szereplé ndk a sziil6i csalddhoz képest semmiféle mobilitast
nem mutattak. Sziildi csaladjaik napi megélhetési gondokkal kiiszkodtek, folya-
matosan szegénységben ¢ltek, annak minden kovetkezményével. Tipikus jellem-
z6i a lanyokat neveld csaladoknak az apa és az anya alacsony iskolai végzettsége,
az iparban vagy mezOgazdasagban rosszul fizetett, nehéz fizikai munka végzése,
a férfi eltartoi, a nok csaladot dssze- és rendben tartd szerepe. Eletmindségiiket
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els6sorban az alacsony jovedelem, az ebbdl kovetkez6 sziikos fogyasztasi lehe-
toségek, a magas gyermekszam, az apa tekintélye és az anya csaladellato szerepe
hatarozta meg.

A kovetkezokkel jellemezték a sziil6i csaladjukat:

Az anyukam az mindig otthon volt, mert sokan voltunk testvérek, az apukam
az komiives volt, de elitta az dsszes pénzt. Tehat egy borzalmas szegénységben
nottiink, szaraz kenyeret ettiink. Nagyon nehezen nottiink fel, sziileink elvaltak
"79-ben. Akkor lett egy kicsit jobb életiink, hogy anyukamnak lett ez a mostani
férje, aki van. O nagyon rendes ember volt veliink, meg még mindig az, de nagyon
nehezen néttiink fel, nagyon nagy szegenységben. Szocialis lakasban laktunk, de
ez is olyan, hogy tizen laktunk mdsfél szoban és nagyon nagyon szerényen, koldus
koriilmények kozott. Edesapam kémiives volt, 1igy ivott, hogy az anydmat napi
szinten titotte és ugyanugy a csaladjat is, tehat minket is. Volt ugy, hogy a ho
tetején kint alltunk, a fejszével zavart ki minket.”

wEdesapam asztalos volt, édesanydam haztartasbeli, nyolcan voltunk testvérek és
mar tobben lettiink is volna, de meghaltak. Elég szegényen éltiink, mivel egy kere-
set volt. Elészor pincelakasban laktunk, mikor kicsik voltunk, kisebb voltam. Ké-
sobb mar bérhazban, utana tizenharom voltam, mikor meghalt édesapam, baleset
érte. Ott maradtunk nyolcan drvin. Edesapam gondoskodott rélunk, & dolgozott.
Anyukam otthon haztartasbeli, varrogatott, fozott rank, meg a névérem volt, aki
besegitett a haztartasba.”

Parvalasztasukat kévetéen a jelenleg csaladjukat eltarté nék hasonlo, s6t gyak-
ran nehezebb helyzetbe keriiltek, mint amilyenben sziileik voltak, s6t, mivel la-
nyokrol van sz6, amilyenben az anyjuk élt. Ez azokban a csaladokban is igaz,
amelyekben a lanyok iskolai végzettsége valamelyest magasabb, mint sziileiké,
illetve az anyjuké. A lanyok anyjukhoz viszonyitott helyzetében két kategoria
kiiloniil el élesen, az egyikbe sorolhatok azok a ndk, akik jobb, konnyebb életet
terveztek vagy szerettek volna elérni, mint amilyen az anyjuknak volt, a masik
csoportba pedig azok, akik anyjuk életét mintanak tekintve hasonld6 modon sze-
rettek volna ¢élni. Tobbségiik, barmely kategoriaba is tartozzon, kizarélag kudarc-
6l tudott beszamolni, vagyis sajat helyzetét inkabb hasonlonak, de még inkabb
rosszabbnak értékelte, mint anyjaét.

., Hat szerettem volna jobb életet, de munkalehetéség nincsen, a férjem ivott, de
annyira nem tudtam..., hat szoval igy jartam, én ezt elore nem tudtam. Ennekem

sincs jo életem, meg olyan szegényesen éliink, mert a hitelrol hitelre éliink.”

., Kisértetiesen emlékeztet az életem az édesanyaméhoz, mint hogyha megismét-
l6dott volna a torténelem és talan a férjem is, mint az apam, majdhogynem az a
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felelosségtudat hianya, az a nemtorodomség, hogy nem foglalkozik a gyermekei-
vel, az mind sajnos végigkisért és ugyanilyen nehéz életem van, és azt is mondha-
tom, hogy ugyanugy, mint anyukam maganak sziilt engem, én is mondhatom azt,
elég keményen, hogy van egy kislanyom, akit szerintem majdhogynem magamnak
sziiltem.”

,Na, hat az enyém egydltalan nem hasonlit hozzd, teljesen mas. Szeretném, ha
olyan lett volna, de ez nem, egyaltalan nem lett olyan semmiképpen! Elrontottam
még kicsi csiké koromban. En, meg az egész mindenség. Megismerkedtem az élet-
tarsammal huszonot éve lassan mar. Egy éve vagyunk koriilbeliil kiilon, mert meg-
untam, mit mivelt mar. Na, azt nem kivanom senkinek, amin tizenhét éven keresztiil
veégig mentem, mert nem volt olyan élet. Jaj! A rettegés, amikor alkoholizmus és a
szegénység és a penztelenség létezik és a félelembe éltiink végiil is a csalad.”

A nemzedékek kozotti mobilitas hidnyanak okaira nem csak a kiilonb6z6 t6kefaj-
tak teljes hianya vagy nem elégséges volta a magyarazat, hanem — lanyokrol 1évén
sz6 — a hazassagi mobilitas hidnya is. Ez azzal magyarazhato, hogy hazastarsaik
vagy élettarsaik iskolai végzettségei és foglalkozasai nem mutatnak jelentés el-
térést az apak statuszaitol, vagyis a lanyok tarsadalmi kézegének zartsaga parva-
lasztasuk révén tarsadalmi helyzetiik automatikus atorokitését eredményezte.

b) Nemzé csalad® és néi szerepek

Minden hazassagot vagy tartos egyiittélést kezdd ember élete folyaman két csa-
ladnak is tagja, a sziildi csaladnak, amelybe belesziiletik és sajat csaladjanak, ame-
lyet alapit. A két csalad kozott kontinuitds van, amelyet azok a mintdk, normak,
magatartdsformak teremtenek, amelyeket a tagok gyermekként ismertek meg a
sziil6i csaladban, felndve pedig sajat életiik alakitasanal példaként kovetnek. Tobb
kutaté ezt azzal magyarazza, hogy a hazastarsi magatartasi formakat a gyermekek
legtobbszor csak a sziiloi csaladban latjak és tapasztaljak, igy tulajdonképpen a
sziil6k hazastarsi magatartasa azért olyan nagy hatasu, mert a gyermekek nem-
igen ismernek mas, alternativ magatartasokat. Az intergeneracids kontinuitas te-
hat 1étezik, amelynek jelentés hatasa van a hazastarsi szerepek specializadlodasara.
A csaladi szerepek elsajatitasaval egyiitt zajlik a nemi szerepek elsajatitasa is. A
csaladi szerepmintak a nemi szerepek konkretizalédasai a csaladi életben. A nemi
szerepek adjak meg a nemek szerinti munkamegosztas sémait a csaladban, eloir-
jak, hogyan kell viselkedni, gondolkodni és érezni férfiaknak és néknek.

Mint ahogyan mar a bevezetdben emlitettem, a modern tarsadalom csaladfor-
mai sokszintliek és legtobb esetben nem elégitik ki a hagyomanyosan elfogadott

6 Az a csalad, amelyet az egyén (a felndtt gyermek) hoz létre hazassag vagy gyermeknemzés ré-
vén.
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elméleti csaladfogalom kritériumait (pl. hazassagkotés, vérségi kapcsolatok).
Ilyen sokszintliséggel és valtozatos egyiittélési formakkal talalkozunk a vizsgalt
mélyszegénységben €16 csaladok korében is. Parkapcsolataik korai szakaszaban,
az egyiittélésiik kezdetén mar jol elkiilonithetd legalabb két csaladi szervezodési
forma koriikben. Az egyikben a parok egyikének sem volt korabban hazassagi
vagy ¢lettarsi kapcsolata, a masikban vagy mindkettdjiknek vagy legalabb az
egyikiiknek volt. Ez utobbi kategoria azért jatszik kiilondsen fontos szerepet az
Uj csalad formalodasaban, mert ezekbe kiviilr6l — mar a kapcsolatok elején —
gyermekek is érkeznek, akik csak az egyik partner vér szerinti gyermekei. Ez a
helyzet jelentdsen megterheli a kapcsolatokat mar a kezdeti fazisukban. Néhany
példa az ilyen csaladok szerkezetének alakulasara:

a) Jelenleg élettarsi kapcsolatban élnek. A nének elsé kapcsolata, a férfinek nem.
O kordbban hézassdgban élt, harom gyermeke sziiletett, akik dllami gondozdsban
vannak. Az apanak tovabbi hét gyermeke sziiletett még kiilonbozd nem tartos kap-
csolatokbol, koziiliik is tobben allami gondozdasban vannak. Jelenlegi kapcsolata-
bol négy gyermek sziiletett, igy 6sszesen 14 gyermek édesapja, de csak a jelenlegi
neégy gyermekével tart kapcsolatot.

b) Jelenleg élettarsi kapcsolatban élnek. Korabban a nének volt mar egy tartos
élettarsi kapcsolata, amelyb6l harom kislany sziiletett. Oket jelenleg kozosen ne-
velik az élettarsaval. Mostani élettarsanak ket tartos kapcesolata is volt, az elsobol
ot gyermek sziiletett, koziiliik az egyiket 6k nevelik, a masikbol két gyermeke szii-
letett, veliik nem tartja a kapcsolatot. Jelenlegi kapcsolatukbol ket kozos gyermek
sziiletett, igy Osszesen hat gyermeket nevelnek, két kozost és negy nem kozost.
Kettdjiiknek osszesen 14 gyermekiik sziiletett, amelybol hat gyermekrdl gondos-
kodnak.

¢) Jelenleg élettarsi kapcsolatban élnek. Korabban a nonek mar volt egy élettarsi
kapcsolata, ebbdl sziiletett ket gyermeke. A jelenlegi tarsatol is sziiletett ket gye-
rek, ezért négy gyermeket nevelnek.

d) Jelenleg hazassagban élnek. Korabban a nének ismeretlen apatol sziiletett egy
gvermeke 17 évesen, majd férjhez ment elso férjéhez és tole is sziiletett egy. A
valas utan élettarsi kapcsolatot létesitett a jelenlegi férjével, majd mikor harom
gvermekiik sziiletett, osszehdzasodtak. Jelenleg ot gyermeket nevelnek. A jelenle-
gi férjének korabbi kapcsolatabdl sziiletett egy kisfia, akit az anya nevel, az apa
nem latogatja elso gyermekét.

e) Jelenleg hazassagban élnek. A nének egy korabbi futo ismeretségebdl sziiletett
egy gyermeke, aki a kezdetektol allami gondozasban van. Jelenlegi hazassagabol

6 gyermek sziiletett.
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1) Jelenleg hazassagban élnek. A feleségnek korabban ismeretlen férfitol sziile-
tett egy gyermeke. Jelenlegi férjével ket évig élettarsi kapcsolatban éltek, majd
amikor megsziiletett a gyermekiik, 6sszehdazasodtak. Jelenleg harom gyermeket
nevelnek.

A fiatalok kozos életiik inditasa és dsszeszervezése folyaman szamos nehézség-
gel szembesiiltek, ezek koziil leggyakrabban a lakhatas kérdése meriilt fel szinte
megoldhatatlan problémaként.

., Hat el6szor is nem volt hol laknunk. Akkor kikoltoztiink anyamékhoz, akkor per-
sze hogy mar tébben lettiink, keriilgettiik egymast, ok se szoktdk, mi se szoktuk,
de hat vegiil is kialakult.”

. Igen, szocpolra épitkeztiink, a négy kislany utan, amit sajnos felvettiink nyolc-
szazezer forint kolcsont is és ezért vagyunk a csaladsegitovel kapcsolatban is,
mert ezt a részletet mi nem tudtuk fizetni és sajnos lehet, hogy arverezésre keriil a
haznak sorsa... Mas terviink nem volt. A haz volt, mondom a legfontosabb.”

,, Vot ennek az én uramnak egy rossz kis viskoja, mer ez egy visko, az egész 20
négyzetméter. Azt kellett vona rendbe tenni. Félig se vot bebutorozva, semmi.
Utana csak jottek a gyerekek sorba. Sehova se tudtunk haladni.”

., Hat mar emlitettem, mindenképpen a pénz hianya, a bizalom hianya, illetve az,
hogy kozosen megbeszélni alapvetd dolgokat, hogy akkor hol éljiink, mert én nem
szivesen szerettem volna odakoltozni a sziilokhoz, de hat mas valasztas nem volt.
Hat ilyen jellegii nehézségeink voltak.”

., Hat a pénztelenség az nagyur volt nalunk, nem volt pénziink, nem tudtunk épit-
kezni, nem vagy esetleg sajat lakast vasarolni, még akkor albérletbe mentiink, de
az alberletet sem tudtuk fizetni.”

Ugy tiinik, hogy a vizsgalt, jelenleg mélyszegénységben ¢16 csaladok életkezdési
nehézségeinek mértékét elsésorban a sziiléi csalad tamogatiasanak mindsége és
mennyisége befolyasolta.

Ismert, hogy a magasabb tarsadalmi statusza csaladokban a sziildi tamogatas
nagyon gyakran, mint a statuszmegszerzés mechanizmusa funkcional. A magyar
tarsadalomban a sziil6i tAmogatas aranyat altalaban a sziil6i haztartas tarsadal-
mi, gazdasagi, demografiai jellemzdi hatarozzak meg. A sziildi segitség esélyét
pl. a lakasszerzésben a magasabb iskolazottsag, a nagyobb pénztdke, valamint
a vidéki lakohely novelik leginkabb, a tamogatas pedig kiilonféle alternativak
formajaban realizalodik.

A beszamolok arrdl tantskodnak, hogy — a szegénysorban felnovo fiataloknak
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— a szUl6i csalad nem tudott segitséget nytjtani a lakassziikséglet kielégitésében,
sOt ettdl kevésbé jelentOs sziikségletek kielégitésében sem, de gyakran eldfordult,
hogy mindezek kompenzalasara befogadta a fiatalokat és otthont biztositott sza-
mukra, sajat helyzetiik romlasa aran is.

Ez a fajta egyiittélési kényszer tovabb erdsitette a hagyomanyos nemi és csala-
di szerepekre iranyuld szocializacios hatasokat, hiszen a befogadé sziil6i csalad
sajat — az also tarsadalmi rétegekre jellemzo — attitlidjei tovabbra is hatottak (sok
esetben kényszerként) a fiatalokra, fliggetlentil att6l, hogy melyikiik sziileinél €l-
tek. Anyagi kiszolgaltatottsaguk még inkabb elfogadobba tette dket a korabban
tanult viselkedési €s szerepmintak irant, annal is inkabb, hogy minimalizaljak a
kozottiik és a befogado sziilok kozott keletkezd konfliktusok szamat.

., Nem tamogattik a csaladalapitasunkat, mert 6k is szegények voltak, nem tudtak
benniinket tamogatni. Magunkat rendeztiik.”

., Az én sziileim sajnos nem tudtak tamogatni benniinket, mert ok is igen szerény
koriilmények kozott élnek, a masik oldalrol is nagyon keveset kaptunk. Ami ugy
igazan tehat, most tamogatnak igazan, tehat, de most is csak anyosom azzal, hogy
most ott lakunk nala. Sajnos nem a legjobb ez igy, de most pillanatnyilag nincs

2

mas.

,, A sziilok nem tamogattak minket, mer 6knek se volt, csak a kis nyugdijuk. Mond-

Juk az is tamogatds vét, hogy tigyeltek a gyerekikre. Ugyhogy az egy elég jé vot,
hogy na, elmentiink dolgozni, vigyaztak rdajuk. Meg hat, ugyi, megvettek mindent
az unokajuknak, tigyhogy nekem még annyi se kelletett, ennyivel volt az a tamo-
gatas, sokat segitettek ik, a sziileim.”

,,Sziildi tamogatas, hat az, ami egyaltalan nem volt, mondjuk olyan ez, mintha
az embernek nem is lenne sziileje, elfelejtették, nem tudom, husz-akarhany évre
és kész, kifujt. Vegiil is, még fel nem nének a gyerekek. Hat nem, avval se fog-
lalkozott, hogy segitsen valamit, hogy visszafogja az embert és ne szenvedjen
tizen-akarhany éven keresztiil... Az élettarsam sziilei? Nahat, arrol meg ne is
beszéljiink, mert mondjuk, az meg aztan plane nem. Amilyen viragot szakitottdl,
olyat szagoljal! Dolgozzon az a masik hiilye és tartson el. Es kész. Ot évben, ha
egyszer lattam az anyjat és kész, kifujt. Mondjuk, most se stiriibben latom. Hat
nem, nem! Befogadni a csaladba se fogadjak be az embert.”

Az1j csalad kialakul6 szerep- és munkamegosztasat mindezek jelentds mérték-
ben befolyasoltak, megteremtve a tradicionalis csaladértékek valtozatlansagat,
allandosagat és kontinuitasat.

., Elégedett voltam ezzel a munkamegosztassal, elégedett voltam vele, mert én
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szerintem ez egy asszonynak a kételessége. (...) Természetes feladat, hogy a haz-
tartasi munkat egy nonek kell végeznie, mert én szerintem egy no, hogyha férjhez
megy vagy valami, az azzal jar, hogy a hazimunka hozzatartozik.”

Az ilyen tipusu hozzaallas kapcsolatuk kezdeti — még a kolcsonosség jegyében
szervez0dd — szakaszaban alakult ki, amikor a ,,vilag rendje” a nék megitélése
szerint még normalis volt, vagyis vagy mindketten dolgoztak és jovedelmiiket
Osszeadtak vagy csak a férfi dolgozott, a né pedig ellatta a haztartasi teenddket.
Ezekben a csaladokban a klasszikus néi és férfi szerepek mechanikusan masolod-
tak a sziil6i csaladon keresztiil, meg sem kérddjelezve annak igazsagos voltat.
Koriikben nem figyelhetd meg a felsobb tarsadalmi rétegekre jellemzo, a tra-
dicionalis értékekkel ellentétes iranyu strukturalis értéktranszformacio. Tudjuk,
hogy az értékvaltozast elsdsorban a Iétfeltételek valtozasa idézi eld, de ez a val-
tozas a vizsgalt nék csaladjaiban a szarmazasi csaladhoz képest nem kovetkezett
be. Mindezek eredményeként, a kutatasban szerepld, konzervativ nemi szerepe-
ket internalizalo és a mobilitasi esélyek szinte teljes hidnyaval indulo, jelenleg
mélyszegénységben és egyben eltartdi szerepben ¢él6 nék elvarasai férjeikkel
vagy élettarsaikkal szemben — parkapcsolatuk kezdetén — tokéletesen leképez-
ték tarsadalmi kornyezetiik er6sen patriarchalis jellegét. A megfogalmazott elva-
rasok kozott feltlinden erds a nék ragaszkodasa a férfiak tradicionalis pénz-
kereso szerepéhez, amely alacsony iskolai végzettségiikbol kdvetkezd alacsony
gazdasagi érdekeltségiikre €és a sziildi hazbol hozott mintakra vezethetd vissza.
Vélhet6en ezért lett szamukra még inkabb tragikus a férfiak munkatlansaga.

Az volt az elvarasom, hogy éljiink mi is ugy, mint egy csalad, egy szeretd férj

vagy ember valjon beldle, aki szeret engem, szereti a gyereckeket és tehat egy
pénzkereso, csaladfenntarto ember. Ez volt az elvarasom vele szemben.”

,Hat az, hogy ne igyon, szorgalmas legyen és dolgozzon. Ne az én feladatom
legyen a pénzt beosztani. De sajnos nem lehetett rabizni.”

Hasonlé médon fogalmazddtak meg a férfiak nékkel szembeni elvarasai is,
amelyeket a n6k tobbnyire elfogadtak, maguk is természetesnek és kovetendonek
tartottak.

Az, hogy szeressem, tamogassam ot és legyek nagyon jo anya és csindljak meg
otthon mindent, ezt mindig elvarta, hogy tisztasag legyen, hogy legyen mindig
otthon étel, meg hat a gyerekeknek is jo anyja legyek”

,,Hogy mindenképpen hazias legyek és hogy szeretetteljes légkort alakitsak ki.”

., Hat hogy mondjam, ami egy anyanak, fozni, mosni, takaritani. Mondjuk dolgoz-
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ni nem kiildott soha, mert hazudnék. Mindig veszekedett velem — Erzsi ne menjél
dolgozni! De mondom, ha én nem megyek dolgozni, akkor mibél éliink meg? Mert
0 mindig azt akarta, hogy én csak itthon legyek, mer amugy ilyen féltékeny is
kiilonben. Aztan sokszor azon volt a veszekedés, hogy mer én mindig dolgoztam,
hiaba megkaptam a GYES-t is, el kellett menni, mert annyira kevés volt, hogy
ennyien nem tudtunk megélni.”

A ndék mindnyajan ugy értékelték, hogy mind ez ideig semmi nem teljesiilt az
elvardsaikbol, a férfiak az idok folyaman mindnyéjan negativ iranyban valtoz-
tak meg, a legtdbben azutan, miutdin munkanélkiilivé valtak. Szinte minden férfi
alkoholista lett, a sokan jatékgépeznek is, szinte egyik sem torddik a csalad jo-
vojével. A nék szerint nem akarnak dolgozni, de elvarjak, hogy 6k mindenben
olyanok legyenek, mint korabban, illetve egy uj elvaras is megfogalmazodik ve-
likk szemben: a pénzszerzés, barmilyen aron. Neheziti a helyzetet, hogy a legtobb
csaladban az alkohollal egyiitt a n6k bantalmazasa is mindennapossa valt.

., Az egymassal szembeni elvarasaink... hat szerintem nem, részemrdol nem telje-
stiltek, ugyanis én tobbet varok el a férjemtdl, 6 viszont szerintem neki teljestiilt
minden, mert én megcsinalok, probalok a kedvében jarni, de még nem tudom,
hogy meddig.”

., Nem ilyennek ismertem meg, hanem egy kedves, észinte, korrekt embernek, aki-
nek ugyanolyan fontosak a hazassagban az érzelmi szalak, mint nekem. De ezt
egy évig tudta jatszani és én ugy gondolom, hogy nagyon jo szinész. Talan, akit
megismertem, a vilag egyik legjobb szinésze.”

., Hat majd csak kialakul, majd ha lesz allasa. Majd akkor, akkor szerintem min-
den megvaltozik megint.”

., Eleinte jé volt, de mar utélagosan semmi. Ugy gondoltam, csak dolgozunk mind
a ketten, ketten csak megvolnank abbol a pénzbdl, de igy, hogy fiile botjat sem
mozditja. 55 évesen mar nem is kell, de nem is akar menni, mert ha valaki akarna,
keresne, mert ha kapna 5000 — Ft-ot vagy 2000 — Ft-ot és csak a felét adna ide is
Jjovolna, de nem latok sose beldle egy fillért se. Kezdetben is megitta a magaét, de
igy a fizetést hazaadta, inkdabb keért sorre valot, meg nem gépezett, meg minden.
Most mar rosszabb, ami kis pénze van, azt is elissza.”

A nok altal — kapcesolatuk elején — megfogalmazott vagyak még jovoképet,

terveket, kitlizott célokat, vagyis egy jobb élet reményét tiikrozik. Személyes va-
gyaikban még , ketten vannak”, vagyis terveikben a férfiak is megjelennek.
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,,Szerettem volna utazni, egyszer elutazni Parizsba kettesben a férjemmel. Olyan
igazi ndszutra.”

., A férjem szeretett volna tanulni, én arra vagytam, hogy meglegyen a minden-
napi ennivalo, ki legyenek fizetve a részletek, a gyerekeimnek tudjak ruhat venni,
villanyt, vizet tudjak fizetni.”

,,Sok terviink volt, szerettiink volna hazat épiteni.’
., A lakas volt a legfontosabb, meg gyerekek, utazas, tovabbtanulds. ,,

’

Mara ezek a vagyak a minimalisra redukalodtak, melyek tokéletesen tiikrozik a
helyzetiikh6z hozzaigazitott, vagyis a kényszerliségbdl folyamatosan csokkentett
igényszintjiiket. Jelenlegi vagyaikban mar ,,egyediil” vannak, csak sajat magukra
terveznek.

., Egyszer egy olyan ruhat szeretnék, amit még nem hordott senki.”

,, Vagyom egy hosszu kabatra, szép ruhaba fel6ltozni, fodraszhoz menni, kozme-
tikushoz menni, eljutni moziba.”

), Ug/ szeretnék jarni, mint a legtobb né, elegansan.”

., Mindenre vagyom, de most leginkabb egy tavaszi cipdre, de lehet, hogy soha
nem lesz meg.”

’

., Ne kelljen mindig a legolcsobb ruhat megvenni.’

Nyilvanvalo, hogy a tradicionalis egyensuly a nehézségek halmozodasaval, el-
sOsorban az elvart férfi-szerepviselkedés hianyabol fakadoan felborult. A férfiak
munkanélkiiliségében gyokerez6 csaladi pénzhiany merdben 1j helyzetet terem-
tett, ahol a nék szembesiiltek mindazokkal a negativ kdovetkezményekkel, ame-
lyeket a munkatlansag ¢és a pénztelenség allapotaba keriilt férfiak viselkedése
eredményezett.

Ennek egyik legkorabban jelentkezd tiinete a napi idéstruktara felborulasa €s
a csaladi tevékenységrendszerben korabban elfoglalt hely megvaltozasa volt. A
munkanélkiilivé valas nem a csalad fel¢ iranyitotta a férfiak felszabadulo ener-
giait, hanem a kdrnyezet hasonlo helyzetl tagjai, illetve az ¢letformajukban és
¢letmindségiikben hozzajuk kozel allok csoportjai felé. Ez szamos, addig nem
érzékelt vagy nem is 1étez0 problémat, ebbdl fakadoan pedig sulyos €s gyakori
konfliktushelyzeteket eredményezett.

., A tarsam lényegeben a haztartasban nem szokott segiteni. (...) Nem becsiili meg
a munkamat. (...) Idealisnak azt tartanam, ha 6 is kivenné a munkabol valo részét,
mivel hogy nem nagyon szokta betartani, hogy tisztelje, becsiilje a munkamat és
én szerintem, ha 6 is csindlgatna azt, amit én, szerintem akkor jobban becsiilné
a munkamat. Végiil is nem, nem nagyon becsiil meg. Mert olyan tipus, hogy nem
tud megbecsiilni, semmiféleképpen.”
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., Akarmennyit dolgozok, akkor sem hiszi el, hogy faradt vagyok, nem is nézi sem-
mibe sem. Ha feltorlom a kovet, ugyanugy végig gyalogol rajta. Meg mit, azt a kis
levest megfozted, mi az? Ugyhogy nem, nem vagyok megbecsiilve.”

A munkanélkiilivé valt férfiak, fliggetlenil attol, hogy dolgozik-e a tarsuk vagy
sem, jellemzden semmit nem vallalnak at az otthoni teendokbdél, napi idébeosz-
tasuk esetleges, de egyben rendkivil tipikus — déleldtt 10-11 oraig agyban ma-
radnak, majd elmennek a kocsmaba vagy a jatékterembe a baratokhoz és délutan
vagy este részegen hazamennek. Ezekben a csaladokban a gyerekekkel valo fog-
lalkozas sem jellemz6 rajuk.

., Az élettarsam egész nap otthon van, attol fiigg, hogy azelott este milyen allapot-
ba jott haza. Folkel 10-11 orakor, esetleg anyosomék, hogyha megkerik, akkor &
segit a haz koriil. (...) Aztan, mire én hazaérek, 6 mar nem szokott otthon lenni és
mindig kitalal valamit, hogy hova megy, ilyenkor szokott az lenni, hogy bemegy a
kocsmaba, ott van, illetve valahol jatszik.”

,Hat a féerjem, az agyba marad reggel, amikor én elmegyek reggel 5 orakor,
mikor hazajovok, akkor mar éppen fent van, akkor ki-be jarkal az idegességtdl,
jon-megy, eszik, elmegy, hazajon, eszik, tévet nez, elmegy, bemegy a kocsmaba,
este hazajovok, éppen itthon van, ha nincs a kocsmaban, ennyi az o feladata.”

Tovabbi fesziiltségeket keltd tényezd, hogy az ilyen csaladokban a férfiak a ha-
zimunkat nem ismerik el ,,igazi munkaként”, s6t nem csak azok, akik kapcso-
latuk kezdetén sem ismerték el, hanem azok sem, akik munkanélkiilivé valasuk
elétt maguk is besegitettek annak végzésébe. Igy azon sem lehet csodalkozni,
hogy ezekben a csaladokban soha egyetlen megkérdezett ndnek sem volt olyan
1dGszak az életében, amikor a férfiak tartosan atvallaltak volna t6lik a hazimun-
kat, kivéve, amikor betegek voltak, korhazban fekiidtek, de csak erre az idére, és
akkor sem mindent.

,,Nem ismeri el, mert a férjem semminek és senkinek tartja a noket, igy a nék
munkajat is.”

., Nem, mert a férjem szerint nincs is olyan férfi, aki ezt elismeri.’
., Hat kezdetek kezdetén segitett, el is mosogatott, be is meszelt, ki is takaritott,
hogy munkanélkiili lett, azota semmit.”

’

A megkérdezett nék egyike sem tartotta igazsagosnak a fennallo helyzetet, azt,
hogy a haztartasi munkakat csak 6k végzik, holott a tarsuk nem dolgozik sehol,
¢s egyetlen né sem volt elégedett a jelenlegi szereposztassal sem, fliggetlentil
attol, hogy kapcsolatuk elején maguk is ezt a szereposztast preferaltak. A kapcso-
lati egyenstly megbomlasa szamos teriileten éreztette hatasat, elsésorban a nék
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egyre novekvo elégedetlenségének formajaban. Mindezek kovetkeztében a nok
a helyzetiiket és statuszukat elfogad6 szerepbdl a lazadd, szembenalld, szamon
kérd szerepbe keriiltek, hianyolva a férfiak iranyabol érkez6 megbecsiiltséget és
az igazsagos teherviselést.

2. A fogyasztas és a ,,kvazi-jolét” megoszlasa a mélyszegény
csaladok tagjai k6zott

Egy csaladban az egyének jolétét a csaladi er6forrasok egylittese hatarozza meg,
az egyén szegénységhelyzetét pedig a csalad 6sszes jovedelmének egyénre jutd
része. Kérdéses, hogy vajon a jolét, konkrétabban a fogyasztas egyenlden osz-
lik-e meg a mélyszegénységben ¢16 csaladtagok kozott? Egyes szakirodalmi fel-
tételezések szerint, mivel nem bizonyitott a néi szegénység 1éte a csaladokon
beliil, a jolét egyenlden oszlik meg kozottiik. Ez abbol a szempontbol kétséges,
hogy bar igaz ugyan, hogy a sziilok a mélyszegény csalddokban jelentés mértékii
fogyasztast vonnak meg maguktdl gyerekeik javara, de tigy tinik, hogy ez a meg-
vonas a nok korében nagyobb mértékii. A mélyszegénység koriilményei kdzott
¢l6 csaladokban a nék tobbsége jol koriilirhatéoan takarékoskodik sajat egyéni
fogyasztdsan is, igy a partnerek kozotti fogyasztasi egyenlétlenségek ezen a
teriileten is jelen vannak.

,»Nem, egyszertien képtelenseg ugy létezni és élni, hogy mindenrol le kell monda-
ni az embernek ahhoz, hogy a gyermekeinek enni tudjon adni. Nem is, hogy enni
tudjon adni, mert azt még valahogy kihozza az ember, mert muszaj nekik, ha mast
nem, zsiros kenyeret esznek, de akkor is esznek valamit, az, hogy létezni tudjon az
ember és lakasban lakni. Mert ha nincs lakasa, nem lesz munkdam a végen.”

,Hogy magamra mit kéltok egy honapban? Ugye, most viccel? Nincsenek ilyen
kiadasaim. (...) Az egyéni fogyasztas az olyan dolog, hogy nincs is végiil. Mert én
mindenkinek odaadom az ennivalot, mindenkinek elé teszem, a fink éhesek és ha
marad, akkor eszem. Ha nem jut, akkor nem eszem. (...) A tarsam kéltéset, hat,
ha én azt ossze tudnam szamolni! Amit megkeres, azt viszi!

., ... ami nekem van, én azt beosztom, 6 meg az 6vét megint beosztja a kocsmaban.
(...) O soha nincs itthon, akkor jon haza, ha megkordul a gyomra. De ha nincsen
étel, mert sajnos volt mdr rd példa, akkor ki szenvedi meg — én! Ugy elver, mint
paraszt a vervajat’!”

Nyilvanvald, hogy az alacsony jovedelmii haztartasok fogyasztasdnak nagy ré-
sze kozos fogyasztas (tisztalkodas, mosas, f6z¢s, stb.). A legjelentdsebb arany-
talansagok nem is itt, hanem az individualis fogyasztési tételek vizsgalatakor
mutatkoznak (ruhdzkodas, cigaretta, alkohol, jaték), ugy tlinik, hogy az egyenlot-
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lenségek foleg ezen utobbi teriileteken jonnek létre. Ez technikailag ugy zajlik,
hogy ezekben a csaladokban a férj csak egy részét ,,adja haza” alkalmanként
megszerzett jovedelmének (ha egyaltalan van) a haztartasi kiadasokra, a tobbit
sajat sziikségleteire forditja (pihenés, szdrakozas), ha pedig nincs sajat jovedel-
me, megszerzi a csaladi kasszabol, ha masként nem, hét kilopja. Igy tehat, bar
igaz, hogy az alacsony jovedelmii haztartasok fogyasztasanak jelentds része ko-
z0s fogyasztas, emellett megjelenik egy szintén nagyon jelentés nagysagu, de
kizarodlag a férfiakat jellemzé individualis fogyasztas is.

wAmikor én elmegyek takaritani, azt altalaban mind a csaladra forditom, mert
mindig van valahol valami, amit ki kell fizetni vagy akkor olyankor egy kicsit t6bb
hust tudok venni vagy valami kis aprosagot a gyereknek meg tudok venni. Hat az
uram pénzét, azt nem nagyon latom.”

 En lemondtam a csokirdl, mindenrdl, tehat még a ruharol is. Sajnos, nekem nem
Jut. En mondok le mindig a gyerek javara. O magdnak minden nap megveszi a ci-
garettajat és hat sajnos az italt. Nagyon iszik és hat ebbdl a nagyon kevés pénzbdl
nagyon sokat visz el a kocsmadba.”

., Hat nalunk ugy torténik, hogy amit a férjem kap, 6 veszi fel, amennyit nekem
idead, annyival kell megelégednem és én azt probalom, ugy ahogy kell. Nincs ko-
z0s kasszank. A jovedelem az én részemrdl a napszam és azt én osztom be, ahogy
tudom, ahogy engedi a kassza.”

Arra a kérdésre, hogy altalaban egy né mit kolt magara, a kovetkez6 tipikus
valaszokat adtak:

., Semmit, nagyon-nagyon ritkan egy ruhadarabot vagy cipot.”

., A gyvogyszereimet veszem meg, mast nem koltok magamra.”

., Nincs olyan, amit magamra kéltenék.”

,, Ruhat nem veszek magamnak, fodrdszhoz nem jarok, hasznalt ruhdkat szoktunk
kapni.”

., A gvogyszereimrdl is lemondtam, hogy legyen a gyereknek enni.”

A férfiak individualis fogyasztasa teljesen mas képet mutat.

., Mindennap megveszi maganak a cigarettajat és az italt.”

., Nagyon iszik és a nagyon kevés pénzbdol nagyon sokat visz el a kocsmaba.’
,, Alkoholra kolti minden pénzét.”

,,Sokat kolt magara, altalaban alkoholra és jatékgepre.”

., Mindent elgépez, elitaloz.”

’

A vizsgalt csaladokban a férfiak egy-két kivételtdl eltekintve mindnyajan alko-
holistak és nagyon magas aranyban van jelen a jatékszenvedély is az életiikben.
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Ezek a tiinetek tobbségiiknél a munkanélkiilivé valas utan jelentkeztek. Azok a
nok, akiknek a tarsai alkoholra vagy jatékgépekre koltik el a pénzeiket, mindnya-
jan ugy gondoljak, hogy nekik azért kell mindig mindenr6l lemondaniuk, mert e
nélkiil —a férjeik ilyen iranyu fogyasztasai miatt — sokszor a sziikséges élelmisze-
rekre sem maradna elegend6 pénziik.

Ugyanakkor a valaszokbol az is kitiinik, hogy a férfiak az alkohol és a jaték-
szenvedély mellett is vagynak olyan dolgokra, amelyeket egy atlagos helyzetii
férfi megengedhet maganak, 6k viszont nem. Ez még igy, a n6i narrativakon ke-
resztll is nyilvanvaldan felszinre keriil, pl. hidba kellett élelemre a pénz a csa-
ladnak, a férfi mobiltelefont vett, horgaszbotot vett, alkatrészt vett a mashonnan
kiselejtezett szamitogépbe, stb..

Erre vonatkozdan a néktdl az egyik leggyakrabban elhangzé vad, hogy
a férfiak a vart vagy varatlan pénzeiket rovid id6 alatt — tobbnyire élveze-
tekre — koltik el, illetve olyan termékeket vasarolnak, amelyek szamukra
luxuscikknek mindsiilnek.

Ezekben a csalddokban igy egyszerre van jelen a szegénység ¢és a kvazi-
jolét. Szegények, mert belathat6 idon beliil nincs esélyiik megvenni azt,
amire a vasarlasi preferencidjuk alapjan az elsé helyeken a legnagyobb
sziikségiik lenne, de kvazi-jolétben élnek, mert olyan dolgokat vasarolnak
meg, amelyek inkonzisztensek pillanatnyi statuszukkal. A kényszerhely-
zet, amelyben élnek, nem enged teret a jovO tervezésének, igy a férfiak tel-
jesiilhetetlen vagyaikat kompenzalhatjak, a megfosztottsag-érzés legalabb
pillanatnyi enyhiilését élhetik at az ilyenfajta vasarlasokkal. Ugyanakkor a
ndk, akik szintén a teljes megfosztottsag allapotat élik meg, nem engednek
meg maguknak semmilyen kis kompenzacids 6romot sem, ezt inkabb a
gyermekeiknek juttatott dolgokon keresztiil élik at, vagyis nem a maguk
szamara kompenzalnak, hanem a gyerekeik szdmara.

Mindezekbdl kovetkezden a szerepek és a terhek nagysaganak, a fogyasztas
és a szabadidé mennyiségének, ill. a 1étfenntartas felelésségének egyenlétlen
megoszlasa miatt a szakirodalmak altal feltételezett csaladon beliili nemek ko-
zOtti egyenld jolét a férfi-munkanélkiiliséggel kiizdd, szenvedélybetegségekkel
terhelt mélyszegény csaladokban csak illuzionak tiinik.

Milyen kovetkezményekkel jar mindez? Mindenekeldtt egyértelmiien befolya-
solja az egyén elégedettség-érzetét. Mivel az életszinvonallal valé elégedettség
vizsgalata egyik fontos indikatora a csaladon beliili jolét vizsgalatanak, ezért, ha
nagyon jelentdsek a csaladon beliili joléti kiilonbségek, az mindenképpen megje-
lenik az egyének életszinvonallal valo elégedettségében is.

Az elégedettséget vizsgalé kérdésekre adott valaszokbol kitlinik, hogy a leg-
tobb nd, elsésorban azok, akiknek a férje iszik, illetve eljatssza a pénzt a csa-
ladtol, ugy érzékeli, hogy kettdjiik koziil a férfiak élnek sokkal jobban, ebbdl
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kovetkezéen — néi szemszogbdl megitélve — sokkal elégedettebbek is a jelenlegi
¢letszinvonalukkal. Ez a sajatos helyzetbdl fakado értékitélet azt tiikrozi, hogy a
ndk olyannyira nehéznek, ill. kilatastalannak tartjak pillanatnyi helyzetiiket, hogy
nem hajlandok még csak mérlegelni sem a férfiak altal megélt napi gyotrodése-
ket, frusztraciokat és az ezzel jaro stressz kovetkezményeit.

, Egy csaladban mindig a férfi az, aki tobb mindent megengedhet maganak, egy
nonek tébb a kotelessége.”

., A férfi mindig elégedettebb, mert a nd egész nap dolgozik a munkahelyén, haza-
megy, elkésziti a vacsorat, mindent elérak, kiszolgalja, stb..”

., Egyértelmiien a férjem az, aki tobb mindent megengedhet maganak, elmegy a
kocsmaba, neki az szorakozas, iszik, hazajon, természetesen pihen, nem csinal
semmit egész nap.”’

A ferfi él jobban, mert neki nem kell semmit dolgoznia, megcsindl mindent a
no.”

A férfinek nagyon sok ideje marad magara.
A ferfi mindig elégedettebb, csak maganak él, nem térédik a csaladjaval, hogy
a csaladnak mi a jo, de 6 jol érzi magat benne.”

., Hat elégedettek nem vag/unk de a férjem a nyugodtabb, ot eppen nem érdekli
semmi, hogy mi hogy van. En nem vagyok elégedett semmivel sem. Ot nem izgatja
semmi.

”

A ndk szinte mindny4ajan stlyos problémaként emlitették, hogy a férjeik nem ta-
mogatjak oket anyagilag, mindent elkoltenek az italra és a jatékgépekre, amihez
csak hozzajutnak, ezért arra kényszeriilnek, hogy a sajat maguk altal megkeresett
jovedelmeket 6k maguk osszak be, ill. dontsék el, hogy mire mennyit és milyen
sorrendben fognak kolteni. Ez a férfiak egy részének rendkiviil rosszul esik, sokan
szeretnének beleszolni a koltési struktiraba, de ezt a ndk tobbsége nem engedi,
ugy gondoljak, hogy ilyen koriilmények kozott a legracionalisabb dontés az, ha
eltitkoljak a férfiak eldl, hogy mennyit kerestek, illetve eldugjak eldliik a pénzt.

., Volt ebbol mar vita, mert hogy én nem hagyok sose pénzt neki, de hat nem lehet
rabizni semmit se és igy sajnos el kell dugnom, meg el kell vinnem magammal.
(...) Korabban legalabb nem lopkodta el a pénzt télem.”

3. Tipikus csaladi konfliktusok a mélyszegény csaladok nétagjai
életében

A csaladi konfliktusok osztalyozéasa soran természetesen nem lehet megfeledkezni
arrdl, hogy a férfiak és a nék nem ugyanazokat a problémakat tekintik konfliktu-
sosnak, igy az ezek megoldasara vonatkozd elképzeléseik is eltérdek lehetnek (pl.
egyik fél tagadja a probléma 1étét, mig a masik annak megvitatasara térekszik).
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Szokasos folyamat, hogy a partnerek kozotti vita idovel allandosul, visszatérd
témava valik. Ezek a visszatér6 vitak a szegény csaladok életében idével — pl. a
megélhetési kérdések miatt — tipikussa valnak, degresszivitasuknak kdszonhe-
téen pedig sulyosan rombold hatasuak. Ennek egyik tipikus tiinete, hogy a nék
keresik a feleldst a csalad szegénysége miatt és vadoljak a férfiakat a kialakult
helyzetért.

L, Nyilvan az élettarsam, abszolut 6 a felelds, mert, ha elmenne dolgozni vagy
barmilyen idénymunkat, barmilyen alkalmi munkat vallalna, akkor azért jobban
ki tudnank jonni, meg-meg az alkohol, még ¢ a felelos érte, mert nagyon-nagyon
sokat iszik.”

A ferjem az egyediili felelose, mert nem jar el dolgozni. Ha megemberelné ma-
gat, sokkal tébbre tudnank haladni.”

A férjem a felelds, mert & a csaladfenntarto, neki kellene elmennie dolgozni és
eloteremteni, ami a csaladnak kell.”

A férjem a hibas, egyrészt mert elmehetne dolgozni idénymunkdara, masrészt
mert nagyon iszik.”

., El kellene menni errdl a kérnyékrol oda, ahol jobb az élet, de a férjem hallani
sem akar rola, pedig vannak olyan helyek, ahol tudnank dolgozni.”

Gyakran el6fordul, hogy — ezen konfliktusok hatasara — egy id6 utan a kommu-
nikacié mar nem a megoldas keresésének eszkoze, hanem inkabb az ellentétek
ki¢lezéséé, vagyis az lesz a cél, hogy az elmondottak minél fajobb sériilést okoz-
zanak a masiknak.

Csaladi kapcsolataik sulyos konfliktusokkal terheltek, ott a legkritikusabb a hely-
zet, ahol a férfiak alkoholistak, illetve, ahol eljatsszak a pénzt.

A problémak megbeszélése jelentds nehézségekbe iitkozik, mert a legtobb
n6 beszamoloja szerint a férfiak jozan allapotukban is elzarkoznak ez eldl. A nok
szivesen beszélnének a sajat és csaladi nehézségeikrdl, de a férfiak inkabb ma-
gukban tartjak azokat, nem szeretnek vagy nem tudnak beszélni rola. Tipikus
szituacio, hogy a ndk beszélnek, a férfiak pedig csak hallgatnak vagy kimennek
a helyiségbdl.

,Inkabb akkor otthagy, kimegy és nem is hallgassa, akkor nincs, akinek mond-
jam.”

,, Aztan 6 meg csak dormaog, aztan elmegy, lefekszik.”

,, Csak iil, néz ram nagy bamban, aztan utana elmegy lefekiidni.’
.. En szoktam esetleg inkabb vitdzni vagy mondani. Inkabb hallgat vagy kimegy a
miihelybe. Nem szeret vitatkozni.”

., En beszélek, & hallgat, de neki igy is j6 minden, nem foglalkozik semmivel. Azt
mondja, hogy én tettem tonkre idegileg, hogy én otet nem nézem semminek, hogy

0 igy se jo, meg ugy se jo. Hogy legyen jo, amikor nem keres sosem?”

’
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A vitatémak koziil a leggyakoribb a jovedelmek megszerzésérol szol. Altalaban
andk hozzak fel ezt a témat és rendszeresen szamon kérik a férfiaktol, hogy miért
nem dolgoznak, hiszen 6k a csaladfenntartok, illetve, hogy a napszdmbol és a
kiilonb6zo segélyekbdl kapott 6sszegeket miért isszak el.

Ugyancsak a jovedelemhiannyal kapcsolatos tipikus vitaforras a honap végi
pénzhidny. A férfiak egy része nem veszi tudomasul, hogy ekkorra mar elfogy a
csalad minden pénze és még egy keveset sem kaphatnak a kasszabol, koveteloz-
nek, verik az asztalt, brutalisak, tobb helyen rendszeresen ellopjak a maradék kis
eldugott pénzt.

A masik tipikus viselkedési forma, hogy a férfiak arra az iddszakra hivatkoz-
nak, amikor még kerestek, vagyis 6k is voltak olyan helyzetben, mint most a nék
¢és ugy gondoljak, hogy ez feljogositja 6ket mostani €letiikben a korabbi id6sza-
kukra jellemz6 pénzkoltésre. Az ilyen férfiak a néket okoljak az atélt fesziilt-
ségekért, mert ugy gondoljak, hogy a nék elnyomjak éket. Ugyanakkor a ndk
folyamatos szemrehanyasa a munkatlansaguk miatt tobb férfib6l agresszivitast
valt ki, amely gyakran torkoll durva bantalmazasba.

,Igen, a jovedelmek megszerzésének kérdésén gyakran vitazunk. Mindig el szokta
mondani, hogy 6 azeldtt keresett, hogy ideadta mindig a fizetését és perpillanat 6
nem dolgozik és mindig a fejemhez vagja, hogy azért nem mindig igy volt ez, hogy
csak én kerestem és hogy csak az én pénzembdl éltiink. (...) Az élettarsam engem
okol, mert hogy én ot elnyomom, allandoan csak utasitom, hogy menjen mar dol-
gozni és 6 ezt nem birja. Hogy ilyenkor mi kovetkezik? Utlegelés és verekedés,
primitiv modon tudjuk ezt megoldani!”

., Hat, hogy mar mikor nincs itthon egy fillér se és akkor hazajon, mondom, hoztal
pénzt? Hat 6 nem hozott. De mar latom, hogy akkor mar igen csak sok elkelt, a
kocsmaban sokat elkoltott beldle és akkor tudom, hogy volt munkdja. Ilyenkor
nagyon haragszom és akkor ilyenkor egy kicsit hangosabb is szoktam lenni.”

,, Altalaban a honap végen, mikor mar nincsen pénz, nem tudok adni neki még egy
keveset sem, akkor veri az asztalt, egyszeriien brutalis és hat ez mindig konfliktus-
hoz vezet, de nincs mibol adnom egyszeriien.”

A vitak leggyakrabban akkor robbannak ki, amikor a férfi részeg. A stilus szinte
mindenhol ugyanaz: a férfi sértd, megalazoé dolgokat vag a tarsa fejéhez, ezt a
feleség gyakran viszonozza, Orjongés, csapkodas, ordibalas, tombolas kiséri a
vitakat.

., Hogy zajlik egy vita? Feljon a lépcson, meg iivolt, ilyenkor reszket az ember, fél.

Feljott, leiilt, mit foztél te kurva? Igy elmondom most akkor, mert végiil is ez van.
Mit foztél te kurva? Leteszi az ember a tanyér kajat elé, hogy ezt. Odateszem elé,
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dur-puff a sarokba! Ez sorozatosan igy ment, ésszetort a tanyer, a kaja, a gyerekek
bent visitanak. Végiil is egy darabig tiir az ember, de egyszer én is visszaszolok,
mert vissza is szoltam, hat menjen a k... anyjaba az édesanyja is, aki felnevelte és
ilyen szemétladanak meggyartotta, annak menjen és annak ugasson...”

,, A vita? Ugy zajlik, hogy én elmondom, hogy mit nem kellene tennie, hogy mit
hogyan kellene, hogy mit hogyan szeretnék és erre 6 hangosan kiabal, dllitia az
0 igazat, hogy én ot nem értem meg és kesobb pedig csunya veszekedések szoktak
lenni. El6 szokott fordulni, hogy verésbe torkollik. Ha iszik, nagyon agressziv.”

Ha részeg, szinte mondjam azt, hogy tombol. Mert ilyen és sajnos legtobbet
ilyen dllapotban jon haza. Mig a zsebében van pénz, addig iszik.”

., Volt mar olyan, hogy a csillarra felakasztotta magat és persze levagtam, mert
meg is halhatott volna. Kezeit sokszor felvagta, ugyhogy akkor is orvost kellett
hivni. llyenek vannak, hogy é magaban teszi a kart. Ha nem tudom lecsillapitani,
van olyan, hogy megiitom. Testileg nem bant, csak szavakkal.”

A konfliktusos szituaciok gyakori részesei a gyerekek is, akik nagyon félnek az
ilyen helyzetekben, rettegnek az apjuktol. Ez életiik mindennapos része.

Az az igazsag, hogy a gyerekek nagyon félnek tdle, akkor probalom csillapitani
oket, amennyire lehet, de ugye, mar elég régota iszik a férjem és mar nagyok a
gverekek és latjak, hogy részeg és felfogjak, mert nem kicsik”.

., A gyerekik félnek, remegnek és a nagyobbik gyereken latom, hogy agressziv is.
Rengeteget sirnak, ugy latszik rajtuk, de hal’istennek az iskolaban meg az ovo-
daban még nem szoltak, hogy barmit is felvinnének, de igen, tehat valoszint,
hogy a gyerekik miatt kell léepnem, ha nem akarom, hogy mocskos példat vigye-
nek tovabb majd az életben. Erre kell torvényt kitalalni! Erre! Meg kell videni az
asszonyt, meg a gyereket is! Nem az, hogy addig nem megyiink ki, mikor kihittam
a renddrséget és azt mondtak, mig csak egy csepp vir nem folyik, nem csinalunk
semmit!”

., Nagyon sok minden van itt, amit emberek nem élnek at. Egy ilyen emberrel Osz-
szekoltoztetnék egy-egy embert, aki nem tudja, hogy milyen egyiitt élni egy ilyen
szemétladaval. S nem tud valtoztatni rajta az ember, mert nem tud hova menni,
mert senki nem segit. Mert akkor, amikor én elindultam, hogy segitsenek, mit
csinal a gyamhatosag? Mit csinal az ilyen helyzetben, megfogja és elnyilja a gye-
rekeket! Nem azt a szemétladat veszi ki a csaladbol, hogy eltakarodjon a biidos
francba, hogy nyugodtan megéljenek a tobbiek a gyerekekkel egyiitt.”
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Tovabbi nyomorito tényezo a féltékenység. A férfiak oldalardl jelentkezik gyak-
rabban, de tobb no is emlitette, hogy sejti, hogy a férje megcsalja, hiszen ,,egész
nap szabadon jon-megy”, és soha nem szamol be arrdl, hogy merre jart. A férfiak
tobbségét a ndk betegesen féltékenynek mindsitették, eléfordul pl., hogy azért
nem mehet a nd napszdmba, pedig nagy sziikség lenne a pénzre, mert a férfi
féltekenységbol nem engedi el. Ha mar annyira nincs pénziik, hogy a n6 a tiltas
ellenére mégis elmegy dolgozni, durva veszekedésre €s hazarancigalasra szamit-
hat. Ugyanilyen okok miatt tobb nének baratai sem lehetnek, pedig néhanyan
kifejezetten igényelnék a tarsasagot, szeretnék, ha legalabb egy baratnéjiik lenne,
akivel meg tudnak beszélni a problémaikat. Tamaszt szeretnének.

., Feéltékeny! Csak nem tudom, hogy mire vagy kire? Hat 34 éves leszek és ugy
le vagyok amortizalodva, hogy ki fordul meg utanam, nincs egy normalis szép
ruham, nem voltam évek ota fodrasznal, kozmetikust meg csak TV-ben latok, ha
nagy ritkan valahol latok TV-t, mert nekiink TV-nk sincs. Gyanusitgat dallandoan,
hogy én nappal, a gyerek mig alszik, én a szomszéd vagy valaki atjar.”

,, Baratok? Mondjuk a sajat osztalytarsamnak nem koszonhettem, annyira fél-
tékeny volt eleinte. Eleinte? Hat mindig is, hat most se lehet az embernek. Ha
éngem most a munkahelyemrdl felhiv valaki, hogy be kéne menni és mondjuk,
hogy 6 tegez és én tegezem, akkor 6 mar egybdl ugy reagal, hogy az a pasid, meg
az izéd. Nem mintha valami koze lenne hozza, de akkor se fogja fel és akkor mar
megvan a hiilyesége. Veégiil is annyira féltékeny természetii az ilyen, hogy nem
lehet itt egy normalisat szolnia.”

A szexualis harmonia, ha volt is, eltlint az életiikbdl, a nék zomének beszamold-
ja alapjan mar nem vonzodnak a férjeikhez, 'nincs gusztusuk hozza’ — mondjak,
mert nem akarnak egy apolatlan, alkoholtol blizl6 férfit. Olyan valasz is sziiletett,
amely szerint azért nem hajlando a férfival egyiitt lenni, mert 6 sem foglalkozik
a feérfikotelességekkel, pl. a gyerekek eltartasaval, akkor 6 miért foglalkozzon
a no6i kotelességekkel. Tobb nd is 6romét fejezte ki amiatt, hogy a férjének van
valakije, mert igy reménykedhet, hogy megszabadulhat téle.

,Ez a napi ivdszat, aztan utana mikor mar elkezdett verekedni, meg hat az az
orokés biizos lihegése, ez az alkoholszag, az valami undorito. Minden este egy
részeg ember mellé lefekiidni, az valami undorito.”

., Hat nekem mar nem nagyon van gusztusom hozza. Eldfordul, hogy ¢ szeretne
hozzam kézeledni, én pedig egy igénytelen emberhez nem szivesen vonzodom,
tehat, aki apolatlan, alkoholtol biizlik.”

., ... €n sose akarok, 6 mindig akar, mert én faradt vagyok.”
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,,Szerelmi élet, hat a szerelmi életet a kurvakkal kiélte és kész kifiijt. En voltam a
biidos kurva, a kurvak voltak a tisztességes asszonyok, hat vegiil is ez igy szokott
lenni a részeg, alkoholista elmebetegeknél, mindent forditva latmak.”

., Hogy nem mertem visszaszolni és inkabb hhh... Hat igen. Nagyon sokszor igy
volt, inkabb hagytam, oszt szabadult az ember és megaldazottnak érizte magat,
mert-mert mit tud tenni. Nem beszélve arrol, mikor a szemem kinyomta és azt
mondtam, hogy beestem a hiito sarkdaba. A szemészeten tudjak azok, hogy mitdl,
izé, hogy mi van ilyenkor. Majdnem megvakultam akkor, a fene megeszi a fajtajat!
Mocskos féreg, ezert utalom, mint a szart!”

Nagyon sok férfi fizikailag is bantalmazza feleségét durvabb és kevésbé durvabb
formakban egyarant. Rendszeres a pofozkodas, a rugdosas, az allon vagas vagy
rigas, a fojtogatas, a valamilyen targgyal (késsel, fejszével) torténd fenyegetés.

., Mindig, mindig megalaz. Hat elhallgatom, madst nem tudok mit csinalni. Hat,
amikor a vécében ramjon fejszével? Mer nincs hova mennem harom gyermekkel.
Eg ald nem mehetek.”

., Varatlan volt, mert ha én szamitok ra, éngem nem iit meg. Oszt igy okollel ide-
vagott a szememre. Be is kékiilt egybdl.”

., A legutolso alkalom az olyan szintii volt sajnos, hogy szétrepedt a szam és uszott
a vér a konyhdban. Es ennek sajnos megmaradt a nyoma is, amit egész életemben
viselni fogok.”

., Nagyon sokszor éreztem mar félelmet a férjemmel szemben. Sokat, sokat. Néha
meg is fordul a fejemben, hogy néha képes lenne meg is olni. (...) llyenkor ma-
gam koré gyiijtom a gyerekeket, aztan, ha tobb kettonél, megyiink. Elmegyiink a
varosba, jarkalunk, mig elalszik, aztan visszajoviink.”

., Van olyan, amikor rahagyom, de volt olyan példaul, amikor eltorte a kezem.”
Mivel a legtdbb n6 életében negativ iranyu valtozas kdvetkezett be ahhoz képest,
ahogyan a jovojét elképzelte, igy a tarsa iranti érzelmei is negativ iranyba valtoz-
tak. A nok valaszaibol siit a gyiilolet, a diih, a tehetetlenség, a kiszolgaltatottsag,
sokan kivantak mar a tarsuk halalat is. Egyetlen pozitiv jelzét sem hasznalnak a
tarsukra, csak €é16skodot latnak benniik, tobben feltették a kérdést, hogy egyalta-
lan minek van még sziikség rajuk?

Ugy gondoljak, hogy egyediil sokkal konnyebb és kiegyensulyozottabb lenne az
¢letiik, jobban és nyugodtabban élnének, mint most a tarsukkal.

., Patkany! Mondjuk, ha torvény nem biintetne, & mar rég elrohadna az én kezem
altal.”

., Szerencsétlen né kapja a pofonokat, mit tud csinalni? Esetleg megmérgezi, oszt
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azt mondja, hogy hat sajnalom, igy jart, mert valahol valamit evett vagy ivott,
oszt megdoglott. Mondjuk, nem artana egyiknek-masiknak.”

., ...ha ez gy fog folytatodni, akkor inkdabb szivesebben élnék egyediil, csak ezt
nem tudom megtenni, mert nem tudok ebbdl a fizetésbol egy albérletet fonntarta-
ni. Ez a gond, tehat mindig azért viselem el nap mint nap a veszekedéseket.”

., Gondolkodtam az elkéltozésen is, a kiilonélésen is, csak egy az, hogy nincs hova
menni. Meg a lakads k6zos, & nem megy el, én meg nem hagyom a lakast, mikor
én dolgoztam meg érte. Gondolkoztam rajta, elvalni nem tudunk, mert nincs pén-
ziink, ha elvalok, meg nem megy el, azt mondta, hogy 6 jo helyen van itt.”

A n6k szamara konfliktusforrast jelentd problémak vizsgalata bizonyitotta, hogy
a hazassag vagy egyiittélés anyagi alapjai hatassal vannak a csaladi élet ming-
ségére, kihatnak a konfliktusok keletkezésére és fennmaradasara is. Alapvetd
probléma, hogy a felek a rossz anyagi helyzetet masképp értékelik, ill., hogy a
szegénység ¢s a nélkiilozés miatt a parok egymast vadoljak, feleldst keresve a
kialakult helyzetért.

Végszo

Azok a multban gyokerez0, a férfiuralmi rendre épito sztereotipidk, melyek meg-
hatarozzak és kijelolik a ndk helyét a csalddban, ma sajatos reakciokat valtanak
ki a szegénysorban ¢él6 csaladok ndtagjai korében. Sokuk szdmara a csendes bele-
toroédés és megalazkodas az egyetlen fegyver, amellyel sajat helyzetiiket képesek
tulélni és maguk és gyermekiik szamara a nyugalmat és a minimalis fizikai [éthez
sziikséges feltételeket biztositani.

Ervényesek tehat a csaladszociologia azon altalanos megéllapitasai, melyek
szerint az also tarsadalmi rétegek csalddjainak stabilitdsa kisebb, mint a fels6
rétegeké. Mivel koriikben nagyok a megélhetési nehézségek, a csaladi relaciok
is fesziiltebbek, vagyis minél bizonytalanabb a csaldd gazdasagi helyzete, an-
nal tobb a csaladi probléma. Nyilvanvalova valt, hogy az alsé rétegek tagjaira
nehezedd nagyobb tarsadalmi stresszek egyértelmiien bomlasztjak a csalddokat,

lazitjak a kapcsolatokat.

A kutatasban szereplo nok zome szenvedésnek mindsitette az egész életét, mert
végig nyomorban, valamint testi €s lelki terrorban kénytelenek élni. A tarsadalom
altal felkinalt valds kiut hianya, az elszigeteltség, az dnbizalom elvesztése, a de-
presszid, a félelem és még sok mas, a mélyszegénységi 1étbdl fakadd, illetve a noi
szerep gyerekkortol vald tanuldsa soran beidegzddott mechanizmus is oka annak,
hogy az ket koriilvevo rendszerbdl nem tudnak kilépni.
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BERES CSABA:

A ciganysag helyzete Hajdu-Bihar megyében,
tarsadalmi integraciojuk fobb kérdéesei

Elemzésiinket azokra a vizsgalatokra alapozzuk, amelyeket 2004 nyaran végeztiink
Hajdu-Bihar megyében. Ennek soran elemeztiik a 2001-es népszamlalas adatait,
tobbek kozott azokat a tablakat, amelyeket kérésiinkre készitett el a KSH népszam-
lalasi részlege a 2001. évi népszamlalas alkalmaval Hajdu-Bihar megyében 6nma-
gukat ciganynak vallok adatainak levalogatasaval.! A 2001. évi népszamlalaskor
10 836 £ vallotta magat Hajdu-Bihar megyében a ciganysaghoz tartozoénak. A nép-
szamlalasi tablak a megyében €16 ciganysag demografiai helyzetérol, iskolazottsa-
guk szintjérdl, gazdasagi aktivitasukrol, lakaskorilményeikrél adnak atfogo képet.
Ezt az adatelemzést kiegészitettiik egy kérddives vizsgalattal tiz olyan telepiilésen,
ahol a lakonépességen beliil az atlagosnal nagyobb aranyban, és egyben nagyobb
szamban is élnek ciganyok. A tiz telepiilés a kovetkez6 volt: Bagamér, Balmaz-
ujvaros, Hajdthadhdz, Hencida, Hosszapalyi, Komadi, Létavértes, Nagyrabé,
Nyiradony, Pocsaj. Osszesen 200 csaladi kozosség életkoriilményeit vizsgaltuk
meg. A 200 csaladban 0sszesen 1 212 f6 élt a vizsgalat idépontjaban, koztiik 608
gyermekkort (0-14 éves), 97 6 15-17 éves fiatal, és 507 {6 felnott koru (18-X
éves.). A kérdbives interjuk soran nem csupan csaladi viszonyaikat, életkoriilmé-
nyeiket vizsgaltuk, hanem arra is rakérdeztiink, hogy miképpen vélekednek sajat
helyzetiikrél, tapasztaltak-e az élet kiilonbozo teriiletein hatranyos megkiilonboz-
tetést, hogyan vélekednek gyermekeik tovabbtanulasarol, stb. A tiz telepiilésen
ezen kiviil interjukat készitettiink polgarmesterekkel,? telepiilési dnkormanyzati
¢s kisebbségi dnkormanyzati képviselokkel, szocialis szakemberekkel. Tobb tele-
piilésen felkerestiik azokat az utcakat, ahol az ott lakok tobbsége cigany volt. Itt al-
kalom adodott a ciganylakossaggal valo kotetlen beszélgetésekre, amikor észintén
beszéltek problémaikrdl. A leggyakrabban hallott kérés ez volt: Adjanak munkat!
Ez az 6sszegzés a tobb iranyu vizsgalat legfontosabb megallapitasait tartalmazza.

A Hajdu-Bihar megyében él6 cigany népesség fébb demografiai
jellemzéi

A 2001. évi népszamlalas alkalmaval Magyarorszagon 190 046 {6 tartotta magat
ciganynak. Hajdu-Bihar megyében 10 836 {0, ami a hazankban ¢l ciganysag 5,7
szazalékat jelenti. Ez az arany csak kevéssel haladja meg a megye egész lakossaga-

1 A KSH Hajdt-Bihar Megyei Igazgatosag igazgatojanak hathatos kozbenjarasara kaptuk meg
az eddig még publikalatlan tablaanyagot. Ez uton is szeretnénk koszonetet mondani értékes
segitségért.

2 A nyari szabadsagolasok, vagy a polgarmesterek elfoglaltsaga miatt sajnos, nem tudtuk vala-

mennyi, a vizsgalatba bevont telepiilés polgarmesterét megkérdezni.
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nak a részesedését az orszag népességeébol (5,4%). Hajdu-Bihar megye a magukat
ciganynak vallok aranyanak nagysaga alapjan (a megyei népesség egészén beliil
2%) 2001-ben a megyék kozott a 8.-9. helyen volt Tolna megyével egyiitt.> A me-
gyek népességén beliili részesedését tekintve a legnagyobb aranyban hazankban
Borsod-Abauj-Zemplén-, Szabolcs-Szatmar-Bereg-, Nograd- és Heves megyében
vallottak magukat ciganynak a legutobbi népszamlalas alkalmaval az 6sszeirtak.

Ennél joval tobben élnek olyan életkdriillmények kdzott €s olyan életformaban,
amelynek alapjan kornyezetiik ciganynak tartja dket. A KSH 2003-ban végzett
orszagos reprezentativ vizsgalata soran, amikor a kérdezok azokat tekintették ci-
ganynak, akiket a kornyezetiik annak tart, és nem az etnikai dnbesorolast vették
figyelembe, ugy talaltak, hogy Magyarorszagon mintegy 400 ezer fore tehetd a
ciganysag szama, és ebbdl Hajdu-Bihar megyében 44 200 f6 élt. Ezen adatok
alapjan Hajdu-Bihar megyében a lakossag 8,2 szazaléka volt cigany 2003-ban.,
s a megyek sorrendjében az 5. helyet foglalta el. A 2003-as adatokbol kiindulva
valoszintsithetd, hogy Hajdu-Bihar megyében €16 ciganysag mintegy 50 ezer {6t
tesz ki, a lakossag 8-9 szazalékat képezi.

A ciganysag a megyében sem egyenletesen oszlik meg. Vannak telepiilések,
ahol egyaltalan nem élnek, és vannak olyan kdzségek, ahol a helyi nkormanyzat
adatai szerint meghaladjak a lakossag 20 szazalékat is. A népszamlalasi adatok
alapjan készitett térképilink a ciganysag megyénken beliili teriileti megoszlasat
mutatja. (1. sz. abra) A sotétebb szinek a ciganysag nagyobb aranyat jelzik. Mint
az abra is mutatja,
a megye urbani-
zaltabb, gazdasa-
gilag  fejlettebb
kozépso részén ki-
sebb aranyban, az
orszag- €s megye
hatar menti, hatra-
nyosabb helyzetii
térségekben  na-
gyobb  aranyban
¢lnek a ciganyok.
Helyzetiikon valo
rome lzkossd arama %-han || JAVItas  elvalaszt-

W 52t017 (9

B e, 2 hatatlan e térségek
O 2pta 43 (2m) e r roorur
O oste 26 (9 felzarkoztatasatol.
00 to 08 20 ,

A megyénkben

¢lo ciganysag de-

1. sz. abra: 4 cigany lakossag aranya (%)

3 Népszamlalas 2001. 4. Nemzetiségi kotédés. A nemzeti, etnikai kisebbségek adatai. KSH Bp.
2002.
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mografiai — gazdasagi helyzetére ugyanazok elmondhatok, mint az orszadgban ¢16
ciganysag egészére:
e a n6k magas gyermekvallalasi hajlandosaga (termékenysége) magas halan-
dosaggal parosul,
e a megye egész lakossagahoz viszonyitva lényegesen fiatalabb a kordsszeté-
telik,
e az idds kortak aranya joval alatta marad a megye egész lakossagara jellemz6
értékeknek,
e iskolazottsagi szintjiik joval alacsonyabb, mint a megyei atlag,
e a gazdasagi aktivitas szintje koriikben rendkiviil alacsony.
El6szor a ciganysag demografiai helyzetét szeretnénk bemutatni az alabbi tabla-
zat segitségével.

1. sz. tablazat
A kormegoszlas f6bb mutatoszamai Hajdu-Bihar megyében 2001-ben
(Gsszes népesség, magukat ciganynak vallok)

100 gyermek korura

100 felnétt korura jutd AP .
juto oregkori

Teriileti igazga- gyermek- és
tasi egység dregkort Osszes | Roma*

Osszes Roma Osszes Roma Osszes Roma | epesseg | nepesseg
népesség | népesség | népesség | népesség | népesség | népesség

gyermekkoru oregkoru

1. Megyei 50 46 24 39 26 8 110 20
jogu var.

2. Tobbi 63 83 32 77 31 6 94 8
varos

3. Varosok 56 77 28 70 28 7 101 9
egyutt

4 Kozségek | 69 75 35 67 34 8 9% 12

3. Megye 59 76 30 69 30 7 100 11
0Ssszesen

Statisztikai kistérségek

6. Balmazij- | ., 86 33 79 34 7 103 8
varosi
7. Beretty6- | cq 72 33 63 35 9 108 15
ujfalui
8. Debreceni 54 76 27 69 27 7 97 10
9. Hajdiibd- | ¢, 97 32 90 30 7 95 8
SZOorm.1
10 Hajdaszo- | ¢, 47 29 37 31 10 104 26
boszl6i
11. Polgéri 70 80 31 74 38 6 123 8
12. Piispokla- | ¢ 70 33 63 33 7 99 11

danyi

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertiileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kotet, valamint a Hajda-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal onmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre.
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A tablazatbol jol lathato, hogy amig a megye egészében 100 felndttre csupan 30
gyermek, addig a ciganysagon beliil 69 gyermek jut. Ugyanakkor a 60 éves és
idésebb népesség aranya nagyon alacsony koriikben. Az interjuk soran alig talal-
koztunk 65 éven feliili cigany emberrel, id6snek latszoval annal inkabb tobbel.
Amig a megye egészében 100 gyermekkortira (0-14 évesre) 100 hatvan éves és
idésebb ember jut, addig a ciganysag esetében csak 11. Ez a demografiai helyzet
a ciganysag ¢életkoriilményeibdl, életformajabol adodo rossz egészségi allapot
kovetkezménye. A kormegoszlast az alabbi tablazat részletesebben is mutatja.

2. sz. tablazat
Hajdu-Bihar megye egész népességeének és cigany népességének kormegoszlasa ésszevont
korcsoportok szerint 2001-ben (f6/%)

0 — 14 éves 15— 59 éves 60 — X éves Osszesen

Hajdu-Bihar egésze | 102 762 (18,6%) | 347 614 (62,8%) | 102 622 (18,5%) | 552 998 (100,0%)

Onmagukat

o, 0, 0, 0,
Sk gl 4236 (39,1%) | 6150 (56,7%) 450 (4,4%) | 10 836 (100,0%)

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kétet, valamint a Hajdu-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal 6nmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szazalékos értékek sajat

szamitasaink.

A tablazatbol kitlinik, hogy a gyermekkortak aranya a ciganysag korében tobb
mint kétszerese a megye egész népességére jellemzo érteknek. Ugyanakkor a 60
éves ¢és idOsebb cigany lakossag aranya alig negyede annak, amit a megye egész
népességeének egészére vonatkozodan allapitott meg a 2001. évi népszamlalas. A
magasabb gyermekszam a roma ndk nagyobb gyermekvallalasi hajlandosdganak
eredménye. Az alabbi tablazat adatai mutatjak a gyermekvallalasban megjelend
tarsadalmi kiilonbségeket.

3. sz. tablazat
A 15 éves és idbésebb, parkapcsolatban egyiitt él6 roma és nem roma nék megoszlasa az élve
sziiletett gyermek szama szerint Hajdu-Bihar megyében, 2001-ben (16/%)

Az élve sziiletett gyermekek szima A meg)'/eben f 16 15-X A 15-X éves roma nék
éves nok
0 11 804 (9,0%) 153 (7,2%)
1 27 145 (20,6%) 280 (13,3%)
2 61920 (47,1%) 404 (19,2%)
3 21 694 (16,5%) 469 (22,2%)
4-X 9016 (6,8%) 805 (38,1%)
100 nore jutd élve sziiletett gyermekek szama 197 326
Osszes n6k szama 131 579 (100,0%) 2 111 (100,0%)

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kétet, valamint a Hajdu-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal onmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szazalékos értékek sajat
szamitasaink.
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Hajdu-Bihar megyérdl készitett elemzések altalaban pozitiv jelenségnek tartjak
az itteni nagyobb népesség-potencialt. Az adatokbol egyértelmiien lathato, hogy
az orszagosnal magasabb gyermekvallalasi hajlandosag nem a népesség egészére
jellemz6. A gyermekek magasabb szdma a szegénység bovitett ujratermelését je-
lenti. Ez a magasabb termékenység akkor valhat a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
egyik elésegit6jéve, ha a gyermekek, fiatalok egészségesebb kornyezetben nének
fel, ha képzettséget szereznek, integralodnak a tarsadalomba. Ennek eldsegitése
a megyében lakok egészének alapvetd érdeke. Ugyanakkor azt is latnunk kell,
hogy a beilleszkedett, allandé munkaval rendelkezd, vagy legalabb is napszamba
rendszeresen eljaro cigany csaladok, akik altalaban rendezett lakaskoriilmények
kozott élnek, kevesebb gyermeket vallalnak, tapasztalvan azokat a nehézségeket,
amelyek a sok gyermek eltartasaban, iskolaztatasaban jelentkeznek. Csak a mély
szegénységben, a kizardlag segélyen €16k korében alapvetd megélhetési stratégia
a tobb gyermek vallalasa. Azt tapasztaltuk vizsgalatunk soran, hogy a nagy sze-
génységben, elmaradott koriilmények kozott €16 ciganycsaladoknal gyakran az
egyetlen jovedelmi forras a gyermekek utan jarod tamogatas. Mivel igy a gyerme-
kek a ,,csaladfenntartok”, az ilyen csaladoknal eszk6zolt gyermekvédelmi intéz-
kedéseknek gyakran viharos kovetkezményei vannak. Ahonnan ugyanis kiemelik
a gyermekeket, vagy egy résziiket, a megsziind timogatas miatt a felnéttek ad-
digi, alacsony szintli megélhetése is veszélybe keriil, korabbi életmodjukat nem
tudjak folytatni.

Csalad és haztartas a ciganysag kérében

Tarsadalmi integracidjukat akadalyozo tényezoként gyakran megemlitik az
onkormanyzati vezetok, a veliik foglalkozo intézmények dolgozdi, a szocialis
szakemberek a kiviil allok szamara gyakran szovevényesnek tind csaladi viszo-
nyokat. Ugy érzik, hogy ezeket kellene megvaltoztatni ahhoz, hogy a ciganysag
tarsadalmi felemelkedése gyorsabban haladjon elére. Masfeldl pedig a szakiroda-
lomban egyes szakirdk gyakran figyelmeztetnek benniinket arra, hogy a tobbségi
tarsadalomhoz tartozok a maguk individualizalt tarsadalmi viszonyaik szemiive-
gén keresztiil nézik a ciganyok csaladi viszonyait. Holott a ciganycsaladok olyan
értékeket képviselnek (kdzosségi élet, erds csaladi kohézio, dsszetartds, egymas
védelme, amely még a tdvolabbi rokonokra is kiterjed, a bajbajutottak befogadasa
a csaladi kozosségbe, a gyermekek szeretete, stb.), amelyek ma mar joszerint hia-
nyoznak a tobbségi tarsadalombol. Mindkét allitadsban van igazsag. Az els6 nézet
képvisel6i altalaban elfeledik azt, hogy a csalddok diszfunkciondlis mikodését
mutat6 jelenségek (alkoholizalas, blinozés, csaladon beliili erdszak, a gyermekek
gondozasanak, nevelésének, iskolaztatdsanak elhanyagolasa) végsd soron a rossz
¢letkoriilményekre, a szegénységre, a hibas szocializacid kovetkeztében torzult
személyiség-fejlddésre vezethetdk vissza. A feltételeket kell tehat megvaltoztat-
ni, de ezt ki kell egésziteni intenziv szocidlis munkaval, timogatassal is. Nem
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4. sz. tablazat

Hajdu-Bihar megye 15 éves és idésebb népessége egészének, valamint onmagat ciganynak vallo
népességeének csaladi allapota nemek szerint 2001-ben (f6/%)

A megye 15 éves és idésebb
népességének egésze

Az 6nmagukat ciganynak
vallok koziil a 15 éves és
idosebb népesség

Feérfi sszesen

212391 (100,0%))

3313 (100,0%)

Notlen

68 285 (32,1%)

1 566 (22,3%)

Hazastarsaval egyiitt él

118 616 (55,8%)

1404 (42,4%)

Ozvegy 7714 (3,6%) 101 (3,0%)
Elvalt 15376 (5,8%) 181 (5,5%)
Elettarsi kapcsolatban é1 12 574 (5,9%) 746 (22,5%)
NG dsszesen 237 845 (100,0%) 3287 (100,0%)

Hajadon

52 872 (22,2%)

1277 (38,8%)

Hazastarsaval egyitt él

119 012 (50,0%)

1399 (42,6%)

Ozvegy

40 769 (17,1%)

276 (8,4%)

Elvalt

22062 (9,3%)

228 (6,9%)

Elettarsi kapcsolatban é1

12 567 (5,3%)

712 (21,7%)

Feérfi és né egyiitt

450236 (100,0%)

6 600 (100,0%)

Nétlen , hajadon

121 157 (26,9%)

2783 (42,2%)

Hazastarsaval egyiitt él

237 628 (52,8%)

2803 (42,5%)

Ozvegy

48 483 (10,8%)

377 (5,7%)

Elvalt

37438 (8,3%)

409 (6,2%)

Elettarsi kapcsolatban él

25 141 (5,6%)

1458 (22,1%)

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kétet, valamint a Hajdu-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal 6nmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szazalékos értékek sajat
szamitasaink. A szazalékértékek osszege nagyobb lehet 100-nal, mivel élettarsi kapcsolatban élhet a nétlenek,
hajadonok, hazasok (még el nem valtak), 6zvegyek valamint az elvaltak egy része is.

elég 0j lakésba koltdztetni a szegény csaladokat, segiteni is kell Oket abban, hogy
atalakuljanak, €Ini tudjanak az 0] lehet6ségekkel. Az integraci6 hosszu torténelmi
ut. Interjiink alkalmaval ismételten megtapasztaltuk: a tarsadalmi el6rehaladas,
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a mobilitas tobb generacion ativeld fejlodés eredménye. Amennyiben ma nem
tessziik meg a sziikséges 1épéseket, évtizedekre elhtizodo, és minden bizonnyal
novekvo problémakkal fogunk szembe nézni.

A masodikként emlitett nézet képvisel6i gyakran idealizaljak a ciganysag ko-
rében érvényesiild csaladi kohéziot. Nem veszik figyelembe, hogy a ciganysag
tarsadalmi — csaladi viszonyai is atalakuloban vannak. A tobbségi tarsadalomban
egyre er0sebben érvényesiilo individualizacio sajatosan csapodik le kdriikben.
Egyre gyakrabban érzékelik a csaladgondozoi halozatban dolgozok, hogy nem-
csak az apak hagyjak el csaladjukat, kiskorti gyermekeiket egy 0 kapcsolat 1¢é-
tesitése miatt, hanem novekszik azoknak a kiskort, fiatal anyaknak a szama is,
akik 0j tarsat valasztva az 1-2 éves gyermekeiket a volt élettars sziileinél hagyjak.
Gyakran jelent6s korkiilonbség van az élettarsi kapcsolatban egyiitt €16k kozott.
Korantsem csak a 40 éven feliili férfiak valasztanak maguknak 18-20 éves ¢lettar-
sat. Tobb csaladi kozosség esetében tapasztaltuk, hogy a 30-35 éves, tobb gyer-
mekes asszonynak 17-20 éves élettarsa van. Az egyik interju alanyunk szerint
ennek oka az, a 30 évesnél idosebb nék parvalasztasi esélyei korosztalyukban
mar nagymértékben lecsokkentek, ezért valasztanak maguknak part az alig fel-
nott fiatalok kozil. A ciganysag csaladi viszonyaira jellemzd, hogy a formalis
hazassagkotés a tobbségi tarsadalomnal is gyorsabban szorul vissza. Az alabbi
tablazat adatai jol érzékeltetik ezt.

Aromak csaladi allapotara jellemz6, hogy 10 szazalékkal kisebb kozottiik azok
aranya, akik hazastarsukkal élnek egyfitt, és a ndket tekintve tobb, mint négyszer,
a férfiakat ¢s noket egyiitt véve csaknem négyszer nagyobb koriikben az élettarsi
kapcsolatban él0k aranya, mint a megye népességének egészében.

Ez a jelenség, az élettarsi kapcsolatban ¢l6k nagy aranya is szerepet jatszik
abban, hogy sokszor kaotikusnak tiinnek csaladi viszonyaik. A 10 fénél nagyobb
létszamu csaladi kozosségekben egyiitt ¢lok csaladi kotelékeit sokszor nehéz
attekinteni. Nehezen donthetd el, hogy egy vagy tobb csalad ¢l egy haztartas-
ban, egy kdzosségben. Tobbszor talalkoztunk olyan kozosséggel, ahol a kiskoru,
16-17 éves fiatalemberrel egyiitt ¢l 15 éves baratndje, de mar van egy par hona-
pos gyermekiik is. A fiatalok nem dolgoznak, a nagymama rokkant nyugdija, a
sajat és a csaladban €16 mas gyermekek utani tdmogatas, esetleg mas csaladtag
révén kapott GYES képezi megélhetésiik alapjat. A népszamlalasi adatok jo ki-
indul6 pontot adnak a csalad és a haztartas viszonyainak attekintéséhez. (5.sz.
tablazat.)
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5. sz. tablazat
Haztartasok és csaladok f6bb adatai Hajdu-Bihar megye népességén és cigany népességen beliil
2001-ben (f6)

A megye népességének egésze A cigany népesség
Haztartasok szama 204 086 2953
100 haztartasra jutd személy 264 441
100 haztartasra juto foglalkoztatott 85 29
Csaladok szama 153 583 3019
100 csaladra juto csaladtag 300 395
100 csaladra juto 6sszes gyermek 115 213
;22 r(r:saelll(édra jutd 15 évesnél fiatalabb 65 169

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye I1. kdtet, valamint a Hajda-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal SGnmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikélatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szazalékos értékek sajat
szamitasaink.

A tablazatbol lathato, hogy a cigany népességen beliil egy haztartasban csaknem
kétszer annyian élnek, mint a népesség egészén beliil egy atlagos haztartasban.
Ugyanakkor csaknem harmadannyi a foglalkoztatottak szdma a ciganyok alkotta
haztartasokban, mint ahany van a megye népességének egészében a haztartasok-
ban. (Meg kell jegyezniink, hogy a megye népességének egésze cimen megjelolt
értékek tartalmazzak a megyében €16 ciganysag adatait is, mivel a megye népes-
ségének egészerdl van sz6. Ha valdban a nem cigany és cigany népesség adatait
hasonlitanank 6ssze, a kiilonbségek még nagyobbak lennének.)

A haztartds koztudottan a csalad gazdalkodasi formaja. Azokat tekintjiik egy
haztartashoz tartozoknak, akik egy fedél alatt élnek, az ebbdl eredd koltségeket
részben vagy egészben kdzosen viselik, s a hét egy vagy tobb napjan kozdsen
étkeznek.

A haztartasok lehetnek csalad- és nem csaladhaztartasok, az utobbiak esetében
nem vérségi leszarmazasi kapcsolatban €10k, hanem pl. oldalagi rokonok, esetleg
ismerdsok, baratok laknak egyiitt. A csalad és a haztartas 0sszefliggéseit a 6.sz.
tablazat mutatja:
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6. sz. tablazat
Haztartasok haztartas-osszetétel szerint Hajdu-Bihar megye népességén és cigany népességen
beliil 2001-ben (f6/%)

A megye népességének .. . .

egésze A cigany népesség
Haztartasok 6sszesen 204 086 2953
Ebb6l: 100,0% 100,0%
e , 148 309 2 680
Csaladhaztartas 72.7% 90.8%
s , 55777 273
nem csaladhaztartas 27.3% 9.2%
Csaladhaztartasok osszesen 148 309 2 680
Ebbol: 100,0% 100,0%
1Al A11A s , 143 323 2338
egy csaladbol allo haztartas 96.6% 87.3%
. et 2114 1 , 4716 291
két csaladbol allo haztartas 3.2% 10.8%
harom vagy tobb csaladbol allo 270 51
héztartas 0,2% 1,9%
Egy csaladbol allo haztartas 143 323 2338
0sszesen, ebbol 100,0% 100,0%
sziilépar + gyermek tipusu 122 474 1 989
par— gy P 85,4% 85,1%
egy sziilé + gyermek tipusu 20849 349
&y 24 p 14,5% 14,9%
Nem csaladhaztartas 6sszesen 55777 273
Ebb6l 100,0% 100,0%
egy személyes haztartas >0 856 217
gy szemelyes haz 91,2% 79,5%
o IR , 4921 56
Egyéb Osszetételll haztartas 8.8% 20.5%

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kétet, valamint a Hajdu-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal onmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szazalékos értékek sajat
szamitasaink.

A tablazatbol lathatd, hogy a megye népességének egészében és a ciganysag koré-
ben is a csaladhaztartasok dominalnak. Azonban a csaladhaztartasok nagyobb, a
nem csaladhaztartasok kisebb aranyban fordulnak el6 a ciganysag korében, mint
a megye népességének egészében. A haztartasok tobb mint 90 szazaléka csalad-
haztartas a ciganysag korében. A csaladhaztartasokat vizsgalva az lathato, hogy
az egy csaladbol alld haztartas a megye dssznépességén beliil nagyobb aranyban
fordul el6, mint a ciganysagon beliil. Ugyanakkor a két vagy tobb csaladbol allo
haztartasok aranya négyszer annyi (12,7%) a cigdnysagnal, mint a megye népes-
ségének egészében (3,4%). A haztartasok csaknem 13 szdzaléka esetében kettd
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vagy tobb csalad ¢l egy haztartasban, s a haztartasok csupan 87 szazaléka all egy
csaladbol a romak kozott.

A 10 teleptilésen, 200 csalad kdzott végzett szocioldgiai vizsgalatunk hasonlod
eredménnyel jart, a haztartasok 85 szazalékaban egy csalad €It egy haztartasban,
két vagy tobb csalad alkotott egy haztartast az altalunk vizsgalt csaladok 15 sza-
zaléka esetében. A haztartasok 94 szazalékaban csak csaladtagok éltek egyfitt, 4
szazalékban rokonok is ¢éltek veliik, 2 szazalékban nem rokon személyek is tagjai
voltak az egyiitt €16 kozosségnek.

Vizsgalatunk szerint a 200 haztartas — csaladi k6zosség 4 szazaléka esetében
egyediil €16 személy alkotott egy haztartast, a gyermekeikkel mar egyiitt nem
€16 parok aranya 7 szazalék volt. A vizsgalt kozosségek 52 szazalékat tipikus két
generacios csaladok (sziilopar + gyermekek) alkottak. A csaladok 5 szazaléka
esetében egy sziildé + gyermekek egyiitt élése valosult meg. Ez az arany joval
alatta marad a tobbségi tarsadalomban tapasztalt aranyoknak. Ennek az oka az,
hogy az alacsony jovedelmi szint miatt nagyon kevés cigany nd vagy férfi képes
arra, hogy gyermekeit egyediil felnevelje. Harom generaci6 (nagysziilé — sziil6 —
gyermekek) egyiittélése az altalunk vizsgalt 200 csalad esetében 28 szazalékban
fordult eld. A csaladok 4 szazalé¢kaban egyéb rokonok vagy ismerdsok is egylitt
¢ltek a csaladdal.

Az egyiitt €16 csaladok belsé viszonyainak bonyolultsagat az alabbi dsszealli-
tas szemlélteti esettanulmany szertien:

* A 8 10s, egy lakasban €16 kozosség egy haztartast, egy csaladot alkot. A 40 éves és 33
éves sziildparnak 5 gyermeke van, és veliik ¢l még az apa 72 éves édesanyja is. (101.
kérdoiv)

* Az egy lakasban €16 10 tagl kdzosség nem alkot egy haztartast, mert kiilon étkeznek
¢és a koltségeket csak részben viselik kozosen. 4 csalad alkotja a kozdsséget: a 66 éves
nagysziilo, felnott (40 éves) fia és 23 éves lanya, (a két gyerek kozott 17 év van!), azok
hazastarsai, az 51 éves élettarsanak a 27 éves, egyediilalld fia. A 23 éves lanynak 10
évvel idésebb az élettarsa, harom kozos gyermekiik van, a legnagyobb 6 éves. Szabina,
a 23 éves lany tehat 17 éves koraban sziilt. Erdekes, hogy a csaladban é16, a csaladfo
40 éves gyermekének és a 42 éves feleségének gyermekeirdl nem esik emlités. Az 51
éves ¢élettars 27 éves fia kiemelt 6sszegli csaladi potlékot kap, feltehetéen valamilyen
fogyatc¢k miatt, bar a 8 altalanost elvégezte. (102)

* A 10 tagl csalad egyetlen kiscsalad, sziildpar 8 gyermekkel. A 26 éves anyanak mar 8
gyermeke van, a legidésebb 12 éves, igy valdszinii, hogy 14-15 éves volt az els6 gyer-
mek vilagra hozatalakor. Az elsé négy gyermek kozott még 1-1 év a korkiilonbség, az
5-6 kozott harom, majd ismét évente sziilettek a gyerekek. Csak a 6 éves gyermek jar
6vodaba, az 5 és 3 éves otthon van. (103)

* Az Ot tagl csalad az 53 éves apabdl és az 50 éves anyabol all, harom gyermekiik 17, 15
¢és 14 éves. Valoszini, hogy felndtt gyermekeik mar nem laknak veliik. (104)

* A 32 éves anya egyediil ¢l négy kiskoru, (a legkisebb 4 éves) gyermekével, nem deriil
ki, hogy mibdl. Az anyanak csak 4 osztalya van. (105)

* A 35 éves apanak, a 30 éves anyanak 5 gyermeke van, a legkisebb 3 honapos. (106)
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* 43 éves anya egyediil él 4 kiskort gyermekével, a legiddsebb 16 éves, kdzépiskolaban
tanul. (107)

* A 34 éves és 33 éves sziilopar az 53 éves nagysziilovel és 7 kiskort gyermekiikkel ¢l
egyiitt. (108)

* Az 53 éves csaladfo + 50 éves felesége 28 éves fiukkal, annak 21 éves feleségével, 17
és 13 éves gyermekiikkel, harom még nem iskolas unokajukkal élnek egyiitt a 9 taghi 3
generacios csaladban. (110)

* 3 csalad ¢él egyiitt: nagysziilopar + 2 felnétt fiuk + azok hazastarsa + 6 unoka. (111)

* Nagysziilopar egyediil ¢l. (112)

* Két generacios kiscsalad: sziilépar 7 gyermekkel. (113)

* Nagysziil6+¢lettars+felndtt gyermek a kisfidval, hazastars vagy élettars nélkiil + egy
rokon, egy 17 éves ipari tanulo lany ¢l veliik. (115)

* Harom generacios csalad: sziilopar + 3 gyermek + nagymama. (116)

* A 13 tagl kozosség 3 csaladbol all, kiilon haztartast képeznek. A nagysziil flirdészo-
bajaban 6ten ¢élnek néhany négyzetméteren. A sziiléparon, 3 gyermeken kiviil még egy
sziilopar ¢l a lakasban, szintén harom gyermekkel, egy 47 éves nagymama ¢és egy 34
éves munkanélkiili barat. (117)

* A 14 tagh kozosség egy csaladot, egy haztartast alkot. A 42 éves férfinak és 40 éves
parjanak kilenc gyermeke van, ebbdl ketté hazas, egy 18 éves és egy 17 éves lany, az
utobbinak egy két éves gyermeke van, tehat 15 évesen sziilt, a két lany élettarsa is veliik
lakik. (118)

* Az egy lakasban lako 12 fos kozosség egy haztartast alkot, 3 kiscsaladbol all. A 60 éves
férfi csaladfonek két 37 éves fia, két 46 éves menye, egy 30 éves és egy 27 éves fia és
azok feleségei vannak a csaladban. (29, 26 évesek). Harom kiskort unoka é1 veliik, ha
jol meggondoljuk, itt négy csalad van és a nagyapa egy toredék csaladot jelent, igy akar
Ot csaladrol is beszélhetiink. Itt négy felnétt fin és négy feleség (a csaladfé menyei)
¢élnek egyiitt, de csak harom kiskoru ¢l veliik. (119)

* Az egy lakasban €16 10 taga kdzosség egy haztartasban €1, két kiscsaladot alkotnak. Az
egyik sziiloar 34 és 37 éves (a feleség), 15, 6, 4 és masfél éves gyermekiik van, a 20 és
21 éves (a feleség az idGsebb) parnak 2 gyermeke van, a két csalad kozotti kapesolat
nincs feltlintetve. A 20 éves apa semmilyen jovedelemmel nem rendelkezik, a 21 éves
feleség van GYES-en. Két gyermekiik 3 és 2 éves, az apa tehat 17 éves volt, amikor az
els6 gyermeke sziiletett. (81)

* Nem ritka, hogy a férj fiatalabb (24 éves), a feleség 26 éves és mar 5 gyermekiik van.
(90)

* Aférfi 31 éves, and 33 éves, 4 gyermekiik van, 12, 11, 10 évesek, a negyedik 4 honapos,
tehat a negyedik gyerek 9 év utan sziiletett. (100)

* Hazasparos csalad, a férj 58 éves, 2 altalanos iskolai osztalyt végzett, semmilyen jove-
delme nincs, a feleség 54 éves, segélybdl él, nincs iskolai végzettsége. (96)

* 51 éves férj és 51 éves felesége, a férfi kdzcél munkan dolgozik, a feleség segélybdl
¢l. A férfi 3 osztalyt, az asszony 2 osztalyt végzett. (98)

* Egyediil €16 62 éves 6zvegy asszony rokkant nyugdijas, nem végzett egy osztalyt sem.
99)

* 42 éves apa egyediil él 4 gyermekével és 20 éves lanyanak 8 honapos fiaval, vagyis
unokajaval. A 20 éves lanynak élettarsa nincs, vagy nem lakik veliik. A 42 éves apanak
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nincs iskolai végzettsége, szocialis segélybdl él, a 20 éves lany GYES-n van., a 18 éves
lany munkanélkiili, nem tanul, viszont a 17 éves fiti ipari tanul6 iskolaba jar. (61)

* A 40 éves férj és 39 éves feleségnek van egy 18 éves, ndi ruhakészité szakmunkas vég-
zettségli, de munka nélkiil levé és egy 13 éves gyereke, e mellett két nevelt gyermekiik
is van, 5 és 1 évesek. A feleség hivatasos nevel6sziild. (63)

* A 14 tagl csalad egy haztartast alkot, a 37 éves férj és 36 éves felesége 8 gyermekkel
rendelkezik. Ezek koziil a 20 éves Julianna lanyuknak a 23 éves élettarsa, valamint két
gyermekiik (3 és 2 éves) is veliik él. A 17 éves Lindanak is van egy masfél honapos
gyercke, de a gyerek apja nem él veliik. A 17 éves lany munkanélkiili. A csaladban a
feleség GYET-n van, Julianna GYES-en, élettarsa munkanélkiili, bar OKJ-s szakmaja
van. A 37 éves férj 4 osztalyt, 36 éves felesége egyet sem végzett. 20 éves, GYES-en
levd Julianna lanyuk 7 osztalyt végzett. A csaladban egyediil a 17 éves lanynak van 8
osztalyos végzettsége, de 6 munkanélkiili, és a nem régen sziiletet gyermeke utan tamo-
gatast sem kap. (64)

* A hat tagli csalad kdzos haztartasban €1, a 66 éves férj nyugdijas, a 65 éves feleség idds-
kortak jaradékat kapja, egyikiiknek sincs semmilyen iskolai végzettsége. Veliik él 25
éves, egyediil 4116, munkanélkiili segélybdl €16 lanyuk és 45 éves munkanélkiili fiuk, 25
éves ¢élettarsaval, és 6 éves gyermekiikkel, vagyis az egyetlen unokaval. (67)

* A9 tagl csaladban 3 generacio él, a 65 éves nyugdijas apa, iskolai végzettség nélkiil, a
60 éves feleség, a fogyatékosok rendszeres szocialis segélyét kapja, neki sincs iskolai
végzettsége. Harom felnétt sajat gyermekiik €1 veliik, ezek koziil a két lanynak egy-egy
gyermeke is veliik lakik, de a gyermekek apai nem élnek veliik. Ezen kiviil még veliik
¢l két unoka is, az egyik 14, a masik 9 éves, de 6k nem igen lehetnek a csaladban €16
felnodtt gyermekektdl. (68)

A ciganysag iskolai végzettsége — a miiveltségbeli hatranyok
ujratermelédése

Altaldnos az a vélemény, hogy a ciganysag hatranyos helyzetének egyik oka az,
hogy alacsony iskolai végzettségiik miatt a munkaerd-piacon nem érvényesiil-
nek. Az elmult évtizedekben a ciganysag is jelentds kulturalis fejlédésen ment
keresztiil. Erre utal az, hogy amig az id6sebbek esetében az alacsony, 1-3 vagy
még kevesebb osztaly elvégzése dominal, addig a fiatalok k6zott mar altalanos a
8 osztalyos végzettség. Vizsgalatunk soran tapasztaltuk, hogy a nagyon szegény
cigany csaladoknal a fiatalabb felnott korosztalyban is vannak jocskan olyanok,
akik nem végezték el a 8. osztalyt. Ezért nagyobb szamban lenne sziikség olyan
projektek inditasara, ahol munkavégzést kombinalni lehetne a hianyzé altalanos
iskolai osztalyok elvégzésével.

A legnagyobb gondot az okozza, hogy ma mar a 8. osztalyos végzettség on-
magaban nem elegend6 a munkaerd-piacon. Ugyanakkor a cigany sziilok nagyon
magukra vannak hagyatva gyermekeik tovabbtanulasa terén. Az altalunk vizsgalt
csaladok tobb mint felében a sziilok vagy egyaltalan nem tervezik (14%), vagy
ha tervezik is gyermekiik tovabb tanitasat a 8. osztaly elvégzése utan, egyaltalan
nincs elképzelésiik, hogy hova adjak (38%). Akik eldontotték, hogy tanittatjak
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gyermekiiket, azok koziil a legtobben a szakmunkasképzot valasztottak (a csa-
ladok 8 szazaléka), szakkozépiskolaba és gimnaziumba a csaladok 4 szazaléka
szanja gyermekét. A dontés-képtelenség oka a legtdbbszor az, hogy a gyermek
nem jol tanul. Erre nagyon gyakran hivatkoznak. A csaladok egy 6todében (21%)
kisebb, egy negyediik (25%) esetében jelentds problémai voltak gyermekiiknek
az iskolaban. A csaladok 42 szazaléka szamolt be arrol, hogy gyermekiik maga-
tartasat kifogasoltak az iskolaban és emiatt konfliktusuk tdmadt. Ennek ellenére
csupan a csaladok 17 szazaléka tapasztalt néha, 9 szazalékuk gyakran hatranyos
megkiilonboztetést A sziilok 18 szazaléka szerint nem megfeleld a sziilok és az
iskola kapcsolata, de a tobbség (54%) szerint j6 a kapcsolatuk az iskolaval. Szii-
161 értekezleten a csaladok 35 szazaléka esetében egyszer sem vettek részt, de a
tobbség egy tanévben tobbszor is felkereste az iskolat.

A csaladok mintegy 10 szdzaléka esetében deriilt ki egyértelmiien, hogy vannak
olyan 15-17 éves fiatalok a csaladban, akik nem dolgoznak, de nem is tanulnak.

Az éltalanos iskola ma tilzott lexikalis kovetelményeivel nagyon megneheziti
a hatranyos helyzetli csalddokban nevelkedd cigany fiatalok tanulasat. Remél-
hetdleg az uj alaptanterv bevezetése a hatranyos helyzetli gyermekek szamara is
Uj lehetOséget teremt a felzarkozasra, kiilonosen akkor, ha altalanossa valik az
integralt oktatas.

Mint azt a népszamlalasi adatok is mutatjak, a roma népesség iskolazottsaga
joval alatta van a népesség egészének. A 7.sz., a kovetkezo oldalon levo tablazat
ezt mutatja.

Az iskolazottsag terén jelentkezo tarsadalmi hatranyok egyértelmiien lathatok.
A ciganysag korében tizszer annyian vannak azok, akik egyetlen osztalyt sem
végeztek, mint a megye népességének egészében. Amig a 8. osztalyos végzettség
esetében mintegy 30 szazalékos az elmaradasa a ciganysagnak a megye egész
népességehez viszonyitva, a kdzépfokl végzettség tekintetésben mar 17 szeres, a
felso foku végzettség esetén huszszoros elmaradasrol beszélhetiink. Ahhoz, hogy
a ciganysag tarsadalmi beilleszkedésében attorést érjliink el, mindenképpen no-
velni kell a kdzépfoku oktatasban részt vevok szamat. A probléma megoldasahoz
mar az 6vodas korban hozza kell kezdeni. Mindenekel6tt el kellene érni, hogy
minden gyerek jarjon 6vodaba az iskola megkezdése elbtt, és nem csupan egy
esztenddt. Az 6vodai téritési dij mérséklése vagy elengedése pozitiv hatasu volt.
A megkérdezett csaladokban a gyermekek 80 szazaléka jart dvodaban és csak
20 szazalékban nélkiilozte a gyermek az 6vodai nevelést. Altalanossé kell tenni
az integralt oktatast, és ehhez az integralt 6vodai oktatason keresztiil vezet az ut.
Sajnos, egyes telepiiléseken mar az 6vodaban megkezdddik a szegregacio.
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7. sz. tablazat
Hajdu-Bihar megye népességeének és ciganynépességének megoszldasa iskolai végzettség és nemek
szerint 2001-ben a megfelel6 koruak szazalékaban

A megye népességének egésze A cigany népesség

10 — X éves: az alt. iskola els6
évfolyamat sem végezte el

10 — X éves Osszesen 0,9 9,8
Férfi 0,9 6,8
N6 1,0 12,9
15 — X éves: legalabb az alt. isk.
8. évfolyamat elvégezte

15 — X éves 0sszesen 86,3 56,8
Férfi 89,9 63,9
N6 83,1 49,6
18 — X éves: legalabb kozépiskolai
érettségit szerzett

18 — X éves Osszesen: 34,0 1,9
Férfi 30,3 1,9
N6 37,2 1,9
25 — X éves: egyetemi, foiskolai
oklevéllel rendelkezik
25 — X éves Osszesen 10,8 0,5
Férfi 10,9 0,6
N6 10,7 0,4

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Teriileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye I1. kotet, valamint a Hajdua-
Bihar megyében a 2001. évi népszamlalasnal onmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikéalatlan
tablai,amelyeket a KSH Hajda-Bihar Megyei Igazgatdsaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szézalékos értékek
sajat szamitasaink.

A cigdnysdg gazdasagi aktivitasa

A ciganysag korében a foglalkoztatottak aranya a férfiakat és néket egylitt véve
hatszor, a férfiak esetében négyszer, a nék esetében hétszer kisebb, mint a me-
gye egész népességeében. Az inaktiv keresék aranya is alacsonyabb koriikben, bar
az elmaradas csupan 5 szazalékot tesz ki. A munkanélkiiliek aranya ugyanakkor
kétszer nagyobb, mint a megye egész népességében. Az altalunk megkérdezet-
tek tobbsége szeretne dolgozni. Kiilondsen azok, akik a rendszervaltas elétt is
rendszeresen dolgoztak. A napszamba jarok tobbsége is koziiliik keriil ki.. 1990
utan ugyanakkor felnovekedett egy olyan nemzedék, amelynek még soha nem
volt munkahelye. Ok napszamba sem szivesen jarnak, berendezkedtek a segélyen
¢lésre. (8. sz. tablazat)
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8. sz. tablazat
Hajdu-Bihar megye népességeének és ciganynépességének megoszlasa gazdasagi aktivitds és
nemek szerint 2001-ben (f6/%)

A megye népességének egésze A cigdny népesség

Osszesen 552998 10 836

100,0% 100,0%
Foglalkoztatott 17341 ’7690;40 . ’683%
Munkanélkiili 3 15 ,‘f/?;) 113 ;‘3}2
Inaktiv keresd 17361 ’(:;Z 226,8622/?)
Eltartott 173% ’69?3;40 554 82?) /i
e Tono% L00.0%
Foglalkoztatott 9356 i) {)Z . "E} Z
Munkanélkiili 197753/0 119 024/6
Inaktiv keresd 6275 ,76?’/1 119’(;1)2
Eltartott %’10’99?)/1 523 ’92(())/1
NG 288 263 5379

100,0% 100,0%
Foglalkoztatott 729722/}) 3’12?)2
Munkanélkili 1 14 71?)/1 7 322
Inaktiv kereso 1(;87 ,25?)/?) . 41,82‘(';/00
Eltartott z%;%/i 525 ’92?)2

* Forras: Népszamlalas 2001. 6. Tertileti adatok. 6.9. Hajdu-Bihar megye II. kdtet, valamint a Hajda-Bihar
megyében a 2001. évi népszamlalasnal onmagat ciganynak vallok adatainak eddig publikalatlan tablai,
amelyeket a KSH Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga bocsatott rendelkezésiinkre. A szdzalékos értékek sajat
szamitasaink.

A megkérdezett csaladok 72 szazaléka munka keresés soran hatranyos megkii-
16nboztetést nem tapasztalt. 26 szazalékuk viszont azt latta, hogy sokszor azért
nem kapott munkat, mert cigany.

Az eltartottak aranya tobb mint 20 szazalékkal magasabb a ciganysag korében,
mint a megye egészében.

A 200 csalad korében végzett vizsgalatunk soran a népszamlalashoz hasonlo
alacsony értéket kaptunk a foglalkoztatottak aranyara (népszamlalas: 5,8%, kér-
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doéives vizsgalatunk: 4%). Vizsgalatunk szerint alkalmi munkabol a csaladok 10
szazalékanak volt bevétele a megkérdezés eldtti honapban. Alkalmi munkahoz
rendszerint a mezdgazdasagban jutnak. Egy munkanap altaldban 10 6rabol all, a
napszam rendszerint 3 000 Ft. A mezdgazdasagban végzett napszamon kiviil mas
munkalehetdséggel a ciganyok tobbsége nem rendelkezik.

Azok a ciganyok, akik nagyon szegények, rossz egészségi allapotban vannak,
alkalmi munkéhoz sem jutnak. Az alkalmi munka ugyanakkor a tarsadalmi fel-
emelkedés forrasa is lehet. Bagaméron pl. a tormatermesztés fortélyait eltanultak
a ciganyok a napszamba jaras soran. Ma mar csaknem 50 roma csalad foglal-
kozik torma termesztéssel bérelt, vagy vasarolt sajat foldon. A ciganysag torté-
nelmi gydkereit tekintve kézmiives és nem foldmiiveld nép. Mégis ugy tiinik,
hogy megélhetésiikben a mezdgazdasag novekvo szerepet jatszhat. A szocialis
foldprogram keretében szamos, sikeresnek mondhaté kezdeményezés volt Haj-
du-Bihar megyében is. Nagyrabén pl. ipari makot termesztettek, de probalkoztak
a kecske tartds meghonositasaval is. Mivel a kecsketej begytijtését nem tudtak
megoldani, a program nem folytatddott. Talan az elsé 1épcsdben nem az aruter-
melést, hanem az onellatast kellene megcélozni. Az onellatasban szerepet jatsz-
hatna a nyul is, természetesen nem a betegségekre érzékeny fajtaja. A nyultartas
jelentds szerepet jatszhatna a gyermekek munkara nevelésében is.

Az altalunk vizsgalt cigany csaladok mintegy 40 szazaléka kotoédik a mezo-
gazdasaghoz. 18 szazalékuk miivel kertet, 10 szazalékuk allatokat tart, 12 szaza-
1€k kertet is miivel, allatokat is tart. A csaladok tobbsége, 56 szazalékuk viszont
nem kotddik a f6ldhoz. Ha az 6nkormanyzattol téritésmentesen kapnanak foldet
megmiivelésre, 25 szazalékuk egyaltalan nem, 72 szazalékuk viszont vallalkozna
termelésre. 41 szazalék csak sajat sziikségletre, 31 szazalék eladasra is termelne.

Az altalunk vizsgalt csaladok 5 szazalékaban van oregségi vagy rokkant nyug-
dijas. Csaladi potlékhoz a csaladok 15 szazaléka jutott. Rendszeres szocialis ta-
mogatast a csaladok 14 szazaléka, GYES-t 11 szazalék kapott.

A ciganysag lakaskoériilményei

A ciganysag lakasviszonyaira alapvetden az jellemz0, hogy csaladi viszonyaik
kovetkeztében egy lakasban sokan élnek. Amig a megye egészében 100 lakott
lakasra 275 lakd, addig a ciganyok esetében 509 6 jutott. A szocialis lakasépitési
akciok kovetkeztében felépitett lakasok kotelezo tartozéka volt a fiirdészoba, igy
ezen a téren az elmaradas kevésbé jelentkezik. (A megye egészében 100 lakott
lakas koziil 87 lakas rendelkezik fiirdészobaval, a ciganyok altal lakott lakdsok
esetén 67.) Természetesen ezek koziil sok csak a statisztikaban szerepel, mert a
berendezésre mar nem tellett, vagy nem hasznaljak rendeltetésszertien. Az egyik
tobb csalados haztartds esetén az egyik felndtt gyermek élettarsaval és két gyer-
mekével lakott a fiirdészobanak épitett helyiségben.) A szobak szamaban is van
kiilonbség, de az elmaradas itt sem mondhat6 tulsdgosan nagynak. (A megye
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egészében 100 lakasra 246, a romak esetében 221 szoba jutott 2001-ben.) A la-
kasok alapteriiletében sincs nagy elmaradas. (A megye egészében az atlagos, egy
lakasra jut6 alapteriilet 72 m2, a ciganysag esetében 65 m2 volt.

A komfortossag tekintetében mar jelentds kiilonbségek vannak. A megye egé-
sz€ben a lakasok 13,6 szazaléka komfortnélkiili, a ciganyok altal lakott lakasok
49,2 szazaléka nélkiilozi a komfortot. A sziikséglakdsok aranya a megyében a
lakasallomany 5 szazalékat, a ciganysag esetében 8,4 szazalékat teszi ki.

Az altalunk vizsgalt 200 csalad esetében 46 szazalékuk lakik fiirdészobas la-
kasban. Vizoblitéses WC a lakasok 33 szazalékaban van. Villannyal a lakasok 94
szazaléka, vezetékes vizzel 54 szazalék van ellatva. Vezetékes gazzal a lakasok
csupan 3 szazaléka rendelkezik. Hazi csatorna szikkasztoval a lakasok 18 szaza-
1€ka esetében épiilt.

Vezetékes telefonnal a lakasok 4 szazaléka van ellatva. Mobil telefonnal ugyan-
akkor a csaladok 27 szazaléka rendelkezik.

A kozmidijak fizetése a csaladok 58 szazalé¢kanak jelents gondot okoz. Koz-
mitartozasa a csaladok 31 szazalékanak van. A csaladok 19 szazaléka volt mar
olyan helyzetben, hogy kikapcsoltak tolilk az aramszolgaltatast. A csaladok 10
szazaléka esetében a vizsgalat idején is ki volt kapcsolva a villany.

A csaladok 60 szazaléka palackos gaztlizhelyen, 30 szazaléka fatlizelésii tiiz-
helyen f6z. Télen a csaladok 73 szazaléka fa vagy széntiizelésti kalyhaval fiit,
23 szazalékuk csak a konyhai tlizhellyel tudta melegiteni lakasat. A téli tiizeld
eléteremtése a csaladok 83 szazalékanak jelent6s gondot okoz. A csaladok 45
szazaléka emlitette meg, hogy télen nem tudtak rendesen fiiteni, a csaladok egy-
negyede (25,2%) gyakran fagyoskodott is. Olcso tiizeldanyaghoz jutast a csala-
dok 95 szazaléka igényelne.

Az altalunk vizsgalt csaladok 85 szazaléka tulajdonosa lakasanak, 5 szazalé-
kuk bérli a lakast, 8,4 szazalékuk viszont jogcim nélkiil lakik. A lakasépitéshez 16
szazalékuk vett fel hitelt. 5 szazalékuk nem tudja fizetni a felvett hitelt.

Fogyasztas, egészségi allapot

Fekete vagy szines televizioval a csaladok 73 szazaléka rendelkezik. Fagyaszto
szekrényt a csalddok 45 szdzaléka hasznal. Fagyasztéval kombinalt hiitészekré-
nye a csaladok 16 szazalékanak van. 73 szazalékuk forgotarcsas, 5 szazalékuk
automata moségépet hasznal. Porszivoval csak 21 szazalékuk rendelkezik.

A fogyasztasi szerkezet vizsgalva azt lattuk, hogy a kavé népélelmezési cikk
koriikben, 85 szazalékuk naponta iszik kavét. Kolat, iditd italt 48 szazalékuk
mindennap, 33 szazalékuk heti egy-két alkalommal, 10 szédzalékuk 3 alkalommal
fogyaszt. Sort és mas szeszes italt a csaladok 14 szazaléka mindennap, 31 szaza-
1ékuk heti 1-2 alkalommal, 33 szazalékuk harom alkalommal fogyaszt.

Hussal késziilt ételt a csaladok 23 szézaléka mindennap, 60 szazaléka heti 1-2
alkalommal, 10 szazalékuk harom alkalommal fogyaszt. Mindennap kertil felva-
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gott az asztalra a csaladok 38 szazaléka esetén. 43 szazalékuk heti 1-2 alkalom-
mal, 7 szazalékuk 3 alkalommal fogyaszt felvagottat.

Tejet, tejterméket egyaltalaban nem fogyaszt 11 szazalék, naponta fogyaszt 45
szazalék, heti 1-2 alkalommal 30 szazalék, 3 alkalommal 13 szazalék fogyaszt.

A csaladok 40 szazalékaban egy, 11 szazalékaban ketto, 5 szdzalékaban 3 vagy
tobb csaladtag szed rendszeresen gyogyszert. A csaladok egyharmadaban egy, 8
szazalékaban két csaladtag munkaképtelen. A gyogyszer megvasarlasa a csala-
dok 32 szazaléka szamara allandé gondot jelent.

Romak és nem romak viszonya

Lakoéhelyén a ciganyok €s a nem ciganyok kapcsolatat a csaladok 22 szazaléka
jonak, 60 szazaléka elfogadhatonak, 18 szazaléka rossznak tartja.

Hétranyos megkiilonboztetést hivatalos tigyek intézése kdzben a megkérdezett
csaladok 28 szazaléka tapasztalt.

A szocidlis kirekeszt6dés megakadalyozasa, a ciganysag integracidja

A szocialis kirekesztés és kirekesztddés viszonylag 1j, széles korben hasznalt,
divatossa valt fogalom a tarsadalomtudomanyokban. A tarsadalmi problémakkal
foglalkoz6 tudomanyos irodalom mellett egyre gyakrabban jelenik meg a koz-
¢leti publicisztikaban, politikai allasfoglalasokban a szocidlis kirekesztés elleni
kiizdelem sziikségessége. Kiilonosen gyakran szerepel ez a feladat az Eurdpai
Unio kiilonbozo testiiletei altal hozott hatarozatokban.

Mint mas, divatszer( jelensé€g esetében is tapasztalhatd, nehéz meghatarozni e
fogalom elterjedésének, divatossa valasanak az idoszakat. Giddens szerint a kire-
kesztés olyan stratégiat jelent, amely soran egy csoport a kiviilallokkal szemben
hatdrozza meg magat, hogy megakadalyozza masok hozzaférését az eréforras-
okhoz. (Giddens, A. 1995.) Mar Max Webern¢l megjelenik az exkluzivitds, mint
a tarsadalmi csoportok kifel¢ iranyulé dnmeghatarozasa. Weber szerint a gorog
polisz alapja a nemzetségi tagozodas, a leszarmazason nyugvo kozosségek kifelé
szigoruan exkluziv kultikus szervezete. Ez a kifel¢ iranyul6 szakralis exkluzivitas
kdlesonds volt a nemzetségek kozott. (Weber, M. 1970.) Ugyanakkor a szocialis
kirekesztés fogalma az elmult két évtizedben terjedt el. Ferge Zsuzsa valoszinii-
nek tartja, hogy a kirekesztés fogalmat Lenoir Le Exclus cimi, 1974-ben megje-
lent konyve vezette be a tarsadalomtudomanyokba. (FergE Zs. 2000.) Masok az
1980-as években a szegénységgel €s az eurdpai szocialis politikaval kapcsolatban
folytatott vitaknak tulajdonitjak a szocialis kirekesztés kifejezésének elterjedését.
(Marshall, G. 1998.)

Mint a divatos kifejezésekkel altalaban lenni szokott, a szocialis kirekesztés
(kirekesztddés) fogalmat is tobbféle értelemben hasznaljak. Az egyik értelmezés
szerint a szocialis kirekesztddés egy folyamat, amikor az egyének vagy haztarta-
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sok atélik megfosztottsagukat a forrasoktol (pl. jovedelemtdl) és megtapasztaljak
azokat az akadalyokat, amelyek gatoljak 6ket szocialis jogaik gyakorlasaban, a
szélesebb tarsadalomhoz vald kapcsolodasban, amikor egyre jobban érzik a tar-
sadalomtol valo elszigetel6désiiket. A szerzok mas része Osszefliggésbe hozza a
szocialis kirekesztédést a multi-kulturalis tarsadalmakban nem ritka széls6séges
marginalizacidval, az anomiaval és a tarsadalmi integracio zavaraival. (Marshall,
G. 1998.)

MacGregor szerint a mai tarsadalomtudomanyokban éltalanos az a felfogas,
hogy a szocialis kirekesztédés a tarsadalom féaramu aktivitasaibol vald kima-
radast jelent. A kirekesztédés az egyének, csoportok és kozosségek esetében a
szegénység, a munkanélkiiliség, az alacsony szintli iskolazottsag, a szakképzet-
lenség, a hajléktalansag, a rossz egészségi allapot, szenvedélybetegség, fogya-
tékossag, etnikai vagy vallasi kisebbségi 1ét, stb. Az egyének és csaladok kire-
kesztddhetnek a munka vilagabol, a joléti programokbol, a szocidlis ellatasbol,
(informalatlansaguk, érdekérvényesitd képességiik fogyatékos volta miatt), a fo-
gyasztasbol (tartos fogyasztasi eszkdzok hidnya, hianyos taplalkozas), a szolgal-
tatasokbol (egészséges ivoviz hianya, kolcsont nem kaphatnak, biztositast nem
kothetnek, stb.) (Atkinson, T. 1998.)

A kirekesztddés veszélyét eldidézo tényezOk halmozodhatnak tarsadalmi cso-
portokon beliil (szegények, munkanélkiiliek, etnikai és vallasi csoportok, stb.)
¢és koncentralodhatnak térben is, pl. fizikai és szocialis leromlas allapotaban
levo lakotelepeken, gettokban, slumokban. (Egedy T. 2001., Ferge Zs. 2000.,
Madanipour, A., 2000., Vestergaard, H., 2000.,)

A szocialis kirekesztés Ferge Zsuzsa szerint a tarsadalmi integracio, az egyiivé
tartozas sériilése, a tarsadalom mikddésének zavara. (Ferge Zs. 2000. 119. old.)
A tarsadalmi integracio sériilése nem zarja ki a kohéziot, egyes, hatranyos hely-
zetll csoportok erds belsd kapcsolatrendszerét, az sszetartozas tudatat, a sokszor
slumosodott varosi teriiletekhez valo szoros kotddést. Ez a kohézié paradox mo-
don novelheti a tarsadalmi kiilonbségeket az altal, hogy a csoporthoz tartozok
kizarjak magukat az urbanizalt tér egy mas részén esetleg adodo, a tarsadalmi
felemelkedést biztosito lehetdségekbol. Emellett a ,,Mi” , a,,Ti” s az L0k meg-
kiilonboztetése, a csoporttudatot erdsitd kohézid fokozhatja a szocialis kirekesz-
tés diszkriminativ jellegét is. (Healey, P. 2000.) A ,MI” ¢és a L,MIENK” tudat
sz€ls6séges esetben alapozhat a félelemre, a gytilolet érzésére is.

A szocialis kirekesztéssel, kirekesztodéssel kapcsolatos alapvetd kérdések
kozé tartozik az is, hogy ez a folyamat mennyiben tekintheté spontan jelleglinek,
azaz a tarsadalom, a politika altal nem akart, nem szandékolt folyamatoknak mi
a szerepe, illetve a kirekesztésre valo torekvés mennyiben tudatos tevékenység
egyes tarsadalmi csoportok és politikai erék részér6l? Ferge Zsuzsa szerint a ki-
rekesztés folyamatanak spontaneitasa megkérddjelezhetd, hiszen vannak olyan
politikai erék, a melyek érdekében all a rasszizmus, az etnikai és vallasi gyiilol-

119



Csoba Judit-Czibere Ibolya: Tipikus munkaerd-piaci problémak — atipikus megoldasok

kodés szenvedélyének a felkorbacsolasa. (Ferge Zs. 2000.) Ugyanakkor vannak
olyan tarsadalmi jelenségek, amelyek hozzajarulnak a szocialis kirekesztodés
erdsodéséhez, de semmiképpen sem tulajdonithatok ezek valamilyen tarsadalmi
csoport vagy politikai erd tudatos tevékenysége eredményének. Ilyen jelenségek
pl. a munkaerd piac valtozasai, a munkanélkiiliség mértékének emelkedése, a
csaladi élet atalakulasa, a tarsadalom eloregedése, az egyediil élok, az egysze-
mélyes haztartasok szamanak, a tarsadalmi kapcsolataikban beszikiilt emberek
aranyanak a novekedése.

Egy masik, nem eléggé tisztazott kérdés az, hogy a szocidlis kirekesztddés
jelenségének kialakulasaban milyen szerepe van az objektiv tarsadalmi koriil-
ményeknek, a csaladok életkoriilményeinek és mennyiben jatszanak szerepet a
személyiség tényezok. Fiileki D. szerint a kirekesztésnek haromféle értelmezése
figyelheté meg: az egyén sajatos képességeire €s orientacioira épiilé viselkedés
eredményezhet kirekesztettséget. Ezt angolszasz elgondolasnak nevezi. A francia
koncepcioban Fiileki szerint a kirekesztés oka az egyén integralasara iranyulo
intézményi erdfeszitések kudarca. A harmadik értelmezés a weberi monopol-el-
méleten alapul. A javakat és a szolgaltatasokat monopolizalni akard csoportok
»kifele” iranyuld kirekesztd magatartassal egy hierarchikus befogadas-kirekesz-
tés sémat hoznak létre a tarsadalmon beliil. (Fiileki D. 2001.)

Atkinson szerint a kirekesztettséget masok cselekvése idézi eld, ugyanakkor
az érintettek felelosége is felvethet6. A munkanélkiiliek jo része azért valik ki-
rekesztetté, mert hianyzik bel6liik az erd, a képesség, hogy valtoztatni tudjanak
¢letlikon, nincs jovoképiik, elvesztették sajat és gyermekeik jovojébe vetett hi-
tiiket. (Atkinson, T. 1998.) Ez felvetheti benniink azt a kérdést, hogy a szocialis
kirekesztés, valamint a szocialis kirekesztddés terminusok koziil melyik feje-
zi ki pontosabban a vizsgalt jelenséget. A szocialis kirekesztés az angol social
exclusion kifejezés tiikorforditasa és sok magyar szerzo ehhez a nyelvi formahoz
ragaszkodik. Ugy érezziik, a szocidlis kirekesztédés pontosabban fejezi ki a fo-
lyamat lényegét: a tarsadalomba vald integralodas zavarat, amelyben szerepe van
a kirekesztd tarsadalmi tényezOknek, de szerepet jatszanak a kirekesztodottek
szocio-kulturalis adottsagai, csoportviszonyai, valamint a kirekesztettek szemé-
lyiségének jellemzdi is. Vannak tarsadalmi csoportok, amelyek ki akarnak a nor-
malis tarsadalmi ¢életbdl zarni mas csoportokat (etnikai, vallasi hovatartozasuk,
massaguk miatt) és vannak tarsadalmi folyamatok, amelyek megteremtik a kire-
kesztédés veszElyét. Valosagga a tarsadalombol valo kirekesztédés akkor valik,
ha a mikrokomyezet (csalad, barati kor) sem integralodik a tarsadalomba, pl. a
tobbségi tarsadalomtol eltérd értékrendszer, €letvitel miatt, s az ilyen mikrokor-
nyezetben felnevelkedé gyermekek, fiatalok személyisége is ugy alakul, hogy a
kirekesztodésre fogékonyakka valnak. (Alkalmazkodasi, beilleszkedési nehézsé-
gek, tanulasi zavarok, kommunikaciés nehézségek, alacsony miveltségi szint,
képzetlenség, besziikiilt, egysika tevékenység- struktira, onértékelési zavarok,
jovokép, perspektivikus latasmod hianya, a manak ¢€lés, nem kontrolalt érzel-
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mi, indulati szféra, infantilizmus, fogyatékossag, kronikus betegség, szenvedély
betegségek, stb.) Végso soron, mint minden tarsadalmi jelenség esetében, a tar-
sadalom tagjainak, egyes csoportjainak sokszor egymast keresztezd torekvései,
magatartasuk dsszegzddése eredményezi a kirekesztettséget.

A tarsadalmi kirekesztédés megel6zése, mértékének csokkentése a szocialpoli-
tika nagy kihivasa. A mindinkabb kettészakadni latsz6 tarsadalomban névekszik a
tarsadalmi tavolsag a jomodban, az atlagos életnivon €s az atlag alatt €16k kozott,
hianyzik a parbeszéd, az egymas megértése, csokken a szolidaritas, megsziinni
latszik a kirekesztodottek iranti tolerancia. Ilyen koriilmények kozott nehéz elfo-
gadtatni az adofizetokkel, hogy novekvé mértékben aldozzanak jovedelmiikbol
olyan allami programokra, amelyekkel csokkenteni lehet a kirekesztédottek sza-
mat, integralni lehet dket a tarsadalomba.

A jomodban vagy atlagos tarsadalmi koriilmények kozott €lok kozott altala-
nosnak tekinthet6 az a felfogas, hogy a szegények magukat okolhatjak sanyaru
helyzetiikért. A szegény — potencialis blindz6 sztereotipiaja, a szegénység krimi-
nalizalasa a neoliberalis tarsadalomfilozofia talajan az allam btntetd politikaja-
ban is nyomot hagyhat. (Ferge Zs. 2000.)

A szocialis kirekesztés elleni kiizdelem egyik alapkérdése, hogy a szocialpoli-
tika mire koncentraljon: az életfeltételek javitasara, a veszélyeztetettek csoport-
viszonyaira (csaladvédelem, csaladsegités), a kirekesztodéssel veszélyeztetett
egyének személyiség tényezdinek a fejlesztésére vagy mindegyikre? Nyilvan-
valod, hogy a tarsadalmi feltételrendszer javitasa (a foglalkoztatottsag novelése, a
lakaskoriilmények javitasa, leromlott lakokorzetek revitalizacidja, az elmaradott
térségek fejlesztése, stb.) elengedhetetlen, ugyanakkor a lakossag iskolazottsagi,
miveltségi szintjének emelése, 01j ismeretek szerzése, az élethossziglan tarto ta-
nulas készsége, az uj feltételekhez valo alkalmazkodas képessége is nélkiildzhe-
tetlen ahhoz, hogy a feln6vé generacio mind nagyobb hanyadban védett legyen
a szocialis kirekesztddés veszélyével szemben. A tarsadalmi feltételrendszer ja-
vitasa sem egyszer( feladat, a gazdasagi névekedés fliggvényében aldozhat erre
a politika. Lényegesen nehezebb feladat a kirekesztodottek csoportviszonyaira
valo6 olyan rahatas, amely megkonnyiti a tdrsadalomba val6 integralodast. Ennél
is bonyolultabb feladat olyan oktatasi és nevelési rendszer kialakitasa, amelynek
hatasara a felnovekvo nemzedék ellenallobba valik a kirekesztédés veszélyével
szemben.

Az Eurodpai Bizottsag Fehér Konyve a kognitiv tarsadalom megteremtésérol
megallapitja, hogy a munkanélkiiliség elleni sokéves kiizdelem ellenére a tartos
munkanélkiiliség tovabbra is fennmaradt, a fiatalok kirekesztettsége olyan mér-
tékben nétt, hogy napjaink tarsadalmanak egyik legnagyobb problémajava valt. A
nagyvarosi agglomeraciokban levo egyes lakoteriileteken a kirekesztett fiatalok
szama a tizezres nagysagot is elérheti. A Fehér Konyv szerint a kirekesztddés el-
len ugy lehet kiizdeni, ha az iskolakban masodszor is esélyt kapnak a kirekesztett
fiatalok. A Fehér Konyv potlolagos finanszirozas biztositasat tartja sziikségesnek
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a Socrates, vagy a Leonardo programok keretében a ,,masodik esély” feltétel-
rendszerének a megteremtéséhez. A tagorszagok eddig is jelentds eréfeszitéseket
tettek a kirekesztddés, a marginalizalodas megakadalyozasa céljabol. Megsok-
szoroztak a képzési kinalatot, timogattak a helyi szervezetek olyan akcioit, ame-
lyek valtozatos formaban biztositjak a kirekeszt6dott fiatalok visszaillesztését a
tarsadalomba. Jelent6s kezdeményezés volt a vallalatok bekapcsoladsa a fiatalok
visszaillesztési folyamataba. A tagorszagok koltségvetésiikbol jelentds 0sszege-
ket aldoztak erre a feladatra. Az Eurdpai Bizottsag sziikségesnek tartja a Fehér
Konyv szerint, hogy a K6z0sség jelentOs pénziigyi tdmogatassal segitse a tagor-
szagok ez iranyl tevékenységét.

A Fehér Konyv szerint a kirekesztddés elleni kiizdelemben jelentds szerepet
jatszhatnak az u.n. masodik esély iskoldk, ahol jol képzett és jol fizetett tanarok-
kal kell biztositani az oktatas megfelel személyi feltételeit. Csokkentett 1étsza-
mu osztalyokban lehet eredményesen foglalkozni a hatranyos helyzetii fiatalok-
kal. A kommunikéciés technologia, a multimédia biztositotta lehetdségeket fel
kell hasznalni arra, hogy a hatranyos helyzetii fiatalok p6tolni tudjak ismeretbeli
hianyossagaikat és versenyképessé valhassanak a munkaerd piacon. E mellett ki
kell fejleszteni benniik a tanulashoz sziikséges motivaciot, meg kell ket tanitani
tanulni, ki kell alakitani benniik a szocialis alkalmazkodas készségét. A személyi-
ségfejlesztéshez jol fel lehet hasznalni a sportot és a szabadidds tevékenységeket,
amelynek révén sikerekhez juthatnak, lekiizdhetik kudarc-¢lményeiket. A maso-
dik esély iskolaiban 1j tipust pedagdgiara, nevelési modszerekre van sziikség.
Sziikség van a csaladok egyiittmtikddésének megnyerésére is. (Europai Bizott-
sag, 1996.)

A munka vilagabol valo kirekesztddés kiilonosen veszélyezteti a hajléktalano-
kat, a romakat, a drogfogyasztokat, a gyerekiiket egyediil neveldket, a bilintetésii-
ket letoltott blindzoket, valamint a fogyatékkal éloket is. (European Commission,
1998.)

A szocialis kirekesztodés egyik formaja, a hosszl tavii munkanélkiiliség elleni
kiizdelemben az Eurdpai Unidhoz tartozoé orszagokban alkalmazhatnak piaci esz-
kozoket, illetve bevethetik a joléti allam eszkoztarat, s6t kombinalhatjak a piaci
és a joléti allami eszkdzoket. Osztondzhetik a véllalkozokat (pl. adokedvezmé-
nyekkel) olyan j munkahelyek létrehozasara, ahol hosszabb ideje munka nélkiil
levoket alkalmaznak, timogathatjak az otthon végezhetd munkat ado vallalkoza-
sokat, 0sztondzhetik a lokalis foglalkoztatasi programokat, amelyekben jelentds
szerepet jatszhatnak a nonprofit szervezetek is. (Csoba J. 2001, Frey M. 1997.)

Az eurodpai foglalkoztatasi stratégianak négy pillére van: a munkaerd foglal-
koztathatosaganak novelése, az onfoglalkoztatas, a vallalkozova valas eldsegité-
se, az alkalmazkodo képesség javitasa, egyenld esélyek biztositasa férfiak és ndk
szamara.
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A kozosségi kezdeményezések az alabbi alapelveket érvényesitik:

e Preventiv intézkedések sziikségesek még az eldtt, hogy az emberek elérnék a
tartos munkanélkiiliség allapotat.

Rendszeressé kell tenni a leginkabb veszélyeztetett csoportok meghatarozasat
¢s helyzetiik alakulasanak nyomon kovetését, hogy még a korai szakaszban
preventiv és gyogyitoé akciok induljanak a kirekesztédés megakadalyozasa
celjabol, pl. utmutatas €s tanacsadas révén.
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a képességekbol és készségekbdl kell kiindulni, amiket a lokalis gazdasag, a
munkahelyek, a vallalkozasok varnak el a munkavallaloktol (pl. az informa-
cios technologiak ismeretét.)

Osztondzni kell a lokdlis partnerség elvére épiilé munkahely-teremtési modo-

kat, hogy integralni lehessen a leginkabb hatranyos helyzetli csoportokat.

e A munkavégzéssel kombinalt szakképzés haszna az, hogy a hosszabb id6 ota
munka nélkiil levoket ismét bekapcsolja a munka vilagaba, noveli a mun-
kavégzésre vald késztetésiiket, e mellett lekiizdi a munkaadok ellenallasat a
tartosan munka nélkiil levok alkalmazéasaval szemben.

e A rdvid idore szolo alkalmazasok elsd 1épései lehetnek a munka vilagaba valo
visszatérésnek, a rovid idére szol6 alkalmazas segithet a tartésan munka nél-
kiil levé embereknek abban, hogy visszaalljon foglalkoztathatosaguk, mun-
kavégzésre valo képességiik.

e Tudatositani kell, hogy differencialt megkdzelitésre van sziikség, figyelembe
kell venni az egyéni sziikségleteket és koriilményeket, az integracionak sze-
mélyre szabottnak kell lenni.

(European Commission, 1998.)

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni fellépés tovabbra is alapveto fel-
adatot jelent az Eurdpai Unio és tagallamai szamara. Az Eurdpai Unioban nagy
szamban ¢élnek a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség koriilményei kozott.
2002-ben tobb mint 68 millié fot, az EU lakossaganak 15 szazalékat veszélyez-
tette a szegénység (EU atlagos szegénységi mutatdja az 1995-6s 18 szazalékrol
2000-ben 15 szazalékra csdkkent és ezen a szinten stabilizalodott.)

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem wjabb lendiiletet kapott a K6zosségi
akcio programmal, amelynek elinditasarol 2000-ben, az Eurdpai Tanacs liszaboni
tilésén dontottek. (European Communities 2002.) Ténylegesen az EU tarsadalmi
kirekesztés elleni, 5 évre sz6l6 Kozdsségi Akcioprogramja 2002. januar 1-jén
kezdodott. Fo célkitlizése a programnak a tagallamok kirekesztédés elleni akcio-
inak gazdagitasa, az orszagok kozti egyiittmiikodés és tapasztalatcsere eldsegité-
se. A programban kiemelt célként jelent meg a civil szféra, a tudomanyos vilag és
a regionalis, valamint helyi szintli igazgatas képviseldinek bevonasa a kirekesz-
todés elleni egylittmiikddésbe. Fontos célként fogalmazodott meg, hogy nemzeti
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¢és regionalis programok valdsuljanak meg. Az EU akcidprogramja keretében a
tagallamoknak helyi és regionalis szinten és kiilondsen a halmozottan hatranyos
helyzetii varosi és vidéki kozosségekben integralt és Osszehangolt stratégiakat
kell kidolgozniuk. Ezeknek a stratégiaknak a helyi koriilményekhez kell igazi-
taniuk az intézkedéseket és valamennyi szerepldt szamitasba kell venniiik — tar-
talmazza a 2006 elején megjelent, EU forrasokbodl szarmazo allasfoglalas. Ebben
hangsulyosan szerepelnek a ciganysag kirekesztédésének megakadalyozasaval
kapcsolatos feladatok is. ,,Az egyes meghatarozott csoportokat — kiilondsen a
romakat — nagy mértékben su;jto kirekesztés elleni kiizdelembe beletartozik egy-
arant az alapvetd szolgaltatasokhoz €s lehetéségekhez vald hozzaférés novelése,
a diszkriminacioellenes jogalkotds megerdsitése és céliranyos megkozelitések
kidolgozasa az egyes konkrét szituaciok kezeléséhez.” (Eurolnfo 2006).

Magyarorszag 2002-ben csatlakozott a Kozosségi Akcioprogramhoz. Az
Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Miniszter eléterjesztésében 2004 nyaran
keriilt a Kormany asztalara az Elszegényedés, a szocialis kirekesztés elleni intéz-
kedésekrdl cimet viseld rendelet-tervezet.

A Kormanyprogram egyik hangsulyos célja volt az un. ,,joléti fordulat” meg-
tétele. Ehhez elengedhetetlennek tekintették a tarsadalom legszegényebb rétegeit
érintd szocialis ellatorendszer megujitasat, a pénzbeli ellatdsok korszeriisitését,
a személyes szolgaltatasok hozzaigazitasat a valds igényekhez és a mindezekkel
Osszhangban 1év6 szocialis igazgatas ¢és finanszirozas kialakitasat. Ez az el6ter-
jesztés a szegénység elleni, rovidtavon megvalosithato intézkedésekre tesz javas-
latot. Ezek kozott emlithetd a szocialis biztonsag €s a tarsadalmi beilleszkedés
kettds kovetelményének érvényesitése a rendszeres szocialis segélyezésnél oly
modon, hogy ,,...erdsitésre keriil a munkaba allast segitd szolgalatokkal torténd
egylittmiikodés.” (Eszcs 2004) A masik fontos eleme a tervezetnek a szocialis
alapellatas feladatainak megosztasa a telepiilések és a kistérségek kozott. A kis
lélekszamu, kevés koltségvetési forrassal rendelkezd telepiilések a szocialis tor-
vényben a valamennyi telepiilésre egyforman el6irt alapellatas megszervezését
nem tudjak megoldani. Ezért sziikségessé valt a telepiiléseken kotelezden ellatan-
do alapszolgaltatasok korének sziikitése, valamint bizonyos szolgaltatasok kistér-
ségi szintli megszervezése dnkormanyzati tarsulasokkal. (Eszcs 2004)

A ciganysag része a magyar tarsadalomnak. Tarsadalmi integraciojuk alapvetd
tarsadalmi érdek. Helyzetiik javitasa csupan segélyezéssel nem érhetd el, mivel
nem oki, hanem tiineti kezelést jelent. Ugyanakkor a segélyezés sem sziintethetd
meg, mint ahogy sokan szorgalmazzak, mert annak igen stlyos kovetkezményei
lehetnek, mindenekel6tt a gyermekek életmindségére. A szlovakiai ciganyok
¢hséglazadasa mutatja a segélyek csokkentésének varhaté kovetkezményét. A
ciganysag tarsadalmi helyzetének javitasa komplex tarsadalmi feladatot jelent.
Mint ilyen, az oktatas-, a foglalkoztatas-, a szocialpolitika, a lakas-, az egészség-
politika, a kulturalis politika és még szamos politikai teriilet hatékony egyiittmii-
kddése révén oldhatdé meg. Kormanyzati feladat egyrészt az, hogy minden egyes
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szakpolitikai teriileten érvényesiiljon a hatranyos helyzetiiek, koztiik a ciganyok
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése, az integracio eldmozditasa. Masfeldl el
kell érni a kormanyzatnak, hogy a kiilonb6z6 politikai teriileteken megvalosulo
intézkedések ne keresztezzeék, hanem ellenkezdleg, erésitsék egymas pozitiv ha-
tasat az integracio eloremozditasaban. Csak az integracid biztosithatja azt, hogy
segélyen €16, adot fogyaszto, a tarsadalmi élet f6 aramlataibol (munka, kultara,
kozélet, stb.) kirekesztédott emberekbdl adot fizetd, fizetdképes vasarlo, a tarsa-
dalmi-gazdasagi és politikai életben aktivan résztvevd allampolgarok legyenek.
Ez ugy érhetd el, hogy a kormanyzati politikaban fokozottan érvényesiil a ver-
senykepesség novelése mellett a tarsadalmi stabilitas megteremtésének a szem-
pontja is, azaz a dontéseknél figyelemmel vannak a hatranyos helyzetiiek, tobbek
kozott a ciganyok sajatos problémaira, az esélyteremtés célkitiizéseire is.

A versenyképesség, a hatékonysag novelése hosszabb tavon feltételezi a tarsa-
dalmi stabilitas, a tarsadalmi integraltsag magas szintjét is. Csak egy jol integralt
€s nem egy szegregalt magyar tarsadalom képes az eurdpai integracio kovetel-
ményeinek megfelelni, a globalizalt tarsadalom, a vilagpiac kihivasaira valaszol-
ni. Hosszabb tavon a hatékonysag, a versenyképesség €s a tarsadalmi stabilitas
feltételezi egymast. A szocialis kirekesztddés mérséklése, majd megallitasa, a
tarsadalmi beilleszkedés elésegitése nem csak arrdl szol, hogy egy tarsadalom-
ban ¢él-e a szolidaritas, a tarsadalmi igazsagossag, mint érték. Kemény gazdasagi
érdekrdl: a tarsadalmilag-gazdasagilag aktiv, a kozterhek viselésében résztvevo
allampolgarok aranyanak novelésérdl van szo. Nem tekinthet6 véletlennek, hogy
az Eurdpai Unid a jelenlegi évtizedet a szegénység ¢és a szocialis kirekesztodés
elleni kiizdelemnek szentelte.

Tanulmanyunkbol lathato, hogy Hajdu-Bihar megyében is, mint a magyar tar-
sadalom egészében demografiai er6zido megy végbe. A csokkend gyermekszam
elérevetiti, hogy egyre kevesebben lesznek, aki felnéve adofizetd allampolgarok
lesznek. A mar nem is olyan tavoli jovében a szocialis ellato rendszerek, mint pl.
a nyugdij- és egészségbiztositas egyre kevésbé lesznek a jelenlegi formajukban
fenntarthatok, de az allam egyéb rendszereinek a miikddése is veszélyeztetetté
valhat. Minden magyar allampolgarra, minden megsziiletett gyermekre sziikség
van. Nem engedhetd meg, hogy a szocialis kirekesztédés tovabb fokozodjon,
hogy munkaképes kort, 15-18 éves fiatalok témege ne tanuljon, €s ne dolgozzon,
kiskoruként sziilové valva az allam szocialis terheit novelje a szegénység bovitett
ujratermelése révén. Széleskorl tarsadalmi dsszefogas kell ahhoz, hogy érdemi

Nem arrdl van sz6, hogy mindent tjra kell kezdeni. Az elmult években, vala-
mennyi kormanyzati ciklusban, ha lassan is, elérehaladt a ciganysag integracioja.
Ma mar rendelkezésre allnak azok a politikai keretek és intézmények, amelyek
révén a ciganysag tarsadalmi integracidja meggyorsulhat.

A Kormany 2004. 1021 sz. (III.18.) hatarozata a romak tarsadalmi integra-
cigjat elésegitd kormanyzati programrol €s az azzal Osszefliggd intézkedések-
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6l a tennivalok széles korét jeloli meg. A kormanyzati program a regionalis és
kistérségi fejlesztési tervek szerves részének tekinti a komplex roma integracios
programokat. Ez konkrétabban azt jelenti, hogy mind az orszagos, mind a regio-
nalis, valamint kistérségi teriiletfejlesztési, foglalkoztatasi, oktatasi, gyermek- és
ifjusagpolitikai, egészségfejlesztési, kdrnyezetvédelmi, telepiilés-rehabilitacios
programokban, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasaban figyelembe kell
venni a ciganysag tarsadalmi integracioja eldsegitésének szempontjait is.

Bar kifejezetten ilyen jellegli torvényi el6iras ismereteink szerint még nem
szlletett, sziikségesnek tartjuk, hogy a kormanyzati programra tamaszkodva min-
den régio, kistérség és telepiilés készitse el sajat fejlesztési programja keretében
hangsulyosan kell figyelembe venni, hogy a tennivalok nem teljesen azonosak
sem az egyes régiokban, kistérségekben, telepiiléseken, sem a ciganysag egyes
tarsadalmi csoportjait illetden. Ezért nagy jelent6sége van annak, hogy pontos
informaciokkal rendelkezziink a ciganysag bels6 tarsadalmi tagozodasarol, vala-
mint térbeli elhelyezkedésiik szerint jelentkezd eltérd életkdriillményeikrol.

A cigénysag ugyanis nem csupan etnikai-kulturalis értelemben, hanem szocio-
logiailag sem egységes. Sziikebb hazankban, Hajdu-Bihar megyében is rétegzett
a ciganysag. Kialakult egy szlik vallalkozdi réteg a ciganysagon beliil, amely nem
csupan munkat ad a kevésbé tehetds csaladoknak, hanem mintat is. Egyes becslé-
sek szerint a cigany lakossag alig tiz szazalékat teszi ki ez a réteg. Nyilvanvaldan
masképpen kell segiteni a ciganysagnak ezt a rétegét, mint a kirekesztodéssel
veszélyeztetett csoportokat. Természetesen Magyarorszdgon valamennyi val-
lalkozora azonosan vonatkoznak a torvények, ugyanakkor vitathatatlan, hogy a
vallalkozas-fejlesztési politikaban a hatranyos helyzett térségekben, a hatranyos
helyzetli csoportok korében a vallalkozova valasat 6sztondzni kell. Az Eurdpai
Uniodban, de az USA-ban is indultak olyan projektek, amelyek pl. a n6k vallalko-
zova valasat segitik. A ciganysag korében az onfoglalkoztato vallalkozok szama-
nak a novelése, a vallalkozova valas eldsegitése sajatos feladatokat is tartalmaz,
a vallalkozasfejlesztési politika elott allo igazi kihivas.

Ugyanakkor a ciganysagon beliili vagyonosodasnak vannak torz formai is.
Sajnos, egyes csaladok a szegények vamszeddiként gazdagodtak meg. Szinte
minden telepiilésen megemlitették interju alanyaink az uzsorakamatokra adott
hiteleket. A szegényeket sujtd uzsoraval szemben a kisebbségi onkormanyzatok
is tehetetlenek.

A ciganysag egy masik része — a megkérdezettek becslése alapjan mintegy har-
minc szazaléka — jelentOsen el6rehaladt az integracio utjan. Lakasukat, kornyeze-
tiket tisztan tartjak, gyermekeiket iskolaztatjak. Ha mas munkahoz nem jutnak,
alkalmi munkat vallalnak, napszamban dolgoznak. Amit nyaron keresnek, abbol
tartos élelmiszereket vasarolnak, igy hiizzak ki a telet. Ok azok, akik 6rommel
dolgoznak kozhasznt, vagy kozcélu foglalkoztatas keretében.

A ciganysag mintegy hatvan szazaléka az integracié nagyon alacsony fokan
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van, mélyszegénységben ¢l. Koriilkben allando problémat jelent a kornyezet, a
lakas tisztan tartasanak elmulasztasa, a gyermekek elhanyagolasa. A gyermeki
szegénység novekedésének megallitdsa minden bizonnyal kiemelt kormanyzati
program lesz Magyarorszagon, minthogy az Eur6pai Unidban is kiemelt feladat-
ként tekintenek ennek a problémanak a megoldasara. (Hoelscher, P., 2004.)

Nem kis szadmban vannak a mélyszegénységben €16 ciganyok kozott egészsé-
gileg sulyosan karosodott felndttek, akik olyan mértékben leépiiltek fizikailag,
hogy alkalmi munkat sem képesek vallalni. A szocialisan kirekeszt6édott fiatal
felnétt férfiak gyakran keriilnek 0sszeiitkozésbe a torvénnyel. Gyakran latogatjak
az italboltokat, a jatéktermeket.

Az altalunk készitett interjukbol kideriilt, hogy azokban a csaladokban rend-
szeres az alkalmi munkavallalas, ahol a sziilok a rendszervaltas el6tt is dolgoztak.
Ok gyermekeiket is munkéra nevelték. Ugyanakkor 1990 utan felnovekedett egy
olyan nemzedék, amely még soha nem dolgozott. Alkalmi munkat sem vallalnak,
segélyekbdl, a gyermekek utan jard tdmogatasbol élnek. E rétegét a ciganysagnak
csak komplex, a foglalkoztatas és képzés mellett a szocialis munkat, a csaladgon-
dozast is tartalmazo programokkal lehet elinditani az integracié utjan. Akaratuk
ellenére természetesen semmit sem lehet tenni. Els6ként az asszonyokat kellene
megnyerni a gyermekekhez valo kotodésiikre alapozva. Olyan programokat kell
inditani, ami a roma ndk csaladon beliili szerepébdl kiindulva segiti a tiszta és
egészséges kornyezet megteremtését, jobb kapcsolatot alakit ki az iskolaval, stb.
Ebben jelentds szerepet vallalhatnak a kisebbségi 6nkormanyzatok is. Fontos az
is, hogy a ciganysaggal foglalkoz6 intézményekben novekedjen a ciganyszar-
mazasu szakemberek szama. Toliik jobban elfogadjak a tarsadalmi elvarasokat,
kdvetelményeket.

Hajdu-Bihar megye a cigany lakossag aranyat tekintve heterogén. Vannak te-
leptilések, ahol szinte egyaltalan nem €lnek ciganyok, és vannak, ahol a lakossag
negyedét-harmadat, vagy még nagyobb hanyadat képezik. Van, ahol a ciganysag
tarsadalmi integracidja jobban eldrehaladt. P1. Bagamér kozségben a cigany csa-
ladok csaknem fele tormat termel a bérelt, vagy sajat f6ldjén. Vannak ugyanakkor
olyan telepiilések is, ahol a kirekesztddottek élnek nagyobb tobbségben. Ebbol
kovetkezden a konkrét tennivalok is kiilonboznek, akar telepiilésekként is, mi-
kozben az is igaz, hogy vannak altalanos, minden telepiilésen megteendd 1épé-
sek. Ezek koz¢é sorolhatjuk azt, hogy a pozitiv kezdeményezéseket erdsiteni kell,
Ossze kell fogni telepiilési onkormanyzatoknak, kisebbségi dnkormanyzatoknak,
onkormanyzati intézményeknek, civil szervezddéseknek a ciganysag tarsadalmi
mi felemelkedésért dolgozok haldzatba szervezése, koriikben az informaciok ara-
moltatasanak megoldasa. K6zos feladat a telepiilések tarsulasa k6zos foglakoz-
tatasi, képzési programok inditasa céljabol. Fontos lenne, hogy azok az iskolak,
amelyek elkdtelezték magukat az integralt oktatas mellett, halozatot alkossanak,
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sOt a pedagdgiai szolgaltatasok fejlesztése céljabol térségi tarsulasok létrehozasa
is kivanatos lenne.

Az integraci6 elorehaladasanak mértéke Hajdu-Bihar megyében is attol fligg,
hogy a térség hatranyos helyzete hogyan fog mérséklddni, a térség tékevonzo
képessége, gazdasagi ndvekedése a jovoben hogyan alakul az infrastrukturalis
beruhazasok (autopalya pl.) hatasara.

Mivel a cigdnysag nagy szamban €l falusi teriileten, helyzetiik alakulasa a me-
z6gazdasag jovobeni fejlodésétdl is fligg. Bar a ciganysag alapvetden nem fold-
mives, hanem inkabb kézmiives kultaraval rendelkezik, mégis, tobb sikeres pro-
jekt is bizonyitja, hogy a ciganysag egy részének tarsadalmi felemelkedésében a
mezOgazdasagnak — és nem csupan az Onellatasnak — hanem az arutermelésnek is
lehet szerepe ott, ahol valamilyen mezdgazdasagi kultaranak komoly hagyoma-
nyai vannak, ¢és a sziikséges szakismereteket a romak a napszamos munka vég-
zése kozben el tudtak sajatitani. (torma, malnatermelé romak). (Havas G., 2001.,
Herczeg B., 2001., Korédi M., 2001., Szoboszlai Zs., 2001.)

Bar a ciganysag tarsadalmi felemelkedése szamos teriilet egyidejii fejlodését
tételezi fel, beleértve az egészségi allapot, a lakashelyzet javulasat is, mégis, két
tényezonek, a foglalkoztatasnak és az iskolaztatasnak kitlintetett szerepe van.
(Babusik F., 2002.)

A foglalkoztatasi szint emelésében egyeldre az Onkormanyzati kozhaszni,
kozcélu foglalkoztatasnak van kiemelt jelentdsége, kiillondsen azok a projektek
hasznosak, amelyek 6sszekotik a tanulést és az oktatast. Az ilyen projektekre kii-
16n6sen nagy sziikség lenne a kotelezd iskolai képzésbol kikeriilt, munkanélkiili,
a kirekesztodés altal veszélyeztetett fiatalok kdrében. Nagyon fontos volna, hogy
a koltségvetési egyensulyra valo torekvés ne tegye lehetetlenné az nkormanyza-
ti foglalkoztatas fenntartasat, sot aranyanak a ndvelése lenne kivanatos. Annal is
inkabb, mert az onkormanyzati foglalkoztatas nem csupan a munkanélkiiliséget
csokkenti ideig-oraig, hanem komoly értékeket is teremt, hozzajarul a telepiilés
fejlodéséhez, a telepiilési kdrnyezet mindségének a javulasdhoz, tékevonzo ké-
pességének noveléséhez.

Bar az elsédleges munkaerd-piacra vald visszatérés az dnkormanyzati foglal-
koztatasbol esetleges, mégis nagy jelentdsége van a munkakultara kialakitasaban
¢s megorzésében, a szaktudas fejlesztésében. Az onkormanyzati foglalkoztatas
révén olyan kozcélu feladatok is elvégezhetdk, amikre a jovében fokozottabban
kell er6forrasokat biztositani: arviz-, belviz mentesités, a nagylizemi mezégazda-
sag altal felszamolt vizelvezetd rendszer Gjra épitése, erdbtelepités és gondozas,
a telepiilés-tisztasag emelése, altalaban a telepiilés-fenntartas, dnkormanyzati
éptiletallomany korszersitése. A Hajdu-Bihar megyei Létavértesen pl. 2004-ben
palyazati forrasbdl finanszirozott dnkormanyzati foglalkoztatas keretében dolgo-
76 55 16 tobb mint 20 milli6 Ft értékli munkat végzett el a hatarszéli kisvarosban.
Nem csupan a telepiilés fenntartdsahoz jarultak hozza, hanem munkajuk révén
tobb j Iétesitménnyel is gazdagodott a varos. (SZIMA S. 2006.)
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Az oktatasban a szegregacios folyamatokat kell megel6zni, elssorban az 6vo-
dai oktatas kiterjesztésével. A cél az, hogy minél korabban kapcsolodjanak be a
cigany gyerekek az 6vodai oktatasba. A roma gyerekek dvodai oktatasanak kiter-
jesztését Hajdu-Bihar megyében is korlatozhatja az 6vodak elégtelen befogado
képessége, az épiiletek allapota, az intézmények felszereltsége.

Az integralt oktatas mellett is er6sddhet a kirekesztddés, ha nincs biztositva a
hatranyos helyzetli tanulok felzarkoztatasa. Ez csak a jelenleginél joval kisebb
létszamu osztalyokban oldhatd meg. A 20 fonél nagyobb létszamu osztalyokban
mar gondot okoz a tanulok adottsagaihoz igazodo képességfejlesztés. Amit a tar-
sadalom koltségekben megtakarit a nagyobb létszamu osztalyokkal, a kevesebb
pedagogussal, azt tobbszorosen megfizeti kés6bb a szocialis kirekesztédés ko-
vetkezményeinek az elharitasaval. A felzarkoztatas nem megfelel6 hatékonysaga
természetesen nem csupan az osztalyok Iétszaman mulik, hanem azon is, hogy a
jOvO pedagogiai gyakorlataban valoban eldtérbe keriil-e a képességek fejlesztése
az eddig dominans ismeret-halmozassal szemben.

Gondot jelent Hajdu-Bihar megyében is, hogy az altalanos iskolat végzett ci-
gany fiataloknak csak kisebb hanyada szerez kozépfokt végzettséget. Ugyanakkor
altalanos tapasztalat az, hogy a szakmat szerzett fiataloknak is csak kis hanyada
tud elhelyezkedni. A munkaadok nem szivesen alkalmaznak kezd6, gyakorlatlan
szakmunkasokat. (Csillei B., 2000.) Ezért lenne fontos olyan projekteket inditasa,
amelyek a palyakezd6k szakmunkasok novekvo hanyada szamara biztositana a
szakma 6nallé gyakorlasahoz sziikséges készségek és jartassagok megszerzését.

A 2007-t6l kiboviilé Unios forrasok ndovekvo lehetdséget teremtenek sziikebb
hazénkban, Hajdu-Bihar megyében is a szocialis kirekeszt6dés mérséklésére, a

crer

gekkel.
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CSOBA JUDIT:

Integracio és diszkriminacio a munka vilagaban.
A hatékony integraciot befolyasolé gazdasagi és
tarsadalmi tényezék

,.Otszaz évig tizték, kergették és gyilkoltak a ciganyo-
kat, és mi lett az eredménye? Kineveltek egy rendki-
viil ¢lelmes és agyafurt emberfajtat, amit az életdsz-
ton, az ildozések kozepette évszazadok oOta csak arra
tanit: hogyan tarthatom fenn a csalddom és dnmagam
életét egyik naprol a masikra, sot egyik percrdl a ma-
sikra ilyen koriilmények kozott? Es ebben van a ci-
ganysag tragédidja (...) a fehér embernek (a ciganyok
igy nevezik a nem cigdny szarmazasut) igen nagy
résziik van abban, hogy a ciganyok olyanok lettek,
amilyenek.” (Erdés 1959)

1. A foglalkoztatassal kapcsolatos elbitéletek

»-- A cziganyok tehat mai allapotukban nalunk tetemes nemzetgazdasagi deficitet
jelentenek, mégpedig két tekintetben: mert tobbet fogyasztanak, mint amennyit
termelnek, tobbet koltenek, mint amennyit keresnek, s mert igen sok termelésre
képes tehetséget hevertetnek parlagon s erejoket nem a kdz s a maguk igaz javara
hasznaljak, hanem mondhatni a tarsadalom elleni kiizdelemre vesztegetik.” (Az
1983. évi Osszeiras)

A ciganyok munkavallalasdval kapcsolatos elditéletek 100 év alatt mit sem
csokkentek, sdt, napjainkban talan még tovabb novekedtek. A Magyar Héztar-
taspanel vizsgalatok a 90-es évek masodik felében rendre azt igazoljak, hogy a
ciganyok kirekesztédése a munkaerdpiacrol a negativ megitélés mellett sajatos
kett6s moralt, megitélést erdsitett. Ennek a kettdés moralnak az elemzését Csepeli
azzal magyarazza, hogy a csoportkozi viszonyok vizsgalatakor a sajat csoport
pozitiv viselkedésének megitélésekor hajlamosak vagyunk a személyes okokat
feltételezni, mig az idegen csoportok esetében a pozitiv eredményt kiils6 kdrnye-
zeti feltételeknek tulajdonitjuk. A negativ viselkedés, illetve a kudarcok esetében
az Osszefliggeés forditott modon viselkedik: a sajat csoport hibaiért a kdrnyezetet
okoljuk, mig az idegen csoportok esetében a személyekre, a csoportra visszave-
zetd tényeket keresiink.

fgy van ez a romak munkanélkiiliségének a megitélése esetén is. Minden egyes
esetben, amikor a romak munkaerd-piaci helyzete romlik, a tarsadalmi problé-
mak, kiils kornyezeti feltételek elemzése, hangsulyozasa helyett a romak sze-
mélyes tulajdonsagainak, a csoport specialis kulturajanak, munkéra vonatkozo
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negativ értékeinek bemutatasa keriil el6térbe. A romak és nem romak munka-
nélkiiliségre vonatkozo véleménye és oktulajdonitasa jol megfigyelhetd, ha a két
célcsoportot kiilon vizsgaljuk (Fabian 1998.)

A Magyar Haztartaspanel vizsgalata soran 1997-ben feltett kovetkezo két kér-
désre vonatkozoan romak és nem romak a kdvetkezd valaszokat adtak:

,»A ciganyok koziil sokan azért nem dolgoznak, mert segélybdl élnek”
egyetért /%/ nem ért egyet /%/ nem tudja /%/

roma 45 43 13
nem roma 85 12 4

»A ciganyok koziil sokan azért nem dolgoznak, mert sokan nem kapnak mun-
kat”

egyetért /%/ nem ért egyet /%/ nem tudja /%/

roma 82 12 6
nem roma 37 59 4

A siker individualizalasa, s a kudarc okainak kivetitése jol megmutatkozik, mint
a tobbségi tarsadalom egyetemes sajatossaga 100 évvel ezel6tt is és napjainkban
is a romakkal kapcsolatban. A ciganyokkal szembeni elditélet azonban nem volt
mindig jelen a tarsadalomban. A XIX. szazad végéig ugyanis nem volt olyan
alapveto kiilonbség a cigany és nem cigany falusi népesség életszinvonala kozott,
amely alapot adott volna egy mély elditéletes szemlélet meggyokeresedéséhez.
A ciganyok sajatos foglalkozdsaikkal, megélhetési formaikkal évszazadokon
keresztiil fontos tarsadalmi sziikségleteket elégitettek ki elsdsorban a falusi la-
kossag korében, s ha nem is integralodtak teljes mértékig a tarsadalomba, de a
gazdasag részesei voltak, s elismerten sziikséges funkciokat toltottek be, mellyel
Jjovedelemre tettek szert. Ha munkaerejiiket olcson is adtak el a lakossagnak, ke-
resetiik akkor is lehetové tette a megélhetést a tobbségi tarsadalom atlagos falusi
szinvonalan. Igaz, ehhez alapvetden az is hozzatartozott, hogy a ,,szolgaltatast
végzOk szama igazodott a helyi sziikségletekhez. A konfliktusok abban az esetben
jelentkeztek, ha ez az egyensuly valamilyen ok miatt megbomlott. Az egyenstly
veszélybe keriilése mindig erds6do elditéletet, a tobbségi és kisebbségi tarsada-
lom szembenallasat valtotta ki. (Szeg6 1983. 112. old.)

A kivalasztott példak, melyek az elditélet jelenlétét illusztraljak tehat ezekre
az egyensuly nélkiili allapotokra jellemzéek, s a kozte 1évo idészakok helyreal-
litott egyenstlyhelyzetében az egyiittélés is konfliktus mentesebb volt.

A most kovetkezo rovid dsszefoglalo tehat alapvetden két vizsgdlati szempont
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koriiljarasdra vallalkozik. Egyfelol azokat a tarsadalmi, gazdasagi, politikai cik-
lusokat keresi, amikor az egyiittélés harmoniaban valosulhatott meg, illetve ame-
lyekben veszélybe keriilt. A hattérfeltételek ismeretében vilagit ra a kisebbségi
csoportok tulélési stratégiaira, mindenkor kifejezetten a foglalkoztatasi, megél-
hetési stratégiakat szem el6tt tartva. A hipotézis kdzponti tézise, hogy a romak-
kal/ciganyokkal szembeni elditélet —hasonldan a mas tarsadalmak kisebbségi
csoportjaival szembeni el6itéletekhez — akkor er6sodik fel, amikor a tobbségi
tarsadalom korabbi gazdasagi helyzete, joléte keriil veszélybe. Az elutasitas és
az elditélet tehat nem egyenletesen van jelen, s nem a romak dologtalansdagdaval,
munkakulturdjaval, megélhetésre vonatkozd elképzeléseikkel van elsdsorban
osszefiiggésben.

Masteldl vizsgalni kivanjuk azt a hipotézist, hogy a cigany munkavallalok min-
dig is a legrugalmasabban alkalmazkodtak a megélhetési formak kozott azok-
hoz, amelyek leginkabb biztositottik a megélhetésiiket. Tudatosan keresték azo-
kat a ,,réseket”, melyeket a tobbségi tarsadalom szdndékosan és rendszerszeriien,
illetve akaratlanul és véletlenszeriien ,,teremtett” mind a gazdasagi konjunktura,
mind a gazdasagi dekonjunktura idején. A hipotézis kdzponti kijelentése, hogy
a ciganyok az atipikus megélhetési formak keresésében mindig joval elérébb
Jjarnak, mint a tobbségi tarsadalom tagjai, fiiggetleniil attol, hogy ezek az ati-
pikus megélhetési formak pozitiv, vagy negativ eldjeliek. A tipikus megélheté-
si formak sziikiilésével gyorsabban és szélesebben hasznaltdk ki a megélhetés
kényszere miatta az atipikus ,,jovedelemszerzé mezot”.

77

2. A munkavallalassal, foglalkoztatassal kapcsolatos elbitéletek
hattere, avagy a romak foglalkoztatasa a XIX. Il. feléig

A ciganyok tobbsége Zsigmond csaszar, magyar kirdly (1387-1437) ajanldle-
velével vandoriparosként érkezik a XV. szdzadban Magyarorszagra. A korabeli
uralkodok szivesen fogadjak a hianypotlo mesterségeket, s menlevelekkel, uta-
zolevelekkel tamogatjak a vas-és fémmegmunkalasban jartas iparos ciganyok
tevékenységét. A szur6 ¢és vagofegyverek gyartasaban is jartas, nagy kézligyes-
séggel rendelkez6 ciganyok szolgalataira elengedhetetlen sziikség volt az allan-
dé hadat viseld orszagban. A puskagolyok és mas harci eszk6zok készitésére, a
fegyverkovacsokra a feudalis hadviselés soran mindvégig nagy kereslet mutat-
kozott. 1476-ban Matyas kiraly is engedélyezte az erdélyi Szeben polgarainak,
hogy az épitkezéseken és mas iparos munkaknal ciganyokat foglalkoztassanak.
(Stewart 1993. 60.). A fémmiivesek, iparosok mellett a cigdnyok masik csoportjat
a zenészek alkottak. Lantosok, citerasok, hegediisok, énekesek szorakoztattak az
uralkod6 csaladok tagjait a XV-XVI. szdzad soran. A muzsikus ciganyok szama
azonban csak a XVIII-XIX. szdzadban lesz igazan jelentds. Mivel a cigdnyoknak
nem volt f6ldjiik, vandorolniuk kellett, hogy meg tudjanak €lni, s a vandorlasok-
hoz a korabeli uralkodok szabadsagleveleit hasznalhattak fel.
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A XVIIL. szazadig a kisebb helyi konfliktusoktol eltekintve a Magyarorszagon
¢l ciganyok fokozatos beilleszkedésének lehetiink tanti. A viszonylag konflik-
tusmentes egyiittélés hatterében a késdi iparositas alt, amely a cigany iparosok
szolgaltatasait nem tudta kiszoritani, feleslegessé tenni, s ezaltal a megélhetésii-
ket korlatozni. A késdi iparositashoz még egy tényezo jarult, mely a cigany iparo-
sok piacat allandositotta. A XVI. szazadi nyugat-eurdpai arforradalom kovetkez-
tében jelentdsen emelkedtek a magyar varosok iparosainak a koltségei €s arai is.
Anemesség- hogy a magas arakat elkertilje- kevésbé képzett iparosokat, kozottiik
vandorlo cigany iparosokat alkalmazott, s ezek egy részét még az adofizetés alol
is felmentette. (Mezey 1986. 77.)

Az els6 magyarorszagi cigany Osszeiras 1782-bdl is arra utal, hogy az iparos
munka volt az ekkor nyilvantartasba vett ciganyok f6bb megélhetési forrasa. A 43
738 Osszeirt cigany koziil kdzel 6 000 kovacs volt. Patkolokovacs, szegkovacs,
kolomp ¢és csengdkészitd, golyoontd volt a legjellemzobb szakma koriikben, s
alig egynegyediik foglalkozott csupan kereskedéssel, termelés nélkiil. A keresék
kétharmada tehat a fémmiivességbdl, egyharmada pedig a muzsikalasbol €lt. Az
1782-es egész orszagra vonatkozd Osszeirast megel6zo Pest-Pilis-Solt varme-
gyében 1786-ban készitett Osszeirds pl. egyetlen cigany csaladot tartott nyilvan,
amely paraszti munkat folytatott, s a famunkasok aranya is alig 4% volt . (Kozak
1983. 108)

A ciganyok és a tobbségi tarsadalom tagjai — mint a korabbi adatokbol is
kitlinik- a XVIII. szazadig viszonylagos békében éltek. A konfliktusok fel-
erdsodésénck, s a ciganyokkal szemben egységesen megnyilvanuld diszkri-
minacidénak a korszaka a XIX. sz. vége, XX. sz eleje volt, de mar a XVIIL.
szazadban mutatkoztak a valtozas jelei. A XVIII. szazadban a nyugat-europai
orszagokban mar altalanossa valt ciganyiild6zés hazankban is éreztette hatasat.
A hadi események ritkulasaval, s az orszag belsé egységének megsziiletésével a
ciganyok vandor ¢letmodja ellen mind gyakrabban léptek fel a varmegyék ¢és a
szabad kiralyi varosok, s a letelepitésiiket szorgalmaztak. Az 1760-as években
az egész orszagban egységesen megtiltottak a cigany csaladoknak a lotartast, s
ezzel kivantak elésegiteni a letelepiilt életmod megszilardulasat. Ezzel azonban
nem csupan szekeriiktdl, lovuktol, hanem addigi megélhetési forrasuktol is meg-
fosztottak a ciganyokat. Termékeik és szolgaltatasaik ugyanis allandd mozgast
igényelt: a nyersanyag felkutatasa éppligy, mint a termékek és szolgaltatasok
értékesitése mobil életformat kovetelt. Az aru értékesitésébe ugyanis harmadik
személyt /kereskeddt / nem vontak be, kis haszonnal maguk kinaltak portéka-
ikat. A lotartas eltiltasanak kovetkezményeire a korabeli térvényhozok is felfi-
gyeltek, s nem akartdk a meghozott térvénnyel azokat a korabban mesterségiik
folytatasabol megéld ciganyokat tomeges mértékben kolduldsra kényszeriteni, s
enyhitettek a rendelkezésen: csupan a lokereskedelmet tiltottak. Mdria Terézia és
11. Jozsef rendeletei mindemellett elsé sorban a letelepedést szorgalmaztdik. Fel-
hivtak a ciganyokat, hogy keressenek maguknak foldesurakat, akik befogadjak
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Oket. (Kozakné, 1983; Mezey, 1986, Somogyi, 1995.) Maria Terézia torekvései
tobbnyire eredménnyel jartak, mert a XIX. sz. végére az altala elinditott folyamat
eredményeként a ciganyoknak mar csak 3,2%-a volt vandorlo. (Szegé 1983 111)
Azokat a ciganyokat, akik elfogadtak az 0j szabalyokat, s elfordultak régi szoka-
saiktol és letelepedtek, ,,aqjmagyaroknak”, vagy ,,0j gazdaknak” nevezték.

A korai konfliktusok okai:

A ciganyok munkavallalasaval, s tarsadalomban betoltott helyével kapcsolat-
ban kialakult nézeteknek, elditéleteknek, konfliktusoknak ebben a korai szakasz-
ban alapvetden négy oka van.

e a ciganykérdés és konfliktusok oka els6 sorban a vandor életmédra ve-
zethetd vissza. A centralizalodo, Nyugat felé orientalodd hatalmak nem
tudtak elfogadni a ,,nomad” ¢letformat.

e a magdntulajdon megszilardulasaval a tulajdonosok nem vették jo né-
ven a vandorlo életformaval egyiitt jar6 onkényes teriilethasznalatot.
A ciganyoknak sajat terliletiik nem lévén, viszont ez sziikségszerti volt.

e Szoros Osszefliggés van tovabba a ciganysag lildozése ¢és az adott orszag
ipari fejlddése kozott. A kialakuld és megszilardulo céhes ipar szamara
konkurenciat jelentett a vandorl6 cigany iparosok ,.kontarok™ jelenléte,
olcso termékei €s szolgaltatasai.

e A korszakon folyamatosan athtzodo er0s centralizacios kisérletek meg-
szilarditjak a gazdalkodasi, egyiittélési, de legfoképpen adozasi rendet.
A ciganyok ezt a rendet zavartak meg azzal, hogy igazgatasi szempontbol
mindvégig fiiggetlenek, s adézas szempontjabol lathatatlanok maradtak.

A korai konfliktusokat vizsgalva elmondhatjuk, hogy ezek alapvetéen a mas
¢letforma ¢és a jovedelemszerzés nem tipikus formai miatt alakulnak ki, de sem-
miképpen nem amiatt, mert a cigdnyok lustak, vagy nem vesznek részt az 6nma-
guk eltartasahoz sziikséges javak megtermelésében. Specialis szaktudasuk miatt
keriilnek be az orszagba, s a szaktudas piacanak a megsziinésével alakulnak ki a
konfliktusok a korai szakaszban. A konfliktusok kezelésére iranyulé torekvések
azt célozzak: valtsanak szakmat, s telepedjenek le, s fogadjéak el az 1) életkoriil-
ményeket. Ez a valtas azonban sok tekintetben veszteséget jelent a ciganyok sza-
mara, hiszen egy mar kialakult tarsadalmi rend legalso 1épcsdfokait foglalhatnak
el, s a jovedelemszerzésnek olyan alacsony szintjét, amelyet nem szivesen fogad-
nak el a korabbi életformaért cserébe. Korabbi tarsadalmi, gazdasagi pozicioik
védelme érdekében sziikségszeriien ellenallnak. A valtast mégis kedvezé modon
kényszeriti ki, inditja el a dualizmus kora.
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3. A romak foglalkoztatdsa a dualizmus koraban

A romak dualizmuskori helyzetére alapvetd kettdsség volt a jellemzd. A kiegye-
z¢€s koranak nagyaranyt foglalkoztatottsaga, s latszolagos tarsadalmi békéje mo-
gott jelentOs gazdasagi, tarsadalmi atalakulasi folyamatok mentek végbe, melyek
kedvezotlen hatasa a XX. szazad elején érte utol a romakat. Ez a valtozasi fo-
lyamat alapveten két tényezdre vezethetd vissza. Egyfeldl a kiegyezést kdvetd
iparosodas és fejlodés a szazadfordulora, XX. sz. elejére megtorpan, masfeldl uj
cigany csoportok jelennek meg a dualizmus kori iparositas ,,h1z6 hatasanak” ko-
vetkeztében a térségben. A XIX. sz. masodik felében Romaniabol nagymértékii
cigany bevandorlasi hullam kezdodott. A rabszolga sorbol 1837 és 1856 kozott
felszabadul6 roman ciganyok, akik korabban egyhazi birtokokon, vagy a bojarok
foldjein letelepitve éltek, tomegesen menekiiltek Magyarorszagra. Az elsé ma-
gyarorszagi cigany Osszeiraskor 1782-ben még csak 43 738 ciganyt talaltak, mig
a 100 évvel késobbi 6sszeiraskor (1893) mar 274 935 fore emelkedett a szamuk,
melyben nem kis szerepe volt a Romaniabol torténd bevandorlasnak.

A megndvekedett 1étszam ellenére a dualizmus kori Magyarorszag még képes
volt a romakat munkahoz juttatni. Az dsszeiras tanulsaga szerint a 15 éven feliili
cigany lakossag (férfiak és nék) 92,4%-a végzett kenyérkeresé tevékenységet.
Ennek jelentdségére akkor is fel kell hivni a figyelmet, ha nyilvanvald, hogy ezen
tevékenységek egy része csak szezonalis elfoglaltsagot és jovedelmet biztositott.

A foglalkoztatasra vonatkozo legfébb forras a dualizmus korabol az 1893. évi
cigany osszeirds, mely kozel 280 ezer cigany személyrol — ebbdl felnott 174 ezer
— ad szamot. Ebbdl 143 ezer személy dolgozott, 18 ezer személy haztartasbeli
volt, s 13 ezer személyt tart nyilvan az Osszeiras foglalkozasnélkiiliként, akik
megélhetését a koldulas, jovendomondas, kartyavetés, kuruzslas, csavargas biz-
tositotta. (ipar 50 506 0, kereskedelem 4453 {6, zenészek 17 ezer f6, mg. 5847
f6 napszamosok 64 190 {6, ebbdl 28 ezer férfi, 34 ezer nod).

A csaladok jovedelmének tobbsége mdr ekkor az iparbdl szarmazott, bar az
alkalmazottak tobb mint fele a mezdgazdasagban dolgozott. A 85 ezer férfi kere-
s6bdl csak 38% volt a mezdgazdasagban.

A kenyérkeresd tevékenység azonban nem korlatozodott még a legnehezebb
szakmaban sem csupan a férfiakra. Az Osszeiras tantisaga szerint mig a tobbségi
tarsadalomban 1000 iparos férfira 171 nd jutott, addig a ciganyoknal 1000 férfi
mellett 487 né dolgozott. A kifejezetten ndi iparos tevékenységek a kotél- és,
kefekdtés, meszelOkotés, csipkekotés, fonas, szovés tollfosztas volt. (Kemény
2000; Pomogyi 1995)

A férfiak iparos tevékenysége inkabb a fémekhez kiotodott. Badogosok, csen-
g0készitok, késesek, koszoriisok, rézmuvesek, kolomparok, lakatosok, furokészi-
tok keriiltek ki a romak koziil. Legtobben a kovacs szakmat gyakoroltak féleg a
kis telepiiléseken, ahol egy allando kovacs eltartasara nem volt lehetdség. Minél
fejletlenebb volt egy vidék, minél szegényebb volt a lakossaga, annal nagyobb
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aranyu volt a cigany kovacsok jelenléte. A cigany kovacsok a 15. szazadtdl is-
mert szakemberek voltak, bar a szakma dominanciaja a cigany iparosokon beliil a
XVIII. szazadban csokkent. A XIX. szazadi iparosodds, a manufaktiradk, gyarak
kialakuldsa ugyanis fokozatosan hdttérbe szoritotta a cigany kovdcsok legnépe-
sebb rétegét, a szegkovdcsokat.

A fémiparos szakmak masik jelentds agat, az tistkészitést, iistfoltozast a X VIII.
szazadban az olah ciganyok, a keldrasok hozzak magukkal. 1893-ban a nyilvan-
tartott 2077 keldras roma a Tisza-Maros szogben és Erdélyben élt, a fele letele-
pedett volt.

A XVIII. szazadban csupan szorvanyosan jelenlévd bedsok, teknd és faka-
nalcsinalok a Dunantulon éltek. Ide vonulnak be nagy szammal a XIX. szazad
végén, XX. szazad. elején a hozzajuk tartozod népcsoport tagjai. 1893-ban, az
Osszeiras idején 5147 {6 tartozott kdzéjik. Két iranybol jottek Horvatorszagbol:
Baranyaba, Somogyba, Tolndba, a roman fejedelemségekbdl: Erdélybe, a Tisza-
Maros szogébe és az Erdéllyel hataros megyékbe. A foként letelepedett életmodot
folytatd, mar Magyarorszagon €16 romak mellett a beasok vandor életmodot foly-
tattak, addig maradtak egy helyen, mig nyersanyag és piac volt.

Foleg a Duna jobb partjan vandoroltak, ahol megfelelé6 mennyiségii és min6-
ségli faanyag volt.

A véandorlas ennek a népcsoportnak a lételeme volt, hiszen az ipari termékek és
szolgaltatasok értékesitésekor csak igy juthattak jovedelemhez. A tulszakosodas
is veszélyes volt, hiszen a tulélés titka a tobblabon allas volt.

Az épitkezéshez kapcsolodo munkdk is jelentds 1étszamot foglalkoztattak: a
tapaszto €s sarmunkak, tégla és cserépégetés, valyogvetés, komiives munka: 15
395 £6 (9385 férfi 6010 nd) szamara adott megélhetést a szazadfordulon. A XVIIL.
szazadtol valik fontossa ez a tevékenység, de jelentdsége a XIX. szazad masodik
felében né meg igazan. A kiegyezés utani gazdasagi novekedés az épitkezések
fellendiilését hozza magaval, s javul a falun €16k lakaskoriilménye is. Ehhez pe-
dig épitdanyagra, s munkaerore volt sziikség. A XIX. szazad masodik fele a nagy
épitkezések ideje volt. A vidék hazainak {6 épitéanyaga a valyog, fa és nad volt,
mely szamottevé munkat adott az e tevékenységben jartas romaknak.

Igaz, hogy az épitdanyag készités és az épitkezés tobbnyire szezonalis munka
volt, tobb forrasbol kellett a csalad megélhetéséhez sziikséges jovedelmet Gssze-
hozni. Nem véletlen, hogy az 1893-as dsszeirds még a kovetkezo jelentds megél-
hetési forrasokat is regisztralta.

Gyékény és szatyorfonok: 74 £6

Kosarfonok: 963 {6

Sepriikészitok: 1036 6

Rostasok: 767 {6

Naddal, vesszdvel foglalkozok: 2840 £6 (1633 férfi, 1207 nd)

Kereskedd ciganyok: 4453 {6 (Az Osszes kereskedd 3%-a lokupec.)
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A dualizmus koranak vilagahoz szervesen hozzatartozott a foglalkoztatasi ka-
tegoriakon belill a muzsikus ciganyok képe. A muzsikus palya a XVIII. szazadig
kevesek megélhetését szolgalta, a zenélés a tobbség szamara nem megélhetési
kérdés, hanem a kulttira része volt. A XVIII. szazadi magyar nemzeti mozgalom
feler6sodésével megélénkiil a ciganyzene iranti érdeklodés. A reformkorban a ci-
ganyzene az er0s0d6 nemzeti mozgalom egyik kelléke, kifejez6dési formaja volt.
Ennek kdszonhetd, na meg a kiegyezést kovetd viszonylagos gazdasagi jolétnek,
hogy az 1893-as Osszeiras 16 784 cigany zenészt (csak 146 nd) tart szamon, s a
valds szam a nagyvarosokkal egyiitt valoszinii ennél joval magasabb volt, hiszen
az 0sszeirasbol kimaradtak 20 000 fol6tti telepiilések.

Osszegzésként a X1X. szazad végéig tartd folyamatokrol elmondhatjuk, hogy an-
nak kdszonhetden, hogy az 1867-1900 kizotti iddszakban megkétszerezodott az
orszag nemzeti jovedelme, a cigdnyok is jobb megélhetéshez jutottak. Ez viszont
nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos mesterségeiket nem kellett fokozatosan az
uj kihivasokhoz igazitani, s 0j tevékenységeket felvallalni a jovedelemszerzés
érdekében.

A magas aranyu foglalkoztatas, s a viszonylagos integracio ellenére igaz az
a megallapitas, hogy .,... a cigdnysag a dualista kori magyar tarsadalom egyik
legrosszabbul ¢l16, legalacsonyabb életszinvonallal rendelkezd rétegét alkotta.”
(Pomogyi 1995. 19. old.)

A viszonylagos alavetettség ellenére a polgari korszak 0sszegzéseként elmond-
hatjuk, hogy a ciganyokkal szembeni el6itélet és diszkriminacio csak korlatozott
mértékben érvényesiilt a XX. sz. kiiszobéig Magyarorszagon. A szazadforduloig
a ciganyok és nem ciganyok viszonylag konfliktusmentesen éltek, s a dualizmus
kinalta munkalehet6ség miatt a ciganyok tarsadalmi integraltsaga sokkal inkabb
megvalosulni latszott, mint a szazadfordulot kovetd, vagy az elsé vilaghaborut
kovetd nehezebb gazdasagi ciklusokban.

4. A romak foglalkoztatasa a XX. sz. els6 évtizedeiben

A dualizmus kori bevandorlasi hulldmnak kdszonhetden a szazad els6 évtizedei-
ben folyamatosan romlik a ciganyok élethelyzete. 1893 és 1930 kozott a nagyara-
nyu bevandorlas nak koszonhetéen az olah ciganyok szdma 10 ezerrdl 30 ezerre
nd, mig a beasok 4500 f6rél 12 ezer fére szaporodnak. A tovabbi bevandorlas fé-
kezésére, s a romld gazdasagi helyzet enyhitésére a kereskedelem korlatozasaval,
a letelepitésiikre iranyuld eszkozok szigoritasaval torekedtek. Nem adtak ipar-
engedélyt, kitiltottdk a megyén kiviilrél érkezdket a vasarokbol, s egy 1931-bol
szarmaz6 kereskedelemiigyi minisztériumi rendelettel megtiltjak, hogy a ciga-
nyok megyéjlikon kiviil izz€k az ipart, s hogy foglalkozasuk gyakorlasa kozben
szekeret hasznaljanak

,,Az allandé munkaalkalom s a munkésok utan valo kereslet nyugodt, békés
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¢lethez szoktatta a pelsdcei ciganyokat. Ezzel egyidejilleg megindult az asszimi-
lacios folyamat is. ...... S ha ebbdl a tapasztalati ténybdl a gondolatokat tovabb
fiizzlik, onmagatol tolakodik f6l az a fontos megismerés, hogy a ciganyok letele-
pitésének sikertelensége s a kivandorlas egy k6zos okra vezethetd vissza. A cigd-
nyok letelepitése ugyanis nem volna mds, mint a falu munkaerejének a foko-
zasa. Erre a fokozdsra azonban ma nincs meg a gazdasdgi sziikség... a magyar
fold ma nem tud annyi embernek munkat adni, mint amennyit produkal......... ..
ott, ahol a cigdnyok munkaerejére gazdasagi sziikség van, a kozigazgatasi kérdés
onmagatol megoldodik. A szerepek valtoznak. A kdzigazgatas fizikai brutalitasat
gazdasagi kizsakmanyolas valtja fel. ,,(Bergstein1910. 190. old.)

Az elso vilaghabortt kovetd korszakban a romak foglalkoztatasi helyzete alap-
vetden atalakult. A XIX. szazadban kialakult foglalkoztatasi formak ugyanis a
kisipari aruk piacanak szlikiilésével folyamatosan hattérbe szorultak, s a korab-
ban generaciokon at folytatott megélhetési formak lehetetlenné valtak. A valtozas
hatterében az orszag altalanos gazdasagi helyzetének romlasa, s a kialakuld nagy
gazdasagi vilagvalsag, s a szazad lején még mindig jelentds mértékii bevandorlas
allt, mely a még meglévo jovedelemszerzési formakat is lesziikitette, s a ciganyo-
kat még nagyobb nyomorba taszitotta.

,»A Monarchia szétesésével elsorvado kiilpiacok, a vandoripar €s az ipari szol-
galtatasok belsO piacanak Osszezsugorodasa, a gazdasagi vilagvalsag és az azt
kisérd tomeges munkanélkiiliség mind-mind erdsen kihatott e népcsoport életére
is. Ennek megfelel6en modosult a ciganysag foglalkozasi struktiraja: a masodik
vilagégés felé kozeledve a levéltari iratokban egyre kevesebbet olvashatunk ipa-
ros ciganyokrol, annal gyakrabban mezdgazdasagi munkat végzokrol” (Pomogyi,
1995. 20. old.)

A gazdasagi valsag idejére egyre inkabb jellemzévé valnak ,,az ellenséges han-
gu, eléitélettdl hemzsegd és gytldlettol atfiitott ... >tanulmanyok<, melyeknek
alapgondolata az volt, hogy a cigany lakossag ¢l9sdi, kartékony, blin6z6 hajlamt
¢s minden szempontbdl a tarsadalom karara van. Az egyes szerzok azt sem voltak
hajlandok tudomasul venni, hogy a ciganysag jelentds része munkat végzett és
dolgozott. Ezért azt mar meg sem értették, hogy az altaluk Gizo6tt munkafajtakat a
tarsadalom termelte ki, és ezeknek funkciojuk 1évén, a tarsadalmi munkamegosz-
tasban objektive sziikségesek.” (Pomogyi 1995. 23. old.)

A gazdasagi nehézségekkel parhuzamosan egyre erdsddtek azok a vélemé-
nyek, amelyek a gazdasagi problémak helyett az egyéni okokat hangsulyoztak a
ciganyok munkanélkiilisége kapcsan, s megoldasi javaslataikban a ,,keménykéz”
politikat emlegették. ,,.. kérlelhetetlen szigor, a cigdnyok renddri kéz ala helye-
zése és kényszermunka”... — foglalta 6ssze a problémakezelés 1ényegét Vassanyi
Istvan szolgabird, mikor 1936-ban egy ,,ciganykodex” megalkotasat szorgalmaz-
ta. (Vassanyi 1936)

Mindinkabb hangot kapott az a vélemény, hogy a ciganyokkal kapcsolatos
problémak a népcsoport faji sajatossagaibol szarmaznak, s nem egy populacio
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halmozottan hatranyos helyzetébdl sziiletnek. A téves diagnozis csak téves te-
rapiahoz vezethet ebben a korszakban. A probléma valodi okainak megkeresése
¢s felszamolasa helyett a kozhatalmat gyakorlok és a kozvélemény tagjainak je-
lentds része is adminisztrativ megoldasokat javasolt és foganatositott: kényszer-
munka, munkataborokba tomorités, kényszer sterilizacio, s végsé megoldasként
a megsemmisités is megjelent a javaslatok kozott (Porzsolt 1907)

Lehetséges lett volna a szazadel6n valodi megoldas a ciganyproblémara? Miért
nem lépnek a dontéshozok a valodi megoldasok felé, miért csupan adminisztrativ
intézkedésekkel, biintetésekkel igyekeznek megoldani a ciganykérdést? A valasz
a gazdasagi viszonyok alakulasaban rejlik. A sikeres megoldas a ciganyok altal
elveszitett vandor haziipar és iparos tevékenységek potlasa lett volna, mely a
megélhetésiik alapjat jelentett, s a nagyipar fejlédésével ez az alap megszinik.
A cigdanyok biintetése, korldatozdasa nem jelent uj megélhetési forrdst, csupdn
tovabb élezi az egyébként is novekvd ellentéteket. Ha egy tarsadalmi csoportnak
nincs tarsadalmi, gazdasagi funkcidja a veliik szemben megnyilvanul6 ellentétek
fokozatosan novekednek. A megoldds tehdt nem a biintetés, hanem uj funkciok,
munkaformadk teremtése, a tarsadalmi csoport létalapjanak a biztositisa. Egy
gazdasagi valsag kozepén azonban, amikor még a tobbségi tarsadalom munka-
nélkiilisége is soha nem latott mértéket oltott, a kisebbségi tarsadalom szamara
a munkalehetéség biztositdsa nem volt megoldhato. Egy gazdasagi problémara
tehat a korabeli hatalom nem gazdasagi valaszt, hanem politikai, adminisztrativ
valaszt adott, jollehet nyilvanvalo volt, hogy ezzel a problémat megsziintetni nem
tudja, csupan az ellentéteket véglegesen kiélezni, s a kozvéleményt arra hangolni,
hogy a probléma ugy sziintetheté meg, ha maga a probléma altal érintett cél-
csoport tinik el ebbdl a gazdasagi térbol. Ezt voltak hivatottak szolgalni tobbek
kozott a ciganyiildozések és a megmaradt tevékenységiik mindenaron valo korla-
tozasa.

5. A roma foglalkoztatas tendenciai a szocializmus ideje alatt

Nyereségék és veszteségek a munkaer6-piaci integracié soran

A masodik vilaghaborut kdvetd idészak meglehetdsen ellentmonddsos helyzetet
teremtett a romak szamara. Egyfeldl jelentds mértekben nehezedtek az életfel-
tételeik — sokan a romak proletarizalodasarol szolnak-, elveszitik szabadsagukat,
hagyomanyos tevékenységeiket, ki kell 1épniiik megszokott kozosségeikbdl, el
kell hagyniuk évszdzados szokasaikat, masfteldl a tarsadalmi integrdacio sordn
nagy mértékii elorelépést, a tobbségi tarsadalom részérél megmutatkozo toleran-
cia ndvekedését, a legalis foglalkoztatas addig nem ismert mértékét tapasztalhat-
tuk a szocializmus elsé évtizedeiben.

A negyvenes évek kdzepén a nagybirtok felszamolasaval a ciganyok elveszi-
tették a megélhetés egyik legfontosabb bazisat. Sem a nagybirtokosoknak az 6
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szolgaltatasaikra, termékeikre iranyulé megrendeléseire nem szamithattak, sem
mezOgazdasagi napszamos munkabol szarmazo jovedelmiik nem volt biztositva.
Ugyanakkor annak ellenére, hogy a mezdgazdasagi bérmunkasok Ys-ét a ciga-
nyok alkottak a habort el6tt, s ezért joguk lett volna a f6ldhoz, az 1944-45-6s
foldreform soran nem kaptak, vagy nem kértek foldet. Tovabbi nehézséget jelen-
tett a megélhetés soran, hogy a negyvenes években még tobb-kevesebb sikerrel
mikodo ipari, szolgaltatoi tevékenységet az 50-es évekre kisipari szovetkezetbe
tomoritették. gy alakult ki pl. a szegkovacsok ktsz-e, amely nem tudott hosszu
tavon a piacon maradni. A kisipari tevékenységnél felmeriil ugyanis, hogy ki adja
el a terméket és milyen arréssel? Masfeldl pedig a nagyiizemi termelés milyen
gyorsan tudja kivaltani ezt a terméket. A szegkovacsoknal mind a piac, mind a
munkaforma kedvezétlen volt ahhoz, hogy valodi alternativat jelentsen a csaladi
vallalkozasok szamara.

A fenti nehézségek miatt az *50-es években a ciganyok tobbsége alkalmi mun-
kakkal szerezte kenyerét, s megprobalta tovabb folytatni hagyomanyos termel6i
¢s szolgaltatoi tevékenységét, szerz6-mozgo életmodjat. A lehetdségek folyama-
tos sziikiilése azonban mind rosszabb életkoriilményeket biztositott szamukra. A
falusi telepiilések atalakuldsa az 6tvenes évek ingazasi, majd a hatvanas-hetvenes
évek elvandorlasi folyamatanak kdszonhetden gyengitette a telepiilések tradicio-
nalis kapcsolat — és szolgaltatasrendszerét, bizonytalanna tette a korabban kiala-
kult és kiszamithat6 rendszerességgel miikodo patronus-kliens viszonyt a cigany
csaladok ¢és a tobbségi tarsadalomhoz tartozo csaladok kozott. Ehhez a viszony-
hoz a korabbiakban épp gy hozzatartozott bizonyos feladatok rendszeres elvé-
geztetése a telepiilésen €16 és a csaladdal mar hosszu ideje specialis fliggdségben
1év0 cigany csaladdal, mint a csaladrol valé gondoskodasnak, a csalad tagjainak
valo segitségnyujtasnak, adomanyozasnak (élelem, hasznalt ruha, foloslegessé
valo holmik stb.) esetleges formai.

Az extenziv iparositasnak és az igy keletkezett munkaalkalmaknak k&szon-
hetéen 1960-ban a munkaképes romak 30%-a mar allandd6 munkavallalo volt.
Annak ellenére sikeriilt ilyen mértékben integralodniuk a munka vildgaba, hogy
kimaradtak a foldosztasbol, s ennek kdvetkeztében nem volt mivel belépniiik a
termeld szovetkezetekbe sem, a vidék legnagyobb munkaaddjanak kotelékeibe.
Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy az ipari fejlédés, mely az Otvenes évek-
ben komoly lendiiltet vett, s az alacsony jovedelemszint, a nyomott bérek tovabb
csokkentették a cigany szolgaltatasok és termékek iranti keresletet. Ebben az
atmeneti helyzetben, amikor a foglalkoztatas egyensulya a tobbségi tarsadalom
egészét tekintve a hatvanas évek elejére beallt (1962 koriil), ujra feler6sodtek
a roma munkasokkal szembeni elditéletek. Egy sziikiil6 munkapiacon mar ujra
azok a negativ tulajdonsagok kaptak hangsulyt, amelyek az egyéni feleldsséget és
nem a tarsadalmi, gazdasagi, munkapiaci kornyezetet vették az oktulajdonitaskor
eld.

Az elditéletek erdsddése és a cigany csaladok jovedelmi-, megélhetési viszo-
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nyainak romlasa hivta fel az akkori politikai dontéshozok figyelmét arra, hogy
a ciganyok munkaerdpiaci integracioja érdekében mieldbb 1épéseket kezdemé-
nyezzen. Az MSZP Politikai Bizottsaganak 1961. évi (Az MSZP KB Politikai Bi-
zottsaganak hatarozata a cigany lakossag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos
egyes feladatokrol 1961. Junius 20 In.: Az MSZP hatarozatai és dokumentumai
1956-1962 2. Sz. bovitett kiadas Kossuth Kiadé Budapest 1973. 519-521. oldal)
hatarozata konkrét feladatokat irt el6 a ciganyok foglalkoztatasaval kapcsolatban.
Kotelezték a tanacsi €s tarsadalmi szerveket, hogy tegyenek intézkedéseket an-
nak érdekében, hogy a ciganyok mieldbb munkat kapjanak.

A partdokumentumok ez idoben a cigdny lakosok szamdt 200 ezer fore becsiil-
ték, s életmodjuk alapjan harom nagy csoportba osztottak. Az elsébe a beilleszke-
dett ciganyok tartoztak, mintegy 30%-ra becsiilték aranyukat a cigany népességen
beliil. A masodik csoportba a beilleszkedési folyamatban 1évoket soroltak, akik
alakalmi munkat végeztek és a teleplilések szélén, telepeken, putrikban éltek.
Aranyukat ez esetben is 30%-ra becsiilték és végiil 40%-a a ciganyoknak a be
nem illeszkedett, munkaviszony ¢€s jovedelem nélkiili, tobbségiikben irastudat-
lan, lakohelyét gyakran valtozatd személy volt. A masodik és foként a harmadik
csoport integralasa érdekében elsdsorban a felvilagosito tevékenységet tartottak
fontosnak, s e tevékenység hatékony segitése érdekében létrehoztak az Orszagos
Ciganyliigyi Bizottsagot is, amely a feladatokat koordinalta. A tdmegkommunika-
cios eszkozoket is igyekeztek felhasznalni arra, hogy felhivjak a lakossag figyel-
mét: 6ssze kell fogni a cigany lakossag problémainak megoldasa érdekében, mert
helyzetiik tarthatatlan. (Bencsik 1988.10) A part alapvet6 célkitlizése volt ekkor,
hogy valamennyi munkaképest cigany férfi dolgozzon, s a cigany ndk aranya is
emelkedjen a legalis munkapiacon.

Nem els6sorban a partdokumentumoknak koszonhetd, hanem a gazdasagi
fejlodés sajatos iitemének és szerkezetének, hogy a romak foglalkoztatasaban a
60-as években alapvet6 valtozas kovetkezett be. A ,,mindenkit az iparba” jelsz6
a romakat is érintette, elsGsorban a roma férfiakat. Az olcso és szakképzetlen
munkaerd irant mutatkoz6 tdmeges igény lehetové tette, hogy a cigany munka-
vallalok is ,,ipari munkassa” valjanak. A munkaba valo beilleszkedés azért is volt
fontos, mert a ciganyok a béren kiviil a tobbi szocialis ellatashoz is a munka
révén juthattak hozza, igy kiviilmaradasuk teljes jovedelemvesztéssel jart volna
egyiitt. A csaladi potlék, a tarsadalombiztositas, a lakashoz jutas, az egészségligyi
ellatasban vald részesedés mind-mind a munkahoz kotédott. A legtobb kutatd
(Kozak 1986 , Marrese 1982, Stewart1993) az 1957-ben bevezetett bérszinvonal
szabalyozast tekinti a foglalkoztatas tomegessé valasanak hattér okaként, mely-
nek célja az inflaciot okozd béremelések visszafogasa, s a nyomott bérszerkezet
kialakitasa volt. Kellett az olcs6 bérmunkas a bérszinvonal alacsonyan tartasa
érdekében!

,»A munkaba helyezést kedvezden befolyasolja a tobb munkaalkalom, a ciga-
nyok novekvé munkakészsége. A korabbi évekhez viszonyitva minden megyében
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tobben jelentkeztek munkakozvetitésre, és nott az allandéan dolgozo ciganyok
szama.. ,,- olvashatjuk egy korabeli partdokumentumban (MSZMP Hatarozatai
1974)

A Kemény Istvan altal 1971-ben végzett orszagos vizsgalat is meglehetd-
sen pozitiv képet mutat a hatvanas évek soran kialakult roma foglalkoztatasrol.
Megvalosult a roma férfiak korében is a teljes foglalkoztatas, s a roma ndk is
nagy aranyban tudtak beilleszkedni a munka vilagaba. Az aktiv keresé koruak
85-90%-a allandé munkaviszonyban allt. 10-15%-uk alkalmi és idénymunkak-
bol élt. Ipari munkasként 30-40%-uk, az épitdiparban 20%-uk s az egyéb aga-
zatokban 15%-uk dolgozott. Tobbnyire segédmunkasként dolgoztak (51,2%), s
leginkabb olyan feladatokat kaptak, amit mar masok nem szivesen végeztek el.
Szakmunkasként a cigany munkavallaloknak alig 7,7%-a, betanitott munkasként
10,2%-a végzett. (Kemény 1974, Bencsik 1988)

1. sz. tablazat
Az aktiv keresd koriiak munkaerdpiaci status szerinti megoszldasa

1971
Ossznépesség (%) Romik (%) Roma nék (%)
aktiv keres6 87,7 85,2 30
Inaktiv 2,7 7,3 6
Tanuld 8,2 0,5
Eltartott 1,4 7,0 64
Osszesen 100 100 100

Forras: Kemény Istvan-Havas Gabor: Ciganynak lenni In.: Tarsadalmi Riport, Tarki, Budapest 1996
Szerk: Andorka-Kolosi-Vukovich 352-381. old.

A munkavallalas kiszélesedésével parhuzamosan azonban azt is megjegyzik a
kutatok, hogy az 50-60-as években a cigany csaladok proletarizilodnak! Ez
nem csupan a munkasosztalyba valo betagozodasukra utal, hanem arra is, hogy
vagyonilag elszegényednek, s teljes fliggd helyzetbe keriilnek. Az érvényes jog-
szabalyok tiltjak a kereskedést, korlatozzak a lotartast, ill. elkobozzak a joszago-
kat, s a hatalom minden erével arra torekszik, hogy a hagyomanyos in. cigany
szakmakat, foglalkozasi formakat felszamolja, s a cigany népességet maradékta-
lanul asszimilalja. Ezt a proletarizalodast igazolja, hogy mikozben a tobbségi tar-
sadalomban a folemelkedés nyilvanvalo, s a hetvenes éveket a ,,virdgzo szocia-
lizmus” éveinek nevezik, mely a ,,fridzsider szocializmus” szocializmus fogalom
szeliditett valtozata, s arra utal, hogy a joléti elemek, a fogyasztoi tarsadalom elsé
jelei mutatkoznak, a roma csaladok esetében a felemelkedés meglehetdsen korla-
tozott. A Kemény Istvan vizsgalatai soran mutatkoz6 adatok is ezt tamasztjak ala:
a ciganyoknak 2/3 még mindig ciganytelepen él, a lakasok 44%-ban még mindig
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nincs villany, 8%-ban van csupan viz, WC 3%-ban van, igaz tovabbi 4%-ban van
wec. a lakason kiviil, de a lakdsok 61%-ban csupan arnyékszék van és 32%-ban
semmi ! Az anyagi mutatokon tul a képzettségre, s a munkapiacra vald integralt-
sagara vonatkozo mutatok mindsége is beszédes: 14 éven feliili cigany lakos-
sag 39%-a analfabéta. Ilyen képzettségi mutatok mellett nem csoda, ha a cigany
munkavallalok tobbsége segédmunkas, s csupan 11% rendelkezik szakmunkas
bizonyitvannyal a munkavallalok koziil.

Nem egységes a roma népesség belsé megoszlasa sem. A dontden ipari segéd-
munka mellett, melyet a cigdny munkavallalok végeznek a magyar cigany csa-
ladfok 8,8%-a, az olah ciganyok 10,5%-a, a beas ciganyok 47,5% a mezdgazda-
sagi fizikai dolgoz6 a hetvenes években. Az integracios folyamat ellenére ekkor
nyilvanvald, hogy a lehet6ségekhez mérten elvalik a magyar ciganyok és az olah
ciganyok életstratégiaja. Az olah ciganyok a patriarchalis gazdalkodas mellett
igyekeznek kitartani. Orzik szokéasaikat, népviseletiiket, a hazassagi gyakorlatuk-
ban az endogamiak, igy etnikai kiilonb6zdség jegyei mindvégig megmaradnak.
A szerz6- mozgo életstratégia az 6 csoportjuknak kdszonhetden €li tal a szocia-
lizmus korat, hogy a kilencvenes évek rendszervaltasat kovetden 0j formakban
teljesedjék ki: régiség, hasznalt autd, valuta kereskedelem, kiterjedt kapcsolati
toke nemzetkozi szintéren- az egész EU-ban beszélt nyelv a cigany nyelv |—, a
gazdag ¢és szegény csaladok kozott nem a szolidaritas, hanem kizsakmanyolas a
f6 szempont.

Az integraci6 sokkal inkabb a magyar €s a beas ciganyok életében megy végbe,
igaz csupan az ipari segédmunka ¢és a termeldszovetkezeti alkalmazotti szinten (a
tobbség soha nem jut el a tagsagig!).

6. Romak a kilencvenes évek munkaerdépiacan

»A ciganysdg a rendszervaltas vesztesei kozé tartozik: a romak lakaskoriilmé-
nyei — par évtizedes javulas utdn — ismét romlanak, s mivel a gazdasagban alig
van sziikség képzetlen alkalmazottakra, a munkaerdpiacon is peremre szorulnak™
(Riba 1997.62. old.)

A cigany lakossag tobbsége a rendszervaltast kovetoen a foglalkoztatas szem-
pontjabol reménytelen helyzetbe keriilt. Képzetlenségiik, s a sziikiil6 mun-
kaerdpiacon tapasztalhatd elditéletek miatt egyre kisebb esélyiik van a legalis
munkavallalasra. Utoljara az 6tvenes években voltak ilyen rosszak a ciganyok
foglalkoztatasi mutatoi. A munkanélkiiliség természetesen nemcsak a romakat
sujtja, de a demografiai folyamatok mentén, — hiszen a roma népesség szamanak
elobecslése szerint 2000 elején 521 ezren, 2010-re 608 ezren, 2050-re pedig ko-
zel 900 ezren lennének (Hablicsek,2000), mig a tarsadalom nem cigany népessé-
ge eloregeddben van, — foként az 6 koriikben jelentkezik a képzetlen munkaero,
amelynek elhelyezkedése reménytelen a XXI. szdzad munkaerdpiacan.

A 80-as évek végén, a 90-es évek elején, a piacgazdasagra torténd attérés
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folyamataban, amikor a munkahelyek atszervezése — a gazdasagi racionalitds
elvét kovetve — megtortént, emberek tomegei keriiltek egyik naprol a masikra
utcara. A szocialista rendszer a ,.teljes foglalkoztatottsag” politikai elvét kdvetve
tomegesen biztositott megélhetést az alacsony iskolazottsagu emberek szamara
is, akik koziil nagy aranyt képviseltek a cigdny/roma szdrmazasuak. A szocia-
lista nagyipar, a banyaszat, a kohaszat, az épitdipar felszamolasa kovetkeztében
a ciganysag munkavallalasi hattere tiint el. A rendszervaltozast kdvetden leg-
hamarabb a ciganyok veszitették el allasukat, mégpedig a csaladfenntarto aktiv
keresdk 40%-a. A visszakeriilési esélyeik a munkaeré-piacra minimalisak. Ez
pedig sulyos szocialis problémakat idéz eld. A haztartasok tobb mint felében
mar egyetlen aktiv kereso sincs. Szamukra gyakran évekig a szocialis segélyek,
alkalmi munkak és a feketegazdasag jelentett megélhetést.

2. sz. tablazat
A népességi aktivitas szerint 1990—1993-ban (szdzalék)

1990. évi népszamlalas 1993. évi kutatas
Gazdasagi Cigény Az orszag . .
Aktivitis Nemzetiségii | Anyanyelvii | népessége (;1gan¥ A? S
Népesség Népessége
Népesség
Aktiv keres6 25,7 27,7 43,7 18,3 35,2
Inaktiv keres6 10,6 11,7 25,6 12,7 21,7
Munkanélkiili* 6,7 7,1 1,2 10,2 4,8
Eltartott 57,0 53,5 29,5 58,5 38,1
Ebbdl tanuld 22,9 20,2 17,4 18,3 16,7
Egyéb eltartott 34,1 33,3 12,1 40,2 21,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Allast keresé munkanélkiili és elsé izben elhelyezkedni kivano egyiitt.
Forras: Mészéros Arpad-Foti Janos: A cigany népesség jellemzéi Magyarorszagon.

Ln: Horvath Agota-Landau Edit-Szalai Jalia szerk: Ciganynak sziiletni (Tanulméanyok, dokumentumok).
Aktiv Téarsadalom Alapitvany, Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2000. 297. o

A gazdasag kitagult, a piac nemzetkozivé valt és ez 0j technologiakat és ehhez
kapcsoloddan 1j ismereteket igényelt. A piaci ismeretek, az idegennyelv tudas
¢és informatikai képzések, végzettségek szerepe felértékelodott. Ennek kovet-
keztében az egyébként is alacsony iskolazottsdgl ciganysdg munkaerd-piaci
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esélyei szamottevéen visszaestek €s a szakadék csak ndvekedett koztiik €s a
tobbségi tarsadalom tagjai

A ciganysag korében kimutatott munkanélkiiliség 1993-ban két €s félszerese
volt az orszagos aranynak és az eltartottak aranya szintén masfél-/ kétszerese az
orszagosnak. Tehat a ciganysag esetében az aktiv keresOre viszonyitva sokkal
tobb eltartott jut, és ez életszinvonalukat dontéen (kétségteleniil kedvezotlen
iranyba) befolyasolja. Ez meghatarozza hitelképességiiket is, azt, hogy milyen
mértékben képesek tudastokét gylijteni, s a fiatal generaciot felkésziteni a felsd
munkaerd-piaci szegmensbe valo belépésre.

A ciganysag foglalkoztatottsagaval kapcsolatos problémaknak alapvetéen 4
okat emelik ki a kutatok (Havas 1994, Kemény 1994, Kertesi 1995):

1. az iskolai lemaradas, illetve az iskolazatlansag

A tanulas idejének kiterjedésével, az alapképzettség megszerzéséhez sziikséges
1d6 novekedésével mindinkabb novekszik azoknak a csaladoknak a szama is,
amelyek képtelenek ezt a hossza alapképzési szakaszt finanszirozni. A szakma-
szerzEs €s a jovedelemszerzés olyan hosszll befektetési idot igényel, s a megté-
rilése a befektetésnek egyre bizonytalanabb, hogy a peremhelyzetii tarsadalmi
csoportokhoz tartozo csaladok egyre kevéssé tudjak/akarjak felvallalni ezt a be-
fektetést. A szakma megszerzésének az igérete pedig korantsem jelent egyet a
munkahelyszerzés igéretével. A szakmunkasképzés devalvaldédasaval, a cigany
fiatalok korében maga a tanulas is devalvalddott, n6 az alapképzés soran lemor-
zsolodott fiatalok szama ¢€s aranya kortikben. (alapképzés soran 9,6%, szakmun-
kasképzdben 30,8%) (Komiives, 2001.181) A cigany munkanélkiiliség generaci-
0s tovabbélése foként az alacsony iskolai végzettségre vezethetd vissza.

2. a munkaerépiac szlikiilése

A roma férfiak 15 évesen jelennek meg a munkapiacon, s ezen a piacon nincs ke-
reslet az alacsony képzettségd, tal fiatal, tapasztalatlan fiatalokra. A technologiai
modernizacié egyre jelentdsebb mértékben valtja ki azokat a munkaformakat,
ahol a munkavallal6 nyers fizikai erejének megvasarlasa jelenti a foglalkoztatas,
a munkavégzés alapjat. A munkaerépiacnak ez a szegmense fokozatosan eltlinik
még a betanitott munkak vilagabdl is, hiszen mindkét teriilet (segéd-és betani-
tott munka) azt feltételezi, hogy nagyon olcson all tomegesen rendelkezésre a
foglalkoztathatd munkaerd. A tomeges jelenléttel is gond lehet, hiszen a mun-
kavallalok egészségi allapota hazankban egyre kevésbé teszi lehetdvé a cigany
népesség nehéz fizikai munkakra valo alkalmassagat, de legfoképpen az alacsony
munkabér okoz gondot az utdbbi idében, hiszen az EU felé valo orientacid miatt
a minimalbérek fokozatosan emelkedtek Magyarorszagon, s ez tulsadgosan is dra-
gava tette nemzetkdzi viszonylatban a szakképzetséggel nem rendelkezo, kony-
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nyen helyettesithetd munkaer6 alkalmazasat a munkaerépiacon. Ez utobbi ténye-
z6 nem csupan a segéd és betanitott munkasok korében jelent gondot a munkaba
allaskor, hanem mindinkabb utoléri a szakképzett réteget is. A munkanélkiiliek
statisztikajat vizsgalva mind jelent6sebb aranyban jelennek meg szakmunkasok
is a tartosan munka nélkiil 1évék korében. A munka vilaga bar nemzetkozileg
kiszélesedik, ugyanakkor egyre sziikebb szegmensen — IT, szolgaltatasok piac
stb. — mozog. Ide a cigany munkavallalok mind nehezebben férnek be.

3. a tertileti hatranyok

A lakohely, a cigany/romak telepiilési megoszlasuk is nagymértékben befolya-
solja a ciganyok munkaerdpiacrol valé kikeriilését és megneheziti a visszatérést.
A ciganyok tipikus lakohelye a kozségi telepiilések, elmaradott falvak kore (2/3
résziik falun ¢él), ahol nincsenek munkalehetéségek, vagy csak igen korlatozott
szamban allnak rendelkezésre. Ennek koszonhetd, hogy még a 90-es években is
a 30-59 éves kor kozotti roma férfiak korében jellemz6 a heti ingdzas. 30%-uk
kénytelen csaladjatol, lakohelyétdl tavol munkat vallalni, 60%-uk pedig napi
ingazassal oldja meg a munkavallalast. A teriileti hatranyok masik jellemzdje a
romak altal legstiriibben lakott harom megye munkaerd-piaci statusa, mely kozis-
mert: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Baranya megye ¢s Borsod-Abauj-Zemp-
1én megye.

4. a vellik szembeni érvényeslld kiterjedt diszkriminacio

A diszkriminacié er6s6désérdl mar a bevezetdben utaltunk. A 90-es években en-
nek erdsddését az sem enyhitette, hogy nyilvanvalo és kozismert volt pl, hogy a
30 éven feliili roma férfiak 60%-a tobb mint 10 éves folyamatos munkaviszony
utan valt munkanélkiilivé, s az 54 éven feliili férfiak 68%-a 20 éves munkavi-
szony utan lett munkanélkiili.

A formalis gazdasag szlikiilésével a tobbségi tarsadalom tagjai koziil is sokan
kiszorulnak az informalis gazdasagba, korlatozva ezzel a korabban ebben a szeg-
mensben jovedelemhez jutd cigdnyok megélhetési lehetdségeit.

»-..a formalis gazdasag legalacsonyabb presztizsli szegmensei utan az infor-
malis gazdasagban is a leglabilisabb ¢és a legrosszabbul fizetett munkaerépiacra
juthatott be a ciganysag tobbsége.” (Gere 2001. 251. old.)

Egy 1998-ban a Szocialis ¢s csaladiigyi Minisztérium megbizasabol késziilt
vizsgalat megallapitja, hogy a cigany csaladok 57%-nak nincs allando6 jovedelme,
a csaladok tobb mint a felében senkinek sincs allandé munkaviszonya. (Banlaky
1999.) A vizsgalat eredményét azért is érdemes figyelembe venni, mert a cigany
népesség korében a munkat nem szokas letagadni, igy a vizsgalati adatok felte-
hetden kicsit inkabb ,,rozsasziniibbek”, mint a valésag. Hasonlo vizsgalati ered-
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ményeket kapunk a Kemény-Havas-Kertesi altal 1993-1994-ben végzett vizsga-
lat soréan is, s ez alapjan elmondhatjuk, a ciganyok foglalkoztatasi és jovedelmi
helyzete az elmult fél évtized soran mit sem valtozott. Az 1998-as vizsgalat ér-
dekessége tovabba, hogy a jovedelemvizsgalatot a cigany csaladok kdrében nem
a bevételek alapjan végezte el- mert arra a csaladok a legtobb esetben nem emlé-
keztek —, hanem a kiadasok alapjan. E vizsgalat soran nyilvanvalova valt, hogy
a jovedelemmel rendelkez6 cigany csaladok tobb mint 1/3-a 10-15 Ft. csaladi
jovedelemmel birt havonta. 1998-ban 15 000 Ft . volt a 1étminimum. Ebbdl ¢€lt-
vegetalt- a falusi cigany tarsadalom 90%-a. Nyugdij a csaladok sziik 30%-ban
van. Osszege, s a nyugdijban részesiilok ardnya nem jelentds, mert a ciganyok
tobbsége nem tudja megszerezni a nyugdijszerii ellatasra valo jogosultsagot. A
30%-nyi nyugdijbol is csupan 13% az dregségi nyugdij, a tobbi rokkant nyugdij,
amely a munkanélkiiliség elleni menekiilés egyik itvonala a ciganysag korében
is, hasonloan a tobbségi tarsadalom korében is nagy aranyban megfigyelhetd al-
ternativ jovedelemhez.

A csaladok 56%-a a felndttek utan jard segélyekben részesiil. 1992-ben ez az
arany még csak 28% volt. 6 év alatt duplajara nott azoknak a kore, akik raszo-
rulnak a tarsadalom gondoskodasara. Az atmeneti krizis kezelése helyett a se-
gély tartos alapjovedelmet kell, hogy biztositson. Ez egy nagyon veszélyes csap-
dahelyzet, melyet a szocialpolitikusok ,,szegénységi csapdaként” emlegetnek.
Gyermekekhez kotddo tamogatast a csaladok 80%-a kap. 53%-a a csaladoknak
25 ezer Ft feletti juttatasban részesiil. Ebben semmi meglepd nincsen, hiszen a
fenti szamok a csaladi potlékot is magukban foglaljak. Annal beszédesebbek vi-
szont az adatok, ha tudjuk, hogy a csalddok t6bb mint felében az alapjovedelmet
a gyermekekkel kapcsolatos juttatdasok jelentik. Pedig ez alapvetden csak kiegé-
szit6 jellegli lehetne!

A falusi ciganyok jovedelmének tobbsége — a tanulmany tanulsaga szerint —
tehat nem munkabol szarmazé jovedelem! Ez a tény szolgal alapul a ciganysag-
gal szemben megfogalmazodo véleményeknek, s elditéleteknek, de befolyasolja
ugyanakkor a cigany felndttek mentalis allapotat s nem utolsé sorban munka-
veégzd képességét is. Hogy a munkaerd felvételek mégsem jelzik ezeket a prob-
lémakat, annak az az oka, hogy a csaladok 2/3-a alkalmi munkaval egésziti ki a
passziv jovedelmet. (Banlaky 1999. 23. old.) Vagyis a munkaerdpiac sziik réseit,
a rendelkezésre allo megélhetési formdkat igyekszik kihaszndlni, mikozben a
tobbség alkalmazkodik a passziv ellatasbol szarmazé jovedelemformakhoz.
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Osszefoglalé

A torténeti attekintés soran azt vizsgaltuk, hogy a ciganyokkal szembeni munka-
vallalassal kapcsolatos elditéletek akkor erdsodnek fel, ha a tobbségi tarsadalom
foglalkoztatasa, jovedelemszerzd képessége, lehetdsége is valsagba keriil. Az 6t
évszazad vazlatos attekintése soran nyilvanvalova valt, hogy az elutasitas, az eld-
itélet nem minden korszakban egyenletesen van jelen. A XVIII. szdzad végéig a
ciganyok szama ¢€s az altaluk folytatott tevékenységek jellege lehetové tett egy
viszonylag konfliktus mentesebb egyiittélést a tobbségi tarsadalom tagjaival. A
nemzetiségi szempontbol is sokszinii tarsadalomban helye volt a ciganyoknak is,
s a megélhetésiik, jovedelemszintjiik a tarsadalom tobbsége altal kozeli szinten
biztositott volt. A modernizacioval, az iparositassal, a nemzetallam kialakulasa-
val, a struktirak homogenizaldédasaval a ciganyok massaga ellen is komoly tama-
dasok indultak, s a réteg asszimilaciojara iranyuld torekvések sem modszerben,
sem térben nem ismertek hatarokat. Hol a kényszer (pl. Maria Terézia rendeleteit,
vagy a masodik vilaghaboru alatti eseményeket), hol a lehet6ség (lasd a dualiz-
mus kori foglalkoztatasi formakat, vagy a szocializmus korszakanak hatarozatait)
oldal kertilt elétérbe, nyilvanvalo volt a teljes asszimilacidra vald torekvés. Az
egyes korszakokban tehat nem elsdsorban a romak dologtalansagaval, hanem
massagaval, mas megélhetési, jovedelemszerzési formajaval van dsszefiiggésben
az elleniik iranyulo negativ megitélés és a szankciok sora. Az egyes korszakok
eltérd viszonyulasa a cigany munkavallalokhoz azt igazolja, hogy minden alka-
lommal, amikor a gazdasag extenziv fazisaba keriil, a ciganyok integracidja a
munkaerépiacon kiilondsebb gond nélkiil bekovetkezik. Igaz, az integracio mind-
csupan a munkaerdpiac alsd szegmensébe torténik a befogadas. Minél dinamiku-
sabb a gazdasag novekedésének liteme, annal nyitottabb a munkaerdpiac also, de
korlatozott mértékben még a fels6 szegmens is a cigany munkavallalok iranyaba.
A gazdasag lefékezodése, az extenziv korszakbol az intenziv korszakba 1épése
mindig a ciganyok munkaerd-piaci esélyeinek korlatozasaval, élesedd diszkrimi-
nacioval, munkaerdpiacrol valo kirekesztésével, s az alternativ megélhetési for-
mak eldtérbe keriilésével jar egyiitt. Vizsgalataink azt is igazoltak, hogy a ciga-
nyok munkaerd-piaci statusa nem az etnikai hovatartozassal*, hanem alapvetéen
a kisebbségi helyzettel magyarazhato.

* Nemcsak ciganyok esetében jellemz6é a munkaeré-piaci helyzetnek a gazdasagtol ily mértékben
fliggd valtozasa, hanem a tobbi eurdpai orszag mas kisebbsége esetében — Németorszag torokok,
Franciaorszag — arabok stb.) is parhuzamos folyamatokat tapasztalunk.
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CSOBA JUDIT:

Az atipikus foglalkoztatasi formak nyujtotta lehetéségek
a peremhelyzetii foldrajzi régidkban és a hatranyos
helyzetii célcsoportok kérében

Tulélési stratégiak vagy atipikus foglalkoztatasi formak?

crcr

lemény, hogy a munkanélkiiliségiikre megoldds a hagyomdnyos munkaformak
ujjaélesztése lenne. A kosarfonas, gyékényfonds, valyogvetés all a legtobb eset-
ben a javasolt tevékenységek listajanak élén. Jollehet a zenész mesterség vagy
a lokupeckedés ugyanugy a hagyomanyos kenyérkereso tevékenységek korébe
tartozik, mégsem halljuk, hogy célszerii lenne ezeket a megélhetési formakat is
feleleveniteni. Mintha ezekrdl a kozvélemény inkabb elfogadna, hogy idejét mult
vagy ma mar nem létez0 piacra tervezett tevékenységek lennének. Bar ugyanugy
piac nélkiili tevékenység a kosarfonds is, annak aktualitasat, piacképességét a
legtobben mégsem vitatjak. Kettds tudat alakult ki tehdt a romak munkavdlla-
lasaval kapcsolatban. A tobbségi tarsadalom egyfeldl érzékeli, hogy az elsdd-
leges munkapiac statusainak sziikiilésével még a tobbségi tarsadalom tagjainak
is gondot okoz a folyamatos munkavégzés. Konnyen belathato tehat, hogy az
etnikai hovatartozasa miatt megbélyegzett munkavallal6 még ennél is nagyobb
gonddal kiizd, mikor el szeretne helyezkedni. Masfel6l ugyanakkor szinte alta-
lanos kozvélekedés, hogy a romak nem akarnak dolgozni, pedig mindenkinek
lenne munka, aki csak komolyan el akar helyezkedni. A munkavallaléi készség és
képesség szinonimakeént keriil a koznyelvbe éppugy, mint a politikai retorikaba.
Egyszertibb egy nehezen megoldhat6 helyzet esetében — 6nmagukat felmentve- a
szemlélddoknek ugy fogalmazni, hogy képesek lennének, de nem akarnak, mint
a forditottjat indokolni, akarnak , de nem képesek elhelyezkedni. Ez utobbi eset-
ben ugyanis felmeriil a tobbségi tarsadalom feleldssége is, s az eddig alkalmazott
technikakkal szemben egy uj alkalmazasa valik nyilvanvalova: a képessé tevés, a
gazdasagi, politikai, kulturalis, szemléletbeli akadalyok elharitasa a munkavalla-
las eldl. Torténtek-e 1épések ez iranyba? Hogy a képesség és a készség ligyében
sikeriilt-e vilagosabb képet rajzolni? Hogy a kérdésre valaszt adhassunk, vizsgal-
oldalrél: mit tesznek a romak dnmagukért, s milyen segitséget kaptak, kaphatnak
a kornyezetiikto1?
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1. Kormanyzati tbrekvések a ciganyok foglalkoztatasanak bévitése és
tarsadalmi felemelkedése érdekében

A kilencvenes évek elején els6ként az 1993. évi LXXVIL. térvény rendelkezett
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl. Lehetové tette a ciganyok onkor-
manyzatanak megszervezését és a politikai érdekképviseletet. Hangsulyozta,
hogy a kisebbségek maguk tegyenek Iépéseket a kialakult élethelyzet megsziin-
tetése érdekében. 1993-t6] évente késziil cselekvési program, s a roma koordi-
naci6 egy-egy tarca kényszerii feladata lesz. A ,kényszerii” jelz6t az magya-
razza, hogy a kdzvéleményben is, de a politikai dontéshozatal szintjén is meg-
oszlanak a vélemények, legyen-e kiilon kormanyzati valsagkezel6 program a
ciganyok szamara, vagy csupan altalanos valsagkezeld program legyen, s nincs
sziikség kiilon valsagkezeld programra. A foglalkoztatas terén sem, s egyetlen
teriileten sem indokolt a ciganyok pozitiv diszkriminacioja, mert a tarsadalom
tobbsége ezt nem fogadja szivesen. Az MSZP szerint a komplex valsag komp-
lex valsagkezelési stratégiat igényel, s a mar mikddo programok keretein beliil
igyekeznek kezelni a ciganyok problémait is. A 2008/1993 (1.7) Kormanyhata-
rozat pl. a Munkaiigyi Minisztériumot jeldlte ki felelésként, hogy a Népjoléti
Minisztériummal, a Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztériummal és a Nemzeti
¢és Etnikai Kisebbségi Hivatallal kozdsen egy rétegprogramot dolgozzon ki, de
a munkaiigyi tarca a feladat végzése kdzben magara maradt. Nem dolgoztak ki
tehat atfogd programokat, csupan a meglévé programok keretein beliil igyekez-
tek a ciganyok szamara nagyobb mozgasteret teremteni. 1994. aprilis 1-t61 pl.
lehetéséget biztositottak arra, hogy a kdzhasznu foglalkoztatasra vonatkozo fel-
tételeket a megyei munkatigyi tanacsok hatarozzak meg. Tobb megyében ennek
kovetkeztében a cigany foglalkoztatas esetében a tamogatast 90%-ban hataroz-
tak meg, mig az 1991-ben elfogadott Foglalkoztatasi torvényben eredetileg a
kozhasznt foglalkoztatas tAmogatasanak a mértéke 70% volt.

A ciganysag helyzetével kapcsolatos legsiirgetébb feladatokat a 1125/1995.
(XII. 12.)szami Kormanyhatarozatban kijeldlik, melynek kovetkeztében
1996-ban t6bb romakat érinté specialis foglalkoztatas program is elindul. (Gere
2001, Balazs 2001)

A hatarozat a kdvetkez6 f6 feladatokat vazolja fel, melynek feleldsévé a mun-
katigyi minisztert jeloli ki:

e a munkaerdpiacon jol értékesithetd szakmak oktatasa a ciganysag szama-

ra

e a cigany munkanélkiiliek foglalkoztatasat segité programok kezdeménye-

zése

e a kozhasznu rendszer tovabbfejlesztése a cigany foglalkoztatas bovitése

érdekében
A ciganysag ¢lethelyzetének javitasara vonatkozo kozéptavu intézkedéscsomag
a 1093/1997. (VIL 29.) Kormanyhatarozatban, a cigany kisebbség helyzeté-
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nek javitasat célzo intézkedések kezdeményezése a 1107/1997. (X. 11.) szamu
Kormanyhatarozatban jelentek meg. Ennek kovetkezménye lesz tobbek kozott
1997-ben a célzott kdzmunka programok meghirdetése.

A hatarozatok szamanak és a kormanyzati szintl intézkedési tervek szaporo-
dasanak a hatterében az is fellehetd, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi
targyalasaink soran szamos alkalommal szoba keriil a magyarorszagi ciganyok
helyzete és a kormany stratégiaja a ciganyok tarsadalmi integracidja érdekében.

1998-ban a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium tdmogatasaval roma kdzos-
ségfejlesztd asszisztens képzést inditanak, igaz mérsékelt sikerrel (Gere 2001)

Az 1998-ban hivatalba 1épd 0j kormany modositotta a ciganyok tarsadalmi
tarsadalmi helyzetének javitasara iranyuld kozéptavh intézkedéscsomagot fo-
gadott el a 1047/1999. (V.5.) szamu Kormanyhatarozatban.

Ez az intézkedéscsomag az 1093/1997. Kormanyhatarozat egyfajta tovabb-
fejlesztése. Megjelenésével egy idoben ez, tovabba a 1125/1995. Kormanyhata-
rozat, és az 1170/1997. kormanyhatarozat hatalyat vesztette. A Kormanyhataro-
zatban elkiiloniilnek a feladatok, a feladatok ellatasért felelds tarcak, hataridok.
A kormanyhatarozat fontos részét képezi az oktatdas kérdése. A hatranyos hely-
zetli gyerekek rendszeres 6vodaba jarasa és az iskolai mulasztasok csokkenté-
se a feladat. A kozépfoku oktatas esetén a kollégiumi féréhelyek biztositasa, a
lemorzsolodo fiatalok szakképzettséghez juttatasa elengedhetetlen. A hatranyos
helyzeti cigany fiatalokat kozépfoku és fels6foku tanulmanyaik soran a tanul-
manyi eredményekhez kotott 0sztondijakkal kell tamogatni, a felvételi eloké-
szitdkon valo részvételiiket kiilon palyazatokkal kell tdmogatni. A cigany kulta-
ra megOrzése €s fejlesztése érdekében intézményhalozat 1étrehozasara, illetve a
meglévo intézmények fejlesztésére van sziikseg.

Ertékelni kell a tartésan munka nélkiil 1évék szamara inditott foglalkoztata-
si és képzési programokat- irja a hatarozat. Az aktiv foglalkoztatasi eszkdzok
alkalmazasa soran a cigany emberek javara eldnyds megkiilonboztetést kell
alkalmazni. A palyakezdd fiatalok tamogatasi rendszerét ugy kell kialakitani,
hogy a cigany palyakezd¢ fiatalok munkaba 1épését, vallalkozova valasat az ki-
emelkedden segitse. A kdzhasznl és kozmunka-programoknak, térségfejlesztési
programoknak kiemelt jelentdsége van a tartdos munkanélkiiliség kezelése szem-
pontjabol. Az id6kozben bekovetkezett jogszabaly-modositasok miatt ugyanez
a megallapitas vonatkozik a kozcéll, esetenként pedig a biintetés-végrehajtas
hataskorébe tartozo kozérdekii munkavégzésekre is. A Regionalis Munkaerd-
fejleszté és -képzé Kozpontok képzéseit és programjait ugy kell kialakitani,
boviteni, hogy a tartdos munkanélkiiliek — koztiikk a ciganyok — helyzetére az
megoldasként szolgalhasson. A vallalkozova valas tdmogatasaban lehetdség
van PHARE forrasok igénybevételére. Az agrargazdasagi programok elsdsor-
ban a hatranyos helyzetii (koztiik a cigany) csaldadok megélhetését segitik eld
pl. a szocialis foldprogram.
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A hatarozatban a Ciganyligyi Tarcakdzi Bizottsag feladatként hatarozta meg a
ményeinek javitasa érdekében egy hosszu tavi tarsadalom- és kisebbségpoliti-
kai stratégiat. A stratégia vitaanyaganak iranyelveit a Kormany 1078/2001. (VII.
13.) hatarozataban fogadta el. A vitaanyagban felhasznaltak a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal a ciganysaggal kapcsolatos kutatasait, politikusok, orszagos,
— helyi kisebbségi dnkormanyzati, helyi 6nkormanyzati, civil szervezetek javas-
latait, az Eurdpa Tanacs szakértdje altal készitett tanulmanyokat, és a Magyar
Tudomanyos Akadémia Kisebbségkutato Miihelye altal készitett kutatasait.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal a hosszl tavu stratégia iranyelvei-
ol késziilt vitaanyagat tarsadalmi vitara bocsatotta. A vitaba igyekeztek bevonni
minden olyan személyt és intézményt akik mar korabban is szerepet vallaltak
a stratégia alakitasaban. A stratégia alapelveit a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatal a kdvetkezékben hatarozta meg:

* A tarsadalmi szolidaritas, méltanyossag;

* Partnerség ¢€s felel6sségvallalas;

* Szubszidiaritas, decentralizacio, helyi szinti fejlesztés;

* A roma kultara értékeinek megorzése, atadasa;

* Az Emberi jogok tiszteletben tartdsa, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma;

* A nyilvanossag, atlathatosag;

* Komplexitas, programharmonizacio;

* Forraskompenzacio, a programok folyamatos fenntarthatosaganak finanszi-
rozasi garanciaja.

A stratégia két alapvetd prioritas kéré szervez6dott:

1. A csaladok onfenntartd képességének erdsitése — agazati prioritdsok
2. A tarsadalmi kohézio erdsitése — horizontalis prioritdsok

Az agazati prioritasok kozott kiemelt szerepet kapott az oktatds és a foglalkoz-
tatas, mely vizsgalt témank kozponti kérdése: ,,A magasabb iskolai végzettség
megszerzése az a tarsadalmi mobilitasi csatorna, amelyen keresztiil az egyén/
csoport/ kdzosség tarsadalmi statusza valtozhat.”

Meg kell akadéalyozni a szegregécids folyamatokat, eld kell segiteni a szoci-
alis hatranyok lekiizdését, figyelemmel kell kisérni a cigany kisebbségi oktatasi
kiegészité normativ timogatas hatékonysagat — olvashatjuk az anyagban. Mind-
ezen tul fontos a cigdny nyelv oktatdsa mind az 6vodai nevelés és iskolai oktatas
soran. Altalanossa kell tenni a hiarom éves dvodai nevelést, a specialis iskolak
altal képviselt rejtett diszkriminacidt le kell kiizdeni, ndvelni kell a roma didkok
kozépfoku tovabbtanuldsainak esélyeit. El kell érni, hogy a fiatalok piacképes
szakképzési feltételek mellett tanulhassanak, ndvekedjen a felséfoka képzések-
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ben vald részvételi aranyuk. Csokkenteni kell a romakat stjté hatranyos meg-
kiilonboztetéseket az oktatasi intézményeken beliil, ennek érdekében létre kell
hozni egy ilyen iranyu képzést, tovabbképzést a pedagdgusok szamara. El kell
érni, hogy a roma gyerekek azonos mindségii oktatasban részesiiljenek, mint a
nem romak.

Az dgazati prioritasok masik hangsulyos teriilete a foglalkoztatas, a munkaerd-
piaci helyzet javitasa. Ez elérhet6 az iskolai lemaradasok csokkentésével, képzé-
sekkel- olvashatjuk az anyagban — illetve a tartosan munkanélkiiliek visszaallita-
saval a munkaer6piacra, mely kiilon programokat igényel: vallalkozasfejlesztést,
a romakat foglalkoztatd munkaltatok tamogatasat, kiilonbozé pénziigyi kedvez-
ményeket szorgalmaz a javaslat, mely komoly eredményekhez vezethet a mun-
kaer6-piaci esélyeiket illetden. Igényként fogalmazza meg tovabba, hogy a ,,hi-
telesség érdekében” novelni kell a allami és onkormanyzati roma alkalmazottak
szamat.

A hosszl tavi roma tarsadalom- és kisebbségpolitikai stratégianak kiemelked6
jelentdsége van az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas szempontjabol is.

Az Agenda 2000 c. dokumentum —, amely tobbek kozott tartalmazza az Eu-
ropai Bizottsagnak a tiz tarsult kdzép- és kelet-eurdpai allam csatlakozasi kérel-
mérdl kialakitott véleményét — felhivja a figyelmet arra, hogy a csatlakozasi ké-
relemmel rendelkezd orszagokban (Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia) szembe kell nézni a roma kisebbség szocialis problé-
maival, és hatranyos megkiilonboztetésével.

A program igen erdteljes pozitiv diszkriminaciora hivta fel a munkaiigyi szer-
vezetek ¢és tarsszervezetek figyelmét. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz-
rendszer alkalmazasa soran a ciganyok esetében pozitiv diszkriminaciot kellett
alkalmazni, s a cigany munkavallalokat tobbek kozott célzott kozmunka prog-
ramokba kivanta bevonni.

A megyei munkaiigyi kozpontok 1999-2005. évben folyamatosan alakitottak
segitik eld. Altalanossé valt tehat az egyiittmiikodés a cigany kisebbségi énkor-
manyzatok, helyi civil szervezetek, megyei szintli tarsulasaik, szervezeteik és
a kormanyzat kdzott. A Megyei Munkatigyi Kozpontok a legsulyosabb munka-
eré-piaci problémak megoldasa érdekében tobb foglalkoztatasi eszkoz és szol-
galtatas Osszehangolasaval 2-3 éves programokat inditott — ilyen példaul a roma
kozosségfejleszto asszisztens képzés is.

A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 1999-2000. évben is kiemelt fel-
adatanak tekintette a hatranyos helyzetli rétegek és ezen beliil a cigdny/roma
lakossag szocidlis és foglalkoztatasi problémainak kezelését. A tarca tajékoz-
tato fiizetet készitett a cigany/roma kisebbséghez tartozoknak €s a telepiilési,
valamint a kisebbségi onkormanyzatoknak, szervezeteknek, arrél, hogy milyen
modszerekkel lehet elésegiteni a roma/cigany lakossag foglalkoztatasat.

A tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatasi esélyeinek javitasa érdekében
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kozhasznll és kozmunka-programok szervezésére keriilt sor, térségfejlesztési
programokkal 6sszehangolt formaban. 1999-2000-ben a szaktarca kétmilliard
forintot biztositott kozmunka-programokra. A becsiilt adatok alapjan a kozmun-
ka-programokban résztvevo cigany szarmazasu foglalkoztatottak aranya 40%
koriil volt.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Humanerdforras Programjai kozott 2000. évben 4
milli6 Euro Phare tdmogatéassal, valamint 4 millié Euro (t6bb mint négymilliard
forint) Munkaerd-piaci Alapbol biztositott hazai forrassal harom kiemelt régio-
ban (Eszak- Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alfold) keriilt sor a halmozottan
hatranyos helyzetiiek részére szocialis mintaprojekt elinditasara.

3. sz. tablazat
A kormanyzati romaprogram kézponti forrdsai (millié forint)

2001 2002

Osszes kozponti koltségvetési forrds 9364 12 095
Ebbol:  Gazdasagi Minisztérium 2300 2500
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 1 660 2713
Igazsagligyi Minisztérium 400 650*
lli/i)llndlrsnzltl;/relll::;ugyl ¢és Vidékfejlesztési 353 588

Oktatasi Minisztérium 142 290
Egészségligyi Minisztérium 136 236
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 350 550

Ghandi Gimnazium 236 404
gii;gliré};tl;issalebbségi onkormanyzatok 455 470

Orszagos Cigany Onkormdnyzat tamogatasa 171 188
Kisebbségi oktatas tamogatasa 2395 2 800

*Ebb6l 400 millio forint cigany fiatalok 6sztondijara a 2002/2003-as tanévben.

Forras: Ciganyiigyi Tarcakézi Bizottsdg. In: Risa Istvin: Ciganysoron. (Romaiigy és a valasztasok). HVG —
XXIV. évf. 2. szam, 2002. marcius 16., 7. old.

A pélyakezd6 munkanélkiiliek elhelyezkedését elosegitd orszagos program ke-
retében a legtobb megyében cigany/roma szarmazasu, palyakezdo fiatal is részt
vett az allasborzéken, a palyakezddk részére szervezett és (ki)ajanlott képzé-
sekben, tranzit foglalkoztatasi programokban. A szaktarca a megyei munkaiigyi
kozpontokkal egyiittmiikodve a képzéseken résztvevok bevondsaval mentori
halozatot hozott 1étre a tartésan munkanélkiili cigdnyok/romak munkaerd-piac-
ra valo visszakeriilése érdekében.

A hatranyos helyzeti munkanélkiili réteg problémainak kezelésében az OFA
(Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany) is kiemelt szerepet tolt be. 2000-ben az
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1047/1999. (V.5.) Kormanyhatarozatban foglaltaknak megfelelden roma foglal-
koztatasi programot dolgozott ki, amely a Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégiaban
foglalt célokkal is 6sszhangban van. FO cél tovabbra is a célcsoport igényeinek
megfeleld, a roma szervezetek altal végrehajtott komplex foglalkoztatasi pro-
jektek megtervezést és megvaldsitasat.

A kiilonbdz6 programok megvaldsitasa érdekében az OFA ,,Roma Foglalkoz-
tatasi Mithely” mikodtetését tervezi, melynek célja a romaprogramban tamo-
gatott projektek menedzsmentjének szakmai segitése, a program fenntartasahoz
sziikséges feltételek kidolgozasa, a problémak feltarasa, javaslattétel a roma
foglalkoztatasi stratégia megalkotasara.

Tipikus, vagy atipikus foglalkoztatasi formak?

A korményhatarozatok alapvetden arra torekednek, hogy a cigany aktiv kortiakat
mind nagyobb aranyban vonjak be a munka vildgaba. A szervezett programok
biztositasa a cigdnyok mozgasterét hivatott névelni a munkaerdpiacon. A pozitiv
diszkriminaci6 érvényesiilésére iranyuld torekvésekkel azonban nem elsé alka-
lommal taldlkozunk. Ha a legnagyobb programokat vessziik alapul, valameny-
nyinek megtalaljuk a korabbi ,,torténeti eloképeit”. Két-hdrom programba valod
betekintéssel lehetdséget kivanunk biztositani annak a kérdésnek a felvetésére:
mennyire tipikusak, vagy atipikusak a XXI. szdzad kiiszobén a ciganyok szamara
felkinalt, szervezett foglakoztatasi, munkaerd-piaci programok.

A) A szocialis féldprogram

... Mivel az élethossziglani kényszermunka csak sulyosabb biincselekmények
biintetésére szokasos, nem lehet helyt adni azon javaslatnak, hogy a meglett
koru ciganyokat és a 22 éven feliili fiaikat fogjak 6rokds munkara, hanem mivel
az évenkint végezni szokott urbéres vizsgalatok alkalmaval sok elhagyott job-
bagytelket talalnak, betelepitésiikre helyezzenek oda ciganyokat olyanforman,
hogy részesiiljenek adokedvezményben harom évig, mivel pedig a hozzaérté-
stik hidnyzik, azonkiviil sok minden sziikséges a telkek megmiiveléséhez és
a gazdalkodashoz, hogy az ilyenfajta elhagyott telkek alkalmassa valjanak a
gazdalkodasra, a beszerzendd szerszamokra ¢s joszagokra sziikséges Osszeget
a hazipénztarbol kell el6legezni aprankint teljesitendd visszafizetésre..” I1. Jo-
zsef rendelkezése 1783 (Mezey, 1986 94. old.)

A szocidlis foldprogram a koztudatban gyakran roma foglalkoztatasi program-
ként jelenik meg. Ha a fenti torténeti eldzményeket tekintjiik, akkor ez talan nem
is véletlen, hiszen napjaink szocialis foldprogramjai csaknem hiien tiikrozik a
tobb mint 200 évvel ezeldtti formakat. Az dnkormanyzat altal erre a célra el-
kiilonitet teriileteken a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci

crcr

termelésébe.
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A 90-es évek végére kiteljesedd szocialis foldprogramok kozvetlen eldzmé-
nyeként mar az Autondémia Alapitvany, az Orszadgos Foglalkoztatasi Kozalapit-
vany ¢és a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany is kezdeményezett f6ld-
programokat a roma foglalkoztatasi problémak enyhitése érdekében.

,»A szocialis foldprogram a roma népesség ¢életkoriilményeinek javitasara ira-
nyuld intézkedéscsomagrol szolo 1047/1999. Korméanyhatarozatban valt torvé-
nyesen is intézményesiilt eszk6zz¢”. (Bartal 2001.124. old.)

A szocialis foldprogramrol végzett kutatasok szerint a romak részvétele a prog-
ramban igen jelentds, bar a pontos aranyban van némi eltérés a kutatasok kozott.
A 2001-ben megjelent kotetek koziil az egyik szerint a foglalkoztatottak kozel
egyharmada tartozik a kisebbséghez a szocialis foldprogramokban (Szoboszlai
2001.86), mig a masik vizsgalat a foldprogramokban résztvevok 41%-at becsiili
ugy, hogy a roma kisebbséghez tartoznak . (Bartal 2001. 124. old.). Ez koriilbeliil
2100- 2500 csaladot és megkozelitéleg 12 600 fot érintett. A foglalkoztatasra
foleg Békés, Hajdu, Jasz-Nagykun és Nograd megyékben keriilt sor. A kutatasok
szerint a borsodi és baranyai térségben a foldprogramok vérakozason alul fog-
lalkoztatnak romakat. A résztvevok tobbségének a sziilei is a mezdgazdasagban
dolgoztak. A programba belépok kozel felének mar volt a termeléshez sziikséges
eszkdze, 16,7% pénzbefektetéssel is tamogatta a gazdalkodas indulasat, s 16,7%
esetében még szallitojarmi is rendelkezésre allt a gazdalkodashoz. A f6ldprog-
ramokkal kapcsolatban tobbségében pozitiv véleményekkel talalkozunk, melyek
hangsulyozzak, hogy a roma népesség mezdgazdasagi €s haztajiban szerzett ta-
pasztalatai jol kamatoztathatok a foldprogramok soran, s a tevékenység jol illesz-
kedik a roma kulturalis hagyomanyokhoz.

A foldprogrammal kapcsolatosan egy haromszintii célrendszer fogalmazhato
meg. Az els6 és kozvetlen cél az dnelldtds, illetve a sajat fogyasztasra valo ter-
melés szokasanak elterjesztése. Ezzel a viszonylag szerény céllal is komoly ered-
ményt lehet elérni a foldprogramon beliil, hiszen az onellatast biztositoé termék
is passziv tamogatasi igényt valt ki, s az ellatast biztositd allami, Snkormanyzati
rendszernek a tehermentesitését szolgalja. Az anyagi elényokon til természete-
sen egy munkakultura, s a munkahoz kotddo értékrendszer elterjedését is segiti,
s hatékonyan vezet a paternalista szemlélet feldl az onfenntarto, dngondoskodo
szemlélet felé. A foldprogramok masodik szinten egyszerli jovedelemszerzd te-
vékenységet céloznak meg, melynek soran a megtermelt javak értékesitése mar
nem csupan a termékre vonatkozo sziikségleteket elégiti ki, hanem a termék altal
szerezhetd jovedelem mas tipust sziikséglet fedezésére is szolgalhat. Ez esetben
a termék mar megjelenik a piacon, jollehet a termeld teljes sziikségletének fede-
zetére nem biztos, hogy alkalmas. Ezen a szinten a termelés jol szolgalja a vegyes
jovedelmii gazdasagok kialakulasat, melynek napjainkban nagy divatja van a
nyugat-europai foglalkoztatasi szakirodalomban. (Vobruba 2000) A vegyes jove-
delmii gazdasagok esetében szintén nem tipikus, hanem atipikus foglalkoztatasi
format tételeziink, mert a jovedelemszerzé tevékenység mellett sziikségszerii a
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szocialis tamogato rendszer jovedelempotlo szerepe is, ugyanis a jovedelemszer-
76 tevékenység dnmagaban nem eredményezi a sziikségletek kielégitéséhez sziik-
séges javak maradéktalan biztositasat. A vegyes jovedelmii gazdasagok harmadik
teriilete a tokejovedelem, mely a kiillonbdzé megtakaritasi formakbol (magan-
nyugdij, biztositasok stb.) szarmazo jovedelmet is betervezi a haztartas gazdalko-
dasaba és sziikségleteinek fedezésébe. A nyugat-eurdpai ,,szocialis foldprogram”
tipusu foglalkoztatasi programok alapvetden ezt a szintet célozzak meg. Létezik
azonban a foldprogramoknak egy harmadik szintje, amikor a tamogatott vallalko-
zas olyan termelGi/értékesitoi kdzosségeket (1 tipusu szovetkezeteket) hoz létre,
melynek soran nem csupan az egyedi termeldk nyersanyag szintli termékekkel
valo piaci megjelenése a jellemzd, hanem egész termelési vertikum alakul ki (pl.
kecsketenyésztés, kecskesajt feldolgozo lizem, kdrnyékbeli beszallitokkal, ex-
portképes termékkel, nemzetkdzi piaccal). Itt f& cél a nyereségképzés. Ez viszont
ma még egy meglehetdsen sziik szegmense a szocialis foldprogramoknak.

B) A kézmunkak

A kézmunkak szervezése sem ujkeletli talalmany a foglalkoztatas vildgaban. Ha
a korabban hivatkozott 1873-ban kelt II. J6zsef-féle rendelet 58. pontjara gondo-
lunk, mar ott is taldlkozunk a kézmunka megjelenitésével.

... azt is ajanlottak, hogy a ciganyokat gyarakban, vasbanyakban vagy mas
kozmunkaknal foglalkoztassak, de nem jeldlték meg kiilon a gyarat és a banyat,
ahol foglalkoztatni akarndk 6ket, sem az emberek szadmat nem mutattdk ki, 6
szent felsége megparancsolta ezen hidanyok silirgds potlasat, hozzatéve azt is,
hogy nem lehet a ciganyokat ilyesféle kozmunkakra masként alkalmazni, mint a
parasztoknak szokdsos bérért.” (Mezey, 1986 94. old.)

A ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara irdnyulod
kozéptava intézkedés feladatkorét a Kormany 1047/1994. (V. 5.) hatarozataban
fogalmazta meg. Ezen hatarozat 3.1.6 és 3.1.7 pontja szerint a tartés munkanél-
kiiliek foglalkoztatési esélyeinek javitasa érdekében kozmunkaprogramokat kell
szervezni, s a miikddtetés sordn a cigany emberek javara elényods megkiilonboz-
tetést kell alkalmazni. Ennek érdekében a telepek vagy telepszerti lakokdrnye-
zetek kivaltasahoz és/vagy infrastrukturalis fejlesztéséhez kapcsolodoan célzott
kézmunkaprogramokat kell meghirdetni, prioritast biztositva azoknak a telepii-
1ési dnkormanyzatoknak, amelyek sajat anyagi eszkozeikkel kiegészitve, a helyi
cigany kozosségekkel egyiittmiikodve vallaljak a programok megvaldsitasat.

Napjaink kézmunkai 1996-t61 tehat hasonl6 szandékkal szervezddtek, mint II.
Jézsef koraban: jovedelemhez kivantak juttatni a leghatranyosabb munkavallaloi
csoportokat, s a fenti idézethez hasonldéan — tobb mint 200 év tavlatdban ismé-
telten- olyan munkateriileteket kindlnak, ahol a munkavallalok a fizikai erejiik
aruba bocsatasaval juthatnak jovedelemhez. A ciganyok jelenléte a kozmunkak-
ban — mint ahogyan arrdl mar korabban is széltunk — 1997 6ta jelentds. 1999-ben
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pl. a 45 nyertes kozmunka programbol csupan 6 programban nem vallaltak a
szervezOk a roma kisebbség tagjainak foglalkoztatasat. A kozmunka programon
beliil a roma foglalkoztatottak aranya az elézetes tervek szerint, dflagosan 36%
volt. /A roma foglalkoztatast nem vallalo 6nkormanyzatokat nem szamitva ez az
arany elérte a 41%-ot

Annak ellenére, hogy a roma foglalkoztatassal kapcsolatban a legtobb telepii-
lésen rendkiviil erdsek az el6itéletek, a program soran a ciganyok foglalkozta-
tasaval kapcsolatos tapasztalatok kedvezéek voltak mind a program szervezdi,
mind a benne résztvevo kisebbségi foglalkoztatottak megitélése szerint. Az eld-
itéletek elsdsorban a kisebbségi tarsadalom munkakultirajara vonatkoztak: nem
szeretnek dolgozni, csak a segélybdl akarnak élni, elszoktak a munkatol, nem
képesek a teljesitményre, nincs megfeleld fizikumuk hozza, nem tudnak kitartéan
egy feladatra koncentralni, nem megbizhatoak, egy munkashoz két ellendrt is kell
allitani — hangzottak a foglalkoztatasukkal szembeni leggyakoribb ellenvetések.

Mindezek ellenére miért keriilt be mar a tervezés szakaszaba ilyen magas
aranyban a cigany munkavallalok kore? Alapvetden két magyarazat hangzott el.
Egyfeldl a program meghirdetésekor a palyazok szamara nyilvanvalonak tint:
a palyazat kedvez0 elbiralasakor elényt jelent, ha a kozmunkaprogramok soran
a kisebbség foglalkoztatasara is sor keriil. A ciganyok foglalkozatasa ugyanis
kormanyprogram. Masfel6l a nyilt munkaerépiac rendszeres munkavégzésre a
kisebbséghez tartoz6 munkavallalokat nem szivesen fogadja be, igy a palyazo
onkormanyzatoknak a foglalkoztatasukra, a tarsadalmi juttatasok feltételeinek,
a jogszerz6 idének a megszerzésére nem kinalkozott mas munkalehetdség, mint
a cigany kozosségek munkaképes tagjainak tamogatott foglalkoztatasba valo be-
vonasa.

»Az 1997-es évben sikeresen megvalositott programban a foglalkoztatottak
nagy része cigany volt... nekik gyakorlatilag nincs esélyiik a szerkezetvaltas-
sal varhatoan korszerlisodd gazdasag munkaer6piacan munkahoz jutni. Margi-
nalizalodasbol fakado hatranyaik, a sulyos tarsadalmi fesziiltségek csak a fog-
lalkoztatasba vald visszairanyitasukkal lennének mérsékelhetok- allitjak az 1.
sz. palyazat készitdi. A visszailleszkedésnek legjobb modjat pedig a kdzmunkak
szervezésében latjak. S hogy miért éppen a tdmogatott munkakdrdk, a kozhasznl
¢és kozmunkas foglalkoztatas kap kulcsszerepet a romak foglalkoztatasaban? Erre
a kérdésre az egyik palyazo igy valaszolt:

»-- Az évekkel ezel6tt miikddo cigany vallalkozasok (bucstsok, mutatvanyo-
sok) teljesen elszegényedtek, tobben nagy Osszegli jarulékkal tartoznak, vallal-
kozoként semmiféle ellatasra nem szereztek jogosultsagot..... a jovedelempotlo
tdmogatas nem is biztositja a 4-5 gyermekes csaladok megélhetését ..

A legmagasabb aranyban vallaltak a romak kézmunkaba valé bevonasat Tolna
megyében /75%/, Nograd megyében /59%/ €s Bacs-Kiskun megyében /55%/. A
legalacsonyabb volt a romak részvétele a kozmunka programokban Gyor / 0%/,
Pest /0%/, Vas /0%/ és Csongrad /5%/ megyékben. A romak kozmunkakba valo
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bevonasanak mértéke a legtobb esetben Osszefiiggést mutatott a megyék népes-
ségén beliili kisebbségi aranyokkal. A linearis 0sszefliggés trendjébdl Szabolcs-
Szatmar megye elso pillanatra nehezen érthetd okok miatt ,,kilog”, de ha figye-
lembe vessziik, hogy itt a nem romak foglalkoztatasi rataja is rendkiviil kedvezot-
len képet mutat, s hogy a kozmunkakért is komoly verseny folyik romak €s nem
romak kozott, talan érthetd a romak ,,poziciévesztése”.

Az orszag északi, észak-nyugati teriiletein a foglalkoztatas problémajat a koz-
haszni munkakorok kialakitasaval meg tudtak oldani. A legtobb telepiilésen
azonban — kiilondsen az orszag keleti, észak-keleti részén — még a két program
egyiittesen sem volt elég nagy ahhoz, hogy mindenkinek lehetdséget biztositson
a munkaerdpiacra valo visszalépésre.

A munkacsapatok szervezése soran a programok kozépvezetoi igyekeztek al-
kalmazkodni a helyi adottsagokhoz.

A legtobb helyen vegyes brigadok dolgoztak, de volt olyan is, hogy egy-egy
lakokornyezetben, vagy rokonsagi rendszerben €16k a késobbi konfliktusokat el-
keriilend6 6nallé munkacsapatot alakitottak ki sajat vezetdvel, s igy kiillondsebb
konfliktus nélkiil folyt a munka. Csak néhany program esetében szamoltak be a
monitor interjuk soran a programok szervezoi latvanyos konfliktusokrol, titkozé-
sekrél, veszekedésekrol.

A munka hatékonysagat illetden a mar stabilla valt munkacsapatok esetében az
els6 honap fluktuacidja utan a legtobb program koordinatora tigy fogalmazott: az
alapveto kiilonbség nem a roma és nem roma munkavallalok kdzott huzodott.

A motivaltsag, motivalhatosag nem attol fliiggott, hogy melyik csoportba tar-
tozott, hanem attol, hogy mit vartak el a programtol. Ha csupan csak a segélyhez
szlikséges 1d6 megszerzése volt a tét, akkor egyarant alacsony volt a hatékony-
sdga roma ¢€s nem roma munkavallalonak. Kiilondsen igaz volt ez akkor, ha a
munkateljesitménytdl, az elvégzett munka mindségétol fliggetleniil csak azért,
hogy minél tobben bekeriilhessenek a programba és a jaradékhoz sziikséges 1dot
megszerezzek, fluktualtattadk a munkaerdt. Ebben az esetben egyarant alacsony
hatékonysagi munkat végzett roma és nem roma. Azokban a programokban, ahol
attol fliggden, hogy milyen volt a korabbi teljesitménye, vették be 1999. évben
mar masodik, vagy harmadik alkalommal a brigadba a munkavallal6t, nem volt
kiilondsen nagyobb gond a fegyelmezéssel, mert igyekeztek a romak is ugy dol-
gozni, hogy jovore is alkalmazzak 6ket. A szervezok becslése szerint minima-
lisan 60%-a a foglalkoztatottaknak ,,torzsvendégnek” szamit, s itt nem tesznek
kiilonbséget romak és nem romak kodzott.

A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2001. évi, a ciganysag életkoriilmé-
nyeinek és tarsadalmi helyzetének javitasat szolgalo rendkiviili kozmunkaprog-
ramja a fenti programok folytatasat vallalta. A feladatok végrehajtasa érdekében a
szocialis és csaladiigyi miniszter a 1047/1999. (V. 5.) Kormanyhatarozatban fog-
laltaknak megfelelden telepek vagy telepszeri lakokornyezetek kivaltasahoz és/
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vagy infrastrukturalis fejlesztéséhez kapcsolodo programok tdmogatasara rendki-
viili meghivdsos célpdlydzatot hirdetett meg.

A palyazat célja a tartos munkanélkiiliek, elsddlegesen cigany emberek sza-
mara atmeneti munkalehetdség megteremtése kozmunkaprogram segitségével.
A program olyan feladatot kell, hogy megvalositson, amely 0sszhangban van a
hivatkozott Kormanyhatarozattal, tehat lehetové teszi tobbek kozott:

— a szocialis lakasépitéshez kapcsolddo infrastrukturalis fejlesztési elokészitd

munkakat,

—a telepek, telepszerti lakokodrnyezetek csapadékviz csatornahalézatanak ki-
alakitasat, helyreallitasat, karbantartasat,

— a belteriileti utak kialakitasat, fenntartasat,

—meglévd szocialis lakasok feltjitasat, kozos helyiségek kialakitasat, karban-
tartasat,

— a telepek, telepszert lakokornyezetekben €16 csaladok sziikségleteinek fel-
mérését, azok kielégitésére szervezett csaladsegitd szolgaltatasok biztosita-
sat,

— haztartasi és egyéb hulladék mentesitését, deponalasat, elszallitasat,

— kozteriiletek parkositasat, szabad zoldteriiletek kialakitasat,

—szocialisan hatranyos helyzetiieck szamara kiemelten fontos, kozintézmény
felujitasa, épitése.

A palyazok a programok végrehajtasara regisztralt munkanélkiiliekkel és aktiv
kort nem foglalkoztatott rendszeres szocialis segélyben részesiilokkel munka-
viszonyt létesitenek, torekedve arra, hogy a foglalkoztatottak nagy szamban a
telepeken, telepszerti lakokomyezeteken €16 ciganyok koziil kertiljenek ki.

A tamogatas forrasa a szocialis és csaladiigyi miniszter a 2001. és 2002. évi
koltségvetésrol rendelkezd 2000. évi CXXXIIL. térvény, a Szocialis és Csalad-
tigyi Minisztérium fejezete, melyben 500 milli6 forintot kiilonitettek el egyéb
kézmunkaprogramok tdmogatasara.

A tamogatott palyazok palyazataikban 2679 6 cigany munkanélkiili foglal-
koztatasat vallaltak, melybdl 1397 6 regisztralt munkanélkiili, 1282 {6 aktiv
korua rendszeres szocialis segélyben részesiild. A palyazok 0sszesen 1945 f6 roma
foglalkoztatasat tervezték, ami a teljes 1étszam 72%-a. A kdzmunkaprogramok
végrehajtasara az orszag nyolc megyéjében, annak 100 telepiilését érintden ke-
riilt sor. Ezen programok jellemzdje a nehéz fizikai munka, ebbdl eredéen a
programokban tilnyomorészt férfiak dolgoznak (76%).

A kozmunka programokban a visszatéré alkalmazottak magas arany (kozel
60%) arra utal, hogy az allami vallalatok mellett létrejott a romak szezonalis
foglalkoztatasanak egy 0j kore, mely az atipikus, ugyanakkor tradicionalis fog-
lalkoztatasi formak szamos jegyét magan viseli. A legtobb munkaad6 mellett ki-
alakul a munkaszervezo ,,bandagazdak™ kore, akik feleldsséget vallalnak brigad-
jaikért és a szezonalis munkara rendszeresen ,,leszerzédnek”. A legtobb esetben
rugalmas munkaidékeretben, a sajat maguk alakitotta szervezeti keretek kozott,
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a szabadban végzik feladataikat. A modernkori summassag alapjai ezek, melyek
nevezhetdk egyfeldl korszerii atipikus szezonalis foglalkoztatasnak, de masfeldl
tekinthetjlik ezt egy nagyon is archaikus munkaforma visszatérésének. A legfon-
tosabb kérdés ezzel a munkaformaval kapcsolatban, hogy ez milyen mértékig
létet jelent ez napjaink munkaerdpiacan, hiszen a megvaltozott feltételek kozott
a foglalkozatasnak ez a szezonalis, iddleges jellege egy a szokasos alkalmazasi
formak koziil. Egyszertien rugalmas munkaerépiacnak nevezhetd, mely rendki-
viil korszer(i, de ugyanakkor mint a szazadel6 summasainak, nekik is ez biz-
tositja, hogy munkajovedelemmel fedezzék mindennapi sziikségleteiket? Vagy
csupan ,,latszattevékenységrol” van szo, mely a segély feltételeit teremti meg, s
a redisztributiv jovedelmet legitimalja.? Valoszinli, mindkét jellemz6 vonas tet-
ten érhetd e foglalkoztatasi forméaban. Az egyes jellemz6k dominanciajat azon-
ban csak a végzett munka hatékonysaganak, a munkavallalok motivacidjanak, a
munkaadok szandékanak ismeretében adhatnank meg. Ez pedig tovabbi kutatast
igényel!

C) Az dnfoglalkoztatas:

A vallalkozéi tipust tevékenység és életforma kozel all a romék hagyomanyos
munkakulturajahoz, szokasaikhoz. A tradiciondlis cigdny mesterségek tobbsége
is ilyen 6nfoglalkoztatd korben volt folytathatd. Az 6nfoglalkoztatisra vonatkozd
mai elvarasok sokban jelen voltak a korabbi szolgaltatoi, termeld szakmak gya-
korlasakor a ciganyok korében. Melyek a legjellemzdbb elvardsok a tradicionalis
vallalkozasok esetében?
* a rendkiviili mértékii rugalmassag ¢s alkalmazkodoképesség
* a piacon a legalacsonyabb haszonkulccsal valo feladatvallalas, melyek kon-
kurensként 1éptek fel a sajat munka és a tobbségi tarsadalom vallalkozdival
szemben
* térbeli mobilitas
» alacsony tokeigény
A czigany elég alkalmas ipari foglalkozasra. Ugyes kezii, leleményes, for-
télyos. Barmi primitiv szerszammal tud banni, barmi anyagot értékesiteni. Val-
toztatja a munkahelyét, de nem mint a tulajdonképpeni vandoriparos, folyton
vandorolva, hanem egy-egy alkalmas helyen tobb-kevesebb ideig megallapod-
va. Megelégszik kevés haszonnal. Hazalva maga éarusitja a termékeit. fgy elteng
olyan helyzetben és koriilmények kozott is, hol a rendes iparos nem volna képes
megélni s e tekintetben munkalkodésa ritkan mehet versenyszamba, mely le- és
kiszoritana a rendes iparost, mint ahogy e czéhesek régebben elég gyakran pa-
naszkodtak.” (1893. évi 6sszeiras... 157. old.)
A sokat emlegetett ,,szerz6-mozgd” életforma, s a ciganyok altal hagyoma-
nyosan gyakorolt tevékenységek is azt tamasztjak ala: a ciganysag képes ¢s tud
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vallalkozni, megvannak a tradicidi, halozatai a vallalkozasokhoz. Ennek ellenére
manapsag nagyon kevés a hivatalosan bejelentet roma vallalkozas. A vallalkoza-
soknak alig 3,5%-a tartozik a romakhoz. Mi az oka ennek?

* a romak kedvezoétlen teriileti elhelyezkedése

* az alacsony iskolai végzettség

* a szegénység, hitelképtelenség

* a rossz egészségi allapot

* a kevés informacid, inadekvat kapcsolati halo
* gyenge munkavallaloi status

Mi sz6l mégis a cigany vallalkozasok mellett napjainkban? Hol mutatkozik
esély a foglalkoztatas bovitésére a vallalkozas, vagy annak egyszerUsitettebb for-
maja, az onfoglalkoztatas vilagaban?

A roma vallalkozasok és az onfoglalkoztatas tradicionalis formaban nem le-
galis, bejelentett vallalkozas. Adot nem fizetnek, de Onfenntartasra, dnellatasra
alkalmasak:

* nincs komoly tékeigénye

*nem kell formalizalni

s tapasztaltsdg az ismert terlileteken (antikvitas, l0kereskedelem, hazalas
stb.)

* kis hozamok

* rugalmas piacok

* szabadsagelv érvényesiilése

» minimalis hozadéka a legalitasnak: csak koltségei vannak

* jelenorientacio-nem a jovoére gondol: iizleti partnerek nem a legalis és a
formalizalt szervezeti vilagbdl keriilnek ki- csak hatrany a formalizaltsag:
biirokratizmus, koltségek

* szolgaltatascserék rendszere

Az cigany vallalkozok altal tulajdonolt legélis cégek zome egy telephellyel
rendelkez6 mikrovallalkozas, azaz maximum 9 f6t foglalkoztat. Nagyvallalat
gyakorlatilag nincsen. Ezek a mikrovallalkozasok jorészt a kereskedelemben
¢s épitdipari — tovabba a feldolgozo-ipari és mezdgazdasagi — terlileten miikod-
nek.

A vallalkozo ciganyok képzettségét illetden a felséfoku végzettségliek aranya
alatta maradt a nemzetgazdasagi atlagnak. Az érettségivel rendelkezok kozott a
nék magasabb aranya jellemzd. Korilkkben nem érvényesiil a magasabb iskolai
végzettség jovedelemniveld hatasa — ez alol a fels6foku végzettségliek kivételt
képeznek.

A ciganyok vallalkozasainak negyedét nem ciganyok iranyitjak. Ennek tobb
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oka lehet. Az egyik, hogy egy résziik képes volt ugyan eléteremteni a vallalko-
zashoz sziikséges tokét, de hianyzott-hianyzik beldliik a vezetéshez sziikséges
szakértelem, vagy csupan jovedelemhez akar jutni, de részt nem kivan venni a
vezetésben. Természetesen azt sem lehet kizarni, hogy vannak koziiliik olyanok
is, akik csak a neviiket adtak a vallalkozashoz. Masrészt a nem cigany ligyveze-
t6 konnyebben boldogul a kdzéletben, hisz nem hordja magan a rasszjegyeket,
amelyek sokak szamara ellenszenvet, bizalmatlansagot keltenek.

Ha a ciganyok altal napjainkban a megélhetésért végzett legfobb tevékenysé-
geket vizsgaljuk, annak dontd tobbsége is ,,onfoglalkoztatd”, a kényszervallal-
kozas jegyeit mutato tevékenység. E tevékenységformakat Szuhay Péter foglalta
Ossze tanulmanyaban. (Szuhay 1999.)

* gylijtogetes, zsakmanyolas, vadon nétt termények, gyogynovények gyiijté-
se, horcsogolés, szemétbol

* bongészes, mezgerélés — betakaritas utan a f6ldon valod termények Gssze-
gyljtése

* szedd magad akcid: leszedés, értékesités

» alkalmi és bérmunka: napszam, vagy bejelentés nélkiil végzett munka

* szolgaltatas: meszelés, tapasztas, €pitdipari segédmunka, fuvarozas stb.

* ipari termelés: teknd és faaru, kosarfonas, téglavetés nem hivatalos kisipar

* mez6gazdasagi termelés — foként dnellatasra

* kereskedelem

* banki tevékenység: magankoleson uzsorakamatra

* szocialis ellatas: idosek befogadasa a nyugdijért cserébe

* kozvetitoi tevékenység

A konfliktusok korai szakaszanak elemzésekor mar emlitettiik, hogy a cigdnyok
vallalkozasainak tobbsége lathatatlan volt a hatalom szamara, s az adozas sza-
mara is utolérhetetlen volt. Ez egyik oldalon erdsitette a letelepitési szandékot,
s az ellendrizhetd munkaformakba vald asszimilacié igényét, a masik oldalon
viszont ndvelte az ellenallast. A cigainy munkavallaloknak a hagyomanyos §
oras kotott bérmunka viszonyba valo integralasi szandéka hasonlo kérdéseket
¢és problémakat vet fel. A letelepités és a hagyomanyos paraszti munkaforma-
ba valod integraciora valo torekvés akkor, amikor az a termelési forma, mely-
be integralni kivanjuk az érintetteket atalakuloban van, s — ahogyan a korabbi
szemelvények mutatjak — a mar korabban e munkaformabol é16k szamara sem
kinal megélhetési lehetdséget. Nem vonzd tehat a célcsoport szamara sem, s
nem valods lehetdség a dontéshozok oldalarol sem, csupan egy megszokott, s ko-
rabban mikddoképesnek bizonyuld modell altalanossa tételére valo torekvés a
megvaltozott kdriilmények kozott. Nincs ez masként a teljes foglalkoztatas ide-
jén megszokott, s mitkodéképesnek tiind 8 oras bérmunkas alkalmazotti munka-
viszonnyal napjainkban sem. Az atipikus foglalkoztatasi formak felé¢ elmozdulo
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tobbségi tarsadalom nem integralhatja sikerrel tipikus munkafeltételek kozé a
cigany munkavallalokat, hiszen maganak a tobbségi tarsadalom tagjainak sem
kinal elegendd mozgasteret. A kisebbség esetében, a ciganysag esetében is el
kell fogadni az atipikus munkaformakat, az 6nfoglalkoztatasnak, a vallalkozas-
nak szamos olyan formajat, melyet 6k tradicionalisan alkalmaznak, s a tobbségi
tarsadalom tagjai atipikusként most fedeznek fel. A ciganyok ebben a tekintetben
1épéseldonyben vannak, hiszen 6k évszazadok oOta azokat a réseket igyekeznek
megtalalni, s kitolteni a foglalkoztatas ¢és jovedelemszerzés vilagaban, amelyet
a nagy rendszerek mellet, vagy helyett az atipikus foglalkoztatasi formak elter-
jesztésével a tobbségi tarsadalom tagjai csupan most kell, hogy felfedezzenek.
Az Europai Unio szocialis foglalkoztatasi programjai alapvetden azt a modellt
allitjak napjaink foglalkoztatasi valsaghelyzetének megoldasaként a figyelem
kozéppontjaba, melyben sok kicsi egyéni, vagy csoportos vallalkozas alacsony
haszonkulccsal, legalabb az onellatas szintjén mikddni képes, s az onfenntar-
tast biztositani képes. A ciganyok ezt a format alkalmazzak tobb szaz éve! Csak
van, amikor szabadsagleveleket kaptak a tevékenységiik tamogatasahoz, mert a
gazdasagi feltételek ezt kivanjak, s van amikor a 1étiik is veszélybe keriil, mert
a merevvé valo szabalyozo keretek kozé nehezen illeszthetdk a rugalmas jove-
delemszerzési, munkavallalasi formak.

Gyakran halljuk napjainkban, hogy a cigany foglalkoztatasi problémakra a
megoldas a tradicionalis cigany szakmak ujjaélesztése. Egy fontos dologrol
azonban nem szabad megfeledkezni! Nem a kosarfonas ¢s a valyogvetés a 1é-
nyeg a tradiciok felelevenitésekor. Nem a szaz éve folytatott tevékenységet kell
mindenaron modellként allitani, hiszen az eredeti termékek — lasd a XV. szazadi
fegyverkovacsokat és a puskagolyogyartast, vagy a mult szazad vasutépitési
munkait segité szegkovacsokat, hiszen ma mar nem gy gyartunk fegyvert és
nem igy épitiink vasutat -nem piacképesek. A munkaformat, a munkaszerve-
zetet, a jovedelemszerzési modot kell modellként allitani, hiszen ebben van a
titka a mindig megujulni képes, a mindig piacon maradni képes, a feltételekhez
gyorsan alkalmazkodni képes onfoglalkoztatd létnek. Természetesen egysze-
ribb lenne pl. a kosarvesszot a ciganyok kezébe adni, mint egy dtven — vagy
talan 100 éve- elfelejtett aktiv életformat a passziv helyébe allitani, a tradiciokat
ebben az értelemben is Ujjateremteni.
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LUKACS GYORGY:

A roma munkaerépiaci programok és a roma
szervezetek

Jelen tanulmany a hazai munkaerdpiaci programok egy kis szeletével foglalkozik,
jelesiil a romakat célzo tamogatasi formakkal, modszerekkel. A "90-es évek koze-
péig jobbara néhany non-profit szervezet bonyolitott ilyen jellegli programokat,
els@sorban a nyugati tamogatasi technikakat adaptalva a hazai kornyezetbe. Az
1993-ban elfogadott Kisebbségi torvény, az ennek nyoman létrejové Magyaror-
szagi Ciganyokért K6zhaszni Alapitvany, majd a mindenkori kormanyok altal el-
fogadott kdzép- és hosszu tava felzarkoztatod programok hivatalosan kormanyzati
szintre is emelték a romak munkaerépiachoz k6t6do programszerii timogatasat.

Egy b6 évtized alatt 1étrejott egy tdmogatasi struktura, ami — sziikségszer{ien
— generalta a felhasznaldi oldalt is: roma civil szervezetek és kisebbségi dnkor-
manyzatok szazai alakultak, tobbek kozott a tamogatasi programok sziikséges
clofeltételeként. Az emlitett roma szervezeti struktira megitélése valtozo, de
mindenképpen egy olyan intézményi hattér, ami a politikai, gazdasagi érdekérveé-
nyesités tanulasi terepét kinalta a cigany kozosségeknek.

Az Europai Unidhoz vald csatlakozassal a tamogatasi rendszer — tobbé-kevés-
bé — idejét multa, alapvetden az Europai Unids tamogatasi formakhoz, elvekhez
¢és szabalyokhoz kell, kellett alakulnia. A roma szervezetek tulnyomo része nem
igazan késziilt fel erre a valtozasra, tegyiik hozza, sem a timogatasok folydsitasa-
ért felelds szervezetek, a nem roma civil szervezetek nagy része sem.

A tanulmanyban azt kivanom elemezni, hogy milyen mértékben és hogyan
fértek és férnek hozza a roma szervezetek a szocialis gazdasag forrasaihoz, rész-
vételiik a palyazati forrasokért folytatott versenyben mennyire tényleges, illetve
mennyire tekinthetd inkabb szimbolikusnak. Jelen korilmények kozott — ez alatt
értve a kozeljovo varhato palyazati-strukturalis valtozasait is — hozza tudnak-e
jutni fejlesztési, felzarkozasi forrasokhoz.

Civil kezdeményezések a kilencvenes évek elején

A kilencvenes évek elsé fele a civil tarsadalom tjjaé¢ledésének idoszaka volt, sor-
ra alakultak az egyesiiletek és szervezetek. Ez természetesen érintette a roma
kozosségeket is, egyes becslések szerint a kilencvenes évek elsé felében tobb
szaz roma civilszervezet alakult, majd [étrejottek ezek orszagos szovetségei is —
kialakult egy roma civilszervezeti keret, ami korabban soha nem létezett.

Az 1993. évi kisebbségi torvény tobbek kozott lehetdve tette a cigany kisebbsé-
gi onkormanyzati rendszer kialakuldsat: 1994-ben 420, 1998-ban 750, 2002-ben
majdnem 1000, 2006-ban 1118 cigany kisebbségi onkormanyzat alakult az orszag
kiilonbozo telepiilésein. Bar a kisebbségi dnkormanyzatok elsdsorban kulturalis,
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hagyomanydrzo feladatokkal és lehetdségekkel szerepeltek a torvényben, rovid
id6 alatt kidertlt, hogy a cigdny 6nkormanyzatok masként fognak mitkodni. Az
uj szervezetek és kisebbségi onkormanyzatok jelent6s része ugyanis azzal a prob-
lémaval szembesiilt, hogy tagsaga, a helyi roma kozosség azt varja tdlik, hogy
legégetobb problémaikra, a munkanélkiiliségre ¢és az elszegényedésre talaljanak
megoldast.

A kilencvenes évek elején sajatos helyzet alakult ki: az Gjonnan alakult szer-
vezetek miikodésiikhoz és gazdasagi programjaik finanszirozasahoz szinte ki-
zardlag civil adomanyosztokat talaltak. E szintén 0j adomanyosztod szervezetek
kezdeményez6i, f6 tamogatdi foként nagy amerikai maganadomanyozok voltak.
Céljuk a civil tarsadalom fejlesztése volt, de — akarcsak a roma civilszervezetek
¢és kisebbségi onkormanyzatok — az adomanyoszto oldal is hamar szembetalalta
magat a szegénység kérdésével, ezen beliil is a roma szegénységgel.

A hazai civil roma munkaeré-piaci programok célja elsésorban vidéki cigany
szervezetek ugynevezett jovedelemteremtd programjainak tdmogatasa volt, az
itt alkalmazott tdmogatasi elv és technika is tulajdonképpen a ,,nyugati” progra-
mok hazai adaptalasanak tekinthetd. Az egyesiilt allamokbeli €s a nyugat-europai
adomanyoszto ¢s fejlesztd alapitvanyok az Uin. harmadik vilag szegénység elleni
programjait tamogatva fejlesztettek ki kiillonbozé tamogatasi technikakat. Ezek
lényege, hogy nem pusztan pénzzel segitenek, hanem a helyi igényekhez alkal-
mazkodo, a lehetdségeket és korlatokat szamba vevd programokat inditanak, a
helyi kozosségek minél aktivabb bevonasaval. A cél a szegénység csokkenté-
sével parhuzamosan az Un. ,,empowerment”, vagyis a kozosségek szocialis és
gazdasagi érdekérvényesitd képességének kialakitasa. Azaz a konkrét gazdasagi
tevékenység mellett célként jelent meg a kozosségek fejlesztése és képessé tétele
arra, hogy a tovabbiakban sajat maguk dolgozzanak ki és miikodtessenek hasonlod
programokat. Nem kizarolag gazdasagi tamogatasokrol volt szo, a programok
egyszersmind a helyi demokracia iskolai is voltak.' A kdzosségeknek, ahhoz hogy
gazdasagi tevékenységiiket folytathassak, formalissa kellett valniuk, hivatalos
szerepldive, partnereivé valtak az adott telepiiléseknek, onkormanyzatoknak, a
helyi szervezeti életnek. Ezek az elvek mara kdzhelyszeriivé, sok esetben elcsé-
peltté valtak, ma mar nincs olyan palyazati felhivas, kiiras, amely ne hasonlo
elveket €s ideologiat fogalmazna meg, de 1990-ben, a rendszervaltas elején még
meglehetds ujdonsagként hatottak. Az ilyen elven miikodé Soros Alapitvany, az
Autonomia Alapitvany, valamint a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany
azeért birt kiilonos jelentdséggel a kilencvenes években, mert a cigany szervezetek
altal inditott programok tilnyomo tobbségét 6k tamogattak.

Az amerikai és nyugat-europai tdmogatasi technikakat vizsgalva egyetlen
szempontbdl szamit kivételnek Magyarorszag, ez pedig a mikrohitelezéssel kap-

1 Birdé Andras: Autonomia és jovedelem. In Glatz Ferenc (szerk.): A Ciganyok Magyarorszagon,
Budapest, MTA, 1999.
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csolatos programok szinte teljes hidnya.? Az amerikai és nyugat-europai tamo-
gatasi gyakorlat ugyanis a szegénység elleni programok egyik alapvetd techni-
kajaként tekint a mikrohitelezés gyakorlatara, ilyen jellegii programok a térség
szinte minden orszagaban indultak. Kisebb alapitvanyok probalkoztak és probal-
koznak a ,,nyugati tipusii” mikrohitelezéssel®, a torvényi szabalyozasok azonban
jelenleg ezt nem teszik lehetévé (bar egyértelmiien nem is tiltjak). Emiatt ezek a
programok csak nagyon sziik kort érnek el, inkabb kisérleti, bevezetd szakaszban
vannak.*

Kormanyzati roma programok

A roma kisebbség helyzetével minden kormany foglalkozott — igaz, az intézke-
dések stlya és jelentése kormanyonként mas €s mas volt. Térvényi szinten az
1993-ban elfogadott, A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo LXXVII.
torvény hatdrozta meg a hazai ciganysag lehetoségeit.

A roma munkaerd-piaci programok korményzati tdmogatasa elsésorban két al-
lami kozalapitvanyon keresztiil tortént: az egyik az 1995-ben kimondottan erre
a célra létrehozott Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MCKA), a masik
pedig az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA).

Az MCKA a civil adomanyosztd szervezetekhez nagyon hasonl6 elvek men-
tén alakult meg.> Alapitoja a kormany, amely a mindenkori éves koltségvetésbol
biztositja a kézalapitvany pénzeszkozeit. Az MCKA altal tamogatott programok
1996-t61 megélhetést biztositd tevékenységek inditasat és cigany vallalkozasok
tamogatasat célozzak meg;® a tamogatasokat nemcsak civilszervezetek vehetik
igénybe, hanem cigany kisebbségi dnkormanyzatok és maganszemélyek is.

Tervszerd, kidolgozott kormanyzati intézkedésekrol 1997 6ta beszélhetiink: a
ciganysag ¢élethelyzetének javitasara vonatkozo kozéptavu intézkedéscsomagrol
sz616 1093/1997 (VII. 29.) kormanyhatarozattal ekkor teremtették meg az intéz-
kedések torvényi keretét. A kormanyhatdrozat rendelkezik a Ciganytigyi Tarca-
kozi Bizottsag felallitasarol — ez volt a Miniszterelndki Hivatal Roma Ugyekért
Felelds Allamtitkarsaganak 2002. évi 1étrejottéig a legmagasabb szintii ilyen
allami szervezet.

2 MagyarorszagonaMagyar VallalkozasfejlesztésiAlapitvany mikodtetugyanmikrohitelprogramot,
ennek azonban mind ideoldgidja, mind technikaja és célcsoportja kiilonbozik a fentebb emlitett
példatol.

3 Lasd Kallay Laszlo: Mikrohitelezés piaci alapon. In: Kézgazdasagi Szemle, 2000. januar 41-63.
old..

4 Magyarorszagon jelenleg az Eletpalya Alapitvany, a SEED Kisvallalkozas-fejleszté Alapitvany,
valamint a Mikrohitel Rt foglalkozik klasszikus mikrohitelezési tevékenységgel.

5 Mind az Autonémia Alapitvany, mind az MCKA alapitasat Biré Andras kezdeményezte.

6 Az MCKA tevékenységi kore ennél természetesen tagabb (6sztondijprogram, jogvédo irodak és
kozosségi hazak tamogatasa stb.), itt csak a munkaerd-piaci tamogatasokat emlitettiik meg.

177



Csoba Judit-Czibere Ibolya: Tipikus munkaerd-piaci problémak — atipikus megoldasok

A kdzéptavi intézkedéscsomag a foglalkoztatés tekintetében a kovetkez6 priori-
tasokat jelolte ki:

— a munkanélkiiliségtol kiilondsen sujtott térségekben elsdsorban kdzhasz-
nu és kozmunkaprogramok palyazati meghirdetésével és tdmogatasaval
elésegiteni a ciganysag minél nagyobb aranyll kozhasznti foglalkoztata-
sat;

— minél tobb olyan képzési format inditani a munkaer6-fejlesztd és -képzo
kozpontok bevonasaval, amelyek valoban novelik a cigdnysag munkaero-
piaci esélyeit;

— foldmuvelési és allattenyésztési programok inditasa — elsdsorban a szoci-
alis foldprogramhoz kapcsolodva és a Magyarorszagi Ciganyokeért Koz-
alapitvannyal egyiittmiikddve;

— akormanyhatarozat értelmében a fenti programtervek bonyolito szerveze-
teivé a megyei teriiletfejlesztési tanacsok, a megyei munkaiigyi tanacsok,
a munkatigyi kozpontok és képz6 kdzpontok valtak.

A korméanyhatarozat késobbi modositasai szintén a kozhasznu és kozmunkaprog-
ramok kiterjesztését szorgalmaztak, ez képezi a mindenkori roma munkaer6-pia-
ci tamogatasi politika alapjat.” A modositasok tartalmaznak kimondottan a prog-
ramfejlesztést célzo iranyelveket is. llyen az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapit-
vany bevonasa a cselekvési terv megvalositasaba — kimondottan roma programok
segitségével —, valamint a szocialis foldprogramok olyan iranyt fejlesztésének a
terve, amely lehetové tenné a résztvevok szamara az 6nalloé gazdalkodova, Oster-
meldve, vallalkozova valast vagy akar kiilonbozo tipusu szovetkezetekhez, integ-
ratorokhoz val6 csatlakozast.

Az 1047/1999 (V. 5.) kormanyhatarozat az eredeti intézkedéscsomag tovabb-
fejlesztésérdl hataroz. Tobb 1jitas is szerepel benne: az egyik legfontosabb a fi-
nancialis oldalt érinti, és azt szorgalmazza, hogy az érintett minisztériumok minél
tobb PHARE forrast vonjanak be a programok finanszirozasaba. A programfe;-

7 ,,Kézmunka: kozfeladat ellatasanak eldsegitése, illetve az Orszaggyiilés vagy a kormany altal
meghatarozott cél elérését segitd program érdekében végzett foglalkoztatas, amelyhez a kozmun-
kaprogramok tamogatasarol szolo 49/1999. kormanyrendelet szerint palyazati Gton tamogatas
nyerhet6 el.

Kézhasznu munka: a lakossagot vagy a telepiilést érinté kozfeladat vagy az dnkormanyzat altal
onként vallalt, a lakossagot, illetve a telepiilést érintd feladat ellatasa, vagy kdzhasznu tevékeny-
ség érdekében torténd foglalkoztatas, amelyhez a munkaiigyi kdzpont kirendeltsége a Flt. 16/
Ag§-a szerinti tamogatast nytjthat.

Kozcélu munkavégzeés: a legalabb 30 napos foglalkoztatas megvalosulhat a telepiilést érint6 koz-
feladat céljabol szervezett egyéb munka formajaban is. Ezen allami vagy helyi dnkormanyzati
feladat ellatasat kell érteni, amelyrdl jogszabaly alapjan a telepiilési dnkormanyzat gondosko-
dik.” Frey Maria: A munkaerdpiaci politika jogszabalyi és intézményi kdrnyezetének piacgazda-
sagi fejlodéstorténete. In Fazekas Karoly (szerk.): Munkaerdpiaci tiikor 2002, Bp., MTA Koz-
gazdasagtudomanyi Kutatokézpont, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 2002, 199. old. .
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lesztés iranyaba mutat, hogy a kormanyhatarozat az iskolarendszerbdl lemor-
zsolodo fiatalok és fiatal felndttek szakképzettséghez jutasat €s foglalkoztatasat
komplex programokkal kivanja elésegiteni. Tovabbi valtoztatas, hogy a megyei
munkaiigyi kdzpontok és azok kirendeltségei szamara javasolja a hatarozat, hogy
szakmai egyiittmiikodési megallapodasokat kossenek a cigany kisebbségi dnkor-
manyzatokkal és szervezetekkel, s ha van ra lehetdség, roma szakembert is alkal-
mazzanak a munkatigyi kozpontokban.

Akiilonb6zo intézkedés-csomagok 2004-t61 kezdve a Nemzeti Fejlesztési Terv-
nek (NFT) lettek alarendelve, romakat célzo timogatasok is ezen keresztiil valo-
sultak meg. Mindez jelentdsen érinti a korabbi kozremtikodo szervezeteket is, az
eddigiekben is emlitett kdzalapitvanyok sem rendelkeznek ,,sajat” palyaztathato
forrassal, korabbi programjaik az NFT operativ programjai koz¢ keriiltek.

A roma munkanélkiiliség és a munkaerdpiac valtozasai

A magyarorszagi roma népesség szamara vonatkozoan egyrészt konkrét szamok-
kal, mésrészt ezektdl jelentdsen eltérd becslésekkel rendelkeziink. A konkrét ada-
tok a népszamlalasok adatai. Ezek alapjan 1990-ben 142 ezren, 2001-ben 190
ezren vallottak magukat romanak, mig a becstilt adatok 400 ezer, illetve 550—600
ezer fore teszik a roma lakossag szamat.® Kutatasunk szempontjabol indokolt-
nak lattuk, hogy ne csak a hivatalos szamokat vegyiik alapul, hanem a becsiilt
létszamot is. A becsiilt 1étszam a Kemény Istvan altal vezetett kutatasok, vala-
mint a Kertesi Gabor és Kézdi Gabor altal dsszeallitott statisztikai gylijtemény
eredményein alapul. Ezek kozos jellemzdje, hogy nemcsak az dnazonositdson
alapul6 adatokat veszik szdmba, hanem — a cigdnysaghoz tartozast nem biologiai,
hanem tarsadalmi produktumnak tekintve — azokat a személyeket is a ciganysag-
hoz tartozonak tekintik, akiket a kdrnyezetiik oda sorol. Ez utobbi meghatarozas
hasznalatat jelen esetben az indokolja, hogy a munkaeré-piaci hatranyok, a diszk-
riminacié szempontjabdl relevansnak tekintheté mind a kérnyezet ,,itélete”, mind
a szociokulturalis hatranyok egyiittese.

Az 1993. évi ciganykutatas adatai alapjan a kutatok mintegy 450-500 ezer fére
becsiilték a hazai roma népesség 1¢élekszamat, a 2003. évi felmérés adatai szerint
pedig 520 és 650 ezer kozottire tehetd a roma lakossag szama.® A cigany népesség
alapvetd demografiai jellemzdi jelentdsen eltérnek a nem roma tarsadalométol.
1993-ban a cigany népesség 35 szazaléka 15 évesnél fiatalabb, 5 sz4zaléka 59

8 A kiilonboz6 adatfelvételekrdl, definiciokrol és becslésekrdl, valamint az ezek kozotti eltérések
okairol részletesen lasd Horvath Agota, Landau Edit, Szalai Jalia (szerk.): Ciganynak sziiletni.
Tanulmanyok, dokumentumok, i. m., II. fejezet, 177-281. old.

9 Kemény Istvan — Janky Béla: A ciganyok foglalkoztatottsagarol és jovedelmi viszonyairol. A
2003. évi orszagos ciganykutatas alapjan. In A magyarorszagi cigany népesség helyzete a 21.
szazad elején, Kutatasi gyorsjelentés, Budapest, MTA — Etnikai és nemzeti kisebbségek Kutatasi
Intézete, 2003.
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évesnél idésebb volt (a teljes népességen beliil mindkét korcsoport 19 szazalék-
nyi volt). Kutatasunk idején — feltételezve, hogy a fenti demografiai dsszetétel
egy évtized alatt valamelyest valtozott — 35 szazalék 15 éven aluli és 7 szazalék
59 éven feliili népességgel szamoltunk, ilyenforman a 15 és 59 év kozotti roma
lakossag szamat 320 és 350 ezer £6 koz¢ tettiik. (Ezt az aranyt tobbé-kevésbé iga-
zoltak a 2003. évi adatok, ahol is 59% a 15 és 59 év kozotti romak aranya, ami kb.
320-380 ezer {6t jelent.) A fenti szambol még le kell vonnunk az eltartott tanulok
¢és a nyugdijasok szamat. Az egy adott ¢vben sziiletett roma gyerekek szama 13
ezer f6 koriil van.'” Az Oktataskutatod Intézet 2000-ben végzett kutatasa'' szerint
a 8 altalanost végzett roma fiatalok mintegy 85 szazaléka tanul tovabb, vagyis
feltételezziik, hogy a 15 és 18 év kozotti roma fiatalok koziil kb. 33-38 ezren
tanulok. Szamoljunk azzal, hogy a munkaképes kort roma lakossadg mintegy 10
szazaléka korengedményes nyugdijas vagy leszazalékolt, ami kozelitleg 3235
ezer fot jelent. Ezeket a népességszamokat levonva a fenti becslésbol azt kapjuk,
hogy a munkaképes kora és munkavallalasra képes roma lakossag szama 250 és
290 ezer f6 kozott volt 2001-ben. Ugyanez a szam a 2003. évi vizsgalat szerint
238 és 292 ezer £6 kozott van.

1993-ban 3 698 ezer {6 volt az aktiv keres6k szama, ebbdl a Kemény-kutatas
adatai szerint 58 ezer f6 volt roma. 2001-ben az aktiv keresdk szama 3 848 ezer
6 volt, ami kozel 200 ezer f6s novekedést jelent 8 év alatt.'? Kemény Istvan
becslése szerint 10 és 20 ezer 6 kozott lehet az aktiv keres6k novekményében a
romak szama, s az 1999-2001 kozotti idoszakra tovabbi foglalkoztatasboviilést
prognosztizalt.”> A KSH adatai szerint ez a boviilés nem tortént meg, illetve a
korabbi foglalkoztatas-bovités a fenti szamon megtorpant. Amennyiben a roma
foglalkoztatottakat illetden optimista modon 20 ezer fos ndvekedéssel szamo-
lunk, akkor ennek alapjan 2001-ben kb. 80 ezer 6 lehetett a foglalkoztatott ro-
mak szama.

A kovetkezOkben attekintjiik, hogyan valtozott a regisztralt munkanélkiiliek
szama ¢és aranya. Az 1993. évi kutatas idején a regisztralt munkanélkiiliek szama
640 ezer 6 volt, koziilik 57 ezer £f6 volt roma. 2001-ben 340 ezer f6 munkanél-
kiilit regisztraltak, koziilikk 57 ezer fére becsiiljiik a romak szamat.'* Vagyis becs-
léstink szerint nyolc év alatt lényegében nem valtozott a regisztralt munkanélkdili

10 A demografiai elemzésekrodl részletesen lasd Hablicsek Laszlo: Kisérlet a roma népesség el6-
reszamitasdra 2050-ig; Neményi Maria: Kis roma demografia. In Horvath Agota, Landau Edit,
Szalai Julia (szerk.): Ciganynak sziiletni. Tanulmanyok, dokumentumok, Budapest, Aktiv Tar-
sadalom Alapitvany / Uj Mandatum Kényvkiado, 2000.

11 Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko Ilona: Cigany gyerckek az altalanos iskolaban, Buda-
pest, Oktataskutaté Intézet — Uj Mandatum Kényvkiado, 2002.

12 Foglalkoztatasi Hivatal, KSH lakossagi munkaerd felmérés. http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/
hun/xftp/gyor/word7/foglmun2.doc

13 Kemény (szerk.): A romak/ciganyok ¢s a lathatatlan gazdasag, 29. old.

14 A 2001. évre becsiilt adatok szamitasi modjarol lasd Csongor Anna — Lukacs Gyorgy (szerk.):
Roma munkaerépiaci programok, Budapest, Autondémia Alapitvany, 2003.
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romak szama, valtozott viszont a munkanélkiilieken beliili aranyuk. 1993-ban a
regisztralt munkanélkiiliek 9 szazaléka volt roma, 2001-ben ezzel szemben 16
szazaléka. Vagyis megallapithatjuk, hogy mikozben az elmult kozel egy évtized
alatt majdnem a felére csokkent a regisztralt munkanélkiiliek szama, akdzben a
regisztralt roma munkanélkiiliek aranya kozel a kétszeresére nott. A munkaké-
pes koru és munkavallalasra alkalmas roma népesség szdma becsléseink szerint
40-50 ezer fovel, az aktiv keresok szdma 20 ezer fovel ndtt, mikozben a regiszt-
ralt munkanélkiili romak szdma Iényegében nem valtozott. Ez két dolgot jelent.
Egyrészt azt, hogy a fiatal, 15-18 év kozotti roma népességen belill a korabbinal
nagysagrendekkel tobben tanulnak tovabb — igy ugyan inaktiv eltartottak, de nem
munkanélkiiliként jelennek meg a statisztikaban. Masrészt azt jelzi a fenti adat,
hogy a regisztracioban nem szerepld, hivatalosan inaktiv romak szama jelent6sen
nott az elmult években.

A 2003. évi ciganykutatas adatai szerint a foglalkoztatott romak szama 80 ezer
6 volt, a regisztralt munkanélkiilieké pedig kereken 90 ezer £f6. Ez utobbi szam
mintegy 40 szazalékkal magasabb aranyt jelez az altalunk mértnél és becsiiltnél.
Az eltérésnek tobb oka is lehet. Lehetséges, hogy a munkatigyi kdzpontok nem
pontos roma esetszamokat adtak meg — lévén, hogy ilyen regiszter nem létezik —,
hanem kategorizalt becsléseket nyujtottak, amelyeket mi rosszul stlyoztunk.'
Az is lehetséges, hogy a munkaiigyi kozpontok munkatarsai ,,tévesen” becsii-
lik meg a roma kliensek aranyat, jelesiil kevesebb munkanélkiilit tartanak ro-
manak a ténylegesnél. De inkabb az ezzel ellentétes becslés tlinik valoszintinek:
az ugyanis, hogy klienseik esetenként nem intézmény-kompatibilis magatartasa
miatt tobb embert tartanak romanak, mint ahanyan ténylegesen azok. A harmadik
lehet6ség az, hogy maguk a roma valaszadok nincsenek teljesen tisztaban pontos
munkaerd-piaci statuszukkal: akar a nem regisztralt statuszt, akar a valaha volt
regisztralt statuszt meglévének tekintik. (Ez utobbi lehetdséget az tamasztja ala,
hogy amennyiben elfogadjuk, hogy 90 ezer 6 volt a regisztralt roma munkanél-
kiiliek szama, ez azt jelentené, hogy a hazai dsszes regisztralt munkanélkiili kdzel
harmada roma. Ugyanakkor a munkatigyi kirendeltségek koziil 33 —a 170 kiren-
deltség 19 szazaléka — vélte ugy, hogy a roma kliensek aranya 25 és 50 szazalék
kozott van. Amennyiben minden esetben a munkaiigyi kdzpontok becslésének
felso értékeivel szamolunk, abban az esetben is csak 68 ezer {6t kapnank.)

A képet azzal lehetne finomitani, hogy az 550—600 ezer f6nyi roma lakossag
koriilbeliil 80—140 ezer csaladot jelent. Vagyis elvileg az is elédfordulhatna, hogy
majdnem minden roma csaladban van legalabb egy munkajovedelemmel rendel-
kez6 csaladtag. Tudjuk, hogy ez nincs igy. Sokkal inkabb tlinik realisnak az a

15 Minden esetben az egyes kategoriak kozépértékét vettiik, és ezzel szoroztuk fel az adott ki-
rendeltségek aktualis kliensszamat. Finomabb sulyozasra akkor lett volna lehetségiink, ha az
adott, a munkatigyi kozpontok altal lefedett kistérségek lakossaganak roma-aranyat is be tudjuk
vonni a képletbe, de ehhez 2001-es, telepiilés szintli roma adatok kellettek volna, ilyen adatsor
viszont nem létezik.
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hipotézis, hogy a munkajovedelmek is koncentralodnak: vagyis az a valoszint,
hogy azokban a csaladokban, ahol van keresd, ott tobb kereso is van, mig a gaz-
dasagilag depresszios Ovezetek lakoi kozott az a csaladtipus a jellemz6, amely-
ben egyetlen legalis munkajovedelemmel rendelkezo csaladtag sincs. A 2003-ban
végzett orszagos kutatas eredményei is ezt tamasztjak ala, e szerint a roma haztar-
tasok 56 szazalékaban nem volt egyetlen keresd személy sem.'®

Ahhoz, hogy pontosan értsiik a roma munkaeré-piaci programok sziikséges-
ségét, érdemes roviden attekinteni, miként is valtozott a romak munkaerd-piaci
helyzete az utobbi évtizedekben.!”

Az 1971-es ciganykutatas adatai azt mutattak, hogy a munkaképes korti roma
felnétt férfiak kozel ugyanolyan aranyban voltak foglalkoztatottak, mint a nem
roma férfiak: a teljes népességen beliil az aktiv keres6k aranya 87,7 szazalék,
ugyanez az arany a romak kozott 85,2 szazalék volt. A nagyon kicsinek latszo
kiilonbség a szamok altal jelzettnél valojaban jelentdsebb volt. A cigany férfi-
ak kozott az ipari teriileteken teljes volt a foglalkoztatottsag, az agrarrégiok-
ban azonban nem: az Alfoldon 8 szazalék, a keleti régioban 10 szazalék volt a
munkaképtelenek, inaktivak aranya. A nék esetében joval nagyobb kiilonbségek
voltak megfigyelhetok: mig a teljes népességen beliil a munkaképes korti nék
64 széazaléka volt aktiv keresd, addig a cigany ndk 30 szazaléka volt keresod és
70 szazaléka eltartott. A foglalkoztatottsag mértékének kiilonbségein kiviil igen
nagyok voltak a jovedelemkiilonbségek is. Az aktiv keresd ciganyok kozel fele
segédmunkasként, mintegy 10-10 szazaléka betanitott, illetve szakmunkasként
dolgozott. Vagyis a romak dontd tobbsége dolgozott ugyan, bekeriilt a szocialista
modell munkaerdpiacanak strukturajaba, de jobbara csak a hierarchia also részén
tudott megkapaszkodni. A nyolcvanas évek masodik felében a foglalkoztatottsagi
aranyok romlani kezdtek, ami egyrészt a munkanélkiiliek, masrészt az inaktivak
aranyanak novekedését jelentette. A foglalkoztatasi mutatok a romak esetében
valtoztak a leghamarabb ¢€s a leggyorsabban, ami azt eredményezte, hogy az
1993-as kutatas idején a munkaképes koru romak kozel 50 szazaléka volt mun-
kanélkiili.'®

A munkaer6piac atalakuldsa a cigdnysagot dramaian rossz helyzetbe taszitotta
E folyamatok okait keresve harom tényezdt kell kiemelni:

e az iskolazottsagban mutatkozo6 hatranyokat;
e a terlileti egyenldtlenségeket (a magyarorszagi ciganysag 60 szazaléka
kozségekben €1, szemben a nem cigany népesség 35 szazalékaval; ezen

16 Kemény — Janky: A ciganyok foglalkoztatottsagarol és jovedelmi viszonyairol, i. m.

17 A folyamat részletes leirasat és elemzését lasd Kertesi Gabor: Cigany foglalkoztatas és mun-
kanélkiiliség a rendszervaltas idején. In Csongor Anna — Lukacs Gyorgy (szerk.): Roma
munkaerdépiaci programok, Budapest, Autonomia Alapitvany, 2003.

18 Kemény Istvan (szerk.): A romak/ciganyok és a lathatatlan gazdasag, Budapest Osiris — MTA
Kisebbségkutatdo Miihely, 2000, 22-26. old.
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beliil is a roma lakossag kozel 40 szazaléka aprofalvas telepiilések, gazda-
sagilag depresszios ovezetek lakosa);

e a korabbi szakmastruktirabol adodo hatranyokat (a romak jelentds része
olyan iparagakban dolgozott, amelyek a rendszervaltaskor elséként men-
tek tonkre, az ott megszerzett tudas és tapasztalat pedig nem vagy csak
nagyon nehezen hasznosithaté mas teriileteken).

A romak nem romakhoz képest Iényegesen rosszabb helyzetének tovabbi okaként
a munkaer6-piaci diszkriminaciot kell megemliteni. Kertesi Gabor szerint a roma
¢s nem roma népesség kozotti munkanélkiiliségi esélyegyenlétlenség legnagyobb
mértékben annak tudhato be, hogy a roma népesség a teljes populacidohoz képest
jelentés mértékben aluliskolazott. A munkaer6-piaci esélyek kozotti eltérések
azonban nemcsak demografiai, iskoldzottsagi és lakohelyi kiilonbségekkel ma-
gyarazhatok, hanem a munkaerépiacon mitkdoé etnikai diszkriminacioval is."

A szervezetek és a programok

A legtobb roma szervezetnek szol6 palyazati kiiras egy ki nem mondott alapfel-
vetésen nyugszik, miszerint 1éteznek organikus roma koézosségek. Ezen ideali-
zalt kozosségek alapja az etnikai dsszetartozas, csaladi, rokonsagi, szoros barati
kotelékek. A kozosségek képesek artikulalt szocialis és gazdasagi célok megfo-
galmazasara, sajat helyzetiik pontos, mély és arnyalt elemzésére. A roma szerve-
zetek a fenti kozosségeket és a megfogalmazott érdekeket képviselik, szakmai
és pénziigyi segitséggel képesek a kozosségek helyzetén pozitivan valtoztatni.
Elsdsorban szakmai-pénziigyi segitségre van sziikségiik, amit a palyazatok nyu;j-
tani tudnak szamukra.

A fenti feltevésekkel szemben a roma szervezetek alakulasat a *90-es évektol
kezdve elsésorban a palyéazati forrdsok, masrészt a roma politika orientalta. Itt
érdemes egy kis kitérot tenniink a palyaztatasi rendszerek alapvetd modszertan-
ara. Palyazatokon keresztiil timogatni vagy egyéneket, vagy kozosségeket lehet.
Koltséghatékonysag szempontjabol a kdzosségi alapt tdmogatas az ,,egyszeriibb”,
hiszen ez esetben nem minden egyes tamogatas-végfelhasznalot kell ,,.kezelni” —
elézetesen monitorozni, értékelni, szerzddni, adminisztralni, stb., — hanem egy
kozvetitd szervezeten keresztiil oldodik meg ez a feladat. Ez mind munkaban,
mind pénzben [ényegesen olcsobb, gyorsabb ¢€s kivitelezhetobb. Ahhoz, hogy egy
kozdsség 1étrehozza a sajat kozvetitd szervezetét, valamelyest intézményesiilnie
kell, hiszen egy formalisan is amorf, gyakran valtozé kozvetitd szervezet nem
oldja meg a palyaztato fent felsorolt gondjait — vagyis 1étre kell hozni egy hivata-
los, jogilag is bejegyzett szervezetet. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ett6l

19 Kertesi Gabor: Cigany foglalkoztatas a rendszervaltas elétt és utan. In Horvath Agota, Landau
Edit, Szalai Julia (szerk.): Ciganynak sziiletni. Tanulmanyok, dokumentumok, Budapest, Aktiv
Tarsadalom Alapitvany / Uj Mandatum Kényvkiado, 2000, 442 — 445. old.
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az adott kozdsségen beliili csoportdinamika ne mitkodne, és ebbdl a szempontbol
ne tiinhetne maga a kozdsség amorfnak és folyton valtozasban lévonek, de leg-
alabb a kozvetito intézménye tobbé-kevésbé stabil. A palyaztato szervezet idovel
szembesiilhet azzal a problémaval, hogy ugyan a szervezeti tamogatassal kolt-
séghatékonyabba tette sajat feladatat, am a szervezetiségbdl, csoportdinamikabol
adodoan maga a kdzvetitd intézmény is rizikofaktort jelenthet. Sok esetben éppen
maga a szervezet, mint mifaj valik a sikeres program kerékkotojévé. Ez esetben
a palyaztato szervezetek szervezetfejlesztési tréningekkel és kozosségfejlesztési
technikakkal igyekeznek a kozvetité szervezetet eredmény-centrikusabba alaki-
tani. Az alapelv azonban visszakanyarodik a fent megfogalmazott elvekhez, az
idealizalt kozosség és kozvetitd szervezete gondolatmenethez.

Egy 2001-ben késziilt kutatas foglalkozott a roma szervezetek foglalkoztatasi
programjaival is.?* A roma szervezetek programjai meglehetsen szétaprozodtak,
legnagyobb szamban kulturalis és gyermektaboroztatasi projektjeikre tudtak ta-
mogatasokat nyerni. Az dsszes pénzbeni tdmogatas kozel fele segitette munka-
eré-piaci programok indulasat.

Azok a telepiilések szerepeltek a legsikeresebben a palyazati tamogatasokért
foly6 versenyben, amelyeken a helyi kisebbségi dnkormanyzat és a roma civil-
szervezet (vagy szervezetek) dsszefogott egymassal a palyazas soran. Noha for-
mailag tébbnyire kiilon szervezetekrdl beszélhetiink, valojaban azonban ugyan-
azok az emberek szerepelnek az onkormanyzati és a civil oldalon. A hazai palya-
zati rendszer egyik sajatossagaként ugyanis vannak olyan palyazatok, amelyekre
csak civilszervezetek palyazhatnak, vannak olyanok, ahol a kisebbségi dnkor-
manyzatok szerepelnek nagyobb sikerrel, néhany palyazati kiiras pedig mar ki-
mondottan a kiilonb6zo szervezetek altal 1étrehozott konzorciumok meglétéhez
koti a tdmogatast. Ennek a helyzetnek a legpraktikusabb feloldasa természetesen
az, ha a kisebbségi dnkorményzatok egyszersmind civilszervezetet, egyesiiletet
is alakitanak — igy elvileg minden palyazaton indulhatnak. Ha a civil szektort le-
hetséges pénzszerzési csatornanak tekintjiik, akkor teljesen logikus és racionalis,
hogy minden olyan szervezeti forma létrejon, amelyen keresztiil nagyobb eséllyel
lehet er6forrasokhoz jutni.

A roma szervezetek altal megvalositott programok vizsgalatanak masik nagy
tanulsaga az volt, hogy ugyan viszonylag sok szervezet tud projektjeire tdmoga-
tasokat szerezni, de a nagyobb 0sszegii, komoly projekttamogatasok 15-20 szer-
vezet koré koncentralodnak. Azok a szervezetek, amelyek sikerrel — vagy a tamo-
gatonak tetsz0 modon — valositottak meg hosszabb, kvazi tizemszerii miikddést

20 A Nemzeti és Etnikai Hivatal Phare Irodaja, valamint a Soros Alapitvany megbizasabol 2001-ben
késziilt egy felmérés a magyarorszagi roma kozosségi hazakrol. A kutatas egyik célja az volt,
hogy a lehetéségekhez képest megismerjiik a roma szervezetek torténetét, karrierjét is, ezért
igyekeztiink feltérképezni az addigi 6sszes programjaikat. A kutatas és az igy kapott adatbazis
nem tekinthet6 statisztikai értelemben reprezentativnak, azok a szervezetek keriiltek a mintaba,
amelyek vagy miikddtetnek roma kozosségi hazat, vagy palyaztak ilyen jellegii tamogatasért.
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igénylé programokat, Un. ,slagerszervezetekké” valnak, hiszen szinte minden
adomanyoz6 szervezet sokkal jobban szeret biztos vagy biztosnak tiind helyre
pénzt adni, mint igen nagy kockazatot vallalva ,,0ij” szerepldket keresni, felépite-
ni. Kiilonosen igaz ez a nagyobb volumeni tamogatasok esetén.

Id6ben vizsgalva a programokat azt tapasztaltuk, hogy 1998 utan ugrasszeriien
megndtt mind az allami tdmogatast programok szama, mind az allam altal bizto-
sitott tamogatasok értéke. A szamban és mértékben megndtt timogatasok azonban
nem jelentik egyben a kedvezményezettek, tamogatottak szamanak ugyanilyen
ugrasszerll novekedését is, a tendencia alapjan inkabb azt mondhatjuk, hogy az
tizemszerlien miikodé nonprofit roma szervezetek tudjak megszerezni az jonnan
megjelend tamogatasok jelentds részét is.

Egy tjabb, 2003-ban késziilt vizsgalat kimondottan a roma munkaerdpiaci
programok feltérképezésével foglalkozott.?! Adatgytijtésiink eredményeként 543
2001-ben megvalosult roma munkaerd-piaci programrol rendelkeziink informa-
ciokkal. Az adatbazisban kizarolag olyan tamogatasok szerepelnek, amelyeket
vagy a tamogato, vagy a megvalosito szervezet roma programként és projektta-
mogatasként definialt. Az 543 projekt 338 telepiilésen valosult meg, 6sszesen 5,8
milliard Ft tamogatast felhasznalva.

A legtobb programot a roma civilszervezetek valositottak meg, ugyanakkor a
legnagyobb Gsszegli tamogatast a telepiilési és a kisebbségi onkormanyzatok altal
kozosen palyazott tevékenységek kaptak.

A projektek tartalmat vizsgalva mind a szamot, mind a tdmogatasi 0sszeget
tekintve a kdzmunkaprogramok emelkednek ki, a timogatasok kozel felét, a ta-
mogatasi 6sszeg haromnegyedét (77%) adva. Ha Gsszesitjiik a kozmunka jellegii
tevékenységeket (kozmunka, kdzhaszni munka és kdzcéli munka), akkor a teljes
2001. évi tmogatasi Osszeg 85 szazalékanal tartunk — vagyis abszolut talsuly-
ban vannak az allami szervezésii és tamogatasu programok. A projektek szamat
tekintve a mezdgazdasagi programokat kell még megemliteniink (az 0sszes prog-
ram 25%-a), a tamogatasok viszonylataban pedig az OFA roma programja képvi-
sel még komolyabb aranyt.

Osszegezve a célzottan roma programok résztvevéinek szamat, akkor durva
becslés alapjan 5-6000 emberrdl van sz6. Ez a szam nem tartalmazza azt a kozel
10 ezer {6t (2000 csaladot), akik (amelyek) a szocialis foldprogramban vettek
részt. (Az 5-6 ezer {6 kozotti becslés nem tartalmazza a kozmunkaprogramokban
részt vevok szamat, errdl is csak becslésekkel rendelkeziink. Mivel el6iras, hogy
legalabb 100 {6 foglalkoztatasanak kell megvalosulnia a kdzmunkaprogramon
beliil, ezért az altalunk feltérképezett 229 ilyen tdmogatas legalabb 23 ezer részt-
vevot jelent. A munkaiigyi kdzpontok és a Gazdasagi Minisztérium beszamoldja

21 Lasd Csongor Anna — Lukacs Gyorgy (szerk.): Roma munkaerdpiaci programok, Budapest,
Autonomia Alapitvany, 2003.
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alapjan a kézmunkaprogramok résztvevéinek mintegy 40 szazaléka roma, ami
kereken 9000 embert jelent.)

Két megkozelitést alkalmazva azt mondhatjuk, hogy a célzottan roma munkaerd-
piaci programok 2001-ben 5-6 ezer embert értek el, és azokkal a programok-
kal egyiitt, amelyekben a romak részvételi aranya (akar spontan, akar allamilag
pozitivan diszkriminativ modon segitve) kiilondsen magas, a roma résztvevok
szama 15 és 20 ezer {6 kozott van.? Ha elfogadjuk, hogy 2001-ben 58 ezer romat
regisztraltak munkanélkiiliként, akkor azt mondhatjuk, hogy a munkaerd-piaci
programok kozel harmaduk szamara nytjtottak valamiféle segitséget, ami a leg-
tobb esetben kdzmunka tipusu timogatas volt. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok
pedig minden tizedik regisztralt roma munkanélkiilit segitették munkaer6-piaci

Az eddigi értékelések az EU-csatlakozas — és az ezzel egyiitt jaro NFT — el6tti
idok tamogatasi s felhasznalasi eredményeit tartalmaztak. Az FMM altal készit-
tetett vizsgalat®® (tovabbiakban: TARKI kutatas) célja az volt, hogy a roma fog-
lalkoztatasi programok eredményeinek bemutatasan tal javaslatokat fogalmazzon
meg az NFT II keretében majdan tdmogatando programokkal kapcsolatban. (A
TARKI kutatast azért is érdemes kiilon vizsgalni, mivel itt nem volt kutatasi-
elemzési szempont a projekteket megvalositd szervezet, a vizsgalat elsddleges
célja a tamogatasi programok hatékonysagénak feltérképezése volt.)

A jelentés szerint a munkaerdpiaci programok sok esetben nemcsak nem ha-
tékonyak, hanem kifejezetten kontraproduktivak voltak, azaz a kitlizott céllal el-
lentétes hatast értek el. Ez els6sorban abban nyilvanul meg, hogy a programok
tovabb erdsitették a tartdos munkanélkiiliek segélyfiiggdséget, egyéb fliggdségi
viszonyaikat. A munkanélkiiliek iddleges foglalkoztatasa a masodlagos munka-
erd-piacon nem tekinthetd foglalkoztatasi programnak, legfeljebb egyfajta szoci-
alis tamogatasnak.

A programok elsddleges célja, a munkanélkiiliek els6dleges munkaerdpiacra
torténd reintegralasa, csak nagyon ritkan sikeriil. Ez esetek tobbségében is inkabb
ujabb tamogatasi program, vagy kotelez6 tovabbfoglalkoztatas all a hattérben és
nem az eredeti program sikeressége.

A TARKI kutatas is kiilon foglalkozik a kézmunka programok alacsony
munkaerdpiaci hatasaval. Mint a jelentésben irjak a szerzok, a romakat érintd
programok szinte mindegyike alacsony presztizsii munkakat foglal magéaban, ez
pedig a romak tarsadalmi befogadottsagat nem javitja. A kozmunka-programok

22 A résztvevOk szama sok esetben azért sem egyértelmii (féleg, ha a programokat 6sszevontan
szemléljiik), mert sok esetben ugyanazon emberek jelennek meg a kiilonb6z6 tamogatok statisz-
tikdiban — vagyis egy CKO vagy civil kezdeményezésre elindult program a késébbiekben tud
Ujabb tamogatasokat is szerezni (pl. a munkaiigyi kdzponttdl). Az adott egyén azonban az 6sszes
statisztikaban kiilon-kiilon jelenik meg.

23 Roma foglalkoztatasi programok értékelése — Jelentés, TARKI, Kutatasvezetd Fleck Gabor,
2005. Késziilt a FMM megbizasabol
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gyakorlatilag konzervaljak a halmozottan hatranyos munkaerd helyzetét, alkal-
matlanok arra, hogy e réteget kimozditsak kedvezdétlen munkaerd-piaci hely-
zetlikbol. Ugyanakkor azokon a telepiiléseken, jellemzden aprofalvakban, ahol
nincsenek elsddleges munkaerdpiaci szereplok, ott a kozmunka az egyetlen fog-
lalkoztatasi lehetdség.

A roma szervezetekre, mint projektmegval6sitokra vonatkozéan, a TARKI ku-
tatas legfontosabb megallapitasa a palyazati rendszer kritikajaként jelenik meg.
Eszerint a palyazatok esetében altalaban elmondhat6, hogy ahol nagyobb pénzek
palyazhatok, ott a pénziigyi és adminisztracios feltételek is szigorodnak. Ezeket
a kritériumokat a roma civil szervezetek tobbsége nem tudja teljesiteni, kiilonos-
képpen a halmozottan hatranyos helyzetli, igen erés human eréforras-deficittel
szembesiil6 kistérségekben. Vagyis az esélyegyenldség tobb szinten is nagyon
jelentdsen sériil.

Uj tdmogatasi struktura — Uj lehet6ségek?

Az eddigiekben azt elemeztiik, hogy milyen és miként miikodé tamogatési struk-
tara jott 1étre, s milyen szandékolt és indirekt hatdsokat ért el a romékat, roma
szervezeteket illetéen. A felvazolt tamogatasi rendszer keretei jelentdsen meg-
valtoznak az EU-csatlakozast kovetden, tagallamként immar Magyarorszag is ré-
szesiilhet az Uni6 strukturalis alapjaibdl, ami a palyazati rendszer atalakulasat is
jelenti. A palyazati rendszer atalakulasa azonban nem feltétlentil jelenti azt, hogy
megvaltozna a palyazati kdrnyezet is, megvaltoznanak ennek fobb résztvevai, és
modosulna a koztiik kialakult viszonyrendszer is. A kdvetkezékben attekintjiik a
rendszer valtozasanak legfobb jellemzdit.

Az 1j tamogatési struktira legfontosabb valtozasa, hogy minden palyazat
valamilyen strukturalis alap ala tartozik. A korményzatnak a kiilonbozd alapok
felhasznalasahoz operativ programokat kell megalkotnia, amelyek a fejlesztési
lehetdségeket ¢és az ezekhez kapcsolodd programokat tartalmazzak. A megjelend
palyazati felhivasok ezek ala az operativ programok ala tartoznak. (Az 6t ,,nagy”
programcsoport a gazdasag- ¢és vallalkozastejlesztési (GVOP), a vidék- és agrar-
fejlesztési (AVOP), a huméaneréforras-fejlesztési (HEFOP), a regionalis (ROP) és
a kornyezetvédelmi operativ program.) Vagyis atlathato palyazati struktara jott
létre, amely palyazat- és program-orientalt, mindezek mellett felhasznélobarat,
vagyis az a célja, hogy minél tobb sikeres palyazat késziiljon el és program in-
duljon meg. Az 1j tdmogatasi rendszer kialakulasa természetesen nem a régi el-
mulasat jelenti, sokkal inkabb beszélhetiink metamorfozisrol. A korabbi rendszer
szerepldi kiépitik, megtalaljak 6nnon helytiket az 0j struktaraban is, a kérdés sok-
kal inkdbb az, hogy mennyiben probaljak meg ezt az 0j struktirat a sajat igénye-
iknek megfelelden alakitani — magyaran: mennyire telepszenek ra. Ilyen iranya
torekvéseik természetesnek tekinthetdk, hiszen ezt kivanja toliik sajat szervezeti
érdekeik és pozicioik megtartasa. Ugyanakkor ez a ,,piac” is folyamatosan egyre
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tobb szerepldssé valik, és az 0j versenyzok is a sajatjukénak érzik a pillanatot:
most valhatnak a csatlakozas nyerteseivé. Kérdés, hogy a roma szervezetek be
tudnak-e kapcsolodni ebbe a versenybe, illetve mennyire valnak aktiv alakitoiva
vagy passziv célcsoportta.

Az NFT I tapasztalatai a TARKI kutatisban emlitett kontraszelekciés mecha-
nizmust tdmasztjak ala. Az emlitett 5 programcsoport koziil a HEFOP volt az,
ahol roma szervezetek nagyobb szamban talalhatoak a kedvezményezettek ko-
z0tt, az Osszes tobbi operativ programcsoportban 2-3 roma szervezetet talalha-
tunk a nyertes palyazok kozott. A HEFOP-on beliil megtalalhatoak a nevezetten,
vagy utalt médon roma programok. Ezen programok nyerteseit vizsgalva azt ta-
laljuk, a programok 9,7%-at bonyolitotta roma szervezet, ami az adott programok
tadmogatasi Osszegének 4,8%-at tette ki. Ezen programok tervezésekor nem volt
kritérium, hogy roma szervezetek palyazhatnak és bonyolithatjak a projekteket,
raadasul a fenti szamok nem tartalmazzak azokat a palyazatokat, ahol nem fopa-
lyazoként szerepeltek roma szervezetek (ilyen statisztikai kimutatashoz ugyanis
nem fértiink hozza). Ezek az adatok leginkabb azt jelzik, hogy viszonylag kevés
olyan roma szervezet van ma, amelyik sikerrel tud kezdeményezo és projektgaz-
da szerepkdrben versenyre kelni a palyazati piacon. (Az emlitett 9,7% 46 szerve-
zetet takar a 679 nyertes projektbdl. )

Az atalakulas masik fontos momentuma a szocialis gazdasag tamogatasa és
tervezett gazdasagi megerdsitése. Az Eurdpai Unid a masodlagos tdmogatasok
mellett a szocialis gazdasag kialakulasat és megerdsitését is a munkaerdpiac
egyik fejloédési Utjanak tartja. Mig a masodlagos munkaerdpiac az elsddleges
foglalkoztatasi igényeit igyekszik Osszekapcsolni a munkaeré-kinalattal, ad-
dig a szocialis gazdasag a helyi szolgaltatasokat kivanja helyi, dnmagat eltarto,
kvazipiacca szervezni. Mig az els6 esetben — a munkaerd-piaci timogatasoknal
— a piac dominal, addig a szocialis gazdasag egyfajta védett koryezetben kivan
nem kimondottan profitorientalt munkahelyeket teremteni. Mint Frey Maria irja,
ezek a tevékenységek tdmeges igényt timasztanak az alacsonyan vagy kdzepesen
képzett munkaerére. Kovetkezésképpen fejlesztésiik egyben olyan munkahely-
struktrat hoz létre, ami 6sszhangban van a munkanélkiiliek osszetételével.®

Az utobbi egyfajta antikapitalista, mondhatnank, harmadikutas ideologia,
amelynek tulajdonképpen nehéz kétségbe vonni a jogosultsagat. Azokon a gaz-
dasagilag depresszids, kronikusan pénz- és humantéke-hianyos telepiiléseken,
régiokban, ahova a toke nem innovaciot hozott, hanem ahol a téke hianya egy

24 Az adatok a www.nfh.hu oldalon talalhato NFT I nyertesek adatbazisok feldolgozasabol késziil-
tek. A HEFOP palyazatok koziil azokat eleve nem vettiik szamitasba, ahol nem lehetett palyazo
roma szervezet, az emlitett statisztika kizardlag azon intézkedések adatait tartalmazza, amelyek
nevesitett roma programként futottak.

25 Lasd Frey Maria: Nonprofit szervezetek a munkaerépiacon, Budapest, OFA, 2001; ué: EU-
konform foglalkoztataspolitika, Budapest, OFA, 2001. Valamint: http://partners.dravanet.hu/
ddrfk/ddrfk0/cikkek/documents/frey ea.doc
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merev ¢s idejét mult tarsadalmi hierarchiat allitott vissza (mar amennyiben az
valaha is megsziint), tehat ezekben a régiokban kézenfekvo a nem kapitalista utak
¢s lehetdségek keresése. Marpedig — amint azt a programok elemzése kapcsan
lathattuk — a roma munkaeré-piaci programok tulnyomo része folyamatos kiilsé
tamogatasok nélkiil nem tud megélni a piaci koriilmények kozott.

A bemutatott munkaerd-piacitdmogatasi rendszer alapvetéen a masodlagos
munkaer6piachoz, annak foglalkoztataspolitikajahoz kotddik. Voltak ezen beliil
a szocialis gazdasag ala sorolhato programok is, de az eszkoztarat, a timogatast a
masodlagos munkaerépiac biztositotta. A roma munkaerd-piaci programok érté-
kelésekor az egyik legfontosabb szempont az, hogy romak 60 szazaléka kistelepii-
1éseken lakik, ahol a foglalkoztatok szama meglehet6sen korlatozott. Ugyancsak
korlatozott a helyi piac, sok helyiitt szinte nem is beszélhetiink érdemben helyi
piacrol. A roma munkaerd-piaci programok jelentds része mezdgazdasagi, nap-
jainkban egyre inkabb kozhasznli munka, amelybdl dnfenntartd vagy profitabilis
programot nem lehet kihozni — a legtobb esetben nem is ez a cél. Hasonld nehéz-
ségekkel kiiszkodnek a vallalkozoi programok is, vagyis ezeken a teriileteken a
szocialis gazdasag szerepe a meghatarozo.

Egyre gyakoribb a szocialis ellatérendszer valamilyen tevékenységének felval-
lalasa, ellatasa egy-egy program keretén beliil. A leggyakoribb a hazi gondozas
(id6sek, elesettek ellatasa, a bevasarlas megkonnyitése, ¢lelmiszer-szallitas). A
nonprofit szféra éppen ebben a szocialis ellatast kiegészitd szerepben tudna na-
gyobb feladatokat is elvallalni, ezzel lehetne a szocidlis foglalkoztatast a jelen-
leginél hatékonyabban és nagyobb aranyban megoldani. Ebben a folyamatban a
roma szervezetek is egyre nagyobb szerephez juthatnak.

A tamogatasi rendszer megvaltozasanak tovabbi kovetkezménye, hogy a pa-
lyazatokat szinte kizarélag konzorciumok palyazhatjak meg. Ez egyszerre érint-
heti elénydsen és hatranyosan a roma szervezeteket. Hatrany, hogy emberi és
financialis eréforrasbeli hianyaik nagyon élesen meg fognak mutatkozni: a leg-
tobb palyazat olyan projektmenedzsment- tapasztalatokat kovetel meg mind a
pénziigyi, mind a human téke teriiletén, amelyeknek a legtobb roma szervezet
nem tud megfelelni. Mindez a partnerkapcsolatok 1étrehozésa felé nyomja a szer-
vezeteket, amelyeknek azonban viszonylag gyenge az alkupoziciojuk, legfeljebb
csak helyismeretiiket, roma mivoltukat tudjak aruba bocsatani. Az esetek egy ré-
szében a szervezet, a helyi roma kdzosség tagjai a programvégrehajtas szakasza-
ba nemcsak célcsoportként lesznek bevonva, hanem remélhetdleg az iranyitasban
is részt vehetnek. Mindez azért lenne rendkiviil fontos, mert igy szerezhetnék
meg azokat a tapasztalatokat és készségeket, amelyek megalapozhatjak a késob-
bi programok tervezését, a kdzosségfejlesztést, a szocialis gazdasagban valo ak-
tiv, szervezo részvételt. Kérdés, hogy a tisztan projektmenedzsment-szervezetek
mennyire akarjak kinevelni sajat késébbi konkurenseiket, vagy marad-e a cél-
csoport szerep. A helyzet megoldasa részben az lehet, ha minél tobb felséfoku
végzettséget szerzett roma tud és akar szerepet vallalni ezekben a programokban,
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részben pedig az — és talan ez lesz a kozeljovot inkabb meghatarozé megoldas —,
ha minél t6bb olyan tdmogatd program indul roma szervezetek szamara, amely-
ben a palyazatirasi alapokon tal a palyazati alkufolyamat elemeit is el tudjak
sajatitani.

Az Europai Unidban a szocialis gazdasagban foglalkoztatott emberek szama
¢és aranya folyamatosan nd, és valoszinl, hogy ez Magyarorszagon is igy lesz.
A foglalkoztatas-boviilés mértéke a tamogatasi forrasok nagysaganak és a he-
lyi nonprofit €s civilszervezetek fejlettségének a fiiggvénye. A roma szervezetek
el6tt 4j lehetdségek nyilnak meg sajat szerepiik ujrafogalmazasara és a kinalkozo
lehet6ségek eredményes kihasznalasara.
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NANASI ZSUZSANNA:

Tartés munkanélkiiliek beilleszkedését el6segitb
komplex program Hajduhadhazon

(Lokalis foglalkoztatasi mintaprojekt bemutatdsa)

1. A program kidolgozasanak kézvetlen jogszabalyi el6zményei

A tartés munkanélkiiliség kezelésére kidolgozott intézményi programnak kozvet-
len eléozménye a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi
III. térvény modositasa volt. Az 1997. évi LXXXIV. térvény a szocialis torvény
korabbi rendelkezéseit azzal egészitette ki, hogy az dnkormanyzatok a rendsze-
res szocialis segély folyositasanak feltételeként az aktiv korti nem foglalkoztatott
személy esetében eldirhatjak a csaladsegito szolgalattal vagy a kijeldlt szocialis
intézménnyel valo egylittmiikodési kotelezettséget.

A torvény modositasa szerint az egyiittmiikddési programnak a rendszeres szo-
cialis segélyben részesiilo személy és csaladja onfenntartd képességének szinten
tartasara €s fejlesztésére kellett iranyulnia. Egyiittmtikddési programnak tekintet-
te kiilonososen az egyéni képességeket fejlesztd vagy az életmodot formald cso-
portos foglalkozasokat, tanacsaddsokon valo részvételt, a munkavégzésre torténo
felkészitd programokon valo részvételt, a kdzcélt vagy az egyén kornyezetére
iranyul6 munkajellegti tevékenységet, kozhasznt foglalkoztatast.

A torvényi felhatalmazas alapjan Hajdihadhaz Varosi Onkorméanyzata a
11/1997. (IV. 25.) HO sz. rendeletével tigy dontétt, hogy 1997. majus 1-ét8l a
munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélyében részesiilo munkanélkiiliek kote-
lesek egyiittmiikodni Hajduhadhdz Varos Csaladsegitd Szolgalataval.

A rendelet értelmében egylittmiikodének mindsiil az a személy, aki a timoga-
tas megallapitasat kovetd 30 napon belill megjelenik a Szolgalatnal problémafel-
taro interju készités céljabol, a Szolgalat ltal javasolt programokban részt vesz,
valamint legalabb kéthavonta az allasborzén megjelenik.

A rendelet eldirta, hogy az egyiittmiikddési kotelezettség be nem tartasarol a
Szolgélat minden honap 10-¢ig adjon tajékoztatast a Polgdrmesteri Hivatal felé.
Az egyiittmiikddési kotelezettség megszegésére pedig szankciok alkalmazasat
irta elo.

2. Az intézmény valasza — Egyiittmiik6dési modell

Az dnkormanyzat dontése egyarant nehéz helyzetbe hozta a csaladsegitd szolga-
latot és a segélyezetteket. A rendelkezés szerint ugyanis minden segélyezettnek
egylitt kellett miikddnie az intézménnyel a segély folyositasa érdekében, ennek
elmulasztasa szankciok kiszabasaval jart. Az egyiittm{ikodési szerz0dés koriil
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foly6 szakmai vitakat az onkormanyzat nem vette tudomasul, dontésén nem val-
toztatott.

A szolgélatnal rovid idon beldl mintegy 140 6 jelentkezett egylittmiikddésre.
Az aktivkoru rendszeres szocialis segélyezettek ekkora tomegére a szolgalat nem
szamitott, sem szakmailag, sem 1étszam vonatkozasaban nem volt felkésziilve a
problémak kezelésére.

A tartds munkanélkiiliség magas aranya és tomeges jellegli élethelyzetté valasa
azonban nem csak Hajduhadhaz problémaja. A munkanélkiiliség atlagos id6tar-
tamanak és ezzel parhuzamosan a tartdsan munkanélkiilivé valok aranyanak no-
vekedése az egyik legfontosabb munkaerdpiaci jelensége lett az elmult években
mind a hazai, mind nemzetk6zi viszonylatban. Kiilondsen nehéz helyzetben van
ebbdl a szempontbdl a keleti €s északkeleti régid. Szamos kutatas, tanulmany
vizsgalja a jelenséget, valaszt keresve arra a kérdésre, hogy egy allastvesztd
egyén hogyan valik tartésan munkanélkiilivé, milyen tényezdk befolyasoljak azt,
hogy valaki az in. tartés munkanélkiiliség ,,csapdajaba” keriiljon, s milyen hata-
sai vannak a hosszara nyalt munkanélkiiliségnek, milyen programok szervezhe-
tok a tartosan munka nélkiil 1évé emberek részére.

Ezekre a kérdésékre, valamint a munkanélkiiliekkel kapcsolatos egyiittmiiko-
dési problémakra a csaladsegitd szolgalat is kereste a valaszt.

A helyzet viszonylagos optimalis kezelésére az alabbi megoldasok korvona-
lazodtak:

e adatbazis létrehozésa,

e egyiittmikodési modell kidolgozasa, a munkanélkiili kliens utjanak meg-
tervezése az egylittmitkodési folyamatban,

e a szakmai munka meger6sitése kiils6 tamogato szervezetek és szakembe-
rek bevonasaval, kapcsolatépités,

¢ a munkanélkiiliekhez igazodo programok biztositésa,

e helyi ¢és kiils6forrasok felkutatasa a programok megvalositasahoz.

Az adatbazis létrehozasa utan legfontosabb feladat a kliens utjanak megter-
vezése volt annak érdekében, hogy az egyiittmiikodés egyrészt a munkanélkiili
ember egyéni segitését szolgalja, masrészt tudni kellett, hogy milyen programti-
pusokat, milyen szakemberekkel kell résziikre megszervezni.

Az egyéni program kidolgozasa az egyiittmiikodésre kotelezett jelentkezésével
kezdoédott. Az elsé talalkozas tobbnyire az ismerkedésre adott alkalmat. A szak-
ember feladata a kliens esetleges szorongésainak oldasa, tajékoztatas a munka
tovabbi menetérdl, az egyiittmiikddés iranti pozitiv viselkedési modjanak kiala-
kitasa lehetett. Tovabbi talalkozasok alkalmaval keriilt sor a kliens szocialis és
mentalis helyzetének vizsgalatara.
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Szocialis szempontbol az alabbi tényezoket kellett szamba venni:
e csaladi koriilmények (kivel €l egyiitt, csaladban, vagy egyediil él, van-e
eltartott csaladtagja, altala gondozott személy stb.),
lakaskoriilmények,
alapvet0 fizikai sziikségletek (ruhazat, élelmezés mindsége stb.),
az egyén vagy csalad anyagi helyzete,
iskolai végzettség, szakképzettség,
e egészségi allapot.
A mentalis allapot vizsgalatakor:
e a munkavégzés motivaltsagat,
e a tényleges munkavégzési képességet,
e a munkanélkiili statuszhoz val6 viszonyat,
e az egyiittmikodést akadalyozd tényezoket (személyiségzavar megléte,
szenvedélybetegségre vagy fogyatékossagra, mas tartds betegségre utald
tiineteket) kellett feltérképezni.

A munkanélkiili kliens szocialis és mentalis helyzetének megismerése utan lehe-
tett az egyéni gondozasi tervet elkésziteni. Az egyéni gondozasi tervben kertiltek
megfogalmazasra a kozos célok, vallalasok. Fontos alapelvként fogalmazodott
meg, hogy az egyiittmiikodés ne legyen formalis, az egyiittmikddd kliens sza-
mara teljesithetd elvarasok, feladatok fogalmazodjanak meg, valamint az egyéni
gondozasi terv modosithato legyen.

Az egyéni gondozasi tervek elkészitése utan az azonos, vagy kozel azonos ki-
menetek egy — egy csoportba keriiltek.

Az elsé csoportba soroltuk azokat az egyiittmiikodo klienseket, akik munka-
vallalasra alkalmasak és motivéltak voltak. Ok a csaladsegitd szolgalat révén az
onkormanyzat altal szervezett kozmunkaba, kdzhaszni munkaba lettek foglal-
koztatva, illetve az elsddleges munkaerdpiacon helyezkedtek el. A csoport sza-
mara nyujtott szolgaltatas a tanacsadas, kozvetités és az allasborze volt.

A masodik csoportba azok keriiltek, akiknek a munkavégzéshez felkészitésre
volt sziikségiik, s az egylittmiikodésben képzést vallaltak. Résziikre személyi-
ségfejleszto és allaskeresd tréningeket szervezett a szolgalat. Ebben a csoportban
nagyon sok munkanélkiili nem rendelkezett altalanos iskolai végzettséggel, szak-
képzettséggel.

A harmadik csoportot azok az egylittmiikddo kliensek alkottak, akik egészségi
allapotukra, allando, vagy gyakori orvosi kezelésiikre hivatkozva nem vallaltak
sem munkat, sem képzést. Ezeknek a munkanélkiili klienseknek a szolgalat ab-
ban nyujtott segitséget, hogy allapotuknak megfelelden rokkantsagi nyugdijhoz,
rendszeres szocialis jaradékhoz, esetleg elonyugdijhoz jussanak.

Végiil kialakult az egyiittmitkodé munkanélkiilieknek egy olyan magja, akik
szemmel lathatoan alkalmatlanok voltak arra, hogy barmilyen programban részt
vehessenek (mentalisan, fizikalisan leépiiltek, kdzosségbe nem szervezhetdk).
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A veliik valo egylittmiikddés csupan a rendszeres talalkozasra, életviteli tanacs-
adasra, krizishelyzetek athidalasara terjedt ki.

A csoportok kialakitasara azért volt sziikség, hogy a magas 1étszamot kezelni
lehessen.

Az intézmény altal vizsgalt munkanélkiiliek kétharmada tartozott olyan cso-
portba, ahol segitségre volt sziiksége (masodik, harmadik, negyedik csoportba
tartozott), s csupan egyharmad volt az, aki motivalt volt a munkavégzésre, és
alkalmas is volt a munkaba valo kdzvetitésre. A legvékonyabb réteget azok ké-
pezték, akik a hosszu tavu programot, képzést is vallaltak. Szintén nem egyedi
eset, hogy a képzésben leginkabb érdekelt munkanélkiili nem mindig teszi meg
a tole elvarhato legkevesebbet, nevezetesen azt, hogy elfogadja a feléje nyujtott
segit6 kezet.

A kozremtkodo szakemberek korében is felmeriiltek dilemmak, nevezetesen,
az hogy eredményes lesz-e a képzés, képesek lesznek-e a tanulastol, munkatol el-
szokott emberek eredményesen végig vinni egy viszonylag hosszu tava komplex
programot, és valoban segitséget nyujt-e majd a megszerzett tudas a raszorul6-
nak.

3. Tartés munkanélkiiliek mas programok tiikrében

A dilemmak feloldasahoz segitséget nyujtott hasonld programok (Tatabanya,
Jasz -Nagykun-Szolnok megyei Munkaiigyi Kozpont, Budapest) tanulmanyoza-
sa, melyek sordn vilagossa valt, hogy a tartos munkanélkiilieck mindentitt hasonlo
problémakkal kiizdenek, a munkavallalasukat azonos tényezék akadalyozzak.
Az emlitett programok vizsgalatainak eredményei is hasonld képet mutattak a

Hajduhadhazihoz, vagyis:

e novekszik a nék ardnya a tartés munkanélkiiliek kozott,

e dontden a szakmunkasok vannak talsalyban,

e czt koveti a 8 osztalyt végzettek, vagy az ennél is alacsonyabb végzettség-

gel rendelkezo csoportja,
e majd az iddsebbek csoportja,
e azok a személyek, akik hdztartdsa harom, illetve tobbtagu.

A munkavallalas akadalyanak sorrendje az alabbiak szerint alakul:
e ¢letkorral kapcsolatos hatranyok
e alacsony bér
e cgészségi problémak
e gyermekek elhelyezése
e szakképzettség hidnya, illetve magas szakmai kdvetelmények
e bejarasi nehézségek, kozlekedési problémak
e beteg csaladtag gondozésa, kevés munkahely, tultelitett szakma stb.
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A hasonl6 programokban is nagy problémanak bizonyult a munkanélkiili em-
ber egészségi allapota. A legnagyobb aranyban mozgasszervi betegségek jelent-
keztek, ezt kdvette a sziv €s keringési megbetegedések, anyagcsere betegségek,
majbetegségek, ideggydgyaszati problémak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
tartos munkanélkiilieknek ebben a kemény magjaban igen nagy szdmban vannak
egészségkarosodottak, akik nem vagy csak a nagyon specialis feltételek mellett
allithatok Gjra munkaba. A vizsgalt csoportok mintegy felénél komoly mentalis
problémak voltak tapasztalhatok, az érintettek maguk is beszamoltak rendszeres
alkoholfogyasztasrol.

A megkérdezettek a munkanélkiiliség legnyomasztobb problémajanak egyér-
telmiien az anyagi gondokat emlitették, €s teljesen elfogadhatonak tartjak, hogy
kihasznaljak az adodo lehetdségeket, pl. a segély melletti fekete munkavégzés.
Amig van id6 mellékmunkara, illetve munka nélkiil is megkapjak a pénziiket,
addig nem vallalnak munkat.

Az évek ota segélybdl ¢élok jol elkiilonithetd csoportjai alakultak ki, akik gya-
korlatilag nincsenek ,,munkakész” allapotban:

e munkaképességiiket vesztett alkoholistak
e tartosan betegek

e fekete munkat végzo személyek

e kisgyermekes anyak

e szocialis ellatasra szocializaltak.

Sokan koziiliik olyan jellemzokkel birnak, hogy a munkavégzéssel sem jutnanak
a segély Osszegénél magasabb jovedelemhez. A gyermekek utan jard tamogata-
sokkal egyiitt jovedelmiik épp elég a visszaforgatott fogyasztasukhoz.

Munkaba allasukkal a jelenlegi tAmogatasokat elveszitenék, azt az Gj munka-
nélkiili periodusukban csak hosszi procedura folytan tudnak csak visszaszerezni,
addig azonban a megélhetésiik nem lenne biztositott, 1étfenntartasuk veszélybe
kertilne.

4. Egyediil nem megy

Ahhoz, hogy a csaladsegitd szolgalat a munkanélkiiliség kezelésének megfeleld
modszereit és hatékony eszkdzeit megtalalja, a tapasztalatszerzésen til sziiksége
volt méasokkal valo kozos gondolkodasra és szakmai hattér megszervezésére is.
Ezért az egyéni gondozasi tervek kidolgozasaval egy idében a csaladsegitd szol-
galat szakmai kapcsolatokat épitett ki azokkal az intézményekkel, civilszerveze-
tekkel, akik a probléma megoldasaban hasonléan gondolkodtak és ebben a mun-
kaban hajlandosagot mutattak az egyiittmiikddésre. Kialakult egy szakmai team,
melynek feladata volt a szakmai programok megszervezése, forrasok biztositasa,
a programok bonyolitasa a csoportok szamara.

Az adatbazis készitése soran igen jelentOs volt azoknak a munkanélkiilieknek
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a szama (109 106), akiknek a munkavallalasat elsésorban az altalanos iskolai vég-
zettség hianya, illetve a szakképzetlenség akadalyozta. A munkaiigyi kdzpont az
6 képzésiiket ebben az idoben nem tudta megoldani, hiszen az altalanos iskolai
tanulmanyokat nem tamogattak, viszont szakmat e nélkiil szinte lehetetlen tanita-
ni. Ok legfeljebb betanit6 képzésre szamithattak, am erre egyetlen cég sem tartott
igényt.

Az életutinterji soran elhelyezkedést akadalyozo tényezének jelolték meg az
iskolazatlansagot, és nyilatkoztak arrol is, hogy vallalnanak ennek felszamolasa-
ra képzést is. A Munkatigyi Kozpont Kirendeltség Vezetdje is jelezte a szakmai
team felé ezt a problémat, valamint egylittmiikodési szandékat, ezért dontés szii-
letett arrol, hogy a csaladsegitd szolgalat ezt a csoportot kiemelten timogatja, s a
probléma megoldasara egy komplex palyazati programot készitett.

5. A 8 altalanost nem végzett, tartés munkanélkiiliek
beilleszkedését el6segité komplex program bemutatasa

A program 1998. janudr 15. — 2000. december 31. k6zott harom egymasra épiil6
1épcsdben valosult meg.

Az elsé lépesoben, az ,,Egyéni kitorési stratégidk a 8 altalanost nem végzett tartos
munkanélkiiliek korében Hajdihadhdzon” elnevezésli egy éves programban az
altalanos iskola 7 és 8. osztalyanak befejezése volt a cél.

A programban 10 f6 munkanélkiili részvételével, akiknek nem volt meg a 6,
illetve 7 befejezett osztalya, és vallaltak a képzést, készségfejleszté foglalkozas
sorozat indult.

A kovetkezo két lépcsoben: a ,,LLépésrol 1épésre a munka vilagaba”, és a ,,Segito
Kezek” elnevezésii egy-egy éves programban az altalanos iskolai felzarkoztatéas
¢és képzés mellett mar szakmai képzés is megvaldsult, a célcsoport jobb dsszeté-
tele miatt.

A program célja

A munkanélkiiliek halmozottan hatranyos rétegének sokoldalu segitése a munka
vildgaba vald miel6bbi visszatérésben, és a munkaerd-piaci €s esélyeik novelé-
sében.

A program olyan komplex tevékenységet vallalt fel, melyben a célcsoport fel-
mérése, kivalasztasa, iskolarendszeren kiviili képzése, a személyiség rehabilita-
lasa, foglalkoztatas elsegitése, a munkaba allas nyomon kdvetése valdsult meg,
intenziv szocialis alprogram kiséretében.
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A program fontosabb elemei

1. A célcsoport, felmérésének, kivalasztasanak szakasza

A célcsoportba a csaladsegitd szolgalat és a Munkatigyi Kézpont Helyi Kiren-
deltségének adatbazisabol azok a 16. életéviiket betoltott tartds munkanélkiiliek
keriiltek be, akik nem rendelkeztek altalanos iskolai végzettséggel, vagy 8 alta-
lanost végeztek, de szakképzettséggel nem rendelkeztek és szocidlisan hatranyos
helyzetliek voltak. Az elsé programban 293 {6, a masodikban 250 f6, mig a har-
madikban 303 6 felelt meg a kritériumoknak.

A képzetlenek magas szama miatt kellett ugy donteni, hogy a program csak a
6 illetve 7 osztalyt mar elvégzett, illetve szakmai képzésre motivalt munkanélkii-
lieket keriilnek be a programba, mert 6k voltak alkalmasak a varhato kovetelmé-
nyek teljesitésére.

A harom Iépcsdben megvalositott programban Osszesen 78 {6 altalanos iskolai
felzarkoztatd képzésére kertiilt sor, tovabbi 43 fének OKJ-s szakma megszerzéseé-
re nyilt lehetdsége. Az OKJ- s szakmai képzés csak a masodik programtol [épett
be.

A résztvevok 80 szazaléka ciganyszarmazast személy volt.

A felmérési, kivalasztasi szakaszban a célcsoport minden tagjaval interju és
kornyezettanulmany késziilt. A felmérést és kivalasztast gyogypedagogus, pszi-
chologus és szocialis munkasvégezte. A vizsgalat kiterjedt arra is, hogy milyen
okbol valtak munkanélkiilivé a résztvevok, mi az oka annak, hogy nem fejezték
be az altalanos iskolai tanulmanyaikat, illetve miért nem tanultak szakmat korab-
ban, illetve mi az oka a hatranyos helyzetiiknek.

Sor keriilt az alapkészségek (szamolas, iras, olvasas) felmérésére is, amelyre
kés6bb egyéni szintre hozo foglalkozas sorozat épiilt.

Mindenkirdl egyéni értékelés és fejlesztési terv készilt.

A pszichologusok az alabbi vizsgalatokat végezték el:

¢ a mentalis szinvonal meghatarozasa,

¢ atanulasra vald motivaltsag, eréfeszités feltérképezése,

O a szocialis hattér, a tamogatd csaladi 1égkor meglétének vizsgalata (ér-
ték-e a tanulas, miben nyujt segitéseget a hazastars, vagy gyermek),

¢ ajovore vonatkozo célok megfogalmazasa, a tervek realitdsa, kommuni-

kacios készségek fejlettsége,

Onismeretre valo motivaltsag,

O személyiségbeli tényezOk (patologias, devidns életvezetés, stlyos pszi-
chopatias személyiségtorzulas kizarasa stb.).

<
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Az elvégzett vizsgalatok eredményeinek révid osszefoglalasa:

A munkanélkiilivé valas vizsgalatakor mindenki az iskolai végzettség hianyat
jelolte meg, mig a tanulmanyok félbeszakitasanal els6sorban anyagi és szocia-
lis problémakra hivatkoztak (pl. gyerekként dolgozni kellett). Az indokok kdzott
szerepelt még a késdi iskolaba Iépés (a sziild nem iratta be iddben), az osztalyis-
métlések, a tulkorossag és a korai élettarsi kapcsolat létesitése.

A felmérésben résztvevo célcsoport valamennyi tagja toObbszorosen hatranyos
helyzetiinek bizonyult. Hatranyos helyzetiiket alacsony jovedelmi viszony, a tar-
talékok felélése, eladosodas, elégtelen lakaskoriilmények, taplalkozasi hianyos-
sagok, magas eltartotti szam, etnikai szarmazas, iskolazatlansag, tartdos munka-
nélkiiliség okozza.

A kivalogatas soran a célcsoport mintegy kétharmada bizonyult alkalmatlan-
nak arra, hogy a programot eredményesen végigvigyék. Az alkalmatlansag okai
elsésorban:

= pszichoszomatikus betegségek,

= deviancia (blin6z¢és, alkoholizmus),
= fizikai, szellemi leépiilés,

= motivalatlansag

Ezek az emberek szinte teljesen berendezkedtek a tartos munkanélkiiliségre, el-
veszitették pozitiv életszemléletiiket, fokozatosan csusznak a devians magatartas
szintjére. Az interjuk soran elzarkoztak a problémak feltarasa eldl, bar az egyiitt-
mikodés latszatat keltették (a segély tovabbi folyositasa is ezt varta el toliik),
elharitottak a feléjiik nyujtott segité kezeket. Jelentds erdfeszitésébe keriilt az
interjuvezetének a megfeleld kapcsolat kialakitasa.

A célcsoport vizsgalata soran az is megallapitast nyert, hogy elenyészé azok-
nak a szama, akik sajat er6bdl erdfeszitéseket tettek helyzetiik javitasara. Nem
kerestek munkat, arra varnak, hogy az dnkormanyzat megszolitsa dket. Az 6nkor-
manyzat altal szervezett kozhasznii munkaban csak azért vesznek részt, hogy a ta-
mogatashoz hozzajussanak. A timogatas lejarta utan ujra kozhaszni munkasként
folytatjak a munkaerd-piacon valo elhelyezkedés helyett. Ebben a korforgasban
tudnak gondolkodni, esziikbe sem jut, hogy valtoztassanak a helyzetiikon. Gon-
dolkodasukra jellemzd: ,,...még nem szoltak a hivatalbol, hogy menni kell...”

Nem kertilhettek be a programba azok a munkanélkiiliek sem, akik varhatdan
a program alatti gyereksziilés eldtt alltak vagy bortonbekeriilés miatt lemorzso-
lodtak volna.

2. Képzési szakasz

A képzési szakaszban a 7 és 8. Osztalyos felzarkoztatds, valamint OKJ-s park-
gondozo6 tanfolyam valosult meg.
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A parkgondozo képzés mellett azért dontdtt a szakmai team, mert a képzés
szervezésénél egyrészt figyelembe kellett venni a kedvezményezettek igen ala-
csony képességét, tudasat, masrészt ehhez a képzéshez nem kellett altalanos is-
kolai végzettség, feltételezhetd volt, hogy a képzési kdvetelményeket a csoport
teljesiteni tudja.

A parkgondozo tanfolyam mellett szolt az is, hogy a varosban a kozteriiletek,
parkok évek ota elhanyagolt allapotban voltak, tehat ezen a teriileten értéket le-
hetett teremteni.

A tanfolyami képzést megeldzte 100 oras altalanos szintre hozo foglalkozas so-
rozat. Az alapkészségek felmérése soran valogatodtak ki azok, akiknél szamolasi,
olvasasi, irasbeli hianyossagok mutatkoztak (8sszeadas-kivonas, osztas-szorzas,
tortekkel valo miiveletek, szoveges feladatok, keriilet-, teriiletszamitasok, helyes-
iras, értd olvasas stb.).

A felzarkoztatast kiscsoportos formaban, specialis tematika szerint, egyénre
szabottan végezték a pedagogusok.

Az altanos iskolai képzésre pedagogus-szakért6i team dolgozott ki egy ,,mi-
nimum kovetelményprogramot”. Mind a hetedik, mind a nyolcadik osztalyosok
410 oraban teljesitették az eldirt tananyagot, majd bizottsag eldtt zarovizsgat tet-
tek. Az altalanos felzarkoztatd és az altalanos iskolai képzést a helyi Bocskai
Istvan Két tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola szaktanarai végezték. A tanitas napi
5 oraban (délutan) tortént az iskola jol felszerelt termeiben. A tanitasi anyagot
a pedagogusok igyekeztek a hallgatok felkésziiltségi szintjének megfeleléen, a
mindennapi gyakorlathoz igazitva, s a hivatalos kdvetelményszintet is figyelem-
be véve megtanitani. A lemaradokkal, a gyengébb képességliekkel egyénileg is
foglalkoztak, foként a zarovizsgara valo felkésziilésnél kellett ezt az egyéni mod-
szereket alkalmazni.

A Parkgondozé OKIJ-s tanfolyam 300 oras elméleti és 700 oras gyakorlati
tombbdl allt. A hallgatok képzését az Egri Szamitastechnikai és Rehabilitacios
Szakképzésért Alapitvanyi Kozépiskola és a Debreceni Regionalis Munkaerd Re-
habilitacios Alapitvany végezte. A képzés napi 8 draban a Csaladsegitd Szolgalat
Koz0sségi Hazaban tortént. A képzés gyakorlati helyszinét a Varosgondnoksag
biztositotta a véaros koztéri parkjaiban. Az Onkorményzat egy kertet is a program
rendelkezésére bocsatott, ahol egynyari viragpalantakat neveltek a hallgatok.

3. Foglalkoztatasi szakasz

A képzési szakaszt foglalkoztatasi id6szak kdvette. Az elsé programban résztve-
vOk a varosi onkormanyzat altal biztositott kozmunkakban (Z6ldar K6zmunka-
program a varos belvizelvezetd csatorndinak karbantartasara), illetve kézhasznu
munkakban (kézbesités, kdzépiiletek feltjitasa, karbantartas) voltak foglalkoz-
tatva.

A tovabbiakban az altalanos iskolai képzésben résztvevok kommunalis felada-
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tokat (koztertiletek tisztan tartdsa) végeztek, mig a parkgondozok feladata a koz-
téri parkok apolasa, gondozasa volt.

Az OKJ-s képzésben résztvevo hallgatok a tanfolyami szakasz alatt keresetpot-
16 tamogatasban részesiiltek.

4. A képzést, foglalkoztatast kiegészitd szolgaltatasok

A munkanélkiilieck programban tartasat személyiségfejlesztés és szocialis
alprogram segitette.

A kiegészitd szolgaltatasokat pszichologus, pszichiater, szocidlis munkas,
szocialpedagogus végzettségli szakember nyujtotta. Feladatuk volt a hallgatok
személyiségének, onbizalmanak, tarsas készségeinek, alkalmazkodoképességeik
fejlesztése, problémamegoldo képességiik javitasa, a tanulasi motivaciok erdsiteé-
se, €letviteliik, viselkedésiik, magatartasuk formalasa. Mindez tanacsadas, egyéni
¢€s par terapia, személyiségfejlesztd tréning, kriziskezelés, csaladgondozas, sza-
badidds programok szervezése, konfliktus megoldd, kiscsoportos foglalkozas
modszerével tortént.

A csaladgondozok napi kapcsolatban alltak a hallgatokkal. A fentebb felso-
rolt modszereken tul ligyintézés segitésével, szocialis ellatasok nyujtasaval (napi
étkezés megszervezése, krizistamogatas, szocialis kolcson, élelmiszercsomag,
hasznaltruha, labbeli biztositasa, gyogyszer, szemiivegvasarlas, téritése stb.) ta-
mogattak a hallgatokat a programban maradasuk érdekében.

A foglalkoztatasi szakaszban a csaladgondozok figyelemmel kisérték a mun-
kaba allt hallgatok tevékenységét, segitették dket a munkavégzés kdvetelményei-
nek teljesitésében, munkahelyi konfliktusok megoldasaban. A résziikre szervezett
Munkavallalok Klubjaban munkaerd-piaci ismeretekre tettek szert, munkavalla-
lasi technikakat (munkahelykeresés, onéletrajz készités, targyalasi technikak stb.)
sajatitottak el, szabadidds programokban (a varos kozéleti, kulturalis rendezvé-
nyei, kertészeti kiallitas, csaladi f6zés, kozos munkavégzes raszorult csoporttars-
nal, stb.) vehettek részt.

Ezek a tamogatasi rendszerek egyarant segitették a tartds munkanélkiiliek
»Vvisszatérését” és a palyakezddk ,,beilleszkedést” a munka vilagaba.

A felzarkoztato program eredményei
A harom lépcsdben megvalosuld programban dsszesen 131 {6 tartés munkanél-
kiili vett részt:

altalanos iskolai képzésben 78 6

Parkgondoz6 OKIJ-s képzésben 43 6

Készségfejlesztésben 10 6.

A programot eredményesen 111 {6 fejezte be, 20 f6 morzsolodott le. A lemor-
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zsolodas okai voltak: jogerés szabadsagvesztés letoltése, sorkatonai szolgalatra
behivas, csaladi problémak, elkdltozés, tartos betegség, sorozatos hianyzas.

Osszesen 74 f6 részére biztositott 6 honapos kdzhaszni foglalkoztatast a prog-
ram.

1 £6 az altalanos iskola befejezése utan azonnal elhelyezkedett az elsddleges
munkaerépiacon, 2 f6 tovabbi képzésben vett részt (gépi varrd, parkgondozo).

A foglalkoztatast 1 6 utasitotta el. Mivel a ndk egy része, gyermeknevelési,
gyermekgondozasi segély mellett vett részt a képzésben, vagy idokdzben terhes
lett, igy foglalkoztatast nem vettek igénybe. Olyan is el6fordult, hogy id6kdzben
munkaképesség csokkenés miatt leszazalékoltak valakit és a foglalkoztatas he-
lyett a jaradékot valasztotta. Jelenleg 21 6 all munkaviszonyban.

A program tarsadalmi hatdsa

A programok soran szervezett kdzhasznu foglalkoztatas rendkiviil hasznosnak
bizonyult.

A kezdeti elditéletek utan kivivtak a varos vezetésének és a lakossag jo ré-
szének megbecsiilését. Munkajuk soran megvaltozott a varos foterének, koztéri
parkjainak arculata, naprol napra szebb és tisztabb lett a varos. Ezekre a felada-
tokra a varosnak mar évek ota nem volt pénze, a parkok gazosak, elhanyagoltak
voltak, s tetézte a helyzetet az, hogy a varosban szennyvizcsatornazas beruhazasa
valosult meg, a munkalatok soran a szivattytihazakat a parkokba, kozteriiletekre
telepitették, amivel szétroncsoltak a teriileteket.

Az els6 litemben a roncsolt teriileteket kellett helyreallitani, a fotéren foldcserét
kellett végezni, az elhanyagolt bokrokat, cserjéket, sovényeket rendeltetésszerii
allapotba kellett hozni, az id6kdzben megsziint parkokat ujra ki kellett alakitani.

A masodik titemben keriilhetett sor az igazi parkgondozasra. Tobb ezer virag-
palanta kiiiltetése tortént meg, melyek egy részét a programban dolgozok sajat
maguk allitottak el6, mas részét pedig szponzorok (viragkertészet) biztositottak.

A parkok gondozasa mellett tobb szaz facsemetét és sovény vesszot is telepi-
tettek a programban résztvevok.

Az aszalyos nyarak ellenére a varos parkjai szines viragoktdl pompaztak. A
résztvevOk hétvégeken Onalldan szervezték meg a locsoldsi munkalatokat, véd-
ték, ovtak munkajukat. Fontos lett szamukra az otthoni rend, a tisztasag, a kor-
nyezet is. Sajat kornyezetiik is rendezettebbé valt, gyakran kértek kdlcson szer-
szamokat otthoni munkakhoz, sajat kertjiiket is miivelték, kertészkedtek, s erre a
szomszédsagot is biztattak.

A varos 2000-ben az 6 munkajuk eredményeként eldszor nevezett be a ,,Vira-
gos Magyarorszagért” orszagos mozgalomba. A palyazatot helyszineld bizottsag
elismeréssel nyilatkozott a programrol és a résztvevok munkajarol.

A program a munkanélkiiliek korében is népszertinek bizonyult, mind tobben
szerettek volna bekapcsolodni.
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A legujabb eredménye a programnak, hogy az dnkormanyzat a parkgondozo
tanfolyamot végzettekbdl 2001. aprilis 1-t8l egy 15 f6s munkacsapatot szerve-
zett. Folytatasa van tehat annak a tevékenységnek, amit a csaladsegitd szolgalat a
tartos munkanélkiiliekkel elkezdett. A munkacsapatba csak azok keriilhetnek be,
akik elvégezték a tanfolyamot, igy tovabb nd annak a tudasnak az értéke, amit a
képzés soran elsajatitottak.

A program hatasa a résztvevok személyiségére

A programba bevont tartés munkanélkiiliek képzettségének, szaktudasanak gya-
rapodasa, illetve munkaerd-piaci esélyeik, megélhetési stratégiaik javulasa mel-
lett jelentds a személyiséglikben bekdvetkezett pozitiv valtozas is.
Ezek a valtozasok az alabbiakban foglalhatok Ossze:

= Onbecsiilésiik, onbizalmuk folyamatosan megszilardult,

= megljuld és alkalmazkodo képességiik jelentdsen javult,

= kudarctir6 képességiik megnott,

= akaraterejliik megszilardult,

= problémamegoldd képességiik nott,

= gondolkodasmaddjuk, szemléletiik jelentsen valtozott,

= ¢érdekérvényesitd képességiik erdsodott.

A programot megvalositoé szervezetre gyakorolt hatas

A program, a varosra gyakorolt- és a bevont munkanélkiiliekre tett hatdsa mellett
magara a csaladsegit0 szolgalatra is jelentds hatassal volt.

A szervezetnek mindenek el6tt gyarapodott kapcsolatrendszere.

A cél megvalositasa érdekében egy olyan szakmai hattér alakult ki, mely révén
a mindossze 3 f0s létszammal miik6dd csoport képes volt egy egész varost meg-
mozgatd, hosszu tavi, nehéz programot eredményesen megvaldsitani.

A csaladsegitd szolgalattal, illetve a menedzsmenttel egylittmiikddd partne-
rek:

Varosi Onkormanyzat, Kisebbségi Onkorményzat, Varosgondnoksag, Bocskai
Istvan Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola, Regionalis Munkaer6 Rehabilitaci-
0s Alapitvany Hajduhadhaz, Munkaiigyi Kozpont Hajduhadhazi Kirendeltsége,
Hajdu-Bihar megyei Munkatigyi K6zpont, Munkatigyi K6zpont Humanszolgala-
ta, ANTSZ Egészségvédelmi Osztalya, Sikerélmény BT Debrecen, Egri Szami-
tastechnikai és Rehabilitacios Szakképzésért Alapitvany Eger.

Er6sodott a csaladsegitd szolgalat szerepe a helyi szocialis ellaté rendszeren
beliil is.

A program modellként szolgalt a megye tobb telepiilésének is, hiszen szak-
mai tanacskozasokon, szakmai latogatasok sordn megismerhették a csaladsegi-
té programjat. Sajat teleptilésiik jellegzetességét alapul véve 2000-ben hasonld
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programok valosult meg Hajdubdszorményben, Biharnagybajomban, illetve a
megye mas telepiilésein.

A program nehézségei

A program megszervezése ¢s teljesitése igen nagy erdfeszitéseket kivant mind az
egyiittmiikodo partnerektél, mind a bevont munkanélkiiliektdl egyarant. A tartos
munkanélkiiliek kezelése igen differencialt megkozelitést kovetelt meg az eltérd
tulajdonsagt csoportok és az egyéni foglalkozast igénylé személyek miatt.

A résztvevok ugyanis a munkaerd-piac perifériajara szorult, elhelyezkedési
esélyekkel alig rendelkez6, munkavégzésre alig képes, nehezen motivalhato sze-
mélyek voltak.

A kezdeti idészakot a programtol valo idegenkedés jellemezte, a varosban még
nem volt ra példa, hogy a munkanélkiiliekkel igy is lehet foglalkozni.

Mindannyian nehéz élethelyzetben voltak, mindennapi megélhetési gondokkal
kiizdottek, néhanyan putris koriilmények kozott éltek, zomében haromtol tobb
gyermeket tartottak el, hazastarsuk is munkanélkiili volt.

A téli id6szakban segitséget kellett nyujtani a tiizeld beszerzéséhez, téli ruha-
zatuk potlasahoz. Nemcsak a mindennapi étkeztetésiikrdl kellett gondoskodni,
hanem krizis helyzetben a csaladot is segiteni kellett élelmiszerrel, gyogyszer-
rel, szocialis kdlcsonnel. Tamogatasok hianyaban alkalmi munkaval kellett volna
pétolni a hianyt, ami ebben az esetben hidnyzassal vagy lemorzsolodassal jart
volna.

Konfliktust okozott az is, hogy mig az OKJ-s képzésben résztvevok a tanfo-
lyam ideje alatt keresetpotlo tiamogatasban részesiiltek, addig az altalanos iskolai
képzésre jarok nem kaphattak tdmogatast.

Igen csak meg kellett kiizdeni a varosban 1étez0 fekete gazdasaggal is, mivel a
munkanélkiiliek rendszeresen éltek ezzel a lehetdséggel korabban is, és a csabitas
most is hatalmas volt.

Mind a tanfolyami, mind a foglalkoztatasi szakaszban problémat jelentett a
mindennapos elfoglaltsag, a lekotottség, az idoben vald megjelenés sziikségessé-
ge, valamint a tanulasi id6 és a munkaidd betartasa. Nehezen fogadtak el, hogy
nem akkor mennek kiilonbozé tigyeket intézni, amikor akarnak. Eletviteliikbél
adododan, ugyanis rendszeresen ,hivatalosak™ voltak a rendérségre, birosagra,
szabalysértési hatésaghoz.

A programban tartas fontos eleme volt a munkanélkiili személy csaladjanak
gondozasa is. Ahhoz ugyanis, hogy rendszeresen, minimalis hianyzassal tudja-
nak részt venni a programban, csaladjukat viszonylag biztonsagban kellett tudni-
uk. Néhany esetben gondot okozott a ciganyasszonyoknal a férj féltékenysége, a
gyermekek napkozbeni feliigyelete, idésebb csaladtag gondozasa.

A munkaba helyezésnél a legnagyobb problémat a varosban és kornyékén ta-
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pasztalhato sziik munkaerd-piaci kereslet, illetve a ciganyokkal szemben tdmasz-
tott elditélet jelentette.

A program gyengeségei

A legnagyobb gyengesége az volt a programnak, hogy csak ,,puffer szerepet” tu-
dott betdlteni. Nem sikeriilt azt a célt maradéktalanul megvalositani, hogy a tartos
munkanélkiiliek a képzés és a ,,védett munkahelyen valo foglalkoztatas™ utan az
elsddleges munkaerd-piacon helyezkedjenek el. Ennek oka elsdsorban a munka-
helyek hianya, a jelentdés munkaer6- tilkinalat, az erds fekete és sziirkegazdasag
mikodése, és természetesen hozzajarult a munkaltatok elditélete a cigany szar-
mazasi munkavallalokkal szemben.
A program gyengéi kozé sorolhato a kozéptavu stratégiai tervek hianya.

A program pénzligyi eréforrasai

A 2000. december 31-én befejez6d6 programot az Orszagos Foglalkoztatasi Koz-
alapitvany tobb mint 23 milli6 forinttal timogatta.

A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont az elsd programhoz sajat kiilon
keretébdl fél millid forintot biztositott étkeztetéshez. Ezen tal keresetpotld tamo-
gatast folyositott a parkgondozo képzéshez, a kozhasznt foglalkoztatashoz pedig
90%-0s tdmogatast nyujtott.

A helyi 6nkorményzat biztositotta a kozhasznu foglalkoztatashoz sziikséges
un. sajat erdt, ami ebben az esetben 10% volt.

A Bocskai Istvan Két tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola térités nélkiil biztositott
az altalanos iskolai képzéshez két tantermet a sziikséges eszkozokkel egyiitt.

Ezen tal természetbeni tAmogatast (tisztasagi eszkozok, hasznalt ruha, labbeli,
tiizeld stb.) nytjtott az ANTSZ Egészségvédelmi Osztalya, a Nazareti Egyhaz
Hajduhadhazi Gytilekezete, és a helyi Varosgondnoksag.

6. A program aktualitasa

Hajduhadhaz Varos Csaladsegité Szolgalata az els6k kozott valositott meg olyan
felzark6ztatd programot, melyben a tartds munkanélkiiliek részére altalanos isko-
lai képzésre is lehetdség nyilt.

Az intézmény altal megvaldsitott program a maga idejében igen Ujszeri volt.
Egyrészt egyfajta modellt nyGjtott az iskolazatlan, tartos munkanélkiiliek segité-
séhez, masrészt kiallta az id0 probajat és becsatornazodott a tdimogatott képzések
soraba.
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NAGY ZITA EVA:

Az Eszak-alféldi régié foglalkoztatdsi helyzetének
és foglalkoztatasi célu nonprofit szektoranak jellemzaoi

1. Az Eszak-alféldi régioé tarsadalmi-gazdasdgi kérnyezete

1.1 A régié bemutatasa

Az Eszak-alfoldi régié, mely harom megye — Hajdi-Bihar, Szabolcs-Szatmdr-
Bereg, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok — 6sszevonasabol jott 1étre, Magyaror-
szag teriiletének 19,1%-at teszi ki (17729 km?).

A Régioban 389 telepiilés van, melyek 27 kistérséget alkotnak: ebbdl Hajdu-
Biharban 9, Szabolcs-Szatmar-Beregben 11, Jasz-Nagykun-Szolnokban 7 kistér-
ség talalhatd. A Régio kistérségeinek jelentds része fejlettségét tekintve az orsza-
gos lista alsé felén helyezkedik el. Nemes Nagy Jozsef elemzésének tanulsagai
szerint napjainkban az Eszak-alfoldi régio kiizd a legnagyobb nehézségekkel: a
régio kistérségeit — kivételt gyakorlatilag csak a megyeszékhelyek képeznek —
statikus versenyképességiiket vizsgalva' tiilnyomo tobbségben komplex verseny-
hdtrany jellemzi, vagyis demografiai, foglalkoztatottsagi, valamint az élémunka-
termelékenységi mutatoik egyarant kedvezoétlenek (1. abra).

I:l Komplex versenyelony
|:| Tébbtényezés versenyelény
ytény

versenyelony

rany|
[ scomies versnshiteing

1. abra A kistérségek statikus versenyképessége 2002-ben az Eszak-alfoldi régioban?

1 Nemes Nagy, 2002. Az elemzés alapjaul az egy fore jutd adokoteles jovedelem, egy adozora jutd
jovedelem, adozok aktiv koruakhoz viszonyitott aranya, aktiv kortiak népességen beliili sulya
szolgaltak.

2 Forras: Pénzes, 2006, 18. old. (Nemes Nagy, 2002 alapjan atszerkesztve)
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A fejlodést gatlo tényezok koziil kiemelheté a Régio bizonyos térségeinek (a
bihari, beregi, szatmari teriilet, valamint jellegzetesen a Tisza-mente) aprofalvas
telepiilésszerkezete —mely jellemzOen rossz kozlekedési viszonyokkal, gazdasagi
instabilitassal, demografiai sériilékenységgel jar egylitt. Mindemellett a Hajdu-
sdgban és a Hortobdgy peremén tulsulyban vannak a kozponti funkcioval nem
rendelkezd vdrosi jogdllasu telepiilések, melyeknek azonban nincs fejlédésge-
nerdlo hatdasuk. A Régioban mindossze két olyan telepiilés van — Debrecen és
Nyiregyhdza — ahol a népesség meghaladja a 100000 fot, és 50 000 f6nél tobben
is csak egy telepiilésen — Szolnokon élnek.

A fejlédést ugyancsak gatolja, hogy a Régiot mind az orszagon beliil, de kiilo-
ndsen a hatdron tul szintén gazdasdgilag alulfejlett teriiletek veszik koriil.

1.2 Tarsadalmi, szocidlis jellemz&k, human eréforrasok

1.2.1 Demogréfiai jellemz&k

Az Eszak-alfoldi régi6 népességszama 2005 végén 1 533 162 £& volt, ez Magyar-
orszag teljes lakossaganak 15,22%-at jelenti (1. tablazat). A régiot alkotd harom
megye koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg bizonyult a legnépesebbnek (578 573 16),
mig Hajdu-Bihar megyében 547 357 f6, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében pedig
407 232 16 ¢lt.

A népmozgalmi adatokat nyomon kovetve megallapithato, hogy a Régio ha-
rom megyé¢je koziil kettd (Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg) az orszagos
atlagnal érdemileg kedvezbb sziiletési ratdval rendelkezik. Ennek ellenére a fer-
mészetes fogyds rdtdja az orszagos atlaghoz viszonyitva lényegesen kedvezotle-
nebb (mig az orszagos atlag -2,1, addig a régios atlag -5,6). E jelenség hatterében
a nagyardnyu belfoldi elvandorlds is jelentés szerepet jatszik, mely egyenlegé-
nek értéke orszagos viszonylatban mind régids, mind megyei szinten kiugréan
magas: a régioban -3, Hajdu-Bihar megyében -1,9, Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyében -3,4, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében -3,6. A bels6 elvandorlas magas
aranya szoros Osszefliggést mutat a Régio elmaradottsagaval: az értékhuzo aga-
zatok, a tudas alapu termelés, az innovacios képesség, a jovedelem és fogyasztas
alacsony szintje mind-mind csokkentik a teriilet népességmegtartd képességét.

Ugyancsak a Régido és népességének kedvezdtlen gazdasagi-szocialis-
egészségligyi jellemzoivel all 6sszefliggésben a lakossag sziiletéskor varhatd
¢lettartamanak orszagos viszonylatban legalacsonyabb értéke: a Régio lakosai-
nak varhato atlagéletkora (71,7 év) mintegy 1,4 évvel marad el a Nyugat-dunan-
tuli régiodban varhato értéktol.

A sziiletéskor varhato élettartam alacsony értéke, valamint a magas sziileté-
si rata a Régio orszagosan jellemzonél fiatalabb korszerkezetét eredményezi. A
hazankra altalaban jellemzonél (19,33%) magasabb a 18 éven aluliak aranya:
a régioban atlagosan 22,12, Hajdi-Bihar megyében 21,74, Szabolcs-Szatmar-
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Bereg megyében 23,62, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 20,52%. A gyermek,
illetve fiatalkoruak kiemelkedden nagy aranya jellemzi Hajdi-Bihar megye, il-
letve Borsod-Abatj-Zemplén megye északi, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye déli részét.

A gyermekkortak magas aranya a Régioban szoros 6sszefiiggésben van a roma
lakossag orszdagos dtlag folotti jelenlétével, és sajatos demografiai szerkezetével:
mig orszagos viszonylatban e kisebbség aranya 2,02, addig az Eszak-Alfoldon
3,25, Hajdu-Bihar megyében 2,13, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 4,53,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2,94% (1. abra).

5 4,53
i \
4 3,25 2,94 ‘
; I [ | 2
2 - -
0 T T T T
Fszak-Alfold  Hajdi-Bihar Jasz- Szabolcs- Orszagos
megye Nagykun- Szatmar- atlag
Szolnok Bereg megye
megye

1. abra A4 roma népesség ardnya (%, 2001)°

1.2.2 Gazdasagi és szocialis jellemz8k

A Régio gazdasagi fejletlensége, valamint a népesség strukturalis dsszetétele a la-
kossag orszagosan jellemzo6tol Iényegesen kedvezdtlenebb jovedelmi és szocidlis
helyzetét eredményezi.

Az Eszak-alfoldi régioban 2004-ben az alkalmazdsban dllok brutté bére’
az orszdgos dtlagnak mindissze 84,3 %-at tette ki — aranya Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 83,2%, Hajdu-Bihar megyében 85,6%; Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében 84% volt.

A Régioban mind az adéfizetdk aktiv korti népességhez viszonyitott aranya’,
mind az egy ad6zora, valamint az egy lakosra jutd adokdoteles jovedelmet jelentd-
sen elmarad a hazankra altalaban jellemz6tol. Mig 2002-ben orszagosan a 18-59
évesek 70 szazaléka, addig az érintett teriileteken 64,4 szazaléka fizetett adot. Ezt
az érték kiilonosen alacsonynak bizonyult Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
(58,8%).

Az egy lakosra juto adokoételes jovedelem rendkiviil alacsony értékét —
352 757 Ft, szemben az orszagos 462 439 Ft-tal szemben — részben az inaktivak

3 Az adatok forrasa: Népszamlalas, 2001. (DataStart adatbazis.)
4 Az adatok forrasa: Bértarifa felvétel, 2004. (Foglalkoztatasi Hivatal.)
5 Az adatok forrasa: APEH SZJA (DataStart adatbazis.)
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kiemelkedden magas aranya okozza; a Régidoban azonban az egy adozora juto
adokoteles jovedelem is jelentdsen elmaradt a magyarorszagi atlagtol (1 092 139
Ft) —annak csupan 83,4 szazalékat tette ki (910 784 Ft). E tekintetben is Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében bizonyult a legkedvezétlenebbnek a helyzet — az egy
adozora jutd adokoteles jovedelem az orszagos atlagnak minddssze 79,6%-a volt.
Ezen adatok esetében meg kell azonban jegyezni, hogy a tényleges jovedelem az
adozott jovedelmet lényegesen meghaladhatja, szakértok szerint ez a kiilonbség
a Régioban — elsdsorban a hatarmenti térségekben burjanzo feketegazdasag okan
— orszagos viszonylatban kiilondsen markdns.

Az adofizetok alacsony mértéke jol jelzi, hogy a munkalehetéségek a Régi-
oban igen korlatozottan allnak rendelkezésre. Az itt éloknek komoly megélhe-
tési gondjaik vannak, s a munkabdl szarmaz6 jovedelem mellett joval nagyobb
aranyban vannak rautalva a joléti ellatasokra, segélyekre, rokkantnyugdijakra,
nyugdijakra. A passziv ellatasok bar a megélhetéshez nélkiilozhetetlenek, ugyan-
akkor kedvezotlen hatassal vannak a munkavallalokra. A munka nélkiil toltott
évek soran a munkavallalok ugyanis elveszitik munkavégzo képességiiket, szak-
tudasuk elavul, s dllandosul a ,,segélyezett létforma”. Az egyéni erdfeszitések,
aktivitasok helyett fokozatosan tért hodit a kivaras, a megélhetés feleldsségének
a joléti rendszerre valo haritasa.

Egy 2004-ben késziilt felmérés tanulsagai® szerint mind a lakaskorilmények,
mind az abszolit vagyoni helyzet, mind az életkoriilmények alapjan a deprivaltak
ardnya orszdgos viszonylatban a Régioban a legmagasabb: 16.8; 26,7; illetve
21,9% (2. tablazat).

A kedvezétlen lakaskoriilményekkel, vagyoni és életkoriilményekkel kedve-
z6tlen lakhatasi feltételek jarnak egyiitt, melyek a legtobb esetben a halmozodo
telepiilési hatrannyal és a térség gazdasagi helyzetével allnak Osszefiiggésben. A
rossz kozlekedési feltételekkel rendelkezd, gyakran telepszerii lakhatési koriil-
ményeket biztosito telepiilések infrastrukturalis fejlesztése a legtobb esetben a
lakosok sajat forrasainak bevonasaval torténik. A jovedelem nélkiili, megélhe-
tési gondokkal kiizd6 lakosok ilyen tipusu terheket nem tudnak vallalni. Ennek
megfeleléen a telepiilési hdtranyok fokozatosan nonek, s a tdrsadalmi hatrany
kifejezdjévé és egyszerre eldidézdjévé is valnak.

6 Kapitany — Spéder, 2004.
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2. tablazat
A lakossag deprivaltsaganak mértéke (%, 2004)”
kdskariméner, | Abotcvmmont | ELLET
lakasszegénység® deprivaltsag
Eszak-Alfold 16,8 26,7 21,9
Kozép-Magyarorszag 8,8 10,5 13,9
Ko6zép-Dunantil 11,3 13,6 10,8
Nyugat-Dunantul 10,6 10,2 10,7
Dél-Dundantil 12,9 18 15,4
Dél-Alfold 10,2 17,5 15,4
Eszak-Magyarorszég 16,7 24,4 19,4

Az infrastruktara fejletlenségéhez hasonldan jellemzden rosszak a vizsgalt tér-
ségben az egészségmegdrzésnek az esélyei is. Igy tobbek kozott mind egy gyer-
mekorvosra juto gyerekek ardanydt, mind az egy haziorvosra juto felnéttek szd-
mudt tekintve’® az orszagos atlagnal kedvezotlenebb a Régioban €10k helyzete. Mig
orszagos viszonylatban egy gyermekorvosra atlagosan 1228 gyerek jut, szamuk
a Régioban 1474. E tekintetben is a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeiek vannak a
legkedvezdtlenebb helyzetben, ott egy gyerekorvos atlagosan 1969 gyereket lat
el (ez az orszagos altag 160%-a). A felndtt haziorvosok leterheltségét illetden is
hasonld a helyzet: az orszagra atlagosan jellemzo 1601 f6s értékkel szemben a
régios kozépérték 1659.

Mind az egészségiigyi, mind a szocidlis ellatasban nagy problémadt okoz a te-
riileti eloszlds egyenetlensége, a telepiilési struktura jellegébdl adéddan a kevés-
bé jol ellatott telepiilések magas szama. A specialis szolgaltatasok jellemzden a
nagyobb varosokban, megyeszékhelyeken koncentralodnak — kiilonosen jellem-
70 ez az egészségmeglrzEs teriiletén miikodo egészséges ¢letmodhoz, valamint

7 Az adatok forrasa: Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi Gsszetartozasért Statisztikai Melléklet,
14. old

8 Rossz lakaskoriilmények: Zsufolt lakas (egy szobara legalabb 2 {6 jut, hasznos alapteriilet 1 fel-
néttre kevesebb mint 15, 1 gyerekre mint 8 négyzetméter); rosszul felszerelt (nincs we és/vagy
flird6szoba, illetve hagyomanyos fiités vagy az sem); bizonytalan jogcimii — ezekbdl a negativ
jellemzokbol legalabb két jellemzo
Abszolat vagyon deprivaltsag: napi egyszeri meleg étkezés, mindenkinek van kiilon szobdja, we-
vel, fiirddszobaval ellatott, telefon, autd, szines TV, automata mosdgép, évente egyszer tidiilés,
legalabb 5 ezer Ft havi megtakaritas — ha ezek koziil legalabb 5 hianyzik az deprivaltsag
Eletkoriilmények alapjan valo deprivaltsag: a vagyoni deprivaltsag jellemzéi + a lakashoz kert,
terasz, kellemes kilatas tartozik, van mosogatogép, videdbmagnod, szamitogép, rendszeresen vasa-
rol Gj ruhat, lecseréli eloregedett butorait, rendszeresen vasarol tjsagot, meghivja baratait havonta
egyszer, étteremben ebédel havonta egyszer — ha ezek koziil legalabb 8 hianyzik az deprivaltsag

9 Az adatok forrasa: KSH T-Star. (DataStart adatbazis.)
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rehabilitacidhoz kapcsolodo szolgaltatasokra, szocialis téren pedig a specialis
igényl csoportok nappali €s atmeneti intézményeire. A telepiilések jelentds re-
szén ugyancsak nem elérhetéek a csalad és munkahely dsszehangoldsdt segitd
szolgaltatdsok, igy példaul a nappali kisgyermekelldtdsok.

Kiilondsen nagy problémat jelent az allandosult ,,segélyezett 1étforma” és a
deprivaltsag generdciok kozotti oroklodése. A munkat keres6k reménytelen cso-
portjai folyamatosan termelddnek Gjra a hatranyos helyzeti térségekben, valoszi-
nisitve a munkanélkiiliség tobb generacion keresztiili Gjratermelését. A Régioban
¢l csaladok 28,79%-aban nincs foglalkoztatott, csak inaktiv keresd van — ara-
nyuk a mintegy 3,2%-kal magasabb az orszagos atlagnal (2. abra).

e
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O nincs foglalkoztatott, munkanélkiili van

2. abra A4 foglalkoztatottal nem, munkanélkiilivel, illetve inaktiv keresével rendelkezé csaladok
aranya (%, 2001) "

10 Az adatok forrasa: Népszamlalas, 2001. (DataStart adatbazis.)
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A legkedvezdtlenebb helyzet e tekintetben is Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben mérhetd: ott az orszagosan jellemzohoz képest mintegy 5%-os az eltérés.
(A gazdasagilag inaktiv csaladok kozott természetesen megjelennek a nyugdijas
csaladok is — ezen életkori csoport azonban a Régioban nem képviselteti magat
az orszagos atlagnal magasabb aranyban, tehat az eltérést nem az idések magas
aranya, sokkal inkabb mas inaktiv csoportok nagyobb aranyu jelenléte okozza).
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az orszagos atlagnak majdnem kétszerese —
9,43% (!) — azoknak a csaladoknak a hanyada, ahol nincs foglalkoztatott, csak
munkanélkiili van. igy ebben a megyében a foglalkoztatottal egydltaldn nem
rendelkezd csaladok ardanya eléri a 40%-ot, mig régios viszonylatban 36,65, or-
szagosan 30,18%-ot tesz ki.

1.2.3 Képzettség

A Régid népességének iskolai végzettsége is meglehetosen kedvezitlen orszdagos
viszonylatban: valamennyi mérési kategdridban elmarad az orszagos atlagtol. E
tekintetben is jelentosek a teriileti egyenlotlenségek: a megyék centrum hely-
zetll térségeiben a periférias kistérségekhez képest Iényegesen kedvezdbb érté-
kek figyelhetéek meg. Emellett valamennyi kategoridban kiilondsen jelentds a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei lakosok lemaradasa mind az orszagos, mind a
régios adatokhoz képest.

A 2001. évi Népszamlalas adatainak tanulsiga szerint az Eszak-Alfold 10
évesnél id6sebb lakossaganak 1%-t teszik ki azok, akik az altaldnos iskola elsd
évfolyamat sem végezték el (orszagos atlag: 0,7%) Aranyuk a nék esetében né-
mileg magasabb (1,1%). Szabolcs-Szatmar-Bereg megye néhany kistérségében
kiugroan magas érték figyelhetd meg (igy a nyirbatori térségben 2,2%).

Az orszagos atlagnal érdemben ugyancsak magasabb a kevesebb mint 8 osz-
talyt végzettek hanyada a 15 éves és id6sebb népesség korében: aranyuk a Ré-
gidban ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 15, Hajdu-Biharban 13,7, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében 16,2% szemben az orszagosan megfigyelheto 11,2%-o0s
értékkel. A legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezok ardnya a 18 éves és
idésebb népesség szazalékaban szintén az Eszak-Alfoldon a legalacsonyabb a
régiok kozott (31,5%) — kozel 7 szazalékkal marad el az orszdgos értéktol.

Egyetemi, foiskolai oklevéllel a Régioban a 25 éves és iddsebb népesség
9,4%-a rendelkezik — ez az érték 4,2 %-kal elmarad az orszdgos dtlagtol. E tekin-
tetben is kiilondsen rossz a helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében — itt az
elmaradas mértéke 5,3%.

Kiilondsen rosszak a Régidban a roma népesség iskoldzottsagi mutatoi: mind-
Ossze 0,1%-uk rendelkezik egyetemi vagy foiskolai végzettséggel, 0,5%-uk érett-
ségivel, és csupan 5%-uk szakmunkas végzettséggel.
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2. Munkaeré-piaci helyzet az Eszak-alféldi régiéban

2.1 A foglalkoztatottsag és munkanélkliliség alakulasa

Az Eszak-alfoldi régio elmaradottsigdnak, gazdasigi-tirsadalmi helyzetének
egyik legfontosabb kdvetkezménye — ugyanakkor tartossd valasa okéan az elma-
radottsag egyik fo tényezdje — az orszagos viszonylatban rendkiviil kedvezotlen
munkaerdé-piaci helyzet.

A Régio harom megyéjében tapasztalhato foglalkoztatasi folyamatok 1993-t6l
napjainkig egymashoz €s az orszagos trendekhez is hasonléan alakultak, azonban
a Régi6 mindharom megyéjében az aktivitdsi arany folyamatosan jelentdsen az
orszagos dtlag alatt, a munkanélkiiliség rdtdja az orszagos dtlag felett van''.

Az ezredfordulon — orszagos szinten is — megfigyelhetd munkaerd-kereslet
¢élénkdilést 2003 és 2004 kozott jelentds visszaesés, majd 2005-t6l lassu noveke-
dés kovette. Ezen folyamatok eredményeként 2006. harmadik negyedévében or-
szagos szinten a foglalkoztatasi rata 51,1%, 15-74 éves népesség aktivitasi aranya
pedig 55,3% (3. tablazat).

3. tablazat
A 15-74 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa régiok szerint (%, 2006. I11. negyedév)”
AKktivitasi . Munkanélkiiliségi
arany (gaz- | Foglalkoztatasi Inalftlvak rata
dasigilag | rata (foglalkoz- (.ar;‘(’t',y ® | (munkanélkiiliek
aktivak tatottak szima ma' lv? szama / gazda-
szama / / népesség) s'z ama' ) sagilag aktivak
népesség) nepesseg szama

Orszagos atlag 55,3 51,1 44,7 7,5
Eszak-

Alfold 2005. III. 50 45,6 50 8,8

2005. IV. 50,4 45,6 49,6 9,4

2006. 1. 50,7 44,7 49,3 11,7

2006. I1. 51,5 46 48,5 10,7

2006. I11. 51,8 46,2 48,2 10,9

Kozép-Magyarorszag 59,1 55,9 40,9 53

Ko6zép-Dunantil 58,5 55 41,5 5,9

Nyugat-Dunantul 58,6 55,3 41,4 5,7

Dél-Dunéntul 52,2 47,7 47,8 8,7

Dél-Alfold 52,4 48,3 47,6 7,8

Eszak-Magyarorszég 50,4 44,9 49,6 10,9

11 Szabo, 2004.
12 Az adatok forrasa: Munkaerd-piaci jellemzok 2006 I11. negyedévében.
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A Régioban a 2005. esztend6 azonos id6szakahoz képest mind a foglalkozta-
tottsag, mind a gazdasagi aktivitas aranyanak kismértékii emelkedése tapasztal-
hato. A foglalkoztatasi rdta 0,6 szazalékos novekedést kovetden jelenleg 46,2%:
ez az érték — mindamellett, hogy jelentdsen (4,9%) elmarad az orszagos atlagtol
— a régiok rangsoraban az észak-magyarorszagi régiot kovetden a mdsodik leg-
kedvezotlenebb. Az aktivitdsi aranyt vizsgalva hasonlo a helyzet: a kismérteki
emelkedés (1,8%) ellenére az orszagos atlaghoz képest 3,5%-0s lemaradas ta-
pasztalhato. Kiilondsképpen kedvezdtlenek a roma népesség foglalkoztatdsi mu-
tatoi — koriikben a foglalkoztatottak hanyada minddssze 5% koril mozog.

A foglalkoztatasi rata, valamint ezzel Osszefiiggésben a munkanélkiiliek ha-
nyada valtozasainak vizsgalatakor mindenképpen emlitést kell tenni az egy éven
beliil megfigyelhetd, tobbé-kevésbé szabdlyszerii ingadozdsrol: a foglalkoztatasi
rata a téli honapokban a legkedvezdtlenebb, majd tavasszal — a beindulé mez6-
gazdasagi idénymunkaknak, valamint a kdzhasznt foglalkoztatasi programoknak
koszonhetéen emelkedést mutat. Ezt julius-augusztusban a palyakezdé munka-
nélkiiliek tomeges megjelenésének koszonhetéen jellemzden kisebb visszaesés,
majd Osszel — ugyancsak a mezdgazdasagi idénymunkak, de foként az élelmi-
szeripari feldolgoz6 lizemek szezonalis munkaerdigénye okan — tjabb emelkedés
koveti. A kdzhasznii munkak, a mezégazdasagi idénymunkak ¢és a feldolgozoipari
kampany végeztével a jorészt képzetlen, hosszl ideje tartds munkaviszony nélkiili
idénymunkasok zome Ujra visszakeriil a munkanélkiiliek ko6zé. Ez a fendencia a
foglalkoztatasi viszonyokban az orszagos jellemzonél markdansabban jelenik meg
— tekintve, hogy a mezdgazdasdagi dgazat sulya a Régioban az orszagos atlagnal
némileg nagyobb: 8,1%, mig orszagos atlaga 5%. Az agazati kiillonbségek kovet-
kezményeinek figyelembevétele a kidolgozand6 foglalkoztatasi programok eseté-
ben kiemelkedo fontossagu, hiszen ez a munkanélkiiliséggel leginkdabb veszélyez-
tetett csoportokat kiilonosképpen érinti.

A foglalkoztatottak foglalkoztatasuk jellege szerinti Osszetételét vizsgalva a
foglalkoztatas-bovités jovobeni stratégidiban ugyancsak kiemelt figyelemmel ke-
zelendd markans régios jellemvonas figyelheté meg. Az alkalmazottak orszago-
san jellemzoénél alacsonyabb hdnyada, az egyéni villalkozok orszagos viszony-
latban mdsodik legmagasabb ardnya a kényszervillalkozasok kiemelkedden
magas aranyara hivja fel a figyelmet: foként falusi térségekben, kiilonosképpen
a szakmunkas végzettséglieknek az egyetlen esélye az, ha szakképzettségiiket
felhasznalva legalisan vagy illegalisan vallalkozasba kezdenek. Téke, vallalkozoi
ismeretek, piaci informaciok hijan pedig rendkiviil bizonytalan a tevékenysé-
giik.

A foglalkoztatasi rata kismértéki javulasaval parhuzamosan némileg sztkiilt
a gazdasdgilag inaktivak kore, aranyuk a Régidban azonban orszagos viszony-
latban is rendkiviil magas (48,2% szemben az orszagosan jellemz6 44,7%-kal).
A gazdasagilag inaktivak kozott markans csoportot képviselnek a rokkantnyug-
dijasok: hanyaduk 2005-ben a régiok kozott a legnagyobb volt (15,3%), mint-
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egy 3,5%-kal meghaladva az orszagos atlagot. A gazdasagilag inaktivak kozott
ugyancsak kiilon figyelmet kell forditani a néknek: a 100 ndi foglalkoztatottra
jutd inaktiv keresd és eltartott ndk szama orszagos viszonylatban ugyancsak a
legmagasabbnak bizonyult.

A foglalkoztatottak aranyanak ndvekedésével és az inaktivak aranyanak csok-
kenésével parhuzamosan novekedett a régioban a munkanélkiiliek hdanyada is,
az el6z0 év azonos idészakahoz képest mintegy 2,1%-kal. A jelenleg jellemz6
10,9%-o0s érték jelentdsen — 3,4%-kal — magasabb az orszdgos datlagndl és a ré-
giok kozott (az észak-magyarorszagival megegyezden) a legkedvezitlenebb.

Az egymasnak latszolag ellentmond6 adatok hatterében dsszességében kedvezd
munkaerdé-piaci folyamatok dllnak: az inaktiv népesség munkaerdpiac irdanyd-
ba torténd kismértékii elmozduldsat jelzik (a munkanélkiiliek foglalkoztatotta,
az inaktivak munkanélkiilivé valnak). Mindenképpen meg kell azonban jegyezni,
hogy folyamatok hatterében szerepet jatszhat a rendszeres szocialis segélyezés
rendjének megvaltozasa: idéntdl az egylitteld csaladtagok kozil csak az egyik jo-
gosult segélyre, viszont a segély 0sszegének megallapitasakor figyelembe veszik
a csaladi Gsszetételt, az eltartottak szamat is. igy nagyobb lett a segélyezett ndk
aranya (amely kedvezden hat az inaktivak hanyadara) a férfiak pedig megprobal-
nak valamilyen médon dolgozni, hiszen a munkat amugy sem keresd asszonyok-
nak nyujtott segély megvonasa kevésbé fenyegetd akkor, ha a férfiakrol dertil ki,
hogy mégiscsak (feketén) dolgoznak.

A foglalkoztatasi rdta tekintetében eurdpai osszehasonlitisban is megleheto-
sen kedvezdtlen a Régio helyzete — 2004-ben az Gjonnan csatlakozott orszagok
nélkiiliek aranyat vizsgalva (11-ik), ez azonban a gazdasagilag inaktivak magas
aranyabol kovetkezik.

2.2 A munkaerdé-kinalat jellemzdi

2006. szeptemberében Hajdu-Bihar megyében 29429, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében 17503, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 41 163 f6 volt a regisztralt
munkanélkiiliek szama'. A 2005. esztendé azonos id6szakéhoz képest két me-
gyében érdemi csOkkenés tapasztalhatd, mértéke Jasz-Nagykun megyében 8,3%,
Hajdu-Biharban 5,2%. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 2005. szeptemberi
adatokhoz képest gyakorlatilag nem tortént elmozdulas.

A két megyében a munkanélkiiliek szaméban tortént pozitiv irdnyt elmozdulas
a foglalkoztatasi rata ndvekedésében is megnyilvanulé kedvezd tendenciakat ta-
masztja ald. A KSH méréseivel latszolag ellentétes iranyt folyamatok hatterében
elsdsorban a két mérés konceptualis eltérései dllnak; emellett egyrészrél mindin-

13 Az adatok forrasa: az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat adatai (www.afsz.hu), valamint Laky,
2004.
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kabb megfigyelhetd tendencia, hogy a magasabban iskolazott, fiatalabb, illetve
palyakezdd csoportok (tekintve, hogy az esetek jelentds részében az allaskeresési
tamogatisra nem jogosultak) nem az Allami Foglalkoztatsi Szolgalat, hanem
magan-allaskozvetitok szolgaltatasait veszik igénybe, masrészrdl a segélyezési
eljarasrend valtozasaval bizonyos rétegek nem motivaltak a munkatigyi kozpon-
tokkal valo tartos egyiittmiikodésre.

A nyilvantartott allaskeresdk relativ mutatoit tekintve is egyértelmiien kiraj-
zolodik a Régio kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzete: ardnyuk mind a gazdasa-
gilag aktiv (14,3%), mind a munkavallalasi kor népességhez (8,7%) viszonyitva
orszagosan a mdsodik legkedvezdtlenebb (3. abra).

. . — : 3
Orszagos atlag - 18,6
Eszak-Alfold Bl
Hajdia-Bihar megye L ‘ 1 3
Jasz-Nagykun-Szolnok megye A J10,7

mi107
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|E| gazdas agilag aktivnépességhez viszonyitva £ munkavallalasi koru népességhez viszonyitva |

3. abra A nyilvantartott allaskeresok relativ mutatoi (%, 2006. oktober)

Az adatokbdl azonban jol latszik az is, hogy a kedvezdtlen munkaeré-piaci hely-
zet nem egyforma mértékben stjtjia a Régio harom megyéjét. Osszességében
mindkét mutato tekintetében Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legkedvezobb
a helyzet: a regisztralt allaskeresok munkavallalasi kort népességhez viszonyi-
tott aranya az orszdgosan dtlagosan jellemzonél 0,9%-kal, a gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitott aranya 2,1%-kal magasabb, mig ugyanezek az értékek
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében 5 (1), illetve 9,7% (!).

A munkanélkiiliség mértékében — bar a teriiletfejlesztési normativak alapjan
az orszagos atlagot jelentdsen meghalad6 munkanélkiiliséggel sujtott telepiilésen
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¢l a Régio lakonépességének 42%-a — jelentOs térségi kiilonbségek figyelheto-
ek meg. A legrosszabb helyzetben — évek oOta valtozatlanul — a sajat megyéjén
beliil periférikus fekvésii kistérségek vannak: elsdsorban a hatarmenti, Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében pedig a Tisza vonalatol keletre es6 teriiletek, igy
a komadi, csengeri, nyirbatori, hajduhadhazi, fehérgyarmati, vasarosnaményi,
baktaloranthazi, matészalkai, balmazajvarosi €s berettyoujfalui, kunhegyesi kor-
zetek.

2.3 A munkanélkiiliek 6sszetétele — veszélyeztetett csoportok a Régio
munkaeré-piacan

A munkanélkiiliség mindségi jellemzdit — igy a munkanélkiiliség tartossagat és
a palyakezdok aranyat — tekintve is meglehetdsen kedvezotlen a Régio helyzete
(4. tablazat).

A legalabb 180 napja munkanélkiiliek aranya a munkanélkiilieken beliil
51,3%, mig a tartosan munkanélkiiliek hanyada 29%, amely az orszdgos dl-
tagnal 2,5%-kal magasabb. E tekintetben is jelentds a kiilonbség a Régioé harom
megyéje kozott: aranyuk Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legalacsonyabb
(24%), mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb 30,9%. Ez az ér-
ték annal is inkabb figyelemreméltod, mivel a Foglalkoztatdsi Szolgélat adatbazi-
saban tartosan munkanélkiilinek azt tekintik, aki egy évnél régebben megszakitas
nélkiil minden honapban szerepelt a nyilvantartdsban — marpedig egyrészrol a
Régioban orszagos viszonylatban kiemelkedden fejlett mésodlagos munkaerd-
piac (mely magéban foglalja a kozmunka programokat, szocialis foldprogramot,
kozhaszn, kozcélu foglalkoztatast és mas munkaerd-piaci programokat) alakult
ki — tehat a munkanélkiiliek egy részének a programokban valo részvétellel meg-
szakad a munkanélkiilisége, masrészrél jelentds hanyaduknak — tekintve, hogy
nem jogosultak timogatasra — nem all érdekében a munkatigyi kozpontokkal valo
tartos egylittmiikodés.

A munkanélkiiliség tartossd valdsdaval egyre reménytelenebbé vilik a kiizde-
lem a munkavégzo képesség megorzésére, a nyilt munkaeropiacra valo visszail-
leszkedésre. A szegénységi csapda helyzet viszonylag gyorsan kialakul. A legélis
munkdjat veszitett munkavallalé ugyanis talélési stratégiakat dolgoz ki, amely-
ben kiemelked6 szerepet kap a passziv ellatasra valo berendezkedés, a sziikségle-
tek korlatozott kielégitése, az eladdsodas, a koziizemi dijhatralékossag és a fekete
munka. Ha a talélési stratégiak allandosulnak, ha a tartdos munkanélkiiliség eléri a
3 évet, a nyilt munkaerdpiacra valé visszatérés esélye 7% ala csokken.

A Régioban magas a palyakezdo, illetve fiatal, aktiv évei kezdetén jaro munka-
nélkiiliek aranya. A palyakezd6 munkanélkiiliek hanyada Hajdu-Bihar megyében
11,63%, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 10,1%, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 14,57% — ez az érték orszagos viszonylatban a legmagasabb (orszagos
atlag: 10,86%). A 26 évesnél fiatalabbak munkanélkiilieken beliili aranya az or-
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szagosan atlagosan jellemz0 18,1%-kal szemben a Régioban 24% — e tekintetben
is Szabolcs-Szatmar Bereg megyében a legkedvezodtlenebb a helyzet (25,96%).
Mindennek kovetkeztében a keleti régioban joval fiatalabb a tamogatott foglal-
koztatasban résztvevik korszerkezete, mint az orszag kdzépso, vagy nyugati ré-
szén''. A tamogatott foglalkoztatas kereteit az orszag mas teriiletein a kdzépkord,
vagy annal idésebb személyek toltik ki, akiknek a nyilt munkaerépiac- korukra
hivatkozva- kevésbé biztosit megélhetési lehetdséget. Az orszag keleti részén az
idosebb munkavallalok nem csupan a nyilt munkaerdpiacrol szorulnak ki, de
a tamogatott programokban is lényegesen kisebb mértékben vesznek/vehetnek
részt, mint az orszag mas teriiletein. Az id6sebbek kiszorulasa azért jelent problé-
mat, mert a sajat jogl oregségi nyugdij megszerzéséhez az es¢ly igy minimalisra
csokken, veszélyeztetve ezzel az 50 éves és annal id6sebb népesség megélhetését
az érintett tertileteken.

A nok férfiaknal kedvezdtlenebb munkaerd-piaci jellemzoi a Régioban is
megfigyelhetéek. Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az orszagos
tendenciaknak megfelelden a nk aranya magasabb a regisztralt munkanélkiiliek
korében. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében éppen forditott a helyzet: a férfiak
munkanélkiilieken beliili aranya 53,6%.

Régioban az orszdgosan jellemzd 80%-hoz képest 3%-kal magasabb a fizi-
kai foglalkozdsu munkanélkiiliek hanyada. Aranyuk Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a legmagasabb (84,3%), Hajdu-Bihar megyében a legalacsonyabb
(81,3%). Ezek a munkavallalok mar a szocializmus idején is fizikai erejiik aruba
bocsatasaval keresték a kenyeriiket, az extenziv iparositas korszakaban segéd és
betanitott munkasként dolgoztak. Az ipar fejlddésével, a termelés szerkezetének
atalakulasaval fokozatosan ¢€s tartosan szorultak ki a munkaerdpiacrol. A fizikai
munkat a technika modernizalodasaval €s a szalagmunkaval jellemezhet6 bedol-
g0z06 rendszer kiszoruldsaval a magasan kvalifikalt szakmunka valtotta fel. A val-
tas azonban tobb rugalmassagot, befektetést kivant volna az itt €l6kt6l, amelyhez
a sziikséges toke — szellemi, anyagi, kapcsolati — nem allt rendelkezésre.

14 Csoba — Czibere — Nagy — Prokai, 2006.
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4. tablazat
A nyilvantartott allaskeresok osszetétele (%o, 2006. szeptember)
o Jasz- Szabolcs-
Orszé Eszak- I?Ldu_ Nagykun- Szatmar-
rszag Alféld m' ar Szolnok Bereg
eeye megye megye
N6 51 49,4 52,2 51,5 46,4
Nem
Férfi 49 50,6 47,8 48,5 53,6
Fizikai foglal-
L. 1 4
Foglalko- | kozasi 80 83 81,3 83 84,3
zas jellege "
ls(zel,'e',“‘ foglal- 20 17 18,7 17 15,7
0zasu
Legfeljebb 8 42,7% 46,4 4,7 434 497
altalanos
. nem
Szak.munkas, 30.4% Ssszon Szak- 31 28,5
szakiskola " . .
Iskoldzott- gezheté | képzett:
. 42,2
s4g Gimna-
zium:
nem
Kozépiskola 20,7* Ossze- 8,9%*x 21,3 182
gezhetd
Felséfoka vég- 4,1% 43 53 43 3,6
zettsegu
26 évesnél 18,1 24 22,15 22,4 25,96
, . fiatalabb
Eletkori
osszetétel A . nem
45 vesnél 29,7%* bssze- 273 26,6 na
idosebb o
gezhetd
Tartésan munkanélkiili (egy
e\:nel reg.ebben nrlegszakltas 26,5 29 29.44 24 30.9
nélkiil minden honapban
szerepelt a nyilvantartasban)

* 2004. decemberi adat (Forras: www.afsz.hu)
**2003-as adat (Forras: Laky Teréz, 2004).
*** Hajda-Bihar megyében ilyen modon allnak rendelkezésre az adatok.

A foglalkoztatasi helyzet javitdsat nagyban neheziti a Régioban ¢l6 munkanél-
kiiliek orszagos viszonylatban rendkiviil kedvezotlen iskolazottsdagi helyzete. A
2006. év szeptemberében a Régioban nyilvantartott munkanélkiiliek 46,4%-a
legfeljebb alapfoku képzettséggel rendelkezett, aranyuk Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 49,7%. A rendkiviil alacsony képzettségi szint kiemelten érinti a roma
lakossdagot — a képzettségi szint emelésére pedig a koriikben viszonylag elterjedt
tradicionadlis foglalkoztatdsi programokban egydltalan nem forditottak figyelmet:

220



Nagy Zita Eva: Az Eszak-alfoldi régi6 foglalkoztatasi helyzetének...

a foglalkoztatas mellett nem volt lehetéség a hianyzo alapképzetség megszer-
zésére, vagy szakképzettség szerzésére. A tevékenység tobbnyire a kiillondsebb
képzetséget nem igényld, kommunalis terlilethez kotédé nehéz fizikai munkak
korebol keriilt ki. A roma munkanélkiiliek igy bezarodtak a tamogatott foglalkoz-
tatas 6rdogi korébe, hiszen képzettség hijan esélyiik sem volt a nyilt munkaerd-
piacra legalis munkavallaloként kilépni (amelyet a munkaadok elutasitd hozza-
allasa amugy is nehezebbé tesz). Ugyancsak nagy aranyban talalhatoak alacsony
végzettségliek a nok és az idésebb munkavallalok korében.

Mind a szakmunkas végzettségiiek, mind a diplomdsok ardnya az orszdgos
dtlagnal némileg alacsonyabb, clhelyezkedési esélyeik mégis rosszabbak az
orszag mas teriileteihez képest. Ennek hatterében mindkét csoport esetében az
egyes ,,kevésbé piacképes” szakmak tulkinalata all: a képzési struktira — rész-
ben a profitvaltas oriasi koltségei, a kockéazatok, a jovoben felmeriilé kereslet
kiszamithatatlansaga, illetve a tarsadalmi ellenallds okan — még nem kdovette a
munkaerdé-piaci elvarasokat.

A Régidban az orszagos atlagnal joval magasabb az alacsony iskolai végzett-
ségiiek aranya a pdalyakezdd munkanélkiiliek korében is — bar e csoport iskola-
zottsagi szinvonala kedvezobb a munkanélkiilieck mas csoportjaihoz képest.

2.4 A munkaerdé-kereslet jellemzéi

A Régidban iires allashelyekre vonatkozé hivatalos informéciok a munkatigyi
szervezetek adatbazisaibol allnak rendelkezésre — a magan-munkakozvetitok a
2001. évi IV. torvény és a 118/2001. Kormanyrendelet értelmében adatszolgalta-
tasi kotelezettséggel rendelkeznek e szervezetek irdnyaba'.

A torvényi kotelezettség ellenére a munkaltatok jelentds része nem jelenti be
iires allashelyeit — azokat egyéb tton kivanjak betolteni — kiilondsképpen igaz ez
a magasan kvalifikalt munkak esetében'. A regisztracioban megjelend kinalat
igy leginkabb az dnkormanyzatok és nagyobb foglalkoztatok munkaerd-igényét
tikkrozi, mindemellett a bejelentett {ires allashelyek egy része sem valds (tamo-
gatasi igény miatt jelentik be, a munkavallalét mar egyéb uton kivalasztottak,
kiilfoldit kivannak foglalkoztatni, stb.). A betdlthetd allashelyek szama orszagos
viszonylatban alacsony, emellett kdveti a munkaerd-piaci folyamatok szezonalis
jellegét.

2006 szeptemberében Hajdu-Bihar megyében 4498, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében 2005, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 5883 betdltetlen allashely
allt a keresék rendelkezésére — a regisztralt munkanélkiiliek szama tehat kozel
hatszorosa az elvileg betélthetd dlldashelyek szamdnak.

A felkinalt allasok Osszetételére vonatkozoan egy 2004-ben késziilt fel-

15 Az adatok forrasa: Vallalkozasok demografiaja, 2004.
16 Szabo, 2004.
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mérés tanulsagai szerint a kovetkez6k mondhatdak el: elhelyezkedés szempontja-
bol a segédmunkdsok és a szellemi foglalkozdsuak voltak a legrosszabb helyzet-
ben, mig a betanitott munkdsok a legkedvezibben — ez foként a feldolgozoipar
szezonalis jellegének koszonhetd'”. Osszességében a kereslet legnagyobb része
az alapfoku képzettségiiekre iranyult — ebben azonban jelentds szerepet jatszot-
tak a kiillonbo6z6 tradiciondlis kozhasznu foglalkoztatasra iranyulo programok.
A szakképzettek esetében jelentds problémat jelentett, hogy az esetek jelentds
hanyadaban nem mutatkozott dtfedés a keresett és rendelkezésre allo szakmak
kozott, valamint az allaskeresdk korében bizonyos stabilan rossz pozicioju szak-
macsoportok esetében (fémipari munkasok) erds tulkindlat mutatkozott. A fel-
so6fokuiak részére meghirdetett szakmak kozott nagy hanyadot tettek ki a tarsadal-
milag nem elismert tigyndki, kozvetitdi munkak.

A Régio potencialis munkahelyeit vizsgalva tehat két fontos jellegzetes-
ség figyelheté meg: rendkiviil fejlett a mdasodlagos munkaerdpiac — ez egyrész-
16l eldnyds, hiszen bizonyos tarsadalmi csoportok szamara ez az egyetlen esély a
foglalkoztatasi aktivitasra, masrészrél azonban fenntarthatja a tamogatott foglal-
koztatas ,,6rdogi korét”. Ezért rendkivill fontos, hogy a tdmogatott foglalkozatasi
programok lehetévé tegyék a szakmai képzetség megszerzését ¢s igy biztositsa-
nak esélyt az elsodleges munkaerdpiacra valo kilépésre, €s a jellemzoen fizikai
eré mellett a szaktudas értékesitésére. Masrészrol a Régioban — kiemelkedden
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében — a lakossaghoz viszonyitva meglehet6sen
magas a villalkozdsok ardnya. Ennek oka jorészt a kényszervallalkozasok ma-
gas aranyaban keresend0 — azonban ezek a kis- és kozépvallalkozdsok — megfe-
lel6 segitségnyujtas esetén — a munkapiac-boviilés legfontosabb terepeivé val-
hatnak.

3. A nonprofit szervezetek jellemzéi és szerepe a Régié munkaeré6-
piaci folyamataiban

Az elmult évek soran jelentdsen névekedett az Eszak-alfoldi régioban miiko-
do civil szervezetek szama: e tendencia kovetkeztében 2006. juniusaban 9249
szervezet regisztraltak, melybdl Hajdu-Bihar megyében 3553, Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében 2462, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 3234 tevékenyke-
dik. A szervezetek legnagyobb hanyada (77,9%) fétevékenységét tekintve egyeb
kozosségi személyi szolgaltatast végez. A fejlodés eredményeként a nonprofit
szervezetek gazdasagi szervezetekhez viszonyitott ardnya 2004-re elérte a 8%-ot
— ez az érték 2,5%-kal magasabb az orszagosan regisztralhatonal.

A nonprofit szektor szervezeteinek névekvo szdma az e szektorban foglalkoz-
tatottak szamszerii novekedését eredményezte. Mindemellett az jellemzd, hogy a
regisztralt szervezetek legnagyobb hanyada nem foglalkoztat munkavallalokat —

17 Balcsok, 2005.
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2004-ben Hajdu-Bihar megyében a szervezetek 5,9%-anak volt 1-9, 0,57%-anak
10-19, 0,54%-anak 20-49, 0,33%-anak 50-249 és mindossze két szervezetnek
ennél tobb foglalkoztatottja. A foglalkoztato szervezetek rendkiviil alacsony ard-
nya — a szektor jellege mellett — elsOsorban a széles korben jellemz6 forrdsfel-
hasznalo mentalitassal — a projektfinanszirozassal és igy a fenntarthatésag prob-
Iémaival szoros Osszefliggést mutat. A 2007-2013-as idészakban EU-s forrasok,
valamint a hazai kozfeladatok ellatasaban valo szerepvallalasi alternativa okan
a foglalkoztatdsi potencidal tovabbi érdemi boviilése virhaté — természetesen
amennyiben a szervezetek forrasfejleszté képessége megfelelo mértékben javul
¢s a finanszirozas is ,,felhasznalo-baratabba” valik — potencialis allasokat bizto-
sitva els6sorban a magasabb végzettségii, szakképzett munkavallalok szamara.

3.1 A Régioé nonprofit szervezetei és a munka vilaga

Egy 2005-ben végzett felmérés tanulsagai szerint'® az Eszak-alfoldi régioban
megkérdezett szervezetek a munka vilagahoz kapcsolodo teriileteken orszdgos
viszonylatban is kifejezetten aktivnak mondhatok. A vizsgalt — els6sorban, de
nem kizardlag foglalkoztatasi célu — szervezetek 72,9%-a tandcsadassal, illetve
szakmai forumok lebonyolitasaval foglalkozik, emellett sok szervezet képvisel-
teti magidt az érdekvédelemben, a mentdlis segitségnyujtisban, a képzésben és
az dllaskeresd tréningben. (5. tablazat). Ezek a prevencios és integracios tevé-
kenységek rendkiviili fontossaguak; az e tevékenységekkel foglalkozo6 szerveze-
tek korének tovabbi bovitése mindenképpen sziikségszeri, hiszen a szektor és a
szervezetek sokszinlisége, rugalmassaga, innovativ- ¢s alkalmazkodoképessége
megfeleld hatteret biztositanak ahhoz, hogy a programok végrehajtasa kiemelke-
dé hatékonysaggal torténjen.

Foglalkoztatdsi programok megvalositdasdaval a vizsgélt szervezetek 54,2%-a
foglalkozik — eme tevékenységek esetében kiilondsen nagy a megfeleld menedzs-
ment ismeretek szerepe — a kor boviilése akkor lehetséges, ha a szervezetek likvi-
ditasa, szakmai és menedzsmentbeli hozzaértése ndvekszik, emellett a finanszi-
rozasi feltételek is kiszamithatobba valnak.

18 Csoba et al., 2005. A felmérést az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany megbizasabol a
Munkanélkiilicket Segit6 Kozhaszni Szervezetek Magyarorszagi Szovetsége és a REVITA
Alapitvany készitette. A felmérés soran a szervezetek kivalasztasa nem a reprezentativitas elveit
figyelembe véve tortént, vagyis az adatok nem alkalmasak az altalanositasra — mégis az adatok,
eredmények €16 tendenciakat jelolnek.
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5. tablazat
Az egyes tevékenységek felvallalasa (%, 2005)
Eszak-Alfold Orszagosan

Képzés 60,4 55,5
foglalkoztatasi programok Kkivitelezése 54,2 49,5
Munkakozvetités 35,4 27,2
kozmunka szervezése 6,3 11,3
kozcéli munka szervezése 2,1 7,3

kozhasznii munka szervezése 16,7 17,6
Tranzitfoglalkoztatas 14,6 10

Erdekvédelem 60,4 56,1
médszertani tevékenység, kutatas 50 31,6
szakmai forumok szervezése 72,9 53,8
foglalkozasi rehabilitacios programok 33,3 29,6
mentalis segitségnyujtas 58,3 55,5
munkara felkészité tréning 47,9 38,5
allaskeresési tréning 50 33,9
szocialis tamogatas 37,5 39,5
palyavalasztasi tanacsadas 41,7 27,2
Tanacsadas 72,9 66,4

Ugyanezt, vagyis a foglalkoztatdsi tematika dominancidjat tiikrézik a célcsopor-
tokkal kapcsolatos eredmények is: a szervezetek 2/3-anak célcsoportjdt a tartos
munkanélkiiliek képezik. Kiemelkedo még a hdtranyos helyzetii csaladokkal, a
palyakezdd allastalanokkal, a megvaltozott munkaképességiiekkel, az etnikai
kisebbségekkel, nokkel és a 40 év felettiekkel foglalkozok aranya — ezek a fog-
lalkoztataspolitikai szempontbol legfontosabb — és a merevebb dallami struktird-
ban nehezebben megszdlithato tarsadalmi csoportok.

A foglalkoztatéasi tevékenység iranti nyitottsag a Régid szervezetei korében
tehat egyértelmi, telepiiléstipusonként megjelenésiik és igy az altaluk nyujtott
szolgaltatasokkal érintettek kore mindazonaltal nagyon egyenlitlen: a megye-
székhelyeken valo munka tilsiulya (64,6%) jellemzd, az egyéb varosban és a
kozségekben mitkddo szervezetek aranya (18,8% és 14,6%) kissé elmarad az or-
szagos atlagtol. Ez kiilonosen azért problémas, mert a megyeszékhelyeken amugy
is nagyobb az elérhetd szolgaltatasok kore — a teriileti kiilonbségek csokkentése
a mikodo szervezetek megerdsitésével, modszereik, tevékenységeik adaptacio-
jéval tehat elsérendii feladat.
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3.2 A Régio nonprofit szervezetei humaneréforrasanak jellemzdi

A felmérés tanulsagai szerint a Régio szervezeteinek orszdgos szinten az egyik
legjobb a humdnerdforrdassal valo ellatottsaga — ez is jol jelzi a Régio nonprofit
szektoranak viszonylag kedvezd fejlettségét — azonban még itt is szamos, a meg-
célzott tarsadalmi csoportok széleskorti elérését, a szakmai €s strukturalis fejlo-
dést és a munka hatékonysagat hatraltato tényezo figyelheté meg.

A foglalkoztatottak korén beliil kimagaslo az aranya a szakmai munkatarsak-
nak; a foglalkoztatas jellegét tekintve legnagyobb hanyaduk alkalmazott. Mind-
emellett az orszag mas terilileteihez képest kiemelkedden magas a szerzddéses
megbizottak és a villalkozoként bedolgozok aranya, amely arra enged kdvetkez-
tetni, hogy lényegesen tobb munkaerdre volna sziikség a szervezeteken beliil, de
ennek ado6 és jarulékos koltségeit vélhetden sem a munkaaddk, sem a munkavalla-
16k nem tudjak és/vagy nem akarjak felvallalni. Ezzel 6sszefiiggésben rendkiviil
szlik korben jellemz6 a kdzhaszntl, kozcélu és kozmunka tipusu foglalkoztatas is.
Ugyancsak rendkiviil alacsony az onkéntesek foglalkoztatottakon beliili hanya-
da — e teriilet fejlesztése mindenképpen sokat segithetne a szervezetek munkaero-
problémain €s az érintett onkéntesek is munkatapasztalatot, szakmai tapasztalatot
szerezhetnek.

A foglalkoztatottaknak dtlagosan 52%-a szerzett foiskolai vagy egyetemi dip-
lomadt — tobbségiik szocidlis végzettségii, emellett jelentds aranyban dolgoznak
korabban egészségiigyi és pedagogiai képzésben részesilok is. A szervezetek ki-
sebb hanyada rendelkezik azonban kizgazdasdgi, jogi, pszichologiai, valamint
marketing végzettségl kollégaval. A tobbi foglalkoztatott legnagyobb hanyada
¢érettségizett — esetleg valamilyen pénziigyi szakképesitést szerzett.

A munkatarsak ismeretei tekintetében (a valaszado szervezetek sajat bevalla-
sa szerint) legalabb a szervezetek felénél jelentenek kisebb-nagyobb problémat
a kdvetkezok:

e idegennyelvtudas hianya (85,4% esetében jelent problémat)

Europai Uniods ismeretek hianya (79,2%)
lobbitechnikak ismeretének hianya (68,7%)
Strukturalis Alapokkal kapcsolatos ismeretek hianya (62,5%)
konfliktuskezeléssel kapcsolatos ismeretek hianya (58,3%)
palyazatirassal kapcsolatos ismeretek hianya (54,2%)
nonprofit joggal, nonprofit szervezetekkel kapcsolatos ismeretek hianya

(52,5%)
pszichologiai ismeretek hianya (52,1%)
vallalkozasi ismeretek hianya (52,1%)
helyi foglalkoztatasi ismeretek hianya (50%)

A pénziigyi- és menedzsmentismeretek hidnyossdgaival, valamint a forrds-
felhasznalo mentalitassal szorosan 0sszefligg, hogy a projektek, programok vég-
rehajtasa soran rendre a pénziigyi tervezéssel, kivitelezéssel, a pénziigyi és szak-
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mai fenntarthatosdggal kapcsolatosan szembestiltek problémakkal a valaszado
szervezetek: igy a pénziigyi tervezeést, a jogszabalyi hattér elégtelen ismeretét, a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak nehézségeit, a lobbitevékenység elég-
telen voltat, a tdmogatas idején és annak lejarta utan a projektek pénziigyi fenn-
tarthatosagat emlitette tobb szervezet.

A munkatadrsak szakmai fejlodését nagyban neheziti, hogy a vilaszado szer-
vezetek kozel kétharmaddnak (64,6%) komoly problémadt jelent a munkatdrsak
képzési koltségének eldteremtése.

3.3 A Régioé nonprofit szervezeteinek gazdasagi és infrastrukturalis
Jellemzéi

A Régiod vizsgalt szervezeteinek 2004. évi bevételeit tekintve szembetiind a pd-
Iyazati forrdasok orszagos viszonylatban is kimagaslo aranya (61,7%) (5. ébra).
Emellett normativ koltségvetési tamogatas atlagosan az dsszes bevétel 7,9%-at,
nem normativ koltségvetési tdmogatas a 6,6%-at tette ki — vagyis a pdlydzott,
vagy kozponti forrasbol szarmazo bevételek az dsszes jovedelem 76,2 %-dt je-
lentették. Ezeknek a bevételi forrasoknak a rendkiviil nagy ardanya — a péalyazati
forrasok bizonytalansaga, valamint a kdzponti forrasokbdl szarmazo bevételek
kiszamithatoan szlik koére — mindenképpen gdtolja az érintett szervezetek struk-
turdlis- és humdanerdforrasbeli fejlodését. A forrdsteremto képesség javitdasa, és
ezzel Osszefliggésben a vallalkozoéi tevékenységbdl szarmazo jovedelemhanyad
(2004-ben 6,9%) novelése mindenképpen a szektor foglalkoztatdsi potencidalja-
nak javulasdval jarhat.

A Régid nonprofit szektordnak fejlettségét jelzi az is, hogy orszdgos viszony-
latban kedvezonek tekinthetéek a munkavégzEs infrastrukturalis jellemzoi.

A vizsgalt szervezetek koziil minddssze kettd nem rendelkezett csak irodaval;
49,5%-uk piaci ar alatt bérli, vagy ingyenesen hasznalja a helyiséget, mig mind-
0ssze 16,7%-uknak sajat tulajdona az iroda. A szervezetek negyedének — akik az
irodat piaci aron bérlik — viszont rendkivil nagy problémat jelent a bérleti dij
kifizetése.

Ennél 1ényegesen kedvezotlenebb a kép a helyiségek funkcionalitdsat vizs-
galva: a szervezetek kétharmada esetében gyakorlatilag csak a menedzsment
szamadra nyujt munkateret, esetleg kisebb targyalasokat, megbeszéléseket tesz
lehet6vé. A foglalkoztatasi programok, szocialis szolgaltatdsok, valamint egyéb
nagyobb rendezvények megtartdsa a szervezetek jelentds részénél igy komoly
problémakat vet fel.

A szervezetek potencialis célcsoportjait tekintve problémanak tekinthet6 az is,
hogy az irodak mindossze 50%-a akaddalymentesitett.

A munkahelyek technikai felszereltsége orszagos viszonylatban atlagosnak
mondhaté. Mindemellett a szervezetek kiemelkedden nagy hanyada (77,1%) ren-
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delkezik minden legalabb hat 6raban dolgoz6 munkatarsa részére szamitogéppel
— tekintve azonban a vallalkozoként, illetve szerzédéses megbizottként bedolgo-
z0k magas aranyat és a szamitogép munkaveégzes soran jatszott kiemelkedo sze-
repét —a kép nem is annyira kedvezd. A szervezetek kommunikacios eszkdzokkel
valo ellatottsaga kielégitd, egyeldre azonban még til magas a modemes — vagyis
lassabb — Internet-csatlakozassal rendelkezdk aranya.

Az infrastruktiira — és kiemelten a szamitoégépes infrastruktira — fejlesztése
mindenképpen hozzdjarulhat a szektor munkahelyteremtd és forrdsallokdcios
képességének novekedéséhez.

3.4 A nonprofit szervezetek és a szocialis gazdasag

A Régi6 nonprofit szervezeteinek komoly és a jovoben varhatéan egyre novekvo
szerepe mutatkozik a mind a foglalkoztatottsdag szintjét, mind a lakossdag életmi-
naoségét javito szocidlis gazdasdg teriiletébe tartozo szolgaltatisok miikodtete-
sében.

A szocidlis gazdasag korébe sorolhatd szolgdltatasok koziil jo néhdny a hazai
— ¢és igy az észak-alfoldi — civil szektor ., klasszikus” tevékenységei kozé tartozik
— ezen tevékenységek esetében a szervezetek kialakult modszertani hattérrel, jol
bevalt gyakorlatokkal, széles korii tapasztalatokkal birnak. A kovetkezd teriile-
tek tartoznak ide:

e tanuldsi nehézségekkel kiiszkddo fiatalok korrepetdldsa (a vizsgalt észak-
alfoldi szervezetek 27,1%-a foglalkozik mar vele),
problémas fiatalok szabadid6- és sportprogramjainak szervezése (50%),
szabadid0s ¢€s kulturalis programok szervezése,
hagyomany6rzés (64,6%),
audiovizualis szolgéltatasok, 1Uj informacids technikdk bevezetése
(22,9%).

Komoly foglalkoztatas-bovito hatdasa lehet azoknak a szolgdltatds tipusoknak,
amelyek a hagyomanyos — hazai elézményekkel és tapasztalatokkal biré — szoci-
alis munka teriiletéhez sorolhatéak. Ezek sziikségességét a régio civil szervezetei
fontosnak itélik meg, és a jovoben foglalkozni is akarnak e teriiletekkel — felfe-
dezték a rést az dnkormanyzati és piaci szolgaltatasok kozott. E tevékenységek
koz¢ tartozik:

o otthoni segitségnyujtds idos emberek szamdra (12,5% vallalja és tervezi
a szolgaltatas beinditasat),

o otthoni segitség testi vagy szellemi fogyatékkal éloknek (10,4% vallalja
¢s tervezi a szolgaltatas beinditasat),

o haztartdsi alkalmazotti munkak (14,6% vallalja és tervezi a szolgaltatas
beinditasat),

o gyermekfeliigyelet (18,8% vallalja és tervezi a szolgaltatas beinditasat).

Ezen tevékenységek beinditdsara — a Régid tarsadalmi-szocialis helyzetét, va-
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lamint a szocialis szolgaltatasokkal valo ellatottsag szintjét tekintve — komoly
tarsadalmi igény mutatkozik.

3.5 Partnerség és egytittmiikbdés

Mind a szektoron beliili, mind a szektorok kozdotti partnerségi rendszerek, egyiitt-
mikodési halozatok jelentdségére rendkiviili: ezek hijan teljesen bizonytalanna
valik a civil szervezetek miikddése és ez a szocialis gazdasag és a foglalkoztatas-
fejlesztés teriiletén sincs masként. A helyi kapcsolati hadlok fejlesztésére igen
nagy figyelmet kell forditani, még abban az esetben is, ha mdr vannak elozmé-
nyek, miikodoképes, jo gyakorlatok.

A Régio megkérdezett foglalkoztatasi célu nonprofit szervezetekeinek korében
— az orszagosan jellemz6hoz képest — nagyobb aranyban vannak olyanok, akik-
nek semmilyen kapcsolata sincs, vagy legfeljebb semleges, alkalmi kapcsolatuk
van az onkormdnyzati szféraval — ez pedig kiilondsképpen aggalyos a szocia-
lis gazdasag teriiletén miikodtetendd szolgaltatasok megszervezése, fenntartasa
kapcsan. A helyi onkormanyzatokkal vald kapcsolattartast tekintve e csoport az
Osszes valaszado 43,7%-at teszi ki. A megyei dnkormanyzatok (70,8%), illetve a
kisebbségi dnkormanyzatok (75%) esetében ennél is érdemben rosszabb a hely-
zet.

A helyzet kedvezbtlenségéért — vagyis a kapcsolatok hidnyaért — a legtobb va-
laszado a jogszabdlyi, torvényi hianyossdgokat okolja. Ugyancsak gyakran el-
hangz6 magyardzat az, hogy az dllam mads szerepet szdn a civileknek, mint amit
azok fel tudnak és akarnak vallalni, és nem is tartja igazdn partnernek oket. A
valaszadok nagyobb hanyada emlitette, sajat humdnerdforrasuk hianyossdgait,
illetve a két szektor kozott fellépd a pénziigyi ellenérdekeltséget is. Ahhoz, hogy
a helyi foglalkoztatas-fejlesztési kezdeményezések, a szocialis gazdasag szolgal-
tatasainak kiépitése kialakulhasson, illetve a mostani kezdeményezések megero-
sodhessenek, mindenféleképpen sziikséges az dnkormanyzati szervezetek ¢és a
nonprofit szervezetek kozotti kapcsolatok megerdsitése.

Piaci szereplokkel — egyéb vallalatokkal, vallalkozasokkal — a vizsgalt
nonprofit szervezetek 39,6 %-danak nincs semmiféle pénziigyi, 33,3 %-danak sem-
miféle szakmai kapcsolata. Mindemellett a gyakori és pozitiv kapcsolatokkal
rendelkezo szervezetek ardanya is ilyen nagysagrendet képvisel: pénziigyi téren
27,1, szakmai téren 26,9%. A szektorral vald kapcsolattartdsban a valaszadok a
legnehezebben athidalhatonak azt tartjak, hogy a versenyszféra nem veszi komo-
Iyan a civil szektort.

A nonprofit szektoron beliili egylittmikddéseket esetében a legnagyobb prob-
1émanak a konkurenciat és a pénziigyi ellenérdekeltséget tartottdk a résztvevok.
A tobbség kozepesen sulyos problémdnak tekintette a ,,kis civil” — ,,nagy civil”,
illetve a személyi ellentéteket, valamint az egyiittmiikodési hajlandosdg hid-
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nyossdgat is. Ezeknek a faktoroknak a javitasa jelentdsen novelhetné a szektor
munkajanak hatékonysagat.

A fenntarthato, jol miikodo helyi rendszereknek kiemelt figyelmet kell fordi-
tania a partnerségi struktirdakra, halozati egyiittmiikodésekre. Mara a nonprofit
szektoron beliil is megfogalmazodni latszanak az igények a horizontalis és ver-
tikalis partnerségek iranyaba — ezeket a kezdeményezéseket mindenképpen meg
kell erdsiteni.

A Régidban a vizsgalt nonprofit szervezetek kozott magas a halozati tagsdggal
rendelkezok ardanya (85,54%) és azoké a szervezeteke is, akik szerint érdemes
halozatokhoz csatlakozni (79,2%) — ez pedig a szervezetek eziranyu nyitottsagat
fogadokészségét jelzi.

A jelenlegi partnerségi rendszerek szerepének megitélése azonban meglehet6-
sen megosztott: a ,jelentds és megfelelo mértékii a szerepe” valaszt adok aranya
a régioban 43,8%, mig azok, akik szerint a szakmai halozatok egyaltalan nem
meghatarozoak a megkérdezettek 1/8-at jelentették.
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Egyensulytalanul — avagy munkaerdpiaci korkép az
Eszak-Alféld perifériain

Az Eszak-alféldi régioé legfontosabb munkaerépiaci jellemzéi

Az Eszak-alfoldi régio a Dél-alfoldi utan Magyarorszag masodik legnagyobb te-
riletii (17.729 km?) statisztikai régidja, ¢és az 1.533.162 f6s népességszamat is
(2006. januar 1-én) csak a Kozép-magyarorszagi régio mulja feliil. Az orszag
teriiletének egydtodét (19,1%), népességének 15,2%-at magaba foglald régio
fekvését, adottsagait és jovobeni lehetdségeit tekintve f6l6ttébb ellentmondasos
helyzetben van.

A fo6ldrajzi elhelyezkedés egyrészrdl kedvezd, mert miutan harom orszaggal
is hataros (Szlovakidval, Ukrajnaval és Romaniaval), ezért a rendelkezésre allo
Eurdpai Unids forrasok hatékony kihasznalasaval hidszerepet tolthet be a kelet-
nyugati kapcsolatokban, ¢s Ukrajna (rajta keresztiil az egykori Szovjetuni6 ¢és
FAK tagallamai) felé az Unio keleti kapujava valhat. A régié ugyanakkor legin-
kabb éppen a fekvése miatt valt egyértelmiien a rendszervaltas vesztesévé, mivel
a hagyomanyosan elmaradott térség kimaradt a Nyugatrol érkezé miikodo toke
célteriiletei koziil, és igy esélye sem maradt a lemaradas csokkentésére.

Az elmult b6 masfél évtized politikai-gazdasagi-tarsadalmi valtozasai termé-
szetszerlileg jelentds hatassal voltak a régido munkaerdpiacanak mikddésére. Az
1990-es évtized elso felére jellemzo gazdasagi recesszio Kelet-Magyarorszagon,
ezen beliil a Tiszanttl északi felében maig hatdan sulyos egyensulyi zavarokat
eredményezett a piac keresleti és kinalati oldala kozott. Ennek egyik jele a fog-
lalkoztatottsagi rata igen komoly csokkenése, illetve ezzel parhuzamosan a mun-
kanélkiiliségi rata igen gyors felfutasa volt.

Noha foglalkoztatas az orszag egészét tekintve is jelentdsen csokkent a leg-
utobbi két népszamlalas kozott eltelt idészakban (1990-2001), azonban az Eszak-
Alf6ldon az atlagosnal joval nagyobb volt a visszaesés mértéke. A hagyomanyosan
elmaradott, kevés munkaalkalmat kinalo, eleve munkaeré-felesleggel rendelkez6
falusi térségek képtelenek voltak felvenni a kdzeli €s tdvolabbi varosokbol visz-
szaaramlo munkaerdt, emiatt nem egy térségben kritikussa valt a munkaerd-piaci
helyzet. Nem véletlen tehat, hogy az un. aktivitasi rata — vagyis a gazdasagilag
aktiv népességnek (ezt a kategoriat az adott idépontban foglalkoztatottak és az
aktivan munkat keresé munkanélkiiliek egytittesen alkotjak) a teljes népességhez
viszonyitott aranya — a régio egészét tekintve az 1990-es évek eleje 6ta az orsza-
gos atlagtol jelentésen elmaradva alakul. Noha az egyes évekre vetitett értékek
meglehetdsen hullamzé tendenciat mutatnak, am a valtozasok a rendszervaltast
kovetd nagyobb visszaesést kovetden mar kevésbé voltak jelentdsek, gyakorlati-
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lag a 15 és 59 (ndk esetében a 15-54) éves korosztalyok mintegy hatvan szazaléka
volt mindvégig aktivan jelen a munkaerépiacon.

Az el6z0 fejezetben mar jeleztiik, hogy a munkanélkiiliség alakulasat évtize-
des tavlatban elemezve a kisebb-nagyobb ingadozasok ellenére megmerevedtek
a tertileti kiilonbségek, ¢és a régiok egymashoz viszonyitott relativ helyzetében
gyakorlatilag nem tortént érzékelhetd valtozas. Az Eszak-alfoldi régio mindvégig
az orszagos atlagot magasan meghaladé munkanélkiiliségi rata értékei csupan
Eszak-Magyarorszagénal voltak valamivel kedvez6bbek. Figyelemremélto, hogy
a két régidé mutatdi nem csak az orszagos atlaghoz mérve voltak nagyon ked-
vezOtlenek, hanem a tobbi régidhoz viszonyitva is: a sorban rendszerint utanuk
kovetkezd Dél-Dunantul értékeit is 10-20%-kal haladtak meg.

A fentebbi folyamatok egyiittes hatasaként egy tovabbi, a regionalis munkaero-
piac szempontjabodl igen kedvezdtlen folyamat indult meg és gyorsult fel a rend-
szervaltast kovetden, nevezetesen szamottevoen megnétt a gazdasagilag inakti-
vak szama €s részaranya. A létbiztonsagot fenyegetd tartds munkanélkiiliség eldl
sokan menekiiltek a szerény, de legalabb biztos megélhetést jelentd inaktivitasba.
Réadasul a leszazalékolasok magas szama mellett a kedvezdtlen iskolai végzett-
ség, a diszkriminacio és szamos egyéb tényez0 egyiittes ereddjeként a régioban
az orszagos atlagot meghalado roma népesség jelentds része vesztette el minden
kapcsolatat az elsédleges munkaerdpiaccal (vagy soha nem is keriilt kapcsolatba
azzal), és valt inaktivva vagy passziv munkanélkiilivé.

Az Eszak-alfoldi régio tehat mind a foglalkoztatottsig, mind a munkanélkii-
liség, mind az inaktivitas tekintetében az orszagos atlagnal rosszabb mutatok-
kal rendelkezett az elmtlt masfél évtizedben — és nincs ez masként napjainkban
sem. A KSH munkaer6é-felméréseit és a munkatigyi regiszter adatait egyarant fi-
gyelembe vevo (becslofiiggvényekkel és Kalman-sziirdvel finomitott) adatsorok
szerint az Eszak-magyarorszagi régié mogott tovabbra is a masodik legrosszabb
értékek jellemzik az Eszak-Alfoldet (1. tablizar). Kiilonosen figyelemremélto,

1. tablazat
Az egyes régiok fobb munkaerd-piaci mutatoi 2005. december honapban (a 15-64 éves
korcsoportokra szamitva)

Munka-
Munka- Foglalkoz- Inakti Foglalkoz-
o junsas nélkiliek G LIz Inaktiv | Foglalkoz-| ;i
Régio nélkiliségi s . s tatottak s népesség | tatottsagi At
rata (%) s?:'a")‘ a szama (f8) (6) rata rata
Dél-Alfold 8,82%| 0,489 464791528 480205| 24534 395934 52% 57,10%
Dél-Dunantul 9,29%| 0,529 34988|1293 341799| 17367 292384 51,10% 56,30%
Eszak-Alfold 9,92%| 0,516 557321597 506062| 25350 477410 48,70% 54,10%
Eszak-
- 9,99%| 0,466 4673011570 420877 16583 413943 47,70% 53%
Magyarorszag
K6zép- . N N
Dunéantul 6,30%| 0,356 30580|1256 454496 20001 277562 59,60% 63,60%
Kozponti 4,76%| 0,162 60893|1723 1219281 26589 671413 62,50% 65,60%
t-
gﬁl:‘g,:tm 5,99%| 0,339 26951| 957 423308 20554 243395 61% 64,90%

Forras: www.afsz.hu
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hogy ebben a két régidban a 15-64 éves korosztalyok kevesebb, mint fele tarto-
zik a foglalkoztatottak k6z¢, mikdzben az inaktiv népesség létszamat és aranyat
tekintve is igen komoly stlyt képvisel.

A kedvezdtlen regionalis atlagértékek mogott természetesen igen jelentds te-
riileti kiilonbségek huzodnak meg, ahogyan azt a 3. abrarol leolvashatod adatok
is jol jelzik. Az Eszak-alfoldi régi6 statisztikai kistérségeire vonatkozo becsiilt
értekeket figyelembe véve még inkabb kirajzolddik a munkaerdpiac sajatos, és
Osszességében igen kedvezotlen térbeli strukturaja (5. abra). Noha a térkép csak
egy adott idopontra jellemz0 adatokat abrazol, azonban ez a fajta erételjes meg-
osztottsag gyakorlatilag mar a rendszervaltast kovetd években kialakult, és az
orszag egészéhez hasonldan allandosult.

5. abra Az Eszak-alfoldi régio kistérségeinek foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi jellemzdi
2005. december honapban

JELMAGYARAZAT
Foglalkoztatazi rata (%)

521-547 (5)
489-521 (5)
432499 (5)
452482 (5)
389-462 (5)

9,9% (regionalis atlag)

0 o 8 o

RS

=

unkanélklliségi réta (%, becsit érték)

Forras: Sajat szerkesztés a www.afsz.hu adatsorai alapjan

A térképen egyértelmiien kidomborodik az a rendkiviil kedvezdtlen, bar részben
egymasbol kovetkezo tendencia, hogy a régioban csaknem egy tdmbben helyez-
kednek el az alacsony foglalkoztatasi rataval, illetve magas munkanélkiiliséggel
jellemezhet6 térségek — raadasul ezek az esetek tobbségében egybe is esnek egy-
massal. A becsiilt foglalkoztatasi ratat tekintve a legmagasabb mutatok a Polgari
(54,7% — jorészt az autopalya épitésének kedvezd hatasaira, illetve a Tisza tul-
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partjan, Tiszaujvarosban tizemeld TVK stabil foglalkoztatasi erejére visszavezet-
hetéen), a Berettyoujfalui (53,8% — a kdzponti telepiilés kiemelkedd szerepével)
¢s a Mezoturi kistérségre (53,1%) jellemzok. A lista ellenkezd végén a Maté-
szalkai (42,3%), a Baktaloranthazi (41,4%), illetve a regionalis Osszevetésben
is rendkiviil alacsony értékkel jellemezhetd Vasarosnaményi kistérség (38,9%)
talalhat6. Bar nyilvanvaldan nem kizarolagosan, de vélhetden igen jelents mér-
aprofalvakban é16 idéskoru, illetve a roma népesség atlagosnal joval magasabb
létszama és aranya.

A Foglalkoztatasi Hivatal becsléseken alapuld, statisztikai modszerekkel kor-
rigalt, a 15-64 éves korosztalyokra vonatkozoan kiszdmitott munkanélkiiliségi
ratai 2005. decemberben a Szolnoki (5,3%), a Debreceni és a Jaszberényi kis-
térségben (egyarant 5,5%) a voltak legalacsonyabbak. A legrosszabb értékekkel
ugyanebben az id6pontban a Csengeri (15,5%), a Hajdhadhazi (15,8%) és a
Vasarosnaményi kistérség (17,1%) rendelkezett.

A munkaiigyi nyilvantartasokban szerepld regisztralt munkanélkiiliek létsza-
manak a munkavallaldsi kort népességhez viszonyitott aranya alapjan szdmitott
munkanélkiiliségi mutatd értékei ugyancsak komoly teriileti kiilonbségeket je-
leznek. A 2006. decemberi adatok alapjan a régio 27 statisztikai kistérsége ko-
zll minddssze a Debreceni, a Nyiregyhazi, a Jaszberényi ¢és a legalacsonyabb
értéekkel (4,8%) rendelkezd Szolnoki kistérség munkanélkiiliségi szintje marad
az orszagos kozépérték alatt, ugyanakkor a vasarosnaményié, a csengerié, €s a
legrosszabb mutatot (19%) produkalo fehérgyarmatié kozel, illetve tobb mint ha-
romszorosan mulja feliil az atlagot.

Az Eszak-alfoldi régio munkaerdpiacat tehat Gsszességében az orszagos at-
lagnal joval rosszabb foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi és inaktivitasi mutatok,
illetve a région beliil is igen szamottevo teriileti-telepiilési eltérések jellemzik. Az
egyébként is komoly gondokat tovabb sulyosbitja az a tény, hogy bar az ezredfor-
dul6 kornyékén jelentds javulds volt kimutathaté a munkaerdpiac legfontosabb
mutatoiban, az utoébbi években azonban ismét kedvezodtlen iranyu elmozdulas
mutathat6 ki. Az Eszak-Alfold ennek kovetkeztében nem tudta csokkenteni az
orszag fejlettebb térségeihez valé lemaradasat, sot, érzékelhetéen romlott a rela-
tiv helyzete mind orszagos, mind pedig Europai Unids dsszehasonlitasban.

A munkaerépiac miikédése ,,periférikus” nézépontbol — hatar menti
empirikus vizsgalatok tapasztalatai

A vizsgélati teriilet és az alkalmazott modszerek

A kovetkez6 néhany oldalon — mintegy a statisztikai adatok kiegészitéseként —
esettanulmany-jelleglien foglaljuk 0ssze az Eszak-Tiszant(l hatar menti térségei-
ben az elmult években folytatott eltérd jellegii kutatasaink eredményeit. A kiilon-
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boz6 célzatu kérddives vizsgalatok €s hosszabb-rovidebb interjuk segitségével
részleges, am mégis értékelhetd képet kaphatunk arrél, hogy hogyan élik meg
a kezdettdl fogva munkaerdpiaci periférianak mindsiild, halmozottan hatranyos
helyzetben 1€vo térségekben €16 szakemberek, onkormanyzati tisztviselok, rész-
ben pedig maguk a lakosok a tartods foglalkoztatasi gondokat, és melyek azok a
legfobb okok, amelyek szerintiik leginkabb feleldssé tehetok a kedvezétlen folya-
matok fennmaradasaért.

A fent emlitett kutatasok koziil volumentiket tekintve kiilon ki kell emelniink
az MTA RKK Debreceni Osztalya altal Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
119 hatar menti teleptilésének dnkormanyzatai korében két izben (1999 és 2002)
elvégzett komplex, a gazdasagi-tarsadalmi élet legtobb vonatkozasara kitérd kér-
doéives felméréseket (az eredményekrdl lasd: Baranyi-Balcsok-Dancs-Mezé 1999,
Baranyi B. 1999, 2001, 2004), amelyek hasznos, de kellden 6vatosan kezelend6
informaciokat szolgaltattak a foglalkoztatasi viszonyokat illetden is (6. dbra).

A lakossagi véleményeket tiikroz6, a magyar-ukran hatar két oldalan fekvo
4 telepiiléspar lakossaganak korében lebonyolitott kérddivezés annak ellenére
hasznos informaciokkal szolgalt, hogy célja elsdsorban a hataron atnytlé kapcso-
latok jellegének vizsgalata volt. A magyar oldalon Zahony, Barabas, Tiszabecs
¢és Kispalad, mig a hatar tuloldalan Csap, Mezdkaszony, Tiszaujlak és Nagypa-
lad szerepeltek a mintaban, és a magyar oldali telepiiléseken 520, a karpataljai
telepiiléseken pedig 560 lakossagi kérdoiv késziilt (Balcsok I.—Dancs L. 2000,
2003, Balcsok I.—Dancs L.—Koncz G. 2004, Dancs L. 2003, 2004). A fentebbi
vizsgalatokat Gjabb fontos informaciokkal egészitették ki a 2004. és 2005. folya-
man a magyar-roman ¢€s a magyar-ukran hatartérségben, a hatar mindkét oldalan
lefolytatott prominenciavizsgalatok, amelyek a hatar két oldalan dolgozo, terii-
letfejlesztéssel kapcesolatos tevékenységet folytatd mintegy 100 személyre terjedt
ki (Baranyi, B.—Balcsok, 1.—Dancs, L.—Koncz, G.—Raffay, Z.—Szabo, Gy. 2005,
Dancs L—Koncz G.—Szabo Gy. 2005).

A leghasznosabbnak mégis azok az interjusorozatok tekinthetok, amelyek a
fentebbi kérddives vizsgalatokhoz kapcsolodva késziiltek el. Az 1999 elején és
2002 nyaran sorra keriild, kifejezetten a hatar menti, periférikus fekvés hatasaira
koncentrald beszélgetések soran felkerestiik valamennyi, a hatarral hosszabb-r6-
videbb szakaszon érintkez6 munkatigyi kistérség kirendeltségeinek vezetdit (il-
letve az utobbi idépontban esetenként vidékfejlesztési kistérségi menedzsereket),
mivel személyes tapasztalataink alapjan prominens személyiségekként az atla-
gosnal bovebb informaciohalmazzal rendelkeznek sziikebb kdrnyezetiik munka-
erd-piaci folyamatait illetden.
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6. abra A kérddives felmérésekbe bevont telepiilések elhelyezkedése az Eszak-Tiszantilon
Forras: MTA RKK ATI Debreceni Osztaly

Az alabbiakban roviden 0sszefoglalt legfontosabb megallapitasok ugyanakkor a
statisztikai adatok, a vonatkozo szakirodalom és személyes tapasztalataink alap-
jan mégis altalanosithatonak tiinnek, és kisebb-nagyobb mértékben valamennyi
Osszefliggd hatar menti kiilso, illetve belsd perifériateriileten kifejtik a hatasukat.
Természetesen maga az Alfold EK-i peremét alkoté hatarsav sem nevezhetd ho-
mogénnek, és a szoban forgd munkaiigyi kistérségek szintén széles skalan mo-
zognak mind teriiletiiket, mind népességszamukat tekintve. (7. dbra)

Az Osszefliggd kiilsé perifériat képez6 hatar menti munkatigyi térségek leg-
égetébb munkaerd-piaci problémait tehat dontéen a szamunkra elérhetd hivata-
los adatok, valamint a kirendeltségek vezetdivel és munkatarsaikkal folytatott
beszélgetések alapjan probaltuk megrajzolni. A kép természetesen korantsem
lesz teljes, csupan a legnagyobb, és a vizsgalatok alapjan allandonak tekinthetd
problémak kiemelésére torekedhetiink. Az egyes problémakorok bemutatasanak
sorrendje is onkényes, de a felsorolt gondok valamennyi kirendeltség teriiletén
el6fordulnak — legfeljebb a fontossagi sorrendben vannak eltérések. A rendelke-
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zésre allo statisztikai adatok, illetve a kiilonb6z6 informalis beszélgetések alapjan
az is kijelenthetd, hogy a teriileti struktura kisebb-nagyobb valtozasai ellenére
az alabbi problémagocok hatasai napjainkban legalabb annyira meghatarozzak a
munkaerépiac mitkodését, mint a vizsgalatok idopontjaban — igy a legfontosabb
megallapitasok ma is aktualisnak tekinthetdk, és a legtobb esetben kiterjeszthetok
arégio egészére.
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7. abra A munkaiigyi kistérségek elhelyezkedése és aktiv korii népességének szama
Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal tajékoztatasa és a KSH adatai alapjan.

A ,,Bihari bortont6l” a ,,Zahonyi kapuig” — avagy dolgozni jarnék, de hogyan?

Egybehangzé vélemények alapjan a munkavallalési lehetdségeket leginkabb be-
folyasold tényez6 valamennyi térségben, és kiilondsen a hatar kdzvetlen kozelé-
ben fekvd telepiiléseken az igen rossz megkozelithetéség (8. abra). Ez a negativ
adottsag tovabb noveli a kozpontoktol foldrajzilag mérhetd tavolsagot, és sok
esetben szinte lehetetlenné teszi a munkavallalast. A Volan az alacsony utasforga-
lom miatt szdmos jaratot megsziintetett, igy néhany telepiilés esetében mar csak
az ,,iskolabuszok™ maradtak meg, ezekkel pedig nem lehet miiszakkezdésre be-
érni a nagyobb telepiilésekre. A kisvasut-halézatot mar korabban felszamoltak,
¢és ez kiilondsen Nyirbator térségében novelte meg az elzartsagot, mert korabban
ezek a vonalak jelentették a kapcsolatot a gocpontok felé (példa erre a Debrecen
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— Nyirbéltek vonal). Elhelyezkedésre tehat szinte csak annak maradt realis esé-
lye, aki rendelkezik sajat autoval, &m ez a megoldas sem nevezhetd olcsonak, és
a hatar menti eloregedd aprofalvakban a személygépkocsi folyamatos tizemben
tartasa nagyon sok ember szamara csupan elérhetetlen alom.

JELMAGYARAZAT
Elérési il fperct

158t
Flo15. .
B 30- 45
A 45- 80
O e0- 75
0o
B w12
W 120 folott

D munkatgyi
hirendetség
D megyehatar

8. abra A megyeszékhely elérhetdsége koziiton a megye telepiiléseirél Hajdu-Bihar és Szabolcs-

Szatmar-Bereg megyében
Forras: Dancs L. (2001) alapjan atszerkesztetve.

Szamos teriiletnek eleve rossz a kozlekedésfoldrajzi helyzete. A Komadi mun-
katigyi kistérség példaul valamennyi koziil a legkisebb, minddssze 4 teleptilést
foglal magédban. Az, hogy ez a kirendeltség ebben a formaban 1étezik, mar 6nma-
gaban is utal a teriilet oriasi elzartsagara. Komadi 14 kilométerre fekszik a leg-
kozelebbi foutvonaltol, és a megyeszékhelytdl is igen messze van. A térségben a
hatar csaknem teljesen zart (évi egy alkalommal nyitjak meg Korosszegapatindl),
ezért a roman oldallal apolt kapcsolatok nagyon minimalisak. Mindez pedig na-
gyon hatranyosan érinti Komadit, mert a telepiilés a trianoni hatarmegvonas el6tt
viszonylag nagy vonzéskorzettel rendelkezett, amelynek legnagyobb része Ro-
manidhoz illetve a megyerendszer atszervezése soran Békéshez keriilt. Emiatt a
koradbban Nagyvaradhoz kapcsolodo infrastruktiira nagyon féloldalassa valt, el-
vagva a térséget a korabbi kozlekedési kapcsolatoktol. Nem meglepd tehat, hogy
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a megyén belill kiillondsen erre a teriiletre volt jellemzé a munkavallalasi célzath
tavolsagi (féleg Budapestre iranyuld) eljaras magas aranya, ¢€s ezért volt nagy
trauma az ingazas visszaszorulasa.

A Csengeri kirendeltséget a tobbszori atszervezések soran tulajdonképpen
ugyanilyen okokbol hagytdk meg eredeti forméajaban. A hatar mentén elhelyez-
ked¢ telepiilésekrdl ugyanis magat Csengert sem konnyt elérni, ha pedig Fehér-
gyarmatig vagy Matészalkaig kellene utazni, akkor az oda- €s visszatt tobb mint
egy napot venne igénybe. A foldrajzi fekvés miatti rossz elérhetdség egyébként
az egész térségre jellemzod, és ezért ingazasra csak annak van lehetdsége, aki
rendelkezik sajat autoval, vagy megoldhato szamara az igen gyér szamu hazala-
togatas. A tavolabbi nagyvarosokba ingazokbol azonban sokan nem térnek haza,
mint ahogyan a féiskolai és egyetemi hallgatok koziil sem.

A 29 telepiilésre kiterjed6 Vasarosnaményi munkaiigyi kistérség beregi te-
rliletein 1évo telepiilések helyzete sem sokkal rozsasabb. A térségben a koziti
kozlekedés a meghatarozo, és ez behatarolja a munkavallalok lehetdségeit is. A
Beregben az egyetlen kozlekedési kapesolatot a 41-es fout, illetve a hozza kap-
csolodo inkabb rosszabb, mint jobb mindségii utvonalak jelentik (ezek koziil
jonéhany zsakvonal).

Nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy a vizsgalt teriileten a karbantartas
hianya miatt mind az utak, mind a vasutak allapota kétségbeejtd. Ismét beszédes
példaként emlithet6 Nyirbator: annak ellenére, hogy itt talalkozik a debreceni
¢és a nyiregyhazi vasutvonal, a palyak allapota olyan rossz, hogy a korabban kb.
40 perces menetid6 napjainkra a 38 km-re fekvo Nyiregyhaza felé¢ egy ora folé
emelkedett, az 58 km-es tavolsagban talalhat6 Debrecent pedig kozel masfél ora
alatt lehet elérni. A probléma viszont korantsem egyedi: sok telepiilés kozott a
mai napig nincs szilard burkolata Gtvonal.

Mindez nem 1j keleti probléma, €s egyetlen lehetdségként az itt ¢lok mar
korabban is a tavolsagi ingdzasban keresték a megoldast. Az 1990-es évek fo-
lyamatai azonban részben a fentebbi folyamatok révén nem kedveztek ennek az
¢letformanak, és az ingazok létszama drasztikusan visszaesett (bar aranyuk re-
gionalis szinten a foglalkoztatasi szint csokkenése kovetkeztében némileg még
emelkedett is). Az utazasi koltségek folyamatos emelkedése miatt a munkaltatok
szinte mindenhol leépitették a szerzodéses utaztatast, és a koltségek csokkenté-
se érdekében legeldszor a bejaroktol szabadultak meg. Nem véletlen tehat, sajat
megy¢jliikon beliil is a hatar menti kirendeltségekben futott fel a leggyorsabban a
munkanélkiiliség, és hogy kevés kivételtdl eltekintve a mai napig itt a legmaga-
sabbak a munkanélkiiliségi ratak.

Az ingazasi lehetdségek besziikiilésének hatasait hiien tiikrozik a Létavértesi
kirendeltségre jellemzo folyamatok. A megyeszékhely kozelsége, jo elérhetdsége
a korabbi években meghatarozta a térség munkavallalasi szokasait: a szakmun-
kasok dontd tobbsége valamelyik debreceni nagyvallalatnal (GOCS, MEDICOR,
stb.) helyezkedett el. Az 1990-es évek elején bekovetkezett leépitések miatt az
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ingazok szama azonban érezheté mértékben visszaesett. Az ekkor munkanélkii-
livé valt embereket helyben mind a mai napig nehéz elhelyezni, mert a térségben
alakult vallalkozdsok munkaerdigénye minimalis, ipari lizemek pedig korabban
sem voltak, és most sincs sok esély az ideteleptilésiikre.

gy az emberek vagy a sajat foldjeiken dolgoznak; vagy ha erre nincs lehe-
toségiik, akkor marad a napszam, amely egyébként a jelenlegi tulajdonosoknak
szintén jo lehetOséget biztositott korabban a termesztési fortélyok elsajatitasara.
Emellett azért is népszerti ez a foglalkoztatasi forma, mert a minimalbér feletti
jovedelmet biztosit (igaz, csak az idénymunkak iddszakaban, és csak a megfeleld
fizikummal rendelkezoknek), és a szolgalati id6 megléte ennek fényében mar
nem elsddleges fontossagu.

A hatar kozelében fekvo teleptiléseken ¢€loknek tehat az altalanosan jellemz6
elzartsag, rossz megkozelithetdség miatt a hataratkeldk és a kozponti telepiilések
kivételével csekély az esélyiik az elhelyezkedésre. A munkaltatok sokszor kikotik
azt, hogy a kozpontoktol tavol éloket ne kozvetitsék ki az allasajanlatokra, mert
vagy be sem érnek miiszakkezdésre, vagy draga az utaztatasuk (annak ellenére
is, hogy a munkaiigyi szervezet tamogatést biztosit erre a célra). Igy viszont még
a hataratkelok kozelében is a feketemunka jelenti a legaltalanosabb megélhetési
forrast, a legalis munkaerdpiacra valo visszajutas esélye minimalis. A hataratke-
16k foglalkoztatasi szerepe sem nagy, és a hozzajuk kapcsolodo kereskedelmi és
vendéglato haldzat szerepe is elhanyagolhatd, mert erdsen behataroltak a lehetd-
ségek. Az esetek tobbségében tehat csak azok hiiznak hasznot a hatar kozelségé-
bdl, akik az olcsd ukran €s roman napszamosokat foglalkoztatjak a mezégazda-
sagi idénymunkak ideje alatt.

Magas munkanélkiiliség, kevés munkaalkalom — avagy dolgoznék, de hol?

Az elézbéekben felvazolt, a foldrajzi fekvésbol adodo altalanos problémak alap-
vetden meghatarozzak a térségben a munkaerdpiac mikodési feltételeit. Az egyik
interjualany altal 6rdogi kornek mindsitett helyzetben a legnagyobb strukturalis
nehézséget az okozza, hogy mikozben a feltételei finoman sz6lva sem adottak, az
ingazas sok telepiilés esetében mégis maig az egyetlen megoldas a primer mun-
kaerdpiacon torténd munkavallalasra, mivel orszagos és regionalis viszonylatban
egyarant hihetetleniil kevés a térségben a legalis munkalehetdség.

A munkahelyek hidnya tehat az egyik, ha nem a legfontosabb oka annak, hogy
a vizsgalt teriilet munkanélkiiliségi ratai tartésan az orszagos atlag felett alakul-
nak. Amint azt kordbban mar emlitettiik, a szocialista évtizedek nagy foglalkozta-
toi (legtobbszor a budapesti cégek lednyvallalatai) a rendszervaltas utan eltiintek,
vagy korabbi alkalmazotti 1étszdmuknak a toredékével iizemelnek. A leépitett
nagyvallalatok helyét azdta sem toltotte be senki, bar a szinre 1épd maganvallal-
kozasok szama tobbszorosére gyarapodott az elmult években. A bajok forrdsa az,
hogy ezek legnagyobb része egyéni vagy tiz fénél kevesebbet foglalkoztato cég,
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ezért nem képesek felszivni nagyobb tomegben a rendelkezésre allo allas nélkiili
munkaer6t. Nagyobb cégek alapitasara az altalanosan jellemz6 tokehiany miatt
a helyi vallalkozoknak nincs esé€lye, a kiilfoldi toke részaranya pedig alaposan
elmarad az orszagos atlagtol.

A hatarainkon tili cégek lanyhabb érdeklédésének szamos oka van. A teriilet
foldrajzi fekvése eleve nem kedvez a kiilfoldi toke bearamlasanak. A keleti or-
szagrész hatarvidéke a piacorientacio-valtast kovetden messzire kertilt a magyar
kiilkereskedelem célorszagaitol és az onnan érkez6 befektetoktdl egyarant. Ke-
leti szomszédjaink piacairdl a rengeteg bizonytalansagi tényezo €s a fizetdképes
kereslet alacsony, illetve rendkiviil ingadozo szintje miatt az 1990-es évtizedben
kiszorultak a magyar vallalkozasok, és noha az utobbi években szamos nagybe-
fektetésre kertilt sor (MOL, OTP stb.), a kdzvetlen hatarsavban tevékenykedd
cégek tobbségének lehetdségei még mindig erdsen korlatozottak.

A tokeerds piacoktol valo tavolsagot tovabb noveli a térség nagyon rossz elér-
hetdsége, a kozlekedési vonalak gyakran kritikan aluli allapota. Tovabb rontja az
esélyeket, hogy az utdbbi években tapasztalhato javulas ellenére az infrastruktu-
ralis ellatottsag szintje még mindig nagyon sok kivannivalot hagy maga utan, és
az dnkormanyzatok anyagi helyzetét ismerve ez az allapot a kozeli jovoben sem
fog alapjaiban megvaltozni. Ezek az allapotok mar 6nmagukban is elegend6ek
ahhoz, hogy a nagy multinacionalis cégek 1atokorébdl gyakorlatilag teljesen ki-
essen a térség. Mindez azt eredményezte, hogy az orszagba bearamlott miikodo
toke elenyészo része jutott el a vizsgalt teriiletre, mivel az érdekl6do kisebb cégek
befektetései meg sem kozelithetik a multinacionalis nagyvallalatok lehetdségeit.
Osszességében tehat elmondhato, hogy 4ltalanossagban kisebb méretii és keve-
sebb tokével rendelkezd vallalatok jottek létre, €s a kiilfoldi tulajdon részaranya
az emelkedés ellenére meg sem kozeliti az orszagos atlagot (Hajnal B. 2003).

Az elézbekben felsorolt okok miatt szinte torvényszeriien bekovetkezett az az
igencsak elszomoritd és egyben elgondolkodtatd helyzet, hogy a vizsgalt terii-
leten — kiilondsen az elzart hatar menti falvakban — az dnkormanyzatok valtak
a legnagyobb foglalkoztatova. A korabban sokszor egyetlen munkalehet6séget
biztosito tsz megsziintével mar csak az dnkormanyzatok képesek munkat bizto-
sitani az embereknek a kdzhasznu és/vagy kozmunkak keretében. A meghirdetett
kdzmunka-programok — miutan a mar munkanélkiilivé valtaknak szélnak — csak
tlizoltas-jelleglick, de mégis ezek jelentik a legjobb (merthogy tobbségében az
egyetlen) megoldast.

A munkalehetdség biztositasa mellett a legfobb cél a tovabbi timogatashoz
szlikséges munkaviszony megteremtése, mivel erre gyakorlatilag nincs egyéb
¢letképes megoldas. A tartésan munkanélkiiliek nagy létszama miatt a rendelke-
zésre allo keretek még igy is sok esetben sziikosnek bizonyulnak, és az ily mdédon
megteremtett munkalehetdségeknek az id6jaras is korlatot szab. Nem véletlen az
a minden egyes esztendd végén nagyon jol kimutathatd tény, hogy az {ires allas-
helyek szama a téli honapokban rohamosan csdkken.
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A hosszabb iddtartamot feloleld (altalaban tobb éves) kozmunka-programok
kozel sem ilyen népszeriiek a térségben, bar mitkodik néhany (belviz elleni vé-
dekezés, utépités). A mérsékeltebb érdeklddés tobb okkal is magyarazhato. Ezek
koziil a legfontosabb, hogy a kozmunka-programokat hirdeté dnkormanyzatok-
nak az allami tdmogatas mellé sajat részesedést is biztositaniuk kell. Ez azért
jelent problémat, mert a teriileten szdmos 6nkormanyzat 6nhibajan kiviil forras-
hiannyal kiizd, és ebben az esetben a dotacio feltétele a sajat toke hianya. Ha tehat
az Oonkormanyzat sajat forrast tlintet fel a bizonytalan kimenetelll palyazatban,
akkor egészen biztosan elveszitik a biztos tdmogatast. Visszatarté eré még a pa-
lyazatok nehézkessége valamint az, hogy a kézmunka-programokban nagyobb
létszamt munkaerdt kell foglalkoztatni. Ez a kistelepiilések esetében kivitelez-
hetetlen, csak tobb telepiilés dsszefogdsa teremthet hozza alapot. Az dsszefogas
azonban sokszor még akkor sem tapasztalhato, ha az érdekek valoban kozosek.
Pedig nagy sziikség lenne ra, mert 5nmagaban még ez is kevés ahhoz, hogy meg-
oldddjanak a munkahelyek hidnyanak fojtogatd problémai.

Noha a munkatigyi kirendeltségek altal nyilvantartott betoltetlen {ires allashe-
lyek realisnak tekinthet6 becslések alapjan a tényleges munkahelykinalat hozza-
vetdleg felérdl nyujtanak informaciokat, mar ezeket figyelembe véve is komoly
teriileti kiilonbségeket érhetiink tetten az orszagon és az Alfold EK-i részén fekvo
térségeken beliil egyarant (9. abra). A 2006. december 20-1 zar6 adatok tanusaga
szerint Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az orszag egészét tekintve
is extrém magas értékkel rendelkezve kovetik egymast az egy érvényes, betoltet-

MegyeZk4_Alap by allas

Egy aldzhelyre jutd dlldzkeresd (fd)
B s5-141 (4)

33 85 (4)

1. 32 (4)

9. dbra Az egy (a honap végeén) érvényes, betéltetlen allashelyre juto munkanélkiiliek szama
megyeénkeént 2006. december 20-an

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.
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len allashelyre juté regisztralt allaskeresok 1étszamat tekintve (141 és 133 £6), de
még az 6todik Jasz-Nagykun-Szolnok esetében is eléri az 50 f6t a mutatd. Mind-
ez kiilondsen annak fényében elgondolkodtatd, hogy Gyér-Moson-Sopronban és
Budapesten mindossze négy regisztralt allaskereso jut egy allashelyre, és az or-
szagos atlag sem haladja meg a 15 fot.

Az Eszak-Alfoldon beliil, munkaiigyi kistérségek szerinti bontasban megvizs-
galva hasonloan nagy teriileti kiilonbségekkel, ¢s még inkabb extrém értékekkel
talalkozhatunk. A legmagasabb mutatok az elmult évek atlagaban az orszaghatar-
ok mentén htizodo kiilso, illetve a megyehatarokat és a Tiszat szegélyezve elhe-
lyezkedd belsd periféridkon voltak jellemzoek, de ez évrél-évre, sot, honaprol-
honapra valtozhat. Beszédes példa erre az M3-as autopalya épitésének a munka-
erdpiacra gyakorolt (részben természetesen atmeneti) kedvezo hatasa: a korabban
szintén kiugroan magas értékekkel jellemezheté Polgari kistérségben, illetve a
kozeli hajduvarosokban jelentdsen nétt a hivatalos allaskinalat. Mindettdl fligget-
len, allandosult vonasnak tekintheté ugyanakkor, hogy a joval tobb allasleheto-
séget felkinalo megyeszékhelyek (Debrecen térségében koncentralodik a megyei
allashelyek 58%-a, mig Nyiregyhaza esetében ugyanez az érték 49%) idoponttol
fiiggetleniil érezhet6en kedvezébb helyzetben vannak a kdrnyezetiiknél, bar az
orszagos atlagot még igy is meghaladjak.

A masik végletet altalaban a bihari és beregi térségek képviselik, ahol nem
egy esetben az ezer (!) {0t is megkozeliti az egy érvényes, betdltetlen allashelyre
jutéd allaskeresék szama, sot, az is el6fordult mar, hogy egy kistérségben egy-
altalan nem jelentettek be munkalehetdséget a helyi vallalkozasok. Az adatok,
¢és ebbdl kifolyolag a kiilonbségek nagysagrendje gyorsan valtozhatnak, am a
helyzet ugyanakkor mégsem pillanatképet tiikroz, hanem évek o6ta meglévo, és
Szabolcs-Szatmar-Bereg, de kiilondsen Hajdu-Bihar esetében fokozatosan romlo
tendenciakat takar.

A roma etnikum foglalkoztatasi problémai

Az Eszak-Alfold hatar menti teriileteinek munkanélkiiliségi problémairol foly-
tatott beszélgetések mindegyikében komoly szerepet kapott, tulajdonképpen
kikeriilhetetlen volt a roma etnikumnak a térségben betdltott szerepe, illetve a
jelenleg meglévé konfliktusok csdkkenthetdségének esélyei. Mas kérdés, hogy a
valdban komoly problémak gyakran csak ,,jegyzOkonyvon kiviil” keriiltek igazan
elotérbe (itt jegyezziik meg, hogy az alabbi megallapitasok nem a szerzd vélemé-
nyét tiikrozik, hanem az interjuk tapasztalataira épiilnek), és az dnkormanyzatok
sem voltak til kozlékenyek egyik adatfelvétel idépontjaban sem.

Mindez azt eredményezte, hogy a roma etnikum aranyara vonatkoz6 relative
pontos €s megbizhatd adatok semmilyen forrdsbol nem allnak rendelkezésre. A
2001-es népszamlalas alkalmaval ugyanis a megel6z6hoz hasonléan minden bi-
zonnyal tovabbra is csak a tényleges adatok toredéke jelenhetett meg az etnikai
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hovatartozas felvallalasanak alacsony szintje miatt. Az adatokbdl azonban igy is
nagyon jol latszik, hogy az Alfold EK-i részén, kiilénosen pedig a hatdr mentén
elhelyezkedd aprofalvas térségekben az orszagos atlagnal joval magasabb a roma
népesség aranya, ¢és sok esetben a teriileti szegregalodas jeleit mutatjak a tobb
telepiilésre kiterjedd egybefiiggo teriiletek (/0. abra).

A kérddives felmérések alkalmaval ugyan nagyon sok dnkormanyzat egyalta-
lan nem valaszolt az erre vonatkozo kérdésre, és a 119 telepiilés koziil 2002-ben
minddssze 27-ben jeldltek meg szamottevonek mindsithetd roma kisebbséget —
ahol viszont eléfordult roma népesség, ott gyakorlatilag mindenhol 10% f6l6ttire
becsiilték az aranyukat (Baranyi B. 2004). A valésaghoz minden bizonnyal ko-
zelebb all a korabbi (1997) felmérés, mivel annak adatai szerint 55 telepiilésen
10%, 22 telepiilésen 25%, két kozségben pedig 50% folotti volt az aranyuk (Kis-
palad: 59%, Uszka: 80%). A magas részaranyokat egyértelmiien az 1000 f6 alatti
kozségek mutattak (kivétel a 25%-os arannyal rendelkezé Nagyecsed), ahol don-
téen a nagyaranyu bekoltozések novelték meg ilyen mértékben a roma etnikum
létszamat és dssznépességen beliili aranyat (Kovdacs Cs. 2001). Osszességében
tehat hozzavetolegesen 10% kortilire tehet6 a romak részaranya a vizsgalt hatar
menti savban, €s ez az ardnyszam minden bizonnyal fokozatosan emelkedik a jel-
lemz6 népesedési folyamatok, illetdleg az eloregedd falvakba iranyuld migracié
kovetkeztében.

JELMAGYARAZAT
A roma népesséy aranya (%)

W 50-183 (28)
O 25- 50 (33
B 10- 25 40
s F 05- 10 (32)
- 04- 05 (21)

10. abra A roma etnikum aranya a teljes népességen beliil a munkaiigyi kistérségekben (2001)

Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan
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A magas ¢és novekvo népességszam, illetve a kdzismert tarsadalmi problémak
miatt nem mellékes az a kérdés, hogy a roma etnikum milyen szerepet tolt be a
térség munkaerdpiacan. A munkaiigyi kirendeltségek a személyiségi jogok vé-
delme érdekében nem gytijthetnek adatokat a munkanélkiiliek etnikai hovatarto-
zasarol, ezért pontos adatok sem a roma munkanélkiiliség mértékérol, sem egyéb
jellemz6irdl (a munkanélkiiliség idGtartama, képzettségi viszonyok stb.) nem all-
nak rendelkezésre. Az interjualanyok mértékadonak tekinthet6 becslései alapjan
azonban altalaban az a jellemzd kép tarul a szemiink elé, hogy a roma etnikum
mintegy 70-80%-a tartosan kiszorult a legalis munkaerdpiacrol, és vajmi kevés
esélye van arra nézve, hogy visszakeriiljon oda. A tartosan munkanélkiiliek tobb
mint kétharmadat 6k adjak, és a nagyon valoszini feltevések alapjan a latens
munkanélkiilieken beliil is 6k vannak tobbségben.

A kialakult helyzetnek szamos oka van. A legkézenfekvébb ok azonnal nyil-
vanvalova valik, ha megvizsgaljuk a roma etnikum iskolai végzettségét. Az
ugyancsak becsléseken alapuld adatok tantisaga szerint a képzettségi szintjiik el-
szomoritd képet mutat, és nagyrészt emiatt rendelkezik Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg is az orszadgosnal joval rosszabb mutatokkal akkor, ha a 8 alta-
lanost (vagy még annyit sem) végzettek aranyat vessziik figyelembe. Nincs ez
masként a vizsgalt teriileten sem, s6t minden valdszinliség szerint még rosszabb a
helyzet. Mindezek alapjan ebben a térségben alapvetd fontossaguiak a roma etni-
kum szamara inditott felzarkoztatd programok, amelyek lehetdséget biztositanak
az alapfoku képzettség, majd erre épitve valamilyen szakképzettség megszerze-
sére.

A tapasztalatok azonban nagyon ellentmondésosak. Altaldban nem igazan
lelkesednek azért, hogy iskolapadba iiljenek. Berettyoujfaluban majdnem mind-
egyik ilyen probalkozas befulladt, és Matészalka térségében is nagy eréfeszité-
sekbe keriilt a résztvevd csoportok hosszabb tavi Osszetartasa. Vamospércsen
szintén kedvezdtlen tapasztalatokrol szamoltak be, pedig ott tobbszor probaltak
a kisebbségi dnkormanyzattal egyiittmiikodve felzarkoztatd képzést szervezni. A
tanfolyamot 0ssze kivantak kapcsolni a kozhaszni munkavégzéssel (4 nap munka
¢és 1 nap tanulas volt a terv), hogy a részvevoknek kereseti lehetdséget is biztosit-
sanak, azonban a program érdeklddés hianyaban mar az elején megrekedt, mert a
bevonhatd emberek koziil senki sem vallalta egy tudasfelmérd teszt megoldasat.

Az altalanosan jellemzod lemorzsolodasra (az egyik interjiialany megfogalma-
zasa szerint ,,az id6 mulasaval parhuzamosan exponencialis sebességgel kihunyo
lelkesedésre™) nyujtott példat az akkor még 1étezd HAJDUBET kisvardai kez-
deményezése, ahol alkalmazast biztositd tanfolyamot szerveztek 250 6 részére,
¢és ezeknek mintegy 60%-a volt roma. A képzés ideje alatt ugyan csak kevesen
morzsolodtak le, azt kdvetden viszont gyors iitemben mintegy 70 f6 hagyta ott a
munkahelyét.

Noha az eddigiekben alapveten negativ tapasztalatokat tudtunk felvonultatni,
ugyanakkor szerencsére talalkoztunk a fentebbiektdl gydkeresen eltéré hozza-
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allassal is. Csenger térségében mar tobb felzarkoztatod tanfolyamot is sikeresen
végigvittek, és erre épitve mar kitind eredményli szakmunkas-bizonyitvanyt is
adhattak néhany részvevo kezébe. Tobben emlitették, hogy az altalanositas vagy
akar a térségi vizsgalatok nem adhatnak realis képet, mert esetenként egy adott
telepiilésen beliil komoly kiilonbségek tapasztalhatok a roma kdzosségek hozza-
allasaban és életvitelében. Osszességében mégis a nagyon sok tennival6t emelték
ki a legtobben, mert a finoman sz6lva is hidnyos végzettség miatt a romak nagy
tomegei igen nehezen mobilizalhatok.

Aképzettségi szint altalanos emelésének sikerét azonban erdteljesen megkérdo-
jelezheti az is, hogy a roma etnikum nagy tomegei élnek nyomorszinten, gyak-
ran elképesztd egészségiigyi ¢s lakaskoriilmények kozott. Emellett gyakorlatilag
mindegyik csaladot stjtja a munkanélkiiliség, igy a gyermekek iskolaztatasat
sokszor akkor is képtelenek finanszirozni, ha a megfeleld akarat egyéként meg is
lenne hozza. Kiilonosen fontos tehat, hogy valamennyi felmeriild nehézség elle-
nére folytassak a romak felzarkoztatd képzését, mert egy-egy sikeresen elvégzett
tanfolyam pozitiv motivacios hatast gyakorolhat az addig kimaradokra — féleg
a kisebb falvakban. A feleslegesnek tiind probalkozasokat is érdemes tdmogatni
(Fehérgyarmaton tobb esetben oktattak mezdgazdasagi ismereteket a tanfolyam-
ok keretében), mert ez az egyik jarhato Ut afelé, hogy a roma etnikum ne csak a
kdzhaszni munkak keretében juthasson allashoz.

A masik sokat vitatott probléma a roma etnikum munkamoraljahoz és az ez-
zel kapcsolatos elditéletekhez flizodik. Ebben a kérdésben sem lehet egyértelmii
valaszt adni, mert az egyes térségeken belill is meglehetdsen vegyesek a tapasz-
talatok, bar kétségteleniil a negativ példak vannak tobbségben. Majd minden tér-
ségben vannak gondok az altaluk végzett kozhasznlii munkak minéségével és a
munkatempoval. Vamospércsen egy induld erddsitési programra alig jelentkez-
tek, mert ,,egyszeriibb volt kifogasokat talalni”. Jellemz6 volt, hogy még azok
is tavol maradtak, akiknek mar kozel volt a tdmogatasra valo jogosultsaguk ki-
meritése, és még nem volt meg tovabbihoz sziikséges munkaviszonya. Ellenpél-
daként emlithetd viszont Dombrad, ahol a tiszai arhullamok idején a roma etni-
kum sokkal nagyobb aranyban vett részt a gatak meger6sitésében, mint az orvosi
igazolasokat bemutatd egyéb lakosok; és itt semmi probléma nem volt a munka
mindségével sem.

Meégis joval gyakrabban el6forduld tapasztalat volt, hogy az adott idépontban
szlikséges iddtartamu munkaviszony megszerzését kovetden igen passzivak ma-
radtak sot arra is volt példa, hogy a jogosultsagi id6 megszerzése utan dnkényesen
hagyték ott a folyamatban 1év6 kdzhaszni munkat. Az ok eléggé prozai: nem fii-
z0dott hozza érdekiik, hogy ugymond ,,feleslegesen” dolgozzanak. A minimalbér
¢s a szolgalati id6 nem képvisel megfelelé vonzerét a munka nélkiil megszerez-
het6 szocialis segélyekkel és gyermeknevelési tamogatasokkal szemben (mutatja
ezt az is, hogy a kdzmunka-programokban szivesebben vettek részt, mert azok
jobb kereseti lehetdséget jelentettek a kozhasznlii munkakhoz képest).
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A segélyekre valo tartos berendezkedés minden kistérségben megfigyelhetd
volt, mint ahogyan a folyamatos szamolgatas is, amely altalaban arra az eredmé-
nye vezetett, hogy a legtobb esetben a szdba joheté minimalbéres allassal a fel-
meriil6 utazasi, ruhazkodasi és egyéb jarulékos kiadasok miatt tobbet veszitettek
volna. Ezért aztan maradt a minél tobb — altalaban 3-4 — gyerek vallaldsa, mert
igy mar megélhettek a csaladi potlékbol is (az mar mas kérdés, hogy a gyerekek
iskolaztatasara mennyi maradt).

Valamennyi, a munkamorallal, a hozzaallassal vagy barmi massal kapcsola-
tos kedvezdtlen tapasztalat mellett azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni
azt a tényt sem, hogy a negativ elditélet, a diszkriminacié igenis megnyilvanul
veliik szemben a munkaerdpiacon. A megallapitas tényszerli igazolasa ugyanak-
kor meglehetdsen komoly akadalyokba itkozik, mivel egyrészt a munkaadok a
legtobb esetben csupan szoban kozlik a munkakozvetitékkel, hogy a roma mun-
kaerot eleve elutasitjak, illetve ha ezt nem is teszik meg, szamos indokot (nem
megfeleld 61tozkodés stb.) talalhatnak az alkalmazéas megtagadasara.

Az éltalanositas miatt rdadasul a valoban szorgalmas, tehetséges, és esetenként
még a megfeleld végzettséggel rendelkezd romaknak ugyanilyen nehézségekkel
kell megkiizdeniiik, ezért az esetek dontd tobbségében nekik is csak a kdzhasznu
¢és kozmunkak kinalnak elhelyezkedési lehetdséget. Az sem mindig az ¢ hibajuk
volt, hogy ezeket a tovabbi tdmogatasokhoz sziikséges munkaviszony megszer-
zése utan viharos gyorsasaggal otthagytak. A rendelkezésre allo keretek ugyanis
hosszabb tavon is annyira sziikdsek voltak, hogy sokszor nem maradt lehetdsé-
giik tobbre, mivel az dnkormanyzatok minél tobb, az ellatasbol valo kikertiléssel
fenyegetett embert akartak foglalkoztatni. Mindezek alapjan sok telepiilésen nem
is maradt kitorési lehet6ség, szinte torvényszeriivé valik a segélyekre alapozott
életvitel.

A munkaerdpiaci diszkriminacié természetesen nem csak az Eszak-Alfoldre
jellemzd sajatossag, hiszen a fogyatékkal €16k, a 45 éves kor feletti munkavalla-
16k és munkanélkiiliek, a tobbgyermekes anyék, a palyakezd6 fiatalok, az elzart
telepiiléseken €10k vagy kiilonosképpen a roma etnikumhoz tartozok nem csak itt
jutnak piaci versenytarsaiknal nehezebben allashoz. A rosszabb ¢életkoriilmények,
a kedvezdbtlenebb infrastrukturalis feltételek, a joval kevesebb munkahely, vég-
eredményben a nagyobb kiszolgaltatottsag azonban felerdsiti az egyes csoportok
kozotti érdekellentéteket, ezaltal az esetleges elditéletek terjedését.

Amint azt a fentebbi példak is igazoljak, a roma etnikumhoz tartozoknak az
atlagosnal er6teljesebb diszkriminacios hatasokkal kell szembenéznie mind a
munkaadok, mind az egész tarsadalom részérdl. Hazai és nemzetkdzi kutatasok
egyarant bizonyitjak, hogy a szinte kizarolag negativ attitidként felszinre keriil6
etnikai el6itélet a leggyakoribb tarsadalmi jelenség a vilagon — és ha az egyén
ilyen kornyezetben nd fel, akkor teljesen természetesnek veszi ezt a gondolkodas-
modot. Nincs ez masként Magyarorszagon sem, és a romakkal szembeni el6itéle-
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tesség olyan szintet ér el, hogy az etnikum tagjait az ilyen irdnyu vizsgalatokban
mindig a legellenszenvesebb csoportok kozott jeldlik meg a megkérdezettek.

Mivel a nagyaranyu munkanélkiiliség, a tdmeges elszegényedés, a 1étbizony-
talansag ¢és a kilatastalansag a tarsadalom tagjait a biinbakkeresés, az elditéletek
kialakuldsa és fennmaraddsa irAnyéaba orientalja, raadasul az Eszak-Tiszantil az
orszagos atlagot joval meghalado roma népességgel rendelkezik, igy a nagyobb
foku diszkriminaciot szinte természetes jelenségnek tekinthetjiik. A ,,mi-6k” tipu-
su szembenallas csokkentése igen nehéz és Osszetett feladat, a romaellenességet
felerdsitd tarsadalmi problémak érdemi csokkentése nélkiil pedig szinte kilatas-
talannak tiinhet (Jasz K. 2005).

A fejezetben felvazolt kép tehat nagyon sokszinii, és nem mentes az ellent-
mondasoktol sem. Ennek pedig az a legf6bb oka, hogy magéra a roma etnikumra
ugyanez jellemzd: roma és roma nem egyforma. A munkahoz val6 hozzaallasu-
kat alapvetden befolyasolja a szocialis kornyezet, amely nagymértékben fiigg a
foldrajzi elhelyezkedéstdl, a torténelmi hagyomanyoktol és a teriileten €16 romak
értelmi szinvonalatol.

Oriasi kiilonbségek vannak pl. a ,,putris” és a masok szdmara is elfogadhato
kornyezetben €16 ciganyok kozott. Mig az elébbiek nem forditanak kiilondsebb
gondot a lakaskoriilményeikre, a higiéniara és gyermekeik neveltetésére, addig
az utobbiak altalaban rendezett koriilmények kozott élnek, és a tavolabbi jovore
is gondolva szakmunkasképzobe, gimnaziumba jaratjak a gyerekeiket. Mindezek
alapjan nem meglepd, hogy 6k nem kizarolag a segélyekre hagyatkoznak, és nincs
is ra sziikségiik. Rajuk jellemzd a vallalkozo kedv, és a mezdgazdasagtol sem
idegenkednek. Ennek megfeleléen nagyobb gondok nélkiil be tudnak illeszkedni
a helyi tarsadalomba (sok telepiilésen a vegyeshazassagok sem ismeretlenek),
egyaltalan nem novelik a biindzést, és a nemzetiségi konfliktusok veszélye sem
tul nagy. A baj csak az, hogy példajuk a vizsgalt térségekben csak kevés esetben
hat pozitivan a roma etnikum egészére.

Barmelyik hozzaallast vessziik is figyelembe akar a romak, akar a potencialis
munkaltatok részérdl, az kétségkiviil tény, hogy mar a mai viszonyok mellett is
oriasi problémakat okoz a nagy létszamu allastalan roma népesség. Végsoé kon-
zekvenciaként a rajuk jellemzo jelenlegi demografiai folyamatokat, illetleg az
esetenként mar térségi szinten tapasztalhatod gettosodast figyelembe véve a jovo-
ben sem lehet arra szamitani, hogy a kérdés stlya barmennyire is csokkenne, arra
pedig végképp nem, hogy dnmagatol megoldodna.

Remeénytelenségre itélve? — avagy a tartés munkanélkiiliség és
kbvetkezményei

A tartésan munkanélkiiliek igen magas Iétszama és aranya az el6zéekhez hason-
l6an sulyos gondokat okoz a vizsgalt teriileten és a régi6é egészében — igy nem
véletlen, hogy az interjualanyok mindegyike kiemelt kérdésként kezelte a témat.
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A mai allapot természetes kdvetkezménye annak, hogy a keleti hatar mentén hu-
z0do térségekben mar igen koran magas szintre emelkedett a munkanélkiiliek
létszama, és a magas munkanélkiiliség a csokkenések ellenére allandosult (az
okokroél korabban mar tébbszor is emlitést tettiink).

Az elsé regisztracio ota eltelt id6 alapjan kiugréan magas a mar tobb mint
két éve munka nélkiil 1évok aranya, és ez fokozottan érvényes az elzart, munka-
hellyel nem rendelkezd hatar menti teleptilésekre. A probléma sulyossagat hiien
tiikrozi az egyik kirendeltség vezetdjének arra a kérdésre adott kesernyés valasza,
hogy mekkora a térségben a tartosan munkanélkiiliek aranya: ,,Miért, van olyan
munkanélkiili, aki nem az?”. Ezt nyilvan az a szemlélet mondatta vele, hogy a
tartos munkanélkiiliség kritériuma nem feltétleniil a folytonossag, mert az Gjra
¢s ujra kozhasznll munkara kiildott munkanélkiili ténylegesen nem keriil vissza a
munkaerdpiacra — igy megmarad annak, aki volt.

Jelenleg tigy tlinik, hogy — bar folynak kifejezetten szamukra meghirdetett
programok, ¢s vannak kimondottan az 6 elhelyezkedésiiket segitd tdmogatasok
— esetlikben csak tlizolté munka folyik, és az igazi megoldas megtalalasa még va-
rat magara. A legtdbb tartdsan munkanélkiili (miutan kimeritette a munkanélkiili
segélyre valo jogosultsag id6tartamat) a sziikséges feltételek megléte esetén (a
jovedelempotlod tamogatas megsziintével) mar csak rendszeres szocialis segélyt
kaphat.

Az Osszes regisztralthoz viszonyitva joval kedvezétlenebb iskolai végzettsé-
giik és korosszetételiik (magasabb az idsebb, elhelyezkedni képtelen korosztaly
aranya) miatt zommel csak a kdzhasznu és/vagy kozmunkak keretében foglal-
koztathatdak, mivel a munkaerdpiacon irantuk megnyilvanulo kereslet a tdmoga-
tasok ellenére nagyon csekély. A gondokat sulyosbitja, hogy ezek a programok
kevesebb embert képesek foglalkoztatni, mint amekkora igény lenne ra, ezért sok
érintettet fenyegeti az a veszély, hogy szandékai ellenére kikertil ellatasi rend-
szerbdl, bar a munkaiigyi kirendeltségek és az dnkormanyzatok megprobaljak
mindig a legveszélyeztetettebbeket alkalmazni. A nék azonban igy is hatranyos
helyzetben vannak, mert a kozhaszni munkak jellege miatt az 6 foglalkoztatasuk
sokkal nehezebben oldhatd meg.

A tartdos munkanélkiiliség okait, lehetséges kezelési modszereit, illetve az
egyént ¢s a tarsadalom egészét érintd negativ hatasait mar sokan és sok helyen
leirtak (Csaba E. 1999, Csoba J. 1994, Gadécziné F. E. 2002 stb.). Az egyénre
gyakorolt legsulyosabb hatasok koziil azonban az interjuk tapasztalatai alapjan
érdemes kiemelni a melldzottség, a feleslegessé valas érzetét, amely sok tartos
munkanélkiili esetében vezet betokosodashoz, és még tobb embert sodor valami-
lyen szenvedélybetegség iranyaba. A hosszu allastalansag kovetkeztében megin-
dul az egyén leépiilése — szellemi és fizikai értelemben egyarant. A megszerzett
szakmai képzettség gyorsan megkopik, eléviil; ezért sok esetben az j munka-
helyek létesitése sem jelentene megoldast, mert ezek az emberek a rengeteg ki-
hullott tudasanyag hianyaban mar nem lennének versenyképesek a piacon. Ezért
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gyakorlatilag nincs esélylik az elhelyezkedésre, és nem rendelkeznek perspekti-
vakkal sem. Egyetlen céljuk csak az lehet, hogy bent maradjanak a megélhetésii-
ket biztosito ellatasi rendszerben.

Mivel ez a bevételi forras nem tilsdgosan magas, ezért a hosszabb ideje munka
nélkiil levoknek kiilonbozo tulélési stratégiakat kellett kidolgozniuk, és a Diebel
Andrea—Szarvak Tibor szerzOparos bagaméri vizsgalataik tapasztalataira ala-
pozva négy alapvetd, egy évtized multan is felismerhetd csoportot kiilonitett el
(Diebel A.—Szarvak T. 1997). Az els6 csoportba (,,az allami segitségre varok™)
tartoznak azok, akik nem tesznek kiilonosebb eréfeszitéseket az elhelyezkedésre,
kdzhaszni munkara is csak kotelezni lehet dket, és tokéletesen megelégszenek
az allami segélyekkel. A ,,megkapaszkodok” mar hosszabb tavon gondolkodnak:
megragadnak minden alkalmi munkalehetdséget, és a feketegazdasagban is igye-
keznek j6 munkajukkal megbecsiilést kivivni maguknak.

A ,,fontolva haladok™ azok, akik az els¢ pillanattol kezdve tisztaban vannak a
helyzetiikkel, és tudatosan szamolgatva igénybe vesznek mindent, ami jar nekik,
de az allami segélyek mar csak kiegészitd forrasként jonnek szoba. A ,.felesleges
emberek diplomaval” vannak a legrosszabb helyzetben, mert megszerzett tuda-
suk, szellemi tokéjiik ebben a térségben gyakorlatilag hasznalhatatlan, és csak
nagyon nehezen tudnak alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez.

Barmelyik csoportba is tartozzon azonban valaki, tulélés keretei a legtobb eset-
ben meglehetdsen sziikdsek. A nyari €s 6szi honapok nyujtjak a legszélesebb le-
hetdségeket, mert aki fizikailag birja, ilyenkor akar az egész iddszakot végigdol-
gozhatja a napszamos munkak elvallalasaval. A vizsgalt térség stlyos problémait
mutatja ugyanakkor, hogy pl. Komadi térségében a jellemzden nagy szegénység
¢s tokehiany kovetkeztében még ez a lehetdség is csak sziikdsen allt és all rendel-
kezésre. A napszamos munkakat nagy altalanossagban feketén végzik, és amint
azt a késébbiekben latni fogjuk, komoly versenytarsakat jelent a hataron talrol
érkez6 munkaerd.

Az alkalmi munkak mellett a haztaji gazdalkodas segiti még a legtobb eset-
ben a talpon maradast, de ez dnmagaban még nem elegend6 a megélhetéshez.
Réadasul ez a forma a roma etnikum szinte teljes egészénél hianyzik, mert ko-
riikben nincsenek hagyomanyai — bar vannak tobbé-kevésbé sikeres kisérletek a
meghonositasara. Az egyik legsikeresebb kezdeményezés a gazdasagi-tarsadalmi
hatranyok csokkentése érdekében kormanyzati szinten megvalositott szocialis
foldprogram, amely 1992-es szabolcs-szatmar-beregi utjara inditasat kovetden
jelenleg mar 10 megyében milkodik. A program jellegét és céljait jol jelzi, hogy
orszagos szinten a résztvevok 47 szazaléka roma szdrmazasu. A program egyéni
(motivacio, alkalmazkodoképesség novelése stb.) és tarsadalmi (az elditéletek
csokkenése, az esélyegyenldség javitasa stb.) eredményeirél szamos, az Eszak-
Alfoldre koncentraldo empirikus kutatas szamolt be (Jasz K.—Szarvak T. 2005,
Szarvak T. 2001, 2004, Szoboszlai Zs. 2003).

A sokszor kényszerbdl vallalt mezégazdasagi munka mellett a hatar mentén
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bevett szokds még a jovedelem lizemanyag-csempészettel és hatizsak-kereske-
delemmel torténd kiegészitése, de ezek nem minden tartésan munkanélkiili sza-
mara elérhetd lehet6ségek — mar csak a hatarok hosszu szakaszokra kiterjedd
atjarhatatlansaga miatt is. (Dancs L. 2001) A talélés altalanosan hasznalt eszkoze
azonban mindenhol az igényszint mérséklése, az életszinvonalnak a jovedelem-
hez val6 igazitasa. Ez azonban mar tarsadalmilag is karos tendencia, mert az
igénytelenséget terjeszti, és generalja az elszegényedést a problémaval leginkabb
sujtott tertileteken.

Nem mellékes, bar gyakorlatilag megvalaszolhatatlan kérdés a latens munka-
nélkiiliek ardnya a vizsgalt teriileten. Ok azok, akik vagy kikeriiltek a munkaiigyi
kirendeltségek adatbazisaibol (ezen keresztiil az ellatasi rendszerbol), vagy soha
nem is szerepeltek abban. A regisztracié hianya miatt eleve reménytelen a hiva-
talos uton torténd elhelyezésiik, és azt sem lehet tudni, hogy dolgoztak-e vala-
ha egyaltalan (haztartasbeliek, csokkent munkaképességiiek, stb.). Létszamukat
nem lehet pontosan megbecsiilni, az erre vonatkozo felmérések alapjan is csak
ovatos becslésre van lehetdség.

A probléma stlyat azonban jelzi, hogy a prominens interjualanyok véleménye
szerint kirendeltségenkénti becsiilt aranyuk alapjan regisztralasuk esetén mintegy
5-20% ponttal novelnék meg a munkanélkiiliségi ratat. Aranyuk kiilonosen az
elzart, népesebb roma kozosséggel rendelkezo telepiiléseken magas, és ott ala-
csony, ahol a munkalehetéségeket csak a munkatigyi kirendeltségen keresztiil
lehet elérni — és ez az emberekben is tudatosult.

Némi tampontot nyujthatnak az 6nkormanyzatok korében végzett kérdodives
felméréseink, amelyek egyik fontos kérdése a hivatalok altal ténylegesen munka-
nélkiilinek tartott egyének szamara €s aranyara vonatkozott (/1. dbra). Az egyér-
telmiien kideriilt, hogy az adatok valodisagatol fiiggetleniil a hivatalos adatoknal
mindenhol jéval magasabbra becsiilték a munka nélkiil 1évék aranyat. Erdekes-
ségként megemlithetd, hogy noha altalaban a Foglalkoztatasi Hivatal adatainak
két-haromszorosara tették a szerintiik tényleges értéket, a munkanélkiiliséggel
leginkabb sujtott telepiilések esetében kisebb volt az eltérés. Tovabbi elgondol-
kodtato tény, hogy a hasonlo jellegii kérdéseknél tapasztalhatd 6dzkodas ellenére
80 olyan telepiilés volt, ahol nagyobb aranyu tartésan munkanélkiili roma népes-
séget jeloltek meg, és ez onmagaban is tobb ezres nagysagrendet jelent (Baranyi
B. 2004).
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11. dbra Az énkormdnyzatok dltal becsiilt munkanélkiiliségi rdta az Eszakkelet-Alfold hatar menti
telepiilésein 2002-ben

Forras: Kérdéives vizsgalat, 2002.

A megkérdezett onkormanyzatoknak a munkanélkiiliség tényleges szintjére vo-
natkoz6 megitélésének nagysagrendi helyességét tamasztjak ala a legutobbi nép-
szamlalas adatai is. A kérdezébiztosok ugyanis Osszeirtak mindazokat, akik az
adatfelvétel id6pontjaban sem tanuldi/hallgatoi jogviszonnyal, sem munkahellyel
nem rendelkeztek, és az ebbdl levonhatd kovetkeztetés szerint az Alfold EK-i
szegletének hatar menti munkaiigyi kistérségei nincsenek irigylésre méltd hely-
zetben. A hat legmagasabb értékkel rendelkezé térség kozott talaljuk a Komadi, a
Fehérgyarmati, a Vasarosnaményi és a Csengeri kistérséget (utobbit csak a gonci
el6zi meg), és mikdzben az orszagos atlag 46,7%, addig ezek mindegyikében
meghaladja a 60%-ot az aranyszam (12. dbra).
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12. abra A nem tanulok és nem dolgozok aranya a teljes népességen beliil
a munkartigyi kistérségekben (2001)
Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan

A latens munkanélkiiliség felmérése tehat csak kozvetett modon lehetséges, és
kérdés, hogy a szoban forgd egyének milyen kategoriaba sorolhatok egyaltalan.
Néhany interjuialany a KSH altal alkalmazott nemzetk6zi ajanlasokat, illetve a
Foglalkoztatasi Hivatal adatgytjtési szisztémat figyelembe véve jogosan vitatta,
hogy munkanélkiilinek tekinthetjiik-e 6ket, mert esetiikben a regisztraciéo mellett
altalaban a munkalehetdség keresése is hianyzik a sziikséges ismérvek koziil —
ennek ellenére a probléma l1étezik még akkor is, ha sziiklatokoriségiik miatt ma-
guk a latens munkanélkiiliek nem érzik annak.

Nagy egyetértés alakult ki ellenben abban a tekintetben, hogy a tartésan mun-
kanélkiiliek nagy létszama és az ehhez kapcsolodo problémak semmivel sem je-
lentenek kisebb gondokat a roma etnikum fentebb vazolt problémainal. A megol-
dasi lehetOségek is legalabb annyira sziikdsek. A jelenleg alkalmazott megoldasok
tobbségérél mindenki tudja, hogy legfeljebb a helyzet szinten tartasara elegendo-
ek, a javitasara azonban mar nem képesek. A tartosan munkanélkiiliek problémai
aligha oldhatok meg addig, amig a munkaerépiacon ma meglévo fesziiltségek
nem csokkennek elfogadhato szintre. Ugyanakkor a tartosan munkanélkiiliek is
csak abban az esetben szamithatnak komolyabb elhelyezkedési esélyre, ha jelen-
tdsen valtozik a mentalitasuk — foképpen a munkahely-keresést illetden.

Szintén egybe csengdek azok a vélemények, amelyek a kevés munkaalkalmat,
a nagyaranyu munkanélkiiliséget és a tartdsan munkanélkiilivé valtak magas sza-
mat szorosan dsszekapcsoljak néhany egyéb sulyos problémaval. Mivel a jelen-
legi helyzet (rossz megkozelithetdség, rosszabb életfeltételek, alacsony fizetések
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stb.) érdemi javitasara rovidebb tavon nincs kilatas, igy természetes folyamat a
szelektiv elvandorlas beindulasa és fennmaradasa. Ez leginkabb a magasabb kép-
zettségliekre jellemz6, mert 6k tanulmanyaik befejezését kdvetden nagyrészt a
fentebbi problémak miatt nem jonnek vissza a nagyvarosokbol.

A kedvezétlen népesedési folyamatok tehat oda vezetnek, hogy a telepiiléseken
egyfeldl az iddsebb, jellemzéen alacsonyabb iskolazottsagi népesség, és/vagy az
alacsony telekarakat kihasznalva bekoltdz6, majd az esetek tobbségében létsza-
mat és aranyat dinamikusan ndvel6 roma etnikum kertil talsulyba. A hét évesnél
idésebb népességbdl az altalanos iskola elsé osztalyat sem befejezOk aranyat be-
mutato térkép adataibol kitlinik, hogy jellemzdéen a belsd és kiilsd perifériakon,
foként az aprofalvas térségekben koncentralodik az alapfoku végzettséggel sem
rendelkezok jelentOs része (13. dbra).

Pl

i
Ll

%

JELMAGYARAZAT
Az 8l izk. 1. osztalydt sem befejezdk ardnya

W 27%-359% (720
F 21%- 27% (433
B 16%- 21% (639
B 12%- 16% (637
00%- 1,2% (720

13. abra Az dltalanos iskola elsé osztalydt sem befejez6k aranya a hét évesnél idésebb

népességen beliil telepiilésenként (2001)
Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan

A fentebbi jellemvonas végeredményben oka és egyben kovetkezménye is a
tartoés egyensulyi zavarokkal kiizd6 munkaerdpiac kialakulasanak: az alacsony
képzettségli munkaeré nem vonzza a térségekbe a komoly foglalkoztatasi poten-
ciallal rendelkez0 befektetdket, a kedvezdtlen munkaerdpiaci-megélhetési viszo-
nyok a szelektiv elvandorlas felerésitése révén ugyanakkor erételjes demogra-
fiai erdziot katalizalnak. A potencialis munkaerébazis tehat dsszességében igen
kedvezotlen jellegzetességeket mutat, és jonéhany kutatasi eredmény tamasztja
ala, hogy ezekben a térségekben sokszor a kelld szandék és meglévo lehetdség
mellett sem mindig lehet létrehozni Uj munkahelyeket, mert a képzettség vagy a
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munkavallalasi attitlid miatt egyszeriien nem all rendelkezésre megfeleld szamu
munkavallal6 (Gadécziné F. E. 2004).

A helyben ¢l6knek azonban nagyon nehéz elvandorolniuk, mert hidnyzik az
ehhez sziikséges toke (a lakasok értéke pl. épp a fekvés miatt joval alacsonyabb,
mint a fejlettebb térségekben, ez pedig az elvandorlas helyett épp a roma etnikum
ide koltozését erdsiti fel). Igy a térségben folyamatosan né az id3sebb, alacso-
nyabb végzettségli lakossag aranya, bar az eldbbit lassitja, az utobbihoz viszont
hozzajarul a roma etnikum betelepiilése. Részben ezzel a folyamattal fiigg 6ssze
az a figyelemremélto jelenség, hogy fokozatosan nd a fiatal munkanélkiiliek ara-
nya. Mindez leginkabb annak kdszonhetd, hogy a csonka, a munkanélkiili ella-
tasbol €16, csokkend életszinvonalu csaladokban felnové gyerekek nem tudnak
tovabbtanulni, nem tudjak megszerezni az elhelyezkedéshez sziikséges végzett-
séget. Ez pedig a fentebbiek fényében komoly problémakat vetit elore a jovore
nézve, mert hozzajarulhat a mostani gondok ujratermelédéshez.

Az elvandorlas mellett komoly gondot jelent, hogy a munkanélkiiliség el6l so-
kan menekiiltek az inaktiv népesség taboraba, és egyre tobb a csokkent munka-
képességli, akiknek elhelyezése gyakorlatilag kilatastalan. Noha a leszazalékolas
jogossagat sok esetben lehetett megkérddjelezni az elmult években, tény, hogy a
ténylegesen fogyatékkal ¢loket (annak ellenére, hogy nagyobb alkalmazotti 1ét-
szam esetén torveény irja eld, és raadasul még kiilonféle tamogatasokat kapnanak)
a munkaadok a sok tappénzen toltott id6tdl tartva nem szivesen alkalmazzak —
inkabb kifizetik a birsagot.

A leszazalékoltak, a nyugdijasok és a kiilonb6zd segélyekbdl €lok aranyanak
dinamikus novekedése negativ hatassal volt és van az alkalmazasban allok ke-
reseti lehetdségeire is: altaldban a minimalbér kozelében mozognak a fizetések.
Ennek, illetve a tag korben jellemz6 segélyre alapozott életformanak természetes
kovetkezménye a lakossag széles rétegeinek elszegényedése, az életfeltételek fo-
kozatos romlasa. Jellemz6 példa erre, hogy a Biharkeresztestdl tobb kilométerre
fekvo falvakbol szdmos munkanélkiili a legzordabb téli napokon is kerékparral
vagy gyalog megy be jelentkezni a munkaiigyi kirendeltségre, mert bar utolago-
san megtéritik az utazasi koltségeket, esetiikben nagy gondot jelent a beutazas
kifizetése.
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