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Szerepi Anna

A civil tarsadalom: elmélet és/vagy valésag?

. A civil tarsadalom nemzetkozi 6sszefliggései

1.1. A globalizacio

A globalizdcié azért keriilt érdeklédésiink fékuszdba, mert a globalizacié
és a civil tarsadalom jelenlegi reneszdnsza egy komplex Osszefiiggésrendszer
részei. Nemcsak arrdl van sz6, hogy a civil tdrsadalom és a globalizaci6 diskur-
zusai gyakorlatilag egy idében jelentek meg a széles kozvéleményben, hanem
arrol is, hogy a globalizdciérdl sz6l6 vita, amely - tobbek kozott — a legtdgabb
értelemben vett tarsadalmi rend kérdésességét, az ezzel kapcsolatos vélekedések
és gyakorlatok univerzalitdsdnak megkérddjelezését takarja, nagyon gyakran a
civil tarsadalom kérdéseivel vet6dik fel, abban latva a globalizdcids trendek ne-
gativ hatdsainak jovébeni ellenszerét, fékezs erejét. Barmely, a globalizacioval
Osszefiiggd vitatott témadval kapcsolatban konnyen jelezhetiink olyan vonatko-
zasokat, amelyek azt a civil tdrsadalom koncepcidjaval vagy valdsagaval kap-

csoljak ossze.

A globalizaciét, mint jelen vildgunk komplex tdrsadalmi kontextusat
gyakran ugy probéljak megkozeliteni, hogy a gazdasagi, politikai, kulturdlis és
tarsadalmi dimenziokkal, illetve ezek dsszekapcsoldséval ragadjak meg a jelen-
ség lényegét. Ha figyelembe vessziik a sz6 jelentésében megbtivé 1ényegi alapot,
ez a felosztds némileg elhibdzottnak tlinik: val6jadban a ,minden mindennel
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Osszefiigg” jelenségét probaljuk a hagyomdnyos értelmezési keretek, a klasszi-
kusnak szamit6 tarsadalmi alrendszerek mentén megragadni, olyan felosztasba
szoritani, amely eleve magdban hordozza a kiilonb6z6 szférdk elvdlasztasdra
irdnyulo kisérletet. Ez az eljaras végiil is a globalizdciénak azt a mindenre
kiterjed6 interdependencidjat nem veszi figyelembe, amely annak lényegi fun-
damentuma, igy helyesebbnek ldtjuk a globalizaciét leirni igyekvd szovegeket
ugy interpretalni, hogy a legfontosabb vitatémadkat, azokat a sarkalatos ponto-
kat prébdljuk megragadni, amelyek mentén a globalizaciés diskurzus idestova

masfél évtizede folyik!.

A kovetkez6kben osszefoglaljuk a globalizaci6 fogalmarol kialakult vita-
kat, kiemelve a legfontosabb vitatémakat, illetve az azokhoz kapcsolédo hozza-

szblasokat.

»Olyan jelenséget amely ennyire 1j, amely ennyire gyorsan vdltozik, és amely
az életnek ilyen sok teriiletét dthatja, szinte reménytelen definidlni. Rdaddsul
nemcsak maga a globalizdcié, mint folyamat vdltozik, hanem a réla vald gon-
dolkodds, tdrsadalmi vita is dllando mozgdsban van.” (Cséfalvay, 2004:13) Ez a
kijelentés hiven tiikrozi azt a bizonytalansagot, amely a globalizacié folyamatd-
nak definidldsdban megmutatkozik. A kisérletet az is megneheziti, hogy a kii-
16nbo6z6 tudomanydgak mas- és masfajta nézépontot ragadnak meg, az is, hogy
a jelenség dltal kivaltott érzelmi reakciok és ideoldgiai nézépontok ranyomjak
a bélyegét arra, mit is tartunk lényegi jellemz&jének, de az is, hogy a fogalom
politikai célokra is konnyen felhasznalhaténak mutatkozik, igy a befolydsolds

eszkozévé valhat. Nézziink néhany példat arra, ki mit ért a globalizacié alatt.

Schopflin Gyorgy szerint bar a globalizdcidra is jellemz6, hogy minél
tobb tapasztalatot vél bemutatni, anndl homdlyosabba valik, ,ugyanakkor
valddi folyamatok és tényleges dolgok is benne foglaltatnak az elképzelésben. A
globalizdciot tapasztalhatjuk kognitiv és rejtett szinten is, még olyankor is, ami-

kor nem birunk tudomdssal a helyi viltozdsok és a globdlis tendencidk kozotti
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kapcsolatrdl”. Szerinte a globalizacié egymadst atfedd és egymasba kapcsolodo
folyamataindl ok-okozati kapcsolat makodik. , A globalizdcié egyik legfonto-
sabb eredménye, hogy a bevett hagyomdnyok gyorsan széthullanak, a jelentések
stirtisége feloldddik, a koherencia veszélybe keriil” (Schopflin, 2004: 255).

Anthony Giddens agy véli, hogy ,,valahol a globalizdcio azzal van kapcso-
latban, hogy most mdr egy vildgban éliink (...). A globalizdcié tehdt nem egy
folyamat, hanem folyamatok komplex rendszere, amely ellentmonddsokon és
ellentétes hatdsokon keresztiil miikodik”. Véleménye szerint a gondolkodoék két
teljesen eltérd allaspontra jutottak: a szkeptikusok az egész jelenséget vitatjdk,
mert az nem sokban kiilonbozik attdl, ami az el6z6 korokban is volt, a radi-
kélisok pedig ezzel ellentétben azt hangsulyozzdk, hogy a globalizacié igenis
valddi jelenség, amelynek hatdsa mindenhol érezhetd. (Giddens, 2000: 18-23).
Giddens alapvetden a gazdasagi globalizacérdl alkotott vélemények mentén

kiilonbozteti meg a vita résztvevoit.

Csath Magdolna radikalisabb gondolatokat vall: szerinte ,nem a vildggaz-
dasdg szerves fejlddésérdl, hanem egy tudatosan felépitett és terjesztett ideolo-
gidrol és gyakorlatrdl van sz6”, amelyet 6 egyértelmiien kdrosnak tart (Csath,
2001:7). Kisérletet tesz a globalizaciérdl szolé diskurzus széles kor feltdrdsara,
mégis csak a gazdasdgi vonatkozdsok mentén elemzi azt, azokat a szerzdket
emelve ki, akik els6sorban a gazdasagi eliteknek a vildg folotti uralmanak kér-

déseit taglaljak?,

A Helmut Anheier, Marlies Glasius és Mary Kaldor altal alkotott szer-
z6harmas, a globdlis civil tdrsadalom koncepci¢janak kidolgozéi szerint a
globalizacié kiilonbozé jelentésekkel bir6 fogalom: a hétkoznapi hasznalatban
a globdlis kapitalizmus terjeszkedésére utal, a tarsadalomtudomanyos iroda-
lomban altaldban a politikai, gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi szférak ossze-
kapcsoltsagat jelenti, néha pedig a novekvd globdlis tudatossdgot, az emberiség
kozosségének tudatat értik a fogalom alatt (Anheier-Glasius-Kaldor, 2004:23).
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Cséfalvay Zoltdn is arra tesz kisérletet, hogy a globalizdciés vita minél
szélesebb horizontjit dtfogja. A diskurzus egyik részét véleménye szerint a
hétkoznapi definiciok korébe sorolhatjuk: ezek ,,tobbnyire egyetlen, és ezért
nyilvanvaldan elfogult szemszogbol probiljak megragadni a globalizdciét (...),
gyakorlatilag semmi ujat nem mondanak ahhoz képest, amit mdr eddig is tud-
tunk a vildgrol.” Jan Aaart Scholte nyomdn a hétkoznapi definicidk négy tipusat
kiilonbozteti meg, amelyek azt ugy tételezik:

— a globalozéciot, mint a vildg nemzetkoziesedésének felgyorsuldsat,

elmélytilését,

— aglobalizaciot, mint a szabad piacgazdasag vildgméret(i terjedését,

— a globalizdciét, mint piaci univerzalizdlodast és kulturdlis homogeni-

zalédast,

— és a globaizaciét, mint a nyugati, f6leg az amerikai érték- és életmdd-

mintak terjesztését és terjedését. (Cséfalvay, 2004:15).

Ugyanakkor David Held felosztdsat is bemutatja, aki a vitdnak harom elkii-
l6nithetd iranyzatat killonbozteti meg: a hiperglobalista irdnyzatot, amely sze-
rint ,a globalizdcio egy olyan gydkeresen 1ij és radikdlis viltozdssorozat, amely
idovel egy egész vildgot dtfogo, azaz egy globdlis tdrsadalom és gazdasdg kiala-
kuldsdhoz vezet”. A szkeptikusok szerint a jelenlegi globalizacié csupdn egy 4l-
lamos a sok koziil az emberiség torténetében, ezért nem biztos, hogy a jelenlegi
irdnyba halad tovabb. A transzformaciés nézépont képvisel6i szerint pedig ,,a
globalizdcio gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis dtalakuldsok, transzformdcidk
egész sordt hozza magadval, amelyek 1j feltételrendszert teremtenek a gazdasdag,

tdrsadalom és politika szerepldi szdmdra” (Cséfalvay, 2004:17-19).

Cséfalvay szerint a tudomanyos definiciék abban kiilonboznek a hétkoz-
napiaktol, hogy a jelenség harom lényeges ismérvében megegyeznek, és ezeket
tartjak a globalizdcid lényegének, ezek: az integracio, a kolcsonos fiiggésrend-
szer (interdependencia), illetve a kiilonb6z6 szereplék globalis halézatokba valo

szervez6dése. Mindezen aspektusok mogott alapvetéen a ,,foldrajzi helyek sze-
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repének és kapcsolatinak radikalis dtértékelodése huzddik meg (...), amely radi-
kdlis szerepvdltoztatdsra kényszeriti a kiilonbozo szereploket”. Cséfalvay szerint
ez a nézépont hoz igazdn Gjdonsdgot a vitdba, s ha az elemzések alapvetéen
nem e hdrom ismérv megismerése koré szervezédnek, nem is tekinthetdk tu-
domdnyos elemzéseknek, csupan hétkdznapi vagy politikai hozzdszoldsoknak.
Ulrich Beck, a globalizaciés vitdk egyik kulcsszerepldjének alldspontjat is is-
merteti, aki alapvetd kiilonbséget tesz a globalitas, mint allapot, a globalizmus,
mint ideolégia, amelynek lényege a piaci fundamentalizmus, és a globalizacid,
mint folyamat szerint (Cséfalvay, 2004: 65-69).

A fogalmi behatdrolasok sokszintiségét és az allaspontok kiilonbségét talan
érzékeltette az el6z6 néhdny példa. Vizsgdljuk meg ezek utdn a globalizécios

vita legf6bb csomépontjait?,

l.2. A nemzetallamok valsaga

A problémakor elséként val6 korbejarasat az indokolja, hogy az irdsok tul-
nyomo részében mint az egyik legfontosabb dilemmat emelik ki a szerzék. A
nemzetdllamok és a globalizacié kozotti viszonyrendszer 1ényegi momentumat
az adja, hogy az utébbi évszdzad(ok)ban ez alkotta az emberek életének legtd-
gabb keretét, s a globalizdci6 folyamataval e keret tobb okbdl is meggyengiilni
latszik.

Foglalkozzunk el@szor roviden azzal, mit is értiink nemzetdllam alatt. A
nemzet-koncepcié kialakuldsanak torténeti elemzésére sokan vallalkoztak
mar, megfogalmazdsa is széles irodalmat tudhat magdénak. John Keane meg-
hatdrozdsa szerint a kozépkor folyamdn ,,a nemzet azokat a tarsadalmi rendeket
jelentette, amelyek a nyely és a torténelem alapjdn egyfajta identitdst alakftottak
ki, és ennek alapjdn kezdtek tevékenykedni. Az ebben az értelemben vett nem-

zeteket gy tekintették, mint sajdt jellegzetes torténelmiik megkiilonboztetett
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termékét”. Kés6bb ez a fogalom politikai tartalommal is telit6dott, mivel olyan
kozosséget jelentett, amely kozos torvények szerint él és kozos politikai intéz-
ményeken osztozik. Keane gy fogalmaz, hogy a felvildgosodds szdzaddban
dramai médon valtozott a nemzet nyelvezete, ,,a nemzeti identitdsért folytatott
harc kiszélesedett, elmélyiilt és kiterjedt a nem-privilegizalt osztdlyokra is. Min-
den tdrsadalmi csoport azzal az igénnyel lépett f0l, hogy Oket is beszdamitsik a
nemzetbe. Ett6l kezdve a nemzet elvileg mindenkit magdba foglalt, a nép és a

nemzet azonos fogalmakkd viltak” (Keane, 2004: 74-77).

Pokol Béla megfogalmazasdban ,,a nyugat tirsadalmainak a mdsodik vi-
laghdborut kovetd évtizedekben a nemzetdllami szinten tortént alapvetéen mii-
kodési keretiik megszervezddése. Mdr ekkor kiilonbséget lehetett tenni (Michel
Albert kifejezésével) a ,rajnai kapitalizmus” és az angol-amerikai ,,versengs
kapitalizmus” szervezddési elvei kozott”. Pokol e két szervezddési elv 1ényegét
- Hellyer nyoman - a kovetkez6kben latja:

— Rajnai modell: az dllam és a kormdnyzat aktiv iparositasi politikat foly-
tatva segiteni igyekszik az adott tarsadalom ipari versenyképességét, a
pénzpolitikat ehhez a kormdny tartja kezében, és a hatdroknal szigo-
rdan ellendrzi a t6ke mozgdsat. A centralizlt és erds szakszervezeti
csucsszervekkel egyeztetve hozza meg legfontosabb gazdasagi és mas
dllami dontéseit, és az dllami béke fenntartdsa érdekében széles joléti
halét épit ki a szegényebb rétegek szdmdra. Az ipari-mezdégazdasagi
t6kés csoportok a meghatdrozok.

— Angol-amerikai versenymodell: a piaci versengés teljesebben tudja
meghatdrozni a termelést, a tobbi funkciondlis szektorban is teljeseb-
ben domindl a piaci mikddés élve, a kormdny kevésbé aktiv mind az
iparpolitika és mas szektorok szervezésében, mind a joéléti halézatok
kiépitésében és fenntartasiban. A nagy szakszervezetek és az allami
dontéshozok kozott nincsenek meg az egyezteté kompromisszumos
férumok a nagy hatékor allami dontések meghozatalkor. A banki-

pénztokés csoportok a dominansak (Pokol, 2004).
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Szabé Gdbor szerint a nemzetkozi kapcsolatok leirdsdban a hideghdboru
utani csaknem mdsfél évtizedben feler6sodott az un. realista és idealista elmé-
letek kozotti vita. , A realista elméletek minden 1ij tendencia ellenére kitartanak
amellett, hogy a nemzetkizi kapcsolatok fOszerepldi az dllamok maradtak, ame-
lyek kizdrdlag onérdekkovets magatartdst tanusitanak a kiilkapcsolatokban.
Szerintiik a globalizdcidval érezhetben egyiitt jard demokratikus deficit megoldd-
sa is egyediil a nemzetdllami szuverenitds fenntartdsa, vagy ujraerdsitése lehet.
Ezzel szemben az un. idealista (liberdlis, de a piac mindenhatdsdgdval szemben
szkeptikus, illetve radikdlis és kozmopolita) szerz6k dllitjdk, hogy az dllam sze-
repe komoly vdltozdsokon megy keresztiil, amely vdltozdsok kovetkeztében a
szubnaciondlis, szupranaciondlis, és transznaciondlis szervezédések jelentdsége

és autoritdsa nd meg” (Szabd, 2004).

Lanyi Andras szerint az allam legaldbb hdrom teriileten veszit hagyoma-
nyos funkcidibdl: egyrészrél a tdrsadalmi folyamatok dllamok 4ltali szabdlyoz-
hatésdgaban, mivel ,,.a globdlis vagyonteremtés a maga téren kiviiliségével folya-
matosan megneheziti azt, hogy a tdrsadalmi kérdéseket egy jol koriilhatdrolhato
tertileten €él6 népességre lehessen megfogalmazni”. Mdsrészt ,az erdforrdsok
elosztasdrdl az allamnak egy olyan kozegben kell dontenie, ahol az eréforrdsok
feletti kontroll az dllamok szdmdra egyre kevésbé adott lehetdség”, harmadszor
pedig a kozvélemény manipuldcidjanak az eszkoztdra is szlikiil az allamok szd-
mara (Lanyi, 2003).

Schopflin Gydrgy annak a véleményének ad hangot, hogy ,.az dllam egy-
értelmtien hanyatlik - a kozpolgdri dllam hanyatldsa valddi veszélyeket rejt,
hiszen gyengiilésével elveszhetnek annak jotéteményei”, ,az dllami szuverenitds
torténelmileg kialakult hatdrozott keretei utat engedtek a kiils6 behatoldsnak”,
amely elsGsorban és leglatvanyosabban gazdasagi jellegti, de az élet szdmos mds
szférajaban is tapasztalhat6 (szérakozds, divat, stb.) (Schopflin, 2004: 255). A
szerz$ kiemeli az etnicitas és a modern allam kozotti kapcsolat szoros voltat is,

mivel az etnicitds hosszu id6n keresztiil a konszenzus és koherencia megterem-
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tésének alapjat képezte, igy a globalizacio e tekintetben is valtozdsokat indukal
a két fogalom kapcsolatdban. Véleménye szerint ha az allam, médosult forma-
ban is, de szeretné megtartani presztizsét, autoritdsat és legitimaciojat, vagyis
kiils6 és belsé 1étjogosultsdgat, akkor wjra kell értékelnie, gondolnia és szervez-
nie struktirdjat, ami lehetetlen a kozvélemény bevondsa nélkiil: az dlamnak
azt kell tennie, amihez a legjobban ért: megvédelmeznie azokat a terepeket,
melyekre a tarsadalomnak sziiksége van, és amelyet egyetlen mas szerepl6 sem
képes megvédelmezni. (Schopflin, 2004:269-281).

A Martin-Schuman szerzéparos szdmos példaval alatdmasztva azt hang-
stlyozza, hogy az allamok a globdlis pénzpolitikdnak vannak kiszolgaltatva, a
nemzeti vagyont nem képesek az orszdgon beliil tartani, s olyan jatékszabdlyo-
kat kénytelenek kovetni, amelyek nem a nemzeti, hanem a globdlis érdekeknek
kedveznek. (Martin-Schuman, 1998:93-103). A szerzdpdros véleménye meg-
egyezik az el6z6ekben taglalt dlldspontokkal a tekintetben, hogy a nemzetalla-
mi kormdnyok vildgszerte veszitik el egyre inkdbb azt a képességiiket, hogy az
orszaguk sorsaba annak fejldését iranyitva avatkozzanak be, mivel bar az druk
és a t6ke dramldsa nemzetkozivé valt, a szabdlyozds és az ellenérzés nemzeti
feladat maradt, amely egyre nehezebben kivitelezhetd (u.0. 292). Ugy gondol-
jak, hogy ha a piaci nyomast politikai eszkozokkel nem lehet majd korlatok
kozé szoritani, akkor a kovetkezményei ellen kell majd elnyomo intézkedések-
kel fellépni, s ez a folyamat végiil a tekintélyelvii dllam er6sodéséhez fog vezetni
(u.0.193).

Joseph Stiglitz — a realitdsok talajan dllva - a mellett érvel, hogy az dllam
szerepét kiegyensulyozottan kell megitélni, fel kell ismerni a piacok és az dllam
diszfunkciéit, de ugy kell rdjuk tekinteni, mint egytittmiikodo felekre. Hang-
stlyozza, hogy ez az egyiittm(ikodés az egyes orszagokban kiilonbozd, pontos
természete attol fiigg, hogy az adott orszdg politikai és gazdasdgi fejlédésének
milyen szakaszdban tart, s ezeket a kiilonbségeket messzemenden figyelem-

be kell venni ahhoz, hogy az éllami szerep regiondlis és lokdlis sajatossdgait
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megfelel6képpen kezelni lehessen (Stiglitz, 2003:228). Ez az érvelés annyiban
»redlis”, amennyiben nem homogén masszaként kezeli a vildg nemzetdllamait,
hanem figyelmet fordit az eltérd kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi mintdkra,

és olyan megoldast javasol, amely ezeket figyelembe veszi.

A kovetkez6 nagyon gyakran elemzett vitatéma a demokrdciaval kapcsola-
tos fejtegetéseket takarja, vizsgdljuk meg tehat, mit is tartanak a globalizaci6 és

a demokratikus berendezkedés kozotti kapcsolatok 1ényegének.

|.3. Demokracia és globalizacié

John Keane a demokrdcia széles kor(i elemzésére véllalkozik, amelynek
alapjat az adja, hogy a modern demokrécia és a civil tdrsadalom jelenléte és
aktivitasa kozott nagyon fontos kapcsolat van, hiszen ez ut6bbi alapfeltétele az
el6z6nek. Abbol a gondolatbol indul ki, hogy jelenkori vilagunknak csak egy
része koveti a demokratikus tdrsadalmi berendezkedést, a demokrécia eszméje
azonban az utébbi évtizedekben egyre terjed - érdemesnek tartja tehdt meg-
vizsgdlni, mik azok a tdrsadalmi és politikai feltételek, amelyek a demokrdcia
kialakuldsdhoz és stabilizdcidjahoz sziikségesek. Elemzésében a Linz-Stepan
szerzépdros munkdjat haszndlja fel, akik kimutattdk, hogy a kordbban stabil,
nem-demokratikus allamrend politikai megvaltozdsanak epizédjai sohasem
eredményeznek , befejezett demokratikus dtmenetet”. Fontos a demokratizals-
dasi folyamat torékenységének megértése és megmagyardzasa, igy meghata-
rozhatéak a demokrécia sikeres konszoliddcidjanak el6feltételei. Az elsé feltétel
egy hatékony biirokratikus gépezettel, stabil teriileti dllanddsaggal bir6 allam
megléte, mivel ezek biztositjdk az dllam belsé miikodési feltételeit és kiilsé
stabilitdsat. Masodik feltételként valamennyi jelentds szereplé aktivitdsanak
meglétét emelik ki, kiilondsen a kormdny és az dllami intézmények részérdl,
hogy tiszteletben tartsdk és megévijak a torvények el6irasat. Ennek értelmében

hatdrozott és dltaldnos egyetértés sziikségeltetik az alkotmdnyrdl, igazsagiigyi
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rendszerrdl, torvénykezési gyakorlatrol, valamint allasfoglalds arra nézvést,
hogy nem viltoztatjak meg a torvényeket, csak ha a szavazok nagy tobbsége
elfogadja azt. Harmadszor sziikséges egy ,.szabad és eleven civil tdrsadalom”,
amely a demokratizaléddsi folyamat minden lépcséfokdn felbecsiilhetetlen
értéket képvisel, ezt azonban tdmogatnia kell még két egymdssal kapcsolatban
all¢ intézményrendszernek: egy ,.politikus tarsadalomnak”, amely olyan mecha-
nizmusokat jelent, mint a politikai partok, a partkozi szovetségek, a vélasztdsok
és a valasztdsi torvények rendszere, a politikai vezet6k és a torvényhozo testii-
let, amelynek révén a civil tdrsadalom polgarai igazi polgdrokként léphetnek
tel, és ellendrizhetik a demokratikusan megvalasztott kormdnyt, illetve végsé
soron szlikség van egy ,intézményesitett gazdasdgon alapulé tarsadalomra is”,
amely alatt nem egy tiszta versenyen alapulé gazdasagot értenek, hanem a tu-
lajdon, a gydrtds, az drucsere, és a fogyasztds torvényesen céhekbe tomoritett és
szabdlyozott nem-dllami formdinak vegyes rendszerét. Sziikség van egy nem
jelentéktelen foku tulajdonosi sokféleségre és piaci autondmidra, hogy létrejoj-
jon a CT fiiggetlensége és elevensége és igy hozzajarulhasson a demokracidhoz
(Keane, 2004:46-48).

Keane leszogezi, hogy végeredményben a demokratikus dllamforma a
legigényesebb politikai rendszer, mert olyan mddozatokat foglal magdba,
amelynek révén kollektiv dontések sziilethetnek a civil tdrsadalom és az
allami struktardk intézményesen szétvalasztott, de egymdssal Osszefiiggd
tartomanyain belill az eré6szakmentes nyilvanos vitdk és hatalommegosztd
kompromisszumok révén, az érdekelt felek lehetséges legteljesebb és mind-
ségileg legjobb részvétele alapjan. A demokracia tarsadalompolitikai intéz-
mények olyan, nyitott szerkezet(i rendszere, amely megkoénnyiti a hatalom
gyakorldsdnak rugalmas megosztasat és ellendrzését. Hangsulyozza azonban,
hogy demokratikus feltételek mellett a vilag ugy érzi, bizonytalansdgban van
afel6l, valéjaban ki kormdanyoz, illetve kinek kellene. A hatalom fennallé vi-
szonyait ugy kezelik, mint esetlegességet, mint ahol hidnyoznak az abszolut

biztonsdg magasabb rend( garancidi, illetve hogy a ,demokratikus feltételek
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komoly prébdra tehetik a polgdarokat a valdsdg irrealitdsanak dtfogo érzetével
és a hatalom megosztdsdnak dllandd jellegti instabilitasdval, olyannyira, hogy
kovetelové vdlhat a valdsdg bizonyossdgianak helyredllitdsa utdni vdgy, és el-
nyomdsra kertilhet a kiilonboz6ség, az Osszetettség, és a nyitottsdg az dllamon

beliil és az dllam és a civil tdrsadalom kozott” (Keane, 2004:81-83).

Ernest Gellner is a kelet-kozép-eurdpai atalakulds vizsgalata sordn jut el a
demokracia problematikdjahoz. Az a kérdés fogalmazodik meg benne, hogy va-
jon a demokrdcia vagy a civil tdrsadalom kifejezést hasznaljuk inkabb e valtoza-
sok leirdsdra. Egyértelmtien ugy véli, hogy a civil tdrsadalom a civil tdrsadalom
fogalma a jobb valasztds. ,,A demokrdcia kifejezés alapvets problémdija, hogy az
dltala sugallt modell naiv, de haszndléit arra sarkallja, hogy vegyék komolyan. A
modell szerint a tdrsadalom az 6t alkoté emberek akaratanak gyiimolcse, csak
akkor miikodik igazdn, ha kifejezi, tiikrozi és a gyakorlatba iilteti dt a tagok aka-
ratdt. A demokrdcia kifejezéssel a tdrsadalmi autoritds egyetlen ésszerti alapjdt, a
humdnumot nevezziik meg” (Gellner, 2004:137). Normalis koriilmények kozott
a tarsadalom szervez6désérdl nem a tagok akarata dont, hiszen minden ember
sajat tdrsadalmanak intézményi és kulturalis mili6jébe sziiletik bele, s ezt eleve
adottnak tekinti. Ez a demokracia-elmélet tehat nem veszi figyelembe, hogy az
intézmények és a kultirdk a dontéseket megeldzik, és nem kovetik. ,,A demok-
ratikus rend tokéletesen alkalmas lehet kisebb sulyti dontések meghozataldra, de
korbeforgd és abszurd feltevés lenne, ha arra is képesnek tartandnk, hogy keretei
kozott komplett tarsadalmi struktirikrdl hatdrozzunk. A demokratikus modell
tehdt a donté jelentdségii kérdések eldontésére alkalmatlan, ez az alkalmatlansag
azonban nem technikai, hanem logikai jellegti” (u.0.:138). A demokraciaval kap-
csolatban legfontosabbnak a pluralizmust tartja, melynek 1ényege az, hogy ,,sem
ideoldgiai, sem intézményi monopdlium nem létezik, tovabbd egyetlen doktrindt
sem kidltanak ki szentnek és sérthetetlennek és nem kapcsoljik Ossze tdarsadalmi
renddel. A demokrdcia feltételrendszere szdmos tarsadalomban nem adott, a ci-
vil tdrsadalom azonban realisztikusabb fogalom, mert tulajdon feltételeit foglalja

magdba, ahelyett, hogy eleve adottnak tekintené 6ket” (u.0.:139).
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Schopflin Gyorgy is a jelenlegi demokracia-felfogds tarthatatlansdgarol
beszél, mivel az ebben a formdban nem képes a globalizdcid kihivdsainak
megfelelni. A modern kozpolgarsag eredete, a politikai kozosség minden tag-
janak a hatalomhoz valé egyenl6 hozzaférése és a hatalom egyenld elosztdsa a
szerzd szerint egy olyan univerzalista véllalkozds részei, mely a Felvildgosodds
racionalitdsabdl, valamint a modern allamnak abbdl az igényébdl szarmazott,
hogy megteremtse a kormdnyzottak beleegyezését. Ez a demokrécia alapja.
Véleménye szerint ,,uijfajta demokrdcia-felfogdsokra van sziikség, melyek abbdl a
felismerésbol indulnak ki, hogy annak a sokféleségnek, melyet az eurépai dllam
ma oly biszen tinnepel, és exportdl mdshovd, komoly kihatdsai vannak magdrol
a nyugati dllamrdl alkotott elképzelésekre is. Az anyagi egyenldség torténelmileg

meghatdrozott keresése dt kell hogy adja helyét valami mdsnak, az ekvivalencia,

az egyenértékiiség feltételei megteremtésének”. Az ekvivalencia elve olyan para-
digmavaltast feltételez, amelyek révén az elismerés, a megbecsiilés, a status és a
vélemény, a felel3sség és a kotelesség szabadsaga atveszi az anyagi értelemben
meghatdrozott egyenléség mintdinak helyét (Schopflin 2004:281). Keane és
Gellner felfogdsdhoz hasonléan 6 is a civilitds lényegi momentumat emeli ki,
mint elsddleges célkittizést, amely nélkiil maga a demokrécia kérddjelezddik

meg.

Szab6é Gébor a demokrdcia globalizdloddsdnak kérdéseit feszegeti: véle-
ménye szerint ha a jelenlegi folyamatok a demokrécia torténetének egy djabb
transzformdcids szintjét jelentik — a nemzeti szintrél a transznaciondlis és glo-
bdlis szintre -, akkor ez a transzformaci6 a demokracia csokkenésének és nem a
kiteljesedésének a jegyeit mutatja, hiszen a regiondlis és globalis szervezédések-
kel éppen az a baj, hogy azok csak a nemzetdllamoktdl szdrmaztatott szuvere-
nitdssal birnak és sem az egyenld emberi jogok, sem a sokpolusti hatalom elvei
nem érvényesek rajuk (Szabd, 2004). A nemzetallami keret volt tehdt a demok-
racia eddigi kontextusa, és a nemzetdllamok gyengiilésével a demokratikus
telfogds valamilyen dtalakulds nélkiil nem képes az uj, kib6viilt kontextusban

hagyomdnyos szerepeinek érvényesitésére.
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Az el6z6 véleményhez kapcsolédik Anthony Giddens is, aki a ,,demokrdcia
paradoxondrdl” beszél (mdsok ezt a jelenséget demokratikus deficitként interpre-
tdljak): ennek lényege az, hogy bdr a demokrdcia vildgszerte terjed, azokban az
orszdgokban, ahol ,.érett demokrdcidrol” beszélhetiink, s amelyek referenciaként
szolgalnak a vildg tobbi részének, a demokratikus folyamatok irant széleskorii
illazidvesztés tapasztalhatd: csokken a politikusok irdnt érzett bizalom, csok-
ken a szavazdsokon résztvevék szama, s kiilonosen a fiatal generdciok tekinteté-
ben terjed ez az attitid (Giddens, 2000:81). Az el6z6ekben emlitett szerzékkel
gyakorlatilag megegyez6 véleményen van a tekintetben, hogy a ,,demokricia
demokratizdloddsa egy erds civil kultura kialakuldsdn is mulik. (...) A civil tdr-
sadalom az az aréna, ahol a demokratikus szemléleteknek, ebbe a tolerancidt is
beleértve, ki kell fejlédnie” (u.0.:87).

A demokratikus deficit-kérdés okainak feltarashoz Ankerl Géza ajanl tdm-
pontokat, aki a képviseleti demokracia harom alapproblémdjit a kovetkezok-
ben ldtja: bar az aktiv valasztdjog altalanossd valt, a passziv vdlasztdjog - vagyis
a megvalaszthatosaghoz vald jog tényleges gyakorolhatésiaga — univerzalis
megléte megkérddjelez6dik, mivel ehhez jelentds pénzforrasok kellenek, igy a
megvalasztand6 vagy maga is a t6kés osztdlyhoz tartozik, vagy hitelezéinek
lesz elkotelezve. Masrészt a demokracia alapelve az egyetértés keresése, f6 igére-
te pedig, hogy mindenkinek egyenld joga van a boldogulashoz, s egyben egyen-
16 beleszoldsi joga a kozakarat kialakitdsdhoz. Ezt a tobbségi eljards csak akkor
valésitja meg, ha a tdrsadalom elég homogén ahhoz, hogy az alapérdekek, -érté-
kek és igy a célkitlizések annyira hasonléak, hogy mindenkinek egyenlé esélye
van felvéltva tobbségben lenni. Mihelyt egy tdrsadalom annyira megosztott,
hogy a tobbségi csoport szisztematikusan, blokkban szavazva allandéan diktél-
ni tudja a kozakaratot s kizdrni a tobbit, a tobbségi dontés elvének alkalmazdsa
a demokracia értelmét a visszajara forditja. A harmadik kérdés pedig a partok
politikai kovetkezetességének fogalma. A jobb- és baloldali egydimenziés be-
sorolas semmitmondo, mert a partok a politika kiilonboz6 teriiletein mas-mds

ideoldgia mentén cselekedhetnek, masrészt a partok szdmadra a politikai kovet-
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kezetesség nem valamiféle elméleti tdrsadalmi modellre vonatkozé koherencidt
jelent, hanem azt, hogy azon tarsadalmi csoportoknak az érdekeit nem szabad
megsérteni, amelyre a befolydsuk épiil (Ankerl 2000:14-15).

Cséfalvay Zoltan a globalizacié és a demokracia torténeti vizsgalatdval
igazolja, hogy ,,nem lehet egyenes és kozvetlen Osszefiiggést taldilni a demokrdcia
és a globalizdcié terjedése kozott” (Cséfalvay, 2004:201). A Freedom House ter-
minusait alkalmazva, a ,vdlasztdsi” és a ,,liberdlis” demokracidba tartozo orszd-
gok szdmat elemezve arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tényleges, mindennapi
hatalomgyakorlas szerint a demokracia vilagméret(i terjedése jéval szerényebb,

mint az egyszer(i formdlis ismérvek alapjan (u.o0.: 204).

Martin és Schuman pedig az Eurdpai Unié vonatkozasdban arrdl értekez-
nek, hogy az jelenlegi dllapotdban nem tekintheté demokratikus formdcidénak,
és tényleges mtikodtetéséhez annak demokratizaléddsara van sziikség, aminek
lényeges eleme a nyilvanossag és a széles kor( vita az Unié mikddésének min-
den tekintetében (Martin-Schuman 1998:307-308). Ezzel az Unid polgdrai is
tajékozottabba valndnak az ket érinté dontések meghozataldban, és a nyilvé-
nossag segitségével nyomast is gyakorolhatnanak a dontéshozatalra, ugyanak-
kor a dontést meghozok tényleges kore is szélesedne, ha a szakért6i csoportok

és a képviselok szélesebb tomege venne részt e folyamatokban.

l.4. Kapitalizmus és neoliberalizmus a globalizaciés folyamatban

Ez a problémacsoport taldn a legszélesebben elemzett kérdés-
kor a globalizaciés vitdkban. Nagyon sokan csupdn a kapitalizmus és a
szabadversenyen alapul6 gazdasdgpolitika kérdésire szlikitik a globalizaciét,
amely mindenképpen torzitdshoz vezet mind a kozvéleményben, mind a
tudomdnyos kozéletben, hiszen leegyszertsit egy komplex folyamatot. Ez az

elemz6i attitiid valésziniileg a legjobb jele annak, hogy a gazdasdg szerepének
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telértékelése benyomakodott a tudomdnyos és hétkoznapi vitakba, és olyan
els6bbséget élvez, amely a legszélesebb értelemben vett emberi tdrsadalom
mas (kulturdlis, pszicholdgiai, szocidlpszichologiai, valldsi, stb.) szférai folé
kerekedett. Erre a gondolatra rimel tobbek kozott Gellner véleménye, aki
szerint annak a szemléletnek a terjedése, hogy ,a tdrsadalmat minden tekin-
tetben a piacnak aldrendelni, kiilonosképpen szerencsétlen fejlemény” (Gellner,
2004:126). Torténelmi elemzésekre tdmaszkodva prébalja e jelenség okait
magyardzni: szerinte a torténelem folyamdn a tarsadalmaknak elsédlegesen
mindig a rend fenntartasaval és a biztonsdggal kellett foglalkozniuk, nem pe-

dig a termelés novekedésével (u.0.:126).

A szabadversenyes kapitalizmus és ennek a tarsadalomra gyakorolt hatdsa-
inak elemzése képezi tehat a globalizacios vitak egyik f6 csomodpontjat. Vizsgal-

juk meg, e nagy kérdésen beliil milyen altémakkal foglalkoznak a szerzok.

A piaci elv problematikajat sokan, tobbek kozott Wayne Ellwood is torté-
neti tavlatban igyekszik megragadni. O Adam Smith, a modern kdzgazdasdg-
tan atyjanak A nemzetek gazdasdga cimli mtivéig nyulik vissza, és leszogezi,
hogy Smith piacfogalma nagyon tévol all attél, ahogyan ma azt értelmezziik,
hiszen Smith alaptétele az volt, hogy a piac akkor miikodik a leghatékonyab-
ban, ha egyenldség van eladok és vevok kozott a tekintetben, hogy egyik sem
elég erés ahhoz, hogy befolydsolja a piaci drat. Ezen kiviil meggy6z6dése
volt az is, hogy a tékét helyben lehet legjobban befektetni, mert igy a tulaj-
donosok latjak, mi torténik befektetésiikkel, és kozvetleniil tudjék irdnyitani
annak haszndlatat. A hatékony piac kicsi, a tulajdonosok &ltal irdnyitott és a
tulajdonosok lakéhelyén miikodd kisvéllalkozasokbdl dll, akik magukénak
valljak lakohelyiik értékeit (Ellwood 2003:18-19). Ellwood véleménye szerint
a technolégiai forradalom és a vilaggazdasag szerkezeti dtalakuldsanak volt
koszonhetd, hogy a hetvenes években el6bb az angolszasz orszagokban, majd
Eurépa tobbi részén is piacpdarti kormanyok keriiltek hatalomra, akik a piacra
biztak a tarsadalom alakitasat (u.0.:20-21).
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Pokol Béla, Szabé Gabor, Ankerl Géza és sokan madsok is egyetértenek
abban, hogy e felfogas és gyakorlat Hayek és Friedman nevéhez kothetd, akik
a neoliberalista gazdasagpolitika megalkotéi, és jelentés politikai szerepet is
jatszd szerepl6i voltak a gazdasagpolitika torténetének. Az eurdpai fejl6dés
rajnai modellje annak a formdciénak kovetkeztében tudott a nyolcvanas évekig
megmaradni, amelyet a Bretton Woods-i egyezménynek hivunk, s amelynek
lényegét Pokol Béla a kovetkezéképpen foglalja dssze: 1ényege, hogy a nyugati
allamok valutdi egymashoz képest rogzitett arfolyammal rendelkeztek, és ezen
az drfolyamon az USA dolldrjan keresztiil kapcsolédtak az aranyfedezethez,
vagyis az USA kozponti bankja vallalta, hogy ezen az drfolyamon mindenkor
aranyra valtja a valutdkat. E rendszer alapjan az egyes kormdnyok a kozponti
jegybankjaikat kozvetleniil meghatdrozva tigyeltek az orszag valutdjanak stabi-
litdsdra, és kamatlab-, hitel- és addpolitikdval aktiv ipar- és gazdasagpolitikat
folytattak egyes tarsadalmi célok elérésére (teljes foglalkoztatottsag, szocidlpo-
litikai halok kiépitése) (Pokol, 2004). A rendszer 6sszeomlott, amikor az USA
a vietnami hdbort okozta gazdasdgi valsagara hivatkozva felmondta ezt az
egyezményt, aminek kovetkeztében az egyes nyugati orszagok belsé valutaris
helyzete és az ezen alapulé gazdasagi iranyitds fesziiltebbé vélt. A beruhdzdsok
volumenében csokkenések mutatkoztak, inflalédtak a redljovedelmek, aminek
kovetkeztében oridsi sztrajkhullam indult el. A szellemi szféraban pedig domi-
néalébbd kezdett védlni, hogy mindezek a gondok a tulzott dllami beavatkozas és

a kormdnyok jovedelem-ujraeloszté tevékenységei miatt jottek létre (u.0.).

Ez a neoliberalis gazdasagpolitika tehdt az Egyesiilt Allamokbdl kiindulva
egyre nagyobb teret héditott, és a vildggazdasag, vagy globdlis gazdasag (a fo-
galmak kozotti vitdba itt nem bocsdtkozunk bele) rendezési elvévé vilt. E felfo-
gas hdrom pdluson nyugszik: ez a deregulacid, a liberalizdci6 és a privatizacio.
Pokol Béla a kovetkezdképpen fogalmazza meg a neoliberdlis gazdasag- és tar-
sadalomszervezés 1ényegét:

— Kozponti torekvés a piac erdinek a legteljesebb szabadon engedése, és

ezzel egyiitt a banki-pénztéke mozgdsa el6l minden akadély elharitasa.
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Az allamhatarok kozé szoritott pénztke helyébe az orszdgok kozott
szabadon mozgo pénztéke lépett. Ezt a szabad mozgdst tovabb fokoz-
tak azok az informdcidtechnolégiai Gjitdsok, melyek az Internet révén
dsszekapcsoltdk a vilag nagy tézsdéit és pénzintézeteit. Igy a szélesebb
tomegek is jobban bekapcsolodtak a pénziigyi alapokba és a részvény-
piacokra, 6ridsi modon kiszélesitve ezzel a banktdke kezelésében 1év6
ossztarsadalmi t6ke nagysagat.

— Masik jellemzéje az dllamilag fenntartott intézmények privatizdcidja és
a magantulajdonba keriilt intézmények piaci szervezés és miikodtetés

ald helyezése (u.0.).

E tarsadalomszervezd elvnek ugyanakkor mdr kezdettdl ellenségei is akad-
tak, kozottiilk a magyar Polanyi Kdroly, aki ellenérzésekkel viseltetett a piaci
alapu modellekkel szemben, amely nem a tarsadalmi értékeket és az emberi
boldoguldst helyezi a kozéppontba, hanem a pénzt és a befektetoket. ,Ha en-
gedjiik, hogy a piaci mechanizmus legyen az emberek és a természeti kornyezet
sorsanak egyetlen irdnyitdja..., akkor az a tdrsadalom leromboldsdhoz fog ve-
zetni” (Polanyi Kdroly: A nagy atalakitas, idézi Ellwood, 2003:28). Egy masik,
joval nagyobb ismertségli és hatasu gazdasdgfilozéfus, John Maynard Keynes
azt hangsulyozta, hogy a profit és bizonyos mértéki munkanélkiiliség mindig
egylitt jarnak, ezért az dllam beavatkozasa mellett érvelt, aki abban az esetben,
ha a gazdasdg leszall6 dgban van, kdzcélok érdekében (atépités, oktatds) érde-

mes t6két befektetni, mivel ez a gazdasdg élénkiilésével agyis visszatériil.

Napjainkban a vildggazdasdgot érintéen hdrom intézményt ér a legtobb
kritika: ezek az IMF, a Vilagbank és a WTO. Az IMF eredeti célja az volt, hogy
gazdasdgi stabilitdst teremtsen a hdbort utdni vildgban, elémozditsa a nemzet-
kozi kereskedelem boviilését és kiegyensulyozott novekedését, és hozzdjaruljon
a redljovedelem magas szintjének kialakitdsahoz és fenntartasdhoz, feliigyelje
a valutadrfolyamok rendszerét, illetve pénzt kolcsondzzon a révid tava fizeté-
si nehézségekkel kiizd6 orszdgoknak (Ellwood, 2003:32-33). A Vildgbanknak
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(eredetileg Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, IBRD) a vildghdbort
altal tonkretett nemzetgazdasagok wjjaépitésében kellett koordindcids szerepe
jatszania. Miutdn Eurdpa az 1950-es években fokozatosan talpra allt, a harmadik
vilag fliggetlenné valt orszagi felé fordult, s azok ipari felemelkedését tamogatta, a
nyolcvanas évektdl pedig a kelet-kozép-eurdpai orszagokat latta el kolcsonokkel.
Sokan vadoljék e szervezetet tudatos ad6ssagpolitikdval, amelynek lényege, hogy
a kolcson folydsitasanak feltétele szervezett gazdasagi atalakitds és a nemzeti piac
megnyitasa, abban az esetben is, ha a kolcsont felvenni szandékozé orszag azt
nyilvanvaléan nem tudja majd visszafizetni. A WTO el6dje a GATT volt, amely-
nek céljait utddja is dtvette: ez egy atfogd szabalyrendszer a globalis kereskedelem
irdnyitasara, amelynek sordn le kell épiteni a nemzeti kereskedelmi korldtokat,
ezzel 6sztonodzve a globdlis kereskedelmet (u.0.:34-39). Ez a szervezet azért valt ki
nagyon erds ellenéréseket, mert egyrészt a nyugati orszagok gazdasagi dominan-
cidjat érvényesiti a tobbiekkel szemben, mdsrészt pedig azért, mert dontéseit egy
szakért6kbol 4llo testiilet hozza meg, akik semmilyen demokratikus képviselettel

nem rendelkeznek, dontéseik azonban minden tagorszagra kiterjednek?.

Joseph E. Stiglitz, a Vilagbank volt alelntke hirhedtté valt konyvében ugy
nyilatkozik, hogy a globalizdciéval szembeni ellenérzés legfébb oka a piaci fun-
damentalizmus egyeduralma (Stiglitz, 2003:229). Véleménye szerint e hiarom
szervezet miikodésével , csuiszott félre” a globalizacié, amelyek nem a szegények,
hanem a gazdagok érdekeit képviselik, a globalizaciot tal szaklatékorien koze-
litik meg és amelyeknek a kialakult helyzet megvdltoztatasa érdekében elkotele-
zettségeik irdnyan kell véltoztatniuk: nem azok felé kell elkotelezddniiik, akik felé
el kell szamolniuk, hanem olyan altaldnos elvek felé, mint a kornyezet megévasa,
a szegények dontéshozatalba valé beleszdlasdnak esélye, a demokricia el6segitése
és a tisztességes kereskedelem. (u.o.: 223-225). Martin és Schuman tgy fogalmaz,
hogy e hdrom szervezet valdjaban stratégiai fegyver a téke érdekeit szolgalo sza-
badsagharcban (Martin-Schuman 1998:19). Szabé Gabor annak a paradox hely-
zetnek ad hangot, hogy az egyébként demokratikusnak tekinthet6 allamok kény-

telenek magukat aldvetni a névekedésorientalt, pazarlo vildggazdasdgi rendszer
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elszamoltathatatlan szerepl6k dltal, ellenérizhetetleniil meghozott dontéseinek,
az a sajatos paradoxon all igy eld, hogy a dontéshozatal éppen azok érdekében
centralizalodik, akik a legkevésbé kotddnek térhez, teriilethez (Szabo, 2004).

A rendszer kovetkezménye és velejardja szamtalan olyan problémacsoport,
amelyek Gjabb és jabb kihivdsokat jelentenek a globalizdcié vonatkozdsaban: a
kovetkezdkben ezekre szeretnénk részletesebben kitérni.

.5. Oriasvallalatok, transznacionalis vallalatok

Ellwood szerint az éridsvallalatok a gazdasagi globalizacié motorjai: néme-
lytiknek nagyobb hatalma van, mint sok orszdg kormdnydnak, a dontéshoza-
talukat pedig a monopdliumra valé torekvés és a csokkend profitrata mozgatja
és strukturalja, tekintet nélkiil a dontések tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi
kovetkezményeire (Ellwood, 2003:61). E véleménnyel dsszecseng Csath Mag-
dolnaé is, aki ugy gondolja, hogy a globalizacio valdjaban csak ezeknek az 6ri-
asvallalatoknak az érdekét szolgdlja (Csath, 2001:18). A kiilonboz6 cégtipusok-
rél kimerit6 dsszegzést olvashatunk ndla: megvizsgélja a hazai, a nemzetkozi,
a multinaciondlis, a globdlis és a transznaciondlis véllalatok jellemzéit, elényeit
és hatranyait is (u.0.:94-100).

Ezek a véllalatok alapvet6en a maximalis profit, minimalis befektetés elvét
kovetik, és a globdlis munkaerdpiacot haszndljak e cél elérése érdekében. A
toke ennek értelmében oda dramlik, ahol olcsé a munkaerd: Eurépdan beliil a
keleti régidkba, vilagszerte pedig a harmadik vilag orszdgaiba, ahol nemcsak
a munkaerd dra alacsony, de egyéb kedvezményeket is élvezhetnek (adok, inf-
rastrukturalis feltételek). Mivel azonban e folyamat logikaja a profit folyamatos
maximalizaldsa, ha a kortilmények mashol jobbnak mutatkoznak, a véllalat
tovabbvandorol. Ez a gyakorlat Martin és Schuman szerint feltétleniil a jolét

ellen hat és bizonytalansdgot eredményez a mikro- és a makrotdrsadalomban
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is (Marrtin-Schuman, 1998:143). Szabé Gabor szerint a javak mozgasa esetében
a szabad kereskedelem gyakran azt jelenti, hogy a vilag legfejlettebb gazdasagu
orszagai el6tt megnyilnak a kordbban onelldtd gazdasigt orszagok piacai, ez
utébbiak termékei viszont erételjes protekcionizmusba iitkoznek a fejlett orszd-
gok részérdl (Szabo, 2004).

l.6. Globalis pénzforgalom

»A globdlis pénzforgalom korldtjainak leépitése a mikroelektronikai for-
radalommal tdrsulva er8s tékemozgdst inditott el”, fogalmazza meg a globdlis
pénzpiacok kialakuldsdanak lényegét Ellwood (Ellwood, 2003:83). E folyamat
legfontosabb problémdja, hogy teljes mértékben kontrolldlhatatlan, mivel aka-
délytalan mozgdst biztosit a résztvevok szdmdra, akik a valutadrfolyamokkal
spekuldlva tesznek szert 6ridsi hasznokra, figyelmen kiviil hagyva azt az esetle-
ges kart, amit ezzel a nemzeti politikdknak és a globdlis gazdasagnak okozhat-
nak. Tovabbi probléma, hogy ezek nem produktiv beruhdzést jelentenek (u.o.:
2003:84). Martin és Schuman ugy gondolja, a derivativakkal a pénziigyi vilag
elszakadt a redlszfératdl, igy az olyan objektiv Osszefiiggések, mint az iranyado
kamatldbak és a kotvényarfolyamok kozotti kapcsolat egyre inkdbb veszitenek
jelentdséglikbdl, és e mechanizmusok miatt nétt meg drasztikusan az 6sz-
szes arfolyam ingadozasi sdvja. A nagybankok azok, akik ebbdl a legnagyobb
haszonra tesznek szert: mérlegiikben egyre nagyobb jelentésége van ennek a
kereskedelemnek, egyre inkdbb veszit jelent6ségébdl a befektetések kezelése és
a hitelek nyujtdsa (Martin-Schuman, 1998:77-78). Véleményiik szerint a globd-
lis pénzpiac jatékosai talnyomo részben olyan amerikai intézetek, amelyek az
egész vilagot behdl6z6 infrastruktiraval rendelkeznek (u.0.:105). Arra is felhiv-
jak a figyelmet, hogy ez a spekuldcids rendszer nagyon konnyen &sszeomolhat,
aminek beldthatatlan kovetkezményei lennének, a megszorité kezdeményezé-

sek batoritasa tehat mar ezért is indokolt.
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l.7. Tarsadalmi polarizacié

A szabadversenyes kapitalizmus egyik legfontosabb tarsadalmi kovetkez-
ménye az a jelenség, amelyet ,nagyfokii tarsadalmi polarizdloddsként” irha-
tunk le. Két szinten is ennek a folyamatnak vagyunk tanui: a fejlett orszagok
viszonylataban a tdrsadalmon beliil n6 a polarizaltsdg mértéke, a szegények és
a gazdagok kozotti szakadék, vildgviszonylatban pedig 4ltaldban az Eszak és a
Dél kozotti elszakadast hangsilyozzak a gondolkodék. Nagyon egyszertien a
fogalmazva a gazdagok vildgszerte egyre gazdagabbd, a szegények pedig egyre
szegényebbé valtak az elmult hisz évben. Elwood véleménye szerint a gazdag-
sag és ,a jovedelem ilyen, lentrdl felfelé tarté dramldsa a globalizdcié logikdjabol
fakad” (Ellwood, 2003:112). Mig 1960-ban a vildg leggazdagabb és legszegé-
nyebb egyotode kozotti jovedelmi kiilonbség ardnya 30:1 volt, 1997-re ez az
arany 74:1-re valtozott, ami feltehetéleg egyfajta kizsakmanyolasnak koszonhe-
td, masképpen fogalmazva a szegények javai a gazdagabb rétegekbe pumpaléd-
tak. Giddens egyenesen ezt a jelenséget tartja a legéget6bb kérdésnek, amelynek
megvalaszoldsat azonban (6 sem) vallalja fel (Giddens, 2000:26). Sokak szerint
ennek a jelenségnek az a vetiilete is egyelére megoldhatatlan kérdéseket vet fel,
hogy a szegény Délrdl a gazdagabb Eszak felé 6ridsi mértékii vandorlds indult
meg - Eurépdban példdul e jelenségre Németorszag elzarkézassal valaszol. Lé-
nyeges eleme lehet a migraci6 tdrsadalmi hatasainak az idegenekkel szembeni
ellenérzés novekedése, valamint az olcs6 munkaerd okozta tarsadalmi elége-

detlenség fokozoddsa is.

1.8. Kbrnyezetszennyezés, kornyezetrombolas

A globaliz4ciés vitdk sordn taldn ez a probléma keriilt leginkdbb el6térbe,
ez az, amely mind a politikai, mind a kozéleti diskurzusokban a legélénkebb

visszhangra talalt és a legszélesebb mértékii dsszefogast indukalt a vildgban.
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Eppen ezért ezt a kérdést nem szeretném részletesen elemezni (amivel nem je-
lent6ségét akarom kétségbe vonni, s6t!), csupan a két legfontosabb, kapcsol6dé
vonatkozast emliteném meg. Az egyik a gazdasdg novekedésének a kérdése, a
fenntarthato fejlédés problematikaja, illetve a Fold eltarté-képességének hatarai
(és ennek figyelembe nem vétele), a mdsik pedig a kornyezeti katasztréfak ve-
szélye, az a kdrosodds, amely a Fold 6kologiai rendszerének energetikai egyen-
stlyaban létrejott, a globdlis klimavaltozds (a teljesség igénye nélkiil). Végso
soron — némi leegyszerisitéssel - azt a két kérdést kell megvélaszolnunk, hogy
hogyan maradhat meg az emberi tdrsadalom a Foldon és hogyan maradhat
meg a Fold az emberi tdrsadalommal a hatan. Abban gyakorlatilag altaldnos az
egyetértés, hogy ezeket a problémakat csak globdlis 6sszefogdssal lehet kezelni,
a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy ez gyakran ellenkezik a gazdasagi ha-
talom érdekeivel, amelynek a kornyezetvédelem érdekében le kell mondania a

profit egy részérdl, s ezt nem minden esetben teszi meg.

1.9. Globalis fenyegetettség

A kockdzat és a fenyegetettség is fontos kérdéskor, amelyet a globalizacios
vitdkban gyakran - és sokszor politikai célzattal - hangsulyoznak. A kérnyeze-
ti kockdzatok és a kornyezet valtozasai altal jelentett fenyegetettség kérdésében
viszonylag nagy egyetértés uralkodik: elismerik annak tényét, dm e kockdzatok
kezelésérdl nem indult meg olyan nyilvanos vita, amely azokat ssztdrsadalmi
szinten szdndékoznd megoldani. Ulrich Beck kozos kockdzatviselésre alapozé
teéridja az egyik modell, amely e problémakér komplex voltat kisérli meg leirni.
Beck taldlé monddasa szerint: ,a fenyegetettség teremti a tdrsadalmakat, a glo-
bdlis fenyegetettség a globdlis tdrsadalmakat” (Beck, U.: Risk Society. London,
1992 és World Risk Society. Cambridge, 1999. idézi Szabo, 2004). Beck a globé-
lis fenyegetések harom fajtajat kiilonbozteti meg. Az elsét a bség, a kényelem, a
tualfogyasztas altal okozott kdrnyezetrombolds, illetve technikai-ipari kockdza-

tok alkotjak. A globalis fenyegetések masodik csoportjat a szegénység altal oko-
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zott kdrnyezetrombolds, illetve technikai-ipari kockdzatok alkotjdk, s ez utéb-
biak sokkal inkdbb helyhez kotottek, mint az els6 csoport. A tulfogyasztds altal
okozott kornyezeti karok ugyanis egyenletesen oszlanak el a Foldon, igy azokat
is érintik, akik nem részesiilnek a b6ség kosarabol, emiatt egyszerre szenvedik
el sajat nyomoruk és a gazdagok kornyezetpusztitdsdnak osszeadddo hatdsait.
A kockdzatok harmadik csoportjat azok alkotjak, melyek pusztan a megfeleld
biztonsdgi intézkedések vagy intézmények hidnydra vezethetdk vissza. Jellemz6
példa erre a tomegpusztité fegyverek ellenérizhetetlen kereskedelme, illetve a
nemzetkozi terrorizmus (Szabo, 2004). Szabé Gabor kiemeli, hogy a globalis
fenyegetések lényegi attribituma, hogy nem kapcsolédnak jél kériilhatarolhato

teriiletekhez, igy megolddsuk is csak globdlis szinten képzelhet6 el.

Schopflin Gyorgy is Beck tedridjat gondolja tjra, fontos tarsadalompszi-
choldgiai szemléletet képviselve a vitaban, mikor azt mondja, hogy ,.a kollektiv
identitdsoknak van egyfajta funkcidjuk: elnyelnek bizonyos olyan felelGsségeket,
amelyeket egyébként az egyénnek kellene viselnie. Mivel a kollektiv identitdsokat
gyengiti a reflexivitds erdteljes erdzids hatdsa, a folyamatos transzgresszivitds,
valamint alddssdk a legitimdcidjuk elleni tdmaddsok, ezért egyre kevésbé képesek
megfelelni ennek a torténelmi feladatnak. Azok a szélesebb taviatok, (amelyekre
sziikség van az egyéntdl elvdrt raciondlis dontések meghozataldhoz) sziikségsze-
riten kotottek és a tudds kollektiv formdiban gyokereznek. A tudds novelésének
kérlelhetetlen hajszoldsa nem emancipdciot eredményez, hanem kiszamithatat-
lansdgot. A globalizdcio idészakdban mindez egyértelmiien egy gyorsuld folya-
mat. Minél tobbet vesznek el a globdlis erék sajdt olvashatdsdguk megteremtése
érdekében és marginalizaljdk a biztonsdg forrdsainak sokféleségét, anndl tobb el-
lendllds gyiilekezik a zajosan elismerésre torekvé olyan kompatibilis és inkompa-
tibilis identitdsok koriil, mint példdul az dldozatisdg narrativdi. Egydltaldn nem
biztos azonban, hogy e diverzitds-koziosségek valdban képesek valddi megnyug-
vdst ajanlani a felel0sséget és a félelmet illetden, tehdt a félelem fennmarad és
taldn novekszik is” (Schopflin, 2004:260). Gondolatmenetét folyatva leszogezi,

hogy a kockdzat egyszerre van jelen a valosdgban és egy szimbolikus-pszichol6-
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giai szinten. ,,Bizonyos folyamatokra ugy tekintiink, mint amelyek egyre nagyobb
fenyegetést jelentenek az egyén és a kozdsség jolétére nézve, tobbnyire azért, mert
a vildg egyre novekvs bonyolultsdga dtldthatatlansdgot eredményez, amirdl mi
azt gondoljuk, hogy negativan hat rdnk. A dilemma elkeriilhetetlen. Hogyan
lehet képes valaki ésszeriien kalkuldini, ha nem tudja felfogni, mir6l is van sz6?
Amikor egy tdrsadalomra igy rdzudulnak a ldtszdlag érthetetlen és megmagya-
razhatatlan események, az dllam tekintélyét és az etnikumok kozotti kapcsolatok

mindségét tovdbb torzitjdk a kiilsédleges erdk” (u.0.:257).

Giddens is lényegesnek tartja a kockdzat kérdését, dm fontosnak tartja a
kockdzat negativ oldala mellett annak pozitiv vonatkozasait is felismerni, mivel
az ,annak az energidnak a forrdsa, amely egy modern gazdasdgban gazdagsdgot
teremt”. A kapitalizmus Giddens szerint annyiban kiilonbozik az el6z6 gazda-
sagi rendszerektdl, hogy ,uigy épiil be a jovébe, hogy szdmol annak haszndval
és veszteségével, vagyis kockdzatdval is”. Igy maga a joléti allam alapvetSen egy
kockdzatkezelési rendszernek is tekintheté (Giddens, 2000:34-35). Megkiilon-
bozteti ugyanakkor a kiilsé kockdzatot, amely mindig kiviilrél, a hagyomdny
vagy a természet adottsagaibdl jon, és a kitermelt kockazatot, amely elmélyiilé
tuddsunk hatdsara keletkezik a vildgban (u.0.:36). A hagyomdnyos kulttrdkban
mindig a kiils6 kockazatoktol valo fenyegetettség érzése volt erésebb, ami aztan

egy adott ponton drfordult az dltalunk kitermelt kockazattél valé félelembe.

[.10. Technokratizal6das

Szab6 Gébor - tobbek kozott — azt tartja a globdlis dontéshozé rendsze-
rek hibdjanak, hogy eluralkodott rajtuk a szakért6k kompetencidjanak meg-
kérdGjelezhetetlensége. Azt tartja a technokrata uralom lényegének, hogy a
meghataroz6 dontéseket nem a valasztott, igy elszdmoltathat6 politikusok
hozzdk, hanem a kérdés kompetens eldontéséhez megfelelé szakmai ismerettel

rendelkez$ szakérték. Szabo szerint alapvetGen a Frankfurti-iskola filozéfusai
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altal bemutatott posztmodern ,instrumentidlis ész” uralja az ilyen tipusa don-
téseket, ami cél-raciondlisan mukodik, de figyelmen kiviil hagyja a kittizott
cél altalaban vett értéktartalmat. A szerzd bizonyos fokig radikalis kijelentése,
hogy ,.a technokrata uralom lényege valdjaban annak a kozgazddsz szakért6kbol
verbuvdlt csapatnak a hatékony miikodése, akik megmutatjik a befektetéknek
és a kereskedelmi dridsoknak, hogy erejiiket kihaszndlva hogyan juthatnak még
nagyobb profitokhoz” (Szab6, 2004). Martin és Schuman az Eurdpai Unio te-
kintetében hasonlé kovetkeztetésre jutottak. Giddens a technokratizalédasnak
azt a vetiiletét is kiemeli, hogy a tudomdny és a technoldgia a globalizécié folya-
mataban kozelebb keriilt az emberekhez, mint valaha, a kovethetetlen fejlédés
és a gyakori egyet nem értés és ellentmondds a nyilatkozatok és tudomanyos
eredmények tekintetében azonban sokszor szkepticizmust valtanak ki a tarsa-
dalombdl (Giddens, 2000:41), aki szakértelmiikben egyre kevésbé bizik.

1.11. Helyi kétédések, helyi k6zosségek, lokalizacio

Erdekes jelenség, hogy a globalizacié mellett a diskurzusokban a loka-
lizaci6 kérdése is nagyon siirlin megjelenik, nagy érdekl6désre tart szamot.
»Az egyik oldalon a helyi kiotédés tudatos fellazitdsdrol, felszamoldsdrdl,
mdskor annak teljes hidnydrdl beszélhetiink, a mdsik oldalon viszont fokozé-
dik a térhez, stilyosabb esetben a roghoz kotottség Ez elkeriilhetetlenné teszi
a kozosség fogalmdnak ujragondoldsdt”, fogalmazza meg a jelenség kettds
jellegét Szabd Gabor (Szabo, 2004). Giddens hasonléképpen két, ellentétes
iranyba haté folyamatot érzékel: egyrészt a helyi kulturdlis identitdsok vi-
lagszerte tapasztalhaté djjaéledését, masrészt azonban a globalizaci6 helyi
kultardkat rombol6 hatdsét is (Giddens, 2000:24-25). Schopflin a kozdsségek
szerepérdl értekezvén azt mondja, hogy a ,globalizdcié egyik legfontosabb
eredménye, hogy a bevett hagyomdnyok gyorsan széthullnak, a jelentések sti-
rtisége feloldddik, a koherencia veszélybe keriil. A kozosségek ugy érzik, hogy

elveszitik az ellendrzést sorsuk felett. A veszteségek tiilsdgosan gyorsan kovet-
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keznek be ahhoz, hogy pétolni lehessen azokat. Kovetkezésképpen 1igy érezziik,
hogy tobbé mdr nem vagyunk képesek kivitelezhets célkitiizéseket kigondolni,
hogy kulturdlis jelentéseinket a tdrsadalom kiilonbozo tagjai mdsképpen ér-
telmezik, minek kovetkeztében a szolidaritds is hanyatlik. A Legtobb, amit
tehetiink, hogy visszahuizédunk kulturdlis normdink stiriijébe. A nehézséget
az jelenti, hogy amint igy szeretnénk tenni, kulturdlis normdink védett jellege
veszélybe keriil, a globalizdcié hatdsai miatt ldtszblag nincs biztonsdgos terep.
Torekvéstink hagyomdnyaink tijrateremtésére — példdaul torténelmiinknek és
emlékeinknek emlékparkokban vald ,0sszecsomagoldsa” révén - nem igazan
miikodik, amikor dntudatunkat folyamatosan er6siti az dénmagunkrdél szo6l6
allandé informdaciédramlas. A reflexivitds nem teszi kényelmesebbé a vilagot
(Schopflin, 2004:258). Véleménye szerint tehdt a globalizaciénak a kdzossé-
gekre — elsésorban a helyi kozosségekre — gyakorolt rombolé hatasara adott
azon valasz, amely a kulturalis sajatossagokhoz valé ragaszkodasban és azok
emblematikus haszndlatdban nyilvdnul meg, nem jelent megolddst - egy ilyen
alapokon szervez6dé kozosség addig lehet dnmaga, ameddig nincs folyama-
tosan megujuld informdcidja arrél, hogy masok mit gondolnak réla, mert ez

6hatatlanul is megkérddjelezi sajat 1étébe vetett hitének bizonyossagat.

A globalizéci6 gazdasagi aspektusainak a lokalizécioval valé osszefiig-
gését Csath Magdolna elemzi, tobb szerz6 véleményét is bemutatva. Ezek
koziil Michael Porter, Hazel Henderson és Colin Hines is azon a vélemé-
nyen vannak, hogy a globalizdci6 negativ hatdsait - mind nemzetgazdasagi,
mind lokdlis gazdasagi és tarsadalmi szinten — a helyi érdekeknek el6térbe
helyezésével, a helyi eltérések elényokké valé transzformdldsaval, a helyi
er6forrasokat felhaszndlé és helyi munkaer6t alkalmazé cégek erdsitésével
lehet ellensdlyozni. Csath szerint a ,lokalizdcié tijra élettel toltené meg a
helyi kiskOz0Osségeket, energidt szabaditana fel a helyi fejlodés érdekében és
er8siteni a tarsadalmi t0két: az Osszefogdst, a demokrdcidt és a kozisség sze-
repét” (Csath, 2001:203-231).
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1.12. Civilizacioé - kultura - globalizacié

A civilizaciok kérdését Samuel L. Huntington vezette be a globalizaciorol
foly¢ vitdba, teéridja, amelyet A civilizdcidk Osszecsapdsa cim(i miivében
ismertet — amennyiben a globalizacié jovobeni irdnya alapvetéen a nyugati
kultara és a mas szemléletet vall6 kulturak (iszlam) kozotti harcba fog ve-
zetni — nagyon sokakbol valtott ki hozzdszéldsokat. Helmut Schmidt példaul
azon a véleményen van, hogy a ,,béke jovdje nagyrészt a nemzetek egymds
irdnt tanusitott kulturdlis és valldsi tiirelmétdl fog fiiggeni” (Schmidt, 1999:36).
A Martin-Schuman szerz6pdros tigy gondolja, igenis redlis veszély a haboru,
mivel a nem nyugati kultardk (és ez el6ébbiek is) felbomloban vannak, igy
gazdasdgi és kulturdlis valsagok bekovetkezésére kell szamitani. Ankerl Géza
a nyugati tipusud civilizacié terjeszkedésérdl a kovetkez6képp gondolkodik:
»az egyetemes vildgtirsadalom kialakitdsdra vonatkozd észak-atlanti ajanlat
vildgos. Ez egyrészt arra a feltételezésre épiil, hogy a nyugati civilizdcio eldont-
hetéen minden szempontbdl a legfejlettebb, tehdt egyetemes emberi értékrend-
jének terjesztése jelenti az emberiség jovijét. A népek dsszeolvaddsanak proto-
tipusa pedig a New York-i ,,melting pot” lenne” (Anker], 2000:17). Véleménye
szerint egyrészr6l a Nyugat szempontjabdl téves a vildg mas civilizacioit
csupan gazdasagi teljesitményiik alapjan rangsorolni, masrészt a ,,Kelet” fo-
galmat kifejezetten olyan konstrukciénak érzékeli, amely nyugati politikai és
gazdasdgi érdekek szolgdlataban fejl6dott ki, de amelynek mogottes tartalma
nincs, hiszen a ,Kelet” fogalmaba alapvet6en hdrom, egymadstdl vilagosan
elkiiloniilé civilizacié - a kinai, a hindusztdni és az arab-muzulmdn - is
beletartozik (u.o. 198-199). Ennek a fogalomnak a - torténelmi tavlatokban
is megragadhat6 - széleskori elterjedtsége val6jaban a Nyugat bekebelezd
jellegti attittidjeit testesitették meg. Ankerl Géza azt a felfogast vallja, hogy a
kiilonbo6zé civilizaciok és kultardk kozotti hierarchia alapvet6en elhibazott
elképzelése vilagunknak, a globalizdcié folyamatdnak el6rehaladtaval pedig

egyre kevésbé tarthato.
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A Huntington-féle elmélethez Bogar Ldszl6 is ellenérzésekkel viszonyul. A
szerzd szerint téves Huntngton-nak az az elgondoldsa, hogy a civilizaciok bels6
logikdja a torekvés mds civilizaciok elpusztitasdra, ellenkezéleg, az emberi tor-
ténelem inkdbb azt a feltevést bizonyitja, hogy a civilizacidk nagy része vagy ér-
dektelenséget tanuisitott masok irant, vagy kifejezetten kooperativ volt. Szerinte
a modernitds Nyugatja az elsd olyan civilizaci6, amely nem csupdn dominalni
akarja a vildg 0sszes tobbi civilizdciés kompexumdt, hanem sajat létszervez6dé-

si modjaval akarja {izemeltetni a vilagot (Bogdr, 2003:251-252).°

1.13. Amerika és a globalizacié

Az Egyesiilt Allamokban a globalizdcidban jatszott szerepe hasonléan
az el6z6 vitatémdahoz nagyon nehezen itélheté meg, s6t, megitélésében talan
még erésebben mutatkoznak meg a kiilonboz6 politikai és ideologiai ,,sze-
kértdborok” meggy6z6dései, érdekei. Erdemesnek tartom Schépflin Gyorgy
hozzdszéldsat ismertetni els6ként, mivel felhivja a figyelmet az Amerika
megitélésével kapcsolatos ellentmonddsok okaira is. ,Eurdpdban ugy te-
kintiink a globalizdciéra, mint amelynek gydkerei az Egyesiilt Allamokban
vannak. Amerika szokatlan szerepet jdtszott az eurdpai torekvésekben, mint
egyfajta lehetbségek hazdja. (...) Az elképzelt lehetségek hazdjdnak azonban
nem kellene, hogy kiilpolitikdja és dllami érdekei legyenek, és amikor az USA
mégis ilyen médon cselekszik, meglepddiink, s6t megdobbeniink. Egyiitt éliink
ezzel az ellentmonddssal. (Az Amerika-ellenesség és a globalizdcio-ellenesség
kozotti) killonbség alapvetd, bar a valdsdgban ugyanannak tekintjiik az ameri-
kai értékeket, az USA érdekeit és a globalizdciét. Ebben azonban valdsziniileg
rossz uton jarunk.” (Schopflin, 2004:262). A szerzé az USA torténelemben
jatszott szerepének mindenki mdstdl eltéré prediszpozicidiban latja annak a
sajatos fejlodési ivnek az ereddjét, amely mai erds vildghatalmi pozicidjat és
hatalmi potencidljat magyardzhatja. Eldszor is, eltéréen Eurdpatol, nem volt

modernitds el6tti iddszaka, az USA tobbé-kevésbé teljesen kiformalddva,
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kész allamként lépett a vilag szinpaddra, és ugy is fogadtak el. Az a kulturdlis
toke, amivel Amerika belépett a modernitasba, nagy vonalakban egybevagott
a modernitds 18 szdzadban kialakult definicidival: sajat tarsadalmdanak koz-
polgdri normadit természetesnek vehette. Mdsodszor, az USA megfeleld torté-
nelemmel érkezett a modern korba. Legitim politikai szereplé volt, melynek
nem kellett megkiizdenie az elfogadottsagért. Ez éridsi elédnynek bizonyult.
Harmadszor, az angolszasz gondolati stilus eredete a kor uralkod¢ ideolégidja-
ban, a Felvilagosodasban gyokerezett, annak a terméke volt. A Felvilagosodas
mindenek felett segitett Amerikdnak abban, hogy lerombolja az angolszasz
gondolati stilus rejtett etnikai normdit, és helyébe egy univerzalista kozpol-
gar-kovetelést dllitson. Negyedszer, a torténelmi kontingencia olyan tényez6i
voltak jelen, melyek lehet6vé tették a modernizalt Eszak szdmara, hogy sajdt
diskurzivitdsdba integrdlja mind a fél-modern Délt, mind pedig az Eurépabdl,
majd mdshonnan is érkez6 fél-modern bevandorldkat, mivel a kdzpolgarisdgot
és a siker mitoszét kinalta azok kordbbi kulturalis t6kéjéért cserébe. Otddszor,
Amerika rendelkezett egy rendkiviil hozzdérté elittel, akik kulturdlis kove-
telményeit kdzpolgari-politikai értelemben is meg tudtdk fogalmazni. Igy az
amerikai kultira hdrom szinten is mikodik: a ,,lehetdségek hazdjdnak” valédi
kultardjaként, egy valédi dllam - az USA - kultardjaként, a valésdgban pedig
sokkal inkdbb etnikai, mint amilyennek téinik” (u.0. 264-267).

Azt mindenestre leszdgezhetjiik, hogy az Egyesiilt Allamok a Reagan-
i kormanyzds 6ta azt a gazdasag- és tarsadalompolitikat koveti, amelynek
lényege egyrészrdl a piac szabad mozgdsdnak és szabdlyozé erejének bizto-
sitdsa, masrészrél az dllam szerepének fokozatos csokkentése, harmadrészt
pedig a civil szektor erételjes timogatdsa: ezzel azt az elvet érvényesitik, mely
szerint nem az allam els6dleges feladata a joléti szolgdltatdsok biztositdsa,
hanem e szerepet a minél inkdbb a piac és a nonprofit intézmények szférd-
jaba kell utalni. Ez a politika - hasonléan a tobbi fejlett orszaghoz - olyan
tarsadalmi anomdlidkat termel, amelyeket végsé soron magdnak e logikdnak

tulajdonithatunk, feloldasuk tehat a rendszeren beliil alapveté problémdkba
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titkozik. Martin és Schuman szerint ,,végiil is a tdrsadalom romldsa sehol sem
mutatkozik meg vildgosabban, mint a kapitalista forradalom sziil6hazdjdban,
Amerikdban”. A szerzéparos a blinozés hihetetlen novekedését emelik ki:
amely egyrészt a kezelésére koltott kiadasok megugrdsdban, masrészt a polgd-
rok fenyegetettség-érzésében, illetve biztonsaguk megdrzésére koltott dssze-
gekben mutathat6 ki (Martin-Schuman, 1998:20). E mellett abban latjak az
USA és a vilag tobbi része kozotti alapvet6 kiilonbséget, hogy ,.a globalizdcio,
amennyiben a vildgpiac erbinek elszabaduldsdt és az dlam gazdasdgi hata-
lomfosztdsdt értjiik rajta, a legtobb nemzet szdmdra olyan rdjuk kényszeritett
folyamat, amely alél nem vonhatjdk ki magukat. Amerika szamdra azonban a
globalizdcio olyan folyamat volt és maradt is, amelyet a gazdasagi és politikai
elit inditott el és tart fenn, 6 az utolsé nemzet, amely még mindig igen nagyfo-
kit szuverenitdssal rendelkezik” (u.0.:299). Csath Magdolna egyfajta ,,mordlis
recessziorol” beszél, amely a kovetkez6 adatokban foghat6 meg: (1960 és 1998
kozott) a valasok szamanak megduplazodasa, a fiatalkori 6ngyilkossdgok szd-
manak meghdromszorozdddsa, a blinesetek szdimdanak megnégyszerez6dése,
a bortonben 1évék szamanak megotszoroz6dése, a depresszidban szenvedSk
szamdnak a masodik vildghdboru el6tti allapotokhoz viszonyitott megtizsze-
rez6dése (Csath, 2001:169).6

Amerika és a vildg tobbi részének viszonydban a hatalmi aspektusok nem-
csak katonai vagy harcdszati téren, és nemcsak gazdasagi szempontbdl jelentd-
sek, hanem a tomegkommunikdci6 ltali elényok kihaszndldsdban is: az ameri-
kai életidedl, a ,kaliforniai dlom”, Disneyland, Hollywood, és a tobbi kulturdlis
szimbolum terjedése valdjaban a tomegkommunikdciés eszkozok izlés- és
kulturaformdl6 szerepének és potencidljanak felismeréséb6l indult ki és folyik
a mai napig. Ezek a szimbélumok olyan vildgot kozvetitenek, amelyek vonzéva
tételével a vilag tobbi részén a kulturalis fogyasztasi szokdsok atstrukturalha-
toak, megsziintetvén azok évszdzados hagyomdanyokba vald bedgyazodasit.
Nagyon sokan félnek attdl, hogy az amerikai kulturdlis hegemonia a vilag kul-

turdlis sokszintiségének csokkenéséhez vezethet - masok attdl tartanak igazdn,
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hogy e sokszintiség redukaléddsa valéjaban a kultirdk belsé kohézidjat kezdi
ki, amelyek nélkiil a hagyomanyos kultarak , dttetszové, homdlyossd” valnak, és
a benniik €16, hozzdjuk ezer széllal kapcsolodé emberi kozosségek elvesztik az
integracio kultura altal biztositott alapjat. Megint masok ugy érzik, az amerikai
kulturaval valé szembenallds harcos kiallast is eredményezhet a ,,sajdt” kultdara
mellett, amelynek védelme maga alkothatja a lecsokkent kohézios erdk j tap-
lalékat.

1.14. A nemzetkdzi civil szervezetek szerepe a globalizaciéban

A globalis folyamatokrol sz6lé vitaban egyre nagyobb szerepet kapnak
azok a nemzetkozi civil szervezetek, amelyek a globdlis dontéshozatalban
valé civil részvételért szallnak sikra. Szabé Gabor szerint ,a dontéshoza-
tal decentralizdcidjaban és ellendrizhetové tételében a transznaciondlis civil
mozgalmaknak jelentds szerepe lehet, kiilondsen azokat értve itt, amelyek
a kornyezetvédelem, az emberi jogok, a harmadik vildg helyzetével javitdsa
érdekében szervezddnek. A fenti civil mozgalmak természetesen céljaikban,
torekvéseikben, a célok megvaldsitisdért igénybe vett eszkdzdkben is jelentdsen
eltérnek, mindazondltal megerdsodésiik figyelemre mélté abbol a szempontbdl,
hogy nemzeti és egyéb identitdsoktdl fiiggetleniil verbuvalddik a tagsiguk”. ,Az
INGO-k (Nemzetkozi Nemkormdnyzati Szervezetek) szdma rohamos emel-
kedésnek indult: 1909-ben minddssze 76, 1964-t6l foleg az iparosodott orszd-
gokban bekovetkezé gyarapoddsnak kdszonhetben tobb ezer, 1993-ban pedig
a vilagon mdr 28 900 ilyen jellegti szervezodés miikodik. (...) A fejlodo orszd-
gokban kiilondsen feler6sodtek a transznaciondlis civil mozgalmak az utdbbi
néhdny évtizedben, és sajdtos jellegzetességeket is megfigyelhetiink koztiik. Az
egyik az, hogy relative kicsik és kozdosségalaptiak, a kormdnyzatok pedig gyak-
ran ellenségiikként kezelik Oket. Ezek a szervezetek kiilonosen fontosak a de-
mokratizdlodds szempontjdbol. A civil szervezddések ugyanakkor igen jelentds

erbket tudnak mozgdsitani, ami nem csekély részben annak kdszonhets, hogy
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komoly halézatokat hoztak létre, a fejlett orszdgok szervezetei szorosan egyiitt-
mitikodnek a fejlédo orszdgok szervezeteivel, a hasonld érdekeket és értékeket
véd6 mozgalmak hatékonyan képesek Osszehangolni tevékenységiiket” (Isd.
Livernash, R.: The Growing Influence og NGO sin the Developing World. In:
Griffiths, R. J. (ed): Third World 1994/95, Dushkin INC. Guilford, CT, USA
1994, 208-216. idézi Szabo, 2004).

Az NGO-k alternativ ("parhuzamos”) konferenciai az 1972, stockholmi
kornyezeti konferenciatol kezd6dben kisérik az ENSZ égisze alatt megren-
dezett konferencidkat. Az ENSZ ugyanakkor fokozatosan formalizalja kap-
csolatait a transznacionadlis civil szervezetekkel. A kornyezetvédelem terén
alakult ki a leggyiimolcsoz6bb egyiittmiikodés az INGO-k és az ENSZ ko-
zOtt: ez utébbiak részt vehetnek az UNEP targyaldsain, valamint a projektek
kidolgozdsdban és kivitelezésében is kooperdlnak (Isd. az ENSZ hivatalos
kozleményeit, pl. United Nations Department of Public Information: Non-
Governmental Associations with the Department of Public Information. New
York, United Nations, 1990).

Szabé szerint szamos elénnyel jar, ha ezeknek a szerepl6knek er6sodnek a
pozicidik: megkozelithet6vé valik az a kényes egyensuly, ami egyfeldl a szak-
értelem-kompetencia igénye, mdsfeldl az dllampolgdri részvétel és ellendrzés
érvényesiilése kozott sziikséges. Ez rendkiviil fontos lehet a demokratikus
deficit kikiiszobolése szempontjabol. Az ilyen szervezédések transznaciona-
lis jellegtiek, igy a nemzetkozi kapcsolatok pacifikdldsa érdekében sziikséges
kultardk kozotti parbeszédre jobb esélyt kindlnak, mint a hagyomdnyos
allamkozi modell. A fejlett és fejl6do orszdgok kozotti egytittmiikodés egész-
séges szerepmegosztast hoz létre, mivel a az el6z6ek anyagi forrdsaikkal tud-
nak hozzajarulni az utébbiak sikeréhez. Altalaban jellemzé rdjuk az alulrél
telfelé szervezddés elve, ami kozvetlen kommunikdciot tesz lehetévé. Ennek
két elénye is van: a demokratikus részvételnek jobb feltételeket teremt, mint

a biirokratizalt szervezetek, mdsrészt hidat képes épiteni dllamok, allamkozi
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szervezetek és egyének viszonyaban. Nagyon fontos ugyanis a civil mozgal-
mak bedgyazottsiga. Kezdeményez6ként lépnek fel a gazdasdgi globalizacié
kéros hatasait megfékezni hivatott szabalyok megalkotdsaban, illetve a sza-
balyok végrehajtdsdban. A globdlis problémak tudatositasaban és a felel6sség
érzetének ébrentartdsiban az NGO-k kulcsszerepet jatszanak, mivel élnek a
modern informaciétechnoldgia adta lehetdségekkel. Szervezédésiik és miiko-
déstik nem igényli kiterjedt biirokracia meglétét, mivel a jellegzetes szervezeti
modell a koordindciéra épiil, kevés dllandé hivatallal és kevés alkalmazottal.
Rendkiviili flexibilitdssal rendelkeznek az dénkéntesség elvének kovetkezetes
alkalmazdsaval. A funkcionalitds mellett a szervezédések értékkozpontuak,
zOmiik felismeri a globdlis problémak mogott huzédé interdependenciat (Sza-
b, 2004). A hatdrokon 4tnyulo, horizontdlis szervez6désii civil mozgalmak
a kozosség 1j formdjat teremtik meg, ellatjdk a lokdlishoz valé visszacsatolds
funkcigjat, mind a felel6sség, mind a kozosség, mind a részvétel lehetdségé-

nek vonatkozdsaban.

A globalis civil tarsadalom kialakuldsanak egyre nagyobb tamogatétabora
akad a széles kozvéleményben, kutatdsiban az Anheier-Glasius-Kaldor kuta-
tocsoport tudhat magdnak nagyon fontos eredményeket (ezeket egy késdbbi

fejezetben mutatjuk be, igy itt bévebben nem tériink ki rdjuk).

Ezek azok a legfontosabb vitatémdk, csomdpontok, amelyeket feltétleniil
szitkségesnek tartottunk bemutatni ahhoz, hogy a globalizdcié folyamatét va-
lamelyest megérthessiik. A kirajzol6dé kép mindenképpen azt tiikrozi, hogy
valéjaban az emberi tarsadalom altal mozgatott rendszerek mindegyike kérdé-
sessé valt, a kiillonboz6 folyamatok és jelenségek egymdssal valé dsszefondddsa
pedig oly mértékben komplexszé, kolcsondsen osszefiigg6vé, hogy e kapcsola-
tok felfejtése lassan - a réluk sz6l6 informacidk dradataval egyiitt — lehetetlenné
valik’. A civil tdrsadalommal valé kapcsolédasi pontokra igyekeztiink utalni,
bar a két jelenségcsoport kozotti kapcsolatok felderitéséhez tovabbi eréfeszité-

sekre van sziikség.
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Il. A civil tarsadalom elmélete és a gyakorlat nemzetkozi
osszehasonlitasban

A civil tarsadalom fogalma koriil hasonlé zavarodottsagot és a hozza kap-
csolodo eszmék és gyakorlatok egymadst keresztezd és dtfedd jellegét tapasztal-
hatjuk, mint azt a globaliz4cié definidldsdndl lattuk. A civil tdrsadalom jelenlét-
ét talan még nehezebb kitapintani, mint eszméjét, koncepcidjat idealtipusként
leirni. A civil tdrsadalom témdjdt ugy szeretnénk korbejarni, hogy el6szor
annak koncepcidjat probaljuk meg Ernest Gellner és John Keane irasai alapjan
korbejarni, mivel 6k tekinthetéek a modern értelemben vett civil tdrsadalom
legszélesebb torténeti és multidiszciplinaris alapokat teremt teoretikusainak®,
roviden elemezziik a globdlis civil tdrsadalom koncepcidjat, majd azokat a kuta-
tasokat szeretnénk bemutatni, amelyek a civil tdrsadalom meglétét elsésorban
a nonprofit szektor fejlédésével magyarazzak, annak segitésével irjak le. A két
kovetkezd fejezetben a nemzetkozi és globalis vonatkozasokkal foglalkozunk

- a kérdés magyar allaspontjait a kovetkezd nagyobb fejezetben ismertetjik.

I1.1. A civil tarsadalom koncepcidja

A Gellner és Keane dltal kialakitott és részletezett teéridk megnevezésénél
azért a ,koncepcié” elnevezést tartjuk a legplasztikusabbnak, mivel bar mun-
kdssdguk a civil tarsadalom kérdéseinek torténeti elemzésén nyugszik, mind-
ketten elsésorban eszmetorténeti és teoretikus kérdéseket feszegetnek, igy az
altaluk tett kijelentések is bizonyos mértékli idedl-tipikus jelleget mutatnak.
Gellner és Keane maguk is vitdznak egymadssal, de irdsaik a civil tdrsadalomrél
52616 tovabbi vitdk kiindulépontjai is lettek®.

Els6ként Gellner - id6ben is megel6z6 - koncepcidjaval foglalkozunk. A

civil tarsadalom ’jelenkori reneszdnsza’ véleménye szerint azért tér el az eddigi
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vizsgdléddsoktol, mert az kordbban szinte kizdrélag a filozofiatorténészeket
foglalkoztatta, példaul Locke vagy Hegel szakértéit, és sokdig uigy tlint, a jelen
szempontjabol érdektelen. Gellner Ggy fogalmazza meg e jelenséget, hogy ,a
kifejezés dltal jelolt feltételrendszer értéke és politikai vonzereje fokozatosan né,
bdr e feltételrendszer sokdig nem teljesiilt, kiilondsen a vildg azon részein, ahol
az élet valamennyi teriiletét erételjesen kozpontositottik, ahol a politikai — gaz-
dasdgi - ideoldgiai hierarchia nem tiirhette a potencidlis versenytdrsakat sem, s
ahol egyetlen ldtomds hatdrozta meg, hogy mi az igazsdg Ez leggyakrabban a
marxizmus hatdsdra alakult ki, s alaptézise ugy is megfogalmazhatd, hogy a civil
tdrsadalom puszta szemfényvesztés. Az dllammal bizonyos fokig szemben dllo,
annak hatdsait kiegyenlito, mindazondltal dllami feliigyelet és védelem alatt dllo
intézmények pluralitdsdnak eszméje — ez is a civil tdrsadalom” (Gellner, 2004:8).
A civil tarsadalom kifejezés tehdat egyrészrél valamilyen feltételrendszert je-
18], mdsrészt azonban az dllamhoz kapcsolédo plurdlis intézményrendszer is
érthet6 alatta., amely megdv a hatalom és az igazsdg monopolizalasatol, és el-
lensulyozza azokat a kozponti intézményeket, amelyek képesek lennének ilyen

monopoélium létrehozasara (u.o.:10).

Tovébbra is a definicié problematikdja koriil maradva egy ,,legegyszeriibb
megfogalmazdst” is ajanl: e szerint ,,a civil tarsadalom azoknak a nem kormdny-
zati intézményeknek az Osszessége, amelyek elég erések ahhoz, hogy ellensilyoz-
zdk az dllamhatalmat, nem gdtoljdk meg abban, hogy védelmezze a békét vagy
kozvetitsen a nagy érdekcsoportok kozott, mindazondltal megakaddlyozzdik,
hogy a tdarsadalmat atomizdlja vagy uralma ald prébdlja hajtani”. Gellner maga
is elismeri, hogy ez a meghatdrozas magdt az eszmét prébdlja megragadni,
amely ugyanakkor silyos problémakat hordoz, mivel érvényességi korét nem
hatdrolja le egyértelmien, mert értelmében szdmos olyan jelenséget is ide kelle-

ne sorolnunk, amelyeket nem szeretnék odasorolni (u.0.:11).

A szerz6 a modern értelemben vett civil tarsadalom kialakuldsat a

polgdrosodas korszakdhoz koti (ebben a tekintetben igen nagy egyetértés
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uralkodik a gondolkodok kozott), és Hume irdsaibél kiindulva proébalja
meg megragadni a civil tdrsadalom feltételeit, melyek megléte lehet&vé tette
annak kialakuldsat és fejlédését. Hume babonasag és rajongds-eszmefutta-
tasat tovabbgondolva (a régi és 4j vallds hiveit jeloli e fogalommal) arra jut,
hogy a rajongék a tdrsadalom egészét nem hdédithattdk meg, Isten akaratat
a Foldon nem tudtdk teljesiteni, igy befelé fordultak, s a maguk kis vilaga-
ban probaltak annak eleget tenni, a kiilsé vildgban pedig termel6tevékeny-
séglikkel probaltak kitGnni. ,Csak a pldtoi, tiszta nyereségvigy hozhatja
létre a modern gazdasdg kialakuldsdhoz nélkiilozhetetlen munkamordlt és
felhalmozd kedvet”. A puritanok t6kefelhalmozdsa lassanként elérte azt,
hogy szalonképesekké véljanak a hatalom gyakorléinak szemében: igy jott
tehat 1étre a civil tarsadalom, ,,amelynek szabadsdga mdr a modern kor ko-
vetelményeinek is megfelel, amely kiilonbozik a régiek ritudlis rendszerétdl,
amely plurdlis és kiegyenlitett eréviszonyokon, a babonds gyakorlat hivei és
a rajongds megszallottjai kozott kialakult és kompromisszummal végz6ds
patthelyzeten alapul” (u.0.:40-42). Leszogezi ugyanakkor azt is, hogy ehhez
a folyamathoz sziikség volt arra is, hogy az allam kiilonvaljon és kialakitsa
sajatos funkcioit, azt a keretet, amely tdmogatta a termel6tevékenység és
tékefelhalmozds autonom torekvéseit.

Gellner azt a kérdést is felteszi, hogy ha végs6 soron miért a civil tdr-
sadalom lett az az eszme, amely felé egyre nagyobb érdekl6dést mutatnak
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6k is. Véleménye szerint ez a
megnovekedett érdekl6dés azzal van kapcsolatban, hogy a kelet-kozép-eu-
répai dllamok rendszervaltdsa, a marxizmusbol, mint a kapitalista modell
egyetlen komoly vetélytarsabol valé mélységes kidbrandultsig a kiilénbo6z6
tarsadalmi berendezkedésekkel kapcsolatos kérdések felé tolta az érdeklédést.
Gellner olyan egyszerti modellel prébdl meg valaszt adni e kérdésre, amely az
emberek kozotti egytittmikodés lehetGségeit, mint a tarsadalmi rend(szer)

alapjat probalja felvazolni.
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Amikor két vagy tobb ember tgy mikodik egyiitt, hogy egymads kozott
telosztjak a feladatokat, a javadalmazast, a forrasok feliigyeletét és a felel6sséget,
ezt tobbféleképpen is megtehetik:

1. Addig alkudoznak, amig végiil egyezségre jutnak, de bizonyos forra-
sokat mindenki - a tobbiektdl fiiggetleniil - ellenérzése alatt tart. Ezt
nevezziik piacnak.

2. Létrejohet egy hatalmi struktdra, amely megszabja, ki mit tesz, ki
mennyit kap, stb. Ez a tervutasitdsos rendszer.

3. Atadhatjak egymasnak a forrasok és termékek egy részét, a nélkiil,
hogy alkudozndnak vagy parancsolgatndnak, Az antropolégusok
szerint e lehetéség egyik valtozata az, amikor a latszélag kotottségek
nélkiili egytittmikodést a szokdasok irjak el6.

4. Az emberek taldn arra is képesek lennének, hogy pusztan szeretettdl

vezérelve miikodjenek egyiitt (u.0.:124).

LUgy tlinik, ezeken kiviil nincs mds mod az egyiittmiikodésre és a javak el-
osztdsdra. A negyedik lehetOséget kizdrhatjuk, a jelen koriillmények kozott teljes
bizonyossdggal, de az is lehet, hogy egyszer s mindenkorra. Hasonléan nem kell
foglalkoznunk a harmadik lehetséggel sem, bdr alapjdban véve nem irredlis, s
minden bizonnyal mitkodoképes, sot hatékony lehet bizonyos kicsi, bensdséges és
stabil kozosségekben, amelyeknek a vonzerejét pontosan ez adja” (u.0.:125). Vég-
eredményben tehdt az emberi tdrsadalom miikodésének — miikodtetésének két

alapvet6 modja létezik, amelyek keveredhetnek is egymadssal.

Gellner vélemény az, hogy a tervutasitasos rendszer maga viszonylag sem-
leges. ,,Eleve rossznak csak akkor tartjuk, ha ugy véljiik, az lenne a legjobb, ha
soha senki sem utasitana senkit semmire, vagyis ha az anarchistdk hitvalldsat
tesszitk magunkévd. De szinte lehetetlen elképzelni, hogy azt a bonyolult ipari
civilizdcidt anélkiil is irdnyitani lehetne, hogy bizonyos utasitdsok végrehajtdsdt

szankcidk kildtdsba helyezésével kellene megkdvetelniink”. Maga a tervutasitasos
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jelleg tehdat nem feltétleniil rossz, a lényeges kérdés az, hogy pluralis-e a rend-
szer, lehetGség van-e arra, hogy a hatalmon lévéket ellenérizék és szamon kér-
jék, korlatozott-e a hatalom térben és idében, stb. Egy tervutasitasos rendszer,
amelyben a szabalyok érvénye az utasitékra is kiterjed, amelyben az utasitdsok
végrehajtdsat kikényszerit6 szankcidk korlatozottak és emberiek, s amelyben a
hatalmat a teljesitménye alapjan itélik meg, s akdr le is valthat6 - az ilyen rend-

szer talan a legjobb, amit egyaltaldn megvaldsithatunk.

Ebbdl a gondolatbél kiindulva Gellner Gjabb definiciét ad a civil tdrsada-
lomra: a civil tdrsadalom egyszertien azon kovetelmények Osszességeként is
meghatdrozhat6, amelyek arra vonatkoznak, hogy miként lehet emberivé tenni
a tarsadalomban bizonyos fokig sziikségszeriien jelen 1év6 tervutasitasos ele-
meket. A f6 probléma tehat az utasitds és az alkudozas egymashoz viszonyitott
silyanak meghatdrozdasa. Ha a véllalkozasok fliggetlenek, akkor piacgazdasag-
rél beszéliink, amelyben a kiilondllé egységek rendelkeznek a forrdsaikkal. Ez
vagyoni egyenl6tlenséget hoz létre. Ha a vallalkozasok fiiggetlenségét korlatok
kozé szoritjuk, akkor a résztvevok valédi célja a hatalmi pozicidk megszerzése
lesz az iranyitdsi statuszok rendszerében: ez egyszer(ien a biirokratikus centra-
lizmus egy formdja (u.0.:125).

Gellner hosszan értekezik az dllam és a civil tarsadalom kapcsolatardl, és agy
gondolja, hogy a technoldgiai fejldés kivaltotta megvaltozott viszonyok az allam
és a gazdasdgi szféra kozotti kapcesolat alapvet6 transzformdcidjaval jartak. Sze-
rinte a modern technika ereje hatalmas, nincs kizdrva a kérnyezeti katasztrofak
veszélye, ,.a kiterjedt infrastruktura fenntartdsa mdsrészr6l megkoveteli, hogy a
teljes dssztermék jelentds része (hozzdvetdlegesen a fele) folott a politikai intézmé-
nyek rendelkezzenek. A tarsadalom atomizdloddsa kovetkeztében a gyengék erkol-
csileg elfogadhatatlan nyomora nem szdmolhato fel a csaladokra vagy mds kisebb
tdrsadalmi egységekre tdmaszkodva, erre a célra kizdrdlag a kozpontositott intéz-
mények alkalmasak” (v.0.:126). A gazdasagi szféra tarsadalomszervezd erejérdl

a kovetkez6 véleményen van: ,,a multhan a gazdasdgi szféra azért nem lehetett
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teljesen Ondllo, mert tulsdgosan gyenge volt, a nyomort csak politikai titon lehetett
felszamolni. A jovében viszont valddi piacgazdasdg pontosan azért nem valdsulhat
meg, mert a gazdasdg mdr tulsdgosan erds. A gazdasdgi tevékenység mellékhatdsai,
amennyiben nem tartjuk 6ket szigorti ellenérzés alatt, a kdrnyezetet, a kulturdlis
orokséget, de még az emberi kapcsolatokat is tonkretehetik” (u.0.:126). Mindezen
okokbdl az ipari tdrsadalom csak vegyes gazdasagra épiilhet, s ennek igy is kell
maradnia, fliggetleniil attdl, hogy a tdrsadalom milyen ideoldgiai alapokon all,
de azok az intézmények, amelyek az utasitdsos elemeket emberivé teszik, a civil
tarsadalom korébe tartoznak, a civil tarsadalom eldfeltételeit pedig éppen a plu-
ralis termel6rendszer 1étrehozasanak igénye teremtette meg. A politikai kontroll
emberséges formdja az lehet, ha a politikai ellen6rzést autondm termelSegységek

ellensulyozzak — miként a civil tdrsadalomban (u.0.:126).

John Keane mitiveiben elsésorban a civil tdrsadalom koncepcidjanak alaku-
lasdra koncentrdl, amelyet — Gellnerhez hasonléan - a 18. szazadig vezet vissza.
Véleménye szerint a civil tarsadalomrdl valé gondolkoddsunk alapvet6 jellemzdije,
hogy egy multra épitett jovoképet titkroz. A civil tarsadalom eszméjének elméleti
ivét a posztmodern ,,diskurzus” kifejezéssel ragadja meg, és torténeti szempontbol
hdrom szakaszra bontja. Véleménye szerint 1750-1850 kozott indult atjara a civil
tarsadalomrol szélé diskurzus (Keane, 2004:12). A civil tarsadalom és az allam
irdnti érdeklédés megujuldsa az 1970-es évek Kozép-Kelet-Eurdpdjdban indult el.
Jan Tesai-t idézi, aki alapveten a parancsuralmi rendszerek elemzésével és dssze-
hasonlitdsaval foglalkozott: szerinte a parancsuralmi rendszerek ellen a leghatéko-
nyabb ellenszer a civil tdrsdalom kiépiilésének biztositasa. Keane ehhez hozzaf(izi:
,»a volt szocialista orszdgokban az egypdrtrendszer és kiilondsen azok demokratikus
ellenzékeén beliil a civil tarsdalom témdja irdnti szellemi és gyakorlati érdeklédést
erbteljesen elblenditette a reform-kommunista kisérletek nyilvanvaloé kudarca, vagyis
az, hogy fentrdl lefelé liberalizdljdk ezeket a rendszereket” (u.0.:24). Ugy gondolja,
hogy a civil tdrsadalom nyelvezete hatékony erkolcsi és politikai utépiaként mi-
kodott Kelet- és Kozép-Eurdpédban, az elnyomott tarsadalmi érdekeltségek olyan

latvanyos Osszefogdsaihoz vezetett, mint a Charta 77, a KOR, vagy a Szolidaritdsi
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Mozgalom (u.0.:25) Keane szerint a civil tarsadalmi mozgalmak er6sodése hatott
az 1989-es barsonyos forradalmak bekovetkeztéhez. A civil tdrsadalom jjdsziileté-
sének harmadik fazisa a *90-es években kovetkezett be: ebben az iddszakban a civil
tarsadalom nyelvezete egyre bonyolultabbd, 6sszetettebbé valik, eltéré jelenségek
és szandékok tdrsulnak hozzd, és példatlanul véltozatos foldrajzi Osszefiiggések-
ben terjedt el (u.0.:27-28). Olyan példakat mutat be, amelyek a valtozatossdgot jol
érzékeltetik: a latin-amerikai erészakrezsimek megdontése, az afrikai szervez6dé-
sek fejlédése. Kelet-Azsidban a legfébb kérdés az, hogy hogyan lehet leforditani a
civil tarsadalom koncepcidjat az dzsiai viszonyoknak megfelel6en. Keane szerint
a dél-koreai a gazdasagi fejlédés Osszefiigg a tdrsadalmi mozgalmak erésodésével.
Eszaknyugat-Afrikiban a mohameddn vilagban is a civil tdrsadalom fogalma irdn-
ti novekvd érdekl6dés tapasztalhato. ,A civil tdrsadalom nyelvezete ma szélesebb
korben haszndlatos, mint barmikor kordbban a modern idGk torténetében, beleértve

az a szdzadot is, amelyben sziiletett és megérett” (u.0.:34).

A civil tarsadalom fogalmaval és nyelvezetével kapcsolatos zavart Keane is
érzékeli, mivel az ,,egyardnt jél alkalmazhato olyan eltéré jelenségekre, mint a jo-
léti dllam hanyatldsa, a neoliberalizmus megjelenése és a tdrsadalmi mozgalmak
kifejlodése”. A civil tarsadalom koncepcidjanak Eur6pdbdl indulé elvandorlasa
azt eredményezte, hogy bekeriilt egy szélesebb nyilvanossag eszmecseréibe, ,,a
nyelvezet napjainkban egy vertikdlis és horizontdlis ,globalizdcion” megy keresz-
tiil” (u.0.:34). Ennek vannak pozitiv gyakorlati hatdsai:

1. Egyrészt vilagméret(i elterjedés figyelheté meg (nemzetkozi civil szer-

vezetek tekintetében).

2. Madsrészt a civil tarsadalom szimbdéluma rendelkezik sajat kauzalis ha-
talmaval: beszéd egy szimbolikus jelzérendszer segitségével és egyben
valamilyen hatds kivaltdsa is.

3. A civil tarsadalom koncepcidja ugyanakkor veszélyes kettdsséget hor-
doz, mert bar az erészak csokkentésére torekszik, illetve a kdzdsségen
beliili megosztottsag és kiilonboz6ség lényegi voltanak kozos tudata

meg novekedett, ugyanakkor a ,,Kollektiv Egyetértés Mitosza” utdpia,
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4. Az orszdg-alapu dllam korlataival valo szembesiilés, ennek esetleges
hanyatldsa is jellemzé.

5. Ezek az allam és a nem dllami intézmények kozotti 4j egyensuly vi-
lagméreti kultirdjanak kezdetei, kérdés azonban, hogy ez egyszerii
vagy kozvetett visszatiilkrozddése-e a globalis gazdasagi erdk legtijabb
kori megjelenésének, a kiilkereskedelem és a kozvetlen beruhdzasok
globalizacéjanak, és a piacok nagysagrendje és a tertiletileg kotott alla-
mok kozotti hibds illeszkedésnek.

6. Ami biztos, hogy bizonyos 1j irdnyzatok (tavkozlési rendszerek nem-
zetkozivé véldsa, nemzetkozi pénziigyi-elszdmoldsi gyakorlat néhdny
angol-amerikai szervezet révén, mint a Nemzetkozi Valutaalap) nyug-
talanitéak azon dllamok szdmdra, amelyek nem akarjak gazdasdgi
vezetésiik ald tartozo prioritdsaikat a nagy részvénytdrsasagok és a gaz-

dagabb tdrsadalmi osztalyok érdekeltségeinek atengedni (u.0.:34-35).

Negativ hatdsai is vannak ugyanakkor e folyamatnak: Keane ugy véli, hogy
a civil tdrsadalom nyelvezetének jelenkori globalizdcidja ,tilhatdrozott, egy-
részt annak az egyre terjedd meggy6zodésnek a révén, hogy csak a civil tdrsada-
lom képes a legjobban bizonyos feladatokat elldtni, és annak a hangstilyozott tu-
datossdgnak a révén, hogy a 20 szdzadi dllamok ,,aljasul kiforgattdk a valdsdgot,
és hogy ennek soha nem szabad megismétldnie”(u.0. 36). Ezen erdk egylittes
hatdsa, hogy el6segitik az dllamok és a tarsadalmak kozotti 0j kompromisszu-
mok keresését. Vilagszerte elterjedt feltételezés, hogy a tarsadalmi kiilonbségek
fokozottabb politikai képviseletre alkalmas tolerdlasa kivanatos célkitiizés. En-
nek az elképzelésnek a népszertlisége felgyorsitja az oroklott kétértelmiségek,
Uj tévedések és nyilt ellentmonddsok elszaporoddsat — igy bar novekszik a CT
fontossagara vonatkozo egyetértés, de a véleménykiilonbség is annak pontos

jelentését illetéen (u.0.:37).

Gellnerhez hasonldéan Keane is hosszabban targyalja az dllam és a civil szfé-

ra kozotti kapcsolatrendszert. Ennek megértéséhez attekinthetd modellt épit
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tel, mely szerint az dllam és a civil szféra megkiilonboztetésének hdrom, egy-
mast keresztezd mddja van :egyes szerz6k a CT kifejezést arra hasznaljak, hogy
elemezzék és értelmezzék a tarsadalmi és politikai erdk és intézmények kozotti
multbeli és jelenlegi Osszefiiggések tapasztalati korvonalait, ezt emnpirikus-
analitikus értelmezésnek nevezi. Masok a kifejezést elsésorban pragmatikusan
alkalmazzak, irdnyelvként a tdrsadalmi vagy politikai stratégiak illetve akcid-
tervek megfogalmazasandl, ez a stratégiai értelmezés és gyakorlat, megint md-
sok el6irdsos, normativ médon haszndljak, hogy megvildgositsdk a politikailag
garantalt civil tdrsadalom erkolcsi felsébbrend(iségét a tobbi kormdanyformaval

szemben. Nézziik meg, milyen jellemzdket tulajdonit ezen értelmezéseknek.
Empirikus-analitikus értelmezés

Ezen értelmezés szerint a civil tdrsadalom koncepcidja olyan idedltipus,
amely leirja, megmagyardzza, tisztdzza és megérti a valdsag egy adott szele-
tének korvonalait. (u.0.:38) Célja az, hogy ne alkosson normativ birdlatot, ne
ajanljon politikai irdnyzatot, hanem:

- magyardzé értelmezést alakitson ki egy dsszetett tdrsadalmi-politikai

valosagrol

- elsésorban megfigyelési célokra alkalmazza a civil tarsadalom koncep-

cigjat

- megprobdlja elnevezni, kategorizdlni, megfigyelni, elméletbe foglal-

ni és Osszehasonlitani az intézményesen felépitett tevékenységet (Pl
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project).

Stratégiai értelmezés — gyakorlat

Ezen megkozelités célja, hogy mérlegelje valamilyen elére meghatdrozott
vagy feltételezett politikai el6ny elérését szolgald politikai stratégiat (u.o.:42).
Torténete visszavezethetd a 18. sz. utolsé negyedéig, ez a megkozelités els6-

sorban a civil tarsadalomrdl sz6ld, utébbi évtizedekben megujuld vitak elsd
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fazisdra jellemz6. Olyan szerzok és aktivistdk alkalmaztdk, akik a Gramsci-féle
hagyomdnyokat kovették (u.0.:42). Vannak olyanok, akik a civil tdrsadalom
kategdridjat arra alkalmazzak, hogy eltér6, de kiegészité médon elemezzék azo-
kat a tényezoket, amelyek lehet6vé teszik, hogy a politikai leszerelés stratégidja
sikeres legyen.

Keane szerint a civil tarsadalomrdl folytatott legtobb korabeli vita tigy t{inik,
nem érdekelt a normativ-filozoéfiai kérdésekben. A civil tarsadalmat (baratai) ugy
tekintik, mint valami adott jot, ezzel egyiitt hallgatélagosan feltételezik az allam
altal védett civil tdrsadalom tekintélyét, illetve felsébbrendiiségét a tdrsadalmi
vagy politikai rezsim mds tipusaival szemben. Keane szerint az ilyen feltételezés
lényegében minden raciondlis érv nélkiil hagyja a civil tdrsadalom mai élharco-
sat, és ez az egyik alapvetd oka annak, amiért a civil tdrsadalom nyelvezetének
jelenkori reneszansza szellemileg és politikailag sebezhet6 marad, felbatoritja a
cinikusokat (u.0.:48). Keane ezt két érvvel probdlja meg feloldani: az egyik érvelés
Hegel: A jogfilozofia alapvonalai (1821) ¢ munkdjan alapul. ,,Azokkal szemben,
akik a civil tarsadalmat az emberi szabadsdg természetes alapfeltételének tartjdk,
Hegel 1igy értelmezte azt, mint az erkdlcsi vildg egy torténetileg létrejott korét,
amely magdba foglalja a gazdasdgot, a tdrsadalmi osztdlyokat, a szervezeteket és a
joléti adminisztrdcioval foglalkozo intézményeket, valamint a polgari jogot. A civil
tdrsadalom nem a téren és iddn kiviil létez0 élet egy eleve adott és vdltozatlan anya-
ga, sokkal inkdbb a torténelmi dtalakulds hosszu és bonyolult folyamatdnak ered-
ménye és kovetkezménye. Létrejotte a modern vildg vivmdnya, nyughatatlan csa-
tatér, ahol érdekek fesziilnek érdekeknek, tetszbleges, vak tobbé-kevésbé spontinul
bontakozik ki és fejlddik”. Keane azt a véleményt vallja, hogy a civil tarsadalmat
azért kell tdimogatnunk, mert bar hajlamos arra, hogy alddssa sajat pluralizmusét,
mégis ,,lerombolja azt a képzetet, hogy a tdrsadalom valamiféle ,,természetes” kép-
z6dmeény lenne, s6t dsztonzi annak tudomdsul vételét, hogy éppenséggel az embe-
riség jelent fenyegetést a természeti vildg szabadsdgdra, amely szabadsdgdtél a civil
tdrsadalom szabadsdga is fiigg, arra buzditja tagjait, hogy legyenek gyanakvidak
sajat tdrsadalmi feltételeik mitologizdldsdval szemben”(u.0.:49-51).
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Keane szerint a civil tarsadalom plurdlis szerkezete a legjobban egyfajta
posztfundamentalista normativ megitéléssel fejezheté ki, amely felismeri és
aktiv modon aldtdmasztja a mai tarsadalmi élet gyakran 6sszemérhetetlen nor-
mativ kddjai és formai sokféleségének tiszteletét. Véleménye szerint Gellner a
civil tdrsadalmat agy feltételezi, mint az dllami intézmények idealizalt ellenp6-
lusdt, Gellner konyve feltdrja a civil tarsadalom-elmélet liberdlis valtozatdnak
csapddt, azzal, hogy idealizalt képet fest rola. Gellner azt feltételezi, hogy a civil
tarsadalom mentes az 6nbénitd ellentmonddsoktol és kétségektdl. Keane azon-
ban az onreflexiv jelleget nagyon fontosnak tartja: ,,a civil tdrsadalom elmélete
ugy értelmezi sajat magdt, mint csupdn egyet a normativ jellegre hajlamosak
koziil. Ugy ldtja magdt, mint a lehetséges megolddsok egyikét, amely ugyanakkor
merészen hangsulyozza azt az igényét, hogy nagyobb nyomatékot adjon mind az
elméleti pluralizmusnak, mind egy olyan politikai tervezetnek, amely hajlik arra,
hogy lehetbvé tegye az Oszintén nem-hierarchikus egyéneknek és csoportoknak,
hogy kifejezzék szolidaritdsukat és ellenkezésiiket minden eltérs eszmével és élet-
moddal kapcsolatban” (u.0.:52-53). A civil tdrsadalomnak ez a megkdzelitése
stlyt fektet arra, hogy jelentését és etikai jelentéségét barmilyen adott idében
és helyen csak egy olyan tdrsadalmi-politikai kereten beliil lehet hangstlyozni
és/vagy kétségbe vonni, amelyet a polgdri és allami intézmények szétvalasztasa
jellemez, amelynek hatalma, hogy a polgdrok életét alakitsa, dllandé jelleggel
egy olyan mechanizmusnak van aldvetve, amely lehet6vé teszi a nyilt vitat, a

telel6sségre vonhatdsdgot és a képviseletet (u.0.:54).

Keane kovetkeztetései abban a tekintetben is rimelnek az el6zéekben
Gellner altal felvetett témara, amely az ideoldgiai diskurzusok (kapitalizmus
vs. marxizmus, fasizmus, szocidldemokracia, stb.) univerzalitdsaban valé hit
megrendiilését fejtegette, amennyiben 6 a civil tdrsadalom nyelvezetének 0j
alkalmazdsaiban egy hossza évszdzados politikai gondolkodas végének jeleit
latja és amely afelé halad, hogy a kortars politikai gondolkodas kozéppontja-
ba keriiljon. Keane szerint ez a kifejlet teljesen varatlan volt, ezért egyesek azt

hiszik, mdris kozel a Civil Tarsadalom Kora. Ezzel véleménye szerint szembe
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kell szallni, mert ,akik egy uj civil tdrsadalomparadigmdt kovetelnek, azt koc-
kaztatjdk, hogy a civil tdrsadalom ideoldgiai koncepciévd vilik”. Szerinte az a
kisérlet, hogy egyetlen dtfogé magyardzatot adjunk a civil tdrsadalom és az
allam kozotti kapcsolatokra, és hogy e magyarazaton beliil tarsitsuk a civil
tarsadalom nyelvezetének hdrom mdédjat nem kivanatos, mert ezzel megbé-
nulna annak pluralizmusa és igy demokratikus ereje. E helyett er6feszitéseket
kell tenniink abba az irdnyba, hogy a civil tdrsadalom jelenlegi reneszanszat
hozzdillessziik egy értelmezé dlldsponthoz, ami bizonyos mértékii haszonnal
jarhat: ez a mérsékeltebb értelmezés elismeri annak meglehetésen vitathato6

jellegét (u.0.:53).

Keane tehat egyetért Gellnerrel abban, hogy a civil tarsadalom kifejezés
napjainkban tapasztalhat6 népszeriisége visszavezetheté addig a tényig, hogy
akdrhol jelenik meg az idedltipusnak tekintett civil tarsadalom, az egy Ossze-
tett, dinamikus és dontésteli zdéna, és ezért a politikai despotizmus ellensége-
ként mikodik. Abban a vonatkozasban is megegyezik a szemléletiik, hogy a
kelet-eurdpai valtozdsok nagyban hozzdjarultak a civil tarsadalom nyelvezeté-
nek népszerliséghez., a ,bdrsonyos forradalmak nemcsak a feltorekvé civil tir-
sadalom erdinek gyakorlati gybzelmét jelentették a totalitdrius rendszerek felett,
de egyben dtiité intellektudlis nyomatékkal a civil tarsadalom kategdridjanak
irdnydba toltdk a hangsiilyt”. Keane szerint Gellner azonban abban téved, hogy
nem ismeri fel a civil tarsadalom tavlatat a demokratikus politika tervezetével
Osszekacsoltan, a demokrdciat olyan klasszikus médon értelmezi, mint ,,olyan
tdrsadalom, amely a benne résztvevék vagy a tagok akaratdnak gyiimolcse”.
Keane szerint a demokracia alapfeltétele a civil tarsadalom: nélkiile nem be-
szélhetiink olyan polgarokrol, akik nyilvanosan képesek megvalasztani sajat
identitasukat, meghatdrozni legitimitdsuk korét és megbecsiilni kotelezett-
ségeket abban a politikai-torvényes keretben, amely a polgarok kozotti békét
biztositja, konny(ivé teszi a j6 kormanyzast, elémozditja a tdrsadalmi igazsagot,
ami mindenek felett azon elv alapjan miikodik, hogy a hatalom nyilvanosan

szamadadsra kételezhet6.
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Keane szerint végeredményben a demokratikus dllamforma a legigénye-
sebb politikai rendszer, mert olyan moédozatokat foglal magéba, amelynek ré-
vén kollektiv dontések sziilethetnek a civil tarsadalom és az dllami strukturak
intézményesen szétvalasztott, de egymadssal Osszefliggd tartomdnyain beliil az
er6szakmentes nyilvanos vitdk és hatalommegoszté kompromisszumok ré-
vén, az érdekelt felek lehetséges legteljesebb és mindségileg legjobb részvétele
alapjan. Ez a feladat még nehezebb olyan kornyezetben, ahol hidnyoznak a
civil tarsadalom olyan hagyomdnyai, amelyek a demokratikus énkormdnyzas
tulajdonsagai kozé taroznak: a megfontoltsag, a jozan ész, onbizalom, batorsdg,
érzékenység a hatalommal szemben, jartassag a dontések meghozatalaban és
nyilvanossag el6tti megvédésében, a kritikdra vald készség, és egyuttal hajlan-
déség a kritika elfogadasara masoktol, valamint képesség arra, hogy méltosag-

gal és szolidaritdssal 6sszefogjanak egymassal.

I1.2. A globdlis civil tarsadalom diskurzusa

A ,globdlis civil tdrsadalom” — kifejezés tartalma nemcsak egyesiti maga-
ban a civil tdrsadalom és a globalizacié fentebb taglalt definiciés problémait, de
ondllo6 fogalmi entitasként még meg is sokszorozza azokat. A Helmut Anheier,
Mary Kaldor és Marlies Glasius dltal alkotott kutatdi és szerkesztdi csoport
ugyanakkor agy gondolja, a globdlis civil tdrsadalom napjaink vilaganak egyik
legjelentGsebb valtozasa, s céljuknak azt tekintik, hogy ezt a rendkiviil bonyo-
lult és Gsszetett témakdrt megprobaljak koriiljarni. Véleményiik szerint maga a
fogalom is megkérddjelezi a hagyomdnyos tarsadalomtudomany ,,homdlyos és
kétséges” gondolkoddsmodjat (Anheier et al, 2004:15). Az tehdt, hogy a globdlis
civil tarsadalommal foglalkoznak magaban hordoz egy a tdrsadalomtudo-

mdnyok modernizaldsdra tett kisérletet is.

Leszogezik, hogy néhdny politikai aktivistatdl és stratégiai szekértétdl el-

tekintve kevesen tudjak, mit is értsiink globdlis tdrsadalom alatt, ugyanakkor
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szerintiik maga a fogalom posztuldlja egy nemzeti, regionalis, vagy helyi tar-
sadalmak felett és tul taldlhaté tarsadalmi szféra létezését (u.0.:18). A globalis
civil tdrsadalomrél harom megallapitdst tesznek:

1. A globalis civil tdrsadalom Kkifejezés elterjedése a hattérben
meghiz6dé tdrsadalmi realitdst tiikrozi, a tdrsadalmi és politikai
részvételnek azt a kilencvenes években megjelent szférdjat, amely
bar torténelmileg is létezett (katolikus egyhdz globdlis szerepe,
gyarmatositds, Brit Nemzetkozosség, ENSZ, Eurdpai Uni6, béke-
és kornyezetvédd mozgalmak), napjainkban a novekvd sokféleség
és elterjedtség dltal jellemezhetd (u.0.:18-19). Ezt azzal tdmasztjak
ald, hogy nemcsak a nemkormdnyzati szervezetek globdlis skaldja

szélesedett az elmult évtizedben, hanem a szervezeteket dsszekapcsold

hélézatok is bestirisodtek, megvastagodtak, illetve novekszik s szama
a ,pdrhuzamos csucstaldlkozoknak” is, amelyeket altaldban fontos
kormanyzati csucsokkal egy idében szerveznek, s amelyek résztvevoi
nagyon sokféle csoportbdl keriilnek ki (u.0.:20-21). E mellett szélesedik
a globdlis kérdésekkel osszefiigg tiltakozasok skaldja, valamint a civil
szervezetek novekvé gazdasagi jelentésége is, illetve e szervez6dések
megerdsodését és terjeszkedését a rendelkezésiikre allo forrasok
novekedése is eldsegitette (u.0.:21-22).

2. A globdlis civil tdrsadalom a globalizaciébol merit és arra reagal.
A globalizdcié egyrészt a globdlis civil tdrsadalom alapja, az azt
életben tarté jelenség kindlati oldala: erds, pozitiv oOsszefiiggés
tedezhet6 fel a ,,globalizdcio halmazai” és a globalis civil tarsadalom
halmazai kozott. Mdsrészt viszont a globalis civil tarsadalom a
globdlis kapitalizmus terjedésére és 6sszekapcsoltsagara adott reakcié
is, vagyis a globdlis civil tdrsadalom keresleti oldala. Ezen feliil
ugy gondoljak, hogy a globalis civil tarsadalmat nem a szerepl6k
tipus szerint kategorizdlhatjuk legjobban, hanem a globalizaciéval
kapcsolatos allaspontjuk szerint. Ennek értelmében beszélhetiink

~tdmogatdkrol”, akik lelkesednek a globalizacidért, ,szentiil hiszik,
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hogy a globalizdcid jé dolog, csak egyesek nem ismerik fel az
elényeit” (u.0.:25). Ebbe a csoportba tartoznak a tobbek kozott a
transznaciondlis cégek szovetségesei és a technolédgiai fejlesztések
kedvel6i. A masodik csoportba az ,elutasitok” sorolhatéak, akik
legszivesebben visszaforditandk a globalizaciét és visszatérnének
a nemzetdllamok vildgdhoz. Szerintiik a globalizdcié minden
megnyilvanuldsa kdros, ezért minden erejiikkel ellene szegiilnek.
A szerzdék véleménye szerint ide sorolhatéak az 1j jobboldal hivei,
a hagyomdnyos nem és hagyomanyos baloldaliak egy csoportja, a
vallasi fundamentalistak, nacionalistak, stb. A harmadik allaspont a
sreformistdké”, akik felismerik a globdlis kapitalizmus terjedésének

és a globdlis osszekapcsoltsagnak esetleges jotékony hatdsait az

emberiségre, de sziikségesnek tartjak a folyamat civilizdlasat: a
nemzetkozi gazdasdgi intézmények megreformalasat, és egyebek
kozott egyetértenek a globalis torvénykezéssel és sajtdval. A szerzok
szerint ebbe a csoportba sorolhaté a globalis civil tdrsadalom nagy
része. A negyedik tabort pedig az ,alternativok” alkotjak, akik nem is
ellenzik, és nem is tdimogatjak a globalizdcio folyamatét, szeretnének
rajta kiviil 6ndllo, fiiggetlen életteret kialakitani (u.0.:25-28).

3. A globalis civil tdrsadalom homalyos sokat vitatott fogalom. Ezen tu-
lajdonségai ujszertiségének tudhatoak be. Azért homalyos, mert nem
tudjuk pontosan koriilirni, koriilhatdrolni, illetve azért is, mert a kife-
jezésnek normativ és deskriptiv tartalma is van, és a ketté nem mindig
sikeriil pontosan megfeleltetni. Vitatott jellege pedig abbdl adédik, hogy
a gyakorlok és a tarsadalomtudosok politikai nézetek és oroklott értel-
mezések szerint sajat céljaiknak megfeleléen hasznaljak. A dontéshozdék
- kiilondsen Nyugaton - a globdlis civil tdrsadalmat a mdr meglévé
rendszer tovabbterjedésének tekintik, az aktivistdk szdmdra azonban
nem az allam szerepének minimdlisra csokkentését, hanem a politikai

intézmények reacidképességének novekedését jelenti (u.0.:28-29).
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A szerz6k - masokkal ellentétben - a globdlis civil tarsadalom kifejezést
haszndljdk a transznaciondlis civil tarsadalom helyett, amit harom okkal td-
masztanak ald. Szerintiik a transznacionalis sz6 egyrészt nem ragadja meg az
utazasban és a kommunikdciéban zajlé forradalmat, masrészt nem tekinthetd
a ,globalizdcié” ellensulydnak, harmadrészt pedig a globdlis civil tdrsadalom

normativ jelleget is hordoz, a transznaciondlis pedig nem (u.0.:37).

A fogalom definidlasat nem tekintik feladatuknak, mivel éppen azt tartjak
vonzerejének, hogy kiilonboz6 emberek kiilonbozé elképzeléseket taplalnak
réla (egyszdval pluralitdsdban latjak lényegét), s6t, a globdlis civil tarsadalom-
rél alkotott vitdban hozzdjaruldst latnak egy élettel teli, nyitott és dGnmagarél
elgondolkodé globdlis civil tdrsadalom kialakuldsdhoz (amely elképzelés, glo-
balis keretben bar, de 6sszecseng Keane-nek a civil tarsadalom természetérol

alkotott elképzeléseivel).

A globdlis civil tdrsadalmat tehdt kutatéi nem elméleti koncepcidként, sok-
kal inkdabb redlis valésdgként érzékelik — nem teoretikus, hanem kifejezetten
empirikus felfogasuk szerint e valdsag leirasat tartjak legfontosabb feladatuk-

nak.

II.3. Nemzetkozi 6sszehasonlito elemzések

A civil tdrsadalmak vizsgdlatinak nemzetkozi &sszehasonlitdsa olyan
JKifejezetten interdiszciplinaris vizsgaléddsokat feltételez, amely mind torté-
nelmi, mind tarsadalomtorténeti, gazdasag- és politikatorténeti, mind pedig
tarsadalomlélektani aspektusokat 6tvoznek. Ezek felvdllaldsa dridsi feladat, igy
itt csak a nonprofit szektor, mint a civil tarsadalom intézményesiilt formdjanak
vizsgdlatdra vallalkozunk. Ebben a munkdban attor6 szerepet jatszott egy, a ki-
lencvenes évek kozepén, az Egyesiilt Allamokbél, a Johns Hopkins University-

r6l indulé projekt, amely céljaul az egész Foldet behal6zd, tobblépcsds kutatasi
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program lefolytatasat tiizte ki. Ennek az alapvetden leir¢ jellegti kutatdsnak az

a célja, hogy mind a szakemberek, mind a laikus érdekl¢dék szamadra elérhetd

kozponti adatbazist épitsenek ki, illetve a hihetetlen sokszintiséget mutat6 civil

tarsadalmi intézményekrdl olyan alapinformacidkat gytjtsenek, melyek segit-

ségével az egyes orszagok kozotti kiilonbségek és hasonlosagok értelmezhet6vé

és bemutathatéva valhatnak. A kutatds els6 fazisanak befejeztével a kutatécso-

port vezetdi, Salamon és Anheier 6sszegezték a tapasztalatokat és levontak ko-

vetkeztetéseiket. A kutatécsoport rataldlt néhdny olyan kozos jellemzére, amely

minden civil tdrsadalmat egyardnt le tud irni. Ezek a jellemz&k tehat:

szervezeti jelleg
maganjelleg

nem profitorientalt jelleg
oniranyitd jelleg

onkéntesség (Salamon-Anheier, 2004:4).

Az els6dleges kutatdsi eredmények, amelyek a regiondlis kiilonbségek fi-

gyelembevételével sziilettek, a kovetkezok:

A civil tarsadalom jelentds gazdasagi erét jelent, ez elsésorban a nyu-
gati demokracidkban mutatkozik meg egyre erételjesebben.

A civil tarsadalom méretében oridsi kiilonbségek figyelhet6ek meg
orszagok és régiok kozott (altalaban nagyobb a fejlett orszagokban, de
a civil tdrsadalom mérete nem hatdrozhaté meg a kormdnyzati joléti
szolgaltatdsok mértéke alapjan).

A nonprofit szervezetek kozott a joléti szolgaltatisok domindlnak: a
nonprofit foglalkoztatds kétharmada a hdrom tradiciondlis teriiltre
koncentrdlédnak: oktatds 30%, egészségiigy 20%, szocidlis szolgaltatd-
sok 18%.

A makrorégiok kozotti szignifikdns kiilonbségek vannak, s ezek tarsa-
dalomtorténeti eltérések mentén szervezédtek. Az egyes makrorégiok
legfontosabb jellemzéi a kovetkezok:

©  Nyugat-Eurdpa: a joléti szolgaltatdsok dominancidja kiilono-
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sen jellemzé (ide tartozik az 6sszes nonprofit szervezet harom-
negyede) — ezt magyardzhatja a katolikus és protestans egyhdz
hagyomdnyos szerepe az oktatdsban és a szocidlis elldtdsban.
© Kozép-Eurdpa: a szabadidd eltoltése és a kultiira dominans
szerepli, ami e szektorok a kommunista éra alatti erdteljes
tdmogatdsdnak koszonhetd. E mellett a kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos és képviseleti jellegli szervezetek is megjelentek,
amelyek a demokrdcidba valé dtmenet sordn és sokszor nyuga-
ti tdimogatdssal alakultak. A joléti szolgdltatasok még mindig
kisebb ardnyban vannak jelen, mivel a tdrsadalom az dllamot
tekinti a joléti szolgaltatdsok kozpontjanak. Ezekben az orszd-

gokban nincs igazi hagyomdnya az dnkéntességnek, illetve ha

volt is, az elmult rendszerben visszafejl6dott.

¢ Latin-Amerika: itt az oktatds dominadl, amely egyértelmien
a katolikus egyhdz prominens szerepére vezethet$ vissza. A
kornyezeti kdrok miatt ugyanakkor a kdrnyezetvédelmi szer-
vezetek el6retorése is fontos folyamatként értelmezhetd.

© Egyéb fejlett orszagok (USA, Japan, Ausztrdlia, Izrael): Ezen
orszagokra dltaldnosan az oktatds és egészségiigy dominancia-

ja jellemzé.

Megkiilonboztethetjiik tehat a nonprofit struktura 6t killonb6z6 minta-
zatat, amelyek bizonyos mértékig regiondlis vonalakat kovetnek, de nemzeti

sajatossagokra is utalnak (u.0.:8).

1. Oktatds-domindns modell:

Ez a latin-amerikai orszdgokra, illetve Belgiumra, Irorszdgra, Izraelre és az
Egyesiilt Kirdlysagra jellemz6. Ezekben az orszdgokban dtlagosan 48% az ok-
tatds ardnya a nonprofit szektoron beliil, amely a katolikus egyhaz altalanos és
kozépiskolai szinten val6 bevonddottsagaval magyarazhaté. Anglidban ugyan-

akkor a felsGoktatasban jellemz6 leginkabb a nonprofit szervezetek jelenléte.
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2. Egészségiligy-domindns modell:
Ebben a csoportban kap helyet az Egyesiilt Allamok, Japan és Hollandia:
atlagosan 45%-os koncentréci6 jellemzé az egészségiigyben, amely az allami fel-

adatoknak kiilontsen az egészségligy terén torténd erdteljes atvallalasara utal.

3. Szocidlis szolgaltatdsok-domindns modell:

Ez elsésorban Ausztridra, Franciaorszdgra, Németorszagra és Spanyol-
orszagra jellemz6, az extenziv katolikus hatds szerepére vezethetd vissza, az
atlagosan 44% koncentracio a szocidlis szolgaltatasok terén a nonprofit szerve-

zeteknek a szocidlis szolgaltatdsokban valé intenziv szerepvallalasat mutatja.

4. Kultdra-szérakozas — domindns modell:

Ez leginkdbb a kozép-eurdpai orszdgokra jellemz6, mivel egyrészt az
allamszocialista rendszer e teriileteket tdmogatta, a legnagyobb és legjobban
megszervezett nonprofit szervezetek a régi rendszerben gyokereznek, ugyan-
akkor a tobbi teriileten miikodd szervezetek ardnya a kilencvenes évek soran

fokozatosan novekedett.

5. Kiegyensulyozott modell:

Néhany orszagban , mint Ausztrdlia, Kolumbia és Finnorszdg az egyes terti-
leteken mikodo szervezetek kiegyensulyozott ardnyban részesednek a szektor
Osszességébdl, dm ezt nem lehet kozos torténelmi vagy tdrsadalmi okokra vissza-

vezetni (u.0.:8-10).

Il1l. A civil tarsadalom Magyarorszagon

I11.1. Vita a magyar civil tarsadalomrél

Abban a kérdésben, hogy van-e vagy nincs civil tarsadalom Magyarorsza-

gon, illetve ha van, akkor milyen jellemzdkkel bir, az elmult mdsfél évtizedben
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komoly vita indult meg. A nézGpontok és vélemények titkdzései néha latvanyos
format is oltenek, bizonyos nyilvanossagi férumok (a Magyar Tudomadny, a
Kritika és a Civil Szemle cim( folyéirat csak példaként élljon itt) nyilt terepet
is adtak e diskurzusnak. Ebben a fejezetben csupdn néhdny elemét szeretném e
vitanak bemutatni, amely alapvet6en a nyolcvanas évek masodik felében kez-

dddott és egyre nagyobb érdeklédésre tart szamot.

A civil tarsadalommal kapcsolatos magyar irodalom e korai korszakdnak
leirdsdra A. Gergely Andras véllalkozott, a kovetkezékben az 6 megallapitdsait

ismertetjiik.

A. Gergely szerint a kelet-eurdpai civil tarsadalom bdzisat igen nehezen
lelik a politikatudosok. Egyfel6l minden tdrsadalmi mozgdsra és kisérletre
szivesen rafogjak, hogy az a politikai autondmidt igényld civil tdrsadalom
megnyilvanuldsa, mdskor pedig lesziikitik a civil tarsadalom fogalmat a
partoktol fiiggetlen, politikai szintéren jelentkezd tarsadalmi erék korére. A.
Gergely a civil tarsadalom ,,megmaraddsi torvényét” a lokalitasok szempont-
jabol alakitotta ki, vagyis a helyi tarsadalmak mentélis hagyomdnyaira, bels6
érdekerdinek miikodésére alapozza, felfogdsa pedig kozel all Andrew Araté
véleményéhez, aki a civil tdrsadalom fogalmdt arra a tdrsadalmi formdcidra
alkalmazza, amely képes a tradiciondlis polgari szereptudat dtvételére, érde-
keit politikai szinre vinni is alkalmas, és a politikai hatalommal szemben fo-
lyamatos oppoziciéra rendezkedik be anélkiil, hogy torekvéseit mindendron
intézményesiteni akarna (Aratd, Andrew: Civil tdrsadalom, tdrsadalomel-
mélet és allamszocializmus. Szazadvég, 3. 46-52. idézi A. Gergely, 1997:19).
Ezzel a megkozelitéssel sajatos hangot is képvisel a civil tdrsadalom hazai

diskurzusaban.

Ugy gondolja, hogy az utébbi évek politikatudoményi irodalmaban Ma-
gyarorszagon egyre gyakoribb a civil tdrsadalom fogalmanak hasznalata, 1énye-

gében anélkiil, hogy érdemben definidltak volna ezt a szakkifejezést. (u.0.:19).
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A mai szocioldgiai és politoldgiai elemzésekre egyarant jellemzd, hogy a kelet-
eurépai modernizdacio és a kitttalansdg elemzését dsszekotik a civil tdrsadalom
egzisztdldsdnak kérdésével (Hankiss 1986, 1990, Agh 1989, Molnar 1990), a
»kozosségek hidnydt” pedig a sztalinizmus kelet-eurépai uralomgyakorlasi
rendszerének szamldjara irjak. (u.0.:20). Ebben az dsszefiiggésben fogalmazé-
dott meg a ,védekezd tdrsadalom” eszméje, amelynek alapja A. Gergely szerint
egyfajta funkcionalista felfogds, amely alig érzékelhetéen jelezte, hogy itt a
tarsdalom mélyebb megosztottsagardl van sz6. Ugyanakkor nem tortént meg
az a sziikséges analizis, amely példdul a helyi tarsadalmak tartalék energidit, a
kiskozosségi intimitdsban megmaradt eréket becsiilte volna fol értékiik szerint.
,Ugy vélhetd, hogy a tdrsadalmi szférdk tagoltsiga és intim kapcsolatrendszere
nem valamiféle strukturdlis okok miatt nem volt dtldthatd, hanem a hivatalos
hatalom el6l megfontoltan elrejtett nyilvdnossdg, a tradicid-kotodés, az érték-
rendek és az interperszondlis kapcsolatrendszerek mintegy a politikai beavatko-
zdssal szembeni védekezésként nyilvdnultak meg” (u.0.:21). Bizonyos aktivitdsok
ugyanakkor arra is terepet kindltak, hogy a nem engedélyezett formakban ,a
civil tdrsadalom megtaldlia azokat a pdrhozamos torekvéseket megerdsité kozos-
ségi megnyilvanulasokat (szektdk, klubmozgalom, popzene), amelyek valamiféle
dllampolgari engedetlenség vagy ellenzékiség indirekt kifejezésére nytjtottak
alkalmat” (u.0.:22).

A civil tarsadalom kérdéskore a nyolcvanas évek magyar tarsadalomtudo-
manyaban kap ismét helyet: a civil tarsadalom fogalma A. Gergely szerint Szabd
Maté 1980-as dolgozatiban jelent meg els6ként (,,Societas civilis” és ,,biirgerliche
Gesellschaft”. Magyar Filozofiai Szemle, 1980/4.), mint a citoyen-burzsod kii-

lonbség filozofiatorténetileg is problematikus esete. (u.0.:75).

Molndr Miklés egy 1982-es dolgozatdban a civil tdrsadalom fogalmanak
homdlyait elemezve megallapitja, hogy az a filozofusok elmélkedéseib6l és
tapasztalataibol jott létre, akik az idedlis tarsadalmat kutattak. Ugyancsak a

polgari tarsadalom és a politikai dllam kozotti képviseleti szférat taglalja Papp
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Zsolt a hegel-i polgdri tarsadalom-felfogast bemutatva (Papp Zsolt: Polgari
tarsadalom és politikai llam. In: Bihari Mihaly szerk. Politika és politikatudo-
many, Gondolat, 1982:188-222, u.0.:75). Ugyancsak a kdzép, mégpedig a hidny-
26 kozép elmélete tiinik fel Szlics Jend munkdjaban (Sztlics Jené: Vézlat Eurépa
hérom torténeti régidjarol. Magvet6. Gyorsuld id6 sorozat, 1983), amely arra a
telfogdsra épiil, hogy a tdrsadalmi modernizdci6 a civiltdrsadalmi er6tértél, a
politikai kulttira tradicioitol is fiigg - a szerzé a kulturdlis folytonossagot keres-

te a torténeti hosszu rendeket elemezve. (1.0.:76).

A. Gergely ugy véli, hogy a nyolcvanas évek kozepéhez kozeledve a magyar
politikatudomdny lényegében két csoportra szakadt: egy a strukturat vizsgd-
16, marxista eszkoztarral operald, és egy flexibilisebb, asszociativabb médon
gondolkodd csoportra (Gombar Csaba, Papp Zsolt). A nyugati szakirodalom
recepcidjdban els6sorban Agh Attila jar élen, & hivja fel a figyelmet a civil
tarsadalmi torekvések lokdlis hagyomanyaira. Ugyanebben a poszt-marxista
irdnyban 1ép tovabb Szabo Maté is, akinek munkdi ettél kezdve az 4j tipusu

tarsadalmi mozgalmak jelentését és jelentdségét elemzik. (u.0.:77).

A civil tarsadalomrdl sz6ld hazai recepcio és kutat6i szempontrendszer
A. Gergely véleménye szerint 1986-tdl szélesedik ki, részint a hazai 6nszerve-
z6dések megsokasoddsdnak, politikai problémdva valdsdnak eseménytorté-
netével. Nemcsak az ide vonatkozé irdsmiivek megszaporoddsa, az elemzdk
szdmdanak novekedése, de a kiilonboz6 férumok szélesedése is megfigyelhetd
volt. A fogalmi tisztdzas felé a Magyar Tdrsadalom vita-sorozata tett jelentés
1épéseket, 1987-t6l, a politikai intézményrendszer bels6 reformjaval és a tdr-
sadalom demokratikus kezdeményezéseinek, igényeinek taglalasaval. ,,A civil
tdrsadalom fogalma - a jog, a kdzgazdasdg, a szocioldgia és a torténettudomdny
fel6l nézve — a kiskozosségek, a helyi demokratikus szervezddések, a tdrsadalmi
megmozduldsok tapasztalati és torténeti valdsagdval keriilt parhozamba, a civil
tdrsadalom szitkségessége egyre inkdbb vitathatatlannd valt.” (0.0.79-80). A vita-

indit6 cikket Agh Attila irta, erre Szabé Tibor reagalt az llam és a trsadalom
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viszonydnak jogi-torténeti felvazoldsaval. Urbdn Ldszl6 az allammal szembeni
védekezés szférdjat a gazdasdgban és mas nem politikai szféraban latta. Szabo
Maité és Kiss Méria Rita folytatta a megkezdett vitat, amelyet végiil Agh Attila
Osszegzett, aki rdmutatott ara, hogy a civil tarsadalom intézménye hidnyozhat
a politikai rendszerbdl és a tarsadalomszerkezetbdl, mégis él, vagy foléleszthe-
t6. A. Gergely szerint a vitaindit6 cikk hatasa ,,nem is annyira a tudomdnyos
tovdbblépés szempontjabdl volt korszakos, hanem mert ,piacképessé” tette,
nyilvdnossdg elé hivta és ezzel legitimdlta a civil tdrsadalom fogalmdnak hazai
értelmezhetdségét, s a tarsadalmi mozgdsok magyardzdsdhoz uj kapukat nyi-
tott, amelyen dt sorra johettek be a kortdrs nyugati tedridk, s a kozérdeklodés

szbtdrdba is bekeriilt a fogalom”.

A civil diskurzus a Kritika cim@ folydirat 1989-es szamaiban kapott
Ujabb lendiiletet, Fricz Tamds vitaindité cikkének kovetkeztében, aki arra
probalt valaszt taldlni, hogy van vagy nincs civil tdrsadalom (illetve ezzel
a kifejezéssel leirhat6 jelenség) Magyarorszdgon. Annak a véleményének
a hangot a lap hasabjain, miszerint nagyon sokan beszélnek tgy a nyilva-
nossag elétt a civil tarsadalomrdl, hogy az mar megvalésult, mar miikodik,
mar szervesen beépiilt a tarsadalom egészébe, holott errdl sz6 sincs: ,arrél
beszélhetiink csupdn a nyolcvanas évek végén, hogy a civil tarsadalom eredeti
folhalmozdsdnak kezdetén vagyunk. Ha a nyilvanossdgban a civil tdrsadalom
ténye vilik elfogadottd, nem pedig ennek csupdn az elve, bontakozo folyama-
ta, akkor ez leszerel hatdsti is lehet”. Felteszi a kérdést, hogy vajon a gomba
médra szaporodé tarsadalmi, dllampolgéari kezdeményezések léte miért nem
jelenti egyel6ére még a civil tarsadalom teljes intézményesiilését, s ugy véli,
egyrészt azért nem, mert az emberek tobbsége még mindig inkdbb érzi ma-
gat alattvalonak, mintsem felelds dllampolgdrnak, aki kotelességének tekinti
a véleménynyilvanitdst, és emellett még értelmét is latja annak, masrészt
mert voltaképpen a civil tarsadalom létrejottét nem annyira az ujra és ujra
felbukkand szervezédések fogjak jelezni, hanem az, hogy ezek a mozgalmak

mar intézményekként fognak miikodni, ugyanis ezek az érdekképviseleti és
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allami dontés-befolydsolé intézmények fogjak alkotni azokat az intézményes,
kozvetité6 mechanizmusokat, amelyekhez — sajat érdekeik szerint — kapcso-
lédva az egyének valéban dllampolgdrrd valhatnak. Lényegesnek tartja hang-
stlyozni, hogy a civil tdrsadalom kialakuldsdnak a polgdrosoddssal valé szo-
ros ok-okozati kapcsolatat: Nyugaton a klasszikus polgdri tdrsadalom agy jott
létre, hogy az abszolit monarchidk idészakaban a polgdri ontevékenység és
autonomia fokozatosan kifejlédott, ., latensen” 1étrehozta dnmagat, mikozben
megszervez6dott az dllami biirokrdcia. Eurdpa keleti felén azonban volta-
képpen napjainkig sem jott 1étre a polgari tdrsadalom a ,francia” értelemben,
legfeljebb csak csirdjdban, részlegesen, amely felett dllami dominancia érvé-
nyesiilt, s6t, a folyamat logikdjdnak ellenkezve kiviilrél-foliilrol jott hatdsokra
a civil tdrsadalom djfajta, a kapitalista berendezkedés logikdjan is tulmutato
emancipdcios képlete, eszménye jelent meg a tarsadalomban.

Szintén a Kritika hasdbjain erre az irdsra reagdlt Csizmadia Ervin, aki
szerint az, hogy a civil tdrsadalom még nem alakult ki, mert még hidnyzik
az allamba beékeldd6 civil érdekképviselet, csak az éremnek az egyik oldala,
fontos az is, hogy - amennyiben lehetséges és relevans - a civil tdrsadalom
egyes szintjeit mélyebben elemezziik egymdssal valé dsszefiiggésiikben is. Az
elemzG6k — tobbek kozott Fricz Tamds - alapveté hidnyossaga szerinte abban
jelentkezik, hogy tulsdgosan a politikai civil tarsadalom mozgdsaira koncent-
ralnak és a nem politikai jellegli civil szférat nem tudjak belehelyezni az 6ssz-

képbe, legfeljebb megallapitjak réla, hogy atfogébb, tagabb szint.

A szerz$ szerint az alapvet6 kérdés az, hogy mit is tekintiink civil
tarsadalomnak: a civil tdrsadalom megléte nem azon dll, vagy bukik, hogy
létezik-e dllami szint®i érdekképviselete — bar ez kétségtelentil 1ényeges feltétele
létezésének -, hanem azon, hogy létezik-e a tdrsadalom legszélesebb tomegeinek
aktivitasat, mozgasat lehet6vé tevd mindennapi civil tarsadalom. Ha a civil
tarsadalom valamilyen szintezésérdl beszéliink, akkor ez jelenti az elsé szintet,
az alapot. Ennek megléte biztositja az egészséges masodik szintet, a mozgalmi

civil tdrsadalom szférdjat, és a harmadikat, az intézményi - korporativ civil
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tarsadalom lehetdségét. Csizmadia szerint ennek az alapnak a hidnya teszi
csokevényessé és eltorzultta a civil tarsadalom egészének kifejlddését. Ennek
a hidnyossagnak a kovetkezménye tobbek kozott Magyarorszdgon, hogy a
civil tarsadalom a politikai mozgalmak szférdjét jelenti. Ugy jott létre a civil
tarsadalom madsodik, mozgalmi szférdja, hogy alatta vagy mellette az els6, a
mindennapi civil szféra semmit sem valtozott. A szerz6 az altala konstrualt
modellben a kiilonb6z6 szintek egymashoz valé viszonyat a kovetkezéképpen
jellemezi: a mindennapi civil tdrsadalom, mint alap, nem létezik, ezért
valéjdban nem beszélhetiink civil tarsadalomrol sem. Az a tomeg, amely az
orszag tilnyomo tobbségét alkotja, nem civil létben él, nem tud olyan poziciéba
keriilni, hogy redlis bazison elszakadhasson az dllamtél. A mozgalmi civil
tarsadalomnal az optikai csaléddst az okozza, hogy a politika-mozgalmi szféra
valéban dllampolgdri alapon szervez6dik, de a mozgalmi civil tarsadalom nem
a civil tdrsadalom, hanem annak normdja, eszménye, nem az hozza létre az
elsé, mindennapi szintet, hanem az elsé a mozgalmi szintet. Az intézményi
— korpordcios civil tarsadalom szintjén pedig véleménye szerint nem csupan
a politikai mozgalmaknak, hanem a mindennapi civil tdrsadalomnak is
meg kell jelennie, vagyis a nép érezze magdénak a vezetSit. A tényleges
hatalommegosztdsban a civil tdrsadalom minden szintjének jelen kell lennie,

mégpedig dllampolgdri alapon.

Arra a kérdésre, hogy miért is nincs meg ez az alap hazdnkban, ugy va-
laszol, hogy azért nincs civil tarsadalom Magyarorszagon, illetve azért olyan
nehezen szervezddik Gjra, mert az 6tvenes évek végén a mar létez6 civil tarsa-
dalmat felszdmoltak. Abszurd dolog is lenne szerinte, hiszen az eurdpai polga-
rosodas hozta létre az dllampolgdroknak egy az allamtdl elkiiloniilt sztérajat,

Magyarorszagon viszont soha nem zajlott le ilyen fiiggetlenedés.

E két hozzdsz6lds tobb érdekes vonatkozdssal bir. Egyik részrél tiikrozik azt
az attitidot, amely a nyolcvanas években zajlo szervezédések politikai felhang-

jat adta, masrészt azt a torekvést, amely a civil tarsadalom tdrsadalomlélektani
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alapjainak megismerésére és megértésére iranyul, abban a sajatos kontextus-
ban, amelyet hazank torténelme és az egypartrendszer id6szaka rajzol meg, s
mint ilyen nem vethetd dssze a nyugati tarsadalomfejlédés modelljeivel.
Miszlevitz Ferenc, a civil tarsadalom egyik jeles kutatéja egy 2000-ben, szin-
tén a Kritika hasdbjain megjelent irdsdban — mely alapvet6en a civil tarsadalom
eurdpai szintéren betdlthetd szerepét vizsgdlja - tobbek kozott a civil tarsadalom
és a jo tarsadalom fogalmainak kapcsolatdt boncolgatja, abbdl kiindulva, hogy
az altaluk takart koncepciok gyakran keverednek egymadssal. A j6 tarsadalmat
Ralf Dahrendorf kijezésével a nyilt tarsadalom fogalméval azonositja, amely ,,a
maga rendezetlenségével antagonizmusaival, kényelmetlenségeivel, de mindenek
felett alkotmdnyos nyitottsagdval és orokre befejezetlen jellegével a jo tdrsadalom.
Az embereknek kotodésre és vilasztdsi lehetOségekre van sziikségiik ahhoz, hogy
életlehetbségeiket a maguk teljességében élvezhessék. Ezek a kotddések az autonom
tdrsuldsok varidcidit igénylik, amit civil tdrsadalomnak neveziink” (Miszlevitz,
2000). Szerinte a kilencvenes években, az anémia évtizedében jelenik meg tjra
markdnsan az a gondolat, hogy ,.a szabad piaci mechanizmusok és a formdlis de-
mokrdcia intézményei dltal garantdlt nyilt tdrsadalom sziikséges, de nem elégséges
feltétele a ,,j6 tdrsadalomnak”. Ugy véli, az utdbbi évtized tapasztalatai vilagossag
tették, hogy a nyilt tdrsadalom filozé6fidja Gnmagaban nem képes pozitiv valaszt
adni a globdlis szabad piaci erék és a nyomukban jaré anémia kihivésaira. Az
eurdpai szintéren a kihivdsok szdmat novelték a nemzetdllamok valsdgabdl és
szuverenitdsul gyengiilésébol vagy dnkéntes dtaddsabol szarmazo zavarodottsig

és a kelet-kozép-eurodpai tarsadalmak identifikaciés nehézségei is.

Ha arra vagyunk kivancsiak, hogy létezhet-e hatékony civil tarsadalom,
meg kell vizsgdlnunk azt, ahogyan a civil szolidaritds felépiil, lebomlik és
dekonstrudlodik. Jeffrey C. Alexander gondolatdt idézi, akis szerint a civil tdrsa-
dalom fligg ugyan a tobbi szfératdl, de a szolidaritds szférdja relativ autonomiat
élvez, és nem redukdlhat6 az intézmények birodalmadra. A civil tarsadalom vildga
a strukturdlt, tarsadalmilag megteremtett tudat vildga is, amely az explicit intéz-
mények folott és alatt mitkodik.
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Miszlevitz ugy véli, hogy a ,.kelet-kozép-eurdpai dtmenetek sordn a civil tarsa-
dalom legfontosabb értékeivel egyiitt gyorsan hattérbe szorult a kozélet porondjan.
A politikai pdrtok megjelenésével a civil tarsadalom nagyrészt elvesztette mordlis
dsszetarto erejét, és megsziint vonzdskdzpont lenni. A civil tdrsadalom valdjdban
metamorfozison ment keresztiil: részben elttint, részben dtalakult, szdmos mozga-
lombdél lett pdrt, s helyi kezdeményezések vagy elhaltak, vagy felszivta Gket a helyi
politika. Azokra a civil szervezetekre, amelyek az uj korilmények kozott is meg0riz-
ték identitasukat, kemény kiizdelem vdrt: idére, akaratra, ujfajta szakértelemre és
pénzre egyszerre volt sziikség az életben maraddshoz”. Ekozben a kelet-eurdpai ré-
gi6 tarsadalmai inkabb dezintegralédni és atomizdlédni, mintsem civilizalédni
kezdtek. Az elbizonytalanodott és kiszamithatatlan jovéjiiktl megrettent tarsa-
dalmakban a demokratikus politika kidolgozatlan jatékszabdlyaival és egymads-
nak gyakran ellentmondo6, egymds ellen kijatszhatd torvényeivel inkabb elrettenti
vagy elidegeniti, mintsem vonzand a tarsadalmi dontésekbe beleszolni képtelen
tobbséget. Ezzel parhuzamosan az informalis csaldsi és szoros barati kotelékekbe
vetett bizalom felértékelddik (Miszlevitz, 2000).

Miszlevitz tgy véli, valddi civil tarsadalomrol tehat még ma sem beszélhe-
tiink hazankban, mivel a bizalom, az egytittmiikodés és szolidaritas a nyolcva-
nas évek végén tapasztalhato rovid fellingoldsa utan a demokratizalédas utjan
elindult kozép-kelet-eurdpai tdrsadalmakat djra a bizalmatlansdg és az atomi-
zaltsag jellemzi. Egyel6re nem a pozitiv tendencidk latszanak meger6sodni. A
civil tarsadalom programja és ethosza nem ldtszik kiszabadulni a beléle sajitos

koriilmények kozott kifejléddé nem civil tdrsadalom fogsagdbdl.

Szalai Erzsébet is hasonld vélemény mellett foglal éllast, Miszlevitzhez és
A. Gergelyhez hasonl6an a civil tdrsadalmi mozgalmak fellaingoldsat az 1980-
as évtized végére teszi, ugyanakkor ugy gondolja, ez a fellangoldas a kovetkezd
id6szakban lanyhulni kezdett. Ennek okat elsésorban abban az allamszocializ-
musbol szarmaztathaté orokségben latja, hogy az alulrdl indulé, spontdn civil

mozgdsuk erejiiket tekintve elenyésznek a tarsadalmi ellenelitek dltal mozgasba
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hozott er6khoz képest, ennek kovetkezménye pedig az, hogy az 4j politikai
tarsadalom szinte a teljes civil tdrsadalmi potencialt magaba szippantja (Szalai,
2002). A kilencvenes évek folyamdn a civil szervezddések novekvd szama azt
sugallja, hogy a civil tarsadalom kiterjedésének vagyunk tanui. ,,Ugyanakkor
azt tapasztaljuk, hogy e szervezddések zome nem lép fel olyan igénnyel - de
f6ként nincs rd lehetGsége, ereje -, hogy valdban kizvetitsen a tdrsadalom és a
hatalom kozott, dontden tehdt szolgdltatdi funkciot lat el, nem akar, de foként
nem is képes a hatalmi centrumok felé barminemii nyomdst gyakorolni, kihivdst
megfogalmazni, vagyis alapvetéen a tdrsadalom viszonyait stabilizdld funkcidt
tolt be”. A szervezetek azon csoportja, amelyek viszont a hatalom ellendrzését
vagy befolydsolasét tlizik ki célul, kénytelenek betagozdédni valamilyen politi-
kai csoportosuldsnak legalabbis a holdudvardba, vagyis atpolitizalédnak, ér-
dekszférdkba keriilnek, s ezzel fiiggetlenségiik és elkotelezddésiik szenved csor-
bat. Szalai tehat azon a véleményen van, hogy hazdnkban ,,az dtfogé tdrsadalmi
célokat zdszlajukra tiz6 civil szervezddéseknek éppen a klasszikusan értelmezett
civil jellege vitathatd, pontosabban civil jellegzetességei tiszavirdg.-életliek”. A
hazai civil tarsadalmi szervezetek jovébeni fejlodése véleménye szerint nagy-
ban fiigg attol, hogy azok felismerik-e a nemzetkozi civil szervezédésekbe valoé
bekapcsolddasban rejl lehetdségeket. Bar egyetért azzal a sokak altal osztott
nézéponttal, hogy a rendszervaltas elérehaladtaval a tdrsadalmi szolidaritds
héloja ,az erds versengés és a nyomdban jdré dezintegrdcio kovetkeztében majd-
hogynem szétesett”, ugy véli, a bedllt viszonyok nyilt konszolidacidjaval egyre
tobben fogjdk felismerni érdekeik azonossagét és ez a kozos fellépések erésodé-
séhez vezethet (Szalai 2002).

II.2. A civil tarsadalom Magyarorszagon torténeti
megkozelitésben

A civil tarsadalom fejlddésének bemutatasanal elsésorban Jagasics Béla és

Szabd Mité a témaban megjelent munkdira tdmaszkodunk.
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Szabé Mété elsésorban arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy milyen jellem-
zOk kiilonboztetik meg a civil tarsadalom fejlédését Kelet-Eurépaban a Nyugat-
Eurdpaitdl, és ugy véli, hogy altalanosan szoélva a nyugati fejlédést alapvetSen
a modernizdcié, a demokratizalédas és a piacgazdasig egysége jellemezte,
melyek koziil mind tdmogatta a civil szféra fejlédését, Kelet-Eurépaban ezzel
ellentétben a modernizdci6 és a demokratizdlodds folyamatos konfliktusdnak
lehettiink tanui. Azoknak a sajitossdgoknak a megértéséhez, amelyek ma a ci-
vil tarsadalmat jellemzik K6zép-Eurdépaban, megvizsgalja azokat az utébbi év-
szdzad alatt lezajlott torténelmi-politikai véltozdsokat, amelyek meghatdroztdk
és befolyasoltak a civil eszméhez kapcsolddo attitlidoket. Gellner gondolataira
tamaszkodva kifejti, hogy Kelet-Europaban a nemzetépités és a civil fejl6dés elé
a 18. és 19 szazadban a vallasos és dinasztia-alapa birodalmak tamasztottak ki-
hivasokat. Az etnikai és tarsadalmi szegregacid kozotti erds kapcsolat e régio-
ban olyan tarsadalmi felhangot adott a nacionalizmusnak, amely nemcsak a bi-
rodalmakat magukat, de a nemzeti elitet is érintette. A tobbség dltal nem a civil
tarsadalmak, hanem a nemzetek tekinttettek a tdrsadalom, gazdasdg és kulttara
tejlédési erejének. E régioban a burzsodzia német vagy zsid6 szarmazasa volt és
kiszorittatott az elitbdl és a fels6 korokbdl. Ez ellentétben dll az angolszdsz fej-
16dési modellel, ahol a varosok, a kapitalizmus és az dllam - tarsadalom-nemzet
szorosan Osszekapcsolodtak. Kozép-és Kelet-Eurdpaban a volt feudalis arisz-
tokracia modernizdlta a tdrsadalmat, a kialakuléban 1év6 értelmiség bizonyos
tamogatdsaval. E fejl6dési irany azonban nem kedvezett a civil tarsadalmak

kialakuldsdnak és stabilizdldsanak.

Mindazonaltal az Osztrdk-Magyar Monarchia idején a viszonylag hosszu
és stabil idGszak lehetévé tett bizonyos civil fejlédést. Magyarorszdgon. A
modern értelemben vett egyesiileti élet a felvilaigosodas koraval kezdédik.
Az egyesiiletek, olvasokorok uj eszmék, a miiveltség terjesztdi voltak és a
nemzeti fiiggetlenség férumai (Jagasics, 2001:27). Az egyesiileti élet elinditéja
Bessenyei Gyorgy volt az 1770-es években, és a megalakul6 szervezetek a

hazafias érziilet timogatdsa mellett kozmiivel6dési-kulturdlis jelleggel is birtak
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(konyvtdralapitds), és az egyhdzak is kordn szervezddésekbe fogtak. Széchenyi
Istvan teremtette meg azt az angolszaszhoz hasonld klubrendszert, amely
lehetdséget adott a fels6bb osztalyok szamdra a modernizaciérdl és kultararol
alkotott elképzeléseik megosztdsara. A koré gytilt csoport sokat tett a kozlekedés,
pénziigy és civil élet fejlesztéséért, amely sziikséges is volt a bekoszont6 ipari
tdrsadalmi formdval. Altaldban is azt mondhatjuk azonban, hogy a Monarchia
ideje a ,tarsuldsok évszazada” volt. A gyiilekezési és tarsulasi szabadsag talajan
alakult ki a filantrépia is - az allam tdmogatta ezeket a szervezddéseket,
mindaddig, amig azok szolgaltatd jellegiiek, ugyanakkor megtiltotta minden
érdekvédelmi csoportosulds létrejottét. A szervezddési ldz azonban elérte
az alsébb osztdlyokat is. A Magyarorszdgon, Ausztridban és Csehorszagban
létrejott munkasmozgalmak olyan német eredetli eszmék felé fordultak, mint
Hermann Lasalle szolidaritdsi és egyesiilési eszméje vagy az orosz anarchizmus
Kropotkin altal képviselt teéridgja. A szocializmus és a munkasmozgalmak a
civil tdrsadalom el6futarainak tekinthet6ek abban az értelemben, amennyiben
hozzdjarultak a gyiilekezési szabadsdg eszméjének elterjedéséhez, illetve
érdekképviseleti csoportok létrejottéhez (Szabo, 2004:82). A reformokrban
a civil tarsadalom szervezeteinek intenzitdsa tovabb novekedett, szamuk az
1840-es években elérte a kétszazat, am szambeliségiikhoz képest jelentds
politikai funkciét is betoltottek, hiszen a szabadsagharc el6készit6i voltak.
A dualizmus kordban a civil tdrsadalom szervezettsége tovabb szélesedett,
és egyre jobban differencidlédott is tarsadalmi rétegek, politikai torekvések
szerint, am domindnsan tovabbra is nemzeti alapdak, és csak a szdzadfordulén
jelentkeznek tisztabb tipust tarsadalmi mozgalmak (Jagasics, 2001:28). Az
allam részérdl ebben az idészakban tdmogaté hozzadllassal taldlkozhatunk (ez
E6tvos Jozsef nevéhez kothetd). Jagasics Béla azonban felhivja a figyelmet arra,
hogy a pozitiv tendencidk mellett elkezdddik egy olyan kedvezédtlen folyamat is,
amely hosszu tavra befolydsolta a magyar civil tarsadalom fejlédését, ez pedig a
gazdaparasztsagnak a foldmonopdliumon alapulé kései elrendiesedése. (u.0.:28)
1853-ra teheté az els6 torvényi szabdlyozds, amely a kovetkezd évtizedek

folyamdn a civil tdrsadalom intézményeinek szélesedésével tovabb cizelldlédott,
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1912-ben azonban a szervezeti élet kontrolldldsara megsziiletett a LXIIL.
Torvénycikk, amely feljogositotta a Beliigyminisztériumot, hogy amennyiben
az allam biztonsaga megkivanja, 4j egyesiilet alapitdsat megtilthassa és a mar

meglévok miikodését korlatozhassa, felfiiggeszthesse (u.0.:29).

A két vilaghaboru kozti iddszakot tekinthetjiilk a civil tdrsadalmi szer-
vez6dés virdgkordnak, bar tobb kutaté - tobb oldalrdl - is megkérdé&jelezi a
talsdgosan is rajong6 hangokat (u.0.:29). Jagasics Béla legkritikusabb hangvé-
telinek Mdarkus Istvan kritikajat tartja, aki a mellett érvel, hogy valéjaban a
rendi tdrsadalom tagoltsagardl és a civil tarsadalom tudatos manipuldciéjarél
van sz, hiszen bar a meglévé tarsadalmi viszonyokbdl valé kitorés szandéka
vildgos, a kitorés utja és célja mar nem annyira az. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a tdrsadalmi rétegek szervezddéseinek az ,,osztilyellenségtél” vald tuda-
tos elhatarolddasat sem, amelynek célja, hogy a parasztsag egyetlen rétegében
se szilarduljon meg érdekeit politikai tton is képviselni tudé akarat (Markus
Istvan: Paraszti dnkormdnyzat a magyar rendi tarsadalomban a kapitalizmus
kiépiilése idején In: Koles Sandor-Varga Csaba szerk.: A helyi cselekvés Magve-
td, Budapest, 1988. 45-47, idézi Jagasics, 2001:29-30). Mindazonaltal ebben az
id6szakban mar a tdrsadalom alsébb rétegei is részt vettek a szervezeti életben.
A civil tarsadalmi szervez6dés ez idészaka leképezi a tarsadalmi strukturat, és
tiikrozi az ideolédgiai és politikai megosztottsdgot is, a szervezetek elsésorban a
tarsadalom rétegszerkezete szerint szervezddtek, a teriileti szegregacio alapjan
alig. E korszak els6 jogi szabdlyozdsat az 1919-es torvény és alkotmdny adta,
majd 1922-ben ujra szabdlyoztdk egy egyesiileti jogot, novelve az dllami fel-
tigyeletet. Ez az erdteljes szabdlyozds a Horthy-rendszerben is fennmaradt, de a

civil tarsdalom valéjdban mégis gazdasagilag volt a leggyengébb (u.0.:29-32).

Szab¢ e korszak vizsgalatanal kiemeli, hogy a masodik vilaghdboru el6tti
id6szakot bedrnyékolta a fasiszta Németorszag és a kommunista Szovjetunio
altal képvisel fenyegetés. Nemcsak a hatdrokon kiviili veszély és a katonai konf-

liktusok jarultak hozza a civil dsszefogds és tarsadalom fejlédésének krizisé-
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hez, hanem a modernizacié6 és demokratizal6das megoldatlan problémai voltak
azok, amelyek kiélesitették a nemzeti, tarsadalmi és politikai konfliktusokat
és hozzdjarultak a késébbi totalitdrius hatalomatvételhez. Magyarorszdgon a
Horthy-rezsim alatt a baloldaliakat kiszoritottdk a hatalombdl, és mindenfajta
kozéletet érintd liberalis tendencidt ,,zsidé”-nak mindsitettek. A kommunis-
takat eltdvolitottdk, a szocidldemokratdkat pedig behodoldsra kényszeritették
- mikozben nyugaton ezek az ideolégidk joval nagyobb cselekvési szabadsdgot
élvezhettek. GOmbos és Szdlasi uralomra jutdsdval aztdn e tendencidk még
erételjesebbé valtak, mivel a civil tarsadalom gyiilekezési szabadsagat elvették
a totalitdrius és tokéletesen szervezett dllam nevében. A kommunista uralomig
a demokratizdlodds-modernizalédds ambivalens viszonyban allt a nemzetdl-
lamisdg eszméjével, hiszen a nemzetallam ideolégidja a nemzetek feletti allam
ellenében fejlodott, és ez Gsszefogta a nacionalistdkat, demokratakat és a civil
mozgalmakat a kiilfoldi hatalmak és az elit ellenében (Szabo, 2004:83-84).

A vildghdboru és a kommunista hatalomatvétel kozotti iddszakban a ré-
gidban koaliciés kormdnyok alakultak és kormdnyoztak, dltaldban a szovjetek
altal tamogatott kommunistdkkal az el6térben, akik lassan vagy gyorsabban,
de dtvették a hatalmat. A mdsodik vilaghdboru utdni években nagyon gyorsan
végbement a civil tarsadalom ujjdszervezddése és kiteljesedése, bar az tin. reak-
ci6s, nacionalista, politikai és katonai egyesiileteket rendeletileg feloszlattdk, a
gazda- és olvasokoroket hagytak elsorvadni (Jagasics, 2001:32). A KALOT ésa
KALASZ egyesiileteit 1946-ban, a Soli Deo Gloria szdvetséget pedig 1949-ben
sziintették meg. A fordulat évére tehat megallt a kezdeti dinamizmus, sét a visz-
szdjara fordult (u.0.:32). Az érintett orszdgok a Sztdlin éltal elképzelt szovjet bi-
rodalmi stratégia részévé valtak, és a nemzeti vagy civil eszméket hirdet6 erék
a fold ala kényszeriiltek. Rakosi Magyarorszagon mindenféle civil mozgalom
elleni harcot hirdetett, csak a part altal létrehozott szervez6dések maradhattak
telszinen (Szabd, 2004:84). 1949-t6] kezdédden fokozatosan szigoribba valt a
szervezbdéseket szabalyozo torvénykezési gyakorlat, mivel az dllam kifejezet-

ten politikai kérdésként értékelte az egyesiileteket, igy a maximalis feliigyelet

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A civil tarsadalom: elmélet és/vagy valdsag?

megvalésitdsara torekedett. 1959-ben az alapitvanyi forma teljes felszdmold-
sara keriilt sor, ami csak 1987-ben nyeri majd vissza létjogosultsdgat. (Jagasics,
2001:33). A kora-kommunizmus els6dleges célja a tarsadalom teljes homoge-
nizéldsa volt, amivel az alulrdl jovo szervezkedés minden formaja, magénak a
civil tdrsadalomnak az elve homlokegyenest ellenkezett, ezért ezeket funkcio-
ndlisan kiiktatta, igy atomizdlta a tdrsadalmat. Még a miikodo szervezédések
kozott is az ,egység” eszméje divott, a kiilonbozdség helyett az egységesség valt
elérend6 céllé. Sem regiondlis, sem tdrsadalmi vagy kulturdlis kiilonbségeket
nem vettek tekintetbe, viszont mindenki szdmadra kotelez6vé tették valamelyik
(s6t, inkdbb minél tobb) latszélagosan autondm, valdjdban kdzponti irdnyi-
tas alatt all6 szervezetben val6 tagsigot. A szervezddések centralizacidja és
homogenizdcidja egészen 1989-ig kitartott, s ez az eszme a késébbiekben is

ranyomja bélyegét a civil szervezédésekre.

Szabé szerint azt is meg kell ugyanakkor jegyezniink, hogy a rendszer
elleni fesziiltségek mégiscsak megfogalmazddtak, s6t, az otvenes-hatvanas
években tobb helyiitt alakultak olyan csoportosuldsok, amelyek késébb magat
a rendszert tdmadtdk - gondoljunk az 1956-os forradalomra, vagy a prdgai
tavaszra. Ezek az informadlis szervez6dések nagyban meghatdroztdk az emli-
tett allamok jovjét, hatdsukban nagyobbak voltak, mint amekkora cselekvési
teriik volt. E folyamatot Jagasics annak tudja be, hogy a hatvanas évek médsodik
telétél kezd6d6en Nyugaton olyan felismerések sziilettek, amelyek szerint az
allam és a civil tarsadalom viszonydban az utdébbi a tdrsadalom dinamika-
janak a hordozoja (Jagasics, 2001:33). E tendencia hazdnkat sem kertilte el: a
gazdasagi-tarsadalmi modernizacié gondolatanak el6térbe kertilésével, annak
keretében indult meg a civil tdrsadalom korldtozott regenerdcidja, amely csak
a gazdasdg szférdjaban és csak a magintdrsadalom szintjén jelent meg, igy a
partallam a modernizacio folyamatdbdl tovabbra is kiiktatta a civil tdrsadalom
hajtéerejét, rugalmassdgat (u.0.:34). Az 1980-as években a kisvallalkozdsok
tomeges jelentkezése mar a magyar civil tarsadalmi fejlédés 4j korszakanak

meghirdetdje lett, olyan fogalmak keriiltek el6térbe, mint a helyi tarsadalom,
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a masodik tarsadalom, a lokalitds. Kiélezettebbé vélt tehdt a tarsadalom és az
dllam viszonya, vitdja, s az dllam ellensulyozandé az elébbi térnyerését 1981-
ben tovabbi szigoritasokat alkalmazott az egyesiilési rendben (u.0.:35). A civil
tarsadalom fejlédése, Gjjaépiilése szempontjabol egy dtmeneti helyzet jott létre,
amelyben a kelet-eurdpai jellemzok egyiitt éltek a modern demokrécia kialaku-
lasdnak csiraival. Ebben az id6szakban a Hazafias Népfront jelentett egyfajta
menekiilési utvonalat a szervez6dések szamara, mivel 1983-t6l 6 is feliigyeletet

gyakorolhatott az egyesiiletek {6l6tt, amit a masik oldalon meg is tett.

Az 6sszes nem-kommunista vezetd vagy értelmiségi elnyomasa egyfajta
negativ koaliciét hozott létre, s valamiféle politikai szolidaritdst hozott létre
kozottiik, egy fold alatti civil mozgalom azonban nem képes a civil tdrsada-
lom Osszetettségét artikuldlni. A mobilizacio és asszimildcié tekintetében a
sztalinista modernizacios politika erdltetett varosiasitasaval és iparositasaval,
valamint extrém centralizacidjaval képes volt arra, hogy a civil tarsadalmat
homogenizdlja, az eltérd identitdsokat dsszemossa. Mivel a kiilfoldi telekom-
munikdciéval ezen orszagoknak nem lehetett kapcsolata, a civil tdrsadalmi
hélézatok el voltak zdrva a globalizaci6, modernizacié és posztmodernizacié
hatdsaitél. Mdig is érezhet6 a civil tarsadalmi fejlédésben a civil tevékenységtol
valé félelem, az dllampolgdri batorsdg hidnya, a pluralizmus érzékelésének hid-
nya, a tolerancia hidnya és a maganélet felé fordulds, amelyet a kollektiv akciok

rendszer altal valé vezéreltségétol valo félelem tapldl (Szabd, 2004:86).

Az egyesiiletek 90 szdzaléka ebben az idészakban valamilyen kulturalis,
kozmivel6dési vagy sport-funkciét latott el, s a késébbiekben az egyestileti
és alapitvanyi mozgalom nagy része benne is rekedt a kulturdlis szféraban
(Jagasics, 2001:38). A szervezetek és a tagsdg jelentds gyarapoddsa ellenére a
civil szervezddések egyaltalan nem reprezentaljak a kiilonb6z6 csoportok ér-
dekeltségi viszonyait, mivel a kvazi egyesiileti mtikodést mutatd kozosségek jo
része nem vallalta a jogi személlyé vélas proceddrdjat annak koriilményessége

és az allami ellendérzés nagy lehetdsége miatt. Az egyesiileti demokracia is csak
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toredékesen alakult ki, egy vagy néhany ember megszéllottsaga éltette, mu-
kodtette az egyesiileteket, amelyek tagsaga a passzivitasra rendezkedett be, és

sokszor a vezetdség is csak formadlisan létezett.

A nyolcvanas évek kozepétdl kezdve a civil szervezetek rohamos mennyi-
ségi novekedését tapasztalhattuk (u.0.:41). 1987-t6l ismét lehetségessé valt az
alapitvanyozas is, amely az eddiginél nagyobb mértékben vonta be a gazdasag
teriileteit a civil erétérbe. 1989-ben keriilt elészor sor a civil szféra torvényi
szabdlyozdsdra, amely komplex moédon és keretjelleggel kivinta szabdlyozni az
egyesiileti életet. Legfontosabb fejlemény e tekintetben, hogy a birdsdg, az 4j
teliigyeleti szerv mar nem engedélyezi az egyesiilet miikodését, pusztan csak
tudomadsul veszi, nyilvantartja, s ez komoly legitimdcids hétteret is adott szd-

mukra (u.0.42).

A poszt-kommunista rendszerek megprobaltdk integralni a nemzeti és
civil legitimdcio elemeit, és mind a nemzettdl, mind a civil tarsadalomtdl t4-
mogatdst vartak. A nyolcvanas évek kdzepén a magyar-zsidé szarmazasu Soros
Gyorgy Magyarorszagon kezdte azt a tevékenységet, amely hozzdjarult a keleti
blokk nyitott tarsadalmi fejlédéséhez. A Soros Alapitvany lehetévé tette, hogy
angolszdsz szellemi és anyagi téke aramoljon be és segitse a civil szervezetek
tejlédését mar a nyolcvanas évek kozepén szerte a régidban, maguk a Soros
intézmények is a civil 0sszefogdst fejezték ki. Az dllamszocializmus krizise teret
nyitott a harmadik szektor, a civil autonomitds, és a civil 6sszefogds eszméinek,
el6szor tarsadalmi-kulturdlis értelemben, késébb azonban - a demokratizalé-
das folyamatdban - politikai értelemben is. Az attdrésben orszagszerte alterna-
tiv civil mozgalmak tlintek fel. A civil tdrsadalom, az 6nszervezddés, az alulrol
telfelé jovo kezdeményezések, az 4j elit és ennek harca és 1j szervez6dési formdak
kialakuldsa gyorsan formdt adtak a civil szféranak. Ernydszervezetek, min-
denkit felolel6 nemzeti frontok, mindenben egyetértd politikusok, a nemzeti
intézmények, és a nemzeti vezetk, mint az 1j politikai szféra elfogadott szim-

bolikus és integrativ ereje mindannyian az egész politikai kozosséget akartdk
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képviselni. Miutdn megsziint a szocialista part egyeduralma, a vezetésnek és a
politikai ideolégidknak 0j, pluralista rendszerbe kellett illeszkedniiik, bar maga
a partrendszer kialakuldsa fontos 1épés a civil tarsadalom intézményesitésében.
Ennek talajan egyesiiletek, alapitvanyok és mds formaju nonprofit szervezetek
alakultak el@szor civil dsszefogas, onkéntesség, lelkesedés dltal, melyeket ké-
s6bb kiiltoldi és kormdnyzati segitséggel fejlesztettek tovabb (Szabo, 2004:87).

A rendszervaltdssal, a vdlasztasokkal a civil szféra djabb valtozason ment
keresztiil, amely elsésorban annak volt koszonhetd, hogy az addig a civil
szféraban tomorilt eréket és féleg az értelmiségi elitet a partokba rendez6dés
folyamata kiszippantotta, s6t ellentétbe dllitotta a szervezetekben megmaradt
tomeggel azaltal, hogy az eddig képviselt politikai értékrend a vélasztasokkal
levalt a civil szférdrdl, s az igy kitiriilt civil szervezetek hivatkozdsi pontjaikat
és ellenségképiiket is elvesztették (Jagasics, 2001:50).Ugyanakkor ebben az
id6szakban egy olyan folyamat is beindult, amelynek kovetkezménye, hogy a
civil szervezetek belsd politikai toltete bar leépiilt, a civil szféra részben direkt
politikai-hatalmi érdekek aréndjava is valt. Az 1j politikai és allami elit meg-
valtoztatva kezdeti elzarkédzasat kisérletet tesz hatalmi pozicioi kiépitésére és
meger6sitésére. Az egyesiiletek mellett az alapitvanyokban is egyre nagyobb
lehetdséget latott, mogottes érdekek szolgalatara is 1étrehozott ilyen szervezete-
ket. Mindezen és egyéb tényez6k hatdsdra a politikai dllam életébe a civil tdrsa-
dalom érdekeit becsatlakoztaté orszdgos szervezetek, szovetségek és a helyi civil

szervez6dések kozott bizonyos szakadas is megfigyelhetd volt (u.0.:51).

Szabé a rendszervaltas 6ta a kovetkez6, a nonprofit szektorban bekovetkezett
valtozasokat észleli: azok egyfel6l az avantgardtél a professzionalizmus felé
haladnak: 1989 utdn az érdekorientdlt, hatékonysdg-orientalt tevékenységek
valtak domindnssd, s ennek kovetkeztében a képzett, 1j generdci6 kertilhetett
elétérbe. Masrészrdl mikodésiik az ellenallastdl a szolgaltatd tevékenységek felé
tolodott el, a nonprofit szervezetek intézményesiilésével a politikai ellendllas csak

egy alehetséges tevékenységek koziil, megnétt az adomanygytjt6-adomanyoszto,
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oktatdssal foglalkozd, stb. szervezetek szdma. Ennek kovetkeztében sziikségessé
valt specialis nonprofit jelleg(i képzések elinditasa. Ezen feliil jellemz6 rajuk, hogy
a tobbpartrendszer 1étrejottével az ideoldgiai vitdktol a politikai nyilvanossag
szinpadara kertiltek a vezet6 értelmiségiek, akik most a pluralista rendszerben
alakitjak ki politikai orientdcidjukat. A lokdlistél a globalis felé mutatd tendencia
kovetkeztében béra civil tevékenységeknek a kezdetektdl vannak hatron atnyualé
kapcsolataik, a kilencvenes években az Uj technolégidk és a kommunikacié
tejlédésével jelentésen megnétt a nemzetkozi egyiittmikodések szdma és
jelentésége. A régioban a nyugati téke és ,know-how” egyarant sziikségessé
valt, csakugy, mint a tékedsszevonds a régi6 kiillonboz6 orszdgaiban miikodo
nonprofit szervezetei kozott. A nyugati segitség irdnt tehdt jelent6s volt a
kereslet, és csakhamar versenyhelyzet alakult ki a kiilonbo6z6 szervezetek kozott
(Szabd, 2004:90). Szabé demokratikus atmenetet elemz6 irodalomra hivatkozva
hangsuilyozza, hogy a civil tdrsadalom el66rs-funkcidja, bevezetd jellegt
szerepe és kontrolldlé funkcidja a demokratikus dtmenet kozos jellemzdje. A
régidban 1évé mas allamokban altérd fejlédés volt jellemz6 a civil tarsadalomra,
Lengyelorszdgban példdul a rendszervaltast megel6z6en és az dtalakulds kezdeti
szakaszaban is er6teljesebbek voltak a tarsadalmi mozgalmak, igy ezek fejl6dése
régebbre mutaté és bedgyazottabb volt. A piaci mechanizmusok kialakuldsdnak
idején a magyarorszagi civil tarsadalom kevésbé aktiv jellege e szféranak inkabb
»bourgeois”, mint ,citoyen” karaktert kolcsonzott (Misztal, 1995, Frenzel-
Zagoérska, 1990, Molndr, 1990, Ekiert, 1996). Az atmenet utdn azonban a
magyar viszonyok kozoétt a politikai tdrsadalom, a jogi irdnyitds és az dllami
biirokracia jelent6s fejlédésen ment at, amelyet nem veszélyeztetett Ggy, mint
Lengyelorszdgban a Szolidaritdsi Mozgalomba és a katolikus egyhdzba beépiilt
aktiv, etnikai jellegli és erds civil tarsadalom. Magyarorszigon nem voltak
olyan er6s tarsadalmi mozgalmak, mint Lengyelorszdgban, vagy akdr mint
Kelet-Németorszagban és Csehorszagban. A Linz - Stepan szerzépdros szerint
a magyarorszagi relative passziv, minimalis és gazdasdgi-kulturalis jelleg(i civil
tarsadalmi mozgalom segitségére volt a tobbpartrendszer és a demokratikus
berendezkedés kialakuldsanak (Linz-Stepan, 1996:300).
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l1l.3. A fogalmak meghatarozasa

A civil tarsadalom fogalma

A. Gergely Andras a fogalom tisztdzdsa érdekében a nyugati értelmezése-
ket két csoportba osztja: egyfeldl a polgdri tdrsadalom tradicidja és a jogiasult
legitimacio, a piacgazdasdg és a nem klerikdlis, nem katonai felépitmény, a
masik oldalon pedig a Polgdri Torvénykonyv, a jogban megtestesiilt emberi
szabadsdg, valamint az dllampolgdri onszervez&dés lehetdsége all (A. Gergyely,
1997:71). Szerinte a civil tarsadalom fogalma torténeti okok miatt is legaldbb
kétszint: , dltaldnossdgban azt a politikai kozosséget takarja, amely szuverén
jogi személyek dltal alkotott egység, specifikusan pedig a tdrsadalmi tagoltsignak
ama egységét, amely lokdlisan hatdrolhatd, amely Onszervez0dd helyi kozosségek
akarat- és érdekkifejezése altal nyilatkozik meg A civil tdrsadalom fogalmdban
tehdt taldlkozik a nagy tdrsadalom egy torténeti tipusa és az erre épiild tdrsadal-
mi rétegzodés és etika, valamint a helyi érdek, a lokdlis értéktér, a horizontdlis

tagoltsdg és kapcsolatrend vijkori tapasztalata” (u.0.:72).

A civil tdrsadalomrdl sz6l6 diskurzusnak - hasonléan Gellner-hez, Keane-
hez vagy a globdlis civil tdrsadalom kutatdinak - fontos szerepet tulajdonit: ,,a
mds-mds tudomdnydgak felol tapasztalhato szemléleti sokrétiiséget azért sziik-
séges hangstilyozni, mert korunkban egymdsra épiilé, egyre gazdagodo fogalmi
térbe keriil a civil tdrsadalom fogalma, s immar nélkiilozhetetlenné kezd vdlni
egy ujabb szintézis, amely kolcsonds fliggésrend részeként tdrgyalja a civil tarsa-
dalmak belsé strukturdjdt, egységeinek egymdshoz viszonyitott szuverén rendjét,
s igy arra is fényt derit, hogy milyen értékstruktira tartja dssze a lokdlis egysé-
geket” (u.0.:74). Lassunk végiil egy a szerz6t6l szarmazé definiciét: , civilnek
legszivesebben azt nevezném, amely nem hagyja magdt intézményesiteni, hanem
folhaszndlja a kialakult intézményrendszer eszkozeit, hogy a maga sajdtos érde-
keit kifejezze” (u.0.:49).
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Véclav Havel az emberi jogok egyetemességeként fogja fel a civil tarsa-
dalmat, ami lehet6séget ad arra, hogy sokféle mindségiinkben megvalésit-
hassuk énmagunkat. A civil tdrsadalom és a hozzad szervesen kapcsol6do
citizenship eszerint védderny6t, biztonsdgot, valahova tartozdst, otthont
jelent (Miszlevitz, 2000).

Jeffrey Alexander hasonlé gondolatot fogalmaz meg: ,a civil tdrsadalom
felfoghato szolidaritdsszféraként, amelyben fokozatosan megfogalmazddik és
kikényszeritodik egy univerzalizdlé kozosség. Abban a mértékben, amennyi-
ben ez a szolidaritds - kozdsség létezik, kifejezddik a kozvéleményben, sajit
kulturdlis kédokkal és narrativikkal rendelkezik, sajdtos intézményi formdkat
olt. A civil tdrsadalom kulcsszerepldje a jogokkal és kotelességekkel rendelkezd
szuverén individuum, aki a k0zjé és sajat maga érdekében kész aldvetni magat
az egyiittmiikodés a szolidaritds jatékszabdlyainak, azaz kész szuverenitdsdnak
egy részérdl onként lemondani” (idézi Miszlevitz, u.o.). Alexander és Arat6 al-
laspontja Miszlevitz szerint megegyezik abban, hogy a civil tdrsadalom lényege
a nyilvanossdg, a nyilvanos kritikai diskurzus. A civil tarsadalom fogalma e
telfogds képviseldi szerint inherens modon ellentmonddsos: az ellentmondds
a reflexivitasbdl, a heterogenitasbol és a résztvevok egyenl6ségébdl egyszerre
adodik. A torékeny jelleg, az dtmenetiség és az egzisztencialis fenyegetettség
tehat allando attribatumai annak a tarsadalmi jelenségnek, amit civil tarsada-

lomnak neveziink (u.0).

Linz és Stepan a kovetkez6képpen hatdroztak meg a civil tdrsadalmat: ,,olyan
civil kormdnyzat, ahol az dllamtdl relative autonom, onszervezédé csoportok,
mozgalmak és egyének értékek kifejezését, egyesiiletek és szolidaritds megteremté-

sét és sajdt érdekeik érvényre juttatdsdt kisérlik meg” (Linz-Stepan, 1996:7).

Jagasics Béla javaslata az, hogy a civil tdrsadalom kifejezés helyett egy-
elére a ,,szervezddd civil tdrsadalom” fogalmat hasznaljuk (Jagasics, 2001:8).

Véleménye szerint a fogalmi tisztazatlansdgok korébe tartozik az is, hogy a
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civil tdrsadalom kategoridjat gyakran leszilikitik az egyesiileti-alapitvanyi
mezoére, holott az minden olyan jelenséget is magaba foglal, amelyet a pol-
garok interakcidja magabol kitermel - akar szervezeti, akdr a szervezeti 1ét
»alatti” formdban, és alapvetGen allami intervencié nélkil szervez6dik, ma-
kodik (u.0.:8). A civil szervezetek jelent6ségét, szitkségességét az adja, hogy
olyan kozosségi igényekre reagdlnak, amelyeket az dllam és intézményei nem
tudnak vagy nem is akarnak teljesen elldtni, illetve olyan kozjavak iranti
igényt elégitenek ki, amelyek biztositdsdra a piac mechanizmusa - logikdjabol
adéddan - képtelen. A civil szervezetek a tarsadalom Onszervezé és 6nvédo

képességét, a helyi alternativét jelenitik meg és intézményesitik (u.0.:21).

Jagasics ugy véli, a nonprofit szféra fogalma is problematikus: nehézségeket
okoz az ugyan kozcélokat szolgdlo, de gazdasagi érdekeltségli szervez6dések
beillesztése a kifejezetten kozjoléti, karitativ, onkéntes tevékenységeken alapuld
formak kozé. Emellett gondot okoz az is, hogy az dnkormdnyzatisag kifejezés
a teleptilési onkormdnyzatok sajtjava valt, igy lényegi belsd tartalmat elfedik a

hozz4 kapcsol6dé politikai metajelentések.

A civil térsadalom meghatdrozdsa tehdt bonyolult és egyenldre konszenzus
nélkiili folyamat - e konszenzus létrejottét, de legalabbis egy megteremtésére
irdnyulé célzott, tudomanyos vitasorozatot ugyanakkor a civil tdrsadalom ku-
tatoi egyre nagyobb mértékben siirgetnek — remélhetdleg erre e kozeljovében

sor keriil majd.

Fel kell tenniink ugyanakkor azt a kérdést, hogy a civil tarsadalmat hogyan
lehet empirikus mddszerekkel leirni, kutatni. A nonprofit szektorra iranyulé
vizsgdlatok sordn a konceptualizdlds és operacionalizdlds bar mint lattuk és
latni fogjuk, nehézségekbe iitkozik, de a civil tdrsadalom kutatdsa jéval prob-
lematikusabb helyzet, hiszen nemcsak azt kell eldonteniink, milyen tipusu tar-
sadalmi szervezetek képezik a populdciét, hanem azt is, hogy a tdrsadalomban

él6 értékek, attitlidok, szocializdcids mintdk és konfliktuskezelé képességek
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hogyan mérhetdek és koziiliilk melyiket hasznaljuk a ,civil tdrsadalmisdg” mé-
réeszkozeként. Annak érdekében, hogy a magyarorszagi civil tdrsadalom az
el6z6ekben bemutatott ,,gyermekbetegségeit” és gyengeségeit empirikus adatok-
kal is alatdmasszuk, egyrészt a tarsadalmi szolidaritas haldjat, masrészt a poli-
tikai szocializacio kozéleti aspektusait valasztottuk ,,mérdeszkozként”, mivel az
els6 az emberek egymds kozotti, onzetlenségen alapuld kapcsolatait, a masik
pedig a kozéleti részvétel mértékét és a hozza kapcsolddo attitidoket, mint az
egyéneknek a szélesebb értelemben vett tdrsadalom felé irdnyuld viszonyuldsait

mutatja meg.

Utasi Agnes 2004-ben megjelent tanulménykétetében épp a mikro-s
makrotdrsadalmi szolidaritas, illetve a szervezeti szolidaritds vizsgdlatdra
irdnyul6 empirikus tapasztalatait mutatja be. Véleménye szerint a piacgazda-
sag hazdnkban valo térnyerésének tarsadalmi kovetkezménye tobbek kozott
az emberi kapcsolatok megvaltozasaban érhetdk tetten. Az individualizalé-
dds és a gazdagodas vagya ,sziikségképpen lazitotta a ,gazdasdgtalannak”
itélt emberi kapcsolatokat, s egyuttal felértékelte, nélkiilozhetetlenné tette
a forrdsokban gazdag kotelékeket. Az individudlis értékpreferencidk erdso-
désével csokkent a magas statusiaknak a lemaradék irdnt érzett szolidari-
tastudata. A személyiség tiszteletének és a massdgnak hangoztatdsa a masok
irdnti bizalom csokkenése felé hat. A kozbiztonsdg csokkenésével csokkent
a biztonsagérzet, és az idegenek, ismeretlenek irdnti bizalom, ugyanakkor
a valahova tarozds irdnti sziikséglet felerdsiti a feltétlen bizalmat élvezd
szlik csaladnak, a rokoni és barati kapcsolatoknak a szerepét, bar a csalad
intézményének nuklearizdléddsdval csokken a csalddi-rokoni kapcsolatok
szama is (Utasi, 2004:30). A mikrotarsadalomban jellemz6, hogy ,elsdsor-
ban a fiatalok, a huszas éveik elején jdrdk, csaldddal még nem rendelkezok
nyujtottak bdrkinek is segitséget, majd az életkor elére haladtdival csokkent
a segitséget nyijték ardnya. A nemeket Osszehasonlitva inkdbb a férfiak, f6-
képpen a szakmdval rendelkezék emelkednek ki onzetlenségiikben. Kordbbi

vizsgalatok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a szakmunkdsok elsésorban az
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erds kapcsolatok haldjdn beliil maradva, rokoni-barati bizalomra alapozott,
skvdzipiaci” reciprocitdssal nyijtottak leggyakrabban segitséget” (u.0.:48). A
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezéknél a ,mért alturista reakcidk
maogott jorészt eldreldtd recpirocitds, kalkuldcié taldlhaté”. A forrdserések
kozotti onzetlen segitségnyujtds végsé soron nagy eséllyel noveli, kumuldlja
a forrasokat. A , segitségnytijtds” még az erés hasonlosdgot valészintGsito ro-
koni-barati koron beliil is leginkdbb a forrdserds csereképesekre redukalé-
dik, s dominéansan inkdbb célraciondlis, mint értékraciondlis motivacioval
torténik (u.0.49-50).

A tarsadalomban ritka az idegenekre is kiterjedo, feltétel nélkiili joté-
konysdg, s ez nem feltétleniil a moralitds hidnya, inkdbb a tdrsadalmi szo-
cializdcié kovetkezménye. Mindazondltal, elsdsorban nagyobb tragédidk,
valamint megrendité tdrsadalmi sokk révid iddre tobbnyire felerdsiti az
»idegenek” iranti teljes onzetlenséget is. A tarsadalom organizmusdnak integ-
raciojat, az ahhoz sziikséges kiegyenlit6 szolidaritds mtikodését atlato, a tar-
sadalmi rétegek kozotti egyenlétlenséget raciondlisan beldto, individudlisan
kezdeményezett alturista szolidaritas alig talalhaté. Kevesen jutnak el annak
telismeréséig is, hogy a forrasokban gazdagabbak hossza tavu érdeke, hogy
mindenki részesedjék a legsziikségesebb javakbol. A raszorultak jelenlétének
megszokdsaval, a megvaltoztathatatlan egyenl6tlenség tudomdsul vételének
kényelmes dllaspontjaval ez a felismerés jorészt elmarad (u.0.:51). Vizsgala-
tunk szerint a valaszadéknak csupan néhdny szdzaléka (2,9 szazalék) tagja
valamilyen jotékonysdgot felvallalo egyesiiletnek-szervezetnek. Ugyanakkor
barmilyen szervezeti tagsig — az egyesiileteken kiviiliekhez képest - nagyobb
esélyt jelent a tdrsadalmi szolidaritds formdldsdra. A jétékonysagi és vallasi
egyesiiletek tagsagaval egyiitt a minta mintegy egyotode (22,1 szdzalék) tagja
valamilyen szervezetnek civil egyesiiletnek, am a felvételt megel6z6 évben
valéban aktivitdst, egyaltalan részvételt, jelenlétet (legalabb harom alkalom-
mal) csak az egyesiileti tagok feléénél, a vdlaszadoknak alig tobb, min tizedé-
nél (13,6 szazalék) taldltunk (u.o0.:52-53).
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Azok, akiket intenziven érdekel a politika, masoknal szignifikdnsabban
nagyobb eséllyel nyujtottak valakinek segitséget a megel6z6 évben.. Ok még a
szervezeti-egyesiileti tagoknal is intenzivebben segitettek valakinek énzetlenil.
Ez elsdsorban a képzettebbek, magasabb statusiak korében jellemzd, s az 6
koriikben erdsiti a lemaradok iranti szolidaritds sziikségességének elfogadasat.
A fels6-kozéposztalyiak és a diplomdsok kozéletisége kiemelkedden magas,
ugyanakkor jellemzd a koron belili szolidaritds-kapcsolatok épitésének na-

gyobb jelent6sége, mint a koron kiviiliek felé iranyuld segitségnyujtas (u.0.:53).

A szervezeti j6tékonysdg jelentdsen kisebb kort érint, mint az erés kapcso-
latok hélojan beliili, a kiskozdsségi szolidaritds erejével torténd transzferek. A
legnagyobb eséllyel a legtobb eréforrdssal rendelkez6k haszndljak intenziveb-
ben a civil szervezetek nyujtotta lehetdségeket, a gyenge, sziikos er6forrasokkal
rendelkez6 tarsadalmi rétegekben a csalddtagok egymdsnak nyujtott énzetlen-

sége joval hatdsosabb és jelentésebb, mint amit a civil szervezetektdl kapnak.

Eppen a legkisebb telepiiléseken nyujtottak leginkabb jétékonysdgi
szervezetek kozvetitésével erds kapcsolatkorilkon kiviilieknek segitséget
a valaszadok. Itt a jotékonysdg nyilvanvalébban valik csereértékké, s igy

presztizsnoveld erévé is (u.0.:139).

l1l.4. A civil tarsadalomhoz kapcsolodé tébbi kifejezésrdl

Jagasics Béla a kovetkezOképpen definidlja a nonprofit szervezeteket: ,,A
nonprofit szervezetek olyan magdn, nem dllami és nem profitcélok dltal vezérelt
szervezetek, amelyek a formdlis szervezetekre jellemzo kritériumokkal rendel-
keznek, valamint fol tudjak mutatni az onigazgatds és az dnkéntesség legaldbb
minimdlis szintjét. Az dllampolgdri szabad cselekvés (kdzosségi villalkozds) az
alapja a nem kormdnyzati, vagyis magadn (civil) kezdeményezésii civil szerveze-
tek miikodésének” (Jagasics, 2001/2:10-11).
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A civil tarsadalmat tehdt, barhogyan is definidljuk, nem szfikithetjiik le
kizarolag a civil tarsadalom intézményesiilt formaira. Ugyanakkor gyakran
haszndljdk a fogalom (jelenség) szinonimdjaként a nonprofit szektor, civil szek-
tor, nonprofit szféra és harmadik szektor fogalmakat is, amelyek végs6 soron az
intézményesiilt szervez6dések hasonlo korét irjak le. Ezek a megfogalmazdsok
mds-mas nézépontbdl kozelitenek a jelenséghez: a nonprofit szektor arra utal,
hogy olyan intézmények tevékenységérdl van szd, amelyek termelnek profitot,
illetve a szervezet tevékenysége kapcsdn nyert bevételeket visszaforgatjdk a
szervezet céljainak elérésébe. Ez a kifejezés a gazdalkod¢ vallalatok profitszer-
zésre irdnyuld elsédleges céljaval dllitja szembe a nonprofit szervezetek miiko-
dési elvét. A nonprofit szféra kifejezés ehhez hasonlé tartalommal bir, annyi
kiilonbséget tételezve, hogy a tarsadalom miikodésének harmas tagoltsaganak
(allam, piac, nem piaci és nem kormanyzati szervezetek) nem gazdasagi aspek-
tusat emeli ki, hanem a ,,szféra” kifejezéssel inkdbb annak tarsadalmi jellegét
hangsulyozza. A harmadik szektor kifejezés szintén e hdrmas osztds elvén téte-
lez6dik, csak éppen a szektorok sorrendjében utolsé helyre sorolja e tarsadalmi
szervezeteket. A civil szektor és civil szféra elnevezés pedig leginkabb a szer-
vezddések dllampolgari jogbol adodo jellegét, a tarsadalom tagjainak tudatos

osszefogdsat hangsulyozza.

l.5. A civil tarsadalom szervezetei

A ma érvényes jogszabalyok alapjan a kovetkezd formakat kiilonboztetjiik
meg funkcidjuk szerint a civil tdrsadalom nonprofit médon miikods szerveze-
tei kozott:

— egyesiiletek és egyesiileti jellegli szervezetek

— érdekvédelmi szervezetek (szakszervezetek, egyéb érdekképviseleti

szervezetek)

— tomegmozgalmak

— politikai partok
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egyhdzak
alapitvdnyok

egyéb szervezetek.

Az érdekkor alapjan:

a tagérdek képviseletét ellatd szervezetekrdl (ide tartoznak a szakmai
szervezetek, egyesiiletek, partok, onsegité csoportok)
és a tadgabb kozosség érdekeit képviseld szervezetekrol beszélhetiink

(alapitvanyok).

Fébb jellemzdik:

onkéntes alakulatok, amelyek jogi személyiségek, formalis szerkezetiik
van,

belsé onkormdnyzattal, énalléan kialakitott normativiakkal, mecha-
nizmusokkal rendelkeznek,

tiiggetlenek a politikai dllamtdl, a kormdnyzattdl, bar részben vagy tel-
jesen allami feladatokat latnak el,

kozcélokat szolgalnak,

nem sziikségszeri, hogy profitot termeljenek, dm ha azt teszik, a nye-
reséget nem osztjdk szét tagjaik kozott, hanem kozosen kialakitott
alapcéljaikra forditjak,

a demokratikus politikai berendezkedés alapelemeihez tartoznak
(Jagasics, 2001:20).

Jagasics azon a véleményen van, hogy a nonprofit szféra fogalmaval

kapcsolatos tisztdzatlansdgok miatt a pdartoknak és az egyéb civil szer-

vez6déseknek a maindl szigoribb elkiilonitése mindenképpen indokolt,

mert bdr a pdrtpolitikai véleményeket érintd semlegesség elvileg nem

lényegi jegye a civil szervezédéseknek, a gyakorlat mégis ebbe az irdnyba

mutat (u.0.:20).
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A jog alapvetben elismeri a civil szféra folytonosan valtozé, alakuld, a tar-
sadalmi valtozasokhoz érzékenyen igazodoé jellegét, s megadja a lehet&séget

Ujabban kialakul6 formak jelentkezése szamadra is (u.0.:21).

Az egyesiilet - legf6bb jellemz6i szerint — tobb magdn- vagy jogi személy
altal onkéntesen létrehozott és dnkormdnyzattal rendelkez6, fiiggetlen jogi
személyiségli, viszonylag tartés tevékenységet folytaté civil tarsadalmi szer-
vezet, amely alapszabalyban rogzitett, nyilvanossa tett kozosségi célra alakul.
Az egyesiilet a tevékenység sordn vallalt kotelezettségeiért csak az egyesiilet
vagyonaval felel, a tagok vagyonaval nem, de erkolcsi értelemben fonnall a
telel6sségiik az egyesiilet tevékenységéért. Az egyesiiletet a birdsag veszi nyil-
vantartdsba, feliigyeletét pedig a birdsag és az tigyészség gyakorolja, amely

csak a torvényesség meg6rzéséig terjed (u.0.:22).

LA tevékenység tartalmi azonositdsa vagy hasonlosdaga alapjin a kovetkezd
egyesiileti tipusok ismerhetdk fel:
— tudomdnyos
— kulturalis (ismeretterjeszto, kozmiivelGdési)
— milvészeti
— szakmai
— szocidlis
— védelmi
— sport
— dllat- és novényvédo
— vaddsz- és horgdsz
—  kozség- illetve viarosvédd és szépitd
— kornyezetvédd és
— egyéb egyesiiletek” ( Dr. Szabd Lajos: Az egyesiileti élet jogi
és gyakorlati problémai. Solex KFT. Esztergom, 1992. idézi
Jagasics, 2001:11).
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Az alapitvanyok jogalanyisdgdnak kérdésérdl évszazadokon at vitatkoz-
tak. Az egyik nézet az alapité akaratdt, a masik az alapitvanyi célt, a harma-
dik a vagyont és a szervezetet egyiittesen tekintette jogalanynak, s volt olyan
is, amely azokat tartotta jogalanynak, akik javdra az alapitvdnyozds tortént.
(u.0.:26). A mai nézet szerint az alapitvany tagsdggal nem rendelkez6 jogi sze-
mélyiségli szervezet, amely intézkedni jogosult az alapité okirat szellemében
a vagyon dllagarol, hasznositasarol és a rendeltetési célra torténd felhasznala-
sarol. Ugyanakkor tartos és kozérdeki célra elkiilonitett vagyontomegként is
meghatdrozhat6, hiszen nincsen alapitvdny vagyon nélkiil. A vagyonnal valé
onrendelkezés céljara jon létre az alapitétdl elkiiloniilt szervezet, a mai magyar
gyakorlatban a kuratérium. Az alapitvany az olyan onzetlen aldozatkészség
szdmdra szervezett jogi forma, amely a kozjét kivanja szolgdlni. Az alapito6i kor
nyitott, magan vagy jogi személy is lehet alapitd, am két esetben torvényi ren-
delkezéssel is létrejohet alapitvany: a pdrt és az egyhdz bizonyos koriilmények-

hez kotott megszlinése esetén vagyonukbdl alapitvanyt kell 1étesiteni.

Ma az alapitvanyok a kovetkezé f6bb kategéridkba rendezheték.

— Maganszemély(ek) alapitvanyai. Ez ma még tobb okndl fogva is szak
kord.

— Kiilonboz6 szervezeteket (vallalt, intézmény, part, stb.) szolgalé alapit-
vanyok. Ezek autonémidja sokszor tobb, mint kérdéses. Legtobbszor
az allami és nonprofit szféra hatdran szervez6dnek meg. Altaldban
elmondhaté, hogy kényszer vagy egyéb idegen érdek hatdsara jonnek
létre.

— Az alapitéktdl jobban fliggetlenedd, egyértelmlien kozcéljaiknak ald-
rendelt adomanygytijté vagy -oszté vagy szolgdltaté alapitvinyok,

jelent6s redisztribucios szerepiik is van tehat.

Az dllam a kozjé szolgalatat jelent6s ad6-, vam,- és egyéb kedvezményekkel
ismeri el. Illetve kedvez6 jogi kdrnyezetet, viszonylag egyszertsitett elszamola-

si-beszdmolasi formdkat biztosit az alapitvanyok szdmadra.
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IV. A magyarorszagi nonprofit szektor jellemzi

Nézziik meg ezek utan, hogy milyen specifikus jellemz6i vannak a magyar
nonprofit szektornak. Feltétleniil meg kell jegyezniink a Nonprofit Kutat6cso-
port uttoré munkajat, amelynek keretében kutaték egy csoportja tobb, mint egy
évtizede koveti nyomon a hazai civil szektor fejlédését — a szektort bemutatni

szdndékoz6 torekvések tehdt elsddlegesen az 6 munkdjukra tdmaszkodnak.

Kuti Eva és Sebestyén Istvan szerint a magyarorszgi nonprofit szervezetek
gazdasagi és jogi szabdlyozdsinak lényegében 6t 1ényeges szakaszat kiilonboz-
tetjiik meg:

1. A ,nyitds” idészaka 1987 és 1990 kozott.

2. 1991 és 1994 kozott az adokedvezmények altalanos megszoritasa.

3. 1995 és 1996 kozott az dllami irdnyitasu nonprofit szervezetek szdmara

szelektiv megszoritdsok és kivételes bandsmaéd kialakuldsa.

4. 1997-ben tovabbi szelektiv megszoritdsok, ugyanakkor az indirekt 4l-

lami tdmogatds kiszélesitése.

5. Paradigmavdltds 1998-ban: a kdzhasznu statusz valik a kivételezés leg-

fontosabb feltételévé (Kuti-Sebestyén, 2004:660).

A nyitas id6szaka 1987-ben kezd6dott, amikor az alapitvanyokat addig sza-
balyozé torvény bekeriilt a Polgari Torvénykonyvbe., majd két évvel késdbb 1ét-
rejott a Tarsuldsi Torvény, amely fontos jogokat fektetett le. 1991 és 1994 kozott
minden nonprofit szervezetet érinté megszoritdsokat alkalmaztak, amelyek
tovabb novekedtek a kozjogi alapitvany, mint szervezeti forma hivatalos 1ét-
rejottével. 1997-ben egy dramaian eltéré tendencidt figyelhetiink meg, amely-
nek értelmében az adofizetOket feljogositjak arra, hogy adojuk egy szdzalékat
nonprofit szervezeteknek adjdk. Bar ez az intézkedés csak csekély mértékben

emelte a nonprofit bevételeket, majdnem megkettézte azon szervezetek sza-
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mat, amelyek a kozponti koltségvetésbdl is taplalkozhattak, s ez hozzdjarult a
rendszer demokratikusabbad tételéhez. 1998 6ta a nonprofit torvény alapvetSen
megvaltoztatta a nonprofit szervezeteknek adhato direkt és indirekt tarsadalmi
tamogatds alapjat. A nonprofit szervezetek regisztracidjuk soran kozhasznisagi
tesztet végeznek el, és kizdrdlag a kozhasznu statuszt elérd szervezetek jogosul-
tak adokedvezményekre. Ennek a feltételei a kovetkezok:

o atevékenységi kor legyen: egészségiigy, szocidlis szolgaltatds, kutatas,
oktatds és képzés, kultuara, sport, rehabilitacios foglalkoztatas, az Euro-
Atlantic integracié promocidja, gyermek- és ifjasagvédelem, kornye-
zetvédelem, emberi és polgdri jogok, kozbiztonsdg, vagy kozhaszna
szervezetek szamadra végzett szolgaltatd tevékenység,

o azdltalanos kozt is szolgdlja, ne csak tagjai sajat érdekét,

o csak kozhasznu alapitvany tétele céljabol végezhetnek iizleti tevékeny-
séget, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a kozhasznusigot,

+ sajat tagjaik vagy tulajdonosaik nem részesiilhetnek a haszonbol,

o nem végezhetnek direkt politikai tevékenységet, és nem tamogathat-
nak partokat (u.0.:661).

Osszefoglaldan a nonprofit szervezetek jogi és gazdasagi szabalyozdsanak
kozelmult torténete egymdsnak tobb-kevésbé ellentmondé intézkedések és
torvények sorozata, melyeket eltérd torvénykezési és kormdnyzati testiiletek
dolgoztak ki. Sem a kormanyzat szandéka, sem maguk az aktualis intézkedések
nem konzisztensek. A kozhasznu statusz bevezetése azonban nagyon fontos
1épés a nonprofit torvénykezésben, id6 kell azonban, amig a tdrsadalom élni fog

jogaval és a nonprofit szféra bevételeit ily médon novelni fogja.

A nonprofit szektor gyors novekedése varatlan volt, és fontos strukturdlis
valtozasokhoz vezetett. 1990-ben még a tagsaggal rendelkez6 szervezetek vol-
tak abszolut tulsalyban, 2000-ben a nonprofit szervezeteknek csupdan 58 szdza-
léka volt onkéntes szervezet. Az alapitvdnyok relative nagy ardnya részben an-

nak tudhat6 be, hogy 1990 elsé feléig e szervezetek jelent6s adokedvezményeket
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élveztek. Ez magyarazza tehdt, hogy az Gjonnan alakult szervezetek inkabb
ezt a format vélasztottdk, illetve az is gyakran el6fordult, hogy mar meglévé
szervezetek hoztak létre alapitvanyokat. Ezek az ,szatelit-alapitvinyok” anya-
szervezetiiknek tartoztak jovedelmet hozni. A tevékenységi teriiletek vizsgala-
taval azonban kideriil, hogy a szektor még mindig hordozza az elmult rendszer
orokségeit. Azok a teriiletek, amelyek a nyugati modellhez képest fejletlenek
voltak (oktatas és kutatds, egészségiigy, szocidlis szolgaltatasok, fejlesztés) az
alapitvanyok kozott sokkal nagyobb szamban képviseltetik magukat, mint
az onkéntes szervezetek kozott. Ez azzal magyardzhato, hogy amig az elmult
rendszerben az allam tdmogatta azokat a szervezeteket, amelyek sport- vagy
szorakozasi tevékenységet folytattak, az allam altal szektorok, mint az oktatas,

vagy az egészségiigy, nem rendelkeznek nonprofit tapasztalattal.

A gazdasagi mutatok szerint a magyar nonprofit szektor gazdasagi jelen-
tdsége mindenképpen nagyobb, mint az varhaté lenne, bar a GDP ardnyaban
még mindig szerény - a nyugati demokracidkban a szektor dinamikus fejlédése
a GDP-val6 val6 részesedés statisztikaibol is nyilvanvald. A szolgaltatd jellegli
nonprofit szervezetek sokkal nagyobb figyelmet igényelnek, mint a kilencvenes
évek elso felében. A teljes nemzeti termékhez a nonprofitok részesedése 19 sza-
zalék a kulttra, 5 szdzalék az oktatds és 3 szazalék az egészségiigy és a szocidlis
szolgaltatasok teriiletén (Bocz, 2002:132), bar ezen teriiletek ardnyanak nove-
kedése mindenképpen mutatja, hogy a kozponti intézményrendszerrel szem-
ben elégedetlenség mutatkozik a tdrsadalomban. A nonprofit foglalkoztatds
azonban nem kovette a szektor dltalanos fejlodését, a foglalkoztatasi mutatok
igen alacsonyan maradtak, és nagyon kevés olyan szervezet van, amely kép-
zett munkaer6t foglalkoztat. Nyilvanvald, hogy ezt az trt valahogyan be kell
tolteni, hiszen professziondlis vezet6k mind az informacidszerzésben, mind a

kooperacidban és menedzsmentben nagy szerepet jatszanak.

Azt is meg kell jegyezniink, hogy a szektor tavolrol sem egyenletesen fejlé-

dott. A nonprofit szervezetek egynegyede Budapesten taldlhato, de ezek része-
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sednek az 0sszes nonprofit bevétel 60 szazalékbdl. Minél kisebb egy kozosség,
anndl kisebbek és gyengébbek a nonprofit szervezetek is, ami azt is magdval
hozza, hogy problémamegoldé képességiik és mozgasteriik is kisebb, mint a
tejlettebb térségek szervezeteié (Kuti-Sebestyén, 2004:666).

Egy masik figyelemremélté jellemzdje a magyar harmadik szektornak,
hogy a szervezetek bevétele nagyon széles skaldn mozog - nullatél tobb millié
forintos éves koltségvetéssel dolgoznak -, s ezen a skdldn a szervezetek nagyon
egyenl6tleniil oszlanak el. A nonprofit szervezetek egy hatoda minimalis vagy
nulla jovedelembdl gazddlkodik, kétharmaduk 50.000 és 5 milli6 forintos,
szintén csekély jovedelmet tudhat magaénak. Csak 3 szdzalékuk éri el az évi
50 milliés koltségvetési szintet. Ami ennél sokkal aggaszébb tendencia, hogy
az Osszes nonprofit bevétel 94 szazalékuk csupan a szervezetek egyharmada
osztozik.

A nonprofit szervezetek funkcidinak vizsgalata szintén fontos annak meg-
értésében, hogy a magyar nonprofit szféra fejlédése miért és mennyiben tér
el mds fejlédési modellektdl. Ezek a funkcidk a kovetkezdk (Kuti-Sebestyén,
2002:667):

» ademokrdcia épitése, a pluralizmus és a polgari tevékenység erdsitése

» akozpolitika kialakitdsa

» szolgaltatasok, gazdasagi ujrastrukturalds

o joléti javak elosztdsa

» szocio-pszicholégiai szerep.

Ezen funkcidk részletesebb vizsgalata megmutatja, hogy a civil tarsadal-
mi szervezetek nemcsak az allam és a polgdr, illetve a polgarok és a gazdasagi
hatalom kozott toltenek be kozvetits szerepet, olyan mechanizmusokat is meg-
teremthetnek, amely segitségével a kormanyzat és a gazdasag folott a civil tar-
sadalom kontrollt gyakorolhat. E mellett batoritjak a kozt arra is, hogy batran,

az élet minden teriiltén kialljon érdekeiért, ahelyett, hogy az dllamtdl fiiggene.
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A magyar civil szférdnak a rendszervaltast kovetd idészakban ez volt az egyik
legfontosabb és legnehezebb feladata, hiszen mentdlis attitidok megvaltozta-
tasa hosszu id6t igényel. Kezdetben sok nonprofit szervezet azért alakult, hogy
teret adjon a polgdroknak az Uj politikai és gazdasagi kornyezet épitésében valé
részvételre, a dontéshozatali folyamatba vald beleszdldsra, illetve azért, hogy
bizonyos autonémia elnyerésével erdsitsék a lokalis identitasokat. Arra is lehe-
toséget adtak e szervezetek, hogy a helyi 6nkormdanyzatokat — melyek kozott a
kilencvenes évek elején még a régi rendszer tuléldi a politikai hatalmat 6j kelett
gazdasagi hatalommal 6sszekapcsolva kormanyoztak — némileg kontrollalhas-

sdk és befolyasolhassak.

A nonprofit szervezeteknek alapvetéen hdrom eltérd lehetGsége van arra,
hogy anélkiil, hogy a politikai szféraba bonyolédndnak, aktivan részt vegyenek
a politikai dialégusban. Ezek a kovetkezdk:

+  probléma-megoldé megkdzelités: alternativ és innovativ szolgéltatdsok

nyujtasa, mindennapi érdekképviselet,

o kormdnyzati javaslatokra valé visszajelzés, védelmez6 jellegli érdek-

képviselet,

» dinalkus, kreativ megkozelités: kihivdsok, eredeti otletek, messzire

mutato érdekképviselet.

A nonprofit szervezetek sikerének titka abban &ll, hogy a szolgaltaté tevé-
kenységet milyen mértékben képesek 6tvozni a lobbizdssal, helyi és kormany-
zati szinten egyardnt. A nonprofit szervezet feladata, hogy alternativ politiku-
sok legyenek, anélkiil, hogy az el6relathaté bonyodalmakkal és nehézségekkel
tal sokat foglalkozndnak. Mindezek ellenére a nonprofit szervezetek kozott
az az altaldnos érzés uralkodik, hogy nem kelléen jol informdltak, nem elég-
gé szervezettek, és nem eléggé felkésziiltek arra, hogy sikeresen kontrollaljak
a kormdnyzati tevékenységet. A magyar nonprofitok azon jellemzdje, hogy
tobbcéluak és szolgdltatas-orientdltak, gyakran akaddlyava valik az érdekkép-

viseletnek. Sok vezetd szerint a dinalkus és kreativ megkozelitések felé kellene

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A civil tarsadalom: elmélet és/vagy valdsag?

orientdlédniuk, szerintitk azokon a tertileteken, ahol sajat elképzeléseik és
politikai javaslataik vannak, nem kell kormdnyzati javaslatokra varniuk. A kér-
désfeltevés és megolddsi stratégidk felkindlasa is fontos feladatuk. Ha valéban a
kormdnyzat partnere kivinnak lenni a politikdban, akkor nem helyes passziv,

csak valaszokra terjedd szerepet jatszaniuk.

A joléti szolgaltatasok korében kialakult dllami dominancia a koz szdmara
is veszélyes lehet. E szolgdltatdsoknak sem mennyisége, sem mindsége nem
felel meg sem a rendelkezésre allé forrasoknak, sem a fogyasztoi elvarasok-
nak. Mtikodésiik sem hatékony, sem rugalmas nem volt, és az dltaluk nyuj-
tott szolgaltatasokrol elmondhaté az is, hogy egyenlétlen és igazsigtalan volt
(Manchin-Szelényi, 1986). Ertheté, hogy a magyarok a joléti szolgaltatdsokat
folyamatosan szélesiteni akartdk, e tendencia része volt az is, hogy sok olyan
nonprofit szervezet alakult, amely a kielégitetlen keresletet célozta meg. A vél-
lalkozok részértdl azonban a kozelmultig nem tapasztalhattunk a joléti szolgdl-
tatdst nyujto intézményekbe vald befektetési hajlamot. A probléma ugyanakkor
mds formdban, de tovabb él: a mdr létez6 és a csak jovében alakul6 nonprofit
szervezetek fejlédése erésen a kormdnyzati politika fliggvénye, ebbe foglaltatik
a szabdlyozas, direkt és indirekt tdmogatds is. Az elérhet6 forrasokat nem lehet
drasztikusan novelni, de felhaszndldsuk tdrsadalmi kontrollja kivitelezhetének
tnik. A joléti szolgaltatasokat nyujt6 szervezetek alapitasaban valé aktiv kor-
manyzati részvétel (els6sorban kozhasznua tarsasigok és kozjogi alapitvanyok
létrehozatala) és a harmadik szektort érint6 indirekt adékedvezmények azon
az ideologidn alapul, mely a nonprofit szervezeteket a modern harom-szektoros

gazdasdgnak fontos alkotorészének tekinti.

A magyar joléti rendszer gazdasdgi és strukturdlis problémdira valé vé-
laszként szamos olyan nonprofit szervezet jott 1étre, amely joléti javak dnkéntes
redisztribticidjanak megkonnyitése és intézményesitése érdekében alakult.
Bar ezek kozott sok a hagyomanyos értelemben vett caritas-jellegli szervezet,

tobbségiik kozjoléti intézmények alapitdsdra tett alapitvanyt. E szervezetek

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A civil tarsadalom: elmélet és/vagy valésag?

vezetdségében szinte minden esetben taldlhatunk egykori klienseket vagy kép-
viseldiket is. Ebbol kovetkezéen e ,,mithold-alapitvinyok” megléte nemcsak a
kozjoléti szervezetek financidlis helyzetét javitja, de bizonyos fogyaszt6 kontroll
meglétét is lehet6vé teszi, amely taldn csokkentheti a joléti intézmények kindla-

ta és kereslete kozotti szakadékot.

A rendszervaltast kovet6 politikai és gazdasagi valtozasok az egész tarsa-
dalom struktarajat megvaltoztattak, 0j szerepek alakultak és régiek vesztek el,
csokkent a tarsadalmi kotések eréssége, s az Uj helyzetben 4j kotések is alakul-
tak. A statuszvesztés is jellemz6 folyamat, de a nonprofit szervezetekben valé
részvétel e statuszkeres viselkedésnek alapvetd eleme lehet, még akkor is, ha
e folyamat integrdl6 hatdsa csekélyebb, mint egy relative stabilabb tarsadalmi
helyzetben.

Bdr szdmos és nagy hatdssal 1évé civil szervezetet taldlunk Magyaror-
szagon, tavolrdl sem mondhatjuk, hogy valéban dgy dolgoznanak, vagy agy
identifikdlndk magukat, mint a civil tdrsadalmat képvisel6 kozosséget. Az
intézményesités segithet abban, hogy elérjenek egy bizonyos kollektiv identi-
tast, ha tagjaik képesek és akarnak egyiitt dolgozni. Mindazonaltal a magyar
harmadik szektor legfontosabb hidnyossdga a koordindlt mozgalmak hianya.
Azok a szerepek és feladatok, amelyeket a szervezetek betoltenek, eleve bizo-
nyos természetes elvalasztodast teremtenek. Ehhez jarul az a mély konfliktus
is, amely a régebben kormdnyzati irdnyitds alatt lévé onkéntes szervezetek
és a civil tadrsadalom 0j intézményei kozott fesziil. A nonprofit szektor ,,uij
arisztokrdcidja” (a nagy szervezetekben dolgozd, viszonylag jol képzett és jol
fizetett vezetOk) ,elefdntcsonttornyukba” bujnak, és csekély — ha nem semmi
- érdekl6dést tanusitanak a kisebb, hatrdnyosabb helyzetben 1év6 csoportok,
vagy a szektor egésze irant. S6t, még ezen az arisztokracidn beliil is vannak
fesziiltségek a kiillonbozé politikai irdnyvonalak, illetve a kormdnyzati ala-
pitdsd és a dominansan kiilfoldi segitséggel 1étrejott szervezetek vezetdsége

kozott. A kicsiny szervezetek vezetdi koziil pedig nagyon kevesen ismerik fel,
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hogy 6k val6jdban egy szektor részei, és problémdik a szektor dsszefogdsaval,
és esetleges versenytdrsaikkal valé kooperacio segitségével oldhatéak meg. A
szektor identitasanak kialakitasa, illetve egy szélesebb kooperacié6 kialakitasa
valéjaban rovid tévon megoldandé kihivds, hiszen egy rivalizaldssal vezetett
nonprofit kozosség nem képviselheti a civil tdrsadalmat, és nem lesz képes a
jovobeni anyagi, gazdasagi és legitimdcids problémakkal hatékonyan foglal-
kozni (u.0.:668-670).

Az dllamnak és a kormdanyzatnak a civil szféraval kapcsolatos elképzelé-
sei az utdbbi években un. civil stratégidk néven valtak ismertté. A makrotél
a mikroszint felé haladva beszélhetiink allami és kormanyzati szintli, megyei
majd varosi/kozségi szint( civil stratégiakrol. Makrotarsadalmi szinten ezek
elsésorban célkitizéseket, az dllam és a civil szféra kozotti kapcsolat jovébeni
alakuldsdra tett javaslatokat, elképzeléseket tiikroznek, mig helyi szinten jel-
lemz6bb a konkrét kapcsoldéddsi pontok felvazoldsa és az egyiittmiikodés lehe-

tdségeinek részletesebb kibontdsa is.

IV.1. A kormany civil stratégiaja

A kormdny civil stratégidja 2002. végén sziiletett meg. A civil szektor
jellemdit figyelembe véve, amelynek legfontosabb tulajdonsdgait és fejlodésé-
nek jelenlegi szakaszat rviden be is mutatja, ismerteti a civil stratégia alapel-
veit és az ezekhez kapcsolodo stratégia elemeit. Bevezt6jében kiemeli, hogy a
civil tdrsadalom az egyik alap, melyre a kormdny tevékenysége épiil, és a kor-
many eltokélt szandéka, hogy a nemzetet az eurépai tdrsadalomfejlédés atjan
tartsa. A civil tdrsadalom jelentésége éppen onnan vald, hogy mitkodése fiig-
getlen a mindenkori kormdnytol. nélkiilozhetetlennek tartja a kormanyzati
és helyi hatalom feletti civil ellendrzést.A dokumentum kijelenti, hogy egy
évtized alatt kifejlédott a magyar civil szektor, és nagyszamu civil kozosség

egyre inkabb keretet biztosit a tarsadalmi 6nszervezédésnek. A kormany ab-
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bdl indul ki, hogy az el6z6ekben bemutatott pozitiv tendencidkkal egytitt is a

szektor tobb fesziiltséggel kiizd:

Lezajlott egy er6s differencidlédds. Kialakult egy szik
professzionalizalédott, zommel koltségvetési forrdsokbol gazdalkodo, az
allamhoz, illetve az 6nkormdnyzatokhoz erésen kot6do szervezeti kor.
A nyilvanossag korldtozottsaga miatt a civil szervezetek nagy része
nem is tud ezen forrdsok elérhet6ségérdl, nincs tajékoztatas ezek fel-
hasznalasarol.

A magyar civil szektor az dllam és az 6nkormdnyzatok altal alulfinan-
szirozott, illetve a koltségvetési forrasok eloszlasa egyenetlen.

Az ,dllami dominancia” elve, amely felerdsitette a megosztottsagot, a
szolidaritds hidnyat és a paternalisztikus vdrakozasokat.

Megérett az id6 a gazdalkodasi jogszabalyok differencialdsara.

A szektor megosztott, az egyiittmiikodés helyett inkdbb a rivalizalds

dominal.

A kormdny azt a célt t(izi ki, hogy a kovetkezd évek a magyarorszagi civil

szervezetek mindségi valtozdsanak iddszaka legyenek. Ehhez egyik sziikséges

feltétel a tudatos kormanyzati civil stratégia, amely egyidejiileg tolerdns és 6n-

korldtozd is.

A stratégia alapelve, hogy az dllam énmagdt gy tekinti, mint amely az

autonom civil tdrsadalmat partnernek tekinti, felismeri és elismeri a civil szer-

vezetek jelentdségét a tdrsadalmi demokratizmus kiteljesedésében, a polgari

szabadsagjogok és a személyiség megvalositasaban:

tiszteletben tarja a civil szervezédések fiiggetlenségét, természetesnek
tartja és igényli a civil tdrsadalom kontrolljat;

meg kivanja sziintetni a civil szervezddések politikai fiigg&ségét;

ugy tekint a civil szervezetekre, mint az Eurépai Unidhoz torténé csat-
lakozas sordn a kultarak, a polgarok, az egyéni sorsok csatlakozdsanak

fontos szinterére;
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— nélkiilozhetetlennek tartja a civil szervezetek tevékenységét az 6nkén-
tesség, az Ontevékenység, az dnsegélyezés és a tarsadalmi szolidaritds
orszagformal$ erejében, a mindennapok sokszintiségének megterem-
tésében;

— a tarsadalmi parbeszéd és érdekegyeztetés szerves részének tekinti a
civil szervezeteket és azok altal legitimizalt képvisel6ket;

— anyitott jogalkotds szellemében biztositja a civil szervezetek részvétel-
ének lehet6ségét a jogszabalyok el6készitésében, véleményezésében;

— Dbiztositja a civil szervezetek mikodésének jogszabalyi feltételrendszerét;

— kozremiikodik a civil szervezetek tevékenységéhez és miikodéséhez
elengedhetetlen pénziigyi forrdsok megteremtésében;

— épit a civil szervezetekre a kozszolgaltatdsok teljesitésében, a szektor-

semlegesség elve alapjan kész az egészségiigy, az oktatds, a szocidlis
ellatas, a kultura, a kornyezetvédelem stb. teriiletén a minél szélesebb
munkamegosztdsra;

— a tudds alapu tarsadalom és az informatikai tdrsadalom kiépitésének
szerves résztvevéjeként szamit a civil szervezetekre;

— megteremti a jogszabdlyi feltételeit a civil szervezetek bekapcsolodasa-
nak a teriiletfejlesztés és a regionalitds folyamataiba;

— épit a civil szervezetek tevékenységére az érdekvédelem kiilonbozo
teriileteinek ellatasdban (pl. fogyaszto-, kdrnyezetvédelem, emberi, ki-
sebbségi, betegjogok stb.);

— kész az egyenrangu partneri kapcsolatokra a szektor dltal delegdlt, va-
lasztott legitim képvisel6kkel;

— elvarja a kozigazgatds valamennyi szervezetétdl a felsorolt elvekkel
torténé azonosuldst, és szemléletével, intézkedéseivel kdvetendd példat

mutat az onkormdnyzatoknak.

A kormdny szdndéka szerint atldthatéva, konzisztenssé és egyszer(ibbé teszi
a civil szervezetek miikodését, gazdalkodéasat meghatarozo jogszabalyokat. Ugy

gondolja, sziikséges a civil szervezetek létrejottét és mitkodését szabdlyozo std-
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tusztorvények (egyesiilési jogrol sz0l6 torvény, Polgari Torvénykonyv) médosita-
sa. Mérlegelni kell egy 6nallé alapitvanyi torvény megalkotasanak lehet6ségét, és
ot év tapasztalatainak birtokaban elemezni kell a kozhasznu szervezetekrél sz6lo
1997. évi CLVL.torvény hatalyosuldsat, ezen feliil pontositani sziikséges a kozhasz-
na szervezetekhez torténd feladat-kihelyezés, a kozfeladat ellatdsiban torténd
egyiittmiikodés eljarasi és pénziigyi szabélyait. At kell tekinteni az igynevezett ,,1
%-0s” torvényt, a kormdny érzékelhetden novelni szandékszik a civil szervezetek
részére biztositott forrasok nagysagrendjét, és a normativ tdmogatasokat, illetve
a kozfeladatok atvallalasaval, kihelyezésével parhuzamosan biztositani sziikséges
az ezzel jaro forrasok dtaddsat is. A kozponti koltségvetés forrasaibdl palydzati ta-
mogatast elnyerd civil szervezetek egységes nyilvantartasa lehetéséget teremthet
a parhuzamos finanszirozdsok kizdrdsdra. A kormdnyzati stratégia fontos eleme,
hogy a szektor feltételrendszerét kialakitd, annak érdekeit szolgdl6 jogszabalyok,
intézkedések a civil szervezetek kozremiikodésével és javaslataival késziiljenek el.
A kormany és a civil szektor kozotti partneri viszony sziikségessé teszi a szektor
legitim képviseletét, amelynek kialakitdsa a civil tdrsadalom beliigye. E civil ér-
dekképviselet jogositvanyai lehetnek:

— részvétel a szektoralis jogszabalyok el6készitésében;

— aNemzeti Civil Alapprogram civil oldaldnak delegaldsa;

— az éves koltségvetési torvényekben a civil szektorhoz kapcsol6dé feje-
zetek véleményezése;

— aszektordlis szint(i érdekek megjelenitése a tarsadalmi parbeszéd kor-
manyzati szint(i testiiletei el6tt, a kiilonboz6 érdekérvényesitési eljard-
sokban és folyamatokban;

— az allami tevékenységek tovabbfejlesztésének kezdeményezése;

— minden olyan érdekképviseleti funkcié gyakorldsa, amelyet az érdek-

képviselet sziikségesnek tart.

A kormdnyzati civil stratégidval kapcsolatos észrevételeket a civil szektor
egyik legfontosabb féruman, a www.nonprofit.hu weboldalon talalhatjuk meg

- megtekintése feltétleniil érdemes, mivel ravilagit azokra a percepcios kiilonb-
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ségekre, amelyek a kormdnyt és a szektort dnmagukrol és a mdsikrdl alkotott
képiikben jellemzi. A civil stratégidval kapcsolatban a kozos civil érdekképvise-
let problematika kertilt — tobbek kozott — el6térbe, amelyet sokan feleslegesnek
(vagy lehetetlennek) tartanak a szektort jellemz& sokszintiség miatt, a szekto-
ron beliili rivalizalds is neheziti egy ilyen érdekképviselet kialakitdsat, és sokan
azt is problematikusnak tekintik, hogy a kormdny egy még létre nem hozott

testiiletnek elére kijeloli a feladatait, funkcidit.

IV.2. A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat civil koncepcidja

A dokumentum elismeri a civil szektor tarsadalmi, gazdasagi és politikai
jelent6ségét, felsorolja azok erdsségeit, illetve a civil szervezetek tevékenységét
akadalyoz¢ tényezoket: gazdalkodasi, gazdasagi problémdk, a civil szerveze-
tek infrastrukturdlis allapotanak alacsony szintje, a szakmai és készségbeli
tejlesztést célzo képzések hidnya, illetve a meglévé képzések koltségessége, a
szervezetek onmenedzselési képességének alacsony szintje, a szakemberek,
segité munkatdrsak leterheltsége (melynek ellentételezésére nincs lehetség),
a szervezetek fizetett alkalmazottainak kérdése, és a szektort érintd vélemé-
nyek bedramoltatasa, és ezek képviselete. Tisztdzza, mit ért a koncepcidéban
szerepl6é fogalmakon, mint civil szervezet, Hajdd-Bihar megyei civil szerve-
zet, nonprofit szervezet, nemkormdnyzati szervezet, kozhasznu és kiemelke-

déen kozhasznu szervezet és civil kozosség.

A koncepcié megvaldsitasat a megyei onkormanyzat egy a DE Szociol6-
gia Tanszékén késziilt kutatdsra alpozza. A stratégia alapelvei: a szervezetek
autonomitdsdnak tiszteletben tartdsa, dllami, onkormdnyzati és civil szféra
egyenrangusaga, az onkormanyzat és a civil szervezetek kozotti partneri
viszony, nyilvdnosdg és atlathatésdg, civil tdrsadalom kontrollja az 6nkor-
manyzat tevékenységével kapcsolatban, nyitott jogalkotds és onkéntesség

sziikségessége.
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A megyei dénkormdnyzat f6, vertikdlis és horizontdlis célokat fogalmaz

meg.

Az d6nkormdnyzat a civil szervezetek szdmadra tobbféle tdmogatdst is biz-
tosit: pénziigyi formaban (a palydzatokat a Tarsadalmi, Civil Kapcsolatok és
Sportbizottsag irja ki és 6 hozza meg a dontést), szakmai tdmogatds formdjaban
(informadcid, szervezet- és halézatfejlesztés), és kedvezmények biztositdsa altal

(a kozhasznu és kiemelten kozhasznt szervezetek szamara).

Az egyiittm(ikodésnek kétirdnytnak kell lennie: a megyei 6nkormany-
zat a lehetd legszélesebb korben egyiittmiikodik a civil szervezetekkel kozos
érdekeik érvényesitéséért a szakmai szolgaltatdsok, feladatok hatékonyabb
elldtdsa érdekében, a szakmai standardok és a mindségtejlesztési rendszer ki-
alakitdsdban, innovativ programok, modellkisérletek kozos tervezésében és
megval6sitdsaban, a halmozottan hdtrdnyos, kirekesztett tarsadalmi csoportok
ellatasara irdnyuld koncepciok kidolgozasaban, és a szakmai programok meg-
valésitasaban. Ugyanakkor a megyei dnkormanyzat a tovabbiakban is szadmit
a szervezetek egyiittmiikodésére az aldbbiakban: a meglévé szolgdltatdsrend-
szerek fejlesztése, a jelentkez6 j feladatok megolddsa, az innovativ, kisérleti
programok megvalésitdsa az érdekképviseleti feladatok ellatdsa, az emberek
mindennapi problémdinak megismerése, az élethelyzetiikben bekovetkezett
valtozdsok jelzése, az érintett emberek, csoportok véleményének javaslatainak
kozvetitése, vallaljanak szerepet tovabbra is a tarsadalmi hétranyok és a krizis-
helyzetek mérséklésében, a szervezetek és az emberek kozotti kapcsolatok és
egyiittmitikodés fejlesztésében, segitsék a Hajdu-Bihar Megyei Onkormdnyzat
szakmapolitikai feladatainak megvalésitasat a feladatok dtvallalasaval kiilo-
nosen azokon a teriileteken, ahol nem épiilt ki vagy hidnyos az allami, énkor-
manyzati szolgdltatdsok hdlézata, miikodjenek kozre a szakmapolitikai donté-
sek el6készitésében a koncepcidk, jogszabdlyok véleményezésében, a szakmai
programok tdmogatdsdban és a dontések hatdsainak kovetésében, a szakmai

programok megvaldsitasat segitsék Uj kezdeményezéseikkel, eszkozeikkel és
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lehetdségeikkel. Az egyiittmiikodés kialakitasat épp ugy kezdeményezhetik a
civil szervezetek, mint a megyei 6nkormdnyzat és intézményei. A megyei on-
kormdnyzatnak minden esetben gondoskodnia kell arrél, hogy a civil szerveze-

tek kezdeményezéseivel érdemben foglalkozzanak az illetékesek.

A Hajdu-Bihar Megyei Onkorményzat kotelezd és dnként véllalt felada-
tainak elldtdsdban szdmit a civil szervezetek kozremiikodésére. Az ujonnan
kialakitandé intézmények és szolgdltatdsok, kiilondsen a kotelezd feladatként
létrehozandok esetében a megyei dnkormdnyzat véllalja, hogy minden esetben
részletesen megvizsgdlja a civil egytittmikodés lehetdségét és feltételrendsze-
rét. Az egyiittmikodés alapfeltétele az esélyegyenléség az informacidhoz valo
hozzaférés lehet6ségeinek megteremtése. Az énkormdnyzatok, telehdzak, Civil
Hézak és a civil szervezetek egytittmiikodésével a kozeljovoben mar valameny-
nyi telepiilésen elérhetdk lesznek a pélydzatokkal kapcsolatos informdciok, és
a lakossagot és a helyi kozosségek tagjait érint6é koncepcidk, fejlesztési tervek,

programok és jogszabdlytervezetek.

A megyei 6nkormdnyzat és a szervezetek kozotti kolcsonos kommunikdcié
formadi az aldbbiak: a megyei 6nkormdnyzati képvisel6k és a civil szervezetek,
kozosségek parbeszéde, a megyei onkormanyzati tisztségvisel6k és a civil szer-
vezetek, kozosségek kozotti parbeszéd, a megyei dnkormdnyzat hivatalanak
a teriiletért felelés munkatdrsa és a civil szervezetek, kozosségek kozotti par-
beszéd, a civil szervezetek vagy a megyei 6nkormanyzat dltal kezdeményezett
nyilvdnos férumok, az interneten mtikddtetett ,on-line férum”, valamint a
megyei onkormdnyzat dltal életre hivott nonprofit konzultdciés forum. Annak
érdekében, hogy az egyiittmiikodés és a kommunikacié megfelelé hatékony-
saggal folyhasson, a megyei onkormdnyzat létrehozta a Tarsadalmi, Civil
Kapcsolati és Humaner6forras Fejlesztési Iroddt és civil referenst alkalmaz. Az
iroda kiemelt fontossagu feladata a megyei dnkormanyzat és a civil szervezetek
kozotti kapcesolat és egylittmikodés adminisztracids-dokumentdcids héatte-

rének, a kommunikdcié folyamatossaganak, az informdaciok hitelességének és
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naprakészségének biztositdsa. A megyei dnkormdnyzat kezdeményezésével 1ét-
re kell hozni (a koncepcié elfogadasat kovetd hat honapon beliil) az Interneten
az on-line férumot. Ezen interaktiv feliileten helyezhetdk el a civileket érinté és

érdekld informaciok, fejthet6k ki vélemények egyes kérdések kapcsan.

A megyei 6nkormdnyzat a civil szervezeteket érinté dontéseinek eléké-
szitésébe, illetve a tamogatdsok kapcsdn el6irt egyeztetések lefolytatdsaba be
kivanja vonni a helyi civil szervezeteket. Ennek érdekében a koncepci6 elfoga-
dasat kovetd hat hénapon beliil életre hivja a Nonprofit Konzultaciés Férumot
(NKF). Az NKF a megyei donkormanyzat kezdeményezésére, sajat hataskorében
és felel6sségére létrehivott informalis testiilet, amely nem kivdn betolteni és
nem is tolt be civil érdekképviseleti -szovetségi funkciot. Az NKF-nek tagjai a
megyei hatokor( ernydszervezetek kiildottei, a Hajda-Bihar megyei telepiilési

civil referensek, megye telepiilési telehdzainak képvisel6i.

IV.3. Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormanyzatanak Civil
Stratégiaja

A Hajdu-Bihar-megyei 6nkormanyzat és a megyei civil szervezetek ko-
z6tt 2001-ben formalizalt kapcsolat jott 1étre. Az dnkormdnyzat felél egyrészt
elmondhatd, hogy a szektorral kapcsolatos felfogdsa azon alapul, hogy az
onkormanyzatok és a civil szervezetek egymds természetes szovetségesei. A
megyei onkormanyzat a szektor tdmogatasat a Megyei Kozgytilés Tarsadalmi
és Civil Kapcsolatok és Sport Bizottsdganak koltségvetésébe épitette be. Az
onkormanyzat gondoskodik civil irodai jellegli szolgaltatdsok biztositasarol,
informdciényujtasrol, tandcsaddsrol, modszertani segitségnytjtasrol, ezen feliil
segitséget nyujt azon civil szervezetek vezet6inek képzéséhez, akik alapvetd
feladatokat latnak el helyi és megyei szinten. Az dnkormdnyzat szandék, hogy
a lehetd legszélesebb korben egyiittmiikodjon a civil szervezetekkel érdekeik

érvényesitéséért, a kétiranyu, nyitott kommunikacié kiépitésében érdekelt, le-
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szogezi, hogy egyediil a szervezetek aktivitisain mulik a parbeszéd intenzitdsa
és mélysége. Ennek érdekében a hivatal civil referenst alkalmaz, akinek kiemelt
feladata az 6nkormdnyzat és a civil szervezetek kozotti kapcsolat és egytittm-
kodés adminisztraciés-dokumentdciés hatterének, a kommunikdcié folyama-
tossaganak és az informdaciok hitelességének és naprakészségének biztositasa.
AZ dnkormadnyzat a civil szervezeteket érintd dontéseinek elékészitésébe, il-
letve a tdmogatdsok kapcsdn eldirt egyezetések lefolytatasdba be kivanja vonni
a civileket, ennek érdekében megyei tandcsok megalakuldsat kezdeményezte,
amelyek konzultaciés férumokként miikodnek.

Az egyiittm(ikodés kereteit rogzité dokumentumban taldlhatjuk meg
azokat a kozos alapelveket, amelyek mentén az énkormdnyzat és a civil szer-
vezetek egyiittmiikodésre torekednek. Ezek: partpolitika mentesség, a szerve-
zetek autondmidjanak tiszteletben tartdsa, partnerség az egyiittmikodésben,
nyilvanossag, atlathatésag a kapcsolattartasban és a bizalom kiépitése és fenn-
tartdsa. Az egyiittmiikodés formdival kapcsolatban az énkormanyzat véllalja,
hogy évente egy alkalommal a polgdrmesteri vezetés és a szervezetek nyilvanos
torum keretében taldlkoznak egymadssal, évente legaldbb egy alkalommal a
szakbizottsagok nyilvdnos tiléstikon az dgazatban miikddd szervezetek meghi-
vasaval megvitatjak az dgazat aktudlis kérdéseit, problémdit. Az dnkormanyzat
ezen feliil biztositja a civil tigyek referensének statuszat a Polgdrmesteri Hi-
vatal Humdn Féosztalyan beliil, akinek munkakorébe mds jellegli feladatok
nem keriilnek. Az énkormdnyzat véllalja, hogy a pénziigyi és természetbeni
tamogatdsok rendszerét a tovabbiakban is fenntartja, az alapok miikodését
nyilvanossa teszi, és atlathatéan kidolgozza az értékelési rendszereket. Vallalja
olyan képzések szervezését, illetve az azon valod részvételt, amelyek az intéz-
ményesitett egyiittmiikodés hatékonysagat novelik, tdmogatast biztosit olyan
programoknak, amelyek a szervezetek egymas kozotti egytittmiikodését segi-
tik. A dokumentum elfogaddsa utdn barmely debreceni szervezet szamdra le-
het6vé teszi a csatlakozast. A kozgytilés a folyamatos kontroll érdekében évente
egyszer megvizsgdlja a civil szervezetek helyzetét és a vallalt kotelezettségek

megvaldsitasat.
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Muranyi Istvan

Civil szervezetek, kozosségi terek és
onkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

A Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan olvashaté 6sszefoglalo (A 2003-
ra vonatkozé nonprofit-adatgytijtés legfontosabb megéllapitasai, www.ksh.hu/)

adatai szerint Magyarorszagon 2003-ban 53.022 nonprofit szervezet mkodott.

A sztéra jelent6s gazdasagi és tarsadalmi sulyat jelzi, hogy a civil szervezetek
bevételeinek Gsszege tobb, mint 731 millidrd forint, a f6allasa teljes munkaidds

alkalmazottak szama 63.302 , mig az 6nkéntes segiték szama 399.910 {6 volt.

Az elmult években végzett empirikus kutatdsok alapjan a civil szervezetek

leginkdbb meghatdrozo6 problémait az alabbi pontokba foglalhatjuk ossze:

o A civil szervezetek énképe nem megfeleld, tevékenységiik tarsadal-
mi megitélésében bizonytalanok. Ennek hétterében egyrészt a helyi
kozosségek helyett a hatalom elvdrdsainak valé megtelelési kényszer,
masrészt a hatékony marketing hidnya feltételezheté (Harsdnyi et.al.,
1998).

o A civil szervezetek miikodésének eredendd lényege a fiiggetlenség, igy
az anyagi autondmia paradoxona az a tény, hogy meglehetdsen kevés
az onfenntartd szervezet, ezért a miikodési forrds elvardsainak valé
megfelelés magaban rejti a kiszolgaltatottsag lehetdségét. A , kényszerti
kiszolgdltatottsdg” olyan legitimacios attittidoket alakit ki a civil szer-
vezetekben, amely a pénziigyi tdmogatdst egyfeldl az allami, 6nkor-
manyzati feladatok elvégzésével, mdsfeldl a kozvetett demokracia logi-

kus érvényesiilésével (képviseletével) magyardzza (Sebestyén, 2004).
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o A helyi szinten miikodo civil szervezetek gyengesége a gazdasagi (téke,
gazdasagi fiiggetlenség, piaci kdrnyezethez alkalmazkodas) és a szemé-
lyi (fédllasu alkalmazottak, szakemberek) tipusd hidnyokra vezethetd
vissza, de befolydsolo lehet a negativ kozvélemény (a nonprofit miiko-
dés érdekében eltitkolt profit miatt) és a szervezetek rivalizaldsa (az
azonos forrasok megszerzésért) is (Zam, 1994).

+ A civil szervezetek meghatdrozé dnkormdnyzati kapcsolatainak egyik
potencidlis problémadja a civil szervezet képviseleti legitimitdsa abban
az esetben, ha nem a tagsag, hanem mas legitimdaciohoz is illeszked
kiilsé kozosség képviseletérdl van szé. Ilyenkor fenndll az un. transz-
cendens legitimitds (felsébbrendl igazsdg, mint célorientdlt cselek-

vés) hangstlyozasanak veszélye. A mdsik probléma forrds a lokdlis

és globdlis szempontok egyiittes érvényesitésének konfliktusa, mig a
harmadik problémaként a politikai dontésekben valo részvétel, illetve
a politikai elkotelezettség - a hatékony kozéleti érdekképviselet és poli-
tikai fliggetlenség kérdése — meriilhet fel. Végiil nem elhanyagolhaté a
tevékenység felel6sségének - a civil szervezetek kinek és hogyan tartoz-
nak felel6sséggel — problémadja. (Sebestyén, 2004).

o Acivil szervezetek eredményes munkdjanak elengedhetetlen feltétele a
tevékenység szakteriiletének és a jogi, gazdasagi feltételrendszernek az
ismerete. Ezzel szemben a tényleges gyakorlat azt mutatja, hogy a szer-
vezetek alakuldsa legtobbszor nem ezen jellemzdk, hanem valamilyen
(lokalis, generdcios, szocidlis, egészségligyi) azonos érdeklédéssel biro
egyének szervez6déséhez kapcsolddik. A nem kell6 mértéki szaksze-
rliség hidnya, azaz a laicitds gitja az egyenrangu partneri szerepnek,
potlasa pedig kiilsé szakemberrel torténik, nyilvan nem kivant anyagi
aldozatokkal és a laikus vezet6kkel szemben felmeriilé potencialis
konfliktusok lehetdségével (Sebestyén, 2004).

o A civil szervezetek vezetdinek egyik szakmai problémdja, hogy a nem
megfeleld anyagi és intézményi feltételek mellett miikodé szervezetek-

nek nem alakult ki a szakmai-vezetdi elitje. Tovabbi probléma, hogy a
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tobbségében felséfoku vezeték végzettségének profilja nem homogén,
emellett hidnyoznak, illetve sok esetben igény sincs a gazdasagi és jogi

ismeretekre (Csegény-Kakai,2000).

I. A Civil esélyek Hajdui-Bihar megyében kutatas médszertani
jellemzéi

Az elmult tiz évben 6rvendetesen gyarapodo, a hazai civil szervezetekkel
kapcsolatos tarsadalomtudomanyi kutatdsok eredményeinek még feliiletes atte-
kintésére sem vallalkozhatunk, csupdn néhany kénnyen elérhetd forrdsra uta-
lunk. A Nonprofit Kutatécsoport Egyesiilet honlapja (www.nonprofitkutatas.
hu) az egyik legteljesebb lehet6séget kindlja a hazai és nemzetkdzi kutatéhe-
lyekrél, kutatdsi eredményekrél tdjékozodni kivané olvasénak, de emellett
lehet6ség van a magyar nyelv(i nonprofit szakirodalmi bibliografia, szolgaltat6
kozpontok és szaklapok elérésére is!V. A tovabbi kutatasi forrdsok koziil ki-
emeljiik még a nemrég indult Civil Szemle folydiratot, amely a civil szféra, tdr-
sadalmi egyiittmiikodések, nonprofit szervezetek bemutatdsa mellett kutatdsi

eredmények kozlését is tartalmazza (www.civilszemle.hu).

A civil szervezetek empirikus vizsgalata nyilvan sokféle diszciplina, meg-
kozelités és problémakijelolés alapjan torténhet. A Civil esélyek Hajda-Bihar
megyében kutatds tervezése sordn olyan dtfogd szocioldgiai felmérést tervez-
tiink, amely hdrom intézményi szintre koncentral:

1. Civil szervezetek — eréforrdsok, infrastruktira, programok, feladatok,

fejlesztési tervek.

2. Onkormanyzatok - civil stratégia, egyiittmitikodés civil szervezetekkel,

kapcsolattartas.

3. Kozosségi terek - civil egyiittmtikodés, infrastruktira, programok,

fejlesztési tervek, infrastruktura.
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A kutatds koncepcidjanak meghatdrozé eleme, hogy - az elmult évtizedben
végzett, viszonylag sok nonprofit kutatds ellenére - meglehet6sen kevés ismere-
tiink van a civil szervezetek és a telepiilési onkormdnyzatok kozotti - elsésorban
a helyi hagyomanyoktdl, személyes kapcsolatoktdl, konfliktuskezeléstél és ideolo-
giai-politikai preferencidktdl fiigg6 — kapcsolatokrél (Csegény-Kdkai, 2000).

Az empirikus adatfelvétel két kiillonbozd, de tematikailag egymasra épiil6
mddszerrel tortént. 2005. oktdber 1. és december 17. kozott lezajlott kérddives
és magnos interjukat a Debreceni Egyetem szocioldgia szakos hallgatéi kiilon
megbizds alapjdn végezték. A kérdbiveken és az interjukon alapul6 kutatdsok
eredményeit nem elkiilonitve targyaljuk, mivel a két vizsgdlat tematikus at-
fedése lehetdvé tette az egyiittes targyaldst. (Néhdny tanulsdgos interjurész-
letet kommentdar nélkiil a Fiiggelékben kozoltiink). A konnyebb interpretalds
érdekében, a kérddives vizsgalat feldolgozasa soran tobbszor alkalmaztuk a
valtozok értékeinek 100 fokozata skaldra torténd transzformadldsat. A transz-
formalt véaltozé értéke akkor lenne szdz, illetve akkor lenne nulla, ha minden
valaszol6 egyardnt az eredeti valtozé maximalis, illetve a minimalis értékét
adta volna. Amennyiben dtlagokat hasonlitottunk 6ssze, akkor — az ANOVA
eljaras alapjan - csak a statisztikailag relevans, azaz szignifikdns eltéréseket
vettiik figyelembe. A kereszttablas megoszlasokndl a khi-négyzet prébat al-
kalmaztuk.

A kérdéives vizsgalat harom almintdjanak (civil szervezetek, onkormdnyzatok,
kozosségi intézmények) kialakitasa a megye teriileti megoszlasa alapjan tortént, a
rendelkezésre 4116 KSH és mds - elsésorban a Hajdd-Bihar Megyei Civil Szolgaltat6
Kozpont Civilizacié Plusz kiadvanya (Papp et al.) - adatbazisok felhasznalasaval. A
kérdéives adatfelvétel soran arra torekedtiink, hogy - a teriileti megoszlas mellett - a
minta minél jobban tiikrozze a megye civil szervezeteinek tevékenységi, valamint
miikodési forma szerinti megoszlasat. Ennek ellenére nyilvan egyetlen szempont
alapjan sem tekintheté reprezentativnak a vizsgalat mintdja, de a ,,jél képviseli a
megye 2.500 civil szervezetét” kijelentés taldn helytallé.
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A kérdéives kutatds soran Hajdu-Bihar megyében 160 civil szervezet, 36
onkormanyzat és 67 kozosségi intézmény képviselGjével tortént interju. A kér-
dezettek kivalasztdsa sordn arra torekedtiink, hogy a vizsgalt civil szervezet,
kozosségi intézmény és onkormdnyzat kompetens vezetdjével, vagy munkatdr-
saval késziiljon interju. A 45 feldolgozott magnés interjubol 17 civil szervezet,
16 valamilyen kozosségi intézmény, mig 12 interjit 6nkormdnyzati vezetdvel /
munkatdrssal késziilt. (A két kutatdsban szerepl6 intézmények és a valaszadok

adatait a tanulmany fliggelékében kozoljiik.)

A kérddives kutatas mintdjaba kerilt civil szervezetek koziil minden &to-
dik (21 szdzalék) a megyeszékhelyen milkodik, a tobbi - gyakorlatilag azonos
aranyban - a megye varosaiban (40 szdzalék) és kozségeiben (39 szdzalék). A
vizsgdlt kozosségi intézmények 46 szdzaléka kozségekben, 42 szdzaléka a me-
gye vdrosaiban, mig 12 szdzaléka Debrecenben taldlhaté. Az 6nkormdnyzat-
almintdban a kozségek ardnya a legmagasabb (69 szazalék), melyet a varosok

(25 szazalék) és a megyeszékhely (6 szdzalék) kovet.

1. tdbla
A civil szervezetek telepiilés szerinti megoszldsa'l.
(szdzalékban, N=160)

Debrecen 2]

Varos 40

Kozség 39
2. tdbla

A kozosségi intézmények telepiilés szerinti megoszlasal?,
(szdzalékban, N=67)

Debrecen 12

Varos 47

Kozség 46
CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozosségi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

3. tdbla
Az 6nkormdnyzatok telepiilés szerinti megoszlasal’.
(szdzalékban, N=36)

Debrecen 6
Varos 25
Kozség 69

A 2003-as évre jellemz6 orszagos helyzet szerint a miikod6 nonprofit szer-
vezetek 40 szdzaléka alapitvany, 60 szdzaléka tdrsas szervezet (KSH). A megyei
kérdoives vizsgalatunkban a civil szervezetek fele (50 szazalék) egyesiilet, egy-

harmada (33 szdzalék) valamilyen alapitvany. Az egyéb jogi kategéridba sorolt

szervezetek (17 szazalék) kozott elé6forduld szervezeti formdk (kor, klub, érdek-

szervezet) aranya nem szamottevo.

4. tdbla

A civil szervezetek jogi csoportositasa- I.

(szdzalékban)
EgyesUlet 50
Alapitvany 33
Klub 4
Kor 3
Szakmai, munkéltatdi érdekszervezet 3
Koztestllet 2
Kht 2
Egyéb szervezet 2
Kozalapftvany ]
Szakszervezet 1
Non-profit szervezet intézménye 1
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A varosokban 2000-ben végzett orszdgos kutatds adatai szerint a tele-
pliléstipusok szerint lényegesen eltér a civil szervezetek szervezédési for-
madja: a févarosban a (koz) alapitvanyok, a kozségekben a tarsas nonprofit
szervezetek aranya a meghatdrozdé, mig a megyeszékhelyeken és egyéb
varosokban nincs 1ényeges eltérés a két tipus megoszlasa kozott (Csegény-
Kakai, 2000).

Megyei kutatasunkban a telepiiléstipusok alapjan képzett csoportok ko-
z0Ott nincs szignifikans eltérés, de a megyeszékhelyen (36 szdzalék) és a varos-
okban (39 szdzalék) magasabb az alapitvanyok ardnya, mint a kozségekben
(28 szazalék).

5. tabla

A civil szervezetek jogi csoportositasa- I1.

(szdzalékban)
Egyesulet 50
Alapitvany 33
Egyéb 17

A megyei minta tevékenységek szerinti megoszlasa nagyjabdl koveti a KSH
2003-ban regisztralt orszagos adatait: az orszadgban regisztralt 53.022 szervezet
40 szazaléka (21.216 szervezet) alapitvanyi formdban, 60 szazaléka (31.806 szer-
vezet) tarsas nonprofit szervezetként mikodott. Az alapitvanyok 60 szdzaléka
hérom tevékenységi teriilethez kothetd: oktatds (32 szdzalék), szocidlis ellatds
(15 szazalék), kultura (14 szazalék). A tarsas nonprofit szervezetek korében
legnagyobb ardnyban a szabadid6s (25 szdzalék) és a sportegyesiiletek (19 szd-
zalék), valamint a szakmai érdekképviseletek talalhatok. Az orszdgos helyzet
tovabbi jellemz6je, hogy 2003-ban a kozhasznu stdtust szerzett szervezetek
aranya mdr 47 szdzalék, mig a kiemelkedéen kozhasznava nyilvanitott szerve-

zeteké 8 szazalék.
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A mar hivatkozott 2000-ben késziilt vizsgalat eredményei szerint a va-
rosokban leggyakrabban jelolt tevékenység az oktatdsi feladatok elldtdsa - a
minta 27 szdzaléka valasztotta f6tevékenységnek, 46 szdzaléka fontos sze-
repet betolto teriiletnek - , majd a szocialis, egészségiigyi teriilet (18, illetve
25 szdzalék) és a kulturdlis feladatok (11, illetve 23 szdzalék) kovetkeztek.
Az oktatasi f6tevékenységet megjelolo civil szervezeteknél az alapitvanyok,
mig a sport profild szervezeteknél az egyesiileti forma volt a domindns
(Harsdnyi et.al., 1998) .

6. tdbla

A civil szervezetek tevékenységi kore

(szdzalékban)

Kulturalis tevékenység 20
Sport, szabadidd 13
Erdekképviselet 11
Oktatas 9
Egyéb 9
Szocidlis ellatas 8
Telepllésfejlesztés 7
Egészségugy 6
Kdzbiztonsag védelme 6
Kornyezetvédelem 5
Non-profit szolgaltatasok 3
Vallas 1

Tudomanyos tevékenység ]

Gazdasagfejlesztés ]

Jogvédelem ]
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Kutatdsunk alapjan a megyei civil szervezetek tevékenységi kor alapjan
torténd csoportositdsa azt mutatja, hogy a mintaba keriilt szervezeteket
leginkabb a kulturalis (20 szdzalék), a sport-szabadidé (13 szazalék), az ér-
dekképviseleti (11 szdzalék) valamint az oktatdsi (9 szdzalék) tevékenységek
jellemzik.

Il. A civil szervezetek

[1.1. A célkitGizések

A civil szervezetek célkitlizésére vonatkozo kérdésre adott valaszok - leg-

teljebb harom valaszt kédoltunk - alapjan a szervezetekre leginkabb a szocidlis,
kulturalis és oktatdsi célok elérése a jellemz6, de az érdekvédelem emlitése is

szamottev!d,

7. tabla
A civil szervezetek célkitlizése

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Szocidlis 41
Kultura 38
Oktatas 36
Erdekvédelem 28
Gazdasag 21
Sport-szabadid® 17
Egészséglgy

Egyéb 4

A magnds interjuk egyértelmiien aldtdmasztottdk, hogy helyes volt tobb

valaszlehet6séget adni a kérd6ivben, mivel a szervezetnek nincs kiemelt célki-
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tlizése, tobb feladat egyforma fontossagu, az interju alanyok nem tudtdk rang-
sorolni feladatokat:

» ,Rangsorolni nagyon nehéz, mert a miikodésiinkkel folyamatosan ala-
kulgat. A tevékenységi kor a puszta szinjdtszds, gyermek-, ifjusdgi- és
felnitt szinjdtszds, aztdn fiatal tehetségek istdpoldsa. Mindenféle el6add
miivészetben, még koltok is jdrnak hozzdnk segitségért, azon kiviil ren-
dezvényeket szerveziink irodalmi esteket els6sorban a magyar irodalom
illetve a magyar szinjdtszds értékeinek a megismertetése a f0 célunk.
Négy éve kiegésziilt a profil filmgydrtdssal is. A negyedik nagyjdtékfil-
miinket fejeztiik be éppen tegnap, akkor jott le a vdgégéprol” - Kucko
Miivésztanya Kulturalis Egyesiilet, Debrecen.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy konkrét, egyértelmtien kiemelt cél-

kittizés megnevezése nem fordult el6:

o A fontosabb célkitiizése a szervezetnek: az iskola felszereltségének a
javitdsa, ami azt jelenti ugye, hogy alkalmanként, amikor arra sziikség
van, bizonyos dolgokat vdsdrolunk. Igy a kozelmultban vdsdroltunk
egy CD-lejdtsz6t.... Az alapitvinynak a tevékenysége abbdl dll, hogy a
bevétel, amihez hozzdjutunk, abbdl felhaszndlunk, tehdt vdsdrolunk,
ha sziikség van az iskolanak, mint ahogy az elébb mondottam, CD-le-
jatszot vettiink a kozelmiiltban, el6z6 évben valami erdsito berendezést;
aztdn év végén meg mindig van 1-2 tanuld, akit megjutalmazunk 3-5000
forinttal, tehdt attdl fiigg, hogy a kuratérium hogy dont. Tehdt akit
megjutalmazunk, az az iskolai tanulmdnyait itt befejezte, aztdn tovibb
megy tanulni, tehdt az induldsnal valamit jelent a tanuldénak” - Huma-

nus Iskoldért Alapitvany, Bedo.

A strukturdlatlan interjukban a tevékenységek, illetve célkittizések megtogal-
mazasa gyakran egyfajta kiildetéstudattal, tarsadalomjavit6 szandékkal parosult:
o L Kulturalis tevékenység végzése, Internet népszeriisitése, az elektronikus

kultiira terjesztése - Es ezek koziil On szerint melyik a legfontosabb?
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- Kulturdlis tevékenység végzése.... Osszefogjuk a falu lakossdgadt, ren-
dezvényeket szerveziink, mert mint tudjuk, a rendszervaltdsbeli téeszek
felbomlottak, és azok nagyon nagy viszdlyokat szitottak a lakossdg ko-
rében, itt Beddben; emberek, akik eddig bardtok voltak, azutdn ellensé-
gekké vdltak. 2000-ben indult ez a telehdz, addig zdrva volt a kultirhdz,
nem lehetett bejonni, a konyvtdr is heti két 6raban volt nyitva, és a ren-
dezvényekkel megprobdljuk tijra dsszefogni ezeket az embereket” - Bed6i
Ifjusdgi és Szabadid6 Egyesiilet, Bedd.

o L Hm. Ovodds kortdl felnétt korig, oktatni a gyermekeket, tulajdon-

képpen az egészségiik fenntartdsa, kiizdOképességiik novelése, bardtsdag
kifejlesztés — mert kozosségben vannak és hogy is mondjam; ennyivel 117
kevesebbet iilnek az Internet el0tt. Meg kevesebbet kabitdszereznek.”
Debreceni Futball Klub Kézhasznu Tarsadalmi Szervezet, Debrecen.

o Az egészséges, természetes életmddra nevelés a vegyszermentes gazddl-
kodas biogazddlkodds ismeretanyagdnak a terjesztése, egészségmegor-
zés, prevencid, a népi hagyomdnyok dpoldsa és megtartdsa, valamint
egészséges Gnismeretre nevelés és pozitiv életszemlélet kozvetitése” - Elet-

reform Egyesiilet, Debrecen.

A kérdéives interjuk sordn a kérdezett szervezetek képvisel6inek tobb
célkitlizés megnevezésére volt lehetdségiik, igy a vdlaszok bevondsaval el-
végzett klaszteranalizis segitségével a célkitlizések kapcsoloddsat is tudjuk

jellemeznil®>.

8. tdbla
A civil szervezetek célkit(izés alapjan torténé csoportositasa

(klasztercsoportok megoszidsa, szdzalékban)

Kulturalis- profil 36

Oktatasi-profil 33

Szocidlis- profll 31
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A kulturdlis-profil csoportba sorolt civil szervezetek legtobbszor (63 sza-
zalék) kulturalis célokat neveztek meg, de az érdekvédelem (51 szdzalék) és a

gazdasag (25 szdzalék) emlitése is jelentds volt1®.

Az oktatds-profil csoport minden szervezete emlitette az oktatasi célkiti-
zést, de gyakori volt a szocidlis (48 szdzalék) és a kulturdlis (31 szazalék) kate-
goria is!”,

A szocidlis-profil csoport szervezeteire elsésorban a szocidlis célok (78 sza-
zalék) megnevezése a domindns, emellett még a szabadid6 (31 szazalék) és az

egészségiigy (18 szazalék) célok emlitése gyakran el6fordult!®,

A hirom célkitlizés-csoport telepiiléstipus szerinti szignifikdnsan eltér
megoszldsa (p< 0.05) azt mutatja, hogy a varosok és a kozségek kozotti eltérés
a domindns: a kulturalis-profillal jellemezhet6 civil szervezetek a kozségekben
lényegesen nagyobb az ardnyuk (52 szdzalék), mint a megyeszékhelyen (24 sza-

zalék), vagy a varosokban (28 szdzalék)!®.

I1.2. A tevékenységek

A civil szervezetek tevékenysége leginkabb kulturdlis-szabadidés prog-
ramokra iranyul?’. A rendszeresen végzett programok kozott még az
informdcio kozléssel (oktatds-informacié-média) kapcsolatos programok
emlitése volt gyakori. A programok rendszerességét tekintve, az informdcio
kozlés tipusu programok 67 szdzaléka hetente legalabb egy alkalommal, a
szocidlis-egészségiigyi programok fele (50 szdzalék) hetente tobb alkalom-
mal fordul elé.
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9. tabla
A civil szervezetek rendszeresen végzett programjai?!
(emlitési ardnyok, szdzalékban, rendszeresség: szdzfokozatu dtlag:

0: éviegy alkalomndil ritkdbban, 100: hetente tobbszor)

Emlitési Rendszeresség
gyakorisag atlag
Kulturalis-szabadid®s programok 65 56
Informaciés (oktatas-média) programok 33 77
Szocidlis-egészségugyi programok 19 74
Sport programok 16 61
KdzhasznU feladatok (rendfentartas, tlizoltas) 13 70
Természeti értékek apoldsa programok 8 58
Hagyomanydrzés programok 6 39

A rendszeresen végzett programok emlitési gyakorisdga tobb esetben is
szignifikansan (p< 0.05) eltér a civil szervezetek miikodési helye, valamint a
cél-profil csoportok kozott.

» Azinformdcids (oktatas-média) programok emlitése a szocidlis-profild
szervezeteknél tobbszor fordult el6 (45%), mint a masik két csoportban
(kulturdlis-profil: 20 %, oktatdsi-profil: 35%).

o Arendszeres informdcids (oktatds-média) programokat szignifikdnsan
gyakrabban emlitették Debrecenben (58%), mint a varosokban (27%)
vagy a kozségekben (25%).

» Aszocidlis-egészségligyi programok szintén Debrecenben (36%) emli-
tették gyakrabban, mint a varosokban vagy a kozségekben (14-14%).

o A kozhasznu feladatokra irdnyuld programok megnevezése a kultu-
ralis-profil csoportban lényegesen tobbszor fordult elé (22%), mint a

szocidlis-profil (10%) vagy az oktatasi-profil csoportban (4%).
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o A kozhasznu feladatok emlitése a telepiiléscsoportok szerint is szignifi-
kansan eltér: a kozségekben mikodo civil szervezetek korében joval gya-
koribb (22%), mint a varosokban (8%) vagy a megyeszékhelyen (2 %).

A magn6s interjuk sordn megnevezett programok tobbségét heti rendsze-

resség jellemzi, de gyakoriak az évente el6fordulé rendezvények is.

o ,Mi I5 éve miikodiink és minden héten van Osszejovetel, tehdt ezek a
klubnapok szerda esténként fél hattdl, de ezen kiviil még nagyon sok
egyéb programunk is van, tehdt szerveziink rendes kirdnduldsokat,
nagyrendezvényeket, konferencidkat, nydri tdborokat, humdn segits-

szolgdlatot tehdt sokmindent” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

o Vannak folyamatos programjaink ilyen példdul a lelki segély telefon szol-
gdlat, ami egész évben minden héten hétf6tdl péntekig délutdn hdromtdl
hat 6rdig miikodik, illetve vannak az évente ritmikusan ismétlédo prog-
ramok ilyenek példdul az AIDS vilagnap a nydri fesztivalok. Van egy
olyan programunk, hogy Twist Olivér miihely ez példaul lakdsotthonban
élé hdtrdnyos helyzetii fiatalokkal foglakozik és az 6k szabadidos tevé-
kenységiik segitése tulajdonképpen, az egészség megdrzése és szabadidds
tevékenység segitése, probdlunk nekik is rendszeresen csindlunk ilyen ka-
rdcsonyi tinnepet, nydron megyiink kirdndulni meg ilyenek” - Kortarsak

az Egészséges Fiatalokért Egyesiilet, Debrecen.

Nem meglepd, hogy az érdekképviselettel, illetve miivészeti tevékenységgel
foglakozo szervezetek az interjik sordn nem a rendszeres programokat, hanem
a folyamatos mikodést hangsulyoztak:

o A rendszeresen végzett programok, a rendszeresség azt jelenti, hogy nap
mint nap eléforduld dolgok, amit megint nem mi hatdrozunk meg. A hoz-
zank forduld iigyfelek hozzdk a programokat, 6k hozzdk a mi munkdnkat
megalapozé nehézségeiket és amit mi tervezni tudunk, az az intézmények-

kel vald kapcsolattartdsbél eredd, ami rendszeres programok, amik kéthe-
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tente, havonta, negyedévente ugye ez mdr szervezet formdban miikodik,
az tigyfeleink azok dltaldban nem szervezett formdban jonnek, hanem
amikor a nehézségek vannak” - Euroma Egyesiilet, Debrecen.

»Folyamatosan tehdt soha nem kampdnyszeriien dolgozunk, folyama-
tosan vannak probdk, foglalkozdsok, eléaddsok, most télidében is, vala-
hova megyiink nincsen ilyenek hogy mdjus elseje vagy gyereknap és na
akkor valami, hanem rendszeresen. Eurdpai esték, eurdpai orszdgok be-
mutatdsa minden héten van ndlunk...” - Kucké Miivésztanya Kulturalis

Egyesiilet, Debrecen.

A civil szervezetek 17 szdzaléka nem vdlaszolt arra a kérdésre, hogy mi-

lyen rendezvényeket, illetve programokat terveznek a kovetkezd 2-3 évben. A

valaszhidnyok mogott meghuzdodé valtozatlansag preferaldsa a strukturalatlan

interjukban is egyértelm volt:

»- A kovetkezd 2-3 évben milyen programokat terveztek? -A kovetkezd
években tovdbbra is tartjuk ezeket az életmdd napokat ahol nem csak
egyesiileti tagok hanem a vdros lakossdgat vdrjuk, itt 2-300 ember
is megfordul, minden nydron csindlunk tobb életméd tdbor valahol
az orszdg kiilonbozd pontjain, omst példaul a Balatonon lesz. Akkor
rendszeresen csindlunk kirdnduldsokat is. Ez egy elég nagy egyesiilet,
koriilbeliil szdz f6s, tehdt elég sok programunk van” - Eletreform
Egyesiilet, Debrecen.

»-A kovetkezé 2-3 évben milyen programokat terveztek? —Hdt mdr
néhany éve 1igy gondolkodunk errél, hogy probaljuk a mar megléviket
megtartani és ezeknek a mindségét szinten tartani illetve emelni és per
pillanat uj programon nem nagyon gondolkodunk egy van ami most ez
évben bejott és ami jol néz ki ez a Mobilitdsnak az EBS-es programja,
ez az ifjisdg 2000-2006. Ez a program arrdl szol hogy fiatal onkéntese-
ket kiildiink kiilfoldre, van egy fogaddszervezet kiilfoldon (mi a kiildo
szervezet vagyunk) és ezek a fiatalok elmennek fél évre egy évre kiil-

foldre ilyen onkéntes munkdt végezni. Ez jol mitkddik most koriilbeliil
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hdrom onkéntesiink van kint” - Kortarsak az Egészséges Fiatalokért

Egyestilet, Debrecen.

Volt olyan szervezet, amelynek képviselje vagy a palyazatok sikerétdl tette

tiiggdvé a jovdbeni terveket, vagy lemondott a tervezés lehetdségérol:

o ,-A kovetkez6 2-3 évben milyen programokat terveznek? - Ez megint
egy rovidtavi jovoképnek megfelelne, amit tjfent nem lehet a sz6
klasszikus értelmemben megfogalmazni, hiszen a létfenntartds mi-
att minden civil mindenre pdlydzik. Tehdt az ezirdnyu joviéképet a
kiirdsok hatdrozzdk meg. Attdl fiigg, hogy milyen pdlydzati kiirdsok

lesznek. Foglalkoztatdsi pdlydzat, foglalkoztatdsi programokat ter-

veznek meg a civilek, ha oktatdsi oktatdsit, ha kornyezetvédelmi,
kornyezetvédelmit. Itt rég eltlintek ezek a klasszikus teriiletek, kere-
tek. Mindenki mindennel foglalkozik, persze kényszerbdl” - Euroma

Egyesiilet, Debrecen.

o - Milyen programokat, rendezvényeket terveznek a kovetkezd 2-3 év-
ben?- Megmaradunk a realitdsok talajdn. Ami tapasztalatot gytijtot-
tiink szakmailag, dtdolgoztuk és értékeltiik, ezeket mindenképpen sze-
retnénk folytatni és azonnal, amikor a kdrnyezetiinkben 1évé emberek
igénye vagy a problémdja megjelenik, akkor azonnal kivinunk lépni
ebbe az irdnyba. Ezt elore tervezni nem igazdn lehet, de megprdbalunk
minden lehetbséget felhaszndini arra, hogy a célcsoport igényének
megfelelden végezziik a dolgunkat” - Munkanélkiiliek és Alliskeresdk

Egyestilete, Balmazujvéros.

A kérdéives kutatas valaszainak megoszldsa alapjan, a civil szervezetek
kozeljovore vetitett tervei leginkabb a kulturdlis-szabadidés programok, legke-

vésbé az {innepségek szervezésére vonatkoznak??,
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10. tdbla
Rendezvények-programok tervezése a kovetkezd 2-3 évben

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Kulturdlis-szabadidds programok 65
Tajékoztatd-felvilagositd programok 25
Szakmai programok 19
Versenyek, vetélkedk 16
Unnepségek szervezése 6

A tervezett programok, illetve rendezvények koziil a szakmai programok
(képzések, konferencidk) és a tdjékoztatd-felvilagositd programok szignifikdnsan
(p<0.001) eltérnek a civil szervezetek telepiilés alapjan torténd besoroldsa szerint
elkiiloniilt csoportok kozott. A debreceni civil szervezetek 46 szdzaléka szakmai
programot (konferencia, képzés), 64 szdzaléka tdjékoztato-felvilagositd programot
tervez a kovetkez6 2-3 évben. A vdrosokban miikodd szervezeteknél 14-16, mig a

kozségekben taldlhato civil szervezeteknél csak 11-14 szdzalék a megfelel6 ardny.

I1.3. A kapcsolatok

A vizsgdlt civil szervezeteknek egytizede (10 szdzalék) egyetlen olyan szer-
vezetet sem nevezett meg, amellyel rendszeres kapcsolatot tartana. A kapcso-
latot megnevez6 civil szervezetek leginkabb helyi szervezetekkel (84 szazalék)
tartanak fenn rendszeres kapcsolatot, az orszdgos (31 szdzalék) vagy a megyei
(21 szazalék) szervezetek emlitése joval ritkabban fordult el6, mig a regionalis
vagy a nemzetkozi kapcsolat csak néhany szervezetet jellemez. A helyi szerve-
zeteket megnevez8k 57 szazalékara, az orszagos szervezeteket megnevezok 51
szdzalékdra, mig a megyei szervezetek megnevezdk 61 szazalékdra jellemzo,

hogy a kapcsolattartds heti tobb alkalommal fordul elé.
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11. tabla

A civil szervezetek kapcsolatai
(emlitési ardnyok, szdzalékban, rendszeresség: szdzfokozatu dtlag:
0: éviegy alkalomndil ritkdbban, 100: hetente tobbszor)

Emlitési gyakorisag | A kapcsolattartas rendszeressége
Helyi szervezet 84 79
Orszagos szervezet 31 78
Megyei szervezet 21 81
Regiondlis szervezet 7 81
Nemzetkdzi szervezet 3 62

A magnos interjuk egyik tanulsaga, hogy a civil-civil kapcsolatot, az ehhez

kapcsol6do informdcidcserét tobben is fontosnak és sziikségszertinek tartjak.

o, Bentelis mondtam, hogy ez a mdnidm, hogy a természetes szovetség hive
vagyok, annak nem amikor kényszerbél, csak azért mert elvdrjak. Van
tobb ilyen is, egyik a gimndzium, akivel oda - vissza, tehdt Ok is tartanak
itt rendezvényeket, meg példdul a turdkon rendszeresen részt vesznek ta-
ndrok. Ilyen a...ifjusagi galéridval kapcsolatban emlitettem a fotdklubbal,
aztdn ilyen a taltos szinjdtszo kor, akik a programjainkon lépnek fol rend-
szeresen. Vagy ilyen a Derecskei Szivdrviny Hagyomdny6rzé Egyestilet,
akik népi tancosok és szintén a programjainkon szoktak részt venni. De
ilyen egyiittmiikodo partner a miivelddési kozpont is. Az Onkormdnyzat

nyilvanvaléan” - Oazis Kulturalis és Szabadid6s Egyesiilet, Derecske.

o ,..Ugy indult - hdt elsésorban az informdciédramldst nagyon fontos-
nak tarjuk, a kozosségi élmény, a kapcsolat, kozosség élmény, kozosen
palydzunk és egy ilyen civil szektort fejlesztiink és az a vagyunk, hogy

helyben lokdlpatridtik tudjanak tenni a telepiilésiikért és mi a kistér-
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séget hogyan tudndnk tovabb fejleszteni. A kistérség esélyei a telehdzon
keresztiil megndének — az informdcidhoz jutdssal — nincs annyira elvdg-
va a vildgtdl egy fiatal vagy akdr egy idds ha a telehdz révén szélessdvii
internet- csatlakozdshoz jut” - Hajdubagosi Kulturalis és Kozosségfej-
leszt6 Egyesiilet, Hajdubagos.

A kapcsolatra vonatkoz6 kérdésre sokan valamilyen fels6bb szervezetre, a
tamogatd-tdmogatott viszonyra, illetve a potencidlis vagy tényleges timogatora
reagéltak:

o ,-Milyen szervezetekkel dllnak rendszeres kapcsolatban?- A Foglalkoz-

tatdsi Célu Civil Szervezetek Szovetségének tagja vagyunk... tigy gon-

dolom, hogy az érdekképviseletiink 1igy jelenik meg, hogy egy regiondlis
szervezet tagjaként végezziik a dolgunkat, orszdgos szinten pedig mint a
mdr emlitett Foglalkoztatdsi Célui Civil Szervezetek Orszdgos Szovetsége
jelenik meg az érdekképviseletiink” - Munkanélkiiliek és Allaskeres6k

Egyesiilete,Balmazujvaros.

o -Egyiittmiikodnek valamelyik mds egyesiilettel? - Hdt olyan formdban,
hogy anyagilag tdmogassanak benntinket, nem. - Informdcid-dramlds sincs

onok kozott?- Nincs-nincs-nincs-nincs” - Humdnus Iskoldért Alapitvany.

o, Elsésorban a tamogatdinkkal. A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi
Kozpont, konzorciumi partnerek akikkel egyiitt dolgozunk, Debre-
ceni Regiondlis Munkaerd-fejleszté és Képzé Kozpont, a Debreceni
Egyetem, a projektjeinkhez még a Mezon Ifjusdgi Iroddval, hdt
igen és akkor van még jo néhdny olyan kapcsolat mint a Hajdusdgi
Iparmiivek, Mechwart Andrds Gépipari Szakkozépiskola akikkel
projektmegvaldsitdsban egy-két idGszakban egyiitt dolgozunk” - Rés
Egyesiilet, Debrecen.
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Az orszagos szakmai szervezet mellett helyi kapcsolatokrol, eltérd tevé-
kenységet végz6 masik civil szervezettel kialakitott egyiittmiikodésrél csak egy
valaszadd szamolt be:

o L Vannak orszdgos szervezetekkel, illetve itt Debrecenbe helyi szer-
vezetekkel. Kezdem az orszdgossal, a lelki-segély szolgdlatot ugy
mitikodtetjiik hogy egy orszdgos szdvetség tagjai vagyunk és ez orszd-
gosan tulajdonképpen minden helyr6l van egy-egy szak-szervezete és
igy fedjiik le az orszdgot ezzel az ifjusdgi lelkisegély telefonszolgdlat-
tal. Kiilonbozo szakmai szervezetekkel, akik igy orszdgos szinten mii-
kodnek van kapcsolatunk, példdaul a HIV-AIDS megelbzés teriiletén

aztdn helyi szinten azt lehet mondani hogy nagyon sok civil szerve-

zettel illetve azt is mondom hogy intézménnyel van kapcsolatunk.
Civil szervezetek, akikkel irdsos egyiittmiikodésiink van példdul a
RES Egyesiilet, a Csapékerti Kozosségi Hdzban miikodé civil szerve-
zetekkel van egyiittmiikodés, illetve magdval a koz0sségi hdzzal is.
A civil terasz révén az ottani szervezetekkel van egyiittmiikodésiink.
Intézmények koziil pl a Drogambulancia a Csalddsegits Szolgdlat, az
onkormdnyzat nem tudom hova sorolhatd, az onkormdnyzat dltal
tamogatott KEF, a kdbitészer egyezetd férum, a Debreceni Egyete-
men a Mentdlhigiénés Programiroddval, amit Berényi Bandiék mii-
kodtetnek, a Civil Szolgdltaté Kozponttal is van kapcsolatunk, tehdt
nagyon széles korii, nem is tudom felsorolni igazdn” - Kortdrsak az

Egészséges Fiatalokért Egyesiilet,Debrecen.

A kérdéives kutatds sordn vizsgdlt civil szervezetek rendszeres szervezeti
kapcsolatait els6sorban a civil szervezetek jelentik, mivel a kapcsolatként meg-
nevezett szervezetek 45 szazaléka hasonld profillal, 58 szazaléka mds profillal
jellemezhetd civil szervezet. Még az dnkormdnyzati szervezetek emlitési ardnya

jelentds (39 szazalék), de mds kozigazgatasi, oktatdsi szervezetek sulya lényege-
sen kisebb.
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12. tdbla
A rendszeres kapcsolatként megnevezett szervezetek profilja

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Civil szervezet - mas profll 58
Civil szervezet- sajat profil 45
Onkormaényzati szervezet 39
Oktatdsi intézmény 18
Kozigazgatasi szervezet 14
Vallasi csoport 4

A rendszeres kapcsolatként emlitett szervezetek ardnya a kovetkez6 esetek-

ben tér el a vizsgdlt telepiilés- és profil csoportokban:

o Az eltér6 profillal jellemezhetd civil szervezetek megnevezése a me-
gyeszékhelyen (70 szdzalék) és a kozségekben (67 szdzalék) szignifikdnsan (p<
0.05) t6bbszor fordult el6, mint a varosokban (44 szazalék).

» Az dnkormdnyzati szervezetek, mint rendszeres kapcsolatok leginkdbb
a kozségekben miikodo civil szervezetekre jellemz6 (51 szazalék) - a megye-
székhelyen (33 szdzalék) és a varosokban (30 szdzalék) lényegesen kevesebben
nevezték meg (p< 0.05).

+ Az oktatdsi intézmény, mint rendszeres kapcsolat megnevezése a szoci-
alis-profil csoportban 29 szazalék, mig az oktatdsi-profil csoportban 17, a kultu-
ralis-profil csoportban 9 szazalék (p< 0.05)

I.4. A problémak

A civil szervezetek csupan 12 szdzaléka nem valaszolt a jelenlegi miikodés

nehézségeire vonatkozo kérdésiinkre®? A problémdk dontd tobbsége anyagi
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jellegti, mig kozel azonos aranyban a miikodés infrastrukturdlis és kommuni-
kaciés problémaira vonatkoztak.

Feltehetéen a megye sajatossagaival és a kozségekben miikods civil szer-
vezetek hatrdnyosabb helyzetével magyarazhatjuk, hogy az eredményeinkkel
ellentétben a varosi civil szervezetek orszdgos vizsgalata sordn nem az anyagi
gondok, hanem a megfelel6 munkatdrsak hidnya és a tarsadalom civil szerveze-
tekrol vald tdjékozatlansdga volt a legnagyobb miikodési probléma. Az anyagi
jellegi problémak mdsodlagos szerepét jelzi az is, hogy a varosi civil szerveze-
tek tobbsége (70 szdzalék) elutasitotta az dllami és dnkormdnyzati forrasoktol
valo fiiggdség feltételezését. (Harsanyi et.al., 1998).

A civil szervezetek vizsgalt csoportjai kozotti szignifikdns (p<0.05) elté-
rések azt mutatjak, hogy az anyagi problémadkat lényegesen tobbszor emlitet-
ték a kulturdlis-profil csoportban (85 szazalék), mint az oktatdsi (64 szazalék)
vagy a szocidlis-profil csoportban (59 szazalék). Az anyagi problémdak meg-
nevezése a szervezetek miikodési helye alapjan is szignifikdnsan eltér: a koz-
ségekben miikodo civil szervezetek 83 szdzaléka, a varosok 66 szdzaléka, mig
a megyeszékhely civil szervezeteinek ,csak” 55 szdzaléka emlitette a jelenlegi
mikodés financidlis problémajat. Az eddigi trendektdl eltéréen, a miikodési
teltételek hidnyat a megyeszékhely civil szervezetei szignifikdnsan tobben
emlitették (55 szazalék), mint a kozségekben (29 szazalék), vagy a varosokban
(16 szazalék).

13. tabla
Problémdk a jelenlegi miikodésben

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Anyagi problémak 70

MuUkodési feltételek (eszkdzingatlan) hidnya 29

Kommunikacios problémak 29
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Az interjukban elhangzott valaszok tobbsége szintén az anyagi, finansziro-

zasi problémakra utalt.

o Hat az hogy, kénytelen vagyok az anyagi forrdsokrdl beszélni; az ke-
vés. Igy az oktatdshoz, labdarigd oktatdshoz sziikséges segédeszkiziket
nem tudjuk beszerezni tobbek kozitt, akkor .. 6 felszerelést is tehdt, felsé
részt, futball csuka, dontden a sziil6k vdsdroljdk meg, tehdt az anyagi ol-
dal borzaszté nehéz, kicsi az az dsszeg, amivel megtdmogatnak minket,
az elobb emlitett szervezetek, és a sziil6k tagdija sem elég” - Debreceni

Futball Klub Kodzhaszna Tarsadalmi Szervezet.

o, Nincsenek villalkozdk, akik pdrtolndnak. Magunk ldbdn kell tényleg

megdllni, tehdt nem fogunk semmin vdltoztatni, a vezetOségen sem, sem-

mit” - Bed6i Ifjisagi és Szabadid6 Egyesiilet.

o ,Hat az, hogy nincs helytink. ...ha kijon egy 800 ezer forintos fiitésszdm-
la...most lekapcsoltattuk a fiitést. Most kis hosugdrzdk, gyertydk mellet
dolgozunk. Mert amig tizen voltunk, meg volt két tandr addig elfértiink
itt is, de most 150 gyerekkel 15 tandr, négy gitdrterem, két basszusterem,
két dobterem stb, stb” - Mdas Mozaik Kulturdlis Egyesiilet, Debrecen.

A forras - és tamogatashiany mellett a személyi feltételek,

o A féallasu alkalmazott a probléma, az, hogy soha nem tudjuk, hogy
janudrtdl van — e fodlldsu alkalmazott vagy nincsen. Igazdbél ez a leg-
nagyobb” - Odzis Kulturdlis és Szabadid6s Egyesiilet, Derecske.

az informdcidk hianya,

o Hat a terviink az, hogy folytassuk az eddigi tevékenységet, ugye hdt,
ahogy eddig folytattuk, vagy ahogy tudjuk, vagy hogyha esetleg olyan
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informdcidt kapunk, amivel tudunk mi itt helyben mit kezdeni, akkor,
akkor kezdiink vele valamit. - Es honnan kapndnak informdciét? - Hat
ezt még én magam sem tudom megmondani. Kicsit furcsa, de hdt ez

van” - Humdnus Iskoldért Alapitvany.
a helyi tarsadalom demografiai hatranyai, kozombossége,

o, Van egy olyan probléma, amin nem lehet segiteni, hogy kevesen laknak
a faluban. Nagyon kevés fiatal van, és arra vagyunk hiiszan az egyesii-
letben, erre nem igazdn tudsz épiteni, hogy...tehdt nincsen, aki belépne

az egyesiiletbe” - Bed6i Ifjusagi és Szabadidé Egyesiilet.

o A legnagyobb problémdnak azt tartom hogy az elismertség olyan
nagyon gyér és gyatra Ez alatt most pl. azt értem hogy most csindltuk
az AIDS vildgnapi programjainkat, elhivtuk a helyi médidt és egy ré-
sze nem jott el, nem tudom miért, érdektelenség vagy bdarmi, aki meg
pedig eljott az pedig olyan gyatra cikket irt a programokrdl hogy az
nevetséges volt. Ugy gondolom, hogy tibbet érdemelne ez az egész, 600
didkot mozgatott meg e program, akik benne dolgoztak azok teljesen
onkéntesen dolgoztak, és ugye az ujsignak, a helyi ujsdgnak azért
valamilyen szinten feladata lenne a figyelemfelhivds és tdjékoztatds,
és az egyesiilet tevékenységét teljesen korrektiil bemutathatta volna
és ez sajnos nem igy tortént” - Kortarsak az Egészséges Fiatalokért

Egyestilet,Debrecen.

o Tehdt ez a vilasz, ez a kozombisség - Kozombosség.- Igen, kozombas-
$ég..... - Es mi gondol, miért van ezt a kozombdsség? - Nem tudom, Mert
ugyanakkor, 6k is hasznositjak! Mert ha telepiilésen van egy rendezvény,
ide jonnek a digitdlis fényképez6gépért, az én munkatdrsaim menjenek

fotbzni...” - Hajduszovat Jovojéért Kozhasznti Egyesiilet.
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és a torvényi szabdlyozds, a biirokratizmus vagy politikai-regionalis diszk-

rimindcié emlitése fordult eld.

o A munkaiigyi szervezet ahol tud, segit a torvények olyanok,
hogy bizonyos iddszakonként segitenek és ez ranyomja a bélyegét
a szervezet munkdjdra” - Munkanélkiiliek és Alldskeresék

Egyesiilete, Balmazujvaros.

o Tehdt azok a hidnyossdgok, amik jonnek fel a védelem teriiletén,
vaddszati engedélyek visszavondsa, ma nincs visszavondsa a me-
z6gazdasdgi haszndlatnak a védett teriileteken. Ezeknek a minél

hamarabbi meghirdetése, ilyen kampdnyszerti - erre is ilyen 2-3

évet rd lehetne szdnni” - Hortobdgy Természetvédelmi Egyesiilet.

o ... az Esélyegyenldségi Minisztérium, nem tud egyenld esélyeket
biztositani. Ugyanis azt mondja, hogy nekem van egy cigdnyom,
aki jol ismeri a cigdny szervezeteket, én hiszek neki. Ez pedig a
szubjektivitdst is magdban hordozza; ha nem szeretem, pusztulsz.
Ha szeretem, még ha rosszabb is, de tdmogatni fogjdk. Tehdt igy
miikodnek ezek a dolgok, amelyeket én nem rovok fel btinnek,
hanem az esélyek igazsdgos elosztdsa teriiletén egy kis hidnyt
érzek. A kelet-magyarorszdgi cigdny éppenugy darab és annyit
ér, mint a dundntili. Amig az kivisz 4-5-szor egy tdmogatdst,
addig egy kelet-magyarorszagot nem kell négyszer, 0Otszor,
tizszer, husszor elutasitani. Es kivdlasztani a szervezetekbdl
2-3-at, akiket mindig minden programbdl tamogatnak. Ez az
igazsdgtalansdg. Pl.- a gyomaendrddi roma szervezetet majdnem
minden programbdl tdmogatjik, mert 6k baloldali és ott van
kozel, és a szakmaisdga abszoliut nem jobb, mint a tobbié” -

Euroma Egyesiilet.
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[1.5. Az infrastruktura

A mintaba keriilt civil szervezetek tobb mint egynegyede (27 szdzalék) ren-
delkezik irodaként haszndlt ingatlannal, 4tlagosan 70 m? alapteriilettel. A nem
irodaként hasznalt ingatlanrél a szervezetek 13 szdzaléka szamolt be, tlagosan
170 m? alapteriilettel. A szervezetek 44 szdzaléka rendelkezik — 4tlagosan 6
darab - asztali szamitégéppel, a hordozhat6 gépek (laptop, notebook) eléfor-
duldsa csupdn a szervezetek 6 szdzalékit jellemzi (dtlagosan 2 darab). Minden
harmadik (34 szazalék) szervezet rendelkezik Internet kapcsolattal, hasonléan

a fénymadsol6 és a fax eszkdzok ardnydhoz.

14. tabla

A civil szervezetek infrastrukturalis-irodai elltottsaga

(szdzalékban)
van Darab-3tlag
Szamitégép - PC 44 6
Internet kapcsolat 34 24
Fax 33 1.1
Fénymasold 31 13
Ingatlan- iroda 27 70 m?
Ingatlan- nem iroda 13 170 m?
Hangtechnika- hangosités 13 1.1
Szamftégép - laptop/notebook 6 20
[rasvetits 6 1.0
Projektor 4 1.0
Fénytechnika 4 1.0
Egyéb: 26 6.7
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Mindenképpen meglepd, hogy a civil szervezetek telepiiléscsoport és célki-
tlizés-profil alapjan képzett csoportjai kozott csupdn egyetlen esetben tapasz-
taltunk statisztikailag is relevans (p< 0.001) eltérést: a megyeszékhelyen miiko-
d6 civil szervezetek 73 szdzalékdban van asztali PC, mig a vdrosokban csak 38,

a kozségekben 37 szazalék a megtelel6 arany.

Az interjukban olvashaté, az ingatlan és infrastrukturalis ellatottsdgra vo-
natkozé kérdésre adott valaszok azt tdmasztjak ald, hogy a civil szervezetek az

ingatlanokat vagy bérlik, vagy téritésmentesen hasznaljak:

o Ingatlanunk az sajnos nincs, mert ez az épiilet, ahol vagyunk az

onkormdnyzaté. Es ezt egy tiz éves megdllapoddsi szerzédés keretében

mi bitoroljuk. - Bérlemény? - Nem, ingyenes, illetve kezelésbe adta az

onkormdnyzat...” - Odzis Kulturdlis és Szabadidds Egyesiilet, Derecske.

o Ingatlanunk nincs, ez az épiilet onkormdnyzati tulajdon” - Bedéi Ifju-
sagi és Szabadidd Egyesiilet, Bedo.

o A szervezetnek ingatlana nincs, hanem mindig valami kozmiivelodési
intézményben volt a székhelyiink, régen a Kolcsey Miivelodési Koz-
pontban, tehat ott indult, aztdn dtmentiink az életreform hdzba, aztdn
mikor az is bezdrt akkor most ide az tjkerti kozosségi hdzba sikeriilt

elhelyezést kapni...” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

o, Hdt tulajdonképpen az egyesiiletnek nincs sajdt ingatlana. Az egyesii-
leteknek a, a Miivelddési Hdzban van, ott kapunk lehetOséget a miiko-
déshez. Ezt az Onkormdnyzat biztositia a civil szervezeteknek és itt van
lehetoségiik arra, hogy ingyenesen igénybe vehetjiik azokat a helységeket,
amiket megbeszéltiink. Vagy a miivelodési hdzban vagy az egyes szerveze-
tek valamelyik tagjdndl otthon keriil sor Osszejovetelekre” - Derecskeiek

Polgari Kore Egyesiilet, Derecske.
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A kérdoéives vizsgdlati eredményekhez hasonlédan, a civil szervezetek esz-
koztulajdona tobbnyire szamitdgép, fénymasol6 vagy csak irodai butor - tobb-
ségében erésen amortizalédott allapotban.

o, Eszkoztulajdon...hdt van néhdny szamitégépiink, Itt egyet ldtsz beldle,
de van még, és ha minden igaz, akkor lesz még egy, mert az NCA-val most
nyertem, meg lesz fénymdsologép, mert azt is nyertem. Igazdbdl eszkoz,
semmi nincs a tulajdonunkban, ami itt van. Hdt olyanok, amiket mi hoz-
tunk ide, az iilégarnitira, meg a biitorzat, az a mieink” - Odzis Kulturalis
és Szabadidds Egyesiilet, Derecske.

o ,Eszkozeink vannak tehdt van egy kis konyvillomdnyunk ami ugye

a 10-15 év alatt folhalmozddott, ezt az egyesiilet tagjai olvasgathat-
jak, és akkor van szamitégép, aztdn van vidednk, magnonk, diave-
titénk, vetitévdszon, fénymdsold, de hdt ezek is most egyre jobban

lerobbanéfélben...” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

o ,Van az egyesiiletnek egy sajdt autdja, igaz hogy egy 10 éves Opel de hdt
mégiscsak auto, ez azért kellett mert hogy ugye ezekre a fesztivilokra meg
kiilonbozé programokra a cuccokat szdllitani meg az onkéntes fiatalo-
kat. Van legaldbb 5 szdmitdgépiink, telefon, fax, fénymdsoldnk az sajnos
nincsen, van Internet hozzdférésiink, televizié, vided, vannak berendezési
targyaink amik koziil kiemelném a 30db széket ami nekiink azért fontos
mert hogyha csindlunk tréningeket akkor nagy sziikség van rdjuk. Van
beépitett szekrényiink, ahova a cuccainkat el tudjuk pakolni” - Kortarsak

az Egészséges Fiatalokért Egyesiilet, Debrecen.

Nem jellemz6, de az interjavolt szervezetek egy része gyakorlatilag semmi-
lyen eszkozzel sem rendelkezik:

o A szervezetnek nincs semmije, ingatlan, eszkdzoket... hdt nem tudom

mi szamit olyan eszkdznek amit ide kell sorolni tehdt érdemes mon-
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dani... Mdr van szdmitégépiink, még terveziink egy faxot amit meg
akarunk venni, még az idén, ezt palydzati pénzbdl akarjuk. Van mdr
egy videokamerdnk, technika mds nem nagyon van, mert a tobbi az
a tagok sajdt tulajdona....Csak irodai felszerelésiink van és semmiféle
mds eszkozzel nem rendelkeziink” - Kuckéd Mivésztanya Kulturalis

Egyesiilet,Debrecen.

o . A roma szervezetek dltaldban nem vannak jél felszerelve. Ha van
egy telefon, egy asztal, egy szdmitégép, az mdr jo felszereltséget je-

lent” - Euroma Egyesiilet, Debrecen.

o Ingatlan- és eszkoztulajdonai? Nekiink van egy dossziénk, és ennyi az
egész. Nincs, ez egy, mondom, egy borzaszto egyszerti valami” - Humdnus

Iskolaért Alapitvany, Bedo.

I.6. A tdmogatas

A civil szervezeteknek csupan 58 szdzaléka nevezett meg olyan szervezetet,
amelyt6l rendszeres tdmogatdsban részesiil. A civil szervezetek 38 szdzaléka
egy, 16 szdzaléka kett6, mig 4 szazaléka hdrom olyan szervezetet emlitett,

amely rendszeres tdmogatdsi forrds a szervezetnek.

A civil szervezetek miikodési helye (telepiiléstipus) szerinti csoportok ko-
z0Ott nincs szignifikdns eltérés, viszont a célok alapjan képzett csoportok kozott
szignifikdnsan eltér a rendszeres tdmogatdst biztosité szervezetek szdmdnak

megnevezése:

— a kulturdlis-profil csoportba tartozé civil szervezetek 32
szdzaléka, a szocidlis-profil csoport 39 szdzaléka, mig az
oktatasi-profil csoport tobb mint fele (58 szazalék) nem ne-

vezett meg egyetlen tdmogato6 szervezetet sem.
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15. tdbla

nevezett meg (p< 0.05).
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— ennek megfelelden a kulturdlis-profil csoport 41 szazaléka
1 szervezetet, 24 szazaléka 2 szervezetet, 3 szdzaléka 3 szer-
vezetet nevezett meg. (A mdsik két csoport jellemzdi: okta-
tasi-profil csoport 25 szazaléka 1 szervezetet, 17 szdzaléka
2 szervezetet, a szocialis-profil csoport 47 szdzaléka 1 szer-

vezetet, 6 szdzaléka 2 szervezetet, 8 szdzaléka 3 szervezetet

A tdmogatd szervezetek majdnem fele (47 szdzalék) helyi szervezet, egy-
otode (22 szdzalék) orszdgos szervezet. A tdmogatdsok mértéke lényegesen
eltér a teriileti hatdskor alapjan tortént csoportok kozott: a megyei szervezetek

tamogatdsa kiemelkedik, mig a helyi szervezetek tdmogatasanak 4tlaga csupan

A rendszeres tamogatast nyujto szervezetek

éviegy alkalomndl ritkdbban, 100: hetente t6bbsz6r)

(emlitési ardnyok, szdzalékban, rendszeresség: szdzfokozati dtlag: 0:

Emlitési gyakorisédg

A tdmogatas atlaga ezer ft-ban

Helyi szervezet 47 92
Orszagos szervezet 22 690
Megyei szervezet 8 1754
Regiondlis szervezet 2 437
Nemzetkdzi szervezet 1 Nincs adat

A civil szervezeteket rendszeres tdmogatd szervezetek kozott az dnkor-

manyzati szervezetek ardnya a legmagasabb, a lakossagi/vallalkozéi és az ok-

tatdsi intézmények ardnya a legalacsonyabb. A tdmogatas mértéke a hasonld

profila civil szervezetet esetén a legmagasabb, de a kozigazgatasi szervezeteknél

is jelentds, szemben a lakossdgi vagy az dnkormanyzati timogatds atlagaval.
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16. tabla
A rendszeres tamogatast nyujto szervezetek tipusa
(emlitési ardnyok, szdzalékban, rendszeresség: szdzfokozati dtlag: 0:

évi egy alkalomndl ritkdbban, 100: hetente t6bbsz6r)

Emlitési gyakorisag A témog]actt_ééaérflaga et
Onkormanyzati szervezet 38 435
Civil szervezet - mas profil 19 692
Kozigazgatasi szervezet 14 1065
Lakossagi/vallalkozoi tdamogatds 8 153
Civil szervezet- sajat profil 7 1846
Oktatasi intézmény ] 0

Az interjuk sordn a rendszeres tdmogatdst emlit civil szervezetek mind-

egyike valamilyen palydzati forrast is megnevezett:

o, Hdt tdmogatdst a Nemzeti Civil Alap pdlydzatdra prébilkoztunk, most a
mdsodik forduldra adjuk be, a debreceni onkormdnyzatnak a kiilonbozé
alapjaibél szoktunk tamogatdst kapni. A szerencsejdték alaptdl, a nemzeti
civil alap az egy j6 lehetdség, de annyira nehéz megcsindlni jol, a nyomtat-
vdny és a pdlydzati kiirds bonyolult” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

o A kordbbi években a minisztériumi hivatalbdl kaptuk a civil szerve-
zeteknek jdrd tdmogatdst. Ez nem volt rendszeresen — minden évben
kapunk tdmogatdst, ez rendszeres, az onkormdnyzatunktol hit ez 6
50 ezer forinttdl 400 ezer forintig megy. Példdul a polgdrorség kap az
egész éves miikodéséhez 370 ezer forintot, a lovasok 200 ezer forintot,
a kézmiivesek 200 ezer forintot és igy lefele a tobbi szakcsoportjaink
is. De pdlydzat utjdn kapjuk a tdmogatdst és ebben az évben kaptunk
az NCA- t61 480 ezer forint tdmogatdst. Olyan kisebb tdmogatdsokat
kapunk vallalkozdktdl egy-egy rendezvényre pl. fogathajté versenyre
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100 ezer forintot, vagy Sdrdnd, Tépe, Konydd onkormdnyzatoktdl ilyen
kisebb rendezvényekhez, vagy szponzoroktdl kapunk 50-100 ezer forin-
tot kisebb rendezvényekre. - Ezek alkalmi tdmogatdsok? Igen. - Akkor
rendszeres tdmogatdsrol nem beszélhetiink? Ezek dltaldban pdlydzat
utjan. A Nemzeti Civil Alap programon beliil van ez az NCA, ez a civil
szervezetek miikodésének a tdmogatdsa” - Derecskeiek Polgari Kore
Egyestilet, Derecske.

o .. Onkormdnyzati, az hogyha kiszamoljuk, 3 000 000 forint, amennyi a
normativa a miivelddési hdzra. Ez a kett6: munkabérek és rezsikoltség,
amivel segit az onkormdnyzat benniinket. -Pdlydzat utjan koriilbeliil

milyen Osszegeket szoktak nyerni? - Hit a legmagasabb olyan 300 000, a

legalacsonyabb az olyan 50 000 forint volt eddig. - A szponzori tdmogatds-
16l mdr volt sz6, hogy nincs. - Az nincs. - Egyéb tdmogatds? - Egyéb nincs.
Tehat semmiféle mds tdmogatdst nem kapunk. - A telehdz ingyenes a gye-
rekeknek? - Nem, a haszndlatért fizetni kell, napidij 180 forint, egy drdra
100 forint, félérdra 50 forint, tehdt minimdlis koltség Ez nekiink pont arra
elég, hogy papirt tudjunk magunknak venni, mert az évoddnak, iskoldnak
ingyen fénymdsolunk” - Bed6i Ifjisagi és Szabadidé Egyesiilet, Bedo.

A civil szervezetek vezet6ivel készitett interjuk alapjan csak néhdny szerve-

zetre jellemz6, hogy gyakorlatilag csak palyazati forrdsokra tdmaszkodhatnak:

o Pdlydzni a gyermek - ifjusdgi alapprogramhoz szoktunk. Itt minden
évben, és van olyan, hogy tobb projektet is pdlydzunk és nyeriink. Aztdn
a Regiondlis Iroda a RISZI is ugyanilyen. Ahova pdlydzunk rendsze-
resen, és ahol nem csak egy, tobb pdlydzatot szoktunk nyerni” - Odzis
Kulturdlis és Szabadid6s Egyesiilet, Derecske.

o ,Nincsolyan szervezet, amitil rendszeres tdmogatdst kapunk” - Hortobagy

Természetvédelmi Egyesiilet, Balmazdjvaros.
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A legtobb valasz olyan tipust szervezeti gazdalkodasra utal, amelynél a

forrasok egy részét olyan nem rendszeres tdmogatas alkotja, amelyért pélyaz-
niuk kell:

o, Hit az 6nkormdnyzattél mdr hdarom éve kapunk viltozo nagysagi td-
mogatdst...— Hdt kaptunk pdlydzat ttjan a Sportminisztériumtdl. - Es
az Onkormdnyzattol milyen rendszerességgel? — Hdt meg kell pdlydz-
nunk és akkor kapjuk. Valamikor 50 ezret, volt amikor 300-at, 200-at,
vdltozo” - Debreceni Futball Klub Kézhasznd Tarsadalmi Szervezet,

Debrecen.

o A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont az elsédleges tdmogatonk

bértdmogatds van, kozhasznti munka keretében illetve a képzéseinket
és a munkaerd-piaci szolgiltatdsainkat tdmogatjdk kiilon pdlydzat
lapjan. A nagy pdlydzatainkhoz a komplex programjainkhoz ezek a
nagy tdmogatdk adnak forrdst és az Orszdgos Foglalkoztatdsi kézala-
pitvany. De van nemzetkozi programunk is ... 6nkénteseket fogadunk
és kiildiink, igy a Mobilitdstdl is vannak forrdsaink. Az Ifjisdg 2000-
2006 projekt keretében elég sok nemzetkozi programot bonyolitunk,
jelenleg is van egy norvég srdac ndlunk IBS onkéntes. Aztdn a Nemzeti
Civil Alapprogram timogatja a miikodési koltségeinket, elég jelentds
tdmogatds. Szja 1 szdzalékbdl a bevételiink egyre jelentGsebb mérték-

ben nd” - Rés Egyesiilet, Debrecen.

I.7. A gazdalkodas

A KSH 2003-as évre vonatkozo felmérése szerint a nonprofit szektor be-
vétele meghaladja a 731 millidrd forintot, ami - viszonyitva a 2000. évi 495
millidrd forinthoz képest - kozel 48 szazalékos emelkedést jelent. Ugyanakkor

figyelemre méltd, hogy az 500 ezer forintndl kisebb bevétel szervezetek ardnya
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nagyon magas: 45 szdzalék. A 2000. évhez viszonyitva jelentésen emelkedett az
dllami tdmogatdsokbol szdrmaz6 forrdsok ardnya, 28 szazalékrol, 42 szazalék-
ra. Tovabbi jellemzdje a szektornak, hogy a magantamogatasok aranya 16 sza-
zalékrdl 13 szazalékra esett vissza, a sajat forrasok ardnya is 10 szdzalékponttal
csokkent. A kozhasznu tarsasdgok és kozalapitvanyok tobb mint a felét kaptak

a kozel 310 millidrdos dllami hozzdjarulasbol.

A minél tobb lehetséges forras ,, biztonsdgdt” a kilencvenes években a szoci-
alis ellatas tertiletén mikodod szervezetek korében végzett interjas kutatas ered-
ménye is aldtdmasztotta, mivel azok a szervezetek voltak sikeresek, amelyek a
sajat téke mellett egyéb, egyidejiileg tobb pénzforrasra is tudtak tdmaszkodni.
A hatékony munka masik jellemz6jének a magasan képzett, a szocidlis munka
tertiletét jol ismerd vezetd bizonyult, mig a sikeres miikodés tovabbi kritéri-
uma, az allami és civil szereplékkel kotott megdallapodas, valamint a kiilfoldi

forrasok bevonésa volt (Széman, 1996).

A kérdéives vizsgdlatunk eredményei szerint az inflacié novekedésével
parhuzamosan, a megyei civil szervezetek Osszbevételei 2002-t6l 2004-ig fo-
lyamatosan csokkentek. A hidrom évre vonatkozé bevételek belsé megoszlisa
valtozatlan: a palydzatok minden évben lényegesen nagyobb részt képviselnek a
bevételekbdl, mint az dllami/6nkormdnyzati tdmogatdsok, vagy a még ennél is

kisebb atlaggal jellemezhet6 szponzori tdmogatdsok.

17. tdbla

A civil szervezetek bevételei a 2002. évben (dtlag, ezer forintban)
Palyazat 5218
Allami/énkormanyzati tamogatéas 2440
Szponzori tAmogatas 987
Egyéb tdmogatas 910
OSSZES BEVETEL 5659
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18. tabla

A civil szervezetek bevételei a 2003. évben (dtlag, ezer forintban)
Palyazat 5646
Allami/énkormanyzati tamogatéas 2307
Szponzori tamogatas 1271
Egyéb tdmogatas 962
OSSZES BEVETEL 4461

19. tabla

A civil szervezetek bevételei a 2004. évben (becsiilt) (dtlag, ezer forintban)
Palyazat 10171
Allami/énkormanyzati tamogatéas 2824
Egyéb tdamogatas 1502
Szponzori tamogatas 920
OSSZES BEVETEL 4269

A 2004. évi Osszes bevételhez hasonldan, a kordbbi években is a megye-
székhelyen miikodé civil szervezetek Osszes bevétele lényegesen nagyobb, mint
a megye mds telepiilésein — azonban a 2002. évtdl eltekintve, a kozségekben
nagyobb a bevétel atlaga, mint a varosokban. Ugyanakkor mindhdrom telepii-
léstipusra igaz, hogy az 6sszes bevétel folyamatosan csokkent.

20. tdbla
A civil szervezetek 6sszes bevételei a 2002-2004. években

(dtlag, ezer forintban)

2002 2003 2004

Debrecen 10327 11823 7195

Varosok 6700 2593 1380

Kézségek 2020 3876 2750
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Ezzel szemben a célkit(izés-csoportokra szamolt dsszes bevétel atlagok mas
képet mutatnak: 2002. évhez viszonyitva, 2004-ben mindegyik csoportot bevé-
tel novekedés jellemzi. A hdrom év mindegyikére igaz, hogy a kulturalis-profil
csoportba tartozd civil szervezetek rendelkeznek a legtobb, mig a szocidlis-pro-

fil csoport a legkevesebb bevétellel.

21. tdbla
Az Bsszes bevételek 2002-2004. években

(dtlag, ezer forintban)

2002 2003 2004
Kulturalis-profil csoport 4174 3240 4602
Oktatasi-profil csoport 1194 1878 2092
Szocidlis-profil csoport 957 1505 1229

A strukturalatlan interjuk alapjan a vizsgalt civil szervezeteket egyik cso-
portjanak jellemzé&je, hogy van sajit bevételiik, de minden esetben a palydzati
forrasok és az onkormdnyzati tdmogatds alkotja a miikodési koltségek domi-
nans részét. Valamilyen szponzor emlitése csak elvétve fordult el6, akkor is

nem jelentds forrasként.

o LA pdlydazati pénz Osszességében kétharmada a pénzeknek. En-
nek nagyobb része a Regiondlis Ifjuisdagi Iroddtol van. Egy kisebb
ardnya a vdrosi Onkormdnyzattdl. Ez tiz szdzalék lehet. Az 1
szdzalék az elég tisztességes, az is egy olyan 5-10% ami egy olyan
szervezetnél ami nem leukémids gyerekekkel vagy hdromldbu
kutydkkal foglalkozik az elég szép. Es ugye van a sajdt bevéte-
liink, ami kb. a fele a koltségvetésiinknek. Ez szerintem elég szép
a koriilményekhez képest. Nagyjabdl ennyi” - Mas Mozaik Kul-
turdlis Egyestilet, Debrecen.
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o ,Nagyjibdl tudom, 2 millié 170 ezer forint volt az dsszbevételiink,
a tavalyi év nagyon jo volt. Ebbol kb. egy millié forint volt az
onkormdnyzati pdlydzatok, 5-600 ezer forintnyi a civil alaptdl,
volt némi sajat bevételiink és nagyon kevés szponzort, 5 szdzalék
koriilbeliil a tagdij dsszege, a tobbi mind pdlydzat” - Eletreform
Egyesiilet, Debrecen.

o A gazddlkodasbél, az biztos, hogy ami a sajdt bevételiink, hogy a
mozit miikodtetjiitk az a jelentéktelenebb az 800 ezer forint koriil
van éves szinte. A projektbevételek, az a nagyobbik rész. Az NCA-val
az idén, Onmagdba nyertiink az idén Imillio100ezret. Lényegesen

nagyobbik részt jelentette a pdlydzati bevétel. Mds forrdsbol nincs.

Az 1%-o0s kampanybdol van még Mads tdmogatonk, szponzorunk
nincs. Az Onkormdnyzattél kapunk még rendszeresen tdmogatdst.
Az épiiletben is, és az dnkormdnyzat tdmogatdsa az is, hogy én itt
dolgozom, az én bérem. Ezt az dnkormdnyzat biztositia, meg ka-
punk a mitkodésre is tdmogatdst. Osszedobva azt mondandm, hogy
egy 5 milliés a koltségvetésiink, koriilbeliil” - Odzis Kulturdlis és
Szabadidés Egyesiilet, Derecske.

A masik csoport kozos jellemzéje a sajat bevétel hianya. A forrdsok na-
gyobbik részét ebben a csoportban is a palydzati lehetségek jelentik.

o Allami tdmogatds nincs, pdlydzat az van. Szponzor nincs, egyéb tdmo-
gatds nincs. Tagdijak minimdlisak, inkdbb nincs, munkabeli hozzdjdru-
las van, amit nem tudunk forintban megmérni, de tudjuk az értékét. A
palyazati osszegek 2004-ben kb. 25 millié Ft volt a mi esetiinkben. — Ez

az elnyert? — Igen” - Euroma Egyesiilet, Debrecen.

o ,...hdt a civil szervezet dnmagdt nem igazdn tudja ...tehdt valamibél

fonn kell tartani magunkat. Faxunk is van, de jelenleg azért nem mii-

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozosségi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

kodik, a fénymdsolonk sem miikodik, elromlott benne egy ilyen miiszaki
alkatrész, ami 80, vagy 100 ezer forintba kertiil, és jelenleg a civil szerve-
zettinknek ennyi pénze nincsen, mdr kortilbeliil két honapja, hogy nem
miikodik, varjuk azt, hogy az Onkormdnyzat a civil szervezetiink részére
minden évben 200 ezer forintot szoktunk kapni. Ugy, hogy elsé félévben
100 ezret, mdsodok félévben 100 ezret. - Honnan szdmithatnak még
anyagi segitségre? - Pdilydzat, pdlydzni szoktunk” - Hajdaszovét Jovojé-

ért Kozhasznu Egyesiilet, Hajduszovat.

o ,-A szervezet gazdalkoddsdnak jellemzése az elmult évben? A bevétel meg-
oszldsa a kovetkez0 volt: dllami tamogatds nulla, pdlydzat 1 millié 650 ezer,
szponzor 650 ezer forint” - Hajda You Do Ifjasagi Klub, Hajdiboszormény.

A kérdéives eredményeket az interjuk is megerdsitik: a Hajdd-Bihar megyei
civil szervezetek gazdalkoddsdban kitiintetett szerepe van a palyazatoknak. Az
interjuk sordn a kozos palydzat elényeirdl, a személyes kapcsolatok és lobbizds
sziikségszertiségérol, a megfeleld palyazati lehetdségekrdl ugyanugy beszamol-

nak, mint az 6nkormdanyzati jévahagyas problémairol

o, Terveznek-e valamelyik helyi civil szervezettel koz0s pdlydzatot? Igen, van
- van a Deriis Alkony Egyesiilettel az 6nkormdnyzat és iddsek egyesiilete
és a csalddsegito és gyermekjolétisek egyestiilete, tehdt kozosen alakitottdk
- és az idOsek gondozbhdza illetve egy szocidlis centrumot szeretnénk illet-
ve be is adta most — Eurdpai Unids forrdsokat szeretne igénybe venni, és
partnerei vagyunk ebben a telehdzzal, illetve az iskola és dvoda felujitdsd-
ra is pdlydztunk az dvoddban ilyen energiatakarékos napelemek felszerelé-
sére és a telehdz a partnere, az egyes szamii partnere ebben a pdlydzatban
az Onkormdnyzatnak. De villalkozdkkal is a Derecske és Térsége Kft-val
is pdlydztunk és palydzunk folyamatosan. -A kozos pdlydzat jellemzii
kozott mit lehetne felsorolni?- A csapatmunka. Egymdstol is nagyon sokat

tanulunk, észre sem vessziik és mar dtmegyiink egy fejlédési szakaszon,
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mert folyamatosan kell, hogy az ember képezze magit FAR pdlydzatokon,
tréningeken, egyebeken” - Hajdibagosi Kulturdlis és Kozosségtejleszté

Egyestilet, Hajdubagos.

»... En nagyon szerettem volna pdlydznia a telepiilésnek, akkor mon-
dom, hogy milyen elképzeléseim voltak, de ugye falba iitkoztem. Es
ugye egyediil nem lehet beadni, ha a telepiilés els6 embere nem bélint
rd. Magyarul a civil szervezettel én bdrmit beadhatok, de amire én
akartam pdlydzni, kellett volna a képviseltestiilet belegyezése is. Itt
a telepiilésen van a templomba egy olyan épiilet, ami kordbban bol-
csode volt, és ez kihaszndlatlan. Na én most Unids pdlydzatot szeret-
tem volna beirni, beadni, el is készitettem, nem az egész pdlydzatot,
csak egy projektet, képzésen vettem részt, a minisztérium részérol
nagyon tamogattdk, nagyon Oriiltek volna neki, tehdt a biztatdst
megkaptam, meg mondtdk, hogy mindenféle segitséget meg fognak
adni, ha elakadok benne. Tehdt az erdsitést onnan kaptam volna,
fontrol. Fogyatékossiggal él6 embereknek szerettem volna egy kozos-
ségi templomot létrehozni, amely nem csak a szérakozdsbél dllt vol-
na, hanem munkdba is bevonni 6ket., szOni megtanulni, tehdt ilyen
szuper elképzeléseim, én szerintem. Mondom a minisztériumnak na-
gyon tetszett. Ezt szerettem volna megvaldsitani. -..Es ez a terv, ez
miért nem valosult meg? - Polgdrmester uir azt mondta nekem, hogy
mit akarok én a fogyatékosokkal? Mondom felkarolom. Mi haszna
van abbdl a telepiilésnek? Mondom, a telepiilésnek nem mindig az
anyagi haszna ...Mondom eleve az épiiletet fol lehet ujitani. Ezeknek
az embereknek a szabadidejét, a napi nyolc ordjdt, hogyha csak négy
Ordra jarna fol, hasznosan eltdlteni, értelmesen, széval embereknek
adndnk munkalehetéséget. Mert utdna ugye normativdt lehetett
volna kérni azoknak az embereknek, akik abba az intézménybe dol-
goztak volna. De akaddlyba iitkoztem” - Hajduszovat Jovéjéért Koz-

hasznu Egyesiilet.
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o L Hat palydztunk példaul a Milleneumi emlékoszlopra, ez 2000-ben
tortént, és amikor a zdszl6 dtadds volt, akkor iinnepélyes keretek kozott
azt is felavattuk, az egyhdz pedig dlddsdt adta rd. Erre kaptunk har-
mincitezer forintot ...Es ez az akkori Falu Kultirdért Alapitvdny volt
az elndke, oda kellett beadni a palydzatot, most éppen személyesen is
taldlkoztunk, mert addig csak leveleztiink egymdssal. Aztin pdlydz-
tunk, egy, egy olyanra, kulturdlis 6rokségeink... fenn maradt a Bocskai
csalddnak a vardombja, ott volt valamikor a kastélyuk, és annak a korbe
keritésére, meg dpoldsdra helyeztiink egy ilyen kaput. Es ugye ezt Buda-
pestre kellett beadni, tehdt az ottani kornyezetvédd, vagy nem tudom
milyen egyesiilet elutasitotta a kérelmiinket. Hit gondoltam is, hogy Bu-

dapesten honnan tudndk azt, hogy ez itt nekiink Kismarjaban nekiink

milyen fontos. Viszont szerencsénk volt, mert a ... tehdt 2000. augusztus
20-an egy pedagogus egy megyei tinnepi kozgyiilésen kitiintetést vett dt,
és 6t ugye elkisértiik, és az ottani... akkori Nemzeti Kulturdlis Ordkség
miniszter Hamori Jozsef volt, és a képviselo urat megkértiik, hogy mu-
tasson be benniinket, és a Miniszter ur meghallotta, hogy hdt elutasitot-
tak minket, kérdezte, hogy mennyi pénzre lenne sziikségiink, Mondtuk,
hogy olyan 160-ra, nem mertiink sokat mondani, és akkor azt mondta,
hogy 6 ezt a miniszteri keret terhére biztositja. Hdt persze akkor a beke-
rités madr eleve kiesett, csak a székelykapu. Igen dm de egy székelykapu
kifaragdsdt otszdz ezerért vdllaltdk volna. Es mi azt mondtuk, hogy
nekiink erre pénziink nincs, viszont alakitottunk egy négy testiiletbol
dllé bizottsdagot, a Reformdtus Egyhdzbol, tehdt a presbitériummal
egyiitt, az Onkormdnyzat, az iskola, és a mi civil szervezetiink. Most a
reformdtus egyhdz pontosan akkor készitette a tetOszerkezetet, rengeteg
fenydfit kaptak az erdébél, Ok is ezt kaptak, és azt mondtdk, hogy még
sok is ami nekik kell, és mindjdrt tudtak felajanlani abbdl ehhez az izé-
hez, a...székelykapuhoz. Mi meg megvettiik pénzért a tolgyfit, amihez
feltétlen tolgyfa sziikséges, és az Erdélybol dttelepiilt fafaragd mesteriink

ezt kifaragta nekiink. Tehdt tiszteletdijért, tehdt szinte képletes Osszegért,
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annak jeléiil, hogy 6t itt a faluba befogadtdk és a csalddjdt” - Kismarja
Kozosségéért Egyesiilet Konyvtdr és Telehaz.

11.8. A szolgaltatas

A vizsgalt civil szervezetek csupdn 17 szdzaléka nem tervez szolgdltatast a
kovetkez6 években. A valamilyen szolgdltatast tervezdk kozott az oktatds és ta-
ndcsadas emlitése a leggyakoribb, a kozfeladatokhoz kapcsolddé szolgaltatdsok
emlitése a legritkdbb?4.

22. tdbla
Szolgéltatdsok tervezése a kovetkezd 2-3 évben

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Oktatés, tanacsadas 29
Egészség, életmaéd 17
Programok, eszk&z0k fejlesztése 16
Kultlra, szérakozas 14
Kozfeladatok ellatésa 7
Nem tervez 17

A tovabbi elemzések azt mutatjak, hogy a civil szervezetek tervei csak az
egészség-életmod teriiletekre vonatkoz6 szolgaltatdsok tekintetében térnek el
szignifikansan (p<0.05), mivel az ilyen tipusu szolgdltatdsokat Debrecenben
szignifikansan tobb (36 szdzalék) civil szervezet nevezte meg, mint a kozségek-

ben (13 szdzalék), vagy a varosokban (11 szazalék).

Az interjuk soran a szolgéltatasokra vonatkozo6 kérdésre vélaszolva, legtobben
a jelenlegi szolgaltatasrdl szamoltak be, csupan néhdny olyan szervezet volt, ame-

lyik nem egyfajta szinten tartdsrol, hanem tevékenység bévitésrél is beszamolt.
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o Hat nytjtunk egy szolgdltatdst, hdt volt egy ilyen tandcsadds szolgdlta-
tdsi tevékenységiink, pdlydzatbdl tdmogattik, ez a helyi kozosségek don-
téshozbinak 6, a tdjékoztatdsa, folyamatosan ilyen Life természetvédelmi
beruhdazasokrdl, palydzati lehetdségekrdl, 6koturizmus, 0kogazddlkodds
és minden ami a hortobdgyi gazddlkoddst érintheti és minden, ami
természetvédelemmel kapcsolatban felmeriil” - Hortobagy Természet-

védelmi Egyesiilet, Balmazujvaros.

o ,Hdt egyetlenegy szolgdltatds van ha ezt annak lehet nevezni, hogy
a sziillbk fizetnek tagdijat, tehdt részben és tulnyomd tobbségben a
sziiloi tagdij az alapja a koltségek fedezetének, az onkormdnyzati
tdmogatds és szponzorok” - Debreceni Futball Klub Kézhasznu Tér-

sadalmi Szervezet, Debrecen.

o ,..mi ezzel a lelki segély telefonszolgdilattal szolgdltatunk a fiata-
loknak, ennek a bévitését tervezziik. Eddig hétfotél péntekig, 3-6-ig
ligyeliink, és ezt szeretnénk valamelyest béviteni az iigyeleti id6t mert
ugy tiinik hogy van rd igény” - Kortarsak az Egészséges Fiatalokért
Egyesiilet, Debrecen.

o, Kiilonosebben nem terveziink. Hdt hogy tervezziink, ne tervezziink,
hdt... nyilvanvaléan, az, hogy meg tudjunk valamit valdsitani, annak
anyagi korldtai vannak. Hdt jelenleg az alapitvdnynak van, itten most,
valamelyik nap érkezett meg a bankszdmla-kivonat: 135 000 forintja,
ennyi az Osszes vagyona jelenleg. Evente ebbdl dltaldban, mit tudom
én, 15-20-30 000 forintot haszndlunk fel, tehdt mindig van valamennyi,
tehat ez egy ilyen biztonsdgi tartalék, ha kell, akkor van mihez nytlni.
Tehdt azt hiszem ,hogy a mai viszonyok kozott 130 000 forintbdl nem
nagyon lehet ,,rugolddzni”. Tehdt ha ezt elkoltjiik, akkor az kérdés, hogy
majd a kovetkez6 évben azok az 1 %-ok megjonnek-e, mert hdt az idén

is, illetve hat a mult évi addbdl befolyt itten valami 6tven-valahdny ezer
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forint, tehdt minimdlis Osszegekkel dolgozunk. Amit végzek, azt valdja-
ban tirsadalmi munkdban végzem” - Humanus Iskolaért Alapitvany,
Bedé.

[1.9. A beruhazas

Az elkovetkez6 években a vizsgdlt civil szervezetek 82 szdzaléka tervez
valamilyen beruhdzast. A szervezetek kozel egyharmada (31 szdzalék) ingatlan
vasarlasat, illetve feltjitasat tervezi, mig minden negyedik (25 szdzalék) szerve-

zet irodai eszkozok beszerzését reméli22,

23. tabla
Beruhazasok tervezése a kovetkezd 2-3 évben

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Ingatlan vasarlasa / felljitasa 31
lrodai (szamitastechnikai) eszkdzok 25
Kulturalis, szérakoztatd eszkdzok, kiadvanyok beszerzése 13
Géppark vasarlasa / felljitasa 9
Nem tervez 18

Erdekes médon a megyeszékhelyen szignifikinsan (p<0.05) kevesebb (9
szdzalék) civil szervezet tervez beruhdzast, mint a kozségekben (11 szdzalék),

vagy kiilonosen a varosokban (30 szdzalék).

A kiilonboz6 tervezett beruhdazasok koziil a géppark vasarlas/felvjitds szig-
nifikdnsan (p<0.05) eltér a civil szervezetek székhelye és profilja alapjan képzett
csoportok kozott: az ilyen tipusd beruhdzas gondolata a kulturalis-profil cso-
portra (17 szazalék) és a kozségekben miikodé civil szervezetekre (18 szazalék)

jellemz6 leginkabb, mig az oktatdsi-profil csoportra (10 szdzalék) vagy a szoci-
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alis-profil csoportra (0 szazalék) , illetve a varosokban (5 szdzalék) valamint a
megyeszékhelyen (3 szdzalék) taldlhat6 szervezetekre a legkevésbé. Az irodai
eszkozok tervezett beszerzése is szignifikansan eltér, mivel az oktatds-profil
csoport 39 szdzalékos emlitési ardnyédval szemben, a masik két csoportban csak

18-18 szazalék a beruhdzast tervezék ardnya (p<0.05).

Az interjuk egyik részében - bdr van valamilyen beruhdzdsra elgondolds
és elhatdrozds - de nem rendelkeznek anyagi forrdssal, illetve nem biznak a
palyazati lehetéségekben.

o ,-Beruhdzdsokat terveztek a kiovetkezd évekre? —Hdt szeretnénk, de

nincs mib6l, ha lenne egy dndllé ingatlanunk akkor igen, de igy oriiliink

hogy valahol vagyunk. Minden a palydzatokon mulik. Nekiink nincse-
nek dllando szponzoraink, az az igazsdg hogy én ebben nagyon iigyetlen
vagyok én nem tudok elmenni hdzalni szponzorok utdan kunyerdlni hogy
ezt meg azt adjanak, csak pdlydzatok utjdn tudunk pénzt szerezni az

egyesiilet szdmdra” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

o - Beruhdzdsokat terveznek? - Csak akkor, ha talalunk olyan programot,
amin fépdlydzati .. civil szervezet lehet a pdlydzdja, van egy programunk
az Onkormdnyzattal, ami ha ilyen pdlydzatot talalunk akkor az épiiletet
megprobdlja az Snkormdnyzat biztositani” - Munkanélkiiliek és All4s-

keresdk Egyestilete,Balmazujvaros.

A civil szervezetek mdsik része csak a beruhdzasi terveirdl beszélt, a meg-

valésulds megitélése nélkiil:

o Terveznek e valamelyik civil szervezettel koz0s beruhdzdst? Igen, igen.
Hadt tavaly késziilt el ez a telehdz, felujitottuk tarsadalmi munkdval és
palyaztunk is a telehdz és a Kulturdlis Egyesiilet és az onkormdnyzat.

Most viszont most adtunk be egy pdlydzatot az Erdéspusztai Kistérségi

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozdsséqi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

Egvesiilettel ... korhdz és ifjusdgi szalldshely kialakitdsdra szeretnénk egy
kistérségi territériumot létrehozni” - Hajdibagosi Kulturalis és Kozos-

ségfejlesztd Egyestilet, Hajdubagos.

o, Es a beruhdzdsok? Tehdt emlitete, hogy dtkiltoznek példdul a miiveld-
dési hdzba. Es ilyen egyéb mds beruhdzdsokat terveznek a kovetkezé 2-3
évben? P.ZS: Hdt a szdmitogépparkon kiviil nem. Nem” - Hajdtiszovat

Jovéjéért Kozhasznu Egyesiilet, Hajduszovat.

[1.10. A szervezeti valtozas

A civil szervezetek jelent6s része (41 szazalék) nem tervez szervezeti vélto-
zést a kozeljovében?0. A valtozast tervezék korében — a belsé szerkezeti atalaki-

tashoz viszonyitva - tobbségben vannak a taglétszdm bévitést megnevezok.

24, tabla
Szervezeti valtozdsok tervezése a kovetkezd 2-3 évben

(emlitési ardnyok, szdzalékban)

Taglétszam bdévitése 17
Belsd szerkezeti dtalakitas (FAQ, 1SO is) 12
Nem tervez 4]

A szervezeti véltozds nem tervezd civil szervezetek megtelelének tartjik a
jelenlegi szervezeti struktardt: mdr kordbban bévitettek vagy csak a jelenlegi

munkatarsak aktivitasat szeretnék novelni.

o Szeretnénk valamit, tehdt mivel mi dnkéntesekkel dolgozunk, folyama-
tosan azon gondolkodunk, hogy hogyan lehetne ezeket a fiatalokat még

jobban motivdlni. Es ez lehetéleg ne pénz legyen, mert én mdr taldlkoztam
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olyan programmal ahol fizettek az onkénteseknek és nagyon nem lett jo
vége a dolognak. ...most ugy miikodik, hogy egy elndk van és két tigyvivo
illetve az egyesiilet tagjai ez eddig igy kivdloan miikodott” - Kortarsak az

Egészséges Fiatalokért Egyesiilet, Debrecen.

o, Nem terveziink szervezeti viltozdst, és nagyobb beruhdzdst sem. Min-
dentink megvan egy normdl irodai miikodéshez, a menedzsmentiink,
amely tiz f6bol all képes elldtni a feladatat, mivel minden technikai esz-

koz rendelkezésre dll” - Rés Egyesiilet, Debrecen.

o L Szervezeti viltoztatdsokat megcsindltuk az elmult évben, 150-180

tagunk volt, nem volt jdrhatd ut ez a ilyen nagy létszamii egyesiiletet

mitikodtetni, igazdbol hatdrozatképes testiiletet nem is lehetett Ossze-
hozni..... Nagyobbrészt jo személyi eréforrdst dllitottunk az egyesiilet
mellé, Majdnem Minden szakteriileten, akik mdr tagok és jelen pil-
lanatban 17 tag van. Ezek kozott van szocidlpedagogus, pedagogus,
mérlegképes konyveld, addtandcsadd, szocidlis munkds. Szakmailag
minden teriileten rendelkeziink diplomdssal, tessziik a dolgunkat al-
kalomszertien jarnak be az egyesiiletbe dolgozni, igazdbdl a tagdijt
azt is munkdval egyenlitjiik ki. Ezért az egyesiiletnek pénzbeni be-
vétele nincs, de minden olyan eszkozt megmozgatunk, amivel lehet
mitikodtetni a szervezetet. Nagyobb haszndt vessziik az ilyen jellegt
munkdnak, mintha befizetné a tagdijat. Sok munkdt onkéntes végzi, a
pdlydzatfigyelést, sajtéfigyelést onkéntestink végzi” - Munkanélkiiliek
és Allaskeres6k Egyesiilete, Balmazujvaros.

A szervezeti valtozast tervezd szervezetek elsGsorban létszambdvitésben

gondolkoznak.

o A felépitését nem nagyon hiszem. Taldn annyiban, hogy humdn - erd-

forras oldalunkat szeretnénk fejleszteni annyiban, hogy egyetlen fédlldst
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alkalmazott én vagyok és ez évek 6ta nagyon labilis, midta itt dolgozom
az onkormdnyzatndl minden évben dt kell vinni vjra, meg tijra. Orokis
bizonytalansdg van, soha nem lehet tudni, hogy lesz. Jovire viszont
szeretnénk egy, fogadni egy dnkéntest akinek az én dolgom kionnyitése
lesz a feladata. Hogy én iigyviteli dogokkal ne foglalkozzak annyit, mint
most. Mert amellett, hogy azt mondtuk, hogy én vagyok az igazgatd a
projekttervezés, a palydzatirds a plakdtkészités is, na kirakni mdr nem
én szoktam, mondjuk. Azt van aki megcsindlja. Gyakorlatilag a-t6l z-ig
én csindlok mindent. Hogy tobb idém maradjon mdsra ezért szeretnénk
az IBSZ keretén beliil egy onkéntest fogadni, hogy tigyviteli dolgokkal is
foglalkozzon, emellett projektet is bizndnk rd. Régi terv, hogy egy péntek

esténként miikods ifitisdgi klubbot inditandnk be, Es ez egy tavaly, nem

igaz, az idén...az idei év eleje volt, prébaltuk ezt a kezdeményezést, és
nagyon hamar elhalt. Nem tudjuk, hogy az érdeklédés hidnya volt a baj,
vagy a személy nem volt eléggé ratermett. Egyébként én ezt mondandm
inkdbb. De ezt még az eléz6hiz. Es az onkéntesre bizndm ennek a veze-

tését” - Odzis Kulturdlis és Szabadidds Egyestilet, Derecske.

lll. Az 6nkormanyzatok

l11.1. A kapcsolatok

A civil szervezetekkel kapcsolatos kutatdsok jelent6s részét alkotjak az
onkormanyzati kapcsolatok leirdsdra és elemzésére vonatkozo vizsgalatok. Az
eredmények szerint a kapcsolatok tobbsége egyrészt személytiiggh, masrészt
esetleges, hidnyoznak a tényleges partnerség kialakuldsdnak intézményes for-
mdi és férumai. (Csegény-Kakai, 2000). Az ellentmonddsos viszony nagyrészt

visszavezethet$ a forrdsok hidnydara, az dllami kozfeladatok, szolgdltatdsok
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atharitdsaban megnyilvanul6 folyamatokra. A viszonyban kialakulé éllami
szerepek (szabdlyozo, ellendrzé és feliigyelé szerep; tdmogatdi, finanszirozo
szerep; tulajdonosi-alapité szerep; szerz6do fél szerepe) inkonzisztens zavarok-
kal jellemezhet6 (Bullain-Simon, 1997).

A kilencvenes évek masodik felében (1995 és 1997 kozott) dnkormanyzati
vezetd szocidlis szakemberek (72 6) és tobbségiikben szintén vezetd, nonprofit
szervezetek munkatarsaival (51 f6) késziilt interjuk és onkitoltés kérddivek
alapjan késziilt kutatds eredménye azt mutatta, hogy az 6nkormanyzati vezet6k
tobbsége fontosnak tartotta a nonprofit szervezetekkel valé egyiittmiikodést
a szocidlis problémdk kezelése érdekében. Az énkormdnyzatok és a nonprofit
szervezetek viszonydra az ellentmonddsos, de szoros egymasrautaltsig a jel-
lemz6. Az egyenrangt viszony természetes gdtja, hogy a nonprofit szervezetek
koltségvetésének nagy részét az onkormdnyzatok fedezik. Az egylittmiikodés
indokldsa sordn a valaszok egyik tipusa a nonprofit szervezetektdl kaphato
informéciok hasznossagdra és fontossdgara vonatkozott, mig a masik tipus az
alulfinanszirozott és tudlterhelt 6nkormanyzati intézményhalézat hianypotla-
sara vonatkozott. A harmadik valasztipus az egyiittmiikodésben a nonprofit
szervezetek hatékonysdgat elGsegité versenyhelyzetre utaldsokat tartalmazta.
A nonprofit vezet6k valaszainak egyik csoportja az dllami feladatvéllalds le-
épiilésére, a mdsik az dllami gazddlkodds biirokratikus és pazarld jellegére
utal a szektorok kozotti egyiittmiikodés indokldsandl. A harmadik tipus a
nonprofit szféra kretivitdsit, innovativ jellegét, mig a negyedik az dnkormany-
zat és az ugyfelek kozotti kozvetit6i szerepet hangsilyozza, s kiilon tipusként
jelentkezett az onkéntes munka lehet6ségének kiemelése. Az egytittmiikodés
problémadi koziil az donkormdnyzati vezet6k elsésorban a nonprofit szervezetek
amatérizmusdt, a korrupcié lehet6ségét valamint a koncepcié nélkiili, ad hoc
dontéseket emlitették. A nonprofit szervezetek probléma megjelolései kozott a
pénztelenség és az ebbdl fakadoé kovetkezmények, az dnkormdnyzati dontések
személyfiiggd jellege, a hivatali blirokracia, valamint az autonémiajukat sztiki-

t6 onkormdanyzati mikodésmod szerepel (Lévai, 1997).
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Az 1995-ben végzett adatfelvétel eredményei szerint az onkormdanyzatok
leginkdbb alapitvanyokkal voltak szerz6déses kapcsolatban (22 szdzalék), mig
minden tizedik oénkormdanyzatra volt jellemz6 az egyesiiletekkel (11 szdzalék),
karitativ (9 szazalék), érdekvédelmi (10 szdzalék), illetve vallalkozo6i (12 szazalék)
formdban miikodd szervezetekkel kotott szerzddés. Az egyesiiletek egynegye-
dével (23 szazalék), mig a karitativ szervezetek, alapitvanyok egyotodével (19-20
szazalék) kotottek egylittmiikodési megallapoddst. Az onkormdnyzatok tobb,
mint kétharmadanak (69 szazalék) sajat alapitvanya, felének (51 szazalék) sajat
alapitasu egyestilete volt. Az dnkormadnyzatok fele (51 szdzalék) teljes mértékben,
egyotode (22 szazalék) részben szerette volna béviteni a civil szervezetekkel fenn-

allo kapcsolatait, elsdsorban a szocidlis ellatas teriiletén (Széman, 1997).

A Kkilencvenes évek masodik felében végzett kutatds soran vizsgélt civil
szervezetek tilnyomo tobbségét (84 szazalék) jellemezte valamilyen, tobbnyire
alkalmi 6nkormanyzati kapcsolat. Nem meglepd, hogy a szorosabb kapcsolat
inkdbb az 6nkormdnyzati alapitdst szervezeteknél, a tavlati és sokrét(i civil-
onkormanyzati viszony a megyeszékhelyeken volt megfigyelhet6. A vizsgalat
mintdjanak (99 véros) kozel egyharmadaban volt - leginkdbb a megyeszékhe-
lyeken - civil férum. A civil szervezetek tilnyomo tobbsége (70 szazalék) jonak
mindsitette az dnkormdnyzattal fenndllé kapcsolatdt. A civil szervezetek aktiv
részvétele a helyi dontések el6készitésében elsésorban a nagyobb varosokban
(25 ezer f6nél népesebb telepiiléseken) jellemz6. Ebbél a szempontbdl fontos
a civil referens szerepe, mivel ahol van ilyen énkormdanyzati munkatars, ott a
civil szervezetek minden kozgytilésre kapnak meghivdst. Az dnkormanyzati
testiiletekben valo civil képviselok jelenléte elsésorban a kisvarosokra jellemz6
— jelezve a helyi civil szervezetek befolydsat. A civil szervezetek munkatdrsai
leginkdbb felkért szakértéként, ad-hoc bizottsdgok résztvevéiként, allando

meghivottként vesznek részt a dontések eldkészitésében (Szabo, 1998).

A varosi onkormdnyzatok tulnyomé tobbségében miikodik civil referens.

A civil szervezetek egyharmada vesz részt valamilyen formdban a helyi 6n-
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kormdnyzatok munkdjdban. A vdrosi 6nkormdnyzatok 39 szdzaléka nem ren-
delkezik a civil szervezetek kozgyiilési jelenlétérél, meghivasardl, ugyanakkor
hasonlé (40 szdzalék) azoknak az dnkormdnyzatoknak az ardnya, ahol a civil
szervezetektdl javaslatokat kérnek a kozgytilés munkarendjének kialakitasdhoz.
Az 6nkormanyzatok leginkdbb (44 szdzalék) csak abban az esetben hivnak meg
kozgytlésre civil szervezetet, ha az érintett valamelyik napirendben. A telepii-
lések lélekszamanak csokkenésével novekszik a civil szervezetek meghivasanak
gyakorisaga. Az onkormanyzatokndl a civil szervezetekkel altaldban tobben
tartjak a kapcsolatot, leggyakrabban a polgarmester (57 szdzalék), majd a szakbi-
zottsagok (43 szdzalék), a tandcsnokok (16 szdzalék), irodak, osztalyok (12 szdza-
1ék) és az alpolgarmesterek (8 szazalék). A kozfeladatokat ellato civil szervezetek
megitélése kapcsan az onkormanyzatok a hatékonysdgot emlitették legtobbszor,
mint elényt. Ezt koveti a személyi kiaddsok csokkentése, majd a valos igényeknek
megfelelés. Az eddigieknél ritkabban, de még jelentds mértékben (10 szdzalék
feletti aranyban) emlitett elényként még a tarsadalmi aktivitas novekedése és az
onkormdanyzatok altal nem elérhet6 forrasok bevondsanak lehetdsége fordult el6.
A hatranyként legtobbszor az ellenérizhetéség problémadjat nevezték meg. Emel-
lett a nem mindig jogszert tevékenység és az dnkormanyzat kizdrélagos dontés-

hoz6i szerepének csorbuldsa szerepelt gyakran a valaszok kozott (Szabo, 1998).

l1l.2. A civil stratégia

A vizsgdlt dnkormdnyzatok tilnyomé tobbsége (76 szdzalék) nem rendel-
kezik civil szervezetekre vonatkozé stratégiaval, viszont a civil stratégidat kidol-
gozd 6nkormdanyzatok tobbségében az elképzeléseket irasban is rogzitették.?”
A civil stratégia hidnya nem jelenti azt, hogy az 6nkormdnyzatok szdmdra
ismeretlen lenne a civil szervezetek vildga, mivel az orszdg 6nkormdnyzatai-
nak - igy a Hajda-Bihar megyei 6nkormdnyzatok is - tlnyomo tobbsége
(kilenctizede) tagja valamilyen - leginkdbb telepiilési szovetség, Teriileti

Onkormanyzati Szovetség, valamilyen egyesiilet — szervezetnek (Szabo, 1998).
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25. tdbla

Van-e a telepiilésnek kimondottan a civil szervezetekre vonatkozé straté-

gidja?
(szdzalékban)
lgen- frasban rogzitett 16
lgen- de nem frasban rogzitett 7
Nincs 76

A civil stratégidkra kozel azonos mértékben jellemz6 a szervezetek fejlesz-
tése, a kiilonbozé tipust (technikai, informadcios) segitség és az egytittmtikodés
kiépitése, illetve fenntartdsa.

26. tdbla
Milyen f6bb jellemz6i vannak a civil stratégidnak?

(a civil stratégidval rendelkezék kbrében, emlitések gyakorisdga - szdzalékban)

A civil szervezetek fejlesztése 62
Hosszutavu egyUttmikodés kiépftése, fenntartasa 62
Technikai,informacios, kapcsolati segftség 54

A helyi kozigazgatdsi vezetékkel készitett interjuk koziil csupdn a me-
gyeszékhely onkormdnyzatanak képvisel6je szamolt be olyan konkrét irasos
stratégidrdl, amely részletesen rogziti az egyiittmikodés kereteit, a kotelezett-
ségeket és feladatokat:

o - Ezek szerint onoknek van kifejezetten civil szervezetekre vonatkozd
stratégidjuk. - Van. - Ez irdsos formadban? - Igen. 161/2001 6.ho 21
kh hatdrozat, amely arrdl sz6l, hogy a kozgytilés elfogadott egy olyan
dokumentumot, amely a debreceni civilszervezetek és a Debrecen me-

gyei jogti varosonkormdnyzata kozotti egyiittmiikodés kereteit rogziti.
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- Ezeknek a f6bb jellemzbi? - Igen, meghatdrozza, hogy az 6nkormdny-
zat milyen kotelezettségeket vdllal a civilszervezetek felé. Azért, hogy
azok a feladatok, amelyek Oonkormdnyzati kozfeladatként vannak
meghatdrozva kiilonbozé jogszabdlyokba, azt hatékonyabban tudja
elldtni, ugy, hogy a civilszervezetek részt vesznek ebben az elldtdsban
valamilyen formdban. Ennek a kotelezettségvallaldsnak a legfontosabb
elemei, hogy az onkormdnyzat fenntart egy olyan tdmogatdsi alapot,
tdmogatdsi rendszert amelyben, amelyen keresztiil civilszervezeteket
tdmogat. Van egy kifejezetten civil alap, amely miikddési tdmogatdst
ad, palydzat utjdn. Es vannak olyan alapok, mint példdul a kulturdlis
alap, ifjusagpolitikai alap, sport lap, dgazati tevékenységet segité ala-

pok, amelyek nem miikddési, hanem feladatorientdlt, célfeladatokat

tdmogat. Valamilyen tevékenységet tdmogat az dnkormdnyzat. Tehdt
igy épiil fel ez a struktura. Egyébként az alapok a hivatali rendben a
humdan fOosztdly keretében miikddnek, a humanfbosztalynak vagyunk
mi az egyik osztdlya. Ezen tilmenden az onkormdnyzatnak vannak
olyan programjai amelyek nem kozvetlen anyagi tdmogatdst adnak a
civileknek, de mégis segitik a miikodési feltételek javitdsdt. Ilyen példa-
ul a kedvezményes, drverés nélkiili ingatlan-bérbeadds. Tehdt vannak
olyan ingatlanjai az onkormdnyzatnak, amelyeket piaci uiton nem ér-
tékesit, vagy nem ad bérbe, hanem civilszervezetek egy hatdrozat dltal
meghatdrozott bérleti dij mentén odaad. - Ez akkor kedvezményes.
- Igen, ez ugy néz ki, hogy a legdrdgdbb bérleti dij is 100Ft/nm, +dfa,
ez azt jelenti, hogy egy 100nm-es ingatlan esetén ez 10ezer forint, de ez
kifejezetten belvdrosi ingatlanra vonatkozik, itt a bels6 korgytiriin be-
lili épiiletre vonatkozik. Illetve szabdlyozott ez a dokumentum olyan
kapcsolédasi pontokat, hogy évente egyszer a polgirmesteri vezetés
tart egy nyilvdnos forumot civilszervezetek szdmdra, illetve a szakbi-
zottsdgok évente legaldbb egy alkalommal olyan témdt tiiznek ki na-

pirendként amelyre a civileket meghivjdk. Van egyébként a debreceni
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onkormdnyzat kozgytilésének dllandd meghivott listdja, ezen is rajta
vannak a civilek, a Mtivelddési tandcs, bdr ezt zdrdjelben jegyzem meg
nem ondllo jogi személyként, de civilférumként jelenik meg, meg taldn
a Civilszervezetek Szovetsége, most igy fejbol...ez pedig tobb szerveze-
tet, legaldbb hiisz kulturdlis szervezetet foglal magaba, 6k taldn jogilag
is ondlléak” - Onkormanyzat, Debrecen.

Az onkormdanyzati vezet6k a konkrét civil stratégia hidnyat vagy a testiileti
tilésekre torténd meghivassal, tajékoztatdsok kérésével,

o - Az Onkormdnyzatnak van kimondottan a civil szervezetekre vo-

natkozd stratégidja?- Hdt nincsen, nincs. Kiilon stratégidja nincs,

az az Onkormdnyzatnak a feladatkérébe mindig szdmitott. Tehdt
rendszeresen meghivjuk Gket a testiileti iiléstinkre, tehdt tdjékoztatds
kértink a telepiilésen a civil szervezetekrdl, illetve segiti a miikddését,
és informdldddst kér téle. Tehdt egyértelmiien a munka...” - Onkor-

manyzat, Zsdka.
vagy a tdmogatasok felsorolasaval,

o - Van az onkormdnyzatnak kimondottan civil szervezetekre vonatko-
z0 stratégidja? -Tervre gondol? Hat civil szervezetek az én gondolatom
szerint tobbnyire alulrdl kezdeményezddnek, tehdt maguk az dllam-
polgarok kezdeményezik és az dnkormdnyzat ezeket tdmogatja. Tehdt
helységekkel, bizonyos koltségvetési pénzeszkidzzel hogy fenn tudjanak
maradni. Tehdt ilyen szempontbdl van stratégidja, tehdt ha 1j kezde-
ményezés van azt felkarolja az 6nkormdnyzat. Ez a lényege. K: -Ennek
van esetleg frdsos formdja is? -Hogyne természetesen el0 is készitettem
hogy mire on jon, itt vannak felsorolva hogy ki milyen tdmogatdso-

kat kap. Namost a Gorbehdzdért Alapitvdny az be van integrdlva a
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telehdz, tehdt tulajdonképpen 6 hozta létre, ezért nincs odairva a td-

mogatdsi 0sszeg” - Onkorményzat, Gorbehaza.

vagy a civil referens és az dllami tdmogatdsok hidnydval magyardzz4k, il-

letve kompenzaljak:

o - Az Onkormdnyzatnak van-e a civil szervezetekre vonatkozé va-
lamilyen stratégidja? - Nincsen. - Miért nincs? -: Hdt... Kiilon civil
referenstink nincsen, és ennek az az oka, hogy, ez mivel nem kotelezd
feladata az onkormdnyzatnak, az dllam erre kiilon tamogatdst nem
ad, erre gyakorlatilag nincsen pénz. Tehdt egy kozalkalmazott foglal-
koztatdsa legkevesebb 1,5-2 000 000 forintba keriil, és ezzel szemben
nincsen olyan dllami tdmogatds, ami a bevételi oldalon megjelenne.
Stratégia pedig... tehdt nincsen ennek a teriiletnek kiilon feleldse, aki
ezzel foglalkozna, ez is az egyik oka, és gyakorlatilag igy a minden-
napi életben jelentkezd problémdkat igy emiatt ilyen ad hoc mddon
kell megoldanunk, tehdt egy kiilon felel6se ennek a feladatnak sajnos
nincsen, ami egy nagyobb rildtdst, és egy részletesebb, gondosabb

tervezést lehet6vé tenne” - Onkormdnyzat, Hencida.

A telepiilések civil szervezeteivel val6 kapcsolattartas és foglalkozds legin-
kébb a polgdrmesteri hivatalok valamelyik testiileti tagjanak részfeladata (42
szazalék). Minden 6todik (19 szdzalék) telepiilésen van civil referens (19 szaza-
1ék), mig a teleptiilések egynegyedénél (25 szdzalék) nincs olyan konkrét — akar
a polgarmesteri hivatalhoz kapcsol6do, akdr nem alkalmazott — személy, aki az
onkormanyzat és a helyi civil szervezetekkel foglalkozna. (A varosok 33 szdza-
lékdban, a kozségeknek 8 szdzalékdban van civil referens. A megyeszékhelyen
csak a civil referens foglalkozik a helyi civil szervezetekkel, mig a kozségek 56
szdzalékaban, a varosok 11 szazalékaban testiileti tag feladata a civil szerveze-
tekkel valé foglalkozds. A nem hivatali alkalmazottak ardnya a varosokban 22,

a kozségekben 11 szazalék).
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27. tabla
Az énkormdnyzatndl ki foglalkozik a telepiilés civil szervezeteivel?

(emlitések gyakorisdga - szdzalékban)

a Polgarmesteri Hivatal testlletének valamelyik tagjanak részfeladata | 42

a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé civil referens 19

nem a Polgarmesteri Hivatal alkalmazottja 14

Az interjuk sordn az dnkormdnyzati vezeték tobb esetben bizonytalanok
voltak az onkormanyzati civil felel6s megnevezésében. Ennek oka, hogy felel6s
a konkrét tigyekhez, feladatokhoz tartozik — meghatdrozott munka- és feladat-
kor nélkil.

o .Referens nincs, az appardtus létszama nagyon kevés. Ezért mindig a fel-
adatokhoz igazodva, vagy a polgdrmester, vagy valamelyik tigyintézo van
megbizva. A jegyz6 iir is elldt feladatokat” - Onkorményzat, Kokad.

o A polgirmester, vagy a jegyz6. Mikor kinek a feladatkorébe ér rd..... Hat
igy nem tudndam megmondani, mind a ketten. Mikor melyik feladatot

kell elldtni, akkor azt csindljuk” - Onkorményzat, Zsaka.

o L Amint mondtam az egy alapitviny van, dvele a kollegandém foglalkozik
az alapitvannyal, de a civil szervezetekkel kapcsolatos kérdéseket, ht,
nekem szoktdk szigndlni. ..Hddt nem is tudom, osztott munkaiddében
kapom meg a feladatot. ...Err6l én nem tudok, hogy van ilyen. Hdt,
jegyz0 ur és akaddlyoztatdsa esetén én. Akkor taldn inkdbb részfeladata
ez, nem kimondott.. Nem, nem. Igen, igen, azért is, amint mondtam,
hogy osztott munkakorben ldtjuk el a feladatokat. Es nem olyan fog-
lalkozik ezzel, aki nem a polgdrmesteri hivatal alkalmazottja? Nincs,
nics. Es mi a civil felelds beosztdsa akkor? Hdt igazgatdsi eléadd, vagy
a jegyz6 ur, vagy én vagyok, az igazgatdsi eléads” - Onkormdanyzat,
Nyirmdrtonfalva.
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o Az Onkormdnyzaton beliil én személyesen foglalkozom vele, mert hdt
nem egy nagy telepiilés vagyunk, nyilvin hogy egy kozel 3000 lelkes
teleptilésnél minden szakfeladatra nem jut kiilon ember, egy ember sok

feladatot old meg” - Onkormdnyzat, Gérbehaza.

I1l.3. A rendezvények és programok

Az odnkormanyzatok 14 szdzaléka nem nevezett meg olyan programot
vagy rendezvényt, amely lebonyolitasdban szamitanak a helyi civil szervezetek
kozremiikodésére?®. A megnevezett programok tobbsége vagy konkrét kultu-

ralis rendezvényhez (36 szazalék) vagy kulturdlis vonatkozasu, rendszeres ko-

z0sségi eseményhez (falunap/varosnap, gyermeknap/majalis; nemzeti innep)
kapcsolédik. A szabadidé/sport és szorakozas tipust rendezvények és progra-
mok emlitése joval kisebb ardnyu (31 szdzalék), mig a kifejezetten oktatds-in-

formacié kozlés tipusu programok ardnya elhanyagolhato (4 szazalék).

28. tabla
Milyen programokba, rendezvényekbe vonjak be a helyi civil szervezeteket?

(a programot/rendezvényt megnevezék kdrében, az emlitések szdzalékban)

Kulturdlis rendezvények 36
Falunap, varosnap 26
Kdzhasznu események 18
Sportrendezvények 16
Szdrakozas, bél 15
Nemzeti Unnepek 13
Jeles napok, majalis, gyermeknap 9
Oktatés, nevelés, informacié 4
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A magnés interjuk tanulsaga, hogy az énkormdnyzatok a telepiilés egészét

érint6 nagyrendezvényeken,

o, -Milyen rendezvényekbe vonjdk be a helyi civil szervezeteket? - Ha olyan
rendezvény van mint pla falunap, azt anyagilag tdmogatjuk, a rendezvénye-
ket is, a meghivott fellépbket.... Amit mdr mondtam a falunapot ha szervez-
ziik akkor oda bevonjuk Gket, de hdt nincs itt semmi a Voroskereszten kiviil,

a véraddst szoktuk kozdsen lebonyolitani” - Onkormdnyzat, Folyds.

o ,, -Milyen programokba vonjik be a civil szervezeteket?- Hdt, amiben
részt tud venni, mindenbe. A mdjus elseje megrendezésétol kezdddden,

a falunap megrendezésétdl kezdddden, a gyermeknap megrendezéséig,

mindenben, amiben részt tud venni” - Onkormdnyzat, Zsaka.
ezek mellett még mds rendezvényeken,

o - Es milyen programokban vesznek részt a civil szervezetek?- Az ala-
pitvany, van ndlunk falunap és akkor abban szokott segiteni, de nem
ez az elsédleges feladata, az iskolai és 6vodai gyerekekkel szokott prog-
ramokat.... Nyirmdrtonfalvaért Alapitvany. Iskolai, 6vodai rendezvé-
nyeket, tehdt a falu lakossdgaért tulajdonképpen, de ebben kiemelten
kezeli az iskolas és évodds kprii gyerekeket.... Tehdt a gyerekek szd-
mdra készitenek elé rendezvényeket. Igen. Es akkor van amikor a falu
lakossdga is részestil ebbdl, a falunapon, ez egy mindenkit megmozgato

rendezvény” - Onkormanyzat, Nyirmértonfalva.

vagy meghatdrozott csoportokra vonatkozé rendezvényeken szamitanak a
helyi civil szervezetekre:

o - Milyen rendezvényekbe vonjik be a helyi civil szervezeteket?- A Kert-

bardt kor kirdnduldsait szoktuk kozosen megszervezni, kertészeti kidlli-
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tdsokat szerveziink és oda is bevonjuk a civil szervezeteket. A sportkor is

részt vesz a szervezésben is” - Bocskaikert Onkormdnyzat.

o - Programokba, rendezvényekbe be szoktik vonni a civilszervezete-
ket? - Igen. Vannak kozds programok is. A legutdbbi Osz folyamdn egy
olyan ifjusdgpolitikai rendezvény volt, Yes néven egy tobb testvérvdrosi
kiildottséget Osszefogd program, amelyben példaul az egyiittmiikodés
civilekkel valésul meg. Szemindriumok voltak, a szemindriumok témd-
jahoz kiillonbozé civilszervezeteket kértiink fel, hogy segitsék a progra-
mot. Illetve az egyik adatlap az erre vonatkozik, van egy Kdbitdszeriigyi
Egyeztet6 Forum amelynek az az érdekessége, hogy ez kifejezetten civil-

szervezeteket és az onkormdnyzatot koti Ossze, egy tigy érdekében, ez

pedig a drogkérdés. Kihagytam egy dolgot, hogy vannak olyan dgazatok,
mint a szocidlis dgazat és a kulturdlis dgazat, ahol lehetbsége van az on-
kormdnyzatnak a jogszabdly dltal meghatarozott formdban szerzodést
kotni, amelyben a szervezetek dtvdllaljdk az dnkormdnyzati alapfelada-
tokat” - Onkormdnyzat, Debrecen.

l1l.4. A szolgaltatasok

Az 6nkormanyzatok egynegyede (25 szdzalék) nem nevezett meg semmi-
lyen szolgéltatast, amibe bevonndk a helyi civil szervezeteket.? A helyi civil
szervezetekre leginkdbb kulturdlis és szabadidds rendezvények szervezésénél
(27 szazalékos emlitési ardny) vagy valamilyen kozhasznu tevékenységeknél (24
szdzalék) szamitanak az onkormdnyzatok. A szocidlis és/vagy kisebbségi ér-
dekképviselet, valamint az oktatdsi szolgaltatds megnevezése jelentdsen kisebb
aranyban fordult el6 (21 szdzalék).
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29. tabla
Milyen szolgaltatdsokba vonjak be a helyi civil szervezeteket?

(a szolgdltatdst megnevezék kérében, az emlitések szdzalékban)

Kulturdlis, szabadid® rendezvények szervezése 27
Kdzhasznu tevékenységek 24
Szocidlis, kisebbségi érdekképviselet 13
Oktatas 9

A 200 dénkormdnyzat mintdjan, 1995-ben végzett kutatds egyik kovetkez-
tetése szerint a szocidlis és egészségiigyi ellatds teriiletén az onkormanyzatok
leginkdabb az idések elldtdsaval és a nagycsaladosokkal, legkevésbé a tobbnyi-
re devidnsnak tekintett csoportokkal (alkoholistdk, drogosok, hajléktalanok,
munkanélkiiliek), valamint a - szemérmesen etnikai kisebbségeknek nevezett
- cigdnyokkal foglalkozé szervezetek tevékenységével elégedettek. (Széman,
1997).

A strukturdlatlan interjukban az 6nkormdnyzatok képviseléi a kozos
szolgaltatdsokra sokféle példat emlitettek: az adomanyok gytijtését, kardcsonyi

ajandékosztast,

o ,-Vannak olyan szolgdltatdsok amelyeket civil szervezetekkel egyiittmii-
kodve tudnak kindlni? -Az adomdnygytijtést mint mdr emlitettem az a
Voroskereszttel szoktuk megszervezni, ugyan igy a rdszorultabb csald-
dok segitését is, mert vannak azok is, kardcsonykor jatékokat ajdndéko-

kat tudunk nekik adni” - Onkorményzat, Foly4s.
vagy internetes hozzaférést, palyazati figyelést, helyi tjsdgszerkesztést,

o ,-Kérem mondjon még pdr sz6t a telehdzrdl és jellemezze roviden ezt az

egyiittmiikodést. -Igen, hdt most a konkrét egyiittmiikodés abban csu-

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozosségi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

csosodik ki markdnsan, hogy magyarul a kézségi onkormdnyzat tartja
fent. Ugyan a Gorbehdzdért Egyesiilet pdlydzta meg ezt a lehetdséget,
de 1igy hogy az énkormdnyzat is ehhez hozzdjdrult. Es ott foglalkozatva
van két ember, ezt az onkormdnyzat fizeti, a rezsit, mert ugye az egyesii-
letnek nincs pénze nincs drbevétele, hdt ami a telehdznal drbevétel van.
Hdt a telehdznak a szerepit meg a jelentdsségét nem akarom taglalni
azt biztos tudjdk hogy egy ilyen telepiilésen az internet hozzdférhetdség
szamitogépes oktatds tehdt azoknak a csalddoknak gyerekeknek akiknek
nincs arra lehetdsége 6k hogy odahaza megvegyenek egy szdmitégépet
akkor itt minden nap nyitva tart kivéve vasdrnapot nyitva tartds van és
itt lehet elsajatitani ezeket a dolgokat. Ott szakemberek rendszergazda
dolgozik és akkor 6 akkor oktatja akdr a gyerekeket akdr aki oda be-
megy. K: -A telehdznak milyen egyéb szolgdltatdsai vannak? - Hdt ezek és
palyazati figyelo szolgaltatds is van. K: -Ebben egyiittmiikodik az dnkor-
mdnyzattal? -Természetesen itt teljes kozremtikodés van, akkor van egy
ilyen, hogy Gorbehdzi Ujsdg azt is 6k szerkesztik ezt az dnkormdnyzattal

kozdsen” - Onkormanyzat, Gorbehdza.

l1l.5. A civilek tdmogatasa

A civil szervezetek finanszirozdsdra az dSnkormdnyzatok dtlagosan kiaddsaik
6 ezrelékét forditottak. (Csegény-Kakai, 2000). A kilencvenes évek végén az on-
kormdnyzatoktol kapott, egy civil szervezetre juté atlagos tdmogatas mértéke 625
ezer forint, ami jelentésen magasabb, mint a kutatdsunkban mért 435 ezer forin-
tos megyei atlag. A vizsgalat azt is igazolta, hogy amennyiben van az 6nkormdny-
zattal szerz8désben all6, tamogatott kozhasznt szervezet, akkor ez valdszintisiti a
tobbi civil szervezet tdmogatasat is. Nem meglep6, hogy az 6nkormdnyzatok azo-
kat a civil szervezeteket részesitik leginkdbb tdmogatasban, amelyek alapitasaban
kozremiikodtek. A vizsgdlt onkormdnyzatok — elsGsorban a nagyobb vérosokban

- kétotod részére jellemz6, hogy kozfeladat elldtasdra vonatkozé szerzddése van

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozdsséqi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

valamely nonprofit szervezettel. Az 6nkormdnyzatok tobb mint haroméotodét
jellemz6 nem anyagi tdmogatds elsGsorban ingyenes helység hasznalatot, kedvez-
meényes ingatlanbérletet, postakoltséget, irodai eszkozok (fax-telefon, szamit6gép)
vagy jarmii hasznalatat, illetve konyvelésben vald segitést jelenti. A természetbeni
tdmogatas inkabb a nagyobb telepiiléseken jellemz6, mig a kisebb teleptiléseken
a civil szervezet képvisel6je gyakran az dnkormdnyzat dolgozdja, igy nem meriil
tel az iroda irdnti igény (Szabo, 1998).

Az 1995-ben végzett reprezentativ orszdgos vizsgalat eredménye szerint az
onkormanyzatok altal leginkdbb tdmogatott teriiletek sorrendje a kovetkezd
volt : kultura- miivészet-sport (72 szdzalék), szocidlis ellatas (55 szazalék), ok-
tatds (41 szdzalék), egészségiigy (39 szazalék), teleptiléstejlesztés (27 szazalék),
munkahelyteremtés (25 szdzalék), kornyezetvédelem (24 szdzalék). A tdmoga-
tas mértéke és a civil szervezetek feladatvéllaldsa kozotti eltérést leginkabb a

szocidlis ellatas teriiletén érzékelik az dnkormdnyzatok (Széman, 1997).

A Hajda-Bihar megyei kutatdsunkban az onkormdnyzatok tulnyomé
tobbsége (83 szdzalék) nyujt valamilyen rendszeres tdmogatast a civil szerveze-
teknek. A tdmogatast megnevezdk tobb mint fele (64 szdzalék) pénzt nevezett
meg tdmogatasi formaként, de a valaszok egyotodében (22 szdzalék) helyiség
biztositdsa szerepelt, mig a miikodési koltség biztositdsa az dnkormdnyzatok 13

szazalékanal fordult elg3Y.

30. tabla
A civil szervezetek rendszeres 6nkormdnyzati tdimogatdsa milyen forma-

ban torténik? (arendszeres tdmogatdst megnevezék kbrében, az emlitések szdzalékban)

Konkrét pénzdsszeq 46

Helyiség 22

Pénz, de nem konkrét &sszeg 18

MUkodési koltség 13

Utikdltség 2

Cimzett koltség 2
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A civil szervezetek programjainak tdmogatdsa kisebb aranyban jellemzé,
az onkormdnyzatok hdromnegyede (75 szdzalék) segiti a civil szervezetek
programjait valamilyen konkrét tdmogatdssal. A leggyakrabban emlitett
segitési mod vagy pénz biztositdsa (35 szdzalék) vagy helyiség (27 szazalék)
biztositdsa, de tobb esetben a miikodési koltségek véllaldsa (18 szdzalék) is
eléfordul’?.

37. tabla

Milyen konkrét modokon segitik a civil szervezetek programjait?

(szdzalékban)
Helyiség 27
Konkrét 6sszeg 26
MuUkodési kaltség 18
Pénz, de nem konkrét &sszeg 9
Clmzett koltség
Utikdltség 4

A kérdéives kutatds eredményéhez hasonldan, az interjik szintén azt iga-
zoltak, hogy az 6nkormdnyzatok leginkabb konkrét 6sszeggel és / vagy helyiség
biztositasaval tdmogatjak a helyi civil szervezeteket:

o A koltségvetésbol kiilon meghatdrozva szoktuk éket tdmogatni, ingye-
nes teremhaszndlatot biztositunk szdmukra egyedi kérelem alapjin is

szoktunk kiilon keretbél” - Onkormdnyzat, Hajdunan4s.

o, Nekiink egy civil szervezetiink van, ez a mozgdskorldtozottak. Ez mii-
kodik Tikoson ez elég jél miikodik. Hetente egy alkalommal taldlkoz-
nak, szerveznek kirdnduldsokat, rendezvényeket. Hdt ugye ott minden

eléfordul, ha olyan kérdés meriil fel a szocidlis kérdésekbdl ami minket
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érint, akkor, kijon a vezetdjiik és elmondja itt a véleményt egyeztetjiik.
Ha olyan, hogy meg kell nézni a jogszabdlyt, hogy hogy tartozik bele,
vagy nem tartozik bele, ezt a jegyzovel kardltve, meg a szoc-polossal vé-
gig szoktdk egyeztetni. Hdt évente egy olyan Otvenezer forintos egyszeri
tdmogatdst szoktunk nekik adni. De a kozpontba kiildjiik el a pénzt és
onnan kapjdk 6k meg. - Es olyasmit, hogy termet, vagy mdst biztositani
szamukra? - Hat mi dllandban a termet biztositjiuk a szdmukra, ingyen
és bérmentve. - Segitenénk ha volna mads ilyen civil szervezet, de ndlunk

mds nincs. Pdrt sincsen ami miikddne itt” - Onkorményzat, Ujtikos.

o Az el6z0 években volt az onkormdnyzatnak civil szervezetek szdmdra

fenntartott alap, amibdl ugye tudtunk odaitélni, az idei évben viszont

anyagi tamogatdsban nem tudjuk a civil szervezeteket részesiteni mert
nekiink sem érkezett az idén olyan keret amit kifejezetten erre tudtunk
volna haszndlni. Anyagi tdmogatdson kiviil csak a helybiztositdssal tu-

dunk segiteni a szervezeteknek” - Onkormdanyzat, Polgdr.

Néhdny esetben az anyagi tdmogatds és a helyiség biztositas kiegésziil mds
tipust (eszkozok biztositdsa, adminisztrativ segitség, miikodési koltség atvalla-

lasa) segitéssel:

o Eloszor is pénzeszkoziokkel tudjuk segiteni a civileket, van erre egy 3 millid
forintos keret, vagy éppen helységet adunk nekik ingyen, vagy éppen az on-
kormdnyzat buszdt adjuk nekik oda ha sziikségiik van rd” - Onkormanyzat,
Bocskaikert.

o, Létezik esetleg mds tdmogatdsi forma? Az anyagi tdmogatdson kiviil. -
Természetesen, helység, foleg arra szoritkozik ez vagy esetleg olyan dologi
kiaddsokba tdmogatds vagy eszkOzrendszer odaaddsa tehdt ilyesmire

gondolok, természetesen van” - Onkorményzat, Gorbehdza.
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o Tdmogatja Gket, van, amit tdmogat anyagilag, tehdt a sportegyesiiletet
anyagilag is tdmogatja. A... még a... Az dnkormdnyzat hozta létre az
iskola alapitvinydt, az onkormdnyzat hozta létre a Rédey kastély al-
alapitvdanyt, mint létre... mint alapitéja. Viszont... Hit a... Azon kiviil
tdmogatja még a... Hit az épiiletében nyertek elhelyezést, tehdt az dsszes
fenntartdsi koltséget az Onkormdnyzat biztositja, nem tudom mdsképp
elmondani ez a lényege ....A legfontosabb az, hogy biztositia az dsszes
fenntartdst. Ha az onkormdnyzat nem dllna mogotte, ezeknek az alapit-
vanyoknak nincsen annyi anyagi ereje, eszkoze, hogy ezek az alapitva-
nyok miikodéképes legyenek. Igy azzal, hogy a fenntartdst, miikodtetést
az Onkormdnyzat biztositja, 6 pediglen a miikodésnek a céljat, amiért

létre hoztik, azt biztositja. .... Fiit, vildgit rd az Onkormdnyzat, tehdt

helységet ad neki, berendezést ad neki, tehdt... Az egész... a mitkodtetése

az onkormdnyzat koltségeit terheli” - Onkormanyzat, Zsaka.

Ugyanakkor olyan énkormanyzat is van, ahol még az anyagi tdmogatast

vagy a helyiség biztositasat sem emlitették:

o Hat az alapitvinyban 6k kapnak meg, hat azt nem tudom, anyagi se-
gitséget nem biztos. Nem kapnak kimondottan anyagi tdmogatdst? Nem

tudok réla” - Onkormdnyzat, Nyirmartonfalva.

o L Amint mdr mondtam a kiilonbozo helyi rendezvényeken szoktunk leg-
gyakrabban egyiitt miikodni. Altaldban eszmei segitséget nytjtunk nekik
vagy segitiink az irodai munkdkban a meghivék széréanyagok elkészité-
sében” - Onkormanyzat, Polgdr.

[1.6. A beruhazasok

Az dnkormdnyzatoknak csak igen csekély hdnyada (11 szdzalék) tervez

kozos beruhdzast valamelyik civil szervezettel32, A dontden szocidlis vagy
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intézményfejlesztésre vonatkozdé beruhdzdsban résztvevd civil szervezetek
mindegyike az adott énkormdnyzat telepiiléséhez kapcsolddik, tobbségiikben

szocidlis-érdekvédelmi vagy kulturdlis profillal jellemezhetd.

32. tdbla

Terveznek-e valamelyik helyi civil szervezettel kozos beruhdzast?

(szdzalékban)
lgen, t&bb szervezettel 9
lgen, egy szervezettel 2
Nem terveznek 89
33. tabla

A koz06s beruhdzas civil szervezet partnere

(azok kdrében, akik terveznek k6z0s pdlydzatot, szdzalékban)

Helyi szervezet 100
Orszagos szervezet 0
34. tdbla

A koz06s beruhdzas civil szervezet partnere

(azok kdrében, akik terveznek k6z0s pdlydzatot, szdzalékban)

Civil szervezet-szocialis, érdekvédelmi 50

Civil szervezet-kulturalis 33

Civil szervezet-kdzhasznu 17

Civil szervezet- Gnkormanyzat segftése 0

Civil szervezet- foglalkoztatas 0

Civil szervezet - oktatasi szervezet 0
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35, tdabla
A kodzos beruhdzas tartalma

(azok kdrében, akik terveznek k6zds pdlydzatot, szdzalékban)

Szocidlis beruhdzasok 33
Intézménységfejlesztés 33
Egyéb beruhazas 33

Az interjuk alapjan, a civil szervezetekkel egyiitt tervezett dnkormanyzati
beruhdzdsi tervek kizarélag ingatlanok feldjitdsira és/vagy vasarlasara vonat-
172 koznak:

o, Felszerelésre, épiiletek felvjitdsara kell nemsokdra kolteniink, jobb és
konnyebb lenne ha egy civil szervezettel kozrefogva tudndnk a beruhdzd-
sokat véghezvinni, idGsek otthondt is szeretnénk épiteni” - Onkormanyzat,
Bocskaikert.

o -Terveznek valamelyik helyi civil szervezettel kozds beruhdzdst vagy
fejlesztést? -Ez a beruhdzds lenne példaul ez a telehdz épitése is, de ezt
nem kozdsen tervezziik, mds egyelére nincsen amit mostandban akar-
ndnk” - Onkorményzat, Foly4s.

o, Ko6z0s beruhazdst fejlesztést szoktak —e? - Nem volt rd példa, de terve-
ziink. Szeretne egy civilhdzat valahol vdsdrolni, az dnkormdnyzat...Van
egy olyan terv, hogy az Onkormdnyzat vdsdrol egy épiiletet, megveszi,
de nem kivdnja felujitani, hanem olyan civilszervezeteknek dtadnd iize-
meltetésre, amelyek villalndk ezt pdlydzati és egyéb uton. Felujitjdk és

belakjdik. Tehdt terv van” - Onkorményzat, Debrecen.

A konkrét tervekkel nem rendelkezd o6nkormdnyzatok sem zdrjak ki a

kozos beruhdzas lehetdségét, de a forrasok, illetve a palyazatok tekintetében
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inkdbb pesszimistak:

o Terveznek valamelyik helyi civil szervezettel koz0s beruhdzast vagy fej-
lesztést? -Most éppen nem, de ha lesz olyan lehetéség pdlydzat ahol lehet

akkor persze megprébdljuk” - Onkormanyzat, Polgér.

« ,Hdt egyelére ez nincsen tervbe véve.... Hdt... Oszintén szdlva, ott
a SZHKA-ndl most kicsit ingovdnyos a helyzet, mert 6k... tehdt az
egyik alapité szandékairdl nem tudunk mi most biztosat, hogy meg-
sziinteti-e, vagy nem, mert egy kicsit megromlott a viszony kozte,
meg az Onkormdnyzat kozott, ez az igazsdg. A mdsik alapité viszont

fenn szeretné tartani, tehdt miikodni fog, csak igy kozos beruhdzd-

sokat tervezni, nem merjiik folvdllalni. A Horgdszegyesiiletnek, meg
a Polgdrérségnek az a sziikséges infrastruktiurdja egyel6re megvan.
Eppen egy éve, vagy két éve nyujtott segitséget az dnkormdnyzat
autdbeszerzéshez, tehdt egyel6re nincsen napirenden olyan, ami...
A Telehdzban miikodnek a szamitogépek, nem a legujabb tipus, de
egész elfogadhato, tehdt amire haszndlja a telepiilés, arra megfeleld.
De ott féleg az a gond, hogy egy ilyen bizonytalan helyzetben nem
érdemes” - Onkormdnyzat, Hencida.

I1l.7. A palyazatok

Az dnkormdnyzatok kétharmada (76 szdzalék) nem tervez kozos palydza-
tot civil szervezettel 3. Az ilyen gondolattal foglalkozdk tilnyomé tobbsége (77
szdzalék) helyi civil partnerben gondolkodik, dont6en kulturdlis, kozhasznu
vagy oktatdsi profilu szervezettel egyiittmiikodve. A tervezett palyazatok els6-
sorban szocidlis beruhdzasokra, illetve intézményfejlesztésre vonatkoznak.

Az onkormdnyzatok egyharmada dtlagosan két alkalommal pélyazott

valamelyik civil szervezettel. Leginkabb a megyei jogu és a nagyobb varosok

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozosségi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

onkormdnyzataira jellemz6 - egyuttal a civil referens szerepét is jelz6 - kozos
palyazatok leggyakoribb témdi a kovetkezok: kulturdlis (52 szazalék), ifjisag-
politika (20 szazalék), kozhasznu foglalkoztatds (20 szdzalék), szocidlis tertilet
(16 szazalék), kornyezetvédelem (14 szazalék) (Szabd, 1998).

36. tabla

Terveznek-e valamelyik helyi civil szervezettel kozos palydzatot?

(szdzalékban)
lgen, t&bb szervezettel 17
lgen, eqy szervezettel 7
Nem terveznek 76
37 tabla

A koz6s palyazat civil szervezet partnere

(azok kdrében, akik terveznek k6zds pdlydzatot, szdzalékban)

Helyi szervezet 77
Orszagos szervezet 33
38. tdbla

A kozos palyazat civil szervezet partnere

(azok korében, akik terveznek k6zds pdlydzatot, szdzalékban)

Civil szervezet-kulturalis 31

Civil szervezet-kdzhasznu 31

Civil szervezet - oktatasi szervezet 23

Civil szervezet- dnkormanyzat segftése 15

Civil szervezet- foglalkoztatas 15

Civil szervezet-szocidlis, érdekvédelmi 0
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39. tdbla
A kozos pélyazat tartalma

(azok kdrében, akik terveznek k6z0s pdlydzatot, szdzalékban)

Szocidlis beruhdzasok 33
Intézménységfejlesztés 33
Egyéb beruhazas 34

Az onkormdanyzatok képvisel6ivel készitett interjuk arra utalnak, hogy van
szandék kozos palydzatra, de a konkrét megvaldsulds az elére nem tervezhetd
palyazati kiirdsok fiiggvénye.

o - Es kézos pdlydzatot terveznek valamilyen civil szervezettel a kozel
jovében?- Hdt attdl fiigg, miket irnak ki, mindig arra pdlydzunk, amiket
kifrnak. Mit igy sikeriil Interneten levenni, hozzdjutunk, megismerjiik,
és akkor azt mondjuk, hogy akkor esetleg nyer a civil szervezet. Ha
ajdnldsa az a civil szervezetnek, hogy mi ajdanljuk, hogy pdlydzzon, és az
onkormdnyzat adja az ajdnldsdt, hogy pdlydzzon, hogy hdttér, ott van
neki, segit neki, a feladat megnyerésében. K. B: Most nincsen tervbe véve
semmi?¢ Sz. S: Hdt az szerintemn most nincsen. De lehet, hogy van. Most
nem tudom, mert mindig van begyiijtés, és mindig kell hozzd valami-
lyen szervezetnek az ajdnldsa, maximdlisan egymdst mi ebben segitjiik.
Tehdt az azért jott létre, hogy az adott feladat egymdst segitsiik, vagy
egyiittmiikodjiink...” - Onkormdanyzat, Zsaka.

o - Terveznek-e valamilyen kozos pdlydzatot a helyi civil szervezetekkel? -
Hdt, az az igazsdg, hogy ez annyira tudatosan azért nem miikodik, mert
nem tervezésen vagy elzetes célkijelolésen alapulnak, hanem mindig a
lehetbségeket igyekezziik megragadni; tehdt ha adddna ilyen palydzat,
akkor azt hiszem, hogy egész jok igy a kapcsolatok, hogy akkor kozo-

sen palydzndnk. Ez ardnylag ritka, sét, az utdbbi id6bol nem is nagyon
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tudok ilyenr6l, hogy 1igy megkerestek volna benniinket, hogy valami az
0 feladatukkal, tevékenységiikbe ill6 pdlydzat lett volna, ahol kdzdsen,
mint Onkormdnyzat is részt vehettiink volna.- Ha lenne ilyen lehetdség,
akkor mire pdlydzndnak? - Hdt... tehdt... iigymond nem vagyunk sem-
mi jonak az elrontdi, tehdt eszkOzbeszerzéstdl kezdve, vagy bdrmi olyan
tevékenység, rendezvény lenne, akkor szivesen készitenénk pdlydzatot
egyiitt” - Onkorményzat, Hencida.

Két esetben csupdn a civil szervezeteknek nyujtott segitséggel azonositot-
tak a kozos palyazast:

o Terveznek valamelyik helyi civil szervezettel kdzos pdlydzatot? -Most

lesz esedékes a koztdrsasag tér rehabiliticidja, az 1ij tervek elbirdldsdndl
a civil szervezetek véleményét is figyelembe vettiik” - Onkormdanyzat,
Hajdandnds.

o Terveznek e valamelyik civil szervezettel kozos pdlydzatot? Azt tudom,
hogy az alapitvdny pdlydzott és abban olyan segitséget kapnak az onkor-
mdnyzattol, hogy akdr a gépeket, vagy az internetet itt haszndljdk a hi-
vatalban, tehdt ezeket a segitségeket mind megkapjdk” - Onkormdanyzat,
Nyirmdrtonfalva.

IV. A kozosségi terek
IV.1. A tevékenységek

A kérdéives vizsgalat sordn a kozosségi intézmények képviseldinek is tobb
tevékenység megnevezésére volt lehetdséglik, melyek kozott leggyakrabban a

miuvelédésre (61 szazalék) és az oktatasra-nevelésre (46 szazalék) vonatkozo va-
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laszok fordultak el6, de — a miivel6dési profilhoz tobb esetben kapcsolédé- sza-

mottevé a rendezvényszervezés valaszok ardnya is (25 szazalék)34.

40. tdbla
A kozosségi intézmények tevékenységi kore

(emlitések, szdzalékban)

Muvel6dés 61
Oktatés, nevelés 46
Rendezvényszervezés 25
Szocidlis/egészségugyi érdekképviselet 13
Telepulés/intézménységfejlesztés 13

A kozosségi intézmények tevékenység szerint torténé csoportositdsa azt
mutatja, hogy a mintdba kertilt intézmények tobb mint fele (57 szdzalék) kul-
turdlis teriileten miikodik, 27 szdzaléka oktatdsi-tudomanyos tevékenységet

végez.

41. tabla

A kozosségi intézmények tevékenység szerinti csoportositasa

(szdzalékban)
Kulturalis tevékenység 57
Oktatési/tudomanyos tevékenység 27
Egyéb tevékenység 16

A magnds interjuk sordn az elséként megnevezett, leginkdbb domindns
kulturalis-miivel6dési tevékenységekhez kapcsolddva soroltak a kozosségi in-

tézmények miikodésének tovabbi jellemzéit:

o L Kulturalis tevékenység, elsGsorban. De ez mdr most kiegésziilt ifjiisdgi
feladatokkal, informdcids pont miikodtetésével és, hdt kozmtivelodés is,

mondhatom” - Telehdz, Hajdubagos.
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o L Haromféle teriileten miikodiink. Az els6 kimondottan a kiozosségi
hdz, ennek is a kozisségi része, a mdsik teriilet a vdrosi konyvtir, a
harmadik gyakorlatilag egy kozgyiijtemény, egy... mi muzeumnak
aposztrofaljuk, de ez egy tulajdonképpeni helytorténeti kidllitds, ahol
egy olyan kollegané dolgozik, aki onszorgalombdl, mindenféle juttatds
nélkiil végzi a munkdjdt. ... 2002-ben a kozdsségi hdz feladatai nagyban
megnovekedtek, ugyanis a fobb feladatok elldtdsdn kiviil a vdrost érinté
Osszes, és minden féle-fajta rendezvényt dtvettek. Kordbban ezeket a
rendezvényeket az onkormdnyzat kiilonféle intézményei rendezték, igy
dltaldnos iskola, vagy egy Komddi és régidja fejlodéséért kozalapitviny,
Ok rendezték, illetve az 6voda rendezte ezeket a vdrost érint nagy ren-

dezvényeket. Ilyen nagy rendezvények évente dltaldban 5-6 alkalom-

mal vannak, ez attdl fiigg, hogy van-e valami kiilonleges ok arra, hogy
linnepeljiink, mint példdaul az Unibs csatlakozds volt ebben az évben.
Ezeknek... nydri idGszakban ezeknek a rendezvényeknek a szervezése,
és lebonyolitds a f6 feladatunk. A téli idGszakban, illetve az 6szi tavaszi
iddszakban pedig olyan dllandé programjaink vannak, amik mdr évek
Ota gyakorlatilag miikodnek. Ezekben a programokban mi érintdlegesen
vesziink részt... ...Aztdn kiilonféle olyan idbszakos, akdr vetélkedOkre,
akdr rendezvényekre, vagy bdrmi mds olyan alkalmakra valo felkésziilés
helyét biztositjuk, ami igény bejelentddik ide. Ez teljesen alakalomszert,
de mindig van forgalmunk. Tehdt dllandéan van forgalmunk, mindig
ugy jonnek be a hdzba, hogy leiiliink, megbeszéljiik most akdr a civil
szervezetek, akdr az alkalmankénti bejelentkezdk, csak ugy joviink be,
leiiliink, megbeszéljiik, hogy mi az, amit a kozosségi hdztdl kérnek. Most
ezek a kérések olyanok szoktak lenni, hogy maximdlisan tudjuk teljesite-

ni, és teljesitjiik is” - Milivel6dési Haz, Komadi.

A kozosségi intézmények tdlnyomd tobbségét (82 szazalék) rendszeres
egylittmikodés jellemzi valamelyik - gyakorlatilag csak helyben miikodd

— civil szervezettel. Az egyiittmiikodések tobbsége nem csak egy, hanem tébb

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozdsséqi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

szervezettel van, zomében nem irasban rogzitett, ugyanakkor jellemz6 médon

nem egy, hanem tobb szervezettel.

42. tdbla

Van-e az intézménynek rendszeres egytittmiikodése valamelyik civil szervezettel ?

(szdzalékban)
lgen, t&bb szervezettel- irasban nem rogzitett 40
lgen, t&bb szervezettel- irasban rogzitett 21
Nincs egyUttmikodés 18
lgen, egy szervezettel- irasban nem rogzitett 12
lgen, egy szervezettel- irasban rogzitett 9
43. tabla

A rendszeres egyiittmiikodésre megnevezett civil szervezetek

(azok kdrében, akiknek van egylittmiik6dése civil szervezettel)

Helyi szervezet 96
Megyei szervezet 4
Regionalis szervezet 0
Orszagos szervezet 0
Nemzetkdzi szervezet 0

A rendszeres egyiittmiikodés elsdsorban a civil szervezetek miikodési fel-
tételeinek biztositasdra, illetve kulturalis és szabadid6s programok kozos lebo-
nyolitdsdra vonatkozik.

44. tabla
A rendszeres egyiittmiikodés tertilete

(azok kdrében, akiknek van egylittmiik6dése civil szervezettel)

Kulturalis, szabadid&s programok 53
MUkodési feltételek biztositasa 57
Szakmai egydttmUkodés 20
Informacio, tanacsadas 13
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Az interjuk azt igazoljdk, hogy az irdsos szerz6dések hidnya nem jelenti a
civil kapcsolatok fontossaganak lebecsiilését. A kapcsolatok olyannyira alapve-
t6 feltételei az eredményes munkdnak, hogy a kozmiivel6dési és a civil szerve-
zetek szétvalasztasdnak nincs is értelme. Az irdsban rogzitett egyiittmiikodés

nem is igazdn fontos, anélkiil is folyamatos a kapcsolattartds.

o ,Nézze, azért nehéz, mert tulajdonképpen nem... Ilyenkor szoktak hii-
lyeségeket mondani, hogy ha kell az ordoggel is, nem sz6 nincs errdl,
hiszen arrdl van szd, hogy egyetlen mitivelddési, kozintézmény sem en-
gedheti meg magdnak, hogy a kapcsolatrendszerét ne fejlessze a lehetdsé-
geinek a maximumdig. ... Tulajdonképpen én azt mondom, hogy ezek a

kapcsolatok nem tilsdgosan szertedgazbak, de nem tudok egyetlen olyan

Debrecenben miikodo, formdlis, vagy informdlis szervezetet mondani,
nem tudndnk veliik egyiitt dolgozni, én inkdbb arra vagyok biiszke, hogy
nem igazdn indult ndlunk olyan kézmiivelédési folyamat, amelyhez ne
sikeriilt volna partnereket taldlni. Es ha nem is elsé nekifutdsra, akkor
is szinte kizdrdlagosan el lehet mondani, hogy ha nem sikeriilt rogton
partnert taldlni, nem azért, mert mi hiilyeséget akarunk, vagy lehetet-
lent kértiink, vagy nem olyan volt a viszony, hogy ezt nem tette volna
lehet6vé, hanem az, hogy egyszeriien vagy mdsok voltak az elképzeléseik
az adott idészakra vonatkozdlag, vagy mdr benne voltak valami hason-
I6ban, vagy annyira le voltak terhelve, hogy nem tudtak eleget tenni az
invitdldsnak. ... Tehdt én tulajdon képen itt ugy vélem, hogy az a fajta
szétvdlogatdsa a dolgoknak, hogy intézmény, meg szervezet, hogy kioz-
intézmény, meg civil szervezet, ez végso soron énszerintem egy nagyon

erdszakolt valami” - Vasutas Miivel6dési Haz, Debrecen.

o ... a halmozottan sériilt gyerekekkel, a Fehérbot Alapitvinnyal, az
Edentdl keletre egyesiilettel, az Arvik és Ozvegyekkel, az Alldskeresék-
kel, minden egyes civil szervezettel, igenis van jo egyiittmiikodésiink.
Tehdt anélkiil, hogy ezt papirra fektettiik volna. Inkdbb akkor szoktuk,
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amikor pdlydzni szeretnének, vagy mi szeretnénk és kell, hogy a civilszfé-
ra is segitsen minket. Ertem. Ez els6sorban akkor van papiron, egyébként
minden olyan civil szervezettel aki nem csak papiron miikodik. A tele-
piilésen mindenkivel kapcsolatunk van” - Gordog Demeter Miivel6dési
Haz, Hajdudorog.

A kérddives felvétel eredményeihez hasonléan, abban az esetben ha a ko-
z0sségi intézménynek van irdsban rogzitett egyiittmitikodése, akkor azt tobb

helyi civil szervezettel kototték.

o ,Rendszeres egyiittmtikodésiink van a Kdrpdtia 2000 Kulturalis Egye-
siilettel 6k inkdbb kisebbségi csoportokkal foglalkoznak ilyen szabadidds

elfoglaltsdg taborok ilyesmi szerveznek, veliik van egyiittmiikodési megdl-
lapoddsunk meg az onkormdnyzattal de hdt nincs is tobb igazdbdl. Van
még a Sdrdndi Uttarté Gazddk Egyesiilete. Hit a Kdrpdtia 2000-el elég
szoros, mi nyujtunk neki infrastruktirdt is tehdt 6 nem nagyon van elldtva
ilyesmivel hogy szdmitdgép irodatechnika ugyhogy ndlunk szokta csindlni
az iigyintézést ilyesmit legtobbszor. Meg kozos programunk is volt mdr, az
is egy nydri tabor volt, ... a mi telephelytinkon egy ilyen napkizis csoportot
miikodtetett ez az egyesiilet ilyen hatrdnyos helyzetii gyerekek szdmdra,

akik uigymond kimaradtak a napkozib6l” - Telehdz, Sarand.

o ,Igen, tehdt folyamatos kapcsolatban dllunk, illetve egytittmiikodiink
a Mds Mozaikosokkal, aztdn a Rés Egyesiilettel ....aztdn szervezetek
koziil az Egyetemnek a szolgdltatd iroddjdval, a Pont Iroddval...az
egyetemnek a civilszervezeteivel, egyiittmiikodiink a Megyei Mun-
kaiigyi Kézponttal, illetve aldirt egyiittmiikodésiink van az Eszak
- Alfoldi Regiondlis Ifjusdgi Szolgdltat Iroddval is. De, hogyha olyan
szakmai program van, akkor, mivel, hogy mi dltaldnossdgban pro-
bdlunk segiteni a fiataloknak, akkor, hogyha elbkeriil egy probléma,

akkor, tehdt tulajdonképpen, aki szakember, tehdt bdrmelyik szer-
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vezettel egyiittmiikodiink, ha 1igy hozza... - Ez akkor alkalomszerti?
- Igen ez esetfiiggd” - Mezon Ifjusdgi Informdcios és Tandcsado

Iroda,Debrecen.

o ... anéptanc egyiittes, de errdl is nagyon szivesen tudok egy fénymdsol
kiadvinyt adni, mert a 100 éves kiadvdnyunkban roluk is van sz6 bo-
ven.... A miivelddési intézmény kotelezettsége az, a szerz0dés szerint,
hogy a prébdkra, illetve az eléaddsokra biztositsa az objektiv feltételeket
a csoportnak; a csoportnak viszont az a kitelezettsége, hogy az intéz-
mény igényei szerint rendelkezésre dlljon miisorral, miisorokkal, akkor,
amikor nekiink sziikségiink van erre, és befizessék a havi tagdijukat...
Ondllé civil szervezeteke ugyan, mondjuk a Magyar Eremgytijték Szer-
vezete felé, de ugyanugy miikodnek, mint bdrmelyik sajat csoportunk,
és ez a vdrosi bélyegkorre ugyaniigy vonatkozik. Tehdt semmiben nem
killonboztetjiik meg Oket egy sajdt alapitdsu miivészeti csoporttdl, vagy
szakkorrél. Ugyan azok a jogositvanyok, és ugyan azok a kitelezettségek.
Amikor dsszejovetelitk van, mi biztositjiuk szdmukra a szakmai munka
feltételét, 6k meg befizetik az éves, vagy havi tagdijukat, attdl fiigg, hogy
a megallapoddsban mi szerepel, és ez tulajdonképpen egy lehetbség
nekik, arra, hogy nyugodtan dolgozhassanak, és szépen, mi pedig ugy
kezeljiik 6ket természetes médon, mintha sajdt csoportunk lenne” - Vas-

utas Miivelddési Haz, Debrecen.

IV.2. A tdmogatasok

A kozosségi intézmények leginkdbb Internet kapcsolat, fénymadsoldsi
és fax lehetéségek biztositasaval (58-70 szdzalék) segitik a civil szerveze-
tek munkdjat, de az asztali szamitégép haszndalatanak emlitése is jelentds
aranyban fordult el6 (66 szdzalék). A hangtechnika és szakmai kiadvanyok

szintén gyakran (58-58 szdzalék) szerepeltek a vdlaszokban, mig a viszony-
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lag dréga technika (hordozhaté szamitégép, projektor, fénytechnika) meg-

nevezése csak ritkan volt olvashaté.

45. tabla

A helyi civil szervezetek munkdjdnak infrastrukturalis-irodai segitése

(emlitések, szdzalékban)

Internet kapcsolat 70
Fénymasold 70
Szamitogép - PC 66
Fax 58
Szakmai kiadvanyok (pl. palyazati lehetéségek) 58
Hangtechnika- hangositas 54
Irésvetité 37
Ingatlan- iroda 36
Ingatlan- nem iroda 34
Fénytechnika 18
Szamitégép - laptop/notebook 13
Projektor 12

A kozosségi intézmények képviseldivel készitett interjuk egyik csoportja-

ban csak ingatlan és /vagy irodai eszkozok biztositasaval segitik a civil szerve-

zeteket:

o Itt a miivelodési hazban a nagytermet azt tudjuk biztositani barmi-

kor, akinek sziiksége van rda. A konyvtdrat is kisebb megbeszélésekre

oda szoktuk adni. Mds lehetdség itt nincs. Itt a telehdzban pedig a

szdmitogépeket, fénymdsoldt, faxoldt, internetet. — A telehdzat is

nyugodtan haszndlhatjdk? - Igen, mint bdrki. - Terembérletet, ilyes-

mit nem fizetnek? - Nem, ezt dltaldban 1igy szoktuk megbeszélni, nem
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szoktunk érte kérni.... Mikor a segitségiinket kérik, akkor segitiink, ...
most ezt a baba — mama klubot, a maga szakdlldra és jonnek itt a kis-
mamdk és a picibabdk, azért is vannak ide bekapva. Akik most is itt
voltak. Hetente kétszer — hdromszor eljonnek. Beiiltink a konyvtarba,
beiiliink a nagyterembe, beszélgetiink egy jét, ha van id6 rd. Vannak
a fiatalok Ok is szerettek volna egy klubot nyitni, szombatonként, dél-
utdnonként. Mondtam, hogy a nagyterem bdrmikor a rendelkezésiik-
re 4ll” - Miivel6dési Haz, Ujtikos.

o ,Els6sorban a helyszin biztositdsa az amit fel tud vallalni, ez a Sillye
Gdbor miivelédési kozpont, az alapité okiratdban is benne van, a te-

vékenységi korében. Téritésmentesen, vagy minimdlis téritési dij elle-

nében. Legtobbszor ez helyszint jelent, ha technikai eszkdzrol van szo,
ez is legtobbszor megoldhatd. Hang, fény telefon, akdr pdlydzatirdsi
segitség, akdrmi. .... Az egyiittmiikodésrdl annyit, hogy vannak nagy
hagyomdnnyal rendelkezé klubok, korok. Ezek nagy része még nem
érte el az egyesiileti szintet. Két éve van, a boszorményi miivelodési
hazban kozosségfejlesztés, ami kifejezetten azt a célt szolgdilja, vagy
elsGk kozott azt a célt szolgdlja, hogy részben intézményestiljenek ezek
a klubok, korok. Ez nem egy rovidtdvi sikertorténet” - Sillye Gabor
Miivel6dési Haz, Hajduboszormény.

o ,Ha valamilyen civil szervezddési forma jelzi igényét mi tdmo-
gatjuk és termet biztositunk szamukra. Mds eszkozdkkel egyelbre
nem tudjuk tdmogatni a civil szervezeteket, esetleg még ha sziikség
van rd akkor az intézmény berendezéseit, irodaeszkozeit hasz-
ndlhatjdk téritésmentesen” - Ady Endre Mivel6dési Kozpont és

Konyvtar, Polgdr.

A masik csoportra az a jellemz6, hogy nem csak infrastrukturdlis, hanem mas

tipust (szervezés, szakért6i segités, informaciok) tdmogatast is megneveztek:
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»Els6sorban helyet biztositunk a szdmukra, de valamilyen szinten a
program szervezésben is részt vesziink. Nyilvdn attdl fiiggben, hogy
mennyire igénylik a mi segitségiinket. Kapcsolathdldjukat is haszndl-
jak? Igen, na most azokkal a civil szervezetekkel, amelyek az intéz-
mény tevékenységével kapcsolatban dllnak. Ezek elsésorban amatdr
mitikedveld csoportok. Mds eszkdzbeli dolgokkal, fénytechnika, hang-
technika, ilyesmi? Természetesen. Mivel itt élik a mindennapjaikat, itt
folytatjdk a tevékenységiiket az intézmény eszkozeit teljes mértékben

haszndlhatjik” - Mivel6dési Haz, Hajdtinanas.

»A helyi civil szervezetek leginkdbb ugy veszik igénybe az intézményt,
hogy ...ugye a legtobbnek gondot okoz, hogy nincs hely, ahol sszejoj-
jenek. Terem... Teremgonddal, technikai eszkozokkel, és egyéb olyan
eszkozeinkkel, kapcsolatrendszeriinkkel, ami a mi intézményiinknek
megvan és nekik nem. Elsdsorban ezekkel az eszkdzokkel tudjuk se-
giteni. Fénytechnikdk, hangtechnika, fénymdsolds is. Vagy hogyha
bdrmilyen szinhdzba szeretnének menni, de nem tudjak hogy kellene,
merre kellene. Tehdt minden olyan ismeretséget és informdciot, ami
nekiink van, azt dtadjuk nekik. Szervezésben...? Igy van, szervezésben

is, persze” - Gordog Demeter Mivel6dési Haz, Hajdudorog.

Lvannak technikai eszkozeink mindenképpen, a telehdzat ezért hoztuk
létre, hogy legyenek eszkozeink, ez mdr az volt...itt 0t darab szdmi-
t6gép, a legkorszeriibbek, mads minden van, amire gondolni lehet egy
telehdzban, meg hdt folyamatosan pdlydzatok segitségével mindent pro-
balunk beszerezni. Fontosnak tartom ezek mellet, azt, amit toliink, mint
szakemberektol kapnak. Szocidlpedagdgusok, és szocidlis teriileten vég-
zett szakemberek vagyunk, 1igyhogy ilyen cimen is nagyon sokat tudunk
egy-egy csoportnak segiteni. - Helységekkel, termekkel tudjdk e segiteni
ezeket a csoportokat? - Igen, tobb kisebb helysége is van a szervezetnek,

de az Onkormdnyzattal olyan jé a kapcsolatunk...persze a szervezetet
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hasznaljdk arra, hogy kozremiikodjiink, hogy a miivelodési hdzat hasz-
nalhassdk, az iskoldt. Ezeket mindig elintézziik nekik. - Az 6noké ebben

a kozvetits szerep? - Igy van” - Telehdz, Hajdubagos.

IV.3. A beruhazasok

A kozosségi intézmények tulnyomo tobbsége (81 szdzalék) nem tervez
olyan beruhazast, amelyben valamilyen civil partner is részt venne3°. A ttilnyo-
186 morészt helyi civil szervezetekkel tervezett beruhdzasok jelent6s része intéz-

ményfejlesztésre vonatkozik.

46. tdbla

Terveznek-e valamelyik civil szervezettel kozds beruhdzast?

(szdzalékban)
lgen, egy szervezettel 10
Igen, t&bb szervezettel 3
Nem 81

47. tabla
A kozos beruhdzdsra megnevezett civil szervezetek

(azok kérében, akik terveznek k6z6s beruhdzdst civil szervezettel)

Helyi szervezet 89

Megyei szervezet 11

Regionélis szervezet 0

Orszagos szervezet 0

Nemzetkdzi szervezet 0
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48. tabla
A tervezett kozos beruhdzas jellege-tartalma

(azok kdrében, akik terveznek k6z6s pdlydzatot civil szervezettel)

Szocidlis beruhdzas [
Intézményfejlesztés 44
Egyéb fejlesztés 33

A kérdéives kutatdsi eredményekhez hasonléan, a kozosségi intézmények
képviselSinek tulnyomo tobbsége nem tervez kozos beruhdzast. Az interjak so-
ran beruhazasokat akadalyozo indokok kozott a sajat forrds hianya, a tulajdon-

jogbdl eredd leltdrozasi problémdk, az 6nkormdnyzattol vagy mas tulajdonostol

valé fiiggés emlitése fordult el6.

o - Beruhdzaist, fejlesztést terveznek-e kozosen valamilyen civil szervezet-
tel? - Nem...Ennek az anyagi vonzata az olyan nagy volumenti lenne,
hogy ilyenekre még nem tudunk gondolni. Bdr igényiink lenne. - Mi a leg-
fobb probléma? - Az onrésszel mindig gond van, hogy honnan teremtsiik
elb, sajdt forrdsaink nincsenek, csak a pdlydzatok, és azok nem adnak le-
hetdséget, csak onrésszel. Az onkormdnyzatok meg olyan gyengén dlinak a

teleptiléseken, hogy nem igazdn segitenek ebben” - Telehdz, Hajdabagos.

o ,-Kozos beruhdzdst vagy fejlesztést terveztek-e valamelyik civil szer-
vezettel? - Nem, az Onkormdnyzati intézmények ilyen szempontbdl
nagyon hiilye helyzetben vannak, ugyanis ha kézos beruhdzdst vagy
fejlesztést csindlnak azt valahova be kell leltdrozni. Es akkor ilyenkor
nagyon nehézen meghatdrozhatd, hogy az a dolog az hova legyen lel-
tdrozva. Itt ndlunk legalabbis eddig még nem volt példa hogy kiozos
beruhdzds legyen, olyan példa van, hogy az itt miikodii valamelyik
szervezet valamilyen eszkdzt beszerez és akkor azt az intézmény is

szokta haszndlni tehdt van ilyen de ez nincs papiron lefektetve viszont
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létezik ez a dolog. Ez forditva is miikodik, tehdt az intézmény géppark-
jat és eszkozparkjdt a szervezetek ha kérik akkor igénybe lehet venni.
Altaldban bdrki bejon az utcdrél példdul van egy bardti kozdsség a
lakdtelepen és van elképzelésiik hogy milyen programot szeretnének
megcsindlni és ha ezt az intézmény is jonak tartja akkor ad ehhez se-
gitséget, helyet, teremhaszndlatot, eszkozhaszndlatot esetleg szakmai
segitséget. Tehdt ez egy nagyon fontos dolog hogy az intézmény és a
civilek jol egyiittmiikodjenek” - Ujkerti Kozosségi Haz, Debrecen.

o ,-K0z0s beruhdzdst vagy fejlesztést terveznek?- Hdt ezek minimdlisan
jellemzoek. Itt a beruhdzds a fenntarto és a miivelodési hdz kozotti
egyezkedésekbdl, illetve palydzatokbdl siil ki. Alapitvanyokkal minimd-

lis torténet. Itt az iroddk berendezésén, kifestésén és néhdny technikai
eszkozon kivill itt mds beruhdzdsokon nincsen szé. Tehdt ez vagy az
0vé, vagy kozosbe megy, lelakds a bérleti dijba, abszolut egyszerii bartell
torténetek vannak. Néhdny szdzezres nagysdgrendben, ezek nem nagy
tételek” - Sillye Gdbor Mtivel6dési Haz, Hajduboszormény.

o - Terveznek valamilyen beruhdzdst kozdsen valamilyen civil szervezettel?
- Ez egy jo kérdés, terveznénk, de nem lehet, gépkocsira nincs pénziink, az
éptilet pedig nem a mi tulajdonunk, tehdt még revitalizdcids pdlydzaton
sem tudunk részt venni, mert mi itt bérlék vagyunk, ez a MAV Rt. tulajdo-

na iddig a plafonig bezdrolag” - Vasutas Miivel6dési Haz, Debrecen.

IV.4. A palyazatok

A kozosségi intézmények kozel kétharmada (61 szdzalék) nem tervez kozos
palyazatot civil szervezettel’®. A leginkdbb eszkozok beszerzésére vonatkozd
palydzatokra a megnevezett civil szervezetek kozott gyakorlatilag csak helyi

szervezetek vannak.
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49. tabla

Terveznek-e valamelyik civil szervezettel kozos palydzatot?  (szdzalékban)
Igen, t&bb szervezettel 18
lgen, egy szervezettel 21
Nem 61

50. tabla

A kozos palyazatra megnevezett civil szervezetek

(azok kdrében, akik terveznek k6z06s pdlydzatot civil szervezettel)

Helyi szervezet 92

Megyei szervezet

Regionalis szervezet

Orszagos szervezet

4
0
4
0

Nemzetkdzi szervezet

51. tabla
A tervezett kozos palyazat jellege-tartalma

(azok kdrében, akik terveznek k6z06s pdlydzatot civil szervezettel)

Szocidlis 8
Eszk&zokre 35
Kulturalis, szabadid&s programok 27
Szakmai, oktatéasi, nevelés, tanacsadas 27

A kozos palyazatokat tekintve, a kozosségi intézményeket harom csoportba
sorolhatjuk az interjuk alapjan. Az els6 csoport jellemzéje, hogy kordbban sem

volt, de a jovében sem terveznek kozos palyazatot civil szervezetekkel:

o - Pdlydzni szoktak kozosen? - Nem volt még erre példa, hogy koziosen

palyaztunk volna. - Tervben sem szerepel? - Pillanatnyilag nem. - Ennek

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

A Civil szervezetek, kozosségi terek és dnkormanyzatok Hajdu-Bihar megyében

onok részérél van akaddlya, vagy...? - Nem meriilt igény fel rd. Mi haj-
landéak vagyunk felvdllalni ilyesmit is. - Koz0s beruhdzast terveznek-e?

- Nem” - Konyvtéar és Mivel6dési Haz, Létavértes.

o Palydzndnk, ha lenne rd esély, nem palydztunk, nem is igazdn volt rd
esély, olyan pdlydzati kifrdst nem...nekik korldtozott nagyon. Inkdbb a
polgdrmesteri hivataltdl szoktak kérni. ...Koz0s beruhdzdst, fejlesztést

terveznek? - Nem” - Miivel6dési Haz, Ujtikos.

A masodik csoportba sorolt kozosségi intézmények korabban nem palyaz-
tak, de a jovében nem zarjak ki a civilekkel kozos palydzatot. Az egyiittm-
kodést fontosnak tartjdk, de a palydzati kiirdsok nem megfelel6ek, mivel vagy
csak az intézményt, vagy csak a civil szervezetet preferdljak. Tovabbi gond,
hogy a miikodési jellegli tdmogatdsra vonatkozo, civileknek kiirt palydzatok

nem megfelel6ek a kozdsségi intézményeknek.

o Terveztek valamelyik civil szervezettel kozis palydzatot? -Hdt eddig még
nem emlékszem olyanra hogy az intézmény valamelyik civil szervezettel
kozosen palydzott volna. Altaldban 1gy szokott lenni hogy a pdlydzat
jellegétol fiiggBen vagy az intézmény vagy az egyesiilet pdlydzik ha az opti-
madlisabb a feltételeknek. Nagyon sok esetben a civil szervezetek palydznak
mert az intézmények kedvezitlenebb elbirdldsban részesiilnek. ... itt egy
oda-vissza alapon egy kolcsonos, nagyon jo segitségnyujtdsi lehetdség van
én nagyon fontosnak tartom hogy az intézmények és az egyesiiletek jol
egytittmiikodjenek, szerencsés helyzetbe keriil az intézmény is ha egy jol

miikddé civil szervezetet befogad” - Ujkerti Kozosségi Hdz, Debrecen.

o, Terveztek kozos pdlydzatot valamelyikiikkel?.... Koz0s pdlydzatot nem
tudunk tervezni, a pdlydzati kiirdsok most évekre visszamendleg, én meg-
néztem, a palydzati kiirdsok évekre visszamendleg olyanok, hogy nem

tudunk kozosen pdlydzni. Amiben szoktunk segiteni, hogyha nekik van
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padlydzati kifrasuk, mi azt dtfutjuk, tehdt mindenféle képen, nem csak ne-
kik egyébként, hanem az dsszes civil szervezetnek, dvoddknak, iskoldknak,
mi le szoktuk tolteni a pdlydzati anyagot, tehdt felhiviuk rd a figyelmiiket,
odaadijuk, és felajanljuk a segitségiinket. Volt olyan civil szervezet, ketto
is, akiknek mi irtuk a pdlydzatot. Nem volt olyan borzaszto nehéz, elso-
sorban miikodési jellegti kiaddsokra pdlydzott be, egyelbre nem tudott
mdsra. Tehdt ahhoz, hogy miikodni tudjon akdr egy civil szervezet, ahhoz
kékeményen pdlydzni kell. Es ezekben viszont szoktunk. Tehdt a tényleges
lebonyolitdsat a pdlydzatnak azt viszont mi csindljuk. - Es akkor egyetlen
civil szervezettel sem terveztek kozos palydzatot? - Terveziink, de nincs,...
Tehat a kifrdsok olyanok, hogy nem. .... Kimondottan civil szervezetnek

torténik egy kiirds. Na most ezeknek a civil szervezeteknek torténd kiirds

els0sorban miikodési jellegii kiaddsok. Tehdt telefon szdmldra, szdmird-
gépre, erre, arra, amarra, na most a mi kifrdsaink, tehdt a kozosségi terek-
nek torténd kiirdsok illetve a polgdrmesteri hivataloknak kdzmiivelodést
Osztonzd kiirdsok azok pedig olyan kifrdsok, amikben labddba nem tud

rugni egy civil szervezet” - Miivel6dési Haza, Komadi.

A harmadik csoportba sorolhaté kozosségi intézmények korabban is pa-

lydztak és a jov6ben is terveznek.

o - Kozosen terveznek — e pdlydzatot, vagy volt mdr kdzos pdlydzatuk
mds szervezetekkel? - Persze nagyon sok esetben bevonjuk Oket, de
nagyon sok esetben eléfordult, hogy nekik volt tletiik, és ahhoz keres-
sitk meg a pdlydzati lehetOséget...Példdul most az ifjusdgi csoporttal
palydztunk kozosen, a Regiondlis Ifjusdgi tandcstdl, egy ilyen...cso-
portfejleszté tréningre. Ez az 0 igényiik lapjan indult, megpdlydztuk és

sikertilt” - Telehaz, Hajdubagos.

o Volt mdr kozos palydzatunk, a Halmozottan sériilt gyerekekkel és a

Fehérbot Alapitvannyal is. Sajnos sikertelen volt. De persze, attdl fiigg,
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hogy mi a kiirds. Mert, hogyha a kiirdsban mi ldtunk fantdzidt és az
taldlkozik a mi dltalunk elképzelt projekttel, akkor az természetes, hogy
dsszefogunk. Ez ugyanugy van a Keresztény Ifjusag Egyesiilettel. Tehdt,
ha olyan van, ami épités, szépités, jobbd teszi itt az emberi életet, akkor
minden tovabbi nélkiil igen. Es tervezziik is, tehdt ez mindig felszinen

van” - Gorog Demeter Miivel6dési Haz, Hajdudorog.

o - Konkrétan kikkel pdlydztak egyiitt? - Na, most ez a sorozat fel van oszt-
va hdrmunk kozott, mert kideriilt, hogy sokan vannak itt. Ami kifejezetten
hozzdm tartozik, az a zenész csapat a Big Band, a fuviszenekar. Veliik két
éve dolgozom egyiitt és veliik eddig minden évben sikeriilt egy nemzetkozi

Big band fesztivdlt szervezni, rendezni. A fesztivdl koltségvetése 5 millié

forint koriil van, aminek szdz szdzalékdt pdlydzati forrdsbdl teremtjiik eld.
Tehat az dnkormdnyzat itt csak jelképes résztvevije ennek a torténetnek.
Aztdn a f0z0 nénik és a nétaénekesek...szintén két éve, két éve dolgozunk
egyiitt, azdéta megrendezésre keriil a nemzetkozi magyar ndtaéneklési
verseny. Szintén k0zos pdlydzat, az orszdgos és a megyei forumokhoz is.
Hidt nem sok sikerrel, de azért dolgozunk raja rendszeresen. Aztdn a Kert-
bardt-kornek is késziilnek palydzatok. Illetve egy csomé mds pdlydzat is
késziil, elfelejtettem, hogy a Kdbitdszeriigy — egyeztetd Férum egy egészen
mds miifaj, ez nem kultiira, szocidlis szolgdltatds. Kabitdszeriigy - egyez-
teté Forum szintén nagyon sikeresen pdlydz, nekik is itt van a székhelyiik.
Két éve komolyan dolgozunk. Aztdn vannak olyan pdlydzatok is amik az
onkormdnyzaton keresztiil késziilnek. Akkor még nem esett sz6 a fiirdd-
kertben az ifjusdgi szabadid6kozpontrdl, ami egy kiilon iigy. Ott egyrészt
van a Haduju du klub, ami egy abszolit ondlld ifjusagi civil szervezet, akik
a kotta fesztivdlt rendezik. Ez az éves nagyrendezvényiik. Hdt ez egy kiilon
torténet, meg kell taldlni azt az embert, aki ezzel foglalkozik, a fiirdGkert-
be, mert ott foglalkoztatd nydri tdbor, taboroztatds, kiilfoldi didkcsere stb,
ez egy egészen mds szegmense a torténetnek. Ugye ott a szdllds, programok

stb ezt Ok szervezik” - Sillye Gdbor Miivel6dési Haz,Hajduboszormény.
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Flggelék

FUGGELEK

A kérdoives kutatas résztvevoi:

1. Civil szervezetek:

ALMOSD- Cigény Kisebbségi Onkorményzat;

BAKONSZEG- Bakonszegért Egyesiilet; Bakonszegi Nyugdijas Klub;
BALMAZUJVAROS- Az iskolaért, a testnevelésért, az angol, német nyelvokta-
tasért Alapitvany; Balmazuijvarosi Gép- és Gazdasagsegité Egyesiilet; Polgdr-
6rség; Kornyezetért Alapitvany; Hortobdgy Természetvédelmi Egyestilet; Sell6
Horgaszegyesiilet; N6i Kézilabda Klub; Gyermekfogaszatért Alapitvany; Mun-
kanélkiiliek és Allaskeresdk Egyesiilete; Balmazujvarosi Bimb6-kozi Ovodaért
Alapitvany; Veres Péter Gimnazium Talentum Alapitvany; Balmazujvarosi
Haétranyos helyzetiiek Esélyteremté Egyesiilete; Balmazujvarosi Kornyezet-
védelmi Csoport; Rékdczi Olvasé népkor; Németfalusi Ovoddért Alapitvany;
Szegeletkd Alapitvany; Kossuth Lajos Altaldnos Iskola tanuldiért Alapitvany;
BARAND- Barandért Egyesiilet; Csillagvirag-2001 Alapitvdny; Nyugdijas N6i
Klub; Vasutasok Szakszervezete, Nyugdijasok alapszerveztete; Nyugdijas Férfi
klub; Rakosi Irén Alapitvany; Barand Kozségi Sportegyesiilet; Onkéntes Ttizol-
t6 Egyesiilet; Barandért Egyestilet; Barandi N6i Kar Egyestilet; Mozgéaskorlato-
zottak Egyesiilete;

BEDO- Bedsi Roman Kulturélis Egyesiilet; Beddi Ifjusigi Szabadidds Egyesii-
let; Bed6i Romdn Kulturdlis Egyesiilet;

BERETTYOUJFALU- Mentalhigénés Egyesiilet; Beretty6ujfalui Biinmegelézési
Alapitvany; Bihari Népmivészeti Egyesiilet; Bihar Kozosségéért Alapitvany;
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Parola Koézhaszna Egyesiilet; Bihari Szabadmivelédési és Népfdiskolai
Egyesiilet;

BIHARKERESZTES- Modellez6 Klub

BIHARNAGYBAJOM- Karafitty Egyesiilet;

BIHARTORDA- Bihartorda Fejlesztéséért Alapitvany Telehdza; Bihartorda Jovo-
jéért Alapitvany;

BOCSKAIKERT- Bocskaikert Jovojéért és Felemelkedéséért Alapitvany;
DEBRECEN- HBM Sportszdvetségek Szovetsége; Reménység Haza Ci-
ganymisszids Alapitvany; Eletat Alapitvany; Rés Egyesiilet; Lungo-Drom;
Kozéleti Roma n6k Kelet-magyarorszagi Egyesiilete; S.0.S Elni szeretnék
Kozhasznd Alapitvany; Sdrrétudvarbdl Elszarmazottak Barati Kére; Szo-
cidlis Igazgatdsi Egyesiilet; Forrds Lelkisegit6k Egyesiilete; Latasnélkiili
Vildg Alapitvany; Nagy Sandor telepért Egyesiilet; Munkanélkiilieket Se-
gité Kozhasznd Szervezetek Magyarorszagi Szovetsége; Esélyegyenldség
Alapitvany; Adyak Alapitvany;Debreceni Nagyerdd Sportkor; Zenei Neve-
1ésért Alapitvany; Vides Magyarorszagi Csoport; AVP Hungary Kézhaszna
Bgyesiilet; Latdssériiltek Eszak-Alfoldi Regionélis Egyesiilete;Tehetséges
Gyermekekért Alapitvany; Debreceni Gaspar Gyorgy Kertségi Alapitvany;
EletminGség Alapitvany; Valler Tdncstudié; Héra Egyesiilet; Debreceni
Jésa Egyesiilet;Alapitvdny a Vénkerti Iskoldért;Kézmiives Alapitvdny; Se-
gitékéz Lelkisegélytelefon; Zold Zona Lakossdgi Egyestilet; Jobb Egészsé-
gért Egyesiilet; Debreceni Vasutas Horgaszegyesiilet;Hajda-Bihar Megyei
Gyermekszemgondozasi Alapitvany;

DERECSKE- Derecskei Gyermek- és Ifjusagi Onkormdnyzat; Derecskei Labda-
rug6 Sportegyesiilet; Odzis Kulturdlis- és Szabadid6s Egyesiilet; Derecskei Lab-
dartgé Sportegyesiilet; Derecskei Jozsef Attila Altaldnos Iskolaért Alapitvéany;
Derecskei Gyermekjoléti Egyesiilet; Gyerkdc és Ifjusagi Didksport Egyesiilet;
Derecskei Varosgazdasagi Kht; Szolj mi segitiink Alapitvany;

EGYEK- Gyermekeinkért 2001 Alapitvany; David Kirdly Alapfoka Miivészeti
és Oktatési Intézmény Alapitvany; Mustang Egyeki Lovas Egyesiilet; Onkéntes
Tazoltésdg; Solyom Vaddsztarsasdg; Petéfi Mivelddési Hdaz Népdalkor;
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Polgardrség; Sulitorna Kozalapitvany; Talentum Alapitvany; Balkus Vince
Alapitvany;

ESZTAR- Esztar Fejlodéséért Alapitvany;

HAJDUBAGOS- Hajdubagosi Kulturalis és Kozosségfejleszté Egyesiilet; Erdds-
pusztai Kistérségi Humanfejleszt6é Egyesiilet;

HAJDUBOSZORMENY- Hajduboszorményi Cigany Kisebbségi Onkorményzat;
HAJDUHADHAZ- Eszak-Alfoldi Telepiilésszovetkezet;

HAJDUNANAS- Okkal-M4as-Okkal Ifjisdgi Egyestilet; Liget szépe Természet-
barat Egyesiilet; Hajdindanasi Szellemi Miihely;

HAJDUSZOBOSZLO- Természetjarok Kozossége; Hogyes Endre Gimnaziu-
mért Alapitvany; Bambiné Ovodai Kézhasznt Alapitvany; Héforrds tti Ovoda

gyermekeiért Alapitvany; Pavai Vajna Ferenc Iskoldért Alapitvany; 3-as szamu

Iskoldért Alapitvany;

HAJDUSZOVAT- Onkéntes Tiizolté Egyesiilet; Hajduszovat Jovojéért Egye-
siilet; Cigany és Etnikai Kissebbségek Erdekvédelmi Egyesiilet; Hajddszovét
Polgarér Egyesiilet;

HENCIDA- Sziil6foldiink Hencida Kozhasznu Egyesiilet;

HORTOBAGY- Falugondnoksag Hortobdgy Kht; Hortobdgy Jovéjéért Ala-
pitvany; Hortobagyi Templomért Alapitvany; Hortobdgyi Horgaszegyesiilet;
Hortobdgyi Természetvédelmi és Génmeg6rz6 Kht; Madarkérhdz Alapitvany;
Hortobdgy Kozség Polgdrér Szervezete;

HOSSZUPALYI- Csontvary Egyesiilet; Reményteljes Ember Alapitvany; Cigdny
vezeték szakmai Egyesiilete;

KABA- Kabai Kulturalis és Mivészeti Alapitvany;

KISMARJA- Kismarja Kozosségért Egyestilet;

KONYAR- Konyari Pavkor Egyesiilet; Falu6rség;

KORORSZEGAPATI- Nyugdijas Klub;

LETAVERTES- Hajdu-Bihar Megyei Ciganyok Koordindcids Szévetsége
MEZOSAS- Mezbsdsi Sportegyesiilet;

MIKEPERCS- Mikepércs Civil Kozosségének Feljesztéséért Kozhasznti Egyesii-
let; Mikepéresi Gazdakor;
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MONOSTORPALYI- Polgérér Egyesiilet; Gyermekeinkért a jovéért Alapitvany;
NADUDVAR- Cigéany Kisebbségi Onkormanyzat

POLGAR- EKE Egyesiilet;

PUPOKLADANY- Hajdu-Bihar Megyei Ciganyok Erdekszovetsége; Sarréti
Népi Egyiittes Egyesiilete; Elhagyott Allatokért Els6 Sarréti Regionalis Allatvé-
do6 Egyesiilet; Szimpatia Alapitvany; Csenki Imre Vegyeskar; Zenei Nevelésért
Alapitvany;

TEGLAS- Mozgéskorlatozottak Helyi Egyesiilete;Segits, hogy segithessiink
Kozhaszna Alapitvany; A téglasi iskolds gyermekekért Alapitvany
TISZACSEGE- Csegei Csengdsz6 Alapitvany; Vackor Tiszacsegei Ovodai
Alapitvany; Reformatus Egyhdz és Orgona Alapitvany; Egyiitt az értéke-

inkért Egyesiilet; Tiszacsege Vaddsztarsasdg; Tiszacsege Polgardér Szovet-

ség; Tiszacsegei Horgaszegyesiilet; Szaguldd Varjak Motoros Sportegyesiilet;
Tiszamente Tarsulds;

TISZAGYULAHAZA- Alapitvéany Tiszagyulahazaért;

TISZACSEGE- Tiszacsege Ifjusigdért Alapitvany; Tiszacsege Védrosi Onkéntes
Tizolté Egyesiilet.

2. Kbzosségi intézmények:

BALMAZUJVAROS- Veres Péter Miivel6dési Kézpont; Katica Néptanccsoport; Kul-
turalis Nyugdijasok Egyesiilete; Onkéntes Ttizolt6 Egyesiilet; Magyarorszdg E-pont;
BARAND- Bérandi Miivel6dési Kozpont; Barandi Altaldnos Iskola;

BEDO- Bedéi Altalanos Iskola; Telehdz;

BERETTYOUJFALU- Nadényi Zoltdn Mtivel6dési Kozpont;
BIHARNAGYBAJOM- Sziics Sandor Miivel6dési Haz;

BIHARTORDA- Konyvtar;

DEBRECEN- DE Kossuth Gyakorlé Gimndazium; Héra Csaladsegité Szolgalat;
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Ady Endre Gimnazium; Ujkerti Kényvtar; Vasutas Egyetértés Miivel6dési Haz;
Mezon Ifjusdgi Informdcids és Tandcsad6 Iroda; Debreceni Kabitdszeriigyi
Egyezteté Foérum;

DERECSKE- Derecske Térségi Kozmtivel6dési, Konyvtdr —Informatikai és Vi-
dékfejlesztési Kht; Derecskei Informacios Telehdz; Odzis Ifjusagi Galéria
EGYEK- Konyvtar; Pet6fi Mivel6dési Haz;

ESZTAR- Telehaz;

HAJDUBAGOS- Sinay Miklés Altalanos Iskola; Gondozési Kézpont;
HAJDUDOROG- Gorog Demeter Miivel6dési Haz;

HAJDUNANAS- Moricz P4l Vérosi Kényvtar; Méricz Pal Varosi Mivel6dési
Kozpont; Miivel6dési Kozpont és Konyvtar;

HAJDUSZOBOSZLO- 3-as szamu Altalanos Iskola; Hégyes Endre Gimnazium:;
Rékoésziréti Ovoda; Héforrds Uti Ovoda; Zeneiskola; Bocskai Istvdn Muzeum
HAJDUSZOVAT- Konyvtar;

HAJDUBAGOS- Ovoda;

HENCIDA- Klubkonyvtar;

HORTOBAGY- Peté6fi Sandor Altaldnos Iskola;

HOSSZUPALYI- Gondozési Kozpont; Ovoda; Irinyi J6zsef Altaldnos Iskola
KABA- Konyvtdr; Mdcsai Sandor Mivel6dési Haz;

KONYAR- Ovoda; Altaldnos Iskola; Miivel6dési Haz;

KOROSSZAKAL- Telehaz; Koényvtdr;

NYIRACSAD- Miivel6dési Haz; Kozségi Konyvtdr;

POLGAR- Ady Endre Miivel6dési Kozpont és Konyvtar; Hajdd-Bihar Megyei
Munkaiigyi Kézpont Kirendeltsége; Varosi Onkormdnyzat Gondozasi Kozpont;
PUPOKLADANY- Karacs Ferenc Gimnézium; Miivelddési Kozpont; Csenkéd
Imre Miivészeti Iskola;

SARAND- Telehdz;

SZENTPETERSZEG- Faluhdz és Konyvtér;

TEGLAS- Varosi Konyvtar;

TISZACSEGE- Varosi Konyvtar; Pet6fi Sandor Miivel6dési Haz;

UJTIKOS- Miivel6dési Haz.
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Az interjualanyok:

1.Civil szervezetek:

Odzis Kulturalis és Szabadidds Egyesiilet, Derecske - az egyesiilet elnoke
Bedéi Ifjasagi és Szabadid6 Egyesiilet, Bed6 - telehdz vezet6

Humadnus Iskoldért Alapitvany, Bed6- elnok

Debreceni Futball Klub Kézhasznd Tarsadalmi Szervezet, Debrecen- elnok
Eletereform Egyesiilet, Debrecen - titkar

Euroma Egyesiiletrdl, Debrecen - elnck

Hajdu You Do Ifjasagi Klub és Egyesiilet, Hajdaboszormény - elnokségi tag
Hortobdgy Természetvédelmi Egyesiilet, Balmazujvaros-iigyvezetd
Derecskeiek Polgari Kore, Derecske- egyesiileti elnok

Hajdubagosi Kulturdlis és Kozosségfejlesztd Egyesiilet, Hajdabagos- térségi
telehdz vezet

Kortdrsak az Egészséges Fiatalokért Egyesiilet, Debrecen - vezet6

Kuckd Mivésztanya Kulturalis, Debrecen - vezet6

Munkanélkiiliek és Alldskeres6k Egyesiilete, Balmazuijvaros - egyesiileti elndk
Hajduszovat Jovéjéért Kozhaszna Egyestilet, Hajdaszovat - egyesiileti elnok
Kismarja Kozosségéért Egyesiilet Konyvtar és Telehdz, Kismarja - egyesiileti
elnok

Mads Mozaik Kulturdlis Egyesiilet, Debrecen - egyesiileti elnok

Rés Egyestilet, Debrecen - irodavezetd

2. Kbzosségi intézmények

Konyvtar és Miivel6dési Haz, Létavértes — igazgatd
Telehaz, Mikepércs - vezet
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Miivel6dési Haz,Ujtikos - igazgatod

Miivelédési Haz,Hajdinanas - igazgato

Sillye Gabor Mitivel6dési Kozpont,Hajdiboszormény - kozosségtejlesztd
Gorog Demeter Miivel6dési Haz, Hajdudorog - igazgat6

Ady Endre Mtivel6dési Kozpont és Konyvtar, Polgar —igazgato
Telehdz, Sdrand - munkatars

Ujkerti Kozdsségi Haz,Debrecen - egységvezetd

Miivelddési Haz, Komadi - miivel6désszervezd

Vasutas Egyetértés Miivel6dési Haz, Debrecen - igazgaté
Miivelddési Haz,Zsaka - igazgatd

Kortdrs Galéria - Koncz Mivészeti Galéria Kft - tigyvezet6

Kolcsey Ferenc Miivelddési Tandcsadd és Szolgdltaté Kozpont, Debrecen-

osztalyvezetd
Eurdpai Informdciés Pont, Debrecen - munkatars

Mezon Iroda, Debrecen - szakmai koordindtor

3. Onkormanyzatok:

Bocskaikert,Onkormanyzat- jegyzd
Folyas,Onkormdnyzat- polgdrmester
Gorbehdza, Onkorményzat- polgdrmester
Hajddnanas, Onkormdnyzat - alpolgarmester
Hencida, Onkormanyzat- jegyz6
Nyirmartonfalva, Onkormdnyzat - igazgatasi el6ad6
Kokad, Onkormanyzat- polgdrmester

Folyas, Onkormdanyzat- iigyintéz6

Ujtikos, Onkormanyzat - polgarmester
Polgér, Onkormdnyzat —polgdrmester

Zséka, Onkormanyzat- jegyzd

Debrecen, Onkormdanyzat - osztélyvezetd
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1. tabla

A természeti értékek dpolasa programok végzésének rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 25
Hetente egy alkalommal 0
Havonta tébb alkalommal 17
Havonta egy alkalommal 25
Evente t&bb alkalommal 33
Evente egy alkalommal 0
Ritkdbban 0
2. tdbla
A kulturalis-szabadidds programok végzésének rendszeressége
(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 24
Hetente egy alkalommal 1
Havonta tébb alkalommal 13
Havonta egy alkalommal 5
Evente t&bb alkalommal 34
Evente egy alkalommal 14
Ritkdbban 0
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3. tabla

Az informdcids (oktatds-média) programok végzésének rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 45
Hetente egy alkalommal 12
Havonta tébb alkalommal 8
Havonta egy alkalommal 8
Evente t&bb alkalommal 18
Evente egy alkalommal 8
Ritkdbban 0
4. tabla

A szocidlis-egészségligyi programok végzésének rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 50
Hetente egy alkalommal 8
Havonta tébb alkalommal 4
Havonta egy alkalommal 15
Evente t6bb alkalommal 23
Evente egy alkalommal 0
Ritkdbban 0
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5. tabla

A sportprogramok végzésének rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 32
Hetente egy alkalommal 12
Havonta tébb alkalommal 8
Havonta egy alkalommal 4
Evente t&bb alkalommal 32
Evente egy alkalommal 12
Ritkdbban 0
6. tdbla
A kozhaszna programok végzésének rendszeressége
(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 50
Hetente egy alkalommal 0
Havonta tébb alkalommal [
Havonta egy alkalommal 1
Evente t&bb alkalommal 22
Evente egy alkalommal 6
Ritkdbban 0
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7. tabla

A hagyomdny6rzd programok végzésének rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 0
Hetente egy alkalommal 0
Havonta tébb alkalommal [
Havonta egy alkalommal 33
Evente t&bb alkalommal 44
Evente egy alkalommal 1
Ritkdbban 0
8. tdbla
A helyi szervezetekkel - kapcsolattartds rendszeressége
(szdzalékban)
Hetente t6bb alkalommal 57
Hetente egy alkalommal 8
Havonta tébb alkalommal 14
Havonta egy alkalommal 4
Evente t&bb alkalommal 15
Evente egy alkalommal 2
Ritkdbban 1
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9. tabla

A megyei szervezetekkel - kapcsolattartds rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 61
Hetente egy alkalommal 10
Havonta tébb alkalommal 7
Havonta egy alkalommal 3
Evente t&bb alkalommal 16
Evente egy alkalommal 3
Ritkdbban 0
10. tdbla
A regionalis szervezetekkel — kapcsolattartds rendszeressége
(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 55
Hetente egy alkalommal 0
Havonta tébb alkalommal 36
Havonta egy alkalommal 0
Evente t&bb alkalommal 9
Evente egy alkalommal 0
Ritkdbban 0
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11. tabla

Az orszagos szervezetekkel - kapcsolattartds rendszeressége

(szdzalékban)
Hetente tobb alkalommal 51
Hetente egy alkalommal 1
Havonta tébb alkalommal 13
Havonta egy alkalommal 9
Evente t6bb alkalommal 16
Evente egy alkalommal 0
Ritkdbban 0
12. tabla
A nemzetkozi szervezetekkel — kapcsolattartds rendszeressége
(szdzalékban)
Hetente t6bb alkalommal 50
Hetente egy alkalommal 0
Havonta tébb alkalommal 0
Havonta egy alkalommal 0
Evente t&bb alkalommal 25
Evente egy alkalommal 25
Ritkdbban 0
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Interju részletek

Civil szervezetek - a célkitlizésekrol

»lehdt az iskoldban dolgozo, nevel pedagdgusok , vagy éppen pont az ag-
g6d6 szilok, igényként vetették fel, hogy bizony itt jo lenne, hogyha az iskolds
gyermekek szamitdgép kezelést megtanulndk, mert ha nem akkor hatrannyal
fognak indulni a kozépiskoldba’. ... Hat ugye az vet6dott £6l, hogy ha azt akarjuk,
hogy legyen Telehdz, ami mdr ugye akkor ez egy ilyen mozgalom volt, az orszdg-
ban, mdr akkor szdzon feliil volt. Akkor ahhoz kell egy civil szervezet” - Kismarja
Kozosségéért Egyesiilet Konyvtar és Telehaz, Kismarja.

»-Nem, rangsorolni nem akarom, mert egyenranguak, ezért mozaik a neve
a szervezetnek, mert sok apro elembdl kezdett ez épiilni, nem tudatosan. Hozza
kell tenni, hogy ez nem projekszervezet volt, hanem a tevékenységek épiiltek
azokbdl az igényekbdl. . .és akkor ebbdl alakult ki, hogy van egy rock - zeneisko-
lank immadron 15-dik éve, van egy specidl - zeneiskoldnk 11 éve, amiben dawn-
szindromds és egészséges gyerekek kozosen zenélnek, ez egy zeneterdpids buli.
Van egy kreativ kézmiives miihely, ami kosdrfonds, agyagozds stb. folyik. Van
egy demokrdciafejlesztési folyamat gyermek-ifjisdgi onkormdnyzatok segitése,
teleptilésszint(i fejlesztése, aztdn mit nem mondtam még? Van a ?%? studio, ez
egy fiatal nemzetkozi miivésztelep fiatal alkotokbol. Az egyesiiletbdl elszarmazo,
Krakkoéban végzett emberekkel. Egyébként ez Kékeden zajlik, a Zemplénben van
egy kis falu, ott vettiink egy hdzat évekkel ezel6tt, ahol tdborokat csindlunk. Nya-
ri taborokat egyrészt vendég egyesiiletekkel, névleges dsszegekért, vagy ingyen.
Es ott csindljuk a sajat tdborainkat, alkotétéaborok, fejlesztétaborok, kézmiives-
taborok zenei taborok™ - Mas Mozaik Kulturdlis Egyesiilet, Debrecen.

»Els6dleges célkitlizés az ifjisagi programok szervezése. A masodlagos pe-

dig, hat ez sem igaz igy...az ifjusdg érdekképviselete. - Ez miért nem igaz? - Azért
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mert ez inkdbb mellérendel6, nekem. Tehdt silyban nem sorolndm az egyiket a
masik ald. Egyformdn fontos. Ezek a céljaink, egyébként ezekkel foglalkozunk. Es
nem is kiilonboztetném meg ezeket nagyon. De ha lehet mondani ilyet, akkor a
program domindal” - O4zis Kulturalis és Szabadid&s Egyestilet, Derecske.

»Mindenekel6tt, ha roma szervezet beszél, akkor a célkittizéseit barho-
gyan fogalmazza meg, azt az élet felrugja. Hiszen az utcdn hever a téma, igy
a kovetkez6 teriileteken kell, hogy nap mint nap dolgozzunk; foglalkoztatds
javitasa, munkaerépiaci ismeretek ataddsa, képzések, dllaslehetGségek, infor-
mdcidatadas, oktatdsi lehet6ségek tovabbitdsa, azok megszervezése, lebonyo-
litdsa, a szocidlis tigyek, lakhatasi tigyek, kornyezetvédelem, diszkrimindcio,
rasszizmus...Ebben rangsor nincs, hanem az élet ahogy hozza, lehet, egyik nap
az oktatds a fontosabb, a masik nap mdr a kilakoltatds és cigdnyiigyben nincs
rangsorolds” - Euroma Egyesiilet, Debrecen.

»A természetvédelem mindenképpen, az a lényeg, hogy alakuldsunkkor a
vizes él6helyek védelme és rekonstrukcidja, valamint a Hortobagyon el6fordulé
madarak gyakorlati természetvédelmi feladatai, monitoring munka. — Van va-
lamiféle rangsor ebben? - Egymas mellett inkabb, a legfontosabb a vizes él6he-
lyek védelme” - Hortobagy Természetvédelmi Egyesilet.

»Els6sorban célként fogalmaztuk meg a fiatalok testi-lelki egészségének
meg6rzését, a prevenciés munka soran bevonva a kortdrs segit$ fiatalokat....
Ennél konkrétabban mindenféle olyan segitséget probalunk nyujtani a fiatalok-
nak, amivel informéciéhoz, tudashoz, konkrét segitséghez jutnak, és ez dltal el-
keriilik a kdrosito tényezdket igy mind a drog, alkohol, dohdnyzas, vagy éppen
a szexualitds els6dleges és masodlagos veszélyeit. - Ez rangsornak is tekinthet$?
- Hat ezt inkabb Ggy mondom, hogy ezt a ,divat” hatarozza meg els6sorban,
annak idején mikor ,96-ban alakultunk akkor elsésorban az AIDS megel6zés
volt elétérben. Manapsdg mar a drogmegel6zés van elsé helyen az igényeknek

megfelel6en, amilyen palyazatokat irnak, de nagyon fontosnak tartjuk a csalddi
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életre nevelést a parkapcsolatok, szerelem szexualitds problematikdjat illetve
a dohanyzas, alkoholfogyasztds veszélyeinek megel6zését. Fontosnak tartjuk
még a viselkedési fiigg6ségek valamilyen szintli kezelését, tehdt jatékszenve-
dély, szamit6gép, tv. Fontos dolog hogy mi elsdsorban jelz6 szerepet toltiink be,
els6dlegesen a prevencié teriiletén dolgozunk. Ez azt jelenti, hogy tudjuk, hogy
ezeket a problémdknak Debrecen vdrosban vannak szakemberei, illetve olyan
szervezetek, amik kifejezetten csak ezekkel a problémdkkal foglalkoznak, és
mi tulajdonképpen probaljuk ezeket a problémas fiatalokat tovabb irdnyitani
ezekhez a szakemberekhez és szervezetekhez” - Kortarsak az Egészséges Fiata-

lokért Egyesulet, Debrecen.

»Az els6szdmu a munkaerdpiac fejlesztése regiondlis szinten, munkanél-
kiilieknek kiilonboz6 szolgaltatasok nyujtasa, munkaerd-piaci szolgdltatasok,
els6sorban allaskeresé tréningek, ismeretek oktatdsa. De a feln6ttképzés is
nagyon fontos teriilet az egyesiilet életében, FAT altal akkreditalt hivatalos
teln6ttképzési intézmény vagyunk. Tranzit foglalkoztatdssal foglalkozunk, ami
komplex foglalkoztatdsi képzést jelent” - Rés Egyesulet, Debrecen.

»A szervezetiinket 2000 november 21-én jegyezték be. En 2000 julius 15-én
keriiltem a telepiilésre, és azt lattam, hogy a telepiilésen van egy mivel6déi haz,
ami nem miikddik. Es megemlitettem a Polgdrmester urnak, hogy itt a telepii-
lésen miért nincs kozosségi élet? Tehat minden korosztélynak kellene egy olyan
hdz, ami kozosségi teret a adna fiataloknak, iddsekek, kozépkortiaknak. Miért
nincs itt Telehdz? Hat igy indult az egész. .... Tehat igy jott 1étre a civil szerveze-
tiink. Es ahogy létre jétt a civil szervezetiink, 35 tagja van a civil szervezetnek, de
hat £4j6 szivvel mondom de a 35 tag koziil 5-en vannak akikre tudok szamitani,
5 aktiv tag. Tehdt nagyon egyediil maradunk, ez nem nagyképiiség. Tehat a pa-
lydzatokat is egyediil irom, ott segitenek, hogy a szovegszerkeszt... mostmar a
szovegszerkesztébe be tudjdk vinni, kordbban az elsé palyazatokat, példaul ami-

kor a Telehdzra is palydztunk, az irégéppel lett megirva, folyamatosan pélyazik
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a civil szervezetiink. Gyakorlatilag mi azért jottiink létre, hogy a telepiilésen az
ifjisagot, az id6s korosztalyt, a hatranyos helyzeti embereket, egy kicsit folemel-
jik. Tehdt az 6 érdekiikben tessziik a tevékenységiinket” - HajdUszovat Jovojéért
Kozhasznu Egyesulet, HajdUszovat.

»lehat a telepiilésen barmilyen rendezvény van, oktéber hénapban falu-
nap szokott lenni, példdul a munkatarsaim ugye rendszeresen, tehat videoéra
vették a programokat, meg a digitdlis fényképez6 géppel... Tehat barmilyen
megmozduldsra mennek. Tehdt ezzel foglalkozunk. Amit még kihagytam,
hogy mi adunk helyet a mozgdskorldtozottak egyesiiletének. Tehdt 6k is itt
szoktak taldlkozni, itt tartjak a fogaddorat” - HajdUszovat Jovojéért Kozhasz-
nu Egyesilet, Hajduszovat.

»A rendszeresség példaul az ujsagnal... ez folyamatos. Mdr szeretném decem-
ber elején a negyedik negyedéves tjsdgot... Hat eddig ez a rehabilitdciés munka
volt, és itt negyed évenként egy beszadmolasi kotelezettség volt. Ezt a Szombathelyi
Regiondlis Szocidlis Forrdskdzpont végezte el, az Egészségiigyi Minisztériumnak.
Es akkor itt minden héten, egyszer Pocsajban egyszer atjart ide Kerekibe. De hét
ez december 21-ével megsziinik, és janudr 4-éig vagy 5-éig az utolso jelentési
kotelezettséglinknek is eleget kell tenni. Hat meglatjuk, hogy mit te... ez az ujabb
palyazat mit hoz, mert szeretnénk pélyazni 2 fére” - Kismarja K6zosségéért
Egyesllet Konyvtar és Telehaz, Kismarja.

»Ez mind rendszeres. A rock-suli, az zeneiskola, tehat iskolaszer(i. Kéz-
mives-miihelyek is folyamatosan miikodnek. Vannak megrendeléseink. Ugye
akkor stirtibb. A taboraink nyari jellegliek, mert ez egy nyari lak, f(ités nincs az
épiiletben” - Mas Mozaik Kulturalis Egyestilet, Debrecen.

»A rendszeresen végzett programjaink a tranzit foglalkoztatas, projekt-

szemléletben, kiils6 forrasoszté finanszirozassal, ciklikusan most negyedik éve.
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De munkaerd-piaci szolgaltatasok koziil évente tobb alkalommal rendeziink al-
laskeresd klubbot, ezek harom hetes klubok, dltalaban ketté-harmat csindlunk
évente, a Munkaiigyi Kézpont Humanszolgalataval egytittmkddve. Minden
évben egyszer rendhagyé osztalyfénoki érdk keretében munkaerd-piaci isme-
reteket nyujtunk végzos kozépiskoldsoknak. Ami még taldn fontos lehet, hogy
nem csak munkanélkiilieknek segitiink, hanem olyan szervezeteken amelyek
hasonléan munkanélkiiliekkel foglalkozé civilszervezetek. Ezek ilyen tandcs-
adasi habilitacios jellegti segité folyamatok™ - Rés Egyestilet, Debrecen.

Civil szervezetek - a palyazatokrdl

»- Pdlydzat? - Az sincsen. Pdlydzatunk még nem volt. Hat az a helyzet, hogy
eléggé lefoglaltak vagyunk, nincs is id6 utdna mdszkdalni, hat nem egy egysze-
rli dolog résziinkrél. Az a helyzet, hogy erre tobb idét kellene szdnnunk, tehat
nekem tobb id6t kellene erre forditani, de hét a papi elfoglaltsigom az olyan,
hogy hat csak ennyit enged meg. ... - Pélydzatokat azért nem irnak, mert nem
is értesiilnek rola?- Alapvetéen nem is értesiiliink réla, mert ha értestilnénk
réla, barmennyire elfoglaltak vagyunk, akkor azt azért csak-csak meg tudndnk
oldani” - Humanus Iskoldért Alapitvany.

,Minden évben pélydzunk a Mobilitashoz, az Eszak-alf6ldi Regionalis Ifju-
sagi Szolgaltat6 Iroddhoz, megprébalunk az Ifjasdgi- és Sportminisztériumhoz
palyazni, de legtobb helyen az a baj, hogy nekiink, mivel szabadidds egyesiilet,
ugye a szabadidds az legtobb helyen ki van zdrva, de mint sportegyesiilethez
meg nem tartozunk, és ezért ez gond nekiink. Legtdbbszor miikodési palyaza-
tot adunk be csak. - Es ezek sikeriilnek?- Igen, 4ltalaban sikeriilnek. Volt olyan
év, amikor 100 szazalékos volt a palydzatok mutatéja, tehat amit bekiildtiink,
meg is nyertiitk. Tavaly egy kicsit gyengébbek voltunk, de hat majd jovére jobb
lesz” - Beddi Ifjusagi és Szabadid6 Egyestilet, Bedé.
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Civil szervezetek — a gazdalkodasrol

»Hat a palyazati pénzek évre leosztva durvan olyan 63 milliés a koltségve-
téstiink mondjuk 2005-re a tervezett bevétel. - Ebbél mennyi pl az dllami tdmo-
gatds? - Ebbdl 26 millié az tdmogatds, akkor egy olyan 15 milli6 a pdlydzat, 15
millié kdnyveladdsbol és még olyan 3 milli6 egyéb forrdsbol. Es a tébbi pedig ez
a Life. - Szponzorok? — Szponzorok nincsenek. Kordbbi évek? — Durvan olyan
65 milliés mind a harom év és ebbdl olyan 70% a life tamogatds. 2002-ben olyan
40 a life 2003-ban olyan itt is van olyan 40. Es akkor 10-12 milli6 a minisztéri-
umi tdmogatas, kornyezetvédelmi” - Hortobagy Természetvédelmi Egyesiilet.

»-Az egyesiilet ez évi koltségvetése, az 60 milli6 forint koriil van, ennek
a 60 millié forintnak tobb mint 90%-a pédlyazati tdmogatds, sét lehet, hogy
taldn tobb is. A nagy projektjeink a nagy forrdsosztok 90%-ban viszik a kolt-
ségvetést. Ilyen kiegészitéseink vannak még 1%-os bevétel, néhany tdmoga-
tas, de ezek ilyen tized szdzaléknyi mértékiiek. Szponzoracids tevékenységet
nem élveziink. Nincs olyan aki tdmogatna minket. Egy-két adomdnyoz6 van
akik 4ltaldban magdnszemélyek. Arbevételt szoktunk termelni ami az alapte-
vékenységhez kapcsolddik, a tranzitprojektiinkben van egy adatrogzitd iroda
és az 1-1,5 milli6 forintos bevételt hoz. Ertelemszertien az alaptevékenységbe
visszaforgatjuk” - Rés Egyesulet, Debrecen.

»Az alapitvanynak bevétele adomdanybdl van, tehdt valaki adomanyoz, hat
altalaban az adomanyozok, azok, azok szoktak lenni, akik innen, errdl a tele-
piilésrdl szdrmaztak el, aztdn olyan anyagi helyzetbe kertiltek mashol, hogy 6k
megtehetik azt, hogy tudnak benniinket tdmogatni; és egy mdsik tdmogatasi
forrds az 1 %, az adék 1 %-a, amivel az ad6z6 rendelkezik. - Ezek a bevételi
forrasok milyen ardnyban oszlanak meg? Melyik a jelentésebb?- Hat, inkabb az
adomdny, inkdbb az adomany, bar az idei esztend6ben adomdny nem volt, csak

az ado 1 %-a jott meg, az 57 000 forint koriili 6sszeg. Na most nyilvanvaléan
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lehetséges, hogy ez az adomdny tobb is lenne, ha az ember itten ledllna hazalni,
menni hdzrél hdzra, meg munkalkodni, de hét erre id6t kell szakitani, erre id6
kell. - Es az nincs.- Az, ami nincsen. Annyiban tudom csindlni, amennyiben
a hivatési, hivatdsbeli elfoglaltsigom megengedi. -Allami tdmogatés?- Allami
tamogatdsban nem részesiiliink” - Humanus Iskolaért Alapitvany.

»~Az elmult évben az &sszes bevételiink 12 millié volt, ebbdl allami vagy
onkormdanyzati tdmogatds nulla, tehat semmit nem kaptunk, palyazati dton hat
szerintem kb. olyan 4 milli6 koriili, szponzori tdmogatas az kb. olyan 3 milli6
volt, egyéb tdmogatds az kb. olyan 5 millié volt (tevékenységgel kapcsolatos nem
profitorientalt tevékenység. -Es az idei évben hogyan alakult? -Kériilbeliil ugyan
ez. Igen, ugyan ez. Bs a kiad4saink is teljesen fedezték a bevételeinket” - Kortarsak
az Egészséges Fiatalokért Egyesulet,Debrecen.

»,Minden szakcsoport kiilén koltségvetése van. Es maguk hatdrozzdk
meg, hogy abbol mit akarnak fedezni. Polgarérségnél nagyobbrészt az uti-
koltségre megy el. Az onkormdnyzati tdmogatas egy kozel 900 ezer forint
éves viszonylatban Aztdn egyéb szponzoroktdl egy olyan 200 ezer 6sszejon,
6 és akkor még mds pdlyazatok, beszéltiink az NCA-rél, annak az dsszege
480 ezer Ft és hat egy kevés tagdij az nem egy olyan nagy dsszeg, fejenként
400 Ft, de a tdrsadalmi segit6ktSl nem szediink tagdijat, dgyhogy igy jon
ossze kozel egy olyan 2 millié Ft koriili sszeg, ha egyéb bevételekre is sike-
riil szert tenni” - Derecskeiek Polgari Kore Egyesilet.

Civil szervezetek - a szolgaltatasrol

»A human segit6 szolgalat, ami egy gyogyitd szolgalatot jelent tehdt ez a
fajta gydgyito-meditacié az egyfajta szolgalat amit barki igénybe vehet, aztan
szolgaltatasnak tartjuk azt is hogy életvezetési tandcsaddsokat tartunk, illetve

a fentebb mar emlitett szolgaltatdsokat is meg szeretnénk tartani. Segitiink
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hasonld profila szervezeteknek hogy elinduljanak, vagy valamilyen progra-
mot megvalositsanak arra eldaddkat biztositunk, vagy éppen segitiink abban
hogy a programot hogy allitsdk 6ssze, dllandé tandcsadoi vagyunk a nagyrabéi
Eletméd Klubnak vagy a bdszérményi, hajdtiszoboszl6i Eleteré Egyesiiletnek a
kabainak” - Eletreform Egyesilet, Debrecen.

»~Amit mindenképen tovabbvisziink, az a munkaerd-piaci szolgaltatasok,
a felnottképzés és a tranzit-foglalkoztatds. A legutébbinak, tehat a tranzit fog-
lalkoztatdsnak megvan a forrdsa is... Megprébdlunk ajanlattevéként a most

kifrandé tenderekre sikeresen palydzni” - Rés Egyesulet, Debrecen.

Civil szervezetek — a tamogatasrol

»-. a létfenntartds miatt minden civil mindenre palyazik. Tehat az ez ird-
nyu jovoképet a kiirdsok hatdrozzak meg. Attdl fiigg, hogy milyen palydzati
kifrasok lesznek. Foglalkoztatdsi palydzat, foglalkoztatdsi programokat tervez-
nek meg a civilek, ha oktatdsi oktatasit, ha kdrnyezetvédelmi, kornyezetvédel-
mit. Itt rég eltlintek ezek a klasszikus teriiletek, keretek. Mindenki mindennel
foglalkozik, persze kényszerbdl.... Hat csinaltunk egy kozosségi haz programot
kozel 25 milli6 forint, a kormanyvaltas éta beadtunk vagy 20 pélydzatot, amit
a baloldali kormdnyzat folyamatosan elutasit. Egyet sikeriilt eddig megfogni,
ahol kozosségi hdz programot valésitottunk meg, de ez eurdpai pénz volt. ....
Tehat a tdmogatdsok mind unids pénzek? - Amit mi meg tudtunk fogni, igen.
Mert én errél is merek 8szintén beszélni. Mert ha tetszik, ha nem a kormanyzat
tagjainak hosszdra nyulik a keze, és van nekiink politikai allamtitkarsagunk,
ahol Debrecent nagyon nem szeretik. Es emiatt nem létezik az, hogyha valaki
meg tud felelni egy unids elvarasa palydzaton, a magyar viszonyok kozt ne
tudna megfelel anyagot bekiildeni. Azt meg nem hiszem, hogy a prioritdsok
ezt a térséget mindig héttérbe szoritjak, a Dundntul pedig folyamatosan nyer.

Tavaly néztiink egy magyarorszagi cigdnyokért tdmogatast, ahol egy Kkicsit
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silypontoztuk a megyéket. Tehat addig, amig egy félmillidrdos tamogatas 5%-a
lemegy Baranyaba, Somogyba, Zaldba, addig ez 2-3% Hajdua-Bihar Megyében.
S nem beszélve a 10-15%-o0s tdmogatottsagi Pest megyérdl. Dunanttlhoz ké-
pest a kelet-magyarorszagi roma szervezeteknek 10-15 év lemaradasuk van. A
kozosségtejlesztés teriiletén is, Osszefogds teriiletén is, egyiittmiikodés teriiletén
is, kozos lobbizas tertiletén is” - Euroma Egyestilet.

»Rendszeres tdmogatds nincs, pdlydzatok vannak. Az egyik a regiondlis
tejlesztési Iroda els6ként ket célozzuk meg, aztdn mindenféle palydzatok, a
Youth-ot tobbszor is. Eurépaban sok helyen jartunk igy, Finnorszagtol kezd-
ve, Norvégia, Luxemburg, Franciaorszdgig. Ezek mind szakmai utak voltak.
Végiil is ez 15 év alatt gytlt 6ssze, 29 alkalom az igy nem sok. Ezzel nem
szoktunk igy biivészkedni...Tehdt egy része a Youth programbdl jott, aztdn
a varosi dnkormdnyzat is amennyire lehet. Amikor volt a Sorosndl leheté-
ség akkor 6ket is palyaztuk, illetve ami nagyobb lélegzet(i a Phare azt nem
sikeriilt megfogni. Most taldn sikeriil egy ifjasdgi hazra valamit, mivel most
lesziink 15 évesek, hatha” - Mas Mozaik Kulturalis Egyesulet, Debrecen.

Civil szervezetek - a problémakral

»Tehat hogyha tobb pénziink lenne, akkor tobbet tudnank kolteni. ...
Hit a lakossdg azzal a, tehdt ami a tdmogatds részt illeti, az anyagi tdmo-
gatds, az 1 %, aki az adéjabdl azt felajanlja... héat a lakossdg az 6rommel
vette tudomadsul, ilyen létrejott, mert bizvdn abban, hogy esetleg valamit
tud az iskoldn segiteni, na de hat mi eddig nydjtézunk, mert a takarénk
eddig ér.... hat igen, ebben a mai helyzetben, tehat ha gazdasdgi oldalrél
nézziik a dolgokat, az a helyzet, hogy, hat nagyon jol tudjuk azt, hogy,
vidéken milyen a jovedelem lehet&ség az atlagembernek, az oriil, hogyha
a fizetés, amit kap, vagy nyugdij, vagy egyéb dolgok, hogy létezni tud be-
16le” - Humanus Iskolaért Alapitvany
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,Altaldban mint mindenkinek a financialis gondjaink vannak ezek a pro-
jektekhez kapcsolédnak. Most az a legnagyobb gond, hogy nagy koltségvetésti
projektekhez, 100 milliés nagysagrendnél az eléleg illetve az utéfinanszirozas
megteremtése nem egyszer(i feladat egy civilszervezet szamdra. Egy utols6 20
szdzalékos rész, ami 100 milliéndl 20 millié forint, megelSlegezése jelenleg ki-
vitelezhetetlen szimunkra, ezért dolgozunk azon, hogy az orszdgos ernydszer-
vezetek segitségével legyen lehetdségiink befolydsolni azt, hogy milyen alapok
jojjenek létre amiktdl kolcson lehet kérni” - Rés Egyesulet, Debrecen.

»-.Az intézmény vezetése tdmogatja a civil szervezeteket de tulzottan kor-
latozza Gket, és egyfajta hivatalnoki szemlélet egy civil szemlélettel nagyon ne-
hezen fér &ssze. Tehdt mit tudom én, nekem civil szervezet vezetdjeként mindig
gondot okoz hogy én ugyan abban az intézményben munkatars is vagyok és en-
gem barmikor lecseszhetnek azért hogy ha egyesiileti vezet6ként olyat csindlok
ami neki mint az intézmény vezetdjeként nem tetszik, tehdt ez egy kicsit tudat-
hasaddsos allapot tehdt jobb lenne egy masik helyet taldlni a civil szervezetnek
és nem a munkahelyemen lenne” - Eletreform Egyestlet, Debrecen.

»-Az egyesiileten beliil mindenki tdrsadalmi munkdban végzi a tevékeny-
ségét, nem kap érte anyagi szolgaltatast, ezért nem is lehet olyan intenzitdssal
elvarni, mint akik féallasban végzik ezeket a tevékenységeket, 6 ez részben jo
is, rossz is, mi a magunk részérél elégedettek vagyunk, a miikodésiinkhoz tul
nagy koltség nem kell - de vannak olyan sziikségletek, amelyekre nem elég pl. a
technikdnak a beszerzése vagy cd iro, digitalis fényképez6kép, szeretnénk azért
ha lennének olyan, sok olyan eszkozre is lenne azért sziikség, amivel tudndnk
segiteni, de sz(ikdsen azért igyeksziink eléteremteni azokat, amik kellenek a
miikodésiinkhoz, inkabb ha lenne egy civilhaz, ahol mindenkinek meglenne
egy kis zuga, de a miivel6dési hdaz is j6” - Derecskeiek Polgari Kore Egyesdulet.

»-. A mdsik pedig hogy a pdlydzatok kezdenek szigorodni,. Egyre szigortibb
feltételeket szabnak, egyre szigoribb elszamoldsi rendszer van, ami szerintem
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részben jo, részben viszont megneheziti az életiinket. Gondolom, hogy ennek
az az oka, hogy kisziirjék azokat akik nem korrektek vagy nem megfeleléen
hasznaljak fel a tdmogatast. Ez ilyen szempontbol j6 és oriilok neki. Csak néha
ugye olyan sok dokumentumot kérnek, hogy mindenre kevés az id6 vagy szinte
lehetetlen beszerezni. Volt mdr olyan amit szerettiink volna megpdlydzni de ilyen
egytittmiikodési dolgok miatt nem jott 6ssze. Hat volt egy ilyen nagyon jé sze-
xudlis nevelés kozépiskolds lanyok illetve fiatalok korében de nem tudtuk, mert
ilyen specialis feltétel volt hogy az Esélyegyenl6ségi Hazzal kell kdzosen beadni
a palydzatot, vagy pedig olyan meghatdrozott civil szervezettel, akik az esély-
egyenl6ség teriiletén dolgoznak. De hit nekem semmi kapcsolatom nincs a helyi
Esélyek Hazaval de ahhoz hogy egy ilyen kozos programot kidolgozzunk arra
nagyon kevés volt az idd. Szintén a problémak kozé lehet sorolni az 6nkéntesek
motivaldsat és toborzdsat. Ez is egy ilyen érdekes dolog amin szoktam gondol-
kozni, hogy hogyan lehetne ezt a motivéciés rendszert felépiteni” - Kortarsak az
Egészséges Fiatalokért Egyestilet,Debrecen.

»Hat a miikodés hianyos feltételei. Nincs épiilet, nincs kiépitett informa-
tikai rendszer, nincs rendszeres tdmogatottsdg, munkanélkiiliekkel 6nkéntes
alapon l4tjuk el a feladatunkat” - Munkanélkdiliek és Allaskeresék Egyesuilete,
Balmazujvaros.

Civil szervezetek- az infrastrukturarol

»Kapunk egy ingatlant illetve kedvezményes feltételekkel bérliink egy in-
gatlant a debreceni dnkormdnyzattdl illetve van egy mdsik helyen egy masik
irodank ezt pedig pélydzati aton nyertiik el” - Kortarsak az Egészséges Fiatalo-
kért Egyesulet, Debrecen.

,Az épiilet az énkormanyzat tulajdona? K.V: Onkorményzat tulajdona.
Igen” - HajdUszovat Jovojéért Kozhasznu Egyestilet.
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L1t van egy bérelt iroda, itt van az agytroszt. Itt irjuk a palyazatokat, pa-
pirokat, itt van a diszndédl, amint lathat6, aztan béreliink a Boszorményi 68
szdm alatt egy épiiletet, ami 800 ezer forintos havi szdmldt jelent. Ez majdnem,
vagyis félig onfenntartd, a tobbit palyazati titon szedjiik ossze. Illetve a sajat tu-
lajdonunk a Zemplénbe a hdz” - Mas Mozaik Kulturalis Egyesulet, Debrecen.

~Az eszkozeink pedig csak a telehdz eszkozei, amit ugye 2000-ben nyer-
tilk, palydztuk meg és nyertiink meg, és ugye az 3 év utdn sajat tulajdonunk
lett....De mire vagy kivancsi¢ Hogy van-e, hogy mi van nekiink? K: Igen. V: 5
db szamitégépiink van, fénymdsolébol 1 db, nyomtatébol 2: 1 1ézer és 1 szines,
lapscanneriink van, 1 televiziénk van, ja nem, az a kdnyvtaré, egy videdmagnénk
van, 2 hangfal, erésit6. K: Es ezek az eszkdzok mind pélydzat utjan lettek? V: Hat
meg ami kis bevételiink van, azt mind ide forditottuk, igen. De a legtobb része
palyazat atjan” - Beddi Ifjisaqgi és Szabadid6 Egyesulet, Bedd.

»Eszkozjellegti példaul nekiink van szdmitogépiink a miivelédési hdzban
vannak olyan eszkozeink, hogy kirakodévasarhoz sétor, vagy pedig egy-egy
rendezvényhez bérliink olyan eszkozoket, amik kellenek.” Derecskeiek Polgari
Kore Egyestilet, Derecske.

»....nemcsak helyi szinten, hanem Romdnidban, Ermelléken tobb telehazat
is inditottunk be és vittiink 4t gépeket is, nyomtatét, szamitégépeket, ill. mikor
tarsirodankat megnyitottuk Sardndon, Mikepércsen, ott is egy évig mi adtunk
eszkozoket, fénymadsold, nyomtato, szamitdgép, lizenetrogzitds fax, telefon, nyom-
tatd, és akkor egy év utan, mikor megerdsodtek, utdna visszakeriilt gy hivtuk ,az
anyaszervezethez”. Tehdt a telehdz nyujt eszkozoket is csak nagyon hamar leamor-
tizdlodnak, ill. annyira gyorsan fejlédik a technika, hogy nehezen tudunk lépést
tartani” - HajdUbagosi Kulturdlis és Kozosségfejlesztd Egyestilet, Hajdubagos.

»Palydzati pénzb6l mindene van. Mondtam...Digitdlis fényképez&gép,

videokemera, televizid, vided, tehdt filmek, amiket emlitettem. ...Tehat egy
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videokamera, egy digitalis... Egy-egy igen. Hiit6szekrény, mikrohulldma siitd,
konyha, az ISM pdlydzatdn, majd megmutatom 6nnek a konyhat, ahogy ki lett
alakitva. Eleve ugy épitetem fol a palydzati programot, hogy ezeket hasznaljuk
is. Asztalok, a székek, a polcok, tehdt az Osszes berendezés palyazati pénzbdl
van, és szinte a civilk szervezet rendelkezik vele. Egyediil itt egy vessz6 tilégar-
nitdra van, csak elég zsufolt ez a nagy terem. Azt az intézményemnek pélyaz-
tam. ....Emlitette, hogy akkor van Internet hozzaférés. Hogy 6t gép van, ebb6l
négy a lakossag részére. Igen, ezek a szervezet tulajdonaban vannak, vagy bér-
lik? Onkormanyzati. Tehat sajat tulajdond se iroda... Semmink nincs” - Mas
Mozaik Kulturalis Egyesiilet, Debrecen.

»van egy ingatlantulajdonunk kint a vagoéhid utcan, az egy ipari mthely
pici irodaval, jelenleg nem hasznositjuk, bérbe adtuk, de a bérleti jogviszonyt
megsziintettiik. Akkor, infrastrukturdnkrdl annyit kell tudni, hogy minden
munkatdrsunk rendelkezik szdmitogéppel, sajit munkadllomassal, fénymd-
soloink, faxaink, telefonjaink... - Tehdt irodai berendezések. - Igen, irodai
berendezéseink vannak, személygépkocsink amit egy Phare-s beszerzésen sze-
reztiink meg” - Rés Egyesulet, Debrecen.

Civil szervezetek — a rendszeres programokrél

»Klubhelyiség tizemeltetése, hidnypo6tld kulturalis programok szervezése:
rendszeres szakmai és civil érdekvédelmi képviselet Klubok Orszagos Turisz-
tikai Taldlkozéja - Kotta fesztival szervezése: évente” - Hajdu You Do Ifjusagi
Klub,Hajdliboszormény.

»Hat igen, az egyiknek az a neve, hogy tartésan munkanélkiiliek gondo-
zoprogramja. A masik pedig egy ifjusagi klubprogram......Ez egy nyitott klub,
iskolaban miikodik, pedagégusok dolgoznak benne, hdrom évben csindltuk mar

tamogatott forrasbdl ....... demokrdcia fejleszt szerepe is volt ennek a dolognak,
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azon kiviil kirdnduldsokat szerveztiink, tdrsadalmi munkdkat szerveztiink sza-
mukra...Folyamatos, sajnos a célcsoporttal most is megvan a kapcsolatunk de
tdmogatds hidnya miatt most a képzések nem mennek, ill. a helységbérletiink is
elakadt jelen pillanatban, de azon vagyunk, hogy ez is miikodjon az elkovetke-
zendd évben Ujra” - Munkanélkiliek és Allaskerestk Egyesulete, Balmazujvaros.

~Programjaink példdul a polgar6rségnél minden éjszaka jarérozést vég-
ziink ezt azt jelenti, hogy be van osztva 2-3 ember és gépkocsival jarjak a tele-
piilést, de ugyantigy a varosi tinnepeke....nagyobb programok altaldban a varosi
tinnepségek alkalmaval a tobbi szakcsoport is mikodik. Vagy példaul emlitet-
tem a fotészakkoért, amely egyhavonta jénnek 6ssze. - Es a szinjdtszok? Ok is

rendszeresen, szavaldsra, el6addsra” - Derecskeiek Polgari Kore Egyesiilet.

»1gen, tobb is. Vannak amik mindig visszatéro jellegiiek. Egyik az, hogy mi
mozit is mikodtetiink, ezért ez rendszeres, mert heti rendszerességti. Kedden-
ként van. Egyébirant pedig most nyar éta matiné vasdrnaponként, és vannak
iskolai rendezvényekhez kapcsolodé mozifilmjeink is amiket rendszeresen
szoktunk bemutatni” - Oazis Kulturalis és Szabadid6s Egyesulet,Derecske.

»Hat a verseny hatdrozza meg, a bajnoksagok, {6 célunk és ott jol szerepelni.
Korosztalyonként indulnak. 8-9 éves gyereknek is van korosztalya az UEFA szaba-
lyainak megfeleléen” - Debreceni Futball Klub K6zhasznu Tarsadalmi Szervezet.

»Rendszeresen végzett program az két nagy lett hirtelen, tehdt van egy Life,
eurdpai unids, Briisszel dltal timogatott Live programunk, ez ugyanilyen egy él6-
hely védelme, ez azt jelenti, hogy 1600 hektaros hortobdgyi tajon, részben védett,
részben nem a tdjnak a visszadllitdsa az eredeti formajaba, olyan céllal, hogy a
maddrvédelem az els6dleges... Egy hatalmas nagy munka és ennek a végeredmé-
nye pedig A Hortobagy madarvildga cimi kézikonyvnek a megalkotdsa a nyom-
daban barmelyik nap kijohet, ez egy 720 oldalas kézikonyv, amiben bennevan

a Hortobdgy 0sszes madardrdl, amit tudni lehet. - Ez is napi rendszerességet
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igényel? - Igen, mind a kettd. Ezek mellett van még ilyen tazokvédelem .. - Tehat
két nagyobb .. - Két nagyobb és mellette szdmos ilyen kis gyakorlati természet-
védelmi feladatok a Hortobdgyon. ..Hat nekiink van egy nagy rendezvényiink,
amiben az Osszes ilyen madaras civil szervezet benn van. Ez pedig a madarasz
program, vagy a Magyar Madardsz Taldlkozé. Ez azt jelenti, hogy minden évben,
vagy év végén, december elsd hetében a Hortobdgy halastavon van ez a rendez-
vény, ahol minden terepmadarasz jelen van a szervezetek tamogatasaval van egy

kis taldlkozo és versenyek” - Hortobagy Természetvédelmi Egyesulet.
Civil szervezetek - a szervezeti valtozasokrol

»Ha lemegy a Life program akkor mtikodési vdltozdst terveziink, ami azt
jelenti, hogy egy Kicsit, - olyan szervezetr6l van sz6, ami gyakorlati feladatokat
végez — és egy kicsit jobban akarjuk majd érvényesiteni az elméleti rahatast... ....
esetleg a médidkban megjelenni - igen a média, ilyesmi, tehat kicsit ez a rongy-
razas, mert ha agy dolgozol, mint egy gyakorlati természetvédo, akkorerre mar
nincs id6d. S akkor a jovében inkdbb mdshogy is kezelni a problémdkat, tehat
teljebbvitel, parlament” - Hortobagy Természetvédelmi Egyesilet.

,En jobban 6riilnék ha az egyesiilet tagjai jobban részt vennének a déntések
meghozataldban, és a programok szervezésében, de valahogy gy alakult ki a tarsa-
sag osszetétele, hogy inkabb alkalmankénti 6sszejoveteleken adnak segitséget, akti-
van, oly médon hogy jonnek segitenek megszervezni sokan 20-30 {8, de a folyama-
tos mindennapi munkdban magamra vagyok utalva illetve a gazdaségi vezetdre és
a két elnok mond néha még par jé tandcsot, tehdt kb egy négy s csoport dolgozik
folyamatosan az egyesiilet életén” - Eletreform Egyestilet, Debrecen.

Civil szervezetek — a kapcsolatokrol

»lartanak rendszeres kapcsolatot valamilyen szervezettel? ... Van a Csa-

ladiigyi Minisztérium. Tehdt veliik tartjuk a kapcsolatot, akkor én palydztam
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a Mobilitashoz is, tehat az is sikeres....Ja 6ket kihagytam. Pedig a Mobilitas-
hoz is, a Mobilitdshoz is palydztam. Igen mivel keveredik bennem, hogy az
intéznénynek is palydzok, meg a civil szervezetnek is, meg még Debrecenben is
tevékenykedek, mds teriiéeten, és ott is szoktam palydzgatni, és most igy hirte-
len ...” - Hajduszovat Jovgjéért Kozhasznu Egyesiilet.

»... milyen rendszeres kapcsolatai vannak a szervezetnek? Hat, 6
didkkolégium, gimndziumok, szakkozépiskoldk. - Itt Debrecenben? — Deb-
recenben. - Egy-kett6t nevesithetnénk? - Hogyne, a Gy6rffy Istvan 6 Kol-
légium, Baross Gabor szakkdzépiskola. — Es mit jelent itt a rendszeresség?
- Tulajdonképpen eddzési lehetéséget biztositanak ilyenkor télen, tehdt 6k
adjak a helyet. Térités ellenében. Mert télen nyaron is eddzés van. Teremben
a nagyobb korosztédlyok, szabad levegén is. Egyiittm{ikodéstink van a Hajdu-
Bihar Megyei Didksport Szévetséggel. Ok is timogatnak anyagilag is, mi pe-
dig reklamozzuk 6ket. Rozsondai Tibor a vezetdje” - Debreceni Futball Klub
Kozhasznu Tarsadalmi Szervezet.

»- Milyen kapcsolatai vannak a szervezetnek? - Hdat a legfontosabb a
Hortobagy Nemzeti Park, egyértelmiien, velitk a Life miatt teljes a kapcsolat,
egylittm(kodés. Az dsszes Life-ot nyert szervezettel.... az Uniénak van a ter-
mészetvédelmi alapja, és ezen beliil van a Life 1, 2, 3, 4-es ez a Life Nature, ahol
a természetvédelmi kezdeményezéseket tdmogatjak. — Es itthoniszervezet?
— Itthon, végiil is itt egész jo kapcsolat van - lekéstem errél, mondtdk a fiak
a hajduboszorményiekkel, velilk van egy ilyen regiondlis egytittmkodés és
kozos palydzat, tehat a Hajduboszorményi Természetvédelmi Kor, A Magyar
Vadészok Egyesiilete, a Hajda-Bihari Csoportjdval, vagy a nagy NME-vel” -
Hortobagy Természetvédelmi Egyesulet .

»Hat f6ként a roma szervezetekkel, de itt el kell mondani, hogy a civil
szektorra sem jellemz6é a nem roma civilek és a roma civilek egyiittmiiko-

dése. Ez mese, ilyen nem létezik, hiszen minden civil a sajat fenntartdsaért
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dolgozik, azért hajt. Amikor neki van biztonsdga, legyen az roma vagy nem
roma szervezet, utdna mdr nyit 6 masfelé is, de ameddig verseny van, a forrds
megteremtéséért, addig az kékeménye verseny és az egyiittmiikodésrél itt
nem nagyon lehet beszélni. Azok akik egyiittm{ikddnek, azoknak nagyon
jo, biztonsagos hatteriik van, j6 kapcsolatrendszeriik van és szinte maradék-
talanul teljesiil az, hogy a miikodésiik sordn a biztositék a forrdsok mindig
elérhet6ek. Azok, aki pedig eléggé ingatag stabilitassal rendelkeznek, azok
pedig folyamatosan abba a szerepkorbe keriilnek, hogy kérni, konyorogni,
segitségért folyamodni, ami az egyiittmiikodést akadélyozza. Es egy orokké
kéro, konyorgo szervezettel ki dolgozik szivesen? Aztdn itt beszélhetiink ar-
rél, hogy a civil szektorba, ha tetszik, ha nem a politika kékeményen belépett.
S vannak baloldali szervezetek, vannak jobboldali szervezetek, szeretem,
nem szeretem s teljesen mindegy, a politika meghatdrozza azt, hogy ki kivel
mikodhet egyiitt. - A tdmogatdsok miatt?- A tamogatdsok miatt is. Nemcsak
emiatt, hanem ki, milyen érzelmti. Ennek az érzelemnek a civil szektorban
nem kéne, hogy jelen legyen, de errél senki nem fog 6szintén beszélni. En
telvallalom, és én elmondom azt, hogy baloldali és jobboldali szervezetek
kozott nincs egytittmiikodés, még ha azonos, hasonlé teriileten dogoznak is”
- Euroma Egyesiilet.

»- Milyen szervezetekkel van rendszeres kapcsolatotok? —Féleg olyan szer-
vezetekkel akik egészségvédelemmel, egészségmeg6rzéssel foglalkoznak, konk-
rétan pl Voroskereszt, tehat ilyen kozos programok vannak pl EsélyegyenlGség
Alapitvany, vagy Hajdu-Bihari ..gondozdsi Alapitvany vagy Nagycsaladosok
Egyesiilete vagy a Forrds Lelki Segit6k Szolgdlata, tehdt amikor van egy-egy
ilyen nagyobb akci6 hogy Eletméd Nap vagy valamilyen konferencia akkor
ezeket az egyesiileteket megkeressiik vagy rajtuk keresztiil eljutunk még mds
egyesiiletek felé is. Rendszeresen kapunk emaileket mds egyesiiletekt6l is ezek
t6leg programok, tajékoztatdk, akkor nagyon szorgalmasan tdjékoztatnak ben-

niinket a z6ldszervezetek mint pl az Okotdrs Alapitvany, aztdn a Hajduboszor-
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ményi Zold Egyestilet. Volt gy hogy kozosen szerveztiink orszagos konferen-
ciat” - Eletreform Egyesiilet, Debrecen.

»- Van e az intézménynek rendszeres egyiittmiikodése valamelyik ci-
vil szervezettel?- Van, igen, béven. Hat, mi a Hajdubagosi Kulturdlis és
Kozosségtejleszté Egyesiilet annak idején ,98-ban a telehdzra palyazott és
a telehaz egy ilyen kistérség-fejlesztd szerepet is felvallalt, szépen folyama-
tosan tehdt nem azonnal, és az évek folyamdn kialakult egy nagyon jo civil
egylttm(ikodés a telehdzon keresztiil. Mikor megalakultunk alig volt itt
civil szervezet és a mi példank okan, a mi kezdeményezésiinkre és segit-
séglinkkel nagyon sok van madr a térségben...Csaladi Ifjusagfejleszt6 Egye-
stilet, Humanfejleszté Egyestilet, a Sardndi Telehdz, Pétei Telehdz, Pétei
Reformatus Kozosség Alapitvany, Mikepércs Civil Fejlesztésért Egyesiilet,
a Hosszapalyi Roma Kozosségi Haz, a Dertlis Alkony Egyesiilet, az Erd6s-

pusztai Kistérségi Humdn Fejleszt6 Egyesiilet.”

Civil szervezetek — a programtervekrél

~Nagyon szeretném a hazassagra felkészité tanfolyamot, meg a hdzaspar-
oknak a tanfolyamot meg a kismama klubbot tovabbvinni, .... A jatszéhdzat
szeretném kiszélesiteni, akkor nagyon szeretném, ha a telepiilésre, amit latok
meg hidnyolok, a lakossdg egy része vagy Hajduszoboszléra, vagy Debrecenbe
jar be, mer’ itt is szeretnének sportolni az emberek. Tehat sportolds helyet, egy
kondi termet” - HajdUszovat Jovéjéért Kozhasznu Egyesiilet.

- Attérnék a jovébeni tervekre, a kovetkezd 2-3 évben milyen programo-
kat terveznek?-Hdt nekiink dltaldban ezek a programjaink vannak minden
évben, amit most is csindltunk, aztdn ilyen, hogy szeretnénk az elkovetkezd
évben bemutatni a kézmives korhoz tartozé segitéket meg népmivészeket. Egy

ilyen katalégusban szeretnénk megjelentetni egy ilyen varosi kiadvanyszertisé-
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get. Es akkor természetesen minden évben megrendezni a fogathajté versenyt,
meg sziireti felvonulast. Széval ebbdl a pénzbdl nagyobb terveket nem nagyon
tudunk” - Derecskeiek Polgari Kore Egyesilet.

»-. SZamitégép alapismeret oktatds. Ez ingyenes volt, csupan maga a gép
igénybevételért kellett minimalis pénzt fizetni. Es ezt igénybevették nyugdijas
pedagogufoktol kezdve, meg ma mar kis gyerekek is, és vagy 6 ilyen tanfolya-
mot... Tehdt ezt tovdbbra is szeretnénk csindlni. Olyan dolog is megfogalma-
zédott a beszamold taggytilésiinkon, hogy a falusi turizmus alapjait kellene
lerakni valamilyen formdban, ehhet kellene kiadvanyt szervezni...” - Kismarja
Kozosségéért Egyesiilet Konyvtar és Telehaz.

Onkormanyzatok — a rendezvényekrdl

» -Milyen rendezvényekbe vonjak be a helyi civil szervezeteket? -A legtobb
telepiilési rendezvénybe bevonjuk ket kiilondsen a nemzeti tinnepek alkalma-
val” - Onkormanyzat, Polgar.

» -Milyen rendezvényekbe vonjak be a helyi civil szervezeteket? -Valameny-
nyi kozségi rendezvénybe. Van ilyen hogy falunap évente két alkalommal szok-
tuk ezt megszervezni akkor majus elsején a sportpdlydn ami nagyon komoly
rendezvény amin szinte az egész falu lakossdga részt vesz. ...Van amikor 6k kez-
deményeznek bizonyos foku rendezvényeket itt a Gorbehdzaért mozgalomra
gondolok elsdsorban. Hat ez itt nagyon széles skalat mutat ezek a rendezvények,
mert akdr a kornyezetvédelemmel kapcsolatban akar az alkoholizmus elleni
kiizdelemben akar drogellenes dolgokat tartanak altalanos iskoldsoknak vagy
pedagogusoknak. Vagy a mezégazdasaggal kapcsolatban bizonyos informdci-
ok tdjékoztatdsok ezek is. Tehdt ezek szinte rendezvénysorozatok ezek. Hat a

konkrét programok itt ki vannak dolgozva a csalddsegit6knél a gyermekjoléti
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szolgaltatnal is a mtivel6dési hazon keresztiil természetesen a kiilonbozé ren-

dezvényeken...” - Onkormanyzat, Gorbehaza.

» -Milyen rendezvényekbe vonjdk be a helyi civil szervezeteket? -El-
s6sorban kulturalis programokba mint pl a vdros napja vagy kiilonb6z6
sportprogramok ilyen példdul a kihivds napja a challange-day amit szintén
kozosen szerveziink, kiadvany megjelenésének a szervezésébe is bevonjuk

bket” - Onkormanyzat, Hajdtinanas.

»- Bevonjak-e valamilyen programokba a helyi civil szervezeteket? - Igen,
hét ezek a telepiilési rendezvények. Falunap, kiilonb6z6 majalisok, ezekben a
rendezvényekben szokott részt venni, tehat a SZHKA példaul, a Polgarérség is
ott szokott lenni, tehat 6k azok, akiket. .....Hat ez volt példaul, ez a bal, amit 6k
rendszeresen folvallalnak, vagy f6zéverseny példaul a nyari programok alkal-
maval, ilyesmiket. Fejbdl nem fogom tudni megmondani ezeket a rendszeres
rendezvényeinket, sajnos. Vagy van példaul egy Eletet az Eveknek Nyugdijas
(azt hiszem, hogy) Egyesiilet Henciddn, akik példdul a Bihari Iddsek Taldlko-
zdjanak a megszervezésében segitenek, tehdt velilk kozosen, tehdt ez egy ilyen
klubszerliség, azt hiszem, hogy egyesiiletként miikodik, és annak a vezetGje
szokott segiteni. Tehdt ilyesmivel vesznek 6k részt, hogy a rendezvények szer-
vezése, bonyolitasa” - Onkormanyzat, Hencida.

»Helyi programokba, rendezvényekbe be szoktak - e vonni civil szerveze-
teket? - Az 6nkormdnyzat is gy all ehhez hozzd, mint a civil szervezetek, hogy
amikor olyan rendezvényt csindlunk, miben gy gondolja, hogy a civil szerve-
zet tud segiteni, akkor igen” - Onkormanyzat, Folyas.

»Be szoktdk rendezvényekbe, programokba vonni 6ket? — Hat mivel a didk-
alapitvany vezet6je a Dr Szombathy Csaba aki nalunk a jegyzdi feladatokat latja

el, tehdt egyértelm, hogy a testiiletben itt van, de amikor olyan napirendi pont
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van, akkor a cigdny kisebbség vezetdit is meg szoktuk hivni. S6t még segitséget
is adunk nekik, az énkormdnyzat részér6l. Hogyha 6k pélyazatot akarnak ké-

sziteni, mert erre volt példa az el6z6 idészakba” - Onkormanyzat, Kokad.

Onkormanyzatok — a szolgaltatasokrol

»Vannak olyan szolgaltatasok amelyeket civil szervezetekkel egyiittmiikodve
tudnak kindlni? -Hét el6szor is az Onkéntes Tiizolt6 Egyesiilettel és a Polgdrdr-
séggel vannak szolgdltatasok, Sket lehet ide venni” - Onkormanyzat, Polgar.

»Vannak olyan szolgéltatasok amelyeket civil szervezetekkel egytiittm(ikod-
ve tudnak kinalni? -Nem tudok ilyet mondani” - Onkormanyzat, Hajdtinanas.

»Programokon kiviil vannak szolgéltatdsai a civil szervezetnek? Hat ere
Eva tudna valaszt adni. Milyen konkrét médokon segitik a civil szervezetek
programjait? Nem tudom” - Onkormanyzat, Nyirmartonfalva.

»Vannak olyan szolgdltatasok amelyeket civil szervezetekkel egytittmi-
kodve tudnak kindlni? -Namost az a helyzet hogy a civil szervezetek egyditt-
miikodnek a jelzérendszerbe benne vannak itt dltaldban szocidlis ellatdsra
gondolok tehat a gyermekjoléti szolgalatndl a csalddsegit6 szolgdlatndl tehat
ezekbe a jelz6rendszerekbe be vannak vonva. Mert ezek a szakemberek akik
a csaladsegiténél vagy a gyermekjoléti szolgalatnal dolgoznak 6k csak agy
tudjdk a feladatukat ellatni ha valamennyi a kozség teriiletén miikodé civil
szervezettel illetve egészségiigyi szocidlis haldzat illetve oktatds és mi-
vel6dési vonatkozasba és a gazdasdgi szervezetekkel tartjdk a kapcsolatot
tulajdonképpen innen szedik Ossze azokat a problémakat amiket meg kell
oldani” - Onkormanyzat, Gérbehaza.
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Onkormanyzatok — a civil stratégiakrol

»- vVan —e kiilon civil szervezetekre vonatkozé stratégidjuk? Kordbban
volt, de ezt fel kellene frissiteni. Mert van egy része ami nem helytdlld, a mai
viszonyokhoz viszonyitva. Egy civil szervezet van, ami miikodi az a Kokadi
Didkalapitvany, és itt 1ényegében bevétel a gazdalkodé szervezetektdl, vagy
pedig az 1% adénak a visszahagyasaval, vagy pedig jotékonysagi balt szervez
az iskola” - Onkormanyzat, Kokad.

»J0. A telepiilésnek, onkormanyztanak van e a civil szervezetekre vonatko-
z6 stratégidja? Nem tudok rola. Esetleg irdsban rogzitve? Nem, nem, hozzam
nem keriilt ilyesmi, errél nem tudok” - Onkormanyzat, Nyirmartonfalva.

,» Van-e stratégidjuk kifejezetten civil szervezetekre vonatkozdan? - Egyiitt-
miikddiink és...ebben ki is meriil” - Onkormanyzat, Ujtikos.

Onkormanyzatok — a civil felelSsré|

,Tehat akkor van kiilén civil-referensiik is. - Igy van. Van civil referens
sajat munkakorrel és sajat feladattal. — Az 6 beosztasa és munkakore? - Civil-
referens. Koztisztvisel6, tehdt nem valamilyen mds konstrukcidban, hanem

koztisztvisel6” - Onkormanyzat, Debrecen.

,En is (alpolgdrmester) sokat foglalkozom a helyi civil szervezetekkel és az
aliegyz6 asszony is.” Onkormanyzat, Hajdinanas

L1t ndlunk elsésorban én foglalkozom vele, kimondottan civil tigyekkel
foglalkoz6 referensiik nincsen” - Onkormanyzat, Polgar.
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»Specidlisan ilyen munkakdr nincsen. Van egy miivel6désszervezonk,
aki a Klubkonyvtdrat vezeti, 6 az, aki a civil szervezetekkel kapcsolatot
tart” - Onkormanyzat, Hencida.

»Tudja kedves ndlunk itt Folyason alig vagyunk az egész telepiilésen vagy 500-
an, ugyhogy nincsenek nalunk ilyen civil szervezetek. A Voroskereszttel szoktuk
tartani a kapcsolatot, azt vagy én és a gondnok szoktuk” - Onkormanyzat, Folyas.

»Ha lenne ilyen személy valészinileg a polgdrmester lenne az. - Tehat nincs

kiilon civil referens, vagy hasonlé. - En nem tudok réla” - Onkormaényzat, Folyas.

Onkormanyzatok - a civilek tamogatasarol

,Tdmogatjuk, igen. Es ezen kiviil még m{ikodstt kordbban a Cigdny Kisebb-
ségi Egyesiilet. Még bejegyzett, de sajnos...attdl fiiggetleniil, hogy agilis a veze-
tdje, egység nincs a szervezeten beliil, tehat adészammal rendelkeznek...papiron
miikddnek, de az életben 6k nem miikédnek” - Onkormanyzat, Kokad.

»- Anyagilag szoktdk-e kiilon tdmogatni a civilszervezeteket? - Van klasszi-
kus tdmogatds az a civil alap. Ez 5 milli6 forint volt. Pénzmaradvannyal egyiitt
ebben az évben ez 6 millio, de 6t szokott lenni. Tehdt 5-6 millio forint civil alap,
amit csakis civilek kérhetnek” - Onkormanyzat, Debrecen.

»~Anyagi tdimogatdsban is szoktuk mar amennyire a lehet6ségeink engedik,
vagy pl a Voroskereszt szamara szoktunk véradas esetén helyet biztositani vagy
ha ruhagyijtés van akkor segitiink megszervezni, raktdrozni, tehat amit a lehe-
téségeink engednek” - Onkormanyzat, Folyas.

»lgen, a Polgdrér Egyesiiletet szokta az dnkormdnyzat anyagilag is tdmo-

gatni, a Horgaszegyesiiletnek a miivel6désszervezénk nyujt segitséget az admi-

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Flggelék

nisztrativ feladatok elltdsa, helyiséget biztositunk nekik. Van egy alapitvany,
a Sziil6foldiink Hencida Kozhasznti Alapitvany (SZHKA), aki telehdzat {ize-
meltet, ehhez a helyiséget mi biztositjuk, meg az alapitvany kuratériumanak is
helyiséget biztositunk a mivel6dési hazban.... Tehat hogyha van esetleg olyan
anyagi probléma, volt mar olyan, hogy fordultak hozzank, de lehet mondani,
hogy stabilan mikddnek. Egy-két éve van ez, hogy féleg adminisztrativ segitsé-
get adunk, helyiséget, eszkozoket. Akik anyagi segitséget kapnak, az a Polgarér
Egyesiilet” - Onkormanyzat, Hencida.

Onkormanyzatok — a palyazatokrol

»lerveznek valamelyik helyi civil szervezettel kozos palydzatot? -Pdlyazni
szeretnénk a telehdzat miikodtetd alapitvannyal tovabbi fejlesztésekre, beru-
hézdsokra. K: -Terveznek valamelyik helyi civil szervezettel kozds beruhdzast
vagy fejlesztést? -Felszerelésre, épiiletek felujitdsara kell nemsokdra kolteniink,
jobb és konnyebb lenne ha egy civil szervezettel kozrefogva tudnank a beru-
hézasokat véghezvinni, id6sek otthondt is szeretnénk épiteni” - Bocskaikert
Onkormanyzat.

»-Lerveznek valamelyik helyi civil szervezettel kozos palydzatot? -Namost van
mar, egyet terveztiink és meg is nyertiink ez pedig a telehdz palyazat volt a Gorbe-
hazaért Alapitvannyal. Hat most keressiik a lehetdségeket. Hat konkrétan ez az egy
volt eddig de figyelemmel kisérjiik a, vannak interneten és amuigy is jar a palyazati
figyel és meg van bizva egy ember ezzel és ami olyan ami beintegralhatdk a civil
szervezetek barmelyike ott természetesen” - Onkormanyzat, Gorbehaza.

- Es kozosen szoktak palyazni? - Még eddig kozdsen nem palydztunk.
- Beruhdzast kozosen...? - Beruhazas sem volt. - Ezek szerint inkabb az iskola-
hoz tartoznak? - Igen, a didkalapitvany az iskoldhoz tartozik” - Onkormanyzat,
Kokad.
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Onkormanyzatok — a beruhazasrol

,Konkrétan ez nincs, ez az egy volt mondom ez a telehdz, ez idei. Epiiletet
kellett venni kiilonboz6 1j felszereléseket beruhdzdsokat kellett eszkozolni, ez
volt. Nem mondom hogy nem tervezziik, ha amennyiben és lesz 4j palydzati ki-
irs akkor nyilvin megragadjuk ezt a lehetéséget” - Onkormanyzat, Gorbehaza.

,Es beruhdzésokat terveznek a kozeljov6ben? - Hét, nagyon kis. .. Tehdt be-
ruhdzdsok gyakorlatilag nincsenek. Dologi dolgok, mint példdul felszerelésre...
A civil szervezetnél maradjunk, mondjuk? K. B: Engem konkrétan az érdekelne,
amit kdzosen nyujtanak be.- Hat olyan, hogy fliggony vdsarldsa, székvdasarlds,
ilyesmi, de erre az alapitvanyok, a civil szervezetek csak mtikodési palyazatra
adhatnak be pén... tehat tdmogatdsi kérelmet” - Mlvel6dési Haz, Zsika.

K6zosséqi terek — a kapcsolatokrol

»Hat, egyiittmiikodiink, amennyiben ez gy lehetséges, hogy programokat...
ha kozdsen tudunk programokat szervezni. Erre volt példa. Az el6z6 években. Most
az az igazsag, hogy nem tul sok az a civilszervezet ami valéban miikodik és tesz is
valamit. Es azzal a néhannyal viszont szoktunk kiilénboz6 programokat. Egyiitt
el6késziteni egyiitt végrehajtani. Tehdt teljesen az elejétdl a végéig. Azonkiviil helyet
adunk nekik amennyiben sziikségiik van rd. - Latom telehdzként is m(ikodnek.
- Ez most E — Magyarorszag pont. Internet van 6t gépen, ezt is hasznalhatjék. Ez a
konyvtarnak a szolgaltatdsa” - Konyvtar és Mlvel6dési Haz, Létavértes.

»Hat leginkabb.. kezdjiilk a kozmiivel6dési programokkal, mindenféle
programszervezésekkel, azutan tovabbgylirizott ez, és csoportfoglalkozaso-
kat...helyben alakulo, ilyen éntevékenyen kialakuléd kiskozosségeket segitjiik,
tamogatjuk. Olyan kozosségi szinteret alakitottunk ki, ami helyet ad ezeknek

a szervezddéseknek. ... leginkabb az ifjisdg korében dolgoztunk mi, mert leg-
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tobben ezt éreztiik egy elhanyagolt résznek...Kiterjed a tevékenységiink minden
korosztdlyra, csak az egyes csoportokndl nem mindenhol kell nagyon beavat-
kozni. Egy fiatal gdrdanal, ott nagyon, mindig ott kell lenni a toppon. A nyug-
dijas klubbal nem nagyon kell foglalkozni,mert 6k szervezddnek énmaguktél

is” - Hely biztositas, intézmény eszkozeinek haszndlata, programszervezés

»A helységen kiviil, anyagilag, eszkozokkel nem sok mindennel. - Hang-
technika? - Azt hiszem azzal igen. A moziban van. Es szdmitogépes hozzaférés.
Internetes hozzdférés is van. - Kapcsolatrendszeriikkel, - Nyilvan azzal is. - A
termet azt bérleti dijaért szoktdk adni, vagy...? - Ingyenesen szoktuk adni.”
Mdvel6dési Haz, Téglas.

K6zOsséqi terek - a beruhazasrol

»lerveztek valaha kozosen valamilyen alapitvannyal nagyobb beruhdzdst?
- Eddig nem.- Es van...- De sz6ba keriilt, itt a lenne rd lehetdség, ez itt példaul
Nagyvarodon, Nagyvarad-Debrecen a két megyeszékhely kozelsége, az ottani
magyarok kozelsége, meg minden képen, tehdt arra inspirdl benniinket, hogy
ebben Iépniink kellene. K. B: Mik lennének ezek a tervek? K. S: Annyi, annyi
minden van a tarsolyban, ha csak azt mondom, hogy az iparmiivészeteki tevé-
kenység, mas, kiilonb6zé mihelyek kialakitdsa, ezen kivill egyaltalan egy-egy
olyan iroddnak a létrehozasa, ahol a segitségadds megtorténik, kapcsolatfelvétel
megtorténik, a munkafolyamat, tehat bonyol6dik. Ilyen dolgokra mindenképpen
gondoltunk a kiinti partnereinkkel” - Kortars Mdvészeti Galéria, Debrecen.

»lerveznek —e kozos beruhdzdst vagy fejlesztést? ....Olyan volt, hogy ilyen
szabadidés szorakoztato programok valésulhattak meg, na, most az, hogy be-
ruhdzds, vagy infrastruktura fejlesztés ami adott esetben egytittmikodés alap-
jan, kozosen jonne létre ilyen nincs. Gondolom az énkormdnyzattdl is fiigg.

Igen ez az egyik dolog. A masik, hogy akik tékeerdsek, és nagyobb lélekszamot
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tudhatnak maguk mogott, azért 6k igyekeznek a sajat kis bazisukat megterem-
teni.....Aki er8sebbek tudnak lenni, 6k sajat maguk a maguk céljdra igyekeznek
infrastruktarat fejleszteni” - Gorog Demeter Mlvel6dési Haz, Hajdudorog.

»K0z0s beruhazast vagy fejlesztést terveztek-e valamelyik civil szervezet-
tel? -Nem terveziink ilyeneket, mint mar emlitettem viszonylag kevés egye-
siilettel dllunk kapcsolatban azokkal pedig egyel6ére nem volt még tervben
ilyesmi” - Ady Endre M(vel6dési Kozpont és Konyvtar,Polgar

~lerveztek valamilyen helyi civil szervezettel kozos beruhazdst vagy fej-
lesztést? -Hat mostandban nem volt ilyen terv, illetve terv az volt de a megva-
l6sulas szintjére ez nem jutott el.. hat az inkdbb a mi szervezetiink volt meg
egy debreceni szervezet egyiittmtikodésével lett volna. Az egy EFOP-os pa-
lyazat lett volna humdn eréforras fejlesztési programban. A Mozgassériiltek
Orszagos Egyestiletével lett volna helybe, szerettek volna egy napkozi, nap-
kozbeni foglalkoztatét fogyatékosok és hatranyos helyzetlieknek kialakitani
ez ilyen terv staddiumban van egyelére. De mondom ez nem helyi szervezettel
lett volna. Veliik inkdbb formadlisabb a kapcsolat. -Tehdt nem is terveztek helyi
szervezettel kozos beruhazast? -Hat nem, nem nagyon van ra lehet6ség hely-
ben. -Nincsenek meg ezek a szervezetek, akikkel egyiitt tudnatok miikodni?
-Hat egyrészt kevés szervezet van mdsrészt ami van nem igazdn olyanok a
lehet6ségeik nekik se meg igazabdl nekiink se hogy kozosen egy nagyobb
volumenti projektet meg lehetne valdsitani. A kisebbeket meg végiil is meg-
csindljuk igy nap mint nap tehat ami egyszeriibb mint egy ilyen tabor vagy
osszejovetel megvaldsitasa” - Telehaz, Sarand.

»K0z0s beruhdzas, fejlesztés? - Ez nem jellemzd. - Ennek mi az akadalya? -
Ambar, mondjuk a Népmiivészeti Egyesiilettel volt kozds beruhdzasunk. Példa-
ul satrakat amiket néha lehet latni, mondjuk a fazekas fesztivalnal, de azt most
nem lathatod, csak régebben, ha esetleg lattad. Azok a satrak kozos finanszi-

rozdssal és kozos megvaldsitdssal sziilettek. Tehdt van. Ez kénny(i dolog, mert
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van tiz sator abbol harom az egyesiileté, hét meg a mienk. Kozos volt a terv, a
kivitelezés, a finanszirozas...tehdt igy ezt meg lehet osztani. Ez egy projektor
esetén nehezebben menne. Nyilvan, ha lehet6ségek adédnak és sziikség lesz rd,
akkor...tehdt tervezziik” - Kolcsey Mivel6dési Kozpont, Debrecen.

»Valamelyik civilszervezettel kozos beruhdzdst, fejlesztést terveztek-e?
- Hat nem. Ez volt a kozds beruhdzas. Most nem terveziink...ez a Kabitészer-
egyezteté férummal ez kozds volt, mert, hogy a bért azt mi biztositjuk annak
az embernek aki, ott van, és a rezsikoltséget is. A KEF csak a kialakitdsat...a
helynek” - Mezon Ifjisagi Informacids és Tanacsado Iroda,Debrecen.

Koz6sségi terek — a palyazatokrol

»Kozosen szoktak — e palydzni ? - Igen. - Milyenek ezek a palyazatok? - Hat
példaul palyaztunk ilyen gyerek - tdboroztatdsra. A legutobbi ez volt. Mds most
nem jut eszembe. - Volt példa akadadlymentesitésre... - Igen, azt példéul a moz-
gaskorldtozottakkal egyiitt. Azt nem egészen kozosen. Inkabb az 6nkormany-
zattal” - Mivel&dési Haz, Téglas.

»Els6sorban az intézményi kereteken beliil, szervezddik az egytittmiikodés,
de volt ra példa, az 6sz folyamdn adtunk be egy palyazatot, a digitalis lemaradds
mérséklése Hajdu- Bihar megyében, amit tobb civil szervezettel, példaul
a Kozségek hdzaval is kozosen nydjtottunk be. De sajnos nem kizarélag a
mi hibdnkbdl nem volt sikeres a pdlydzds, de minden valdsziniiség szerint,
mivel Gjra ki fogjak irni a palydzatot, ujra megpalydzzuk, ugyanazt a témadt,
és egy kivételével, ugyanazokkal a partnerekkel. K. B: Ez a palydzat ez
mirél szolt volna? A: Az volt a cime, amit mondtam, a digitdlis lemaradds
mérséklése Hajdu-Bihar megyében K. B. Es mire palydztak? Feln6tt
oktatdsra. Egészen konkrétan felndtt oktatdsra. K. B: Felnétt oktatdsra. A:

Egy komplex mdsfél éves oktatdsi programra. .. A Forgé Rozsa Néptinc
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egyesiilet kedvezményezettségére mdar nyujtottunk be pdlyazatot, tehdt mi
voltunk a palydzo, de 6k voltak a kedvezményezettek, erre volt mar példa. Az
éremgytjtékkel is. A bélyeggytijtokkel kozosen nem palydztunk, mer nem
igazan volt olyan palydzat, amire kozdsen palyazhattunk volna. Ez nagyon-
nagyon speciélis. K. B: Es a m{ivész csoportokkal? LA: A miivész csoportok
azok sajat csoportjaink mind” - Vasutas Mivel&dési Haz, Debrecen.

~lerveztek valamelyik civil szervezettel kozos palydzatot? -Egyel6re nem
terveztiink, de persze ha megkeres minket egy szervezet hogy az egytittmiiko-
désiinket kérje nem hiszem hogy elzarkéznank az o6tlettél” - Ady Endre MUive-
|6dési Kozpont és Konyvtar,Polgar.

»Hat eddig én nem is taldlkoztam olyan pdlydzattal, ami kimondottan
beruhdzasrol szol. S6t nagy értékl targyi eszkozoket sem lehet vasdrolni.
Tehat egyetlen egy olyan lehetéségiink sincs, hogy azt mondjam, hogy 3-4
civil szervezettel esetlegesen zerz6dést kotiink, és... vagy ottel, vagy eggyel,
most eljesen mindegy, hogy mennyivel, és akkor veliik kozosen. 6t még ugy
sincs palyazati kiirds az én véleményem szerint, és ami palydzatokat én isme-
rek, hogy esetlegesen iskola és a mivel6dési hdz, vagy 6voda és a miivel6dési
hdz vagy mind a kett6 és a miivelddési haz. Egyszertien nincs ilyen palydzat.
Kiilon-kiilon torténnek ezek a kiirdsok, és amit az iskola megpalydzhat, azt
én nem pdalydzhatom meg, amit a civil szervezet megpdlydzhat, azt én megint
nem palydzhatom meg, amit én palydzhatok, azt meg nem palyazhatja meg
az iskola. Tehat én ezt egy komoly anomdlidnak érzem, nem tudom a vonalat,
hogy ez hogy miikddik. De sejtéseim vannak, van egy olyan sejtésem, hogy
idénként a Minisztériumok nem igazdn tudnak Osszedolgozni. Tehat egy-
mas mellet idétleniil dolgoznak, egymastél idénként fiiggetleniil irjdk meg a
palyazatot, ami miatt ez idénként 6ssze szokott borulni, az a gazdasagi mi-
nisztérium, de nem gond. De 6k is kiilon-kiilon irjak ki a palyazatokat, a civil

szervezetnek, ennek-annak” - M(vel6dési Haz, Komadi.
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»lerveznek helyi civil szervezettel kozos palydzatot? Vagy volt —e ilyenre
példa. Volt mar erre példa, de Istenigazabdl, ha ilyen palydzat volt, akkor, ez
olyan célokat szolgdlt, hogy tudjunk pdlydzni. Tehdt a program lebonyolitdsa,
kitalélasa, minden egyebek az intézmény munkatarsai végezték. Es mivel egyre
tobb olyan palydzat van...tehat nagyobbak a civilek esélyei ezért inkabb ez egy
formadlis dolog volt. Roviden mir6l szdlt ez a palydzat? Az intézmény tevékeny-
ségi korébe tartozd program. Ez egy programpalydzat volt. Kozos beruhdzast,
fejlesztést terveznek? Annyira nincs pénziik a civil szervezeteknek, hogy sz6

sem lehet réla, nincs mihez nydlniuk” - Mivel&dési Haz, Hajdlinanas.

»van olyan szervezet, akivel kozosen szoktatok palyazni? -Akivel kozosen
nydjtunk be? Az inkabb a hajdabagosira jellemzd, tehat a hajdubagosi egyesiilet-
tel hogy kozos péalydzatokat meg itt a kistérségi egytittmiikodésben. Helyben még
nem nagyon vannak kozos palyazatok. -Jellemeznéd nekem ezeket a pdlydzato-
kat? -Ezek ilyen ifjasagi kozosségi jellegli palyazatok inkdbb ifjusdgi programok-
ra, mint mondtam mint tédbor vagy miikodési célu palyazatok is vannak ezek ko-
z0tt meg ilyen eurépai uniéval kapcsolatos palyazatok de az inkdbb a megjelenés

nyilvantartds széréanyag készitésre vonatkozik™ - Telehdz, Sarand.

»Hat a pdlyazatainknak a fele, vagy tobb mint a fele alapitvanyi palyazat.
Tehét az alapitvany palydzza, tigy értem. Most ami nagy fdjdalmunk volt, az
alapitvanynak lehetett volna mikodésre palydzni, és mi ezt meg is palyaztuk, és
nem nyertiink. Pedig az meg azért lett volna nagyon j6, mert akkor a telehdznal
példaul, még ha nagyon keveset kaptunk volna, akkor is, egy tiz csomag papir
is nagyon jol jott volna, ami 10 000 Ft ugye, mert minden kis pénz jol jon, és a
dologi kiaddsban sokat segithetett volna” - Mlvel6dési Haz, Zsaka.

»Melyek azok a pdlydzatok, amiket valamelyik civil szervezettel kozdsen
adtak be? - Hat ezek kozil... Zsdka Jov6jéért Alapitvany... Hat példaul...
Egyiitt, vagy kiilon, kiilon? - Egyiitt. - Hat, ha azt mondjuk, hogy, hogy széval

hogy mondjam, hogy, olyan nincs, hogy egyiitt, hogy miivel6dési haz, és az ala-

CIVIL ESELYEK

HAJDU-BIHAR MEGYEREN



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Flggelék

pitvany, mert ha az alapitvany palydzza, az is mi vagyunk. Mert az intézményi
héttér kell ahhoz, hogy az alapitvany megcsindlja a pélyazatot, igaz? - Tehat
gyakorlatilag a Zsaka Jovéjéért Alapitvany - Az egyiitt van a miivel6dési hazzal,
- Az teljesen Ossze van olvadva? - Hat szerintem, lehet mondani. Az, hogy még
az alapitvanynak segit a tiszteletes ur, meg sok mindenki mds ez egy dolog, de
valahol meg kell tartani a rendezvényt. Es az mindig vagy a mtivel6dési hdz,
vagy a kastély, vagy a kiallit terem. Es az nem igen szokott eléfordulni, hogy
ezért viszont az intézmény pénzt kér. Még ha van is ra esély, vagy kiiras, hogy
terembérleti dij, akkor sem arra koltjiikk, hanem inkdbb vesziink tiz labddval
tobbet a ciganygyerekek, hogy nekik jusson, minthogy az intézménynek adjon
az alapitvany.- Aha, értem” - M(ivel6dési Haz, Zsaka.

»K0z0s palydzat? Mdar nem csak tdmogatas szintjén hanem valéban kozos
palyazast terveznek? Vagy volt ilyen? — Hat volt tervezés szintjén, de miért nem
jott 6ssze azt nem tudom...Osszejott, csak elutasitva lett a palydzat. Volt kdzos pa-
lyazat, a Szinbab Egyesiilettel, mint a Szinbab egyesiilet bnmaga nem palydzhatott,
a palyazati kiirdsnak nem felelt meg, ezért véllaltuk mi. Természetesen minden
lehetdséget kihasznalunk, a kozos palyazatok tigyében, mert ugye az a helyzet, hogy
a kifrasok rendkiviili médon korlatozzak mind a mi, mind a civilszervezetek lehe-
tOségeit. Sokszor ezért szovetkezniink kell. Ez mindig az adott kiirastdl fiigg. ... Elég
sok palyazat van kiirva kisebbségi szervezeteknek. Oda intézmény nem igazan tud
belépni, pedig ott sok lehetdség lenne” - Kdlcsey Mivel8dési Kozpont, Debrecen.

»,Koz0s palydzatot csak szakmdn beliil szoktunk beadni. El6fordulhat,
hogy ha olyan van, hogy tdmogatélevelet, vagy valamely részét elvallaljuk, de
4ltaldban az jellemz6, hogy hasonld ifjusagi irodédkkal szoktunk. ... Altaldban
olyankor miikodiink egyiitt amikor, mondjuk régiés program van, nem csak
a mi megyénket érinti, hanem mas megyét. Illetve most ami ilyen folyamatos
egylittmikodés, amit kihagytam, az a Kabitészer-egyeztetd forummal, tehat az
iroddja a KEF-es iroda az irodanak most egy ilyen alintézménye lett” - Mezon
[fjusagi Informacios és Tanacsaddlroda,Debrecen.
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Koz8sségi terek — az egylttmuikddésekrdl

»Inkabb a hdsosfazékhoz vald hozzaférés lehetdségei determindljak, holott
én nem csak a hosszabb tdvu, hanem a kozéptava célok is azonosak, vagy leg-
alabb azok azonosak, mert minden efelé irdnyulé munkanak és tevékenységnek
egyfajta ereddjének kell lenni, ha a folyamatban résztvevé személyek életének
jobbitasa, személyes lehet6ségeik, életlehet6ségeik javitdsa, a...Nyilvan elsdsor-
ban azok, akikkel nap-mint nap egyiitt dolgozunk, amelyek itt is mtikodnek.
De... Most igy hirtelen nem tudok kiilondsebbet kiemelni, meg kéne nézni a
programot, hogy mikor kivel dolgoztunk egyiitt, de ha azt mondom példaul,
hogy Magyar Maltai Szeretetszolgédlat debreceni csoportja, tobb mint 10 éves az
egylittmikodésiink” - Vasutas Mivel&dési Haz, Debrecen.

»Egyiittmiikodtiink a Létafit civil szervezettel, ezen kiviil a Ttzoltosdg-
gal... - Ok d6nkéntesek?- Egy része igen. A fele pedig koztestiilet, ilyen vegyes.
Kivel még? A polgardrséggel nagyon j6 a kapcsolatunk. Rendezvényeinken
mindig részt vesznek. Ok is civilszervezetként miikddnek. ... Koriilbeliil ez a
hérom akikkel mi rendszeresen egytittmiikodiink.- Van - e rendszeres egyiitt-
miikddés? Irdsos forméban? - Igen, tigy is , de lehet szébeli megdllapodas is.
Ilyen, hogy megallapodasban lefektettiik volna, hogy miben segitjiik egymast
ilyen nincsen. De ugy vélem, hogy a segitség elsGsorban még az intézmény ré-
szér6l van, a civil szervezetek felé, és forditva nem minden esetben miikodik.
Tudna olyan szervezeteket mondani akikkel szoros az egytittmiikodésiik? Na
most ezek bejegyzett civil szervezetek kell, hogy legyenek? Hat... Mert nekem
az a civil szervezet, ahol 5 - 10 - 20 ember 0sszejon valamilyen cél megvalé-
sitasdra. Nekem az madr civil szervezet, hogyha folyamatosan taldlkoznak egy
bizonyos célért. Elsésorban jobb lenne bejegyzett. Bejegyzett szervezet kettd
miikodik az intézményben. A Szoldk Zoli-féle természetbardt, a Liget Szépe
Egyesiilet, illetve a Nyugdijasklub. Veliik akkor rendszeresnek tekinthet6 a
kapcsolat? Anndl is inkdbb, mert az egyik kollegdm a vezetdje, az egyik szer-
vezetnek, tehat igen” - Miivel6dési Haz, Hajdlinanas.
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»Nézziilk, azt mondja, hogy...a pontos neveket lehet, hogy nem fogom
tudni, de a tevékenység lényege. Van ugye a sakkozok, Ifjasagi fuvészenekar,
Big band zenekar, Hajdiboszorményi Fiatal Mvészekért Egyesiilet, az elébb
emlitett f6z6 nénik, tehat a Haziasszonyok Klubja, illetve a Magyarndta
Eneklési Klub ugye ez mér egy egyesiilet lett, a Hagyomany6rzé Egyesiilet,
aztan a Kertbardtkor, galambdszok, ezek voltak az id6sebbek, és hat van
Nyugdijas Férfiak Klubja, van hadi.Hadfik Klubja a mdasodik vildghaborut
megjért volt katondk klubja, aztdn Eletmdd Egyesiilet miikodik rendszeresen.
Ezek, akik jellemzden a kozép illetve iddsebb korosztdly. Bocsdanat még a
tarsasdgkeresok klubja. Ezek a negyven folotti korosztalyt lefedd szervezetek.
Nézziik a fiatalabb sorozatot. Bocsdnat az ifjasagi fuvészenekar az nem ide
tartozik. Kezdjiik az ifjasagi fuvdészenekarral, aztdn a Big band, a Jazzmelone
zenekar, Bocskai Néptanc- egyiittes, ennek azt hiszem ha jol emlékszem hdrom
csoportja van. Latin tanc egyesiilet a neviiket nem fogom tudni megmondani.
Van hastanccsoport, kung-fu-sok, vagy valamilyen tavolkeleti harcmiivészet,
kismama, baba- mama klub. Nem fog eszembe jutni tobb. Biztos, hogy van még
egy par” - Sillye Gabor, Mlvel6dési Haz, Hajdubdszérmény.

»Barmely civil szervezet szdmdra rendelkezésre dllunk, helyet biztosi-
tunk nekik, alkalmanként ha igény van ra akkor a misor dsszedllitasban is
segitlink. Szorosabb egyiittmiikodésiink van pl a Voroskereszttel, segitiink a
véradasokat lebonyolitani, helyet biztositunk szdmukra ingyen és ott a Pol-
garoérség is ami rendezvényeink sordn segitenek a szervezésben a biztonsagrol

gondoskodnak” - Ady Endre Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar,Polgar.

»Hat némelyikkel van és most kellene feliilbirdlni az egészet, mert hogy
egyaltalan nincs rendben ugyanis ellentmonddsok vannak ugyanis az a hely-
zet hogy kellene hogy legyen egytittmiikodési szerz6dés, de a gond az hogy az
onkormanyzat a mai napig nem birta eldonteni hogy a szervezetek ingyen meg-
kaphatjdk-e a helyiséget avagy fizetni kell nekik bizonyos téritési dijat. Ezért

nem nagyon merik az énkormdnyzati szerz6déseket megkotni az intézményve-
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zet6k, mert esetleg ebbdl késébb gubanc szarmazhat. .... Rendszeres hasznaldi
az intézménynek, elvileg lehetne téliik terembérleti dijat kérni ha erre lenne egy
megfelel$ hatdrozat az dnkormanyzat részérél, de mivel ez nincs, ezért nem fi-
zetnek a szervezetek....Hat itt van az Eletreform Egyesiilet, itt van a Biokultdra
Egyesiilet, Vitalitas Turista Egyesiilet, Magnitud¢ Csillagaszati Egyesiilet, Haj-
du-Bihari Diabetes Egyesiilet akkor ....Kertbardt Kor és Egyesiilet” - Ujkerti
Kozosségi Haz, Debrecen.

~Nem, szerencsétlen médon, nem. Alkalmanként, ha megkeresnek ben-
niinket ilyen-olyan, els6é sorban technikai problémdkkal, akkor mindentéle
képen segitiink. De van példdul olyan civil szervezet, hogy soha nem. Van egy
kosarlabda egyesiilet, 6k annyira behatarolt tevékenységi format tiznek, hogy

semmiféle képen nem...” - Mlivel6dési Hadza, Komadi.

».. a Komadi és régidja fejl6déséért Kozalapitvany. Ok azok, akiken keresztiil
mennek gyakorlatilag olyan pénzek, amik késébb a vérosra forditandok...veliik
igen szoros a kapcsolatunk, részben azért, mert az 6 helyiiket hasznaljuk, tehat a
szabadidékozpont cimt rész, az az 6 kezelésiikben van, masrészt nekik nincs is
gyakorlatilag koltségvetésiik sajnos. Ami dsszeg befolyik, az nekik mind elmegy
igy a vdros... S6t ami a varosra elmegy sokkal kevesebb. Minden féle-fajta, elso-
sorban rendezvények, miutan ez a profilunk, egytitt oldjuk meg ezeket. ...Na most
miutan abszoldt nincs koltségvetése, ha a... Hét bizonyos rezsi koltségiik van, azt
tudjak biztositani. Ezét agy szokott lezajlani az alapitvany munkdja, hogyha van
egy valami, bejon egy igény az alapitvanyhoz, mondok egy példat, a citera egytit-
tesnek mellényre van sziiksége, akkor ezt tigy szoktdk megoldani, hogy az alapit-
vany szamldjara adott x véllalkozo befizeti azt a... adakozik bizonyos 6sszeget,
és az alapitvanyon keresztiil kiutaljak a pénzosszeget. Tehat 0sszefiiggben most
valahol nem... Tehdt nem, nincs meg az a miikodési teriilete, pontosan az anyagi-
ak hidnydban, mint milyennek meg kellene lennie. Na most az ad6 egy szdzaléka
az a bevétel, ami az alapitvanynak van, az nagyon kevés. Mondom félelmetesen

kevés. Mert mondom nem ennek az alapitvanynak adjdk az emberek az ad6juk
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egy szazalékat, hanem amihez nyilvan szorosabban kotédnek. Tehdt van egy
masik alapitvany, példaul az iskoldnak van egy alapitvanya, akkor nyilvanvalo,
hogy a sziil6 abba az alapitvanyba fogja az add egy szdzalékat és a tdmogatdsat
betenni, nem az idézdjelbe, nagy kalapba. Ez valahol az énkormanyzatnak egy
alapitvanya, ami arra lett létrehozva, hogyha a véros teriiletén, vagy a nagykozség
tertiletén barmire sziikség lenne, akkor tudjon segiteni az alapitvany. Hat itt van a
probléma. Na most 6k teljesen meg vannak 16ve a palydzatokkal is, ugyanis nem
rendelkeznek onerével. Ebbdl kovetkezéen az ég egy adta vildgon semmit nem
tudnak” - Mivel6dési Haza, Komadi.

»Hét a konyvtdron kiviil, és ugye az intézményen kiviil, amint em-
litettem a ki allitéterem az kiilon épiiletben van, és annak az emeletén
van egy Telehdz. Ezt a Zsaka jovojéért alapitvany palyazhatta meg annak
idején, ez el6tt két évvel, marmost harmadikba 1éptiink. - A Telehdznak
ki a vezetdje, annak is 6n a vezetdje? - Igen én vagyok a vezetdje, Az ala-
pitvanynak is, és a kozalapitvanynak is a kuratériumi elnoke vagyok. Az
egyiknek hivatalbol, a kozalapitvdnynak, az alapitvanynak pedig igy ala-
kult, hogy annak is” - Mlvel6dési Haz, Zsaka.

».-az orszagban egyediildlloan megalakult Zsdkdn az Eurofalu Kht. 5 6n-
korményzat, koztiik a Megyei Onkormdnyzat, és 10 gazddlkodo egység alkot,
vagy hozta létre ezt a Kht-t. Az a céljuk, hogy, hogy mivel Zsaka egy ilyen szikes
teriileten van, visszadllitani a régi gazdalkodas feltételeit, példdul a ciganysag
korébe ugye a vilyogot vetették, annak a lehetéségeit megteremteni. Na most ez
a Kht. most alakult, nyilvdnval6, semmiféle ilyen feltétele, nincs amit, ugye sze-
retnének, és ami beinditana a tevékenységiiket. Nyilvan ott vannak a Telehdz
melletti helységbe, ugye akkor adunk nekik Internet csatlakozast, adunk nekik
ténymasolasi lehetdséget, telefaxot, és egyebet, hogy bizunk benne, hogy ugye
palydzataik sordn olyanokat is taldlnak, amiben szorosabban egyiitt tudunk

miikodni és azokat a csoportokat, vagy azokat a lehetdséget meg fogjak keresni,
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hogy egyrészt, hogy tamogassak, masrészt tjabbakat létre hozni, aminek az
alabbi feltételei esetleg palydzzak™ - Miivel6dési Haz, Zsaka.

»lehdt nagyon sok szervezetettel tartunk kapcsolatot. A civil szer-
vezetek, itthoni, féleg hajdu-bihari, vagy magyarorszagi, de a civil szer-
vezetek kiilfoldi, tehat kiillonbozé ilyen alapitvdnyokkal, egyesiiletekkel,
szervezetekkel. Tehdt ez nagyon szertedgazé a kapcsolatunk. ...Hat példa-
ul a legfontosabb a Barabds céh, az Erdélyben, a magyar alapitvany New
Glanswickban, akkor a Japan-magyar barati tdrsasig, a Toyama-Debrecen
kulturdlis szovetség, a Hanami testvérvarosi program, az amerikai polgdr-
mesterek szovetsége, és hat szimos egyéb. .... Nekiink, nem csak név szerint,
de legaldbb egy 50 intézménnyel, ha nem is napi, de évente 2-3 alkalommal
van kapcsolatunk, ami aztdn nem csak abban meriil ki, hogy mint vezetdk,
kiilonboz6 apropébol. Lasd kutya menhely létesitése, vagy a varos szépité-
séért dij odaadasa, tehat sorolhatnam, hanem valéjdban itt a palyazatokon
vald részvétel, a gyerekekkel valé kapcsolat, kiilonosen a kulturdlis szféra-
ban, itt a hdtranyos helyzeti gyermekek megsegitése illetve tdmogatdsa”
- Kortars MUvészeti Galéria, Debrecen.

»De van egy olyan...6tven - hatvan civilszervezettel rendszeresen tartjuk
a kapcsolatot... - Itt olyasmire kell gondolni, hogy kozos palyazas, rendez-
vényszervezés... - Inkdbb azt mondandm, hogy sokszor, sokan szoktak meg-
keresni minket. - Akkor ez inkdbb segitségnyujtas? - Igen, segitségnyujtds.
Partnerséget véllalunk, tdmogatast vallalunk palydzatokhoz. Alapitvanyok-
kal, vagy példdaul a Mezon irodaval elég szoros kapcsolatban vagyunk. Akkor
pesten az Eurépa Hdazzal...mi van még ami ilyen nagyobb? Hat helyi civil-
szervezetek, telehdzak, inkdbb kistérségi korben még megprobalunk odakon-
centralni ahogyan csak lehetséges. Ugy kozos pdlyézatot, hogy egyiitt irjuk
meg, nem nagyon terveztiink még, egyenlére, de...elsdsorban 6k keresnek

meg minket. Tehdt olyan, hogy mi kezdeményezziink olyan még nem nagyon
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volt. Kell egy tdmogaté nyilatkozatot kiadni...ebben, tehdt nem a klasszikus
egylittmiikodés, hogy leiiliink egyiitt megirjuk stb. Viszont a jov6ben terve-
ziink ilyeneket” - Eurépai Informacios Pont, Debrecen.

K6zOsséqi terek — a civilek segitésérdl

»Hat el6szor is a helyi civil szervezeteknek helyet biztosit az intézmény,
az intézményen beliil 10- 12 civil szervezet mikodik, azért mondok ilyen
bizonytalan szdmot mert ezek Uigy jonnek, mennek, valtoznak. Ezek a civil
szervezetek ondlléan miikddnek o6ndlléan programozzak magukat, csupdn
a helyet kapjak, egyiknek sincs sajat iroddja, rendezvényeikhez, programja-
ikhoz megfeleld iddbeosztas szerint kapnak helyet” - Ujkerti Kozosségi Haz,
Debrecen.

»Hat az objektiv feltéteket tudjuk nekik biztositani, fiitott helység, hogy
ugy mondja, oktatdsi eszkozok allnak rendelkezésre, ha sziikségiik van ra.
..Ez az E-pont, ez ez év juniusdban jott létre, a nyiregyhdazi testvérintéz-
ménylink tulajdonat képezi a géppark. A Koztiink létrejott egylittmiikodési
megallapodas alapjan helyezték el itt a gépeket, és mi mikodtetjik E-pont-
ként egyrészt, és oktatdsi kozpontként, mert hal’istennek erre mostmar azt
lehet mondani, hogy egyre inkdbb beindulnak a tanfolyamok is” - Vasutas
MdUvelbédési Haz, Debrecen.

»Hat példaul olyan kérések szoktak lenni, hogy van egy... szeretnének té-
mogatéi jegyet készitene, x miivészeti csoport, és akkor mi annak a tamogatéi
jegynek a megtervezésében, kivitelezésében segitiink, illetve idénként teljesen
mi csindljuk meg. Amivel els6 sorban segitséget kér mindenki, hogy ezeknek a
rendezvényeknek, eseményeknek helyt adjunk, illetve, hogy ezeket az esemé-
nyeket, rendezvényeket reklamozzuk... Feladatunkbol ad6déan médunkban all
nekiink ezt technikailag kivitelezni” - Mlvel6dési Haz, Komadi.
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»~Anyagiakban, nem. Ez az els6, anyagiakban nem, hiszen mi is anyagi gon-
dokkal kiizdiink. ... a masik két civil szervezet, meg akik kimondottan hozzank
kapcsolédnak, igényt tartunk arra, hogy minden féle-fajta rendezvényiinkon
részt vegyenek aktivan, tehat fellépéseket vallaljanak. A nyugdijas klub a sajat
maga kis mitisordval, és a take-wan-do egyesiilet szintén egy olyan bemuta-
toval, aminek az érték igen komoly, tehdt nagyon komoly 6sszeget le kellene
tenni, ha mashonnan hivndnk bemutatét, illetve ha 6ket kérnénk meg, hogy
bemutatét tartsanak...A termet téritésmentesen. Tehdt az edzéseket itt tarthat-
jak. Nem kell terembérletet fizetni. .... Nos az az érdekes helyzet dllt el6, hiszen
én vagyok az egyesiilet titkdra, tehdt bizonyos tekintetben 6sszemosoédnak a
dolgok, tehat nyilvanvaléan én csindlom a dolgomat az egyesiiletben is... Nem
is igen... Tehdat a program végiil is annyira zart, hogy nem is igen engednek
belenyuldst ebbe az egészbe. Tehat itt is els6 sorban technikai részrdl, illetve a
menedzselésrdl van sz6” - Mivel&dési Haz Komadi.

»~Adunk ingyenes teremhaszndlatot, kedvezd téritéssel esetenként, biztositjuk
alevelezés lehetdségét....... plyazatokat is irunk, timogatjuk a palydzataikat. Pél-
daul a kertbaratok, vagy a Megyei Népf6iskola, vagy itt van a Szinbab Egyesiilet is.
Ha nem is tarspalyazok, de mi vagyunk a pdlyazataiknak a tdmogatéi. - Ajanlast
is adnak? - Igen, van amikor ajanldst kell adni, de van amikor tarspélydzo, van
amikor lebonyolit6i vagyunk, mert van olyan civilszervezet amelyiknek nincs
olyan jogositvanya, hogy a palyazati pénzeket tudja kezelni, akkor azt mi csindl-
juk, mi vagyunk a lebonyolit6i..... Természetesen anyagi tdmogatast minimalisat
tudunk adni, de az is eléfordul, tehdt pénziigyileg is tdmogatunk egyesiileteket.
Ha kiadvanyaik vannak akkor abba is beszallunk, de a tordelésben is segitiink,
tehat sokféle, nagyon Osszetett. Ez vonatkozik a megyei egyesiiletekre els6sorban,
mar gy értve, hogy megyei hatokord. De a telepiilések civilszervezeteivel is van
kapcsolatunk™ - Kolcsey Mivel6dési Kézpont, Debrecen.

»Fax, telefon, meghivd... Tehat els6sorban a szamitégéphez kapcsolodd

dolgok, hogy ezt tervezziik, azt tervezziik, sokszorositsuk, fénymadsoljuk le. Tehdt
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ilyen problémdkkal szoktak elsésorban hozzdnk fordulni. Na most, ez azért
kivitelezhetd, nyilvdn van mashol is olyan hely, ahol ezt meg tudndk csindlni, de
egyrészt mindenkinek minden tegnapra kell, és mi mindenkinek mindent tegnapra
meg is csindlunk. Ez az elsédleges. A mdsodlagos, hogy nagyon sokszor ugy jonnek
hozzank, hogy nekem kell egy meghivo, pont” - Miivel8dési Haz, Komadi.

»Hat az iskoldnak is van alapitvanya, 6k a zsdkai altaldnos iskolaért cimet
viselik, illetve a segits, és tdmogass alapitvany, az a Gondozasi kozpont révén
jott 1étre, vezet6i gondozottan hoztdk létre, a sportegyesiilettel nagyon jo a
kapcsolatunk, rengeteg segitséget kérnek, és kapnak t6liink. Hat ezekkel a... K.
B: Ezek a segitségek mit jelentenek? B. M: Hat azt, hogy mi is kériink segitsé-
get. ...Hét példaul, mondjak, a sportkor vezet6i, hat mégis csak kellene oklevél,
akkor szélunk a kuratérium elnokének, hogy széljon a kollegdjanak, hogy
csindljon a telehdzban valami szép oklevelet, vagy az egyesiilet mondja, hogy
jo lenne ilyen egy kis emlékbe ilyen... érmek. Hat az alapitvany is ad ilyen pdr
ezer forintot, az iskola alapitvanya is ad par ezer forintot, és mégiscsak Ossze-
jon az éremre vald, a kupdra vald.... Kis kozség ez, 1800 lelkes, mindenki ismer
mindenkit, mindenki bejaratos mindenkihez, mindenki meg tudja éllitani a
madsikat, az utcdn, meg odakiabdl, hogy nem tetszett elfelejteni, hogy holnap ez
lesz, vagy az lesz, vagy hogy egy hét mulva ez lesz, vagy az. Amellet, hogy nem
civil szervezet, de nagyon jé kapcsolatunk van végiil is, az egyhdzakkal is. ...
Hat joformdn én azt gondolom, hogy minden, majdhogynem minden rendez-
vényiink olyan, hogy valakinek a segitségét kérjiik, vagy 6k a miénket, vagy mi
az Ovékét” - Mlvel6dési Haz, Zsaka.

»Mivel mi informdcié-szolgaltaté pont vagyunk, ezért elég széleskorti.
Egyrészt pdlydzatok, mdsrészt pedig konkrét Eurdpai uniés informdcidk, van
egy rendszeres internetes hirlevellink” - Eurépai Informacids Pont, Debrecen.

»Az iroda els6dleges célcsoportja a fiatalok. Vagyis mi perszonalis

szolgaltatdsokat nyujtunk elsésorban. De ezen kiviil aki megkeres minket,
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szervezet, természetesen annak is segitiink. De ifjusdgi teriileten kiilon kell
valasztani, mert van a Regiondlis Ifjusdgi Szolgaltato Iroda, akinek elsédleges
célcsoportja a szervezetek. Es mi inkdbb a perszondlisban segitiink. De péld4ul
amikor palydzatok vannak, akkor nagyon sok adatlapot téliink kérnek el,
a civilszervezetek, igy példaul a Regiondlis iroddnak a palydzatait vagy az
Ifjasagi Minisztériumnak a pdlyazatait. Illetve van egy ilyen alap palydzati
segitségnyujtds, hogy nélunk jarnak ezek az ujsagok, illetve mi is gy@ijtiink akar
az Internetrd], akdr a szervezetektdl olyan palyazatokat, amire szervezetek is
palyazhatnak. Valamint egyesiiletalapitasban. Civilszervezet létrehozdsdban
tudunk segiteni. A papirokkal, tehat mintapapirok vannak, hogy hogyan kell a
folyamatot végig vinni, illetve van egy jogaszunk, aki jogi tandcsadas keretében
az elkésziilt dokumentumokat at tudja nézni, hogy azt nagy valdszintiséggel
el fogjak e fogadni vagy nem. Az iroddnak egyik szolgdltatdsa az ingyenes
Internet-haszndlat, és pdlydzat beaddsakor is, tehdt van olyan gépiink, ami
alkalmas bekiildend6 palyazatoknak az elkiildésére. Aztan nagy ritkdn, ez nem
rendszerességgel, mert elsésorban ugye fiataloknak szdl, de el6fordult mar,
hogy ha egy civilszervezet nem tud hova menni, akkor, nyitvatartdsi idében
tudjak haszndlni az irodanak a galéridjat, gytiléseket tudnak tartani” - Mezon
Ifjusagi Informacios és Tanacsadé Iroda,Debrecen.

Kozbsségi terek — a tevékenységrdl

»Hat el6szor a tarsiroddja voltunk a Hajdabagosi telehdznak egy évig utdna
ondlléra pélydztunk és ma mdr hdrom éve 6ndllé a telehdz ez azt jelenti hogy
ot szamitégéppel rendelkeziink fénymadsol6val fax-al nyomtatdval, és ez 4ll a
lakossag szolgdlatdra dgyhogy ezt barki haszndlhatja igénybe veheti térités el-
lenében és szorolapot szerkesztiink fénymasolunk faxolunk faxot fogadunk ha
valakinek kell tehat végiil is ez egy ilyen mindenki iroddja kinézet{i. Ez az irodai
szolgaltatas. Na most e mellett van az egyesiilet ami miikodteti a telehdzat, eza

Kulturalis és Ifjusagfejleszt6 Sportegyesiilet és ez az egyik project ami miikod-
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teti a telehdzat a tobbi az ilyen ifjusdgi munkaval kapcsolatos. Féleg azért mert
a mivel6dési hdz se igazdn miikodik Sdrandon mert most tornaterem van ott és
ezért mi atvettiik a feladatat nagyobbrészt és ifjusagi programokat szerveziink,
minden évben megrendezziik a Nyari Tdbort a Mobilitas és az ISM tamogatd-
saval. ... ez egy masik {6 projekt, mindamellett ellatjuk az dGnkormanyzat szdmi-
togépparkjanak a karbantartdsat és meg palydzatot irunk az 6nkormdanyzatnak
is meg sajat részre is tehdt ilyen ami mondjuk idevdg hozzdnk 6nkormdnyzati
palydzat az hozzdnk keriil és mi megcsindljuk tgyhogy ilyesmi szolgdltatasok
vannak. Akkor a faluval kapcsolatos megjelenések tehat ha meg kell jelenni va-
lahol példdul térségi rendezvényeken akkor mi dllitjuk dssze a résztvevoket és
mi keressiik meg azokat akik szeretnének részt venni ezeken a programokon....
Azt még elfelejtettem hogy a helyi tjsdgot is mi szerkesztjitk az 6nkormdnyzat
megbizdsabdl, amiért elmondtam azért cserébe. Mi gyfijtjiik 6ssze az anyagot,
meg a fizikai részét is mi valésitjuk meg. Hat ilyen fénymdsoltan terjed 750
példanyban leginkabb havonta jelenik meg és ingyenes és kihordjak a postald-
ddkba ez a Sdrandi Hirmondo. A helyi kdbeltévén meg az tizemeltet6 fenntart
egy helyi csatornat, ahol direkt helyi hireknek meg eseményeknek van tere és
én vagyis mi szerkesztjiilk ennek a musordt. Hit egyeldre, ha valami helyi ese-
mény torténik iskolai vagy évodai vagy egyéb akkor felvételt készitek és akkor
az lemegy a kdbel tv-be. Valamikor volt képujsag is, ennek tervezzitk még a be-
inditasdt. Hat majd ezt megldtjuk, hogy hogy lehet ismét” - Telehaz, Sarand.

»...nem egy olyan tevékenység van, ami szintén lassan szdz éves, elég, hogy-
ha a jelenleg is folyd tevékenységek koziil az amat6r szinjatszdsra gondolok,...
csoportjaink java-része dltaluk alapitott, vagy hozzank keriilt csoport, de van-
nak olyanok is, nyilvan a beszélgetés szempontjabol ez az érdekes, van, amelyik
a milyén volt, de mostmdr kozos fenntartdsi szerz6dés keretében dolgozunk,
és 0ondllo egyesiiletilk van. Ilyen a Forgé Rdzsa néptanc egyesiilet, amelynek
van egy 6nallo egyesiilete, a Bocskai Istvan Kulturdlis Egyesiilet, ez valamikor
a Bocskai Néptanc egyesiilet néven a miivel6dési haz néptanc csoportja volt.

Aztan 1993-ban, vagy ,94-ben, most nem tudom pontosan, akkor jott 1étre az
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ondllo egyesiiletiik, de ettdl fiiggetleniil tevékenységiiket a mi infrastrukturalis
kereteink kozott fejtik ki. Es a harmadik csoportba azok a szakkorok, példaul
szakkorok sorolhaték, amelyek 6ndllo civil szervezetként 1éteznek, mint példaul
a Magyar Bélyeggytijt6k Egyesiilete Hajdu-Bihar megyei csoportja...” - Vasutas
Mdvel6dési Haz, Debrecen.

.1 egy nagyom kivételes, és kiilonleges helyzetben vagyunk itt Zsdkan.
Egyrészt azért, mert van a Rhédey kastély, ami nem csak intézmény, hanem ki
allitéterem, konferenciaterem, allandé kidllitasok is, és egyéb kiallitdsoknak
a szinhelye, Egyrészt ez, a masik, pedig, hogy a személyi feltételek, az, hogy
hdrman vagyunk az intézménybe’, tulajdonképpen én vagyok a népmiivelés,
két konyvtaros lenne végzettség szerint, de mi hdrman, mindig mindent egyiitt
csindltunk. ... Hat az intézmény, én azt gondolom, hogy egy, egy nem magas, de
normalis koltségvetéssel dolgozik, ez 10 millé Ft koriil mozog az utébbi idében.
Nem tul sok mindenre elég, de palyazati pénzekkel egyiitt, tobb olyan orszégos,
illetve ugye megyei, teriileti rendezvényt tudunk csindlni, amir6l egy 1800 lel-
kes mds kozség nem is almodhat. Ez egyrészt megint ugye mondtam a pénznek
a szerepe, tehat a miénkhez még egyéb csatornakon megkeressiik a lehet6sé-
get, van intézményliink, az is palydzik, van alapitvanyunk, az is palydzik, van
kozalapitvanyunk, az is palydzik, és igy egyiitt, hat azért mégis csak egy szép
summa. E mellett megint itt van a személyi dolog is, amit mondtam, hogy itt
a képviseldtestiilet, a polgdrmester, a korjegyzé miivészetpartolé. Es e miatt is
nagyon sok olyan rendezvény van, tdborok és miivésztelepek, és egyéb, hogyha
ne talantan nem kapndnk pénzt, mert volt mar azért olyan, hogy nem jott 6ssze
a dolog, akkor is meg tudtuk csindlni, mert a testiilet azt mondta, hogy biztosit-
jard afedezetet” - Mlvel6dési Haz, Zsika.
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1 Ugyanakkor figyelembe kell venniink, hogy a globalizdcié tudomanyos diskurzusdnak
meghatdrozé elemeit f8képpen nyugati szerzék {rjak, igy a jelenségrél alkotott képiinkben
nem szerepel (legalabbis nem azonos sdlyban) azoknak a nem nyugati szerz6knek a szem-
lélete, akik ugyanolyan részesei a globalizaciés folyamatnak, mint a vita amerikai és eurd-
pai résztvevdi. Szélesebb értelemben azonban azt tapasztaljuk, hogy a globalizdcié témdja
valé(jd)ban a bolygd minden részén fellingoléban van. A tudomdany (legyen szé akar politi-
katudomanyrél vagy tdrsadalomtudomanyrdl) feleldsséggel tartozik azért a képért, amelyet a
globdlis vildgrél kozvetit, s ez a kép jelenleg a mi szemiiveglinkon keresztiill mutatkozik - ta-

lan szerencsés lenne, ha legaldbb felprébalhatnank néhdny masikat is.

2 Jellemz6 egyébként a gazdasagi szempontoknak a globalizaciérél valé gondolkoddsban
elfoglalt privilegizalt helye, amely bar sokféleképp magyardzhatd, egyoldalavd és ezzel més as-
pektusokat elfeddvé teszi a vitdt, és - fiiggetleniil annak valésdgtartalmatsl - végeredményben
csokkenti a plurdlis vita esélyét.

3 amelyek valéjdban sszefiiggenek egymadssal, s igy elvdlasztdsuk némileg 6nkényesnek

is tinhet, 4m az értelmezhet&ség kedvéért ,,ebbe a csapddba bele kell sétdlni”.

4 Nem véletlen, hogy a nemzetkozi civil szervezetek egyik legfontosabb célpontjaa WTO
- évek 6ta folyamatos kampényt folytatnak annak érdekében, hogy a szervezetben civil tagok
is helyet kapjanak, és ne csupdn a dontés-el8kész{tési, hanem a dontéshozatali folyamatban
is. Tevékenységitk mindenesetre komoly visszhangra taldlt a nemzetkozi egyiittmiikodések

I

tertiletén, bar a WTO a dontési jog odaitélésété] mereven elzarkézik.

5 Csupdn néhany hozzaszolassal prébaltam érzékeltetni azt az éridsi visszhangot, ame-
lyet Huntington munkdja keltett - mindazonadltal fontosnak tartom jelezni, hogy a vita hat-

terében megbtvé politikai és ideolégiai megfontoldsok erételjessége miatt ez a probléma kor
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nagyon nehezen tuszkolhaté objektiv, tudoményos keretek kézé, igy a réla sz616 elemzések

recepciéjaban mindenképpen bizonyos tdvolsagtartas sziikségeltetik.

6 Az amerikai tarsadalom-psziché valsagardl Cristopher Lasch: Az 6nimédat tdrsadalma

cim kényve inditott el széles kérd vitdkat (Budapest, Eurépa, 1996).

7A globalizaciéval kapcsolatos gondolatok kozott azonban olyan kérdések is taldltatnak,
amelyek megvalaszoldsdt nem lehet a messzi jov8be tolni egyszertien azért, mert e vélaszok
nélkil maga a rendszer, a globalissd val6 vildg valik majd mikodésképtelenné. Némileg elke-
seredésre ad okot, hogy a kérdések megfogalmazdsaban jelesked8k sem tudnak olyan adekvat
valaszokkal eléallni, amelyeknek megvaldsithatésagara, gyakorlatba valé dtiltetésére hipoté-
zisek is készen dllnanak. A globalizdcié szamos olyan folyamatot eredményez (illetve szamos
olyan folyamat eredménye), amelyek negativ hatdsait valahogyan kompenzalni kell: a kérdés

csak az, kinek a feladata ennek megtervezése és megvaldsitasa? A politikusoké, a gazdasagi

csucsszervezeteké, esetleg a civil tdrsadalomé, netaldn ezek 9sszességéé?
8 A civil tarsadalom eszmetsrténetének kiilon fejezetet nem szenteliink.

? Ezekre az vitds pontokra igyeksziink majd utaldst tenni.
10 »A Kutatécsoport célja a magyarorszdgi nonprofit szektor feltérképezése, torténelmi
el6zményeinek 4ttekintése, fejlédésének nyomon kovetése, tarsadalmi-gazdasdgi hétterének
tudoményos elemzése, a hazai fejlemények nemzetkozi 6sszehasonlitdsban térténé értelme-
zése és értékelése, valamint a szektorban foly6 gyakorlati munka szakértsi tdmogatdsa. £
célok elérése érdekében az Egyestilet az elmult 10 évben -a mindenkori igényekhez és finan-
szirozasi lehetéségekhez alkalmazkodva -a kutatdsi programok egész sordt bonyolitotta le.
Ezek eredményei a Nonprofit Kutatdsok cimii konyvsorozatban jelentek meg.” http://www.

nonprofitkutatas.hu)

11 A civil szervezetek székhelye: Almosd,Bakonszeg,BalmaZﬂjvéros, Barand, Bedd, Berett

yéujfalu,Biharkeresztes, Biharnagybajom, Bihartorda, Bocskaikert, Debrecen, Derecske,Egyek,
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Esztar,Hajdtibagos, Hajduboszérmény, Hajduhadhaz, Hajdinanas, Hajdaszoboszlé,Hajdaszovat
,Hencida,Hortobagy,Hosszapalyi,Kaba,Kismarja,Konyar, Kérosszegapati,Létravértes,Mez8sds,

Mikepércs,Monostor palyi,Nadudvar,Polgdr, Paspckladany, Téglds, T'iszacsege, Tiszagyulahdza

12 kozosségi intézmények székhelye: Balmazdjvaros, Barand, Bed§, Berettyédjfalu,
Biharnagybajom, Bihartorda, Debrecen, Derecske,Egyek, Esztar, Hajdubagos, Hajdtdorog,
Hajddananés, Hajdaszoboszlé, Hajduiszovat,Hencida Hortobdgy, Hosszupdlyi, Kaba, Konyar,
Koérosszakdl, Nyiracsdd, Nyiralcsad, Polgdr, Pispokladany, Sardnd, Szentpéterszeg, Téglds,

Tiszacsege, Ujtikos

13 Az onkorményzatok székhelye: Bakonszeg, Balmazujvaros, Bardnd, Bed§, Berek-
bészérmény, Biharnagybajom, Bihartorda, Bocskaikert, Debrecen, Derecske, Egyek, Folyis,
Hadutiszoboszl6, Hajdtibagos, Hajdtindndas, Hajduszovat, Hencida, Hosszapalyi, Kaba, Kokad,

Konyar,Kordsszakal, Mez&sas, Pocsaj,Polgar,Szentpéterszeg, Tiszacsege, thikos

14 4, egyes kategéridkba a kovetkezd valasztipusokat soroltuk (zéréjelben az eléfor-
duldsok szdmat kozoljuk): Kultdara (mavészetek: 27, kulturdlis orokség megbrzése: 8, egyéb
kulturdlis tevékenységek:16); Oktatds (gyermekoktatds: 20, felséoktatds: 1, felnéttoktatds, is-
meretterjesztés: 2, egyéb oktatds: 10); Egészségiigy (mentdlis ellatds: 6) ; Sport/szabadidé (aktiv
sport: 12) Szocidlis (gyermek-és ifjasdgvédelem: 12, csalddvédelem: 3, egészségkarosultak: 2,
id6sek:7, 6nsegélyezés:1, rdszorultak timogatédsa: 9, tébbcélt és egyéb szocidlis: 6 ); Erdekvéde-
lem (polgdrvédelem, tdzoltas: 2, természetvédelem:6, épitett kornyezet védelme: 3, allatvédelem:
4, emberi jogok védelme:3, egyéb jogvédelem: 4, szakmai érdekvédelem:2, egyéb gazdasdgi
érdekvédelem: 1, kozbiztonsag védelme: 4, binéz8k rehabilitaciéja: 3, egyéb biinmegelézés);
Gazdasdg (telepiilésfejlesztés: 4, egyéb teleptilésfejlesztés: 7, foglalkoztatas:4) ; Egyéb (hirkozlés,

tomegkommunikacid: 2, egy¢éb vallasi tevékenység: 1, egyéb nemzetkozi tevékenység:1)

155 ¢éhany példa a célkittizésekre: ,,A bajnoksdgban val6 induldshoz sziikséges anyagiak
biztositdsa, A cigdny fiatalok katonai szolgdlatba vald beilleszkedésének segitése, A megszer-
zett ismeret tovdbbaddsa A unkanélkiiliek foglalkoztatdsanak segitése, Autizmus, depresszis,

pszichés betegek kezelése, Az egyestilet 10 éves évforduldjdra egy fabol késziilt szobor feldl-
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litdsa a faluban, Betegségmegelézés, Betorések megakadédlyozdsa, Blinmegelézés, Egyének,
csaladok mentalhigiénés allapotdnak javitdsa, Egyiittmiikédés belféldon, Etnikai kisebbség
tdmogatdsa, Felzdrkéztatd és személyiségfejleszts programok készitése, Felndttképzés, Fog-
lalkoztatds munkanélkiiliek szdmdnak csckkentése, Foglalkoztatdsuknak, muvel§désitknek
az el8segitése, Fogyatékkal é16 fiatalok helyzetének javitasa, Hagyomany6rzés, Hely és hon-
ismeret, Helyi civil szervezetek tdmogatdsa, 1d6sek segitése, Ifjusdgi szabadid§s programok
szervezése, Ifjusagi tevékenység, Iskolai kornyezet javitasa, Iskoldn kiviili nevelés, Képzések
szervezése, Képzési lehetéségek megteremtése, Kirdnduldsok szervezése, Kérnyezetvédelemre
nevelés, Kozépiskolai tanulmdnyokat folytaté cigdny fiatalok segitése, Sport, egészségiigy
tdmogatdsa a teleptilésen, Kultdra, szocidlis tertiletek erésitése, Lakhatds biztositdsa, Léte-
nyésztés, Népzenei hagyomanyok 6rzése és dpoldsa, Oktatds és nevelés tanéran és azon kiviil,
Oktatasi - kulturalis, Palydzat elkészitése, Pavakor talalkozé megszervezése, Rendezvényeken
val6 bemutatkozds, Roma egytittmitikodések kialakitdsa, Szabadidds tevékenységek szervezé-
se, Szocidlis hatranyok enyhitése, Taborok szervezése, Telehdz mtikodtetése, Telepiilésen €18
fiatalok tdmogatdsa, Tovébbtanulds, Utdnpétlds nevelés, Vagyonvédelem, Vakok és gyengén

»

laték esélyegyenldségének megteremtése, Versenyeken valé utaztatds”.

16 5 kulturalis-profil csoport jellemz6i: kultira - 63 szdzalék, oktatds-9 szazalék, egész-
ségligy - 2 szazalék, szabadid6-7 szdzalék, szocidlis- 5 szdzalék, érdekvédelem- 51 szazalék,

gazdasdg 25 szdzalék, egyéb-7 szdzalék.

17 a; oktatdsi-profil csoport jellemz6i: : kultdra - 31 szdzalék, oktatds- 100 szdzalék,
egészségligy - 6 szazalék, szabadidd-15 szdzalék, szocidlis- 48 szdzalék, érdekvédelem- 21 szd-

zalék, gazdasag 12 szazalék, egyéb-2 szazalék.

18 A szocidlis-profil csoport jellemz8i: : kulttra — 16 szdzalék, oktatds- 0 szdzalék, egész-
ségligy - 18 szazalék, szabadidé-31 szazalék, szocidlis- 78 szazalék, érdekvédelem- 8 szazalék,

gazdasdg 7 szdzalék, egyéb-4 szdzalék.

194 tovibbi megoszlasok: Debrecen: 1. kulturalis-profil: 24 szazalék, 2. oktatdsi-
profil:39 szazalék, 3. szocidlis-profil: 37 szdzalék; Varosok: 1. kulturdlis-profil: 28 szdzalék, 2.
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oktatdsi-profil:39 szdzalék, 3. szocidlis-profil: 33 szdzalék; Kozségek: 1. kulturdlis-profil: 52

szazalék, 2. oktatasi-profil:22 szdzalék, 3. szocidlis-profil: 26 szdzalék.

20 éhdny példa a rendszeresen végzett programokra: ,, A Falunap rendezvény tdmoga-
tasa, A kozség rendezvényein valé részvétel (fotézds, videdzds), Addssagkezelési szolgdltatds
projekt koordindldsa, Alkalmi rendezvények, Al kotéhdz, szakkorsk, Almosd Bocskai emlék-
mi koszortzdsa, Augusztus 20.-i rendezvény, Csoportoknak kozdsségi program, Didksport
rendezvények, Drogprevenciés el6adasok, Evzaré fogathajté kupa, Falunapon felvonulds és
bemutaté, Felkésziilési torndk, Gyermek horgdszverseny, Gyégykezelés (éjjel-nappal), Gyti-
lések, Hagyomdnyapol6é programok, Hagyomdny6rzés, Helyi romdn szokdsok gyakorldsa
el6adds formdjdban, Horgdszverseny , évente 8-10 szerda Varosi Kulturdlis Napok, Hortobagy
madarvildga kézikonyv kiaddsa, még 2004-ben, Hortobdgyi vonulé és fészkel6 madarak
monitoringja, Ifjasdgi — gyermekmunka, Iskolds roma gyerekek tdmogatdsa, Jar8rozés, Ja-
tékos vetélkedd ifj polgaréroknek, Jatszohdz, Kirdndulds, gyalog, kerékpdrtura, tdborozds,
Kirdnduldsok szervezése, Kisebbségi dijak 4taddsa, Kisebbségi hagyomanyérzd tébor, Ko-
z6sségi pszichidtriai ellatds, Kulturdlis és mtivészeti rendezvények, Kulturdlis program, Kul-
turalis rendezvények, Magyar Kultara Napja, Majalis, Majus 1., Mez8gazdasigi tdmogatdsok
igénylése a tagok részére, Névtelen Alkoholistak Kozosségének tdmogatdsa, Puspokladanyi
futballbajnoksdg mérkézései, Régiés Iroda, Rendezvények biztositdsa, Rendhagyé osztaly-
fénoki 6rak kozépiskoldkban, Sportnap, Sportoldsi lehetség biztositdsa, Szdmitastechnikai
eszkozok haszndlatba addsa, Szdmitégépes tanfolyamok hatranyos helyzetd fiataloknak,
Szamitégéphaszndlat biztositdsa a kozség lakosainak, Sziil8klub, Sziireti felvonulas, Tédborok,
Taboroztatas, Torndk szervezése, lebonylitasa, Versenyen valé részvétel, Visszatérd betegeso-

portokkal valé foglalkozds.”
21 programok rendszerességének megoszlasat a Fuggelék 1-12. tabldi tartalmazzdk.

22 Néhdny példa a megnevezett programokra, rendezvényekre: ,,120 éves alkalombél
Megyei Tlizoltéverseny, A falu megajandékozdsa, A tagoknak évente két alkalommal téjékozta-
t6, Alkalmi rendezvény, Alkotétaborok, Allandé programok, Allandé vaséroztatds, Altalénos

iskoldsok és sziileik szaimara: pszicholdgiai és pedagdgiai tandcsadés, Altalanos iskoldsok részére
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prevenciés programok, Augusztus 20.-i népzenei taldlkozé, Az onkorményzattal dnkormanyza-
ti napon programok szervezése, Blinmegelézés, Cigdnybdlok, Ciganyvezet8k tovabbképzése, Ci-
vil szervezetek kulturdlis szemléje, Csillagokra 1épsz amatér fesztivalt minden évben szeretnénk
megrendezni, Csoportfoglalkozas, Dijataddsok, Diszkrimindcidellenes eléaddsok , Egy népi iré
munkdssaganak kiadésa, E16 Ujsdg, Eldaddsok tartdsa didkoknak, Evi rendezvények, am ezek
mind pélyazattdl fiiggnek, Evzard bankett, Falunap, Gyermekek felvildgositédsa, Gyermekeknek
rendszeres szabadidészervezés, Gyermeknapi lovagoltatds, Hagyomany6rzés, Hagyomany6rzd
programok, Hangversenyek, koncertek, kérusestek, valamint adomdnykoncertek rendezése,
Hatdron 4tnyulé cserekapcesolatok kialakitdsa, HEFOP 2.3.1. HEFOP 3-5-4 program a felnétt-
képzés feltételeinek javitasdra, Hidi- vasar, Horgdszversenyek rendezése (teriileti), Hortobagyi
hagyomdnyok bemutatdsa, [d8sek foglalkozasai, Ifjusagi talalkozdék, ISO minésitési rendszer
bevezetése, Jaték délutanok, Jatszéhdz szervezése, Jotékonysdagi balok, Kardcsonyi tinnepség,
Kedvezményes kirdndulési lehetéség gyerekeknek, Képzések, Kézmiives jatszéhaz, Kiemelt sze-
repet szanunk a fogyatékos felnétt fiatalok segitésére,programaddsra, munkéba élldsra, Kirdn-
duldsok, Kisebbségi hagyomdnyérzé tdbor, kistérségi citerds taldlkozo, Kozlekedésbiztonsdg,
Kozos f8zések, Kozos kantélas, Kozosségfejleszts programok, el6addsok, Kozdsségi programok,
Kulturdlis és miivészeti rendezvények, Kulturdlis és sportrendezvények, Magyar Kultara Nap-
ja, Magyar Terepmadardsz Taldlkoz6, Majilis, Mozgas, egészséges életmédteriilet: gyaloglds,
Natura 2000 tertiletek bemutatdsa, Nemzetkozi Autista Konferencia, Nemzetkozi kapcesolatokat
érinté vilagkorili hajéat, Nemzetkozi Mozgasszinhdzi Miihely, Néptanc tdbor, Népzenei taldl-
kozék, Oktatdsi program szervezése, Oktatasi programok, Oktatdsi, kutatdsi halézat kialakitdsa,
Olvasétabor, Ovodai djsag inditasa, Okolégiai gazddlkodds bemutatdsa, Onkéntes Ttizoltok
Orszagos Taldlkozéja, Oregfitk mérkdzései, Osszejovetelek szervezése, Palydzat kifras, Polgdr-
mesterek Osszejovetele, Polgdrdrverseny, Régészei eldaddsok, Regiondlis Foglalkoztatasi Pak-
tum létrehozdsa, Részvétel vadaszkidllitasokon, Roma napok szervezése, Romdn bal, Sportnap
rendezése, Sportnapok, Sportrendezvények, Sportversenyek, Strandlatogatds, Szabadid8s és
ifjasdgi programok, Szakemberek fogaddsa, csere nemzetkozi kapesolatok révén, Szakmai ok-
tatds, Taboroztatas, Taldlkozokat, Tanchdz, Tavasztdl késé &szig a kidllitéterem miikodtetése,
Témegsport fenntartasa, Tranzit foglalkoztatasi projekt, Vaddsz- és horgdsznap, Vaddszbankett,
Vak tanulék integréciéjanak el6segitése, Varosnapi rendezvények, Vilagorokségi fléra és fauna

bemutatdsa.”
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23 Néhdny példa a jelenlegi problémakra vonatkozé valaszokra: ,,A bizonytalan mi-
kodési feltételek, A helyi onkormanyzat nem ad tdmogatdst a bérleti dijra, A kisszervezetek
palyazati kifrdsat korldtozzdk, A lakosség felé negativan éllitjidk be a CKO-t, A megcélzott
tarsadalmi rétegekkel valé kapcsolattartas, A mtkodési feltételek hidnyoznak: nincs épiilet,
rendszeres tdmogatds, A miikodési feltételek sziikséges bévitésére nincs lehetség, A mi-
kodési koltségeket elére kell finanszirozni, A pdlyazat lejar, igy nincs miikodési koltség, A
palyazati rendszer jellegéb8l ad6d6 bizonytalansag, A palydzatok nagy része inkdbb nagyobb
szervezeteknek vannak kifrva és azoknak is kedvez, A sok esetben kiszolgaltatottsag, A szer-
vezet nem eléggé ismert, A tAmogatas nem kelld mértéke, Afé-val terhelt lett a vadhds, Anyagi
forrds hidnya, Anyagi gondok, Anyagi hidny, Anyagi problémdk, Az énkormdanyzat forrds-
hidnya, Elismerési problémdk, Elsésorban anyagi problémdkkal kiizd a szervezet, Ember-
hidny, Erdeklsdés hidnya (munka irant, stb.), Erdektelenség, Eszkozfeltétel nincs biztositva,
Eszkozhidny, EU forrasok felhasznaldsahoz nincs elegendd likvid t8ke, Fenntartdsi koltségek
hidnya, Fenntartasi nehézségek, Fiatalok érdektelensége, Forrdshidny, Féallds mellett csindl-
jak a tagok, Ingatlannal nem rendelkeziink, Instabil likviditdsi helyzet, Létszdmhidny, Maga
a hely probléma, Média passzivitdsa, Megfelelé szakemberek hidnya, Mez8gazdasdgi terme-
lés a természetvédelmi teriileten, Mikodtetési nehézségek, elsésorban anyagi okok miatt,
Nagy a tavolsdg az igények és a lehetdségek kozott, Nagyon nehéz tervezni hosszu tdvra az
anyagi nehézségek miatt, Nehéz a gazddkat mozgésitani a rendezvényekre, Nem megfelelé
a felszerelés, Nem megfelel$ elbirdlas, Nem rendelkeziink személyi feltételekkel, Nincs iroda
és felszereltség, Nincs kozosségi hdz, Nincs palydzati lehetéség, Nincs rendszeresen kiépitett
halézat, Nincsenek tdrgyi feltételek, Orgona hidnya, Onerd hidnya, Onfenntartdsi problémék,
Onfenntartdsi problémékkal, a foly6 problémdja nem a szervezeten mulik, Onkorményzattal
vald egyiittm(ikodés, Onkormdnyzattal valé rossz viszony, Pdlydzataink egy része belsé okok
miatt elutasitdsra keriil, Paly4zati lehet6ség hidnya, Pénzhidny, Tamogatdsok hidnya, Targyi
feltételek javitdsa, Tdrsadalmi elismertség hidny, Technikai hidnyok (internet).”

24 Néhany példa a tervezett szolgdltatdsokra: ,A megfigyel$ rendszer bévitése, A to-
vébbtanulds eldtt allé didkokkal pdlyaorientdciés teszt kitdltése, Roma mivészeti iskola,
6voda, Allaskeresés segitségnyujtés, Ar- és belvizmentesités, Bio-késtolds (tobb ezer ember),

DVD filmek vetitése, Lgészség, nevelési programok, Eletvezetési tandcsadds, Fallocsolés,
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Favdgas, Fax és fénymadsoldsi lehet6ség biztositasa a kozség lakosainak, Felmérések készitése,
Felndttképzések, Feln6ttképzési programok megvaldsitdsa, Felvildgositas nyugdijasoknak,
Filmklub, Gazdasdgkoordindlé szerep, illetve tandcsadds, Haldzatépités, Helytorténeti kote-
tek kiaddsa, gondozdsa, Humdn szolgaltatdsok, Huméneréforras fejlesztés, Id6seknek segit-
ségnyuajtas, Ifju tlizolték képzése, Ifjusdgi klub, Ifjasagi szalldshelyek kialakitdsa, Informdcié
nyujtas, Képzési lehetbségek, Kirdnduldsok szervezése, Klasszikus munkaerépiaci szolgdl-
tatdsok, Konferencidk biztositdsa, Kortars segité képzés, Kozos palydzatok benyujtdsa, azok
megvalésitasa, Kozosségi tér fejlesztés, Kozati személyszdllitds (az onkormdnyzatoknak),
Kulturdlis centrum létrehozasa, Kilonbozé civil szervezetekkel valé konzorciumi partner-
ség kialakitasa, Menedzsment fejlesztés, Mesterségek megismertetése évodatdl, felnéttkorig,
Mikulés alkalmabdl a raszoruléknak kis mikuldscsomag, kardcsonykor szaloncukrot adunk,
Minél tobb tanulé jutalmazédsat tervezik, Munkaerdpiaci képesség fejlesztése, Munkahely
kozvetités, Munkanélkiiliek tajé¢koztatasa, Mtiemlékvédelem, miiemlék hasznositds, Muszaki
mentés, Mtivészeti iskola, Napi, téritésmentes mozgdsalternativak, Ovodai nevelés segitése,
Oshonos éllatok védelme, megérzése, Palyazatfigyelés, ,Palydzati tandcsadds, Palydzatirds
helyi szervezeteknek, Projekt Man képzés civil szervezeteknek, Pszicholégus alkalmazdsa, Ri-
asztok tovabbfejlesztése, Romdk képviselSinek fogadasit, Segélyek osztisa, Segitségnyujtds a
diplomads palyakezd8knek, Sportoldsi lehetdségek biztositdsa, Sportrendezvények szervezése,
Szemléleti oktatds fiataloknak, Szexudlis felvilagositas, Szinhdzldtogatdsok szervezése, Sziili
értekezletek, Szilésegits szolgdlaz (gyermek-felnétt programok), Taboroztatds, Téjékoztatds a
lakossag felé, Tehetséggondozé Kollégium, Telehdz, Telehdz és Infoméciés iroda fenntartésa,
Telehdz fejlesztés, Testkondicionaléd gépek kolcsonzése, Tovabbi tapasztalatok hasznositdsa,
Utlocsolds, Ugyfelek fogaddsét (téjékoztats), Vagyon-és életmentés, Vendéghorgészatot szer-

veznek”

25 Néhdny példa a beruhdzdsokra: ,,25 millié forintos épitési beruhdzas: kma és kozossé-
gi hdz két szarnydnak oktaté termekké alakitdsa, Négy szamitégép vasdrldsa, A mar feltjatott
fitness terem tovdbbfejlesztése, A szdmitégéppark feldjitdsa, A teriilet lefedése radiételefonok-
kal, A varos régészeti dsatdsait bemutaté kiadvdny, Allaskeresd klub felszerelése: TV, video,
Autébirtoklas, Az intézet EU konfromma tétele palydzatok révén, Belvdrosi iroda vasarlasa (

a jelenlegi csak bérelt), Digitalis videokamera vasérldsa, Egy iroda kialakitasa, Egy killonallé
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ingatlan: fold és lakds, Egy személyi hivatali auté vasarlasa, Emléktdbla készittetése, Eszkoz-
beszerzés, Eszkozok feltjitdsa, Farmiskola, farmépités, Fasitds, Fax, Feldjitds, Fénymadsold,
Fogyatékosokat ellaté nappali intézmény EU palydzat altal tamogatott 102 milliés projektben
veszink részt a Fény Felé Alapitvannyal kézosen, Féleg a templom feltjitasat, Az ifjasagi haz
komplett felujitasa, Ifjasagi szallashely kialakitdsa, Informdaciés pont létrehozdsa szocidlisan
hdtrdnyos helyzetticknek, Ingatlanszerzés, [roda bérlése, Iroda technikai felszereltséggel valé
ellatésa, Irodabutorok vdsdrldsa, Irodai technikai eszkozok véasarldsa, Irodatechnikai eszko-
76k fejlesztése, Ivévizhdlozat kiépitése, Jardak, utak épitése, Kerékparok, fénymadsold, vided,
Kiszolgdlé infrastruktira beszerzése, Kulturalis centrum létrehozdsa, Laptop vasarlds, Me-
z6gazdasigi foglalkoztatas fejlesztése (4j telephelyek vasarlasa, gépek-berendezések vasarlasa,
httshaz épitése), Mikodéshez sziikséges feltételek megszerzése, Nagyobb iroda bérlése/vasar-
lasa, Nyomtaté, Projektor vasdrldsa, Régiés Iroda létrehozdsa, fejlesztése, Rehabilitdciés Haz
létrehozdsa, , Szamitastechnikai eszk6zok vasarldsa, Szamitégép, Szamitégép tovabbfejlesz-
tése, Szinpadtechnika, Szobor feldllitdsa, Telehdz eszkozbdvitése, Telehaz fejlesztés, Uzemi

mosdgép vasarldsa.”

26 ¢hdny példa a szervezeti valtozasokra: ,,A kuratérium tagjainak 1étszdmat novelni, A
kuratérium tagsagat megujitani, A szervezet létszdmdnak novelése, A szervezet 1étszamat sze-
retnénk névelni, aktiv, nyitott érdekldds emberekkel; Az elmult évben megtorténtek ezek: 180
tag volt, ez tal sok volt, most azok a tagok, akik segiteni tudnak, Az ISO rendszer bevezetése,
ehhez egy belsé ISO munkatdrs szitkséges, Az 4j tevékenységekhez kiilon vezetéi statusz, Bé-
viteni a tagsdgot, Egyestilni fogunk a Fény Fel¢ alapitvannyal, egyesitve erénket, koncentralva
a fogyatékosok ellatasara és az egészséges életmédra, Elméleti rdhatds nagyobb érvényesitése,
FAT akkreditaci6, ehhez egy feln&ttképzési vezetd sziikséges, Folyamatban van, a vezet§ség
tagjait jravélasztjak, az alapszabdlyt médositjak, Folyamatos szervezetfejlesztés, Fontosnak
tartjuk az edz&k tovabbképzését, Hivatdsos haldrt szeretnének foglalkoztatni, Ifjasagi haz al-

"o

kalmazotti statuszdnak megteremtése, Kézhaszna szervezetté alakulds. Kuratérium bdvitése,

[ s

Kiils6 segiték bevondsa (pszichologus), Létszdm bévités aktiv emberekkel, Létszamb&vités
Létszambévités (a feladatokhoz kapcsolédva), Média megkeresése, Még nem lehet
tudni Mez8gazdasagi vallalkozds, Nincs napirenden a szervezeti valtozdsok kérdése, On-

kéntesekb6l 4116 a megye teriiletét behdlézé tajékoztatds és informdciés pontok kiépitése,
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Regionalis, illetve kistérségi bdviilés, Szervezetfejlesztés, Szervezeti valtozdsokat nem ter-

veziink, Uj tagok felvétele.”

27\ éhdny példa a civil stratégia jellemzésére: , A civil szervezetek egymads kozotti illetve a
kormdnyzati szféraval valé kapcsolatdnak biztositdsa, A civil szervezetek eurdpai integracija-
nak megvaldsitisa, A civil szervezetek forrdsteremté képességének fejlesztése, A civil szerveze-
tek informéciés bazisdnak megteremtése, A civil szervezetek kulturdlis életének tdmogatdsa, A
jegyz6 az egyetlen mikods civil szervezetnek tagja, {gy szoros az egytittmiikodés, A jegyz6 az
egyetlen mtikodd civilszervezet tagja, igy szoros az egytttmiikodés, A megallapoddshoz barme-
lyik, a varosban mikods szervezet csatlakozhat, Aktiv kozéleti tevékenység biztositdsa, Anyagi
tdmogatds, Diszkrimindcié megsziintetése, Lgyuttmiikodés elmélyitése, Idds és egyediildlléd
lakosok védelme, ifjasdgi- és Sportminisztérium dltal kiirt palyazatokkal, Informéltsdg javitasa,
Internet haszndlat, Jogi segitség, Jogi tanacsadds a hivatalos igyek intézésekor, Kapcsolattartds,
Keretet ad a debreceni civil szervezetek és az énkorményzat kozotti kapesolatrendszer miiko-
désének a megallapodashoz. A vdrosban miikods barmelyik miikodé szervezet csatlakozhat:
kozos alapelveket fogalmaz meg, rogziti az egytuttmiikodés kereteit, formait, nyilvanos, Keretet
ad a debreceni civil szervezetek és az énkormdnyzat kézotti kapcesolatrendszer mitkédésének,
Kisebbségek érdekképviselete, Koltségvetési tdmogatottsdg, Kozos alapelveket fogalmaznak
meg, rogziti az egytittmikodések kereteit, formait, nyilvanos., Kozosségépités, Kulturdlis és
sportélet miikodtetése, fenntartdsa és fejlesztése, Kulturdlis kapcsolatok hazai és kilfoldi bé-
vités, Lakossdgi onszervezddés, Megbecstilés (kitiintetés, adoméanyozds), Munkahelyteremtés,
Oktatds fejlesztése, Palydzat készitéséhez segitség, Partnerség, kapcsolatépités, Segitség palya-
zatok elkészitésében, Sportoldsi lehetéség, Szakmai segitség, Tamogatjdk a civil szervezeteket:

azok hossza tava fenntartasat, Technikai, szervezési feladatok elvégzése.”

28 Néhany példa a pregramokra, rendezvényekre: ,,Csege-napok (vdrosnapok), Anya-
gilag tdmogatjak a falunapot, rendezvényeket, a meghivott fellépSket (klubok, alapitvinyok,
tanchazak), Aratéfesztival — népkorsk, milivészeti szervezetek, Augusztus 20. — Falunap, Au-
gusztus 20. djkenyér innepi programok, Az énkormdnyzati miikodés teljes bemutatdsa, Az
osszes kozosségi rendezvény megszervezése, Bal, Balmazdjvarosi Civil Szervezetek Taldlko-

zbja- egyszer volt, de hagyomdnyt szeretnének teremteni, Balmazdjvarosi Kastélykerti Esték
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2000-t81, Biztonsag rendfenntartés, Cigdny gyerekek szavaléversenye, Csak helyi kulturalis
programokba, Elszdrmazottak taldlkozoja, Erdekegyeztetd megbeszélések, Falunap, Falusi
turizmus , Gyermeknap, Majalis, Hagyomdny&rzés, Idegenforgalmi rendezvényekbe, Id§sek
napja, Iskolai rendezvények, Jétékonysédgi balok, Jétékonysdgi estek, Kardcsony, Kardcsonyi
és mikuldsiinnep, Képzések konferencidk szervezése, Kertbardt kor kirdnduldsai, kertészeti
kiallitasok, Kiadviny megjelentetésének szervezése, Kidllitdsok, Kihivds Napja - sporto-
16k, Kisebb kulturdlis rendezvények (nyugdijas egyestilet), Kistérségi Civil Kerekasztal,
Kérustaldlkoz6, Kornyezetszépités: Nemzeti alkotétabor, Kozos kulturdlis, ifjusdgi prog-
ramok, Kozrend fenntartdsa, Kozségi rendeszvények (pl. falunap, alkotétabor, kidllitdsok
szervezése), Kulturalis rendezvények, Kulturalis, hagyomédny6rzé programok rendszeresen
megrendezésre keriillnek, Kulturalis, népi hagyomdnyok, Majalis, Mdjus 1., Megh{vésos ren-
dezvényekbe, Megyei ifjlisdgi tandcsban valé részvétel, Minden kozosségi rendezvényben
részt vesznek: falunap, dllami Gnnepek, Minden kozségi rendezvénybe, Nemzeti tinnepek
megrendezése, Nemzeti innepekkel kapcsolatos rendezvényekbe, Nemzetkozi konferenci-
ak rendezés,Nemzetkozi tanulmanyutakon valé részvétel, Oktatdsba, Sport programok pl.
kihivas napja szervezése, Sportkor szervezéssében részvétel, Sportnap, Szakmai muhelyek,
Szocidlis programok, Szovéti napok, Sziireti bal, Sziireti felvonulds és bal, Telepiilés szintii
rendezvényekbe pl. Csege Napok, Téltemetd innepségek, Természetvédelmi programokba,
Unnepségek, sziireti felvonulds, Vérosi rendezvények, téltemetd, Versenysport tdmogatésa,

Virdgos Magyarorszdgért verseny”

29 Néhdny példa a szolgdltatdsokra: ,A beddi ifjusdgi Szabadidé Egyestilet miikodteti a
Telehdzat, amihez az Snkormdnyzat szolgaltatja az éptiletet, fedezi a rezsi koltségeket, A Beddi
[fjusdgi Szabadids Lgyestilet miikédteti a Telehdzat, amihez az 6nkormdnyzat szolgdltatja az
éptiletet, fedezi a rezsi koltségeket, A lombtalanitdsba be szoktdk vonni, Biztonsdg: Polgari
Védelmi Szovetség, Biztonsagszervezés, Csak helyi kulturdlis rendezvényekre, Egészségne-
velés, Erdekérvényesités, Ertesits és riasztérendszerek miikodtetése, Falugazdasz és telehdz
kozos munkdja, Faluszépité verseny, Helyi rendezvények (pl. nemzetkézi motorosverseny),
Helyi sajté, Informdcidk multiplikdldsa, Internet haszndlat, Iskoldsoknak vetélked8k, Ki-
sebbségvédelem, Kisebbségvédelem, Koordinalds (informéciédramlds), Kotelezd feladatok

atvallaldsa az énkormdnyzattél (formai: kozmavelédési megallapodds a kulturdlis dgazatban,
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illetve ellatdsi szerz6dés), Kozmiivelddés szervezése és szocidlis szolgaltatasokba (pl. Derts
Alkony Egyesiilet - id8sek bentlakdsos otthondnak szervezése), Kozosségi rendezvényeken
misort szolgdltatnak, Kozdsségi rendezvényeken valé szereplés, Kézrend: nagyobb progra-
mok (polgarbrség), Kozségi innepségek eldkészitése, lebonyolitdsa, Kulturdlis mozi tizemel-
tetés, Kulturalis szolgéltatdsokba, Lombtalanitdsba be szoktak vonni, Maltai szeretetszolgalat,
Munkahely keresés, teremtés, Onkéntes Tlzolté Egyesiilet, Palydzatfigyelés, Pélyazatirasok-
ban val6 segitségnyjtas, Palydzhaté onkorményzati forrds: civil alap, Pénziigyi tdmogatds,
Polgéarérség Kozrendvédelmi Feladatok, Programszervezés, Sportrendezvények, Sportszolgdl-
tatasok (0kolvivé, kézilabda stb.) , Sporttevékenység, Széllasadds, Szamitégépes ismereteket
egyesiilet tanit, Szocidlis problémak kezelése, Szocidlis problémdk kezelése, Tarsrendezéként
val6 felkérés, Telehdz mukodése (e-pont), Ttzoltds, Ujségszerkesztés, Vendéglatds, Voroske-

z»

reszt — egészségiigyi szolgdltatds.

30 Néhdny példa az onkormdnyzati tdmogatdsokra: ,A koltségvetésben killon
meghatdrozva, ingyenes helyiséghaszndlattal, egyedi kérelem alapjan killon keretb6l, A
Voroskereszt szdmdra véradds esetén helybiztositds, Adminisztraciés feladatok elldtdsa,
Adminisztraciés munka, Anyagi tdmogatds, Autébuszt kapnak ingyen, Az Oktatdsi Kul-
turdlis Bizottsdg elé most van el8terjesztve, hogy palydzati Gton lehessen. Jelenleg meg-
hatdrozott tdmogatdst kapnak, de kevesebb tdmogatdst a sportegyesiilet kap, Cimzett t4-
mogatdsok (koltségvetésbe épitett, Civil alap: ezt a civil szervezetek évente kapjak, Egyedi
kérelmek alapjdn torténé tamogatds, Lgyestleti éves civil koltségvetés 2004-ben 21
millié forint, Egytittmtkodések (elvi timogatd nyilatkozatok), Esetenként természetbeni,
Evente 1 alkalommal, mindig a kéltségvetés készitésekor, mércius hénapban realizalé-
dik, forrds: a koltségvetés egyéb tdmogatdsok eléirdnyzatabél , ez 21 millié Ft volt 2004.
évben; Evente pdlydzat kifraséval, Eves keret, palydzni kell az 6sszegre, majd azzal el kell
szamolni, Helyiség, Kedvezményes ingatlan biztositdsa, Képzések atjan torténd fejlesztés,
Kérelem alapjan eseti jelleggel, Kérésre pénzosszeg dtutaldsa, Készpénz formdjdban, Kolt-
ségvetésben killon meghatdrozva ingyenes helyiséghaszndélattal egyedi kérelem alapjan
kalon keretb6l, Koltségvetési tdmogatds, Kozos palydzati projektek megvaldsitdsa, Kozos
palyazati projektek megvaldsitdsa, Pdlydzat utjan, Palyazati forrds (pénzbeni), Pénzbeli,

Projekteket tdmogat, Rendezvények anyagi segitése, Telehdz miikodési koltségeit fizeti,
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Természetbeni: helység biztositdsa, berendezések és eszkézok nydjtdsa, Testiileti dontés

alapjan, Utikoltséget fizetnek”.

3y ¢éhany példa a civil szervezetek programjainak segitésére: ,,A civil szervezetek mi-
kodéséhez anyagi tdmogatast nyadjt palyazatok alapjan, A helyiség technikai felszerelésével,
Anyagi feltételek biztositdsa, Anyagi tdmogatds palydzat alapjan, Anyagi tdmogatdsok, Az
iskola éptiletét hasznalhatjak, Az iskola épiiletét haszndlhatjék, Berendezési targyak, eszkozok
kolesonzése, Buszt adnak, Erkoélesi tAmogatassal segitik, Esetleges utaztatdsokkal, Eszkozok,
Financidlis tdmogatdssal segitik, Hely a rendezvényekhez, Helybiztositds, Helyet biztosita-
nak programjaik szdmdra, Helyet biztos{tanak szdmukra, Helyiség biztositdssal, Informdcié
nyujtas, [rodai munkak pl.meghivék kikiildése, jegyz6konyv megirdsa, Készpénzzel, Kozos
képzések szervezése, Kozos képzések szervezése, szakmai programok megvalésitdsa, Koz-
tizemi szamldk atvallaldsa, finanszirozdsa, Mindig a helyzett8l fiigg, Munkaerd biztos{tdsa,
Onerdvel prébaljdk, Palydzati dton nyerhetnek, Palydzatok megirdsdban segitség, Pélydzatok-
hoz valé tdmogaté nyilatkozat, Pénz, Pénzbeli tdmogatds programok szervezéséhez, Pénzzel,
Reklamtevékenység segitése, Rendezvényszervezés, Szakmai programok megvaldsitasa, Szdl-
litéeszkozok biztositasa, Tamogatds: Egytuttmtikodési Megéllapoddsok Alap, Targyi eszkozok
haszndlatinak lehet8sége (telefon, fax, internet), Technikai feltételek biztositdsa, Technikai.
Miiszaki, szervezési segitség, Teret kapnak a kozgyulések lebonyolitdsdban, a gyuléseket
ingyen tarthatjak az onkormdnyzat éptiletében, Természetbeni tdmogatés a civil szervezetek

rezsi koltségeinek dtvéllalasa, épiilet fenntartasa, Utikoltséggel”

32 Néhany példa a tervezett kozos beruhdzasra: ,Barmelyik civil szervezettel:
szé¢khdzalakitds, munkahelyteremtés, CEKEKE - kézmives hdz épitése, turisztikai
szallas, Cigany Kisebbségi Onkormanyzat, Dertis Alkony Egyesiilet: 1. bentlakdsos
iddsek otthona (Széchenyi Terv), 2. fogyatékosok nappali otthondnak megvaldsitdsa
(HEFOP), HEFOP: Hajdubagosi Kozosségfejleszté és Kulturalis Egyesiilet, Iddsek
otthonat felépitették, fejlesztették, Mozgaskorlatozottak és Vakok Egyesiilete, Sport-
egyesiilet: sportpalya vilagitasanak megoldasa, sportoltozok feldjitasa, Szocidlis ella-
tas kistérségi fejlesztés, Szocialis Kozalapitvany, Telehdzat mtkodtets alapitvannyal.

Eelszerelés, épiilet biztositasa, Tzoltok: eszkozbeszerzési palyazat.”
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33 Néhany példa a tervezett kozos pélydzatokra: ,,21. szdzadi felajitdsi palydzat: tobb
civil szervezettel egytitt adtak be, egy 1j és modern épiiletet épitenek, djitanak fel, A 2005-6s
év palyazati feltételeitsl fiigg&en, Bisze: sport és szabadid6 tevékenységek megvaldsitdsdhoz
palydznak folyamatosan, Faluérség és szemmozgalom: blinmegelézés, Fiatal szakemberek
tapasztalatcseréje, Unidhoz csatlakozott, nemrégen tag és nem csatlakozott orszdgok részvé-
telével, Foglalkoztatdsi stratégia: teleptilésfejlesztés, térségfejlesztés, Hajdubagosi Kozdsség-
fejleszts és Kulturalis Egyestilet (Telehdz) terveznek kozos pdlydzatot, Hosszapalyi Didk és
[fjusdgi Egyesiilettel, célja: a fiatalok helyben tartdsa, kultaralt szérakozdéhelyek kialakitdsa,
Telehdz kialakitdsa Internet kdvézéval. Késébb didkénkormdnyzat megalakitdsa az egyesii-
letbé&l, Iskola feltjitasa, ISM: a sportkér adta be a palydzatot, de az dnkormadnyzat biztositja
szamukra az onrészt, Kabitészeriigyi Egyeztets Férum (22 civil szervezetet tomorit), Kifrdstdl
fiiggden, MAS-MOZAIK kulturédlis Egyesiilet, Munkanélkiiliek és Alldskeresék Egyesiile-
te-6nkormdanyzati segitséggel nyertek pdlydzatot, Nemzeti szintd szakmai tapasztalatcsere
a testvérvéarosok és a helyi civil szervezetek részvételével: ifjusdg és kultara témakban, Mds
- Mozaik Kult. Egyestilet, Vdrosi Didkénkormdnyzat, a Kabitészerigyi Egyeztetd Férum (22
civil szervezetet tomorit), céla: fiatal szakemberek tapasztalatcseréje, az EU-hoz csatlakozott,
nemrégen tag és nem csatlakozott orszdgok részvételével, Nemzetkozi szintdl szakmai ta-
pasztalatcsere, a testvérvérvarosok és a helyi civil szervezetek részvételével: ifjusdg és kultura
témdban, Partnerként részt vesz a program megvaldsitdsaban, Pavakor: nemzetkozi kulturélis
kapcsolatok bovitése, Rikoczi Népkor, Sarréti Cigdny Kulturdlis Erdekképviseleti Egyesiilet:
Sarréti Kistérség Férum tervezésére adott be palydzatot rendezvények szervezésére. Az énkor-
mdnyzat az épiiletet és eszkozoket biztosit szamukra, Sportegyesiilet: Bozsik program beve-
zetése, Szamitégépterem kialakitdsa, Tiszacsege Ifjasagaért Alapitvany: tanulék tdmogatésa,
Tiszamente Tarsulds: telepilésrendezési palyazat, kozhaszntiak foglalkoztatdsa, munkatigyi
tdmogatds, Tiszamenti Cigdnyokért Egyesiilettel: a kulturalis rendezvények kozos erével tor-
téné lebonyolitasa, megszervezése, a munkanélkili cigdnyok segélyezése munkalehetéségek

ismertetése, Turisztikai fejlesztések: gyégyfirds és idegenforgalmi struktdra javitdsa, Varosi

didkénkormdnyzat.”

34 Néhdny példa a tevékenységre adott vélaszokra: ,,A lakossdg szérakoztatdsa, Alap-

készségek fejlesztése, Altaldnos iskolai oktatas, Civil csoportok segitése, Csaladsegités, Drog
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prevenciéval foglalkozé szervezetek munkdjanak osszehangoldsa, E-Magyarorszdg pont,
Enyhén sérilt gyerekek nevelése, Eurépai informdciés pont, Fénymdsolds, Gyermekjolét,
hagyomény6rzés, Hétrdnyos helyzetiiek felzdarkéztatdsa, Hdzi segitségnydjtds, Helyiségek
bérbeaddsa, [d&sek klubja, Ifjusdg nevelés, [fjtisdgi céla szolgdltatasok, [fjusagi érdekképvise-
let, Ifjusdgi Informécid, Ifjusdgi programok szervezése, Informaciészolgdltatds, Informatikai
kozpont, Internet hozzaférés, Internet szolgaltatds, Iskolai dtmenet megkoénnyitése, Iskolai
konyvtari feladat, Iskolan kivili miivelddés, Kidllitdsok rendezése, Kolesonzés, Konyvkol-
csonzés, Konyvtar, Konyvtdri tajékoztatds, Konyvtdri tevékenység, Konyvtarkozi kolesonzés,
Kézmiivelddés, Kozmuavelédési szintér, Kozmivel6dési-konyvtdri tevékenység, Kozonség-
kapcsolat, Kozosségek fenntartasa, Kozosségfejlesztés, Kozosségi tér, Krizis megoldds, Kul-
tara terjesztése, Kulttrakozvetitd, Kulturdlis programok, Munkanélkiiliekkel foglalkozds,
Miitargyak gytijtése, Miivelddései otthon, Mivel5dési feladatok, Miivészet oktatds, Mtivészeti
tevékenység, Nevelés, Oktatds, Oktatds segitése, Ovodai nevelés, Onképz8korsk, Péalyazati fi-
gveldmunka, Programszervezés, Rendezvényszervezés, Sporttevékenység, Szabadid8s foglal-
kozasok, Szabadid&s tevékenység, Szakképzés fejlesztése, Szakmai ajanldsok megfogalmazasa,
Szocidlis ellatas, Szocidlis konyha, Szérakoztatas, Telehdz, Tudoményos tevékenység, Varosi

drogstratégia megvalésitdsa, Veres Péter Emlékhaz miitkodtetése, Vidékfejlesztés”

35 Néhany példa a tervezett kozos beruhdzdsokra: ,, A FIX-el: folyamatos egytitt-
mikaodés, a legutobb a konyvtar egy digitalis fényképezégépet nyert egy palyazaton, A
Jové Konyvtaraért Alapitvannyal: szamitastechnikai eszkozok beszerzése, konyvkeret
bévitésének lehetéségét keresik, audiovizudlis eszkozok beszerzése, A mozgaskorlito-
zottak szervezetével: anyagi segitségnyujtas akaddlymentesitéshez, Hajdibagosi Ko-
zosséglejlesztd Egyesiilettel kézmitives udvarhdz létrehozasa, HEFOR - felnSttképzési
programok lebonyolitasa, eszkozok beszerzése, Néptdiskola, Sarréti Roma Kisebbségi
Egyesiilet, Harmati Lovasklub Egyesiilet: mind a két szervezettel egytitt helység bévi-
tését, épiilet felujitasat aj eszkozokkel, Sportpalya vilagitasa — egyéb rekonstrukciok,

Térségi feln6ttképzési Szakképz6 Kozpont™

36 ¢éhany példa a tervezett kozos palydzatokra: ,,2005 elején terveznek civil szervezetek-

kel, pl.: az Esélyek Hazaval kozos palydzatot az Eurdpai Szocidlis Alapitvany keretében, A FIX-el
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folyamatosan egytittmiikédnek, minden pélydzatot, varosi szinti rendezvényeket, Csokonai
emléknapot, 4prilisban az Internet Fiestat kézdsen tervezik, A Jové Konyvtaraért Alapitvany-
nyal: hagyoméany6rz$ foglalkozasok, szamitdstechnikai palydzatok, konyvtar berendezésére
szolgdl6 palydzatok, A KEF 2005. évi miikodési tdmogatésdra, A Kisebbségi Onkorményzattal :
Phare palydzat, roma gyerekek tdboroztatdsa, kirdnduldsok, Bedd Ifjasagi Szabadid8s Egyesiilet:
kozos programok szervezése, Telehdz mitikodtetése, falugazda segitése, Csemetekert Kézhaszna
Alapitvany: hatrdnyos helyzett els6sorban roma fiatalok tdmogatdsa, tehetséges gyermekek
fejlédési lehet8sége, szamitdstechnikai alapok biztositdsa, fejlesztése. Minden esetben a gyer-
mekek fejlédése az informacié dramldsa, tehetségiik kibontakoztatdsa a f6 szempont. Az iskola
informatikai fejlesztése kgyiitt az Ertékeinkért Egyesiilet - kulturalis szolgaltatas bévitése a cél,
Eletet az éveknek Iddsek Klubja: Iddsek Talalkozoéjahoz anyagi tdmogatdsra, Erzelmek Iskoldja
Alapitvany Debrecen: nemzetkézi ifjtisdgi cserprogram, Esztar Fejlddésért Alapitvany: rendez-
vényszervezés, eszkozfejlesztés, Ha a Na-N¢ Szinhdz (felndtt amat6r tarsulat) civil szervezetnek
szamit. Tobb palydzatot is adtunk és nyertiink mar: jelmezre, diszletre , fény-és hangtechnikara.
Mindig feladatorientélt a palydzatuk, pl. jelenleg az Gj darab: a Legenda szinpadi feltételeit pré-
béljuk megteremteni, Hajdubagosi Kozosségfejleszts Egyesiilet, Hajdtindndsi Szellemi Miihely:
rendezvényekre anyagi forrds szerzése, Phare palyazat, Jelenleg nem ismeriink ilyen palydzati
kifrast, Kék-Kallé Menti Népféiskolai Tdrsasag, Kertészek és kertbaratok: palyazat {rasa kozos
segitségnyujtason alapul, Kifrdstol fiiggden, Konkrétan még nem kérvonalazédott, Konyéri
Pavakor folklor rendezvények kozos szervezése, Konyvtari tevékenység, Kozmivel6dési te-
vékenység, Liget Szépe Természetbardt Egyesiilet- kiadvanyok készitése, Nomad Okoldgiai
tabor megrendezése, Mdr volt ilyen a Fehérbot Alapitvannyal, Népféiskola HEFOP 36.4 - fel-
néttképzés hozzdférésének javitdsa, Népfbiskola, Nemzeti Civil alapprogram- hatdron atnyalé
(Bihar-Bihar) civil kapcsolatok kialakitdsa, fejlesztése, OAZIS KSZE - Kulturalis és Szabadidés
Egyestilet, Parola - ifjusdgi tevékenységek, kozos rendezvények, Partneri kapcsolat, a palydzat
elkészitéséhez szitkséges statisztikai adatok szolgéltatisa, Régebben pélydztak akaddlymente-
sitésre a mozgaskorlatozottakkal, Regionalis jellegti taldlkozé szervezése a BISZE-vel, Sardnd
Jovéjéért és Ifjasagaért Egyestilet: palydzatok kozosségfejleszté programok szervezésére, Sarréti
Népi Egytittes - Népzenei Férum palydzat, Segitséget nydjtunk a palydzataikhoz, Szuléfoldiink
Hencida Kozhasznt Alapitvany: anyagi tdmogatast palydznak meg eszkozok beszerzése és a

mukodési feltételek javitdsara, Tamogatéként részt vesziink palyazataikban.”
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