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A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 3.1.1 szamu, ,21. szdzadi kbzoktatas — fejlesztes,
koordinacié” cim( kiemelt projekt stratégiai célia az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv kdzok-
tatas-fejlesztési programjainak kézponti koordindcidja, menedzselése, a kilénb6zé fejlesztési
programok harmonizacidja, a kdzoktatasi intézmények fejlesztéseit és a kdzponti fejlesztése-
ket, a terlleti-haldzati tevékenységeket iranyitd, 6sszefogd kodzponti intézkedés annak érdeké-
ben, hogy az dagazat szakmapolitikai elképzelései alapjan minden mUvelet és konstrukcio az
operativ programban meghatarozott célokat maradéktalanul meg tudja valdsitani.

A megvaldsitok — az Educatio Kft. és az Oktataskutatd és Fejleszté Intézet (OFI) —
konzorciuman belll az OFl-ban megvaldsult elemi projektek a K+F tevékenységek, a verseny-
képesség és az esélyteremtés erdsitését, a kdzoktatas intézményi megujuldsat, a tanulasi
kornyezetet és iskolafejlesztést tamogatjak, az oktatasiranyitas és az iskolarendszer haté-
konysaganak javitasat szolgaljak.
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GYORGYI ZOLTAN

HELYI OKTATASPOLITIKAK
AZ EZREDFORDULO UTAN

A demogrdfiai folyamatok, ezen belll is elsdsorban a szlletések alakulasa és a migracio,
az oktatast érint6 iranyitdi dontéseket szlkségszerlien kilépteti a szakmai dontések kore-
bdl, el6térbe helyezve az intézményhalozat mikodtetésének gazdasagi, pénzigyi kérdéseit.
A tanulok szamanak ndvekedése potidlagos erdforrasokat — bévild infrastrukturat, névekvd
szamu munkaerdt — igényel, aminek komoly koltségvonzata lehet, csOkkenése pedig vagy
koltséges kapacitastdbbletet okoz, vagy pedig intézmények visszafejlesztésével, esetleg
megszlintetésével jar. Az ezzel kapcsolatos dontések a tanuldk, s rajtuk keresztll a lakossag
egyes rétegeit, valamint a pedagdgusokat egyarant érintik: az elébbiek tanulasi, az utdbbiak
munkafeltételeit befolyasoljak, sét a pedagdogusok esetében komoly egzisztencidlis kdvet-
kezményei is lehetnek a dontéseknek. Mindez azt jelzi, hogy érzékeny a kérdéskor, s az
oktatasért felelds dontéshozoknak sok gazdasdgi, tarsadalmi és szakmai szempontot kell
mérlegelnitk, ha mindenki szamara megnyugtato vagy legalabbis elfogadhatd déntést akar-
nak hozni.

Ha csak az oktatds demografiai hatterét nézzik, akkor azt mondhatjuk, hogy az
ezekkel kapcsolatos valtozasokra idében fel lehet késziini, mert a folyamatok altalaban jol
modellezhetdk: a szlletések szama az iskolaba lépés elbtt évekkel ismert, a lakossagi migra-
cio mértéke és iranya ugyan kevésbé, de egyik évrél a masikra ez is ritkan valtozik. A kiindu-
I6pont tehat viszonylag stabil, bizonytalan lehet azonban az oktatas miikédését érinté kilsé
feltételrendszer. KUldndsen igy van ez abban az esetben, ha az oktatas kindlata differencialt,
s a tanuldk (szlleik) szamara valasztasi lehetéséget biztosit. Kézépfokon ez természetes,
alapfokon azonban a nemzeti iskolarendszerek eltérnek ebben a tekintetben. Magyarorsza-
gon az altaldanos iskolékat is érint§ szabad iskolavalasztas, az iskolék eltérd szakmai tel-
jesitménye — beleértve ebbe az egymastdl jelentésen kilénbozé képzési programokat, az
eltéré tanari teljesitményeket és infrastrukturalis feltételeket —, valamint a szUI&i dontéseket



befolyasold, a tanuldk tarsadalmi hatterében megfigyelhetd eltérések megnehezitik a stabil
tervezést. Ez az intézményfenntartast, az intézmények halézatat érinté dvatos helyi okta-
taspolitikakhoz vezethet, aminek kilonds jelentéséget ad, hogy egy iskola ténylegesen és
szimbolikusan is tulmutat 5nmagan, nem csak az oktatasrol, az oktatando tanuldkrol, s nem
csak a helyi pedagdgusok foglalkoztatasardl szél, hanem — kildndsen kisebb telepllések
esetén — a telepllések fejl6dési lehetdségeirdl is. A kiszamithatd tervezést neheziti, ha az
allami oktatasiranyitas nem elég kiforrott, Ujabb és Ujabb szakmai elvarasokat fogalmaz meg
az intézmények szamara, s ha — akar koltségvetési okokbdl, akar a rendszer ténylegesen
pazarlé mikddése okan — folyamatosan takarékosabb rendszer kialakitasara tesz kisérletet.
Mindezek a tényez&k egyrészt Ujabb és Ujabb feladatokat jelentenek a helyi oktatasiranyitok
szamara, ami a hosszu tavu megoldasok gatja lehet, masrészt nehezen kontrollalhatd irany-
ba viszik el a rendszert. Az orszagos oktatasiranyitas szamara éppen ezért nélkilézhetetlen
a helyi folyamatok rendszeres feltarasa annak érdekében, hogy ne csak felszines ralatasa
legyen a folyamatokra, hanem érdemi visszajelzéseket is kapjon réluk.

A sziletések szamanak évtizedekben mérhetd hullamai, valamint a migracio helyi
sajatossagai eltéré szinezetet adhatnak a helyi oktataspolitikaknak, s akkor még nem is be-
széltink a helyi politikusok ideoldgiai vagy partalapokon torténd politizalasardl, s esetleges
egyéni érdekeirdl.

Természetesen masként jelentkeznek a demografiai hatasok az alapfoku oktatasban,
s masként a kdzépfoku képzésben. Ez utdbbin belll a harom képzési program, s ezek hosz-
sza, mind az iskolavalasztasban, vagyis a tanuldi keresletben, mind a képzési kinalatban
érezteti hatasat, s — bar mar csdkkent a jelentésége — expanzids hatasok is megfigyelhetdk.

A helyi oktataspolitikak kapcsan utalnunk kell arra, hogy az elmult két évtizedben
az oktatasi intézmények muikddtetésének feleléssége és a finanszirozas is megoszlott az
allam és az énkormanyzatok kézott. Ez azt jelenti, hogy a helyi (megyei) fenntartok oktatas-
politikajat, oktatasi dontéseit nem csak helyi szintl események, s nem csak egy orszagos
szakmai keretrendszer (oktatasi torvények, alaptanterv, kerettantervek stb.) hatarozza meg,
hanem az oktatast érinté orszagos pénzigypolitika is. Ez utdbbi, amellett, hogy takarékos-
sagra igyekszik 6szténdzni a helyi fenntartdkat (hiszen azok jelentés részben az allam pénzén
tartjak fenn az oktatast), lehetéséget ad arra is, hogy az orszagos oktatasiranyitas megfeleld
szakmai sztenderdek helyett, ezek hianyossagait kikliszdbdlve, pénzlgyi folyamatokon ke-
resztll szabalyozza az oktatast, beavatkozva a helyi dontéshozok dontéseibe. A pénziigyi
szabdlyozokat igy egyrészt az allami koltségvetés mindenkori helyzete, az ezt figyelembe
vevd pénzlgypolitika modositja gyakran, masrészt a kilénbdzd szakmai megfontolasok.



Mindez azt jelenti, hogy a helyi mozgastér egyrészt korlatozott, mert fliggvénye az or-
szagos dontéseknek, masrészt allandé mozgasban van a folyamatos ddntéskényszer miatt.

Kutatasunkban ezeket a megujuld, elbzetes feltételezéslink szerint szines, s nem min-
dig az orszagos oktataspolitikai elgondolasok mentén alakuld helyi oktataspolitikakat igye-
keztUk feltarni, el6térbe helyezve a demografiai folyamatok hatasat. Vizsgalatunkat hét olyan
terepen — kistérségben vagy varosban — folytattuk, amelyekben a hazai demogréfiai folya-
matok felerésddve jelennek meg. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy erésen csdkkend
népesseégU terepeket kerestlink.

Eredeti szandékunk szerint kutatasunk egy olyan késébbi kutatdas megalapozasat
szolgalja, amelynek soran a helyi oktataspolitikakat — mar ismerve az el6zményeket, s rész-
ben a résztvevbdket is — folyamataban vizsgalnank. Hogy ez az elképzelés megvaldsulhat-g,
az a finanszirozasi forrasok fuiggvénye. Ugy gondoljuk, egy ilyen kutatdsra mindenképpen
szUkség lenne még akkor is, ha jelenleg sok szempontbdl Uj oktataspolitika rajzolddik ki, mert
ennek megvaldsitoi szamara is hasznos lehet a helyi oktataspolitikai térekvések ismerete.

Terepeink kivalasztasanal — a mar emlitett demografiai szempont mellett — téreked-
tlnk arra, hogy mind a jellegzetes telepuléshalézattal rendelkezd térségek, mind az orszag
nagy tajegységei, varosok esetén pedig azok kulénbdzé tipusai egyarant képviselve legye-
nek. Mintankba végul 3 dunantuli, 2 észak-magyarorszagi és 2 alféldi térség kerllt be, ame-
lyek kozUl a kisvarosi térségek esetén a korzet egészét vagy jelentés részét igyekeztink
feltérképezni, nagyobb varosokban pedig a varoshataron belll maradtunk. Az egyes kis-
térségek kozott nagyok a kuldnbségek, de az orszagos atlagadatokhoz képest mindenhol
jelentés — legalabb haromszoros — a népesség csdkkenésének mértéke.

A kutatas alapvetéen interjukra tamaszkodott: kérdéseinkkel a helyi oktatasi folyama-
tok kulcsszerepl6it — &nkormanyzati és iskolai vezetéket — kerestilk meg. Osszesen 72 interjut
készitettlink, térségenként — azok nagysagahoz igazodva — 8-14-et. Az adatfelvételre 2010
tavaszan kerUlt sor. Az interjukat részben orszagos statisztikakkal, részben helyben gydj-
t6tt adatokkal, dokumentumokkal egészitettlik ki. Mindezek alapjan a kutatok vagy kutatoi
teamek hét esettanulmanyt készitettek. E kotetben egyrészt a kutatas legfontosabb tapasz-
talatait 6sszegezzik, masrészt az esettanulmanyokat adjuk kdzre. Ez utdbbiak a 2010-es
orszaggyllési és 6nkormanyzati valasztasok el6tti idészakrdél szdlnak, igy nem jelenik meg
bennik az azéta felsejld, bar kotetlink megszerkesztéséig meg térvénnyé nem formalédo

1 Akistérségek neveit mind az esettanulményokban, mind a tanulmanyban fiktiv nevekre cseréltiik. Ldsd az esettanulmanyok el6tti
bevezetést.



A kutatdsi terepek
Lakonépesség valtozds Természetes szanorodés A belfoldi vandorlasi kiilénbozet :
2002-2008 p éves atlaga 2002-2008 A szekhely-
. i . 5 telepiilés
A csokkenés A csokkenés népesség-
Kistérség’ mertéke -y istarsegek  MTEKE  n kistérsegek Akistérségek  valtozdsa
az 0rszagos . az 0rszagos . Ezer lakosra . .
. " rangsoraban . \ rangsoraban rangsoraban a varosok
csokkenés csokkenés sordban®*
%-aban %-aban
Erligeti 500% 25. 172% 30. -5,0 25. 2.
Henyei 515% 19. 69% 132. =t 7. 9.
Iparvarosi 338% 62. 89% 112. —4.4 35. 23.
Kéthalmi 400% 45. 61% 138. 7,0 8. 20.
Kétvari 438% &3, 156% 44. -4,4 &, 8.
Majki 400% &), 128% 74. 4,2 ag 57.
Ujvarosi 700% 2. 133% 64. -9,2 1. 12.
Orszégosan Lo 00
’ (= -1.3%) (= -3.6%)

* az bsszesen 174 kistérség kozott, a legnagyobb cstkkenésti térséggel kezdve
** az 0sszesen 298 vdros kozott, a legnagyobb csokkenési véarossal kezdve

koncepcidvaltas. A tanulmanyban felhasznaljuk Fehérvari Anikdnak, Hives Tamasnak és Imre
Annanak a kutatdshoz készUlt hattértanulmanyait?.

Ha helyi oktataspolitikardl beszéllnk, akkor azokrél a térekvésekrdl, dontésekrdl, fo-
lyamatokrdl kell szolnunk, amelyek a helyi oktatasi rendszer mikddésének egészét érintik.
Nehezen szétvalaszthatd az dvodara, az altalanos iskolara, a kdzépiskolara vagy egyéb ok-
tatasi intézményekre vonatkozd politika. Tapasztalataink azonban azt mutatjak, hogy ennek
ellenére mas és mas folyamatok rajzolhatdk meg intézményi szintenként. Erdeklédésiink
kozéppontjaban az alap- és a kbdzépfoku oktatas allt, minden mas szinttel csak érintéle-
gesen foglalkoztunk. Az is kiderUlt, hogy a két vizsgalt szint folyamatai jelentésen eltérnek
egymastol, még ha a telepulési oktataspolitikat mindkét esetben hasonlé érdekek vezérlik is.
A kbzépfoku oktatas eleve kevesebb telepllést érint kdzvetlendl, ugyanakkor erételjiesebben
megjelennek a telepllésen kivili fenntartok, raadasul a kdzépfoku oktatas megyei szintd
felel6ssége lehetévé teszi, hogy a nem megyei jogu varosok atadjak iskolaik fenntartasi jogat
(bar ez esetben inkabb kotelezettségrdl kellene beszélnlink) a megyei dnkormanyzatoknak.
Az esettanulmanyok tapasztalatai azt jelzik, hogy a helyi oktataspolitikak — bar rendkivil szi-
nesek a megoldasok —, az alapfoku képzést érintéen is két alapvetd tipusra oszthatok: az un.
kozségi tipusra, amely jellemz8en az egy iskolas teleplléseket érinti (adott esetben a kisebb
varosokat is), s amelyekben szinte szlikségszerlien megjelennek a teleplléskozi kapcso-

2 FehérvariA., 2010., Hives T., 2010. és Imre A., 2010.



latok, valamint az un. varosi tipusra, amelynek jellemzdje, hogy az oktatas tdbb iskolaban
vagy tagiskolaban folyik. Tanulmanyunkban elsésorban az alapfoku oktatasra koncentralunk,
klldon-kUlon megjelenitve a két eltérd tipusi megkozelitést, s kildn pontban érintjik a kdzép-
foku oktatas folyamatait is.

AZ EGYUTTMUKODESI KENYSZER FOGSAGABAN -
A KOZSEGI TIPUSU OKTATASPOLITIKA

A kistelepUlések oktatasanak tobb évtizedes kérdéskdre az iskolahalézat térbeni elhelyezke-
dése: mely telepuléseken legyenek, melyeken ne legyenek iskolak. A kisebb teleplléseknek
a rendszervaltas elétti idék sulyos orokségével kellett, kell szembenéznilik az utébbi hidsz
év folyaman: az er@szakos téesz-, tanacsi és iskolakorzetesitések, valamint a fejlesztési for-
rasok egyenlétlen elosztasa nem csak intézményeiktdl, fejlesztési lehetéségeiktdl fosztotta
meg egy résziiket, hanem sok esetben maig tarté bizalmatlansagot eredményezett minden,
az intézményi atszervezésre vonatkozd szandékkal kapcsolatban. Eppen ezért a rendszer-
valtas ota kormanyzati szinten barmilyen, ezt érinté beavatkozast nagyon nehéz elfogadtatni
az ott élékkel.

A kilencvenes évek kdzepétdl az oktataspolitika elssorban az intézményfenntartd
tarsulasok kialakitasaval igyekezett beavatkozni a rendszerbe, kdzds intézménymikddtetés-
re birni az egymashoz kozeli kis teleplléseket, de a tarsulasok, bar sok esetben Iétrejottek,
alapvetd valtozast nem tudtak elérni. Tébbnyire csak a mar évtizedekkel korabban létreho-
zott, t8bb telepllés tanuldit oktatd iskoldk fenntartasanak jogi-pénzlgyi helyzetének ren-
dezését szolgaltak, ujfajta egyuttmikoddés kialakitasat alig eredményezték. (Gydrgyi—Imre,
1999). Az egyUttmUkddés Uj formait igérte az ezredforduldt kdvetéen a tdbbcéll kistérségi
tarsulasok intézményfenntartasi lehet6sége, mert ez egyrészt lényegesen tdbb telepilés
egyuttmikodését kivanja, masrészt a fenntartasban a telepulések nem kozvetlenll, hanem
egy kistérségi munkaszervezeten keresztll vesznek részt. E lehetéséggel élt is néhany kis-
térség, vagy legalabbis egy-egy kistérség néhany telepllése, de az évtized végeéig ezek sem
jutottak meghatarozé szerephez: a tizezer lakosnal kisebb telepulések iskolainak 5,9%-at
tartjak csupan fenn, mikdzben 49%-ukat egy helyi dnkormanyzat, 38%-ukat pedig ezek in-
tézményfenntarto tarsulasa mikddteti. (Hives, 2010)

Az iskolahaldzat mddositasa érdekében az orszagos oktataspolitika a pénzigyi sza-
balyozdkon, mindenekeldtt a kilénbdzd kiegészitd normativ tamogatasokon keresztul folya-
matosan igyekezett a szamara kivanatos iranyba terelni a fenntartékat, iskolakat. E tamoga-
tasok nem voltak teliesen kdvetkezetesek ebbdl a szempontbdl, idénként egymas hatasat
kioltd vagy csdkkentd 8sztonzdk jelentek meg kdzottik, mint példaul a kistelepilési iskolak,



illetve a bejard tanulok parhuzamos tdmogatasa. A rendszer atgondolatlansagara utal, hogy
szinte évente torténtek a valtozasok: Uj kiegészité normativak jelentek meg, régiek tlntek
el, valtoztak a szamitasi médok, vagy csak valtozott a normativak egymashoz viszonyitott
aranya (Fehérvari, 2010).

Az iskolahalézat Uj iranyba terelését a kormanyzat elsésorban a rendszer koltségesse-
gére hivatkozva szorgalmazta, ugyanakkor — paradox médon — normativatdbblettel igyekezett
tamogatni a nagyobb intézmények kialakitasat, ami megnehezitette a redlis gazdasagossagi
szamitasokat, hiszen a fenntartok nem az olcsé mUkddésben voltak érdekeltek, hanem az al-
lamtdl kapott bevétellk maximalizalasaban. Ettdl pedig az oktatas nem lett feltétlendl olcsobb.

Kutatasi tapasztalataink szerint a helyi oktataspolitika alapkéve mind a mai napig
a helyi iskola (szinte) mindenaron torténé megtartasa. Az iskola mikddése kdzvetlen érdeke
a tanuloknak, a szUléknek, munkat biztosit a pedagdgusoknak s néhany mas dolgozénak, de
szimbolikus jelenléte is fontos. Mas kutatasokbdl tudjuk (pl. Imre, 2004), hogy az iskola tény-
leges tarsadalomszervezd erével rendelkezik, bar kevésse lathato, hogy ezt a szerepet milyen
feltételek mellett, s milyen mértékben képes atvallalni egy szomszédos teleplilésen mikddd
kozds iskola, mivel egy-egy helyi iskola felszamolasa és telepllésének visszafejlédése kdzott
kolcsdnds az ok-okozati 6sszefliggés. A helyi iskola jelenleg is a falu életképességének indi-
katora, megtartasa emiatt a helyi politika sikerességének kiemelkedd fokmérdje. Mindezek
kovetkeztében az iskola esetleges megszintetése sehol nem szerepel a tervekben, s az év-
tized folyaman viszonylag ritkan is kerUlt sor erre. Ha nagy ritkdn mégis, az varatlanul tértént,
vagy akkor, ha a lakossag egy része valamilyen mas teleplilés iskolajat valasztja a sajatja
helyett, vagy pedig akkor, ha a fenntartast mar végképp nem tudja vallalni az dnkormanyzat,
és semmilyen mas lehetéséget nem talal az intézmény megmentésére.

A vizsgélt térségeink kdzill egyben (Ujvarosi kistérség) merllt fel néhany iskola,
vagy legalabbis felsé tagozatanak megszlntetése, de ezt is csak veszélyként,
s csak a szomszéd telepllésen emlitették neklnk, az érintett dnkormany-
zatok mindent elkdvetnek annak érdekében, hogy megmentsék iskoldjukat.
Az egyikben — Pozsgason — kdrzeten kiviliek odacsabitasaval prébalkoznak,
a masikban - Varjufalvan — nevelésziléi haldzatot igyekeznek kiépiteni, s fog-
lalkoznak az iskola egyhazi kezelésbe adasaval.

Az iskola megtartasara vald torekvés nem azonos az évtizedekkel kordbbi — vagyis a het-
venes évek felszin alatti, s a kilencvenes évek artikulalt — térekvésekkel. Elssorban a redlis
helyzetfelismerés kévetkezménye, hogy az 6nalld iskola igénye erre az évtizedre valamelyest
hattérbe szorult. Nem mindenhol, hiszen egészen apro falvak is tartanak fenn iskolakat — pél-



daul Majk térségében® —, s ehhez megkeresik a szlikséges kiskapukat is, a falvak tdbbsége
azonban tullépett ezen az igényen. Megelégednek a helyi oktatas megtartasaval, atengedve
a kozvetlen iranyitast egy masik oktatasi intézménynek, a fenntartast pedig egy masik énkor-
manyzatnak, egy tarsulasnak, esetleg valamilyen mas szervezetnek. Ezt a hozzadllast arnyal-
ja, hogy a fenntartoi jogrol valé lemondaskor az dnkormanyzatok igyekeznek olyan szerzédést
kotni, amely lehetévé teszi a valasztott fenntartéi megoldas modositasat, s addig is a leheté
legnagyobb dontési jogot biztositja maga szamara a mikoddeést érintd kérdésekben. A partne-
rek keresése, s a megfeleld szerz8dések kidolgozasa komoly jatékteret jelent az dnkormany-
zatoknak, fogalmazhatunk ugy is, hogy oktataspolitikajuk fontos eleme ez.

Varjufalva — igaz kényszerbdl — iskolajat masik szervezethez csatolta, s tudunk
tobb olyan esetet is, amikor a telepulés mar alsé tagozatos tagiskolat sem tud
helyben Uzemeltetni, de néhany évfolyamot sikerilt megtartani a kdzos iskola-
bdl, atjarasra késztetve az iskola székhelytelepuléseinek diakjait is.

Az iskolafenntarto tarsulasok az évezredforduldt kévetéen sem Iéptek tul kilencvenes évekbeli
korlataikon. Alapvetéen ma is egy 6nalld, esetleg egy-két tagiskolaval rendelkezé intézmény
fenntartasat latjak el, a nagyobb térségre, tobb iskolara vonatkozd egyuttmikddés mogeé
az énkormanyzatok inkabb mas fenntartdt képzelnek el. Ennek okat a vizsgalatunk alapjan
nem latjuk. Feltételezhetd, hogy nagyobb térségben az intézményfenntarté tarsulas mar nem
lenne képes 6nalld szervezet nélkil hatékonyan mikodni, egy ilyen szervezet feldllitasa pedig
egyrészt kdltséges, masrészt pedig jogi helyzete is bizonytalannak latszik.

Az iskola megtartasa mellett az dnkormanyzatok masik fontos térekvése a lehetd leg-
t6bb normativa megszerzése. Mivel tébbségik szegény, nincs sz6 nyerészkedésrdl, sokkal
inkabb beszélhetlink arrdl, hogy a f6 célt, vagyis az oktatas megtartasat, csak ezen a mo-
don képesek elérni, csak igy tudjék biztositani ennek feltételeit. Eppen ezért a felkeresett
kistelepulési bnkormanyzatoknal azt tapasztaltuk, hogy nagyon érzékenyen reagaltak a nor-
mativa rendszerének valtozasaira. Ezért hosszabb tavra nem is igen tudtak tervezni, mert
a normativak kiszamithatatlanok voltak az utébbi évtizedben, valtozasuk minden koncepciot
felrigna. Kétségtelen, hogy a tervezési kultira nem igazan fejlett a kisebb telepuléseken, de
a mUkodést érint6 feltételek gyakori valtozasa miatt esély sincs a komolyabb tervalkotasra,
mert koncepciok és stratégiai megfontolasok helyett a déntéseket a pillanatnyi érdekek
befolyasoljak. TelepUlésszinten elvétve taldlkoztunk csak hosszabb tavra szdlé koncepcio-
val, s az iskolaszerkezetben bekdvetkezett valtozasokat sem alapoztak meg ilyenek. Mint

3 A Majkrol sz6l6 esettanulmanyban csak a varos oktataspolitikdjat mutatjuk be, de a munkaanyagban a kisebb teleplilésekrdl is
szerepelnek informaciok.



az egyik esettanulmanyunk szerzéje megallapitja, ,nem a koncepcid szabja meg az iranyt,
hanem az éppen aktualis szabalyozasbeli valtozas, pénzligyi helyzet, palyazati kifras szabja
meg a ‘koncepcidt’ ”. (Szabd Akos, 2010). Ez vezet arra, hogy ha valamilyen megfontolasbdl
készulnek is tervek (bar inkabb kistérségi és varosi szintd tervekrdl beszélhetlink), azok sok
esetben formalisak.

Az évtized soran a kiegészité normativak szinte minden évben valtoztak. Ezek
csak finoman terelték az dnkormanyzatokat a nagyobb szervezetek létrehoza-
sa iranyaba, 2007-t6l az alapnormativa szamitasaban tortént gyokeres valtozas
mar alapjaiban rugta fel a korabbi rendszert, amit kiegészitett a 7-8. osztalyok
inditasara vonatkozo, ezzel 8sszefliggésben pedig az 6nallé iskolak mikddésé-
re vonatkozo korlatozas. Ez utdbbi volt az egyetlen olyan, az iskolak fenntartasat
érint6 valtozas, ami két év turelmi id6t adott a fenntartoknak. (Imre A., 2010.)

A pénzligyi megfontolasok el6térbe kerlilése az oktatassal kapcsolatos dontéseknél iddn-
ként abszurd helyzeteket teremt. Elsésorban azért jelent problémat, mert a szakmai szem-
pontok teljességgel hattérbe szorulnak, s tulajdonképpen csirajaban elfojtiak a szakmai
egyUttmikddés minden lehetdségét is, hiszen nem lehet tudni, hogy néhany év mulva mi-
ként valtozik a feldllas.

Az egyik teleplilésen a kialakitott nagy intézményi struktura felbomlasa azért
vetédott fel, mert akkor a husz fénél kevesebbet foglalkoztatd megtakarithatja
a csokkent munkaképességliek nem foglalkoztatasa miatt kivetetett fizetési
kételezettséget. Erligeten — bar ennek szakmai jelentésége csekélyebb — az
eredetileg a varos altal fenntartott, tébb telepUlésre kiterjedd iskolai szerveze-
tet atadtak a tébbcélu kistérségi tarsulasnak, de mivel anyagilag nem jétt be
a szamitas, varhatdan visszadllitjdk az eredeti dllapotot.

A kistelepUlések iskolahalézata az évtized elsé felében nem sokat valtozott. A kiegészité nor-
mativakkal kapcsolatos valtozasok erétlenek voltak. Csak néhany dnkormanyzat volt kényte-
len megszUntetni az iskoldjat, elsésorban azok, ahol a tanuldk szama nem csak demografiai
okokbdl, hanem mas tényezdkre is visszavezethetéen drasztikusan csdkkent. Tébbnyire arrdél
beszélhetlnk, hogy az iskola (vélt vagy valds) szinvonala kévetkeztében a tanulok (szlleik)
mas telepllésre kezdtek iskolaba jarni, igy az iskola lassan kilirllt. Mindez természetesen
0sszefligg a szabad iskolavalasztas jogaval, illetve azzal, hogy az iskolak tébbnyire szive-
sen fogadnak kdrzeten kivlli tanuldkat, hogy feltdlthessék tanuldcsoportjaikat, s tobb alla-
mi normativahoz jussanak. A 2007 utani finanszirozasi és jogszabalyi rendszer lényegesen
nagyobb mozgasokat inditott el. FelkészUlni erre csak részlegesen lehetett, mert sok iskola



tanuldcsoportjanak létszama a maximalis normativara vagy a 7-8. osztaly inditasara jogo-
sitd hatar kdzelében volt, igy viszonylag csekély tanuldszam-valtozas is kihlizhatta az iskola
laba aldl a talajt, vagy komoly bevételkiesést eredményezhetett. Erre felkészlini egy médon
lehet, mégpedig ugy, hogy az iskola mar a normativa-csékkenés veszélye esetén is feladja az
onallosagat. A telepllések egy része megtette ezt a Iépést, masik része viszont kockaztatott,
aminek kétséges lett a kimenetele.

Az Erligeti kistérség falvai vagy a Kéthalmi térséghez tartozd Rugony — igaz
ez esetben itt lett az iskola székhelye, de tanuldinak egy része a szomszéd
telepllésen tanul, tehat aldozatot is hozott a telepllés — nem kockaztattak.
Ez biztonsagot adott szamukra, s olyan helyzetben tudtak iskolajukat egy ko-
z0s szervezetbe vinni, amikor még befolyasuk lehetett az eseményekre: al-
ternativak kozott valaszthattak, vagy a kdzos iskola néhany évfolyamat meg-
kaptak, igy teliesen nem szlint meg naluk az oktatas. Ugyanakkor a Kéthalmi
térséghez tartozd Balata, mivel nem tervezett el6re, épp akkor kényszerUlt
megszlntetni a 7-8. osztalyat, amikor felépUlt az Uj iskolaszarny, a Kéthalom
melletti Perge pedig két hdnappal az iskolakezdés elétt még nem tudta, mi
lesz az iskolagjaval.

E fenntartdi mozgasokra jellemzd, hogy az esetek tulnyomo tobbségében formalis az egyditt-
mukodeés: az dnkormanyzatok kialakitanak egy kdz6s iskolaszervezetet, de az oktatas kordl-
ményei alapvetéen nem valtoznak. Tarsulnak, mert a jogszabaly erre kodtelezi vagy — pénz-
Ugyileg — készteti 6ket, s keresnek olyan iskolakat, ahol kislétszamu osztalyaik nem rontjak
érdemben a tanuldcsoportok atlagos nagysagat. A célpont éppen ezért nem egy esetben va-
lamelyik nagyobb varosi iskola, még akkor is, ha annal kbzelebb is talalnanak partnert. Nagyon
kevés esetben taldlkoztunk kildnbozd telepllések iskoldinak érdemi 6sszevonasaval, vagyis
amikor vagy megosztjak a tanuldkat az egyes telepulések kozétt, vagy az infrastruktura egyes
elemeit — példaul tornaterem — hasznaljak kdzbsen, vagy pedig a szaktanarok jarnak at egyik
iskolabdl a masikba. A viszonylag nagy tavolsagok az érdemi egytittmUikddés kialakulasanak
akadalyai is lehetnek (bar arra utald informacionk nincs, hogy kifejezetten emiatt kerestek vol-
na tavoli egyUttmdkodd partnert a felkeresett telepulések), de kis tavolsagok esetén ugyanugy
ritka az ilyesfajta egyUttmuikodeés. A hivatkozasi alap szinte minden esetben a tavolsag, de
a néhany pozitiv példa jelzi, hogy sokkal inkabb a szemléletet, az iskolak kdzotti bizalmatlan-
sagot emlithetjlik akadalyozo tényezéként, semmint igazi, elharithatatlan akadalyokat.

A kevés pozitiv példaval részben ott talalkoztunk, ahol az egyUttmdkods te-
leplléseknek kdzel azonos volt alkupozicidja, s kézel azonos felszereltsége,
illetve ott, ahol (Henyei kistérség) a kistérségi szintd egyuttmikodésnek mar



komolyabbak a hagyoményai. Két térségben — Kétvar és Ujvaros — az iskoldk
kozott tobb tiz kilométeres tavolsag is eléfordul, itt az egytttmikddésnek nem
is igazan latszik a realis esélye. Kétvar esetében stabilnak latszik az egydtt-
mukddés, mert a varos hatalmas iskolaszervezetet hozott Iétre, melyben egy
kis iskola nem befolyasol érdemben semmit, s fokozatosan racionalizalja is
a szervezetét, igy megfelel§ osztalylétszamokkal rendelkezik a maximalis fej-
kvéta megszerzéséhez. Ujvaros esetében éppen ellenkezé a helyzet: a kisebb
varos egyelére csak a kdzds iskolaszervezetet hozta Iétre, a tanulécsoportok
szamahoz alig nyult, éppen ezért a tarsult Varjufalvanak ki kellett Iépnie a ko-
z0s iskolabdl, ha a sajatjat meg akarta tartani.

A hetvenes évekbeli korzetesitésekhez képest a jelenlegi folyamatok sokkal valtozatosabbak.
A kisebb iskolak szamara kényszerként jelenik meg a tarsulds, de adott esetben az atjard
tanuldik a kdzponti iskola helyzetén is segithetnek. A helyben maradé tagiskola viszont a be-
fogadd iskola fenntartdja szamara sem feltétlendl elényds, mert a fejkvota csdkkentésével
jarhat. Hatalmas valtozas, hogy pusztan iskolakézpontként ma mar nem lehet egyértelmu
elénydkre szert tenni, mivel a kbzponti szerepet nem valamilyen felsébb szintd politikai dén-
tésként kapja meg egy-egy 6nkormanyzat, amelyhez mas politikai elénydk is tarsulnak, s
a tarsult iskola nagyfoku autondmigja is korlatozza az egyUttmiikoddés esetleges eldnyeit.
Eppen ezért — bar a tagiskolak vagy a potencidlis tagiskolak teleplilésein él6k gyakorta gon-
doljak ugy, hogy a nagyobb iskola be akarja kebelezni az dvékét — sokkal inkabb jellemzé,
hogy a kisebb iskolak befogadasat nem vallaljak, vagy feltételhez kétik. Ha a tanulécsoportja-
ik fel vannak toltve, akkor tanuldkat fogadni nem tudnak, ehhez osztalyteremre, pedagdgusra
lehet szUkséguk, ennek forrasa pedig bizonytalan. Minden esetre az egytttmuikddések ki-
alakulasa dsszetett érdekek mentén, a helyi sajatossagok figyelembevételével alakul ki, s azt
lehet mondani, hogy minden érintett telepllés hozza tud jarulni a k6zos intézményhez, vagyis
a tarsulasi folyamatok sokkal inkabb hasonlé pozicioban 1évé teleplléseik targyaldsai alapjan
mennek végbe, mint kordbban. Szerepet jatszik ebben az is, hogy az igazan kedvezétlen
pozicidban lévé kistelepllések mar kiesnek ebbdl a folyamatbdl: iskolajuk nem Iévén nem
igazan vannak dontési helyzetben.

Példaként emlithetjik Varjufalva esetét, amelynek egyrészt ki kellet Iépnie az
Ujvarosi iskolabdl, masrészt Palkdvével vald tarsuldasa soran vallalnia kellett,
hogy allja az iskoldjanak kis tanuldszamabdl adddo esetleges koltségtdbble-
tet. De ugyancsak erre utal Perge mar emlitett esete, vagy hogy Burca nem
akarta befogadni a szomszéd kdzség iskolajat.

Az oktatasi intézmények 6sszevonasanal — ha erre sor kerll — komoly szerepe van annak,
hogy mit tud az adott teleptilés, az adott iskola a kdzdsbe vinni. A jol felszerelt iskola, vagy



egy — a masik telepUtlésen hianyzo — szaktanar jobb alkupoziciét jelent a targyalasok soran,
s esélyt ad arra, hogy egyenrangu félként kerliljén be az Uj szervezetbe, vagyis a kdzds 0sz-
talyok egy része a teleplilésre keriilion. Eppen ezért a kordbbi fejlesztések, vagy az oktatas
szinvonaldra vonatkozo térekvések bizonyos mértékig megtériinek. Mivel az atszervezések
ritkan tervezettek, igy erre a megtérllésre is inkabb csak utdlag derll fény, ami azt jelenti,
hogy mind a szinvonalas oktatas érdekében tett erdfeszitések, mind ezek elmaradasa tulmu-
tatnak dnmagukon, s a telepllések lakoinak életkdrulményeit hosszu tavra, s talan visszafor-
dithatatlanul meghatarozzak.

Hogy az iskola-6sszevondsok gazdasagosak-e, azt pontosan megallapitani nem
lehet, mert gazdasagossagi szamitasok nem készuilnek, s nem is készitheték, hiszen az
allami tamogatas nem egyenlé mércével mér. Azt azonban latjuk, hogy az dnkormanyzatok
kétségkivil térekednek a takarékos megoldasokra, s teleptlésen belll olyan intézménye-
ket — jellemz8en iskolékat és dvodakat — is Osszevonnak ennek érdekében, amelyeknek
nincs normativatdbblete. Kérdés az, hogy az allami preferenciarendszer nélkil a gazdasa-
gos mUkodés igénye at tudna-e térni a teleplléshatarokat. Ezt egyelére azért sem tudjuk
megmondani, mert nem lathatd, hogy a teleplléskdzi egytttmikddésnek van-e tényleges
gazdasagi haszna.

A Kistelepllések oktatasat érinté dnkormanyzati vagy iskolai dontéseket érdemben
befolydsolhatja a telepllések lakossaganak eltérd tarsadalmi 6sszetétele. Hatranyos helyzet(
vagy — nevezzUk nevén — roma tanuldkat tdmegesen befogadni azzal a veszéllyel jar, hogy az
ezt tudomasul venni nem akard szilék masik iskolat valasztanak gyerekeiknek. Mas telepu-
lés motivalt tanuldit befogadni is veszélyes lehet, mert ez a kildd telepulés iskoldjat veszély-
be sodorhatja, s a végén a befogadd iskola a hatranyos helyzetliek oktatasat is kénytelen
atvallalni. Ezzel a sajatos nevelési igényliek utan jaré magasabb normativa és a magasabb
tanuldlétszam miatt anyagilag ugyan elényds helyzetbe kertlhet, de csdkkenhet az iskola
presztizse, s a tanarok munkaja is lényegesen nehezebbé valik.

A helyzet bonyolultsagat érzékelteti az Ujvarosi kistérség iskoldinak helyzete.
Palkbve iskolajanak viszonylag j¢ hatterl tanuldi vonzzak az iskolaval rendel-
kez6 kornyezé telepllések jobb tanuldit, ezek atjarasa azonban a helyi iskolak
mukddéseét veszélyeztetik, aminek logikus kdvetkezménye lehet, hogy a hatra-
nyos helyzet( tanuldk — iskoldjuk megszintetése esetén — a palkdvei iskolaba
kerllnek, a palkdvei tanuldk pedig majd az ujvarosi iskolak valamelyikét va-
lasztjak. De emlithetjlik ugyanebbdl a térségbdl a makondi iskolat, amelyben
a helyiek mar kevesebben vannak, mint a felségerencsiek, nem kis részben
azért, mert a helybeli szUI6k inkabb a jobb tanuldi dsszetétell Ujvarosi iskola-
kat valasztjak.



A korabbi évtizedek iskolakorzetesitésének kdvetkezményei, az ebbdl eredd bizalmatlansag
dnkormanyzati szinten oldédni latszik. Altaldnosnak nem mondhatd, ennek bizonyitéka a sok
onallo kisiskola is, de sok esetben a pénziigyi racionalitasok ddntenek. Iskolai szinten ez
a bizalmatlanag Iényegesen erdsebb, ugyanis a tagiskolakka valé intézmények pedagdgu-
sai félnek attdl, hogy szakmailag vagy egzisztencidlisan kiszolgaltatott helyzetbe kertinek.
Ez a félelem az esetek tulnyomd tébbségében alaptalannak bizonyult eddig, de hosszabb
tavon nem lathato, hogy kialakulnak-e majd olyan intézménykozi egyuttmUkodések, ame-
lyek hatranyt jelentenek szamukra. Egyelére az dnkormanyzatoknak sikerUlt formalissa tenni
a szervezeti 6sszevonast, s csak ott kellett pedagdgust elbocsatani, ahol az feltétlenll szik-
séges volt. Még a pedagdgiai programok 6sszefésulésével kapcsolatos konfliktusrél sem
hallottunk.

Sajatos helyzetben vannak az Erligeti kistérség viszonylag nagy alféldi tele-
pulései, amelyeket a korabbi iskolakdrzetesitések nem érintettek. Részben
emiatt, részben nagysaguk okan egy mamut-iskolaszervezetet hoztak Iétre,
amely nem is nagyon iranyithaté masképp, mint a tagiskolak teljes autonémi-
ajanak tiszteletben tartasaval. Ez egyfajta garancia dnallésaguk megdrzésére.

A koz8s iskolafenntartas nemcsak nehezen alakul ki, de konfliktusokhoz is vezethet — flg-
getlendl attdl, hogy az oktatas helyszinét és az egyuttmikddés egyéb formait tekintve milyen
megoldast valasztanak az érintett telepllések. Tapasztalataink szerint ezek a konfliktusok rit-
kan élezédnek ki, de egy-egy dnkormanyzatot nehéz helyzetbe hozhatnak. Tébbnyire a pénz,
pontosabban annak hianya all az ilyen helyzetek mogott: egy fizetésképtelen dnkormanyzat
helyett masoknak kell allnia ideiglenesen a kdltségeket. E konfliktusos helyzetek ellenére nem
tapasztaltuk, hogy az egyuttmuikddés erre vald hivatkozassal ne j6tt volna létre.

Az iskolamegszUntetéssel jard egytttmikodés veszélyeit jelzi, s bizonyos értelemben
az dvatos helyi politizalast tamasztja ala, hogy a haldzat atalakulasat tekintve egyiranyu a le-
het8ség: az iskola, ha megszUnik, mar nem nagyon van visszaut. Hidba né a tanuldlétszam,
s adja a telepullés a tdbbséget a szomszéd falu iskoldjaban, az iskola mar nem jén vissza.
A demogréfiai sajatossagok miatt ez elsésorban a hatranyos helyzetl rétegek — romak vagy
nem romak — lakta falvakat érintheti, ahol vagy a gyermekvallalasi kedv nagyobb, vagy pedig
csak az egészségesebb kordsszetétel miatt nd a falu lakossaga. (Az alacsonyabb statuszu
tarsadalmi rétegek nehezebben tudnak a munkahelyek kdzelébe kdltdzni, mar csak azért is,
mert szamukra ott sem nagyon van munka, igy kozullk sok fiatal is helyben alapit csaladot.)

Egyetlen olyan példaval talalkoztunk — lasd a mar jelzett felségerencsi esetet —,
ahol ez mar az oktatasban is megjelent, de tobb olyan telepliléssel — az érligeti



és a henyei térségben —, ahol a térségre jellemzé demografiai folyamatok elle-
nére nd, vagy nem csdkken a lakossag.

Az iskolak megtartasanak egyik lehetésége — amellett, hogy valamilyen telepuléspolitikai ak-
cidval megprobaljak a tanuldk szamat ndvelni — a nemzetiségi iskolava nyilvanitas, a masik
az egyhazi kezelésbe adas. Mindkét esetben a lakossag egyetértésére van szlikség. Ez az
egyetértés azonban megszerezhetd, mert az iskola kdzds érdek. Adott esetben a roma ki-
sebbségi oktatasban valé részvételt is vallaljak a csaladok. Valészinlileg ez a legkézenfek-
v6ébb szamukra, mert nem feltétlentl jelent nyelvtanulast, igy nem kifejezetten megterheld
a tanuldk szamara. Egyéb nemzetiségi oktatas inkabb a ténylegesen nemzetiségi gyokerd
teleplléseken fordul elé. Mind az egyhazi, mind a nemzetiségi iskolava nyilvanitas 2010 ta-
vaszaig csak szorvanyosan fordult elé a térségeinkben, de jelzi az iskola fontossagat, s azt,
hogy milyen lehetéségei vannak a kistelepulési oktataspolitikanak.

A 2007 utan megszaporodo iskoladsszevonasok jorészt formalisak voltak, s viszony-
lag ritka volt egyes évfolyamok megszintetése is. Az dsszevonasok az egytttmikddés csi-
rait magukban hordozzak, de — talan a révid idétav miatt is — alig alakult ki ilyen. Néhany
negativ folyamat ugyanakkor kirajzolddott, bar ezek sem dltalanosithatdk. igy példaul a felsé
tagozat vagy néhany évfolyamanak megszintetése elkdltdzési folyamatot is indukalhat ab-
ban az esetben, ha a szUl6k egyébként is eljarnak dolgozni. Ez esetben ugyanis mar alig kéti
Gket a faluhoz valami. Mivel a kistérségen bellli vandorlas altalaban nem jelentds, tdlsagosan
nagy jelentésége ennek nincs. Komolyabb problémat jelentenek az iskolak, s rajtuk keresztul
egyes telepllések szamara bizonyos palyazatok. Ezeken a tagiskolak énalldan nem mindig
indulhatnak, a nagy kdz6s szervezetek mutatdi pedig gyakran elfedik egy-egy tagiskola gyen-
gébb helyzetét, kizarva ezeket az adott palyazatbal.

Konkrét példaval az évodai ellatas tertletérdl rendelkezlnk. Fels6gerencsen
évoda mukaddik 6sszevonva az Ujvarosi és a makondi intézményekkel. A gye-
rekek szamanak ndvekedése miatt szlkség lenne a bdvitésére, de mivel
a varosban kapacitasfelesleg van, a bévités a palyazat kritériumai szerint nem
indokolt. A kdvetkezmény szlkség szerint zsufoltsag, a felvételi kérelmek egy
részének elutasitésa, vagy pedig a gyerekek napi 10-15 kilométeres tavolsagra
valé utaztatasa lehet. Mindez z6mmel hatranyos helyzetl gyerekeket érint.

Ugyancsak problémat jelenthet hosszabb tavon a 7-8. osztdly megszlintetése, ha emiatt —
elkertilendd az iskolavaltast — a kisebbeket mar eleve a kdzponti iskolaba iratjak. Csak szor-
vanyosan talalkoztunk ilyen esetekkel, de ez azt jelzi, hogy egy — szakmailag, gazdasagilag
esetleg védhetd kormanyzati szandék — olyan folyamatot indithat el, amely mar sem szakma-



ilag, sem pénzugyileg nem indokolhatd. Ugyanigy a kormanyzati hatasok mellékhatasaként
értelmezhetd, ha egy-egy telepllésen megvaldsult beruhazas az osztalyok megszintetése
utan feleslegessé valik. Természetesen ebben az esetben a helyi 6nkormanyzat felel6tlen
gazdalkodasa is felvethetd. Ezt nem kizarva mégis azt kell mondanunk, hogy az allanddan
valtozo, éppen ezért kiszamithatatlan szabalyok, 6sztdnzék altal megrajzolt kdrnyezetben
nehéz felelésen gazdalkodni, mikdzben a helyi kbzvélemény egyértelmlien az iskola megtar-
tasat helyezi el6térbe.

Az Erhalmi kistérséghez tartozé Balatan — részben palyazati pénzbdl — a falu
sok évtizedes dlma valdsult meg két tanterem felépitésével, mire azonban
a munkak befejezédtek, kiderUlt, hogy a 7-8. osztalyt meg kell szlntetnilk.

A tébbcélu kistérségi tarsulasok ma mar sok énkormanyzati, igy oktatasi feladat ellatasa-
ban vesznek rész. Az bnkormanyzatok elsésorban egyes szolgaltatasokat latnak el ezeken
keresztll, az iskolak mUkddtetésében a tarsuldasok kevéssé vesznek részt. Kistérségi szintl
oktatasi tervezés — részben jogszabalyi kotelezettségek miatt — mindenhol folyik, de tapasz-
talataink az mutatjak, hogy a készUlt tervek, koncepciok — akarcsak helyi dnkormanyzati
szinten — csak a kotelezettségek teljesitését szolgaljak, vagy egyes palyazatok elvarasait tel-
jesitik. A kistérség mint oktataspolitikai szint egyelére nem jelenik meg, a déntések tovabbra
is telepllésszinten torténnek. Nem csak azért, mert a kistérség kezében nincs végrehajtd
hatalom, igy a koncepciok megvaldsitasanak az eszkdzei itt telies mértékben hianyoznak,
hanem azért is, mert ezen a szinten nem csak az orszagos, hanem a telepllésszintl okta-
taspolitika bizonytalansagai miatt sem érdemes vizionalni.

Az dnkormanyzatok lassan kezdik felfedezni a tébbcélu kistérségi tarsulasok iskola-
fenntartdi szerepének elényeit. Elsésorban azokban a térségekben, amelyeket a hetvenes
évek iskolakdrzetesitése érintett, s igy a telepulések kozdtti kapcsolatoknak mar multjuk van.
lgaz, sok esetben érezheték még a korabbi korzetesitések feszliltségei, a mar emlitett bi-
zalmatlansag, ugyanakkor viszont az egymasrautaltsagnak is nagyobb a tradicidja. Mindez
azonban kistérségi intézményfenntartasnak inkabb csak szlikséges, de nem elégséges felté-
tele, nem mindenhol biznak meg a kistérségi tarsulasban, mint iskolafenntartoban.

A tarsulas igazi elényeit egyetlen kistérségben lattuk csak megmutatkozni. Itt szem-
benéztek azzal, hogy az iskolak fenntartasa nem csak lehetéség az intézmény megtartasara,
hanem feszUltséggel teli kotelezettség is. Egy-egy 6nkormanyzat esetleg bizhat a sajat fize-
t6képesseégében, de a térségre jellemzd intézményfenntartd tarsuldsok barmelyik tagjanak
fizetésképtelensége nehéz helyzetbe hozhatja a tdbbi dnkormanyzatot is. A tdbbcélu kistér-
ségi tarsulas fenntartéként vald megjelenése enyhiti ezt a problémat, mert anyagilag ez is



flgg ugyan a fenntarté dnkormanyzatoktdl, de nagysaga koévetkeztében valamivel stabilabb
labakon all. Emiatt a helyi 6nkormanyzatok formalis befolydsa sajat intézményeikre valame-
lyest csokken ugyan, de megfelelé megallapodas esetén ennek nincs érdemi szerepe.

A legsikeresebb ebben a tekintetben a Henyei tébbcélu tarsulas. A komo-
lyabb fesziltségekkel nem terhelt egytttmikddésben szerepe lehet annak,
hogy koncepciondlis elézményei vannak a kialakitasanak, s hogy az iskolak
tanuldlétszama viszonylag stabil, emiatt nem volt szikség a rendszerbe vald
beavatkozasra, igy konfliktusos helyzet sem alakult ki. Varjufalva mar emlitett
atlépése egyik iskolaszervezetbdl a masikba viszont azt jelenti, hogy az énkor-
manyzati szuverenitas jelentés része a tobbcélu kistérségi tarsulason belll is
megdrizhetd.

Hogy a tdbbcélu kistérségi tarsulasok iskolafenntartd szerepe a néhany pozitiv példa ellenére
miért nem altalanos, arra nem konnyU valaszolni. Markans elzarkdzast nem tapasztaltunk,
inkébb arrdl beszélhetiink, hogy bizonytalan, kialakulatian még ez a forma. Kevéssé latha-
tok az elényei, ugyanakkor egyUtt kell mikoddni olyan tavoli, ismeretlen dnkormanyzatokkal,
amelyek érdekei nem vilagosak, s amelyek szerepl8i — az dnkormanyzati szintl dontéseket
a képviseld-testliletek hozzak — allanddan valtoznak.

A kistelepUlések oktatasat leird tapasztalataink alapjan azt mondhatjuk, hogy a na-
gyobb intézményi egységek az oktataspolitikai szandéknak megfeleléen sok esetben létre-
jottek, de ezek pénzligyi haszna nem rajzolddik ki. Csak elvétve beszélhetlnk ténylegesen
nagyobb tanulécsoportokrdl, s ennek kdvetkeztében pedagdogusok bérének megtakaritasa-
rol. Ha torténtek is elbocsatasok, azok dltalaban nem az iskolék dsszevonasaval hozhatok
Osszefliggésbe, legfeliebb annak Urligyén torténtek. Ha az 6sszevont iskolak tantestlletei
tovabbra is dnalldan mdkoddnek tovabb, akkor a szakmai kommunikacio sem bdévll, s ha
nincs attanitas az iskolak kdzott, akkor a szakos ellatas vagy az oktatas szakmai szinvonala
sem javul. Legfeliebb arrdl beszélhetiink, hogy a formalisan integralt szervezetben a hosz-
szabb tavu egyuttmuikddés csirai alakultak ki, de ezek egyeldre alig lathatok. Mas esetekben
azonban még ez sem tortént: a teleplléseknek sikerllt olyan kiskapukat talalniuk, amelyek
szembe mennek az oktataspolitikai elképzelésekkel. Az orszagos oktataspolitika ahelyett,
hogy a helyi torekvések figyelembevételével alakitott volna ki valamilyen, a fejlédés iranyvo-
nalara vonatkozd koncepciot, megprobalta a sajat akaratat a rendszerre kényszeriteni, ami
szUkségszerlien csak korlatozottan sikerUlt, mikdzben az orszagos és a helyi térekvések
kozott a torésvonalat nem sikerllt megszUintetnie.



MEGASZERVEZETEK IRANYABA - OKTATASPOLITIKAI
TOREKVESEK A VAROSOKBAN

A nagyobb varosok oktataspolitikai mozgastere sok tekintetben Iényegesen nagyobb, mint
a kisteleplléseké. Részben azért, mert t6bb iskolaval s egyéb mas intézménnyel — kollégi-
ummal, mUvészeti iskolaval — rendelkeznek, részben pedig azért, mert lényegesen kevésbé
fuggnek mas telepllések dontéseitdl. Figyelembe kell ugyan vennitk az utdbbiakat, de nem
feltétlenUl szlikséges mas dnkormanyzatokkal egyeztetnilik a kllénb6zé oktatasi kérdések-
ben. Mindez azt is jelenti, hogy kénnyebb szamukra megvaldsithatd koncepcidk, stratégiak
megfogalmazasa. Az oktatas orszagos szintl szabdlyozasi rendszere, beleértve a finansziro-
zasi rendszert, akarcsak a kdzépfoku képzésben az adott telepullés szlikebb-tagabb kérnye-
zetének — beleértve a térségi integralt szakképzd kdzpontokat, illetve a regiondlis fejlesztési
képzési bizottsagokat — képzési kindlatot érinté dontései természetesen a varosok mozgaste-
rét is érinti. Ugyancsak csdkkenti mozgasteriket, ha intézmeényeikrél lemondanak, atengedve
az oktatast a megyei dnkormanyzatnak, esetleg valamely mas szervezetnek.

A tanuldk szamanak csOkkenésével szembenézni kénytelen varosok alapvetéen
kétféle modon igyekeztek reagalni erre. Egyrészt intézményeket zartak be, vagy legalabbis
erre t0rekedtek, masrészt intézményeket vontak dssze a korabbinal nagyobb szervezetbe.
Az el6bbi megoldas a f8l6s kapacitasok kdzvetlen megsziintetését jelenti, az utébbitdl rész-
ben megtakaritast vartak, részben pedig azt, hogy a szlikségszer( iskolabezarasokat, kapa-
citascsokkentéseket a mar létrehozott nagy intézményi szervezeten belll, a kilsé szemléld
szamara alig lathatdan hajtsak végre. A varosok intézménypolitikdja e megkozelitések szo-
vevényes rendszerén alapul, egyik vagy masik megoldast elétérbe helyezve, az atszervezést
a megtakaritasra vagy a kapacitascstkkentésre koncentralva, s figyelembe véve, hogy az
egyes megoldasok idében egymasra is épllhetnek.

A tanuldk szamanak csbdkkenése oly nagymértékd volt a felkeresett teleplléseken,
hogy az ezzel kapcsolatos dontések egyre elfogadottabbak a kdzvélemény szamara. Termé-
szetesen ez nem jelenti azt, hogy egy-egy iskolat kdnnyU bezarni, hiszen ez érdeksérelem nél-
kil nem valdsulhat meg, de az intézkedések elleni tiltakozasok egyre erétlenebbnek tdnnek.
Tegylk hozza, része van ebben annak is, hogy az évtized soran a megvaldsitas modszerei is
fokozatosan finomodtak. A kevésbé drasztikus modszerek elétérbe kertilésének kirajzolddik
egy forgatokdnyve. E forgatdokényv nem minden telepllésen valdsul meg pontosan igy, egyes
elemei el is maradhatnak, ha az 6nkormanyzat idejében felismeri a veszélyeket.

Az dnkormanyzatok az évtized elején mar tudtak, hogy egy-egy iskola bezarasanak
tervezése kockazatos dolog: az erre itélt iskola azonnal elvesziti az utanpdtiasat, mert a sz-



16k elkerllik, ezzel parhuzamosan pedig intenziv lobbitevékenység kezdddik az iskola meg-
mentése érdekében. Mindezt elkerllendd az iskolak megszintetését, komolyabb atszerve-
z6sét érintd kérdések nem kerlinek be a helyi oktatasi koncepciokba.

Néhany esetben az idejekoran nyilvanossagra kertlt elképzelések, legyenek
azok 6nkormanyzati elképzelések — mint példaul Iparvarosban — vagy szak-
értéi anyagok — mint Ujvérosban és Erligeten — nem voltak megvaldsithatok,
mert a befolyassal rendelkezé személyek vagy testlletek (példaul igazgatdi
szakmai munkakozsség, a varosi kdzgyllés oktatasi bizottsaga) opponaltak
az elképzelést.

Az atszervezésre, megszUlntetésre vonatkozd tervek utolséd pillanatban vald nyilvanossagra
hozasa nagyobb esélyt ad az elképzelés megvaldsitasara még akkor is, ha az komoly érdek-
sérelemmel jar egyes lakossagi csoportok szamara.

Azoknak az 6nkormanyzatoknak — elsésorban a nagyobb varosokban, ahol kbnnyebb
szabad kapacitassal rendelkezd befogadd iskolat talalni —, amelyek egy-egy iskola megszin-
tetésével probalkozva taldlkoztak a lakossag ellendllasaval, azzal is szembe kellett néznitk,
hogy a helyi politikai ellenzék felkarolta a lakossagi tiltakozast, politikai szinezetet is adva a kér-
désnek. Az intézkedéseket ez sem tudta megakadalyozni, de az ellenzéki partok elhataroldd-
tak az intézkedéstdl — sét egy esetben sajat korabbi allaspontjuktdl is —, s masféle koncepciot
kezdtek megfogalmazni. A valasztasi eredményeket nehéz ugyan egyetlen okra visszavezetni,
de t6bb varosban is felmertilt, hogy az alternativ oktatasi koncepciok megfogalmazasa szere-
pet jatszott a korabbi ellenzék megerdsddésében, majd valasztasi gydzelmében.

Annak ellenére, hogy az ellenzéki partok allasfoglalasa sokkal inkabb a valasztasi
klzdelem részének tekinthetd, mintsem koncepciondlis megfontolasnak, hozzajarult ahhoz,
hogy a taktikai megfontolasaik olyan koncepciokka érjenek, amelyek mentén egy Uj tipusu
helyi oktataspolitika valdsithatd meg.

Ennek példajaként emlithetjik Kétvar és Iparvaros esetét, amelyekben az
intézménybezarasra iranyuld korabbi politikat egyértelmlen az intézmény-
Osszevonason alapuld takarékoskodas politikdja valtotta fel. A legélesebb
helyzet a Kétvarhoz tartozé Solymoson volt, ahol az egykor énallé falu min-
denaron meg akarta akadalyozni a helyi iskola — akkor mar tagiskola — meg-
szUntetését. Itt az iskolabezarast megalapozd, a tanuldcsoportok minimalis
nagysagara vonatkozé dnkormanyzati dontést az ellenzék is megszavazta, s
csak kés6bb maodositott allaspontjan. A megszlintetés komoly kévetkezmé-



nyekkel jart: hatasara Solymos levalt a varosrol, ami komoly figyelmeztetést
jelentett a késébbi varosi vezetdk szamara is, akik ezt kbvetéen mar az iskolak
bsszevonasat preferaltak.

A fentiek nyoman kialakuld Uj varosi oktataspolitika egyértelmden az iskolak dsszevonasat
helyezte elétérbe. Ennek pénzligyi hozadéka csak részlegesen lathatod: a bérpdtiékok, az
Orakedvezmeények cstkkenése jelenti elsdsorban a kdzvetlen megtakaritast. Hogy ez valoja-
ban mit jelent, arra vonatkozé (legalabbis publikus, igy szamunkra hozzaférhetd) szamitasok
nincsenek. Elézetes kalkulaciordl sehol nem hallottunk, s a beavatkozas utélagos értékelését
is csupan egy varosban kaphattuk meg, igaz, ott is csak a kiadascsotkkenés tételeit, az eset-
legesen Uj vagy névekvd tételekrdl nem kaptunk informaciot. E szamitas alapjan kirajzolodik,
hogy a megtakaritas igencsak jelentés — igaz a varosban egy nyolc tagintézménybdl allé
mamutiskolat hoztak létre —, a pdtldlagos kdltségek pedig — annak ellenére, hogy ezek felér-
tékelédnek az érintett tagiskola-vezetdék tudataban — nagysagrendekkel kisebbek lehetnek.

Az Osszevonasok révén tébbnyire két-harom tagiskolabdl allé szervezetek
jottek létre, kivéve a mar emlitett, nyolc tagiskolaval rendelkez8 kétvari isko-
lakomplexumot. Az 6sszevont intézmények szakmai létjogosultsaga kevéssé
rajzolodik ki, mert a tagintézmények kdzotti kapcesolatok intézményesuini igen,
de szervesUIni nem nagyon tudnak. A megtakaritas mogott az is kirajzold-
dik, hogy az jelentés meg nem fizetett tobbletmunka aran érhetd el. Hogy ez
gazdasagi racionalitas-e vagy a pedagogusok kizsakmanyoldsa, azt elddnteni
csak részletes munkaidé-elemzés alapjan lehetne.

A gazdasagi szamitasok altalanos hianya felveti, hogy az dsszevonasok kozvetlen gazda-
sagi haszna esetleg csak masodlagos. Ehelyett inkabb harom magottes tényezd rajzolodik
ki. Ezek:

e A tanuldcsoportok atlaglétszama nagyobb szervezeti egységben kdnnyebben
optimalizalhatd, igy kevesebb pedagdgusra lehet szlkség, s kdnnyebben
szerezheté meg a maximalis allami normativa is.

e Eltlintethetd az iskolak kodzotti szegregacio.

¢ Egy nagyobb egységekbdl allo intézményszerkezetet az dnkormanyzat
kénnyebben iranyit. A kevesebb iskola kevesebb egyeztetést igényel, s adott
esetben a drasztikusabb Iépések — egy-egy most mar tagiskola megszintetése —
is kdnnyebben levezényelhetdk, raadasul ennek politikai felelése is hattérbe kerUl.

Az utébbi megallapitassal semmiképp nem szeretnénk azt sugallni, hogy egy-egy iskola
kés6bbi megszintetésére is gondold, de egy adott idépontban még csak az 6sszevonast



preferald varosi oktataspolitika pusztan alsagos megoldas lenne. Az intézményen beluli ok-
tatasracionalizélas ugyanis nem csak kénnyebben megvaldsithatonak, hanem egyben kimé-
letesebbnek is tlinik, mint egy-egy 6nalld intézmény hirtelen megszintetése. A fokozatossag
lehetésége sokkal inkabb benne van, ez pedig mind a tanuldknak, mind a pedagdégusoknak
kedvezdbb lehet.

A négy felkeresett nagyobb véros — Iparvaros, Kétvar, Majk és Ujvéros — kdz(il
Kétvar kivételével mindegyikben kirajzolddik az intézményhaldzat visszafej-
lesztésének igénye. Kozlllik Majk az egyedUli, amelyben nem kisérleteztek
koraban intézmény megszintetésével, hanem azt eleve az dsszevonas utani
id6szakra tették. Ez az dvatos politika nem hergelte a lakossagot, a pedagd-
gustarsadalommal pedig a kisebbik rosszként tudta elfogadtatni az 6sszevo-
nast. A varos vezetése ugyanakkor azonnal hozzafogott az intézményhalo-
zat racionalizalasahoz: tanulécsoportokat szlintetett meg, tanarokat kildott
nyugdijba, majd harom év utan az egyik iskolakonglomeratumot mar erétel-
jesebben kezdték atszervezni, gyakorlatilag két tagiskolat szandékoztak telje-
sen dsszeolvasztani. Ez iskolan belll mar Iényegesen kénnyebb feladat, mert
a tagiskolak idékdzben valamelyest dsszecsiszolddtak mar, s érdekérvényesi-
t6 erejuk is gyengébb, a varos szamara pedig kényelmes a megoldas, mert az
atszervezeés f6 felel6se mar nem az dnkormanyzat, hanem az igazgato. Sok jel
mutat arra, hogy — talan kevésbé tudatosan — Majkhoz hasonld forgatokdnyv
zajlik Ujvérosban is.

Bar az intézmény-6sszevonas finomabb megoldas, mint egy-egy is-
kola megszintetése, mégsem feltétlenll ezt preferaljak az érintett szerepldk.
Iparvarosban egy dnkormanyzati kezdeményezés kapcsan az iskolaigazgatok
inkdbb a megszlntetést javasoltak, mondvan, hogy nem lehet egybegyurni
kUldnbozd karakterU iskolakat.

A szervezeti valtozasok tovabbi okaként gyakran felmerll — bar nem bizonyithatd —, hogy
ezek révén igyekszik megszabadulni az 6nkormanyzat vagy a polgarmester a szamara poli-
tikai vagy személyes okbdl nem kivanatos iskolaigazgatotdl: a szervezeti valtozasok ugyanis
Uj vezeti palyazatok kiirasat indokolhatjak.

Az dnkormanyzatok részben szakmai, részben gazdasdgi, részben politikai meg-
fontolasok alapjan dontenek egy-egy konkrét iskola megszintetésérdl. Az érvek gyakran
keresztezik egymast, igy a konkrét megoldasok nagyon sokfélék lehetnek. Egyik varos az
egyik, a masik a masik szempontot helyezi el6térbe.



Szakmai jellegl érvként a tanuldk elhelyezésének igénye fogalmazodik meg legin-
kabb, ami belvarosi iskolak megszlintetését indokolna, viszont ezek altalaban a jobb szinvo-
nall, vagy legalabbis jobb tarsadalmi hatter( tanulokkal rendelkezé intézmények. Ez utébbi
miatt a jo érdekérvényesitd lehetéséggel rendelkezé szUldk ellendllasara lehet szamitani, s
koénnyen valik a tervezett intézkedés politikai iggyé.

A pénzlgyi megfontolasok részben a kisiskoldk megszintetését helyezik elbtérbe.
Ezek inkabb a kilsé varosrészekben talalhatok. Ha a varosrész lakosai — mint példaul az
egykor 6nallo kézségekben — erds lakohelyi identitastudattal rendelkeznek, akkor kénnyen
telepuléspolitikai kérdéssé valik az iskolabezaras. Ha az érintett tanuldk jelentés részben
hatranyos helyzetliek, akkor mas iskolaba térténé befogadasuk lehet a gond.

A megszintetendd iskola kivalasztasanak egyik nagyon fontos szempontja, hogy mit
lehet kezdeni az iskola éplletével. Ha az ingatlan jol értékesithetd, akkor nagy a csabitas
a megszlntetésére.

Jol dénteni nem lehet: a lakossag a jo belvarosi iskola megszintetésekor a j6 iskola
szétverésérdl, ingatlaneladas esetén a telepllés vagyonanak felélésérdl, esetleg korrupciorol
beszél, kilvarosi iskolanal pedig arrdl, hogy az enyészeté lesz az épllet.

Mivel az 6sszevonasok gazdasagi hozadéka nem teljesen vilagos, nem teliesen megy-
gy6zbek a mellette szolo érévek, pénzigyi oldalrdl is okkal feltételezhetd, hogy a gazdasagi
hasznot az 6nkormanyzatok a késébbi megszintetéstdl varjak, nem magatél az 6sszevo-
nastol. Egy iskola megszintetése, s ingatlananak azonnali eladdsa mar minden bizonnyal
meghaladja a lakossag politikai tlréképességét, két részletben viszont kevésbé lathatd az
Osszefliggés. Ezt egyelbre csak hipotetikusan fogalmazzuk meg, mert az események utdla-
gos felgdngydlitése nem teszi lehetévé a korabbi szandékok feltarasat, de a kutatas folyta-
tasa esetén — most mar jelen idében kdvetve az eseményeket — feltarhatd lesz az ilyesfajta
Onkormanyzati szandék.

Bar sok esetben tapasztaltuk, hogy az atszervezés csak elsé Iépcsdje valaminek,
s az igazi gazdasagi haszon inkabb csak a késébbi iskola-megszintetésnél varhatd, még-
is Urigyet szolgaltat néhany pedagdgus munkaviszonyanak megszintetésére. Kertlendd
a komolyabb konfliktusokat, tdbbnyire nyugdijasok elkildése térténik, s ha esetleg mast is
elklldenek, akkor is igyekeznek munkat biztositani szamukra valamilyen énkormanyzati in-
tézménynél. Ez utdbbi megoldas lokalpolitikai okai érthetéek, nem vilagos ugyanakkor, hogy
miként illeszkedik a takarékossagi torekvésekhez, s igy még kevésbé lathatd az atszervezé-

sek gazdasagi hozadéka.



Az iskolak Gsszevonasa akkor lehet a legsikeresebb, ha — legaldbbis az elsd lép-
csbben — a tagiskolak mdkddési feltételein a lehetd legkevesebbet valtoztatnak, s nemcsak
tantestUletlket hagyjak — amennyire csak lehet — érintetlendl, hanem pedagdgiai programjuk
is a régi marad. Ez egyben a legfontosabb biztositéka annak, hogy tarsadalmi hatteriket
megdrizzék, s habar a beiskolazasi korzetek az dsszevont iskolakon belll Iégieslinek, a la-
kohelyi szegregacié mellett ezek a programok a biztositékai az iskolai szegregacio fennma-
radasanak. A szegregacios jelenségek még akar fel is erésddhetnek azzal, hogy a rossz
tarsadalmi 6sszetétell varosrészekben €l ambicidzusabb szllék az dsszevonast kdvetben
minden korlat nélkil vihetik gyermekeiket a tavolabbi, jobb iskolakba.

Teljes, tanulécsoport szintl integraciot egyik felkeresett telepullésen sem vallalt
fel az 6nkormanyzati vezetés, jelezve ezzel, hogy az ilyen hazai megoldasok
csak szorvanyosak. Iskolai szintl integraciordl is csak egy telepulésen beszél-
hetlink: ott jartunkkor Majkon tervezték (majd a késébbiek soran megvaldsi-
tottak) két iskola integralasat, ennek lett ilyen kévetkezménye. Kétvar hasonlo
probalkozasa kudarcba fulladt.

Az integracio kérdésében az dnkormanyzatoknak nem csak azért kell dvatosan politizal-
niuk, mert a szUlék vagy a pedagdgusok ellenallasara szamithatnak, hanem azért is, mert
szamukra nem tetszé dontés esetén a szUISk alternativ iskolakat, elsésorban egyhazi isko-
lakat valaszthatnak. Az egyhazi iskolak elit jelleglivé valasa természetesen ezek beiskolazasi
gyakorlatan is mulik, de semmiképp nem varhatod, hogy a tanulas tekintetében motivalatlan
csaladok kertlienek be ezekbe nagyobb szamban.

A kistelepulési iskolak dsszevonasaval szemben a varosi iskolakban fokozatosan
a korabbinal racionalisabb alapokra helyezik a pedagdgusok foglalkoztatasat. Kisebb rész-
ben a kisebb tavolsagok, sokkal inkdbb a kdzos fenntartd elvarasa teszi ezt lehetévé. Igaz
ugyan, hogy a csak kismérték( tanari elbocsatas korlatozza ezt, s az is igaz, hogy az isko-
lavezet6k nem kedvelik az utazd tanarok alkalmazasat, a tantestlilethez kétédéstk hianya
miatt, de ezen a téren minden varosban elindult valami. Az érintett tanarok tudomasul veszik
ezt a helyzetet, mert ezzel megmenekll a munkahelylk, s egy-egy esetben szakos draik
aranya is néhet.

Az dnkormanyzatok kezdeményezése ellenére, az iskolak igyekeznek vissza-
allni az egy tanar — egy iskola helyzetre. Majkon példaul az atszervezést kove-
téen elindult ugyan egy attanitasi folyamat, azonban néhany év utan teljesen
visszaszorult. Az érvek részben szakmaiak (az atjaré tanar keveset van az



iskoldban, ezért nem ismeri annyira a tanuldkat), részben pedig a tanitason ki-
vUli munkaban vald részvételre vonatkoznak (leadjak az érakat, majd rohannak
tovabb, ezért semmilyen egyéb munkaban nem vesznek részt). Ezek az érvek
minden bizonnyal a valdsagot tlikrozik, de feledtetik azt, hogy felkészlltebb
intézményvezetés segithetne e problémak megoldasan.

MEGSZABADULNI A FELADATTOL - A KOZEPFOKU
OKTATAST ERINTO FOLYAMATOK

A kozépfoku oktatast a tanuldszam-csodkkenés kevésbé érintette, mint az alapfoku képzést.
A hosszabb, érettségit ado képzések valasztasa, a szakiskolai és a szakkdzépiskolai képzés
meghosszabbodasa, a gimnaziumi képzés bévilése vagy a nyelvi elékészitd évfolyamok to-
meges bevezetése legalabb részben kompenzalta a kbzépfokra belépd korosztalyok létsza-
madnak csokkenését. Eppen ezért a kézépiskolaval rendelkezd varosokban, bar tobb helyen
érzékelhetd volt a demogréfiai valtozas, nem ez volt a f§ gond, hanem az dnkormanyzatok
pénzligyi nehézségei. A kilencvenes években a varosok, kildéndsen a régi iskolavarosok,
pénzligyi mozgasterUk ndvelése érdekében még igyekeztek megdrizni kbzépfoku oktatasi in-
tézményeiket (Gydrgyi—Imre, 2000), késdbb azonban mind tébb mondott le iskoldjardl. Ekkor
mar a pénzugyi mozgastér megdrzése helyett a raforditasok csdkkentése kerlilt a kbzépis-
kolat érintd helyi oktataspolitika homlokterébe. A megyei kezelésbe adas helyi elfogadtatasat
segitette, hogy a kdzépiskolak, féként a kisebb varosokban, térségi feladatokat latnak el, sok
intézményben a helyi lakosok kisebbségben vannak.

A helyi fenntartasu kozépiskolak aranya a statisztikak szerint orszagos szinten az ez-
redfordulét kdvetden visszaszorult: részesedéslk a szakkdzépiskolak esetén 2001 és 2008
kozott 45%-rol 36%-ra, a gimnaziumokat nézve 49%-rol 34%-ra esett vissza. A tanulolét-
szamot tekintve a valtozasok hasonlo iranyuak, de lényegesen mérsékeltebbek. Ez arra utal,
hogy az évtized soran a még helyi dnkormanyzati kézben 1évé iskolakban — az altalanos isko-
lakhoz hasonldan — jelentds koncentracio ment végbe. A statisztikakban megjelend folyama-
tok értelmezését neheziti, hogy csak a végeredményt latjuk, ez viszont nem egyetlen valtozo
kovetkezménye, hanem az dsszevonasok, az intézményatadasok, valamint az intézmények
megszlntetése és létesitése szévevényes folyamatanak ereddje. Ha példaul a megyei fenn-
tartok tdmegesen vonjak egy szervezeti egységbe az intézményeiket, akkor a megyei fenn-
tartasu iskolak részesedése csokken, holott lehet, hogy sok intézmény éppen ekkor kerdilt
at a varosoktdl a megyékhez. A feladatellatasi helyek vizsgdlata megkdnnyiti az elemzést, de
igazabdl csak a helyi vizsgalatok alkalmasak leirni a f6bb folyamatokat.



Az dltalunk felkeresett kdzépiskolaval rendelkezd varosokban mind atadas, mind
6sszevonas, mind alapitvanyi iskolak létrejétte eléfordult az utdbbi évtizedben. Egyik sem
tekinthetd tdmegesnek, de az igen, hogy a kdzépfoku oktatas szintjén is volt mozgas. Az év-
tized masodik felében a térségi integralt szakképzd kdzpontok elterjedése jelentett Uj szint
a képzés szerkezetében.

A felkeresett telepuléseken 6sszességében sokkal magasabb a megyei fenntartasu
intézmények aranya, mint az orszag egészében, ami arra utal, hogy — mint arra interjualanya-
ink is gyakorta hivatkoztak — a nehéz gazdasagi helyzetben 1évé telepllések anyagi helyzete
valdban nem teszi lehetévé a kdzépfoku oktatasi haldzat finanszirozasat, ezért kénytelenek
azoktol megvalni. A folyamat nem zarult le, a kisebb varosok néhany megmaradt intézményé-
nek atadasa tébb helyen is felmerdilt.

Nemcsak a kisvarosi iskolak igyekeztek megszabadulni intézményeiktdl, de
a megyei jogu varosokban is fellelheté ennek nyoma. Kétvaron példaul a haj-
dani nagy szakmunkéasképzd iskola mar korabban megyei fenntartasba kertilt,
Iparvarosban pedig egy alapitvanynak adtak at egy szakkdzépiskolat.

A kdzépiskolak megye részére torténd atadasa a varosok szamara nem jelentett kockazatot.
Az oktatas mindenhol fennmaradt, s az iskolék profilja is legfeljebb kismértékben valtozott.
Az érdemi profiltisztitast akadalyozza, hogy a megyei 6nkormanyzatok egy-egy térségben
csak az iskolak egy részét Uzemeltetik, a varosi dnkormanyzatok pedig nem feltétlendl haj-
landok a megyével megegyezést keresni.
Ujvéros esetében felmeriilt ennek lehetésége a szomszédos kisvaros helyi
fenntartasu kozépiskoldjaval, de az utdbbi nem tartotta magat a megallapo-
dashoz, igy az elképzelés meghiusult. Tébben éppen ezért a TISZK-ek meg-
alakulasatdl varnak érdemi valtozast ezen a terdleten.

Iskolak Gsszevonasara a kdzépfoku képzésben is sor kerdl. Mind a helyi, mind a megyei
fenntartdk éltek ezzel a lehetéséggel, bar nem tudlsagosan gyakran. Az iskolak eltérd szakmai
profilia egyelére gatja ennek a megoldasnak, s a korabbiak alapjan feltételezhetéen az is,
hogy az altalanos iskolékkal ellentétben ezen a szinten nem redlis cél egy-egy iskola teljes
megszlntetése, igy egy ilyen kdzbensd 1épés sem indokolt.

Az 8sszevonasok ritkan érintik a szakmai tevékenységet, mar csak azért is, mert nem
ritkan nemcsak kilonbozd képzési programot kinald kdzépfoku iskolakat vonnak dssze, ha-
nem a kozépiskolakhoz egészen mas profill intézményeket (altalanos iskolat, kollégiumot,



muvészeti iskolat) csatolnak. Ezeknél, de akar eltérd szakterlleten mikddd szakképzd isko-
lak 6sszevonasa esetén is, a szakmai tevékenységben nem nagyon képzelhetd el az egyutt-
mUkodés, mert teleplilési szinten a profiltisztitas mar korabban megtdrtént. Sokkal inkabb az
Uzemeltetési koltségek csdkkenthetdk, vagy legaldbbis ezt varjdk ezektdl az intézkedésektdl
a fenntartok. A megyei iranyitasu kdzépiskolak 6sszevonasa esetén az egyszerlibb iranyitasi
strukturara vald torekvés is szerepet jatszhatott az intézkedésekben.

Egy telepllésen talalkoztunk az 6sszevonas egy ritka valtozataval: egy kozépiskolat
dltalanos iskolakkal vontak dssze. Amellett, hogy pénzigyi megtakaritast vart a fenntarto et-
18l az intézkedéstdl, a létszamproblémakkal klizdd kdzépiskola szamara a tanuldi utanpotlas
szempontjabdl sem volt k6zombods: a szervezeten belll kdnnyebb az atlépés egyik szintrdl
a masikra, ami minden bizonnyal sokak szamara vonzo, igy a kdzépiskolanak megszUinhet-
nek a létszamgondjai.

Sajatos problémat vet fel egy-egy iskola alapitvanyi kézbe adasa. Egy alapitvanyiisko-
la az &nkormanyzatinal érzékenyebb a tanuldszamra, mindent el is kdvet a digkok benntarta-
sara, emiatt az 6nkormanyzati intézmeények vezetdi — okkal vagy ok nélkll — megvadolhatjak
azzal, hogy enged a szakmai kdvetelményekbdl. Ez a feszlltség elsGsorban akkor élezddik
ki, amikor a demogréfiai helyzet miatt mar az dnkormanyzati iskolaknak is minden tanulora
szUkségUk lenne. Egyetlen varosban talalkoztunk ezzel a problémaval, igy nem tudjuk, meny-
nyire altalanosithato.

OSSZEGZES

Az orszagos oktataspolitikat kdzvetité pénzigyi 6sztdonz8k hatasara az orszagos oktatas-
politika a hosszu bizonytalansag utan az alapfoku képzésben 2007 utan letette voksat a na-
gyobb iskoldk kialakitasa mellett. Az intézményeket ezt megel6z&en is érintd mozgasok ennek
hatasara felgyorsultak. Idénként koncepcidzusan, tdbbnyire megfontoltan, s néha kapkodva
keresték a fenntarté dnkormanyzatok annak a lehetéségét, hogy megfelelienek a jogszabalyi
elvarasoknak, s egyben a lehetd legnagyobb normativabevételhez jussanak.

Az igazan nagy szervezeti valtozasok elsésorban a varosokban figyelhet6k meg.
Ezekben sok esetben mar eleve nagy — legaldabbis a kdzségekéhez képest nagynak tekint-
het6 — intézményeket vontak 6ssze. Bar az 6sszevonasok sok tekintetben formalisak voltak
itt is, de mindenképpen magukban hordozzak az érdemi egylttmiikoddés csirdjat. Hogy ez
kialakul-e, vagy az iskolak a szervezeten belll megtartjak-e autondmigjukat, esetleg — mint
arra korabban utaltunk — az 6sszevonas valdjaban egy-egy iskola megszintetésének elsé



lépcsbje, az ma még nem latszik egyértelmlen. Az sszevondsok gazdasdagi haszna kérdé-
ses, s nem vilagos, hogy mi az ara ennek. Szakmai intézkedések mindenesetre alig tarsulnak
az 8sszevonasokhoz, ami egyértelmUien arra utal, hogy ezek hattérbe szorultak az intézkedé-
seknél. Fel nem merUl, hogy az oktatas szinvonaldban meglévd kuldnbségeket csokkentsék,
elvétve fordul eld, hogy az oktatasi infrastruktura egyes elemeit kdzdsen hasznaljak, az pedig
mar végképp nem, hogy a tanuldi szegregaciot csokkentsék. Ez utdbbit ugyan lehet elvi
alapon ellenezni, de ezzel sem taldlkoztunk. Sokkal inkébb az a képlet rajzolodik ki, hogy az
6sszevonasok soran egyfajta hallgatélagos alku kéttetik meg: mi (az dnkormanyzat) 6sszevo-
nunk intézményeket, de amit csak lehet valtozatlanul hagyunk, ti (tanarok, szUl6k) pedig nem
tiltakoztok. S lehet ugyan, hogy par év mulva megsziuntetjik az iskolatokat, de ezt most még
nem mondjuk ki. (Nem is mondhatjuk, hiszen akkor megprobaljatok megakadalyozni.)

A varosi megoldasokban keverednek a raciondlis és az irraciondlis elemek. Racionalis
a pénzlgyi elénydkre vald torekvés, a demografiai hullamvdlgyre vald reagalas, a hosszabb
tavu térekvések megalapozasa, irraciondlis viszont a szakmai koncepcio nélkuli szervezetek
(idénként: megaszervezetek) létrehozasa.

A kozségekben (a legkisebb varosokban) még errél sem beszélhetlnk. Itt a tulélés
torvénye uralkodik: akarkivel szbvetkezve, akarmilyen megoldassal, de éljuk tul az elSttink
allo idészakot, s tartsuk meg teleplléstinkdn az oktatast. Az egyUttmikdodés legyen csak
formalis, hiszen ,te is tudod, én is tudom”, hogy mirél szdl. Semmiképpen nem az egyutt-
mukadésrdl.

A helyi oktataspolitika rugdja kis teleptléseken talan még inkabb a pénz. Kétségkivil,
fontos eleme ez az oktatasnak, kell is vele foglalkozni, sziikség is van takarékoskodasra.
A kbzségek ,oktataspolitikajat” azonban tulzottan is a pénz kototte le, s ennek is szinte egyet-
len részeleme: a mind magasabb éallami normativa megszerzése. Az oktatasi kormanyzat
egylttmuikodésre igyekezett ravenni a fenntartdkat, az iskolakat, ez az egyuttmUikoddés azon-
ban kdzségi szinten — néhany kivételtdl eltekintve — szinte egyaltalan nem mUkadik.

Nagyon komoly gondnak latjuk, hogy a helyi, kistérségi oktatastervezés nem igazan
relevans. Az elvarasok nagyok, de a helyi iranyitok egyrészt nem igazan latjak a tervezés
fontossagat, masrészt bizonytalan, folytonosan valtozd kdzegben nem lehet megalapozott
terveket késziteni, harmadrészt a tervekben nem lehet mindent nyiltan leirni, mert hianyzik
az elvszer( oktataspolitika lehetésége. Egyrészt sok minden a hattérben ddl el, masrészt
az oktataspolitika és a telepuléspolitika tulzottan 6sszekapcsolodik, igy az elébbi kudarca
er@sen kihat a telepulésen bellli partklzdelmekre (kisebb telepllések esetén partok helyett
a személyekhez kothetd klizdelmekre).



Hogy ez igy alakult ki, abban szerepet jatszanak az évtizedekkel kordbbi események,
az iskola hagyomanyos szimbolikus szerepének maradvanyai, s hozzajarulnak a jelen kor
sajatossagaiis: az orszagos oktatasiranyitas bizonytalansagai, a finanszirozasi rendszer gya-
kori valtozasai, kovetkezetlenségei, életidegensége, diktatorikus jellege, az dnkormanyzatok
pénztelensége, s emiatti kiszolgaltatottsaguk az orszagos oktatasfinanszirozasnak, valamint
az, hogy nincsenek olyan (elfogadhaté szervezeti, egytittmUikddési) mintak, amelyek alapjan
pénzlgyileg raciondlis és szakmailag hiteles oktatast mikodtethetnének. Az ezekbdl faka-
do feszlltségek dnmagukban is megnehezitik az oktatasi rendszer mikddését, csdkkend
tanulészam mellett pedig kilondsen, mert hidba lehet kiszamolni j6 pontossaggal a tanuldk
szamat, ha nem lehet erre redlis helyi oktataspolitikat felépiteni.

Helyi oktataspolitika van ugyan, nagyon valtozatos is, nagyon aktiv is, de megalapo-
zottnak — féként a kistelepuléseken — semmiképp nem mondhatd. Sarkitva ugy fogalmazha-
tunk, hogy a fenntartok érdemi déntések sorat hozzak, de — sajat szemszoglkbdl —a rossz és
a kevésbé rossz megoldasok kdzul valaszthatnak, ugyanakkor sem az olcsobb, sem a szak-
mailag szinvonalasabb oktatas nem sejlik fel dontéseik nyoman. Masképpen fogalmazva:
a fontos helyi dontések egy-egy telepllés oktatasat hosszabb tavon befolyasolhatjak, az
oktatasi rendszer egészét azonban aligha.

A kistelepUlések esetén is talalkoztunk pozitiv példakkal. Lehet kialakitani telepllések
kozott érdemi egytttmikddést, s a kistérség is komoly szerepet t6lthet be az oktatasban.
Egy-egy minta kiragadasa, s elterjesztésére vald térekvés azonban biztos, hogy nem fogja
megoldani altalanosan az oktatasi rendszer fenntartasa kapcsan felmerUlé kérdéseket, mert
az alapvetd telepUlési érdekek ugyan nagyon hasonlok, de a konkrét helyzetek: az isko-
lak mérete, az oktatas szinvonala, a tanuldk hattere, a potencialis egyUttm(ikédd partnerek
szandékai, a szomszédos teleplilések iskolainak helyzete — hogy csak néhanyat soroljunk fel
— nagyon valtozatosak. Az elmult évtized kistelepUléseket érintd oktataspolitikdjanak az volt
az egyik nagy hibaja, hogy ezt a sokszinliséget nem igazan vette figyelembe, mechanikusan
egy adott iranyba igyekezett terelni az intézményeket. Ezért lettek a nagy varosi iskolak még
nagyobbak, a kis falusi iskolék pedig szintén nagyobbak, de egylttmikddés hianyaban to-
vabbra is kisiskolaként kell megkuzdenilk az oktatassal.

A kisteleplilések tekintetében komoly el8relépést egyetlen terlleten latunk: az évtize-
dekre visszavezethet§ teleplléskozi fesziltségek sok tekintetben oldddtak. A szomszédos
kozségek képesek egymassal 6sszefogni egy kdzds cél érdekében. Kar, hogy ez a kbzbs
cél jelenleg az orszagos oktataspolitikai tdrekvéseknek vald formalis megfelelésben merUl ki.



E tanulmany irasakor Uj intézményfenntartési rendszer kdrvonalazddik. Nem tudjuk,
milyen lesz. Kétség kivll a korabbi — az e tanulmanyban érintett — rendszer problémaira
igyekszik valaszt adni. Az iskolaknak, akar maradnak énkormanyzati kézben, akar — kotele-
z6en vagy fakultativ jelleggel — atkerlinek az dllamhoz, tovabbra is fontos szerepet fognak
tulajdonitani a kistelepulések. Ezt figyelembe nem venni — komolyabb konfliktus veszélye
nélkll — nem lehet, mint ahogy azt sem, hogy az iskolahalézat térbeni felépitése nagyon
valtozatos, s ehhez kell igazodni mindenféle Uj rendszernek. Figyelembe kell venni azt is,
hogy bar a jogszabalyi és a pénzligyi kérnyezet stabilizalhatd ugyan, de a tanuldk szamanak
csokkenése miatt statikus rendszer aligha épithetd ki a jdvében sem.
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AZ ESETTANULMANYOKROL

Esettanulmanyaink az eredetiek roviditett valtozatai. Igyekeztiink ezeket a szerzékkel koz6-
sen ugy megszerkeszteni, hogy kirajzolddjanak az egyes térségek, telepllések sajatossagai.
Els6sorban az altalanos iskolai oktatasra koncentraltunk, mert Ugy tapasztaltuk, hogy ezen
a szinten a legaktivabb a helyi oktataspolitika, legalabbis azokban a térségekben, amelyeket
felkerestlnk. Szinte teljesen kihagytuk az évodakra vonatkozé informaciokat, s csak néhany
esetben szerepeltettik a kdzépfoku képzést érinté oktataspolitikat. Ez utdbbiak bemutatasa
csak lehetéségeinket meghaladva lett volna hitelesen megoldhatd, mert az események ira-
nyitasa gyakorta tulnyulik a vizsgalt teruleti egységen.

Elsé négy tanulmanyunkban elsésorban a kistérségekre, a kistérségek telepliléseinek
oktatasi kapcsolataira, ezek valtozasaira koncentraltunk, a harom utolsé tanulmanyban pe-
dig a varosi oktataspolitikai tapasztalatokat foglaljuk 6ssze.

A tanulmanyok szerkezete — bar térekedtiink erre — nem teljesen egységes felépitésu.
Ennek oka részben a helyi sajatossagokban keresendd, részben pedig az eltérd szerkezet(
és meélységl informaciok nem tették lehetéveé, hogy szigoruan tartsak a szerzék az erede-
tileg elgondolt strukturat. Azt gondoljuk, hogy ez ebben az esetben nem hatrany, mert igy
jobban kirajzoldodnak a vizsgalt terepek legfontosabb, legtanulsagosabb eseményei, ezek
Osszeflggeései.

Az esettanulmanyok szerz8ik megallapitasait, meglatasait tUkrozik, a szerkesztd
ezekbe csak a legszlkségesebb mértékben — s kizardlag a szerz6kkel egyeztetve — avat-
kozott be. Ennek megfeleléen a szerzék és a szerkesztd értelmezései egy-egy esetben nem
esnek teljes mértékben egybe. Ezek az eltérések tdbbnyire olyan kérdésekben fordulnak eld,
amelyekben az oktatasi szakemberek kdzo6tt is vita van, igy az eltérd allaspontoknak itt is
helye lehet. Mindez az esettanulmanyok alapveté mondanivaldjat nem érinti.

(a szerkesztd)






BOCSI VERONIKA

.NEM AZZAL A PECSETTEL
PECSETELUNK”

ERLIGET TERSEGE

Az Erligeti kistérséget 2002 dta 13 teleplilés alkotja, kdztik van harom véros: Erliget, Be-
seny$szodg, és Szalaflirdd, valamint az Erligetrél ekkor 6ndlléva valt telepllés, Meggyes.
A Kistérség az Alféldon talalhatd, megyéjének egyfajta belsé periféridja, s egyike az orszag
leghatranyosabb helyzetl kistérségeinek. Gazdasagi szerkezetében az agrarjelleg dominal,
bar nagyobb vallalkozas egy-két kivételtdl eltekintve ezen a terlleten sem mukodik. A két
nagyobb varosban a rendszervaltas el6tti ipari lzemek megszlntek, s ugyanerre a sorsra
jutottak a termel8szdvetkezetek is. Ez a folyamat nem csupan a munkahelyek megsziinését
eredményezte, de megnehezitette a szakképzés helyzetét is, amely addig erésen tamaszko-
dott ezekre az ipari Uzemekre. Nagyobb beruhazasokra azéta nem volt példa a kistérség-
ben — ennek okat legtdbben a telepllések infrastrukturdlis helyzetében latjak. Probalkozasok
vannak, de ezek tébbnyire bizonytalan labakon allé vallalkozasok. Mindez azt is eredményezi,
hogy a térség varosai nem képesek komolyabb vonzerét kifejteni a kisebb teleptlésekre.
A munkanélklliseg ennek megfeleléen messze meghaladja az orszagos atlagot (2007-ben
17,8%). Kilondsen kedvezdtlen a helyzet a jelentds részben ciganyok lakta Burcan.

Erliget lakosséga kb. 11 000 8, Besenydszdgé mintegy nyolcezer, Szalafiirdén pedig
kb. 4300 ember él. A kistérség tipikus alfoldi teleplilésszerkezettel rendelkezik, vagyis a kis-
teleplilések is viszonylag nagyok, lakossaguk két kivételtél eltekintve mindenhol meghaladja
az ezer f6t. A lélekszam jelenleg mind a kistérségben, mind pedig a megyében cstkkend
tendenciat mutat, a csdkkenés mértéke meghaladja az orszagos atlagot. A cstkkenés és az
eléregedés leginkabb a gyermekvallalasi és halalozasi mutatok alakuléasaval magyarazhato,
de az elvandorlas hatasa is jelentés. A folyamat nem Uj, fél évszazada megfigyelhetd. A fal-
vakban elébb jelentkezett, mint Erligeten, ahol a fejlettebb ipar, és az ezzel jaré foglalkozta-
tottsagi mutatok még hosszabb ideig lehetévé tették a lakossag megtartasat. A rendszerval-



Az Erligeti Kistérség telepiilései*

ERLIGET Igrice
Meggyes Szentivan Koros Nagyvand
Perzse Manos

Burca SZALAFURDG

Rocska Begyend BESENY(SZ0G

* Atelepliléseket az esettanulmanyban hasznalt neviikon tiintettiik fel.

tas utan azonban a varos lélekszama is csokkenni kezdett. Jelenleg egyetlen telepllésnek,
Burcanak nd a lélekszama, itt a legmagasabb a cigany lakossag aranya. A ciganysag aranya
egyébként a kistérség egészét tekintve is meghaladja az orszagos atlagot.

Az elvandorlas fbleg a fiatalabb korosztalyt érinti, akik kézUl a diploma vagy a szak-
munkas-bizonyitvany megszerzését kdvetéen csak azok térnek haza, akik mashol nem
taldljdk meg szamitasaikat. Ok itt is a munkanélklliek szamat gyarapitidk, s nem nagyon
tudnak beilleszkedni a helyi kiskdzdsségekbe. Nagyvand kdzségben pl. a Budapestrdl visz-
szakoltdzott csaladok esetében figyelheték meg beilleszkedési nehézségek, mind a cigany,
mind pedig a nem cigany lakossag kérében. A belsd vandorlas a kistérségben a falvakbdl
a varosok iranyaba nem tekinthetd tdmeges jelenségnek, mint mondjak, nincs miért bekol-
t6zni a varosokba. Erdekes azonban, hogy gyakran a legperiférikusabb helyzet(i teleptilések
rendelkeznek relative nagyobb megtartd erével, mert a jobb kdzlekedéssel rendelkezd tele-
pulések lakosai kdnnyebben vallalnak munkat a térségen kivil, s egy id6 utan a munkahelytk
kozelébe koltdznek. A belsd vandorlas masik jellemzé tipusa féleg a cigany lakossagot érinti,
akik a kisebb falvak kdzétt mozognak, a mozgas azonban nem kédthetd sem az oktatasi halo-
zathoz, sem pedig a munkaerépiachoz. Sokszor csak ideiglenes jellegu, par honapig tart, az
oktatassal foglalkozd szakembereket azonban komoly feladat elé allitja.

A Kkistérség kdzpontja vasuton és féuton egyarant megkdzelithetd, de mind az au-
topalya, mind a fontos vasutvonalak elkerllik a térséget, igy mind Budapest, mind a régio
nagyvarosa csak atszalldssal érhetd el. Az utolsd években a szarnyvonalak bezardsa a te-
lepllések megkdzelithetdségét tovabb rontotta. Az alsébbrendd utak allapota sok esetben
kirivdan rossz.



A Kkistérség hivatalos kdézpontja Erliget, ugyanakkor nem egyetlen centruma a térség-
nek. Beseny&szdg korabban szintén jarasi székhely volt, jelenleg pedig mikrotérségi kdzpont-
ként mikodik (a mikrotérséget Rocska és Begyend egésziti ki). A két varos kozétti surléda-
sok, kisebb konfliktusok az interjualanyok elmondasa szerint tdbbé-kevésbé rendszeresek.
A harmadik varos, Szalafirdé sem lélekszamaban, sem gazdaagi potencidljaban nem tudja
megkdzeliteni a kistérség kdzpontjat, jelenlegi helyzete a turizmus révén azonban kedve-
z6bbnek mondhatd.

A telepllések kdzotti kapcsolatok komoly tdrténelmi multra tekintenek vissza, mert
a jelenlegi hatarok jelent8s részben az 1983-ban megszintetett jaras hatarahoz igazodnak.
Ugyanakkor a rendszervaltas el6tt mesterségesen kialakitott tanacsi korzetekre a kistelepU-
lések rossz szajizzel emlékeznek vissza. A kbzigazgatas atalakulasaval e kényszerkapcso-
latok felbomlottak, sét Erliget egyik telepiilésrésze is az 6nallésag mellett dontétt. Jelenleg
korjegyz6ségek egyaltalan nem muikddnek, mas terlleteken azonban (egészséglgy, hulla-
dékgazdalkodas, 6vodai nevelés stb.) a kistérségi tarsulasok komoly szerepet toltenek be.
Ennek okait egyrészt a kildnb6zd szakterlletek orszagos iranyitasanak elvarasaiban, mas-
részt a tamogatasi-palyazati feltételekben latjak a megkérdezettek, ugyanakkor hasznukat és
hosszabb tavu életképességlket tdbben is megkérddjelezik.

A KISTERSEG OKTATASI HALOZATA

Az oktatasi haldzat a rendszervaltas elétt az onalld intézmények alkalmankénti egytttmuiké-
désére éplilt, de a tanacsi rendszert leképezve itt is talalhattunk dsszevont iskolakat. Akkor
a gyermeklétszam csdkkenése még nem volt tapasztalhatd, vagy nem volt olyan mértékd,
mint a kilencvenes években, ezért az egyes iskolak hosszabb tavra tudtak berendezkedni.
Az iskolak kdzotti kapcsolatok inkabb szakmai jellegliek voltak.

A rendszervaltas nemcsak az 6nkormanyzatok, hanem az iskolak életében is az 6nal-
l6s&got hozta magaval. Nagyvand iskoldja példaul a rendszervaltas elétt Erliget egyik iskold-
javal 6sszevonva mikodott, majd 6nalld intézmény lett, jelenleg az érligeti iskolakdzpont tag-
intézménye. A kilencvenes évek végén, valamint 2000 utan drasztikus valtozasok toérténtek.

A jelenlegi iskolai intézménystruktura két kdzépponttal alakult ki: Erligethez hét telepi-
|és kerlt, mig Beseny8szdghoz a begyendi és a rocskai tagintézmények tartoznak. Az elébbi
esetben a kdzos mamutintézmény fenntartéja Erliget onkormanyzata, az utébbi esetben pe-
dig a harom telepllés intézményfenntartd tarsulast mikodtet. Az 6sszevonas mindkét va-
ros két-két, kordbban 6néllé ltaldnos iskoldjat is érintette, s Erligeten a szervezet része lett



a helyi 6nkormanyzati fenntartasu, gimnaziumi és szakkozépiskolai programokat is inditd
kozépiskola. Az oktatasi tarsulasokbdl kimaradt Szalafirdd és Burca. Az elébbi nagysaga
okan megtehette, hogy 6nall¢ iskolat tart fenn, az utébbi telepllés pedig az egyetlen, ahol
nem csokken a tanuldk szama. Iskolak megszintetésére csak a kistérség kdzpontjaban volt
példa, igy jelenleg minden telepllésen van altalanos iskolai oktatas, két teleptilés (Perzse és
Nagyvand) kivételével, nyolc évfolyammal. A palettan Uj szinként jelentek meg a reformatus
intézmények Beseny&szdgon és Erligeten. Ezek megszliletése szamos konfliktust vont maga
utan, s az iskolarendszerbe vald integralddasuk pedig az elkészitett interjuk tanulsagai alap-
jan még nem telies mértékben tértént meg.

A demografiai helyzet megvaltozasanak hatasaival a térség intézményei és dnkor-
manyzatai a kilencvenes évek masodik felében szembestiltek. Ekkor csékkent nagyon ko-
moly mértékben a beiskolazhatd gyermekek szama, és az egyes évfolyamok a kordbbiak
téredék-létszamaival mikddtek, s a mélypontrdl azdta is alig van elmozdulas. A demogréfiai
és a gazdasagi okok eredményeképpen az ezredforduld tajékan iskola-dsszevondsok kez-
dédtek, amelyek teliesen Uj helyzetet teremtettek a kdzoktatas strukturgjaban. Ennek ko-
vetkeztében alakult ki a jelenlegi struktira, s ennek nyoman sz(nt meg a felsé tagozatos
oktatas is két faluban. Azdta a két teleplilés fels6 tagozatosai a kistérségi kdzpont iskoldiba
jarnak at. Mindez egyUtt jart egyfajta spontan tanuldéi mobilitassal is, amely maga utan vonta
az osztalylétszamok alsd hataranak eléréséért folytatott klizdelmet, e kizdelembe egyfajta
marketingeszkdzoket is bevetve.

LJavalyelétt példaul készitettlink egy kisebb prospektust, amivel megkerestiik
a szomszéd kis falvak telepuilését is, ahol lattuk, hogy 80 f&s az iskola..., varha-
to volt, hogy ilyen gazdasagi szinten nem fog mdkdadni, nem fogjak fenntartani.
Onnan is tudtunk szerezni gyereket. Bejarnak a gyerekek a kdrnyezé helyekrdl.
Neéha még egy—két gyerek is sokat jelent. Gyakorlatilag abban a szerencseés
helyzetben vagyunk, hogy ... [Nagyvandon] mar abszolut nincsen altalanos
iskolanak felsé tagozata, ... [Korbsdn] mar csak egy-két osztaly van felsében.
Mar késén leptink, még korabban kellett volna Iépni, de ezt még akkor nem
lattam én sem. ... Meg kellett volna gatolni, hogy az ... [k&rési] iskolabdl, ha
mar mindendron utnak indulnak, valamilyen uton-moédon erre, mifelénk jéjje-
nek a gyerekek.”

(tagiskola-vezetd, Nagyvand)

Az dltalanos iskolak didkjainak dsszetétele, valamint az iskolarendszerben térténd valtozasok
hatasara megnétt azon szlldék aranya, akik gyermekeiket valamely tavolabbi intézménybe
iratjak be. Sok esetben figyelhet§ ez meg azokon a helyeken, ahol a cigany gyermekek ara-



nya kiugroé értékeket mutat. Ugyanakkor arra is talalhatd példa, hogy az iskolai tanulast a tar-
sadalmi mobilitas eszkdzének tekinté cigany csalad hordja at a gyermekét a szomszédos
telepUlés jobbnak Vélt iskolajaba. Ezek az ingazasi vonalak idével tényleges elvandorlassa
alakulhatnak: a csekély mértékU kistérségen bellli mobilitas egyik f6 csatorndjat azok a kis-
gyermekes csaladok alkotjak, akik esetében vagy a szUl6é vagy a gyermek (gyakran mind
akét generacio) a nagyobb teleplilésre ingézik. Ez a tendencia leginkabb Erligeten érzékelhe-
6, Beseny&szdgdn részben a magasabb munkanélkiliség, részben pedig a felsé tagozatok
megmaradasa miatt jéval csekélyebb.

A kozépfokl oktatds a két nagyobb vérosra, tehat Erligetre és BesenySszogre kon-
centralédik, a gimnaziumi képzések is itt mikodnek. Erligeten egy helyi nkormanyzati fenn-
tartasu gimnaziumi és szakkozépiskolai profill intézmény és egy megyei fenntartasu szak-
képzd intézmény mikodik, Besenydszdgdn pedig egy mindharom képzési programot inditd
megyei fenntartasu kdzépiskola. Ezen kivil Kérésdn az altalanos iskola mellett szakacsokat
képezve szakiskolai képzés is indul. A rendszervaltas utan indult be Erliget kozépiskolajaban
a nyolc osztalyos gimnaziumi képzés, amelynek szUl8i bazisat a képzettebb, kdzéposztaly-
beli csaladok adjak, innen a tanuldk jelentds része a felsGoktatasba kertil. Erliget szakkézép-
iskolajabol az érettségizettek kb. 30-40 szazaléka tanul tovabb, a tébbiek a munkaerdpiacra
kerulnek ki.

Kozépiskolai szinten a gazdasag atstrukturalddasa jelentésen befolyasolta a szakkép-
zés lehetéségeit és kimenetét — a szakmunkasképzdk és a szakkdzépiskolak a rendszerval-
tas el6tt ugyanis a nagyobb gyarak profiljiahoz igazitottak a képzéseiket. Ezek megsz(inéseé-
vel Uj, lehetbleg piacképes szakokat kellett beinditani (pl. informatika, kdrnyezetgazdalkodas
stb.), a folyamatosan valtozé munkaerd-piaci és gazdasagi kérilmények, valamint a kereslet
nehezen kiszamithaté alakulasa azonban megneheziti az iskolak déntéseit. A két kdzépisko-
lai kdzpontban el&fordult az elmdult években, hogy — az orszagos helyzethez hasonldan — az
iskolak nem tudtak feltélteni az inditashoz szlkséges létszamokat. Tovabbi problémat jelent
Beseny&szdgon, hogy a kdzépiskola a lanyok szamara nem képes vonzd perspektivat kinalni
az érettségi utani munkavallalashoz. A kistérség rossz gazdasagi mutatdi és a vallalkozasok
alacsony szama Ujabb terhet helyez a szakképzé intézmények vallara.

LA szakképzésben jelentkeznek a problémak elsésorban, bevezették a tanuloi
szerzdédéses rendszert, ami nem minden kistérségben megvaldsithatd. Ez azt
jelenti, hogy az utolsé évfolyamon... a tanuloknak kilsé munkahelyen kell
a gyakorlati képzest teljesiteni. Kevés a gyakorld hely, nem kapok megfeleld
normativat, az allam azt mondja, hogy 13. évfolyamon a normativa 20 %-at
kapom meg a gyakorlati képzesre. llyen helyzetben kérjlik a vallalkozokat, hogy



te is, meg te is vigyél el egyet. Itt a gyerek helyzete nagyon séril, mert ha mar
tizen vannak kinn egy munkaltatonal, akkor nem ugy foglalkoznak velik, mint
ot fével.”

(szakkézépiskolai igazgatd, Erliget)

A kézépiskoldk tanuldi bazisa leginkabb a kistérségre korlatozddik, bar Erliget esetében at-
nyllik a két kdzeli megye egyes telepiiléseire is. A kapcsolat hattere régi keletdi: Erliget 1950
elétt az egyik szomszédos megyéhez tartozott.

A tovabbtanulas szempontjabdl kiemelt jelentésége van, hogy ki melyik altalanos is-
koldba jar: az 6sszevont iskolak tagintézményeibdl érkezd diakokat az ugyanabba a szerve-
zetbe tartozd kdzépfoku képzési programok kételesek felvenni, ez pedig az Erliget vezetésé-
vel létrejott egységes iskolai szervezet tagiskoldit segiti. Az utdbbi évek oktatasi haldzatanak
atrendezédése természetesen a beiskolazasi kdrzetek atstrukturalddasat is magaval vonta.

LA Kkistérségi iskolak igen kétédnek mar a ...[beseny8sz6gi] iskolajukhoz, tehat
van egyfajta centralizalds. Azt is érezziik, hogy ... [Korostdl] az ... [Erligeti]
gimnadzium kapta meg ezt a centralizalt szerepet, onnan egyre kevesebb gye-
rek jén majd hozzank. Az altalanos iskola szerepe, ahol van, nagyon megha-
tarozd. Valdszind, hogy ugyanazon a teleplilésen fog majd tovabbtanulni is...
a ... [korosi, szentivani, meggyesi] gyerekek mar inkabb Er/igetre mehetnek
biztonsdaggal, mert ugye ide felvételiznilik kell, s ha ott az iskolgja, akkor oda
automatikusan fel kell, hogy vegye.

(igazgatohelyettes, Besenydszdg)

A kozépiskola megvalasztasat természetesen a szUl6k és a gyermekek tervei, helyi kdzos-
ségbe valé beagyazottsdga, valamint a csalad anyagi helyzete is befolyasolja, hiszen bizo-
nyos tarsadalmi rétegek nem vallaljak, vagy nem tudjak vallalni az ingazast, esetleg egysze-
réien nem tekintenek ra redlis alternativaként. Erliget szakképzé intézetébe emiatt is sokan
jelentkeznek, hiszen sokan nem tudjak vallalni a tavolabbi tanittatast.



AZ OKTATAS IRANYITASA

Az oktatasi intézmények megléte és a helyi pedagodgustarsadalom jelenléte a telepllések
életében kardinalis kérdést jelent: az dnkormanyzatok és a helyi ddntéshozok tisztaban van-
nak azzal a spirdlis folyamattal, amely a telepUlések végleges leszakadasat eredményezheti,
s amelynek az egyik leglényegesebb allomasa az alapfoku oktatas megszlinése.

JIskolank vezetése, és a falu vezetése is par évvel ezeldtt vildgosan latta a ten-
denciat, hogy merre felé halad a dolog, ehhez nem kellett jostehetségnek lenni,
hogy Iépni kell. Féltettlik az intézményt és a falut is. Ahol megszinik az altalanos
iskola, még ha csak a felsd tagozata is, annak a falunak gyakorlatilag vége.”

(tagintézmeny-vezetd)

Talan ennek is szerepe van abban, hogy az 6sszevonasok utan is még minden teleplilésen
biztositott az als6 tagozat mikodtetése — a kisebb falvak dnkormanyzatai ebben a kérdés-
ben igen erbteljesen képviselik érdekeiket.! Tobben is hangsulyoztak a helyi pedagdgusok
kiemelkedd szerepét a falvak tarsadalmaban — az értelmiségre ugyanis a néhany szaz- vagy
ezerfés teleplléseken kuldnos szerep harul. A jelenlegi helyzet fenntartasa azonban komoly
kihivast is jelent, mert az osztalylétszamok szinten tartasa nem kénnyU a tagintézmények
esetében. Van példa arra is, hogy egyes tagintézmények a tarsulasokbdl valo kilépést fontol-
gatjak, vagy hosszu tavon szamolnak ezzel a lehetéséggel. A kdzponti iskoldk ennek a be-
kdvetkezését nem tartjak redlisnak. A tarsulasbdl vald kilépési szandéknak sem csupan az
autondmia visszanyerése az egyik f6 oka, de ehhez gazdasagi érdek is tarsulhat:

LArrdl van szo, hogy minden munkahelyen, ahol 20 embernél tébb személy
foglalkoztatnak, ott 20 emberenként egy olyan csékkent munkaképessegui
embert kell foglalkoztatni, tehat 5 %-ot, hogy legyen egy ilyen személy 20 em-
ber utan. Ha ez nincs meg, akkor dolgozénként 900.000 - Ft-ot kell befizetni
az dllam kasszajaba.... Most a ... [begyendiek] abban gondolkodnak, ha &k
kilépnének ebbdl a tarsulasbdl, mivel a dolgozoi létszam nem érné el a 20 fdt,
ezért nem kellene nekik fizetni 15 -20 millio forintot. Megmaradhatna.”

(tagintézmeny-vezetd)

1 Azinterjlialanyok elmonddsa alapjan egyetlen telepiilés jelentett ez aldl kivételt, ahol a polgdrmester kijelentette, hogy téle vihetik az
egeész iskolat; — itt a falu vezetdje, valamint az intézmény vezet6i kozott komolyabb konfliktus is kialakult.



A kisebb teleplléseken — az interjukbdl kirajzoldédd kép alapjan — nagyobb egyetértés és
kevesebb konfliktus elézi meg az oktataspolitikai dontéseket. Gyakori, hogy a tagintézmény-
vezetdk fontos funkcidkat toltenek be a helyi 6nkormanyzatokban, ezért is képviselik mar-
kansan az oktatast érintd érdekeket. Természetesen az Osszevonasok idészakaban itt is
megfogalmazaddtak kilénb6zd alternativak (pl. a gesztorintézmeény kilétét illetéen), de a leg-
fontosabb kérdés, az iskola megtartasa, valamint a gyermekek és a pedagdgusok érdekei-
nek a védelme mégis idével egységesse teszi/tette az eltérd allaspontokat.

L~Annak idején, amikor ezt a déntést meghozta a képviseld testlilet, akkor ab-
ban egyhangu volt a képviseld testllet, hogy a falunak az érdekét szem eldtt
tartva kell Iépni. Tagintézménnyé fog valni az iskola. Ebben egyseg volt. Abban
viszont, hogy milyen iranyba lépjlink, nem volt egységes. Az egyik a ... [Burca]
iranyaba lépés, a masik a ... [Besenybszdgbe] vald lépés. ... [Beseny8szoget]
jobban tamogattak. ... igazabdl azt is lehet mondani, hogy ott mindenki mond-
ta a sajat erveit és nyilvanvalo, hogy ebbdl adddoan vita alakult ki. Ami a vitat
illeti, hat demokratikus uton lezarva szavazott a testilet.”
(tagintézmény-vezetd)

A varosokban az oktataspolitikai kérdések komolyabb ellentéteket és konfliktusokat indu-
kalnak. A varosvezetés parthovatartozasanak megvaltozasa példaul az aktudlis vezetd ki-
nevezeésének lejarta eldtti igazgatdvalasztast vet fel, ezt pedig kdnnyen indokolhatdva teszi
az Ujabb tagintézmények csatlakozasa, s az ennek kdvetkeztében kialakuld Uj szervezet.
Az iskola-6sszevonasok kapcsan tébben mogottes szandékokat, inditékokat neveznek meg,
vagy sejtenek, a személyes ellentétek pedig akar jovdbeni szerkezeti atalakitasok arnyékat is
elére vetit(het)ik.

Oktatéspolitikai dontésekben kompetens személyként Erligeten leginkabb a polgar-
mestert és a jegyzét nevezték meg, mig Beseny8szdgodn ezen a terlleten jelentés személyi
valtozasok torténtek, ugyanis a korabbi években pozicidban lévé oktataspolitikai vezeték mar
nem dolgoznak a telepulésen. Raadasul a varos anyagi helyzete (vagy az erre valé hivatkozas)
gyakran felllirja az iskolak érdekeit.

A kialakult intézményszervezet a sajatos politikai, személyi érdekek hatasa ellenére
és a kisebb érdekellentétektd! eltekintve viszonylag jol mikddd rendszerként jellemezhetd,
azonban a tagintézmények alarendelt pozicidjanak nyomai is felfedezhetdk: napi Ugyekben
gyakorta dont a kdzpont a sajat fenntartdi érdekei szerint.

A kistérséget érint6 megyei és kistérségi szintl fejlesztési, esélyegyenldségi tervek
megszlletését azok az interjualanyok, akik egyaltalan hallottak ezekrdl, szabalyos meder-



ben folyd, de néha konfliktusokkal is terhelt folyamatnak irtak le, mig a tartalmat realisnak
tartottak. Ennek egyik oka az lehet, hogy az altalunk attanulmanyozott fejlesztési tervek leg-
inkabb az dsszevonas utani nyugalmi allapotot tikrozik, és egyik f6 céljuk a meglévé hely-
zet megtartasa, masik ok pedig, hogy a dokumentumok kevés konkrétumot tartalmaznak.
Megirasukkor gyakran kulsé szakembereket is igénybe vettek, de ez nem minden esetben
hozta meg a vart eredményt, mivel a szakérték altal javasolt megoldasok nem mindig voltak
adaptalhatok a helyi viszonyokra, sok esetben a valdsagtdl elrugaszkodott elképzeléseket
fogalmaztak meg.

Az egyes lokdlis oktataspolitikai dontések tehat rendkivil dsszetett érdekviszonyok-
ba, személyi konstellaciokba és gazdasagi kényszermegoldasokba agyazddnak. Az opti-
malis megoldas megtaldlasa igen nehéz feladat, jelen esetben sokszor csupan a legkisebb
rossz kivalasztasa torténik-torténhet meg kistelepulési vagy varosi szinten. Az oktatasi intéz-
mények oldalardl nézve ez a folyamat azonban joval kedvezétlenebb képet mutatott: a szUl8i
munkakdzosségeket, diakdnkormanyzatokat stb. meghallgatjak ugyan a déntések megho-
zatalakor, de érdemben beleszoélasi jogot nem, vagy ritkdn kapnak a Iényeges ddntések
meghozatalakor.

AZ OKTATASI HALOZAT JELENLEGI SZERKEZETENEK KIALAKULASA

Az oktatasi intézményhaldzatot a 2000 utani évtizedben harom fontos hatas érte: egyrészt
a mar emlitett 6sszevonasok, masrészt egyes intézmények fenntartévaltasa, harmadrészt az
egyhazi iskolak megalakulasa.

Az oktatasi haldzat drasztikus atalakulasa a kistérségben az ezredforduld tajan kez-
dédott, és jorészt demogréfiai okokkal volt magyarazhatd. 1999-ben Erligeten egy altalanos
iskolat egy ugyanabban az épuletben mikddd szakkdzépiskolaval 6sszevontak, majd kime-
nd rendszerben megszlntettek. A kdvetkezd valtozas 2003-ban tdrtént, amikor Besenyd-
sz6g mikrotérségének (Rocska, illetve Begyend) alapfoku oktatasi intézményeibdl hoztak
létre tarsuldst, Besenydszdg iskoldjanak vezetésével. 2006-ban Erliget gimnéaziumahoz mint
gesztorintézményhez csatoltak hozza a megmaradt két helyi altalanos iskolat, s hét mas
telepllésen mUkodd adltalanos iskolat. Utolso intézkedésként 2007-ben pedig Beseny8szog
kdzépfoku oktatasi intézményeinek 6sszevonasa tortént meg. Az igy létrejové haldzat a kis-
térséget tdbbé-kevésbé lefedi, csak Szalaflirdd és Burca iskolai tartottak meg énalldsagu-
kat. A tarsulasok kialakitasakor Ugyeltek arra, hogy intézményeket ne szamoljanak fel. Ahol
mégis szlkségesnek latszott ez, ott is csupan a felsé tagozatot vagy annak utolsé két évét
szlntették meg, az alsé tagozatot pedig — ha 6sszevont osztalyokkal is, mint Igricén — de
fenntartottak. A megszing évfolyamokon tanuldk ezt kdvetéen Erligetre jartak at. A felsé



tagozatok felszamoldsa csak Erliget mikrotérségére jellemzéek, Besenydszdg térségében
az osztdlyokat még alacsony létszammal is megtartottak. Erligeten a felsé tagozatos osz-
talylétszamok igy jelentésen megemelkedtek, ami kihatott az iskolai szint( atlaglétszamokra
is, amire a pénzlgyi szabalyok miatt szlksége volt a varosnak, a telepllések pedig — ha
nem is 6nallé formaban —, de megtarthattak iskolaikat. Kiemelésre érdemes a két varos
eltéré stratégidja: Erligeten a kdzoktatas kiildonbdzé szintjeit is dsszevontdk, Besenydszogdn
viszont két szervezet jott étre: az egyik az alapfoku intézményeket, a masik pedig a kdzép-
fokuakat tomoriti.

A valtozasok f6 oka az iskolék szerint egyértelmlen a gyermeklétszamok cstkkenése
volt. A kisebb teleplléseken az ezredforduld tajékan mar nem tudtak azokat az el&irt mini-
mum osztalylétszamokat sem elinditani, amelyeket a koltségvetési torvény meghatarozott.
A tarsuldsok létrejotte el6tt megindultak a puhatolézé targyaldasok és kapcsolatkeresések
— az intézmények vezetdi bnkormanyzati vezetékkel, mas iskolak képviselSivel talalkoztak, al-
ternativakat dolgoztak ki. Az alternativak ugyanakkor nem a tarsulas elkertlésére iranyultak,
hanem leginkabb annak mikéntjére — a szlkségességét ugyanis mindenki felismerte és elfo-
gadta, még ha nem tekintette maradéktalanul j6 déntésnek. Rocska esetében példaul alter-
nativaként merdlt fel, hogy Burcahoz csatlakozzon. Erliget kornyékén a gesztorintézmény ki-
|éte egyértelmd valasztasnak tlnt, hiszen a gimnazium ,ald” kerlltek be az altalanos iskolak.
Komolyabb tiltakozast valtott ki ugyanakkor Erligeten beliil az &ltalanos iskola beolvasztasa
a kdzépiskolaba, mert ez egyértelmien az iskola — hosszabb tavon vald — megszintetését
jelentette. A pedagdgusok, a szllék és a vezetéség hangot is adtak a véleménylknek, de
semmilyen eredményt nem sikerUlt elérnitik. Beseny8szdgon a két varosi dltalanos iskola
Osszeolvasztasa okozott konfliktusokat.

LVoltak sztrajkok, a médiakban lehetett ldtni... Hat a sz(lék beliltek az dnkor-
manyzat folyosdjara, transzparensekkel, hogy mi Dozsasak vagyunk, azok is
maradunk. Ugy gondolom, hogy 6ket félretajékoztattak arrdl, hogy mi vérhatd,
hogy mi lesz, ugy gondolom, hogy nem tudtak, hogy mit jelent, hogy kdzds
igazgatas lesz majd. El sem tudtak képzelni az egészet.”
(tagintézmény-vezetd)

A végleges ddntések meghozatalaban a féldrajzi kdzelség és a teleplilések kozotti tdrténelmi
egylttmuikodések, a jovSbeni kilatasok, a gazdasagi megfontolasok és a demografiai helyzet
egylttesen jatszottak szerepet.

,El6sz0r a kézoktatasi térvény leirta ezt a lehetéseget. Aztan a kéltségvetési
térvény pedig tulajdonképpen belehajszolta a kistelepliléseket... ha a gazdal-
kodas soran hiany mertil fol, akkor visszakaphat allami tamogatast, és tulajdon-



képpen ezt a kéltségvetési térvény ugy szabalyozta, hogy abban az esetben,
ha nem tarsul a teleplilés, akkor erre nincsen lehetéség. Ez volt a kényszer.
Beindult egy olyan folyamat, gondolkodjunk, hogy milyen iranyba lépjink. Fol-
merdlt annak a lehetésége, hogy... [Burcahoz] csatlakozzunk... de gyereket
nem akartak télink kapni. Annyi gyerek van, hogy azt sem tudjak, hova Ultes-
seék Gket. Még onnan mihozzank érkezhetnenek gyerekek, de aztan végul is el
lett utasitva. Maradtunk ... [Beseny&szognél].”

(tagintézmeény-vezetd)

Az 6sszevonasok masik okaként a gazdasagi szempontokat kell megemlitentink, amelyek-
nek egy része az oktatas finanszirozasanak valtozasaval par év alatt eltint. Bizonyos poziciok
megszUntetésével ugyanakkor meg lehetett takaritani kisebb-nagyobb 6sszegeket: a tagin-
tézmények vezetdi helyettesekkel példaul nem rendelkeznek, ez azonban az ¢ adminisztra-
cids terheiket néveli meg. Az dnkormanyzatok szakemberei az 6sszevonasoknak leginkabb
a gazdasagi magyarazatait tartottak mérvadonak.

Az bsszevonasok okai mogott egyes interjualanyok személyes okokat is sejtenek —
ezek azonban nem partokhoz kapcsolddnak, csupan az egyes vezetdk érdekeihez és kap-
csolatrendszerikhdz. Ezek az 6sszeflggések az iskolak akkori és mostani vezetéi szamara
tovabbra is rejtettek, csupan pletykak, hiresztelések, és sajat bevallasuk alapjan sem ponto-
sak az elképzeléseik az akkori eréviszonyokrol és ellentétekrdl.

A szerkezeti atalakitas komoly konfliktusokat gerjesztett, amelyeknek f6 bazisai a szU-
16i kbzbsségek és a kisebb teleplilések voltak. Ennek magyardzatat tdbben is abban lattak,
hogy a tarsulasokrol az érintettek nem kaptak megfelelé mennyiségl és pontossagu infor-
maciot. Sok esetben azt hitték, hogy rogtén megszlinnek maguk az altalanos iskolak is.
A kulbnb6z6 tanari karok egyUttmikodése szintén gondot okozhatott, hiszen adott estben
taniték, alsé tagozatos tanarok és kdzépiskolai tanarok is egy kdzdsségbe kertiltek.

LFéltink ettdl az 6sszevonastdl, magatol értetddik. Ezt kévetden felvetddott
a masik testulet részérdl, hogy legyen két tandri szoba. A réginek és az ujnak.
Errél sz6 sem lehetett, csinaltunk egy hatalmas tanari szobat, ahol a két testi-
let elfért. Az asszimilacio hihetetlendl gyors volt! A tanarok és a diakok kdrében
egyarant. A régi pedagogiai program bevalt, eszem agaban sem volt djat irni!
Az igazgatohelyettest is az én kollégdim kdzll tettem a nyakukra, végdl is elfo-
gadtak egy even belll. Ha valaki bején, nem veszi észre, hogy szeptemberben
még ket egymassal farkasszemet nézé testulet Ult szemben egymassal.”

(igazgatd, Erliget)



A konfliktusok feloldasaban és/vagy mérséklédésében az is szerepet jatszott, hogy a tarsu-
lasok soran iddvel kialakultak az intézmények kozotti szerepek. Kulondsen akkor, ha a varosi,
korabban azonos ,rangu” altalanos iskolakat vizsgaljuk meg (pl. melyik intézmény adja az
igazgatot, ki viszi a gazdasagi Ugyeket stb.). A kisebb teleplléseken az altalanos iskolak
megmaradasaval csitultak a szUI6i indulatok, és sokat segitett a helyzeten az, hogy a tagin-
tézmények j0 kapcsolatot apolnak a gesztorintézményekkel is.

»...nagyon féltiink az elején ettdl a tarsuldstol az esetleges iskolabezaras miatt,
de aztan ezek a félelmek nem igazolddtak be. Tehat egyrészt ... [Beseny8szog]
varosnak a vezetése is Uugy van, hogy ez a ... [rocskaiak] dltalanos iskoldja, eh-
hez nem nyulunk. Nekik is szlikséges volt, hogy ezt a Iépést megtegyék, hogy
benntinket is odategyenek maguk mellé. A ... [beseny8szogi] iskola vezetése is
nagyon pozitiv ebbdl a szempontbol, nem erdltetnek rank semmit sem, azt csi-
nalhatjuk, amit eddig is csinaltunk. Abbdl a szempontbdl jobb, hogy bizonyos
dolgokat el tudunk lesni egymastol. Ez bevalt. De jobb volna, ha énallobbak
lennénk, de ettdl méeg lehet jo Otleteket egymastol venni.”
(tagintézmény-vezetd)

,Ez gyakorlatilag annyi valtozast jelent az egészben, hogy hetedik félevben
hangosan kell figyelmeztetni a kollegakat, hogy nem azzal a pecséttel pecséte-
Itink, hanem masikkal. Minden ugyanaz, semmi nem valtozik, csak a pecséten
nincsen benne... Gyakorlatilag minden ugyanugy térténik, jelenleg is 122 fével
tizemelink.”

(tagintézmény-vezetd)

Az ezredforduld utan a kistérségben tobb fenntartévaltassal is talalkozhatunk. Ezeknek a val-
tasoknak szinte kizardlag gazdasagi okai voltak — a késébb az altalanos iskolaval 6sszevont
szakkdzépiskola példaul igy lett megyei fenntartasu intézmény 2007-ben. Mindez kihatott
a tarsulasokban valo részvételére is, hiszen igy nem volt bevonhatd ezekbe a folyamatokba,
és megdrizte 6nalldsagat, igy az intézmény igazgatoja a fenntartévaltast egyértelmien pozitiv
fejleményként irja le. A masik ilyen valtozas 2009-ben szintén Erligeten tortént, amikor a véros
a fenntartasba bevonta a szomszédos telepulések dnkormanyzatait is:

LA tavalyi tanévben az ...[érligeti mikrotérség] ugy déntdétt, hogy atadja a Tar-
sulasi Tanacs fenntartasaba az oktatasi intézményeket, most per pillanat a Kis-
térségi Tanacs a fenntartoja ennek az oktatasi intézménynek, de most van
éppen folyamatban az, hogy visszakeril ... [Erliget] vdroséhoz.... Akkor ké-
s6bb ugy itéltik meg, hogy kedvezébb, hogyha a tanacs a fenntartdja, most



az deriilt ki, hogy ez elég komoly, tébb millié forintos hétranyt jelent Erliget
varosanak, most ezt vissza fogjuk csinalni. Errdl folynak itt a szakmai vitak, én
megmondom &szintén, hogy nem valtoztatnék rajta, hogyha nekem kellene
ebben dénteni...”

(6nkorményzati vezetd, Erliget)

A szerkezeti valtozasokrdl vald dontés meghozatala az interjualanyok egy része szerint leg-
inkabb a révid tavu elényok figyelembe vételével tortént. Masok a finanszirozas és a térvényi
szabalyok gyors és koncepcidtlan valtozasaira hivtak fel a figyelmet, amely az 6sszevonas
utan par évvel mar nem biztositotta a tarsulasok mikddtetésével elérheté megtakaritasokat
sem. Sok esetben még az egy-egy Onkormanyzat oktatassal (is) foglalkozd szakemberei
kdzott sincs egyetértés abban, hogy sziikséges és helyes dontés volt-e a tarsulasok kialaki-
tasa. Az adott demografiai, gazdasagi és finanszirozasi keretek kdzoétt legtdbben logikus és
szUkséges lépésnek tartottak az dsszevonasokat, a hosszu tavu hatasok feltérképezésére
azonban kistérségi szinten sem tortént kisérlet.

Az egyhazi fenntartasu altalanos iskolak megjelenése a kistérségben — az altalanos
iskolak 6sszevonasahoz hasonldan — szintén szamos konfliktust indukalt. Kiemelendd, hogy
az alapitas, valamint az azt megel6z6, szervezéssel és elékészitéssel toltott évek mar egybe-
csengtek az érzékelheté demografiai hullamvalggyel, tehat egy olyan idészakban valdsultak
meg, amikor a gyermekszamok cstkkenése az oktatasi szakembereknek amugy is komoly
gondot okozott. Az Uj intézmények infrastrukturaja, tanari kara és diaksaga korul kialakuld
konfliktusok mind a két érintett teleplilésen szamottevéek voltak — talan ezért is jelentett
éveken at huzodo procedurat mind a két varosban a felekezeti oktatas elinditasa. Ugyanak-
kor kiemelendd, hogy a reformatus oktatas komoly tdérténelmi hagyomanyokkal rendelkezik
a térségben: évtizedekkel korabban mindkét varosban voltak felekezeti iskolak.

Az infrastruktira koril felldngold indulatok Erligeten voltak hevesebbek, mivel Bese-
ny6sz8gdn az oktatas helyszinét egy egyhazi épliletben alakitottak ki. Ez utdbbi 2003-t6| két
éven keresztll egy szomszédos varos tagiskoldjaként miikodstt, utédna valt onalléva. Erlige-
ten viszont az iskola a hajdani éplletét kapta vissza 1997-ben. A pedagdgusi kar kialakita-
sa szintén komoly problémakat okozott, mert a tdbbi altalanos iskola tanarai kdzul kerUltek
ki a tanarok, ami felbolygatta azok életét. Kezdetben attanitasok is eléfordultak, a késdbbi
években erre mar nem volt szlkség.

Ami a tanuldkat illeti: voltak olyan szllék, akik a tavozé pedagdgusokat kévetve irat-
tak gyermekeiket az Uj intézményekbe, t6bben azonban a vallasos nevelési kornyezet miatt
vélasztottak iskolat. A gyermekek inkabb a varosokbdl, tehat Erligetrdl és Besenydszogrél



érkeznek, de vannak bejardk is. Tébb interjualany is megemlitette, hogy a kdrnyéken ,elit
iskolaknak” tekintik a szUl6k ezeket az intézményeket — a megkérdezetteknek azonban meg-
oszlottak az ezzel kapcsolatos vélemeényei.

JHat, tessék nézni, azt mondjak, ilyen hirek szoktak elterjedni, hogy ezek az
egyhazi iskolak elit iskolak. Nem igaz, hogyha megnézziik, hogy a hatranyos,
halmozottan hatranyos gyermekek szamat, aranyat, akkor... ugyanolyan arany-
szamok vannak az egyhazi iskoldakban is, mint az 6nkormanyzati iskolakban.”

(6nkorményzati vezetd, Erliget)

~Ha meg kell mutatni, akkor jarnak (cigany tanuldk az intézménybe)... nalunk
is jarnak olyan cigany tanulok teljesen a tébbi tanuldval egy szinvonalon, olyan
hattérbdl, hogy ket gyerek, és dolgoznak a szUldk. ... Olyan, amikor 10-12 gye-
rekkel kinlodik a csalad, olyan nincs.”

(tagintézmeny-vezetd)

Az egyhazi intézmények szerint az oktatas tertiletén megfoghatd mindségbeli eltérések, vala-
mint a gyermekek motivaciojaval, szUl6i hatterével kapcsolatos differenciak azzal indokolha-
tok, hogy a felekezeti iskola kivalasztasa egyfajta 6nszelekcioként foghatd fel. Tény azonban,
hogy a kistelepuléseknek azon gyermekeivel, akiknek a szUl8i hatterében az oktatas margi-
nalis jelenségu, ezek az intézmények ritkabban talalkoznak.

Az egyhazi intézmények az elmult id6szakban komoly fejlesztéseket valdsitottak meg,
s jOl szerepeltek a kompetenciaméréseken is. Az Uj intézmények par év alatt megtalaltak
helyUket a térség oktatasi haldzataban, stabil tanuldi bazisuk van, mikodésuk kiegyensulyo-
zottnak tekinthetd. Ugyanakkor nem igazan integralddtak a helyi képzési rendszer egészébe,
a két szféra intézményei kdzotti kapcsolat nem tul mély — legaldbbis az dnkormanyzati intéz-
mények vezetdi igy latjak.

A SZERKEZETI VALTOZASOK HATASAI

Az oktatas megvaltozott szerkezeti keretei természetesen mind a pedagdgusok, mind pedig
a gyermekek életét megvaltoztattak, de a legtébb esetben atszabtak a gazdasagi folyama-
tokat és a palyazatirasok mechanizmusat is. Az alsé tagozatba jard diakok életében komoly
valtozast nem jelentett a szerkezeti atalakitas, hiszen az elsd négy évfolyam tanuldi nem
kényszerliltek ingazasra, igaz, Nagyvandon a tagintézmény az alacsony gyermeklétszamok



miatt mar csak 6sszevont osztalyokkal képes mikddni. A felsé tagozatos vagy az utolsd két
éviket végzd gyermekek életében sem jelent azonban minden esetben ingazast a tagiskolai
lét, de egy részik mar ingazni kényszerUl. Mindez atszabja a csaladok napirendjét is, mivel
a gyermekeknek utazniuk kell. A kistérségen belll megragadhatod belsd vandorlasi iranyok,
amelyek a kornyezs falvakbdl Erligetre, és jéval kisebb volumenben, de Besenyészogre is ird-
nyulnak, sokszor 6sszefliggenek a gyermekek utaztatasaval, a szUI6k ugyanis inkabb amel-
lett dontenek, hogy az egész csalad koltézik, csak a gyermekeknek ne kellien az ingazas
okozta plusz terheket elviselnilik. Az oktatassal 6sszefliggd belsé vandorlas egyébként mar
az iskolak 8sszevonasa elétt is elkezdddott.

A falusi tagintézmények sok esetben — a fdldrajzi tavolsagok miatt — az infrastruktura
kdzos hasznalataba sem tudnak bekapcsolddni, vagyis a kistelepllések tanuldi tovabbra
sem élvezhetik a magasabb szintl varosi szolgaltatasokat.

A Kistelepulésekrdl szarmazd gyermekek a fogado iskolakban magasabb létszamu
(Erligeten 25-30 f8s) csoportokba kerliinek, ami a nevelésiik-oktatasuk szempontjabol azért
is lehet érdekes, mivel jéval tébb kdzlllk a hatranyos helyzetd, halmozottan hatranyos hely-
zetl vagy specidlis nevelési igényd gyermek. Az § tanitasuk szempontjabdl az anyaiskolak
nagyobb osztalylétszamai nem tekintheték idedlisnak. Mindezt egyes tantargyak esetében
csoportbontasokkal prébaljak kompenzalni, de bizonyos oktatasi mdédszerek a nagyobb — és
megvaltozott motivacioju, dsszetétell — osztalyokban nem mindig hasznalhatok, igy a prob-
lémas gyermekek ,elvesznek” az anyaiskolak nagyobb csoportjaiban.

Sokan hatranyként értelmezik, hogy a falvakbdl toébb hullamban — részben a negye-
dik, részben a hatodik osztdly utan — érkezd tanulok miatt nehezebben alakulnak ki stabil
osztalykdzosseégek.

A hatranyok mellett azonban elényok is tapasztalhatok. A szerkezeti atalakitas elétt pél-
daul a kisebb iskolak nem voltak képesek gydgypedagdgiai és a pszicholdgiai szolgalatot md-
kddtetni, most azonban az utazd gydgypedagdgusok rendszerével a problémas gyermekek
sokkal inkabb hozzajuthatnak ezekhez a szakszolgalatokhoz. De ugyanigy elényds valtozas-
nak nevezhetjlik, hogy Beseny8szdgon a két iskola 6sszevonasa utan abban az iskolaban is
bevezették a mlvészeti oktatast, amelyben korabban nem volt, a tanarok pedig a masik tagis-
kolabdl jarnak at. Az 6sszevonasok a szakos ellatottsag ideiglenes megoldasaban is segithet-
nek — az interjalanyok emlitést tettek példaul az egyes intézmények kozott utazé tanarokrol.

Természetesen a megvaltozott osztalydsszetétel kihatott a tanitas egészének folya-
matara is — a kistelepUlésekrdl bekerllé gyermekek ugyanis rontottak az osztalyok atlaga-



in, lassabba tették a tananyag elsajatitasanak folyamat. A beilleszkedés bizonyos idét vesz
igénybe, a tananyagban valé lemaradas mérséklése vagy behozasa ugyszintén — mindezt
a kompetenciamérések is kimutatjak. A teljesitmények csdkkenésétdl elézetesen — az inter-
jualanyok elmondasa alapjan — mind a szUlék, mind pedig a pedagdgusok tartottak, ellenér-
zéseiknek pedig hangot is adtak vagy adnak.

A véltozasok a pedagogusok életét, munkakérilményeit is jelentdsen atalakitottak.
A gyermeklétszamok és az osztalyok szamainak cstkkenése természetszerlien hozta ma-
gaval a leépitéseket is — bar a megkérdezettek egyodntetlien allitottak, hogy az intézmények
megprobaltak a leghumanusabb maddon eljarni ezeknél a lépéseknél (pl. nyugdijazas elbtti
kollégak elkluldése). A pedagdgusok tarsadalmanak kistérségi atrendezddését szinezte és
felerésitette az egyhazi iskoldk megnyitdsa is. A legproblematikusabb helyzetbe Erligeten
a szakkozépiskolaval 6sszevont altalanos iskola tanitoi-tanari kara kertlt. Naluk tobb eset-
ben valamilyen féiskolai vagy egyetemi diploma segitette az alkalmazasban térténé megma-
radast, de az elbocsatasok minden kétséget kizardoan megnovelték az allas nélkdl maradt
pedagogusok létszamat, igy a kistérségben pedagogus-tulkindlat alakult ki. A tagiskolakban
dolgozd pedagdgusok munkajat az dsszevonas alapjaiban nem valtoztatta meg, bar bizo-
nyos plusz elfoglaltsagokat jelentett a szamukra.

A véarosokban komolyabb problémat okozott az azonos korosztalyokat tanité iskolak
tantestlleteinek dsszecsiszolddasa. A feladatok leosztasa par év alatt kiforrott, a szerepek le-
tisztultak, de a korabbi ellentéteket a vezetésnek még nem siker(lt végérvényesen felszamol-
nia. Szintén a személyes konfliktusokat erdsithette az igazgatd személyének megvalasztasa
Beseny8sz6godn — mind az altalanos iskoldaban, mind pedig a kdzépiskolaban. A szerkezeti
atalakitas alatt felhalmozodott konfliktusok feloldasara az elmdlt 6t-hat év sem volt elegendé.

Az Gsszevont intézmények kialakitasa a telepuléshaldzatban megfoghatd hierarchi-
dkra is ranyomta a bélyegét. Megerdsitette Beseny$szog, de még inkdbb Erliget helyzetét,
kbzponti pozicidjat. Mivel iskolak megszintetésére (a mar emlitett egy esettdl eltekintve) nem
volt példa a kistérségben, a felsd tagozatok felszamolasat, a kihelyezett tagozatok mikod-
tetését leginkabb a falvak romlé gazdasagi-tarsadalmi helyzetéhez illeszkedd folyamatnak
kell tekintentink, kllondsen azért, mert sok esetben inkdbb latszatdsszevonasokkal, és nem
tényleges 6sszevonassal van dolgunk. A kistelepllések nagyobb mértékl leszakadasanak
folyamata az alapfoku oktatas esetleges felszamolasaval valdszindleg jelentésen felgyorsul,
és talan visszafordithatatlanna is valik.

A kialakult Uj iskolai hierarchia természetszerlien er8sitette meg a varosi tagintézme-
nyeket az altalanos iskolak esetében, mig a felsd tagozatukat elveszitd iskolak gyermeklét-



szama és pedagogusi kara jelentésen lecstkkent. Besenydszogdn az egyik tagintézmeény
helyzete latszik stabilabbnak és dominansabbnak — de az atalakulasokbdl véleményink
szerint az egyhazi iskolak is profitaltak, még ha létrejottik szamos konfliktust is indukalt
(mind presztizsben, mind pedig a szUl6k hatterét tekintve, valamint a pedagdgusi kar ,ala-
kuldsa” soran is).

Az oktatdsi rendszer atszervezése nagyban magyarazhatd gazdasdgi indokokkal.
Bar t6bb interjualany is emlitette, hogy a megadott Iétszamokat az egyes iskolak mar nem
tudtak biztositani, az 6sszevonasok soran a koltségmegtakaritas — leginkabb a fenntartd
koltségmegtakaritasa — jelentés szerepet jatszott (pl. Erligeten a szakképzé iskola ataddsa
a megyének). Szintén ebbe az iranyba hatottak bizonyos posztok megszintetése, valamint
az egyes tevékenységi korok felosztasai a tagintézmények kozott. A finanszirozas megval-
tozasa és a torvényi keretek atalakitdsa azonban hosszu tavon nem hozta meg a kivant
megtakaritast, ennek kévetkezménye pl. Tiszaflireden a kdzos iskola kdzelmultban lezajlott
fenntartévaltasa (amit jévdre, szintén a tovabbi megtakaritasok céljabdl fognak a korabbi
allapotba visszaalakitani).

OSSZEGZES

A jelenleg kialakult helyzetet a megkérdezettek ideiglenes nyugvépontnak allitiak be, ami-
kor is a megvaltozott kdrtlményekhez t6rténé adaptacio mar megtortént, a kérilmények je-
lenlegi allasa pedig tovabbi valtozasokat nem igényel. A meglévé intézményi halé azonban
a kozeljipvSben mindenképpen tovabbi atalakuldsokon fog atesni — kiildndsen Erligeten és
mikrotérségében. Itt mar tervezik egy katolikus iskola megnyitasat is, ami egy jelenleg is
mUkodd intézmény bazisan szervezédne meg. Az Uj iskola megnyitasa a stagnald-csodkke-
nd gyermekszamokkal kiizd6 oktatasi haldban minden bizonnyal Ujabb atrendezédést fog
meginditani.

Szintén adottak a forgatokdnyvek a gyermeklétszamok tovabbi csokkenésének
esetére is: bizonyos kistelepuléseken — a tervek szerint — felszamoljak az iskolakat, viszont
a gyermekeket nemcsak Erligetre, hanem a nagyobb gyermekszammal mikodé tagintézmé-
nyekbe csoportositiak majd at.

A térségben lezajlott valtozasok felvazolasa soran megprobaltuk attekinteni a szerke-
zeti atalakitasok f6bb okait, az erre vonatkozo véleményeket, valamint feltérképeztik az intéz-
kedések hatasat a gyermekekre és a pedagdgusokra. Osszességében kijelenthetjiik, hogy
a vizsgalt terlleten megfoghatd iskola-6sszevonasok demogréfiai, gazdasagi és jogszabalyi



okok bonyolult konstellacidjaba vannak bedagyazva. Az intézmények fenntarthatdésaga az alla-
mi normativarendszer utébbi években tértént atalakitasa miatt bizonytalanna valt, a minimalis
osztalylétszamok elérése érdekében tett intézkedések redlisnak tekinthetdk, egyes teleplilé-
seknek egyszerien nem volt mas alternativajuk. Hasznossagarol ugyanakkor mar megosz-
lanak a vélemények. A folyamat bizonyos pontjai pusztan demogréfiai okokkal azonban nem
indokolhatéak. Nehéz példaul megitéini a beseny6szogi kdzépiskolak 6sszevonasanak indo-
koltsagat is. Az 6sszevonas szlkségességérdl, valamint a hosszu tavu kdvetkezményeirdl az
oktatassal foglalkozd helyi szakembereknek is megoszlik a véleménye.

Az ezredforduld tajékan kezdddd valtozasok szamos konfliktussal és érdekellentét-
tel jartak, amelyeket tovabb bonyolitott a kistérség varosaiban az egyhazi intézmények meg-
alapitasa is.

Az egyes varosok az 6sszevonas lépéseit, valamint a tagintézmények sajatossagait
tekintve eltérd utat valasztottak — mindez véleménylink szerint kihat a telepullések jovébe-
ni perspektivaira is. Az intézkedések hatasainak komplex elemzésérdl, erre tett kisérletrdl
a terepen valod tartézkodasunk alatt nem szereztlnk tudomast, mindéssze az 6sszevonas
kovetkeztében megvaltozott osztalyok tanulasi teljesitményeinek alakulasardl alkothatunk vé-
leményt a kompetenciavizsgalatok eredményei alapjan. A diakok lehetéségeiben az dssze-
vonas pozitiv lehet8ségeket eredményezett (pl. gydogypedagogus, pszicholdgus, mivészeti
oktatas stb.), az ingazas negativ kdvetkezményei azonban a mérleg masik serpenydjében
helyezkednek el, valamint ide tartozik az a tény is, hogy a kiscsoportos tanitasi modszereket
a nagyobb létszamu varosi iskolakban mar nem lehet alkalmazni. Gazdasagi szempontbdl
a valtozasok az adott kordlmények kdzott megtakaritasokat eredmeényeztek, hosszabb tavu
sikerességét azonban az oktatas finanszirozasanak Ujabb atalakulasa nyirbalta meg. Ugyan-
akkor megjelent az a vélemény is az intézményvezetdk és oktatasi szakemberek kdzott, hogy
az integracio a jelenlegi gazdasagi helyzetben egyfajta biztonsagot ad a kis falvak iskolainak.

Markansan megjelend és atfogo helyi oktataspolitikardl — véleménylnk szerint — a kis-
térségben nem beszélhetink. A mar megtortént valtozasok és a jovére vonatkozd tervek
gyakran ad hoc-jellegliek, és leginkabb gazdasagi megalapozottsaguak. Az oktatasfejlesz-
tési terveket gyakran a tagintézmények vezetSi sem ismerik, a kisebb telepllések hasonld
tervekkel nem is rendelkeznek. Ugyanakkor az iskoldk vezetdi rendre képviseltetik magukat
a falvak vezetésében, tehat intézmeényeik érdekképviseletét el tudjak latni. Az dnkormanyzatok
olyan mértékben forrashianyosak, hogy az oktatas alavetése a pillanatnyi gazdasagi érdekek-
nek bizonyos esetekben logikus lépésnek tekinthetd. Az integracios folyamat, ami révidtavon
gazdasagi elénydket jelentett, azonban tagabb perspektivaba helyezve mar nem biztos, hogy
megtérll, hiszen visszafordithatatlan — és negativ — gazdaséagi és tarsadalmi folyamatokat



indit be. Ahogyan az egyik interjualany meg is jegyezte, § olyan esetrdl még nem hallott, hogy
egy megszlnt felsé tagozat idével Ujraszervez6dott volna egy kisebb telepllésen. A felsé
tagozatok visszadllitésa, a tarsulasoktol vald elszakadas azonban — jelen kordlmények kozott
—nem hogy tényként, hanem célként sem tekinthetd redlisnak, igy az intézmények-falvak egy
bizonyos kore mintha egyfajta zsakutcaba kerdlt volna az integracio altal.
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»wPEDIG VALAMI ELINDULT...”

HENYE ES TERSEGE

A Henyei kistérség az orszag déli hatara mentén taldlhatd. Lakossaga 2005-ben valamivel
kevesebb mint 15 ezer f6 volt, lassan csdkken. Népslrisége 31,5 f6/km?, mely jelzi a kis-
térség erdsen rurdlis jellegét is. A 7/2008.(1.14.) kormanyrendelet mind a 35 telepulést teru-
letfejlesztési szempontbdl a kedvezményezett kategdridba sorolta, aminek elsédleges oka,
hogy a munkanélkUliségi rata mindegyikben jelentésen meghaladja az orszagos atlagot, s
hogy négy telepllés kivételével mindegyik elmaradotinak tekinthetd tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl is. A kistérséget a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet a komplex programmal
segitendd leghatranyosabb helyzet( kistérségek csoportjaba sorolja.

A Kistérségben két mikrotérség talalhato, kézottlk, illetve az egyes telepllések gaz-
dasagi, pénzigyi helyzete kdz6tt nincs jelentds eltérés. Pusztan a két mikrotérségi kdzpont,
Henye és Szajla rendelkezik az atlagosnal valamivel kedvez6bb mutatokkal. Centrumszere-
pUk ennek ellenére gyenge, még Henye is csak igen kis mértékben tudja ellatni kistérségi
kdzponti funkcidjat.

Az itt 816 csaladok megélhetését évtizedekig biztositd téeszek megsziinését kdvetden
pusztan egy-két olyan nagyobb cég maradt fenn, melyek a helyi &nkormanyzatokon kivdl
jelentésebb szamban — de igy is csak a lakossag toredékének — munkat tudnak biztosita-
ni. A munkaeré-piaci helyzetet er6sen befolyasolja az is, hogy a munkaképes kord népes-
S€g igen magas aranya alacsony iskolai végzettségl. A munkanélkuliségi rata 30% korli,
a munkanélkdliek igen nagy hanyada legfeliebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik.
A térségre jellemzd kilatastalan helyzetet bizonyitja az is, hogy a munkanélkiliek tébb mint



A Henyei Kistérséeg teleplilései, iskoldi €s uthalozata®

X X
Mendecs X Bogand
X X X
X x
Margaf HENYE Szurdony X Szajla
Fels6rada
X X X
X Marga X X
Szalonka X

* A sziirkével kiemelt teleplléseken miikddik iskola. A telepliléseket az esettanulméanyban hasznalt neviikon tintettiik fel,

illetve X-szel jeldltik.

fele tartdsan munkanélkdli. Az interjuk tanusaga szerint a munkaképes koruak jelentés része
alkalmi/szezonalis munkakbdl tartja el magat, illetve csaladjat. A térségre jellemzé dinnye-
termesztés sokaknak megélhetést biztosit, bar az utébbi években jelentésen visszaszorult.

~Sokaig ugy nézett ki, hogy ennek a vidéknek talan a dinnye termesztése egy
lehetdseg lesz. De annak is annyira felment a kéltsége, hogy a hétkéznapi em-
berek azt mar nem tudtak vallalni. Csak azok maradtak talpon, akiknek volt
tartalékuk és tékéjlik. En nagyon aggddva lattam azt, hogy a valamikor t6sgyc-
keres ... emberek elkezdtek megszabadulni a foldjeiktdl. Itt pedig mds megél-
hetési forras nincs.”

A térségben €l csalddok nem elhanyagolhatd része semmilyen jévedelemmel nem rendel-
kezik, megélhetéslket csupan szocidlis segélyekbdl fedezik. Ennek kdvetkeztében nem rit-
ka, hogy az dnkormanyzatok éves kdltségvetésének akar kétharmada is szocidlis juttatasok

fedezetére szolgal.

( iskolaigazgatd, Henye)




A képzettek jelentds része elvandorol a térségbdl, igy aranyuk ezért is alacsony. Jel-
lemz&en a mintegy 6tven kilométerre talalhaté megyeszékhelyen telepednek le. A térségbe
torténd bevandorlas csekeély, a természetes fogyasbdl és az elvandorlasbdl adodd népes-
ségcsdkkenést nem tudja ellensulyozni. A bevandorldk jellemz8en alacsony tarsadalmi ré-
tegekbdl valok, olyanok, akik elvesztették egzisztencidjukat, s csak az igen alacsony ingat-
lanarak vonzzak Sket ide. A kistérségen bellli migracio, illetve ingdzés nem igazan jellemzd,
ami a munkahelyek hianyabdl adddik. Talan a két legnagyobb teleplilés, Henye és Szajla
rendelkezik valamekkora vonzoerdvel.

A teleplilések kdzul minddssze egy, a kdrzet névadodja és székhelye, varos. A falvak
lakossaga ketté kivételével ezer f6 alatt van, atlagos népességlik — beleértve a haromezer
lakossal rendelkezé kdzpontot is — épp hogy meghaladja a négyszaz f6t. A leginkabb eldre-
gedd telepulések kdzé két iskolaval rendelkezd kiskdzség (Marga és Fels6rada), mig a legfia-
talabbak kozé harom iskolanélkuli tartozik.

A népesség nemzetiségi dsszetétele igen heterogén: horvatok, beas ciganyok és né-
metek is talalhatok a magyar lakossag mellett. A horvatok aranya tiz szazalék korUli, harom
kdzségben meghaladja a népesség felét. A ciganyokét pontosan nem lehet tudni, de nin-
csenek tobben a horvatoknal. Féként az aprdfalvakban élnek sokan, két olyan telepulés van,
ahol a lakossag egészét 6k adjak. Németek csak egy telepllésen élnek meghatarozé arany-
ban. A kistérségben 6t horvat és husz cigany kisebbségi 6nkormanyzat mikaodik.

A telepllések egyUttmikoddését jelzi, hogy — igaz, sokszor csak kényszerliségbdl —
koriegyz&ségeket mikddtetnek. Egy-egy korjegyz8ségbe 2-7 telepulés tartozik. Meg kell
meég emliteni egy, a kistérség hatarain tdlnyulo, a nagyobb tajegység fejlesztését megcélzd
fejlesztd tarsulast. 47 teleplilést fog dssze, s civil szervezetek, valamint a kiilénb6zé vallalko-
zasok, cégek mukodését segiti (pl. palyazatirasban nyujtott segitség, palyazatfigyelés). Mind-
ezek mellett megmaradtak a multban gybkerezd, a szomszédos telepllések kdzotti egyutt-
mUkodések is, amelyek gyakorlatilag kuldnb6zé rendezvények kdzds szervezését jelentik.

A térség tdmegkdzlekedését legnagyobb részben autdbuszjaratok bonyolitjak le,
a vasuti kdzlekedést visszafejlesztették, egyes vonalakon mar évek ota szlinetel a forgalom.
A kdzuthaldzat rossz mindsége miatt az autdbusz kdzlekedés sem z8kkenémentes, a me-
netidd hosszu, a zsaktelepllések kozotti kbzlekedés megoldatlan. Egyes teleplléseket csak
napi egy-két jarat érint, a menetrendek nem igazodnak a lakossagi igényekhez. Mindezek mi-
att tébb telepulésen csak ugy lehetséges a munkavallalas, ha a munkaadd véllalja a szallitast.
Ertelemszer(ien ezt csak nagyobb, s a térség lakosai kézUl sokakat foglalkoztatd munkaaddk



engedhetik meg maguknak, igy csak elvétve fordul eld. Az iskolaskoru gyermekek iskoldba
jarasat féként dnkormanyzati vagy kistérségi mikrobuszokkal biztositjak.

A jelenlegi kdzoktatasi struktura — ha az oktatas helyszineit, az iskolak évfolyamait
nézzUlk — az utébbi évtizedben nem sokat valtozott. A szlletések szamanak viszonylagos
allanddsaga miatt a demografiai okokra visszavezethetd létszamproblémak csak csekély
meértékben jelentkeztek, jelentkeznek. Az évi létszamingadozas a kialakult csoport- és osz-
talyszamokat nem befolyasolja. Az iskolahalézat nagyjabodl megfelel az ezredforduld haléza-
tanak. Egy kisteleplilés alsé tagozatos iskoldja sz(int meg az évtized elején, azdta pedig csak
egy masik (Szalonka), amelyrdél a késébbiek soran majd szoélunk.

Az iskolak szervezeti rendszere a 2007-es atalakitaskor alakult ki. Ekkor un. oktatasi
mikrotérségeket alakitottak ki, egy-egy mikrocentrummal (Henye, Szajla és Mendecs), ame-
lyek mindegyike 6nallo, nyolcévfolyamos iskolaval rendelkezik!. A mikrocentrumok kialakita-
sa, illetve a struktura atszervezése a feladatellatasi helyek szamat nem befolyasolta. Henye
iskoldja egy hatévfolyamos (Szurdony), Szajla iskoldja pedig egy nyolcévfolyamos tagintéz-
meénnyel (Bogand) rendelkezik, mindkeét tagiskola harom-harom telepulést lat el. Mindharom
altalanos iskola fenntartdja a tébbcélu kistérségi tarsulas (HKTT). A harom oktatasi kdzpont
kozul a szajlai mezégazdasagi profilli szakiskolai tagozattal is rendelkezik, mig Henyén egy
onalld, évtizedek dta minisztériumi fenntartasu szakképzd iskola mikodik, szintén mezégaz-
dasagi profillal.

A fentieken kivll harom telepulésen (Margaf6, Marga, és Felsérada) mUkodik alta-
lanos iskola. Ezek nem csatlakoztak a tarsulashoz. Az atszervezés soran Margafd iskoldja
fenntartét valtoztatott, mert a mikodtetésében érintett harom telepulés dnkormanyzata ugy
dontott, hogy tagintézmeényként csatlakozik egy a reformatus egyhazmegye fenntartasaban
mulkadd intézményhez. Felsérada, illetve Marga iskolajat tovabbra is két-két dnkormanyzat
intézményfenntarté tarsulasa mdkodteti.

A kisebbségek nagyaranyu jelenléte a kbzoktatasra is hatassal van, szamos iskolaban
komoly hangsulyt fektetnek nyelvi, kulturalis identitasuk megdérzésére. Ennek megfeleléen
horvat nemzetiségi oktatas zajlik Margan, Felséradan, cigany Mendecsen, mig a kdzpont-
ban, Henyén mind a kett§ van az iskolaban.

1 Az iskoldkhoz 6vodak is tartoznak, de ezekkel a tovdbbiakban nem foglalkozunk, az intézményeket pedig az egyszeriiség kedvéért
iskolaknak nevezzik.



SZERVEZETI VALTOZASOK
AZ OKTATASI HALOZATBAN

A Kkistérségben — részben a tanulok szamanak csokkenése miatt — mar az 1960-as évek
végeétdl szlintettek meg és vontak 6ssze intézményeket. A szurdonyi altalanos iskola példaul
mar akkor is Henyéhez tartozott. Ez igen nagy valtozast hozott azoknak a teleplléseknek az
életében, amelyekben bezarték az egyetlen kulturdlis értéket kozvetitd intézményt.

»,Nagyon fontos szerepe van az iskolanak. A masik meg az, hogy nemcsak
az iskola, de helyben lako pedagdgusok vannak, ez is nagyon fontos. Amikor az
utcan is megjelentink, akar a boltban, a jatszotéren, nem lehet barmit csinal-
ni... tanitason kivili idében is rendezettebbek ezek a viszonyok. Nincsenek
azok a vandalizmusok, amit ... elmondanak, ..., ahol nincs iskola, nincs hely-
ben pedagdgus.”

(iskolaigazgatd, Marga)

Az iskolak bezarasa a legkisebb telepllésekkel kezd6dott, melynek kévetkeztében ezekrdl
a telepulésekrdl a korzetek kdzpontjainak iranyaba indult meg vandorlas, tehat oda, ahol volt
iskola. Az ezredforduldra létrejott iskolahaldzat az elézé évtizedek folyamatainak eredménye.
Az iskolakat — mivel mindegyik tébb telepllés tanuldit oktatta — az énkormanyzatok iskola-
fenntartd tarsuldsa tartotta fenn, vagyis a telepulési dnkormanyzatok kézotti egytttmikoddés
nem Uj keletd.

Az ezredfordulot kdvetéen — a mar emlitett kisiskola megsziinését leszamitva — csak
2007-ben tortént jelentds valtozas, amelynek révén a leirt oktatasi struktura kialakult. Meg-
elézte ezt a Henyei Kistérségi Tobbcélu Tarsulas (HKTT) megalakitasa. A tarsulasnak mind
a 35 teleplilés tagja, de ez nem jelenti azt, hogy egy adott szakterlleten minden teleptlés
igénybe veszi a szolgdltatasait. Az dnkormanyzatok a HKTT keretein belll fogalmaztak meg
a harom oktatasi mikrorégiora vonatkozé koncepcidjukat, amelyhez az iskolai szervezetrend-
szert igazitottak. Hogy miért volt szikség erre a valtozasra? A f6 ok az volt, hogy a kistér-
ségben mUkodd iskolak fenntartasa az alig csdkkend, de alacsony tanuldlétszam miatt igen
koltségesnek bizonyult, az egyre szegényedd dnkormanyzatok pedig nem voltak képesek
finanszirozni ezeket. Masik lényeges ok, hogy a tdrvényi, jogszabalyi keretek nem tették le-
hetévé, hogy az iskolak kis Iétszammal is dnalléan miikoddjenek, marpedig a térségben tobb,
kevés tanuldt oktatd iskola is taldlhatéd. Ezek (Szurdony és Bogand) a jogszabalyi valtozasok
kdvetkeztében — mivel hetedik és nyolcadik évfolyamon nem rendelkeztek elegendd tanuldval
—nem tudtak a szabalyoknak megfeleld létszamu 6nalld osztalyt inditani, ezért csatlakozniuk
kellett valamelyik nagyobb iskoléhoz.



A kistérségi kdzoktatasi intézmények csatlakozasat a tarsuldshoz tehat elsédlegesen
a pénzlgyi racionalitas kovetelte meg, de a hattérben a csdkkend gyermeklétszam huzddik
meg. A létszamcsokkenésre nem, vagy nem kizardlag a szliletésszam-csdkkenés volt ha-
tassal (ugyanis vannak olyan telepulések, ahol a szlletések szama joval a megyei atlag felett
van), hanem az is, hogy egyre tdbb szl nem a helyi iskolaba, hanem valamelyik kozeli te-
leplilés (nagyobb) iskolajaba kezdte jaratni gyermekét. Az dnkormanyzatok felismerték, hogy
tarsulasi fenntartasba vétellel intézményeik mikddése, finanszirozasa biztosithato.

A dontésnél a szakmai szempontok nem, vagy alig jatszottak szerepet, elsésorban
gazdasagos, pénzlgyileg hatékony intézményrendszer kialakitasara torekedtek a dontésho-
z6 dnkormanyzatok. Azonban komolyabb elézetes pénzigyi szamitasokrdl nem hallottunk,
igy nem tudjuk, hogy milyen megfontolasokra, akar szamszerUsithetd adatokra, alapoztak
a dontést. Egy interjualany emlitette, hogy a kistérség munkatarsai és az dnkormanyzati ve-
zetdk elbézetesen ,0sztottak, szoroztak”. Vélhetéen csupan csak bizonyos alternativakat vet-
tek szamba, s nem a rendszer hatékonysdga, hanem az dnkormanyzatok pénzigyi terheinek
csOkkentése volt a cél. A hatarozott koncepcio hianyat jelzi az is, hogy az dsszevonasok utan
sem vizsgaltak meg az esetleges megtérulést.

»,Nem tudom, hogy ez tényleg megtakaritas-e, és van-e akkora pénzigyi hoza-
déka, amekkorat reméltek tSle. Ezt még nekem senki nem szamolta ki. En meg
nem akarom kiszamolni.”

( igazgatdnd, Henye)

~Nem. Nem lett olcsobb. Azt nem mondhatjuk, mert ugye a személyi kiadasok
maradtak. Mert a létszam tulajdonképpen nem valtozott. A dologi kiadasok
ugyanazok; az épitmeny ugyanaz, a kiadasok ugyanazok. Igazabdl az, hogy
mas zsebbdl megy, és mas zsebbdl vessziik ki. Annyi azért van, az én szem-
pontombdl, hogy ez a nagyobb struktura van, az nekem kényelmesebb. Pénz-
ligyi dolgokkal, hogy normativat kicsakanyozni a fenntartobdl, azt nem nekem
kell megcsinalni, az szamomra egy nagyon jo dolog.”

(tagintézmény-vezetd, Bogand)

A tanuldkra vonatkozdéan sem elézetes, sem utdlagos felmérést nem végeztek a kistérség
intézményei. Az integraciot megelézte egy helyzetelemzés a Kistérségi Kézoktatas-fejlesztési
Tervben, amely felvazolta az oktatasi haldzat valtoztatasanak, fejlesztésének lehetséges utja-
it is. A déntési folyamatba az intézményvezetéeket nem vontak be, 6k csak utolag érteslltek
a fenntartévaltozasrol. Az 6sszevonasok szakmai részét mar az intézményekre biztak.



Az Uj szervezeti struktura kialakitasa egy lépésben tortént, csak a bogandi altalanos
iskola Iépett be egy évvel késébb, 2008-ban a tarsulasba, s lett a szajlai iskola tagintézmé-
nye. Az atszervezés viszonylag kénnyedén lezajlott. Az eimondasok alapjan a csatlakozast
valasztd teleplléseken nemigen voltak olyan lakossagi csoportok, amelyek komolyabb el-
lendllast fejtettek volna ki. Voltaképpen konszenzusos dontés szlletett. Az Uj, az ismeretlen
dologtdl val¢ félelmek természetesen voltak. A tagiskolava valo intézmények a tanuldlétszam
csOkkenésétdl, mig a kialakuld ,mamut” intézmények a megnévekedett adminisztrativ, szer-
vezési terhektdl féltek, melyek egy része be is igazolddott. Az adminisztrativ terhek minden
oktatasi intézményben ndvekedtek, a tanuldlétszam csdkkenése pedig csak néhany iskola-
ban kovetkezett be, sét, volt olyan intézmény is, ahol az intézményi integracio kdvetkeztében
névekedett a létszam (Szajla, Henye).

A tarsulasbol kimaradd intézmeények, illetve fenntartdik az iskola fennmaradéasa érde-
kében valasztottak ezt az utat, elkerllendd a mas intézményekkel vald integraciot, attol félve,
hogy csatlakozasuk esetén el8bb-utdbb megszUlinne ndluk az oktatas. Kétféle stratégiat alkal-
maztak: vagy egyhazi fenntartohoz csatlakoztak, vagy az intézményben mikods nemzetiségi
oktatas adta lehetéségeket kihasznalva tartottak meg kis Iétszammal mUkddd osztalyaikat?.

Margaf6, amely az el6bbi megoldast valasztotta, elvesztette 6nalldsagat, de olyan
szervezethez csatlakozott, amellyel mar régdta kapcsolata volt, s a lakossag tdbbsége egyéb-
ként is a reformatus felekezethez tartozik. El6sz6r 2007-ben csak az alsé tagozat csatlakozott
az egyhazi intézményhez, a felsé tagozatot tovabbra is az intézményfenntartd tarsulas, tehat
azoknak a telepliléseknek az 6nkormanyzatai finansziroztak, amelyekbdl a gyerekek a mar-
gaf6i iskolaba jartak. E megoldas jogszerliségével kapcsolatban az iskola igazgatéja (aki
ekkor dnkormanyzati képviseld is volt) allasfoglalast kért az OKM-tél. Az allasfoglalas szerint
a 2008-as tanévkezdésre rendezni kellett a felsd tagozatos ,iskola” helyzetét, ahogy minden,
nyolc évfolyamnal kevesebbel miikddd iskola esetében ez volt a megszabott hataridd. Ekkor
dontott ugy a tarsulas, hogy a felsé tagozatot is egyhazi fenntartasba adja.

A maésik két telepllésen (Marga és FelsGrada) hagyomanya volt a horvat nyelvnek,
kulturanak, mivel az ott él6k nagy szamban a horvat nemzetiséghez tartoznak. Mindkét tele-
pllésen korabban is folyt mar nemzetiségi oktatas, tehat nem csak az dnallésag megtartasa
érdekében vezették azt be. A nemzetiségi kdzoktatasi feladatok ellatasara a két intézmény
kiegészité normativat kap, s ezzel biztositani tudja mikodését. A tdbbi iskola kistérségi fenn-
tartasba vételekor széba kerllt, hogy a két iskola esetleg egy iskolakdzpontta valhatna, de
ez nem valosult meg.

2 Ez utébbira nyolc sz(il§ igénye esetén mar lehetdség van.



Az emlitett atszervezések, fenntartévaltasok mellett meg kell emliteni a szalonkai isko-
la megszintetését, amire még 2006-ban kerUlt sor. Interjlalanyaink elmondasa szerint itt mar
korabban spontan folyamat indult el: egyre tobb szUI6 jaratta gyermekét a tiz kilométerre 1évé
Szajla iskoldjaba. A folyamat oda vezetett, hogy az iskolaba jard gyerekek szama 6tven f6 ala
csOkkent, s végul mar csak harom pedagdgus dolgozott az iskolaban. Ekkor valt nyilvanva-
I6va, hogy az iskolat nem lehet megmenteni a bezarastol. A bezdras egyik tanévrdl a masikra
kovetkezett be, vagyis nem felmend rendszerben, ami pedig kevésbé drasztikusan érintette
volna mind a diakokat, mind a szUléket, mind pedig a pedagdgusokat. A didakok tdbbsége
atkerllt a szajlai iskolaba, bejarasukat azéta a kistérség mikrobuszaval biztositjak®. A harom
pedagogus a henyei és a szajlai iskolaban helyezkedett el.

Az oktatasi struktira atszervezése nem érintette Iényegileg azokat a kapcsolatokat,
egyUttmUkodéseket, melyek a multban kialakultak. Tovabbra is minden intézmény fogadja
a koérnyezd vagy akar a tavolabbi telepllések gyermekeit, teret adva a szabad iskolavalasz-
tasnak, mely nem utolsé sorban fennmaradasanak zaloga is.

J[Henye| azért jobb helyzetben van, meg azért erésebb, és ott egy gyerek
tanittatasi kbltsége a tarsulas miatt valamivel azért kisebb, mint itt. De mi meg-
egyeztink vellik, hogy amennyit oda fizetnek, annyit fizessenek ide is gyere-
kenként, tehat hogy ne anyagi okai legyenek annak, nem ide hozzak a gyere-
keket. Ezt a tobbletkdltséget a mi dnkormanyzatunk felvallalja.”

( iskolaigazgato, Marga)

A kistérség egyetlen 6nalld kozépfoku oktatasi intézményét — mivel minisztériumi fenntartasu
— semmilyen téren nem befolyasolta az atszervezés.

A KISTERSEG OKTATASA A SZERVEZETI VALTOZASOK UTAN

Oktatdasfejlesztési elképzelések

A kistérségi tarsulasnak oktatasra vonatkozéan tébb terve létezik: kdzoktatasi intézkedési
terv, kdzoktatasi esélyegyenl8ségi helyzetelemzés és intézkedési terv és kdzoktatas-fejlesz-
tési terv. A tervek egy része torvényi kotelezettség, mas része palyazatok beadasanak a fel-
tétele. A tervek valds iranymutatd funkciot is betéltenek, hiszen kézéptavu konkrét célkitlizé-
seket is tartalmaznak.

3 Ahelyi 6voda megmaradt, s a szajlai iskola tagintézményeként mikddik azéta is.



A kistérségi kbzoktatas-fejlesztési terv a kialakult mikrotérségi strukturak megtartasat
tlizte ki célul, s kulénbdzd szakmai célokat fogalmazott meg, elsésorban a hatranyos hely-
zet( fiatalok felzarkdztatasa érdekében. Ezért fogalmazta meg, hogy telies korl kistérségi
koordindcioval minden gyermek és intézmény széamara elérhetévé kell tenni a pedagdgiai
szakszolgalatokat és szakmai szolgaltatasokat.

A mikrotérségi strukturat illetéen — a kdltséghatékonyabb mikddésre és szakmai eld-
nyokre hivatkozva — azt szorgalmazza, hogy a tarsulashoz nem csatlakozott intézmények is
idekerUlienek, bar hangsulyozzak, hogy a tagintézménnyé alakulas kényszere nem all fenn
a kistérségben. Az esélyegyenléség megteremtése érdekében hangsulyt kap a kistelepUlési
évodak tagintézményként torténé megtartasa, sét bdvitése, illetve a szajlai intézmény profil-
janak megvaltoztatasa: a mezdgazdasagi profil leépitése, s rendészeti szakkdzépiskolai kép-
zés bevezetése. Ennek megvaldsithatdsagat még vizsgdljak, de az infrastrukturdlis kereteit
egy palyazati pénzbdl megvaldsuld iskolabdvités mar biztositja.

,Olyanok kertinek bele a tervbe, amiket meg is szeretnénk és meg is tudunk
valdsitani. Pl. egy ilyen Uj intézkedés lesz ... [Szajlan] a szakkbézépiskolai ta-
gozat elinditasa, ahol jelenleg csak szakiskola mikddik, kertészeti, mezégaz-
dasagi profili. Szeretne az intézmény valtani, és rendészeti szakkdzépiskolai
tagozatot inditani, hogy adjon érettségit és szakképzettséget is.”

(HKTT, munkaszervezet-vezetd)

Fejleszteni kivanjak a nemzeti és etnikai oktatast, klléndsen a horvat és a beas kisebbségre
vonatkozoéan. Kistérségi iskolabuszokat kivannak tizemeltetni a tanuldk biztonsagos kozleke-
dése érdekében, s olyan infrastrukturalis fejlesztéseket végrehajtani a tarsulas altal fenntar-
tott intézményekben, mint példaul multifunkcionalis — kdzoktatasi, kdzmdvelédési, szocialis
€s egeészseégugyi ellatasra egyarant alkalmas — feladatellatod helyek kialakitasa. A pedagdgi-
ai szolgaltatasok minéségének és eredményességének biztositasat egyrészt egy kistérsé-
gi foglalkoztatasi és helyettesitési rendszer kialakitasaval és fenntartasaval kivanjak elérni
(munkaerd-szikséglet intézményi szintl tervezése, utazd pedagogusszolgalat kialakitasa és
mukddtetése). Hangsulyozzak a kdzoktatas iranyitasaban résztvevék képzését, tovabbkép-
zését, s ehhez kapcsoldddan pedagdgus-tovabbképzési terv kialakitasat.

A fejlesztési terviben fontos szerepet kap az élethosszig tarté tanulas igényének, mo-
tivacidjanak kialakitasa a gyermekekben is. Ehhez kapcsolddd cél a hatékony tanulasszerve-
zési eljarasok, modszerek elterjesztése az intézményekben. Fontos cél az idegen nyelv tani-
tasa és a tanitas feltételeinek javitasa (ehhez megfeleld pedagdgusok, eszkdzok, modszerek),
valamint a kérnyezettudatos szemlélet kialakitasa a kistérség intézményeiben (pl. kdrnyezeti,
természeti témak integralt megkozelitése), s helyet kap a tehetségsegités programja is. Lé-



nyeges pontja a fejlesztési tervnek a méltanyossag, az inkluzié — a szegregacio csdkkentése,
a befogadd oktatasi rendszer feltételeinek megteremtése, hatékony pedagdgiai szakszolga-
lat és pedagdgiai szakmai szolgaltatasok biztositasa (egyéni fejlesztés, konduktiv pedagdgiai
ellatas), a szakszolgalat intézményi hatterének kialakitasa.

A nem tarsulasi fenntartasu intézmények kdzul nem mindegyiknek van oktatasfej-
lesztési terve, vagy ha van is, pusztan formalis dokumentum: a fenntartd nem vizsgalja a do-
kumentumban foglalt elvek és célok megvaldsulasat, az iskolai Ugyek megvitatasa pedig
informalis keretek kozott zajlik. Az atszervezés el6tti id6szakra sem volt jellemz8, néhany
telepUléstdl eltekintve, hogy az dnkormanyzati oktatasfejlesztési tervet figyelembe vették vol-
na, ha volt egyaltalan ilyen.

Az oktatdasi intézmények finanszirozdsa, fejlesztési lehetéségeik

A tervben foglaltak bizonyos része 2010 tavaszaig, ott jartunkig megvaldsult. Annak ellenére,
hogy a tarsulasi fenntartasba belépd iskolak mUkodtetésében a helyi 6nkormanyzatok kdz-
vetlentl nem jelennek meg, az iskolék — a tagiskolak is — szinte minden esetben szorosan
egyUuttmUkodnek a helyi dnkormanyzattal.

Az intézmények pénzUgyi finanszirozasa jelenleg zkkenémentes. Egyes intézmény-
vezet6k panaszkodnak csupan arrdl, hogy néhany kisebb telepulési dnkormanyzat Iétszam-
aranyuknal kisebb mértékben jarul hozza a fenntartashoz, sét esetenként a nagyobb 6n-
kormanyzatoknak kell megel6legezni az intézményfenntartasra szant 6sszeget. A probléma
nem Uj keletl: a fenntartévaltas elétt is volt arra példa, hogy az intézményfenntarto tarsulas
onkormanyzatai nem sulyuknak megfeleléen vettek részt a pénzigyi finanszirozasban.

L[Henye] eldlegez, a kicsik meg altalaban el vannak maradva. Na, most tudjuk,
hogy a kdzponti keretbdl mindig van egy ilyen segély jellegl valami, hogy be
lehet adni ilyen hirtelen tlzoltasra tervet. Na, most el6sz8r mondtak azt a pici
énkormanyzatok, hogy nem kaptak meg azt a pénzt, és komoly nehézségeik
voltak. Ha nem tudtunk volna el8iranyzat-maradvanyt produkalni, akkor lehet,
hogy fizetésképtelenek lennénk. De nem azért, mert 8k nem akartak adni, ha-
nem azért mert most tényleg oda jutottak, hogy nem tudtak adni. Most szeren-
csénk volt, hogy valahogy azért a kistérség tébbféle oldalrdl tud penzhez jutni,
igy tudott mindig eldlegezni.”

(igazgatd, Henye)



A Kkistérségi normativa kezdetben ,tébbletforrassal” kecsegtetett. Késébb azonban — tébb
alany elmondasa szerint — kiderUlt, hogy az dnkormanyzatok a kistérségi normativa aranyaval
csoOkkentett tamogatast nyljtanak az egyes intézményeknek, vagyis pénzligyi hozadéka az
Onkormanyzatok szamara volt csak az Uj megoldasnak. A legtdébb esetben, a kezdeti re-
meények ellenére, az iskolak szempontjabdl pénzlgyi elérelépést nem jelentett a tarsulashoz
torténd csatlakozas, esetleg a tagintézmények szamara.

LAzt mondtuk, hogy jo, legyen kistérségi iskola, de szarmazik-e ebbdl hosszu
tavon elénylnk? Akkor azt mondtak, hogy hogyne, mert jén a kistérsegi nor-
mativa. Na, most ez van is, de az volt a réhej az egészben, hogy amennyivel
t6bb kistérségi normativat adtak, tehat amennyivel té6bb pénzt adtak, annyit
el is vettek az iskola normativdjabdl. Tehdt az égvildgon semmit nem nyertink
vele. De ilyenek, mint ... [Bogand], a becsatlakozo kis iskolak nyertek rajta.”

(polgarmester, Szajla)

Talan a legnagyobb nyeresége az intézményrendszernek, hogy rendkivili mértékd infrast-
rukturdlis fejlesztések torténtek. A kistérségi tarsulashoz vald csatlakozassal az intézmény
elétt olyan Ujabb palyazati lehetéségek nyiltak meg, amelyek elengedhetetlenul szlikségesek
a tanitas feltételeinek javitasahoz (targyi eszkdzok bévitése, éplletfeldjitas, oktatasi anyagok
fejlesztése, programok kidolgozasa stb.). A nagyobb intézmények szamara ezek a projektek,
fejlesztések az 6nalldsag megtartasa mellett is lehetévé valtak volna, szamos palyazat feltét-
eleinek meg tudtak volna 6nalloan is felelni, a kisebbek azonban kimaradtak volna ezekbdl.
A kbz6s palyazatok masik elénye, hogy erésoddik az egytttmikddés az intézmények kdzott.

LPéldaul, ha palyazatot nyujtunk be, akkor vagy az egész kistérségre nydjtjuk
be, vagy ha az nem lehetséges, akkor pedig elosztiak a polgarmesterek ma-
gquk kézétt ugy, hogy egyszer az egyik, maskor a masik iskoldra nydjtiuk be pl.
a felujitasi palyazatot. Most egyebként ott tartunk, hogy a kistérségi fenntar-
tasu intézmenyek kdzdl nincs olyan, amelyik nem lett kipofozva. Mindegyikre
nyertlnk tamogatdst. Most legutdbb a G.-i dvodara és a ... [henyei] dvodara,
igy lefedtik az 6sszes intézményt.”

(HKTT, munkaszervezet-vezetd)

A tarsulasbdl kimaradt intézmények a palyazatok nagy részébdl is kimaradnak. Palyaznak 6k
is, de kisebb hatasfokkal és joval alacsonyabb 6sszegekre.



Llyenkor szoktam szomort lenni, hogy a tébbi intézmeny, akik nem a tarsulas
fenntartasa ala tartoznak, azok nem is akarnak becsatlakozni. Mert azt hiszik,
hogy akkor elvennénk téllik az iskolat. Ha 6k akkor csatlakoztak volna, amikor
a tébbiek, akkor most fel lenne djitva a ... [fels6radai] intézmény, a ... [margafbi]
is valészindileg, vagy akkor jévdre. Mert a tarsuldsokat preferaljgk mindegyik,
illetve a legtobb pdlyazatnal.”

(HKTT, munkaszervezet-vezetd)

Az oktatas mikodése

Ott ahol intézményeket vontak 6ssze, gyakori probléma, hogy nem egyértelmiek a kompe-
tenciahatarok, nincsenek vildgosan rogzitve a dontési jogkdrdk. A munka folyamatossagat
és hatékonysagat a kialakult/kialakitott konvenciok, a gyakorlat biztositjak, de idénként konf-
liktusok keletkeznek, s ezek a konfliktusok gatoljak a tagiskolak és a székhelyiskola hatéko-
nyabb szakmai és gazdasagi egyuttmikddését, s a székhelyiskola és a tagiskola latszolag
egymastal fliggetlen intézményként miikddnek egymas mellett.

,Osszevissza mennek a dolgok; azelStt két perc alatt tudtunk dénteni, nagyon
eszes, nagyon hozzaértd fiatalember a jegyzdénk, s amikor a segitségkéré mon-
datot még végig sem mondtam, mar jétt a valasz: Persze! Most ... [Henyén]
nincsenek eldéntve a hataskdrék sem, igy ha szerdan megbeszélliink valamit,
akkor az pénteken valdészindleg mar nem ugy van. S hétfén mar az sem ugy
van. Szétfolyik minden, bizonytalansdgban vagyok, s ez nem jo. Ezért hiztunk
fél egy falat, s csinaljuk a magunk dolgat. Annak idején itt mdkéddétt egy iskola,
s nem is rosszul. A mostani iskola igazgatoja mégdtt nem all ott egyértelmden
a tantestdlet, addig én blszkén mondhatom, hogy mellettem kidllnak, akkor
nekem nem feltétlendil kell oda tekintgetnem.”

(tagintézmény-vezetd, Szurdony)

Az interjualanyok beszamoldi alapjan a szervezeti valtozasok nem voltak hatassal a pedago-
gusok létszamara, az atszervezés kévetkeztében nem kellett elbocsatani egyetlen pedago-
gust sem. Az atszervezés idején ugyan csokkent a szamuk, azonban ez részben a nyugdijas
koruak nyugdijba vonulasaval oldédott meg (Henyén 3 f6 ment nyugdijba), részben pedig
onként mentek at néhanyan egy masik intézménybe tanitani (szintén Henyérdl mentek igy el
ketten). Bar a létszamvaltozas éppen az atszervezéssel egy idében tértént meg, konfliktust
nem okozott, interjualanyaink nem is az atszervezéssel hoztak ezt 6sszeflggésbe, hanem
részint természetes folyamatként, részint tudatos (egyéni) dontésekként értékelték.



.Nem hiszem..., hogy 6sszefliggdtt (az atszervezessel). Lehet, hogy azt gon-
doltak, hogy az a biztosabb, ezért inkdbb elmentek. Az egyik ... [Szajlara]
ment, a masik ide a szakmunkasképzébe. Személyes konfliktusaink nem voltak
egyikkel sem, nem gondolom, hogy ilyen oka lehetett. Azt gondolom, hogy
jobb ajanlatot kapott, ezért ment el.”

(iskolaigazgatd, Henye)

A mas intézményekbe tavozd pedagdgusok miatt egyes szakterlleteken pedagdgushiany
jott létre. Az alakulaskor a tarsulas feladatul tlzte ki, hogy ezt intézményen belll kell megol-
dani, tdbbek kbzdtt utazdpedagdgusokkal. Azdta egyes pedagdgusok a gesztorintézmény-
bdél a tagintézménybe jarnak, masok pont forditva. Az attanitas azonban nem korlatozodik az
azonos szervezethez tartozo intézményekre, olykor a mikrotérségek kozott is kialakul ilyen
egylttmikodés. Az utazépedagdgusi rendszer mindezek ellenére a pedagdgusoknak csak
igen kis hanyadat, néhany fét érint. Ujdonsagot sem jelent teliesen, mivel a tarsulds megala-
kuldsa el6tt is voltak olyan iskolak, melyek egyes orakat igy oldottak meg. A valtozas csak
annyi, hogy most nem két klénalld intézmény kéztt, hanem egy szervezet tagiskolai kozott
ingaznak ezek a tanarok. Ez a feladat az érintett pedagdgusoktdl tobbletidét igényel, de nem
sokat, mert f6ként sajat gépkocsival oldjak meg az atjarast. Masképp nem is térténhetne,
mert a tdmegkdzlekedés nem alkalmas erre. Az iskolak ugy probaljak dsszehangolni dra-
rendjUket, hogy az atjarasok szamat a minimalisra csdkkentsék. Az atjard pedagogusi rend-
szer kdvetkeztében jobb lett a szakos ellatas a tarsulas intézményeiben, azonban problémak
is adddnak ebbdl, hiszen az atjard pedagodgusok kevesebb iskolai feladatot latnak el, azok
a tébbi helyi kollégara harulnak.

LA szakos ellatas az jobb, azt nem vitathatjuk, de az is igaz, hogy ezek az
emberek j6nnek, mennek. Jénnek, mennek és ugye az iskolaban nem csak
a tanora megtartasa van, hanem ezer mas dolog, ami akkor marad erre a ti-
zenegyre, aki itt van. Azért nem mindegy, hogy az a két ember van, vagy nincs
allanddra. ”

(tagintézmeny-vezetd, Bogand)

Az esélyegyenléség ndvelése érdekében Henyén és Szajlan is megszintették a gydgypeda-
gdgiai tagozatot, a tarsulas intézményeiben egyre terjednek az Uj tanitasi modszerek, a pe-
dagogusok tovabbképzéseken vesznek részt.

.A projektekre, a kooperativ technikdkra a tantestllet mar vevd, az epochalissal
még vannak ellenérzések. Az igazsdg az, hogy ha nem a palyazat szerint kel-
lene csinalni, hanem ugy, ahogy mi jonak latjuk, akkor az is mdkddne, mert



egy lehetdseg egy dtfogo szemlélet ataddsara, ami a gyerek szempontjabol
mindenképpen pozitiv.”
(iskolaigazgato, Henye)

A kistérségi tarsulasi fenntartasbdl kimarado intézmények esetében is eléfordult pedagdgu-
sokat érintd valtozas. fgy példaul Margafén, ahol a fenntartévaltas nem mindenkinek tetszett,
t6bben nyugdijba vagy mas iskolaba mentek. Helylkre részben Uj pedagdégusok jéttek, va-
gyis modosult a tanari kar dsszetétele. Ezek az intézmények nem vesznek részt a kistérségi
attanitas rendszerében, s az egylttmikddések mas formaibdl is kimaradnak. Vitara adott
okot, hogy a tarsulds altal atvett intézmények szamara biztositott szolgaltatasokbdl egyalta-
lan nem részesultek. Vezetdik, illetve fenntartdik a kistérségi tarsulast Ugy értelmezik, hogy
az azon bellll szervezett szolgaltatasoknak a tarsulas minden tagjara ki kellene terjednie, mig
a kdzos iskolafenntartasban résztvevd 6nkormanyzatok a kézdsen mikodtetett iskolakhoz
kotik ezeket. A nézeteltérést hosszas egyeztetés utan sikertlt megoldani.

~LAmi most a legutobbi dolog, hogy a kistérségben évekkel ezeldtt felmertilt,
hogy megszervezik a gydgytorna-haldzatot. Mindenki ériilt neki, ez egy nagyon
jO dolog. Aztan telt mdit az idd, tanitottunk, csinaltuk a dolgunkat, és masfél-
ket ev elteltével hallom, hogy a kistérsegben mukddik a gydgytornasz haldzat.
En akkor feltettem a kérdést a polgdrmester asszonynak, hogy ’Es mi nem tar-
tozunk a kistérségbe? Nalunk is vannak gyerekek!” ... de most mar rendezddik
a dolog, hozzank is ki fog jarni a jévé hdonaptol egy kis hélgy.”

(iskolaigazgatd, Marga)

A SZERVEZETI VALTOZASOK ERTEKELESE A KISTERSEGEN BELUL

A véaltozasok hatasat nem értékelik tul a megkérdezett szereplék. Tébbek szerint ugyanugy
dolgoznak, mint a tarsulas megalakulasa elétt — igaz, ezzel ellentétes vélemények is megfo-
galmazdodtak. Nem valtozott jelentésen sem a tanuldk Osszetétele, sem a szakos ellatottsag.
A tanulok jelentés része tovabbra is abban az iskolaban tanul, melyben a tarsulds létrehoza-
sa el6tt. Interjualanyaink szerint ebben bizonyos atrendezédés varhaté a jévében, azonban
a tarsulas még olyan fiatal, hogy ezek a folyamatok nem indultak be. Megitéléslk szerint var-
hatd, hogy t8bb tagiskolaban a felsé tagozat (vagy annak egy része) megszlinik, a megszind
osztalyok pedig az anyaintézményben tanulhatnak majd.

A tagintézmények vezetdi sem élik meg dramai valtozasként az atszervezést, ugyanis
autonémiajukat meghagytak, bar bizonyos déntések elétt konzultalniuk kell az intézmény-
vezetbvel. Talan a legnehezebb helyzetbe az intézményvezetdk kerlltek, akiknek a tarsulas



megalakuldasa 6ta nem pusztan a korabbi intézményuket, hanem a tagiskoléakat is igazgat-
niuk kell. Ez nem csak megndvekedett adminisztraciot jelent, hanem bonyolultabb dontési
mechanizmusokat, nehézkesebb kommunikaciot. El kell tudniuk fogadtatni példaul a tagin-
tézmények vezetbivel, hogy nekik az egész iskolai szervezet érdekeit figyelembe véve kell
dontéseiket meghozniuk.

Llgenis meg kell kérdezni, hogy ha az internetet 40 ezer forintért megjavittat-
hatom-e. Mert lehet, hogy azt kell mondanom, hogy sajnos nem, majd jévé
hénapban, vagy amikor lesz ra pénz. Ezt meg kell tanulni.”

(igazgato, Henye)

A tarsulasi fenntartasba adott intézmények telepllésein €18 interjualanyaink mindezek elle-
nére nem emlitik egyértelmlen pozitivumkeént a fenntartovaltast. Egy-két esetben gondoljak
csak Ugy, hogy az igen kis létszam miatt nem tudtak volna a térvényben eldirt, az iskola
mukddésének torvényi feltételeként szikséges létszamot biztositani. Szerintik a telepulési
Onkormanyzatok is képesek lettek volna tovabbmUkddtetni az intézményeket. Ugyanakkor
tébb intézményvezetd kiemelte, hogy ezzel a megoldassal sikerllt elejét venni kisiskolak
megszlntetésére iranyuld kormanyzati térekvéseknek, s igy hosszabb tavra is megmenteni
a telepllések kulturalis mozgatorugojaként szamon tartott altalanos iskolakat.

Az dnkormanyzatok elényként értékelik, hogy a tarsulashoz csatlakozva a financialis
problémak kozvetlentl nem &ket terhelik. Habar tovabbra is hozzajarulnak a mikodési kolt-
ségekhez, ez latszélag nem jelent olyan anyagi terhet, mint annak el6tte.

A mikrotérségi strukturak sikerességérdl megoszlanak a vélemények. Amelyik intéz-
ményben a tarsulasi fenntartdas nem okozott valtozast (Mendecs), ott nagyon pozitiv kép
alakult ki a tarsulasrdl, ahol viszont tagintézménnyé valasra is sor kerdlt, mar lényegesen ar-
nyaltabb a kép: a tagintézmény és a székhelyintézmény sem igazan oril az 6sszevonasnak:
az elébbinek a flggetlensége csorbult, az utdbbinak pedig megndvekedtek az adminisztra-
cios terhei.

LA ... [szurdonyiak] ugy élték meg ezt, hogy ... [Henye] be akar kebelezni... Az,
hogy kézdsek lettiink, sok problémat general ... A gesztorintézmény feladatai
olyan mértékben névekedtek meg ezzel, hogy &t kellett venni 100 gyereket.
Az iskolatitkarom hdnapokig vitte fel az adatokat a rendszerbe, mert ott nem
vezettek KIR-t. A gazdasagi részen a kbnyvelés itt csapddik le az &sszes intéz-
ményegysége. Koordinalni kellett mindenfélét.”

(iskolaigazgatd, Henye)



A valtozasok elényeként — amellett, hogy mindenhol megmaradhattak az iskoldk — azt tartjak
szamon, hogy javult a szakos ellatottsag, mert létrenoztak az utazépedagdgusi rendszert,
ennek kovetkeztében pedig az oktatas minésége ndvekedett. Ugyanakkor egyértelm( nega-
tivum az iskolaba eljutas idejének meghosszabbodasa — igaz, ez egyedll a szurdonyi gye-
rekeket érinti a megszlint a 7-8. évfolyam miatt. Az § helyzetlikon kistérségi iskolabuszokkal
tudtak valamit javitani. Mindez anyagilag nem jelent nehézséget a csaladok, a gyerekek sza-
mara, mivel az utazasi koltségeket az iskolak vallaljak magukra.

Interjualanyaink negativumként emlitették azt is, hogy a nagy iskolak még nagyobba
valtak, igy a tanuldkra kevésbé tudnak figyelni, s ezekben az intézményekben fellazultak a ta-
nulé-tanar, illetve a szllé-tanar kapcsolatok. Természetesen ez nem kizardlag az atszervezés
kovetkezménye, hiszen példaul a szalonkai iskola bezarasara mar a kistérségi fenntartas ala
vételt megelézden sor kerllt. Ezt a problémat — az interjualanyok elmondasa szerint — tébb
szUI6 is érzékelte, és emiatt megindulni latszik egy olyan folyamat, hogy a nagy iskolakbdl
a kis iskolakba viszik a gyerekeket. igy példaul Szajla helyett a kisebb iskoldval rendelkezd
Margara viszik a szalonkai gyerekeket. A kistérségi fenntartasbdl kimaradd intézmények eb-
bdl a szempontbdl jobb helyzetben vannak, mint a nagy intézmények, mert a kis osztalylét-
szamok lehetévé teszik, hogy tdbbet foglalkozzanak a pedagdgusok a gyerekekkel, eredmé-
nyesebb lehet a tanitas, kénnyebb a differencialas.

LA legutdbbi felmérés szerint az atlag felett vannak a tanulok, ami nem azt
jelenti, hogy kiemelkedd képességliek, itt egyaltalan nincsenek kiemelkedd
képessegl tanuldk. De talan amiatt vannak jo eredményeink, mert kevesen
vannak egy-egy osztalyban, ezt sokan nem hiszik el, de ez nagy elény.”

(iskolaigazgato, Marga)

Az integralt nevelés, oktatas fontos prioritédsa a kistérségi oktatasiranyitasnak. A gyogype-
dagdgiai osztalyok megszlintetése ebbdl a szempontbdl igen pozitiv 1épésnek tekinthetd,
azonban a lépés szakmai hattere nem minden esetben volt meg. Emiatt az érintett iskolak
pedagogusai nem feltétlendl értékelik pozitivumként.

,INo, most képzeljik el a mai gyerekekkel a harmincas vagy harminchatos osz-
talyokat, de maradjunk 25-nél. Ebben a 25-ben van két enyhe fokban értelmi fo-
gyatékos, van mondjuk 6t HHH, van roma, a romakat ugye nem tartjuk nyilvan,
de attél meég ott vannak, meg van néhany nagyon gyenge, meg van néhany ko-
zepes s van két tehetséges. Melyik fog elveszni? Valdszind, hogy a tehetseges.
Ez szomord, nagyon szomoru, de a tehetséges. Mi a lépése erre a szlilének?



Elviszi. Tehat, ha mi a differencialasnal mindig csak a lemaraddt, a gyengét, az
SNI-t tudjuk toleralni, akkor a jo hatodiktol mar nem ide fog jarni.”

(iskolaigazgatd, Henye)

A specidlis tagozatok megszlinése szintén a kisebb iskolak létszamndvekedését — és ezzel
kapcsolatban egy nehezen megoldhat6 feladat kételezd ellatasat — vontak maguk utan, hi-
szen ha egy tanuld a tanulasi képességeket vizsgald szakértdi bizottsag szerint integraltan
oktathatd, akkor felesleges utaztatni a gyereket a tavoli nagy iskolaba, jarhat a sajat teleptilé-
sén vagy ahhoz kozelebb levd kisiskoldba is. Az integracio tovabbi negativumaként emlitette
az egyik interjualany a tehetséges gyerekek elvesztését is.

Azt, hogy mely intézményvezeté miként értékeli a valtozasokat, egyéni nézépontok és
az érintett személyek altal képviselt intézmények helyzete egyarant befolyasolja. A mendecsi
intézményvezetd példaul csak pozitivumokat emlitett, de ennek oka az, hogy sem az iskolat
érintéen sem az § személyét érintéen nem torténtek jelentds valtozasok.

~Mi semmilyen hatranyat nem érezziik annak, hogy a tdrsuldsba bekerdltink.
Szerencsére nagyon egylttmdkodd a tarsulas. Az ott dolgozd szakemberek,
akér az irodavezetd, mindenki. En csak pozitivumokat tudok réluk mondani...
Az intézmény sok elényhdz jutott, nagyon sok hazai és EU-s palydzatban részt
tudtunk venni.”

(iskolaigazgato, Mendecs)

A tarsulasbdl 6nként kimaradt harom intézmény kissé kiszoritva érzi magat, ti. nem tudjak
kihasznalni a tarsulas altal nyujtott lehetéségeket. A tarsulasban ugyan nem akart részt venni,
de ugy értelmezi, hogy a tarsulas egyes szolgaltatasait a kistérség nydijtja, a kistérségnek
pedig 6k is tagjai. A kiszoritottsag érzését a margafdi iskola esetében fokozhatja az a tény s,
hogy a 2009-ben modositott kistérségi kbzoktatas-fejlesztési terviodl kimaradtak. A tarsulas
és az intézmények ezt a problémat felismerve szorgalmazzak olyan egyittmikodések kiala-
kitasat és erdsitését, melyek a kistérség minden intézményét és fenntartdjat érintik.

OSSZEGZES
A végrehajtott szervezeti és fenntartoi valtozas f6 mozgatdja a hatékonysagi szempontok

figyelembe vétele, a palyazati lehetéségek kihasznalasa és a torvényi kereteknek vald meg-
felelés volt. Azok a pozitivnak tekinthet§ valtozasok, amelyek ezzel egy idében végbementek



(pl. a sajatos nevelési igényd tanulok integralt nevelése), nem a tarsulasi fenntartasba vétel
kovetkezményeiként értelmezhetdk, hanem olyan folyamat eredményeként, melyet a kilon-
b6z6 palyazati feltételek kdvetelnek meg. A fenntartévaltas és a palyazati kdvetelmények altal
életre hivott folyamatok gyakorlatilag egy id6ben zajlottak. Mivel egyetlen iskola sem sz(nt
meg a fenntartovaltas kdvetkeztében, a tagintézménnyé valas volt az egyetlen jelentds val-
tozas, mélyrehatd kdvetkezmények sem az oktatasban, sem a telepllések helyzetében nem
figyelhet6k meg.

Az intézményi statisztikak szerint Iényegi valtozas sem a halézat mennyiségi mutatdi-
ban (tanuldlétszam, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk aranya), sem pedig
a mindséget jelzd mutatdkban (tovabbtanulasi aranyok, kompetenciamérések eredményei)
nem tortént. Ami ezekbdl kiolvashatd, az nem a fenntartévaltas kovetkezményeként értel-
mezhetd, hanem mar a multban beindult folyamatok eredménye, iranyuk pedig megegyezik
az orszagos tendenciakkal.

A téarsulasi fenntartasba be nem kapcsolodd dnkormanyzatok oktatasi intézkedései
az oktatas mindségét koncepcionalisan nem érintik. Ehelyett az intézmények sajat szak-
mai elképzeléseik szerint dolgoznak, nem formalizalt, hanem a pedagdgusok ,informalis”
megegyezéseén alapuld koncepciokra épitve. A tarsult iskolak mdgoétt vannak részletes ok-
tatasfejlesztési tervek, ezek azonban nem a nagyobb fenntartdi szervezet okan szllettek
meg, hanem pélyazati lehetéségek és a torvényi eldirasok hivtak életre. Azért szllettek, mert
a palyazatok tébbnyire a nagy szervezeteket szdlitjak meg. A nagyobb szervezetnek talan
abban van tényleges elénye ezen a terlleten, hogy k&nnyebben tud medfizetni olyan szak-
embereket, akik e terveket elkészitik.

Ezek a tervek, habar konkrétumokat tartalmaznak bizonyos terUletek fejlesztésére,
s iranymutatdak lehetnek a kdzéptavu célok megvaldsitasaban, sokszor csak vagyakat tik-
réznek, mert a megvaldsitasukra vonatkozé konkrét feladatok és mddszerek, nem beszélve
a megvaldsitas eszkdzeirdl, mar hianyoznak a dokumentumokbdl.

A tarsulasba vald belépéssel az dnkormanyzatok déntési pozicidja megvaltozott.
A tarsulasi tanacsban, amelyben a telepllések polgarmesterei vesznek részt, tébbségi don-
tések vannak. Ez alapvetéen mas, mint korabban az iskolafenntarto tarsulasban, ahol kon-
szenzusos dontések szllettek (mas megfogalmazasban: minden telepllésnek vétdjoga volt).
A dontések bonyolultsaga miatt kilénbdz6 szakmai bizottsagok készitik el a dontéseket.
A dontések ezdltal szakmailag megalapozottabbak lesznek, a helyi politika pedig hattérbe
szorul.



LwAmikor konkrét déntési szikséglet van az iskolahoz kapcsoldddan, akkor ez
a szlikebb intézményi bizottsag dént el6szbr, 6k javasolnak a tanacs elé dolgo-
kat, tehat egy elSterjeszté szerv ez. Az intézményi bizottsag javaslatait szokta
fogadni a tandcs.”

(HKTT, munkaszervezet-vezetd)

Minél kiterjedtebb az oktatasi haldzat, annal tobbféle érdek Utkozik, igy a dontések megho-
zatala is nehézkesebbé valik. Tudatosan, vagy kevésbé tudatosan, minden bizonnyal mindez
is szerepet jatszott abban, hogy harom kézség, pontosabban harom iskolafenntarté tarsulas
nem vitte be intézményét a kistérségi szintd tarsulasba.

A kistérség hatranyos helyzetébdl adddd szamos probléma megoldasa érdekében
nem egy kdzoktatasi intézményben példaértékl pedagogiai munka folyik. Tébben megemli-
tették az interjuk soran, hogy pedagdgusaik olyan tovabbképzéseken vesznek részt, melyek
keretén belll Uj modszereket sajatitanak el, Uj oktatasi eszkdzoket ismernek meg, s ezeket
az Uj és innovativ oktatasi modszereket, eszkdzoket a gyakorlatban is alkalmazzak. Ezzel -
egyebek mellett — nagyobb az esélylk a hatranyos helyzet( tanuldk megsegitésére is.

Nem lehet egyértelmden allast foglaini abban, hogy az iskolék kistérségi tarsulasba
torténd atadasa 6sszességében pozitiv vagy negativ hatasu intézkedés volt-e. Egyértelmi-
en elényt jelent az intézmények infrastrukturdlis fejlédése, ami a palyazati lehetéségek jobb
kihasznalasanak kdszonhetd. A diakokat motivalni lehet a kilonbdz6 informatikai lehetdsé-
gekkel, az intézmények igy sikeresebbek lehetnek, ami stabilizalja helyzetiket, s ez visszahat
a telepllések egészére is, ndvelve azok lakossagmegtarto erejét. Ez még akkor is igaz, ha
tudjuk, hogy a népesség elvandorlasa alapvetéen nem oktatassal kapcsolatos tényezdkre
vezethetd vissza. Pozitivumként emlithetd, hogy a székhely és a tagintézmények kdzott —
mind az attanitas rendszerének bévilése, mind a kbzds palydzatok kdvetkeztében — a korab-
binal szorosabb egyUttmUikodések jottek létre. Valamelyest felbomlott ugyanakkor az egyutt-
mUkddések korabbi rendszere a tarsulashoz nem csatlakozd intézmények esetében.

Az atszervezésnek vannak egyértelmU nyertesei és vesztesei, s olyanok is vannak,
akik elényoket és hatranyokat egyarant tapasztalnak az atszervezés koévetkezményeként.
A vizsgélat soran egyértelmien rajzolddik ki, hogy az igen kozeli mult eseményeit a résztve-
v6k még nem tudjak objektiven mérlegre tenni, véleménylket erésen befolyasoljak érzelmeik.
Végleges itéletet tehat nem lehet mondani, ugyanis az oktataspolitikai intézkedések termeé-
szetébdl addddan kdvetkezmeényeik csak évek multan realizalédnak, vizsgalhatok.



LEzt nem lehet egyik naprol a masikra megcsinalni, ez egy hosszu folyamat.
Ami féld, hogy az Uj kormanyzat megint bizonyos dolgokat keresztlilhtiz, pe-
dig valami elindult. Az oktatasbdl nem kellene politikai kérdést csinalni, hanem
szakemberekkel, pedagdgusokkal szakmailag kell dolgozni. Mert ahhoz leg-
alabb 8-10 év kell, hogy eredmények mutatkozzanak.”

(igazgato, Henye)



HORDOSY RITA - MEIXNER BOGLARKA -
SZABO FANNI MARIA

,FALUROL FALURA TESSZUK ODEBB
A PROBLEMAT”

0UJVAROS ES TERSEGE

Az Ujvarosi kistérség az orszag egyik évtizedek 6ta gazdasagi recesszidval kiiszkdds régio-
janak szélén, az orszag hatara mentén talalhato. A jellegzetesen aprofalvas térségben két va-
ros — Ujvaros, a kistérség kozpontja és Palkdve, az orszag egyik legkisebb varosa - fekszik.

Ujvaros a korzet kdzlekedési, kereskedelmi és kulturdlis kdzpontja. Részben muiltja-
bol adéddan, részben pedig foldrajzi fekvése kdvetkeztében két szomszédos kistérségre is
vonzast gyakorol. Infrastrukturdja nagysagahoz mérten kielégitd. A varosban féleg kis- és
kdzépkategorigju Uzemek talalhatok, jelentés a mezégazdasag és az élelmiszeripar. Lako-
sainak szama nem éri el a huszezret. A kistérség masik meghatarozo telepulése, Palkdve
vesztett korabbi kdzponti helyzetébdl, mivel egykori ipara megszint, s az egészséglgyben
és az oktatasban is csdkkent a szerepe. Ennek ellenére a munkanélkuliek aranya viszonylag
alacsony, kdszdnhetéen elsésorban a turizmusnak.

A kozségek kozil meg kell emlitentink a korabban jelentds, de mara mar visszafej-
|6dott ipari Gzemmel rendelkezd Varjufalvat. Az Gzem korabban tébb kdrnyezd kdzség lakoi
szamara is biztositott megélhetést, sorvadasa azonban itt is érezteti hatasat: egyre tébben
hagyjak ott a kdzséget és a kérnyezd teleplléseket, megélhetést keresve az orszag mas
részében.

A kistérség gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott, a legtdbb telepllés az
orszagos atlagot jelentésen meghaladd munkanélkuliséggel kiizd. A munkanélkuliségi rata
a megyei atlagnal alacsonyabb ugyan, de meghaladja a 15 szazalékot. Legrosszabb hely-
zetben FelsGgerencs kdzség van, 50%-ot meghaladd munkanélkiliséggel, legkedvezdbb



Az Ujvérosi Kistérséq telepiilései, iskoldi s Uthdldzata*

Varjifalva Perec X
Pozsgas I X Fels6gerencs
X X X X
X X
PALKOVE Makond
UJVAROS
Massa Irtds
X X
* A sziirkével kiemelt teleptiléseken mikddik iskola. A telepiiléseket az esettanulmanyban hasznalt neviikén tiintettlk fel,

illetve X-szel jel6ltik.

Kkortlmények kozott pedig az Ujvaros szomszédsdgéban taldlhatd Makond, 10 szazalék alatti
rataval. A két varos helyzete is viszonylag jo: 12 szazalék kordli a munkanélkiliség mértéke.

A kistérségben a lakossag fogyasa igen erételjes, részben az eldregedés, részben az
elvandorlas miatt. 1990 és 2006 kozétt csak Ujvéros lakossaga mintegy 15%-kal lett keve-
sebb, a falvak egy részében pedig még ennél is jelentésebb a csdkkenés.

A térségben két nemzetiség is 6shonos, nemzetiségi oktatas azonban ma mar csak

Ujvéros iskoldiban folyik.
A KISTERSEG OKTATASI INTEZMENYEI
A kistérség kdzpontjaban mikddik az altalanos iskolak nagy része, kbzépfoku oktatasi intéz-
meény pedig csak itt taldlhato.
Altalénos iskolai oktatds

Jelenleg két iskolai szervezetben mikddik a kistérség minden énkormanyzati fenntartasu al-
taldnos iskoldja. Az egyik iskola kézpontja Ujvérosban van, s hozzatartozik Makond nyolcosz-

talyos iskoldja, a masik kdzpontja Palkdvén talalhatd, és két nyolcosztalyos, valamint harom
also tagozatos tagiskola tartozik hozza.



Ujvarosban az eredetileg hat éaltaldanos iskola ma harom szervezetben mukodik.
A 2004 dta dsszevont Karinthy Altaldnos Iskola négy telephelyen miikodik, kindlata széles,
nemzetiségi tagozata és kéttannyelv( tagozata is van. 2006 6ta az iskolahoz tartozik Makond
iskoldja is. A kdzds intézmény mikodtetése iskolafenntartd tarsulas keretében torténik, s
természetesen sok iskola nélkuli teleptilést is ellatnak.

A Karinthy iskolahoz tartozo tagiskolak (Dozsa, Erkel, Juhasz Gyula, Panndnia) tanulo-
inak tarsadalmi hattere iskolanként nagyon kilénb6zd, azzal 6sszeflggésben, hogy a varos
mely részén helyezkednek el. A varoskdzpontban talalhatéd Erkel tagintézmény az elit iskola,
itt els@sorban kdzéposztalybdl szarmazo, jo csaladi hattérrel rendelkezd gyerekek jarnak, mig
a varosszéli ,telephez” kézel esé Juhasz Gyula és a Ddzsa tagiskolaban (ez utdbbi az iskola
székhelye) sokkal magasabb a cigany tanulok szama. Koncentralédasuk masik oka, hogy
a telepen él6k kdrében magasabb a gyerekszam. Erre a helyzetre reagalva, illetve a lehet-
séges magasabb normativa megszerzésének érdekében bevezették az iskoldban a cigany
etnikai oktatast. Az igazgatd szerint az dsszevont iskolaban a tanuldk kortlbeldl harmada
cigany, az Erkelben azonban csak 17 szazalék, a Dozsaban és a Juhasz Gyulaban viszont
35, illetve 48 szazalék. A Panndnia a varos egyik nemzetiségi iskoldja. Ebben alacsony ugyan
a hatranyos helyzetl gyerekek aranya, de a kompetenciamérés tarsadalmi helyzetet jeldl6
komplex mutatéja szerint mégis ez az egyik legrosszabb 6sszetétell intézmény'.

A Szarvas Gabor iskola a kérnyék masik nemzetiségének iskoldja, a harmadik pedig
egy katolikus iskola. Az elébbi, feltehetéen a sok bejard miatt, a kompetenciamérés mutatoja
szerint messze a legrosszabb tarsadalmi hatterl intézmény, az utdbbi viszont a legjobb. Nem
meglepd, mert nagyon népszerl a kdzéposztalybeli csaladok korében.

Az Erkel és Panndnia tagiskola, valamint a katolikus iskola tarsadalmi hatterét javitja,
hogy sok kdrnyezd, akar iskolaval is rendelkezd telepUlésrdl a varosban dolgozo, ambicidzu-
sabb szlldk ezeket valasztjak gyereklk szamara. Ezekbe jarnak sokan példaul Makondrdl,
annak ellenére, hogy ott is van altalanos iskola. A jelenség magyarazata, hogy Makond is-
koldjat elsésorban Felségerencs — jelentds részben — cigany tanuldi veszik igénybe. Mivel
Makondon a cstkkend szlletések kdvetkeztében a tanuldk szama az utébbi idében enyhén
csokkent, Felségerencsen viszont nétt, az iskolaban egyre tébb lett a roma tanuld, s ezt
a folyamatot felgyorsitotta a makondi szUl6k ddntése a varosi iskolak valamelyikének igény-
bevételérdl. Jelenleg a makondi iskola tanuldinak 70 szazaléka fels6gerencsi. Az iskoldban
a tanuldk haromnegyede hatranyos helyzetl tanuld, s csaknem a fele halmozottan hatranyos
helyzetl. A kompetenciamérés tarsadalmi hattérre vonatkozd adatai szerint ez a leggyen-
gébb tanuloi 6sszetétell iskola.

1 Az adatok hitelességérdl semmit nem tudunk, igy példaul azt sem, hogy a méréshen a tanulok mekkora és mely része vett részt.



Az Un. Hegyhdti Altalanos Iskola székhelye Palkéve. Az iskola mar a rendszervaltas
el6tt korzeti iskolaként mUkodoétt, nyolc tarsteleplilés részben csak felsd, részben mindkét
tagozatanak tanuloit fogadva. Jelenleg a tizennégy telepllés tanuldit két nyolcosztalyos és
harom also tagozatos iskola latja el, mindegyik a Hegyhati iskola szervezetébe integralva.
A szervezet részei a még mikodd dvodak is.

Palkéve annyira kicsi, hogy a helyi altalanos iskolas koruakra alapozva az iskola fenn-
tartasa nagy erdéfeszitések aran lenne csak megoldhaté. Nagy viszont a varos vonzaskor-
zete: tizenharom falura terjed ki. Ez ebbdl a szempontbdl elényds a varos iskoldja szamara,
ugyanakkor azzal jar, hogy nagyobb szamban kerililnek be hatranyos helyzetd tanulok is,
a helyi szUISk egy részét arra késztetve, hogy Ujvéros dltalanos iskoldiba vigyék a gyerekiiket,
esetleg a gimnazium hatosztalyos képzésébe irassak Sket. A viszonylag nagy tavolsag miatt
az atjaras nem olyan nagysagrendd, mint Makondrél. Palkéve esélyét arra, hogy a jobb hat-
terd gyerekek itt maradjanak, mégis a szomszédos telepllések, s kiléndsen Pozsgas jelenti:
az ottani nyolcosztalyos altalanos iskolaban koncentralddnak a helyi és a kérnyékbeli, még
kisebb telepUlések hatranyos helyzetl, zémében roma tanuldi, igy az ottani ambicidzusabb,
s tehetésebb szllék éppen Palkdvére hozzak gyerekeiket. A folyamat kétéll: most elényds
Palkovének, de ha Pozsgés kénytelen lesz az iskolajat a mashol tanuld gyerekek miatt bezar-
ni, akkor az ottani tanuldk mind atjénnek ide, rontva a tanuléi 8sszetételt, s Ujabb tanuldk elvi-
telét okozva. Lehetséges, hogy — minden kdvetkezmeénye ellenére — Palkdvének elébb-utdbb
szUksége lesz ezekre a gyerekekre, mert az iskola létszama folyamatosan csokken. Pozsgas
polgarmestere szerint ,fokozatosan, falurdl-falura tessziik odébb a problémat.”

Pozsgas iskoldjaban jelenleg kilencvennégy tanuld van, 6t kilénb6zé telepulésrdl. An-
nak ellenére, hogy informacidink szerint az iskolaban jéforman csak hatranyos helyzetd, leg-
inkabb cigany diakok tanulnak, és emiatt masokat elvisznek a szllék, a kompetenciamérés
adatai szerint jobb a tanuldk teljesitménye, mint a kbzponti iskoldban, vagyis a szUl6k vagy
nincsenek tisztaban a kompetenciamérés adataival, vagy azok nem meggyézéek szamukra.

A masik nyolcosztdlyos tagiskola teleptlésén, Varjufalvan az elvandorlas miatt kilo-
ndsen csdkken a tanuldlétszam. (Az dvodaban egyik évrél a masikra harminc szazalékkal
lett kevesebb a gyerek!) Itt az dnkormanyzat nevel6szUl6i haldzat Iétrehozasaval igyekszik
segiteni a helyzeten, de ez atité eredménnyel nem jart: évfolyamonként egy-két tanulonal
tébbet nem jelentett az elmult években.

Mindkét nyolcosztalyos tagiskolaban jelenleg szaz alatti a tanuldszam, egy-egy évfo-
lyamra kortlbelll 12-12 gyerek jut. A harom alsé tagozatos tagiskola kézUl az egyikben 30-
40, a masik kett6ben tiznél kevesebb tanuld van. Az egyikben a cigany etnikai oktatas utan
jaro kiegészité normativaval igyekeznek talpon maradni.



Kézépiskolai oktatds

A korzet teleplilésein 816 kozépiskolasok tilnyomd tdbbsége vagy Ujvarosban vagy a szom-
szédos kistérség patinas iskolavarosanak kézépfoku intézményeiben tanul, de a két kistér-
ség kozott kétiranyu a tanuldk mozgasa. Az Ujvarosi diakok fele nem helybéli: egyharmaduk
bejard, 6tdduk kollégista. A szakképesitést add képzési programokban a nem helybéliek,
a gimnaziumiban a helyiek vannak tobbségben, ugyanakkor az eljarok jelentds része éppen
a szomszéd kisvaros gimnaziumaban tanul.

A négy helyi kdzépiskola kdzUl egy szakkdzépiskola maradt varosi fenntartasuy, a ha-
rom masik, melyek kozUl az egyik gimnaziumi képzést is folytat, a kilencvenes évek kbze-
pe Ota a megyéhez tartozik. Egy tovabbi szakkdzépiskolat megszlntettek. A kbdzépiskolak
a megyei iranyitasu, a megye déli felére kiterjedd térségi integralt szakképzé kézponthoz
(TISZK) csatlakoztak, de a tarsulas egyelére formalisnak tekinthetd. Komolyabb szakmai
szerkezeti valtozas nem rajzolddik ki, a pedagdgusok tovabbra is csak korabbi intézménye-
ikben tanitanak, ugyanakkor a diakok szamara megnyiltak a tarsuldsban résztvevd intézme-
nyek egylttes szakmai szolgaltatasai, mint példaul a palyaorientacids, illetve karriertervezési
szolgdltatasok.

A megyei fenntartasu intézményeket a varos a kilencvenes években adta at, alapvetd-
en a fenntartasi nehézségek miatt, tovabba mivel jelentds részben amugy sem a varos tanuldi
tanultak ezekben.

Az egyedUli varosi fenntartasu kdzgazdasagi szakkdzépiskola igazgatodja szerint az
intézményt azért tartotta meg az 6nkormanyzat, mert viszonylag keveset kellett kolteni ra.
Az utébbi években még ennek az atadasa is felmerUlt, mert a normativa egyre kevésbé fedezi
a koltségeket, a varos koltségvetése pedig szlkos. A pénzigyi nehézségek egyébként nem
a tanuldlétszam csodkkenésébdl szarmaznak, hanem a finanszirozasi feltételek, a fejkvéta val-
tozasabdl. Az iskolaba tovabbra is jelentés a tuljelentkezés, bar ennek mértéke — alapvetéen
demografiai okokbdl — csdkken. A tanuldlétszam megtartasaban jelentés szerepet jatszott
az informatika iranyaba térténd profilnyitas. Az iskola megprobalt nyelvi elékészité évfolya-
mokat is inditani, azonban ezekre a gyengébb altalanos iskolai eredménnyel rendelkezék
jelentkeztek els@sorban, igy a képzést végul megszintették. Ez utébbitdl nemcsak az iskola
vonzerejének novelését vartak volna, hanem a képzési idé megnyuijtasa kdvetkeztében mind
a tanuldlétszam-, mind pedig a normativa ndvekedését is. Az iskola tehat megprobalt elébe
menni a demografiai valtozasoknak, mindeddig sikerrel. Ennek ellenére nem tudni, hogy a j6-
v6ében hogyan fog mdkddni, mivel az igazgatd szerint a TISZK, s igy az intézmény beiskola-
zasi keretszamait meghatarozd Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsag , kifejezetten nem
szereti sem a kézgazdasagi szakképzést, sem az informatikai szakképzest.”



A varosban gimnaziumi képzést egyedul kinalo iskola valdjaban egy oktatasi kong-
lomeratum: egészségligyi és — a két kdrnyékbeli nemzetiség nyelvén folyd — kéttannyelvl
idegenforgalmi szakk&zépiskolai osztalyokat is indit, tovabba idecsatoltak egy alapfokd md-
vészetoktatasi intézményt, valamint egy kollégiumot is. A gimnazium és a kollégium a ki-
lencvenes évek kdzepén, a mlvészeti iskola csaknem tiz évvel késébb kerllt megyei fenn-
tartasba, és 2005-t6l kozbOs szervezetbe. A megyei szakemberek szerint az dsszevonas
politikai dontés volt, akkoriban a megyében tobb hasonld intézményatszervezés is tortént.
A dontés elétt nem készUlt semmilyen allapotfelmérés, hatastanulmany, igy nem mérhetd,
hogy a valtozas milyen megtakaritast jelent. Elmondasuk szerint néhany igazgatoi, igazga-
tohelyettesi potlékot sikerllt csak megtakaritani, illetve a karbantartd személyzet esetében
néhany posztot. Az 6sszevonas folyamatardl azt mondtak, hogy a déntés utan tajékoztattak
az intézményeket, meghallgattak az érdekképviseletek véleményét. Meglatasuk szerint az
egyes intézmények inkabb érzelmi kérdéskeént kezelték az Ugyet, ezért voltak nehézségek
amegvaldsitasnal. A f6 célnak azt tartottak, hogy a valtozas minél kevesebb aldozattal jarjon.
A szakmai szempontok azért nem tudnak mindig érvényesulni, mert a megyei dnkormanyzat
anagy munkaltato, igy a dontések sok embert érinthetnek. Az iskola profilja miatt jelentésebb
létszamcsokkenéssel ennek az iskolanak sem kellett szembenéznie, azonban az igazgato
mar érzékeli a valtozas jeleit, vagyis a demografiai csdkkenést, illetve azt is, hogy egyre tdbb
hatranyos helyzetl didk kerUl be az iskolaba.

A hajdani szakmunkéasképzd iskoldban mar két évtizede folyik szakkdzépiskolai ok-
tatas. A kereskedelmi és a vendéglatd szakmak mellett ipari szakmak oktatasa is folyik, de
a rendszervaltas ota tdbbszdr is médosult a profil. Az iskola az el6z6h6z hasonldan a ki-
lencvenes évek kdzepén kerllt a megyéhez, mar csak azért is, mert magas, mintegy otven
szazalékos a bejarok aranya. A demografiai valtozasok elsésorban ezt az intézményt érintik.
Nem annyira a helyi kdzépiskolak jelentenek szamara konkurenciat, mint inkabb a szomszé-
dos kisvaros hasonld szakterileten oktatd intézménye. A megyei 6nkormanyzat szakembe-
rei szerint a 2000-es évek elején ,tértént egy szobeli egyezkedés a megyei dnkormanyzat
képviseldje meg a ...i varosvezetés kbzdtt — mert az az intézmény varosi fenntartasu —, hogy
ne legyen mar az, hogy parhuzamos képzes folyik egymastol hisz kilométerre. Ennek fe-
jében a T. [Ujvaros iskoléja] leadja a fas szakmékat, azt csindlia a V. [a szomszédos varos
iskoldja], a V.-ben nem fognak kereskedd és vendéglatds szakmat oktatni. A T. leadta a fas
szakmakat, meg méeg valamilyen vasipari szakmat is, a V. meg megtartotta a kereskedd és
vendéglatos szakmat. Ennek kdvetkeztében pincér-szakacs mind a két iskolaban van fél-fél
osztaly, amit ugye nem kell indokolni, hogy gazdasagilag rédfizetes; kereskeddben is meg-
oszlanak az erdviszonyok.”. Vagyis a fenntartok kozotti egyezség meghiusult. Demogréfiai
okokbdl, illetve a konkurenciaharc miatt egy osztalynyi gyerekkel lett kevesebb az elsé év-
folyamon az utébbi 6t év alatt.



A munkaerdpiac szerkezetének atalakulasa, illetve f6ként a lehetséges munkahelyek
szamanak drasztikus csdkkenése mar nemcsak a diakok késébbi elhelyezkedési esélyeit
rontja, hanem az iskola gyakorlati képzését is megneheziti. A tanuldlétszam névekedésére
egyedUl a szakiskolai felzarkoztatd képzés bevezetése hatott. Az iskolanak a TISZK-en belUli
profiltisztitas soran valészinlileg meg kell valnia egyes ipari szakmaktél a mar emlitett V. iskola
javara, és a vendéglato-ipari és idegenforgalmi szakmacsoportok felelése lesz, vagyis ha
megkésve is, de megvaldsul az eredeti elképzelés. Errdl a felmérés idején még nem szlletett
meg a dontés. A valtozas minden bizonnyal a tanarok mozgasaval is jar majd, de erre mar
most is van példa: vannak olyan tanarok, akik mindkét varos iskoldjaban tanitanak.

A mezbgazdasagi szakkdzépiskola a kistérségben egyedi szakmai profillal rendel-
kezik, alkalmazkodva a megye délkeleti térségének sajatos mez6gazdasagahoz. Az eredeti
profil fokozatosan bdvuilt, alkalmazkodva a valtozd gazdasag igényeihez, emiatt az elmult
években mintegy negyven szazalékkel nétt a tanuldi létszam.

Mindezekbdl lathato, hogy a demogréfiai apaly a kbzépfoku intézményrendszert még
nem érte el, pontosabban a négy kézépiskolabdl harom még meg tudta 8rizni, sét egy eset-
ben novelni is tudta a létszamat, a csdkkenés egyeldre csak a legalacsonyabb presztizs(
iskolat érinti. A megyei 6nkormanyzat szakemberei megyei szinten egy ,normativa-vezérelt,
szakmaszerkezetet bdvitd utat” vazoltak fel ennek kompenzalasara, melybe beleértik a fel-
s6fokl szakképzés felé torténd nyitast is. Ez azonban szerintiik Ujvarosban nem jellemzé.
Ezen tulmenden a profitorientaltsagot, vagyis a felnéttképzésbe vald bekapcsolddast latjak
lehetséges megoldasnak az iskolak szamara.

ISKOLASZERVEZETI VALTOZASOK
AZ EZREDFORDULOT KOVETOEN

Ha az intézményi szerkezetet nem, hanem csak az oktatas helyszineit nézzik, a 2000 utani
évtizedben nem sok valtozas tortént a kistérségben: egyetlen kdzségben szlint meg a tani-
tas. Az intézményi szerkezetet tekintve ugyanakkor nagyon jelentések a valtozasok, amelyek
az 6nkormanyzati fenntartasu altalanos iskolak mindegyikét érintették valamilyen maodon.

Az dnkormanyzatok kozotti kistérségi szintl egytttmiikddés 1997-re vezethetd vissza
az un. ellatasi korzetek megalakulasaval. Addig csak egy-egy iskola 6nkormanyzatai kozétt
volt egyUttmUkddés iskolafenntarto tarsulasok keretében. Ezt kdvetSen, orszagosan az elsék
kozott, megalakult az Ujvérosi Kistérség Tébbcélu Tarsuldsa (UKTT), amely a késébbiek so-
ran fontos szerepet kapott az oktatasban is.



A jelenlegi miikddési struktura fokozatosan alakult ki. Az elsé jelentés véltozasok Uj-
varosban térténtek, ahol az dnkormanyzati altalanos iskolakat 2004-ben 6sszevontak, ki-
alakitva a mar emlitett Karinthy iskolat. Az 6sszevont intézmény jelenlegi f8igazgatdjanak
elmondasa szerint a gyereklétszam névekedésének megallasa a kilencvenes évek kézepén
kovetkezett be, melyet — az ezredforduld utan — viszonylag gyors cstkkenés kovetett, s ez az-
ota sem allt meg. Meglatasa szerint ,k(ildn intézményenként sokkal nehezebb volt a csékkend
létszamu oktatast kezelni. A munkaerd-gazdalkodasra gondolok, a nevelSknek az draszamat
nehezen lehetett biztositani, nehéz volt a szakos ellatottsagot biztositani” Az ezredforduldt
kdvetden mar elkezd&dtek az elsd targyalasok az iskolak jovéjére vonatkozdan. Kilénbozé
kezdeményezések torténtek az dnkormanyzat részérdl, am a 2004-et megeldzd két évben,
latva a nagy ellenallast, a kdzgylilés az utolsd pillanatban levette napirendjérél az iskola-
Osszevonas kérdesét.

Mind a tantestUletek, mind a szUl6k részérdl nagy ellenallas volt tapasztalhatd. Az ok-
tatasi bizottsag elndke szerint tobbek kozodtt azért, mert a szamos taldlgatés és lehetséges
felmertlé alternativa kézott mindegyik iskola talalt olyat, amely szamara kedvez&tlen volt.
Tobb pedagdgus a szlldék tamogatasat megnyerve probalta a tervezet véghezvitelét meg-
akadalyozni, az egyik iskolaigazgatd a déntést kdvetben pedig lemondott posztjardl. Az 6n-
kormanyzat felkért egy szakértét az 6sszevonas segitésére, am végll nem az § javaslatait
fogadta el a mlvel6dési osztaly, hanem a helyi szakemberek altal kidolgozott tervezetet va-
|6sitottak meg: egyik iskolat sem zartak be, de mindegyiket egy intézménybe vontak sz-
sze. Az iskolabezarast részben az ellendllas miatt nem tamogattak, részben pedig azért,
mert a funkciot vesztett éplleteket nem lehet értékesiteni, igy fenntartasuk, allagmegdvasuk
ugyanugy koltségekkel jart volna a tovabbiakban is.

VégUl az 6nkormanyzat kozgyUlése 2004 elején hozta meg azt a hatarozatot, miszerint
az iskolakat a kdvetkezd tanévtdl kezdve dsszevontan kell mikodtetni. ,Minden tantestiilethez
kiment a mdvelddési osztaly vezetdje, tantestlleti értekezleten ismertette a tervezetet, min-
denki elmondta a véleményet, hogy milyen rossz lesz ez, atlathatatlan meg minden. Utana volt
a polgdrmesteri hivatalban a képviselSkkel egy k6zos tantestileti tlés, ahol — 118 kinevezett
pedagogus volt az iskoldban — 6k megjelentek, és mindenki elmondta a sajatjat, hogy miért jo,
miért nem jo, mit kellene masképp csinalni. Végul az énkormanyzat meghozta a déntést.”

A folyamat soran a tantestlleteket mar tavasszal elkezdték egymassal megismertetni,
és a nyar folyaman hosszas el6készité munkat végeztek legféképpen a szakos attanitasok
megszervezésének érdekében. Az dsszevonas révén csokkentették a pedagogus-allomanyt:
négy Ures allashelyet szlintettek meg és hat f6t elbocsatottak. Egy részik talalt helyben mun-
kat (nevelési tanacsado, szlovak iskola, keresztény iskola, dvoda).



Az Uj iskolai szervezethez két évvel késébb, 2006. szeptember 1-jétdl csatlakozott
Makond, amely korabban harom szomszédos, iskolaval nem rendelkezé kistelepuléssel ko-
z6sen, iskolafenntartd tarsulas keretében mikddtette az iskoldjat. A csatlakozas a fenntartd
dnkormanyzatok dontése volt, s elsdsorban nem a gyerekek létszamanak csékkenése in-
dokolta, hanem financidlis okok. Az dnkormanyzat altal kapott kiegészité normativa tizmillié
forinttal nétt, kiadasaik csak csekély mértékben, az igazgatohelyettesi potiékkal csdkken-
tek. Magat az oktatast nem érintette a valtozas, a Makondon tanuld gyerekek tovabbra is
az itteni iskoldba jarhatnak. Az igazgaté az iskola autonémigjanak csdkkenésére hivatkozva
ellenezte a dontést. Azdta az iskola tanuldinak szama 10%-kal cstkkent, jelenleg valamivel
meghaladja a szazat.

Varjufalva 2004-t6l egy szomszédos kistérség egyik telepllésével kdzdsen tartotta
fenn iskolajat iskolafenntarté tarsulasban, de két évre ra — Makonddal egylitt — az anyagi elé-
nyok miatt csatlakozott Ujvaros iskoldjahoz. A két teleplilés kozotti nagy tavolsag miatt — ami
csaknem harminc kilométer — Varjufalva és Ujvaros iskoldi kdzott érdemi egyuttmikodés nem
alakulhatott ki, a tanuldk utaztatasa pedig kiléndsen nem. A csatlakozas amiatt is érdekes,
hogy Varjufalva és Ujvaros kozétt taldlhatd Palkove és Makond is, vagyis Varjlfalva szaméra
kdzelebbi integracios lehetéségek is adottak voltak.

Mivel a tanulok szama Varjufalvan tovabbra is folyamatosan fogyott, igy a 2010-ben
életbe 1€pd Uj pénzlgyi szabalyok mellett az integralt iskolanak mar nem érte meg Varjufalva
iskoldjat benntartani, Varjufalva kénytelen volt az akkor mar az UKTT dltal tizemeltetett palkovei
iskolahoz csatlakozni. Az iskolai oktatas a mindennapokat tekintve azdta is valtozatlan: ko-
molyabb szakmai egylttmdkddésrdl nem beszélhetlink Varjufalva és Palkéve iskoldja kdzott.

Ujvaros legkisebb, nemzetiségi &ltalanos iskoldja kordbban énallé dnkormanyza-
ti fenntartasban mikodott. Az 6sszevonasokat az iskola mindenképpen el akarta kerdini.
A tervek szerint el6szor a varos masik nemzetiség iskolajaval akartak 6sszevonni, raadasul
nemcsak kodzds szervezetbe, hanem kozos, addig a masik iskola altal lakott éplletbe kertiltek
volna. A ma mar nehezen rekonstrualhatd alkudozasi folyamat végén a kisebbség orszagos
dnkormanyzata vette at az iskolat, igy az megtarthatta fuggetlenségét (mig a masik nemze-
tiségi iskola az egyesitett iskola része lett). Az iskola a korabbi helyzethez képest is jol jart
ezzel a megoldassal, mert 6nalld gazdalkoddva valt. A tanuldlétszam azota stabil, bar az
egyes évfolyamok kodzott nagy az ingadozas. A stabilitasban valdszinlleg kézrejatszik az is,
hogy elsésorban a kodrnyezd telepliléseket szolgalja ki, akar kollégiumi elhelyezéssel is, igy
az ottani tanuldok szamara a magasabb presztizslinek szamito varosi iskoldba valé iratkozas
viszonylag kénnyd.



Palkove korzetében a jelenlegi iskolak kordabban iskolafenntartd tarsulas keretében
mukadtek, mivel mindegyik tébb telepllés lakossagat szolgalta ki. A két alsé tagozatos is-
kola mar évtizedek dta Palkdve tagiskolajaként mikodik, a tébbi az ezredforduld utani évti-
zed masodik felében kertilt ide. El6szor, 2006-ban, Perec also tagozatos iskoldja csatlako-
zott, két évre ra Pozsgas nyolcévfolyamos iskoldja, végul 2009-ben Varjufalva Iépett at ebbe
a korzetbe.

Az 6sszevonasok nemcsak azt eredményezték, hogy Perec és Pozsgas iskoldja el-
veszitette Onallésagat, hanem azt is, hogy Palkdve iskoldja kikerllt a helyi 6nkormanyzat
kdzvetlen fellgyelete aldl. Az iskola ugyanis fenntartot valtott, atkertlt a kistérségi tdbbcélu
tarsuldshoz (UKTT). A tarsulds létrehozasat egy-méasfél éves idészak elézte meg. Palkove
polgarmestere szerint nehéz folyamat volt, s az sszevonas soran el kellett bocsatani tdbb pe-
dagdgust, tovabbfoglalkoztatasuk érdekében pedig bolcsédét hoztak Iétre. Megitélése szerint
az iskola-6sszevonas elsédleges mozgatérugodja az erre 6sztdnzEé normativa megszerzése
volt. ,[Atarsulasba] bele lettlink kergetve. ... A nagyobb pénz reményében az 6nkormanyzatok
beléptek, mert a normativak igy magasabbak. Beléptlink, eltelt egy par év, és visszajottek az
eredeti forrasok. Nem volt korrekt. Demokracian beliil nem a pénznek kellene déntenie. ...
raciondlni [racionalizalni] kell a feladatokra, de a probléma az, hogy beleszolnak az énkormany-
zatok dolgaiba, nincs lehet8ség mas lépésre, mint a tarsulasra.” A varos kikétése az volt, hogy
tovabbra is kdzponti szerepet tolthessen be az egészséglgyi ellatas és az oktatas terlletén.

Egy Ujvarosban dolgozd szakember szerint az egyes intézmények ,jelentkeztek, hogy
szivesen tarsulnanak, de ez egy kényszertarsulas volt. Egy idd utdn viszont nagyon erdssé
valt a k6z8s szakmai munka, pl. az dvodanal uralkodik is, nagyon erds kélcsénds fejlesz-
t6 munkaban jelenik meg. A kisteleplilések nagyon jol jarnak azzal, hogy az elsék kézott
részvevé szakmai teriileten lévé szakmai intézménnyel tarsultak, jo néven veszik, jo kézds-
ségkent vannak.”

Varjtfalva 2009-ben volt kénytelen kivalni az Ujvaros kdzpontu iskolafenntartd tarsu-
lasbdl, illetve annak k&zds iskoldjabdl. Az egyre csdkkend tanuldszam ugyanis rontotta a kd-
z0s iskola statisztikajat, ami az Uj pénzigyi szabalyok szerint normativa-csdkkenést eredmé-
nyezett volna az iskola szamara. Az UKTT azzal a feltétellel vette 4t Sket, hogy az esetlegesen
felmerUlé plusz koltségeket Varjufalva dnkormanyzatanak kell alinia. A polgarmester szerint
,€Z egy egyszer(i adminisztrativ dolog volt: az intézményfenntarto tarsulasunkat kértlk a kis-
térségi tarsulasba, befogadtak, onnan meg elvaltunk egymastol, mint agtol a levél”. Az okta-
tasban mindez nem éreztette hatasat, minden tovabbra is a megszokott keretek kdzott tor-
tént: ,az oktatdsi reformok mindig azzal jartak, hogy tanar marad, diak marad, és egyébként
az intézményt valtogatjuk annak megfeleléen, hogy hol tudunk a gazdalkodasunkkal a leg-
jobban kijénni”. A normativa-csdkkentésre a telepllés a pedagdogusok részmunkaidds fog-



lalkoztatasaval valaszolt annak érdekében, hogy ne kelljen senkit sem elbocsatani, tovabba
gondolkoznak azon is, hogy egyhazi fenntartasba adjak az intézményt, ha ezzel kbnnyebbé
valik a fennmaradas. A kdzség polgarmestere szerint: ,ezzel a lépéssel most a kdltségveteés-
ben a hiany kérulbeldl egyharmad lett. Az iskola kéltségvetése 47 millio forint, ebbdl 14 millio
a hiany. Ezt vallalja az énkormanyzat pluszban és fizeti tarsulasi hozzajarulasként. Ez az éppen
kigazdalkodhatd, még éhen nem halunk kategdria. Ez a teleplilés egészére ranyomja a bélye-
gét, hogy iskolat tartunk fenn, de ennek ez az ara, hogy a diakjaink itthon vannak. Egyébkent
azzal sem sokkal volndnk elérébb, hogyha levinnénk Sket [Palkéveére], mert ott is hozzajarulast
kellene fizetni, raadasul még utaztatni kellene, 6sszességében nem nagyon lennénk elérébb
a dologgal. A gyerekek koran kelnek, késén érnek haza, térédeés, beilleszkedési problémak.
Elég abnormalis az az elképelés, hogy hetedik-nyolcadikra el kell vinni.”

Mivel a kbzépiskolakban — egy kivételével — nem csdkkent a tanuldlétszam, nem volt
szUkség komolyabb szervezeti beavatkozasra sem. Ennek megfeleléen, ahogy egy megyei
szakember fogalmazott: ,az elmdlt tiz-husz évre is elmondhatd, hogy a lehets legkisebb
véraldozattal és a lehetd legkisebb fajdalommal probélta meg levezényelni ezeket a dolgo-
kat. Vagy ugy oldotta meg, hogy azt mondta, hogy mindenkinek tudok valamilyen formaban
helyet biztositani, és tovabb tud dolgozni, vagy azt mondta, hogy — és ez volt még a szakmai
elékészitésnek egy masik szegmense — hogy nézzétek meg, hogy kik azok, akik nyugdijba
vonulnak, kik azok, akik elérehozott nyugdijba mennek, amikor még prémium évek voltak; és
ha lehet, ebbe becsatornazva oldom meg a dolgot.”

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATTERE

Az elmult években az oktatdst érints fébb dontések meghozataldban Ujvaros dnkormanyza-
tanak mdvelédési osztalya komoly szerepet jatszott. Legféképp a demografiai trendek be-
mutatasaval, valamint a jogszabalyi valtozasok és ezek finanszirozasra gyakorolt hatasanak
értelmezésével segitették a kistérség dnkormanyzatait. A dokumentumok megvitatasanak
forumat a tobbcélu kistérségi tarsulas Ulései jelentik. A dontéshozatalt neheziti, hogy az Ulé-
seken részt vevd polgarmesterek onalldan nem, hanem csak sajat képviseld-testliletikkel
egyetértésben donthetnek. A kistérségi szinten készllt oktatasfejlesztési dokumentumok az
elmult idészakban inkabb csak iranymutatdak voltak, javaslatokat fogalmaztak meg az egyes
kistérségi onkormanyzatok szamara. A megkérdezett szakemberek szerint az 6nkormanyzati
dontésekbe komolyan beleszdlnak a valasztasi ciklusok, hiszen ezeket kdvetéen a valtozd
Onkormanyzatok nem feltétlentl ugyanazt a politikat kdvetik az oktatasban sem, mint el6-
deik. Ennek megfeleléen a szakmai alapon javasolt fejlesztési iranyok, amelyek el8revetitik
a varhato gyereklétszamokat is, nem feltétlendl valdsulnak meg: az egyes dnkormanyzatok
vagy elfogadjak ezeket, vagy nem.



Bar a tanuldlétszam a kistérség egészében folyamatosan, s jelentésen csodkken, az
onkormanyzatok igyekeznek fenntartani az adott intézményhaldzatot, megdrizve az ott dol-
gozé kdzalkalmazottak munkahelyét. ,Egyrészt a szakmaisag, masrészt a kényszer mellet-
tink allt. Készitettiink bemutatdt, és lattak hogyan csokken a szliletések szama [miatt] az
ovodakban a létszam. Mindenki lathatta, hogy ez igy nem tarthato fent tovabb.” — nyilatkozta
Ujvaros egyik kézoktatasi vezetdie.

Jellemzé az oktatast érinté dontéshozatalra, hogy alapvetéen nem szakmai érvek
mentén, hanem a finanszirozas keretei miatt szlletnek a hatarozatok. ,Az intézménytarsulas
nem arrdl szdl, hogy meg kell mozdulni a nevelSk és a gyermek kézésségnek. Arrdl szdl,
hogy hogyan lehet jobb erdforras kihasznaldst elérni”. Az egyes telepulési dnkormanyzatok
torekednek a tobbi tarsult intézmény fenntartdjaval kézés megegyezésre jutni, ameddig ez
nem érinti sajat intézményeik drasztikusabb leépitését. Ha viszont ez nem megy, akkor mas
eszkozdket probalnak keresni, kilépve akar a korabbi egytttmUkddési keretekbdl is.

Az utdbbi években a kistérség oktatasaban végbement valtozasokat nagyban meg-
hatarozta az oktatas finanszirozasanak mindenkori rendszere. Kiemelked® szempont, hogy
az osztalyok nem mukddhetnek kis létszammal, mivel az normativa-elvonast eredményez.
A tanulok létszama mellett fontos a pedagdgusok draszama is, mivel ez a kettd jatszik szere-
pet a teljesitménymutatd szamitasaban, amely a normativa alapja. Intézményfenntarté tarsu-
|asokat szintén érdemes létrehozni, mivel azoknak az dnkormanyzatoknak a tarsulasai, ame-
lyek az adott térségben lakok oktatasat kdzosen kivanjak megoldani, kiegészité tamogatasra
jogosultak. 2008 ¢6ta a kisteleplilések iskolai mar csak a tarsulasokon keresztll kaphatnak
kiegészitd tamogatast, illetve a kisebbségi oktatas jelenthet még eldnyt.

Az iskolak tarsulasait egyezetd folyamat elézte meg, amelyek egyrészt arrdl szdltak,
hogy mindenki megtarthassa autonémidjanak mind nagyobb részét, masrészt pedig arrdl,
hogy kiket bocsassanak el. A tarsuldasok pontos pénzlgyi mérlege nem lathatd, de nem vila-
gos, hogy ezt jelenleg nem tartjak mar fontosnak, vagy a folyamatban sem jatszott szerepet.
Az egyeztet§ folyamat részletei utdlag mar nem tarhaték fel.

Az interjuk ramutattak arra is, hogy az iskolak tarsulasaiban, a nemzetiségi iskolava
valasban és az oktatasszervezés szinte minden terlletén egyetlen f6 dolog motival: a pénz.
A valtozasokat els@sorban nem szakmai szempontok vezérelték és vezérlik, hanem az uUjon-
nan kialakuld helyzetben a legjobb pozicio elfoglalasa, és ezaltal a lehet6 legtdbb pénz meg-
szerzése. Nem véletlen, hogy a kistérség iskolai cinikusan fogadjak azokat a hireket, melyek
szerint az egyik iskola nemzetiségivé valik, a masik pedig allamibdl egyhazi finanszirozasu
lesz. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy az iskolak nem fogadtak kitéré drommel az atszer-



vezések hirét, mindegyik iskola szerette volna megtartani 6nalldsagat és a lehetd legtébb
pedagogusat.

AZ OSSZEVONASOK ELONYEI ES HATRANYAI

Az 6sszevonasnak tényleges és ki nem hasznalt elényei, illetve tényleges és esetleges hat-
ranyai egyarant vannak. A megszolaltatott helyi szereplék, vagyis a teleplilések és az iskolak
vezetdi elsGsorban aszerint értékelnek, hogy a valtozas szamukra milyen anyagi elénydkkel
vagy hatranyokkal jart. Masodlagosan — s nem is mindenhol — megjelentek a telepulési, illet-
ve a helyi lakosok érdekei, s a legritkabb esetben a lakossag egyes rétegeit érinté hatasok.
Az 6sszevonasok elényeként a helyi vezetdk alapvetden a kdvetkezd tényezdket latjak:

¢ Normativatébblet
e Helyi szinten az atszervezések minden esetben a bevételek ndvekedését,
vagy legalabbis cstkkenésének elkerlilését jelentették. A normativak gyakori
valtoztatasa kovetkeztében azonban ezek az elénydk bizonytalanok, barmikor
a semmibe veszhetnek.

¢ Iskolak megmaradasa
e Kistelepulések kisiskolai esetében a bevételek emelkedése a helyi iskola
megmaradasat eredményezheti azzal egyltt, hogy még igy is megszoritd
intézkedésekre kényszerllhetnek idénként. A helyi politikusok szamara az iskola
megtartasa alapvetd cél, hiszen ezt varja t6lik a lakossag.

¢ Az intézményrendszer leépitése a gyermeklétszamok csdkkenésével aranyosan;

e Ennek révén takarékoskodni lehet a bérkdltségeken, illetve az iskolak fenntartasi
koltségein. Mind Ujvérosban, mind a Palkévéhez tartozd iskoldkban voltak
elbocsatasok, bar az utébbiakban nem az dsszevonaskor, s nem is igazan az
Gsszevonas miatt: az iskoldk kdzott ma sincs attanitas. Ujvarosban ez a lépés
hosszabb tavra is megoldotta a gondokat, azéta sem kellett tébb alkalmazottdl
megvalniuk. Itt a kdzds iskolahoz nem oktatasi intézményeket is csatoltak,
csokkentve ezek mikodési kiadasait.

¢ A szakos ellatottsag biztositasa a pedagogusok attanitasanak gyakorlataval;
¢ A szakos tanitas attanitas révén torténd biztositasa nemcsak a tanulok, hanem
az érintett tanarok szamara is elényds lehet, mivel sajat szakterlletlikdn
tanithatnak. Ez a térség teleplilésszerkezetének sajatossagaibdl fakaddan



nem egyforman valdsithatd meg az egyes iskolédkban. A szakos pedagdgusok
attanitasa a tobbi tagintézménybe Ujvarosban, ahol a két legtavolabb 1évé
telephely kdzotti tavolsag negyedora alatt megtehetd, jol miikédd gyakorlat.
Ezzel ellentétben a kisebb, tavolabb elhelyezkedd kisebb telepllések kozott

a magas utazasi koltségekre, illetve a kdzosségi kozlekedés rugalmatlan
menetrendjére hivatkozva az iskolak nem élnek ezzel a lehetéséggel.

¢ A szakmai szolgaltatasok biztositasa; a kilénb6zé projektekben, palyazatokban
valé részvétel kdnnyitése.
e Egy nagyobb intézmény szamara egyszerlibb egy-egy szakember, példaul
egy professzionalis palyazatird vagy adminisztrator alkalmazasa, aki az 6sszes
tagintézménynek segiteni tud.

Tovabbi elényt jelenthetne az is, ha a kdz6s fenntartas ala tartozd iskolak kdzott csdkken-
ne vagy megszlinne a beiskolazasi id6szakban a gyerekekeért folyd harc, am ezt latogata-
sunkig nem valdsitottak meg. Ujvarosban a Karinthy féigazgatdja egészségtelennek nevezte
a beiskolazasi idészak harcait, s a nemzetiségi iskola igazgatdja is elmérgesedettnek irja le
a helyzetet. Hidba kdz6s a beiskolazasi korzet, ha a kilénb6zé hatter( gyerekek a varos mas-
mas részein élnek, és ha a szilék nem is vinnék ket valamelyik tavolabbi iskolaba, akkor is
eltéré lenne az iskolak dsszetétele. Legalabb az dnkormanyzati iskolak kdzotti versenyt meg
lehetne szUntetni, ha az als¢ tagozatokat, mint azt egy varosi javaslat megfogalmazta, dssze-
vonnak. Nem sokkal jobb a helyzet a Hegyhati Iskola esetében sem, ahol a szll6k semmibe
veszik a kdrzethatarokat, s erre adott esetben az ebbdl profitald iskola annak ellenére biztatja
6ket, hogy a rivélis iskolak ugyanannak a tarsulasnak a tagjai. A cél, hogy ,az iskolat életben
tartsak, és ezzel minél nagyobb presztizst szerezzenek a teleplilésnek.”

Az iskolak Osszevonasa €s atszervezése elvben lehetéséget ad az iskoldk vezetdi
szamara, hogy a diakok helyzetét, képességeit mérlegelve vegyes osztalyokba soroljak éket,
a gyakorlatban azonban ez sem tud sikeresen mdkodni, emiatt tdbb helyen is beszélhetliink
a szegregacio nbvekedéserdl.

Az 6sszevonasok elényei mellett tébb hatrany is felmerUlt:

¢ Bonyodalmas adminisztracio és dontéshozas;

e Az egyik probléma a tdbbcélu kistérségi tarsulassal kapcsolatos. Palkéve
iskolajanak kdrzetében példaul 6t olyan telepilés van, amely nem jarul hozza
az iskolak mUkddéséhez, am az UKTT-n bellll 6k is beleszélhatnak az oktatési
Ugyekbe.



e Az adminisztraciot neheziti, hogy az iskola székhelye és a fenntarté székhelye
kdzott nagy a tavolsag, ami rengeteg utazassal jar.

e A tagiskolak vezet&inek el kell latniuk a korabbi iskolavezetdéi feladatokat
igazgatohelyettesek segitsége nélkul, illetve mint igazgatohelyetteseknek be
kellene segitenilk a féigazgatonak a feladatok ellatasaban. Ez pedig vagy
a f8igazgatd vagy a tagiskolak vezetdi szamara tobbletmunkat, adott esetben
tulterhelést eredményez, vagy pedig bizonyos feladatokrol lemond az iskola.
A Hegyhati Iskolaban példaul az 8sszevonasok utan megszint mindenfajta
palyazas, mert az iskola vezetéségének nincs kapacitasa erre.

O Az egyes palyazati lehetéségektdl vald elesés lehetdsége;

e Az makondi iskola két évvel késébb csatlakozott az Ujvarosi iskolakhoz, igy
a kordbbi programba mar nem tudtak éket bevonni. Mivel nem fliggetlenek,
nem palyazhatnak, viszont a kbzds palyazatoknal a nagy iskola hattérbe szoritja
Gket, esetleg a nagy szervezet a viszonylag kedvezé mutatdi miatt meg sem
felel egyes palyazati feltételeknek. Egy ilyen —igaz, nem iskolaval, hanem
évodaval kapcsolatos — példa mar eléfordult: Makond dvodajaban folyamatosan
né a gyerekszam a korzetébe tartozd Felségerencs népességndvekedésének
kdszdnhetben, ezért szlkséguk lenne Uj dvodai helyekre. A palyazatokat
azonban csak a fenntarté adhatja be a kdzds statisztikakkal, melyet Ujvaros
folyamatosan csdkkend dvodasszama olyannyira ront, hogy a kdzos intézmény
nem jogosult a fejlesztési tamogatasra. Felségerencs gyerekei igy nem jutnak
elegendd dvodai féréhelyhez, pontosabban két-haromszor messzebbre
kellene a gyerekeknek nap mint nap utazni, hogy Ujvaros intézményeit igénybe
vehessék.

O A tagiskolak autonémigjanak csdkkenése;

e Az egyes intézmények vezetdi inkabb csak féltek, félnek ettdl, mert eddig —
kuléndsen a kuldnalld telepllésen mikddd iskolak esetében — ez nem tortént
meg. A Hegyhati Iskola esetében még az dsszevonas utani idészakban tértént
pedagogus-elbocsatasokat is sikerUlt Ugy megoldani, hogy az elfogadhaté volt
az érintett tantestUletek, illetve telepllések szamara.

Az elénydk és a hatranyok mellett sem lehetett minden problémara megoldast talalni az
iskolai szervezet 4talakitasaval. Ujvarosban példaul a népességfogyas kévetkeztében az in-
tézményrendszer valtozatlanul tulméretezett, de a nagy tarsadalmi ellenallas kdvetkeztében
nem térténhetett meg az iskolak teljes atszervezése. Az 6nkormanyzat tovabbra is dvatos,
ezért egyelbre csak az alsé tagozatok dsszevondsat tervezi. Ennek pozitiv hozadéka lehet



a hatékonysag névelése, illetve a beiskolazas soran az iskolak kdzott folyd ,egészsegtelen
megnyilvanulasok”, vagyis az iskolak kdzo6tti ‘'marakodas’ megszlintetése. Alternativaja az
egyik varosi iskola megsziintetése lenne, melyet a jelenlegi f8igazgatd elvet, mivel ,a pe-
dagogusok szakmai felkészliltsége, az eredmeények nem kllénbdznek nagyon. Lehet, hogy
a gyerekek szUldi hattere eltér, de megsziintetni nem lenne jo”. Az egyik, a témaban fligget-
lennek tekinthetd interjualanyunk szerint nagyrészt a pedagdogusok érdekei akadalyozzak
a nagyobb volumenU valtozasokat.

Makond iskoldjanak felsé tagozatat hosszutéavon valdszinlleg szintén nem lesz
koltséghatékony fenntartani, am az iskola igazgatdja szerint egyelére nem kell félni az 6sz-
szevonastol, mivel a varosi iskola nem fog igényt tartani az § iskolajuk gyengébben teljesitd,
hatranyos, illetve halmozottan hatranyos tanuldira.

A Hegyhati Iskolaban is tulméretezett az iskolakapacitas, emiatt vagy Pozsgas vagy
Varjufalva iskoldjanak fels@ tagozatat meg kellene szintetni. ,Egy-két évig még nem, de hosz-
szu tavon mar nem lehet fenntartani, egyik falu sem tudja: se ... [Varjufalva], se ... [Pozsgas]
nem tudja fenntartani az iskolgjat.” — allitja az egyik érintett falu polgarmestere. Nagy kérdés,
hogy melyik iskola fogja elengedni a felsd tagozatat, ekdrll mar évek dta komoly harc folyik
a két telepulés kdzo6tt. Varjufalva emiatt is épiti a neveldszuldi haldzatot, s elkezdtek targyalni
tébb egyhazzal is az iskola egyhazi fenntartasba adasardl. A szlléket mar megkérdezték
az ugyrdl, s a polgarmester szerint tulnyomo tébbségik tamogatna egy esetleges fenntar-
tovaltast. Kérdeztik arrdl is, hogyan szokott zajlani egy ilyen tipusu Ugy, hogyan térténtek
a megkeresések: ,Van olyan egyhaz, amelynek stratégiai fontossagu, hogy bizonyos terlile-
teket lefedjen. Van, amelyik 6nkormanyzatnak fontos, hogy a lakossag vallasahoz igazitsa az
oktatast, ezek esetlegesek. Nalunk is klilbnbdzd mddszerekkel ment.” Mindez persze nem-
csak Varjufalva szamara jelent kdvetkezményt, hanem a tébbi teleplilés szamara is, amely
Varjufalva tanuldira épitve javithatna helyzetén, ha annak iskolaja megszinne.

OSSZEGZES

A Kistérség helyzete a rendszervaltas ota igen nehéz. Mind a kdzpontjaban, mind a tele-
puléseken a munkahelyek szama csdkkent, nem csupan az eléregedéssel, hanem az igen
nagymeértékd elvandorlassal is szembe kell néznitk. Tanulmanyunk célja az volt, hogy bemu-
tassuk, az oktatasi intézmények miként tudtak ezekre a demografiai valtozasokra reagalni:
milyen valtozasok torténtek, s azokat mi mozgatta.

A telepullések, féként a kistelepUlések életében az altalanos iskola Iéte meghataroza,
hiszen ez a kultiraformald erd, a pedagogusok adjak a telepullés értelmiségi rétegét, és sok-



szor ezen mulhat, hogy a kisgyerekes csaladok a teleptilésen maradnak-e, vagy elkéltdéznek,
ami altal tovabb 6regedhet a falu. Eppen ezért érthetd, hogy a telepilések foggal-kérémmel
ragaszkodnak az iskolajukhoz, és csak a legvégsé esetben engedik azokat bezarni.

A kistérségben az iskolak névleges dsszevonasa, a tarsulasok kialakitasa volt a meg-
hatarozd, semmint az iskolak bezarasa. Mindez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az isko-
lakat az dnkormanyzatok akkor is fenntartjak, ha ez mar sem szakmailag, sem gazdasagilag
nem feltétlendil indokolhatd. Ujvarosban példaul az 6sszevont iskolék gyakorlatilag valtozatla-
nul mdkodnek tovabb, kisebb tanuldcsoportokkal is. Az oktatas minden valdszinliség szerint
kevesebb éplletben, kevesebb pedagdgussal is hatékony lehetne, az alsé tagozatok dssze-
vonasaval a szegregacio csdkkenthetd lenne (bar ez magaban hordozza a veszélyt, hogy
a nem Onkormanyzati iskolak ,elitképzd” intézményekké valjanak). A valtozatlan feltételek
melletti oktatas kllondsen jellemzd a kisteleplléseken. Ezeken féleg a felsé tagozatok elnép-
telenedése jelent problémat, mely a hatosztalyos kdzépiskolak elszivé erejének kdszénhetd.
A fels@ tagozatok dsszevondsanak, megszintetésének elkertiléséért a helyi Snkormanyzatok
az utolso percig kiizdenek.

A szervezeti valtozasok soran minden intézményvezet§ célja az volt, hogy dnallésaga-
nak minél nagyobb szeletét meg tudja drizni, illetve minél kevesebb embert kelljen elbocsata-
ni. Az atalakitasokat elsésorban a pénzlgyi és nem a szakmai célok vezérelték.

Az intézmények mikodésére jellemzd a kiskapuk keresése annak érdekében, hogy
minél nagyobb forrashoz jussanak, és minél kevesebb pedagdgust kellien elbocsataniuk.
Az atszervezésekkor dllasukat vesztett pedagdgusokat jellemz8en megprobaltak a kistér-
ségben 1évd kodzoktatasi haldzatban tovabbra is benntartani, akar Uj pozicié létrehozasaval
is, a gyerekek szamabdl kdvetkezé elbocsatasoknak pedig megprobaljak a nyugdijazassal
elejét venni. Egy tovabbi lehetséges megoldast jelent a kdltségvetési gondok enyhitésére,
illetve az iskolak megmentésére az iskola fenntartéjanak a megvaltoztatasa: tébb példa is
mutatja, hogy az iskoléak anyagi megfontolasbdl atléphetnek kisebbségi dnkormanyzathoz
vagy egyhazi fenntartasu iskolakka valnak.

Az anyagi gondok a gyereklétszamra érzékeny normativa miatt nagyban fliggnek az
iskolaba jaro gyerekek szamatol is. A gyerekek megszerzéséért folyd kiizdelem kiegészulhet
alternativ otletekkel is, mint példaul a nevel&szUléi haldzat dsztbnzése, valamint egyes iskolak
altal folytatott tanulé-szervezé kampanyok.

Az iskolak belattak, hogy kevesebb szaktanar is elegendd, ha azok ingazva tébb he-
lyen is tanitanak, ugyanakkor ennek megvaldsitasara csak kis tavolsagok és jo kdzlekedési
feltételek mellett kerll sor. Az iskoldk dsszevonasa és atszervezése elvben lehetdéséget te-



remthetett volna az iskolak vezetdinek, hogy a kulonbdzé hatterl didkokat aranyosan osszak
el a tanulécsoportokba. A gyakorlatban azonban nem ez tortént, sét dsszességében a szeg-
regacié ndvekedése figyelheté meg. Ujvaros esetében nemcsak a tagiskolak tanuldkért foly-
tatott marakodasa vezet ehhez, hanem a katolikus iskola jelenléte, a specidlis képzések és
a hatosztalyos gimnazium is, ez a kinalat szelekciot eredményez. A kistelepulések esetében
a probléma falurdl falura ,vandorol”, hiszen ha egy adott telepUlésen tul magas a hatranyos
helyzetl tanuldk vagy a cigany gyerekek aranya, a jobb modu szUlék a kérzeten kivUli iskola-
ba igyekeznek vinni gyermekeiket.

A kdzépiskola szintjén a demografiai valtozas még kevésbé drasztikus. A térségben
a kozépfoku oktatasra jellemzd legfébb valtozasok a kilencvenes években lezajlottak, azdta
leginkabb a valtozé munkaerd-piaci igényekhez t6rténd alkalmazkodas tlinik a fé feladatnak.
Egyes iskoldk igyekeznek szélesiteni a képzési palettajukat, Uj szakkdzépiskolai osztaly vagy
nyelvi el6készité osztaly inditasaval probalnak tobb tanuldt vonzani.

Ha a kovetkezd évek finanszirozas-politikaja nem valtozik, a demogréfiai trendek to-
vabbi romlasa varhatdan komoly véltozasokat tesz sziikségessé Ujvaros és térsége oktatasi
szerkezetében. Kérdéses azonban, hogy az Ujabb szabdlyozasok milyen lehetéségeket ad-
nak a meglévd iskolak és munkahelyek megtartasara és a helyzet konzervalasara, esetleg
meguijitasara. Ameddig az érdekek, és legféképpen a pénzigyi érdekek mast kivannak, az
utobbi évek ,forgatokdnyvei” alapjan nem valdszinl, hogy a gyerekek és a pedagdgusok
valédi érdekeit szem el6tt tartd szakmai dontéseken alapuld szerkezetvaltozasok végbeme-
hetnek.



SZABO AKOS

,EBBE A SZEP ISKOLABA MIERT NEM
JARHAT AZ EN GYEREKEM?”

KETHALOM ES TERSEGE

A Kéthalmi kistérség jellemzden aprdfalvas térség, tavol a févarostdl s tavol a megyeszék-
helytdl, az orszag hatara mentén. A legnagyobb telepllése, s egyben egyetlen varosa maga
a kistérség kdzpontja, valamivel tdbb mint 8000 f&s lakossaggal. A 49 telepllés kozUl mind-
0ssze hétnek a lakossaga haladja meg az ezer f6t.

A térség keleti fele az elsd vilaghaborl utan elveszitette természetes kozpontjait.
Ennek kdvetkezményeit a szocializmus éveiben alapvetéen két mddon igyekeztek kezelni.
Egyrészt a jelenlegi kistérségi kdzpontot igyekeztek valddi gazdasagi — igazgatasi — oktatasi
kdzpontta tenni, melynek soran a hatvanas-hetvenes években jelentés ipart telepitettek a va-
rosba, és kozépfoku oktatasi intézményeket alapitottak. Ennek eredménye lett a teleplilés
varossa nyilvanitasa a hetvenes évek végén. Kéthalom azdta is az egyetlen gravitaciés pont
a kistérségben, mondhatni a kistérségben minden Ut ide vezet. A masik kezelési mod a kor-
zetesités volt, amely nagyon rossz emlékeket hagyott a helyi lakossagban, s most is megha-
tarozza az iskola-6sszevonasokkal, iskolatarsulasokkal kapcsolatos nézeteket is.

A kistérség kozlekedési infrastrukturdja szegényes. Az egyetlen vasutvonalat 2009-
ben bezartak!. A buszok altaldban napi négy-6t alkalommal fordulnak meg egy-egy kistele-
pllésen, és a legtavolabbi helyekrdl altalaban egy ora alatt érnek a varosba. A megye mas
varosaiba csak a kdrzetkdzpontban vald atszallassal lehet eljutni.

A kistérség elmaradott aprofalvas vidéke mindig is tul nagynak bizonyult a térség kdz-
pontja szamara, amely a munkaerét még a legdinamikusabban fejl6dé éveiben sem tudta

1 Mésfél évvel kés6bb Ujraindult a vasuti kozlekedés. (szerk.)



A Kéthalmi kistérség telepliléser*
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* A szlirkével kiemelt teleptiléseken miikddik iskola. A telepliléseket az esettanulmanyban haszndlt neviikon tiintettik fel,

illetve X-szel jeloltuk.

Balata

felszivni, tdbbek koz6tt ezért is volt jellemzd erre a vidékre a szocializmus alatt a tavolsagi

ingazas. A rendszervaltas utan Kéthalom még kevésbé volt képes ellatni kdzpont funkcio-

jat. Feldolgozoipara kezdetben lassan, majd egyre gyorsuld Gtemben kezdett leépUini. 2000

utan az ideiglenesen megtelepedett kiilfdldi téke is kezdett tovabbalini. Ezek kdvetkezménye,

hogy a varos egyre kevésbé tudja fenntartani intézményeit, és sorra adja at azokat megyei

fenntartasba. A falvakban korabban jelents volt a mezdgazdasagi termelés, de a keleti pi-

acok elvesztése miatt a felvasarlasi arak olyan alacsonyak lettek, hogy a legtdbb termékkel

nem vagy alig éri meg foglalkozni. A falvakban néhany szantéval és gépekkel rendelkezd

csalad van, akik meg tudnak élni a mez&gazdasagbdl, de bérmunkat 6k sem tudnak kinalni

masoknak. igy aztan tobbnyire csak az dnkorményzati intézmények, valamint az egy-két

bolt, kocsma marad, valamint a kézfoglalkoztatas.



Mindezek kovetkeztében a helyi fiatalok egyre nagyobb szamban koltdznek el a szU-
|6f6ldjukrdl. A falvakban egyre inkabb a képzetlen marginalizalddott csoportok maradnak,
akiknek egy része a versenyképes munkaerépiacra akkor sem tudna belépni, ha lenne
munkahely.

A falvak helyzete nem egyforma. Helyzetliket négy f6 tényezd hatarozza meg:

e a kistérségi kdzponttdl valod tavolsag,

e a korzetesitések utdhatasa: az egykori kdzpontok altalaban ma is jobb helyzetben
vannak, jobb intézményi ellatottsaggal rendelkeznek.

e az orszaghatar kdzelsége: egy hatarérség képes felszivni a helyi munkaerd
egy részét, masrész a cigaretta- és a benzincsempészet jelent — igaz illegalis —
bevételt.

e A falu hagyomanyai: a mezégazdasagi termelés hagyomanya kiegészité
jdvedelmet jelent a lakossagnak, az erds kulturdlis hagyomanyok pedig tanulasra
Osztonzik a fiatalokat, akik — altaldaban nem a kistérségben, de — érvényesuini
tudnak a munkaerépiacon. Ebben nagyon fontos szerepe van a helyi iskolanak:
ahol évtizedek ota jol mikddd — bizonyos értékrendszer mentén szervezddd —
pedagogusi kar van, ott az iskola az Ujonnan érkezd pedagdgusok szemléletét
képes ehhez az értékrendszerhez kdzeliteni, a diakoknak pedig az értékrendszert
kozvetiteni. J6 példa erre Rugony és Malonya. Kemény valtozok szempontjabdl
mindkét telepllés hasonld helyzetben van, de mig Malonya egyre inkabb
leszakado telepUlés, addig Rugony a kistérségi kozpontbdl is vonzza a tehetésebb
csaladokat. Ennek tobb oka is van, de az egyik legfontosabb, hogy itt egy
szakmajara bulszke, erds, stabil, erés elvarasokkal rendelkezé pedagdgusi kar
dolgozik, szemben a masik telepulés iskoldjaval, amelyben erds a fluktuacio, és
a pedagdgusok nagy része mar elvesztette a szakmajaba vetett hitet.

AZ OKTATAS IRANYITASA

A Kistérség oktatasi halozatanak vizsgalatakor a hetvenes évekig kell visszanyulnunk. Ekkor
alakult ki a mai oktatasi halézat a gerince, amit legféképpen harom dolog formait.

o A kOrzetesitések, ami — az emlékezet szerint — csak a kdzpont fejlédését tette
lehetévé. Ekkor alakult ki az a maig haté vélekedés, hogy a tarsulas egyenld
a teleplilés leépitésével, az intézmények és az esetleges fejlesztési forrasok
elvesztésével.



e Ebben az id6ben valt Kéthalom igazi kdzépfoku oktatasi kbzpontta.

A kistérség mindharom kézépiskoldja — az egykori gimnazium, a kbzgazdasagi
szakkozépiskola és az ipari szakiskola — ma is itt mdkodik. A kistérség szinte
minden tovabbtanuld didkja ma is ezekben tanul, a térség tavolabbi részében
lakok kollégistaként.

e Egy természeti katasztrofa kdvetkeztében a hetvenes években sok iskola
megrongalédott: ezek egy részét nem épitették ujja, mas teleptilésen viszont (j
iskolak épultek. Mindez az iskolahalézat atgondolasat, Uj alapokra helyezését
jelentette. Ahol ezt kévetéen maradt felsd tagozatos oktatas, ott jellemzden ma is
mUkaddik az iskola.

A rendszervaltds utdan nem sokat valtozott az iskolahaldzat. Amely telepllések korabban
elveszitették az iskoldjukat, altalaban nem alapitottak Ujra, mivel annyira lecstkkent a gye-
rekszam, hogy nem lettek volna képesek fenntartani. Habar rengeteg valtozas tértént, a kis-
telepUlések oktatashoz, iskoldhoz vald viszonyat ma is ezek az elézmények hatarozzak meg
els@sorban. Ennek kdvetkeztében altalaban nincsenek kistelepulési szinten értékelhetd
oktatdsi koncepcidk, hosszl tavu elképzelések. Altaldban az az érzés hatdrozza meg az
oktatasrdl valé gondolkozast, hogy ha nincs iskola, akkor meghalt a falu, akkor vége min-
denek, és soha tobbet nem is lesz iskola. Ezért az iskolat, ha kell, akkor hitelbdl, de ,utolsd
csepp erénkig fenn kell tartani”. Ennek kévetkeztében a demografiai, migracios valtozasokra,
pénzugyi és jogi 6sztonzdkre csak a legutolso pillanatban és kapkodva reagalnak az intéz-
meényfenntartdk. Ez nem altalanosan jellemzé, de ez a dominans. Van olyan személy, akinek
vannak elképzelései a hosszu tavld és minéségi oktatas fenntartasara, de ezekrdl a jol at-
gondolt tervekrdl, valddi koncepciokrdl a legritkabb esetekben szlletnek testileti dontések.
Az egyedli kivételt, mint a kdvetkezd fejezetben latni fogjuk, Rugony jelenti. Ennek kdvetkez-
tében az oktatasiranyitas altalaban csak utdlagosan reagal a tarsadalmi folyamatokra, pénz-
Ugyi kényszerekre, ahelyett, hogy elébe menne azoknak. Nem a koncepcié szabja meg az
iranyt, hanem az éppen aktudlis szabalyozasbeli valtozas, pénzlgyi helyzet, palyazati kiiras
szabja meg a ,koncepciét”. A dontések mélyén altalaban valami olyan elgondolas van, hogy
most ne legyen rosszabb, vagy legalabbis ne sokkal. Jévére meg majd meglatjuk, addig sok
viz lefolyik a Tiszan. Es ha konszenzusos koncepcié nincs is, ebben az ,alapelvben” az ok-
tatds minden szerepléje altalaban egyetért. A fenntartd szamara a legfontosabb, hogy most
ebben az évben ne legyen intézménybezaras, a pedagogus szamara, hogy most ebben az
évben ne legyen elbocsatas, a szllék és diakok szamara, hogy most ebben az évben ne
kellien utazni.

Mindezzel egylitt az elmult évtized kihivasaira valahogy reagalni kellett, és a folyama-
tokra adott sokszor ad hoc reakciok, a koncepciok tdbbféle idedltipusat rajzoljak ki.



SZERVEZETI VALTOZASOK AZ OKTATASI HALOZATBAN

A demogréfiai valtozasok eddig talan Kéthalom intézményeit érintették legkevésbé, de ott
is jelentds valtozasok mentek végbe. A harom altalanos iskolabdl egy megszint. A masik
ketté nem kluszkodik Iétszamproblémakkal, mert az utébbi tiz évben folyamatosan emelke-
dik — jelenleg mintegy negyven szazalékos — a bejardk aranya. A Kéthalomtél 10-15 kilométer
tavolsagban lévd kistelepllések szamara a kistérségi kdzpont kézelsége igy nem csak aldas,
hanem atok is. Amellett, hogy egyre kevesebb gyerek szlletik e teleplléseken is, sokan
a helyi iskola helyett a térségkdzponti iskolak valamelyikét valasztigk gyermekik szamara.
Van, ahol azzal magyaraztak ezt a déontést, hogy divat, és a szUl8 falubeli presztizsét noveli,
ha Kéthalomba jaratja a gyermekét. Volt, aki a varosi iskolak jobb mindségével magyarazta,
s voltak, akik a kdzségi iskolakba jard cigany gyerekek magas aranyaval. Akarhogy is van, az
mindenesetre tény, hogy altalaban a jobb képességl gyerekeket viszik el a kdrzetkdzpontba.
A falusi iskolak létszama igy nemcsak csdkken — sokszor a fenntarthatdsag ala —, hanem
elveszitik a legjobb tanuldikat, a helyben maradt osztalyok ,huzéerd” nélkll maradnak. A pe-
dagogusok igy egyre inkabb a megvaltozott helyzethez alakitjak pedagdgiai modszereiket és
a tanitds menetét. Ez pedig tovabb bdviti az altalanos iskolas ingazok korét.

Mindezek kdvetkeztében a varosi altalanos iskolakban altalaban nagy, harminc 6 ko-
rili, s tobbnyire j6 képességl gyerekekbdl allo osztalyok vannak. Az iskolak profilja is iga-
zodott ehhez: az iskolakban t6bbféle tehetséggondozas muikddik. Tovabbtanulasi adataik
jok, a tanuldk tdbbsége gimnédziumba vagy szakkézépiskoldba megy tovébb. Eppen ezért
a varos iskolait nem foglalkoztatja a szliletések szamanak cstkkenése.

A varosi kdzépiskolak életében a demografiai valtozasok nem, a kistérség gazdasagi
helyzetének megvaltozasa azonban valtozasokat hozott. Létszamhianyra a kozépiskolak sem
panaszkodhatnak, részben a 18 évre emelt tankotelezettség, részben a térség kézlekedési
adottsagai miatt. Az egyik legfontosabb valtozas a fenntartovaltas. A kdzépiskolak igyekeztek
az egyre kevesebb anyagi forrassal rendelkezd varosi dnkormanyzat helyett a megyei énkor-
manyzathoz atkertini. Ma mar a kdzgazdasagi szakkdzépiskola és a gimnazium is megyei
fenntartasu. A fenntartévaltas zdkkenémentesen ment végbe. A fenntartévaltastol az intéz-
mények mUkodésuk stabilizalasat, a tulzsufolt éplletek feldjitasat és bdvitését vartak. A gim-
nazium épliletében az alapitas 6ta nem volt érdemi felujitas, bdvités, emiatt a fenntartovaltast
megel6z6 években mar pincehelységekben is tanitottak. A helyi Snkormanyzatnak semmilyen
fejlesztésre, felljitasra nem volt forrasa, és remény sem volt arra, hogy belathatd idén beldl
lesz, igy tamogatta is a valtast. A gimnazium 2003 6ta megyei fenntartasu, €s 2007-ben feldji-
tottak és bdvitették az éplletet. A fenntartdvaltas akadalyba Utkdzott ugyanakkor a Mikszath
Kalman szakképzd iskola esetében, amely szintén szeretett volna megyei fenntartasuva vaini.



Oket azonban nem engedte el az dnkorményzat, mert a szakképzd iskolédnak van a varosban
egyedul nagyméretl sportcsarnoka, amit sokszor igénybe vesz a varosi dnkormanyzat is. Ha
az iskola a megyéhez kerline, akkor a varosi dnkormanyzatnak bérleti dijat kellene fizetnie
a csarnok hasznélataért.

A fenntartévaltasokon kivil a demografiai és gazdasagi valtozasokra adott valasza
a kdzépfoku intézményeknek a fokozatos profilvaltas. A Mikszath Kalman szakképzé isko-
laban 1997-ben volt koncepcidvaltas, azéta az intézmény szakiskolai és szakkbzépiskolai
képzést is indit. Ezzel parhuzamosan fokozatosan ment végbe a szakiskolai képzés kinalata-
nak az atalakuldsa is. A korabbi, helyi iparban és mezégazdasagban hasznosithatd szakmak
visszaszorulasaval fokozatosan a szolgaltato, kereskedelmi, vendéglatdi szakok oktatasa valt
dominanssa. A legutdbbi években a szakok inditasat erésen befolyasolja a TISZK-hez vald
csatlakozas.

A helyi munkaerépiac megvaltozasahoz a gimnazium is igyekezett alkalmazkodni.
2003-1tdl bellgyi-rendészeti tagozatossa alakitottak az egyik osztalyt. 2008-tdl ezt az osztalyt
kettévalasztottak egy belligyi-rendészeti és egy emelt szint( informatikai képzésre. Az elébbi
tagozaton végzettek haromnegyede szakiranyban tanul tovabb, ami elhelyezkedési lehet6-
séget jelent a késdbbiek soran a térség rendészeti szerveinél. Az emelt szintl informatikai
képzésen emelt szintl természettudomanyos képzés zajlik. Errél a tagozatrdl altalaban infor-
matikus vagy valamilyen orvosi, egészségugyi palyan tanulnak tovabb, az utdbbiak a helyi
kérhazban tudnak elhelyezkedni. A tébbiek kdzUl sokan pedagdguspalyara mennek, kézulik
viszont sokan nem térnek vissza a kistérségbe. A gimnazium 1998-ban inditotta el a nyolc-
osztalyos képzését. Ezzel a kistelepuilési iskolakbdl ugyanugy elcsabitja a legjobb tanuldkat,
mint a két altalanos iskola.

ISKOLAFENNTARTO TARSULASOK LETREHOZASA

A kistérségben a 2000-es évek el6tt is voltak iskolafenntartd tarsulasok. Ha ezek nem is
voltak feltétlenll kedvelt folyamatok, ismertek voltak. Azok a telepulések példaul, amelyek
a rendszervaltas elétt elveszitették az iskoldjukat, eleve tarsultak azzal a telepuléssel, ahova
a falu gyermekei iskolaba jartak, és az iskolat az dSnkormanyzatok kézosen tartottak fenn. Volt
olyan eset is, amikor egy mar létezd iskolatarsulashoz csatlakozott olyan teleptilés, amelyik
nem tudta fenntartani az iskoldjat.

Ezekhez képest azonban 2000 utan alapvetden Uj jelenségek valtak megfigyelhetéve.
Az utdbbi évtizedben felgyorsult a gyerekszam fogyasa, az &nkormanyzatok forrashianyos-



sd valasa. Ennek ellenére 2007-ig az intézményhaldzatban nem térténtek jelentésebb valto-
zasok, akkor viszont robbanasszerlien. Az évtized elsé felében a kistelepulések az utolsod
szalmaszalig ragaszkodtak sajat fenntartasu intézményeikhez. Ezt kdvetdéen a természetes
folyamatokon kivUl két tovabbi tényezd nyomta az intézményfenntartokat a tarsulas iranya-
ba. Egyrészt a toérvényi szabalyozas megvaltozasa, amely szerint hetedik és nyolcadik év-
folyamon altalanos iskolai osztalyt 15 f§ alatt nem tarthattak fenn, masrészt erre az idére
a fenntartd dnkormanyzatok jelentds része anyagilag kivérzett. A természetes folyamatok
megerdsitve a fenti tényezékkel 2007-ben az egész kistérségben tarsulasi hullamot valtottak
ki. Az évtized eleji 26 6nalld iskolabdl az évtized végére 17 maradt. A tarsulasok a kdvetkezé
mintat mutatjak a kistérségben:

Kényszertarsuldk ad hoc mdédon valddi szervezeti valtozdssal

A 2007-ben tarsult kisiskolak legnagyobb hanyada ebbe a csoportba tartozik. Azok a kis-
iskoldk és intézményfenntartok ezek, amelyeknek az volt a ,koncepcidjuk”, hogy kitartani
a végsokig, s csak legutolsd pillanatban Iépni. Ezeket azonban, mint derilt égbdl villamcsa-
pas érte a jogszabalyi valtozas. A részletesebben megismert teleplilések kdzUl kettd tartozik
ide. Mindkét esetben a tarsulasra kdtelezett intézmény 7-8. osztalyaban a tanuldk létszama
egy-két fével elmaradt a 15 f6tél, ezért kénytelenek voltak azt megszUntetni, vagyis a tar-
sulas két évfolyam elveszitésével is jart. Ez a valtozas Perge esetében annyira elékészités
nélkdli volt, hogy 2006 juniusaban a diakok még nem tudtak, hova kell majd szeptemberben
iskolaba mennilik. A tarsulasrol kizardlag a két intézmény fenntartdja, gyakorlatilag a két pol-
garmester dontott, a két oktatasi intézménynek Iényeges beleszélasa nem volt. A folyamat
gyakorlatilag ugy nézett ki, hogy a Perge polgarmestere 2007 nyarat azzal toltotte, hogy
a kdrnyezd, iskolaval rendelkezé dnkormanyzatoknal kilincselt. Végul a kéthalmi dnkormany-
zat illetékes vezetdi ,sajnaltdk meg”, s kotelezték a kisebb Iétszamu altalanos iskoldjukat
a tarsulasra, és a kdzség 7-8. osztalyosainak befogadasara. A tarsulast ellenezte mind a két
intézmeény, a szllék és a tanuldk is. A valtozas nem csak Perge tanuléit érintette, hanem egy
masik szomszédos, iskola nélkuli telepulés tanuldit is.

A masik tarsulas esetében jobb volt az el6készités. A gyerekeknek még juniusban
szerveztek egy latogatasi napot a befogadd intézményben, hogy ne teljesen idegen helyre
menjenek iskolakezdéskor. A két pedagoguskar is taldlkozott egymassal korabban is. Itt sem
orllt egyik intézmény sem, és a diakok sem a tarsulasnak, de elfogadtak a kényszerhely-
zetet, és igyekeztek megtalalni a tarsulas elényeit. Az elénydk kdzott a legnagyobb az volt,
hogy kdzosen alkalmaznak kémia szakos tanart. Ez a tarsulas is azt mutatja, hogy gyorsan,
kapkodva kellett tarsulni: 2007. augusztus 30-31-én Balatan iskolaatadasi Ginnepség volt,



a telepllés tobbéves épitkezés utan felujitott iskolaépulethez jutott. Ezzel a teleplilés lakoinak
és féleg a pedagogusi karnak a régi vagya teljesUlt volna, nevezetesen az, hogy nem kell tobb
éplletben szétszdrva tanitani, hanem minden osztaly egy éplletben lesz. A hetedikesek és
a nyolcadikosok azonban egy napot sem t6ltéttek az Uj éplletben, mert az atadas utan egy
nappal Kerenden kezdték meg tanulmanyaikat. Az Unnepséget a falu lakossaga bojkottalta.

~Akkor mar kezdtek mondani, hogy bajok lesznek, meg, hogy ez lesz a jévd
utja. Tarsulni kell, mert a létszamunk az lecsékkent. De biztunk a csodaban,
hogy hatha mirank az nem fog vonatkozni. De aztan csak. Amikor bejéhettiink
volna iskolakezdéskor ebbe a szép éplletbe, akkor kellett azt mondani, hogy
most mér csak hat osztaly maradt. Es a sziilék ezt nagyon nehezen értették
meg, nem értették, hogy ebbe a szép iskolaba miért nem jarhat az & gyereke.
Az én gyerekem is nyolcadikos volt, hat gondolhatja az érzésemet, hogy ezt én
is hogy éltem at, mint sz(l6.”

(tagiskola-vezetd, Balata)

lgy a falu lakéi természetesen dtgondolatian, buta déntésnek Iatjak a tarsuldst.
A tarsulas mindket intézmenye — habar a pedagogusok mind a két iskolaban el-
ismerik a masik pedagdgusi kar munkajat, €s igyekeznek egyuttmdkdédni — ugy
gondolja, hogy amikor az elsé lehetdség adddik, felszamoljak ezt a helyzetet.
L~Szerintem ezt mindegyik iskola igy latia. Mondom nem tudtuk annak a vara-
zsat atélni, hogy milyen az, amikor nyolc osztaly egy iskolaépliletben dolgozik,
mert arra nagyon vagytunk, de nem adatott meg. ... Az az igazsag, hogy én
meg senkitdl se hallottam, hogy milyen jo lett, hogy a tarsulas letrejott.”

(tagiskola-vezetd, Balata)

Kényszertarsuldk szervezetten-atgondoltan valddi szerkezeti valtozdssal

Ebbe a csoportba csupan egy — harom kdzségbdl allé — egylittmiikddés tartozik. Itt is gyor-
san kellett 1épni 2007-ben, de a tarsulas létrehozasa joval kidolgozottabban, tervezettebben
ment végbe, pedig sokkal nagyobb szerkezeti valtozasokat hozott. Ez annak is kdszénhetd,
hogy Rugony kézség iskolajanak igazgatdja csaknem két évtizede az dnkormanyzati testu-
letnek is tagja. Latta, hogy milyen az énkormanyzat anyagi, €s hogy milyen a telepulés és
a koérnyezé telepllések demogréfiai helyzete. Vilagos volt szamara, hogy ezzel a cstkkend
gyereklétszammal nem lesz fenntarthatd a telepulés iskoldja, viszont a tarsulas létrehozasa
révén egy évtizedre megoldhatja a problémat. Tehat hosszu tavon, ilyen demografiai trend
mellett, a tarsulas sem megoldas. Szavait alatamasztja a kdvetkezd tablazat, amely a rugonyi
iskola létszamanak az alakulasat mutatatja az elmult 10 évben.



A rugonyi iskola tanuldinak szama

Ev F6
1999/2000 158
200072001 144
2001/2002 135
2002/2003 130
2003/2004 139
2004/2005 132
2005/2006 123
2006/2007 115
Az iskolatarsulés Iétrehozésa
2007/2008 170
2008/2009 167
2009/2010 163

A tarsulas Rugony esetében nagy szerkezeti valtozasokkal jart, és ennek soran a gesztorin-
tézmény legalabb akkora aldozatokat hozott, mint a tagintézmények. A tarsulasig Rugonyban
nyolcosztalyos iskola mUikodott. A tarsulaskor Ugy egyeztek meg, hogy a tarsult Szdlyban is
maradjon iskola. Ezért tarsulas utan Szdlyban lett az alsé tagozat a tarsulas minden diakja
szamara, a gesztorintézmeény telepulésén pedig a felsd tagozat maradt. A valtozasok kdvet-
keztében Rugonyban 6t pedagdgust, egy élelmezésvezetdt, egy karbantartét és egy konyhai
dolgozdét bocsatottak el.

+Ez nem volt egyszerd, 25 évet dolgoztunk egylitt, kivaldo pedagogusnak tar-
tom, a helyiek ragaszkodtak hozzad, és megértetni, hogy nem azért kildém el,
mert rossz, hanem mert nem tehetek mast.”

(iskolaigazgatd, Rugony)

Az atalakitasok kdvetkeztében a 2007-es évet minuszokkal indité dnkormanyzat gazdalko-
dasa 2008-ra stabilizalodott.

Mint ahogy mar volt réla szd, Rugonyban nagyon igényes tantestulet van, amely meg-
kdveteli 6Gnmagatdl az igényes munkat. A diakokat rendszeresen szinhazi eléadasokra, kiran-
dulasokra, uszni viszik. A tanarok rendszeresen jarnak tovabbképzésekre, a didkok kulonbd-
z6 tanulmanyi versenyekre. Az iskola kulénleges hangulatat akkor is érzékeltem, amikor ott
jartam. De nemcsak ilyen benyomasokbdl latszik az iskola kildénleges szerepe, hanem abbdl
is, hogy a tarsulas teleplléseihez tartozé didkok kozul senki nem jar Kéthalomra, pedig az
Osszes varoshoz kdzeli telepllésen jellemzd az ingazas. Ugyancsak szinvonalas tantestiletre
utal az is, hogy a tarsulas miatt elbocsatott 6t pedagdgus mindegyike azonnal talalt maganak
munkat a varosban, pedig ott is elbocsatasok voltak.



Ez alapjan érthetd, hogy a nagy szervezeti atalakitas ellenére miért ment viszonylag
zbkkendmentesen a tarsulas létrehozasa és a mikodtetése. Ehhez kellett Rugony vezet8inek
és pedagogusainak egész nyaron tartd, de ki nem fizetett munkaja is. Sokszor taldlkoz-
tak a masik iskola tantestlletével, igyekeztek a sajat pedagogiai modszereiket elfogadtatni
vellk. Mindent aproélékosan kidolgoztak az érarendtdl, az étkezésen keresztll az iskolan
kivlli programokig. Minden telepllés minden szUlgjének elmagyarazték, hogy hogyan fog
mukadni a tarsulas, és hogyan, miért hoztak létre. Elmagyaraztak minden szulének, hogy
mely telepulésen/telepllésrészen hany érakor és hol kell varni az iskolabuszt. A tarsulas sajat
iskolabusszal rendelkezik. A tarsulas sikeres mikodtetéséhez tehat sok ember kdvetkezetes
munkajanak dsszehangoldsara volt szikség. Ezek az emberek attdl motivalva dolgoztak,
hogy eddigi munkajuk ne vesszen karba, és a jovében is sikeresen tudjanak tovabb tanitani.

Kényszertarsuldk valddi szervezeti valtozas nélkul

Volt ahol az iskolatarsulasok létrenozasaval semmi érzékelhet§ szervezeti valtozas nem jart
egyltt. llyen a Tarank-Csenk tarsulés. Tarank kézpont volt a Kadar-korban. Ot teleplilésrél
hoztak Tarankra a diakokat. Az 6t teleplilés kdzll Csenk a nyolcvanas évekig rendelkezett
1-8. osztéllyal, kés6bb csak alsé tagozattal. A Csenkrdl also tagozatrdl kikerilt gyerekek
Tarankon folytattak tanulmanyaikat. Mindezzel egyUtt a csenki alsé tagozatos iskola 2007-ig
megdrizte a flggetlenségét. 2007-ben mind a csenki, mind a taranki énkormanyzat — mint
dltalaban ebben az évben az dnkormanyzatok — anyagi problémakkal kliszkddétt. A csenki
és a taranki polgarmester kezdeményezte 2007-ben, hogy a csenki iskola valjon a taranki
tagiskolajava.

Az 6nkormanyzatok kezdeményezték, hogy ez igy talan mikdéddképesebbé
teheti mindkét 6nkormanyzat szamara. Mert a ... [csenki] iskola magasabb
normativahoz jut, és mivel mi tagiskolaként mdkddtetjik a ... [taranki] iskoldnak
is valamivel magasabb lesz a normativaja”.

(iskolaigazgato, Tarank)

Az intézményvezetdk elfogadtak a polgarmesterek érvelését. A két intézmény vezetése
annyiban valtozott, hogy most kdzosen irnak palyazatokat. Valamint a fogyocikkeket, mint
a nyomtatvanyok, illetve a tisztitdszer kdzdsen rendelik meg. Ezen kivll tudnak a pedago-
gusok egymas munkajarol, de mivel a csenki diakok eddig is Tarankra jartak, ez eddig is igy
volt. Egymas szakmai munkdjaba nem szdlnak bele. Egyszdval az iskolak mindennapi életét
egyaltalan nem befolyasolta az 6sszevonas.



Kisebbségi tilélék problémds tarsuldsi partnerekkel

Harom kozeli kdzség, Kisjarom, Nagyjarom és a kistérségen kivil esd, de Kisjarommal csak-
nem egybeépult Turda intézményeinek tulélési stratégiai két szempontbdl is érdekesek. Egy-
részt azért, mert mind a harom kdzségben csdkken a gyerekszam, de ezen tul a helyi intéz-
ményt az is sUjtja, hogy mind a harom kdzségben divatta valt a gyerekeket a varosi iskolakba
jaratni. Ennek kdévetkeztében a mar kordbban is a harom kozség altal kdzésen mikodtetett
egyetlen iskoldban 15 6 ald csokkent az osztlylétszam. Ugy tlint hat, hogy a harom tele-
pulés hiaba hozott létre tarsulast, hidba lenne elég a harom telepilésen a gyereklétszam az
iskola fenntartasara, olyan magas az eljarok szama, hogy az intézmény mégis fenntarthatat-
lan. Kisjarom és Turda énkormanyzati vezetdi, valami a Kisjaromban talalhaté iskola vezetése
azt a mentd Utvonalat taldlta, hogy a ciganyok altal hatvan szazalékos aranyban latogatott
iskola osztalyait cigany kisebbségi osztalyokka mindsitették. Ezzel a megoldassal a 10-11
fés osztalyok megmaradhattak. A cigany kisebbségi tagozatta nyilvanitas nem csak papiron
tortént meg: mindenki szamara kotelezévé tették a roma kultura és a lovari nyelv oktata-
sat, melybdl az egyik helyi pedagdgusnd nyelvvizsgazott. A két Uj tantargy mind a cigany,
mind a nem cigany gyerekek szamara Ujdonsag volt, de nem volt ellenvetésiik sem nekik,
sem a szuleiknek. A szll6k is, az dnkormanyzat is 6rult neki, hogy megtalaltak ezt a format,
.mert ez volt a fennmaradas feltétele”. Az iskola vezetése, pedagogusai belattak, hogy az
ingazas 6ngerjesztd, emiatt a jobb moédu csaladok gyerekeit mar mind a varosba viszik, igy
aki nem szeretné, az is rakényszerll, ,mert a gyereke egyediil lenne az osztalyban”. igy az
iskolanal nem is torekednek arra, hogy visszaszerezzék ezeket a tanuldkat, visszaszerezzék
a huzoéerét. Az iskola profiljat Ugy valtoztattak meg, hogy kifejezetten a szegény csaladokbdl
szarmazo, sok esetben gyengébb képességu, kisebb otthoni kulturdlis t6kével rendelkezd
gyerekeket zarkdztassak fel, és felkészitve juttassak el a kdzépfoku oktatasi intézményekig.
Ez valddi irott koncepciod. Ennek rendelik ala az intézmeény iranyitasat a pedagdégusok tovabb-
képzésétdl az iskola feldjitasanak maodijaig.

A koncepci¢ kialakitasaban persze szerepet jatszik itt is, mint mindenhol, hogy az
Onkormanyzat meg akarja tartani az intézményt, ,mert addig van falu, ameddig van iskola”.
Az oktatas sorsanak alakulasaért és a gyerekek sorsaért érzett felelésségre az is hatassal
van, hogy mind Kisjarom polgarmestere, mind pedig a korjegyz8ség jegyzbje pedagogus, €s
mind a ketten tanitottak a helyi iskolaban. EImondasuk szerint a helyi iskolaba jard gyerekek
»Sehol senkinek nem kellenek, ezeknek a gyerekeknek nincs mas esélyik, mas lehetdséguik,
mint a helyi iskola”. Elgondolasuk szerint ezeknek a gyerekeknek nem megoldas a Kéthalomra
t6rténd ingdzas, mert ott a nagy osztalylétszamu osztalyokban elvesznének, nem jutna rajuk
id6, és nagyon koran nagyon sok kudarc érné 6ket. Ez a pedagdgusként szerzett kdzvetlen
tapasztalat is motivalta a vezetdket, hogy ilyen furfangos moédon mentsék meg az iskolat.



A harom kdzség iskolatarsulasa szervezeti szempontbdl is mutat egyedi sajatossa-
gokat. Az iskolastrukturat teljes mértékben meghatarozza a mar emlitett hetvenes évekbeli
természeti katasztréfa utani Ujjaépités. Ekkor épitettek Uj iskolat Kisjaromban, igy ez a falu
lett az oktatas kdzpontja. Nagyjaromban csak alsé tagozatos oktatas indult, Turdan pedig
megszUlnt az oktatas. A rendszervaltas utan Kisjarom és Turda intézményfenntartd tarsulas-
ban muikodtette az iskolat, Nagyjarom viszont a 2007-es évig megdrizte 6nallo, dsszevont
osztalyokkal mikodd alsd tagozatos altalanos iskolgjat. 2007-ben tarsultak a Kisjarom és
Turda tarsulasahoz. A tarsulast a kis tavolsagokon tul az is ésszer(veé tette, hogy 2000-ben
Kisjarom és Turda koérjegyzéséget hozott létre, amihez 2001-ben Nagyjarom is csatlakozott.
A tarsulas feltételéll azt szabtak, hogy a tarsulas utan is maradjon helyben iskolai oktatas.
Ezt a 2007/08-as tanévben ugy oldottak meg, hogy Nagyjaromban mikédott az 1-2. osztaly,
ahova Kisjarombdl és Turdardl is odaszallitottak a diakokat.

Ennek ellenére a tarsulas igencsak viharos torténetet élt meg. 2008-ban Nagyjarom
kivalt a korjegyz8segbdl, és nem fizette ki a tarsuldsnak a gyereklétszam alapjan raesé részt,
holott a gyerekek tovabbra is a kdzds iskoldba jartak. Hogy mi volt az oka a fizetés megtaga-
dasanak, azt nem tudtak sem Kisjarom énkormanyzatanal, sem Nagyjaromban, ahol 2009-
ben egy rendkivlli valasztas utan Uj képviselS-testllet alakult. A mendemondak alapjan az
tdnik valészinlinek, hogy Nagyjarom polgarmestere Ugy érezte, hogy az 8 pénzikon csak
Kisjarom fejlédik, mivel 6 kapja a normativakat. Nagyjarom tobb mint egy évig nem fizetett
pénzt a tarsulasba. Cserébe Kisjarom az 1-2. osztalyt is a kdzponti iskoldba hozta, azéta
teljes altalanos iskolai oktatas folyik itt, Nagyjarom tagiskolajat pedig felszamoltak. A pénz
miatt Kisjarom birdsaghoz fordult, amely megallapitotta, hogy Nagyjarom 16 milli¢ forinttal
tartozik a tarsulasnak. Ezt kdvették ott a rendkivili valasztasok, az Uj testllet pedig elkezdte
a tartozas torlesztését.

A 2008-as tanév nagyon megviselte a tarsulas masik két dnkormanyzatat, hiszen
a Nagyjarombdl atjaré gyerekekre esé 6sszeget nekik kellett kipdtolniuk. Az intézmények
becsUletére legyen mondva, hogy azon igyekeztek, hogy a didkok a lehetd legkevesebbet
érzékeljék a fenntartok konfliktusabal.

,Es a ... [nagyjaromi] gyerekeket nem érte semmiféle hétrény, hidba nem fize-
tett a ... [nagyjaromi] énkormanyzat. Kirandulasokon a kirandulast, gyermek-
napokon a gyerekek ajandékat a ... [kisjaromi] énkormanyzat finanszirozta...
lgen, nagyon huzos évek voltak. Mert ugye a ... [nagyjaromi] gyermek nem
tehet arrdl, hogy az énkormanyzat hogyan all a dologhoz. Most azt, hogy mi
tsslink a gyereken, hogy a ... [nagyjaromi] gyerek nem kap ajandékot kara-



csonyra vagy mikulasra, hat ezt nem lehet megcsinalni. Ugyanolyan gyerek,
mint a ... [kisjaromi].”
(polgarmester, Kisjarom)

A kivilalld szamara érthetetlennek, de legalabbis furcsanak tdné konfliktus azért érdekes
az iskolatarsulasok szempontjabdl, mert megmutatja, hogy mennyire nem csak a racionalis
pénzlgyi és szervezési szempontokon mulik egy-egy tarsulas életképessége. Megmutatja,
hogy milyen sok hagyomanyos reflex, vélt vagy valds érdeksérelmek, telepllési presztizshar-
cok befolyasoljak egy tarsulas mikodését. A példa mutatja, hogy ha csak pusztan pénzigyi
kényszer miatt hozunk létre egy tarsulast, ha a legkériltekintébben jarunk is el, akkor is
mennyi rejtett akna teheti szenvedéssé az egytttmuikddést.

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

A fentiekbdl latszott, hogy egy telepllés szamara nemcsak pénzlgyi, oktatasi, foglalkoztatasi
szempontbdl fontos az iskola, hanem presztizs és érzelmi szempontbdl sem mindegy, hogy
mit valtoztat egy szervezeti valtozas a helyi oktatasi intézmény helyzetén.

A régi tapasztalatokbol gydkerezd dltalanos vélekedés az, hogy a kdzpont, a gesztor-
intézmény mindig nyer, a tarsulni kényszerUld intézmény és annak telepllése mindig veszit.
Ezt azonban a gesztorintézménynek otthont add telepllés nem feltétlendl igy éli meg, és
nem is feltétlendl van igy. A kistérségben a 2007-es tarsulasi hullamban Kerend, Kéthalom,
Rugony és Kisjarom iskolai tagintézményekkel gyarapodtak, és a tarsulast nem feltétlendl
boldogan éltek meg, mivel ez plusz munkaval, tdbb adminisztrativ teherrel, sokkal tdbb szer-
vezési feladattal, sok személyes konfliktussal jart, amit nem kompenzalt az intézmény dol-
gozoi szamara senki. Emellett még az is el6fordult, hogy a gesztorintézményben kerUlt sor
elbocsatasra és funkciovesztésre. Mindezek ellenére azt gondolom, hogy ezek a telepllések
hosszabb tavon mégis relativ nyertesnek mondhatdk, mivel egy altalanos leépllési-beszU-
kulési folyamatban még egy ideig képesek lesznek fenntartani oktatasi kdzpont statusukat,
ennek minden elényével.

A legnagyobb relativ nyertesek a tarsulasi folyamatban azok a tagintézményeknek
otthont ado telepllések, amelyeknek a tarsulas fejében sikerdlt jelentés kompenzaciot kihar-
colniuk. A kompenzacié bizonyos esetben jelentésebb lehet annal, mint amit a telepulésnek
fel kellett adnia. llyen telepulés Szoly, amelynek az évek ota létszamgondokkal kiszkddd
altalanos iskoldja a tarsulas utan ugyan tagintézmeény lett, de olyan tagintézmeény, ahova négy
masik telepllésrdl is hordjak a gyerekeket. llyen jelentés kompenzaciot azok a telepllések



tudtak elérni, amelyek t6bb évre elére atgondoltak, hogyan akarjak mdkddtetni az intézmé-
nyeiket, nyitott, racionalis megoldasokra kész targyaldpartnerik van és van olyan ajanlatuk,
amelyre nehéz lenne a tébbieknek nemet mondani. Szoly esetében a tagas, jol felszerelt
iskolaéplet volt a targyalas alapja.

A legtdbb teleplilésen azonban a kompenzacié igénye nem egy régebben kigondolt
koncepcid mentén szliletik, hanem sokszor ad hoc 6tlet alapjan, a pillanatnyi helyzetre re-
agélva. Igy volt ez Kerend és Balata esetében. A kényszertdrsulds létrejottekor Balata csak
azzal a feltétellel fogadta el, hogy Kerend legyen a székhely, ha cserébe az dvodatarsulas
székhelye ezentul Balatan lesz. A kompenzaciok sokszor nem is az oktatasi rendszeren belll
térténnek: ,Tarsulunk, ha nalunk lesz a csaladsegitd”. Az ilyen alkuk kovetkeztében az iskola
vilagat is érinté intézmények haldzatai korantsem fedik egymast. Példaul Balata mas gyerek-
joléti szolgalathoz tartozik, mint Kerend.

Azokon a helyeken, ahol a tarsulas csak papiron j6tt létre, de érdemben semmilyen
szervezeti valtozast nem érintett, nincs kompenzalas.

Nem tudnak kompenzaciot kiharcolni magunknak a gyenge, kiszolgaltatott 6nkor-
manyzatok sem. Azok az dnkormanyzatok, amelyek kényszerhelyzetbe kertltek, és nem tud-
nak semmit felajanlani, csak abban reménykedhetnek, hogy ,megsajnaljak” éket, mint ahogy
ez Perge esetében tortént, és a kornyékbeli iskolak kozll a jobb fogja befogadni a tanuldikat.
Ha sikerdl is elérni, hogy megsajnaljak éket, az sem az elbocsatott pedagdgusokat, sem az
ingazni kényszerUlé tanuldkat nem vigasztalja.

Mivel 2007-ben a tarsulasok déntd része nagyon gyorsan, a pillanatnyi pénzigyi
kényszerek kovetkeztében j6tt Iétre, a legtobb helyen senki — legaldbbis dontéshozdi szin-
ten — nem foglalkozott azzal, hogy milyen negativ hatasai lesznek a valtozasoknak, s ezeket
hogyan lehet kivédeni. Altaldban késébb sem késziilt semmiféle felmérés arrdl, hogy milyen
hatassal voltak a valtozasok egyes tanuldi rétegekre. A legtdbb helyen a tarsulas gondolatat
nagyon negativan fogadtak a szilék is és a gyerekek is. Az ellendllas ott volt a legkemé-
nyebb, ahol hirtelen déntés alapjan valtak ingazéva a 7-8. osztalyos tanuldk. Volt lakossagi
gyUlés, megnyitd bojkottalasa, kemény kirohanasok lakossagi gylilésen, de ezek hatastala-
nok maradtak.

Felmérés nem volt, az interjukban megszdlalé tanarok személyes véleménye pedig
nagyon eltér azzal kapcsolatban, hogy a tarsulds milyen hatassal volt a tanuldkra. Egyes
vélemények szerint 7-8. osztalyban ez a valtozas nagyon negativ hatassal van a diakok fejlé-
désére, mert érzékeny korban ragadtak ki 8ket a megszokott kdrnyezetlikbdl. BekerUltek egy



,daraloba”, vagyis nagy iskoldba, idegen helyre, ahol elvesznek, és ahol a nagy j6 tanuldkkal
teli osztalyban csak kudarcélményeik lehetnek. Mas interjualanyom viszont az egyik varosi
altalanos iskolaban azt figyelte meg, hogy a Pergérdl bejard gyerekekre éppenséggel jo ha-
tassal van a nagy iskola, ahol magasabb a szinvonal, magasabb a gyerekek tudasszintje, és
ez kezdetben ugyan valdban frusztraciot okoz, de késébb huzdéerdt jelent szamura.

A Kisjarom iskolgjaban és 6nkormanyzatanal elmondottak nagyon meggydz&ek vol-
tak arrél, hogy a sajatos nevelési igényU tanuldk szamara a kiscsoportos céliranyos oktatas
elérheti, hogy felkészUlten, a siker reményével vagjanak neki kézépiskolai tanulmanyaiknak.
Ellenben egy nagy osztalyba jard néhany sajatos nevelési igényl gyerekre nem jut idd, és itt
csak kudarcélményeket szerezhetnek.

A tarsulasokat a pedagogusok altalaban rosszul élték meg, hiszen tébb helyen leépi-
tésekre kerllt sor, s meg kellett valni a megszokott kollégaktdl. Sok plusz munka, szervezés
szakadt a nyakukba, mar ahol tényleges szervezeti valtozas volt.

A tarsulaskor altaldaban aranyosan szlintek meg a munkahelyek a gesztorintézmény-
nél és a tagintézménynél is. Olyan eset, hogy munkahelyet csak a tagintézmény veszitett el,
csak olyan esetben fordult el, ha a tarsulni vagyo intézmény fenntartdjanak az érdekérvé-
nyesitd képessége nagyon gyenge volt (Perge). Ugyanakkor elmondhatd, hogy a valés szer-
vezeti valtozast megvaldsitd tarsulasok esetében, altaldban mind a tarsult, mind a fogadd
intézményben megnétt a tanarok terhelése.

Bizonyos pontokon azonban anyagilag profitaltak a pedagogusok a tarsulas létrejot-
tével. Altaldban a tagintézményeknek otthont add énkorményzatok rosszabb anyagi helyzet-
ben vannak, mint a fogadd intézménynek otthont add énkormanyzatok. Az dnkormanyzatok
igyekeznek addig megtartani az intézményeiket, ameddig csak lehet, és a tarsulas gondola-
tahoz eljutott dnkormanyzatok mar a teljes kivérzés hataran vannak. Ezeknél az nkormany-
zatoknal gyakran eléfordult, hogy a pedagdgusok bérébdl levagtak bizonyos 6sszegeket
a tarsulast megeldz6 években. A tarsuldas évében Balatan példaul a pedagdogusok mar csak
jelképes juttatasokat kaptak a béren felll. A fogado teleplilés 6nkormanyzata az esetek tébb-
ségében valamivel jobban all. Tarsulaskor a tarsuldk altalaban feltételll szabjak, hogy min-
den pedagdgus egyenld juttatast kapjon, vagyis ami jar a gesztorintézményben tanitonak,
az jarjon a tagintézményben tanitonak is. Ezt is tekinthetjik egyfajta kompenzacionak, amit
a tagintézménynek otthont add teleptilés kap. Igy tébb esetben (pl. Szoly, Balata) valamelyest
ndvekedett a pedagogusok juttatasainak nagysaga, mikdzben a gesztorintézményben dol-
gozokeé altalaban nem valtozott.



A gesztorintézmény pedagodgusaira viszont rendszerint kisebb alkalmazkodasi nyo-
mas nehezedik, mint a tarsulokéra. A valtozassal természetesen mindenkinek alkalmazkod-
nia kell, de ha nézeteltérés van szakmai kérdésekben, akkor a gesztorintézet pedagdgusai
konnyebben ra tudjak kényszeriteni akaratukat a tagintézmény tanari karara, mint forditva.
Ebben j6 érv a tanarok kezében, hogy a tagintézménybdl felsébb osztalyba jové tanuldknak
kell késébb alkalmazkodniuk a gesztoriskola normaihoz, szokasaihoz, és jobb, ha ezt az
alkalmazkodast mar a tagintézményben megkezdik.

Tobbszor eléfordult, hogy valamilyen szakos tanarbdl hiany volt az egyik iskolaban,
mig egy masik iskoldban ugyanaz a szakos tanar nem volt teljesen ,kihasznalva”. Ennek
sokszor csak az az akadalya, hogy nehéz két helyen lepapirozni a foglalkoztatasat, nehéz
0sszehangolni az érarendet. Még ad hoc jellegl tarsulasnal is eléfordult, hogy a szakos tanar
nélkdl lévé iskola és a kapacitasfolosleggel rendelkezd tanar egymasra talalt. Ha viszont egy
szervezetbe kerUlt a két iskola, akkor mar semmilyen akadalyt nem jelentett a két helyen
torténd foglalkoztatas.

A SZERVEZETI VALTOZASOK PENZUGYI HATTERE

Az tarsulasok legtobbjének a létrehozasakor az elézetes szamitasok kizardlag a fenntartd
koltségeinek a lefaragasat tartottak szem elétt. Ebbe azonban — volt ahol szUléi tiltakozas
hatasara — bekertlt az is, hogy a szUl6k koltségeinek egy részét atvallalja a fenntartd. Neve-
zetesen a diakok szallitasat mindenhol a fenntarté oldja meg, altalaban iskolabusszal vagy
falubusszal, a szllének az utazasért nem kell fizetni. Ez a legtdébb fenntarté esetén nem na-
gyon nagy 8sszeg, mivel a tarsulasban részt vevé dnkormanyzatok valamelyikének van sajat
autobusza, illetve dnkormanyzati alkalmazasban allé soférje.

A tarsulasi dontéseknél els@sorban a fenntartok pillanatnyi pénziigyi szempontjai és
kényszerei voltak a donték, de érdemi koltségcsodkkentés els@sorban ott tdrtént, ahol el-
bocsatasokra is sor kerUlt. Tobben megfogalmaztak iskolaknal is, dnkormanyzatoknal is,
hogy ha a teljes tarsadalmi racionalitast nézzik, akkor a megtakaritas nem igazan jelentds.
KUléndsen ott erds ez a vélemény, ahol a tagintézménnyé valas soran a 7-8. osztaly kerUlt at
a gesztorintézethez. Itt él az a vélemény, hogy elkildeni két-harom tanart, akik munkanélkuli-
vé valtak, és utaztatni a gyerekeket, hogy mas telepllésen masok végezzék el azt a munkat,
amit mindenképpen el kell végezni, nem feltétlendl racionalis.

A fenntart¢ kéltségeinek megtakaritasa azért nem valds, mert a megtakaritasok ellen-
értékeként sokszor az oktatasi intézményben elvégzett, de ki nem fizetett munka all. Példaul



a tarsulasokkal altaldban vezetdi posztok szlinnek meg, de a megszlnt poszthoz kapcso-
|6dd feladatokat tovabbra is el kell latni. Jo példa erre Rugony, ahol megszint az igazga-
téhelyettesi poszt, ennek ellenére de facto tovabbra is a régi igazgatdhelyettes végzi el az
igazgatdhelyettesi feladatokat. Igy egy kordbbi de jure pozicié de facto poziciéva valt, igazga-
téhelyettesi potlék nélkll. De ugyanigy nincs kifizetve a megndvekedett gyereklétszam miatti
tobbletmunka vagy a szervezési feladatok elvégzése. Mint lattuk Rugony példajan, ahhoz,
hogy egy tarsulas viszonylag zokkendmentesen tudjon mukddni, sok ember 6sszehangolt
munkdjara, alapos elékészitésre van szlkség. Ezt a munkat Rugonyban a pedagdgusok és
az iskola vezetése nyaron végezték, a szabadsagukat feldldozva, ellenszolgaltatas nélkul.

,Rengeteg problémaval klizdbttem és indultam. Amint mondtam, a nyaram
ezzel telt. Azzal, hogy hogy is fogom a tanévnyitdt megtartani, hogy fogom
ismertetni a szlilékkel, hogy az ¢t telepllésen melyik buszmegalldba hanyra
legyenek kint a gyerekek. Kialakitani, hogy ki, mikor induljon. Mikor induljon
az autobusz. Amikor itt megfordul, felszedi az alsdsokat, de akkor hanykor
kezdjik a tanitast ... [Szdlyban]. Mondom ezt a nyaramat teljesen elvették. Ezt
nem panaszként mondom, de én semmiféle béremelést, vagy hogy a vezetsi
potlekom névekedett volna — pedig sokkal tobb feladatom lett —, én nem kap-
tam. Tehat belekényszerlilt az dnkormanyzat egy ilyen lépésbe, €s ugyanakkor
pedig a feladataim megndévekedtek, de ezt nekem — nyilvan nincs is mibdl, én
sem kértem — hogy én most sokkal tébbet dolgozom ugyanazért a bérért”.

(iskolaigazgatd, Rugony)

A ki nem fizetett munkadrak mellet bizonyos esetekben a pedagdgusoknak mas plusz kdlt-
ségeik is keletkeznek a tarsulassal, s ezeket bizony néha sajat maguk alljak. Példaul a tarsult
telepUlésekre tett eseti jellegl utazasik (helyettesités, innepség, vis major helyzet) kdltségét
altalaban nem téritik meg nekik.

Nem kozvetlendl a pénzligyi koltségekhez kapcsolddik, és nem feltétlentl szamsze-
rUsithetd, de azt hiszem, hogy a koltségeknél meg kell emlitenem a kodvetkezét. Az ugyan-
azon bérért valod fokozott terhelés kdvetkeztében egyes helyeken felgyorsult a pedagdgusok
,egészségligyi kopasa”. Tehat olyan megbetegedések jelentkeztek tdmegesen egyes tantes-
tlleteknél, amelyek orvosi szakvélemények alapjan egyarant idegi gyokerliek. Persze nehéz
kulénvalasztani, hogy mely emberi tényezék, hogyan hatnak egy betegség kialakulasara,
annyi azonban valészinUsithetd, hogy a legtdbb esetben a kényszertarsulasok finoman szdl-
va sem segitették a stresszmentes munkahelyi 1égkor kialakulasat.



TOVABBI ELKEPZELESEK

Mint mar emlitettem, a testileti dontések mogott kevés esetben fedezhetd fel, hogy azokat
valds, hosszu tavid koncepcié megvaldsitasanak vagya befolyasolna. Ennek ellenére egy-egy
személynek vannak elképzelései arrdl, hogy hogyan lehetne fenntarthatdva tenni hosszu ta-
von is a kistérség oktatasi haldzatat ugy, hogy az a jelenleginél szinvonalasabb szolgaltatast
adjon. Nem kételezd jelleggel, de nagy altalanossagban elmondhatd, hogy ezek az étletek al-
talaban a jegyzdk, oktatasi referensek, esetleg iskolai vezetdk részérdl fogalmazédnak meg,
ezzel szemben altalaban a polgarmesterek a status quo védelmezdi. A kilonbdzé helyeken
megfogalmazott elképzeléseket altalaban a kévetkezd célok motivaljak:

e Minden gyerek kapja meg a képességeinek megfeleld oktatast a lakdhelyéhez
minél kdzelebb.

e | ehetéleg minden 6sszefogasban részt vevé telepllésnél maradjon intézmény
helyben.

e Javuljon az iskolakban a szakos ellatottsag.

A célok eléréséhez, az elképzelések szerint, arra lenne szlkség, hogy legalabb a felsé tago-
zatos tandrokat ne a telepulés intézménye, hanem valamilyen nagyobb térséget, tobb iskolat
atfogd szervezet alkalmazza. Arrdl eltérnek a vélemények, hogy ez egy nagy tarsulas legyen
vagy inkabb a kistérség. Ezzel parhozamosan szeretnének a kistérségben létrehozni egy
olyan adatbazist, ami tartalmazza az dsszes szakos tanar 0sszes ordjat, illetve az iskolak
szakos igényét. Az elképzelés szerint Iétre kellene hozni egy utazé pedagdgusi kart. gy jo
szervezés esetén minden kisiskola szakos tanarhoz jutna.

Féként a kistérség keleti részén fogalmazodott meg az a probléma, hogy a helyben
lévd iskolak profilla nagyon egysiku. Egyre inkdbb a felzarkéztatd képzés iranyaba toldd-
nak el, a tehetséges, érdekl8dd gyerekek viszont nem kapnak képességuknek megfeleld
képzést. Szamukra ennek elérésére jelenleg egyetlen lehetéség van; a székhelytelepllés
nyolcosztalyos gimnaziuma. Ez pedig szintén 6ngerjesztd folyamat, mivel minél tébben viszik
a gyerekUket nyolcosztalyos gimnaziumba, annal inkabb mozdulnak az iskolék a felzarkdz-
tatasi képzés felé. Ez pedig a hezitalokat is meggydzi arrdl, hogy ne a helyi iskolakba iras-
sak a gyerekeket. A megfogalmazott elképzelések szerint a folyamatnak azzal lehetne elejét
venni, ha egy nagy szervezet tdbb, jelenleg iskolaval — akar hat-nyolc iskolaval — rendelkezd
teleplilést 6sszefogna, ahol a tanarok egy részét valamilyen telepllések feletti szervezet,
példaul a kistérség alkalmazna. Az dsszefogott térségen belll az iskolaknak kildnbdzd len-
ne a profiljuk. Lenne felzarkdztatd képzést add, mivészeti képzésre hangsulyt fektetd vagy
nyelvre hangsulyt fektetd iskola. Az egymastol nem nagy tavolsagra lévé telepulésekrdl pedig



a gyerekeket utaztatnak az igényeiknek, képességeiknek megfeleld iskolaba. Az elképzelés
szerint igy nem mennének el a gyerekek a falvakbol, mert helyben megkapna mindenki a ké-
pességének megfeleld oktatast. Balata jegyzdje a fenti elképzelés elfogadasara igyekezett
befolyasolni szlikebb térsége ddntéshozo testlleteit, de csekély sikerrel, mert a tarsuldsban
mindenki reflexszerlien azt latja, hogy a ,kézpont elveszi az iskolankat”. Ebbdl a példabdl
is latszik, hogy a helyi déntéshozdékon csak olyan valtozas mehet keresztll, ami megérzi
helyben az intézményt. Ezért barmilyen valtoztatas elsé Iépcsdje, meggydzni a dontéshozo-
kat arrdl, hogy hiaba ragaszkodnak az intézményeikhez gércsésen, jelen tendenciak mellett
hosszu tavon nem lesznek képesek megvédeni azokat.

OSSZEGZES

Mivel sem a tarsulasok 2007-es démpingszerl létrehozasa el6tt, sem azt kdvetéen nem
készlltek vizsgalatok, igy a valtozasok hatasait vizsgalva csak az interjukra és a terepen
szerzett egyéb benyomasaimra tamaszkodtam csakugy, mint a helyi déntéshozok tébbsége.
Tény, hogy a tarsulasok jelentésen atalakitottak a kistérség oktatasi intézményhalézatat: a 26
onalld intézménybdl 17 maradt.

A legtdbb helyen az atalakulast mind az intézmények, mind a tanuldk egyértelmlen
negativan élték meg, a mai napig tehernek érzik a tarsulast, és az 6nallé intézmeény visszaal-
litdsardl abrandoznak. Volt, ahol a nagy korliltekintéssel és dvatossaggal levezényelt tarsulas
olyan konfliktusokat eredményezett, ami a mai napig hat (Kisjarom—Nagyjarom). Természete-
sen van olyan is, ahol a tagintézménnyé lett intézmény diakjai egyértelmden nyertek a tarsu-
lassal (Rugony), de ez a ritka kivételnek tekinthetd.

A 2007-es tarsulasi hullam egyértelm( oka, hogy a kézponti szabalyozas és a pénzhi-
any miatt az intézmeényfenntartoknak nem volt mas valasztasuk. Ennek ellenére nem allithato,
hogy ebben a beszoritott helyzetben az énkormanyzatoknak és az iskolaknak egyaltalan ne
lenne mozgastertk. Olyan kényszerhelyzetben Iévd dnkormanyzatnal példaul, ahol megvolt
a koncepcio, a képesség és az akarat is a végrehajtasra, sem az intézmények, sem a tanuldk
nem sinylették meg hosszu tavon a kényszernek induld tarsulas létrehozasat. Ehhez persze
nem csak belatas és elképzelés kellet, hanem oridsi plusz munkakat ingyen vallalé pedago-
gusi kar is.

A legtdbb esetben azonban a helyi mozgasteret nem a hosszu tavu helyi koncepciok
hatarozzak meg, hanem a pillanatnyi lobbi erd, vagyis hogy mely telepllésnek van az adott
pillanatban t6bb ereje kiharcolnia az 6nallé intézményt vagy a kdzpont statuszat.



Latszik, hogy szikség lenne valamiféle 6sszefogasra, mert ebben a strukturaban
a kdzponti szabalyok valtozasanak és a helyi lobbi erék harcanak eredményeképp a legtébb
esetben olyan ad hoc dontések szlletnek, melyek kdvetkeztében a helyi oktatasi haldzat
mélyen a lehetséges szinvonala alatt teljesit. A 2007-es tarsulasok tdrténetébdl az is latszik,
hogy ha pusztan kilsé kényszerekkel, a helyi tarsadalom bevonasa nélkll, a helyi tarsadalom
habitusanak figyelmen kivil hagyasaval igyekeznek raciondlis valtozasokat kikényszeriteni,
akkor ez csak a legritkabb esetben fog sikerrel jarni. A helyi tarsadalom ugyanis, ha ugy érzi,
hogy ellene van a valtozas — és jelen pillanatban mindenféle tarsulasrol ezt érzi —, akkor ellen
fog alini, akdr dnsorsrontd médon is. Es képes ellendlini annyira, hogy a kényszerként megélt
valtozasok ne vagy ne az elképzelt formaban valdsuljanak meg.
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A Dunantulon fekvd Majk fejlédését a kiegyezés utan nyitott szénbanyak alapoztak meg.
Erre, valamint a késébb kezdddd bauxitbanyaszatra alapozva egyre tébb ipari Uzem telepe-
dett le. Varosi rangot csak az el6z8 évszazad dtvenes éveinek végén kapott, majd bé tiz évvel
ezutan — a kozeli nagykdzség rovasara — jarasi székhellyé valt. Ebben az id6szakban alakult
ki a varos jelenlegi terlilete, mely hat korabbi kdzséget is feldlel. Ezek kdzul harom (Berend,
Bekecs, Parrag) ma sem éplilt egybe a varossal, bar a kozottlk 1évé tavolsag csak néhany
kilométer.

A rendszervaltas megroppantotta a helyi ipart. A régi nagy agazatok egy része leépult,
a banyaszat szinte telijesen megszint, s dsszességében mintegy hatezer allashely valt feles-
legessé. A lakossag egy része elvandorolt, elsésorban ennek kdvetkeztében apadt a lélek-
szam 35-r8l 30 ezerre. Az dnkormanyzat igyekszik el@segiteni Uj Uzemek létesitését, a régiek
szerkezetvaltasat. A kilencvenes években létrehoztak egy fejlesztési tarsulast a varos és kor-
nyékének Ujjaélesztésére, a gazdasagi fejlédés beinditasara. Részben ennek eredményeként
a varos ipari parkjaban rendre jelennek meg az Uj befektetdk. A valsag ennek ellenére érez-
hetd, 2500-3000 a munkara varék szama. A fellendllés mar érezhetd, de még nem annyira
stabil, hogy betelepliéket hozzon, sokkal jellemz&bb, hogy a kistérség hatarain tulrél, nem
ritkdn 80-100 kilométeres tavolsagbdl is, ingaznak a munkavallalok. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a szlletések alacsony szama mellett a tanulok szama nem névekszik a varosban, sét
inkabb csdkken még ma is. Ezt fontos leszdgezni, mert az oktatasi intézkedések kapcsan
ezzel ellentétes gondolatok gyakorta hallatszanak, a szamok azonban nem tamasztjak ala
ezt az optimizmust.



A VAROS OKTATASA

A véros a rendszervaltas idején nyolc altalanos iskolaval és harom kdzépiskolaval rendel-
kezett. Az dltalanos iskolak kozul egyet, a Teleki Blankat, mar a kilencvenes évek kozepén
Osszevontak a Széchenyi iskolaval, bar tagiskolaként, kilon épuletben még tdbb mint 10 évig
mUkodott. A két szakképzd intézményt, a hajdani szakmunkasképzét és a szakkdzépiskolat
ugyancsak a kilencvenes években adta at a megyének a varos, azéta annak képzésére nincs
kozvetlen hatasa. A Krudy gimnazium akkor még megmaradt varosi fenntartasban. Gimnazi-
umi oktatas a varos egyik altalanos iskolajaban mar akkor is miikodott.

A kilencvenes évek elején létrejott egy szakiskola a hatranyos helyzetU fiataloknak.
2001 ota alapitvanyi iskolava alakult at, szakkbzépiskolai programokat is indit, de tovabbra is
erételiesen a koncentral hatranyos helyzetlekre.

Az ezredforduld idején tehat hét altalanos iskola miikodott: a legjobbnak szamitd Jo-
sika, a szintén belvarosi, valamikor j6 hirl, de leszallo agba kertl§ Széchenyi, az ezektdl nem
messze fekvé Csokonai és Tamasi Aron, a falusias vérosrészben taldlhaté Rakoczi, valamint
a berendi Vaczi Mihaly és a parragi iskola. Az utébbi harom elsdsorban a helyi igényeket
elégiti ki, vagyis tanuldinak zéme az adott telepulésrészen lakik. A Vaczi Mihaly iskolaban
német nemzetiségi képzés folyik. A Széchenyiben a legtébb a hatranyos és a halmozottan
hatranyos helyzet( tanuld, részben a varosrész tarsadalmi sszetételéhez igazodva, részben
pedig azért, mert nem sikerUlt olyan tagozatokat inditania az iskolanak, amelyekkel a jobb
hatter(, motivaltabb gyerekeket tudta volna vonzani. Tanuldi dsszetétele fokozatosan romlott,
s ezen tovabb rontott a Teleki Blanka idecsatolasa is. A Rakdczi iskola sem tul jo hirl. Hidba
fejlédik a varosrész a sok odatelepUlé miatt, sokan a belvarosi iskolak valamelyikébe jaratjak
gyerekeiket. A sok tekintetben még a régi strukturat kdvetd oktatas nyomat fedezhetjik fel
a 2009-es tovabbtanulasi statisztikakban, mely szerint a gimnaziumban tovabbtanuldk ara-
nya a Josikaban és a Vaczi Mihalyban a legmagasabb, s ugyanezekben a legalacsonyabb
a szakiskolaba felvettek aranya. A Csokonai iskolaban a kilencvenes évek eleje dta gimnazi-
umi képzés is folyik.

Az ezredforduld utani elsé kisebb horderejl beavatkozas 2004-ben tortént, amikor
a parragi iskolat a Csokonai iskolahoz csatoltak. Az oktatast nem befolyasolta mindez, min-
denki tovabbra is a megszokott iskolajaban tanult, és szorosabb integracio ezt kévetéen sem
alakult ki.

Az igazi, s maig haté események harom évvel késébb, 2007 kézepén zajlottak, ek-
kor alakult ki az a szerkezet, amely ottjartunkkor is miikddott, de amely nyilvanvaldan csak
a kezdeti lépése volt a mélyebb valtozasoknak. Ez az atszervezés az akkor mar csak hat



altalanos iskolat harom szervezetbe rendezte. A berendi Vaczi Mihaly iskola, bar ez a legki-
sebb intézmény, nemzetiségi iskolaként tovabbra is 6nallé maradt, a tdbbi azonban elveszi-
tette figgetlenségét: megalakult a Kisfaludy Altalanos Iskola a Jésika, a Rakdczi, valamint
a Széchenyi-Teleki Blanka iskola 6sszevonasaval, illetve egyesitették a Csokonai és a Tamasi
Aron iskolat is, mely nevében megérizte mindkét kordbbi iskola nevét.

Bar az esettanulmanyban nem foglalkozunk vele, de meg kell emlitentink, hogy ugyan-
ebben az évben mondott le a varos a zeneiskolaval dsszevont Krudy gimnaziumrdl, s adta at
ezeket a megyének. A dontésben elsésorban anyagi szempontok jatszottak szerepet. A két
intézményt ezt megeléz8en — a megyei vezetés kivansagara — 6sszevontak. A fenntartévaltas
a késébbiek soran némi profiltisztulast is eredményezett, mert a Krudy szakkdzépiskolai kép-
zése és egy masik szakkdzépiskola képzése kozott atfedés volt, amit korabban, a kilénb6zé
fenntartdi hattér mellett nem sikerilt megszintetni. A varos lemondasa a gimnaziumardl egy-
értelmUen jelzi, hogy a finanszirozasi problémak erételjiesen hatottak, s az altalanos iskolak
atszervezésében is fontos szerepet jatszottak.

Az altalanos iskolai oktatast érinté szervezeti valtozasok az intézmeények mikddését
alig befolyasoltak. Az iskolak most mar tagiskolai vagy — ahogy nevezik — telephelyi statusz-
ban tovabb mUkodtek, autondmigdjuk jorészt megmaradt, a tantestlletiiket nem szervezték
at. Az egyetlen kivételt a korabbi Teleki Blanka iskola épuletének felszamolasa jelenti. Az at-
szervezés évében a varos itt teliesen megszlintette az oktatast, eladta a telket, az épuUletet
lebontottak, helyére azdta egy szupermarket épuilt.

Az &sszevonas menete ma mar nehezen rekonstrudlhatd, ami egyben jelzi azt is, hogy
nem voltak tulzottan felfokozott indulatok, megvétozott javaslatok. Az biztos, hogy a valto-
zasokat a varosvezetés kezdeményezte, s igyekezett valamelyest a varos lakossagaval is
parbeszédet folytatni. Az 6nkormanyzat elképzeléseit nyilvanos vitan targyaltak meg, tdbb
lépcsdben szuldi forumokat is tartottak, s az elvi dontéseket hozo testlleti Glésen a szlldk
is jelen lehettek. Minden bizonnyal ez is hozzajarult ahhoz, hogy — bar sokan nem orlltek —
a valtozasok nagyobb ellenallas nélkul megtdrténtek.

Amennyire 6sszerakhatd a mozaik, Ugy latszik, hogy az intézménystruktura atalakita-
saban koltségvetési szempontok és a demografiai helyzet egyarant szerepet jatszott. A kor-
many koltségvetési megszoritasai és iskola-6sszevonasra 6sztonzd szabalyozdinak hatasa
olyan er6teljes volt, hogy a varosvezetés nem nagyon tehetett mast. Ugyanakkor nem rajzolé-
dik ki a kényszer nyoma sem, meg-megjelenik, hogy az intézmények integraciojat komolyan,
vagyis gazdasagilag racionalisnak gondoltak. Mas alternativakat nem is vizsgaltak, egyértel-
mU volt szamukra, hogy nagyobb szervezetekbe kell rendezni az addigi iskolakat. Amellett,
hogy a valtozas révén a lehetd legnagyobb normativ tamogatasra térekedtek, elsésorban



rugalmasabb osztalyszerkezetet képzeltek el, s ennek révén igyekeztek megtakaritast elérni.
Egy dsszevont iskolaban ugyanis egyrészt jobban lehet igazodni a tanuléi igényekhez, mas-
részt konnyebb a tanuldk terelése is a tagintézmények kdzott, vagyis az osztalyok kénnyeb-
ben feltdlthet6k. Ennek természetesen logikus kévetkezménye, hogy egy-egy tagiskoldban
kevesebb osztaly indul, igy a pedagdgusokon lehet takarékoskodni. Az tény, hogy az altala-
nos iskolak tanuldinak szama az évek soran er6teljesen csdkkent, s erre a varosnak reagalnia
kellett valahogy.

LA varosnak az a része, ahol most a Kisfaludy iskola két belsé telephelye mu-
k&dik, tehat a volt ... [Josika és Széchenyi] iskola... eléregedett, jobbara idds
emberek lakjak, ebbdl adodik, hogy kevesebb az iskolas gyerek. Onnan joval
kevesebb a fiatal, ebbdl adddik, hogy oda kevesebb gyereket irattak be. ...A ...
[Teleki Blanka] iskolaban csdkkent legjobban a gyermeklétszam. Mieldtt a ...
[Teleki Blanka] iskolat lebontottak, mar évek dta az iskolanak csak a felét hasz-
naltak oktatasra. A masik feléeben a megyei nevelési tanacsadonak a kihelye-
zett akarmije volt. Tény és vald, hogy azokat a gyerekeket, akik a ... [Teleki
Blanka] iskola éplletébe jartak, minden probléma nélkil el lehetett helyezni
a kozvetlen kérnyezetben levé masik ket eéplletbe: a ... [Széchenyibe] meg
a... [Josikabal. Es azért a mai vildgban eqy kétszintes iskolaéplilet fenntartdsa,
miikédtetése nagyon sokba kertil. En tudom.

(Tamasi-Csokonal iskola igazgatdja)

Bar a demogréfiai okok 6sszevonasban jatszott szerepe megalapozottnak latszik, a varos-
ban még ma is sokan kétségbe vonjak az érv létjogosultsagat, mert ugy gondoljak, hogy
a tanuldk szama elébb-utdbb ismét névekedésnek indul. Ezt egyelére nem tamasztjak ala
a statisztikak, ugyanakkor a vélemény azt jelzi, hogy a lakossag egy részét az dnkormanyzat-
nak nem sikerult meggy&znie az 6sszevonas szikségessegerol.

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

Bar a szervezeti valtozasok kulisszatitkaiba minden térekvésink ellenére nem siker(ilt telies
mértékben betekintenlink, mert a kdzelgd orszaggydlési majd énkormanyzati valasztasok
miatt mindenki nagyon dévatosan fogalmazott, a kdvetkezményeit tisztabban latjuk. El6szor
is latni kell, hogy az intézményi integracio — ott jartunkig — jorészt formalis maradt. A régi
iskolak 6nallosagat nemcsak az épuleteik homlokzatan szereplé eredeti nevek jelzik, hanem
a koztudat is megkllonbozteti 6ket, sét a statisztikak egy része tagiskolai szinten tovabbra
is rendelkezésre all.



LEgyeldre varosi versenyen vagy barmely versenyen a gyerekeink, ha indulnak,
a sportot kivéve, hozzateszik, hogy ... [Kisfaludy-Jdsika, Kisfaludy-Széchenyi,
Kisfaludy-Réakaéczil.”

(Kisfaludy iskola igazgatdja)

Az atszervezések pontos koltségvetési hatasairdl nem készUlt kimutatas — legalabbis a nyilva-
nossag szamara nem —, igy pontosan nem lehet tudni, hogy mit mutat a mérleg nyelve. Az is-
kolak vezetdi — mivel a valtozasoknak az dnkormanyzati bevételekre gyakorolt hatasat nem
latjak, s igy arrdl nyilatkozni sem tudnak — elsésorban a kiadasok oldalardl értékelnek. Ugy lat-
jak, hogy ugyanazt a feladatot latjak el, mint kordbban, ugyanakkora létszammal, ugyanakkor
bizonyos mértékig bonyolultabban. A Kisfaludyban példaul kdltségcsdkkenést keveset lat az
igazgatod, annyit, hogy nem fizet négy igazgatoi potiékot a fenntartd. Az épuletek fenntartasi
koltsége viszont ugyanannyi, s tanar sem lett kevesebb. Ez utébbi dllitas azonban nem igaz,
mert tény ugyan, hogy az atszervezés idején nem mondtak fel senkinek, de sok tanart nyug-
dijba kuldtek. A nyugdijazas és az atszervezés kozotti dsszefliggés bizonytalansagara utal,
hogy interjualanyunk ezt a tényt nem veszi figyelembe. Feltételezhetd ugyanakkor, hogy erre
az atszervezés nélkll is lehetéség lett volna, de az atszervezés Urlgyén kdnnyebben meg
lehetett Iépni, mar csak azért is, mert az atjaro tanarok révén egyszertibben megoldhato volt
a kiesdk ordinak szakos ellatasa. A szakmai munkat nyilvan segiti egyes tanarok tagiskolak
kozotti attanitasa, ez azonban koltségnoveld tényezd is egyben. Ugyancsak kdltségtobbletet
jelent az iskolak vezetdinek a telephelyek kozdtti ingazasa.

Az atszervezések nem éleztek ki ellentétet az 6sszevont intézmények pedagogusai,
vezetdi kdzott. Minden bizonnyal szerepe van ebben annak is, hogy bar gazdasagi kérdések-
ben egységesek lettek az intézmények, szakmai kérdésekben viszonylag figgetlenek marad-
tak a tagiskolak, vagyis sajat tevékenységlket érinté szakmai és technikai kérdésekben to-
vabbra is 6nalldan donthetnek. Az egyuttmuikddési készség is megvan az érintettek részérd,
ugyanakkor az egytttmuikodés formait nem talaltak ki megfeleléen, a szakembereket pedig
ennek elvégzésére nem készitették fel megfelelden. Eppen ezért nehézkesek a kapcsolatok,
a technika adta lehet6ségeket nem haszndljdk ki, ezért sok a feleslegesnek latszo utazga-
tas. Az dnkormanyzat szamara egyszer(bb lett az Ugyintézés, mert kevesebb iskolaval all
kapcsolatban, az iskoldk kdzdtt azonban az informaciok tagiskola—iskolakdzpont-fenntartd
Utvonalon valé aramoltatasaval lényegesen bonyolultabba valt.

A fentiek ellenére léteztek surlédasok a tantestlletek kozott is, mert mas felfogast
hozott az egyik és mast a masik. Az dnkormanyzati vezetés természetesnek gondolja ezt,
egyeztetéssel igyekszik feloldani a konfliktusokat, s Ugy latja, nemcsak feszUltség tapasztal-
hato, hanem tanulnak is egymastol a tanarok.



Mind a koltségcsdkkentésben, mind a szakmai szinvonal javitdsaban szerepet jatsz-
hat, ha a tanarok nem csak egy-egy intézményben (telephelyen) tanitanak, hanem az igé-
nyeknek megfeleléen jarnak at egyik intézményi egységbdl egy masikba. A varosban en-
nek nem volt komoly hagyomanya, még a korabbi Széchenyi-Teleki Blanka 6sszevonaskor
sem alakult ki ilyen rendszer, mar csak azért sem, mert akkor a szil6k megnyugtatasara az
igazgatd megigérte, hogy minden gyereket tovabbra is ugyanaz a pedagdgus fog tanitani.
A 2007-es atszervezés utan azonban megndtt az attanitd tanarok szama, s ez nem is kor-
latozodik a belvarosi iskolara, hanem a kissé messzebb fekvd Rakoczi iskolat is bevontak
a rendszerbe. Az integracié kezdeti évei utan azonban visszaszorult az attanitas, ma mar
csak az énektanarokat érinti, ami azt jelzi, hogy az iskolak nem szeretik ezt a megoldast, igy
ha lehet, elkerulik.

Az 6sszevonasok dta még nem telt el elegendd id6 ahhoz, hogy a szervezeti valtoza-
soknak a helyi oktatasra, tanuldkra vonatkozd hatasat komolyan vizsgalhassuk. Sok esetben
adat sincs erre, igy példaul nem lehet tudni, hogy a lakossag iskolavalasztasi gyakorlatara mi-
lyen kdvetkezményekkel jart, hogy a nagyobb szervezetek kozott elindult-e valamilyen atjaras.
Az erre vonatkozd szdrvanyos informaciok alapjan azt lehet mondani, hogy komoly valtozas
nem tortént. Mivel az iskolak megtarthatték tagozataikat, tantestuletik jo része valtozatlan,
ugyanazt a munkat végzik, mint korabban. Ennek megfeleléen presztizsik sem valtozott: az
elitiskola elitiskola maradt, a kevésbé népszer(t pedig tovabbra is sokan igyekeznek elkerl-
ni. Igy értékelnek a szildk, s igy értékelnek a kdzépiskoldk is. Az iskola egésze a legutolsd
kompetenciamérésen javitott korabbi pontjain, de ez aligha tudhaté be az dsszevonasnak.
Ottjartunkkor még nem lehetett tudni pontosan, hogy mely tagiskola vagy tagiskolak telje-
sitménye javult, igy azt sem lehet tudni, hogy csékkent-e kdzo6ttik a kildnbség, csak annyit,
hogy sorrendjik valtozatlan.

A kovetkezmények tikrében felvetédik a kérdés, hogy mi volt az értelme az iskola-
Osszevonasoknak, ha — eltekintve a nyugdijazastél, amit talan e nélkll is meg lehetett volna
oldani — sok minden nem valtozott az iskolak miikodésében. A vélaszt — legalabbis részben —
talan a jovére vonatkozo tervek adjak meg, amelyek arra utalnak, hogy a 2007-es atszervezés
a késdébbi tényleges integracio feltételét jelenti.

A tovabblépés, pontosabban a tovabbi Iépések igénye két oldalrél fogalmazddott
meg: egyrészt a tanulészam tovabbra is csdkken, masrészt pedig szakmai oldalrdl is felve-
t6dott az iskolak kozotti szinvonalklldnbség mérséklése. Az osztalyszamok kevesebb tanuld
miatt szikséges csoOkkentése vagy a tanuldk iskolavélasztasat befolyasold, s a tantestlleti
munkaba valé beavatkozast is igényld elképzelések egy-egy dsszevont iskolan belll lénye-
gesen kdnnyebben megvaldsithatok, mint kilénbdzd intézmeények kdzott. fgy sem kénnyU az



intézmények vezetSinek megtenni az ezzel kapcsolatos lépéseket, de lényegesen nagyobb
a mozgastertk. S természetesen lényegesen nagyobb az 6nkormanyzat mozgastere is. ,Ne-
héz szivvel varom a beiratkozast.” — nyilatkozta ennek kapcsan az egyik interjualanyunk, utal-
va a jovére, vagyis arra, hogy a varos oktatasaban még sokakat érzékenyen érintd valtozasok
varhatok.

2010 tavaszan mar készen voltak az elképzelések, amelyek alapvetéen a Josika és
a Széchenyi iskoldk telies dsszevonasat, egy épullet oktatasbdl vald kivonasat tartalmaz-
tak, s tanuldcsoport-csdkkentéssel is szamoltak. Mindez megtakaritast jelenthet a miikodési
koltségekben, sét — amennyiben értékesitik a megszUnt iskola éplletét — egyszeri jelentds
bevételt is eredményezhet. Az atszervezést szakmai érvekkel is alatamasztjak: a két tagiskola
telies Osszevonasa révén az alacsony presztizsi Széchenyi kiesik a kindlatbdl. Ugyanakkor
kétéll az atszervezés, mert a jo hirli Josika teljesitménye ugyanigy lathatatlanna valik.

Mindez komoly taktikdzasra készteti az iskolavezetést: a legvonzdbb épliletben helye-
zik el az alsé tagozatot, odacsabitva ezzel a legkisebbeket, a fels§ a Széchenyibe kertl, de
az elképzelések szerint a Josika tantestlletének dominanciaja mellett. A hattérben nem csak
szakmai szempontok és nemcsak gazdasagossagi kérdések rajzolddnak ki, hanem a masik
nagy 6sszevont intézménnyel valo rivalizalas is: minél tébb tanulét kellene az iskolaba csabi-
tani, ami gyakorlatilag a Fekete—Csokonai iskola rovasara térténhet csak.

LA ... [Széchenyibe] mi [a Josika felsd tagozata] fogunk atmenni, az alsdsokat
idehozom, mert beiratkozdskor — az éplilet is népszertibb, jobb helyen van —
stabilabb valamit jelent a sz(l6k szamara... A ... [Széchenyibe] nehezebben
tudunk beiskoldzni, ezért ide kell az elsGscket hozni. Es itt lesz az alsé tagozat.
Negyediktdl pedig a ... [Széchenyiben] leszlink felsGsék. JO nagy keveredés
lesz majd. Viszont miutan itt a volt Josika felsd tagozata lesz a meghatarozo,
hogy kénnyebben tudjuk azt az iranyvonalat képviselni, és ugymond rakény-
szeriteni a tébbiekre is...”

,Most pedig hogy a .. [Josika] felsd tagozata atkdltozik a ... [Széchenyi-
be], a 7-8.- ban tébben gondolkodnak szlil6k, gyerekek egyarant, hogy elmen-
nek. Mert a ... [Széchenyiben] devidns gyerekek vannak, elég sok a hatranyos
helyzetd, magatartas-zavaros. Egy szilé neveli, nem térédnek vele, rossz csa-
ladi kériilmények kézott élnek, a gyerek agresszivve valik. Van létjogosultsaga
a szUlil6k félelmének. A cigany gyerekek szama is nd, de ... ‘csoportok, klikkek’
itt még annyira nem jelentek meg.”

(Kisfaludy iskola igazgatdja)



Ottjartunk ota az elképzelések — bar az 6nkormanyzat politikailag valtozott — mar meg is va-
|6sultak, a részleteket azonban nem ismerjik.

A Rékdczi iskola tovabbi mikddése egyeldre stabilnak latszik, mert a kdzponttdl ta-
volabb fekszik, s az évtizedekkel ezel6tt még 6nallé falu lakossaga ragaszkodik az intéz-
ményhez. A kornyék lakossaga is né, tehat demografiai oldalrél nem fenyegeti a bezaras,
ugyanakkor gyenge iskolanak szamit, igy a jobb hatterd tanuldk nem ide, hanem a belvarosi
iskolak valamelyikébe iratkoznak. Ennek ellenére zsufolt az iskola, alapitdé okiratdban 200
koruli gyereklétszam szerepel, de 250-en tanulnak itt.

OSSZEGZES

Szandékunk ellenére a varos oktatasat mozgatd inditékokba nem sikerUlt teliesen
belelatnunk, mert a varos és a megye vezetése kozotti politikai kiizdelem (a megye Fideszes,
a varos MSZP-s vezetésU volt az interjuk készitése idején) miatt az dnkormanyzat oktatasért
felel6és munkatarsa nagyon kevés érdemi informaciot adott, nagyon sok kérdést elharitott.
Ezért példaul azt sem latjuk vilagosan, hogy van-e redlis képe a helyi ddontéshozéknak a val-
tozasok kdvetkezményeirél. Ugy tlinik azonban, hogy a véros vezetése a pénziigyi és a de-
mografiai helyzetre vald évatos reagalassal, odafigyelve a kilénbdzé lakossagi rétegek és
az oktatasi szakemberek igényeire, elvarasaira, fokozatosan igyekezett névelni mozgasterét.
Olyan intézményszerkezeti beavatkozast hajtott végre, amely megkdnnyiti akkori vagy késéb-
bi elképzeléseinek megvaldsitasat. Az intézményeken bellli atszervezések ugyanis mar nem
olyan felttin6ek, mint az 6nallé intézmények kozottiek, konnyebben lehet tanuldcsoportot
csOkkenteni, pedagdgusokat mozgatni, tantestlleteket dsszevonni, vagy akar tanuldkat mas
helyszinre iranyitani. Ezzel a lehetéséggel — megteremtve ennek feltételeit — természetesen le-
het élni, és lehet visszaélni. A j6v8 donti el, hogy a varosban mi fog térténni majd a jévében.



SZOKE KRISZTINA

MINDENT EGYBE!

KETVAR

Kétvar a 19. szazad masodik feléig nem emelkedett ki a kdrnyezetébdl, a hegyes-dombos
vidék jellegzetes faluinak egyike volt. A szazad kdzepén népessége 800 kordli volt, a varos
mai terlletén fekvd falvak egylttes lélekszama is csak 3500 f6. A szazad masodik felétdl
a szénbanyaszat, majd az ahhoz kapcsolddo ipar fejlédésével indult jelentés gyarapodas-
nak. Fejlédése a Il. vilaghaboru utan tovabb gyorsult, 1950 6ta megyeszékhely. Ezekben az
években tobb kornyékbeli telepUlés is a varos részéve valt. Népessége a nyolcvanas években
kevéssel meghaladta az 50 ezer f6t, azéta azonban folyamatosan és jelentésen csdkken,
aminek f6 oka a helyi gazdasag, f6leg az ipar rendszervaltas utani visszaesése. A nehézipar-
ban dolgozo vezetdréteg jelentds része elvandorolt, a kevésbé mobil, dontdéen alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezd lakossagi csoportok pedig szocidlisan ellehetetlenlltek.
2009-ben mar csak 38 ezer f6 élt itt, de ebben a szamban nincs benne a 2006-ban énalléva
valt Solymos tébb mint 2000 lakdja. Az elkodltdzdk legtdbbije fiatal és tdbbnyire jol képzett.

A demografiai folyamatok a kordsszetétel romlasat eredményezik. A népesség fo-
kozatosan eldregszik, a korfa korte alaku, a népesség tobb mint egydtdde nyugdijas koru.
A lakossag jelentds része tartdsan kivil rekedt a munkaerépiacon. 2009-ben a Kétvari Kis-
térségben a nyilvantartott munkanélklliek aranya 12,3%. Az ipar visszaesése, az onnan elbo-
csatottak jelentds szama miatt a fizet6képes kereslet is visszaesett, ez pedig a kereskedelem
és a szolgaltatasok visszaesését eredményezte, tovabb ndvelve a munkanélklliséget. A va-
ros ipara jelenleg is hanyatldban van. A megmaradt lakossag egy része szamara az ipari park
biztosit megélhetést. A talaj adottsagai a mezégazdasagi mdveléshez nem jok. Jok lennének
az idegenforgalmi adottsagok, de kihasznalatlanok.

Az elkdltdz8k helyére a kdzeli teleplilésekrdl koltdéznek be olyan, boldogulasukat a va-
rosban keres6, szegény csaladok, akiknek komoly szerepe van abban, hogy az utébbi évek-
ben megndétt az iskoldkban a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk aranya.



Az dnkormanyzatndl dolgoz¢ interjualanyunk szerint a kérnyezd telepulésekrdl fiktiv bevan-
dorlas is megfigyelhetd: egyes csaladok azért jelentkeznek be valamilyen varosi cimre, tdbb-
nyire a jobbnak tartott iskolak korzetébe, hogy gyerekeik a helyi iskolakban tanulhassanak.

A varos a megye egyik kdzlekedési csomopontja, de az orszagos fékbdzlekedési Utvo-
nalaktdl tavol esik. Egy volgyben hosszan nyllik el, az északi és a déli rész kozotti tavolsag
kdzel 20 km, helyi jaratu autdbusszal majdnem egy orat vesz igénybe az ut. A kllterlleten
él6k aranya alig fél szazalék, de ez majdnem 300, z&mmel nehéz kérlimények koézott élé
embert jelent 18 kulénbdz6 kulterlleten. A varosban a cigany kisebbség aranya valdszinlleg
jelentésen meghaladja a népszamlalas altal mért 2,5%-ot, az iskolahasznalok kb. 18 %-a
roma szarmazasu. Az elmult idészakban az oktatasi intézmények és a cigany kisebbségi 6n-
kormanyzat kézott felliletes parbeszéd volt csak, amelyet mostanaban mindkét fél szeretne
elmélyiteni. Az dnkormanyzat roma koordinacios haldzat létrehozasan faradozik a beiskola-
zasi korzetekhez igazoddan, illetve roma szakemberek bevonasat tervezi a déntéshozatalba.
Napjainkra a varosban 6t dvezet alakult ki, ahol a roma lakossag tomordil.

A Kistérségi tdbbceélu tarsulashoz huszonharom koérnyékbeli telepllés csatlakozott.
A varos oktatasaban a tarsulas nem jatszik szerepet. Sokkal inkabb beszélhetiink arrdl, hogy
ezen a terlleten rivalizalas folyik: a varos elszippantja a tanuldkat a kistérség oktatasi intéz-
meényei eldl.

AZ OKTATASI HALOZAT ATALAKULASA AZ EZREDFORDULO UTAN

Az iskolék j6 része a varos prosperdldsa idején épllt, a nagyszamu fiatal betelepuld igé-
nyeihez igazodva. A kilencvenes években a folyamatosan cstkkend gyermekszam hatasara
csOkkent a tanuldcsoportok szama, s az évtized masodik felében szlkiteni kellett a féréhely-
kapacitast is: 18 osztélytermet vontak ki az oktatasbdl. Ekkoriban kerUlt sor a Selmeci lako-
telepi és a solymosi iskola 6sszevonasara is. A kapacitasszUkités csak részlegesen csékken-
tette a koltségeket, mert a pedagdgusok szama nem kovette a tanuldcsoportok szamanak
visszaesését. Ez, és a még mindig tulméretezett iskolahaldzat fenntartdsa az dnkormanyzat
szamara nagyon nagy terhet jelentett, ezért kllénb6zé intézkedésekkel igyekezett tovabb
csOkkenteni a koltségeit. Az intézkedések egyarant érintették az alap- és a kdzépfoku kép-
zést, de az igazi megtakaritasi lehetéség az alapfoku oktatasban volt lehetséges, mert a ko-
zépfokon tanuldk Iétszama masfél évtizede valtozatlan.

Az ezredforduld idején tizenegy iskoldaban, illetve tagiskolaban folyt oktatas. Ezek ké-
z6tt négy kisebb iskola volt: 150-170 kordli tanuldval, egy ezeknél valamivel nagyobb és hat
kifejezetten nagy, 500-800 kdzbtti diakkal.



Avaros népességeének csokkenése a tanulok térbeni atrendezddésével parosult. A va-
roskdzponti vagy annak kdzelében fekvd lakotelepi iskolak kérnyékének fokozatos elnéptele-
nedése lehetévé tette a peremkerlletekbdl jelentkezék felvételét. Mivel a helyi kbzlekedés jol
szervezett, a bejarok szamara nem okozott gondot egy-egy tavolabbi iskola igénybevétele.

A kilencvenes évek kapacitasszUkitése utan a kdvetkezé |épés egy gazdasagi szolga-
lat Iétrehozasa volt 2000-ben. Ennek lett a feladata az dsszes oktatasi intézmény gazdasagi
teenddinek ellatasa. Az iskolak ezzel parhuzamosan részben 6nalldan gazdalkodd szerve-
zetté mindsuUltek at, vagyis korlatozték gazdasagi figgetlenségiket. Szakmai 6nallésagukat
mindez nem érintette.

Az oktatast is érintd beavatkozas 2004-ben kezd&dott, amikor a kdzgydlés, egy ko-
rabbi hatarozatara hivatkozva két iskola bezarasarol dontdtt. Az emlitett kdzgydlési hatarozat,
amelyet az dnkormanyzat sulyos koltségvetési valsaga miatt az ellenzék is elfogadott, 18 f6-
ben hatarozta meg a miniméalis osztalylétszamot. Ennek a rendelkezésnek igyekezett az on-
kormanyzat érvényt szerezni, amikor a négy kisiskola kozul kettd megszintetésérdl dontétt.

A folydféi iskola ellehetetlentiléséhez hozzajarultak a helyi szUl6k is, akiknek egy része
eleve nem a helyi, hanem valamely varoskézponti iskolaba iratta a gyerekét: a 28 tankdteles
gyerekbdl kilencet masik iskoldba irattak, s mivel négy tovabbi gyereket iskolaéretlennek
nyilvanitottak, az induld osztaly nem lehetett nagyobb 15 f6snél. A solymosi iskolaban is
csak akkor lett volna meg a 18 f8s minimalis 1étszam, ha a nevelési tanacsadd déntése utan
minden vitatott sorsu gyereket beiratnak. A déntést az dnkormanyzat nem varta meg, hanem
bezarta az iskolat.

A dontés talan nem okozott volna komolyabb gondot, ha nem két egykor 6nallé te-
lepUlés altalanos iskolajat érintette volna, s ha a gyerekek a kozelben masik iskolat talaltak
volna. A helyi lakosok mind a két telepulésrészen alairasgyUjtésbe kezdtek, majd eljuttattak
tiltakozasukat a varosvezetésnek. Mindkét varosrészben lakossagi forumot is tartottak. A két
forum kdzul a solymosi volt a harcosabb. Az ott él6k az dnkormanyzatra a telepulésrész
kulonvalasanak lehetdségével probaltak nyomast gyakorolni. Mindhiaba, mert az iskola visz-
szaallitasat nem sikerUlt elérnilik. Helyi népszavazast azonban igen, s ennek eredmeényeként
a két évvel kés6bbi dnkormanyzati valasztasok idején valéban levaltak a varosrol. Folyofé
lakosai ezzel szemben tudomasul vették a dontést.

A képviseld-testllet akkor, tehat 2004-ben ellenzéki Fidesz-KDNP frakcioja a solymosi
iskolabezaras kapcsan valtoztatott korabbi allaspontjan: felkarolta a helyi ellenallast, s egy Uj-
fajta koncepcioban kezdett gondolkodni, amely — miutan 2006 6ta Fideszes a polgarmester,
a kozgydlésben pedig a Fidesz-KDNP szdvetség a mandatumok felével rendelkezik — kihatott



a varos oktataspolitikajara. Azéta nem az iskolabezaras lett a valtozatlanul fontos koltség-
csOkkentés eszkdze, hanem az intézmény-6sszevonas.

Erre a lépése 2007-ben kerllt sor, amikor az dnkormanyzat az dsszes altalanos is-
kolat tagintézményként az egyik iskola szervezetébe integralta. A nyolc varosi altalanos is-
kola integrécidja mellett a kdzeli Oregnéne dnkormanyzataval kétdtt tarsuldsi megallapodas
értelmében a kdzség is csatlakozott az egyesitett iskolahoz, tizedik egységként pedig egy
didkotthon kertilt ide.

Oregnéne nem tudott hetedik-nyolcadik osztélyt inditani, igy az Ujonnan érvénybe
|épd jogszabalyok értelmében iskoldjat csak tagiskolaként mikddtethette tovabb, s ehhez
keresett iskolat. A dontés érdekessége, hogy a kdzség kdzelebb is taldlt volna partnert, va-
gyis valamilyen okbdl tavolabbra utaztatja tanuldit, mint azt feltétlentl szikséges.

A 2007-es szervezeti atalakitas nem érintette az épulleteket, a tanitasi helyszineket,
a pedagdgiai programokat, vagyis az oktatas feltételei, a szakmai munka valtozatlan ko-
rilmények kozétt folyt tovabb. Ezt a fenntartdi szandékot az dnkormanyzat belattatta az
intézmeényekkel, amelyek a tulélés érdekében szlkséges kompromisszumként jellemezték
ezt a lépést. Minden bizonnyal az & belatasuk is hozzajarult ahhoz, hogy lakossagi ellenallas
sem alakult ki.

Az iskolak kézott mind az egyesitéskor, mind azéta nagyon nagy a kilénbség a ta-
nuldk tarsadalmi helyzetét tekintve. Az iskola székhelye a tanuldi dsszetétel alapjan nézve
a legjobb iskola, ez az egyeduli, amelyben 10% alatt marad a hatranyos helyzetd tanuldk
aranya, halmozottan hatranyos helyzetl pedig gyakorlatilag nincs. Két masik, viszonylag jo
iskolaban a hatranyos helyzetl tanuldk az 6sszes diak mintegy negyedét-6tddét teszik ki, s
halmozottan hatranyos helyzetl ezekben is alig van. (Ez utdbbiak egyike az az iskola, ahova
a solymosi diakok zéme harom évvel korabban kerUlt.) A tébbi iskolaban a hatranyos helyze-
tliek aranya 45-80%, a halmozottan hatranyos helyzetlieké pedig 15 és 40% kdzott mozog.
A tarsadalmi kildnbségek hattere az iskolakhoz kdzeli varosrészek tarsadalmi helyzete, és az
elvandorlas okozta eltéré mértékd népességcsere, ami egy id6 utan a varoson beldli tanuldi
mozgast is felgyorsitotta.

A varos altalanos iskolai oktatasanak vizsgalatakor két tényezérél kell még emlitést
tennUnk. Az egyik az dnkormanyzati oktatast pozitivan befolyasolja, a masik, igaz kis mér-
tékben, de negativan.



A varos oktatasi kapacitasfeleslege nemcsak a kulvarosiak szamara teszi lehetévé
a bejarast a kdzpont iskoldiba, hanem a varost dvezd teleplilésekrdl is sokan valasztanak
varosi iskolat, a bejardk szama dinamikusan novekszik: 1995-ben kordlbelll 300 tanuld jart
vidékrdl, vizsgalatunk idején pedig 580 vidéki tanuldt fogadtak, ami az dsszes tanuldnak
kortlbelll egyhatodat jelenti. A tanuldk egy része tobb tiz kilométerrdl utazik naponta, nem
kis részben olyan teleplilésrdl is, amely maga is tart fenn iskolat. A solymosi diakok a bejarok
negyedét teszik ki. (Itt 2007-ben Ujraindult a tanitas, de csak felmend rendszerben.) A varos
iskolainak népszerlségéhez hozzajarul azok sok esetben vonzd képzési programija is, igy
példaul a két tannyelvl képzés vagy a zenei tagozat. Interjlalanyunk szerint a mas telepulés-
rél bejard tanuldk nincsenek hatassal az egyes iskolak tanuldinak tarsadalmi hatterére.

A véarosban nincsenek tradicidi az egyhazi oktatasnak, igy az sokaig egyaltalan nem
jelentett konkurenciat az énkormanyzati iskolak szamra. Egy mind nagyobb népszerlségnek
orvendd kisegyhaz azonban 2003-ban iskolat alapitott, melyben az altalanos iskolai mellett
gimnaziumi oktatas is folyik. Ez az iskola azéta elviszi a tanulok, s igy a normativ allami tamo-
gatas egy részét, ugyanakkor alapvetéen a gyllekezet tagjai veszik igénybe, a lakossag mas
rétegei szamara nem jelent érdemi kinalatot.

Abban, hogy a kdzépiskolai oktatast a lakossagszam csokkenése kevésbe érintette,
egyrészt az oktatasi expanzié jatszik szerepet, masrészt az, hogy a kérnyék kisebb telepl-
lésein €l6k fel tudjak tdlteni a féréhelyeket. Enhez természetesen kdzépfokon is vonzd kép-
zési programokat kellett bevezetni. Az intézményszerkezet az utdbbi hisz évben tdbbszor is
valtozott. Jellemzden itt is dsszevonasok torténtek, de tdbb részletben, s nem voltak olyan
atfogdak, mint az altalanos iskolak esetében.

A véarosban az ezredforduldn — a mar korabbi intézmény-dsszevonas utan — hat varosi
€s egy megyei fenntartasu intézmény mikodott, tovabba az egyik altalanos iskoldban gimna-
ziumi képzés is folyt. 2001-ben az altalanos iskola gimnaziumi tagozatat olvasztottak be egy
kdzépiskolaba. Ezt kbvetéen 2007-ig nem tortént valtozas. Ekkor, vagyis az altalanos iskolai
integracio évében, két-két tovabbi kdzépiskolat vontak 6ssze, vagyis maradt négy varosi és
egy megyei intézmény. Ez utébbit a fenntartd megye ugyanebben az évben egy szomszédos
kisvaros iskoldjaval integralta. A valasztékot béviti a mar emlitett egyhaz iskolajaban mdkddé
gimnaziumi képzés. A TISZK-ek létrehozasa a varost is érintette: a megyei szinten megvald-
sulé szakmai integracio az iskolak kdzoétti parhuzamossagok megszintetése révén a képzési
kinalatra is hatott.



A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

Az iskola megszUntetése utan a solymosi gyereket a varos altalanos iskolaiba szétosztottak,
zOmeében a legkdzelebbi Selmeci lakdtelepi altalanos iskolaba kerlltek. A bejarasi feltételek-
kel a solymosiak elégedetlenek voltak, ez megerdsitette a 2006-ban megalakult helyi énkor-
manyzat szandékat az iskola Ujranyitasara. Iskolat Ujranyitni azonban sokkal nehezebb, mint
bezarni, s a nyitast a jogszabdlyok valtozasa is nehezitette, mivel a 2007-t8l érvénybe 1&p&
szabalyok szerint csak nyolcévfolyamos iskola mikodhet dnallé dnkormanyzati iskolaként.
Végul 2007-ben alapitvanyi iskolaként sikerdilt elinditani az oktatast egy elsé és egy maso-
dik osztallyal. A varosban minimumnak tekintett 18 &t egyik évfolyamon sem sikerUlt elérni.

A bezart foly6féi iskola épUllete a bezaras ota Urresen all, az épullet allaga folyamatosan
romlik, a rosszul 8rzétt épllet a tolvajok martaléka lett.

A 2007-es Osszevonast kdvetéen az intézmények és a tanuldk is helyben maradtak,
s megmaradt az intézmények korabbi arculata is. Ez egyben azt is jelentette, hogy az egyes
tagiskolakban a hatranyos és halmozottan hatranyos tanuldok aranya tovabbra is jelentésen
eltérd maradt. Az érintett hatranyos helyzetl és halmozottan hatranyos helyzetd, jelentés
részben roma gyerekek haromnegyede tovabbra is négy tagiskolaban koncentralddik, ami-
hez a lakokorzeti szegregacio mellett hozzajarul az iskolak specializacidja is, mert az idegen
nyelvi és az ének-zenei specializacio a legjobb hatterl gyerekeket vonzza az amugy is jobb
hatter( iskolakba. Gyenge probalkozasok torténtek a hatranyos helyzetlek integralt oktata-
sanak megvaldsitasara, de eredményekrdl kevéssé beszélhetlink. A kezdeményezések tag-
iskolakon belldl maradtak, ami komoly elérelépést nem jelenthetett, hiszen nem az iskolan
beldli, hanem az iskolak ko&zdtti szegregacio volt erdés. Ezen a téren komolyabb eredmeény-
nek a Petdfi Sandor tagiskola testnevelés tagozatanak atszervezését tekinthetjlk, itt ugyanis
a testnevelést magasabb draszamban tanuld gyerekek korabbi 6nallé tanuldécsoportja meg-
szlint, most csak a testnevelési éran alkotnak kildn csoportot, a tébbi éran az osztalyok-
ban szétszdrtan tanulnak. Ugyanakkor ugyanennek az iskolanak két masik iskolaval egyUtt
tervezett integracids programja megfeneklett, mert az adott tanuldi hattér mellett nemigen
beszélhetlnk integracids lehetéségrél.

Kutatasunk idején, 2010 tavaszan az Oktatasi Hivatal ellenérzést folytatott az 6sz-
szevont iskola néhany tagintézményében. A vizsgédlat a beiskolazasi kdrzethatarokra vonat-
kozott, és azért kezdeményezték, mert felmertlt, hogy ezeket a hatarokat nem jogszertlien
hataroztak meg, s emiatt nagy az iskolak kdzoétti szegregacio. A varosban kilénbézé véle-
meények vannak ezzel kapcsolatban. Vannak, akik ugy latjak, hogy a lakohelyi szegregacid
hatéarozza meg alapvetéen az iskolai szegregaciot, s vannak kifejezetten integracio ellenes
allaspontok is.



Az integracio kisebb eldrelépést jelentett az infrastruktura kézds haszndlataban:
a székhelyiskola tanuszodajat ettdl kezdve a varos minden tagiskoldja igénybe veheti. Ezt
leszamitva az intézmények eltérd infrastrukturalis ellatottsaga lényegesen nem valtozott, igy
az ezekben tapasztalhatd kuldnbségek is megmaradtak.

Az integracio legfontosabb hatésa az intézmények szervezeti felépitésének atalaki-
tasaban figyelheté meg. Ez egyrészt a vezet6k szamanak csdkkentését jelenti, masrészt
a koztlk lévé munkamegosztast érinti. A gazdalkodasban egymasra vannak utalva az in-
tézmények, s ez egyUttmdkoddést is jelent néhany kérdésben. Kezdetben az egylttmikoddés
nem volt zokkenémentes, de ma mar nincs komolyabb gond. Az eltelt harom év alatt kialakult
a munkarend, megismerték a tagintézmények dolgozdi egymast. Ismerik mar egymas hely-
zetét, a kilénboz4 tagiskolak profiliat, dsszetételét, és ez a kdzds dontéseket is megkdnnyiti.
Egységesitették az 6sszes iskolai dokumentumot, igy példaul a pedagdgiai programot és az
SZMSZ-t is. Most mar nincs hangos ellenallas, de a tagintézmény-vezeték tovabbra is kény-
szerl megoldasként nyilatkoznak az integraciorol.

2004-ben, az iskolabezarasok idészakaban, a két megszlnt iskola pedagdgusait
a nyugdijba vonuldk allashelyeire helyezték el a varosban, a média is figyelemmel kisérte
elhelyezkedéslket. A 2007-es integracio Ujabb, s azéta is folyamatos elbocsatashoz veze-
tett az intézményekben. ,Kinevezhetném magamat nyugodtan egy olyan menedzsernek,
aki ezeket az 6rokds elbocsajtasokat probdlta meg igazgatni” mondja magardl az egyik
tagiskola vezetdje.

A 2007. évi integracio egyik célia a kdzoktatasi intézmények munkaerd-gazdalko-
dasanak racionalizalasa volt. Az integralt intézményekben az igazgatok szama 12-rél 3-ra
csOkkent, az igazgatohelyettesek szama pedig 25-r6l 23-ra. Az integracio lehetévé tette
a munkakdzdsségek szamanak csokkentését is. Osszességében az alkalmazotti 1étszam
felllvizsgalatat kdvetéen 92 fével lett kevesebb a foglalkoztatottak szama.

A dramai létszamcsokkenés pedagdgusok athelyezésével és az attanitas rendszeré-
nek kialakitasaval jart egyUtt. Intézményi szinten igy javult a szakos ellatas amellett, hogy az
Oraadok és a tuldrak szama csokkent. Egyes tanarok esetében ennek elénye is lett, mert az
integracidval tobb esetben biztosithatova valt az egy szakkal rendelkezd és az alacsony heti
draszamu tantargyakat tanitd pedagogusok telies munkaidés, kimondottan a képesitésnek
megfelel6 foglalkoztatasa.

Az egyes feladatellatasi helyeken a tanuldlétszam, az osztalyok szama tanévenként
valtozik. Az integracio lehet6vé tette, hogy ennek megfelel6en — akar tanévenként — valtozzon
a pedagogus munkavégzésének helye. Az intézményvezetdk ugy itélik meg azonban, hogy



a gazdasagossag ellenére ez problémat is okoz, ugyanis az attanité tanarok az iskola életébe
nem folynak bele, ,nem is tudnak, mert tdton vannak, meg melyik iskolaba folyjanak bele?”

A fejlesztési tervek és az interjuk alapjan nem kaptunk részletes képet az integracio-
val kapcsolatos szamitasokroél. Az ismertetett tények és dokumentumok alapjan kirajzolddik,
hogy az dnkormanyzatok pénzligyi helyzetlk kilencvenes évek kdzepén kezdédé fokozatos
gyenguilése miatt egyre takarékosabb iskolafenntartasra kényszerultek, s ezért kénytelenek
voltak az iskolaszerkezetet érinté dontéseket is hozni. Sokkal részletesebbek azok a szamita-
sok, amelyek utdlag értékelték az dnkormanyzati dontéseket. Ezek szerint a két peremterUleti
iskola 2004-es megszuintetése évi 128 millio forintos megtakaritast jelentett a polgarmesteri
hivatalnak. Az 8sszegnek ellentmond az akkor ellenzéki Fidesz-frakcié szamitasa, amely sze-
rint a megtakaritéas csak 40 millio.

A normativak rendszerének 2005. évi modositasa normativa tébbletet adott bizonyos
nagysagu tanulécsoportok felett. A varos a 2007-es integracio soran részben ebben probalt
elérelépni, vagyis tobbletbevételhez jutni, de a kiadasok is jelentsen cstkkentek. A kapott
adatok nem teszik lehetévé az altalanos iskolai integracio pénzlgyi kdvetkezményeinek elha-
tarolasat a kdzépiskolai integracioétdl, de a szamok igy is beszédesek. 2008-ban 252 millio
forint volt az oktatasban a megtakaritasok telies 6sszege, ennek 55 %-a, azaz 138 millid
forint keletkezett a harom integralt intézménynél, vagyis az 6sszevont altalanos iskolaknal és
a két kozépiskolanal. Ebbdl a vezetdi drakedvezmények révén csaknem huszmillié forintot,
a vezetdi potiékokon ot és fél millidt, a munkakdzodsségekhez tapadd kdltségeken kétmilliot,
a 92 elbocsatott dolgozén 104 milliét lehetett megtakaritani, s ehhez még hozzaszamitandok
a jarulékok. Lényegesen kisebb mértékl, de nem elhanyagolhaté hozadéka az integracionak
a kordbban alanyi jogon AFA-mentes korbe tartozé tagintézmények AFA-korbe kerlilése.

Az utébbi id6ben a fenntartd szamara a legnagyobb problémat az jelentette, hogy
a koézoktatasi feladatok ellatasaban az allami szerepvallalas évrdl évre jelentésen csdkkent,
ugyanakkor ennek szakmai indokat az &nkormdnyzatnal nem latjak. Ugy gondoliak, hogy
magas szinvonall oktatast csak kiszamithaté szabalyozasi kérnyezet mellett lehet megvald-
sitani. Ennek érdekében a térség orszaggyllési képviseldi és a megyei dGnkormanyzat olyan
térvénymaodositast kezdeményeztek, amely a kdzoktatasban kiszamithatd kérnyezetet, és az
elvégzett feladatokkal aranyos finanszirozast biztositana.



OSSZEGZES

A varos lakossaganak két évtizede tartd visszaesése a varos vezetésétél komoly intézke-
déseket kdvetelt az oktatas terlletén. Mig a kdzépfoku oktatasban a varos kihasznalva me-
gyeszékhelyi pozicidjat és szinvonalas iskolainak adottsagait, megdrizte a tanulészamot, és
kisebb kiigazitasokkal fenn tudta tartani a korabbi oktatasi haldzatot, addig az altalanos isko-
lakat nézve ez mar nem volt elegendd. Hiaba fogad be a varos sok vidéki tanuldt, a tanuldk
jelenlegi szamahoz képest tulméretezett oktatasi haldézatot fenntartani egyre kevésbé tudja.
A kezdeti iskola-megsziintetés helyett kevésbé drasztikus moédon az integracioban lévé meg-
takaritasi lehet6ségeket igyekszik kihasznalni. Ennek révén a rendszer rugalmasabb lett, s
bar ennek sokan nem 6riinek, de elfogadhatébb mindenki szamara, mint egy-egy intézmény
telies megszUntetése. Hogy ez utébbi meddig odazhato el, nem tudni, de kétségtelen, hogy
egy 6sszevont intézményen belll ennek megvaldsitasa nemcsak konnyebben eldughaté az
esetleges tiltakozok szeme elél, hanem kénnyebben meg is valdsithatd a tagintézmények
lassan formalddd egytttmikddése kovetkeztében. Még akkor is, ha ez az egytttmidkddeés
egyeldre féként a vezetdk és a gazdasagi kérdésekkel foglalkozd szakemberek kdzott mu-
kodik, kisebb részben a tanarok kdzoétt figyelheté meg, mig a tagiskolak tanuléi gyakorlatilag
nem érintkeznek egymassal.

A fennmaradas—megsziinés kérdéskore mellett a masik nagy, talan mondhatjuk:
megoldatlan kérdés a tanuldk kozotti integracio—szegregacio terllete. Amellett, hogy va-
rosi szinten sem egyértelmU az ezzel kapcsolatos allaspont, a varosszerkezet és az oktatasi
intézmények hagyomanyai is erésen konzervaljak a korabban kialakult strukturat. Az ebbe
a rendszerbe vald beavatkozas nemcsak nehéz, de veszélyekkel is jar. Ezzel kapcsolatos
varosi stratégiaval nem talalkoztunk.






PECELI MELINDA - SZANYI F. ELEONORA

,DE KINEK KELL EGY FEL EPULET?”

IPARVAROS

Iparvaros, megyei jogu varos az orszag kdzepén, lakosainak szama 2008-as adatok alapjan
valamivel kevesebb, mint dtvenezer f6. A varos harom nagyobb részre tagolddik: északon ta-
lalhatd az dvarosi rész, ettdl délre talalhatd az ujvaros, ami egyben a telepllés magja is, ettdl
délre pedig a varos legjelentésebb ipari Gzeme mUkodik. A belsé rész sUrln lakott, lakodtelep
jellegd, a kulsé kerUletek kertvarosiasak. Az utébbi évekre jellemzé, hogy ezek a kilsé keri-
letek egyre nagyobb népszerliségnek 6rvendenek, névekszik a kikdltdzék szama.

Fekvése kozlekedési szempontbdl rendkivil kedvezd: Budapesttel autdpalya, a me-
gyeszékhellyel féut kéti 6ssze, de jo a kdzuti kdzlekedése mas iranyokba is, egy Uj hid kdzel-
multbeli atadasat kévetéen most mar a megyehataron tulra is.

A varos torténetével szorosan 6sszefligg a terliletén midkddd nehézipari létesitménye,
amely ma is hét és félezer 6t foglalkoztat. Az évtized kdzepén privatizaltak, a foglalkoztatot-
tak szama azéta sem csokkent, s komoly beruhdzasok is térténnek az tlzemben.

A foglalkoztatottsagi helyzetet javitja egy néhany éve az egyik kdzeli kbdzségben le-
telepedett tavol-keleti cég, amely 1200 embernek ad munkat. Ezeken kivil is mdkddnek
nagyobb gyarak a varosban.

A fentiek ellenére a lakossag szama folyamatosan csdkken, a nyolcvanas években
a hatvanezret is meghaladta. A cstkkenésért részben a sziletések szamanak visszaesése,
részben pedig az elvandorlas a felelds. Féleg az ezredforduld idején volt jellemzé a kdrnyezd
kistelepUlésekre vald kikoltdzés. Ennek eredményeként a kdrnyez§ falvak lakossagszama
stagnalt vagy ndvekedett az elmult években, annak ellenére, hogy a haldlozasi aranyszam
mindenhol meghaladta a szlletések szamat. A varos székhelye egy tébbcélu kistérségi tar-



suldsnak, amelyben a népességi aranyok eltoldodasa ellenére a varos még mindig meghata-
rozd: a nyolc kisebb telepullés Iélekszama egyUttesen is csak korllbelll a harmadat teszi ki
a teljes kistérségi népességnek.

A munkanélkiliség a mar régdta miikddd és Ujonnan ideteleplilt nagylzemek terem-
tette lehet8ségek ellenére is probléma a varosban, mert a munkanélklliek szama nyolc év
alatt a dupldjara emelkedett. Ezt jelzi a kistérségi szinten mért 9%-o0s munkanélkiliségi rata
is, bar a megyén belll ez nem rossz arany.

A varos szocialista vezetése 2006-ban vesztette el kdzgyllésbeli tébbségét, amikor
a Fidesz tiz képvisel8i poziciora tett szert, és egy helyi civil szervezettel egyltt megszerezte
a tbbbséget, majd tovabb erdsitette pozicidjat egy 2007-es id6kdzi valasztason.

AZ OKTATAS IRANYITASA

A varos sajat fenntartasaban egy tizennégy egységbdl allé évodat, kilenc altalanos iskolat
(ebbdl egy specialis), hét kdzépiskolat, egy zeneiskolat, és két pedagdgiai szakszolgalatot
mukaddtet. A tapasztalatok szerint egy-egy intézmény minél kdzelebb helyezkedik el a va-
roskdzponthoz, annal nagyobb az esélye arra, hogy fel tudja télteni féréhelyeit. A kdzponti
elhelyezkedés leginkabb a kdzépfoku intézményekre jellemzd. Az dnkormanyzati fenntartasu
intézmények mellett négy alapitvanyi fenntartasu iskola is mikodik a varosban.

Az oktatasi tevékenység el6készitésére szolgald kdzoktatasi mikodtetési és fejlesztési
terv Otévente készUl a varosban. A hattéranyagokat az oktatasi bizottsag késziti eld, vélemé-
nyezésre elklldi az intézményvezetéknek, majd — mar a véleményeket is magaban foglald ter-
vek alapjan — a varosi kdzgyUlés hozza meg a szlikséges dontéseket. Az intézményvezetdknek
minden esetben van lehetéségik a véleményezésre, elmondasaik alapjan azonban a végsdé
dontéseknél a szakmai szempontokon felllkerekednek a gazdasagi szempontok. Azok kdz(l
az intézményvezetdk kdzul, akikkel sikerdlt interjut készitenlink, senki nem tartotta iranyado-
nak a tervet, inkabb helyzetleirasként értékelik. Azokat a szerkezeti atalakitasokat, amelyek
megvaldsultak a varosban az elmdlt tiz évben, nem jelezték elére a stratégiaban, és a terv
alapjan ottjartunkkor most sem latszott tisztan, hogy hol lesz szlkség iskolabezarasra vagy
fenntartévaltasra. Az viszont egyértelmd, hogy a valtozé gyerekszam mindezt sziikségesseé te-
szi, ugyanakkor nem vilagos a varosvezetés terve abban a tekintetben, hogy ezt milyen forma-
ban és mértékben kivanja végrehajtani. Masik oldalrél hozza kell tenni, hogy ha a stratégiaban
egyértelmuen elbre jeleznék, mikor és melyik intézményeket tervezik atalakitani, bezarni, vagy
6sszevonni, az azon nyomban magaval vonna a diakok elvandorlasat az intézménybdl.



~Hogyha most elkezdenek hiresztelni, hogy a xxx iskolat jévdre bezarjuk, ha
ezt leirnak valahova, és mar terveznék az iskola bezarasat, akkor abban a pil-
lanatban a szUl6k mar vinnék el a gyerekeiket abbdl az iskolabdl. (...) Gyakor-
latilag mar abban az évben ellehetetleniilne annak az iskolanak a mdkédeése.
Ezeket csak akkor hozzak nyilvanossagra, az ilyenfajta elképzeléseket, amikor
mar minden kidolgozott, amikor mar minden ugy all, hogy csak véleményezni
kell a dolgot, és megoldhatd.”

(igazgatd, Zsellér Gabor Altaldnos Iskola)

Az dnkormanyzat és az iskolak kézdtt mdkddik ugyan a kommunikacio, de tapasztalataink
alapjan az iskolak joga legfeliebb véleményezésre terjed ki, a dontések el6készitésére nem.
Interjualanyaink szerint ennek megvan az a veszélye, hogy a helyi oktatasiranyitas altal hozott
dontés gazdasdgilag racionalis ugyan, de hattérbe szorulnak benne, vagy hianyoznak beléle
a szakmai szempontok. A varosban igazgatdi munkakézésség mikodik, tagjai hét dnkor-
manyzati fenntartasu kdzépiskola igazgatoi. A résztvevék havonta taldlkoznak, tapasztala-
taikat megosztjak, allaspontjukat egyeztetik, befolyasold képességuik ugyanakkor alacsony.
A szUl6i munkakdzdsségek és a diakdnkormanyzatok mdkddése elsésorban iskolai szintre
korlatozodik, ezek még kevésbé vannak bevonva a varosi szintl déntésekbe.

SZERVEZETI VALTOZASOK AZ OKTATASI HALOZATBAN

A varos gyermeklétszamanak csdkkenését tikrozik elsdsorban azok a valtozasok, amelyek
az oktatas szerkezetében 2000 6ta bekdvetkeztek. Az elmult tiz év oktatasi szempontbdl
jelentds tdrténései 2001-2002-ben zajlottak le. Az akkori szocialista varosvezetés nekilatott
egy hatarozott intézményi integracionak, aminek fajdalmas visszhangja még lakossagi tiin-
tetésben is megmutatkozott. A fideszes politika az intézménybezarasokkal ellentétes allas-
pontra helyezkedett, és a kdzelgd valasztasok alkalmaval igéretként meg is fogalmazta, hogy
nem zar be iskolat abban az esetben, ha a lakossag 6t tiszteli meg bizalmaval. A 2006-0s
valasztas eredményéhez — interjualanyaink szerint — ez az igéret nagyban hozzajarult. Az ok-
tatasi kérdésben valo allasfoglalas tehat meghatarozo jelentéségu volt az évtized soran abbdl
a szempontbdl is, hogy melyik politikai eré vezeti a varost.

Az 6vodak esetében a csoportok fokozatos csdkkenését kdveten 2004-ben kerdilt
sor radikalis szerkezetvaltozasra, amikor a fenntartd az 6sszes dvodat egy szervezetbe vonta
0ssze, s egy Odvodat meg is szlntetett. Azota csak két csoportot szlintettek meg a varosban
osszesen.



Az oktatas elmult tiz évének legizgalmasabb kérdései az altalanos iskolakat érintették.
A bezarasi folyamatok az egész kdzvéleményt megmozgattak. A varosban, ahol a nyolcva-
nas években még az is el6fordult, hogy egymas szomszédsagban nyilt meg két Uj iskola, és
kétmUszakos oktatas folyt az intézményekben a tanuldk magas szama miatt, nem fogadta
koénnyen, hogy be kell zarni iskolat. A tanulok szamanak csdékkenése mar a kilencvenes évek-
ben elkezdddott. Egy iskolat, és mas iskolakban néhany osztalyt mar akkor is megsziintetett
az dnkormanyzat.

A hatarozott intézményi integracios politika 2001-ben kezdd8détt meg. Ekkor szinte
napi szinten cikkezett errdl a varos online folydirata, leirva a helyzet okozta fesziltséget. Be-
zaras fenyegette a Thokoly Imre Altalanos Iskolt, az Ady Endre Altalanos Iskolat és a Zsellér
Gabor Ujtelepi tagozatat.

Az dnkormanyzat kérésére egy magantarsasag keészitett egy felmérést’, amelynek
alapjan azt a javaslatot fogalmaztak meg, hogy harmasaval vonjak dssze az altalanos isko-
lakat. Erre reagalt a varosi altalanos iskolak akkori igazgatdinak testllete, levélben kdzolve
szavazasuk eredményét a polgarmesterrel: tébbségik az integracio ellenében a kbzvetlen
iskolabezarasra voksolt. Ezt tekintették a kevésbé rossz megoldasnak, mert ugy gondoltak,
hogy ilyen modon legaldbb az elkerilhetd, hogy a teljes pedagdgiai és szakmai halézat sé-
rllést szenvedijen.

wAz akkori igazgatdi munkak6zossegtdl is kértek javaslatot, és akkor erre azt
mondtak az akkori igazgatdk, hogy inkabb sziintessenek meg néhany iskolat,
de a tébbi dolgozhasson rendesen, minthogy egy eének-zenei iskolat egy sport
iranyultsagu iskolaval vonjanak éssze.”

(J6kai Mcr Altaldnos Iskola igazgatdja)

Az intézménybezarasok mellett szol6 legerdsebb érv a finanszirozési probléma maradt az
egész vita alatt. Az ellenérvek kdzott szerepelt, hogy a fiatal lakossag csdkkenése még nem
mondhaté folyamatosnak, kar tartdsan berendezkedni ennyire alacsony gyerekszamra, s
az intézmények kihasznaltsaga az alacsony gyereklétszam ellenére is 80-100%-0s. A ma-
sik fontos, és most mar szakmai érv az iskolabezarasok ellen, hogy az alacsony létszam
versenyhelyzetet eredményez az oktatasi szféraban, és ez szinvonal-emelkedéssel jar majd
az intézményekben. A verseny pedig megmutatjia majd, melyik intézmény érdemes a ta-
mogatasra, és melyik az, amelyiket nem érdemes tovabb fenntartani. A harmadik, ismét
szakmai érv az iskolak megtartasa mellett, az alacsonyabb osztalylétszamok lehetésége

1 Afelmérés adatai mar nem elérhetck, eredményeit nem hasznaltak fel, csak az interjukbol értesiilhettiink arrdl, hogy ez a vizsgdlat és
javaslattétel megtortént.



volt, amelytdl sokan szintén az oktatas szinvonalanak emelkedését vartak. A bezarasok ellen
érvel6k ugyanakkor tovabbi koltségvetési, szakmai, pedagdgiai hatasvizsgalatokat tartottak
szlkségesnek.

Az intézménybezarasok megakadalyozasaért a varos oktatasi szakemberi, intézmé-
nyi, pedagdgusi szakszervezeti, kamarai, dvodai vezetdi, iskolaigazgatdi dsszefogva probal-
tak hallatni hangjukat. Az utébbiak iskolabezaras elleni fellépése azt jelzi, hogy kordbbi, ezt
partold allaspontjuk csak egy adott idépontban, egy adott helyzetre valo ,legkevésbé rossz”
valasz volt. A Zsellér Gabor iskola Ujtelepi tagozata, és a Béke iskola esetében a megszUn-
tetés kezdettdl fogva elkerllhetetlennek latszott. A Béke iskola bezarasa mellett az épulet
rossz allapota mellett egyik legfébb érvként a belvarosi iskolak kdzelségét hangsulyoztak,
mert ennek k&szdnhetéen a tanuldk elhelyezése nem okozna sulyos gondot. A Béke iskola
bezarasa mellett azt az érvet hozta még fol a fenntartd, hogy a varos altalanos iskolai kozl
idejar a legtdbb vidéki tanuld. Feltehetéen az iskola kedvezd fekvése és az oktatas minésége
(matematika tagozat) vonzotta a vidékrdl bejard gyerekeket. A 13 tanuldcsoport integralasat
harom befogado intézmeény segitségével tervezték megvaldsitani. Az iskola vezetése és az
érintett csaladok természetesen nem nézték j6 szemmel az atalakitas tervét, hiszen jél mu-
koédd, népszerd, tagozatos iskolaként volt ismert a Béke.

Amig a Békénél az iskola fekvése a bezaras mellett sz6l6 érveket gyarapitotta, addig
ugyanez az érv az Ady Endre iskola esetében a megtartas iranyaba hatott: a kdrnyéken él6,
hatranyos helyzetl csaladok gyermekeinek kinalt felzarkdztatd programja nehezen lett volna
potolhatd az oktatasi szakemberek szerint.

A Jokai Mér Altalanos Iskola és az Orban Baldzs Sandor Altalanos Iskola &sszevona-
sanak tervét az indokolta, hogy a két intézmény egymas szomszédja, éplileteik egy helyrajzi
szamon fekszenek. It is talalkoztunk viszont az integraciot ellenzd hangokkal: a két iskola
osszevonasa esetén egy 1500 f6s mamutintézmény jon létre, aminek az igazgatasat tul nagy
falatnak tartottak az akkori iskolavezetdk. A feszlltség tetépontjaként ombudsmani vizsga-
latot is kértek, és az Oktatasi Minisztériumhoz fordultak segitségért a bezarasok felllvizsga-
latara. A felettes szervek beavatkozasara nem kerllt sor, azok nem kivantak beavatkozni az
onkormanyzat autonémiajaba.

A végsd dontések meghozatalara a 2001. aprilis 19-i kdzgydlésen kerUlt sor. Elétte,
aprilis 5-én alairasgyUjtést és néma tlntetést szerveztek, hogy forumot biztositsanak a civil
lakossagnak is a tiltakozasra, amelyen kérték a varos kdzgyllését, hogy véglegesen vegye
le napirendjérdl a varos oktatasi intézményeinek bezarasat, illetve integralasat tartalmazo
javaslatot. Az alairék szama meghaladta a 3300-at. Az 6nkormanyzat, hogy terveit megva-



|6sithassa, megigérte: a tanuldcsoportok egytitt kertiinek at az uj intézménybe; nem novelik
az osztalylétszamokat; a korabbi javaslatokhoz képest kevesebb allashelyet sziintet meg; és
térekszik majd arra, hogy a pedagdguskollektivak egylitt kerllhessenek az Uj intézménybe,
ezen kivll, hogy hasonlé pedagdgiai programmal rendelkezd iskolékat von majd dssze.

A dontés végul megszUletett:

1. A Béke és az Ady Endre Altaldnos Iskolét bezartak.

2. Az Ujtelepi tagiskola megsz(int.

3. A Jokai Mor és az Orban Balazs Sandor iskolat 6sszevontak.
4. A Thokoly Imre Altalanos Iskola megmaradhatott.

A dontéseket végrehajtottak, igaz az Orban Balazs iskola csak 2004-ben valt a Jokai Mor
tagintézmeényéve.

Interjualanyaink elmondasai alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a donté
érvnek abban, hogy melyik iskolat zartak be végul, az iskola fekvése és éplletének dllapota
bizonyult:

»AZ az iskola, ahol a bevasarlokdzpont lett, az jo helyen volt, az aruhazat jol
meg lehet kézeliteni, és adta magét, hogy ebbdl pénzt lehet csinéini. Es ma-
gat az iskolat, ugy dszintén, lehetett nélkilézni, nem annyi osztaly volt, hogy
megoldhatatlan probléma lett volna. Es az a tertilet volt, amire igény jelentke-
zett. Biztos be lehetett volna zarni a ... [Thokoly] iskolat, de kinek kell egy fél
epllet?”

(6nkormanyzati oktatasi referens)

A Beéke iskola mar akkor er8sen felljitasra szoruld épuletét tehat lebontottak, és a telket
aruba bocsaéjtottak. Kézponti fekvése miatt gyorsan elkelt az ingatlan, egy bevasarlokézpont
épllt a terlletén. A ,miért”-re sokan mind a mai napig nem tudjak a valaszt. Az Ady Endre
Altalanos Iskola épiiletébdl az dnkormanyzat kollégiumot hozott Iétre. Egyik interjlalanyunk
szerint az eredeti tervben az ingatlan szallodaként vald értékesitése szerepelt, de nem je-
lentkezett vevd az éplletre. Az Ady Endre iskola tanuléinak befogadasara az Jokai Mor és
az Orban Baldzs Sandor Altalanos Iskolat jeldlték ki. Az Ady Endre bezdrésardl mar inkabb
megértd véleményeket hallottunk, mert ez egy cstkkend lakossagu varosrész iskoldja volt,
a kozelében két masik iskolaval.

Az ... [Ady Endre] iskolanal csbkkent a létszam, ott azért azt értettik.
A ... [Béke] iskolat nem értettlik annyira, mert az egyik legjobban feltdltétt is-



kola volt. Ezt nem lehetett tudni, hogy miért zartak be... Azota sincs egy olyan
iskola, amelyik matematika tagozatot mikddtetne.”

(Jokai Mdr Altaldnos Iskola igazgatdja)

A két kozeli iskola, a Jokai Mor és az Orban Balazs kdzul a sikeresebbnek mutatkozo, a Jokai
Mor kapta meg az iranyitas jogat, a masik tagiskola lett. Mindkét iskola tagozatos, az Jokai
angol és rajz, az Orban Baldzs német és testnevelés tagozatot mikddtet. Ez — az egyik intéz-
ményvezetd szerint — azzal jart, hogy a kildnbdzd tanulasi, magatartasi problémakkal kiizdd
gyerekek inkabb a testnevelés tagozatot valasztottak. A tanuldi dsszetételt tovabb rontotta,
hogy a koézeli Ady Endre iskola, amelybe sok hatranyos helyzetl tanuld jart, osztalyainak
kétharmada szintén az Orban Balazsba kerUlt. Annak részleges idetelepitése azt is jelentette
egyben, hogy az amugy is nagy létszamu dsszevont iskolaba tovabbi tanuldk kertltek.

A két 6sszevont iskola mindig is kdzdsen hasznalta a tornacsarnokat, de az dsszevo-
nas ota kdzos szaktantermeket alakitottak ki, igy most vandorolnak a gyerekek az épuletek
kozott. A tantestlilet szamara nem volt egyszerl az dsszeszokas, de idével azért oldodni
latszanak a konfliktusok:

»A gyerekek ... hamarabb feldolgoztak, hogy egy iskola lettiink, mint a peda-
gogusok. Es itt még valamilyen szinten az ... [Orban Baldzs] volt dolgozéi is
kdnnyebben alkalmazkodtak, vették at a ... [Jokai Mor] iskola szokasait, mint
a ... [Jokai az Orban Balazsét]. Ok voltak az alkalmazkodébbak, de most mér
azert siker(lt egy egységes tantestliletet létrehozni, hat amennyire ennyi nével
lehet egy egységet letrehozni.”

(Jokai Mdr Altalanos Iskola igazgatdja)

2010-es ottjartunkkor tovabbi két altalanos iskolat veszélyeztetett a bezaras (Thokoly, Zsellér
Gabor). Mint az alabbi tablazatbdl lathatd, mindkét iskola nagyon alacsony Iétszammal mu-
kodik, az egyikben az atlagos osztalylétszam a 16-ot sem éri el. A Thokdlynek sikerllt annyi
gyereket felvennie, hogy elindithassa elsd osztalyat, a Zsellér Gaborban viszont évek ota
csokkend a gyerekszam, és tovabbi mikddésének kérdése tébbszdr kerlilt mar a kdzgyUlés
elé. Az iskola mellett szdl ugyanakkor, hogy az érintett varosrészben nincs masik intézmény,
évodai csoportjai magas Iétszammal mikddnek, a fiatal betelepllé csaladok szama nd, és
minden bizonnyal az is, hogy az igazgatdnak jok a kapcsolatai az dnkormanyzatban, 6 az
oktatési bizottsag elndke is. Mindez nem valtoztat ugyanakkor azon a tényen, hogy egyre
kevesebb szUI§ valasztja gyermekének az emlitett intézményt. A szll6k ddntésében a meg-
kérdezettek szerint az is szerepet jatszik, hogy az altalanos iskola éplletében mikodik egy
alapitvanyi szakiskola, ahol tdbbnyire sajatos nevelési igény gyerekek képzése folyik.



L,Ugyanis a kézépiskolasok problémai dtsugaroznak az altalanos iskolas gyere-
kek gondjaira. 18 éves terhes lany, meg a hat éves elsds gyerek egy iskolaban
nem igazan optimalis”

(6nkormanyzati oktatasi referens)

Az dltaldnos iskolai tanuldk szdma a vdrosban (2008)

Intézmény 1-4. osztaly 5-8. osztaly (Osszesen:
Jokai Mor 348 427 775
Ddzsa Gyorgy 360 338 698
Gérdonyi Géza 157 237 394
Méricz Zsigmond 212 200 412
Petdfi Sandor 274 240 514
Thokaly Imre 83 137 220
Zsellér Gabor 48 78 126
Vasvdri Pél 269 267 536

A varosban hét dnkormanyzati és négy alapitvanyi fenntartasu kozépfoku képzést
nyujté intézmény mikaodik. A szakkdzépiskolak mindegyike folytat felnéttképzést, ezen kivl
harom iskola mikddtet kollégiumot. Az dnkormanyzattal harom alapitvanyi iskola all szerz6-
désben, ennek értelmében tanuldik igénybe vehetik a kollégiumi ellatast, ugyanakkor a nem
onkormanyzati intézmények jelenleg részben, 2010/2011-es tanévtdl pedig teljes mértékben,
megtéritik az egy kollégistara jutd normativ tamogatason felll felmerUlt kéltségeket.

A kdzépfoku oktatas szerkezete az elmult években szinte semmit nem valtozott, az Uj
alapitvanyi iskolak megjelenését és az iskolak belsé atalakuldsat leszamitva. A varos régi, jo
nevU kdzépiskoldja, a Kossuth Lajos Gimnazium, ahova a legjobb eredményekkel rendelkezé
tanulok jelentkeznek. Masik két iskola folytat még altalanos képzést, az Irinyi Jozsef Szakko-
zépiskola és Gimnazium, valamint a Kitaibel P4l Gimndzium Altalanos és Szakképzd Iskola.
Az utdbbi intézmény a ,masodik esély iskolaja”. F& profilja indulasakor a felnéttoktatas volt
altalanos és kdzépszinten, az elmult évtizedekben tanulasi nehézségekkel, hatranyos hely-
zettel kiizd§ fiatalokkal foglalkoznak, a felnSttek mellett. A szakkdzépiskolak kdzul a Steindl
Imre Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kollégium, valamint a Nehézipari Szakkdzép- és Szak-
iskola gyerekek szempontjabdl hasonld csoportra koncentral, ugyanakkor szakmai profiljuk
kuldnbozik. Mig az elsé épitSipari és faipari szakmakat oktat leginkabb, az utdbbi a fémipar
és a villamos szakmak irant érdekl6ddket varja. A Le6wey Klara Szakkdzépiskola, Szakis-
kola és Kollégium tobbségében lanyoknak ajanl képzéseket, a nyolcvanas évek végeén valt
le a Nehéziparirdl. A szUl6k és a gyerekek — az orszag mas részeihez hasonldan — elényben
részesitik a gimnaziumi képzést, annak ellenére, hogy — az altalunk megkérdezett interjuala-
nyok szerint — a szakképzett munkaerdre lenne igény a térségben.



A kilencvenes évek elején indult a képzési kindlat atalakitasa, mivel iparvarosként
a rendszervaltas nemcsak a munkaerépiacot, de az ehhez erésen kapcsolddd szakképzést
is érintette, népszerlisége erdsen csdkkent. Azdta a szakképzd intézmények megprobal-
nak alkalmazkodni a munkaerdpiac igényeihez, vagy pedig olyan szakmakat hirdetnek meg,
amelyek felkelthetik a szUI6k vagy a gyerekek érdeklédését. Ugyancsak a kilencvenes évekre
tehet6 valtozas, hogy a gimnazium 8 évfolyamos képzést inditott, vagyis a csdkkend gyerek-
szam potlasara vertikalisan kezdett terjeszkedni.

A legjelentésebb intézményszerkezeti beavatkozas a rendszerbe 2000-ben tortént,
amikor a varos a kereskedelemhez és a vendéglatoiparhoz kapcsolddd szakmak oktatasat
atadta egy alapitvanyi intézménynek, akik bérbe vették az 6nkormanyzati épulletet és a hozza
kapcsolddd tankonyhat (Kereskedelmi és Vendéglatoipari Szakkdzépiskola és Szakiskola).
Ezt az intézkedést sokan kifogasoltak, tébben partkapcsolatokon keresztll érvényesitett
személyes érdekeket sejtetnek az gy mogott, emiatt — informacidink szerint — a 2010-es
lejaratot kdvetéen nem hosszabbitja meg a szerz6dést az dnkormanyzat.

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

A felkeresett iskolaigazgatok allitasa szerint, azok az altalanos iskolas gyerekek, akiknek
a megszUnt iskoldjuk helyett Uj iskola utan kellett néznilik, nem szenvedték meg nagyon
a valtozast azokban az esetekben, amikor az Uj befogado iskola nem esett tavol a régi in-
tézménytdl. Abban az esetben viszont, ha az Uj telephely tavolabb esett a kbzponttdl, egész
programok kerUlhettek veszélybe.

Minden esetben a kdzponti elhelyezkedésU intézmények profitaltak az iskola-6ssze-
vonasokbdl és megszlntetésekbdl, mert az iskolabezdras utan a tanuldk joval nagyobb
aranyban jelentkeztek kdzponti fekvésU iskolaba, mint a kilvarosiakba. Amikor ugyanis egy
magas szinvonalat biztositd iskolaba az dsszevonas miatt hatranyos helyzetl tanuldkat in-
tegraltak, mint példaul az Orban Balazs iskola Jokai Mdr iskolaval vald 6sszevonasa esetén,
a befogado intézmények szinvonalcsdkkenést érezhettek.

A Zsellér Gabor Altalanos Iskola Ujtelepi telephelyének megsziintetése is erésen visz-
szahatott az anyaintézményre. A telephelyen csak als¢ tagozat mikoddott, a 4. osztaly el-
végzése utan az anyaintézménybe mentek a gyerekek a fels@ tagozatra. Sajat buszjarattal
oldotta meg az iskola a szallitasukat. Miutan bezartak a telephelyet, a tagiskola kérzetében
él6 gyerekeket nem az anyaintézmény alsd tagozatara kezdték beiratni, hanem egy ma-
sik, kozelebbi iskoldba, igy a féintézmény elveszitette ezeket a tanuldkat a felsé tagozata
szamara is.



A véros oktatasi rendszerének érzékeny pontja, hogy a sajatos nevelési igényl gyer-
mekek ellatasa nincs teljiesen megoldva. A varos specidlis képzés folytatasaval a Somogyi
Karoly Altaldnos Iskolat bizta meg. Azok a gyermekek, akik nem keriilhetnek be ebbe az
intézménybe, integralt nevelésben részeslinek. Az § fejlesztéslket a Somogyi Karoly utazé
pedagogusai végzik, de jelentds a kapacitashianyuk, igy a felsd tagozatosok ellatatlanok
ebbdl a szempontbdl.

Az intézménybezarasok természetesen pedagdgus elbocsatasokkal jartak egyltt, s
a gyermeklétszam csdkkenése miatt az dnkormanyzatnak az intézménybezarasok utan is
folyamatosan cstkkentenie kellett a pedagdgusok szamat: 2005-ben 20, 2006-ban 15, 2007-
ben 11 pedagdgus-allashely szlint meg. Az elbocsatasokat nagy kordltekintéssel bonyolitot-
tak le, altalaban nem hallottunk panaszt arra vonatkozdan, hogy megoldatlan vagy kilatastalan
helyzetbe kerlltek volna pedagdgusok akar az iskolabezarasok, akar a demografiai csdkke-
nés okozta szervezeti valtozasok miatt. Ebben szerepet jatszott az is, hogy 2002-ben a varosi
Vagyonkezel§ Részvénytarsasag létrehozott egy ,kbzszolgalati Ujrakezdési alapitvanyt”, hogy
ezen keresztll segitséget nyujtson mindazoknak, akiknek allashelylk veszélyben forog, vagy
|étszamfelettivé valtak. Az alapitvany a nyugdij elétt allo, allasukbdl elbocsatott és emiatt mun-
kanélkulli pedagogusok szamara kifizeti a fizetés és a munkanélkuli segély kozotti kilonbdze-
tet, valamint segitséget nydijt a létszamfelettivé valt pedagogusok atképzéséhez is.

A varos vezetésének stratégidja (vagy talan annak hianya) — részben a mar emlitett
korabbi feszlltségek miatt —, hogy az iskolaszerkezet atalakitasat minél késébbi idépont-
ra igyekezett halogatni, vagy kerUlte a komolyabb valtozasokat. A gyerekszam csdkken, az
intézmények szama marad, igy nagy a verseny a diakokért. Azokban az intézményekben,
ahol elkerUlhetetlen volt az osztalyok szamanak csodkkentése, az iskola a ,belsé tartalékok”
felhasznalasaval probal megoldasokat talalni: csokkentik a tulérak szamat, vagy az elke-
rllhetetlen leépitések esetén a nyugdijas oktatok munkaviszonyat szlintetik meg. De hogy
minderre ne kerUljon sor, kulénbdzd mddokon probaljak népszerdsiteni magukat: Ujabb és
Ujabb szolgaltatasokat vezetnek be, és ahol lehet, hirdetik magukat.

LRengeteg pénzt kéltiink arra, hogy reklamozzunk, rengeteg tévemdsort csina-
lunk, djsagban hirdetlink. Tavaly bevezettik a dzsuddt, aztan még focit, angol
tagozatosok vagyunk, mi voltunk az elsék, akik informatikaval foglalkoztunk,
mindent az égvilagon megprobalunk.”

(Zsellér Gabor Altaldnos Iskola igazgatdja)

A varos 2006 utani vezetésének az a stratégigjara, miszerint nem zar be intézményt mind-
addig, ameddig a jelenlegi helyzet aprobb aldozatok aran fenntarthato, a kézépfoku intéz-
meényeket sajatos reakciora késztette. A demogréfiai csokkenés miatt, ami most mar elért



a kdzépiskolas évfolyamokig, és 2010 szeptemberére jutott el a mélypontra, az intézmények
tbbbsége beiskolazasi nehézségekkel klizd. Ez sok esetben kiélezi kozottlk versenyt, ami
leginkabb az osztalyok beinditasakor figyelheté meg. Mivel az iskolak nehezen tudjak feltdl-
teni a keretlétszamokat, olyan tanuldkat is felvesznek, akik nagy valdszinldiséggel nem birjak
majd az ott diktalt tempot. Ezzel a kevésbé népszerl képzést ajanlo iskolak kétszeresen is
nehéz helyzetbe kerlilnek: elébb az osztalyok beinditasa okoz problémat, késébb viszont az
,odavandorlé gyerekek” felvétele.

LEgqyre tébbet latjuk azt a példak, hogy oké, hogy folvették, de nem biztos, hogy
az az iskolatipus meg is felel a gyereknek, tehat iszonyatosan nagy a mozgas,
én ezt érzékelem (...) olyankor jénnének at, de itt van egy hatar, amit nem tudok
én sem féltimdlni, és ilyenkor van az, hogy — mondjuk — magasabb évfolyamon
mar nem tudom atvenni.”

(Kitaibel Pal Gimndzium, Altaldnos és Szakképzd Iskola igazgatdja)

Az dnkormanyzati fenntartasban évé iskolak vezetdi rosszul élik meg, hogy a csdkkend lét-
szam mellett Ujabb és Ujabb alapitvanyi iskolakat inditanak a varosban. Mivel azok tevékeny-
ségi kdre a szakoktatasra koncentrdl, igy leginkabb a szakképzést folytato iskolak nehezmé-
nyezik mUkodéslUket. Az interjuk tapasztalatai alapjan az emlitett intézmények mindségileg
nem jelentenek Ujat az oktatasban, ugyanakkor tébben Ugy latjak, hogy kdvetelményrend-
szerUk gyakran megengeddbb, és a tanuldk egy része emiatt dont mellettik. MUkodésik
felett az dnkormanyzat nem gyakorolhat felligyeletet, ami alanyaink szerint ugyancsak ki-
fogasolhato, mivel bizonyos képzésekhez sziikséges technikai berendezésekkel nem vagy
kisebb szamban rendelkeznek. Az ellenszenvet az is fokozza, hogy a gyerekek utan jaré
normativatdl a varos elesik, és ez kdltségesebbé teszi az Gnkormanyzati oktatast.

»~Nekem nagyon sok bajom van az alapitvanyi iskoldkkal, nagyon-nagyon Sok.
En szerintem ott térténnek a blincselekmények, és ezt nagyon finoman fogal-
maztam meg. Amit 8k csinalnak, az ndlam a blncselekmény fogalmat meriti
ki. Senki ala és semmilyen modon nem tartoznak, a gyerekeknek nem kell
joforman iskolaba se jarni. Csak arrol szdl az iskola térténete, hogy megkap-
ja a pénzt, amibdl eltartia magat, nem szamol el az oktatds minéségével, és
egy csomé mindennel nem. En szerintem ez jjeszté. Elméletileg Iétezhetnének,
de akkor sokkal nagyobb kontrollal. ...hogy nem lehet Sket elszamoltatni, és
nem a pénzlikkel, hanem az oktatassal, az valami borzaszto. Megyei féjegyz6
térvenyi ellendrzési hataskdrébe tartoznak. Ha lehetséges, en ezzel szeretnék
valamit kezdeni, mert amit itt f6leg az egyik alapitvanyi iskola csindl, az blincse-
lekmény, és én vallalom a szavaimat.”

(oktatasi bizottsagi tag)



Maga az alapitvanyi intézmény vezetdje is elismeri, hogy azok a gyerekek valasztottak az §
iskolaikat, akiket az dnkormanyzati iskolak mar nem vesznek fél, s akik a tdbbi intézményben
nem 4lltdk volna meg a helytiket. Ugy latja ugyanakkor, hogy az énkormanyzati iskoldk most
mar az osztalylétszamok kiegészitése érdekében felvennék Gket is. Beilleszkedésuk a varos
életébe konfliktusos volt, és a csdkkend gyerekszam miatt a folytatas sem igérkezik harmo-
nikusnak.

~Most mar elfogadtak. Az elsé &t év az iszonyu klizdelmes volt. Szerettek vol-
na megfojtani. (...) De aztan ugy megbékeéltek, hogy van egy ilyen is. Ennek
elsésorban egy oka van, hogy nyilvan nekem fél kellett vallalnom azokat a gye-
rekeket, akiket 6k mar nem vettek fél. Se mdodszereik, se felkészliltséglik nem
volt hozza, és Orlltek neki, hogy nem oda megy. Most mar értilnének, ha oda-
menne, de hat késd.”

(Vallalkozdi Szakkézep- és Szakiskola igazgatdja)

Ha az atszervezések révén elért megtakaritasokat nézzuk, s errdl kérdeztik interjualanyain-
kat, akkor jellemz&en a koévetkezé valaszt kaptuk:

LAz éplleteket mukddtetni kell. Tehat itt a fenntartasi kéltség abszolut nem
csOkkent. Annyi csékkenés van, hogy amikor kevesebb osztalyt tudunk indita-
ni, akkor a pedagdgusok bére csékken. Ennyi a csbkkenés, meg egy igazgatoi
fizetés, meg egy helyettes.”

(JOkai Mdr Altaldnos Iskola igazgatdja)

Interjualanyaink sokszor hangsulyoztak ezzel szemben azokat a kiadasokat, amelyek egy
iskola bezarasaval jarnak: pedagodgusok végkielégitése, kilrult éplletek fenntartasa, érzése,
koltdztetés. Az iskolaéplletek elvesztését sokan dnmagaban is sulyos veszteségnek tartjak.
Szlikség esetén egy Uj iskola felépitése oriasi koltségekkel jar, ezért Udvozolték az olyan meg-
oldasokat, amikor az iskolabezaras miatt kitrllt éplleteket Ugy értékesitette az Gnkormany-
zat, hogy azok tovabbra is oktatasi célt szolgdljanak. Az ingatlanok értékesitésébdl szarmazo
bevétel ugyanakkor kétségtelenll pluszforrast nyujtott a varos oktatastigyének, de tébben
sérelmezték az dnkormanyzat eljarasmaodjat abban az esetben, amikor a bezart iskola telkét
bevasarlokézpontnak adta el az dnkormanyzat. Az egyik igazgatd emlitette, hogy ajanlatot
tett alapitvanyi iskoldja szamara a terUletre, de az dnkormanyzat visszautasitotta.

A varos oktatasi intézményeinek vezetdi ugy itélik meg, hogy az iskolabezarasok
semmilyen pozitiv hatassal nem jartak a varos oktatasanak finanszirozasara. Finanszirozas
szempontjabdl azt tapasztaltuk még, hogy kényes pontnak mutatkozik az altalanos iskolak-



ba bejard tanulok magas szama. Tdébbek szerint azok a szUl6k valasztanak praktikus okokbdl
varosi iskolat gyerekeinek, akik ott dolgoznak. Ez természetesen pénzbe kerll a varosnak,
mert az allami normativan fellli kiadas 6ket terheli. Az altalanos iskolékban az énkormanyzat
altal hozzaadott rész 40%. Ugyanakkor nem teljesen, vagy legalabbis nem minden esetben
elénytelen a bejarok fogadasa: eléfordulhat, hogy pont a néhany bejard gyerek teszi lehetévée
egy-egy osztaly beinditasat, igy a magasabb létszammal mikodd iskoldk fajlagos koltsége
alacsonyabb lesz, vagyis a gyerekek ,hatarhaszna” kilénbozhet attdl fliggéen, hogy hanya-
dikként érkeznek egy osztalyba. A bejarast motivalja az is, hogy a varosi iskolak kilénb6zé
tagozataikkal vonzéva teszik a vidéki szll6k szamara is az intézményUtket, ami a kdrnyékbeli
iskolakban gondot okoz, mert a legtehetségesebb gyerekek elkerliinek onnan. A varos osz-
talyonkeént két fében limitalja a bejard tanuldk szamat, a szulék viszont gyakran fiktiv varosi
bejelentkezéssel juttatjak be gyerekeiket a kiszemelt intézménybe.

A bejardk szama nem csupan az altalanos iskolai ellatast érinti, hanem természetesen
a kozépszintet is. A kozlekedési lehetéségek kdzelmultbeli javulasa sajatos hatast gyakorolt
a kialakult rendszerre: javitott a bejardk helyzetén, de cstkkentette a kollégiumok kihasznalt-
sagat, vagyis fenntartasuk fajlagos kdltségei emelkednek.

Az oktatasi intézmeények tobbsége és az 6nkormanyzat is anyagi nehézségekkel ktizd,
amit sulyosbit a gazdasagi valsag és a gyerekek szamanak csdkkenése. Ennek eredménye
az dnkormanyzat 2010-es ddntése, miszerint az iskolak koltségevetését 8%-kal csdkken-
tették az eléz8 évhez képest. Az interjuk tanulsaga szerint ez csak idéleges megoldas volt,
tovabbi atszervezéseket terveztek 2010 szeptemberétdl, mivel vannak olyan intézmények,
amelyekben sok a kihasznélatlan kapacitas. Eléfordul, hogy egy 180 f6s és egy 550-600 f&s
iskola azonos méretl épuletben mikodik.

A tervezett atszervezés nagy valdszinliséggel érinteni fogja a kdzépfoku intézménye-
ket is, amelyek a 2000-es évek elején zajld atalakitasokbdl még kimaradtak. A valtozasok
iranya egyel&re ismeretlen az iskolak szamara. Vannak jelek, amelyek sejteni engedik a terve-
ket, de ezek bizonytalanok. Az atszervezési stratégiak kérdésében tébb helyen szdba kertilt
az a lehetdség, hogy a varosi gimnazium atkertine megyei fenntartasba, a megye gazdasagi
helyzete ugyanakkor semmivel nem tlnik jobbnak, mint a varosi dnkormanyzaté. A fenn-
tartdvaltas nem csupan a kozoktatasi intézményeket érintené, hanem a kollégiumokat és
a szocidlis intézményeket is, igy valdszinl, hogy a végleges dontésben szerepet jatszik majd
azok aktudlis helyzete is.



OSSZEGZES

A fiatal, fejl6dé infrastrukturaval rendelkezd iparvaros adottsagai ellenére sem mentes a prob-
l[émaktdl. Ezt jelzi a szamottevd munkanélklliség, a varosbol a kdrnyezd telepllésekre vald
kiaramlas, valamint a cstkkend gyerekszam is. Ezek a hatasok kbzvetve vagy kézvetlenul
hatottak a varos oktatasara is: a korabbi iskolai haldzat egyre kevésbé volt fenntarthatd.
Hogy ebben milyen szerepe volt a létszamcsdkkenésnek, és milyen az dnkormanyzat pénz-
Ugyi helyzetének, nem kénnyld megmondani. Amellett, hogy az érintett gyerekek, szUlék és
pedagégusok altaldban nem drlilnek annak, ha iskoldjuk megszlnik vagy tagintézménnyé
valik, az oktatast iranyitdk bizonytalan céljai, és a rendszerbe vald nem mindig kévetkezetes
beavatkozas feldultak a varos kdzvélemeényét, megmozgattak nemcsak az iskolavezetéseket
és tantestlleteket, hanem a szll6i képviseleteket, szakszervezeteket, kamarakat, politikai
partokat. Az iskolaszerkezet atalakitasanak kérdése azért is a kényes témak kodzeé tartozik
a helyi oktatastigyben, mert az egyik altalanos iskola bezarasat kévetéen egyértelmdveé valt
a résztvevdk szamara, hogy a dontést elsésorban gazdasagi érdekek motivaltak, és a beza-
rasrol szolo szakmai és tarsadalmi vita nem valt a dontés érdemi részévé. A varos lakossaga
nem adta kdnnyen iskolait, alairasgyUjtést, tlntetést is szerveztek, és végll egy intézményt
sikerllt megmentenilk a bezarastdl. Ez az iskola azéta stabilizalta gyerekszamat, bar kétség-
telen, hogy tovabbra is egyike a legkisebb iskolaknak. Latszélag a lakossag nyert, valdjaban
a kérdés elddntését: van-e létjogosultsaga egy kis iskolanak egy nagy varosban, elodaztak.

Az intézményintegracid kérdésében a két 6 politikai part ellentétes allaspontra he-
lyezkedett, a dontések a végrehajtoknak sulyos népszerliség-csdkkenést okoztak. Ennek
kovetkezménye, hogy a kordbbi heves lakosséagi ellendllas miatt — bar a tanuldlétszam azota
is folyamatosan cstkken — egyik politikai eré sem kivanja felvallalni az atalakitassal jar6 ve-
szélyeket, vagy legalabbis nem fogalmazta ezt meg az orszagos és az dnkormanyzati va-
lasztasokat megeléz8&en. Az ottjartunkkor varhato politikai altalalakulasok és a régéta stirgetd
problémak ugyanakkor arra engednek kovetkeztetni, hogy az atszervezések elébb-utdbb
bekdvetkeznek.

Az oktatasiranyitas halogatd allaspontja arra kényszeritette az iskolakat, hogy egyéni
stratégiak révén probaljak tuléini a kialakult helyzetet. A cstkkend gyereklétszam miatt ko-
moly versenyt folytatnak az oktatasi intézmények mar nemcsak alap-, hanem kozépfokon is,
amit a négy viszonylag Ujonnan megjelent alapitvanyi iskola csak erésit. A munkaerépiachoz
és/vagy a szll6i igényekhez vald alkalmazkodassal, specializaciok inditasaval igyekeznek
az intézmények népszerdsiteni programjaikat. Mivel az iskolak tébbségének célja a tulélés,
s a keretszamok feltdltése, ez szinvonalcsdkkenést eredményez, mert olyan tanuldkat is
felvesznek, akiket egyébként nem fogadnanak, s akiknek felzarkdztatasara nincs meg az



eszkdzuk, erejik. Az iskolak — tapasztalataink szerint — nem probalnak kdzdsen megoldast
talalni a kialakult helyzetre, aminek az is lehet az oka, hogy a helyi oktatastigyre gyakorolt
befolyasukat alacsonynak itélik.

Latszik tehat, hogy mind a szakmai szinvonal biztositasa, mind a finanszirozas fenn-
tarthatosaga érdekében valtozasok szikségeltetnek. A valtozasokhoz szikséges helyes Ié-
péseket azonban sem megtaldlni, sem megtenni nem egyszerd. Példa lehet erre a varos
legkisebb iskoldja, ahova hat f6 jelentkezett els® osztalyba, de ha az iskolat bezarnak, egy
varosrész iskola nélkil maradna.

Ervek és ellenérvek titkéznek, a sziikséges reformok pedig varatnak magukra. Léphet
a helyi oktataspolitika intézménybezarasokkal, keretszamok meghatarozasaval, programok
kotelezdve tételével. De ameddig az iskolak alapvet anyagi nehézségekkel, eszkdz-, peda-
goégus- és szakemberhiannyal klizdenek a mind tébb diakért (a valasztas egyre csdkkend
lehetéségével), addig kérdéses, hogy 6nmagaban a helyi oktataspolitikanak van-e egyaltalan
barmi esélye is arra, hogy sikerrel reagdljon a demografiai folyamatok altal generalt nehéz-
ségekre.



